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MIGRACIOS EGESZSEGUGYI KIHIVASOK A SCHENGENI HATARNYITAS UTAN

The enlarged European Union faces increased and more complex migration flows. The registered 39 million
migrants represent approximately 8% of the total population of the European Union (EU), while the number of
irregular migrantsl in the EU is difficult to estimate. At present, the EU does not have a harmonized migration
health policy, and the current protocols of border management along the EU external borders do not address
the human public health aspects (nor do the Schengen criteria). In general, Governments will need to give more
attention to the health impacts of migration. Moreover, the health implications of irregular migration are even
more complex and bring serious health concerns into play. The number of trafficked women in the EU alone is
estimated at 500 0002, two-thirds of which have entered through the new eastern external borders of EUS.

A XX. szazad masodik felében, annak is az utolsé éveiben globalis kihatasu, féldcsuszamlasszeri tarsadalompolitikai
véltozasok zajlottak le a vilagban, mindenekelétt Eurépaban. Ezek a véltozasok atrajzoltdk a vilag stratégiai térképét.
Megsziint a Varséi Szerzédés, felbomlott a Szovjetunid. Véget ért a hideghaboru, minimalisra csékkent a nagyhatalmak
és az altaluk vezetett koaliciok kozotti vilagmeéretl nuklearis fegyveres konfliktus veszélye.

A katonai tdmbok szembenallasanak megsziinése, a gyors ltem( gazdasagi-tarsadalmi atalakulas ugyanakkor régéta
elfojtott problémakat hozott felszinre, kiélezve mindenekel6tt a szomszédos allamok kozotti rendezetlen viszonyokat és
az allamokon bellili nemzetiségi, nyelvi, vallasi, kulturalis ellentéteket, tag teret adva a széls6séges nacionalizmus el6re-
torésének.

Beindultak az integracioval ellentétes, dezintegracios folyamatok is. Egyes allamszdvetségek az etnikai valasztovonalak
mentén — békésen, vagy er6szakos médon — tdbb kisebb orszagra hullottak szét. A masodik vildghaboru 6ta elészor,
Europat is fegyveres konfliktusok, polgarhaboruk raztak meg.

Mindezen jelenségekkel parhuzamosan a kozel-keleti és észak-afrikai térség fejleményei kézvetlen hatast gyakorolnak
Eurdpa biztonsagara®.

A leger6sebb kihivast a régié instabilitasa képviseli, amelyet egyes orszagokban a szegénység, a tulnépesedés, a fegy-
verkezés, a tdmegpusztitd fegyverek birtoklasanak vagya, a vallasi ellentétek, a fundamentalista iszlam, a terrorizmus, a
népirtas, valamint a diktatorikus, személyi kultuszon alapul6 vezetés hibai idéznek eld.

A kockazatok nem mindig jelentkeznek globalis méretekben, sokszor van markans regionalis vetulletik is. Az egyik ilyen
veszély a nehezen ellendrizhet6, tdmeges és illegalis migracié lehet. A migracié hazankat mindeddig csak mint tranzit
orszagot érintette, de a nyugat-eurdpai orszagok szigorodd bevandorlasi politikdja és az orszag ,nyugatosodasa” miatt
egyre inkabb célorszagga is valunk. Migracios fenyegetettségliink nagymértékben fokozodik, amint Eurépa egyes térsé-
geiben vagy orszagaiban (vagy a vilag tavolabbi részein) valsaghelyzet jon létre, vagy fegyveres konfliktus tor ki.

Egyre tébb az olyan orszag, ahol a hatalom, a politika képtelen az &llam atalakitasara, a gazdasag fellenditésére, a
tarsadalom életképességének biztositasara. Ez magaban hordozza az adott teriileten él6k elvandorlasat olyan iranyba,
ahol a megélhetéslk, létbiztonsaguk biztositottnak latszik.

! In the 2002 Commission of Human Rights report (A/57/292) on the human rights of migrants, an irregular migrant was defined as “a
person who is outside of his/her state of nationality or citizenship and who lacks the legal recognition in the host State normally provided
by diplomatic agreements, visas or other agreements.”
2 Barath A., Szilard I. et al.: The Mental Health Aspects of Trafficking in Human Beings. Training manual. IOM Budapest 2004
% World Migration 2005, IOM GVA
* Resperger Istvan: Az iszlam vilag és hatasa a biztonsagra Bp. 2003. p. 39-58
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A migracié okait vizsgalva megallapithato, hogy azok k6zott szamos tényezé sorolhato fel (pl.: gazdasagi okok, konfliktu-
sok, szegénység, munkanélkiiliség, a jobb élet reménye, prostitucio). A kdzds jellemz6 azonban, amely a célorszag
megvalasztasat els6dlegesen befolyasolja, a gazdasagi és boldogulasi lehetéségek keresése, illetve a kibocsaté és
befogado teriletek kdzotti életszinvonalbeli kildnbségek. Az Utiranyt azonban mar a kdztes orszagok migracios politik a-
ja, kiildbnbo6zd intézkedései (hatarellendrzés, orszagon bellli mélységi ellendérzés hatékonysaga) a mar ott lévd, korabban
érkezett migransok altal nyujtott segitség, illetve nagymértékben az utazasi lehetéségek (kdzlekedési utvonalak) befo-
lyasoljak. A szigoru helyi intézkedések kdzvetve, negativan befolyasolhatjak az illegalis migransok szamanak alakulasat.
Ezen folyamat kdvetkezménye, hogy Magyarorszag az illegalis migracié elleni kiizdelem tekintetében az egyik legfonto-
sabb tagallam az Eurdpai Unién beliil. A meglehet&sen hosszu kilsé hatar mellett az Eurépan keresztiilhiz6dé migraci-
6s utvonalak jelentds része itt talalkozik, halad keresztiil.

Az Unio felé iranyuld négy f6 migracids csatorna kodzul kettd hazankon, illetve a Karpat-medencén keresztiil éri el a Nyu-
gatot. Magyarorszag a keletrél, délkeletrél és a délrdl j6vé, Nyugat-Eurdpaba tartd migracios iranyok keresztez8désében
fekszik. Hazank a kdzép-balkani utvonal mentén helyezkedik el, amely Térkorszagbol indul ki, és Bulgarian, Szerbia-
Montenegron, vagy Romanian at éri el hazank hatarait. Az utvonal az orszagon athaladva Ausztrian, kisebb aranyban
Szlovénian és Szlovakian keresztil vezet Nyugat-Eurépaba.

A Tavol- és Kozel-Keletrdl, a volt szovjet utédallamokon keresztiil nyugatra iranyulé illegalis migransok jelentés része is
hazankon athaladva igyekszik eljutni az ahitott célorszagba.

Az Europol tanulmanya® az Eurdpai Unid keleti hatarain ismert harom fébb migracios tranzit teriilet (Oroszor-
szag/Moszkva, Ukrajna/Kijev, Torokorszag/lsztambul) egyikeként emliti az Ukrajna/Kijev térséget, amely tébb orszag
iranyaba ,o0sztja el” a keletrdl érkezd emigransokat. Lengyelorszag kdzvetlenil Németorszag felé, Szlovakia Csehorszag
és Ausztria felé, mig Magyarorszag kézvetve Németorszag, illetve Ausztria/Olaszorszag iranyaba biztosit utvonalat.

A korabban tapasztaltakkal szemben, amikor illegalisan prébaltak az orszagba bejutni, az elmult idészakban megfigyel-
hetd, hogy az illegalis migransok nagy része legalisan utazik be hazankba, majd télink mar illegalisan prébal eljutni
Nyugat-Eurdpaba.

Az illegalis utakon nyugatra indul6 tdmegek jelentés része embercsempész szervezetek segitségét veszi igénybe. Ezen
szervezetek tObbnyire csak a hataron valé atjutast segitik el6, majd magara hagyjak a migransokat, akik sokszor azt sem
tudjak, hol vannak. Mivel minden vagyonukat pénzzé tették, és kifizették az embercsempészeket, pénz nélkil bolyonga-
nak, és tudtuk nélkil is veszélyt jelentenek arra a kézegre, ahol megfordulnak. Olyan fert6zések, kérokozok hordozéi
lehetnek, amelyeket nalunk mar régen felszamoltak, vagy teljesen ismeretlenek, nehezen azonosithatéak. Ezaltal az
elleniik valé védekezés nehéz. Ezért az orszag kdzrendjének, biztonsaganak fontos feltétele, hogy az altaluk behurcolt
fertbzéseket, betegségeket idében felderitsék. Ahhoz, hogy ezt végre lehessen hajtani, ki kell dolgozni egy olyan sz{ir6
rendszert, mely biztositja az idébeni felderitést és a védekezés megkezdését.

A migrécio elleni kiizdelemben komoly gondot jelent a feltartéztatottak visszatoloncolasa. Egyes tulnépesedett afrikai,
azsiai orszagok a migraciét hallgatélagosan tamogaté lépései mellett a pénziigyi nehézségek, a migransok kiindulasi
helyének megallapitdsa, vagy éppen a megfeleld diploméciai kapcsolatok, és egyezmények hianya neheziti a feladat
végrehajtasat.

Az EUROSTAT adatai szerint 2004-ben az Eurdpai Uniéban kdzel 25 millié nem az uni6 valamelyik tagallamaban sziile-
tett ember élt (ez a teljes népesség mintegy 5,5%-a)6. Az ENSZ 2006-0s adatai szerint a vilag migransai 34%-anak Eu-

répa a célallomasa. A migracio trendje az elmult évtizedekben megvaltozott, nem egyenlé mértékben érinti az egyes

® www.europol.org — Europol-Organised illegal immigration into the European Union
¢ Egészség és migracié az EU-ban — Jobb egészséget mindenkinek egy befogadé tarsadalomban” konferencia, Lisszabon, 2007.
szeptember 27-28.
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tagallamokat. A migracio jelentds hatassal van a bevandorlék egészségi allapotara, a befogad6 orszagok népegészség-
Ugyi rendszerére és végsl soron a népesség egészének az egészségére is. Lényeges kérdésrdl van tehat szé, annal is
inkdbb, mert Eurdpa varhatban tovabbra is vonz6 célpont marad a szegényebb dvezeteket elhagyni szadndékozok sza-
mara.

A magyarorszagi migracios trendeket nézve megallapithatd, hogy:

— a 80-as évek végére alapvetd valtozas kovetkezik be, migransokat és munkaerét kibocsatd orszagbdl bevandorld
orszagga valtunk;

— alegalis migraciot tekintve, évente atlagosan 20 000 huzamos tartézkodasi engedélyt adnak ki;

— a tovabbaramlas hasonlé nagysagrendi, melybdl kdvetkezik, hogy az orszag bevandorlé allomanya nagyjabdl al-
lando;

— a 90-es években a bevandorl6 népesség legnagyobb csoportjai — mintegy kétharmaduk — négy orszagbol érkez-
tek (Romania 38%, a volt Jugoszlavia 17%, szovjet utddallamok 13%, Kina 6%);

— afennmaradé egyharmad kiilonb6z6 afrikai és azsiai orszagokbdl érkezett.

A fenti adatok tények, a legalis migracio jellemzéi, ezeket az adatokat lehet mérni, viszonyitasi alapul szolgalnak. Tudjuk,
hogy nem ezek a bevandorlok azok, akik kiléndésen nagy egészségugyi veszélyt jelentenek az orszag lakossagara.
Ezen személyek az orszagba érkezve egészségligyi vizsgalaton vesznek részt. Itt-tartozkodasuk soran a mozgasuk
tébbnyire behatérolhatd, tartézkodasi helyuk ismert. Fertézés esetén az egészségugyi hatésagok mar a korai stadium-
ban preventiv intézkedéseket tudnak foganatositani veliik szemben.

Ugyancsak felmérhet6 az egészségi allapota azon migransoknak, akiket a hatarérizeti szervek, vagy a rendérség elfog,
és akiket kilonb0z6 kézosségi szallasokon, vagy menekilttaborokban helyeznek el. Mindaddig, amig itt vannak, nincse-
nek veszéllyel a lakosségra, viszont ha megszdknek, akkor mar ellendrizhetetlenné valnak.

Szamunkra a legnagyobb gondot az illegalisan érkezdk és az ideiglenes szallasokat elhagydk okozzak. Olyan fert6zések
terjeszt6i lehetnek, amelyek ma mar ismeretlenek, az ellenlk valé védekezés varatlan és nehezen megoldhaté feladat
elé allitia az egészségligyi szerveket.

A schengeni hatarnyitas utan eleget kell tenni az Eurépai Uni6 elfogadott értékeinek, a szolidaritds, a demokracia, a
diszkriminacié ellenzése és az emberi jogok érvényesitéséért. Az egészség szorosan Osszefligg ezekkel az alapelvek-
kel. Az egészséghez valo jogot alapveté emberi jognak tekintjl'Jk.7 Az Unidba érkezd személyeknek magas szintli egész-
ségvédelemben kell részesiilnilik, tekintet nélkil arra, hogy honnan érkeztek, vagy mi a foglalkozasuk, magasan képzett
munkavallalék, szakemberek, vagy éppen menedéket kérék.

Annak ellenére, hogy a bevandorlok egészségi allapota altalaban jobb, mint otthon maradt honfitarsaiké, a befogadé
orszagban sokkal sebezhet6bbek, betegségekre fogékonyabbak, rdadasul Uj, ismeretlen betegségeket hordozhatnak.
Jelentds problémat okozhatnak még a fert6z6 betegségek.

Egészséglgyi kockazatok és Schengen:

— azirregularis migransok kell6 és adekvat egészséguigyi ellatdsa nemcsak humanitarius kotelezettség, de alapve-
téen sziikséges kézegészségligyi kockazatkezelés mind a tranzit, mind a célorszagok szamara;

— a probléma megoldasa nem csupan a ,kézénséges” fert6z6 betegségekre vald felkésziilést igényli, mint az Ujra
tamadé TBC, az AIDS, a hepatitis B és C, vagy a szexualis uton terjed6 fertézések. A ,kibocsatéd”, szarmazasi or-
szagok zomében a kdzegészseégligyi haldzat fejletlen, vagy lerombolddott. Ennek kdvetkeztében az immunizacio-
val megel6zhet6 betegségek Ujbdl megjelenhetnek az Eurdpai Unid orszdgaiban is, ahol az egészségugyi sze-

mélyzet erre nincs felkészlilve, gyakorlati tapasztalata hianyzik, csak tankonyvi ismeretekkel rendelkeznek;

7 Charter of Fundamental Rights, Chapter VI (Solidarity), Art. 34 and 35 on Social Assistance and Health, respectively.

Available at: http://europa.eu.int/comm/justice_home/unit/charte/en/charter-solidarity.html
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— a leghatékonyabb kdzegészségugyi intervencio és prevencioé az, ha mar a lehet6 legkorabban, a hatarbvezetben

fel vagyunk készilve a kell§ és adekvat egészséguigyi vizsgalatokra és a sziikséges ellatasra.
Ezen felkésziilés szempontjai:

— a kockazat nagysaganak és természetének ismerete és a kockazat kezelésére valo felkészilés (az eredet orsza-
gok morbiditasi profilja, egészség-kulturalis és vallasi kilonbségek és a kapcsolédé egészségligyi, kozegészség-
tgyi konzekvenciak);

— a migransok specialis ellatasi igényére felkészilt szakemberek (mind a szomatikus, mind a mentalis egészség te-
rén) és azok konnyl elérhet6sége a menekiilt és menedékes ellatas intézményeiben;

— a hatarér személyzet munkaegészségligyi felkészitése mar az alapképzésben és specialis igényének, egészség-
Ugyi kockazatanak figyelembevétele az egészségligyi/munkaegészséguigyi ellatas tervezése soran.

A jelenlegi helyzet jellemz6i:

— jelenleg nincs a migracié egészségligyi kérdései vonatkozasaban egységes, EU szinten koordinalt, harmonizalt
politika. A Schengen protokoll nem tartalmaz egyaltalan human kézegészségligyi szempontokat (szemben az
élelmiszer- biztonsagi és allategészségugyi kérdésekkel);

— sulyos hiany van megfeleléen képzett egészségiigyi szakemberekbdl, alap- és tovabbképzési programokbdl, de
legféképpen hianyoznak azok a minimalis standardok, mind a kontroll, mind a segit6 mechanizmusok terén, me-
lyek az EU és tagorszagai kbzegészségugyi biztonsagat az egyik oldalon, és a raszorult migransok humanitarius
segitségét a masik oldalon kellene, hogy szolgaljak/biztositsak;

— EU szinten harmonizalt standardok, megfelel6 szakemberképzés és felkészilt rendszerek jelenthetnek csak
hosszu tavu és sikeres megoldésts.

Ahhoz, hogy eleget tudjunk tenni e kdvetelményeknek, az egészségugyi szerveknek csatlakozni kellene a hatéarérség
altal az illegalis migracio elleni hatékony fellépés céljabdl kialakitott rendszerhez. A hatarérizeti és a hatarforgalom-
ellenérzési tevékenységuk mellett egy komplex mélységi ellendrzési rendszert alakitottak ki. Ebben a rendszerben a
felel6s rendészeti és munkaligyi szervek feladatainak 0sszehangolasa és az orszag teljes teriletét atfogd idegenrendé-
szeti sz(ir§ — ellen6rz6 rendszer kiépitése szerepelt.

Az U] kihivasoknak megfeleléen ezt a tevékenységet mélységi mobil egységek, bevetési szervek végzik, melyek munka-
jat korszerii technikai eszk6z6k — mobil bevetés-iranyitasi kdzpontok, az ellendrzést és a gyors informacidtovabbitast
biztositdé szamitastechnikai eszk6zok, az embercsempészek kdvetésére alkalmas gépjarmiivek — segitik.

A feladatok dsszehangolasa érdekében Integralt Vezetési Kdzpontot allitottak fel, mely a Hatarérség, 2008. januar 1-jétdl
a Rend6rség vezetésével, a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal, a Vam- és Pénziigy6rség, az Orszagos Munkabiz-
tonsagi és Munkaugyi Féfelligyelség illegalis migracio elleni feladatainak koordinalasat hajtja végre, 6sszekétd felada-
tokat ellaté személyek segitségével, kozponti és teriileti szinten egyarant.

Szikséges egy illegalis migraciot ellen6rzd haldé (Cheknet) kialakitasa, — melyben részt vesznek az egészségugyi szer-
vezetek is — mely biztositja a sz(iré/felderit6 feladat eredményes végrehajtasat. Az ellenérzé halo:

— célja, hogy a schengeni zonaban val6 szabad és akadalymentes mozgas biztositasa érdekében a szolgalati és
hatésagi tevékenység idében, térben és modszereiben torténd dsszehangolasaval, az informaciocsere felgyorsi-
tasaval, a totalis ellenérzés mell6zésével a rendelkezésre allé er6k és eszkdzdk leggazdasagosabb felhasznala-
saval a jogérvényesitési képességet fenntartva az illegalis migracié és a hozza kapcsolddé mas jogellenes cse-
lekményekkel szemben;

8 Dr. Szilard Istvan, A migracié egészségligyi aspektusai, Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag Kongresszusa, Budapest, 2007.
oktéber, 19.
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— komplex mélységi ellenérzé rendszer keretében mikddtetett migracios hald a fentebb felsorolt szervezetek és in-
tézmények részére jelent kiemelt feladatot;

— a migracios szlr6-ellen6rzé rendszer haldszeri kialakitdsaval a meglévé szervek végrehajtd egységei tevékeny-
séguket — térben és idében, valamint alkalmazott rendszerek szerint — egy szerv altal koordinaltan egy rendszer-
be szervezve hajtja végre;

— a szervek az illegalis migracié athaladasi csomdépontjaiban (nagyvarosok, vasutallomasok, buszpalyaudvarok,
szallashelyek), utvonalain (vasut, kdzut), munkahelyeken (épitkezések, mez6gazdasagi terliletek), aruhazakban,
vasarcsarnokokban, piacokon végzik idegenrendészeti szlir6 tevékenységiket.

Megitélésink szerint ebben a rendszerben helye lenne az egészségugyi hatésagnak is.
A feladat végrehajtasa soran a nemzetkdzi feladatokat érinté tevékenységek biztositasa érdekében tamaszkodni lehet az
Orszagos Katasztrofavédemi Féigazgatdsag, a Hatarérség, a Renddrség és egyéb szervek altal kiépitett egytttmikodési

rendszerre.

Keywords: migration flows, human public health aspects, Schengen, health impacts of migration, irregular migration
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