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A mindsitett idsszakokban alkalmazhaté rendkivili intézkedések aki@r tolthetik be
szerepiket, ha a dontések gyorsan és célzottagtrezkilmeg. Ennek érdekében a rend-
kivili jogrend lehdivé teszi példaul a testileti helyett az egyszendyitést, egyes
torvények alkalmazasanak felfliggesztését, vagyetagogok csorbitdsat. A széik
azt vizsgaltak, mely alkotmanyos garanciak bizdsithogy a rendkiviili intézkedések
bevezetésekor ne kerilljon sor a hatalom konceajésaivagy dnkényes jogalkalmazas-
ra. Kulcsszavak/: mifsitett idbszak, rendkivili jogrend, alkotmanyos garanciék,

Extraordinary measures taken in accentuated pedadsoperate properly only if the
decision-making process is rapid and specificaflijot-made. For this reason the
extraordinary legal framework allows bringing démis by one single person in place of
the respective decision making body, the susperdfitine employment of certain laws
or the limitation of fundamental rights. Constitutal warranties against the
concentration of power while extraordinary measwes in effect in the accentuated
periods — this question was examined by the authGegwords: accentuated period,
extraordinary legal framework, constitutional waties

Bevezetés
A demokratikus jogéllami berendezkedés és allarmszés alapelve a

hatalom megosztasa a hatalom koncentracidjanakiéiise erdekében.
Mar az okori gorog vilag filozéfusai is foglalkoktaz allam és a hata-
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lom mibenlétével, igy Arisztotelész is, aki a tarydelsobbségeét igé-
nyelte (a torvény uralkodjon, ne az ember) [1]. A $zazadi John
Locke hatalommegosztasi elméletét kfeeta 18. szazadi gondolkodo,
Charles Montesquieu Borvények szellemércimi f6 mivében fogal-
mazta meg az allamhatalmi 4gak megosztasanak tanat.

Eszerint a harom hatalom (térvényhozas, végreha@zsagszol-
galtatas) szétvalasztasa esetén egyik hatalomgakvgn a masik korla-
tozdsara avégett, hogy megvédje az allampolgakettalom vissza-
éléseibl [2].

Napjainkban a demokratikus allamokban intézményatsedhatalmi
agak megosztasa, de az egyéni adottsagoknak mégfelezaz kol-
csonos kapcsolat és atmenet jelentkezik [3]. Efagleteket tikrozi az
Amerikai Egyesiilt Allamok alkotmanyféiésél megismert ,fékek
és ellensulyok” elve.

Az 1787-ben lefolytatott alkotmanyozo iggs egyik felszolalasa
(Madison) szerint ,,.legyen megosztva a bizalom az emberek kilénboz
testlletei kozott, akik képesek eliemi és fekezni egymast [4]. Az
Egyesilt Allamok méasodik elndke, John Adams fegtkita kormanyzas
védelmésl sz6l6 munkéajabariényegi mondanivaléjat, a fékek és egyen-
sulyok checks and balancesendszerének szilkségességét [5].

A demokratikus berendezkedésllamokban mara altalanosan elfo-
gadottak a fenti tételek, amelyek a magyar jogreeden is alapjat
képezik az allami hatalommal valo visszaélés, allmtkoncentracio és
az 6nkény megakadalyozasanak.

A békeidbszaki jogallami mMikbédés soran mindez altalanosan érvé-
nyesil, azonban &bordulnak olyan rendkivili helyzetek, amikor az
azonnali intézkedést ugy kell meghozni, hogy e@tapved jogok ve-
delme érdekében korlatozasra kertl masik alapjlegyé olyan testilet
vagy személy hoz meg bizonyos dontéseket, amely atiddommal
nem, vagy nem ilyen moédonikddik.

Ezek a rendkivili helyzetek a ndsitett idbszakok, amelyek részle-
tes szabalyairél— éppen az emlitett veszélyek miatta jogalkot6 na-
gyon magas szifit jogszabalyokban rendelkezik, az Alkotmanyban,
illetve kétharmados torvényekben. Mar ez a szabakiomdd is egyfaj-
ta garanciat jelent, de még tobb féket és ellengalglunk a szabalyo-
zé&s vizsgalatakor, amelyek mind a jogéizalkalmazéas biztositékai.

1John Adarps: Defense of the Constitutions of Govermroéthe United States of America, az
Egyesiilt Allamok elndke 1797-1801 kdzott
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A min 8sitett id 6szakok jellemz 6i

A minésitett idsszakok altalanos jellerie, hogy az allam életének rendes
mikodését, az allampolgarok élet- és vagyonbiztondddsd vagy bels
tarsadalmi illetve természeti veszély fenyegetiezan veszélyek elhérita-
sara, kovetkezményeinek felszamolasara a rendkjogtend eszkozei
vehetk igénybe [6]. A midsitett idisszakok meghatarozasa, a rendkivili
jogrend idején bevezetlieintézkedések, a jogok és kotelezettségek rend-
szere a kdvetkézamnagas szifitjogszabalyokban kerultek részletezésre:

— 1949. évi XX. torvény a Magyar Koztarsasag Alkatyardl (Al-
kotmany),

— 2004. évi CV. torvény a honvédelginés a Magyar Honvedségr
(Htv.),

— 1999. évi LXXIV. torvény a katasztrofak elleni ete@zés iranyitasa-
rol, szervezetét és a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos bal-
esetek elleni védekezék(Kat.),

—1996. évi XXXVII. térvény a polgari védeletirnPvtv.).

A hatalyos jogszabalyok szerint nisitett idbszak a rendkivli éllapot,
a szukségallapot, a medeb védelmi helyzet, az Alkotmany 19/E. §-a
szerinti helyzet és a veszélyhelyzet. A é&sittett idbszakok kihirdetésé-
re jogosult szerveket, valamint a kihirdetihsgtg tényallasait az Alkot-
many rogziti— ezeket foglalja 6ssze a kovetkdablazat:

Mlll'j\lggc’leAiTT KIHIRDETESERE M INéSI’TET'I: IDO’SZA’\KI HELYZET,
MEGNEVEZESE JOGOSULT SZERV TENYALLAS
a) rendkivdli alla- | Orszaggyilés hadiallapot vagy idegen hatalom fegy-
pot Alkotmany 19. veres tAmadasanak kozvetlen veszélye
§ (3) bek. h) pont (haboris veszély);
b) sziikségallapot | Orszaggyilés sziikséghelyzet:
Alkotmany 19. § ba) az alkotmanyos rend megdontésére
(3) bek. i) pont vagy a hatalom kizarélagos megszerzésé-

re irdnyulé fegyveres cselekmények,
bb) az élet- és vagyonbiztonsagot téme
ges méretekben veszélyetet
- fegyveresen vagy felfegyverkezve elko-

vetett slllyos éiszakos cselekmények
- elemi csapas vagy ipari szerencsétlen-

ség;
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MINOSITETT

IDOSZAK KIHIRDETESERE M INOSITETT IDO'SZA,KI HELYZET,
. JOGOSULT SZERV TENYALLAS
MEGNEVEZESE
c) megebzé védel- | Orszaggyilés ca) kil fegyveres tAmadas veszélye
mi helyzet Alkot- cb) szovetségi kotelezettség teljesitése;
many 19. § (3) bek.
n) pont
d) Alkotmany 19/E. | Kormany azon- | kilss fegyveres csoportok Magyaror-
§-a szerinti helyzet | nali szag terlletére tortérvaratlan betoré-
intézkedése se;
e) veszélyhelyzet | Kormany veszélyhelyzet:
Alkotmany 35. § (1) az élet- és vagyonbiztonsagot veszé
bek. i) pont lyeztet) elemi csapas, illéteg kovet-
kezményei.

1. abra. A mindsitett id6szakok

A minésitett idsszakok kihirdetését kouin rendeleti kormanyzas valosul
meg, ami azt jelenti, hogy a pontosan meghatarozotikivili intézkedé-
seket a torvényi vagy orszaddgsi felhatalmazas alapjan az arra jogosult
rendelettel vezeti be. Ezek a rendeletek egyeveltapgok gyakorlasat
felfliggeszthetik vagy korlatozhatjak, egyes tonekt§l eltér intézkedé-
seket tartalmazhatnak. Rendkivili allapot idejéetDeszzaggiilés altal Iét-
rehozott Honvédelmi Tanacs, szikségallapot idej&izearsasagi elnok,
megebzé védelmi helyzetben, a 19/E. § szerinti helyzetberveszély-
helyzetben a Kormény hozza meg a rendeleteket ekiad)/ ellentétes jog-
szabaly nem alkalmazhatd. A kovetkdepcs$ a specialis terileti szaba-
lyozas, melyél a Htv. igy rendelkezik: a misitett idsszakok idején beve-
feladatait illetékességi teriletén a megyei kiiktg/ elnbke @varosban a
fépolgarmester) rendeletben allapitja meg. A Htv.dadja azt is, hogy a
minositett idbszakokban bevezetett egyedi rendkivili intézkedédsaté-
tes jogszabaly nem alkalmazhato.

Alkotmanyos korlatok és garanciak

Legmagasabb szint(i szabalyozas

Ahogyan az emlitésre kerlt, a régitett idiszakokra vonatkoz6 szaba-
lyozas alkotmanyossagi garanciai kozuloelelyre tehetjuk magat a
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jogszabalyi hierarchia csucsan allé szabalyoza#ito(many), illetve
azon kikotéseket, amelyeks@ak, hogy az egyes dontéseket vagy kap-
csolédd szabalyozast kétharmados tobbséggel kejhlikmni. Az or-
szaggyilési képvisabk kétharmadanak szavazata szikséges:

— a hadiallapot, a rendkivdli allapot és a szukdapét kihirdetésé-
rél sz6lo dontéshez;

— ezen allapotok kihirdetésének indokoltsagarol Z2slkalmazott
intézkedések jogszieségédl szol6 dontéshez, amennyiben az
Orszaggyilés akadalyoztatasa miatt a Koztarsasagi EInok aryak
rolta a jogositvanyokat.

A jelenléw képvisebk kétharmados dontése sziikséges:

— a megedz6 veédelmi helyzet kihirdetéséhez vagy meghosszatdbita
hoz,

— rendkivdli allapot és a sziksegallapot idején allkalando részletes
szabalyokrdl, valamint a veszélyhelyzetben és aeltgvédelmi
helyzetben alkalmazhaté szabalyokrdl sz0l6 tonefogadasahoz,

— a 19/E. § szerinti helyzetben a Kormany azonnédizkedésére al-
kalmazandé szabalyokrdl sz616 torvény elfogadasahoz

— a honvédelmi kotelezettséysz0616 torveny elfogadaséhoz.

Alapvet6 jogok és kotelezettségek

Az alapveb jogokra és kotelezettségekre vonatkoéastabaly, hogy
térvényben kell rendelkezni roluk, azonban alafyey Iényeges tar-
talmat nem korlatozhatja. A kivételes szabaly &eh felsorolja, mely
alapved jogok gyakorlasa nem fliggeszihetel vagy korlatozhatd
rendkivli allapot, sziukségallapot vagy veszélyhelydején. Mindenek
elétt védend alapjog az élethez és emberi méltdosaghoz valé-jeg-
nek védelme minden kortlménybendtlsséget élvez, hiszen a rendki-
vili intézkedések éppen ennek érdekében kerllngkze&ésre (pl. a
kitelepités esetén). Nem korlatozhaté az dnkényalksasisagmegvonas-
sal szembeni védelem és a jogképesség joga.

A binteteljarasok tekintetében rendkivili intézkedésekéés meg
kell tartani az igazsagszolgaltatas klasszikusehlejt [7], igy az artat-
lansag vélelmét, a védelemhez val6 jogot ésrnedelekmények esetében
a visszahat6 hataly tilalmat ugyanakkor a Htv. lehé&téget ad rendelet-
ben Uj birdsagok és ligyészségek létesitésére,dkdtivasagok felallita-
sara egyes nagyobb hétgégekben, U imcselekmények megallapita-

39



ALKOTMANYOS KORLATOK A MINOSITETT IDOSZAKOKROL SZOLO SZABALYOZASBAN

sara, bintetései tételek és a bigeigiras, a buntetés-végrehajtas szaba-
lyainak modositasara, valamint rogtonbiraskodéndblésére a katonai
bintetbiraskodas hatélya ala tartozo terileten. Nem tazitéaté a gon-
dolat, a lelkiismeret és a vallas szabadsaga; a&kegyenjogusaga; a
gyermek jogai; a nemzeti és etnikai kisebbségekijay magyar allam-
polgarsaghoz val6 jog és a szocidlis biztonsaghtizjug.

Felflggeszthét vagy korlatozhaté példaul a szabad mozgas és a ta
tézkodasi hely szabad megvalasztasanak joga asiijlalom, az egyes
atvonalak kozforgalom 8l torterd lezarasa, illetve a kitelepités, vagy az
egyes terileteken tartbzkodas engedélyhez kotadkivélli intézkedések
elrendelésével. A szabad vélemény-nyilvanitas jégah sajtoszabadsa-
got a katonai cenzlra azon jogositvanya korlatgehaiely szerint elren-
delhet a sajtotermékek és a tdmegtajékoztatast szolgakd kiizlemé-
nyek ebzetes ellefirzése és a megjelenésik kdzzétételi engedélyhez ko-
tése, vagy nyomdak és mas sokszorositasra alkalsaézok izemelte-
t6i szigoritott biztonsagi rendszabalyok bevezetééérmegtartasara ko-
telezhebk. A tulajdonhoz vald jog felfliggesztése realizéldida gazda-
sagi-anyagi szolgaltatas teljesitésére kotelezég, attampolgari kotele-
zettség tekintetében. E szabaly biztositja, hoggletz és vagyonmentés
érdekében elrendellietegyen a mentésre alkalmas barmely jarmi-
szaki és foldmunkagép igénybevétele, tovabba egygalanok, ingd
dolgok hasznalatra vagy hasznositasra atengedésédedmi érdekdl.

Az allampolgari kotelezettségek rendszerében antAlkny fekteti le
a honvédelmi kotelezettség alapjait, a Htv. ésta.Pvalamint a kapcso-
|6d6 rendeleteik részletezik annak tartalmat. Akidselezettség ,fel-
éled” rendkivdli allapot idején, valamint ha arnblegebzé védelmi
helyzetben az Orszagigs a jelenléy képvisebk kétharmadanak sza-
vazataval hatdroz. A Magyar Koztarsasag tertlea&nhellyel rendel-
kezb, nagykord magyar allampolgarok szamara térvénggrolvédelmi
kotelezettséget és rendkivili allapot idejére hdelrdi munkakotele-
zettséget irhat &l A természetes személyek, a jogi személyek égia jo
személyiséggel nem rendelkegzervezetek gazdasagi €s anyagi szol-
galtatas teljesitésere kotelezakt.

A dontéshozatal korlatai

A rendkivili intézkedésell sz6lo dontések nagyon pontosan korulirt
keretek kozott hozhatok. A keretek egy részét naagarssitett idiszak
kihirdetésére vonatkoz6 szabalyozasban talaljukjkmésze utald szaba-
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lyozassal valésul meg. Ez utébbi azt jelenti, hagyAlkotmany dlirja,
valamely szabdlyozasi targykdlrkilon torvényben kell rendelkezni-
ezt hajtja végre a Htv. harmadik része, ahol kifefien a miésitett idb-
szakok idejéen alkalmazhat6 szabalyok keriilnek felasra, tovabba a
Kat. és a Pvtv.

A rendkivili allapot idején létrehozanddé Honvédelmainacs donte-

seinek korét az Alkotméany igy hatarozza meg:

»19/B. 8 (1) Rendkivdili allapot idején a Honvédelfainacs dont

a) a Magyar Honvédség orszagon belili vagy kulfaldalmazasa-
rol, békefenntartasban valo részvétélgkulfoldi hadndveleti te-
rileten végzett humanitarius tevékenysélgéalamint kulfoldi al-
lomasozasaral,

b) a kllféldi fegyveres 6k magyarorszagi vagy az orszag terulétér
kiinduld alkalmazasardl, illetve magyarorszagi atldsozasarol,

c) a kulon térvényben meghatarozott rendkivilizkegések beveze-
tésenl.”

A Honvédelmi Tanacs dontéseinek tartalmi korlgedénti, hogy

a) rendeleteiben egyes torvények alkalmazasagigéiseztheti, illei-
leg torvényi rendelkezésékteltérhet, tovabba egyéb kildnleges
intézkedéseket hozhat, az Alkotmany alkalmazasamtzan nem
fuggesztheti fel;

b) az Alkotmanybirosag tikodése rendkivili allapot idején sem kor-
latozhato.

Hasonl6 kereteket allit az Alkotmany a Kormany 1BEszerinti hely-
zetben megteedazonnali intézkedéseivel kapcsolatban.
A vonatkoz6 szakasz meghatarozza
1) az intézkedések céljat:
a) a thmadas elharitasara,
b) az orszag tertletének a honi és szovetségeddemi és repu-
16 késziltségi éikkel vald oltalmazasara,
c) az alkotmanyos rend, az élet- és vagyonbiztqres&gzrend és
a kozbiztonsag védelme érdekében;

2) az intézkedéseket tartalmazd dokumentumot éskgdmahagyasra
jogosult szervét: a koztarsasagi elnok altal jogsbd védelmi
terv;

3) az intézkedés mértékét és azokat végrehajt@esitka tamadassal
aranyos és erre felkészitetbler
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4) az intézkedés idejét: azonnal,
5) az intézkedés hatalyat: a szukségallapot vaggndkivili allapot
kihirdetésére vonatkoz6 dontésig.

Fentiek teljestlése érdekében a rendkivili intézkekl tervezeteit a
Kormany az Orszaggles Honvédelmi bizottsdganak évente bemutatja.
A bizottsag javaslatot tehet az Orszafggnek arra, hogy a Kormany
szaméara a rendkiviili intézkedések kidolgozasavatdaatos feladatot
allapitson meg. Ezen ,normakontroll” kiléndsen tmniszerepet kap
példaul a megyei és helyi védelmi bizottsagok, gyaekodzgyilés el-
noke és a polgarmester feladatai-intézkedései sér&iirdetésre -
készitett tervezetek tartalmazzak az adott helgzettem, ténylege-
sen bevezethétrendkivili intézkedéseket, amelyeket illetékessei-
letére a kdzg§lési elndk, a polgarmester alkalmazhat.

Felel6sség a dontésekért

Nagyon eds féket jelent a mitsitett iddszakokban hozott dontésekeért
val6 felebsség, amely Ugy testesil meg, hogy a dontéshoz=Aatrm-
lasi kotelezettséggel tartoznak. Szoros kapcsaladiianindez a szigo-
ra ,helyettesitési rend” szabdlyaval. Rendkivilirikinények kozott
eléfordulhat, hogy a dontéshozo6 szerv akadalyoztaéva igy a helyet-
tesitésére pontos forgatokdnyvet i6 elz Alkotmany. A beszamolasi
kotelezettség soran az arra jogosult szerv felspalja a dontés jogo-
sultsagat, annak tartalmat, majd elfogadasarorbmt&zen szabalyok a
kovetked modon jelennek meg:

— az Orszaggylés akadalyoztatasa esetén a koztarsasagi elnok jo-
gosult az adott missitett idbszak kihirdetésére;

— a koztarsasagi elnok a bevezetett rendkivili iredekeksl ha-
ladéktalanul tajékoztatja az Orszagps elnokeét;

— a szikseégallapot idejen az Orszaggy — akadalyoztatasa ese-
tén az Orszagdyés Honvédelmi Bizottsdga — folyamatosan
ulésezik;

— az Orszaggilés, illetbleg az Orszagdiyés Honvédelmi Bizott-
saga a koztarsasagi elnok altal bevezetett renliikitézkedé-
sek alkalmazasét felfliggesztheti;

— a koztarsasagi elndok atmeneti akadalyoztatasi&@rese jogkort
az Orszaggylés elndke gyakorolja;

— a megeadzé6 védelmi helyzet kihirdetésének kezdeményezését
kovetben bevezetett intézkedéséka Korméany a kdztarsasagi
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elndkot és az Orszagijgs illetékes bizottsagait folyamatosan
tajékoztatja;

— a 19/E. 8 szerinti helyzetben a Kormany a megnétzkedeséi
haladéktalanul tdjékoztatja az Orszailjggt, a koztarsasagi el-
nokot a tovabbi intézkedések megtétele érdekében;

— mitkddéséért a Kormany az Orszafifgnek feleds, munkajarol
rendszeresen koteles beszamolni.

Nemcsak a helyettesitési rend, de az akadalyomttdnaganak is szi-
goru szabalyai vannak, igy ellensulyozza az Alketyna hatalomkon-
centracio kialakulasanak leldségét. A szabalyozas kimondja, hogy az
Orszaggyilés akkor van akadalyoztatva, ha nem uléseziksézehiva-
sa az id rovidsége, tovabba a hadiallapotot, a rendkiuidpatot vagy
a szukségallapotot kivaltdé események miatt elhadtidttan akadalyba
utkozik. Ekkor a helyettesitési rendnek megfidal a kdztarsasagi el-
nok 1ép a dontési jogkdrbe, az akadalyoztatas temyeabba a hadial-
lapot kinyilvanitasanak, a rendkivili allapot vagyszikségallapot ki-
hirdetésének indokoltsagat pedig az Orszétggy elndke, az Alkot-
manybir6sdg elndke és a miniszterelndk egylttedapitf|a meg. A
beszamolasi kotelezettségnek megtelrl az Orszagdyés az akada-
lyoztatasanak megéaése utani etstilésén felllvizsgalja a hadiallapot,
a rendkivuli allapot vagy a sziiksegallapot kihiédének indokoltsagat,
és dont az alkalmazott intézkedések jogszsgéél.

A rendkivili intézkedések idébeli hatalya

A jogalkoték nagyon egysziegn alkalmazhatd féket épitettek be a
rendkivili jogrend idején hozott dontésekkel kajpatb@n: mindig
meghatarozott ideig maradnak hatélyban, meghosi&aahbkhoz kilén
dontés szikséges. Azoélaeli hataly meghatarozasa térténhet napokban
(pl. harminc nap), vagy feltétel bekdvetkezéséhapckolhato (pl. a
minésitett idszak megdmése). A Honvédelmi Tanacs rendelete a
rendkivili allapot megsmmésével hatalyat veszti, kivéve, ha az Orszag-
gyillés a rendelet hatalyat meghosszabbitja. A szikapgtidején a
koztarsasagi elndk rendeleti Uton bevezetett reidikintézkedései
harminc napig maradnak hatalyban, kivéve, ha afd@zaggiilés —
akaddlyoztatasa esetén az Orszélfigy Honvédelmi Bizottsaga —
meghosszabbitja. Az Alkotmany 19/E. §-a szerintyzetben a Kormany
intézkedései a szikségallapot vagy a rendkividpatl kihirdetésére vo-
natkoz6 dontésig hatalyosak.
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A megebz6 védelmi helyzet kihirdetésének kezdeményezésdatibav
a Kormany altal bevezetett intézkedések hatalyarazaggyilés dontésé-
ig, de legfeljebb 60 napig tart.

Osszegzés

Magyarorszagon jelenkorunk nisitett idbszaki szabalyainak jogi korlatai
nem ebzmény nélkiliek. Mar a masodik vilaghabordtieltorvények is
agy rendelkeztek, hogy a haborus védelmi igazgatétetén a kivételes
hatalmat gyakorl6 kormanyzati és terileti szervekékenysége feletti
kontrollt az Orszagdijés altal létrehozott Orszagos Bizottsag vegezze.
Hataskore a kormanyzati szervek rendeleti jogsegieének és célstisé-
gének vizsgalatara, az egyes minisztériumok feft&rtt) javaslattételre
terjedt ki [8].

A demokratikus berendezkedés biztositékai a mbhédpazasban dssze-
flggo rendszert alkotnak, amely érvényesil a kivétedaldmgyakorlas, a
rendkivili jogrend bevezetése idején is. Fontoggyhaz alkotmany-
torvény kelben szilard alapot adjon a tarsadalmi berendezkéslés de-
mokratikus hatalomgyakorlas vonatkozasaban, ugyamalizonyos ru-
galmassaggal biztositsa a valtoz6 élet-viszonyoldrikséges jogsier
dontések meghozatalat. Ezen funkciokat latjakrelrésitett idbszaki sza-
balyozéas alkotményos garanciai.
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