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Eloszo

A szakkdnyv az Ujjaszervezett magyar allam 6nkorményzati alrendszerében dolgozok
szamara szolgal kézikonyvként, azzal a célzattal, hogy olvasoi, a szakteriilet aktiv al-
lomanyu koztisztviseloi, kozalkalmazottjai és kormanytisztviseldi atfogd, rendszertani
ismereteket kapjanak a magyar dnkormanyzatisag torténetébdl és a 2010 utan végre-
hajtott reformokrol, az 01j feladat- és finanszirozasi rendszerrdl.

A kiadvany tovabbi célja, hogy a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen folyo kdzigaz-
gatasi és allamtudomanyi képzésben, az alap-, mester- és PhD-képzéseken til az 6nkor-
manyzati pénziigyeket érint6 tovabbképzési szakiranyok hivatalos tananyaga is legyen.

A szakkonyv tiz fejezetre tagolodik. Az elsé bemutatja a magyar dnkormanyzatisag
rovid torténetét, nemzetkozi kitekintést is téve. A masodik fejezet az dnkormanyzati
gazdalkodast szabalyozd torvények és a telepiilési gazdalkodas gondjaival foglalkozik
a rendszervaltozastol 2010-ig, mig a harmadik fejezet a pénziigy- és vagyongazdalkodas
hatalyos szabalyozasaval, gazdasagi alapjaival. A negyedik fejezetben olvashatnak
az onkormanyzatokat érinté addssagkonszolidaciordl, az 6todik a vagyongazdalkodas
elméleti és szamviteli alapjaival foglalkozik, a hatodik fejezet a gazdalkodas atlathato-
sagat konnyitd ASP-rendszerrdl, a hetedik az 6nkormanyzati gazdalkodas megitélését
elésegitd szamviteli mutatokrol szol. A nyolcadik fejezet az onkormanyzati gazdalkodas
stabilitasat garantalo jelenlegi jogszabalyi rendszert és iranyitasfilozofiat, tovabba
az dnkormanyzati tulajdonu gazdasagi tarsasagok szerepét taglalja a kozfeladat-ella-
tasban. A kilencedik rész a tervezésérdl és végiil a tizedik az ellendrzési gyakorlatrol
szol.

A kozel harom évtizedet atfogd monografia az 6nkormanyzati allamhaztartési
alrendszer jogszabalyi és gazdalkodasi viszonyait lekovetve kivanja igazolni, hogy
a Helyi Onkorményzatok Eurépai Chartéjanak torténd megfelelési, integracios fo-
lyamatban Magyarorszag jol teljesitett. A mindségi kdzszolgaltatasok biztositasanak
pénziigyi és vagyongazdalkodasi feltételeit megteremtették. Valodi mérfoldkdvet a 2010
utan meghozott Alaptdrvény jelent, valamint annak kdzpénziigyi és dnkormanyzati
fejezetei és az azokra alapuld pénziigyi targyu sarkalatos torvények. A 2010 utan
végrehajtott sikeres pénziigyi konszolidacid, majd az ujraeladosodast megakadalyozo
jogszabalyok megsziiletése, tovabba a kdovetkezmények nélkiili, feleldtlen kézpénziigyi
gazdalkodas megsziintetése onkormanyzati gazdalkodasban is uj fejezetet nyitott.
E szabalyalapuva tett onkormanyzati pénz- és vagyongazdalkodas kiszamithato, mi-
néségében folyamatosan javulo, helyi szinten igénybe vehetd kdzszolgaltatasi kinalatot
teremtett az onkormanyzatok tulajdonaban allo kéziizemi szolgaltatd vallalatoknal is.
E komplex, &sszehangolt, felelésen iranyitott és ellendrzott Snkormanyzati rendszer
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pénz- és vagyongazdalkodasi viszonyairol olvashat a koztisztviselok, kozalkalmazottak,
a kormanytisztviselk és a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen tanuldk széles kore.

Budapest, 2018. oktober
Lentner Csaba

egyetemi tanar, intézetvezeto
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
Allamtudomanyi és Kozigazgatdasi Kar
Kézpénziigyi Kutatdintézet



1. Az onkormanyzatisag rovid torténete
Magyarorszagon; a nemzetkozi gyakorlat
bemutatasa

1.1. A hazai 6nkormanyzatisag torténetének bemutatasa
1.1.1. Arpad-kor és a kizépkor

A hazai 6nkormanyzatok torténete Szent Istvan koratdl datalhatd, a kiralyi varmegyék
1étrejottével, amelyek célja az volt, hogy az allam gazdasagat mikodtessék, valamint meg-
valdsitsak a teriileti koordinaciot. A kiralyi varmegye alapvet6en kozjogi jellegii, orszagos
kiterjedésii, valamint egyetemleges volt, ami azt jelentette, hogy kiterjedt minden kbzigaz-
gatasi igyre a hataskore.! A rendszerben a koordinal, iranyit6 szerepkorrel a varispanok
birtak, mig a kdzponttol tavol 1évo teriiletek kormanyzasat az erdélyi vajda latta el. A ko-
rabeli dnkormanyzati szisztémanak az elsddleges célja a kdzhatalmi funkciok (védelem,
adoztatas, rendfenntartas) biztositasa volt.? Szent Istvan az orszag teriiletét a tartomanyurak
visszaszoritasat kovetOen teriileti egységekbe szervezte, kialakitva ezzel a kozigazgatast.
Ez kezdetben 6sszekapcsolddott az egyhdzszervezet kialakulasaval is.

A kiralyi varmegyét az Aranybulla (1222) és a kehidai oklevél szévegében (1232)
felvaltotta a nemesi varmegye, amely az dnkormanyzatisag megjelenésével is egyiitt jart,
mivel a kiralynak és képviseldjének, az ispannak a szerepkdre csokkenését vonta maga utan.
A nemesi varmegye célja volt, hogy a nemesség szamara dnvédelmi szervezetet biztositson
a kozponti hatalommal szemben. Az autonomia — jellegét tekintve — az igazsagszolgaltatasi,
valamint a torvénykezési funkcié gyakorlasaval indult. A varmegyék 6 dontéshozo szerve
amegyei gylilés volt, amely a kiralyi rendeletek kihirdetését, valamint a megyei szabalyo-
zasok meghozatalat végezte; ezt Werbéczy Harmaskonyvével meg is erdsitették.® Tehat
a hazai 6nkormanyzatisag torténtében megallapithato, hogy az dnkormanyzatok egyik
alegysége, a megyei dnkormanyzatok kozel 800 éves multra tekintenek vissza.

Az allamisag fennmaradasaban is komoly szerepet jatszott a megyei dnkormanyzat,
mivel a megyei szervezetrendszer még a torok hodoltsag idején, illetve az orszag harom
részre szakadasat kovetden is 1étezett.

Az dnkormanyzatisag a rendi idészakban, a kiegyezés koraig a varmegye szerepével
volt dsszefiiggésben. Az dnkormanyzatisaggal rendelkez6 egységek (varosok, mint példaul
a szabad kiralyi varosok és banyavarosok) specialis autonémiaval rendelkeztek, amelyeket
kivaltsaglevelek utjan kaptak meg. Ez megnyilvanult abban, hogy nem alltak foldesuri

I Kovacs 2010.
2 GASPARICS—HORVATH-LENTNER 2015.
3 SIKET 2017.



12 ONKORMANYZATI PENZ- S VAGYONGAZDALKODAS

fennhatosag alatt, és adokotelezettségiiket kdzvetleniil a kiraly felé teljesitették. Ebbdl
adododan a kivaltsag igen nagynak szamitott, komoly cél volt a telepiiléseknek a szabad
kiralyi varosi cim elérése, amely statusz egészen az 1876-o0s kozigazgatasi reformig fenn-
maradt, de a rangot a tovabbiakban is hasznalhattak az 6nkormanyzatok. A banyavarosok
statusza a torok kitizéséig allt fenn a kiralyi Magyarorszagon. A mezdévarosok és kdzségek
foldesuri fennhatosag alatt alltak, igy a féldesurtol fiiggétt a helyi koziigyek mértéke.*

1.1.2. A Habsburgok kora

A Habsburgok iddszakaban komoly jogositvanyokkal rendelkeztek a helyhatosagok, amely
joguk kiterjedt arra, hogy a résziikre megkiildott jogszabalyokat torvényességi szempontbdl
megvizsgaljak, és lehetéségiik volt arra, hogy félretehették azokat, amelyeket torvénnyel
szembenallonak itéltek meg, tehat kvazi normakontrollt gyakoroltak a megyei jogszabalyok
felett.’

Torést jelentettek a hazai 6nkormanyzati strukturaban Maria Terézia és I1. Jozsef
kozpontosito torekvései. A kalapos kiraly hazankban megsziintette az 6nkormanyzati
szervezetet, és tiz keriiletet hozott 1étre, amelyek élére biztosokat nevezett ki, tisztan koz-
igazgatasi, allamigazgatasi profillal. Mivel halalos agyan visszavonta intézkedéseit, igy
halalat kdvetden visszaallt a korabbi megyei dnkormanyzati rendszer.

Az 1848-as forradalom utan az 6nkormanyzatisag nem volt teljesen atlathato. Ennek
oka, hogy a megy¢k egyarant ellattak allami és dnkormanyzati feladatokat. A kozigazgatas
reformjat sziikségesnek itélték meg a kor gondolkodoi, ezért két reformiranyzat alakult ki,
a municipalistak, akik a megyei onkormanyzat erésitését, szerepének megtartasat tamo-
gattak, mig a centristak a modernizacié alapjat a rendi megyei dnkormanyzati rendszer
megsziintetésében lattak.®

A municipalistak célja volt, hogy népképviseleti alapi onkormanyzatta alakitsak a var-
megyéket, ennek f6 képviseldje Kossuth Lajos volt. A centristak nem kivantak kozigazgatasi
¢és onkormanyzati kdzépszintet a telepiilések és az allamhatalom kozé, képvisel6jiik Deak
Ferenc volt.

Az 1848-as reformmal a két javaslat kozotti kompromisszumos megoldas sziiletett,
amelynek értelmében a kdzépszint nem sziint meg, de a rendi jogositvanyok megsziinteté-
sével népképviseleti elvre épiilt a helyhatdsag.

1.1.3. A Monarchia idoszaka

A forradalom és szabadsagharc bukésaval hazank az Osztrak Csdszarsag részévé valt,
erésen érvényesiilt a kdzpontositasi szandék. Ez a hazai 6nkormanyzati rendszerre is

4 EREKY 1939, 192-194.
5 Kovacs 2010.

¢ SIKET 2017.

7 Kovacs 2010.
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kihatott. Somlyodyné® megitélése szerint az 1871. évi XVIIL. tc. a kozségek rendezésérol
az osztrak torvény forditasaként keriilt a hazai jogrendbe.
A korszakban az 6nkormanyzati rendszer strukturaja két szintre tagolodott, a mai ér-
telmében véve telepiilési és teriileti 5Snkormanyzatokra.
» Torvényhatdsagok:
— varmegyék,
— torvényhatosagi jogl varosok.
o Kozségek:
— kiskozségek,
— nagykozségek (mezdvarosok, falvak),
— rendezett tandcsu varosok.’

A kiegyezést kovetden — a municipalista torekvéseknek megfeleléen — a teriileti Gnkormany-
zatok kozott megmaradtak a varmegyék, a szabad kiralyi varosokbol pedig torvényhatdsagi
jogu varosok jottek 1étre 1876-ban, jogallasuk megerdsitésére 10 évvel késébb keriilt sor.
A torvényhatosagi jogl varosok a szabad kiralyi varosok 6rokoseiként rendeletalkotasi
joggal rendelkeztek, ennek keretében maguk hataroztak meg a koltségvetésiiket, azonban bi-
zonyos kiadasaikhoz minisztériumi hozzajarulasért kellett folyamodniuk. A torvényhatosag
Osszetételében komoly jelentdségli volt a virilizmus elve, amely révén a varosi tanacsban
felerészében a legnagyobb adételjesitménnyel bird polgarok vettek részt. A torvényhatosag
¢lén a fOispan allt, aki sajat teriilete beliigyeiben 6nalldan intézkedett, dontd részben allam-
igazgatasi feladatokat latott el, ezen kiviil véleménynyilvanitasi joggal rendelkezett, amely
révén a kormannyal egyeztethetett.!?

A kozségek (mai fogalmak szerint telepiilések) koziil a rendezett tanacsu varosok
komoly adofizetésre voltak kotelezettek. Ezaltal szamos, méretét tekintve nagyobb tele-
plilés inkabb a kozségi statuszt valasztotta. Ugyanakkor nagyobb fokt 6nallosagot, a jarasi
fészolgabirdtol valo fliggetlenséget is jelentett a rendezett tanacst varosi statusz. A kis-
¢és nagykozségek szintén rendelkeztek a sajat beliigyeikben jogalkotasi jogositvanyokkal,
valamint a térvényi szabalyozas kiilonféle lehetdségeket biztositott szamukra. A kis-
¢és nagykozségek kozotti hatart az jelentette, hogy a torvény altal meghatarozott kotelezd
feladataikat képesek-e 6nalldban megvaldsitani, vagy pedig tarsulniuk, szovetkezniiik kellett
a feladataik végrehajtasara.

Kiilonleges statusszal rendelkezett az 1873-ban egyesitett székesfévaros, Budapest.
A feladatkore a torvényhatosagéhoz volt hasonlatos. A fépolgarmester a rendszer-
ben a kormany képviseldje volt, amelyet a kdzgyiilés valasztott meg harom kormany altal
javasolt személy koziil.

8 SOMLYODYNE PFEIL 2003.
% KARA — KUSZTOSNE NYITRAI — VARGA 1992.
10 BARABAS 2015, 7-14.
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1. tablazat

A magyar énkormanyzatok feladatai a kiegyezés utan

Altalanos kozségi feladatok Rendezett tandcsi varosok potlélagos
feladatai
» oktatas * piac szervezése
* szegényiigy * piaci, mezei, vasari és kozegészségiigyi
 utak fenntartasa rendorség
» kozlekedés szervezése o arvaszék és gyamhatdsag
» renddrség, tiizoltosag
» vagyongazdalkodas
» addztatas

Forrds: BERES 2017

A kozségek kotelezben ellatando feladatokkal rendelkeztek. A gazdalkodas 6nallésagahoz
biztositott volt a sajat, sui generis bevételek beszedésének joga, ezen kiviil vagyonnal
rendelkeztek. A finanszirozas soran figyelembe vették a telepiilés rangjat, ennek meg-
felelden differencialtak a kozfeladatokat, mig problémas gazdalkodas esetén segélyezési
alapbol részesiilhettek (kiilondsen a kozségek), ehhez a lakossdgméret minimumat ha-
taroztak meg."

A gazdalkodasukkal kapcsolatban tehat az dnfinanszirozas volt az alapvetd, ez abbol
adodott, hogy lehetéségiik volt helyi adokat kivetni, amelyek jellemz6en a vagyoni tipusba
tartoztak. A vagyonnal vald gazdalkodas mindenekel6tt a helyi infrastruktara mitkodteté-
sével volt 6sszefiiggésben.

Az 6nallo kozségalapitas kiiszobértéke 300 6 volt, ez a gyakorlatban 50 csalad allando
lakos tartozkodasat jelentette.'” Ez az effektiv hatar az ezredforduloig jelen volt az 6nkor-
manyzati rendszerben.

A mai, regnal6 rendszerrel 6sszehasonlitva megallapithato, hogy a kotelezden ellatandd
feladatok igen erételjesen hasonlitanak az 1871-es torvényben meghatarozott szabalyo-
zashoz. Az dnkormanyzatisag joga megjelent a telepiiléseken, azonban 1étszammérethez
kototten. A gazdasagi 6nallosag is jelen volt, hiszen a telepiilések megteremthették a sajat
bevételiik bazisat, noha nem volt a mai rendszerhez hasonl6 keretszabalyozas, igy a tele-
ptilési adok koncepcidjahoz igen hasonlatos rendszer alakult ki. Megjelent a tarsulas intéz-
ménye a kistelepiilések kozott, valamint a torvényességi feliigyeletet a megyei vagy jarasi
szinten lattak el. Szintén hasonlatos volt, hogy engedélyhez volt kotve a jelentds Gsszegli
koltségvetési kiadasok, esetleges kélcsonfelvételek lebonyolitasa, ezen tilmenden a kine-
vezések is engedélykotelesek voltak.

' BERES 2017.
12 PAROCZAI 2007; tovabba a teriileti szervezésrél: PAROCZAI — GUBAN A. — GUBAN M. 2000; PARGCZAI
Péter — PAROCZAT Péterné 2002; PAROCZAT 2002.
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1.1.4. A ket vilaghaboru kézotti idészak

A szakirodalom — alapvetden jogi megkozelitésbdl kiindulva — az dnkormanyzati fejlodés
szempontjabol nem tekinti kiilon, eltéré paraméterekkel rendelkez6 idészaknak az els6
vilaghaborut lezard trianoni békeszerzodést kovetdt. Béres véleménye szerint érdemes
azonban kiilonbséget tenni a Monarchia idészakahoz képest. Ennek magyarazata, hogy
az orszagteriilet jelentés zsugorodasaval a telepiiléshaldzat is komoly karokat szenvedett.
Hagyomanyos térségkdzpontok és vonzaskorzetek keriiltek a hatarokon kiviilre, ennek
eredményeképpen tobb térség valt varoshidnyossa, illetve veszitett jelentdségébdl a von-
zaskorzet vagy az infrastruktira elvesztésébdl adodoan. A korabeli megyerendszer nem
korrigalta a teriileti egységek elvesztését, ebbdl adoddan viszonylag nagyméretli varmegyék
maradtak a rendszerben, mint példaul Pest-Pilis-Solt-Kiskun varmegye, szemben a kicsiny
Bihar és Abauj-Torna megyékkel, amelyek kozigazgatasi funkciokat nélkiilozo szék-
helyei — méretiikbél adoddéan — nem rendelkeztek a megyék megszervezésének képességével.

A korszakban a modernizalodas jegyében az dnkormanyzati rendszert a korszak igé-
nyeihez kivantak igazitani. Ezt indokolta egyrészt a gazdasagi helyzet, mivel a korabbi, alap-
vetben Onfinanszirozasra kialakitott rendszer egyre nagyobb mértékben valt pénziigyileg
fenntarthatatlanna a helyi forrasok hidnyossagai, valamint a kibontakoz6 gazdasagi valsag
miatt. A reformok sziikségességét alapvetéen a témakor kutatdi a telepiilések és az on-
kormanyzatok szamanak csdkkentésében, tehat nagyobb méretii egységek kialakitasaban,
illetve az dnkormanyzati tipusok atalakitasaban lattak.

Magyary Zoltan 1942-es"® mithelymunkéjanak célja a mar a korban is prioritasnak
szamitd méretgazdasagos feladatellatas kereteinek kialakitasa volt, ennek érdekében a koz-
ségek egyesitése Gitjan csdkkentette volna a legkisebb telepiilések szamat."

Veres® gytijtése szerint 3361 kozség volt a korszakban hazankban, ebbdl 3309 telepiilés
rendelkezett onkormanyzati joggal, vagyis aranyat tekintve érvényesiilt az egy telepiilés egy
onkormanyzat elve. Benisch'® véleménye szerint a korszakban a kozségek szamat legalabb
10%-kal lett volna sziikséges csokkenteni. Azonban ez direkt médon nem valosult meg,
mivel az adott idészakban kozel kétszazas nagysagrendben keriilt sor telepiilések egyesi-
tésére, mig j kozség 1étrejotte csak ennek koriilbeliil tizedénél tortént. Donté mértékben
Budapest vonzaskorzetében torténtek telepiilésonallésodasok.

1.1.5. A tanacsrendszer

A tanacsrendszer id6szakaban a szovjet mintajh és tipust alkotmany'’ csak korlatozottan is-
merte el a helyhatosagok 6nkormanyzatisaghoz vald jogat, igy Iényegében felszamoltak az Gnkor-
manyzati autonomiat. Ennek oka, hogy a centralizalt allamberendezkedés az nkormanyzatokra

3 MAGYARY 1942.

14 PALNE KovAcs 2008.

'S VERES 1979.

16 BENISCH 1936.

17 Lasd: 1949. évi XX. torvény a Magyar Népkoztarsasag Alkotmanyarol, 29-35. §-ok az allamhatalom helyi
szerveir6l.
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mint lokalis egységekre, vagyis azokra mint az allamhatalom helyi dekoncentralt egységeire
tekintett, &s ennek 1ényegi megvaldsitasat a szovjet modellhez hasonléan kivanta kivitelezni.
Az 1950. évi 1. torvény életbelépése gyakorlatilag megsziintette az dnkormanyzatisagot,
mert a jellemzett modon a centralizalt berendezkedés mellett tort landzsat.'® Az énkor-
manyzati 6nallosag megsziintetésére azaltal keriilt sor, hogy nem érvényesiilt a korabbi
¢és mindenkori 6nkormanyzatisag alapfeltétele, a gazdasagi autondmia. Ennek megsziinése
abban 01ttt testet, hogy az 6nalld bevételszerzési lehetdségeket megsziintette az allam."

A koltségvetési keretek meghatarozasaban és biztositasaban a tanacsok szerepe mini-
malis volt, ahogyan a feladatellatasi kotelezettségek kialakitasanal sem vették figyelembe
a helyhatosagok 1ényegi igényeit, teljesitoképességét, specialis adottsagaikat sem.?

Fogarasi®' véleménye szerint a tanacstorvények modositisaval sem valdsult meg az 6n-
kormanyzatisag realis gazdasagi alapfeltétel-rendszere, annak ellenére sem, hogy kétszer
is modositottak a tanacstorvényt (1954-ben és 1971-ben).

A telepiilésrendszer vonatkozasaban az dnkormanyzatok szama novekedett, mivel
a centralis allamberendezkedésben a feladatok elosztasat fontosabbnak tartottak telepiilési
szintre delegalni, igy a kozel 1800 nagykozségbdl 2800 6nallo tanacs alakult ki.?> Mindez
a korszak altalanos nemzetkozi trendjeinek ellentmondott, hiszen a helyhatdsagok sza-
manak csokkenése volt az altalanos tendencia. A berendezkedés a bajor dnkormanyzati
rendszerhez mintéjat kdvette.

Beér Janos? hasonlitotta ssze a szovjet és a magyar rendszer logikajat. A helyi ta-
nacsok nem a helyi hatalom szervei, hanem a hatalom helyi szervei. Az 6nkormanyzatok
struktiraja a kdvetkez6é formaban alakult ki az elsd tanacstorvény értelmében:

* megyei tanacs,

* jarasi tanacs,

e varosi tanacs,

* kozségi tanacs.

A megyei tanacs autonémiaja az orszaggyiiléséhez hasonléan megsziint, azonban torvé-
nyességi feliigyeletként, felettes szervként miikodott a jarasi, varosi és kozségi tanacsok
felett. A megyei tanacsok erételjes szerepe megnyilvanult a tervezésben, a helyi fejlesztések
és kdzberuhazasok megvaldsitasa és annak koordinacidja soran, amely a legfontosabb fel-
adata volt. Mindezek mellett a kozponti terveket érdemben nem voltak képesek befolyasolni,
¢és a gazdasagi-tarsadalmi folyamatokat sem tudtak megfeleléen tdmogatni. A torvény értel-
mében a jarasi tanacsok feladat- és hataskore a kdzségek és varosok kontrollalasara terjedt
ki, vagyis a rendszer hierarchizalt volt.

A tanacsi onkormanyzatok feladatai az 1950. évi I. térvény szerint a kovetkezok voltak:

* ahelyi gazdasagi, tarsadalmi és kulturalis tevékenység vezetése;

* atorvények és a felsdbb rendeletek végrehajtasa;

8 FOGARASI 20009.

® GERGELY 2005.

20 KARA — KUSZTOSNE NYITRAI — VARGA 1992.
' FOoGARASI 20009.

22 SOMLYODYNE PFEIL 2003.

23 BEER 1951.

0
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» azalarendelt allamhatalmi és allamigazgatasi szervek iranyitasa és ellenérzése;

» az allami rend és a kdzvagyon védelmének eldsegitése;

» adolgozok jogainak oltalmazasa;

* a helyi gazdasagi terv és koltségvetés megtargyalasa és elfogadasa, azok végre-
hajtasanak ellendrzése;

* ahelyi jellegli gazdasagi vallalatok munkdjanak iranyitasa és ellenérzése;

» adolgozok szovetkezeteinek tdmogatasa;

» az alsobb tanacsokhoz altalanos jellegii iranyitést tartalmazo utasitasok kiadasa;

» avégrehajto bizottsag megvalasztasa és a bizottsagnak vagy tagjainak visszahivasa;

+ azalsobb végrehajto bizottsag és tagjai megvalasztasanak ¢s visszahivasanak jova-
hagyasa;

» atanacs allando és ideiglenes bizottsagainak megalakitasa;

* a jogszabalyok altal meghatarozott esetekben a végrehajtd bizottsag hatarozatai
ellen iranyuld jogorvoslatok elbiralésa;

* atorvény altal meghatarozott esetekben az alsdbb tanacsok rendeleteinek, hataro-
zatainak vagy intézkedéseinek megsemmisitése és megvaltoztatasa,

 intézkedés a jogszaballyal hataskorébe utalt minden ligyben.

A lakossagméret meghatarozasanal figyelembe vettek bizonyos jellemzdket, azonban
ez nem a kozszolgaltatasok megszervezésének méretgazdasagossagahoz kapcsolodott,
sokkal inkabb a feladatok kiosztasaban a biirokracia szamanak névekedését probaltak ga-
tolni. A tanacsok méretét igy minimalisan 3000 fében hataroztak meg. A méretgazdasagos
feladatellatas® kritériumainak érvényesitéséhez ugyanakkor nem volt megfeleléen 6szto-
ndzve az egyiittmiikodés, a tarsulasok kialakulasa.”> A minimalis lakossagméretet el nem
éro telepiilések kozos jarasi tanacsot hoztak 1étre, a nem székhely statuszu telepiiléseken
eloljarésagok mikodtek.

1971-es 1j tanacstorvény életbelépésével allamigazgatasi szervként azonositottak a ta-
nacsokat, annak népképviseleti elvét is hangsulyozva, ugyanakkor ez utobbi csak formalis
volt. A szerkezetre jellemz6, hogy megszlnt a tanacsok kozotti alarendeltségi viszony,
valamint a jarasi tanacsok megsziintetése az addigi haromszint{ rendszert kétszintiivé ala-
kitotta. 1983-ra megsziintek a jarasi hivatalok, helyiiket a varoskornyékek vették at.

Gazdasagi értelemben is korlatozott volt az nkormanyzatisag, hiszen hianyzott hozza
a sajat bevételek megléte. A masik ilyen vetiilet a vagyongazdalkodas kérdéskore, amelyre
nem volt 6nallo jogosultsaguk a tanacsoknak. A tanacsi dnkormanyzatok szamara csak
a vagyonkezeldi jog volt biztositott.

2 A méretgazdasagos feladatellatas azt jelenti, hogy minden kozfeladatnak van egy bizonyos lakossagszam-
minimuma, ahol a feladat ellatasanak koltségei optimalisak. Ez eltéré a human dgazatok (mint példaul az ok-
tatas) vagy az egészségiigy vonatkozasaban.

%> NEMETHY 1955.
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1.2. Onkormanyzatok az Eurépai Uniéban és az OECD-orszagokban

A nemzetk6zi Osszehasonlitasban nincs egységesen kialakult szabalyozas a helyi dnkor-
manyzatokra vonatkozéan az Eurdpai Unidban. Ez azon okra vezethetd vissza, hogy eltéré
a nemzetek politikai berendezkedése és a torténelmi jellemzok, ezért az Eurdpai Unidban
az onkormanyzati rendszerek sokfélesége jellemzd. Az Eurdpa Tandcs tagjai 1985-ben
fogadtak el a Helyi Onkormanyzatok Eurdpai Chartéjat (tovabbiakban: Charta). A doku-
mentum tobbek kozt leirja a helyi 6nkormanyzat fogalmat, terjedelmét, a jogainak védelmét
¢és finanszirozasi rendszerét, tovabba rogziti a kozponti kormanyzat és a telepiilések kozotti
viszonyt.?® A Chartat beemelték az 1997. évi XV. torvénnyel a hazai joganyagba, valamint
arendszervaltaskor és a 2011-es reform soran a helyi nkormanyzati rendszer kialakitasakor
is figyelembe vették. A Charta kijeldlte az allami decentralizacids folyamat kereteit az al-
lamok beliigyeibe valo beleszolas nélkiil.

Az eurdpai helyi nkormanyzatok tipizalasa soran tobbféle szempontot tarthatunk szem
elott. Alapul vehetjiikk az egy 6nkormanyzatra jutd lakossag szamat vagy azt, hogy az orszag
éves GDP-jébdl milyen mértékben részesiil az onkormanyzati szektor bevételi oldala.

A leggyakrabban alkalmazott csoportositas szerint a kozigazgatas-tudomany két
f6 onkormanyzati rendszertipust kiilonit el: az angolszasz és a kontinentalis tipust.
Az els6be — ahogy a neve is mutatja — az angolszasz orszagokat soroljuk, azaz idetartozik
példaul Nagy-Britannia, az Amerikai Egyesiilt Allamok és Uj-Zéland. Az eurépai rendszer
tovabb bonthat6 a skandinav, a francia, valamint a vegyes tipusu rendszerre.

Az eurdpai dnkormanyzatoknak szamos forméja van, kettd-, valamint haromté-
nyezds modellek. A két jellemzd az észak-eurdpai €s a dél-eurdpai modellt kiilonbozteti
meg. A haromtényezds modell pedig harom f6 6nkormanyzati tipust hataroz meg: a rajnai
modellt (foderalis allam-berendezkedés), a mediterran (centralizalt allam-berendezkedés)
és a skandinav modellt.”’

2. tablazat
Az énkormanyzatok méretei az Eurdopai Unio orszagaiban

. . P Onkormanyzatok E.gy 0 nkormény%atra
Orszag neve Lakossaga (millio6 f6) . juté lakosok szama

szama (darab) (f6)
Csehorszag 10,4 6237 1500
Franciaorszag 58,9 36 559 1 600
Szlovakia 10,5 5922 1 800
Gorogorszag 10,5 5922 1 800
Magyarorszag 10,2 3168 3100
Luxemburg 0,4 118 3400
Ausztria 8,1 2353 3400
Lettorszag 2,5 554 4000
Esztorszag 1,4 247 4200

20 Lotz 2009.
27 BARR 2009; VIGVARI 2011.
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Egy onkormanyzatra

Orszag neve Lakossaga (millio f6) O:;‘::g‘?(;‘g’::;;) k juto lak(();f;))k szama
Spanyolorszag 39,4 8082 4 800
Németorszag 82 16 121 5000
Olaszorszag 57,4 8104 7000
Romania 22,5 2 862 7700
Szlovénia 2 192 8 800
Finnorszag 5,2 455 11 200
Lengyelorszag 38,7 2 489 15000
Belgium 10,2 589 17 200
Dénia 5,3 275 19 100
Hollandia 15,7 572 27000
Bulgaria 8,3 262 28 000
Svédorszag 8,9 286 31 000
Portugalia 9,9 275 34200
frorszag 3,7 84 41700
Litvania 3,7 56 58 800
Nagy-Britannia 58,7 491 118 503

Forrds: VIGVARI 2009a

Az dnkormanyzatok méretei 1960 6ta csokkentek, ami megnyilvanult a szervezeti keretek
integraldodasaban. Ez tobbféle modon valdsult meg, Franciaorszagban a tarsulasok 1étre-
hozasaval, Németorszagban telepiilésegyesités utjan, Daniaban pedig az 6nkormanyzati
méret drasztikus emelésével.

3. tablazat

Az énkormanyzatok jellemzése f6bb bevételi forrasaik szerint

Fébb helyi adok Megosztott adok Alkffllmazo,tt transz-
erek tipusai
Németorszag Helyi ipariizési ado Szja, afa és Szabad felhasznalasu
kamatado miikodési és beruha-
zasi tamogatasok
Franciaorszag Epitményado, Uzemanyagado, Szabad felhasznalasu
féldado, biztositasi mitkodési tamogatas,
kommunalis ado, szerzOdések utan kiegyenlitési timo-
ingatlan-atruhdzasi fizetend6 ado gatas,
illeték beruhazasi tamogatas
Dania Szja, f6ldado, Tarsasagi Szabad felhasznalasu,
vallalkozasok jovedelemado kiegyenlitést szolgald
vagyonaddja ¢és kotott felhasznalasu
Magyarorszag Helyi és telepiilési adok | Gépjarmiado Feladatfinanszirozas,
kotott és kotetlen fel-
hasznalassal

8 Local Government Finance: The Challenges of the 21° Century (2010).

Forras: Golden Report®®
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Az OECD 2012-ben a helyi dnkormanyzati szint erdsddését, a fiskalis decentralizacioé foko-
zodasat vizsgalta, s a tagorszagok korében a helyi bevételek novekedését allapitottak meg,
illetve a helyi kiadasi szint boviilését mutattak ki az 1995 és 2008 kozott terjedd idészakra.”

4. tablazat
A bevételi onallosag jellemzdi az OECD-orszagokban 2014-ben

Orszig 0GDP Osszes 2‘1‘d()bevé- Orszag GDP | Osszes 2‘1.d()bevé-
%o-ban | telen beliil %-ban %-ban | telen beliil %-ban
Ausztralia 5,6 20,1 irorszég 0,8 2.8
Allamok 4.6 16,6 Helyi szint 0,8 2.8
Helyi szint 1 3,5 Izrael 2.5 8,2
Ausztria 2 4.6 Helyi szint 2,5 8,2
Tartomanyok 0,7 1,6 Olaszorszag 7,2 16,5
Helyi szint 1,3 3,1 Régiok 4.6 10,6
Belgium 4,5 9,9 Helyi szint 2,6 5,9
Tartomanyok 2.4 53 Japan 7,1 23,4
Helyi szint 2,1 4.6 Helyi szint 7,1 23,4
Kanada 15,4 49,5 Korea 42 16,9
Tartomanyok 12,2 39,1 Helyi szint 4,2 16,9
Helyi szint 3,2 10,4 Lettorszag 5,6 19,5
Chile 15 7,6 Helyi szint 5,6 19,5
Helyi szint 1,5 7,6 Luxemburg 1,2 33
Csehorszag 0,4 1,2 Helyi szint 1,2 33
Helyi szint 0,4 1,2 Mexikd 0,9 6,4
Dania 12,2 25,1 Allamok 0,7 4,7
Helyi szint 12,2 25,1 Helyi szint 0,2 1,7
Esztorszég 0,4 1,1 Hollandia 1.4 3,8
Helyi szint 0,4 1,1 Helyi szint 1,4 3.8
Finnorszag 10,3 23,5 Uj-Zéland 2,2 6,7
Helyi szint 10,3 23,5 Helyi szint 2,2 6,7
Franciaorszag 59 13 Norvégia 54 13,9
Helyi szint 59 13 Helyi szint 54 13,9
Németorszag 11,3 30,8 Lengyelorszag 4,1 12,9
Tartomanyok 8,3 22,6 Helyi szint 4,1 12,9
Helyi szint 3 8,2 Portugalia 2,5 72
Gorogorszag 0,9 2,5 Helyi szint 2,5 7,2
Helyi szint 0,9 2,5 Szlovékia 0,8 2,7
Magyarorszag 2,2 5,6 Helyi szint 0,8 2,7
Helyi szint 2,2 5,6 Szlovénia 39 10,6
Izland 9,5 24.5 Helyi szint 3,9 10,6
Helyi szint 9,5 24,5 Spanyolorszag 8 23,6
Svajc 10,8 39,9 Régiok 4,6 13,6

2 BLOCHLIGER—VAMMALLE 2012.
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Orszag 0GDP Osszes zldébevé- Orszig GDP | Osszes zldébevé-
%o-ban | telen beliil %-ban %-ban | telen beliil %-ban
Allamok 6,7 24,7 Helyi szint 34 10
Helyi szint 4,1 15,3 Svédorszag 15,7 36,9
Torokorszag 23 9,4 Helyi szint 15,7 36,9
Helyi szint 23 9.4 USA 8,7 33,7
Egyesiilt Kiralysag | 1,6 49 Allamok 5.1 19,7
Helyi szint 1,6 49 Helyi szint 3,6 14,1

Forras: OECD Fiscal Database

Az dnkormanyzati rendszer nallésagat jol mutatja az az arany, hogy az dnkormanyzati
adobevétel mennyit tesz ki az 0sszbevételen belill, illetve mekkora az aranya az 9sszes
adobevételhez képest (a 2014-es esztend6t vizsgalva). Finnorszag, Dania és Svédorszag
példaja megerdsiti a rendszermodellek jellemz6it, ahol a GDP-aranyos 6nkormanyzati be-
vétel meghaladja a 10%-ot, tovabba az Gsszes adobevételen beliil is magas a jelentsége.
Az allamberendezkedés hatasai latszodnak Kanada és Németorszag esetében is. A skan-
dinav orszagokon kiviil az 6sszes adobevételen beliil az 6nkormanyzati adoébevétel magas
arannyal rendelkezik Németorszagban, Esztorszagban, Szlovénidban, Spanyolorszagban,
Svajcban, Izlandon, Koreaban, Japanban és az Amerikai Egyesiilt Allamokban. Ezekben
az orszagokban a helyi bevételek meghaladjak a GDP 10%-at, tehat magas értéket centrali-
zalnak a helyhatosagok. A 4. tablazatban jol lathato, hogy a hazai 6nkormanyzati rendszer
bevételi 6nallésaga nem jelentds a vizsgalt orszagok kozott.

Hegediis és Gacsi®® statisztikai modszerekkel vizsgaltak a kozjogi besorolasi mo-
delleket makrogazdasagi valtozok fiiggvényében, tehat azzal a céllal, hogy azok milyen
mértékben felelnek meg a rendszermodellek sajatossagainak makrogazdasagi szemszogbol
nézve. Arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy a skandinav orszagokban teljesiilnek a rend-
szermodellek jellemz6i, ugyanakkor a leirtaknal a makrogazdasagi szempontbdl erésebb
a szerepe néhany mediterran modellbe sorolt orszagnak, példaul Franciaorszagnak, illetve
Portugéalianak.

30 HEGEDUS—GAcsI 2014.
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2. Az onkormanyzati rendszer
szabalyozasanak dinamikaja

2.1. A 2011 elétti szabalyozas

A fejezetben a rendszervaltozastdl relevans jogszabalyok attekintése torténik, a fokuszt
az onkormanyzati gazdalkodasra, valamint a vagyongazdalkodasra helyezve. A jogsza-
balyok ismertetése soran az alabbi fébb szabalyozasi elemek emelhetdk ki.

2.1.1. Az 1990. évi LXV. térvény (Otv.)

Az Otv. elvei a Chartaval dsszefliggésben fogalmazodtak meg. Az dsszesen 118 paragrafust
tartalmazo jogszabaly felépitésének legfontosabb ismérve, hogy az dnkormanyzatok jogi,
gazdasagi alapjainak, az dnkormanyzashoz valo jognak a szabalyozasat teszi ki, rendelke-
zései szakaszosan vesztették hatalyukat 2012. januar 1-t61 2014. oktdber 2-ig.

Az Otv. tartalmazta az altalanos énkormanyzati jogokat. A jogszabaly meghatarozta
az onkormanyzas jogat, amelyet a kdzség, a varos, a févaros és keriiletei, valamint a megye
onkormanyzata szamara biztositott, azaz lehetoséget nyujtott a helyi koziigyek 6nalld in-
tézéséhez. A jogszabaly definialta a koziigyek fogalmi korét is, amely a lakossag kozszol-
galtatasokkal valo ellatdsahoz, kozhatalom gyakorlasahoz kapcsolodott.

Az Otv., valamint az dgazati torvények a helyi onkormanyzatok szdmara kotelezd
feladat- és hataskort is megallapitottak. A kotelezOen ellatandd dnkormanyzati feladat-
¢és hataskorok meghatarozasaval az Orszaggyitilés biztositotta az ellatasukhoz sziikséges
anyagi feltételeket, dontott a koltségvetési hozzajarulas mértékérdl és modjardl, ezt a gya-
korlatban a koltségvetési torvények 1X. fejezete tartalmazta.

Az Otv. biztositotta a helyhatosagok szamadra, hogy:

» oOnalldan alakithassak ki a szervezetiiket ¢s miikodési rendjiiket, 6nkormanyzati

jelképeket alkothassanak, helyi kitiintetéseket és elismerd cimeket alapitsanak;

+ az dnkormanyzat tulajdonaval 6nalléan rendelkezzenek, bevételeivel 6nalldoan gaz-
dalkodjanak, az 6nként vallalt és a kotelezé onkormanyzati feladatok ellatasarol egy-
séges koltségvetésiikbol gondoskodjanak. A szabalyozas vallalkozasi tevékenység
végzését is engedélyezte;’!

+ engedélyezte az onkormanyzati rendszer szamara, hogy szabadon tarsulhasson mas
helyi 6nkormanyzattal, érdekeinek képviselete és védelme céljabdl teriileti, valamint
orszagos érdekképviseleti szervezetbe tomoriilhessenek, feladat- és hataskorében

31 De ezt a gyakorlatban nem ebben a szervezeti formaban valositottak meg, hanem gazdasagi tarsasagok for-
majaban, aminek elsédleges oka a szamviteli elszamolas nehézségeiben keresendd.
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egyuttmiikodhessenek kiilfoldi helyi dnkormanyzattal, beléphessenck nemzetkozi
onkormanyzati szervezetekbe.

A kiilonboz6 telepiiléskategoriaknak eltérd feladat- és hataskoroket allapitott meg a jog-
szabély. Ezeket a szabalyokat nem direkt az Otv.-n keresztiil, hanem az oktatéssal, valamint
egészségiiggyel kapcsolatos jogszabalyokkal 6sszefiiggésben valositotta meg, valamint
a helyi 6nkormanyzatok és szerveik feladat- és hataskdoreirdl szolo 1991. évi XX. térvényen
keresztiil.

Az Otv. 11. fejezete szabélyozta a telepiilési onkormanyzatok feladat- és hataskori rend-
szerét, fobb dontéshozo szerveit, a 8. § (1) bekezdése taxative felsorolja az ellatando kotelezd
feladatokat.’? A kotelez6 feladatok elsédlegesen telepiilésiizemeltetési, valamint hangs(-
lyosan a human infrastruktira mitkodtetését szolgaltak. A feladatok kapcsan biztositott
volt, hogy az dnkormanyzat dontson arrol, hogy lakossagi igények fiiggvényében milyen
mértékben lat el feladatokat, vagyis nem volt szolgaltatasi minimumszint el6irva, tovabba
sziikséges szervezeti forma sem.

Az Otv. fontos része volt a IX. fejezet, amely az Snkormanyzatok gazdasagi alapjait
fektette le, szabalyozva az dnkormanyzati vagyont, annak nyilvantartasi modjat, il-
letve a vagyon kategoriait. Kiemelte a torzsvagyont, és meghatarozta a forgalomképtelen,
illetve a korlatozottan forgalomképes vagyontargyakat. A szabalyozas értelmében:

» forgalomképtelenek a helyi kozutak és miitargyaik, a terek, parkok és minden mas
ingatlan és ingd dolog, amelyet torvény vagy a helyi 6nkormanyzat forgalomkép-
telennek nyilvanit;

* korlatozottan forgalomképesek a kozmiivek, intézmények és kozépiiletek, tovabba
a helyi dnkormanyzat altal meghatarozott ingatlanok és ingok. A térzsvagyon korla-
tozottan forgalomképes targyairdl térvény vagy a helyi 6nkormanyzat rendeletében
meghatarozott feltételek szerint lehet rendelkezni.

Az Otv. szabalyozasanak eldirasaban megillették az dSnkormanyzatot a tulajdonosi jogok
és kotelezettségek, beleértve a vagyon elidegenitését, apportalasat, hasznositasat. Tiltott
volt a szabalyozas értelmében korlatlan feleldsségii tarsasagot alapitani.

Az Otv. rendelkezett az Snkormanyzati bevételekrdl is, vagyis a kotelezd és onként
vallalt feladataik ellatasat sajat bevételekbdl, atengedett kdzponti adokbol, atvett bevéte-
lekbdl, kdzponti koltségvetési hozzajarulasokbol, tamogatasokbol fedezi. A sajat bevételek
kozé tartoztak a helyi adok, a felhalmozasi bevételek, az atvett pénzeszkozok, vadaszati
jog érvényesitésébol szarmazo bevétel, illetve a kornyezet- ¢s miiemlékvédelmi birsagok
Osszege.

32 A telepiilési onkormanyzat feladata a helyi kozszolgaltatasok korében kiilondsen: a telepiilésfejlesztés, a te-
lepiilésrendezés, az épitett €s természeti kdrnyezet védelme, a lakasgazdalkodas, a vizrendezés €s a csapa-
dékviz-elvezetés, a csatornazas, a koztemet6 fenntartasa, a helyi kdzutak és kozteriiletek fenntartasa, helyi
tomegkozlekedés, a telepiiléstisztasag biztositasa; gondoskodas a helyi tiizvédelemrdl, kozbiztonsag helyi
feladatairol; kozremiikodés a helyi energiaszolgaltatasban, a foglalkoztatas megoldasaban; az ovodarol,
az alapfokt nevelésrél, oktatasrol, az egészségligyi, a szocidlis ellatasrdl valdé gondoskodas; a kozosségi tér
biztositasa; kozmiivel6dési, tudomanyos, miivészeti tevékenység, sport tamogatasa; a nemzeti és etnikai ki-
sebbségek jogai érvényesitésének a biztositasa; az egészséges életmod kozosségi feltételeinek eldsegitése.
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Atengedett kozponti adonak volt minSsithet6 a személyi jovedelemadé meghatarozott része,
amely megosztasanak mértéke folyamatosan csokkent, 2011-ben a koltségvetési évet megel6z6
masodik adoév 8%-a; gazdasagi fejlettséghez k6ttten tovabbi 32%-ot osztottak meg. Megosztott
bevételnek mindsiilt a gépjarmiiadd 100%-a, valamint a hozza kapcsolddo birsagok.

A kozponti koltségvetés altal finanszirozott hozzajarulasok kotott és normativ tamo-
gatasok voltak. Ez utobbi kategdria szerepe az dnkormanyzati finanszirozasban az évek
soran egyre inkabb ndvekedett. Ezen tilmenden az Orszaggyilés a tarsadalmilag kiemelt
célokat a koltségvetési torvényekben fektette le, ezeket kiemelt eldiranyzatoknak nevezték,
évenkénti valtozo formaban. A telepiilésfejlesztés eldmozditasa érdekében cimzett és cél-
tamogatasi rendszert alakitottak ki. A mikodésképességi nehézségek elkeriilése érdekében
az onhibajukon kiviil hatranyos helyzet{i 6nkormanyzatok kiegészitd tamogatast igényel-
hettek palyazati formaban, ezt késébb kiegészitette a miikodésképtelen 6nkormanyzatok
tamogatasa is a Beliigyminisztérium keretébdl 2011-ig.

Az 6nkormanyzati gazdalkodas soran lehetdség volt hitel felvételére, azzal a kitétellel,
hogy fedezetiil térzsvagyon nem volt felhasznalhatd, ahogy a normativ allami hozzajarulas,
az allami tAmogatas, a személyi jovedelemado, valamint az 4llamhaztartason beliilrél mii-
kodési célra atvett bevételek sem. Ez alol kivételt jelentett a likvid hitel, mint példaul a fo-
lyoszamlahitel. A szabalyozas egyik eleme volt, hogy a maximalis adossagszolgalat felsé
hatara a rovid lejarata kotelezettségek (a toke- és kamattorlesztés, lizingdij) adott évre esé
részével csokkentett sajat folyo bevétel éves eldiranyzatanak 70%-a — vagyis a korrigalt
sajat folyé bevétel — lehetett [Otv. 88 § (2) bekezdés]. Errdl az énkormanyzatoknak adat-
szolgaltatasi kotelezettsége volt, de érdemi szankciok nélkiil.

A jogszabaly lehetdséget biztositott az intézmények tdmogatasara, ugyanakkor tiltotta
a kotelez6 téritési dijon feliili bevételek elvonasat.

1996-t61 fontos mddositas volt az addssagrendezési eljaras torvénybe iktatasa (1996.
évi XXV. térvény a helyi dnkormanyzatok addssagrendezési eljarasardl), valamint a felelési
korok lehatarolasa, amely értelmében a gazdalkodas biztonsagaért a képviseld-testiilet
szavatol, ¢s szabalyszeriiségéért a polgarmester felel. A térvény meghatarozza a tervezési,
ellendrzési feladatokat is. Tervezés tekintetében az allamhaztartasi torvénnyel 6sszhangban
az dnkormanyzatnak koltségvetési rendeletet kell alkotnia, a finanszirozas rendjét az éves
koltségvetési torvénnyel dsszhangban kell megallapitania. Az ellenérzés vonatkozasaban
a kiilsé ellendérzés az ASZ feladata, a belsé ellendrzés, valamint a konyvvizsgalat szaba-
lyozasi koriilményeit az 6nkormanyzat sajat maga hatarozza meg.

2.1.2. Az 1991. évi XXXIII. torvéeny egyes allami tulajdonban lévé vagyontargyak
onkormanyzatok tulajdondba adasarol

Az Otv. meghatarozta az dnkormanyzati vagyont mint a feladatellatas alapjat, valamint
tipizalta és szabalyozta az Gnkormanyzati vagyonnal kapcsolatos teenddket, a vagyongaz-
dalkodassal kapcsolatos szabalyokat, illetve az ellenérzés rendszerét. Az dnkormanyzati
vagyontorvény célja volt, hogy szabalyozza, mely elemek keriiljenek az 6nkormanyzati
vagyontargyak kozé. Ezek a kdvetkezok voltak:

 lakasok és nem lakas céljara szolgalo helyiségek;

* miiemlék ingatlanok;
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o védett természeti teriiletek;

» foldek;

* koziizemek vagyona;

+ vizek, kozcélu vizi 1étesitmények és vizi kdzmiivek;
* egyéb vagyon.®

Lakascélu ingatlanok koziil nkormanyzati tulajdonba keriiltek az ingatlankezeld, illetve
a varosgazdalkodasi vallalat kezében 1év6 ingatlanok, ideértve a lakoépiileteket és a nem la-
kascélu épiileteket, valamint az allami bérlakasokat a hozzajuk kapcsolodo foldteriiletekkel.
Tovabba a specialis otthonhazak is dnkormanyzati tulajdonba keriiltek. A térvény felha-
talmazta a helyhatosagokat arra, hogy bérbe adjak, elidegenitsék, valamint a gazdalkodas
keretében érvényesitsék a helyi sajatossagokat; ennek jogi formajaként az onkormanyzati
rendeletet hatarozta meg.

Miiemlékek, természeti védett értékek koziil az dnkormanyzatok tulajdonaba adta
az épiileteket, épitményeket, a hozzajuk kapcsolddo targyakat; a védett teriiletek kapcsan
pedig abban az esetben jart el igy, amennyiben a jogelddként szerepld tanacsnak, koltség-
vetési izemnek, kdzlizemnek vagyonkezel6i joga volt bejegyezve.

A foldteriiletek vonatkozasaban az ingatlankezeld szervek kezelésében 1évo beépitetlen
foldteriiletek, részletek koziil azok keriiltek a fekvés szerinti dnkormanyzati tulajdonba,
amelyek nem tartoztak az ingatlankezeld szervezetek sajat vagyonahoz.

A torvény szabalyozasaval a koziizemek vagyona, épitményeik, berendezéseik keriiltek
a helyhatosagok tulajdonaba. A vagyonelemek tekintetében a kizarolagosan egy adott te-
lepiilést ellaté kozmiivet az érintett Gnkormanyzat tulajdonaba adja, de a helyhatosagok
donthettek Ggy, hogy ezzel a joggal nem élnek: kérelemre lehetdség volt arra, hogy tobb
telepiilés ellatasaban részt vevd kdzmiivet miiszakilag levalasszanak, feltéve, hogy ez a tobbi
telepiilés ellatasat nem befolyasolja.

Az dnkormanyzatok az 1990-ben életbe 1ép6 jogszaballyal a viziigyi igazgatosagok
és vizgazdalkodasi tarsulatok kezelésében allo vizeket és 1étesitményeket az Snkormanyzati
tulajdonba adta, beleérte azokat a vizfolyasokat, amelyek a telepiiléseken helyezkednek el,
valamint azok kozigazgatasi teriiletét nem hagyjak el, és amennyiben biztositott a karok
elleni védekezés, miiszakilag 6nallé modon.

Az egyéb vagyonba tartozott — a meghatarozott kivételekkel — a tanacs intézményének
ing6 vagyona a torvény erejénél fogva, amely a torvény hatalybalépésének napjan annak
az onkormanyzatnak a tulajdonaba keriilt, amely az intézményt fenntart6 tanacs jogutddja
volt.

A torvény rendelkezett a vagyonatadas menetérol, az atadas feltételeirdl, illetve a tajé-
koztatasi kotelezettségrol. Az onkormanyzat a torvény hatalybalépésétdl szamitott 60 napon
beliil nyilatkozott arrdl, hogy atvette-e a vagyontargyat, valamint hogy él-e a visszautasitas
lehetéségével. Amennyiben igen, Gigy az adott vagyontargy nem adhat6 az 6nkormanyzat
vagyonkezelésébe. A torvény 1991. szeptember 1-jén 1épett hatalyba, és ekkortdl valtak
a helyhatdsagok a vagyontargyak birtokosaiva, illetve tulajdonosaiva.

3 Az 1991. évi XXXIIL térvény egyes allami tulajdonban 1év$ vagyontargyak onkormanyzatok tulajdonaba
adasarol.
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A megyei, illetve févarosi vagyonatadd bizottsagok mitkddését a 63/1990. (X. 4.)
Kormanyrendelet szabalyozta. A bizottsag vezetdbdl, vezetdhelyettesbdl és tizenegy tagbol
allo, allamigazgatasi feladatot ellatd szerv volt. A szabalyozas meghatarozta a bizottsagok
szervezeti, operativ miikddési jellemzait.

Ahogyan lathatd, az nkormanyzatok széles korii vagyon birtokosaiva, tulajdonosaiva
valtak: ing6 és ingatlan vagyontargyak, részesedések, illetve kozmiivek keriiltek rendelke-
zéslikbe. Ezek dont6 hanyada a kotelez6 feladatok ellatasat szolgalta, és az onkormanyzati
cégek miikodtetésébe keriilt. Az dnkormanyzati szamvitel, valamint az allamhaztartasi
torvény szabalyozasa akkor Iehetové tette, hogy vallalkozasi tevékenységeket folytassanak
a helyhatdsagok, erre azonban nem kertiilt sor.

Az dnkormanyzatok vagyonhoz juttatasa sszefiigg az allami vallalatok atalaku-
lasarol szold 1989. évi XIII. térvény 1991-ben tortént modositasaval. Ez teremtette meg
ugyanis a lehet6ségét annak, hogy az allami vallalatok gazdasagi tarsasagokka torténd
atalakulasaval az Ggynevezett belteriileti foldek utan a telepiilési dnkormanyzatot a gaz-
dasagi tarsasagban tarsasagi részesedés illesse meg. Ezeket az iizletrészeket, részvényeket
késSbb az Allami Privatizaciés és Vagyonkezeld Rt. (APV Rt., a mai Magyar Nemzeti
Vagyonkezel6 Zrt. jogelddje) az Gnkormanyzatokkal torténé megallapodas alapjan pénzbeli
megvaltassal kivasarolta. Ebbdl rengeteg jogilag visszas tigye volt az egyes dnkormanyza-
toknak, bar jelentds haszonra és pénzre tettek szert.

2.1.3. 1992. évi LXXXIX. torvény a helyi onkormdnyzatok cimzett és céltamogatdsi
rendszerérdl

Az dnkormanyzati vagyongyarapitas egyik eszkoze a hitelek, valamint a sajat forrassal
vald finanszirozas mellett az allami tamogatas, amely a cimzett és céltamogatasok utjan
jutottak el az dnkormanyzatokhoz.

A jogszabaly elsé fejezete a cimzett tamogatasok rendszerét mutatta be, ez zomében
nagyobb Gsszegli tamogatast jelentett.

A jogszabaly meghatarozta, hogy céltamogatasi kdrben nem lehetett tAmogatni
250 milli6 Ft-ot meghaladd vizgazdalkodasi, egészségligyi, szocialis és kulturalis beru-
hazast, azok tamogatasa a cimzett timogatasok rendszerébdl volt finanszirozhato. A szenny-
vizelvezetést szolgalod programok 1 milliard Ft-ot meghaladd projektek soran voltak
elérhetdk, valamint vis maior helyzetben 1évé dnkormanyzatok nyerhettek el tamogatast.

Ezen torvény mellékletében meghatarozott célok esetén a tamogatast meg kellett pa-
lyazni, amihez beruhazasi koncepciot volt kdtelezd késziteni, illetve ezeket a valtozasok
esetén lehetséges volt modifikalni.

Az dnkormanyzatoknak igénybejelentést volt koteles tenniiik a targyévet meg-
el6z6 év december 15-ig, orszaggyiilési és onkormanyzati valasztas évében februar
28-ig. Amennyiben ez a feltételeknek megfelelt, abban az esetben az Orszaggyiilés el-
fogadta az igénybejelentést. A hatarid6 elmulasztasa jogveszt6 hatalyu volt. Az Orszag-
gyllés a kormany javaslatat alapul véve egy alkalommal dontott a beruhazas teljes id6-
szakara a cimzett tamogatas mértékérdl, valamint annak id6beli litemezésérdl. Elutasitott
igény esetében nyilatkozni kellett arrdl a kormanynak, hogy mi volt az elutasitas oka,
a jogszabalyi feltételek vagy koltségvetési fedezet hianya miatt tortént-e.
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A céltamogatasok soran 50 millio Ft alatti 6nkormanyzati beruhazasokhoz igényelhetd
volt 6nkormanyzati timogatas. Ehhez rangsorolas kapcsolddott, valamint megvaldsitha-
tosagi tanulmany, illetve a meghatarozott legkedvezobb koltségvaltozat alapjan biraltak el.
A céltamogatasrol az onkormanyzatokért felelés miniszter dontott, konzultalva az egész-
ségligyi tarca vezetdjével.

Amennyiben tobb, egyéb tamogatasi forrasbdl is finanszirozott volt az adott projekt,
abban az esetben az 6nkormanyzatnak az 6sszkoltség legalabb 15%-at sajat forrasbol kellett
finansziroznia. Az dneré6 mértékének megallapitasa soran figyelembe vették a telepiilés
fejlettségét: amennyiben infrastrukturalisan elmaradott, illetve az orszagos altagot jelen-
tésen meghaladé munkanélkiiliséggel stjtott volt, abban az esetben kevesebb, mint 10%
volt az 6nerd mértéke, ha pedig mindkét dimenzidban a telepiilés helyzete kedvezotlen volt,
ugy 5%-os mértékii onerd biztositasat irta eld a szabalyozas.

Mindkét tdmogatasra érvényes, k6z0s szabalyozasa volt a torvénynek az elszamolasra
vonatkozoan, amely soran lefektette a jogszabaly, hogy:

« alapfeladat-cllatast szolgald beruhazast lehetett megvaldsitani, amely a telepiilés-

rendezési tervvel 6sszhangban van, 6nalléan mikodo egységként;

» csatolni kellett a tobb tamogatasi forras igénybevételét igazold allami tAmogatasi

igényvényeket, valamint hitelfedezeti igazolast, tovabba azt, hogy a hitelfelvétel
évére, illetve az azt kovetd két évre a hitelfelvételi korlatnak az igénylé megfelel.

A vagyongazdalkodas szempontjabdl a kozponti tamogatassal kozosen megvalositott be-
ruhazas esetében a keletkezett vagyon megosztasaban a felek megallapodasa az iranyado.
Ennek hianyaban pénziigyi hozzajarulasuk aranyaban oszlik meg az allami tamogatasnak
megfeleld tulajdoni hanyad. Amennyiben 10 éven belill az dnkormanyzat nem helyhato-
sagnak értékesitette az adott vagyontargyat, a tamogatast vissza kellett fizetnie, de ez a ki-
kotés nem vonatkozott a vizikozmi-beruhazasokra.

A torvény a mellékleteiben meghatarozta, milyen célokra tortént a tdmogatas igény-
bevétele. Ennek adatait az 5. tablazat tartalmazza.

5. tablazat

A cimzett és céltamogatasok tamogatasi céljai

Evek Tamogatasi cél

1993-1995 | vizgazdalkodas, ivovizellatas, ivovizbazis fejlesztése, szennyviztisztitas, oktatas

1996 vizgazdalkodas, szennyvizt“iszt.ités., oktatas, egészségiigy, szocidlis bérlakas épitése,
hulladékgazdalkodas, teleptilési szilardhulladék-lerako épitése

1997-1998 | vizgazdalkodas, oktatas, egészségiigy, hulladékgazdalkodas

19992001 |vizgazdalkodas, oktatds, egészségiigy, hulladékgazdalkodas

20022004 |szennyvizkezelés és -tisztitas, egészségiligy

2005-2007 |szennyvizkezelés €s -tisztitas
2008-2009 | egészségiigy

20102012 | egészségiigy

Forras: 1992. évi LXXXIX. toérvény a helyi dnkormanyzatok cimzett és céltamogatasi rendszerérdl
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Ahogyan lathato, a fejlesztési forrasok elsédlegesen az infrastrukturalis lemaradast,
valamint a human infrastruktura fejlesztését szolgaltak. Az EU-s csatlakozassal a keretek
nagymértékben lecsokkentek, 2014-re a rendszert kivezették, ¢és a jogszabaly hatalyat vesz-
tette az 1j onkormanyzati finanszirozasi rendszer életbelépésével.

A cimzett és céltamogatasok mellett a hazai fejlesztéspolitika finanszirozasi forrasai
kozott szerepelt:

* teriileti kiegyenlitést szolgald fejlesztési célu tdmogatas (TEKI),

+ céljellegli decentralizalt forrds (CEDE),

» ateriilet- és régiofejlesztési céleldiranyzat (TRFC),

« telepiilési szilard burkolatt utak feltjitasat szolgald tdmogatas (TEUT).

2.1.4. 1992. evi XXXVIII torvény az allamhdaztartdasrol

Az allamhaztartasi torvény szabalyozta a koltségvetési gazdalkodast és miikodést, amely
meghatarozta az allamhaztartas alrendszereit, a koltségvetés készitésének és a zarszam-
adasnak a modjait, valamint az alrendszerek kozotti kapcsolatokat, vagyis azt, hogy milyen
finanszirozasi forrasokat biztosit az 6nkormanyzatok szamara normativ allami tamoga-
tasként a kdzponti koltségvetés, hogyan torténik a kdzponti szintet megilleté adok és il-
letékek megosztasa, és milyen fejlesztési forrasokat allokal az dnkormanyzatok szamara.
A finanszirozasi technika nettd alapon tortént, tehat az 6nkormanyzatokat megilletd tamoga-
tasokba beszamitjak a mas alrendszert illetd koételezettségeket, jelentds forrasmegtakaritast
elérve ezaltal. A kozponti koltségvetési hozzajarulasokat, fejlesztési tamogatasokat a végre-
hajtasukrol szolo kormanyrendeletben meghatarozott litemezés szerint az adott honapban
esedékes jogcimek figyelembevételével a kincstar folydsitja.

Az allamhaztartasi torvény V. fejezete taglalta az 6nkormanyzati kéltségvetést, ennek
értelmében a helyi onkormanyzat a koltségvetésébdl finanszirozza és latja el a helyi dnkor-
manyzatokrdl sz6l6 és més térvényben meghatarozott feladatait. A szabalyozas sarkalatos
eleme az onkormanyzatok és a Magyar Allamkincstar kozotti kapcsolat szabalyozasa volt.
Ennek vonatkozasaban meghatarozta a jogszabaly az adatszolgaltatas rendjét az illet-
ményszamfejtéshez sziikséges informaciokkal, a timogatasokhoz kapcsolodo folyositasi
és visszafizetési kotelezettség teljesitésének modjat, a beszamitas rendjét, az eldiranyzat-
lemondas idpontjait.

A szabalyozas taglalja a Magyar Allamkincstar ellenérzési lehetségeit, amelyek
létszamadatokra, feladatmutatokra vonatkoznak, tovabba helyszini ellendrzés formajaban
is vizsgalatot végezhetett a helyhatdsagnal, a jogtalanul igényelt timogatasi dsszegekre
igénybevételi kamatfizetési kotelezettséget irhatott eld, esetlegesen kiegészité kamatfizetés
mellett, amely mértékét a torvény tételesen szabalyozta.

A torvény az dnkormanyzati koltségvetési szervek szamara cimrend felépitését en-
gedélyezte, amelyet a mindenkori koltségvetési rendeletében kellett rogzitenie a helyha-
tosagoknak. A koltségvetési rendelet tervezetét a koltségvetési torvényjavaslat és a sajat
elgondolasaik alapjan — az 6nkormanyzati pénziigyi szabalyozast figyelembe véve — alli-
tottak Ossze a helyhatosagok.
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A koltségvetési rendeletnek tartalmaznia kell a miikddési és felhalmozasi koltségvetést,
a kolesonoket, a finanszirozasi céli miiveleteket és az el6z6 évek pénzmaradvanya nélkiili
koltségvetési bevételeit és kiadasait. Kiemelt eliranyzatként a kiadasi oldalon:

» személyi juttatasokat,

* munkaadot terheld jarulékokat,

* dologi kiadasokat,

* cllatottak pénzbeli juttatasait,

* egyéb mikodési kiadasokat.

A felhalmozasi koltségvetésen beliil a koltségvetési rendelet tartalmazza a beruhaza-
sokat, a felgjitasokat és egyéb felhalmozasi célu kiadasokat, tovabba az ezekbdl szamitott
koltségvetési tobblet vagy hidny 0sszegét, annak finanszirozasara szolgalo, el6z6 évekbol
szarmaz6 pénzmaradvanyok igénybevételét koltségvetés szerinti bontasban.

Amennyiben a pénzmaradvany nem fedezi a koltségvetési hianyt, gy a koltségvetési
rendelet tartalmazza a finanszirozasi céli miveletekhez kapcsol6do bevételeket és kiada-
sokat cél szerinti bontasban, illetve a 1étszadm-eldiranyzatokat.

A torvény meghatarozta a koltségvetés elkészitésének menetrendjét:

» akoltségvetési koncepcio jegyzo altal elkészitett valtozatat a polgarmester november
30-ig, altalanos valasztasi évben legkésébb december 15-ig benyujtja a képviseld-
testiiletnek;

+ a jegyzo altal elkészitett koltségvetésirendelet-tervezetet a polgarmester februar
15-ig benyujtja a képviseld-testiiletnek (amennyiben a koltségvetési torvényt
az adott koltségvetési évben nyujtotta be, gy a hataridé a koltségvetési torvény
kihirdetését kdvetd 45. nap). A polgarmester bemutatja a tobb éves kihatassal jaro
koltségvetési kiadasok tovabbi évekre gyakorolt hatasait is;

» az Onkormanyzat az elfogadott koltségvetésrdl 30 napon beliil tajékoztatni koteles
a kormanyt.

Amennyiben az 6nkormanyzat a koltségvetési rendeletet nem alkotta meg, az atmeneti gaz-
dalkodas szabalyozasarol rendeletet alkot, amelyben a bevételek beszedését és a kiadasok
teljesitését szavatolta.

Az Aht. meghatarozta a pénzgazdalkodas rendjét, az utalvanyozas, a végrehajtas
és az ellenjegyzés szabalyait.

A koltségvetési rendelet végrehajtasi szakaszaban az els6 féléves gazdalkodasrol szep-
tember 15-ig, a haromnegyedéves helyzetrdl a koltségvetési koncepcidhoz kapcesoldddan
tajékoztatja a polgarmester a képviseld-testiiletet.

A koltségvetési év zarasaként az onkormanyzatok az Orszaggyilés dontéseinek meg-
alapozasahoz, tovabba a zarszamadasi torvény elkészitéséhez és az allamhaztartas mérle-
geinek Osszeallitasahoz évkozi és év végi koltségvetési beszamolot €s idokozi koltségvetési
és mérlegjelentést készitenek, amelyek tartalmat kiilon jogszabaly hatdrozza meg; ez 2013-ig
a 249/2000 (XII. 24.) Kormanyrendelet volt az allamhaztartasi szamviteli szabalyozasrol.

A torvény rendelkezett arrol, hogy a jegyz0 altal elokészitett, a zarszamadasi rende-
letre vonatkozo tervezetet, valamint az azt megalapozo, a helyi dnkormanyzat és intéz-
ményei adatait 6sszevontan tartalmazo éves pénzforgalmi jelentést, konyvviteli mérleget,
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pénzmaradvany-kimutatast és vallalkozasi maradvany-kimutatast a polgarmester a koltség-
vetési évet kovetden 4 honapon beliil terjeszti a képviseld-testiilet elé.

Az allamhaztartasi torvény az 6nkormanyzatok altal alapitott koltségvetési szervek
1étrehozasardl, megsziintetésérdl, atalakitasardl, valamint a vezetésérol is részletes szaba-
lyokat irt el6, ezen tulmentden szabalyozta a koltségvetési szervek gazdalkodo szervezeteire
vonatkoztatott szabalyokat.

Az Aht. IX. fejezete a vagyongazdalkodast szabalyozta. A jogszabaly lefektette az al-
lamhaztartas vagyonanak fogalmi kereteit, illetve az azzal valo gazdalkodas elveit:

» arendeltetésszeri gazdalkodas elvét,

* avagyon nyilvanossaganak elvét,

+ az dnkormanyzati gazdilkodassal dsszefiiggésben az Otv.-vel valé 6sszhangjat.

A torvény a felsoroltakon tul szabalyozta a vagyonkezeléssel kapcsolatos jogokat, illetve
annak alapitdsanak moédjait. Ezen tulmenden szabalyozta az allamhaztartas kontrollrend-
szerét — kiilonos tekintettel a belsd ellendrzésre —, valamint az allamhaztartas szamviteli
rendszerét mint a vagyon nyilvantartasanak és gyarapitasanak eszkozét.

A torvény szabalyozasat kiegészitette a 292/2009 (XII. 19.) Kormanyrendelet az allam-
haztartas miikodési rendjérél, amely végrehajtasi rendeletként hatarozott meg diszkrecio-
nalis és részletszabalyokat.

2.2. A jelenlegi szabalyozas bemutatasa
2.2.1. Alaptorvény

A magyar allamhaztartas ,,masodik” alrendszere a helyi 6nkormanyzati alrendszer,
amely az allamhaztartas helyi szintje. Az dnkormanyzati autonémia elengedhetetlen
feltétele a gazdalkodasi 6nallosag, amelynek legfontosabb garancidit Magyarorszagon
az Alaptorvény tartalmazza.**
Az Alaptorvény 32. cikke szerint a helyi dnkormanyzat — a helyi koziigyek intézése
korében — torvény keretei kozott:
¢ rendeletet alkot;
 hatarozatot hoz;
» oOnalldan igazgat;
* meghatarozza a szervezeti és miikodési rendjét;
» gyakorolja az 6nkormanyzati tulajdon tekintetében a tulajdonost megilletd jogokat;
* meghatarozza a koltségvetését, annak alapjan 6nalldan gazdalkodik;
» aze célra felhasznalhato vagyonaval és bevételeivel kotelezo feladatai ellatasanak
veszélyeztetése nélkiil vallalkozasi tevékenységet folytathat;
» dont a helyi adok fajtajarol és mértékérdl,
« Onkormanyzati jelképeket alkothat, helyi kitiintetéseket és elismerd cimeket ala-
pithat;

3 Lasd részletesen ERDOs 2016, 7-8.
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+ a feladat- és hataskorrel rendelkez6 szervtdl tajékoztatast kérhet, dontést kezde-
ményezhet;

* véleményt nyilvanithat;

 szabadon tarsulhat mas helyi 6nkormanyzattal, érdekképviseleti szovetséget hozhat
létre, feladat- €s hataskorében egyiittmitkodhet mas orszagok helyi onkormanyza-
taval,;

 tagja lehet nemzetk6zi 6nkormanyzati szervezetnek;

» torvényben meghatarozott tovabbi feladat- és hataskoroket gyakorol.

Az Alaptorvényben felsorolt jogok teljes egészében megegyeznek a Chartaban felsorolt
jogositvanyokkal.

Az Alaptorvény 34. cikk (5) bekezdése lehet6vé teszi, hogy a koltségvetési egyensuly
megoérzése érdekében az dnkormanyzatok kotelezettségvallalasat kiilon torvény feltételhez
vagy a kormany hozzajarulasahoz kosse. Bizonyos hiteliigyeletek a kormany engedélye
nélkiil is 1étrejohetnek.

2.2.2. 2011. évi CLXXXIX. térvény Magyarorszag helyi onkormanyzatairol (Métv.)

2011-ben az Orszaggyilés Ujraszabalyozta az 6nkormanyzatok miikodését, feladat- és ha-
taskori rendszerét, elismerve a helyi valasztopolgarok 6nkormanyzashoz valo jogat, figye-
lembe véve a Chartaban foglalt alapelveket.

A jogszabaly deklaralja, hogy az dnkormanyzati jog a telepiilések, valamint megyék
valasztopolgarait illeti meg. A telepiilési onkormanyzatok a kdzségekben, a varosokban,
a jarasszékhelyvarosokban, a megyei jogt varosokban és a févarosi keriiletekben mitkodnek,
mig a teriileti 6nkormanyzatok a megyékben ¢és févarosban.

A jogszabaly kiilonbséget tesz a fovaros, a keriiletek, a varosok, a kozségek, a megyei
jogu varosok feladatai kdzott, eldirja a torvényben meghatarozott kételezo és az altaluk
onként vallalt feladat- és hataskorok ellatasat, illetve meghatarozza, hogy egymastol eltérd
feladat- és hataskoreik lehetnek.

A Motv. a kotelezo feladat- és hataskor megallapitasanal figyelembe veszi az dnkor-
manyzatok

» gazdasagi teljesitoképességét;

 lakossagszamat;

» akozigazgatasi teriilet nagysagat, ugyanakkor a jogszabaly a hataskor telepitésével

egyidejlileg meghatarozza a feladat- és hataskor ellatashoz sziikkséges minimalis
szakmai, személyi, targyi és gazdasagi feltételeket.’

> Lasd: CsUros 2006, 2007, 2014a, 2014b, 2015.
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6. tablazat

A kiilonbozé telepiiléskategoriak kotelezé feladatai

Kozségek, varosok, megyei
jogu varosok feladatai

Fovaros feladatai

Fovarosi keriiletek feladatai

1. telepiilésfejlesztés, telepiilés-
rendezés;

2. telepiilésiizemeltetés (kozte-
metdk kialakitasa és fenn-
tartasa, a kozvilagitasrol
val6 gondoskodas, kémény-
sepréipari szolgaltatas biz-
tositasa, a helyi kozutak
és tartozékainak kialakitasa
¢és fenntartasa, kdzparkok
és egyéb kozteriiletek kiala-
kitasa és fenntartasa, gép-
jarmiivek parkolasanak biz-
tositasa);

3. a kozteriiletek, valamint
az 6nkormanyzat tulajdo-
naban allo kozintézmény el-
nevezése;

4. egészségiigyi alapellatas,
az egészséges életmod segi-
tését célzo szolgaltatasok;

5. kornyezet-egészségiigy (koz-
tisztasag, telepiilési kor-
nyezet tisztasaganak biz-
tositasa, rovar- és ragcsalo-
irtas);

6. 6vodai ellatas;

7. kulturalis szolgaltatas, kiilo-
ndsen a nyilvanos konyv-
tari ellatas biztositasa; film-
szinhaz, eléado-miivészeti
szervezet tamogatasa, a kul-
turalis 6rokség helyi vé-
delme; a helyi kdzmiivel6-
dési tevékenység tamoga-
tasa;

8. szocialis, gyermekjoléti
¢és gyermekvédelmi szolgal-
tatasok és ellatasok;

9. lakés- és helyiséggazdal-
kodas;

10. a teriiletén hajléktalanna
valt személyek ellatasanak
és rehabilitacidjanak, vala-
mint a hajléktalanna valas
megel6zésének biztositasa;

1. térvényben vagy kormany-
rendeletben meghataro-
zott kiemelt forgalmu vagy
orszagos kozuti kozleke-
désben fontos szerepet
jatszo foutvonalak, sugar-
¢és gytriiranyu kozutak, ki-
emelt tomegkozlekedési
csomoépontok, kiemelt koz-
parkok és kozterek kezelése,
fejlesztése, tizemeltetése,
valamint ezeken a tertiile-
teken a kozteriilet-feliigyelet
mikodtetése, illetve a f6-
varos teljes teriiletén a for-
galomtechnikai kezeldi
és lizemeltetdi feladatok el-
latasa, forgalomszervezés;

2. a kertiletek hatarain atnytlo
telepiilésrendezés, teriilet-
és telepiilésfejlesztés;

3. telepiiléstisztasag (kdzutak
locsolasa, sikossag-mente-
sités);

4. szocialis ellatasok biztosi-
tasa;

5. allategészségiigyi feladatok;

6. az érintett keriiletek vélemé-
nyének kikérésével kozutak,
kozparkok, kozterek elne-
vezése;

7. sajat tulajdont lakas- és he-
lyiséggazdalkodas;

8. févarosi szintii sport és sza-
badidésport;

9. kozvilagitas biztositasa, koz-

temet6k fenntartisa, ké-

ményseproéipari szolgaltatas
biztositasa;

helyi kozosségi kozlekedés

biztositasa és mikdodtetése,

valamint a févaros teriiletén

a parkolas feltételrendsze-

rének kialakitasa;

10.

1. helyi kozutak, kozterek
és parkok kezelése, fejlesz-
tése és lizemeltetése;

2. tulajdonaban 4ll6 kozterii-
letek hasznalatara vonat-
kozd szabalyok és dijak
megallapitasa;

3. a parkolas-iizemeltetés;

4. altalanos kozteriilet-feliigye-
leti hataskor a kertilet koz-
igazgatasi hataran beliil, ide
nem értve a (4) bekezdés
1. pontjaban meghatarozott
teriiletet;

5. helyi telepiilésrendezés, tele-
pliléstejlesztés;

6. helyi telepiilésrendezési sza-
balyok megalkotasa (féva-
rosi telepiilésrendezési terv
alapjan);

7. turizmussal kapcsolatos fel-
adatok ellatasa;

8. ipari és kereskedelmi tevé-
kenységgel kapcsolatos sza-
balyozasi jogkorok;

9. egészségligyi alapellatas,
az egészséges életmod segi-
tését célzo szolgaltatasok;

10. 6vodai ellatas;

11. szocialis, gyermek;joléti

¢és gyermekvédelmi szolgal-

tatasok és ellatasok;

a teriiletén hajléktalanna

valt személyek ellatasanak

és rehabilitaciojanak, vala-
mint a hajléktalanna valas
megel6zésének biztositasa;

a helyi kozmiivel6dési tevé-

kenység tamogatasa, a kul-

turalis 6rokség helyi vé-
delme;

sajat tulajdonu lakas- és he-

lyiséggazdalkodas;

helyi adoval kapcsolatos fel-

adatok;

12.

13.

14.

15.
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Kozségek, varosok, megyei
jogu varosok feladatai

Fovaros feladatai

Fovarosi Kkeriiletek feladatai

11. helyi koérnyezet- €s termé-
szetvédelem, vizgazdal-
kodas, vizkarelharitas,
ivovizellatas, szennyviz-
elvezetés, -kezelés és -ar-
talmatlanitas (csatornaszol-
galtatas);

12. honvédelem, polgari vé-

delem, katasztrofavédelem,

helyi kozfoglalkoztatas;
helyi adoval, gazdasagszer-
vezéssel €s a turizmussal
kapcsolatos feladatok;

a kistermel6k, 6ster-

meldk — jogszabalyban meg-

hatarozott termékeik — érté-

kesitési lehetéségeinek biz-
tositasa, ideértve a hétvégi
arusitas lehetdségét is;

15. sport, ifjusagi tigyek;

16. nemzetiségi ligyek;

17. kdzremiikodés a telepiilés
kozbiztonsaganak biztosi-
tasaban;

18. helyi k6zosségi kozlekedés
biztositasa;

19. hulladékgazdalkodas;

20. tavhoszolgaltatas.

13.

14.

11.

17.

18.
19.

tavhdszolgaltatas, ivovizel-
latas, szennyvizelvezetés,
-kezelés és -artalmatlanitas
(csatornaszolgaltatas), hulla-
dékgazdalkodas;

. kdrnyezet- és természetvé-

delem, vizgazdalkodas, viz-
kérelharitas;

. honvédelem, polgari vé-

delem, katasztrofavédelem,;

. févarosi helyi adoval kap-

csolatos feladatok;

. gazdasagszervezés és -fej-

lesztés, turizmussal kapcso-
latos feladatok;

. az orszagos szerepkorrel

Osszefiiggd kulturalis szol-
galtatas, kiilondsen a nyil-
vanos konyvtari ellatés biz-
tositasa, kozmuivel6dési te-
vékenység tamogatasa;
filmszinhaz, el6ado-miivé-
szeti szervezet tamogatasa;
a kiemelt kulturalis 6rokség
védelme;

a hajléktalan ellatas;

a tulajdonaban all6 kozte-
riiletek hasznalatara vo-
natkoz6 szabalyok és dijak
megallapitasa.

16.

a kistermel6k, 6ster-

mel6k — jogszabalyban meg-
hatarozott termékeik — érté-
kesitési lehetdségeinek biz-
tositasa, ideértve a hétvégi
arusitas lehetdségét is;

17. kertileti sport és szabadid6-

18.

sport tamogatasa, ifjusagi
ugyek;

kozremiikodés a helyi koz-
biztonsag biztositasaban;

19. nemzetiségi ligyek.

Forras: Motv.

A Mbtv. — hasonloan a korabbi Otv.-hez — meghatérozza az dnkormaényzatok sajat bevételeit,

amelyek:

* ahelyi és telepiilési adok;

* sajat tevékenységbdl, vallalkozasbol és az onkormanyzati vagyon hasznositasabol
szarmazoé bevétel, nyereség, osztalék, kamat és bérleti dij;

o atvett pénzeszk6zok;

» kiilon torvény szerint az Gnkormanyzatot megilletd illeték, birsag, dij;
» az 6nkormanyzat és intézményei egyéb sajatos bevételei.*

A helyi 6nkormanyzat koltségvetése az allamhaztartas része. Az onkormanyzati alrendszer
koltségvetése elkiiloniil a kozponti koltségvetéstdl, ahhoz kdzponti kéltségvetési tamogata-
sokkal kapcsolodik a mindenkori koltségvetési torvény IX. fejezetének keresztiil.

A helyi 6nkormanyzatok gazdalkodasanak alapja az éves koltségvetése; ebbdl finan-
szirozzak a kotelez6, valamint az 6nként vallalt feladatokat, amelyek nem veszélyeztetik

36 ErRDOS 2016, 14-27.
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az adott dnkormanyzat alapveté kdzhatalmi funkcioit. A kotelez6 és onként vallalt fel-
adatokat az dnkormanyzatok szamara tételesen meg kell hatarozni, és az dnkormanyzati
koltségvetésben kimutatni.

A jogszabaly timogatja a szabalyalapu koltségvetési gyakorlatot, ennek valdé megfelelés
érdekében a koltségvetési rendeletben miikddési hiany nem tervezhetd. Az allami koltség-
vetési tervezés dnkormanyzatokat érintd feladatait az allamhaztartasért felelés miniszter
és a helyi dnkormanyzatokért felelds miniszter végzi.

A MOotv. a szolgaltatasszervezés szabadsagat biztositja a helyhatosagoknak, mivel
jogot ad az 6nkormanyzatoknak, hogy az a feladataihoz igazodoan valassza meg a gaz-
dalkodas formait, és pénziigyi eldirasok keretei k6zott onalldan alakitsa ki az érdekeltségi
szabalyokat. A helyi 6nkormanyzat a feladatai ellatasanak feltételeit sajat bevételeibdl, mas
gazdalkodo szervektdl atvett bevételekbdl, valamint kdzponti kéltségvetési tdmogatasbol
teremti meg.

Szabalyalaptisagnak valé megfelelés egyik formaja, hogy amennyiben az dnkor-
manyzat veszteségesen miikodik, veszteséges gazdalkodasanak kovetkezményei a helyi
onkormanyzatot terhelik, kotelezettségeiért a kdzponti koltségvetés nem tartozik felelds-
séggel, igy a torvény deklaralja, hogy a helyi nkormanyzat gazdalkodasanak biztonsagaért
a képvisel6-testiilet, a gazdalkodas szabalyszeriiségéért pedig a polgarmester felelds.

Az dnkormanyzati tervezés és beszamolas szabalyszer{iségét kényszeriti ki, hogy
amennyiben a helyi 6nkormanyzat a koltségvetési évre vonatkozéan nem rendelkezik
elfogadott koltségvetéssel, nem fogadja el a koltségvetési évet megel6z6 évre vonatkozo
zarszamadasat, allamhaztartasi beszamolasi kotelezettségének vagy vagyonnyilvantartasi
kotelezettségének elkészitésének hataridejét kovetd honaptdl a mulasztas megsziintetését
kovetd honapig a nettd finanszirozas keretében finanszirozott timogatasainak folyositasat
felfiiggesztik.

A helyi 6nkormanyzatok tdmogatasi rendszere a feladatfinanszirozas rendszerében
torténik, amelyet a torvényben is szabalyozott a térvényalkot6. A feladatfinanszirozas
soran a helyi dnkormanyzatok altal kételezéen ellatandé miikddési kiadasainak fedezetét
az Orszaggyilés a feladatfinanszirozas rendszerén keresztiil, feladatalapu tamogatassal
biztositja, ennek soran az ellatand6 feladataihoz jogszabalyokban meghatarozott kdzszol-
galtatasi szintnek megfelelé tamogatast biztosit.’’

A feladatfinanszirozas rendszere a beszamitas rendszerén keresztiil torténik, amelynek
feltétele, hogy az dnkormanyzat:

« takarékosan gazdalkodjon;

* legyen jogszabalyon alapulo, elvarhato sajat bevétele (ennek mértékét az adott évi

koltségvetési torvény tartalmazza);

« alapjat képezi az dnkormanyzat altal realizalt tényleges sajat bevétele.

A figyelembe veend6 bevételek korét és mértékét az adott évi koltségvetési torvény hata-
rozza meg.*® A beszamitas, kiegészités rendszerével a feladatfinanszirozasi rendszernek
biztositania kell az dnkormanyzatok bevételi érdekeltségének fenntartasat. A feladatalapu

37 NaGy 2014, 2017.
3 A 2018-as koltségvetési évben a beszamitas, kiegészités rendszere a 2016-0s évi ipariizési addalap 0,55%-a
a2017. évi C. Magyarorszag 2018. évi kdzponti koltségvetésérol szolo torvény értelmében.
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tamogatas pantlikazott, vagyis a helyi dnkormanyzat éves szinten kizarélag a kotelezéen
ellatando feladatainak kiadasaira fordithatja. Ett6l eltérd célra torténd felhasznalas esetén
a helyi onkormanyzat koételes a tamogatas 0sszegét — a jogszabalyban meghatarozott ka-
matokkal ndvelve — a kdzponti koltségvetés részére visszafizetni.

A jogszabaly lehetdséget biztosit arra, hogy az dnként vallalt, az allam altal priori-
tasként kezelt feladatok finanszirozdsara az allam tdmogatast biztositson az dnkormany-
zatoknak.

A M@tv. az dnkormanyzati vagyongazdalkodast is szabalyozza, ennek értelmében
a helyhatosagot, annak képviseld-testiiletét megilletik a tulajdonosi jogok és kotelezett-
ségek. A jogszabaly értelmében a képviseld-testiilet a helyi dnkormanyzat tulajdonaban 1évo
nemzeti vagyonra — a nemzeti vagyonr6l sz6l6 2011. évi CXCVI. torvény (Nvtv.) térvény®
rendelkezései szerint — az onkormanyzati kozfeladat atadasahoz kapcsolédva vagyonkezel6i
jogot létesithet. A vagyonkezeldi jog dnkormanyzati lakoépiiletre és vegyes rendeltetésii
épiiletre, tarsashazban 1évé dnkormanyzati lakasra és nem lakas céljara szolgalo helyiségre
ingyenesen csak kizarélagos dnkormanyzati tulajdont gazdasagi tarsasaggal vagy ezen
gazdasagi tarsasag kizarolagos tulajdonaban 1évé gazdasagi tarsasaggal 1étesithetd.

A torvény meghatarozza a teenddket arra az esetre, ha az onkormanyzat fizetoképte-
lenné valna. Ebben az esetben az 6nkormanyzat pénziigyi helyzetének rendezése adossag-
rendezési eljaras keretében torténik. A helyi 6nkormanyzat az adossagrendezési eljaras ideje
alatt a képviselo-testiilet altal elfogadott valsagkoltségvetés alapjan gazdalkodik. Tilalmas
az addssagrendezésbe bevonni a helyi dnkormanyzat hasznalataba, vagyonkezelésébe
adott, nem az dnkormanyzat tulajdonat képez6 vagyont, valamint hazai vagy unios for-
rasbol nyujtott fejlesztési tdmogatasbol szarmazo bevételeket. A reorganizacio ideje alatt
csak miniszteri engedéllyel lehet egyedi beruhazasi kiadasokat teljesiteni, illetve ezeket
a tervben szerepeltetni kell.

Ki kell emelni tovabba, hogy a Métv. (az elddjéhez hasonloan) keretszabalyként értel-
mezendd. Ezek alapjan kijelenthetd, hogy ezen sarkalatos torvény meghatarozza az alapvetd
rendelkezéseket, amelyek az onkormanyzatokra, azok szervezetrendszerére, dontés-
hozatalara, a tarsulasokra, illetve a feladat- és hataskorokre vonatkoznak. Mindemellett
az agazati és egyéb torvények szerepe az, hogy meghatarozzak a feladat- és hataskori
eldirasokat.

Ezek alapjan néhany példa: az dvodai ellatas biztositasanak részletes szabalyait
a nemzeti koznevelésrol szol6 2011. évi CXC. torvény (Nkt.), a 8. pontban szerepld szo-
cialis, gyermekjoléti szolgaltatasokra és ellatasokra vonatkozo eldirasokat a szocialis
igazgatasrol és szocialis ellatasokrol sz616 1993. évi III. térvény (Szoctv.), a gyermekek
védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol szold 1997. évi XXXI. torvény (Gyvt.) rogzitik.*?
fgy, amennyiben azt szeretnénk megtudni, hogy milyen feladatai vannak egy 6nkormany-
zatnak, nem elegend6 pusztan a Motv. attekintése, valamint értelmezése — minden esetben
elengedhetetlen a szakmai torvények ismerete is.

Az egyik fontos 0j szabalya az Alaptorvénynek, hogy a ,,t6rvény elrendelheti a helyi
onkormdnyzat kotelezé feladatdanak tarsulasban torténd elldtasat”.* Régebben mindossze

¥ 2011. évi CXCVL. térvény.
40 BErcZIK—HOPK A—K ECSKES—PERESZTEGI 2015.
4 Magyarorszag Alaptorvénye 34. cikk (2) bekezdés.
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az 6nkormanyzatok szabad akaratabdl létesiilhetett tarsulas, és a mindenkori kdltségvetési
torvények 0sztonozték pénziigyi forrasokkal megalakitasukat (a gazdasagossagi és haté-
konyséagi fontossaguk miatt). Agazati torvény jelenleg semelyik kozszolgaltatési teriileten
sem kotelezi a telepiilések dsszefogasat, azonban hosszabb tavon érdemesebb lenne ennek
eléirasat meggondolni, ugyanis olcsobban és hatékonyabban megteremtheték lennének
a személyi és targyi feltételek tarsulas utjan.

Azon helyi koziigyek elvégzését, amelyeket jogszabaly nem rendel mas szerv kizaro-
lagos hataskorébe, a helyi 6nkormanyzatok tovabbra is 6nként elvallalhatjak. Ezen 6nként
vallalt feladatok ellatasa ugyanakkor nem veszélyeztetheti a kotelezd feladatok ellatasat.
Az Onként vallalt feladatok finanszirozasa az onkormanyzat sajat bevételeibél, tovabba
az erre a célra biztositott kiilon forrasokbol torténhet.

Az 6nkorméanyzati rendszer feladatainak megallapitasahoz néhany alapvet6 elvet figye-
lembe vettek a korabbi rendszer tapasztalatai alapjan, ezek koziil az egyik, hogy ki legyen
kiisz6bolhet6 a feladatellatasban jelen 1évé parhuzamossag. A torvény felkésziilési id6t
adott a helyhatosagoknak, mivel szakaszosan tortént a hatalybalépése, mindez azt jelenti,
hogy a két jogszabaly parhuzamosan volt érvényben.

A szabalyozas atalakulasanak idérendje:

* 2012: megyei dnkormanyzatok gazdalkodasanak, valamint feladatrendszerének

atalakitasa;

* 2012: megyék altal fenntartott intézmények és korhazak atvétele;

* 2013: a szabalyozas teljes korli alkalmazasa a teljes onkormanyzati rendszerre.

A rendszervaltozast megel6z6 helyhatosagi rendszerhez képest a kialakitas egyik szem-
pontja volt, hogy a korabbi forrasszerzési logikat, a kiadasszabalyozasi rendszert, amelyet
a ,kijarasok” hataroztak meg, egy aktiv onkormanyzati szerepléssel végbemend 6nkor-
manyzati rendszer valtsa fel. Mindez azzal jart, hogy az allami feladatok bizonyos részét
a helyhatosagok kaptak meg, mint feladatot, igy a helyhatdsagi kor lett az allampolgarok
felé az elso szint, tehat veliik talalkoztak eldszor az tigyeik intézése soran.

Amennyiben tipizalni akarjuk a feladatokat szektoralisan, megallapithat6, hogy meg-
jelentek a human szolgalatasok, mint az egészségiigyi ellatashoz kapcsolddo alapellatasban,
szakorvosi ellatasban, jaro- és fekvobeteg ellatasban vald kozremiikodés, a kozoktatas
teljes vertikumaban tortént kdzremiikodés, amely kiterjedt a bolesddei, dvodai ellatastol
a kozépfoku oktatasig. Fontos szerepe volt még a szocialis intézmények mitkodtetésében
egyarant. A meglévo feladatok mellett a kozigazgatasban is szerepet kaptak a helyhatosagok,
elssorban a jegyz6 utjan (ezek voltak az okmanyirodak, gyamhatosagi feladatok, illetve
az épitéshatosagi feladatok). Ezek a feladatok jellegiiket tekintve javitottak az onkormanyzat
koltségvetési pozicidit, mivel bevételei meghaladtak a kiadasokat. Jol lathatd, hogy a fel-
adatok eltérd egységet szolgalnak ki, amibdl kovetkezik, hogy mas lakossagmeéretet képesek
ellatni, eltéré a méretgazdasagossagi kiiszobértékiik.

Megyei dnkormanyzatok

Az dnkormanyzati kozépszinten 1évo valasztott megyei dnkormanyzatok komoly feladatot
kaptak. Az Otv.-ben meghatarozott viszonylag nagy feladatkor az intézményfenntartd
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statuszbol eredt, amelynek a méretgazdasagossagi és a telepiiléseken atnyuld feladatok
esetében volt relevanciaja. Nem volt azonban észszerli megosztas példaul az oktatas vonat-
kozasaban, hiszen a feladatok bizonyos részét a telepiilések is ellathattak. Példaul a 2011-es
reform el6tti idészakban tomeges jelenség volt, hogy a telepiilések az oktatast a megyei
onkormanyzatok* feladataul adtak, amelyet a megyei dnkormanyzatok nem utasithattak
vissza. A probléma pedig abbol eredt, hogy a pénziigyi fedezet nem volt hozza biztositott.
A masik gondot az jelentette, hogy a megyei dnkormanyzatok sajat bevételi bazisa elégtelen
volt. Ez az egyik vetiilete volt annak a hianyossagnak, amely a rendszert miikddésképte-
lenné tette. A feladatok kdzott parhuzamossagok voltak, hiszen a megyei jogu varosok is
ugyanazon feladatok ellatasara voltak kotelezettek, mint a megyei dnkormanyzatok, am
voltak szelekcios lehetdségeik arra vonatkozoan, hogy melyeket l1atjak el. Azonban nagy-
sagrendi kiilonbség, hogy ehhez meg volt a sajat bevételi bazisuk, amelyek a megyei joghi
varosok esetében az dsszbevétel 35-50%-at is elérték.

A feladat- és hataskori reform a megyei dnkormanyzatoknal kéz a kézben jart
az adossag konszolidalasaval is, amellyel az allam megyei intézményfenntart6 kdzpontokat
hozott 1étre a korabbi kdtelezd feladatok ellatasara. Jol jelzi a nagymérvii feladatellatasi
kotelezettséget, hogy majd 800 intézményt és 400-nal tobb kdltségvetési szervet vett at
az allam. Ezek a koltségvetési szervek kozel 300 milliard Ft felett diszponaltak.

A Motv. hatalybalépésével a megyei dnkormanyzatoknak 2012-t6l nem a kozszol-
galtatasok megszervezése és ellatasa volt a feladata, hanem a teriiletfejlesztésben, vidék-
fejlesztésben megnyilvanulo stratégiai €s konzultativ szerepet kaptak. Ennek soran a te-
riilletfejlesztési torvény passzusait érvényesitették: a megyei 6nkormanyzatok hataskorét
¢és dontési jogkoreit.

A torvény szerint a megyei onkormanyzatoknak a teriiletfejlesztési igazgatasban van
erds szerepiik: kozremiikodnek a futo, 2014—2020 kozotti EU-s programozasi idészak ope-
rativ programjaiban, kiilonos tekintettel a Teriiletfejlesztési Operativ Programok megyékbe

crer

feladatuk a teriileti egységeknek.

Telepiilési onkormanyzatok

Az Alaptorvény 31-35. cikke hatarozza meg az 6nkormanyzati szektor jogszabalyi alapjait,
fobb jogait és kotelezettségeit. 32-es cikk kapcsan meghatarozza a torvényi rendelkezés
moédjat, a rendeletalkotas ¢s az igazgatas jogat. Az Alaptérvény a szabalyok részleteit
a Motv.-re mint sarkalatos torvényre utalta. Tovabba az Alaptorvény életbelépésével par-
huzamosan keriilt sor a helyhatosagok feladat- és hataskori rendszereinek atalakitasara.
Ennek soran a szempont az volt, hogy a feladatok finanszirozhato, ugyanakkor ellathato
kore alakuljon ki, ennek soran a kozfeladat-ellatasi kotelezettség sziikiilt, allami feladatta
Iényegiilt at a centralizacid keretében az oktatas, az egészségligy, valamint az allamigaz-
gatasi funkciok is. Tehat a korabbi 6nkormanyzati rendszerben atruhazott egyes allami
feladatokat centralizalta az allam annak érdekében, hogy az allampolgari jogegyenlGség
érvényesiiljon. Emellett szamos Motv.-n kiviili feladatot agazati térvény is meghatarozhat

42 Esetlegesen egyhazak.
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az dnkormanyzatok szamara. A Moétv. tehat jogot biztosit arra, hogy térvény, esetleg
kormanyrendelet allamigazgatasi feladatot allapithasson meg a polgarmester, a fopolgar-
mester, a megyei kozgyilés elndke, a jegyz0, valamint a polgarmesteri hivatal és a kdzos
onkormanyzati hivatal ligyintéz6dje szamara. Ehhez azonban garancialis szabaly, hogy
forras nélkiil nincs feladatallokacio, vagyis a feladatok ellatasahoz sziikséges koltségvetési
tamogatast a kdzponti koltségvetés biztositja. Amennyiben a polgarmester, a fopolgar-
mester, a megyei kozgyilés elndke, a jegyz0, valamint a polgarmesteri hivatal és a kdzos
onkormanyzati hivatal igyintézdje allamigazgatasi feladat- és hataskorében jar el, abban
az esetben a képvisel6-testiiletnek és a kdzgytilésnek nincsen feliilbiralati, illetve utasitasi
joga, jogkdre.

Az oktatasi feladatokban a reformot kovetden kettds feladatellatasi struktura alakult
ki. Kizarolag dnkormanyzati feladat maradt az 6vodai nevelés mitkodtetése €s fenntartéasa,
a gyermekétkeztetési feladatok ellatasa. Ennek soran az allam feladata volt a dolgozok bé-
rének, azok egy részének finanszirozasa, ugyanakkor a szakmai tizemeltetés, mikodtetés
a helyhatosagok feladata maradt. A szamos nehézség, a koordinacioban 1évé hianyossagok
miatt utobbi feladatkort az allam teljeskortien atvette 2017-t6l, tehat az lizemeltetés is
allami feladatta valt. A szaktorvény ugyanis eredetileg eldirta, hogy a 3000 f6nél nagyobb
telepiilésen az iskolak mitkodtetését, lizemeltetést az dnkormanyzatok lassak el, azonban
2017-t61 az egész mikodtetés allami feladat lett. Ezek alapjan hataroztak meg a szolidaritasi
hozzéjarulast, amely a feladatellatas feltételeit hivatott biztositani.

A szocidlis teriilet vonatkozasaban helyben maradt feladatként a méltanyossagi segé-
lyezés, az alapszolgaltatasok és ellatasok biztositasa, a nappali ellatas, tovabba a hajlék-
talanok atmeneti gondozasa. A kézmiivel6dés vonatkozasaban a megyei dnkormanyzatok
feladatainak atvételével szamos feladat allami feladattd mindsiilt. Ennek soran megyeszék-
helyek kezébe keriiltek a megyei konyvtarak és mizeumok, a telepiilési onkormanyzatokhoz
pedig a kiallitasok, tajhazak, helyi kozgytjtemények, valamint a konyvtarak. Az allami
kezelésben 1évé mizeumok, allami kezelésben maradtak.

Az Alaptorvény és a Motv. megvaltoztattak az dnkormanyzatok gazdasagara vo-
natkoz6 alapokat, a hitelfelvételi lehetdségeket, a koltségvetési tamogatasi szabalyokat,
valamint a vagyoni viszonyokra vonatkozo eléirasokat is. Mindent dsszevetve kijelenthetd,
hogy az 6nkormanyzatok onallosaga a gazdalkodas teriiletén erésebb korlatok kozé keriilt,
ellentétben a korabbi idészakkal. Az Alaptérvény tovabbra is kimondja az autonom gaz-
dalkodas egyes sarokkoveit.

A helyi 6nkormanyzat a térvény keretei k6zott gyakorolja a helyi koziigyek végzése
korében:

» az dnkormanyzati tulajdon vonatkozasaban a tulajdonost megilletd jogokat;

» oOnalléan gazdalkodik a koltségvetése alapjan (amelyet az 6nkormanyzat hataroz

meg);

» vallalkozast folytathat az ezen célra felhasznalhatd vagyonaval és bevételeivel

anélkiil, hogy veszélyeztetné a kotelez6 feladatainak ellatasat;

» az dnkormanyzaté a dontési jog a helyi adok fajtajarol és mértékérol.

Az dnkormanyzatok ugyan folytathatnak vallalkozasi tevékenységet, vallalkozasi szabad-
saguk ugyanakkor korlatozott, hiszen az Nvtv. kimondja, hogy ,,a helyi 6nkormanyzat
vallalkozasi tevékenysége a kotelezd feladatainak ellatasat nem veszélyeztetheti. A helyi
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onkormanyzat csak olyan gazdalkodo szervezetben vehet részt, amelyben feleléssége nem
haladja meg a vagyoni hozzajarulasinak mértékét.™ Ezen el6iras eredményeképp az on-
kormanyzat minddssze a vallalkozasba fektetett vagyonat vesztheti el a vallalkozas cs6dje
esetén, de a tobbi vagyonaval nem felel.

Az allamhaztartasi rendszernek része a helyi 6nkormanyzat koltségvetése. Az 6nkor-
manyzatok koltségvetése ugyan elkiiloniil a kozponti koltségvetéstol, de a kdzponti koltség-
vetési tamogatasokkal kapcsolddik hozza. A helyi 6nkormanyzat gazdalkodasanak alapjat
képezi az éves koltségvetése, amelybdl a térvényben meghatarozott kételezé és onként
vallalt feladatait ellatja, illetve finanszirozza. Az éves koltségvetésrol az dnkormanyzat
rendeletet alkot. Lényeges elbiras, hogy be kell szamolni mind a képviseld-testiilet, mind
pedig a kézponti szervek szamara év elején a koltségvetés elfogadasarol, meghatarozott id6-
kozonként az év kdzbeni folyamatokrol, tovabba év végét kdvetéen annak végrehajtasarol.
Ez jarul hozza ahhoz, hogy megfelel6 idoben ismertek legyenek az dnkormanyzati adatok
a Magyar Allamkincstar és az érintett minisztériumok elétt.

Kiemelendd, lényeges tartalmi szabaly az dnkormanyzatokra vonatkozdan, hogy 2013 ota
a koltségvetésiiket miikodési egyensullyal kell tervezniiik (miikodési kiadasaik nem ha-
ladhatjak meg a mitkodési bevételeiket), a koltségvetésiikben nem tervezhetnek mikodési
hianyt.

A Motv. alapjan az 6nkormanyzatok a feladataikhoz mérten maguk hatarozzak meg
a gazdalkodasi formajukat, illetve 6nalloan alakitjak ki a pénziigyi eldirasok keretei kozott
az érdekeltségi szabalyokat. A képvisel6-testiilet a gazdalkodas biztonsagaért, a polgar-
mester pedig a szabalyszeriiségéért felel. Az onkormanyzat a felelés a veszteséges gaz-
dalkodas kovetkezményeiért, ez azt jelenti, hogy a kozponti koltségvetés nem tartozik
felelosséggel az onkormanyzati kotelezettségekért. Az dnkormanyzatok gazdalkodasa
folott azonban megjelent az allami kontroll egyik formaja, amely a helyi 6nkormanyzatok
adossagot keletkeztetd tigyleteit érinti, miszerint ilyen csupan a kormany elézetes hozza-
jarulasaval kotheté meg. Szigoru szabaly, hogy csak likvid (azonos naptari éven beliil lejaro)
hitelt vehetnek fel az 6nkormanyzatok miikodési célra. Ezen szabaly Gsszefiiggésben van
a miikodési hiany tervezésének fentebb emlitett tilalmaval.

Szintén korlatozas ala keriilt a fejlesztési célii adossagfelvétel: (bizonyos kivételektdl
eltekintve) elézetes kormanyzati engedéllyel csak azon esetekben keletkeztethet az dnkor-
manyzat fejlesztési célu adossagot, ha:

» az adossagot keletkeztetd ligyletekhez kapcsolddd valamennyi fizetési kotelezett-
sége az engedélyezés alatt all6 iigylet futamidejének végéig az dnkormanyzat sajat
bevételének 50%-at egyik évben sem haladja meg;

* a torvényben meghatarozott feladat ellatasahoz sziikkséges kapacitas 1étrehozasat
eredményezi az iigylet, a késébbi fenntartasi kotelezettségek biztosithatosaga mel-
lett;

» az onkormanyzat valamilyen vagyoni tipusu helyi adét vagy ipartizési adot vagy
kommunalis adot bevezetett;

+ azadossag keletkeztetése nem veszélyezteti az adott évre a koltségvetési térvényben
rogzitett adossagcélt.

4 2011. évi CXCVL. torvény 9.§ (2) bekezdés.
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A korabbi kozigazgatasi funkciok a megyei, valamint a jarasi kormanyhivatalokhoz ke-
riiltek, amennyiben a Magyary-program keretében atfogd modon atalakitottak azokat.
Az OECD vizsgalta a program hatékonysagat, és jo gyakorlatként tiintette fel mithely-
tanulmanyai kozott.*

2.2.3. 2011. évi CXCIV. torvény Magyarorszag gazdasagi stabilitdsarol

Az 1j sarkalatos torvényként megjelend, Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol szolo
2011. évi CXCIV. torvény (tovabbiakban: Gst.) eldirja az onkormanyzatok szamara, hogy
adossagot keletkeztetd, tehat hitelfelvétellel jard kotelezettségvallalas kormanyzati enge-
délyhez kotott. Ez a korabbi Otv.-hez képest szélesebb korben szabalyozza az nkormény-
zatok kiilsé forrasbevonasi lehetdségeit. Ez alol azonban vannak kivételek. A magyar
koltségvetés altal tarsfinanszirozott, eurdpai unids, illetve mas nemzetkdzi szervezet altal
kiirt, elnyert palyazatok 6nerejének, illetve — utdfinanszirozas esetén — a tdmogatas finan-
szirozasanak biztositasahoz, adossagrendezési eljaras fennallta esetén a hitelezékkel torténd
megallapodas megkotéséhez sziikséges reorganizacios hitel, illetve a szabalyozasban benn
maradt a likvid hitel, valamint a fovaros és megyei jogu varosok esetében kis 0sszegli, tehat
100 millié Ft-ot, egyéb dnkormanyzat esetén 10 millio Ft-ot meg nem halado, fejlesztési
célu hitel felvétele esetén egybe kell szamolni az ugyanazt a fejlesztési célt szolgald hitel-
felvételeket.

Fontos megallapitani, hogy az engedélykdteles hitelfelvételek kozé keriiltek a kot-
vények is, igy a korabban nagymértékli onkormanyzati kdtvénykibocsatas engedélykotelessé
valt. Az engedélykdotelesnek mindsitett hitel, kolcson, valtd, hitelviszonyt megtestesitd érték-
papir, lizing a futamid6 egy évében sem haladhatja meg a sajat bevétel 50%-at, amelybe nem
szamithatdk bele a fent felsorolt kivételek. Az eurdpai uniods tarsfinanszirozasu forrasokat
leszamitva, ha az 50%-os értéket eléri az adott évi adossagtorlesztés, gy nem indithat
az onkormanyzat jabb fejlesztést. A korabbi szabalyozas a korrigalt sajat bevétel 70%-aban
jelolte meg az dnkormanyzati adossagkorlatot.

Az onkormanyzatok szamara adatszolgaltatasi kotelezettséget ir eld a térvény a hi-
telfelvétel kapcsan, azt a koltségvetési rendeletében is be kell mutatni. A hozzajarulast
a kormany az esetben adja meg, ha ez nem veszélyezteti a helyi dnkormanyzati alrendszer
hitelallomanyat, illetve a fejlesztéssel 1étrehozott kapacitas esetében biztositott a miikod-
tetése a beruhazas targyanak. Igy megéllapitva: az onkorméanyzatok allami hitelfelvételi
kontroll alé keriiltek, és el6 van szamukra irva a megfeleld mikodtetés biztositasa a fej-
lesztés megvaldsitasa esetén, tehat a fejlesztés fenntarthatésaga.

2.2.4. A nemzeti vagyonrol szolé 2011. évi CXCVI. torvény (Nvtv.)

Az Nvtv.-t annak érdekében hoztak, hogy megakadalyozzak a vagyonfelélés folyamatat,
valamint védelmet biztositson a nemzeti vagyonra vonatkoztatva.

* Hungary: Public Administration and Public Service Development Strategy, 2014-2020 (2017).
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A nemzeti vagyont csak torvényben meghatarozott célbol lehet atruhazni, torvényben
meghatarozott kivételekkel az értékaranyossag kovetelményének figyelembevétele mellett.

A nemzeti vagyont kizarblag meghatarozott céllal lehetséges atruhazni, ugyanakkor
figyelembe kell venni a megfeleld értékaranyokat. A nemzeti vagyon atruhazasat, értéke-
sitését csak vagyonkezelési szerz6dés keretében lehet megtenni, és az atlathatosag kove-
telménye figyelembevételével. Csak olyan szervezettel lehet a szerz6dést megkotni, amely
tulajdonosi szerkezete, felépitése és a vagyonkezelés soran végzett tevékenysége atlathato.
Erintett lehet:

» azallam vagy a helyi 6nkormanyzat kizarélagos tulajdonaban all6 dolgok;

» az el6z6 pontba nem tartozo, az allam vagy a helyi 6nkormanyzat tulajdonaban
1év6 dolog;

+ az allam vagy a helyi dnkormanyzat tulajdonaban 1évé pénziigyi eszk6zok, to-
vabba az allamot vagy a helyi 6nkormanyzatot megilletd tarsasagi részesedések;

+ az allamot vagy a helyi 6nkormanyzatot megilleté barmely vagyoni értékkel ren-
delkez6 jogosultsag, amelyet jogszabaly vagyoni értékli jogként nevesit;

» Magyarorszag hatara altal korbezart teriilet feletti 1égtér;

» azliveghdzhatasu gazok kibocsatasi egységeinek kereskedelmérol szolo térvény sze-
rinti kibocsatasi egység és 1égi kozlekedési kibocsatasi egység, valamint az ENSZ
éghajlatvaltozasi keretegyezménye €s annak kiotoi jegyzokonyve végrehajtasi
keretrendszerérdl szol6 torvény szerinti kiotoi egység;

+ azallami vagy helyi 6nkormanyzati fenntartast kozgytijtemények (muzealis intéz-
mények, levéltarak, kozgyiijteményként mitkodo kép- €s hangarchivumok, valamint
konyvtarak) sajat gytijteményeiben nyilvantartott kulturalis javak;

» arégészeti leletek;

» anemzeti adatvagyon korébe tartozo allami nyilvantartasok fokozottabb védelmérol
sz016 torvény szerinti nemzeti adatvagyon.

Az Nvtv. hatalya nem terjed ki az alabbi, nemzeti vagyonba tartoz6 vagyonelemekre:
+ az allamhaztartas korébe tartozo szervek és személyek pénzvagyonara;
» akovetelésekre és a fizetési kotelezettségekre;
» atarsadalombiztositas és az elkiilonitett allami pénzalapok pénzvagyonara;
* anemzeti adatvagyonra, a nemzeti adatvagyon korébe tartozé allami nyilvantar-
tasok fokozottabb védelmérdl szo6lo térvény szerinti nemzeti adatvagyonra.

A Nvtv.-ben meghatarozott elvek mentén egyes, a nemzeti vagyon korébe tartozo vagyoni
korokrol kiilon térvényi szabalyozas rendelkezik.

A nemzeti vagyonnal felelés modon, rendeltetésszertien kell gazdalkodni. A nemzeti
vagyongazdalkodas feladata a nemzeti vagyon rendeltetésének megfeleld; az allam, az 6n-
kormanyzat mindenkori teherbird képességéhez igazodo; elsddlegesen a kozfeladatok el-
latasahoz (a kozfeladat-ellatas infrastrukturalis hatterének biztositasahoz) és a mindenkori
tarsadalmi sziikségletek kielégitéséhez sziikséges; egységes elveken alapulo; atlathato,
tervszer(, hatékony és koltségtakarékos miikddtetése.

Tovabbi vagyongazdalkodasi feladat a nemzeti vagyon értékének megérzése; allaganak
védelme; értékndveld hasznalata, hasznositasa, gyarapitasa; az allam vagy a helyi 6nkor-
manyzat feladatanak ellatasa szempontjabol feleslegessé valo vagyontargyak elidegenitése.
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Az Nvtv. a nemzeti vagyonba sorolja az 6nkormanyzati alrendszer vagyonat, beleértve
az onkormanyzatok kizarolagos tulajdonat képez6 vagyontargyakat, pénziigyi eszkdzoket,
részesedéseket, vagyoni értékil jogokat, a megdrzésiiket és a veliik vald takarékos gazdal-
kodast.

A helyi 6nkormanyzat vagyona torzsvagyon vagy iizleti vagyon lehet. A helyi 6nkor-
manyzat tulajdonaban allé6 nemzeti vagyon kiilon része a torzsvagyon, amely kozvetleniil
a kotelez6 onkormanyzati feladatkor ellatasat vagy hataskor gyakorlasat szolgalja.*

7. tablazat

Az énkormanyzatok forgalomképes és forgalomképtelen vagyontargyai

A helyi 6nkormanyzat forgalomképtelen A helyi 6nkormanyzat korlatozottan
vagyontargyai forgalomképes torzsvagyona

a) a helyi kozutak és miitargyaik, a) a helyi 6nkormanyzat tulajdonaban allo

b) a helyi 6Snkorményzat tulajdonaban 4llo kozmd,
terek, parkok, b) a helyi 6nkormanyzat tulajdonaban allo,

¢) ahelyi nkormanyzat tulajdonéban 4116 nem- a helyi 6nkormanyzat képvisel§-testiilete
zetkdzi kereskedelmi repiilétér, a hozza tar- ¢s szervei, tovabba a helyi Snkormanyzat
tozo6 légiforgalmi tavkoz16, radionavigacios altal fenntartott, kozfeladatot ellato intéz-
és fénytechnikai berendezésekkel és eszko- mény, koltsegvetési szerv elhelyezését, va-
zokkel, tovabba a légiforgalmi iranyito szol- lamint azok feladatanak ellatasat szolgalod
galat elhelyezését szolgalé létesitményekkel ¢piilet, epiiletrész,
egyiitt, valamint ¢) ahelyi 6nkormanyzat tobbségi tulajdonaban

d) ahelyi 6nkormanyzat tulajdondban allo, kozszolgaltatasi tevekenységet vagy
4116 — kiilon térvény rendelkezése alapjan ré- parkolasi szolgaltatast ellato gazdasagi tarsa-
szére atadott — vizek, kdzcélu vizi 1étesitmé- sagban fennallo, helyi 5nkormanyzati tulaj-
nyek, ide nem értve a vizi kozmiiveket. donban 1év6 tarsasagi részesedés.

Forras: Nvtv.

A helyi 6nkormanyzat kizarolagos gazdasagi tevékenységei a kovetkezok:

* ahelyi kdzutak és miitargyaik Iétrehozasa és miikddtetése;

* a helyi 6nkormanyzat tulajdonaba tartozé nemzetkdzi kereskedelmi repiil6tér 1ét-
rehozasa és miikodtetése — a foldi kiszolgalasi tevékenység kivételével — a hozza
tartozo légiforgalmi tavkozld, radionavigacios és fénytechnikai berendezésekkel
és eszkozokkel, tovabba a 1égiforgalmi iranyitd szolgalat elhelyezését szolgald 1¢-
tesitményekkel egyiitt;

» a menetrend szerinti helyi személyszallitasi szolgaltatas és a menetrend szerinti
helyi kiiloncélu személyszallitasi szolgaltatas;

* atdrzsvagyon részét képezo helyi kdzmiivek 1étrehozasa és mitkodtetése;

+ atdrzsvagyon részét képezd terek, parkok felszine alatt épitmény 1étrehozasa és mii-
kodtetése;

* a helyi 6nkormanyzat kizarolagos tulajdonaban all6 — kiilon torvény rendelkezése
alapjan részére atadott — vizek, kozcélu vizi 1étesitmények miikodtetése.

# Lasd ErpOs 2016, 34-35.
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A helyi 6nkormanyzat vagyona két f6 vagyonelembdl tevodik dssze: lehet torzsvagyon
és lizleti vagyon. A tdrzsvagyon kozvetleniil a kotelezd onkormanyzati feladatellatast
szolgalja, igy ebbdl adédoan a vagyontargyak egy jelentds része forgalomképtelen, va-
lamint korlatozottan forgalomképes. A forgalomképtelen vagyontargyakkal kapcsolatban
elidegenitési tilalom van érvényben, tehat ezeket az 6nkormanyzatok nem értékesithetik,
mivel az alapfeladataik ellatasahoz kapcsolodnak. A vagyon hasznalataval kapcsolatban
vagyonkezeldi jog, hasznalati jog, valamint szolgalmi jog 1étesithetd rajtuk, de ezeken tul-
menden tilos a vagyontargyak megterhelése.

A korlatozottan forgalomképes vagyontargyak torvény, illetve dnkormanyzati ren-
delet altal megallapitott vagyontargyak, ezekkel az elemekkel a meghatarozott feltételekkel
lehetséges rendelkezni. Az 6nkormanyzati térzsvagyonba nem esd vagyonelemek képzik
az onkormanyzatok iizleti vagyonat. Ezen vagyontargyakra vonatkoztatva nincsen ter-
helési, elidegenitési tilalom, ebbdl kifolydlag ezek megterhelhetdk, apportalhatok, azonban
ezen vagyonelemekre is vonatkozik, hogy azoknak az 6nkormanyzati miikddést és célokat
kellene tamogatniuk.

2.2.5. 2011. évi CXCV. térvény az dllamhaztartdsrol (Aht.)

A legfontosabbakat az 6nkormanyzati koltségvetések, onkormanyzati szervek alapitasa
kapcsan szabalyozza a jogszabaly, valamint a koltségvetési folyamatot az onkormanyzati
alrendszerben.

A helyi 6nkormanyzat koltségvetése tartalmazza:

* a helyi 6nkormanyzat koltségvetési bevételi és kiadasi eldiranyzatait mikodési
bevételek és kiadasok, felhalmozasi bevételek és kiadasok, kiemelt eldiranyzatok
és kotelezo feladatok, onként vallalt feladatok és allamigazgatasi feladatok szerinti
bontasban;

* a helyi 6nkormanyzat altal iranyitott koltségvetési szervek koltségvetési bevételi
és kiadasi el6iranyzatait kiemelt el6iranyzatok, kételez6 és 6nként vallalt, valamint
allamigazgatasi feladatok szerinti bontasban;

» a koltségvetési egyenleg Osszegét mitkodési bevételek és kiadasok egyenlege
¢és a felhalmozasi bevételek és kiadasok egyenlege szerinti bontasban;

+ a koltségvetési hidny bels6 finanszirozasara szolgalo finanszirozasi bevételi eld-
iranyzatokat;

» azéven tali koltségvetési hiany kiilsé finanszirozasara vagy a koltségvetési tobblet
felhasznalasara szolgalo finanszirozasi bevételi és kiadasi eldiranyzatokat;

» amennyiben addssagot keletkeztetd ligylet megkotése valik vagy valhat sziikségessé,
az adossagot keletkeztetd tigyletek varhato egyilittes Osszegét;

» adodssagot keletkeztetd ligyletekbdl és az dnkormanyzati garanciakbol és dnkor-
manyzati kezességekbdl fennallo kotelezettségeit az adossagot keletkeztetd tigyletek
futamidejének végéig, illetve a garancia, kezesség érvényesithetdségéig, és a szerinti
sajat bevételeit.

A jegyz0 altal az elokészitett koltségvetésirendelet-tervezetet a polgarmester februar 15-¢éig,
ha a kézponti koltségvetésrol szol6 torvényt az Orszaggyiilés a naptari év kezdetéig nem
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fogadta el, a kozponti koltségvetésrol szolo torvény hatalybalépését kovetd negyvenotddik
napig nyujtja be a képviselo-testiiletnek. A koltségvetés eldterjesztésekor a képvisel-
testiilet részére tajékoztatasul a kovetkez6 mérlegeket és kimutatasokat kell — szoveges
indokoléssal egyiitt — bemutatni:
* a helyi dnkormanyzat koltségvetési mérlegét kdzgazdasagi tagolasban, az eld-
iranyzat felhasznalasi tervét;
* atobbéves kihatassal jar6é dontések szamszeriisitését évenkénti bontasban és 6sz-
szesitve;
* a kozvetett tamogatasokat — igy kiilonosen addelengedéseket, adokedvezmé-
nyeket — tartalmazo6 kimutatast;
+ akoltségvetési évet kdvetd harom év tervezett bevételi és kiadasi eldiranyzatainak
keretszamait fobb csoportokban, és a tervszamoktol torténd esetleges eltérés in-
dokait.



Vakat oldal



3. Az onkormanyzati rendszer gazdalkodasi
aspektusainak bemutatasa“*

3.1. Elméleti hattér a magyar onkormanyzati rendszer
tanulmanyozasahoz

A fiskalis foderalizmus elméleti hattere hatarozza meg az dnkormanyzati gazdalkodas koz-
gazdasagi alapozasat. Ezen elmélet jellemzdit az alabbiakban olvashatjuk:

* A fiskalis foderalizmus elméleti hatterét alapvetden a foderalis berendezkedési al-
lamokra, f6képp az Amerikai Egyesiilt Allamokra dolgoztak ki annak érdekében,
hogy szabalyozzak az igazgatasi szintek kdzotti viszonyokat. Ez az elv az Eurdpai
Unio egyik fontos elvében, a szubszidiaritas elvében 0ltott testet, amely kimondja,
hogy azon a kormanyzati szinten célszerli megvalositani az adott kdzfeladatot, ahol
azt a leghatékonyabban lehet ellatni.

» Richard Musgrave meghatarozta —klasszikus értelemben véve — az allami gazdasagi
feladatokat, azaz az allokacios, a stabilizacids és a redisztriblcids funkciot. Ezen
kiviil bevezette a regulacios funkcio szerepét az allami funkciok kozé.

* Charles Tiebout mobilitasi hipotézise megvizsgalta a lakossag kozszolgaltatasi-
mix-valasztasat adott szintii adok mellett. A modell a ,,labbal szavazas” jelenségét
elemzi, igy ha a lakossag szamara nem kellden tamogatott egy adott add/kozszol-
galtatasi csomag, akkor abban az esetben azt a helyhatdsagot valasztjak, amely
a preferenciajukhoz igazodik.

» Wallace E. Oateshez fiiz6dik a decentralizacios feltételezés, amely a centralizacio
¢és decentralizacio melletti érveket vizsgalja, felhasznalva a korabbi két modell f6bb
eredményeit.*’

A pénziigyi decentralizacio 1ényege, hogy a kdzosségi dontéshozatalt és finanszirozast
az optimalis, legalacsonyabb szintre telepiti és delegalja annak érdekében, hogy a forra-
sokat a lehetd leghatékonyabban hasznaljak fel. Olson koltségvetési ekvivalencia elve*
kimondja, hogy a kozfeladat-ellatas abban az esetben lehet hatékony, ha megfeleléen ala-
kitjak ki a nagyobb méretli kozigazgatasi egységek egymas kozotti kapesolataikat. Ezek
az elméletek adjak a fiskalis foderalizmus els6é generacios elméleteit. A harom f6 elméletet

4 A magyar 6nkormanyzati szektor tovabbiakban targyalandé prioritasait, a finanszirozasi és feladatellatasi
rendszer valtozasait az NKE Kozpénziigyi Kutatointézete a Pozsonyi Kozgazdasagtudomanyi Egyetemmel,
illetve a Magyar Allamkincstar munkatarsaival folytatott konzultaciok és adatkozlés alapjan hazai és nem-
zetkozi kontextusban illetve tudomanyos folydiratokban elemezte. LENTNER—NAGY—HEGEDUS 2018a, 2018b.

47 KEcs6 2010.

% OLsON 1969.



48 ONKORMANYZATI PENZ- S VAGYONGAZDALKODAS

Horvath M.* T.0.M-modellként irja le, Tiebout,*® Oates’' és Musgrave®? elméleteire vald
hivatkozassal. Tiebout mobilitasi feltevése megvizsgalta az adok és a kdzszolgaltatasok vi-
szonyrendszerét ,,a labbal szavazas” jelenségét. Musgrave nevéhez a mar korabban emlitett
klasszikus allamhaztartasi funkciok meghatarozasa kothetd, s e funkciokat egészitette ki
kés6bbi tanulmanyaban a regulacios funkcioval.® Oates az allokacios funkciot tekintette
a decentralizacio lehetséges alternativajaként, ugyanis szerinte a stabilizaciot és a re-
disztriblciot csakis a kézponti kormanyzatra kell bizni, mivel azt érdemben nem képesek
befolyasolni a kisebb egységek. Az allokacios funkcié oszthatd meg a lokalis és a kozponti
szint kozott a hatékony miikddés érdekében, ugyanis a helyhatosagok jobban ismerik a helyi
sziikségleteket, illetve igényeket.

Indulésakor a magyar dnkormanyzati finanszirozasi rendszer megfelelt a pénziigyi
foderalizmus tiszta modelljének, azonban mar jol mutatjak a problémakat a masodik
generacios elméletek sordn figyelembe vett valtozasok. A pénziigyi mozgastér novelése
az integraciok felé nem oldhatta meg a feladatellatas problémait, hiaba hoztak 1étre és mii-
kodtettek tarsulasokat az onkormanyzatoknal. Ezaltal a méretgazdasagossag elérésére nem
nyilt lehetdség, s végbement a fesziiltségek tjratermelédése.>

Weber szervezetelmélete jelentds a kozszektor menedzsmentjének vizsgalata szem-
pontjabdl, amely kitért a biirokracia foébb jellemvonasaira, bemutatta a biirokracia ndveke-
désének okait, valamint azonositotta azok tarsadalmi kisérdjelenségeit. A kézigazgatasban
hasznalt 6sztonzo és ellenérzo rendszerek természetére vezethetdk vissza a biirokracia okai
a kozosségi dontések elmélete szerint.

Az elmélet feltételezi, hogy a kozigazgatasi szervezetektdl a torvényhozas hianyos in-
formaciokat kap, s a menedzsment nem tudja megfeleléen ellendrizni a dontések hatékony-
sagat. Probléma tovabba, hogy nem a piac hatarozza meg a kozjavak és kozszolgaltatasok
arat, ezért a kozszféra teljesitménye nem Osszehasonlithatd a maganszféraéval. A legna-
gyobb problémat pedig az optimalisnal nagyobb szervezetek okozzak. Rosta® kiemeli, hogy
a f6 kiilonbség az emberképben rejtézik, vagyis az onérdeket nem lehet figyelmen kiviil
hagyni, ha a politikusokat, a dontéshozokat vizsgaljuk.

Az 1970-es években megfogalmazott New Public Management (roviditve: NPM)
az angolszasz orszagokban jelent meg els6ként, amelynek célja a hatékonysag novelése
a kozigazgatasban a maganigazgatas szerepének novelésével, illetve eszkdzeinek atvéte-
lével, annak érdekében, hogy az iigyfelek minél elégedettebbek legyenek. Akkor kezdtek
el leginkabb foglalkozni az allami szektorral szemben tamasztott hatékonysagi kdve-
telményekkel, amikor a gazdasag novekedési folyamata megszakadt. A NPM iranyzata
szerint a korszak gazdasagi valsagahoz az vezetett, hogy nem tortént meg a kdzszektor
folyamatainak modernizaldsa a magangazdasagét koveten.> Szerintiik azon feladatokat,

4 HorVATH M. 2008.

* TiEBOUT 1961.

SLOATES 1968.

32 MUSGRAVE 1959.

3 MUSGRAVE, R. A. — MUSGRAVE, P. B. 1989.
3% HORVATH M. — PETERI — VECSEI 2014.

3 RostaA 2012.

3 HEGEDUS—-TONKG 2013.
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amelyek a maganszektor altal is véghezvihetok, célszerli atadni a nagyobb hatékonysagt
maganszféranak, illetve sziikséges az allam mitkodésének korszerisitése is.

Ennek legfontosabb elemei az aktiv szakmai iranyitas, a standardok és teljesitmény-
indikatorok alkalmazasa, a kisebb szervezeti egységek felé¢ valé elmozdulas, a verseny-
szellem kialakitasa, fokusz a maganvallalati menedzsment modszereinek alkalmazésara,
valamint fegyelem az eréforras felhasznalasaban.’’ Az iranyzattal jelent meg a kozszféra
,»3 E” kritériumrendszere.

Rosta Miklds szerint az NPM eszkozrendszere a kovetkez6képpen néz ki:

e szervezeti atalakitas,

¢ menedzsmenteszkozok alkalmazasa,

* koltségvetési reformok,

» lgyfélorientacio,

* piacositas €s privatizacio.

Az NPM-iranyzatnak nagy szamban jelentek meg kritikusai, akik észrevételei koziil talan
a legfontosabb, hogy az iranyzat nem segiti az erds, elszdmoltathato allam kialakitasat.
Az NPM azonban — viszonylag behatarolt médon — el6 tudja mozditani az atlathato allam-
miikddést, am a kdzszolgaltatasok piacositasa, az e teriileten torténd szolgaltatdi nyereség-
érdekeltség ,,érvényesiilni hagyasa” nem bizonyult atfogban elényds folyamatnak, kiilondsen
a szolgaltatast igénybe vevo lakossag esetében.

Horvath M. kifejtette a megbizo-ligynok problémat a kozigazgatasban/kozszféraban.
Ennek 1ényege, hogy a koézszolgaltatasokat nyujtd szervezetek céljai és a kormanyzati célok
nem feltétleniil egyeznek, ami a maganszervezetek bevonasaval kovetkezhet be. Az elmélet
alapja, hogy a megbizo szamara tal draga az adott informacidé megszerzése, igy azt szer-
z0déses uton kell szabalyozni. Kettés kockazatot emlit ezzel kapcsolatban az irodalom,
egyrészt az erkolesi kockazatot, vagyis az ligyndk nem a megbizé megbizasanak meg-
felelGen jar el, valamint a kontraszelekciot, vagyis az ligyndk nem megfeleléen hatarozza
meg a sajat képességéit.

A 2010-t6] formalodo allampénziigyi politikaban az NPM altal favorizalt decentra-
lizaciés mechanizmusok helyébe centralizacios, az allami-6nkormanyzati finanszirozas
és feladatellatas vonatkozasaban az allam ,,oldalara” torténd addssag, illetve feladatatvételi,
tovabba a vagyonprivatizacids tendencidk helyébe pedig az igynevezett nemzetiesités,
vagyis a vagyon-visszavasarlasi folyamatok 1éptek. A kozszolgaltatasok menedzsment-
jellegi (nyereségérdekeltségre alapuld) biztositasa, vagyis a szolgaltatok vallalati nyere-
ségfilozofigjanak érvényesiilése helyett a k6zjo minél szélesebb korii érvényesitése fogal-
mazodott meg mint kdvetelmény. Az NPM gazdasagi vetiilete, a DPM-paradigma helyébe
a CNPG mint 0j szemléletmdd és gyakorlat ,,fejlédott fel”. Az uj tipusa gazdalkodasi
filozofia és gyakorlat mellé parosul, hogy az dnkormanyzatok a miikodési koltségvetésiik

57 OPARIN-SALAMON 2013.

% HorvATH M. 2013, 155-172.

% Centralization — Nationalization — Public Good. A nationalization (nem allamositas ebben a kontextusban)
a francia etatista allammodellbdl ered. Tehat a piacgazdasag elejétél magantulajdonba adott (privatizalt)
koziizemi szolgaltatok allami forrasokbol torténd visszavasarlasa torténik meg Magyarorszagon, amelyek
miikodésében mar a nem profit az elsddleges, hanem a fogyasztok altal ,,akceptalhatd” arak érvényesitése,
a kozj6 minél szélesebb korii érvényesitése.
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mellé — a fejlesztések és beruhazasok tekintetében — egyre elterjedtebb modon program-
koltségvetéseket készitenek, amit az OECD is szorgalmaz. A CNGP-paradigma, a prog-
ramkoltségvetések alkalmazasa, valamint az eredményszemléletii szamvitel érvényesiilése
az onkormanyzati gazdalkodas attekintését és kozszolgaltatas biztositoképességét alapo-
sabba teszi.

3.2. Feladatallokaciéo Magyarorszagon

Magyarorszagon az Otv. hatélybalépésének idészakéaban a forrasszabalyozasi modell volt
jellemz6, amely tobbcsatornas finanszirozasi rendszeren keresztiil valdsult meg, a kor
szakmai szinvonalanak megfeleléen. A modszerek kialakitasanak célja az volt, hogy
biztositva legyen a helyi onallosag, illetve a bevételek fokozasanak érdekeltsége az 6n-
kormanyzatok részérél. A magyar 6nkormanyzati rendszer egyik jellemzdje volt, hogy
az 6nkormanyzatokra nagymértékii kozfeladatellatasi kotelezettség harult, ezt tamasztja
ala az a tény is, hogy a helyhatdsagok altal teljesitett kiadasok GDP-aranyosan az allam-
haztartasi kiadasok 25%-at tették ki, ez jelentésen meghaladta az EU-orszagok atlagos ér-
tékét. A magyar modellre jellemz volt tovabba, hogy a kotelezd feladatok ellatasanak egy
jelentds részét olyan kdzszolgaltatasok tették ki, amelyekre szamos telepiilésnek nem volt
megfeleld forrasa, ebben az esetben lehetdség nyilt a feladat allokalasara. Ennek kovetkez-
tében a feladatellatas rugalmassaga megnétt, azonban a forrasallokacio rendszere ezt nem
tudta megfelelden kévetni. Annak kdvetkeztében, hogy az dnkormanyzatok jelentds vagyon
birtokosaiva valtak (2010-re a vagyon mértéke meghaladta a 10 ezer milliard Ft-ot), a va-
gyonnal valo gazdalkodas is a feladatuk lett, illetve a helyi infrastruktara fenntartasa és mii-
kodtetése, amely terhek 1ényegesen meghaladtak az 6nkormanyzatok teljesitoképességét.

A bevételi autonémia fokozatosan alakult ki, amit a helyi adoztatas joga, valamint
a megjelend arhatosagi, arszabalyozasi szerepkor is alatdmasztott. A helyi bevételekben
kulcsfontossagt szerepet kapott a helyi ipariizési ado; a személyi jovedelemadd 1988-as
bevezetésekor tanacsi add volt, amely késdbbieckben atengedett, megosztott kozponti adoként
szerepelt. Részaranya meghatarozé volt, hiszen a 2010-es évben mar meghaladta az sszbe-
vétel 6todét, technikajat tekintve a ,,t-2. ad6év® helyben képz6d6 személyi jovedelemado
8%-at kaptak meg a telepiilések, a tobbit a fejlettség alapjan osztottak meg, a megosztas
mértéke pedig folyamatosan valtozott.®!

Az allami tamogatasok normativ tdmogatason alapultak, egyre bonyolultabb jog-
cimstruktiraban, mivel a feladatmutatok, amelyekhez a forrasokat rendelték, draszti-
kusan — 15 év alatt tizszeresére — novekedtek. A rendszeren beliil szintén emelkedett a fel-
hasznalasi kotottséggel jaro tamogatasok részaranya.

0 A t-2 adoév jelentése, hogy a targyévben az dnkormanyzatok részére a kdzponti kormanyzattol atengedett
szja-hanyad az adott évet megel6z6 masodik év bazisa alapjan tortént. Ennek oka, hogy a targyévben a szemé-
lyijovedelemado-bevallasok benyujtasanak hatarideje majus 31-i iddpontban volt meghatarozva, tovabba a fel-
dolgozas idéigénye is jelentds volt. Igy az év elejétél folyamatos Snkormanyzati mitkodéshez viszont a sziik-
séges forrasokat egy korabbi, két évvel azel6tti, feldolgozott szja-adatok alapjan volt lehetséges kiszamitani
¢és folyositani. A polgari kormany az szja megosztasat, illetve atengedését megsziintette, az e jogcimen kapott
Osszegek a feladatfinanszirozasi ,,ellatmanyba” beépiiltek.

Lasd: Erp6s 2016, 16-20.

o
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3.3. A finanszirozasi rendszer korlatai

Az dnkormanyzatisag magyar modellje a kornak megfelelden alakult ki, azonban a foko-
zatos valtozasok hatasara pénziigyi és szakmai korlatokba titkozott.
Az dnkormanyzatisag magyar modelljének jellemzoi:

Magyarorszag telepiilésszerkezete elaprozodott, kisméretii telepiilésekbdl tevodik
Ossze, kiilonosen az északi és a dunantuli orszagrész, ugyanakkor az Alfoldre ke-
vésbé jellemz6 az aprofalvas szerkezet. A feladattelepitésnél nem keriilt el6térbe
a méretgazdasagossag az adott kozszolgaltatasok méretére vonatkozdan, tehat va-
lamennyi telepiilésnek ugyanazon feladatokat kellett ellatniuk, vagyis élesen nem
kiiloniiltek el a feladatellatasi kotelezettségek a kiilonféle telepiiléskategoriaknal.
A rendszerben az ,,egy telepiilés — egy iskola — egy koltségvetési szerv” struktura
érvényesiilt. A szabalyozas az Eurdpai Unidhoz torténd csatlakozasig ezt a rend-
szert tAmogatta.

A kotelez6 feladatok ellatasa csupan a nagyméretli onkormanyzatoknal volt bizto-
sitva, a kisebb helyhatosagok ellatasi mindségét nem lehetett meghatarozni. A sajat
bevételek jelentds ingadozast mutattak, aminek hatdsara koltségvetési tamogatasi
rendszer 1étrehozasara keriilt sor, s ez lehetové tette az egyedi tamogatasok folyodsi-
tasat. A valasztasi ciklusok alkalmaval a tamogatasi rendszer jelentdsen valtozhatott,
ami a fejlesztéspolitikai rendszerre volt hatassal.

A modell kialakitasa soran az 1990-es évek kozigazgatas szervezési elveit vették
figyelembe, ami nem hatarozta meg a feladatellatas modjat az 6nkormanyzatok sza-
mara, hanem a feladatuk pusztan a szolgaltatasok megszervezése volt. A rendszer in-
dulasatol kezdddéen mar sok koltségvetésen kiviili feladatellato volt jelen, azaz nem
a koltségvetési rend szerint gazdalkodo szervezetek dominaltak a feladatellatasban.
A modell nehézségei abbol adddtak, hogy a decentralizacioval a kozponti koltség-
vetést ugy tehermentesitették, hogy az 6nkormanyzatokra harult minden feladat,
s ehhez nem biztositottak megfeleld forrast szamukra, a helyhatésagok nem rendel-
keztek megfeleld koltségvetési bazissal.

A pénziigyi fegyelem hianya volt jellemzd, a mitkodési és felhalmozasi koltségvetés
nem volt elkiilénitve. Ennek kovetkeztében karos gazdalkodasi elvek jottek Iétre,
példaul a vagyonfelélés, amely a miitkodési koltségvetés hianyat a vagyonértékesi-
tésbdl fedezi.

2013-t6l az dnkormanyzati szektor tartosan fizetésképtelen volt az MNB adatai
alapjan, a kotelezettségeiket nem fedezték a szabad pénzeszkozeik.

Uj eljaras az onkormanyzati rendszerben az adéssagrendezési folyamat, amelyet
a koznyelv onkormanyzati cs6dtorvényként jegyez. Az eljaras soran rendezték
az onkormanyzatok addssagat, visszaallitottak a helyhatosagok fizetéképességét,
de az eljaras eredménye nem lehetett felszamolasi folyamat.®

Kovacs Géabor, valamint a Homolya Déniel — Szigel Gabor szerzéparos®® megalla-
pitotta, hogy a korabbi szabalyozas tiikrében az dnkormanyzati adossagkorlat nem
volt megfeleld, mert a piaci szereploknek lett volna lehetségiik megakadalyozni

2 PaTAKI 2013.
% KovAcs 2007, HomoLyA—SZIGEL 2008.
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az dnkormanyzatok eladoésodasat. Azonban ebben nem volt érdekeltségiik, hiszen
a magasabb kamatok, a hitelezési feltételek megvaltoztatasa a piaci pozicié romla-
sahoz vezetett volna.

Vasvari Tamas® az 6nkormanyzati szektor adossaganak hatasat vizsgalta a koz-
ponti koltségvetésre vonatkozdan. Ennek eredményeképp megallapitotta, hogy
az eladdsodast a koltségvetési hiany idézte eld, amelyre a megoldast a kozvetlen
konszolidacio jelentheti.

A koltségvetés nem a vagyongyarapitasra és annak megorzésére helyezte a hang-
sulyt, hanem az aktualis koltségvetési folyamatokra, ezaltal nem képz6dott meg-
felel6 forras a vagyon megdrzésére. Ennek kovetkeztében az allami tdmogatas
rendszere a feladatellatas vagyoni vonzatait nem tartalmazta, igy az értékcsokkenés
elszamolasa kozgazdasagilag nem volt megalapozott, minddssze egy vagyon-
csokkent6 tétel volt. A fejlesztéspolitikai tamogatasokban kiemelkedd szerepe
volt a vissza nem téritend6 tamogatasoknak, ami kedvezett az expanziv-extenziv
fejlesztéspolitikanak, (foképp az onkormanyzati valasztasi ciklusok kialakitasaval
Osszefiiggésben).

A forrasszabalyozasi rendszer az allami tamogatasok mellett a sajat forrasok
hozzarendelését, a tartalékok feltarasat is elvarta, bar a tamogatasok mértéke
€s a szervezetrendszer ezzel nem volt sszhangban. A forrasszabalyozasi rendszer
logikaja 1999-1t61 kezdett felszamolodni, amikor az adéeré-képességen alapuld
forrasallokacional alapul vették a kiegyenlités mértékét. A finanszirozas logikaja
a forrasorientalt modell volt, ennek célja, hogy az dnkormanyzati bevételi érde-
keltség megteremtddjon. Ezt egyébként a hatalyos Motv.-ben is deklaraltak, mint
szandékot a koltségvetés részérdl. A rendszer azzal kalkulalt, kiilonosen 2006-t6l
kezdve, hogy az dnkormanyzatok rendelkeznek elegendé sajat forrassal, azonban
ez nem volt teljes egészében helytalld. A kdzponti koltségvetés biztositotta az elég-
telen finanszirozashoz az 6nhibajukbol hatranyos dnkormanyzatok tamogatasat,
amely kezdetben diszkrecionalisan miikodott, késébbiekben a rendszer részévé
valt. Késébb ezeket bovitették a Beliigyminisztérium — kdzponti kdltségvetésbol
szarmazo6 — forrasai is.

A rendszerben ugyan jelen voltak olyan eldirasok, amelyek megkévetelték a pénz-
igyi fegyelmet, de ennek a megvaldsulasa nem volt tetten érhetd. 1996-ban beve-
zették az adossagrendezési szabalyozast, a helyi 6nkormanyzatok adossagrendezési
eljarasrol szold torvényt, amelynek célja az onkorményzatok hitelképességének
visszaallitasa volt.

Szintén szabalyozasba iktattak a hitelfelvételi korlatot, &m ez sem volt képes meg-
felelden garantalni a pénziigyi fegyelmet, mivel az allamhaztartasi szamvitel pénz-
forgalmi szemlélete lehetdséget adott a kreativ konyvelésre. A jellemz6 megoldas
az volt, hogy a szamlakat csak a pénziigyi fedezet tényleges rendelkezésre allasa
esetén szamlaztak ki, mindkét fél hallgatolagos beleegyezésére. Ezen tilmenden
nem toltdtte be e feladatat, mivel az adott évet korlatoztak, és a targyévi korrigalt
sajat bevételt hasonlitottak az addssagallomanyhoz, szemben a jelenlegi szabalyozas
teljes élettartamaval. Ebbol tehat az adodik, hogy a szabalyozasnak valdo megfelelés

64 VASVARI 2013.
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csak egy évre birt redlis értékkel. A 70%-os korlat nem volt logikus, a térvény
ezt a mértéket nem magyarazta meg, és ebben szamos mérlegen kiviili tételt ki-
hagytak, igy mint a kezesség- és garanciavallalast, tehat a kockazatok teljes korii
bemutatasara nem volt méd. Mivel az ASZ vizsgélatai érdemben nem vizsgaltak
a hitelfelvételi korlat alakulasat, a bankrendszernek kellett volna mindezt figyelembe
vennie, azonban a hitelintézetek feltételeztek egyfajta végsé mentsvarként megjelend
allamot, s végiil igazuk is lett. Ebbdl tehat lesziirhetd, hogy a szamviteli beszamolo
nem volt képes megfelelden betélteni a szerepét, tehat elvégezni a valos és megbiz-
hat6 6sszkép kialakitasat. Ebbol adodoan a tervezés, dontéshozatal megalapozasat
sem, és az onkoltségek szambavételét sem biztositotta megfelelden.

Csiszarik-Kocsir Agnes® és Fabian Adrian® tanulmanyaikban vizsgaltak a 2008-ban
Magyarorszagon is megjelend gazdasagi valsag hatasait az onkormanyzatokra. Csiszarik-
Kocsir tanulmanya® ramutatott arra, hogyha az 6nkormanyzatok stabil addbevételekkel
rendelkeztek volna, akkor a valsag hatasara a kiilsé forrasainak koltségei nem néttek
volna jelentdsen. Azonban nemcsak a 2008-as gazdasagi valsag iddszakaban, hanem az az
eléttiben is szamos probléma terhelte az dGnkormanyzati rendszert, tobbek k6zott az, hogy
a kormanyzat nem biztositott elég pénziigyi fedezetet a kozfeladataik ellatasahoz. Schlett®®
tanulmanyabdl kitlinik, hogy az 6nkormanyzati eladésodottsag a feladat- és finanszirozasi
rendszer hibdjara vezethetd vissza. Az dnkormanyzati alrendszerben jelent6s likviditas-
¢és bonitashiany jelentkezett, amelyhez a szamviteli rendszer pénzforgalmi szemlélete is
hozzajarult. Az 6nkormanyzatok likviditasi hianyahoz hozzajarult a bevételek és kiadasok
idobeli eltérése, legféképp azoknal az 6nkormanyzatoknal, ahol a sajat bevétel minimalis
volt. A valsag soran az dnkormanyzatok addssaga tovabb ndvekedett, mivel a feladat- és ha-
taskor telepitése mellett a sziikséges eréforrasok biztositasa nem tortént meg a kormanyzat
részérdl.”
Vigvari—Janossy™ szerint az 6nkormanyzatok harom 6 pénziigyi kockazata a ko-
vetkezo:
* A likviditashiany, amelyet a bevételek és a kiadasok iddbeli eltérése okoz, mivel
a bevételek jelentds része a helyi adobevételekkel, valamint a marcius 15-re és szep-
tember 15-re tehetd adofizetési kotelezettségekkor keletkezik, a koltségvetési kiadasi
igények viszont folyamatosan keletkeznek a helyhatésagoknal;
* atamogatasok elégtelenségébdl adodo forrdshiany;
» abonitashiany, amely a nem teljesitett kotelezettségekben nyilvanult meg.

A kozségek ¢és nagyobb telepiilések kozott a kockazatok mértéke eltérd, ugyanis a kdzségi
onkormanyzatoknal a forrashiany okozott problémakat elsédlegesen, mig a nagyobb

%5 CsiszARIK-KocsIr 2007, 2008a, 2008b.
% FABIAN 2017.

7 CsiszARIK-Kocsir 2010.

% ScHLETT 2016, 2017a, 2017b.

° FABIAN 2016, 2017.

7 VIGVARI-JANOSSY 2009.
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telepiiléseknél, kiilondsen a varosoknal, megyei jogu varosoknal, megyei dnkormanyza-
toknal az eladdsodas jelentette a legfontosabb kockazati tényez6t.

8. tablazat
A normativ és normativ kétott felhasznalasi jogcimek alakulasa

Normativ timogatasi Normativ kotott tamogatasi
Ev Jogcimek szama | Kodszamok szama | Jogcimek szama | Kédszamok szama
2003 28 105 14 25
2004 29 143 14 29
2005 31 131 10 14
2006 24 158 9 11
2007 17 228 8 10
2008 13 244 8 10
2009 13 278 8 10

Forrds: LORANT 2008

Ahogyan a 8. tablazat mutatja, az Snkormanyzati tamogatasok szama csokkend tendenciat
kovet, de az erds jelzdszamként funkcionalo feladatellatasi kodszamok szama 6 év alatt
a 2,7-szeresére novekedett; a finanszirozasi szerkezet elapréozodasanak jeleit mutatja. Ezzel
egy id6ében novekedett a normativ kotott finanszirozasi forrasok szama, amelyeket elsdd-
legesen az oktatasban tapasztalhattunk még.

Az 6nkormanyzati rendszer helyzetét jol foglaljak dssze az alabbi megallapitasok:

Az Otv. — jellegébsl adéddan — mint keretjellegli szabalyozas volt érvényben,
kiegészitve az agazati, szakmai torvényekkel, amelyek a feladatok részletes sza-
balyait tartalmaztak. Ezen szakmai el6irasokra jellemzd volt, hogy a mennyiségi
és mindségi paramétereket rendeltek az adott feladathoz, amelyek nagymértékben
befolyasoltak a szolgaltatasok koltségvonzatait.

A nem megfeleléen definialt feladat- és hataskori rendszerre nem jelentett gyogyirt
a tarsulasok bevezetése, csupan a korjegyzségek vonatkozasaban lehet sikerrdl
beszélni (1000 6 alatti telepiilések harmada korjegyzdségek keretében mitkodott).
1996-ban 1épett hatalyba a teriiletfejlesztésrol és teriiletrendezésrol szold 1996. évi
XXI. torvény (Tftv.), amely Gjabb kategoriakat hatarozott meg: a kistérségi és régios
szintet a meglévd megyei szint mellé. Onkormanyzati jogot ezen szervezetek ugyan
nem kaptak, de a szerepiik nagy volt a fejlesztéspolitikaban. Az 6nkormanyzatok
szamara ez a konstellacio nem kedvezett a szerves egyiittmiikodésekre épitd, kor-
ny¢kbeli telepiilések tényleges feladatellatasara szervezett megoldasaikra.

A torekvés tehat az onkormanyzati modelleknél bemutatott francia modellhez tor-
ténd elmozdulast jelentette, azonban ehhez nem valosult meg néhany sziikséges fel-
tétel: a telepiilési szintek egymashoz rendeltsége, az egyértelmiien, egy torvényben
definialt feladatok, a finanszirozasi csatornak kialakitasa, a kozigazgatasi szintek
kapcsolata, illetve a kotelezo tarsulasi rendszerek kialakitasa.

A romlé finanszirozasi helyzet magyarazata, hogy az egyre nagyobbra ndvekvo
human szolgaltatasi tarcak egyre nagyobb mértékli feladatellatast hataroztak meg
a helyhatdsagok szamara, finanszirozasi technikaban ellenben nem volt megfeleléen
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biztositott a tobbletraforditasok fedezete. Kiilondsen erésen nyilvanult meg ez az ok-
tatas vonatkozasaban, ahol a tdimogatasi 6sszeg atlagosan a valos koltségek 30%-at
fedezte.

» Kiiléndsen erds volt ez a hatds a bérszinvonal alakulasara, hiszen a névekvé koz-
tisztvisel6i bérek fedezete nem allt rendelkezésre az Snkormanyzatok szamara, igy
azt sajat forrasbol kellett kiegésziteni.

* Az O6nkormanyzati gazdasag koltségvetési rend szerinti komponensének méretét
jelezte, hogy a GDP 42,64%-4at tette ki az 6nkormanyzati vagyon mérete 2009-ben,
ezen kiviil kozel 400 ezer alkalmazott dolgozott a szegmensben.

3.4. Az onkormanyzati rendszer a szamok tiikrében

9. tablazat
Az énkormanyzati szektor bevételeinek alakulasa 1991-2009 kozott

1991 1999 2009
Bevételi tételek meg- | Milliard %-0s Milliard %-0s Milliard %-0s
nevezése Ft megoszlas Ft megoszlas Ft megoszlas
Sajat foly6 bevételek 61,16 15,90 614,36 36,80 | 1058,06 33,90
Ebbdl: helyi add 9,48 2,50 198,36 11,90 566,25 18,10
Atengedett bevételek 47,02 12,20 204,84 12,30 703,39 22,50
Allami tamogatasok 190,67 4950 | 44899 2690 | 668,95 21,40

¢és hozzajarulasok
Atvett pénzeszk6zok 71,02 18,50 273,27 16,40 418,23 13,40

GFS rendszerii 384,96 | 100,00 | 1669,62 | 100,00 |312544 | 100,00

bevételek osszesen

Hitel és értékpapir 1,56 0,40 4335 2,60 159,00 5,10
bevételek

Targyévi bevételek 386,52 100,40 | 1712,97 | 102,60 | 3284,45 105,10
osszesen

Forrds: Kovics—S1ros 2011 alapjan sajat szerkesztés

A 9. tablazat adatai alapjan megfigyelhetd, hogy az 6nkormanyzatok forrasszerkezete
19912009 ko6z6tt erésen atalakult. Bevételi oldalrol vizsgalva 3 mérfoldké alapul vételével
vizsgaltak az onkormanyzati bevételek strukturajat, az dsszes hazai onkormanyzatra vo-
natkoztatva. Az adatok vonatkozasaban az inflaciot nem vették figyelembe, igy a bevételi
kategoridk aranyai az igazan arulkodok. 1991-ben a bevételek majdnem felét tették ki
az allami tdmogatasok és hozzajarulasok, erGs volt a szerepe az atvett pénzeszkozoknek,
amelyek az egészségiigyi rendszer fenntartasaban jatszottak szerepet. Ezt kovetik a bevételi
szerkezetben az atengedett kdzponti adok; a helyi adok szerepe a rendszer indulasakor még
igen csekély volt.

1999-re részaranyat tekintve szembetlinden csdkken az allami tdmogatasok részaranya,
aranyait tekintve nem csokken jelent6sen az atengedett bevételek és atvett pénzeszko6zok
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finanszirozasi szerepe. A forrasszerkezetben mar egyre novekvobb a szerepe a sajat be-
vételeknek, kiilondsen a helyi adoknak, amelyek aranya meghatszorozodott.

2009-re az allami tamogatasok szerepe még inkabb csokkent, az atengedett bevételek
jelentették szektorszinten a legnagyobb bevételi forrast. Ezzel a finanszirozasi technikaval
az a probléma, hogy a helyi lakossag vagyoni helyzetének és jovedelmének a fiiggvénye,
noha kiegyenlitési mechanizmusok jelen voltak a rendszerben. A bevételi szerkezetben mar
dobogos helyre keriiltek a helyi adok, igy a finanszirozas az igen konjunkturaérzékeny ado-
forrason alapult. A helyi adorendszer egyik problémaja, hogy teriiletileg nagymértékben
eltér, igy néhany 6nkormanyzatnal koncentralodott a szektoralis bevételek nagy része.

Tehat a bevételi szerkezet nagymértékben atalakult a rendszervaltozas utan, azonban
a dramai valtozasok az eurdpai unids csatlakozast kévetden kovetkeztek be.

10. tablazat
A magyar onkormanyzati alrendszer bevételi szerkezete 2004—2009 kézott
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szg:fe‘;‘("yo el ug| 2796 | 795| 26%| 854| 26%| 914| 27%| 1018 | 29% | 1058 | 32%

{)\etjztge?gf“ 502| 18%| 489| 16%| 512| 16%| 557| 17%| 625| 18%| 703| 21%
Felhalmozéasi

és tokejellegii 219 8% | 272| 9%| 340| 10%| 291| 9%| 305| 9%| 277| 8%
bevételek
Allami hozza-
jarulasok

és tamoga-
tasok

GFS rend-
szer(i bevé- 2674 97% (2891 | 96% | 3053| 94% | 3081 | 92%|3268| 93%|3125| 95%
telek Gsszesen
Hitel bevé-
telek
Ertékpapirok
értékesité-
sébol szar-
mazé be- 131 0% 71 0% 33 1%| 191 6%| 211| 6% 4 1%
vételek, al-
lamkotvény,
egyéb
Targyévi be-
vételek 6sz- 2761 |100% | 3010 | 100% | 3245 | 100% | 3 350 | 100% | 3 530 | 100% | 3 284 | 100%
szesen

769 28% | 881| 29% | 867| 27%| 860| 26% | 863| 24%| 669 | 20%

741 3% 94| 3%| 153| 5% 78| 2% 511 1% 76| 2%

Forrds: a Beliigyminisztérium egyedi adatkdzléseibdl sajat dsszeallitas, 2018
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Az EU-s csatlakozast kovetoen felgyorsultak a valtozasok, amelyek a sajat folyo bevételek
dinamikajabol észlelhetdk, hiszen értékiik folyamatosan emelkedett, tobb évben a mértéke
elérte a pénzromldas iitemét is (2007-ben és 2009-ben nem érte csak el), tehat értékébdl nem
veszitett.

Az allami tamogatasok szerepének visszaszorulasat jol jelzi, hogy ugyan 2005-ig még
novekedtek a tamogatasi 6sszegek, 2006-t6] mar nominalis értéken is csdokkentek a tamo-
gatasi 0sszegek, nem fedezve az inflacié miatti pénzveszteséget.

2006-t61 kezdédden az allami koltségvetés tehat egyre nagyobb mértékben vonult ki
az 6onkormanyzati feladatellatasbol, amely az 6nkormanyzati modell egyik fobb sajatossaga.
Erdekesség, hogy a felhalmozasi bevételek csekélyek voltak, csupan az értékpapirokbol
szarmazoé bevételek ugrottak meg szamottevoen, kiilonosen 2007-et kovetden.

11. tablazat
Az énkormanyzatok kiadasi szerkezete 1991 és 2009 kézott

GFS rendszerii kiadasok, Milliard Ft 315 913 1902 3210 3208
GFS-kiadasok a GDP %-aban 13,9 13,2 12,5 13,5 12,3
Ebbdl: miikodési célt kiadasok, Milliard Ft | 252 713 1230 2274 2327
Miik6dési kiadasok GDP %-aban 11,1 10,3 9,3 9,6 8,9
Felhalmozasi kiadasok 63 200 672 936 881
Felhalmozasi kiadasok GDP-aranyosan 2,78 2,89 5,08 3,95 3,37

Forras: a Beligyminisztérium egyedi adatkozléseibdl sajat osszeallitas, 2018

Government Financial Statistics modszere (tovabbiakban réviden: GFS) szerinti kiadasok
folyamatosan emelkedtek a szektorban, azonban a miikddési kiadasok részaranya az évek
soran egyre inkabb csokkend tendenciat mutat az 6sszkiadasokhoz viszonyitva (11. tablazat).
Ebbdl megallapithatd, hogy részaranyat tekintve az nkormanyzatisag a rendszervaltozast
kovetd 20 évben egyre nagyobb mértékben forditott beruhazasi vagy felgjitasi célra, allo-
eszkoz felhalmozasra, azonban ennek alakulasa ciklikussagot mutat: a felhalmozasi ki-
adasokban figyelhetd meg leginkabb a ciklushatéas, amely a valasztasi évekhez kozeledve
novekszik, majd azt kovetéen csokken. Ezt a jelenséget Sivak™ fiskalis alkoholizmusként
aposztrofalja, amely illazioként érzékeli a likviditast.

A GDP-aranyos kiadasok kozel azonos aranyt képviselnek, 2009-re vonatkoztatva
csokkend tendencianak lehetiink tanti. A 2006. évi adatot alapvetden nem a miikodési,
hanem a felhalmozasi koltségvetés hajtja fel, ekkor ugyanis 6nkormanyzati valasztasokat
tartottak, ennek tudhatd be a névekedés, valamint a programozasi idészak végébdl adodo
forrasbdéségnek.

A miikodési kiadasokban meghatarozoé tételek a személyi jellegii raforditasok voltak.
Ez a szerepiikb6l adodott, mivel a foglalkoztatasban — kiilondsen vidéken — erés a helyha-
tosagok szerepe. A felhalmozasi és tokejellegii kiadasok a 2006-os legmagasabb értékben
csokkend tendenciat mutatnak; ezek a megnyilo eurdpai unids forrasok ellenére sem
novekedtek szektorszinten. (A 12. tdblazat ugyan nem mutatja, de 2010 utan ismét nove-
kedett az erre a célra forditott kiadasok értéke, mivel ebben az idészakban hasznaltak fel

" SIVAK—SZEMLER—VIGVARI 2013.
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az Eurépai Uni6 altal tarsfinanszirozott forrasokat.) igy tehat lesziirheté azon konzekvencia,
hogy a felvett hitelek és kotvények jelentds része nem beruhazasként hasznosult az adott
idészakban, a kozgazdasagi logikatdl eltéréen.

A kamatkiadasok, valamint a hitelek visszafizetésére forditott kiadasok 2006-t6l jelen-
tdsen novekedtek. Ezek telepiiléskategoriakként eltéréek voltak: mig kistelepiilések, megyei
onkormanyzatok elsédlegesen likviditasi problémakat athidalo, rovid lejarata hiteleiket
torlesztették, addig a nagyobb lakossagu onkormanyzatoknal a hosszl lejaratu hiteleik
kamatterhei jelentek meg finanszirozasi sziikségletként.

12. tablazat
Az énkormanyzatok pénziigyi pozicioja CLF-modszer szerint 2007 és 2010-ben

(Milliard Ft) 2007 | 2010 (Milliard Ft) 2007 | 2010
1. Mikdodési bevetelek 2113 | 1967 |7 Targyévi bevételek 2328 | 2235
2. Miikddési kiadasok 1941 | 1891 |8. Targyévi kiadasok 2390 | 2415
3. Miikodési jovedelem (=1.-2.) 172 76 |9. GFS pozici6 (=7.-8.) -62 | -180
4. Felhalmozasi bevételek 215 | 268 |10. Finanszirozasi miiveletek 170 62

egyenlege
5. Felhalmozasi kiadasok 449 | 524 |11. Targyévi pozici6 (=9+10.) 108 | -118
6. Felhalmozasi koltségvetés -234 | -256 | 12. Hiteltorlesztés, értékpapir- 93 93
egyenlege (=4.-5.) bevaltas
13. Netté mikodési jovedelem (=3.-12.)

Forrds: Allami Szamvevszék 20127 és HEGEDUs 2016b

A helyhatdsagok pénziigyi helyzetének értékelési modszere a Credit Local France altal ki-
dolgozott CLF-modszer. A metodika alapvetése, hogy a vallalati cash-flow kimutatashoz
hasonlitva szétvalasztja az egységes pénzalapot, tehat a folyd és a tékekoltségvetést.
A megkozelités kozgazdasagilag logikus a forrasok rendelkezésre allasa és idobeli lejarata
miatt. A moédszer a nettdé mikodési jovedelmet, avagy a pénziigyi kapacitast vizsgalja,
amely mutatoszam bemutatja, hogy mekkora az 6nkormanyzatok miikddési jovedelmének
a tOketorlesztés utani egyenlege. A szamérték pozitiv értéke esetén az dnkormanyzatnak
megtakaritasai keletkeznek, amelyekbdl jovébeli felhalmozasi kiadasait teljesitheti, negativ
értéke azonban a nem fenntarthatd gazdalkodas indikatora. A pénziigyi kapacitas tehat
az 6nkormanyzati hitelfelvételi képesség azon mértéke, ahol még képesek ndvelni az ados-
sagot Ugy, hogy jovobeli fenntarthatosaguk érdekében a kiadasaikat csdkkenteni kellene.
fgy értelmezhetjiik koltségvetési fenntarthatosag leghangsulyosabb jelz8szamaként.

Az ASZ vizsgalatai megallapitottak, hogy a megyei, fovarosi, valamint a megyei jogt
varosok pénziigyi helyzete 2007-2010 kdzott erbteljesen romlott. A pénziigyi poziciok
romlasa megnyilvanul abban, hogy a nettdé miikodési jovedelmiik szektorszinten, tehat
minden 6nkormanyzat adatat vizsgalva a miikodési jovedelmeik ugyan pozitiv értékiiek
voltak, ugyanakkor a hitelek téketorlesztéséhez nem volt megfelel fedezetiik. Ez az ados-
sagcsapda egyik tiinete, vagyis nincs akkora jovedelem a rendszerben, amely a meglévd

2 Jelentés a helyi onkormanyzatok pénziigyi helyzetének és gazdalkoddsi rendszerének 2011. évi ellendrzéseirdl
(2012).
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hiteleket képes lett volna torleszteni. Kiilondsen aggasztd volt a helyzet a megyei dnkor-
manyzatok vonatkozasaban. Ennek oka, hogy mar a miikddésijovedelem-mutaté is negativ
értéket vett fel: a forraskivonas €s a sajat bevételek hianya miatt, a fokozodo pénziigyi ne-
hézségek elharitasa okan addssagkonszolidacio valt sziikségessé a teriileti onkormanyzatok
korében. Kiilondsen kifeszitette tette a megyei Snkormanyzatok gazdalkodasat, hogy helyi
addztatasi jogositvanyuk nem volt, ennek ellenére komoly intézményfenntarto feladat-
korrel rendelkeztek a human kozszolgaltatasokban. A legfontosabb sajat bevételi forrasuk
a keletkezd illetékbevételek voltak 2009-ig, megosztva a megyei jogu varosokkal, ami ezt
kovetden drasztikusan visszaesett, komoly nehézséget eldidézve a foként intézményfenn-
tartdé dnkormanyzatoknak.
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O Hosszu lejarata hitelek  ® Hosszu lejaratu értekpapirok BRovid lejaratd hitelek

1. dbra
Az énkormanyzatok hosszu lejaratu hitelallomanya a hitelintézetek mérlegében

Forras: MNB alapjan sajat szerkesztés

A 2000-es években az 6nkormanyzati hitelfelvétel meghatarozo instrumentuma a hitel
¢és a kotvénykibocsatas volt. Ennek oka, hogy az 6nkormanyzati finanszirozasban a kis-
kapuk jelen voltak, amelyek a torvényi szabalyozas réseit hasznaltak ki, egyik ilyen eset
a kozbeszerzési kotelezettség kikertilése volt.”
Ilyen jellemz6 instrumentumok voltak a:
« likvid hitelek, amelyek az akkori torvényi szabalyozas értelmében nem szamitottak
bele a hitelfelvételi limitbe, és a finanszirozok gyakorta éltek is vele;

73 HEGEDUS 2011.
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» avalto kibocsatasa, amely jellemz6i alapjan képes volt a finanszirozasra, valamint
a forgatasi jellemz06ib6l adéddan nem valt altalanossa a hasznalata, azonban néhany
esetben el6fordult févarosi keriiletek vonatkozasaban;

+ akdtvények a 2006-os évektdl kiszoritottak a klasszikus, hosszu lejaratu hitelbol,
esetleg pénziigyi lizingbdl torténd finanszirozast, aminek oka, hogy a kdzbeszerzési
eljaras ezen instrumentum esetében nem volt kotelezo.

A 2011 janiusaban a fennallo kotvényallomany 550 milliard Ft volt, és 450 milliard Ft-ot
tett ki a hitelallomany. A kiilsé addssagallomany 60%-ban devizakitettséggel terhelt volt,
amelybol 80%-os volt a CHF denominacioja.

A banki kinalat oldalardl er6sit6 tényezd volt, hogy a megugro hiteligényt kiegészit-
hette a keresztértékesitési lehetség, kiilondsen az EU-s palyazatok, pénzforgalmi szolgal-
tatasok, valamint az 6nkormanyzati miikodés folytonossagara épité megkozelités.

A helyhatésagokkal szemben tdmasztott pozitiv itélet oka, hogy a bankok biztak
abban, hogy az dnkormanyzatokra bizott, torvény altal meghatarozott kitelezo feladatokra
vonatkozo ellatasi kotelezettségek miatt teljesen fizetésképtelenné nem valhatnak, vagyis
biztak egy esetleges adossagrendezési eljarasban, illetve konszolidacidban. Komoly mértékii
volt a banki koncentraci6, ami azt jelentette, hogy 7 bank rendelkezett az 6nkormanyzati
piaci szegmensben 96%-0s piaci részarannyal.

Az onkormanyzati hitelfelvételt tobbféle motivacio is elémozditotta: egyrészt tarta-
1ékképzési motivaciok, amelyek késébb megvalodsitando, eddig még nem meghatarozott
beruhazasokra iranyultak, amelyekre a helyhatdsagok szerettek volna forditani, valamint
az EU-s tamogatasi rendszer logikajabol is adodtak, ami aztan jelent6s finanszirozasi terhet
jelentett az nkormanyzatoknak a tdmogatasok el6finanszirozasa okan. Ez a gyakorlat csak
az Uj Széchenyi Tervvel véltozott meg részlegesen.

A hosszu lejaratt hitel- és kdtvényallomany egyiittes értéke jelentés mértékben, tobb
mint haromszorosara emelkedett a helyi dnkormanyzatoknal, ennek GDP-aranyos mértéke
2011-ben a GDP kozel 1,3%-at tette ki. Az eladosodas kivaltoé oka volt, hogy a helyi 6n-
kormanyzatok az Eurdpai Uni6 kohézids politikaja altal tamogatott projektek kedvezmé-
nyezettjeivé valtak, és a korabbi, hazai forrasokbol finanszirozott beruhazas tamogatasi
rendszernél magasabb Gsszegii tamogatasban részesiiltek, ehhez pedig magasabb 6neré
sziikségeltetett. A hosszu lejarat hitelallomany elemzésébdl azt a kdvetkeztetést lehet
levonni, hogy az a vizsgalt id6sorban folyamatosan emelkedett a 2014-es évig. A vizsgalt
id6sor els6 felében a névekedés legnagyobb mértékben 2006—-2009 ko6zott valosult meg,
amely intervallumban a hitelintézetek megkétszerezték a helyi nkormanyzatokhoz térténd
kihelyezéseiket. Kiillonosen nagy ndvekedés volt tapasztalhato 2011-re, amely évben az el6-
z6hoz képest mintegy 49,4%-o0s mértéket ért el. Ha a két instrumentumot egyszerre nézziik,
megallapithatjuk, hogy a kiilsé finanszirozasi technika 2006-tol a kétvények iranyaba to-
l6dott el, ahogyan ezt a grafikon szemlélteti.

A beruhazasi aktivitasra befolyast gyakorol a valasztasi év, ami abban nyilvanul meg,
hogy az dnkormanyzatoknal az el6z6 évekhez képest nagyobb mértékiivé valik a hitel-
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felvétel.™ Ez a hatas kiterjed a felhalmozasi koltségvetésre is, valamint a timogatasokra.
HegedUs™ igazolta, hogy a tendencia az 6nkormanyzati cégeknél is megfigyelhetd.

Megyei 6nkormanyzatok
[ Megyei jogu vérosok

[l Févéros és kertileti
6nkorményzatok

Varosi 6nkormanyzatok

[ | Kozségek és tarsulasok

2. 4dbra

Az énkormanyzati kétvényallomany megoszlasa az 6nkormanyzati szegmensek kozott

Forrds: CsiszZARIK 2008 alapjan sajat szerkesztés™

A 2. abra alapjan megallapithato, hogy a kdtvénykibocsatas lehetdségével a varosok éltek,
majd 6ket kovetik a megyei onkormanyzatok. Ez a mar korabban vazolt okok miatt erés
kockazat hordozdja, hiszen a sajat bevételeket nélkiil6z6 megyei onkormanyzatok szamara
nincs megfeleld fedezet a kibocsatott kotvények finanszirozasahoz, mivel a vagyontdmegiik
90%-a forgalomképtelen volt.

A hazai 6nkormanyzatoknal 2006-t6l kezd6déen egyfajta ,,kotvénykibocsatasi boom”
alakult ki: legféképp a varosi, megyei jogu varosi €s megyei dnkormanyzatok esetében
valdsult meg kozel 300 kotvénykibocsatas a 2006 és 2008 kozotti idészakban. A helyha-
tosagok teljes nettd pénziigyi vagyona javulast mutatott 2010 utan, a negativ értékek pozi-
tivra véltottak.”” Az ASZ ellenérzései alatamasztottak, hogy az énkorményzati kotvény-
kibocsatassal a meglévo adossagokat finansziroztak, illetve az EU altal tarsfinanszirozott
forrasokhoz sziikséges onerdt biztositottak. A kotvénykibocsatassal szerzett forrasokhoz
ugy jutottak az dnkormanyzatok, hogy nem kellett kozbeszerzési eljarast lefolytatniuk (el-
lentétben a hitelfelvétellel).

7 HORVATH M. 2014.

> HEGEDUS 2016¢.

76 CsiszARIK-Kocsir 2008b.
77 KovAcs—CSILLIK 2012.
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4. Az onkormanyzati addossagkonszolidacio

4.1. El6zmények

A magyar dnkormanyzatok altal 2002 és 2008 kozotti idészakban felhalmozott adossag
allomanyanak teljes kor{i konszolidacioja 2011 és 2014 kozott zajlott le. A helyi alrendszer
adossagallomanya jellemzden devizaban allt fent, ami magas arfolyamkockazatot, s igy
pénziigyi instabilitast eredményezett mind a helyi alrendszer, mind pedig a kdzponti
koltségvetés szamara. Kozgazdaszok egy csoportja szerint az 6nkormanyzati adds-
sagallomany atvallalasa a puha koltségvetési korlat’® ismételt megjelenése, ami hibas
intézkedés. Ezen fejezet bemutatja az dnkormanyzati eladésodasi folyamatot, az 6n-
kormanyzati adossagallomany atvallalasanak sziikségességét, a konszolidacié elméleti
¢és gyakorlati hatterét. A fejezet célja, hogy cafolja a puha koltségvetési korlat ismételt
érvényesitéséhez fliz6do kritikat.

A 2013. évre a 2010-t61 Gjjaszervezett Magyar Allam sikeres fiskalis konszolidaciot
hajtott végre. A bankokat és nemzetkozi nagyvallalatokat a kdzteherviselés intézményébe
az adoer6-képességiikhdz jobban igazddo modon vontak be, ugyanakkor az allam mér-
sékelte a jellemzden hazai tulajdonu, kisebb arbevételt realizalo vallalkozasok tarsasagi
adojat és a maganszemélyeket terheld személyi jovedelemadot, illetve szocialpolitikai
intézkedéseket hajtott végre (kozlizemi dijak hatdsagi arszabalyozasa, csaladi adokedvez-
mények). Az intézkedések hatasara a belfoldi fogyasztas, illetve a beruhazasi hajlandosag
nétt, az allam bevételei emelkedtek, féleg a kozvetett adok révén, a kiadasok pedig ,,cél-
zottabbakka” valtak, igy ezek egyiittes hatasara Magyarorszag kikeriilt az EU thlzott-
deficit-eljarasa aldl. 2013 marciusatdl kezdédben az MNB eszkozrendszerét atformaltak
a gazdasagi stabilitas és ndvekedés érdekében. A fiskalis konszolidacio végrehajtasahoz,
illetve a korabbi ,,csédmentéshez” felvett hitelek valos koriillményeinek feltarasahoz
az ASZ is jelentdsen hozzajarult.” Az intézkedések 6 célja 2010 nyaratél a kozponti
koltségvetés, illetve a tarsadalombiztositasi rendszer stabilizacidja volt. 5 vetiiletbdl cso-
portosithato a 2008 és 2013 kdzotti idészakban felmeriilt magyarorszagi allamcsdd lehe-
t6sége, amelynek kovetkeztében a nemzetgazdasagi miikodés ellehetetleniilhetett volna:*

1. Miikodésképtelenné valik a kdzponti alrendszer; az allammiik6dés nem biztosi-

tott, és az allami kozszolgaltatasokat és addssagszolgalatot nem teljesitik.

2. A tarsadalombiztositas, azon beliil is f6leg az allami nyugdijbiztositasi rendszer

Iényeges deficitje miatt akadozik, kés6bb elmarad a nyugellatasok kifizetése.

" PKK — Kornai Janos fogalomkészletébél, amikor a csédbe keriilt szervezet allami kimentésre keriil.

" Az ASZ vizsgalta az llamhéztartas fizetoképességét alrendszeri szinten, koztiik az Snkormanyzati tulajdont
gazdasagi tarsasagokat is, illetve teljesitmény-ellendrzéseket végzett.

80 LENTNER 2013, XI. fejezet alapjan.
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3. Csddbe mennek a vallalkozasok és a bankok, beragadnak az allami és haztartasi
megtakaritasok, a mitkodési kornyezet bizonytalanna, a munkanélkiiliség kezel-
hetetlenné valik.

4. A helyi alrendszerbe tartozo dnkormanyzatok cs6dbe mennek, a helyi kézszol-
galtatasok nem biztositottak tovabb.

5. Fizetésképtelenné valnak a devizahiteles® csaladok, ami a kilakoltatasukhoz
vezet.

A magyar kormany aktiv gazdasagpolitikai intézkedéseket hajtott végre a piaci és intéz-
ményi szerepl6k mitkkodoképességének megdrzése érdekében. A kabinet erésebben szaba-
lyozta és ellendrizte a piaci aktorok miikodését, szakitott a washingtoni konszenzus alap-
eszméjével, miszerint az allami vagyont privatizalni kell, az allami ellendrzést pedig mi-
nimalizalni. A magyar kormany felvevipiacokat biztositott a tarsasagoknak, meghirdette
a keleti nyitas gazdasagpolitikajat, és mindemellett az EU-t f6 szdvetségesi partnernek
tekintette. A kormany optimalizalta az adérendszert, hogy tobbletbevételeket biztositson
az allammiikodés finanszirozasara. Az intézkedések hatasara Magyarorszagon 2013.
II. negyedévtdél megindult egy jelentds, folyamatos gazdasagi és fizetoképes keresletnd-
vekedés. A 2011 és 2014 kozotti idészakban lezajlé onkormanyzati adossagkonszolidacio
pedig egy Ujabb allamhaztartasi szegmens csédmentését vitte véghez. Igazolhatd, hogy
a sikertelen gazdasagpolitikai kurzusok kdvetkezménye az allamhdaztartas alrendszereinek
és egyes piaci szereploknek a csédhelyzete. Am ebben a helyzetben a nyers piaci szaba-
lyokat, azaz a csddbemenetelt ,,végignézni” az allam részérdl nem ,,optimalis” magatartas,
részben mert az alrendszerek és piaci szereplok cs6djét a nem kellden koriiltekintd allami
gazdasagpolitika okozta, masrészt az alrendszerek tonkremenetelének ,,jovahagyasaval”,
azaz a KKK alkalmazasaval a tarsadalmi kézérdek jelentGsen sériil, kozszolgaltatasok
lehetetleniilhetnek el, és tartos piaci zavarok keletkezhetnek.

4.2. Az addéssagkonszolidacio sziikségessége

A rendszervaltast kovetéen az dnkormanyzatok jelentds gazdalkodasi és szervezetala-
kitasi 6nallosagot kaptak, s emellett jelentésen megndtt az allamtol, a kézponti koltség-
vetési szervtdl letelepitett feladatkoriik is. A feladatok mellé megfeleld mértékii koz-
ponti forras azonban nem volt biztositott, ennek kovetkeztében a helyi allamhaztartasi
alrendszerben az ezredforduléra mar nagymértéki miikodési, majd felhalmozasi hiany
keletkezett. Gyakoriva valt, hogy az 6nkormanyzatok a miikddési kiadasaik finansziro-
zasara fejlesztési forrasokat, beruhazasi hiteleket hasznaltak fel. A végbement feladat-
decentralizacio illetve az elmarado forrasdecentralizacio kovetkeztében allamhaztartasi
decentralizalt hiany alakult ki az 1990-es évek kdzepétol. Az egyébként kdzponti koltség-
vetési szinen jelentkezd deficit az onkormdanyzati térfélre ,,csiszott at”.

81 2011. évtol az allam lakossagi devizahiteles ment6csomagokat és intézkedéseket vezetett be, majd a jegybank
Uj vezetése a devizatartalékai terhére végrehajtotta a kimentést a lakossagi szektor javara. Tehat ujfent —a ko-
rillmények indokoltsaga okan — a PKK-t alkalmaztak.
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2004. évtdl az onkormanyzatok jelentés mértékili eurdpai uniods és hazai fejlesztési
célu timogatast kaptak a feladataik ellatasahoz sziikséges infrastrukturalis hattér bizto-
sitasa érdekében. Az eurdpai tamogatasok megjelenésével a hazai fejlesztések tamogatasi
rendszere atalakult. Az onkormanyzatok a fejlesztési feladataik tamogatéasara, foleg
az EU-s tamogatasokhoz sziikséges onrészhez nem kaptak elegend6 forrast, illetve nem
rendelkeztek azzal. Az EU-s tamogatasok onkormanyzati beruhazasokat 6sztonoztek,
azonban az ezek megszerzéséhez sziikséges 6nrészt az onkormanyzatok hitelekkel, to-
vabba devizakdtvények kibocsatasaval biztositottak, ami a helyi alrendszer eladosodasat
eredményezte. Az EU-s tdimogatasokat, valamint a felvett hiteleket tobbnyire infrastruk-
turalis, s nem termeld beruhazasokra forditottak, igy real- és/vagy termeléfedezet nem
keletkezett az adossagszolgalat kés6bbi finanszirozasara. Raadasul az 6nkormanyza-
toknak devizabevételeik sem voltak a hitelek torlesztéséhez. A 2008-as gazdasagi valsag
kovetkeztében az 6nkormanyzati rendszer pénziigyi instabilitasa jelentés hatassal volt
az egész allamhaztartasra.®

Az ASZ ellendrzései 2011-ben kimutattak, hogy a helyi alrendszer pénziigyileg
instabil. Az dnkormanyzatok altal a korabbi idGszakban felvett hitelek és kotvénytarto-
zasok visszafizetésére nem volt fedezet, éppen ezért az ASZ az ellendrzései nagy részét
az onkormanyzati alrendszer teriiletén végezte 2011. évben. Az ASZ vizsgalatai alapjan
kideriilt, hogy 2007 és 2010 kozott az dnkormanyzatok likviditasa jelentésen romlott,
¢és a pénziigyi kockazataik sulyosbodtak, aminek okai, hogy a lokalis alrendszerben
egyszerre jelentkezett felhalmozasi és miikodési forrashiany. Az 6nkormanyzatok banki
kotelezettségei néttek, folyamatosan sziikségszeriivé valt a likviditasi hitelszerzédések
megujitasa novekvo hitelkerettel. A ndvekvd adossagallomany azért is valt hatalmas
problémava, mert az 6nkormanyzatok nem gondoskodtak a visszafizetéshez sziikséges
tartalékokrol, illetve kockazatot jelentett, hogy az 6nkormanyzati torzsvagyonhoz tartozo
vagyonelemeket is felajanlottak a hitelek fedezetére. Az ASZ ravilagitott arra, hogy
a kibocsatott kdtvények esetében nemcsak az arfolyam kedvezétlen alakulasa okozhat
problémat, hanem azok futamidd el6tti visszavaltasa, illetve forintra torténd atvaltasa
jelentds, nem vart koltségekhez vezet.

Az dnkormanyzati kockazatokat ndvelték az emelkedd szallitoi tartozasok, valamint
a ndvekvo pénziigyi hiany, vagyis az, hogy nem volt fedezet az EU-s tamogatassal 1ét-
rejovo projektek utofinanszirozasara, miikodési koltségeik biztositasara. 2010 végén
az 6nkormanyzatok addssagallomanya a folyamatban 1évé beruhazasok miatt 1154 mil-
liard forintot tett ki, s tovabbi 217 milliard forint kiils6é téke bevonasa volt sziikséges.
A beruhazasokat azonban végre kellett hajtani, ugyanis az Snkormanyzatok infrastruktu-
ralis hattere idejétmult volt, illetve ezek a beruhazasok novelték a valsagban 1€v6 orszag
GDP-teljesitményét, némi foglalkoztatottsagot biztositottak. Probléma volt tovabba az is,
hogy az dnkormanyzati tulajdonban 4116 vallalkozasok is nagy mennyiségii adossagallo-
mannyal rendelkeztek, amit az ASZ 2011. évig — térvényi rendelkezés hianyaban — nem
ellendrizhetett. A nehéz helyzetbe keriilt onkormanyzatok kimentésére csak a kormany
adossagatvallalasa volt a megoldas, amely 2011 végétél megkezdddott a megyei onkor-
manyzatok addéssagallomanyanak rendezésével. 2012 oktoberében a kormanyzat altal

8 2011-2012-ben a ,,jol alakulo” allamhaztartasi mérleget az onkormanyzati kedvezdtlen folyamatok gyengi-
tették és toltak a hianyt 3% folé.
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torténd onkormanyzatiaddssag-atvallalas folytatodott az Gtezernél kisebb 1élekszamu
telepiilések esetében teljes mértékben, és részben az e szamnal nagyobb Iélekszam te-
lepiilések esetében. 2014. évben végiil az 6tezer fonél nagyobb 1élekszam telepiilések
még fennalld tartozasanak atvallalasa is megtortént. Azon dnkormanyzatok, amelyek
nem rendelkeztek jelentdés mennyiségii addssaggal, mert korabban nem vettek fel hitelt,
kompenzald fejlesztési tamogatast kaptak 2014-2016 kozott, minddsszesen 50 milliard
forint értékben.®® Ehhez a kormanyzati adossagatvallalashoz (a tisztanlatas érdekében)
az ASZ munkaja jelentésen hozzajarult. Sziikséges volt az addssagkonszolidacié végre-
hajtasa,® ugyanis a tomeges 6nkormanyzati cséd a kozfeladatok elmaradasahoz, or-
szagos zavarokhoz vezetett volna. Nem kell6 alapossaggal hasznaltak fel a 2006 és 2010
kozotti idészakban 388 milliard forintot kitevo, tisztan hazai fejlesztési célu tAmogatast.
Futamidejében: 2006. évben 121 milliard forint, 2007. évben 107 milliard forint, 2008.
évben 103 milliard forint, 2009. évben 47 milliard, 2010. évben 10 milliard forint volt.
2007 és 2010 kozotti iddszakban a pénzintézetekkel szembeni dnkormanyzati kotelezett-
ségek 77,7%-kal, a kotvénykibocsatasbol szarmazo kotelezettségek 588 milliard forinttal,
mig a hitelfelvételbdl szarmazo kotelezettségek 41%-kal novekedtek. Az eladdsodas
Iényeges oka, hogy az dnkorményzatok nem rendelkeztek megfelel forrasallomannyal
az EU-tamogatasu beruhazasok onrészéhez, igy ezt a hianyt devizaalapi kétvénykibocsa-
tassal eszk6zolték, amire sem folyo devizabevételiik, sem a beruhazasoknak kitermelési
fedezete nem volt.

2011 végén a megyei dnkormanyzatok, ezt kovetéen 2012 végén az 5000 f6 alatti 6n-
rendezése soran 19 megyei onkormanyzattol 189 milliard Ft adossagot vallalt at az allam.
Az 5000-nél kisebb telepiilések 2012 végi konszolidacioja soran 1684 dnkormanyzat
73,7 milliard forintot kitevd adossagat vallalta at a kormany, s az Allamkincstar részére
4,3 milliard Ft hitelszerz6désbdl felszabaduld dvadéki betétet fizettek be. Az onkormany-
zatok koziil 97 rendelkezett 6sszesen 94 milli6 CHF-alapu devizahitellel és 13 onkor-
manyzat rendelkezett 6sszesen 2,9 milliard EUR-alapu hitellel, amelyek szintén rendeztek.
torvény alapjan, ugyanis ezen onkormanyzatok esetében vagy adéssagrendezési eljaras
folyt, vagy csak korabbi hitelekbdl szarmazo késedelmi kamatjaik voltak, 7 6nkormanyzat
pedig nem ¢élt a konszolidacié lehetdségével. 2013 juniusaig az 5000 fonél tobb lakossal
rendelkez6 telepiilések adossagallomanyanak részbeni konszolidacioja tortént meg, ami
magaban foglalta a pénziigyi intézmények felé¢ fennallo tartozasokat, majd 2013 végére
a teljes addssagallomany konszolidacidja megtortént. Az 5000 fonél nagyobb lakossagu te-
lepiilések esetében az addssag atvallalasa nem foglalta magaban a kozponti alrendszerbdl,
kozvetleniil az EU-t6l vagy mas nemzetkozi szervektdl nyert timogatasok eléfinansziro-
zasat, az afafizetési kotelezettséget, illetve a vizikézmii-tarsulattol a tamogatassal érintett
onkormanyzat altal atvett hitelbdl eredd fizetési kotelezettség teljesitését.

8 A palyazati lehetéség torvényi alapja Magyarorszag 2014. évi kézponti koltségvetésérdl szold 2013. évi
CCXXX. torvény 3. melléklet 10. a) pontja. A palyazati részletszabalyokat a 10/2014. (II. 19.) BM rendelete
tartalmazza. A 2014-es 10 millidrdos koltségvetési keretet a BM intézkedés alapjan 2,1 milliard forinttal ki-
egészitették, majd 2015-ben és 2016-ban ismételten biztositott volt.

84 Részletesen az indokoltsagarol, atipikus folyamatarol: BETHLENDI-LENTNER 2018; LENTNER 2014.
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Az addssagkonszolidacié masodik 1épése soran a Magyar Allam a 2013. évi kolt-
ségvetési torvény értelmében — alapul véve a 2012. december 31-i allapotot — atvallalta
az 5000 fonél nagyobb telepiilések dnkormanyzatanak adossagat. Az 5000 fénél nagyobb
telepiilési korbe beletartoztak a kozségek, varosok, a megyei jogl varosok, valamint a f6-
varos és a keriiletek adossagai. Az atvallalas részleges volt — 40—70%-o0s —, amelyet a te-
lepiilések adoerd-képességének figyelembevételével alakitott ki a kormanyzat. Az alapul
vett pénziigyi eszkozoket — idegen szoval instrumentumokat — a Gst. alapjan hataroztak
meg, kdlcson- és hiteljogviszonyon, véltotartozason €s pénziigyi intézményekkel szemben
fennalld tartozasokon alapultak.

Az allam kiilonbséget tett az atvallalt tartozasok kozott: a fekvobeteg-szakellato
és szocialis, gyermekvédelmi szakellatasi intézmények altal felvett hiteleket teljes mér-
tékben atvallalta, aminek oka, hogy ezen intézményeket mar mitkodésre atvette az allam,
igy nem kovetkezett be jogsérelem, bar a vagyon helyben maradt.

Feltétele volt az adossagrendezési eljarasnak, hogy 2012. december 31-én az 6nkor-
manyzat ne alljon adossagrendezési eljaras hatalya alatt, mivel ebben a vonatkozasban
a fizetéképesség visszaallitasa az eljaras és a birosag feladata volt. Ezen kiviil az adossag-
rendezési eljaras nem terjedt ki az allamhaztartas alrendszereibdl, az EU-t6l, nemzetkozi
szervezetektdl kapott tamogatasok el6finanszirozasara, valamint az afa megel6legezésére
szolgald adossag teljesitésére, tovabba a vizikozmi-tarsulattol atvett hitelbdl eredd ko-
telezettségek teljesitésére.

A tdrvényi szabalyozas meghatarozta a feltételrendszert, amely az atvallalas
mikéntjét szabalyozta. Az eljaras alapja a megszokott médon az adderd-képesség
volt, amely az dnkormanyzatok jovedelemtermeld képességének egyfajta fokméréje.
A Nemzetgazdasagi Minisztérium kapta feladatul az adossagkonszolidacio technikai
paramétereinek kivitelezését.’> Ennek alapja a 2012. év félévi bevallott ipariizési ado,
amelynek altalanos mértékeként 1,4%-ot hataroztak meg. Ennek oka, hogy 2%-os lehet
a maximalis mérték, azonban ettdl lefelé megengedett az eltérés. A masik valtozo a 2012.
januar 1-jén a telepiilés lakossagszama volt.

A szamitas alapjan ezt kovetOen a telepiiléseket négy kategoriaba soroltak az ado-
er6-képesség sorrendjének figyelembevételével. A technika lényege, hogy a ,,gorbe” felsd
¢és als6 tartomanyait kizartak, igy a sokasag 80%-at véve egyszerii szamtani atlaggal
szamoltak ki az 6sszeget, figyelembe véve a telepiiléskategoria atlagat is.

A kategoriak a kovetkezok voltak a kategoriaatlag fiiggvényében:

» az atlag 100% eléré vagy meghaladé esetben az adossag 40%-at veszi at;

o 75 és 100% kozott az adossag 50%-at veszi at;

* ha 50 és 75% kozott van, az addssag 60%-at vallaljak at;

* 50% alatt pedig az adossag 70%-a szolgalt az allami adossagatvallalas alapjaként.

Az adberd-képesség telepiilési atlagait a kovetkezékben hatarozta meg a jogszabaly:
* megyei jogu varosok esetében 36 ezer Ft/f0;
e 10 ezer 6 feletti varosok esetében 23,55 ezer Ft/f6;
* 5és 10 ezer 6 kozotti egyéb varosok esetében 16 ezer Ft/f6;
* 5 ezer fot meghalado kozségek esetében 13,3 ezer Ft/fo.

85 A Beliigymisztérium Onkormanyzati Allamtitkarsagaval szoros kooperacioban.
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A meghatarozott mértékek kozott lehetség volt a Beliigyminisztérium és a Nemzet-
gazdasagi Minisztérium altal egyiittesen magasabb arany meghatarozasra, egyedi kér-
vények fiiggvényében. Az 6nkormanyzatok 2013. januar 11-ig nyilatkoztak a konszolida-
cidval érintett adossagrol, a kincstar rendszerén keresztiil. A konszolidacio soran igy 278
onkormanyzat 2015 szerz6désére vonatkozott az adoéssagkonszolidacid, 604 milliard Ft
Osszegll adossagra.
Devizanemenkénti megbontasban:
 az érintett telepiilések koziil forintalapti addssag 1527 szerzédéshez kapcesolodik,
amelyek december 31-i allomanya 334,5 milliard forint;
* CHF-alapu adossag 370 szerz6déshez kapcsolodik, ez 1,8 milliard CHF-addssagot
jelent (422,1 milliard forint);
 az érintett onkormanyzatok koziil EUR-alapti ad6ssag 118 szerzédéshez kapcso-
l6dik, ez 949,4 millié6 EUR (276,5 milliard forint).

A konszolidacidba bevonhatd adossagelemek instrumentumonként folydszamla-hite-
lekb6l, munkabérhitelekbdl, rovid lejarata hitelszerzodésekbdl, hosszu lejaratu hitelekbol
(476,9 milliard forint), kdtvénykibocsatasokbol (472,8 milliard forint) és valtokibocsata-
sokbol fakadtak.

Az adatszolgaltatas soran az allam altal atvett fekvobeteg-szakellato intézmények,
valamint a szakositott szocialis és gyermekvédelmi szakellatasi intézmények miikodte-
téséhez és fejlesztéséhez kotédden 9,1 milliard forint 6sszegli adossagot jeleztek az on-
kormanyzatok, amit teljes mértékben atvallalt az allam.

Az adossagkonszolidacioval érintett adossagelemek vonatkozasaban kotelezé volt
az onkormanyzatoknak ovadékot befizetniiik a kdzponti koltségvetésbe, ennek dsszege
6,8 milliard Ft volt. A részleges konszolidacio elsd itemének lezarasaként — a térvényi
rendelkezéseknek megfeleléen — 2013. februar 28-ig sziiletett megallapodés az allam
¢és az érintett Onkormanyzatok kozott az atvallalas mértékérdl, majd 2013. janius 28-ig
haromoldalil szerz3dés keretében az Allamadoéssag Kezeld Kozpont, a pénzintézetek
¢és az onkormanyzatok kozott.

Az elvi lehet6ség adott volt, hogy egyedi kérelem alapjan az eldzetes atvallalasi
aranyt modositsak. A szakmai egyeztetések soran az érintett 6nkormanyzatok 90%-a,
vagyis 250 dnkormanyzat jelezte a magasabb atvallalasi érték iranti igényét. Ennek in-
dokai a kovetkezok voltak:

* a helyi ipar(izésiad6-bevételek tekintetében jelents negativ iranyu valtozas ko-

vetkezett be az adatszolgaltatas ota;

+ a helyhat6sag nem latja biztositottnak az adok korének szélesitését, magasabb
adobevétel beszedését;

* a 2013. évi koltségvetési kondiciokkal kapcsolatos észrevételek (nehézséget je-
lent a mikddési forrashiany nélkiili koltségvetési tervezés, onkormanyzati fel-
adatoknal tovabbra is sziikséges az onkormanyzati kiegészités);

* az Onkormanyzati tulajdonu gazdasagi tarsasagok is jelentds hiteltartozassal
rendelkeznek, amelyhez az 6nkormanyzat tulajdonosként készfizeté kezességet
véllalt;
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» viszonylag rovid idon beliil egydsszegii visszafizetési kotelezettség keletkezik,
amelyet a pénzintézet a Stab.tv. alapjan csak 2013. jinius 30-aig hosszabbitott
meg;

» strukturalis jellegli problémak, amelyek az 6nkormanyzat szamara tobbletterhet
jelentenek (magas ellatotti 1étszam);

» afoglalkoztatas, valamint a helyi bevételek novelése érdekében az 6nkormanyzat
gazdasagfejlesztéssel kapcsolatos fejlesztéseket tervez megvalositani, amelyhez
jelentds sajat forrast kell biztositani, nagyobb, folyamatban 1évé fejlesztések ese-
tében a rendelkezésre tartott fejlesztési hitelkereteket az onkormanyzatok 2012.
december 31-ig részben tudtak csak felhasznalni.

A felvetett kifogasok indokoljak a kdzponti allamigazgatas kontrolltevékenységének,
valamint az ASZ ellenérzési munkajanak a gazdasagi fegyelmet és racionalitast meg-
koveteld odafigyelését annak érdekében, hogy a karos vagyongazdalkodasi gyakorlatok
ne terjedjenek el.

Az adossagkonszolidaciokrol szo6lo szerzodéseket a Beliigyminisztériummal nomi-
nalis értékiikon hataroztak meg, és nem szazalékos mértékben mutattak ki az atvallalni
kivant 6sszeget annak érdekében, hogy az alkumechanizmusok felépiilésének elejét
vegyék. Tehat a haromoldali megallapodasok megkotésére 2013. jinius 28-ig keriilt sor,
mig a pénziigyi rendezést 2013. év végeig voltak kotelesek végrehajtani a szerz6do felek.

A 2013 nyaran, a konszolidaci6 2. szakaszaban 430 milliard forintnyi addssagot vett
at az allam Osszesen 1956 érintett Snkormanyzattol. A 1épés nemcsak a helyhatosagok,
csatott onkormanyzati kotvényeknek nem volt masodlagos piaca, és jocskan a piaci érték
alatt lett volna arfolyamuk. Tehat amennyiben a kormany nem 1ép be konszolidaloként,
és rendezi a hitelviszonyokat, értékpapiriigyleteket, ugy a bankok jelentds veszteségeket
szenvedtek volna el. A kormany altal biztositott segitség a banki portfolidjavulas mellett
eredménygyarapodast eredményezett, amelynek kdzteherviselési oldalat rendezték, hiszen
a banki adoval ezek nyereségét elvontak. Igy nem érte kar semelyik szegmenst.

A telepiilési 6nkormanyzatok konszolidalasanak utolso fazisara 2014 tavaszan kertiilt
sor. A folyamat soran az 5000 fénél nagyobb helyhatosdgok még megmaradt addssag-
allomanyat is atvallalta az allam. 2014-ben az 6sszes telepiilési 6nkormanyzatnak, illetve
ezek tarsulasainak 2013. december 31-én fennall6 ligyleteibdl a pénziigyi intézmények felé
meglévd tartozasokra terjedt ki a konszolidacio. Ilyen iigylet volt a jogszabalyok alapjan
a hitel, kolcson, hitelviszonyt megtestesitd értékpapir (kdtvény), valtd, pénziigyi lizing,
legalabb 365 nap iddtartamu halasztott fizetés, részletfizetés.

Ebbdl 4 milliardot a 2014-ben adossagrendezési eljarasukat lezard 6nkormanyzatok
konszolidacidjanak fedezetéiil terveztek be. A tényleges kifizetés 64 milliard volt, amely
a blidzsé oldalan kiadasként jelentkezik, az 6nkormanyzati alrendszerben pedig bevé-
telként, igy hatasa az allamhaztartas egyenlegére — ezzel az allamadossagra is — semleges.
Az utolso fazis a becsiiltnél 30—40 milliard forinttal tobbe, 472 millidrd forintba keriilt
az adossagkonszolidacio februar 28-an zarulo, utolséd kore. A teljes atvallalas koltsége
végiil 1368,41 milliard forint lett.?

8 MOLNAR-HEGEDUS 2018b.
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13. tablazat
Az adossagkonszolidacio folyamata

Onkormanyzati tipusok . Eril}tett .. KODSZ(.)li.d,élt
onkormanyzatok osszeg, milliard Ft
Megyei 6nkormanyzatok 20 197,601
5000 £6 alatti telepiilések 1730 84,763
5000 f6 feletti telepiilések 279 614,396
Fennmaradt allomany konszolidacioja 511 471,653
Osszesen 2078 1368,413

Forrds: a Magyar Allamkincstar egyedi adatkozlése alapjan sajat szerkesztés, 2018

Az eladdsodas, a hitelfinanszirozas alkalmazasa miatt az onkormanyzati szegmensben
a kozigazgatasi valtozasok mellett a vilaggazdasagi folyamatok is jelentds szerepet jat-
szanak. Ennek oka, hogy a mult évszazad 60-as €s 70-es éveiben az alacsony kamatszintek
miatt a hitelfelvétel népszeriivé valt, és ez az dnkormanyzati hitelezés megélénkiiléséhez
vezetett. Ezt a folyamatot erdsitette, hogy az 1980-as években a negativ real-hitelkamatlab
a megtakaritasok visszaszorulasat, er6sddé hitelfinanszirozast eredményezett. Az ebbdl
adodo késobbi torlesztési kotelezettségek a beruhazasi tevékenységek visszaesésével jartak
az 1990-as években. Kiilonosen Németorszagban volt ez jellemzd, ahol az ujraegyesiilés
miatt az onkormanyzati adossagot a szovetségi allam magara vallalta.

Olaszorszag vonatkozasaban a szabalyozas megengedd volta nem vette figyelembe,
hogy a hitelfinanszirozas ne csupan a koltségvetési aranyszabaly, vagyis a beruhazasfinan-
szirozas érdekében torténjen, hanem miikddési hiany fedezésére is irdnyuljon. Ez a folyamat
odaig vezetett, hogy 1976-ra az 6nkormanyzatok adossagcsapdaba keriiltek. Az 1990-es
évek kozepi konvergenciaprogram tudta enyhiteni az adossagallomanyt.

4.3. Az tjraeladésodas megakadalyozasanak eszkozei®’

Az évtizedeken at érvényesiil6, nem kellden szabalyozott és ellendrzott onkormanyzati
gazdalkodas javitasa és az adossagkonszolidacios kényszer megismétlddésének elkeriilése
érdekében tobb korlatozas érinti az onkormanyzatok gazdasagi fiiggetlenségét, tobbek kozt
a gazdasagi trsasagok alapitasaval, vallalkozasban vald részesedés szerzésével 0sszefiiggd
jogait.®® A helyhatosag mindossze olyan gazdasagi tarsasagban vehet részt, ahol a vagyoni
hozzajarulasanak mértéke meghaladja a felelosségét (ilyen szervezeti forma a korlatolt fe-
lelésségii tarsasag, illetve a részvénytarsasag). Az onkormanyzatok kotelez6 feladatainak
ellatasat nem korlatozhatja az 6nként vallalt feladataik ellatasa, vallalkozasi tevékeny-

87 Részletesen: LENTNER 2015.

8 Az {ij szabalyozas tehat a fuggetlenség észszerli keretbe helyezésével olyan gazdasagpolitikai, szabalyozoi
kornyezetet kivan miikddtetni, amellyel a fegyelmezetlen, adossagot general6 gazdalkodas mar ,,csirdjaban”
elfojthat6. igy remélhetSleg nem lesz PK K-alkalmazés, kényszer. Hiszen mint korabban érzékeltettiik, a kon-
szolidacios kényszer, a kimentés mér egy folyamat kovetkezménye. Am hogy kdltségvetési pénzbél ne kelljen
szervezeteket (0jra) kimenteni, annak a kdvetkezetes szabalyozassal lehet az elejét venni.
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ségiik. A Gst. 2012. januar 1-jét6]l szamos ponton fogalmazza meg az 6nkormanyzatok
adossagallomanyat noveld tigyleteinek korlatozasat. Az nkormanyzatok a miikodésiikhoz
mind6ssze likvid hitelt vehetnek fel, azaz a miikodésbol ered6 hianyukat csak belsé for-
rasokbol finanszirozhatjak, kiils6 forrasbevonast nem alkalmazhatnak. A 2013-ban életbe
1ép6 Uj jogszabalyi elbirasok alapjan az dnkorméanyzatok mar egyaltalan nem tervez-
hetnek miikédési hianyt. A Helyi Onkorményzatok Eurépai Chartajat kihirdetd 1997. évi
XV. torvény szerint, ahol nem lehetséges az adott telepiilésen a kozfeladat ellatasa, ott
azt annal a kozigazgatasi szervnél kell megvalositani, amely az allampolgarokhoz, la-
kossaghoz a legkodzelebb helyezkedik el. A Motv. lehetévé teszi a kdzos dnkormanyzati
hivatalok 1étrehozasat, s6t 2013-t6l az egy jarason beliili 2000 1élekszamt, vagy ezen szam
alatti lakossaggal rendelkez6 telepiiléseknek kozos onkormanyzati hivatalt kellett 1étesi-
teniiik. A k6zos dnkormanyzati hivatalok Iétrehozasaval a kozfeladatok, kozszolgaltatasok
szinvonalanak novelése, valamint a koltségmegtakaritas a legfobb cél. 2012. januar 1-jétol
az allam fenntartasaba keriiltek a megyei intézmények, illetve a Févarosi Onkorményzat
altal fenntartott egészségiigyi intézmények, tovabba majus 1-t6l a telepiilési dnkormany-
zatok fenntartasaban 1évo korhazak. A Gst. megfogalmazta tovabba, hogy a helyhatésagok
adossagot eredményez6 ligyleteikbodl szarmazo targyévi fizetési kotelezettségek egyik évben
sem haladhatjak meg a targyévi sajat bevételek 50%-at a futamid6 végéig. Ezen szaballyal
kivantak elérni, hogy az 6nkormanyzatok ne valjanak fizetésképtelenné. Eldirtak tovabba,
hogy az 6nkormanyzatok csak a kormany elézetes hozzajarulasaval végezhetnek adossagot
keletkeztet6 fejlesztési és miikodési céli tevékenységeket. Némely hiteliigyletek azonban
nem engedélyhez kotdttek. Ilyenek példaul:
» az Eurdpai Uniods fejlesztési tamogatasokhoz sziikkséges 6nrészt biztositod hitelek;
» az egy éven beliil lejaré miikodési célu hitelek, amelyek az allamadossag év végi
nagysagara nincsenek hatassal, és engedélyeztetésiik az 6nkormanyzatok likvidi-
tasat jelentésen gyengitené;
* a 10 milli6 forintot el nem érd, févarosnal és megyei jogu varosoknal 100 millio
forintot el nem ér6 adossagot keletkeztetd ligyletek;
» az addéssagkonszolidacid soran a hitelez6i egyezség megkotéséhez felhasznalt re-
organizacios hitelek.

A feladatrendezést kdvetden a magyar dnkormanyzati rendszer kiadasai az allamhaztartas
Osszkiadasain belil 20%-r6l 11-12%-ra esett vissza.® Az 6nkormanyzati Gjracladosodast
gatolja a szigoru ellendrzési rendszer, amely magaban foglalja a kormanyzati ellendrzést,
a belsé kontrollrendszert,” illetve az ASZ vizsgalatait. Az adossagkonszolidacio folyamata
utan az onkormanyzatok kiemelt feladatava valt, hogy megakadalyozzak az ad6ssagallo-
manyuk megnovekedését, illetve hogy megteremtsék a mitkddési egyensulyukat, ezaltal
biztositsak a kozfeladat-ellatast. Bar az onkormanyzatok adossagallomanyanak atvallalasa
megtortént, az onkormanyzati tulajdonti gazdasagi tarsasagok magas adossagallomanya
tovabbra is kockazatot jelent a helyi alrendszer, illetve az allamhaztartas egésze szamara.

8 S1vAk 2014.
% Telepiilési 5Gnkormanyzatoknal végzett ASZ-vizsgalatokat a belsé kontrollrendszer vonatkozasaban Benedek
és tarsai a 2014-es tanulmanyukban fejtik ki: BENEDEK — SZENTENE TUBAK — BERES 2014.
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5. A vagyongazdalkodas elméleti és szamviteli alapjai

A Hegedlis—Tonk6 szerzOparos definialta® a kozvagyon fogalmat, annak szerepét. A meg-
hatarozasban a kézvagyon az allam vagy onkormanyzatok feladatainak ellatasat meg-
hatarozo, megalapozd és elésegité eszk6zok dsszessége. A veliik valo gazdalkodas a va-
gyongazdalkodas. Ennek soran az allam szabalyokat alkot meg a vagyon menedzselésére,
kezelésére, elidegenitésére vonatkozodan. A vagyongazdalkodas 6 feladata, hogy gyarapitsa,
felhasznalja, valamint igény esetén elidegenitse a kozvagyont. Ha vagyonjogi szempontbol
csoportositjuk a vagyontargyakat, van térzsvagyon, illetve {izleti vagyon, amely az allam
és az dnkormanyzat maganvagyonat jelenti.*? ,,A legszlikebb értelmezés szerint a vagyon-
gazdalkodas a nem alapfeladat ellatasat szolgald vagyonelemekkel kapcsolatos bevételszerzo
tevékenység. Ilyen a pénzvagyon és a pénziigyi eszkdzok hasznositasa, a kiillonbozo bérleti
viszonyokban és mas formaban t6rténd hasznositas, sz¢&lsé esetben a vagyon (eszkdz) ér-
tékesités[e].””* A nemzeti vagyonnal valo gazdalkodas egyik sarokkove, hogy mely feladat
mitkodik onkormanyzati égisz alatt, és ezt a koltségvetési rend szerint, netan koltségvetésen
kiviili feladatellato igénybevételével valositja-e meg. Az 6nkormanyzati vagyongazdalko-
dassal foglalkozé nemzetkozi és hazai szakirodalom elsddlegesen az ingatlanokkal valod
gazdalkodasra helyez hangsulyt.**

A Hegediis—Tonk6 szerzéparos meghatarozasa szerint az allami vagyon fobb elemei
a kovetkez6k:*

e atarsadalmi toke;

e az emberi téke;

* apénziigyi vagyon (pénzkészletek, részvények és kotvények);

* az épitett kornyezet (amelybe mitkodési vagyonelemek tartoznak, valamint az infra-

strukturalis elemek).

Orszagonként kiilonb6z6 a kozvagyon megfogalmazasa, definicioja. Az Amerikai Egyesiilt
Allamokban alapvetden a szamviteli megkozelités valt elterjedtté.” A sziikebb felfogas
értelmében az allami vagyonra célszer(i az allami feladat jellege szerinti csoportositast
alkalmazni. Ennek az a magyarazata, hogy az ellatott feladatmennyiség dnkormanyzati
rendszerenként eltérd lehet.

A szakirodalomban megjelenik (a vagyonelemek célhoz rendeltségébdl fakaddan)

srcr

ol HEGEDUS—-TONKO 2013.

2 BENCZE 2006.
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vissza, hogy a helyhatdsagok a kiilonb6z6 kozfeladatokhoz kapcsolodod vagyontipusonként
eltér6é gazdalkodasi sajatossagokkal rendelkeznek. Ezek az osztalyok a kdvetkezok:

 az ingatlanok (f6ld, épiiletek);

 ahalozati infrastruktura (utak, vezetékek);

* atargyi eszkzok;

» avallalatok részesedései;

* apénziigyi vagyon.

A felsorolt vagyontargyakra eltérd szabalyok vonatkozhatnak, legféképp a miikodtetés
¢és az elidegenités kérdéskorére vonatkozdan. Ezek nem a klasszikus értelemben vett
pénziigyi vagyontargyak, hanem inkabb koételezettségek, ugyanakkor igaz ez azon valla-
latokra is, amelyek kotelezo feladatokat 1atnak el jellemzden forgalomképtelen vagyontar-
gyakon.”” Ennek az a magyarazata, hogy az adott torvényi feladatokat nem sziintetheti meg
a helyhatosag ¢s a céget nem adhatja kiils6 kézbe. Konfliktust eredményez a Hegediis—Tonko
szerzéparos (2013) értelmezésében, hogy a forgalomképtelen célvagyonhoz rendelt 6nkor-
manyzati vallalatok esetében az arpolitikaban, a kedvezményekben inkabb a tulajdonosi
kor politikai dontései érvényesiilnek, valamint a kiilonboz6 kézremiikodo szervek politikai
konszenzusai, s nem pedig az lizemgazdasagi armegallapitas. Problémaként meriilhet fel
tovabba, hogy mivel a maganszféraval ellentétben az dnkormanyzati vallalatoknal a tulaj-
donosi jogok érvényesiilése politikai célokat szolgalhat (akéar politikai cégként), a rovid tavh
célok kapnak jelentéséget, és nem az eredményes, hatékony gazdalkodas.

A vagyongazdalkodas szervezeti formajat, kialakitdsat meghatarozza a térvényi le-
szabalyozottsag, illetve a decentralizaciéo mértéke, vagyis az, hogy a kormanyzati feladat-
leosztas hogyan torténik, milyen mértékben oszlik meg a kiilonb6z6 szintek kdzott.

* Centralizalt modell: k6z6sségi tizemeltetés, ahol az lizemeltetést allami vagy on-
kormanyzati tulajdonu vallalat végzi, de a kontroll allami (vagy dnkormanyzati)
kézben van;

 centralizalt modell: maganiizemeltetés;

+ decentralizacios k6zosségi lizemeltetés, amely soran szintén egy onkormanyzati
vallalat végzi el a feladatot, de a szabalyozast, ellenérzést a kormanyzati szintek
kozott decentralizaljak;

* decentralizacios maganiizemeltetés.”®

A hatékony vagyongazdalkodas alapfeltétele, hogy a vagyon pontosan szamba vehetd,
mérhetd legyen. A pénziigyi szakirodalombdl ismert vagyontargyakra vonatkozo felvetések,
értékmeghatarozasok (példaul likvidacios érték, ujraclballitasi érték, jovobeli hozamok
jelenértékének modszere) nem alkalmazhatok teljeskoriien a kozpénziigyek vilagaban,
ugyanis a legtobb kdzszolgaltatas esetében nincs verseny a piaci szereplok kozott a vagyon
jellegébdl adodoan.

Tobb orszagban bevezették az elmult hisz évben az eredményszemléletii allamhaz-
tartasi szamvitelt (Szlovakidban, Danidban, Uj-Zélandon, Egyesiilt Kiralysagban), valamint
a meglévo rendszer mellett alkalmaztak az eredményszemléletet (példaul Romaniaban,

7 VIGVARI 2009a.
% HEGEDUS 2016a.
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Franciaorszagban és 2014-t3] Magyarorszagon is). Europaban ezt a 2011/85 EK rendelet
irta eld, amely az allamhaztartas teljesitményének 6sszehasonlitasat tette lehet6vé. Ezen
torekvések maradéktalan megvalosulasahoz elengedhetetlen, hogy a kozszféra szamviteli
rendszere jellegében hasonlitson a profitorientalt vallalati szféra szamviteli informacios
rendszeréhez.”

5.1. Az allamszamviteli rendszer folyamatai

Az allamszamviteli folyamatok kétféle modszertani szemléleten alapulhatnak: az elhatarolas-
alapu (eredmény) és a pénzforgalmi szemlélet. Bizonyos orszagok allamhaztartasanak kii-
16nb6z6 szintjein a két modszertan elemei keverednek, ezért megkiilonboztethetiink még
modositott pénzforgalmi, valamint méodositott elhatarolasi szemléletet. A meghatarozas
attol fiigg, hogy mely alaptechnika mddszereit hasznalja leginkabb a vizsgalt rendszer.

A pénzforgalmi szemlélet szerint csak azokat a tranzakciokat rogzitik, amelyek soran
pénzmozgas ténylegesen torténik, és ténylegesen teljesiilt a tranzakcid, tehat az egység
szamlajara pénz érkezett vagy pénzkifizetés tortént. A pénzmozgas megtdrténte az elsza-
molas feltétele és idépontja. A pénzforgalmi szemlélet célja egyrészt a kozpénzek felhaszna-
lasardl vald beszamol(tat)as, masrészt pedig az elkoltott kozpénzek hasznosulasanak kimu-
tatasa. Az allamhaztartas informacios rendszerében jol észrevehetd az elszamoltathatdsag
iranti igény er6sodése. Az elszamoltathatosag 1ényege, hogy a kdzpénzek felhasznalasarol
sz016 beszamolas, valamint a kézpénzek felhasznalasanak a hatékonysaga egyiitt jelen-
jenek meg. Az elszamoltathatdsag biztositasanak egyik legfobb eszkéze az allamszamviteli
rendszer. A pénzforgalmi szemlélet soran csupan arra a kérdésre kapunk valaszt, hogy
az adott egység mennyi pénzt koltott el, azonban arra nem, hogy ezt mire koltdtte. A pénz-
koltés célja nem, vagy nehezen hatarozhatdé meg a nyilvantartasokban, pedig ez is fontos
informacid a gazdalkodas soran.'”® A folyamatok leginkabb harom szakaszra oszlanak.
Beszerzés esetén a termék/szolgaltatas megrendelése; a megrendelés teljesitése és szamla
megérkezése; majd a szamla kifizetése, azaz a pénziigyi teljesités a harom meghatarozo
1épés. Ertékesités soran is harom fazist kiilonboztethetiink meg. Els6 a termék vagy szol-
galtatas elballitasa; majd a termék atadasa vagy szolgaltatas nyujtasa; végiil pedig a vevoi
kiegyenlités. A harom szakasz tartalma az allamhaztartas esetében a kiilonbdzo szinteken
és egységeknél eltérd sajatossagokat mutat. Példaul egy 6nkormanyzatnal a helyi adok be-
szedése gazdasagi eseménynek mindsiil. Els6 1épésként az adot kivetik, majd kikiildik a ha-
tarozatrol szolo értesitést, végiil pedig kifizetik az ado sszegét. A pénzforgalmi szemlélet
soran a harom fazis koziil minddsszesen kettd jelenik meg a nyilvantartasokban, ez pedig
a vevoi szamla kiallitasa, illetve a szallitoi szamla megérkezése, tovabba a pénziigyi tel-
jesités.'! A nyilvantartasokban a gazdasagi események teljes korii rogzitése hianyzik, ott
csak a pénziigyi teljesités szamit, az elétte torténd folyamatok nem 1ényegesek, a jovobeli
teljesitések értéke ezaltal nem jelezhetd elére. A kovetelések €s a kotelezettségek lényegi
informaciotartalma nem jelenik meg a nyilvantartasokban, amely sziikséges lenne a jovobeli

% VINNARI 2008.
100 SimoN 2011.
101 JonEs 2007.



76 ONKORMANYZATI PENZ- S VAGYONGAZDALKODAS

dontéshozatalhoz, mivel a vezetésnek tudnia kell, hogy az adott teljesitések mikor kovet-
keznek be. A nyilvantartasi rendszer minddssze a bevételekrol és kiadasokrdl nyujt 1ényegi
informaciokat. Ezek értéke azonban nem hatarozhaté meg egyértelmiien, mivel a rogzités
napja a bevételek és kiadasok esetében a tényleges teljesités. Elmondhat6é azonban, hogy
az adott évben teljesiilt bevételek és kiadasok egy része nem feltétlen az adott idészaki
gazdalkodas eredménye. A bevételek és kiadasok dsszehasonlitasa csupan az adott egység
pénziigyi helyzetének becslésére alkalmas.

A pénzforgalmi szemlélet hidnyossaga még, hogy azokat a tranzakciokat, amelyek
nem jarnak pénzmozgassal, nem jeleniti meg. Ilyen példaul az értékcsokkenés: a beruhazasi
kiadasokat egy Osszegben szamoljak el az aktivalaskor. Az eszkdzok hasznalata soran
ugyan elszamoljak formailag az értékcsokkenést, de ennek valos gazdasagi hatasa nincsen.
A nyilvantartasi rendszer az eszk6zok valos értékét nem képes bemutatni, a vagyongaz-
dalkodasi folyamat formalissa valik. A pénzforgalmi szemléletben a bevételek sok esetben
nem jelentenek tényleges nettd bevételt, illetve a kiadasok mellett az adott feladatra forditott
raforditas nem hatarozhat6é meg. A koltségek tényleges ismerete nélkiil nem lehet hatékony
a forrasok elosztasa.'”> A menedzsment nem tudja, hogy az egyes feladatok ellatasa valo-
jaban mennyibe keriil, valamint ezen feladatok ellatasahoz milyen értékl és Gsszetételii
forras sziikségeltetik. Pénzforgalmi szemlélet alkalmazasa soran egyik legfébb probléma,
hogy a beszamolorendszerben nem jelenik meg az adott egység tényleges éves teljesitménye.
A jovedelmi és a vagyoni helyzet szemléltetése elmarad, csak a pénziigyi helyzetre kon-
central. Az elszamoltathatosagot nem segitik el6 a tobblet tipusu beszamolok, ahhoz tobb
és hasznosabb informaciora lenne sziikség.'”

Az allamhaztartasi szamvitel masik f6 modszertana az elhatdrolasalapu személet.
A pénzforgalmi szemlélet hianyai az elhatarolasalapu modszertan elonyei. Az elhatarolas-
alapi modszertan alkalmazasa tulzottan magas koltségekkel jar. Ezen szemléletre jellemzd,
hogy a nyilvantartasok az értékesitések €s a beszerzések mindharom szakaszat tartal-
mazzak. A szakaszok kozotti kapcsolatot a kettds konyvvezetés logikaja teremti meg, tehat
a gazdasagi események hatésait egyszerre kell a két szamla megfeleld oldalan kényvelni.
Az elhatarolasalapt szemlélettel készitett nyilvantartasokban mar megjelenik a kovetelések
és kotelezettségek aktualis értéke is, illetve figyelemmel lehet kovetni azt is, hogy az adott
idészakban esedékes bevételek koziil melyek realizalodtak pénziigyi értelemben. E szem-
I¢let soran az értékesokkenés mar mint koltségtényezo jelenik meg, és az egyes feladatok
ellatasanak Osszkoltségébe is beleszamit. Itt mar lehetséges az eszkdzvagyon tényleges
menedzselése, azaz a feladat ellatdsahoz sziikséges eszk6zok meghatarozasa, a koltségtaka-
rékossag, az eszkdzallomany hasznositasa, a dontések racionalizalasa, a potlas feltételeinek
meghatarozasa, illetve a p6tlasi dontések meghozatala.

Az elhatarolasalapu szemlélet a gazdasagi teljesitmény mérését tekinti elsddleges szem-
pontnak, informaciokat a gazdalkodas minden teriiletérdl gytjt; a nyilvantartasi rendszerrel
az eszkozok valds értéke megallapithatd. Ez a személet megkiilonbozteti a kiadas és koltség
fogalmat. A kiadas a tényleges pénzkidramlassal jaro kifizetéseket jelenti, mig a koltség egy
szamviteli kategoria, azaz az adott iddszakban felhasznalt er6forrasok pénzbeli raforditasa.
A koltségek meghatarozasa soran itt mar 1ényeges az egyes feladatok 6sszkoltsége, ezaltal

12 BIrD 2005.
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a forrasok allokacioja is javithato. Elmondhato tehat, hogy az elhatarolasalapu szemlélet
sokkal tobb informéaciét nyujt, mint a pénzforgalmi szemlélet.

5.2. Allamhaztartasi szamvitel és annak valtozasai 2014-t6l
5.2.1. A jogszabalyi hattér valtozasa 2014-t61

2014. januar 1-jével 1épett hatalyba az allamhaztartas szamvitelérdl szolo 0j 4/2013. (1. 11.)
Kormanyrendelet (tovabbiakban Ahsz.), illetve az ehhez kapcsolodé két, Nemzetgazdasagi
Minisztérium (tovabbiakban NGM) altal kiadott rendelet: a rendezémérlegek elkészitésének
szabalyait tartalmazo az allamhaztartas szamvitelének 2014. évi megvaltoztatasaval kap-
csolatos feladatokrol szo616 36/2013. (IX. 13.) NGM rendelet, illetve az alapvetd gazdasagi
események kotelezd kontirozasi modjait meghatarozo 38/2013. (IX. 19.) NGM rendelet.
Az allamhaztartasi szamvitel megvaltoztatasanak a célja az volt, hogy egy egységesebb,
atlathatobb rendszer j6jjon létre.

Az egységes szamviteli szabalyok a kovetkezd szervekre vonatkoznak: a kdzponti,
helyi dnkormanyzati, helyi és orszagos nemzetiségi, koztestiilet koltségvetési szervekre,
a fejezeti kezelési eléiranyzatokra, elkiilonitett allami pénzalapok és a tb-alapok kezeld
szerveire, a helyi dnkormanyzatokra, nemzetiségi 6nkormanyzatokra, tarsulasokra, térségi
fejlesztési tanacsokra, a tulajdonosi joggyakorld szervezetekre (az allami vagyonra vonat-
kozoan), valamint a kozponti kezelésii eldiranyzatok beszamolasi és konyvvezetési feladatait
ellato szervekre.'*

5.2.2. Az wj allamhaztartasi szamvitel rendszere

Koltségvetési és pénziigyi szamvitelbdl all az ) allamhaztartasi szamviteli rendszer.
Egységes rovatrend és szamlakeret alapjan lettek kialakitva a kéltségvetési szamvitel
nyilvantartasi szamlai és a pénziigyi szamvitelben vezetett konyvviteli szamlak. Ezektol
a szervek nem térhetnek el, azonban sajat hataskorben alabonthatjak. A koltségvetési szam-
vitel kettés konyvvezetésen alapul, és csak a koltségvetési évben realizalodod bevételeket
és kiadasokat szamoljak el benne, azaz pénzforgalmi szemléletii szamvitel érvényesiil.
Az elbiranyzatok, illetve az ahhoz kapcsolodo kovetelések, kotelezettségvallalasok
¢és mas fizetési kotelezettségek, illetve az eldiranyzatok teljesitésének elszamolasa a koltség-
vetési szamvitelben jelenik meg. A koltségvetési szamvitel célja a koltségvetési tervezés,
az évkozi folyamatok mérése, a koltségvetés végrehajtasanak, a zarszamadas alatamasz-
tasanak a biztositasa. Az Ahsz.-ben kozponti szerepet kapott a kotelezettségvallalasok,
illetve mas kotelezettségek konyvelése, folyamatos nyilvantartasa. A pénziigyi szamvitel
is kettds konyvvezetésii, azonban a konyvvezetés modositott eredményszemléletben tor-
ténik, aminek eredményeképp a hangsuly a koltségvetési évben felmeriild, illetve azt érintd
koltségeken, raforditasokon és eredményszemléletii bevételeken van. Ezaltal lehet6évé valik
a nemzeti vagyon mérése, az allamhaztartasi szervezet eredményességének, teljesitmé-

104 HORVATHNE ADAcCsI 2013a.
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nyének a mérése, tovabba az onkoltségszamitas is. A pénziigyi szamvitel adataibdl ké-
sziil6 eredménykimutatas az id6beli elhatarolas elvén alapul, tehat a gazdasagi események
kihatasait, amelyek két vagy tobb évet is érintenek, az adott idészak eredményszemléletii
bevételei €s kiadasai kozt olyan aranyban kell elszamolni, ahogyan az az alapul szolgalo
id6szak és az elszamolasi idészak kozt megoszlik. A pénziigyi szamvitelbe atemelik
a koltségvetési szamvitelben véglegessé valt kotelezettségvallalast, illetve mas fizetési ko-
telezettségeket.

A koltségvetési szamvitelbdl az alabbi mellékletek készithetok el:

olyan koltségvetési jelentés, amely egységes rovatrend szerinti tagolasban tartal-
mazza az eredeti és modositott eldiranyzatokat; azokra vonatkozo koveteléseket,
kotelezettségvallalasokat, mas fizetési kitelezettségeket, tovabba az eldiranyzatok
teljesitését és a teljesitett bevételek és kiadasok kormanyzati funkcidk szerinti
megoszlasat;

a maradvanykimutatast, amely az alap- és vallalkozasi tevékenységet, valamint
a kotelezettségvallalassal terhelt maradvanyt, a szabad maradvanyt és a vallalkozasi
maradvanyt terheld befizetési kotelezettségeket foglalja 6ssze;

a személyi juttatasokrol és a foglalkoztatottak, valasztott tisztségviseldk Gssze-
tételérdl szold kimutatast;

az onkormanyzati alrendszer sajatos gazdalkodasahoz kapcsolodo elszamolasokrol
sz0616 kimutatas.

A pénziigyi szamvitelbdl pedig a kovetkezé mellékletek allithatok el6:

a mérleg, amely tartalmazza a sajat tulajdonban 1évo, pénziigyi lizing keretében at-
vett és a vagyonkezelésbe kapott nemzeti vagyonba tartozoé befektetett eszkdzoket
és forgdeszkozoket, illetve az elvégzett beruhazasok, feltjitasok értékét;

az eredménykimutatas;

a szakfeladatrend szerinti bontasban késziilé koltségekrdl és megtériilt koltségekrol
sz616 kimutatas;

a szOveges magyarazatot nem tartalmazé kiegészité melléklet.'

14. tablazat
A koltségvetési és a pénziigyi szamvitel ésszehasonlitasa

Koltségvetési szamvitel Pénziigyi szamvitel

Szemlélet pénzforgalmi szemlélet modositott eredményszemlélet

Konyvvitel kettds kettds

Szamlaosztalyok | csak ,,0”-s szamlaosztalyban vezetett | 01-04., 006. és 1-9. szamlaosztaly

nyilvantartasi (ellen) szamlak:
05-09. 001-006.
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Koltségvetési szamvitel Pénziigyi szamvitel
Tartalom Nyilvantartasi szamlak (05-09.), nyil- | Befektetett eszk6zok (01), készletek
vantartasi ellenszamlak (001-006), (02), fliggd és biztos (jovobeni) kovete-
eléfinanszirozassal, tamogatasi célii lések (03), fliggd kotelezettségek (04),
eldlegekkel kapcsolatos elszamo- nemzeti vagyonba tartozo befektetett
lasok (031, 044), kiadasi eldirany- eszko6zok (1), nemzeti vagyonba tar-
zatok (05...1), (Végleges) kotelezett- toz6 forgdeszkozok (2), pénzeszkdzok,
ségvallalas, mas fizetési kotelezettség | kovetelések, egyéb sajatos eszkozol-
(05...2), teljesités (05...3), dali elszamolasok, aktiv idobeli elhata-
bevételi eldiranyzatok (09...1), ko- rolasok (3), sajat téke, kotelezettségek,
vetelés elbirasok (09...2), teljesités egyéb sajatos forrasoldali elszamo-
09...3) lasok, kincstari szamlavezetéssel kap-
csolatos elszamolasok, passziv idbeli
elhatarolasok (4), koltségnemek (5), al-
talanos koltségek (6), szakfeladatok
koltségei (7), elszamolt koltségek és ra-
forditasok (8), eredményszemléletii be-
vételek (9)
Beszamold Koltségvetési jelentés Ahsz. 8. § (1) Mérleg Ahsz. 5. sz. melléklet,
kapcsolodo Maradvéanykimutatas Ahsz. 3. sz. Eredménykimutatds Ahsz. 6. sz. mel-
részei melléklet (alap- és vallalkozasi tevé- Iéklet,
kenység maradvanykimutatasa egyben) | Koltségekrdl és megtériilt koltségekrol
Személyi juttatasok és a foglalkozta- 57016 kimutatas Ahsz. 7. sz. melléklet
tottak, valasztott tisztségviselok Ossze- | (szakfeladatonkénti bontas)
tételérél Ahsz. 8. § (4) Kiegészitd melléklet Ahsz. 29. § (2)
Tarsadalombiztositas pénziigyi alapja- » Immaterialis javak, targyi esz-
ibol folyositott egyes ellatasok és tamo- kozok allomanyanak alakulasa
gatasok tervezett Gsszegeirdl és teljesi- Ahsz. 8. melléklet
tésérol 4. sz. melléklet * Eszkozok értékvesztése Ahsz.
Onkormanyzati alrendszer sajitos gaz- 9. melléklet
dalkodasahoz kapcsolodo elszamo- » Kiegészit tajékoztatd adatok
lasok Ahsz. 8. § (6) 10. melléklet

Forras: sajat szerkesztés a Magyar Allamkincstar munkatarsaival folytatott konzultaciok alapjan, 2018

Fogalmi valtozasok az Ahsz.-ben

Modosult a behajthatatlan kovetelés, a vételar és az eladasi ar fogalma az Ahsz. értelmez
rendelkezéseiben. A behajthatatlan kovetelést a Szamviteli torvény (szamvitelrdl szolo
2000. évi C. térvény) szerint definialja, azonban nem tekinthetd behajthatatlannak egy kdve-
telés, ha a végrehajtas kdzvetleniil nem vezetett eredményre, €s a végrehajtast sziineteltetik.
A vételarba és eladasi arba csupan a termékek, szolgaltatasok beszerzése, értékesitése utan
fizetett, kapott, felarral novelt, eredményekkel csdkkentett, altalanos forgalmi adét nem
tartalmazd érték tartozik. Nem tartalmazza a termék vételara a szamlaban foglalt tovabbi
szolgaltatasokat (szallitast, rakodast, lizembe helyezést), illetve a biztonsagos iizemelte-
téshez, rendeltetésszerli hasznalathoz sziikséges tartozékok, tartalék alkatrészek értékét.
Valtoztak a beruhazasokra, felgjitasokra vonatkoz6 rendelkezések is. Beruhdzas
az lizembe nem helyezett, rendeltetésszeriien hasznalatba nem vett ingatlanok, gépek,
berendezések, felszerelések, jarmiivek és tenyészallatok bekeriilési értéke, tovabba a mar
tizembe helyezett, hasznalatba vett, a mérlegben nem szerepeltethetd targyi eszkdzok
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bovitésével, rendeltetésének megvaltoztatasaval, élettartamanak, teljesitoképességének
kozvetlen novelésével dsszefiiggd munkak még nem aktivalt bekeriilési értéke. Nem részei
a bekeriilési értéknek a beszerzéshez csak , kozvetve” kapesolodo koltségek. Az Ahsz. célja,
hogy az eszkozok valos, a piaci értékiikhoz kozeli értéken szerepeljenek a konyvekben.!%¢

5.2.3. Elokeszito feladatok a 2014. évi valtozas elott

Az allamhaztartas szamvitelének 2014. évi megvaltoztatasaval kapcsolatos feladatokrol
sz0616 36/2013. (IX. 13.) NGM rendelet szerint a 2013. évrol készitett beszamold mérlegét
minden kdltségvetési szervnek at kellett rendeznie, és rendez6 mérleget kellett készitenie.
A rendez6é mérleg elkészitéséhez teljeskoriien, tételesen és ellendrizhetd modon kellett
leltarozni az 6sszes eszkozt 2013. december 31-ei forduldonappal. Tényleges mennyiségi
felvétellel kellett leltarozni a mennyiségben és értékben nyilvantartott eszk6zoket, az egyez-
tetéssel leltarozando eszkdzoket, forrasokat, a kotelezettségvallalasokat pedig az azok meg-
1étét igazold dokumentumokkal egyeztetve és alatamasztva. Az allamhaztartasi szerveknek
meg kellett vizsgalniuk a meg nem valdsult beruhazasok esetében a selejtezés lehetdségét,
fel kellett tarniuk a raktaron levo elfekvo készleteket, azok értékesitési lehet6ségét, valamint
a kovetelések, kotelezettségek, kotelezettségvallalasok leltaraban azokat a koltségvetési
évben esedékes és koltségvetési évet kovetd években esedékes bontasban kellett szerepel-
tetniiik. A rendezé mérlegbe csak olyan tételek keriilhettek be, amelyek a kovetkezo évet
terhel6 kiadasok voltak, illetve olyan bevételek és kiadasok, amelyek nem az allamhaz-
tartas szervezetét érintették. Pénziigyileg rendezni kellett azokat fiiggd, atfutd tételeket,
amelyek téves pénziigyi teljesitésbdl eredtek. Ha ez nem volt lehetséges, akkor azokat fel
kellett venni a kdvetelések és kotelezettségek kozé, illetve az allamhaztartas szervezetét
nem ¢érintd bevételként és kiadasként kellett elszdmolni. A rendez6 technikai tételek elké-
szitése soran be kellett emelni a konyvelésbe azokat a koveteléseket és kotelezettségeket,
amelyeket a 2013. évi szabalyok alapjan nem konyveltek, de az Ahsz. szerint a mérlegben
szerepeltetni kellett. A rendez6 technikai tételek soran ki kellett vezetni:

+ az alapitas-atszervezés aktivalt értékét, valamint a kisérleti fejlesztés aktivalt ér-
tékét;

* a tulajdonosnal, tulajdonosi joggyakorlonal azon eszk6zok bruttd értékét, érték-
csokkenését, értékhelyesbitését, amely eszkozre allamhaztartason beliili szerve-
zettel vagyonkezeldi jogot létesitett, valamint az azzal kapcsolatos tartalékokat
és kotelezettségeket;

 atulajdonosi joggyakorld szervezetek és a Nemzeti Foldalap a rabizott allami fold-
vagyonnal kapcsolatos elszamolasok tekintetében az {izleti vagy cégértéket;

» akozvetitett szolgaltatasok értékét;

* atamogatasiprogram-eldlegek és az eldfinanszirozas miatti koveteléseket és kote-
lezettségeket, az ezekre a kovetelésekre elszamolt értékvesztést.

106 HORVATHNE ADAcsI 2014a.
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At kellett konyvelni:

* a4922. Egyéb mérlegrendezési szamlarol a rendezé mérlegben a nemzeti va-
gyonba tartozé befektetett eszk6zok €s a nemzeti vagyonba tartozé forgdeszkdzok
mérlegcsoportba atsorolandd eszk6zok bruttd bekeriilési értékének megfeleld 6sz-
szeget a 4111. Kezelésbe vett eszkdzok tartos tokéje szamlara;

* a4922. Egyéb mérlegrendezési szamlardl a rendez6é mérlegben az eszk6zok érték-
helyesbitésének dsszegét a 4717. Kezelésbe vett eszk6zok értékelési tartaléka, illetve
a 31-33. Pénzeszk6zok szamlacsoportban nyilvantartott eszkdzok bruttd értékének
megfeleld Osszeget a 4211. Koltségvetési tartalék elszamolasa szamlara;

* a4922. Egyéb mérlegrendezési szamla igy fennmarado egyenlegét a 4212. E16z6
évek kezelt tékevaltozasai konyvviteli szamlara.'*’

5.3. Az Aht.-ban és a Szamviteli torvényben el6irt beszamolokészitési
és adatszolgaltatasi kotelezettségek

Eves elemi koltségvetési beszamolot kell késziteniiik a koltségvetési szerveknek a vagyonrél
és a koltségvetés végrehajtasarol, amit az irdnyito szerv vezetdje hagy jova. A kozponti al-
rendszerben az éves koltségvetési beszamolok alapjan a koltségvetéssel 6sszehasonlithato
moddon évente zarszamadast kell késziteni. Ha sziikséges, az éves koltségvetési beszamolon
tal tovabbi adatokat is kell szolgaltatniuk a koltségvetési szerveknek. Az 6nkormanyzati
alrendszerben a polgarmester a koltségvetési évet koveté negyedik honap utolsd napjaig
terjeszti be a képviseld-testiilet elé a jegyz0 altal készitett zarszamadasirendelet-tervezetet.
A koltségvetési szerveknek id6kozi mérlegjelentéseket is kell készitenitik.'8

5.3.1. Szamviteli politika

A szamviteli politika elkészitéséért a koltségvetési szerv vezetdje a felelds. A szamviteli po-
litikaban a valtoztatasokat a szamviteli torvény és az Ahsz. modositasa esetén azok hataly-
balépését kovetden 90 napon beliil kell rdgziteni. A szamviteli torvény szerint a szamviteli
politikaban kell meghatarozni a koltségvetési szervre jellemz6 eldirasokat, modszereket,
értékelési szabalyokat. Az Ahsz. szerint ugyanakkor azt is rogziteniiik kell a koltségvetési
szerveknek a szamviteli politikdjukban, hogy az altalanos koltségeket miként osztjak fel
szakfeladatokra, illetve az altalanos kiadasokat a kiilonbozé tevékenységekre, a felosztashoz
mely mutatdkat alkalmaznak, valamint a vetitési alapot is szerepeltetniiik kell. A 2015. évtol
hatalyos gazdalkodasi szabalyok miatt kellett szamos koltségvetési szervnek modositania
a szamviteli politikat. Ezek a véltozasok példaul, hogy az Aht. Gjraszabéalyozta a koltség-
vetési szervek altal végezhetd tevékenységeket, valtozott a koltségvetési szerveket érintd
kormanyzati funkciok és szakfeladatok kore, szintén valtoztatast okozhatott, hogy a 100 f6

17 HORVATHNE ADACSI 2014b. A tovabbiakban e két cikk (HORVATHNE ADAcsI 2014a, 2014b), illetve DOmotorfy
Jozsefné, Szamko Jozsefné és Sandorné Uj Eva irasainak felhasznaldséval keriilnek bemutatésra a 2014-t61
hatalyos szamviteli valtozasok.

108 SzAMKO 2015.
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atlagos statisztikai allomanyi 1étszam alatti koltségvetési szerveknek nem lehet sajat gaz-
dasagi szervezetiik.

A szamviteli politika javasolt felépitése az altalanos részen beliil a kovetkezoképpen
néz ki:

» aszamviteli politika célja,

+ aszamviteli politika elkészitéséért felelds személyek meghatarozasa,

» aszamviteli politikaval szemben tamasztott kovetelmények,

» aszamviteli politikara vonatkoz6 jogszabalyi eldirasok.

A szamviteli politika javasolt felépitése a részletes szabalyokon beliil pedig a kovetkezo:
» akoltségvetési szerv bemutatasa;
» aszamviteli alapelvek érvényesiilése az adott koltségvetési szervnél;
» akoltségvetési és pénziigyi szamvitel alkalmazasaval kapcsolatos sajatos szabalyok,
eldirasok, modszerek.

Az eszkozok és forrdasok mindsitése soran a kovetkezd szempontokat kell figyelembe venni:
altalanos besorolasi szabalyok, a koltségvetési szerv altal kialakitott besorolasi szempon-
tokhoz sziikséges kozponti elirasok kore, az eszk6zok mindsitési szempontjai, valamint
a mérlegben értékkel nem kimutathatd eszk6zok bemutatasa. Az eszk6zok értékelési sza-
balyainak az elvei a kovetkezok: a bekeriilési értékek meghatarozasa, a terv szerinti érték-
csokkenés elszamolasi szabalyai, a terven feliili értékcsokkenés elszamolasi €s visszairasi
szabalyai ¢és az értékhelyesbités elszamolasa. A szamviteli elszamolas és értékelés szem-
pontjabdl 1ényegesnek, jelentdsnek, nem lényegesnek és nem jelentésnek mindsités soran
az alabbi informacidk ismerete elengedhetetlen: az altaldnos kiadasok és az altalanos
koltségek megosztasi modszereinek meghatarozasa, az éves koltségvetési beszamolo elké-
szitésének szabalyai, a szamviteli politikaban kotelezOen elkészitendd szabalyzatok, illetve
a zaro6 rendelkezések, azok hatalybalépésének idépontja, jovahagyasa.

5.3.2. Az eszkozok és forrasok értékelési szabdlyzata

Az Ahsz. eldirasai szerint ebben a szabélyzatban kell meghatérozni a kovetelések értéke-
1éseinek elveit, szempontjait, kdveteléstipusonként a kis dsszegii kdvetelések év végi meg-
hatarozasanak az elveit, dokumentalasanak szabalyait, a tulajdonosoknak, a tulajdonosi
joggyakorld szervezetnek a vagyonkezelésbe adott eszk6zok vagyonértékelése soran al-
kalmazott értékelési eljarasa elveit, modszerét, dokumentalasanak szabalyait és felelOseit.
2014. év végén az Ahsz. szerint véltoztak a bekeriilési értékre vonatkozé szabalyok, azaz
a hasznalatba vett, de a mérlegben nem szerepeltethetd targyi eszk6zok bovitésével, rendel-
tetésének megvaltoztatasaval, atalakitasaval, ¢lettartamanak kozvetlen novelésével 6ssze-
figgésben idegen vallalkozo6 altal végzett munka/beruhazas bekeriilési értéke az atalakitott,
megndvelt élettartamu, teljesitoképességli eszkoz lizembe helyezéséig felmeriilt, az eszko-
z0khoz egyedileg hozzakapcsolhato tervezési, szallitasi, rakodasi, alapozasi €s szerelési
tizembe helyezési munkaknak a K62., K63. és a K64. rovatokhoz kapcsolodoan vezetett
nyilvantartasi szamlakon végleges kotelezettségvallalasként, mas fizetési kotelezettségként
nyilvantartott vételara.
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A szabalyzat javasolt felépitése az altalanos részen beliil: a szabalyzat céljanak a meg-
hatarozasa, a szabalyzat elkészitéséért, tartalmaért, megvaltoztatasaért felelos személyek
kore, a szabalyzathoz kapcsolodo fogalmak és az értékeléshez kapcsolodo jogszabalyi eld-
irasok. A részietes szabalyok részen beliil ki kell térni: a bekeriilési értékre az egyes gazdasagi
eseményeknél, az értékcsokkenés €s az értékvesztés elszamolasi szabalyaira, a kiilfoldi
pénzértékre sz0l6 eszk6zok és kotelezettségek értékelési szabalyaira. 4 mérlegben értékkel
szerepld eszkozok és forrasok értékelésén beliili javasolt felépités: immaterialis javak és targyi
eszk6zok, tartos részesedések, tartos hitelviszonyt megtestesitd értékpapirok, koncesszidba,
vagyonkezelésbe adott eszkdzok, készletek, értékpapirok, kovetelések, pénzeszkozok, sajatos
eszkozoldali elszamolasok, aktiv és passziv idobeli elhatarolasok, sajat toke, kotelezettségek,
illetve a zar6 rendelkezések, a hatalybalépés idépontja, jovahagyas.

5.3.3. Az eszkozok és forrasok leltarozasi és leltarkészitési szabalyzata

A koltségvetési szerveknek is kell a szamviteli térvény szerint olyan leltart dsszeallitaniuk
és megdrizniiik, amely tételesen tartalmazza a mérlegben szerepld eszkdzoket és forrasokat.
Az Ahsz. két pontban egésziti ki ezt az eldirast, igy a vagyonkezelésbe adott eszkozoket
amikodtetonek, vagyonkezel6nek kell hitelesitett leltarral alatdmasztania, a vagyonkezelésbe
adonak nem, tovabba hogy a koltségvetési szerveknek a hasznalt, de a mérlegben értékkel
nem szereplé immaterialis javak, targyi eszkdzok és készletek leltarozasi idejét az eszkozok
és forrasok leltarozasi és leltarkészitési szabalyzataban kell rogziteniiik. 2015. évi szamviteli
valtozasokkal kapcsolatban az eszkdzok és forrasok leltarkészitése soran kiegészitd feladatok
nem keletkeztek.

Az altalanos részen beliili javasolt felépités: a leltarozasi és leltarkészitési szabalyozas
célja, az aktualizalasaért felelds személy meghatarozasa, az azzal kapcsolatos fogalmi meg-
hatarozasok, illetve a leltarozasra vonatkoz6 jogszabalyi eldirasok. A leltarozas részletes
szabdlyain beliil az alabbi pontokat javasolt szerepeltetni: a leltarozas személyi feltételei,
a leltarozas megkezdését megel6z0, eldkészitd feladatok, a leltarozas modja, a leltarozas
lebonyolitdsanak a folyamata, a leltarfelvétel anyaganak feldolgozasa, a leltarozas ellen-
Orzése és a leltarozasi nyomtatvanyok. A leltarkészités részletes szabalyain beliili javasolt
felépités: a leltarral szemben tamasztott alaki és formai kovetelmények, a fobb feltételek
meghatarozasa, a leltarkiilonbozetek rendezése, valamint a zard rendelkezések, a hatalyba-
1épés id6pontja és a jovahagyas.

5.3.4. A pénzkezelési szabalyzat

A pénzkezelési szabalyzatot a szamviteli torvény és az Ahsz. szerint kell elkésziteni. A torvény
szerint a szabalyzatban fel kell tiintetni a pénzforgalom lebonyolitasanak rendjét, a pénz-
kezelés személyi és targyi feltételeit, felelosségi szabalyait, a készpénzben és bankszamlan
tartott pénzeszkdzok kozotti forgalmat, a készpénzallomanyt érinté pénzmozgasok jogcimeit
és eljarasi rendjeit, a napi készpénzzard-allomany maximalis értékét, a készpénzallomany
ellendrzésekor kovetendd eljarasokat, eldirasokat, az ellendrzés gyakorisagat, a pénzszal-
litas feltételeit, a pénzkezeléssel kapcsolatos bizonylatok rendjét, illetve a pénzkezeléssel
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kapcsolatos nyilvantartasi szabalyokat. Az Ahsz. szabalyai szerint a napi készpénz zaro
allomanyanak maximalis értéke, a készpénz napi zar6 allomanyanak naptari honaponként
szamitott napi atlaga nem haladhatja meg a modositott kiadasi eléiranyzatok f66sszegének
1,2%-at. Amennyiben a mérték nem éri el az 500 ezer forintot, akkor a napi zar6 allomany
500 ezer forint lehet.

A 2014. évi valtozasok soran modosult a Pénzeszkdzok mérlegsor tagolasa, igy azoknak
a koltségvetési szerveknek, amelyek a konyvviteli szamla elnevezést szerepeltették a sza-
balyzatban, azt modositaniuk kellett, ahogy a foglalkoztatottaknak elszamolasra kiadott
pénzeszkozok szabalyozasaban talalhatd konyvviteli szamlak elnevezéseit és a pénzkezelési
szabalyzatban feltiintetett készpénzben torténd kifizetések korét is. Az altaldnos részen
beliili javasolt felépités a kévetkezo: a pénzkezelési szabalyzat célja, az elkészitéséért, ak-
tualizalasaért felelos személy meghatarozasa, az ahhoz kapcsolodo fogalmi meghatarozasok
és a szabalyzatra vonatkozod jogszabalyi el6irasok. A pénzkezelés részletes szabalyain beliili
Javasolt felépités: a pénzforgalom lebonyolitasi rendje (a koltségvetési szerv pénzeszkdzeinek
a kore, a koltségvetési szervek altal alkalmazhato fizetési modok), a pénzkezelés személyi
és targyi feltételei és a kapcsolodo feleldsségi szabalyok (készpénzkezelés, fizetési és egyéb
szamlak kezelése), a készpénzben és a fizetési szamlan tartott pénzeszkozok kozotti forgalom,
a készpénzallomanyt érint6 pénzmozgasok jogcimei és eljarasi rendje (mindkét alrendszerre
vonatkozo szabalyok, kdzponti kéltségvetési szervekre vonatkozo szabalyok, Gnkormanyzati
koltségvetési szervekre vonatkozo szabalyok), a napi készpénz zar6 allomanyanak maximalis
mértékének meghatarozasi szabalyai, a készpénzallomany ellendrzési feladatai, a pénzszallitas
feltételei, a pénzkezelés bizonylati rendje, a pénzforgalommal kapcsolatban egyéb nyilvan-
tartasi szabalyok (valutaelszamolas, elszamolasra kiadott 6sszegek nyilvantartasa), valamint
a zar6 rendelkezések, a hatalybalépés idopontja, jovahagyas.

5.3.5. Az onkoltségszamitas rendjére vonatkozo belsd szabdlyzat

A rendszeresen végzett termékértékesités és szolgaltatasnyujtas alapjan kell a koltségvetési
szerveknek a szabalyzatot elkésziteniliik. Amennyiben a koltségvetési szerv sajat konyhat
lizemeltet, s az étkezésre normakat allapit meg, illetve a nyersanyag-felhasznalashoz anyag-
kiszabast készit, ennek 6nkoltségét a normak és a tevékenységet terheld altalanos koltségek
figyelembevételével allapitja meg, akkor nem kell elkészitenie ezt a szabalyzatot. Az allami
felsGoktatasi intézmények belso szabalyzataban szerepeltetni kell az oktatas, a kutatas, a gyo-
gyitd-megeldzo ellatas és az egyéb tevékenységek koltségeit. Az oktatasi tevékenység 6nkolt-
ségének meghatarozasa soran félévente kell meghatarozni az egy hallgatora jutd 6nkoltséget
szakonként, képzési szintenként, munkarend szerinti bontasban. Az Aht. altal megvaltoztatott
tevékenységi meghatarozasok miatt a koltségvetési szerveknek 2015-t6l feliil kellett vizs-
galniuk az 6nkoltségszamitasi szabalyzatukat. Amely koltségvetési szerveknek 2015-t6l 0j
kormanyzati funkciokat és szakfeladatokat kellett bevezetniiik, azt e szabalyzatban kellett fel-
tiintetniik. Az dltalanos részen beliili javasolt felépités a kdvetkezo: az onkoltség-szabalyozas
rendjére vonatkozo bels6 szabalyozas célja, a belsd szabalyozassal szembeni kovetelmények,
a szabalyozashoz kapcsolddo fogalmak, a szabalyozas elkészitéséért, megvaltoztatasaért fe-
lelés személyek kore, tovabba a szabalyozas elkészitésére vonatkozo jogszabalyi elbirasok.
Az onkéltségszamitas rendjére vonatkozo szabalyozasban a részletes szabalyokon beliil ki kell
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térni az Onkoltségszamitas targyara, az onkoltségszamitasi kalkulacios modszerekre, a doku-
mentalas rendjére, az onkoltségszamitas készitésének iddpontjara és a zaro6 rendelkezésekre,
a hatalybalépés idépontjara, a jovahagyasra.

5.3.6. Szamlarend

A szamlarendet egységes szamlakeret alapjan kell elkésziteni. A szamlarendben at kell vezetni
a 2015. évben felmeriilé szamlatiikrot érintd valtozasokat. Amennyiben az egyes konyv-
viteli és nyilvantartasi szamlak nem bonthatok tovabb, akkor részletezd nyilvantartasokban
kell szerepeltetni a kiilonbozo adatszolgaltatasokhoz sziikséges informaciokat. A részletezd
nyilvantartasokra vonatkozo szabalyokat az Ahsz. 14. szamu melléklete irja le, azonban
a koltségvetési szerveknek lehetségiik van — ezen tilmenden — a részletez6 nyilvantartasok
korének bovitésére, jellemzoen az alabbi esetekben:
» akoltségvetési és a vallalkozasi maradvany igénybevételének adatai;
+ azegységes rovatrendnek megfelel kiadasi rovatokon a kotelezettségvallalas és a vég-
leges kotelezettségvallalas rovatonkénti megbontasa;
» azegységes rovatrend kiadasi és bevételi teljesitési adatainak kormanyzati funkciokra
torténd megbontasa;
» azadossagallomanyra és a lejart kovetelésekre vonatkozo részletez6 adatok stb.

A szamlarendben kell szabalyozni a részletezé nyilvantartasok vezetésének modjat,
azoknak a kapcsolodo konyvviteli és nyilvantartasi szamlakkal vald egyeztetését, dokumen-
talasat, a részletez6 nyilvantartasok és az egységes rovatrend rovataihoz kapcsolddoan vezetett
nyilvantartasi szamlak adataibol a pénziigyi konyvvezetéshez késziilt 6sszesité bizonylatok
elkészitésének rendjét, az Gsszesitd bizonylat tartalmi és formai kovetelményeit. At kell vezetni
a szamlarenden az Ahsz. szerinti 2015. évtl megvéltozott elszamolasi szabalyokat is, azonban
csak akkor kell a gazdasagi események szamladsszefiiggéseit feltiintetni a szamlarendben,
ha azt az NGM rendelete nem tartalmazza. Az daltalanos részen beliili javasolt felépités:
a szamlarend elkészitésének a célja, a szamlarenddel szembeni kvetelmények és a szamlarend
elkészitéséért, tartalmanak megvaltoztatasaért felelds személy megnevezése. A részletes
szabalyokon beliil ki kell térni az egyes szamlaosztalyok tartalmi leirasara, a nyitd és nyitas
utani feladatokra, a zarlati feladatokra, a részletez6 nyilvantartasok és a fokonyvi konyvelés
kapcsolatara, a konyvvezetési feladatokat alatamasztd bizonylati rendre és az alkalmazott
bizonylatok korére, a zar6 rendelkezésekre, a hatalybalépés idépontjara, jovahagyasra.'®

5.4. Az éves elemi beszamolé tartalma
2014-t61 a koltségvetési szerveknek mar csak éves beszamolot kell késziteniiik. Az éves
kéltsegvetési beszamolo részei:

» akoltségvetési jelentés;

» amaradvanykimutatas;

109 S7 AMKO — SANDORNE Uy 2015.
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» aszemélyi juttatasok és a foglalkoztatottak, valasztott tisztségviselok Osszetételérol
adatszolgaltatas;

* a tarsadalombiztositas pénziigyi alapjaibol folyositott egyes ellatasok és tamoga-
tasok eldiranyzatarol és teljesitésérdl adatszolgaltatas;

» az dnkormanyzati alrendszer sajatos gazdalkodasahoz kapcsolddo elszamolasok;

* amérleg;

» az eredménykimutatas;

+ akoltségekrol és megtériilésiikrol szol6 kimutatas;

» akiegészitd melléklet (immaterialis javak, targyi eszk6zok, koncesszidba, vagyon-
kezelésbe adott eszkdzok allomanyanak alakulasa, az eszk6zok értékvesztésének
alakulasa, kiegészit6 tajékoztato adatok).

5.4.1. Koltségvetési jelentés

Itt kell kimutatni az egységes rovatrend szerinti tagolasban az eredeti és a modositott el6-
iranyzatokat, az azokhoz kapcsolddo koveteléseket, kotelezettségeket, illetve az eléirany-
zatok teljesitését. Be kell mutatni kormanyzati funkciok szerint a bevételeket és kiadasokat,
valamint az azokhoz kapcsolodd mutatoszamokat. A koveteléseket és kotelezettségeket
meg kell bontani targyévi és a kovetkezd évi adatokra, tovabba a kotelezettségvallalasra
¢és végleges kotelezettségvallalasra.

5.4.2. Maradvanykimutatas

Kiilon az alaptevékenységre €s kiilon a vallalkozasi tevékenységre vonatkozoan kell 6ssze-
allitani a maradvanykimutatast a bevételi és kiadasi teljesitési szamlak adatai alapjan. Csak
a finanszirozasi kiadasok és bevételek 6sszegét kell kiilon soron kimutatni a bevételi és ki-
adasi teljesitési adatokon. 2014 utan a maradvanykimutatasban a vallalkozasi tevékenység
maradvanyat terhel6 befizetési kotelezettség 6sszegét kell kimutatni; az alaptevékenység
maradvanyat terhel6 befizetési kotelezettségeket itt mar nem lehet kimutatni.

5.4.3. Személyi juttatasok és foglalkoztatottak, valasztott tisztségviselok
asszetételérdl, letszamarol és a kifizetett illetményekrdl, munkabérekrdl szolo
adatszolgaltatas

Az adatszolgaltatas a kovetkez6 adatokat tartalmazza:
« atlagos statisztikai, allomanyi létszam;
* torvény szerinti illetmények, munkabérek;
* normativ jutalmak, céljuttatas, projektprémium;
» készenléti, ligyeleti, helyettesitési dij, talora, tulszolgalat;
» végkielégités, jubileumi jutalom;
» béren kiviili juttatasok, koltségtéritések;
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tamogatasok;
foglalkoztatottak egyéb személyi juttatasai;
valasztott tisztségviseldk juttatasai.

Az dnkormanyzati alrendszer gazdalkodasahoz kapcsolodo elszamolasok:

kozpontositott eldirdnyzatok és egyéb kotott felhasznalasu tdmogatasok elszamo-
lasa;

az el6z6 évi normativ, kotott felhasznalasu tamogatasok maradvanyainak elsza-
molasa;

az el6z6 évi kotelezettségvallalassal terhelt kozpontositott eldiranyzatok és egyéb
kotott felhasznalast tdmogatasok maradvanyainak elszamolasa;

a tamogatasok elszamolasa és a mutatoszamok, feladatmutatok alakulasa;

a helyi 6nkormanyzatok vis maior tdimogatasanak elszamolasa.

5.4.4. Tarsadalombiztositasi alapbdl folyositott egyes ellatdasok és tamogatdsok
eldiranyzata és teljesitése

Az adatszolgaltatasnak tartalmaznia kell:

az oregségi nyugdijként megallapitott nyugdijakat;

rokkantsagi nyugdijként megallapitott, atsorolt Gregségi nyugdijakat;

ideiglenes 6zvegyi nyugdijakat, korhatar feletti és alatti alland6 6zvegyi, sziil6i
nyugdijakat;

Ozvegyi jaradékot;

ideiglenes ¢s egyesitett 6zvegyinyugdij-kiegészitéseket;

haziorvosi ligyeleti ellatas jogcim tekintetében kifizetett praxisfinanszirozast;
haziorvosi iligyeleti ellatas jogeim tekintetében kifizetett eseti ellatas dijazasat;
iskola-egészségiigyi ellatast;

védoéndi ellatast;

anya-, gyermek- és csecsemdvédelmi tamogatast;

gyermekgyogyaszat, ndgyogyaszat tiamogatasat;

bazisfinanszirozott fekvobeteg-szakellatast;

a méltanyossagi alapon torténd téritéseket;

alapellatasi vallalkozastamogatasi atalanydijat;

tervezett kiilfoldi ellatasok orvosi feliilvizsgalatara kifizetett tdimogatasokat;

az egészségligyi dolgozok béremelésének fedezetét, illetve pénzellatast helyettesitd
jovedelemkiegészitéseket;

a jarobeteg, az aktiv fekvébeteg, a bazisfinanszirozasu szakellatasra kifizetett ta-
mogatasokat;

az extrafinanszirozast és a specialis finanszirozasu szakellatast.
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5.4.5. Merleg
15. tablazat
A merleg felépitése
ESZKOZOK FORRASOK

1130 Zl\il;le(mzeti vagyonba tartozo6 befektetett esz- G. Sajat téke

I. Immaterialis javak I. Nemzeti vagyon indulaskori értéke
II. Targyi eszk6zok

I11. Befektetett pénziigyi eszkozok II. Nemzeti vagyon valtozasai

IV. Koncesszioba, vagyonkezelésbe adott esz-

k6zok

B. Nemzeti vagyonba tartozoé forgoeszkdzok III. Egyéb eszkozok indulaskori értéke
I. Készletek

II. Ertékpapirok IV. Felhalmozott eredmény

C. Pénzeszkozok

1. Hosszu lejaratt betétek V. Eszkozok értékhelyesbitésének forrasa
IL. Pénztarak, csekkek, betétkonyvek

III. Forintszamlak VI. Mérleg szerinti eredmény

IV. Devizaszamlak
V. Idegen pénzeszk6zok

D. Kovetelések H. Kotelezettségek

L. Koltségvetési évben esedékes kdvetelések L. Koltségvetési évben esedékes kotelezettségek
IL. Koltségvetési évet kovetden esedékes kove- | I1. Koltségvetési évet kovetden esedékes kotele-
telések zettségek

I11. Adott eldlegek I11. Kapott eldlegek

E. Egyéb sajatos eszkozoldali elszamolasok 1. Egyéb sajatos forrasoldali elszamolasok

J. Kincstari szamlavezetéssel kapcsolatos el-
szamolasok

F. Aktiv idobeli elhatarolasok K. Passziv idobeli elhatarolasok

Forras: sajat szerkesztés DOMOTORFY—SZAMKO 2013, 279. alapjan

Az Ahsz. médositotta a mérlegkészités idépontjara vonatkozo elirasokat: a koltségvetési
szerv ¢s a fejezetkezelésl eliranyzat esetén a koltségvetési évet kovetd év februar 15-e.
Megsz(ind koltségvetési szerv, tarsulas, nemzetiségi dnkormanyzat esetén a megsziinés
napjat kévetd 30. nap, kivétel az allamhaztartas 6nkormanyzati alrendszerébe tartozo
koltségvetési szerv, helyi 6nkormanyzat, nemzetiségi dnkormanyzat, tarsulas és térségi fej-
lesztési tanacs. Ezek esetében a koltségvetési évet kovetd év februar 28-a a mérlegkészités
idépontja. Az elkiilonitett allami pénzalapoknak és a tarsadalombiztositas pénziigyi alap-
jainak a mérlegkészités napja a koltségvetési évet kdvetd év majus 15-¢, mig a kincstar altal
a nemzetgazdasagi elszamolasokrol készitett beszamolo, illetve a tulajdonosi joggyakorld
szervezetek altal készitett éves beszamolok mérlegkészitési idépontja a koltségvetési évet
kovetd év majus 31-e.1°

10 HORVATHNE ADACSI 2014b, 123.
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5.4.6. Eredménykimutatads

Az eredménykimutatast a koltségvetési szerveknek a 4/2013. (1. 11.) Korményrendelet
az allamhaztartasi szamvitelérdl (tovabbiakban Ahsz.) 6. szamu melléklete szerint kell
elkésziteniiik. Az eredménykimutatas sorainak tovabbi tagolasa, azok Gsszevondsa, Gjak

felvitele nem megengedett.

16. tablazat

Az eredménykimutatas felépitése

01. K6zhatalmi eredményszemléletii bevételek

02. Eszkdzok és szolgaltatasok értékesitése nettd eredményszemléletii bevételei

03. Tevékenység egyeb nett6 eredményszemléletii bevételei

Tevékenység nettd eredményszemléletii bevétele

04. Sajat termelésti készletek allomanyvaltozasa

05. Sajat eldallitasu eszk6zok aktivalt értéke

IL

Aktivalt sajat teljesitmények értéke

06. Kozponti miikddési céli tamogatasok eredményszemléletii bevételei

07. Egyéb miikddési céli tamogatasok eredményszemléletii bevételei

08. Kiilonféle egyéb eredményszemléletii bevételek

I11.

Egyéb eredményszemléletli bevételek

09. Anyagkoltségek

10. Igénybe vett szolgaltatasok értéke

11. Eladott aruk beszerzési értéke

12. Eladott (kdzvetitett) szolgaltatasok értéke

IV.

Anyagjellegii raforditasok

13. Bérkoltség

14. Személyi jellegli egyéb kifizetések

15. Bérjarulékok

Személyi jellegii raforditasok

VL

Ertékesokkenési leiras

VIL

Egyéb raforditasok

Tevékenység eredménye

16. Kapott (jaro) osztalék és részesedés

17. Kapott (jaro) kamatok és kamatjellegi eredményszemléletii bevételek

18. Pénziigyi miveletek egyéb eredményszemléletii bevételei

VIIL

Pénziigyi miiveletek eredményszemléletii bevételei

19. Fizetend6 kamatok és kamatjellegii raforditasok

20. Részesedések, értékpapirok, pénzeszkozok értékvesztése

21. Pénziigyi miiveletek egyéb raforditasai

Pénziigyi miiveletek raforditasai

Pénziigyi miiveletek eredménye

Szokasos eredmény

22. Felhalmozasi célu tdmogatasok eredményszemléletii bevételei

23. Kiilonféle rendkiviili eredményszemléletii bevételek




90

ONKORMANYZATI PENZ- S VAGYONGAZDALKODAS

X. Rendkiviili eredményszemléleti bevételek
XI. Rendkiviili réforditdsok

D. Rendkiviili eredmény

E. Meérleg szerinti eredmény

Forras: Szamko6 2015, 223-224.

Az eredménykimutatas egyes tételeinek tartalma:

* Anyagjellegli raforditasok

— Anyagkoltségek: Felhasznalt szakmai és tizemeltetési anyagok bekeriilési értéke,
értékvesztés €s értékvesztés visszairasa, hulladékok, visszavételezett anyagok
értéke;

Igénybe vett szolgaltatasok értéke: Kommunikacios szolgaltatasok, szolgaltatasi
kiadasok, kikiildetés, reklam és propaganda, kdzvetitett szolgaltatasok;

Eladott aruk beszerzési értéke: Arubeszerzések;

Eladott (kdzvetitett) szolgaltatasok értéke: Kozvetitett szolgaltatasok;

Személyi jellegii raforditasok

Bérkoltségek: Illetmények, munkabérek, normativ jutalmak, céljuttatas, projekt-
prémium, készenléti, igyeleti, helyettesitési dij, tulora, tilszolgalat;

Személyi jellegii egyéb kifizetések: Végkielégités, jubileumi jutalom, béren ki-
viili juttatasok, koltségtéritések, szocialis tamogatasok, egyéb személyi, kiilsé
személyi jellegli kifizetések;

Bérjarulékok: Munkaadokat terhel jarulékok és szocialis hozzajarulasi ado;

Ertékcsokkenés leiras
— Terv szerinti értékcsokkenés, kis értékili immaterialis javak és targyi eszkdzok

hasznalatba vételekor egy Osszegben elszamolt értékcsokkenés;

Egyéb anyagjellegii raforditasok
— Elvonasok ¢és befizetések, egyéb miikodési célii tamogatasok allamhaztartason

beliilre és allamhaztartason kiviilre, kdzponti irdnyité szervi tamogatas folyo-
sitasa, egyéb dologi kiadasok, ellatottak pénzbeli juttatasai, nemzetkozi kote-
lezettségek, miikodési célu garancia és kezességvallalasbol szarmazo kifizetés
allamhaztartason beliilre és kiviilre, arkiegészitések és artamogatasok, kamat-
tamogatasok, veszteségjellegii kerekitési kiilonbozetek, elzetesen felszamitott,
le nem vonhat6 afa, immaterialis javak és targyi eszk6zok elszamolt terven feliili
értékesokkenése, kovetelések és készletek értékvesztése, behajthatatlan kove-
telések leirt 6sszege, immaterialis javak, targyi eszkozok érékesitésekor azok
konyv szerinti értéke, hianyzo, megsemmisiilt, allomanybol kivezetett készlet
konyv szerinti értéke, kovetelés eladasnal az atruhazott kovetelés konyv szerinti
értéke, anyagok, aruk veszteségjellegii leltarértékelési kiilonbozete, szerz6désen
alapuld, utdlag adott engedmény szerz6dés szerinti 6sszege;

» Tevékenység egyéb nettd eredményszemléletii bevétele
— Kozhatalmi eredményszemléletii bevétel: Kézhatalmi bevételek;
— Eszkozok és szolgaltatasok értékesitése nettd eredményszemléletii bevétel: Aru-

és készletértékesités ellenértéke, szolgaltatasok ellenértéke, kozvetitett szolgal-
tatasok ellenértéke, ellatasi dijak;
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— Tevékenység egyéb nettd eredményszemléletii bevétel: Tulajdonosi bevételek
(kiv. osztalék), kotelezettség teljesitésére, a csereszerzodés keretében atadott,
vasarolt és sajat termelésii készletek, nyujtott szolgaltatasok szamlazott, megalla-
podas, szerz0dés szerinti — afat nem tartalmazo — értéke a készletatadas/-atvétel,
a szolgaltatasnyjtas idépontjaban;

» Aktiv sajat teljesitmények értéke

— Sajat termelésii készletek alloméanyvaltozasa: A sajat termelésii készletek tizleti
év végi zaroallomanyanak és az iizleti év eleji nyitdoallomanyanak kiilonbozete;

— Sajat eldallitasu eszk6zok aktivalt értéke: Sajat vallalkozasban végzett és az esz-
kozok kozott allomanyba vett sajat teljesitmények a tenyészallatta atmindsitett
novendékallatok, illetve a szamviteli torvény eldirasai szerint az egyéb rafordi-
tasok és rendkiviili raforditasok kozott elszamolandé sajat eléallitasu eszkozok
és sajat teljesitmények kozvetlen onkoltségen szamitott értéke;

» Egyéb eredményszemléletii bevételek

— Kozponti miikddési célii tiamogatasok eredményszemléletii bevételei: Onkor-
manyzatok miikodési tamogatasai, kézponti, iranyito szervi timogatas;

— Egyéb miikodési céli taimogatasok eredményszemléletii bevételei: Egyéb miiko-
dési céli tamogatasok allamhaztartason beliilrél és kiviilrdl,

— Kiilonféle egyéb eredményszemléletii bevételek: Miikddési célu garancia-
és kezességvallalasbol szarmazo megtériilések allamhaztartason beliilrdl és ki-
vilrél, egyéb miikodési bevételek, immaterialis javak értékesitése, Ingatlanok
értékesitése, egyéb targyi eszkozok értékesitése, kotelezettségek teljesitésére,
a csereszerzddés keretében atadott immaterialis javak, targyi eszk6zok afat nem
tartalmazo, szamlazott, megallapodas, csereszerz6dés szerinti értéke, az atadas/
atvétel idOpontjaban, értékvesztések visszairt 6sszegei, az anyagok, aruk nye-
reségjellegl leltarértékelési kiillonbozete, a szerzédésen alapuld utdlag kapott
engedmény szerz0dés szerinti dsszege;

* Pénziigyi miiveletek eredményszemléletii bevételei

— Kapott (jaro) osztalék és részesedés: Tartds és nem tartds részesedések utan
kapott osztalék, ideértve a kamatozo részvények utan fizetett kamatot is, ha
az a mérlegkészités idépontjaig ismertté valt;

— Kapott (jaro) kamatok és kamatjellegii eredményszemléletii bevételek: Kamatbe-
vétel, mérleg fordulonapjaig még le nem zart kamatfedezeti tigyletek (hataridos,
swap, azonnali ligyletek) id6aranyos nyereség, legfeljebb a fedezet alapiigylet
idéaranyos veszteségének Osszegéig;

— Pénziigyi miiveletek egyéb eredményszemléletii bevételei: Egyéb pénziigyi mii-
veletek bevételei, adossaghoz nem kapcsolodo szarmazékos tigyletek bevételei,
a mérleg fordulonapjaig még le nem zart nem kamatfedezeti céla, egyéb fedezeti
ligyletek (hataridds, opcios, swap, azonnali tigyletek) idéaranyos nyereségét,
legfeljebb a fedezet alapiigylet idéaranyos veszteségének 0sszegéig, a kiilfoldi
pénzértékre sz016 kotelezettséghez kapesoldddan a koltségvetési évben realizalt
arfolyamnyereség, a szamviteli térvény szerint sszevontan elszamolt arfolyam-
nyereség és eredmény;
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» Pénziigyi miiveletek raforditasai

— Fizetend6 kamatok és kamatjellegli raforditasok: Kamatkiadas, a mérlegforduld
napjaig még le nem zart kamatfedezeti ligyletek id6aranyos vesztesége, legfeljebb
az alapiigylet id6aranyos nyereségének Gsszegéig;

— Részesedések, értékpapirok, pénzeszkozok értékvesztése: Ertékvesztés csok-
kentve a visszairassal,

— Pénziigyi miveletek egyéb raforditasai: Egyéb pénziigyi miiveletek kiadasai,
adossaghoz nem kapcsolddo szazalékos tligyletek kiadasai, befektetett pénz-
ligyi eszk6zok vagy értékpapirok kozott kimutatott részesedések értékesitéskor
a konyv szerinti érték és az eladasi ar kozott veszteségjellegii kiilonbozet, vasarolt
hitelviszonyt megtestesitd értékpapirok értékesitésekor a kdnyv szerinti érték
és az eladasi ar kozotti veszteségjellegii kiilonbdzet, hitelviszonyt megtestesitd
kamatozé értékpapirok kibocsatasakor a névérték és a kapott eladasi ar kozotti
veszteségjellegli kiilonbdzet, vasarolt hitelviszonyt megtestesitd értékpapirok be-
valtasakor a konyv szerinti érték és a vételar kozotti veszteségjellegii kiilonbozet,
a kilfoldi pénzértékre sz016 kdveteléshez kapcsolodo, a koltségvetési évben rea-
lizalt arfolyamveszteség, a mérlegforduld napjaig még le nem zart kamatfedezeti
célu, egyéb fedezeti ligyletek (hataridds, opcids, swap, azonnali) idéaranyos
veszteségét, legfeljebb a fedezet alapligylet id6aranyos nyereségének osszegéig,
befektetési jegyeknél eladaskor, bevaltaskor a nettd eszkdzérték és a konyv sze-
rinti érték kiilonbozetében realizalt veszteség, a valutakészlet, a deviza, a kiilfoldi
pénzértékre szo6lo kovetelés, a befektetett pénziigyi eszkdz, értékpapir és kote-
lezettség mérlegfordulonapi értékelésekor dsszevontan elszamolt arfolyamvesz-
teség, a behajthatatlannak mindsitett vasarolt kovetelés leirt 6sszege, a vasarolt
kovetelés konyv szerinti értékének azon része, amelyre a befolyt pénzbevétel
nem nyUjt fedezetet, a vasarolt kovetelés értékesitésekor az eladasi ar és a kdnyv
szerinti érték kozotti — veszteségjellegli — kiilonbozete, a szerz6désben meghata-
rozott fizetési hataridén (esedékességen) beliil tortént pénziigyi rendezés esetén
adott — a szerz6désben meghatarozott, a pénziigyileg rendezendé ellenérték
3%-at meg nem haladd, nem szdmlazott — engedmény Osszege;

* Rendkiviili eredményszemléletek és raforditasok

— Felhalmozasi célii eredményszemléletli bevételek: Egyéb felhalmozasi célu ta-
mogatasok bevételei, egyéb felhalmozasi célu atvett pénzeszkdzok;

— Kiilonféle rendkiviili eredményszemléleti bevételek: Térités nélkiil atvett
eszk6zok bekeriilési értéke, ajandékba, hagyatékba kapott, tobbletként fellelt
eszkozok bekertilési értéke, felhalmozasi célil onkormanyzati tamogatasok, fel-
halmozasi célu garancia- és kezességvallalasbol szarmazo megtériilések allam-
haztartason beliilrdl és kiviilrdl, a tulajdonosnal a gazdasagi tarsasagba bevitt
vagyontargyak 1étesité okiratban, annak mddositasaban meghatarozott értéke,
a gazdasagi tarsasag tulajdonosanal a gazdasagi tarsasag jogutod nélkiili meg-
szlinése esetén az errdl sz0l6 hatarozat jogerére emelkedésekor a megsziint ré-
szesedés ellenében kapott eszkdzok vagyonfelosztasi javaslat szerinti értékének
és az atvett kotelezettségek megallapodas szerinti értékének kiilonbozete, ameny-
nyiben a kapott eszk6zok értéke a tobb, az atalakult gazdasagi tarsasag tulajdo-
nosanal az atalakulassal 1étrejott gazdasagi tarsasagban szerzett részesedés be-
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keriilési értékeként a megsziint részesedésre jutd sajat toke 0sszege, a gazdasagi
tarsasag tulajdonosanal a gazdasagi tarsasag jegyzett t6kéjének leszallitasakor,
ha a tékeleszallitas tokekivonas itjan valosul meg, a bevont részesedés névérté-
kének fejében atvett eszkozok értéke, tartozasatvallalas soran harmadik személy
altal — ellentételezés nélkiil — atvallalt kotelezettség szerzddés szerinti dsszege,
illetve a hitelezo altal elengedett, eléviilt kotelezettség Gsszege, ha beszerzett
eszkdz nem kapcesolddik ahhoz, térités nélkiil kapott szolgaltatasok piaci értéke;
Rendkiviili raforditasok: Egyéb felhalmozasi céli tamogatasok allamhaztartason
beliilre, felhalmozasi céli garancia- és kezességvallalasbol szarmaz6 kifizetés
allamhaztartason beliilre és kiviilre, lakastdmogatas, egyéb felhalmozasi célu
tamogatasok allamhaztartason kiviilre, a tulajdonosnal az alapitaskor, a jegy-
zett téke emeléskor a gazdasagi tarsasagba bevitt vagyontargyak nyilvantartas
szerinti értéke, jegyzett toke leszallitasakor (tdkekivonas) a bevont részesedések
nyilvantartas szerinti értéke, térités nélkiil atadott eszk6zok nyilvantartas sze-
rinti értéke, térités nélkiil nyjtott szolgaltatasok bekeriilési értéke, elengedett
kovetelés konyv szerinti értéke, tartozasatvallalas soran az atvallalt kotelezettség
szerzOdés szerinti 6sszege.!!

5.4.7. Kiegészité melléklet

Harom kételez6 szamszaki részbdl kell allnia a kiegészité mellékletnek.
a) Immaterialis javak, targyi eszkézok, koncesszioba, vagyonkezelésbe adott eszkozok
dllomanydanak alakulasa

Itt kell bemutatni eszkézcsoportonként a bruttd bekeriilési érték adott évi valtozasait kii-
16nb6z6 jogecimenként, a terv szerinti és a terven feliili értékcsokkenés valtozasait, a nettd
érték alakulasat, illetve tajékoztaté adatként a még hasznalatban levé eszkdzok koziil
a teljesen 0-ig leirt eszkdzok brutto értékét. Az alabbi jogcimeket kell alkalmazni a bruttd
bekeriilési érték valtozasainak esetében:

nem aktivalt beruhazasok, felgjitasok;

beruhazasokbdl, feljitasokbdl szarmazod aktivalt érték;

téritésmentes atvétel, atadas;

alapitaskori atvétel, vagyonkezelésbe vétel miatti atvétel, vagyonkezel6i jog
visszavétele;

egyeb novekedés, csokkenés;

értékesités;

selejtezés, hiany, megsemmisiilés;

koltségvetési szerv, tarsulasalapitaskori atadas, vagyonkezelésbe adas miatti
atadas, vagyonkezel6i jog visszaadasa.

b) Eszkozok értékvesztésének alakulasa
A kimutatisban a kovetkezd eszkdzoket kell feltiintetni:

immaterialis javakra adott eldlegek;

1 SzAMKO 2015.
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beruhazasra adott eldlegek,

készletekre adott elélegek, foglalkoztatottaknak adott eldlegek, egyéb adott
elélegek;

tartos részesedések;

tartds hitelviszonyt megtestesitd értékpapirok;
készletek;

hossz lejarath betétek;

kincstaron kiviili forintszamlak;

kincstaron kiviil devizaban vezetett fizetési szamlak;
belfoldi idegen pénzeszkozok;

nemzetkdzi tdmogatasi programok idegen pénzeszkozei;
kovetelések;

nem tartds részesedések;

— forgatasi célu hitelviszonyt megtestesitd értékpapirok.

¢) Kiegeszitd tajékoztato adatok

Betegszabadsaggal 6sszefiiggd munkaltatoi kifizetés és a kifizetésben része-
siilék szama;

munkaltato altal levont és atutalt személyi jovedelemado, természetbeni egész-
ségbiztositasi jarulék, pénzbeli egészségbiztositasi jarulék, munkaerdpiaci ja-
rulék;

kifizetd hely altal folyositott csaladi potlék, tappénz, egyéb tarsadalombiztositasi
ellatés;

kifizethelynél a kifizetett ellatasok utan kapott térités;

személyi juttatasok;

a koltségvetési év januar honapban elszamolt, a megel6z6 év december havi
szocialis hozzajarulasi add 6sszege (a szocialis hozzajarulasi ado januar honapot
kovetden teljesitett 6sszegével egyiitt);

a koltségvetési év januar honapban elszamolt, a megel6z6 év december havi
egészségiigyi hozzajarulas 6sszege (a szocialis hozzajarulasi ado januar honapot
kovetden teljesitett 6sszegével egyiitt);

a kiadasok afaadoalapja és kompenzacios felara;

forditott altalanos forgalmi adé beruhazasokhoz, feltjitasokhoz kapcsolodo, il-
letve vasarolt termékekhez és szolgaltatasokhoz kapcsolddo;

targyévben behajthatatlan kdvetelésként leirt 6sszeg és elengedett kovetelés 6sz-
szege

o ¢bbdl: behajthatatlan kdvetelésként leirt 6sszeg,

o ¢bbdl: elengedett kdvetelés Osszege;

egyeb mitkddési céli tamogatasok allamhaztartason beliilre rovaton kimutatott
kiadasokbol az el6legként kifizetett Gsszeg;

egy¢eb felhalmozasi céli tamogatasok allamhaztartason beliilre rovaton kimuta-
tott kiadasokbol az eldlegként kifizetett Gsszeg;

egyeb miikodési célu tamogatasok allamhaztartason kiviilre rovaton kimutatott
kiadasokbdl az eldlegként kifizetett 6sszeg egyéb felhalmozasi célu tamogatasok
allamhéaztartason kiviilre rovaton kimutatott kiadasokbdl az elélegként kifizetett
Osszeg;
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az allamhaztartason beliilrdl téritésmentesen atvett eszkoz brutto értéke és hal-

mozott értékcsokkenése;

az allamhaztartason beliilre téritésmentesen atadott eszkoz brutto értéke és hal-

mozott értékcsokkenése;

fliggd kotelezettségek nyilvantartasi szamlai év végi allomanyanak levezetése

a kovetkez6 bontasban:

o Onkormanyzati tobbségi tulajdonu vallalkozasokhoz kapcsoléd6 garancia-
vallalasok allomanya,

o egyeb garanciavallalasok allomanya,

o Onkormanyzati tobbségi tulajdont vallalkozasokhoz kapcsolédo kezesség-
vallalasok allomanya,

o egyéb kezességvallalasok allomanya,

o egyeb fliggd kotelezettségek allomanya;

a kozszféra és a maganszféra egyiittmitkodésén alapuld szerzédéses konstrukcid

kotelezettségvallalasainak allomanya;

az allamhaztartas dnkormanyzati alrendszerében a hitel-, kdlcsontorlesztés

allamhaztartason kiviilre rovaton koltségvetési évet kovetden esedékes kotele-

zettségvallalasként, mas fizetési kotelezettségként kimutatott sszeg megoszlasa

az 1. évben, 2. évben, 3. évben, 4. évben, 5. és azt kovetd években;

az allamhaztartas 6nkormanyzati alrendszerében a forgatasi céli belfoldi ér-

tékpapirok bevaltasa rovaton koltségvetési évet kovetden esedékes kotelezett-

ségvallalasként, mas fizetési kotelezettségként kimutatott 6sszeg megoszlasa

az 1. évben, 2. évben, 3. évben, 4. évben, 5. és azt kovetd években;

az allamhaztartas onkormanyzati alrendszerében a befektetési célu belfoldi

értékpapirok bevaltasa rovaton koltségvetési évet kdvetden esedékes kotele-

zettségvallalasként, mas fizetési kotelezettségként kimutatott 6sszeg megoszla-

saaz 1. évben, 2. évben, 3. évben, 4. évben, 5. és azt kdvetd években;

az allamhaztartas 6nkormanyzati alrendszerében a pénziigyi lizing kiadasai ro-

vaton koltségvetési évet kovetden esedékes kotelezettségvallalasként, mas fizetési

kotelezettségként kimutatott 6sszeg megoszlasa az 1. évben, 2. évben, 3. évben,

4. évben, 5. és azt kovetd években;

az allamhaztartas onkormanyzati alrendszerében a kiilf6ldi értékpapirok beval-

tasa rovaton koltségvetési évet kovetden esedékes kotelezettségvallalasként, mas

fizetési kotelezettségként kimutatott 6sszeg megoszlasa az 1. évben, 2. évben,

3. évben, 4. évben, 5. és azt kovetd években;

a hosszu lejaratu hitelek, kolesonok torlesztése, rovid lejaratu hitelek, kélesonok

torlesztése rovatokon kimutatott kitelezettségvallalas, mas fizetési kotelezettség

Osszegébdl a kormanyzati szektorba sorolt egyéb szervezettel szemben fennalld

0sszeg;

forgatasi célu belfoldi értékpapirok bevaltasa, befektetési célu belfoldi érték-

papirok bevaltasa rovatokon kimutatott kotelezettségvallalas, mas fizetési kote-

lezettség Osszegébol a kormanyzati szektorba sorolt egyéb szervezettel szemben

fennalld Osszeg;
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— pénziigyi lizing kiadasai rovaton kimutatott kotelezettségvallalas, mas fizetési
kotelezettség 6sszegébdl a kormanyzati szektorba sorolt egyéb szervezettel
szemben fennalld 6sszeg;

— a kormanyzati szektorba sorolt egyéb szervezeten kiviili szervezettel szemben
fennalld 6sszeg:

o valtd kibocsatasa a kibocsatas napjatol a bevaltas napjaig, és annak a valtoval
kivaltott kotelezettséggel megegyezd, kamatot nem tartalmazé értéke,

o aszerzOdésben kapott, legalabb 365 nap id6étartamu halasztott fizetés, részlet-
fizetés és a még ki nem fizetett ellenérték,

o hitelintézetek éltal, szarmazékos miiveletek kiilonbozeteként az Allamaddssag
Kezel6 Kozpont Zrt.-nél elhelyezett fedezeti betétek és azok 6sszege;

— nem tarsadalombiztositas pénziigyi alapjait terheld kifizetett ellatasok megtéri-
tésének elszamolasa konyvviteli szamla forgalmanak és egyenlegének levezetése
ellatasi jogcimenként a tarsadalombiztositas pénziigyi alapjainal;

— telepiilési €s teriileti nemzetiségi dnkormanyzatok targyévi tdmogatasanak el-
szamolasa;

— atelepiilési és teriileti nemzetiségi onkormanyzatok targyévet megel6zé évi ta-
mogatasa targyévben felhasznalt részének elszamolasa (Ahsz.).

5.4.8. Az Avr"? szerinti beszamolé és adatszolgdltatdsi kotelezettségek és szabalyok

Az Avr. 5. szam@ melléklete szerint a koltségvetési szerveknek az alabbi adatszolgaltata-
sokat kell teljesitenitik:

* az iranyitd szerv részére havonta a kozponti koltségvetési szerveknek a tartozas-

allomanyukrol sz616 kimutatas;

a kincstar részére havonta a kdzponti koltségvetési szerveknek a személyi juttatasok,
illetve egyéb kifizetéseket terheld, tovabba azokkal 6sszefiiggésben felmeriil6 koz-
terhekrol szol6 kimutatés;

azok a koltségvetési szervek és dnkormanyzati koltségvetési szervek, amelyek
a kincstarnal vezetik a fizetési szamlajukat, a fizetési szamlak terheléseit (kincs-
tari koron kiviilre iranyuld tervezett utalasok bejelentési kotelezettsége 500
¢és 2000 millié forint kozti 6sszegnél a terhelést megel6z6 harmadik munkanap,
2000 milli6 feletti utalas esetén a terhelést megel6z6 6todik munkanap a kincstar
részére);

az 5 milli6 forint feletti kotelezettségvallalasokat (dologi kiadasok, egyéb mikodési
célu kiadasok, felhalmozasi kiadasok) a kotelezettségvallalastol szamitott 6todik
munkanapon beliil be kell jelenteniiik a kincstarnal.

Molnar és Hegediis vizsgalta az dllamszamviteli atalakulas szamvitelszervezési kérdéseit.!*
Az eredményszemlélet(i szamvitel és az altala képzett bizonylatolasi-elszamolasi rendszer
a kdzpénzek és vagyoni folyamatok attekintését megfelelé mélységben, nyomon kévethetden

112368/2011. (XII. 31.) Kormanyrendelet az allamhaztartasrol szold térvény végrehajtasarol.

13 MOLNAR-HEGEDUS 2017.
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biztositja, ami a korabbi gyakorlathoz képest egy korszeriibb, EU-konform szabalyozasi
és gazdalkodasi gyakorlat. Az allamhaztartast intézmények, koltségvetési rend szerint gaz-
dalkodo szervek alkotjak, ahol a kozfeladatokat vagyon és kdzpénz igénybevételével hajtjak
végre, igy a nemzeti vagyon alakulasa, hatékony mikddtetése kontrollalhato, az elvégzett
kozszolgaltatasok eredményessége mérhetévé valik.



Vakat oldal



6. Az onkormanyzati ASP-rendszer

A modern europai tarsadalmak elengedhetetlen feltétele a j6 kozigazgatas és a hatékony
kozszolgaltatasok megléte. A kozigazgatas és a kdzszolgaltatasok fejlesztése azonban nem
lehetséges egy ligyfélkdzpontu, szolgaltatdo hozzaallasu allam nélkiil. Annak érdekében,
hogy ezek megvaldsuljanak, 1ényeges, hogy a szolgaltatasokhoz valamennyi ember elekt-
ronikus Gton is hozzajusson, azaz fontos a kdzigazgatasi munka informatikai eszk6zokkel
vald tamogatasa.

6.1. Az onkormanyzati ASP-rendszer bevezetése, célja, jogszabalyi
hattere

Az Motv. Magyarorszagon 2016. julius 1-jétdl kotelezéen eldirja az ASP informatikai
rendszer hasznalatat, amely orszagos szinten biztositja az egységesitett, elektronikus
onkormanyzati tigyviteli megoldasokat. Az Motv. felhatalmazasa alapjan 2016. szep-
tember 3-an lépett hatalyba az 6nkormanyzati ASP-rendszerr6l szo6lo 257/2016. (VIII. 31.)
Korméanyrendelet, amely a csatlakoztatasi €s a késébbi miikddtetési folyamat kereteit
rogziti. Az onkormanyzati ASP-rendszert a kormany a Magyar Allamkincstar (tovab-
biakban: Kincstar) utjan miikddteti. Tehat az ASP-rendszer az dnkormanyzatok szamara
tamogatast nyujt hatosagi és gazdalkodasi feladataik ellatasahoz. A rendszer bevezetése
el6tt a kiilonboz6 onkormanyzatok eltérd informatikai adatbazist, nyilvantartasi rendszert,
szoftvereket alkalmaztak, és ezen szoftverek nem minden esetben tamogattak az elektro-
nikus folyamatokat. A kiilonbdz6 informatikai hattér hatasara a lakossag eltérd szinvonala
szolgaltatasokat tudott igénybe venni, valamint nem lehetett kialakitani koltséghatékony,
modern, kdzponti, egységes elektronikus ligyintézési szolgaltatasokat. Az ASP-rendszer
bevezetése — illetve az elektronikus tigyintézésre vonatkozd torvényi eldirasok — javitjak
az Oonkormanyzati hatosagi feladatok elvégzését, tovabba csokkennek az igazgatasi szol-
galtatasok kiilonbségei a kiilonbozo teriileteken (kiilonb6zo telepiilésméreteken). Az ASP-
szolgaltatas keretében a Kincstar feladata tobbek kdzott az onkormanyzatok tamogatasa,
azok felkésziilésének eldsegitése, a szolgaltatasokkal kapcsolatos kdzponti koordinacio,
kommunikacids és képzési feladatok elldtdsa. A Kincstar biztositja az Onkormanyzati adé,
az Ingatlanvagyon-kataszter, az Ipari- és kereskedelmi, a Hagyatéki leltar szakrendszerek,
valamint a Keretrendszer és tdmogaté rendszerek, tovabba az Onkormanyzati Adattarhaz
fejlesztését és rendszertdmogatasat, a folyamatos tajékoztatast, az tigyfélszolgalatot, tovabba
megkoti a szolgaltatasi szerzédéseket a csatlakozé onkormanyzatokkal. A helyi dnkor-
manyzat az onkormanyzati ASP-rendszerhez a keretrendszer €s a szakrendszerek igénybe-
vételével (a tovabbiakban: rendszercsatlakozas), vagy az 6nkormanyzati ASP-rendszer altal
tamogatott feladatok 6nallo informatikai tamogatasa mellett az 6nkormanyzati adattarhaz
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szamara meghatarozott adatok atadasat lehetévé tevd interfész kiépitésével csatlakozhat
(a tovabbiakban: interfészes csatlakozas).

A csatlakoz6 6nkormanyzatoknak szamos technikai, tigyviteli és szabalyozasi feltéte-
leknek kell megfelelniiik, és szamos feladatot kell végrehajtaniuk annak érdekében, hogy
az onkormanyzati ASP-rendszerhez csatlakozni tudjanak (3. abra).

Csatlakozdsi Csatlakozdsi Eles szolgéltatas
el6készitési szakasz szakasz idészaka

ASP- ASP Kozpont
rendszerhez szolgaltatasainak
torténd fizikai igénybe vétele
és szolgaltatasokra

vonatkozé ,,.
A Szolgdltatdsi
csatlakozas S
Tervezés, szerzBdés és SLA

tdjékozédds megdllapodds

A szervezet
felkészitése
a csatlakozésra

Infrastrukturdlis
Beszerzés felté telek ASP Eles indulds

Ugyviteli Oktatdsok Lakossdgi

és jogszabdlyi Tesztelés ea véllalkozéi
vdltozdsok iigyfelek

Migrdcio tdjékoztatdsa

(2-3 hénap) (2-3 hénap)

3. abra: Csatlakozasi folyamat az ASP-rendszerhez

Forrds: a Magyar Allamkincstar munkatérsaival folytatott konzultaciok alapjan dsszeallitva,
a MAK abrakészletének felhasznalasaval, 2018

A csatlakozasi elékészitési szakaszban:

kapcsolatfelvétel, onkormanyzati tajékoztatas — tajékoztatasi portalon és a Kincstar
altal biztositott, szervezett egyéb csatornakon, forumokon (példaul megyei tajékoz-
tatok, e-adatrendszer);

tajékoztatd feliiletek és események menedzselése — informaciok folyamatos fris-
sitése, visszajelzések, kérdések fogadasi rendjének kialakitasa, ligyfélszolgalati
funkcidk biztositasa;

adatbekérés — igényfelmérés — példaul képzési tervek osszeallitasahoz 1étszam
¢és egyéb adatok bekérése, telepiilésportal igénybevételére vonatkozé szandék fel-
mérése;

csatlakozasi feladatok megtervezése — az 6nkormanyzatok helyi tervezése, liteme-
zése a Kincstarral és a NISZ-szel egyeztetve;

ASP-szolgaltatas igénylése — szolgaltatasi szerz6dés elokészitése;

szolgaltatasi szerz6dés megkotése.
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A csatlakozasi szakaszban:

» szabalyzasi hattér megteremtése, szervezeti, igyviteli valtozasok beépitése a mi-
kodési rendbe — a sziikséges modositasok a helyi szabalyzatokon, példaul iigyviteli
vagy informatikai biztonsagi teriileten;

» miiszaki feltételek megteremtéséhez sziikséges, valamint szolgaltatasokhoz kap-
csolodo (tesztelési, migracids stb.) beszerzések — az 6nkormanyzat felkésziilési
feladatainak része;

* infrastrukturalis feltételek megteremtése (eszk6zok, felhasznalodi hozzaférés, 1T biz-
tonsagi feltételek, miiszaki-technologiai feltételek kialakitasa) — az onkormanyzat
felkésziilési feladatainak része;

» rendszer testreszabasa, paraméterezés (jogosultsagkezelés, iratmintak-tirlapok,
tigyviteli miikodés) — az dnkormanyzat felkésziilési feladatainak része a Kincstarral
egyittmiikodésben;

 felhasznaloi oktatasok szervezése, e-learning biztositasa — a Kincstar feladata;

* migraci6 — az onkormanyzat felkésziilési feladatainak része a Kincstarral egyiitt-
miikdodésben;

+ felhasznaldi tesztelések — az onkormanyzat felkésziilési feladatainak része a Kincs-
tarral egyiittmiikodésben.

Az éles szolgaltatas inditasi szakaszban:
 ¢les indulas tervezése és tamogatasa, stabilizacio;
» tajékoztatassal kapcsolatos feladatok az éles indulashoz kapcsolodoan.

Mindehhez kapcsolodott az egyes telepiilési dnkormanyzatok tigynevezett ,,adattisztitasi”
kotelezettsége, amely egyfeldl az dnkormanyzatoknal meglévd, de nem elektronikusan
kezelt adatok felvitelét jelentette az dGnkormanyzati informatikai rendszerbe (példaul helyi
adok), masfeldl pedig az informatikai rendszerbe feltoltott adatok pontositasa, helyesbitése
is feladataként jelentkezett.

6.2. Az onkormanyzati ASP-rendszer bevezetésének elényei

Mindenekel6tt érdemes tisztazni, hogy az ASP-szolgaltatas Iényege, hogy az 6nkormanyzat
nem a konkrét szamitdogépes programot veszi meg és telepiti, hanem szolgaltatasként
veszi igénybe az alkalmazasokat egy tavoli szolgaltato kdzponttol, azaz ez egy felhdalapu
szolgaltatas. Ennek kovetkeztében egyik fontos elénye, hogy kézpontilag biztositott az el-
kiiloniilt adattarolas és -mentés. Az dnkormanyzati hatdsagi és gazdalkodasi folyamatok
legfontosabb elemeit fedik le az igénybe vehetd rendszerek, amelyek integraltan, egymassal
kommunikalva, 6sszehangoltan miikodnek. Az ASP-szolgaltatas lehetévé teszi a folyamatos
jogszabalykdvetést, a jogszabalyokban eldirt feladatok, koételez6 adatszolgaltatasok ella-
tasat, analitikus nyilvantartasok vezetését, illetve a rendszerek biztositjak az elektronikus
ligyintézéshez sziikséges feltételeket. Az oGnkormanyzatok szamara a szolgaltatas ingyenes,
a bevezetéshez sziikséges felkészités kozpontilag biztositott, s az ASP-iigyfélszolgalat fo-
lyamatosan tdmogatja a felhasznalokat.
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6.2.1. Az ASP-rendszer elemei

A 4. dbra szemlélteti az ASP-rendszer felépitését, annak elemeit.

Métv. 114. § (4)

Timogaté bekezdése
Szakrendszerek | Keretrendszer 8 szerinti
rendszerek . . .
onkormanyzati
adattarhaz
4, dbra

Az ASP-rendszer elemei

Forrds: a Magyar Allamkincstar munkatarsaival folytatott konzultaciok alapjan dsszeallitva,
a MAK abrakészletének felhasznalasaval, 2018

Szakrendszerek:
* iratkezel6 rendszer;
» Onkormanyzati telepiilési portal rendszer;
 az clektronikus iligyintézési portal rendszer, ideértve az elektronikusiirlap-szol-
galtatast;
» gazdalkodasi rendszer;
* ingatlanvagyon-kataszter rendszere;
» Onkormanyzati ad6 rendszere;
* ipar- és kereskedelmi rendszer;
* hagyatéki leltar rendszere.

Keretrendszer: egységes feliiletet és hozzaférést, az egységes felhasznalo- és jogosultsagke-
zelést, illetve a rendszerszintii (lizleti) menedzsmentfunkciokat biztositja a felhasznaloknak
a szakrendszerek elérése érdekében.

Az dnkormanyzati ASP-rendszer napi adminisztrativ, tigyfélszolgalati ¢s miikodtetési
feladatait segité alkalmazasok a tdmogato rendszerek, mig az dnkormanyzati adattdarhaz
adattartalma a kormanyzati €s dnkormanyzati dontések el6készitését segiti, amely szigort
adatvédelmi szabalyok mellett miikodik, és abba csak deperszonalizalt adatok keriilnek.
Az adattarhaz tovabba lehetdséget teremt az 6nkormanyzatok altal teljesitendd, kiillonb6z6
adatszolgaltatasok adatmindségének feliilvizsgalatara, azok racionalizaldsara és az 6n-
kormanyzatok tehermentesitésére.

A Kincstar az 6nkormanyzati adattarhazban tarolt adatokkal kapcsolatban adatkezel6i
feladatokat végez. A Kincstar tehat rendszeres és eseti adatlekérdezést, adatdsszegzést
és -szolgaltatast végez sajat feladatainak ellatasahoz, az érintett helyi (értsd: telepiilési)
onkormanyzat részére a sajat adatai, valamint a helyi dnkormanyzat és az dnkormanyzati
érdekszovetség részére a helyi onkormanyzatok anonimizalt, 6sszehasonlitasra és elemzésre
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alkalmas adatainak vonatkozasaban, valamint a helyi nkormanyzatokért, az adopolitikaért,
az allamhaztartasért és a gazdasagpolitikaért felelds miniszter (pénziigyminiszter és bel-
{igyminiszter), a Kdzponti Statisztikai Hivatal és az ASZ szamara jogszabalyban rogzitett
feladataik ellatasa céljabol.

6.2. Az ASP-rendszer miikodtetése

A Nemzeti Infokommunikacios Szolgaltatd (NISZ) Zrt. iizemelteti az 6nkormanyzati ASP-
rendszer alapinfrastrukturajat (egyes elemeit lasd az 5. abran), tigyfél- és rendszertamogato
feladatait pedig a Kincstar, a kozponti szolgaltatd és a KINCSINFO Nonprofit Kft. latja el.

. . . Ipar-
Ado Gazdalkodas Irat Kereskedelem
Lupgelbon. Hagyatéki il Telepiilési
vagyon leltar LR portal
kataszter portal
5. 4bra

ASP-rendszer szakrendszerei

Forrds: a Magyar Allamkincstar munkatarsaival folytatott konzultaciok alapjan dsszeallitva,
a MAK abrakészletének felhasznalasaval, 2018

Az dnkormanyzati ASP-rendszer szolgaltatasainak tizemeltetési és rendszertamogatasi
feladatainak ellatasat a 17. tablazat foglalja 6ssze.

17. tablazat

Uzemeltetési és rendszertamogatdsi feladatok

Az énkormanyzati ASP- _ i szolgaltatas1rszmt
a4 W ligyfél- alkalmazas- rendszer-
tamogatas iizemeltetés tamogatas
1. |iratkezel6 rendszer Kincstar NISZ Zrt. NISZ Zrt.
», | Onkorményzati telepilésiportal . oo NISZ Zrt. NISZ Zrt.
rendszer
elektronikus iigyintézési portal
3. |rendszer, ideértve az elektronikus | Kincstar NISZ Zrt. NISZ Zrt.
urlap-szolgaltatast
gazdalkodasi rendszer Kincstar IdomSoft Zrt. IdomSoft Zrt.
ingatlanvagyon-kataszter Kincstar Kincstar Kincstar
Kincstar —
onkormanyzati adé rendszere Kincstar KINCSINFO KINCSINFO
Nonprofit Kft. Nonprofit Kft.
Kincstar
ipar- és kereskedelmi rendszer Kincstar Kincstar Kincstar
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Az énkorményzati ASP- e szolgaltatisi szint
g YO, W, ligyfél- alkalmazas- rendszer-
tamogatas iizemeltetés tamogatas
8. | tamogato6 rendszerek Kincstar Kincstar Kincstar
9. | 6nkormanyzati adattarhaz Kincstar Kincstar Kincstar
10. | keretrendszer Kincstar Kincstar Kincstar
11. | hagyatéki leltar rendszere Kincstar Kincstar Kincstar

Forrds: a Magyar Allamkincstar munkatarsaival folytatott konzultaciok alapjan 6sszeallitva,
a MAK abrakészletének felhasznaldsaval, 2018

6.3. Az onkormanyzati ASP szakrendszereinek szolgaltataskatalogusa
0.3.1. Az iratkezeld szakrendszer szolgaltataskatalogusa

Feladata az 6nkormanyzati iratkezelési és altalanos tigyintézési tevékenységek tamogatasa,
a vonatkozo jogszabalyi feltételek biztositasaval. A bevezetett rendszer megfelel a kozfel-
adatot ellato szerveknél alkalmazhato iratkezelési szoftverekkel szemben tamasztott kove-
telményekrol szolo 27/2014. (IV. 18.) KIM rendeletben foglalt el6irasoknak. A szolgaltatas
részei:

» kiildemények atvétele;

e érkeztetés;

e felbontés;

* szignalas;

* el6zményezés;

« iktatas;

* kiadmanyozas/expedialas;

* postazas;

e irattarozas;

» selejtezés;

e levéltarba adas;

 bels6 iratkiildések;

e archivalas;

» azligyintézés mennyiségi ¢s mindségi adatait tartalmazé vezetdi informaciok;

» ¢éves hatdsagi statisztikai jelentés.

6.3.2. Az 6nkormanyzati telepiilési portal rendszer szolgaltataskatalogusa

Telepiilési honlap, amely elsésorban informacios, tajékoztato feladatokat lat el, bemutatja
a telepiilést, és az allampolgarok részére informaciokat kozol. A telepiilési honlapok re-
gisztracio nélkiil barki szamara elérhetdk az interneten.

Az e-kozigazgatasért felel6s miniszter felmérést végez a telepiilési honlapok jel-
lemzdivel kapcsolatban, aminek keretében a telepiilési dnkormanyzat nyilatkozik arrol,
hogy véghez viszi a jogszabalyban meghatarozott tartalmi kdvetelményeket a csatlakozasi
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hatarid6ig 6nallé honlap fenntartasaval vagy az dnkormanyzati telepiilési portal rendszer
hasznalataval. Az 6nkormanyzat az 6nkormanyzati telepiilési portal rendszer hasznalata
esetén — ha a jogszabalyi kovetelményeknek megfelel — barmikor donthet ugy, hogy a to-
vabbiakban 6nallo honlapot tizemeltet. A feltoltott tartalmakért az dnkormanyzat felel
az onkormanyzati telepiilési portal rendszer igénybevétele esetén is.

6.3.3. Az elektronikus tigyintézési portdl rendszer — ideértve
az elektronikusiirlap-szolgaltatas — szolgadltataskatalogusa

Az elektronikus ligyintézési portal az ASP-k6zponthoz kapcsolddo elektronikus tigyintézési
szolgéltatasokat (ELUGY) tartalmazza. Ezt a megoldast csatlakozas esetén alkalmazni
kell mint elektronikus ligyintézési szolgaltatast, amelynek internetes elérhetdségét kozzé
kell tenni a sajat meglévd vagy az ASP-projekt keretében fejlesztett és az ASP-kdzpontban
tizemeltetett telepiilési honlapra linkelve. A portal interneten barki szamara elérhetd, de
egyes szolgaltatasai regisztracidhoz kotottek. Az ASP-regisztracié ligyféloldali eléfeltétele
az ligyfélkapu-regisztracio. A szolgéltatas részei: Ugyinditas, Ugykovetés és Addegyenleg
lekérdezés; kapcsolodé szolgaltatasok: Urlapok Iratkezel6 szakrendszerbe valo automatikus
érkeztetése €s iktatasa, Iktatott Girlapok Ado szakrendszerbe vald beemelése.

6.3.4. Elektronikus iigyintézés

Elektronikus tigyintézési szolgaltatasokat is bevezettek az onkormanyzati ASP szakrend-
szeri €s tamogato rendszeri szolgaltatasokon tal. Az elektronikus ligyintézési szolgaltatas-
rendszer tartalmazza az Onkormanyzati Hivatali Portalba integralt igykovetés, ligyinditas
¢és addegyenleg-lekérdezést. A rendszercsatlakozassal csatlakozo dnkormanyzatok az dsszes
elektronikusan indithat6 ligyh6z kapnak kdzponti tirlapot az Ado, az Ipari és kereskedelmi
¢és a Hagyaték szakrendszer vonatkozasaban. Az dnkormanyzatoknak minddssze a para-
méterezést (6. abra) kell végrehajtaniuk, az Grlapok kapcsan nincs szerkesztési feladatuk.
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Onkormanyzati
alapadatok

Urlapok

Automatikus
iktatasi
_paramdterek

Paraméterezés

Automatikus
valaszlevél

E-mail-cim

Szabalyzat

6. abra
A paraméterezés folyamata

Forrds: a Magyar Allamkincstar munkatarsaival folytatott konzultaciok alapjan dsszeallitva,
a MAK abrakészletének felhasznalasaval, 2018

Az elektronikus ligyintézeés esetében lényeges volt az Iratkezelé — valamint az Ado
és az Iparker — szakrendszer integracioja, igy az ligyintézoknek és a vezetdknek nem kell
kézileg érkeztetni, iktatni, szignalni vagy az érintett szakrendszerbe begépelni a leggyak-
rabban hasznalt irlapokat (6. abra). Felgyorsul a hibatlan bevallasok/kérelmek feldolgozasa,
igy t6bb id6 juthat a problémas iigyekre, illetve mas hivatali tevékenységre. A kézponti
tirlapok szamos szakmai ellendrzést tartalmaznak, igy a hibas bevalldsok — amelyeket
az Adodhivatalnak kiildenek — aranya jelentésen csokken.

Regisztracié

Kitoltés, bekiildés

Erkeztetés, iktatds, dtadds

PDF csatolmany

vizsgalata

Iktatészam lekérdezése,
adatok beemelése

Adoztatas

Kimeng irat/irattar

7. dbra
Iratkezelés folyamata

Forrds: a Magyar Allamkincstar munkatarsaival folytatott konzultaciok alapjan dsszeallitva,
a MAK abrakészletének felhasznalasaval, 2018
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6.3.5. A gazdalkodasi szakrendszer szolgaltataskatalogusa

Az onkormanyzati gazdalkodasi szakrendszer feladata az allamhaztartas szervezeteinek
pénziigyi és szamviteli feladatainak ellatasa, a jogszabalyokban eldirt adatszolgaltatasi
kotelezettségek ellatasanak eldsegitése. Az onkormanyzati gazdalkodasi szakrendszer
konnyen kezelhetd, felhasznalobarat rendszer, amellyel a megfelel jogokkal rendelkez6
onkormanyzati felhasznalok a pénziigyi-szamviteli feladataikat, adatszolgaltatasi kotelezett-
ségiiket ellatjak. Az integralt szamitdgépes rendszer egyszeres adatbevitel utjan biztositja,
hogy a gazdasagi esemény hatasa egyszerre jelenjen meg mind a kdnyvviteli szamlakon,
mind a kapcsolodo analitikus nyilvantartasokon, a koltségvetési és pénziigyi szamvitel soran
vezetett nyilvantartasi szamlakon. A szolgaltatas részei, alapvet6 elemei:

* KASZPER (kézponti adatnyilvantartasi szamviteli, pénziigyi ellenérzési rendszer):
teljes kori pénziigyi és szamviteli rendszer, amely alkalmas minden pénzforgalmi
miivelet elvégzésére, banki miiveletek végrehajtasara.

* ETRIUSZ (el6iranyzat tervezé modul): eldiranyzat-tervezés: normativ tervezeés,
koltségvetési keretszamok dsszeallitasa, elemi koltségvetés elkészitése.

* KATI (kozponti adatnyilvantarto és targyi eszkdz informacios rendszer): a modul
feladata a nagy ¢és kis értékil targyi eszk6zok nyilvantartasa, az eszkozmozgasok
kezelése, az értékcsokkenés szamitasa, konyvelési adatok kiildése a KASZPER-
rendszernek.

* VIR (vezet6i informaciods rendszer): atfogd képet ad a fels6 vezetok részére az aktu-
alis pénziigyi folyamatokrol, ami magaban foglalja az eredeti, a modositott és a tel-
jesitett eldiranyzatok alakuldsat. Az aktualis és a multbeli allapotokrol részletes
pénziigyi mutatok készitheték. A rendszerbdl az adatok LibreOffice és MSOffice
formatumban nyerhetdk ki, alatimasztva szemléletes diagramokkal és részletes
szamokkal.

6.3.6. Az ingatlanvagyon-kataszter szakrendszer szolgaltataskatalogusa

Az ingatlanvagyon-kataszter nyilvantartasa az Snkormanyzati tulajdonban 1évé ingatlanok
helyrajzi szamon alapuld, egységes szerkezetben torténd, egyedi nyilvantartasa, amely ma-
gaban foglalja a foldteriiletet, a foldfelszinen 1évo épiiletet, épitményt, valamint a foldalatti
kozmiiépitményeket is. A szakrendszer lehet6vé teszi az adatok rogzitését, modositasat,
nyomtatasat, tovabba a tulajdonbol kikeriilt ingatlanok torlését oly modon, hogy azok a nyil-
vantartasbol kikeriiljenek, de a késébbiek soran visszakérdezhetdk legyenek. A program
a kataszteri adat ¢és betétlapokon beliili kitoltottség ellendrzését, a kataszteri betétlapokon
beliili 6sszefiiggések ellendrzését, illetve helyrajzi szamonként a kataszteri betétlapok ko-
z0tti Osszefliggések ellendrzését is biztositja. A szolgaltatas tartalmazza az OSAP (Orszagos
Statisztikai Adatfelvételi Program a 2016. évi CLV. tv. alapjan) 1616 statisztika elkészitését,
a statisztikai hibak javitasat, az értékbecsl6 betétlapok nyilvantartasat, a cimadatok keze-
1ését és a paraméterezhetd lekérdezési lehetoségeket.
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6.3.7. Az adoszakrendszer szolgaltataskatalogusa

Az adoiigyi szakrendszer funkcioja, hogy a telepiilési (helyi) dnkormanyzatok hataskdrébe
tartozo6 kozponti és helyi adok, az adok mddjara behajtando koztartozasok, dijak, valamint
potlékok, birsagok, tovabba a hatdsagi eljarasi illeték elszamolasat, kezelését biztositsa,
valamint az adokdotelezettségek teljesitésével kapcsolatos tigyek elektronikus tton torténd
intézését tegye lehet6vé. A szolgaltatas részei:

* A jogszabalyi eldirasoknak megfeleld adatfeldolgozast, -nyilvantartast tesz lehetéve
a rendszer az eléviilési id6n beliil az érintett adonemekre a hatoésagi tevékenység
tamogatasara.

* A telepiilési nkormanyzat hataskorébe tartozo adok és adok modjara behajtando
koztartozasok nyilvantartasarol, kezelésérél és elszamolasardl sz616 miniszteri ren-
deletben meghatarozott nyilvantartasokat kezeli.

* A hatdsagi feladatok ellatasahoz kapcsolddoé iligyiratok eldallitasat iratsablonok
felhasznalasaval biztositja — egyedi és ,,tomeges” jelleggel; illetve a kapcsolddo
postazasi és érkeztetési feladatokat tamogatja.

» Segiti az addzashoz kapcsolodo pénziigyi-szamviteli feladatok ellatasat a pénzfor-
galom feldolgozasatodl, az ad6zoi folyoszamla kezelésen at a kiilonb6z6 — példaul
a gazdalkodasi rendszer, az Allamkincstar felé torténd — adatszolgaltatasokig.

* A rendszer része tovabba az elektronikus iigyintézés tamogatasa, egyenlegek le-
kérdezése, ligyiratok fogadasa, elektronikus bevallasok, bejelentések feldolgozasa
mind a lakossag, mind a vallalkozok részérdl. Elektronikus ligyintézésre abban
az esetben van lehetdség, ha azt az 6nkormanyzat rendeletében, a jogszabalyi ke-
retszabalyoknak megfeleléen bevezette, illetve az adott {igytipus vonatkozasaban
lehetdve tette.

+ Kezeli a kiilsé adatkapcsolatokat, beleértve az Allamkincstéar felé teljesitendd
adatszolgaltatasokat, a KEK KH gépjarmii-adatallomanyok betdltését, a NAV-
kapcsolatok koziil az addéazonosité jel nélkiili természetes személyek kivalasztasat
¢és az adovisszatartasi jog gyakorlasahoz sziikséges elektronikus allomany elkészi-
tését, tovabba az elektronikuscsekk-allomanyok (PEK) betdltését.

6.3.8. Az ipar- és kereskedelmi szakrendszer szolgaltataskatalogusa

Elvégzi az egyes szakteriiletek adatainak nyilvantartasat, naplozza az ligyintézési esemé-
nyeket és az ezekhez kapcsolodo adatokat. Lehetvé teszi, hogy az tligyintézok az ligyhoz
kapcsolodo aktualis adatok €s a rendszerben rogzitett, Snkormanyzatilag egyedi sablonok
alapjan automatikusan készithessék el az ligyintézéshez sziikséges nyomtatvanyokat, illetve
dokumentumokat. A torvényileg el6irt hatosagi adatszolgaltatasokat késziti el. Az alkal-
mazasoknak és a tarolt adatoknak megfeleld, nagyfok keresési lehetdséget biztosit az ada-
tokhoz val6 hozzajarulas érdekében. Biztositja a tarolt adatok internetes megjelenitését.

Ezen modulban a kdvetkez6 alkalmazasok vannak jelenleg: mikodésiengedély-nyil-
vantartas; telepengedély-nyilvantartas; szallashely-nyilvantartas; vasar-, piac- és bevasar-
16kézpont-nyilvantartas; valamint rendezvény-nyilvantartas.
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6.3.9. A hagyatéki leltar rendszer szolgaltataskatalogusa

A rendszer az 6nkormanyzatok hagyatéki iigyekkel kapcsolatos nyilvantartasi és tigy-
intézési feladatait tamogatja. Elkésziti a sziikséges tigyiratokat, és 1étrehozza a hagyatéki
leltart a hagyatéki eljaras egyes cselekményeirdl szolo 29/2010. (XII. 31.) KIM rendeletnek
megfelelden. A rendszerben rogzitik az 6rokhagyd, a hagyaték, az érdekeltek adatait,
amelyek igy a nyilvantartas részét fogjak képezni. A rogzitett adatok alapjan esetenként
elkészithet6 a hagyatéki leltarnyomtatvany is.

Ez jelentésen megkonnyiti a kozjegyz6i hagyatéki eljarasok lefolytatasat és a kap-
csolodo allamigazgatasi (6roklési illetékkel kapcsolatos) eljarasokat.

6.4. ASP 2.0 projekt

Az ASP 2.0 projekt megvalosulasaval a szolgaltatas orszagos szintii kiterjesztésére kertiil sor,
illetve a szolgaltatasok tovabbfejlesztése, egy adattarhaz megvaldsitasa és az tizemeltetési,
tamogatasi feladatokat ellatd ASP-kdzpont bévitése, tovabbfejlesztése torténik. Az dnkor-
manyzati ASP orszagos kiterjesztése az alabbi eredményeket kivanja elérni, a kovetkezd
termékek és miiszaki eredmények véghezvitelét tervezi:

» akozponti ASP-infrastruktira bévitése és széles savu halozatfejlesztés: a Nemzeti
Tavkozlési Gerinchaldzat (a tovabbiakban: NTG) halozati végpontjainak kiépitése
(CE routerek) a polgarmesteri hivatalokhoz, illetve a k6z6s 6nkormanyzati hivatalok
székhelytelepiiléseihez, tovabba a csatlakozd dnkormanyzatok kiszolgalasat segitd
hardver- és szoftverinfrastruktara létrehozasa;

» az ASP Kozpont szervezetének €s a szolgaltatdismenedzsment rendszerének tovabb-
fejlesztése (a Kincstar megyei igazgatosagainak bevonasaval és az onkormanyzatok
csatlakoztatasanak automatizalasaval) az orszagos kiszolgalasi képességének meg-
teremtése;

» IT-biztonsag javitasa kdzponti szolgaltatasok, modszertanok, szabalyozasok nyj-
tasaval, valamint azok ellendrzésével;

» szabalyozasi kdrnyezet optimalizalasa a jogszabalyalkotas vagy -modositas, illetve
az dnkormanyzati belso eljarasok, igyrendek egységesitése révén;

» az ASP-keretrendszer tovabbfejlesztése, amely biztositja a szakrendszerek egységes
igazgatasszervezési modellen és egyiittmiikddési szabvanyokon alapulo ASP belsd,
illetve kiils6 egyiittmitkodését az onkormanyzatok sajat rendszereivel, az elektro-
nikus ligyintézési szolgaltatasokkal és a kozhiteles nyilvantartasokkal egyarant;

crer

s

kodésének teljes korli kiszolgalasahoz sziikséges 11j szakrendszeri modulok vagy
szakrendszerek bevezetésére;

» az ASP-szakrendszerekre épitve egy tovabbi adattarhaz kiépitése és a sziikséges
adatkapcsolatok kifejlesztése az adatszolgaltatasokhoz;

« elektronikus kozigazgatas fejlesztése: az ASP-keretrendszer biztositja a szakrend-
szerek belsé és kiilsé, valamint a KEUSZ/SZEUSZ szolgaltatasokkal valé egyiitt-
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miikodését; az elektronikus kozigazgatasi szolgaltatasok korének bovitése, valamint
az interoperabilitds megteremtése az dnkormanyzatok miikédése szempontjabol
kiemelten fontos kozhiteles nyilvantartasokkal (példaul kozponti cimregiszter,
foldhivatali adatok, cégadatok, adozasi adatok stb.), valamint egyéb rendszerekkel
(példaul KSH adatszolgaltatasok);

az dnkormanyzatok csatlakoztatasa, illetve a szabvanyositott kapcsolodasok ki-
épitése az ASP-rendszerhez, az izemeltethetdség keretein beliil.

A kormanyrendeletben meghatarozott kdzponti allamigazgatasi szerv vezetdje (a tovab-
biakban: szakmai irdnyit6 szerv vezetdje) gyakorolja az alabbi, a szakigazgatasi szervekkel
Osszefiiggd iranyitasi jogokat:

a dontések megsemmisitését;

sziikség szerint Uj eljaras lefolytatasara valo utasitas jogat;

a dontések elézetes vagy utdlagos jovahagyasat;

egyedi utasitas kiadasat feladat elvégzésére vagy mulasztas potlasara, illetve a tor-
vényességi €s a szakszeriiségi ellenérzési hataskoroket.

A megyei kormanyhivatal teriileti illetékességli kirendeltségei: a jarasi hivatalok; a f6-
varosi kormanyhivatal kirendeltségei: a keriileti hivatalok. A keriileti hivatal illetékességi
teriilete a fovarosi keriilet kozigazgatasi teriiletével egyezik meg. A jarasi szakigazgatasi
szerveknél a szakmai iranyitasi hataskorok gyakorlasara a szakmai irdnyitast végzé megyei
(fovarosi) szakigazgatasi szerv vezetdje, a jarasi torzshivatal hataskorébe tartozo allamigaz-
gatasi ligyek iranyitasi hataskorok gyakorlasara pedig a fovarosi és megyei kormanyhivatalt
vezeté kormanymegbizott jogosult.'
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7. Az onkormanyzati gazdalkodas teljesitményének
értékelése

Tekintve, hogy az 6nkormanyzati alrendszer kdzpénzzel és kozvagyonnal gazdalkodik,
a teljesitményeinek pontos kimutatasa, hatékonysaganak mérése koziigy. Cél a minél haté-
konyabb kozpénz- és k6zvagyon-hasznositas, a minél magasabb szinvonalu feladatellatas,
a kozszolgaltatasok biztonsagos, igényes mindségben torténd ,,eléallitasa”. A 18. tablazattol
kezd6déen az onkormanyzatoknal és az dnkormanyzati tulajdonti cégeknél alkalmazhato
szamviteli beszamolobol eldallithatdé mutatdoszamok vizudlisan is megjelennek. Vannak
kozottiik horizontalis és vertikalis mutatészamok. A horizontalis mutatok kozott elso-
sorban a tokeszerkezeti mutatoknak van markans szerepiik. A mutatészamok elfogadhaté
tartomanya elsésorban agazatspecifikus, hatast gyakorolhat ra az 6nkormanyzatnak a te-
lepiiléshalozatban betdltott szerepe, a telepiilés mérete, vallalt feladatainak nagysagrendje.
A koltségvetésen kiviili feladatellaté szektorban determinal6 tényezd a fétevékenység
¢és melléktevékenység, a foglalkoztatotti és ellatotti 1étszam.

Egy 6nkormanyzat vagy egy onkormanyzati cég/tarsasag elemzése soran az éves be-
szamolo jelenti a kiindulasi alapot; egy atfogd helyzetkép kialakitasahoz legalabb harom
¢év adatara van szilikség. Mindez mar lehetséges, hiszen 2014 6ta van Uj allamhaztartasi
rendszer, amely hatalybalépése ota 3 lezart év megtortént, tehat a minimum idétav telje-
sithetd az elemz06 szamara. Azt azonban tudni kell, hogy legalabb 5 év adatabol lehet tren-
deket kiolvasni. Az eszkozstruktira mutatdi megmutatjak, hogy milyen mértékii az éven
tali és az éven beliili eszkozérték hasznalata a gazdalkodonal. Az eszkozstruktira esetében
akkor tudunk problémat detektalni, ha a vagyon atrendezédését, nagymértékii csokkenését
figyeljiikk meg. A forrasszerkezet jellemz6i mar tobb informaciot nyujtanak, €s a gazdal-
kodas megitélése szempontjabol 1ényegesebbek, hiszen meghatarozoi a hitelképességnek,
amelynek megitélése szempontjabdl a tékeerdsség objektiv meghatarozo szerepii. A tablazat
szemlélteti a mutatdszdmokat, azok kedvezo értékét az dGnkormanyzatoknal, és a koltség-
vetésen kiviili feladatellato vallalataiknal, illetve lathatjuk, hogy milyen mutatoérték szamit
kedvezonek.

18. tablazat
Horizontadlis mutatoszamok

L. v Kedvezo érték az
o Szamitasa, Kedvezo érték az e . .
Mutatészam . . .. . . onkormanyzati tu-
értelmezése onkormanyzatoknal . . .
lajdonu vallalatoknal
Befektetett eszk6zok | Befektetett eszkoz / Tevékenységbol ado- | Tevékenységi kor fiigg-
aranya (%) mérlegfodsszeg dodan altalaban értéke | vénye, kzmiicégeké
Véllalkozas vagy 6n- | magas (<80%) altalanossagban maga-
kormanyzat t6keigé- sabb (<60%) érték jel-
nyességét mutatja lemzo6
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Kedvezo érték az

Tokeerdsséget mutatja
meg.

natos.

- Szamitasa, Kedvezo érték az .. . .
Mutatészam . p . . . onkormanyzati tu-
értelmezése onkormanyzatoknal . P .
lajdonu vallalatoknal
Forgoeszk6zok aranya | Forgoeszkozok / Minimalis érték, csak | Tevékenységi kor fiigg-
(%) Mérlegfodsszeg a pénzeszk6zok és ko- | vénye. Altalaban nem
vetelések jellemzbéek. | termeld vallalatok ese-
Készlete akkor van, ha |tében magas az értéke.
valamilyen kozszolgal-
tatast megtermel.
Sajat t6ke aranya (toke- | Sajat téke / Legalabb 50%-ot meg- | Az értéke haladja meg
erdsség) (%) Mérlegfodsszeg halado6 értéke a kiva- | a 35%-ot a hitelképes-

séghez.

Tokeattételi (eladoso-
dottsagi) mutat6 (%)

Hosszt lejaratu kotele-
zettség /

(Sajat téke + hosszu le-
jaratl kotelezettség)
Tartos forrasok aranyat
mutatja.

30-40%-o0s értéke
nagymértéki kiilsé
forrasbevonasra utal.

30-40%-os értéke
nagymértéki kiilsé
forrasbevonasra utal.

Roévid lejarati kotele-
zettségek aranya (%)

Roévid lejaratu kote-
lezettségek / 0sszes
forras

Atmeneti forrasok ara-
nyat mutatja.

Altalaban ez jelenti

a tobbséget a kisebb
méretli onkormanyza-
toknal.

Altalaban ez jelenti

a tobbséget a szolgal-
tato vallalatok ese-
tében.

Sajat téke novekedése

Sajat téke / induld téke
(vallalkozasoknal jegy-
zett toke)

Milyen mértékben no-
vekszik a vallalkozas
sajat tokéje, mennyire
eredményes a gazdal-
kodasa.

Pozitiv érték a meg-
felel6 onkormanyzati
gazdalkodast mutatja.

Pozitiv érték a renta-
bilis vallalati gazdalko-
dast mutatja.

Kotelezettségek aranya

Kotelezettségek / mér-
legf66sszeg

Az idegen toke aranyat
mutatja az onkormany-
zatnal.

maximum 65%

maximum 65%

Forras: ZEMAN-TOTH 2015 alapjan sajat szerkesztés

A vertikalis mutatoszamok az eszkoz- és forrasoldalt hasonlitjak 6ssze a finanszirozas
logikajanak alatdmasztasaként. A mutatészamokbol a finanszirozasi stratégiara, az illesz-
kedési elvnek valdo megfeleldségre tudunk kovetkeztetni a gazdalkodoknal. A finanszirozas
szempontjabol az eszk6zok és a forrasok egyarant tartds és atmeneti csoportokra oszthatok
fel. A tartos egy éven tuli jelenlétet, az atmeneti egy éven beliili felhasznalast jelent a va-
gyonféleség esetében. Lényeges mutatdszamok a likviditasi mutatok, amelyek a rovid tava
fizetbképességet mutatjak, ezek rendkiviil fontosak a helyhatosag vagy a cég rovid tavu
megitélése szempontjabol. A fedezeti mutatok a vallalkozas finanszirozasi stratégiajat mu-
tatjak, kiilonosképpen a befektetett eszkoz fedezete I1-es mutato értékének hordoz 1ényegi
informdcidt. A tiszta vagyonértéket a kotelezettségmentes eszkozérték mutatja, azaz a téke

konyv szerinti értéke.
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19. tablazat
Vertikalis mutatoszamok

Szamitasa, értel-

Kedvezo érték az

Kedvezo érték az

fedezete 1. (%)

eszkoz

Milyen mértékben fi-
nanszirozzak a hosszi
lejaratu forrasok

a tartos eszkozoket.

gyobb értéki.

Mutat6észam mezése énkorménvzatoknsl onkormanyzati tu-
y lajdonu vallalatoknal
Befektetett eszkozok Sajat toke / Befektetett | Kedvezd, ha 1-nél na- | Kedvezd, ha 1-nél na-

gyobb értéki.

eleget tenni a fizet6ké-
pességnek.

Befektetett eszk6zok | (Sajat toke + hosszu le- | Stabil finanszirozas ér- | Stabil finanszirozas ér-

fedezete 1. (%) jarata kotelezettségek) / | dekében min. 1. dekében min. 1.
Befektetett eszkoz

Likviditasi mutato Forgoeszk6zok / rovid | Nem relevans a szami- | <1,8-2 érték elfogad-
lejarata kotelezettségek | tasa az onkormanyzati |hato a banki gyakor-
Milyen mértékben tud | gyakorlatban. latban.

ségek — koncesszidba
adott eszk6zok — kote-
lezd feladatot ellato tar-
sasdgoknal fizetett va-
gyoni hozzéjarulasok
mértéke

Vagyonérték mutatoja.

eszkozok koziil ki-
szlirik az lizemeltetésre
és koncesszioba atadott
eszkozoket, mivel ezek
kozfeladat ellatasat
szolgaljak, nem értéke-
sithetok.

Gyorsrata (Forgoeszkoz — készlet) | 1,3-as érték elfogad- <0,8-1 érték mutatja
/ rovid lejarath kotele- | hato. a megfeleld likviditast
zettségek

Pénzhanyad (Pénzeszkoz + értékpa- | 1-nél nagyobb érték 0,3-0,5 érték, likvi-
pirok) / rovid lejarati | a megfeleld likviditas | ditasi mérleggel 6ssz-
kotelezettségek az dnkormanyzatoknal. | hangban.

Nett6 vagyon Eszkozok — kotelezett- | Ertéken mutatja meg, | Ertéken mutatja meg,
ségek mekkora a kotelezett- | mekkora a kotelezett-
Vagyonérték mutatdja | ségmentes vagyon ér- | ségmentes vagyon ér-

téke. téke.

Netto pénziigyi vagyon | Eszk6zok — kotelezett- | A befektetett pénziigyi | Nem értelmezhetd.

Forras: HEGEDUS 2015a alapjan sajat szerkesztés

A jovedelmezdségi mutatok az dnkormanyzatok, illetve tarsasagaik tevékenységének ren-
tabilitasat mutatjak. Az dnkormanyzatok esetében nem kifejezetten eldirt, hogy n pozitiv
eredményt realizaljanak, ugyanis a gazdalkodasi célfiiggvényben a minél hatékonyabb,
eredményesebb, gazdasagosabb és hatékony ellatas van célul kitiizve. A csekély nyereség
a gazdalkodas jo mindségének meghatarozdja lehet a helyhatosagoknal. Mara mar harom
gazdalkodasi év dsszehasonlithatova valt az onkormanyzatok esetében, ugyanis a beszamolo
részeként megjelent az eredménykimutatas a 2014-ben bevezetett 0j allamhaztartasi szam-
vitelnek koszonhetden, vagyis az Ahsz. hatdsara eredményszemléletii lett az eredményki-
mutatas. A vallalatoknal azonban a k6zvagyonnal vald hatékony gazdalkodas alapfeltétele,
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hogy nyereségesen miikodjon a vallalkozas, és Gjabb finanszirozasi forrast biztositson
a koltségvetésen kiviili feladatellato szektorban.

20. tablazat
A jovedelmezdségi mutatok

Mutatészam

Szamitasa

Kedvezo érték az

Kedvezo érték az
onkormanyzati tu-

énkorményzatoknil lajdonu vallalatoknal
ROA Adodzott eredmény / nem értelmezhetd minél nagyobb +
Osszes eszkoz agazatfliggd
ROE Adozott eredmény / nem értelmezhetd minél nagyobb +
sajat toke agazatfiiggd
ROS Adodzott eredmény / nem értelmezhetd minél nagyobb +
netto értékesités agazatfliggd
Toékearanyos eredmény | Adozott eredmény / Mennyire miikddik minél nagyobb +
Osszes toke gazdasagosan a helyha- | 4gazatfiiggd

tosag + érték
(2014-t61 értelmezhetd)

(kevésbé hasznalt)

Dinamikus likviditas

Ko6zhatalmi bevételek

6-nal nagyobb érték

12-nél nagyobb érték

+ egyéb eredmény-
szemléletii bevételek
/ r6vid lejaratu kotele-
zettségek

Cégeknél: Netto arbe-
vétel / rovid lejarata
kotelezettségek

Forrds: ZEMAN-TOTH 2015 alapjan sajat szerkesztés

Az 6nkormanyzati gazdalkodas, a pénziigyi 6nallésag egyik fontos vetiilete, hogy mekkora
a sajat bevételek aranya, valamint milyen Osszetételil a bevételi szerkezet a helyhatosa-
goknal. Ezen mutatoszamok csak a helyhatosagoknal értelmezhetdk, hiszen a cégeknél
az arbevétel a legjelentGsebb. A kiadasok vonatkozasaban pedig a vizsgalatok elsddleges
célja megmutatni, hogyan oszlik meg a miikddési és a felhalmozasi kiadasok részaranya,
miként és mennyiben sziikséges igénybe venni finanszirozasi forrasokat, valamint milyen
hatékonysagu a tervezés megalapozottsaga a helyhatésagoknal, mivel a cégeknek terv
elkészitésére és nyilvanossagra hozatali koételezettsége nincs, am 1étezik egyfajta elvaras
a kdzvagyon védelme érdekében.

21. tablazat
Gazdalkodast jellemz6 mutatok az 6nkormanyzatoknal

Szamitasa
Sajat bevételek / bevé-
teli f60sszeg

Célja, kedvez6 értékei
Milyen mértékben tamaszkodik a helyhatosag
a sajat bevételek csoportjara, mértéke telepiilés-
méret, gazdasagi eré fiiggvényében valtozik?
Milyen mértékben tud tamaszkodni a sajat bevé-
telszerzo képességére az onkormanyzat?

Mutat6szam
Sajat bevételek aranya

Helyi ado / bevételi £6-
0sszeg

Helyi adok aranya
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Mutatészam

Szamitasa

Célja, kedvez6 értékei

Kozponti tamoga-
tasok és hozzajarulasok

Kozponti tamogatas /
bevételi f60sszeg

Megmutatja, milyen mértékben tamaszkodik
a helyhatdsag az kozponti koltségvetésbol szar-

aranya mazo6 transzferekre.
Miikodési kiadasok Miikodési kiadasok /| Milyen mértékii a helyhatésagnal a miikddésre
aranya kiadasi f60sszeg forditott Gsszeg az dsszes teljesitett kiadason

beliil?

Erdemes a bontas kozgazdasagi kategoriaknak
megfelelden (dologi, személyi jellegii kiadasok)
Altaldban a donté hanyadat adja a kiadasoknak.

Felhalmozasi kiadasok
aranya

Felhalmozasi kiadasok
/ kiadasi f60sszeg

Fejlesztésre, felhalmozasra forditott dssze-
geket mutatja be a teljes kiadas viszonylataban.
Altaldban a valasztasi ciklushatas eredménye-
képpen magasabb értékii.

Tervezési megalapo-
Zottsag

Tényleg teljesités / ere-
deti eliranyzat

Milyen mértékben volt pontos az dnkormanyzat
tervezése. 1-hez kozeli érték mutat pontos terve-
zést (GYORFFI et al. 2009).

Pénziigyi teljesités

Teljesités / modositott

Milyen mértékben sikeriilt teljesiteni a modosi-

eléiranyzat

tott eliranyzatot (GYORFFI et al. 2009).

Forras: HEGEDUs 2015a alapjan sajat szerkesztés

22. tablazat
CLF-modszer

1.1. Miik6dési bevételek

1.2. Miikodési kiadasok

1.3.=1.1. — 1.2. Miikodési jovedelem

1.4. Toketorlesztés

1.5. = 1.3. — 1.4. Netté miikddési jovedelem

2.1. Felhalmozasi bevételek

2.2. Felhalmozasi kiadasok

2.3.=2.1.—2.2. Felhalmozasi koltségvetés egyenlege

3.=1.5. /4 2.3. GFS-pozici6

4. Finanszirozasi miveletek egyenlege

5.=3.4+/— 4. Targyévi pozicio

Forrds: ASZ 2012

A korabban mar bemutatott CLF-elemzés a pénziigyi kapacitds meghatarozasaban ad tam-
pontot. A médszer cash flow kimutatas logikajat koveti, annak leképzését a koltségvetési
gazdalkodasban, igy ez az 6nkormanyzatok elemzéséhez hasznalhatd. Az elemzés foku-
szaban a nettd mikodési jovedelem, azaz a pénziigyi kapacitas (fiscal capacity) all. A nettd
miikodési jovedelem azt mutatja meg, hogy onfinanszirozasként mekkora dsszeget fordithat
fejlesztésre a helyhatdsag, amennyiben nem kivanja az adéssagallomanyat névelni.

Az els6 eredménytényezd a nettd mitkodési jovedelem levezetéséhez a miikodési jo-
vedelem, amely a cash flow kimutatas miikodési cash flowhoz sorahoz hasonlo. A pozitiv
eredmény nélkiilozhetetlen a mitkodési jovedelem esetében, hiszen a takarékos gazdalkodas
azt is jelenti, hogy a forrasokat megfeleléen, hatékonyan és eredményesen hasznaljak fel,
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betartva a gazdasagossag elvét is. A felhalmozasi tételeknél a cash flow kimutatashoz ha-
sonléan nem hatrany, ha negativ az érték, mivel az beruhazasra utal. Ehhez be kell tartani
a koltségvetési aranyszabalyt, amely azt jelenti, hogy a beruhazasokat éven tuli forrasok
finanszirozzak, hosszl tavi pénziigyi eszkdzok €s instrumentumok, amellyel biztositott
a generaciok kozotti tehermegosztas. GFS-pozicié mutatja be a koéltségvetés elsdédleges po-

A finanszirozasi miiveletek tartalmazzak a hitelfelvételeket, valamint a koltségvetési
maradvany felhasznalasat mint belsé finanszirozasi forrast. Ennek oka, hogy a koltségvetési
rend szerinti gazdalkodas bevételként tekinti az el6z6 évrdl athozott pénzmaradvanyt,
aminek oka, hogy sok esetben a koltségvetési év kezdetéig nem késziil el a helyhatosag
koltségvetése, azonban a bevételeket realizalni kell, igy a meglévo forrasokat igyekeznek
lek6tni az év végén. Az onkormanyzat targyévi pozicidja megmutatja, pénzbearamlas vagy
-kiaramlas tortént a helyhatosagnal, tehat mutat egyfajta eredményességet. Praktikusan
nézve jelentés 6sszegli beruhazasoknal nem probléma, ha a targyévi pozicid negativ,
azonban a folyamat tartossa vallalasa, tobb évre torténd atfutasa pénziigyileg nem fenn-
tarthato allapotot jelent, adossagcsapda felé tereli a telepiilést.



8. Onkormanyzati tulajdont tarsasagok
a feladatellatasban, kockazataik, szabalyozasuk

8.1. Az onkormanyzati cégek feladatellatasban betoltott szerepe
az Motv. értelmében

A fejezet az 6nkormanyzati cégeket mutatja be a helyhatésagok vagyongazdalkoda-
saban. A fejezetben az Moétv. altal meghatarozott kozfeladatok ellatasat mutatjuk be a jel-
lemz6 ellatasi mod jellemzésével (23. tablazat).

Az dnkormanyzati feladatok koziil jellemz6 modon a telepiilésfejlesztési feladatokat
a kisebb telepiilések koltségvetési szerve, a polgarmesteri hivatal részeként beruhazasi
vagy projektiroda néven latjak el, a nagyobb dnkormanyzatok szamara a 2007-2013 kozotti
programozasi idészakban tamogatott modon varosfejleszt6 tarsasagokat hoztak Iétre, ame-
lyeket az akkori integralt varosfejlesztési stratégiak ezt az aktust kifejezetten presszionaltak,
tamogattak. A telepiilésiizemeltetési feladatokat szintén két modon hatarozzak meg: vagy
a polgarmesteri hivatal szervezeti egységeként, vagy a nagyobb varosoknal 1étrehozott
varosilizemeltetési vallalkozasok valositjak meg ezt a feladatot. A koztemetdk ellatasat alta-
lanossagban kiszervezik, valamint a kéménysepro tevékenységet mar a katasztrofavédelem
latja el, ugyanakkor korabban sem volt jellemz6, hogy ezt a feladatot cégek valdsitsak meg.

23. tablazat
Onkormanyzati feladatellatasi profil

B Koltségvetési Koltségvetésen
Onkormanyzati feladat kiviili feladat-
szerv o
ellato
1. Telepiilésfejlesztés, telepiilésrendezés X X
2. Telepiilésiizemeltetés (koztemetdk kialakitasa és fenntar-
tasa, a kozvilagitasrol valé gondoskodas, kéményseproipari
szolgaltatas biztositasa, a helyi kozutak és tartozékainak ki- X
alakitasa és fenntartasa, kdzparkok és egyéb kozteriiletek ki-
alakitasa és fenntartasa, gépjarmiivek parkolasanak biztosi-
tasa)
3. A kozteriiletek, valamint az 6nkormanyzat tulajdonaban allé X
kozintézmény elnevezése
4. Egészségligyi alapellatas, az egészséges életmod segitését X
c€lzo szolgaltatasok
5 Kornyezet-egészségiigy (koztisztasag, telepiilési kdrnyezet X X
tisztasaganak biztositasa, rovar- és ragcsaloirtas)
6. Ovodai elldtds X
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. Kéltséovetési Koltségvetésen
Onkormanyzati feladat 8 kiviili feladat-
szerv o
ellato

7. Kulturalis szolgaltatas, kiilondsen a nyilvanos konyvtari el-

latas biztositasa; filmszinhaz, eldado-miivészeti szervezet X X

tamogatasa, a kulturalis 6rokség helyi védelme; a helyi koz-

miivel6dési tevékenység tamogatasa
8. Gyermekjoléti szolgaltatasok és ellatasok X
9. Szocidlis szolgaltatasok és ellatasok, amelyek keretében tele- X

piilési tamogatas allapithato meg
10. Lakas- és helyiséggazdalkodas X
11. A teriiletén hajléktalanna valt személyek ellatdsanak és reha-

bilitaciojanak, valamint a hajléktalanna valas megel6zésének X

biztositasa
12. Helyi kérnyezet- és természetvédelem, vizgazdalkodas, viz- X

karelharitas
13. Honvédelem, polgari védelem, katasztrofavédelem, helyi

.. . X

kozfoglalkoztatas

14. Helyi adoval, gazdasagszervezéssel és a turizmussal kapcso- X

latos feladatok

15. A kistermel6k, 6stermel6k szamara — jogszabalyban megha-
tarozott termékeik — értékesitési lehetségeinek biztositasa, X X
ideértve a hétvégi arusitas lehetoségét is

16. Sport, ifjusagi tigyek

17. Nemzetiségi iigyek X

18. Kozremiikddés a telepiilés kozbiztonsaganak biztositdsdban X

19. Helyi koz6sségi kozlekedés biztositasa

20. Hulladékgazdalkodas

21. Tavhészolgaltatas

22. Vizikézmii-szolgaltatas, amennyiben a vizikdzmi-szolgal-
tatasrol szolo torvény rendelkezései szerint a helyi 6nkor-
manyzat ellatasért felelésnek mindsiil

>

ikt

o

Forrdas: sajat szerkesztés

A kozteriiletek, 6nkormanyzati intézmények egyértelmiien a polgarmesteri hivatalok égisze
alatt miikodnek, itt értelemszeriien a cégek szerepe minimalis. Az egészségiigyi alapellatas
mint feladatellatasi kotelezettség a korzeti orvosok igénybevételével, azoktol térténd szol-
galtatasmegrendeléssel valosul meg, valamint jellemz06 a nagyobb telepiiléseknél, megyei
jogu varosoknal és a fovarosi keriileteknél a céges formaban térténé mitkodtetés, de nem
ez a meghatarozo. A kornyezet-egészségligyi szolgaltatasok, a varosiizemeltetés, varosgond-
noksag latja el, vagy pedig az dnkormanyzat oldja meg a feladat ellatasat, esetleg megrendeli
szolgaltatasként. Az ovodai ellatas feladatat klasszikusan koltségvetési szervként latjak el
a helyhat6sagok, azonban az utdbbi idében megfigyelhet6 tendencia, hogy az évodakat
Osszevonjak, és egy koltségvetési szerv mikddteti a telepiilés ovodait, kiilondsen a varosi
jogallasu telepiiléseken. A kulturalis feladatok zomében (konyvtarak) koltségvetési szerv
formajaban mitkddnek, azonban 2007-t61 megfigyelhetd tendencia, hogy a korabbi miive-
16dési kdzpontokat nonprofit gazdasagi tarsasagokka alakitottak at a palyazati lehet6ségek,
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valamint a kedvezébb bérviszonyok kiaknazasara, igy ezt a feladatot is vegyes modon va-
16sitjak meg a helyhatosagok.

A szocialis ellatasok tipikusan koltségvetési szervként vagy az dnkormanyzati hivatal
feladatkorében mikddnek, ebben a kotelezo feladatban egyaltalan nem jellemz6 a gaz-
dasagi tarsasagok igénybevétele. Az onkormanyzati vagyongazdalkodas egyik klasszikus
tevékenysége, a nemzetkozi szakirodalom elméletei is erre a tevékenységre hegyezddtek
ki foként. Az dnkormanyzatok egyik fontos feladata a birtokukban 1évd lakasallomany
kezelése, amelynek egy részét szocialis céllal, masik részét klasszikus értelemben véve
bérbeadassal hasznositja a gazdasagi tarsasag. Az utobbi idok ingatlanboomjaval a lakas-
piacon megjelent az onkormanyzati vallalkozas mint piaci szerepld, aktiv résztvevo; féként
a févarosi keriiletekre és a megyei jogu varosokra jellemz6 e tendencia.

A helyi hajléktalanok iigyeinek intézését az dnkormanyzat szocialis irodaja, egysége
szokta megvalositani, ebbdl adodoan ez tisztan koltségvetésen beliili feladatnak szamit,
ahogyan a helyi honvédelem, a katasztrofavédelmi feladatok, amelyek az dnkormanyzat
kozremiikodése mellett a dekoncentralt allami szervek bevonasaval valésulnak meg.

A helyi addk, a helyi gazdasagfejlesztés tipikusan koltségvetésen beliili feladatnak
mindsiil, mivel az onkormanyzat bevételi bazisat jelentik, masrészt a jovobeli fejlodés,
a vagyontomeg és a kozszolgaltatasok megujitasanak alapja. A kistermel6k piachoz juta-
sanak feltételeit altalaban két modon valodsitjak meg az 6nkormanyzatok, az egyik metodika
alapjan, amennyiben rendelkezik a helyhatosag piaciizemeltetd vallalkozassal, a vallalat
feladata a termeldi piac megvalositasa. Egyéb esetekben a polgarmesteri hivatal jar el
az ligyben. A nemzetiségi ligyek felel6se az onkormanyzatok vonatkozasaban a nemzetiségi
onkormanyzat, amely 1étrehozasat a helyben €16 nemzetiség kezdeményezheti, a nemzetiség
megorzésének, kulturajanak, oktatasi feladatainak tamogatasa érdekében.

A sportiigyeket altalanossagaban egy vallalkozas formajaban mikodoé vagyonkezeld
cég latja el mint cimzett, kiilondsen, amiodta lehetdség van a tarsasagi adokedvezmények
igénybevételére. A masik megvaldsitasi mod nonprofit szervezet formajaban, sportegyesii-
letként torténé mitkodtetés, amely a civil torvény hatalya alatt all.

Klasszikus értelemében a helyi kozlekedés biztositasa a 2015-ben 1étrehozott kdz-
1ére. A tarsasagok létrehozasanak célja volt, hogy azok beszerzéseit, feladatellatasat ra-
cionalizaljak, valamint a jovedelmezdséget fokozzak. Ebbdl fakadoan lizemeltetik a helyi
és helykozi jaratokat.

A vizikdzmi- és hulladékgazdalkodassal foglalkozé tarsasagok 2013-tol kezdve kiza-
rélag onkormanyzati vagy allami tulajdonu tarsasagként miikodhetnek. Korabban jellemzd
volt 6nkormanyzati-piaci vegyesvallalatok jelenléte, illetve néhany esetben tisztan piaci
tarsasagok lattak el a kozfeladatot. Korabban néhany esetben komoly problémat jelentett
a szakmai befektetd megjelenése az dnkormanyzati feladatellatasban. Erre volt precedens
Pécs esete, ahol komoly problémaval jart a szakmai befektet6 jelenléte.

A hulladékgazdalkodasi szektorban centralizaltak a feladatellatast; a hulladékgazdal-
kodasi NHKV Nemzeti Hulladékgazdalkodasi Koordinalo és Vagyonkezel6 Zrt. jott 1étre.!"s

115 A hulladékrol sz616 2012. évi CLXXXV. torvény (tovabbiakban Ht.) 32/A. § alapjan, az allami hulladékgaz-
dalkodasi kozfeladat ellatasara, az allam koordinald szervezetet (a tovabbiakban: Koordinald szerv) hozott
1étre.
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A tavhoészolgaltatast tipikusan dnkormanyzati cégek latjak el, szerepiik elsédlegesen a na-
gyobb, lakotelepekkel rendelkezé telepiiléseken van, ellatva a kdzosségi hdszolgaltatast.
E harom agazatba tartozé cégeknél allami vagy onkormanyzati tarsasagok latjak el a ko-
telez6 feladatot, tehat itt biztositott a lakossag hazai forrasbdl valé ellatasa.

Az dnkormanyzati tarsasagok jogi szabalyozasa szempontjabol kiemelend6 a Polgari
Torvénykonyv, amely érdemi kiilonbséget nem tesz az allami vagy dnkormanyzati tulajdont
tarsasagok és a mas gazdasagi szerepld birtokdban 1évo tarsasagok kozott. Ezeket a sza-
balyozokat kiegésziti az Nvtv., amely eldirja, hogy az 6nkormanyzati vagyonelemekkel
felelés modon, rendeltetésszeriien kell gazdalkodni. Az Nvtv. eldirasa a tarsadalmi sziik-
ségletekhez igazodo, transzparens, egységes elveken alapuld, hatékony és koltségtakarékos
miikddtetés. Ezen tilmenden korlatozo feltétel, hogy csak olyan vallalkozasban vehet részt
az 6nkormanyzat, amelyben a felelgssége korlatozott, valamint a tulajdonosok mindegyike
atlathato, tehat ismert a tulajdonosi hatteriik. A kdztulajdonban allé gazdasagi tarsasagok
takarékosabb miikodésérdl szolo 2009. évi CXXII. tdrvény meghatarozza az allami, 6n-
kormanyzati cégek feliigyeld bizottsagainak minimalis és maximalis méretét, valamint
a vezetd tisztségviselok javadalmazasat. A szabalyozas elemét képezi a 370/2011 (XII. 31.)
Kormanyrendelet, amely az dnkormanyzati tulajdonu szervezetek vezeto tisztségviseldjének
feladataul rendeli a megfeleld kontrollkdrnyezet, kockazatelemzés és kezelési rendszer, va-
lamint a megfeleld szervezeti struktura kialakitasat, fenntartasat és mitkodtetését.

A fent bemutatott szabalyozas mellett az dgazati torvények is hozzajarulnak a jogi
kornyezethez (példaul a tavhészolgaltatasrol szold 2005. évi XVIIL. torvény, a vizikoz-
mii-szolgaltatasrol sz616 2011. évi CCIX. térvény, a Ht. stb.). A felsorolt jogszabalyok
alapelvként fogalmazzak meg a kdzszolgaltatast nyjto gazdasagi tarsasagokkal szemben,
hogy fenntarthatéan és takarékosan gazdalkodjanak, biztositva a koltségeik megtériilését,
az optimalis koltségszerkezetet, e mellett a gazdasagos mikodést, a megfeleld szinvonalat
és az ellatas biztonsagat.

8.2. Az onkormanyzati céges szektor a szamok tiikrében

A kovetkezokben a helyi 6nkormanyzaton kiviili feladatellatéd szektort mutatjuk be, néhany
fébb jellemz6 valtozot alapul véve. A vizsgalat kereszttiizében az dnkorményzati feladat-
ellaté szektor méretbeli vonatkozasait, dgazati és cégformanként valé megoszlasat és a leg-
fontosabb pénziigyi-szamviteli mutatéoszamait mutatjuk be 2013-tol 2016-ig. Az adatok
forrasa az Amadeus rendszer volt. A vizsgalat eredménye alapjan képet lehet kapni az 6n-
kormanyzati tarsasagok nemzetgazdasagi szerepérdl. Az adatok, amelyekre a statisztikai
felvétel tortént — cégforma, vallalati méret, regionalis elhelyezkedés adatai — a 2016-0s
évre vonatkoznak, és azokat az onkormanyzati cégeket tartalmazzak, amelyekben az 6n-
kormanyzatok tulajdoni részesedéssel rendelkeznek, és ez 50%-ot meghaladd mértékii.
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24. tablazat
Vallalati méretkategoria szerinti megoszlas

Megoszlas, db Szazalék g;;gfg: Osszsézzeaglzé(;,(tt
Elérhet6 | Nagy 111 6,5 6,5 6,5
Kozepes 589 34,5 34,5 41,0
Kis 998 58,5 58,5 99,5
Nagyon nagy 9 0,5 0,5 100,0
Osszesen 1707 100,0 100,0

Forras: sajat szerkesztés

A vallalati méret meghatarozasat alapvetéen a magantulajdonban 1év6 tarsasagokra ta-
laltak ki, azonban érdekes informacidkat kaphatunk a vallalati méretek megoszlasarol.
Ahogyan latszik, a hazai magankézben 1évd, profitorientalt vallalkozasoktol némiképp eltér
a szerkezet, hiszen a hazai cégek 99,8%-a KSH adatai szerint kis- és kozépvallalati méret-
kategoriaba esik. Az 6nkormanyzati cégek kozott tehat nagyobb méretben vannak jelen
a nagyvallalati kategériaba tartozé cégek, hiszen 7%-0s a nagyvallalatok aranya. A legna-
gyobb cégek a kozlekedési szektorban tevékenykednek, és ezek koziil a BKV és BKK Zrt.
tekinthetd a legnagyobbnak, ezen kiviil a budapesti, debreceni és a miskolci vagyonkezeld
cégek tartoznak a legnagyobb vallalati szegmensbe. Ennek oka, hogy a cégek a vagyonke-
zelési tevékenységgel foglalkoznak. A nagyobb méretkategériaba esé cégek koziil a legtobb
a vizikbzmii-dgazatban, a kozlekedésben, valamint az ingatlan-vagyongazdalkodasban
tevékenykedik 2016-ban.

25. tablazat

Regionalis megoszlas

Megoszlas, Szazalék Elérheto Osszegzett
db szazalék szazalék

Elérhet6 | Kozép-Magyarorszag 334 19,6 19,6 19,6
K6zép-Dunantil 182 10,7 10,7 30,2
Nyugat-Dunantul 194 11,4 11,4 41,6
Dél-Dunantul 208 12,2 12,2 53,8
Eszak-Magyarorszag 248 14,5 14,5 68,3
Eszak-Alfold 263 15,4 15,4 83,7
Dél-Alfold 278 16,3 16,3 100,0
Osszesen 1707 100,0 100,0

Forras: sajat szerkesztés

Ha az 6nkormanyzati cégek teriileti elhelyezkedését vizsgaljuk, megallapithat6 az a helyzet,
hogy a regionalis megoszlas kozel egyenletesnek tekinthetd, amit altaldnossagban Eszak-
Magyarorszag, Dél- és Eszak-Alfold szemléltet. Kismértékben az atlag alatt vannak
a dunantuli térség 6nkormanyzati cégei, amelyek némileg elmaradnak a keleti orszagrész
szamaitol. Nem meglep6 mddon a legnagyobb részaranyt a Pest megyét és Budapestet tar-
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talmazd kdzponti régidé dnkormanyzati cégei képviselik, hisz a teljes céges kor kozel 6tode
mitkddik ebben a régidban, igy ez a régio feliilreprezentalt a tobbihez képest. Ez ossze-
fliggésben lehet azzal, hogy a févaros birtokolja a legnagyobb méretii vallalatokat, illetve
keriiletenként is kiilon tarsasagok miikodnek. Emellett jelentGs szerepe van annak is, hogy
a régioban magasabb a varosok aranya az orszagos atlagnal.

26. tablazat

Cégforma szerinti megoszlas

Megoszlas, Szazalék Elérheto Osszegzett
db szazalék szazalék
Elérhetd | Kft. 1592 93,3 93,3 93,3
Bt. 3 0,2 0,2 93,4
Rt. 111 6,5 6,5 99,9
Egyesiilet, alapitvany 1 0,1 0,1 100,0
Osszesen 1707 100,0 100,0

Forras: sajat szerkesztés

Ha a céges formakat vizsgaljuk, megallapithatd, hogy legnagyobb hanyadban a kft. format
valasztjak az onkormanyzatok a vallalkozasaik/tarsasagaik megalapitasanal, de ez 9ssze-
fliggésben van az Nvtv.-vel. Elterjedt formaju ezen kiviil a részvénytarsasag, amely zart
formaban mitkodik. Hegediis vizsgalataiban megallapitotta,''® hogy 2006-2013 kozott
nagymértékben novekedett az Snkormanyzati céges szam, kiilondsen a nonprofit gazdasagi
tarsasagok szama. A folyamatra két magyarazo tényezo 1étezik:

* a korabbi koltségvetési szervként miikodo egységekbdl nonprofit kft.-k alakultak,

kiilondsen a miivészeti, hiradastechnikai teriileten,
* nagy szamban jottek 1étre varosfejlesztd tarsasagok.

27. tablazat

Nemzetgazdasagi ag szerinti megoszlas

Megoszlas, P Elérheté Osszegzett
db Szazalék szazalék szézalék

Mezogazdasag 51 3,0 3,0 3,0
Banyaszat b2 0,1 0,1 3,1
Gyartas 41 2.4 2.4 5,5
Villamos energia, gdz, g6z 76 45 45 10,0
és légkondicionalas

Vizellatas; csatornazas, hulla-

dékgazdilkodis 261 15,3 15,3 25,2
EpitSipar 104 6,1 6,1 31,3
Kereskedelem 32 1,9 1,9 332
Kozlekedés 91 5,3 5,3 38,5

16 HEGEDUS 2016a.
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Megoszlas, Szazalék Elérheto Osszegzett
db szazalék szazalék

Informacié és kommunikacio 88 5,2 5,2 437
Pénziigy és biztositas 24 1,4 1,4 45,1
Ingatlan 183 10,7 10,7 55,8
Munkatigyi, tudomanyos tevé- 142 83 83 641
kenység ’ ? ?
Admi,niszyrgtiv é:s témo,gat(') 176 103 103 745
szolgaltatasi tevékenységek
Kéziga;gat@ ,és védelem; tarsa- 20 12 12 75.6
dalombiztositas
Oktatas 24 1,4 1,4 77,0
Egészségligy és szocidlis munka 78 4,6 4,6 81,6
Mﬁv,ésrzet, szorakozas és kikap- 215 12,6 12,6 942
csolodas
Egyéb szolgaltatas 99 5,8 5,8 100,0
Osszesen 1707 100,0 100,0

Forrdas: sajat szerkesztés

Ha a vallalatokat agazati jellemz0k feldl vizsgaljuk, megallapithato, hogy igen szerteagazo
tevékenységet végeznek az dnkormanyzatok altal birtokolt gazdasagi tarsasagok. Ebben
megjelennek klasszikus értelemben vett koltségvetésen kiviili feladatellatd tarsasagok,
amelyek a kotelezé dnkormanyzati feladatokhoz kapcsolodnak, valamint az 6nkormany-
zatok 6nallo tevékenységét gazdagitjak, illetve helyi gazdasagban bet6ltott szerepét tamo-
gatjak.

Klasszikus dnkormanyzati tevékenységnek tekinthetd az ingatlangazdalkodas,
tavho-eldallitas, kozlekedés. Az ezekben mitkddd cégek szama teljes dnkormanyzatok
korben mikodo cégek 42%-at teszik ki. Ahogy lathatd, a tarsasagok legnagyobb szamban
a vizikdzmi- és hulladékagazatban mikddnek. Nagy szamban vannak jelen a miivészet,
szorakozas teriiletén tevékenykedd cégek, amelyek szama 200-at meghalad6. Az épit6-
ipari tevékenységek nagy szamara a varosfejleszt6 tevékenység utal. Szintén nagymértékii
az ingatlanokkal foglalkoz6 vallalkozasok szama, amelyek a telepiilések dnkorményzati
tulajdonu ingatlanjait, valamint sportlétesitményeit lizemeltetik. Az oktatasi tevékenység
viszonylagosan alacsony szama azzal indokolhato, hogy a korabbi integralt szakképzd koz-
pontok 2013-ban megsziintek, igy csak néhany 6nkormanyzati oktatasi cég maradt meg.
A masik érdekessége a tablazatnak a pénziigyi teriileten miikodé cégek szama, amelyek
els6édlegesen vagyonkezelési tevékenységet végeznek, 6k a mar korabban bemutatott va-
gyonkezel6 holdingok.
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28. tablazat
A fobb jellemzé pénziigyi mutatok

milliard Ft-ban 2013 2014 2015 2016
Sajat téke 716,00 731,00 817,19 845,79
Mérlegf6osszeg 2 070,75 | 2 364,01 | 2499,76 | 2 582,38
Bevétel 1 118,58 | 134578 | 1437,66 | 148497
Uzemi eredmény 15,41 8,75 18,16 30,56
Adozés eldtti eredmény 7,75 1,13 72,25 27,71
Adbzott eredmény —74,52 0,83 64,49 21,48
Foglalkoztatotti létszam 79 488 87 419 85 465 86 589

Forrds: sajat szerkesztés

Az onkormanyzatok gazdalkodasat a fébb szamviteli jellemzok segitségével mutatjuk
be. Az 6nkormanyzati cégek sajat tokéje az utdbbi 4 évben erbteljesen emelkedett, 130 mil-
liard Ft-os értékben, aminek egy része a nyereség visszaforgatasabol, mig a masik része
a tékepotlas igénybevételével valosult meg. 2016-0s évben az onkormanyzati cégek aggre-
galtan is nyereségesek voltak. Kedvezdtlen folyamat, hogy az dnkorményzati cégek sajat
tokéjének aranya egyre inkabb csokkend tendenciat kdvet. Az dnkormanyzati cégek bevétele
azonban folyamatosan emelkedik, 2013—2015 koz6tt nagyobb mértékben, azdta a tendencia
kismértékben visszaesett, ugyanakkor inflaciét meghaladé mértékii. Az azonban igen po-
zitiv tényezoként értékelhetd, hogy az alaptevékenység, vagyis az lizemi tevékenység ered-
ménye nyereséget mutat minden vizsgalt évben. Ha az ad6zas eldtti €s adozott eredményt
vizsgaljuk, érdekes folyamatokat figyelhetiink meg, hiszen az addzas el6tti és az adozott
eredmény alakulasa nem mutat 6sszhangot. Ez kiilondsen az els6 vizsgalt év vonatkozasaban
szembetiind. Ennek magyarazata, hogy az dnkormanyzati cégek koziil a vizikozmu-valla-
latoknak kdotelezé volt az altaluk {izemeltetett vagyont visszaszarmaztatniuk a tulajdonos
onkormanyzatoknak, amit jelentés rendkiviili raforditasként szamoltak el, komoly vesz-
teséget okozva. Ez a folyamat tehat nem az alaptevékenységbdl fakadt, hanem a torvényi
valtozasok eredményezték a negativ folyamatokat.

2015-t61 kezdve azonban lesziirhet6 a kovetkeztetés, hogy nyereségesek a cégek, kiilo-
nosen a 2015-6s év volt ebben e tekintetben kiemelkedd. 2016-ban csokkent a koltségvetésen
kiviili feladatellato szektor jovedelemtermeld képessége, de ez profiljabdl adoddan nem is
elbiras, csupan a sziikséges feltétel a nemzeti vagyonnal valo hatékony gazdalkodashoz. Ha
a foglalkoztatasban bet6ltott szerepet vizsgaljuk, megallapithatd, hogy egyre tobb alkalma-
zottat foglalkoztat a koltségvetésen kiviili feladatellato szektor. A csucsév a 2014-es volt,
azota kismértékben megtorpant a foglalkoztatotti 1étszam, azonban 2016-ra jabb felvételek
torténtek. fgy megallapithaté makrogazdasagi szempontbol, hogy az onkormanyzati cégek
2016-ban az aktiv foglalkoztatottak kozel 2%-at alkalmaztak.



ONKORMANYZATI TULAJDONU TARSASAGOK A FELADATELLATASBAN. .. 125

8.3. Az onkormanyzat és az onkormanyzati tulajdonu tarsasagok
kapcsolatrendszere

Y
Helyi
o6nkormanyati
gazdasag
l |
h kozvetlen ( o, . N oy )
Szolgaltatas- kontroll Koltségvetési Koltségvetésen
N » | szervként mitkodd Kiviili
feladatellatok feladatellatok
-
K 1 1 : kozvetett tulajdonosi kontroll .
« képvisel6testiilet : I :

—| o bizottsagok
« polgarmester

0

szabalyozott és
. r 0 9% _-né
pf)lgarmesterl nonprofit >% ne! nagyo.bb nem szabilyozott
hivatal tulajdonosi . s
.. ; szervezetek magan gazdasagi
« iigyosztalyok kontroll ——
\ tarsasagok
8. dbra

Feladatellatasi struktira a helyi onkormanyzatok esetében

Forrds: VIGVARI 2008

Az 6nkormanyzati gazdasag nem csupan a klasszikus értelemben vett kdltségvetési gazdal-
kodasbol all, hiszen nagyon sok feladatot a szervezeten, koltségvetésen kiviili feladatellatok
latnak el. A klasszikus 6nkormanyzati feladat a szolgaltataismenedzsment koordinalasaért
felelds szervezetek megszervezése és mikodtetése, amelyek elvégzoit a valasztopolgarok va-
lasztjak meg (képviseld-testiilet, polgarmester és bizottsagok) szabad valasztasok keretében.
A koltségvetési szervként miikodo feladatellatod szervek mellett azonban hangstlyosan jelen
vannak az dnkormanyzatokhoz kapcsolt, szervezetileg és altalanos szabalyozas vonatko-
zéasaban is elk{iloniil6 tarsasagok. Az dnkormanyzati gazdasag szerepldi lehetnek még
nonprofit szervezetek is, jellemzden alapitvanyok, egyesiiletek, amelyek kozszolgaltatasi
szerz6dés keretében vesznek részt a kozfeladatok ellatasaban, és ehhez kapcsolodoan ta-
mogatasban részesiilhetnek az 6nkormanyzatoktol. Vasarolhat szolgaltatast szabalyozott
¢és nem szabalyozott biztositd tarsasagoktol, illetve nonprofit szervezetektél vagy mas
egyhazi szolgaltatoktol a helyhatosag, 2011-t6l direkt feladatellatasban nem vesznek részt,
csak mint beszallitok (8. abra).

Az 6nkormanyzati tarsasagok szerepe hosszi multra nyulik vissza, amely tendencianak
elsédleges oka, hogy az allamhaztartasi szamvitel nem volt érdemben képes ,,mit kezdeni”
a vallalkozasi tevékenységgel, és mivel ezt a szabalyozas nem tiltotta, igy a helyhatdsagok
cégalapitasokba kezdtek. Az 6nkormanyzati tulajdonu forprofit és nonprofit tarsasagok ebbél
adododan tehat 6nkormanyzati vagyonnal gazdalkodnak, fontos feladatuk, hogy a nemzeti
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vagyonnal megfeleléen gazdalkodjanak, és e tevékenységiik soran a lakossagot megfeleld
mindségli kozszolgaltatassal lassak el.

K¢ét fontos okra vezethetd vissza az 6nkormanyzati tulajdont tarsasagok kialakulasa
és azok szerepének novekedése a hazai kozszolgaltatasok biztositasaban. Egyrészt a rend-
szervaltozast kovetden meg kellett alapozni a megfelelé dnkormanyzati vagyont, ennek
soran a helyben miikkodé kdzmivallalatok 6nkormanyzati tulajdonba keriiltek, beleértve
a kozmiivallalatokat is, és ezek utan Gijabb vagyonjuttatasok torténtek meg. Ahogyan mar ko-
rabban bemutattuk, az 6nkormanyzati rendszer kezdeti szakaszaban kisérleteztek az idealis
onkormanyzati rendszer kialakitasaval, igy szamos feladat, legyen az kételez6 vagy 6nként
vallalt, az 6nkormanyzat dontésén alapult. Ezt a dontés rugalmasan valtoztathattak a hely-
hatdsagok, s a rugalmas dontéssel egyiitt a szervezeti kereteket ugyancsak. Ennek folytan
a korabbi tanacsi vagyonkezelésii vallalatok onkormanyzati tulajdonti cégekké valtak,
s ekképp miikodnek jelenleg is.

A kovetkez6 abra a korabbi allamszamviteli rendszert alapul véve, az nkormanyzati
mérlegben 1év6, atadott vagyontargyakat és részesedéseket mutatja be. Ezt egyébként
a mostani rendszer is megdrizte, az Allamkincstar 2010-ig tette kozzé az onkormanyzati
szektor vagyonadatait.
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9. abra
A helyi onkormanyzatok iizemeltetésre, kezelésre atadott eszkozeinek értéke 2003—2009 kozott

Forrds: a Magyar Allamkincstar munkatarsaival folytatott konzultdciok
¢és adatkozlés alapjan sszeallitva, 2018

Az dnkormanyzati vagyonban testet 61t6 céges vagyon kiindulési éve azért a 2004-es,
mivel 2001 és 2003 kozott a korabban nyilvantartas nélkiili vagyontargyakat is érté-
kelniiik kellett az 6nkormanyzatoknak, ebbdl fakadéan kozel haromszorosara ndvekedett
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az dnkormanyzatok aggrealt vagyona. Osszehasonlitasként: 2001-ben az énkormanyzati
vagyon értéke még 3,5 ezer milliard Ft volt, 2003-ra 8,664 ezer milliard Ft, 2004-ben kozel
9 ezer milliard, 2009-ben pedig 11,3 ezer milliard Ft. Az abra tehat jol bemutatja, miként val-
tozott a részesedések konyv szerinti értéke, valamint az iizemeltetésre atadott vagyontdmeg
értéke, vagyis koveti az onkormanyzati vagyon valtozasat. Ez tobb okra is visszavezethetd:

» palyazati forrasok miatt emelkedett a cégek altal iizemeltetett vagyon;

» cégalapitasi hullam bontakozott ki az dnkormanyzati szektorban 2006—2009 ko-
z06tt, ezt jol jelzi, hogy a vagyontdmeg ezekben az években emelkedett jelentds
iitemben. Azonban jol latszik a dinamikus béviilés az onkormanyzati vagyon ezen
szegmensében is, litemét tekintve pedig hasonld mértéki, mint a teljes vagyon-
tomeg emelkedése.

Az 6nkormanyzati cégek szamanak megugrasat tobb tényez0 is elésegitette. Egyrészt, az 6n-
kormanyzaton beliili szervezeti, szabalyozasi hattér, amely némiképp a tarsasagok esetében
gyorsabb, ugyanakkor kézi vezérelt dontéshozatalt tett lehetové.

A masik magyarazat, hogy a beruhazasok afajat a cégek a 2008-ban hatalyba 1épett
afatorvény el6tt vissza tudtak igényelni, ez pedig indukalta a projektekre szervezodott cége-
ket.""” Az dnkormanyzati cégek széles spektrumban, széles agazati korben végzik tevékeny-
ségiiket, amelyre a felhatalmazast az Motv. valamint egyes agazati torvények hataroznak
meg szamukra, de a szabadsagot csak néhany esetben korlatozza, valamint determinalja
a jogszabaly. Ezen tulmenden a helyi igények ¢€s a telepiilés vezetésének dontései hatarozzak
ezt meg. A jogszabaly, a korabeli gazdasagi tarsasagokrol szolo térvény akkor kategorizalta
be a cégeket, ha az allami vagy 6nkormanyzati tulajdon a tarsasagban nem érte el a 25%-ot.
A jogszabaly az 0j Polgari Torvénykonyv bevezetésével hatalyat vesztette.

Az 6nkormanyzati részvétel a céges feladatellatasban harom f6 modell szerint valosul
meg Szabd"'® szerint:

* aziizemeltetési modellre jellemzd, hogy térvényi szabalyozason alapul, és elsddle-
gesen a telepiilésiizemeltetési szolgaltatasok tartoznak az ilyen médon lizemeltetett
vagyongazdalkodasi tevékenységbe. Ezeket a torvény is onkormanyzati hataskérbe
utalja, és jellemzdéen 6nkormanyzati cégek ellatdsaban mikodtek. Jellemzo fel-
adatok a kozteriiletek, parkok tisztitasa, a kommunalis hulladékgyjtés és -kezelés,
a koztemetok fenntartasa. Ezen szolgaltatasok dontd hanyadat a helyhatosagok
kozjoszagként bocsatjak az allampolgarok részére, ez aldl kivétel a hulladékgyjtés
és -kezelés, valamint a temetkezési szolgaltatasok, amelyek dijfizet6 javaknak te-
kinthet6k. A cégek zomében nonprofit cégek, kiilondsen a hulladékgazdalkodasban,
ahol torvényi kotelezettség az onkormanyzati cég formajaban torténd feladatellatas.
— A szabalyozo kornyezet a halozatos kozszolgéltatasok sajatja. Agazati szem-

pontbol a tavhdtermelésre és -szolgaltatasra, valamint a szennyvizkezelésre
és koziizemi vizszolgaltatasra, illetve a tomegkozlekedésre jellemz6 ez a meg-
oldasi méd. Ennek soran az 6nkormanyzat a cégének atadja a feladatot koncesz-
szids, lizemeltetési, esetleg bérleti szerzodés keretében. Korabban a vizikoz-
mii-agazatban volt jellemz6 szakmai befektetd jelenléte, am mara ez kiszorult,

" HEGEDUS-TONKS 2007.
18 SzABO 2012.
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a telepiilési, valamint allami tulajdonban 1év6 szolgaltatok javara. A kiilsé gaz-
dasagi tarsasagok bevonasa elsdsorban a tomegkozlekedési agazatban jellemzo,
kiilondsen Budapest esetében, ahol a nem koltségvetési szektor altal tulajdonolt
tarsasagok is részt vesznek ebben.
Az igazgatasi modellre a tulajdonosi részesedésekkel torténd befolyasolas és szaba-
lyozas a jellemz6. Ebbe a modellbe a jellegzetes 6nkormanyzati vagyongazdalkodasi
tevékenység tartozik, az ingatlanokkal torténd gazdalkodas, a vagyon lizemeltetése
és kezelése. A korabbi jellemzo IKV-tarsasagok megsziintek, atalakultak vagyonke-
zelové, feladatuk azonban szélesedett a telepiiléspolitikai célok megvalositasat végzo
tarsasagokkal. Kezelik az ingatlan vagyon mellett a telepiilésen jelen 1év6 forgalom-
képtelen vagyontargyakat is, sportlétesitményeket, turisztikai szempontbol jelentds
desztinaciokat, illetve az Nvtv. értelmében vagyonkezel6i jogokat is 1étesithetnek.
Egységes iranyitasi modell 1ényege, hogy egy vagyonkezeld holding keriil a profit-
orientalt vagy nonprofit feladatellato tarsasagok folé, vagyis egy ernydszervezetet
hoztak 1étre annak érdekében, hogy kialakitsanak egy egységes iranyitasi rendszert.
Jellemz6 ez a megoldasi mod a legnagyobb varosok esetében, igy a megyei jogu
varosok, valamint a fovaros vonatkozasaban. Ezen holdingoknak kdzds jellemzdik
vannak, effektive donté hanyadaban csak a tarsasagok iranyitasat végzik mint me-
nedzsmenttarsasagok, jellemzden ez a fétevékenységiik is.

A tarsasagok legfontosabb szerepe Hajdu''’ tipizalasaban:

stratégiai szerepkor (operativ beavatkozasoktol mentesen iranyitja a tarsasagot);'2
pénziigyi szerepkor (amelyben a szakmai vezetés csak a pénziigyi ellenérzést
¢s a forrasbiztositast helyezi elétérbe);

operativ (er8s vezetési szerepek mellett kzvetlen szakmai iranyitas);
vagyonkezelés (részvények és lizletrészek adasvétele utjan latja el az ellendrzési
feladatokat, tehat aktiv akvizitori szerepben vesz részt a mitkodésben).!?!

Az dnkormanyzatoknal jellemzden az els6 két modon vannak jelen ezen gazdasagi tar-
sasagok, igy az dnkormanyzati vagyonkezelok célja a hatékonyabb pénziigyi elonyok ki-
hasznalasa, valamint a vezetési és szervezeti pozitivumok kiaknazasa.

Az dnkormanyzati gazdasag céges szegmensének holdingiranyitasba torténd atszer-
vezését Szabo szerint a menedzsment- és kontrolling-tanacsado cégek javaslataira, szton-
zésére vezették be a helyhatdsagok, ami lehet6vé tette a fent felsorolt elonyok kiaknazasat.
Emellett lehetdség adodott a tevékenységek keresztfinanszirozasara, amelyet az 6nkor-
manyzatok a romai szerzdés eldirasai miatt direkt moédon nem valosithattak volna meg,
csak tagi kélesonok Utjan. Egy erre iranyuld kutatas arra a kovetkeztetésre jutott, hogy
a struktiravaltas elényoket hozott az onkormanyzati gazdasag szerepl6i szamara.'?? Szabd
meghatarozta az 6nkormanyzatokra jellemzé holding-, vagyis konszerntipusokat.

19 Harpu 2006.

120K gcskES 2016; KECSKES-BUITAR 2016.
121S7AB0 2012.

122K EcsKES—HALASZ 2012.
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» Torzshazkonszern: ennek soran az anyavallalat alapvetd tevékenységei mellé veszi
fel az iranyitasi funkciokat.

» Konszern esetében 6nalld céget hoznak 1étre, amely a miikodésért felel, ezaltal a régi
cégstruktira 6nallésaga megmarad.

» Egységes vallalatiranyitasi modell, amely esetben az egyes cégek onallésaga meg-
sziinik, és egy divizionalis egységbe szervezik, amelynek élén az agazatvezetd
igazgatohelyettesek vannak. Ennek oka, hogy a vagyonndvekedés, a piaci érték
fokozddjon, de a kdziizemi szolgaltatasok teriiletén nem ez az elsédleges funkcio,
hanem a tevékenységek optimalis miikodtetése. Hatrany azonban, hogy a koltség
és gazdalkodas viszonyrendszerei a kiilsd szem szamara kevésbé atlathatok.

8.3.1. Az dnkormanyzati tarsasagokban jelen lévo kockdzatok a szakirodalmi
kutatasokban

A banki kockazatelemzési gyakorlatot Vigvari,'* majd Gal'** kiterjesztette az Gnkormany-
zatokra. A modszer hat szegmenst vizsgal a helyhatdsagok gazdalkodasaban. Ezek kozé
soroltak be az 6nkormanyzati cégekben jelen 1év6 kockazatokat, amelyeket mérlegen kiviili
kockazatoknak neveztek. Ugyanerre a kdvetkeztetésre jutott a Hegediis—Tonk6 szerzéparos
és Halmosi'® is: az dnkormanyzati cégek kockazatait a vezetési kockazatok csoportjaba
soroltak be. Ennek objektiv fokmérdje, ha a feladatellatasaban betoltott szerepiik jelentds,
de ennek mérhetdsége nem megfeleld, ami abban is megmutatkozik, hogy nehezen 6ssze-
hasonlithat6 a feladatellatas 6sszetettségébdl adoddan a koltségtomeg a koltségvetésen beliili
és kiviili szektorokban. Halmosi értekezésében az dnkormanyzat altal nyjtott és a hitelezok
altal elfogadott garancia a pénziigyileg mérhetd indikator. O is megallapitotta, hogy a meg-
feleld kockazatértékelési modszertan megvalasztasa nagyfoku nehézségekbe titkozik, kii-
16ndsen abban az esetben, ha a tarsasagok adossaganak novekedésével egyiddben csokken
a helyhatosagok adossaga. Gal a kockazatelemzési modszerének kialakitasanal szubjektiv
tényezonek tekintette az onkormanyzatok tarsasagai felé fennalld6 mérlegen kiviili kocka-
zatot.

Ezen kiviil a tulajdonosi jogok kérdését illetéen az operativ iranyitas egységes irdnyitas
megalakulasaval kikeriil az onkormanyzat fennhatosaga alol, amelybdl a politikai gazdasag-
tanban elterjedt megbizo-iigyndk problémakort mutatta ki a Hegediis—Tonkd szerzéparos,
ami azt jelenti, hogy az iligynok, vagyis az operativ céges menedzsment elsédlegesen
a sajat érdekeit figyelembe véve latja el feladatait, nem pedig a megbizé dnkormanyzati
tulajdonos érdekeinek megfelelden. Erre a megoldast Vigvari a feliigyel6bizottsagokba
torténd képviseld-testiileti delegalasban latta, am ez allashalmozashoz, illetve ejtdernydsok
megjelenéséhez vezethet. Halmosi dolgozott ki egy elemzési modszert a pénziigyi kocka-
zatok mérésére a megyei jogl varosok vonatkozasaban, és 2006—2007-es gazdasagi évekre
detektalta a ndvekvo kockazatokat.

123 VIGVARIT 2002.
124 GAL 2012.
12 HALMmos1 2007.
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A 2000-es évek kozepén jellemz6 vonas volt, hogy az 6nkormanyzat egyfajta kiilonos
cashpool rendszert miikddtetett. Ennek soran voltak nyereséges és veszteséges tarsasagok
az onkormanyzati céges korben. Mivel direkt tamogatasok nem megoldhatok, igy a nyere-
séges cégek osztalékabol finanszirozzak a veszteséges cégek mitkodését. Elobbiek az ingat-
lanos céges, mig utobbiak koziil inkabb a kéziizemi vallalatok keriilnek ki.'?¢

A megyei jogu varosok a korabbi artdrvény értelmében armeghatarozo feladatokat
kaptak. Erre azonban a sziikségszerii eszkoztarral nem rendelkeztek, ugyanakkor ezt folya-
matosan veszitették el, egyre tobb agazatban. A kiilonbdz6 kutatasi eredmények eltérd képet
adtak arrél, hogy milyen mértékben voltak képesek megfelelni az arak objektiv meghata-
rozéasanak eszkozeivel. Szabo szerint ennek eleget tudtak tenni a megyei jog varosok, &m
az Allami Szamvevészék gy latta, hogy a helyi hatosagoknak és cégeik jelentds részének
nem volt megfeleld az 6nkoltségkészitési szabalyzata, amely nélkiil nem lehet megfeleléen
arazni a szolgaltatast.'”’

Az elsé atfogod vizsgalatot a helyhatosagok vallalatainak addssagat illetéen az MNB
megbizasabol Homolya és Szigel'?® végezték el 2008-ban. Mivel a rendelkezésre all6 ada-
tokbodl nehéz volt megbecsiilni az addssagot, igy a cégbirdsag 0sszesitett adataibol indultak
ki. Ennek soran megallapitottak, hogy a 2006-t6l megindulo hitel- és kétvényboomhoz
hasonlé nem tortént meg az onkormanyzati cégeknél. Ugyanakkor az akkori dnkor-
manyzati adossagallomany hozzavetdleg negyedét, harmadat tették ki a cégek addssagai,
ami makroszinten nézve a GDP 0,7-0,8%-at jelentette, azonban ezt igen magas koncent-
racio mellett. A koncentraltsag abban is megnyilvanult, hogy az addssagtomeg jelentés
részét a 100 legnagyobb addssaggal rendelkez6 cég tartotta nyilvan a kényveiben, am ezek
mintegy harmada veszteségesen gazdalkodott a 2006-0s évben, amikor a becslését a szerzo-
paros elkészitette. Arra jutottak, hogy nagysagrendileg 170—200 milliard Ft-ot tehetett ki
a koltségvetésen kiviili feladatellatok hitelallomanya, amelyet a banki portfolidban helyet
kap6 dnkormanyzati cégek hitelallomanyabol kalkulaltak ki, és ez az érték 3—4% koriilire
tehetd. A szerzéparos egyik tagja 6t évvel késobb, 2011-ben megvizsgalta a kérdést, ekkora
mar a hitelallomanyt 200 milliard Ft felettinek allapitotta meg.'*

Az Allami Szamvevészéki torvény (2011. évi LXVI. tv.) megvaltozott, és ebbdl
adododan lehetdség adodott az onkormanyzati cégek atfogo vizsgalatara, amelynek tapasz-
talatait folyamatosan publikalja az ASZ a holnapjan. 2011-ben készitettek egy altalanos
helyzetképet az ASZ szamvevéi és kutatdi az onkormanyzati szektorban, a vizsgalat id6-
intervalluma 2007 és 2010 kozott volt.** Az ASZ jelentése soran megallapitottak, hogy no-
vekedett az onkormanyzati cégek eladdsodasa, igazolva az MNB szerzéinek megallapitasat.
Ezen kiviil vizsgalataikban azt talaltak, hogy az dnkormanyzatok mint tulajdonos nem
tettek eleget néhany kotelezettségiiknek, igy példaul az eladésodasra, valamint a pénziigyi
kockazatok bemutatasara vonatkozoknak a képviseld-testiilet részére. A jelentés levonta
a kovetkeztetést, hogy nem alltak megfeleléen rendelkezésre a mérlegen kiviili adatok,

126 VARGA 2005.

127 HORVATH. M. 2016.

128 HoMoLYA—SZIGEL 2008, 20-29.

12 AcztL-HomoLya 2012.

130 Jelentés a helyi onkormanyzatok pénziigyi helyzetének és gazdalkoddasi rendszerének 2011. évi ellendrzéseirdl
(2012).
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valamint a gazdasagi tarsasagoknak nyujtott garanciak, igy a gazdalkodas kockazata ob-
jektiven nem itélhetdé meg. A jelentés feltarta, hogy 2007 és 2010 kdzott egyre nagyobb
szerepet kaptak kiilonosen az 6nként vallalt feladatokban a gazdasagi tarsasagok. A nekik
nyujtott garancidk mértékét meghatarozta az ASZ, amely a megyei jogli varosoknal tobb
mint négyszeresére emelkedett, 9,4 milliard Ft-rol 40,2 milliard Ft-ra. Ez a folyamat is
alatamasztja a megnovekedett hitelfelvételt, valamint ennek hatdsait az 6nkormanyzatok
likviditasi pozicioira.

A témakorben alkotta meg doktori értekezését Szabo Istvan, amelyben kisérletet tett
arra, hogy a megyei jogu varosok vonatkozasdban dsszehasonlitsa az onkormanyzati gaz-
dasag két szegmensét vagyon, bevétel, valamint foglalkoztatasi szempontbdl. Ugyanakkor
Osszehasonlitdsanak gatjat az jelentette, hogy két szegmens munkajanak megirasa soran
eltérd szamviteli hattérrel dolgozott, az allamhaztartasi szamvitelre ekkor a pénzforgalmi
szemlélet volt érvényes, mig a piaci vallalkozasok az elhatarolasi elv alapjan szamoltak be,
amely megnehezitette az adataik 6sszehasonlithatosagat.'!

Németh'*? a tanulmanyaban a hulladékgazdalkodas és tavhészolgaltatas fétevékeny-
séggel miikodo 36 tavhdszolgaltatd és 9 hulladékgazdalkodassal foglalkozo céget vizsgalt
meg a 2008 és 2012 kozotti idészakban, az ASZ vizsgélataira tamaszkodva. A minta egy-
arant tartalmazott kozségekben, varosokban, megyei jogu varosokban, valamint Budapesten
miikddo céget. A jelentés leginkabb szembetiind megallapitasai a kovetkezok voltak:

* A kotelez6 gazdasagi programban el6iras az agazati politikak meghatarozasa. A hul-
ladékgazdalkodas vonatkozasaban ennek a vizsgalt onkormanyzatok eleget tettek,
azonban a tavhé vonatkozasaban csak a vizsgalt helyhatdsagoknak a fele iranyzott
eld agazati elképzelést.

* Az 6nkormanyzatok jellemzben a tarsasagainknak a vagyont apportaltak, ezen kiviil
a jellemz6 vagyonjuttatasi forma az lizemeltetésre torténd atadas, térités, esetleg
bérleti dij ellenében.

* Az allamhaztartason kiviili feladatellatok vonatkozasaban arra nincs torvényi
el6iras, hogy iizleti tervet készitsenek el, errél a szamviteli térvény sem rendel-
kezik, hiszen nincsen kiilon jogszabaly a koltségvetésen kiviili feladatellatok
tervkészitési szabalyaira. Az ellenérzés ramutatott, hogy a 36 6nkormanyzati tu-
lajdon®i hulladékgazdalkodo és tavhdszolgaltatd gazdasagi tarsasag kozel harom-
negyedénél az elkésziilt iizleti terv mint ellatasi alapdokumentum nem tartalmazott
a szakmai feladatellatas gazdasagossaganak, hatékonysaganak mérésére alkalmas
kritériumrendszert, mutatdszamokat. A tervezés hidnya azért jelent nehézséget,
mivel nem biztosit megfelelé kontrollinghatteret, a teljesitménykovetelmények
hijan homalyba vész az elérni kivant cél, a kivaltani szandékozott hatas, nem lesz
megitélhetd az eredményesség ¢s a hatékonysag érvényesiilése, lehetetlenné valik
a transzparencia és az elszamoltathatosag. Az ellendrzott 36 hulladékgazdalkodo
¢és tavhdszolgaltato tarsasag ugyan ot kivétellel elkészitette a 2012. évre vonatkozo
tizleti terveit, azonban azok tartalma és részletezettsége jelentds eltérést mutatott.
23 vallalat ugyanakkor egyaltalan nem rendelkezett szakmai feladatellatas mérésére
alkalmas kritériumrendszerrel, sem az arra vonatkozo eléirassal. Nyilvanvaléan

131 S7ABO 2012.
B2 NEMETH 2016.
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ez indukalta az allami kdzpontositott hulladékgazdalkodasi cég megalapitasanak
¢és a hulladékgazdalkodas struktirajanak atalakitasat is.

* Az Nvtv, valamint a szamviteli torvény elbirasanak figyelembevételével feltarta
a vizsgalat, hogy a vagyonkezelésbe kapott eszk6zok vonatkozasaban a nyilvan-
tartasi, leltarozasi szabalyzat kapcsan hianyossagok mutatkoztak.

* A tanulmanyban kilenc hulladékkezel6bdl kettd nem rendelkezett onkoltségszami-
tasi szabalyzattal, négy esetében nem volt megalapozott a dijkalkulacié a nem meg-
felel6 szabalyozas miatt, a tavhészolgaltatasnal hat vallalatnal talalt hibat a vizsgalat.
Megfeleld 6nkoltségszamitas nélkiil sem a szamviteli torvényben foglalt eldirasok
maradéktalan betartdsa, sem a vezetési ¢s felligyeleti funkciok (lgymint tervezés,
arképzés, koltségelemzés, hatékonysagmérés és -ellendrzés) teljes korii betdltése
nem varhato el. A feltart onkoltségszamitasi hianyossagok lehetetlenné teszik annak
megitélését, hogy a kdzszolgaltatasokért fizetett arak és dijak mennyiben vannak,
illetve voltak d6sszhangban a tarsasagok kozszolgaltatasok nyujtasahoz kapcsolodo
raforditasaival, a haztartasok kiadasait csak a lehetd legkisebb, de a kdzvagyon
megovasara €s a szolgaltatas szinvonalanak emelkedését eredményezé gyarapoda-
sara szolgalo mértékben terhelték-e. A szabalyzat hidnyara mentség, hogy azt csak
bizonyos méretkategoria felett kell a vallalkozasoknak elkésziteniiik, de ezekben
is szamos probléma volt detektalhato.

« Az ASZ elemzései szerint 2008 és 2009 megfeleld gazdalkodas jellemezte a vallal-
kozasokat, am 2010-t61 folyamatosan romlik a teljesitményiik. Ezt jol mutatja, hogy
a vizsgalt idoszak egészét tekintve nyolc tavhdszolgaltato és csupan egy hulladék-
gazdalkodassal foglalkozd cég volt nyereséges, mig 18 minden évben veszteséges
volt, 7 vallalkozas csak az dnkormanyzati tAmogatas miatt tartotta fenn mikodoké-
pességét. A veszteséges cégek koziil 11-nél valdsult meg komoly tékevesztés, amely
sordn a jegyzett toke a felére esett vissza, mig hét esetben negativ értéket is felvett.

* Emellett a tanulmany szerz6je megallapitotta az is, hogy a kovetelésallomany
erbteljes emelkedése tortént meg, amely sordn a torvényi kdvetelésmenedzselésre
vonatkozo eszk6zokkel nem éltek a cégek, ami méltanyossagnak tekinthetd a la-
kossag felé.

+ Az ASZ ellendrzései feltartak, hogy a koztulajdonban 1évé vallalatok iranyitdsaban
jellemzd, hogy a tulajdonosi jogot gyakorld, a feliigyelobizottsag, a menedzsment
els6dlegesen a jogszabalyok altal kotelezOen elbirtak teljesitésére torekszik, és csak
kevésbé igyekszik tevékenységét kiterjeszteni a jogszabalyok kotelezo jellegii eld-
irasait kiegészitd, tovabbi aktiv iranyitasi eszkozokkel.

Horvath' elemzésében az allami arszabalyozas hatasait vizsgalta meg a koltségvetésen
kiviili feladatellatokra vonatkozdan, s azt a kovetkeztetést vonta le, hogy az allami szaba-
lyozas életbelépésével a dijecsokkentést két itemben hajtottak végre a tarsasagok, aminek
az Osszértéke 330 milliard Ft-ot tett ki, amelybdl a tavhészolgaltatas képviselt 10%-os rész-
aranyt. Ez természetesen magéval vonta a tarsasagok bevételeinek csokkenését, azonban
ezt kompenzalta a direkt és indirekt tamogatas. Vizsgalat ald vonta ezen kiviil a beru-
hazasok onfinanszirozasi képességét: az 50 ezer fonél kisebb telepiilések cégei esetében

133 HORVATH M. 2016.
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az Onfinanszirozas, mig a fejlettebbnek tekintheté nyugat-dunanttli régioban az EU-s
tamogatas a meghatarozd. A kotelezettségek értékét tekintve elmondhato, hogy az allami
szabalyozasban érintett cégek koziil 2012-ben allt be a csticsérték, amelyet 40%-ban hosszi
lejaratt forrasok garantaltak. Nyereségesek voltak nagyobb varosok cégei, mig a kisebb
teleiilések cégei veszteséget realizaltak.

Az dnkormanyzati tulajdonti gazdasagi tarsasagok szamvevoszéki ellenérzése az allam-
menedzsment hatékonysaganak fokozasa érdekében szamos sulyos feltétel nem teljesiilését
bizonyitotta a reviziok soran. Erre példa volt:

* egy nagyobb vallalkozas nem megfelelé gazdalkodasa a tulajdonosi garanciakon
keresztiil veszélyes helyzetbe sodorhatja a tulajdonos dnkormanyzatot, vagyis no-
velheti az allamhéaztartas kockazatait;

» avagyon nem megfeleld visszapdtlasabol adodo rejtett eladosodasi folyamatot;

* aveszteségesen miikodo vallalkozasok vezetdinek kiemelkedd, versenyszférat meg-
halado6 bérezési rendszere;

» aszamviteli torvényhez nem megfeleld nyilvantartas vezetése, amellyel a megfeleld
vagyongazdalkodas koriilményei nem megfelelden alditamasztottak;

* 19 évvel korabbi jogszabalyokra utalo, nem a hatalyos jogszabalyi kdrnyezetnek
megfeleld, aktualizalt szerzédések;

* tulsagosan alacsony aron végzett vagyonkezelési tevékenység.

Az ASZ ellenbrzései ramutattak arra, hogy egyes onkormanyzati tulajdonban 1évé gaz-
dasagi tarsasagoknal elmaradt az eszk6z6k amortizaciot meghaladé mértéki potlasa, amely
rejtett eladosodottsagot eredményezett. A vizikdzmi-tarsasagok ellenérzése ugyanakkor
feltarta, hogy a tulajdonosi joggyakorldé nem kdvetelte meg a beruhazasokat alatamaszto
szamitasokat, és a vagyon megbrzését, gyarapitasat nem ellendrizte.

Az ASZ tanulmanya 2017-ben'* 6sszegezte az onkorméanyzati tulajdona gazdasagi
tarsasagoknal megfigyelt tapasztalatokat. Ezeket nem telepiiléstipusonként, hanem tele-
plilési lakossagszam kategoriai alapjan soroltak be: 5 ezer {6 alatti, 5—10 ezer f6 kozotti, 10
€s 50 ezer f6 kozotti, 50 ezer f6 feletti lakossagmérethez igazodtak. Az elemzések megalla-
pitottak, hogy kozéptavu miikodoképesség 2011-2014 kozott emelkedett a gazdasagi tarsa-
sagokban, amit az Osszesitett atlag is mutat, és minden telepiiléskategdriaban megfigyelhetd.

A likviditasi mutaté, amelyet szigoribban mér az ASZ modszertana' szintén romld
tendenciat mutatott, akarcsak a jovedelmezdség értéke a hulladékgazdalkodo és tavho-
szolgaltato cégek vonatkozasaban.

Hegediis'*® vizsgalta a megyei jogli varosok, a fovaros és a keriiletek cégeinek tékeszer-
kezeti és gazdalkodasi paramétereit. Az eredményekbdl azt a kdvetkeztetést vonta le, hogy
az 6nkormanyzati cégek kotelezettségek és azok minden eleme novekedett az altala vizsgalt
periddusban, 20062013 kozott az aggregalt adatok alapjan. A cégek sajat tékéje is ndve-
kedett, amit kezdetben magyarazott egy cégalapitasi és beruhazasi hullam, de az idészak
végére a novekedés megtorpant, és tokeatrendez6dés tortént vizikdozmii-vallalkozasoknal,
amelynek drasztikus hatasa megfigyelhet6 volt az aggregalt eredményeken. Megallapitotta

13 HORVATH 2017.
133 Forgoeszkozok / (Kotelezettségek + Passziv id6beli elhatarolasok), elfogadasi kritériuma 1 volt.
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tovabba, hogy az aggregalt mutatokban a sajat téke részaranya folyamatosan csokkent,
kiilondsen a vagyonataramlassal. Telepiiléskategorianként az adossagallomany leginkabb
a legnagyobb vallalatszammal rendelkezé megyei jogh varosokat érintette, valamint a f6-
varost is, csekély, de ndvekvo tendenciat kovetve a keriileteknél. A tékeszerkezeti jellemzok
telepiiléskategorianként és iparaganként is nagymértéki eltéréseket mutattak, de a nonprofit
vallalkozasok hosszu lejaratu kotelezettségei allomanyanak névekvo tendencidja volt ag-
gaszto. Az instrumentumokban nem volt jellemzd a tulajdonos dnkormanyzatokhoz hasonlo
mértékl kotvénykibocsatas, minddssze néhany dnkormanyzati vallalatnal volt jellemzo.

Zéman'? vizsgalta a likviditas, a jovedelmezdéség, valamint a lakossag pénziigyi
jellemzdéinek Osszefliggését az dnkormanyzati cégek példajan keresztiil. Megallapitotta,
hogy az 6nkormanyzati vallalkozasoknal a fizet6képesség fenntartasa az elsédleges cél,
tehat ezt helyezik az elsddleges kontrollingcéljaik kdzé. A masik oldalrol megallapitotta,
hogy az dnkormanyzati cégek likviditasara csak részben van hatassal a térség lakossaganak
jovedelmi helyzete.'*®

Molnar'* §sszehasonlitotta a hazai és roman 6nkormanyzati cégek helyzetét, valamint
tanulmanyai az 6nkormanyzati cégek csddeldrejelzési lehetdségeivel foglalkoznak.

137 ZEMAN-HEGEDUS—MOLNAR 2018; ZEMAN 2017; HEGEDUS—ZEMAN 2016; ZEMAN 1997.
138 BACS—LUKACS-TUROCZI-ZEMAN 2016.
13 MOLNAR 2018; MOLNAR—-HEGEDUS 2018a, 2018b.



9. Az onkormanyzati pénz- és vagyongazdalkodast
megalapozo tervezési rendszer

9.1. A tervezés és finanszirozas osszefiiggései

A kozfeladat megfelel6 szinvonalu ellatasahoz, a lakossag elégedettségének biztositasahoz
sziikséges feltételrendszer nem pusztan pénzeszk6zok, tamogatasok, hanem a fizikai meg-
valdsitashoz sziikséges vagyonelemek is sziikségesek (épiiletek, épitmények, jarmiivek,
gépek, berendezések, szellemi termékek, vagyoni értékii jogok, készletek stb.).!?

Annak érdekében, hogy a kdzvélemény szamara tdmasztott igény a transzparens
miikodés kapcsan teljesiilni tudjon, a kdzpénzekkel, kozvagyonnal kdteles elszamolni
a koltségvetési gazdalkodo annak érdekében, hogy a kozélet tisztasaga, a nyilvanossag
elve érvényesiiljon. Ennek természetesen szamos torvényi és alkotmanyos garanciaja van,
Osszefliggésben a nemzetk6zi szabalyozassal is.'!

A kozpénzekkel, a nemzeti vagyonnal valé gazdalkodas soran keletkez6é kozérdeki
adatok ellendrzése az Orszaggyiilés és a kormanyzati szervek utjan teljesiil, de kézvetlen
ellenSrzési jogkort intézményként az ASZ miikodik, amely hivatott ellendrizni a végrehaijto
hatalom gazdalkodasi tevékenységét.

Az 6nkormanyzati finanszirozas vonatkozasaban az a meghatarozo kérdés, hogy a for-
rasok biztositasa, a pénzellatas mire irdnyul, mi a targya a forrasallokacionak. Laszl6'
értelmezésében mindez feladat, koltség, esetleg intézményfinanszirozas lehet, e mellett meg-
hatarozé a pénzellatas idétartama. A finanszirozas technikéja az 6nkormanyzatok szamara
jutatott forrasok leosztasanak, biztositasanak mikéntjét jeloli. Ha a finanszirozas idébeli
dimenziojat vizsgaljuk, gy lehet rendszeres vagy eseti jellegii finanszirozasi forrasokrol
beszélni, amelyekhez szervesen kapcsolodik a tervezés szisztémaja. Ennek magyarazata,
hogy a forrasok optimalis biztositasa érdekében feszes, jol meghatarozott tervezési rend-
szert kell alkalmazni, valamilyen elv alapjan. Ebb6l adodoan egyfajta sziik keresztmetszet,
korlat lehet a rendelkezésre 4116 forrasok mennyisége, igy a két folyamatot sziikségszertien
egymashoz kell igazitani. A finanszirozasi modozatok a kovetkezok lehetnek:

» Feladatfinanszirozas: ennek soran az ellatandé feladathoz rendeltség jellemzd, tehat

a felmeriil koltség determinalt kozfeladat ellatasahoz kapcsolodik, igy a technika
feltételezi a meghatarozott, koriilhatarolt feladatok részletes ismeretét, a megfeleld
kalkulacios eljarast és 6nkoltség-kalkulaciot. A moédszer technikai feltételek meg-
1étét igényli, hiszen a feladatfinanszirozast komoly statisztikai-gazdasagi szamita-
soknak kell megeldznie, valamint fejlett szamviteli hattér sziikkséges, amely lehetové
teszi a rendszer fejlesztését és kdzvetett koltségek szambavételét.

140 S1sA 2016.
1A tervezésrol szélesebb kontextusban: Sisa—KovAcs 2018.
12 LAszLO 1994, 363.
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» Normativ finanszirozas: ennek 1ényege, hogy a koltségvetés egy teljesitmény- vagy
feladatellatassal 6sszefiiggé mutatoszam alapjan hatarozza meg a koltségvetési ta-
mogatasokat, amelynek fontos része a vetitési alap és a tamogatasi 6sszeg. A vetitési
alapot zomében természetes mutatoszammal hataroztak meg, esetleg pénzértéken.

» Gazdasagi funkciok finanszirozasa.

* Intézmények, szervezetek finanszirozasa: ahol az intézményekhez rendelik a meg-
felel6 forrasokat, zomében bazisalapon, vagyis a tamogatasi 6sszeget az el6z6 évi
Osszegbdl kalkulalva allapitjak meg, figyelembe véve a makrogazdasagi valtozokat
€s azok valtozasait. A modozat elényeként az egyszerliségét szokas emliteni, ugyan-
akkor szamos hatranya van, amelyek az intézmény miikddésén, a szakpolitikan
alapulnak.

* Brutt6 hazai termékhez mért és kotott finanszirozas.

» Maradékelv alapjan torténd finanszirozas.'?

9.2. Tervezés a telepiilési onkormanyzatoknal

A tervezés jelentdsége az lizleti szektornal a kdzszféraban sokkal jelentésebb, ennek oka,
hogy eltér6 a gazdalkodas célja, célfiiggvénye, torvényi szabalyozasa, ezért a tervezés a jovo
absztrakcidjanak, az arra valo felkésziilésnek az egyik fontos eszkdze. Osszehasonlitva
az lzleti szféraval: a nyujtott kozszolgaltatasok igénybe vevoje a lakossag, amelynek tagjai
elégedetlenségiik esetében ,,labbal szavazhatnak”, ahogyan azt a kozpénziigyi elméleteket
targyalo fejezetnél bemutattuk.

A tervezésnek szamos funkcidja, feladata lehet, mint példaul a jovore valo felkésziilés,
intézkedések, akciok megvaldsitasanak lehetdsége, tovabba ezen tilmenden a kozpénziigyi
kockazatok csokkentésének egyik lehetdségét is jelenti, amely a hatékonysag, eredmé-
nyesség és gazdasagossag fokozasaval egyiitt jarhat.'*

A tervezés a kockazat mértékének csokkentése mellett a kockazatokra, a gazdalko-
dasban megjelend nem vart eseményekre valo felkésziilésre teremthet lehetdséget, még ha
teljes egészében lehetetlen is a kockazatok annullalasa:

* Az dnkormanyzatok alapvetden azért jottek 1étre, hogy a helyi kdzakaratot, a lo-
kalis szintli kdzszolgaltatasokat, tarsadalmi sziikségleteket elégitsenek ki, ehhez
az allampolgarok, vallalkozasok befizetéseibdl nyerve finanszirozast. Ebbdl faka-
ddan az addzok jogos elvarasa, hogy befizetéseikért cserébe megfeleld szinvonal
ellenszolgaltatasban részesiiljenck. Kiilonosen igaz ez a vallalkozasi szférara, amely
direkte nem rendelkezik szavazati joggal. Ezt nevezziik tarsadalmi kontrollnak.
Ennek akkor tud leginkabb megfelelni az 6nkormanyzat, ha pontos, megfeleléen
tervezett koltségvetést készit, €s ebben szakszeriien bemutatja a kiadasi és bevételi
oldalt, tehat az ellatott kozfeladatokat és azok forrasait. Ennek feltétele az atlat-
hatésag, elszamoltathatosag és a kozzétételi kotelezettség betartasa, hiszen ezek
nyilvanos adatoknak mindsiilnek.

143 KoHARINE Papp 2011, 309.; HOGYE 2012, 226.
144 4sd részletesebben: HERNADI-ORMOS 2012a, 2012b.
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Az dnkormanyzatok szerepe szamottevo a lokalis gazdasagban, ugyanakkor esz-
kozei korlatozottak abban, milyen mértékben képesek reagalni a gazdasagi, piaci
kornyezet valtozasaira. Ebben a feltételrendszerben tehat az onkormanyzatoknak
a koltségvetéseik megtervezésénél nem csupan a gazdasagi kornyezetet kell figye-
lembe venniiik, hanem annak esetleges tarsadalmi hatasait is, mindezt ugy, hogy
a finanszirozasi feltételek, a feladatellatas, a fejlesztések megvaldsitasa a leginkabb
minimalizalja a kockazatokat. A tervezés indoklasainal figyelembe kell venni a mi-
kodésben rejld bizonytalansagokat.!*s

A kozszektor tervezéseinek jellemzdi Farago alapjan a kovetkezok:

sokszereplds és tobbszintii, figyelembe veszi a gazdasagi érdekeit;

kétiranyu, tehat megfelel az alulrol és feliilrdl épitkezés szabalyainak (egyszerre
top-down és bottom-up);

elfogadja és elismeri az allami beavatkozas sziikségességét, érvényesiti a nemzet-
gazdasag hosszu tavu céljait;

figyelembe veszi a tarsadalmi fejlédést, és felhasznalja az informaciogazdasag le-
hetéségeit és azok tomegét;

meghatarozza, ugyanakkor korlatozza a maganszférat;

a szabadon valasztott jelleg miatt politikailag determinalt, meghatarozott.

A tervezés tehat képes arra, hogy megteremtse az 6sszekotd kapcsot az dnkormanyzat,
valamint annak kérnyezete kozott, ezaltal lehetdséget biztosit arra, hogy a helyhatosag
képes legyen felkésziilni a kornyezet valtozasaira, amelyre hatast képes gyakorolni. Ezek
a tényezOk természetesen korlatozottak:

tarsadalmi, demografiai kornyezet, amely az nkormanyzatok szamara egyre komo-
lyabb problémaként jelentkezik: az elvandorlas, eloregedés vagy éppen a telepiilések
dinamikus névekedése miatt jelent kihivast;

lokalis jogi kdrnyezet, amely pozitiv tényezoként hathat a telepiilés lakossagara,
rugalmas kialakitasa esetén;

gazdasagi kornyezet, amely az életképes vallalkozasok telepiilésre csabitasaban,
valamint ott tartasaban olt testet.

A tervezés tulajdonsagai, elvei az alabbiakban fogalmazhatok meg:

Atfogé jelleg: A szamviteli, allamhaztartasi alapelvekkel parhuzamosan az nkor-
manyzat koltségvetésének minden bevételt és kiadast tartalmaznia kell. Ez megfelel
a teljesség szamviteli elvének.

Egységesség: A koltségvetésben a bevételi és kiadasi jogcimek egymassal 6sszevet-
hetdk kell, hogy legyenek, ami az 6sszemérés szamviteli alapelvének koltségvetési
alkalmazasaként értelmezhetd, mig az egységesség alapelve a kiadasok értékelési
elveinek egységét jelenti, fliggetleniil attdl, hogy melyik szakagazatban teljesiilt
az adott kiadas.

Kizdrolagossag: A 2014 elotti szamviteli rendszerben a pénziigyi terv pusztan
a pénziigyi kihatasokkal, pénzmozgassal jar6 gazdasagi eseményeket, dontéseket

145 FARAGO 1997.
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tartalmazta, am az 0j allamhaztartasi szamvitel révén, az elhatarolas figyelembe

vételével, ujfajta lehet a tervezési rendszer is. Ennek oka, hogy a korabbi, csak

pénzforgalmi helyzetre 6sszpontositd terv helyett lehetéség van a vallalati szfé-
raban alkalmazott likviditasi terv elkészitésére, amelyben a korabban alkalma-
zotthoz képest a realizalt bevételeket és kiadasokat is meg lehet tervezni.

Részletezettség: Az elkészitett koltségvetést a koltségvetési és az allamhaztartasi

torvényben, valamint az 6nkormanyzat altal meghozott koltségvetési rendeletben

elfogadottaknak megfelelden kell végrehajtani, valamint a koltségvetés végre-
hajtasa, az eldiranyzatokkal valé gazdalkodas soran kizarélag a torvényi felha-
talmazas alapjan, és annak megfeleld modon szabad végrehajtani.

Eves eldiranyzatok: A koltségvetés az allamhdaztartasi torvénynek megfelelden

naptari éves id6szakot 6lel fel, igy évrol-évre ismétlodd kotelezettséget jelent

a tervet elkészitok szamara.

Pontossag: Mivel a koltségvetés elkészitése az iranyadd tervezési segédletek,

elvek ellenére is nagyfoku intuiciét igényel, kiilondsen a fejlesztések végrehajtasa

kapcsan, igy az elérejelzésekkel, gazdasagi szamitasokkal szemben jogosan meg-
fogalmazott elvaras, hogy minimalis legyen benniik a bizonytalansagi faktor, ami

a nehézséget is jelent.

Attekinthetdség: A sokat hivatkozott attekinthet3ség elve a részletezettség elvének

korlatozasa, mivel a koltségvetés részletezettsége nem veszélyeztetheti az atlat-

hatésagot, nem mehet az attekinthetdség rovasara.

— Ez az alapelv 0sszefiigg a részletezettség alapelvvel abban a tekintetben, hogy
egy koltségvetés részletezettsége nem mehet az attekinthetdség rovasara. gy
tehat az atlathatosag és részletezettség alapelve csak egyiittesen teljesiilhet.
A koltségvetés akkor megfeleld attekinthetéségében, ha részletezett és infor-
mativ, vagyis tartalmazza a lehetséges és sziikkséges mozgasteret, vagyis az en-
gedélyezett évkozi eldiranyzat-valtoztatasokat is. Kdvetelmény tovabba, hogy
a koltségvetésbol, annak szdveges magyarazataibol értékelhetd és elemezhetd
legyen a miikddésben, gazdalkodasban jelen 1év6 kockazat.

Nyilvanossag: A nyilvanossag elve azt jelenti, hogy a koltségvetés elkésziiltét ko-
vetden az az érdekeltek, polgarok szamara hozzaférhetd, elérhetd legyen.
,,Value for money” (értéket pénzért) elv: Az egyik fontos elv, amely a kozszolgal-
tatasok egyik alapvetése, tehat a koltségvetési tervezéstdl a konkrét szolgaltatas-
nyujtasig érvényesiilnie kell. Az elv jelentése, hogy minden egyes koltségvetési
forintot eredményesen és hatékonyan, valamint gazdasagosan kell felhasznalni,
amely a koltségvetési gazdalkodas célfiiggvénye. Az elv biztositasahoz a tervezési
gyakorlatban érvényesiilnie kell a teljesitményspecifikussagnak, vagyis a telje-
sitményre helyezte a hangsulyt, ehhez pedig az adott feladat er6forrasigényébdl
kell kiindulni.

Fenntarthatésag: Annak érdekében, hogy az Europai Unio felé tett vallalasok

teljesiiljenek, pénziigyi szempontbol a kdltségvetéseknek fenntarthatoknak kell

tarthatosagat, pénziigyi kapacitasat is biztositani kell. Egyik oldalrél tehat meg
kell feleljen a torvényi koltségvetési szabalyoknak, a szabalyalapu koltségvetés
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feltételrendszerének, masrészt pedig a kdzszolgaltatasok megfeleld szinti ella-
tasat is biztositani kell.!

9.2.1. A tervezés torvényi eloirdsai

A koltségvetési tervezés eldirasa levezetheté az Alaptorvénybdl, az allamhaztartasi tor-
vénybol, valamint az allamhaztartasi torvény végrehajtasi rendeletébdl, illetve a megalapozo
Motv.-bol. A tervezés elkészitéséhez alapul kell venni a hatalyos koéltségvetési torvényt,
illetve a tervezést megalapozo koriratokat, a nemzeti vagyonrdl szolo torvényt, végiil, de
nem utolsdsorban a stabilitasi térvényt. A jogszabalyok alapvetéen az éves koltségvetési
tervre helyezik a fokuszt, k6zép- és hosszl tavl tervezés csak a Motv.-ben jelenik meg.

Tervek hierarchiaja:

* hosszl tava stratégiai terv — gazdasagi program, integralt telepiilésfejlesztési stra-

tégia, telepiilésfejlesztési koncepcio;
» kozéptavi tervezés — nincs érdemi hagyomanya, csak attételesen;
* rovid tava tervezés — éves koltségvetés.

9.2.2. Az onkormanyzati hosszi tavii tervezés jellemzoi

Az dnkormanyzati szektor hosszu tavu tervezésére, stratégiaalkotdsara a térvényi felté-
telek kotelezettséget adnak, ugyanakkor a tervek struktarajara, kialakitasara vonatkozo
eldirasokat nem csupan egy jogszabaly irja el6 a helyhatésagok szamara. Ezek a feladatok:
a telepiilésfejlesztési koncepcio, stratégia, kdrnyezetvédelmi program, agrarprogram,
vidékfejlesztési program, turisztikai koncepcid, helyi rendvédelmi program, amelyeket
kiilon-kiilon fogadnak el, ahogyan az egyes agazati térvények azt eldirjak. Elméleti meg-
fontolasokat alapul véve a gazdasagi program —mint hosszu tavu, atfogé terv — funkcidja
az, hogy a koltségvetési ciklus egyes éveiben késziild koltségvetési koncepcidt és éves
koltségvetést megalapozza.

A hosszu tavi tervezés meghatarozo tényezoje az EU tamogataspolitikaja, amely meg-
koveteli a palyazoé intézmény hosszu tava tervkészitését a jellemzéen beruhazasi-fejlesztési
projektek finanszirozasi forrasainak megszerzésért cserében. Altalaban ez az integralt
telepiilésfejlesztési stratégia képében jelenik meg, és ez az EU-s koltségvetési periodushoz
igazodik. Az EU-s forrasok megszerzése érdekében késziilo tervek az EU-s tAmogatasi
lehetdség kiaknazasara, illetve az egyedi projektek megvaldsitasara iranyulnak, azonban
az egyes fejlesztések nem egymassal sszehangoltan valoésulnak meg. Bar az 6nkormany-
zatok rendelkeznek kiilonb6zé stratégiai dokumentumokkal, azok minden fejlesztésre
kihato jellege nem jellemzd. A stratégiai okmanyok sok esetben inkabb projektszemléletiiek,
semmint koncepcionalis, stratégiai szinten megfogalmazott fejlesztési iranyok.'¥’

146 GYGRFFI-VIGVARI 2009; ALLAMI SZAMVEVOSZEK 2007; HOGYE 2012, 226.
4 DOBRONTEI 2008.
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A hagyomanyos értelemben vett 6téves idészakhoz igazodo stratégiai terv a gazdasagi
program, ugyanakkor ennek a tdrvény értelmében egy kormanyzati ciklushoz kell iga-
zodnia, noha a jogszabaly megenged ennél hosszabb intervallumot is.

A gazdasagi programok l1ényegi tartalmara vonatkozoan tehat nincs részletes jog-
szabalyi elGiras, ehelyett egy atfogd megallapitast fogalmaz meg a jogszabaly: ,,a gaz-
dasagi program, fejlesztési terv helyi szinten meghatarozza mindazokat a célkitiizéseket
¢és feladatokat, amelyek a helyi dnkormanyzat koltségvetési lehetdségeivel dsszhangban,
a helyi tarsadalmi, kérnyezeti és gazdasagi adottsagok atfogo figyelembevételével a helyi
onkormanyzat altal nyGjtand6 feladatok biztositasat, szinvonalanak javitasat szolgaljak.”'*¢

Ugyanakkor a tervezési hierarchia soran az 6nkormanyzatok szamara kooperaciot
ir el6 az Métv., mivel a gazdasagi programot a megyei teriiletfejlesztési elképzelésekkel
Osszhangban kell elkésziteni, tovabba kiemelt figyelmet kell forditani a kozszolgaltatasok
biztositasara, a szinvonaluk javitasara iranyul6 fejlesztési elképzelésekre.

Osszefoglalva tehat a jogalkotd szandéka, hogy minden 6nkormanyzat szaimara a ter-
vezés szabadsagat adja a stratégiai tervezési folyamatok és feladatok végrehajtasara. Ennek
soran tehat célszerti alkalmazni a korszer(i stratégiai menedzsmentet, amely a kovetkezd
elemekbdl all ossze:

* vizid, misszid kitlizése;

* stratégiai elemzés;

* stratégia megalkotasa;

» végrehajtas.

A gazdasagi program sszeallitasa tobb 1épcsds munkafolyamatban torténik:

1. A megalakult képvisel6-testiilet és bizottsagai munkacsoportokat hoz 1étre a gaz-
dasagi program el6készitése érdekében,

2. ajegyzO mint az onkormanyzati hivatal vezetdje elkésziti a sziikséges dokumentu-
mokat és elemzéseket, amelyek a terv el6készitéséhez nélkiilozhetetlenek. Ez azért
meghatarozo, hiszen megfeleld elemzés nélkiil, szamszaki elemzések nélkiil nem
lehet objektiven felmérni az 6nkormanyzat pénziigyi mozgasterét. Ebben az esetben
nem pusztan szamszaki adatokra van sziikség, hanem a lakossag, vallalkozasok,
egyéb stakeholderek igényfelmérésére, amely sok esetben kdzvélemény-kutatast
¢és -kiértékelést igényel. A korabban bemutatott elemzési modszerek segitéségével
konnyen meg lehet itélni az 6nkormanyzat vagyoni-pénziigyi helyzetét a besza-
molok és a koltségvetési és pénziigyi szamviteli eszkoztar felhasznalasaval.

3. A vélemények, elemzések végrehajtasat és kiértékelést kdvetden, a gazdasagi
program forméba Ontése és a képviseld-testiilet altal torténd elfogadasa jelenti
a folyamat végét.

Az ASZ jelentései, a szakmai szervezetek kifogasai altalanos problémaként jellemzik:
* nincsen megfeleld szamszaki alatamasztasa a kialakitott stratégianak, ami sok
esetben a rendelkezésre 4116 human erdéforras, valamint kontrollinghattér hianyabol
adodik;

148 Motv. 116. § (3) bekezdés.
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» atarsadalmi szervezetek, a lakossag, valamint a vallalati szféra nincsen megfeleld
mértékben bevonva a tervezési folyamatokba, hianyos a tervezetek tarsadalmi vitaja.

A stratégiai tervek elkésziiltét kdveten sziikséges a kozéptavi, a menedzsment tudoma-
nyokban taktikai, illetve akcidterveknek nevezett dokumentumoknak az elkészitése az éves
tervekre torténd lebontashoz és a stratégiai id6horizont mérhetdévé tételéhez és 1étrehozasahoz.
Sajnalatos modon azonban erre csak a torvény szerint kevés utalas van, mindosszesen az Aht.
irja el6, hogy a stabilitasi térvény feltételeit teljesiteni tudja a helyhatdsag, amely soran a kolt-
ségvetési rendelet elfogadasaig az adossagot keletkeztetd ligyletek haroméves elérejelzését,
valamint a hitelfelvételi korlat szamitasat kell elvégezni, harom évre elbre vetitve. A problémat
az idézi el6, hogy az allamhaztartas tervezési rendszere nem ismeri a kdzéptav tervezés fo-
galmat, pusztan a koltségvetés hatasainak haroméves elérejelzésére terjed ki. Ugyanakkor po-
zitivumként emelhetd ki, hogy a 38/2012. (III. 12.) Kormanyrendelet a kormanyzati stratégiai
iranyitasrol bevezeti a kdzéptavu tervezés gyakorlatat, am ez sajnalatosan csak a kormanyra,
a minisztériumokra, a kormanyhivatalokra, a kzponti hivatalokra, a rendvédelmi szervekre
és a févarosi és megyei kormanyhivatalokra terjed ki.

9.2.3. Rovid tavu tervezési folyamat az onkormanyzatoknal

A koltségvetési folyamat kotelezé eliras az onkormanyzatok részérdl, mivel az Aht.
ezt a kotelezettséget rogziti. Az elméleti ismertetésben bemutatott moédon a koltségvetés
megtervezésének elsédleges funkcioja, hogy a bevételeket és a teljesitendd kiadasokat
a kozfeladatokhoz rendelten, megalapozottan jelezzék eldre, és ezek alapjan kalkulaljanak.

Az Motv. lehetOséget biztosit arra, hogy az dnkormanyzatok dnként vallalt feladatokat
vallaljanak, ennek azonban gazdasagi feltételei vannak, mégpedig a megfeleld pénziigyi
fedezet rendelkezésre allasa. Ha nyilvanvalova valik a tervezés soran, hogy a sziikséges
fedezet nem biztosithatd, Gigy a feladat megsziintetésérdl kell dontenie az dnkormanyzat
képviselo-testiiletének.

A Gst. pedig megkoveteli, hogy teljesiiljenck a koltségvetési fenntarthatdsag eldirt
szabdlyai, amelyek az 6nkormanyzati fejlesztéspolitikara jelentenek korlatozoé tényez6ot.'*

Az dnkormanyzat sajat bevételeinek tervezésénél meg kell tervezni azokat a bevéte-
leket, amelyek

« az ellatott kozfeladatokkal kapcsolatosak;

* tapasztalatok alapjan rendszeresen el6fordulnak vagy eseti jelleggel varhatok;

* helyi adobevételeket;

* jogszabalyon, maganjogi kételmen alapulnak;

» eszkozok hasznositasaval fiiggnek dssze.

Az dnkormanyzat sajat bevételének mindsiil:
* ahelyi adébdl és a telepiilési adobol szarmazo bevétel,;
+ az dnkormanyzati vagyon és az dnkormanyzatot megilletd vagyoni értékii jog ér-
tékesitésébdl és hasznositasabol szarmazo bevétel;

49 LENTNER 2018d.
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» az osztalék, a koncesszids dij és a hozambevétel,

» atargyi eszk6z és az immaterialis joszag, részvény, részesedés, vallalat értékesité-
sébdl vagy privatizaciobol szarmazo bevétel,

* Dbirsag-, potlék- és dijbevétel;

» akezesség-, illetve garanciavallalassal kapcsolatos megtériilés.'*

A IX. fejezetet iranyitod szerv a fejezetre tervezett bevételek és kiadasok megallapitasahoz
meghatarozza a kovetkezoket:
* azaltalanos és kotelezden érvényesitendo tervezési kovetelményeket, eléfeltételeket,
modszertant, eldirasokat;
+ a kozfeladatok ellatasa korében a szakmai, miikodtetési, foglalkoztatasi, dijazasi
kovetelményekben, feltételekben érvényesitendd valtozasokat;
» koltségvetéshez koltségvetési koncepcid elkészitése — koltségvetési évet megel6z6 év;
+ akoltségvetési rendelet tervezetének elkészitése — koltségvetési év;
» akoltségvetési rendelet elfogadasa — koltségvetési év.

Az onkormanyzat jegyzdje késziti el a kdltségvetési koncepciot, figyelembe véve a sajat
bevételeket, helyben képz6do forrasokat, valamint a miikodési szabalyokat, illetve a ki-
adasi oldalon a kotelezd és onként vallalt feladatok ellatasat. A jegyz6 altal 6sszeallitott
koltségvetési koncepciot véleményezi az dGnkormanyzat bizottsaga, és a koncepciot a kép-
visel6-testiilet elé a polgarmester terjeszti be a koltségvetési évet megel6z6 év oktober 31-ig.
A polgarmester feladatai kozé tartozik az dnkormanyzati bizottsagok, valamint a nemze-
tiségi onkormanyzat véleményének beszerzése, tovabba a 2000 fénél nagyobb telepiilések
pénziigyi bizottsaganak a koncepciordl kételezé véleményt alkotnia.

Ezt kdvetden a koncepciot a testiileti iilésen megvitatjak, illetve hatarozatot hoznak
a tovabbi teenddket illetéen. A kovetkezd 1épésben a koltségvetési torvény elfogadasat
¢és az allamhaztartasért felelés miniszter tervezést segit6 koriratait kdvetden a jegyzo eld-
késziti a koltségvetési rendelet tervezetét, a kozponti koltségvetésrol szolo torvény hataly-
balépését kdvetd negyvendtodik napig.

Az elkésziilt koltségvetést onkormanyzatirendelet-tervezet formajaban az 6nkor-
manyzat szervezeti és mikodési szabalyzatanak megfelel6en a bizottsagok elé terjesztik,
a véleményezésben kiemelt szerepe van a pénziigyi bizottsagnak (amennyiben miikddik),
ugyanakkor informacios joggal a képviseld-testiilet is rendelkezik, vagyis informaciokat
kérhet a koltségvetés elfogadasahoz. Ennek soran elkészitik a helyi 6nkormanyzat kéltség-
vetési mérlegét kdzgazdasagi tagolasban, az eldiranyzat felhasznalasi tervét, a tobbéves
kihatassal jaro dontések szamszerisitését évenkénti bontasban és dsszesitve, a kdzvetett
tamogatasokat — igy kiilonosen addelengedéseket, adokedvezményeket — tartalmazo ki-
mutatast, amelynek része:

 az ellatottak téritési dijanak, kartéritésének méltanyossagi alapon torténd elenge-

désének Gsszege,

* a lakossag részére lakasépitéshez, lakasfelujitashoz nyujtott kélesondk elengedé-

sének Osszege,

IS0 LENTNER 2018c.
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a helyi adonal, gépjarmiadonal biztositott kedvezmény, mentesség dsszege ado-
nemenként,

a helyiségek, eszkdzok hasznositasabol szarmazo bevételbdl nyujtott kedvezmény,
mentesség Osszege, €s

az egyéb nyujtott kedvezmény vagy kolcson elengedésének Gsszege.

Ezt kovetéen az onkormanyzat képviseld-testiilete a koltségvetési rendeletet legkésobb
marcius 15-ig fogadja el. Amennyiben ez nem torténik meg, ugy az nkormanyzat atmeneti
gazdalkodasrol hozhat rendeletet, amely lehetévé teszi a polgarmester szamara, hogy a be-
vételeket beszedje és teljesitse a kiadasokat.!!

Az dnkormanyzati koltségvetési bevételek és kiadasok azok kézgazdasagi jellege
szerint mitkodési és felhalmozasi bevételekre és kiadasokra, ezen beliil kiemelt eldiranyza-
tokra oszthatok. A bevételek tehat lehetnek miikddési bevételek €s azok kiemelt eldirany-
zatai, illetve felhalmozasi bevételek és azok kiemelt eldiranyzatai.

A kiadasokon beliil altalanossagban a legjelentsebb tételt a miikddési kiaddasok
— ¢és azok kiemelt eldiranyzatai — jelentik, ennek kdzgazdasagi csoportositasa a kovetkezo:

személyi juttatasok, amelyek a foglalkoztatottaknak kifizetett illetményb6l, mun-
kabérbdl és mas juttatasokbol, valamint a nem foglalkoztatott természetes szemé-
lyeknek juttatott mas jovedelmek kifizetésébdl szarmaznak;

a munkaadokat terheld jarulékok és a szocialis hozzajarulasi ado, amelyet a kifize-
tést teljesitd koteles megfizetni;

a dologi kiadasok, amelyek a készletek és szolgaltatasok vasarlasa, mas befizetési
kotelezettségek teljesitése, kamatfizetés és mas, a miitkodés soran keletkez6 kiadasok
teljesitésébdl szarmaznak;

az ellatottak pénzbeli juttatasai, amelyek a tarsadalombiztositasi ellatasokbol, a csa-
ladi tAmogatasokbdl és a természetes személyek részére betegséggel, lakhatassal
Osszefiiggd vagy mas okbol folyositott, ellatasi tipusu kifizetésekbdl szarmaznak;
az egyéb miikodési célu kiadasok, amelyek a nemzetkozi kotelezettségek teljesité-
sébdl, az allamhaztartason beliilre vagy kiviilre miikodési célbdl adott tamogata-
sokbol és mas ellenérték nélkiili kifizetésekbdl, valamint a mas kiemelt eldirany-
zaton nem szerepeltetheté miikodési jellegli kiadasokbol szarmaznak.

A koltségvetési szamvitel mindezt leképezi, a rovatrendben a K1-K5 k6z6tt talalhatok meg.
A felhalmozasi kiadasok — és azok kiemelt eldiranyzatai — korébe tartoznak kozgaz-
dasagi jellegiik szerint:

a beruhazasok, amelyek az ingatlanok, targyi eszkdzok és mas, tartésan hasznalt
eszk6zok megszerzEésébol, részesedések megszerzéséhez vagy noveléséhez kapcso-
16d6 kiadasok teljesitésébdl szarmaznak;

a felgjitasok, amelyek a tartésan hasznalt eszkozok feltjitasanak kiadasaibol szar-
maznak;

az egyéb felhalmozasi célu kiadasok, amelyek az allamhaztartason beliilre vagy
kiviilre, felhalmozasi célbol adott tamogatasokbol és mas, ellenérték nélkiili ki-
fizetésekbdl szarmaznak;

SULENTNER 2018a.
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» akozponti koltségvetésrol szolo torvény az allamhaztartas kézponti alrendszerébe
tartozo koltségvetési szervek koltségvetési kiadasi eldiranyzatait mikodési és fel-
halmozasi kiadasok, kiemelt eldiranyzatok szerinti bontasban, bevételi eldiranyza-
taikat Osszesitve tartalmazza.

A kozponti kdltségvetési szervnek a kdzponti koltségvetésrol szol6 torvényben megallapitott
kiemelt eldiranyzatait és a finanszirozasi bevételeket és kiadasokat kozgazdasagi jogcimekre
(rovat) kell bontani.

Az Aht. a gazdalkodo, kincstari korbe tartozok részére rendelkezik az elemi kolt-
segvetés készitésérél. Az donkormanyzat, az onkormanyzat koltségvetési szerve az éves
koltségvetésében megallapitott bevételeinek és kiadasainak egységes rovatrend szerinti
részletezésérdl elemi koltségvetést készit. Ez az elemi koltségvetés az allamhaztartas
szamvitelérdl szol6 kormanyrendeletet alapul véve, a rendelet szerinti kéltségvetési jelen-
tésnek megfelelden tartalmazza az eredeti és modositott eldiranyzatokat, illetve a személyi
juttatasok és a foglalkoztatottak, valasztott tisztségviselok Osszetételét tartalmazé adat-
szolgaltatas tervértékeit.

Az dnkormanyzati rendszer finanszirozasi és pénzforgalmi rendje, a tamogatasok
ellendrzése:

o A nullaalapu kéltségvetési tervezés fo jellemzdje, hogy figyelmen kiviil hagyja a ko-
rabbi idészak tervezési adatait, az adott kozfeladat esetében a szakmai szempontokat
tekinti elsédlegesnek, atfogd elemzésnek alavetve a feladatot, igy minden évben
tabula rasa-val kezdi a feladat pénziigyi vonzatainak megtervezését.

* A programalapu vagy programozdasos koltségvetési tervezés soran a tervezési
rendszer kiindulo pontjdat az egyes agazati-szakmai célok kozotti, adott gazdasagi
koriilmények kozotti elosztas optimalis aranyai hatarozzak meg. Ennél a tervezési
modszernél eldszor meg kell hatarozni az elérni kivant szakmai-agazati célokat,
programokat és az ehhez sziikséges rendelni részprogramokat, feladatokat, mod-
szereket és eszkozoket.

o A cel- és teljesitményalapu koltségvetési tervezés arra keresi a valaszt, hogy melyik
kozfeladat ellatasa melyik szervezetnél mennyibe keriil, de nemcsak a bemeneti
adatokra figyel, hanem méri a megvaldsitas eredményességét (output, illetve out-
come). Ez a modell az allami feladatellatas hatékonysagat kivanja novelni azaltal,
hogy megvaltoztatja a forraselosztasi mechanizmusokat.

Likviditasi terv: az dnkormanyzat a realizalt bevételeinek és teljesitett kiadasainak havi
szint{i titemezésérdl likviditasi tervet készit, majd megkiildi a kincstarnak, valamint a fe-
jezetgazdanak.

Kincstari eldiranyzat-nyilvantartas: a helyhatosagok kincstari eldiranyzat-nyilvantar-
tasanak alapjat képezi a koltségvetési torvény, koltségvetési rendelet, az elemi koltségvetés
adatai, kincstari egységes szamla.

Intézményfinanszirozas: a kincstar a havi eldiranyzat-felhasznalasi (tamogatasi)
keretet automatikusan allapitja meg és vezeti at a fejezeti elosztasi szamlakon keresztiil
az Onkormanyzat, annak koltségvetési szerve eldiranyzat-felhasznalasi keretszamlajara.
A miikodési eldiranyzatok (személyi juttatasok, munkaadokat terheld jarulékok és szocialis
hozzajarulasi ado, dologi kiadasok, ellatottak pénzbeli juttatasa, egyéb mitkodési célu ki-
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adasok) finanszirozasa idéaranyosan havi egyenld részletekben torténik, mig a felhalmozasi
eléiranyzatok (beruhazasok, feltjitasok, egyéb felhalmozasi kiadasok) finanszirozasa
teljesitésaranyosan torténik.

Kozteher-befizetési kotelezettség teljesitése: az onkormanyzatok feladatfinanszirozas
keretében kapott személyi jellegii kifizetéseit a munkaadot terhel6 adok levonasa utjan tel-
jesiti az Allamkincstar, érvényesitve a nett6 finanszirozas elvét.

9.3. A koltségvetés végrehajtasa

Az Aht. meghatarozza az operativ gazdalkodasi folyamatot, tehat az eléiranyzatokkal valo
gazdalkodast. Ennek a folyamatai a kdvetkez6 elemekbdl allnak 6ssze: kotelezettségvallalas,
pénziigyi ellenjegyzés, szakmai teljesités, érvényesités, utalvanyozas és pénziigyi teljesités.

A kotelezettségvallalas soran a kiadasi eldiranyzatok terhére torténik jognyilatkozat
a szabad elGiranyzatok terhére. A kotelezettségvallalas kotheté személyi juttatasokra,
termékbeszerzésre, szolgaltatasi szerzddésre, szallitasi, fuvarozasi szerz6désre, megrende-
lésre vonatkozik. Ahogyan feltételként megszabtak, csak szabad eldiranyzat terhére lehet
a szlikséges pénziigyi intézkedést megtenni, ennek megfeleléen pénziigyi ellenjegyzés
sziikséges. Stulyos torvényszegésnek mindsiil a fedezet nélkiili kotelezettségvallalas meg-
kotése. Pénziigyi ellenjegyz6 a szerv vezetdje vagy annak delegaltja lehet, amely munkakor
betoltéséhez sziikséges a pénziigyi szamviteli végzettség.

Amennyiben a teljesités megtorténik, azt szakmailag is igazolni kell, valamint
az érvényesitének ellendriznie kell az dsszegszeriiségét, a fedezet rendelkezésre allasat,
és azt, hogy a korabbi ligymenetben betartottak-e a sziikséges szamviteli és koltségvetési
szabalyokat, eleget tettek-e a belsd szabalyzatok eldirasainak, tehat a korabbi kotelezett-
ségvallalas szabalyossagat is ellendrzik. A pénziigyi ellenjegyzé ellenjegyzés datumaval,
valamint alairasaval igazolja a szabad el6iranyzat rendelkezésre allasat. A pénziigyi ellen-
jegyz0 a gazdasagi vezetd vagy az altala delegalt, koltségvetési szerv alkalmazasaban 1évo
alkalmazott lehet. Ott, ahol nincs 6nalldé gazdalkodasi szervezet, ott a szervezet vezetdje
jeloli ki az ellenjegyz6t. A pénziigyi ellenjegyz6 csak fels6fokt gazdasagi végzettséggel
rendelkez6 személy lehet. Amennyiben nem all rendelkezésre a sziikséges fedezet, tigy
a pénziigyi ellenjegyzonek jeleznie kell ezt a gazdasagi vezetd felé. Mindezek ellenére,
ha a szerv vezetdje utasitast ad az ellenjegyzésre, tigy a tajékoztatas kézhezvételéhez képest
8 munkanapon beliil jelezni kell a felettes szerv felé, valamint az esetleges felel6sségre
vonast kell kezdeményezni.

Utalvanyozasra a kiadasok esetében keriil sor az érvényesitett okmany alapjan, mig
a bevételek utalvanyozasara annak teljesitését kvetden keriil sor. Az utalvanyozasra jo-
gosult személyekkel tdmasztott kovetelmények megegyeznek a kotelezettségvallalasra
vonatkozo szabalyokkal.

Utalvanyozni csak irasban lehet, és az irasbeli rendelkezésen fel kell tiintetni:

* az utalvany szot;

» akoltségvetési évet;

» abefizetd, kedvezményezett megnevezését, cimét;

» afizetés idépontjat, modjat, 0sszegét, devizanemét.
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A pénziigyi teljesitést a termékek beszerzését, alkalmazasat, a szolgaltatas igénybevételét
kovetden igazolni kell szakmailag. A szakmai teljesitést igazold személyét a koltség-
vetési szerv irasban jeloli ki, feladata, hogy az okmanyok alapjan ellendrizze a teljesités
jogossagat a bizonylatra torténé feljegyzéssel, ezenkiviil tartalmaznia kell a teljesitésre
vonatkozo utaldst, valamint az igazolas datumat. A koltségvetési intézményeknél megva-
16sul6 szamviteli-bizonylatolasi rendszer biztositja a kozpénzek felhasznalasanak nyomon
kovethet6ségét és elszamoltathatosagat.'>

12 LENTNER 2018a.



10. Az ellenorzési rendszer

Az Aht. VIII. fejezete rendelkezik a kozpénziigyi kontroll és ellenérzés rendszerérél,
amelynek alapvetd célja, hogy a kdzpénzekkel és a nemzeti vagyonnal szabalyszeriien,
gazdasagosan, hatékonyan és eredményesen gazdalkodjanak, és ennek feltételeit egyfajta
altalanos elvként biztositsak. Az allamhaztartas kontrollrendszere valamennyi alrendszerre
kiterjed, komplex folyamat, vagyis érinti az allamhaztartasi rendszer egészének, a koltség-
vetési szerveknek a pénzgazdalkodasat, vagyongazdalkodasat és a szabalyozo rendszer
kialakitasat. Az allamhaztartasi rendszer miitkodésével kapcsolatos ellendrzési tevékenység
feloleli az allami ellenérzések mindkét alaptipusat, azaz mind a térvényességi-jogszeriisé-
gi-szabalyszertiségi, mind pedig a célszeriiségi-gazdasagossagi-hatékonysagi ellendrzést.

Az allamhaztartasi kontroll alaphelyzetben harom pillérre épiil:

e kilsé ellenOrzés,

* kormanyzati szinti ellendrzés,

* az allamhaztartasi bels6 kontrollrendszerek.!>

A bemutatott struktira nem feltételez hierarchiat, tehat nincsen az allamhaztartasi belsé
kontrollok vonatkozasaban centralizalt, hierarchizalt rendszer; harom részelem képezi
az allamhaztartas ellenérzési rendszerét. Azonban a hataskorok vonatkozasaban van eltérés,
bizonyos iigytipusokat eltérd ellendrzési szervek végeznek.

A kiilsé ellendrzés az allamhaztartasban akkor kovetkezik be, ha az ellenérzést az 6n-
korményzattdl fiiggetlen szerv, esetleg szervezet végzi el. Az Aht. egyediili kiilsd ellendrzést
végz6 szerve az ASZ. Megemlitendé ugyanakkor, hogy az allamhéztartas rendszerében,
kiilonosen az 6nkormanyzati alrendszerben a kiilsé ellenérzés egyik végrehajtdja volt
a konyvvizsgalat, amely abban az esetben volt kételez6 az onkormanyzati alrendszerben,
ha bizonyos mértéket elért a kezelt vagyon, illetve amennyiben hitelfelvételt, kotvényki-
bocsatast tervezett megvalositani a helyhatdsag. Az elvi lehet6ség természetesen adott, de
2012-t61 nem kotelezd a konyvvizsgalat igénybevétele az dnkormanyzati szektorban.

Ahogyan mar volt réla sz9, a kiilonbdzé ellendrzési szerveknél eltérd lehet a feladat-
korok rendszere. Ezekrdl kiilon torvény rendelkezik, vagy kormanyrendeletben szaba-
lyozzak. Kiilon jogszabély rendelkezik az ASZ-rol, valamint a belsd ellendrzés rendszerérol.

Az ASZ és a KEHI kozotti differenciat jelenti, hogy az ASZ mindkét, az allami
¢és az onkormanyzati alrendszerben végezhet kiilsé ellendrzési feladatokat, mig a KEHI
az allami forrasok felhasznalasanak kiilsé ellendrzésével kapcsolatos feladatokat lat el,
azonban ko6z0s jellemzdjiik, hogy az allamhaztartas pénzeszkozeivel, valamint a nemzeti
vagyonnal valo takarékos, eredményes, hatékony gazdalkodas eléremozditasat érik el.
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10.1. A kormanyhivatalok ellen6rzo szerepe

A févarosi és megyei kormanyhivatalok jogallasanak, iranyitasanak torvényi szint{i sza-
balyait a févarosi és megyei kormanyhivatalokrol sz616 2010. évi CXXVI. térvény tartal-
mazza. A térvényben meghatarozottak szerint a kormanyhivatal torzshivatalbol, agazati
szakigazgatasi szervekbdl és jarasi, illetve — a févarosban — févarosi keriileti hivatalokbol
(a tovabbiakban egyiitt: jarasi hivatal) all. A kormanyhivatal, azaz az Aht. szerinti koltség-
vetési szerv magaban foglalja a térzshivatal, a szakigazgatasi szervek ¢€s a jarasi hivatalok
szervezeti egységeket. A kormanyhivatalt a kormanymegbizott vezeti. Az Osszetett belsd
felépités arra vezethetd vissza, hogy a szerven beliil az egyes részek némiképp kiilonboz6
feladatokat latnak el, részben mas a hatarkoriik és az illetékességi koriik. Ebbol kovetkezden
a kormanyhivatallal 6sszefiiggd iranyitasi jogok részben megosztottak. A toérzshivatal ha-
taskorébe tartozo allamigazgatasi ligyekkel kapcsolatban az altalanos igazgatasi iranyitasi
jogokat, azaz a dontések megsemmisitését, sziikség szerint Uj eljaras lefolytatasara valo
utasitas jogat, a dontések eldzetes vagy utdlagos jovahagyasat, egyedi utasitas kiadasat
feladat elvégzésére vagy mulasztas potlasara, tovabba jelentéstételre vagy beszamolora
vald kotelezést az a kdzponti allamigazgatasi szerv vezetdje gyakorolja, amelyet a kor-
manyrendelet hataroz meg az adott allamigazgatasi feladatért felelés kézponti szervként.
A szakigazgatasi szervek feladata a meghatarozott szakmai-agazati allamigazgatasi fel-
adatok elvégzése. A jarasi hivatalokat tekintve pedig elmondhatjuk, hogy azok a févarosi
¢és megyei kormanyhivatal teriileti illetékességli kirendeltségei. A kozigazgatas-szerve-
zésért felelds miniszter (Miniszterelnokség) kozvetlen iranyitasa ala tartoznak a févarosi
és megyei kormanyhivatalok.'™*

10.2. Magyar Allamkincstar (MAK, Kincstar)

A Kincstar fontos szerepet tolt be az 6nkormanyzatok eladédasanak megakadalyozasaban,
erre hivatkozasi alapja a Gst., amely értelmében dnkormanyzatok (ideértve a helyi és nem-
zetiségi dnkormanyzatokat, a tobbcélu és egyéb, jogi személyiségli tarsulasokat, valamint
a térségi fejlesztési tanacsokat) adossagot keletkeztetd kotelezettséget — a torvényben
meghatarozott ligyletek kivételével — csak a kormany hozzajarulasaval vallalhatnak. A sza-
balyalapu koltségvetési gyakorlatoknak, illetve az adossagszabalynak célja, hogy meg-
akadalyozza az dnkormanyzati alrendszer 2007-2010 kozott bekovetkezett, nagymértéki
eladosodasat. Ennek keretében a helyhatosagoknak minden év elején adatszolgaltatast kell
teljesiteniiik az adott évben tervezett, adossagot keletkeztetd tigyleteikrdl, az év soran pedig
kérelmet kell benyjtaniuk az altaluk megkoétni szandékozott, adossagot keletkeztetd ligyle-
teikhez, s a szabalyozas az dnkormanyzatok altal birtokolt tarsasagokra is kiterjed. Az 6n-
kormanyzatok ugy az elézetes adatszolgaltatasaikat, mind pedig kérelmeiket a Kincstar
informatikai rendszerén keresztiil, elektronikusan nyujthatjak be. A Kincstar, illetve
amegyei és fovarosi kormanyhivatalok végzik a kérelmek feliilvizsgalatat és hianypotlasat;
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az engedélyeket a Beliigyminisztérium és a Pénziigyminisztérium elGterjesztése alapjan
a kormany adja meg kormanyhatarozat keretében.'s

A MAK jogi személyiséggel rendelkez6, orszagos hataskorii koltségvetési szerv, amely
megyei strukturaban dekoncentralt, a torvény alapjan az allamhaztartasért felelés miniszter
torvényességi iranyitasa alatt all. Jellemzdje, hogy netto finanszirozas keretében biztositja
és ellatja az allamhaztartas operativ pénzgazdalkodasat, elosztva az allamhaztartasi bevéte-
leket, és teljesiti a kiadasokat. A kincstari elszamolasok korébe az dllamhaztartas kdzponti
alrendszerébe tartozo jogi személyek és eldiranyzatok pénzforgalma tartozik, e szerve-
zetek és eldiranyzatok alkotjak a kincstari kort. Ennek fizetési szamlai — néhany kivételtol
eltekintve — kizarolag a Kincstarnal vezethetok. A kincstari korbe tartozok pénzeszkozei
a MNB-nél vezetett kamatozo6 Kincstari Egységes Szamlan (KESZ) kézpontosulnak, amely
felett a MAK kizarolagos joggal rendelkezik. Az 5nkormanyzatoknak fészabaly szerint nem
kotelezd a MAK-nal vezetni a pénzforgalmi szamlaikat, igy a fizetési miiveletek a kincstari
koron kiviil tényleges pénzmozgasként realizalodnak.

A nett6 finanszirozas logikaja, hogy a finanszirozott intézmények részére levonjak
az allam felé teljesitendd kotelezettséget, ezaltal biztositva, hogy a koltségvetési szervek
ne tudjanak az allami adohatdsaggal, tarsadalombiztositds alapjaival szemben adossagot
felhalmozni, és jelentds koltségmegtakaritasokat képesek elérni, fokozva a transzparenciat.

A Kincstar mint az EU-s fejlesztési forrasok beérkezéséért és felhasznalasaért felelds
szerv feladatai k6z¢é tartozik az Europai Bizottsaggal vald kapcsolattartas, mint igazold ha-
tosag biztositja a jogszeriitlen, nem megfelelden adminisztralt vagy esetleg hibakbol eredd
pénziigyi elszamolasok korrekciodjat, és azt az Eurdpai Bizottsag felé elszamolja. Annak
érdekében, hogy az EB-vel szemben az elszdmolas pontosan torténjen, hataskorében végzett
ellendrzésékkel tamasztja azt ala. 2017-t61 a mezdgazdasagi ¢és vidékfejlesztési iranyitd
és kifizet6 hatdsagi feladatokat is ellatja.

A Kincstar feladatkorei:

» aKincstar felel az allami koltségvetés végrehajtasa soran a pénzforgalom lebonyo-
litasaért és az elszamolasokért, a koltségvetési poziciok eldrejelzéséért, a likviditas-
menedzselésért, illetve az allamhaztartassal 6sszefiiggd adatszolgaltatasért;

* nyilvantartja az allam altal vallalt garanciakat és viszontgaranciakat;

» f6varosi és megyei kormanyhivatalonként egy csaladtamogatasi szamlat vezet a ter-
mészetben nyujtott csaladi potlék dsszegének kezelésére;

* cllatja tobb mint 800 ezer kozszféraban foglalkoztatott illetményének szamfejtését,
az ehhez kapcsolodo ado és jarulék elszamolasat és bevallasat;

» vezeti a koltségvetési szervek torzskonyvi nyilvantartasat — a cégnyilvantartashoz
hasonléan — az alapitd okiratok alapjan;

* nettd modon biztositja a kozponti koltségvetésbol juttatott tamogatasokat a helyi
onkormanyzatok és az egészségiigyi intézmények részére, ezzel egyidejileg ellen-
Orzi azok felhasznalasat;

» fogadja és Osszesiti a koltségvetési beszamolokat, igy dgazati informacios rendszert
teremt, folyositja és ellenérzi az EU-s és hazai tamogatasokat, visszakoveteli a jo-
gosulatlanul kiutalt timogatasokat;

155 LENTNER 2018Db.



150 ONKORMANYZATI PENZ- S VAGYONGAZDALKODAS

» szamlat vezet a kincstari kor és a pénzforgalmi szamlatulajdonosok részére, ellatja
a kiadasok teljesitéséhez, a bevételek beszedéséhez kapcsolodo pénziigyi felada-
tokat, valamint a kiadasokhoz kotédden likviditasi és eldiranyzati fedezetvizsgalatot
végez;

» allampénztari irodaiban értékpapir-forgalmazast és ahhoz kapcsolédo szamla-
vezetést bonyolit;

* akozpénzek elkoltésének résztvevije és egyben feliigyeldje, feladata a kozpénzek
utjanak nyomon kovetése, a jogosulatlan kifizetések megakadalyozasa;

* az onkormanyzati intézményi kor szamara magas szintii, orszagos informatikai
alkalmazasszolgaltatasokat biztosit, egységesitve a szamviteli, gazdalkodasi, va-
gyonkezelési és -nyilvantartasi, iparkereskedelmi és tovabbi szakrendszeri tevékeny-
ségek, kotelezo adatszolgaltatasi teenddk elektronikus elvégzését (ASP-rendszer);

 cllatja a Teriilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Program (TOP) kdzremiikodo
szervezeti feladatait, ellendrzi a 2006—2013 kozotti regionalis operativ programok
(ROP) fenntartasat.'

Az allamhaztartas kétszint{i rendszerébdl a lokalis, onkormanyzati alrendszerbe tartoznak
a helyi és nemzetiségi onkormanyzatok, a tobbcéll és egyéb, jogi személyiségii tarsulasok,
valamint a térségi fejlesztési tanacsok. A Kincstar feladata a helyi alrendszerrel kapcso-
latban, hogy a koltségvetésbdl torténd finanszirozast lebonyolitsa, ellendrizze az igényelt
tamogatasok jogossagat és azok felhasznalasanak megfeleloségét, nyilvantartsa az elemi
koltségvetés alapjan az eldiranyzatokat, a nett6 finanszirozast ellassa, ezen tilmenéen a nem
nett6 alapon torténd koltségvetési finanszirozast teljesitse.

Az 6nkormanyzati szamlavezetésben jelenleg a Kincstar szerepe marginalis, hiszen
csak néhany telepiilési és a megyei dnkorményzatok szamlavezetését latja el, azonban
ez a szerep a jovoben ndvekedni fog, hiszen az informatikai fejlesztések az dnkormanyzati
szamlavezetésben betoltott nagyobb szerepet predesztinaljak. A Kincstar szerepe azonban
abban is megnyilvanul, hogy a IX. fejezetben meghatarozott forrasokat az dnkormany-
zatokhoz eljuttatja, a tdimogatasokat maguk az dnkormanyzatok igénylik, szamoljak el,
az dnkormanyzati szervek nincsenek direkt kapcsolatban az allamkincstarral, az intézmény-
finanszirozast az dnkormanyzati hivatal végzi, a szamlavezet6 pénzintézeteken keresztiil,
amelyeket az 6nkormanyzatok szabadon valaszthatnak, kdzbeszerzési kotelezettség telje-
sitésével. A valasztasi lehet6ség adott, mivel a telepiilési dnkormanyzatok, a nemzetiségi
onkormanyzatok és a tarsulasok fizetési szamlaikat valasztasuk alapjan egy belfoldi hitel-
intézetnél vagy a Kincstarnal vezethetik. A koltségvetési szerveik kotelesek az iranyitd
szerviik altal valasztott szamlavezet6nél vezetni szamlaikat. Az 6nkormanyzatok tulnyomo
része hazai pénzintézeteknél vezeti szamlait, jellemzOen a takarékszovetkezeteknél, de
a nagyobb hazai és kiilfoldi bankoknak is jelentds részesedésiik van ezen a piacon.
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10.3. Kormanyzati Ellenorzési Hivatal [355/2011. (XII. 30.)
Kormanyrendelet]

A Kormanyzati Ellendrzési Hivatal (a tovabbiakban: KEHI) az ASZ-szal ellentétben nem
az Orszaggyiilés, hanem a kormany koltségvetési ellenérzé szerve. A KEHI fejezeti jogo-
sitvanyokkal felruhazott koltségvetési szerv, amelynek koltségvetése a Miniszterelnokség
fejezetén beliil 6nalloé cimet képez. A KEHI élén elndk all, akit az allamtitkar javaslatara
a miniszterelnok nevez ki és ment fel. A KEHI elnokét — feladatai ellatasaban — elndkhe-
lyettesek segitik, akiket a KEHI elnokének javaslatara az allamtitkar nevez ki és ment fel.

A KEHI térvényi fennhatalmazas alapjan a kévetkez6 teriiletek ellenérzésében vesz

részt:

» akormany dontéseinek végrehajtasanak ellenérzésében;

» a kormany iranyitasa ala tartozo6 koltségvetési fejezetekbe sorolt eldiranyzatok,
az elkiilonitett allami pénzalapok és a tarsadalombiztositas pénziigyi alapjai for-
rasainak felhasznalasaban;

» akoltségvetési tamogatas és a nemzeti vagyonrol sz6l6 torvény altal meghatarozott
célra ingyenesen juttatott allami vagyon felhasznalasaban;

 ellendrzi a nemzetgazdasagi szempontbol kiemelt jelentdségli nemzeti vagyonba
tartozo gazdasagi tarsasagok €és az olyan gazdasagi tarsasagok mikodését, ame-
lyekben az allam tobbségi befolyassal rendelkezik — ebben a feladatkdrok meg-
osztottak az ASZ-szal;

 azolyan alapitvanyok, kdzalapitvanyok mikodését, amelyek az allamhaztartas koz-
ponti alrendszerébdl tamogatasban részesiilnek, vagy felettiik az alapitoi jogokat
a kormany iranyitasa vagy felligyelete ala tartozo koltségvetési szerv gyakorolja;

» az allami kezesség vallalasat és bevaltasanak jogszeriiségét.

A szerv hataskore ugyanakkor nem terjed ki a kdzponti kdltségvetésrdl szolo torvény
Orszaggytlés, Koztarsasagi Elnokség, Alkotmanybirdsag, Alapvetd Jogok Biztosanak
Hivatala, ASZ, Birésagok, Ugyészség, Gazdasagi Versenyhivatal, Magyar Tudomanyos
Akadémia, Magyar Muvészeti Akadémia koltségvetési fejezetébe sorolt koltségvetési
szervek és az MNB ellendrzésére, mivel az kizarolagosan az ASZ hataskorbe tartozik.'s’

10.4. Europai Tamogatasokat Auditalé Féigazgatosag (EUTAF)

Az Eurdpai Unids tdmogatasok ellendrzésében az EUTAF jatszik jelentds szerepet, amely
a Pénziigyminisztérium kételékébe tartozik. Jellemzdje, hogy programozasi idészakonként
eltér6 feladatokkal van megbizva.

A szervezet fiiggetlen a kozremiikddo szervezetektdl, iranyitd hatdsagoktol, igazold
hatosagoktol és természetesen a timogatasok kedvezményezettjeitdl; 2010 6ta mikddik.
A Foigazgatosag a 2014-2020 kozotti programozasi idészak tekintetében a kovetkezo ala-
pokkal és programokkal kapcsolatos ellendrzési (audit) hatosagi feladatokat latja el:
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+ az Europai Regionalis Fejlesztési Alap, az Eurdpai Szocialis Alap, a Kohézios Alap,
a Leginkabb Raszoruld Személyeket Tamogatd Eurdpai Segitségnyujtasi Alap, va-
lamint az Eurépai Tengeriigyi és Haldszati Alap;

» a Menekiiltiigyi, Migracids ¢s Integracios Alap;

+ a Belso Biztonsagi Alap;

* atransznacionalis Duna Program;

+ az Interreg V-A Szlovakia—Magyarorszag Egyiittmiikddési Program;

+ az Interreg V-A Magyarorszag—Horvatorszag Egyiittmi{ikodési Program;

+ az Interreg-IPA Magyarorszag—Szerbia Hataron Atnyulé Egyiittmiikddés Program;

+ a Magyarorszag—Szlovakia—Romania—Ukrajna ENPI Hataron Atnyulo Egyiitt-
miikddési Program.

Ezeken tul a Féigazgatosag ellatja az Eurdpai Halozatfinanszirozasi Eszkozbdl szarmazo
forrasok felhasznalasarol szol6 ellenérzési hatdsagi feladatokat.

Ezen tilmenéen az EUTAF — kiilon jogszabaly szerint — ellatja az egyéb, alabb fel-
sorolt nemzetk6zi tamogatasok kormany altal meghatarozott ellenérzési feladatait, valamint
az azokhoz kapcsolodo tervezési, beszamolasi, illetve zaronyilatkozat-kiadasi feladatokat:

* a Norvég Finanszirozasi Mechanizmus, illetve az EGT Finanszirozasi Mecha-

nizmus;

* a Svajci-Magyar Egyiittmiikdési Program vonatkozasaban.'®

10.5. Az Allami Szamvevészék (ASZ)

Az ASZ rendelkezik a konyvvizsgalat mellett kiils6 ellenérzési jogositvanyokkal,
amelyek kiterjednek az egész allamhaztartas ellendrzésére, ami abbol adodik, hogy
ez az Orszaggyilés pénziigyi és gazdasagi ellendrzé szerve. Fliggetleniil miikodik a kor-
manytol, beszamolasi kételezettsége az Orszaggyiilés felé van, annak alarendelve latja el
feladatait.

Az ASZ jogosult az allamhaztartas egészét vizsgalni. Az allami ellenérzés legfobb
szerveként feladatkorében altalanos hataskorrel rendelkezik, ennek megfelelden az ellen-
Orzéseit torvényességi, célszerliségi és eredményességi szempontok szerint végzi.

Az ASZ ellenérzi tobbek kozott:

 az allamhaztartas mikodését és gazdalkodasat, amely keretében ellenérzi a kézponti

koltségvetési torvényjavaslat, valamint annak végrehajtasarol szol6 térvényjavaslat
megalapozottsagat;

» akoltségvetési fejezetek miikodését;

 ahelyi 6nkormanyzatok, a nemzetiségi 6nkormanyzatok és ezek tarsulasai gazdal-

kodasat és mikodését;

» akozponti koltségvetésbol gazdalkodo szervezeteket;

» akoltségvetési tamogatasokat, valamint az allamhaztartasbol ingyenesen juttatott

vagyon felhasznalasat;

» anemzeti vagyon kezelését, valamint a nemzeti vagyonnal vald gazdalkodast;
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» az adohatosagok adoztatasi gyakorlatat €s egyéb bevételszerzo tevékenységét;
» az MNB gazdalkodasat, a monetaris politika kivételével.

Az ASZ hataskorébe tartozik a partok gazdalkodasanak ellendrzése, ami kiterjed az orszag-
gyilési képviseldcsoportok tamogatasanak felhasznalasara, az egyhazak, egyhazi jogi sze-
mélyek, illetve intézményeik részére folyositott koltségvetési tamogatasok felhasznalasara.
Ez utobbi korébe nem tartozik a hitéleti tevékenység. A miikodési koltségkeret felhaszna-
lasanak torvényességének vizsgalata is az ASZ hataskorébe tartozik a nemzetbiztonsagi
szolgaltatok vonatkozasaban.

Az 6nkormanyzatok vonatkozasaban az ASZ feladata:

* Az allamhaztartasbol szarmazo forrasok felhasznalasanak keretében vizsgalja az al-
lamhaztartasbol nytjtott tamogatasokat, valamint az allamhaztartasbol meghataro-
zott célra ingyenesen juttatott vagyon mitkodtetését, miikkodését és felhasznalasat;

 Ellendrzési jogkore kiterjed a helyi nkormanyzatokra, az orszagos és helyi nemze-
tiségi onkormanyzatokra, a kdzalapitvanyokra, koztestiiletekre, illetve kdzhaszna
szervezetekre, gazdalkodo szervezetekre, egyesiiletekre, alapitvanyokra és egyéb
kedvezményezett szervezetekre. A Magyar Allamkincstarrél szo16 311/2006. (XII.
23.) Kormanyrendeletben érdemi véltozas kovetkezett be azzal, hogy az ASZ sze-
repvéllalasa mellett a MAK ellendrzi az onkorméanyzatok pénziigyi beszamolojat.

» Ellen6rzi az allamhaztartas korébe tartozd vagyon kezelését, a vagyonnal valo
gazdalkodast, a tobbségi onkormanyzati tulajdonban 1évé gazdalkodo szervezetek
vagyonérték-megdrz6 és vagyongyarapitéd feladatait, az allamhaztartas korébe tar-
tozo6 vagyon elidegenitésére, illetve megterhelésére vonatkozd szabalyok betartasat,
annak val6 megfelelést.

* Ellendrizi az allami vagy dnkormanyzati tulajdonban (résztulajdonban) 1év6 gaz-
dalkodo szervezetek vagyongazdalkodasat és operativ miikkodését.

* Ellendrizheti az allamhaztartas alrendszereibdl finanszirozott kdzbeszerzéseket
¢és az allamhaztartas alrendszereihez tartozo vagyont érint6 szerzodéseket a meg-
rendelénél (vagyonkezelonél), a megrendeld nevében vagy képviseletében eljaro
természetes személynél €s jogi személynél, valamint azoknal a szerz6d6 feleknél,
akik, illetve amelyek a szerz6dés teljesitéséért feleldsek, tovabba a szerzédés telje-
sitésében kozremiikodoknél.

Az ASZ feladatait, szervezeti és hataskori rendszerét a 2011. évi LXVI. torvény szaba-
lyozza. Az Orszaggyiilés a kdzpénz kezelésének, felhasznalasanak, a nemzeti vagyon ke-
zelésének ellenérzését utalja az ASZ hataskorében, ennek megalapozasa az Alaptorvény
43. cikkében torténik. Az ASZ fiiggetlensége abban is megnyilvanul, hogy teljes mértékben
fliggetlen mas koltségvetési szervektol, ebbdl adoddan 6nallo fejezetként miikodik a kolt-
ségvetésben. A szervezeti, miikodési, vezetési fiiggetlenséget és a feladatkoreit a kdvetkezd
jogi szabalyozas garantalja:
+ az ASZ altalanos hataskoreként végzi a kozpénzekkel és az allami és Gnkormanyzati
vagyonnal valo felelés gazdalkodas ellendrzését;
+ az ASZ megillapitasaival (amelyek az ellenérzési tapasztalatain alapultak), javas-
lataival, tanacsaival segiti az Orszaggyiilést s annak bizottsagait, ezen tilmenden
az ellendrzott szervezetek munkajat, igy elsegitve a jol iranyitott allam mitkodését,
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a kedvez6 kozpénziigyi gyakorlatok terjedését, a pénziigy, kdzpénziigyi kultiira
fokozasat;

+ az ASZ joga és kotelezettsége, hogy megallapitasai alapjan az ellenérzott szerve-
zetekkel és a felelds személyekkel szemben az illetékes szervezetnél eljarast kez-
deményezzen;

» nem tamadhatok meg megallapitasai, jelentései és kdvetkeztetései birosag, illetve
mas hatosag eldtt;

+ afejezeti gazdalkodasban 6nallosag érvényesiil, mivel a fejezet feliigyeletének ve-
zetdi jogositvanyait az ASZ elnoke gyakorolja;

» akoltségvetésre vonatkozo javaslatat, illetve a zarszamadasi térvényt maga allitja
Ossze, és ezt valtoztatas nélkiil terjeszti be a kormany a torvényjavaslatok része-
ként az Orszaggyiilés felé;

+ az ASZ koltségvetésénél diszkrecionalis szempont, hogy a f36sszege nem lehet
kevesebb, mint az el6z6 évben;

* a torvényi feladatain kiviil csak térvény allapithat meg potlolagos feladatot, év
kozben ugy, hogy ennek pénziigyi fedezete biztositott legyen;

» gazdalkodasat fliggetlen koltségvetési mindsitéssel rendelkez6 kdnyvvizsgalo végzi,
az Orszaggyiilés elndke altal kozbeszerzési eljaras keretében keriilt kivalasztasra;

» kontrollalja a kozponti koltségvetés szerkezeti rendjébe tartozo fejezetek miiko-
dését, a tarsadalombiztositas pénziigyi alapjainak és az elkiilonitett allami pénz-
alapoknak a felhasznalasat, valamint a helyi 6nkormanyzatok €s a nemzetiségi
onkormanyzatok, tovabba ezek tarsulasainak gazdalkodasat.

Az ASZ tevékenységét az éves ellendrzési terv alapjan végzi, jovahagyasa az ASZ elno-
kének feladatai kozé tartozik.

Amennyiben sziikséges az éves tervet modositani, Gigy tajékoztatasi kotelezettsége
van az ASZ elnokének az Orszaggyiilés felé. A torvényben determinalt ellendrzési kote-
lezettsége mellett az Orszaggytilés dontése alapjan koteles végezni, ezen kiviil a NATO,
az Eurdpai Unid, illetve olyan nemzetkdzi szervezet felhivasara, amelynek Magyarorszag
tagja, tovabba az Orszaggy{ilés vagy a kormany altal vallalt nemzetkdzi szerz6désbol eredd
kotelezettség teljesitésére — dijazas ellenében is — ellendrzést folytathat, ligykorébe tartozo
szakértoi tevékenységet végezhet belfoldon és kiilfoldon, ezen felkérései azonban ellendrzési
tervének teljesitését mint alapvetd kdvetelményeit nem veszélyezteti.

Az ASZ elnéke a szervezet tevékenységérdl az Orszaggytilés szamara készit besza-
molot, amelyben informaciot ad a szervezet éves tevékenységérol, elvégzett ellenérzési
feladatairdl, ezenkiviil a miikkodésrol és a gazdalkodasrol, az ellendrzések hasznosulasarol
¢és a megtett intézkedésekrol.

Az ASZ az ellendrzése soran értékeli az operativ mitkodést és a szabalyok betartasat,
kiilonos tekintettel a szamvitel rendjének vald megfelelést és a bels6 kontrollrendszer
miikodését. Az ASZ feladatai, feladatkoreiben elemzéseket, tanulmanyokat készit, ame-
lyeket a holnapjan kiilonboz6 tapasztalatai kapcsan kozzétesz. Az elemzések publikala-
saval segiti a kdzpénziigyek fejlodését, és gyakorlati munka soran segiti a Koltségvetési
Tanacs munkajat is. Fontos szerepe van az allami és helyi adohatosag adoztatasi, egyéb
bevételszerzo tevékenységének ellendrzése soran, és végzi az adohatésag vamszervének
ellenérzését. A monetaris hatésag kapcsan a Magyar Nemzeti Bank jogszabalyoknak, alap-
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szabalyoknak, valamint a kozgytlési hatarozatoknak valo megfelelést vizsgalja, a monetaris
politikara nincsen hatasa.

10.6. Belso ellenorzés

Az allamhaztartas ellendrzésének nem csupan kiils6 ellenérzési rendszere van, hanem
az az adott onkormanyzat és annak koltségvetési szervei kapcsan is folyamatos. A bels6
ellendrzés jellemzoje, hogy fliggetlen a szervezeti struktaran betoltétt szerepe tekintetében;
a vezetéstamogato funkcidja miatt a vezet6i ellendrzés szerves részét képezi. A belsé ellen-
Orzés soran a koltségvetési szerv kialakit egy mechanizmust, amellyel szavatolni lehet a jog-
szabalyoknak vald megfelelést, a tevékenységek szabalyszeriiségét, a gazdalkodasban a ha-
tékony, eredményes ¢és gazdasagos miikkddést. Ezen tilmenden fontos, hogy a koltségvetési
szervek elszamolasi kotelezettségeiket teljesitsék az er6forrasaikat optimalisan hasznaljak
fel, megodrizve azok rendeltetésszerii hasznalatat. Szintén fontos, hogy a feladat- és hatas-
korok megfelelden szabalyozottak legyenek, ami a kiils6 jogszabalyi kdrnyezet mellett
a belsd, a szervezet mitkodésére vonatkozo szabalyzatnak is eleget tesz. A belsé kontroll-
rendszer tehat végsd soron a kockazatok kezelése érdekében kialakitott folyamatrendszer.

A belsé ellendrzés feladatai kozé tartozik:

 abelso kontrollrendszer kiépitése;

* az ellenérzési nyomvonal elkészitése;

* abelsd kontrollrendszer jogszabalyoknak, miikddésnek valdo megfelelésének nyomon
kovetése, elemzése, vizsgalata és értékelése;

* az Oonkormanyzat és a szerv miikodésének gazdasagossidganak, hatékonysaganak
¢és eredményességének elemzése és értékelése;

* elemezni, vizsgalni a rendelkezésre allo eréforrasokkal valo gazdalkodast, a vagyon
megdvasat és gyarapitasat, valamint az elszamolasok megfeleldségét, a beszamolok
valodisagat;

+ azellendrzés soran megallapitasok, kovetkeztetések és javaslatok megfogalmazasa;

* nyilvantartani és nyomon kdvetni a belsd ellenérzési jelentések alapjan megtett
intézkedéseket;

» abelso kontrollrendszer javitasa, fejlesztése;

» kockazatkezelési rendszer miikddtetése.

A belsé ellendrzés a transzparens miikddés egyik alaptényezdje, amely a kdzszféra vonat-
kozasaban alapkovetelmény, mivel az adofizetok pénzébdl gazdalkodik a rendszer, emellett
a legnagyobb szintli kdzjavak elballitasat végzi. Minél transzparensebb a mitkodés, a kivant
hatas annal erGsebb.

Az dnkormanyzatok a koltségvetési tervezésiik soran figyelembe kell, hogy vegyék,
hogy hianyt csupan felhalmozasi célra tervezhetnek be, mivel tilalmas a miikodési hiany
tervezése. Az elkésziilt koltségvetési rendeletben a koltségvetés bevételi és kiadasi oldala
egyenlegének, a tobbletnek és a hianynak a rendezésérdl rendelkezni kell, a képvisel6tes-
tiilet felé beszamolni.

A koltségvetési évre megallapitott kiadasi eldiranyzatok teljesitésének bizonylatolasi
folyamataban egy sajatos szamviteli-logikai rend érvényesiil. A bizonylatolas a gazdasagi
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események igazolasara, elszamolasara szolgal, els6dleges szamviteli fazisrol van szo.
A bizonylatok alapjan torténik az analitikus kdnyvelés, majd a f6konyvi, illetve év végén
az éves beszamolo dsszeallitasa. Igy a gazdasagi esemény megtorténtének iddpontjaban ki-
allitott bizonylat (alaki és tartalmi kovetelményeknek eleget téve) meghatarozo jelentdségii.
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Mellékletek

1. A helyi 6nkormanyzati fejezet a 2018-as koltségvetésben

IX. HELYT
ONKORMANYZATOK
TAMOGATASAI

millio forintban
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Miikodési
kiadas

Miiko-
dési
bevétel

Felhal-
mozasi
kiadas

Felhal-
mozasi
bevétel

1 A helyi 6nkormanyzatok alta-
lanos mitkodésének és agazati
feladatainak tdmogatasa

A helyi 6nkormanyzatok
mitkodésének altalanos ta-
mogatasa

154 437,30

A telepiilési nkormany-
zatok egyes koznevelési
feladatainak tdmogatasa

192 632,70

A telepiilési nkormany-
zatok egyes szocialis

¢és gyermekjoléti feladata-
inak tAmogatasa

157 322,80

A telepiilési 6nkormany-
zatok gyermekétkeztetési
feladatainak tdmogatasa

79 304,70

A telepiilési 6nkormany-
zatok kulturalis feladata-
inak tAmogatasa

38 482,60

2 A helyi 6nkormanyzatok mi-
kodési célu kiegészitd tamo-
gatasai

48 651,00

3 A helyi 6nkormanyzatok fel-
halmozasi célu kiegészit6 ta-
mogatasai

34 575,20
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IX. HELYI ONKORMANYZATOK TAMOGATASAI | Kiadas Bevétel Egyenleg
Hazai miikodési kolt- 670 831,10 0| -670 831,10
ségvetés
Hazai felhalmozasi kolt- | 34 575,20 0| -34575,20
ségvetés
Eurdpai unios fejlesz- 0 0 0
tési koltségvetés
IX. fejezet Osszesen 705 406,30 0| -705 406,30

Forras: 2018-as koltségvetési torvény

2. Az onkormanyzati elemi koltségvetési garnitarai

Az, Elemi koltségvetés” elnevezésli nyomtatvanygarnittra felhasznalasaval tesznek eleget
elemi koltségvetés készitési kotelezettségiiknek:

a koltségvetési szervek;

a fejezetet iranyito szervek a fejezetbe tartozo fejezeti kezelésu eléiranyzatok, koz-
ponti kezelésii eldiranyzatok tekintetében (ha a kdzponti kezelésti eliranyzat esetén
az Avr. 1. melléklete alapjan a fejezetet iranyitd szerv az NGM, abban az esetben
a Kincstar);

az elkiilonitett allami pénzalapok és a tarsadalombiztositas pénziigyi alapjai ke-
zeld szervei a kezelt elkiilonitett allami pénzalapok, tarsadalombiztositas pénziigyi
alapjai tekintetében;

a helyi 6nkormanyzatok;

a tarsulasok;

a helyi és az orszagos nemzetiségi dnkormanyzatok;

a térségi fejlesztési tanacsok.

Az ,Elemi koltségvetés” elnevezésii nyomtatvanygarnitiira az alabbi tirlapokat tartalmazza:

Sorszam | Megnevezés

- Fedlap

01. K1-K8. Koltségvetési kiadasok

02 B1-B7. Koltségvetési bevételek

03. KO. Finanszirozasi kiadasok

04. B8. Finanszirozasi bevételek

08. édatszolgéltatés a személyi juttatasok és a foglalkoztatottak, valasztott tisztségviselok
Osszetételérol

09. A 1étszam funkcidcsoportonkénti megoszlasa

10. Adatszolgaltatas a tarsadalombiztositas pénziigyi alapjaibdl folydsitott egyes ellatasok

¢és tamogatasok tervezett dsszegeirdl és teljesitésérol
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Az ,.Eves beszamold” elnevezésli nyomtatvanygarnitura az alabbi trlapokat tartalmazza:

Sorszam | Megnevezés

- Fedlap

01. Beszamolo a K1-K8. Koltségvetési kiadasok eldiranyzatanak teljesitésérdl

02 Beszamolo a BI-B7. Koéltségvetési bevételek eldiranyzatanak teljesitésérol

03. Beszamolo a K9. Finanszirozési kiadasok eldiranyzatanak teljesitésérdl

04. Beszamol6 a B8. Finanszirozasi bevételek eldiranyzatanak teljesitésérol

05. Teljesitett kiadasok kormanyzati funkcionként

06. Teljesitett bevételek kormanyzati funkciénként
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A rendszervaltozast kovetéen a telepiilési onkormany-
zatok egyrészt maguk mogott hagytdk a szovjet ti-
pust tandcsi rendszerrel egyiitt jard iranyitott mu-
kodést, masrészt pénzsziikébe keriiltek. A teljes jogu
EU-tagsag adta forraslehetdségek pedig — paradoxon
modon - csak sulyosbitottdk a helyzetet: mivel a be-
ruhazasi tdmogatasok lehivasahoz nem rendelkeztek
sajat erdvel, igy annak biztositasara hiteleket vettek fel,
viszont a valsag kozeledtével az addssagszolgalatuk tel-
jesithetetlenné valt, mikodésiik bekorlatozodott.

Alapveté valtozasok csak 2010-t6l torténtek,
amikor az addssagallomany konszolidalasara, az in-
tézményfenntartoi feladatkorok kozponti centraliza-
lasara, az jraeladdsodas megakadalyozasara szigo-
ru szabalyozas és kovetkezetes ellendrzési gyakorlat
lett a jellemz6. A szakkonyv e kozel harom évtized
szabalyozasi dinamikajat, pénz- és vagyongazdalko-
dasat mutatja be, nagy hangsulyt fektetve a regnal6
viszonyok megismertetésére. A koltségvetési rend
szerint gazdalkodok, illetve a kozszolgalatra felké-
sziil6k is haszonnal forgathatjak.

Ami a KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001
,A j6 kormanyzast megalapozé kozszolgalat-fejlesztés”
cim( projekt keretében jelent meg.
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