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ELOSZO

Napjaink kihivasai — politikai, gazdasagi, katonai és katasztrofavédelmi szempontbol
egyarant — kdzvetlen hatast gyakorolnak hazank biztonsagi kdrnyezetére. Az elmult évek
eseményei bizonyitottak, hogy a globalizalodd vilagban egyre nagyobb kockazatot je-
lentenek a nemzeti keretek kozott kialakuld, de nemzetkozi hatasu veszélyek, valsagok
¢és konfliktushelyzetek. Ezzel 6sszefiiggésben e kdnyv szerzéi egy korabbi kutatasuk soran
megvizsgaltak hazank védelmi igazgatasi rendszerének a honvédelmi igazgatassal valo
kapcsolatat, feltartak annak elméleti dsszefiiggéseit. Bizonyitottak, hogy hazank fiiggetlen-
ségének, teriiletei épségének, a kiilonbozo veszélyek, valsagok kezelésének garanciaja nem
lehet mas, mint az orszag védelmi igazgatasi rendszerének, honvédelmének és a védelmi
szerveknek a megléte, mikodoképességiik fenntartasa és a nemzet védelmi képességének
folyamatos fejlesztése.

Az elméleti alapok kialakitasa utan a szerzok ebben a kutatasban arra vallalkoztak,
hogy vizsgaljak a védelmi igazgatas miikodésének gyakorlati megvaldsulasat, kutatjak a fel-
meriilt és meglévd hianyossagokat, feltarva azok okait, és javaslatokat tesznek a problémak
megoldasara. Kutatasaik soran rendszerszemlélettel mutattak be a honvédelem kdzponti
igazgatasi szerveinek rendeltetését, az allam- és a kozigazgatassal vald kapcsolatat, valamint
feltartak a rendszer miikodésével kapcsolatos dilemmakat. Elemezték hazank NATO-val
szembeni kotelezettségével kapcesolatos honvédelmi igazgatasi feladatait, gyakorlati tapasz-
talatokat vizsgalva azonositottak az elért eredményeket, és javaslatot tettek a hianyossa-
gok kikiiszobolésére. Tudomanyos igényességgel, de kozérthetd formaban és nyelvezettel
mutatjak be a honvédelmi tipust kiilonleges jogrendek céljat, alaprendeltetését, valamint
ezek életbeléptetését igényld helyzetek példain keresztiil ismertetik a korszer(i gyakorlati
megoldasokat. Kitérnek a katasztrofak okozta veszélyek hatékony kezelését biztosito ,,ve-
sz€lyhelyzet” kihirdetésének gyakorlatara, példakkal alatamasztva a lehetséges korszerii
megoldasokat. Elemezve a védelmi igazgatas feladatrendszerét megvizsgaltak a feladatok
végrehajtasanak személyi és targyi feltételeit, azonositottak a hatékony modszereket és el-
jarasokat is.

Bizom abban, hogy ez a kiadvany hozzajarul a védelmi igazgatas teriiletén dolgozok
szakmai ismereteinek bévitéséhez, jol segiti 6ket szakmai feladataik eredményesebb végre-
hajtasaban, és a tovabbi tudomanyos kutatasokhoz is eredményesen hozzajarul.

A kotet alapjaul szolgalo kutatas 2018. aprilis 30-an lezarult, igy az azt kdvetd valto-
zéasokat a kiadvany nem tartalmazza.

Hornyacsek Julia
szerkeszto
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A HONVEDELEM KOZPONTI KOZIGAZGATASI
SZERVEINEK RENDELTETESE,
MUKODESI DILEMMAK

Kadar Pal'

Bevezetés

A mUkddo honvédelmi rendszer alapja a szervezettség és szabalyozottsag, valamint az elja-
rasok begyakorlottsaga. Kiilonosen igaz ez a kdzigazgatas allamigazgatasi szervezeti/hatas-
kori tagolasara és mitkodésére. A honvédelemi felkésziilés egyes feladataiban szamos szerv
vesz részt,? amelyek soraban meghatarozo a kozponti allamigazgatasi szervek mikodése.

A kozponti allamigazgatas szervei az alkotmanyos rendszerben az igazgatasi hie-
rarchia cstcsan helyezkednek el, az allamszervezetben betdltott funkcidjukat jogszabaly
hatarozza meg.

A kozigazgatas szervezeteit a hazai jogrendszer nem egyetlen egységes jogszabalyban
szabalyozza, azok részint az Alaptérvényben,’ részint alacsonyabb szint{i jogszabalyokban
kaptak helyt. Ki kell emelni a komplex szabalyozoi rendszerbdl a kdzponti allamigazgatasi
szervekrdl, valamint a Kormany tagjai és az allamtitkarok jogallasarol szolo 2010. évi
XLIIL torvény (Ksztv.) rendelkezéseit, amely felsorolja a kozigazgatas allamigazgatasi
alrendszerén beliil a kdzponti allamigazgatasi szervek tipusait, meghatarozza az iranyitas
és feliigyelet tartalmat. A hatalyos szabalyozas szerint kozponti allamigazgatasi szerv a Kor-
many, a kormanybizottsag,* a minisztérium, az autoném allamigazgatasi szerv, a kormany-
hivatal, a kdzponti hivatal, a rendvédelmi szerv és a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat,
valamint az 6nallé szabalyozé szerv.’

Az a tény, amely szerint a kdzponti szervek orszagos illetékességgel rendelkeznek,
biztositja, hogy a honvédelem teriiletén megsziileté dontéseik az orszag teljes teriiletén ér-
vényesiiljenek. Természetesen, a honvédelem vonatkozasaban nem rendelkezik valamennyi
kozponti allamigazgatasi szerv els6 helyi felelésséggel, de olyan szerv sem 1étezik, amely

ORCID-azonosito: 0000-0002-6579-1371.
Allamigazgatasi szervek, onkormanyzatok, birdsagi és tigyészi szervezet, hirkozlési szervek stb.
Alaptorvényben kaptak helyet a Kormanyra, a minisztériumokra, az 6nkormanyzatokra és az 6nallo szabalyozo
szervekre vonatkozo legfontosabb szabalyok.
Jelenleg kormanybizottsag nem miikodik.
> 2010. évi XLIIL térvény a kozponti allamigazgatasi szervekr6l, valamint a Kormany tagjai és az allamtitkarok
jogallasarol (Ksztv.) 1. § (2) bekezdés.

w o =
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ne lenne érintett legalabb egy honvédelmi tipust intézkedés meghozatalaban vagy végre-
hajtasaban, legyen ez aktiv magatartas vagy valamely dontés kdvetkezményeinek tiirése.

Kutatasom soran a fentiek tiikrében a honvédelem koézponti allamigazgatasi szerveit®
vizsgalom. A terjedelmi korlatokra figyelemmel attekinté jelleggel, igyekszem azonban
érinteni e komplex rendszer minden fobb elemét és azok feladatait.

A honvédelem kozponti allamigazgatasi szervei
A Kormany honvédelmi feladatai

A Kormany feladat- és hataskore kiterjed mindarra, amit jogszabaly kifejezetten nem utal
mas szerv feladat- és hataskorébe. A Kormany feladatrendszere kettds: egyrészrdl kormany-
zati funkcidhoz, mdsrészrdl az dllamigazgatasi funkcidhoz kapcsolhato.’

Ennek megfeleléen a Kormany olyan kdzponti allamigazgatasi szerv, amely a hon-
védelem terén is kiemelt jelentéségili dontések meghozatalara jogosult. A legnagyobb
beavatkozast biztosité dontések lehetdségét az Alaptorvény hatarozza meg. A Kormany
jogositvanyai sorabdl kiemelkedé a szervezetalakitasi jogositvany, amely meghatarozott
célra allamigazgatasi szerveket hozhat 1étre. E jogositvany kiterjed a kdzponti hivatalok
megalakitasara, igy adott esetben kormanyrendeleti szinten lehetéség van 6nalld hivatal
életre hivasara, amely feladatrendszerében honvédelmi tipusu tevékenységet végez.®

A Kormany szerepet kap a fegyveres erd alkalmazasara vonatkozo dontések meg-
hozatalaban is. Joga van donteni a Magyar Honvédség (MH) és a kiilfoldi fegyveres erék
alkalmazasarol, kiilfoldi allomasozasarol, valamint a kiilfoldi fegyveres er6k magyarorszagi
vagy Magyarorszag teriiletérdl kiindulo alkalmazasardl, hazai allomasozasarol, amennyi-
ben az az EU vagy a NATO dontésén alapul,’ ahogy az MH és a kiilfoldi fegyveres erék
hataratlépéssel jar6 csapatmozgasairol is.”

Lényegi elem, hogy a kiilonleges jogrend kihirdetése vagy kezdeményezése is a Kor-
many hataskore, amely lehetové teszi célzottan a honvédelmi igazgatas kapcsan a rendkiviili
intézkedéseket," illetve mas rendkiviili intézkedésre is lehet6ség nyilik, amely honvédelmi
relevanciaval bir."?

A Kormanyhoz kéthetd feladat a miniszterelndk kinevezési jogositvanya a honvédelmi
agazat iranyitoi kapcsan. O jogosult javaslatot tenni a koztarsasagi elnok részére a miniszter
és az allamtitkarok kinevezésére, felmentésére.

BALAZS 2014, 4—6.
TormA 2017, 2-3.
Példa erre a 2016-ban megsziint HM Védelmi Hivatal és a HM Hatosagi Hivatal.
Magyarorszag Alaptorvénye 47. cikk (3) bekezdés.
Uo. (1) bekezdés.
2011. évi CXIII. torvény a honvédelemrodl és a Magyar Honvédségrol, valamint a kiilonleges jogrendben
bevezethetd intézkedésekrdl (Hvt.) 65. §.
Lényegében valamennyi intézkedés ilyen, a kiilonleges jogrendnek, a kivételes hatalomnak éppen ez a 1ényege.
Bdvebben lasd: LakaTos 2014, 49.

- © ® 2 o
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A Kormany tovabbi honvédelmi feladatait a honvédelmi torvény hatarozza meg,' ezek
f6 csoportjai az alabbiak:
— Magyarorszag védelmi felkésziiltségének biztositasa;'
— az MH mikddésének iranyitasa;
— a honvédelmi koltségvetés tervezése;
— beszamolas az Orszaggyilésnek a honvédelmi feladatok megvaldsitasardl, az MH
felkészitésérol és fejlesztésérol.

A Kormany a jogalkotas és a szervezetiranyitas eszkozeivel 6sszehangolja a honvédelem-
ben kozremiik6do kiilonbozé szervezetek tevékenységét, meghatarozo befolyast gyakorol
a magasabb szintii jogalkotas szakmai mindségére.

A kormanyhivatal honvédelmi feladatai

A kormanyhivatal fogalmanak tartalma az elmult idészakban kettds értelmet nyert, igy el
kell kiiloniteniink a Kormany altalanos — azaz a védelmi igazgatasra, igy a megyei védel-
mi bizottsagokra is kiterjedd — hataskorii, 2011 januarjatol teriileti allamigazgatasi szer-
veként mikoddé kormanyhivatalokat a Ksztv. szerinti kormdnyhivataloktol, amelyek kozé
a Kormany iranyitasa és miniszter feliigyelete alatt allo kdzponti allamigazgatasi szervek
tartoznak.

A honvédelem szempontjabol a teriileti allamigazgatasi szervek tevékenysége egyre
nagyobb jelentéségii,'’ azonban e fejezetben a kdzponti allamigazgatasi szervek mikodé-
sét vizsgalom. E szervezetek feladatkoriikben minisztériumhoz hasonlé jogositvanyokkal,
elkiiloniilt szakteriileten miikddnek, s e korben felel6sek a honvédelem teriiletét érintd
feladatok ellatasaért is. Példaként az Orszagos Atomenergia Hivatal emelhetd ki, amely
az atomenergia békés célra valo alkalmazasaval, a nuklearis 1étesitmények, tovabba a szal-
litasokhoz biztonsagaval, valamint a radioaktiv anyagok védettségével dsszefliggd hatosagi
feladatok ellatasa korében fejti ki tevékenységét, €s e kdrben kozvetleniil is egylittmikodik
az MH-val. Mindemellett megemlithet a Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovacios Hi-
vatal, amely palyazatai atjan honvédelmi célu fejlesztéseket is tamogat, vagy a Kézponti
Statisztikai Hivatal (KSH), amely a honvédelemre vonatkozo alapinformaciokat is gyjti,
elemzi.

A fenti résztevékenységeknek is kdszonhetéen a honvédelmi rendszer mitkodése at-
fogja az allamszervezet egészét, biztositja a védelemre torténd felkésziilést.

A Honvédelmi Minisztérium (HM)

A honvédelem kozponti allamigazgatasi szerveinek soraban kétségkiviil szignifikans sze-
repet kell betdltenie maganak a Honvédelmi Minisztériumnak.

13 Hvt. 21. §

4 BAAN et al. 2014.

15" A kormanyhivatalok szerepe jelentds a védelmi bizottsagok munkéjaban, amelyek teriileti és helyi szinten
csatornazzak be a honvédelmi igazgatas feladatait.


https://hu.wikipedia.org/wiki/Korm%C3%A1ny
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A HM az orszag katonai védelemre valo felkészitésének tervezéséért, szervezéséért,
valamint az MH iranyitasaért és vezetéséért felelés kdzponti allamigazgatasi szerv. E vo-
natkozasban a HM valamennyi mas minisztériumtodl eltéré feladatrendszerrel rendelkezik,
hiszen nem kizarolagosan allamigazgatasi feladatokat 1t el, hanem katonai vezetdi, tervezoi
feladatokat, amelyek mas agazatoknal 6nallo orszagos parancsnoksagi szintli szervezetek-
ben kaptak helyet. Ez az allamigazgatasi és katonai funkciot integralo szervezeti megoldas
2002 ota all fenn, megosztva az egyes dontés-elokészitd folyamatokat az igazgatasi és a ka-
tonai szegmens kozott.'¢

Az igazgatasi blokkban folyik a barmely mas minisztériumra is jellemz6 allamigaz-
gatasi dontés-elokészitd tevékenység, az dgazati 1étszamgazdalkodas, a szervezetalakitasi
¢és szervezetszabalyozasi munka, a jogi, a védelemtervezési, a koltségvetés-tervezési,
gazdalkodasi, a kozponti hatosagi, hadfelszerelés-fejlesztési, védelempolitikai, agazati va-
gyongazdalkodasi, humanpolitikai, kontrolling és ellenérzési, nemzetk6zi egyiittmiikodési
feladatokhoz kapcsolodo tevékenység. Itt torténik meg a politikai szinten megjelenitendd
szakmai javaslatok el6készitése, az agazatkozi koordinaciod és egyiittmiikddés, a tarsadalmi
kapcsolatokkal 6sszefiiggé munka. Sajatos feladatcsoport a HM-ben az allami 1égikozleke-
dési hatdsagi és az allami 1égi jarmiivekkel bekovetkezett balesetek vizsgalata, amely nem
kizarélag a honvédségi eszkozokre, hanem a teljes 1égikozlekedésre kiterjed. Szintén kiilo-
nos a HM védelmi igazgatasi tevékenysége, amely a korabban kdzponti hivatalként miikodo
Védelmi Hivatal feladatrendszerét fedi, azaz a teljes védelmi igazgatas rendszerét feldleli.

Ki kell emelni a HM sajatos feladatai koziil a szakiranyitast, amely szintén nem talal-
haté meg mas kozponti kdzigazgatasi szervezetben. Ez lényegében a szolgalati ala- és fo-
lérendeltségtdl fliiggetlen, meghatarozo befolyast jelent valamely szakteriilet felett a teljes
MH-ban.

A HM masik nagy blokkja a Honvéd Vezérkar (HVK), amely az orszag katonai vé-
delemre vald felkészitésének felsé szintii tervezd-szervezd, illetéleg az MH katonai tevé-
kenységének felsd szintii vezet6 szerve. A HVK a katonai vezetés és tervezomunka biz-
tositasa érdekében személyzeti, toborzasi, haderdszervezési, haderétervezési, logisztikai,
hadmiiveleti, stratégiai mivelettervezési, miiveletvezetési, klasszikus katonai értelemben
vett vezetési, oktatasi és kiképzési szakteriileteken fejti ki tevékenységét.”

A fenticknek megfeleléen a HM ad szervezeti keretet valamennyi olyan allami ve-
zetOnek és katonai felsé vezetonek, miniszteri biztosnak, féosztalyvezetének és csoport-
fondknek, akik az dgazaton beliil iranyitasi/szakiranyitdi/felsé vezetési jogositvanyokat
gyakorolhatnak.

Fontos megjegyezni, hogy a HM nem kizarélag az MH vezetd/iranyitd szerve, hanem
a teljes honvédelmi rendszer kapcsan vannak kotelezettségei, és ennek megfelelden mas
agazatokat érintd felel6sséggel is tartozik az allamszervezet honvédelmi tigyeit illetéen.

16 A kézirat lezarasat kovetden fogadta el az Orszaggyiilés a Hvt. modositasat, amely 2019. januar 1-jei hatallyal
ujraszabalyozta a minisztérium feladatrendszerét, tordlve a katonai vezetési feladatokat, megerdsitve
aminisztérium kozponti igazgatasi szerepkorét. A modositassal a Honvédelmi Minisztérium kikeriilt a Magyar
Honvédség szervezetébdl, egyidejiileg megalakult a Magyar Honvédség Parancsnoksaga.

17 Bbvebben lasd: 17. labjegyzet.
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1. dbra

A HM szervezete (2018. januar)

Forras: HM Szervezeti és Miikodési Szabalyzata (a szerzé szerkesztése)

A honvédelem kozponti hivatalai

A kozponti hivatal torvény vagy kormanyrendelet altal 1étrehozott, miniszter iranyitasa
alatt mikodo kozponti allamigazgatasi szerv. A kdzigazgatasi szervezetrendszerben jelen-
leg ilyen tipusu hivatal nem talalhato.

A rendvédelmi szervek

Az allamigazgatasban nem megkeriilhet6 a rendérség,'® a BM Orszagos Katasztrofavédelmi
Féigazgatosag (OKF), a biintetés-végrehajtasi szervezet, az Orszaggyilési Orség, a polgari
nemzetbiztonsagi szolgalatok, valamint a Nemzeti Ado- és Vamhivatal”® honvédelmi vo-
natkozasu tevékenysége.

18 Ideértve az altalanos rendérségi feladatok ellatasara létrehozott, a bels6é blinmegel6zési és biinfelderitési
feladatokat ellato ¢és a terrorizmust elharito szervezet.

19 Az itt felsorolt szerveket nevesiti rendvédelmi szervként a 2015. évi XLIL. térvény a rendvédelmi feladatokat
ellato szervek hivatasos allomanyanak szolgalati jogviszonyarol.
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E szervezetek 6nmagukban is Osszetett feladatrendszerrel rendelkeznek, az allam-
szervezetben betoltott szerepiik a honvédelem kapesan is értelmezhetd, azonban mikodé-
siik egyes elemei kozvetleniil is kapcsolddnak a honvédelmi tevékenységhez. A terjedelmi
korlatokra figyelemmel e szerveket nem vizsgalom.

A honvédelem kozponti allamigazgatasi szerveinek miikodési dilemmai
Dilemmik a Kormany honvédelmi feladatai kapcsan

A Kormany honvédelmi tevékenysége kapcsan az egyik visszatér6 dilemma, hogy milyen
szervezeti kereteket célszer(i biztositani a honvédelmi rendszer mitkddtetés¢hez. Az, hogy
onallo HM létezik, kézenfekvd és nemzetkozileg elterjedt megoldas,?® azonban a hattér-
intézményi struktira kialakitdsa mar korantsem ilyen egyértelmii. A teljes kozigazgatast
atfogod védelmi igazgatasi rendszer kdzponti szerve — a korabbi Védelmi Hivatal — példaul
kiemelt szerepet kaphatna a Miniszterelndkség hattérintézményeként, figyelemmel arra,
hogy feladatai sokkal inkabb altalanos kdzponti kdzigazgatasi jellegiick.

Kormanyzati dilemma, hogy a HM szervezete magaban foglalja-e a katonai vezetés
munkaszervezetét, a vezérkart. Az integraciot a késébbickben még megvizsgalom.

A Kormany felel6ssége, hogy meghatarozza az agazati iranyitasi, illetve az MH ira-
nyitasaval és vezetésével kapcsolatos feladatokat, amelynek szabalyozasa kormanyrendeleti
szinten manifesztalodik. Jogszabaly hatarozza meg az agazaton beliili felsGvezetdk kozti
feladatmegosztast, ami azt is jelenti egyben, hogy a Kormany a honvédelemr6l és a Magyar
Honvédségrol, valamint a kiilonleges jogrendben bevezethetd intézkedésekrol szold 2011.
évi CXIIIL. torvény (Hvt.) keretein beliil széles spektrumon valtoztathatja meg a feladatok
elosztasat, az allami vezet6i, katonai fels6 vezet6i szakmai feladatdifferencialast.?!

A kormanyzattal osszefiiggd dilemma a biztonsag- és védelempolitikai alapelvekrol
sz016 hatarozati javaslat el6terjesztésének kérdése. A hatalyos szabaly?? 1ényegében valto-
zatlan tartalommal all fenn 1999 marciusa 6ta, mikézben az orszag biztonsagi kornyezete
Iényegi valtozason ment keresztiil, illetve a megalkotas ota az alkotmanyos kornyezet is Gjra
lett szabalyozva, amely legalabbis megfontolasra érdemessé teszi a kérdést. Ebbdl a doku-
mentumbol kévetkez6en a Kormany feladata a nemzeti biztonsagi stratégia® és a nemzeti
katonai stratégia®* kidolgozasa. A terjedelmi korlatokra figyelemmel itt csak arra hivom fel
a figyelmet, hogy e dokumentumok ma szamos tautologiaval szabalyozzak a teriiletet, nem
alkotnak koherens rendszert, feliilvizsgalatuk vitan feliil sziikséges.”

20 A védelmi minisztériumok hataskore nem kizarolagosan honvédelmi feladatokra vonatkozhat. Példaul
Ausztria: Bundesministerium fiir Landesverteidigung und Sport — Szovetségi Védelmi és Sport Minisztérium;
Svajc: Eidgendssisches Departement fiir Verteidigung, Bevolkerungsschutz und Sport — Szovetségi Védelmi,
Polgari Védelmi és Sportiigyi Minisztérium.

2! Ez a szabaly lehet6séget ad 0j helyettes allamtitkari poziciok és feladatok kijelolésére, illetve a szakiranyitasi
jogkordk atcsoportositasara.

2294/1998. (XII. 29.) OGY hatarozat.

% 1035/2012. (II. 21.) Korm. hatéarozat.

24 1656/2012. (X11. 20.) Korm. hatarozat.

2 A nemzeti katonai stratégia sziikségteleniil végzi el a biztonsagi kdrnyezet értékelését, a honvédség
feladatainak meghatarozasat, ezek magasabb szintii szabalyozokban determinaltak.
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A dilemmak soraban lényeges az a kapcsolodo feleldsség, amely az MH teriileti
elhelyezésének, felszerelésének, felkészitésének alapvetd kovetelményeire vonatkozik.
A diszlokacio a rendszervaltas eldttrél megorokolt struktirabol még megmaradt helyor-
ségekre korlatozodik. Kérdés, hogy vajon dsszhangban van-e ez a teriileti elhelyezkedés
az elképzelhetd katonai feladatokkal? A legutobbi iddszakot figyelembe véve, katonaink
szolgalata a hazai teriileteken a déli hatar 6rzésére, a migracids valsag kezelésére és az ar-
vizek elleni védekezésre fokuszalt. A diszlokacio olyannyira nem volt 6sszhangban ezekkel
a kihivasokkal, hogy ideiglenes hatarvédelmi bazisokat kellett létesiteni a miveletekhez
foldrajzilag kdzelebb esé telepiiléseken (Kelebia, Hercegszanto, Madaras, Bacsalmas), tobb
megyében pedig egyaltalan nincs jelen 6nallo katonai szervezet.?

Ugyancsak kihivas a felszerelésre vonatkozé dontés. Komoly biztonsagi és politikai
mérlegelés kérdése, hogy mely orszagtdl vasaroljuk meg az alapvetd fegyverzetet, mint
ahogy az is, ha sajat gyartoi kapacitasra tamaszkodunk. Ehhez kapcsolodik, és szintén kor-
manyzati szinten jelentkezik a nemzetgazdasag honvédelmi célu felkészitésével kapcsolatos
kovetelmények meghatarozasa, tovabba az orszag védelmi célu tartalékaira, hadiipari kapa-
citasaira vonatkozo szabalyozas, valamint az infrastruktira honvédelmi célu felkészitésének
meghatarozasa, illetve a gazdasag mozgoésitasara vonatkozd dontés. Ezeken a teriileteken
ugyan létezik hatalyos szabalyozas,?” illetve ez alapjan folyik tervez6 munka, azonban ezek
kidolgozottsaga és aktualizaltsaga elmarad a kivanatostol.

Régi adossaga a hazai jogalkotasnak a gazdasagbiztonsagrol szol6 térvény megalko-
tasa®® is. A kormanyzati dilemma abban all, hogy bar e kérdések fontosak, azonban a kolt-
ségvetés erdforrasai végesek, az ezekkel foly6d gazdalkodas soran rendre mas tarsadalmi
célok keriilnek eldtérbe, mig a honvédelmi felkészités kdvetelményeivel osszefiiggésben
arendelkezésre allonal joval részletesebb célok meghatarozasa lenne sziikséges valamennyi
tarca vonatkozasaban. A kérdés mindemellett szorosan Osszefiigg a szovetségesi egyiitt-
mitkodéssel, a NATO Valsagreagalasi Rendszer” nemzeti alkalmazasaval és a katonai
tervezémunkaval,’® amely a kozelmultban komoly lendiiletet vett,’ ennek megfeleléen
a kovetelmények is valtoznak.

A dilemmak soraban a kovetkez6 a Kormany békétdl eltéré mikodése, valamint a Hon-
védelmi Tanacs miikodési feltételeinek biztositasa. Ez a kdvetelmény kettds, nem csupan
kiilonlegesen védett infrastrukturalis feltételek megteremtését és fenntartasat jelenti, hanem
a kapcsolodo dontéshozatali eljaras kidolgozottsagat, begyakorlottsagat, megfeleléségét.
A nyilt adatforrasokbol szarmazo informaciok alapjan ma nem beazonosithato, hogy ren-
delkezésre all-e ilyen, és amennyiben igen, mennyire felel meg az orszag miikkodoképesség-
fenntartasi és a kozponti allamigazgatas kvetelményeinek akar rendkiviili allapot idején
is. A probléma lényege ez ligyben, hogy az ilyen Iétesitmények fenntartasa és az eljarasok

2 Ezt is felismerve kezd6dott meg a teriiletvédelmi rendszer kiépitése 2016-ban.

27 131/2003. (VIII. 22.) Korm. rendelet.

28 Bovebben lasd: MEDVECZKY 2015.

¥ Zota 2017.

30 Bévebben lasd: An Introduction to Operations Planning at the Operational Level (2013).

31 Press Conference. By NATO Secretary General Jens Stoltenberg Following the Meeting of NATO Defence
Ministers (2015).; Julian Brazier parlamenti valasza (2016). Forras: www.parliament.uk/business/publicat.
ions/written-questions-answers-statements/written-question/Commons/2016-04-11/33315 (A let6ltés datuma:
2019. 02. 12.)


file:///E:\1%20DOKUMENTUMOK\9 KIADVANY SZERKESZTES\7 DIALOG CAMPUS 2019\3 - 584 - Vedig mukod II\5_GI jav2_20190219\www.parliament.uk\business\publicat.ions\written-questions-answers-statements\written-question\Commons\2016-04-11\33315
file:///E:\1%20DOKUMENTUMOK\9 KIADVANY SZERKESZTES\7 DIALOG CAMPUS 2019\3 - 584 - Vedig mukod II\5_GI jav2_20190219\www.parliament.uk\business\publicat.ions\written-questions-answers-statements\written-question\Commons\2016-04-11\33315
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begyakorlasa jelentds koltséggel jar, mikdzben az alkalmazas, illetve igénybevétel vald-
szinlisége meglehetsen alacsony. Mindemellett az ilyen tipusu miikodés begyakorlasa
egyrészrol kiesést jelent a kormanyzati békefeladatok ellatasaban, amely a miikodo allam-
szervezetben nem kivant rovid tava szakmai és politikai kovetkezményekkel jar, masrészt
a gyakorlas soran a védett 1étesitmények kompromittalodhatnak, elhelyezésiik, valamint
felkészitettségiik ismertté valhat.

Kormanyzati dilemmaként kezelhetjiik a hadkotelezettség kérdését is. A romlo bizton-
sagi kornyezetben valamennyi allam alapvet6 érdeke, hogy védelmi képességeit a kihivasok-
kal aranyos mértékben fokozza, amelynek egyik hatarparamétere a forrasok rendelkezésre
allasa, a gazdasag teljesitOképessége, amely mellett a humaneréforras biztositasa 1ényegi
elem. Ordk kérdés, hogy az dnkéntesség alapjan szervezett fegyveres erd képes-e elegendd
katonai szakmai képességet, illetve alapot biztositani a védelmi miiveletekhez, elegendd-e
a modern haditechnikai eszk6zok beszerzése €s a kis 1étszamu 6nkéntes hadero felkészitése.
Lehetséges-e az orszag szuverenitasanak megdrzése, ha a polgari lakossag egyaltalan nem
rendelkezik katonai ismeretekkel, és kizarolag kiilonleges jogrendben kezdédik meg a ki-
képzés, s vajon elegendd lesz-¢ ez a felkészités a fegyveres harc eredményes megvivasahoz?
E vonatkozasban a nemzetkozi példak is sokszintiek,*? egyértelmiien politikai dontés kér-
dése, mely megoldast valasztja a jogalkoto.

Ide kapcsolhat6 a honvédelmi nevelés programja is mint kormanyzati feladat. A koz-
és a felsdoktatas keretein beliil és kiviil torténeti tavlatokban is fellelhetok ennek megnyil-
vanulasai,® amely intézmények célja a hatékony védelmi rendszer. A végrehajtd hatalomnak
azonban tigyelnie kell arra, hogy a honvédelmi nevelés soran ne {itk6zzon a honvédelmi
nevelés megvalositasa a gyermekkatonasag tilalmaba.>*

Dilemmaik a kézponti hivatalok kapcsan

E teriileten egyetlen kérdés — figyelemmel arra, hogy ilyen hivatal ma nincs —, hogy sziiksé-
ges-¢ a kozjogi rendszerben kifejezetten honvédelmi feladattal felruhdzott kozponti hivatal.

Dilemmak a Honvédelmi Minisztérium kapcsan

Talan a legtobb szakmai vita a HM miikodését érinti. E teriileten azért is jelenik meg tobb-
iranyt gondolkodas, mert a teriileten miikodo — és eltéré megkdzelitést favorizald — szakér-
tok szama értelemszeriien e szervezetben a legmagasabb, igy a napi munka soran tapasztalt
kihivasokra itt sziiletnek meg a legszélesebb spektrumon a javaslatok.

32 Bévebben lasd: CIA 2017.

3 Levente-mozgalom (1921), Magyar Onkéntes Honvédelmi Szovetség (1949), honvéd kollégiumi rendszer
(1974), KatonaSuli program (2005), Honvéd Kadétrendszer és Honvédelmi Sportszovetség (2016).

3 Sz15 2010, 27-32.
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A szervezeti integracio

A HM sajatos jogallast kozponti kozigazgatasi szerv, felépitése és funkcioja eltér mas
minisztériumoktol.? Fliggetleniil attdl a ténytdl, hogy e szervezet integralt, magaban fog-
lalja a HVK-t is, a kdzponti kozigazgatast altalanossagban érint6 atalakitasok rendre elérik
a HM-et is, aminek soran rendkiviili kihivas meg6rizni a nem tipikus elemet, a katonai
vezetés képességét.

A kozponti kozigazgatas korszerisitését célzo intézkedések legujabban a centralizacio
iranyaba hatnak,*® amely 6nmagaban még nem okoz kihivast a hierarchikus honvédelmi
szervezetben, azonban az igazgatast kozéppontba helyezo6 kdzpontositas a szervezeten beliili
hangsulyokat atrendezi, az operativ vezetési feladatokat is egyre inkabb a HVK szintjére
telepité miiveletvezetési rendszert napi szinten kihivasokkal allitja szembe.

A HM kapcsan fennalld szervezeti dilemma Iényege, hogy az iranyitas és a vezetés egy
szervezetben valosul meg, tovabba az MH szakiranyitasa is itt folyik.” Attekintve az elmilt
15 év kozponti kozigazgatast érintd reformjait, egyetlen esetben sem keriilt sor a HM kap-
csan privilegizalo szabalyok megallapitasara sem az ott szolgaldok eltérd jogallasara, sem
az integralt szervezet sajatossagaira figyelemmel. A HM mint az MH része semmiképpen
nem katonai szervezet, de maga is érintett a haderéfejlesztési tervekben sziikségszeriien
megjelend szervezeti atalakitasokban, amelyek végrehajtasat rendre feliilirja a kormany-
zati szintrél érkez6 kozigazgatasi szervezési feladat. E feladatoknak altalaban nem célja
a katonai szervezetrendszer atalakitasa, a védelmi strukturak megbontasa, azonban a mi-
nisztériumra meghatarozott szabalyok mégis meghatarozé befolyast gyakorolnak a katonai
stratégiai szintre, a vezetés hatékonysagara. Az elmult 10-12 év torténéseit attekintve azt
kell latnunk, hogy a HM viszonylag alacsony hatasfokkal tudta kiaknazni a kormanyzaton
beliili sui generis jellegébdl érvényesithetd elonyoket.

Felmeriilhet a szervezeten beliili profiltisztitas kérdése is, a katonai vezetés és iranyi-
tas, illetve az igazgatasi feladatok kovetkezetes szétvalasztasa.

E kérdés célszeriien az integracié®® megbontasaval oldhatdo meg, ennek hianyaban
ugyanis az integralt HM-en beliil sziikségtelen parhuzamossagok alakulnanak ki, ha
az igazgatasi ¢s a katonai fels6 vezet6 azonos szintli vezetoként jelenik meg. Az integraciod
megbontasanak egyik fontos feltétele, hogy megfeleld felkésziiltségii szakallomany alljon
rendelkezésre mindkét majdani szervezetnél. Ennek hidnyaban vagy a katonai vezetés,
vagy a kozponti allamigazgatasi szempontrendszere sériil, amely nyilvanvaléan nem cél.

Figyelemmel a haderd tényleges létszamviszonyaira® és a munkaerépiaci helyzet ak-
tualitasaira,*® a megfelel6 szakallomany biztositasa nem egyszerii feladat.

Az integracidé megbontasa a Hvt. modositasaval latszolag nagyobb mozgasteret enged-
ne a katonai vezetésnek, hiszen egy 6nallo HVK/MH Parancsnoksag szervezetében nem
lenne allami vezetdi szint, a katonai felsé vezet6 egy személyben gyakorolna a szervezet

3 Bévebben lasd: KADAR 2016b, 225-240.

3 1312/2016. (VL. 13.) Korm. hatarozat és T/18320 javaslat.

37 Hvt. 45-46. § és 52. § (2) bekezdés.

3% Az integracio 2002-ben hosszu folyamat eredményeként valosult meg, amely soran a legutolsé pillanatig
kérdéses volt annak végrehajtasa. Bévebben lasd: KADAR 2005; PAL 2001.

3 Lasd a honvédelmi miniszter és a Honvéd Vezérkar fénok nyilatkozatait: K. Kiss 2016.

40 Bovebben lasd: KSH 2017a; KSH 2017b.
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vezetését. Azok, akik az integracio lehetséges megbontasatol egy rugalmasabb mitkodést
remélnek, valosziniisithetden csalodnanak. Igaz, a szervezeten beliili szakmai vitak igy
parancsnoki dontéssel lezarhatok, azonban ugyanezen szakmai kérdések igy két 6nallo szer-
vezet viszonylataban a HM és a HVK/MH kozott fognak felmeriilni. Az allam szervezeti
hierarchiabdl adéddan azonban nem kérdés, hogy ebben a viszonyrendszerben a HVK/MH
Ggynevezett iranyitotti minéségben, mig a minisztérium iranyit6i mindségben jelenik meg.*!

Ha torténeti aspektusba helyezziik a kérdést,” latnunk kell azt is, hogy mara sokan
elfelejtették azt a tényt, hogy a HM évtizedeken at egységes szervezetként mikodott,
amelyben a HVK felépitése és funkcidja nem is hasonlitott a mai értelemben vett HVK-ra.

Az 1988-as szervezeti felépités egyértelmiien integralt rendszert valdsitott meg.
A HVK leginkabb a fécsoportfonokségek szintjének megfeleld szervezetként primus inter
pares volt, de az igazan jelentds jogositvanyoknak a honvédelmi miniszter volt a cimzettje,
aki Magyarorszag akkori ,,els6 katonajaként” valdban egy személyben vezette a Magyar
Néphadsereget.”

A HONVEDELMI MINISZTERIUM SZERVEZETI FELEPITESE
(1988. majus 1.)

HM ALLAMTITKAR LUEISZIER a HM MSZMP 134816
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2. dbra
A HM szervezete (1988. mdajus)

Forrds: a HM allomanytablaja (a szerzd szerkesztése)
4148/1991. (IX. 26.) AB hatarozat analdgiaja: ,,Az irdnyitastol fuggetlen vezet6i hataskoroket alkotmanyosan
nem lehet megallapitani. Az MH parancsnoka vezetési jogkorét csakis az iranyito szervek iranyitasi aktusainak
megfelelden, azok keretén beliil gyakorolhatja.”
4 KADAR 2005, 28.
# Lasd: 2. abra.
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Terjedelmi korlatainkra figyelemmel a szervezés tovabbi allomasait nem elemezziik, azt
azonban hangsulyozni kell, hogy az ezt kovetden 1étrejott MH Parancsnoka és a HVK f6-
noke funkciok kozti feladatmegosztas is tovabb novelte a vezetési struktiira bonyolultsagat.

Az integracié megbontasa ma mindemellett nem csupan a vezérkari és a kozigazgatasi
blokk szétvalasztasat jelentené, sziikségképpen magaban hordozna a Iétszamok bovitését.
Ez esetben a vezérkari oldalon is teljessé kellene tenni a szakmai képességeket a ma integral-
tan mikodo, de nem a HVK fonokének alarendeltségébe tartozo teriileteken (példaul jogi,
pénziigyi, kommunikacios stb.), amellyel egyidejiileg a HM-ben is ki kellene alakitani a ka-
tonai vezetést ellatd szerv szakmai partnerstrukturajat. Az iranyit6i minéségbdl fakaddan
valdszintsithetden 1ényegesen nagyobb hangstlyt kapna az 0j szervezetben az ellendrzési
teriilet, amely az iranyitdi tevékenység megalapozasahoz elengedhetetlen.

A Honvédelmi Minisztérium létszama

Az integralt szervezeti 1étb6l ered6en visszatérd kérdés a 1étszam.* Ez ligyben felvethetd
egyrészrol, hogy elegendd-¢ a meghatarozott 1étszam, masrészrdl, hogy a rendelkezésre
allo 1étszamkeret aranyaiban megfeleléen lett-e megosztva az igazgatas és a katonai fel-
adatok kozott.

A jelenlegi struktiraban® kozel 300 statusz kizardlag a katonai fels6 vezetéshez kap-
csolodo dontés-elokészitéssel foglalkozik, mig a teljes dgazat igazgatasi feladatait — gya-
korlatilag a tényleges minisztériumi és hattérintézményi szintli munkat — kb. 500 6 1atja el.
A teljes HM-1étszam igy megkdzelitdleg 800 6, amely rendkiviil alacsonynak tekinthetd,
ha a nemzetkozi Osszevetést attekintjiik,* és azt is figyelembe vessziik, hogy az dgazatban
gyakorlatilag egyetlen — klasszikus értelemben vett — hattérintézmény mitkodik.*

A létszamok vizsgalata soran nem hagyhato figyelmen kiviil, hogy az igazgatasi struk-
taraban jelenik meg valamennyi allami vezetd, miniszteri biztos és azok kabinetjei, titkar-
sagai, amelyek nem végeznek klasszikus kozigazgatasi kidolgozo tevékenységet.

A humanerdforras

Korabban komoly kihivas volt a HM altal meghatarozott 1étszamkorlat.*® A 1étszam annak
ellenére is 1ényegileg konstans volt az elmult kozel egy évtizedben, hogy a tarca tobb 1)
feladatot kapott.*’

4 A rendszervaltas kornyékén megalakitott Magyar Honvédség Parancsnoksag tobb mint 1000 6, a HM 140-300 6
koriili, a hattérintézmények 6—8000 f6s allandd 1étszammal mitkodtek. HUGYECZ-MAK 2004, 162-164.

4 2018. aprilis.

% Bulgaria 1300, Csehorszag 1100, Ausztria 940, Szlovakia 660 f6s minisztériumot és 5—-13 000 f6s

hattérintézményi struktiurat mitkddtet. KADAR 2016a, 231. Ezzel szemben a hazai média rendre irrealis

létszamu vizfejrél beszél. Bovebben lasd: Komoly létszamhiannyal kiizd a honvédség (2015).

HM Védelemgazdasagi Hivatal.

A 1166/2010. (VIIL. 4.) Korm. hatarozat 2015 februarjaban vesztette hatalyat.

4 Példaul a Szent Korona 6rzése, a terrorveszélyhelyzet, migracios kihivasok kezelése, nemzeti rendezvények
szervezése kapesan jelentkezo feladatok.
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Az engedélyezett 1étszamkeret megfeleld szakmai képzettségili szakemberrel torténd
feltoltése a kovetkez6 probléma. A HM miikddésének eredményességéhez nem elegendd
a magas szintl katonai felkésziiltséggel rendelkezd allomany, hiszen az allamigazgatas
szerves részeként nem megkeriilheté az igazgatasi ligyek kezelése sem. E feladatcsoport
azért is hangsulyos, mert a mikddés legfontosabb kereteit add jogszabalyok kidolgozasa,
ezek szakmai megfeleldsége és képviselete mas minisztériumok, a Kormany és az Orszag-
gytlés felé kiemelten fontos érdek.

A tisztan katonai el6élettel rendelkez6 személyek esetében jelentds nehézség a kdzponti
igazgatas kovetelményeinek valdé megfelelés,” mint ahogyan a tisztan igazgatasi hattérrel
rendelkez6k sem képesek az MH vezetését ellatni. Ennek megfeleléen az agazat képzési
rendszerét célszerli ugy kialakitani, hogy képes legyen ezeket a kovetelményeket kielégiteni.

Visszatérd kérdés, hogy a szervezetben szolgalatot teljesité civilek és katonak aranya
miként alakuljon. Ez a kérdésfeltevés dnmagaban is hibas, hiszen nem a jogviszony, hanem
a szakmai felkésziiltségnek kell meghatarozonak lennie. A védelempolitikai, jogi, kommu-
nikacios szakteriileteken tipikusan magasabb a polgari személyek ardnya, mint a klasszikus
katonai teriileteken.

A szolgalati ut

Az integralt HM hatékonysaganak zaloga az ala- és folérendeltség €s a horizontalis egyiitt-
mitkodés. E vonatkozasban a szolgalati Gt betartasara vonatkozd Hvt.-ben rogzitett el6iras”
latszolag merevvé teszi a miikodést. Mindemellett nem megengedhetd a szervezeten beliil
az informacidaramlas korlatozasa. Az a kitétel, amely szerint utasitas addsa soran a hiva-
tali felettes is koteles betartani a szolgalati utat, 1ényegi kovetelmény, azonban nem 6ssze-
keverendd a dontés-elokészités soran folytatott egyeztetésekkel, amellyel Gsszefiiggésben
gyakorlatilag lehetetlen lenne a szolgalati Ut végigjarasa.

A dilemma e vonatkozasban abban all, hogy stratégiai szinten a dontés-clékészités
részkérdései is alapvetd befolyast képesek gyakorolni a késébbi végrehajtasra, emellett po-
litikai relevanciaval birnak, esetleg olyan parhuzamos folyamatokat inditanak el, amelyek
nem szandékoltak a fels6bb szintili vezetés részérdl. Erre tekintettel a tuddsmenedzsmentnek
kiemelt szerepe van.”> A HM-ben jellemz6 a centralizalt informacio-/tuddsmenedzsmentre
torekvés, amely ma nem egycsatornas, magaban rejti a parhuzamos folyamatok lehetdségét.
Ennek minimalizalasara hivatott a koordinacios szervek, értekezletek és a munkatervezés
rendszere.>

Szabdlyozottsdg

A HM miikodésének szabalyozottsaga az alapveté mikddési szabalyozok tekintetében tel-

3% Gondoljunk az eltérd kovetelményekre, a kotelezé kormanytisztvisel6i alap-/szakvizsga, illetve kreditrendszerii
képzési rendszerre, amely a katonak vonatkozasaban eltér.

St Hvt. 43. § (6) bekezdés.

2 DRrOTOS 2013, 19-20.

392/2010. (X.22.) HM utasitas; 2/2014. (1.21.) HM utasitas.
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jesnek tekinthetd, a kihivas a szabalyok naprakészségének fenntartasa, 6sszhangban tartasa
a magasabb szintli szabalyozok modosulasaval és a szervezeti/hataskori valtozasokkal.

A honvédelmi agazat ,,szabalyozottsagigénye” a katonai kapcsolodasokra figyelem-
mel magasabb, mint mas agazatoké. A miniszteri dontéseket rendszerint a részleteket
meghatarozé KAT-HVKF* egyiittes intézkedés koveti, amely alapjan szakutasitasok
¢és kozvetlen eloljardi parancsok sziiletnek, teljessé téve a feladatszabast, és garantalva
a megfeleld végrehajtast. Amennyiben a magasabb szintli szabalyozokat a szakteriileten
nem kdveti le a végrehajtasi szintli intézkedés, a mitkodésre vonatkozo tényleges gyakorlat
a szervezési targyu utasitasokbol beazonosithato.

A szabalyozottsag terén a legnagyobb kihivas a kiilonleges jogrend idészaki szabalyok
fejlesztése, hiszen ezek békében nem alkalmazandok, igy nem érzékelhetd kozvetleniil, ha
barmely okbdl — példaul az allamszervezet valtozasaibol eredden — szabalyozasi kényszer
all fenn.

A szervezet teljessége, stabilitds

Tovabbi dilemma annak megitélése, hogy rendelkezik-e a szervezet valamennyi képesség-
gel, amely feladatai ellatasahoz sziikséges. Ha a struktura torténeti alakulasat attekintjiik,
jol megfigyelhetd a szervezet fejlédése és reagalasa a jogszabalyi valtozasokra. Egyes ele-
mek és funkciok eltiinnek, majd Gjra megjelennek a kozponti szervezet szintjén. Emellett
tobb olyan idészakot is felfedezhetiink, amikor a szervezeti felépités nem adekvat a fel-
adatrendszerrel.

A kozelebbi mult minisztériumi szervezetét vizsgalva megallapithatd, hogy 1éteznek
olyan szakteriiletek, amelyek szélsdségesen alulreprezentaltak vagy szervezeti elhelyezésiik
meglehetésen hektikus. Alljon itt példaként a kiképzési feladatrendszer, amely 2010 utan
szamos valtozast kdvetéen csak 2016 juniusaban kapott Gjra 6nallo csoportfonokségi szintli
szervet,® vagy a tarsadalmi kapcsolatokkal 6sszefiiggé feladatrendszer, amely osztalyszintii
szervezeti elem, 6nallo hattérintézmény, majd féosztaly szintli szerv formaban is miikodott
kétéves perioduson beliil.

Ha a szervezeti hiatusok kérdését vizsgaljuk, jo ideje nincs szervezetielem-szintii
szakmai képviselete az egészségiigyi teriiletnek. E vonatkozasban az allami vezetdi, kato-
nai felsd vezetdi iranyitas szakmai tamasza lényegében maga az iranyitott szervezet vagy
annak egy-egy elkiilonitett szervezeti eleme. Ez a megoldas az egészségiigyi teriilet kapcsan
sem megnyugtato, az EMMI iranyitasa alatt all6 hasonld rendeltetésii intézmények kap-
csan eltéré gyakorlatot lathatunk.’® Azt sem szabad elfelejteni, hogy az MH Egészségligyi
Kozpont katonai szervezet és hadrendi elem is egyben.

A struktara és feladatrendszer megkivanna, hogy valamennyi szakmai kompetencia
megjelenjen a szervezetben a katonai vagy az igazgatasi oldalon. Lényegi elem, hogy a ké-
pességeket nem sziikséges duplikalni, a felvonultatott képességeket a szervezet mindkét
blokkjaban hasznositani kell. Az integracio korai szakaszaban, 2002 koriil a miikodés leg-

3 Kozigazgatasi allamtitkari — Honvéd Vezérkar fonoki.
35 29/2016. (V.31.) HM utasitas.
%6 33/2014. (IX.16.) EMMI utasitas.
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nagyobb kihivasa éppen abban allt, hogy hogyan Iehet a parhuzamossagokat felszamolni,
hiszen a HM eleinte csak a szervezeti integraciot volt hivatott megvaldsitani, csak évekkel
késdébb keriilt sor a funkcionalis egység kialakitasara.

A szervezet teljességére kedvezdtlen hatast gyakorolhat a magasabb szintii szabalyozd
kornyezet valtozasa is, amely az utobbi idészakban elsddlegesen a nem honvédelmi jellegii
feladatok kapcsan jelentkezik. Ilyen kdzponti valtozas volt a hatdsagi feladatok miniszté-
riumi szervezeti szintre telepitése, amely alapvet6en oldja azt az elvet, hogy a miniszté-
rium iranyité szervként miikkodjon, szemben a klasszikus alarendelt hatdsagi jogalkalmazo
szervvel, de idesorolhatjuk az e-kozigazgatassal dsszefliggd valtoztatasokat. E modosulasok
szakmailag nem feltétleniil negativak, de lassitjak a szervezeti konszolidaciot.

Osszegzés

A honvédelem kozponti allamigazgatasi szervei az alkotmanyos kornyezet valtozasaval
parhuzamosan fejlddnek. Az egyes szervezetek feladatrendszere a biztonsagi kihivasok-
nak ¢s a mindenkori kormanyzati célkitiizéseknek megfelelden alakul, amelynek jellemzo
szabalyozo eszkdze a torvényi/kormanyrendeleti szint. A honvédelemben kdzremiikddo
szervek nem képezik minden esetben a honvédelmi agazat részét, azonban szakteriileti
részfeladataik nem nélkiilozhetok.

A honvédelem meghatarozé kdzponti allamigazgatasi szerve a Magyar Honvédség ré-
szeként a minisztérium integralt szervezete, amelynek miikddése szamos kihivassal terhelt.
A mindenkori végrehajto hatalom feleléssége annak megitélése, hogy miként optimalizal-
hat6 e sajatos kozponti allamigazgatasi szerv miikodése. A fentebb részletezett dilemmak
hatékonysaganak elemzése folyamatosan sziikséges. Amennyiben olyan megallapitas szii-
letik, amely szerint a katonai felsé vezetés, az dgazati iranyitas vagy a kozponti allamigaz-
gatasi feladatrendszer barmelyik elemének miikddése komoly, masként at nem hidalhato
akadalyokba iitkozik, indokolt lehet a kozel 15 éve miikodo integralt szervezet megbontasa.

Felhasznalt irodalom

An Introduction to Operations Planning at the Operational Level (2013). Mons, NATO. Forras:
www.act.nato.int/images/stories/events/2016/stpdpe/copd v20 summary.pdf (A letoltés da-
tuma: 2017. 12. 22))

BAAN Mihaly — Bors Istvan — CsIFFARY Tamas — HART Lasz16 — Kocsis Lajos — SZENTES Lasz1o
(2014): Magyarorszag védelmi igazgatdasa a kézigazgatas uj kérnyezetében. Budapest, Zrinyi
Kiado.

BavLAzs Istvan (2014): A kozigazgatas kozponti szervei. Budapest, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem.

CIA (2017): World Factboook. Washington D.C., CIA. Forras: www.cia.gov/library/publications/
download/download-2017/index.html (A letdltés datuma: 2017. 11. 25.)

DrOTOS Gyodrgy (2013): Tuddsmenedzsment. Budapest, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem. Forras:
www.hadijog.hu/wp-content/uploads/2013/04/kadar pal dissz.pdf (A letoltés datuma: 2017.
11. 12)


http://www.act.nato.int/images/stories/events/2016/sfpdpe/copd_v20_summary.pdf
file:///E:\1%20DOKUMENTUMOK\9 KIADVANY SZERKESZTES\7 DIALOG CAMPUS 2019\3 - 584 - Vedig mukod II\5_GI jav2_20190219\www.cia.gov\library\publications\download\download-2017\index.html
file:///E:\1%20DOKUMENTUMOK\9 KIADVANY SZERKESZTES\7 DIALOG CAMPUS 2019\3 - 584 - Vedig mukod II\5_GI jav2_20190219\www.cia.gov\library\publications\download\download-2017\index.html
http://www.hadijog.hu/wp-content/uploads/2013/04/kadar_pal_dissz.pdf

A HONVEDELEM KOZPONTI KOZIGAZGATASI SZERVEINEK RENDELTETESE. . . 23

HuGYEcz Gyorgy — MAK Gyorgy (2004): A HM és hattérszervezetei alakuldasa 1989-t61 napjainkig.
Budapest, Honvédelmi Minisztérium.

Julian Brazier parlamenti vdlasza. 2016. 04. 11. Forras: www.parliament.uk/business/publications/
written-questions-answers-statements/written-question/Commons/2016-04-11/33315 (A letoltés
datuma: 2019. 02. 12.)

K. Kiss Gergely (2016): Tobb ezer ember hidnyzik a hadseregbdl, mégsem toboroznak katonakat?
Napi.hu. Forras: www.napi.hu/magyar gazdasag/tobb_ezer ember hianyzik a hadsereg-
bol megsem toboroznak katonakat.609643.html (A letoltés datuma: 2017. 11. 11.)

KADAR Pal (2005): A katonai felsOszintli vezetés integracidjardl. Hadtudomdny, 15. évf. 3. sz. Forras:
http:/mhtt.eu/hadtudomany/2005/3/2005 3 8.html (A letoltés datuma: 2017. 12. 20.)

KADAR Pél (2016a): A Magyar Honvédség iranyitasanak és fels szintli vezetésének kortars rendszere
és aktualis kihivésai. In FARKAs Adam — KADAR Pal szerk.: Magyarorszag katonai védelmének
kdzjogi alapjai. Budapest, Zrinyi Kiado. 212-244.

KADAR Pal (2016b): A Magyar Honvédség iranyitasanak és vezetésének iddszerii jogi és igazgatasi
problémdi. (Doktori értekezés) Budapest, Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem.

Komoly Iétszamhiannyal kiizd a honvédség (2015). Hirtv.hu. Forras: https:/hirtv.hu/ahirtvhirei/
komoly-letszamhiannyal-kuzd-a-honvedseg-1306131 (A letdltés datuma: 2017. 11. 11.)

KSH (2017a): 4,0%-ra mérsék16dott a munkanélkiiliségi rata. KSH.hu. www.ksh.hu/gyorstajekozta-
tok/#/hu/document/mun1710 (A letoltés datuma: 2017. 11. 11.)

KSH (2017b): 41 ezer fovel dolgoztak tobben, mint egy évvel kordbban. KSH. hu. www.ksh.hu/gyors-
tajekoztatok/#/hu/document/fogl1710 (A letoltés datuma: 2017. 11. 11.)

Lakatos Lasz16 (2014): A kiilonleges jogrend €s a honvédelem szabalyzasa. MTA Law Working
Papers, 1. évf. 49. sz. 1-10.

MEDVECZKY Mihaly (2015): 4 kiildnleges jogrend egyes kérdései a gazdasagmozgositas hazai tor-
ténetébol. Budapest, Magyar Katonai Jogi és Hadijogi Tarsasag. Forras: www.hadijog.hu/wp-
content/uploads/2015/09/2015-1-Medveczky.pdf (A letoltés datuma: 2017. 11. 17.)

PAL Gabor (2001): Meghiusulhat a HM-integracio. Magyar Nemzet. Forras: https:/mno.hu/migr 1834/
meghiusulhat-a-hmintegracio-843601 (A let6ltés datuma: 2017. 11. 17.)

Press Conference. By NATO Secretary General Jens Stoltenberg Following the Meeting of NATO
Defence Ministers (2015). Nato.int. 2015. 06. 24. Forras: www.nato.int/cps/en/natohq/opi-
nions_120967.htm?selectedLocale=en (A let6ltés datuma: 2017. 12. 22.)

Sz13 Déra (2010): Az ,,i” haboruk hozadéka: a gyerekkatonasag modernkori formai. Nemzet és Biz-
tonsag, 3. évft. 4. sz. 27-38.

Torma Andras (2017): A kézigazgatas kézponti szervei. Miskole, Miskolci Egyetem.

ZotA, Andrei-Ciprian (s.d.): NATO Crisis Management Mechanisms. Bucharest, MoND.


http://www.napi.hu/magyar_gazdasag/tobb_ezer_ember_hianyzik_a_hadseregbol_megsem_toboroznak_katonakat.609643.html
http://www.napi.hu/magyar_gazdasag/tobb_ezer_ember_hianyzik_a_hadseregbol_megsem_toboroznak_katonakat.609643.html
http://mhtt.eu/hadtudomany/2005/3/2005_3_8.html
https://hirtv.hu/ahirtvhirei/komoly-letszamhiannyal-kuzd-a-honvedseg-1306131
https://hirtv.hu/ahirtvhirei/komoly-letszamhiannyal-kuzd-a-honvedseg-1306131
http://www.ksh.hu/gyorstajekoztatok/#/hu/document/mun1710
http://www.ksh.hu/gyorstajekoztatok/#/hu/document/mun1710
http://www.ksh.hu/gyorstajekoztatok/#/hu/document/fog1710
http://www.ksh.hu/gyorstajekoztatok/#/hu/document/fog1710
http://www.hadijog.hu/wp-content/uploads/2015/09/2015-1-Medveczky.pdf
http://www.hadijog.hu/wp-content/uploads/2015/09/2015-1-Medveczky.pdf
https://mno.hu/migr_1834/meghiusulhat-a-hmintegracio-843601
https://mno.hu/migr_1834/meghiusulhat-a-hmintegracio-843601
http://www.nato.int/cps/en/natohq/opinions_120967.htm?selectedLocale=en
http://www.nato.int/cps/en/natohq/opinions_120967.htm?selectedLocale=en

Vakat oldal



A NATO-KOTELEZETTSEGEKKEL OSSZEFUGGO
HONVEDELMI IGAZGATASI FELADATOK
GYAKORLATI TAPASZTALATAI

Keszely LaszIo!

Bevezetés

Magyarorszag 1999-ben, a NATO kelet-eurdpai bévitésének elsé 1épcsdjében lett a Szo-
vetség tagja, ami jelentds politikai sikerként konyvelhetd el. Ugyanakkor, a rendszervaltas
id6szakatol az orszagvédelmi feladatokra 6sszpontosité honvédelmi rendszeriinknek
szembesiilnie kellett az 0j tagsagbol eredd, merében 0j kihivasok és feladatok egész sora-
val. A honvédelmi agazat ¢s a Magyar Honvédség ezekben az években az orszagban zajlo
politikai valtozasokbol eredé haderéreformok nehézségeivel birkdzott, és e folyamatok-
hoz hozzaadodott egy masik szovetségi rendszer szamunkra szokatlan, sok tekintetben
még ismeretlen miikddési rendjének, gondolkodasmodjanak az adaptacioja. Megjelent
szotarunkban a kompatibilitas, majd az ezt felvalto interoperabilitas kifejezés, jelezve
a rugalmas alkalmazkodasra valo képesség altalanos kovetelményét. ,,A NATO-tagsag
lehetévé tette a magyar biztonsag- és védelempolitika gyokeres megvaltozasat, a teriilet-
védelmi koncepcio felvaltasat a nemzetkdzi béke és biztonsaghoz vald hozzajarulas aktiv
politikajaval. A NATO-tagsag eredménye tovabba az allandé tanulds, amellyel a szo-
vetséget ¢s a nemzetkdzi egyiittmiikddést elsajatitjuk, formaljuk és alakitjuk — nemzeti
érdekeinknek megfelel6en.””

Az eldzetes varakozasok elsGsorban a katonai és védelempolitikai teriileten szamol-
tak a csatlakozas hatasaival, azonban rovid idon beliil nyilvanvalova valt, hogy ezeken tal
a szovetségesi kotelezettségbol eredd feladatok kiterjednek a széles értelemben vett honvé-
delem komplex rendszerére. igy az allando tanulasi folyamat megjelent a védelmi igazgatas
rendszerén beliil is, ahol talan a leghangstlyosabban jelentkezik az egyiittmikddésre valo
képesség clsajatitasanak sziikségessége. Az ezeknek vald megfelelés jelentds kihivast jelent
a nemzeti szerveknek, szervezeteknek a tekintetben is, hogy maga a NATO szintén egy
allando valtozasban 1év6 és formalodo szovetség, megkivanva az ahhoz valé permanens
alkalmazkodas képességét.

Magyarorszag honvédelme a NATO-csatlakozastol kezd6déen immar két pilléren
nyugszik, a sajat, nemzeti erején, valamint a szovetséges allamok ¢s fegyveres erdik

! ORCID-azonosité: 0000-0002-4893-4764.
2 SzENEs 2013, 1.
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egyuttmiikodésén, tovabba segitségnyujtasan.’ Ezen egytlittmiikodés a katonai dimenzion
kiviil magaban foglal szamos mas kapcsolat- és szervezetrendszert is, mint példaul a Szo-
vetség, illetve Magyarorszag kormanyzati vezetési-iranyitasi rendszere, a rendvédelmi
¢és a polgari szervei kozotti kooperacid, amely feladatok a védelmi igazgatas rendszerében
jelennek meg. Ezeken koziil kiemelendé a NATO Valsagreagalasi Rendszerével 6ssz-
hangban 1évé Nemzeti Intézkedési Rendszer, valamint a Szovetség képességfejlesztésével
Osszefiiggd védelmi igazgatasi feladatok kérdéskore.

NATO csatlakozasunk tehat 0j, a korabbiaktol 1ényegesen eltérd, plusz feladatrend-
szerek létrejottével jart és jar egyiitt, mikdzben a honvédelemre fordithatd eréforrasok
a rendszervaltastol kezdve hosszu ideig csdkkend tendenciat mutattak.

,»A kelet-kdzép-eurdpai haderdk ugyanis, ezen beliil a Magyar Honvédség is, a rend-
szervaltasokkal egyiitt jard gazdasagi visszaesés és forrashiany koriilményei kozott élték
meg azt az dsszeuropai tendenciat, melynek soran a védelmi szférat szinte mindeniitt rendre
a prioritasi lista végére sorolta az akkori politikai vezetés.™

Napjainkban e folyamat mar eldjelet valtva ndvekedési palyara allt, ugyanakkor to-
vabbra is szamolnunk kell a koltségvetési eréforrasok limitaltsagaval a haderéfejlesztés
szamos teriiletén. Ezért is fontos hangsulyozni a védelmi igazgatasban rejlé potencialis
lehetdségeket, mivel e szakteriileten Iehet a legkisebb koltségraforditassal a legjelentsebb
elorehaladast produkalni, hiszen mar a NATO, illetve a hazai védelmi igazgatasi szervek
kozotti interakeid, egyiittmiikodés fejlesztése, erdsitése révén szamottevd eredményeket
lehet elérni.

A NATO képességfejlesztésével osszefiiggd védelmi igazgatasi feladatok

A 2014-es ukran valsag kapcsan széles korben elterjedtté valt az igynevezett hibrid had-
viselés fogalma, amely a szakirodalomban mar régdta heves vitak targya. ,,Annak ellenére,
hogy a hibrid hadviselés egyre tobb NATO-dokumentumban hasznalatos, a fogalom tudo-
manyosan még nem tisztazott.” Mindennek kovetkeztében egységesen elfogadott nemzeti
vagy nemzetkozi definiciordl sem beszélhetiink, €s e kérdés tisztazasa a jelen tanulmanynak
sem képezi targyat. Mindazonaltal a védelmi igazgatashoz torténd kapcsolodas tekinteté-
ben sziikséges bizonyos szempontbol megvizsgalni a szakirodalomban hibridnek nevezett
hadviselési mod egyik fontos jellemzgjét, amelyet Simicsko Istvan olyan komplex stratégiai
(rendszer)modellként értelmez,® ahol a megvaltozott cél- és eszkézrendszer miatt megsziinik
a fegyveres er6k dominancigja, a geopolitikai célok teljesitése pedig dontéen a nem kato-

Mindebbdl egyértelmiien az kdvetkezik, hogy a tobb dimenziot magaban foglalo komp-
lex fenyegetésre adott valasznak is ki kell terjednie az 6sszes fenyegetett szférara, beleértve
a katonai képességeken tul a civil oldal altal nyujtott lehetdségeket is. Erre vonatkozdan latott

2011. évi CXIIL torvény 1. § (2) bekezdés.
SzENES 2009, 33.
PADANYI-TOMOLYA 2017, 35.
SimIcsko 2017.
A szakirodalom a nem katonai er6forrasok és modszerek korébe sorolja a politikai, diplomaciai, gazdasagi,
média- és informacios dimenzidkat.
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napvilagot az egyes tarsadalmak kiilonbozo fenyegetésekkel szembeni ellenallo képességé-
nek novelésére iranyuld koncepcid, amely resilience néven valt ismertté a szakirodalomban.

A resilience fogalma eredetileg az 6kologia tudomanyabol ered, alatta valamely 6ko-
szisztémanak a valtozasokra adott képességét és fennmaradasi képességét értették. A kon-
cepcid elterjedt mas, komplex egyiitthatasokat kutaté tudomanyteriileteken is. Ma mar
kiilonboz6 megfigyelési szinteken (egyéni, k6zosségi, allami, allamok feletti) és szamos
tudomanyteriileten alkalmazzak, a pszichologiatol, a kozgazdasagtanig és a menedzsment-
tanulmanyokig. Nem meglepd tehat, hogy a biztonsagpolitika tudomanyteriiletén is idével
elterjedt a fogalom hasznalata.®

A biztonsagpolitikaban resilience alatt elsésorban az allamok felkésziiltségét és ,,ellen-
allo képességét” értjiik a kiillonbozo fenyegetésekkel szemben, amely a NATO felfogasaban
a hibrid fenyegetésekhez kothetd.” A resilience a tarsadalom ellenalld, valamint gyors
regeneralodasra vald képességét jelenti a tarsadalmi, gazdasagi, kereskedelmi és katonai
szektorokban 6t ért egyiittes, sokkszer(i hatasokkal szemben.!

Az Egyesiilt Allamok NATO-delegacidja 2016 januarjaban kordztetett egy gondolat-
¢breszt6 anyagot, amely a tagallamok ,,ellenalld képességét fokozo” allam- és kormanyfoi
szintli kotelezettségvallalas lehetséges tartalmara és kereteire tett javaslatot.

Az amerikai javaslat Iényege, hogy a Washingtoni Szerz6dés 3. cikkében!! lefektetett
alapelvekre épitve a varsoi cstcstalalkozon az allam- és kormanyfok erdsitsék meg elkote-
lezettségiiket a ,,nemzeti ellenalld képesség” fokozasara, tobbek kozott a sziikséges erdfor-
rasok biztositasaval és bels6 intézkedések végrehajtasaval. 2016 juliusaban a varsoi csucs-
értekezleten a tagallamok allam- és kormanyf6i kifejezték ez iranyu elkotelezettségiiket
mind tagallami, mind szovetségi szinten.”? A NATO szemszogébdl az elérni kivant ellenallo
képesség kozponti pilléreként a Polgari Felkésziiltséget (Civil Preparedness) jelolték meg,
aminek alapvetd oka, hogy a katonai erék alkalmazasuk soran jelentés mértékben a polgari
szféra tamogatasara vannak utalva, kiilonosen a kozlekedési infrastrukttrak és eszk6zok,
az infokommunikacids és energiaellato rendszerek vonatkozasaban, de emlithetjiik még
az élelem- és ivovizellatast is."

A NATO felfogasaban a resilience egy sajatos, kétkomponensi feladatrendszerként
értelmezhetd, mégpedig a Polgari Felkésziiltség és a katonai képességek kombinacidjaként.
A resilience megteremtése, fenntartasa, erdsitése elsésorban nemzeti feleldsség, de az egyes
tagallamok ellenalld képességének a ndvelése csokkenti a NATO mint egész sebezhetdségét
is." A NATO alapvetésként abbol a kdvetelménybél indul ki, hogy a nemzeti és NATO-s
katonai eréket a civil oldal er6forrasai minden idében és adekvat modon tudjak tamogatni.

8 Honvédelem és Biztonsagpolitika (2015). 73.

Commitment to Enhance Resilience. Issued by the Heads of State and Government Participating in the Meeting
of the North Atlantic Council in Warsaw, 8-9 July 2016. 1.

Resilience and Article 3. (2016). 1.

»A jelen szerzédésben kitlizott célok hathatdsabb elérése érdekében a Felek kiilon-kiilon és egyiittesen,
folyamatos és hathatos 6nsegély és kolcsonds segitség utjan, fenntartjak és kifejlesztik egyéni és kollektiv védelmi
képességiiket fegyveres timadassal szemben.” Washington D.C., Eszak-atlanti Szerzédés, 1949. 04. 04., 3. cikk.
Commitment to Enhance Resilience (2016). 1.

A miuveletek soran a katonai szallitasok 90%-at, a mitholdas kommunikacio 50%-at, a befogadé nemzeti
tamogatds 75%-at polgari, kereskedelmi forrasokbol biztositjak. Civil preparedness. Nato.int, Forras: www.
nato.int/cps/en/natohq/topics_49158.htm (A letoltés datuma: 2018. 02. 04.)

14 Resilience and Article 3. (2016). 1.
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Ezért a katonai képességek erdsitésének egyik fontos feltétele a Polgari Felkésziiltség erd-
sitése, hatékonyabba tétele.

A hibrid fenyegetésektdl kiindulva, a resilience-en keresztiil jutottunk el a Polgari Fel-
késziiltségig,'s amely NATO-szinten ssztagallami, mig nemzeti szinten 6sszkormanyzati
erbéfeszitéseket és koordinaciot igényel. Els6 1épésben a NATO azt kivanja felmérni, hogy
az egyes tagallamok jelenleg milyen szinten rendelkeznek a sziikséges ellenallo képességgel,
hol vannak hidnyossagok, fejlesztendo teriiletek. A Polgari Felkésziiltség elsddleges terii-
leteiként a kormanyzat folytonossagat, az alapvetd szolgaltatasok folyamatos biztositasat,
valamint a kritikus infrastruktirak védelmét jelolték meg.

A feladat 6sszkormanyzati jellegébdl fakaddan 2017. év elsé felében a BM Orszagos
Katasztrofavédelmi Foigazgatosag (BM OKF) egyeztetést folytatott le orszagos szinten
az 0sszes érintett szervezettel. Ennek soran beazonositottak az egyes tarcakat, illetve szer-
vezetek feleldsségi korét, és megallapitottak, hogy a Polgari Felkésziiltség szamos rész-
feladatat Magyarorszag eddig is végezte, azonban most jelent meg mindez egy egységes,
komplex feladatrendszerként mind nemzeti, mind NATO-szinten.

A kovetkez6 allomasnak tekinthetd, hogy a Szovetség idészakos védelmi képesség fel-
mérésének (Defence Planning Capability Survey — DPCS) korébe a katonai képességeken
feliil 2017-ben elso izben, 6nallo teriiletként bekeriilt a Polgari Felkésziiltség is. Mindez
alapveté mindségvaltozast jelentett, mivel eddig egy orszag védelmi képességének a fel-
mérése soran kizardlag a katonai képességekkel szamoltak, most azonban intézményesen
is bekeriiltek a civil képességek a tagallamok, illetve a Szovetség ,,arzenaljaba”. A DPCS
keretében lefolytatott képesség-feliilvizsgalat végrehajtasaért, valamint a NATO szakért6ivel
torténd egyeztetések lefolytatasaért Magyarorszagon a Honvédelmi Minisztérium felel6s,
azonban a civil felkésziiltség mint 0j, 6nallo részteriilet az 6sszes agazat bevonasat igényli.
Ennek kapcsan a folyamatban aktiv szerepet jatszik a Honvédelmi Igazgatasi Koordinacios
Tarcak6zi Munkacsoport (HIKOM),'® amelynek keretében zajlanak a tarcakozi egyeztetések
Polgari Felkésziiltségi targykorben.

A képességfelmérés soran az agazatok attekintették, hogy a NATO kérdbivében
megadott feladatkorok, illetve képességek tekintetében melyik minisztérium rendelkezik
hataskorrel és illetékességgel. Ez alapjan minden tarca kidolgozta a feltett kérdésekre adan-
dé nemzeti valaszokat, azokat a HIKOM-on beliil leegyeztették és véglegesitették, majd
a Honvédelmi Minisztérium az dsszesitett valaszokat megkiildte a NATO illetékes szervei
részére. A tovabbiakban szovetségi szinten feldolgozzak az eredményeket, ami alapjan alta-
lanos értékelés késziil a tagallamok Gsszességére vonatkozéan. Mindezek alapjan a NATO
szeretne egy atfogo képet kapni arrdl, hogy milyen szinten valositottak meg a tagallamok
a Polgari Felkésziiltség feladatait a varsoi csucsértekezleten tett kotelezettségvallalas tiik-
rében.

Azon tul, hogy a DPCS-el sszefiiggésben at kellett tekinteni a Polgari Felkésziiltség
helyzetét, a NATO-kérdéiv megvalaszolasa és az ezzel kapcsolatos sikeres egyeztetések
még csak az elsé allomasnak tekinthetdk e témakorben. Mindenképpen tovabbgondolast

15 Hasonl6 funkciot 1at el a Polgari Veszélyhelyzeti Tervezés (Civil Emergency Planning), amelynek rendeltetése
katonai miiveletek tamogatasa civil eréforrasokkal, illetve a polgari hatéosagok tamogatasa katonai
képességekkel.

1©° A HIKOM a Kormany javaslattevd, véleményez6, tanacsadoi tevékenységet végzd szerve honvédelmi
igazgatasi kérdésekben. Bovebben lasd: 1525/2013. (VIIIL. 12.) Korm. hatarozat.
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igényel, hogy a jovoben Magyarorszag hogyan képzeli el a polgari és a katonai oldal ko-
z0tti egytittmiikodés tovabbi fejlesztését ugy, hogy az egyarant megfeleljen a sajat nemzeti,
valamint a szovetségesi szintli érdekeknek is. Az atfogd megkozelités'” kissé mar feledés-
be mend teodridja mindezzel Uj értelmezést nyert, amely jol érzékelteti, hogy bar a keretek
¢és a prioritasok némiképp valtoztak, de a modern valsagkezelés alapelve, a valsaghelyzet
holisztikus szemlélete ¢és a valsag kezelésének atfogd mddon torténd értelmezése 1ényegé-
ben nem valtozott.

Ennek érdekében a katonai oldalnak at kell tekintenie, hogy mely teriileteken, mely fel-
adatokhoz, milyen jellegii polgari tamogatd képességek bevonasa sziikséges. A honvédelmi
tarcanal jelenleg is folyd (nemzeti, illetve szovetségi) tervezési feladatok ravilagitottak arra,
hogy a katonai oldal is most keresi azokat a kapcsolodasi pontokat, ahol hatékony egyiitt-
miikddést lehet és kell megvaldsitani a polgari agazatokkal. A civil tarcak vonatkozasaban
viszonylag gyorsan sikeriilt beazonositani, hogy nemzeti jogszabalyaink alapjan az egyes
teriiletekért mely agazat felelGs, illetve azok milyen szamba vehetd képességekkel rendel-
keznek egy katonai miivelet timogatasahoz. Hianyzik azonban még a meglévo képességek
felhasznalasanak a mikéntje, illetve a kiilonb6z6 agazatokhoz rendelt képességek alkal-
mazasanak az dsszehangolasa és szinkronba hozasa a katonai miiveletek végrehajtasaval.

Ehhez mindenekel6tt rendszeres informaciocserére lenne sziikkség mar normal, béke-
idészakban is, illetve rendkiviil hasznos lenne egy valsdgkezelési feladatokhoz rendelt
asszkormanyzati tudastar 1étrehozéasa. Ebben meg lennének hatarozva a katonai (mind
NATO, mind nemzeti) oldal altal tamasztott kovetelmények, igények, valamint a Polgari
Felkésziiltség keretében rendelkezésre bocsathatod polgari képességekre vonatkozo infor-
maciok. A tudashattér mint alapfeltétel megteremtésén tal eléremutatd lenne meghatarozott
alapszcenariok alkalmazasaval kiilonb6zé egyiittmiikodési, tdamogatasi mechanizmusok,
eljarasrendek kialakitasa a katonai és polgari valsagkezeld szervek kozott, amelyek alkal-
mazasat rendszeresen gyakorolni és gyakoroltatni sziikséges.

A NATO valsagreagalasi rendszerének nemzeti alkalmazasara
vonatkozé gyakorlati tapasztalatok

2005. szeptember 31-én Iépett hatalyba a NATO Valsagreagalasi Rendszere (NATO Crisis
Response System — NCRS) és az annak alkalmazasara kiadott kézikonyv, amely utobbi-
ban a Szovetség egy ajanlast fogalmazott meg a tagallamok felé, kezdeményezve, hogy
a tagallamok a sajat valsagkezelési rendszereiket az NCRS-szel 6sszhangban alakitsak ki,
illetve a meglévo rendszereiket ennek megfeleléen modositsak. 2011-ben 1épett hatalyba
a NATO Valsagreagalasi Rendszerével 6sszhangban all6 Nemzeti Intézkedési Rendszer

7 Az atfogd megkozelités (Comprehensive Approach) a 2000-es évek elején megjelent elmélet, amelyet
alapvetden tavoli orszagokban kialakult valsaghelyzetek megoldasara inditott béketamogatd miiveletek
végrehajtasa kapcsan alkalmaztak és alkalmaznak tobb-kevesebb sikerrel. Lényege, hogy a modern
valsaghelyzeteket tisztan katonai eszkozokkel nem lehet megoldani, ezért sziikség van a civil képességek
bevondsara is. 2014-t6l, az ukran valsag kirobbanasatol kezdve e béketamogatod miiveletek helyett ismét
a NATO europai teriiletének védelme, vagyis a Szovetség hagyomanyos kollektiv védelme keriilt fokuszba
a béketamogat6 miveletekhez képest.
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rendeltetésérol, feladatairol, eljarasi rendjérdl, a kozremiikodok kotelezettségeirdl szolo
278/2011. (XII. 20.) Korm. rendelet (NIR-rendelet).

A NIR-rendelet megadja a Nemzeti Intézkedési Rendszer (NIR) kereteit, a mitkodés
alapvet0 szabalyait, a valsagok soran alkalmazhat6 konkrét intézkedéseket pedig a rendszer
egyik eleme, a Nemzeti Intézkedések Gyilijteménye (Gylijtemény) foglalja egybe. A Gyiij-
temény nem kotelezéen alkalmazando intézkedéseket tartalmaz, hanem csak intézkedési
mintakat, amelyeket a jogalkalmazo tetszés szerint felhasznalhat. Az intézkedési mintak to-
vabbi elénye, hogy tartalmilag 6sszhangban allnak a NATO valsagreagalasi intézkedéseivel.

Tekintettel arra, hogy alapvetéen NATO-feladatrol van szd, a NIR nemzeti koordinaci-
6jaért a honvédelmi miniszter felel. Ennek megfeleléen a NATO-t61 érkezd, valsagreagalasi
intézkedések bevezetésére iranyuld kezdeményezést a Honvédelmi Minisztérium fogadja.
Elsé 1épésben megtorténik a kezdeményezett intézkedések beazonositasa, megkeresik
az NCRS-kézikonyvben talalhato intézkedésnek megfelelé nemzeti intézkedésmintat
a Gyijteményben. A nemzeti intézkedésmintaban fel van tiintetve, hogy annak bevezetése
megtorténhet-¢ agazati szinten, az agazati miniszter hataskorében vagy magasabb, Kor-
many, illetve Orszaggyilés altali dontést igényel.

Az els6 esetben a Honvédelmi Minisztérium tovabbitja a NATO kezdeményezését és a hoz-
za tartoz6 nemzeti intézkedésmintat az agazati miniszter részére, aki meghozza a dontést
az intézkedés bevezetésérol vagy a kezdeményezés elutasitasarol. A masodik esetben, vagyis
magasabb szintii dontés igénye esetén, a honvédelmi miniszter az érintett minisztériumok egyez-
tetett javaslatat felterjeszti a Kormany részére, kormany-eldterjesztés formajaban. A NIR-rel
kapcsolatos szakmai egyeztetéseket és a dontések elokészitését a HIKOM végzi. A HIKOM altal
kidolgozott kormany-el6terjesztések javaslatot tesznek a NATO kezdeményezésének megfele-
16, kormanyszinten foganatosithatd nemzeti intézkedések bevezetésére, illetve e folyamat
végén sziiletik egy nemzeti dontés, amelyrél Magyarorszag a NIR nemzeti felel6se ttjan
a HIKOM végzi.

A fent leirt mechanizmus, valamint a mogotte allo jogszabalyi hattér latszolag kiforrott
rendszert és gordiilékeny eljarasmodot mutat. A NIR alkalmazasaval kapcsolatos gyakorlat
azonban ravilagitott azon negativ kovetkezményekre, amelyek az NCRS nemzeti adaptacidja
soran mar korabban felszinre keriiltek, és azokat csak részben sikeriilt feloldani. Az NCRS-
kézikonyvben a NATO altal tett — fentebb emlitett — ajanlas nemzeti valsagkezelési rend-
szereket emlitett, amelyeket harmonizalni sziikséges a NATO Valsagkezelési Rendszerével.
Hazankban 1éteznek és miikodnek ugyan az egyes agazatokhoz rendelten, meghatarozott
tipust valsagok kezelésére hivatott rendszerek, mint példaul honvédelem, rendvédelem,
polgari védelem, katasztrofavédelem, valsagegészségiigyi rendszer, terrorelharitas, és még
folytathatnam a sort. Az azonban tavolrdl sem mondhato el, hogy mindezen ,,valsagreagalasi
alrendszerek” egy koherens egészet, vagyis Nemzeti Valsagreagalasi Rendszert alkotnanak.

2008-ban, a HM Védelmi Hivatal kormany-el6terjesztés formajaban javaslatot tett arra,
hogy az agazati szegmensek mentén megosztott szisztémat felvaltva, a valsagkezeléssel
kapcsolatos informacidaramlas, elemzés-értékelés, javaslattétel, dontéshozatal, valamint
a végrehajtas koordinacidja a valsaghelyzet tipusatol fliggetleniil, egyetlen csatornan, egy-

srer

két kulcselemét az dsszes valsagtipusra vonatkozoan hataskorrel rendelkez6 Valsagkezeld
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Kormanybizottsag, valamint egy Kormanyzati Valsagkezel6 Koézpont képezte.'® A kon-
cepcid a szakmai egyeztetések soran nem nyerte el az agazatok egyontetii tamogatasat, igy
a kormany-el6terjesztés nem lett benytjtva a Kormany részére.

A 2010-ben hatalyba Iépett NIR-rendeletben ezért mar nem szerepel az egységes
nemzeti valsagkezelési rendszer, a kozigazgatas meglévd struktiraja valtozatlan maradt,
a jogszabaly kizarolag a nemzeti intézkedések gyors, operativ bevezetéséhez, illetve végre-
hajtasahoz sziikséges specialis eljarasi szabalyokat hatarozta meg. E kompromisszumos fél-
megoldassal sikertilt elérni azt, hogy a NATO altal bevezetett valsagreagalasi intézkedések
magyar megfeleldje konnyen beazonosithatd a Gytijteményben, megallapithatd, hogy mely
agazat felel0s a nemzeti intézkedés bevezetéséért és végrehajtasaért, illetve kik a potencialis
egylttmikodok. E kétségtelen jelentds elony mellett a hazai valsagkezelésben nem sikertilt
megteremteni azt a szintli kohéziot, amely interoperabilis lehetne az NCRS altal kialakitott
rendszerrel. Az NCRS hatalya és alkalmazasi kore ugyanis kiterjed az 6sszes tipust valsag-
ra (katonai, politikai, gazdasagi, humanitarius stb.), és azokhoz egységes elemzo-értékeld,
tervezd, végrehajtast koordinalo rendszert rendel.

Fentieken tal a NATO létrehozta az NCRS altal megkivant szervezeti struktarat is,
az Atfogd Valsag- és Miiveletkezelési Kozpont (Comprehensive Crisis and Operations Ma-
nagement Centre — CCOMC) felallitasaval. E viszonylag 01j elem a NATO szervezetében
a NATO eurdpai stratégiai szintli parancsnoksagan (Supreme Headquarters Allied Powers
Europe — SHAPE) miikddik, és alapvetéen abbdl a megfontolasbol hoztak Iétre, hogy se-
gitse a Szovetség vezetdit, illetve a tervezésben, szervezésben, koordinacidban részt vevo
szakértoit, hogy erdteljesebben érvényesiiljon a stratégiai médon torténd gondolkodas,
tervezés és végrehajtas.

A kozpont rendeltetése, hogy egy integralt szervezet keretén beliil talalkozzon a katonai
és civil szakértelem, intézményesitett formaban miikddjon a civil és a katonai szakértok ko-
z6tti egylttmiikodés. A CCOMC biztositja a valsagok teljes szélességben és mélységben tor-
ténd megértését, a potencialis valsagok beazonositasat, valamint a folydo NATO-miiveletek
stratégiai iranyitasat azzal az altalanosan megfogalmazott céllal, hogy a multidimenzios kor-
nyezetiinket jellemz6 Gsszetett és bonyolult kihivasokra atfogd megoldasok sziilessenek.'

Hazai viszonyainkat ezzel szemben tovabbra is az dgazati szegmensek mentén torténd
megosztottsag jellemzi, igy az NCRS ajanlasaban megfogalmazottaknak nem tudunk eleget
tenni olyan értelemben, hogy egy koherens nemzeti valsagkezelési rendszert helyezziink
parhuzamba az NCRS-szel. Nem rendelkeziink olyan dontés-el6készité és dontéshozatali
mechanizmussal, amely a valsagok teljes spektrumat vagy legalabb tobb tipusu valsag keze-
lését lefedné. Ennek kovetkeztében hianyzik a valsaghelyzetek elemzéséhez, értékeléséhez
sziikséges egységes kritériumrendszer, nem rendelkeziink nemzeti szintii integralt korai
elérejelzo, figyelmeztetd és riasztasi rendszerrel.

Szamos mas orszagban hasonlo tendenciak tapasztalhatok. Bulgariaban egy rendkiviil
erds és dominans katasztrofavédelmi rendszer alakult ki, amelynek kdvetkeztében a nemzeti
valsagkezelési rendszer szinte kizarolagosan a katasztrofahelyzetekre fokuszal.® Lengyel-
orszagban 2007-ben lépett hatalyba a valsagkezelésrol szo1o torvény, amely létrehozott egy

18 KEszeLy 2017, 182-184.

1 Comprehensive Crisis and Operations Management Handbook (2012). 15.

2 Analysis of NATO Crisis Response System, Conclusions and Proposals for Mechanisms for Its Implementation
at National Level (2015). 11.
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Kormanyzati Valsagkezeld Csoportot, valamint tobb kdzponti (minisztériumi) és regionalis
valsagkezeld csoportot, illetve folyamatosan miikodé kdzponti, regionalis és helyi valsag-
kezel6 kozpontokat. Latszolag itt mar sikeriilt megalkotni egy atfogd nemzeti valsagkeze-
1¢ési rendszert, azonban a valsagkezelési térvényben meghatarozott rendszer hataskorébe
minddssze két valsagtipus tartozik: terrorizmus, illetve természeti és ipari katasztrofak.”!
Szlovéniaban szintén megalakitottak egy tigynevezett nemzeti valsagkezelési rendszert,
amelynek egyik legfontosabb eleme a Nemzeti Valsagkezelési Kézpont.

Elviekben a kompetencidja kiterjed minden nemzeti s nemzetkozi valsagra, tovabba
a haborts helyzetekre is, hataskorében azonban rendkiviil korlatozott, hiszen dontéshozatali,
de még dontés-elokészitési jogkorrel sem rendelkezik. F6 feladata mindéssze az informa-
ciocsere és a kommunikacios kapcsolat biztositasa a valsagkezeld szervek kozott, vagyis
pusztan technikai jellegi tamogato funkciot tolt be. Erdekes sajatossaga még, hogy a Hon-
védelmi Minisztériumban mtikodik, és ez utal az egy agazathoz tartozasra ¢s az agazatok
folotti 6sszkormanyzati jelleg hianyara.>

Az NCRS-szel kompatibilis nemzeti valsagkezelési rendszert tehat szamos mas tag-
allamban sem sikertlt teljes mértékben megvaldsitani, ugyanakkor néhany nemzet mar
bizonyos mértékben el6ttiink jar a tekintetben, hogy torekszik egy egységes nemzeti valsag-
kezelési rendszer 1étrehozasara. Az igazsaghoz az is hozzatartozik azonban, hogy a torekvés
a legtobb esetben a rendszerek elnevezésében manifesztalodik ugyan, valos tartalmaban
viszont még erdsen kotddik egy vagy tobb specifikus valsagtipushoz. Magyarorszagon to-
vabbra is dominalnak az ad hoc megoldasok, és az agazatok elkiiloniilten, sajat szakmai
szabalyaiknak megfelelden végzik az egyes valsagtipusok megeldzésével, kezelésével kap-
csolatos feladatokat. Ezeken beliil mindenhol fellelhet6 a horizontalis koordinacio, de azok
teljes mértékben nélkiilozik az egységességet vagy barminemi koherenciat. Ezért a NIR
vonatkozasaban egyelére nem marad mas megoldas, mint az egyes intézkedések valamely
agazati felel6shoz rendelése, amely a sajat szabaly- és eljarasrendje szerint kidolgozza az in-
tézkedések nemzeti feladatainak végrehajtasi rendjét, fenntartva ezzel az agazati szegmen-
sek mentén torténé megosztottsagot.

Osszegzés, javaslatok

A tanulmanyban bemutatott témakorok a teljesség igénye nélkiil is jol érzékeltették a NATO-
tagsagbdl eredd kotelezettségeink jelentds hatasat a honvédelmi igazgatas feladatrendszeré-
re. Talan nem thlzas, ha azt mondjuk, hogy a Szdvetségben lezajlé folyamatok, tendencidk,
illetve az ezekbdl nemzeti szinten leszlirdd6 iranyvonalak, az ebbdl adédd nemzeti szint{i
feladatok meghatarozé modon tematizaljak honvédelmi igazgatasi rendszeriink miikodését,
tevékenységét. Az allandoan valtozé NATO-kdvetelményeknek valdo megfelelés folyamatos
¢és rugalmas adaptacios képesség fenntartasara 0sztonzi valsagkezelési — koztiik a védelmi
igazgatasi — szerveinket. Meg kell teremteniink, és folyamatosan fejleszteniink sziikséges
a NATO stratégiai szintli vezetd szerveivel torténd egylittmikodést, amely nemzeti szin-
ten a kormanyzati vezetési-iranyitasi rendszer nagyfoku harmonizaciojat koveteli meg.

2l Prwko 2015, 7.
22 PREZELJ 2012, 7.
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Ez napjainkban elsdsorban a gyorsitott kormanyzati dontés-elokészités és dontéshozatal
kovetelményében manifesztalodik, mivel a Szovetség adott esetben 8-12 oran beliili dontést
¢és nemzeti allaspont kialakitasat varja el a tagallamoktol.

Amint egy korabban megjelent tanulmanyomban® részletesebben kifejtettem, a szévet-
ségesi kotelezettségekbol adodo feladatok voltak a hazai atfogd megkdzelités kialakitasanak
elsédleges motivalo tényezdi. E tendencia a jelenben is folytatodik, hiszen a resilience, vagy-
is a nemzetek minden tipusu valsaghelyzettel szembeni ellenallo képességének a novelése
vagy a katonai miiveletek polgari oldalrdl torténd tdmogatasat célzo Polgari Felkésziiltség
kovetelménye minden eddiginél aktualisabba teszi az atfogd megkdzelités szellemében
torténod valsagkezelést. Az ezt leghatékonyabb mdodon tamogatni képes egységes nemzeti
valsagkezelési rendszer jelenleg sem tiinik realis célkitizésnek, mindazonaltal az ehhez
vezetd kezdo 1épések megtehetdk, illetve megteendok.

Jelentds elérelépést jelentene egy valsagkezelési ,,kormanyzati tudastar” kialakitasa,
amely a kiilonb6z6 tipusu valsagokhoz kapcsolodd, 6sszkormanyzati jelentéségii infor-
maciokat tartalmazna. Mindez a nemzetkdzi és nemzeti biztonsagi helyzet folyamatos
monitorozasat, elemzését igényli, amelybdl egy minden relevans agazatot és szakteriiletet
képviseld szakértdi csapat ki tudna nyerni a kormanyzati dontésekhez sziikséges hattér-
tudast. E megoldas szerényebb, de jelentds kezdeti 1épés lehetne a késdbbiekben egy nem-
zeti valsagkezelési kozpont 1étrehozasahoz. Az elképzelés nagymértékben hasonlit a jelen
tanulmanyban is emlitett szlovéniai valsagkezelési kozponthoz, amelynek rendeltetése
a valsagkezelési szervek kozotti informaciocsere és kommunikacios kapcsolat biztositésa.
E funkcio ugyan még csak technikai jellegii, de kivalo alap Iehet a tovabbfejlesztéshez.

A kormanyzati tudastar 1étrehozasanak megvaldsithatosagat alapvetoen két tényezo be-
folyasolja. A nehezebb feladatnak a human tényez6 latszik, mivel nem kevesebbrél van szo,
mint a jelenlegi “need to know” elvétdl eljutni a “need to share” elvéig. Mindez nagyfoku
bizalmat feltételez az egyes valsagkezeld szervek kozott, amely azonban nélkiilozhetetlen
egy hatékony egyiittmiikodési forma miikddtetéséhez. A masodik, nevezziik technikai
tényezonek, a nemzeti és NATO altal mindsitett informaciod tovabbitasara is alkalmas kor-
manyzati informatikai rendszer megsziiletése.

E cél mar évek 6ta megfogalmazddott, azonban a mitkodoképes rendszer 1étrejottének
az ideje jelenleg még nem josolhaté meg. Egyes agazatok, illetve agazati szervek kiépitették
ugyan sajat rendszereiket, de a tarcak6zi mindsitett elektronikus infokommunikacio jelenleg
nem megoldott. Az e hianyossagbol eredé problémak megmutatkoztak a stratégiai szintii
gyakorlatokon, valamint éles helyzetben is 2014-ben, az ukran valsaggal kapcsolatban, ahol
a HIKOM altal kialakitott nemzeti allaspontot tartalmazé dokumentumokat kinyomtatva,
papir alapon, kiilon fegyveres futarokkal kellett eljuttatni a tarcakhoz, onnan hasonld hosz-
szadalmas uton tudtak visszaérni a hivatalos tarcaallaspontok. Mindez rendkiviil lelassitotta
a procedurat, amely egy dinamikus valsaghelyzetben, 21. szazadi viszonyok k6zo6tt nem
elfogadhato.

E hianyossagrol szamos alkalommal késziilt a Kormany részére jelentés, tajékoztatas,
voltak, vannak is kezdeményezések a megoldasra, de atiité eredményt ez ideig nem sikeriilt
elérni.

23 KESZELY 2018.



34 A VEDELMI IGAZGATAS MUKODESENEK GYAKORLATI TAPASZTALATAL. . .

"wor

A sikertelenség egyik okaként azt latom, hogy a mindsitett adatok kezelésére vo-
natkozd nemzeti szabalyozasunk rendkiviil szigortra sikeriilt. Ennek kovetkeztében egy
mindsitett informatikai rendszer kialakitasanak személyi, targyi és anyagi feltételei olyan
mértéki (elsdsorban anyagi) megterhelést jelentenének, hogy a szervezetek inkabb hajla-
mosak a kérdés folyamatos elodazasara. A magas koltségek és a procedura bonyolultsaga
talan visszavezethet6 arra a gyakorlatra is, hogy Magyarorszagon helyiségeket, irodakat
alakitanak ki mindsitett informatikai eszkdzok alkalmazasara, igy a sziikséges feltételeket
(kisugarzasmentesség, biztonsagi ajtok, ablakok, racsok, szigetelések, arnyékolasok stb.)
ezeknél egyenként meg kell valositani. A NATO-ban szerzett tapasztalataim azt mutatjak,
hogy a NATO-bazisokon inkabb egész épiileteket, emeleteket vagy zonakat védenek, ame-
lyeken beliil mar viszonylag egyszeriibb és rugalmasabb a mindsitett adatok kezelése, igy
az egy munkaallomasra jut6 koltséghanyad joval alacsonyabb.

A megfeleld infokommunikacids technikai hattér 6nmagaban még nem elegendd, sziik-
ség van még szervezéstechnikai oldalrdl is valtoztatasokra a hatékony informacidéaramlas
biztositasa érdekében. A valsaghelyzetekre tipikusan jellemzd, hogy egyszerre van jelen
az informacidhiany és az informacidédomping, amelynek eredményeképpen a dontéshozok
sok esetben informaciohianyban szenvednek, vagy éppen ellenkezéleg, a szliretlentil érke-
76 informaciodomping tilsagosan leterheli 6ket, megnehezitve ezzel a szakszerti dontések
meghozatalat.

E negativ hatas kikiiszobolésére hatékony megoldast kinalhat egy modern kormanyzati
valsagkezelési tudasmenedzsment® megteremtése. Ehhez korszerii tudasbazis-fejlesztésre,
illetve tudaskozvetitésre van sziikkség, vagyis egy proaktiv, rugalmas eljarasmod kialakita-
sara, amely képes kielégiteni a dontéshozok tudas- és informacidigényét egy dinamikusan
valtoz6 valsaghelyzetben is.

A vonatkozo jogszabalyok és belsé intézkedések ismeretében gy itélem meg, hogy
a jelenleg alkalmazott modszerekkel e célkitiizés nem valosithaté meg. Ennek f6 oka ab-
ban realizalodik, hogy mind a katonai, mind a katasztrofavédelmi oldalon tovabbra is
a hagyomanyos, formalis (alulrol felfelé iranyulo) jelentési rendszer érvényesiil, ahol eldre
meghatarozott formatumban, rogzitett cimszavakkal, struktiirdban, mechanikusan ismét-
16d6 idészakokban kell jelentéseket felterjeszteni a dontéshozo részére tigy, hogy ekdzben
a jelentés készit6i nem ismerik a dontéshozoi informacio- és tudasigényt, hanem egysze-
riien kovetik a jelentésminta sablonjat. Ennek kovetkeztében nem alakul ki egy proaktiv,
¢16, dinamikus informaciéaramlasi folyamat a valsagkezelési szervezetben. Az ilyenfajta
jelentések elkészitése rengeteg id6t és energiat vesz igénybe, ¢és csak a legritkabb esetben
van visszajelzés a dontéshozo részérdl, igy a jelentések készitdi nem kapnak tajékoztatast
arrol, hogy a dontéshozot segitette-e a jelentés tartalma, ezekre az informaciokra volt-e
sziiksége, esetleg lenne-e igény masféle informaciora stb. Véleményem szerint az e fajta
gyakorlatot fel kell valtani a modern tudasmenedzsment modszereivel.

24 A tudasmenedzsmentet Ikujiro Nonaka és Hirotaka Takeuchi talalta fel 1995-ben, a szervezeti tanulas meglévo
elméleteinek tovabbi finomitasa ¢és kibdvitése utjan. A tudasmenedzsment az vj, illetve a szamunkra eddig
ismeretlen tudas 1étrehozasaval és aktiv keresésével, tovabba a tudas tovabbitasanak és konvertalasanak
modjaival foglalkozik. A modern tudasmenedzsment alkalmazasa a valsagkezelésben biztositani képes,
hogy a dontéshozok részére eljusson minden fontos informacio, masrészrél megkiméljék oket a sziikségtelen
informaciok tomegétél. Minderrdl egy professzionalis tudaskozvetitd csapat (menedzsment) gondoskodik
meghatarozott szervezeti és eljarasi keretek kozott. KorAEus 2008, 32-33.
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Realis célnak tartom egy kormanyzati tudastar létrehozasat, amelyben minden aga-
zat valsagkezeld szervei informacioszolgaltatok és informaciofelhasznalok is egyben,
igy érdekeltté valnak az informacidik megosztasaban azzal, hogy cserébe 6k is hasznos
informaciok birtokaba juthatnak. A tudastar hatékony miikodéséhez elengedhetetlennek
tartom a mindsitett elektronikus informacio tovabbitasara alkalmas nemzeti, kormanyzati
infokommunikacios rendszer kialakitasat, tovabba modern tudasmenedzsment-eljarasok al-
kalmazasat. Kezdeti 1épésként a tudastar megfeleld alapot képezhet a hataskorok fokozatos
kiterjesztésével egy nemzeti valsagkezeld kozpont 1étrehozasa iranyaban.
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A HONVEDELMI TiPUSU KULONLEGES
JOGRENDEK ELETBELEPTETESET IGENYLO
HELYZETEK ES AZOK KORSZERU
GYAKORLATI MEGOLDASA

Lakatos LdszIo!

Bevezetés

»A fejedelemnek mindig a haborut kell tanulmanyoznia. Tudnia kell, hogy a békeid6 kivé-
teles és atmeneti, igy azt haditervek kieszelésével és a haditervek megvaldsitasahoz sziik-
séges feltételek megteremtésével kell toltenie” — hivatkozza be a 16. szazadbeli gondolkodo,
Machiavelli realizmusrél megfogalmazott gondolatat George Friedman a 2012-ben megirt
és Magyarorszagon 2015-ben kiadott konyvében.> Machiavelli megallapitisa az adott korban
teljességgel helytallo volt, hiszen egy allam biztonsaga abban az idében az allam katonai
biztonsagaval volt azonos. Igaz-¢ a politikai realizmus talajan megfogalmazott allitas nap-
jainkban is, amikor egy allam biztonsagat a hagyomanyos, katonai fenyegetések mellett
a terrorizmus, az illegalis tomeges migracio, a természeti ¢s ipari katasztrofak és az egyéb
uj tipust kihivasok és kockazatok egyarant fenyegetik?

Amennyiben a politikai realizmus jeles gondolkodojanak fentiekben hivatkozott mon-
datait leforditjuk a 21. szdzad masodik évtizedének biztonsagpolitikai nyelvezetére, akkor
azt az alabbiak szerint értelmezhetjiik: az allam védelmi funkcionak biztositasaban meg-
hatarozo szerepet betolté Kormanynak mindig a biztonsagi kihivasokat és kockazatokat,
az allam életében bekdvetkezhetd rendkiviili helyzeteket kell figyelemmel kisérnie. Tudnia
kell, hogy a normal (béke)iddszak kivételes és atmeneti, igy azt az allam miikodését, a tar-
sadalom ¢letét alapvetden befolyasold, veszélyeztetd rendkiviili helyzetek kezelésére vo-
natkozo tervezéssel €s az azok kezeléséhez elengedhetetlen feltételek megteremtésével kell
toltenie. A tervezés és a sziikséges feltételek megteremtése az allam védelmi funkcidinak
(kiils6é védelem vagy honvédelem, belsé védelem vagy rendvédelem, kdrnyezetbiztonsagi
védelem vagy katasztrofavédelem) megvaldsitasara 1étrehozott és mitkodtetett allami in-
tézményrendszer, a védelmi igazgatas szervezetrendszerében torténik.>

Mit értiink a rendkiviili helyzet fogalma és tartalma alatt? Az allami szervek altal kezelen-
dé, a normal, mindennapos egyensulyhelyzettdl eltéro kiilonleges helyzetek, valsaghelyzetek,

' ORCID-azonosito: 0000-0002-5786-3689.

2 George Friedman a STRATFOR, a vilag els6szamu globalis geopolitikai hirszerz6 cégének magyar szarmazasu
alapitoja és vezérigazgatoja. FRIEDMAN 2012, 60.

3 FRIEDMAN 2012.



38 A VEDELMI IGAZGATAS MUKODESENEK GYAKORLATI TAPASZTALATAL. . .

krizisallapotok, mindsitett helyzetek stb. helyett egységesen a rendkiviili helyzetek fogal-
mat hasznalom. Ennek az az oka, hogy sziikségesnek latszik egy olyan egyesitd fogalom
alkalmazasa, amely Osszefoglaldéan rendszerbe illeszti mindazokat a normal helyzetekt6l
eltérd, a kozosségi-tarsadalmi szintli biztonsagi egyenstlyt megbontd idészakokat, ko-
rillményeket, eseményeket, amelyek kezelésére — szigoruan a jog keretei kozott — az erre
létrehozott vagy ideiglenesen erre kijelolt allami szervek jogosultak és kotelezettek. Ennek
megfelelden, a jelen konyvfejezetben is a rendkiviili helyzetek szokapcsolatot hasznalom
a normal (béke)idészaki helyzettdl eltérd esetek elemzésekor.

A rendkiviili helyzetek fogalma alatt az allam tarsadalomiranyito és szervezo tevékeny-
ségét, az allampolgarok élet- és vagyonbiztonsagat, a tarsadalom miikddését veszélyeztetd
olyan helyzeteket értjiikk, amelyek id6beni és hatékony megsziintetése az arra létrehozott
vagy arra ideiglenesen felhatalmazott szervek és szervezetek tobbletjogosultsagainak biz-
tositasat igényli a veszélymegeldzés, a veszélyfelszamolas és a bekdvetkezett veszélyek
miatt sziikséges helyreallitas idoszakaban. A jelen kutatas célja, hogy — e témaval foglal-
kozé korabbi tanulmanyomhoz* kapcsolodva — bemutassam és elemezzem a honvédelmi
tipusu kiilonleges jogrendi idészakoknak az allamszervezet miikddésére és a tarsadalom
tagjainak Alaptdrvényben rogzitett alapvetd jogaira és kotelezettségeire kihatd sajatos vi-
szonyait, a honvédelmi tipusu kiilonleges jogrendek alkalmazasat igényld helyzeteket, a vé-
delmi igazgatas szervezetrendszerének ezen idészakokban valéo miikddésével kapcsolatos
tapasztalatokat, tovabba felvessem azokat a hiatusokat, amelyek e teriileteken napjainkban
is tapasztalhatok, tovabba javaslatokat fogalmazzak meg azok megsziintetésére.

Alapvet6 kutatasi célkitlizésem annak elemzése, hogy az atfogd biztonsag egyes ele-
mei mennyiben hatnak ki az orszag katonai biztonsagara, milyen 6sszefiiggések vannak
a biztonsag katonai és nem katonai tényez6i kozott. Cél, hogy a feltart 6sszefliggések alap-
jan vizsgaljam, hogy a honvédelmi igazgatas kozponti, teriileti és helyi szintje elemeinek
iranyitasi-igazgatasi-szervezési tevékenysége mennyiben biztositja az orszagvédelemmel
kapcsolatos feladatok teljesitését. Vizsgalom, hogy a katonai biztonsag — korabban az al-
lam biztonsagat szinte kizardlagosan meghatarozd — szerepe kiilondsen az elmult negyed
évszazadban meghatarozott szerepkorre valtozott, de a katonai biztonsag fenntartasa nem
valaszthato el a biztonsag mas tényezdinek egyideji jelenlététdl. Feltételezem, hogy a hon-
védelem kozponti iranyitasa csak abban az esetben lehet eredményes, ha annak normal
idészakban vald gyakorlasa rendszeresen €s szervezetten megtorténik.

A védelmi igazgatas és a kiilonleges jogrend kapcsolata

Védelmi igazgatas, kiilonleges jogrend — nyelvtanilag mindkét fogalom kdnnyen értelmezhe-
to, tartalmukat tekintve azonban részletesebb kifejtést igényelnek. Szoros kdlcsonhatasban
allnak egymassal, rendeltetésiik, funkciojuk egymas meglétét feltételezi, a cél és az eszkoz
Osszetartozasat jelenti, 0sszefliggéseik elemzéséhez azonban mind a jogtudomany, mind
az igazgatastudomany sajatossagait figyelembe kell venni.

A védelmi igazgatas egyarant jelenti az allam védelmi feladatainak ellatasat iranyito,
koordinald és a védelmi feladatokra 1étrehozott allami szervek igényeit kielégitd szerve-

4 LakATOS 2018, 3. fejezet.
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zetrendszert és tevékenységi rendszert (erre a kettdsségre az angol forditasban hasznalt
Defense Administration and Defense Management ékes bizonyiték). A kiilonleges jogrend
maga az iddszak, amikor a védelmi igazgatas szervezetrendszere valds, rendeltetésszerii
tevékenységét végzi, és maga az eszkoz, vagyis a normal idészaktol® eltérd jogrendet jelentd
jogszabalyi kornyezet. A két fogalom egymashoz vald viszonyat jol tiikkrozi a védelmi igaz-
gatas (mint igazgatastudomanyi szempontbol elemezhetd igazgatasi tevékenység) fogalma-
nak jogszabalyi (mint jogtudomanyi szempontbdl elemezhetd jogi norma) meghatarozasa.®

A védelmi igazgatas egyik alapvetd funkcidja tehat a kiilonleges jogrendre vald fel-
késziilés, ¢és az egyéb funkcionalis teriiletein — az orszag kiilsé fegyveres tamadas elleni
katonai védelmével (honvédelemmel), az allam térvényes miikodését, a lakossag élet- és va-
gyonbiztonsagat fenyegetd veszélyek elharitasaval 6sszefiiggd belsé védelemmel (rend-
védelemmel), a honvédelem és a rendvédelem részét egyarant képez6 polgari védelemmel,
a gazdasag védelmi feladatok érdekében vald mozgdsitasaval és a lakossag rendkiviili
helyzetekben valo ellatasaval kapcsolatos tevékenységében — felhasznalja a kiilonleges
jogrend keretei kozott alkalmazhato rendkiviili intézkedések széles korét. Ennek soran
a védelmi igazgatas szervezetrendszere alkalmazhatja a normal idészaki jogrendtdl eltérd
allamszervezeti rendet, illetve az alapvet6 jogokat korlatozo és a normal idészakban nem
érvényesitett alapvetd kotelezettségeket” bevezetd jogszabalyokat, kozjogi szervezetszaba-
lyozé eszkozoket ¢s az adott veszély elharitasahoz sziikséges rendkiviili intézkedéseket.

A védelmi igazgatas fogalmi meghatarozasat a jogalkotd mar 2005-ben elvégezte, ami-
kor a védelmi igazgatas jogi szabalyozasanak torténetében elsd alkalommal megadta annak
jogi definiciojat.® A 2012. januar 1-jén hatalyba 1épett (ij szabalyozas csak az Alaptorvénnyel
valo Osszhangot teremtette meg, tartalmi valtozast a honvédelmi térvény végrehajtasi kor-
manyrendeletének 2015. évi modositasa jelentett csak, amikor a védelmi igazgatas funk-
cionalis teriiletei kdz¢ a katasztrofavédelem helyett az azt is magéaban foglald, de szélesebb
rendvédelem teriiletét emelte be.’

A jogszabalyi definicion kiviil figyelemmel kell lenni a védelmi igazgatas és a kiilon-
leges jogrend tartalmi &sszefiiggéseire is. Kozigazgatasi szervezetrendszerrdl és hatdsagi
eljarasrendrdl, kozigazgatasi alapfunkciokrol és kozhatalom gyakorlasardl ugyanugy
szol a vizsgalt teriilet, mint polgari és katonai egylittmiikodésrdl a normal idészakban
¢és az egyes kiilonleges jogrendi idészakokban. Honvédelemrdl ugyantgy szol a kiilonleges

A konyvfejezet minden, a kiilonleges jogrend alkalmazasat nem igénylé idészakot ,,normal idészaknak”
értelmez, és ezt a fogalmat alkalmazza. A békeiddszaki jogrend vs. haborts iddszaki jogrend hadijogi
szempontbdl ugyan valds fogalmi szétvalasztas, de a békeiddszakban is alkalmazhato6 a kiilonleges jogrend.
© A 290/2011. (XII. 22.) Korm. rendelet, 1. § n) pont. ,,[V]édelmi igazgatas: a kozigazgatas részét képezd
feladat- és szervezeti rendszer, amely az allam védelmi feladatainak megvaldsitasara létrehozott, valamint
e feladatra kijelolt kozigazgatasi szervek altal végzett végrehajto, rendelkezo tevékenység; magaban foglalja
a kiilonleges jogrendre torténd felkésziilést, tovabba az emlitett idészakok és helyzetek honvédelmi, polgari
védelmi, rendvédelmi, védelemgazdasagi, lakossagellatasi feladatainak tervezésére, szervezésére, a feladatok
végrehajtasara iranyulo allami tevékenységek 0sszességét.”
Ilyen alapvetd kotelezettség a személyes szolgdlat korébe tartozé hadkotelezettség, polgari védelmi
kotelezettség, honvédelmi munkakotelezettség, illetve a vagyoni szolgaltatasok korébe tartozo gazdasagi
¢és anyagi szolgaltatasi kotelezettség.
8 71/2006. (IV. 3.) Korm. rendelet 1. §. ¢) pont.
® 111/2015. (IV. 30.) Korm. rendelet 7. § Az R. 1. § n) pontjaban a katasztrofavédelmi kifejezés helyébe
a rendvédelmi 1ép.
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jogrend, mint az alapvetden nem tarsadalmi eredetii katasztrofak elleni védekezés eszkoz-
rendszerérol.

De nem keriilhet6 meg a védelmi igazgatas ¢s a kiilonleges jogrend 6sszefiiggéseinek
vizsgalatanal az utdbbi alkalmazasat igényl6 rendkiviili helyzetek el6idéz6 okainak, az azok
kezelését stratégiai szinten szabalyozé alapokmanyok tartalmanak vizsgalata, elemzése sem.

A rendszervaltas utan els6 alkalommal kidolgozott és 1998-ban elfogadott bizton-
sag- és védelempolitikai alapelvek, valamint a Kormany altal 2012-ben elfogadott Nemzeti
Biztonsagi Stratégia részleteiben meghatarozzak azokat a biztonsagi kihivasokat és koc-
kazatokat, amellyel hazanknak foglalkoznia kell. A két teriilet kozotti kapcsolatot azon
kihivasok ¢s kockazatok elemzésébdl kiindulva célszerii vizsgalni, amelyek végsé soron
meghatarozzak a védelmi igazgatas funkcioit, feladatait és az azokhoz sziikséges szervezeti
rendszert ¢s eljarasrendet.

A védelmi igazgatas miikodését és a kiilonleges jogrend alkalmazasat
meghatarozé kihivasok és kockazatok

A nemzeti biztonsag a nemzeti érdekek és célkitlizések szolgaldja, azok érvényesitésének
egyik eszkoze. A korabbi évszazadokban dominans szerepet jatszott benne a katonai biz-
tonsag, egyes torténelmi idészakokban a nemzet biztonsagat a katonai (honvédelmi) ké-
pességekre alapoztak. Napjainkra a honvédelem szélesebb értelmet kapott: egy adott allam
teriileti integritasanak €s szuverenitasanak védelme nem korlatozodhat kizarolag a hatarok
védelmére. A globalizacios folyamatok Osszetettsége kihat a korabban csak nemzeti keretek
kozott értelmezett biztonsagra és igy a honvédelemre is.

Amint arra mar utaltunk, a biztonsdg fogalma a korabbi évszazadokban akar nemzeti,
akar szovetségi keretek kozott a katonai biztonsagot jelentette. Mit is értiink a biztonsag
fogalma alatt a 21. szazadban? ,,Az elmlt id6szak 0j biztonsagi kdrnyezetének kialakulasa,
a veszélyeztetd tényezdk szamanak, jellegének valtozasa, valamint a hazai védelmi szféra
intézményeiben ¢s feladatrendszerében a szazadforduld utan bekovetkezett rapid és atfogd
valtozasok indokoltta tették a biztonsag Gjraértelmezését, a veszélyeztetd tényezok korszerii
elvek mentén valo elemzését, és a kihivasokra adott valaszok vizsgalatat. Ez a helyzet nagy
hatéssal volt a kutatasokra és a kutatokra is.”'°

Napjaink nemzeti — hazank esetében nemzeti és szovetségi szintii — biztonsagpolitikaja
két alapvetd teriiletre terjed ki, amelyek egymashoz viszonyitott relativ egyenstlya biztositja
az eredményességet. Az egyik ilyen biztonsagpolitikai teriilet — amely normal idészakban
elsédlegességet €lvez a masik teriilettel szemben — a béke és a nemzetkdzi biztonsag meg-
Orzésére, a valsagkezelésre, tovabba a katonai konfliktusok (szélséséges esetben a habort)
megeldzésére iranyulo, az allami szervek altal iranyitott biztonsagpolitikai tevékenység.

A béke és a nemzeti-nemzetkdzi biztonsag megdrzése érdekében végzett biztonsag-
politikai tevékenység eredményességéhez fiiz6do érdek természetesen hattérbe szorithatja
a masik — a haborus, kifejezetten a katonai védelemmel kapcsolatos — biztonsagpolitikai
teriiletet, azonban még napjainkban sem zarhatd ki ezen utobbi biztonsagpolitikai teriilettel
kapcsolatos tevékenység esetlegesen sziikségessé valo prioritasa.

10 HORNYACSEK 2017, 87.



A HONVEDELMI TIPUSU KULONLEGES JOGRENDEK. .. 41

Ennek lehetésége az alabbiak szerint fogalmazodik meg hazank nemzeti biztonsagi
stratégiai alapokmanyaban: ,,Tovabbra sem Iechet azonban figyelmen kiviil hagyni bizonyos
hagyomanyos kockazatokat ¢s fenyegetéseket, amelyek jelentdsége ugyan csokkent, de nem
szlint meg: még az euro-atlanti térségben sem sikeriilt mindenhol lezarni az elmult évtize-
dek konfliktusait, amelyek kovetkeztében egyes szomszédos régiok biztonsaga is torékeny,
és — mint azt a kozelmult nemzetkdzi eseményei is példazzak — Eurdpaban és szomszéd-
sagaban a 21. szazad elején is eléfordulhat, hogy a katonai erd kap elsédleges szerepet egy
regionalis konfliktusban.”!!

Az orszag honvédelmének rendszertani elemzése keretében, az adott allam biztonsa-
ganak katonai teriilete vonatkozasaban Farkas Adam az alabbi, a korabbi évszazadokban
érvényesiilé és napjainkban is helytallo értelmezést fogalmazza meg: ,,A fegyveres védelem
elvalaszthatatlan része az allammiikodésnek, az allam rendszerének, azonban annak rendel-
tetése olyan sajatos szervezeti, személyi, szolgalati kovetelményeket és szabalyrezsimeket
hivott a torténelem soran életre és tart fenn napjainkig, amelyek arra hivatottak, hogy
egyrészrol fokozott kontrollt jelentsenek a rendkiviil erds jogositvanyok gyakorlasa felett,
masrészrol pedig garantaljak a hatékony miikodést minden koriilmények kozott, legyen
az normal jogrend biztonsagat veszélyeztetd valsagok, biincselekmények vagy katasztrofak
erbtere, vagy az allam 1étének egészét veszélyeztetni képes kiilonleges jogrendet indokold
fenyegetettség réme.”"

De sziikséges-e napjainkban is egy nemzet biztonsagat a katonai védelemre is ala-
pozni? A biztonsag atfogo értelmezése kihat-e a katonai biztonsag helyére és szerepére
anemzeti biztonsag rendszerében? Vajon kijelenthetd-e, hogy két vilagégés, két vilaghaborti
szorny( tapasztalatainak birtokaban az emberiség lemond, tartozkodik a nemzetallami vagy
szovetségi szintll haborts konfliktusmegoldasrol?

2015-ben megjelent konyvében George Friedman az alabbiakat irja e vonatkozasban:
»,Norman Angell, a hires iro, aki 1933-ban elnyerte a Nobel-békedijat, kiadott egy kdnyvet
1913-ban »A nagy illizid« cimmel. Angell azzal érvelt, hogy a haboru azért valt lehetetlenné
Eurépaban, mert az eurdpai orszagok kozott magas foku kolesonds fiiggdség alakult ki a be-
ruhazasok és a kereskedelem teriiletén. Abbodl indult ki, hogy a haboru elpusztitana Europat
egyszerlien azért, mert zavart keltene a gazdasagban. Ezért a haboru elkeriilhetetlen. [...]
Angell okos volt, mégis tévedett.”'® Majd a konyv kiadasat kovetéen egy évvel bekovet-
kezett az els6 nagy vilagégés, majd alig két évtizeddel kés6bb a masodik, amelynek végét
kovetden alig egy évvel megkezdddott és négy évtizedig tartott a hideghabort korszaka.

Friedman a fentiekben hivatkozott konyvében ezt irja: ,,A maastrichti szerzédés
kidolgozasanak, alairasanak és kivitelezésének a tényét olyan pillanatban szandékoztak
bejelenteni, amikor Eurdpaban béke uralkodik. Ezért ironikus, hogy az Eurdpai Unio 1ét-
rehozasa egybeesett a nagy eurdpai habortk kezdetével, a Balkanon és a Kaukazusban
egyarant. A Balkanon az 1990-es években mintegy negyedmillié aldozat volt. A Kauka-
zusban az drmény-azerbajdzsani habort mintegy 115 000 aldozatot kovetelt, valamint tobb
szazezren kényszeriiltek arra, hogy elhagyjak a lakohelyiiket. Ezeket a haborukat nem
Maastricht okozta, és az egymashoz fesziil6 felek nem tartoztak az Eurdpai Unidhoz. Ennek

'11035/2012. (11. 21.) Korm. hatarozat Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol, 4. pont.
12 FARKAS 2017, 47.
13 FRIEDMANN 2015, 9.
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ellenére tény, hogy az EU létrejottének id6pontja haborus idészakra esett. Valojaban az EU
megalakulasa 6ta tobb habort dult Europaban, mint 1945 és 1992 kozott.”'* Lassan 6t éve
hazank szomszédos orszagaban, Ukrajnaban pedig kisebb-nagyobb intenzitassal valosa-
gos — nemzetkozi jogilag polgarhaboru, az alkalmazott kivételes allapotok €s valos harci
cselekmények, harceszk6zok, illetve eljarasrendek miatt azonban hagyomanyos — habort
folyik. A rendszervaltas utani elsd, szabadon valasztott parlament 1990 majusaban fogadta
el a Nemzeti Megujulas Programjat, amely az orszag honvédelmével, honvédelmi politi-
kajaval kapcsolatban sajatos helyzetben fogalmazodott meg. Egyrészt az 6nallé nemzeti
keretekben vald honvédelmi politika, masrészt de jure a Varsdi Szerz6dés egyiittes jelen-
1éte adta a kiindul6 alapot a honvédelem atalakitasahoz. A Nemzeti Megujulas Programja
a honvédelem teriiletén az alabbi fobb célkitiizéseket tartalmazta: ,,A rendszervaltas egyik
legfobb kovetkezménye, hogy lehetdségiink nyilt a magyar nemzeti szuverenitas helyre-
allitasara. A folyamatnak fontos eleme a Koztarsasag fegyveres védelmi képességének,
honvédelmi készségének felépitése a kovetkezd 3-4 évben, hiszen mint minden mas euro-
pai orszag, ugy hazank sem mondhat le a nemzetkdzi helyzet nem kivant fordulataira valo
felkésziilés sajatos formajarol: a fegyveres onvédelem képességérol.”!

A nemzeti biztonsag és a honvédelem kapcsolata

A nemzeti biztonsagi célok kialakitasanak és meghatarozasanak feleldssége dssztarsadalmi
jellegli, 6ssznemzeti érdekii. Ennek megfelelden sziiletett meg eldszor 2002 majusaban,'
ezt kovetéen 2004 tavaszan,'” majd 2012 februarjaban'® a Nemzeti Biztonsagi Stratégia.
Az elmult 6t évben azonban alapvet6 biztonsagi kockazatok er6sodtek fel —a mar a korab-
bi nemzeti biztonsagi stratégiakban is kockazatként megfogalmazott — egyes teriileteken,
igy példaul az illegalis tdmeges migracio €s a nemzetkdzi terrorizmus vonatkozasaban.
Mindezek miatt a Kormany 2016 végén a stratégia feliilvizsgalatat rendelte el, amely fel-
adat végrehajtasara az érintett miniszterek munkacsoportot hoztak 1étre.” A munkacsoport
feladata volt a Nemzeti Biztonsagi Stratégia feliilvizsgalata és javaslat készitése ennek mo-
dositasara az érintett miniszterek részére.

Hazank honvédelmi rendszere atfogja és sziikség szerint aktivizalja az orszag védel-
mi potencialjat, a nemzetgazdasagot, a lakossagot, a kozigazgatast, valamint a honvédelmi
rendszer miikddését biztosité tudomanyos elméletet és gyakorlatot. A fentiekbdl is kovetke-
z6en a honvédelem tobb elembdl all6 rendszer, az azzal kapcsolatos feladatok megvalositasa
pedig az allam egyik fontos funkcidja. A honvédelem rendszere kiterjed az allami vezetés
¢és a kozigazgatas teriileteire, a fegyveres erére ¢és a rendvédelmi szervekre, atfogja az orszag
lakossaganak ¢s gazdasaganak tervszeri felkészitését, szlikség esetén aktivizalasat és igény-

' Uo. 171.

5 LakaTos-TiLL 2006, 368.

16°2144/2002. (V. 6.) Korm. hatarozat a Magyar Koztarsasag nemzeti biztonsagi stratégiajarol.

2073/2004. (IV. 15.) Korm. hatarozat a Magyar Koztarsasag nemzeti biztonsagi stratégiajarol.

1035/2012. (1. 21.) Korm. hatadrozat Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol.

19°57/2016. (XI. 24.) HM—MvM-BM-KKM egyiittes utasitdas a Nemzeti Biztonsagi Stratégia feliilvizsgalatara
Iétrehozott munkacsoportrol.
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bevételét?® a haza védelme, illetve a szovetségi keretekben végrehajtando katonai feladatok
teljesitése érdekében. A honvédelmi rendszer hatalyos kereteit és tartalmat az 1998-ban
elfogadott és ma is hatalyos orszaggyiilési hatarozat definialja.”!

A hatarozatban leirtakbol kdvetkezéen az orszag honvédelmi rendszere arra hivatott,
hogy lehetdségeinek megfelelden garantalja az orszag katonai védelmére valo felkésziilést,
és sziikség esetén biztositsa a honvédelmi feladatok gyakorlati megvalositasat. Hazank hon-
védelmi rendszerének meghatarozo funkcidja, hogy a honvédelmi képességek visszatartd
erejével gatolja meg a veszélyforrasok aktivizalodasat, veszély bekovetkezése esetén pedig
legyen alkalmas a honvédelmi eréforrasok mozgoésitasara, 6sszpontositasara, az orszagot
ért agresszio elharitasara és a veszélyforrasok felszamolasara.

A honvédelem tobb elembdl 6sszetevodd komplex rendszer, miikddtetése soran az at-
fogd megkozelités elve érvényesiil, a honvédelemmel kapcsolatos feladatok megvaldsitasa
az allam egyik alapvetd funkcidja. Békeidds megszervezéséhez, rendkiviili helyzetekben
vald mikodtetéséhez a jogi szabalyozasi, a szervezeti, személyi feltdltési és az anyagi fel-
tételeket, valamint az id6beni felkésziilést a honvédelem teriiletén feladat- és hataskorrel
rendelkez6 allami szerveknek mindenkor biztositaniuk kell.

Mindez egyidejiileg jelenti a honvédelmi tipusu kiilonleges jogrendek Alaptorvényben,
valamint honvédelmi térvényben, a megengedett és sziikséges mértékben pedig normal
idészaki rendeletekben, illetve kiilonleges jogrendbeli rendeleti szabalyozassal vald ki-
alakitasat is.

A kiilonleges jogrend mint a rendKkiviili helyzetek kezelésének eszkoze
és idészaka

Amint azt a konyvfejezet bevezetése is megfogalmazta, a tarsadalom életének egyes, a nor-
mal (béke)iddszaki mikodéstdl eltérd idészakaiban — 6sszefoglald néven rendkiviili hely-
zetekben — a fenyegetd veszélyek idébeni és hatékony elharitasdhoz a kiilonleges jogrend
mint a kivételes hatalom gyakorlasanak eszkdzrendszere alkalmazhato.

A Kkiilonleges jogrend jogtudomanyi és igazgatastudomanyi kapcsolata,
torténelmi kialakuliasa

Az abszolutista hatalomgyakorlast a 18—19. szazadban jellemzden felvaltod polgari allam-
berendezkedés, azaz a demokratikus jogallamok mikddésének egyik alapvetd kritériuma

20 Magyarorszag Alaptorvénye 31. cikk (1) bekezdés: ,,Minden magyar allampolgar kételes a haza védelmére.”;
és (6) bekezdés: ,,Honvédelmi és katasztrofavédelmi feladatok ellatasa érdekében — sarkalatos torvényben
meghatarozottak szerint — mindenki gazdasagi és anyagi szolgaltatas teljesitésére kotelezhetd.”

21 94/1998. (XII. 29.) OGY hatarozat 13. pont. ,,A Magyar Koztarsasag a honvédelmet az allampolgarok k6zos
felelésségvallalasan alapuld nemzeti tigynek tekinti. A honvédelem rendszere az Eszak-atlanti Szerzédésbol
fakado jogok és kotelezettségek egységére, az orszag és a Szovetség védelmi igényeit tudatosan elfogado
polgarok dnbecsiilésére és felelosségére, a fegyveres erdk és a védelem anyagi sziikségleteit kielégiteni képes
gazdasagra, a védelemre felkésziilt allamszervezetre, a védelem katonai feladatait ellatni képes fegyveres
erdkre, a fegyveres er6k demokratikus és polgari iranyitasara és ellendrzésére, a lakossag és az anyagi javak
megovasat szolgalo polgari védelemre, a magyar tarsadalom legszélesebb rétegeinek tamogatasara épiil.”



44 A VEDELMI IGAZGATAS MUKODESENEK GYAKORLATI TAPASZTALATAL. . .

a jogszabalyokon alapul6 allamszervezeti felépités és hatalomgyakorlas. Ugyanakkor, a de-
mokratikus jogallamok miikodésének is vannak kiilonleges esetei, amikor a normal (béke)
id6szaki jogrendtdl eltérd allamhatalmi szervezeti és miikodési rend alkalmazasa valik sziik-
ségessé a tarsadalom életét, az allam miikodését, az allampolgarok élet- és vagyonbiztonsagat
fenyegetd természeti vagy tarsadalmi eredet(i veszélyek elharitasa, az igy kivaltott rendkiviili
helyzetek mieldbbi megsziintetése érdekében.

A fenti célok érdekében minden allam kialakit olyan biztonsagi és védelmi rendszert,
amely biztositja a rendkiviili helyzetek soran felmeriil6 feladatok végrehajtasat, olyan ve-
sz¢lyek elharitasat, amelyekre a normal (béke)idejli allamszervezeti struktiira miikodése
id6ben és hatékonyan nem alkalmas, vagy erre a szervezeti és miikodési feltételek nincsenek
meg. Az emberiség torténetében folyamatosan kialakultak és megsziintek rendkiviili hely-
zetek. De amig a példaul a bibliai 6zonviz esetében az emberiség kivarta annak természet
altali megsziinését, hiszen annak kezelésére sem kdzosségileg nem volt képes (a mai allami
funkcidokhoz képest csak kezdetleges, korai, helyi allamszervezetek 1éteztek), addig ma a tar-
sadalom egy néhany napos vagy hetes idészakra kiterjed6 rendkiviili téli iddjaras esetén is
elvarja az arra létrehozott allami szervek hatékony és idébeni beavatkozasat.

Az allamszervezeti hatalommegosztas ¢és a hatalmi koncentraciéo néha egy idében
jelentkezd igénye mind az 6kori, mind a kdzépkori, mind pedig a modern tarsadalmak-
ban megtalalhato volt és megmaradt. A kiilonleges jogrend alkalmazasanak alapvetd célja
id6legesen olyan jogtechnikai és joggyakorlasi metédusok kialakitasa, amelyek a kozjo
érdekében legitimaljak a normal idészaki allammukddési rendtdl valo eltérést.

,Es amikor a Varost veszély fenyegeti, az egyik konzul hatalmaztasson fel a diktatori
tisztséggel annak érdekében, hogy a veszélyt miel6bb elharithassa™?? — talan ezek az els6
emlékek a mai értelemben vett kiilonleges jogrend alkalmazasarol a mai értelemben vett
allamok kialakulasat kovetd idoszakbol. A demokracia okori elveinek betartasan 6rkodo
koztarsasagi Romaban mar megteremtették az allam életét, mikodését, az allampolgarok
¢let- és vagyonbiztonsagat veszélyeztetd idészakokra a kivételes hatalom vagy mai meg-
fogalmazasban a kiilonleges jogrend alkalmazasanak intézményrendszerét. A koztarsasagi
Roéma életében nem egyszer alkalmazott diktatori jogintézmény a Karthagéval vivott ma-
sodik pun haborut kdvetden hosszl ideig sziinetelt, mig a koztarsasag valsaga alatt két,
torténelmileg elhiresiilt alkalommal — Lucius Cornelius Sulla, illetve Caius Iulius Caesar
diktatori kinevezésével — ujraélesztették, majd a csaszarsag kialakuldsaval megsziint.

A hatalomelmélettel foglalkozo kdzépkori filozofusok szerint — lasd Thomas Hobbes
allamrol sz616 megallapitasait®> — a kiilsé haboruk (Agustinus, a késébbi Szent Agoston
szerint ,,az Istent6l szarmazo rend” helyreallitasa) vagy a féhatalmat érint6 polgarhabo-
ruk a tarsadalmak természetes fejlodési allapotai voltak. Mivel azok célja vagy az allam
fliggetlen 1éténck megdrzése vagy pedig a belsd béke és koznyugalom biztositasa, ezért
indokolt volt, hogy az emberek 1étrehozzanak egy olyan korlatlan féhatalmat, amely bar-
mit jogszerlien megtehet, tehat kivételes hatalmat gyakorolhat alattvaldival szemben is
mindaddig, amig az sziikséges.

A felvilagosodas koranak jelentés filozofusai is egyetértettek a kivételes hatalom gya-
korlasanak sziikségességével — igy példaul maga Jean Jacques Rousseau, a hatalmi agak

22 BORONKAY 2013, 84.
% HosBes 2001 [1651].
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szétvalasztasanak egyik elméleti megalapozoja is azt fogalmazta meg a Tdrsadalmi szer-
zédés cimii alapmiivében, hogy a tarsadalmi kozosség akaratabol kell eredeztetni minden
kormanyzati intézkedést. Ennek megoldasi modjaul javasolta azt a gyakorlatot, hogy
az eredetileg fliiggetlen emberek kdlesondsen lemondanak minden jogukrol egy egymassal
kotott agynevezett tarsadalmi szerz6dés keretei kozott a szerzédéssel 1étrejovo féhatalom
javara.** A fenti iddszakban a kivételes hatalom egyszemélyi gyakorlasa mellett az intéz-
ményi (testiileti) joggyakorlas is elfogadott volt — gondoljunk csak az 1789 utan miik6dé
francia Konvent szervezetére vagy az 1848—1849-es magyar forradalom és szabadsagharc
Honvédelmi Bizottmanyanak miikodésére.

A kiilonleges jogrend hazai intézményrendszerének
jogtorténeti el6zményei

A magyar torténelem korai és késo kdzépkori idészakaiban az uralkodok gyakran nyultak
még a magyar orszaggyiiléssel szemben is a kivételes hatalom intézményéhez, gondoljunk
csak a hazank fiiggetlen 1étét veszélyeztetd kiils6 haboruk idészakara. A korai kozépkorban
a kiilonleges jogrend kihirdetésére elegendd volt a ,,véres kard” koérbehordozasa, majd ezt
fokozatosan felvaltotta az orszaggyiilések dsszehivasanak, dontésének ¢s az uralkodo vagy
az uralkodo altal kijeldlt vezetd (hadvezér, nador, kormanyzo) kivételes hatalommal valod
felruhazasanak jogintézménye.

A kiilonleges jogrend tartalmi és formai szabalyozasanak elsd, a mai értelemben
vett atfogd torvényi kereteit az 1. vilaghaboru el6tt megsziiletett 1912, évi LXIII. torvény-
cikk — az tgynevezett kivételes hatalomrol sz6l6 torvény — jelentette, amely jogot bizto-
sitott a rendeleti iton vald kormanyzasra, feljogositotta a Kormanyt a kivételes hatalom
gyakorlasara.

Ez a torvény tette lehetdvé az allam normal mitkodésének idészakaban nem létezd
kormanybiztosok kinevezését, a varmegy¢k és torvényhatosagi jogallast varosok dnkor-
manyzati autonémiajanak felfiiggesztését, a rogtonitélo (statarialis) biraskodast, az elézetes
sajtocenzurat, a gylilekezési szabadsag korlatozasat, a hadsereg, a rendérség és a csendorség
széles kort igénybevételét a belsd rend €s biztonsag, tovabba a kiils6 katonai tamadas el-
haritasa érdekében szilikséges intézkedések megtétele érdekében.

A kivételes hatalomrol sz616 torvényt — amely megfogalmazta a kivételes hatalom al-
kalmazasanak céljait® — tobbszor is kiegészitették, folyamatosan bovitve a Kormany kiilon-
leges jogkorét (igy az 1914. évi L. torvénycikk 10. §-a a habort kezdetéig visszamendlegesen

24 ROUSSEAU 1947 [1761].

25 1912. évi LXIIL torvénycikk a haboru esetére sz016 kivételes intézkedésekrol 1. fejezet. Kivételes hatalom. ,,1. §
Héboru idején, sot ha sziikséges, mar a haboru fenyegetd veszélyének okabol elrendelt katonai elokésziiletek
esetében is, a ministerium valamennyi tagjanak felelossége mellett az ebben a térvényben meghatarozott
kivételes hatalmat a sziikség mértékéhez képest igénybe veheti. A kivételes hatalom a haboru befejezésével
megsziinik. Ugyanakkor hatalyon kiviil kell helyezni a kivételes hatalom alapjan tett intézkedéseket, ha
hatalyukat a ministerium mar el6bb nem sziintette meg. Ha a haboru a kivételes hatalom alapjan tett elsé
intézkedéstdl szamitott négy honapon beliil nem tort ki, a kivételes hatalom alapjan tett intézkedéseket
hatalyon kiviil kell helyezni, hacsak fenntartasukhoz az orszaggyiilés hozza nem jarul. A hozzéajarulas
kérdésében az orszaggyiilés mindkét haza vita nélkiil hataroz, ha a kormany, hivatkozassal az allamérdekre,
a vita mell6zését kivanja.”
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bevezette az internalds intézményét, az 1915. évi XIII. térvénycikk 5. § alapjan kozpontilag
csokkentették az iskolak szamat a haborus viszonyokra valo hivatkozassal, az 1916. évi IV.
torvénycikk 6. § alapjan pedig elrendelhetd volt, hogy a kivételes torvények barmelyikének
megsértése hat honapi bortonnel biintethetd).

Mindezeken thl az utazasok és szabad helyvaltoztatasok korlatozasa, az eskiidtbirdsa-
gok hataskorének csokkentése és ezzel parhuzamosan a térvényszékek szerepének novelése,
valamint a polgari peres ligyekben intézkedd katonai biintetobiraskodas bevezetése nyoman
jelentésen megndtt az allam sulya és szerepe a kdzéletben, ami az 1. vilaghaborus évek alatt
s utan is altalanos eurdpai jelenséggé valt.

A 11 vilaghaborut megelézden sziiletett, a honvédelemrdl szol6 elsd, atfogd torvény
hozta létre az — elveiben a ma hatalyos Alaptorvényben is szerepld — Honvédelmi Tanacs
intézményrendszerét mint a kivételes hatalmat a haboru idészakaban kiilonleges jogrend
eszkozeivel gyakorl6 allamhatalmi intézményt.>

A kiilonleges jogrendet is szabalyozo honvédelmi térvény negyedik, 6todik, hatodik
és hetedik része a habor esetén alkalmazhato kivételes hatalom anyagi és eljarasjogi sza-
balyait tartalmazta, amelynek szabalyozasi koncepciojat az Alaptorvénnyel egyidejlleg
2012. januar 1-jén hatalyba lépett mai honvédelmi torvény is atvette.

Az 1949-ben elfogadott Alkotmany (1949. évi XX. térvény) és az annak alapjan hataly-
ba 1épett honvédelmi torvények (az 1960. évi V. torvény, illetve az 1976. évi L. térvény) a kii-
16nleges jogrend alkalmazasanak vonatkozasaban 1989-ig csak a béke €s a haboru idészakat
kiilonboztették meg, a mai értelemben vett kiilonleges jogrendi idészakokat tételesen nem
rogzitették. Ugyanakkor a kiilonleges jogrend haborus id6szaki alkalmazasanak lehetdségét
kiterjesztették a belbiztonsagi veszélyek kezelésére is.” A vizsgalt idészakban a kiilonleges
jogrend alkalmazasaval, a kivételes hatalom gyakorlasaval kapcsolatos legfontosabb hatas-
korok az Elnoki Tanacs jogkorébe tartoztak. Az Alkotmany nem rendelkezett a kiilonleges
jogrendrdl, és az Elnoki Tanacsot hatalmazta fel mindazon jogkdrokkel, amelyek az allam
biztonsagat sulyosan fenyegetd veszEély megallapitasara, kihirdetésére és a haborts hely-
zetben az orszag vezetését biztosito Honvédelmi Tandcs létrehozasara iranyultak. A Hon-
védelmi Tanacs ugyanis haborus idészakban atruhazott jogkdrben gyakorolhatta az EInoki
Tanacs, valamint a Minisztertanacs jogkorét. Az Orszaggyilés a kiilonleges jogrenddel
kapcsolatban — a normal (béke)idészaki torvényhozason kiviil — kizardlag a hadiallapot
kinyilvanitasanak és a békekotésnek a jogat gyakorolta.

Ugyanezen — kiilonleges jogrenddel kapcsolatos — alaptételeket tartalmazta az 1976.
évi L. torvény is a honvédelemrdl. Az Orszaggyilés helyett tovabbra is az Elnoki Tanacs
hataskorébe utalta a kiilonleges jogrenddel kapcsolatos alapveté dontéshozatali jogkoroket.?®

26.1939. évi I1. torvénycikk a honvédelemrdl. Elsé rész. Bevezet6 rendelkezések.

277 1960. évi IV. térvény a honvédelemrdl. Altalanos rendelkezések. Az llam biztonsagat sulyosan fenyegetd
veszély ideje. 8. § (1) bekezdés: ,,A torvénynek habor idejére szolo rendelkezései az allam biztonsagat
sulyosan fenyegetd veszély idején is alkalmazandok.”

281976. évi 1. torvény a honvédelemrdl. I. fejezet. Alapvetd szabalyok. 4. § (2) bekezdés: ,,A torvénynek a habora
idejére sz6l6 rendelkezéseit az allam biztonsagat sulyosan fenyegetd veszély idején is alkalmazni kell, ha
ennek bealltat — a Magyar Népkoztarsasag teriileti épségét, fliggetlenségét vagy allami és tarsadalmi rendjét
kozvetleniil veszélyezteté események folytan — a Magyar Népkoztarsasag Elnoki Tanacsa (a tovabbiakban:
Elndki Tanacs) kinyilvanitotta.”
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A Honvédelmi Tanacs hataskore tehat — ellentétben az 1989. évi alkotmanymodositast
koveto és a jelenleg hatalyos alaptorvényi szabalyozassal — a nem honvédelmi tipusu rend-
kiviili helyzetek kezelésére is kiterjedt.

A demokratikus jogallamot 1étrehozo 1989. évi alkotmanyozasi folyamatban, az Al-
kotmany 1989. oktober 23-an tortént modositasaval a kiilonleges jogrend II. vilaghaborut
kovetden kialakitott rendszere jelentds modosulason ment keresztiil. Bevezették a ma is ha-
talyos kiilonleges jogrendi id6szakok egyes elemeit. Az 1989. évi XX XI. térvény szabalyozta
a hatalmi agak hataskorét a hadiallapot, a sziikségallapot és a veszélyhelyzet idejére, tovabba
a fegyveres erdk alkalmazasanak eseteit. Az Orszaggyiilés hataskorébe keriilt a rendkiviili
allapot és sziikségallapot kihirdetésének, a Honvédelmi Tanacs létrehozasanak és a fegyveres
er6k orszagon kiviili, illetve azon beliili alkalmazasa engedélyezésének joga. Ugyanakkor
az alkotmanyos szabalyozas nem adott Iehet6séget a kiilonleges jogrend koherens szabalyo-
zasi kornyezetének kialakitasara.

A kiilonleges jogrendek negyedik idGszaka, a varatlan tamadas esetén alkalmazhato
kivételes hatalomgyakorlasi intézményrendszer az 1991-1992. évi délszlav valsag altal elo-
idézett rendkiviili helyzetekhez (horvat, illetve szerb fegyveres csoportok Magyarorszag
teriiletére valod atsodrodasa, az 1991. oktoberi barcsi bombatamadas) hasonlo események
kezelésének alkotmanyos feltételeit teremtette meg. Az Alkotmany 19/E. cikkellyel valo
kiegészitése az ilyen rendkiviili helyzetek kezelésére a Kormanyt hatalmazta fel a varatla-
nul bekovetkezett rendkiviili helyzetre vald azonnali reagalas sajatossagainak megfeleléen,
ezért elézetes orszaggyilési hozzajarulas nélkiil.

Hazank NATO-csatlakozasat kovetden 6t évvel sziiletett meg az Alkotmany Gjabb kii-
16nleges jogrendi id6szaka, a megel6z6 védelmi helyzet, amelynek szabalyai 2005. januar
1-jével 1éptek hatalyba. A varatlan habora rendszervaltas el6tti intézményére reagalni képes
hader6 és nemzetgazdasagi kornyezet alapvetden megvaltozott mar a NATO-csatlakozast
megel6z6 években is, de a haderd személyi feltoltésének (hadkiegészitésének), a nemzetgaz-
dasag mozgdsitasanak, a szovetségi kotelezettségek teljesitésének idébeni végrehajtasahoz
elengedhetetlen kovetelmény volt az alkotmanyos szabalyok megalkotasa a rendkiviili al-
lapot kihirdetését (azaz a haborut) kozvetleniil megel6z6 id6észak honvédelmi feladataihoz.

A kivételes hatalomgyakorlas intézményrendszerében, a kiilonleges jogrend alkot-
manyos szabalyozasa tekintetében alapvet6 valtozast, egységes szabalyozasi kornyezetet,
a kiilonleges jogrenddel kapcsolatos egységes alanyi jogi és eljarasjogi tartalmat a 2012.
januar 1-jével hatalyba 1épett Alaptdrvény biztositott.

A kiilonleges jogrend tartalma és alkotmanyos szabdlyozasa

A honvédelmi tipusu kiilonleges jogrendek sajatossagainak, alkalmazasuk gyakorlati ta-
pasztalatainak Osszefoglalasahoz a kiilonleges jogrend altalanos tartalmara, annak egyes
id6szakaira is ki kell térni annak érdekében, hogy megértsiik a honvédelmi tipust kiilon-
leges jogrendek tobbitdl eltérd sajatossagait.

A kivételes hatalom jogi Iényege az arra felhatalmazott allami szervek tobblet-jogo-
sultsagainak biztositasa és az Alaptorvényben garantalt alapvetd jogok korlatozasa alkotma-
nyos modon, garancidkkal. Definidlasakor pontosan meg kell hatarozni kezdetét és végét,
eljarasait, terjedelmét, amelyet a végrehajté hatalom nem Iéphet at. Rogziteni kell, hogy
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milyen allapotok, események bekovetkeztekor hirdethet6 ki, és ha az vagy annak hatasa®
megsziint, akkor megsziinik a kivételes hatalom gyakorlasanak jogossaga is.

A kiilonleges jogrend alkalmazasa tehat az orszag €letének olyan kivételes idoszaka,
amelyben az Alaptorvényben meghatarozott feltételek teljesiilése esetén kivételes hatalom
(rendeleti kormanyzas) érvényesiil.

A kiilonleges jogrend alkalmazasanak egyes idészakait az Alaptorvény definidlja,
egyben meghatarozza bevezetésiik eljarasrendjét, az egyes kiilonleges jogrendi idészakok
tényallasat és az azokban alkalmazhato kivételes hatalom mértékét. Ennek garanciait
az Alaptorvény és a kiilonleges jogrendben alkalmazhato részletszabalyokat tételesen meg-
jelolé sarkalatos torvények (honvédelmi torvény, katasztrofavédelmi torvény) vonatkozo
tartalmi és id6hatarhoz kotott szabalyozasi teriiletei biztositjak.

A Kkiilonleges jogrend egyes idészakainak dsszegzo attekintése

A konyvfejezet a kiilonleges jogrendi iddszakok jellemzdinek elemzésével csak a honvé-
delmi tipusu kiilonleges jogrendi idészakok értelmezése érdekében és mélységében foglal-
kozik. E témakdrben részletes alkotmanyjogi és jogdogmatikai elemzéseket végzett tobbek
kozott Patyi Andras, Fehér Jozsef, Jakab Andras,*® Till Szabolcs,*! Varga Attila Ferenc,*
Farkas Adam, Kadar Pal* — tobbségiik kutatasaival ma is kozvetleniil kotddik a teriilet
tudomanyos elemzéséhez.

Az Alaptorvény az alabbi hat nevesitett kiilonleges jogrendi idészakrol rendelkezik:
a rendkiviili allapot, a sziikségallapot, a megel6z6 védelmi helyzet, a terrorveszélyhelyzet,
a varatlan timadas és a veszélyhelyzet.> A kiilonleges jogrendi idészakok a kivalto ok, il-
letve az érintett teriilet fliggvényében azonos vagy eltérd hatalmi centrumokhoz kétédnek.
Az Alaptorvény a kiilonleges jogrendi idészakok dontéshozatali rendszerét gy épitette fel,
hogy egyszerre biztositsa a rendkiviili dontések hatékony meghozatalat és végrehajtasat,
az egyes formak pedig csak a legsziikségesebb korben térjenek el a normal idészaki hata-
lomgyakorlastol.

A rendkiviili allapotban mitk6dé Honvédelmi Tanacs ellendrzését igy kiviilrél az Al-
kotmanybirosag, beliilrdl a sajatos dsszetétel (torvényhozoi és végrehajtd hatalmi agak
képviseldi) biztosithatja. A sziikségallapoti koztarsasagi elnoki hatalomgyakorlas fékje
a folyamatosan iilésez6 — és a kiilonleges jogrendet érinté koztarsasagi elnoki rendelete-
ket akar felfliggeszt6 — Orszaggyiilés, illetve a rendkiviili helyzet miatt mikodésképtelen
Orszaggyiilés helyett ugyanilyen jogkdrben eljar6 Honvédelmi és Rendészeti Bizottsag.

2 A kiilonleges jogrend nem szlinik meg minden esetben az azt kivaltdo esemény, veszélyeztetd
hatas — 9sszefoglaloan rendkiviili helyzet — megsziinésekor. Megfelel6 példa erre a 2010. oktoberi vorosiszap-
katasztrofa miatt kihirdetett veszélyhelyzet, amelyet a veszélyeztetd hatas megsziinése utan is fenntartott
a Kormany az Orszaggyilés hozzajarulasaval, a katasztrofa kovetkezményei miatti karelharitas és miel6bbi
helyreallitas érdekében.

JakaB-TiLL 2012.

TiLL 2015.; LakaTOS—TILL 2006.

VARGA 2014.

FARKAS 2017.; FARKAS—KADAR 2016.

KADAR 2014.; FARKAS—KADAR 2016.

> Magyarorszag Alaptorvénye. 49-53. cikkek.
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Megel6z6 védelmi helyzet, veszélyhelyzet, terrorveszélyhelyzet és varatlan tamadas kiilon-
leges jogrendi id6szakokban torténd kivételes hatalomgyakorlas idején a Kormany intézke-
déseinek ellendérzése nem igényel a normal id6szakitol eltéré allamhatalmi és hatalommeg-
osztasi strukturat, azonban a Kormany azonnali és rendszeres tajékoztatast koteles adni
az Orszaggytlésnek, illetve a koztarsasagi elnoknek az altala bevezetett intézkedésekrol,
azaz a Kormany tevékenységének ellendrizhetésége a normal idészakban meglévé allam-
hatalmi intézmények altal folyamatos.

Az egyes kiilonleges jogrendi idészakok bekdvetkezési tényallason alapuld kihirdetési
joga az Orszaggytléshez (rendkiviili allapot, sziikségallapot, megel6z6 védelmi helyzet,
terrorveszélyhelyzet), illetve a Kormanyhoz (veszélyhelyzet) kotodik.

Az egyes iddszakok kihirdetése szempontjabol az Alaptérvény éppen az adott tényallas
kialakulasi folyamatanak sajatossagai miatt helyettesito szabalyt is beiktatott a kdztarsasagi
elndk dontéseként,*® ami biztositja az allam életének szempontjabodl rendkiviili helyzetek
adekvat kezelését. Kihirdetési kotelezettség egyediil a varatlan tdmadas fennallasa esetére
nem lett meghatarozva, amit annak varatlansaga és a kormanyzati azonnali intézkedési
kotelezettség magyaraz.

Az Alaptorvény alkotmanyos garancialis felhatalmazasi szabalyait a honvédelmi
¢és a katasztrofavédelmi torvény részletezi, amelyek meghatarozzak azokat a rendkiviili
intézkedéseket, amelyeket rendkiviili allapot idején a Honvédelmi Tanacs, sziikségallapot
idején a koztarsasagi elnok, megel6z6 védelmi helyzet, veszélyhelyzet, terrorveszélyhelyzet
vagy varatlan tdmadas idején a Kormany rendeleti Gton vezethet be. Ezen intézkedések
végrehajtasanak teriileti kovetelményeit és feladatait a hivatkozott torvények rendelkezései
szerint illetékességi teriiletiikon a védelmi igazgatas teriileti szervei, valamint a polgar-
mesterek allapitjak meg.

A honvédelmi torvény felhatalmazza a Kormanyt a Honvédelmi Tanacs és a koztar-
sasagi elnok kiilonleges jogrendet érintd rendelettervezeteinek el6készitésére és azoknak
a végrehajtasukért felel6sok részére torténé megkiildésére.”’

A Kkiilonleges jogrend egyes idészakainak tipizalasa

A hatalyos alkotmanyos szabalyozas tartalma — a hatalmi centrumok megvaltozasa, a kii-
16nleges jogrend alkalmazasat igényld rendkiviili helyzet kivalt6 oka, az adott rendkiviili

3 Uo. 49. cikk (3) bekezdés: ,,A koztarsasagi elnok jogosult a hadiallapot kinyilvanitasara, a rendkiviili
allapot kihirdetésére és a Honvédelmi Tanacs létrehozasara, valamint a sziikségallapot kihirdetésére, ha
az Orszaggyilés e dontések meghozatalaban akadalyoztatva van.” Uo. (4) bekezdés: ,,Az Orszaggyiilés
e dontések meghozatalaban akkor van akadalyoztatva, ha nem tilésezik, és Osszehivasa az id6 rovidsége,
tovabba a hadiallapotot, a rendkiviili allapotot vagy a sziikségallapotot kivaltd események miatt elharithatatlan
akadalyba titk6zik.”

37 Ez a felhatalmazas a gyakorlatban is érvényesiil, amikor a Kormany a védelmi felkészités éves feladatairdl szolo
hatarozataban az érintett minisztereket példaul erre kotelezi: ,,A honvédelmi tipust kiilonleges jogrend iddszaki
felkésziiléssel Osszefiiggd feladatokkal kapcsolatban: a) A rendkiviili allapot, a sziikségallapot, a megel6z6
védelmi helyzet, a terrorveszélyhelyzet és a varatlan tamadas idején bevezetendé rendkiviili intézkedések
jogszabalytervezeteivel kapcsolatos kidolgozé munka folytatdsa az érintett miniszterek bevonasaval,
a honvédelmi miniszter részére megkiildott jogszabalytervezetek szakmai véleményezése.” 1462/2017. (VL.
25.) Korm. hatarozat, 1. melléklet, A védelmi felkészités 2017. évi feladatterve, 4. pont.
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helyzet megsziintetésében részt vevo allami szervek fegyveres vagy nem fegyveres tevé-
kenysége — vizsgalataval a jelen kutatas keretei kozott a kiilonleges jogrendi idészakok
tipizalasat a szerz0 az alabbiak szerint fogalmazza meg:
— A kiilonleges jogrend alkalmazasat igényl6 rendkiviili helyzetet kivalto ok jellemzdi
alapjan:

 katasztrofatipusu veszélyek altal kivaltott rendkiviili helyzetek — a veszélyhelyzet
kiilonleges jogrend kihirdetésére alkalmas katasztrofak, illetve azok bekovetke-
zésének veszélye (a veszélyhelyzet kihirdetésére jogalapot biztositd kivaltd okot
¢és azok tartalmat részleteiben lasd a katasztrofavédelmi torvény 44. §-aban);

» tarsadalmi tipusu veszélyek altal kivaltott rendkiviili helyzetek — a rendkiviili
allapot, a sziikségallapot, a megel6z6 védelmi helyzet, a terrorveszélyhelyzet
¢és a varatlan tAmadas kiilonleges jogrend kihirdetését igényld idoszakok.

— A kiilonleges jogrend alkalmazasat igényl6 rendkiviili helyzet a kivételes hatalmat
gyakorld hatalmi centrum alapjan:

* meglévo hatalmi centrum — a Kormany kivételes hatalomgyakorlasi jogkorébe
tartozo rendkiviili helyzetek (veszélyhelyzet, megel6z6 védelmi helyzet, terror-
veszélyhelyzet, varatlan tamadas);

* 1j hatalmi centrum — a koztarsasagi elnok kivételes hatalomgyakorlasi jogkorébe
tartozo rendkiviili helyzet (sziikségallapot);

e 1j, a normal allamélet id6szakaban nem létezd, tobb hatalmi ag képviseldit ma-
gaban foglalo hatalmi centrum — a Honvédelmi Tanacs — kivételes hatalomgya-
korlasi jogkorébe tartozé rendkiviili helyzet (rendkiviili allapot).

— A kiilonleges jogrend alkalmazasat igényl6 rendkiviili helyzetet a kivalto ok jellege

(iranya) alapjan:

» kiils6 veszély altal kivaltott kiilonleges jogrend — rendkiviili allapot, varatlan
tamadas, megel6z6 védelmi helyzet (Magyarorszagra kdzvetleniil kihato, az or-
szag hatarain kiviil bekovetkezett katasztrofa esetén egyes esetekben a veszély-
helyzet);

* bels6 vesz¢Ely altal kivaltott kiilonleges jogrend (sziikségallapot, terrorveszély-
helyzet, veszélyhelyzet).

— A rendkiviili helyzet felszamolasaért felelés védelmi szervek jellege alapjan:

* honvédelmi tipusu kiilonleges jogrend — rendkiviili allapot, megel6z6 védelmi
helyzet, varatlan tamadas;

» rendvédelmi tipust kiilonleges jogrend — sziikségallapot, terrorveszélyhelyzet,
veszélyhelyzet.

A konyvfejezet kutatasi célja és terjedelmi lehet6ségei miatt a kovetkezékben csak a hon-
védelmi tipusu kiilonleges jogrendek elemzésével, illetve az azokban miik6dd hatalmi
centrumok gyakorlati tevékenységének vizsgalataval foglalkozunk.

A honvédelmi tipusu kiilonleges jogrendi idészakok

A kiilonleges jogrendi idészakok el6zéek szerinti tipizalasanak megfeleléen a honvédelmi
tipusu kiilonleges jogrendek az orszag katonai védelmével (honvédelmével) kapcsolatos
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teriileteket fedi le, kdzvetleniil kapcsolodnak a haborus tevékenységekhez vagy az arra
valo felkésziiléshez.

Az allamot fenyeget6 kiilso, fegyveres tamadasok elharitasa, az orszag és polgarainak
hatékony védelme a torténelem soran mindig alapvetd kovetelményként jelentkezett egy
adott allam iranyitoi felé, barmilyen allamformarol is legyen szo6. ,,Torzsek, népek, kiilo-
ndsen pedig a mivelt népek haborui mindenkor valamely politikai helyzetbdl indulnak ki,
s mindig valamely politikai ok altal idéztetnek eld, miért is a haboru politikai ténykedés
[...] Latjuk tehat, hogy a habor nem csupan valamely politikai ténykedés, hanem valdban
politikai eszkdz, a politikai érintkezés folytatasa: a politikai érintkezés végrehajtasa sajatsa-
gos eszkozokkel.” — fogalmazta meg maig érvényes gondolatait Clausewitz nyolc konyvbol
allé f6 miivében a 19. szazad elején.’®

Tekintsiik roviden at a honvédelmi tipust kiilonleges jogrendek egyes idészakainak
alkotmanyos szabalyozasat.

A rendKkiviili allapot

Az Alaptorvény meghatarozasa alapjan: ,,Az Orszaggyiilés a) hadiallapot vagy idegen
hatalom fegyveres tdmadasanak kozvetlen veszélye (haborus veszély) esetén kihirdeti
a rendkivili allapotot, és Honvédelmi Tanacsot hoz 1étre.”*

A rendkiviili allapot kiilonleges jogrendben a Honvédelmi Tanécs kizardlagos dontési
kompetenciajaba tartozik a Magyarorszag fegyveres erejét jelentd Magyar Honvédség kiil-
foldi vagy magyarorszagi alkalmazasarol, békefenntartasban valo részvételérdl, kiilfoldi
hadmiiveleti teriileten végzett humanitarius tevékenységérol, kiilfoldi allomasozasarol,
tovabba a kiilfoldi fegyveres er6k magyarorszagi vagy Magyarorszag teriiletérdl kiindulo
alkalmazasarol, valamint magyarorszagi allomasozasardl és a honvédelmi torvényben
meghatarozott rendkiviili intézkedések bevezetésérdl szoldo dontések meghozatala. Ezen
talmenden a Honvédelmi Tanacs rendeletet alkothat. Az altala hozott rendeletek a rendkiviili
allapot megsziinésével hatalyukat vesztik, kivéve, ha az Orszaggyiilés az adott rendelet
hatalyat meghosszabbitja.

A rendkiviili allapot kiilonleges jogrendi iddszak kihirdetésének nem alapfeltétele
a konkrét haditevékenységek (harctevékenységek) bekovetkezése, hanem maga a fegyveres
konfliktus kozvetlen veszélye (haborus veszéEly) is alkotmanyos jogalapot teremt a kiilon-
leges jogrend alkalmazasara.

A haborus veszély olyan nemzetkdzi helyzet, amelynek bekdvetkezése soran Magyar-
orszag szuverenitasat, fliggetlenségét, teriileti integritasat, alkotmanyos rendjét kiils6 fegy-
veres tamadas kozvetleniil veszélyezteti.

A Honvédelmi Tanacs a védelmi igazgatas szervezetrendszerének kiilonleges, normal
(béke)iddszakban nem funkcionald, kiilonleges jog- és hataskorokkel felhatalmazott szerve,
amely atruhazott térvényhozoi €s a végrehajto hatalmi agak jogkdrében eljarva iranyitja
az orszag honvédelmét, ezen beliil fegyveres védelmét. A kivételes hatalom Honvédelmi

3 CLAUSEWITZ 1999 [1832], 30-31.
¥ Magyarorszag Alaptorvénye. A kiilonleges jogrend. A rendkiviili allapotra és a sziikségallapotra vonatkozo
kozos szabalyok. 48. cikk (1) bekezdés.
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Tanacs altali gyakorlasanak egyediili korlatja az Alaptérvény, mivel az Alaptorvény alkal-
mazasat nem fliggesztheti fel, az Alkotmanybirdésag miikodése nem korlatozhato, valamint
az alapvetd jogok — sarkalatos torvényekben nem szerepld korlatozasi korének — betartasa
kotelezo.

A rendkiviili allapot — ellentétben a tobbi kiilonleges jogrendi idészakkal — a mddosuld
allamvezetési rend és a rendkiviili intézkedések jellegére tekintettel csak az orszag egész
teriiletére kiterjedden rendelhetd el.

e

A megel6z6 védelmi helyzet

Az Alaptorvény 51. cikk (1) bekezdésének meghatarozasa alapjan: ,,Az Orszaggytlés kiilsé
fegyveres tamadas veszélye esetén vagy szovetségi kitelezettség teljesitése érdekében meg-
hatarozott idore kihirdeti a megel6z6 védelmi helyzetet, ezzel egyidejiileg felhatalmazza
a Kormanyt sarkalatos torvényben meghatarozott rendkiviili intézkedések bevezetésére.
A megel6z6 védelmi helyzet idétartama meghosszabbithato.”

A megel6z6 védelmi helyzet kiilonleges jogrendi id6szakot tehat az Orszaggyilés — el-
lentétben a rendkiviili allapottal vagy a sziikségallapottal — konkrétan id6tartamra hirdeti
ki (idébeli korlat), azonban annak id6tartama az Orszaggyiilés altal meghosszabbithato
(hataskari korlat). Ezen kiilonleges jogrend iddszakaban a hatalmi centrum az Orszaggytilés
felhatalmazasa alapjan rendeleti kormanyzast megvalositdé Kormany, amely a megel6z6
védelmi helyzet idészakaban rendkiviili intézkedéseket tartalmazo rendeletet alkothat.
A Kormany ezen kiilonleges jogrendi id6szakban hozott rendelete a megel6z6 védelmi hely-
zet megsziinésével hatalyat veszti. A Kormany eredeti jogkdrében, rendeletben, a megel6z6
védelmi helyzet kihirdetésének kezdeményezését kdvetéen — de még annak Orszaggyilés
altali kihirdetését megel6zéen — a kozigazgatas, a Magyar Honvédség ¢s a rendvédelmi
szervek (amelyek iranyitasa normal id6szakban a Kormany hataskorébe tartozik) mikodését
érintd, a hatalyos torvényektol eltérd intézkedéseket vezethet be. Az igy bevezetett rend-
kiviili intézkedések hatalya megeléz6 védelmi helyzet kihirdetésére vonatkozo dontésig,
de legfeljebb 60 napig tart, amelyek hatara az alapvetd jogok korlatozasanak kizartsaga.

Mindezt a NATO Valsagreagalasi Rendszerének* a hazai implementalhatosaga tette
sziikkségessé. A megel6z6 védelmi helyzet tehat a ,,haboru elészobdjanak” kezelésére ru-
galmasan valtoztathato és kétszeri politikai mérlegelést igényl6 rendszert épitett az Alap-
torvény rendelkezései k6z¢ annak érdekében, hogy a rendkiviili allapot kiilonleges jogrend
kihirdetésére ne legyen sziikség, vagy megfeleld feltételeket teremtsen az arra valo idébeni
felkésziiléshez.

A varatlan tamadas
Az Alaptorvény 52. cikk (1) bekezdésének meghatarozasa alapjan: ,,A Kormany kiils
fegyveres csoportoknak Magyarorszag teriiletére torténd varatlan betdrése esetén a ta-

madas elharitasara, Magyarorszag teriiletének a honi ¢és szovetséges légvédelmi és repiild

40 QOlyan sajatos ,,jogharmonizaci” valosult tehat meg, ahol nem jogi norma volt az adaptalas targya.
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késziiltségi erkkel valo oltalmazasara, a térvényes rend, az élet- és vagyonbiztonsag,
a kozrend és a kozbiztonsag védelme érdekében — sziikség esetén a koztarsasagi elnok al-
tal jovahagyott fegyveres védelmi terv szerint — a sziikségallapot vagy a rendkiviili allapot
kihirdetésére vonatkozo dontésig a tamadassal aranyos és arra felkészitett erékkel azonnal
intézkedni koteles.”

A varatlan tdmadas kiilonleges jogrend szabalyozasat eredetileg az 1991. évi délszlav
valsag altal a déli hatarkorzetben kialakult események indokoltak, azonban az 1j tipusu
kihivasok és kockazatok, terrorcselekmények, nem allami ellenérzés alatt allo fegyveres
csoportok esetlegesen bekovetkezd tevékenysége ma is idészeriivé teszi ezen kiilonleges
jogrendi idészak alkotmanyos szabalyozasat. A timadas varatlansaganak jellege, a rend-
kiviili allapot vagy sziikségallapot alkotmanyos bevezetési eljarasrendje ugyanis nem teszi
lehetévé, hogy az azonnal foganatositando intézkedéseket az arra jogosult allamhatalmi
szervek idében megtegyék. Sziikségessé valt tehat olyan rendkiviili intézkedési lehetdség
kialakitasa, amely az események nem kivant iranyban torténd terjedését megakadalyozza,
¢és amely meghozatala a Kormany — mint a végrehajtoé hatalom ¢s a fegyveres eré normal
(béke)idészaki mikddése iranyitasanak birtokosa — jogkorébe tartozik.

Az Alaptorvény a korabbi, az Alkotmany 19/E. § szerinti helyzet néven megjeldlt id6-
szakot a varatlan tamadas kiilonleges jogrendként nevesitette.

A varatlan tamadas kiilsé eredetii, katonai jellegii cselekmény, amelyhez viszont
az Alaptorvény nem koveteli meg az idegen (allam)hatalomhoz tartozas elézetes igazola-
sat. Figyelemre méltd ugyanakkor, hogy a varatlan tamadas szerinti helyzetben védendd
targyak kozott az Alaptdrvény normaszovege kiemelte az élet- és vagyonbiztonsagot,
valamint a kozrend és a kozbiztonsag védelmét, ami viszont a rendvédelmi tipusu kiilon-
leges jogrendi idoszakok szabalyozasaval mutat rokonsagot. Ezt a vonulatot vezeti tovabb
az Alaptorvény azon rendelkezése, amely a lehetséges végkifejletek koz¢ a rendkiviili allapot
mellett a sziikségallapot kihirdetését is beemeli.

A sziikségallapoti forgatokonyv a rendelkezés értelmezése soran sokaig elképzel-
hetetlennek tiint, azonban e feltételezésre a 2001. szeptember 11-i terrorcselekményekkel
Osszefiiggd események racafoltak. A megoldas végiil tizenot évet varatott magara, és hosz-
szu politikai kiizdelem és kompromisszumok eredményeként egy 0j kiilonleges jogrendi
id@szak, a terrorveszélyhelyzet Alaptorvénybe iktatasaval fejez0dott be.*!

A varatlan tamadas kiilonleges jogrend id6szakaban a Kormany a honvédelmi torvény-
ben meghatarozott rendkiviili intézkedéseket vezetheti be, valamint rendeletet alkothat,
amellyel — a honvédelmi térvényben meghatarozottak szerint — egyes torvények alkalma-
zasat felfiiggesztheti, torvényi rendelkezésektol eltérhet, valamint egyéb rendkiviili intéz-
kedéseket is hozhat. Fontos garancialis korlat ezen kivételes hatalomgyakorlas soran, hogy
a Kormany igy meghozott rendelete a varatlan timadas megsz{inésével hatalyat veszti,
meghosszabbitasara a megel6z6 védelmi helyzeti és a terrorveszélyhelyzeti szabalyozas-
hoz hasonloan — ellentétben a tobbi kiilonleges jogrendi idészakban meghozott rendelet-
tel — nincs lehetdség.

4 Magyarorszag Alaptorvénye (2016. 06. 14.).
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A honvédelmi tipusu kiilonleges jogrendekben alkalmazhato
kivételes hatalom alkotmanyos el6feltételeinek jellemzo6 vonasai

A kivételes hatalom a biztonsagpolitikai kockazatokbol potencialisan kialakul6 konflik-
tusok kezelésére alkalmas allami eszk6zoket tartalmazza. A haborat vagy barmilyen mas
konfliktust mindig az allamok és sohasem dnmagaban a hadseregek viselik, illetve kezelik.
A védelemben nemcsak a hadsereg, hanem az egész tarsadalom, annak minden szervezete
és minden tagja részt vesz, részint eréforrasai rendelkezésre bocsatasaval, részint pedig
személyes kozremitkodéssel.

A tarsadalom védelemben valo részvételének megszervezése az allam feladata. Ehhez
eszkozként kapja meg a kivételes hatalmat. A kivételes hatalom gyakorlasanak mindig
a lehetséges tamadas elharitasara alkalmasnak kell lennie. Demokratikus jogallamok-
ban a kivételes hatalom gyakorlasanak eléfeltételeit és modjat alkotmanyos szabalyok
rogzitik. Ezen alkotmanyos eldfeltételeknek kell lehetévé tennie, hogy az allam a ki-
vételes hatalom gyakorlasaval a tarsadalom biztonsagat veszélyezteté barmely tipusu
ellenséges tamadassal szemben sikeresen tudjon fellépni.

A hatalyos magyar jogrendszerben a kivételes hatalom gyakorlasanak alkotmanyos
szerkezete ezt a 20. szazad masodik felében érvényes nemzetkozi biztonsagpolitikai eld-
feltevést tiikrozi vissza. Vagyis a rendkiviiliallapotbeli kivételes hatalom gyakorlasara csak
anemzetkdzi jogi értelemben vett hadiallapot vagy idegen hatalom fegyveres tdmadasanak
kozvetlen veszélye esetén van lehetéség. A hadiallapot csak orszagok kozotti fegyveres
konfliktus (hadiizenet nélkiili habort) vagy a fegyveres konfliktussal egy idében, vagy
azt megel6zoen kinyilvanitott diplomaciai deklaracié (hadiizenet) esetén jon 1étre. Minden
mas tipusu (aszimmetrikus) timadas a hatalyos magyar jog szerint a rendkiviili allapot
eszkozrendszerével kezelhetetlen.

A fentiekkel szemben ellenérvként felhozhatd, hogy a jogi rendszeriinkben jelen 1évé
sziikségallapoti €s terrorveszélyhelyzeti kategoriakkal az aszimmetrikus tamadas veszélye
elharithato, illetdleg az ennek kovetkeztében kialakulo valsag kezelhetd. Az aszimmetrikus
tamadas valoban értelmezhet6 a torvényes rend megdontésére iranyuld, illetve az €let- és va-
gyonbiztonsagot tomegesen veszélyeztetd, fegyveresen vagy felfegyverkezve elkovetett su-
lyos erdszakos cselekménynek is. Ebben az esetben a sziikségallapot bevezetésére keriilhet
sor, ¢s a kivételes hatalom gyakorlasara nyilik lehetdség.

A sziikségallapot mindig befejezett cselekményeket tartalmaz. Kovetkezésképp, a sziik-
ségallapotot csak akkor lehet kihirdetni, ha a térvényes rend megddntésére vagy a hatalom
kizarolagos megszerzésére iranyulod fegyveres cselekmények, tovabba az élet- ¢s vagyonbiz-
tonsagot tomeges méretekben veszélyeztetd, fegyveresen vagy felfegyverkezve elkovetett
sulyos erdszakos cselekmények mar megtorténtek, de még nem hoztak meg a kivant ered-
ményt. Emiatt, a kiils6 eredetii aszimmetrikus tamadas elharitasara alkalmas kivételes
hatalom gyakorlasanak egyik legfontosabb céljat — a tamadas bekovetkezésére valo felké-
sziilés lehetdségét, s ezzel a tamadas esetleges megeldzését vagy korai stadiumban torténd
elharitasat, s a jovobeni tamadasokat lehetetlenné tevo ellenlépések megtételét — nem érjiik
el akkor, ha az aszimmetrikus tdmadast a sziikségallapotra vonatkoz6 alkotmanyos szabaly
kiterjeszt6 értelmezésével kivanjuk kezelni.

A fent emlitett felfogas kovetkeztében az alkotmanyos szabalyozasnak meghatarozé
jelentésége van a honvédelem jogi szabalyozasanak tobbi szerkezeti elemére. A Magyar
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Honvédség alaprendeltetésének alkotmanyos meghatarozasa példaul azzal a kévetkezmény-
nyel jart, hogy sem a honvédelmi igazgatasra vonatkozo jogszabalyok, sem pedig a Magyar
Honvédség mikddésére vonatkozd jogszabaly vagy belsé norma nem tartalmazhat olyan
rendelkezést, amely az alaprendeltetéssel ellentétes kdvetkezménnyel jarna. Ebbdl eredden
a honvédelmi igazgatas és a Magyar Honvédség ,,cselekvése” csak ezen alaprendeltetésnek
megfeleld lehet. A honvédelem rendszerén beliil csak olyan szervezet allithato fel, szamara
csak olyan feladat allapithat6 meg, amely az alkotmanyos alaprendeltetéssel 6sszefliggden
a kiils6 tamadas elleni védelmet vagy a szovetségi kotelezettségek teljesitését szolgalja.

Ugyanez a megallapitas tehet6 a kiilonleges jogrendi id6szakok alkotmanyos szabalyo-
zéasaval Osszefiiggben is. Amennyiben a kiilsé tamadas elharitasara kell felkésziilni, akkor
a honvédelem keretében kell megtenni minden olyan I1épést, amely a biztonsagpolitikai
kockazatot a minimalisra csokkenti. Ezek koz¢ tartozik a rendkiviili allapot bekovetkezése
esetén alkalmazott kivételes hatalom gyakorlasara valo felkésziilés is (kiilonleges jogrendi
iddszaki jogszabalytervezetek el6készitése, az allamszervezet kiilonleges jogrendben tor-
ténd atalakitasanak elokészitése, a gazdasagi sziikségletek kielégitésére iranyuld tervezési
¢és elokésziileti tevékenység, a fegyveres erd kiilonleges jogrendi alkalmazasra torténd
felkészitése stb.).

Amennyiben az alkotmanyos szabalyozas a kiils6 tamadas miatti rendkiviili allapot
kihirdetését csak a hagyomanyos (regularis vagy irregularis) fegyveres erékkel végrehajtott
tamadasra sz{kiti le, a felkésziilés is csak erre a helyzetre vonatkozodan toérténhet. Minden
mas jellegli tamadas kiviil esik a honvédelem hatdkorén.

Osszességében erds kételyek tamaszthatok abban a tekintetben, hogy a kivételes
hatalom alkalmazasara vonatkozo alkotmanyos fogalomrendszeriink ma a valdsagos biz-
tonsagpolitikai kockazatok megeldzésére, elharitasara torténd felkésziilésre, illetleg azok
elharitasara alkalmas honvédelmi igazgatasi intézményrendszer kiépitésére hatékonyan
felhasznalhato-e. Ezen feltételezést megitélésem szerint igazoljak mindazon eltérd koriil-
mények, amelyek a mai kiilonleges jogrendi id6szakok alkotmanyos szabalyozasi elveinek
elsé idészakaban 1éteztek, de azdta alapvetden megvaltoztak.

Honvédelmi tipusu kiilonleges jogrendet kivalto biztonsagi kockazatok
és a kezelésiikre alkalmas alkotmanyos intézmények

Kiindulopontként jelen esetben is az el6zdekben kissé leegyszeriisitett meghatarozast al-
kalmazzuk: a kivételes hatalom a biztonsagpolitikai kockazatokboél potencialisan kialakuld
konfliktusok kezelésére alkalmas allami eszkozoket tartalmazza. A magyar jogi rendszer-
ben a kivételes hatalom korébe tartozik: a hatalyos jogrendszertdl vald eltérést, kozottiik
az anyagi és eljarasjogi szabalyok, valamint — az allami szervek széles korti eljarasi lehetd-
ségének megteremtése, tovabba az alapvetd jogok célszerii korlatozasa érdekében — a ha-
taskori szabalyok megvaltoztatasat lehetévé tevo rendeleti kormanyzas; a normativ jogi
alapok nélkiili, a centralizalt allami iranyitast el¢segitd rendkiviili intézkedések kiadasanak
lehetdsége; az allami szervek, a maganszemélyek és azok tarsuldsainak vagyona ¢és tevé-
kenysége feletti honvédelmi célu rendelkezési jog.

Az 1993-as biztonsagpolitikai és a honvédelmi alapelvek viszonylag pontosan tiik-
rozték azokat a biztonsagi kockazatokat, amelyek elharitdsara vagy kezelésére fel kellett
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késziilni. Mivel azonban a balkani konfliktus (legalabbis a Horvatorszagot és Boszniat érint6é
része) egy nagyobb szabasi nemzetkozi egyiittmiikodés keretében megoldodott, az 1993-ban
még csak felmeriild, s az alkotmanyos szabalyozas hatékonysagat érinté gondolatmenet
tovabbi folytatasara nem kertilt sor.

Az 1994. évi kormanyvaltast kdvetden felmeriilt a rendszervaltas hajnalan modositott
Alkotmany felvaltasa egy uj alaptorvényi szabalyozassal, ami kihatott volna a rendkiviili
helyzetek — ezen beliil a honvédelemi tipusu kiilonleges jogrendek — szabalyozasi tartal-
manak atfogo feliilvizsgalatara. Az utobbi feladatra a Honvédelmi Minisztériumban létre-
hozott — jogi és igazgatasi teriiletek vezet6ibol allo — szakmai munkacsoport (ennek tagjai
kozott a konyvfejezet szerzdje) a kidolgozo és kodifikacios munkat elvégezte, azonban az 1)
Alkotmany teljességének kidolgozasat és szakmai-tarcakozi egyeztetését kovetéen 1997-ben
az elgondolas lekeriilt a Kormany napirendjérdl. A kidolgozott alkotmanyszdveg kiilonleges
jogrendet érinté tervezete ma is megtalalhatd a konyvfejezet szerz6jénél.

A NATO csatlakozasunkat kovetden a potencialis biztonsagi kockazatok globalisabb
szemléletmodu prioritasokat kaptak. Hazank NATO-csatlakozasat elékészité 1999. évi
L. torvényt kdzvetleniil megelézve, az 1998. decemberének utolsé napjaiban elfogadott
biztonsag- ¢és védelempolitikai alapelvek szerint Magyarorszag biztonsagpolitikai koc-
kazatnak tekintette: az eltérd tarsadalmi fejlodésbol fakado, orszagok és csoportok ko-
z0tti atmeneti vagy tartos ellentéteket; a gazdasagi, pénziigyi és tarsadalmi valsagokat;
az ctnikai és vallasi kiilonbségeket; a terrorizmust; a szervezett blindzést; az illegalis
kabitészer- és fegyverkereskedelmet; a demografiai fesziiltségeket; a tomeges migraciot;
a nagyfoku kornyezeti artalmakat; a tomegpusztitd fegyverek feletti ellendrzési lehetd-
ség gyengiilését; az informacios rendszerek elleni tdmadas lehetéségének novekedését.
A hagyomanyos értelemben vett fegyveres tamadas valoszinliségét az alapelvek ugyan
nem vetették el, de valdsziniiségét mar minimalisra csokkentették.

A fentiekbdl kovetkezden, a NATO-csatlakozast kdvetden is fontos szerepet kapott
a hagyomanyos értelemben vett katonai védelem, ennek allamszervezeti, védelmi igazga-
tasi, gazdasagi strukturabeli és tarsadalmi kdzremiikddési kovetkezményeivel egyetemben.
Ennek némileg ellentmondott a biztonsagi kockazatok fentiekben ismertetett értelmezése:
a globalis szempontl kockazati hierarchidban, az alapelvekben kifejezett megfogalmazas-
ban, a Magyarorszagot fenyegetd veszélyek kozott sehol nem jelent meg egy hagyomanyos
értelemben vett, akar haborus kiiszob alatti fegyveres tamadas veszélye, a potencialis
tamadas forrasara pedig utalds sem tortént. Ugyanakkor, az eltérd tarsadalmi fejlédésbol
fakado, orszagok és csoportok kdzotti atmeneti vagy tartds ellentét — mint biztonsagi koc-
kazat — nem zarta ki az Eurdpan beliili konfliktus Iehet6ségét, amely egy valsagovezetben
kialakulo kedvezétlen politikai konstellacio kdvetkeztében akar a fegyveres megoldas ira-
nyaba is elmozdulhat.

Az orszagvédelem alapjainak meghatarozasaban ambivalens elemként jelent meg
a terrorizmus nemzetkdzivé valasa, amelynek természetérdl ekkor még csak altalanos
elképzelésekkel rendelkeztiink. A terrorizmus a nemzetkozi konfliktusok ,,megolda-
sanak” aszimmetrikus eszk6zévé valt. Az alkalmazas még mindig csak parcialis volt,
az eszkalacid lehetdségére akkor még senki sem gondolt — de csak néhany évnek kellett

2 LAKATOS 1997.
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eltelnie a New York-i, a londoni, a madridi, majd a briisszeli és a parizsi terrorcselekmények
bekovetkezéséig.

A terrorizmus biztonsagot veszélyeztetd, elmélyiil valsagot eredményezhet. Ha a ter-
rorhadviselést nemzeti vagy etnikai ellentétekkel, valamint egy gazdasagi valsag tarsadalmi
kovetkezményeivel terhelt, instabil térségben folytatjak, vagy az infrastruktura elleni tama-
dasok felerdsitik az egyébként is elénytelen kdrnyezeti hatasokat, illetve olyan természeti
katasztrofakat idéznek eld, amelyek az életfeltételeket jelentés mértékben veszélyeztetik,
az Osszes kockazati elem azonos irany( hatasat egyesithetik. Ez az ellenséges orszag szu-
verenitasanak elvesztésével, sot teljes tarsadalmi rendszerének 6sszeomlasaval jarhat.

Ezt ismerte fel a NATO, amikor a valsagok komplex kezelésére kidolgozta a NATO
Elévigyazatossagi Rendszert (NATO Precautionary System — NPS) felvaltd NATO Val-
sagreagalasi Rendszer (NATO Crisis Response System — NCRYS) alapelemeit, ¢és felkérte
a tagorszagokat, hogy dolgozzak ki a Nemzeti Valsagreagalasi Rendszeriiket.

Ez szolgalt alapjaul 2010 utan a valsagkezelés (alapvetd céljaként a katonai valsag-
kezelés) hazai rendszerének, a Nemzeti Intézkedési Rendszer* kialakitasanak.

Most mar vilagosan latszik, hogy a rendkiviili allapot alkotmanyos definicidja és
az orszagot fenyeget6 — s még ha egyetlen katona nem vesz benne részt, akkor is katonai
jellegli — kiilsé aszimmetrikus tamadas veszélye kozotti minden kapesolat megsziinik.
Jollehet az Alaptorvény 2016. évi modositasaval beépitett terrorveszélyhelyzet — mint 0j
kiilonleges jogrendi idészak — megfelelé alkotmanyos felhatalmazast ad ennek az aszim-
metrikus hadviselési fajtanak a kezelésére, még mindig rendérségi feladatként kezeli azt,
¢és csak a renddrségi, illetve nemzetbiztonsagi szervek elégtelensége esetén ad lehetdséget
a fegyveres er6 bevonasara. A helyzet megérett a kiilsé fegyveres tamadas mint biztonsagi
kockazat mellett, az annal nagyobb valdsziniiséggel megjelend, kiilsé eredetli aszimmet-
rikus tamadas elharitasahoz sziikséges kivételes hatalom alkotmanyos feltételeinek feliil-
vizsgalatara.

A rendkiviili helyzetek kezelésének lehetséges kormanyzati szervezete*

A Kormany az el6z6 bekezdésben koriilirt, a mindsitett rendkiviili helyzet szintjét el nem
ér6 valsagreagalas iranyitasara, illetve a rendkiviili helyzet kezelésének békeidejl elokészi-
tésére iranyito, dontés-elokészito és koordinald szervezetet hozhat 1étre. Az erre vonatkozo
hataskort az Alaptorvényben, a szervezeti struktura részletes szabalyait a honvédelemre
vonatkozo torvényben kell elhelyezni. A lehetséges struktura a kovetkezo:

— A miniszterelndk elndkletével és miniszteri szintii kijelolt tagokkal miikodo
Rendkiviili Helyzeteket Kezelé Kormanybizottsagot (RHKK) célszerti 1étrehozni,
amelynek hataskore kiterjedne a honvédelmi térvényben fogalmilag és tartalmilag
meghatarozott kivételes hatalom barmilyen eredeti rendkiviili helyzet kezelésére
torténo alkalmazasanak allami iranyitasara. E kormanybizottsag lenne a Kormany

4 278/2011. (XII. 20.) Korm. rendelet.

4 A targyalt teriilethez kapcsolodoan Keszely Laszlo doktori értekezésében javaslatot tesz egy kormanyzati
valsagkezelési szervezet 1étrehozéasara. Bovebben lasd: KeszeLy 2017, 231. Dzsupin €s szerzotarsa egyetemi
tankonyvfejezetiikben egy kormanyzati valsagkezelési szervezet mitkodtetését javasolja. Bovebben lasd:
DzsupPiN—-KONYA 2014, 334. Ezek funkcidja azonban eltér a jelen pontban megfogalmazottaktol.
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kizardlagos dontés-el6készitd, javaslattervezo szerve, tovabba rendelkezne a végre-
hajtas iranyitasara vagy feliigyeletére vonatkozo hataskorrel.® A kormanybizottsag
évente néhany alkalommal iilésezne, ekkor hagyna jova a rendkiviili helyzetek
kezelésére kidolgozott intézkedéseket (rendelettervezet, intézkedéstervezet és szer-
vezési tervek), hatarozna meg a felkésziilés iranyat s tartalmat, valamint két-harom
évente, a Honvédelmi Minisztérium altal szervezett és elokészitett gyakorlaton valo
részvétellel ellendrizné a felkésziilést;

— az RHKK munkajat a Rendkiviili Helyzeteket Kezeld Kormanyzati Kézpont tamo-
gatna, amely nem rendelkezne allandé allomannyal, hanem kizarolag rendkiviili
helyzet kialakulasanak kozvetlen veszélye esetén keriilne aktivalasra. A kdzpont
a Miniszterelnokség bazisan megalakitandé készenléti ligyeletbdl, elemz6-érté-
keld csoportbodl €és az egyes minisztériumok allomanyabol szervez6dd szakmai
munkacsoportokbol allna. A szakmai munkacsoportokat az adott rendkiviili
helyzet tipusatdl fliiggd 1étszamban és Osszetételben lennének berendelve egy
riasztas/készenlétbe helyezés esetén. A kozpont felallitasat kovetéen annak miiko-
dését — a rendkiviili helyzet tipusatol fiiggéen — a Honvédelmi Minisztérium, illetve
a Beliigyminisztérium kozigazgatasi allamtitkara irdnyitana. A kézpont rendkiviili
allapotban a Honvédelmi Tanacs, sziikségallapotban a kdztarsasagi elnok munka-
szervezeteként miikodne;

— akozpont felallitasat a Miniszterelnokség tervezné, szervezné, illetve készitené eld.
Id6énként (évente legalabb egyszer) gyakorlasi célbdl a kdzpontot aktivizalni kel-
lene, és a védelmi felkészités adott évi feladataira vonatkozd kormanyhatarozatban
megjelolt feladatok teljesitését gyakoroltatni kellene.

A fenti javaslat elfogadasa esetén a rendkiviili helyzetek kezelésében részt vevo szervek
feladatait a rendkiviili helyzetek kezelésére vonatkozo intézkedések kidolgozasaval egyide-
jlleg meg kell allapitani. Az érintett szervezetek vezetdi kotelesek lesznek az intézkedések
végrehajtasanak személyi és targyi feltételeit megteremteni. Az intézkedések végrehajtasara
az abban részt vevé személyeket fel kell késziteni.

Osszegzés

Napjaink globalis, regionalis, s6t nemzeti biztonsagi kérnyezete az egyes orszagok, or-
szag-csoportok biztonsagat fenyegetd veszélyek folyamatos elemzését, annak alapjan
pedig az egyes rendkiviili helyzetek kezelését lehetové tevo jogi szabalyozasi kornyezet
kialakitasat, aktualizalasat igényli. A globalis és regionalis biztonsag teriiletén az elmult
masfél-két évtizedben bekovetkezett valtozasok a nemzeti biztonsagot szorosan hozzakap-
csoltak a nemzetkozi biztonsag teriiletéhez. A globalis biztonsag kozvetlen hatast gyakorol
a nemzeti biztonsagra, ezen keresztiil az egyes allamok katonai biztonsagara, igy hazank
honvédelmének rendszerére, az abban részt vevok feladataira is.

% A javaslat nem negligalja a jelenleg is meglévd Katasztrofavédelmi Koordinacios Tarcakozi Bizottsag, illetve
a Honvédelmi Igazgatasi Koordinacios Tarcakdzi Munkacsoport meglétét és miikodését; azok azonban
szigoruan szakmai koordinaciot és dontés-elokészitést végeznének, mig a kormanyzati dontés-elokészités
az RHKK feladata lenne.
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A fegyveres er6 az orszag honvédelmi rendszerében €s a szovetségi keretekben ér-
telmezett védelmi feladatokban meghatarozott, de a korabbi évtizedekkel ellentétben mar
nem meghatarozé szerepet tolt be. Ennek alapvetd indoka, hogy a biztonsag oszthatatlan
jellegének kdszonhetben a katonai biztonsag mellett a biztonsag mas dsszetevoi is megha-
tarozdan keriiltek elétérbe. A honvédelmi rendszer 6sszetevoinek — ezen beliil a fegyveres
eré — feladata nemcsak a katonai tevékenységek végrehajtasara, hanem az orszagvédelem
minden teriiletére, ezen beliil az 0j tipusu kihivasok és kockazatok kezelésére is kiterjed.

A rendkiviili helyzetek természetének, az azokra vald reagalas alkotmanyos szabalyo-
zasl torténetének vizsgalata alapjan kijelenthetd, hogy a polgari demokraciak kialakulasa ota
megléve intézményrendszer az allam biztonsagat fenyegetd veszélyek elharitasa érdekében
kialakitott kivételes hatalomgyakorlas vagy kiilonleges jogrend alkalmazhatosaga. Had-
tudomanyi és jogtudomanyi kutatasok alapjan bizonyithat6, hogy a magyar torténelemben
de jure mar a mult évszazad els6 évtizedében intézményesen kialakult a honvédelemmel,
illetve a mai értelemben vett védelmi igazgatassal kapcsolatos kiilonleges jogrendi szabalyo-
zas. A 1. vilaghaborut kovetden a kiilonleges jogrend és a védelmi igazgatas rendszerében
alapvetd szervezeti és eljarasrendi valtozast az 1989. évben megkezd6dott rendszervaltozas
alkotmanymodositd idészaka jelentett, azonban koherens, a kiilonleges jogrendet alapjaiban
érintd szabalyozasi és hataskori-eljarasi szabalyozast az Alaptérvény és a vonatkozo sar-
kalatos torvények, illetve végrehajtasi rendeleteik 2012. januar 1-jei hatalybalépése hozott.

A védelmi igazgatas rendszerének vizsgalatabol levont kovetkeztetések szerint a rend-
szer hatékonyan miikodtethetd, szabalyozasi elvei 6sszhangban vannak a demokratikus jog-
allamisag jogszeriiségi és célszeriiségi alapelveivel. Ugyanakkor megallapithatd az a tény
is, hogy a védelmi igazgatas szervezetrendszerének kiilonleges jogrendbeli gyakorlati
miikddése igényli a kivételes hatalom gyakorlasara vonatkozé szabalyozasi ¢s szervezeti
intézményrendszer optimalizalasara iranyuld kutatomunkat, a rendkiviili helyzetekre vald
reagalas érdekében kialakitott szervezeti €s eljarasrend-elemzést.

A tanulmany javaslatként, a tovabbi kutatasok dsztonzéseként, a vallalt kutatasi cél-
kittizésnek megfeleléen elsésorban a honvédelmi tipust rendkiviili helyzetek elemzésére
és az azok kezelését (is) biztositd kormanyzati szintii szervezeti-eljarasrendi valtoztatasokra
tesz javaslatot.

A kutatok el6tt pedig — elfogadva és tovabbfejlesztve vagy vitatva és mas iranyt mu-
tatva — kitarja a kaput a vizsgalt teriilet tovabbi elemzésére, az azzal kapcsolatos Gj tudo-
manyos eredmények kimunkalasara.
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A VESZELYHELYZETEK KIHIRDETESET IGENYLO
HELYZETEK ES AZOK KORSZERU MEGOLDASA
A GYAKORLATBAN

Muhoray Arpdd'

Bevezetés

Magyarorszag lakossaganak biztonsaga érdekében a természeti és civilizacios katasztro-
fak elleni védekezés a védelmi igazgatas szerepldinek kozremiikodésével valosithatdo meg.
A természeti katasztrofak, arvizek, ipari szerencsétlenségek karos kdvetkezményeinek csok-
kentésével a védelmi igazgatas az integralt katasztréfavédelem 1étrejottét kdvetden kiemelt
felelosséggel kell, hogy foglalkozzon, hisz a katasztrofavédelem egyben a kozbiztonsag
része, feladata az alapjogok biztositasa.

A katasztrofavédelmi igazgatas és a védelmi igazgatas 0sszefiiggéseit a modern kiilf6l-
di szakirodalom kevésbé komplexen dolgozza fel, a publikaciok inkabb a katasztrofavédelmi
szakmai feladatokkal foglalkoznak. A katasztrofavédelmi igazgatas kérdését mértékadoan
tobben vizsgaltak disszertaciokban, publikacidkban, jegyzetekben, tobbek kdzott Muhoray
Arpad, Schweickhardt Gotthilf, Hornyacsek Jalia, Mogor Judit, Endrédi Istvan, Lakatos
Laszlo, Kadar Pal, Keszely Laszlo, Bardos Zoltan.? Azonban e szerz6k munkassaga sem
terjed ki részletesen a veszélyhelyzetek kihirdetése esetén a védelmi igazgatas konkrét koz-
igazgatasi feladataira. Sziikséges egy Ujfajta megkozelités a katasztrofavédelmi igazgatas
¢és a védelmi igazgatas vizsgalatara a veszélyhelyzetek kihirdetését igényld természeti és ci-
vilizacios katasztrofak elleni védekezés soran a jogalkotasi fejlodés igazolasa és a tovabbi
modositasi javaslatok megfogalmazasa céljabol.

A tudomanyos probléma abban is megfogalmazhatd, hogy a kdzigazgatas és a szakma
képviseldi sem érzékelik mindenkor, hogy a katasztrofak kdvetkezményei karos hatasanak
csokkentése hatékonyan csak a katasztrofavédelmi és a védelmi igazgatas szerepléinek
szoros egyiittmiikodésében valdsithatd meg, amelynek meghatarozo fazisa a rendkiviili
jogrend, a veszélyhelyzet kihirdetésének idészaka.

A probléma vizsgalata szempontjabdl még Gsszetettebbé tette a helyzetet az, hogy
az Alaptorvény elfogadasaig az Alkotmany alapjan a sziikségallapot is kihirdethetd lett
volna természeti katasztrofa vagy ipari szerencsétlenség bekovetkezésekor. Lényeges an-
nak tisztazasa, hogy a katasztrofak miatti lehetséges kiilonleges jogrend esetén mely példak

' ORCID-azonosit6: 0000-0003-3832-293x.
2 Atfogoan foglalkozik a témaval: BAAN et al. 2014.
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alkalmazhatok napjainkban is a katasztrofak hatékony kezeléséhez a katasztrofavédelmi
¢és a védelmi igazgatas feladatrendszerében.

A vizsgalati modszereim a veszélyhelyzet és a sziikséghelyzet kihirdetésére vonat-
koz6 relevans jogszabalyok, jogi szervezetszabalyozo eszkdzok, szakirodalom feltarasa,
elemzése kovetkeztetések levonasa, valamint a bekovetkezett jelentésebb katasztrofak,
veszélyhelyzetek tapasztalatainak értékelése, a fejlesztendd koriilmények azonositasa voltak.

A veszélyhelyzet és a sziikséghelyzet fogalmanak értelmezése,
kihirdetésiik koriilményei

A korabbi jogszabalyokat elemezve megallapithatd, hogy a kiilonleges jogrend bevezetését
igénylo helyzetek a korabbi jogi hierarchidban duplikaciora adtak lehetdséget, mikdzben
intézményesitett silyossag, gyakorisag vagy teriileti egység kiiszobértéke nem volt meg-
fogalmazva, mivel sziikségallapot, illetve veszélyhelyzet is kihirdethetd volt az élet- és va-
gyonbiztonsagot tomeges mértékben veszélyeztetd elemi csapas vagy ipari szerencsétlenség
bekdvetkezése miatt.

A védelmi igazgatas szerepét vizsgalva a katasztrofak elleni védekezésben, a Magyar
Honvédségrol, valamint a kiilonleges jogrendben bevezethetd intézkedésekrol szold 2011.
évi CXIIL torvény (Hvt.) végrehajtasat (vhr.) értelmez6 rendelkezésébdl célszeri kiindulni,
miszerint a védelmi igazgatas® a kozigazgatas részét képez6 feladat- és szervezeti rendszer,
a kijelolt kozigazgatasi szervek végrehajto és rendelkezé tevékenysége.

A védelmi igazgatasi feladatok ellatasara a kijelolt kozigazgatasi szerveknek sziikség-
helyzetben is fel kellett késziilnilik, hisz az Alkotmany* szerint az Alaptérvény® hatalyba-
lépéséig az Orszaggylés az élet- €s vagyonbiztonsagot tomeges mértékben veszélyeztetd
elemi csapas vagy ipari szerencsétlenség esetén sziikségallapotot® is kihirdethetett volna.
Ilyen sulyos esemény azonban nem kovetkezett be, a Kormany nem tett javaslatot egyetlen
esetben sem a sziikséghelyzet kihirdetésére a parlamentnek.

A veszélyhelyzetek kihirdetését igényld helyzetekben viszont védelmi igazgatasi fel-
adatokat az els6 katasztrofavédelmi torvény (Kat. tv.)” hatalya idészakaban szamos alka-
lommal végre kellett hajtani.

2000 ¢és 2011 kozott a legsulyosabb természeti katasztrofak kovetkezményeinek el-
haritasa, felszamolasa nem igényelte a sziikséghelyzetté mindsitést, az megoldhato volt
veszélyhelyzet kihirdetésével. Az Alkotmany 35. § (1) bekezdés 1) pontja kimondta, hogy
a Kormany az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd elemi csapas, illetéleg kovetkez-
ményeinek elharitasa (veszélyhelyzet) érdekében megteszi a sziikséges intézkedéseket.
A veszélyhelyzet kihirdetésének mindsité eseteit a Kormany a polgari védelmi torvény

3 290/2011. (XII. 22.) Korm. rendelet (Hvt. vhr.) 1. § n) pont. Fogalommeghatarozast lasd: LAKATOS, 41. oldal,
11. labjegyzet.

1949. évi XX. torvény. A Magyar Népkoztarsasag Alkotmanya.

Magyarorszag Alaptorvénye (2011. 04. 25.).

¢ Alkotmany 19. § (3) bekezdés i) pont.

71999. évi LXXIV. torvény.
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(Pvt.),® mig részletszabalyait a honvédelmi térvény (Hvtl.)’ vonatkozo pontjai alapjan al-
lapitotta meg.

A Pvt. értelmez6 rendelkezései kozott fontos helyen szerepelt, hogy veszélyhelyzet

a sziikkséghelyzetet [Alkotmany 19. § (3) bek. 1) pont] el nem éré mértéki, az allampolgarok
¢let- és vagyonbiztonsagat vagy a kdrnyezetet veszélyeztetd természeti csapas, illetéleg ipari
baleset okozta allapot, amelyet kiilonosen a kovetkezd események valthattak ki:

a) ,,[s]ulyos, tobb embernél halalos lefolyast tomeges megbetegedést el6idéz6 korokozo
megjelenése, amely kdrokozot {iritd embertdl, korokozot tartalmazo holttesttol, kor-
okozdval szennyezett élelmiszerbdl, vizbdl, talajbol, targyrol, anyagrol, levegdbol,
allatbodl vagy allati tetembdl szarmazik;

b) ivoviz céli vizkivétellel érintett felszini vizek havariaszerl szennyezése;

¢) kedvezdtlen meteorologiai viszonyok kovetkeztében fellépd 1égszennyezettség
allapot, amelynek soran barmely 1égszennyez6 anyag koncentracioja a 30 perces
levegémindségi hatarértéket a megengedett esetszamon feliil meghaladja;

d) a kornyezet veszélyes hulladékkal vald kozvetlen és sulyos szennyezése;

¢) az atomenergia alkalmazasat szolgald 1étesitményben, berendezésben radioaktiv
anyaggal végzett tevékenység soran vagy nuklearis Girobjektum becsapddasat ko-
vetben a biztonsagot kedvezotlentiil befolyasolo és a lakossag nem tervezett sugar-
terhelését eldidézo esemény;

f) ipari létesitményben, tovabba szénhidrogén-kitermelés soran vagy veszélyes anyag
tarolasa és szallitasa kozben bekovetkezo baleset, amikor a szabadba keriiléd mérgez6
anyag az emberi életet vagy egészséget, tovabba a kornyezetet tomeges méretekben
€s stlyosan veszélyezteti;

g) arvizvédekezés soran, ha az elérejelzések szerint az arado viz az addig észlelt leg-
magasabb vizallast megkdzeliti és tovabbi jelentés aradas varhato, vagy elharitha-
tatlan jégtorlasz keletkezett, illetdleg, ha toltésszakadas veszélye fenyeget;

h) haromnal t6bb napon keresztiil tartd folyamatos, intenziv hoesés;

i) région beliil egyidejiileg jarhatatlan vasttvonal, féut, valamint legalabb 6t mellékut;

j) belvizvédekezés soran, ha a belviz lakott teriileteket, ipartelepeket, f6 kozlekedési
utakat, vasutakat veszélyeztet és tovabbi elontések varhatok.”'

Egy-egy katasztrofa vagy katasztrofahelyzet sziikséghelyzetté vagy veszélyhelyzetté
mindsitése fliggott a kialakult helyzet sulyossagatol, illetve attdl, hogy a sulyos esemény
kezelésének, a kovetkezmények elharitasanak iranyitasa felelésség, hataskor szempont-
jabol melyik kozigazgatasi szinten lehetett a leggyorsabb, leghatékonyabb. A stlyossag
sziikséghelyzet szempontjabol torténd értékelésére szakmai, majd kormanyzati szint
értelmezés, mindsités altal keriilhetett volna sor. Az értékelés annak a megallapitasa
alapjan torténhetett volna, hogy mi is az élet- és vagyonbiztonsagot tomeges méretekben
veszélyeztetd elemi csapas vagy ipari szerencsétlenség. Valdjaban egy szakmai-kor-
manyzati értékelésre vonatkozo sulyossagi kiiszobot kellett volna meghuzni, hogy me-
lyik az a helyzet, amikor a katasztrofa miatt mar nem lett volna elegendd a kormanyzat

8 1996. évi XXXVIL. torvény.
% 1993. évi CX. térvény.
10 Pyt. 2. § (2) bekezdés a)—j) pont.
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intézkedése, hanem a Kormany javaslatara az Orszaggyilés altal kellett volna torvényt
alkotni vagy orszaggyilési hatarozatot elfogadni a sziikségallapot kihirdetésére a helyzet
kezelése érdekében.

Az Orszaggyiilés esetleges akadalyoztatasakor az Alkotmany a koztarsasagi elnokot
hatalmazta fel maganak a sziikségallapotnak a kihirdetésére. Az akadalyoztatas tényét
az jelenthette volna, ha az Orszaggyilés nem iilésezne, 6sszehivasa pedig az id6 rovidsége,
tovabba a sziikségallapotot kivalté események miatt elharithatatlan akadalyokba titkozne.
Az akadalyoztatas tényét, a sziilkségallapot kihirdetésének indokoltsagat az Orszaggytilés
elnoke, az Alkotmanybir6sag elndke és a miniszterelnok egyiittesen allapitottak volna meg.
Az Orszaggyilés a sziikségallapot kihirdetésének indokoltsagat az akadalyoztatasanak
megsziinése utani elso iilésén feliil kellett volna vizsgalnia, és a képvisel6k kétharmadanak
szavazataval dontott volna az intézkedések jogszeriiségérol.!

A sulyossag mellett az iddétényezd is szerepet jatszhatott volna, hisz veszélyhelyzet
esetén a Kormanynak, mig sziikséghelyzet esetén a javaslattevé Kormany utan a Par-
lamentnek is Ossze kellett volna iilni. Ezutan sziikséghelyzetben az Alkotmany szerint
a koztarsasagi elnok dontott volna mindazokban az tigyekben, amelyeket kiilon torvény
a hataskorébe utalt,'? igy az Orszaggyiilés altal elemi csapas vagy ipari szerencsétlenség
esetén kihirdetett sziikségallapot idején bevezethette volna a Hvtl. rendkiviili intézkedések
fejezetében részére meghatarozott rendkiviili intézkedések valamelyikét vagy mindegyi-
két.® A sziikségallapot idején bevezetett rendkiviili intézkedések végrehajtasanak teriileti
kovetelményeit és feladatait illetékességi teriiletén a koztarsasagi megbizott, majd a Megyei/
Foévarosi Védelmi Bizottsag (MVB) rendeletben allapitotta volna meg.

Alapvetés a kozigazgatas szempontjabodl, hogy vagy jogszabalyban rogzitetten, vagy
a még inkabb dontésképes alacsonyabb szinteken kell a megoldasrél intézkedni. Abban,
hogy a sulyos elemi csapas vagy ipari szerencsétlenség esetén nem sziikséghelyzetet, hanem
veszélyhelyzetet hirdették ki tobb alkalommal, nagy jelentdsége volt annak, hogy a Kor-
many erds jogositvanyokkal rendelkezett a Pvt. és Hvtl. felhatalmazasai alapjan. A Pvt.
megjelenésekor zar6 rendelkezéseiben modositotta a Hvtl. IX. fejezetét, meghatarozta
a rendkiviili allapot, a sziikségallapot és a veszélyhelyzet idején alkalmazand6 részletes
szabalyokat."

Ugyanitt a torvény megjelolte az alkalmazando részletes szabalyok korébdl azokat,
amelyeket az Alkotmany szerint meghatarozott sziikségallapot idején a koztarsasagi elnok,"
veszélyhelyzetben pedig a veszélyhelyzet elharitasahoz sziikséges mértékben és korben
a Kormany az Alkotmany 35. § (1) bekezdésének 1) pontjaban kapott felhatalmazasa alapjan

" Alkotmany 19/A. § (1)—(4) bekezdés.

12 Uo. 30/A. § (1) bekezdés m) pont.

3 Hvtl. 199. § (2) bekezdés: A koztarsasagi elnok sziikségallapot idején az e torvény 202-207., 210-234., 239-243.,
245-248. §-aiban, valamint mas torvényekben meghatarozott rendkiviili intézkedéseket vezethet be.

4 Pvt. 44. § (2) bekezdés.

15 Hvtl. 199. § (2) bekezdés. A koztarsasagi elndk sziikségallapot idején az e torvény 202-207., 210-234., 239-243.,
245-248. §-aiban, valamint mas torvényekben meghatarozott rendkiviili intézkedéseket vezethet be.
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bevezethet.'® A Hvtl. a honvédelmi igazgatas korében alkalmazhaté rendkiviili intézkedé-
sek korében kimondta, hogy:

a fegyveres erék tényleges katonai és a rendvédelmi szervek hivatasos allomanyu
tagjainak szolgalati viszonyara vonatkozo szabalyok a békeidészakban iranyado
szabalyoktol eltéréen rendeletben allapithatok meg a rendkiviili szolgalatra, illetve
az allomanyviszonyra;"’

a rendkiviili szolgalatot teljesitok érdekvédelmére az altalanosnal kedvezébb sza-
balyokat rendelet allapithat meg;'®

rendelet a fegyveres erdk és a rendvédelmi szervek tagjainak a testiilettel szemben
fennall6 anyagi felel6sségérdl szolo jogszabalyoktol eltéréen a rendkiviili szolgalatot
teljesitokre nézve kedvezdbb felelosségi és egyszersitett kareljarasi szabalyokat
allapithat meg."

A kozigazgatasra, kdzrendre és a kozbiztonsagra vonatkozo rendkiviili intézkedések terén
a polgarmester és a jegyz6 hataskorébe tartozo allamigazgatasi feladatot rendelet is meg-
allapithatott. A telepiilési onkormanyzat képviselo-testiiletének, illetéleg a févarosi, megyei
kozgytilésnek a feladat- és hataskorét — a helyi dnkormanyzatokrol szolo torvény 10. §
k) pontjaban foglaltak kivételével — a polgarmester gyakorolta. A polgarmester és a jegyz6
honvédelmi igazgatasi, valamint a rendkiviili intézkedésekbdl adodo feladatait a kdztarsa-
sagi megbizott (megyei védelmi bizottsag — MVB) utasitasai szerint latta el.?° A Hvtl. azt
is kimondta, hogy:

>

az allamigazgatasi eljaras altalanos szabalyairol szo6l6 torvény rendelkezései koziil
némelyik rendelettel modosithato;*

a kozuti, vasuti, vizi és 1égi jarmiivek forgalma a nap meghatarozott tartamara,
illetéleg meghatarozott teriiletére (Gtvonalra) korlatozhato, illetve az orszag egész
teriiletén vagy meghatarozott részén ideiglenesen megtilthato;?

korlatozni lehet a lakossag utcan vagy mas nyilvanos helyen valo tartdézkodasat (ki-
jarasi tilalom). A kijarasi tilalmat és annak id6tartamat a radio, a televizio, a sajto
¢és hirdetmény utjan, valamint a helyben szokasos modon a lakossag tudomasara
kell hozni,? kozteriileten tartandd rendezvényt, nyilvanos gyiilést, rendezvényt
csak el6zetes engedély alapjan lehet tartani;*

elrendelhetd, hogy az orszag meghatarozott teriiletét a lakossagnak a sziikséges id6-
tartamra el kell hagynia (kitelepités), kijelolhet6 a lakossag 0j tartézkodasi helye;>

Uo. 199. § (4) bekezdés: ,,A Kormany az Alkotmany 35. §-a (1) bekezdésének i) pontjaban kapott felhatalmazas

alapjan a polgari védelemrdl szo6l6 torvényben meghatarozott veszélyhelyzetben a veszélyhelyzet elharitashoz
sziikséges mértékben és korben e torvény 202-204., 206-208., 213-218., 220-221., 234., 243-247. §-aiban
meghatarozott intézkedéseket vezethet be.”

7 Uo. 202. §.

18 Uo. 204. §.

1 Uo. 206. §.

20 Uo. 207. § (1)—(3) bekezdés.

2! Uo. 208. §.

22 Uo. 213. § (1) bekezdés.

% Uo. 214. § (1)—(2) bekezdés.

24 Uo. 215. § (1) bekezdés.

% Uo. 216. § (1)—(2) bekezdés.
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— elrendelhetd az orszag meghatarozott teriiletén a tartozkodas korlatozasa, enge-
délyhez kotése, a folyamatos polgari védelmi szolgalat ellatasa is.?

Rendeletben voltak megallapithatok tovabba a tdimado fegyverek hatasa elleni védekezés
szabalyali, a felkészitésre, a lakossag riasztasara, az 6vohelyekre és az épiiletekre vonatkozo
szabalyok, a vasuti, kdzuti, vizi és 1égi jarmivek fényeinek, a forgalomiranyité fényforra-
sok elsotétitésére vonatkozo kovetelmények, valamint a lakossag magatartasara vonatkozo
szabalyok.”” A gazdasagi és anyagi szolgaltatasi kotelezettségre vonatkozo rendkiviili in-
tézkedések kozott fontos volt annak kimondasa, hogy:

— rendeletben az allamhaztartasra vonatkozé szabalyoktol eltéré rendelkezések allapit-
hatok meg. Rendelet alapjan a koltségvetési fejezetek kozott atcsoportositas hajthato
végre, egyes kiadasi eldiranyzatok felfiiggeszthetdk, a koltségvetési torvényben
nem szerepld kiadasok teljesithet6k és rendkiviili fizetési kotelezettség irhatd el6;?

— rendkiviili helyzet kovetkeztében sziikségessé valo élet- és vagyonmentés érde-
kében elrendelhetd a mentésre alkalmas barmely jarmi, miszaki- és foldmunkagép
igénybevétele. Halasztast nem tiird esetben az igénybevételt hatarozattal elrendelheti
a koztarsasagi megbizott, a polgarmester vagy az illetékes katonai parancsnok;?

— az allampolgarok védelmének biztositasa érdekében életvédelmi létesitmények
(6vohelyek) kialakitasa, épitése rendelhetd el. >

Honvédelmi érdekbdl a Hvtl. 192. § (2) bekezdésében eldirt szolgaltatasokon feliil elrendel-
hetd volt ingatlanok igénybevétele, atengedése, honvédelmi céli atalakitasa, szolgaltatasok
igénybevétele vagy mell6zése, ingd dolgok, hirkdzld berendezések, studidk hasznalata
vagy mell6zése, szakértok igénybevétele.’! Elrendelhetd volt tovabba a vasuti, kozati, vizi,
1égi szallitasok biztositasa érdekében a javitd kapacitasok, valamint az allomasok, kiko-
tok, repiiloterek, raktarak igénybevétele vagy hasznalatanak korlatozasa, illetve a postai
¢és tavkozlési szolgaltatasok sziineteltetése, korlatozasa és ellendrzése, tovabba a tavkozlési
halozatok és berendezések igénybevétele.*

A rendkiviili intézkedések az elemi csapasok és az ipari szerencsétlenségek kovet-
keztében az Orszaggytlés altal kihirdetett szlikséghelyzetben a koztarsasagi elnok vagy
a veszélyhelyzet kihirdetését kovetden a Kormany szamara adtak meg a lehetdséget a ko-
vetkezmények gyors, hatarozott felszamolasara.

A két kozjogi méltosag, a koztarsasagi elndk és a Kormany altal bevezethetd intézke-
dések kore a Hvtl. alapjan értelemszertiien jelentdsen lefedték egymast, azonban meghagy-
tak a két intézmény allamigazgatasban elfoglalt helyének kiilonbségébdl adodo intézkedési
eltéréseket.

A kéztarsasagi elndk az élet- és vagyonbiztonsagot tomeges mértékben veszélyez-
tetd elemi csapas vagy ipari szerencsétlenség esetét okozo katasztrofa miatt kihirdethetd

26 Uo. 217. § (1) bekezdés.

7 Uo. 220. § (2) bekezdés.

% Uo. 234. § (1)-(2) bekezdés.
2 Uo. 243. § (1)—(2) bekezdés.
0 Uo. 244. §.

3 Uo. 245. §.

32 Uo. 246-247. §.
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sziikséghelyzet esetén zommel a Kormany altal veszélyhelyzetben elrendelhetd rendkiviili
intézkedéseket vezethette volna be, de a Kormany altal alkalmazhato rendkiviili intézke-
désekhez képest tobbletintézkedési jogosultsagokkal rendelkezett. igy a koztarsasagi elnok
példaul:

— ahonvédelmi igazgatas korében szolgalati teriileten ¢lhetett volna az érdemrendek,
érdemérmek, emlékérmek alapitasaval, a hivatasos allomany kartéritésének szaba-
lyozasaval;*

— akozigazgatast, a kdzrendet és kdzbiztonsagot szabalyozé rendkiviili intézkedések
kozott a sajtotermékek, tudositasok terén a cenzura jogaval, a 16szerek, fegyverek,
vadaszfegyverek hasznalatanak betiltasaval, a kiilfoldi személyekkel, diplomaciai
testiiletekkel vald kapcsolat szabalyozasaval, az igazsagszolgaltatasra vonatkozo
rendkiviili intézkedések foganatositasaval;>

— a termelési, ellatasi és szolgaltatasi kotelezettségek érdekében a gazdasagi tevé-
kenységet folytato szolgaltatasra kotelezettek részére szerzodéskotési kotelezettség
eldirasaval.®

A Kormany altal veszélyhelyzetben elrendelhetd rendkiviili intézkedések korében pedig
a koztarsasagi elndk sziikkséghelyzetben bevezethetd intézkedéseihez képest jelentkezett
tobbletként az allamigazgatasi eljaras altalanos szabalyaitol rendelettel torténd eltérés
lehetésége.

Fontosnak szamitott még a Kormany szamara biztositott azon rendkiviili intézkedési
jogkor is a gazdasagi és anyagi szolgaltatasi kotelezettségek korében, hogy az allampolgarok
védelmének biztositasa érdekében é€letvédelmi létesitmények (6vohelyek) kialakitasat,
épitését rendelhette volna el.’’

A veszélyhelyzetek kezelése céljabol a Kormany megszervezte a katasztrofak elleni
védekezés iranyitasat, a végrehajtas 6sszehangolasat, a tervezés kormanyszint feladatainak
ellatasat, a katasztrofak kovetkezményeinek felszamolasara valo felkésziilés, a megel6zés
¢és a végrehajtas tarcak kozotti koordinacidjat. A Kormany a korabbi Orszagos Nuklearisbal-
eset-elharitasi Kormanybizottsag mintajara a koordinacié érdekében Iétrehozta a Kormany-
zati Koordinacids Bizottsagot (KK B), meghatarozta annak eljarasi szabalyait, jovahagyta
szervezeti és miikodési rend;jét.*

E rendszer kiépitése folytan a védelmi igazgatast és katasztrofavédelmi igazgatast
érint6 kérdésekkel valamennyi minisztérium és a kozponti kozigazgatas szervei is foglalkoz-
tak, amelyhez figyelembe kellett venniiik, hogy a KKB Titkarsagot, katasztrofahelyzetben
Operativ Torzset, Tudomanyos Tanacsot, Védekezési Munkabizottsagokat, a Beliigyminisz-
térium Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatosag (BM OKF) bazisan Veszélyhelyzeti
Koézpontot (VK) miikddtetett. Ezek feladatai:

3 Uo. 205-206. §.

3 Uo. 211, 219.,222.,224. §.
3 Uo. 233.§.

% Uo. 208. §.

37 Uo. 244. §.

3 Kat. tv. 5. § a) pont.
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— a Titkarsag készitette el a KKB iiléseit, gondoskodott az érintettek tajékoztatasarol,
nyilvantartotta a KKB elnoke altal meghatarozott személyek tartozkodasi helyét,
gondoskodott értesitésiikrol, riasztasukrol;

— az Operativ Torzs a BM OKF veszélyhelyzet-kezelési féigazgato-helyettesének
iranyitasaval az érintett minisztériumok és kdzponti allamigazgatasi szervek allo-
manyabol kijelolt szakemberekkel latta el feladatat;

— a Veszélyhelyzeti Kozpont a BM OKF altal Iétrehozott szervezeti elemként allando
ligyeleti szolgalattal biztositotta a katasztrofakkal, katasztréfavédelemmel 6ssze-
fliggd hazai és kiilfoldi informaciok gytijtését, elemzését, értékelését;

— katasztrofahelyzetben, veszélyhelyzetben az ellatand6 szakmai feladatok koordi-
nalasara a KKB szakmai dontés-elokészitd szerveként a katasztrofa altal felelds-
ségében érintett tarcak bazisan védekezési munkabizottsagokat hoztak Iétre, ezek
megalakulasaig az Operativ Torzs végezte az operativ dontések el6készitését;

— avédekezési munkabizottsagok tarcak altali ellatasa nem érintette a kiilon jogsza-
balyokban meghatarozott feladatok végrehajtasat, azok munkajanak megkezdése
utan az Operativ Torzs a tovabbiakban a KKB elndke intézkedése alapjan hajtotta
végre feladatait.®

A megeldzés iddszakaban a KKB 6sszehangolta a tudomanyos, kutatd, elemzé és értékeld
tevékenységet, a Tudomanyos Tanacs bevonasaval kidolgozta azokat az intézkedéseket, ame-
lyek csokkentették a katasztrofa veszélyét, illetve mérsékelték a katasztrofak okozta karokat.

A védekezés idészakaban a KKB 6sszehangolta a mentésben részt vevo szervek tevé-
kenységét, a kdzponti iranyitast, figyelemmel kisérte és sszehangolta a védelmi bizottsagok
elnokei védekezési tevékenységét, a katasztrofak elleni védekezés helyi iranyitasat, kiilon
jogszabalyban meghatarozottak szerint iranyitotta a nuklearis veszélyhelyzet és a nuklearis
baleset elharitasat, a vizek kartétele elleni védekezést.

A KKB a Kormany dontésének megfelelden végezte a helyreallitassal, Gjjaépitéssel
kapcsolatos feladatokat.*

A veszélyhelyzet kihirdetésének kezdeményezése két mddon torténhetett. Egyrészt,
a védelmi igazgatas rendszerének felépitése alapjan a katasztrofa bekovetkezésének elorela-
tasakor vagy bekovetkezésekor az illetékes polgarmester a helyi védelmi bizottsag elndke t-
jan tett javaslatot az MVB elndkének, aki egyetértése esetén a KKB elnokéhez fordulhatott.

A javaslat megtargyalasa, elfogadasa utan — mar a Hvtl. szerint meghozandoé rendkiviili
intézkedésekkel egyiitt — a KKB tett javaslatot a Kormany felé. A masik lehetdség a szak-
mai utvonal volt, amikor a megyei katasztréfavédelmi igazgatod fordulhatott az orszagos
katasztrofavédelmi féigazgatohoz, és 6 tette meg javaslatat a KKB elndke felé, majd a KKB
a Kormanynak az el6z6ek szerint. A javaslatokrol azonban a védelmi igazgatas iranyitasi
szintjei szerint kolcsondsen tajékoztatni kellett egymast.

3 179/2011. (XII. 10.) Korm. rendelet 3. §.
“ Uo. 7. §.
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A bekovetkezett jelentosebb katasztrofak, veszélyhelyzetek
tapasztalatai

A veszélyhelyzetet mindsit6 tényezdk a Pvt. szerint sajatsagos rendben kaptak osztalyozas
vagy kategorizalas nélkiili felsorolast. A veszélyeztetd tényezok sorrendje nem esett egybe
a telepiilések polgari védelmi besorolasanak szabalyairdl és a védelmi kovetelményekrol
sz0l6 kormanyrendeletnek* a veszélyeztetd tényezdket kategoriankénti felsorolasaval.
Az osztalyozas végiil nem tiikrozte a bekdvetkezés varhatd gyakorisagat sem, nem utalt
annak sulyossagara, am mindezek mellett 6sszességében eredményesen szolgalta a hazai
jogallamisag keretei kozott a veszélyhelyzetek kihirdetésének értelmezhetd mindsité ko-
rillményeit.

Az eldz0 fejezetben azonositottam a Pvt. alkalmazasaban azokat a lehetséges mindsitd
eseményeket, amelyek bekovetkezése sziikségessé, illetve lehet6vé tette a veszélyhelyzet
kihirdetését. E fejezetben bemutatom az egyes veszélyhelyzeteket el6idézo rendkiviili ko-
riilményeket, egyben tanulsagos példak segitségével elemzem a bekdvetkezett katasztro-
fahelyzeteket, amelyek elharitasanak védelmi igazgatasi munkamodszerei alkalmazhatok
a tovabbiakban is veszélyhelyzetben a ,,j6 gyakorlat” elveként és modszereként.

Ennek Iényege az alabbiakban foglalhato 6ssze:

a) Sulyos, tobb embernél halalos lefolyasu tomeges megbetegedést el6idéz6 korokozd
megjelenésére lehetett szamitani a HIN1 madarinfluenza, majd ujabb valtozatainak,
illetve a szarvasmarhaknal el6fordulé szivacsos agyveldgyulladas megjelenésének
idészakaban. Ugyancsak e kategériaba volt sorolhat6 az anthrax-gyanus kiilde-
mények sorozata, amely éveken at jelentOs leterhelést adott a katasztrofavédelem
hivatasos szerveinek és a tisztiorvosi szolgalatoknak. Hasonléan nehéz helyzetet
okozott a nyari meleg idészakokban hazank déli hataratkel6 helyein a németorszagi
vendégmunkdsok hazatérd aradata és a kiépitett illemhelyek hianya. Evente az 6szi-
téli idoszakok nagy influenzajarvanyai orvosi értelemben jelentettek kiilonds leter-
helést, ennek katasztrofavédelmi vagy védelmi igazgatasi kovetkezménye nem volt.

b) Azivovizeél vizkivétellel érintett felszini vizek havariaszerii szennyezése sokszor
fenyegetett. A vizmindség védelme megel6zés szempontjabol is nagy jelentdségli
volt. A fenyegetd szennyezésekre példaként emlithetd a 2000. évi tiszai cianidszeny-
nyezés. Masik jelentds szennyezés 2004-ben, az esztergomi Onyx Kft. telephelyén
tortént, amikor technoldgiai hianyossag miatt szerves olddszerek szivarogtak a ta-
lajba, fenyegetve a Duna-part menti ivovizkutjait, de még Budapest ivovizbazisat is.
Esztergom varosaban harom hétre le kellett allitani a vezetékes ivoviz fogyasztasat,
a lakossag ¢s a kozintézmények ellatasara lajtos kocsikat ¢és a katasztrofavédelem
viztisztitd kdzpontjatol zacskozott ivovizet biztositottak.

Hasonlban komoly vizszennyezés kovetkezett be Miskolcon egy csapadékos id6-
szakban, az ivoviz rendszerbe bejutott E. coli bacilus nyoman, amely t6bb mint
1500 lakost érintett hasmenéssel, atmeneti egészségkarosodassal.

A tapasztalatok alapjan célszeriibb megfogalmazas lett volna az ivovizcéla vizki-
vétellel érintett felszini és felszin alatti vizek havariaszer(i szennyezésére vontakozo

4 114/1995. (IX. 27.) Korm. rendelet.
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kritérium mar akkori egylittes megnevezése, mint ahogy az a jelenlegi katasztrofa-
védelmi torvényben (Kat.)* szerepel.

A felszini vizek havariaszer(i szennyezésére legemlékezetesebb példa a 2010. ok-
tober 4-én bekovetkezett vorosiszap-katasztrofa volt az ajkai MAL Zrt.-nél, amelyet
hazank torténetének egyben legnagyobb 6kologiai kovetkezményekkel jaro ipari
katasztrofajaként is szamon tartunk. A katasztrofa egyiitt jart 10 ember halalaval,
260 6 sériilésével, 1041 hektar kiilteriilet szennyezddésével, 307 ingatlan kényszerii
lebontasaval, és kipusztult a Torna-patak egészének €s a Marcal folyo egy szaka-
szanak a teljes élévilaga.

¢) A kedvezdtlen meteorologiai viszonyok kovetkeztében fellépd levegdmindségi hatar-

értéket tullépo 1égszennyezettségi allapot tobbszor eléfordult a févaros és mas nagy-
varosok teriiletén. Veszélyhelyzet kihirdetését nem kellett elrendelni, elegendének
mindsiiltek azok a korlatozasok, amelyeket az 6nkormanyzatok a szmogriadok
alkalmaval sajat hataskorben rendeltek el, alkalmazva a figyelmeztetési és riasz-
tasi szinteket. E korlatozasok elsédlegesen a légszennyezést okozd gépjarmiivek
forgalombdl vald szakaszos kitiltasa szabalyozasara, a fosszilis tiizeléanyagok
hasznalata korlatozasara, az egyéb szennyezé anyagokat kibocsatd tevékenységek
tiltasara vonatkoztak, rogzitve a monitoringot, a lakossagi tajékoztatas mélységét,
a bevezetett rendszabalyok ellenérzésének, szankcidinak rendjét.

d) A kornyezet veszélyes hulladékkal valo kdzvetlen és sulyos szennyezése is kivalt-

hatta volna a veszélyhelyzet kihirdetésének sziikségességét. Ez a témakar egyiitt volt
értelmezend? a szakteriilet részletszabalyait meghatarozo els6 hulladékgazdalkodasi
torvénnyel (Hgt.)* és a kornyezet védelmének altalanos szabalyairol szol6 1995. évi
LIIL torvény (Kvt.)* hulladékgazdalkodassal 6sszefliggd részeivel 2011. december
31-¢éig. Az ipari és mezOgazdasagi termelésbdl, a szolgaltatasbol, a lakossagi fo-
gyasztasbol eredéen folyamatosan ndvekedett a keletkez6 hulladékok mennyisége
és azok veszélyessége. Kiszamithatatlan veszélyt jelentett a rendszervaltas utan
nyugatrol behozott rengeteg balazott hulladék is.

A veszélyes hulladékokkal kapcsolatban kihirdetett veszélyhelyzetek kezelése soran
is fontos lett volna a szennyez6 fizet elve, amely alapjan a hulladék termeldje, birto-
kosa vagy a hulladékka valt termék gyartoja koteles a hulladék kezelési koltségeit
megfizetni vagy a hulladékot artalmatlanitani, a szennyezés okozoja, illetdleg el6-
idézdje felel a hulladékkal okozott kdrnyezetszennyezés megsziintetéséért, a kornye-
zeti allapot helyreallitasaért és az okozott kar megtéritéséért, beleértve a helyreallitas
koltségeit is;*

42 2011. évi CXXVIIL. térvény 44. § cb) pont.
42000. évi XLIIIL. térvény.

441995. évi LIII. torvény.

* Hgt. 4. § g) pont.
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e) Az atomenergia alkalmazasat szolgalo 1étesitményben, berendezésben radioaktiv
anyaggal végzett tevékenység soran vagy nuklearis tirobjektum becsapodasat
kdvetden a biztonsagot kedvezotleniil befolyasold és a lakossag nem tervezett
sugarterhelését el6idézé esemény nagyon komoly ok lett volna a veszélyhelyzet
Kormany altali kihirdetésére. Hazankban a paksi atomerdmti, illetve a szomszédos
orszagokban az atomerémiivek megépitése ota a nuklearis biztonsdg megtartasa,
novelése kiemelten fontos.

Meghatarozo volt e szakteriileten a hatdsagi kérdések jogszabalyalapti, hatékony

megvaldsitasa, a globalizacio kihivasaival 6sszefliggésben sziikséges volt a nukle-

aris Iétesitmények terrorfenyegetettség vizsgalata és védelme, a flitdelem-szallitasok
biztositasa, a magasabb biztonsag elérésére tett javaslatok megfogalmazasa.

Az atomenergia békés célokra valo alkalmazasakor esetleg bekdvetkezd — a lakos-

sagot ¢s a kdrnyezetet veszélyeztetd — nuklearis vesz¢élyhelyzet kialakulasanak meg-

elézésére, kezelésére 1étrehoztak az Orszagos Nuklearisbaleset Elharitasi Rendszert

(ONER),* amely miikddésének célja az alabbiakban foglalhato 6ssze:

— ahazai nuklearis Iétesitmények, valamint a radioaktiv anyagokat alkalmazo és ta-
rolo létesitmények tizembe helyezése vagy tizemeltetése soran bekovetkezé bal-
esetbdl, tovabba erdszakos behatasokbol szarmazo nuklearis veszélyhelyzetnek
a létesitményen kiviil torténd felmérése, csokkentése és felszamolasa;

— anuklearis anyagok és radioaktiv anyagok szallitasa, fuvarozasa soran (vasuti,
kozti, vizi és 1égi fuvarozas) bekdvetkezett balesetekbdl vagy erészakos behata-
sokbdl szarmazd nuklearis veszélyhelyzet felmérése, csokkentése, felszamolasa;

— az orszag teriiletén kiviil és a vilagiirben bekovetkezett nuklearis balesetekbdl,
sugarveszélyt okozd eseményekbdl eredé hazai nuklearis veszélyhelyzetek
mértékének megallapitasa, a veszélyhelyzetbol adodo feladatok meghatarozasa
¢és végrehajtasa;

— alakossag hiteles és id6ben torténd tajékoztatasa.?’

A KKB a dontés-elokészité és dontéshozo tevékenységéhez az Orszagos Sugar-

figyel6 Jelzo és Ellenérz6 Rendszert (Sugarfigyelé Rendszer, OSJER) miikodtette

¢és miikodteti a sugarzasi helyzet folyamatos figyelése, jelzése, ellendrzése céljabol.

A Sugarfigyel6é Rendszer részeként a BM OKF Veszélyhelyzeti Kézpontjan beliil

Nuklearis Baleseti Informaciés és Ertékelé Kozpont tevékenykedett, amely normal

idészakban az OSJER tavméro halozata adataival hozzajarult az Orszagos Kornye-

zeti Sugarvédelmi Ellendrzé Rendszer Informacios Kézpontja (OKSER) adatgyfij-
téséhez, mig nuklearis veszélyhelyzetben a Sugarfigyeld Rendszer hasznositotta
volna az OKSER adatait és szakmai véleményét.

Az OSJER tavméré halozata napjainkban mar 132 allomassal lefedi az orszag teljes

teriiletét. Az allomasok tizemeltetése a BM OKF, a Honvédelmi Minisztérium,

az Orszagos Meteoroldgiai Szolgalat és a Paksi Atomerémi Zrt., 12 felsdoktatasi
intézmény €s a bataapati Nemzeti Radioaktivhulladék-tarolo Kft. felelésségével
valdésul meg.

46.248/1997. (XII. 20.) Korm. rendelet 1. §.
7 Uo. 2. §.
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Az atomerémi tizemvitele tekintetében a feleldsségi korok jol lehataroltak. A KKB
anuklearis 1étesitményen kiviili intézkedések megtételére jogosult, és csak a 1étesit-
mény vezetdjének kérésére, vagy ha azt a kialakult helyzet indokolna, a vezetével
egyetértésben intézkedne a kijeldlt beavatkozo szervezetek 1étesitményen beliili
alkalmazasara.

Nuklearis veszélyhelyzet fennallasat vagy megsziinését a KKB elndke, halasztast
nem tiird esetben az érintett megye teriiletén a létesitménytdl kapott adatok alapjan
az MVB elnoke allapitotta volna meg. Ez alapjan keriilt volna sor az ONER-szervek
részleges vagy teljes mitkodésére. Természetesen a Kormany a KK B javaslatara ezt
kovetden hirdette volna ki adott esetben a veszélyhelyzetet.

Nuklearis veszélyhelyzetben a védekezési munkabizottsagban az Orszagos Atom-
energia Hivatal (OAH) szakért6i részleget mitkodtetett, a KKB Titkarsag kiegésziilt
a tarcak szakembereivel, Lakossagtajékoztatasi Munkacsoport kezdte meg benne
munkajat, az Operativ Torzs is kiegésziilt az OAH szakembereivel. A nuklearis
biztonsagi és sugarvédelmi helyzet értékelése az OAH feladata volt a Baleseti
Elemz6 és Ertékeld Kozpont és Nemzetkozi Kapesolattartd Pont, a BM OKF
Veszélyhelyzeti Kozpontban miikodé Nuklearis Baleseti Informacios és Ertékel
Kozpont (NUBIEK) és az Egészségiigyi Minisztérium altal miikodtetett OKSER
altal biztositott adatok alapjan. A KKB Tudomanyos Tanacs 6nallé szekcidjaként
Nuklearisbaleset-elharitasi Miiszaki Tudomanyos Tanacs alakult, hogy megalapozza
a baleset ¢és a kovetkezmények elharitasara vonatkozo6 kormanybizottsagi dontések
tudomanyos hatterét.*

A nuklearisbaleset-elharitasi rendszer munkajat a vonatkozo jogszabalyok é¢s a KKB
elndke altal jovahagyott Orszagos Nuklearisbaleset-clharitasi Intézkedési Terv
(OBEIT) alapjan végezte. A biztonsag szempontjabdl jelentds események azonnali
jelentésére a Nemzetkozi Nuklearis Eseményskala kategoriai voltak elfogadottak
a Nemzetkdzi Atomenergia Ugyndkség (NAU) ajanlasa alapjan. A skala szerinti
események 7 szintre tagoltak: 0 fokozat skala alatti, 1-3 lizemzavar, 4—7 baleset.
Az atomerémiivek miikodésével 6ssze nem filiggd balesetek, események a skalan
kiviili besorolast kaptak. A besorolas szintjeit szintekhez tartozd kritériumok
bontjak ki, amelyek a kornyezeti hatas, a telephelyi hatas és a tobbszintii védelem
sériiléseinek stilyossagi fokozataibol tevédnek Gssze.

A 2003-ban — az egyébként oriasi nemzetkozi és hazai média és szakmai érdekld-
désre szamot tartd — Paksi Atomerdm Zrt. I1. blokk mosotartaly-sériilés csak 2-es,
,uzemzavar” értékelést kapott a kritériumok alapjan, mert az eseményskala szerint
a bekovetkezett esemény miszaki lizemzavar vagy rendellenesség, amely ugyan
kozvetleniil vagy azonnal nem befolyasolta az erémii biztonsagat, de a biztonsagi
intézkedések ujraértékeléséhez vezethet. A mosoétartaly-meghibasodas miatt a teljes
ONER miikddésbe 1épett. A Nuklearisbaleset-elharitasi Miiszaki Tudomanyos
Tanacs allast foglalt az erémi 30 km-es kdrzetében a lakossagi véddeszk6zok (me-
nekiilé kamzsak) sziikségessége targyaban. A dolgozdknak a korlatot meghalado
sugarterhelése szerencsére nem kovetkezett be, azonban az atomerémii I1. blokk-

% Uo. 8. §.
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janak Gjbdli lizembe allitasara a mosotartaly-sériilés okozta problémak megoldasat
kovetden csak huzamos id6 utan keriilt sor.

f) Kihirdethetd volt veszélyhelyzet ipari 1étesitményben, tovabba szénhidrogén-ki-
termelés soran vagy veszélyes anyag tarolasa és szallitasa kozben bekovetkezd bal-
esetkor, amikor a szabadba keriilé mérgez6 anyag az emberi életet vagy egészséget,
tovabba a kornyezetet tomeges méretekben ¢€s stilyosan veszélyeztette.

Ez a kategoria egyrészt a klasszikus értelemben vett ipari szerencsétlenségek be-
kovetkezésére mutatott ra, masrészt homloktérbe helyezte a szénhidrogén (kdolaj,
foldgaz) kitermelése soran adodhato baleseteket, végiil kibontakoztatta a veszélyes
anyagokkal kapcsolatos stlyos balesetek lehet6ségét is. A Kat. tv. hatalya alatti id6-
szakban szamos, e kategoriaba tartozo esemény tortént, am veszélyhelyzet miattuk
a Kormany altal nem lett kihirdetve.

A bekovetkezett stlyos ipari balesetre tanulsagos példa a szénhidrogén-kitermeléssel
Osszefliggd pusztaszoldsi gazkitorés. 2000. augusztus 18-an, a Psz—34-es szami
kutnal, karbantartas kdzben tortént a magyar olajipar torténetének egyik legnagyobb
balesete, amikor egy kiilfoldi tulajdonban 1évé cég karbantarté munkasai a homok-
szlrd szerelvényét akartak lecserélni. A kutbol 100 bar nyomassal tort fel a gaz
mintegy 500 méterre a falu sz¢éls6 hazaitol. A gaz a kitérés utan hamarosan berob-
bant, a langok 60-80 méteres magassagig értek, a tlizfészek kozelében a hémérséklet
elérte a 800 Celsius-fokot. Szeptember 10-¢ig napi koriilbeliil 2 millié6 kobméter
gaz égett el, majd az elégd gazmennyiség napi 100-300 ezer kobméterre csokkent.
A kut fokozatosan elvizesedett, a termalviz mennyisége fokozatosan névekedett,
elérte a napi 5000 kdbmétert is. A kidmld 72 fokos, magas so- és fenoltartalmu vizet
két ideiglenes taroloban fogtak fel a gazkitorés kornyezetében. A kitorés utan sikertilt
a diffiiz palackokat a tiizfészekbol robbanas nélkiil kivontatni. A téizvonalban dolgozok
15-20 perces bevetésekben specialis hévédo ruhat viseltek, és folyamatosan vizsu-
garral hiitotték oket, szervezetiik jelentés folyadékveszteségét sdoldattal potoltak.
Az akkor a helyszinen tevékenykedd megyei katasztrofavédelmi igazgatod vissza-
emlékezése szerint a kozeli Kaszaper-Pusztasz6los és 150 f6s lakossaga egy gyors
¢s helyes visszagyujtasi dontésnek koszonhette megmenekiilését. A kitorés elso két
elfojtasi kisérlete nem volt eredményes, am végiil az esemény utani 91. napon sike-
riilt visszapréselni a foldbe a gazt. A kutat folyékony cementtel zartak le véglegesen.
A Magyar Banyaszati Hatosag megallapitasa szerint a karbantartassal megbizott cég
dolgozdi a munka soran megszegték a banyaszatrol szolo térvény eldirasait, amit
a cég nem ismert el, azonban az elhuz6do kozigazgatasi eljaras végén is kimondtak
a feleldsségiiket. A kitorés elharitasa a MOL Rt.-nek kdzel 5 milliard forintjaba ke-
riilt, amelybdl a birdsag 2,5 milliard forint megfizetésére kotelezte a karbantartast
végz0 vallalkozast.*

Az ipari baleset sulyossagat tekintve a veszélyhelyzet kihirdethetd lett volna,
azonban a MOL Rt. mint t6keerds, az elharitas személyi és technologiai feltételeit
biztositdo nagyvallalat sajat erével megoldotta feladatait, egyiittmikodve
a katasztrofavédelmi szervekkel. A katasztrofafelszamolas iranyitasat a vallalati
kitorésgatlo, karfelszamold részleg vezetésétdl a védelmi igazgatasi vezetdnek,

¥ Békés Megyei Katasztrofavédelmi Igazgatosag adatbazisa.
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az MVB elnokének vagy az altala kijeldlt személynek (megyei katasztréfavédelmi
igazgatd) nem kellett atvennie, azonban a helyzet tovabbi stilyosbodasa, rosszabbra
forduléasa esetén meg kellett volna ezt tenni, amelyhez a jogi hatteret a veszélyhelyzet
kihirdetése biztositotta volna.

g) Magyarorszagi koriillmények kozott a leggyakrabban el6fordult mindsitd helyzet

az volt, amikor az arvizvédekezés soran az eldrejelzések szerint az arado viz
az addig észlelt legmagasabb vizallast megkdzelitette, és tovabbi jelentds aradas
volt varhatd, vagy elharithatatlan jégtorlasz keletkezett, illetdleg, ha toltésszakadas
veszélye fenyegetett.

A legmagasabb szintli arvizvédekezésre egyik legemlékezetesebb példa a 2001. évi
beregi arviz, amikor a Kormany a beregi térségben kihirdette a veszélyhelyzetet.
Az arvizet kozvetleniil kivalto tényezének volt tekinthetd az, hogy marcius 3-5.
kozott 60200 mm kozotti csapadék hullott a térség feletti vizgyijté teriileteken,
a Karpatokban hoban tarolt vizkészlet atlaga 70 mm volt. A vizszint 66 cm-rel ha-
ladta meg az addigi legmagasabb vizallast. Az legnagyobb vizszint (LNV) Tiva-
darnél elérte az 1014 cm-t, 2-2,5 Ora alatt a védett toltésszakaszon 12 suvadés alakult
ki, majd 2001. marcius 6-an 13.30 és 14.30 kozott bekdvetkezett a Tiszan a tarpai
toltésszakadas. 13.30-tdl a fenyegetett telepiiléseken elrendelték a kitelepitést,
a kimenekitést és a befogadasi feladatokat, amelyeket két itemben hajtottak végre
Osszesen 20 telepiilés 25 600 veszélyeztetett lakosa koziil 13 191 £6 kitelepitésével,
akik koziil szeptemberig mintegy 2700 {6 ellatasarol is gondoskodni kellett. A ki-
menekitéshez, értékmentéshez a védelmi igazgatas, benne a katasztréfavédelem
biztositotta a folyamatos iranyitast, koordinalast, az orszag kiilonbozo részeibdl
beérkez6 erdk fogadasat, munkaba allitasat, a mentési munkalatok végzését. A ve-
sz¢lyeztetett teriileten hatrahagyott ingatlanok 6rzésvédelmét a rendérség, a hatar-
Orség ¢s a tlizoltosag bevonasaval lattuk el.

A miiszaki védekezés idoszakaban a viziigyi igazgatdsag volt a védekezés iranyitoja,
a bekovetkezett elontés utan a katasztrofavédelem vette at a lakossagvédelem iranyi-
tasat. Az arviz okozta jarvanyveszély megel6zésére fert6tleniteni kellett 32 telepiilésen
4186 lakohazat, 1205 udvart, 201 utcat, 20 allattartd telepet, 4 temet6t, 8 Gitvonalat,
2 kozintézményt, 1 fatelepet, amihez 661 6, 194 technikai eszkoz, 32 tonna klor-
mész, 568 kobméter hipooldat és 8650 liter hipo volt sziikséges. Napi 13 ezer ember
védekezett, a technikai eszk6zok soraban kivezényeltek 15 helikoptert, 15 PTSZ-t,
21 vizi és 838 kozuti jarmiivet, felhasznaltak 2,6 millio homokzsakot, a toltések
magasitasara megépiilt 42 km nyulgat. A Beregi 6blozet lokalizacios toltéseinek
hossza 22,59 km hosszl volt. A magyar oldalon kidml6tt viz mennyisége elérte
a 140, mig ukran oldalon 250 milli6 kébmétert. Az arviz okozta karok soraban
elsédlegesek az épiiletkarok voltak, 2870 személyi tulajdont ingatlan rongalodott,
181 haz 6sszeomlott, 144 dnkormanyzati tulajdonu, 61 miemlékjellegii, 55 egyhazi
tulajdonu épiilet sériilt meg, 6sszesen 972 hazat kellett lebontani. A karfelmérést ko-
vetden a Kormany kotelezettséget vallalt az arviz altal okozott karok meghatarozott
koriilmények kozotti, teljes mértékii megtéritésére. Ennek megfelelden ujjaépitettek
731 épiiletet, helyreallitottak 1477 lakoépiiletet, megvaldsult 232 lakasvasarlas,
168 kartérités, illetve a nem magantulajdonu épitmények soraban 138 6nkormanyzati,
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36 miiemlékjellegii, 55 egyhazi ingatlan lett helyreallitva 6sszesen tobb mint 32 mil-
liard forint értékben.

A védekezés, a helyreallitas idészakaban a védelmi igazgatas szerveiben kettd
kormanyrendelet, kettdé kormanyhatarozat, egy foldmiivelésiigyi és vidékfejlesz-
tési miniszteri (FVM-) rendelet, 15 helyreallitasi és Gjjaépitési bizottsagi (HUB-)
hatarozat, 11 MVB-hatarozat és 24 MVB-intézkedés sziiletett.”® Az arvizi helyzet
nagysagrendje, a hatalmas kiaramlott vizmennyiség, az elontdtt, illetve az elontéssel
fenyegetett teriilet nagysaga, a védekezési feladatok nagysagrendje indokolta, hogy
a katasztrofavédelmi szervek tevékenysége a megyeinél magasabb szint altal, di-
rekt modon vezetett, illetve a katasztréfavédelmi igazgatosag az orszag mas me-
gyéibdl megerdsitett legyen.’! A KKB Orszagos Helyszini Iranyitd Torzset hozott
létre, ennek munkafeltételeit a megyei katasztrofavédelmi igazgatosag biztositotta.
A torzs célszeriien kialakitott er6- és eszkozellatasi, kitelepitési-befogadasi, logisz-
tikai, sajto- és karitativ szervi, valamint koordinacios munkacsoportokbol épiilt fel,
helyi operativ csoportot kiildétt ki, és Vasarosnaményben logisztikai bazist miikod-
tetett. Az MVB a Kormany, a KKB alarendeltségében miikddott, folyamatos kapcso-
latot tartott a Kihelyezett Operativ Torzzsel, iranyitotta a helyi védelmi bizottsagok
(HVB-k), rajtuk keresztiil a polgarmesterek, illetve a teriileti polgari védelmi szer-
vezetek munkajat. Az MVB Operativ Torzsét a megyei katasztréfavédelmi igazgato
vezette. Az arviz a megyében sehol sem akasztotta meg a kozigazgatas miikodését.
Tizennégy katasztrofavédelmi segitd, valamint tizenkét jjaépitési biztos segitette
a teleptiléseken az idészerl feladatok végzését.’> A védekezés eljarasrendje nap-
jainkban is a ,,legjobb gyakorlat” példajanak tekinthetd.

h) Meghatarozé volt a természeti katasztrofak soraban a haromnal tobb napon keresztiil

tartd folyamatos, intenziv hoesés, amelynek bekovetkezése esetén a veszélyhelyzet
a Pvt. és Hvtl. egyiittes rendelkezéseinek alkalmazasaval indokolt esetben kihir-
dethetd lett volna. Egy orszagos méretii, sulyos, tobb napon at tarté havazas okozta
veszélyhelyzet kezelésének koriilményeit, amelyen a teljes védelemi igazgatasi
rendszer megfeszitett munkaval dolgozott, a KKB elndkének a Kormany részére
2003. februar 6-an készitett eléterjesztése alapjan célszer( attekinteni. Jelen sorok
irdja az eldterjesztés egyik kidolgozoja volt mint akkori BM OKF mb. féigazgatod
¢és egyben a KKB Operativ Torzsének vezetdje.
A 2003. februar 4-¢t6l tartd, az orszag nagy részére kiterjedd folyamatos havazas
kovetkeztében az orszag tobb megyéjében kritikus helyzet alakult ki, és az Orszagos
Meteorologiai Szolgalat tovabbi hofuvasokat valoszintisitett. A Gazdasagi és Koz-
lekedési Minisztérium (GKM) kezdeményezésére a KKB megkezdte miikodését
februar 6-an 4.00-kor. A GKM Védekezési Munkabizottsdga folyamatos ligyeleti
rendszert hozott 1étre, és gondoskodott a védekezéssel kapcsolatos informaciok
Osszegyljtésérol, rendszeres kapcsolatot tartott a Beliigyminisztérium és a Hon-
védelmi Minisztérium érintett tigyeleti szerveivel.

30" Adatforrast és tovabbi részleteket lasd: NaGy 2016.
St MUHORAY 2012, 111.
2 Uo. 122.



76 A VEDELMI IGAZGATAS MUKODESENEK GYAKORLATI TAPASZTALATAL. . .

A rendkiviili id6jaras altal leginkabb veszélyeztetett megyék koziil Borsod-Abatj-
Zemplén, Veszprém, Fejér, Szabolcs-Szatmar-Bereg, Hajdu-Bihar, Jasz-Nagykun-
Szolnok, Heves, Komarom-Esztergom, Somogy és Tolna megy¢k védekeztek
a legnagyobb erdkifejtéssel. A kozutak homentesitésére 2003. februar 4-én a koz-
utkezeldok mintegy 600 sajat gépet vettek igénybe, februar 5-én a bérelt gépekkel
egyitt 1300 eszkoz dolgozott az utakon. A sofelhasznalas atlaga 4500 tonna/nap
volt.

A rendkiviili id6jaras altal veszélyeztetett megyékben a megyei védelmi bizott-
sagok ilést tartottak, megalakitottak katasztréfavédelmi munkaszervezeteiket,
megkezdték a védekezés szervezését, iranyitasat. A megyei katasztrofavédelmi
igazgatosagok veszélyhelyzeti kozpontjaikat részleges alkalmazasi készenlétbe he-
lyezték, és megerdsitették az ligyeleti szolgalatokat. A védekezésben egylittmiikodd
valamennyi szervezet 1étrehozta operativ csoportjat, megerdsitette szolgalatat, s in-
tézkedést adott ki alarendeltjei felé. Aktivizaltak a honvédelmi katasztroéfavédelmi
rendszert is.

A Borsod-Abatij-Zemplén, Szabolcs-Szatmar-Bereg, Jasz-Nagykun-Szolnok
¢és Tolna megyei védelmi bizottsagok hatarozatot hoztak a védekezési feladatok
végrehajtasarol. A lakossag rendszeres tajékoztatast kapott a megyei védelmi bi-
zottsagoktol és a KKB-tol a kialakult helyzetre vonatkozo ut- és kozlekedési vi-
szonyokrol és lehetéségekrdl. A folyamatos havazas kovetkeztében februar 4-étol
6-aig 7 megyében 5 féutvonal és 193 alsobb rendi Gt, 10 vasutvonal volt jarhatatlan.
Az elzart telepiilések szama orszagosan 154, ebbdl Borsod-Abauj-Zemplén me-
gyében mintegy 90 volt. A 1égi kozlekedés zavartalan, a vasuti forgalom késésekkel
ugyan, de biztositott volt. A Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Védelmi Bizottsag
kérte a veszélyhelyzet kihirdetését a megye egy részére, ezt a KKB nem fogadta el
arra valo tekintettel, hogy a védekezés feladatai megyei szinten kezelhetdk voltak.
A kritikus helyzet ellenére a kozlekedési szervek alapvetden alkalmasak voltak
a mitkodoképesség fenntartasara, az akadalyok elharitasara. A GKM a Védekezési
Munkabizottsagot tovabbra is miikodtette, fenntartotta igyeleti rendszerét, azonban
nem latta indokoltnak kormanyzati intézkedések megtételét, az orszag villamos-
energia- és foldgazellatasaban fennakadas nem keletkezett A KKB folyamatosan
figyelemmel kisérte az eseményeket és az iddjarasi helyzet jelentds romlasa esetén
kezdeményezte volna a Kormanynal a veszélyhelyzet kihirdetését.

Az érintett dnkormanyzatok a teriiletfejlesztési tanacsok elnokei utjan megkaptak
a vis maior keret felhasznalasanak és elszamolasanak modszertanat.

A kialakult hohelyzetnek négy halalos aldozata volt, egy sulyos vasuti baleset tor-
tént, az uthaldzatot szamos alkalommal huzamos idon keresztiil, a bekdvetkezett
gépjarmubalesetek miatt lezartak. A fentick alapjan a KKB elndke kérte a Kor-
manyt, hogy a tajékoztato eléterjesztést fogadja el.>

A KKB arendkiviili idéjarasi helyzet kezelésével kapcsolatban meghozta 1/2003-as
szamu hatarozatat, amelyet tudomasulvételre a Kormany szamara is el6terjesztett.
A dokumentumban rogzitették, hogy a KKB meghallgatta a kézremikodo tarcak

3 Bovebben lasd: Tajékoztato a Kormany részére a 2003. februdr 4-én kezdddatt rendkiviili iddjarasi helyzetrdl
és intézkedésekrsl (2003). 1-3.
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vezetbit, az allandé meghivottakat, és a rendkiviili idéjarasi helyzetbdl adéddan

feladatokat hatarozott meg az érintett teriiletekre vonatkozdan, a Belliigyminiszté-

rium tovabb mikddtette a KKB Operativ Torzset és a Veszélyhelyzeti Kézpontot.

A renddrségnek elsddleges feladatként kellett kezelnie az utakon rekedtek men-

téséhez sziikséges intézkedések bevezetését, a kozlekedési balesetek, illetve

mozgasképtelenné valt jarmivek okozta forgalmi zavarok gyors, hatékony
megsziintetését. A hatarérségnek ellendriznie kellett a hataratkelokon belépd
kamionok hélancat. A katasztréfavédelem felelés volt az MVB-k operativ tor-
zseinek, veszélyhelyzeti kozpontjainak miikodtetéséért, a megerdsitett szolgalat
ellatasaért, a veszélyeztetett utak mentén az dnkormanyzati vezetékkel egyiitt-
mitkddve a melegedd helyek kialakitasaért, életmentd konvojok Osszeallitasaért,

a kényszerparkolokban leallitott kamionok vezetdinek ellatasaért, a megalakitott

polgari védelmi szervezetek aktivizalasaban valo részvételért, a kozutakon elakadt

jarmivek miszaki mentésének folyamatos elvégzéséért.

A Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium feladatul kapta tovabbmiikodtetni a KKB

Védekezési Munkabizottsagat, a GKM Kozlekedési Fougyeletét, a kozlekedési

korlatozasok koordinalasat, a villamosenergia- és a lakossagifoldgaz-ellatas zavar-

talan biztositasat, a média tajékoztatasat az utazasi lehetdségekrol a munkavallalok
tomeges munkaba indulasa el6tt, a holanc koételez6 hasznalatara vonatkozo tablak
kihelyeztetését a hataratkel6kon.

A Honvédelmi Minisztériumnak tovabb kellett mitkddtetni a honvédelmi katasztro-

favédelmi rendszert, az MV B-k igényei alapjan kozre kellett miikddnie a lakossag

ellatasaban, a stilyos betegek szallitasaban, az elakadt gépjarmivek miiszaki men-
tésében.

Az Egészségiigyi, Szocialis és Csaladiigyi Minisztérium felelt a haziorvosi szol-

galat, a siirgdsségi esetek, a dializisesek zavartalan ellatasaért, a hajléktalanokrol

valo gondoskodasért. Az Orszagos Meteorologiai Szolgalatnak folyamatosan tovab-
bitania kellett a specialis eldrejelzési meteoroldgiai adatokat a KKB szervei felé.

A KKB javasolta, hogy:

— az oktatasi intézmények fenntartéi maguk dontsenek a korzetiik kozlekedési
viszonyai alapjan a részleges vagy teljes oktatasi sziinetrdl, a hianyzasok el-
fogadasarol, a tanulok feliigyeletérol, elégséges 1étszam esetén az oktatasrol;

— asziilék mérlegeljék gyermekeik iskolaba kiildését;

— a gazdalkodoé szervezetek, munkaltatok méltanyoljak a nehezen megkdozelithetd
telepiiléseken a munkavallalok munkahelyre valo eljutasanak nehézségeit.

A KKB megallapitotta, hogy a rendkiviili idjaras okozta helyzet felszamolasa

érdekében egylittmiikodd szervek, szervezetek a lakossag biztonsaga érdekében

a szilikséges intézkedéseket megtették, a rendelkezésre allo eszkozokkel a bajba

jutott személyek, gépjarmtivek mentését végrehajtottak.

A védekezés finanszirozasara a KKB megjeldlte, hogy a helyi 6nkormanyzatok

az eldiranyzatot meghalado védekezési kiadasaikat a vis maior tamogatasokra

vonatkoz6 jogszabalyoknak megfeleléen a megyei teriiletfejlesztési tanacsoktol
igényeljék, a védekezésben érintett minisztériumok felmeriilt kiadasaikat koltség-
vetésiikbdl finanszirozzak, valamint hogy a rendelkezésre allo6 eldiranyzatokat meg-
haladé védekezési kiadasok rendezésérdl a Kormany a késébbiekben intézkedjen.
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i)

A kommunikaciora a KKB ugy rendelkezett, hogy a kialakult kozlekedési helyzetrdl,
a kozutak allapotarol a GKM, a rendkiviili id6jaras okozta lakossagvédelmi és mentési
feladatokrol a Beliigyminisztérium koordinalja a média tajékoztatasat.>

A kiemelkedden sulyos téli rendkiviili idéjaras kezelésének a gyakorlati ¢letben
megvaldsitott védelmi igazgatasi modszertana napjainkban is a legjobb gyakorlatok
példajaként alkalmazhato.

A Pvt. szerinti kozlekedési tipusu katasztrofa lett volna az oka a veszélyhelyzet ki-
hirdetésének, amikor is mindsitd jellemzoként a région beliil egyidejiileg jarhatatlan
vasutvonal, fout, valamint legalabb 6t mellékut szerepelt. Ez alapjan a Pvt. hatalya
idészakaban veszélyhelyzet kihirdetésre nem kertilt sor annak ellenére, hogy példaul
rendkiviili id6jarasi koriilmények kozott hohelyzetben vagy jelentésebb aradasok
idején sokszor szamos Ut és vasutvonal volt jarhatatlan. Ez a helyzet nagy valoszinii-
séggel mas tipusu katasztrofa kozvetett hatasa miatt johetett volna 1étre. A mindsités
kezdeményezésében bizonytalansagot okozott a régidé megnevezésének (teriileti vagy
kozigazgatasi egység) tisztazatlansaga, hisz ez nem esett egybe a kezdeményezést
eléterjeszteni jogosult MVB megyei teriileti illetékességével. Ertelmezési nehézséget
okozott tovabba az idékorlat hianya, mert itt nem volt megjelolve az utak, vasutak
jarhatatlansaganak naptari kritériuma, mint az el6z6 katasztrofatipusnal a ,,haromnal
tobb napon keresztiil tartd” folyamatos, intenziv hoesés.

A Pvt. szerinti utolsé mindsitési lehetdség volt veszélyhelyzet kihirdetésére belviz-
védekezés soran, ha a belviz lakott teriileteket, ipartelepeket, f6 kozlekedési utakat,
vasutakat veszélyeztet, €s varhatok voltak tovabbi elontések. Bizonyos években igen
jelentds belvizi elontések alakultak ki féleg az alfoldi megyékben, példaul 2006-ban
oriasi belviz elézte meg az egyidejli dunai és tiszai arvizet, azonban a vesz¢lyhelyzetet
mégis a nagy folyoinkon jelentkezo arvizi fenyegetések és a védekezések miatt hirdette
ki a Kormany. A belvizek kialakulasdnak megel6zése mindig nagy hangstllyal sze-
repelt a viziigyi igazgatasi €s a beliigyi szervek, az dnkormanyzatok feladatai kozott.
Mar 2002. oktoberben a BM a katasztrofavédelem elsdleges felelosségével, a viz-
tigyi agazat bevonasaval felmérette a telepiilésekrdl kifolyo vizfolyasok és a kiilterii-
leti elfolyasi lehetdségek, a befogadok egybeesését mint a telepiilések biztonsaganak
garanciait, azonban megallapitottak, hogy akkor ez csak 25,4%-ban esett egybe,
74,6%-ban a kifoly6é vizek nem rendelkeztek akadalytalan elfolyasi lehetéséggel.
E kérdésnek a minimalis rendezése is 6 milliard forintot igényelt volna, amellyel
a beliigyi agazat akkor nem rendelkezett.”

Az alcimben lefolytatott vizsgalat bizonyitja, hogy az Alaptorvény kihirdetéséig természeti
katasztrofa és ipari szerencsétlenség esetén a kihirdethetd kiilonleges jogrendben duplikacio
volt, am sziikséghelyzet egyszer sem, veszélyhelyzetet alapvetden pedig a stlyos arvizek
alkalmaval hirdettek ki. 4 katasztrofa mindsitési feltétele mellett sulyossagi fokozat akkor
sem volt, ma sincs megallapitva, a kihirdetés mindig a KK B javaslatdra, a Kormany egyedi
dontésevel tortént meg. Szamos stlyos esetben a KKB is feladatot szabott, a Kormany is

3 Bovebben lasd: a KKB 1/2003. hatarozatanak 1. melléklet.
3 A szerz6 szakmai tevékenysége soran sajat maga altalgyijtott adat. Forras: az érintett megyei katasztrofavédelmi
igazgatdsagok jelentései 2002.
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jelentést kért, am veszélyhelyzet kihirdetésére nem keriilt sor, nem kellett kormanyzati
szintre emelni az intézkedések megtételét. A kutatott esetek védelmi igazgatasi tapasztalata
igazolta, hogy a rendkiviili helyzetek kezelésének vannak a ,,jo gyakorlatra” mintat ado
példai.

A veszélyhelyzet kihirdetésének lehetoségei a katasztrofavédelem
korszeriisitett jogszabalyi kornyezetében

2012. januar 1-jétdl a katasztrofavédelem korszer(sitését biztositd jogszabalyi kornyezetben
a katasztrofak kovetkezményeinek csokkentése érdekében, a veszélyhelyzet kihirdetésénél
kiindulasi pont az Alaptorvény, amely alapvetésként a kiilonleges jogrendrdl szolo fejezet
53. cikkében kimondja, hogy a ,,Kormany az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd elemi
csapas vagy ipari szerencsétlenség esetén, valamint ezek kovetkezményeinek elharitasa
érdekében veszélyhelyzetet hirdet ki, és a sarkalatos torvényben meghatarozott rendkiviili
intézkedéseket vezethet be”. A veszélyhelyzet id6szakanak részletszabalyait sarkalatos
torvényként a katasztrofavédelmi torvény szabalyozza. A Kormany veszélyhelyzetben
rendeletet alkothat, amellyel egyes torvények alkalmazasat felfiiggesztheti, torvényi ren-
delkezésektdl eltérhet, valamint egyéb rendkiviili intézkedéseket hozhat.

Az Alaptorvény egyértelmiivé teszi a Kormany veszélyhelyzet elrendelésére vonatkozo
rendeletének érvényességét, miszerint a rendelet egyrészt tizenot napig marad hatalyban,
kivéve, ha a Kormany — az Orszaggyilés felhatalmazasa alapjan — a hatalyat meghosszab-
bitja, masrészt, a veszélyhelyzet megsziinésével hatalyat veszti.*

A kialakult rendkiviili események, a természeti €s civilizacios katasztrofak kovetkez-
ményeinek felszamolasa, hatékony, operativ modon torténd kezelése érdekében indokolt,
hogy a védelmi igazgatas keretében az iranyitast végzo testiiletek, vezetdk, a beavatkozok
plusz jogosultsagokkal is rendelkezzenek, amelyek a veszélyhelyzet kihirdetésével vezet-
hetdk be.

A nemzeti szintli védekezés idészakaként, de nem kiilonleges jogrendként vezette
be a Kat. a katasztrofaveszély fogalmat, amelynek megallapitasa, az intézkedési kotele-
zettségek ¢s lehetségek a BM OKF f6igazgatdjahoz telepitenck tobbletjogositvanyokat.
Katasztrofaveszély esetén a hivatasos katasztréfavédelmi szerv kdzponti szervének vezetdje
a katasztrofavédelmi feladatok ellatasa keretében a Kozponti Veszélyelharitasi Terv alapjan
azonnal intézkedik az emberi élet, a 1étfenntartashoz sziikséges anyagi javak, a kritikus
infrastruktarak védelme, a lakossag alapvetd ellatasanak biztositasa, valamint a katasztrofa
kovetkezményeinek lehetd legkisebbre csokkentése érdekében. A honvédségi erdk igény-
bevétele a sziikséges Iétszamnak megfelelden a Honvéd Vezérkar fonoke, a honvédelemért
felelés miniszter, illetve a Kormany dontése alapjan torténik. A hivatasos katasztrofavédel-
mi szerv kozponti szervének vezetdje a megtett intézkedésekrdl haladéktalanul tajékoztatja
a katasztrofak elleni védekezésért felelés minisztert.’’

Elmondhato, hogy a katasztrofaveszély bevezetésével egy fokozatosan ndvelhet6 terv-
szer(l védekezési erdkifejtést biztosit a Kat. kiilonleges jogrend kihirdetése nélkiil, amelyet

% Magyarorszag Alaptorvénye 53. cikk (1)—(4) bekezdés.
7 Kat. 43. § (1)—(3) bekezdés.
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azonban a kialakuld helyzet sulyosbodasa esetén logikusan kovethet a veszélyhelyzet Kor-
many altali kihirdetése.

A 2012. elétti helyzettdl eltérden, az élet- és vagyonbiztonsagot tomeges mérték-
ben veszélyeztetd elemi csapas vagy ipari szerencsétlenség esetén sziikséghelyzetet
nem, csak veszélyhelyzetet lehet kihirdetni, igy az Orszaggyilésnek és a koztarsasagi
elndknek nincs kdzvetlen feladata. Rendeletalkotasi, intézkedési joggal orszagos szinten
a Kormany rendelkezik.

Az (j katasztrofavédelmi rendszer értelmezéséhez rendszerszemléletet, atfogd meg-
kozelitést kell alkalmazni szamos valtozas miatt is.® Az 0ij Kat. megjelenésével a Pvt. ha-
talyat vesztette, tartalma korszerisitve be lett épitve a Kat. V1. és VII. fejezeteibe. A Kat.
uj modon, harom kategériaba csoportositva tartalmazza azokat az eseményeket, amelyek
kivalthatjak a veszélyhelyzeteket.®

Ezeket elemezve lathato, hogy a Pvt. sajatosan mindsitd, kiilonboz6 helyzetekre vo-
natkozo6 felsorolasat felvaltja az a logikai csoportositas, amelyben elsé helyen szerepelnek
az elemi csapasok, természeti eredetii veszélyek, masodikon az ipari szerencsétlenségek,
civilizacios eredetii veszélyek, harmadikon pedig az egyéb eredetii veszélyek, a csoportokon
beliil pedig részletes sajatossagokkal szerepelnek a veszélyeztetd tényezok. A Kat.-ban ne-
vesitett veszélyeztetd tényezdket vizsgalom a Kat. vhr.®? 2. szamu mellékletében feltiintetett,
a veszélyelharitasi tervrendszerek alapjat képezo fenyeget6 tényezok tiikkrében is. A harom
csoporton beliil tgy vannak felsorolva az egyes veszélyeztetd tényezok, amilyen valoszi-
nliséggel leginkabb bekdvetkezhetnek:

a) Elemi csapasok, természeti eredetii veszélyek, amelyek kiilonosen a kovetkezok

lehetnek:

— arvizvédekezés soran, ha az elérejelzések szerint az arado viz az addig észlelt
legmagasabb vizallast megkdzeliti, és tovabbi jelentds aradas varhatd, vagy el-
harithatatlan jégtorlasz keletkezett, vagy toltésszakadas veszélye fenyeget;

— belvizvédekezés soran, ha a belviz lakott teriileteket, ipartelepeket, f6 kozleke-
dési utakat, vasutakat veszélyeztet, és a veszélyeztetés olyan mértéki, hogy a kar
megeldzése, az jabb elontések elharitasa meghaladja az erre rendelt szervezetek
védekezési lehetdségeit;

— atobb napon keresztiil tartd, kiterjedt, folyamatos, intenziv, megmaradé hdesés
vagy hofivas;

— hamas szélsdséges iddjaras kovetkeztében az emberek életét, anyagi javait a la-
kossag alapvet6 ellatasat veszélyeztetd helyzet kovetkezik be;

— a foldtani veszélyforrasok.®

A felsorolasban az arvizekre vonatkozo mindésitések azonosak, mint a Pvt. eldirasai. A bel-
vizvédekezés soran a Kat. bevezette azt a kritériumot is, hogy az ijabb elontések elharitasa
meghaladja az erre rendelt szervezetek, azaz az dnkormanyzatok vagy a viziligyi igazgatasi
szervek, tarsulasok lehetéségeit.

% HORNYACSEK 2017, 107-110.

¥ Kat. 44. §.

0 234/2011. (X. 10.) Korm. rendelet.
1 Kat. 44. § a) pont.
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A téli rendkiviili id6jarasi helyzet esetében kihirdethetd veszélyhelyzet mindsitési esete
ma nem harom napig, hanem egyszerisitve ,,tobb” napon at tartd (azaz mar kettd naptol
szamithatd), de megmaradd, kiterjedt hdesés vagy hofuvas lett. A téli hdesés vagy hofuvas
okozta gondokon tul, 4j felvetés volt a Kat. vonatkozo szakaszaban a ,,mas széls6séges
id6jaras kovetkeztében az emberek életét, anyagi javait, alapvetd ellatasat veszélyeztetd
helyzet”.> Ez lehet elhtizodo aszaly, lakossagi héségriadd, szélvihar, tornado, esézés stb.

Szintén a hazai katasztrofavédelmi tapasztalatokat figyelembe véve jelentek meg
a Kat.-ban a foldtani veszélyforrasok mint realis veszélyezteto tényezok.

Részletes, tipusonkénti alabontasukat a Kat. vhr. sorolja fel mellékletében, aminek
alapjan szamolhatunk ezen beliil féldrengéssel, foldcsuszamlassal, beszakadassal, talaj-
siillyedéssel, partfalomlassal.

b) Ipari szerencsétlenség, civilizdacios eredetii veszélyek, kiilondsen:

— aveszélyes anyagokkal és hulladékokkal torténd tevékenység soran a szabadba
keriilé anyag az emberi életet, egészséget, tovabba a kdrnyezetet tomeges mére-
tekben és sulyosan veszélyezteti;

— nem tervezett radioaktiv kiszorddas és egyéb sugarterhelés, amely a biztonsagot

Ez a csoportositas lefedi a veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos baleseteket

¢és a veszélyes hulladékokkal kapcsolatos tevékenységek okozta szerencsétlensé-

geket és veszélyeket, amelyek az emberi ¢€letet, egészséget, a kdrnyezetet tomeges
mértékben és sulyosan fenyegetik, igy logikusan 6sszevonja a veszélyes anyag
és veszélyes hulladek altal keletkezhetd veszélyeztetd hatasokat.

A nem tervezett radioaktiv kiszorodas és egyéb sugarterhelés, amely a biztonsagot

kedvezotleniil befolyasolja ¢s a lakossag nem tervezett sugarterhelését idézi eld,

inkabb a karositd tényezok hatasara iranyuld mindsités. A tényez6 a bekdvetkezhetd
karos hatas, a sugarterhelés, a ,,végeredmény” feldl kozeliti meg a lehetséges
problémat, és nem a Pvt.-ben korabban nevesitett atomenergia alkalmazasat szolgald

Iétesitmény, berendezés és a benniik radioaktiv anyaggal végzett tevékenység vagy

tirobjektum becsapodasa lett kiemelve.

A Kat. vhr.-ben az ipari szerencsétlenségek, civilizacios veszélyek kibontasa még

tartalmazza a kozlekedési utvonalak, csomopontok tekintetében a veszélyes anyag

szallitasabol, valamint a jelentds forgalombol adodo veszélyeztetéseket, illetve

a Kat. I'V. fejezete ala nem tartozd, katonai célbdl tizemeltetett veszélyes anyagokkal

foglalkozo tizemeket, Iétesitményeket mint a kialakuld veszélyhelyzetek lehetdségét.

Megvizsgalva ezt a kérdést tapasztalhatd, hogy bar itt duplikéacio vélelmezhetd,

a veszélyes anyagok, szallitmanyok kérdését lefedi az els6 alpont, mig a jelentds

forgalom okozta veszélyhelyzet, illetve a Pvt. altal korabban emlitett région beliil

egyidejlileg jarhatatlan vasutvonal, féut, legalabb 6t mellékut mar nem szerepel

a jogalkoto elgondolésa szerint a veszélyhelyzet kihirdetését indokold tényezok

kozott.

2 Uo. ad) pont.
% Uo. b) pont.
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¢) Veszélyhelyzet kihirdetését indokolhatjak a Kat. vonatkozo fejezetében jeldlve
az egyeb eredetii veszélyek, kiilonosen:

— tomeges megbetegedést okoz6 human jarvany vagy jarvanyveszély, valamint
allatjarvany;

— 1vovizeéla vizkivétellel érintett felszini és felszin alatti vizek havariaszerii szeny-
nyezése;

— barmely okbol 1étrejovo olyan mértékl 1égszennyezettség, amely a kiilon jog-
szabalyban meghatarozott riasztasi kiiszobértéket meghaladja;

— a kritikus infrastruktarak olyan mértékii miikodési zavara, amelynek kovet-
keztében a lakossag alapvetd ellatasa tobb napon keresztiil vagy tobb megyét
érintéen akadalyozott.*

Az alcim szerint a tomeges megbetegedést okoz6 human jarvany, jarvanyveszély
nevesitése logikusan a végeredményt preferalja, nem a Pvt. szerinti korabban
megfogalmazott, kiilonbozo helyekrdl iritett korokozdkkal foglalkozik, ¢s nem
sziikiti le a problémat a stlyos, tobb embernél halalos megbetegedést eléidézd
helyzetekre. A tomeges megbetegedés az egészségligyrdl szolo torvény (Editv.)®
el6irasai szerint még kezelhetd, a védelmi igazgatas alapjan az annal stulyosabbnak
mindsitett human ¢és allatjarvanyok kezelésének allamigazgatasi és gyogyaszati
feladatait, rendszabalyait kell meghatarozni a veszélyhelyzet kihirdetésével.
A barmely okbdl 1étrejovo kiilon jogszabalyban meghatarozott riasztasi
értéket meghalado légszennyezettség megnevezés a magasabb levegbtisztasagi
kovetelményekhez viszonyitja a veszélyhelyzet kihirdethetdségét. A Pvt.-ben
korabban meglévé meghatarozas a kedvezétlen meteorologiai viszonyokat emelte
ki, nem ,,barmely” — és ezaltal joval szélesebb értelmii — tényezbt. A korabban leirt
hatarértéket, vagyis a megengedett esetszammal valdo meghaladast érthetébben
magyarazza az Uj riasztasi kiiszobérték meghaladasa.

A Kat. gjként vette fel a veszélyhelyzetek kihirdetését el6idézé okként a kritikus

infrastrukturak olyan mértékd mikodési zavarat, amikor is a lakossag alapvetd

ellatasa tobb napon keresztiil vagy tobb megyét érintéen korlatozott. A kritérium
egyforman teret ad az iddébeli és a teriileti kiterjedésnek, korlatozas, sziikités

a megitélésnél nincs. Ehhez a ponthoz értelmezni kell az alapvetd ellatas fogalmat.

Az alapvetd ellatas mindazon minimalis természetbeni és pénzbeni ellatasi formak
Osszessége, amelyet egy tarsadalom mindenképpen, allampolgari jogon biztosit tagjainak,
fliggetleniil attol, hogy az illetd direkt vagy indirekt modon fizet-e ezekért, illetve
hozzajarul-e a szolidaritasi alaphoz. Nem azonos az alapellatassal, mert annal egyrészt
sziikebb, masrészt tagabb kategdria. Az értelmezésben tampontul szolgalhat még a Kat.
vhr., amely az alapvetd szolgaltatasok fogalmat adja meg, miszerint: ,,Azon stratégiai
fontossagu tevékenységek, amelyek a tarsadalom és a gazdasag mindennapi mitkodéséhez
elengedhetetlentiil sziikségesek, és amelyek zavartalansagat veszélyhelyzet esetében is
a lehetd legtovabb biztositani kell.””®

% Uo. ¢) pont.
% 1997. évi CLX. torvény 56. §.
% Kat. vhr. 1. § 1. bekezdés
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A Kat. szerint veszélyhelyzetben a Kormany rendeleti vuiton rendkiviili intézkedéseket
vezethet be, vagy azokra felhatalmazast adhat. Ezen rendeletek az orszag teljes teriiletére
vagy egy meghatarozott részére vonatkozhatnak. Korlatozhato a lakossag szabad mozgasa,
az orszag egyes teriileteire torténd belépés, athaladas és tartdzkodas, valamint a kdzlekedési
és szallitasi kapacitasok biztositasa érdekében a repiilterek, raktarak, allomasok igény-
bevétele.

Elrendelhet6 a lakossag kimenekitése vagy kitelepitése, a nemzetgazdasagi vagy mas
érdekbdl torténd kilirités, amelyre elsddlegesen a katasztrofak elleni védekezéséért felelds
miniszter intézkedik. Elrendelhet6 tovabba az ideiglenes polgari védelmi szolgalat ellatasa,
a mentésre alkalmas jarmiivek, eszk6zok igénybevétele, valamint sziikség esetén, karta-
lanitas mellett ingatlan igénybevétele, bontasa, valamint az érintett gazdalkodo szervezet
a Magyar Allam feliigyelete ala vonhato. A polgarmester és jegyz6 részére allamigazgatasi
feladat jelolhetd meg, a kozigazgatasi hatosagi eljarastol valo eltérésre van lehetdség, in-
dokolt esetben részleges vagy teljes forgalomkorlatozas vezethetd be. A veszélyhelyzet
id6szakaban kiemelten fontos a veszélyhelyzeti kommunikacio,” a rendeletek rendkiviili
kihirdetésére a kozszolgalati mlisorszorokon keresztiil is sor kertilhet.

Veszélyhelyzetben sajatos iranyitasi szabalyok 1épnek életbe, ezek alapjan a helyzet jel-
legétdl fiiggden, illetve tobb megyét érintd veszélyhelyzet esetén miniszteri biztos nevezhetd
ki, a telepiilésen a helyi katasztrofavédelmi tevékenység iranyitasat a hivatasos katasztrofa-
védelmi szerv teriileti szervének vezetdje altal kijeldlt személy atveszi a polgarmestertdl.
A megyei (fovarosi) kozgyiilés és a telepiilési onkormanyzat képviseld testiiletének feladat-
¢és hataskorét a megyei kozgyitilés elndke (fépolgarmester) és a polgarmester gyakorolja,
valamint az 6nkéntes mentdszervezetek bevonasarol a BM OKF féigazgatoja dont.

A Kat. ténylegesen jelentds 01 intézkedése, hogy a katasztrofa karositd hatasa altal
érintett teriileten is — a kdvetkezmények elharitasa érdekében — kihirdethetd a veszély-
helyzet, de ebben az esetben a veszélyhelyzetre vonatkozo sajatos iranyitasi szabalyok nem
érvényesiilnek.

Egyértelmii, hogy ez az a teriilet, ahol a katasztrofa (természeti, ipari, civilizacios)
kovetkezményeinek elharitasa, vagyis a hatékony és eredményes helyreallitas érdekében
kormanyzati intézkedés sziikséges.®

A veszélyhelyzeti rendkiviili intézkedések koziil itt alkalmazhato a kdzigazgatasi ha-
tosagi eljarastol valod eltérés, a gazdasagi tevékenységet folytatd szolgaltatasra kotelezettek
részére szerz6déskotési kotelezettség megallapitasa, indokolt esetben részleges vagy teljes
forgalomkorlatozas bevezetése, valamint korlatozhatd az orszag egyes teriileteire torténd
belépés, athaladas és tartozkodas.*

A védelmi igazgatas rendszerének miikddését vizsgalva megallapithato, hogy a részle-
tes szabalyok teriileti szinten a kiilonleges jogrendi id6szakra még részletesebb kidolgozast
igényelnek. Teriileti szinten biztositott a veszélyelharitasi tervrendszer, az MVB-munka-
csoportok tigyrendje, de megfontoland6 egy arra vonatkozo részletesebb szabalyozas, hogy
a veszélyhelyzet kihirdetését kovetden mennyiben mitkkddjenek masként a két valtasban
szervezett munkacsoportok.

7 ENDRODI 2014, 111-114.
% Kat. 3. § 7. bekezdés
% BONNYAI-RAcCz 2012, 11-12.
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A gyakorlati tapasztalatok szerint kicsit részletesebb szabalyozasu lehetne az MVB
dontéshozatali rendje a katasztrofatipusoknak megfeleléen, a HVB dontéshozatala, vala-
mint a telepiilési polgarmestertdl a katasztrofavédelmi tiszt altal a helyi katasztrofavédelmi
tevékenység iranyitasanak atvétele.

A tapasztalatok soraban sziikséges szamba venni, hogy napjainkban ki kezdeményez-
heti a veszélyhelyzet kihirdetését. Az eddigi leggyakoribb esetben arvizi védekezés esetén
ez egyrészt torténhet a Kat.-ban meghatarozott veszélyhelyzeti feltételek fennallasa esetén
a viziigyi igazgato altal az Orszagos Miiszaki Iranyito Torzs (OMIT) tjan. A masik agazati
irany alapvetden a tobbi katasztrofatipusnal az, hogy a Kat. szerint a polgarmester kezde-
ményezésére a HVB és MVB-elnokokon keresztiil a BM OKF foigazgatoja altal tesznek
javaslatot a beliigyminiszternek mint a KKB elndkének a veszélyhelyzet kihirdetésének
kezdeményezésére a Kormanynal.

Osszegzés, tapasztalatok

A téma kutatasa nélkiilozhetetlen és idészerii a hatékony védelmi igazgatas ¢s katasztrofa-
védelem szempontjabol. A konyvfejezetben a kutatdsom alapjan kialakitott kdvetkezteté-
sekre épitve ramutatok azokra a teriiletekre, amelyek a veszélyhelyzetek kimondasat igényld
helyzetek kezelését az elért eredmények mellett még hatékonyabba tehetik.

Allaspontom szerint sziikségszerii a védelmi igazgatési és katasztrofavédelmi rendszer
korszerUsitése, ez részét képezi a kozigazgatas reformjanak.

A katasztrofavédelem kialakulasanak folyamatat vizsgalva megallapithato, hogy
az Alaptorvény hatalybalépéséig az Alkotmany alapjan duplikalt helyzet volt, katasztro-
fak miatt veszélyhelyzet, de akar sziikségallapot is kihirdethetd lett volna. A magasabb
szintli intézkedési szintet koveteld sziikséghelyzetnél nem szabalyozta a jog az esemény
kiiszobszintjét. A veszélyhelyzet kihirdetését mindsitd tényezdk a Pvt.-ben szerepeltek,
mig a bevezetendo rendszabalyok a Hvtl.-ben, igy bonyolult volt a helyzetek védelmi igaz-
gatasi gyors kezelése. Mindez logikusabba és egyszerlibbé valt az Alaptdrvény és a Kat.
szabalyozasaban. A védelmi igazgatas kialakitasanak és miikodésének jogszabalyi hatterét
vizsgalva lathato, hogy a jogszabalyok jelentds hataskoroket telepitettek a Kormanyhoz,
valamint annak dontés-el6készité koordinativ szervéhez, a KKB-hoz.

Megitélésem szerint a katasztrofak kovetkezményeinek elharitasa soran a veszély-
helyzet kihirdetésének lehetoségével akkor sziikséges €élni, amikor egy karesemény, egy
természeti, vagy civilizacios katasztrofa olyan mértékben eszkalalodik, hogy az elsédleges
karfelszamolok, az altaluk bevont erék és eszkdzok mar a normal miikodési kereteik ko-
z0tt elérték képességiik hatarait. Ez természetesen igényli a szakmai, illetve a kormanyzati
tamogatast. Fizikai mértékegységek, jogszabalyban rogzitett normativak hidnyaban nehéz
megfogalmazni, hogy mikor lehet és kell a veszélyhelyzet kihirdetését kezdeményezni,
de vélelmezhetd, hogy akkor, amikor mar lathato, hogy az iranyitas feltételei, a human
¢és anyagi er6forrasok nem elegenddk, mas, hagyomanyos formaban a védekezés eredmé-
nyessége kétséges lenne.

A veszélyhelyzet kihitdetésének lehetdségei a katasztrofavédelem korszeriisitett jog-
szabalyi kérnyezetében cimii alfejezetben bemutatott esetek védelmi igazgatasi tapasztalatai
napjainkban is a ,,jé gyakorlat” kovetend6 példaiként szolgalnak.
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A veszélyhelyzet kihirdetése alatti karfelszamolas iddszakaban a KKB és munka-
szervel tevékenységében szervezési modositasi javaslatok nem meriiltek fel. Az eléz6ekben
a Kat.-bol idéztiik azokat a szakaszokat, amelyek biztositjak azokat a jogosultsagokat, ame-
lyek alapjan szervezetten és egységes iranyitas alatt végezhetok el a védekezési feladatok.
Javaslatként fogalmazhaté meg a védelmi igazgatas teriileti és helyi szintjén az MVB mun-
kacsoportjai tevékenységének és a HVB dontéshozatalanak részletesebb szabalyozasa is.
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A VEDELMI IGAZGATASI FELADATOK
RENDSZERE, A VEGREHAJTAS SZEMELY]I,
TECHNIKAI FELTETELEI, LEHETSEGES
MODSZEREI, ESZKOZEI

Hornyacsek Julia'

Bevezetés

A kétpolusu vilagrendszer megsziinésével hazank biztonsagi kornyezete atalakult, olyan
uj kihivasok jelentek meg, amelyeket a korabbi védelmi elvekkel és modszerekkel mar
nem lehetett teljeskorien megoldani. Az 1Gj kihivasok ¢s a kdvetkeztitkben kialakuld ka-
tasztrofak gyakorisaganak, pusztité hatasainak novekedése miatt a fegyveres védelemrol
a hangsuly a polgari védekezés rendszerére tevodott at, amelynek ekkor még nem voltak
meg a sziikséges jogszabalyi alapjai, szervezeti keretei €s az iranyitasi rendszer struktura-
lis alapjai. A rendszervaltozast kovetden a hazai atalakulas tette lehetévé, hogy korunk uj
biztonsagi kihivasainak megfelelden alakitsuk ki az orszag 1), egységes védelmi rendszerét.
A kozigazgatas atalakitasa sordn a Magyary Program vezérelveként fogalmazta meg, hogy
alapvet6 cél az eredményes, gazdasagos, feliigyelheto és rugalmasan alkalmazkodo koz-
igazgatas. Ezek a célkitlizések kihatottak a védelmi igazgatasi rendszer kialakitasara is.
Az allami iranyitas és a kozigazgatas atalakitasaval parhuzamosan jott 1étre az 0j védelmi
igazgatasi rendszer, amely egyben alapja is a hazai komplex védelmi rendszer iranyitasa-
nak és mitkodtetésének. Atfogja az orszag teljes védelmi rendszerét, hatassal van a védelmi
képességek kialakitasara.

Felmeriil a kérdés, hogy milyen védelmi feladatokkal kell szamolni, és ezek végrehaj-
tasa milyen elvek, kdvetelmények mentén torténik a jovoben. Az elmult idészakban a témat
tobb kutatas is érintette. Ezek foként a védelmi igazgatas fogalmanak, 1ényegi elemeinek
irdsara és ezek bemutatasara iranyultak.’

A védelmi igazgatas mint rendszer vizsgalatara is tobben vallalkoztak, és kutatasaik-
ban meghataroztak a rendszer elemeit, szintjeit, valamint a kiilonb6z6 szintekhez tartozo
feladatokat is azonositottak.*

' ORCID-azonosito: 0000-0002-2441-7383.

* Magyary Program 2011, 5.

3 VAmosi et al. 2012.

4 VINCZENE 2009; HORVATH 2005; BEREK 2005.
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A kutatasok kiterjedtek a védelmi igazgatas valamennyi teriiletére, a mindsitett id6-
szakok soran végrehajtando feladatok beazonositasara, valamint a feladatok végrehajtasaval
Osszefliggd kérdések vizsgalatara is.’

A védelmi igazgatas feladatai kozott azonban olyan 0j elvarasok és kovetelmények is
megjelentek, amelyek gyakorlati végrehajtasara még nem keriilt sor, azaz a tapasztalatok
levonasara nem sok lehet6ség volt. Mivel a védelmi igazgatas kiilonb6z6 szintjeinek evo-
luciods kutatasara is sor keriilt, nyilvanvalova valt, hogy sziikség van annak elemzésére is,
hogy a védelmi igazgatas feladatait milyen feltételek mentén lehet végrehajtani.* Mindezek
mellett ugyanakkor a régi feladatok 0j kdrnyezetben és szabalyok mentén torténd végre-
hajtasanak modszereit ¢s folyamatat sem kutattak és elemezték még azok komplexitasaban.

A jelen fejezet célja, hogy a védelmi igazgatas jellemzdinek, miitkddési sajatossa-
gainak bemutatasa mellett, vizsgaljam a feladatrendszerének fobb ismérveit, ismertessem
az orszag, a lakossag és az anyagi javak védelme szempontjabol kiemelten fontos feladatok
végrehajtasanak folyamatat, személyi, targyi feltételeit, valamint elemezzem a megvalosi-
tas lehetséges modszereit, eszkozeit. A kutatas soran az anyaggyfijtésen és az irodalmak
feldolgozasan, a korabbi kutatasok anyagainak tanulmanyozasan tul, a védelmi igazgatas
miikddésével osszefiiggd, gyakorlati példak vizsgalata Gtjan folytattam le az elemzéseket,
és logikai Giton vontam le kdvetkeztetéseket, majd erre épiilve tettem meg a feladatok végre-
hajtasara vonatkozo javaslataimat.

Hazank védelmi igazgatasi rendszerének alaprendeltetése,
miikodési sajatossagai, szervezeti kialakitasa, vezetési és
iranyitasi rendszere

Ahhoz, hogy a kutatasi célkitiizés megvalosulhasson, els6ként at kell tekinteni a védelmi
igazgatasi rendszer alaprendeltetését, miikodési sajatossagait és a szervezeti strukttra jel-
lemzéit. A fejezet terjedelme nem teszi lehetévé, hogy valamennyi feladat végrehajtasanak
folyamatat részletesen bemutassuk, ezért ezeket a honvédelmi és a polgari védelmi kotele-
zettséggel Osszefliggd feladatokra sziikitettem.

Hazank védelmi igazgatasi rendszerének alaprendeltetése,
miikodési sajatossagai

A védelmi igazgatas fogalmat jogszabaly rogziti, a fogalom elemzésével pedig jol meg-
hatarozhat6 annak rendeltetése. Lényegét tekintve nemcsak feladatok, de nem is csak szer-
vezetek Osszessége, hanem a kettd kombinacidja. Rendszerjellegét tiikrozi, hogy 6nallo al-
rendszerekbdl all, és ezek barmelyikének valtozasa magaval hozza a tobbi elem valtozasat is.

A védelmi igazgatas alaprendeltetése az allam védelmi feladatainak végrehajtasaban
vald kozremtkodés €és rendelkez6 tevékenység, amely magaban foglalja a rendkiviili ese-
ményekre valo felkésziilést, az esemény jellegétdl fliggden a honvédelmi, polgari védelmi,
rendvédelmi és védelemgazdasagi, valamint lakossagellatasi feladatok tervezését, iranyi-
tasat, koordinalasat.

> HORVATH-SAPI 2003; BAAN et al. 2014; LakaTos 2014.
¢ Bovebben lasd: VARGA—KESZELY 2015.
7290/2011. (XII. 22.) Korm. rendelet (Hvt. vhr.) 1. § n) pont.
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A feladatok tervezése és végrehajtasa kozponti, teriileti és helyi szinteken folyik.
A védelemben részt vevo szervek, szervezetek tevékenységiiket illetGen sajat szervezeteik
felé megfelel6 iranyitasi és koordinacios jogkorokkel rendelkeznek. A védelmi igazgatas
szervezeti elemei (titkarsag, bizottsagok, munkacsoportok stb.) 6nmaguk nem rendelkez-
nek elegend6 olyan pénziigyi és anyagi eréforrassal, amelyek a védelmi feladatok végre-
hajtasahoz sziikségesek, ezeket az eréforrasokat csak igénytamasztassal tudjak biztositani
a védekezésben részt vevok szamara.

Tovabbi sajatossagat az adja, hogy a védelmi igazgatas a kozigazgatas része, ezért
annak minden mitkodési jellemzdjét magan viseli, igy annak miikddési rendje, szabalyzoi
kihatnak a védelmi igazgatasi feladatok végrehajtasara is, példaul érvényesiil az ala- és f6-
Iérendeltség elve. A védelmi célok érdekében eltérd rendeltetésii és képességli szervezetek
dolgoznak egyiitt, ezért ezek tevékenységének dsszehangolasa ¢és koordinalasa specialis
vezetési €s iranyitasi képességet igényel a védelmi igazgatas szervezeti elemeitdl.

Hazank védelmi igazgatasi rendszerének szervezeti struktirija,
irdnyitasi rendszere

A védelmi igazgatas szervezeti struktirajat vizsgalva megallapithatd, hogy rendelkezik
sajat szervezeti elemekkel, de ezek csak a miikodést és szakmai dontések meghozatalanak
feltételeit biztositjak. A védelmi feladatok végrehajtasat munkacsoportok, valamint szak-
mai és tudomanyos szervezetek bevonasaval végzi. Ha a felépitését rendszer szempontbol
vizsgaljuk, akkor harom alrendszerre tagozodik: a feladatra mint alrendszerre, a feladatokat
végrehajtd szervezeti/intézményi alrendszerre, valamint az er6forrasra mint alrendszerre.

A szervezeti alrendszerbe beletartozik minden szervezeti elem, amely a védelmi
feladatokban valamilyen formaban érintett, és bevonodik. A feladatok végrehajtasahoz
sziikséges er6forrast mint alrendszert a bevont szervezetek sajat eréforrasai, az allami
¢és az onkormanyzati tartalékok, anyagi és pénziigyi er6forrasai, a hazai, illetve a kiilfoldi
segélyek és tamogatasok, valamint az allampolgarok, tovabba az altaluk biztositott erd-
forrasok képezik. A védelmi igazgatas strukturaja lekoveti az allamigazgatas felépitését,
igy a centralis iranyitasi elv alapjan szigort ala-f61é rendeltségi viszony szerint mitkkodik.

A kozponti szinthez tartozik az Orszdaggyiilés, amelynek feladata a torvényalkotas
a védelmi, tovabba a kiilonleges jogrendet érinté kérdésekben és a katonai miiveletekben
vald részvétellel kapcsolatos dontések meghozatala.

A Kormany a kozigazgatas legfobb végrehajto szerve, amelynek feladat- és hataskore
kiterjed az allamigazgatas minden teriiletére. Hataskorét a védelmi igazgatasi feladatok
tekintetében az illetékes miniszterek és az altala 1étrehozott allamigazgatasi szerveken ke-
resztiil gyakorolja. Javaslattevd, véleményez6, tanacsadoi tevékenységet végzo szerveként
mitkodteti a Honvédelmi Igazgatasi Koordinacios Tarcakzi Munkacsoportot és a Kataszt-
rofavédelmi Koordinacios Tarcakdzi Bizottsagot.

A védelmi igazgatas teriileti szintje magaban foglalja a Megyei (Févarosi) Védelmi
Bizottsagot. A Megyei (Févarosi) Védelmi Bizottsdg a kormany iranyitasa alatt miikodo
kozigazgatasi szerv, illetékességi teriiletén ellatja a térvényben, illetve kormanyren-
deletben szamara megallapitott, a honvédelmi felkészitéssel ¢és katasztrofavédelemmel
kapcsolatos feladatokat. Végzi a helyi védelmi igazgatasi szervek és a védelemben részt
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vevé mas szervek védelmi felkészitésének iranyitasat, koordinalja a védelmi feladatok
végrehajtasat, dont a hataskorébe utalt kérdésekben.® A helyi szinten a védelmi feladatok
koordinalasat a helyi védelmi bizottsagok hajtjak végre.

A helyi védelmi bizottsag a megyei védelmi bizottsag iranyitasa alatt mikodo koz-
igazgatasi szerv, amely az illetékességi teriiletén iranyitja és dsszehangolja a honvédelmi
és katasztrofavédelmi felkészitést, valamint azok helyi szintli végrehajtasat. Telepiilési
szinten a polgarmesterek kiemelt hatas- és jogkorokkel rendelkeznek, mert illetékességi
teriiletiikon a helyi védelmi bizottsag feliigyeletével és koordinalasaval kdzvetleniil ellat-
jak a honvédelmi és katasztrofavédelmi felkészitéssel kapcsolatos feladatokat, iranyitjak
¢és Osszehangoljak azok végrehajtasat.

A védelmi igazgatas rendszerében sajatos helyet foglalnak el a fegyveres és rend-
védelmi szervek. A rendvédelmi szervek alaprendeltetésiik mellett, a minisztériumok ira-
nyitasa alatt, a teriileti szerveik vezetésével vesznek részt a védelmi igazgatas feladatainak
végrehajtasaban.

Az egyesiiletek, a vallasi kozdsségek és a karitativ szervezetek a védelmi igazgatas
szervei altal koordinaltan vehetnek részt a honvédelmi feladatok ellatasaban.’

Ez a tagoltsag és a fent elemzett jellemzék meghatarozzak a feladat-végrehajtas rendjét
¢és modjat is, amit az alabbiakban vizsgalok meg.

A védelmi igazgatasi tevékenység célja, teriiletei, a feladatok
csoportositasa, azok alapveto jellemz6i

Az elmult években a védelmi igazgatas kifejezését és annak feladatrendszerét sokan, sokfé-
leképpen hasznaltak, értelmezték. Felfoghatjuk ugy, hogy ezeket csak bizonyos kockazatok,
veszélyek esetén Iehet értelmezni, és alapvetden az igazgatasi feladatokat ellato szervezetek
feladatkoréhez kapesolodnak. Ertelmezheté tigy is, hogy ez a fogalom- és feladatrendszer
csak a honvédelemmel hozhato 6sszefiiggésbe, és a honvédelmi felkészités feladatainak
végrehajtasa soran, mindent a honvédelmi céloknak kell alarendelni. Ma mar 1étezik a fo-
galom definicioja, kialakult a szervezeti és iranyitasi rendszere, jogilag szabalyozott a fel-
adata, hatas- és jogkore.

A védelmi igazgatasi tevékenység célja, teriiletei

A védelmi igazgatasi tevékenység célja az Alaptorvényben meghatarozott kiilonleges jog-
rend szerinti idészakokban ¢és mas veszélyek — nem csak fegyveres konfliktusok — esetén
végrehajtandd védelmi feladatok tervezése, szervezése, valamint a feladatok operativ
megvaldsitasara iranyulo allami tevékenységek Osszefogasa, beleértve a megvalositas el-
lendrzését ¢s a feladatok végrehajtasat biztosito rendelkez6 tevékenységet, a dontéshozast,
valamint a feltételek biztositasat is.'

8 VAmosi et al. 2012, 71.
° BAAN et al. 2014, 55-56.
10 VAmost et al. 2012, 65.
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A védelmi igazgatas teriileteit kiillonb6z6 szempontok szerint vizsgalva tudjuk meg-
hatarozni.

Szakmai szempontok szerinti csoportositas alapjan megkiilonboztetjiik:

— ahonvédelem,

— arendvédelem,

— avédelemgazdasag teriiletét.

A végrehajtando feladatok szerinti csoportositas alapjan megkiilonboztetjiik:

— ahonvédelem,

— arendvédelem,

— apolgari védelem,

— avédelemgazdasag

— a lakossagellatas teriiletét.

A védelmi igazgatas teriiletei egymassal szorosan osszefiiggnek és koherensek. Az eltérés
a végrehajtand6 feladatrendszer eltérd sajatossagaibol, valamint a szakteriiletek kozotti
atfedésekbdl adodik. A rendvédelmi feladatok kozott példaul kiemelt helyet foglalnak el
a katasztrofavédelmi feladatok, de a honvédelem polgari védelmi feladatai is a katasztro-
favédelem feladatrendszerében valosulnak meg. Hasonlo a helyzet a lakossag ellatasaval
kapcsolatban, mert az ilyen jellegli feladatok szorosan kapcsolodnak a honvédelmi és a ka-
tasztrofavédelmi teriiletekhez is, de alapvetden a védelemgazdasag képességétdl fiiggnek.

A védelmi igazgatasi rendszer feladatainak csoportositasa,
azok alapvet6 jellemz6i

A védelmi igazgatas feladatrendszerét vizsgalva megallapithato, hogy azok szorosan kot-
hetdk az igazgatasi rendszer teriileteihez, és atfogjak a teljes védelmi rendszert, magukban
foglaljak a kiilonboz6 mindsitett idészakok és mas veszélyek esetén a honvédelmi, a polgari
védelmi, a rendvédelmi, a védelemgazdasagi, a lakossagellatasi feladatok tervezésével,
szervezésével és végrehajtasaval kapcsolatos allami tevékenységek 0sszességét. A fentick
alapjan az alabbi csoportokba sorolhatok a védelmi igazgatasi feladatok:!
— arendszer elemeinek atfogo iranyitasa, a feladatok végrehajtasanak koordindlasa.
Ez a feladat a védelmi igazgatas minden szintjén és teriiletén megjelenik. Megfeleld
€s jo szinvonalu vezetés és iranyitas sziikséges ahhoz, hogy a védelmi igazgatasi
szervek, valamint a védelmi feladatokat végrehajtd szervek ¢s szervezetek hatéko-
nyan €s operativan végre tudjak hajtani szakmai, iranyito és koordinalo feladataikat;
— a polgari védelmi és katasztrofavédelmi feladatokra valo felkésziilés tervezése,
szervezese, begyakorlasa és végrehajtisa. Ez a feladat megjelenik a honvédelem
¢és a katasztrofavédelem teriiletén egyarant, de a tervezésért, a felkésziilésért
¢és a végrehajtasért a katasztrofavédelmi szakteriilet a felelds. A megvaldsitasaban
részt vesznek az allami, az dnkormanyzati ¢és a gazdalkodo szervek, szervezetek
¢és az allampolgarok is;

' BaAN et al. 2014, 56.
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— a létfontossagu infrastruktura-elemek védelmével és a katasztrofavédelemmel kap-

csolatos feladatok. Ez a feladat az utdbbi évek 0j biztonsagi kihivasaival kapcso-
latban jelent meg, bekovetkezése veszélyeztetheti az adott orszag energiaellatasat,
ipari, informatikai és kommunikacios rendszereinek biztonsagat, a kormanyzas
folyamatossagat, ezért megvalositasa elsdsorban a katasztrofavédelmi szakteriiletet
érinti, de kihat a tobbi védelmi teriiletre is;

a hadkételezettség bevezetésével kapcsolatos tervezési, szervezési és végrehajtasi
feladatok. A hadkételezettség bevezetésére az orszag fegyveres védelme érdekében
keriil sor. Ez olyan 6sszetett feladat, amelynek sikere nagyban fiigg a tarsadalomnak
a védelem ligye iranti elkotelezettségétol, a hadkotelesek feleldsségérzetétol, a ren-
delkezésre allo adatoktol, valamint a teriileti, a helyi védelmi igazgatasi szervek
¢és az onkormanyzatok egyiittmiikodésétdl, operativitasatol,

a honvédelmi és katasztrofavédelmi munkakitelezettség, a gazdasagi anyagi szol-
galtatasok teljesitése, a katonai miiveletek polgari tamogatdsanak megszervezése.
Ez egy olyan, jogszabalyok altal eldirt feladat, amely megteremti a személyi és az
anyagi feltételeit a honvédelmi és a katasztrofavédelmi feladatok végrehajtasanak.
Az anyagi szolgaltatas szinvonala és az igények kielégitésének mértéke nagyban
fligg a gazdasag teljesitd-képességétol, valamint a rendelkezésre allo tartalekképzés
helyzetétol. A katonai miiveletek polgari tamogatasa csak a szakteriiletek szoros
egyittmiikodésével hajthatod végre. Jogszabalyi eldirasok alapjan a katonai eréknek
pedig feladatuk, hogy sziikség esetén tamogassak a polgari szerveket és szerveze-
teket, résziikre segitséget nytjtsanak védelmi feladataik ellatasahoz;

a nemzetgazdasag stratégiai eréforrasainak igénybevétele, a gazdasagmozgositdasi
feladatok végzése, valamint a meghagyassal osszefiiggd feladatok végrehajtasa.
Ez a feladat szorosan Osszefiigg a gazdasagi ¢s anyagi szolgaltatasi kotelezettség
teljesitésével, valamint a katonai miiveletek polgari timogatasaval, mert annak tel-
jesitéséhez sziikség van a nemzetgazdasag eréforrasainak mozgositasara, valamint
a meghagyassal kapcsolatos feladatok észszerii végrehajtasara;

a befogado nemzeti tamogatasi tevékenység tervezése, szervezeése, sziikség esetén
a feladatok végrehajtasa. Ez a feladat els6sorban hazank NATO tagsagaval kapcso-
latban keriilt el6térbe, és célja az orszag teriiletén tartézkodo, feladatot végrehajtd,
atvonuld szovetséges és mas kiilfoldi er6k fogadasa, az elhelyezési és a mitkodési
feltételek igény szerinti biztositasa. A végrehajtas szoros egytittmiikodést igényel
a katonai és a polgari szervektdl, szervezetektdl, mert a befogadas megtervezése
soran figyelembe kell venni az ellatandd fegyveres erdk igényeit, az adott teriilet
infrastruktarajat és ellatasi képességeit, mert bar befogadé nemzeti tamogatas
(BNT) soran nincs ellatasi kotelezettség, de annak lehet a lakossag ellatasi rend-
szerére (helyzetére) valamilyen kozvetett hatasa;

a kulturalis javak védelmének megszervezésével dsszefiiggo feladatok. Az orszag
l1étfontossagu anyagi javainak védelme mellett fontos feladat a kulturalis javak
védelme is. A feladatokat a jogszabalyban nevesitett minisztérium iranyitasaval,
annak teriileti és helyi szervei, szervezetei hajtjak végre, egyiittmiikddve a polgari
védelmi és a katasztrofavédelmi szervekkel és szervezetekkel;

a lakossag riasztasa, folyamatos és rendszeres tajékoztatasa. A lakossag védelmi
feladatok iranti lojalitasanak, tamogatasanak, valamint a végrehajtokkal valo
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egyittmiikodésének alapja a hiteles, gyors és pontos tajékoztatas. Fontos, hogy a la-
kossag riasztasa idében megtorténjen, €s tisztaban legyenek a kialakult helyzettel,
a magatartasi szabalyokkal. A védelmi igazgatas kdzponti és teriileti szerveinek
ezért kiemelt szerepe és feleléssége van abban, hogy a meglévo 1égi riasztasi esz-
kozei, valamint kozszolgaltatasi és kereskedelmi média sziikség esetén rendelke-
zésre alljanak a feladatok végrehajtasa érdekében.'

Osszességében megallapithaté, hogy az orszag védelmének rendszerében, a védelmi fel-
készités érdekében meghatarozott feladatok tervezése, szervezése és végrehajtasa az orszag
telepiilésein miikddo kozigazgatasi és gazdasagi szervek utjan, valamint az allampolgarok
kozremiikodésével valosul meg. A védelembe bevont szervek alaprendeltetésiikkel 6ssze-
fliggd feladataik mellett, a jogszabalyok vagy az arra illetékes hatosagok dontése alapjan
latjak el védelmi feladataikat. A védelmi igazgatas az a rendszer, amely az orszag védelmi
potencialjat aktivalva tervezi, szervezi, koordinalja a feladatok végrehajtasat. Olyan rend-
szerként miikodik, amelynek a feladat alrendszere tovabbi feladatcsoportokra oszthato. Ezek
atfogjak a honvédelmi, a polgari védelmi felkésziilési, a rendvédelmi, az orszagmozgositasi,
a hadkotelezettséggel, a nemzetgazdasag stratégiai eréforrasainak rendelkezésre allasaval
(biztositasaval), a befogadd nemzeti tdmogatassal, a kritikus infrastruktira, a kdrnyezet,
a kulturalis javak védelmével kapcsolatos feladatokat egyarant.'

A honvédelmi és a polgari védelmi kotelezettség feladatai,
a végrehajtasnak a személyi, technikai feltételei,
lehetséges modszerei, eszkozei

Az ¢l6z6 fejezetben ismertettem a védelmi igazgatas teriileteit, feladatainak alapvetd
csoportjait és azok jellemzo6it. A tanulmany terjedelme nem teszi lehetévé, hogy a feladat-
rendszer valamennyi elemének (feladatcsoportjanak) végrehajtasahoz sziikséges személyi
és technikai feltételt, eszkozt ismertessiik, ezért csak a honvédelmi, illetve a polgari védelmi
kotelezettséggel kapesolatos feladatokat vizsgalom. Ennek indoka, hogy folyamatban van
a polgari védelmi szervezetek és a honvédség tartalékos rendszerének korszerisitése, vala-
mint ez a feladatcsoport érinti a tobbi szakteriiletet, végrehajtasi kdrnyezete a korabbi évek-
hez képest megvaltozott, tovabba a vizsgalat végrehajtasara teljeskoriien még nem keriilt sor.

A hadkdtelezettség bevezetésének feladatai, személyi, technikai feltételei,
eszkozei

A haza védelme és az erre torténd felkésziilés minden magyar allampolgarnak kotelessége,
valamint a végrehajtas soran minden allampolgart, gazdalkodo szervet, szervezetet a rajuk
vonatkozo mértékben és formaban honvédelmi kotelezettség terhel.

12 BAAN et al. 2014, 56.
3 BozsAKovICs s.d.
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A hadkotelezettséget az orszag fegyveres védelme érdekében, a megel6z6 védelmi
helyzet ¢és a rendkiviili allapot kiilonleges jogrendi idészakokban lehet bevezetni. A had-
kotelezettség alapjan minden nagykor(, magyarorszagi lakhellyel rendelkez6, magyar
allampolgar, kételes fegyveres vagy fegyver nélkiili katonai szolgalatot teljesiteni, amelynek
kivételeit és szabalyait jogszabalyok rogzitik. Ennek végrehajtasara a jogszabalyok és egyéb
szabalyozok alapjan az alabbi feladatokat kell elvégezni:

— mar békeidészakban a Kormanynak el6 kell késziteni a végrehajtasra vonatkozo
jogszabalyok tervezetét vagy a Honvédelmi Tanécs erre vonatkozé rendeletének
tervezetét, amelyet folyamatosan pontositani kell;

— a Magyar Honvédség katonai igazgatasi és kdzponti adatfeldolgozd szervének
nyilvantartast kell vezetni a hadkételes allomanyrol,'* amelyet folyamatosan pon-
tositani és aktualizalni kell;

— az Orszaggytlés a megel6z6 védelmi helyzet kihirdetésével egy idében vagy azt
kovetben donthet a hadkotelezettség bevezetésérdl,' amelyrdl orszaggyiilési hata-
rozatot ad ki;

— a Kormany rendeletet alkot a rendkiviili intézkedések bevezetésérdl, ezzel kap-
csolatban feladatokat hataroz meg a kormanyzati €s dnkormanyzati szervek felé;

— a hadkotelezettség bevezetésének elrendelését kovetden, a honvédelmi miniszter
dont, és rendeletet ad ki a behivasra tervezett hadkotelesek 1étszamarol, a katonai
szolgalat id6tartamarol' és a behivas idépontjairdl;

— a Honvéd Vezérkar fonoke elrendeli a sorozas végrehajtasat, és kijeloli a hadkote-
leseket fogado katonai szervezeteket;

— a megyei és helyi védelmi bizottsagok kézremiikodésével a katonai igazgatasi
szervek egyeztetik az dnkormanyzatokkal a teriileti hadkotelesek nyilvantartasi
adatbazisat. Létrehozzak a sorozo kozpontokat, és az dnkormanyzatokkal egyiitt-
miikddve kijeldlik az ezekhez sziikséges 1étesitményeket;

— asorozas végrehajtasa elott az érintettek részére ki kell kiildeni a sorozasi felhiva-
sokat (behivoparancsokat), a megadott idépontokban a behivottak a sorozo kézpon-
tokban orvosi vizsgalaton vesznek részt, és a sorozo bizottsag dont a hadkotelesek
katonai alkalmassagarol. A katonai szolgalatra alkalmas hadkdteleseket a kijeldlt
katonai szervezetek beosztasba helyezik, és azt kovetden kiképzésen vesznek részt.

A feladatok sikeres végrehajtasa kiilonboz6 allami és dnkormanyzati intézmények, kato-
nai és polgari szervek és szervezetek kozotti, 6sszehangolt tervezést és szervezést igényel,
amelynek személyi és targyi feltételei, eszkozigénye van.
Ezek az alabbiak szerint foglalhatok 6ssze:
— sziikség van jol felkésziilt védelmi igazgatasi és jogi szakemberekre, akik az Or-
szaggyilés és a Kormany szamara szakmailag megalapozott eldterjesztéseket
dolgoznak ki;

14" A potencialis hadkotelesek, a kiképzett tartalékosok, az onkéntes miiveleti tartalékosok, valamint az onkéntes
védelmi tartalékosok.

15 Rendkiviili allapot kihirdetésével a hadkotelezettség automatikusan bevezet6dik.

1 Megel6z6 védelmi helyzetben legfeljebb 12 honap, rendkiviili allapot idején a katonai sziikséghez igazodoan
hatarozzak meg. Hvt. 65. § (1) bekezdés.
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— avédelmi igazgatas teriileti és helyi szervezeteinek rendelkezni kell azokkal a fel-
késziilt szakemberekkel, akik képesek az dnkormanyzatokkal, valamint a katonai
igazgatas szerveivel egylittmiikodni, résziikre adatot szolgaltatni, illetve igényelni;

— asorozas végrehajtasahoz a sorozo bizottsagban sziikség van olyan egészségiigyi
¢és jogi szakemberekre, akik képesek donteni a hadkotelesek katonai alkalmas-
sagardl, valamint olyan katonai képviselokre, akik a katonai szervezetek részére
torténo atadasukat végrehajtjak;

— a katonai igazgatasi szerveknek rendelkezni kell olyan aktualis tervekkel, adat-
bazisokkal és nyilvantartasi rendszerekkel, amelyek sziikségesek a hadkotelesek
elozetes kivalasztasahoz és a sorozasi feladatok végrehajtasahoz;

— az ¢rintett szervezeteknek rendelkezniiik kell olyan adminisztracios és irodatech-
nikai eszkozokkel, berendezésekkel, amelyek a végrehajtassal kapcsolatos szken-
nelési, sokszorositasi és nyomdai igényeket képesek kielégiteni;

— a sorozo6 kdzpontok miikodéséhez sziikség van megfeleld méreti, kialakitast épii-
letre (1étesitményre), valamint a kozlekedési és a szallitasi feladatokat ellato gép-
jarmuvekre;

— anaprakész nyilvantartas, valamint a gyors és pontos adatszolgaltatas alapja olyan
kommunikacios és informatikai hattér megléte, amely kompatibilis az érintett allami
¢és katonai szervek, valamint az 6nkormanyzatok hasonl6 rendszereivel.

A honvédelmi munkakotelezettség bevezetésének feladatai, személyi,
technikai feltételei, eszkozei

Magyarorszagi lakohellyel rendelkezd, nagykorti magyar allampolgarokat a rendkiviili al-
lapot mindsitett id6szakban honvédelmi munkakételezettség is terhelheti. Célja az orszag
mitkodoképességének fenntartasaban és helyreallitasaban valo részvétel.

A honvédelmi munkakdtelezettség teljesitése érdekében az alabbi feladatokat kell

végrehajtani:

— a Kormanynak mar békeiddszakban el6 kell késziteni a honvédelmi munkakotele-
zettség részletes szabalyait tartalmazo torvényjavaslatot vagy a Honvédelmi Tanacs
erre vonatkozo rendeletének tervezetét;

— a teriileti és a helyi védelmi igazgatasi szervek, egyiittmiikodve a katonai igaz-
gatasi és az onkormanyzati szervekkel, szervezetekkel, kijelolik a munkavégzés
helyszineit, kdvetelményeit, dontenek a munkakdtelezettek 1étszamarol, azok be-
hivhatdsagardl és a megjelenés helyérol, idopontjardl;

— az elokészités soran ki kell hirdetni a munkakdtelezettség elrendelését, meg kell
tervezni és szervezni a munkakételezettek fogadasat, ellatasat, nyilvantartasba vé-
teliiket, a munkateriiletre torténd kiszallitasukat, atadasuk modjat és forméjat. Ki
kell jelolni a bevonulas (gyiilekezés) helyszineit, épiileteit, meg kell tervezni és ki
kell alakitani azok mikodési feltételeit;

— a végrehajtas megkezdése elbtt ki kell értesiteni a kotelezetteket, ki kell alakitani
a bevonulasi és gyiilekezési helyek miikddési feltételeit, biztositani kell a végre-
hajtashoz sziikséges anyagi, technikai feltételeket, valamint pontos nyilvantartast
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kell késziteni a bevonultak adatairdl, technikai eszkozeikrél, a résziikre kijelolt
munkahelyekrol;

— avégrehajtas 6sszehangolt tervezést és szervezést igényel a kormanyzati, a katonai,
a rendvédelmi, az dnkormanyzati szervektol és szervezetektdl, aminek vannak
személyi és targyi feltételei. A védelmi igazgatas teriileti és helyi szervezeteinek
rendelkezni kell olyan felkésziilt szakemberekkel, akik megfelelé ismertetekkel
rendelkeznek a katonai igazgatasrol, a tdmegek mozgositosaval kapcsolatos szer-
vezési feladatokrol, az adatok nyilvantartasanak szabalyairdl, valamint képesek
az onkormanyzatokkal és a katonai igazgatasi szervekkel egyiittmikddni;

— abevonulasi kdzpontokban sziikség van olyan egészségiigyi €s jogi szakemberekre,
akik képesek donteni a munkakotelezettek felmentési kérelmeinek jogossagarol,
valamint olyan szakallomanyra, akik képesek végrehajtani a kotelezettek fogada-
saval, eligazitasaval, a munkahelyek felé torténd atadasaval kapcsolatos feladatokat;

— a katonai, az onkormanyzati és a védelmi igazgatasi szerveknek rendelkezni kell
olyan aktualis tervekkel, adatbazisokkal és nyilvantartasi rendszerekkel, amelyek
sziikségesek a munkakotelezettek kivalasztasahoz és a munkakdtelezettség kere-
tében végrehajtando feladatok ellatasahoz;

— sziikség van olyan kommunikacios és informatikai hattérre, amely kompatibilis
az egylittmiik6do katonai és polgari szervek hasonl6 rendszereivel, valamint olyan
adminisztraciés ¢és irodatechnikai eszkozokre, berendezésekre, amelyek képesek
a végrehajtassal kapcsolatos igények kielégitésére;

— a fenticken tul sziikség van fogadd kdzpontként mitkodo épiiletekre, valamint a koz-
lekedési és a szallitasi feladatokat ellatd gépjarmiivekre.

A végrehajtas tervei és modszerei a gyakorlatban még nem lettek tesztelve ¢s kiprobalva.
Ha ez megvalosul, akkor a tesztelés tapasztalatai alapjan célszerii az elméleti moédszert fe-
lilvizsgalni és a sziikséges korrekciot végrehajtani.

Polgari védelmi kotelezettség és a polgari védelmi szolgalat bevezetésének
feladatai, személyi, technikai feltételei, eszkozei

A magyarorszagi lakohellyel rendelkez6 magyar allampolgarok részére, polgari védelmi
kotelezettség és szolgalat rendelhetd el a honvédelmi és a katasztrofavédelmi feladatok ella-
tasa érdekében, amelynek alapvetd célja az emberi élet védelme, valamint a 1étfenntartashoz
sziikséges anyagi javak megovasa. Végrehajtasat sarkalatos torvény, végrehajtasi rendeletek,
valamint kormanyhatarozatok és miniszteri utasitasok szabalyozzak.

A polgari védelmi kotelezettségen beliil a személyi kotelezettség kiterjed az adatszol-
galtatasi, a bejelentési, valamint a megjelenési kotelezettségre.

Az anyagi szolgaltatasi kitelezettség torténhet épiiletek, 1étesitmények, technikai
eszkozok stb. védelmi célra torténd bevonasaval, igénybevételével. A polgari védelmi kote-
lezettség végrehajtasa eddigi gyakorlatanak elemzése és az irodalom attekintése, valamint
a katasztrofavédelmi teriileten szerzett gyakorlati tapasztalataim elemzése ¢és egybevetése
alapjan az el6készités és a végrehajtas soran az alabbi feladatokat kell végrehajtani:
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békeidbében, a vonatkozd jogszabalyi elbirasok alapjan, a védelmi igazgatasi szer-
veknek nyilvan kell tartani és folyamatosan pontositani kell a polgari védelmi
kotelezettséggel kapesolatos adatbazisukat, nyilvantartasukat, donteni kell a hatas-
koriikbe tartozo polgari védelmi kotelezettséggel kapesolatos tigyekben. Jova kell
hagyniuk a hataskoriikbe tartozo koteles polgari védelmi szervezetek felallitasaval
¢és alkalmazasaval kapcsolatos terveket, kdvetelményeket;

a polgari védelmi kotelezettség elrendelését megeldzden, az érintett polgarmester
javaslata alapjan, ki kell jelolni a kotelezettek korét, meg kell hatarozni a kotele-
zettség teljesitésének formajat és modjat. A kotelezettség ala vont allampolgarokat
tajékoztatni kell a kotelezettséggel kapcsolatos dontésrdl és az ezzel dsszefiiggd
feladatokrol;

a polgari védelmi kotelezettséggel kapesolatos ligyekben elsé fokon a polgarmester
jar el, aki az illetékes védelmi bizottsag egyetértésével, hatarozatban elrendelheti
a polgari védelmi megjelenési és szolgaltatasi kotelezettséget, valamint az érintet-
teknek a telepiilés mentési feladataiba torténd azonnali beosztasat. A végrehajtas
soran a hataskoriiket meghaladé tigyekben az illetékes védelmi bizottsagnak az adott
kérdést a felettiik 1év6 védelmi igazgatasi szint felé kell kozvetiteniiik;

az dnkormanyzati és a katasztrofavédelmi szerveknek biztositani kell a szolgalat
ellatasara kotelezettek elhelyezési, ellatasi feltételeit, a feladatok végrehajtasahoz
sziikséges technikai eszkdzoket, berendezéseket ¢s felszereléseket;

a védelmi bizottsagoknak illetékességi teriiletiikon folyamatosan ellendrizni kell
a polgari védelmi kotelezettség kijelolésének jogszeriiségét, a mitkodési és alkal-
mazasi feltételeket. Végezniiik kell az elrendelt megjelenési és szolgaltatasi kote-
lezettség végrehajtasanak (teljesitésnek) szervezését, koordinalasat, donteniiik kell
a hataskoriikbe tartozo kérdésekben.

A végrehajtas tervezése, szervezése, koordinalasa alapvetden a helyi védelmi igazgatasi
¢és onkormanyzati szervekre, illetve szervezetekre harul, de egyben szoros egyiittmiikodést
igényel a védekezésben részt vevo szervezetektol. Sikere attdl fiigg, hogy rendelkezésre
allnak-e a sziikséges human, anyagi és technikai feltételek, eszk6zok és eréforrasok. Vizs-
galva a végrehajtasi igényeket, ezeket az alabbiakban 6sszegzem:

a védelmi igazgatas teriileti és helyi szervezeteinek rendelkezni kell olyan felkésziilt
szakemberekkel, akik megfelel6 szakmai ismeretekkel képesek a polgari védelmi
kotelezettség szakmai feladatainak tervezésére, szervezésére €s donteni a végre-
hajtas modszereirdl, eszkozeirdl,

sziikség van olyan egészségiigyi ¢s jogi szakemberekre, akik képesek donteni a pol-
gari védelmi kotelezettség és szolgalat elrendelésének jogossagaval kapcsolatos
tigyekben, érvényt tudnak szerezni a jogszertiségnek;

az onkormanyzati és a védelmi igazgatasi szerveknek rendelkezni kell olyan ak-
tualis tervekkel, adatbazisokkal és nyilvantartasi rendszerekkel, amelyek sziik-
ségesek a polgari védelmi kotelezettség és a szolgalat elrendeléséhez, a feladatok
végrehajtasahoz;

sziikkség van olyan kommunikacios és informatikai hattérre, valamint adminiszt-
racios és irodatechnikai eszk6zokre, amelyek egymassal kompatibilisek, képesek
a végrehajtassal kapcsolatos igények kielégitésére. A fentieken tul sziikség van
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a kozlekedési és a szallitasi feladatokat ellato gépjarmiivekre, elhelyezési és ella-
tasi anyagokra, Iétesitményekre, valamint a munkavégzéshez sziikséges technikai
eszkozokre, felszerelésekre.

A polgari védelmi kételezettség és a polgari védelmi szolgadlat bevezetésének eddigi gya-
korlati tapasztalatai azt mutatjak, hogy kis kiterjedési, alapvetéen helyi katasztrofak elleni
védekezés soran a mentés és a karelharitas végrehajtasi modszerei kidolgozottak, a gyakor-
latban torténd alkalmazasukra mar tobb esetben sor keriilt. Nagy kiterjedési, tobb megyét
érintd karteriiletek esetén az alkalmazhatdo mddszerek elméleti kidolgozasa megtortént,
de ezek gyakorlati alkalmazasara csak elvétve keriilt sor (arvizek, vordsiszap-katasztrofa
stb.). Ezalol kivétel az arvizek elleni védelem, de ez specialis helyzetnek tekinthetd, mert
a védekezés az arvizveszélyes folyoszakaszok egyes teriiletére korlatozodik, természetesen
tobb megyét is érintve.

Az itt szerzett tapasztalatok azt bizonyitottak, hogy a védekezési modszerek kritikus
pontjanak mindsiil az egyiittmikodés, a védekezésben részt vevo kiilonbozé szervezetek
eltérd vezetési és iranyitasi rendszerei, valamint a védekezés logisztikai ellatasi feladatainak
Osszehangolatlansaga.

Honvédelmi célu polgari védelmi kotelezettség €s szolgalat esetén a feladatok végre-
hajtasanak kovetelményeit a honvédelmi miniszter hatarozza meg, a végrehajtas modsze-
reinek kidolgozasa a katasztrofavédelemért felelés miniszter hataskore, egyben 6 a felel6s
a végrehajtas feltételeinek biztositasaért.”” Ez a kidolgozas és a feladatokra valo felkésziilés
napjainkban van folyamatban.'s

Osszegzés

A védelmi igazgatas feladatrendszerét elemezve megallapithato, hogy a feladatok szorosan
kotddnek a védelmi igazgatas teriileteihez, végrehajtas szempontjabol honvédelmi, polgari
védelmi, rendvédelmi, védelemgazdasagi, lakossagellatasi feladatokra csoportosithatok.
Céljat tekintve 6sszefogja mindazon allami tevékenységeket, amelyek a végrehajtando vé-
delmi feladatok tervezésére, szervezésére, valamint a feladatok operativ megvaldsitasara
iranyulnak, beleértve a megvalositas ellenérzését és a feladatok végrehajtasat biztositd
rendelkez6 tevékenységet, a dontéshozast, valamint a feltételek biztositasat is.

A védelmi igazgatas sajatossagait és feladatrendszerét vizsgalva megallapitottam,
hogy a sajatossagok hatassal vannak a feladatokra, azok priorizalasara és a végrehajtasuk
moédjara, ami a centralis felépitésbol, szigoru ala-folé rendeltségi viszonybdl, valamint
a kozigazgatasban betoltott helyébdl, szerepébdl €s rendeltetésébdl adodik.

A védelmi igazgatas rendszerének intézményi elemeirél megallapithatd, hogy az or-
szag védelemének rendszerében, a védelmi felkészités érdekében meghatarozott védelmi
feladatok tervezése, szervezése és végrehajtasa az orszag telepiilésein miikodo kozigazgatasi
¢és gazdasagi szervek Utjan, valamint az allampolgarok kdzremiikddésével valosul meg, ami

17 MOGOR 2012; HM védelmi igazgatds; 234/2011. (X1. 10.) Korm. rendelet; 290/2011. (XII. 22.) Korm. rendelet;
62/2014. (IX. 26.) HM utasitas.
8 Tokovicz et al. 2012, 141-179.
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szintén kihat a feladat-végrehajtasra. A feladatok végrehajtasa érdekében honvédelmi ko-
telezettség és polgari védelmi kotelezettség terheli az allampolgarok meghatarozott korét.
Ezeknek a kotelezettségeknek a tervezésével, szervezésével és végrehajtasaval kapcsola-
tos teenddket €s a végrehajtas folyamatat vizsgalva megallapitottam, hogy azok egymasra
épiilnek, szerves egységet alkotnak, és egymassal dsszefiiggnek. A tervezésiik, szervezésiik
¢és koordinalasuk folyamatnak 1ényege, hogy a végrehajtas modjat és az alkalmazott esz-
kozoket tigy kell meghatarozni és kijeldlni, hogy azok megfeleljenek az adott helyzetbdl
adodo célkitiizéseknek, a védelmi igazgatas rendszere sajatossagainak, és a kozremiikodok
képességeinek.
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Hazank és az allampolgarok biztonsdganak egyik alapve-
t6 feltétele az orszag védelmi képességeinek kialakitdsa,
valamint az annak alkalmazhatésagat biztosité védelmi
igazgatas keretében miikodé honvédelmi és katasztrofa-
védelmi igazgatas rendszerének megléte. A biztonsagunk
szavatolasanak tovabbi feltétele a kihivasokra adekvat
valaszt add védelmi szervek mikodtetése, mikodoké-
pességiik fenntartasa és folyamatos fejlesztése. Ezen a té-
ren Magyarorszag biztonsagi kornyezetébél, geopolitikai
helyzetébél adédodan jelentGs tapasztalatokkal rendel-
kezik. Ebben a kotetben a szerz6k vizsgaljak a védelmi
igazgatas, a honvédelmi igazgatas rendszerét, mikodé-
si dilemmait és a védelmi szervekkel valo kapcsolatat.
Kutatasaikra alapozva bemutatjak a védelem komplex
rendszerének elméleti alapjait és miikodésének gyakor-
lati tapasztalatait. Tudomanyos igénnyel elemzik a véde-
lemmel kapcsolatos feladatok rendszerét, vizsgaljak azok
végrehajtasanak jogi kereteit, személyi és targyi feltéte-
leit, valamint a megvaldsitas hatékony mddszereit.
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