PRO PATRIA AD MORTEM

A védelmi igazgatds rendszere
¢s a honvédelmi igazgatassal
valo kapcsolatanak elméleti

¢s gyakorlati Osszefliggései

Szerkesztette:

HORNYACSEK JULIA dialég Campus



A VEDELMI IGAZGATAS RENDSZERE



Vakat oldal



A VEDELMI IGAZGATAS RENDSZERE
ES A HONVEDELMI IGAZGATASSAL
VALO KAPCSOLATANAK ELMELETI

ES GYAKORLATI OSSZEFUGGESEI

Szerkesztette
Hornyacsek Julia

DiALOG CampPus KIADO < BUDAPEST, 2019



A mii a KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001
,»A jo kormanyzast megalapoz6 kozszolgalat-fejlesztés”
cimi projekt keretében jelent meg.

Szerzok
Hornyacsek Julia
Kadar Pal
Keszely Laszlo
Lakatos Laszlo
Muhoray Arpad
Petruska Ferenc

Lektorok
Varga Attila (1-2., 4-6. fejezet)
Farkas Adam (3. fejezet)

© Dialog Campus Kiado, 2019
© Szerkesztd, 2019
© Szerzok, 2019

A mi szerzdi jogilag védett. Minden jog, igy kiilondsen a sokszorositas, terjesztés
¢és forditas joga fenntartva. A mii a kiad6 irasbeli hozzajarulasa nélkiil részeiben
sem reprodukalhato, elektronikus rendszerek felhasznalasaval nem dolgozhato fel,
azokban nem tarolhato, azokkal nem sokszorosithatd és nem terjeszthetd.



Tartalom

El6szo

A védelmi igazgatas fejlédési iranyai 1989-t61 napjainkig és lehetséges
fejlesztési iranyai az atfogd megkozelités szempontjabol

Bevezetés

A védelmi igazgatas rendszerének strukturalis fejlédése
Kiilonleges jogrend

A NATO Valsagkezelési Rendszere
Katasztroéfavédelem

Polgéri védelem

Befejezés

Felhasznalt irodalom

A honvédelem rendeltetése, szervezeti kialakitasa, fobb feladatai

Bevezetés

A honvédelem fogalma

A honvédelem szervezeti kialakitasa
A honvédelem fobb feladatai
Osszegzés

Felhasznalt irodalom

A honvédelmi igazgatas jogszabalyi hattere

Bevezetés

A védelmi igazgatas, honvédelmi igazgatas, katonai igazgatds fogalma
¢és egymashoz valo viszonya

Uj kihivasok Eurdpa el6tt a normal és a kiilonleges jogrendi honvédelmi
igazgatasi feladatrendszer hataran: a migracios valsag és az er6s6do
nemzetkdzi terrorizmus

Osszegzés, kovetkeztetések és javaslatok

Felhasznalt irodalom

A honvédelem és a honvédelmi igazgatas rendszere, azok védelmi igazgatas
rendszerében betdltott helye és szerepe

Bevezetés
Osszefiiggések a nemzeti biztonsag és a honvédelem kapcsolataban

10
16
19
21
23
25
27

29
29
29
39
41
49
50

55
55

55
58

65
75
78

81
81
84



6 A VEDELMI IGAZGATAS RENDSZERE. ..

A honvédelmi igazgatas és az allam védelmi funkcidjanak kapcsolata

A védelmi igazgatasi ¢és a katonai igazgatasi szervek egytittmiikodésének
sajatossagai

Osszegzés

Felhasznalt irodalom

A katasztrofavédelmi igazgatas rendszere, helye, szerepe a védelmi igazgatasi
feladatok ellatasa soran
Bevezetés
A katasztrofavédelmi igazgatéds a védelmi igazgatas rendszerében az elsé
katasztrofavédelmi torvény hatalya iddszakaban
A katasztrofavédelmi igazgatds rendszere, helye és szerepe napjainkban

Javaslatok a katasztrofavédelmi igazgatas egyes teriileteinek hatékonysagat
noveld feladatokra

Felhasznalt irodalom

A lakossagvédelem korszerti értelmezése, helye, szerepe a védelmi rendszerben és
a védelmi igazgatassal valo Osszefliggései

Bevezetés

A lakossagvédelem jelenkori formajanak kialakuldsa

A komplex értelemben vett lakossagvédelem javasolt teriiletei

A lakossagvédelem helye a komplex védelmi rendszerben és a védelmi
igazgatassal valo Osszefliggései

Befejezés

Felhasznalt irodalom

90

101
107
108

111
111

111
118

126
131

133
133
134
142

143
148
150



Eloszo

A tagabb és a sziikebb f6ldrajzi kornyezetiinkben végbemend folyamatok és jelenségek érzé-
kenyen érintik (érinthetik) az orszag biztonsagat, valamint honvédelmét. Az allamok k6zotti
hagyomanyos habort veszélye a minimalisra csdkkent, ugyanakkor megnétt az orszagokon
beliili fesziiltségekbdl eredd konfliktusok lehetdsége, és a biztonsagra hatast gyakorol egy
sor nem katonai jellegli fenyegetés megjelenése is. Az elmult évek tapasztalatai bebizo-
nyitottak, hogy a globalizalodo vilagban egyre nagyobb kockazatot és veszélyt jelentenek
a nemzeti keretek kozott kialakuld, de a nemzetkozi viszonyokra is kihatd valsagok, konf-
liktushelyzetek, katasztrofak és terrorcselekmények. A globalis hatasok fiiggnek egy adott
orszag gazdasagi, tarsadalmi és politikai berendezkedésétdl, a nemzetkdzi szervezetekben,
intézményekben valo részvételétodl, az ott betoltott helyétdl és szerepétdl, valamint a védelmi
képességétol is. Hazank belsé rendjét és miikodését az Alaptorvény, a jogszabalyok és az
allamiranyitas egyéb jogi eszkozei altal kialakitott keretek kdzott megvalosuld igazgatasi
folyamat alapozza meg. Az 1j tipust veszélyek kezelésének szakmai rendszerei napjainkra
kialakultak, és dsszhangban vannak az orszag védelmi stratégiajaval, kozigazgatasi ve-
zetési és iranyitasi rendszerével, valamint biztonsagi célkittizéseivel. Ezek a rendszerek
magukban foglaljak az orszag agazati szerveit, igazgatasi és vezetési rendszereit, a védelmi
erdforrasok hatékonyabb felhasznalasat biztosito szervezeteket €s intézményeket, valamint
az allampolgarokat egyarant.

A biztonsagi kdrnyezet 0j helyzetek és feladatok elé allitjak az orszag vezetését, a koz-
igazgatast, a védelmi teriilet kutatoit és miivel6it, valamint megnétt a szerepe a védelmi
igazgatas rendszerének és szervezeti elemeinek is.

Hazank fiiggetlenségének, teriileti épségének biztositasara, a kiilonbozo veszélyek
kovetkeztében kialakult helyzetek és valsagok hatékony kezelésére a garancia az orszag
honvédelmi rendszerének megléte, mitkodoképességének fenntartasa és folyamatos fejlesz-
tése, amelynek torvényes kereteit a honvédelmi, a katonai és a védelmi igazgatas rendszere,
ezek jogszabalyi hattere, kialakitasa és mikodése adjak.

Az 1j kihivasok, a tarsadalmi atalakulas, a kozigazgatas és a védelmi szféra valto-
zasai felvetik a kérdést, hogy milyen kapcsolat és atfedések talalhatoak a kozigazgatasi,
a honvédelmi, a védelmi igazgatasi és a katonai igazgatasi rendszerek teriiletei, feladatai
és szervezeti elemei kozott, és mi a feltétele ezek hatékony miikodésének. Ezeknek a kérdé-
seknek a megvalaszolasa napjainkban egyre sziikségesebbé teszi a szakteriilet tudomanyos
kutatasat, a kutatok 6sszehangolt és atfogo kutatasi tevékenységét.

Ebben a kdnyvben a szerzok egy kutatdcsoport tagjaiként arra vallalkoztak, hogy
a védelmi teriileten folytatott kutatasi eredményeik alapjan egy-egy tanulmany keretében
mutatjak be a védelmi igazgatas fejlodését napjainkig, a fejlesztés lehetséges iranyait, elem-
zik felépitésének és mikodésének jogszabalyi hatterét. Ismertetik a honvédelem rendelte-
tését, szervezeti kialakitasat, alapvet6 feladatait, vizsgaljak a honvédelmi, a katonai, vala-
mint a katasztrofavédelmi igazgatas helyét és szerepét a védelmi igazgatas rendszerében.
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Munkajuk soran olyan, tudomanyos alapon még nem megvalaszolt problémakat vetettek fel,
amelyek a honvédelmi és a védelmi igazgatas teriiletén tapasztalhatd atfedésekbdl, fogalmi
meghatarozasokbol, valamint a kozigazgatassal 6sszefliggd nem teljeskoriien leszabalyozott
kérdésekbdl adodnak.

Kutatasi eredményeik alapjan igazoltak, hogy a tarsadalom védekezési igénye az erék
¢és az iranyitas olyan mértéki centralizacidjat teszi sziikkségessé, amely ellentmondasban
all az alkotmanyos alapon szervez6d6 dnkormanyzatok fiiggetlenségével, az allampolgarok
szabadsagjogainak gyakorlasaval és a piacgazdasag szerepldinek torekvésével. Az ellent-
mondas azonban csak latszolagos, mert a honvédelmi és a védelmi igazgatason beliil meg-
talalhatdak a szakigazgatasi feladatokat és az altalanos igazgatasi feladatokat ellato védelmi
igazgatasi szervek és maguk az allampolgarok is.

Ez a konyv azok kozé tartozik, amelyek attol hasznosak, hogy aktualis €s rendszerezett
altalanos, de egyben mélyebb szakmai ismereteket és informaciot adnak az olvasok szamara,
¢és az elméleti kérdések megvalaszolasaval a védelmi gyakorlat szamara is segitséget nyujta-
nak. Ebben a reményben ajanlom én is a védelem és a kozigazgatas teriiletén dolgozoknak,
azoknak az olvasoknak, akiket adott esetben a védelemmel 6sszefiiggésben kotelezettség
terhel, a t¢émaban kutatoknak, a védelmi és a kozigazgatas teriiletén tanulmanyokat folyta-
toknak, valamint azoknak, akik érdekl6dést mutatnak a honvédelmi, a katasztrofavédelmi
¢és a védelmi igazgatas irant.

A kotet alapjaul szolgald kutatas 2018 januarjaban lezarult, igy az azt kovetd valtoza-
sokat a kiadvany nem tartalmazza.

Hornyacsek Julia
szerkeszto



Keszely LaszIo

A védelmi igazgatas fejlodési iranyai 1989-t6l napjainkig
és lehetséges fejlesztési iranyai az atfogé megkozelités
szempontjabol

Bevezetés

A hideghaborus id6szak lezarulasaval teljes atrendezédésnek lehettiink tanti a globalis
és a regionalis biztonsagpolitikai kdrnyezetlinkben. Ezzel szinte egy idében és szorosan hoz-
zéakapcsolodva, a mult szazad utolso évtizede alapvet6 fordulatot hozott hazank tarsadalmi,
politikai berendezkedésében is. E kettds hatas teljes mértékben leképezddott Magyarorszag
megvaltozott biztonsagfelfogasaban, amely mélyrehatd valtozasokat kovetelt az orszag
védelmének minden szektoraban, és ezzel 6sszefiiggésben a védelmi igazgatasban. Ennek
megfelelden, a rendszervaltastol napjainkig tartd idészak folyamatos fejlédést hozott a vé-
delmi feladatok koordinacidjaban, igazgatasaban, nemegyszer gyokeres valtozasokat hozva.

Biztonsagfelfogasunkat ebben az iddszakban globalis, regionalis és nemzeti szinten
egyarant az egypo6lust, katonai, katonapolitikai szféraban torténé gondolkodastdl valod
elmozdulas jellemezte a tobbdimenzids biztonsagpercepcid iranyaba. Ennek oka részben
a mult szazad kilencvenes éveiben végrehajtott valsagkezeld missziok soran szerzett tapasz-
talatokra vezethet0 vissza, amelyek alapjan nyilvanvalova valt, hogy a katonai eréfeszitések
6nmagukban nem elegenddk a valsagok megoldasara. Felismerést nyert, hogy a politikai,
biztonsagi, gazdasagi és tarsadalmi szférak interdependensek, igy az iranyukban kifejtett,
egymastol elkiiloniilt eréfeszitések nem célravezetok. A valsagok komplex jellegiikbol faka-
doéan csak komplex modon kezelhetdk, ezért a katonai erdk kizardlagos alkalmazasa helyett
a kiilonbozo képességek teljes taranak bevonasa sziikséges. Mindez az atfogd megkozelités
Iése érdekében a civil és katonai képességek egyiittes, koordinalt alkalmazasa sziikséges.

E folyamatok hatasara vilagossa valt, hogy a biztonsagot nem lehet tobbé a kiilso,
a teriilethez kotott, alapvetéen katonai védelmi képességek kérdésére korlatozni. Az alla-
mok belsd €s kiilsé biztonsaga k6z¢ ma mar szinte lehetetlen hatarvonalat huzni. Emellett
nyilvanvalova valt, hogy a biztonsag fogalmi rendszerében ezentll a katonai mellett mas
dimenziok is helyet kell, hogy kapjanak. E folyamat a Barry Buzan nevével fémjelzett
»szektorelméletben” csticsosodott ki, aki ,,a biztonsag 5 szektorat kiilonbozteti meg, ugy-
mint: katonai, politikai, gazdasagi, tarsadalmi, kornyezeti szektor”.! A biztonsagi kornyezet,

' GAzDAG 2011, 22.
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¢és ehhez kapcsoloddan a biztonsagpercepcié megvaltozasanak tendenciaihoz alkalmazkod-
nia kellett a védelmi igazgatas rendszerének is, vagyis az egypo6lusu, katonai védelemre
torténd szoritkozashoz képest ohatatlanul el kellett mozdulnia a tobbdimenzids, a biztonsag
komplex megkozelitésével 6sszhangban 1€vo fejlodési iranyba.

Kutatasom soran egy torténelmi visszatekintés keretében végigkisértem a hazai védel-
mi igazgatas fejlédésének azon allomasait, momentumait, amelyek a fentiekben felvazolt
tendenciakat, fejlodési iranyokat reprezentaljak. Ennek megfeleléen célom nem egy szigora
kronologiai sorrend altal meghatarozott, részletes intézményi fejlodéstorténet osszeallitasa
volt, hanem mindebbdl tematikusan és szisztematikusan azoknak az elemeknek a kiemelése,
amelyek eredményeképpen kialakult napjaink komplex, tobbdimenzios védelmi igazgatasi
rendszere, amely alkalmas az orszag védelme érdekében dsszkormanyzati egyiittmiikodés
tamogatasara, illetve megvaldsitasara az atfogd megkdozelités koncepcidjanak tiikkrében.
E megfontolasbol az id6beli sikban torténd folyamatelemzés helyett, a védelmi igazgatas
egyes teriileteinek fejlédését tanulmanyoztam, mint a védelmi igazgatas struktaraja, a kii-
16nleges jogrend, a polgari védelem, a katasztrofavédelem, illetve a NATO Valsagkezelési
Rendszerének hazai adaptacioja.

A szakteriiletek elemzése alapjan — figyelembe véve az elmult 27 év tendenciait, va-
lamint a napjainkra kialakult helyzetet — kdvetkeztetéseket vontam le a tekintetben, hogy
milyen iranyba haladt és halad a védelmi igazgatas Magyarorszagon, illetve ezekre épit-
ve milyen tovabbi fejlddési iranyok lennének célszeriiek. A kutatds modszerét tekintve
a pragmatikus megkozelitést helyeztem el6térbe, igy elsédleges forrasként a kozigazgatas-
ban, ezen belill is a jogalkotas, illetve a védelmi igazgatas teriiletén eltdltott tobb évtizedes
tapasztalataimat hasznaltam fel, és rendszereztem primer kutatasként, amelyet kiegészitet-
tek a védelmi igazgatasban jelenleg és a korabbi években dolgozd vezetdkkel, szakértokkel
tortént konzultaciok és az azokbodl levonhatd kovetkeztetések. A torténeti visszatekintés
kapcsan tanulmanyoztam az egyes témakorokhoz kapesolodo relevans szakirodalmat, illetve
jogszabalyokat. A korabbi ¢s a jelenlegi szakmai hatteremre és munkakdreimre figyelem-
mel a védelmi igazgatas rendszerét els6sorban a honvédelem oldalarol elemeztem, ahogyan
a honvédelmi igazgatasban dolgozok latjak a civil és a katonai oldal egylittmiikodésének
lehetdségeit az atfogd megkdzelités tiikkrében.

A védelmi igazgatas rendszerének strukturalis fejlodése

A védelmi igazgatas jelenlegi strukturajanak alapjait még a honvédelemrdl szo6lo 1976.
évi L. torvény (Hvt.1)) rakta le. E jogszabaly deklaralta els6 izben, hogy a haza fegyveres
védelme elssorban a fegyveres erdk ¢s testiiletek kotelessége, azonban a honvédelem
az allamtol és a tarsadalomtol 6sszehangolt eréfeszitést kovetel meg mind békében, mind
haboru idején. Megjelent tehat a honvédelem 6sszkormanyzati, dssztarsadalmi jellege,
amely napjainkra a honvédelem komplex rendszerében 0lt testet. A Hvt.1. részletesen rog-
zitette a honvédelem — mint rendszer — iranyitasanak a szabalyait, illetve az iranyitasban
részt vevo szervek, személyek feleldsségi korét. Ennek megfelelden meghatarozasra kertiltek
az Orszaggyilés, az Elnoki Tanacs, a Honvédelmi Tanacs, a Minisztertanacs, a miniszterek
és az orszagos hataskoril szervek vezetdinek, a fovarosi €s megyei honvédelmi bizottsagok,
a tanacsok, a fegyveres testiiletek, a rendészeti ¢és polgari védelmi szervek, a gazdalkodo
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szervek, a tarsadalmi szervezetek, valamint az allampolgarok honvédelmi feladatai. Ezen
elemek — jollehet nyomokban mar fellelhetdk voltak a korabbi honvédelmi targyu jogi
szabalyozasban — ilyen atfogo, egységes modon és mindenekel6tt rendszerbe foglaltan el6-
szor a Hvt.1.-ben keriiltek szabalyozasra. A jogszabaly szellemiségében is Oridsi 1épést tett
az atfogd megkozelités felé, mivel ,,a honvédelem kérdését nem agazati, hanem az allam
életében betoltott funkcidjanak megfeleléen dssztarsadalmi tigyként kezelte. Ennek szel-
lemében a honvédelmi feladatokat a fegyveres er6kon kiviil kiterjesztette a tarsadalom
minden teriiletére.””

A Hvt.1. a rendszervaltassal megindult nagyaranyt jogszabalyalkotas részeként,
1990-ben tobbszor is modositasra keriilt. Az elmult idészak politikai toltetli megfogal-
mazasainak kiiktatasa mellett a tdrvénymodositasok nem érintették alapjaiban a védelmi
igazgatas 1976-ban kialakitott rendszerét. Tovabbra is megmaradt az Orszaggyiléstdl a ta-
nacsokig terjedd iranyitasi struktara a hozza kialakitott feleldsségi renddel egyiitt, azonban
a kozigazgatas atalakitasaval parhuzamosan megindult a valtozasok sora a védelmi igazgatas
szervezeti rendszerében is. Ezek koziil elsoként kiemelést érdemelnek a tanacsi rendszerrol
az dnkormanyzati rendszerre torténd atallas, tovabba az allamigazgatasi szervezet- és fel-
adatrendszerben bekdvetkezett valtozasokkal kapcsolatos strukturalis modositasok. A te-
riileti honvédelmi igazgatas atmeneti rendezésérdl szol6 124/1991. (IX. 27.) Korm. rendelet
a févarosi és a megyei honvédelmi bizottsagokat mar a Kormany teriileti szerveiként
hatarozta meg, amelyek iranyitottak a jogszabalyvaltozas kovetkeztében a polgarmester,
illetve a fopolgarmester hataskorébe keriilt honvédelmi igazgatasi feladatok végrehajtasat.

Az 1990-1994 kozotti idészakban a védelmi igazgatas meghatarozo szerepldi voltak
a cimzetes allamtitkari rangot viseld koztarsasagi megbizottak. Miikodésiik ideje alatt
alapvetéen az dnkormanyzati miikodés torvényességének ,,6rei” voltak, azonban a szaba-
lyozasban fokozatosan megjelentek a koztarsasagi megbizottak védelmi/honvédelmi igaz-
gatasi feladatai is. A téma szempontjabol kiilon kiemelendd, hogy a koztarsasagi megbizott
lett a honvédelmi — vagyis a honvédelmi igazgatasi feladatok ellatasaért felelds — bizottsag
elndke, ugyanakkor egyedi jogszabalyok fokozatosan telepitettek ra kiilonboz6 katasztrofa-
védelmi hataskoroket, példaul a polgari védelmi, ar- és belvizvédekezési, valamint a téli
héoakadalyokkal 6sszefiiggd feladatok vonatkozasaban. Ett6l a fazistol kezdve mar csak id6
kérdése volt, mikor valésul meg a védelmi bizottsagok kettds — honvédelmi és katasztrofa-
védelmi — feleldsségi kore intézményesitett formaban is.

E valtozast a honvédelemrdl szol6 1993. évi CX. torvény (Hvt.2.), valamint a végrehaj-
tasarol szolo 178/1993. (XI1I. 27.) Korm. rendelet (Hvt.2. vhr.) hozta meg, amely jogszabalyok
ujrafogalmaztak a honvédelem kérdését, és 01j alapokra helyezték a védelmi igazgatas rend-
szerét, szervezeti és mitkodési rendjét. Az 4j felfogas legszemléletesebben az elnevezésben
manifesztalodott, mivel a megyei (févarosi) honvédelmi bizottsagok elnevezése védelmi bi-
zottsagra modosult. A jogalkoto ekkor mar elindult azon az iton, amely a biztonsag atfogo
moddon torténd értelmezése iranyaba mutatott a védelmi igazgatason beliil is.

A megyei (fovarosi) védelmi bizottsag (a tovabbiakban egyiitt: MVB) — centralis
alarendeltségébdl kovetkezéen — az allamigazgatasi szervezetrendszerben a kdzponti
allamigazgatasi szervek (Kormany, minisztériumok) iranyitasa alatt mikodott. A Kor-
many kozvetleniil vagy az illetékes miniszter — tehat a honvédelmi feladatok tekintetében

2 LakATOS 2001, 19.
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a honvédelmi miniszter, az egyes részfeladatok szakmai iranyitasa tekintetében pedig a fel-
adatkor szerint illetékes miniszter — Gtjan iranyitotta a testiilet tevékenységét.’ Az MVB
tobbes funkcioja tehat a felettes, iranyitd szervek megjelenésében is tetten érhetd volt,
vagyis a védelem kérdése mar nem egyetlen agazat, hanem tobb szaktarca kompetenciaja-
ba tartozo kérdés volt.

A Hvt.2. vhr. 11. §-a szerint az MVB tagja volt a renddrség, a polgari védelem, a tiiz-
oltésag, valamint az Allami Népegészségiigyi és Tisztiorvosi Szolgalat (ANTSZ) megyei
(fovarosi) vezetdje. Az MVB tagjainak kore is titkkrozi, hogy a honvédelmi (illetve az egyes
katasztrofavédelmi) feladatok a beavatkozok viszonylag széles skalajanak a részvételét
igénylik. Ez¢ért a testiilet tagsaga ugy keriilt kialakitasra, hogy abban megtalalhatoak legye-
nek a relevans katonai és civil képességek képviseldi. Ezzel tehat a feladatrendszer mellett
az Osszetétel is alkalmassa tette a védelmi bizottsagokat a komplex valsagkezelésre.

Hasonlo iranyvonalat tapasztalhatunk a helyi védelmi igazgatas szintjén is. Az MVB-
vel megegyezden, a helyi védelmi bizottsag (HVB) is centralis alarendeltségben miik6do
kozigazgatasi szervvé valt, amely —az MVB iranyitasa alatt — illetékességi teriiletén iranyi-
totta és 0sszehangolta a honvédelmi felkészités és az orszagmozgositas helyi feladatainak
végrehajtasat.* A bizottsagi tagok kozott megtalalhatéak voltak a rendvédelmi szervek
és a civil kozigazgatas képvisel6i, mint példaul a tiizoltosag, a polgari védelem és az ANTSZ
illetékes vezetdje, jegyzOk, polgarmesterek, sét még a kisebbségi onkormanyzat illetékes
vezetdje is. A HVB-k formajaban tehat a helyi védelmi igazgatas szintjén is egy, a komplex
védelmi feladatok megoldasara alkalmas, tobb agazatot és szakteriiletet magaban foglalo
struktura jott 1étre.

A polgarmester (fopolgarmester) a rendszervaltas utani idészakban jelent meg a koz-
igazgatas rendszerében, és rogton kulcsszerepet kapott a telepiilési szintii honvédelmi
és katasztrofavédelmi feladatok iranyitasaban, koordinalasaban. Kezdetektdl alapelvnek
volt tekinthetd, hogy a polgarmester felelds a telepiilés védelméért a legkiilonb6zobb val-
saghelyzetekben, igy telepiilési szinten egyetlen személyben testesiiltek meg a kiilonb6z6
agazatokhoz tartozé védelmi igazgatasi feladatok, illetve felel6sségi korok.

Fontos allomas volt 1998. november 1-je a védelmi igazgatas rendszerének fejlodé-
sében, amikor megalakult a Miniszterelnoki Hivatalban a Biztonsag és Védelempolitikai
Koordinacios Allamtitkarsag Gyuricza Béla politikai allamtitkar vezetésével. Az allam-
titkarsagon beliil keriilt 1étrehozasra a Miniszterelndki Hivatal Védelmi Koordinacids
Titkarsaga. Az 0j, foosztalyszintii szervezet a HM Védelmi Hivatalbodl, a Beliigyminisz-
tériumbol és a Pénzligyminisztériumbol atvett vezetdkbol, illetve szakértokbol tevodott
Ossze. A HM Védelmi Hivataltol a biztonsag- és védelempolitikai koordinacios allamtitkar
hataskorébe keriilt a Kormany feladat- és hataskorébe tartozo honvédelmi igazgatasi donté-
sek elokészitése, illetve a végrehajtas koordinacidja, mig a honvédelmi miniszterhez kothetd
feladatok maradtak a HM Védelmi Hivatal felelésségi korében. E dontéssel a korabban
egységes honvédelmi igazgatasi feladatrendszer — szakmai szempontbdl nehezen védhetd
moédon — megosztasra keriilt, és az egymassal szorosan dsszefiiggd feladatok két kiilon-
b6z6 szervhez kertiltek. E megoldas szakmai megalapozatlansagat, a pillanatnyi hataskori
»eroviszonyokat” tiikkrozo jellegét tamasztja ala e struktura rendkiviil rovid életképessége.

3 VARGA-KESZELY 2015, 32.
4 Uo. 34.
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,»A Miniszterelnoki Hivatalon beliil kialakitott 0j allamtitkarsag a 167/1999. (X1I. 19.) Korm.
rendelettel megsziintetésre keriilt és a politikai allamtitkarhoz delegalt feladat- és hataskoro-
ket az érintett jogszabalyok modositasa utjan elosztottak a honvédelmi feladatokért felel6s
agazatok kozott. A valtozas egyik alapvetd oka volt, hogy a Miniszterelnoki Hivatal védelmi
stratégiai és biztonsagpolitikai ligyekért felel6s politikai allamtitkara sulyos betegség utan
1999 majusaban elhunyt.”> A Miniszterelnoki Hivatal Védelmi Koordinacios Titkarsag fel-
adatrendszerébdl a korabban atvett honvédelmi igazgatasi feladatok visszakeriiltek a HM
Védelmi Hivatal hataskorébe, visszaallitva ezzel a korabbi allapotot.

A védelmi igazgatasban a Gyuricza Béla nevével fémjelzett, megkozelitéleg egyéves
idétartam egyedi volt abban a vonatkozasban, hogy kisérlet tortént egy integraltabb védelmi
igazgatasi rendszer 1étrehozasa iranyaba. Eléremutatd volt a tekintetben, hogy a kormanyzati
koordinacioért altalaban felelds Miniszterelnoki Hivatal bazisan jott 1étre, vagyis sikertilt
egy, az agazatok feletti vagy inkabb az agazatokat 6sszefogo struktirat megteremteni, amely
alapvetd feltétele az atfogd megkozelitésnek. Els6 ranézésre e megoldasban megtalalhatjuk
az 0sszkormanyzati felfogas iranyaba mutaté torekvést. A Miniszterelnoki Hivatal védelmi
stratégiai és biztonsagpolitikai ligyekért felelds politikai allamtitkaranak feladat- és hatas-
kore azonban dontd tobbségében csak a honvédelmi feladatrendszerre terjedt ki, vagyis
kozel sem fogta at a komplex védelem teljes spektrumat.® Tagadhatatlan, hogy nyomokban
tartalmazott a védelmi igazgatas mas teriileteihez tartozo hataskoroket is, azonban egy-
értelmien tulsulyos volt a honvédelmi oldal, igy valojaban a védelmi igazgatasnak inkabb
csak a honvédelmi oldalat fedte le tobbé-kevésbé. Mindazonaltal megfeleld alapot nyujt-
hatott volna a tobbi agazatot érinté védelmi igazgatasi feladatok fokozatos bevonasara,
¢és kialakulhatott volna egy teljes spektrumu kormanyzati koordinacios rendszer. Gyuricza
Béla halalaval azonban e merében 1j felfogasu struktura felbomlott, magéaval temetve a tar-
cak feletti védelmi koordinacio elvét, és az ebben rejlé esetleges tovabbi lehetdségeket is.
Az allamtitkarsag megszlinésével gyakorlatilag visszaallt az dgazati szegmensek mentén
tagolt, megosztott hataskorii védelmi igazgatas, nagyszamu allando vagy ad hoc mdédon
1étrehozott kormanyzati koordinacids struktiraval és mechanizmussal, amely azoéta is jel-
lemzi védelmi igazgatasi rendszeriinket.

Uj szakaszt nyitott a védelmi igazgatdsban a honvédelemrdl és a Magyar Honvéd-
ségrél szolo 2004. évi CV. torvény (Hvt.3.). Megerésitette a korabbi honvédelmi torvény
komplex rendszerként kezelte. A NATO-csatlakozas kapcsan azonban a honvédelem pil-
lérei a nemzet sajat onerejéhez tartozo elemeken tal kiegésziiltek a szovetséges allamok
és fegyveres erdik egyiittmiikodésével és segitségnytjtasaval. Mindez azt hozta magaval,
hogy a védelmi igazgatasi feladatrendszer is kiegésziilt a NATO-szovetségesi feladatokkal,
amelyek kozott igen markansan megjelentek a civil-katonai egylittmikodés elemei, dontd
hatast gyakorolva Magyarorszagon az atfogd megkozelités iranyaba torténé elmozdulashoz.

A Hvt.3.-ban a védelmi igazgatas teriileti és helyi szintjére vonatkozoan is jelentek meg
uj elemek. ,,A jogszabaly a korabbiaktdl eltéréen kiilon kiemelte, hogy a honvédelem teriileti
¢s helyi igazgatasi szervei a kozigazgatas részei, amelyek a honvédelem hatékonysaganak

5 JAROSCSAK-KASzAsS 2010, 28.
¢ Bovebben lasd: 174/1998. (X. 30.) Korm. rendelet a Miniszterelnoki Hivatal védelmi stratégiai és biztonsag-
politikai iigyekért felelds politikai allamtitkaranak feladat- és hataskorérdl.
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érdekében Osszefogjak a tarsadalom erdit, tovabba biztositjak a teriileti és helyi szinten
felmeriilé honvédelmi feladatok végrehajtasat. E feladatok végrehajtasat tertileti és helyi
szinten az MVB ¢és a HVB iranyitotta.”” Jollehet e rendelkezések a struktara és a miikodés
szempontjabol nem hoztak 0jat a korabbiakhoz képest, a 1ényeges valtozas abban rejlik, hogy
a Hvt.3. rendszerbe foglalta a védelmi igazgatast, amelyet a kozigazgatas rendszerén beliil
helyezett el. Ezzel kezdett korvonalazodni a ma is hasznalatos komplex rendszer, amelynek
legszélesebb teriilete a kozigazgatas, azon beliil helyezkedik el a védelmi igazgatas, ennek
része a honvédelmi igazgatas, amelynek részteriilete a katonai igazgatas. Igen jelentds at-
torést hozott a Hvt.3. egyes rendelkezéseinek végrehajtasarol szolo 71/2006. (1V. 3.) Korm.
rendelet (Hvt.3. vhr.) altal bevezetett védelmi igazgatas definicio.® Ezzel immar jogszabalyi
szinten is rogzitést nyert azon elv, hogy az orszag védelme egy komplex feladatrendszert
képez, amelynek végrehajtasara hivatott szervezetrendszer a védelmi igazgatas.

A honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol, valamint a kiilonleges jogrendben be-
vezethetd intézkedésekrdl szolo 2011. évi CXIII. torvény (Hvt.4.) végrehajtasarol szolo
290/2011. (X1I. 22.) Korm. rendelet (Hvt.4. vhr.) 2012. januar 1-jei hatallyal a védelmi igaz-
gatas fogalomtarat 0j definicioval gazdagitotta, és — egy régota fennalld, komoly hiatust
megsziintetve — bevezette a honvédelmi igazgatas fogalmat. A definicio szerint ,,honvédelmi
igazgatas: a védelmi igazgatas részét képezo feladat- és szervezetrendszer, amelynek kere-
tében az orszag védelmére létrehozott, valamint e feladatra kijelolt kdzigazgatasi szervek,
tovabba a honvédelemben kozremiikodoé mas szervek ellatjak a honvédelemrdl és a Magyar
Honvédségrol, valamint a kiilonleges jogrendben bevezethetd intézkedésekrol szold 2011.
évi CXIIL. torvény 1. § (3) bekezdésében meghatarozottak® honvédelemre valo felkészi-
tésével, az orszagvédelemmel, és a honvédelmi kotelezettségek teljesitésével kapcsolatos
feladatokat™.!0

A jogszabalyi definicio ,,szentesitette” azt a korabban is 1étez6 elméleti és rendszertani
elvet, amely szerint a honvédelmi igazgatas a védelmi igazgatas rendszerén beliil helyezke-
dik el, annak egy specialis részteriiletét képezve. A definicidt tartalmazo jogi norma cim-
zettjei a kozigazgatasi szervek, a honvédelemben kézremiikddo szervek, valamint a kiilon-
b6z6 honvédelmi (személyi és gazdasagi-anyagi szolgaltatasi) kotelezettséggel rendelkezd
személyek, illetve gazdalkodo szervek. Mindez jol mutatja a honvédelem komplex rendszer
jellegét, amely messze tilmutat a Magyar Honvédségen és a honvédelmi tarcan, és magaban
foglalja a teljes kozigazgatast, a gazdasagi szféra jelentds részét, tovabba a honvédelmi ko-

7 VARGA-KESZELY 2015, 62.

8 A 71/2006. (IV. 3.) Korm. rendelet 2. § e) pontja szerint védelmi igazgatas: ,,[a] kozigazgatas részét képezd
feladat- és szervezeti rendszer. Az allam komplex védelmi feladatainak megvalodsitasara 1étrehozott, valamint
e feladatra kijelolt kozigazgatasi szervek altal végzett végrehajto, rendelkez6 tevékenység, amely magaban
foglalja az Alkotméanyban szabélyozott mindsitett idészakokra és az azokat kivalthato helyzetekre torténd
felkésziilést, tovabba az emlitett idoszakok és helyzetek honvédelmi, polgari védelmi, katasztrofavédelmi,
védelemgazdasagi, lakossag-ellatasi feladatainak tervezésére, szervezésére, a feladatok végrehajtasara ira-
nyul6 allami tevékenységek 0sszességét.”

A 2011. évi CXIIL torvény 1. § (3) bekezdésében meghatarozottak a honvédelmi kotelezettségek alanyai,
amelyek a gazdasagi-anyagi szolgéaltatasok vonatkozasaban a torvény alapjan létrehozott jogalanyok és min-
den Magyarorszagon tartdzkod6 ember, a személyes szolgalat teljesitése tekintetében pedig a magyar allam-
polgarok.

290/2011. (XII. 22.) Korm. rendelet 1. § b) pont.

S
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telezettségeken keresztiil elér minden allampolgarig, s6t a gazdasagi-anyagi szolgaltatasok
formajaban minden Magyarorszagon ¢él6 emberig.

A fenti jogszabalyvaltozasokon tul, a 2012. év mas vonatkozasban is atiité eredményt
hozott az atfogd megkdzelités hazai megvalositasaban. A februar 8-an elfogadott ij Nemzeti
Biztonsagi Stratégia'' tobb helyen is deklarélta, hogy Magyarorszag a biztonsagot atfogod
modon értelmezi, és ennek megfeleléen korunk konfliktusainak kezelése atfogo €s 6ssz-
kormanyzati megkozelitést igényel. Néhany honappal késébb napvilagot latott a védelmi
felkészités egyes kérdéseirdl szold 1182/2012. (VI. 1) Korm. hatarozat, amelynek 1. mel-
Iéklete szerinti éves kormanyzati feladatterv az alabbi feladatot hatarozta meg a kézponti
kozigazgatasi szervek, valamint az MVB-k, illetve az MVB elnokok szamara: ,,El kell ké-
sziteni az atfogd megkozelités elve alapjan a katonai — rendvédelmi — civil egyiittmiikodés
kialakitasanak, fejlesztésének 2012—2016-ra sz616 akcidtervét.” Az (ij Nemzeti Biztonsagi
Stratégia, illetve az atfogd megkozelités akcioterv jovahagyasaval a Kormany a kormany-
zati szakpolitika részévé tette a civil-katonai—rendvédelmi egyiittmikodés fejlesztését
az atfogd megkdzelités jegyében.

Ugyanezen idOszakra datalhatd a kozigazgatas nagy ivil atalakitasa, amely termé-
szetszeriileg kihatott a védelmi igazgatasra is. Az atalakitas egyik alapelve az volt, hogy
allamigazgatasi feladatokat alapvetéen allamigazgatasi szervek lassanak el, mig az 6n-
kormanyzati szervek hataskorében csak tisztan dnkormanyzati feladatok maradjanak.
A védelem — legyen az honvédelem, katasztrofavédelem vagy kozrendvédelem — allami
funkcid, igy értelemszerlien a védelmi igazgatas a kozigazgatas allamigazgatasi agahoz
tartozik. Ennek megfeleléen, a Hvt.4. hatalybalépésével az MVB-k vezetése a megyei koz-
gytlések elndkeitdl (a fovarosban a fépolgarmestertdl) atkeriilt az Gjonnan Iétrejott megyei
(févarosi) kormanyhivatalok vezetéihez (kormanymegbizottakhoz), akik védelmi igazga-
tasi feladataikat a megyei kormanyhivatalok kozremiikodésével latjak el.'> A kozigazgatas
atalakitasanak masik alapelve — a professzionalizmus névelése — sajatos formaban valosult
meg a védelmi igazgatasban. Korabban az MV B elnokének nem volt jogszabalyban rogzitett
helyettese, a Hvt.4. viszont két helyettest is rendszeresitett, egy honvédelmi és egy kataszt-
rofavédelmi elnkhelyettest.”® E megoldas szakmai hattere abban rejlik, hogy sziikségesnek
mutatkozott a bizottsag, illetve az eln6k munkajanak szakmai oldalrol térténé tamogatasa,
amelyre a katonai és a civil valsagkezelés két legmeghatarozobb szervezetrendszere tiint
a leghivatottabbnak. A két elndkhelyettesen keresztiil a testiilet és annak vezetéje mogé
felsorakoztathatd a két professzionalis szervezetrendszer altal nyujtott szakmai hattér,
amely hatékonyabban képes elsegiteni a szakmailag megalapozott dontések meghozatalat.

A kozigazgatas atalakitasa azonban nem allt meg a megyék szintjén. 2013-ban Gjra
1étrejott egy korabban 1étez6 kozigazgatasi egység, a jaras. A kozigazgatasi reform altalanos
iranyelve itt is érvényesiilt, és ennek megfeleléen a jarasok allamigazgatasi feladatainak el-
latasara allami szervek, a megyei kormanyhivatalok jarasi hivatalai jottek létre. A védelmi
igazgatasban a megyei szintli atalakitasok és az azokkal kapcsolatos pozitiv tapasztalatok
alapjan egyértelmiivé valt, hogy a HVB-k szintjén is a megyeihez hasonlo valtoztatasok

I Bévebben lasd: 1035/2012. (I1. 21.) Korm. hatarozat Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol.

12.2011. évi CXIII. torvény 25. § (4) bekezdés, valamint 26. § (2) bekezdés.

3 A megyei védelmi bizottsag elnokének elnokhelyettese a honvédelmi feladatok tekintetében a honvédség
allomanyaba tartozo tényleges allomanyu katona, a katasztrofak elleni védekezés tekintetében a hivatasos
katasztrofavédelmi szerv teriileti szervének vezetdje.
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sziikségesek. Megsziintetésre keriiltek a honvédelmi korzetek (amelyek korabban a HVB-k
illetékességi teriiletét hataroltak be), és a helyi védelmi bizottsagok illetékességi teriilete
a tovabbiakban egybeesett az ijonnan megalakulé jarasokkal. A HVB elnoke az atalaki-
tas el6tt a honvédelmi korzet egyik nagyobb varosanak a polgarmestere volt, és a testiilet
munkajat a polgarmesteri hivatal timogatta. Az 01j rendszerben az elnoki feladatok a jarasi
hivatalok vezet6ihez keriiltek at, a helyi védelmi bizottsdg munkajat pedig a jarasi hivatal
tamogatja."

Ezzel tehat helyi szinten is allamigazgatasi szervhez keriiltek a védelmi igazgatasi
feladatok.

Az ugynevezett profiltisztitas és a professzionalis jelleg erdsitésének a jegyében — a me-
gyei megoldashoz hasonldéan — a helyi védelmi bizottsag elndke mellett is megjelent egy
honvédelmi és egy katasztrofavédelmi elndkhelyettes. Az elobbi a honvédség allomanyabol
sziikség esetén vezényelt tényleges allomanyu katona, az utobbi pedig a hivatasos kataszt-
rofavédelmi szerv teriileti szervének vezet6je altal kijelolt személy."s Mindezzel kialakult
a védelmi igazgatas jelenleg is miikddd szervezeti struktirdja, amely egyarant alkalmas
civil és katonai tipust valsagkezelési feladatok megoldasara.

Kiilonleges jogrend

A kiilonleges jogrend kiemelt szerepet jatszik a védelmi igazgatas feladatrendszerében,
elsésorban a jogalkalmazoi, végrehajtoi oldalon. Ugy is megfogalmazhatnam, hogy a kii-
l6nleges jogrendi tényallasok gyakorlati megvalositasa jelentds részben a védelmi igaz-
gatas rendszerében valosul meg. A rendszervaltast megeldzden, sét egy ideig még azutan
is sokan hajlamosak voltak a védelmi igazgatas funkciojat, tevékenységét ugy értékelni,
hogy az alapvetden kiilonleges jogrendben, illetve annak érdekében miikodik. E szemlélet
részben a korabbi, hideghaborus biztonsagfelfogasunkbol ered, amely donté mértékben
a katonai tipust fenyegetettségekhez kotédott. Ennek megfeleléen, 1989. oktober 23-aig
alkotmanyos rendiink még kizarolag a hadiallapot, a haboru, illetve a béke idészakat kii-
l6nboztette meg.'® Uj fejezetet nyitott az Alkotmany médositasarél szolo 1989. évi XXXI.
torvény, amelyben megjelentek a biztonsag katonai és nem katonai dimenzidit egyarant
megtestesité ugynevezett ,,mindsitett idészakok™.!” A kiils6 katonai fenyegetésekhez kot-
het6 rendkiviili allapot mellett a jogszabaly kdzrendvédelmi, illetve katasztrofavédelmi

ezek kovetkeztében az MVB és a HVB nem valt a megyei korményhivatal, illetve a jarasi hivatal részéve,
hanem tovabbra is azoktol fliggetlen testiiletként miikodnek, kizardlag a vezetdjiik egy és ugyanazon személy,
aki két kiilonboz6 poziciot tolt be egyidejlileg. A bizottsagok adminisztrativ szervei (titkarsagok) azonban
szervezetileg is bekeriiltek a megyei korményhivatalokba, illetve jarasi hivatalokba.

2011. évi CXIIL. torvény 27. § (4) bekezdés.

A Hvt.1. 8. § (1) bekezdés b) pontja — az Alkotmany 31. §-aval 6sszhangban — a habort mellett még emlitette
az allam biztonsagat sulyosan fenyegetd veszély fogalmat is (anélkiil, hogy meghatarozta volna annak mi-
benlétét), de a kettdt egyiitt, 6sszefoglaloan a habort fogalmaba sorolta.

A mindsitett idoszak kifejezés altalanosan hasznalt ferminus technicus volt és maradt jelenleg is annak ellenére,
hogy az Alaptérvény nem ismeri ezt a megnevezést, s6t korabban az Alkotmany sem ismerte. A késébbiek-
ben gytjtéfogalomként én is alkalmazom a mindsitett idészak terminologiat a kiilonleges jogrendi idészakok
szinonimajaként.

b3

>
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tipusu kihivasokhoz kapcsolodo mindsitett idoszakokat is alkotott a sziikségallapot, illetve
a veszélyhelyzet formajaban.”® Kiilonleges jogrendiink logikéja azdta is ezen harmas (ka-
tonai—kozrendvédelmi—katasztrofavédelmi) felosztast tiikrozi, valtozas egyediil az egyes
tipusokon beliili mindsitett idészakok szamaban és belsé tartalmaban tortént. Mindezzel
e teriileten megtortént a mindségi valtozas, az elmozdulés a civil-katonai dimenzidkat
egyarant magaban foglald felfogas, vagyis az atfogd megkdozelités iranyaba.

A kilonleges jogrend tovabbi fejlodését a katonai tipustt mindsitett idészakok szama-
nak ndvekedése hatarozta meg a rendszervaltast koveto iddszakban. A kilencvenes években
kirobbant délszlav valsag soran tobb alkalommal fegyveres csoportok sodrodtak magyar
tertiiletre, atlépve a déli orszaghatart. Az ilyen ¢és hasonld esetekre térténd rugalmas reagalas
érdekében az Alkotmany moédositasardl szolo 1993. évi CVIL torvény 1. §-a kiegészitette
az Alkotmanyt a 19/E. §-ban meghatarozott helyzettel, amely kiilsé fegyveres csopor-
toknak Magyarorszagra torténd varatlan betorése esetén azonnali intézkedésre kotelezte
a Kormanyt az alkotmanyos rend, az allampolgarok ¢élet- és vagyonbiztonsaga, a kdzrend
¢és a kozbiztonsag védelme érdekében. Jo tiz évvel késébb, a Magyar Koztarsasag Alkot-
manyarol szolo 1949. évi XX. torvény modositasardl szold 2004. évi CIV. torvény 1. §-a
Iétrehozott egy ujabb mindsitett idoszakot, a megel6z6 védelmi helyzetet. A térvény indoko-
lasa szerint a mindsitett id6szakok alkotmanyi szabalyozasa hézagos volt, mivel nem adott
lehetdséget olyan, a megvaltozott biztonsagpolitikai kdrnyezetben esetlegesen felmeriild
helyzetek kell6 gyorsasaggal torténd kezelésére, amelyek a rendkiviili allapot szintjét el
nem éré biztonsagi fenyegetéssel jarnak."”

A fenti alkotmanymodositasokkal immar 6tre emelkedett a mindsitett idészakok sza-
ma, s6t minden egyes idészak definicidja tobb tényallast is tartalmazott.?® Ezzel egy igen
bonyolult rendszer jott 1étre, hiszen az egyes mindsitett idészakok és azokon beliil a kiilon-
b6z6 tényallasok mind egy-egy sajatos szituaciot, kihivast, fenyegetést takartak, amelyek
mindegyikére vagy majdnem mindegyikére eltérd valsagkezeld strukturat és kormanyzati
vezetési-iranyitasi rendszert kellett, vagy inkabb kellett volna 1étrehozni. E tényezd kovet-
keztében vet6dott fel tobbszor is védelmi igazgatasi szakmai korokben a mindsitett iddsza-
kok csokkentésének, illetve altalaban a kiilonleges jogrendi rendszeriink egyszeriisitésének
a kérdése. Kiilonosen az Alaptorvény elokészitése iddszakaban erésodtek fel az erre iranyuld
torekvések. Az elozetes varakozasok ellenére azonban az Alaptérvény megtartotta az Alkot-
many altal 1étrehozott kiilonleges jogi szisztémat a maga bonyolultsagaval. Egyetlen pozitiv
valtozasnak értékelhetd, hogy a kiilonleges jogrenddel 6sszefiiggd rendelkezések egy logikai
egységben, egy helyre keriiltek az Alaptorvény szovegében, igy annak lett egy kiilonleges

18 Az Alkotmany modositasarol sz616 1989. évi XXXI. torvény 19. § (3) bekezdés h)—i) pontok, valamint 35. §
(1) bekezdés i) pont.

19 Bévebben lasd: A Magyar Koztarsasag Alkotmanyarol szol6 1949. évi X X. torvény modositasarol sz616 2004.
évi CIV. térvény, altalanos indokolas 3. pont.

20 Rendkiviili allapotot két esetben lehetett elrendelni: hadiallapot vagy idegen hatalom fegyveres tamadasanak
kozvetlen veszélye esetén. Sziikségallapotot négy kiilonbozd helyzetben lehetett kihirdetni: az alkotmanyos
rend megdontésére vagy a hatalom kizarolagos megszerzésére iranyulo fegyveres cselekmények; az élet-
¢és vagyonbiztonsagot tomeges méretekben veszélyeztetd, fegyveresen vagy felfegyverkezve elkovetett sulyos
erdszakos cselekmények; elemi csapas, valamint ipari szerencsétlenség esetében. Megel6z6 védelmi helyzet
két esetben volt bevezethetd: kiilsé tamadas veszélye, illetve szovetségi kotelezettség teljesitése esetén.
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jogrendi fejezete.?! A kiilonleges jogrend tovabbi fejlédése sem az egyszeriisités irdnyaba
hatott, éppen ellenkezdleg, annak tovabbi mindsitett idészakkal torténd boévitését hozta.
Magyarorszag Alaptorvénye hatodik modositasanak (2016. junius 14.) 1. cikke megalkotta
a terrorveszélyhelyzet tényallasat, igy a sziikségallapottal egyiitt a kdzrendvédelmi tipust
mindsitett idészakok szama is kettore, az 6sszes idészakok szama pedig hatra novekedett.

A kiilonleges jogrendiink fent felvazolt fejlédési folyamata soran markansan kdrvona-
lazédott egy jogalkotoi tendencia, amely szerint egy-egy tjabb tipust kihivas megjelenésére
a jogalkoto tjabb és tjabb kiilonleges jogrendi tényallas megalkotasaval igyekszik megfeleld
valaszt adni.?? Tekintve, hogy biztonsagi kornyezetiink a jovOben varhatéan tovabbra is
dinamikusan valtozni fog, megszamlalhatatlan ujabb kihivassal kell majd szembesiilniink
ezutan is. Amennyiben a jogalkoté mindezekre a jovGben is tovabbi mindsitett idészakok
alkotasaval igyekszik valaszt adni, Ggy a kiilonleges jogrendi rendszeriink még bonyolul-
tabba valik, veszélyeztetve annak hatékony alkalmazasat. Ezért a védelmi igazgatas részérdl
tovabbra is markansan megjelend igény jelentkezik az egyszerisités iranyaba.

A kiilonleges jogrendi alkotmanyos szabalyok bdségével szemben ennek éppen el-
lenkezG6jét tapasztalhatjuk a végrehajtasi jogszabalyok szintjén. A mindsitett idészakok
Alaptorvényben rogzitett tényallasainak megalkotasaval ugyanis — véleményem sze-
rint — korantsem fejez6dott be a kiilonleges jogrendi jogalkotas folyamata. Az alkotmanyos
szabalyok megadjak a cselekvés kereteit, de ez még nem elegendd a végrehajtas szintjén.
A védelmi igazgatas, valamint a konkrét végrehajtd allomany részére sziikség van tovabbi
végrehajtasi jogszabalyokra, illetve egyéb normativ rendelkezésekre, intézkedési tervek-
re, amelyekben — az alkotmanyos keretszabalyokon beliil — az orszag kiilonleges jogrendi
miikddésének modja kelld részletességgel keriil meghatarozasra. Mindezeken az érintett
jogalkoto ¢s jogalkalmazo (civil és katonai) szervek tevékenységi és egyiittmiikodési rendjét
értem, vagyis egyfajta modus operandi kialakitasat az egymastol merében eltérd jellegli
és tartalmi mindsitett iddszakokban.

Konkluzioként elmondhatd, hogy a biztonsag kiilonbozo, civil és katonai dimenzioit
egyarant felolel6 mindsitett idészakok a kiilonleges jogrend terén megvalositjak az atfogd
megkozelités elvét, 6sszhangban korunk biztonsagfelfogasaval. Hozza kell tenni ugyan-
akkor, hogy kiilonleges jogrendiink az alkotmanyos szabalyozas szintjén tilszabalyozott
¢és bonyolult, mig a végrehajtasi szabalyok szintjén alulszabalyozott, hianyzik a mindsitett
idoszaki feladatok végrehajtasahoz sziikséges alsobb szintli jogszabalyok koherens rend-
szere. Ezért a védelmi igazgatas szempontjabdl sziikségesnek mutatkozik a mindsitett
idészakok szamanak csokkentése, illetve az alkotmanyos tényallasok tartalmi egyszeri-
sitése, valamint a végrehajtashoz sziikséges tovabbi jogszabalyok és egyéb rendelkezések
megalkotasa.

2l Tartalmi szempontbdl a sziikségallapot és a veszélyhelyzet definicidja valtozott annyiban, hogy a sziikségalla-
pot tényallasabol kikeriilt az elemi csapas és az ipari szerencsétlenség, és minden katasztrofatipusu fenyegetés
egységesen a veszélyhelyzet tényallasaba kertilt.

22 Az Alaptorvény hatodik modositasat megel6z6 szakmai egyeztetések soran is komolyan felvetddott az ujabb
kiilonleges jogrendi eset bevezetésének aggalya, ezért egy masik verzioban a terrorveszéllyel osszefliggd
rendelkezés a sziikségallapot tényallasaba keriilt volna beépitésre.
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A NATO Valsagkezelési Rendszere

A Varsoéi Szerz6dés megsziinése utan hazank rovid idon beliil egy masik katonai szovetség
tagjai kozott talalta magat, amely abban az id6ben maga is identitasvalsagban szenvedett.
A NATO — egyik pillanatrol a masikra — ellenség nélkiil maradt, és a Szovetség létrehoza-
sanak, mikodtetésének legfobb kivaltd oka gyakorlatilag megsziint. A hagyomanyos fenye-
getettség és a nagy katonai tombok szembenallasa helyett azonban szinte azonnal olyan )
kihivasok jelentek meg a vilag kiilonb6z0 szinterein, amelyek gyokeres szemléletvaltasra
késztették a NATO-t és annak valamennyi tagallamat is.?* A regularis haderék kozotti
haboruk helyébe 1€p6 aszimmetrikus hadviselés, a nemzetkozi terrorizmus felerésddése
¢és a kiberhadviselés megjelenése hamar raébresztette a Szovetséget, hogy ezen 1j tipust
kihivasok a hagyomanyos modszerekkel, tisztan katonai eszkdzokkel nem kezelhetdk ered-
ményesen. A béketamogatd, majd késébb a stabilizacios és tjjaépitési miiveletek ramutattak
a civil és a katonai oldal kozotti egytittmiikodés fontossagara, sét nélkiilozhetetlenségére.

A biztonsagi kornyezet alapvetd atalakulasara reagalva a NATO elérkezettnek latta
az id6t a hideghaborus viszonyokra késziilt NATO Eldvigyazatossagi Rendszer (NATO
Precautionary System) modern valsagkezelési rendszerrel torténd felvaltasara. ,,A Szovet-
ség Uj valsagkezelési rendszere kialakitasanak igénye még az 1999. évi NATO washingtoni
csucstalalkozon, valamint ezen a rendezvényen elfogadott szovetségi stratégiai koncep-
cioban fogalmazodott meg a tagallamok és a NATO-szervek részérdl. A cstcstalalkozon
a valsagkezelés vonatkozasaban a résztvevok megerdsitették a biztonsagnak azon atfogd
megkozelitését, amelyet a hideghaborus kornyezet megsziinését kovetéen 1991-ben jova-
hagyott a Szovetség. Ennek értelmében a NATO a védelmi dimenzié mellett a valsagkezelés
soran nagy fontossagot tulajdonit a politikai, gazdasagi, szocialis, humanitarius és kdrnye-
zetvédelmi tényezoknek egyarant, amivel atfogoan szélesiti a Szovetség miikodési teriileteit
a valsagkezelésben.”?*

A tagallamok kozotti 6téves egyeztetés eredményeként 2005. szeptember 31-én hataly-
ba Iépett a NATO Valsagreagalasi Rendszere (NATO Crisis Response System — NCRS).
Az NCRS intézkedéseit tartalmazd Kézikonyvben a Szovetség egy ajanlast fogalmazott
meg a tagallamok felé, amelyben kezdeményezte, hogy a tagallamok sajat valsagkezelési
rendszereiket az NCRS-szel 6sszhangban alakitsak ki, illetve a meglévo rendszereiket
ennck megfeleléen modositsak. Ezen ajanlas alapjan indult el az NCRS hazai adaptacio-
janak folyamata, amely rogton komoly dilemma elé allitotta a tarcakat. Az NCRS ugyanis
a katonai jellegii intézkedések mellett szamos, a civil szférat érintd intézkedéscsomagot is
tartalmaz, mint példaul gazdasagi, diplomaciai jellegii intézkedések, médiaval, kozlekedési
infrastrukturaval, civil 1égiiranyitassal 6sszefliggd intézkedések, polgari hirk6zl6 és szallitd
eszkozok védelme, 1étfontossagu polgari infrastrukturak védelme, a kormanyzat védel-
me, ABV-védelem, polgari védelem, egészségligyi biztositas, terrorelharitas. Ha nemzeti
rendszeriinket ezzel 6sszhangban kivanjuk kialakitani (marpedig ez a kovetelmény), akkor
annak is ohatatlanul részét kell, hogy képezzEék a polgari szféraba tartozo valsagreagalasi
intézkedések. Mindez aggalyosnak tlint a minisztériumok tobbsége részérdl, mivel 16 volt

2 Tokovicz—KESzZELY 2008, 5.
24 PETNEHAZI 2012, 133.
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szamukra, hogy ilyen mdédon a honvédelmi tarca a sajat hataskorén tulmutato kérdéseket is
szabalyozni, iranyitani kivan.

Tulajdonképpen e dilemma megoldasa iranyaba tett Iépések inditottak el hazankban
¢évig elhizodo egyeztetése, vitaja végiil egy kompromisszumos megoldassal zarult. Ennek
lényege abban rejlett, hogy a NATO valsagreagalasi intézkedésekkel 6sszhangban 1évé
nemzeti intézkedések rogzitésre keriilnek egy gyljteményben, amelyek azonban nem ko-
telezd érvényliek, hanem csak mintaintézkedésként szolgalnak. Ezeket kiindulasi alapként
lehet alkalmazni egy konkrét valsag esetén, szabadon modositva a szovegiiket a kialakult
helyzet figgvényében. A civil szférat érintd intézkedések feleldsei pedig azok a ,,civil”
minisztériumok lesznek, amelyek a hatalyos magyar jogszabalyok szerint egyébként is
felelosek az adott teriiletért. E kompromisszumos megoldas mentén késziilt el és 1épett
hatalyba 2011-ben a NATO Valsagreagalasi Rendszerével 6sszhangban allé Nemzeti In-
tézkedési Rendszer (NIR) rendeltetésérdl, feladatairdl, eljarasi rendjérdl, a kozremiikodok
kotelezettségeirdl szold 278/2011. (XII. 20.) Korm. rendelet (NIR-rendelet).

Az igy kialakitott NIR strukturajaban is az atfogé megkozelitésen alapul. Az Gsszes
nemzeti valsagreagalasi intézkedés valamely nemzeti felel6shoz van rendelve, amely felel6s
az intézkedések kidolgozasaért, naprakészen tartasaért és végrehajtasaért. A nemzeti valsag-
reagalasi feladatokban valamennyi agazat érintett, igy az 0sszes tarca nemzeti felelosként
szerepel a rendszerben, mig a nemzeti szintii koordinaciéért a honvédelmi miniszter felel.
Ezzel megvalosult a civil és a katonai képességek egyiittes, koordinalt alkalmazasanak
feltétele a NATO valsagkezelési feladatok soran.

Az NCRS ¢és a NIR rendszerét szamos alkalommal tesztelték a NATO stratégiai szintii
valsagreagalasi gyakorlatain (Crisis Management Exercise — CMX), és alkalmazasra kertilt
éles helyzetben is az ukran valsag kapcsan. Az alkalmazas soran szerzett tapasztalatok azt
mutatjak, hogy rendkiviil meggyorsitja a dontés-elékészitést és a dontéshozatalt az elére
elkészitett &s egyeztetett intézkedések megléte. Mind a gyakorlatok, mind az éles alkalma-
zas folyaman sziikség volt teljes spektrumu tarcakozi egyeztetésekre, amely — a 2013-ban
tortént megalakitasa 6ta — a Honvédelmi Igazgatasi Koordinacios Tarcak6ézi Munkacsoport
(HIKOM) keretén beliil, intézményesitett formaban torténik. A HIKOM-ban képviselettel
rendelkeznek a minisztériumok, a rendvédelmi szervek, az elharitas és a hirszerzés szer-
vei, valamint allandé meghivottként néhany kiemelt, honvédelemben kdzremikddo szerv.
A testiilet kormanyhatarozatban® meghatarozott miikodési alapelve a civil, katonai és rend-
védelmi képességek egyiittes €s koordinalt alkalmazasanak a biztositasa, igy elmondhato,
hogy a HIKOM céliranyosan az atfogd megkdozelités érdekében és szellemében kertilt 1étre-
hozasra. Osszességében megallapithato tehat, hogy az NCRS hazai adaptalasaval és a NIR
1étrehozasaval a valsagreagalas alapelvei koz¢é Magyarorszagon is visszavonhatatlanul
bekeriilt a civil és a katonai oldal egyiittes, koordinalt részvétele, lefektetve ezzel az atfogd
megkozelités legfontosabb alapkovét.

2 1525/2013. (VIIL. 12.) Korm. hatarozat a Honvédelmi Igazgatasi Koordinaciés Tarcakozi Munkacsoport 1ét-
rehozasarol, valamint szervezeti és miitkodési rendjének meghatarozasarol.
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Katasztrofavédelem

A rendszervaltas utani idészak mélyrehatd valtozast hozott a valsagkezelés polgari olda-
lan, és ennck kovetkeztében a védelmi igazgatasban is. 2000. januar 1-jén 1épett hatalyba
a katasztrofak elleni védekezés iranyitasardl, szervezetérdl és a veszélyes anyagokkal
kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezésrdl szolo 1999. évi LXXIV. torvény (Kat.1.),
amely 0j alapokra helyezte a katasztrofak elleni védekezést Magyarorszagon. A torvény
altal egységes jogszabalyi hattérrel, egységes szervezeti struktiraval, egységes feladat-
rendszerrel meghatarozott valsagkezelési komplexumba rendezédott szamos, korabban is
mar 1étezd, de elkiiloniilt katasztrofavédelmi feladatrendszer.

A Kat.1.-nek nagyon fontos eleme volt az atfogd megkozelitéssel 6sszefiiggésben,
hogy a jogszabaly elején a katasztréfavédelmet nemzeti igyként deklaralta, és a 2. § (1)
bekezdésében tételesen felsorolta a katasztrofavédelemben részt vevo szerveket, szerveze-
teket, illetve személyeket.?® Ezzel, hasonldan a honvédelmi targyu jogszabalyokhoz, attorte
az agazati hatarokat, ¢és egyértelmiivé tette, hogy a katasztréfavédelmet Magyarorszag
Osszkormanyzati, s6t 6ssznemzeti eréfeszitések utjan kivanja megvaldsitani. A kataszt-
rofavédelem komplexitasa, agazatokon tulnyulo jellege legszembetiindbben a Kat.1. altal
l1étrehozott Kormanyzati Koordinacios Bizottsag 1étrejottében manifesztalodott, amelyet
a Kormany a katasztrofak kovetkezményeinek felszamolasara valo felkésziilés, a megel6zés
és a végrehajtas feladatainak tarcak kozotti koordinacioja érdekében hozott 1étre. E testiilet
Osszetételében és funkcidjaban dnmagaban megtestesitette az atfogd megkozelitésre valod
torekvést.”’

A Kat.1. hatalybalépésével a fentickhez hasonlé tendenciat tapasztalhattunk a védelmi
igazgatas teriileti és helyi szintjein is. Az 0j szabalyozas alapjan a megyei védelmi bizottsag
¢és a helyi védelmi bizottsag az illetékességi teriiletén — a teriiletileg illetékes katasztrofa-
védelmi szerv kdzremiikodésével — dsszehangolta a honvédelmi felkésziilés és az orszag-
mozgositas egyes feladatainak ellatasaban részt vevo szervek katasztrofavédelemmel kap-
csolatos feladatainak ellatasat és az arra vald felkésziilést. Fontos hataskori szabaly volt még,
hogy a megyei védelmi bizottsag iranyitotta és dsszehangolta a helyi védelmi bizottsagok
¢és a polgarmesterek katasztrofavédelmi feladatait.

A teriileti szint eddigi fejlédési tjara visszatekintve azt lathatjuk, hogy a megyei
¢és helyi védelmi bizottsagok eredetileg honvédelmi feladatokra lettek 1étrehozva, és a fe-
lelésségi koriik kezdetben nem is terjeszkedett tul azokon. Késébb elvétve, majd egyre
nagyobb szamban megjelentek a katasztroéfavédelmi feladatok is, amelyeket kiillonb6zo
jogszabalyok telepitettek a testiiletekre. A Kat.1.-gyel elértiink ahhoz az allomashoz, ahol
mar a katasztrofavédelmi feladatok egységes rendszerként jelennek meg a megyei és helyi

26 Az 1999. évi LXXIV. torvény 2. § (1) bekezdése szerint: ,,A katasztrofavédelemben részt vevok: a polgari védel-
mi szervezetek, a hivatasos katasztrofavédelmi szervek, a hivatasos dnkormanyzati tiizoltosag, a gazdalkodo
szervezetek, a Magyar Honvédség, a Hatardrség, a rendvédelmi szervek és az allampolgarok, az Orszagos
Meteorologiai Szolgalat, az Orszagos Mentészolgalat, az Allami Népegészségiigyi és Tisztiorvosi Szolgalat,
az Onkéntesen részt vevo tarsadalmi szervezetek, a civil és az erre a célra létrehozott koztestiiletek, tovabba
anem természeti katasztrofak esetén annak okozoja és eléidézdje.”

21 Az atfogd megkozelités és a katasztrofavédelem Osszefiiggéseirdl bévebben lasd: KEszeLy 2014.
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védelmi bizottsagok hataskorében.?® Ezzel betet6z6dott az a folyamat, amelynek ered-
ményeképpen a védelmi igazgatas teriileti és helyi szerveinél rendszerszinten osszefutott
a valsagkezelés civil és katonai oldala, és egy testiileten beliil intézményesedett a két al-
rendszer egylittmiikddése.

Az Alaptorvény hatalybalépése is hozott jelentds fejleményeket a katasztrofavéde-
lemben az atfogd megkdzelités szempontjabol annyiban, hogy a jogalkotd elsé izben,
alkotmanyos szinten kotelezte a Magyar Honvédséget a katasztrofavédelemben torténd
kozremiikddésre. Tartalmi szempontbdl merében Uj az Alaptérvény szabalyozasa abban
is, hogy a korabbiaktol eltérden a katonai oldal nemcsak a katasztrofak elleni védekezés-
ben, vagyis a végrehajtasban koteles kozremiikodni, hanem a katasztrofak megel6zésében,
valamint kovetkezményeik elharitasaban és felszamolasaban is.?’ Ezzel a civil-katonai
egylttmikodés az ad hoc formaktol torvényszeriien elmozdult a tervezett, elérelathato,
proaktiv honvédségi részvétel iranyaba, és pontosan ez utobbi momentum kiillonbozteti
meg az atfogd megkozelitést az egyszerl egylittmikddéstol. A 2012. januar 1-jén hatalyba
1épett 0j katasztrofavédelmi torvény, a 2011. évi CXXVIIL. térvény a katasztrofavédelem-
16l és a hozza kapcsolodo egyes torvények modositasarol (Kat.2.) szamos valtozast hozott
a Kat.1.-hez képest. ,,Ujszeriiségét az adja, hogy szakitva az el3z3 rendszer negativ tapasz-
talataival, megérizve annak pozitiv elemeit, valamint kiegészitve 0j elemekkel, egységes
szerkezetbe foglalta a katasztrofavédelmi tevékenységet, az abban részt vevo szervezetek
és elemek feladatait.”*® Ezzel tehat potolta a Kat.1. korabbi hianyossagait, és az 0j térvény
altal a honvédelem mellett a katasztrofavédelem is az orszag védelmének egyik komplex
alrendszerévé valt.

Honvédelmi szempontbdl a katasztroéfavédelem és az atfogé megkozelités kapcsolata-
nak legeklatansabb példdja a Honvédelmi Katasztrofavédelmi Rendszer (HKR) 1étrejotte
¢és fejlédése. A honvédség katasztrofavédelmi feladatokban torténd részvétele korantsem
Uj keletii. Jogszabalyokban rogzitetten, hivatalos szervezeti keretek kdzott azonban 2001
ota mitkodik a HKR keretében, amely nem mas, mint a rendvédelmi szervek, az érintett
polgari szervezetek, illetve a katonak szervezett, céliranyos egytttmiikodése.! A katonai
oldal tehat létrehozott egy, az orszagos katasztrofavédelmi rendszer részét képezé kato-
nai alrendszert, amely intézményesitette a honvédség kozremikodését, allando szervezeti
strukturat, személyi allomanyt és technikai eszkdzparkot rendelt mellé, valamint kialakitotta
az alkalmazas eljarasrend;jét.’

A HKR [étrejottével markans elmozdulas tortént az ad hoc katasztréfavédelmi egyiitt-
miikddéstol az intézményesitett egylittmiikodés iranyaba. A tovabbi mindségi ugrast a Ma-
gyar Honvédség Miiveleti Vezetési Rendszerének atalakitasa jelentette, amelyt6l korabban
teljesen elkiiloniilt vezetési-iranyitasi strukturat képezett a HKR. 2014-ben 1étrejott a kettd

2
3

Ugyancsak az 1999. évi LXXIV. torvény altal bevezetett modositasokhoz tartozik, hogy az egyes honvédelmi
és orszagmozgositasi feladatok ellatasaban kozremitkodé rendvédelmi szervek k6zo6tt megjelent az ijonnan
létrehozott BM Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatosag és annak teriileti, helyi szervei, valamint a hi-
vatasos Onkormanyzati tlizoltosag is. E véltozas kovetkeztében az MVB tagsaga is modosult.

Alaptorvény 45. cikk (3) bekezdés.

ENDRODI 2013, 8.

KEszeLy 2013, 48.

Bovebben lasd: 23/2005. (VI1.16.) HM rendelet a honvédelmi agazat katasztrofak elleni védekezésének iranyi-
tasarol és feladatairol.
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integracidja, amelynek kovetkeztében a HKR beépiilt a Miiveleti Vezetési Rendszerbe. Ez-
zel olyan rendszer jott 1étre, amely egyarant alkalmas a klasszikus katonai tevékenységek,
valamint a katonak katasztrofavédelmi feladatainak a vezetésére is.** Mindez mar olyan,
az atfogd megkdzelités szellemiségét tiikrozé megoldas, amely a Magyar Honvédség kato-
nai tevékenységével egyenrangu feladatként értékeli a katasztrofavédelmi kozremitkodést,
¢és ennek végrehajtasa soran ugyanazon standard katonai vezetési metodus alkalmazasat
tartja indokoltnak.

Tovabbi mindségi 1épésként értékelhetd az Eurdpai Unio Kornyezeti és Energiahaté-
konysagi Operativ Program (KEHOP) keretében A Magyar Honvédség katasztrofavédelem-
mel 6sszefiiggd beavatkozasi képességének fejlesztése cimi projekt. A projekt altal 6sszesen
25 honvédségi beavatkozo csoport lesz érintett, amelybdl 18 jelenleg is mikodd csoportnal
kapacitasb6viilés kovetkezik be, mikozben tovabbi 7 G csoport keriil 1étrehozasra.’* A ter-
vezett fejlesztés magaban foglal Uj eszkozbeszerzéseket, készletfelhamlozast, valamint
egyes meglévd eszkozok felgjitasat. A projekt jelent6sége az atfogd megkozelités szem-
pontjabol abban all, hogy a megel6zés, a végrehajtas és a kovetkezmények felszamolasan
feliil, ezen tul a honvédség mar a képességfejlesztést is olyan moédon végzi, hogy az egyben
alkalmas legyen civil valsagkezelési feladatok végrehajtasara is. Véleményem szerint pon-
tosan ez — a civil és katonai képességek hosszu tavu, sszehangolt fejlesztése — nevezhetd
az atfogd megkozelités legmagasabb fokanak vagy legfejlettebb forméajanak.

Polgari védelem

A polgari védelem gyokerei a fegyveres konfliktusokhoz vezethetdk vissza. A 19. szazad
masodik felében fogalmazodtak meg markansan a haboru aldozatainak intézményesitett
védelmére vonatkozo elképzelések. A gondolat megsziiletése egy konkrét eseményhez,
a solferinoi csatahoz kothetd, amelyben a legtdbb katona nem a harci cselekmények soran
halt meg, hanem késébb, a sebesiiléseik kovetkeztében a hianyos taplalkozas és a nem ki-
elégitd orvosi ellatas miatt. A csata szornyliségei, az egészségligyi ellatoé rendszerek csédje
¢s a sebesiilt katonak szenvedései lattan hatarozta el a genfi iizletember, hogy megalakitja
a Nemzetko6zi Voroskereszt mozgalmat. A haboruk pusztitasai természetesen nemcsak a ka-
tonakat, hanem a polgari lakossagot is érintették, ezért a haboru aldozatainak védelmére
vonatkozoan, Genfben, 1949. augusztus 12-én kotott genfi egyezmények (egyezmények)
soraban mar helyet kapott a polgari lakossag habor idején vald védelmérdl szolo egyez-
mény is. A polgari védelem mint intézmény- és feladatrendszer definicidja az egyezmé-
nyek I. kiegészitd jegyz6konyvének 61. cikkében keriilt megfogalmazasra. E rendelkezés
szerint azonban a polgar védelem a lakossagnak nem csupan a habortk (az egyezmény
szohasznalataban ,,cllenségeskedések™), hanem a katasztrofak kovetkezményeitdl torténd
megovasara is hivatott. Elmondhaté tehat, hogy a polgari védelem mar a kezdetekt6l ma-
gaban hordozza azt a kettds funkciot, amely kapcsan 6sszekotd szerepet jatszik a katonai
és a katasztrofavédelmi oldal k6zott.

3 Az atalakitassal kapcsolatos koncepcionalis hatteret bdvebben lasd: KADAR 2013, 30—47.

3 A projekt keretében beszerzésre keriilnek tobbek kozott lanctalpas tsz6 jarmivek, tabori konyha készletek,
tabori térvilagito eszkozok, foldmunkagépek, buvarfelszerelések, gumicsonakok, szivattytk.

3 KEHOP 2016, 72.
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Hasonléan a nemzetkdzi tendenciakhoz, a polgari védelem hazankban is kezdetben
a haborus cselekményekhez kapcsolodott. Kézvetlen elddjének a 1égoltalom tekinthetd,
amelynek 1étrehozasa az 1935-1938 kozotti idészakra tehetd.’® A polgari védelem meg-
nevezést jo harom évtizeddel késébb az Elnoki Tanacs 1964. évi 1. sz. tdrvényerejii rende-
lete vezette be. Szervezeti szempontbol a feladatrendszer az idék soran hol a honvédelmi,
hol a beliigyi tarca iranyitasa ala tartozott, de ettdl fliggetleniil egészen a rendszervaltasig
megorizte a haborus cselekményekre fokuszalo jellegét.

1990. jalius 1-jét6l keriilt a polgari védelem rendszerének iranyitasa ismét beliigyi
iranyitas ala,’” ahova azodta is tartozik. A polgari védelemr6l szol6 15/1992. (1. 27.) Korm.
rendelet 1. §-a ugy definialta a polgari védelmet, hogy a feladatok kozott elséként nevezte
meg a katasztrofakat, és masodikként a haborus feladatokat. E sorrend bar csak jelképes
volt az egyébként egyenrangu feladatok kozott, mégis egyfajta prioritasvaltozast tiikkrozott.
A masfél évvel késébb hatalyba 1ép6, a polgari védelemrdl szolo 1996. évi XXX VII. torvény
(Pv.tv.) a sorrendet ismét megvaltoztatta, ¢s a fegyveres 0sszelitk6zés keriilt az els6, a ka-
tasztrofa pedig a masodik helyre. Emellett emlitést érdemel, hogy a Pv.tv. szerint a polgari
védelem a honvédelem rendszerében megvaldsuld szervezet-, feladat- és intézkedésrendszer
volt,*® mig a rendszer iranyitasaért és a polgari védelmi feladatok végrehajtasaért a beliigy-
miniszter volt felelds,* vagyis egy honvédelmi feladat a beliigyminiszter iranyitasa alatt allt.

A Pv.tv. ,alapjaiban szabalyozta a polgari védelem cél- és feladatrendszerét, szervezeti
kialakitasat és iranyitasi rendszerét. A haborus feladatok mellett prioritast kapott a ka-
tasztrofak elleni védelem kérdése, illetve a hazank biztonsagi kdrnyezetével osszefiiggd
0j kihivasok és veszélyforrasok elleni védelem megszervezésében valo kozremiikodés.™?
A torvény célja volt elosegiteni a fegyveres 0sszelitkozés, a katasztrofa, valamint mas ve-
sz¢lyhelyzet életet és a 1étfenntartashoz sziikséges anyagi javakat fenyegetd hatasai elleni
védekezést, a lakossag oltalmazasa érdekében a védekezésre valo felkészitést. A fegyveres
Osszeiitkozésekhez valo kotédést — a definicio mellett — az is jelentette, hogy a jogszabaly
a polgari védelmi feladatok megoldasat az 1989. évi 20. torvényerejii rendelettel kihirde-
tett, a haboru aldozatainak védelmére vonatkozdan, Genfben, 1949. augusztus 12-én ko-
tott egyezmények 1. és I1. kiegészitd jegyzokonyvében meghatarozott kitelezettségekbol
eredeztette.”! A feladatrendszer gyokereit illeten tehat visszanyulik a klasszikus polgari
védelemhez, viszont a feladatok kiegésziilnek a katasztrofavédelmi célu kotelezettségek-
kel. Mindez nem 1j keletli, mar megjelent a korabbi szabalyozasban is. A Pv.tv. jelent6sége
inkabb abban all, hogy a jogalkoté tisztazta és térvény szintjén rogzitette a legfontosabb
fogalmakat, végérvényesen kozos platformra emelve a honvédelmi és a katasztrofavédelmi
feladatok egy meghatarozott csoportjat.
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ToéTH 2000, 16.
7 Uo. 20.
Az1996. évi XXXVILI. térvény 2. § (1) bekezdés a) pontja szerint: ,,Polgar védelem: a honvédelem rendszerében
megvalosulo szervezet, feladat- és intézkedési rendszer, amelynek célja a fegyveres Osszelitkozés, a kataszt-
rofa €s mas veszélyhelyzet esetén a lakossag életének megovasa, az ¢letben maradas feltételeinek biztositasa,
valamint az allampolgarok felkészitése azok hatasainak lekiizdése és a tlélés feltételeinek megteremtése
érdekében.”
1996. évi XXXVIL. torvény 7. § (1) bekezdés.
ToTH 2000, 21.
1996. évi XXXVII. torvény 1. §.
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A fentickben mar emlitett Kat.2. dogmatikai és rendszertani szempontbdl is jelentds
valtozast hozott a polgari védelem vonatkozasaban. A korabban is kettds funkciot ellato
rendszer 2012. januar 1-jéig, a torvény hatalybalépéséig a honvédelem rendszerébe tartozott.
A Kat.2. szakitott e hagyomannyal, és — a belsé tartalom lényegében valtozatlanul hagyasa-
val — a polgari védelmet ,,6ssztarsadalmi” feladatként jelolte meg. Ezzel a polgari védelem
gyakorlatilag kikeriilt a honvédelem rendszerébdl. A Kat.2. altal hatalyon kiviil helyezett
Pv.tv. helyett attol fogva a katasztroéfavédelmi jogszabalyok szabalyoztak és szabalyozzak
jelenleg is a polgari védelmet.

E rendszertani valtasnak, illetve a napi életben gyakrabban eléforduld katasztrofak
altal tdmasztott igényeknek varhatd kovetkezménye lett, hogy egyre inkabb hattérbe szorul-
tak a fegyveres 0sszelitkozésekkel 6sszefiiggd polgari védelmi feladatok, illetve az azokra
torténd felkészités. Mindezt a szintén 2012. janudr 1-jén hatalyba Iépett Hvt.4. igyekezett
orvosolni. A torvény bevezetett egy, a jogrendiinkben korabban hivatalosan nem 1étezd
fogalomkort, a ,,fegyveres 0sszeiitkozések idészakaban végrehajtandd polgari védelmi
feladatok” megnevezéssel. A Hvt.4. tételesen felsorolja a fegyveres dsszeiitkozések idején
végrehajtando feladatokat azzal, hogy ilyen idészakban ezen feladatok elsébbséget élvez-
nek minden mas célu polgari védelmi feladattal szemben. Nagyon fontos rendelkezése még
a torvénynek, hogy a hivatasos katasztroéfavédelmi szerveket, valamint a polgari védelmi
szervezeteket ki kell képezni, illetve fel kell késziteni a fegyveres Osszeiitkozések iddsza-
kaban végrehajtando polgari védelmi feladatok ellatasara.*> Mindezzel intézményesen is
ketté valt a polgari védelem katonai és katasztrofavédelmi oldala, mivel az elbbire kiilon,
sajatos szabalyok keriiltek megalkotasra a Hvt.4-ben. A kettévalas természetesen csak
képletesen értendd, hiszen egyetlen szervezetrendszer 1étezik, amelyet a beliigyminiszter
iranyit, a rendszer kettds funkciojat azonban a jogszabalyi elkiiloniilés is reprezentalja. Ezzel
egylitt a polgari védelem tovabbra is 6sszekotd kapocs a honvédelem és a katasztrofavéde-
lem koz6tt, hiszen a két agazat hatarteriiletét képezo feladatrendszerrdl van szo, igy ilyen
mindségében az atfogd megkozelités elve nélkiil nem is lenne miikodéképes.

Befejezés

A védelmi igazgatas fejlodésének attekintése, illetve a vonatkozo kutatasok alapjan meg-
allapithato, hogy a védelmi igazgatas rendszere — folyamatosan alkalmazkodva egyrészt
az aktualis fenyegetések, a kiilsd és belsd biztonsagi helyzet valtozasaihoz, masrészt
a kozigazgatas folyamatos atalakulasahoz — a korabbi katonai tipust fenyegetésekre szo-
ritkozashoz képest egyre markansabban az 6sszveszély alapt felfogas iranyaba mozdult el.
E tendencia tetten érhetd a rendszer strukturalis felépitésének fejlédésében, illetve az egyes
szakteriiletek vonatkozasaban egyarant. Lakatos Laszl6 megfogalmazasaban az atalakitasok
»egyik legfontosabb teriilete volt a védelmi igazgatas korabbi, egysiku — a haborus, elséd-
legesen a fegyveres erdk igényeit kielégitd — rendszerét felvalto, az Alkotmanyban rogzitett
mindsitett idészakok kovetelményeinek megfeleld 0j rendszer kialakitasa, feladatainak
meghatarozasa és mitkodtetése feltételeinek biztositasa”* E folyamatok eredményeképp

42 2011. évi CXIII. torvény 11. §.
# LakaTOS 2001, 5.
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alakult ki napjainkra a védelmi igazgatas komplex rendszere, amely a katonai, honvédelmi
feladatokon tul, ma mar magaban foglalja a polgari valsagkezelés tobb teriiletét is.

A védelmi igazgatas fejlodése kapcsan egyértelmiien tetten érhetd azon torekvés,
hogy a kiilonb6z6 tipusu kihivasok, a katonai és a polgari valsagok kezelése minél in-
kabb egységes szervezeti és eljarasi rendben, az érintettek, illetve a kozremikodék minél
sz€lesebb korének a bevonasaval valosuljon meg. Ezzel mennyiségileg és mindségileg is
né a hatékonysag, tovabba megsziintethetok vagy legalabbis mérsékelhetdk a felesleges
képességduplikaciok, valamint a kdltséges parhuzamos képességfejlesztések. Magyar-
orszag mint eréforrasokkal relative korlatozottan rendelkezd, kisméretii orszag esetében
hatvanyozottabban érvényesiil a meglévo civil és katonai képességek egyiittes, koordinalt
alkalmazasabol eredé miveleti és koltséghatékonysag ndvelése iranti igény, ezért hazank
elemi érdeke az atfogd megkdzelitésbdl eredd elénydk minél nagyobb volumenti és széle-
sebb korii kihasznalasa.

A pozitiv tendencia és a rendszervaltozas 6ta eltelt idészakban tapasztalt fejlodés
ellenére nemzeti valsagkezelési rendszeriink logikaja alapjaiban tovabbra is az dgazati
szegmensek mentén torténd megosztottsagot tiikkrozi. A civil és a katonai oldal kdzotti
egyluttmiikodés egyre tobb teriileten intézményessé valt, ugyanakkor még nem ért el olyan
szintet, amelyre egy egységes, nemzeti valsagkezelési rendszer alapozhat6 lenne, holott
az atfogd megkdzelités iranyaba hato fejlodés kovetkezé mérfoldkove éppen egy ilyen
valsagkezelési rendszer lenne. E rendszer strukturalis bazisat egy nemzeti valsagkezelési
kozpont képezhetné a civil és katonai tipust valsagok lehetd legszélesebb spektrumara ki-
terjesztett hataskorrel. A szakmai koordinaciot ellatd valsagkezelési kozpont felett, szintén
az atfogd megkdzelités szellemének megfeleld Gsszetétell és funkcioju dontés-eldkészitd
¢és dontéshozd szerveket célszerii telepiteni, amelyekben egyarant részt vesznek a kato-
nai és a polgari oldal dontéshozoi, illetve szakértdi. Egy valtozatban e funkciokat betltheti
a Nemzetbiztonsagi Kabinet és a timogatasara hivatott Nemzetbiztonsagi Munkacsoport
megfeleléen kibovitett hataskorrel.

A strukturalis kérdéseken tul, az atfogd megkozelités megvaldsitasanak modjara vo-
natkozodan érdekes tapasztalatokkal szolgalt a Kormany 2013—2016-ra kiadott atfogd meg-
kozelités akcioterve.** A haroméves id6intervallumot feldleld terv ambicidzus célkitiizéseket
tartalmazott az atfogd megkozelités nemzeti szinten torténd kialakitasara. Ezek koziil azok
valosultak meg, amelyek egy lassu, organikus fejlédési folyamatot iranyoztak elé, mig nem,
vagy csak részben sikeriilt szamottevd eredményt felmutatni a nagy ivi, a teljes rendszert
megmozgato dontéseket igényld akciok esetében. Mindez azt mutatja, hogy az atfogd meg-
kozelités nem valosithatd meg egyetlen tollvonassal, radikalis kormanyzati aktusokkal,
dontésekkel, mivel azok ohatatlanul érdeksérelmekkel jarnanak egyes agazatoknal, illetve
agazati szerveknél, szervezeteknél. Mindez varhatdan jelentds ellenallast indukalna ré-
sziikrél, és rendkiviil csekély eséllyel kecsegtet egy mindenki szamara elfogadhat6 verzid
elfogadasa. Ehelyett, realisan elérhet6 célkitiizés az atfogd megkozelités 1€pésrol 1épésre tor-
ténd megvalositasa a hataskorok és funkciok folyamatos feliilvizsgalataval, kiigazitasaval,
az egyiittmikodési kultara kovetkezetes fejlesztésével. E nézépontbdl célszeriinek tiinik
tag teret engedni az alulrol jovo kezdeményezéseknek, hiszen a tapasztalatok azt mutatjak,
hogy az emberek egyre inkabb raébrednek a modern valsagkezelés soran jelentkezd inter-

4 FEléterjesztés a Kormany részére a védelmi felkészités egyes kérdéseirdl (2013).
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dependencia megkeriilhetetlenségére, és fokozott mértékben igénylik mas agazatok, mas
valsagkezeld szervek tamogatasat. Masrészrol feliirdl, kormanyzati szintrdl e természetes
folyamatra allando tamogato, stimulalo hatast sziikséges gyakorolni egyrészt a jogalkotas,
illetve stratégiaalkotas, masrészt konkrét kormanyzati feladatszabas formajaban. E kettd
egylittes, jotékony hatasara — véleményem szerint — a jovoben is komoly elérehaladas prog-
nosztizalhat6 az atfogd megkozelités terén.
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Kadar Pal

A honvédelem rendeltetése, szervezeti
kialakitasa, fobb feladatai

Bevezetés

Az ¢l6z6 fejezetben bemutatott kutatas igazolta, hogy napjaink kihivasai egyre nyilvanva-
16bba teszik, hogy egy orszag és az allampolgarai védelmének fontos és sarkalatos pontja
a honvédelem rendszere és annak miikodése. Az atfogd megkozelités tartalmanak valodi
érvényesitéséhez azonban elengedhetetlen azon fogalmi alapvetések és feladatok tisztaza-
sa, amelyek a honvédelem rendszerének alapkoveit jelentik. Ebben a fejezetben vizsgalom
a honvédelem fogalmat, Gsszetevdit, és elemzem az Eszak-atlanti Szerzédésbél fakadé
jogokat és kotelezettségeket, a honvédelem kérdéskorével 6sszefiiggd fobb elemeket,
a honvédelem miikodési sajatossagait és a hatékonysagat befolyasolo teriileteket, valamint
az ezekhez kapcsolodo feladatokat.

A honvédelem fogalma

A honvédelem rendeltetése hagyomanyosan az orszag kiilsé fegyveres tamadasatol valo
megvédése.

Némi torténeti visszatekintést elvégezve lathato, hogy a hazai szabalyozasban ez a fo-
galom tartalmilag mar a kdzépkorban megjelent. II. Andras 6ta, a haza védelmének biztosi-
tasa kiilsé tamadas esetén torvényileg rendelt, amelyben sajat koltségen valamennyi nemes
kozremiikodni koteles.! Az évszazadok soran a hazai jogrendszer egyre kifinomultabb
formaban tartalmazta® a honvédelemmel Gsszefliggd kotelezettségek elemeit, mig maga
a fogalom a XIX. szazadra nyerte el Iényegileg a maihoz hasonlo, am azota is folyamatosan
fejlodo tartalmat. Torténelmi tavlatokban vizsgalva, a honvédelem kizardlag a fegyveres
védelmet jelentette, mig mara a fogalom tartalma jelentdsen kiszélesedett.

A honvédelem rendszere tagabb értelemben magaban foglalja a védelemmel kapcso-
latos elveket, szervezeteket, e szervezetek alkotmanyos rendszerben betdltott szerepére,
iranyitasara, miikodésére vonatkozo szabalyokat, a védelemben kézremiikodo szervezetek
allomanyanak jogallasi szabalyrendszerét és valamennyi olyan tényez6t, amely ezeket 1é-
nyegileg determinalja.

1 1222. évi VI torvénycikk a kiralynak az orszagon kiviil valo hadakozasarol.

2 Bdvebben lasd: FARKAS 2016a, 11-40.
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A honvédelem mint fogalom, szorosan kapcsolodik a szuverén allami léthez is. Szerve-
zett allamisag nélkiil nem beszélhetiink honvédelemrdl, legfeljebb egy-egy teriilet uralom
alatt tartasar6l. A honvédelem a szervezett allami miikodés megkeriilhetetlen, egyik leg-
komplexebb rendszere, megszervezése és fenntartasa a szuverén allam alapvetd jelentdségii
feladata. A honvédelem tigye nem kdthetd kizarolagosan egyetlen agazathoz, annak ellenére
sem, hogy hazankban a honvédelemért felelds minisztérium mitkodése gyakorlatilag 1848.
aprilis 11. 6ta jogfolytonos.?

A honvédelem rendszerét a jogallami berendezkedés szabalyainak megfeleléen magas
szintli, allamonként ugyanakkor Iényeges eltérést mutatd szabalyozasi megoldas foglalja
keretbe.* E szabalyok vonatkozasaban k6zos jellemzoként elmondhatd, hogy egyetlen al-
lamban sem létezik egységes, a honvédelem valamennyi kérdésére kiterjedd kodex. Sokkal
inkabb jellemzok az alkotmanyos keretbe foglalt f6 szabalyok, illetve az ezt tovabb bontd
alacsonyabb szint{i torvények és rendeletek. Jellemzonek mondhatjuk azonban a védelemrol
sz016 torvények® 1étét, amelyek a honvédelmi alapkérdéseket meghatarozzak.

A honvédelem rendszere hazankban az Eszak-atlanti Szerz6désbdl fakado jogok
¢és kotelezettségek egységére, az orszag és a Szovetség védelmi igényeit tudatosan elfogadd
polgarok onbecsiilésére és felelosségére, a fegyveres erék ¢s a védelem anyagi sziikség-
leteit kielégiteni képes gazdasagra, a védelemre felkésziilt allamszervezetre, a védelem
katonai feladatait ellatni képes fegyveres erékre, a fegyveres er6k demokratikus és polgari
iranyitasara és ellenérzésére, a lakossag és az anyagi javak megdvasat szolgald polgari vé-
delemre, valamint a magyar tarsadalom legszélesebb rétegeinek tamogatasara épiil.® Kozel
azonos tartalommal fogalmazza meg a honvédelmi torvény (Hvt.)” az alédbbiakat: ,,1. § (2)
Magyarorszag a nemzeti és szovetségi védelmi képességének fenntartasaban és fejlesztésé-
ben a sajat erejére: nemzetgazdasaganak eréforrasaira, a Magyar Honvédség (Honvédség)
felkésziiltségére €s elszantsagara, a rendvédelmi és mas szervek kozremiikodésére, allam-
polgarainak a haza védelme iranti hazafias elkotelezettségére és aldozatkészségére, tovabba
a szovetséges allamok és fegyveres eréik egytittmikodésére és segitségnyujtasara épit.”

A honvédelem 6ssznemzeti tigy,® célja az orszag fliggetlenségének, teriileti épségének,
alkotmanyos rendjének, lakossaganak és anyagi javainak megovasa, ami az orszag 0sszes
¢16, dologi és szellemi er6forrasainak felkészitésével és aktivizalasaval valosul meg.’
A honvédelem egyértelmiien nem azonosithatd a kizarélagos fegyveres tevékenységgel,
annak nem fegyveres védelmi elemei (gazdasagbiztonsag, polgari védelem, védelmi igaz-
gatas) is meghatarozok.

3 A Honvédelmi Minisztérium alapité okirata 3. pont Forras: www.kormany.hu/download/3/fe/20000/
s01 701059 140707.pdf (A letoltés datuma: 2017. 08. 02.).

4 Bd&vebben lasd: PaTy1 2016, 233-249.

5 Mint példaul Kanadaban a National Defence Act (1985) vagy Irorszdgban a komplexebb tartalmu Defence Act
(1954), Izlandon az Icelandic Defence Act (2008), az Egyesiilt Allamokban a Wilson-féle National Defense
Act (1916), illetve a koltségvetési évhez kotott National Defense Authorization Act for Fiscal Year 2018, amely
mar a haderdre vonatkoztatott részletes felhatalmazasokat, mitkodési kereteket taglalja.

©94/1998. (XII. 29.) OGY hatarozat a Magyar Koztarsasag biztonsag- ¢s védelempolitikajanak alapelveirdl

13. pont.

2011. évi CXIII. térvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol, valamint a kiilonleges jogrendben

bevezethetd intézkedésekrol.

8 A honvédelemrél sz616 1993. évi CX. térvény ota valamennyi honvédelmi torvény ekként deklaralja.

° Bévebben lasd: SzaB6 1995, 563-564.
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Jelen alcim alatt a hazai honvédelmi rendszer fentiek szerint tagolt rendszerelemeinek
attekintését végezziik el.

Az Eszak-atlanti Szerz6désbél fakado jogok és kotelezettségek egysége

Magyarorszag 1999 6ta az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezetének (NATO) tagja. A tag-
saggal jaro kotelezettségek rendszerét nemzetkozi szerz6dés ¢s annak hazai jogrendszerbe
beemelt szovege hatarozza meg.'

Egy szerzédés alairasa onmagaban nem teremt biztonsagi garanciat, 1ényeges a szo-
vetségben vallalt kotelezettségek teljesitése és jogok érvényesitése. A NATO bonyolult
politikai-katonai dontéshozatali mechanizmusa, kiterjedt intézményrendszere, a kzos po-
litikai célok, a szovetséges erdgeneralas elveinek kovetése, a sajat védelmi képességek
¢és a szovetségesekkel vald egylittmiikodési képesség fejlesztése, a konszenzuson alapuld
dontéshozatal és a védelmi kiadasokkal 6sszefiiggd ajanlasok érvényesitése egyarant a kol-
lektiv biztonsagot szolgaljak.

A szovetségi tagsagrol vald dontés meghatarozoé jelentOségii az orszag szuverenitasa
szempontjabol. Ennek megfelelden a korabbi Alkotmany és a hatalyos Alaptorvény is a leg-
fébb népképviseleti szerv, az Orszaggyiilés hataskorébe utalja a kérdést. Magat a tagsagot
népszavazas'' erdsitette meg.

A tagsagrol vald dontéssel hazank vallalta, hogy esetleges nemzetkozi viszalyba ke-
riilés esetén torekszik békés eszkozokkel rendezni a helyzetet, és tartozkodik az Egyesiilt
Nemzetek céljaival 6ssze nem férd erészakkal vald fenyegetéstol vagy er6szak alkalmaza-
satol,”? fenntartja és fejleszti fegyveres tamadassal szembeni védelmi képességét.!

A szerzOdés tanacskozasra kotelezi a tagallamokat azokban az esetekben, amikor bar-
melyik fél teriileti épségét, politikai fliggetlenségét vagy biztonsagat veszély fenyegeti.'

A szerz6dés legismertebb klauzuldja az 5. cikk, amely szerint: ,,A Felek megegyeznek
abban, hogy az egyikiik vagy tobbjiik ellen, Eurdpaban vagy Eszak-Amerikaban intézett
fegyveres tamadast valamennyiiik ellen irdanyuld tdmadasnak tekintenek; és ennélfog-
va megegyeznek abban, hogy ha ilyen tdmadas bekovetkezik, mindegyikiik az Egyesiilt
Nemzetek Alapokmanyanak 51. Cikke altal elismert egyéni vagy kollektiv védelem jogat
gyakorolva, tamogatni fogja az ekként megtamadott Felet vagy Feleket azzal, hogy egyéni-
leg és a tobbi Felekkel egyetértésben, azonnal megteszi azokat az intézkedéseket, ideértve
a fegyveres erd alkalmazasat is, amelyeket a békének és biztonsagnak az észak-atlanti
térségben vald helyreallitasa és fenntartasa érdekében sziikségesnek tart. Minden ilyen
fegyveres tamadast és az ennek kovetkeztében foganatositott minden intézkedést azonnal
a Biztonsagi Tandcs tudomasara kell hozni. Ezen intézkedések akkor zarulnak le, ha a Biz-
tonsagi Tandcs meghozta a nemzetkozi béke és biztonsag helyreallitasara és fenntartasara
sziikséges rendszabalyokat.”

101999, évi I. torvény a Magyar Koztarsasagnak az Eszak-atlanti Szerzdéshez torténd csatlakozasarol és a Szer-
z6dés szovegének kihirdetésérol.

A népszavazasra 1997. november 16-an keriilt sor 49,24%-os részvétel mellett 85,33%-0s tamogatottsaggal.
12.1999. évi L. térvény 1. cikk.

13 Uo. 3. cikk.

4 Uo. 4. cikk

11
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E fejezetnek nem célja, hogy a szerzddés valamennyi rendelkezését tételesen be-
mutassuk, a fentiek szerint kiemelt részek képezik a jog- és kotelezettség rendszer alapjat,
amelynek érvényesitése a hazai és a nemzetkdzi viszonylatban is jelentds feladatot r6 az al-
lamszervezetre. A jogok és kotelezettségek rendszert alkotnak, egymastél el nem valasztha-
tok, nem megengedhetd, hogy barmely orszag potyautasként élvezze a szovetségi tagsagbol
eredd biztonsagi eldnyoket, amellyel kapcsolatban a legutobbi idékben is tobb kritika érte
a tagallamokat a Szovetség meghatarozé tagja, az Egyesiilt Allamok részér6l.'> Az sem
elfogadhato, hogy a tagsag barmely tagja ne kapja meg a tamogatast a Szovetség tobbi
tagallamatdl, amennyiben a fennalld szituacié megfelel valamely szabalyozott helyzetnek.

A jogok és kotelezettségek egységét az Orszaggyilés is alapelvként deklaralja, amely
iranymutatasként szolgal a végrehajté hatalomban jogalkot6i hataskorrel rendelkezd szer-
vek szamara is.

Az orszag és a Szovetség védelmi igényeit tudatosan elfogado polgarok
onbecsiilése és felelossége

A fenti, magasztosnak t{ind alcim mogott az egyén, az allampolgar személyes attitlidje és en-
nek jelentésége rejlik. Amennyiben a tarsadalom tagjai egyénenként nem tudjak elfogadni
a honvédelem érdekében személyiiket is érintd korlatozasokat, kotelezéseket, nem hajlan-
dok személyesen hozzajarulni annak miikkodéséhez, a védelmi rendszer nem lesz életképes.
Az dnbecsiilés, a nemzeti 6nazonossag, a nemzetként fennmaradni akaras személyes
aldozatokkal jarhat, jar. Nem elegendd pusztan az allampolgarok passziv magatartasa a hon-
védelmi célok megvalodsitasahoz, szamos esetben tevoleges, természetbeni vagy anyagi
hozzajarulas is sziikséges. Ennek soraba tartozik az adok megfizetése, amely a védelmi
kiadasok finanszirozasat szolgalja, egyes személyes kotelezettségek (hadkotelezettség,
gazdasagi és anyagi szolgaltatasi kotelezettség, honvédelmi munkakotelezettség stb.) vagy
onként vallalt szolgalat teljesitése (katonai szolgalat, onkéntes tartalékos szolgalat, polgari
védelmi tevékenység stb.). Itt jegyzem meg, hogy egy orszag védelmi képességeit nagy-
mértékben determinalja a tarsadalom tagjainak egyéni viszonyulasa a védelmi célokhoz.
A honvédelmi rendszer elemeként meghatarozott, a polgarokat terhel6 kotottségek nem
kovetelnek meg egyetértést a honvédelmi igények kapcsan valamennyi allampolgartdl, azon-
ban az ezzel jaré korlatozasokat tiirni kotelesek. A kdzvélemény-kutatasok eredményei sze-
rint a honvédelem (itt értsd: Magyar Honvédség) tamogatottsaga ugyan viszonylag magas,'®
azonban a honvédelmi feladatok ellatasa nem filigghet a pillanatnyi timogatottsag szintjétél.

5 Trump at NATO: What to watch (2017). CNN Politics. Forras: http://edition.cnn.com/2017/05/25/politics/
trump-nato-what-to-watch/index.html (A letoltés datuma: 2017. 08. 04.); Trump scolds NATO allies over
defense spending (2017). CNN Politics. Forras: http://edition.cnn.com/2017/05/25/politics/trump-nato-finan-
cial-payments/index.html (A let6ltés datuma: 2017. 08. 04.).

16 Tovabbra is magas a Magyar Honvédség tarsadalmi presztizse. Kormany.hu. Forras: www.kormany.hu/hu/
honvedelmi-miniszterium/hirek/tovabbra-is-magas-a-magyar-honvedseg-tarsadalmi-presztizse (A letoltés
datuma: 2017. 09. 03.)


http://edition.cnn.com/2017/05/25/politics/trump-nato-what-to-watch/index.html
http://edition.cnn.com/2017/05/25/politics/trump-nato-what-to-watch/index.html
http://edition.cnn.com/2017/05/25/politics/trump-nato-financial-payments/index.html
http://edition.cnn.com/2017/05/25/politics/trump-nato-financial-payments/index.html
http://www.kormany.hu/hu/honvedelmi-miniszterium/hirek/tovabbra-is-magas-a-magyar-honvedseg-tarsadalmi-presztizse
http://www.kormany.hu/hu/honvedelmi-miniszterium/hirek/tovabbra-is-magas-a-magyar-honvedseg-tarsadalmi-presztizse
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Az allam kényszert (szabalysértési vagy biintet6 szankciot)” is alkalmazhat a honvédel-
mi kotelezettségek érvényesitése érdekében. Ez a szabalyozasi megoldas ismételten ramutat
az allam szerepére: amennyiben az allampolgari 6nbecsiilés és felel6sség nem all rendelke-
z¢sre, az allam 6nnon biztonsaga ¢s 1éte érdekében kikényszeriti a sziikséges ,,tamogatast”.

A polgarok feleldssége alkotmanyos szinten is megjelenik a honvédelem kapcsan,
hiszen az Alaptorvény XXXI. cikke minden magyar allampolgar szamara kotelezé fel-
adatta teszi a haza védelmét. E kotelezettség azonban nem egyetlen konkrét tevékenységre
vonatkozik, hanem Osszetett kotelezettségrendszert foglal magaban, amely mas és mas
tartalommal jelenik meg a polgarok kiilonboz6 csoportjai vonatkozasaban életkor, nem,
tulajdoni viszonyok, adott esetben foglalkozas szerint differencialtan.'®

A fegyveres erdk és a védelem anyagi sziikségleteit kielégiteni képes gazdasag

A honvédelem miikddésének alapfeltétele a védelmi rendszer nemzetgazdasagi hattere.
Ez a hattér nem kizarélag a honvédelem feladataihoz sziikséges forrasok biztositasat jelen-
ti, hanem valamennyi olyan egyéb nemzetgazdasagi tényez6t, amely a védelmi rendszer
miikddését tamogatja.

A védelmi agazat miikodtetése hagyomanyosan jelentds koltséggel jar, ennek meg-
felelden a mindenkori végrehajtd hatalom patikamérlegen méri a védelemre szant forrasok
volumenét. A forrassziikséglet biztositasanak elsédleges alapja a biztonsagi kornyezet
értékelése, amely alapjan behatarolhatd a fenyegetéssel aranyos fellépéshez sziikséges
forras mértéke. Jellemzo, hogy a nyugodtabb, biztonsagosabb kornyezet kevéssé sarkall-
ja a dontéshozdkat a tamogatasok emelésére, illetve varatlanul romld kiilsé biztonsagi
kornyezetben akar drasztikus mértékii potlolagos forrasok biztositasa is elképzelhet6.”
Mindemellett az allam céltartalékot és devizaérték és pénztartalékkészletet is képez egyes
biztonsagi — és biztonsag atfogd megkozelitése® jegyében nem csak a katonai jellegli — ki-
hivasok megfeleld kezelésére.

17 B&vebben lasd: A szabalysértésekrdl, a szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési nyilvantartasi rendszerrdl
52016 2012. évi II. torvény 215/B. §-t vagy a Biintetd Torvénykonyvrol szol6 2012. évi C. torvény XLIV. fejezet
tényallasait.

18 Az egyes honvédelmi kotelezettségek kiilonboz6 attributumok szerint behataroltak. A hadkotelezettség a 18—40
év kozotti férfiakra és a hivatasos katonakra iranyado oregségi nyugdij korhatarig azon férfiakra terjed ki,
akik kordbban a Magyar Honvédség szervezetében hivatasos szerzodéses vagy onkéntes tartalékos szolgalatot
teljesitettek. A honvédelmi munkakételezettség a 65 évesnél fiatalabb férfiakra és az 55 évnél fiatalabb nékre
terjed ki, amennyiben nem a Honvédség tényleges allomanyu tagjai, kormanytisztviseldi, kozalkalmazottai,
valamint nem a rendvédelmi szervek hivatasos alloméanyu tagjai, kormanytisztviseldi, koztisztviseldi és koz-
alkalmazottai.

Mindkettére szamos példa hozhato a hazai gyakorlatbol. Elég csak a rendszervaltast kéveté honvédelmi fe-

jezeti koltségvetési tamogatas alakulasat, csokkenését figyelemmel kisérni, illetve 9sszevetni a terrorizmus

elleni fellépés kapcsan jelentkez6 vagy a migracios valsag okozta tobbletfeladatok kapcsan biztositott pot-
l16lagos forrasokkal. [Lasd példaul 1217/2016. (IV. 29.) Korm. hatarozat; 1103/2017. (II1. 6.) Korm. hatarozat;

1455/2016. (VIII. 24.) Korm. hatarozat.]

20 A témaban sziiletett szamos Osszefoglald tanulmany és konferenciaanyag koziil kiemelném: RINTAKOSKI-
AuTTI 2008.; KESZELY 2013, 29-34., tovabba KEszeLy 2014, 95-106.
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A védelem anyagi sziikségletei emellett magukban foglaljak a tényleges anyagi készle-
tek (élelmiszer, iizemanyag, hadfelszerelés, egészségiigyi tartalé¢kok, kozlekedési eszkdzok
és infrastruktura stb.) biztositottsagat,?' rendelkezésre tartasat a nemzetgazdasagban, va-
lamint az ezek eléallitasara alkalmas stratégiai érdekii kapacitasokat. Honvédelmi szem-
pontbdl stratégiai érdekiinek mindsiilnek a rogzitett hadiipari, a védelmi okokbdl hazai
termelésbdl biztositando ¢és a specialitdsuk miatt importbol nem biztosithatd anyagokat,
eszkozoket, felszereléseket gyartd kapacitasok, a mindsitett adatot tartalmazo informaciot
feldolgozo, tovabbitd, fogadd, valamint a titkos informaciogyijtésre szolgald eszkdzoket
gyarto vagy javité kapacitasok.?

Ki kell emelni, hogy a honvédelmi rendszer miikddéséhez nem csupan a Honvédség
igényeit kell kielégiteni, hanem a védelmi rendszer valamennyi egyéb elemét ki kell szol-
galni, ideértve a kozigazgatasi szervek® miikodoképességének fenntartasat, a lakossag
(polgari) védelmének biztositasat, a lakossag alapvetd ellatasat® is.

A honvédelem céljainak megvaldsithatosaga érdekében az allam gazdasagmozgositasi
rendszert és ehhez kapcsolodo védelmi célu allami tartalékokat tart fenn. Ennek kereté-
ben keriilhet sor a Magyar Honvédség és a rendvédelmi szervek miikddéséhez sziikséges
kiilonféle vagyoni szolgaltatasok biztositasara. Szdvetségi tagsagunkbol eredden, kiilsé
fegyveres tamadas esetén a védelem céljainak megvalodsitasa kevéssé elképzelhetd 6nalldan,
ezért fel kell késziilni a szovetséges fegyveres erdk ellatasara, a befogadé nemzeti tamoga-
tas?® feladataira is, amelyet szintén ez a rendszer hivatott szavatolni. A gazdasagmozgésitas
rendszerének alkalmasnak kell lennie arra is, hogy amennyiben a tarsadalmi rend vagy
a nemzetgazdasag miikodoképessége valamely okbdl nem volt fenntarthatd, e funkcidok
helyreallithatok legyenek.

A védelmi célu allami tartalékok fenntartasanak Iényege a gazdasagmozgositasi igé-
nyek azonnali, biztonsagosabb kielégitése. A tartalékokra vonatkozo hatalyos szabalyozast?®
(Allami Egészségiigyi Tartalék, Allami Céltartalék, Pénztartalékkészlet) kiilon fejezetben
targyalja kotetiink.

%)

Bdvebben lasd: MEDVECZKY 2015.
131/2003. (VIIL. 22.) Korm. rendelet a nemzetgazdasag védelmi felkészitése és mozgositasa feladatai végre-
hajtasanak szabalyozasarol 7. § (1) bekezdés.
A mikodbképesség fenntartasanak kovetelménye nem korlatozodik az allami szervekre, a helyi onkormany-
zatok mikodoképességének fenntartasa szintén Iényeges elem, hiszen egyes feladatok a szubszidiaritas elvét
kovetve lényegesen hatékonyabban oldhatok meg helyi szinten.
A 131/2003. (VIIL. 22.) Korm. rendelet 3. § értelmében ez az élelmiszerrel, gyogyszerrel, ruhazati, ipar-
és kozsziikségleti cikkekkel valamint alapvetd koz- és egészségiigyi szolgaltatasokkal torténd ellatast foglalja
magaban.
Bdvebben lasd: 55/2010. (II1. 11.) Korm. rendelet.
131/2003. (VIII. 22.) Korm. rendelet 12. § (3) bekezdés rendelkezése. A kapcsolodo tervezési szabalyokat a mai
napig a 1041/1994. (V. 31.) Korm. hatarozat a nemzetgazdasag védelmi felkészitése tervezésérdl és a védelmi
célu tartalékolasi tevékenység szabalyozasarol tartalmazza.
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A védelemre felkésziilt allamszervezet

A honvédelmi rendszer kdvetkezo6 eleme a védelemre felkésziilt allamszervezet. Ez esetben
az allamszervezet felkésziiltsége a lehetd legtagabban értelmezendd. Ennek megfelelden
az allamszervezetnek fel kell késziilnie a védelmi feladatok ellatasara:

— szabalyozasi oldalrol;

— szervezetileg;

— személyzeti szempontbol;

— infrastrukturalis szempontbol;

— gazdasagi szempontbdl.

A szabalyozasi oldalrdl torténd felkésziilés a védelemre vonatkozo szabalyrendszer zartsa-
gat, valamennyi szabalyozasi szintre és kapcsolodo szakmai kérdésre kiterjedo teljességét,
folyamatos aktualizalasat és koherenciajanak megteremtését jelenti. Gyakorlatilag a teljes
jogalkotas, a kozjogi szervezetszabalyozo eszkdzok €s a belsd szabalyozok megalkotasa is
ideértendd, amennyiben azok tartalma védelmi szempontbol relevans.

A szervezeti felkésziilés a védelmi feladatok ellatasara hivatott és abban kozremiiko-
do6 szervezetek megalakitasat, felszerelését, eljarasaik dsszehangolasat, egytittmikodési
képességiik kialakitasat és tevékenységiik 6sszehangolasat jelenti. Ebben a korben az al-
lamszervezet elemeinek kialakitasa, a hataskorok megosztasa, a kozponti kézigazgatasi
szervek, a Honvédség, a rendvédelmi szervek megalakitasa, k6zos védelmi/valsagkezelési
tevékenységiik begyakorlasa is fontos jelentéségi.

A személyzeti szempontbol torténd felkésziilés a védekezésben érintett allami szer-
vek tagjainak megfelel6 Iétszamu rendelkezésre allasat, utanpotlasuk tervezett biztositasat,
egyéni felkészitését és az ezzel sszefliggd sziikséges tartalékképzést foglalja magaban.
Végs6 soron a honvédelmi térvény (Hvt.)”” szerinti tartalékos rendszer miikodtetése is
a személyzeti felkésziilést szolgalja, ahogy a kdzigazgatas mas szervei allomanyanak rek-
rutacioja vagy védelmi ismeretek terén torténd tovabbképzése is.

Az infrastrukturalis felkésziilés a védelmi infrastruktura kialakitasat, az orszag
irdnyitasi-vezetési képesség fenntartasat jelenti, amely magaban foglalja az allami szer-
vek miikodéképességének fenntartasahoz sziikséges védett 1étesitmények mikodtetését is.

A gazdasagi szempontbdl valo felkésziilés kérdéseit az el6z6 alpontban targyaltuk.

A védelem katonai feladatait ellatni képes fegyveres eré

A honvédelem rendszere mitkodésében kiemelt jelentéségii az orszag fegyveres ereje, a Ma-
gyar Honvédség (MH). Annak érdekében, hogy a védelem katonai feladataira alkalmas
fegyveres er6rol beszélhessiink, folyamatosan értékelni sziikséges a biztonsagi kdrnyezetet,
ennck megfelelden kell kialakitani szervezetét, felszerelését és végrehajtani az allomany
felkészitését. Ez mindent Gsszevetve azt is jelenti, hogy a haderé nem allando szervezettel

27.2011. évi CXIIL. térvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrél, valamint a kiilonleges jogrendben be-
vezethet6 intézkedésekrol.
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miikddik, folyamatos atalakulasban van, optimalis esetben a biztonsagi kihivasok valto-
zésaival szinkronban.

A honvédség szervezettsége és megalakitott készletei, rendelkezésre allo eszkozei,
differencialtan és komplexen felkészitett allomanya kovetkeztében nem kizardlag kato-
nai feladatok ellatasara képes. A honvédelem szempontjabol azonban e katonai feladatok
prioritast élveznek, e feladatrendszernek kell alarendelni valamennyi mas tevékenységet.

A védelem katonai feladatainak ellatasahoz a fegyveres erének szamos kritériumnak
kell megfelelnie. El6szor, szabalyozott, stabilan vezetett, a varhato feladatok kezelésére
alkalmas, hierarchikus szervezettel kell rendelkeznie. Masodszor, megfeleld 1étszamt
¢és a feladatokhoz adekvat modon felkészitett, begyakoroltatott és felszerelt allomannyal
kell rendelkeznie. Harmadszor, gondoskodni kell a kor szinvonalanak megfeleld és a ter-
vezett feladat ellatasara alkalmas haditechnikai eszk6zokrdl, és folyamatosan biztositani
kell a hader6 fenntarthatdo miikodését, logisztikai igényei kielégitését, az utanpotlast. Ne-
gyedszer, biztositani kell a fegyveres védelem megvivasahoz sziikséges felderitési infor-
méciokat. Otddszor, a fegyveres erdnek képesnek kell lennie a politikai szinten vilagosan
meghatarozott célok és miikddési keretek betartasara, a fegyelmezett végrehajtasra.

Mindemellett, képesnek kell lennie a mas allami szervekkel valo egyiittmiikddésre is,
hiszen a katonai védelem nem Iégiires térben valdésul meg, miikddési hatékonysaga fokozasa
érdekében kiterjedt kapcsolodassal kell rendelkezzen a polgari lakossag, az allami és on-
kormanyzati szervek, szervezetek, szovetséges haderdk szervezetei felé is.

A fegyveres er6k demokratikus és polgari iranyitasa és ellenorzése
A demokratikus berendezkedésii allamokban megvaldsul a polgari iranyitas kovetelménye,
amely az allamszervezet kiilonb6z6 szerepléi kdzott megosztva biztositja a haderd feletti
kontroll jogositvanyait. Lényegében ez nem mas, mint a fegyveres erére vonatkozo alapvetd
rendelkezések kiadasara vonatkozo jogositvanyok szervezeti/intézményi differencialasa.
A hader0 feletti kontrol mar az 6korban is a tudomanyos vizsgalodas targyat képezte,
a ,,Quis custodiet ipsos custodes?”?® kérdése, azaz, hogyan lehet a tarsadalom ellendrzése
alatt tartani azt a szervezetet, amelyet maga a tarsadalom ruhazott fel erészak-alkalmazasi
jogositvannyal, visszatérd probléma a tarsadalomtudomanyi vizsgalatok® soran.
A hazai szabalyozasban a Honvédség egyértelmii polgari iranyitas® alatt all, a had-
erd céljainak meghatarozasa a fegyveres erén kiviili, minden kétséget kizaréan polgari
szervhez, az Orszaggyiléshez telepitett. A polgari iranyitas érvényesiilése esetén a katonai

2 A Ki 6rzi az 8rzéket” idézet Platon (Kr.e. 427-347) Az allam cimii munkéjanak klasszikussa valt kérdése.

2 A modern kori iranyzatok koziil kiemelendé Samuel P. Huntington (1927-2008) és Morris Janowitz (1919—
1988) elmélete. Huntington nézete szerint a polgari demokraciaban a haderének élesen elvalasztva kell mii-
kodnie a politikatol és a tarsadalom mas csoportjaitol, a katonak magas foku professzionalizmusat mindenkor
biztositani kell, ezt nem kérddjelezheti meg a politikai vezetés, azonban a polgari dontéshozatal minden
esetben elsdséget ¢lvez a katonaival szemben. Janowitz ezzel szemben nem latja élesen elvalaszthatonak
a polgari és katonai szférat, mi tobb, éppen integralandonak érzi a hader6t a tarsadalomba, amelynek alapja-
ként azt a feltevést tekinti, hogy a hadsereg tagjai is az allamszervezet részei, elfogadjak a polgari iranyitas
tényét és a demokraciat, igy nem fenyeget az a veszély, hogy katonai tulhatalom kovetkezik be. Bévebben
lasd: SHIELDS 2006, 924-935.

3 A jogalkoto a polgari iranyitas kereteit az Alaptorvényben, illetve részletszabalyait a Hvt.-ben szavatolja.
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vezetésnek semmilyen kdriilmények kdzott sincs lehetdsége meghatarozni a szervezet cél-
jait, a Honvédség miikddése szempontjabol a végrehajtod hatalom alarendeltségébe tartozik.

Az iranyitas® megosztott jogositvanyait az Alaptorvény® és a Hvt.*® tartalmazza.

Az iranyitas (és a vezetés) mint tevékenység sziikségszerii, de nem kizarolagos fogalmi
elemeként kell kezelniink az ellenérzést. Az ellendrzés: a meghatarozott célok és az elért
eredmények Osszevetése, onallo intézkedési, szankcidalkalmazasi jog nélkiil. A kizardlag
ellendrzési joggal felruhazott szerv nem jogosult az aktusok megsemmisitésére, megvaltoz-
tatasara, szankciok alkalmazasara stb.,* mig az iranyitoi minéségben eljaré ellenérz6 igen.

A Honvédség ellendérzésének eszkozei jogszabalyban garantaltak. Ennek keretében
meghatarozott kérdésekben tajékoztatasi’® vagy altalanos beszamolasi kotelezettség?” all
fenn az iranyito felé, illetve az iranyitoi feladatokat ellatd barmikor informaciot kérhet?®
egyes kérdésekben, valamint az allamhéztartds miikodési szabalyainak megfeleld folya-
matos kontroll is biztositott.

A polgari iranyitas és ellendrzés kovetelménye azt hivatott szavatolni, hogy az allam
altal meghatarozott védelmi célra 1étrehozott szervezet ténylegesen képes legyen e felada-
tokat elvégezni, és miitkddése ne terjeszkedjen tul a kozjogi felhatalmazas hatarain.

A lakossag és az anyagi javak megovasat szolgalé polgari védelem

A honvédelmi rendszer miikodése csak abban az esetben lehet teljes, ha a védelmi felada-
tokkal 6sszefliggésben jelentkezd kiils6 hatasokkal szemben képes szavatolni a lakossag
¢és az orszag anyagi javainak megovasat. Ennek hianyaban a védekezés human eréforras
hattere vagy anyagi hattere nem lesz biztosithato, igy maga az alapvet6 cél, a védelem sem
tud megvaldsulni. A kapcsolodé feladatok ellatasara az allam polgari védelmi rendszert™
alakitott ki.

A polgari védelem célhoz kotott feladat-, eszkoz- és intézkedési rendszer, amelynek
feladata katasztrofa, illetve fegyveres Osszelitkdzés esetén a lakossag tulélési feltételeinek
megteremtése, életének megdvasa, valamint a lakossag felkészitése az ebbdl eredd hatasok

w

Az iranyitas fogalmanak tartalmi meghatarozasarol bévebben lasd: SzaBo 1992, 20., illetve a 48/1991. (IX. 26.)
AB-hatarozat indokolasanak szovegét.
Alaptorvény 1. cikk; 9. cikk, 48-51. cikkek.
3 Hvt. 19-29. §-ok.
BERCESI-IVANCSICS 2003, 68.
Bovebben lasd: a honvédelemért felelds miniszter dontés-megsemmisitési jogositvanyait a Hvt. 45. § (2) be-
kezdés alapjan.
A honvédelmi miniszter a Honvédséget érintd jogszabalyok tervezeteit — azok allamigazgatasi egyeztetésé-
vel egyidejiileg — az Orszaggytilés honvédelmi tigyekkel foglalkozo bizottsaga tagjai részére tajékoztatasul
megkiildi. Bévebben lasd: Hvt. 19. § (4) bekezdés.
A Kormany évente koteles a honvédelmi feladatok megvalositasarol, a Honvédség felkészitésérdl, allapotarol
és fejlesztésérol beszamolni az Orszaggytilésnek. Bovebben lasd: Hvt. 21. § (4) bekezdés.
A koztarsasagi elnok a Honvédség miikodését érintd barmely tigyben tajékoztatast kérhet a Kormanytol.
Bovebben lasd: Hvt. 20. § (3) bekezdés.
Boévebben lasd: Polgari védelmi és iparbiztonsagi, tiizvédelmi és katasztrofavédelmi hatosagi alapismeretek
(2015), 41-60. Forras: http://mrszki.hu/images/docs/rendeszetiagazati/segedanyagok/katved/katved 11 _jegy-
zet_20150710.pdf (A letdltés datuma: 2017. 09. 01.).
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lekiizdésére.*’ A feladatrendszer*! egyrészrél magaban foglalja a lakossag felkészitését a vé-
dekezés soran iranyadd magatartasi szabalyokra, az egyéni véddeszkozokkel torténd ellatast,
a polgari védelmi szervezetek létrehozasat és mikodtetését, a védelmi célu épitmények fenn-
tartasat, valamint a létfenntartashoz szilikséges anyagi javak és a kritikus infrastruktarak
védelmét. Masrészr6l, magaban foglalja a tajékoztatas, a figyelmeztetés, a riasztas feladatait,
valamint a lakossag sziikség szerinti kimenekitését, kitelepitését és befogadasat is.

Része tovabba a feladatrendszernek a karteriilet felderitése, a mentés, az elsdsegély-
nyujtas, a mentesités, illetve a fertdtlenités, valamint az ezekkel 6sszefiliggd ideiglenes hely-
reallitas, tovabba a halalos aldozatokkal kapcsolatos halaszthatatlan intézkedések megtétele,
de ebbe a korbe tartozik a telepiilések kockazatértékelésen alapulo veszélyeztetettségének
elézetes felmérése, a veszélyelharitasi tervezés is. A polgari védelem lényeges feladata
annak biztositasa is, hogy kozszolgaltatas kiesésekor az valamilyen mas megoldassal at-
menetileg rendelkezésre allhasson, és igy megelézhetd legyen az emberi élet, az egészség,
az anyagi javak, vagy a kulturalis 6rokség védett elemeinek esetleges karosodasa.

A jogszabaly tovabbi feladatokat is telepit a polgari védelemhez, ezek azonban nem
rendelkeznek kézvetleniil honvédelmi relevanciaval.®

A polgari védelmi feladatok ellatasa érdekében az allam jogszabalyban meghatarozott
szervezet-* és kotelezettségrendszert* is kiépitett, amelynek célja a fenti feladatok mara-
déktalan ellatasa barmely koriilmények kozott.

A tarsadalom timogatasa

A fenticken tul, a honvédelem rendszerében kiemelt jelentéségii a tarsadalmi tamogatottsag
kérdése. Ez a tamogatas egy k6zosségi szintli hozzaallasban, aldozatvallalasi hajlandosag-
ban nyilvanul meg, illetve — az egyéni érdekek korabban targyalt hattérbe helyezési haj-
land6sagan tul — a tarsadalom nagyobb egységeitdl is aldozatot kdvetel. Ilyen egység lehet
a csalad vagy egy szlikebb lakokozosség, szélesebb tarsadalmi csoport alkalmazkodasa,
esetleg tevoleges részvétele a honvédelmi feladatokban.

A tarsadalmi tdmogatas szerepe azonban nemcsak ezen a szinten jelenik meg, hanem
a jogalkotasban és a helyi dontéshozatalban is. A honvédelemmel kapcsolatos jogszabalyok
elfogadasa a valasztott képviseleti elven alapuld Orszaggyilés hataskore, mig a helyi kdzos-
ségek szintén valasztott képviseldik utjan hozzak meg 6nkormanyzati dontéseiket. Az or-
szaggyllési képviselok vagy a valasztott onkormanyzatok képviseléi nyilvanvaloan a helyi
kozvélemény és megvalasztoik érdekeit képviselik az egyes honvédelmi targyu dontések
meghozatalakor, igy kozvetleniil is hatassal vannak a honvédelem rendszerének miikddésére.

40°2011. évi CXXVIIL torvény a katasztrofavédelemr6l és a hozza kapcsolodo egyes torvények modositasarol
(Kat.) 3. § 20. pont alapjan.

4 Bo6vebben lasd: Kat. 52. §.

2 Ilyen példaul a menedékjogrol szolo térvény hatalya ala tartozo személy elhelyezésében és ellatasaban valo
kozremiikodés, tovabba a nemzetkozi szerz6désekbdl adodo tajékoztatas és kolesonds segitségnyujtas fel-
adatainak ellatasa.

+ Kat. 60-64. §-ok.

4 A polgari védelmi kotelezettséget az Alaptorvény XXXI. cikk (5) bekezdése és a Kat. 53—58. §-ai szabalyoz-
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A tarsadalom tamogatottsaganak jelentdsége a legmagasabb szintli demokratikus in-
tézmény alkalmazasanak lehetdségében is megnyilvanul. Ez a kdzvetlen demokracia, a re-
ferendum lehetésége egyes honvédelmi kérdésekben. Bar rendkiviili allapot kihirdetésérol
nem donthet kozvetleniil a nép,* de példaul a NATO-tagsagot népszavazas erdsitette meg,
amely kétség kiviil magas legitimaciot jelent.

A tarsadalmi tAmogatottsagnak 1ényegi szerepe van az egyes fegyveres muveletek
kapcsan is. Adott esetben egy katonai er6folénnyel kezelheté nemzetkozi konfliktus annak
kedvezétlen hazai tarsadalmi fogadtatasa és tamogatasa hianyaban végiil katonai és poli-
tikai szempontbol is kudarccal végzodhet. A tarsadalmi tdmogatottsag szerepe meghata-
rozo6 a haderd utanpotlasa szempontjabol is. Amennyiben a haderd tarsadalmi presztizse
alacsony, Iényegesen kevesebb, a feladatra alkalmas jelentkezével szamolhatunk a haderd
allando allomanyaban, igy a védelmi potencial és a hatékonysag is csokken.

A honvédelem szervezeti kialakitasa

A honvédelem rendszerének el6z6 pont alatti nagybani attekintését elvégezve nem meg-
lepd, hogy a honvédelem rendszerében milyen szervezetek jelennek meg. Az optimalis
honvédelmi szervezeti kialakitasnak garantalnia kell a honvédelmi rendszer rendelteté-
sébdl fakado barmely kihivas kezelését. A racionalis allamszervezés megkoveteli azt is,
hogy a szervezetrendszer fenntartasa és miikddtetése ne rojon aranytalanul nagy terhet
a nemzetgazdasagra, atlathato és ellendrizhetd legyen, megfeleljen az alkotmanyos kéve-
telményeknek. A honvédelmi szervezeti rendszernek ki kell szolgalnia a fegyveres védelem
kovetelményeit, elemeinek meg kell felelnie a nem fegyveres védelmi feladatokbol eredd
kovetelményeknek is.

A fegyveres védelem szervezeti kialakitisa

A fegyveres — és nem kizarolag katonai — védelem feladatait elsédlegesen a Magyar Hon-
védség, a rendvédelmi/specialis rendészeti szervek* és a nemzetbiztonsagi szolgalatok
valositjak meg.¥’

A fegyveres honvédelem teriiletén miikodo szervezetek jellemzdje, hogy szerveik
hierarchikus felépitésiiek, feladatrendszeriik tobb szinten differencialt, miitkddésiik ha-
tékonysaga nagyban filigg felszerelésiiktol, allomanyuk rendelkezésre allasatol, a szak-
teriiletre vonatkozo szabalyozok kidolgozottsagatol és békeidoszaki begyakorlottsagatol.

4 Az Alaptorvény 8. cikk (3) bekezdése szerint: ,,Nem lehet orszagos népszavazast tartani [...] h) hadiallapot
kinyilvanitasarol, rendkiviili allapot és sziikségallapot kihirdetésérdl, valamint megel6z6 védelmi helyzet
kihirdetésérdl és meghosszabbitasardl; [...] 1) katonai miiveletekben valo részvétellel kapcsolatos kérdésrél.”

4 Ideértve a Nemzeti Ado- és Vamhivatalt is.

47 BOvebben lasd: FARKAS 2016b, 100-105.
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A hierarchikus felépités és a szabalyozott miikddés jellemz6 példai a Magyar Honvédség
vagy a Rendérségrol szolo torvény hatéalya ala tartozo szervezetek.*

E szervezetek alaprendeltetése ugyan jogszabalyban meghatarozott és 1ényegesen el-
térd, azonban a honvédelmi tevékenységek kapcsan mindegyikiik miikodése 6sszekapcso-
lodik. Meg kell emliteniink e helyen a specialis 6rtestiileti feladatokat ellato szervezeteket*
is, amelyek feladatrendszere az alapvetd 6rfeladat mellett honvédelmi relevanciaja is van.

Szervezeti és egyiittmiikddés-szervezési szempontbol fontos kiemelni, hogy mig
arendbrségi és a nem fegyveres katasztrofavédelemi szervezetrendszer teriileti szinten dif-
ferencialt, megyei és helyi kirendeltségekkel miikodik, addig a Magyar Honvédség teriileti
diszlokacioja mas elveken®® alapul, szamos megyében egyaltalan nincs katonai szervezet.’!
Ez a tény a k6z0s tevékenységek végrehajtasa soran fokozott koriiltekintést igényel, az egyes
munkafolyamatok megyénként Iényegesen eltérhetnek. Kotetiink terjedelmi korlatai nem
teszik lehet6vé ezek részletes bemutatasat.

A fegyveres védelem szervei jellemzéen a Kormany miikodési iranyitasi korébe tartoz-
nak. A mikodés iranyitasa nem azonos az altalanos iranyitassal, azaz a miikodésiranyitas
korébe csak azon feladatok és jogositvanyok tartoznak, amelyeket az Alaptorvény vagy
a torvény kifejezetten nevesit vagy nem zar ki e korbél. A Kormanynak nincs lehetésége
példaul a Magyar Honvédség feladatainak kiterjesztésére vagy torlésére, meghatarozhatja
azonban ezek ellatasi mikéntjét, az allam nevében donthet arrol, hogy az egyes eldirt ko-
telezettségeknek mennyire szerez érvényt. Plasztikus példa volt erre a békeiddszaki alta-
lanos hadkételezettség érvényesitésének felfiiggesztése 2004-ben, amikor a kapcsolddo
alkotmanymodositas csak késébbi idopontban tordlte el magat a kotelezettséget, a Kormany
azonban mar ezt megel6zéen sem intézkedett a sorkatonai szolgalatra torténd behivasokrol,
nem szerzett érvényt az alkotmanyos kotelemnek.

A nem fegyveres védelem szervezeti kialakitasa

A nem fegyveres védelem szintén meghatarozo jelentdségii és sajatos strukturalis elemeket
kovetel meg.> Lényegében ez nem mas, mint a védelem polgari timogatasa, amelyet maga
az allamszervezet biztosit 6nnon szervezete kialakitasaval, a gazdasagi védelem, a polgari
védelem rendszerének miikddtetésével.

4 A szervezetek felépitésr6l lasd: Szervezetiink. Magyar Honvédség. Forras: http:/iranyasereg.hu/home/page/
szervezet (A letoltés datuma: 2017. 08. 12.); Az dltaldanos renddrségi feladatok ellatasara létrehozott szerv szer-
vezeti és iranyitasi jogkdreinek felépitése. Forras: www.police.hu/sites/default/files/images/20171201150725.
jpg (A letoltés datuma: 2017. 08. 12.); Terrorelharitasi Kozpont. Forras: http://tek.gov.hu/kapcsolat.html (A le-
toltés datuma: 2017. 08. 12.); A készenléti renddrség szervezeti abrdja. Forras: www.police.hu/sites/default/
files/szervezeti_felepites pdf/kr szervezeti abra201702.pdf (A letoltés datuma: 2017. 08. 12.); Kapcsolat,
szervezet, vezet6k. NVSZ. Forras: http://nvsz.hu/kozerdeku-adatok/l-szervezeti-es-szemelyzeti-adatok/11-
kapcsolat-szervezet-vezetok (A letoltés datuma: 2017. 08. 12.).

4 Bévebben lasd példaul: Orszaggyiilési Orség.

3 A katonai diszlokacio egyik meghatarozd szempontja nem a kozigazgatasi teriileti egység szerinti tagolas,
hanem a miiveleti célszerliség és az infrastrukturalis lehetdségek, adottsagok 6sszehangolasa. A katonai szer-
vezetek illetékessége orszagos, barmely teriileten bevethetok.

31 A rendszervaltast megel6zéen a hadrendi elemek szama meghaladta a 300-at, ez mara 50 alé csokkent.

Bovebben lasd: LakaTos 2012, 20-22.
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Tagabb értelemben a honvédelem szervezeti kialakitasa maga a kozigazgatasi szerve-
zet kialakitasa, ideértve az allamigazgatas és az dnkormanyzati igazgatas szervezeteit is,
amennyiben honvédelmi feladatokat latnak el. A kiilonféle honvédelmi tevékenységeket
az allamszervezet mint rendszer fonja egységbe.

A nem fegyveres védelem teriiletén kiemelked? jelentéségii a BM Orszagos Kataszt-
rofavédelmi Féigazgatosag,™ amely a polgari védelmi feladatok ellatasanak, szervezésének
f6 felel6se, valamint a Bevandorlasi és Menekiiltiigyi Hivatal, amely hatosagi jogositvanyai
utjan gyakorol sui generis biztonsagi, védelmi funkciot.

Lényeges elem, hogy a magyar allamszervezetben nincs olyan altalanos hataskora
szerv, amely a honvédelem valamennyi kérdésében érdemi dontést lenne képes hozni.
A Kormany békében és valsaghelyzetben ugyan szamos jogositvannyal rendelkezik,
¢és adott esetben az allamigazgatas barmely szervét kdzvetlen feliigyelete ala vonhatja, de
még a rendkiviili allapotban miik6dé Honvédelmi Tanacs sem gyakorolhat univerzalis jo-
gositvanyokat. Mindezekre is figyelemmel megallapithatd, hogy a szuverenitas megérzése,
a honvédelmi feladatok megvalodsitasa, az allam fennmaradasanak garantalasa érdekében
valamennyi szervezetnek szilikségszerlien vannak kozvetlen vagy kozvetett honvédelmi
feladatai, kotelezettségei. Ha aktiv magatartas nem is elvart valamennyi szervtol, szerve-
zettdl, az egyiittmiikddés vagy a honvédelmi feladatbol kdvetkezd beavatkozas tlirésének
kovetelménye egyértelmii.

A nem fegyveres védelmi rendszer Iényegi eleme a védelemre felkésziilt allamszervezet
kialakitasa’* és miikodtetése, amelyrdl az el6z6ekben mar targyaltunk.

A honvédelem fobb feladatai

Jelen alcim alatt a honvédelem f6bb feladatait a honvédelem fentebb targyalt fogalmi ele-
meire visszahivatkozassal, az aktualis kihivasok szemsz6gébdl vizsgaljuk meg.

Az Eszak-atlanti Szerz6désbél fakado jogok és kotelezettségek egységébol eredé
aktualis feladatok

Az alcimre tekintve, sokaknak bizonyara a Magyar Honvédség misszids szerepvallalasa
jut eszébe, és valoban, ez a szegmens talan a legkézenfekvébb megkdzelités. 2017 szep-
temberében a magyar katonak 12 kiilonféle kiilfoldi misszioban® vettek részt, kozel 900
fovel egyidejiileg, amelybdl mintegy 500 f6 a NATO valamely miiveletében szolgalt. Tevé-
kenységiikkel nemcsak az MH presztizsét emelik, hanem hazank nemzetkdzi megitélését
és elismertségét is fokozzak. Maga a tény, hogy magyar lobogo is leng egy-egy miveletben,

3 Szervezetét lasd: 4 hivatdsos katasztrofavédelmi szervek szervezeti felépitése 2017. julius 1. Forras: www.
katasztrofavedelem.hu/images/szervezet/Szervezeti-abra-20170701.pdf?11 (A letoltés datuma: 2017. 08. 12.).

* Ideértve a kiilonleges jogrend id6szakara vonatkozo szervezeti struktarakat és miikodési szabalyaikat is.

3 Az aktualis missziokat az Orszaggyiilés informacios rendszerében lasd: A Magyar Honvédség békefenntartod
misszioi (2017). Infojegyzet, 2017. 06. 06. Forras: www.parlament.hu/documents/10181/1202209/Infojegy-
zet 2017 49 MH_missziok 2.pdf/abl7dcl8-6ce7-47¢2-99b9-1b4638cf3bf0 (A letdltés datuma: 2017. 09. 03.).
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egyfajta biztositékként hasznalhato a targyalasok soran hazank nemzetk6zi porondon tor-
ténd fellépésekor.

Azonban a jogok és kotelezettségek nem csupan katonai természetiiek, hiszen a NATO
politikai ¢és katonai szovetség egyben. Ennek megfelelden alapvetd értékrendi szempon-
toknak is érvényesiilnie kell, akar a hazai jogalkotasban, akar orszagunk kiilpolitikajaban.
Ezek korébdl kiemelendd, hogy hazank nemzetkdzi vitdit békés eszkozokkel igyekszik
rendezni, illetve kiilkapcsolatait ugy alakitja, hogy az ne veszélyeztesse a nemzetkdzi békét
¢és az egylittmiikddést, ne sértse szovetségeseink alapvetd érdekeit.

Kissé tavolodva a nemzeti kiilpolitikatol, szintén fontos és aktualis feladat, hogy
a NATO cstcstalalkozoin megsziiletett politikai szintli dontésekbdl kdvetkez6 feladatokat
a hazai rendszer is leképezze, feldolgozza, illetve felkésziiljon azok végrehajtasara.

Aktualitasat tekintve ma a 2014-es walesi és a 2016-os varsoi NATO-cstics dontései™
a meghatarozok. A cstcstalalkozon az allam és kormanyfék dontést hoztak a NATO vé-
delmi képességének fokozasarodl, tekintettel a regionalis és globalis biztonsagi kornyezet
valtozasara, valamint az 4j tipust kihivasokra. Ennek keretében a NATO tobb reagalo tervet
dolgoz ki, amelyek soraban Magyarorszag is megjelenik. A terv kidolgozasanak folyamata
és tartalma mindsitett,”” igy ennek részleteit nem tudjuk itt értékelni, mindenesetre az tud-
hatd, hogy minden eddiginél alaposabb ¢s részletesebb reagald terv késziilt, amely az egyes
tagallamokkal Gsszefiiggésben szadmos tovabbi tennivalot general akar a jogalkotas, akar
a katonai képességek fejlesztése, akar az igazgatasi szervek egyiittmtikodése kapcsan.

Az orszag és a Szovetség védelmi igényeit tudatosan elfogadé polgarok
onbecsiiléséhez és felelosségéhez kapcsolodo aktualis feladatok

A védelmi igények allampolgari elfogadasaval osszefiiggésben a legutobbi idészakbol is
szamos példa hozhato fel. Egyértelmii 6sszefiiggés mutathato ki a tarsadalmi tdmogatas
¢és az allampolgarok elfogaddé magatartasa kdzott, azonban vannak olyan teriiletek, ame-
lyek vonatkozasaban kifejezetten az egyén altali timogatas a hangsulyos. Ezek sorabol ki-
emelném a szolgalatvallalasi hajlandosag aktualis kihivasait. A Magyar Honvédség jelentds

3 2014-ben egyebek mellett az ukran valsag, a megvaltozott eurdpai biztonsagi helyzetbdl kovetkezd, a védelmi
képességek fokozasara iranyulo célkitiizések, a katonai képességek erdsitése, a Readiness Action Plan, az Isz-
lam Allam megerésddése kaptak hangsulyt. 2016-ban a fokuszban a kiberbiztonsag, a ballisztikus rakétak
elleni védelem, a migransvalsag, a NATO—-EU egyiittmiikodés, a NATO—ukran kapcsolatok, az afganisztani
misszio folytatasa, az iraki szerepvallalas, a kelet-europai biztonsag megerdsitését szolgald intézkedések
¢és a nemzetkozi terrorizmus elleni harc aktualis feladatai voltak a kézéppontban. Forras: www.nato.int/cps/
en/natohq/official texts 133171.htm?selectedLocale=en és www.nato.int/cps/en/natohg/official _texts 112964.
htm?selectedLocale=en (A letoltés datuma: 2017. 11. 20.).

Bovebben lasd: Jens Stoltenberg valasza az Gjsagirdi kérdésre a 2015 juniusaban lezajlott védelmi miniszteri
talalkozo sajtotajékoztatdjan; Press Conference by NATO Secretary General Jens Stoltenberg Following the
Meeting of NATO Defence Ministers (2015). Nato.int, 2015. 06. 24. Forras: www.nato.int/cps/en/natohg/opi-
nions_120967.htm?selectedLocale=en (A letoltés datuma: 2017. 08. 27.).
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létszamhiannyal kiizd,* amely nem honvédelmi specifikus kihivas, hiszen mas dgazatok*
is munkaerdpiaci kihivasokkal szembesiilnek. Mindemellett, figyelemmel arra a tényre,
hogy a Honvédség szervezése békében dnkéntességen alapul, megfeleld szami és mindsé-
gl jelentkezo nélkiil az ellatando védelmi feladatok mar rovid/kozéptavon is sériilhetnek.
A hader6 a huszonnegyedik éraba Iépett, az utanpétlasrol feltétlen gondoskodni sziikséges.

Az allampolgarok honvédelemhez valo hozzaallasanak egyfajta lakmuszpapirjaként
értékelhetjiik az 6nkéntes tartalékos rendszer mitkodését. E szolgalati format azok valaszt-
hatjak, akik nem kivanjak a Honvédséget allandé munkahelyként vagy élethivatasként kezel-
ni, de éreznek arra elhivatottsagot, hogy sziikség esetén kozremiikddjencek a feladatokban,
polgari foglalkozasuk megtartasa mellett. Az 6nkéntes tartalékosok 1étszama meghaladja
az 5300-at,®® amely ugyan elmarad az Orszaggyiilés altal engedélyezett kerett6l,*' de jelen-
tOs elérelépést jelent a néhany évvel ezeldttihez.%

Az allampolgarok részérdl tanusitott magatartasok koziil ezen alpont alatt ki kell emel-
niink az egyes kotelezettségek, korlatozasok tiirését. Példaként emlithetjiik itt a kdzelmult
nagyszabasu nemzetkozi gyakorlataival (példaul Saber Guardian) 6sszefiiggésben bevezetett
kozlekedési korlatozasokat, utlezarasokat vagy a katonai légijarmiivek, illetve az éleslové-
szetek altal okozott fokozott zajterhelés tlirését, amit a napi kiképzési tevékenység kapcsan
elviselni kényszeriil a lakossag.

Megjegyzem, hogy a feladatokkal dsszefiiggd tiirési kotelezettség érvényesitése ko-
rantsem egyszer(, a kozvélemény és az egyének a honvédelem szempontjabol kézenfekvo
és jogszerl korlatozasokra torténd felkésziilést sem fogadjak osztatlan tamogatassal.®

A fegyveres erdk és a védelem anyagi sziikségleteit kielégiteni képes
gazdasaghoz kapcsolédé aktualis feladatok

A védelem anyagi sziikségleteihez kapcsolddd gazdasagi realitdsok korszakonként val-
toznak. Nem meglepd, hogy az olyan idészakokban, amikor a nemzetk6zi helyzet kevésbé
fesziiltségekkel terhelt, kevesebb eréforras jut a védelmi kiadasokra. Napjainkban Eurdpa

3 A feltoltottségre vonatkozo pontos adatok nem nyilvanosak, de a honvédelmi agazat fels6 vezetSinek nyilat-
kozataibol és a parlamenti iratokbol nagysagrendileg megallapithat a probléma. Lasd: Létszamhiany a hon-
védségnél. HRportal. Forras: www.hrportal.hu/hr/letszamhiany-a-honvedsegnel-20160208.html (A letoltés
datuma: 2017. 08. 27.); Komoly létszamhiannyal kiizd a honvédség. Hir Tv. Forras: http:/hirtv.hu/ahirtvhirei/
komoly-letszamhiannyal-kuzd-a-honvedseg-1306131 (A letoltés datuma: 2017. 08. 27.); OGY hatarozat a Ma-
gyar Honvédség Iétszamhianyanak megsziintetéshez sziikséges halaszthatatlan intézkedésekrol. 2016. 02. 15.
Forras: www.parlament.hu/irom40/09120/09120.pdf (A letoltés datuma: 2017. 08. 27.).

Csak példaként: a sajto informacioi szerint a renddrség létszamhianya is magas, kihivast jelent a hatarvadasz
szazadok feltoltése is, de a szakmunkasok és az orvosok létszama sem elegendd. Rendérség: oriasi 1étszam-
hidny van, moralis valsag nincs. Napi Online. 2007. 06. 18. Forras: www.napi.hu/kozelet/rendorseg oria-
si_letszamhiany van moralis valsag nincs.335709.html (A letoltés datuma: 2017. 08. 27.); Joos 2017.; Itt
az alja, nincs olyan épitdipari cég, ahol ne lenne szakmunkashiany. HVG, 2017. 01. 03. Forras: http://hvg.hu/
kkv/20170103_Itt az alja nincs_olyan_epitoipari_ceg ahol ne lenne szakmunkashiany (A letoltés datuma:
2017. 08. 27.).

A honvédelmi miniszter valasza a K/8665/1 szamu képviseldi kérdésre. Bévebben lasd: Stmicsko 2016.

A 35/2013. (V. 16.) OGY hatarozat 2. pontja az elérendd Iétszamot 8000 fében hatdrozza meg.

KovAcs 2010.

SzABO 2016.; KoroNA 2016.
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biztonsaga felértékel6dott, a fenyegetettség foka er6sddott, igy nem csoda, hogy az allam
egyre novekvd mértékben aldoz forrasokat a védelmi kiadasokra.

A kozelmultban tobb olyan orszaggytilési és kormanyzati dontés is sziiletett, amely
a védelmi kiadasok novelését iranyozza eld akar kozvetleniil, akar kdzvetetten. Ezek so-
rabol a koltségvetési torvény® mellett kiemelend6 a 1273/2016. (VI. 7.) Korm. hatarozat
a honvédelmi kiadasok és a hosszu tavu tervezés feltételeinek megteremtését szolgalod
koltségvetési forrasok biztositasarol, amely a 2017 jiniusaban elfogadott modositassal azt
iranyozza eld, hogy a Magyar Honvédség jogszabalyi és nemzetkozi kotelezettségeinek
teljesitése érdekében a 2017-2026 koltségvetési évekre a GDP-részarany évi legalabb 0,1
szazalékpontos novelésével a tamogatasi f60sszeg 2026-ra eléri a GDP legalabb 1,79%-at.
A dontés megsziiletését mindenképpen elésegitette az Egyesiilt Allamok elnokének alta-
lanos kritikaja az eurdpai szovetséges tagallamok védelmi kiadasaival Gsszefiiggésben,®
hiszen csak kevés tagallam éri el a NATO altal elvart 2%-os GDP aranyos védelmi kiadasra
forditott 6sszeget.*

A masik jelentés dontés a 1298/2017. (V1. 2.) Korm. hatarozat a Zrinyi 2026 Honvé-
delmi és Haderd6fejlesztési Program megvalositasardl, amely a védelmi szektorban rég nem
latott fejlesztési célkitiizéseket fogalmaz meg.®” A program volumene a fentebb hivatkozott
1273-as hatarozatbol kovetkezik, ennek megfelelden lathatd, hogy a védelmi kiadasok né-
hany éven beliil meghaladjak majd az évi 1000 Mrd Ft-ot, amely nyilvanval6an nem kiza-
rélagosan hadfelszerelés fejlesztést jelent, hanem a szélesebb értelemben vett honvédelmi
feladatokat, mas agazatokat is érinti. Ezek részletei jelenleg csak mindsitett forrasokbol
ismerhet6k meg, igy ehelyiitt ezek részletezésére nem keriil sor.

Bizakodasra adhat okot, hogy a nemzetgazdasag most lathaté teljesitménye®® varha-
toan lehetové teszi a tervezett fejlesztéseket.

A védelemre felkésziilt allamszervezethez kapcsolédo aktualis feladatok

Az allamszervezet védelmi felkésziilése terén az aktualis feladatok meglehetésen Gsszetet-
tek. Tény, hogy az elmult évtizedekben tapasztalt stabil biztonsagi kdrnyezet miatt a véde-
lemmel &sszefiiggd allamszervezési feladatok kisebb hangsulyt kaptak, a megismerhetd jogi
keretek kimeriiltek a torvényi szintli f6 szabalyok megalkotasaban, néhany rendeleti szintii
szabaly mellett. Olyan alapvetd szabalyokat nem ismerhetiink meg, hogy miként miikodik
az allam igazgatasa rendkiviili allapotban, hogyan néz ki az allamszervezet, vagy milyen
eljarasban gyakorolja jogait a Honvédelmi Tanacs, az Alkotmanybirdsag és az Orszag-
gyllés ilyen esetben. Kézenfekvo a valasz: ha nincs erre szabaly, nyilvan a békeszervezet

# Magyarorszag 2017. évi kozponti koltségvetésérdl a 2016. évi XC. torvény rendelkezik, amely a honvédelmi
fejezet szamara 364,466 Mrd Ft tamogatast iranyoz el6.

% Bgvebben lasd: Csiki 2017.

% Részleteiben lasd a SIPRI adatbazisat: SIPRI Military Expenditure Database. Forras: www.sipri.org/databa-
ses/milex (A letoltés datuma: 2017. 08. 27.).

7 Nagybani attekintést tesz lehetévé a honvédelmi miniszterrel megjelent interji. Bévebben lasd: DRAVECZKI-
Ury 2017.

% A Standard and Poor’s hitelmindsité 2017 augusztusaban stabilrél pozitivra valtoztatta Magyarorszag allam-
ados besorolasat és befektetésre ajanlott kategoriaba sorolta a magyar allampapirokat. Bévebben lasd: Trading
Economics. Forras: https://hu.tradingeconomics.com/hungary/rating (A letdltés datuma: 2017. 08. 27.).
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miikddését kell biztositani. Ez azonban biztosan nem igy lesz, hiszen 1ényeges eltéréseket
indukal a fegyveres harc és a kiilonleges jogrend, amelyre maga a Hvt. is felhatalmazast
ad® — a részletek kifejtése nélkiil.

Tovabb bonyolitja a képet, hogy a gyorsan valtozé magasabb szintli szabalyozasi kor-
nyezetben a védelmi feladatokra valo felkésziilés és ennek minden oldalu szabalyozasa,
még inkabb dontéshozok altali begyakorlasa jelentds kihivas elé allitja a szakembereket.

A NATO és az Eurépai Unio rendszeres gyakorlatok szervezésével biztositja a szovet-
ségi egyiittmiikodést és az eljarasok egységesitését, a hatékony fellépést, azonban ez 6n-
magaban még nem tekinthetd elégségesnek. A hazai szabalyozas hosszl éveken at ados volt
példaul a NATO befogadd nemzeti tamogatas feladatainak szabalyozasaval, amelyre csak
a tagga valast kovetd tobb mint masfél évtizeddel keriilt sor.”

E sorok szerzdje mindenképpen tidvozlenddnek tartand, ha a védelmi feladatokban
kozvetlentiil érintett agazati szakemberek mellett a valsaghelyzetben dontéshozatalra jo-
gosult politikai vezetok is tobb alkalommal gyakorolnak az eljarasokat, ahogy azt példaul
Romaniaban a Legfébb Védelmi Tanacs tagjai teszik. Ez a megoldas l1ényegesen javitja
az orszag védelmi képességeit, gordiilékennyé ¢s szervezetté teszi a feladatok végrehajtasat.

A védelem katonai feladatait ellatni képes fegyveres eré feladatai

A védelem katonai feladatait ellatni képes fegyveres erével dsszefiiggésben a legnagyobb
kihivas ma a technikai eszkdzok elavultsaga és az allandosult 1étszamhiany. A Magyar
Honvédség mindezen kihivasok ellenére is helyt all, és ezt most nem csak a ,,kincstari opti-
mizmus” mondatja velem. Amennyiben visszatekintiink az elmult néhany évre, a klasszikus
katonai védelmi feladatok mellett szamos esetben lehetett biiszke katonaira Magyarorszag.
A vorosiszap-katasztrofa idején,” az arvizek elleni védekezés feladataiban,” a téli rend-
kiviili id6jarasi helyzetek kezelésével 6sszefiiggésben,” de a lakossag egészséges ivovizzel
valo ellatasa soran™ sem volt nélkiilozhet6 a fegyveres erd igénybevétele. A fegyveres erd
feladatait maga a Hvt. hatarozza meg.” Fontos hangsulyoznunk, hogy az elmult évtizedben
a Magyar Honvédség feladatrendszere folyamatosan boviilt, j feladatokkal egésziilt ki.
A klasszikus katonai védelmi és nemzetkdzi szerz6désbdl eredd egyéb katonai feladatok
mellett megjelent a Szent Korona és a hozza tartozo egyes jelvények 6rzése és védelme,”

6

Bovebben lasd: Hvt. IX. fejezet rendelkezései.
2016. évi CLI. torvény a Magyarorszag Kormanya €s a Szovetséges Transzformacios Féparancsnok Parancs-
noksaga, valamint a Szovetséges Erék Europai Legfelsébb Parancsnoksaga kozott a NATO miveletek, gya-
korlatok, és hasonlo katonai tevékenységek végrehajtasa soran befogadd nemzeti tamogatas biztositasarol
sz616 Megallapodas kihirdetésérol.
2010. oktober 4-én az Ajkai Timfoldgyar tarozojanak fala omlott le és 10 emberéletet koveteld kornyezeti
katasztrofat, ipari szerencsétlenséget okozott.
Legutobb a nagy dunai arviz idején, a Zéoldar 2013 feladatban.
Emlékezetes a 2013. marcius 14-15-ei rendkiviili téli id6jaras, az M1 és az M7 autdpalyak megbénuldsa, majd
ezt kovetben az aramszolgaltatas helyreallitasaval 6sszefiiggd honvédségi kozremiikddés az Alfoldon.
Vizforras 2013 feladat, amely keretében a Magyar Honvédség szallitotta az ivovizet azokra telepiilésekre, ahol
a viz arzéntartalma tallépte az Europai Unio altal megszabott hatarértéket.
Bdvebben lasd: Hvt. 36. §.
2012. januar 1-jétol.
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tovabba a felhasznalas” és a menedékjogrol szold torvény szerinti tomeges bevandorlas
okozta valsaghelyzet idején az allamhatar 6rzésében valo kozremiikodés, valamint az al-
lamhatar rendjét kozvetleniil veszélyeztetd konfliktushelyzet és a tomeges méretli migracid
kezeléséhez sziikséges intézkedések végrehajtasa és az allamhatar rendje ellen iranyulo
erdszakos cselekmények elharitasa.”

A legutobbi modositas™ kiterjesztette a Honvédség feladatrendszerét a magyar allam-
polgarok ¢életét, testi épségét Magyarorszag teriiletén kiviil kozvetleniil fenyegetd haborus
cselekmények, fegyveres konfliktusok esetén a bajba jutott magyar allampolgarok mentésé-
ben, hazatérésiik biztositdsaban, az evakualas végrehajtasaban torténd kézremiikddésre is.

Mindezekre figyelemmel konnyen belathato, hogy az 0 feladatok uj katonai képességek
kiépitését, adott esetben allandd szervezeti egység megalakitasat is megkovetelték. Ezen
feladatok jegyében keriilt megalakitasra az MH vitéz Szurmay Sandor Budapest Hely6rség
Dandar szervezetében a Honvéd Koronadrség, a Honvéd Vezérkar fonokének kozvetlen
alarendeltségében az MH Katonai Rendész Kozpont, illetve keriilt sor szamos egyéb belsd
szervezési korrekciora €és specialis kiképzési feladat elvégzésére.

A védelem katonai feladatainak iranyitoi (orszaggyilési-kormanyzati szint) korrekcioja
minden esetben egyiitt kell jarjon a sziikséges agazaton beliili tervezési, szervezési, vezetési,
kiképzési, logisztikai és személyzeti tevékenységgel, amely alkalmas arra, hogy az iranyito
altal megfogalmazott cél eléréséhez sziikséges teenddket beazonositsa, s javaslatot tegyen
a kapcsolodo tovabbi dontések meghozatalara. A haderé mitkodésére és az orszag biztonsa-
gara kozvetlen vesz¢Elyt jelenthet az, ha a feladat tigy jelenik meg, hogy annak végrehajtasi
feltételei barmilyen szinten — legyen szo6 jogi-szabalyozasi feltételrendszerrdl, megfeleld
humaneréforras-hattér vagy technikai feltételek kialakitasarol — nem keriilnek biztositasra.
Az erre vonatkozd javaslatok kimunkalasa a Honvédelmi Minisztérium és ennek szervezeti
részeként a Honvéd Vezérkar felelGssége.

A védelem katonai feladatait ellatni képes hader6 feltételrendszere kapcsan — a teljes-
ség igénye nélkiil, felsorolasszertien — meg kell emliteniink a megfeleld szervezeti kialakitas
kovetelményét, az allomany rendelkezésre allasat, kiképzettségét, a szilard fegyelmet, a fel-
adatszabas egyértelmiiségét és idébeniségét, a vezetettséget, a megfeleld katonai miiveleti
tervezést, a logisztikai készletek biztositottsagat, az egyiittmiikodés képességét, a megfeleld
stratégiai tervezést és eldrelatast, a korszerli vezetési infrastruktira biztositottsagat stb.,
amely szempontok 6nmagukban is 6nallo kutatas targyai lehetnek.

A fegyveres er6k demokratikus és polgari iranyitasanak
és ellendrzésének aktualis feladatai

A fegyveres er6k polgari iranyitasanak kérdése alapvet6 jelentdségii napjainkban is. Nem
érvényesiilhet a haderdn beliil és a haderére vonatkoztatva olyan feladatszabas, amely koz-
jogilag nem megalapozott, nem felel meg az alkotmanyos kovetelményeknek.

77 A felhasznalas 2016. julius 1-jét6l megjelend feladat: az MH részvétele az er6szakos cselekmények elharitasa-
ban sziikségallapot és terrorveszélyhelyzet idején, valamint a terrorveszélyhelyzet kihirdetésének kezdeménye-
zését kovetden az Orszaggyilés terrorveszélyhelyzet kihirdetésére vonatkozo dontéséig terjedd idészakban.

78 2015. szeptember 22-ét6l megjelend feladat.

7 2017. januar 1-jét6l hatalyos.
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Annak érdekében, hogy ¢ kovetelmények teljesithetdk legyenek, szamos forum all
rendelkezésre, amelyek 6sszességében komoly kontrollt jelentenek.3

Az MH vezetése ¢s a miikodés iranyitasaért felelés Kormany rendszeres és eseti be-
szamoltatas keretében biztosit informaciokat az Orszaggyiilés vagy a tagabb nyilvanos-
sag felé. Ennek keretében ki kell emelni az Orszaggytilés szamara késziild, a Hvt. 21. §
(4) bekezdés alapjan kotelezd, fentebb mar hivatkozott éves beszamolo jelentést, amely
ugyan az elmult tobb mint két évtizedben minden esetben mindsitett tartalmu volt, azon-
ban az Orszaggyilés illetékes bizottsaganak tagjai korlatozas nélkiil megismerhették, igy
lehetdségiik volt értékelni a honvédelmi politika megvalosulasat és a Magyar Honvédség
felkészitésének, kiképzettségének helyzetét. A jelentés arra is alkalmas, hogy a képviselok
tovabbi kérdéseket fogalmazhassanak meg egy-egy részteriilet vonatkozasaban, vagy in-
ditvanyokat tegyenek a jogalkotas folyamataban.

Ugyancsak az Orszaggyilés el6tti forum a honvédelmi miniszter és a Honvéd Vezér-
kar fénokének bizottsagi meghallgatasa a kinevezésiiket megeldzden, illetve id6szakonként
egy-egy tajékoztato keretében. Az Orszaggyiilés nem kotott e téren, barmikor tajékoztatast
kérhet a felel6s minisztert6l vagy a Kormanytol, az egyéni képviselok pedig kérdésekkel,
interpellaciokkal fordulhatnak a Kormanyhoz vagy a miniszterhez, amely szintén a polgari
iranyitas eszkozeként jelenik meg.

Mindemellett, a képviseldknek lehetdsége van a Honvédelmi Minisztériumban be-
tekinteni konkrét tigyek dokumentacidiba, a tervezési folyamatba, valamint személyesen
is felkereshetik barmely katonai szervezetet, ahol a megfeleld tajékoztatast a fegyveres erd
képviseletében eljard vezet6 koteles megadni.

A kapcsolat a képviselok felé azonban nem egyiranyu, hiszen szdmos esetben a tarca
kezdeményezésére keriil sor valamely tajékoztatasra vagy részvételre egy-egy nagyobb
jelent6ségli rendezvényen, gyakorlaton, bemutaton, amely szintén a civil kontrollt erdsiti.

A civil kontroll jelentds intézménye a mitkodés atlathatosaga és a média szerepe. A koz-
érdeki adatok nyilvanossaganak kovetelményére® figyelemmel a fegyveres eré miikodésé-
nek is transzparensnek kell lennie, azonban ennek észszer(i jogi korlatait is érvényesiteni
kell. E korlatok elsédlegesen a fegyveres védelem érdekeinek primatusara figyelemmel
keriiltek megfogalmazasra jol koriilhatarolt és egyértelmii, magas szinten meghatarozott
szabalyokkal.®

A média hiradasai nap mint nap szamolnak be a Magyar Honvédséggel 6sszefiiggd
hirekrdl, eseményekrol, amely szintén csatorna a kozvélemény és a tarsadalom felé. Ennek
hatésa attételesen a valasztott képviseldk utjan bekeriil az 5nkormanyzati és népképviseleti
dontéshozatalba is, amely alapvetéen meghatarozza a védelmi rendszer mitkodését. A ko-
zelmultbol példaként hozhato fel a migracios kihivas kezelésével dsszefiiggésben teljesitett

80 Ezen alcim alatt nem ¢érintjiik az ellen6rzés agazaton beliili bels6 forumait.

81 B6vebben lasd: 2011. évi CXII. torvény.

8 A minésitett adatok védelmének kovetelményén tal bévebben lasd a Hvt. 38. § (7)—(8) bekezdéseit és a 40. §
(1) bekezdésének rendelkezéseit.
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katonai kozremiikodés és annak visszhangja,®* de a szovetségesi tagsag és a misszids szerep-
vallalas kapcsan is valos a visszacsatolas.®

A polgari iranyitas kovetkezd forumaként kell kezelniink az allamszervezet kiilonféle
ellenérzési mechanizmusait. Ezek sordban kell megemliteniink az Allami Szamvevészéks®
vagy a Kormanyzati Ellen6rzési Hivatal®® eljarasait, de ide tartozik az alapvet6 jogok bizto-
sanak® eljarasa és jelentése is éppugy, mint az ligyészség®® térvényességi feliigyeleti eljarasa.
Ezen eljarasok részletszabalyait ¢és jelentGségét nincs lehetdségiink részleteiben feldolgozni,
annyi azonban elmondhato, hogy az ellendrzés tobbszintli és Gsszetett rendszert alkot,
amelynek ereddjeként nem elképzelhet6 az alkotmanyos miikddéstdl valo rendszerszeri
eltérés — helyesebben, ha ilyen meriilne fel, az rovid idén beliil észlelhetd és korrigalhato.

Aktualis és visszatérd kérdés jelen alcimhez tartozo6 teriileten, hogy milyen mélység-
ben korlatozhaté az adatok nyilvanossaga a honvédelmi érdekre hivatkozassal. Megitélésem
szerint a hatalyos adatvédelmi ¢és kézérdekli adat nyilvanossagara vonatkozo szabalyozas,
amelynek alapelve, hogy minden nyilvanos, ami nem mindsitett, valamint a Hvt. adta
informaciokorlatozasi szabalyozas konkurald rendelkezéseit részletesebb szabalyozassal
lenne sziikséges felvaltani, amely egyértelmiivé teszi a kiadhat6 adatok korét és a védendd
informaciokat. A szabalyozas azért is lenne idészeri, mert szamos esetben a nemzetkozi
adattarakban (Iényegében az orszagok tobbsége vonatkozasaban) nyilt informacioként el-
érhetdek a hazai szabalyozas alapjan nem nyilvanosan kezelend6 olyan adatok, mint példaul
a szervezet, a 1étszam és a f6bb haditechnikai eszkdzok.

A lakossag és az anyagi javak megovasat szolgalé polgari védelem
aktualis feladatai

A polgari védelem feladataival kutatocsoportunk a lakossagvédelem és a katasztrofavéde-
lem kérdései korében kiilon cim alatt foglalkozik.

A tarsadalom timogatasaval osszefiiggo feladatok

A kozelmult eseményeit attekintve a tarsadalmi timogatottsag kérdése egyértelmiien napi
szinten jelentkezik.

Az egyik, talan legszélesebb korben ismert feladat a Magyar Honvédség migracios val-
sag kezelésével osszefiiggésben végzett tevékenysége. Ennek keretében keriilt sor a Kozds
akarat feladat végrehajtasara, amely soran valamilyen modon gyakorlatilag a teljes Hon-
védség bevonasra keriilt a hatar menti feladatokba, segitve ezzel a Renddrség €s az idegen-

8 NyiLas 2016.; Koszonet a hatarvédelemért — polgarmesteri latogatas a déli hataron (2017). Szekesfehervar.
hu. 2017. 04. 19. Forras: www.szekesfehervar.hu/koszonet-a-hatarvedelemert-polgarmesteri-latogatas-a-deli-
hataron (A letoltés datuma: 2017. 09. 03.).

8 ZorD 2017.; A Magyar Honvédség békefenntarto misszioi (2017).

85 B6vebben lasd: 2011. évi LXVI. térvény.

8¢ Bovebben lasd: 355/2011. (XII. 30.) Korm. rendelet.

87 Bbvebben lasd: 1993. évi LIX. torvény.

8 Bovebben lasd: 2011. évi CLXIII. torvény.


http://www.szekesfehervar.hu/koszonet-a-hatarvedelemert-polgarmesteri-latogatas-a-deli-hataron
http://www.szekesfehervar.hu/koszonet-a-hatarvedelemert-polgarmesteri-latogatas-a-deli-hataron

A HONVEDELEM RENDELTETESE, SZERVEZETI KIALAKITASA, FOBB FELADATAI 49

rendészeti hatésagok munkajat. A feladat jelentds katonai mozgassal jart, amely Iényegesen
atalakitotta a hatar menti kistelepiilések mindennapjait. Az allampolgarok tamogatasa nélkiil
egy ilyen tevékenység csak jelentds nehézségek aran lett volna megvalésithatd. E tamogatast
nem csupan a teriileten szolgald katonak érezték,* a kapcsolodd kozvélemény kutatasok
orszagosan is megerositették.

A kovetkezd feladat, amely a kdzelmultban jelent meg, és amelyet az allampolgarok
elfogadasa 6vezett, a terrorizmus elleni harc egyes feladatai voltak. Az Orszaggyiilés modo-
sitotta az Alaptorvényt,” amely kapcsan mar a Honvédség is bevonhato lehet egyes belfoldi
feladatok ellatasaba. Kiilonleges jogrend nélkiil és kiilon kormanydontés nélkiil is lehetséges
azonban a fegyveres er0 hazai lathatosaganak novelése, jarérfeladatok végrehajtasa a nagy
forgalmu kozteriileteken, katonai objektumok kdrnyezetében, amely a lakossag bizton-
sagérzetét fokozza és elrettentd hatast. Kiemelt jelentdsége van az ilyen megjelenésnek
a nemzetkdzi figyelemre szamot tartd rendezvények esetén, mint példaul a Red Bull Air
Race vagy a nemrég véget ért Giszo vilagbajnoksag. E feladatokkal 6sszefiiggésben szintén
érezhetd volt a lakossag tamogatasa.

A fenticken tul, az aktualis feladatok sorabdl ki kell emelniink a Zrinyi 2026 Honvédel-
mi és Haderdfejlesztési Program célkitlizéseit. A Program honvédelmi projektjei soraban
hangsulyos szerepet kap a Honvédelmi Sportszovetség (HS) megalakitasa és miikodési
bazisanak kiszélesitése.” Ez a szervezet koztestiiletként arra hivatott, hogy a honvédelmi
nevelés programjaiban vald kozremiikodés révén, tagsagan keresztiil biztositsa a honvéde-
lem tligye irant elkotelezett allampolgarok szamara a honvédelmi szempontbol hasznosithatd
tudas megszerzését a kiilonféle sporttevékenységeken keresztiil. E tevékenységével a HS
kozvetlen kapocsként miikddik a tarsadalom és a honvédelem rendszere kdzott, tamogatja
a koznevelési intézmények és a felsGoktatasi intézmények altalanos honvédelmi nevelési
tevékenységét, és részt vesz a 10készséget fejlesztd programok megvalositasaban is. Ahogy
fentebb mar utaltunk ra, hatékony hader6é nem képzelhet6 el tarsadalmi tdmogatas hianya-
ban, igy e csatorna kiaknazasaval 6sszefiiggésben a honvédelmi tarca komoly reményeket
taplal, remélve a meglévo passziv tamogatottsag aktiv tamogatottsagba fordulasat, horribile
dictu a szolgalatvallalasi hajland6sag névekedését.

Osszegzés

Ahogy azt a fentickben részletezettek szerint lathatjuk, a honvédelem meglehetésen komplex
rendszer, amelynek fogalmi elemei és rendeltetése alapvetéen meghatarozzak annak szer-
vezeti kialakitasat. Az a feladatcsoport ¢és feleldsségegység, amelyet elméleti és gyakorlati

8 Példatlan tamogatottsag volt tapasztalhato a helyi lakossag korében. Szamos esetben ajanlottak fel gyiimolesot,
édességet, siiteményt a katonaknak a helyi lakosok, de gazdalkodo szervezetek, egyéni vallalkozok részérdl na-
gyobb mennyiségben is érkeztek a tamogatas jeleként adomanyok, kiilonféle szolgaltatasok. Forras: Négyszaz
kilogramm vadhust kaptak a hataron szolgalo katonak (2015). Kisalféld, 2015. 10. 16. Forras: www.kisalfold.
hu/belfold hirek/negyszaz kilogramm vadhust kaptak a hataron szolgalo katonak/2449248/ (A letoltés
datuma: 2017. 09. 03.).

%0 Az Alaptorvény S1/A. cikk 2016. julius 1. hatallyal vezette be a terrorveszélyhelyzet kiilonleges jogrendi ka-

o1 B6vebben lasd: 2016. évi CXXXII. térvény.
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szinten is megerdsitenck a vonatkozo szabalyozok és a miitkodés mindennapjai, tovabbra
is folyamatos fejlédést mutat, az altal a sziikségszertiség altal vezérelve, amely szerint
az allamnak képesnek kell lennie megvédenie 6nndn szuverenitasat, és biztositania kell
alkotmanyos miikodésének kereteit. E feladatcsoportban megkeriilhetetlen tényezé a hon-
védelem és ezen keresztiil annak fegyveres erejeként miikodo legfobb szervezeti letétemé-
nyese, a Magyar Honvédség.

Fejezetiinkben a hatalyos szabalyozas alapjan elvégeztiik a honvédelem fogalmi elemei-
nek behatarolasat, amely alapjan 6sszegzésként megallapithatd, hogy e fogalmi 6sszetevok
elvi szinten megfeleléen reprezentaljak a honvédelem alkotmanyos alaprendeltetésébol,
a haza fegyveres védelmébdl fakado, altalanosan elvart elemeit, modositasuk e vonatko-
zéasban nem feltétleniil sziikségszer{i. Mindemellett ezen alaprendeltetésbol eredd fobb fel-
adatok aktualis attekintése soran igazoltuk azt is, hogy a gyakorlati megvalosulas vonatko-
zasaban szinte valamennyi részteriileten akad olyan feladat, amely nem tekinthet6 lezartnak.
A honvédelem rendszere dinamikus, folyamatos kihivasokkal szembesiil, amelyek kezelését
szamos esetben nem csak a Honvédségen beliil, hanem 6ssztarsadalmi viszonylatban, a sza-
balyozas szintjén és a napi gyakorlatban egyarant sziikséges lenne érvényesiteni.

Annak részletezését, hogy a honvédelem elvi szinten cizellalt rendszere miként képes
mozgasba lendiilni, feladatait milyen kozigazgatasi keretek kozott latja el, a rendszer 6ssze-
tettségéhez hasonld moédon komplex szabalyrendszer tartalmazza, a honvédelmi igazgatas
rendszere, melyet kotetlink kiilon fejezetében targyalunk.
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és a Szerzddés szovegének kihirdetésérdl.

2007. évi LXXX. torvény a menedékjogrol.

2011. évi CLXIIL. torvény az tigyészségrol.

2011. évi CXII. torvény az informdcios onrendelkezési jogrol és az informdacioszabadsagrol.

2011. évi CXIII. torvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrdl, valamint a kiilonleges jog-
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sitasdarol (Kat.2.).

2011. évi LXVI. térvény az Allami Szamvevészékrdl.

2012. évi C. torvény a Biintet6 Torvénykonyvrdl.

2012. eévi II. torvény a szabdlysértésekrdl, a szabdlysértési eljardsrol és a szabalysértési nyilvan-
tartasi rendszerrol.

2016. évi CLI térvény a Magyarorszag Kormadnya és a Szovetséges Transzformdcios Foparancsnok
Parancsnoksdga, valamint a Szovetséges Erék Eurdpai Legfelsébb Parancsnoksdaga kézott
a NATO miiveletek, gyakorlatok, és hasonlo katonai tevékenységek végrehajtasa sordan befogado
nemzeti tamogatds biztositasarol szolé Megallapodas kihirdetésérdl.

2016. évi CXXXII. torvény a Honvédelmi Sportszovetségrol.

2016. évi XC. térvény Magyarorszag 2017. évi kozponti koltségvetésérdl.

35/2013. (V. 16.) OGY hatarozat Magyar Honvédség részletes bontdasu létszamarol.

355/2011. (XI1. 30.) Korm. rendelet a Kormanyzati Ellendrzési Hivatalrol.

48/1991. (IX. 26.) AB hatdrozat.

55/2010. (111. 11.) Korm. rendelet a befogado nemzeti tamogatas részletes kormanyzati feladatairol.

94/1998. (XII. 29.) OGY hatdarozat a Magyar Koztarsasag biztonsdg- és védelempolitikajanak alap-
elveirdl.

A hivatasos katasztrofavédelmi szervek szervezeti felépitése 2017. julius 1. Forras: www.katasztrofa-
vedelem.hu/images/szervezet/Szervezeti-abra-20170701.pdf?11 (A let6ltés datuma: 2017. 08. 12.)

A Honvédelmi Minisztérium alapito okirata. Forras: www.kormany.hu/download/3/fe/20000/
s01 701059 140707.pdf (A letoltés datuma: 2017. 08. 02.)

A Magyar Honvédség békefenntartdé misszioi (2017). Infojegyzet, 2017. 06. 06. Forras: www.parla-
ment.hu/documents/10181/1202209/Infojegyzet 2017 49 MH_missziok 2.pdf/abl7dc18-6ce7-
47¢2-99b9-1b4638cf3bf0 (A letdltés datuma: 2017. 09. 03.)

Az Eszak-Atlanti Szerzédés. Washington D.C., 1949. aprilis 4. Forras: www.nato.int/cps/fr/natohq/
official _texts 17120.htm?selectedLocale=hu (A letdltés datuma: 2017. 08. 04.).

Az Orszaggyiilés .../2016 (...) OGY hatdrozata a Magyar Honvédség létszamhianyanak megsziintetés-
hez sziikséges halaszthatatlan intézkedésekrol. Forras: www.parlament.hu/irom40/09120/09120.
pdf (A letoltés datuma: 2017. 08. 27.)

Magyarorszag Alaptorvénye.

OGY hatarozat a Magyar Honvédség létszamhianyanak megsziintetéshez sziikséges halaszthatatlan
intézkedésekrdl. 2016. 02. 15. Forras: www.parlament.hu/irom40/09120/09120.pdf (A letdltés
datuma: 2017. 08. 27.)


http://www.katasztrofavedelem.hu/images/szervezet/Szervezeti-abra-20170701.pdf?11
http://www.katasztrofavedelem.hu/images/szervezet/Szervezeti-abra-20170701.pdf?11
http://www.kormany.hu/download/3/fe/20000/s01_701059_140707.pdf
http://www.kormany.hu/download/3/fe/20000/s01_701059_140707.pdf
http://www.parlament.hu/documents/10181/1202209/Infojegyzet_2017_49_MH_missziok_2.pdf/ab17dc18-6ce7-47e2-99b9-1b4638cf3bf0
http://www.parlament.hu/documents/10181/1202209/Infojegyzet_2017_49_MH_missziok_2.pdf/ab17dc18-6ce7-47e2-99b9-1b4638cf3bf0
http://www.parlament.hu/documents/10181/1202209/Infojegyzet_2017_49_MH_missziok_2.pdf/ab17dc18-6ce7-47e2-99b9-1b4638cf3bf0
http://www.parlament.hu/irom40/09120/09120.pdf
http://www.parlament.hu/irom40/09120/09120.pdf
http://www.parlament.hu/irom40/09120/09120.pdf

Vakat oldal



Petruska Ferenc

A honvédelmi igazgatas jogszabalyi hattere

Bevezetés

Korunk biztonsagi kdrnyezete ujbol rairanyitotta a figyelmet a honvédelem fontossagara.
A honvédelmi igazgatas mint a védelmi igazgatas egyik pillére jelentds atalakuldson ment
at az elmult idészakban. A napi gyakorlat alfaja és 6megéja a jogszabalyi kdrnyezet, amely
tobbek kozott arra is hivatott, hogy a védelmi igazgatas komplex rendszerének kialakitasat,
miikddését egységes keretbe foglalja. Ebben a kutatasban atfogd megkdzelitésben és jog-
dogmatikai szempontbdl vizsgalom a honvédelmi igazgatast a kozigazgatas és azon beliil
az allamigazgatas részeként, a védelmi igazgatas — honvédelmi igazgatas — katonai igazga-
tas egymasba illeszkedd rendszerében. Rendszerezem, értékelem a honvédelmi igazgatas
hatalyos jogszabalyait, szabalyozoi kereteit, amelynél a sziikséges mértékben a hatalyos
nemzetkdzi szabalyozasra és tényezokre is kitérek.

Célom, hogy a jogalkalmazok és kutatok szamara egy tudomanyosan is megalapozott,
hatalyos jogszabalyok talajan allo tamogatast nyGjtsak a témaban a honvédelmi igazgatas
elhelyezésével a kozigazgatas komplex rendszerében, a védelem atfogé megkozelitésével,
illetve a jelenleg hatalyos szabalyozas bemutatasaval és konstruktiv kritikai értelmezésé-
vel. Vizsgalom tovabba a kiilonleges jogrendi szabalyozas — mint a honvédelmi igazgatas
végfokanak — megvalosulasat és kovetendd példait mas orszagok gyakorlataban annak
érdekében, hogy a jogalkalmazok és kutatok szamara egy széleskdriien megalapozott at-
tekintést nytjtsanak az alabbi gondolatok.

A védelmi igazgatas, honvédelmi igazgatas, katonai igazgatas fogalma
és egymashoz valo viszonya

A tanulmany targya a kdzigazgatas és azon beliil az allamigazgatas része, vagyis a végrehaj-
t6 hatalomnak — jelesiil a Kormanynak — alarendelt szervezet és tevékenységek dsszessége,
amelyen beliil a védelmi igazgatas, honvédelmi igazgatas és katonai igazgatas csoportositas
feladatrendszeri, valamint funkcionalis szemlélet{i.

A védelmi igazgatdas ennek megfeleléen a kdzigazgatas részeként elsésorban a hon-
védelmi igazgatas, a rendvédelem és a védelemgazdasagi tervezés feladatait 6leli fel. Célja
altalanossagban az orszag biztonsaganak megvalositasa, amely ,,egyre atfogobb értelmezést
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nyer”.! A védelmi igazgatas targya nehezen behatarolhato, rendkiviil sokrétii. Abba szdmos
kihivas kezelésének igazgatasi tdamogatasa beleértendd, ugymint Europa ezen régidjaban
eléfordulo fenyegetések, pénziigyi 6sszeomlas, terrorizmus kiilonb6z6 megnyilvanulésai,
kiber-, pénziigyi €s energiabiztonsagi fenyegetések, globalis felmelegedéssel kapcsolatos
problémak (példaul éghajlatvaltozas), sz¢élséséges ideoldgiak terjedése, energia- és nyers-
anyaghiany, kabitoszer-kereskedelem, szervezett bindzés, természeti s ipari katasztrofak,
valamint természetesen a tradicionalis allamko6zi haboruk és egyéb katonai tamadasok.?
Szigoruan jogi megkdzelitésben a védelmi igazgatas nevesitett targya az Alaptdrvényben
szerepl6 kiilonleges jogrendi tényallasokban szerepld fenyegetések elleni védekezés is, mint
egy sajatos része a védelem komplex feladatrendszerének.

A védelmi igazgatas alaprendeltetése tehat a legalis és tudomanyos fogalmak szerint
is az allam védelmi feladataival 6sszefiiggd igazgatasi feladatok ellatasa, amelynek kiemelt
és kiilonleges teriiletét képezik a kiilonleges jogrend kihirdetését potencialisan indokold ve-
szélyek megel6zése vagy bekovetkezésiik esetén azok felszamolasanak igazgatasi 6sszehan-
golasa. A védelmi igazgatas tehat altalanossagban az allam védelmi feladataival 6sszefiiggd
végrehajto és rendelkezd tevékenység, ezen beliil pedig specializaltan a védelmi felkészitésre
¢és orszagmozgositast szervezo, a kiilonleges jogrendben a kozponti, a teriileti és helyi ira-
nyitast végzo centralizalt, hierarchikus felépitésii kozigazgatasi szervezet- és feladatrend-
szer, illetve a kozigazgatasi — elsddlegesen allamigazgatasi és a polgarmesterek esetében
is a funkcid tekintetében csak masodlagosan 6nkormanyzati — szervek és a védelemben
részt vevo fegyveres testiiletek olyan, jogilag szabalyozott tevékenysége, amely a polgari
és a fegyveres szervek, szervezetek, valamint az allampolgarok kiilonleges jogrendbeli
kotelezettségeinek tervezésére, szervezésére és végrehajtasanak iranyitasara is iranyul.

A szabalyozas alapjat a Magyarorszag Alaptorvénye altal meghatarozott keretek kozott
sarkalatos torvények és végrehajtasi rendeletek alkotjak: a honvédelmi torvény* és annak
végrehajtasi rendelete,” valamint a katasztréfavédelmi térvény® és annak végrehajtasi
rendelete.”

A honvédelmi igazgatas a jogszabalyi meghatarozas szerint a védelmi igazgatas részét
képezo szervezet- ¢és feladatrendszer, amely keretében az orszag védelmére 1étrehozott,
valamint e feladatra kijelolt kdzigazgatasi szervek, tovabba a honvédelemben kozre-
miik6do mas szervek ellatjak a honvédelmi térvényben meghatarozottak honvédelemre
vald felkészitésével, az orszagvédelemmel és a honvédelmi kotelezettségek teljesitésével

Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol szol6 1035/2012. (I1. 21.) Korm. hatarozat (Nemzeti Bizton-
sagi Stratégia) L. 2. pontjanak els¢ fordulata.
Ezen fenyegetések hazai kihivasként valo azonositasarol bévebben lasd: Nemzeti Biztonsagi Stratéga (NBS).
3 NEMETH-PATYI 1997.
4 2011. évi CXIII. torvény a honvédelemrol és a Magyar Honvédségrol, valamint a kiilonleges jogrendben be-
vezethetd intézkedésekrdl (Hvt.).
290/2011. (XII. 22.) Korm. rendelet a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol, valamint a kiilonleges jog-
rendben bevezethetd intézkedésekrdl szolo 2011. évi CXIIIL. torvény egyes rendelkezéseinek végrehajtasarol
(Hvt. vhr.).
2011. évi CXXVIIL. torvény a katasztrofavédelemrdl €s a hozza kapcsolodo egyes torvények modositasarol
(Kat.).
7 234/2011. (XI. 10.) Korm. rendelet a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapesolodd egyes torvények modosi-
tasarol szo6l6 2011. évi CXXVIIL. torvény végrehajtasarol (Kat. vhr.).
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kapcsolatos feladatokat.® A honvédelemre vald felkésziilésben és a honvédelmi feladatok
végrehajtasaban a honvédelmi térvényben meghatarozott keretek kozott a torvény alap-
jan létrehozott jogalanyok és minden Magyarorszagon tartozkodd ember a szolgaltatasok,
az allampolgarok pedig a személyes szolgalat teljesitésével vesznek részt.” A hadtudomanyi
meghatarozast még a jelenlegi, centralizaciora épiilé modell el6tt hataroztak meg. Ez a hon-
védelmi igazgatast szervezetrendszerként hatarozza meg, amely ,,az Alkotmany alapjan
a honvédelmi torvényben meghatarozott személyes és vagyoni jellegli honvédelmi kote-
lezettségek teljesitésének feltételeit és kikényszeritését biztositd allamigazgatasi szervek
Osszessége. A honvédelmi igazgatasi szervek élén a Magyar Koztarsasag kormanya all,
mint a végrehajtd hatalom legfébb letéteményese. A honvédelmi agazat legfelsdbb kdzponti
szakigazgatasi szerve a Honvédelmi Minisztérium. A Honvédelmi Minisztérium szakigaz-
gatasi tevékenysége kiilso és belso igazgatasra iranyul. A kiils6 igazgatas korében egyrészt
kozremiikddik a kormany honvédelmi iranyitasi feladatainak el6készitésében, masrészt
egyuttmiikodik a tarsminisztériumokkal az 6ket érintd honvédelmi igazgatasi iigyekben,
harmadrészt szakmailag iranyitja, feliigyeli a helyi allamigazgatasi szervek honvédelmi
jellegii tevékenységét. Belso igazgatasi korében ellatja a Magyar Honvédség miikddésével
kapcsolatos tarcaszintii igazgatasi feladatokat. A helyi honvédelmi igazgatasi szerveket
a megyei onkormanyzatok, a telepiilési polgarmesteri hivatalok, valamint a megyei (fova-
rosi) hadkiegészité parancsnoksagok képezik. A megyei kozgyiilés elnoke meghatarozott
honvédelmi igyekben masodfokt hatosagként jar el. A helyi honvédelmi igazgatasi felada-
tok a telepiilések polgarmesteri hivatalainak hataskorébe tartoznak, amelyek elséfoku hato-
sagként jarnak el. A polgarmesteri hivatalok belsé szakigazgatasi szervei latjak el a szak-
iranyu (egészségligyi, szocialis stb.) honvédelmi érdekii igazgatasi feladatokat. A polgari
igazgatasi rendszert6l elkiiloniilnek, de annak szerveivel szoros egyiittmiikodésben végzik
sajatos honvédelmi igazgatasi feladataikat — hatdsagi jogkorrel — a megyei hadkiegészitd
parancsnoksagok. Alapvetd feladatuk a fegyveres er6k hadkiegészitésnek és mozgositasa-
nak tervezése, szervezése és végrehajtasa. Ennek érdekében hatdsagi hatarozattal igénybe
vesznek hadkoteleseket és meghatarozott ingd és ingatlan vagyontargyakat.”!

A jelenlegi szabalyozas és meghatarozas sokkal centralizaltabb és egyben atlathatobb
is. A honvédelmi igazgatas ismérvei tehat a jogi és hadtudomanyi 6sszevetéssel ugy foglal-
hatdk 6ssze, hogy azok egyszerre jelentenek feladat- és szervezetrendszert a kdzigazgatason
beliil, amelyet erre 1étrehozott, kijeldlt, valamint kozremiikodoé szerezetek végeznek a sze-
mélyes €s vagyoni kotelezettségek érvényesitése érdekében.

A katonai igazgatds a kozigazgatasi szervek jogilag szabalyozott olyan tevékenysége,
amely a haza fegyveres védelme feltételeinek megteremtése és megvalositasa érdekében
a jogalanyok honvédelmi kotelezettségeinek és onként vallalt honvédelmi feladatainak ter-
vezésére, valamint a kotelezettségek és a vallalt feladatok végrehajtasara iranyul.!

Ennek megfeleléen a katonai igazgatas nem csupan a Magyar Honvédségre (MH) kor-
latozodo igazgatasi tevékenység, hanem egy ennél szélesebb kori, a fegyveres erén kiviili,
annak hadrafoghatdsagahoz és operativitasahoz sziikséges jogalanyokra iranyuld igazgatasi

8 Hvt. vhr. 1. § b) pont.

° Hvt. 1. § (3) bekezdés.

10°SzABO 1995, 566.

" A honvédségi adatkezelésrél, az egyes honvédelmi kotelezettségek teljesitésével kapcesolatos katonai igazgatasi
feladatokrol sz616 2013. évi XCVIL torvény 1. § f) pont.
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tamogatas. Ez értelemszer{ien nem olyan széles spektrumu tevékenység, mint a honvédelmi
igazgatas, mivel a haderé miikodtetésének igazgatasi taimogatasara iranyul, és nem a hon-
védelem egészére. Ezek a feladatok a kiilonleges jogrendben bevezetheté hadkotelezettség
¢és békeiddszak idején eltérnek.

Ez ut6bbi ideje alatt a Magyar Honvédség katonai igazgatasi szerve hajtja végre a le-
hetséges hadkotelesek és a kiképzett tartalékosok nyilvantartasanak tervezését és vezetését,
nyilvantartast vezet a meghagyasba bevont szervekrdl és a meghagyasra kijelolt munka-
korokrol, valamint végzi a meghagyas elékészitésével kapcsolatos tevékenységiiknek az el-
lendrzését, végrehajtja a Magyar Honvédség, a rendvédelmi szervek és a honvédelemben
kozremiik6do szervek részére sziikséges gazdasagi és anyagi szolgaltatasi kotelezettségek
teljesitésének tervezését, végrehajtasanak iranyitasat, feliigyeletét és ellendrzését. Eloké-
sziti az Onkéntes tartalékos allomany behivasahoz elengedhetetlen nyilvantartas kezelését,
a munkaltatoikkal torténd kapcsolattartast, a személyi allomany katonai szolgalatanak ter-
vezését és a kiillonbozo tartalékos allomany behivasat. Vezeti a Magyar Honvédség kézponti
személyiigyi és hadkdteles, valamint a kdzponti toborzo és érdekvédelmi nyilvantartasat.
Elvégzi a toborzo és érdekvédelmi szaktevékenység tervezését és végrehajtasanak iranyita-
sat. Emellett a Magyar Honvédség katonai igazgatasi szerve a Magyar Honvédség személyi
allomanya részére a szolgalati, ideiglenes szolgalati, kormanytisztviseldi, kozalkalmazotti,
katonai nyugdijas, hatosagi és ellendri igazolvanyokat ad ki, illetve ellatja a katonakat
a személyi igazolo jeggyel és az 1949. augusztus 12-én kotott genfi egyezmények hatalya
ala tartozo egyéb igazold iratokkal.

Hadkotelezettség idején, azaz rendkiviili allapotban és megel6z6 védelmi helyzetben
a fenti feladatrendszer kiegésziil, illetve modosul a hadkotelesek és az onkéntes tartalékosok
nyilvantartasaval, katonai szolgalataval kapcsolatos feladatok megtervezésével, vezetésé-
vel és végrehajtasaval, a meghagyasban részesiilt hadkotelesekre vonatkozd nyilvantartas
vezetésével, valamint a meghagyas végrehajtasaval kapcsolatos tevékenységének ellendr-
zésével. A Magyar Honvédség katonai igazgatasi szerve iranyitja tovabba az érdekvédelmi
szaktevékenységet, veszteség-nyilvantartast vezet és a nemzetkozi egyezmények szerinti
tajékoztatast ad.

A védelmi igazgatas témakorének egyik sarkaltos pontja a normal jogrendi idészaktol
eltéro feladatok végrehajtasa és azok koriilményei. Ebben a kontextusban vizsgalnunk kell
a kiilonleges jogrendi szabalyozas egyes nemzetkdzi példait is a hazai szabalyozas lehetsé-
ges fejlesztéséhez keresendd példak feltarasa érdekében.

A kiilonleges jogrendi szabalyozas nemzetkozi mintai és variacioi

A kiilonleges jogrendi szabalyozasra valamennyi orszag kozjoga kitér. A honvédelmi igazga-
tas szoros Osszefiiggésben van a nemzeti jogrendszerek fejlédésével, és a célokban (veszély,
fenyegetés megeldzése, illetve elharitasa), valamint a kiilonleges jogrendi szabalyozasnal
(egyes alapjogok korlatozasa, illetve felfiiggesztése) szoros parhuzamossag allapithatd meg.
A foldrajzi kozelség, a jogrendszer hasonlosaga vagy geopolitikai stilyuk alapjan a kdvet-
kez6 tiz orszag kiilonleges jogrendi, illetve katonai tevékenységekkel dsszefiiggd alapvetd
szabalyozasanak alapjait az alabbiak szerint lehet 6sszegezni.
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Amerikai Egyesiilt Allamok

Az Amerikai Egyesiilt Allamok alkotmanya egy természetjogi indittatasu, paratlanul
idotallo alapokmany, amely a szabadsageszmékkel, egalitarius eszmékkel atszétt, mai na-
pig hatalyos rendelkezéseket tartalmaz, és a hatalommegosztas elve mentén szabalyozza
a hadiigyet (war powers and military affairs)? is. A kiilonleges jogrendi szabalyozas itt nem
a kontinentalis érteleml valos jogrendként jelenik meg, hanem az egyes alapvetd jogok fel-
fliggeszthetdségének, illetve a milicia aktivalasanak szabalyozasaval lazadas és tamadas
esetén.

E szisztémaban az Egyesiilt Allamok Kongresszusa gyakorolja tobbek kozott a hadiize-
net, a haderészervezés, hajohad felallitasnak, a szarazfoldi és tengeri haderénemek iranyita-
sanak jogat," amellyel az elndk hadiigyi (felség)jogait kivanja korlatozni. Az elnok egyben
a szarazfoldi haderejének, hajohadanak és milicigjanak féparancsnoka, mikor ez utobbiakat
tényleges szolgalatba hivjak,' amellyel iranyitasi és vezénylési jogokat is gyakorol.

A hadiizenettel nem jar6 katonai beavatkozasokhoz a Kongresszus és az elndk egyhan-
gl dontése sziikséges. Kiélezett, rendkiviili helyzetben azonban az elndk 6nalloan is donthet
a fegyveres erdk alkalmazasarol, de azt elézetes — siirgés esetben pedig utdlagos — konzul-
tacionak kell megel6znie, illetve kovetnie a Kongresszussal. A hader6 alkalmazasat kove-
téen az elnoknek jelentést kell tennie a Kongresszusnak.'” Ehhez természetesen sziikséges,
hogy az elndk vezetése alatt 4116 adminisztraciéo megfelelden szabalyozott és felkésziilt
legyen a fenti jogkorok gyakorlasanak tamogatasara, mivel egy szuperhatalom esetében
a katonai tevékenységek béke idején is jelentds aktivitast mutatnak.

Egyesiilt Kiralysag

A szigetorszag kiilonleges jogrendi szabalyozasanak specialitasat az adja, hogy az Egyesiilt
Kiralysagnak — a legtobb orszaggal ellentétben — nem egyetlen irott szabalyozo képezi az al-
kotmanyat, hanem az torténeti alkotmanyként nagy stly( torvények, szokasjogi rendelkezé-
sek és jogelvek Osszességébdl épiil fel. Természetesen ma mar a torténeti alkotmany mellett
az angol parlament jogalkot6 dontései adjak meg a jogrendszer végsé formajat és kereteit,
azonban ez a kettdsség szamos sajatossagot eredményez, igy példaul azt, hogy a kontinen-
talis értelemben vett alkotmanyosan meghatarozott kiilonleges jogrend nem értelmezhetd.

Az Egyesiilt Kiralysagban ennek megfeleléen 2014. november 18-an Iépett hatalyba
a civil tigyekrdl sz6l6 2004. évi XXXVI. torvény,'® amely alapjan a hadsereg sziikség-
helyzetben felhasznalhat6 a kozrend és kdzbiztonsag, valamint a lakossag élet- és vagyon-
biztonsaga érdekében. Az angol sziikséghelyzet fogalma'” alatt haboru, terrorcselekmény
vagy minden olyan esemény vagy helyzet értendd, amely komolyan veszélyezteti az Egye-
siilt Kiralysagban az élet- és vagyonbiztonsagot. Az élet- és vagyonbiztonsag fogalma ala

12 Ennek egyes vitatott hatalommegosztasi kérdéseirél bévebben lasd: FARKAs 2013.

13 The Constitution of the United States (Egyesiilt Allamok alkotmanya), Article L., Section 8., 11., 12., 13., 15., 16.
4 Uo. Article 2., Section 2.

15 War Powers Resolution. Joint Resolution. Concerning the War Powers of Congress and the President.

1o Civil Contingencies Act 2004.

17 Uo. 1. § (1)—(3) bekezdések.
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tartozik a torvény definicids rendelkezései értelmében az életveszEly, testi sértés, betegség,
hajléktalansag, vagyonvesztés, valamint fennakadas az élelmiszer-, egészségiigyi, lizem-
anyag-, pénz-, energia- €s ivovizellatasban, kommunikacios rendszerekben és kozlekedés-
ben. A hadsereg felhasznalasarol a Védelmi Minisztérium civil és katonai szakértdibol
allé Védelmi Tanacs'® javaslatara, a Kormany felhatalmazésa (sziikséghelyzet kihirdetése)
alapjan a védelmi miniszter dont, amennyiben a civil hatésagok képtelenck a sziikséghely-
zet felszamolasara. Siirgds esetben e felhatalmazas hianyaban a Kormany felhasznalhatja
a hadsereget, amelynek tényérdl a kozmédian keresztiil tajékoztatja a polgarokat.

Irorszag

frorszag szabalyozasanak kiilonlegességét az adja, hogy az ir alkotméany" (Bunreacht na
hEireann) alapjan a rend6rség (Garda Siochana) alaprendeltetésii feladatait fegyver nélkiil
latja el, ezért a hadsereg kozremiikddése alacsonyabb intenzitast fenyegetettség mellett is
sziikségszer(i, vagyis nem csak az Europaban bevett sulyos fenyegetések esetén, amelyeket
a kiilonleges jogrend szabalyrendszere a legtobb allamban tartalmaz.

ment) és egyetértési nyilatkozat (Memorandum of Understanding) biztositja. Terrortamadas
esetén a kormany vagy annak egy minisztere — tipikusan a honvédelemért felelds minisz-
ter — elrendeli a hadsereg felhasznalasat, és utasitja a vezérkari f6nokot a kozremiikodésre,
az eldzetesen kijelolt katonai szervezetek (alakulatok) felhasznalasara.

Franciaorszag

Franciaorszag honvédelmi igazgatasi szabalyozasa két pilléren nyugszik. Az els6, Francia-
orszag 1958. oktdber 4-én hatalyba lépetetett alkotmanya.?® Ennek értelmében a Francia
Koztarsasag fliggetlenségének, alapintézményeinek, teriileti integritasanak és nemzetkozi
kotelezettsége teljesitésének veszélye esetén a koztarsasagi elndk — a miniszterelnokkel,
a Nemzetgytlés, valamint az Alkotmanyozo6 Bizottsag elndkével vald konzultaciot kove-
téen — koteles megtenni a szitkséges intézkedéseket.?! Kiilonleges jogrendi iddszak kihirde-
tésére a minisztertanacs jogosult. Ezt kovetden a parlament haladéktalanul — kotelezo — tilést
tart. 30 napon tul a parlament és a szenatus elndkébdl, valamint a Nemzetgyilés hatvan
képvisel6jébol vagy szenatorbdl allo Alkotmanyos Tanacs koteles megvizsgalni a kiilon-
leges jogrend fennallasanak indokoltsagat. A Nemzetgyilés ugyanis kiilonleges jogrendi
iddszakban nem oszlathaté fel. A kiilonleges jogrend fennallasarol — amely meghosszabbitas
nélkiil kihirdetését koveten 90 napig allhat fenn — a francia nemzetet tajékoztatni sziikséges.

A honvédelmi igazgatas szabalyozasanak masodik pillére a francia honvédelmi tor-
vény (Code de la Défense), amely két kivétellel kizarja a francia hader6é (Armée de terre)
felhasznalasat az orszag teriiletén. Az els6 az elobb targyalt kiilonleges jogrend idészaka.

18 Uo. 22. § (3) bekezdés 1) pont.

19 Bunreacht na hEireann (frorszag alkotmanya).
20 La Constitution (Franciaorszag alkotmanya).
2l Uo. 16. cikkely (1) bekezdés.
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A masodik kivétel normal jogrendi iddszak alatt az illetékes hatdsagok (polgarmesterek,
renddrfonokok stb.) részérdl a hadsereg — korlatozott mértékii — felkérése kozremitkodésre
a kozrend és a kdzbiztonsag fenntartasa érdekében. A haderd normal jogrendi idészakban
torténd felhasznalasara — torvényi felhatalmazas alapjan — kormanydontést kovetden kertil-
het sor. A vezérkari fonok (Chef d’état-major des armées — CEMA) — a honvédelmi miniszter
jovahagyasaval — meghatarozza a katonai kdzremtikodésben részt vevo személyi allomanyt
¢és katonai szakanyagot. Normal jogrendi id6szakban a hadsereg jogkdre nem valtozik, bar
ez 1d6szak alatt a francia haderd személyi allomanyaba tartozo, de a francia beliigyminiszter
iranyitasa alatt allo csenddrség (Gendarmerie nationale) rendészeti feladatai a hangstlyosak,
¢és a tényleges hader6 igénybevétele a torvényi kivétel.

Németorszag

A kilonleges jogrend szabalyait a Német Alaptorvény (Grundgesetz)®? Védelmi helyzet
(Verteidigungsfall) cime tartalmazza. A magyar alaptorvényi szabalyozassal ellentétben
a fenyegetés iranya (ipari szerencsétlenség, ellenséges fegyveres csoportok tamadasa,
Ennek megfeleléen a Német Alaptorvény két kiilonleges jogrendi tényallast kiillonboztet
meg: ki¢lezett helyzetet (Spannungsfall) és védelmi helyzetet (Verteidigungsfall). Kiélezett
helyzetben tényleges személy- €s vagyonbiztonsag még nem sériilt ugyan, de annak koz-
vetlen veszélye fennall. A Szovetségi Védelmi Erdnek (Bundeswehr) kiélezett helyzetben
objektumvédelmi, rendérség megerdsitésével kapcsolatos, illetve élet- és vagyonbiztonsagot
megerdsité feladatai® vannak a honvédelmi igazgatas koordinacioja mellett. A védelmi
helyzet megallapitasanak jogkore a Német Szovetségi Parlamentnél (Bundestag) van, amely
chhez kikéri a német Szdvetségi Tanacs (Bundesrat) egyetértését is. A védelmi helyzet
megallapitasahoz szilikség van a leadott szavazatok kétharmada altal képviselt tobbségre,
illetve legalabb a Szovetségi Parlament tagjainak tobbsége tamogatasara.”> Amennyiben
a parlament nem iilésezik, az ugynevezett Egyesitett Bizottsag ugyancsak kétharmados
dontése sziikséges a védelmi helyzet kihirdetéséhez, amelynek hatalybalépésével a hadsereg
a szovetségi kancellar iranyitasa ala keriil. Az allammukddést szavatolo és a honvédelmi
igazgatas hatékonysagat noveld kiilonleges jogrendi intézkedések — amennyiben azokat
hamarabb hatalyon kiviil nem helyezik — a védelmi helyzet megsziinését kovetd 6 honap
mulva ipso jure vesztik hatalyukat.?

22 Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland (Németorszagi Szovetségi Koztarsasag alaptorvénye).

2 Megjegyzendd, hogy a legfiatalabb hazai kiilonleges jogrendi tényallas, a terrorveszélyhelyzet szabalyozasa-
kor a jogalkoto ugyanezt a dualista megkozelitést alkalmazta (,,terrortamadas jelentds és kozvetlen veszélye
vagy terrortamadas esete”).

2% Németorszagi Szovetségi Koztarsasag alaptorvénye 87a. cikk (3) bekezdés.

25 Uo. 115a. cikk (1) bekezdés.

26 Uo. 115k. cikk (2) bekezdés.
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Lengyelorszag

Lengyelorszag demokratikus allamformaval rendelkez6 koztarsasag, ahol normal jogrendi
idoszak alatt a torvényhozo hatalmat az alsohazbdl (szejm) és fels6hazbol (szenatus) alld
kétkamaras orszaggyiilés testesiti meg, a végrehajtd hatalmat a Lengyel Koztarsasag el-
noke (Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej), valamint a minisztertanacs (Rada Ministrow)
gyakorolja. Az igazsagszolgaltatast Magyarorszaghoz hasonldan torvényszékek, alsobb
szinten pedig birdsagok végzik: a rendes birosagok, a fellebbviteli birésagok (sady apelacyj-
ne), a teriileti birosagok (sady okrggowe) és a keriileti birosagok (sady rejonowe), amelyek
hataskore biintetd, polgari, munkajogi és tarsadalombiztositasi ligyekre terjed ki. Kiilonle-
ges jogrendben a lengyel alkotmany?’ XI. fejezete allapitja meg a kiilonleges intézkedések
korét és dontési centrumat. Az alkotmany harom kiilonleges jogrendi idészakot ismer,
ugymint veszélyhelyzet (természeti katasztrofahelyzet), sziikségallapot és hadiallapot.”®
A kilonleges jogrendet ki kell hirdetni, ideje alatt a kozhatalmi szervek hataskore megval-
toztathatd, az allampolgari alapjogok pedig korlatozhatok. A kiilonleges jogrendben hozott
intézkedéseknek a kitiizott célokkal aranyosnak kell lenniiik, amely nem lehet mas, mint
a lengyel allam normal jogendi miikddésének visszaallitasa. A lengyel allamban az élet-
¢és vagyonbiztonsagot, kdzbiztonsagot fenyegetd esemény esetén a lengyel minisztertanacs
javaslatara legfeljebb 90 napra a koztarsasagi elnok sziikségallapotot hirdethet ki, amely
egyetlen alkalommal, a szejm hozzajarulasaval 60 nappal meghosszabbithat6.?® A hadi-
allapotot fegyveres tamadas vagy ennek veszélye, illetve szovetségesi kotelezettség esetén
szintén a minisztertanacs javaslatara hirdeti ki a koztarsasagi elnok,*® de a kiilonleges — azaz
torvényerejli — intézkedéséket a szejmnek jova kell hagynia. Természeti katasztrofa, illetve
ipari szerencsétlenség esetén az érintett teriiletre, orszagrészre vagy teljes Lengyelorszagban
aminisztertanacs 30 napra kihirdetheti a veszélyhelyzetet,’' amelyet a szejm Gjabb 30 nappal
meghosszabbithat. Kiilsé fenyegetés esetén a lengyel hadsereg alkalmazhat6, amennyiben
azt a miniszterelnok javasolja, és javaslatat — sziikségallapot vagy hadiallapot tényallasa
esetén — a koztarsasagi elnok elfogadja. A lengyel hadsereg bevonhatd még terrorfenyegetés
elharitasaba, illetve ennek veszélye esetén annak megelézésébe. A terrorelharitasba bevont
katondk viszont a magyar szabalyozashoz hasonldan katonai iranyitas alatt maradnak, annak
ellenére, hogy a lengyel rendérségrol szolo torvényben meghatarozott rendészeti intézkedési
jogkoroket jogszeriien gyakoroljak.

Belgium

Belgium allamformaja alkotmanyos monarchia, szovetségi allam, amely régiokbol all.*
Az elsd, 1831-es belga alkotmany 37. cikke szerint Belgium még rendkiviil centralizalt
allam volt a maga haromszintii kormanyzati rendszerével (kozponti-tartomanyi-helyi [6n]

7 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Lengyel Koztarsasag alkotmanya).
2 Uo. 228. cikkely.

» Uo. 230. cikkely.

30 Uo. 229. cikkely.

3t Uo. 232. cikkely.

32 The Belgian Constitution (Belgium alkotmanya) 1. cikk.
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kormanyzat), de a *70-es években megkezdett alkotmanyreform eredményeként harom
régiobol alld szovetségi allamma fejlodott. A belga alaptdorvény nem rendelkezik specia-
lis kiilonleges jogrendi szabalyozassal, hanem a belga kiraly (3. cim 3. fejezet 2. szakasz),
valamint a hadsereg és renddrség (6. cim) jogallasarol szo6lo szabalyozas ad a rendkiviili
intézkedésekhez tampontot. A belga hadsereg 1étszamat minden évben a belga parlament
hagyja jova. A kiraly jogosult a hadiallapot bealltat megallapitani és a hadseregnek pa-
rancsot adni,® de a tényleges vezetést az operativitas érdekében atengedi. Fontos e korben
is, hogy ha a kiraly képtelen ellatni feladatait, a miniszterek kotelesek az orszaggyiulést
6sszehivni és kormanyzo6 kinevezésérdl gondoskodni.** A kormanyzot megilletik a kiraly
jogositvanyai.*

A kozrend és kozbiztonsag, valamint az élet- és vagyonbiztonsag megévasa érde-
kében a belga hadsereg a renddrség mellett kozremtkodhet. Ennek részeként a terror-
veszélynek kitett intézmények védelmére rend6rok mellett katonak is kivezényelhetok.
Jelenleg a Fenyegetésértékelési Elemzd Testiilet (Organe de Coordination et d' Analyse
de la Menace — OCAM) harmas szintii terrorkésziiltséget allapit meg, amely azt jelenti,
hogy Belgiumban a terrortamadas veszélye komoly ¢s valdszinli. Ezért a belga hadsereg
igazoltatasokat, ellenérzéseket és drszolgalatot 1at el terrortamadas veszélyének kitett intéz-
ményekben és kozépiiletekben (NATO-kdzpontban, EU épiileteiben, repiildtereken, vasuti
palyaudvarokon, piacokon, aruhazakban stb.).

Szlovakia

A Szlovak Koztarsasag 1992. szeptember 1-jén elfogadott és azota — a magyar alkotmanyo-
zasi gyakorlathoz hasonldéan — indokolt esetben szamos alkalommal médositott*® alkotma-
nya alapjan ugynevezett alkotmanyerejii torvény szabalyozza® a hadiizenet, a hadiallapot,
arendkiviili allapot, a sziikségallapot kihirdetésének és a kdzhatalom haboruban, hadialla-
potban, rendkiviili allapotban valé gyakorlasanak feltételeit. A koztarsasagi elnok a szlovak
hadsereg foparancsnoka, aki a Szlovak Koztarsasag Nemzeti Tanacsanak dontése alapjan
hadat iizenhet, ha az orszagot tamadas éri, illetve nemzetko6zi szerz6dés alapjan koteles ha-
dat tizenni.*® A szlovak kormany javaslatara elrendelheti a szlovak hadsereg mozgdsitasat,
illetve hadiallapotot vagy rendkiviili allapotot hirdethet ki és vonhat vissza.** A szlovak

3 Uo. 167. § (2) bekezdés.

3 Uo. 93.§.

3 Uo. 9%4. §.

3¢ Tt. 224/1998., hatalyos 1998. augusztus 5-t6l, Tt. 9/1999., hatalyos 1999. januar 27-t6l, Tt. 90/2001., hatalyos
2001. julius 1-t6l, Tt. 140/2004., hatalyos 2004. marcius 18-t6l, Tt. 323/2004., hatalyos 2004. janius 1-t6l,
Tt. 463/2005., hatalyos 2006. januar 1-t8l, Tt. 92/2006., hatalyos 2006. aprilis 1-t6l, Tt. 210/2006., hatalyos
2006. majus 1-t6l, Tt. 100/2010., hatalyos 2011. januar 1-t6l, Tt. 356/2011., hatalyos 2011. oktober 25-t61, Tt.
232/2012., hatalyos 2012. szeptember 1-t6l, Tt. 161/2014., hatalyos 2014. szeptember 1-t6l, Tt. 306/2014., ha-
talyos 2014. december 1-t6l, Tt. 427/2014., hatalyos 2016. januar 1-t6l, Tt. 44/2017., hatalyos 2017. februar
27-t6l, Tt. 71/2017., hatalyos 2017. aprilis 4-t6l, Tt. 137/2017., hatalyos 2017. jalius 1-jét6l.

37 Ustava Slovenskej republiky (Szlovak Koztarsasag alkotmanya) 102. cikkely (3) bekezdés.

3% Uo. 102. cikkely (1) bekezdés 1) pont.

¥ Uo. 102. cikkely (1) bekezdés m) pont.
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kormanynak csupan javaslati joga*® van hadiallapot kihirdetésére, hadsereg mozgositasa-
ra, rendkiviili allapot kihirdetésére és megsziintetésére. Ezzel ellentétben mégis dnalléan
dont*! a hadsereg kikiildésérdl az orszag teriiletén kiviilre humanitarius segitség nyjtasa,
katonai gyakorlat vagy békefenntart6i-megfigyel6i misszid céljabol, valamint dont kiilfoldi
fegyveres er6k bevonulasarél a Szlovak Koztarsasag teriiletére ugyanezen céllal, illetve
dont a kiilfoldi haderdnek a Szlovak Koztarsasag teriiletén torténd atvonulasarol. A szlovak
terrorellenes torvénycsomag részeként jelenleg a szlovak hadsereg széles korii rendészeti
jogosultsaggal rendelkezik, ami értelemszeriien a honvédelmi igazgatasra nézve is jelentos
hatast gyakorolt.

Esztorszag

Esztorszag szazéves alkotmanyanak® tizedik fejezete a nemzetvédelemrél két kiilonleges
jogrendi tényallast szabalyoz. A szabalyozasnak megfeleléen az észt hadsereg féparancsno-
ka ugyan a koztarsasagi elnok, a hadiallapot bejelentésére mégis az észt parlament jogosult.
Bekében a hadsereget a véderdk parancsnoka, habortiban a haderék parancsnoka vezeti®
¢és mindkett6t a parlament (Riigikogu) nevezi ki a koztarsasagi elnok javaslatara. A parla-
ment jogosult a hadiallapotrol, mozgdsitasrol, leszerelésrdl, a hadsereg feladatair6l és nem-
zetkozi szerepvallalasrol donteni. Ha Esztorszagot varatlan fegyveres tamadas éri,* a koz-
tarsasagi elndk haladéktalanul bejelenti a hadiallapotot és mozgdsitast rendel el, valamint
kinevezi a haderd parancsnokat. Sziikségallapotot Esztorszagban a koztarsasagi elnok vagy
a kormany javaslatara a parlament vezeti be legfeljebb harom honapos idtartamra.* A két
kiilonleges jogrendi tényallas ideje alatt nemzetbiztonsagi érdekbdl vagy a kdzrend védel-
mében az észt alkotmanyban megjeldlt emberi jogok korlatozhatok,*® valamint a parlamenti
képvisel6k megbizatasa a fennallo kiilonleges jogrendi id6észak idejére meghosszabbodik.*’

Torokorszag

Torokorszag alkotmanyat*® a parlamentarizmus bevezetésekor, 1982-ben Iéptették hataly-
ba. A torvényhoz6 hatalmat a Torok Nagy Nemzetgyiilés (Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi)
képviseli, amely 550 képviselobdl all, akiket 85 valasztokorzetbdl dtévente valasztanak
az aranyos képviselet elve alapjan. A 85 valasztokeriilet képviseli Torokorszag 81 tartoma-
nyat. A torok alkotmany felallit egy alkotmanybirosagot, amely feliigyeli a térvénykezés
¢és az alkotmany Osszhangjat. A Torok Nagy Nemzetgyiilés jogosult a hadiallapot kinyil-

40 Uo. 119. cikkely n) pont.

4 Uo. 119. cikkely o) pont.

“2 Eesti Vabariigi pohiseadus (Eszt Koztarsasag alkotménya).

# Uo. 127. cikk (3) bekezdés.

4 Uo. 128. cikk.

* Uo. 129. cikk.

40 Uo. 130. cikk.

47 Uo. 131. cikk.

*# Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi (Térok Koztarsasag alkotmanya).
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vanitasara, valamint felhatalmazast adhat a fegyveres er6k alkalmazasara® is. Akadalyoz-
tatasa esetén ezt a jogot a koztarsasagi elnok gyakorolja. A koztarsasagi elndk a Torok Nagy
Nemzetgyilés nevében a torok hadsereg parancsnoka, dont annak mobilizalasarol, kinevezi
a torok vezérkari fonokot, osszehivja a nemzetbiztonsagi tanacsot, valamint kiilonleges
jogrend — rendkiviili allapot (kiilsé fenyegetés) és veszélyhelyzet, illetve sziikségallapot
(belsé fenyegetések) — idején a Miniszterek Tanacsa jovahagyassal rendeleti szabalyozast
vezet be.® A Miniszterek Tanacsa természeti és ipari katasztrofa, jarvany, valamint sulyos
gazdasagi valsag idejére, de legfeljebb hat honapra veszélyhelyzetet® hirdethet ki. Az al-
kotmanyos rend megdontése, alapvetd jogok megsértése, valamint a kozrend sérelmére
elkovetett sulyosan erdszakos cselekmények esetén a Miniszterek Tanacsa — a koztarsasagi
elndk elnokletével és a nemzetbiztonsagi tanacs jovahagyasaval — legfeljebb hat honapra
sziikségallapotot™ hirdethet ki Torokorszag egy részére, illetve egészére.

Osszességében megallapithaté a vizsgalt orszagokban altalaban a hazainal lényege-
sebb kevesebb kiilonleges jogrendi tényallas van hatalyban, ami mellett szamos orszagban
béke idején is bevonhat6 a haderd a belbiztonsagi feladatok ellatasaba, ami a honvédelmi
igazgatas feladatrendszerét is béviti ezen allamokban. Lathaté azonban az is, hogy az Gjabb
kihivasok, kiilondsen a terrorizmus ¢s az az elleni fellépés tobb allamban Gjszert Iépéseket
tett sziikségessé. Erre figyelemmel fontos, hogy az 0 kihivasok koziil a migracioval és a ter-
rorizmussal kapcsolatos szabalyzas egyes ujitasaira is kitekintsiink mint a honvédelmi
igazgatas targykorét is szélesito jelenségekre.

Uj kihivasok Eurdpa elott a normal és a kiilonleges jogrendi
honvédelmi igazgatasi feladatrendszer hataran: a migracios valsag
és az er6s6do nemzetkozi terrorizmus

Az EU migraciés szabalyozisa és annak hatasai a hazai szabélyozasra

Hazank és szovetségesei ellen iranyuld, hagyomanyos fegyverekkel végrehajtott tdimadas
veszélye jelenleg elenyészé mértéki, és kozéptavon is a csekély mértéki fenyegetettség
valdszinisithetd, viszont a nem hagyomanyos eszkozokkel végrehajtott, céljait tekintve
korlatozott tamadas valdsziniisége is igen alacsony, bar teljes mértékben nem zarhat6 ki.*
Az allam és a tarsadalom fegyveres védelme, a honvédelem, majd késébb a természeti
és ipari katasztrofavédelem honvédelmi kapcsolodasu feladatai vitan feliil indokoljak a hon-
védelmi igazgatas részletes szabalyozasat, a terrorfenyegetettség és annak okan a 2016.
julius 1-jétdl alaptdrvényi szintre emelt terrorveszélyhelyzet sokaig a napi politikai érdek-
harcok kereszttiizében allt. Ennek oka egyrészt az, hogy a kritikusoknak Eurépa és Ma-
gyarorszag védelmének kozjogi alapjaira, biztonsagi kihivasaira és biztonsagpolitikajara
vonatkozo ismeretei korlatozottak, masrészt az, hogy a tényleges fenyegetettségrol szolo
nemzetbiztonsagi jelentések és helyzetértékelések jellegilikbol és forrasukbol adoddan

4 Uo. 92. cikkely.
 Uo. 104. cikkely.
St Uo. 119. cikkely.
32 Uo. 120. cikkely.
3 1656/2012. (XII. 20.) Korm. hatarozat Magyarorszag Nemzeti Katonai Stratégiajarol.
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mindsitettek, harmadrészt pedig az egyediil és ad hoc csoportoson elkovetett terrortama-
dasok®* rendkiviil nehezen megjosolhatok.™ A hagyomanyos fegyverekkel végrehajtott
allamkozi konfliktusokkal (habor) ellentétben a kiilonleges jogrendi esetek indokai koziil
a terrorfenyegetettség percepcidja jelenleg a legmagasabb,’® amelynek valos meghatarozasat
tobb tovabbi koriilmény is megneheziti. Megitélésem szerint a dontéshozoknak a tényleges
fenyegetettség mellett annak tarsadalmi érzékenységét is le kell reagalniuk, azokat nem
negligalhatjak. Hazankat — a tobbi kelet-k6zép-eurdpai orszagokhoz hasonldéan — a dzsiha-
dista terrortamadasok® eddig elkeriilték, annak ellenére, hogy évek ota teriiletén keresztiil
bevandorlok tomegei*® vonultak Nyugat-Eurdpaba. Figyelembe véve, hogy a jelen tanulmany
ugyan szabalyozasi targyti, mégsem hagyhatja figyelmen kiviil sem a migracios trendeket,
sem a valds terrorfenyegetettség mértékét, amelyekre adekvat kozjogi szabalyozasi iranyt
kivan javasolni és azt megel6zden a jelenleg hatalyosat értékelni.

A hazai honvédelmi igazgatas hatalyos szabalyozasanak helyzetképe

Hazank fegyveres védelmi felkésziiléséhez, valamint a honvédelmi feladatokhoz a hon-
védelmi torvény keretei kozott a torvényesen megalapitott jogi személyek és valamennyi
Magyarorszagon tartdzkodd természetes személy szolgaltatasokkal, a magyar allampolga-
rok pedig ezeken feliil személyes szolgalatokkal is hozzajarulnak.”® Személyes szolgalatra
koteles minden hazankban lakohellyel rendelkezd 18 és 65 év kozotti magyar allampolgar
(polgari védelmi kotelezettség), megel6z6 védelmi helyzetben és rendkiviili allapotban
minden hazankban lakéhellyel rendelkezd 18 és 40 év kozotti magyar allampolgarsagu
férfi (hadkotelezettség), rendkiviili allapotban minden hazankban lakéhellyel rendelke-
z0 18 és 65, illetve 55 év kozotti magyar allampolgar (honvédelmi munkakdtelezettség).
Anyagi és gazdasagi szolgaltatasi kotelezettséggel tartozik minden hazankban lakohellyel
rendelkezd természetes személy (nem csupan magyar allampolgarok) €s jogi személy,
amely magaban foglalja a szolgaltatas teljesitését, igénybevételének tlirését, tevékeny-
ségtdl valo tartozkodast, szolgaltatas igénybevételéhez valo elokésziiletet, szolgaltatas
igénybevételéhez sziikséges adatkozlést is. Ezek magukban foglalnak adatszolgaltatasi,
bejelentési, megjelenési, valamint fegyveres vagy fegyver nélkiili szolgalati kotelezettséget
is. A honvédelmi igazgatas részét képezi a katonai igazgatas, amelynek alaprendeltetésii

3* A 2015. november 13-i parizsi események tanusaga szerint az elkovetkezd években nagy valosziniiséggel to-
vabbra is szamolni kell ezzel a biztonsagi kockazattal, amelyet legutobb a 2017. jinius 3-i londoni események
erbsitettek meg.

A terrorfenyegetettség kozjogi lecsapodasairol bovebben lasd: FARKAs 2016a.; Farkas 2016b.; FARKAS 2017c.
Bévebben lasd: SzaB6 2016.

A dzsihadista terrorcselekmények jellemzdje, hogy elkovetdik vallasi alapon utasitjak el a demokraciat és meg-
gy6z06désiik, hogy a keresztény—zsido szovetség jelenleg is keresztes haborut visel a szunnita iszlam ellen.
A menedékkérdk szama 2015 juliusa és szeptembere kozott 109 175 fében tetézott, és az oktobertsl decem-
berig tartd idészakban 1172 fore esett vissza. 2016 elsd 3 honapjaban a menedékérdk szama ismét 7182, majd
ujabb 3 honap mulva 15309 fore novekedett, majd 4786-ra, végiil 2555 fore csokkent. Hazankban, 2017. els
negyedévében a menedékkérdk szama nem érte el a haromezret (1290 f6) sem. Magyarorszagra érkezett
menedékkeérck és a nemzetkozi védelemben részesiilék szama (s.d.). Budapest, KSH. Forras: www.ksh.hu/
docs/hun/xstadat/xstadat _evkozi/e wnvn001.html (A let6ltés datuma: 2017. 07. OL.).

¥ Hvt. 1. § (3) bekezdés.
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feladata a honvédelmi kotelezettségek igazgatasa, illetve érvényesitése. A katonai igazga-
tassal ellentétben a honvédelmi igazgatas targya a teljes tarsadalom, amely keretein beliil
és kiemelten a kiilonleges jogrendi tényallasok fennallasa soran (allamok k6zotti habora,
polgarhabort, természeti és ipari katasztrofak stb.) az emberi és gazdasagi veszteségeket
a tarsadalom egésze potolja,® és a teljes kozigazgatas, a tarsadalom ezen tevékenységét
hatékonyan tamogatja.

A hadsereg az alaprendeltetésii feladatait akkor tudja ellatni, ha a honvédelmi igazgatas
képes és alkalmas a tarsadalom személyi és anyagi eréforrasainak igénybevételére, vala-
mint a hatorszag miikkodéséhez sziikséges felkésziilés, felkészités, illetve tényleges miiko-
dés koordinalasara, megszervezésére, a feltételek biztositasara. Ebben a katonai igazgatas
a magyar tarsadalom honvédelmi kotelezettségét érvényesiti, a honvédelmi igazgatas ezen
feliil a teljes tarsadalom viszonyait érinti a honvédelmi feladatok megvaldsitasa érdekében.
A Magyar Honvédség operativitasat és (harc)értékét a katonai és civil szakmai, valamint
az ezekkel 6sszehangolt és ezeket tamogatd honvédelmi igazgatasi ismeretek és szolgalta-
tasok hatékonysaga jelentds mértékben meghatarozza.

A honvédelmi igazgatas kulcsfogalmai

A honvédelemben bet6ltott szerepének fontossaga miatt és a jogszabalyok, kozjogi szerve-
zetszabalyozo eszkdzok, egyéb szabalyzok, valamint ezek alapjan hozott vezetdi dontések
egységes értelmezése érdekében elengedhetetlen a hatalyos hazai honvédelmi igazgatas
kulcsfogalmainak egységes értelmezése. Jogallami szempontbol elsddlegességet a jogalkotod
meghatarozasai (értelmez6 rendelkezések) €lveznek, de ezek hianyaban a honvédelmi jogi
¢és igazgatasi joggyakorlat, valamint jogtudomany fogalmainak van kiilonds jelentosége.
Vizsgaljuk meg ezeket!

A védelmi igazgatas jogszabalyi definicidja tehat a kozigazgatas részét képezo feladat-
és szervezeti rendszer, amely az allam védelmi feladatainak megvalositasara Iétrehozott,
valamint e feladatra kijelolt kozigazgatasi szervek altal végzett végrehajto, rendelkezo tevé-
kenység, ami magaban foglalja a kiilonleges jogrendre torténd felkésziilést, tovabba az em-
litett id6szakok és helyzetek honvédelmi, polgari védelmi, rendvédelmi, védelemgazdasagi,
lakossagellatasi feladatainak tervezésére, szervezésére, a feladatok végrehajtasara iranyuld
allami tevékenységek Osszességét.o!

A honvédelmi igazgatas alaprendeltetése, hogy ,,a honvédelemre valo felkésziilésben
¢és a honvédelmi feladatok végrehajtasaban honvédelmi térvényben meghatarozott keretek
kozott a torvény alapjan l1étrehozott jogalanyok és minden Magyarorszagon tartézkodo
ember a szolgaltatasok, az allampolgarok pedig a személyes szolgalat teljesitésével vegye-
nek részt”.5

A Magyar Honvédség alaprendeltetése Magyarorszag fliggetlenségének, teriileti
épségének és hatarainak védelme, nemzetkdzi megallapodasok alapjan kozos védelmi
¢és békefenntarto feladatok ellatasa, valamint humanitarius tevékenységek végzése, illetve

0 Sz¢lsGséges esetekben a haborus erdfeszitések soran ezek akar a végletekig fokozhatok (példaul totalis habora
esetén).

' Hvt. vhr. 1. § n) pont.

2 Hvt. 1. § (3) bek. és Hvt. vhr. 1. § b) pont.
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katasztrofavédelmi kozremiitkodés,” tovabba az Alaptorvény 45. cikk (5) bekezdése alapjan
sarkalatos térvényben meghatarozott tovabbi feladatok ellatasa.

A Magyar Honvédség alkalmazasa® nem mas, mint a fegyveres er6 rendeltetésszerti,
a fegyveres konfliktusok joganak hatalya ala tartozo6 harctevékenysége.

A Magyar Honvédség felhaszndlasa® a Magyar Honvédség részvétele az erésza-
kos cselekmények elharitasaban sziikségallapot és terrorveszélyhelyzet idején, valamint
a terrorveszélyhelyzet kihirdetésének kezdeményezését kovetden az Orszaggyiilés terror-
veszélyhelyzet kihirdetésére vonatkozo dontéséig terjedd id6szakban.

A nemzetgazdasag védelmi felkészitéséért felelds teljesitd szerv (agazati ellatasi fele-
16sséggel) az agazatot iranyitd miniszter (dgazati miniszter), teriileti ellatasi feleldsséggel
a honvédelmi torvényben meghatarozott, illetékes févarosi, megyei védelmi bizottsag elno-
ke, valamint azok, akik a kdvetelménytamaszto szervek gazdasagmozgositasi igényeinek
teljesitéséhez szlikséges vagyoni szolgaltatasok biztositasaért elsddlegesen feleldsek, a pénz-
ellatasért felelés Magyar Nemzeti Bank (MNB) elndke, a statisztikai adatszolgaltatasért
felelds Kozponti Statisztikai Hivatal (KSH) elndke.®

A gazdasagfelkészités a védelem- és a gazdasagpolitika részét képez6 tervszerti, folya-
matos, békeidében folytatott tervezési, szolgaltatasi €s szabalyozasi tevékenység, amelynek
soran a feladatok végrehajtasaba bevont kozponti allamigazgatasi szervek €s a szolgaltatok
felkészitik a nemzetgazdasagot a sziikség esetén elrendelheté gazdasagmozgositas felada-
taira, az er6forrasok védelmi célu felszabaditasara. A gazdasagfelkészités korébe tartozo
feladatok a békeidészaki felkésziilési szolgaltatasok, kiilondsen a gazdasagfelkészitéssel
kapcsolatos tervezés, beruhazas, készletezés, kapacitas-fenntartas, adatgyijtés és adat-
szolgaltatas.®’

A gazdasagmozgositas a honvédelmi torvény alapjan kormanydontéssel elrendelhetd
intézkedés vagy intézkedések rendszere, amely a nemzetgazdasagi eréforrasoknak a gaz-
dasagmozgositasi helyzet hatékony kezelése érdekében torténd szabalyozott igénybevételét
teszi lehetévé. A gazdasagmozgositasi feladat a kormanyintézkedés, illetve honvédelmi
torvényben meghatarozott igénybevételi eljaras soran elrendelt vagy gazdasagmozgdsitasi
szerz6désben kikotott vagyoni szolgaltatas, valamint a honvédelmi térvényben meghata-
rozott honvédelmi munkakotelezettség alapjan elrendelt munkateljesités.*

Gazdasdagmozgositasi helyzet® korébe tartozik a kihirdetett kiilonleges jogrendi id6-
szak, a mindsitett idészaki fenyegetettség kialakulasanak kdzvetlen kockazatat jelentd
esemény, helyzet, ha okszeriien lehet szamolni a mindsitett idészak kihirdetését indokold
esemény bekdvetkezésének valoszinliségével, valamint a mindsitett idészak kihirdetését
nem indokold olyan hazai vagy nemzetkozi esemény, allapot, amely veszélyezteti az al-
lampolgarok élet- és vagyonbiztonsagat, a természetes és az épitett kdrnyezetet, a koz-
rendet és kozbiztonsagot, az alkotmanyos rendet, a nemzetkdzi stabilitast €s a katonai

% Magyarorszag Alaptorvénye 45. § (1) és (3) bekezdések.

4 Hvt. 80. § 10. pont.

% Hvt. 80. § 6. pont.

% A nemzetgazdasag védelmi felkészitése és mozgositasa feladatai végrehajtasanak szabalyozasardl szolo
131/2003. (VIIL. 22.) Korm. rendelet 2. § a) pont.

7 Uo. 2. § b)—c) pontok.

% Uo. 2. § f)—g) pontok.

% Uo. 2. § h) pont.
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valsagreagalasi,”® béketamogatd miiveletben” vagy nemzetkozi segitségnyujtasban’ valod
kozremiikodés.

Gazdasagmozgositaskor kovetelménytamaszto szervek”™ a Magyar Honvédség ese-
tében a honvédelemért felelés miniszter, a Nemzeti Ado- és Vamhivatal (NAV) esetében
a NAV-ot iranyit6 miniszter, a rendvédelmi szervek esetében a rendvédelmi szerv iranyitasa-
ért felel6s miniszter. A szovetséges fegyveres erdk tekintetében a Kormany, a kdzigazgatasi
rendszer, a nemzetgazdasag és a tarsadalom miikddése tekintetében az agazati miniszterek,
a birdsagok tekintetében az Orszagos Birdsagi Hivatal (OBH) elndke, lakossag ellatasa te-
kintetében az illetékes megyei védelmi bizottsag elndke.

A mindsitett iddszaki ellatds a gazdasaigmozgodsitasnak az alabbi alapfeladatai mind-
sitett id6szak esetén: vagyoni szolgaltatasok a Magyar Honvédség, a rendvédelmi szervek
¢és a NAV hivatasos allomanya mozgoésitasahoz ¢s mozgositas utani miikodéséhez, a szo-
vetségi kotelezettség alapjan kollektiv védelmi feladatot Magyarorszag teriiletén végrehajto
szovetséges fegyveres erdk ellatasahoz, a lakossag alapvetd élelmiszerrel, gyogyszerrel,
ruhazati, ipar- és kozsziikségleti cikkekkel, valamint alapvet6é koz- és egészségiigyi szol-
galtatasokkal torténd ellatasahoz.™

Kiilonleges jogrend a normal idGszaki jogrendtdl kiilonboz6 és az Alaptorvényben
nevesitett allamszervezeti és miikddési rend, amelyek kihirdetésére meghatarozott, az al-
lamrend ¢és a tarsadalmi rend, az élet- és vagyonbiztonsagot, illetve az allamszervezet
miikddését veszélyeztetd fenyegetések, természeti vagy tarsadalmi veszélyek esetén van
lehet6ség, azok megakadalyozasa vagy megsziintetése céljabol. A kiilonleges jogrend
idészakara — ideiglenesen — felfiiggeszthetdk egyes jogallami alapkovetelmények, igy kii-
16ndsen rendeleti szabalyozasra nyilik lehetdség torvényekkel ellentétes vagy attol eltérd
szabalyokkal, valamint egyes jogok fokozott korlatozasa is rendeleti iiton valdsithato meg.

A rendkiviili dllapot™ a hadiallapot kinyilvanitasa vagy idegen hatalom fegyveres ta-
madasanak kozvetlen veszélye (haborts veszély) esetén az Orszaggyilés altal kihirdetendd
kiilonleges jogrend.

A sziikségallapot™ a torvényes rend megdontésére vagy a hatalom kizardlagos meg-
szerzésére iranyulo fegyveres cselekmények, tovabba az élet- ¢s vagyonbiztonsagot tomeges
méretekben veszélyeztetd, fegyveresen vagy felfegyverkezve elkovetett sulyos, erészakos
cselekmények esetén az Orszaggyiilés altal kihirdetend6 kiilonleges jogrend.

A veszélyhelyzet'" az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd elemi csapas vagy ipari
szerencsétlenség esetén, valamint ezek kovetkezményeinek az elharitasa érdekében a Kor-
many altal kihirdetend6 kiilonleges jogrend.

701999, évi 1. torvény a Magyar Koztarsasagnak az Eszak-atlanti Szerzédéshez torténd csatlakozasarol és a Szer-

z0dés szovegének kihirdetésérdl és az 1956. évi 1. térvény az Egyesiilt Nemzetek Alapokmanyanak térvénybe
iktatasarol.

1956. évi L. torvény VI., 1999. évi L. térvény nem 5. cikk hatalya ala es6 béketamogatd miiveletek.

2.1999. évi LXXIV. torvény 3. § d) pont.

3 131/2003. (VIIIL. 22.) Korm. rendelet 2. § k) pont.

™ Uo. 3. § a)—c) pontok.

S Alaptorvény 48. cikk (1) bekezdés a) pont.

% Uo. 48. cikk (1) bekezdés b) pont.

" Uo. 53. cikk.
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A vdratlan tamadas™ kiils6 fegyveres csoportoknak Magyarorszag teriiletére torténd
varatlan betorése esetén a tamadas elharitasara, Magyarorszag teriiletének a honi és sz6-
vetséges 1égvédelmi és repiil6 késziiltségi erdkkel vald oltalmazasara, a torvényes rend,
az élet- és vagyonbiztonsag, a kdzrend ¢s a kozbiztonsag védelme érdekében a Kormany
altal kihirdetend¢ kiilonleges jogrend.

Honvédelmi igazgatas és annak teriiletei

Az allamok kozigazgatasanak fejlodése és ezen beliil a magyar kozjog és kozjogtudomany
fejlodése™ is sziikségképpen a kozigazgatasi szakteriiletek és agazatok differencialédasat
eredményezte. A legkorabban a hadiigy igazgatasa (hadiigyi igazgatas), a nemzetkozi kap-
csolatok igazgatasa (kiiliigyi igazgatas) ¢s az allamhaztartas igazgatasa (pénziigyi igazgatas)
kiiloniilt el. A hadiigyi igazgatas Magyarorszagon a masodik vilaghabort végéig a teljes
katonai, valamint kivételesen és részben rendvédelmi feladatokat is fel6lelte.’ A honvédel-
mi igazgatas allami feladat, de a Magyar Honvédség fenntartasa és iranyitasa érdekében
sziikségszerlien alapoz az orszag személyi és anyagi er6forrasaira. A honvédelmi igazgatasi
alrendszer tovabbi differencidlodasanak eredményeként a honvédelemben kdzremiikddd
szervek (honvédelmi igazgatas alanyai) részint® kdzhatalom birtokaban a tarsadalom teljes
horizontjan, a sziikséges mértékben ugyan, de valamennyi személyi és eszkoz erdforrast
érintéen végzik tevékenységiiket. A honvédelmi igazgatasnak csupan a Magyar Honvédség
igazgatasat érintd részét belsd honvédelmi igazgatasnak, a honvédelemben kozremiikodo
szervek kozigazgatasi tevékenységét a katonai védelem érdekében pedig kiilsd honvédelmi
igazgatdsnak nevezzik %

Bels6 honvédelmi igazgatas

A Magyar Honvédség normal és kiilonleges jogrend alatt is polgari iranyitas alatt all. Bé-
kében onkéntesség, rendkiviili allapotban és megel6z6 védelmi helyzetben dnkéntesség,
valamint altalanos hadkoételezettség mellett tevékenykedik.® A Magyar Honvédség iranyi-
tasara — ha nemzetkozi szerz6dés masként nem rendelkezik — az Alaptdrvényben és sar-
kalatos térvényben meghatarozott keretek kozott az Orszaggyiilés, a koztarsasagi elndk,
a Honvédelmi Tanacs, a Kormany, valamint a feladat- és hataskorrel rendelkezé miniszter

" Uo. 52. cikk.

7 Bévebben lasd: KMETY 1902.; FERDINANDY 1902.; FERDINANDY 1911; TOMCSANYT 1932.

80 A honvédségrol szolo 1868. évi XLI. torvénycikk 1. §-a szerint: ,,[a] honvédség a fegyveres erének kiegészitd
része, habor idején a hadsereg tamogatasara ¢és a belvédelemre, békében kivételesen a belrend és biztossag
fentartasara is van hivatva.” A honvédségrol szolo 1890. évi V. és 1912. évi XXXI. torvénycikk ugyanigy
fogalmaz, és a Magyar Kiralyi Honvédségrol szolo 1921. évi XLIX. torvénycikk els6 szakasz 1. §-a tesz ki-
egészitést: ,,[a] magyar allam fegyveres ereje a Magyar Kiralyi Honvédség. A Magyar Kiralyi Honvédség
feladata a belsé rendnek és biztonsagnak fenntartdsa s az orszag hatarainak megvédése.”

81" A honvédelemben kozremiikodd szerveknek csak egy része rendelkezik kozhatalom gyakorlasanak jogaval.

82 Bgvebben lasd: LAKATOS 2015.; LAKATOS 2014.

8 Hvt. 35. § (1) bekezdés.
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jogosult. A Magyar Honvédség miikodését a Kormany iranyitja.®* A bels6é honvédelmi
igazgatas a kormany és honvédelemért felelés miniszter iranyitasi feladatainak dsszes-
ségét jelenti, azaz a Magyar Honvédség alkalmazasat, felhasznalasat és kozremikodését.
Ez utébbi harom nem szinonima, hanem a hadseregnek alapvetéen eltérd igénybevételét
jelentik. A Kormany az iranyitast a felelés szakminisztere (honvédelemért felelés minisz-
ter), a szakiranyitast a kozigazgatasi allamtitkar, a vezetést pedig a Honvéd Vezérkar fonok
utjan valodsitja meg. A legfontosabb iranyitok hataskore az alabbiak szerint foglalhatd 6ssze.

A Honvédelmi Tandcs kizarolag rendkiviili allapotban a Magyar Honvédség és az
orszagvédelemben részt vevo szervek legfontosabb jogalkotoja és iranyitdja.®> Tevékeny-
sége kiilonleges jogrendben atfogja a teljes honvédelmi igazgatast, gazdasagi eréforrasok
védelmi célu igénybevételét, kdzrend, kozbiztonsag, a lakossag élet- és vagyonvédelmének
teljes spektrumat.

A koztarsasdagi elnok® — parlamenti ellenjegyzés nélkiil — a honvédelemért felelds
miniszter el6terjesztésére jovahagyja az orszag fegyveres védelmének tervét kinevezi és fel-
menti a Honvéd Vezérkar fénokét, az egységek és ezek eloljaro parancsnoksagai vagy a ve-
zetd szervek részére okirattal csapatzaszlot adomanyoz. A koztarsasagi elndk a Honvédség
miikddését érinté barmely tigyben tajékoztatast kérhet a Kormanytol. Orszaggyiilés aka-
dalyoztatasakor kihirdeti a rendkiviili allapotot, valamint a sziikségallapotot, kinyilvanitja
a hadiallapotot, valamint létrehozza a Honvédelmi Tanacsot. A koztarsasagi elnok normal
jogrendben leginkabb feliigyeleti, kiillonleges jogrendi idészakok koziil sziikségallapotban
iranyitoi jogkoreit gyakorolja.

Az Orszaggyiilés®’ megallapitja Magyarorszag biztonsag- és védelempolitikajanak
alapelveit, valamint az azokban el6irt feladatok végrehajtasanak fobb iranyait és feltételeit,
a Magyar Honvédség részletes bontasu 1étszamat, ideértve az dnkéntes tartalékosokat is,
fébb haditechnikai eszkozeit, és biztositja az ezekhez sziikséges anyagi forrasokat. A Hon-
védelmi és Rendészeti Bizottsag® folyamatosan figyelemmel kiséri a Magyar Honvédség
feladatainak megvaldsitasat, felkésziiltsége és felszereltsége szinvonalat, a rendelkezésre
bocsatott anyagi eréforrasok felhasznalasat. E bizottsag a Honvéd Vezérkar féndkének jelolt
személyt kinevezése el6tt meghallgatja, és alkalmassagardl véleményt nyilvanit. A honvéd-
elemért felelds miniszter a Magyar Honvédséget érintd jogszabalyok tervezeteit — azok
allamigazgatasi egyeztetésével egyidejlileg — e bizottsag tagjai részére elektronikus titon
tajekoztatasul koteles megkiildeni.

A Kormdny® Magyarorszag védelmi felkésziiltségének biztositasa céljabol meg-
hatarozza a honvédelemért felelds miniszter honvédelmi agazati iranyitasi, valamint
a Honvédség iranyitasaval és vezetésével kapcsolatos feladatait, az Orszaggyiilés elé ter-
jeszti a biztonsag- és védelempolitikai alapelvekrodl szol6 hatarozati javaslatot, 6sszehan-
golja a katonai miiveletek teljesitésével dsszefiiggd kormanyzati feladatokat, meghatarozza
anemzetgazdasag honvédelmi céli felkészitésével kapcsolatos kovetelményeket, az orszag
védelmi célu tartalékjait, hadiipari kapacitasat, valamint az infrastruktira honvédelmi

84 Alaptorvény 45. cikk (2) bekezdés.

8 Uo. 45. cikk (2) bekezdés; 48. cikk (1) bekezdés a) pont; 49. cikk.
% Hvt. 20. §.

7 Hyt. 19. § (1) bekezdés.

88 Hyt. 19, § (2)—(3) bekezdések.

© Hvt. 21. §.
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célu felkészitésének, fejlesztésének és védelmének allami feladatait, dont a gazdasag moz-
g0sitasarol, meghatarozza és 6sszehangolja a miniszterek és — az autondm allamigazgatasi
szervek és az 6nallo szabalyozo szervek kivételével — a kdzponti allamigazgatasi szervek,
valamint a honvédelemben kozremiikodo egyéb szervek honvédelmi feladatait, gondosko-
dik a Kormany békétdl eltérd, valamint a Honvédelmi Tanacs miikodésének feltételeirdl,
gondoskodik Magyarorszag honvédelmi igazgatasi szervei altal folytatott dontés-elokészités
¢és dontéshozatal, valamint hadiallapotban meghatarozott feladat infokommunikacios ta-
mogatasardl, az ¢ feladatokkal 6sszefiiggd mindsitett informaciod biztonsagos tarolasardl,
tovabbitasarol, gondoskodik az Eszak-atlanti Szerzédés Szervezete (NATO) Valsagreagalasi
Rendszerének nemzeti alkalmazasarél, tovabba 1étrehozza ¢és iranyitja a NATO Valsag-
reagalasi Rendszerrel 6sszhangban all6 nemzeti intézkedések rendszerét, meghatarozza
a fegyveres 0sszelitk6zések idészakaban végrehajtando polgari védelmi felkészités felada-
tait, a koz- és a felsdoktatas keretein beliil gondoskodik a honvédelmi nevelés programjanak
végrehajtasarol. A Kormany a Magyar Honvédség miikodésének iranyitasa korében dont
kiilondsen a Honvédség iranyitasanak és felsd szintii vezetésének rendjére vonatkozo sza-
balyokrol, a Honvédség teriileti elhelyezésének, felszerelésének, felkészitésének alapvetd
kovetelményeirdl, az orszag teriiletének hadmiiveleti elokészitésére vonatkozo feladatokrol,
tovabba a Honvédség készenléte fokozasanak elrendelésérél. A Kormany az éves koltség-
vetési tervben megtervezi a Honvédség fenntartasanak és fejlesztésének koltségeit, ettdl
elkiilonitve tervezi a honvédelmi felkészitéssel — ezen beliil a nemzetgazdasag felkészité-
sével, a Honvédelmi Tanacs és a Kormany specialis mtikodési feltételeinek, az infokom-
munikacids rendszer fenntartasaval és fejlesztésével, tovabba a lakossag 1égi riasztasanak
biztositasaval — kapcsolatos koltségeket, valamint gondoskodik a jovahagyott koltségvetési
atcsoportositasok végrehajtasarol. Evente kételes a honvédelmi feladatok megvalositasarol,
a Honvédség felkészitésérdl, allapotardl és fejlesztésérdl beszamolni az Orszaggyiilésnek.

Kiils6 honvédelmi igazgatas

A kiilsé honvédelmi igazgatas a Honvédelmi Minisztérium védelmi igazgatasért felelés
szervének® koordinacioja és felligyelete mellett a honvédelemben kozremiikodd szervek
altal végrehajtott kdzigazgatasi tevékenység Magyarorszag katonai védelme érdekében.
Ez a Magyar Honvédség személyi és anyagi sziikségleteinek biztositasat is magaban fog-
lalja, azonban ezen messze talmutatd feladatokat is tartalmaz.

A honvédelemben kdzremiik6dé szervek harom csoportba sorolhatok alaprendelteté-
stik és feladataik szerint. Az elsé csoportba tartoznak a Magyar Honvédségen kiviili, ka-
tonai karakterii szervek,” azaz a rendvédelmi szervek, valamint az Orszaggytilési Orség,
amelyek a jogszabalyban meghatarozott hataskoriikben, illetékességi teriiletiikon ellatjak
a honvédelem érdekében meghatarozott feladataikat, ellatjak a résziikre kijelolt személyek
és létesitmények védelmét, tamogatjak a Magyar Honvédséget egyes feladatainak végre-

% A tanulméany megjelenésekor: Honvédelmi Minisztérium Védelmi Igazgatasi Féosztaly.

' E fogalom alatt minden katonai rendfokozati hierarchiaban, parancsuralmi vezetési rendszerben és a szerve-
zet egészét altalanossagban jellemz6 fegyveres jellegen miikodé testiileteket értjiik. Fogalmat Farkas Adam
alkotta meg, jelenleg alkalmazza és hivatkozza tobb kutato is. Bévebben lasd példaul: HAUTZINGER 2014.;
NacGy 2014.
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hajtasaban, részt vesznek a fegyveres Osszeiitk6zések idészakaban végrehajtando polgari
védelmi feladatok ellatasaban, kozremitkddnek a rendkiviili intézkedések végrehajtasaban,
egylittmiikddnek a helyi védelmi igazgatas szerveivel a honvédelmi feladatok ellatasaban.*
A kozrem(ikodok masodik csoportjat az elsé csoportba nem tartozo koltségvetési szervek
alkotjak, azaz a kdzponti allamigazgatasi szervek, a telepiilési onkormanyzatok iranyitasa
alatt all6 szervek, a birdsagi és az ligyészi szervezet, az egészségiigyi szolgaltatok és gyogy-
szerellatast végzo szervek, az oktatasi, kulturalis, tudomanyos intézmények, a miisorszord
radio- ¢és televizidallomasok, a nemzeti hiriigynokség, a kozlekedési, szallitasi, elektronikus
hirkozlési, informatikai szervek és a posta szervei, a Magyar Nemzeti Bank, a kozellatast,
illetve a kozlizemi szolgaltatast végzo szervek, tovabba minden olyan szerv, amely jogsza-
baly alapjan honvédelmi feladat ellatasara vagy honvédelmi kotelezettség teljesitésében vald
kozremitkodésre koteles.” Ezek felkésziilnek a jogszabalyban meghatarozott honvédelmi
feladataik teljesitésére, folyamatosan biztositjak a honvédelmi célu miikddésiik feltételeit,
beleértve az ehhez sziikséges tervezési és elokésziileti tevékenységet is, gondoskodnak a la-
kossag fegyveres Osszelitkozések idején torténd védelmérdl, ellatasardl és a nélkiilozhetetlen
koziizemi szolgaltatasok fenntartasarol, ellatjak a fegyveres 0sszeiitkozések idészakaban
végrehajtando polgari védelmi feladataikat, kozremiikddnek a lakossag honvédelmi célu
tajékoztatasaban, sziikkség esetén a riasztasaban, teljesitik gazdasagi és anyagi szolgaltatasi
kotelezettségeiket, kozremiikodnek a kiilonleges jogrend idején kiadott rendeletek és intéz-
kedések végrehajtasaban.

A harmadik csoportot képezik a nonprofit szervezetek (egyesiiletek, a vallasi k6zos-
ségek és a karitativ szervezetek), amelyek onkéntes alapon és a védelmi igazgatas szervei
altal koordinaltan vehetnek részt a honvédelmi feladatok ellatasaban.”

A kiils6é honvédelmi igazgatas emlitett alanyainak feladatai tiz kategoriaba sorolha-
tok. Az elsé harom a civil kdzigazgatasi szervek felkészitése nemzetkozi katonai védelmi
kotelezettségek teljesitésére, valamit megel6zé védelmi helyzetre. Mindkét feladatra valo
felkészités békeidszakban torténik, amelyben a civil kozigazgatasi szervek megismerik
¢és begyakoroljak a meghatarozott feladatokat. A negyedik a hadszintér-elokészitésbol kiala-
kult és elektronikus adatforgalmazasi rendszerek atalakitasaval kapcsolatos orszagvédelmi
elékészités. Az dtodik a stratégiai tartalékok képzése mindsitett idészakra, a haditermelésre
és -beszerzésre attérés, valamint anyagi-technikai készletezés. A hatodik a hatorszag-
védelem, amelybe a kritikus infrastruktura védelme és rendkiviili allapotban is a kemény
(laktanyak, rend6rérsok stb.) és puha (templomok, tomegrendezvények stb.) célpontok
védelme egyarant beletartozik. Hetedik a nemzetgazdasag honvédelmi célbdl torténd
mozgositasa a katonai és lakossagi ellatas érdekében. A nyolcadik a polgari védelem meg-
szervezése — polgari védelmi szervek és lakossag felkészitése — az élet- ¢s vagyonbiztonsag
novelése érdekében. A kilencedik a magantulajdonban 1év6 ingatlanok (menekiilttabor,
tabori korhaz vagy hadifoglyok elhelyezése céljabol) és ingdsagok (teher- és személy-
gépjarmiivek, egyéb logisztikai felszerelések) igénybevételének elokészitése honvédelmi
érdekbdl. A tizedik a lakossag honvédelmi felkészitése, amelybe az 6nkéntes tartalékosok
behivasa és kiképzése tartozik, valamint a hadkdtelesek nyilvantartasa, sorozasa, behivasa,

2 Hvt. 18. § (1) bekezdés.
% Uo. (2) bekezdés.
%4 Uo. (3) bekezdés.
% Uo. (4) bekezdés.
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kiképzése, hozzatartozok ellatasa, gyogykezelése, amely feladatok zome a katonai igazga-
tas®® targykorébe sorolhatd. (Ez nem tévesztendé Ossze a katonai kozigazgatdassal, amely
a hadmiveleti parancsnok altal sajat vagy még gyakrabban idegen, kiilfoldi hadmiveleti
teriileten iranyitott kdzigazgatasi tevékenységet jelenti, amelynek célja a haborus viszon-
tagsagok kezelése és a sajat csapatok ellatasa.)

A védelmi bizottsagok és polgarmesterek a teriileti, helyi és telepiilési igazgatast
lokalisan végzik. Ennek megfeleléen az illetékes megyei (fovarosi) védelmi bizottsagok
teriileti védelmi igazgatasi szervként az illetékes megye, valamint Budapest févaros terii-
letén centralis alarendeltségben (Kormany vagy illetékes miniszter iranyitasaval) latjak el
honvédelmi feladataikat (orszagmozgositas €s honvédelmi felkészités rendkiviili allapot,
megel6z6 védelmi helyzet, sziikségallapot, terrorveszélyhelyzet és varatlan tamadas idején).
Az illetékes megyei (févarosi) védelmi bizottsag iranyitja a helyi védelmi bizottsagokat,
iranyitja a polgarmesterek honvédelmi tevékenységét, ellatja a hataskorébe utalt, a fegyveres
Osszeiitk6zések idoszakaban végrehajtandd polgari védelmi feladatokat, egyedi hatarozattal
megallapitja a honvédelemben kozremiikodo szervek részére a honvédelmi felkészités ko-
vetelményeit és feladatait, 6sszehangolja azok végrehajtasat, kijeloli a Magyar Honvédség
¢és a rendvédelmi szervek, valamint a honvédelemben kozremikodé egyéb szervek szamara
sziikséges ingatlanokat, és err6l a polgarmestert értesiti, megallapitja a teriileti gazdasagi
¢és anyagi szolgaltatasi kotelezettségeket. Biztositja a védelmi igazgatasi szervek mikodé-
sének feltételeit, ¢s iranyitja a rendkiviili intézkedésekkel hataskorébe utalt feladatok vég-
rehajtasat, a honvédelmi felkészités feladatainak gyakorlasa és ellendrzése céljabol a Kor-
many jovahagyasaval gyakorlatot vezethet a polgarmesterek, valamint a honvédelemben
kozremiikodo szervek kézremiikodésével. A megyei (fovarosi) védelmi bizottsagok elndke
a kormanymegbizott, elndkhelyettesei a honvédelmi feladatok tekintetében az MH allo-
manyaba tartozo tényleges allomanyu katona, a katasztrofak elleni védekezés tekintetében
a hivatasos katasztrofavédelmi szerv teriileti szervének vezetdje. Tagjai a megyei kozgyilés
elnoke, a fovarosban a fépolgarmester vagy az altala kijel6lt fopolgarmester-helyettes, a me-
gyei jogu varos polgarmestere, a févarosi és megyei kormanyhivatal féigazgatoja, a katonai
igazgatas teriileti szervének vezetdje, képviseldje, a megyei, fovarosi rendérfékapitany,
az egészségiigyi allamigazgatasi szerv képviseldje, a viziigyi igazgatasi szerv képviseldje,
a megyei védelmi bizottsag titkara. A helyi (jarasi és fovaros keriileti) védelmi bizottsagok
helyi védelmi igazgatasi szervként az érintett jaras, valamint budapesti keriilet teriiletén,
a megyei, fovarosi védelmi bizottsag iranyitasa mellett latjak el orszagmozgdsitassal és hon-
védelmi felkészitéssel, a helyi védelmi igazgatasi szervek tevékenységének koordinalasaval,
a tajékoztatassal, a polgari védelem és gazdasagi szolgaltatasi kotelezettségek dsszehan-
golasaval kapcsolatos feladataikat.”” Elndke a fovarosi és megyei kormanyhivatal jarasi
(févarosi keriileti) hivatalanak vezetdje, elndkhelyettesei a katasztrofak elleni védekezés
tekintetében a hivatasos katasztréfavédelmi szerv teriileti szervének vezetdje altal kijelolt
személy, a honvédelmi feladatok tekintetében a Magyar Honvédség allomanyabol sziikség
esetén vezényelt tényleges allomanyt katona. Tagjai pedig a hivatasos katasztrofavédelmi
szerv kivételével a rendvédelmi szerveknek a helyi védelmi bizottsag illetékességi teriilete

% A honvédségi adatkezelésrol, az egyes honvédelmi kételezettségek teljesitésével kapcsolatos katonai igazgatasi
feladatokrol sz616 2013. évi XCVIL térvény 1. § f) pont.
7 Hvt. 28. § (2) bekezdés.
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szerinti vezetdje, a févarosi és megyei kormanyhivatal képviseldje, kiilonleges jogrend be-
vezetése esetén a katonai igazgatasi szerv képvisel6je, a helyi védelmi bizottsag titkara.*

A polgdarmesterek az illetékességi teriiletén ellatjak a honvédelmi felkészitéssel kapcso-
latos, torvényben vagy kormanyrendeletben szamukra megallapitott feladatokat, iranyitjak
¢és Osszehangoljak azok végrehajtasat. Honvédelmi feladataik teljesitése soran a polgar-
mestereket egyiittmiikodési kotelezettség terheli: a helyi védelmi bizottsag rendelkezései
szerint kotelesek egyiittmiikodni mas telepiilések polgarmestereivel.*

Osszegzés, kovetkeztetések és javaslatok

Az ¢el6z0 fejezetben megvizsgaltam a honvédelmi igazgatas alapteriileteit, a jelen fejezetben
elemzem a honvédelmi igazgatas fobb szabalyzasi problémait.

A honvédelmi igazgatas a kozigazgatas része ¢s olyan igazgatasi teriilet, amelynek
biztositania kell, hogy a honvédelemre valo felkésziilésben és a honvédelmi feladatok
végrehajtasaban jogi személyek és Magyarorszagon tartdozkodo természetes személyek
a szolgaltatasok, a magyar allampolgarok pedig a személyes szolgalat teljesitésével mii-
kodjenek kozre.!%

A honvédelmi igazgatas alaprendeltetését az Alaptorvény, legfontosabb szabalyait
a honvédelmi térvény, valamint annak felhatalmazasaval hatalyba Iépett rendeletek tar-
talmazzak.

Szervezetrendszerébe tartoznak a honvédségi szervezetek és a honvédelemben koz-
remiikodd szervek, amelyek altalanos kozigazgatasi és specialis honvédelmi igazgatasi
eljarasrendben mitkddnek.

A honvédelmi igazgatas atfogo szabalyozasanak jelenleg tobb hianyossaga van, amely
esetenként akadalyozza, hogy zokkenémentesen betoltse a normal €s kiilonleges jogrendi
szerepét, azaz elésegitse a honvédelmi igazgatasi szervek egységes, operativ és koordinalt
fellépését, valamint minden kérdés atfogo és egyértelmii szabalyozasaval csokkentse az ad-
minisztrativ terheiket. Ezek a hianyossagok mar a békeidejii és a nem kozvetleniil kiilonleges
jogrendi célu feladatellatasra is karos hatassal lehetnek.

A honvédelmi szabalyozassal kapcsolatos problémdak két csoportba oszthatok:
az egyik a honvédelmi igazgatas bizonyos teriileteinek szabalyozatlansaga (szabdlyozasi
hiatus), a masik pedig a hatalyos szabalyozas elavultsaga (avitt szabalyozas). Ezek mellett
megjelenitendd probléma még az avitt szabalyozasbol adodoan az eltérd igazgatasi dagak
osszemosoddsa, nevezetesen a védelmi igazgatas €s a honvédelmi igazgatas vegyiilése a sza-
balyozasban ¢€s a szervezeti oldalon egyarant. Mikdzben ugyanis a védelmi igazgatas 6ssz-
kormanyzati feladatat koordinalni hivatott szervezeti elem a kormanyzati munkat koordina-
16 minisztériumnal nincs, addig a Honvédelmi Minisztériumban van védelmi igazgatasért
felelds foosztalyszintii, elnevezésében is védelmi igazgatasi — és ilyenként a kormanyzati
szféraban egyedi — szerv. Ez azonban a honvédelmi tarca részeként inkabb a honvédelmi

% Hvt. 27. § (4) bekezdés.
% Uo. 29. § (2)—(3) bekezdések.
100Uo. 1. § (3) bekezdés; Hvt. vhr. 1. § b) pont.
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igazgatas kozponti koordinativ szerve €s a honvédelmi agazat védelmi igazgatasért felelds
szerve kell, hogy legyen, és nem egy egyediilalld védelmi igazgatasért felelés szerv.

A honvédelmi igazgatas szabdlyozasi hiatusa

A Magyar Honvédség mind normal, mind kiilonleges jogrendben polgari irdnyitas alatt
all. Békeidészakban onkéntesség, rendkiviili allapotban és megel6z6 védelmi helyzetben
viszont onkéntesség, valamint dltaldnos hadkotelezettség mellett tevékenykedik.'”! E két
kiilonleges jogrendi tényallas idején a hazai szabalyozas semmit sem ir elé és semmilyen
rendelkezést nem tartalmaz a hadkdteles katonai személyes szabadsaganak korlatozasara,
szabad mozgas ¢s a tartdzkodasi hely szabad megvalasztasanak korlatozasra, lelkiismereti
¢és vallasszabadsagra, szabad véleménynyilvanitasra, gyiilekezési-egyesiilési jog gyakorla-
sara, valasztojog gyakorlasanak modjara, tudomanyos és miivészeti megismeré€s, a tanulas
€s a tanitas szabadsagara, a miivel6déshez és a testi fejlddéshez valo jogra. Ugyancsak sza-
balyozatlan a hadkdtelesek szolgalati viszonyanak kezdete, képzése, athelyezése, kiképzése,
vezénylése, mindsitése, eldléptetése, illetménye, elhelyezése, ruhazati és egészségiigy ella-
tasa, szocialis és utazasi kedvezményeik, elismeréseik, kartéritési és fegyelmi feleloségiik,
kegyeleti és joléti gondoskodasuk, kérelem- és panaszjoguk. Jelenleg egyediil a hadkotelesek
szolgalati helye, behivasa, bevonulasa, a szolgélat félbeszakitasa,'*? valamint a meghagyas'®
szabalyozott. Az altalanos hadkételezettség bevezetése megeldz6 védelmi helyzet és rend-
kiviili allapot idején azt a képtelen és elfogadhatatlan helyeztet idézheti el6, hogy a Magyar
Honvédség személyi allomanya tobbségének jogallasa teljesen szabalyozatlan lesz. A hon-
védelmi torvény pedig elbirja a hadkoteles katona jogadllasanak™* és a honvédelmi munka-
kotelezettség'® torvényi vagy honvédelmi tanacsi rendeleti szabalyozasanak tervezetét.
Ezeket indokolt mar a béke idészakaban elokésziteni és rendszeresen feliilvizsgalni. A jelen-
legi torvényi szabalyozas hidnyaban pedig — akar alaptalanul — az a kdvetkeztetés vonhatd
le, hogy a mostani hiatus mellett a Honvédelmi Tanacs (mint jogalkot6) majd kiilonleges
jogrend idején rendeletben lesz kénytelen a hadkoételesek jogallasat, valamint honvédelmi
munkakdtelezettséget szabalyozni. Természetesen a honvédelmi igazgatas korébe sorolt
rendkiviili intézkedésekkel rendeleti formaban a fenti két teriilet szabalyozhato, de sokkal
operativabb ezt a hidnyossagot nem azonnal és éles helyzetben, hanem még békeidészakban
torvényi szinten orvosolni és a torvényhozassal egyidejiileg tarsadalmilag is elfogadtatni.

Masik oldalrdl azt is ki kell emelni a szabalyozasi hianyok terén, hogy bar sziikség-
allapot kiilonleges jogrendi tényallas esetén a koztarsasagi elnok rendeleti jogalkotasi
jogosultsaga szabalyozott, viszont ennek viszonya a tobbi hatalmi aggal — tudni illik
az Orszaggyiilés és a kormany jogkorét mennyiben venné at — mar nem az. Ez azt a képet
mutatja, mintha a dontéshozas felel6sségét a sziikségallapot idejére a jogalkotd a koztarsa-
sagi elnokhoz telepitette volna a rendeletalkotas jogaval egyiitt, de a jogalkotast el6készitd
¢és a rendeletek végrehajtasara hivatott igazgatast mar nem rendelte a kdztarsasagi elnok

19 Hyt. 35. § (1) bekezdés.
12 Uo. 3-10. §-ok.

193 Hyvt. vhr. 66—68. §-ok.

19 Hyt. 64. § (8) bekezdés.
15 Uo. és 78. § (1) bekezdés.
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iranyitasa ala. Ez nem csupan parhuzamos felelésséget jelenthet a tobbi hatalmi aggal, ha-
nem a sziikségallapot alatti operativitas alapszempontot is veszélyeztetd hataskori, szerve-
zeti hianyossagokat. Ezt a hidtust viszont a kiilonleges jogrendi rendeleti jogalkotas sem
orvosolhatja, mert bar a sziikségallapoti szabalyozas kiterjedhet a kdzigazgatas rendszerére
is, de az Alaptorvény rendelkezései értelmében nem érintheti az Alaptorvény szabalyait,
vagyis az ott 4t nem adott orszaggytlési ¢s kormanyzati jogkorok rendkiviili rendelettel
sem vonhatok el a centralizalt és hatékony dontéshozatal és végrehajtas érdekében. Emellett
problémat okozhat a Magyar Honvédség felhasznalasanal a koztarsasagi elnokhoz telepitett
féparancsnoki jogkor is,'% mivel a hatalyos szabalyozas alapjan bizonytalansagra adhat okot,
hogy a koztarsasagi elndok sziikkségallapotban megerésddé jogkore miként all kapcsolat-
ban a foparancsnoki jogkorrel, valamint az Alaptorvény 45. cikkének azon szabalyaval,
amely a Magyar Honvédség iranyitasat megosztja az Orszaggytlés, a Kormany és a koztar-
sasagi elnok kozott, nem beszélve mindezek igazgatasi és hivatali hatterérdl a Koztarsasagi
Elnoki Hivatal tekintetében.

Avitt szabalyozas

A kiilonleges jogrendi tényallasok koziil a rendkiviili allapot a legsulyosabb tényallas,
amelynél — haboru vagy haborus veszély esetén — a honvédelmi térvényben szabalyozott
valamennyi rendkiviili intézkedés bevezethetd. Az 1867—1944 kozotti szabalyozasi tradicio-
val ellentétben, amely a végrehajtd hatalmat helyezte a legfontosabb dontéshozo pozicioba,
a jelenlegi szabalyozas — a rendszervaltastol kezdve és a hadsereggel szembeni akkori bi-
zalmatlansagbol taplalkozva — a Honvédelmi Tandcsot nevezi meg hatalmi centrumnak.
Hataskori szempontbdl a Honvédelmi Tanacs valoban teljes jogkorrel'”” rendelkezik, amely
Magyarorszag 1étét is veszélyeztetd kiilonleges jogrendi tényallas kezeléséhez indokolt,
hiszen gyakorolja az Orszaggy(ilés raruhazott jogait, a koztarsasagi elnok jogkorét, a kor-
many jogait, valamint dont a csapatmozgasokrdl is. Személyi szempontb6l viszont olyan
széles korli tagsaggal — Orszaggyiilés elndke, orszaggyiilési frakciok vezetdi, miniszter-
elndk és miniszterek, valamint tanacskozasi jogti tagként a Honvéd Vezérkar féndke — ren-
delkezik, hogy e koztarsasagi elndk altal vezetett testiilet éppen emiatt vesztheti el azt
az operativitast, amely minden kiilonleges jogrendi — szervezeti — szabalyozas kiildetése.'*®
Megjegyzendd, hogy egyediiliként a Honvéd Vezérkar féndke csupan tanacskozasi — vagy-
is nem dontési — jogu tagja a Honvédelmi Tanacsnak. A Honvédelmi Tanacs tobb hatalmi
agat egyesito és képviseld tagsaga miatt a dontésképesség bizonytalan, és a tagok kiesése
esetén eldallo dontésképtelenség esetére nincs semmilyen szabalyozas, hiszen az Orszag-
gyllés akadalyoztatasa esetén a koztarsasagi elnok egyediil a hadiallapot kinyilvanitasara
jogosult. A fenti indokok alapjan mérlegelend6 valamennyi kiilonleges jogrendi idészakban
a Magyar Honvédség operativ iranyitasanak jogat, felelosségét — tekintettel a néphadseregi
iddszakot megel6z6 magyar szabalyozasi tradiciokra és a kortars nemzetkdzi szabalyozasra
is — kormanyzati szintre helyezni.

196 Bgvebben lasd: FARKAS 2016¢.
197 Alaptorvény 49. cikk (2)—(3) bekezdések.
108 BGvebben lasd e téméaban FARKAS 2017b.; Farkas 2017a.
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A védelmi igazgatas szabalyozasanak alapjat sarkalatos térvények és végrehajtasi ren-
deletek alkotjak: a honvédelmi torvény'® és annak végrehajtasi rendelete,'? valamint a ka-
tasztrofavédelmi torvény'! és annak végrehajtasi rendelete,''? amely 1ényeges szabalyozasi
kérdéseket vet fel. A védelmi igazgatas fogalmat a honvédelmi térvény végrehajtasi rendele-
te — mint Kormany altal kiadott, de targyaban honvédelmi kotottségli jogszabaly — definilja.
A honvédelmi tdérvényben azonban a védelmi igazgatas korébe a kiilonleges jogrend igaz-
gatasi szabalyai és a védelmi bizottsagok tartozhatnak, amelyeken tal a védelmi igazgatas
tevékenysége kifejezetten nem jelenik meg. Ezeken tilmutatd, 6nallo, az 6sszkormanyzati
jelleget jobban megalapozd ¢€s tiikkrozo szabalyozasa a védelmi igazgatasnak azonban sem
torvényi, sem rendeleti szinten nincs. A honvédelmi agazatot meghatarozo jogszabalyok
védelmi igazgatasi rendelkezései mellett csak egyes, e korbe értendd szakigazgatasok sza-
balyai talalhatok meg, amelyek a védelmi igazgatas jogszabalyi definialasa el6tt is 6nalldoan
I1éteztek, holott a védelmi igazgatas Hvt. vhr. szerinti fogalma joval bévebb szabalyozasi
kort jelent, mint az egyes — honvédelmi, rendészeti, katasztroéfavédelmi, polgari védelmi
stb. — igazgatasi szabalyok 0sszessége. Torvényi ¢s kiillondsen 6nallo térvényi alapok hia-
nyaban ezért is sajatos megoldas, hogy ezen dsszkormanyzati, azaz a honvédelmen tulmu-
tatd fogalom- és feladatmeghatarozas csupan a honvédelmi torvény végrehajtasi rendelete
szintjén jelenik meg. A szabalyozas terén tehat jelent6s stllyal jelenik meg a honvédelmi
jelleg, de problémas, hogy a honvédelmen tilmutatd védelmi karaktert a szabalyozas csak
kis mértékben és nem megfeleld, tulsdgosan alacsony szinten jeleniti meg. Erre figyelemmel
indokolt lehet a jovoben 6nalldoan szabalyozni a kérdést, mivel az tartalmilag 6sszkormany-
zati, agazatkozi, a honvédelemnél nagyobb kiterjedést feladatot jelent, ami jelenleg csupan
egy agazati (honvédelmi dgazat) szabalyozasban szerepel. Az egyik megoldast jelentené egy,
a védelmi igazgatast atfogdan szabalyozo torvény, esetleg kormanyrendelet megalkotasa.
A masik megoldas lehetne, hogy rogzitésre keriilne a téorvényben €és annak végrehajtasi
rendeletében, hogy a védelmi igazgatasért mint 6sszkormanyzati feladatért — ahogy tar-
talmilag 1945 el6tt is 1ényegében — a honvédelmi tarca felelds. Ez utdbbi azonban jelentds
modositasokat igényelne a honvédelmi agazat szabalyozasaban, valamint bovitést a feladat
ellatasara kijeldlend6 szervezeti elemeknél.
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Lakatos Laszlo

A honvédelem és a honvédelmi igazgatas rendszere, azok
veédelmi igazgatas rendszerében betoltott helye és szerepe

Bevezetés

Barmely orszag esetében elmondhato, hogy az annak szuverenitasat, fliggetlenségét, teriileti
épségét biztositd honvédelmi rendszer megléte alapvetd feltétele az adott allam szuverén
mitkodésének. E rendszeren beliil a honvédelmi igazgatas — mint klasszikus, az allamok
kialakulasatol 1étez6 igazgatasi teriilet — szintén az allam szuverenitasahoz, fiiggetlensé-
géhez kapcsolddo, tartalmat tekintve szakigazgatasi tevékenység.

A honvédelmi igazgatasi tevékenység magaban foglalja az orszag békeidds honvédel-
mi felkészitésének allami feladatait és az allamhatalmi szervek honvédelmet érint6, azzal
Osszefiiggd, a kiilonleges jogrend egyes iddszakaiban jelentkezd tevékenységét is. A honvé-
delmi igazgatas alanyai az allampolgarok, a jellemzden allamigazgatasi — telepiilési szinten
az onkormanyzati — szervek, a rendvédelmi szervek, a gazdalkodod szervek, a kijelolt vagy
a honvédelmi feladatokban dnkéntesen részt vevo tarsadalmi szervek és szervezetek, tovab-
ba hazank esetében a fegyveres erot jelenté Magyar Honvédség (MH) is. A honvédelemben
részt vevok ezen széles kore kovetkezik a honvédelem 6ssznemzeti tigyként valo jogszabalyi
megjelenitésébdl ugyaniugy, mint az orszag kiilsé fegyveres tamadas elleni védelemre valo
felkészitésének és a védelem megvaldsitasanak altalanos kdvetelményébdl.

A honvédelmi igazgatas nem a kozigazgatas mas teriileteitdl elkiiloniilt és sajatos te-
vékenység. A honvédelmi igazgatas szerepldi a kozigazgatas rendszerében jelennek meg,
az annak alrendszerét jelentd védelmi igazgatas részét képezik. Maga a honvédelmi igazga-
tas dnmaga is kereteket ad a védelmi jellegii funkcidjaban hozza kapcsolddo, de feladataiban
alapvetden csak a katonai védelemhez — és ezen keresztiil az MH személyi, szolgaltatasi,
ingatlansziikségleti és technikai hadkiegészitéséhez — kot6do katonai igazgatasnak, jol-
lehet jogszabalyi meghatarozasanak megfeleléen az utobbi is a kozigazgatas részét képezi.

A honvédelmi igazgatas — kozigazgatas részét képezd szervezeti és feladatrendszerébol
kovetkezden — szintén kozponti (kormanyzati), teriileti (megyei, févarosi) és helyi (jarasi,
telepiilési) elemekbdl épiil fel, amelyek illetékességi teriilete megegyezik az azonos szintii
kozigazgatasi szervek illetékességi teriiletével. A honvédelmi igazgatas hataskore ugyanak-
kor gyakorlatilag a teljes tarsadalomra kiterjed ugy a békeidés honvédelmi felkészités, mint
az orszag katonai védelméhez kapcsolodo idészakokban. Ennek alapvetd szabalyait az Alap-
torvény, végrehajtasi eljarasrendjét és modjat pedig jogszabalyok és kozjogi szervezetsza-
balyozo6 eszk6zok tartalmazzak. A védelmi — és ezen beliil a honvédelmi — igazgatas tevé-
kenységének, miikodésének normal (béke)idészaki szabalyai, eljarasrendje a kdzigazgatasi
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eljaras altalanos ¢s specifikus szabalyaihoz kotédnek. A honvédelmi igazgatas eljarasrendje,
az abban feladattal felruhazott allami szervek jog- és hataskorei a kiilonleges jogrendben
a védelmi igazgatas miikodési szabalyait kovetik.

A honvédelmi igazgatas altalanos értelemben — a honvédelem fogalmahoz hason-
l6an — az allam 1étrejottétdl kialakitott kozhatalmi tevékenység, amelynek alapvetd funk-
cidja az allami 1ét, fiiggetlenség, szuverenitas fenntartasa, illetve az ezt biztosité normal
id6szaki felkésziilési tevékenység. Ezen igazgatasi teriilet egy idében ugyanigy a szak-
igazgatas részét képezo, a tarsadalom szempontjabol elsésorban a honvédelmi kotelezett-
ségek! teljesitésének biztositasara iranyuld tevékenység, mint az azt végrehajtd szervezeti
rendszer Osszessége. Ezen rendszer egyidejiileg iranyitja a honvédelemben részt vevok
tevékenységét, €s igazgatja a rendszer elemeinek mitkodését. Az igazgatas targya ugyanis
mindig az a szervezet, amelyre az igazgatas iranyul, a tartalom pedig az a tevékenység,
amelyet az igazgatas soran végezni kell.

Amennyiben az altalanos, allamtudomanyi ¢és igazgatastudomanyi szempontokbol,
illetve a sajatos, vezetéstudomanyi szempontokbol kiindulva vizsgaljuk e teriiletet, meg-
allapithato, hogy az igazgatas tartalmat illetden a honvédelmi igazgatas és a katonai vezetés
teriiletén alkalmazott fogalmak tobbé-kevésbé fedik egymast. Az igazgatas targyat illetéen
azonban jol lathatoan eltéré vonasokat is mutat példaul az egyébként funkcidjaban dssze-
fliggd honvédelmi, illetve katonai igazgatasi teriilet — a honvédelmi igazgatas szélesebb
(az orszag honvédelmi felkészitésével és az orszag katonai védelmének megszervezésével,
e keretek kozott a honvédség belsd igazgatasaval — katonai vezetésével — is foglalkozik),
mig a katonai igazgatas alapvetden a honvédség személyi és materialis (targyi) hadkiegé-
szitésével, illetve az azokkal 6sszefiiggd jarulékos igazgatasi tevékenységekkel foglalkozo
teriiletet jelenti.

A két, egymassal ok-okozati kapcsolatban 1év6 igazgatasi tevékenység sszefiiggéseit
vizsgalva az is megallapithatd, hogy a honvédelmi igazgatas tobb, mint a katonai vezetés
¢és kevesebb, mint az orszag honvédelmi tipusu kiilonleges jogrendbeli mitkodtetése — ko-
vetkezik ez abbdl a megkdzelitésbdl, hogy az orszag haborts koriilmények kdzotti mi-
kodtetésének feladatai tobbek kozott a nemzetgazdasag miikodtetését, a lakossag ellatasat
¢és a bels6 rend fenntartasaval 6sszefliggd tevékenységet is egyarant magaban foglalja, ami
kiviil esik a honvédelmi igazgatas funkcionalis teriiletein — még ha azokat a tarsadalom
¢életének kritikus (példaul a fegyveres Osszelitkdzések) idészakaiban éppen a honvédelem
érdekében miikodtetik is.

A fentiekbdl kovetkezden felvetddik a kérdés, hogy vajon a honvédelmi igazgatas vagy
az annal szélesebb teriiletet jelentd védelmi igazgatas funkcionalis, tehat alaprendeltetésé-
hez k6tédo feladatat jelentik-¢ az orszag konkrét katonai védelmével 6sszefiiggd, a katonai
vezetéshez kapcsolodo feladatokon tuli, a nemzetkézi hadijog értelmében vett fegyveres
Osszelitkozések idészakaban jelentkez6 egyéb — igy polgari védelmi, gazdasagmozgositasi
¢és hadigazdasag-mukodtetési, lakossagellatasi, a kiilsé fegyveres védelem idészakaban is
jelentkez6 belsé rendvédelmi — feladatok. Kozigazgatastudomanyi és hadtudomanyi szem-

' ,A honvédelemre val6 felkésziilésben és a honvédelmi feladatok végrehajtasaban e torvényben meghatarozott
keretek kozott a torvény alapjan létrehozott jogalanyok és minden Magyarorszagon tartézkodé ember a szol-
galtatasok, az allampolgarok pedig a személyes szolgalat teljesitésével vesznek részt.” 2011. évi CXIII. torvény
a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrél, valamint a kiilonleges jogrendben bevezethetd intézkedésekrdl
(Hvt.) 1. § (3) bekezdés.
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pontbdl elkiilonitheté-e a védelmi igazgatas €s a honvédelmi igazgatas mint tevékenység,
illetve szervezetrendszer, vagy pedig a rész és az egész viszonyat megjelenité — a katonai
igazgatast is ideértve pedig a rész rész¢Et is jelentd — igazgatasi teriiletrdl beszélhetiink?

Az igazgatastudomanyi megkdzelitésli igazgatds és vezetés fogalom — ellentétben
a hadtudomanyi vezetésfogalommal — nem instrumentalis, hanem funkcionalis teriileteket
fed le. A kozigazgatas ¢s a honvédelmi igazgatas funkcidja nem azonos, az utobbi ugyanis
csak egy részét képezi az el6z6 funkcidinak. A katonai vezetés pedig kozvetleniil a hon-
védelmi igazgatashoz kapcsolddo, de eljarasmodjaban (egyszemélyi dontési mechanizmus)
¢és alkalmazott eszkozeiben (példaul a parancs intézményrendszere) attol eltérd teriilet.
E vonatkozasaban tehat napjainkban ugyantigy megallapithatd, mint akar egy évszazaddal
ezeldtt, hogy a honvédelmi igazgatas szélesebb teriiletet jelent a katonai igazgatasnal, de
sziikebb, mint a védelmi igazgatas funkcionélis teriilete. Es bar jellegiiket tekintve azonos
célokat valositanak meg (az orszag alapvetden kiilsé védelmével 6sszefiiggd rendelkezo,
iranyito, szervezési és végrehajtasi tevékenységet), e kozos cél megvaldsitasa érdekében
eltér6 sajatossagokat is felmutatnak.

E fejezet szerzdje egy korabbi konyvfejezetében errdl az alabbiakat irja: ,,Az igazgatas-
tudomanyi szakember (adminisztrator) nem foglalkozhat a katonai vezetés kérdéseivel, tehat
azzal, hogy a hadsereg a tényleges tevékenysége — a harctevékenység megvivasa — soran
milyen hadmiiveleti és harcaszati feladatokat és hogyan hajt végre, illet6leg e feladat ella-
tasara hogyan késziil fel. Az adminisztrator szamara a katonai szervezet egy szolgaltato
organizmus, amelynek rendeltetése, hogy mas katonai szervezetekkel egyiittmitkdésben
a tarsadalom fegyveres védelmét ellassa, €s mindig azt vizsgalja, hogy a hadsereg, mint
szervezet, rendelkezik-e a rendeltetésének betdltéséhez, valamint az aktualis (a honvédelmi
politika és a kormanyzat altal meghatarozott) feladatai teljesitéséhez sziikséges személyi,
szervezeti és targyi feltételekkel. Ez az a distinkcio, amely mentén az igazgatas — vagyis
a szervezet miikddéséhez és alaprendeltetésének valdo megfeleléséhez sziikséges valamennyi
feltétel biztositasa — elvalik a katonai vezetéstdl, vagyis a harc és az arra valo felkésziilés
vezetését6l.”? Ezen megallapitas érvényességét napjainkban is bizonyitjak mind a koz-
szolgalatban alkalmazott, de a kdzigazgatas egyéb teriiletétdl sajatossagaiban eltéré hon-
védelmi miikodési és jogallasi szabalyok, mind pedig a kozigazgatasban ¢és a honvédelemben
alkalmazott, de eltér6 vezetési eljarasrendek.

A kozigazgatas — védelmi igazgatas — honvédelmi igazgatas — katonai igazgatas lanco-
latot vizsgalva meg kell allapitani, hogy a honvédelmet érint6 funkcionalis és részfeladataik
vonatkozasaban azok tevékenységének sszessége nem kizarolag a fegyveres eré — hazank
esetében a Magyar Honvédség — miikodési teriileteit érintik, hiszen a honvédelem megva-
l6sitasa érdekében ezen tevékenység targyat képezi maga az egész tarsadalom. Az orszag
fliggetlenségéért, szuverenitasanak fenntartasaért vivott fegyveres kiizdelem — a katonai
védelem — soran jelentkezd személyi (hadkotelezettséggel dsszefiiggd) és materialis (anyagi-
technikai) fogyaték potlasanak forrasa ugyanis maga a tarsadalom személyi és gazdasagi
eréforrasrendszere.

A fentiekben felvetett 6sszefliggések és kiilonbozéségek természetesen megtalal-
hatok mas tudomanyteriiletek és tudomanyagak tartalmi vizsgalata soran is. A jelen
tanulmany részleteiben nem foglalkozik, terjedelmi korlatai miatt nem foglalkozhat

2 LAKATOS-VARGA 2016, 161-162.



84 A VEDELMI IGAZGATAS RENDSZERE. ..

a nemzeti biztonsag — honvédelem — katonai védelem, illetve a kozigazgatas — védel-
mi igazgatas — honvédelmi igazgatas — katonai igazgatas ok-okozati, tovabba szervezeti
és eljarasi azonossagaival, kiilonbozdségeivel, de nem is hagyhatja figyelmen kiviil azok
Osszefliggéseit. Vizsgalja, és szélesebb-sziikebb teriileteken elemzi ezen Osszefiiggéseket,
ezaltal kapcsolddva a tanulmanykdtet mas fejezeteinek tartalmahoz, illetve megalapozni
szandékozik a kutatasi program kovetkez6 tanulmanygyiijteményének a honvédelmi tipust
kiilonleges jogrenddel 6sszefiiggé megallapitasait.

Osszefiiggések a nemzeti biztonsag és a honvédelem kapcsolataban

»A Magyar Honvédség, a honvédelmi agazat és kiillonosen ezek jogi kérdéseinek megitélése
Magyarorszagon és a magyar jogirodalomban meglehetdsen ambivalensek. Ennek torté-
nelmi okait kiilonallé kotetek soraban lehetne vizsgalni, azonban a jogkérdésekre nézve
altalaban elmondhato, hogy kritikank egy részében jelentds szerepet jatszik az a koriilmény,
hogy a honvédelem ligyét a hazai jogtudomany nem kell6 komplexitasi szinten elemzi, és f6-
leg nem jelentéségéhez mérten kezeli. A jogi diskurzusban ugyanis, mintha elsikkadnanak
azok a tények, melyek a honvédelem alkotmanyos rendszerben bet6ltott szerepébdl, a valds
feladatok sokrétliségébdl, azok ellatasabol és a békeidot is athatd védohalo jellegébdl vagy
épp a szovetségi keretekben végzett misszios tevékenységekbdl és mindezek kiilkapcsolati
hozadékaboél kovetkezik” — allapitja meg tanulmanyéban Farkas Adam, a honvédelem és
az alkotmanyossag vizsgalatat rendszeres kutatassal alatamaszto, a honvédelmi jog és igaz-
gatas teriiletének egyik kiemelt elemzéje.’

Amikor egy orszag biztonsagat értékeljiik, 6hatatlanul a katonai képességek, az orszag
katonai védelmi potencialja keriil az értékelést végzok és az olvasok fokuszaba. Ismert,
hogy a katonai biztonsagnak a biztonsag teriiletén a korabbi évszazadokban betdltdtt meg-
hatarozo szerepe meghatarozott szerepre modosult — ezt titkkrozi hazank Nemzeti Biztonsagi
Stratégiaja is, amikor kimondja, hogy: ,,A biztonsag fogalma egyre atfogobb értelmezést
nyer. A folyamatosan valtozé biztonsagi kdrnyezetben a kihivasok, kockazati tényezék
¢és fenyegetések ma mar tobb sikon — az egyének, kozosségek, allamok és régiok szintjén,
valamint globalis szinten — jelennek meg, és az egyének, kormanyzati és nem kormanyzati
szervezetek, valamint transznacionalis szereplok széles korét érintik. Mara elengedhetetlen-
né valt a biztonsag politikai, katonai, gazdasagi és pénziigyi, tarsadalmi, ezen beliil emberi
és kisebbségi jogi, valamint kornyezeti dimenzidjanak egyiittes kezelése.” Ugyanakkor
a nemzetkozi biztonsagi kornyezet valtozasai, a 21. szazad elsé masfél évtizedében bekd-
vetkezett, részben kozeli régionkat érintd (1asd az ukrajnai valsagot) események igazoljak
a Nemzeti Katonai Stratégiaban megfogalmazottakat is, amely szerint: ,,A globalis bizton-
sagi kornyezetben zajlé rendkiviili dinamikaju és méretli valtozasok kiszamithatatlansagot
okoznak. Eurdpaban és szomszédsagaban a 21. szazad elején is el6fordulhat, hogy a katonai

3 FARKAS 2014, 227.
4 1035/2012. (II. 21.) Korm. hatarozat Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol. I. Magyarorszag biz-
tonsagpolitikai kérnyezete 2. pont.
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erd kap elsddleges szerepet egy regionalis konfliktusban. Mindez tovabbra is sziikségessé
teszi a hiteles katonai erd fenntartasat.”

A nemzeti biztonsag és a honvédelem az allamisag kialakulasa ota szorosan 0sszefiig-
206, egymast feltételezd fogalmak. Egy orszag biztonsaga feltételezi honvédelmi képességei-
nek meglétét, beleértve ezen honvédelmi képességekbe ugyantgy a kiilkapcsolatokat biz-
tonsagi érdekei szerint alakitani képes diplomaciai tevékenységet, mint az azt alatdmaszto
védelmi potencialok egyéb Osszetevoit — nem utolsosorban a fegyveres erdket is. Barmely
orszag, igy hazank vonatkozasaban is megallapithato, hogy az adott orszag nemzeti bizton-
sagi érdekei és biztonsagpolitikai stratégiaja, az annak érdekében kialakitott honvédelmi
politikaja fliggvényét képezi az orszag geostratégiai helyzetének, a kozeli régiokban lezajlo
tarsadalmi-gazdasagi és geopolitikai valtozasoknak, a nemzeti szuverenitas és a kollektiv
biztonsag intézménye iranti politikai elkdtelezettségnek.

Mivel napjaink komplex fogalmi értelmezésében a biztonsag kiterjed az allam és az
egyén biztonsaganak fogalmara, valamint a politikai, a tarsadalmi, a gazdasagi, a szocialis,
a katonai és egyéb szférakra egyarant, a nemzeti biztonsag fogalma természetesen széle-
sebb értelmil, mint az adott orszag katonai biztonsaga. Egyszer(, koznapi értelmezésben
azonban a biztonsag fogalma rendszerint lesziikiil a politikai-katonai biztonsag korére,
amely természetesen szoros 0sszefliggésben van a biztonsag mas szféraival. A biztonsag
fogalma egyidejiileg a tarsadalmi-gazdasagi fejlettség fokanak is fiiggvénye lehet — amig
a korabbi évszazadokban elsésorban a kiilpolitikai és az azzal szorosan Osszefiiggd kato-
nai biztonsag keriilt elétérbe, addig napjainkra egyre nagyobb szerepet kapnak a biztonsag
szocialis, gazdasagi, kornyezeti és egyéb teriiletei is. Megallapithato tehat, hogy a valtozo
kiils6 és belsd, a biztonsagot befolyasolo feltételek, koriilmények hatasara a nemzeti biz-
tonsag fogalma kilépett a korabban meghatarozoé jellegli diplomaciai-katonai keretekbdl,
ezaltal egyre szélesebb tarsadalmi teriiletekre, kategoriakra terjed ki.

Az allami szint{i biztonsagpolitika jellemzden két nagy teriiletre terjed ki, amelyek
relativ egyensulya biztositja a biztonsagpolitika eredményességét. Az egyik teriilet — amely
normal idészakban prioritast élvez a masik teriilettel szemben — a béke megdrzésére, a val-
sagkezelésre és a katonai konfliktusok (szélsdséges esetben a haborl) megelézésére iranyuld
biztonsagpolitikai tevékenység. Ennek eredményessége ugyan hattérbe szorithatja a ma-
sik — a kifejezetten katonai védelemmel kapcsolatos — biztonsagpolitikai teriiletet, azonban
napjainkban még nem zarhat6 ki ezen utdbbi teriilettel kapcsolatos tevékenység sziikségessé
valo szerepe sem. A konfliktusmegel6z6 és kezeld biztonsagpolitikanak tamaszkodnia kell
mind a kiils, mind a bels6 veszélyek elleni eredményes fellépést — végsd soron az orszag
megvédését — biztositd biztonsagpolitikai tevékenységre, amely a fegyveres erdk, az allam-
szervezet, a gazdasag és a lakossag honvédelmi felkészitésére iranyul. Ez utobbi tevékeny-
ség alapvetden az adott orszag honvédelmének megszervezésével kapcsolatban kialakitott
honvédelmi politikaban testesiil meg, amely honvédelem az altalanos biztonsag, és amely
honvédelmi politika pedig az altalanos biztonsagpolitika folyamodvanya.

A honvédelem nem szlkiilhet csak a Magyar Honvédség fogalomkdorére, mint ahogyan
a katonai biztonsag sem érvényesiilhet a biztonsdg mas teriileteinek érvényesiilése nél-
kiil. Ennek alapjan hatarozza meg a Nemzeti Katonai Stratégia is a biztonsag — ezen beliil

3 1656/2012. (XIL. 20.) Korm. hatarozat Magyarorszag Nemzeti Katonai Stratégiajanak elfogadasarol. I1. Alap-
vetések 5. pont.
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a katonai biztonsag, szélesebb értelmezésben a honvédelem iligye — iranti sszkormanyzati
felel6sséget, amikor az alabbiakat mondja ki: ,,A biztonsag Gsszetett és elemei szorosan
Osszefiiggnek egymassal, ezért a honvédelem ligyét nem lehet a biztonsag mas teriileteitol
elvalasztva, onmagaban értelmezni. A biztonsagi kihivasok kezelése tulnyulik az egyes
szakminisztériumok hataskorén, ezért 6sszehangolt kormanyzati egytittmikodést kivan
meg.”

Gondolatok a honvédelem céljarol, a honvédelmi igazgatas rendeltetésérol

Nem véletlen, hogy a honvédség fogalmanak kifejezésére hasznalt sz6 nemzetté valasunk
idején, a reformkorban keletkezett és szorosan kapcsolodik a ,,haza”, illetve a ,,hon” ka-
Az élet korai cimii versében. A honvédség kifejezést grof Széchenyi Istvan vetette papirra
tiz évvel késobb, 1831-ben a Vilag cimii munkajaban. Elsé hasznaldja a torténetiré Horvath
Mihaly volt, példaul az 1841-ben kiadott igen népszeriivé valt és tobb évtizedig hasznalt Kis
magyar torténetnek nevezett tankonyvében. Igazan azonban 1848 tavaszatol Kiss Karoly
hadtudos’ szorgalmazta hasznalatat az Gjonnan megalakulé magyar hadsereg katonainak
megnevezeésére.

A honvédelem nemzeti biztonsag teriiletén bet6ltott helyébdl és szerepébdl kiinduld
rendszerszemléletii vizsgalata mindenekel6tt a honvédelem fogalmanak és Magyarorszag
honvédelmi rendszerének fogalmi elemzését, céljanak vizsgalatat igényli. Ennek érdekében
értelmezni sziikséges a honvédelmi rendszer egészét atfogd, legaltalanosabb elvi kérdéseket,
ezen beliill maganak a honvédelemnek a fogalmat.

A Hadtudomanyi Lexikon a honvédelem fogalmat a mas allamokkal szemben meg-
vivott fegyveres tevékenységek viszonyaban az alabbi tartalommal jellemzi: ,,A honvédelem
az orszag kiils6 fegyveres tamadastol valo megvédésével kapcsolatos elvek, szervezetek, te-
vékenységek €s az azt meghatarozo tényezok osszessége. [...] A hon, haza védelme kiilonos
helyet foglalt el a magyar torténelemben, s a honvédelem kifejezés mély tartalmu szavaink
kozé tartozik. Ezért mas allamok hasonlé értelmi fogalmainak magyarra valo forditasakor
is mas (példaul orszagvédelem, nemzetvédelem, 6sszvédelem) kifejezéseket hasznalnak.”®

A Révai Nagy Lexikon a honvédelemmel kapcsolatban az alabbiakat tartalmazza:
»~Honvédelem azon igyek 6sszessége, melyek az allamok kiils6 ellenség elleni megvédésére
vonatkoznak. Némely allamban ezen igyeknek magasabb szempontbdl valé megbeszélésére
s az allamfének teendd javaslatok kidolgozasara honvédelmi bizottsagok allittatnak 6ssze,
melyekbe az orszag legmagasabb rangu katonai, vezéregyéniségek és egyéb kivald katonai
tehetségili tabornokok hivatnak meg. Az Osztrak—Magyar Monarchiaban a H. iigyeit a had-
tigyminisztérium ¢és a két honvédség minisztériuma intézi.”

¢ Uo. II. Alapvetések. 12. pont.

7 Kiss Karoly (1793-1866) honvéd ezredes, hadtudos. 1807-t61 1837-ig volt a csaszar szolgalaban kadét, majd
katonatiszt, ahol szazadosi rendfokozatig vitte. Els6 tudomanyos munkaja 1825-ben jelent meg, 4 37-ik Ma-
gyar Gyalog Ezred Torténete cimmel. 1831-t6l a Magyar Tudos Tarsasag levelezd, majd 1840-t61 rendes tagja.
A magyar honvédhadsereg szervezésében tevékenykedett, amiért megjarta Haynau bortonét is.

8 SzaBO 1995, 563-564.

® Révai Nagy Lexikona (1992), X. 251.
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A honvédelem fogalmat a szakmai kézikonyv az alabbiak szerint hatarozza meg: ,,Hon-
védelem: A haza védelmére 1étesiilt allami szervezet (hadsereg, intézmények, felszerelés
stb.) és az ezt iranyito hivatalos tevékenység.”!

Hornyacsek Julia, a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Hadtudomanyi és Honvédtiszt-
képz6 Kar Katonai Vezetéképzo Intézet egyetemi docense doktori (PhD-) értekezésében
a fogalomra Téth Rudolf altal alkotott definicio alkalmazasat javasolja: ,,A honvédelem:
olyan tevékenységi és szervezeti rendszer, amely az orszag mindenkori biztonsag- és vé-
delempolitika alapelveire épiilé nemzeti biztonsagi ¢s katonai stratégiajanak megfeleld
elvek, szervezetek, védelmi potencialok és tevékenységek dsszességét foglalja magaba.”!

Napjaink korszerii, a bipolaris vilagrendszer iddszakan tilmutato értelmezésében
a honvédelem sem sz{ikiilhet le az orszag katonai védelmének korabbi — egykor jogos, de
napjainkra mar megvaltozott — fogalmara. Szenes Zoltan (a Magyar Honvédség korabbi
vezérkari fonoke, hadtudos) szerint: ,,Ma a honvédelem az atfogd biztonsag szinonimaéja,
amely magaba foglalja a politikai, gazdasagi, tarsadalmi, kornyezeti és katonai biztonsagot
is. A hon védelme ezért napjainkra jelentdsen kiboviilt, a kiils6 és bels6 biztonsag kérdései
Osszefonodtak, az 0j biztonsagi kihivasok, veszélyek és fenyegetettségek kezelése Gssz-
kormanyzati tevékenységet és koordinaciot igényel.”

A honvédelem fogalma a Nemzeti Biztonsagi Stratégiabol is levezethetd. Ennek soran
az orszag biztonsagpolitikajanak és honvédelmi politikajanak Iényegét kifejez6 nemzeti biz-
tonsagi, illetve katonai stratégiabdl, a biztonsag- és védelempolitikai alapelvekbdl, tovabba
az orszagvédelem feltételeibdl és kovetelményeibdl célszerli kiindulni, és a honvédelem
komplex rendszerének sszetevdit sziikséges elemezni.

A honvédelem — mint 6ssztarsadalmi érdeki feladat-, szervezet- és tevékenységrend-
szer — teriiletén meghatarozo, determinalé tényezd az, hogy — a honvédelem 6ssztarsadalmi
jelentéségére, valamint annak az allami szuverenitas ¢s fiiggetlenség biztositasaban betoltott
meghatarozo szerepére valo tekintettel — a honvédelemmel kapcsolatos rendelkezések leg-
felsébb szintli szabalyozasat az orszag Alaptérvénye hatarozza meg. Az orszag fegyveres
és nem fegyveres védelmére vonatkozo alaptorvényi rendelkezések alapjan a jogszabalyi
hierarchia kovetkezo szintjén a honvédelmi torvény részletesen szabalyozza a honvédelem
iranyitasaban jog- és hataskorrel rendelkez6 szervek korét, a honvédelmi feladatokat és ko-
telezettségeket. A honvédelmi képességek fenntartasardl az alabbiak szerint rendelkezik:
»(1) A honvédelem nemzeti ligy. (2) Magyarorszag a nemzeti és szovetségi védelmi képes-
ségének fenntartasaban és fejlesztésében a sajat erejére: nemzetgazdasaganak eréforrasaira,
a Magyar Honvédség (Honvédség) felkésziiltségére és elszantsagara, a rendvédelmi és mas
szervek kozremiikodésére, allampolgarainak a haza védelme iranti hazafias elkotelezettségé-
re ¢és aldozatkészségére, tovabba a szovetséges allamok és fegyveres eréik egytittmiikodésére
és segitségnyujtasara épit.”"

Ebbdl kovetkezéen a honvédelem olyan — egyidejiileg mind szervezeti, mind pedig
tevékenységi — rendszer, amely a mindenkori allamvezetés biztonsagi és honvédelmi stra-

magaban. A honvédelem — mint tevékenység — mindazon védelmi feladatok végrehajtasat

10 HORNYACSEK 2009, 53.
" TéTH 2000, 49.

12 SzENES 2016, 2.

3 Hvt. 1. §.
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jelenti, amelyeket az orszagot érhet6 agresszio és mas kiils6 veszélyek elharitasara, tovabba
a bels6 (orszagon beliili) veszélyek megsziintetése érdekében allami szinten hataroznak el,
allami szint{i szervezésben ¢s iranyitassal, 6ssztarsadalmi érdekbdl, dssztarsadalmi rész-
vétellel hajtanak végre.

Gondolatok a honvédelem alapelveirél és rendszerérol

Az adott orszag geostratégiai helyzetébdl, biztonsagi kdrnyezetébdl eredéen barmely allam
vagy kizardlagos nemzeti érdekeinek, vagy — ha nemzetkozi biztonsagi szervezet, illetve
szovetség tagja — azok célkitlizéseivel 6sszhangban allé6 nemzeti biztonsagpolitikajanak
fliggvényében hatarozza meg sajat honvédelmi rendszerének rendeltetését, feladatait,
a rendszer alkotoelemeit, azok mitkddési elveit és a rendszerelemek iranyitasi struktarajat.
Magyarorszag esetében a nemzeti keretekben kialakitott honvédelmi rendszer elvi alapjait
arendszervaltast kovetd években elsd alkalommal a Magyar Koztarsasag biztonsagpolitikai
alapelveli, illetve honvédelmi alapelvei hataroztak meg, amelyeket az Orszaggyiilés 1993
tavaszan fogadott el.* Hazank NATO csatlakozasat kozvetleniil megel6z6en, mar a NATO
alapokmanyanak szellemében keriilt megfogalmazasra a korabbi — kizarolag nemzeti ke-
retek kozott érvényesitendd — alapelveket felvalto, a biztonsag- és védelempolitikat egy
jogforrasban egyesitd, a honvédelmi jogalkotas hatalyos alapjat képezo orszaggytilési hata-
rozat."® Ezen alapelvek szolgaltak és szolgalnak ma is meghatarozoé politikai iranyvonalként
a nemzeti biztonsagi stratégia (2002, 2004, 2012), a nemzeti katonai stratégia (2009, 2012),
tovabba a honvédelem rendszerének kialakitasahoz, strukturajanak €s iranyitasi rendsze-
rének torvényben (1993, 2004, 2011) torténd meghatarozasahoz.

A honvédelmi rendszer hatalyos kereteit és tartalmat az 1998-ban elfogadott, példa-
mutatéan ma is hatalyos orszaggyiilési hatarozat az alabbiak szerint definialja: ,,A Magyar
Koztarsasag a honvédelmet az allampolgarok kozos felelosségvallalasan alapuld nemzeti
tigynek tekinti. A honvédelem rendszere az Eszak-atlanti Szerzédésbal fakado jogok és ko-
telezettségek egységére, az orszag és a Szovetség védelmi igényeit tudatosan elfogado pol-
garok onbecsiilésére és feleldsségére, a fegyveres erdk és a védelem anyagi sziikségleteit
kielégiteni képes gazdasagra, a védelemre felkésziilt allamszervezetre, a védelem katonai
feladatait ellatni képes fegyveres erdkre, a fegyveres er6k demokratikus és polgari iranyita-
sara és ellendrzésére, a lakossag és az anyagi javak megdvasat szolgalo polgari védelemre,
a magyar tarsadalom legszélesebb rétegeinek tamogatasara épul.”'¢

A honvédelem tehat tobb elembdl 6sszetevodo rendszer, az azzal kapcesolatos feladatok
megvalositasa pedig az allam egyik fontos funkcidja. A honvédelem rendszere kiterjed
az allami vezetés, illetleg a kdzigazgatas teriileteire, atfogja az orszag lakossaganak
¢és gazdasaganak tervszerl felkészitését — sziikség esetén aktivizalasat és igénybevételét
a haza védelme, illetve a szovetségi keretek kozott végrehajtando katonai feladatok telje-
sitése érdekében.

4 11/1993. (I11. 12.) OGY hatarozat a Magyar Ko6ztarsasag biztonsagpolitikajanak alapelveirdl.; 27/1993. (IV. 23.)
OGY hatérozat a Magyar Koztarsasag honvédelmének alapelveirdl.

1598/1998. (XII. 29.) OGY hatarozat a Magyar Koztarsasag biztonsag- és védelempolitikai alapelveir6l.

16 Uo. 13. pont.
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Az alapelvekben kiemelt hangsulyt kapott a biztonsag 1j, atfogo értelmezése. Ez mi-
néségi valtozast jelentett a korabbi, erdsen nemzeti keretekre korlatozott honvédelmi
szemléletii megkdzelitéshez képest. Az atfogd értelmezés nemcsak a kockazati tényezék
kiboviilt kore miatt valt sziikségessé, de hangsulyt kellett adni annak a ténynek, hogy az or-
szag biztonsaga a nemzetkozi biztonsag része, az ezt érintd tevékenység nem sziikithetd le
csak a hagyomanyos nemzeti védelmi feladatok korére. Az alapelvek lényeges eltérd vo-
nasa a korabbi (1993-ban elfogadott) honvédelmi alapelvektdl, hogy részletes értelmezésre
keriil benniik a magyar biztonsagpolitika két pillérét képezé nemzeti 6nerd és nemzetkozi
egyiittmiikodés 1ényege, valamint jelentdsége a biztonsag megteremtésében. Dontd sze-
repet tulajdonitanak az alapelvek a nemzeti 6nerének, amely kihatassal van a nemzetk6zi
egylittmikodés eredményességére is. A nemzeti onerd fogalma magaban foglalja az orszag
komplex biztonsagi és védelmi képességét, feltételezi valamennyi magyar allampolgar fe-
lelésségét és aktiv részvételét a biztonsag megteremtésében.

Gondolatok a honvédelem rendszerérol

Hazank honvédelmi rendszere az orszagot érhetd kiils6 és belsé veszélyek elharitasara
létrehozott biztonsagi garanciarendszer, amely atfogja, és sziikség szerint aktivizalja az or-
szag védelmi potencialjat, a fegyveres erét (Magyar Honvédséget), a rendvédelmi szer-
veket, a nemzetgazdasagot, a lakossagot, a honvédelmi allamvezetést és a kozigazgatast,
valamint — a jelen tanulmany keretében kiemelend6 fontossaggal — a honvédelmi rendszer
miikddését biztositd tudomanyos elméletet és gyakorlatot.

A bevezet6bol kovetkezden az orszag honvédelmi rendszere a honvédelem gyakorlati
teriileteként arra hivatott, hogy lehet6ségeinek megfeleléen garantalja az orszag védelmé-
re valo felkésziilést, és sziikség esetén biztositsa a honvédelmi feladatok gyakorlati meg-
valositasat. Hazank honvédelmi rendszerének meghatarozo funkcioja, hogy a honvédelmi
képességek visszatartd erejével gatolja meg a veszélyforrasok aktivizalodasat, veszély
bekovetkezése esetén pedig legyen alkalmas a honvédelmi eréforrasok mozgositasara, 6ssz-
pontositasara, az orszagot ért agresszio elharitasara és a veszélyforrasok felszamolasara.

Barmely orszag honvédelmi rendszerének felépitése alapvetéen azoktol az objektiv
biztonsagi feltételektdl és koriilményektdl fiigg, amelyek a rendszer alapelveit és kovetel-
ményeit meghatarozzak. A honvédelmi rendszer intézményi felépitését dontden az orszag
elleni kiils6 fegyveres tamadas eshetdségének — azaz a haborus kiiszob alatti cselekmények
¢és a nemzetkdzi jog altal determinalt agresszid bekovetkezésének —, tovabba mas kiil-
s0 és belso potencialis veszélyek sikeres elharitasanak kovetelményei, az orszag mindenkor
meglévo védelmi potencialja (védelmi eréforrasai sszessége) aktivizalasanak lehetdségei
egyiittesen hatarozzak meg. Ezen altalanos kovetelményeknek megfeleléen hazank hon-
védelmi rendszere egyarant magaban foglalja a fegyveres védelmet és a nem fegyveres
védelmet, épit a nemzeti 6nerdre, illetve a szovetségi egylittmiikddésre alapuld biztonsagi
garanciakra.

A fegyveres védelem szervezetrendszere a nemzeti haderét (Magyar Honvédség)
¢és a rendvédelmi szerveket — mint alapveté védelmi potencialokat —, tovabba azok tevé-
kenységét fogja at, alrendszereit a katonai védelem és a nem katonai védelem képezhetik.
A nem fegyveres védelem (a honvédelem polgari tamogatasa) a honvédelmi alapelvek
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¢és a mindenkori honvédelmi kdvetelmények figyelembevételével a honvédelmi potencial
tobbi 1ényeges elemét — a nemzetgazdasagot, a lakossagot, az allamvezetést, a védelmi igaz-
gatast — integralja. Ennek megfeleléen a honvédelem polgari tamogatasanak alrendszereit
a nemzetgazdasag, a polgari védelem, valamint a honvédelmi allamvezetés és a védelmi
igazgatas szervezetrendszere képezi.

A honvédelmi politika keretei kozott a fegyveres védelmet biztosité hadero teriile-
tét az orszag fegyveres és nem fegyveres védelmével kapcsolatos orszaggyiilési hataro-
zat az alabbi modon szabalyozza: ,,A Magyar Koztarsasagnak biztonsagpolitikaja esz-
kozeként tovabbra is sziiksége van a megbizhato védelmet jelentd és a Szovetség kozos
biztonsagahoz is hozzajarulo fegyveres erére és annak hatékony alkalmazasat szolgalo
koncepciora. A Magyar Koztarsasag honvédelmi politikaja a szovetség, az egyiittmikodés,
a visszatartas és a védelem egységén és egymasra épiilésén alapul.”"’

E rovid attekintd elemzésbdl is levonhato az a kdvetkeztetés, hogy a honvédelem tobb
elembdl 6sszetevédd komplex védelmi rendszer, miikddtetése soran az atfogd megkozelités
elve érvényesiil, a honvédelemmel kapcsolatos feladatok megvaldsitasa az allam egyik alap-
vetd funkcidja. Békeidds megszervezéséhez, veszélyeztetettségi idészaki mitkodtetéséhez
a személyi, szervezeti, anyagi feltételeket, valamint az idébeni felkésziilést a honvédelem
teriiletén feladat- és hataskorrel rendelkez6 allami szerveknek mindenkor biztositaniuk kell.

V4

A honvédelmi igazgatas és az allam védelmi funkcidjanak kapcsolata

Az allami féhatalom érvényesitésének, a nemzeti szuverenitas gyakorlasinak minden-
kori feltétele a nemzeti fiiggetlenség biztositasa. Ennek egyik alapveté megnyilvanulasi
formaja a nemzeti onrendelkezést, az allam teriileti integritasa feletti folyamatossagot
biztosito fliggetlenség — azaz mas hatalomnak vald alavetettséget kizardé — fenntartéasa.
A fiiggetlenség, a nemzeti dnrendelkezés kdzvetleniil fiigg 6ssze a honvédelemmel, hiszen
azok garantalasanak egyik teriilete éppen a honvédelmi képességek altal is biztositott kiil-
és biztonsagpolitika. Ez szlikebb értelemben természetesen azt is jelenti, hogy az allam
altal megvalositott kiils6 védelmi funkcio az allam teriiletének sérthetetlenségét és az alla-
mi szuverenitas fenntartasat biztositja az esetleges kiilsé fegyveres tamadasokkal — ezen
keresztiil a nemzeti 6nrendelkezés elvesztésével — szemben. Az allamok kialakulasa ota
ezen funkcid végrehajtasa a hadsereg, az ezen funkciot is biztositani képes haderé meglétét
feltételezte és feltételezi alapvetden ma is. A hadsereg, mint arra mar korabban a tanulmany
utalt, nem azonos a honvédelem rendszerével — de ahogyan nem biztosithatd a honvédelem
a katonai védelemre hivatott hadsereg nélkiil (legyen az nemzeti vagy szovetségi), ugyaniigy
nem miikodtethetd a hadsereg a honvédelem rendszerének kialakitasa nélkiil. Az orszag
fegyveres védelmével — és egyidejiileg az orszag életének fenntartasaval — kapcsolatos,
az allam, a nemzet szempontjabol 1étfontossagu funkciot a legfelsobb allamhatalmi szervek,
ezek soraban a kozponti (kormanyzati) kdzigazgatasi szervek altal iranyitott honvédelmi
szervezetrendszer hivatott gyakorolni.

Amikor a honvédelmi igazgatas allamhoz fiz6d6 kapcsolatat vizsgaljuk kimutathatd
mind szervezeti rendszeriiket, mind pedig a védelmi funkciodikat érint6 kolcsonos fliggo-

17 Uo. 13. pont 1. bekezdés.
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ségiik. Az allam — mint kozigazgatasi funkciodkat is végz6 szervezetrendszer — és a hon-
védelem — mint az allam kiils6 biztonsagat fenntarto, ezaltal annak 1étét is biztosito szer-
vezetrendszer — nemcsak szoros kdlcsonhatasban vannak egymassal, de ezen tilmenden
kolcsonos fiiggdséget is feltételez6 fogalmak. Egy adott allam — igy példaul Magyaror-
szag — kiils6, allami szinten szervezett és megvalodsitott fegyveres tdmadas elleni védel-
mének, ezen keresztiil kozvetve az allami szuverenitas fenntartasanak ugyanis alapvetd
feltétele a honvédelem megszervezése és a honvédelmi képességek fenntartasa, mindez
pedig az allam alapvet6 funkcidja. Természetesen az allami funkcidk gyakorlasa teljesen,
vagy részben az egyes allamhatalmi szervek kozott az Alaptorvény rendelkezéseinek meg-
felelden megosztott, igy az allam védelmi funkcidinak megszervezésére és mitkodtetésére
I1étrehozott védelmi igazgatas, ezen beliil pedig annak egyik funkcionalis teriiletét képezd
honvédelmi igazgatas a kozigazgatas szervezetrendszerén keresztiil valosul meg — igy
a honvédelmi igazgatas is a kozigazgatas részét kell, hogy képezze.

A honvédelem és az allam viszonyarol az e targyban részletes és jogi-igazgatasi szem-
pontokat is elemz6 munkajaban Farkas Adam a kovetkezOket allapitja meg: ,,A fegyveres
védelem elvalaszthatatlan része az allammiikdodésnek, az allam rendszerének, azonban an-
nak rendeltetése olyan sajatos szervezeti, személyi, szolgalati kovetelményeket és szabaly-
rezsimeket hivott a torténelem soran életre és tart fenn napjainkig, amelyek arra hivatottak,
hogy egyrészrdl fokozott kontrollt jelentsenek a rendkiviil erés jogositvanyok gyakorlasa
felett, masrészrol pedig garantaljak a hatékony miikodést minden koriilmények kozott,
legyen az normal jogrend biztonsagat veszélyeztetd valsagok, blincselekmények vagy ka-
tasztrofak erétere, vagy az allam 1étének egészét veszélyeztetni képes kiilonleges jogrendet
indokol6 fenyegetettség réme. A fegyveres védelem ebbdl kovetkezden része a mindenkori
allami kozigazgatasnak, de nem integralhatd teljességgel annak civil rendszerébe, ami
vezetési s iranyitasi sajatossagokat is eredményez mar az alkotmanyos szabalyozas szint-
jén is. Ennek egyik oka, hogy a fegyveres védelem személyi oldalrdl egy olyan specialis
kozszolgalat, amely tulmutat a hivatali és hatdsagi jogkorok gyakorlasan, és olyan tobblet-
kotelezettségekkel és jogositvanyokkal parosul, amelyek csak egy sajatos rendben realizal-
hatok a kivant hatékonysaggal. A masik ok az ellatando feladatok altal igényelt szervezeti
és miikodési, eljarasi sajatossagokban rejlik.”!®

Amikor a honvédelem ¢és az allami funkciok, illetve a honvédelmi igazgatas és a koz-
igazgatas védelmi funkcidinak viszonyat elemezziik, amikor a ,,rész és az egész” Ossze-
fuggéseit vizsgaljuk, megallapithato, hogy a honvédelem — mint az allam fiiggetlenségét,
szuverenitasat, teriileti integritasat biztosité egyik allami alrendszer — megszervezése,
kialakitasa, fenntartasa, mikodtetése és miikodésének szabalyozasa a torvényhozo hatal-
mi ag altal kialakitott szabalyozasi keretek kozott, a végrehajtd hatalmat megvaldsitod koz-
igazgatas keretében valosul meg. A tarsadalom életének mas teriileteihez hasonldan tehat
a honvédelem és a honvédelmi igazgatas teriiletén is érvényesiil a térvényhozo hatalom
,,mit” és a végrehajtd hatalom ,,mivel és hogyan” tartalmu tevékenysége.

Az altalanos, a honvédelem megszervezéséért és a honvédelmi felkészités iranyitasaért
viselt feladatkorében a honvédelmi igazgatas fogalmat — ezen keresztiil funkcidit — a Kor-
many hatarozta meg. Ennek megfeleléen: ,,b) honvédelmi igazgatas: a védelmi igazgatas
részét képezo feladat- és szervezetrendszer, amelynek keretében az orszag védelmére

18 FARKAS 2017, 47.
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Iétrehozott, valamint e feladatra kijelolt kozigazgatasi szervek, tovabba a honvédelemben
kozremiik6do mas szervek ellatjak a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol, valamint
a kiilonleges jogrendben bevezethetd intézkedésekrdl szolo 2011. CXIIL. torvény (Hvt.) 1. §
(3) bekezdésében meghatarozottak honvédelemre valé felkészitésével, az orszagvédelemmel,
és a honvédelmi kotelezettségek teljesitésével kapcsolatos feladatokat.”"

A fogalom értelmezése feltételezi a honvédelmi igazgatasnak (mint allami védelmi
funkciokban érvényesiilé részteriiletnek) a védelmi igazgatassal (mint az allami védel-
mi funkciok egészét jelentd teriilettel) valod kapesolati értelmezését is. Ez azt jelenti, hogy
a honvédelmi igazgatas maga csak (bar kiterjedésében legnagyobb) részteriilete a védelmi
igazgatasnak: ,,n) védelmi igazgatas: a kozigazgatas részét képezd feladat- és szerveze-
ti rendszer, amely az allam védelmi feladatainak megvalositasara lIétrehozott, valamint
e feladatra kijelolt kozigazgatasi szervek altal végzett végrehajtd, rendelkezé tevékenység;
magaban foglalja a kiilonleges jogrendre torténd felkésziilést, tovabba az emlitett id6sza-
kok ¢és helyzetek honvédelmi, polgari védelmi, rendvédelmi, védelemgazdasagi, lakossag-
ellatasi feladatainak tervezésére, szervezésére, a feladatok végrehajtasara iranyulo allami
tevékenységek Gsszességét.”?

A fentiekbdl kovetkezik, hogy az allam kiils6 védelmi funkcidinak megvalositasahoz
sziikséges feltételek megszervezését és végrehajtasat a honvédelmi igazgatas a kozigazga-
tas szervezeti €s tevékenységi rendszerének — ezen beliil a rendvédelmi, polgari védelmi,
gazdasagmozgositasi, lakossagellatasi feladatokat is végzo védelmi igazgatas — elemeként
biztositja. A honvédelmi igazgatas — szélesebb értelemben a honvédelem rendszerének — fel-
adatait a nemzeti biztonsagi célkitlizések és az azok érvényesiilését szolgalo allami szint{i
biztonsagpolitika meghatarozoan befolyasoljak. Ennek elsédleges kozjogi alapjait Magyar-
orszag Alaptdrvénye, illetve a Nemzeti Biztonsagi Stratégia alkotjak.

Gondolatok a honvédelmi igazgatas és a védelmi igazgatas 6sszefiiggéseirol

A védelmi igazgatas, mint allami tevékenység, nem kizarolag a fejlett tarsadalmak sajatos-
saga, hiszen annak egyes teriiletei mar az 6kori tarsadalmakban is szabalyozottan miikod-
tek. Tény azonban az is, hogy a mult szazad elejéig a védelmi igazgatasnak elsédlegesen
a fegyveres kiizdelemmel kdzvetlen kapcsolatban allo teriiletei keriiltek szabalyozasra,
de a hadtorténelmi forrasmunkak béséges példat tartak fel a mai értelemben vett védelmi
igazgatas orszagvédelemmel, gazdasagmozgodsitassal, hadkiegészitéssel kapcsolatos fel-
adatainak szabalyozasardl is.

A magyar torténelem korai iddszakaiban mar az allamisag kialakulasat kévetoen fel-
lelheték a honvédelemmel vagy akar a védelmi igazgatassal kapcsolatos rendelkezések.
Ennek els6 irasos emlékei Szent Istvan kiraly uralkodasanak idészakara vonatkoznak,
amelyekben az uralkodd — tobb évszazadra — meghatarozta az orszagvédelem iranyitasi

19°290/2011. (XII. 22.) Korm. rendelet a honvédelemrél és a Magyar Honvédségrol, valamint a kiilonleges jog-
rendben bevezethetd intézkedésekrol szolo 2011. évi CXIII. torvény egyes rendelkezéseinek végrehajtasarol.
Ertelmez6 rendelkezések 1. § b) pont.

20 Uo. 1. § n) pont.
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szintjeinek jogkoreit.?! A védelmi igazgatast érintd jogi szabalyozas torténeti folyamata
a szokasjogon, a karizmatikus és a legalis uralmon alapulo — alapvetéen a kiralyi rendele-
ti — szabalyozastol indulva a demokratikus jogallam alkotmanyos, térvényi szabalyozasaig
az allamszervezeti formak valtozasanak megfeleléen ment végbe hazankban. E folyamat
egyes torténelmi idészakokban csak a nemzeti érdekeket és sajatossagokat, mas torténelmi
idészakokban pedig a szovetségi érdekeket ¢s sajatossagokat is tiikrozte, illetve tiikrozi.

A masodik vilaghaborut kovetd idészakban a honvédelem — ezen beliil a honvédelmi
igazgatas — szabalyozasa a belsé tarsadalmi és az ezzel 6sszhangban kialakitott jogrendi
valtozasokhoz igazodott, ezen beliil alapvetd valtozas az Alkotmany 1949. évi elfogadasat
kovetden alakult ki. A honvédelem rendszerét, a mai védelmi igazgatas elodjét képezo
honvédelmi igazgatasi rendszert (Honvédelmi Tanacs, megyei, fovarosi honvédelmi bizott-
sagok, varosi ¢és jarasi védelmi bizottsagok) kialakito, illetve Gjraszabalyozd 1960. évi IV.
és az 1976. évi L. torvények a honvédelemrdl keretszabalyokat tartalmaztak. A rendszer teljes
kord atalakitasat (a honvédelem komplex rendszerének és a védelmi igazgatas szervezeti
¢és miikodési rendjének kialakitasat) az Alkotmany 1989. évi, 1990. évi, 1994. évi, 2000. évi
¢s 2005. évi valtozasa, az Alaptorvény 2011-ben tortént elfogadasa, illetve a honvédelmi tor-
vények (1993. évi CX., 2004. évi CV.,, 2011. évi CXIIL) és végrehajtasi kormanyrendeleteik
rendszervaltas utani megalkotasa és hatalybalépése jelentette.

A védelmi igazgatas részét képez0, a honvédelem komplex rendszerét kiszolgalo hon-
védelmi igazgatas tevékenységében az igazgatas targya az orszag honvédelmi felkészitése,
illetve a honvédség mikddésének iranyitasa és vezetése, tovabba a mitkodéshez sziikséges
személyi és anyagi-technikai eréforrasok biztositasa. Errél a tudomanyos kutatas az alab-
biak szerinti 6sszefiiggéseket emeli ki: ,,A honvédelmi rendszer rendeltetése a védelemben
részt vevo szervek tevékenységének szervezése, dsszehangolasa, iranyitasa a rajuk harulo
védelmi- (honvédelmi) feladatok hatékony és szakszerii végrehajtasa érdekében. A honvé-
delem rendszerének miikodtetése alapvetden a kormany feladata. Védelmi feladatait az or-
szag kozigazgatasi rendszerén keresztiil valositja meg, amelynek része a védelmi igazgatas.
Ennek megfelelden a védelmi feladatok alkotmanyos keretek kozott, jogilag szabalyozott
formaban és modon keriilnek végrehajtasra. A védelmi igazgatas az allam és a kozigazgatas
rendszerében megvalosuld, hierarchikus felépitésii kozigazgatasi rendszer, amely habortiban
és/vagy katasztrofak estén, tovabba mas rendkiviili helyzetekben (idészakokban) szervezi
és koordinalja a honvédelmi rendszer elemeinek feladatat és tevékenységét.”>

A honvédelmi igazgatds — mint az orszag honvédelmének biztositasara Iétrehozott
allamigazgatasi szervezetrendszer altal végzett tevékenység — célja az orszag felkészitése
a katonai védelemre, illet6leg a hadsereg személyi és anyagi sziikségleteinek a tarsadalmi
eroforrasok felhasznalasaval torténd kielégitése. E feladatot az allami szervezetrendszer latja
el, tevékenységét a Kormany iranyitja. A feladat ellatasaban részt vesz — mint a Kormany
szakminisztériuma — a Honvédelmi Minisztérium, a sajat feladatkoriikben eljarva vala-
mennyi minisztérium és kdzponti allamigazgatasi szerv, valamint az iranyitasuk alatt allo
teriileti és helyi allamigazgatasi szervezetrendszer. A honvédelmi feladatok ellatasaban ki-
emelt kozrem(ikddési kotelezettség terheli a rendvédelmi, az igazsagligyi, az egészségiigyi,

2l B6vebben lasd: Szent Istvan Elsé Magyar Kirdly Dekretomainak Elsé Konyve. Szent Imre herczegnek irott
intelmei. [losvai Istvan egri prépost 1544. évi kézirata (Ilosvai-codex). Corpus Juris Hungarici.
22 HORNYACSEK—CSEPAINE SZELL—VERES 2009, 37.
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a szolgaltatd, az oktatasi, a kulturalis és tudomanyos szerveket, a kdzlekedési, hirkozlési,
informatikai és infrastrukturalis szervezetrendszert, a kozellatasi és koziizemi szolgaltatast
nyujté szervezetrendszert, a tomegtajékoztatasi szerveket (kozszolgalati és kereskedelmi
média), valamint a jegybankot.

A teriileti honvédelmi igazgatasi feladatok végrehajtasat a megyei (févarosi) kormany-
hivatalok illetékességi teriiletén mikodé megyei (févarosi) védelmi bizottsagok, a helyi
honvédelmi feladatok végrehajtasat a jarasok (févarosi keriiletek) illetékességi teriiletén
miik6do helyi védelmi bizottsagok, valamint a telepiilések polgarmesterei iranyitjak.
A megyei (févarosi) védelmi bizottsdgok a megyei (févarosi) kormanyhivatal vezetdjé-
nek, a jarasi (févarosi keriileti) illetékességii helyi védelmi bizottsagok a megyei (fovarosi)
kormanyhivatal jarasi (févarosi keriileti) hivatala vezetdjének iranyitasaval miikddnek.
A honvédelmi igazgatast érintd feladatuk az orszag honvédelmi felkészitésében valo koz-
remiikddés, a rendkiviili allapot, a megel6z6 védelmi helyzet és a varatlan tamadas ese-
tén a védekezés feltételeinek megteremtése ¢s a hataskoriikbe tartozo, a honvédelemmel
Osszefliggd feladatok végrehajtasanak iranyitasa. (Természetesen a Kormany — védelmi
bizottsagok — polgarmesterek iranyitasi rendben miikodé védelmi igazgatasnak nemesak
honvédelemmel 0sszefiiggd feladatai vannak, de a jelen tanulmany csak a honvédelmet
érintd funkciok teriiletével foglalkozik.)

A kiils6 honvédelmi igazgatasi tevékenységhez kapcsolodo feladatokban meghatarozé
koordinacios jogkorrel rendelkezik a Kormany honvédelmi felkészitést érintd dontés-eloké-
szitd és a dontések végrehajtasanak koordinalasi feladatait ellatd kormanyzati koordinacios
szerve (Honvédelmi Igazgatasi Koordinacios Tarcakézi Munkacsoport — HIKOM),? illetve
a rendszervaltas idején a kormanyapparatusbol (a Minisztertanacs Hivatala szervezetében
miikodé Kormany Védelmi Iroda) a Honvédelmi Minisztérium szervezetrendszerébe (HM
Védelmi Koordinacios Iroda) athelyezett, majd HM hattérintézményként, 2011-t6l pedig
kozponti hivatalként miikodtetett HM Védelmi Hivatal (2016 ota jogutddként a HM Vé-
delmi Igazgatasi Fosztaly).

A honvédelmi igazgatas masik funkcionalis teriiletét a belsé honvédelmi igazgatas
képezi. Ez magaban foglalja a honvédség tevékenységének iranyitasat, amelyben az alap-
torvényi szabalyok szerint — az Orszaggyilés és koztarsasagi elnok, rendkiviili allapotban
a Honvédelmi Tanacs honvédelemmel kapcsolatos jogositvanyait e helyen nem elemez-
ve — a Kormany és a honvédelmi miniszter rendelkezik meghatarozo jog- és hataskorrel.
A honvédelemmel 6sszefiiggd allami védelmi funkciok gyakorlasa teriiletén a Kormany
felel6sségi kore ugyanis egyrészt az orszag honvédelmi felkészitésére, masrészt a Magyar
Honvédség mikodésének iranyitasara terjed ki, amely feladatrendszerben az 6sszkor-
manyzati felel6sség érvényesiil. A Honvédelmi Minisztérium egyidejiileg kdzponti allam-
igazgatasi szerv ¢s egyidejiileg a Magyar Honvédség legfelsd szintli katonai vezetd szerve
(a Honvédelmi Minisztérium bels6 szervezeti egységét jelentd, annak részét képez6 Honvéd
Vezérkar altal). A magyar allamigazgatasi szervezetrendszerben egyediiliként egy idében
iranyitasi és katonai vezetési funkciokat is ellatdé minisztériumnak alarendelten miikodé
parancsnoksagok vezetik a katonai szervezetek tevékenységét.

2 1525/2013. (VIIL 12.) Korm. hatarozat a Honvédelmi Igazgatasi Koordinacios Tarcakozi Munkacsoport 1ét-
rehozasarol, valamint szervezeti és miitkodési rendjének meghatarozasarol.
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A kozigazgatas a torténelmi fejlédés soran éppen ugy differencialdédott, mint a ma-
ganigazgatas. A termel6iizem méreteinek ndvekedése és az ott folytatott tevékenység dif-
ferencialodasa a miikodés feltételeinek megteremtését szolgald igazgatasi tevékenységet
is differencialta. A honvédelmi igazgatas kialakulasa és fejlédése szorosan kapcsolodik
a kozigazgatas funkcidinak boviiléséhez és szakosodasahoz. A kozigazgatasi feladatok
novekedése és differencialasa ugyanilyen folyamatokon keresztiil, a kozigazgatas mindsé-
gében azonos feladatainak elvalasat, a kozigazgatasi agazatok kialakulasat eredményezte.
Torténetileg legkorabban a harom — ma mar klasszikusnak tekintett — igazgatasi agazat valt
el egymastol: a kiiliigyek igazgatasa, amely az allam nemzetkozi kapcsolatainak szervezé-
sét; a pénziigyek igazgatasa, amely az allam miikodéséhez sziikséges pénziigyi feltételek
megteremtését; valamint a hadiigyi igazgatas, amely az allam katonai biztonsaganak (és kez-
detben a belbiztonsag) megteremtését szolgalta. A tarsadalmi fejlédés természetesen maga
utan vonta a kozigazgatas tovabbi differencialodasat is, a jelen tanulmany targyat érintden
azonban a hadiigyi igazgatas — vagy a magyar torténelmi hagyomanyokat szimbolikusan
kifejez6 honvédelmi igazgatas — sajatos szerkezete érdekes.

Amint azt a tanulmany korabbiakban kihangsulyozta, és a honvédelemmel kapcsolatos
alapvet6 szabalyozokra utalva bemutatta, a honvédelmi igazgatas — mint allami feladat — cél-
ja az orszag kiils6 tamadas elleni védelmének megszervezése, a katonai védelmet ellato
fegyveres eré (honvédség) mikodéséhez sziikséges dsszes feltétel megteremtése. Tehat
a honvédelmi igazgatas feladata a katonai védelem érdekében, a sziikséges mértékben,
az orszag anyagi €s személyi eréforrasainak mozgositasa, illetleg a hadsereg fenntartasa,
valamint a hadsereg tevékenységének allami iranyitasa. Az allam kézhatalommal felru-
hazott szervei ennek érdekében végzik a szervezd és rendelkez6 tevékenységet, amelynek
targya maga az egész tarsadalom (és nem csupan a hadsereg, mint azt a kozgondolkodas
oly gyakran leegyszeriisiti), igy a honvédelmi igazgatas alanya a teljes allamapparatus, tar-
gya pedig a tarsadalom teljes terjedelmében, annak minden személyi és anyagi eréforrasa.
A honvédelmi igazgatas fogalma egyben annak a védelmi igazgatassal vald kapcsolatat
is meghatarozza, amelynek tartalmi bemutatasahoz a honvédelmi igazgatas és a védelmi
igazgatas egyes tevékenységi teriileteit, miitkodési id6szakait sziikséges roviden elemezni.

Gondolatok a honvédelmi igazgatas és a védelmi igazgatas miikodésének
idészakairol

A védelmi igazgatas szervezetének mitkddése kiterjed az allam normal (béke)idészaki
tevékenységét veszélyeztetd fenyegetések, kihivasok és kockazatok — atfogd fogalommal
rendkiviili helyzetek®* — valamennyi tipusara. Az allam és Gsszességében a tarsadalom
életének rendkiviili idészakaiban — ami az alaptorvényi rendelkezéseknek megfelelden
végsd esetben megkdveteli a kiilonleges jogrend alkalmazhatdsagat is — torténd haté-
kony veszélyelharito és veszélyfelszamolo tevékenység a megfelelé megel6z6 felkésziilést
és a veszélykezelésben hataskorrel rendelkez6 szervek szervezett aktivizalasat, a veszély

2 A rendkiviili helyzetek elemzése és a védelmi igazgatassal vald Gsszefliggésiik a Nemzeti Kozszolgalati
Egyetemen 2016-ig 6nallé MSc tantargy, 2016-t6l pedig a katasztrofavédelmi szak koz- és védelmi igazgatéasi

igazgatas — magyar és angol nyelven oktatott — tantargy keretében keriil részletes targyalasra.
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bekovetkezésekor az azonnali és hatékony beavatkozast, a veszély felszamolasat kdvetéen
pedig a normal idészaki jogrendben végzett tevékenység tervszerl visszaallitasat igényli.

A védelmi igazgatas fogalmi meghatarozasarol és a honvédelmi igazgatas ugyanilyen
célu elemzésérdl Varga Attila Ferenc az alabbiakat allapitja meg tanulmanyaban: ,,A »vé-
delmi igazgatas« kifejezést sokan sokféleképpen hasznaltak, hasznaljak. Vannak olyan
nézetek, amelyek szerint »védelmi igazgatas« mint fogalom 6nmagaban értelmezhetet-
len, megfoghatatlan, hiszen csak konkrét szakteriilet, vagyis meghatarozott kockazatok,
veszélyek elleni védelem kapcsan lehet kdrvonalazni a sziikséges igazgatasi feladatokat
¢és az azokat ellatd intézményrendszert. Talalunk olyan allaspontot is, amely szerint a vé-
delmi igazgatas szervezetrendszere csak rendkiviili idészakokban mikddik. Valoszintileg
mindezek eredményeként az elmult évek soran az is tapasztalhaté volt (s6t, e jelenség nap-
jainkban is detektalhatd), hogy a védelmi igazgatasban feladat- és hataskorrel rendelkezék
sokszor dnkényesen kisajatitottak és — a »védelmi« feladatokat igazgatasi korben ellatd mas
szakteriiletek sziikségszerii hozzajarulasat figyelmen kiviil hagyva — a sajat professzionalis
teriiletiik megjeloléseként, maguknak vindikaltak ezt a terminus technicust. Jollehet, a fo-
galom valddi tartalmat illetéen — a ma mar Iétez6 jogi definicio ellenére — a mai napig eltéré
allaspontokat figyelhetiink meg, a »védelmi igazgatas« kifejezés minden kétséget kizardan
kivivta a helyét a szakirodalomban.™

A honvédelmi igazgatas ugyanilyen céli elemzésérdél megallapitja, hogy ,,[a] honvé-
delem sokkal tobbet jelent, mint regularis alakulatok altal az orszag foldrajzi teriiletének
megvédése fegyveres cselekmények révén. A honvédelmet — mint az allam egyik alapvetd
feladatat — megvalositod rendszer szamos alkotoelembdl tevodik ossze. Kiterjed az allami
vezetés ¢s a kozigazgatas teriileteire, atfogja a lakossag és a gazdasag tervszeri felkészitését,
a védelmi szervezetek fenntartasat, illetve ezeknek a sziikség szerinti igénybevételét kiilsé
fegyveres tamadas esetén, vagy szovetségi katonai feladatok végrehajtasa érdekében.”?

A védelmi igazgatas mitkédésének idészakai

A demokratikus jogallamisag alapvetd kritériuma, hogy az allam, illetve az allampolgar
jogainak és kotelezettségeinek nem azonos a jogérvényesiilési elve. Altalanos megfogalma-
zasban — az allampolgar mindent megtehet, amit jogszabaly nem korlatoz (vagy az altalanos
erkdlcesi szokasjog nem tilt), mig az allami szervek jogkdrébe csak a jogszabaly altal eldirtak
tartoznak, azaz a jogszabalyi alapon meghozott rendelkezésben rogzitett jogositvanyokkal
rendelkeznek. Az ebbdl ered6 feladatkoriik gyakorlasa viszont kdtelezd érvényti szamuk-
ra. Ezen alapelvet figyelembe véve a védelmi igazgatas szervezet- és feladatrendszerét,
az igazgatasi szervek jog- ¢és hataskorét, az allampolgarok, az allami és a gazdalkodo szer-
vek honvédelmi kotelezettségeit torvények €s az azokon alapuld mas jogszabalyok rogzitik.

A demokratikus jogallamisag azon jellemz6ibdl kiindulva, amely szerint a kiilonleges
jogrend intézményrendszerének bevezetését megkivano rendkiviili helyzetekben a védelmi
igazgatassal 0sszefiiggd tevékenység nemcsak az allami szervekre, de az allampolgarokra
¢és tarsulasaikra is kiterjed, tovabba jelentdsen megvaltoznak a normal idészaki jogok

25 VARGA 2014, 210.
20 Uo. 214.
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és kotelezettségek, meghatarozo jellegli a védelmi igazgatasi szervek tevékenységének jogi
keretek kozotti szabalyozottsaga. E tevékenység végzéséhez a védelmi igazgatas szerve-
zetrendszere az Alaptérvényben nevesitett kiilonleges jogrendi idészakokban?” alapvetéen
a békeidoszaki kozigazgatas — megvaltozott szervezeti és hataskori rendben mitkodoé — ele-
meit hasznalja fel, amelyek jog- és hataskore kibdviil a kiilonleges jogrendi idészakok saja-
tossagainak megfelelden (példaul azonnali, sziikség esetén egyes torvényi rendelkezéseket
is korlatozo intézkedések megtétele az erre felhatalmazott kormanyzati, valamint mas
allamhatalmi szervek altal). A szervezeti struktura legteljesebben a honvédelmi feladatok
végrehajtasat igényld rendkiviili allapot idészakaban tér el mind szervezeti-mikodési
rendjében, mind szervezeten beliili jog- és hataskorokben a békeiddszaki kozigazgatastol.

Ezen id6szakban megvaltoztathato a kdzigazgatas teriiletszervezési rendszere, az Or-
szaggylés atruhazott, tovabba a koztarsasagi elnok és a Kormany teljes jog- és hataskorét
gyakorlé Honvédelmi Tanacs, a teriileti védelmi bizottsagok jog- és hataskorét gyakorlo
védelmi bizottsagi elndkok, a helyi dnkormanyzati képviseldtestiiletek jog- és hataskorét
gyakorlo polgarmesterek pedig olyan jogositvanyokkal rendelkeznek, amelyeket csak az al-
kotmanyos szabalyozas és az azon alapuld torvényi rendelkezések legitimalhatnak.

A kiilonleges jogrendi iddszakokban a normal (béke)iddszaki miikodéshez képest jelen-
tds valtozasokat — alapvetéen szigoritasokat — jelentd intézkedések bevezetése alkotmanyos
garancialis szabalyokhoz kotott. A rendkiviili allapotot, a sziikségallapotot, a megel6z6
védelmi helyzetet, a terrorveszély-helyzetet az Orszaggyilés csak ugynevezett kétharma-
dos hatarozattal hirdetheti ki (ezekbdl az elsé két id6szakot csak mindségi kétharmados
hatarozattal), a Kormany kompetenciajaba tartozo veszélyhelyzet kinyilvanitasakor pedig
az Orszaggyiilés folyamatos kontrollt gyakorol. A kivételes hatalom gyakorlasa keretében
bevezethetd rendkiviili intézkedések szabalyait el6zetesen és kétharmados térvényben — ami
jelenleg a honvédelmi torvényt és a katasztrofavédelmi torvényt jelenti — kell meghatarozni.

A védelmi igazgatas kiilonleges jogrendbeli szervezetrendszerét és feladatait elsddleges
jogforrasként az Alaptorvény, a honvédelmi torvény, tovabba a katasztrofak elleni védeke-
z¢&srol sz016 torvény rogziti. Ezek keretében a védelmi igazgatas normal (béke)idészakban,
valamint az Alaptdrvényben nevesitett kiilonleges jogrendi idészakokban alkalmazando
sajatos szabalyai, illetve létrehozandd szervezeti elemeinek jog- €s hataskdrei jelennek
meg. Ezzel 6sszefiiggésben is kiemelendd, hogy a védelmi igazgatds mitkodésének alap-
feltétele az adott kiilonleges jogrendi idészak kihirdetése (ezaltal bevezetése), amely kizaro-
lag az Alaptdrvényben meghatarozott jogkorokben és feltételek teljesiilése esetén torténhet.

A védelmi igazgatas jellege az egyes kiilonleges jogrendi idészakoknak megfelelden
valtoz6 — igy miikodését a rendkiviili allapotban, megel6z6 védelmi helyzetben és varatlan
tamadas idészakaban a honvédelmi tevékenység, veszélyhelyzetben a katasztrofavédelmi,
illetve sziikségallapotban ¢s terrorveszély-helyzetben a belsé rendvédelmi tevékenység
jellemzi.

27 A kiulonleges jogrend honvédelemmel dsszefliggd elemzését bovebben lasd: FARkAS 2016, 275-314.
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A védelmi igazgatdsi és a honvédelmi igazgatasi szervek feladatai a kiilonleges jogrend
bevezetését megeldzd idészakban

Fliggetleniil attol, hogy a védelmi igazgatasi szervek teljes korti, gyakorlati miikodése csak
a kiilonleges jogrend kihirdetését kovetd idészakokban valosul meg, a védelmi igazgatassal
kapcsolatos feladatok az allam €letének teljes iddszakara kiterjednek. E feladatok jellegiik-
bol kovetkezéen mas tartalommal rendelkeznek a normal (béke)idészakban, és egymastol
is eltérd tartalommal a honvédelmi és nem honvédelmi jellegii kiilonleges jogrendi iddsza-
kokban. Tartalmuknal fogva a kiilonleges jogrendben jelentkezo feladatok megszervezése,
azok végrehajtasanak el6készitése, tovabba megvaldsitasa alapvetden harom — logikailag
is egymast kovetd — iddszakra:

— normal (béke)idészakra;

— akiilonleges jogrend bevezetését kozvetleniil megel6z6 idészakra;

— akihirdetett (kinyilvanitott) kiilonleges jogrendi id6szakra tagolhato.

Normal (béke)idészakban keriil végrehajtasra a védelmi igazgatas felkészitésének azon
szakasza, amelyben megfogalmazodnak az allami vezetés, a fegyveres erd(k)?® és a rend-
védelmi szervek tevékenységével, a lakossag védelmével, a nemzetgazdasag mozgositasaval,
az orszag teriiletének védelmi célu elékészitésével kapcsolatos alapvetd kovetelmények,
¢s a fenti teriileteken megtorténik a feladatok megtervezése, megszervezése, elokészitése,
begyakorlasa, valamint egyes — a kiilonleges jogrend bevezetését és kiilonleges jogrend
iddszaki honvédelmi igazgatasi tevékenységet biztosito — feladatok gyakorlati végrehajtasa.

A kiilonleges jogrendi idészakok bevezetését kdzvetleniil megel6z6 idészakban
a biztonsagpolitikai, a kiilpolitikai, a katonai-katonapolitikai, valamint — az elére nem
prognosztizalhatod, varatlan elemi csapas, ipari szerencsétlenség miatt bekovetkezett kataszt-
rofa-helyzet kivételével — a tarsadalmi, a belpolitikai, tovabba a kornyezeti viszonyokban
olyan mértékl valtozasok kovetkezhetnek be, amelyek hatasara fennall az esemény beko-
vetkezésének veszélye, de még nem sziint meg a rendezés (megel6zés) lehetésége sem. Ezen
iddszakban a rendezésre (megeldzésre) vald torekvés mellett a veszélyeztetettség mértékének
megfeleléen biztositani kell a kiilonleges jogrendi idoszaki tevékenységre torténd — a vé-
delmi igazgatas szervezetrendszerének iranyitasi és igazgatasi szintjein jelentkezd — attérés
feltételeit is. Ebben az idészakban egyrészt a védelmi igazgatasi szervek, a lakossag, a hon-
védség ¢és a rendvédelmi szervek felkészitésével 6sszefliggd feladatok, masrészt a nemzet-
gazdasag mozgositasaval kapcsolatos feladatok elokészitése kap kiilondsen fontos szerepet.

A lakossag felkészitése magaban foglalja azoknak a feltételeknek a megteremtését
és azoknak az ismereteknek az elsajatitasat, amelyek a rendkiviili koriillmények kozotti
tevékenységek folytatasahoz sziikségesek. A felkészités kiterjed a habort okozta karok el-
leni védelem rendszabalyainak ismertetésére és alkalmazasara, az elemi csapasok, az ipari
¢és egy¢eb katasztrofak kovetkezményeinek csokkentésére, a veszélyek megel6zésére, illet-

28 Jollehet az Alaptorvény kizardlagosan a Magyar Honvédséget deklaralja fegyveres er6ként, a tobbes
szam — fegyveres er6k — hasznalat is indokolt lehet, hiszen a honvédelem szovetségi tamogatasra is épiil6 rend-
szerében nem kizart a szovetséges allamok fegyveres erdinek hazai allomésoztatasaval, netan alkalmazasanak
elokészitésével kapcesolatos védelmi igazgatasi és honvédelmi igazgatasi feladatok megjelenése a kiilonleges
jogrend kihirdetését kozvetleniil megel6z6 idészakban.
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ve a bekdvetkezett veszélyek és kovetkezményeik elharitasara szolgald elméleti, valamint
gyakorlati ismeretekre.

A fegyveres erd (honvédség) és a rendvédelmi szervek felkészitése az orszag védel-
mi felkészitésének alapvetd, meghatarozo teriilete. E tevékenység keretében a honvédség
¢és a rendvédelmi szervek vonatkozasaban olyan kiképzési-felkészitési, mozgositasi, készen-
1étbe helyezési rendszer aktivizalasa sziikséges, amely barmely veszélyeztetettségi helyzet-
ben ¢s a kiilonleges jogrendi id6szakban biztositja a fenyegetettséggel aranyos valasztevé-
kenység idébeni megkezdésének és eredményes végrehajtasanak feltételeit. Ezt a feladatot
a védelmi igazgatas tervrendszerében meghatarozottak szerint sziikséges végezni.

A nemzetgazdasag védelmi célu felkészitése és mozgbsitasa megszervezésének alapvetd
feladata, hogy mar a normal (béke)idészakban megteremtse a kiilonleges jogrendben — kie-
melten a rendkiviili allapot idészakaban — megoldando feladatok gazdasagi eléfeltételeit,
a rendkiviili helyzetekben pedig biztositsa a nemzetgazdasag miikodoképességét, ezen
keresztiil az adott kiilonleges jogrendi idészak feladatainak végrehajtasaban részt vevo — el-
s@sorban a honvédelmi miniszter és a beliigyminiszter iranyitasa ala tartozo — szervezetek
miikddéséhez sziikséges anyagi javakat és szolgaltatasokat. Tekintettel arra, hogy a gazda-
sagmozgositas elékészitése az allamigazgatasi szervek feladatat képezi, annak szabalyait
kormanyrendelet rogziti.”

A gazdasagmozgositas eldkészitése — mas megfogalmazasban a nemzetgazdasag
védelmi felkészitése — olyan tervszerii és folyamatos tevékenység, amely soran a fenti
kormanyrendeletben megjelolt kdzigazgatasi szervek felkészitik a gazdasagot a védelmi
igények kielégitésére, és alkalmassa teszik a kiilonleges jogrendi idészakokban sziikséges-
sé valo feladatok végrehajtasara. Tekintettel arra, hogy a gazdasagmozgositasi feladatok
megszervezésében meghatarozo szerepe van a védelmi célu tartalékképzésnek, rendkiviili
allapotban, illetve az azt megel6zdéen kihirdetett megel6z6 védelmi helyzetben az allam
miikddése szempontjabol rendkiviili feladatok végrehajtasat szolgald gazdasagi igényki-
elégités négy alapvetd formaban torténhet:

— rogzitett ipari kapacitasok kiilonleges jogrend kihirdetését kovetd igénybevételével
(korabbi terminologiaval hidegkapacitas fenntartasaval);

— a foly6 termelésbdl és készletekbdl torténd igénykielégitéssel;

— avédelmi célu, felhalmozott allami tartalékbol torténd igénykielégitéssel (korabbi

terminologiaval allami céltartalékok fenntartasaval);

— importbdl torténd igénykielégitéssel.

Az allami tartalék és a rogzitett ipari kapacitas alatt mindazokat az orszagvédelem érdekeit
szolgalo allami nyersanyag- és termeldeszkoz-készleteket kell érteni, amelyek biztositjak
a kiilonleges jogrendben felmeriil6 feladatok végrehajtasanak anyagi megalapozasat, a ter-
mészeti s ipari katasztrofak kovetkezményeinek felszamolasat, a piaci zavarokbol eredd
termeléskiesések elharitasat, a lakossagi készletek lecsokkenése esetén azok potlasat,
anemzetkozi segélyakciokban valo allami részvételt és a nemzetko6zi gazdasagi kapcsolatok
fenntartasat. Az allami tartalékok és a rogzitett ipari kapacitasok dsszetételét és rendelte-
tését figyelembe véve azok a kovetkezOképpen csoportosithatok:

2 131/2003. (VIIIL. 22.) Korm. rendelet a nemzetgazdasag védelmi felkészitése és mozgositasa feladatai végre-
hajtasanak szabalyozasarol.
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— Gazdasagbiztonsagi Tartalék (alapvetden energiahordozok, importalapanyagok,
¢lelmiszerek, a lakossag védelmét szolgald termékek, a piaci zavarok elharitasat
szolgalo nehéz- és konnytipari termékek). A Gazdasagbiztonsagi Tartalék arukész-
letekbdl és pénzeszkdzokbol tevodik dssze, amelyet 2016 széig a Foldmiivelésiigyi
Minisztérium kezelt. A tartalékolas ezen formajat az arra vonatkozo, 1994-ben
meghozott kormanyhatarozat hatalyon kiviil helyezésével a Kormany 2016-ban
megsziintette;

— Allami Egészségiigyi Tartalék (alapvetSen a lakossag, a honvédség, a rendvé-
delmi szervek haborus és katasztrofasériiltjeinek ellatasahoz sziikséges sziikség-
korhaz-berendezések, a gyogyaszati eszkozok, a sériiltellatast biztositd gyogyszerek
és egészségiigyi szakanyagok). Az Allami Egészségiigyi Tartalékot az Emberi
Er6forrasok Minisztériuma kezeli;

— Allami Céltartalék (a védelmi felkészités és a kiilonleges jogrendbeli feladatok kere-
tében meghatarozott fontosabb termelési, szolgaltatasi, helyreallitasi tevékenységek
végrehajtasahoz nélkiilozhetetlen nyersanyagok, alkatrészek, félkész- és készter-
mékek, alloeszkozok). Az Allami Céltartalékot — legalabbis a hatalyos szabalyozas
szerint — a Nemzetgazdasagi Minisztérium kezeli;

— Devizaérték- és Pénztartalék (a védelmi tevékenységben meghatarozo specialis
célu termékek beszerzését és az orszag pénzforgalmanak mindenkori zavartalan
lebonyolitasat biztosito készlet). A Devizaérték- és Pénztartalékot a Magyar Nem-
zeti Bank kezeli,

— Rogzitett Ipari Kapacitds (a nagy tomegben alkalmazasra keriil6, alapvetd fontos-
sagl hadi ¢és egy¢b ipari termékek gyartasara vagy javitasara aktivizalhatd kapa-
citas);

— egyeb tartalékok (szabad munkaerd, termeldi-kereskedelmi készletek, atcsoporto-
sithatd pénziigyi eszk6zok).

A kozvetett fenyegetettség soran, illetve a kihirdetett kiilonleges jogrendi idészakban a tar-
talékok igénybevételérél a Kormany dont. A nemzetgazdasag felkészitésével osszefiiggd
feladatokat dontéen a normal (béke)iddszakban kell végrehajtani, a gazdasagmozgositasi
célu fejlesztések megvalodsitasaval, a védelmi — kiemelten a honvédelmi — kdvetelmények
gazdasagfejlesztés soran torténd érvényesitésével.

A gazdasagmozgositasi feladatok a kdvetd tervezés modszerének és tartalmanak meg-
felelden két, egymastol idében elkiiloniild, de egymason alapuld és szoros kdlesdonhatasban
1év6 — tervezési-elokészitési, illetve végrehajtasi — idészakban keriilnek végrehajtasra, ami
tobb tarca egyiittmiikodését és egymasra épiild kozos tevékenységét feltételezik. A tervezé-
si-elokészitési idészakban a tervezés rendje a nemzetgazdasag védelmi felkészitése és moz-
gositasa feladatai végrehajtasanak szabalyozasardl szol6 131/2003. (VIIL 22.) Korm. rendelet
alapjan keriil végrehajtasra. Napjainkban, az 1990 el6tti idészakkal ellentétben — amikor is
normativ szabalyozas ¢s a honvédelmi igazgatasi szervek rendelkez6 tevékenysége érvé-
nyesiilt az alapvetden allami gazdalkodd szervekre épiild népgazdasagi rendszerben (lasd
részleteiben a Szdamitdasi év tervét a haborus idészakra, amelyet az Orszagos Tervhivatal
allitott 6ssze) — a minisztériumoknak és mas kozponti allamigazgatasi szerveknek a kiilon-
leges jogrendbeli sziikségletek biztositasat alapvetden piaci modszerekkel kell megoldani,
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szerz6déses jogviszony alapjan. A megfeleld finanszirozasi feltételek megteremtése a Kor-
many kotelezettsége.

A kiilonleges jogrend bevezetését megel6zden foganatositott intézkedések célja tehat
azon feltételek megteremtése, hogy a védelmi igazgatasi szervek a kihirdetett kiilonleges
jogrendi id6szakban az orszag valamennyi sziikséges eréforrasat felhasznalva biztositsak
az allam mikodoképességének, az orszag fliggetlenségének, teriileti épségének, belsd
rendjének megdrzését, az allampolgarok élet- és vagyonbiztonsagat, a kozrend és koz-
biztonsag védelmét, a veszélyek bekovetkezésének megeldzését, illetve kdvetkezményeik
felszamolasat.

A védelmi igazgatasi és a katonai igazgatasi szervek
egyiittmiikodésének sajatossagai

»A megyei, févarosi védelmi bizottsag az illetékességi teriiletén — erre iranyulé megke-
resés alapjan — egyiittmiikodik a katonai igazgatasi szervekkel a feladatok végrehajtasa-
ban” — mondja ki a honvédelmi térvény végrehajtasi kormanyrendelete.>

A hadkiegészités feladatait biztositd szervezet- és feladatrendszer — a katonai igaz-
gatas — fogalmat a jogszabaly az alabbiak szerint hatarozza meg: ,,a katonai igazgatas:
a kozigazgatasi szervek jogilag szabalyozott olyan tevékenysége, amely a haza fegyveres
védelme feltételeinek megteremtése és megvaldsitasa érdekében a jogalanyok honvédelmi
kotelezettségeinek €s onként vallalt honvédelmi feladatainak tervezésére, valamint a kote-
lezettségek és a vallalt feladatok végrehajtasara iranyul.”

A védelmi igazgatas ¢s a katonai igazgatas szervei egyiittmiikodésének célja az or-
szagmozgositas feladatrendszerének 6sszehangolt megvalositasa, ezen beliil a kdzigazgatas
mikodtetése, a fegyveres eré(k) és a rendvédelmi szervek tevékenységéhez sziikséges
feltételek biztositasa, az allampolgarok 1étfeltételeinek, élet- és vagyonbiztonsaganak, va-
lamint a kozjavak védelme, a nemzetgazdasag mozgodsitasa. E feladatok végrehajtasahoz
az egylittmiikddés olyan alapelveit kell betartani, amelyek az el6zéekben felsorolt célok
eléréséhez a kozos tevékenység soran nem hagyhatok figyelmen kiviil, igy:

— az egyes veszélyforrasok jellegétdl fiiggetleniil az Alaptérvényben meghatarozott
barmely kiilonleges jogrendi idészakban folyamatos egyiittmiikodést kell megva-
l6sitani a védelmi igazgatas, a honvédelmi igazgatas és a katonai igazgatas szervei
kozott;

— a védelmi igazgatas és a katonai igazgatas egymasnak nem mellérendelt, hanem
egymassal ala-folé rendelt viszonyban allo, kozos érdekii feladatokkal rendel-
kez6 szervezetrendszerek. Ebbol kovetkezéen valamennyi idészakban a védelmi
igazgatas és a katonai igazgatas kozos miikodésével kell szamolni. A rendkiviili
hatalomgyakorlas jogallami keretek k6zotti végrehajtasa érdekében a védelmi igaz-
gatasi és a katonai igazgatasi szervek kozotti egytittmtikodést normal (béke)idészaki

30°290/2011. (XI1. 22.) Korm. rendelet a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrodl, valamint a kiilonleges jog-
rendben bevezethetd intézkedésekrdl szol6 2011. évi CXIIL. torvény egyes rendelkezéseinek végrehajtasarol
23. § (3) bekezdés.

312013, évi XCVIL. torvény a honvédségi adatkezelésrol, az egyes honvédelmi kotelezettségek teljesitésével
kapcsolatos katonai igazgatasi feladatokrol 1. § f) pont.
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felkésziilés keretében kell elokésziteni, kialakitani €s begyakorolni (ennek érvénye-
stilését szolgaltak/szolgaljak a kdzponti védelmi igazgatasi rendszergyakorlatok);

— avédelmi igazgatasi és a katonai igazgatasi szervek kozotti egyiittmiikodés soran
érvényesiilnie kell az aranyossag elvének, amely szerint a honvédelmi tipusu kiilon-
leges jogrendben (rendkiviili allapot, megel6z6 védelmi helyzet, varatlan tdmadas)
a katonai, egy¢b kiilonleges jogrendi idészakokban (veszélyhelyzet, sziikségallapot,
terrorveszélyhelyzet) a védelmi igazgatasi szervek tevékenységének kell elsédleges-
séget biztositani;

— arendkiviili allapot kiilonleges jogrendben — tekintettel a hadicselekmények hazai
teriileten valé hatasainak kovetkezményeire — a fegyveres eszk6zok hatasanak
csokkentése érdekében az egyiittmiikddés soran kdlesonos tajékoztatast kell meg-
valdsitani. Ez a kdlcsondsség a védelmi igazgatas szervei rész¢érdl a katonai erék
helyi sajatossagokrol valo tajékoztatasanak kovetelményét jelenti, a teriiletileg ille-
tékes katonai parancsnok részérdl pedig a katonai kovetelmények altal megengedett
mértéki ajanlasok megfogalmazasat igényli a védelmi igazgatas helyi szervei altal
elrendelendd intézkedésekre.

Az egyiittmlikodés vizsgalatat alapvetden a fegyveres eré(k) alaprendeltetésébol adodo,
illetve az attol eltérd feladatok és jellemzok viszonylataban indokolt elvégezni.

A fegyveres erd(k) alaprendeltetésiik szerint a haza katonai védelme érdekében ke-
riilnek alkalmazasra. Ehhez az orszag eréforrasainak koncentralasa sziikséges, mert
a fegyveres konfliktusok kezelésének feltétele a honvédség hadilétszamra valo feltdltése,
technikai eszkozparkjanak a nemzetgazdasagbdl torténd kiegészitése. Ebben a helyzet-
ben a katonai igazgatas feladatai és igényei keriilnek el6térbe, illetve kapnak elsébbséget
egyes korzetekben és teriileteken. A honvédség alaprendeltetéstdl eltérd feladatait normal
(béke)idészakban, illetve veszélyhelyzet idészakaban a nem katonai jellegii veszélyfelsza-
molas, illetve a sziikségallapot, terrorveszélyhelyzet idészakaban a belsé rendfenntartasi
tevékenységben vald kozremiikodés jelentik. Ez esetben a védelmi igazgatas szerveivel
egylttmikodésben végzik feladataikat, és azok koordinalasaval vesznek részt a rendkiviili
helyzet felszamolasaban.

A védelmi és a katonai igazgatas kozotti egyiittmiikodés sajatossagai az alabbi meg-
kozelitésben elemezhetdk:

— teriileti és id6beli viszonylatban;

— az alapveté dontések meghozatala, a feladatmegosztas és a végrehajtas viszony-

lataban;

— avédelmi felkészités idején, illetve a mindsitett idészakokban;

— az egyiittmiikodés szintjei szerint.

Az egyiittmiikodés sajatossagai teriileti és idobeli viszonylatban

A veszélyhelyzet, a sziikségallapot, a terrorveszélyhelyzet és a varatlan timadas kiilonleges
jogrendi id6szakok bevezetésére nagy valdszinliséggel nem az orszag egész teriiletén, hanem
lokalis jelleggel — egy-két, esetleg néhany megye teriiletén —, idoben és foldrajzi kiterjedés-
ben egyarant korlatozottan keriilhet sor. Ez természetesen nem jelenti, hogy bevezetésiik
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nem lenne kihatassal az orszag egészére, hiszen az el6idéz6 koriilmények felszamolasaban
az orszag mas teriiletei is érintettek lesznek. Ett6]l mind teriileti, mind idébeli kiterjedését
illetéen alapvetden eltérnek a rendkiviili allapot és a megel6z6 védelmi helyzet kiilonleges
jogrendi iddszak jellemzdi.

A rendkiviili allapot (azaz a kozvetlen haborus veszély vagy a hadiallapot) és a meg-
el6z6 védelmi helyzet (haborus veszély vagy szovetségi kotelezettség teljesitése) vonatko-
zéasaban ugyanis a tobbi kiilonleges jogrendi idészakhoz hasonld teriileti korlatozas nem
értelmezhetd, mivel a rendkiviili allapoti kormanyzas alkotmanyos szabalyozasabdl eredden
¢és a mindkét idészakban jelentkez6 végrehajtando feladatok (példaul a hadkotelezettség
visszaallitasa) jellege alapjan az csak az orszag egész teriiletére rendelhetd el.

A rendkiviili allapot és a megel6zé védelmi helyzet egész orszag teriiletén torténd
érvényesiilése katonai szempontbol természetesen nem azt jelenti, hogy a fegyveres erd(k)
tevékenysége azonos hangsulyt kapna az orszag minden korzetében. Tekintettel arra, hogy
a honvédség mozgositasa, felvonulasa, a haditevékenységek elokészitése és minden oldalti
biztositasa az orszag teriiletének jelent6sebb részét érintik, a konkrét harctevékenységek,
az orszag egyes korzeteinek veszélyeztetettsége is eltéré mértékl lesz — mindez azt jelenti,
hogy a haditevékenységek primatusa nem lesz meghatarozo az orszag egyes teriiletrészein.
Ebben az idészakban a védelmi igazgatas és a katonai igazgatas tevékenysége annak fiigg-
vényében is eltérd jellegli, hogyha arra a miiveleti teriileten vagy miiveleti teriileten kiviil
kertil sor.

A miiveleti teriilet sajatossaga — amely alatt a katonai szakterminologia®? a fegyveres
erd(k) felvonuldsara, a hadrendi elemek szétbontakozasara, valamint a harctevékenység
megvivasara szolgald teriiletet érti —, hogy azon beliil a katonai igények teljesitésének el-
sOdlegessége a meghatarozo. A miveleti teriileten beliil elhatarolhatd harctevékenységgel
érintett teriilet sajatossaga, hogy azon a védelmi igazgatas miikodése — alapvetden a harc-
cselekmények jellege ¢és kovetkezményei (példaul kitelepités vagy kimenekités) miatt — kor-
latozotta valhat.

A védelmi igazgatas és a fegyveres eré(k) egyiittmiikddése szempontjabol az orszag
miiveleti teriiletén kiviil es6 (korabbi megfogalmazasban hatorszagi) feladatok sajatossaga,
hogy azokon az igénytamaszto az illetékes katonai parancsnok, mig a polgari szférat érintd
igénykielégités modjara és rendjére vonatkozo dontések meghozatala, valamint a végrehajtas
iranyitasa a védelmi igazgatasi szervekre harul.

Az egyiittmiikodés sajatossagai az alapveté dontések meghozatala,
valamint a feladatmegosztas és a végrehajtas viszonylataban

A védelmi igazgatas szervezetei és a fegyveres eré(k) kozotti egylittmikodés sajatossagai
a két igazgatasi, illetve feladat-végrehajtasi szervezetrendszer dontési kompetenciajanak

32 Miiveleti teriilet: az a miiveleti tervben meghatarozott és kijelolt foldrajzi teriilet és a felette levd légtér, ahol
a szemben allo felek konkrét fegyveres cselekményei megvalosulnak, vagy ennek veszélye fennall, illetve
a szemben 4llo felek fegyveres Osszelitkozése miatt veszélyeztetett teriilet, valamint az a foldrajzi teriilet
és a felette levo légtér, ahol a Honvédség vagy a szovetséges fegyveres er6k miiveleteit tervezik és végrehajtjak.
Hvt. 80. § 13. pont.
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fliggvényében is vizsgalhato — azaz az igénytamasztok, a dontéshozok, valamint a végre-
hajtok (igénykielégitdk) szempontjabol.

A rendkiviili allapot kiilénleges jogrendi iddszak vonatkozasaban — jollehet a védelmi
igazgatasi és a katonai igazgatasi szervek altal végrehajtando feladatok elsédlegesen az or-
szag fegyveres védelmét biztositd tevékenység érdekében keriilnek megvaldsitasra — nem
hatarozhatd meg sem a fegyveres erék kizarolagos igénytamasztasi joga, sem az alapvetd
dontések kizarolag a fegyveres erdk tevékenységét biztosito jellege. Figyelembe kell venni
ugyanis azt a koriilményt, hogy a fegyveres erék haditevékenységei feltételeinek biztosi-
tasaval 0sszefiiggd feladatok elsédlegessége mellett is biztositani kell a helyben marado
lakossag védelmének, ellatasanak és a nemzetgazdasag mitkddtetésének kovetelményeit.

A rendkiviili allapot idészakaban a rendkiviili intézkedések bevezetésére, az azokkal
Osszefiiggd dontések meghozatalara a Honvédelmi Tanacs — mint legfelsébb szintii dontés-
hozé és honvédelmi iranyitast megvalosito szerv —jogosult. Tekintettel az altala bevezetendd
intézkedések tobbségének keretjellegére, azok részletes, helyi sajatossagokat figyelembe
vevd, konkrét tartalommal valdé megtoltése a teriileti védelmi igazgatasi szervek feladata.
Ennek soran elokészitésiiket, egyeztetésiiket ¢s sziikséges korrekcidjukat a helyi katonai
szervekkel egyiittmiikodésben kell végezni.

A rendkiviili allapot id6szakaban bevezetésre keriilé rendkiviili intézkedések elrende-
1ésére (a kiilonleges jogrend adott teriileten torténd bevezetésére) a meghatarozott katonai
igények figyelembevételével és — a honvédelmi térvényben rogzitett kivételekkel — kizarolag
a védelmi igazgatas illetékes szerve rendelkezik hataskorrel. Ettdl a torvényi rendelkezés-
tol a rendkiviili allapot idészakaban a hatalyos jogszabalyok alapjan kivételesen el lehet
térni, példaul az alabbi teriileteken:

— az adott telepiilés (védelmi korzet) kiiiritése érdekében, mivel a vagyontargyak el-

szallitasat katonai érdekbdl az illetékes katonai parancsnok is elrendelheti;*

— arendkiviili helyzetben bekovetkezd élet- ¢s vagyonmentés érdekében, amikor is

a mentésre alkalmas barmely jarmi, miiszaki és foldmunkagép igénybevétele el-
rendelhet6 az illetékes katonai parancsnok altal is.3

A honvédség részleges (teljes) mozgositasanak, illetve alkalmazasanak teriiletén a dontés-
hozatalt a védelmi igazgatas legfelsébb szintjén (Kormany, illetve Honvédelmi Tanacs),
az abban valo kozremiikodést a védelmi igazgatasi szervek teriileti (megyei, fovarosi védel-
mi bizottsag) és helyi szintjein (helyi védelmi bizottsag, polgarmester) kell megvaldsitani.

Az egyiittmiikodés teriiletei a védelmi felkészités id6szakaban

A védelmi felkészités soran a védelmi igazgatas és a katonai igazgatas szervei a vonatkozo
kormanyrendeletben megjelolt egyiittmiikodési szinteknek megfelelden, a jogszabalyok
¢és hatarozatok szerinti feladatokat hajtjak végre, amelyek az egyiittmikodd igazgatasi
szervek kozott az alabbiak szerint csoportosithatok.

A védelmi igazgatasi szervek fobb feladatai:

3 Hvt. 72. § (2) bekezdés, d) pont.
3 Uo., 78. § (3) bekezdés.



A HONVEDELEM ES A HONVEDELMI IGAZGATAS RENDSZERE. . . 105

— sajat, kiilonleges jogrendbeli szervezeti és miikddési rend;jlik kialakitasa, informa-
cids és egyiittmiikodési tevékenységiik elokészitése;

— akozigazgatas felkészitése a kiilonleges jogrendi id6szaki feladatok ellatasara;

— ahadkiegészitéssel és a honvédség mozgositasaval dsszefiiggd tervek egyeztetése;

— afegyveres erd(k) feladatainak ellatasahoz sziikséges ingatlanok és szolgaltatasok
lebiztositasa;

— polgari védelmi kiképzés és gyakorlatok levezetése;

— az altalanos, a katasztrofavédelmi és a honvédelmi intézkedési tervek kidolgozasa,
egyeztetése;

— a gazdasagi és anyagi szolgaltatasi kotelezettséggel Gsszefiiggd tervek és egyiitt-
miikddési megallapodasok kidolgozasa;

— ahonvédség és a rendvédelmi szervek részére a honvédelmi érdekbdl igényelt szol-
galtatasok felmérése, azok teljesithetdségének elemzése;

— intézkedési tervek eldkészitése és egyeztetése (koordinalasa) a katonai igazgatas
szerveivel.

A katonai igazgatas fobb feladatait képezi:

— akiils6 egytittmiikodés teriiletének és feladatainak szabalyozasa;

— a hadkotelezettség alapjan elrendelt katonai szolgalatra torténd behivas, valamint
a tartalékosok lebiztositasanak egyeztetése;

— a katonai szervek részére sziikséges, a nemzetgazdasagbol és az allampolgaroktol
igénybevételre tervezett technikai eszk6zok lebiztositasanak tervezése, igénybe-
vételiik elrendelése;

— akijelolt katonai szervezetek alaprendeltetésen kiviili tevékenységben valo részvétel
egyeztetése;

— a gyakorlatok soran ingatlanok ¢és ingd dolgok ideiglenes atadasanak-atvételének
megtervezése, a végrehajtas begyakorlasa;

— atartalékosok atképzésének, kiképzésének tervezése és végrehajtasa;

— a dekoncentralt allamigazgatasi szervekkel vald kapcsolattartas, valamint egyiitt-
miikddés 6sszehangolasa.

Az egyiittmiikodés sajatossagai az egyiittmiikodés szintjei szerint

A védelmi igazgatasi szervek és a katonai igazgatasi szervek egyiittmiikodését mind a vé-
delmi felkészités feladatainak végrehajtasa soran, mind az egyes kiilonleges jogrendi id6-
szakokban a folyamatossag ¢és a kozvetlenség kovetelményeinek figyelembevételével kell
megszervezni, illetve fenntartani. A fenti kovetelmények abban az esetben teljesithetdk,
ha a védelmi igazgatas harmas tagolasu szintrendszerének valamennyi eleme, azaz a koz-
ponti, a teriileti €s a helyi szint{i védelmi igazgatasi szervek a katonai igazgatas megfeleld
szintjeivel egyeztetve végzik a fegyveres erd(k) és a rendvédelmi szervek tevékenységének
minden oldalt biztositasaval, illetve a lakossag védelmével és életfeltételeinek folyamatos
biztositasaval, a kdzigazgatas miikkodoképességének fenntartasaval osszefiiggd feladato-
kat. Az egyiittmiikodés egyik kritériumat jelenté kozvetlenség azt fejezi ki, hogy a vé-
delmi igazgatas, illetve a katonai igazgatas teriiletén jelentkezd, egylittmikodést igényld
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feladatokat — allamigazgatasi megkdzelitésben a hatdsagi és a nem hatosagi jellegii tevé-
kenységet — a keletkezésiikhoz legkozelebbi szinten intézik.

A védelmi igazgatas szervezetrendszere szintjeinek és az egyes szintek feladatainak
elemzése soran meghatarozo jellegli a védelmi igazgatas miikodésének azon sajatossaga,
hogy normal (béke)idészaki szervezetrendszere megegyezik a kiilonleges jogrendbeli
feladatok végrehajtasat biztositd szervezetrendszerével, azaz — a rendkiviili allapot id6-
szakanak kivételével, amelyben a védelmi igazgatas kozponti szintje (Honvédelmi Tanacs)
eltér a tobbi kiilonleges jogrendi iddszak kormanyzati iranyitasi rendjétol — felépitése nem
valtozik.

A katonai igazgatas szervezetrendszere ugyanakkor — az egyiittmiikodés megvaldsi-
tasanak vonatkozasaban — eltérd a normal (béke)iddszaki és a kiilonleges jogrend idészaki,
ezen beliil kiemelten a rendkiviili allapotbeli feladatok végrehajtasa soran. Tagozddasa
a védelmi igazgatasi szervekhez hasonloan harmas — azaz kdzponti, teriileti és helyi (tele-
plilési) — szint, az alabbi felépitésben:

— akatonai igazgatas kdzponti szervei k6z¢ a hatalyos jogi szabalyozas a Honvédelmi
Minisztériumot (szervezetében a Honvéd Vezérkart) helyezi, amely a kdzponti koz-
igazgatasi szervekkel valositja meg az egyiittmiikodést;

— a katonai igazgatas teriileti illetékességli szervei kozé tartoznak a Magyar Hon-
védség kozépszintli vezetd szerve, a mas magasabb szintli parancsnoksagok,
a katonai igazgatas kozponti szerve, amelyek a védelmi igazgatas teriileti szintjén
a megyei (fovarosi) védelmi bizottsagokkal valositjak meg az egyiittmiikodést;

— akatonai igazgatas helyi (telepiilési) illetékességli szervei az egység-, alegységszintii
katonai szervezetek, amelyek a telepiilési szinti védelmi igazgatasi szervekkel
valdsitjak meg az egyiittmikodést.

A védelmi igazgatasi és a katonai igazgatasi szervek miikddési szintjei a kozponti—teriileti—
telepiilési tagozodasnak megfeleléen egymashoz kapcsoltak, azonban figyelembe kell venni
azt a tényt, hogy a védelmi igazgatas teriilethez ¢s telepiiléshez kotott allando szervekkel
rendelkezik, mig a katonai igazgatasra ez csak normal (béke)idészakban jellemzd. A rend-
kiviili allapot id6szakéaban ugyanis a katonai igazgatasi szervek egy részének illetékességi
teriilete eltér a békeiddszaki illetékességi teriiletiiktol.

Mindezek figyelembevételével az igazgatasi szervek a feladataik soran felmeriild,
egyuttmiikodést igényld tevékenységiiket az egyes szinteknek megfeleld tartalommal vég-
zik. A telepiilési szintii egyiittmiikddés soran nem rendezhetd kérdésekben célszertien a te-
riileti, a teriileti szint{i egylittmikodés soran nem rendezhetd kérdésekben kézponti szinten
kell donteni — a magasabb szintii igazgatasi szervek részére rendelkezésre alld informaciok,
illetve a kdzponti akarat érvényesitésének sziikségessége alapjan. A védelmi igazgatas
¢s a katonai igazgatas sajatossaga, hogy a honvédelem kdzponti iranyitasanak szintjén sem
valik kiilon a két igazgatasi szerv, mivel azok jogositvanyait a Kormany (veszélyhelyzetben,
sziikségallapotban, terrorveszély-helyzetben, megel6z6 védelmi helyzetben és varatlan ta-
madaskor), illetve a Honvédelmi Tanacs (rendkiviili allapotban) integralja tevékenységében.

A védelmi igazgatas alkotmanyos mikddésével osszefiiggésben kiemelendd, hogy
a kiilonleges jogrendre vonatkozo alkotmanyos tételek az allam mitkodésének rendkiviili
iddszakaban is a demokratikus allamberendezkedést biztositva szabalyozzak az allamszer-
vezet miikodését, az alapvetd jogok — meghatarozott kivételekkel torténd — korlatozasat,
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a honvédség mint fegyveres erd kozremiikodését (példaul katasztrofavédelmi feladatok-
ban, a tdmeges bevandorlas okozta valsaghelyzet idején az allamhatar 6rzésében, az allam-
hatar rendjét kdzvetleniil veszélyeztetd konfliktushelyzet és a tomeges méretli migracio
kezeléséhez sziikséges intézkedések végrehajtasaban, valamint az allamhatar rendje ellen
iranyuld erészakos cselekmények elharitasdban vagy Magyarorszag teriiletén kiviili haborus
cselekmények, fegyveres konfliktusok esetén a bajba jutott magyar allampolgarok menté-
sében, hazatérésiik biztositasaban, az evakualas végrehajtasaban), felhasznalasat (sziikség-
allapotban és terrorveszélyhelyzetben), illetve alkalmazasat (rendkiviili allapotban).®

E vonatkozasban kiemelendd, hogy a honvédség kdzremiikodése vagy felhasznalasa
soran az ¢ feladatokra kijelolt katonai szervezetek tevékenysége vezetésének rendje nem
valtozik, a kijelolt er6k és eszkozok feladataikat kizardlag szervezetszer(i parancsnokaik
alarendeltségében hajtjak végre. A kozremiikodés (felhasznalas) rendjét, tovabba az an-
nak elrendelésére jogosultak korét a honvédelmi térvény és az azon alapuld jogszabalyok,
illetve — a katonai szervezeteket érint6 belsé katonai igazgatas jog- és hataskorei teriile-
tén — a honvédségi szervezetekre vonatkozo bels6 rendelkezések rogzitik.

Osszegzés

A globalis és regionalis biztonsag teriiletén az elmult masfél-két évtizedben bekovetkezett
valtozasok a nemzeti biztonsagot szorosan hozzakapcsoltak a nemzetkozi biztonsag teriile-
téhez. A globalis biztonsag kdzvetlen hatast gyakorol a nemzeti biztonsagra, ezen keresztiil
az egyes allamok katonai biztonsagara is.

A honvédelem a nemzeti biztonsag egyik eleme, amely kereteket biztosit a nemzeti
biztonsagi célkitiizéseknek a védelmi igazgatasi szervek, illetve a fegyveres erd (hazank
esetében a honvédség) altal torténd tamogatasara. A fegyveres er a honvédelem rendsze-
rében meghatarozott, de a korabbi évtizedekkel ellentétben mar nem meghatarozo szerepet
tolt be, tekintettel arra, hogy a biztonsag oszthatatlan jellegének kdszonhetden a katonai
biztonsag mellett a biztonsag mas 9sszetevoi is meghatarozdan keriiltek elétérbe. A hon-
védelmi rendszer 6sszetevoinek — ezen beliil a fegyveres erd — feladata nemcsak a katonai
tevékenységek végrehajtasara, hanem az orszagvédelem minden teriiletére, ezen beliil az 4j
tipusu kihivasok és kockazatok kezelésére is kiterjed.

Hadtudomanyi és jogtudomanyi kutatasok alapjan bizonyithatd, hogy a magyar tor-
ténelem korai idészakaiban, mar az allamisag kialakulasat kovetéen fellelheték a honvé-
delemmel, illetve a mai értelemben vett védelmi igazgatassal kapcsolatos szabalyozasok.
A védelmi igazgatassal kapcsolatos jogi szabalyozas torténeti folyamata a szokasjogon,
a karizmatikus és a legalis uralmon alapuld — alapvetden a kiralyi rendeleti — szabalyo-
zastol indulva az Alaptdrvényen alapuld torvényi szabalyozasaig az allamszervezeti for-
mak valtozasanak megfeleléen ment végbe hazankban. Ezen folyamat egyes torténelmi
idészakokban csak a nemzeti érdekeket és sajatossagokat, mas torténelmi idészakokban
pedig az allamszervezeti (Osztrak—Magyar Monarchia idészaka), illetve jogalkotasi saja-
tossagokat (a honvédelem kodexjellegli normativ szabalyozasa a két vilaghaboru kozott) is
tiikrozte. A masodik vilaghaborut kdvetd idészakban a honvédelem — ezen beliil a védelmi

3 Hvt. 36. § (2) bekezdés, valamint 80. §. 1. és 6. pontok.
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igazgatas — szabalyozasa alapvetden a belsd tarsadalmi €s az ezzel dsszhangban kialakitott
jogrendi valtozasokhoz igazodott. A védelmi igazgatas rendszerében alapvetd szervezeti
és eljarasrendi valtozast az Alaptorvény és a vonatkozd sarkalatos torvények, illetve végre-
hajtasi rendeleteik 2012. januar 1-jei hatalybalépése hozott. Mindebbdl az a kovetkeztetés
vonhato le, hogy az allamhatalmi szervek minden idszakban kiilonds hangsulyt fektettek
a kiilonleges jogrend alkalmazasa szabalyainak megalkotasara, azoknak a megvaltozott
koriilményekhez igazodé mindenkori modositasara.

A tanulmany a védelmi igazgatas jelenlegi szervezetrendszerének feladatait két elkii-
16niil6, de egymassal 6sszefiiggd iddszakban vizsgalta: a normal (béke)idészakban, amikor
arendkiviili koriilmények kozotti tevékenységre vald felkésziilést végez, illetve a kiilonleges
jogrendi idészakokban, amikor a kivételes hatalmon alapuld rendkiviili hatalomgyakorlas
eszkozét képezi. A védelmi igazgatas rendszerének vizsgalatabol megallapithato, hogy
a rendszer hatékonyan miikodtethetd, szabalyozasi elvei 6sszhangban vannak a demokra-
tikus jogallamisag jogszerlségi ¢és célszerliségi alapelveivel.
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Muhoray Arpad

A katasztrofavédelmi igazgatas rendszere, helye, szerepe
a védelmi igazgatasi feladatok ellatasa soran

Bevezetés

A természeti és civilizacios katasztrofak elleni védekezés a nemzeti felel6sségi rendben
a védelmi igazgatas szerepléinek kozremiikodésével valosithaté meg hatékonyan. A kataszt-
rofak, arvizek, ipari szerencsétlenségek karos kovetkezményeinek csokkentésével a védelmi
igazgatas az integralt katasztrofavédelem Iétrejotte eldtt is foglalkozott, azonban ez az 1d6-
szak a katasztréfavédelmi igazgatas szempontjabol a hivatasos katasztrofavédelmi szerv 1éte
nélkiill nehezen vagy attételesen értelmezhetd. A katasztrofavédelmi igazgatas és a védelmi
igazgatas Osszefiiggéseit a modern kiilfoldi szakirodalom kevésbé komplexen dolgozza fel,
a publikaciok inkabb a katasztrofavédelmi szakmai feladatokkal foglalkoznak. Hazai fel-
dolgozas szamos forrasmiivet tartalmaz.! A katasztrofavédelmi igazgatas kérdésével mérték-
adoan foglalkozott disszertacioiban, publikacidiban, jegyzeteiben tobbek kozott Muhoray
Arpad, Schweickhardt Gotthilf, Hornyacsek Jlia, Mogor Judit, Endrédi Istvan, Lakatos
Laszlo, Keszely Laszlo, Bardos Zoltan. E szerzék alkotdo munkassaga mellett is sziikséges
egy ujfajta megkozelités, a katasztrofavédelmi igazgatas, védelmi igazgatas egymasra €pii-
1ésének, kolcsonhatasanak a bemutatasa, a jogalkotasi fejlodés igazolasa és a korszertisités,
a tovabbi modositasi javaslatok mint lehetséges valtozatok megfogalmazasa céljabol.

A katasztrofavédelmi igazgatas a védelmi igazgatas rendszerében
az els6 katasztréfavédelmi torvény hatalya idészakaban

A mai modern katasztrofavédelem az elsé katasztrofavédelmi torvény? hatalybalépésével,
2000. januar 1-jén kapta meg 10j iranyitasi és felel6sségi rendjét. Ez adta meg a magyar
kozigazgatasban az 01j védelmi igazgatas, illetve —a BM Orszagos Katasztrofavédelmi F6-
igazgatosag (BM OKF) létrehozasaval — a hivatasos szakmai szervezet kereteit. Ez utobbi
a két jelentds szakmai multu jogeldd orszagos hataskorli szerv, a Tlizoltdsag Orszagos
Parancsnoksaga (TOP) mint allami tizoltosag és a Polgari Védelem Orszagos Parancsnok-
saga (PVOP) 6sszevonasat jelentette, amelynek szakmai szervezeteit a miiveleti integracio

' Atfogoan foglalkozik a témaval BAAN et al. (2014); PROHASZKA—HORNYACSEK (2014).
2 1999. évi LXXIV. térvény a katasztrofak elleni védekezés iranyitasarol, szervezetérdl és a veszélyes anya-
gokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezésrol (Kat.1.).
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kialakitasanak célja hatarozta meg. A féigazgatosagon beliil két nagy végrehajtd szervezeti
egység alakult, a Hatosagi- és a Veszélyhelyzet Kezelési Féigazgato-helyettesi Szervezetek,
amelyek munkajat kiegészitették a Gazdasagi Féigazgato-helyettesi Szervezet és a foigazga-
tosag funkcionalis szervei. A gazdalkodas agazatai a koltségvetés, az informatika és a mi-
szaki szakteriiletek voltak. A hivatasos katasztrofavédelmi szervek integralt megalakitasa
a védelmi igazgatas egy fontos szerepl6jének Iétrehozasat is jelentette. A védelmi igazgatas
modositasat markansan alatamasztotta az akkor hatalyos honvédelmi térvény (Hvt.2.)* is.

Teriileti katasztrofavédelmi szervek a megyei katasztrofavédelmi igazgatosagok,
a Fovarosi Polgari Védelmi Igazgatdsag, helyiek a polgari védelmi kirendeltségek lettek.
Az 1j orszagos hataskorii katasztrofavédelmi szerv a tlizoltdsagok felett feliigyeleti jogkort
gyakorolt. Az elsédleges beavatkozok, a hivatisos énkormanyzati tiizoltosagok (HOT)
és az dnkéntes koztestiileti tiizoltosdgok (OTE) voltak, amelyekkel gyakran egyiitt vonultak
a megyei katasztrofavédelmi igazgatosagok allomanyaba tartozo veszélyhelyzeti felderitd
csoportok (VFCS-k). A tlizoltdsagok allomanyaban meghatarozo szerepe volt a kilenc darab
Regionalis Miiszaki Ment6bazisnak. Fenntartottak sokszinliségiiket a tiizoltdsagok, hisz
az emlitettek mellett tovabbra is mikodtek a 1étesitményi tlizoltdsagok, illetve a tlizoltd
egyesiiletek is.

A polgari védelmi feladatok zomét a veszélyhelyzet-kezelési, ligyeletiszolgalat-el-
latasi nuklearisbaleset-elharitasi, mindsitett idészaki, lakossagvédelmi, a megalakitott
polgari védelmi szervezetekkel és a VFCS-kkel kapcsolatos tervezési, szervezési €s ira-
nyitasi feladatok tették ki. A ment6 tlizvédelem feladatainak orszagos szintii szervezése
is a veszélyhelyzet-kezelési szakteriilet kotelessége lett. Ezeknek a feladatoknak a meg-
valdsitasara a Veszélyhelyzet-kezelési Féigazgatd-helyettesi Szervezet a Polgari VeszEly-
helyzet Kezelési-, a Mentésszervezési- €s a Mindsitett Idészaki Tervezési Féosztalyokat
foglalta magaban. A tlizvédelmi megelézési, piacfeliigyeleti, lakossagi, tanuldifjusagi,
¢és onkormanyzati vezetdi felkészités, a helyreallitas-ujjaépités koordinacidja, a sulyos ipari
balesetek, a Seveso-feladatok a hatésagi agazathoz tartoztak a Miiszaki Biztonsagi Engedé-
lyezési-, a Megel6zési-Hatdsagi-, és a Koordinacios Féosztalyoknal. A BM OKF gazdasagi
rendje a korabbi PVOP gazdalkodasara épiilt, és biztositotta az uj BM fejezethez tartozo,
kozépiranyito, 6nalldoan gazdalkodo szerv mitkodését.

A teriileti hataskorii szervek felépitése nem kdvette le teljesen az orszagos hatasko-
ri foigazgatosag két meghatarozo szakmai foigazgatd-helyettesi szervezetét, de ez nem
befolyasolta a védelmi igazgatasi feladatok ellatasat. A megyei katasztrofavédelmi igaz-
gatdsagnal egy igazgatdhelyettes iranyitotta a megel6zEsi, a mentésszervezési és a polgari
veszélyhelyzet-kezelési osztalyok munkajat. A gazdasagi feladatokkal a gazdasagi osztaly
foglalkozott. A 116 HOT személyi és dologi koltségeinek normativ mutatok alapjan torténd
lejuttatasa, elszamolasa még a fenntartd dnkormanyzatokon keresztiil tortént.

A Kat.1. kimondta, hogy a katasztrofak megel6zése és az elleniik valé védekezés nem-
zeti Uigy, a védekezés egységes iranyitasa allami feladat. A Kat.1. meghatarozta a védekezés-
ben, a kovetkezmények kezelésében részt vevok korét is. Ezek esetében a kozremikodokon
tobbek kozt a polgari védelemi torvény alapjan Iétrehozott polgari védelmi szervezeteket

3 1993. évi CX. torvény a honvédelemrdl (Hvt.2.) (Szerz6i megjegyzés: Hvt.l. — 1976. évi L. torvény a hon-
védelemrdl).
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kellett érteni. A 2000. januar 1-jei integracio idészakaban a Kat.1. mellett modositasokkal,
de hatalyban maradt a polgari védelmi torvény* és a tlizvédelmi torvénys is.

A Kat.1. preumbulumaban helyet kapott annak a célnak a megfogalmazasa, hogy ki
kell alakitani a katasztrofak elleni védekezésnek az egységes iranyitasi, igazgatasi rend-
szerét, a vesz€lyhelyzetben alkalmazando szabalyok eljarasrendjét, amelyek — figyelemmel
az Alkotmanyra, majd a késobbi Alaptorvényre, a katasztrofavédelmi és honvédelmi torvé-
nyekre — a védelmi igazgatas mint igazgatasi rendszer keretében teljesedhettek ki.

A katasztrofak elleni védekezés feleldsség elvén alapuld iranyitasanak érdekében
a békére és a normal viszonyoktol eltéré iddszakra jol elkiilonitettek lettek a Kormany,
a Kormanyzati Koordinacios Bizottsag (KKB), a beliigyminiszter, az illetékes miniszter,
az orszagos hataskor( szervek vezetdi, a megyei, févarosi és helyi védelmi bizottsagok, e bi-
zottsagok elnokei, valamint a polgarmesterek feladatai. Logikus volt, hogy a térvény harom
idoszakra, a felkésziilésre, a védekezésre és a helyreallitasra csoportositotta a feladatokat.

A Kormany kiemelt feladata lett, hogy megszervezi a katasztrofak elleni védekezés
iranyitasat és a végrehajtas 0sszehangolasat, a tervezés kormanyszintii feladatainak végre-
hajtasat, a katasztrofak felszamolasara valo felkésziilés, a megel6zés €s a végrehajtas tarcak
Bizottsagot, amely kizarélagos felhatalmazast kapott arra, hogy dontson a védekezéshez
sziikséges kiilfoldi segitség igénybevételérdl és a kiilfoldi segitségnytjtasrol. A jogalko-
to akaratat tiikkrozte, hogy a veszélyhelyzeten tilmenden a katasztrofa sujtotta teriiletté
nyilvanitott térségben a Kormany egyedi dontése szerint a karok enyhitését a kozponti
koltségvetésbdl lehetett volna fedezni. Erre iranyuld kezdeményezés eléfordult ugyan,
de katasztrofa stjtotta teriiletté a kormany nem nyilvanitott egy karosodott kozigazgatasi
egységet sem, am a karok enyhitésére kozponti forrasbol sokszor intézkedett. Ervényes
volt még az Alkotmany elbirasa, hogy a Kormany az élet- és vagyonbiztonsagot tomeges
méretekben veszélyeztetd elemi csapas vagy ipari szerencsétlenség esetén sziikségallapotot
hirdet ki.® A lehetdség megvolt, de a Kat.1. hatalya idészakaban elemi csapas vagy ipari
szerencsétlenség okan sziikségallapot sem kertilt kihirdetésre. A Kormany a Hvt.2.7 szerint
rendeleti Giton vezethette be a veszélyhelyzetben alkalmazandd szabalyokat, ennek keretében
koteles volt gondoskodni az allamhaztartas korében sziikséges atmeneti intézkedések meg-
tételérdl és az Orszaggyilés ezzel kapcsolatos tajékoztatasarol. A rendeleti uton bevezetett
intézkedések a katasztrofaveszély elmultaig, illetve a kovetkezmények felszamolasaig, de
legfeljebb tizendt napig lehettek érvényben, meghosszabbitasukra az Orszaggyiilés adhatott
felhatalmazast. Ezek koziil kiemelkedik a 2001-es beregi tiszai, a 2006-0s dunai és tiszai
egyiittes nagy arviz, majd 2010-ben a vordsiszap-katasztrofa.

A védekezésben részt vevo erdk sokszorozasat biztositotta, hogy kozvetlen kataszt-
rofaveszEly vagy katasztrofa esetén a Kormany az Orszaggyiilés és a koztarsasagi elnok
tajékoztatasa mellett elrendelhette a polgari védelmi szervezetek egyidejli alkalmazasat,
intézkedhetett a Magyar Honvédség €s a rendvédelmi szervek védekezésbe torténd bevona-
sara. Az akkori szabalyzas békeidejii katasztrofak karos hatasainak kezelésére a megalaki-
tott polgari védelmi szervezetekben az orszag lakossaganak 0,7%-os 1étszamaval szamolt.

4 1996. évi XXXVIL torvény a polgari védelemrél (Pv.tv.).

3 1996. évi XXXI. térvény a tiiz elleni védekezésrol, a miiszaki mentésrél és a tiizoltosagrol (Ti.tv.).
¢ Alkotmany 19. § (3) bekezdés i) pont.

7 Hvt.2. 199. § (4) bekezdés.
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A Kormany a 2010. janius 3-i dontésével rendelte el a Magyar Honvédség és rendvédelmi
szervek legnagyobb mértékil bevonasat, 6000 f6 azonnali helyszinre vezénylését a Hernad-
hoz és a Sajohoz a 2010-es Borsod-Abatj-Zemplén megyei arviz kezelésére.

A katasztrofavédelemben 1j, fontos kormanyzati szervezeti elem a Kormanyzati Koor-
dinacios Bizottsag lett. A KKB kialakitasanak mintajat a korabbi Nuklearisbaleset-elhari-
tasi Kormanybizottsag adta azzal az alapvet6 valtoztatassal, hogy atfogd megkozelitéssel
a katasztrofak elleni védekezésben valamennyi tipusu katasztréfa mar az uj Bizottsag
kompetencidjaba tartozott. A KKB feladata volt, hogy a védekezésre vald felkésziilésben
kialakitsa az egységes kovetelményeket és a védekezés iranyitasa soran 6sszehangolja
a minisztériumok, az orszagos hataskorii szervek, a fegyveres erék, a Magyar Honvédség,
a Hatarorség és a rendvédelmi szervek, a févarosi €s megyei védelmi bizottsagok elndkei-
nek a védekezéssel kapcsolatos tevékenységét.® A KKB elnoke a beliigyminiszter, helyettese
a katasztrofa tipusanak megfelelden a védekezésben leginkabb érintett tarca kozigazgatasi
allamtitkara, nuklearis baleset esetén az Orszagos Atomenergia Hivatal (OAH) féigazgatdja
volt. Tagjai a vonatkoz6 kormanyrendeletben® meghatarozott tarcak kozigazgatési allam-
titkarai, az OAH f6igazgatoja és a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatokat iranyito tarca
nélkiili miniszter altal kijelolt vezetd lettek. Mindez erdsitette az agazati feleldsséget, hisz
a KKB elnokhelyettese mindig a katasztrofatipusnak megfeleld feleldsséggel rendelkezd
kozigazgatasi allamtitkar volt. A KKB iilésein tanacskozasi joggal részt vett tobbek kdzott
a BM OKF fdigazgatoja, meghivottként a KKB Tudomanyos Tanacs elndke, a KKB Tit-
karsag vezetdje €s e sorok irdja mint a KKB Operativ Torzs (OpT) vezetdje.

A KKB allandé jelleggel Titkarsagot, Tudomanyos Tandcsot, a Belligyminisztérium-
ban Operativ Torzset, a BM OKF bazisan Veszélyhelyzeti Kozpontot, illetve a védekezés
szakmai iranyitasara védekezési munkabizottsagokat mikodtetett. A KKB Titkarsag eloszor
a BM OKF allomanyaban volt, majd 2003-t6l atkeriilt a Beliigyminisztériumba a BM Vé-
delmi Igazgatasi FGosztalyhoz. A Veszélyhelyzeti Kézpont a BM OKF szervezeti elemeként
allando ligyeleti szolgalat ellatasaval biztositotta a hazai és kiilfoldi informaciok gytijtését.

Az Operativ Torzs vezetdje a BM OKF veszélyhelyzet-kezelési féigazgato-helyettese
volt, aki a BM OKF és az érintett minisztériumok allomanyabdl kijelolt szakemberekkel
latta el a feladatat. Az Operativ Torzs a védekezési munkabizottsag megalakulasaig végezte
a katasztrofa kovetkezményeinek elharitasara vonatkozo operativ dontések el6készitését.!?
Ezt kovetden a KKB elndkének intézkedése szerinti hajtotta végre feladatait folyamatos val-
tasos mitkddésben. Foleg a jelentésre kotelezett agazatoktol, orszagos hataskori szervektol
kérte be a jelentéseket, allitotta Gssze a napi vagy idészakos KK B-jelentéseket, koordinalta
a Kormany, illetve a KKB elnoke altal elrendelt védekezési feladatokat. A 2003. februar
8-an kezdodott téli rendkiviili iddjarasi koriilmények okozta stlyos hohelyzetrdl, a véde-
kezés javasolt feladatairol az Operativ Torzs allitotta 0ssze a beliigyminiszter Kormany
szamara késziilo el6terjesztéseinek tervezetét. Veszélyhelyzet, katasztrofahelyzet varatlan
kialakulasa esetén az Operativ Torzs vezetdjének haladéktalanul, de legkésobb a riasztastol
szamitott egy oran beliil meg kellett tenni javaslatait az azonnal foganatositando intézkedé-

8 Kat.l. 9-11. §-ok.

° B6vebben lasd: A katasztrofak elleni védekezés iranyitasardl, szervezetérél és a veszélyes anyagokkal kap-
csolatos sulyos balesetek elleni védekezésrdl sz616 1999. évi LXXIV. torvény végrehajtasarol szolo 179/1999.
(XII. 10.) Korm. rendelet (Kat.1. vhr.) 2. § (1) és (2) bekezdéseiben foglaltakat.

10 Kat.1. vhr. 3. §.
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sekre. Ezzel parhuzamosan javasolhatta a KKB 6sszehivasat, ezt azonban a ra is kotelez6
szolgalati Ut betartasaval a BM OKF féigazgat6 titjan terjeszthette eld, hisz elsédleges be-
osztasat tekintve 6 a féigazgato helyettese volt.

A KKB operativ munkaszerveinek tevékenységében a jogszabaly bizonyos duplikaci-
ot generalt, mert a Kat.1. vhr. szerint katasztrofahelyzetben a védekezési munkabizottsag
kezdte meg eldszor a tevékenységet, majd a 3. § (7) bekezdése mégis tigy fogalmazott, hogy
az Operativ Torzs a védekezési munkabizottsag megalakulasaig végzi a kovetkezmények el-
haritasara vonatkozo operativ dontések elkészitését. A gyakorlatban mindannyiszor a KKB
Operativ Torzse volt az, amely el6szor intézkedett. A KKB Tudomdnyos Tandacs (KKB TT)
tagjai a miniszterelndk altal felkért tudomanyos intézetek, szervezetek vezetdi, illetdleg
nuklearis baleset esetén az OAH vezetdje altal felkért szakértok lettek. A tudomany szerepe
mindig fontos volt: példaul a 2004-es Paksi Atomerémii mosotartaly tizemzavarat kovetd
elégséges védelmi szint értékeléséhez a KKB TT Nuklearis Baleset Elharitasi Tudomanyos
Tanacs Logisztikai Bizottsaga szakértoi fejtették ki véleményiiket a lakossagi véddeszkozok,
a menekiilé kamzsak Paks 30 km-es korzetében valo sziikségességérdl. Hasonldoan dontd
volt a vorosiszap-katasztrofa épitett és természetes kdrnyezetre gyakorolt karos hatasainak
kiértékelése a KKB TT tudoméanyos szakértéivel, javaslatuk alapjan sziiletett dontés a su-
lyosan sériilt ingatlanok bontasarol, a mezégazdasagi teriiletek mentesitésérol.

A Kat.1. rogzitette, hogy a katasztrofavédelem iranyitasa a szakiranyitdst végzdé mi-
niszterek kozremiikodésével valosul meg. Az érintett tarca katasztrofahelyzetben ellatando
szakmai feladatainak koordinalasara a KKB szakmai dontéselkészitd szerveként a kataszt-
rofa szerint leginkabb érintett minisztériumban védekezési munkabizottsagot hoztak létre,
de sziikség esetén a KKB tovabbi védekezési munkabizottsag felallitasat is elrendelhette
volna. A védekezési munkabizottsag miikodhetett a 1étrehozo tarca bazisan, de az Operativ
Torzzsel egyiitt a Beliigyminisztérium veszélyhelyzeti kozpontjaban is. A KKB elndkének
dontése szerint évekig az Operativ Torzs vezetdje és a KKB Nuklearisbaleset-elharitasi
Védekezési Munkabizottsag vezetdje egy személyben jelen sorok iroja volt.

A védekezési munkabizottsagok koziil az elso tiz év alatt az ar- és belvizek elleni vé-
dekezési munkabizottsag 2000-ben, 2001-ben, 2002-ben, 2006-ban, 2010-ben, a rendkiviili
id6jarasi védekezési munkabizottsag a 2003. februari hohelyzet és a 2004. nyari héségriadod
alkalmaval, a felszini vizek szennyezddési védekezési munkabizottsag a 2000-es tiszai
cianid szennyez0dés alkalmaval 1éptek miikodésbe az Operativ Torzs elsddleges miiko-
dését kovetden. A KKB, az Operativ Torzs, a Veszélyhelyzeti Kozpont és a védekezési
munkabizottsagok gyakorlatai koziil kiemelkedtek a 2003. évi téli orszagos hohelyzeti,
a 2005. évi nemzeti nuklearisbaleset-elharitasi és a 2010. év eleji arvizvédelmi gyakorla-
sok, torzsvezetési gyakorlatok. A védekezési munkabizottsagok katasztrofaveszély vagy
katasztrofahelyzet esetén a KKB elnokének intézkedésére, nuklearis veszélyhelyzetben
a védekezési munkabizottsag és az Operativ Torzs a KKB elnokének (elndkhelyetteseinek)
utasitasara a KKB 0sszehivasa nélkiil is miikddhettek. Az Operativ Torzs szerepe leginkabb
a rendkivili id6jarasi helyzetek, példaul: hohelyzet, héségriadd, HIN1 madarinfluenza,
szarvasmarha szivacsos agyvelogyulladas jarvanyvesz¢Ely és az ar- és belvizek fenyegetése
alkalmaval ndvekedett meg.

A 2006-0s arvizkor a KKB elnoke egy uj KKB-forumot, kihelyezett Operativ Torzs
ilések megtartasat rendelte el, részt vett az tiléseken, meghivta ra az illetékes orszaggyiilési
képviselket, a védelmi bizottsagok elndkeit, a polgarmestereket, a teriileti viziigyi és ka-
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tasztrofavédelmi igazgatot. A kihelyezett iilések keretében a miniszter mint a KKB elndke
az Operativ Torzs vezetdvel egyiitt szemlét is levezetett a térségben a veszélyeztetett 6bloze-
tekben, a kitelepitett telepiilésrészeken, a befogado helyeken és a veszélyeztetett toltéseken
Turkevén, illetve a Tisza és a Korosok arvizeinek idészakadban Mez6ttron.

A KKB a védekezés idészakaban a kiilon jogszabalyban meghatarozottak szerint ké-
sziilt fel a nuklearis veszélyhelyzet, nukledris baleset elharitasanak iranyitasara és a viziigyi
igazgatasi szervek bazisan felallitott Orszagos Miszaki Iranyitdo Torzs (OMIT) kozremii-
kodésével a vizek kartétele ellen. Nuklearis veszélyhelyzetben az OAH miikodtette volna
a Veszélyhelyzeti Intézkedési Gyakorlo és Elemz6 Kozpontot (Centre for Emergency Res-
ponse, Training and Analysis — CERTA), a BM OKF pedig a Nuklearisbaleset-elharitasi
Kozpontot (NUBIEK), benne a célszerii redundancia okén a valés idejii dontéstamogatod
rendszerét (Real-Time On-Line Decision Support System — RODOS).

A KKB a Kormany dontésének megfeleléen végezte a helyreallitassal kapcsolatos
feladatok iranyitasat is.

A beliigyminiszter felelés volt az iranyitasa ala tartozo katasztrofavédelmi szervezetek
mitkodtetéséért. Felelssége kiterjedt tobbek kozt arra, hogy elrendelhette a Kormany egy-
idejli tajékoztatasa mellett a polgari védelmi szervezetek részleges alkalmazasat, szabalyozta
a Hatardrség és az iranyitasa ala tartozo rendvédelmi szervek katasztrofavédelmi feladatait,
dontott az Orszaggyiilés altal az éves koltségvetésben a nemzetkdzi segitségnyujtas céljabol
hataskorébe utalt eléiranyzat felhasznalasarol.! A beliigyminiszter iranyitotta és iranyitja
ma is a védekezéssel és a felkésziiléssel kapcesolatban a megyei, févarosi védelmi bizottsa-
gok, illetve azok elnokei feladatainak végrehajtasat.

A Kat.1. megalkotasaval a katasztrofavédelmi igazgatasi és a védelmi igazgatasi fel-
adatok egyik f6 szabalya a feladatrendszerben az agazati feleldsség hangsulyozasa volt.
Ezek alapjan az illetékes miniszter és az illetékes orszagos hataskorii szerv vezetdi fele-
16sek voltak az agazatuk feladatkorébe tartozo teriilet katasztrofavédelmével kapcsolatos
tervezod, szervezod, iranyitd tevékenységéért. A katasztrofavédelemben részt vevé allami
szerv vezetdje koteles volt meghatarozni sajat szakteriiletén és alarendelt szervénél a meg-
elézéssel kapcsolatos lehetdségeket és feladatokat, kialakitani a normal miikodési rendt6l
eltér6 védekezési szabalyokat, a védekezés miikodési rendjét, szervezetét.

A megyei és fovarosi védelmi bizottsagok (MVB/FVB) honvédelmi feladatainak végre-
hajtasat a Kormany kozvetleniil, illetleg az illetékes miniszter tjan iranyitotta. A védelmi
bizottsag elndke 1993-ban még a kdztarsasagi megbizott volt, majd késébb a megyei koz-
gytlés elndke lett. Tagjai kozott 2000-t61 jelen volt a megyei katasztrofavédelmi igazgato is.

A Hvtl. 66. § (1) bekezdése alapjan a megyei, (MVB) a f6évarosi, (FVB) illetve a helyi
védelmi bizottsagok (HVB) az illetékességi teriiletiikon 6sszehangoltak a centralis alaren-
deltségli kozigazgatasi szervek, a telepiilési onkormanyzatok iranyitasa alatt allo szervek,
az igazsagiligyi szervek, az egészségligyi és gyogyszerellatast végzo szervek, az oktatasi,
kulturalis, tudomanyos intézmények, a miisorszord radio- és televizidallomasok, a Magyar
Tavirati Iroda, a kdzlekedési, szallitasi, tavkozlési, hirkozlési szervek €s a posta szervei,
a jegybank, a kozellatast, illetve a kdzszolgaltatast végzé szervek, tovabba minden, a jog-
szabaly alapjan valamely honvédelmi feladat ellatasara vagy honvédelmi kotelezettség
teljesitésében vald kozremiikodésre koteles szerv katasztrofavédelemmel kapcsolatos

1 Kat.1. 13. § (1) bekezdés.
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feladatainak ellatasat és az arra vald felkésziilést. A Kat.1. pedig rendelkezett arrol, hogy
a védekezés teriileti és helyi irdnyitasa a védelmi bizottsagok elndkei iranyitasaval a vé-
delmi bizottsagokra és a polgarmesterekre harult,'” akik feladataikat a katasztrofavédelmi
szervek kozremiikodésével lattak el, a védelmi feladatok iranyitasa soran allamigazgatasi
jogkdrben jartak el.

Az MVB a felkésziilés érdekében kiemelt feladatként kezelte a katasztrofavédelemben
érintett szervek és a telepiilések polgarmestereinek katasztrofavédelmi felkészitését, fel-
késziilési feladataik 0sszehangolasat. Az MVB elndke az MVB dontésének megfelelen
iranyitotta, tervezte és szervezte a katasztrofavédelmi feladatokra valo felkésziilést. Egyet-
értési jogot gyakorolt a teriileti polgari védelmi szervezetek felépitésében, 1étszamaban,
valamint a beliigyminiszter részére felterjesztette a telepiilések polgari védelmi besorolasara
vonatkozo polgarmesteri javaslatokat minden évben.

Védekezéskor az MVB elndke a védelmi bizottsag kozremiikodésével szervezte
a Kormany altal meghatarozott teriileti védekezési feladatok végrehajtasat, kezdeményez-
te a Kormany hataskorébe tartozo intézkedések megtételét, a megye meghatarozott részé-
nek katasztrofa sujtotta teriiletté nyilvanitasat, magahoz vonhatta a védekezés iranyitasat,
elrendelhette a kimenekitést, a fegyveres erdk igénybevételét, koordinalta a védekezésben
részt vevo helyi védelmi bizottsagok és polgarmesterek tevékenységét. Amennyiben a vé-
dekezésben egyidejlileg tobb szerv egyiittmiikodése volt sziikséges, a védekezés kozvetlen
iranyitasaért felelds vezet6t is az elndk jeldlte ki. Példaul 2001-ben, a novai gazkitdréskor
a Zala Megyei Védelmi Bizottsag elndke e sorok irgjat mint megyei katasztrofavédelmi
igazgatot jelolte ki a védekezés iranyitasaért felels vezetének.

A helyreallitas idészakaban az MVB elnoke a KKB dontésének megfeleléen hatarozta
meg a helyreallitas fontossagi sorrendjét és iitemét, iranyitotta a helyreallitasi munkakat.

A megyei katasztrofavédelmi igazgatdsagok cllattak az MVB-k katasztrofavédelmi
munkaszervének, az operativ torzsnek a feladatait is, amelyek zommel a megyei katasztro-
favédelmi igazgatosagokon kiépitett megyei veszélyhelyzeti kozpontokban tevékenykedtek
veszélyhelyzet esetén. Ugyanakkor, a jogszabaly lehetdséget adott az MVB elndkének arra,
hogy a bizottsag sajat tagjaibdl alakitsa ki a megyei szintli katasztréfavédelmi munka-
szervezetet."* Ez a munkaszerv, ha ilyent kijeloltek, altalaban a megyei katasztrofavédelmi
igazgatd, a megyei rendorfokapitany, a megyei tiszti féorvos, a teriileti viziigyi igazgato,
az MVB-titkar alkotta csoport lett. A megyei védelmi bizottsag munkaja soran a Titkar-
sagot, a Kozigazgatasi, a Tajékoztatasi, a Katonai igazgatasi és egyiittmiikodési, valamint
a Katasztrofa-elharitasi (Operativ Torzs) munkacsoportokat mikddtette.

A helyi védelmi bizottsagok a févarosi keriiletekben, a megyei jogu varosokban
¢és az MVB altal kijelolt varosokban' mitkodtek, illetékességi teriiletitket mint honvédelmi
korzetet az MV B allapitotta meg. Feladatkoriik kiterjedt a polgari védelmi, a katasztrofa-
védelmi és a gazdasagi-szolgaltatasi tevékenységekre is. Elnoke a székhely varos, keriilet
polgarmestere volt, tagjai voltak a jegyz6, a polgarmestercket képviseld megvalasztott
polgarmester, a rendvédelmi szervek és a centralis iranyitast szervek vezet6i, a kisebbségi
onkormanyzati vezetd vagy szo6sz6lo6. A HVB illetékességi teriiletén, vagyis a honvédelmi

12 MUuHORAY 2002, 66.
13 Kat.1. vhr. 13. § (2) bekezdés a) pont.
4 Hvt.2. 17. § (1)—(2) bekezdések.
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korzetben mikodd valamennyi polgarmester tanacskozasi joggal részt vehetett a bizottsag
munkajaban. A HVB elndkének feladatait a Kat.1., illetve a Kat.1. vhr. nem tartalmaztak,
az elvégzendo feladatok részletszabalyait a HVB szervezeti ¢s miikodési szabalyzatok-
ban (SZMSZ) fogalmaztak meg. A HVB-k, polgarmesterek katasztrofavédelmi feladatait
az MVB iranyitotta és hangolta dssze.

A Kat.l. részletesen meghatarozta a védekezésben a polgarmester (a févarosban a f3-
polgarmester) mint a védelmi igazgatas telepiilési szinti vezetdjének felkésziilési és vé-
dekezési feladatait. Ennek keretében altalanos kotelezettsége volt a telepiilési, keriileti
katasztrofaelharitasi tervek elkészitése, a helyi lehet6ségek figyelembevételével a védekezés
feltételeinek a biztositasa, a védekezésre torténd felkésziilés iranyitasa, az allampolgarok
polgari védelmi szervezetbe vald beosztasa, szolgalatra, kiképzésre, gyakorlatra torténd
behivasa, a lakossag tajékoztatasa, illetve kérelmezhette a Kormanynal telepiilése ka-
tasztrofa sujtotta teriiletté nyilvanitasat. A Kat.2., illetve a Kat.1. IV. fejezete a veszélyes
anyagokkal kapcsolatos stilyos balesetek elleni védekezés szabalyainak meghatarozasa
soran a polgarmestert tette feleldssé a biztonsagi elemzések, jelentések nyilvanossagaért
és —a megyei katasztrofavédelmi igazgatdsaggal egyiitt — a veszélyeztetett telepiilés kiilsé
védelmi tervének elkészitéséért, a telepiilésrendezési tervezésben a veszélyességi dvezet
figyelembevételéért, a lakossagi tajékoztatasért, a nyilvanossagért, évente részleges, harom-
évente teljes korti védelmi gyakorlat szervezéséért.”

Az allampolgarokat a katasztrofak elleni védekezésben a Kat.1. részvételre kotelezte.
Ezt tovabb erdsitette az altalanos jelzési és kozremiikodési kotelezettség.

A katasztrofavédelmi igazgatas rendszere, helye és szerepe napjainkban

A modern magyar katasztrofavédelem 2000. januar 1-jével az allami tiizoltosag és a polgari
feladatok rendszerével, igy a korabbinal alkalmasabba valt joval differencialtabb feladatok
ellatasara a védelmi igazgatas keretei kozott is. A mai magyar katasztrofavédelem alap-
vetd célja Magyarorszag teriiletén biztositani az alkotmanyos alapjogokat, a kézrendet,
kozbiztonsagot, a lakossag védelmét. Ma mar feladatkorébe tartoznak a kozszolgaltatasok
kijelolése soran a hulladékszallitas ideiglenes és sziikségellatasanak szervezése, a viziigyi
¢és vizmindségi hatosagi és szakhatdsagi feladatok, és 2016-t6l a kéményseprés is. A vé-
dekezés pillérei a magyar allam, annak polgarai — a tarsadalmi felelésség letéteménye-
seiként — és a katasztrofavédelmi szervezet.'® Hazank a fenyeget6 tényezOkre valaszként
mitkodteti a védelem nemzeti komplex rendszerét, amelynek feladata, hogy felkésziiljiink
a lehetséges kihivasokra, kockazatokra, és adott esetben gyorsan, hatékonyan tudjunk rea-
galni a kialakult helyzetre.”” Az 1996-ban elfogadott 6nallo tiizvédelmi, valamint polgari
védelmi torvények még az agazati szervezetek feladat- és intézkedési rendszerét erésitették.
A 2000-ben létrejovo uj rendészeti szerv, a katasztrofavédelem Iétrehozasanak tobb indoka
is volt. A polgari védelmet a kétpolush vilagrendszer megsziinését kovetden a katasztrofak

S MuHORAY 2002, 68.
1 Orban Viktor miniszterelnok iinnepi beszéde (2012).
7 KozAK—HORNYACSEK 2012, 168.
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elleni védekezés feladataiba jobban be kellett vonni, a tlizvédelmi agazatban meg kellett
valdsitani az 6nkormanyzati tlizvédelmi rendszer szakmai feliigyeletét, az unids csatlako-
zasunkhoz pedig implementalni kellett a hazai jogrendbe a veszélyes anyagokkal kapcsola-
tos sulyos balesetek megelzése érdekében a Seveso-II iranyelvben'® rogzitett feladatokat.
A 2000. évi szabalyozas az akkori komplex kihivasokra stratégiai valaszokat adott, hatékony
nemzeti koordinaciot valdsitott meg.

Az egységes katasztrofavédelem létrejotte és dsszetevoi

A 2012. januar 1-jén, az Alaptorvénnyel 6sszhangban hatalyba Iépett az 0j katasztrofavé-
delmi torvény (Kat.2.),”” amelynek alapjan jelentds valtozasok kovetkeztek be a katasztrofa-
védelmi igazgatasban. Az 0j torvénnyel atalakultak a hataskorok, megujult a polgari véde-
lem, allami iranyitas ala kerilt a hivatasos tiizoltosag, 1étrejott az egységes iparbiztonsag,
eléremutat6 valtozasok kovetkeztek be a gazdalkodas rendjében. Az 0j katasztrofavédelmi
és az Gj honvédelmi torvény? egyiittes szabalyozasa alapjan megvaltozott a védelemi igazga-
tas rendszere is. Az allam szerepét nvelni, a megel6zési jelleget erdsiteni kellett a lakossag
biztonsaga érdekében. A katasztrofavédelem — alaprendeltetésének megvalositasa érdeké-
ben — tevékenységi fazisai az alabbiak lettek: a veszélyeztetd tényezok azonositasa; a kocka-
zatelemzés €s értékelés; az informacidszolgaltatas; a tajékoztatas; a felkészités; az értesités
¢s riasztas; a hatdsagi dontések kialakitasa; a beavatkozas; a rehabilitacio; az aranyossag
biztositasa a veszélyeztetés és a megtett intézkedések kozott.”!

A Kat.2. szerint valtozott a katasztrofa fogalma. Osszhangban az Alaptdrvény kiilon-
leges jogrendi iddszakokat meghatarozo rendelkezéseivel a katasztrofa a veszélyhelyzet
¢és nem sziikséghelyzet kihirdetésére alkalmas allapot vagy helyzet. A torvény bevezette
a katasztrofaveszély fogalmat is. KatasztrofaveszEly esetén az orszagos katasztrofavédelmi
foigazgatd — az eldzetesen jovahagyott kozponti veszélyelharitasi terv szerint — azonnal
intézkedik az emberi élet, a 1étfenntartashoz sziikséges anyagi javak védelme érdekében,
amelyr6l haladéktalanul jelent a miniszternek.

A Kat.2. ujként tartalmazza a veszélyhelyzeteket kivaltdo események csoportositasat,
a mindsité koriillményeket, a Kormany veszélyhelyzet esetén bevezetheté rendkiviili in-
tézkedéseit, a veszélyhelyzetre vonatkozod sajatos iranyitasi szabalyokat, a Kormany ren-
deletével elrendelhetd szabalyokat, valamint a Kormany rendeleti felhatalmazasa alapjan
alkalmazhato rendkiviili intézkedéseket. A torvény megteremti annak lehetdségét is, hogy
a Kormany a katasztrofa hatasa altal érintett teriileten is bevezethessen veszélyhelyzetben
iranyado rendkiviili szabalyokat.

A polgari védelem fogalma is 0j értelmezést nyert a Kat.2. altal, igy ossztarsadalmi
feladat lett, amely katasztrofa és fegyveres 0sszeiitk6zés esetén tolti be rendeltetését.

18 A tanacs 96/82/EK iranyelve (1996. december 9.) a veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos balesetek veszé-
lyeinek ellendrzésérol.

19°2011. évi CXXVIIL. torvény a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodé egyes torvények modositasarol
(Kat.2.).

20.2011. évi CXIII. torvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrél (Hvt.4.) (Szerz6i megjegyzés:
Hvt.3. —2004. évi CV. torvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol).

2l MUHORAY 2016, 7-8.
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A Kat.2. 0j fogalma a veszélyelhdritdsi terv,* valamint tovabbra is hasznalja a kocka-
zat® fogalmat is. A kapcsolatuk azért fontos, mert a realis kockazatok azonositasan alapuld
veszélyhelyzeti tervezés biztositja a telepiilések elégséges védelmi szintjét. A veszélyelha-
ritasi tervrendszer a védelmi igazgatas feladatainak is alapdokumentuma.

A katasztrofak elleni védekezés iranyitasanak feleldsei megegyeznek a korabbiak-
kal, ezek orszagos szinten a Kormany, a Kormanyzati Koordinacios Szerv, a katasztrofak
elleni védekezésért felelds miniszter, a kozponti allamigazgatasi szervek vezet6i, teriileti
szinten az MVB-k/FVB és elnokeik, helyi szinten a HVB-k és elnokeik, telepiilési szinten
a polgarmesterek, a gazdalkodo szervezetek vezetoi.

A katasztrofak elleni védekezésben kiemelt fontossagtiak a katasztrofak elleni védeke-
zésért felel6s miniszter iranyitasa ala tartozo szervek. Kozottiik az orszagos illetékességii
kozponti szakmai szerv a BM OKF, amely orszagos hataskor(i kozponti allamigazgatasi,
rendvédelmi szerv, és kozigazgatasi hataskoroket is ellat.

A BM OKF szervezeti felépitésében korszerisitést jelentett az, hogy orszagos, teriileti
¢s helyi szinten is azonos a tlizoltosagi, a polgari védelmi és iparbiztonsagi agazati szakmai
felépités, amelynek legfontosabb eredménye a vezetési struktura hatékonysaganak novelése,
a megel6zés elsddlegességének biztositasa mindharom szakmai agazat tevékenységében.*
Tovabbi megfeleltetés a mindennapok kihivasanak, hogy 2016. november 16-atol ismét
két szakmai féigazgato-helyettesi szervezete lett a BM OKF-nek, egy dltalanos szakmai
feladatokat ellato foigazgato-helyettesi szervezet, benne az Orszagos Tlizoltosagi és Or-
szagos Polgari Védelmi Fofeliigyeldségekkel, a Kozponti Féiigyeleti Féosztallyal, vala-
mint a hatosagi féigazgato-helyettesi szervezet, allomanyaban az Orszagos Iparbiztonsagi
Fofeligyeloséggel és a Megel6zési és Engedélyezési Szolgalattal. Ez a szervezeti valtozas
a katasztrofavédelmi igazgatasban a hatdsagi, szakhatdsagi feladatok jelentségét novelte.

A katasztrofavédelem célja, feladatai levezethetok hazank Alaptorvényébdl. Az Alap-
torvény alapjogként kinyilvanitja, hogy ,,[m]indenkinek joga van a szabadsaghoz és a sze-
mélyi biztonsaghoz”.?* A XXXI. cikk pedig kimondja, hogy az allampolgaroknak polgari
védelmi kotelezettség irhato eld, és mindenki gazdasagi és anyagi szolgaltatas teljesitésére
kotelezhetd. Mindez a védekezés hatékonysagat, a beavatkozas erdinek sokszorozasat biz-
tositja alkotmanyos alapon.

A Nemzeti Biztonsagi Stratégia tartalmazza azt is, hogy a Kormany az orszag teher-
bird képességével aranyos forrasokat biztositson az orszag és allampolgarai védelmére,
a biztonsagra. Kimondja, hogy hazanknak novekvé mértékben kell rendelkeznie olyan ké-
pességekkel, amelyek komplex megel6zési eszkozrendszert miikddtetnek, természeti vagy
ipari katasztrofak esetén gyorsan, hatékonyan és szervezetten reagalnak.?

A hazai katasztrofavédelem igazgatasi rendszerének felépitését — kiindulva az Alap-
torvénybdl — torvények, kormanyrendeletek, miniszteri rendeletek és kozjogi szervezet-
szabalyozo6 eszkozok hatarozzak meg. A katasztrofavédelmi igazgatas helyét, szerepét
vizsgalva megallapithato, hogy az része a kdzigazgatasnak, a beliigyi igazgatasnak és a vé-
delmi igazgatasnak is.

22 Kat.2. 3. § 25. pont.

% Uo. 11. pont.

24 Uo. 11. pont.

2 Alaptorvény, Szabadsag és feleldsség fejezet, ['V. cikk (1) bekezdés.

26.1035/2012. (II. 21.) Korm. hatarozat Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol 34. pont.
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A kozigazgatas a fogalmi meghatarozas szerint azon szervezetek 9sszessége, amelyek
kozhatalmat gyakorolva, az allam vagy az 6nkormanyzat nevében kozfeladatokat latnak el
¢s jogszabalyokat hajtanak végre. A kozigazgatasban a hivatasos katasztrofavédelmi szervek
kozfeladatot latnak el. A hivatasos katasztrofavédelmi szerv az allamigazgatasban betoltott
szerepe szerint rendvédelmi szerv, része a belligyi igazgatasnak.”’

A védelmi igazgatas jogszabalyi meghatarozasa® szinte teljesen megegyezik a ko-
rabbi honvédelmi térvény végrehajtasi rendelete altal adott fogalommal, kivétel az akkori
Alkotmanyra valo hivatkozas elmaradasa.” A Kat.2. hatalybalépését kovetden is a védelmi
igazgatas szerves részét képezik a Kormany, a Katasztrofavédelmi Koordinacios Tarcakozi
Bizottsag, a megyei ¢és helyi védelmi bizottsagok €s a polgarmesterek mint az intézkedési
és iranyitasi szintek o feleldsei. A védelmi igazgatasban a védelmi bizottsagok tevékeny-
sége, miikodése kettds jellegli, feladatot végeznek a honvédelmi és a katasztrofavédelmi
rendszerben is.

A katasztrofavédelmi igazgatas komplex feladat, jellemz6i az alabbiakban foglalha-
tok Ossze:

— allami feladat, ugyanakkor abban a kdzigazgatasi, az onkormanyzati, a gazdalkodo,

a polgari szerveknek ¢és szervezeteknek, valamint az allampolgaroknak is feladata
és feleléssége van;

— tervezési, szervezési, iranyitasi, 0sszehangolasi, végrehajtasi, monitoring, hatdsagi,
ellendrzési és logisztikai rendszert foglal magaban;

— célkitiizéseinek, feladatainak megoldasa harom alapvetd szakteriilet mentén, tliz-
védelmi, polgari védelmi és iparbiztonsagi teriileten torténik, mindharom agazatban
elkiilonithet6k a megel6zési, védekezési és helyreallitasi idoszak teenddi, és meg-
valdsul azok integralt egysége;

— valamennyi veszélyre, a tarsadalom egészére kiterjedd, atfogoé komplex megkdzelités
érvényesiil;

— a kockazatokkal aranyos reagaloképesség, sziikkség esetén erésokszorozas valosul
meg;

— allami iranyitas, szubszidiaritas a végrehajtasban, valamint céliranyos tervezés
és felkészités jellemzi.*

A katasztrofavédelmi igazgatasban részt vevok és feladataik

A katasztrofavédelem szervezeti és iranyitasi rendszerében a védekezésben részt vevoket
a Kat.2. is részletesen meghatarozza.’ Ez a fogalom tiikrozi a szervezeti valtozasokat, 0j-
ként tartalmazza a viziigyi igazgatasi szerveket.

27 SCHWEICKHARDT 2014, 6.

28 .290/2011. (XII. 22.) Korm. rendelet a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol, valamint a kiilonleges jog-
rendben bevezethetd intézkedésekrdl szolo 2011. évi CXIIIL. torvény egyes rendelkezéseinek végrehajtasarol
1. § n) pont.

2 B6vebben lasd: A honvédelemrol és a Magyar Honvédségrél szolo 2004. évi CV. torvény egyes rendelkezé-
seinek végrehajtasarol szolo 71/2006. (IV. 3.) Korm. rendelet. 2. § e) pont.

30 MUHORAY 2016, 61.

31 Kat.2. 2. § (2) bekezdés.
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A katasztrofavédelmi igazgatas elemei az alabbiak:

— a kormanyzati szintii igazgatas elemei a Kormany, a kormanyzati koordinacios
szerv, a katasztrofak elleni védekezésért felelés miniszter, az agazati miniszterek,
a kozponti allamigazgatasi szervek;

— ateriileti szint{i igazgatas elemei a megyei, févarosi védelmi bizottsagok;

— ahelyi szintli igazgatas elemei a helyi védelmi bizottsdgok és a polgarmester.

A tovabbi kozremiikodok a gazdalkodo szervezetek, a bevont szervezetek, valamint a ter-
mészetes személyek.*

A katasztrofavédelmi igazgatas rendszerében az Orszdaggyiilésnek foként ellendrzé
funkcioja van, amelyet azaltal gyakorol, hogy a katasztrofak elleni védekezésért felels
miniszter haromévente jelentést terjeszt fel a katasztréfavédelem helyzetérdl. A Kat.2.
atstrukturalta A katasztrofak elleni védekezés iranyitisa cimii fejezetében a Kormany
teenddit. A korabban egymas utani szakaszokban 1év6 A Kormany feladatai, illetve A Kor-
many intézkedései cimii részek elvaltak egymastdl. A Kormany feladatai részben azonosak
maradtak, részben 1j feladatokkal egésziiltek ki, kozottiikk zommel szervezési, irdnyitasi
¢és koordinacios kérdésekkel talalkozhatunk. A kormanyzati intézkedések a Kat.2. V. feje-
zetében a ,,veszélyhelyzet kihirdetésének” feladataiként jelentek meg.

A Kormany feladatai a katasztrofavédelem megszervezése és iranyitasa korében tobb-
nyire ugyanazok, mint 2000. januar 1-t6l. Ebbél fakadoéan a Kormany:

— meghatarozza védekezésben az allami szervek feladatait;

— megkdti a nemzetkozi egyiittmiikodési szerzodéseket;

— 0Osszehangolja az oktatast, képzést, tudomanyos kutatast, a miiszaki fejlesztést;

— létrehozza az orszagos katasztrofavédelmi informéacios rendszert;

— akoltségvetésben tervezi a hazai és nemzetkozi segitségnyujtas mértékét;

— megszervezi a védekezés iranyitasat, a tervezést, a felkésziilés, védekezés, helyre-

— meghatarozza a nemzeti kockazatelemzési, értékelési és feltérképezési kovetelmé-

nyeket;

— meghatarozza a polgari védelmi szervezetek 0sszlétszamat;

— iranyitja a katasztrofak elleni védekezésért felelés miniszter utjan az MVB-k ka-

tasztrofavédelmi feladatainak ellatasat.

A kormanyzati koordinaci6 érdekében a Kormany tovabbra is mikddteti a KKB-t. A vé-
dekezési, iranyitasi feladatok kiegésziiltek azzal, hogy a katasztrofavédelem iranyitasa
a szakiranyitast végz6 kormanyzati szervek kozremitkodésével valosul meg. Nyilvan a szak-
iranyitast elsdsorban a Kormany tagjai, az érintett agazati miniszterek végzik. Ez pedig
nem csupan jogtechnikai kérdés, hanem az agazati felel6sség egyszeriibb megfogalmazasa,
a korabbi Kat.1. ,illetékes miniszterek” feladatairol sz6l6 szabalyozasi részletek elhagyasa
mellett.

Tovabbra is a Kormany dont a védekezéshez sziikséges kiilfoldi segitség igénybevéte-
1érél, a kiilfoldi allam részére torténd segitségnytjtasrol. Veszélyhelyzetben a katasztrofa
elharitasahoz sziikséges mértékben és teriileten rendeletben kihirdeti a veszélyhelyzetet.

32 Diriczi-Vass 2014, 184-185.
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Rendeleti uton bevezeti a veszélyhelyzetben alkalmazandé szabalyokat, ennek keretében
gondoskodik az allamhaztartas korében sziikséges atmeneti intézkedések megtételérol,
¢és az Orszaggylés tajékoztatasardl. A védelmi igazgatas szamara is 0j, hogy a Kormany
a veszélyhelyzetre vonatkozé sajatos iranyitasi szabalyokat alkalmazhat, példaul miniszteri
biztost nevezhet ki, illetve a védekezd telepiilésen az iranyitast a polgarmestertdl a megyei
katasztrofavédelmi igazgaté altal kijelolt személy veszi at. A Kormany rendeletével is be-
vezethet6k rendkiviili szabalyok, példaul termelési, ellatasi, szolgaltatasi kotelezettségre
szerz6déskotési kotelezettséget irhat eld, gazdalkodo szervezet miikodése rendeletben
a Magyar Allam feliigyelete ald vonhato. A Kormany rendeleti felhatalmazéasa alapjan
kiadasra keriilhetnek tovabba rendkiviili intézkedések, mint példaul a jarmiivek forgalma-
nak, a lakossag utcan, mas nyilvanos helyen valo tartozkodasanak korlatozasa. A Kormany
a katasztrofavédelmi igazgatasi feladatok tekintetében dontéshozo és intézkedési hatas-
korokkel rendelkezik.

A katasztrofak elleni védekezésért felelds miniszter feladatait a Kat.2. és a Kat.2. vhr.

sz¢lesebb koriien szabalyozzak, mint a korabbi Kat.1.:

— szervezési feladatai soraban haromévente jelentést készit az Orszaggyilés szamara,
jovahagyja a kdzponti veszélyelharitasi tervet, a KKB, a védelmi bizottsagok éves
gyakorlatterveit;

— felelds a kritikus infrastrukturak védelméért a katasztroéfavédelem teriiletén;

— koordinaciés munkaja soran kidolgozza a KKB iigyrendjét, a Kormany elé terjeszti
a katasztrofavédelmi fejlesztési, tudomanyos kutatasi, miszaki fejlesztési, oktatasi,
képzési célokat, feladatokat, kezdeményezi a célzott taimogatasok biztositasat;

— iranyitasi feladatai koziil kiemelkedik, hogy elrendeli a polgari védelmi szerve-
zetek részleges alkalmazasat, iranyitja a KKB, az MVB-k, illetve a bizottsagok
elndkeinek munkajat;

— veszélyhelyzetben miniszteri biztost nevezhet ki.

Az érintett miniszterek mint az agazatok vezetdi felelsséget viselnek agazatuk katasztrofa-
védelmi feladataiért, a megelézésért, az agazat védekezési tevékenységéért.

Korabban a Kat.1. az orszagos hataskorii szervek vezetdinek agazati, a Kat.1. vhr. pedig
az allami szervek vezetdi szakteriileti feladatainak ellatasa soran fogalmazta meg a vezetdk
felel6sségét a katasztrofak elleni védekezésben. Az 0j szabalyozas (Kat.2.) a kdzponti allam-
igazgatasi szerv vezetdjének feladatait hatarozza meg a katasztrofak elleni védekezésben.
Eszerint a kdzponti allamigazgatasi szerv vezetdje felelds az agazati feladatkorébe tartozo
teriilet katasztrofavédelmével kapcsolatos tervezd, szervezd, iranyito tevékenységéért.

A Kormany a katasztrofavédelemmel 6sszefiiggd dontéseinek elékészitése, a ka-
tasztrofak elleni felkésziiléssel, megel6zéssel, védekezeéssel és helyreallitassal kapcsolatos
feladatok Gsszehangolasa érdekében napjainkban is kormanyzati koordinacids szervet
mikddtet Katasztrofavédelmi Koordinacios Tarcakozi Bizottsag ([,,05”"] KKB) névvel,
amely Gj megnevezéssel, de zommel hasonld feladatokkal jogutodja a korabbi Kormanyzati
Koordinacios Bizottsagnak. Szervezeti és miikodési rendjét Korm. hatarozat tartalmazza.*

3 1150/2012. (V. 15.) Korm. hatarozat a Katasztrofavédelmi Koordinacios Tarcakozi Bizottsag létrehozasarol,
valamint szervezeti és mitkodési rendjének meghatarozasarol.
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A(z) (,05”) KKB operativ munkaszerve a Nemzeti Veszélyhelyzet-kezelési Koz-
pont (NVK). Az NVK 0&sszevontan latja el a korabbi KKB Operativ Torzs, a Védekezési
Munkabizottsagok és a Veszélyhelyzet-kezelési Kézpont munkajat. Tevékenységének
kozéppontjaban a Kormany rendkiviili intézkedéseinek eldkészitése, a védekezés koordi-
nacioja, a nemzetkozi egyiittmikodés szervezése, a lakossagi tajékoztatas elokészitése all.
A(2) (,05”") KKB elndke a megyei, fovarosi védelmi bizottsag elndkének katasztrofavédelmi
hatarozatait, dontéseit jogszabalysértés esetén megvaltoztathatja vagy megsemmisitheti.

A(2) (,0)”) KKB elnoke a beliigyminiszter, elndkhelyettese az elndk altal kijeldlt tag.
A(2) (,,05") KKB tagjai a miniszterek altal kijelolt allami vezetdk és a BM rendészeti allam-
titkara. A (,,05”") KKB iilésén a tagok mellett allando jelleggel, tanacskozasi joggal vesznek
részt a BM OKF f6igazgatoja, az orszagos renddrfokapitany, a Honvéd Vezérkar fonoke,
a(z) (,u5”) KKB Tudomanyos Tanacs elnoke, a(z) (,,4j”) KKB NVK vezetdje, a Bizottsag
adminisztrativ feladatait ellato szervezeti egység vezetdje, a BM rendészeti allamtitkar
altal kijelolt, vezetdi munkakdrt betdltoé személy. Ugyancsak tanacskozasi joggal vesznek
részt a kozponti allamigazgatasi szervek vezetdi, azon MVB elndke, akit a(z) (,,(5”") KKB
napirendjén 1évo kérdés érint, vagy akit a(z) (,,uj”") KKB elndke, illetve a napirendben
érintett tag javasol. A dontés-elokészités tudomanyos tamogatasara most is miikodik a Bi-
zottsag Tudomanyos Tanacsa, amelynek tagjait a(z) (,,(j”) KKB elnoke kéri fel. A nuklea-
ris veszélyhelyzetek elharitasanak esetére a(z) (,,4j”") KKB TT nuklearisbaleset-elharitasi
miiszaki tudomanyos szekciot miikddtet. Az NVK-vezet6bol, dltalanos, valamint a kataszt-
rofatipusoknak megfelelé védekezési munkacsoportokbdl all. Az altalanos munkacsoport
Osszetétele: agazati 6sszekotok, lakossagi tajékoztatasi 6sszekotd, Jogi Tamogatd Csoport.

Az NVK vezetdjének altalanos helyettese a BM OKF allomanyabdl kijeldlt, vezetd
beosztast személy, 6 vezeti azt az altalanos munkacsoportot, amelyik a valamennyi ka-
tasztrofatipus soran egyarant ellatandé feladatokat oldja meg. Ezek a feladatok hasonldak
a 2012. el6tti (korabbi) KKB Operativ Torzs elsddleges feladataihoz. Az NVK vezet6jének
szakmai helyettesei a védekezési munkabizottsagok vezet6i. A védekezési munkabizottsag
feladatainak ellatasa azt a kozponti allamigazgatasi szervet terheli, amelynek az adott ka-
tasztrofatipus elharitasa, kezelése az alapvet6 feladatait érinti, de kijeldlhetd arra alkalmas,
mar miikodé olyan munkaszervezet is, amely mas jogszabaly alapjan hasonld tevékenységet
végez. A védekezési munkabizottsag a Iétrehozo szerv bazisan vagy folyamatos miikodésé-
nek elrendelése esetén az NVK részeként miikodik. A nuklearis-balesetelharitasi védekezési
munkabizottsag tdimogatasara az OAH tovabbra is szakértdi részleget, CERTA Kozpontot,
a BM OKF NUBIEK-ot és RODOS Kozpontot is mitkodtet.

A teriileti szintl katasztroéfavédelmi igazgatas, ahogy korabban, ugy most is a megyei
védelmi bizottsagok utjan valosul meg. Az 1ij jogszabalyok alapjan az MV B-k iranyitasi
rendszerében jelentOs valtozasok torténtek. A testiilet iranyitasat most a Kormany teriileti
szervének vezetdje, a megyei kormanymegbizott végzi, a honvédelemmel és a katasztro-
favédelemmel kapcsolatos feladatok egymastol elkiiloniiltek, mindkét teriileten egy-egy
elndkhelyettes tamogatja az elnok munkajat, a katasztrofak elleni védekezés tekintetében
a megyei katasztrofavédelmi igazgatd. A Kormany a katasztrofak elleni védekezésért fe-
lelds miniszter Gtjan iranyitja az MVB katasztrofavédelmi feladatainak a végrehajtasat.

A megyei védelmi bizottsag elndke a honvédelmi igazgatasi feladatok vonatkozasa-
ban hatosagi jogkort gyakorol. A kormanyhivatal féigazgatoja békeiddszaki mikodéskor
a védelmi bizottsag elndkének akadalyoztatasa esetén elokésziti, vezeti az MVB {iléseit,
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valamint koordinalja a védelmi titkarsag napi munkajat. A szakmai feladatok iranyitasa
a honvédelmi ¢és katasztroéfavédelmi elndkhelyettes jogkdrében marad az elndk helyet-
tesitésekor. Az MVB titkarat a honvédelmi miniszter nevezi ki a HM vagy a hivatasos
katasztrofavédelmi szerv allomanyabol. Az MVB szavazati joggal rendelkez0 tagjai min-
den olyan teriileti szervezetet képviselnek, amelyek alapfeladataik ellatasaval biztositjak
a megyei védelmi igazgatas terén jelentkezo feladatokat. Az MVB feladatait a megyei
kormanyhivatal, a fopolgarmesteri hivatal, a polgarmesteri hivatal, a védelmi bizott-
sag munkacsoportjai ¢és a hivatasos katasztrofavédelmi szerv kézremiikodésével latja el.
A védelmi bizottsag elndke és a polgarmester ¢ feladatok iranyitasa és végrehajtasa soran
allamigazgatasi jogkorben jar el.

Az MVB munkacsoportjai, tervrendszere 2012-ben megutjultak. A valtoztatasokat
megerdsitette 2014-ben a védelmi igazgatas tervrendszerének bevezetésérdl szolo Korm.
hatarozat* is. 2014. december 1-jét6l az MVB honvédelmi és katasztréfavédelmi tevékeny-
ségének tamogatasa érdekében az alabbi csoportok mikddnek:

— honvédelmi igazgatasi munkacsoport (HIMCS);

— katasztrofavédelmi munkacsoport (KMCS);

— tamogato munkacsoport (TMCS);

— gazdasagmozgositasi és lakossagellatasi munkacsoport (GLEMCS).

A munkacsoportok békeallapotban, veszélyhelyzetben, valamint honvédelmi tipusu kii-
l6nleges jogrend esetén aktivizalhatok, azok részleges tizemmoddban is alkalmazhatok.
Az MVB a védelmi igazgatasi feladatai ellatasahoz megfelelden kialakitott és felszerelt,
tizemképes allapotban tartott honvédelmi vezetési pontot, illetve katasztréfavédelmi célu
megyei veszélyhelyzet-kezelési kozpontot miikodtet.

A KMCS — mint operativ munkaszerv — katasztrofaveszély és katasztrofak idgsza-
kaban, veszélyhelyzet kihirdetése esetén, valamint helyreallitaskor, illetve Gjjaépitéskor
az MVB szakmai tamogatasa, dontés-clokészitése, a lakossagvédelmi, katasztrofavédelmi
feladatok végrehajtasa érdekében miikddik. Vezetdje a megyei katasztrofavédelmi igazga-
tohelyettes.

2014-t61 az MVB tervezési feladatai is kiterjedtek, feladat- és hataskorében:

— riasztasi tervet;

— honvédelmi intézkedési tervet;

— teriileti veszélyelharitasi tervet;

— védelemgazdasagi alaptervet készit.

A teriileti veszélyelharitasi tervet az MVB elnoke hagyja jova a BM OKF féigazgato egyet-
értésével. A terv célja a Kat.2. 44. §-aban felsorolt természeti, civilizacios és egyéb eredetili
veszélyek kovetkezményeinek elharitasa érdekében a szakmai dontések tamogatasa a kii-
16nb6z6 veszélyekre vonatkozé eljarasi rendek segitségével.

A megyei kozgyiilés elndke tagja a megyei védelmi bizottsagnak, az MVB elnd-
ke dontése alapjan részt vesz a megyei megel6zési és felkésziilési feladatok ellatasaban.
Veszélyhelyzetben a kozgyiilés feladat- és hataskorét a fopolgarmester, illetve a megyei
kozgytilés elndke gyakorolja. A fopolgarmester katasztrofavédelmi megeldzési, felkészii-

31061/2014. (11. 18.) Korm. hatarozat a védelmi igazgatas tervrendszerének bevezetésérol.
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lési feladatainak ellatasa soran gondoskodik a fovaros kockazatalapu katasztrofavédelmi
besorolasanak elkészitésérdl, a teriileti veszélyelharitasi terv elkészitésérdl, annak az FVB
elnokével valo jovahagyatasarol. A Févarosi Katasztrofavédelmi Igazgatosag bevonasaval
ellendrzi és értékeli a févarosi polgari védelmi szervezetek felkésziiltségét, arrdl tajékoztatja
az FVB elnokét, hatosagi hatarozattal dont a katasztrofavédelmi céli gazdasagi és anyagi
szolgaltatasok fovarosi kijelolésérdl.

A helyi védelmi bizottsag az adott teriileten a MVB iranyitasa alatt miikodo kozigaz-
gatasi szerv, amely ma nem honvédelmi korzetekben, hanem a jarasokban és a fovarosi
keriiletekben iranyitja és hangolja 6ssze a katasztrofavédelmi igazgatast. A HVB-elnokot
akadalyoztatasa esetén szakmai kérdések tekintetében az illetékes elndkhelyettes helyet-
tesiti, aki a HVB-titkar részére utasitast adhat. A HVB dontése alapjan, az illetékességi
teriiletén mitkodo védelmi igazgatasi szervek, illetve a honvédelemben és a katasztrofa-
védelemben kozremiikddo szervek részt vesznek a HVB védelmi igazgatasi feladatainak
végrehajtasaban. A HVB katasztrofavédelmi operativ feladataihoz a katasztrofavédelmi
kirendeltség kdzremiikddésével vezetési pontot hoz Iétre.

A helyi szintQi katasztrofak elleni védekezés telepiilési igazgatasa a polgarmester
utjan valosul meg, aki irdnyitja és 0sszehangolja a felkésziilés és a védekezés feladatait.
A polgarmester a Kormany dontésének megfelelden részt vesz a helyreallitasban és 1jja-
épitésben. Feladatait fovarosi keriiletben, varosban, kdzségben a jegyz6 vagy a korjegyzo,
valamint a polgarmesteri hivatal kdzremiikodésével végzi, kotelezettségei teljesitése ér-
dekében a HVB rendelkezése szerint egyiittmiikodik mas telepiilések polgarmestereivel,
munkajat kozbiztonsagi referens segiti. A polgarmester a honvédelmi és katasztrofavédelmi
feladatok iranyitasa és végrehajtasa soran allamigazgatasi jogkorben jar el. O latja el az elsé
foku polgari védelmi hatosagi feladatokat. Hatosagi hatarozata alapjan védekezési feladatok
ellatasara gazdalkodo szervezetek is bevonasra keriilnek.

A Kat.2. a katasztrofak elleni védekezésben kézremtikodoként nevesiti a gazdalkodd
szervezeteket. A polgarmester hatésagi hatarozattal elrendelheti a gazdalkodo szervezetek
részére a polgari védelmi kotelezettségen alapul6 telepiilési és munkahelyi polgari védelmi
szervezet megalakitasat és alkalmazasi feltételeik biztositasat. A hatdsagi hatarozattal ki-
jelolt gazdalkodo szervezet vezetdje felelds a gazdalkodo szervezet feladatainak ellatasaért.

Javaslatok a katasztrofavédelmi igazgatas egyes teriileteinek
hatékonysagat novelé feladatokra

A fentickben bemutatott téma kutatasa nélkiilozhetetlen a hatékony katasztréfavédelem
szempontjabol, és ebbdl addddan idGszerli. Ebben az alfejezetben a kutatasom alapjan ki-
alakitott kovetkeztetésekre épitve, ramutatok azokra a teriiletekre, amelyek a katasztrofa-
védelmi igazgatast a mar elért eredmények mellett még hatékonyabba tehetik.

A katasztrofavédelem és a védelmi igazgatas Osszefiiggéseit vizsgalva megallapit-
hat6, hogy a katasztrofavédelmi és védelmi igazgatas szoros kdlcsonhatasban van, és egy
hatékony szervezeti, iranyitasi strukturat képez a magyar kozigazgatasban. Eredményes
tevékenységének legfébb eredménye az alapjogok maradéktalan biztositasa katasztrofak
soran is, ¢és a katasztrofavédelmi, polgari védelmi és lakossagellatasi feladatok magas szintii
szervezése. A katasztrofavédelmi és védelmi igazgatasi rendszer fejlodése és tovabbi fej-
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lesztése sziikségszerl volt az elmult években, részét képezik a kozigazgatas reformjanak.
Vizsgalatuk ezért célszeriien 6leli at a jogalkotas kiilonb6z6 1épesofokait, a témat megha-
tarozod jogszabalyok valtozasait. Napjaink kihivasaira adandé valaszként az allampolgarok
biztonsaganak garantalasahoz tovabbra is sziikség van az allam szerepvallalasara, valamint
a megel6zés kulturajanak tovabbi erdsitésére.

A védelmi igazgatas kialakitasanak és mikodésének jogszabalyi hatterét vizsgalva
megallapithatd, hogy annak részét képezi a katasztrofavédelmi igazgatas. A katasztrofa-
védelmi igazgatasban a védelmi igazgatasi feladatok ellatasaban az Alkotmanybdl, majd
az Alaptorvénybdl, tovabba a Nemzeti Biztonsagi Stratégiabdl kiindulva a jogszabalyok
jelentds hataskoroket telepitettek a Kormanyhoz, valamint annak dontés-el6készité koor-
dinativ szervéhez, a KKB-hoz.

A katasztrofavédelem kialakulasanak folyamatat vizsgalva megallapithatd, hogy
az els6 katasztrofavédelmi torvény (Kat.1.) hatalyanak évei alatt szamtalan tapasztalat gytilt
Ossze a korabbi KKB munkajardl. Mindezek alapjan elmondhato, hogy ekkor a KKB-hoz
voltak telepitve olyan feladatok is, amelyeket ellathatott volna a katasztrofavédelem hivata-
sos szerve, a BM OKF. A KKB ad-hoc bizottsagként az aprolékosabb kidolgozé munkakat
allandd személyi allomany hianyaban nem is tudta volna sajat hataskorben elvégezni, a (el6-
szor a BM OKF, majd a BM, Onkormanyzati és Teriiletfejlesztési Minisztérium [OTFM],
Onkormanyzati Minisztérium [OM] bazisan miikodd) titkarsaga pedig nem a részletes
katasztrofavédelmi szakmai feladatok kidolgozasara lett létrehozva. Bizonyos dokumen-
tumok, amelyek a jogalkoto eléremutatd szandékat tiikkrozték, mégsem késziilhettek el.
fgy példaul a Nemzeti Katasztrofavédelmi Stratégia, amelyet bar a BM OKF kidolgozott,
¢és a BM eloterjesztésében elfogadta a Nemzetbiztonsagi Bizottsag is, am OGY-hatarozattal
a jogalkotd végiil nem adta ki. Az altalanos feladatok rendszerszemléletli meghatarozasa
mellett a korabbi KK B részletes feladatai a védekezésre vald felkésziilésre, a megel6zésre,
a védekezés iranyitasara, a kovetkezmények felszamolasara €s a helyreallitasra nagy koriil-
tekintéssel, esetenként tilzott ,,alapossaggal” keriiltek leszabalyozasra a Kat.1. vhr.-ben.
Az esetenkeént til részletes szabalyozas, a katasztrofak elleni védekezésben fellelhetd agazati
érdekek ¢és feleldsségek kiilonbozdségének tisztazasara mar az elsé harom év tapasztala-
tai alapjan, de alapvetéen a 2002. évi dunai arvizi védekezés kovetkeztetéseit figyelembe
véve lett lehetdség, és 1étrejott a Katasztrofavédelmi Jogszabalyokat Feliilvizsgald Tarca-
kozi Bizottsag (KJTB), amely feliilvizsgalta a jogszabalyi kollizio helyzetét, az el6fordulod
tulszabalyozasokat, a megvaldsitast nehezité tényezoket. E feliilvizsgalat eredménye volt
a Kat.1. 2003. évi modositasa.

A korabbi tapasztalatok szerint az agazati feleldsség kidomboritasa fontos volt,
¢és az napjainkban is. Ezt bizonyitja, hogy a(z) (,,45”") KKB tagjai ma is a tarcak vezet6i
altal kijelolt allami vezetok, azaz allamtitkarok, am a konkrét szakmaspecifikus feladatok
szervezése a védekezési munkabizottsagokban torténik, amelyek vezetdje szakmai he-
lyettese az NVK-vezetonek. Amennyiben a tarcavezetd feleldssége valtozik, béviil vagy
sziikiill (ahogy erre az elmult kormanyzati ciklusban is volt példa), akkor a védekezési
munkabizottsag vezetdinek felelosségi koriikben ezt célszerii minél hamarabb lekdvetni.
A kormanyzati szervek atalakitasa kapcsan sok valtozas kovetkezett be, példaul az Allami
Népegészségiigyi és Tisztiorvosi Szolgalat (ANTSZ), mas igazgatosagok vagy a Banyakapi-
tanysagok a kormanyhivatalokba féosztaly, illetve osztaly szervezetbe, a kornyezetvédelmi
és természetvédelmi feliigyeldségek pedig eloszor a megyei kormanyhivatalokba, majd a ja-
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rasi hivatalokba keriiltek. A védelmi felkészités éves feladatterve a Hvt.3. felhatalmazasa
alapjan évente kormanyhatarozatban,® illetve a(z) (,,ij”") KKB Eves Munkatervében kertil
kiadasra. Ezek az éves felkészitési feladattervek tartalmukban teljesen komplexen atfogjak
a védelmi igazgatas szakteriiletét, eredményesen alkalmazhatok a katasztréfavédelmi igaz-
gatas szakfeladataiban.

A(2) (,,05") KKB operativ munkaszerveinek felkészitését jol szolgaljak az évente meg-
tartott gyakorlatok, felkészitések, tervpontositasok. A védelmi felkészités hatékonysagat
fogja emelni a védelmi igazgatas rendszerében a kozponti, teriileti, helyi és telepiilési szinten
honvédelmi igazgatasi feladatokat ellatok tovabbképzése az Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
Hadtudomanyi és Honvédtisztképzé Kar kozremiikddésével. A hatékony védelem alapvetd
feltétele, hogy az elért eredmények mellett tovabbi feladatokat kell megoldani. Ki kell dol-
gozni, véglegesiteni kell a felkészités modjat, tematikajat, anyagi fedezetét, felszerelését,
eszkozsziikségletét a fegyveres Osszelitkozés idoszakaban végrehajtandé polgari védelmi
feladatokra torténd felkészitésre, tovabbi szakmai kovetelményeket sziikséges meghatarozni
a katasztrofavédelem részérdl a lakossag hatékony oltalmazasa érdekében.

A védelmi igazgatasi feladatok a kozigazgatas részeként magukban foglaljak a kiilon-
leges jogrendi idoszakokra s az azokat kivalto helyzetekre torténd felkésziilést, e helyzetek
honvédelmi, polgari védelmi, rendvédelmi, védelemgazdasagi, lakossagellatasi feladatainak
tervezését, szervezését. Az utobbi két feladat komplex végrehajtasahoz nélkiilozhetetlen lesz
a jovoben a Kormany védelmi felkészitésrol szo16 hatarozataban foglaltak alapjan a nemzet-
eloterjesztés elkészitése, az alapjan a tartalékok meghatarozasa, az allami és piaci tartalékok
kiilonvalasztasa, maganak a tartalékolasi rendszernek a kidolgozasa. E feladatok kormany-
zati koordinacidval, az agazatok felelosségével valdsulhatnak meg, de kihatassal vannak
a védelmi igazgatas, a katasztroéfavédelmi igazgatas orszagos, teriileti és helyi szintjeire.

A védekezéshez anyagi készletek és tartalékok képzése sziikséges minden szinten
a békeiddszaki katasztrofak elharitasara, de a fegyveres Osszeiitkdzés iddszakaban végre-
hajtando polgari védelmi feladatokhoz is. Itt sziikséges tovabbra is a Nemzetgazdasagi
Minisztérium (NGM) koordinativ szerepe, am az MVB-knél is sziikség lenne egy gaz-
dasagmozgositasi feladatot rész- vagy teljes munkaidoben ellatd személyre a gazdasagi
szervezetek bizonyos adatainak kezelésére torténd felhatalmazassal.

Jelenleg is hatalyos a nemzetgazdasag védelmi felkészitése és mozgositasa feladatai
végrehajtasanak szabalyozasarol szolo 131/2003. (VIIL 22.) Korm. rendelet. Ennek végre-
hajthatésaga ma mar kérdéses, bar ez alapjan kellene elkésziteni a lakossag kiilonleges
jogrendi iddszaki és egyéb gazdasagmozgoésitasi helyzetben valo ellatasa sziikségleté-
nek tervezését, a gazdasagfelkészitési szerzédések, gazdasagmozgodsitasi elészerzodések
¢és szerzOdések elokészitését. Ezeknek a korrekt elkészitése és kiszamitasa csakis képzett
logisztikai, pénziigyi szakemberek bevonasaval végezheto el.

Az elmult iddszak eseményeit és a védekezés tapasztalatait elemezve megallapithato,
hogy a katasztrofavédelmi és védelmi igazgatas orszagos szinten eredményesen oldotta meg
feladatait az intézményrendszer fennallasa 6ta. A(z) (,,ij”) KKB és operativ munkaszervei
tobb jelentds arviz, a vorosiszap-katasztrofa, de a 2013-as évezredes dunai arviz alkalma-
val is hatékonyan koordinaltak a védekezést, a kovetkezmények enyhitését, iranyitottak

3 1462/2017. (VII. 25.) Korm. hatarozat a védelmi felkészités egyes kérdéseir6l.
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a megyei, illetve a févarosi védelmi bizottsagok munkajat. A tovabbi hatékony munkat
eldsegitik a veszélyhelyzet kihirdetésekor alkalmazhato rendszabalyok. A védelmi igazga-
tasi szervezetrendszerre is kihat a Kat.2. adta felhatalmazas a BM OKF féigazgatdjanak
a katasztrofaveszély megallapitasarol.

Az MVB-k munkajanak hatékonysagat egyértelmiien novelte, hogy a megyei kormany-
megbizott lett a vezetdje, aki munkajaba bevonja a megyei kormanyhivatal allomanyat,
tevékenységét kettd elndkhelyettes tamogatja, ezek egyike a megyei katasztrofavédelmi
igazgato. MegUjult az MV B-k tervrendszere és munkacsoport struktaraja, korszeriisodtek
veszélyhelyzeti kdzpontjaik. A titkarok, titkarhelyettesek HM és BM OKF allomanyilleté-
kessége egy célszerii konszenzust tiikrdz. Fontos, hogy az MVB-k és azok titkarsagainak
munkéja egységes legyen a titkarok allomanykategoriajatol fiiggetleniil.

A Hvt.4. el6irja az MVB 0sszetételét, intézkedik az elnok szakmai helyetteseire, a napi
tigyeknél viszont a kormanyhivatal féigazgatoja helyettesiti az elndkot tavolléte esetén, ezt
az MVB altalanos tigyrendi és mitkodési kérdéseiben javasolt szabalyozni.

Helyi szinten is szamos korszeriisités szolgalja a hatékonyabb munkat, a HVB vezetdje
szintén valtozott, ma 6 a jarasi kormanyhivatal vezetdje, nem valasztott, hanem kinevezett
kozigazgatasi szerepld. Az illetékességi teriilet pedig ma mar nem egy testiileti MVB-dontés
alapjan kertil kijelolésre, hanem jogilag szabalyozott, egybeesik a kdzigazgatas helyi szint{i
alapegységével, a jarassal. A helyi védelmi bizottsag elnokét feladatai ellatasaban a helyi
védelmi bizottsag titkara segiti, 6 a jarasi hivatalvezetd-helyettes, akit a védelmi bizottsagi
titkari feladatai ellatasaban a megyei védelmi igazgatasi és katasztrofavédelmi szervek rend-
szeres felkészitésekkel és tovabbképzésekkel tamogatnak. A HVB-titkar nem helyettesiti,
csak segiti a HVB-elnokdt, amely szintén jo lenne, ha médosulhatna az elkovetkezokben.
A jogilag szabalyozott helyettesitéssel hatékonyabb miikodés érhetd el a HVB munkajaban.

A HVB iiléseire tanacskozasi joggal meghivandok korében (a Hvt.4. vhr. alapjan) hi-
anyzik a népegészségiigy, viziigy, kozut, allategészségiigy jarasilag illetékes képviseldjének
megnevezése, mivel e szakdgak mar mind a jarasi kormanyhivatal tagjai. A szakmaisag
jobban meg tudna jelenni a HVB dontéseiben, amennyiben ezek a szakemberek kozvetle-
niil tudnénak bekapcsolodni a helyi szintli dontések szakmai el6készitésének folyamataba
¢és magaba a dontésbe is, mivel a konkrét kapacitasokkal, eréforrasokkal, helyi lehetésé-
gekkel 6k vannak tisztaban.

Telepiilési szinten a polgarmesterek felelésségének vizsgalatakor a ,,helyi lehetéségek
figyelembevételének” hangstlyozasa korabban bizonyos esetekben oldott a feleldsség szi-
goran. Az egységes iranyitas érdekében igazi mérfoldkod tovabbra is a védekezés iranyita-
sanak atvétele veszélyhelyzetben a katasztrofavédelem teriileti szint kikiildott tisztje altal.

A teriileti és helyi szintii igazgatdsi munka hatékonyabba tétele érdekében célszerii
atgondolni a MV B feladat- és felel6sségi koreit, azokat egyértelmtien ndvelni kellene, mivel
a kormanymegbizott altal vezetett MVB egy ,,er0s testiilet”.

A HVB-k mikodésének jelenlegi allapotat szintén fontos vizsgalni a miikddési tapasz-
talatok alapjan. Egy ,,valos” miikodés, a tervezett hivatali 1étszammal, valtasokkal hosz-
szabb tavon elhizodo veszélyhelyzet idején nagyon leterhelheti a helyi szint{i kozigazgatas
rendszerét. Szervezésbeli tobbletfeladatot ad napjainkban az is, hogy a katasztrofavédelmi
igazgatas helyi szintje, vagyis a katasztrofavédelmi kirendeltség illetékességi teriilete nem
esik egybe a kozigazgatasi helyi szint, a jaras teriiletével. Van, hogy egy katasztrofavédelmi
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kirendeltség teriiletén 4 jaras is van. Megfigyelhetd, hogy a kirendeltségi ,,székhelyen” mi-
kodé HVB elénydsebb helyzetben van.

A katasztrofavédelem teriileti szerveinél is vizsgaltak a jobbitas, a leterheléscsokkentés
lehetdségeit egyiittmitkodve az MV B-titkarokkal. Teriileti szinten atfedést vélnek felfedezni
az MVB Katasztrofavédelmi Munkacsoport (KMCS) és a Megyei Katasztrofavédelmi Igaz-
gatdsag (MKI) Operativ Torzsének (OpT) feladataiban, dsszetételében, ezért javasolt, hogy
mind a feladatrendszeriikben, miikddési helyiikben, mind infokommunikacios rendszereik-
ben, dsszetételitkben élesebben kiiloniiljenek el egymastol. A megyei katasztrofavédelmi
igazgatdsag ma tulzottan leterhelt a KMCS-ben, ezt célszerli lenne az esetenként 20 £6/
valtas 1étszamrol 5 fé/valtasra csokkenteni, dsszetételében vezetd, altalanos vezethelyettes,
lakossagvédelmi koordinator, kitelepitési koordinator, tigykezelé szakmai beosztasokkal
az igazgatosag allomanyabol.

Javasolt, hogy a megyékben is legyen kialakitva a védekezési feladatokat agazathoz
tartozoan ellato részleg. Ez lehetne minden esetben annak a szervnek/szervezetnek a sajat
operativ tevékenységét iranyitd, koordinalé munkaszerve, amelynek az adott katasztrofa-
tipus kezelése, elharitasa a jogszabalyban meghatarozott alapvetd feladatait, felelésségi
korét elsddlegesen érinti.’¢ Célszerli lenne valamennyi olyan szervnek/szervezetnek, ame-
lyeknek egy-egy adott katasztrofatipus kezelése, elharitasa alapvetd feladatait, felelésségi
korét elsddlegesen érinti, a védekezési részlegiik igyrendjét tigy elkésziteni, hogy az érintett
szerv/szervezet vezetdje hagyja azt jova az MKI-igazgaté javaslatara, az MVB elnokének
egyetértésével.

Célszerlinek tiinik, ha az MVB elndke munkajanak tamogatasa érdekében az MVB
KMCS folyamatos mikddésének megkezdése utani feladatait az alabbiakban allapitanak
meg:

— végzi a sziikséges operativ dontések el6készitését, javaslatot tesz a dontések végre-

hajtasara, figyelemmel kiséri azok végrehajtasat;

— az MVB, védekezés idészakaban az MVB elnoke dontése alapjan részt vesz a vé-
dekezésbe, illetve a kovetkezményeinek felszamolasaba bevont erék és a kozre-
miikodok tevékenységének 0sszehangolasaban;

— tajékoztatja az MVB elndke Gtjan az MVB-t, védekezés idészakaban az MVB
elnokét a kialakult helyzetrél, a megtett intézkedésekrdl, a bevont erékrol és esz-
kozokrdl, az elharitassal, védekezéssel és a kovetkezmények felszamolasaval kap-
csolatos tovabbi javaslatokrol;

— elemazi és értékeli a kialakult helyzetet, gyjti a teriileti, helyi szintii megel6z6 in-
tézkedések bevezetésével kapcsolatos informaciokat.

A helyi szintii hivatasos katasztrofavédelmi szerv védelmi igazgatasi tevékenységébdl adodo
leterheltségének csokkentésére javasolt a HV B-kben megalakitott HVB Katasztrofavédelmi
Munkacsoportok (HVB KMCS) atalakitasa. Minden HVB Vezetést Tamogaté munka-
csoportba valtasonként a megyei katasztrofavédelmi igazgato jeldlne egy tisztet, akinek
feladata lenne az, hogy tdmogassa a HVB-elnokot a katasztrofavédelmi jellegli dontéseinek
meghozatalaban. A kijelolt személy a HVB ligyeletének helyt ado helyiségben végezné tevé-
kenységét a szamara elkiilonitett munkaallomason, kdzvetlen kapcsolatot tartana az MVB

3¢ Példaul: MKI OpT — rendkiviili id6jaras, VIZIG Védelmi Toérzs — arvizvédekezés stb.
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KMCS-vel, az MKI OpT-vel, az egyiittmikodokkel és a tobbi HVB ugyanezen feladatokat
ellaté tisztjeivel, a jaras telepiiléseinek polgarmestereivel.

Javasolt, hogy a BM OKF f6igazgatoi intézkedés®” alapjan 1étrehozandé MKI OpT
Osszetétele a kovetkez6 legyen: egy 6 vezetd, harom fé6 miiveletiranyitd, kettd f6 la-
kossagvédelmi, négy 6 logisztikai, valamint ketté f6 kriziskommunikaciés szakember
a munkacsoportokban valtasonként. Tovabbra is nagy hangsulyt kell fektetni orszagos,
teriileti s helyi szinten is a rendezvények, feladatok, gyakorlatok tervezésére, az éves fel-
késziilési és pénziigyi, koltségvetési terveknek az elkészitésére, az érintett szervezetektol
javaslatok bekérésére. Az éves, illetve harom vagy tobb éves tervezésnek ki kell terjednie
a megalakitott kdteles polgari védelmi szervezetek felkészitésére is. A tervezés szempont-
jabdl atgondolast igényelne annak jogi szabalyozasa, hogy honvédelmi tipusu kiilonleges
jogrend esetén a sorkdtelezettség Gijolagos bevezetésével, az Gj tartalékos rendszer kialakita-
saval az egyébként a specidlis mentdcsapatokban, megyei mentészervezetekben szolgalatot
teljesitok meghagyasba keriilhetnének-e.

Javasolt a védelmi igazgatas vezetdi, az MVB-elnokok, HVB-elnokok, polgarmesterek
szamara a sokszor korlatozott dontési idében torténd gyors és szakszerii dontések meg-
hozatala érdekében 1-2 oldalas protokollok kidolgozasa a kiilonb6zé tipust katasztrofak
kovetkezményei felszamolasanak iranyitasahoz.
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Hornyacsek Julia

A lakossagvédelem korszeri értelmezése, helye, szerepe
a védelmi rendszerben és a védelmi igazgatassal valo
osszefiiggései

Bevezetés

A lakossag biztonsagara hatd és azt veszélyeztetd tényezok napjainkra sokrétiivé valtak,
a veszélyek jelen vannak a mindennapjainkban. A szakemberek és a tudomanyos kutatok
az elmult évtizedekben ujraértelmezték a biztonsag fogalmat, és mara ezek bemutatasanak
gazdag az irodalma. A hagyomanyos, a reform-, illetve az alternativ (kritikai) felfogasok
fébb képvisel6i' a biztonsagot és az ellene hato tényezdket ugyan mas-mas megkozelitésbol
magyarazzak, masok a prioritasaik, de irasaikban jol felismerhetd az a tendencia, hogy
a veszélyek sokrétiivé valasaval a biztonsagfogalom is arnyalddott, és nem valaszthato
el a veszélyek kiilonbozo értelmezéseitdl, tovabba a veszélyekre adott ,,valaszoktol”, azaz
a védelem rendszerétdl sem.

A kutatasokon alapuld és rendszeresen aktualizalt hazai és nemzetkozi biztonsagpo-
litikai dokumentumok? nevesitik a biztonsagot veszélyeztetd tényezoket (az adott kultira
szlrdjén keresztiil), és hangsulyozzak az elleniik valé védelem fontossagat, megfogalmazzak
annak elveit, teriileteit, eszkozeit és modszereit. A védelem kérdéskorének — az orszag védel-
mén tul — egyik fontos szegmense a lakossag mint védendd, mentendg ,,elem”, és annak tel-
jes korli védelme, amely részben tevékenységként, részben elérendd allapotként jelenik meg.

Felmeriil a kérdés, hogy mit jelent napjainkban a lakossagvédelem, hol helyezkedik el
a védelem hazai komplex rendszerében, milyen a kapcsolata a védelmi igazgatassal, és mi-
ért fontos annak korszeri értelmezése? Tovabbi kérdés, hogy milyen teriiletei alakultak ki
napjainkban, és milyen kihivasokkal kell szembenéznie a jovoben?

A konyv ¢l6z6 fejezeteiben megismertiik a hazai védelmi igazgatas fogalmat, jog-
szabalyi hatterét, rendszerét, rendeltetését, fobb teriileteit, feladatait, kiemelt figyelemmel

Biztonsagértelmezések, azok valtozasai €s a veszélyeztetd tényezok jellemzései, prognozisai jol nyomon ko-
vethetéek az alabbi irodalmakban: WALTZ—ART 2009.; DOYLE-IKENBERRY 1997.; ZAKARIA 1998.; MUELLER
1997.; NEUMAN-WAEVER 1996.; Cox 1997.; Carl von CLAUSEWITZ 2014 [1836].; DEAK 2007.; TALAS 2006.;
KA1SER-TALAS 2012.

GAZDAG-TAKACS-TALAS 2002-2007.; 2073/2004. (IV. 15.) Korm. hatarozat a Magyar Ko6ztarsasag Nemzeti
Biztonsagi Stratégiajarol; 1035/2012. (I11.21.) Korm. hatarozat Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégia-
jarol.

Y
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a katasztréfavédelemmel és a honvédelemmel valo 6sszefliggéseire. Jelen fejezetben célul
tliztem ki, hogy a fenti kérdések megvalaszolasa érdekében:
— megvizsgalom a lakossagvédelem jelenkori formainak kialakulasi folyamatat a ha-
boruk-lakossagvédelem, valamint a katasztrofak és a lakossagvédelem relaciojaban;
— eclemzem a lakossagvédelem fogalmat, korszerii értelmezésének sziikségességét
annak érdekében, hogy javaslatot tegyek egy atfogd megkozelitési szemponti meg-
fogalmazasara és dsszetevoinek bovitésére;
— vizsgalom a lakossagvédelem helyét, szerepét a komplex védelmi rendszerben,
¢és a védelmi igazgatassal vald dsszefiiggéseit.

A lakossagvédelem jelenkori formajanak kialakulasa

A lakossag védelme a kezdetektdl fogva régi torekvése a tarsadalmaknak. A kiilonb6zo
allamok mindig gondot forditottak az orszaguk ¢s annak allampolgarai védelmére. Ez a kez-
detekben ,,csak” az adott orszag hatarainak, szuverenitasanak, diplomaciai és sziikség
esetén fegyveres megovasaban nyilvanult meg. A védelem intézményesitett formai eleinte
az orszag idegen erdk behatolasa elleni katonai védelmét jelentették, de késobb kiterjedt
a lakossag mas jellegii veszélyek elleni védelmére, életének és anyagi javainak megbvasara
is. A lakossagvédelem fejlodési folyamatat célszer(i két fogalomkorrel, a haborukkal és a ka-
tasztrofakkal valo osszefiiggésében elemezni.

A haboruk és a lakossagvédelem osszefiiggései

Az orszagok és orszaghatarok védelmének sziikségessége a torténelem soran viszonylag
gyorsan hozta el a haderd, azaz az allam katonai védelmére létrehozott fegyveres eré® va-
lamilyen formajanak kialakitasi igényét és ezzel parhuzamosan az adott orszag hadiigyi
kérdéseinek meghatarozasat.* A hadligy tarsadalmi jellege sokaig vitatott kérdés volt,> mivel
az a katonai erdszak l1étjogosultsagat szentesitve értelmezte, tervezte, szervezte az orszagok
fegyveres védelmét. A napoleoni haborukat kdvetd idészakra azonban mar kérvonalazodtak
anem harcol6 masik ,,0ldal”, a lakossag habort elleni védelmének kérdései is. A hatorszag
szerepe a katonai erd sikerében mindig is érzékelhetd volt, a német egységért folytatott
porosz—francia habora és a napoleoni haborukban bevezetett intézkedések pedig egyre
nyilvanvalobba tették, hogy egy erds hatorszag és a lakossag haborus cselekményekbe
vonhatd javai dont6 jelentdségiiek a fegyveres harc kimenetelére.® Ennek azonban mindig
nagy ara volt. A civil tarsadalom nagy veszteségeket szenvedett a katonai cselekmények

Fajtai napjainkban: hivatasos, szerz6déses vagy zsoldos, 6nkéntes, valamint sorozott katonakbol allo.
Itt a fegyveres védelem ¢€s a fegyveres kiizdelem sikeres megvivasat szolgalo elmélet és gyakorlat kialakitasat,
megvalositasat és az ezzel Osszefiiggésbe hozhato tarsadalmi, gazdasagi és igazgatasi kérdéseket értem alatta.
> A hadiigy szocioldgiai kutatasaira nagy hatast gyakorlo fébb torténelmi személyiségek és gondolkodok vo-
natkozo irasai jol tiikkrozik a tarsadalmi jelleg megkérddjelezését. (Raimondo Montecuccoli, Henri Jomini,
Karl M. von Clausevitz, Niccolo Machiavelli, Francis Bacon, Thomas Hobbes, Morus Tamas, Immanuel Kant,
Otto Hinze, Emile Durkheim, Helmuth Karl von Moltke, Max Weber stb.).
¢ Bovebben lasd: SZANTO s.d.a.
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idején, igy a lakossagvédelem kérdésével foglalkozni kellett. Erre az idészakra a nemzetkozi
egyezményekben is megjelent a ,,haboriban nem résztvevé semleges személyek™ kategoria.”
1864-ben pedig sor keriilt 4 harctéren megsebesiilt katonak kériilményeinek javitasarol
(Convention for the Amelioration of the Condition of the Wounded in Armies in the Field)
sz0l6 egyezmény alairasara, amelyet A hadrakelt seregek sebesiiltjei és betegei sorsanak
Javitasdra cimii genfi egyezmény kovetett 1906-ban.?

Ezek a folyamatok és dokumentumok azonban csak kozvetve szoltak a civil lakossag
védelmérol. Az igazi attorést a lakossag védelmében a 20. szazad hozta. Az els6 vilaghaboru
eseményei bizonyitottak, hogy az adott tarsadalomra, a hatorszagra nagy terhet ronak a be-
vonultatasok, a hadiiizemekben valdo munka, a fogsagba esettek nagy szdma ¢és a habortval
jaro nélkiilozések, betegségek stb. Hazank is nagy veszteségeket szenvedett: tobb mint
3,5 milli6 magyar lakost vonultattak be, 660 000 felett volt az elesettek szama, 700 000 6
folott volt a sebesiilteké, az orszag 18%-at pedig hadiszolgalatra kotelezték.® Az ilyen vesz-
teségek hosszt idore visszavetették a fejlédést. Ugyanakkor a civil tarsadalom szenvedései
¢és a fegyveres harc Osszefiiggései jol érzékelhetévé valtak.

Ennek a habortnak tovabbi jellegzetessége volt, hogy megjelentek a repiilégépek, és el-
terjedt azok hadi alkalmazasa is.' A hatorszagnak, a lakossagnak a haderd kiszolgalasabol
adodo terhei mellett, Eurdpa-szerte a 1égi tamadasoktdl is szenvednie kellett. Nyilvanvalova
valt, hogy a haborut a hatorszag pusztitasaval is meg lehet nyerni, és a jelenség a hadi el-
méletekre is kihatott.!" Tény, hogy a haboru alatt, majd azt kovet6en egyre inkabb elterjedt
egész Eurdpaban a lakossag fegyverek pusztito hatasi elleni védelmének igénye, amelynek
szervezését az allamok megkezdték.

Hazankban 1935-re alakult ki a lakossagvédelem intézményesitett formaja, a 1ég-
oltalom. Alapvetéen egy allami és egy civil vonulat egyiittes kialakulasarol és fejlodésrol
volt sz6. Az 1935. évi XII. térvénycikk'? és annak végrehajtasi utasitasa teremtette meg
a jogi alapot a hatosagi l1égoltalom kiépitésére, majd 1937-ben alakult meg a Légoltalmi
Liga, azaz a lakossag védelmét szolgald civil szervezetek halozata. Komoly, allami szinti,
kozponti intézkedések torténtek, mint példaul az dvohelyek épitése, elsdsegélynyujto civil
szervezetek kialakitasa és felkészitése, amelyek teriileti és megyei szinteken is folytatodtak.
Folydiratok és l1égoltalmi zsebnaptarok, szakmodszertani fiizetek segitették a fontos ismere-
tek terjesztését, és lakossagi gyakorlatok szervezésével biztositottak az elméleti ismeretek
tovabbitasat, illetve a 1égi timadasok soran sziikséges egyiittmiilkodés gyakoroltatasat.'

Mint példaul az 1907. évi hagai egyezmény a semleges hatalmak és személyek jogairol és kotelezettségeirdl
szarazfoldi haboriuban; illetve tovabbi 12 egyezmény.
Nagy szakmai ¢és diplomaciai érdeklédés kovette, tobb modosito javaslat is sziiletett, igy 1929-ben mindkettét
modositottak.
° Bovebben lasd: SZANTO s.d.b.
Megjelentek a tobbmotoros, szinkrongéppuskaval ellatott gépek (Albatros, Fokker, Gotha G, Bristol stb.),
¢és onallo fegyvernemmé valt a 1égierd. Bovebben lasd: Repiilogépek az 1. vilaghdaboruban.
Megjelent példaul Douhet 4 /égi uralom cimi, sok ponton vitatott miive, amely a késébbi német villdamhaborus
tervek szakmai alapjat képezte, de katonai korokben nem volt egyértelmii az elfogadasa.
1935. évi XII. torvénycikk a légvédelemrol.
A teljesség igénye nélkiil ezek az alabbiak voltak: Riado (Légoltalmi Liga, 1937-1944.); Légoltalmi Kozle-
mények (Légoltalmi Liga, 1937-1944.). Megjelentek az oktatast segitd kiadvanyok is, példaul: MoHAY 1942.;
S.n. (1937): Légoltalmi ismeretek.
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A szervezetnek a masodik vilaghaboruban is jelentés szerepe volt az életmentésben
¢és a veszteségek csokkentésében. A haborut kdvetden a teriilet a Honvédelmi Miniszté-
riumtol a Beliigyminisztérium (BM) feliigyelete ala keriilt, és 1953-ban megalakult a BM
Légoltalmi Parancsnoksag, amely tovabbra is kozponti kérdéskorként kezelte és szervezte
a lakossag €s az anyagi javak védelmére valo felkésziilést.

Ezt a tevékenységet és szervezetrendszert 1964-t61 polgari védelemnek hivtak. A Lég-
oltalmi Liga jogutodja a Magyar Polgari Védelmi Szdvetség lett, és ebben a keretben foly-
tatodott a lakossag polgari védelmi felkészitése egy lehetséges habort kovetkezményeire,
illetve a polgéri védelmi feladatokba vald bevonasa. igy 1970-re az orszagban a Hatorszag
Védelmi Alakulatok Parancsnoksaga iranyitasaval 700 000 polgari védelmi szolgélatra
kotelezett személlyel lehetett szamolni."

A hazai folyamatokkal parhuzamosan nemzetkdzi viszonylatban is valtozasok tortén-
tek, mert ujabb egyezmények aldirasa segitette a lakossag modernkori védelme formainak
korvonalazodasat.”” Mérfoldkének szamitott az 1949. évi genfi egyezmények I. kiegészitd
jegyzoékonyv 61. cikke,'® amely rogzitette a polgari védelem fogalmat, és a lakossag, vala-
mint az anyagi javak védelmét szolgalo konkrét tevékenységeket polgari védelmi feladatként
nevesitette.

Az adott idszak politikai iranyzatai és torekvései, valamint a veszélyeztetettség hata-
roztak meg a lakossagvédelem irdnyait ¢és prioritasait is. Mig a vilaghaboruk alatt és azokat
kovetéen a hagyomanyos fegyverek elleni védelemre késziiltek, a polgari védelmi feladatok
teriiletén a hideghaboru idészakaban ezt felvaltotta a nuklearis tdmadas elleni védelemre
valo felkésziilés és az ennek megfelelé lakossagvédelmi formak, modszerek kialakitasa.
Ennek keretében a lakossagvédelem rendszerében ovohelyek és védett vezetési pontok
épitésére, valamint lakossagi felkészitésekre keriilt sor. A hideghabort és a kétpolust
vilagrend megsziinésével a polgari védelmi tevékenység ¢s ezen beliil a lakossagvédelem
is Uj teriiletre, a katasztrofak elleni védelemre fokuszalt, de megmaradt a haborus idészaki
feladatrendszere is.”

A fentiekbdl is lathatd, hogy a habortk és a civil lakossag viszonya kétiranyu: a la-
kossag jelent6sen hozzajarult a fegyveres kiizdelem kimeneteléhez, ugyanakkor a haboru
jelentds terhet rott a hatorszagban maradtakra, ezért mindig sziikkségessé valt a civilek éle-
tének és a 1étfontossagl anyagi javak szervezett védelme. Hazankban az allami 1égoltalom
és a civil Légoltalmi Liga vallalta fel a lakossagvédelem kiépitését, ami késébb a polgari
védelem feladatava valt."® A polgari védelemnek fegyver kiizdelem esetén a honvédelmi

=

TEKNGS 2015, 34.
Ezek koz¢ tartozott a polgari személyek habort idején vald védelmére vonatkozo I'V. Genfi egyezmény (1949),
¢és 1977-ben, a genfi egyezményeket kiegészitd, a nemzetkozi és a nem nemzetkozi fegyveres osszetitkozések
aldozatainak védelmérdl szolo I és I1. Jegyzokonyv.
A 61. cikk a) pontja szerint: ,,»polgari védelem« alatt az [...] emberbarati feladatok mindegyikének, vagy
némelyikének az ellatasa értendd, amelyek a polgari lakossagnak az ellenségeskedések, vagy katasztrofak
veszélyeitdl valo védelmezésére és kozvetlen kovetkezményeitdl valdo megdvasara, valamint életben maradasa
feltételeinek biztositasara iranyulnak.”
AMBRIS 1999, 22.
Szervezet-, feladat- €s intézményrendszer.
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igények kielégitése az alaprendeltetése, békeiddszakban a katasztrofaelharitasban valod
kozremitkodés."”

A katasztrofak és a lakossagvédelem osszefiiggései

A lakossag haboruk elleni védelmének viszonylag gyorsan kialakultak az intézményesitett
keretei, mivel az orszag integritasanak védelme kezdetektdl fogva az adott tarsadalom ve-
zetésére, az allamokra, uralkodokra stb. testalt feladat volt.

A lakossag egyéb veszélyekkel, igy a katasztrofakkal szembeni védelme késobb jelent
meg intézményesitett formaban. Eleinte az embereknek dnmaguknak kellett megoldaniuk
csaladi keretekben, illetve a védelmi feladatokat ellatd (6nszervezddd vagy kozponti)
csoportok formajaban a védelmi feladatokat. A korai tarsadalmak féként a két alapvetd
természeti elem, a tiz és a viz elleni védelemre késziiltek fel a legkorabban. A karok csok-
kentése érdekében ezek ellen elsésorban a csaladok fogtak 6ssze, ¢s spontan valasztottak
ki a védelmi formakat, példaul természetes menedékhelyeket kerestek stb.?’ A szervezett
védelem kezdetét a jelzések, riasztas feltételeinek kialakitasa, a jelek kodolasa €s azok
megismertetése jelentette.”! Ez a késObbiekben kib6viilt a szervezett csoportos menekiilés
modszereinek kialakitasaval.

Nagy fejlodési 1épcsdt jelentett ezen a téren a mentésre specializalodott hivatasrendek
megjelenése és beépiilése a tarsadalmi munkamegosztasba. Az ipari forradalom utan ki-
alakul6 technikai, gazdasagi és tarsadalmi fejlodés és az ennek kovetkeztében megnovekedd
veszélyhelyzetek ugynevezett szakteriiletenkénti dnsegélyez6 szervezetek kialakulasat
indukaltak, és az onkéntesség feler6sodését a védelmi munkaban. Mig a lakossag haboruk
elleni védelmének jelenkori teriiletei mar a 20. szazad kdzepére kiteljesedtek, a katasztro-
fak elleni lakossagvédelem mai formainak kialakuldsa foként a kétpolust vilagrend meg-
szlinésének iddszakara tehetd.

A volt szocialista orszagokban akkor kapott lendiiletet, és keriilt a szakmamodszer-
tani irasok kozéppontjaba a lakossag védelme, amikor az orszag vezetése deklaralta, hogy
az egész allam fennmaradasat biztositdé egyik legfontosabb tényez6 a lakossagvédelem,
és meghirdette a lenini elvet, miszerint ,,ha az ember megmarad, akkor mindent megment-
hetiink [...] de elvesziink, ha az embert nem tudjuk megmenteni”.??

Elsésorban a helyi védelemre, azon beliil is az 6vohelyi védelemre, a természeti ka-
tasztrofak koziil az arvizre és ennek vonatkozasaban a tavolsagi védelemre, azaz a kitele-
pitésre késziiltek fel.®

Id6kozben egyre inkabb felmeriilt az igény, hogy a lakossag katasztrofak elleni vé-
delmére vonatkozé feladatokat nemzetkdzi szinten is szabalyozzak. Erre a civil lakossag

19 Bévebben lasd: 2011. évi CXIIL torvény a honvédelemr6l és a Magyar Honvédségrél, valamint a kiilonleges
jogrendben bevezetheto intézkedésekrdl, 11. §; 2011. évi CXXVIIL. torvény a katasztrofavédelemrdl és a hozza
kapcsolodo egyes torvények modositasarol (Kat.2.) 52. §.

2 GYOGROK-TOTH 2016.

21 Kodolt fény-, fiist- és tiizjelzések, vilagitotornyok kialakitasa, futarszolgalatok szervezése, hangjelzések stb.

22 KOkAY 1972, 123.

2 2002/1966. (1. 23.) Korm. hatarozat a polgari védelemr6l, 4. § (5) bekezdés b) pont; 11/1967.(HK.3) HM uta-
sitas a polgari védelemrol sz616 2002/1966. Korm. sz. hatarozat végrehajtasarol.
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habortk soran vald védelmérdl szol6 szabalyzok kialakitasaval keriilt sor Genfben. A genfi
egyezményeket 1977-ben megalkotott, a nemzetkozi fegyveres Osszeiitk6zések aldozatainak
védelmérdl szolo 11. Kiegészité Jegyzokonyvvel a polgari védelem fogalmanak és konkrét
feladatainak meghatarozasat kiterjesztették a nem haborus veszélyhelyzetekre, katasztro-
fakra is. Mindezeket a polgari védelmi torvénnyel emelték be a hazai jogrendbe.*

Az addig biztosnak hitt nuklearis habora veszélye csokkent, ezért a lakossag védel-
me Uj iranyokat vett. A kollektiv védelem korabbi formaja, az évohelyi védelem kikeriilt
a fokuszbol, ugyanakkor eldtérbe keriilt a karteriiletrél valo kitelepités, a veszélyeztetett
teriileten kiviili befogadas, valamint a visszatelepités mint lakossagvédelmi modszer.

A katasztrofak soran alkalmazando lakossagvédelmi eljarasok atgondolasanak Gjabb
allomasat jelentette a polgari védelem ¢és a tlizoltosag orszagos és megyei szintli szerveinek
Osszevonasa (els6 dsszevonas) ¢s az ezt megalapozoé els6 katasztrofavédelmi torvény (Kat.1.)
megjelenése.” Az integracios folyamat a helyi szintii polgari védelem és a tiizoltosagok
Osszevonasaval valt teljessé, és kialakult az egységes katasztrofavédelem rendszere.

Mint minden rendszerépités, ez is komoly atalakitasokkal jart mind a jogszabalyi,
a szervezeti, mind az igazgatasi szinteken, ezért a szakmai kérdések és a munkamegosztas
ujragondolasara is sort kellett keriteni. A lakossagvédelemben az egyéni védelem hattér-
be szorult, amihez hozzajarult, hogy az egyéni véddeszkdzok beszerzése ¢és rendszerben
tartasa korabban, a nagyvallalatok id6északaban egyszeriibb volt, a privatizaciot kovetden,
¢és a piacgazdasagra valo attéréssel ezek beszerzése, illetve az arra valo 6sztonzés egyre
nehezebbé valt. A kollektiv védelemben pedig a helyi védelem kapott prioritast, elérevetit-
ve, hogy a védelmi rendszernek — ide értve a telepiiléseket is — e feladatok végrehajtasara
képesnek kell lennie, azaz at kell alakulnia.

A lakossagvédelem a katasztrofak és a fegyveres 0sszelitk6zések ellen vald védelem-
re terjedt ki, és mult szazadban kialakult formai egészen napjainkig ugyanazok maradtak,
ugyanakkor a veszélyek természete megvaltozott.

A lakossagvédelem fogalma, korszerii értelmezése

tasztrofakkal valo Osszefiiggéseinek tiikrében vizsgaltam. Ebben a fejezetben elemzem
a lakossagvédelem fogalommeghatarozasait.

A fogalomra vonatkozodan a kiilonbdz6 iddszakokban mas-mas elgondolasok alakultak
ki attdl fiiggben, milyen veszélyekre kellett késziilni, ¢s milyen célkitlizés allt a védelmi
szféra lakossagvédelmi torekvéseinek kozéppontjaban. A nuklearis haboru idészakaban pél-
daul ,,a lakossagvédelem: a nuklearis habor talélésének lehetéségeinek biztositasa” volt.?

A késobbi fogalmakban mar célként jelenik meg a katasztrofak elleni védelem:
,»|a] lakossag-védelem olyan tevékenységek Osszessége, amelyek azt a célt szolgaljak, hogy

241996. évi XXXVIL. torvény a polgari védelemr6l 2. § (1) bekezdés, a) pont.

25 1999. évi LXXIV. torvény a katasztrofak elleni védekezés iranyitasarol, szervezetérdl és a veszélyes anya-
gokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezésrol.

20 S.n. (1969): Tansegédlet a kitelepitési, befogadasi szakszolgalat altalanos kiképzéséhez, 7.
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a lakossag élete egy esetleges haboru vagy fegyveres konfliktus esetén a harceszk6zok rom-
bol6 hatasai ellen, a katasztrofa soran pedig annak pusztito hatasa ellen védett legyen.”?

A szakirodalmakban gyakran nem a lakossagvédelem-fogalomra, hanem annak meg-
valositasi formaira (kitelepités, kimenekités) talalunk magyarazatokat, esetleirasokat. Egyes
megfogalmazasokban — a klasszikus védelmi formakon tul — a fogalom kibdviil a lakossag
felkészitésével is. Eszerint a lakossagvédelem ,,olyan modszer, eljaras, intézkedés, amely
a lakossag veszélyhelyzetekre torténd felkészitését, a fegyveres dsszeiitkozés, és a kiilon-
b6z6 katasztrofak idején a lakossag életben maradasanak feltételeit biztositja”.?

A fogalom eltér6 értelmezése tehat nyomon kovethetd a szakmai anyagokban, eléada-
sokban és a gyakorlati védelmi munkaban. Sok esetben tevékenységként, mas esetekben
elérendé allapotként, nemegyszer pedig a lakossagvédelem valamelyik alrendszereként
(kitelepités, ovohelyi védelem stb.) jelenik meg, teriiletei boviiltek, ezért az Gjraértelmezése
iddszerii. A szakemberek irasaiban mar az ezredfordulon felmeriilt, és azota is megfogal-
mazodik ez az igény.?

A lakossagvédelem uj értelmezésének sziikségessége

A klasszikus felfogasban korabban a lakossagvédelem alatt olyan tevékenységrendszert ér-
tettek, amelynek két nagy teriiletét kiilonboztették meg, a kollektiv és az egyéni védelmet.
A kollektiv védelem a helyi és a tavolsagi védelmet foglalta magaban:
— ahelyi védelem az 6vohelyi védelmet és az elzarkozast, adott esetben az elsotétitést,
fényalcazast jelentette;
— a tavolsagi védelem alatt a kitelepitési, a kimenekitési és a befogadasi feladatok
végrehajtasat értették.

A protokollok ezekre az esetekre késziiltek, a védelmi szervezetek ezekhez igazitottak a fel-
késziilésiiket, és a védelmi tervezésben ezt meg is jelenitették. Napjaink uj kihivasainak
tiikkrében, a lakossagvédelem értelmezésében azonban el kell térniink a korabbi felfogastol.
Az is indokolja ezt, hogy a védelmi rendszer, a kdzigazgatas €s a védelem eszkodzrend-
szerének, valamint a végrehajtasban részt vevok korének valtozasaval a lakossagvédelem
feladatait és a végrehajtas modjat is masként kell meghatarozni.

A veszélyeztetd tényezok sokrétlisége napjainkra egyre nyilvanvalobb. A természeti
és civilizacios katasztrofak, a fegyveres konfliktusok, a terrorcselekmények mellett sza-
molni kell a globalis felmelegedés, a migracio, a jarvanyok kévetkezményeivel, az energia-
ellatas, az informatikai, a tavkozlési és a szallitasi rendszerek kiesésébdl add rendkiviili
helyzetekkel, amelyek komoly terhet jelentenek a lakossagra nézve. A karteriiletek a ve-
sz¢lyeztetd tényezdok sokrétliségébol adodoan egyre Osszetettebbé valnak, egyre nehezebb
lakossagvédelmi intézkedések nélkiil az emberek mentése ¢s a normal élet feltételeinek
visszaallitasa.

27 NikopEM 2014, 13.
28 TERNOS 2015, 21.
2 Bdvebben lasd: ToTH 2009.; MUHORAY 2012.; HORNYACSEK 2005.
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A lakossagvédelem valtoztatasat igénylé okok a védelem szemszdgébdl:

a két vilagrend megsziinésével a haborus lakossagvédelmi feladatok hattérbe szo-
rultak, de nem sziintek meg, mivel fegyveres cselekményekkel napjainkban is sza-
molni kell;

csokkent az allampolgarok haborus veszélyérzete, ezért a felkészitésiik és motiva-
lasuk mas modszereket és tartalmakat kivan;

a fegyveres kiizdelem soran alkalmazott védelmi modszerek és 1étesitmények (6vo-
helyek) napjainkra elavultak, ezért a helyi védelem 0j formait és modszereit kell
kialakitani és fejleszteni;

a fegyveres kiizdelem jellege és az alkalmazott fegyverek, valamint azok hatasa is
mas lett, és ezekre eltérd lakossagvédelmi modszerek sziikségesek (amelynek fel-
tétele a lakossagvédelem fogalmanak kiterjesztése, komplex értelmezése);

a katasztrofaveszélyek novekedésével a lakossag veszélyeztetettsége is megnétt,
ami megkivanja az Snmentési készség kialakitasat és fejlesztését;

a katasztrofak komplex karteriileteket hoznak 1étre, amelyek a lakossagvédelem
atfogd megkozelitését, teriiletének kiterjesztését, Gj formainak kialakitasat igénylik;
a klasszikus lakossagvédelmi formak atalakultak, a védekezési feladatok prioritasai
megvaltoztak, a kozponti jellegli védekezési formak helyett a szubszidiaritas elvén
mitkodo helyi formak keriiltek el6térbe.

Ezen tulmenden, érezhetd az az ambivalens jelenség is, hogy a technika, a tarsadalom,
az ellatas fejlodése ellenére a lakossag sokkal kiszolgaltatottabb a veszélyek hatasainak,
mint korabban.*

A lakossdgvédelem vdltoztatdsdt igénylé okok a lakossdg szemszégébdl:

a lakossag veszélytudata nem éri el a veszélyeknek megfeleld szintet;

az ongondoskodas és a tartalékképzés nem minden tarsadalmi rétegben megoldott;
az onmentési készség szintje a lakossagban még nem elegendd az Gsszetett kar-
teriiletet okozo helyzetek megoldasahoz;

egyre fliggdbbé valunk a kdzponti ellatorendszerektdl, igy az infrastruktira, az élel-
miszer-ellatas, a gazszolgaltatas stb. kiesése esetén — mivel az Onellatas hagyomanya
mar a multé — nem rendelkezik a lakossag az élethez sziikséges feltételekkel;?!
kevés az olyan 6sztonz6 tényez0d, amely a veszélytudatosabb épitkezésre sarkallna;
az onkéntesség alulreprezentalt a védelmi feladatokban valo részvételre, a felké-
sziilési hajlandésag térben ¢és iddben nem egyenletes eloszlasu.

30 Jol mutatjak ezt napjaink rendkiviili id6jarasi jelenségei kovetkeztében az aramellatas kieséséb6l adodo za-
varok. A lakossag ilyen helyzetben nem tud vilagitani, fliteni, nem jut internethez, igy informaciéhoz sem,
az Uzletek nem tudjak az aruellatast biztositani, aram nélkiil a bankok nem bonyolitanak pénzforgalmat,
a gyerekek nem mennek iskolaba, ovodaba, igy a sziilok nem mehetnek dolgozni. Egy viszonylag egyszerii
esemény ezért ellehetetleniti a normal mitkodést.

w

Nem rendelkeznek fiitési vagy vizellatasi alternativakkal, egyre kevésbé tartanak otthon allatokat, és a zold-

ség-, illetve gytimolcstermesztés is egyre kevesebb haztartasban jellemzo.
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A fentickbdl adodoan, a lakossagvédelem fogalmat egyre inkabb célszeri kiterjeszteni,
¢és az atfogd (komprehenziv) megkozelités szellemében értelmezni, tovabba bdviteni a bele
tartozo tevékenységi kort. Erre az alabbi javaslatot teszem: a lakossdgvédelem olyan dsz-
szetett tervezési, szervezési és intézkedeési feladatkor, amelynek célja békeidészakban és/
vagy fegyveres kiizdelem idején a lakossag életének megovasa, a tulélés feltételeinek meg-
teremtése, az élethez sziikséges alapveté anyagi javak védelme, a lakossag és a védelmi
erok® felkészitése a veszélyek kialakulasdnak megakaddlyozasdra vagy eszkalalodasdanak
csokkentésére, tovabba a lakossag felkészitése a rendkiviili helyzetekben iranyado maga-
tartasi szabalyokra.

A lakossagvédelem két 6 teriiletét javaslom nevesiteni: a mentd lakossagvédelem
(kimenekités, kitelepités, befogadas, egyéni védbéeszkozzel vald ellatas stb.) és a tamoga-
t6 lakossagvédelem (amely biztositja a ment6 lakossagvédelem végrehajtasi feltételeinek
kialakitasat a megelézés €s a védekezés, valamint a végleges helyreallitas idoszakaban).

A fenti célok eléréséhez jelenleg is tobb hivatasrend jarul hozza, és elmondhatd, hogy
ezek 0sszefliggd, gyakran egymasra épiilo és egymasra visszahato tevékenységeket végez-
nek, ezért ezeket nem célszert fiiggetleniil kezelni, hanem a megoldasokban a komplexitasra
kell torekedni. Az Gsszefliggések szem el6tt tartasa azért is indokolt, mert ha ezek a tevé-
kenységek Osszetettségiiknél fogva egy teriilethez tartoznak, konnyebb a rajuk vonatkozo
szabalyzasokat 6sszehangolni, a végrehajtassal osszefliggd feladatokat hatékonyabban lehet
koordinalni. A kovetelmények egységesebb meghatarozasa utan a védekezés sikeresebb,
és koltséghatékonyabb lehet. Az egységes szabalyozas és kovetelmények alapjan pedig olyan
protokollok késziilhetnek, amelyek az esemény tipusatdl és fokozatatol fiiggden, mar elére
pontosan rogzitik a védelmi rendszerben részt vevok munkamegosztasat, alkalmazasba
helyezésiik idejét, modjat, az alkalmazando eszkdzoket.

Az Osszes lakossagvédelmi teriilet klasszikus, illetve komprehenziv felfogasanak
Osszehasonlitasara nincs lehetdség, de egy konkrét teriiletre, vagyis az elégséges védelmi
szintre, illetve védelmi képességekre vonatkoztatva ki kell térniink. A hatalyos katasztrofa-
védelmi torvény (Kat.2.)* végrehajtasi rendeletében® megjelenik az igynevezett elégséges
védelmi szint fogalom, amely az adott telepiilés veszélyeztetettségével fligg 6ssze, és hat
kategoriaban hatarozza meg a minimalis védelemhez végzend6 feladatokat az 1., I1. és I11.
veszélyeztetettségi szintekre. Ez azonban 6nmagéaban nem biztositja, hogy rendelkezés-
re is all mindez. A komplex értelemben vett lakossagvédelem egyik alapvetd kategéridja
az ugynevezett védelmi képesség, ami biztositja, hogy a telepiilésen valdésan meglegyenek
a védelmi feladatok végrehajtasara szolgalo tervek, szervezetek, human eréforrasok, esz-
kozok, anyagok, berendezések stb.

32 Beleértve a civil és a hivatasos mentéerdket is.

3 2011. évi CXXVIIL toérvény a katasztrofavédelemr6l és a hozza kapcsolddo egyes torvények modositasarol.

3% 234/2011. (XI. 10.) Korm. rendelet a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapesolodd egyes torvények modosi-
tasarol szol6 2011. évi CXXVIIL torvény végrehajtasarol (Kat.2. vhr.), 2. melléklet.
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A komplex értelemben vett lakossagvédelem javasolt teriiletei

Mivel a védekezés harom idészakra polarizalodik, ezért javaslom a lakossagvédelem foga-
lomkorének harom f6 teriiletre valo kibdvitését az alabbiak szerint:

— amegeldzo;

— a mento;

— atamogatd lakossagvédelem.

A megeldzd lakossagvédelem teriileteire az alabbi javaslatot teszem:
— akockazatok azonositasa, a sziikséges védelmi szint meghatarozasa;
— amegeldz6é miiszaki technikai védelem;
— avédelmi tervezés;
— amegfeleld szintli védelmi képességek kialakitasa;®
— alakossag felkészitése.’

A menté lakossdagvédelem teriileteire az alabbi javaslatot teszem:
— egyéni védelem, amely lehet: bor és 1égzésvédelem és egyéni sugardozismérés;’’
— kollektiv védelem, amely lehet: helyi védelem, tavolsagi védelem.

Az egyéni védelem feltétele az egyéni védbeszkozzel®® valo ellatas, amelyek fizikai, vegyi,
radioldgiai és bioldgiai veszélyek ellen védelmet nyujtanak.

Az eszkozok védelmi osztalyokba soroltak, és védelmi mérték szerinti fokozatuk van
meghatarozva.’

A kollektiv védelembe tartozd helyi védelem f6bb teriiletei: a szervezett elhelyezés
életvédelmi Iétesitményekben,* az elzarkoztatas és az elsotétités, fényalcazas. A szintén
idesorolhato tdvolsagi védelem 0 teriiletei a kimenekités, kitelepités, a kitirités,* valamint
a vesz€ly elmultaval a szervezett visszatelepités. (1. abra.)

3 Erre példa a Kat.2. vhr., amelyben a riasztas is a lakossagvédelem része (VIL. fejezet 34. §).

3¢ A veszélyek, a helyi szintli védelmi rendszer, a riasztas, és a varhato mentési folyamatok megismerése, a k-
vetendd magatartasi szabalyok, az életmentés lehetéségeinek, modszereinek ismerete és begyakorlasa.
Célja a 1égzoérendszer védelme a karos gazok, a légnemti vagy a levegében terjedd szilard részecskék karosito
hatasa ellen sziirés vagy szigetelés utjan.

Az emberi szervezetet karositd veszélyes és radioaktiv anyagok hatasai és a fizikai veszélyforrasok elleni
védelemre szolgalo eszkoz. Bévebben lasd: Kat.2. vhr. 1. § 6. pont.

A kérdést az egyéni véddeszkozok kovetelményeirdl és megfeleldségének tantsitasarol szolo 18/2008. (XI11. 3.)
SZMM-rendelet szabalyozza. Tovabbi hasznos informacidkat bévebben lasd: NIkopEM s.d.

Eletvédelmi létesitmény alatt az 6vohely, a sziikségovohely és a kettds rendeltetésii Iétesitmény értendd.

A kitelepités: a lakossag és a létfenntartashoz sziikséges anyagi javak veszélyeztetett teriiletrdl torténd —a ve-
sz¢lyelharitasi tervben meghatarozottak szerinti — kivonasa €s befogadohelyen torténé atmeneti elhelyezése.
(Kat.2. vhr. 1. § 15. pont) A kiiirités: a 1étfenntartashoz sziikséges anyagi javak, a kijelolt intézmények és azok
ingdsagai, valamint a kulturalis 6rokség elemeinek a veszélyeztetett teriiletrdl torténd kivonasa (Kat.2. vhr.
1. § 16. pont).

3
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A lakossagvédelem teriiletei és azok alrendszerei

MEGELOZ6 TAMOGATO
LAKOSSAGVEDELEM LAKOSSAGVEDELEM

| MENTG LAKOSSAGVEDELEM |

| 1. reoerites W 2. riaszrAs, TAsK. |

1. KOCKAZATOK
AZONOSITASA | 3. A FELTETELEK BIZTOSITASA |

2. A SZUKSEGES VEDELMI |_| |1. KOLLEKTI'VVEDELEMI I 2. EGYENI VEDELEM I
SZINT MEGHATAROZASA

3. VEDELMI TERVEZES légzésvédelem
Tavolsagi védelem
-—I bérvédelem I

4. VEDELMI KEPESSEGEK

KIALAKITASA Helyi védelem | | egyéni
sugardozismérés
5. MEGELOZO MUSZAKI-
TECHNIKAI VEDELEM kitelepités I 6vohelyi v. ——I mentesités l

befogadds [~ | elzarkéztatss —{_fertstlenités |

1. abra

A lakossagvédelem atfogo értelmezése

Forras: a szerz0 szerkesztése

Ezek jol lathatoan a korabbi klasszikus lakossagvédelem nevesitett teriiletei, és ezeket
javaslom kiegésziteni a riasztas, a tdjékoztatas, a felderités és a feltételek biztositasa tevé-
kenységi korok — azaz a tamogato lakossdagvédelem f6bb tevékenységeinek — bevonasaval
a lakossagvédelem fogalomkorébe.

A lakossagvédelem helye a komplex védelmi rendszerben
és a védelmi igazgatassal valo osszefiiggései

Koréabban a lakossagvédelem fogalmat 6nallo egységként Gigy hasznaltak a szakemberek
(és ez napjainkban is igy van), hogy nem volt meghatarozva a helye a védelmi rendszer-
ben, mert maga a védelmi rendszer is vita targyat képezte. Rendszerint csak a védelmi
szervek szabalyzdiban, szakmamodszertani anyagaiban talalkozunk az ezzel kapcsolatos
magyarazatokkal, de azok is a sajat hivatasrendjiik szempontjabdl értelmezték, vagy egy
konkrét eset kapcsan emlitették a komplex védelmi rendszert mint fogalmat, és a rendszer-
tani besorolasara sem tértek ki. Ettol fiiggetleniil a jelen kutatas keretében a konyv szerzoi,
a mindkét nyelvészeti terminus, jeldlet és jelentés szempontjabol egyarant a komplex vé-
delmi rendszer fogalombol indultak ki, és a fejezetcimiiknek megfelelden vazoltak a vé-
delmi igazgatas és az ahhoz kapcsolddo mas rendszertani kategoriak fobb kulcskérdéseit.
A kutatasuk eredményeit elfogadva, és azokat nem ismételve, az altaluk megfogalmazottak
tiikrében vizsgalom a rendszer egy elemének, a lakossagvédelemnek a helyét, rendeltetését
a komplex védelmi rendszerben, valamint a védelmi igazgatassal valo kapcsolatat.
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A lakossagvédelem helye a komplex védelmi rendszerben

A nemzeti komplex védelmi rendszert mint egzakt fogalmat, nem nevesiti egyetlen jog-
szabaly sem, igy a biztonsagpolitikai dokumentumokban foglaltak és a kiilonboz6 védel-
mi szervek kialakitdsat meghatarozo térvények, valamint azok végrehajtasi rendeletei,
az adekvat miniszteri rendeletek, tovabba a védelmi szervezetek Szervezeti és Mukodési
Szabalyzatai adtak az alapjat az ezzel kapcsolatos okfejtéseknek. Ezekbdl az alabbiak al-
lapithatok meg:

— anemzeti komplex védelmi rendszer Magyarorszag teljes védelmi kapacitasat atfogd
¢és aktivizalo, a fegyveres erét, a rendvédelmi szerveket, a nemzetgazdasagot, a koz-
igazgatast (6nkormanyzati és allami igazgatas), valamint a lakossagot is magaban
foglal6 rendszer. Ennek bemutatasat korabbi kutatasaimban 6sszegeztem;*

— a komplex védelmi rendszer f6 rendeltetése a rendkiviili események megelézése,
felkésziilés a kovetkezmények felszamolasara, sziikség esetén a mentés tervezése,
szervezése, végrehajtasa és a helyreallitas, valamint az allam mikodéképességének
biztositasa rendkiviili helyzetekben is;

— a hazai komplex védelmi rendszer 1ényege és eréssége az Osszetettsége. Feladat,
erdforras és intézményi/szervezeti alrendszerekre tagolhato.

— a védelmi rendszerben a ,,feladatok™ alrendszer két alapvet6 teriiletre oszthato:
a fegyveres védelem és a polgari védekezés feladataira, amelyek szintén tovabbi fel-
adatokra polarizalédnak. A feladatok kiilonbdz6 szabalyzokban lettek meghatarozva
ugy, hogy a rendszer minden veszélyeztet6 tényezore adekvat ,,valaszt” adhasson;

— a,szervezeti” alrendszer 0sszetevoi a hivatasos védelmi szervezetek (a katasztrofa-
védelem, a rendérség, a fegyveres er6, a biintetés-végrehajtas, a nemzetbiztonsagi
szolgalatok stb.), az allam- és kozigazgatasi szervek (védelmi igazgatasi funkcio-
jukban), a védelemgazdasag szervezetei és intézményei, a polgari védelem civil
¢és hivatasos aga, a civil és humanitarius szervezetek. Ezek az adott hivatasrend
szabalyzoiban rogzitett feladatokért felelnek, de a lakossag ¢és az anyagi javak vé-
delme mindegyiknél megjelenik.

A fejezet terjedelme nem teszi lehetdvé a lakossagvédelemnek valamennyi rendszerszeg-
menssel vald kapcsolodasanak vizsgalatat, ezért egy konkrét teriilettel, a védelmi igazga-
tassal kialakult sszefiiggéseit elemzem.

A lakossagvédelem és a védelmi igazgatas osszefiiggései

A komplex védelmi rendszer rendeltetése, hogy a rendkiviili eseményekre felkésziiljon
az orszag minden olyan szervezete, intézménye, allampolgara, akiknek feladata van a hely-
zetek megel6zésében, a karos kovetkezmények felszamolasaban. Célja tovabba, hogy
a védekezés minden feltétele rendelkezésre alljon, és az erre hivatott szervek hatékonyan
folytathassak a ment6 tevékenységiiket. A védelmi feladatok ellatasaban kdzremitkodok
tevékenységének tervezése, szervezése, koordinalasa az allam- és dnkormanyzati igaz-

42 HORNYACSEK 2012.; PROHASZKA-HORNYACSEK 2014.
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gatas — védelmi igazgatasként nevesitett — rendszerében és annak orszagos, megyei, helyi
és telepiilési szintjein zajlik.
A lakossagvédelem és a védelmi igazgatas Osszefiiggéseit két dimenzid mentén cél-
szerll elemezni:
— aveszélyeztetd tényezok jellege, kovetkezményei és annak mindsitése;
— avégzendd feladatok és a feladatvégzésbe bevont szervek, szervezetek szempont-
jabol.

Az esemény jellege, kovetkezményei, mindsitése és a védelmi igazgatas

A veszélyeztetd tényezOk skalaja széles, kihivasok, fenyegetések, kockazatok, de akar habo-
ru formajaban is manifesztalodnak. Mindegyik csoport tovabbi veszélytipusokra oszthato.
Ezek bekovetkezési kockazata eltérd ugyan, de kizarni egyiket sem lehet. A kihivasok k6zott
a mindennapi életben leggyakrabban a természeti és a civilizacios eredetii katasztrofakkal
talalkozunk. Hazankban jellemzden a rendkiviili id6jaras kovetkezményei és az arvizek
okoznak problémat, de a veszélyes anyagokat gyartd, tarolo és szallitd iizemekkel kapcso-
latos balesetek szama is jelentds. A balesetek kovetkeztében kialakult kartertileten fizikai,
kémiali, bioldgiai és esetleg radioldgiai hatasokkal kell szamolni, amelyekkel egyiitt jarnak
a negativ pszichés jelenségek is, azaz a karteriilet jellemzdi rendszerint 9sszetettek. Még
arnyaltabb a helyzet egy habort vagy mas fegyveres cselekmény, esetleg kombinalt veszé-
lyeztet6 tényez6 kialakulasakor. Minden esetben sziikség van az adott helyzetnek megfeleld
lakossagvédelemre. E tevékenység folyhat a normal jogrend keretei kozott, de sziikséges
lehet a helyzet mindsitésére és a felszamolas zavartalansaganak biztositasa érdekében kii-
16nleges jogrend bevezetésére.

A végrehajtas kisebb eseményeknél a telepiilések védelmi szervezetei és a hivatasos
mentderd segitségével elvégezhetd, nagyobb eseménynél azonban sziikség lehet a védelmi
igazgatas valamelyik vagy tobb szintjének aktivalasara. Megallapithato, hogy a védekezés
a szubszidiaritas elvén mikodik, de ha az események jellege, a bekovetkezett karok mérté-
ke, az érintett lakossag szama stb. indokolja, akkor a katasztréfaeseményt mindsitik, és ki-
hirdetik a veszélyhelyzetet. Ett6l kezdve a segitségnyjtas elve Iép életbe, amely a védelmi
igazgatason keresztiil aktivalja a védelmi rendszer minden szintjét és szerepldjét. A lakossag
védelmét ebben az esetben is — annak ellenére, hogy a hivatasos szervek tamogatd szerepe
feler6sodott —a védelmi igazgatas koordinalo tevékenységével és szervezésével kell ellatni,
a kiilonbség ,,csak” a kialakult karteriilet jellegébdl, valamint a végrehajtas koriilményeit
meghatarozé rendeletekbdl és egyéb rendelkezésekbol adodik.

A végzend6 feladatok, a feladatvégzésbe bevont szervek, szervezetek és
a védelmi igazgatas

A rendkiviili helyzetekben végzendd feladatok végrehajtasa a nemzeti komplex védelmi
rendszerben a fegyveres védelem és a polgari védekezés, valamint a két teriiletet dssze-
kapcsolo polgari veszélyhelyzeti tervezés feladatcsoportjainak megvaldsitasaval folyik.
Mindegyik teriilet tovabbi alteriileteket tartalmaz.
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A fegyveres védelem feladatai

Farkas Adam tanulmanyaban® az allam fegyveres védelméhez a honvédelem, a rendészet
és a nemzetbiztonsag teriileteit és azok alfeladatait sorolta. A fegyveres védelemhez alfel-
adatként a katonai védelmet, a védelmi felkészitést, polgari védelmet, a rendészeti teriilethez
a renddrségi, a hatardrizeti, a vam- és pénziigyori és specialis érteriiletek tevékenységeket
tarsitotta, mig a nemzetbiztonsagi tevékenységhez a katonai felderités és a katonai elharitas
feladatcsoportokat kototte. A 2. abran lathato teriiletek kozil a polgari védelem alapren-
deltetésébol adodoan a lakossag védelmét szolgalja, a tobbi teriileten pedig, amennyiben
az alaptevékenységiikhoz kothetd események a lakossag életét, anyagi javakat veszélyezte-
tik, akkor szamukra is megjelennek a lakossagvédelmi feladatok. A végrehajtas a védelmi
igazgatas rendszerében és koordinalasaval folyik.

Fegyveres védelem

Polgari hirszerzés

felderitése Rendérségi

feladatok

Katonai Specidlis 6rterlleti

felderitése feladatok
Katonai Vam- és pénziigy6ri
< del -
vedelem feladatok
Polgari -
. Polgari
védelem elharitas

Katonai Terrorelharitas
elharitas
Hatarérizet

2. abra

A fegyveres védelem rendszere

Forrds: FARKAS 2017, 52.

Dedk Janos* a katonai muveleteket vizsgalva, azokat haboras és nem haboras miiveletek-
re kategorizalta (3. abra). Ezek kozott fegyveres és fegyver nélkiili miiveleteket nevesitett.
Ez utébbiban példaul a katasztrofak felszamolasa soran vagy a humanitarius segitségnyj-
tasban tobb lakossagvédelmi feladat kovetheté nyomon, de a tobbi teriileten, igy példaul
a béketamogatd miiveletek soran is kell ezzel a feladatcsoporttal szamolni. A kozigazga-
tas a rendkiviili helyzetekben védelmi igazgatasként aktivalodik, amelynek képesnek kell
lennie a feladat-végrehajtast koordinalni.

4 FARKAS 2017.
4 DEAK 2005.
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Katonai miveletek

Nem haborus miiveletek ‘

Valsagreagalo /\
greag Allands

Haborus miiveletek

miveletek | |
(békeidészaki)
/ \ miveletek
‘ Haboruk ‘ ‘ Fegyveres mijveletek‘ ‘Fegyveres nélkili mﬂV“«"etek‘

Nagyméret Béke — Légtér-
(tébbhadszintéri) | . t, Migracio ellenérzés
habord Fegyveres | [ ( ?nnjogseto) kezelés
. (v
konfliktus Informacios

Regionalis | (Be)fogado - (f%lderl’t(’i) -
(t8bbhadszintéri) : tamogatas | [ Katasztrofa miveletek
habord Te[ror elleni| | elharitas
kiizdelem Belsd rend Informacié
Szubregionalis helyredllitas | | |Humanitarius n:l;\fjjlergk (]
(helyi) haboru segitség
Polgar ‘ Polgari-katonai | ..o Fegyverzet
(bels8) habord egytimiikodés ellendrzés

3. abra
Katonai miiveletek

Forrds: DEAK 2005.

A civil védelem feladatai®

E teriilet rendeltetése a katasztrofak és nem katonai jellegii valsagok megeldzése, illetve
kovetkezményeik felszamolasa. A tevékenység tervezése, szervezése és a végrehajtas 6ssze-
hangolasa, mint a katonai jellegli cselekmények esetében, a katasztrofak soran is a védelmi
igazgatas rendszerének (orszagos, megyeli, jarasi és telepiilési szint) feladata, amely kiegé-
sziil a hivatasos ¢s civil védelmi szervezetek, tovabba az allampolgarok tevékenységével.

A telepiilés védelmi vezetdi (a polgarmesterek), a védelmi igazgatas jarasi szintjei
(a helyi védelmi bizottsagok), a megyei védelmi bizottsagok és a Kormany elvégzik a jog-
szabalyokban résziikre a megel6zési, mentési €s a helyreallitasi iddszakra meghatarozott
feladatokat, koztiik kiemelten a szervezett lakossagvédelem alapvetd teenddit is. A lakossag
védelmének (mentd lakossagvédelem) ebben az esetben az allampolgarok helyi és — sziik-
ség esetén — tavolsagi védelmére vagy adott esetben a védbéeszkdzzel valo ellatasara kell
kiterjednie. Aktivalni kell tovabba a tamogato lakossagvédelmet is, mint példaul a riasztas,
tajékoztatas, felderités stb.

A Polgari Veszélyhelyzeti Tervezés*® eredendéen a NATO altal kezdeményezett,
mara mar tobb nemzetkozi szervezet torekvéseit is tiikroz0, a katonai és a civil teriileteket

4 A fogalom elterjedt, de még vitatott a védelmi szakemberek korében. Itt a nem katonai jellegli események,
jelenségek, mint példaul a katasztrofak okozta helyzetek elleni védelem értendo alatta.

4 Civil Emergency Planning — CEP. B6vebben lasd: A honvédelemrél és a Magyar Honvédségrodl, valamint
a kiilonleges jogrendben bevezethetd intézkedésekrdl szo16 2011. évi CXIII. torvény egyes rendelkezéseinek
végrehajtasarol szol6 290/2011. (XII. 22.) Korm. rendelet 1. § k) pont.
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és tevékenységet Osszekotd tervezési rendszer, amelynek célja, hogy koordinalja a kato-
nai és nem katonai védelmi miiveleteket annak érdekében, hogy:
— a kormanyzas rendkiviili események soran is folyamatos legyen;
— alakossag és az anyagi javak védelme zavartalan legyen;
— a gazdasag miikodoképessége fennmaradjon;
— akatonai erdk és miiveletek polgari timogatasa, illetve a polgari hatdsagok katonai
erékkel és eszkozokkel torténd segitése megvaldsulhasson.

Ez a tevékenységi rendszer az évek folyaman kibéviilt, és 0j fogalom is megjelent, az atfogo
megkozelités, amely napjainkra a védelmi szféra tobb teriiletén is teret nyert, és kiilondsen
fontos a lakossagvédelem kérdéskorben.*’

A lakossagvédelem helyét ¢és a kiilonboz6 teriiletekkel vald 6sszefliggéseit a 4. abra
foglalja ossze.

| ALAKOSSAGVEDELEM HELYE AZ ORSZAG KOMPLEX VEDELMI RENDSZEREBEN |
=
FO TERULETEK ALTERULETEK FELADATOK
1. Afegyveres védelem Honvédelem Fegyveres Polgari.
védelem védekezés —
) rendszere m— <
Célja a katonai jelleg(i valsagok L \_ / oY
kezelése és az Py [« N
orszég fegyveres védelme Nemzetbiztonsag Megeldzés (l
lapfeladatok + 3
— = - lakossagvédelem =0
2. Polgari veszélyhelyzeti =
2 Tervezés rendszere ‘1' o
tervezés rendszere [Y)
Célja a katasztrofak elleni | Védel x
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lakossagvédelem 3‘
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jellegi valsagok | é -
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4. dbra
A lakossagvédelem helye az orszag komplex védelmi rendszerében

Forras: a szerz0 szerkesztése

Befejezés

A lakossagvédelemmel kapcsolatos kutatasi eredményeim alapjan, dsszességében meg-
allapithato, hogy a torténelem folyaman mindig fontos volt az emberek életének és anyagi
javainak védelme, de allami szinten, szervezett formaban ez a feladatrendszer csak a 19. sza-

47 A programot a NATO hirdette meg 2004-ben Concerted Planning and Action (Osszehangolt Tervezés és Vég-
rehajtds) cimmel. PETERSEN—BINNENDIIK 2007, 2.
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zad elején, az els6 vilaghabort soran, a repiilégépek megjelenésével és a haditechnikai
eszk6zok pusztito képességeinek novekedésével kapott kiemelt szerepet a védelmi feladatok
kozott. Annak ellenére, hogy a ,,lakossagvédelmet” a haborus feladatok és a fegyveres
cselekmények hivtak életre, ez napjainkban is kiemelt jelentségii. Sajatos fejlédésen ment
keresztiil, mindig hatassal voltak ra az adott tarsadalom fejlettsége, biztonsagi politikaja
és célkitlizései, valamint a mindenkori veszélyeztetd tényezok és azok pusztitod hatasai.

A lakossagvédelmet eleinte a haboruk hatasai elleni, késobb a katasztrofak kovetkez-
ményeinek felszamolasara valo felkésziilés jelentette, napjainkra a két teriilet egyiittesen
adja a lakossagvédelem fobb feladatait, megtartva annak klasszikus formait, teriileteit
és modszereit.

A két vilagrend szembenallasanak atmeneti (?) megsziinésével és a — hideghdborus
idészakra jellemz6 — tomegpusztitd fegyverek alkalmazasi veszélyének latszolagos mini-
malizalodasaval megvaltoztak a védelmi elvek, modszerek és kdvetelmények. A haborus
veszélyek csokkenésével, valamint az utobbi évtizedek tarsadalmi, politikai és gazdasagi
valtozasainak koszonhetden atalakult a védelmi igazgatast is magaban foglalo kozigazga-
tasi rendszer is, amely napjainkban a védelemi feladatokat komplexen vizsgalja és kezeli.
Megvaltoztak a biztonsagunkat veszélyeztetd tényezok is, a természeti katasztrofak mellett
megndtt az emberi tevékenyég okozta civilizacios katasztrofak (veszélyek) szama, és pusz-
tito hatasuk osszetettebbé valt. A kovetkeztiikben kialakult karteriiletek méretei és jellem-
z01 is megvaltoztak. Mindez sziikségessé teszi a lakossagvédelem elveinek, modszereinek,
teriileteinek és kereteinek atgondolasat.

A lakossagvédelem fogalmi értelmezéseit elemezve megallapitottam, hogy ezek nem
egységesek, meghatarozasuk kiilonbozé attol fliggéen, hogy milyen célbol lett megfogal-
mazva, ¢és a kutatd mit akart vele bizonyitani. Az elemzés soran az is megallapithato volt,
hogy a fogalommeghatarozasra mindig hatassal voltak az adott korra és tarsadalomra jel-
lemzg politikai és biztonsagi torekvések, célkitiizések. Az irodalmakban gyakran nem a la-
kossagvédelem fogalmara, hanem annak megvalositasi formaira (kitelepités, kimenekités)
talalunk magyarazatokat, esetleirasokat, tovabba a szakemberek egyszer tevékenységként
értelmezik, maskor a védettség allapotat értik alatta. Mindezek miatt napjainkra sziiksé-
gessé valt a ,,lakossagvédelem” klasszikus fogalmat a komplex védelem szemszogébdl,
a komprehenziv megkdzelités szellemében Ujraértelmezni, teriileteit kiszélesiteni, felada-
tait Gjra kategorizalni. Ilyen megkdzelitéssel a fogalmi meghatarozasra és kiterjesztésére
e cikkben javaslatot tettem.

A jelenleg hatalyos jogszabalyok nem definidljak a komplex védelem rendszere fo-
galmat, ilyen kategériat nem nevesitenek. Viszont a gyakorlati tapasztalatok eredményei,
valamint az agazati szabalyzok egyes elemeinek vizsgalata igazoljak, hogy hazank rendel-
kezik a védelem nemzeti komplex rendszerével, amelynek részét képezi a lakossagvédelmi
feladatrendszer (tevékenység) is. A lakossagvédelem ¢s a védelmi igazgatas feladatai szo-
rosan Osszefiiggnek, esetenként atfedések is tapasztalhatok. Ez a kapcsolat altalam és mas
védelmi szakemberek altal leirt kutatasi eredményekkel jol igazolhato.

A kutatasom soran megallapitottam, hogy a lakossagvédelem ¢s a védelmi igazgatas
feladatrendszerének kapcsolata (Gsszefiiggése) legfoképp két teriileten mutathaté ki. Az elsé,
a védelmi feladatokat befolyasolo veszélyeztetd tényezdk jellege, hatasaik kdvetkezményei
¢és azok mindsitése. A masodik, a végzendd feladatok és a feladatvégzésbe bevont szervek,
szervezetek fajtai és keretei. A fenti teriiletek kapcsolatat a fegyveres és a civil védelem,
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tovabba a polgari veszélyhelyzeti tervezés szemszogébdl vizsgaltam és elemeztem. Meg-
allapitottam, hogy az orszag kozigazgatasi rendszerének kiemelt szerepe van a veszélyeztetd
tényezok elleni védelem megvaldsitasaban, mert védelmi igazgatasi funkciot kell betoltenie
a veszélyek elleni védekezés megszervezésében, a végrehajtas koordinalasaban, ¢s ilyen
jogkorében, mintegy a védelem nemzeti komplex rendszerének alapjat képezi.

Mivel a rendkiviili helyzetek felszamolasa ossztarsadalmi feladat, végrehajtasa atfogd
megkdzelitést igényel, amelyben a védelemért felelds szervek, szervezetek és az allam-
polgarok, erre vonatkozd kotelességeit, feladatait az Alaptérvényen, a honvédelmi és a ka-
tasztréfavédelmi torvényen és azok végrehajtasi rendeletein tilmenden, tobb agazati ren-
delet is szabalyozza.*® Az eredményes végrehajtas zaloga a jol miitkodé védelmi igazgatas®
¢és az annak részét képezo lakossagvédelmi feladatok tervszeri, szervezett és céliranyos
végrehajtasa.
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Hazank fiiggetlenségének biztositasara, a kiilonbozé veszé-
lyek kovetkeztében kialakult helyzetek és valsagok kezelésére,
az allampolgarok védelmére az elmult évtizedekben Magyar-
orszag egy uj, komplex védelmi rendszert alakitott ki. A véde-
lem Ossztarsadalmi feladatta valt, a biztonsagunk pedig csak
atfogd megkozelitéssel, és a védekezésben résztvevo kiilonbo-
z0 szervezetek 6sszehangolt egytittmtikodésével szavatolhatd.

E tanulmanykétetben a szerzok vizsgaljak, hogy milyen
osszefiiggések és kolcsonhatasok mutathatok ki a kozigazga-
tasi, a honvédelmi, a védelmi igazgatasi és a katonai igazga-
tasi rendszerek teriiletei, feladatai és szervezeti elemei kozott.
Ismertetik a honvédelem rendeltetését, szervezeti kialaki-
tasat, alapvet feladatait, a honvédelmi, a katonai, valamint
a katasztrofavédelmi igazgatas szerepét az orszag és a lakos-
sag biztonsaganak megteremtésében.

Az elméleti kérdések feltarasa és azok Osszevetése a min-
dennapi védelmi gyakorlattal, segitséget nyujthat mind a kér-
dés kutatoi, mind a védelmi szervezetek allomanya szamara
a feladataik hatékony végrehajtasahoz.
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+A j6 kormanyzast megalapozé kézszolgalat-fejlesztés”
cimi projekt keretében kertilt kiadasra.
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