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Eloszo

A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem 2016-ban kapcsolodott be a Kozigazgatas- és Kozszol-
galtatas-Fejlesztési Operativ Programba, komoly tamogatast nyerve a kdzigazgatas, a koz-
szolgalat és az allam versenyképességének novelése, a vonatkozé tudas mennyiségének
és szintjének ndvelése, a kdzszolgalat szervezeti és személyi kompetenciajanak fejlesztése
céljara. E program keretében egy sor kutatomithely és kutatocsoport alakult, kozottiik egy
kis 1étszam munkacsoport a francia politika, a francia allam mikddésének vizsgalatara.
A munkacsoportba elsésorban az egyetem francia témakon dolgozé oktatéi tomoriiltek,
kiegésziilve néhany mas intézményben oktato, illetve kutato kollégaval. A kutatdcsoport
kettds célt tiizott ki maga elé: késziteni egy minél pontosabb attekintést a 2017-es elndkva-
lasztas el6tti Franciaorszagrol, majd a kovetkezé 1épésként relacids vizsgalatokat folytatni
Franciaorszag és Kozép-Eurdpa kapcsolatairdl.

Elséként egy konferenciat szerveztiink az elndkvalasztasok apropdjan (2017. majus 10.),
attekintve a valasztasi év francia belpolitikai, gazdasagi és tarsadalmi folyamatait. A kuta-
tocsoport tagjai a sajat szakteriiletiik szempontjabol értékelték a helyzetet. Szo6 esett — sor-
rendben — a francia kiilpolitika két meghatarozé aspektusarol, a nagyhatalmi pozicio
kilatasairol a 21. szdzadban (Gazdag Ferenc), a francia kiilpolitika eszkdzrendszerének
gyar—francia kapcsolatok alakulasardl (Garadnai Zoltan). Sziics Anita a gazdasagi fejlédés
¢és a nemzetkozi érdekérvényesités francia esetét vizsgalta, kiilonds tekintettel az Eurdpai
Unio bels6 erdviszonyaira, illetve a francia—német kapcsolatokra. Az eurdpai integracion
beliili francia politikai torekvéseket vette szamba Boka Janos, kitekintéssel az integracio
fejlédésének varhatd iranyaira, valamint az 0j francia elnok és a valasztasok utani 0j német
kormany egyiittmiikodésére. A nuklearis képességekkel rendelkezé Franciaorszag ka-
tonai ambicidi kozvetleniil szolgaljak az orszag érdekeinek érvényesitését, Fregan Beatrix
tanulmanya a haderére vonatkozd stratégiak modernizalasat kdveti nyomon. Egy masik
szakteriileti vizsgalatot végzett Vajkai Edina, aki napjaink egyik legéget6bb tarsadalmi-
politikai kihivasat, a migraciot, illetve annak francia gyakorlatat mutatta be. Bene Krisztian
irasa a politikai jobboldal torténelmi és politikai fejlddését koveti nyomon. Elemzése kiilon
kitér a meglévo partstruktira szerkezetét feszegeté Nemzeti Front bemutatasara. A kotet
apropojat szolgaltato elndkvalasztasok belpolitikai nyomkovetésére Fejérdy Gergely val-
lalkozott. Elemzése mar-mar napi részletességgel kéveti nyomon az elndkjeldltek kivalasz-
tasat, programjait, az elévalasztasok lefolyasat és a tradicionalis partversengésen atlépo
Emmanuel Macron gy6zelmét. A sort Szemlér Tamas gazdasagi elemzése zarja, amelyben
a kdzgazdasagtan klasszikusnak tekintheté paraméterei mentén (gazdasagi novekedés,
allamhaztartas, foglalkoztatas és versenyképesség) tekinti at a francia gazdasag allapotat,
kiilon kitérve Macron valasztasi programjanak igéreteire is.

A kotetben a konferencian elhangzott eléadasok leirt valtozatai olvashatok.

Budapest, 2018. januar 14.
Gazdag Ferenc
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Milyen hatalom Franciaorszag
a 21. szazad elején?

Gazdag Ferenc

Bevezetés

Egy francia szamara magatdl értet6dd orszaganak nagyhatalmi statusza. A frissen meg-
valasztott Emmanuel Macron els6 nagyobb interjijaban a kdvetkezd kijelentéssel kezdte:
»Franciaorszagnak a legrovidebb id6én beliil nagyhatalomma kell valnia.”! Azért hozza-
tette, hogy e feladathoz megujitandé ,,politikai heroizmus” kell, amit elnoki mandatuma
honnan veszi az inspiraciot: az irodajaban tartott de Gaulle: Hdborus emlékiratok ko-
tetb6l. A vaskos iromany néhany kulcsfogalmat is citalta: a kovetendé modell a ,,francia
grandeur”, és az ehhez vezet6 Gton van sziikség a ,,politikai heroizmusra”. Néhany héttel
késSbb az Otodik Koztarsasdg minddssze 39 éves elndke egy komplett reformcsomagot is
letett az asztalra az Eurdpai Unio sziikségesnek vélt atalakitasarol.? Amelyet természetesen
az EU alapité nagyhatalmanak, azaz Franciaorszagnak kell vezetnie.

Visszatekintve az Otddik Koztarsasag elndkeire, Macron meglehetésen vegyes 6rok-
séget kapott elddeitdl. A nagyhatalmisag kérdése azonban kivétel. Kozvetlen két elodje koziil
Frangois Hollande-tol nem latott tulsagosan sok kdvetendd iranyt. Holland atlagpolitikus volt,
aki az elnoki szerephez nem ért fel. Nem volt Europa-politikaja, elfogadta a masodhegediis
szerepet Angela Merkel mogott. Nicolas Sarkozy pedig soha nem hasznalta a ,,grandeur”
fogalmat politikai megnyilvanulasai soran. Visszatéré témai a francia eredet, a kultra
¢és a vallas voltak. Fellépéseiben nem is kivant a grandeur-szerepre hasonlitani. Nemzetko6zi
ambicioit és képességeit akkor villantotta fel, amikor 2008 masodik felében Franciaorszag
toltotte be az EU elndki tisztét. Ebbéli mindségében nagyon hatarozottan jart el az rmény
valsag megoldasaban. Ot megel6z6en Jacques Chirac sajat bevalldsa szerint is ,,szerény
elnok” kivant lenni, és nem volt olyan ambicidja, hogy torténelmi személyiség legyen. A ha-
talom permanens akarasa, alllirjei, lendiilete viszont kétszer is az Elysée-palotaba repitették,
nem is emlitve a parizsi fopolgarmesteri éveket. Az Irak elleni habori meginditasat ellenzd
hatalmi mintava tette. Legalabbis a habort ellenzok szemében. Errdl késébb részletesebben
is lesz szo.

Valéry Giscard d’Estaing-t itt amiatt kell feltétleniil megemliteni, mert Macron sajat
elképzeléseit éppen hozza viszonyitva hatarozta meg. Giscard d’Estaing elndkségének

! DupoONT — GERNELLE — LE FoL 2017.
2 MACRON 2017, 82.
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hét éve (1973-1981) az arisztokratikus liberalizmus kisérlete volt Franciaorszagban. Az eny-
hiilés nemzetkozi 1égkorében a szuperhatalmak kozti kapcsolatok konszolidalodasanak
tartossaga volt napirenden, s a Kelet—Nyugat szembenallasa altal determinalt keretben
orszaga szerepét ugy latta, hogy Franciaorszagnak egy ,,nagy kdzéphatalom” szerepét kel-
lene jatszania.* Macron egyébként pontosan ezt a kozéphatalmi besorolast kivanja 0jbol
nagyhatalomszereppé valtoztatni.

A rovidke visszatekintés utan a kérdés ujfent az: milyen is volt Franciaorszag mint
nemzetkozi hatalom 2017-ben? A nagyhatalmisagnak, igy a francia nagyhatalmisagnak
sincs pontos definicioja. Altalanossagban a nagyhatalmak kozé azokat az allamokat szokés
sorolni, amelyek a nemzetk6zi rendszerben meghatarozé szerepet jatszanak. A szerep tor-
ténelmileg valtozo, tartalmilag pedig felettébb sokféle lehet: egy nagyhatalom gazdasagi,
pénziigyi, fejlettségi, katonai, technikai, kulturalis €s mas képességei alapjan jatszhat
meghatarozo szerepet a nemzetkozi kapcsolatokban. Ami 1ényegesebb, hogy a meghata-
rozo6 szerepjatszas nyoman az adott hatalomnak nagyobb az érdekérvényesité képessége,
s egyfajta vezeto-iranymutatd szerepet jatszik nemcsak befolyasi dvezetében, valamint
érdekszférajaban, hanem altalaban a nemzetkozi arénaban. A nemzetkdzi hatalom mindig
a meglévo poziciok megtartasara €s erdsitésére, a sziikséges erdforrasok feletti ellendrzés
biztositasara, stratégiai pontok megszerzésére és birtoklasara, a vetélytarsak elimina-
lasara/semlegesitésére s mas egyéb poziciok elismertetésére iranyul.* Egy orszagnak
a nemzetkozi politikaban jatszott szerepét, az ehhez alapként szolgalo hatalmi adottsagait
és képességeit nagyon kiilonbozé metszetekben lehet vizsgalnunk.

A nemzeti allamok kialakulasanak idején a teriilet, a népesség, a gazdasagi fejlettség
és teljesitmény, valamint a hadsereg/flotta mérete szerint lehetett rangsorolni a hatalmakat,
napjainkra azonban az elébbiekhez ijabb és ijabb képességek jarulnak. A hadsereg mé-
rete mellett példaul az a kérdés all, hogy képes-e az adott orszag tavoli valsagkorzetekbe
intervencids alakulatokat kiildeni, és ha igen, milyen gyorsan. Hogy rendelkezik-e globalis
felderitési/megfigyelési adatokkal, illetve mennyiben fér azokhoz hozza, s miként tudja ket
feldolgozni. A GDP nagysaga mellett rakérdeznek azon multinacionalis cégek szamara,
amelyek az adott orszagot anyaorszagként tartjak szamon. Hogy a nemzetkozi tékemoz-
gasokban a kérdéses orszag tékekibocsato vagy hitelfelvevé-e? Osszességében az mond-
hat6, hogy a hatalmi dimenziok korabbi paraméterei nem tiintek el, csak ujabb és Gjabb
rétegek rakodtak rajuk, s a hatalmi képességek mérése lett dsszetettebb és bonyolultabb.
A kivalasztott teriilettdl fliiggéen nagyon kiillonb6z6 rangsorok alakithatok ki a vilag al-
lamai kdzott aszerint, hogy milyen alapon hasonlitjuk 6ssze ¢ket. Nyilvan mas a rangsor,
ha a népességszamot vetjiik ssze, mas, ha a teriiletet, megint mas, ha a hadsereg méretét,
ezen beliil privilegizalt kor a nuklearis fegyverekkel rendelkezé atomklub.

A nemzetkdzi kapesolatok torténetében a klasszikus példa a nagyhatalmisag miko-
désére a 19. szazad 6tos fogatanak — Anglia, Franciaorszag, Poroszorszag, Osztrak—Ma-
gyar Monarchia és Oroszorszag — a nemzetkozi egyensulyt a bécsi kongresszustdl (1815)
az els6 vilaghaboruig fenntarto egytittmiikodése.’ A hideghabort idészakanak (1947-1991)

3 Nay 2017; ugyanerr6l: GISCARD D’ESTAING 1976.

4 A rendkiviil 0sszetett kérdésrdl 1asd: ARON 1962; D10szEGI 1994; HUNTINGTON 1998; BrzEZINSKI 2013;
KISSINGER 1998; ORMOS—MAJOROS 1998; KAGAN 2007; MUELLER 1995.

5 KISSINGER 1973; ORMOS—MAJOROS 1998.
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terméke a klasszikus hatalmak f6l6tti szuperhatalom fogalma, amely abban kiilonbozik
a nagyhatalomtdl, hogy egy szuperhatalom kiemelked6 gazdasagi, katonai és diplomaciai
képességeivel nemcsak kdzvetlen kdrnyezetében, hanem globalis 1éptékben is képes érde-
keit érvényesiteni s a nemzetkdozi élet folyamataira meghatarozo hatast gyakorolni. A ma-
sodik vilaghabort utan a Szovjetunié és az Egyesiilt Allamok keriilt ebbe a kategoriaba.
A szuperhatalmak megjelenése a korabbi nagyhatalmak pozicioit leértékelte, a vilagpolitikat
évszazadokig meghatarozo eurdpai hatalmak masodvonalbeli kozéphatalmakka valtak. A faj-
dalmas folyamatot kiilondsen Franciaorszag viselte nehezen, amely az *50-es évek végére
polgarhaboru-kozeli allapotba keriilt a bipolaris nemzetkdzi rendszer kiépiilése, a Szovjet-
unio felé orientalodo baloldal befolyasa, a rossz kormanyzas és a gyarmati kérdésben ko-
vetett politikaja kovetkeztében. A bipolaris rendszer 6sszeomlasa s a Szovjetunio szétesése
(1991) a nemzetkozi hatalmi konstellaciot Gjfent megmozgatta. Amennyire 6rvendetes volt
az ideologikus kelet—nyugati szembenallas megsziinése, olyannyira sok kérddjel keletkezett
az ezt kovetd nemzetkozi rendszer természetével, tartalmaval és szereplbivel kapcsolatban.

A posztbipolaris vilagrendben egy rovid ideig az unipolaritas tiint a megfeleld el-
nevezésnek, azonban csakhamar kideriilt, hogy az allva maradt szuperhatalom (Amerikai
elfogadni. Ahogy a katonai dimenzio jelentdsége csokkent a biztonsagpolitikaban, illetve
a nemzetkdzi érdekérvényesitésben, a nemzetk6zi szerepjatszasban mas attributumokkal
(teriilet, népesség, a vilaggazdasagban elfoglalt hely, kereskedelem, technologiai fejlettség)
rendelkezd orszagok sorban bejelentkeztek a nemzetk6zi aréna fajsulyos szerepldi kozé.
Sé6t, a nem europai feltorekvo hatalmak azt is mind erételjesebben érzékeltetik, hogy nem
kivanjak a nélkiilik elfogadott normakat és szabalyokat a nyugati hatalmak értelmezése
szerint kdvetni. Ahogy Kissinger irja: ,,[K]Jorunk mar szinte elkeseredetten keresi a vilag-
rend valamiféle koncepcidjat. Kaosz fenyeget a mindeddig példatlan egymasrautaltsag
¢és kolesonos fiiggés dacara: tomegpusztito fegyverek terjedése, az allamok szétesése, a kor-
nyezetrombolas hatasai, a népirtas és azoknak az 10ij technologiaknak a terjedése, amelyek
lassan kontrollalhatatlanna teszik a konfliktusokat.”

Az europai hatalmaknak az 0], formalédoban 1év6 vilagrendben kell a helyiiket meg-
talalniuk, s ugyanez vonatkozik vizsgalatunk targyara, Franciaorszagra is. Els6 pillantasra
sem egyszerl a kép. A szakemberek egy része a gyorsuld hanyatlas képét rajzolja fel,’
bemutatva a lefelé mutatd grafikonokat a vilaggazdasagban elfoglalt hely, a vilagkereske-
delemben mutatott csokkend adatok, a kiegyensulyozatlan gazdasagi helyzet, a ndvekvd
adossag, a merev tarsadalomszerkezet és tovabbi tényezok tekintetében. Ezen bemutatasok
soran természetesen a viszonyitasi pont mindig Németorszag. A legnagyobb veszélynek
ez az értékelés azt tekinti, hogy ,,Franciaorszag egyre jobban az elosztasi politika mi-
zeuma, s a termelékenységtdl, a kutatastdl és a nagy hozzaadott értéktdl vald tavolodas
kozpontja lesz” Europaban.® A torténelmi visszatekintést is bevono vizsgalatok nem vitatjak
az immar évszazadnyi visszaszorulas s a kozéphatalomma (vagy regionalis nagyhatalomma)

¢ KISSINGER 2015, 10.
7 BAVEREZ 2003.
8 BAVEREZ 2003, 120.
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visszacsuszas tényét, de ramutatnak, hogy Franciaorszag esetében a hatalmi visszaszorulas
és a megQjulas, a visszakapaszkodas egymast valtoé hullamokban jelentkezik.’

A nemzetko6zi tanulmanyokban burjanzo sztereotipiak szerint Franciaorszag ,,a vilag
egyik legmodernebb orszaga, Eurdpa vezetd nemzeteinek egyike. Mint az ENSZ Biztonsagi
Tanacsanak (ENSZ BT) egyik allando tagja, mint a NATO, a G8, a G20 és az EU, illetve
egyéb nemzetkozi szervezetek tagja jelentds, globalis befolyassal bir, és kiemelt nemzetk6zi
szerepet jatszik.”'° A summazat a CIA Facts book legtijabb kiadasabol vald, s az 9sszeallitas
egy bekezdésnyi 6sszefoglaloja még megemliti, hogy Franciaorszag a masodik vilaghabort
utan megbékitette Németorszagot, és hogy a két allam egyiittmiikodése az eurdpai integ-
racidban meghatarozo, ideértve az 1999-t61 1étez6 kozos fizetéeszkozt, az eurdt. Amerikai
szempontbol 1ényeges elemként még két mozzanat szerepel: Franciaorszag de Gaulle dontése
alapjan 1966-ban visszavonta a francia hadsereget a NATO-bol, valamint hogy a 21. szazad
elejétdl az 6t francia tengerenttli teriilet (Francia Guyana, Guadeloupe, Martinique, Mayotte
€s Réunion) francia régiéva mindsiilt at, azaz Franciaorszag szerves részét képezi. Hasonlo
summazatokat talalhatunk mas kiadvanyokban is, attol fiiggetleniil, hogy hol is adtak ki.
Az alant kovetkez6 attekintés nem a hasonld, kozhelyes felvételeket kivanja 6sszegyiij-
teni, hanem azt a kérdést fogja vizsgalni, hogy milyen és mekkora hatalom Franciaorszag
a 21. szazad elején.

A francia geopolitikai adottsagok globalizacios
metszetben — A nagyhatalmisag kemény dimenzioi

A nagyhatalmisag klasszikus alapja a teriilet. Franciaorszag esetében az alapdimenziot
szintén a realista iskolak standard kiindulopontja, a geopolitika jelenti. Pierre Renouvin
fogalmazasaban ez a szint az ugynevezett ,,mélydimenzios tényezok” szintje: foldrajz,
demografia, er6forrasokkal és nyersanyagokkal valo rendelkezés, gazdasagi fejlettség,
gazdasagi teljesitmény, a hadsereg mérete és katonai képességek. De Renouvin specialis
elemként idesorolja a kollektiv mentalitasokat is, amelyek egyébként az un. puha hatalmi
tényezO6khoz (soft power) tartoznak."" A kemény hatalmi tényez8k tekintetében Francia-
orszag adottsagai szerencsések.

A féldrajz a leginkabb statikus meghatarozok kozé tartozik. Azon til, hogy az allam
politikajanak kulcsat mar Napoleon is a foldrajzban latta, talan csak azt kell hozzatenni,
hogy Franciaorszag a modern allamok 1étrejottéhez sziikséges valamennyi adottsaggal
birt. A vilaghoz valé kapcsolodasnak mind a tengeri, mind a kontinentalis kellékeivel ren-
delkezik, bar a két dimenzio egyiittes mitkodtetése nem mindig volt térténelmileg sikeres.
Fogalmaznak ugy is, hogy Franciaorszagnak megvoltak az adottsagai, hogy akar szaraz-
foldi, akar tengeri hatalom is legyen, azonban képességei mindegyikhez elégtelennek
bizonyultak. K6zhely, hogy Anglia sziget, Franciaorszag pedig nem az, de ez a kdzhely,
illetve a két orszag adottsagai, melyekre utal, kivaldan nyomon kdvethetdk a stratégiai prio-
ritasok alakulasaban. Angliat természetes védvonalak védték hosszt ideig minden kiilsé

°  KEIGER 2001, 236-237.
10 CIA 2017.
" RENOUVIN-DUROSELLE 1964, 2.
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tamadastol, Franciaorszagot viszont harom alkalommal is lerohantak (1871, 1914, 1940).
Fernand Braudel szerint Franciaorszag épp teriiletének mérete és valtozatossaga miatt valt
tobb izben aldozatta."

A francia geopolitikai gondolkodas egyébirant jelentds torténelmi késéssel kezdte szal-
litani az argumentumokat a nagypolitikanak. Egészen pontosan a francia—porosz haborq,
illetve Elzasz-Lotharingia elvesztése utan. A sort Paul Vidal de la Blache-sal kezdhetjiik
(6 a vezetdje az 1872-ben létrehozott elsd, egyetemi geografiai tanszéknek Nancyban), aki
mindkét nagy munkajaban (Tableau de la géographie de la France, 1903; illetve a Principe
de la géographie humaine, 1922) gyakorlatilag a német Ratzel geopolitika-tételeivel vitat-
kozik. A francia geopolitika iranyat legjobban a La France de I’Est (1917) cimii konyve adja
meg."® A kétet argumentumai egyetlen kérdés koré koncentralodnak: Elzasz-Lotharingianak
miért kell Franciaorszaghoz tartoznia? A francia Eurdpa-politika alapkérdése napjainkig,
hogy Franciaorszag miként szallhat szembe a nala er6sebb és nagyobb Németorszaggal.
A kérdésfeltevés folytatasa lett a francia nagyhatalmisag maig hizodo karakterisztikaja:
folytatodo visszaszorulas (ebben azonossag lathato a brit pozicidval), ismétlédé vissza-
kapaszkodasokkal.

Gyarmatok. A geopolitikai vonatkozasoknal feltétlen érinteni kell a gyarmatok, kii-
16n6sen Afrika szerepét a francia nagyhatalmisagban. Franciaorszag sajatos szarazfoldi
gyarmattartd hatalom volt. Adottsagainal fogva sohasem csoportositotta at eréforrasait
a tengerekre olyan mértékben, mint Anglia. Hatarait védend6 folyamatosan kétfrontos po-
litikara kényszeriilt. Gazdasaga is fejletlenebb volt, s a gyarmati vetélkedésben sorozatosan
alulmaradt Angliaval szemben."* A 19. szazadi gyarmati terjeszkedés 1830-ban Algéria
elfoglalasaval kezd6dott, majd a gyarmatbirodalom fokozatosan kibéviilt Afrikaban Szene-
gallal, Indokinaban pedig Tonkin, Kambodzsa és Laosz teriileteivel. Maximalis kiterjedését
a 20. szazad ’30-as éveire érte el. A masodik vilaghaboruban a francia ellenallas egyik ba-
zisat nyujtottak a gyarmati teriiletek, s részben ez magyarazza, hogy a vilaghabora utani
dekolonializacios folyamatban a franciak szinte goércsdsen ragaszkodtak gyarmataikhoz.
A dontés stratégiai szempontbodl elhibazottnak bizonyult: a habori végétdl 1962-ig Fran-
ciaorszag gyakorlatilag folyamatos habortiban allt Azsidban, majd Afrikaban. A haboruk
folyamatosan apasztottak az orszag eréforrasait, amelyek ugyancsak hianyoztak az anya-
orszag Ujjaépitésében €s az eurdpai hatalmi helykeresésben.

Afrika szerepe kiilon kiemelendd Franciaorszag hatalmi statuszaban. Az maradt
a dekolonializacid utan is, azon gazdasagi, politikai és katonai szerzédések jovoltabol,
amelyekkel az anyaorszag magahoz kapcsolta az egykor altala uralt, késobb fliggetlenné
valt allamokat.® A Franceafrique kifejezést ma mar nem hasznaljak (de mindenki érti);

2 BRAUDEL 1986, 293.

13 Részleteiben lasd: A francia geopolitikai iskolak. In CsizMADIA-MOLNAR—PATAKI 1999.

4 Papp 2009.

5 Mauritania, Szenegal, Gambia, Mali, Francia Guinea, Niger, Burkina Faso, Benin, Togo, Csad, Kozép-afrikai
Koztarsasag, Kongoi Koztarsasag, Kamerun, Gabon, Algéria, Tunézia, Marokko, Madagaszkar, Dzsibuti.
Koziiliik 6t allamban 6t allando katonai tamaszpont miikodik: Szenegalban, Elefantcsontparton, Gabonban,
Csadban és Dzsibutiban. Kiemelt stratégiai teriiletnek szamit Afrika Indiai-6ceanra tekint$ partvidéke.
A ,.globalisan sikeres dekolonizacio” utan Franciaorszag és volt gyarmatai kozotti katonai kapcsolatokat
mintegy két tucat védelmi és katonai-technikai szerzodés €s egyezmény biztositja. RONDE 1999, 4-9.
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tartalmilag arrdl van szd, hogy Franciaorszag korabbi gyarmatairdl igencsak kedvezo felté-
telekkel jut hozza nyersanyagokhoz (uranium, kdolaj), olcso helyi feldolgozokapacitasokhoz,
termékei szamara pedig piachoz. Masfeldl pedig az anyaorszag fejlesztési programokat
¢és tamogatast nyujt/szervez, valamint katonai jelenlétével stabilizal. Afrika jelent6ségét
Franciaorszag szamara az egymast kovetd francia elndkok kivétel nélkiil elismerték. Chirac
2008-ban fogalmazott ugy, hogy Afrika nélkiil Franciaorszag csak harmadrangti hatalom
lenne, elédje, Frangois Mitterrand pedig tigy latta, hogy Afrika nélkiil Franciaorszagnak
nem lenne torténelme a 21. szazadban. Természetesen a diplomaciai formulak mas fra-
zeologiat hasznalnak: Franciaorszag nem ,,Afrika csendéreként, hanem afrikai partnerei
kérésére” avatkozik be a Kozép-afrikai Koztarsasagban — nyilatkozta Jean-Marc Ayrault
miniszterelnok (2016. 12. 10.) a francia katonai akciorol a parlamentben. Parizs csak az ,,af-
rikai partnerek kérésére valaszol és néz szembe azzal az abszolt siirgds helyzettel, hogy
megakadalyozza a mészarlasok folytatasat”.

Demografia. A lakossagszam konstans médon meghatarozé eleme a nagyhatalmi-
sagnak. Ezen a téren a francia térvesztés felettébb latvanyos, bar a demografiai gorbe ala-
kulésa szignifikdnsan eltér a tobbi europai allamétol. A 19. szdzad soran és a 20. szazad
elso felében a lakossag nem nott olyan mértékben, mint Eurdpa tobbi allamaban. 1800-ban
a franciak adtak az eurdpai lakossag 15,7%-at, szaz évvel késobb ez 10% ala esett (9,7%).
A gyakorlatban ez azt jelentette, hogy az eurdpai hatalmak kdzott Poroszorszag/Németor-
szag, az Osztrak—Magyar Monarchia, Anglia, Oroszorszag és Olaszorszag viszonylataban
az els6 vilaghabort eldtti masodik helyrdl az 6tddikre cstiszott vissza. Csak Olaszorszagot
elézte meg. Természetesen az orszag lakossaga szamszeriien nétt (1850 ¢s 1938 kozott
35,8 milliorél 41,9 millidra), de a novekedés messze elmaradt példaul Németorszagé mogott,
amelynek lakossaga ugyanezen iddszak alatt 34 milliorol 68,5 milliora nétt. A 20. szazad
masodik felétdl a demografiai gérbe viszont mindinkabb eltér a tobbi eurdpai allamétol:
sokkal erételjesebb a novekedés, mint masutt. A masodik vilaghaboru utani baby boom azt
jelentette, hogy az atlagos negyedmillios gyermekszaporulat mintegy 800 ezerre emelke-
dett, szinte alig kezelhetd problémakat generalva elobb az altalanos, majd a ’60-as, *70-es
évektol a kdzépiskolak és az egyetemek szamara. Az 1990-es mélypont utan a 2004-es
cenzus adatai jokora meglepetést okoztak: 1999-t61 a populacioé névekedni kezdett, a né-
pesség névekedése az 19992003 kozotti 0,58%-1d61 2004-re 0,68%-ra emelkedett. Szamokra
forditva ez azt jelentette, hogy ebben az évben Franciaorszag népességének természetes
novekedése elérte a 256 ezer fot.

A trend azota folytatodik. Vagyis Franciaorszag jelenleg Oroszorszag és Németorszag
utan Eurdpa harmadik legnépesebb orszaga. Tobb becslés is ugy véli, hogy ennél 1énye-
gesen nagyobb, 75 millié lesz az orszag népessége. Ha hozzaszamitjuk, hogy ugyanezen
becslések szerint viszont Németorszag lakossaga drasztikusan csékkenni fog (a 2012-es
82 milliérél 2050-re 70—74 millidra), akkor kdnnyt eldre latni, hogy pusztan a demografiai
mozgasok komoly eréviszony-eltolédasok alapjaul szolgalhatnak.'® Elsésorban az EU-n
beliili viszonyok lesznek érdekesek, ahol a brit kivalas utdn Franciaorszag fogja atvenni

crer

16 Forras: http://ec.europa.cu/eurostat/data/database (A letoltés datuma: 2017. 07. 22.)
7 Statisztikai Tiikor, 2017. jalius 11.
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Kiilon kérdéskor a lakossagon beliili korosztalyi aranyok, valamint a muszlim népesség
aranyanak tigye. Jelenleg Franciaorszagban talalhato Nyugat-Europa legnépesebb muszlim
kozossége. (Egy 2010-es kutatas szerint a 66 millié lakosbdl mintegy 4,7 milli6 tartozik
amuszlim kozosségekhez.) Bar a hivatalos tézis szerint a lakossag zome katolikus, de abban
mindenki egyetért, hogy a tobbségi tarsadalom €s a muszlim kisebbség demografiai szem-
pontbdl radikalisan eltér6é palyan mozog. Franciaorszagban egy csaladra 1,8 gyermek jut,
a muszlim csalddokra ennek tobbszordse: 8,1. A 20 évesnél fiatalabbak 30%-a muszlim.
A nagyobb varosokban, mint Nizza, Marseilles és Parizs, ez az arany joval nagyobb, eléri
a 45%-ot. Egy felmérés szerint a jelenlegi trendek folyamatossaga esetén mar 2027-re
minden 6tddik francia muszlim lesz.

Gazdasag. Osszteljesitményét tekintve a francia gazdasag a vilagranglista 6. helyén all
2420163 millié dollar GDP volumennel, megtermelve a vilag GDP-jének 5%-at. Egy fére
vetitve ez a 39. helyhez elég (42 400 USD/f6), az Eurdpai Unidban pedig a 9. helyen all.'®
A francia gazdasag egyébirant az Eurdpai Unidban ,beteg embernek” szamit, kiilondsen
a koltségvetési szabalyozas tiikrében. Parizs a *70-es évek kozepétdl képtelen a deficites
koltségvetési mérleget az EU-ban megkivant szintre javitani, s kiilonosen a 2008-as vilag-
gazdasagi valsag ota gyorsuld litemben romlik versenyképessége legnagyobb partnerével,
Németorszaggal dsszevetve. Koltségvetési hianya 2016-ban is az eur6zénaban megkivant
3% felett volt. Még latvanyosabb az adossagallomany novekedése. A *80-as évek ko-
zepén a német és a francia allamadossag nagyjabol azonos szinten, a GDP 20%-an allt;
ehhez képest a francia adat 2015-re 96%-ra emelkedett, mig a német adat mindossze 72%.
Az okok egyértelmiien az allami kiadasok magas szintjében keresenddk, amelyek kozott
nyilvanvaloan a hatalmi politikahoz sziikséges kiadasok (globalis politikai jelenlét, széles
korii részvétel nemzetkozi békemiiveletekben, harc az Iszlam Allam ellen stb.) nyomnak
a legtobbet a latban.

Katonai képességek. Ha csak a 1étszamokat vessziik alapul, akkor a 209 ezres francia
haderd a vilagrangsorban a 14. helyen all, a NATO-n belill pedig a harmadik. Ha a véde-
lemre forditott kiadasokat vetjiik 6ssze, akkor a legnagyobb kiadasokkal rendelkez6 6t or-
szag: az USA (596), Kina (215), Szaud-Arabia (87), Oroszorszag (66) és Nagy-Britannia (55);
Franciaorszag a maga 59 milliard USD-jével a 7. helyen all. Németorszag 39 milliard
USD-vel a 9. A trend ndvekedést mutat. A francia Honvédelmi Tanacs 2015 aprilisaban tgy
hatarozott, hogy az orszag fokozott belsé és kiils6 fenyegetettsége miatt egyrészt fenntartja
a januari, parizsi terrorakciok utan bevezetett késziiltségi szintet, masrészt a 2016—2019 ko-
z06tti idészakra erre a célra betervezett 30 és fél milliard eurot megtoldja tovabbi kozel
4 milliarddal. A cél a képességfejlesztés gyorsitasa, mindenekel6tt olyan teriileteken, mint
a hirszerzés, a kommunikacio és kibervédelem, illetve a haderd telepithetéségének fokozasa.
Mindezzel egyiitt is a Szovetségen beliil ajanlott 2% ala keriil a francia védelmi koltségvetés.

Kiilon emliteni kell a nuklearis képességeket, mint a nagyhatalmi pozicio kivételes
tamasztékat. Franciaorszag az atomklub tagja (csak 1992-ben csatlakozott az 1968-as
szerz6déshez)."” Ezen a téren az amerikai és orosz vezet6 szerep elvitathatatlan, Fran-
ciaorszag a maga 300 robbanofejes készletével nagysagrendekkel elmarad az USA-t6l

8 Az adatok az Eurostat adatbazisabol szarmaznak: http://ec.curopa.cu/eurostat/statistics-explained/index.

php/GDP_per capita, consumption per capita_and_price level indices (A letoltés datuma: 2017. 06. 13.)
1 N.ROzsa — PEczeL1 2013.
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¢és Oroszorszagtol (7-8 ezer). A force de frappe néven ismert francia nuklearis haderénem
a ’80-as évekre érte el legnagyobb méretét. 1992-ben Mitterrand elndk bejelentette a francia
kisérleti nuklearis robbantasok moratoriumat, amelyet azonban 1995-ben, a frissen megva-
lasztott 1j elndk, Jacques Chirac feloldott. Hat kisérleti robbantas utan — jorészt a hatalmas
nemzetkozi felzadulas nyomasara — a teszteléseket befejezték. S6t, 1996. szeptember 24-én
Parizs alairta a teljes kor(i atomcsendegyezményt is. Eddig az idépontig egyébirant Francia-
orszag osszesen 210 kisérleti nuklearis robbantast hajtott végre.?

A szarazfoldi telepitésii kdzép-hatotavolsagh f6ld-fold rakétakomplexum leszerelése
utan a francia hadaszati nuklearis er6kh6z mar csak a tengeralattjarok és a hadaszati 1égier6é
egységei tartoznak, miutan 1996-ban felszamoltak az Albion-fennsikra telepitett 18 silos
k6zép-hatdtavolsagh ballisztikus f61d-fold rakétakomplexumot.?!

A francia haderd kozvetleniil alkalmazott eszkdze a francia kiilpolitikanak. A koz-
vetlen francia érdekszféraban Parizs gyakran 1ép fel 6nalléan, megszerezve az ENSZ
jovahagyasat.?? Az ENSZ Biztonsagi Tanacs alland6 tagjaként a francia stratégiai érdekek
védelmében az orszag az egyik legelkotelezettebb és legaktivabb tagja az ENSZ béke-
miiveleteinek,” valamint az EU, a NATO és az Eur6pai Biztonsagi és Egyiittmiikodési
Szervezet (EBESZ) keretében folyd miiveleteknek is. Az aktivitas egyarant jelenti csapatok
kiildését, parancsnoksagok telepitését, fegyveres intervenciot. Foldrajzi iranyait tekintve
Afrika és a Kozel-Kelet valsagovezeteibe iranyultak a katonai miveletek, a 2000-es évek
elejétdl kozel 40 esetben.?

A hatalom puha dimenziéi. Allam, nemzeti identitas

A francia nagyhatalmisag értelmezésében kiemelt szerep jut az ugynevezett soft ténye-
z6knek. Koziiliik elsé helyen az allam torténeti szerepének megértése all. Az allamigaz-
gatasi szervezet, a rendelkezéseket betartatd biirokratak, a grandes écoles-ban képzett
technokrata-biirokrata allamigazgatas, a tobbdimenziosan felépitett hirszerzés elézményei
évszazadosak. Ennek a szerepnek az alapja a kdzérdek fogalma, vagyis hogy az egyének
kiilonféle érdekei folott létezik egy altalanos érdek, amelyet csak az allam képes defini-
alni és megvaldsitani. A forradalom, Napodleon, majd az egymast kovetd koztarsasagok
az allam koncepciodja tekintetében csak erdsitették ezt az értelmezést. Még gy is,
hogy az allampolgaroknak az allammal kapcsolatos kettds ambivalenciaja — gyanakvas
és fliggés — folyamatosan érzékelhet6. A hatalmi agak kozotti er6viszonyok is folyama-
tosan mozogtak a politikai fejlédés soran. A Harmadik Ko6ztarsasag (1870-1940) idején

20 Részleteiben lasd: MAL1s 2009, 750.

2 A hadaszati nuklearis erék dsszetétele: 4 db SSBN nuklearis ballisztikus rakétat hordozoé tengeralattjaro,
2 db L’Inflexible tipusu tengeralattjaro, egyenként 16 db M—4 tipusu rakétaval, 2 db Le Triomphant tipusu
tengeralattjard, egyenként 16 db M—45 rakétaval, 28 db csapasméré repiilégép (Super Etendard), 3 repiilé
szazad (60 db, Mirage 2000N tipustak), 1 szazad 1égi utantolté (Mirage IV.P), 1 szdzad felderité (Mirage
IV.P). BONIFACE 2017a, 56-57.

22 Qpération Sangaris 2013-2016 (K6zép-Afrika), Opération Licorne 2002-2015 (Elefantcsontpart), Opération
Servale 2013-2014 (Mali), Opération Chammal 2014-2015 (Irak, Sziria)

2 TARDY 2016a; TARDY 2016b.

Az adatokat részleteiben lasd a Ministére des Armées honlapjan: www.defense.gouv.fr
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folyamatos konzervativ nyomas volt a hatalmi jogositvanyok atcsoportositasara a végre-
hajté hatalomtol a térvényhozas oldalara. Az Otddik Koztarsasag idején (1958-t6l) forditva
allt a helyzet. De Gaulle a kozhatalom Osszetevéinek radikalis atrendezését hajtotta végre
az elndki hatalom javara a parlamenttel szemben — a hatalyban 1év alkotmanyos szer-
kezetet ezért nevezziik félprezidencialis rendszernek. Talan kevesen tudjak, de a habora
utani évtizedekben Franciaorszadgban 6téves tervek alapjan folyt az Gjjaépités és bizonyos
meghatarozé gazdasagi agazatok fejlesztése. A tarsadalom szdmara az allam mindenesetre
a mindenekfelettiség savjaba tartozott, messze a politikai és partvitak folott, s az allamtol
a legkiilonfélébb helyzetek megoldasat vartak. Sokan gy gondoljak, hogy az allamba vetett
talzott bizalombdl valo kiabrandulasnak a kdvetkezménye a francia tarsadalmat elaraszto
illuzidévesztés a *90-es évektdl, mert az allam a globalizacid ¢és az EU fokozddé interven-
cidi hatasara nem védi meg kellden sajat allampolgarait. Ha védte is, nem adekvat modon,
erodalva a francia nemzeti identitast.

A modern francia allamisag kozéppontjaban a jog €s a jogaszok allnak. Természetesen
minden modern allamot valamennyire jellemez ez a helyzet, de a franciak egészen a végle-
tekig elmentek. A Harmadik Koztarsasag alatt a politikai élet telis-tele volt jogaszokkal, kii-
16ndsen a parlamentben és a kormanyzatban. Példaul az 1880-ban megvalasztott parlamenti
képvisel6k mintegy fele jogasz volt, 1906-ban ez az arany még mindig 40% — ezért nevezték
a Harmadik Koztarsasagot ,,Jogaszkoztarsasagnak”. Csokkend mértékben a trend folytato-
dott a Negyedik Koztarsasag (1946—1958) alatt is. A jogasztulsuly jol illusztralhato az al-
kotményjogi lelkesedéssel: a francia forradalomtol az Otddik Koztarsasagig 16 alkotmany
késziilt. Az6ta a grandes écoles-ban, mindenekel6tt az Ecole nationale d’administrationban
végzettek vették at a jogaszok helyét. Az igazgatasi elit és a francia kormanyok a strasbourgi
iskola végzettjeivel vannak feltoltve, fliggetleniil a kormanyok politikai partallasatol.?

A francia nemzetallam az eurdpai nemzetfejlodés egyik alaptipusa, ezt a modellt sok
mas orszag igyekezett és igyekszik kovetni. A francia forradalomtol indulva a modell alap-
vetben sikeresnek is mondhat6, alapvetd karakterisztikajat a 20. szazad masodik felében
azonban erésen kikezdte a globalizacid és a multikulturalizmus nyomasa. 2000 augusztu-
saban Jean-Jack Queyranne belligyminiszter a Korzikanak adando széles korii autonémia-
tervek miatt mondott le, azzal érvelve, hogy ha Korzika ilyen jogkoroket kap, akkor mas
régiok is hasonlokat kdvetelhetnek. Mindez pedig ellentétben all az ,,egységes és osztha-
tatlan koztarsasag” alkotmanyos elvével. A francia értelmiséget megoszto iszlam vitak
¢és a multikulturalizmus erésen erodalja az egységes nemzetallam ideajat, masik oldalrol
ugyanezt teszi a globalizacio €s az eurdpai integracio is. Minden jel szerint itt talalhato
amagyarazata annak a hullamnak is, amellyel Franciaorszag a forradalom 200. évforduléjat,
illetve 2000-ben a millenniumot tinnepelte. Hozzatehetjiikk még az 1998-as futball-vilag-
bajnoksagot is. Csupa olyan identitaserdsitd eseményt, amelyek segitségével a bizony-
talansagok a nemzeti identitassal kapcsolatban enyhithetonek, eloszlathatonak tiintek.
Az identitasaban gyengiil6 francia tarsadalomnak az univerzalizmus francia modelljének
életben tartasahoz ndvekvo igénye mutatkozik olyan pozitiv kapcsolatokra, amelyekkel
a globalizaci6 kihivasai (integracid, multikulturalizmus) kanalizalhatok.?

2 Macron elsé kormanyabol harom miniszter szerezte diplomajat az ENA-n: Sylvie Goulard (védelem), Bruno
Le Maire (gazdasag) és maga a miniszterelnok, Edouard Philippe is.
26 DEBRAY 1993; LERUTH 2001; BONIFACE 2017b.
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A francia kivételesség

A realista iskolak viszonylag egyértelmiien értelmezhet6 kategoriai utan vannak kevésbé
megfoghatd, de ugyancsak valosagos tényezék a nagyhatalmak jellemz6i kozott: torté-
nelmi-politikai tapasztalat, hagyomanyok, mentalitas.”’” Europai nagyhatalomként éppen
ezen a téren mutat Franciaorszag rendkiviili teljesitményt: a franciak a forradalombol
eredeztetik a nemzetallami identitasuk univerzalisnak tekintett harmassagat: a szabadsag,
egyenlOség, testvériség fogalmait. Az univerzalis értékek elterjesztésére természetesen
a francia nyelv a legalkalmasabb. Vagyis a nyelv, a kultura ugyanolyan fontos a francia
onképben, mint a nemzetkdzi szerzddések és a kereskedelem. Ugyanitt kell megemliteni
az allamfogalmat, a nemzeti identitast s egyaltalan a franciak 6nképét, csupa olyan termi-
mutatja, hogy a nagyhatalmak kivétel nélkiil — kiilonb6z6 modon és teriileten — valami-
képp kivételesnek (fels6bbrendiinek) tekintik magukat. Franciaorszag sem kivétel. Viszont
unikalis abban a tekintetben, hogy sajat missziojanak tekinti a forradalomban sziiletett
univerzalis értékek kiterjesztését mas nemzetekre.?®

A torténelem mas vonatkozasban is a kiemelt kategoriak koz¢é tartozik. A franciak reak-
cioit és a nemzetkdzi szintéren vald viselkedésiiket is joval konnyebb értelmezni, ha az egyes
1épések mogé vetitjiikk az egyébként sokféle narrativaban 1étez6 francia torténelmet. Mint
az eurdpai nemzetek egyik alaptipusa s mint a legrégibb nemzetallamok egyike, Francia-
orszag egyszerre 0rokose és foglya sajat torténelmének. Vezetd politikusok és allamférfiak
gyakran fordulnak a multhoz analogiakért és magyarazatokért. Ez Iehet annak a hatterében
is, hogy miért forditanak akkora figyelmet a torténelemoktatasra. Még a ’90-es években
késziilt egy felmérés, amely szerint a francia paperback konyvek 1/8-a torténelmi targyu
volt. A politikai, jogi, féldrajzi targyt irasok ugyancsak a torténelmi prizmakon keresztiil
latsz6dnak, vagyis nem tlzas azt mondani, hogy a franciak szamara a torténelem a francia
nemzettudat egyik alapvetd dimenziéja. Es nem lehet véletlen az Annales-iskola longue
durée-tedridjanak hatasossaga/elterjedtsége sem.?

Franciaorszag szamara a 19. szdzad az ismétlddo allami erdfeszitések idészaka
volt az organikus nemzeti egység megteremtésére, amit a forradalom elméletben mar
proklamalt. Azaz a sziiletett realitas is konstrualt volt egy bizonyos mértékig, ahogy
Franciaorszag ¢€s a franciasag fogalmai is. Természetesen ezt a fogalmat csak mas orsza-
gokkal és mas népekre vonatkoztatva lehetett értelmezni, s szinte magatdl értetddonek
tlint a nagysag, a gloire hangstlyozasa. Franciaorszag a 19. és a 20. szazadban hatalmas
energiakat fektetett a politikai és kulturalis folényre tamaszkodd nagysag és a gloire fé-
nyezésébe. Sorolhatjuk a francia kultartorténet nagyjait Montesquieu-t6l Tocqueville-en
at, vagy akar a politikusokat is, mint de Gaulle-t, aki igy ir a Hdboriis emlékiratokban:

27 KEIGER 2001.

Lasd a Sciences Humaines folyoirat 2004. évi 46. szamat, L'exception francaise: mythe ou réalité? cimmel.

Lasd még: WIrRTH 2000; TINARD 2001; CHAOUAD 2017.

» Az 1929-ben alapitott Annales d’Histoire Economique et Sociale cimii kiadvany kéré csoportosult, majd
koncepcidjukat folytato torténészek (tobbek kozott Fernand Braudel, Georges Duby, Robert Mandrou, Ernest
Labrousse) a diplomaciai és politikai eseménytorténet helyett vizsgalataikban a hosszabb idészakban lathato
tarsadalom és mentalitastorténetet helyezték elotérbe. A torténészvilag egyik meghatarozo tudomanyos
iskolaja.
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»~Agyam pozitiv fele arrdl gy6z meg, hogy Franciaorszag csak az els6 helyen tud 6nmaga
lenni, csak ekkor képes a dezintegrald erdket 6sszefogni... Roviden, Franciaorszdg nem
Franciaorszag nagysag nélkiil.”3°

A kollektiv mentalitasnak ez az aspektusa egyik alapvondsa Franciaorszag és a vilag
kapcsolatanak. Ennek a megértéséhez az az egyik kiindulopont, hogy a francia civilizacio
egyedi jellemzokkel bir. A felvilagosodasban sziiletett elveket a francia forradalom teljesi-
tette ki. A demokratak szamara a francia nemzet forradalmi nemzet, profétaja és mintaja
a politikai fejlodésnek, s egytttal az az egyetemes civilizacié egyik 0j utja is. A forradalom
alapelvei — a szabadsag, egyenldség, testvériség — legelébb Franciaorszagban, majd Euro-
paban, késobb pedig a gyarmatositason keresztiil az egész vilagon elterjedhettek. Ezen
elveket foglalja magaban Az allampolgari és emberi jogok egyetemes nyilatkozata. Azaz
Franciaorszag a civilizaci6 fejlédésének csucsa. Gyakran citaljak Robespierre mondasat,
aki szerint a francia nép lathatéan 200 évvel az emberiség el6tt jar. Elég paradoxnak tiinik,
de a hit, hogy Franciaorszag képes konceptualizalni az emberiség érdekeit, a 20. szazad
végén is tovabb él. De Gaulle 1967 decemberében egy radidinterjuban, Frangois Mitterrand
pedig 1975-ben a Nemzetgyiilésben hasznalt olyan fordulatot, hogy a franciak ,,definialha-
tatlan géniusza teszi lehetévé, hogy formaba Ontsék és kifejezzék az emberi szellem mély
sziikségleteit”.

A civilizaciés misszid kotelessége a francia tarsadalom egészét athatja, s a francia
kollektiv mentalitas egyik meghatarozo eleme. Ezen a téren tobbé-kevésbé egység és egyet-
értés van a politikusok, allami hivatalnokok, s6t a kozvélemény-kutatdsok adatai szerint
Ossztarsadalmi méretekben is. De Gaulle 1961. aprilis 15-én igy beszélt: ,,Franciaorszagnak
teljesitenie kell misszidjat, kiildetését mint vilaghatalomnak. Mindeniitt ott vagyunk a vi-
lagon. Nincs olyan sarka a foldnek, ahol egy adott idében ne rank néznének, kérdezve, hogy
Franciaorszag mit mond. Nagy felel6sség francidnak lenni.”!

Alkotmany és intézmények

A francia alkotmany értelmében a kiilpolitika a koztarsasagi elnok szamara fenntartott te-
riiletnek (domaine réservé) szamit. Az Otddik Koztarsasag elnokei, de Gaulle-t6l Giscard
d’Estaing-on és Mitterrand-on at a 2007-ben lek6szont Chiracig gyakorlatilag azonos irany(i
stratégiat vallottak magukénak a francia nagyhatalmisag (grandeur), az eurdpai integraciot
ennek szolgalataba allitd (Europe puissance) attitiid s azon meggy6z6dés tekintetében is,
hogy Franciaorszagot végiil is nem képességei, hanem identitasanak kdzponti eleme, a tor-
ténelmi szerep predesztinlja a nagyhatalmisagra.

A globalizacios folyamatokba vallalati szinten egyébirant szervesen beilleszkedd Fran-
ciaorszag legnehezebben az ugyancsak civilizacios kiildetéstudattal rendelkezd Egyesiilt Al-
lamok f6lényét veszi tudomasul, s jorészt itt talalhat6 annak a magyarazata, hogy a franciak
miért mindig az USA-val szemben definialjak dnmagukat, s hogy mibdél taplalkozik a francia
politikai elit Amerika-ellenessége. Van olyan vélemény is, hogy az Amerika-ellenesség

30 DE GAULLE 1973, 48.
3t DE CArRMOY 1961, 500.
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mélyén a két kiildetéstudatos, ugyanakkor univerzalista demokracia egymastodl eltérdé on-
képe és rivalizalasa rejlik.*

A francia tarsadalom idegenkedéssel vegyes félelemmel viszonyul a globalizaciohoz:
egy 2006-os felmérés szerint példaul a francidk mintegy kétharmada szeretné fenntartani
a vamhatarokat a liberalizacio fékezése érdekében.

A kiilpolitikai stratégia stabil elemei mellett meg kell emliteni a kiilpolitikai dontés-
hozatal néhany specialis intézményi elemét is. A kiilpolitika ugyan a kdztarsasagi elnoknek
fenntartott ,,domaine réservé”, mindazonaltal az elnok altal kijeldlt politika végrehajtasa
a kormanyra, illetve a minisztériumokra harul. Ezen evidencia emlitésére amiatt van
sziikség, mert a francia struktura alkotmanyjogilag lehetdvé teszi azt a helyzetet, hogy
a koztarsasagi elndk és a miniszterelnok kiilonb6z6 politikai csaladhoz tartozzon (cohabi-
tation). Ilyen helyzetre eddig harom alkalommal keriilt sor: 1986—1988 kozott a szocialista
elnok Frangois Mitterrand és a gaulle-ista Jacques Chirac miniszterelnok, 1993—1995 kozott
ugyancsak Mitterrand volt kénytelen miniszterelndkének kinevezni a jobboldali Edouard
Balladurt, s végiil 1997-2002 kozott a neogaulle-ista Chirac miniszterelndke volt a szocia-
lista Lionel Jospin. A harom alkalommal szerzett — néha a komikum hatarat strol¢ s kii-
16ndsen a kiilpolitika terén kinosnak bizonyult — tapasztalatok nyoman 7-r6l 5 évre csok-
kentették az elndki mandatum idejét, s ezaltal szinkronba hoztak a parlament €s az elndk
mandatumat. Ezzel a cohabitation valoszinlisége, tovabba — értelemszeriien — a kiilpolitikai
dontéshozatal és a végrehajtas belsé ellentmondasainak valoszinilisége is er6sen csokkent.?

Nagyhatalmi hullamvasut torténelmi metszetekben
A pax gallica kudarca, 1918-1945

A hosszu 19. szazad a klasszikus hatalmi egyenstlypolitika jegyében fordult ra az elsé
vilaghabortihoz vezet6 Utra. Az egymassal szemben felsorakoz6 antant és a kézponti ha-
talmak szdvevényes érdekrendszerének egyik kdzponti vonulata és inspiraloja az 1871-t61
a németekkel szembeni revanstol fiit6tt francia kiilpolitika volt. A magat nagyhatalomként
kezel6 Franciaorszag politikajat alapjaiban razta meg a sedani vereség, s az 1914-ben ki-
robbant haboru alaphangulatat a revans hatarozta meg. Az irdatlan veszteségekkel jaro
négy év utan az elsé vilaghaborut lezar6 konferencianak az egyik legtdbbet szenvedd,
s a békeszerz6déstol legtobbet remélo résztvevoje, Franciaorszag, kdzelebbrdl a versailles-i
palota adott otthont. A helyszinvalasztas is jelezte, hogy a gy6ztes antanthatalmak meg-
értéssel viszonyulnak a vendéglatok igényeihez. A francia politikai elit azt remélte, hogy
a 19. szazad utols6 harmadaban felhalmozott gazdasagi, ipari, tarsadalmi-demografiai
hatranyait egy csapasra behozhatja a németek feletti gyézelem teljes mértékli kiaknaza-
saval. Mivel a kdzvélekedés a francia poziciok romlasat a német egység 1étrejottétol (1871)
eredeztette, Parizs azt szerette volna, ha a békeszerzodéssel szétmorzsoljak az egységes
német allamot, hadseregét demobilizaljak, és radikalisan limitaljak a fejlesztését. Nemcsak
Elzaszt és Lotharingiat csatoljak vissza Franciaorszaghoz, hanem meg kivantak szerezni

2 LELLOUCHE 2006, 15.
3 A folyamatrol 6sszegzéen: TEYSSIER 1995.
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a Saar-vidéket, és a Rajnaig toltak volna el6re a francia hatarokat. Hasonloan radikalis te-
riileti atrendezést kivantak keleten, els6sorban Lengyelorszag javara. A francia biztonsag
hosszu tavi garantalasat szolgalta volna a német ipari potencial csokkentése. A francia
jovatételi igény nagyobb volt, mint Franciaorszag teljes nemzeti vagyona. Franciaorszag to-
vabba maganak kovetelte az afrikai német gyarmatokat, a Térok Birodalombol pedig Sziriat.
A készitend6 békeszerzddést szovetségi garancidkkal (a Rajna bal partjara angol-amerikai
részrol) kivanta koriilbastyazni, a békeszerz6dés eldirasainak megszegését pedig haborts
okka szerette volna nyilvanittatni. Németorszag hataban egy j németellenes szdvetségi
rendszert (alliance de revers) almodott az Osztrak—Magyar Monarchiabol 1étrehozott 0j
allamokbol (Lengyelorszag, Csehszlovakia, Romania, Jugoszlavia).

Az els6 vilaghabort lezard rendezés soran azonban a ,,nemzetek Eurdpaja” elfelejtette
a békekotésnek még a dinasztikus Eurdpa idejébol szarmazo technikait, s a ,,francia mérték-
telenség, az angol kérlelhetetlenség, az olasz mohosag, a japan nyereségvagy, az amerikai
méltanyossag, a lengyel, cseh, roman, szerb és gordg szElsdségesség” egy olyan ,,sarkany-
fogveteményt” sziilt, amely minddssze két évtizedre tudott ingatag egyensulyt biztositani
Eurdpaban.®* Tobben emiatt ugy itélik meg, hogy a 20. szazad els6 felében lényegében csak
egy vilaghaboru volt — két részletben. A versailles-i békerendszerrel mindenki elégedetlen
volt. A gy6ztes franciak épp azt nem kaptak meg az angolszaszoktol, amire legjobban
vagytak: a hatdrokra vonatkoz6 garanciakat, a nemzetko6zi hatalmi struktiraban meredeken
emelkedd USA pedig még a szerz6dés becikkelyezését is elutasitotta. A haboru soran még
milk6do egyuttmiikodés helyett a ,,hoditasok igézete” keritette hatalmaba a gy6zteseket.*

A francia kiilpolitika ekkor két nagy iranyzat — a grandeur és a sécurité — belsé vi-
tajabal taplalkozott. Az el6bbit a haborls gy6zelem vitte a hatan, s abbdl indult ki, hogy
a haborts gy6zelem Franciaorszagot Eurdpa vezetd orszagava tette. A biztonsagot szem
el6tt tartd iskola jozanabbul ugy itélte meg, hogy Franciaorszag geopolitikai adottsagainal
fogva hosszabb tavon nem tud versenyezni a gazdasagilag messzemenden jobb adottsa-
gokkal rendelkez0, népességszamban is eldtte jaro Németorszaggal. Viszont mindkét nagy
politikai iranyzat ugyanazt a kdvetkeztetést vonta le a helyzet elemzésébdl: Franciaorszag
képességeit minden eszkozzel és minél gyorsabb iitemben ndvelni kell. Alapvetéen két
teriileten latszott kivanatosnak a hatalmi képességek novelése: egyfeldl kozvetleniil a gaz-
dasagi és katonai potencial novelésével, masfeldl pedig olyan szovetségi politikaval, amely
garantalhatja a francia igények szerinti eurdpai rend megtartasat. A versailles-i szerzodés
targyalasai soran tanusitott angol fékez0 1épések és az amerikai fél visszalépése a szerzddés
alairasatol azt jelentette, hogy a szovetségi politikahoz nyugati partnerek (USA, Nagy-Bri-
tannia) nem johetnek szoba. Viszont mindazon allam szoba johetett, amelyek érdekeltek
voltak a német talpra allas megakadalyozasaban, els6sorban Lengyelorszag, Csehszlovakia,
de rajtuk kiviil tovabbi orszagok is.

Mas megkozelitést alkalmazott a sécurité gondolatkdre. E koncepcio hivei azt vallottak,
hogy Franciaorszag mar kozéptavon sem lesz képes megakadalyozni a német ujrafelemel-
kedést. A gazdasagi és demografiai oldalon is jelentds elonydkkel rendelkezé Németorszag
pedig erésebb lesz Franciaorszagnal. Tehat a német el6retorést csak ugy lehet megakada-
lyozni, ha a francia érdekek megérzése mellett Franciaorszag megbékél Németorszaggal

3 BiBo 1986.
3 Di0szeGI 1973, 286.
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s békito gesztusokkal nyugtatja meg keleti szomszédjat. A francia kiilpolitikaban ezt
az iranyzatot Aristide Briand képviselte.

A ’20-as évek elején a grandeur iranyzata, a versailles-i békeszerz6dés maradéktalan
végrehajtasanak politikaja keriilt el6térbe. Legfobb szoszoloja Raymond Poincaré volt,
s a francia kiilpolitika egyfel6l folyamatos nyomast gyakorolt Németorszagra (szénszallitas,
jovatételek, 1923 januarjatél a Ruhr-vidék megszallasa), masfel6l Franciaorszag minden
erejével Lengyelorszag mellé allt a lengyel—szovjet habortban (1920. aprilis—augusztus),
s a rigai békében Lengyelorszagnak juttatott jelentds teriiletekkel Varso Kelet-Europa
nagyhatalmava nétt. Parizs azonnal szerzddést is kotott Varsoval (1921. februar). A francia
kiilpolitika az ,,alliance de revers”-koncepcid jegyében 1924—1927 kdzott hasonld megalla-
podasokat kotott Csehszlovakiaval, Romaniaval és Jugoszlaviaval is. A grandeur-iranyzat,
azaz egy hatarozott francia dominancia fenntartdsahoz Eurdépaban azonban Franciaorszag
nem rendelkezett elégséges erdvel. A *30-as évek mar a biztonsag kevésbé agressziv mod-
szerekkel valo garantalasarol szolnak, ami azonban Hitler hatalomra jutasaval egyszeriien
értelmét vesztette: a fasiszta Németorszag nem veszélyt, hanem kozvetlen fenyegetést jelen-
tett. Amit6l Poincaré és Briand egyarant rettegett, bekdvetkezett. Rohamosan nétt Német-
orszag ereje, s a politikai vitak Parizsban ismét a kettdsség képét mutattak. Egyik oldalon
azok alltak, akik a német kihivassal valo szembefordulast, a veszély minden eszkozzel vald
elharitasat vélték helyes eljarasnak (Barthou), a masik oldalon pedig a kikeriilés sz6sz616i
voltak. Ok egyszeriien szerették volna Franciaorszagot elhuizni a veszély titjabol. A két tabor
hivei egymasnak ellentmond6 téziseket fogalmaztak meg a Németorszagot koételékekben
tartd nemzetkdzi szerzodések betartatasarol, a korlatozasok feloldasarol, a szovetségi poli-
tika erGsitésérdl. Az egymast stiriin valtogatd kormanyok hol az egyik, hol a masik iranyba
fordultak — a legkevesebb ellentét talan a francia hader6 fejlesztése koriil mutatkozott.

Az els6 vilaghabort soran a francia hadsereget a ,,tamadas minden aron” koncepci-
ojaval iranyitottak, s a vezérkarban a haboru utan a gyézelem tabornokai tltek (Pétain,
Weigand, Gamelin, Debeney). A gy6ztesek babérjait viseld tabornokok a habora tanulsaga-
inak levonasa utan Uj stratégiat hirdettek, a ,,minden aron védelmet”. Pétain marsall 1921-t6l
szorgalmazta az orszag északkeleti hataran végightiz6dé er6drendszer, a Maginot-vonal
kiépitését. Az orszag északi, Belgiummal k6z0s hatarat azonban nem erdsitették meg.
Indokként az 6reg marsall az Ardennek athatolhatatlansagat hangoztatta. Bar a francia
hadsereg 1étszamaban Eurdpa legerésebb hadereje volt, technikai képességeit azonban
alig-alig fejlesztették. Az 0j haderdnemek (1égierd, harckocsik, mobil tiizérség) alkalmazasi
eljarasait mind a védelem erdsitéséhez igazitottak. A haboru kitdrésekor az elaggott francia
katonai vezetés hadseregszervezési, logisztikai, stratégiai és taktikai elképzelései komikus
anakronizmusnak bizonyultak a német hadigépezettel szemben. A Maginot-vonalat északrol
megkeriilé német pancélos alakulatoknak és az 6ket tamogatd 1égierdnek a francia hadsereg
gyakorlatilag nem tudott ellenallni, s 1940. jinius 17-én Franciaorszag fegyversziinetet kért.
Junius 2-an Hitler ugyanott és ugyanolyan koriilmények kozott iratta ala a fegyversziineti
egyezményt a franciakkal, ahol és ahogyan az elsé vilaghabort végén Ferdinand Foch
marsall tette a németekkel. Az ugyancsak junius 17-én megalakult 0ij francia kormany feje
az elso vilaghaborus gydztes Philippe Pétain marsall lett, aki a fegyversziineti megallapodas
utan — amelynek értelmében az orszag nagyobbik fele Parizzsal egyiitt német megszallas

36 OrMoOS 1969.
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ala keriilt — a megmarad¢ teriileteken Vichy székhellyel rendezkedett be. A két évtizeddel
korabban, az els6 vilaghabort lezard szerzédésekkel elkezd6dott kisérlet a ,,pax gallica”
létrehozasara és mikodtetésére Europaban véget ért.

Vesztesen a gyo6ztesek kozott, 1945. Mélypont és visszakapaszkodas

Franciaorszagnak mint nagyhatalomnak a torténetében a mélypont kétségteleniil az orszag
masodik vilaghaborus szereplése. Az orszag nagyobbik része német megszallas ala keriilt,
a francia gazdasagot a német haborus célok szolgalataba allitottak, a felszabadulast pedig
csupan a szovetségesek hadmiiveletei tették lehetévé. Az antifasiszta koalicid harom f6 résztve-
véje (USA, Anglia, Szovjetunio) kiilonbozé megfontolasokbdl, de egydntetiien nem tartotta
sziikségesnek Franciaorszag bevonasat az eurdpai rendezést és a vilagpolitika f6 szerkezeti
valtoztatasait kidolgozd nemzetkozi targyalasokba. Nem hivtak meg sem az ENSZ eloké-
szitésére hivatott Dumbarton Oaks-i értekezletre (1944. augusztus 18.), sem az Europai Ta-
nacskozo Testiilet londoni iiléseire, sem Jaltaba (1945. februar 4—11.), sem pedig Potsdamba
(julius 17). Az eurdpai rendezést illetden Parizsnak a nélkiile kialakitott elképzelésekhez
kellett igazodnia. Megszallasi 6vezetet Németorszagban, allando tagsagot az ENSZ Bizton-
sagi Tanacsaban is jorészt Churchill kitarté tamogatasa kovetkeztében kapott. Innen ered
a francia kiilpolitikai gondolkodast a hideghéboru soran mindvégig elkisér6 Jalta-komplexus,
azaz a nemzetkozi rendet uralé amerikai—szovjet kondominium tézise.

A nagyhatalmisag elvesztésének folyamataban a lejtmenet 1épéseit az amerikaiak
altal vezetett nyugati blokkba vald betagolodas, a németkérdésben elszenvedett kudarcok
¢és a dekolonializacié robbanasai jelentették. Franciaorszag azt szerette volna, ha Német-
orszagot hosszl idére annyira meggyengitik, hogy képtelen legyen visszatérni expanziv po-
litikajahoz; ennek érdekében a Ruhr-vidéket nemzetkozi ellenérzés ala kivanta helyeztetni,
a Saar-vidéket magéahoz kivanta csatolni, a Rajna-vidéket pedig le kivanta valasztani a német
allamrol. A haboru utani Németorszagban a francidk nem engedélyezték volna egy koz-
ponti politikai hatalom kialakulasat. Azonban a forgatokdnyveket mar nem Parizsban irtak.

Az élez6do kelet—nyugati konfliktusban Parizs nem talélta a helyét. Az 1947 elejétol
a szovjetekkel szemben a containment (feltartoztatas) doktrinajat alkalmazo amerikai poli-
tika nyilt nyomast gyakorolt a franciakra is. A gazdasagi Gjjaépitést célzo Marshall-segély
tamogatasaért és az amerikai védelmi ernydért cserébe a francia politika a nyugati egy-
ségpolitikat valasztotta. 1948 majusaban a németorszagi francia zonat az angol-amerikai
Bizoniahoz csatoltak, s a kiiligyminiszterek négyes tanacskozasain Parizs felsorakozott
az angolszaszok mellé. A két nagyhatalom kozott lavirozni-egyensulyozni akar6 francia
kiilpolitika f6 képviseldjének, Georges Bidault-nak tavoznia kellett posztjarol. Utoda, Robert
Schuman mar a németekkel valo kibékiilés hive volt; azt vallotta, hogy Franciaorszagnak
Europa ujjaépitéséért kell kiizdenie, s hogy ,,keresni kell azokat az eszkdzoket, amelyek
Németorszagot kibékitik az eurdpai civilizacioval”.

A masodik vilaghaboru utan Nyugat-Eurdpaban széles korben elterjedt a nézet, hogy
a térség legégetdbb gondjainak megoldasara az integracio a legjobb eszkoz. Ettol vartak a val-
sagmentes gazdasagi fejlodést, a biztonsag kiilsé feltételeinek a megteremtését s az ahitott
belpolitikai stabilitast. Tovabba — itt a franciak jartak az élen — ett6l remélték Nyugat-Eurdpa
vilagpolitikai siilyanak a visszaszerzését is. A franciak szamara mindenféle kérdés sarokpontja
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anémetek részvételének az ligye volt. A germanofdb politika fenntartasa ugyan keresztiilvi-
hetetlen volt, de a francia politikaban allanddan jelen 1évé tényezé maradt. A kiilsé és bels6
kényszerekkel szamot vetd Schuman kiiliigyminiszter mindemellett 1950. majus 5-én meg-
tette hires javaslatat a francia és a nyugatnémet szén- és acéltermelés kozos féhatosag ala
helyezésérdl egy ,,olyan szervezet keretében, amely nyitva all Europa mas orszagai el6tt is”.
A Montanunionak roviditett Europai Szén- és Acélk6zosségrol szolo egyezményt 1951. ap-
rilis 18-an irtak ala Franciaorszag, az NSZK és a harom Benelux allam képviseldi, s a szer-
vezet 1952 augusztusaban kezdte meg miikodését. Iranyitd testiilete, a Fohatosag legnagyobb
ujdonsaga a testiilet szupranacionalizmusa, nemzetek folottisége volt. Bar tagjait a részt vevo
orszagok delegaltak, a testiilet csak a kozosség elott viselt felelésséget. A Montanunio 1étre-
hozasa és mikdodése a foderalista Europa hiveinek nagy sikere volt, s mindmaig az europai
integraci6é meginditasanak a kezdGpontja.

Nem sikeriilt viszont a szupranacionalizmus kisérlete katonai és politikai téren. A ko-
reai hdboru kitdrése utan egyre nagyobb amerikai nyomas nehezedett a NATO tagallamaira,
hogy szervezzék ujja az NSZK hadseregét, amelyben Adenauer kancellar az orszag egyen-
jogusitasanak egyik 1épését latta. Hevesen ellenezte viszont az Gjrafelfegyverzést Anglia
¢és Franciaorszag. A francia diplomacia az ellentéteket egy ijabb javaslattal, ,,az Egyesiilt
Eurépa politikai intézményeihez kapcsol6dod eurdpai hadsereg” 1étrehozasanak otletével
kivanta athidalni. Az Europai Védelmi K6z0sség tervezete azonban, amelyet a javaslattevo
francia miniszterelnok utan csak Pleven-tervként emlegettek, négy év elkeseredett vitai
utan, s éppen a francia parlament elutasito dontésével, megbukott. Parizs az 1954. oktoberi
konferenciasorozat utan gy itélte meg, hogy a briisszeli szerz6dést felvalté Nyugat-europai
Unio6 keretében clérte legfontosabb céljat: az NSZK olyan 6nkorlatozo egyenjogusitasat,
amely ellendrizhet.”’

Gyarmati haborik és a Negyedik Koztarsasag bukasa

A haboru utani rendezés kdvetelményei ugyan elsésorban Europara iranyitottak a francia
kiilpolitika figyelmét, de a Parizst ér6 kihivasok a gyarmatokrodl is béséggel érkeztek.
A haboru bizonysagat adta, hogy a gyarmatok mekkora emberi és anyagi tamogatast ké-
pesek nyujtani az anyaorszagnak. De Gaulle tisztaban volt azzal is, hogy a nagyhatalmak
kozotti Gjboli helyfoglalashoz ez a hattér nélkiilozhetetlen. A haboru utani francia kiil-
politika tehat — ellentétben az angolokéval — mindenaron a gyarmatok megtartasaban volt
érdekelt. Ezzel a problémaval elszor Afrikaban keriilt szembe. Tunéziaban, Marokkoban
és Algériaban a tarsadalmi reformokat ¢s fiiggetlenséget kovetel6 mozgalmakkal szemben
Parizs a fegyveres represszio eszkozét valasztotta. Hasonloképp jart el a Kozel-Keleten
is, raadasul az angolokkal valo rivalizalas miatt joval kiélezettebb formaban. Az 1946-o0s
alkotmany ugyan a Francia Gyarmatbirodalom elnevezést Francia Uniora valtoztatta, de
lIényegében csak az elnevezéseket valtoztattak meg (,,tengerentuli teriiletek™ és ,,tengerentili
megyék™), a Francia Uniobol valo kivalas lehetdségét kizartak. Az 0j koncepcio gyakorlati
alkalmazasara el6szor Indokinaban keriilt sor. A japan megszallas aldl felszabadult Vietnam
Ho Si Minh vezetésével fiiggetlenséget akart, de a targyalasok nem vezettek eredményre.

37 GAZDAG 1985.
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1946 végétdl Franciaorszag ismét a fegyverekhez nyult. A mind véresebb hébort forgato-
konyve érvényesiilt Marokkoban és Madagaszkaron is.

Az 1947-161 folyd indokinai haboruban a francia fél helyzete egyre nehezebbé, a kinai
kommunista forradalom gy6zelme utan pedig egyenesen kilatastalanna valt. Vietnam ka-
tonai nyomasa nétt, Parizs kénytelen volt segitségért folyamodni az amerikaiakhoz, a Dien
Bien Phu-nal 1954-ben elszenvedett dont6 vereség utan pedig végiil le kellett Gilnilik a genfi
targyaloasztalhoz. Az 1954-es konferencian Franciaorszag elfogadta Vietnam atmeneti
kettéosztasat a 17. szélességi kor mentén, mig Laosz és Kambodzsa fiiggetlen allam lett.

1954-t61 megkezdddtek a targyalasok, elébb Tunézia és Marokko, majd az afrikai
gyarmatok dekolonializacidjardl is. Amikor azonban 1954 novemberében kitort az algériai
felkelés, Pierre Mendés France és beliigyminisztere, Frangois Mitterrand kategorikusan
elvetették barmiféle targyalas gondolatat a Franciaorszag tengerenttli megyéjeként szamon-
tartott Algéria fliggetlenségérdl. A francia politika az 1830 ota francia fennhatosag alatt
allo Algériat nem tekintette idegen orszagnak. A sokakban meghasonlast kivalté brutalis
haboru az algériai fiiggetlenséget koveteldk ellen a rendszer valsagaba torkollott. A meg-
oldast mind tébben de Gaulle visszahivasaban lattak. Amikor pedig Algirban 1958. majus
13-an a gyarmati rendszer fenntartasanak hivei allamcsinyt hajtottak végre, egyik 6 ko-
vetelésiik a de Gaulle vezetésével megalakitando 0j kormany volt. Massu tabornok ¢s ej-
téerny0sei fenyegetései hatasara Parizsban is felgyorsultak az események. De Gaulle két
feltétellel vallalta a visszatérést: fél év rendkiviili hatalmat kért, s azt, hogy ez id6 alatt 0j
alkotmanyt dolgozzanak ki. 1958. jinius 1-jén a Nemzetgyiilésben beiktattak de Gaulle
uj kormanyat. A Negyedik Koztarsasag 12 év utan véget ért.

De Gaulle: a francia mozgastér kibévitése az atlanti rendszeren beliil

De Gaulle a francia Algéria hiveinek teljes megrokonyodésére 1959 szeptemberében elis-
merte az algériai lakossag 6nrendelkezési jogat, majd 1962 marciusaban Evianban alairtak
a francia—algériai megallapodast. Az eviani szerzédéssel véget ért Franciaorszag gyarmat-
tartd korszaka. A bator 1épés egyarant okozott veszteségeket — tobb mint egymillié algériai
francia telepes szorult helyzetbe keriilt, ¢s francia gazdasagi érdekeltségek is veszteségeket
szenvedtek —, s hozott de Gaulle-nak a korabbinal is nagyobb népszeriiséget. A francia
gazdasag azonban egy értelmetlen habor terheitdl, a francia kiilpolitika pedig a gyarmat-
birodalom tovabbi fenntartasanak illizidjatol szabadult meg.

Nem kevésbé jelentds valtozasok torténtek az atlanti kapcsolatokban. Az erdlte-
tett nuklearis fegyverkezési verseny kovetkeztében a két szuperhatalom, a Szovjetunio
¢és az USA katonai erdviszonyaiban jelentds valtozasok kovetkeztek be. A nuklearis
fegyverkezés mindkét komponensében (robbandfejek és a célba juttatasukhoz sziikséges
interkontinentalis rakétak) az aranyok a kiegyenlitédés felé mozdultak el. Az USA nukle-
aris stratégiajaban a tomeges megtorlas elvét a rugalmas reagalas doktrinaja valtotta fel,
s a két szuperhatalom kozvetlen targyalasokat kezdett. A bilateralis (szovjet—amerikai)
targyalasokbol az amerikaiak egyszeriien kihagytak nyugat-eurdpai szovetségeseiket, igy
Franciaorszagot is. Bar a "60-as évek kozepén a targyalasok eredménye (ezek lesznek a ké-
s6bbi SALT-szerz6dések) még egyaltalan nem volt lathato, de a katona de Gaulle pontosan
érzékelte varhato kimeneteliiket. Franciaorszag helyzetét az atlanti szovetségben de Gaulle
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alarendeltnek, 6nallo cselekvésre alkalmatlannak tartotta. Célja Franciaorszag nagyhatalmi
polaris nemzetko6zi rendszer legfontosabb nyugati pillérében, a NATO-ban kellett volna
elébbre keriilnie. 1958 szeptemberében ezért azt javasolta Eisenhower amerikai elndknek
és Harold Macmillan angol miniszterelndoknek, hogy hozzanak létre a NATO-n beliil egy
haromoldali szervezetet, amely kidolgozna a kozos dontéseket minden globalis érdekld-
désre szamot tart6 kérdésben. Mivel ezek a dontések a nuklearis fegyvereket is érintették
volna, el6relathato volt az amerikai elutasitas. Ezt hasznalta fel tiriigyként de Gaulle, hogy
megkezdje az 6nalld francia nuklearis iitéerd kiépitését. ,,Franciaorszag védelmének fran-
cianak kell lennie” —nyilatkozta. Franciaorszag az elsé atombomba-kisérletet 1960 februar-
jaban hajtotta végre, s 1963-tol allitotta hadrendbe a force de frappe (6nallo francia iitderd)
a provence-i Albion-fennsikon, majd a *70-es évek elejétdl a harmadikat, amikor vizre
bocsatottak az elsé nuklearis meghajtasu francia tengeralattjarét. Franciaorszag nuklearis
titderejének fejlesztése miatt nem irta ald az 1963-as moszkvai atomcsendegyezményt sem.

A stabil belpolitikai hattérre tamaszkodo de Gaulle a francia kiilpolitikat ki akarta
szabaditani az angolszasz dominancia alol. Ehhez diplomaciai kezdeményezések és don-
tések sorozatat kezdeményezte: megvétozta Anglia belépését az Europai Gazdasagi K6zos-
ségbe (EGK); visszautasitotta a multilateralis nuklearis erék amerikai javaslatat; javasolta
a Szovjetuni6 bevonasat az eurdpai rendezésekbe; végiil pedig felvette a diplomaciai kapcso-
latot a Kinai Népkoztarsasaggal. 1963 januarjaban Parizsban alairtak azt a francia—nyugat-
német egyezményt, amely megalapozta a két orszag napjainkig tart6 szoros egyiittmiikodését.
De Gaulle Franciaorszag érdekének tartotta, hogy a németkérdés keltette fesziiltség eny-
hiiljon, s igy kikezdhetd legyen a Szovjetunio és az Egyesiilt Allamok eurdpai jelenlétének
¢és befolyasanak a vilaghaborubol fakado jogosultsaga. A német tamogatas megszerzésével
formalta meg sajat Europa-koncepcidjat, amelyben ,,europai Europat, a nemzetallamok Eu-
ropajat, s az Atlanti-oceantol az Uralig terjed Eurdpat” akart. Az els6 elem Nyugat-Europa
¢és az USA az eddigicknél lazabb kapcsolatara, a masodik az EGK konféderativ fejlodési
irdnyaira, mig a harmadik a kommunista Kelettel kiépitendd kapcsolatok alakitasara utalt.

1966-ban bejelentette, hogy a francia szuverenitas teljes helyreallitasa érdekében Fran-
ciaorszag kilép a NATO katonai szervezetébdl. Egyidejiileg kilépett a tavol-keleti SEATO-bol
(Délkelet-azsiai Szerz6dés Szervezete) is, ¢s megteremtette az alapokat a hideghaborus
nemzetkozi rendszer fesziiltségeinek oldasara. Az 1jj iranyt enyhiilési politikanak nevezte,
s ez a francia fogalom (détente) csakhamar bevonult a nemzetk6zi diplomacia szotaraba.
E Iépésekkel de Gaulle visszatért a masodik vilaghabort végén vallott biztonsagpolitikai
elképzeléséhez, amely szerint Franciaorszag biztonsagat a Keletre és Nyugatra valo egyidejii
tamaszkodas garantalhatja. [lyen elézmények utan latogatott el 1966 jiniusaban Moszkvaba,
ahol rendkiviili fogadtatasban részesitették. A szovjet vezetdk de Gaulle-ban mindenekel6tt
a nyugati szovetségi rendszer bomlasztojat lattak, a tibornok-elndk pedig politikai szovet-
ségest keresett a Szovjetunidban sajat vilagpolitikai ambicidi szdmara. A kozos érdekeket
az enyhiilési politika kolcsonos tamogatasaban fejezték ki. De Gaulle tovabbi latogatasokat
is tett a nemzeti érvelésre érzékenynek tartott kelet-kdzép-eurdpai allamokban (Lengyel-
orszag, Romania). Kiilpolitikai akcidinak azonban véget vetettek az 1968-as diaklazadasok.

De Gaulle nevéhez kapcsoljak a grandeur fogalmat. Valdban, az Otddik Koztarsasag
alapit6ja minden energiajat a francia fiiggetlenség visszaallitasara s ezen keresztiil a torté-
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nelmi nagyhatalmisag visszaszerzésére koncentralta. A bipolaris rendszer specialis koriil-
ményeit, a Szovjetunié és az Egyesiilt Allamok kozotti katonai erdegyensuly kialakulasat
mesterien hasznalta ki. Nuklearis fejlesztéseivel s a force de frappe felallitasaval Francia-
orszagot a nuklearis klubba emelte, a NATO katonai szervezetébdl valo kilépéssel (1966)
jelentésen megnovelte mandverezési képességét a vilagpolitikaban. A Szovjetunioval és Ki-
naval valo kapcsolatok épitésével enyhitette a hideghaborus bipolaritas merevségét, s utat
nyitott az eurdpai détente (détente, entente, coopération) politikanak.

Az eurdpai vezetd szerep megerdsitéséhez az NSZK-val kotott egy maig jelentds ha-
tassal bird megallapodast (1963), kétszer (1963, 1967) vétézta meg Nagy-Britannia csatlako-
zasat az EGK-hoz (ma mar tudjuk, hogy nagy igazsaga volt). De Gaulle a britekben az ame-
rikaiak el6retolt iigynokét latta. Ugy itélte meg, hogy Eurdpanak francia vezetéssel sajat
szerepet kell jatszania a vilagpolitikdban. Erdemes idézni nyilatkozatat, amelyet az 1963-as
moszkvai atomcsendegyezmény eldestéjén tett (1963. jul. 23.). ,,Az okok, amelyek Eurdpa
szamara a szOvetségben alarendelt helyzetet alakitottak ki, naprol napra veszitenek ere-
jikbdl. Eurdpanak vissza kell szereznie sajat feleldsségét... Az eurdpai Eurdpa azt jelenti,
hogy 6nmaga altal és 6nmagaét Iétezik, vagyis mas szavakkal: sajat politikaval rendelkezik
avilagban.” A tabornok-elnok szeme el6tt egy olyan Eurdpa képe lebegett, amely Francia-
orszag vezetésével kozvetitd és kiegyenlitd szerepet jatszik a két szuperhatalom kozott.

De Gaulle politikaja dsszességében eredményesnek mondhatd: a haboruban térdre
kényszeriilt, a szovetségesek altal is lekezelt, szerény képességekkel rendelkezé Franciaor-
szagot ismét a vilagpolitika nagyhatalmai k6zé emelte. Az utokor elemz6i szamara a tény-
leges kérdés, hogy egy 18. szazadi hatalmi viziora tamaszkodo koncepcidval miként tudott
ennyire sikeres lenni a 20. szazad masodik felében, a két szuperhatalom arnyékaban. Tébb
tényez6 egylittes hatasat is emlithetjiik, azonban kétségkiviil a legfontosabbnak maga a bi-
polaris rendszer tekinthetd. A szovjet—amerikai katonai eréegyensuly kialakulasa a *60-as
évektdl a bipolaris nemzetkdzi rendszer konszolidalasat eredményezte. Ez Nyugat-Eurdpa
fejlodése szempontjabdl egyfeldl azzal a kivételes lehetdséggel jart, hogy az induld in-
tegracionak nem voltak biztonsagpolitikai koltségei, masfeldl viszont alapot szolgaltatott
a franciak altal megformalt gyani megfogalmazasahoz. A kérdés ugy hangzott, hogy a nuk-
learis eréegyensuly arnyékaban kockaztatna-e az USA sajat biztonsagat a nyugat-eurdpai
allamok megvédése érdekében. A felizzott vita nyujtotta a ritka lehetdséget Franciaorszag
szamara, hogy egy szovetségi rendszeren beliil a tagok szamara adott lehetdségeket sajat
fliggetlenségének a megerdsitése érdekében hasznalja. Fontos eleme az atlanti szovetségen
beliil a francia kiilonallasnak, hogy Franciaorszag magat mindig a nyugati vilag részének
tekintette, és kritikus helyzetekben azonnal felsorakozott az USA mellé.*®

A bipolaritas elonyeinek elveszitése: Francois Mitterrand, 1981-1995

Frangois Mitterrand elnékként a radikalis baloldali intézkedéseket mar az indulaskor
kiilpolitikai kontinuitassal és a nyugati szovetségi rendszerhez vald tartozas hangsulyo-
zasaval ellensulyozta. Mig elédje, Giscard d’Estaing belpolitikajaban kommunistaellenes,

kiilpolitikajaban viszont a Szovjetunidoval szemben tiirelmes, s6t atlanti biraloi szerint

3% A de Gaulle-i politikardl 6sszegzben lasd: GAZDAG 1996; Institut Charles de Gaulle 1992.
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az érthetetlenségig békiilékeny volt, Mitterrand négy kommunista minisztert vont be kor-
manyaba, radikalis baloldali ihletésii gazdasagi és szocialis 1épések sorat tette, viszont éles
szovjetellenes kiilpolitikai fordulatot hajtott végre, s a francia kiilpolitikat az atlantizmus
iranyaba forditotta. Kovetelte a szovjet csapatok kivonasat Afganisztanbdl, a szovjet ko-
z€ép-hatotavolsagu nuklearis rakétak leszerelését, €s ismételten tdmogatasardl biztositotta
a lengyel Szolidaritast.

A magyarazat egyik oldalrol Mitterrand atlantizmuséaban rejlik. A gydkerek még a Ne-
gyedik Koztarsasag idészakaba nyulnak vissza, amikor Mitterrand (1947-1956 k6zott) részese
volt t6bb jobboldali-centrista kormanynak, s ezek egyik kdzos nevezdje épp a kommunista-
ellenesség volt. Atlantizmusat erdsitette az amerikaiakra mindig gyanakvassal tekint6 de
Gaulle-lal valé szembenallasa is. Mitterrand nyiltan elitélte Franciaorszag 1966-os kiléptetését
a NATO katonai szervezetéb6l. A magyarazat masrészt a nemzetkozi kérnyezet valtozasaiban
rejlik. Az enyhiilés rovid iddszakat a *80-as évek eleji kelet—nyugati mini-hideghaborua val-
totta fol. A nyugati vezetdk, koztiik Mitterrand is, a kelet-nyugati kapcsolatok megromlasanak
okat elsdsorban a szovjet expanzioban (Afganisztan, Afrika) és az eurdpai katonai egyensulyt
felborito szovjet fegyverkezésben (k6zép- és rovid hatotavolsagn rakétak telepitése Kozép-
és Kelet-Eurdpaban) lattak. Mitterrand tordlte a diplomaciai naptarbdl a szovjet—francia
csucstalalkozokat (eloszor csak 1984 juniusaban latogatott Moszkvaba), korlatozta a gazdasagi
kapcsolatokat, aktivizalta a francia részvételt a fejlett technologia Keletre jutasat akadalyozo
COCOM-bizottsag munkajaban. Olyan latvanyos lépésekre is sor keriilt, mint 1983 marciu-
saban a 47 hirszerzéssel vadolt szovjet diplomata hazakiildése Parizsbol. Erételjesen kiallt
viszont az SS—20-as rakétakat ellenstilyozé amerikai Pershing—2 rakétak eurdpai telepitése
mellett.

1985-ig, Gorbacsov hatalomra keriiléséig kellett varni arra, hogy a francia keleti
politika ujbol az enyhiilés iranyaba forduljon. Gorbacsov politikai kezdeményezése a kap-
csolatok tjraélesztésére kedvezo pillanatban érkezett Parizsba. A reagani csillaghaborus
tervezet (SDI) er6sen lehiitotte a francia—amerikai kapcsolatokat, Mitterrand ugyanis az SDI
megvaldsitasa esetén a stratégiai erfviszonyok teljes felboruldsatdl tartott. Nem véletlen,
hogy Gorbacsov els6 nyugati utja 1985 végén Parizsba vezetett, amit Mitterrand 1986 jaliu-
saban viszonzott. Ekkortél Mitterrand minden erejével az enyhiilési folyamatot tamogatta,
kiilonds figyelemmel a rovid- és a kozepes hatotavolsagh rakétak leszerelésére, a szovjet
peresztrojkara és Kozép-Europa tarsadalmainak demokratikus fejlédésére. Ezt céloztak
latogatasai Csehszlovakiaban (1988. december), Lengyelorszagban (1989. januar), Bulga-
ridban (1989. junius) és Magyarorszagon (1982 utan 1990 januarjaban is).

Mitterrand azonban 1989 és 1990 eseményeiben még nem a kommunista rendszerek
teljes 0sszeomlasanak jelét, hanem egy hosszabb, ellendrizhetd atmenet kezdetét latta. A té-
vesnek bizonyult helyzetértékelés késlekedést eredményezett a német egységre, a szovjet
és a jugoszlav szétesésre vald francia reagalasokban. Mitterrand szamara Gorbacsov
személye és a Szovjetunio egyben tartasa tiint az eurodpai és a vilagpolitikai egyensuly
zaloganak, és a kivételezett francia nagyhatalmisag fenntarthatésaga biztositékanak,
ezért mar-mar anakronisztikus modon foglalt allast mindkettd mellett. A bipolaritas utani
vilagban hidnyoztak Parizs szamara a kiilpolitikai stratégia uj kiindulopontjai. Vilagos
diplomaciai perspektivak felvazolasa hijan minddssze két eshetdsége adodott: az amerikai
szdvetséges stratégisjanak tdmogatasa (Obdl-habori) és az eurdpai integracio elmélyitése
(Maastricht). Az elébbi a francidk hagyomanyos kozel-keleti kapcsolatrendszerének szinte
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gyokeres felboritasat, legnagyobb fegyvervasarloik elvesztését jelentette, mig a masodik
a német egyesiilés nehezen megemészthetd elfogadasat kovetelte. Irak esetében a kiilpoli-
tikai értékek atrendezése nagyon nehéz volt. Franciaorszag egyetlen katonat sem vesztett,
és az amerikaiaknak valo alarendelédés latszatat is sikeriilt elkeriilnie, tovabba hivatkoz-
hatott arra, hogy a francia kontingens a legjelentSsebb volt az amerikaiaké utan.®® Am gya-
korlati és elvi kérdések sora maradt valasz nélkiil. A francia tarsadalom — miként a nyugati
demokraciak tobbsége — mar nem volt kész harcba szallni tdvoli csatamez6kon, mert nem
tudta, hogy mit is kell fegyverekkel megvédenie. ,,A humanitarius segitségnyujtas koteles-
sége” a nemzet alvo lelkiismeretének feltamasztasat és a nemzetkdzi jog elavult értékeinek
megujulasat feltételezte volna. Az 6nallod cselekvésre valo képességnek olyan akadalya is
volt, mint a sajat miiholdas felderités hianya, amely a ,,Sivatagi Vihar”-akcié minden nem
amerikai résztvevojét az amerikai felderités adataira utalta.

Mit ér a force de frappe?

A de Gaulle altal 1étrehozott s a francia kiilpolitikai fiiggetlenség zalogaként kezelt nuk-
learis iitéerd (force de frappe) mindegyik francia elndk szamara kiilon gondot jelentett.
Kiilondsen igy volt a baloldali, a pacifista torekvéseket szimpatiaval kezeld Mitterrand ese-
tében. Az elndk kényes tancot jart korabbi antimilitarista elkotelezettségei és a fegyveres
er6k féparancsnokaként ra haruld kovetelmények kozott. Mitterrand rendkiviil nehezen
baratkozott meg a nuklearis kodokat tartalmazé aktataskaja jelenlétével. Csak akkor fogadta
el a nuklearis elrettentés gondolatat, amikor megértette: a nuklearis fegyverek elsésorban
politikai, és nem katonai eszk6zok. Birtoklasuk biztositja Franciaorszag szamara a nagy-
hatalmak klubjaban valo tagsagot és a vilagméretii befolyas fenntartasat. Miutan e pontig el-
jutott, Mitterrand habozas nélkiil folytatta az elddok katonapolitikajat. Egy 1983. novemberi
televizids adasban Mitterrand igy 6sszegezte allaspontjat a francia fiiggetlenségi politika
kozponti elemét képezd 6nallo nuklearis erdkrol: ,,A francia elrettentési stratégia kdozponti
eleme az allamfo, és ez én vagyok.” A francia stratégia f6 elemei voltak tobbek kozott, hogy
Franciaorszag szolidaris tagja a NATO-nak, de 1966-t6l nem vesz részt a szervezet integralt
katonai struktirajaban, meg kivanja 6rizni dontési szabadsagat. A fegyveres erk feladata
a nemzeti fliggetlenség megvédése, de kozben figyel szovetségesei érdekeire is. A fiigget-
lenség biztositasanak nélkiilozhetetlen eleme a nuklearis erd, amely nem egy fegyveres
konfliktus eldontésére, hanem az esetleges tamado elrettentésére szolgal. Ez a ,,gyengének
az erések elleni” elrettentése, tekintve, hogy a két szuperhatalom arzenalja nagysagrenddel
mulja feliil a franciakét. Ugyanezen logikara tdmaszkodva, Franciaorszag nem irta ala
az 1963. évi atomcsendegyezmény Ota sziiletett nuklearis fegyverzetkorlatozasi egyezmé-
nyeket, mondvan: elébb technikailag utol kell érnie az elébbre jard USA-t és a Szovjetuniot,
illetve el6bb e két orszagnak kell 1épnie a leszerelés terén.

A berlini fal leomlasaig kellett varni, hogy az amerikaiak és a szovjetek utan Parizs is
lelassitsa nuklearis fegyverei modernizalasat. 1992-ben pedig Mitterrand leallitotta a ki-
sérleti robbantasokat is. Ezek felajitasarol 1995 szeptemberében Chirac dontott; 1996 ele-
jéig — heves nemzetkozi tiltakozas kdzepette — elvégezték a szimulacios eljarasokra valo

3 DE MONTBRIAL 2003.
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attéréshez sziikséges kisérleteket, és kiprobaltak a Rafale-gépekhez sziikséges uj,
TN-100-as robbanoéfejeket is.

Mitterrand 1990-ben két honappal csokkentette a sorallomany katonai szolgalatat.
Feltjult a professzionista, vagy sorozott hadseregrél szolo vita, amelyben a jakobinus
hagyomany torténelmi nyomatéka iitkozott a kiképzett, valsag esetén azonnal bevethetd
hadsereg eldnyeivel. Az utdbbi mellett sorakozo érvek egyébként 6sszhangban voltak
az intervencionista francia politika igényeivel (Afrika, frankofon allamok). Ezzel a céllal
allitottak fel 1983-ban a gyorsreagalasu eréket (FAR). Folyamatosan nétt a katonai koltség-
vetés, ami 1989 utan rendkiviilinek szamitott. A de Gaulle-i és a mitterrandi katonapolitika
az ENSZ megitélésében és felhasznalasaban kiilonbozott. Mig a tabornok szamara az ENSZ
kormanyozhatatlan testiilet volt, Mitterrand alatt Franciaorszag valt az ENSZ legnagyobb
»kéksapkas’-szallitojava a békefenntarté missziokban. Soha Mitterrand el6tt nem vett
részt ennyi francia fotiszt ily sok ENSZ vezérkari munkaban, soha ennyi aldozata nem volt
a francia hadseregnek a kék lobogok alatt. A NATO-val fennallo kapcsolat Mitterrand alatt
kevésbé volt fesziilt, mint korabban.

Az eurodpai katonai integracio terén viszont egyik szdszoloja lett az dnallobb eurdpai
védelemnek, amelynek a francia elgondolas szerint stabil francia—német tengelyen kell ala-
pulnia. A Nyugat-eurdpai Unio életre keltése (1984), a lehetdség — jobbara csak elméleti — ki-
harcolasa a NATO eszkozeinek felhasznalasara a szervezet szamara, az Eurocorp felallitasa
(francia, német, belga, holland, spanyol egységekkel) mind a folytonossag bizonyitékai
Adenauer és de Gaulle, Kohl és Mitterrand politikaja kozott. Franciaorszag az europai vé-
delem élharcosa akart lenni. Kettds jatékkal az egyik oldalon mindenaron az amerikaiak
eltavolitasara torekedett az eurdpai kontinensrél, masfel6l nagyon is tisztaban volt azzal,
hogy Franciaorszag eszkozei elégtelenck az egész nyugat-eurdpai térség védelméhez.

A német egység kényes kérdése

Az eurdpai integracio torténeti épitményéhez sokban hozzajaruld francia elnék vizioi
alatt 1989 utan megingott a valosag talaja. A bipolaris rendszer szétesésével orientacios
pontjait vesztd francia kiilpolitika szamara az egyik legfajdalmasabb elem a német egység
tigye volt. Ez ugyanis felboritotta a vilaghaboru 6ta alapvetden a franciaknak kedvezd
bels6 eurdpai egyensulyt, masfeldl alaasta a francia diplomacia addigi sikereinek ténye-
z0it (a szuperhatalmak kozotti egyensulyozast, a force de frappe politikai kihasznalasat,
mikozben az amerikai ernyd védelmét is élvezhette, valamint a francia kezdeményezések
német finansziroztatasat). Az elmozdulasokat mar 1988—1989 folyaman jelezték példaul
az eurdpai hagyomanyos fegyverek csokkentése ligyében mutatkoz6 francia—német kiilonb-
ségek. Bonn ugyanis 0ssze kivanta azt kapcsolni a rovid hatdtavolsagu nuklearis eszk6zok
csokkentésével, amit Parizs hevesen visszautasitott.

Mitterrand 1989 nyaran és szén a szovjet vezetésli tomb széthulldsanak szaporodd
jelei lattan ismételten beszélt a német egység kivanatossagarol. Kohl kancellar 1989. no-
vember 28-1 10 pontos egyesitési terve mar azt a benyomast keltette Mitterrandban, hogy
anémet fejlédés befolyasolasa teljesen kicstiszik Parizs kezébdl. Ez magyarazta sietds talal-
kozdjat a szovjet fotitkarral. December 6-an Kijevben, Gorbacsov oldalan még mindig azt
nyilatkozta, hogy ,,nem érett még a helyzet” az eurdpai hatarok modositasara, s egy ilyen
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1épés ,,destabilizalo” lenne, valamint hogy kivanatos lenne az egységfolyamatot az EBEE
(Eurépai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Ertekezlet) vagy az Eurépai Uni6 keretei kozott
is megyvitatni. Még ugyanebben a honapban Kelet-Berlinbe is elment, jelképes tamogatast
nyujtva a reformkommunistaknak. Az 1990. marciusi keletnémet valasztasok és az egy-
séges Németorszagot a NATO kereteibe bevonni akaré amerikai koncepcid kozzététele
utan volt csak hajlandé elfogadni, hogy az NDK lakossaganak tobbsége nem kivan kiilon
allamban élni. A 2+4 targyalasokon Franciaorszag szerint a német egység megvalosula-
sanak ,,békésen és demokratikusan” kell végbemennie. Ez volt a francia—német kapcsolatok
legmélyebb pontja a haboru 6ta. Ekkor omlott 6ssze a mitterrand-i Europa-kép, amelynek
alapja a legy6zo6tt Németorszaggal valod aszimmetrikus megbékélés volt. A szuverén, egy-
séges Németorszag helyreallitasa automatikusan Franciaorszag europai szerepének leér-
tékelddését és novekvo gazdasagi konkurenciat jelentett. Mitterrand a rendelkezésre allo
lehetéségek koziil az Eurdpai Unid kotési mechanizmusainak (monetaris unid) erdsitését
valasztotta. Keményen vitaznia kellett azzal a Kohl kancellarral, akivel 1981 és 1989 ko-
z6tt mind az EU kibovitésében (Portugalia, Spanyolorszag), mind az angoloknak nyujtott
engedmények, mind az integracio tovabbi elmélyitése kérdésében egyetértésre jutott.

A két orszag kapcsolatat tovabb terhelte keleti politikaik kiilonbozésége és Jugoszlavia
szétesése is. Parizsban nem figyeltek arra, mi késziil Belgradban. Eurépa nem Iépett fel
egységesen a jugoszlav iigyben, és Mitterrand-nak sok kdze volt ahhoz, hogy igy tortént.
Péarizs utolso volt a szerbek feleldsségének kimondasaban az etnikai tisztogatasokért — va-
dolta viszont Bonnt az elsietett elismerésért. Elsé volt a hatastalan ENSZ-hatarozatok
meghozatalaban, s els6ként kiildott katonakat ENSZ-zasz16 alatt Horvatorszagba, Szla-
voniaba és Bosznidba, akik mandatum hijan kozelrdl szemlélhették a bosnyakok és hor-
vatok legyilkolasat és falvaik felégetését. Mindezek betetézéseként Mitterrand elutazott
Szarajevoba is (1992. jinius), személyes megjelenésével erdsitve meg a be nem avatkozd
intervencionizmus politikajat.

A francia diplomacia a jugoszlav valsagkezelésbdl ki akarta rekeszteni az ameri-
kaiakat. Bar a legnagyobb katonai kontingenst alloméasoztatta a térségben, s a békeszerzo-
dést is Parizsban keltezték (1995. november), az egymassal szemben all6 bosnyak, horvat
és szerb feleket végiil is az amerikai diplomacia kényszeritette megallapodasra Daytonban.

Az eurdpai integracio dilemmai

Az Eurdpa-politikat szinte egyontetiien a mitterrand-i kiilpolitika legsikeresebb fejezetei
kozé soroljak. E két elndki ciklusban a francia politika jelentékenyen jarult hozza az eurdpai
integracio elmélyiiléséhez, ugyanakkor ugyanigy a francia kiilpolitika szerves folytatasaként
hasznalva az integraciot. Parizs teljes mellszélességgel az integracio elmélyitése mellé allt
Franciaorszagnak az ENSZ Biztonsagi Tanacsaban valo allando6 tagsagara — itt Parizs szava-
zata egyenld erejii volt Washingtonéval, az NSZK viszont nem volt tagja a testiiletnek —, mas-
felél a NATO-ban fennallo specialis francia poziciokra tdmaszkodva, ahol az eurdpai védelem
sz0szoloja lett. Mitterrand kezdeményezése volt Jacques Delors megvalasztatasa az EU
Bizottsag elnokévé (1984). A ’80-as évek elejétdl sokat tett az uralkodd europesszimizmus
oldasa, az integracio ujboli eldrelenditése érdekében. Foleg francia sugallatra sziiletett
az amerikai és a japan technoldgiai f6lény enyhitését célzo EUREK A-program (1984-t61),
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amely a tagallamok vallalatait k6zosségi forrasok felkinalasaval a csucstechnologiai ku-
tatasok gyorsitasara 0sztondzte. A Parizs—Bonn kettds egyik inspiraloja volt az Egységes
Eurépai Okmanynak (1985), miutan sikeriilt legydzni az angolok ellenallasat. Mitterrand
oldotta fel a spanyol és a portugal belépés akadalyat jelent6 dél-franciaorszagi mezégazda-
sagi embargot is (1986). Nevéhez fiiz6dott a ,,szocialis Eurdpa”, az ,,audiovizualis Europa”
és a fejletlenebb régiokat tamogato ,,szolidaris Eurdpa” kezdeményezése is.

Bar a kelet-eurdpai valtozasok erds zavaro tényezének bizonyultak, 1991 decemberében
mégis sikeriilt tet6 ala hozni az integracio kovetkezd 1épcsdfokanak tekintett maastrichti
szerz6dést. Franciaorszagban ezt 1992 szeptemberében bocsatottak népszavazasra. A szo-
cialista vezetés mozgositoképességének rohamos gyengiilését, valamint a kdzelgd elnok-
valasztasi vereséget vetitette elore, hogy alig 51%-os tobbséggel sikeriilt csak a szerzodést
ratifikalni. De az integracioellenes politikai er6k (Nemzeti Front, Kommunista Part, tovabba
a Philippe Séguin és Charles Pasqua koriil tomoriilt gaulle-istak) er6sodését jelezte, hogy
Franciaorszag nem léptette életbe az Union belill a személyek szabad mozgasat lehetové
tevd, 1990 januarjaban alairt schengeni egyezményt. Ez is kozvetlen kontinuitast mutat a de
Gaulle-i id6szakkal: Franciaorszag csak az integracion keresztiil (beleértve természetesen
a német tamogatast) képes vilagpolitikai tényezé maradni és védeni az eurdpai érdekeket.

Mitterrand elndkségének utolsd éveiben az integracid lassu fejlodését drasztikusan
megzavarta a kommunista rendszerek valsaga, majd 6sszeomlasa Kozép- és Kelet-Euro-
paban, az Obol-haboru, a jugoszlav valsag és a ruandai tragédia is, amelyek soran Mitterrand
egyik f6 torekvése az volt, hogy fenntartsa Franciaorszag kivételességének a képét: azt,
hogy Franciaorszag képes a vilagpolitika nagy kérdéseiben allast foglalni, és 6nalloéan cse-
lekedni a nemzeti hatarokon tdl is.

Franciaorszag a kozos kiil- és biztonsagpolitika teriiletén volt a legkeményebb.
Itt Mitterrand — akarcsak de Gaulle tette volna — visszautasitott minden k6zosségi megol-
dast. Jollehet a k6zos kiil- és biztonsagpolitika az Unio egyik pillére, e téren mégis szigoruan
megmaradt az egyhangtsag elve. 1990 aprilisaban Kohl és Mitterrand kézdsen javasolta
partnereinek a Kozosség atalakitasat politikai uniova, és 1993-t6l a kdzos eurdpai valuta
bevezetését. Decemberben ezt kiegészitették a k6zos biztonsagpolitika tletével, amely
id6vel az eur6pai védelem alapja lehet. Alapvetéen sikeresnek mindsithet6 viszont a francia
stratégia: a maastrichti szerzédés életbeléptetése utan a kdzos pénzrdl is dontés sziiletett
Madridban, igaz, mar Chirac jelenlétében (1995. november).

A posztbipolaritas csapdaja. Chirac és az iraki habora*

A bipolaris rendszer és a Szovjetunid vilagszerte {innepelt megsziinése gydkeresen 1]
helyzetet krealt a francia hatalmi stratégia szamara. A szovetségi rendszeren beliil jatszott
kiilonutas szerep egyik alapfeltétele sziint meg. Nevezetesen az, hogy a kiilonutas maga-
tartashoz sziikséges egy olyan nagyhatalmi rendszer, amely a térség (esetiinkben Nyugat-
Europa) stratégia-politikai-gazdasagi szerkezetét meghatarozza, s a verseng6 globalis po-
litikan belil tiiri/elfogadja a kiillonutas magatartast. A posztbipolaris nemzetkodzi rendszer
dominans hatalma az USA lett, a multipolarizmust hangoztat6é koncepciok csak verbalis

40 CHIRAC 2007a; CHIRAC 2007b. Az iraki habortban tantsitott francia politikarol bévebben: GAzZDAG 2007.
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argumentumokat tudtak szembedllitani a tényleges amerikai képességekkel.*! A hatalmi
ambiciok és képességek kozotti ellentmondas korlataira a francia politika fajdalmasan ébredt
ra a masodik iraki haborut megel6z6 vitaban.*? Nézziik részletesebben azon erdfeszitéseket,
amelyekkel Franciaorszag meg kivanta akadalyozni a masodik iraki haborut!

A 2003-as Irak elleni habortiban Franciaorszag a habort ellenzé ,,béketabor” vezetdje
lett. Nemcsak az Irak elleni katonai fellépés legalitasahoz sziikséges BT-hatarozat meg-
sziiletését akadalyozta meg, hanem altalanossagban is szembefordult az unilateralistanak
és hegemonikusnak mindsitett amerikai kiilpolitikaval. A nemzetkozi jog tiszteletben tar-
tasat és a nemzetkozi konfliktusokban az ENSZ elsddlegességét, valamint a nemzetkozi
intézmények jelentdségét hangsilyozo francia magatartas hatterében tobb, egymasba fonodo
tényez0 talalhatd. Koziiliik a legjelentésebb a posztbipolaris nemzetk6zi rendszerben jatszott
francia status quo szerep. A bipolaris rendszerben Franciaorszag messze a képességei folotti
szerepet jatszhatott a két rendszer kdzotti mozgasterének folyamatos tagitasaval. 1991 utan
azonban mind jobban napvilagra keriiltek az ,,exception francaise” valsagjelenségei, ame-
lyeknek a nemzetkdzi vonatkozasait erételjesen felerdsitette az amerikaiak dominalta nem-
zetkozi rendszer kialakuldsa. Az egypolusu vilag ellen fellépd Parizs az iraki haboruban igy
valt a multipolaris nemzetk6zi rendszer élharcosava. Az Irakrol szo6l6 vitanak kevés belsé
dimenzidja volt: a politikai erék talnyomo tobbsége Chiracot timogatta. Franciaorszag vi-
szont jelentdsen meggyengitette az EU formalodoban 1évo kozos kiil- és biztonsagpolitikajat
azzal, hogy e vitaval megosztotta az Europai Unid tagallamait, amelyek egy része — koztitk
az Gjonnan csatlakozott kdzép-eurdpai allamok — az amerikaiak mogé sorakoztak fel. Bar
a francia argumentumok az iraki tdmegpusztitd fegyverek (WMD) nem 1étezésérdl utdlag
igazolodtak, a nagyhatalmi képességek hijan 1évo francia politika nem tudta/tudja a moralis
gy6zelmet politikai gy6zelemmé valtoztatni, sem pedig a kozel-keleti térségben korabban
jatszott gazdasagi mozgasterét visszaszerezni.

Egy évvel a nemzetkozi politikat alapjaiban megrazo 9/11 utan a francia kiilpolitika
aktivizalodott az Irak koriil mindjobban izz6 nemzetkozi vitaban.® Az aktivizalodas bel-
politikai hatterében részben az allt, hogy a 2002-es valasztasok eredményeképp megsziint
a kényszerii egyiittélés (cohabitation) Chirac elndk és az Izrael-baratként szamontartott,
szocialista Lionel Jospin miniszterelndk kozott, részben pedig az, hogy az elndkvalasz-
tason Chirac ijabb terminusra kapott mandatumot.** Az arab vilag szoszolojaként fellép6
francia diplomaciat nemcsak a terrortamadas utani amerikai kiilpolitikai fordulat® tartalma
¢és a Kozel-Kelet demokratizalasi programja ingerelte, hanem az a kényelmetlen pozicio is,

4 BRZEZINSKI 2013.

4 Alabecsiili a politikai irodalom Chirac nemzetkozi teljesitményét. A lesajnalas részint az amerikai média
eredménye, amely a Bush-adminisztracié haragjat tiikrozte az iraki haboruval val6 francia szembenallas
miatt, holott maga az angolszasz kozvélemény is tisztaban volt azzal, hogy Chiracnak igaza volt. (Domini-
que Reynie)

Az iraki valsagrol szold publicisztikaban az anyagok tulnyomo tobbsége kiilon kérdésként foglalko-
zik a francia magatartassal. Lasd: http:/lms01. harvard.edu /F/?func=find-b&find code=SYS&requ-
est=010233861&adjacent=1-47k (A letoltés datuma: 2005. 02. 11.). Kiemelhet6 koziilik a Ramesh Thakur
és Waheguru Pal Singh Sidhu szerzéparos altal szerkesztett Iraq Crisis and World Order, The Structural,
Institutional and Normative Challenges cimii kotet (2006).

4 SaINT-PROT 2007.

A hideghabort utani amerikai kiilpolitikai orientaciovaltasrol lasd: ANDOR-TALAS—VALKI 2004.
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amelybe az amerikai retorika kovetkeztében keriilt: eszerint Franciaorszag Szaddam
Huszein baratja, tehat cinkosa is.

Miutan ismertté valt, hogy Bush elndk beszédet kivan mondani az ENSZ Kdzgytilése
eldtt, Chirac gyorsan adott egy interjut a New York Timesnak, az interjii megjelenését pedig
pontosan a beszéd elé idozitették. A kiiliigyminisztérium és az elndki palota altal 6ssze-
allitott interju felvonultatta az iraki habor elleni valamennyi francia argumentumot a pre-
ventiv haboru kategorikus elutasitasatol az Irak elleni ekkor ismert bizonyitékok legalabbis
kétes voltaig, az interji kdzéppontjaban mégis az ekkor elsd izben kozzétett francia 6tlet,
Irak két 1épcsében torténd lefegyverzésének elgondolasa allt. Chirac a kévetkez6képpen
fogalmazott: ,,Ugy gondolom, hogy a mai vilagnak kovetkezetesnek kell lennie, és ebbdl
adododan véleményem szerint amennyiben katonai akciora keriil sor, annak a nemzetkozi
kozosség felelosségvallalasaval, vagyis a Biztonsagi Tanacs dontése alapjan kell térténnie.
Marpedig a Biztonsagi Tanacs tigy dontott, hogy Irak nem rendelkezhet tomegpusztito
fegyverekkel, s nem azt mondta, hogy rezsimet kell valtoztatni Irakban. Tehat a cél az, hogy
megakadalyozzuk Irakot abban, hogy tomegpusztitd fegyverekkel rendelkezzen, s ennek
fényében azt kell kévetni, ami az Egyesiilt Nemzetek keretében mar eddig is tortént, vagyis
kotelezové kell tenni az ellenérok barminemi korlatozas vagy feltétel nélkiili visszatérését,
az ENSZ fotitkaranak feliigyelete alatt. Ha ezt Irak elfogadja, az jo. Ha Irak elutasitja — és le-
gyiink 6szinték: eddig nem sokat tettiink annak érdekében, hogy elfogadja —, szoval ha Irak
elutasitja, akkor pedig a Biztonsagi Tanacs dolga, hogy ezt megtargyalja és megmondja, mi
a teendd, nevezetesen hogy kell-e avagy sem katonai akciot foganatositani.™¢

A beszéd egynttal alaphangulatot is teremtett az amerikai elnok részérdl az ENSZ K6z-
gyllése el6tt tartott 2002. szeptember 12-¢i beszédhez. Bar a beszédben Bush amerikai
elndk a diplomaciai nyelvezetek vilagahoz képest szokatlan nyerseséggel intézett kihivast
a vilagszervezethez, mondvan, hogy pusztan amerikai megitélés kérdésének tekinti az Irak
elleni katonai akcié meginditasat, akar BT mandatum nélkiil is. A franciak, keriilni akarvan
a konfrontaciot, hivatalosan nem reagaltak. Viszont Dominique de Villepin kiiligyminiszter
mar a Bush-beszéd masnapjan talalkozott iraki kollegéjaval, és figyelmeztette, hogy ,,ab-
szurd lenne nem elfogadni” ezt az utols6 lehetéséget. Tehat amikor 2002. szeptember 16-an
Bagdad levelet intézett az ENSZ f6titkarahoz, melyben jelezte, hogy beleegyezik az ellen-
orok feltétel nélkiili visszatérésébe, a francia diplomacia az ENSZ keretei kozott torténd
egységes fellépés sikerének bizonyitékaként allitotta be a nem vart fejleményt, am senkinek
semmi kétsége nem volt afeldl, hogy valdjaban Parizs, Moszkva és az Arab Liga intenziv
nyomasgyakorlasanak eredményérdl volt szo.

A kinkeservesen megsziiletett 1441-es szami ENSZ BT-hatarozat végiil is nem adott
egyértelmil valaszt a feleket megoszto alapellentétekre. A hatarozat kételezte Szaddamot
az Irak birtokaban 1év6 fegyverzetek és intézmények listajanak atadasara, az ENSZ ellen-
Orok visszatérésének elfogadasara, illetve el6ttiik a 1étesitmények megnyitasara. Azonban
francia szempontbdl mégis bizonyos sikert jelentett, hogy a széveg kifejezetten a prolife-
racios kihivasra és az ezt elharitani hivatott lefegyverzés problematikajara koncentralt;
hogy a hatarozat elméletben esélyt adott a valsag békés, az ENSZ égisze alatt végzett
fegyverzet-ellendrzés utjan torténd megoldasara; és végiil hogy nem toértént benne explicit

46 ScroLiNo 2002.



MILYEN HATALOM FRANCIAORSZAG A 21. SZAZAD ELEJEN? 35

felhatalmazas a katonai eré automatikus alkalmazasara, ehelyett a Parizs altal javasolt két-
lépcsés megoldas keriilt elfogadasra.

A hivatalos megnyilatkozasok azonban ennél valamivel tovabb mentek. Példaul Kina,
Franciaorszag és Oroszorszag november 8-an kiadott kozos deklaracioja a kovetkezoket szo-
gezte le: ,,Az Egyesiilt Nemzetek Biztonsagi Tanacsa altal 2002. november 8-an elfogadott
1441-es szamu (2002) hatarozat kizarja az automatikus erdszakalkalmazashoz folyamodas
mindennemii formajat. Udvozoljiik tehat az Amerikai Egyesiilt Allamok és az Egyesiilt
Kiralysag képviseldinek a szavazast magyarazo nyilatkozatait, amelyek megerdsitették
ezt az értelmezést és arrdl biztositottak, hogy e hatarozat célja a Biztonsagi Tanacs je-
lenleg 1étez6, a tomegpusztitd fegyverek terén Irak lefegyverzésére vonatkozo hataroza-
tainak végrehajtasa. A Biztonsagi Tanacs valamennyi tagja osztja ezt a célkitiizést. Abban
az esetben, ha Irak nem teljesitené kotelezettségeit, a 4., a 11. és 12. bekezdések kitételei
lépnének érvénybe. Egy ilyen hatarozatsértés az UNMOVIC [ENSZ Feliigyeleti, Vizsgalati
és Ellendrzési Bizottsaga] elndke vagy az IAEA [Nemzetkdzi Atomenergia Ugyndkség]
fotitkara altal készitett jelentés targyat képezné. A Biztonsagi Tanacsnak kell akkor allast
foglalnia az emlitett jelentés alapjan.™’

De a nemzetkozi jogaszok és kiiliigyi szakértdk végtelen vitakba torkollo csataja, il-
letve a nyomaban sziiletett dokumentum nem tal sokat szamitott a kdzvélemény, illetve
az azt manipulalo politikusok szemében. A hatarozat egyhang(i megszavazasa csak annyit
jelentett, hogy a szoveg kellden két- és tobbértelmiire sikeredett, illetve hogy ellentétes ér-
telmezésekre adott lehetdséget.

A kovetkez6 honapokban a figyelem mindenekel6tt a 1441-es hatarozat iraki elfogada-
sara, majd a Bagdad részérél harmincnapos hataridével benytjtanddé WMD-deklaraciora
osszpontosult. Iddkdzben pedig toretleniil haladt az amerikai csapatdsszevonas az Obol-tér-
ségben, és Washingtonbdl felkéréseket kiildtek Gtvenegynéhany orszaghoz, egy Irak-ellenes
koalicio l1étrehozasa érdekében.*®

A 12 ezer oldalas WMD nyilatkozatot az irakiak Hans Blixnek, az ENSZ Fegyver-
zetellenOrzési Bizottsaga elndkének és Mohammed el-Baradeinek, az IAEA elndkének
adtak at, amit 6k azutan a 1441-es hatarozatnak megfeleléen tovabbitottak New Yorkba,
a Biztonsagi Tanacs elndkségéhez. A BT kolumbiai elndksége a dokumentumokat elséként
az Egyesiilt Allamokhoz juttatta el, a BT tobbi tagallama az amerikai sokszorositas utan
kapta meg tanulmanyozasra.

2003 januarjatol az ENSZ BT soros elndki tisztét Franciaorszag toltdtte be. Dominique
de Villepin kiiliigyminiszter a francia BT-elnokség els6 hetében korlevelet intézett bizton-
sagi tanacsbeli kollegaihoz, amelyben pontositotta, hogy a januarban Franciaorszag altal
gyakorolt elndkség keretei kozott Parizs mit tart elengedhetetleniil fontosnak a hatarozat
végrehajtasa és a kérdésben megvalositani szandékozott egyiittmitkodés hatékonysaganak
maximaléasa érdekében. Eszerint: ,,Irak részérdl aktiv kooperaciot akarunk elérni, fontos
tehat hogy az iraki deklaracié valamennyi homalyos részére fény deriiljon. Azt szeretnénk
tovabba, ha minden orszag, amely konkrét informacidkkal rendelkezik, eljuttatna azokat
az Ellenérzési Bizottsag és az Atomenergia Ugynokség fegyverzetellendreihez. Végiil azt

47 Forras: www.ambafrance-us.org/news/statmnts/2002.iraq111302.asp (A letoltés datuma: 2002. 11. 13.)

Audition de M. Dominique de Villepin, ministre des Affaires étrangeres, devant la Commission des Affaires
étrangeres de I’Assemblée nationale, 2002. december 10.
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szeretnénk, ha minden eszkdzt az Ellendrzési Bizottsag és az Atomenergia Ugynokség ren-
delkezésére bocsatananak, hogy a fegyverzet-ellendrzés keretei kozott a lehetd legnagyobb
hatékonysaggal cselekedhessiink.”™’

Franciaorszag tovabbra is kitartott amellett, hogy az Egyesiilt Nemzetek Szervezete
altal megfogalmazott célkitlizés Irak lefegyverzése. Az amerikai kiilpolitika szamara vi-
szont Szaddam maga volt a célpont.

2003. februar—marciusban az események az iraki dokumentumok ismeretében ho-
zando Gjabb BT-hatarozat mentén felgyorsultak. Az angolok javaslata egy hatarozottabb,
még keményebb hatarozati javaslat beterjesztése volt, és maga Bush elndk is hajlott ennek
elfogadasara. Franciaorszag tovabbra is a ,,béketabor” élén menetelt. Torekvései az Gjabb,
angol-amerikai inspiracioju ENSZ-hatarozat meghozatala ellen iranyultak, de Parizs tett
ovatos lépéseket a habort meginditasa esetére is.

A francia védelmi miniszter, Michéle Alliot-Marie januar elején arro6l nyilatkozott,
hogy elvileg a francia hadsereg ,,készen all minden eshet6ségre”. Ebbol annyi igaz volt, hogy
decemberben egy francia kiildottség jart a Pentagonban, amikor is k6zolték az amerikai
féllel, hogy a politikai dontés megsziiletése utan Parizs 15 ezer katonaval és 100 harci géppel
hozza tud jarulni a k6zos erdfeszitésekhez. A Pentagon viszont siettette az eldkésziileteket,
€s nem akart varni a franciakra, akik januar kdzepén mar teljesen nyiltan beszéltek arrol,
hogy a ,,haboru tervezése nélkiiliink folyik”.

Az ENSZ Biztonsagi Tanacsaban a februar 14-ei kiiligyminiszteri szint{ tilésen
a francia diplomacia vezetdje azt hangstlyozta, hogy a fegyverzet-ellenérok jelentése hata-
rozottan pozitiv eredményekkel kecsegteto: ,,A kérdés, amit ma fel kell tenniink magunknak,
nem bonyolult: vajon mondhatjuk-e azt nyugodt lelkiismerettel, hogy a fegyverzet-ellen-
Orzések utja zsakutca? Avagy ugy véljiik, hogy még nem meritettiik ki a 1441-es hatarozat
altal a fegyverzet-ellenérzések terén kilatasba helyezett valamennyi lehetdséget? E kérdés
kapcsan a francia valasz két meggy6z6désen alapul. Az egyik, hogy a fegyverzet-ellenérzési
opciot még nem vittiikk végig, és az tényleges megoldast nyujthat Irak lefegyverzésére.
A masik, hogy az er@szak alkalmazasa olyan stlyos kdvetkezményekkel jarna mind a régio,
mind pedig a nemzetkozi stabilitas szempontjabol, hogy csak legvégsé esetben szabad
ehhez az eszk6zhoz folyamodnunk.” Ezutan a francia kiiligyminiszter egy tovabbi — a ké-
sObbi torténések fényében kiilondsen eldrelatonak mondhaté — megfontolasra hivta fel
a figyelmet: ,,Két opcid kozott valaszthatunk. A habor( opcidja elsére gyorsabbnak tiinhet.
Am ne feledjiik, hogy a haborti megnyerését kovetden fel kell épiteni a békét. Es ne amitsuk
magunkat: ez hosszu és faradsagos feladat lesz, mert meg kell majd 6rizni Irak egységét,
tartosan helyre kell allitani a békét az orszagban és egy, az er6szak alkalmazasatol erésen
destabilizalt régidban. Ezekkel a perspektivakkal szemben itt van el6ttiink a fegyverzet-
ellendrzések altal kinalt alternativa, amely lehetévé teszi, hogy naprdl napra kdzelebb
keriiljiink Irak tényleges és békés Gton torténd lefegyverzéséhez. Vajon végeredményben
nem ez a megoldas a biztosabb és a gyorsabb? Ma tehat senki nem allithatja azt, hogy
a habort utja rovidebb lesz, mint a fegyverzet-ellendrzéseké. Senki nem allithatja azt sem,
hogy egy biztonsagosabb, igazsagosabb és stabilabb vilaghoz vezet majd. Mert a habora

4 Conférence de presse conjointe de M. Dominique de Villepin et de M. Igor Ivanov, Moszkva, 2003. januar.
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mindig egy kudarc beismerése. Valdban ez lenne az egyetlen valaszunk napjaink szam-
talan kihivasara?”*°

A haboru elkeriilésének jegyében a francia kiilpolitika Moszkvaval és Berlinnel szoros
egylttmiikodésben mindent megprobalt, hogy a fegyveres opcidt tartalmazd amerikai—brit
hatarozattervezetet ne bocsassak szavazasra. A februdr 24-én kozzétett francia—orosz—
német memorandum az Irak altal teljesitendd leszerelési célkitlizések hierarchizalasara,
egyuttal pedig szakaszokra bontott, jol nyomon kévethetd ellenérzésére tett javaslatokat.
Amikor nyilvanvaléva lett, hogy ez nem elég, az un. haboruellenes trié kdzos nyilatko-
zatot adott ki, melyben megallapitottak, hogy ,,a fegyverzet-ellenérzések egyre biztatobb
eredményeket produkalnak”, és figyelmeztettek: ,,Ebben a kontextusban nem engediink
at egy, az er0szak alkalmazasara feljogositd hatarozatot. Oroszorszag és Franciaorszag,
a Biztonsagi Tanacs allando tagjaiként, e téren vallaljak felelésségiiket és annak megfele-
16en cselekszenek majd.”!

A francia diplomacia tovabba megkisérelte meggy6zni a Biztonsagi Tanacs nem
allando tagjait, s ennek érdekében a kiiliigyminiszter sorra latogatta a megnyerhetonek
tartott orszagokat (Angola, Chile, Kamerun, Guinea, Sziria). Szinte mindeniitt hivatkozott
nemzeti biiszkeségiikre, amennyiben felhivta figyelmiiket arra, hogy az amerikai zsarolas
eldtti esetleges meghajlas, illetve az annak dacara valo kitartas dontéen befolyasolja majd
anemzetkozi és a hazai kozvélemény megitélését veliik kapcsolatban. Az Egyesiilt Allamok
mas nemzetek biiszkeségével kapcsolatos érzéketlensége szintén Parizs kezére jatszott.

Miutan mind a francia kiiligyminiszter, mind Chirac elndk utalt arra, hogy Francia-
orszag nem tudja elfogadni az automatikus erdszak-alkalmazast lehet6vé tevé amerikai—brit
hatarozati javaslatot, a hatarozat beterjesztésére sem keriilt sor. Helyette egy ultimatumot
fogalmaztak meg Bagdad cimére, 1ényegében az ENSZ BT-vel valo egyeztetés nélkiil.

Osszegezve tehat az mondhato, hogy a francia diplomadcia sikerrel akadalyozta meg
ugyan egy BT-hatarozat megsziiletését, ugyanakkor azt is latnia kellett, hogy magat az Irak
elleni haborut nem tudja megakadalyozni. A haboruellenes orszagok szoszolojaként egy
torténelmi pillanatra ismét nemzetkdzi nagyhatalom lett. A tényleges képességek azonban
az amerikai ,,szuperhatalom” birtokaban voltak. Washington a francia magatartast aru-
lasnak tekintette. A haboru 2003. marcius 20-an hajnalban megkezdddott, aprilis 9-én
pedig — a Bagdad kozpontjaban allo Szaddam szobor ledontésével — szimbolikusan be is
fejez6dott.

Egy 1j, 21. szazadi kezdeményez6 szerep?

Franciaorszag a kemény tényezds, képességalapi mérlegen tovabbra is a regionalis hatalom
szintjén mozog, viszont a nemzetkdzi hatalom puha dimenzidiban nemzetkozi jelenléte,
ambicioi s kisugarzasa is globalis szintli. Ugy fogalmazhatunk, hogy a francia képességek

Intervention du ministre des Affaires étrangeres, M. Dominique de Villepin, au Conseil de sécurité des
Nations Unies, New York, 2003. februar 14.

Déclaration Russie-Allemagne-France, Parizs, 2003. marcius 5. Forras: www.radiofrance.fr/reportage/dos-
siers/irak/reperes.php3Fi_id%3D270+d%C3%A9claration+Russe+Allemagne+France+5+mars+2003
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joval kisebbek, mint amit a franciak szeretnének (a torténelmi nosztalgia erds, de a klasz-
szikus grandeur-szerep irrealis), de joval nagyobbak, mint amit egy mechanikus Gssze-
hasonlitas mutat. A francia nagyhatalmisag tehat tovabbra is erésen ambivalens fogalom.
Eurdpaban — kiilondsen a brexit utan — er6s6d6 nagyhatalom, vilagméretekben nyitott
a kiilsé vilagra, de képességei egyenlétlenek, és hatalma torékeny. Ertelmisége és politi-
kusai minden lehetséges alkalmat megragadnak a nagysag hangsulyozasara, barmilyen
vonatkozasrol is legyen sz6. Az egyik legfrissebb példanak az a felbuzdulas hozhat6 fel,
miszerint egy brit kormanyzati jelentés azt mutatta ki, hogy a diplomaciai hatékonysag/
befolyas tekintetében Franciaorszag még az USA-t is megeldzte, koszonhetden az 01j francia
elndknek. A hir azonnal vezetd helyre keriilt minden francia Gjsdgban és portalon.’

A Sorbonne Egyetemen 2017. szeptember 29-én elhangzott Macron-viziobol egyér-
telmd, hogy a kontinuitas a jellemz6 abban a vonatkozasban, hogy Franciaorszag az europai
integraciodt tovabbra is a francia nagyhatalmi politika leghatékonyabb eszk6zének tekinti.
Macron mar az elndkvalasztasi kampanyban is a ,,legeurdpaibb” jeldltként pozicionalta
magat, s beszédében Gjra jelezte, hogy Franciaorszag egy er0s, a vilag kihivasaira valaszt
adni képes, érdekeit és értékeit hatarozottan képviselé EU-ban érdekelt. A beszéd helyszi-
nének megvalasztasa (a Sorbonne Egyetem mint a francia kulturalis kisugarzas ikonikus
eleme), a beszéd torténelmi utalasokkal teli, emelkedett hangneme (utoljara a franciak
az irodalmi vénaval is bird Mitterrand-t6l hallhattak hasonlot) kézvetleniil mutatta, hogy
Macron az Otddik Koztarsasag nagy elndk elédeinek nyomat kivanja kdvetni. Az elndk-
valasztasi gydzelem utani intézkedésekkel tovabb erdsitette az elndki hatalom egyébként
is széles mandatumat. Az eurdpai vezetd szerepet a Parizs—Berlin egyiittmiikddés keretei
kozott képzeli el és konkrét javaslatként fogalmazta meg az 1963-as francia—nyugatnémet
egyezmény>® megujitasat 2018 januarjaban. Az eurdpai vezetd szerep ujraértelmezését
nemcsak a francia elndkvalasztasi gydzelem, hanem a szabadkereskedelmi megallapodasok
szellemén konok médon tallépni nem akaré britek kilépése, s a legfontosabb partner, Né-
metorszag valasztasok utani 01j iranyvonalanak kialakulatlansaga is siirgeti. Macron szerint
a vilagpolitikaban francia vezetéssel megujuldo EU egységesebb és demokratikusabb lesz,
és a globalizacio, valamint a formalédé uj hatalmi kdzpontok (Kina, BRICS) felemelkedése
mellett a marginalizalodas elkeriilése érdekében egy megujitott szuverenitaskoncepciot
kell kdvetnie.

A szakértok a nemzetkdzi francia szerepjatszas tovabbi lehetdségeit is megjelolik:
az egyik a kollektiv biztonsag sok kudarcot magaénak tudoé teriilete. Francia megitélés
szerint a bipolaritas utani két és fél évtized bebizonyitotta, hogy az unipolaris nemzetkozi
rendszer €s a pax americana nem lehetséges. Az eddigi ,,eredményei” (iraki habor, Ko-
szovo, Libia demokratizalasa) kudarcokat hoztak, a vilag viszont stabil nemzetk6zi rendszer
utan kialt. A masik francia lehetdséget a leszerelés témajanak jboli eldvétele jelentheti,

32 Soft power 30. July 18. 2017. University of Southern California Center on Public Diplomacy. A jelentést
a francia AFP hirtigynokségen keresztiil minden napilap és hirportal atvette.

3 Elysée-egyezmény, 1963. januar 22. Eurdpa nagy torténelmi hazassiga Franciaorszag és az NSZK kozott.
Adenauer német kancellar és de Gaulle francia elndk e szerzddéssel hozta létre a két orszag megbékélésének
és egylittmitkodésének maig nyulo alapjait.
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szembefordulva azzal a trenddel, hogy a terrorizmus elleni kiizdelem 6rve alatt az allamok
drasztikusan novelik katonai kiadasaikat.**

Az IRIS igazgatdjanak véleménye valoszinilileg altalanosithato: ,,Orszagunk nem
kozéphatalom — senki nem helyez minket a 100. helyre —, hanem azon kevés orszagok
egyike, amelyek legitim modon nyilvanulhatnak meg minden nemzetkdzi kérdésben.
Es Franciaorszagot [...] jobban meghallgatjak, mint egy masik orszagot.”> Vagyis maradni
fog a francia kivételesség?
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A Frankofonia a francia diplomacia szolgalataban

Robak Ferenc

Bevezetés

A dolgozat arra tesz kisérletet, hogy bemutassa, miként szolgalja a Frankofonia mozgalom
és szervezet a francia diplomacia érdekeit, hogyan alakult ki a szervezet mai tagsaga, milyen
tervek vannak a fejlesztésére, illetve hogyan valdsithaté meg kolesonds eldnyokon alapuld
egylttmiikodés a Frankofonia szervezete és Kozép-Eurdpa (azon belill is Magyarorszag)
kozott.!

A francia gyarmatbirodalom felbomlasatél a Frankofonia szervezetéig

A masodik vilaghaboruig a vilaghatalmak a pozicidjuk megtartasahoz €s erdsitéséhez
sziikséges hader6t, a gyors ipari és hadiipari fejlédéshez sziikséges olcsd nyersanyagot
¢és az annak kiaknazasat lehetové tevd — szinte ingyenes — munkaerét elsésorban gyarmat-
birodalmaik, vagy a befolyasuk alatt 4116 hasonlé kiaknazatlan teriileteik segitségével
biztositottak.

A masodik vilaghaboru utani békerendszer alapvetden atrendezte a nemzetk6zi erévi-
szonyokat, jra felosztotta a befolyasi 6vezeteket, az erén alapuld érdekérvényesitésen kiviil
ujabb, kifinomultabb, a nemzeti 6nrendelkezést, az univerzalis emberi jogokat figyelembe
vevd eszkozok alkalmazasat preferalta.

A habortban a nyugati hatalmak koziil az Amerikai Egyesiilt Allamok erés6détt meg
annyira a haborutol megkimélt teriileteinek, illetve a felporgé hadiiparanak koszonhet6en,
hogy egyre egyértelmiibben valhatott a vilag vezetd hatalmava. Az Egyesiilt Kiralysag
nagy vérveszteségeket szenvedett, de az atlanti szovetségnek is koszonhetéen hamar talpra
allt, s — ha mar a korabbi moédon megtartani nem tudta — bolcs politikaval mar az els6
vilaghaborl utan 6nallo utra bocsatotta a korabban is kdzvetett modon — a helyi elitek
bevonasaval — iranyitott gyarmatokat, igy nagyobb megrazkddtatas nélkiil alakithatta at
a birodalmat egy lazabb, vonzé Nemzetk6zosséggé (Commonwealth of Nations).?

A hivatalos Franciaorszag gyors vereséget szenvedett Németorszagtol, a kollaborans
Vichy-kormany rontotta az emigrans kormany esélyeit az ijrakezdésre, az orszag északi
fele hatalmas karokat szenvedett a haboruban. De Gaulle tabornok allhatatossaganak

srcr

' A szerz6 az anyag elkészitésekor felhasznalta sajat, diplomaciai szolgalat alatt készitett feljegyzéseit.

2 A kérdéskor irodalma oridsi. Lasd: PORTER 2002.
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koszonhetden Franciaorszag komoly szerepet kapott az amerikai segitséggel zajlé eurdpai
ujjaépitésben, a német hadiipar pacifikalasaban, az 0ij europai integralt nehézipar, majd
kozds piac létrehozasaban.

A francia politika a briteknél 1ényegesen kisebb sikereket tudhatott magaénak a volt
gyarmatbirodalom kezelésében. Nyugati konkurensei is egyre komolyabb befolyast sze-
reztek néhany — korabban kizarolagosan francia — 6vezetben, s szamolnia kellett a Szovjet-
unié katonai erdn és forradalmi ideoldgian alapulo térnyerésével is. A francia gyarmato-
sitas korabbi mddja, vagyis a sokszor ergszakos civilizacio, a francia kozigazgatasi-oktatasi
rendszer mélyrehato atiiltetése, a helyi elitek torekvéseinek nem kell6 figyelembevétele azt
eredményezte, hogy a legtobb gyarmat elszakadasa fajdalmas, tobbszor haborus folyamat
eredménye volt, ami nem adott j6 alapot az 6nallova vald orszagokkal a kivételezett kap-
csolatok — Commonwealth-szerii — Gjraépitésére.?

A francia politika felmérte, hogy nemzetk6zi pozicioéi erdsitéséhez sziiksége van a ko-
rabbi gyarmatbirodalom altal nytjtott hatorszag tjjaszervezésére, s ehhez elsdsorban a k6z6s
nyelv, kultira, k6zos torténelem adhat alapot. A haboriiban meggyengiilt helyzete miatt echhez
sziiksége volt a fejlett, részben francia nyelvet hasznalé allamok (mint Kanada, Belgium, Svajc)
segitségére is. A k6zos politika harmonizalasa azonban nem ment kdnnyen, gyors allamkozi
szervezetépités helyett igy csak az egyiittmiikodés fokozatos megvaldsitasara nyilt lehetdség.

A szervezetépités hianyaban civil kezdeményezésként a kozos — francia — nyelven
alapuld laza egyiittmiikddést alakitottak ki — hatarokon ativeléen — kiilonbozo tarsadalmi
csoportok: 1954-ben a francia nyelvii Gjsagirdk, 1961-ben a frankofon egyetemek, 1967-ben
a parlamentek nem kormanykdzi szervezete alakult meg, s 1967-ben jott 1étre a nyelvi
egylttmiikodést keretbe foglald Francia Nyelv Nemzetk6zi Tanacsa is.

A frankofén allamkozi szervezet 1étrehozasanak sziikségességét olyan — a volt francia
befolyasi 6vezethez tartozo allamokbodl szarmazo — politikusok hirdették meg, akiknek az or-
szagaval sikeriilt viszonylag konfliktusmentesen kialakitani az 01 tipusu kapcsolatokat (vagy
ennek kialakitdsa mar folyamatban volt). Ennek megfelelden a francia Edgar Faure-féle kor-
manyban allamtitkari tisztséget betolt6é szenegali Léopold Senghor és az akkor még francia-
orszagi hazi Orizetben levo tunéziai Habib Burgiba allapodott meg 1955-ben egy frankofon
kozosség megalakitasanak tervérdl. A terv csak 1963-ban konkretizalodott, amikor Senghor
mar Szenegalt, Burgiba pedig mar a fiiggetlen Tunéziat képviselhette, illetve hozzajuk csatla-
kozott Hamani Diori Niger, valamint Norodom Szihanuk Kambodzsa vezetdjeként. A négy
politikus felhivast tett kozz¢ a franciaul beszéld vilagszovetség 1étrehozasara.

A francia diplomacia felismerte, hogy a nyugati vildigban az eréviszonyok az angol-
szasz befolyas iranyaba tolodtak el, az egyre intenzivebbé vald nemzetko6zi integracio, a glo-
balizacio az angol nyelv dominanciajaban is megmutatkozik, azzal a versenyt felvenni mar
csak ugy lehetséges, ha a diverzitasra helyezi a hangstlyt, vagyis megprobalja becsatornazni
mindazon kultarak szimpatiajat és eréfeszitéseit, melyek az angollal folytatott kiizdelemben
vesztesnek érezhették magukat. Mindezek alapjan a frankofon kulturalis, nyelvi egyiitt-
mitkodés (frankofonia), s az ebbdl kiindulod allamkozi szervezédés (Frankofonia) a francia
nyelv promotalasa mellett a hangstlyt a kultarak parbeszédén alapuld ujfajta, humanista
globalizaciora helyezte.* Amin Maalouf libanoni ir6 ezt ugy fogalmazta meg, hogy a francia

MEYER-TARRADE—REY-GOLDZEIGUER—THOBIE 1991.

4 La Francophonie (s. a.).
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nyelv ne a legfélénkebb legyen a farkasok kdzott, hanem a legmerészebb a baranyok koziil.
(,,La vocation de la langue francaise...ce n’est pas d’étre le plus timide des loups mais le plus
audacieux des agneaux.”) A torekvéseket segitette az a tény, hogy a francia nyelv és kultara
sok nemzet szamara vonzo6 volt torténelmi fejlédése soran, identitasukat szivesen tudtak
ehhez a kultarkorhoz kétni.

A nehezen elengedett gyarmatok 1j, sokszor nacionalista vezetd rétege szamara
ez a humanista koncepcid, mely a népek egyenjogusagara, keveredésére (,,métissage”) épit,
mar elfogadhatobbnak tlint, mint egy Parizsbol iranyitott kozosségé. 1966-ban a *63-as fel-
hivas kovetkezményeként Senghor és Diori felhatalmazast kapott az akkori afrikai szerve-
zettdl (OSCAM — Afrikai és Madagaszkari Unid), a mandatum azonban igen visszafogott
volt, nem terjedt ki a politikai egylittmikodés 1étrehozasara.

1969—-1970-ben zajlottak Niamey-ben a targyalasok, melyek végén 21 kormany rész-
vételével 1étrehoztak az ACCT-t (Agence de coopération culturelle et technique — Kulturalis
és Technikai Egyiittmiikodés Ugyndksége) Parizs székhellyel, jelszava az Egyenldség,
komplementaritas, szolidaritas (Egalité, complémentarité, solidarité) lett. Az ACCT man-
datuma valoban sokkal korlatozottabb volt, mint amit az 1963-as felhivasban terveztek:
az OSCAM ugyanis tartott egy francia iranyitasi konkurens szervezettdl, Québecet Ka-
nada — félve elszakadasatol — nem engedte 6nallo tabla mogott megjelenni, francia nyelvii
entitasként asztalhoz iilni, de Gaulle pedig nem akarta Franciaorszagot elétérbe nyomni,
nehogy neokolonializmussal vadolhassak. Nem volt megfeleld gazdasagi hattér sem egy
szorosabb egylittmiikodéshez, igy végiil kezdetként csak egy visszafogottan adomanyosztod
szervezet lett a francia nyelv és kultira timogatasara.

1986-ig kellett varni, hogy a versailles-i csucsértekezlet a mitterrand-i kiilpolitika si-
kereként 1étrehozza azt a Frankofoniat, mely mar geopolitikai tényez0 is lehet. A francia
republikdnus koncepcidnak megfelelden a szervezet a szabadsag és demokracia jegyében
sziiletett, de természetesen az elmaradottabb tagorszagok tamogatasanak szandékaval a szo-
lidaritas tarsul a jelmondathoz. Erdekes jellegzetesség, hogy az Eszak—Dél egyiittmiikodés
mellett hangstlyosan megjelenik a Dél-Dél kapcsolatok intenzifikalasanak igénye is az uni-
verzélis emberi-kulturalis jogok jegyében, illetve az Eszak—Eszak frankofon kooperacioban
rejlé eldonyok kiakndzasanak szandéka is (pl. euroatlanti dimenzié Kanada bevonasaval).

A szervezet ezutan mar gyorsan fejlodik, az egyiittmiik6dés gyors iitemben boviil,
a szerkezet korszerlisodik. Az ij vivmanyokat az esedékes cstucsértekezletek szentesitik.
1993-ban (Mauritius) hatarozat sziiletik arrol, hogy a GATT- (Altalanos Vam- és Kereske-
delmi Egyezmény) targyalasokon a hegemon torekvések ellenstilyozasara a gazdasagi agak
koziil kivonjak a kulturat, azaz alkalmazzak az ,,exception culturelle”-t (kulturalis kivételt).
A vilagkereskedelem ennek megfelelden nem vonatkozhat a kulturalis termékekre, hiszen
a kisebb etnikai-nyelvi k6zosségek (ilyen a francia is az angollal szemben) megbrzése alap-
vetd emberi jog, de nagysaguk, az altaluk reprezentalt kulturalis piac nem adna elegendd
alapot a versenyalapu szabalyozasra, megengedhet6 tehat az allami szabalyozas, tamogatas,
a kulturalis piac protekcionista védelme.

A tagallamok 1995-ben (Cotonou) 1étrehozzak a fétitkari posztot, az 1997-ben (Hanoi)
megalkotott Chartaval adnak modern intézményes alapot a szervezetnek. Fétitkarra
Butrosz-Galit valasztjak, aki — mint volt ENSZ-fétitkar — személyesen is hozzajarul a szer-
vezet nagyobb nemzetkozi presztizsének létrehozasahoz. Ot 2002-ben (Bejrut) valtjia Abdou
Diouf, akit kétszer is ujjavalasztanak.
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A bejrati IX. cstcsértekezlet hatarozatban pontositotta a szervezet kiilonbozd statusza
tagsagi viszonyait. Az elfogadott szoveg szerint csak a teljes jogu tagok palyazhatnak a szer-
vezet tisztségeire, adhatnak helyet a csucsértekezletek, a miniszteri konferencia és az al-
land6 tanacs iiléseinek, illetve vehetnek részt szavazati joggal ezeken az 6sszejoveteleken.
A tarsult tagok — a zart kor(i targyalasok kivételével — részt vehetnek ezeken az iiléseken,
de csak az elndkség engedélyével szolhatnak hozza, s az asztalnal kiilon iiltetés szerint
kapnak helyet. Az Allandé Tanécs és annak bizottsagi iilésein tanacskozasi joguk van. Tar-
sult tag csak olyan entités lehet, ahol a francia hivatalos nyelv vagy legalabbis altalanosan
hasznalt, beszélt nyelv, s ahol osztjak a Frankofonia értékeit. A megfigyeld orszagok ugyan
részt vehetnek a csucsértekezleteken és a miniszteri konferenciakon, de csak utdbbin van
lehetdségiik az elndkség engedélye alapjan hozzaszolni, s csak kiilon teremben iilhetnek.
Nem vehetnek részt viszont az allando tanacsi liléseken. Meghivast nyerhetnek a frankofoni-
aval 0sszefiliggd egyéb rendezvényekre, s onkéntes alapon befizetésekkel hozzajarulhatnak
a szervezet mikodéséhez. A megfigyeldi statuszt is 6nalld allam vagy azon beliili entitas
kormanyzata kaphatja. A negyedik fajta statusz a kiilonleges meghivott, amit szuverenitassal
nem rendelkez6 entitasok, kozosségek kaphatnak, ha a francia nyelv hasznalata altalanos
naluk, illetve kifejezik affinitasukat a szervezet munkajaban vald részvételre. A specialis
meghivotti statusz csak a cstucsértekezletekre érvényes. A hatarozat részletesen meghata-
rozza a felvételi eljarasok kovetelményeit is.

2005-ben (Tananarive, ma Antananarivo) korszeriisitik a szervezet miikodését egy uj
alapokmany létrehozasaval, mely egybeolvasztja a kiilonbozé korabbi frankofon agakat
a Frankofonia Nemzetkozi Szervezetében (OIF).

2014-ben (Dakar) valasztjak meg a ma is regnalo fotitkart Michaélle Jean, korabbi
kanadai fékormanyzo személyében. 2016-ban sziiletik az Antananarivoi Nyilatkozat,
mely a francia nyelv nemzetkozi befolyasa megdrzésének és erdsitésének céljatol mind-
inkabb a globalis szerepvallalas lehetdségeinek keresése iranyaba mozdul el. A deklaralt
célok kozott talalhatod az elkotelezettség a biztonsag, a béke, a demokracia, az emberi
jogok, az alapvetd szabadsagjogok, a jogallam, a nyelvi és kulturalis soksziniiség,
az egyittmikodés, a befogado digitalis tarsadalom, a j6 kormanyzat és a fenntarthatd
fejlédés irant, kiizdelem a terrorizmus ellen.

Ma mar az OIF-nek 84 tagja van (nem csak szuverén allamok lehetnek tagjai, 1asd
Québec), ebbdl 54 a teljes jogu, 26 a megfigyeld, 4 a tarsult tag.’ Erdekesség, hogy a francia
ma sem tag, bar a bejriti csucsértekezleten 2002-ben Buteflika részt vett mint specidlis
meghivott.® A legutobbi csucsértekezleten Uj-Kaledénia tarsult tag, Argentina, a Koreai
Koztarsasag, valamint Ontario, Kanada masodik legnagyobb tartomanya megfigyel6i sta-
tusz tag lett. Ennek ellenére egyes felszolalasok utalasai, illetve informalis jelzések alapjan
ugy tlnik, hogy a szervezet egyfajta ,,bévitési faradtsaggal”, valamint ezzel dsszefiiggd

5 Liste des 84 Etats et gouvernements membres de plein droit, membres associés et observateurs de 'Orga-

nisation internationale de la Francophonie (2016).
¢ AGGAR 2016.



A FRANKOFONIA A FRANCIA DIPLOMACIA SZOLGALATABAN 47

identitasi zavarokkal kiiszkodik, valosziniileg ezért nem keriilt sor példaul a megfigyel6i
tagsagra palyazo Szaud-Arabia jelentkezésének elfogadasara sem. (A cstcsértekezlet hazi-
gazdaja 2018-ban Orményorszag lesz, 2020-ban, az OIF megalakuldsanak 50. évforduldjan
pedig Tunézia ad majd otthont annak.)

Francia diplomacia és Kelet-Ko6zép-Eurdopa

Franciaorszag, mint a Frankofonia motorja, a hideghabor éveiben de Gaulle politikajanak
megfeleléen az angolszasz dominanciat, illetve a német erdsddést a kontinensen részben
ezen relaciok egymas elleni kijatszasaval, illetve az orosz kapcsolatokkal probalta egyensu-
lyozni. A szovjet befolyasi dvezet orszagaival szinte Gorbacsov bukasaig csak abban a mér-
tékben apolta kapcsolatait, amennyiben Moszkva is egyetértett. Ebbe természetesen belefért
a nyelvi, kulturalis jelenlét apolasa, kiilonds tekintettel a francia baloldali partokhoz kézel
allo miivészek turnéinak szervezése. A francia nyelvoktatas is inkabb az informacidszerzést
szolgalta, mint a hatékony lobbizast, a Varsoi Szerzddés orszagait a francia diplomacia
a kiilpolitikai érdekérvényesités szempontjabodl elhanyagolhatonak tartotta. A ’60-as évek
végéig a régioban elsddlegesen a frankofon hagyomanyokkal rendelkez6 Romaniara és Bul-
gariara koncentralt, Albaniat — a tradicionalisan francia kot6dési elit ellenére — hanyagolta
a szoros kinai kapcsolatok miatt. Felfigyelt a magyar reformfolyamatokra, a csehszlovak
és lengyel forrongasra, de — az NSZK-val ellentétben — ezeknek nem tulajdonitott nagy
jelentdséget, illetve nem szerette volna magara vonni a szovjet vezetés haragjat élénkebb
kapcsolatépitéssel.

A ’80-as évek végén a lengyel és a magyar fejleményeket a varséi és budapesti francia
nagykovetségek professzionalis modon, kozelrdl kovették, felhivtak Parizs figyelmét
a német, osztrak és olasz gazdasagi poziciok er6sédésére, de a francia vezetés — elte-
kintve néhany erétlen probalkozastol — nem sietett erdsebb poziciokat szerezni a régioban.
Mitterrand elndk a francia hagyomanyoknak megfelelden kovette a konszenzusos kiilpoli-
tikat (Kelet-Kozép-Eurdpaban a magas szintii latogatasokra a hivatalban levd képviseloket
gyakran kisérték el ellenzéki vezetok, demonstralva ezt az egységet), de a két ,,cohabitation”
(vagyis az elndkségére esd Chirac-, illetve Balladur-kormany) idején visszafogta a ,,keleti
politikat” valamivel realisabban lat6 jobboldali politikusokat az aktivabb kdzép-europai
szerepvallalastol. Kivételes politikai kapcsolatokat alakitott ki a reformerdkkel, elsésorban
Gorbacsov szovjet fotitkarral, de ezek egyben akadalyoztak tisztanlatasat is. Meg volt
ugyanis gy6zdédve arrdl, hogy az USA nem érdekldédik a kelet-k6zép-eurdpai régid irant,
a Szovjetunio6 pedig vildghaboru aran sem mond le befolyasi dvezetérdl, minden erejével
ellenall a német Gjracgyesitésnek. Mindezek kovetkeztében a francia allami politika csak
késéssel kovette az eseményeket. (Ez nem vonatkozik a térség orszagaiban szolgalatot
teljesitdé francia diplomatakra, akik szinte mindeniitt privilegizalt kapcsolatokat apoltak
a rendszervaltozas el6tt még ellenzéki, a szabad valasztasok utan mar komoly pozicidba
keriil6 politikusokkal.)

Kohl kancellar — amerikai batoritassal — siirgette az (j demokraciak eurdpai integra-
cigjat, mikdzben Mitterrand elnok kiilon tarcakozi csapatot allitott fel annak a modellnek
a kimunkalasara, hogyan lehet a KGST-t életben tartani a Szovjetunioé nélkiil (transzfera-
bilis rubel helyett ECU elszamolasi alapon), hogy tagallamai ne 1éphessenek az Europai
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Kozosségbe — feltételezve, hogy tovabb-billentenék az eréviszonyokat a németek javara.
Amikor a francia elndk latta, hogy az integracios folyamatokat nem tudja megakadalyozni,
gyors fordulattal megprobalta késését behozni, s a kulturalis kapcsolatokon kiviil a politi-
kaiakat, s kiemelten a gazdasagiakat is fejleszteni. Felmérte, hogy Csehszlovakiaban nincs
erds politikai szandék a hagyomanyokbdl és a foldrajzi kozelségbdl fakadd német domi-
nancia ellensulyozasara, a batortalan francia privatizacios torekvések kudarcot vallanak.
A legfontosabb régios szovetségesi szerepet Franciaorszag természetesen Lengyelorszagnak
szanta a torténelmi kapcsolatok, illetve az orszag stratégiai fekvése miatt. Ennek is volt
koszonhetd, hogy a volt szovjet Gvezet orszagaival vald kapcsolatfejlesztésre szant kiiliigyi
kereteket a pénziigyi tarca altal 1étrehozott Francia—Lengyel Alapitvany eszkozeivel egé-
szitette ki.

Mitterrand szimpatiaval kovette a Kadar-korszak reformfolyamatait, egyre intenzivebb
politikai kapcsolatokat épitett ki Magyarorszaggal, de komolyabban csak akkor probalt po-
ziciokat szerezni, amikor a német Gjraegyesités mar elkeriilhetetlen volt. Az 0j politikanak
mutatkozott is némi eredménye gazdasagi téren: a *90-es évek elején a francia — térség-
beli — ipari beruhazasok mintegy fele iranyult Magyarorszagra, s a masik fele oszlott el a volt
KGST-orszagokra, valamint Budapesten 1étesiilt Eurdpa egyik legnagyobb Francia Intézete.

A francia diplomacia a nagy valtozasok utan még nem gondolta, hogy hasznos lenne
szamara, ha a korabbi gyarmatokon kivill a kelet-k6zép-europai térség orszagait is in-
tenziven bevonna a frankofébn mozgalomba, vagyis az egyre intenzivebb politikai kdzos
gondolkodasba. Ennek megfelelden eldszor csak a francia nyelv apolasaban egyébként is
kiemelkedé Romaniat, valamint a hagyomanyosan franciabarat elit miatt Bulgariat vették
fel a Frankofonia Nemzetkozi Szervezetébe, 1991-ben megfigyelonek, majd 1993-ban rendes
tagnak. A térség tobbi orszaganal nem ambicionaltak a szervezetbe torténd betagozodast,
még akkor sem, ha a lengyel és a magyar relacionak kiemelt szerepet szantak. Ebben az is
kozrejatszott, hogy néhany — elsdsorban észak-afrikai, francia kotédéssel rendelkez6 — allam
féltékenyen tekintett a volt KGST-orszagok eurdpai integracios folyamatara, féltette azokat
a forrasokat, melyeket francia és eurdpai forrasokbol felzarkoztatasukra biztositottak, igy
nem szerette volna, ha a Frankofonia sziikebb teriiletén is megjelenik szdmara ez a kon-
kurencia.

Franciaorszag nem erdltette a frankofon szervezet keleti bovitését, de az uj demok-
raciakban igény volt a kapcsolatok diverzifikaldsara. igy az euroatlanti integracio eldre-
haladéasa mellett egyre tobb kelet-kdzép-eurdpai orszagban vetddott fel, hogy a nemzetkozi
tajékozaodas elésegitésére legalabb megfigyeloként csatlakozzon az OIF-hez. Mig korabban
ez a statusz a teljes jogu tagsag eldszobaja volt, a *90-es évek masodik felére a szervezet
ugy dontdtt, hogy az érdeklodés kielégitésére kolcsondsen eldnyos lesz ennek a statusznak
az allandositasa (a jelentkezésnél a korabbiaknal enyhébben biraltak el az adott orszagban
ténylegesen kivivott nyelvi-kulturalis poziciokat, a francia nyelv oktatdsanak helyzetét).
Ez felbatoritotta a kozép-eurdpai orszagokat, akik egyre nagyobb szamban Iéptek be meg-
figyel6ként a szervezetbe. (Lengyelorszag 1997, Csehorszag 1999, Szlovakia 2002, Magyar-
orszag, Ausztria, Horvatorszag 2004, Ukrajna 2006.)
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Magyarorszag csatlakozasa az OIF-hez

A magyar politikai vezetésben a rendszervaltas utan altalaban nem volt erds a francia kap-
csolatok épitésének szandéka, még ha Antall Jozsef kormanya tobbszor, a legmagasabb
szinten is hangoztatta a kiilkapcsolatok diverzifikalasanak igényét. A kormanyban is csak
allamtitkari szinten lehetett franciaul tudo, Franciaorszagot is jol ismerd politikusokat
fellelni (Martonyi Janos, Balazs Péter). Elt még a torténelmi 6rokségbél szarmazé bizal-
matlansag is mindkét félben. Bar a kulturalis kotédések megmaradtak, a kozoktatasban
a francia nyelv iranti figyelem lanyhult, hiszen a kételez6 orosznyelv-tanulas utan inkabb
az angol és a német nyelv irant novekedett meg az igény. Mindez nem teremtett megfeleld
alapot a Frankofoniahoz torténd csatlakozashoz.

A képet jelentdsen javitja, hogy a parizsi magyar nagykovetség kezdeményezését
felkarolva a magyar kormanynak sikeriilt elérnie a francia félnél a Francia—Magyar Kez-
deményezések (Initiatives France—Hongrie — INFH) 1étrehozasat. A Kelet-Ko6zép-Euro-
paval foglalkozo francia tarcakozi bizottsag (MISECO) a rendszervaltozas idészakaban
azon munkalkodott, hogy az 0ij demokracidkat egy tombben — az Europai K6zosségektol
tavol — tartsa. Ugyanabban az épiiletben miikodott a fentebb emlitett francia—lengyel
alapitvany is, melyet kivételes moédon nem a kiilligy-, hanem a pénziigyminisztérium fi-
nanszirozott. EIndke Jacques de Chalendar, nyugalmazott pénziigyi fotisztviseld volt, aki
a magyar diplomatakat is tajékoztatta a modellrdl. (Korabban jo szakmai kapcsolatban volt
Medgyessy Péter pénziigyminiszterrel.) Mivel a ’90-es évek elején Parizsban még nimbusza
volt a magyar rendszervaltasnak, a magyar kormany sikeresen érvelt egy masodik kivétel
érdekében, s igy 1994-ben a gazdasagi minisztérium koltségvetésének hozzajarulasaval
végiil 1étrejott az INFH.

A korabbi kiiliigyi egyiittmiikodési modellbél (magyar kozigazgatasi szakemberek
nyelvi és szakmai képzése) az INFH foként az 6nkormanyzati egyiittmiikodést fejlesztette
tovabb. Szakmai feleldse ugyanaz a De Chalendar lett, mint a lengyel alapé. (A francia
fétisztviseld magyarorszagi kapcsolatrendszere a maganéletre is kiterjedt: karmester fia
magyar nét vett feleségiil, s hosszl id6t tolt6tt Magyarorszagon kiilonb6zé zenekaroknal.)
Az INFH mikddésének alapja 2004-ben, a magyar EU-csatlakozaskor megrendiilt, hiszen
egy tagorszagnak mar nem folyosithatott Franciaorszag nemzeti segélyt. Felmeriilt a ma-
gyar fél oldalardl, hogy az INFH t6kéjének erejéig hozzajarul a miikodéshez, 50-50%-os
részvételli egyesiiletté alakitva azt at, de a francia koltségvetési szabalyok nem engedték
meg, hogy francia kézpénz felett egy kozos tulajdonu egyesiilet rendelkezzék. A meglevo
tokébodl az INFH még évekig — igaz csokkend affinitassal — miikodott a Budapesti Francia
Intézet hathatés tamogatasaval. Az INFH miikddése alatt jelentdsen hozzajarult a francia
nyelv magyarorszagi elterjedéséhez, altalaban a francia kotddés erdsitéséhez, a korabbi
torténelmi beidegzédések meghaladasahoz.

A ’70-es, ’80-as években a francia nyelv magyarorszagi térnyeréséhez az algériai kap-
csolatok is jelentdsen hozzajarultak. A magyar szakértdexporttal foglalkoz6 TESCO-vallalat
(ma is létezik, de csokkent aktivitassal) évente tobb szaz orvost, mérnokot, agrondmust kiil-
dott nagy haszonnal a szakért6hiannyal kiizdd, de olajexportja miatt fizet6képes Algériaba,
s ezen felill id6szakonként tobb ezer munkas dolgozott az egyéb projekteken. Gyermekeik
francia iskolaba jartak, sokszor anyanyelvi tudast szereztek, igy ma mar fontos szerepet
jatszanak a francia—magyar kapcsolatokban, nemzetkdzi szervezetekben.
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Bar a nyelvi-kulturalis alapok 1éteztek Magyarorszagon egy frankofon kozeledéshez,
a politikai akarat nem volt egyértelmii egyik fél részérdl sem. A *90-es évek kdzepén
ugyanis Franciaorszag sem ambicionalta az OIF erdsitését, st még a szervezeten beliil
is gyengiteni szandékozott az egyiittmiikodés néhany szegmensét. Paul Allegre oktatasi
miniszter példaul a *90-es évek végén meg akarta sziintetni a frankofon egyetemi egyiitt-
mitkddést, mondvan, hogy a modern vilagban mar csak az angol lehet a kommunikacio
nyelve. A szerz6 személyes élménye, hogy a budapesti francia nagykovet sem szorgalmazta
a frankofon szervezethez torténé magyar csatlakozast, inkabb mas teriileteken favorizalta
az egyittmikodést, pedig az eldkésziiletek megtorténtek a csatlakozas lehetéségeinek
felmérésére. A magyar kiiliigyi tarca érdeklédésére a parizsi nagykovetség mar 1996. no-
vember 13-an felterjesztette a frankofébn mozgalom szeptemberi kiadvanyat, s megjegyezte,
hogy ennek alapjan a megfigyel6i statusz elnyerése lehet a realis célkitiizés Magyarorszag
szamara. Annak is meg lett volna a lehetésége, hogy az 1997-es hanoi csucs elétt még be
lehessen adni a jelentkezést, s ott dontést is lehessen hozni, de a dontés végiil nem sziile-
tett meg.

A magyar csatlakozasi szandékot azutan a kétezres évek elején végiil tobb tényezd
erbsitette. A miniszterelndk a frankofon Medgyessy Péter lett. Az euroatlanti integracid
sikerekkel jart, a NATO-tagsag utan kézzelfoghato kozelségbe keriilt az EU is. Az amerikai
és német kapcsolatok mellett maradt energia a francia relacio erdsitésére is, de egyre érdeke-
sebbé valt a volt francia érdekszféra orszagai felé torténd gazdasagi nyitas is. Magyarorszag
nemzetpolitikai szempontjai miatt is elényds volt a frankofon mozgalom vallalt célkitiizése
anyelvi-kulturalis sokszinliség megorzésére. (Itt arnyalja a képet, hogy Franciaorszag ugyan
alairta az Eurdpa Tanacs Regionalis és Kisebbségi Nyelvi Chartajat, de annak ratifikala-
sara azota sem keritett sort, foként belpolitikai indokok miatt.) Jacques Chirac elnoksége is
kedvezett a kétoldalu kapcsolatoknak: bar Frangois Mitterrand is nagyra tartotta a magyar
reformfolyamatokat és a rendszervaltas eredményeit, de Chirac elndk pragmatikusabban
viszonyult a kapcsolatok erdsitéséhez. Nem véletlen, hogy 1997 utan ujra Budapestet va-
lasztotta uti célul, amikor 2004-ben, az EU-bovités el6tt megfeleld helyszint keresett tor-
ténelminek szant beszédéhez, amit azutan az Orszaggyiilés plénuma elétt mondhatott el.

A Medgyessy-kormany intencidinak hatasara Erdds André parizsi nagykovet mar
2002 6szén megkapta az utasitast, hogy tegyen konkrét Iépéseket a megfigyeldi statusz el-
nyerésére. Ezért ezt a szandékot még azon év decemberében bejelentette az OIF bucstzo
fétitkaranak, Butrosz Butrosz-Galinak, majd 2003 januarjaban az Gjonnan megvalasztott
Abdou Dioufnak. A konkrét teend6ket Jean-Pierre Vettovaglia svajci nagykovettel beszélte
meg, s jelentette kdzpontjanak. A svajci diplomata megjegyezte, hogy a 2002-es, bejriti csu-
cson szerzett tapasztalatai szerint az OIF afrikai tagjai aggodnak a szervezet ,,felhigulasa”
miatt, amit olyan kelet-k6z€ép-eurdpai orszagok csatlakozasa okoz, melyek nem rendelkeznek
frankofon multtal. Ezért is volt kedvezd, hogy kikristalyosodott a kiilonb6z6 fokozatt tag-
sagok rendszere, azaz immar jol elvalaszthato lett a teljes jogu, a tarsult és a megfigyeld
tagsag, valamint a kiilonleges meghivott statusza. A megfigyelk részt vehetnek a csucs-
értekezleteken €s a Miniszteri Tanacsban is (a vitaban valo részvétel lehetdsége és szavazati
jog nélkiil), csak az Alland6 Tanacs iilésén nem (kivéve a konkrét meghivast). Tagsagi dijat
nem kell fizetniik, de a szervezet kiilonb6z6 egyiittmiikodéseiben, projektjeiben kedvez-
ményezettként is részt vehetnek.



A FRANKOFONIA A FRANCIA DIPLOMACIA SZOLGALATABAN 51

A konkrét csatlakozasi eljaras felmérése utan Medgyessy Péter miniszterelnok
2003 marciusaban bejelentette a francia elndknek a magyar szandékot, aki kedvezden
fogadta azt. (2003. decemberi, Belgiumban és Luxemburgban tett latogatasa sordn meg-
szerezte ¢ két frankofon tagorszag tdimogatasat is.) A Kiiliigyminisztérium illetékes teriileti
foosztalya tarcakozi forumot hivott dssze, ahol tisztaztak a felvételi anyag 6sszeallitasahoz
sziikséges munkamegosztast a kovetkez6 témakban: motivacionk a csatlakozasra, a francia
nyelvoktatas helyzete Magyarorszagon, a francia kultura Magyarorszagon, a francia nyelv
szerepe a kommunikacidban, a médidban, a konyvkiadasban, frankofon civil kapcsolatok,
kétoldalu kapcsolatok a szervezet orszagaival.

Mivel kézben vilagossa valt, hogy Jacques Chirac elnok Magyarorszagot valasztja
a kelet-kozép-eurdpai orszagok csatlakozasa el6tt — az Eurdpa jovojérdl szolo — beszéde hely-
szinéiil, a budapesti targyalasok egyik elemeként a magyar fél mar hivatalos tajékoztatast is
szeretett volna adni a francia félnek a megtett Iépésekrol. A csatlakozasi kérelem beadasanak
alatamasztasaul a kormany 2004. februar 28-an fogadta el 2039. sz. hatarozatat, melyben
»egyetért azzal, hogy a Magyar Koztarsasag megfigyel6i statuszt nyerjen el a Frankofonia
Nemzetkozi Szervezetében és felkéri a miniszterelnokot, hogy a szervezet soros elnokénél
kezdeményezze azt”. Egyben ,,felkéri a kiiligyminisztert a kérelem elokészitésére és annak
a soros elnokhoéz vald eljuttatasara”.

A csatlakozas motivacidjaként emlitésre keriilt az OIF torekvése a kulturalis-nyelvi
soksziniiség kibontakoztatasara, mely jo modszer lehet a globalizacid negativ kulturalis
hatasainak kezelésére. Az Eszak—Dél parbeszéd elmélyitése, a nemzeti nyelvek hasznéla-
tanak megerdsitése is megegyezik a magyar érdekekkel. A szervezet keretet adhat a magyar
diplomaciai kapcsolatok fejlesztésére eddig még ki nem hasznalt relaciokban, kedvezd le-
hetéséget biztosithat magyar szakemberek képzésére.

Chirac elnok 2004 februari latogatasan elhangzott beszédében mar reagalt is a magyar
bejelentésre, iidvozolve a megfigyelkénti csatlakozast. Egyben megerdsitette kormanya
szandékat egy budapesti francia egyetem létesitésére. (Franciaorszag a német nyelvii
Andréassy Egyetemet vette mintaként alapul, de kideriilt, hogy a konkrét épiilettel, tanari
karral felallitand6 intézményhez sziikséges alapok nem allnak rendelkezésre. Végiil a buda-
pesti francia nagykovetség ezt a bejelentést Gigy interpretalta, hogy csak ,virtualis” egyetem
létrehozasara torekednek, amely tulajdonképpen a mar 1étez6 magyarorszagi francia nyelvii
fels6oktatasi képzések 6sszekapcsolasa lenne.)

A kormanyhatarozat alapjan 2004 marciusaban kiildte el Medgyessy Péter miniszter-
elnok a csatlakozast kérelmezd levelét a kovetkezd csucsértekezlet helyszinének (Burkina
Faso) elndkéhez, vagyis Blaise Compaoré elnokhoz. A novemberi X. csucsértekezlet
(Ouagadougou) napirendre vette ¢és elfogadta a magyar kérelmet a megfigyel6ként torténd
csatlakozasra.

A levélben a miniszterelnok kifejtette, hogy a 20. szdzadban Kézép-Eurdpa viharos
valtozasokon ment at, (j allamok sziilettek, az allamhatarok szamtalanszor valtoztak,
a megszallo hatalmak gyakran kényszeritették ra a megszallt orszagra tarsadalmi rendsze-
riiket, nyelviiket is, igy a nemzeti identitas megdrzése sokszor kapcsolodott a nemzeti nyelv
és kultura védelméhez. Az eurdpai integracio is kulturalis-nyelvi soksziniliséggel jar egyiitt.
A Frankofonia bejrti csucsértekezlete is megfogalmazza zaronyilatkozataban a kultarak
parbeszédének elémozditasat, a béke, a demokracia és az emberi jogok érvényre juttatasat
a vilagban, a szolidaritast a kiilonb6z6 fejlettségi szintli orszagok kozott. Mindez jo alapot



52 FRANCIAORSZAG A 21. SZAZAD ELEJEN

ad az egyittmikodésre. Medgyessy Péter alahtizta azt a tényt is, hogy a magyar értelmiség
évszazadok ota kotddik a francia kultirahoz. Reményét fejezte ki, hogy a magyar megfi-
gyeldi statusz elmélyiti majd a kapcsolatokat a Frankofonia orszagaival politikai, gazdasagi
és kulturalis teriileten is.

A Frankofonia a nemzetkozi szervezetekben

A masodik vilaghaboru utani békerendszer legatfogdbb nemzetkozi szervezete az ENSZ,
amelyben — mint a haboruban gy6ztes nagyhatalmak — Franciaorszag a Biztonsagi Ta-
nacs allando tagja, igy érdekérvényesitdé képessége kiemelkedd. Ettdl fliggetleniil azért
az ENSZ egyéb intézményeiben is igen fontos volt a francia diplomacia szamara, hogy minél
tobb tagallam tamogassa allaspontjat a vitakban, s ebben az europai szovetségeseken kiviil
els6sorban a frankofon tagallamokra szamithatott. A fellépés eredményességét noveli, hogy
az egyiitt gondolkod6 OIF-orszagok képvisel6i a napirendi témakrol mar elore egyeztetnek.

A legfontosabb nemzetkozi szervezetekben gyakran az angolon kiviil a francia az el-
fogadott munkanyelv. Az elmult évtizedekben azonban a francia nyelv hasznélata a nem-
zetkozi kapcsolatokban visszaszorult, s nemcsak a dominans angol nyelv miatt, hanem
a gazdasagi életben sokszor hasznalt német, vagy az amerikai foldrészen teret nyerd spanyol
miatt is. Ebben a helyzetben a francia képvisel6k pontos felméréseket végeznek a szerveze-
teken beliili nyelvi szabalyok betartasarol, fellépnek minden visszalépés esetén (nincs meg
a francia nyelvi forditas vagy a francia tolmacsolas), s ehhez a fellépéshez is sziikségiik
van a frankofén orszagok tamogatasara.’

Az Eurdpai Unid 2004-es, végiil sok orszagra kiterjed6 bovitése eldtt az alapitd
frankofon tagallamok megprobaltak arra felkésziilni, hogy a szervezeten beliil még altala-
nosabba valhat az angol nyelv hasznalata (s a német nyelv melletti lobbizas is er6sddhet).
Részben ennek is kdvetkezménye, hogy olyan orszagokat is felvettek (féként megfigyel6i
statuszba), melyek nem tudtak volna a tagsagi kovetelményeket teljesiteni.

Az OIF szervezetén beliil 2002-ben Franciaorszag, Luxemburg és a belga frankofon
kozosség képviseldi hosszu tavi tervet dolgoztak ki (Plan pluriannuel) a francia nyelvnek
az EU-n beliili fokozott hasznalatara. A frankofon eréfeszitések ellenére a nagy csatlako-
zasi hullam, a Big Bang utan ténylegesen novekedett az angolt hasznaldk aranya. Némi
reményt adhat a frankofonia EU-beli helyzetének, hogy az Egyesiilt Kiralysag EU-bol
torténo kilépése erdsitheti a francia nyelv fokozott hasznalataért kiizdéket, nem véletlen,
hogy a Bizottsag elndke egyre gyakrabban szo6lal meg francidul (igaz, a német nyelv hivei
is er6sodnek).

A 2002 januarjaban elfogadott akcidterv eredményeit egy négytagu kutatocsoport
(magyar tagja is volt Boldizsar Gabor személyében) az OIF felkérésére 2011 juniusaban
terjedelmes elemzésben mérte fel. A jelentés megallapitja, hogy a program elinditasara
vonatkozo6 dontés bdlcs volt, mert a francia nyelv nemzetkdzi szervezetekben elfoglalt sze-
repére dontd befolyast gyakorol az EU-ban elfoglalt pozicio. Az akcié mégsem hozta meg
az elvart eredményt, hiszen a 60 ezer diplomata és koztisztvisel képzésére koltott 12 millid

7 WoLFF 2010; Langue francaise et langues de France (s. a.).
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euro ellenére a francia nyelven sziilet6 dokumentumok aranya nemhogy boviilt volna, de
még vissza is szorult a ’90-es évek 40%-ardl 10%-ra. Az is megallapitast nyert, hogy mi-
kozben a frankofonok aranya 40% a szervezetben, annak esélye, hogy egy minimum 6tf6s
szakért6i megbeszélés francia nyelven folyjon, csak egy az ezerhez. A képzésben részesiilok
96%-a is ugy nyilatkozott, hogy az EU tisztvisel6ivel inkabb angolul érdemes megbeszélést
kezdeményezni.

Az elemzés szerint a program hatékonysagat csokkentette, hogy nem csak az EU-val
szoros kapcsolatot apolo tisztviseldkre terjedt ki, illetve hogy a képzés elsGsorban nyelvi
volt, mikdzben a francia nyelv hasznalatat mas fontos tényezok is befolyasoljak. Ezek koziil
kiemelkedik a lefelé nivellalas elve: hidba besz¢él a megbeszélésen részt vevok tobbsége
franciaul (is), ha azokhoz kell alkalmazkodni, akik csak az angolt preferaljak. Nem segiti
a folyamatot az sem, hogy a vezet6 pozicioban levok is az angol hasznalatat helyezik el6-
térbe a jobb megértés reményében, s beosztottjaik természetesen kovetik dket ebben a gya-
korlatban. Végiil a tanulmany szerzdi szerint az is fontos szerepet jatszik, hogy az angolt
a tisztviselOk altalanos, semleges kdzvetité nyelvnek tekintik. Az elemzés készit6i ajanla-
sokat is megfogalmaznak a program hatékonysaganak névelésére, mint példaul tematikus
francia nyelvi konferenciak szervezését az eurdpai épitkezésrol, a képzésben részesiilok
jobb kivalasztasat (briisszeli allandé képviseletek diplomataival, illetve az eurdpai intéz-
mények tisztviseldivel a célpontban), s a francia nyelvii kutatomunka tdmogatasat.

Az OIF nemcsak az Eurdpai Unidban, de a lehetd legtobb nemzetkozi szervezetben
is szorgalmazza, hogy alakuljon meg a frankofon allando képviseldk csoportja, mely ko-
tetlen formaban egyeztethet a napirendre keriil6 kérdésekrdl és a francia nyelvnek az adott
szervezetben betdltott szerepérol. A szervezet szinvonalas nyelvi képzéseket is biztosit
a nemzetkozi szervezetekben szerepet vallalo tisztvisel6k szamara, hogy ndvelje a francia
nyelven felszolalok aranyat.

A 47 tagl paneurdpai szervezetben, az Europa Tanacsban is az angol és a francia
a két munkanyelv, s az utobbi években itt is eldtérbe keriilt az angol hasznalata, els6sorban
az 1990 utan csatlakozé kozép- és kelet-europai orszagok diplomatai, szakértdi miatt.
Az is eléfordul, hogy az allando képviseld csak angolul ért, ami azért szamara is nagy
nehézségeket okoz, ha informalis egyeztetéseken valaki a franciat hasznalja (ilyenkor
még a francia nagykdvet is sokszor angolul szdlal meg, hogy atmenjen az lizenete). A ten-
denciat segiti, hogy a szervezet norvég fétitkara maga sem tud franciaul. Mivel a francia
nagykovet lathatoan kis hatékonysaggal szodlalt fel a tendenciak ellen, a magyar allando
képviselé6 munkaebédre hivta meg a frankofon nagykoveteket, hogy besz¢ljék at a francia
nyelv ET-béli helyzetét, s ezzel tulajdonképpen megalakult a frankofon képviseldi csoport.
A kezdeményezést az OIF Gjonnan megvalasztott fotitkara, Michaélle Jean és Strasbourg f6-
polgarmestere, Roland Ries azzal honoralta, hogy a magyar nagykovetet a 6 helyre iiltették
a fotitkar szamara adott diszebéden. A példa jol illusztralja, hogy a nemzetkozi szerveze-
tekben a magyar érdekérvényesitd képességeket ndvelheti, ha a hagyomanyos diplomaciai
eszk6zokon kiviil a frankofon szervezet adta lehet6ségeket is kihasznaljuk.

Az OIF vezetdje latogatasa soran talalkozott az ET fétitkaraval is, akivel meghosszab-
bitotta a két szervezet kozotti egylittmikodési megallapodast. Az OIF-nek 31 nemzetkozi

srer

a globalis problémak kezelésére is vonatkozik.
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A Frankofonia fejlesztésével kapcsolatos francia elképzelések

A frankofon mozgalom a kezdetektdl keresi identitasat, szerepét a vilagban. A kdzdsen
hasznalt nyelv és az ahhoz tapado kultura természetes alapot adtak az oktatasi-kulturalis
egylttmiikodéshez, de ezen tilmend ambiciok nehezen nyertek tért. Franciaorszag elso-
sorban arra torekedett, hogy a volt gyarmatok feletti befolyasa 0j eszkdzokkel, az uj vilag-
rendhez alkalmazkodva, de valamelyest megmaradjon. A volt gyarmatok vezet6i elvartak,
hogy a szervezet ,,gazdag” tagallamai segitséget nyujtsanak legalabb a hozzajuk kothet6 elit
tagjainak nyugati betagozodasahoz, gyermekeik egyetemi tanulményaihoz. A nyelvi-kép-
zési-kulturalis projekteken tilmenden kevés konkrét egyiittmiikddési eredmény sziiletett.
Ennek részben az lehetett az oka, hogy a volt nagyhatalomtol valo elszakadas a legtobb
helyen konfliktusokkal jart, s a haboriiban meggyengiilt Franciaorszagnak sem volt kelld
eszkoze a szalak szorosabbra vonasara, a feltérekvo hatalmak befolyasanak ellensulyoza-
sara — sem politikai, sem gazdasagi vonalon. Franciaorszag figyelme is foként a jovojét
meghatarozo europai épitkezésre dsszpontosult. A nyelvi-kulturalis egyiittm{ikodés egyre
magasabb szintet ért el, a kiillonb6z6 statuszi tagok szama is egyre novekedett, s — legalabbis
a deklaraciok szintjén — politikai konszenzus is kialakult a nemzetkdzi egyezményekben
egyébként mar kinyilvanitott demokratikus alapelvek koriil. Az egyiittmiikdodés egyéb
teriiletekre torténd kiterjesztése, elmélyitése mindeddig meghitsult, aminek elsésorban
objektiv okai vannak. A dél-dél egyiittmiikodés a parhuzamos gazdasagi struktirak miatt
nem fejlédik, az észak—dél kapcsolatokat pedig az egyoldalisag, monokultura jellemzi.

Az OIF jovojével foglalkozo politikusok folyamatosan keresték azokat az 1j terii-
leteket, melyek dinamizalhatjak a tagallamok egyiittmiikodését. 2012-ben Briisszelben
az OIF Parlamenti Koézgyilésének felhivasara jelentés késziilt a gazdasagi dimenzi6 fej-
lesztésének lehetéségeirdl: ,, Kulturalis és gazdasagi Frankofonia: 6sszeegyeztethetetlenség
vagy komplementaritas?” cimmel (Francophonie culturelle, Francophonie économique:
antagonisme ou complémentarité?). A raportor, a francia Henriette Martinez jelentésében
Osszehasonlitja az OIF-et a Commonwealth strukturajaval, céljaival (utdbbiban nincs nyelvi
kozosség, az intézmények mellett és helyett inkabb az allampolgari kapcsolattartasra kon-
central). A képviseld megallapitja, hogy a gazdasagi dimenzidé méltanytalanul hianyzik
a frankofon egyiittmiikodésbol, mikozben ennek kellene lennie a f6 fejlédési iranynak.
Megallapitja, hogy bizonyos strukturak léteznek (mint befektetési alap), de nem haté-
konyak. A gazdasagi kaderek francia nyelvli képzése is megvaldsul, de kozben a nagy
frankofon vallalatok a globalizacié hatasara maguk is egyre inkabb az angolt hasznaljak.

Az OIF 2016-o0s csucstalalkozoja is tobb alkalommal utal a frankofoéniaban rejlé gaz-
dasagi lehetoségek kiaknazasnak lehetéségére és fontossagara (a ,,gazdasagi frankofonia”
elétérbe helyezése), de a konkrétumokat még mindig homalyban hagyja.

Francgois Hollande francia elndk érzékelte, hogy a frankofon szervezet az intézményi
épitkezés és a tagsagnovekedés utan nehezen talalja a fejlodés utjat. Megbizta Jacques Attali
kozgazdaszt, ir6t, Mitterrand elndk korabbi fétanacsadojat, hogy dolgozza ki a tovabblépés
modjat. Az Attali-jelentés 2014-ben késziilt el, elsdsorban a gazdasagi dimenzid erdsitését
javasolta, s grandidzus tervet vazolt fel egy Frankofon Unio Iétrehozasardl. (Attali szamos
tanulmany szerzGi csapatat vezette a francia gazdasag el6tt allo kihivasokrodl, de a hideg-
habort utani 0j idészakra is dolgozott ki nagyszabasu elképzeléseket az eurdpai egyiitt-
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miikodésrél: az  elgondolasai alapjan jott 1étre 1991-ben Londonban az Eurdpai Ujjaépitési
és Fejlesztési Bank, melynek els6 elndk-vezérigazgatdja lett.)

Az Attali-jelentés ,, A4 frankofonia és frankofilia mint a tartos névekedés motorja’
(La francophonie et la francophilie, moteur de croissance durable) cimet viselte. Felhasz-
nalta a francia kovetségeknek az 6 kérésére készitett jelentéseit, melyekben a javaslatok
mellett név szerint emlitésre keriilnek azok a befolyasos személyiségek, akikre az adott
orszagban a francia ,,lobbi” a leginkabb szdmithat.®

Attali megallapitja, hogy a nemzeti hatarok fokozatos feloldodasa miatt a nemzet-
allamok helyére a kdzos nyelv és kultara 1épett be mint a legerésebb identitasképzo erd.
Kifejti, hogy a tényleges frankofonia tilmutat az OIF-en is, ami nagy tartalékot rejt. Ma-
gaba foglal olyan frankofon orszagokat is, akik nem tagjai a szervezetnek (Algéria), olyan
orszagokat, ahol sokan beszélnek franciaul (Izrael), olyan orszagokat, akiknek érdekiik
lenne a francia nyelv és kultara fejlesztése, mint Nigéria (hiszen frankofon vezetben van).
Azokat a maganszemélyeket is ide kell szerinte érteni, akik francia oktatasban részesiiltek,
oregdiakok. Ehhez véleménye szerint még jon 50 millio ember, akik franciaul tanulnak, va-
lamint azon elitekhez tartozoé frankofilek ezrei, ahol a francia kultura része a mtiveltségnek,
s akik fontos politikai-gazdasagi posztokat foglalnak el egy egyébként nem frankofon or-
szagban. Osszességében frankofilofonnak nevezi Attali ezt a kdozdsséget.

Ma a frankofonia a 6. legnagyobb kulturalis-nyelvi k6zosség a vilagon 230 millio fével,
ami a vilag GDP-jének 16%-at adja, 7%-0s évi novekedési rataval, a vilag energia- és nyers-
anyagvagyonanak 14%-aval rendelkezik, mikdzben a lakossagnak csak 4%-at teszi ki. Az is
kihasznalatlan adottsag, hogy két frankofon orszag kozott 65%-kal nagyobb a forgalom,
mint ha nem osztananak kdzos nyelvet. Attali szerint még nem dolt el, de kedvezo esetben
akar meg is haromszorozodhat ez a frankofon k6zosség — vagy tovabbi intézkedések hia-
nyaban csokkenhet is (akar a francia hatarokon beliil is).

A frankofilofonia visszaszorulasa piacvesztést jelentene a francia vallalatok szamara,
a kontinentalis jog vereségét az angolszasszal szemben, a francia egyetem presztizsének
¢s altalaban a francia nyelv és kultira vonzerejének csokkenését.

Attali 53 javaslatot fogalmaz meg a fejlesztésre, melyek 7 f6 irany koré csoportosithatok:

1. Franciaorszagban és az egész vilagon a francia nyelv és a francia oktatas fejlesztése,

a bevandorlok integralasa a francia nyelv és kultra segitségével, franciaul oktato
maganiskolai halozat terjesztése a vilagban, kiillonsen Afrikaban.

2. A francia kultura befolyasi 6vezetének szélesitése pl. Afrikaban mozik épitésével,

ahol francia nyelvi filmek jatszasara kotelez6 kvéta lenne.

3. Hét — a frankofonia szempontjabol — kulcsszektor fejlesztése: turizmus, digitalis tech-

nologia, egészségiigy, kutatas, pénziigyi szektor, infrastruktira, banyaipar. Legyenek
a francia intézetek egyuttal turisztikai hivatalok is.

4. Jobban kihasznalni a francia identitast a termékek exportjanal, 0ij frankofilek meg-

nyerése.

5. A frankofénok és frankofilek mobilitdsanak novelése, halozatuk erdsitése.

6. Jogi unio és specialis normativak megteremtése, pl. a repiildtereken frankofon vam-

posztok az Gsszetartozas erdsitésére.

>

8 ATTALI 2014,
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Az Attali-jelentés igen ambiciozus terveket fogalmaz meg, de a szerzo a korabbi tanul-
manyaiban is inkabb vizidkat, hosszu tavu célkitiizéseket fest fel, soha nem szamol azok
azonnali megvalosulasaval. Az a tény, hogy Attali kozel all a jelenlegi francia elndkhoz,
Emmanuel Macronhoz is, erdsiti annak az esélyét, hogy jelentését komolyan figyelembe ve-
gyék. Azonban az j adminisztraci6 el6tt all6 azonnali feladatok (europai épitkezés a brexit
utan, terrorizmus elleni kiizdelem, a francia gazdasag strukturalis gondjainak megoldasa,
illegalis bevandorlas kezelése stb.) valoszinilileg nem teszik lehetévé a javaslatok tobbsé-
gének megvalositasat.

Emmanuel Macron az {1j adminisztracio eldtt sokasodo tennivalok ellenére par
honap alatt eljutott a frankofonia 6 kérdéseinek kezeléséhez is. Elképzeléseit a 2017. no-
vember 28-ai, Burkina Fasoban, a févaros, Ouagadougou egyetemén fejtette ki egyetemi
hallgatok el6tt (Le discours d’Emmanuel Macron a Ouagadougou — Jeune Afrique, le 28 no-
vembre 2017). A beszéd afrikai korutjanak elsé allomasan hangzott el, s nagyban alapozott
az elnokségen létrehozott 11 tagl tanacsadoi testiilet, az Elnoki Tanacs Afrikaért altal
kidolgozott elképzelésekre.

A francia elnok felvazolta altalanos Afrika-politikajat, amely a gyarmatositas kor-
szakanak meghaladasan, 4j tipusu, az egyenrangusagon alapuld kapcsolatok kialakitasan
alapul, s meg kivanja haladni a régi — regionalis, nyelvi, torténelmi — megosztasok ref-
lexeit. Nagy hangsulyt helyez a demokracia fejlesztésére, a n6i egyenjogusag kérdésére,
a biztonsag helyreallitasara, a sz€ls6ségek, a terrorizmus elleni kiizdelemre, a migracio
kezelésére, a gazdasagi fejlodés 6sztonzésére.

A frankofonia rendszerét ezen 0j Afrika-politika elképzelésein beliil kivanja elhelyezni,
kiterjeszteni a korabban angol vagy portugal munkanyelvii orszagokra is. Kifejtette, hogy
a francia nyelv mar nem Franciaorszagé, hanem egyre inkabb a nyelvet beszél6 afrikaiaké,
ami alapot ad a kiillonb6z6 tarsadalmi, gazdasagi, oktatasi feladatok kdzos megoldasara.
Franciaorszag hosszt tava vizumok kiallitasaval konnyiti majd meg a francia egyetemeken
diplomat szerzett afrikaiak gyakori utazasat, s ezzel is intenzivebbé kivanja tenni az oktata-
si-gazdasagi jellegii kapcsolattartast. Macron ebben az egyetemi beszédében jelentette be,
hogy a Frankofonia el6tt 4llo uj kihivasok kezelésére uj strukturat hozott 1étre. Miniszteri
megbizatas helyett személyes képviselot jeldlt ki a frankofonia iigyének kiilonb6zo foru-
mokon torténd elérevitelére Leila Slimani, fiatal francia-marokkdi ird, ujsagiré szemé-
lyében. A francia elndk a frankofonia fejlesztésére vonatkozo részletes és konkrét terveket
2018 elején kivanja majd ismertetni.

Konkluzio

A Frankofonia Nemzetkozi Szervezet lassu fejlodés utan elérkezett arra a szintre, hogy
a francia nyelvet besz¢élok, s a frankofon kulturahoz kotédok kozosségét ezen a teriileten
Osszefogja, de komoly tovabblépési gondokkal kiizd. A vilagban tapasztalhatd globaliza-
ciés folyamatok mellett ugyanakkor megfigyelheté annak igénye és lehetdsége is, hogy
allamok, kozosségek valtozatos csoportjai sajatos regionalis, k6zosségi egyiittmikodéseket
hozzanak létre.

Franciaorszag szamara ma az elsddleges kozeg Eurodpa, a vilagban elfoglalt helyét, sta-
tuszat elsésorban az Europai Unio sikere, ereje hatarozza meg. Nem elhanyagolhat6 azonban
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szamara az a potlolagos hattér, amelyet a francia nyelv és kultra koré épitkez6 kdzosség
nyujthat. A torténelmi déli és nyugati kapcsolatokon kiviil a frankofon mozgalomba az el-
mult két évtizedben belépd kozép- és kelet-eurdpai orszagok is fontosak lehetnek a francia
diplomacia szamara — elsdsorban a nemzetkdzi szervezetekben megvalosuld alkalmi egyez-
tetések révén, még ha a foként megfigyeldi statusszal rendelkezd tagok szervezethez valo
kotoédését nem is szabad feliilértékelni.

Magyarorszag — és a tobbi kdzép-eurdpai allam — szamara a Frankofonia potlolagos
lehetdséget nyujt a politikai érdekérvényesitésre. Konnyebbé teheti a gazdasagi egyiitt-
miikodést a szervezetben részt vevd afrikai, azsiai orszagokkal (déli és keleti nyitas).
A nyelvi-kulturalis sokszinliség védelmére iranyuld egyiittmiikodés hozzajarulhat a glo-
balizacio karos homogenizaldsi hatasainak kivédéséhez, a szuverenitasukat visszanyerd
orszagok nyelvének, kultarajanak, az idegen nyelvi kornyezetben 1étez6 kisebbségi nyelvet
hasznalok védelméhez is. Megfontolando, hogy a Frankofonia tigyében hasonlé allasponton
levé V4-orszagok egyiittmiikodését ezen a teriileten erdsiteni kellene.
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Gazdasag és kiilpolitika

Sziics Anita

Bevezetés

A francia gazdasag novekedése az elmult kozel masfél évtizedben elmaradt az eur6dve-
zetben vezetd német gazdasag novekedésétol. A kdzgazdasagi elméletek iranyabol meg-
kozelitve ennek egyik oka a termelékenység novekedésének alacsonyabb szintje. Ennek
hatterében egyrészt a munkaerd termelékenysége, masrészt a vallalati, allami szabalyozoi
kornyezet allhat. Nem a munkaeré termelékenységével van gond, a francia munkas terme-
Iékenyebb, mint német kollégaja, egy ora alatt atlagosan 52,4 eurdnyi jovedelmet allit eld,
mig a német munkas atlagosan 47,9 euro jovedelmet. Az egy fére esé munkaerd koltsége
Franciaorszagban (Unit Labour Cost, ULC) a kedvezd ad6zas €s a visszafogott béremelések
miatt csokkent.

A probléma elsésorban az, hogy a termelékenység ndvekedését a piaci versenyképesség
¢és a technologiai ujitasok lassu elterjedése gatolja. A termelékenységnek a németnél las-
subb novekedése erdsen visszafogta a francia vallalatok versenyképességét. A gazdasag
ezért tovabbra is igen dragan allit elé termékeket, a koltséghatékonysag azonban az utobbi
idészakban javult, bar még mindig nem érte el a valsag el6tti szintet. A kormanynak min-
denckel6tt a vallalati szféra termelékenységét kell javitania, egyebek kozott a munkaerdpiac
rugalmasabba tételével, tovabba a munkabérre rakodo jarulékok csokkentésével.

A francia érdekérvényesito képesség gazdasagi gyokerei

A 2017 majusaban hatalomra keriilt, az elndkvalasztasi kampanyban egyediili Eurépa-parti
jeloltként indulé6 Emmanuel Macron mar a kampanyidészak alatt magara vonta a figyelmet
az eurodpai integraciot aktivalo, a megerdsitett egyiittmiikodéseket elonyben részesitd Eu-
ropa-tervekkel. A kampanyiizenet egyértelmii volt: a francia nagysag feltétele az Eurdpai
Unid aktivalasa, a francia Eurdpa-koncepcio hatékony érvényesitése. Nem lehet tovabb
huzni a francia gazdasagpolitikai szerkezet atalakitasat, Franciaorszagnak sajat gazdasagi
novekedését az Europai Unidra timaszkodva kell beinditania.

A program megvalositasanak nehézségeit jol mutatja, hogy a franciak érdekérvényesitd
képessége a hideghdbort utan tobb teriileten is lanyhult. Franciaorszag sulya az Eurdpai
Uni6 hagyomanyos motorjaként az utobbi két évtizedben elsésorban a gazdasagi egyiittmi-
kodés teriiletén csokkent. Legnagyobb kereskedelmi partnerével, Németorszaggal szemben
versenyképessége az utobbi tiz évben folyamatosan visszaszorult, allamhaztartasat immar
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43, éve nem sikeriilt kiegyensulyoznia.! Az (ij nemzetk6zi rendszerben a gazdasagi egyiitt-
miikddések iranyvonala tobbnyire a német elképzeléseket kovette.

Az 10j elndk otthon sincs kdnnyi helyzetben, hazai és europai szintli reformokat
egyittesen, egymast erdsitve kell véghez vinnie. A francia gazdasagi modell (dirigizmus,
etatizmus) atalakitasanak tarsadalmi és politikai koltsége nem elhanyagolhato. Nem vé-
letlen, hogy az 1990-es évek 6ta nem volt francia koztarsasagi elndk, aki vallalta volna
az atalakitasért fizetendd politikai arat. A Parizs elott allo kihivas dsszetett: a francia gaz-
dasagi novekedést 6sztonzo francia Eurdpa létrehozasa a lassan, &m fokozatosan csokkend
politikai suly mellett.

A tanulmany arra a kérdésre keresi a valaszt, hogy a gyengiilé poziciok ellenére hogyan
tudja Franciaorszag sajat Europa-képét a tengelyen beliil érvényesiteni, milyen tényezdkre
tamaszkodva képes az erés6dé német vezetd szerepet ellenstlyozni. Osszefoglalva, hogyan
hatnak a francia gazdasagi kapacitasok az eurdpai politikai kezdeményezdkészségre.

A Macron altal az elndkvalasztasi kampany alatt felvazolt Europa-politika fbb re-
torikai pontjai és hangstlyai nem valtoztak a hatalomra keriilés utan sem.? A prioritast
¢élvez6 teriiletek — az eurdpai gazdasagi kormanyzas, az eurdpai kdzos kiil- és belpolitika,
valamint a migracids politika — koziil tovabbra is elényt élvez a gazdasagi kormanyzas
létrehozasa. Ennek oka a francia gazdasag lassuld teljesitményében keresendd. Az elmult
id6szak elndkei Frangois Hollande-ig bezarolag sikerteleniil probaltak a hazai gazdasagi
novekedést sajat forrasokra alapozva beinditani. Emmanuel Macron a fiskalis unio életre hi-
vasaval nemcsak az eurdpai projekten, de a hazai gazdasag szamos problémajan is segitene.

Az Emmanuel Macron altal felvazolt Eurdopa — vagy legalabbis annak egyes
elemei — létrejotte nagymértékben azon mulik, hogy a monetaris €s a formalodo fiskalis
unidban a francia kezdeményez6készség hogyan és milyen teriileteken tud hatast gyako-
rolni az eurdpai integraciora. Az eurdpai kiil- és biztonsagpolitika teriiletén éppen forditott
a helyzet. Az egyiittmiikddésben itt a franciaké a dominans szerep.® Kérdés, hogy az al-
kufolyamatban az egyik teriilet gyengeségeit hogyan tudjak a masik teriilet erésségeivel
ellensulyozni. A francia kompromisszumkészséget szamos kiilsé koriillmény befolyasolja.
Ezek koziil a két legfontosabb gazdasagi er6forras a gazdasagi modell rugalmassaga és a két
allam kozott fennallod aszimmetrikus interdependencidk jellege.

A francia gazdasag hagyomanyosan felértékeli az allam kdzvetlen szerepét, interveni-
alasat a gazdasagban. A német modell joval nagyobb szerepet szan a piaci 6sztonzoknek,
szerepe inkabb szabalyozo jellegii. Mar a monetaris unio kapcsan is felmeriilt, de a forma-
16d6 gazdasagi kormanyzas miatt joval nagyobb hangsulyt kap, hogy a két modell hogyan
tud egyiittmikodni. Melyik modell tudja a masikat magahoz hajlitani? Minél kevesebbet kell
az adott modellnek valtoznia, annal kisebb lesz a transzformacio koltsége és épp forditva,
minél nagyobb valtoztatasokra van sziikség egy modellnél, annal dragabb lesz az atalakulas.
A transzformacios koltségek a legritkabban oszlanak meg kiegyenstlyozottan. A két allam
szamara nemcsak elvi tétje, hanem pénzosszegben jol meghatarozhato értéke is van a gaz-
dasagi alapelveknek, amelyek mentén az eurdpai kdzosség mélyiilni fog.

! Commission Européenne 2017.
2 MACRON 2017a.
3 GALIK 2011.



GAZDASAG ES KULPOLITIKA 61

A masik tényez0 a két allam kozott fennalld aszimmetrikus interdependenciak alaku-
lasa. A két allam egymastol vald gazdasagi fliggési rendszere erésen meghatarozza alkupo-
zicidikat. Mindkét allam meghatarozo szerepet jatszik egymas kereskedelmi forgalmaban,
a szolgaltatoszektor erésen dsszefonddott, kozos eurdpai nagyprojektekben vesznek részt.
Meghataroz6 még, hogy hogyan épiilnek be a két allam vallalatai egymas terméklancaiba,
milyen a miikddotdke relacios viszonya, illetve a német és a francia bankrendszer eltérd
és versengd érdekei milyen europai k6zosségi 1épéseket igényelnek.

Az emlitett két tényezdn kiviil még 1éteznek egyéb befolyasold tényezdk is, a tanul-
many azonban a francia gazdasagi modellre koncentral, mivel az egyéb tényezok az elobbi
kettd valamelyikéhez illeszkednek.

A gazdasag er6forrasai megmutatjak, hogy Franciaorszag hogyan tudja a komplex
politikai alkufolyamatokban a gazdasagi hatranyokat politikai elénnyé valtoztatni, illetve
az elényok érvényesitését hogyan befolyasoljak a németeknek nyujtott engedmények.
A komplex interdependencia rendszerében az alkufolyamatban kialakulé kompromisszumok
az eréforrasok ,,értékesitésének” konkrét eredményeivé valnak.

A francia poziciok a kampany ota ismertek. A német allaspont azonban nem vila-
20s.* 2017 szeptemberében Németorszagban valasztasok voltak, amelyeket Angela Merkel
nyert meg. Barhogy is alakul a német kormanykoalicio, és ennek fiiggvényében a német
Europa-politika, Europa jovojérdl az Eurdpai Unié motorjat alkoto két tagallam megkezdi
az egyeztetést. A megbeszélések végeredményét az id6 majd megmutatja. A hatalommeg-
oszlas valtozasanak korlatait, a gazdasagi kapacitasok politikai érdekérvényesitéssé alaku-
lasat azonban mar most érdemes alaposabban megvizsgalni.

A gazdasagi kapacitasok és korlataik

A francia gazdasag 2016-ban a vilag hatodik legnagyobb gazdasaga volt, a vilag GDP-jének
5%-at és a vilagkereskedelem 6%-at termelte ki. A németek és a britek utan az Eurdpai
Uni6 harmadik leggazdagabb tagallama volt.> A 2000-es évek masodik felének vilaggaz-
dasagi valsaga azonban a felszinre hozta azokat a strukturalis problémakat, amelyek mar
az 1990-es évek elején jol korvonalazodtak. A gazdasag egymassal 0sszefiiggd, egymast
er6sitd két 6 problémaja — a francia versenyképesség az elmult évtizedben a legnagyobb
kereskedelmi partnerrel, Németorszaggal szemben folyamatosan gyengiilt, illetve hogy
az allamhaztartas 1974 6ta folyamatosan deficites volt — érezhetden hatott az allam eurdpai
szintli érdekérvényesitési képességére.

A valsag megmutatta a francia modell elényeit, a valsag utan azonban a recesszio elhi-
zo6dott, az orszag nehezebben allt talpra, mint nyugati partnerei. Az Europai Unio gazdasagi
architektirajanak formalasat érintd francia kezdeményezéseket meghatarozta, hogy milyen
varakozasokat taplaltak a valsagmegoldassal kapcsolatban. Mivel a francia allamhaztartas
szerkezete jobban hasonlitott a gorogére, mint a németre, illetve sajat gazdasagi novekedésiik
nem tudta kiegyenstlyozni az egyensulytalansagokat, erésebben osztottak a nettd fogado,
mint a netto befizeté allamok érdekeit. Ennek ellenére a gorog valsagkezeléshez a franciak

4 A tanulmany 6sszeallitasa 2017. szeptember 30-an zarult le.
> DuvaL-LaronT 2017.
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a német utan a masodik legnagyobb mértékben jarultak hozza. A 2010-es évektdl a francia
kezdeményezések okait a megoldatlan gazdasagi problémakban és az eltérd kapitalizmus-
modellbdl fakado gazdasagpolitikai logikaban talaljuk meg.

A francia gazdasagi modell eltérd torténelmi fejlédésen ment keresztiil, mint f6bb
europai versenytarsai, a britek és a németek. A francia modell éppen ezért jol megkiilon-
boztethetd gazdasagszervezési sajatossagokkal rendelkezik. A dirigista gazdasagpolitika
az abszolutista allamig, Colbert merkantilista gazdasagpolitikajaig vezethetd vissza.
A dirigizmus (vagy mas néven etatizmus) az allami szerepvallalast részesiti elényben
a piaci erdk helyett. A klasszikus francia felfogas szerint a piaci eréket az allamnak kell
megszeliditenie és a tarsadalom szolgalataba allitania. Csak az allam rendelkezik azokkal
az er6forrasokkal, amelyek képessé teszik a feladat megoldasara, és a tarsadalmi szerz6dés
eszméjébdl fakadoan csak az allamnak van legitim felhatalmazasa (kotelezettsége), hogy
a tarsadalom jolétét biztositsa. A francia allam gazdasagi szerepvallalasa mélyen a francia
politikai szerepvallalasban gyokeredzik.°®

A francia gazdasag izig-vérig piacgazdasag, ahol azonban a gazdasagi tervezés ma is
fontos szerepet jatszik. A dirigizmus eszmerendszere ma is athatja a francia politikai elitet,
formaja azonban id6rdl idére valtozott. A masodik vilaghaboru utan a Tervhivatal (Com-
missariat du plan) 6téves terveket dolgozott ki, amelyekre a francia gazdasag miikkddése
is épilt. A hivatalt olyan legendas nevek iranyitottak, mint az eurdpai integraciéo megal-
modéja, Jean Monnet, illetve az az Etienne Hirsch, aki francia részrél a parizsi szerz6dés
fotargyaldja volt. A Tervhivatal 6nallésaga 2006-ban sziint meg, amikor Jacques Chirac
betagolta az elnoki hivatalba. Ett6l kezdve Stratégiai Elemz6 Koézpont (Centre d’analyse
stratégique) néven, tanacsado testiiletként mitkodott tovabb. A tervek azonban tovabbra is
iranyt mutatnak az allami gazdasagpolitikanak.’

A francia gazdasag altalanos allapota az elmult tiz évben, a 2007-es masodlagos jel-
zalogpiaci valsag utan kezdett a francia politikai elitre er6s nyomast gyakorolni.

A gazdasag hosszu recesszid, majd stagnalas utan 2015-ben indult névekedésnek. Mig
2014-ben 0,2% volt, 2015-ben az azt megel6z6 4 év legjobb eredményét hozta, 1,1%-ot.
A novekedés még mindig kisebb volt, mint az eur6dvezet atlagos béviilése (1,5%). A gaz-
dasagi novekedés tovabbra is elmarad az eurdpai partnerekétdl, 2016-ra enyhén, a 2015-6s
1,3%-161 1,2%-ra csokkent. Mind az OECD, mind az Eurdpai Bizottsag optimista a nove-
kedést illetéen, 2017-re atlagosan 1,4%-ot, 2018-ra 1,7%-ot jeleztek.?

A javulas okai osszetettek, de harom faktor jelentés szerepet jatszott benne.” Az egyik
a bels6 fogyasztas novekedése. Franciaorszag a masodik vilaghaboru utan a német és az olasz
gazdasaggal ellentétben nem az exportorientalt gazdasagi fejlédés iranyaba mozdult el.
A bels6 fogyasztas er0sebb szerepet jatszott a névekedésben, mint az export. A fogyasztoi
kiadasok a munkanélkiiliség enyhe és az olaj vilagpiaci aranak jelentésebb csékkenése
hatasara indultak névekedésnek.'® 2015-ben 1,5%-kal néttek, ami hatassal volt a gazdasag
boviilésére. A fogyasztas csokkenésének altalaban az egyik oka a munkanélkiiliség.

Sztcs 2015.
Somar 2017.
PALIER 2016.
Centre d’Analyse Stratégique 2010.
10 CsicsMANN 2016.
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A munkanélkiiliségi rata csokkenésével nétt a francia haztartasok fogyasztasa. A fogyasztoi
kiadasokra erésebben hatott az olaj aranak csdkkenése. A vasarloerd-paritas javult, tobbet
koltottek a francia haztartasok. A belsd fogyasztas terén azonban még mindig vannak ki-
hasznalatlan termel6i kapacitasok.

A gazdasag novekedésének masik oka a Frangois Hollande elndksége alatt bekdvet-
kezett gazdasagpolitikai fordulat volt. Hollande 2012-ben baloldali, megszoritasok nélkiili
novekedési program igéretével keriilt a koztarsasagi elnoki posztra. 2012 majusa és 2014 au-
gusztusa kozott (Hollande augusztus 25-én mondatta le a Jean-Marc Ayrault vezette
kormanyt) szamos, egymasnak ellentmond6 gazdasagpolitikai kezdeményezés iddszaka
kovetkezett. A Sarkozy-idGszak alatti megszoritasok politikajat széles korti addemelésekkel
ellenstlyozta, majd megkésve kisérletet tett a kozkiadasok csdkkentésére: adot csokkentett
és megkonnyitette a vallalkozasok helyzetét. Az ellentmond6 lizenetek kdvetkezménye
a vallalkozo6i bizalom csokkenése, a befektetések lanyhulasa lett.

2014-t6]1 azonban nem jott el az egyértelmi fordulat. A baloldali Sarkozyként em-
legetett, népszeri Manuel Valls kormanyra hivasaval egy idében a koztarsasagi elnok
ragaszkodott a baloldal balszarnyat képviselé Arnaud Montebourg gazdasagi miniszteri ki-
nevezéséhez. Montebourg nyiltan kritizalta a megszoritasok visszatérését. Egy, a Le Monde
napilapban elhangzott interjiban Gigy nyilatkozott, hogy a deficitcsokkentés nem mas, mint
»gazdasagi aberracio” és ,,pénziigyi abszurditas”.! Montebourg nem csupan sajat vélemé-
nyét képviselte, de a francia baloldali elit tulnyomo tobbségének idegenkedését is kifejezte
azzal szemben, hogy Franciaorszag a német jobboldal eszmei alapjai iranyaba kotelezze el
magat. Az allamhaztartasi fegyelem, a Schroder kancellarsaga alatt elinditott munkaerd-
piaci reformok a francia gondoskodé allam baloldali képét romboltak.

A bizonytalansag id6szakanak az atszervezett kormanyban Montebourg lemondatésa
és a fiatal, ekkor a politikai életben még ismeretlen Emmanuel Macron gazdasagi minisz-
terré valo kinevezése vetett véget. Az ekkor meghirdetett gazdasagpolitikai fordulat (Pacte
de responsabilité) kovetkezetes végrehajtasa kiszamithatobba tette a gazdasag szabalyozo
kornyezetét. 2014-ben Valls és Macron a program keretében a francia versenyképességet
a munkaerd aranak csokkentésével és a vallalkozasoknak nyujtott éves 40 milliard eurds
tamogatasokkal igyekeztek javitani. A munkaerdpiaci intézkedések ugyan rovid tavon
visszavetették a ndvekedést, de hosszabb tavon, mar a kovetkezé évre pozitiv hatast gya-
koroltak ra. A vallalatok versenyképessége novekedésnek indult.

A gazdasagi ndvekedés beindulasanak harmadik tényezdje az euro tartds alulértékelt-
sége volt, ami kedvezett a francia exporttermékeknek, névelve ezzel a gazdasag exportjo-
vedelmét. 2016-ban a GDP novekedésének 1 szazalékpontjat tette ki az exportndvekmény.
A 2008-as pénziigyi valsag utan a francia ndvekedési potencial — §sszhangban a tobbi
tagallammal — jelentdsen romlott.

A munkanélkiiliség a gazdasag szdmara a bels6 fogyasztas és a kies6 termeldi kapa-
citas miatt jelentds volt. Az elndkvalasztasi kampanyban a politikai térkép atrendez6dését
a munkanélkiiliség miatti aggodalom, a megvaltozott valasztoi magatartas mozgatta.
Hollande elndk 2012-es megvalasztasakor igéretet tett, hogy csak abban az esetben indul
ujra a koztarsasagi elnoki posztért, ha a munkanélkiiliséget sikeriil 10% ala csokkentenie.
Az els6 két év elmaradt munkaerdpiaci reformja, majd az utdna kovetkezo fellazitott

" BONNEFOUS—ROGER-WIEDER 2014.
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intézkedések egyarant feleldssé teheték azért, hogy — ellentétben mas eurdpai alla-
mokkal — Franciaorszagban a munkanélkiiliség épp csak 10% ala esett.

A munkanélkiiliség 2015-ben érte el a tet6fokat, amikor a francia hatosagok 2015 de-
cemberében 3,59 millid munkanélkiilit regisztraltak, a munkaképes koru lakossag 10,4%-at.
2016 marciusaban indult meg a csokkenés, ekkor mérték a 2000 szeptembere 6ta legnagyobb
havi csokkenést a munkanélkiiliek szamaban, ekkor 60 ezerrel kevesebb munkanélkiilit
regisztraltak. A munkanélkiilieck aranya ekkor érte el a blivés 10%-ot. Egy honap alatt
1,7%-kal kevesebben voltak, de még igy is 0,5%-kal tobben, mint az el6z6 év ugyanezen
idészakaban. A kedvez6 trend azonban két aggaszto jelenséget fed el. Az egyik a részleges
munkanélkiili-segélyben részesiilék aranya, amely 0j rekordot ért el. A masik a munka-
nélkiiliség hossza. A hosszu tavi (egy éven tuli) munkanélkiiliek munkanélkiiliségének
hossza is 11j rekordot ért el. A francia atlag 580 nap volt, és emelkedd tendenciat mutat.
2016-ban a munkanélkiilick 44,2%-at tették ki azok az emberek, akik t6bb mint egy éve
nem talaltak munkat maguknak. Az Eurdpai Unidban az egy éven tul is munkanélkiiliek
munkanélkiiliségének ideje csokkend tendenciat mutat. Bar a munkanélkiiliség Osszessé-
gében csokken, €s a varakozasok szerint csokkenni is fog, a fiatalok kozott mért adatok
magasak, a 18 és 24 év kozottiek 24%-a munkanélkiili, mig a szakképzetlen fiatal munkaeré
esetében ez az arany 46%.!2

Az inflacio jelenleg alacsony (0,8%), de emelkedd tendenciat mutat. A ndvekedés oka
a 2016-os olajarcsokkenés jotékony hatasanak mulasa.

Az allamhaztartas tovabbra sincs egyensulyban. Az egyik problémat a kiadasi oldal
folyamatos tulstlya jelenti a bevételek felett, a masikat az addssagallomany nagysaga.
Az allamhaztartasi deficit 2016-ban 3,8% volt, az elorejelzéseknél nagyobb aranyban csok-
kent. 2017 végére kell a stabilitasi és novekedési paktum 3%-os hianycéljanak megfelelnie.
A Koltségvetési Tanacs (Le haut conseil des finances publiques) szerint a magas allami
koltekezés miatt nem tudja teljesiteni az egymast kdveté kormanyok célkitiizéseit. A még
mindig 3% folott 1évé deficit, az alacsony inflacio és a lassi ndvekedés egyiitt arra enged
kovetkeztetni, hogy az addssagallomany a kozeljovoben nem fog meredeken csokkenni.
Az allamaddssag 2015 negyedik negyedévében a GDP 95,7%-a, 2096 milliard eurd volt,
2016 végén a GDP 96,4%-a. A Valls-kormany alatt a kiadasi oldal mérsékelt reformjat lattuk:
anyugdijrendszer atalakitasaval, teriileti reformjaval az 5nkormanyzatok adobehajtasa ha-
tékonyabba, a nyugdijrendszer fenntarthatobba valt.'®

Az allamhaztartas bevételi oldalanak legfontosabb tétele az exportbevétel. A francia
exporttevékenység az eurdpai partnereckhez képest tovabbra is korlatozott. 2012-t6l az ex-
portpiaci részesedés stabilizalodott, de 2016-ban a ndvekedés minimalis volt. 2016-ban
a kiilkereskedelmi deficit romlott, és ez a tendencia 2017-ben sem latszik megfordulni.
Az olaj aranak valtozasa itt is érezteti a hatasat, és az import tovabbra is nagyobb tétel, mint
az export. Mivel Franciaorszag nem exportorientalt kiilgazdasagi stratégiat kovet, révid
tavon a kormanyzatnak nem célja a deficit javitasa, de hosszu tavon a gazdasagi novekedést
a tendencia nem segiti. Az export erdsitése Macron szamara hangstlyosabb, mint elédeinél
volt. A befektetések 2015-ben 2%-kal béviiltek.

2. DuvAL-LAFONT 2017.
3 STERDYNIAK 2017.
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A francia gazdasag egyik legnagyobb problémaja, hogy a lassti ndvekedés nem, vagy
csak részben termeli ki azokat az er6forrasokat, amelyek a vilagpolitikai és eurdpai unios
porondon a francia célokat timogathatnak.

A gazdasagi teljesitoképesség hatasa a kiilpolitikai orientaciora

A francia kezdeményezd6készséget az eurdpai gazdasagi kormanyzasrol szol6 vitaban két
tényez6 hatarozza meg. Az egyik a dirigista gazdasagpolitikai modell, amely az allam
szerepét részesiti eldnyben a piaci szereplok rovasara a gazdasag 6sztonzésében. A ,,nagy”
allam, az allami kiadasok nagysaga szemben all a koltségvetési fegyelmet hirdetd, a piaci
Osztonzoket elényben részesité német modellel. A ketté kompromisszuma jeldli ki az eu-
ropai gazdasagi kormanyzas konkrét 1épéseit. Az alkufolyamatban az engedmények
mindkét allamnal sajat modelljiik transzformacios koltségeit novelik. A francia modell
sajat novekedési kapacitasait kimeritette, mind Hollande, mind Macron elkotelezte magat
a francia névekedés europai forrasokbol torténd beinditdsa mellett. A francia modell at-
alakitasa nyilvanvalobba valt. A masik fontos tényez6t azok a kapcsolodasok jelentik,
amelyek a francia gazdasagi szerepldket az eurdpai partnerekhez — elsdsorban Német-
orszaghoz — kotik. A francia gazdasagi érdekfogalom mogott ott all a gazdasag minden
szerepldjének érdeke. A tanulmany az elsé tényezo6t veszi goresé ala.

A dirigizmus hatasa a kiilpolitikara

A francia dirigista (etatista) gazdasagmodell hagyomanyai az abszolutizmusig nyulnak
vissza. Az Eurdpaban elterjed6 0j gazdasagszervezddés, a kapitalizmus sajatos valfajokat
alakitott ki az eurdpai nagyhatalmakban. A brit iparositas a szabad versenyes kapitalizmus
talajan jott 1étre, a németek ,,feltalaltak™ az oligopol modellt. A franciak az Gn. ,,bankar-
kapitalizmus” modelljét hoztak 1étre, ahol az allam szerepe nemcsak a piaci szereplok 6sz-
tonzésében €s szabalyozasaban meriilt ki, hanem szamos tevékenységet (beruhazasokat,
gazdasagfejlesztést, a gazdasag bovitését) at is vallalt a gazdasag szereplitdl. Egyrészt
allami monopoliumma tette a tavolsagi kereskedelmi tevékenységet, a kereskedétarsasagok
1étrehozasat, masrészt a nehézipar kiépitését célzo beruhazasokat finanszirozta. Az allam
a sikeres iparositas utan sem hizodott vissza. Mint a legnagyobb beruhazo és a legnagyobb
munkaltato, tovabbra is kulcsszerepet jatszott a gazdasagi folyamatokban.

A masodik vilaghabort utan az akkori ideiglenes kormanyok ¢lén allé Charles de
Gaulle az jjaépités soran visszatért a dirigizmushoz. A biztositotarsasagok és nyugdijin-
tézetek allamositasaval a francia t6ke tobb mint 60%-at vette allami iranyitas ala. A habora
utan a franciak joval nehezebben kapcsolodtak be a ,,dicséséges harminc év” (,,les trente
glorieuses™) néven ismert ,,aranykorba”, az Egyesiilt Allamok novekedése altal generalt
vilaggazdasagi konjunkturaba. Az allam Jean Monnet 0jjaépitési tervében a legnagyobb
beruhazoként megalkotta azokat a stratégiai iparagakat, amelyek modernizaltak a francia
gazdasagot, és bekapcsoltak a vilaggazdasag uj huzoagazataiba. A masodik vilaghaboru
egyik politikai konszenzusa a teljes foglalkoztatottsag volt. A francia elit, a legtobb nyu-
gat-eurdpai allammal egyetértésben a haborGért azokat a gazdasagi fesziiltségeket tette



66 FRANCIAORSZAG A 21. SZAZAD ELEJEN

felel6ssé — els6sorban a munkanélkiiliséget —, amelyek hozzajarultak a tarsadalom radika-
lizalodéasahoz és az allam demokratikus intézményrendszerének gyongiiléséhez. Francia-
orszag is, ahogy a nyugati joléti allamok, a teljes foglalkoztatottsagot politikai alapelvként
kezelte. Az allam ennek megfelelden élen jart a munkahelyteremtésben. Mivel a gazdasag
nagyon lassan, jorészt az 1950-es évek elejére allt csak talpra, nemcsak 6sztonozte a gaz-
dasagi szerepléket, de at is vallalta t6lik a munkaadoi szerepet.'

A nemzetkozi gazdasagi rend atalakulasa az 1970-es évek utan a franciakat sem hagyta
hidegen. A Thatcher és Reagan alatti neoliberalis gazdasagpolitikai fordulatokhoz Valéry
Giscard d’Estaing alatt Franciaorszag is csatlakozott. A Raymond Barre nevével fémjelzett
csomag egész koran — igaz, csak rovid idore —, mar 1979-ben a neoliberalis palyara allitotta
a francia gazdasagot. Frangois Mitterrand ezt kdvetd, 1981-es baloldali kisérlete egy kis
idore zardjelbe tette a liberalizaciot, és a neokeynesianus politikaval ismét az allam sze-
repét tolta el6térbe a piaci szereplokkel szemben. A modern kori térténelemben innent6l
datalodik az a gazdasagpolitikai valtdgazdasag, miszerint ha a baloldal keriilt hatalomra,
akkor adoemeléssel, az allam szerepvallalasanak erdsitésével, mig ha a jobboldal, akkor
adokonnyitéssel, a piaci szereplok dsztonzésével kivantak aktivalni a gazdasagot. Ennek
ellenére mind a politikai bal-, mind a jobboldal retorikéjaban a piac, a piaci erdk, ha nem is
ellenségként, de olyan erékként jelennek meg, amelyek szabad mozgasatol meg kell védeni
a tarsadalmat. Az elszabadult piaci eréket csak az allam képes megfékezni, és kizarolag
az allamnak van legitim felhatalmazasa.

Az etatista modell nem egyszeriien gazdasagpolitikai rendszer, hanem a francia iden-
titas szerves része.

A dirigista modellben az allam feladata nemcsak a gazdasagi szereplok motivalasa,
hanem a gazdasagi folyamatokba vald kozvetlen, nagymértékil intervencio is. Valsagok,
egyensulytalansagok esetén az allam mint legnagyobb beruhazé és legnagyobb munkaltato
avatkozik be. A piaci szereplok 0sztonzése csak masodlagos szerepet jatszik a valsagok
megoldasaban. Az allam gazdasagiranyito tevékenysége draga, igy értheté modon az allam-
haztartas kiadasi oldala folyamatosan tobbletet mutat. A francia allam kiadasai 2015-ben
a GDP 57%-at tették ki. Az Eurdpai Unio tagallamai koziil egyediil Finnorszag kozkiadasai
voltak magasabbak. Németorszagban a kdzkiadasok joval alacsonyabbak, a GDP 44%-at
teszik ki. A francia kdzkiadasoknak az europai uniés allamokhoz viszonyitott nagysaga
2010 és 2014 kozott jelentdsen megndvekedett, 8,5%-rol 11,5%-ra. Mivel a talkoltekezés
a modell jellegzetessége, az allamhaztartas kiegyenstlyozasa nincs a gazdasagpolitika
homlokterében. A tartds egyensulytalansag azonban felemésztheti az allami jovedelmeket,
szilikitve a vilagpolitikai szerepvallalasra jut6 forrasokat, ezzel az allam mozgasterét.”®

A 2007-es masodlagos jelzalogpiaci valsag alatt vilagosan kirajzolddott a feliilrep-
rezentalt allami szerepvallalas elénye. A 2007-es hitelpiaci valsag kevésbé viselte meg
Franciaorszagot, mint az Europai Unid tobbi tagallamat. A gazdasagi novekedés lassabban
lassult, a fogyasztoi kiadasok nem estek drasztikusan, és a kormany is kisebb koltségvetési
deficitet (6,2%) jelzett elére 2009-ben, mint a britek (13,6%) vagy az amerikaiak (9,8%).
A valsagnak a monetaris szférara elenyész6 hatasa volt mas allamokhoz képest, komolyabb
kihivast a realszféraban okozott. 2008-ban tigy tiint, hogy a kozélet hirtelen ,,felfedezte”

4 GazpAG 2011, 240.
5 STERDYNIAK 2017.
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a francia gazdasagi modellt. Szamos cikk, politikai kommentar (Newsweek, Gordon Brown,
Le Monde)'® hirdette az ,,angolszasz kapitalizmus halalat”, és éltette a francia gazdasagi
modellt.

A francia modell — bar a valsagban hatékonyabbnak bizonyult — nem tudta elényét,
vonzerejét hosszu tavon megérizni.” Eppen ezért a gazdasagi haszon nem tudott politikai
téke formajaban megjelenni. A francia Eurdpa-politika nem volt képes az Eurdpai Mone-
taris Unid napirend;jét a francia érdekeknek megfelelden tematizalni. Bar Nicolas Sarkozy,
Franciaorszag akkori elndke Eurdpa-politikajanak kézéppontjaba allitotta a gazdasagi
kormanyzas kérdését, az eurdpai szuverén adossagvalsag kezelését az Eurdpai Unio altal
megszokott médon a ,,kis 1épések politikaja” jellemezte. A valsag gyors és sziikséges,
stabilizaciot segitd intézkedései (gazdasagélénkitd, megsegité csomagok) utan az eurdpai
gazdasagi szabalyozas elemeit kiilon-kiilon, a tagallamokkal ¢s a Bizottsaggal egyeztetve,
fokozatosan hozta létre.

A francia gazdasagi modell két szembet(ind, az angolszasz piaci gondolkodastol el-
térd sajatossaga a kiegyensulyozatlan allamhaztartas (ennek részeként a magas allami
koltekezés) és a romld versenyképesség. Mindkettd hatassal van az allam kiilpolitikajara,
europai kezdeményezokészségére.

Allamhaztartas és kiilpolitikai kezdeményezikészség

A kiegyensulyozatlan koltségvetés egyik nagy problémaja, hogy az allam tébbet kolt, mint
amennyi bevétele van. A francia allam 1974 6ta nem hozta egyenstlyba az allamhaztartast,
2016-ban a bevételei csak a kiadasai 80%-at fedezték. A kdltségvetési szervek (a kormany,
a tarsadalombiztositasi rendszer és a helyi dnkormanyzati szervek) 1981 6ta vannak ela-
dosodva. A bevételek és a kiadasok kiilonbsége 2016-ra azt eredményezte, hogy az allam
2 milli6 160 ezer eurd adéssagot halmozott fel, azaz jelen pillanatban minden francia lakosra
tobb mint 32 ezer eurd adossag jut.'®

Hogy a gazdasagi valsag hatasara fokozodo kiadasokat ellensulyozzak, a francia allam
Nicolas Sarkozy és Frangois Hollande elndksége alatt fokozatosan emelte adobevételeit
és a szocialis kiadasokhoz valo hozzajarulasokat. 2016-ra mindez a GDP 45%-at tette ki.
Sehol ilyen magasak nem voltak az addterhek, az eurdpai atlagot hét szazalékponttal ha-
ladtak meg. A kovetkezmények stlyosak voltak, az allam nyugati partnereinél joval las-
sabb {itemben volt képes ujra ndvekedési palyara allni. A vallalkozasok teljesitéképessége
¢és a haztartasok fogyasztasa visszaesett, a befektetések szama szintugy. Franciaorszag
jelenleg az egyetlen eurdovezet-beli allam, amely tobbet kolt, mint amennyit fogyaszt.

Az egyensulytalansag az 1980-as években szabadult el, ekkor még mind Németor-
szagnak, mind Franciaorszagnak az adossagallomanya megkozelitéleg a GDP 20%-at tette
ki. Az eurdpai szuverén addssagvalsag kibontakozasakor, 2010-ben az addssag mar mindkét
allamnal a GDP 80%-a volt. Az adéssagallomany lefaragasa miikodott a németeknél, de nem

16 Newsweek Staff 2009.
7 RAHN 20009.
8 Centre d’Analyse Stratégique 2010.
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miikddott a franciaknal. Németorszag 2015-re a GDP 72%-ara szoritotta le az addssagat,
mig Franciaorszagnal az elérte a GDP 96%-4at.

Az allamhaztartas egyenstlytalansaga hatassal van a kiilpolitikara. Rontja a francia
szavahihetdséget, a vezet6i kvalitasok megitélését, hiszen Parizs a sajat maga altal hozott
szabalyok betartasaban sem mutat jo példat. Franciaorszag 1997 utan alig tartotta magat
sajat deficitcsokkentd terveihez (1998-2000, 20102011 és 2014-2015). A gazdasagi és mo-
netaris unid alapkoveként lefektetett ,,aranyszabalyokat” Németorszag és Franciaorszag
egylittesen lazitotta fel, majd a valsag utan kialakuld europai feliigyeleti rendszer elemeinek
kialakitasaban tevékeny részt vallalva hangsulyozta a kozosségi szintli névekedésosztonzo
programok intézményesitését. Az eurdovezetben betoltott vezetd szerep kapcsan a szava-
hihetdség és szabalykdvetés kritikaja rendszeresen visszatér, hatdsa van a francia érdek-
érvényesitésre.

A magas addssagallomany miatt a francia gazdasag ki van szolgaltatva az Europai
Koézponti Bank (EKB) arfolyam-politikajanak. A francidk az eurd bevezetése 6ta menet-
rendszeriien kifogasoltak, hogy a tal erés kozos valuta gatolja exportjuk névekedését.
A francia exportnak a felértékelt eurd azért okoz problémat, mert a francia gazdasag nem
elég versenyképes: draga a munkaerd, és elmaradtak azok a szerkezeti reformok, amelyek
jobban kihasznaljak a kozos valuta elényeit. A valsag elején a 2008-as francia elnokség
egyik f6 iizenete az EKB felé az volt, hogy helyezze a hangstlyt a névekedésre. Csokkentse
az inflaciot, és értékelje le az eurdt.”

A vilaggazdasagi valsag alatt Eurdpa ugyan az amerikai masodlagos jelzaloghitelek
problémait elkeriilte, az erés eur6 azonban problémat jelentett: fékezte a gazdasagi ndve-
kedést, ami az eur6zénaban atlagosan 2% koriil maradt. A valsag alatt az eurodvezet gaz-
dasagi teljesitménye gyorsabban romlott, mint az Egyesiilt Allamoké. A két legnagyobb
exportpiac (az Egyesiilt Allamok és Nagy-Britannia) sziikiilését megérezték az importald
orszagok. Novekedésiik az import besziikiilésével lassult. A németek masszivan expor-
taltak ugyan Azsiaba, de a legtobb orszagban keveset koltottek, azaz lassan szivtak fel
az exportot. A Fed-hez (Federal Reserve System — Szovetségi Tartalék Rendszere) hason-
l6an az EKB is tigyelt a likviditas fenntartasara, de a Fed-del ellentétben nem csokkentette
a kamatlabat. Az ok a magas inflacidban (3,5%, az eddigi legmagasabb) keresendé. Az EKB
feladata — a német arfolyam-politika hagyomanyait folytatva — nem az arfolyam, hanem
az arszinvonal alacsonyan tartasa. Ez a 1épés azonban visszafogta a francia exportot, ezzel
egyiitt az exportbol befolyt jovedelmet is csokkentette. Az EKB alacsonyan tartotta a ka-
matlabakat, mikozben a hitelezés volumene n6tt. Ha tovabbra is a 2005-6s kamatszinvonal
lenne érvényben, az addssagallomany megkétszerezddne. Az adossag finanszirozasahoz
a befektet6i bizalom elengedhetetlen. Ennek megtartasa nem hagy az allam szamara tul
nagy mozgasteret.?’

A magas adossagallomanyt csak a kiadasi oldal megnyirbalasaval lehet egyen-
sulyban tartani. A francia allam koltségei azonban — kdszonhetden az aktiv vilagpolitikai
jelenlétnek, az Iszlam Allammal folytatott haboriinak és a még mindig tarté sziikségalla-
potnak — magasak. Az allam kdoltekezési, beruhazasi mozgastere leszikiilt, a koltségvetés
kiegyenstlyozasa visszafogja az allam alapvetd biztonsaganak biztositasahoz sziikséges

19 SzUcs 2011.
20 SzEMLER 2014.
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lehetdségeket. Az allam a magas kiadasok ellenére sziik lehetdségekkel rendelkezik. Vilag-
politikai szerepvallalasat egyre nehezebben tudja tartdsan finanszirozni.

Romlé versenyképesség és kiilpolitikai hatasai

A versenyképesség és az allamhaztartas szoros kapcsolatban allnak egymassal. A francia
allam novekedése elmarad az eurddvezet-beli partnereiétdl, a ndvekedés egyik, belso for-
rasa a termelékenység novelése kellene hogy legyen. A francia versenyképesség a némethez
képest az elmult tiz évben fokozatosan csokkent. A termelékenységnek a németnél lassubb
novekedése erdsen visszafogja a francia vallalatok versenyképességét. A gazdasag tovabbra
is igen dragan allit el6 termékeket, a koltséghatékonysag azonban az utobbi idészakban ja-
vult, bar még mindig nem érte el a valsag el6tti szintet. Nem a munkaerd termelékenységével
van gond, a francia munkas termelékenyebb, mint német kollégéja, egy ora alatt atlagosan
52,4 eurényi jovedelmet allit el6, mig a német munkas atlagosan 47,9 eurd jovedelmet.
Az egy fore esé munkaerd koltsége Franciaorszagban (Unit Labour Cost, ULC) a kedvezd
adozas és a visszafogott béremelések miatt csokkent. A termelékenység ndvekedését a piaci
versenyképesség és a technoldgiai Gjitasok lassu elterjedése fogja vissza. A vallalati szféra
termelékenységét kell a kormanynak javitania, egyebek k6zott a munkaerdpiac rugalma-
sabba tételével, masrészt a munkabérre rakodoé jarulékok csokkentésével.?!

A munka termelékenyebbé tételében a munkaerépiac merevségének feloldasa és a cél-
zott munkahelyteremtés segithet. A fiatal palyakezddk és a nyugdij el6tt allok hatékonyabb
integralasa a munkapiacba a Bank of America Merrill Lynch elemzése szerint 2%-ra no-
velhetné a gazdasagi novekedést.?

Az egyik f6 problémat a vallalatok munkaerdpiaci érdekeltsége jelenti. A munkaerd
magas koltsége miatt a vallalatok nem érdekeltek abban, hogy a munkavallalokat allando
munkaszerz6déssel, hatarozatlan idére alkalmazzak. A munka torvénykonyvének reformja
a 2016-os El Khomri-torvénnyel a vallalatok munkaerdpiaci igazodasat segitette.

A munkaerdpiac reformja nemcsak gazdasagpolitikai 1épés, hanem a francia iden-
titas egyik alapelemét is sérti. A masodik vilaghaboru utan a joléti vivmanyok a nemzeti
konszenzus alapjava, a francia identitas részévé valtak. A munkatoérvénykonyv (Code du
travail) alapelvei dogmak, nem vitathatok. Mar a Sarkozy alatti mérsékelt munkaerépiaci
reformok is millids tomeget vonzottak az utcara.

Az egyik probléma nem a munkaerdpiaci térvények tartalmat, hanem azok atlathato-
sagat, betarthatosagat érinti.? Franciaorszagban szigorti munkatorvények vannak, a szaba-
lyozas részletekbe mend. A munka torvénykonyve 3 ezer oldalas, 6sszesen 10 ezer cikket
tartalmaz. Par példa: a munkahelyen tilos az alkoholfogyasztas — kivéve a sor és a bor fo-
gyasztasa. Tilos szendvicset enni a szamitogép mellett — ki kell venni a rendes ebédsziinetet.
Tilos a szabadsag alatt munkaiigyben e-mailt kiildeni. A munkaiigyi reform 6 célja mar
a Valls-kormany alatt — Emmanuel Macron gazdasagi minisztersége idején — a térvény-
konyv egyszerisitése, érthetébbé tétele lett.

21

2 Commission Européenne 2017.
22 Bank of America Merrill Lynch 2016.
2 PALIER 2016.
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A torekvés nem Uj keletl, az 1980-as évek Ota valamilyen formaban folyamatosan
napirenden van. Ekkor kezdtek a munkavallalok engedményeket kiharcolni, a kivételes
esetek kiilon szabalyozasa tette a torvényt ilyen bonyolultta és komplikaltta. Az idészak
a részmunkaidd megnoévekedésével, az esélyegyenldségi szabalyok miatt féleg a nék ko-
rében elterjedd részmunkaidé bevezetésével kezdddott. Az egyszeriisités hidnya, az at-
lathatatlansag kovetkezménye, hogy igazan sem a munkavallalok, sem a munkaaddk nem
ismerik a rendelkezéseket.

A torvény reformja — atlathatobba tétele — ellen is szamos érvet hozott fel elsGsorban
a Szocialista Part (Parti socialiste — PS) balszarnya. A leger6sebb érvek kozott szerepel,
hogy nincs bizonyitott dsszefiiggés a torvénykdnyv és a magas munkanélkiiliség kozott.
Nem az eddigi torvények, hanem a vallalkozasok 0ij formai teszik kiszamithatatlanna
a munkavallalast (1asd az Uber koriili vita Franciaorszagban). A reformnak a munkaerdt
kell védenie az 0j vallalkozasi formakkal szemben, €s a kollektiv szerz6dés rendszerét nem
szabad megbontani: hatalmi viszonyokrol szdl, ahol a munkavallalé mindig gyengébb.
Macron elndksége ebbdl a szempontbol folytatja a gazdasagi minisztersége alatt megkezdett
munkat: a torvénykonyv rendelkezései feleldsek a magas munkanélkiiliségért, az egysze-
riisitésen thl tartalmi reformokra van sziikség.

Az egyik legtobbet kritizalt vivmany a 35 6ras munkahét. A bebetonozott munkaerd
felelds azért, hogy nem jonnek a befektetések. A tilszabalyozott, a munkavallalok jogait
bebetonozo torvénykonyv nem adja meg a munkavallaloknak a valodi védelmet. A francia
munkaerdpiac kétosztat(i: kisebbségbe keriiltek a hatarozatlan ideji, allandé munkaszer-
z0dések és tobbségbe a hatarozott idejii, ideiglenes munkaszerzédések, amelyek altalaban
3-4 honapra szélnak. Ma Franciaorszagban a munkaeré 90%-a a kisvallalkozasoknal igy
van foglalkoztatva. Az 6 szocidlis védelmiik eltorpiil az allando szerzédésekkel rendelke-
z6ké mellett.

A torvényi kornyezet valtozasa, a vallalkozasok 0sztonzése Hollande elndkségének
masodik felétdl, a Valls-kormany jelezte gazdasagpolitikai fordulattél kezdve felgyorsult.
Az allam tamogatasokat ad azoknak a vallalatoknak, amelyek allandé szerzédéseket kitnek,
illetve fiatalokat, palyakezddket alkalmaznak.

Tovabbra is problémat jelent, hogy a minimalbér-indexet nem alakitottak at, illetve
a munkaerdpiac tovabbra is erésen toredezett maradt, ami nem segiti a munkaerd szakkép-
zettségének, atképzésének fejlodését. Az Europai Unid mas tagallamaival 6sszehasonlitva
a vallalatokra nehezed6 adoterhek joval magasabbak.?*

A munkanélkiili-segélyek bonyolult és kozel atlathatatlan rendszerét a kormany nem
egyszertisitette, itt is szamos tartalékkal rendelkezik a francia munkaerdpiac.?

Az Emmanuel Macron elndkségének kezdetét jelz6, a munkaerdpiac atalakitasat célzo
torvény az El Khomri-térvény folytatasa volt. Az elnok 2017. szeptember 15-én irta ala,
és rendelet formaban emelte torvényerdre. A torvény két legfontosabb rendelkezése a kol-
lektiv munkaszerz6dés megbontasa ¢és az elbocsatasok deregulalasa. A vallalatok egyénileg
letargyalhatjak a munkaszerzédést: a munkaorat, a fizetést €s a tulorat, az allam csak keretet
biztosit, amelyen beliil az alkut a munkaerdpiaci szereplokre bizza. A masik rendelkezés
az elbocsatasokat érinti. Az eddigi szabalyozas szerint a vallalatnak kell bizonyitania

24 PALIER 2016.
25 BOUILLE 2016.
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birésag elott, hogy sziikséges volt a leépités. Ha a birdsag jonak, latja tobb ezer eurds vég-
kielégitést is megitélhet a munkavallalonak. A gyakorlat azt mutatta, hogy a birdsagok
gyakran éltek ezzel a lehetdséggel.

A vallalatok szamara azonban mindez kiszamithatatlanna tette a foglalkoztatast.
Elonyben részesitették rovid tava munkaszerzodéseket a hosszu tavuak rovasara, szocialis
védelem nélkiil hagyva a munkavallalot.

A munkaerdpiac masik aranyszabalya a 2000-ben Martine Aubry munkaiigyi minisz-
tersége alatt torvényerdre emelt 35 6ras munkahét Franciaorszagban. A 35 6ras munkahetet
a kormany mint atlagot hagyja meg, az ettdl valo eltérést, a tilora szabalyozasat egyéni
alku keretében allapitja meg a munkaado és munkavallald. A francia munkaerd az orszagos
atlagot tekintve nem tartja a 35 6ras hetet, atlag 40 orat dolgozik. A teljes allasban foglal-
koztatottak 50%-a talérazott 2010-ben a francia Statisztikai Hivatal szerint.?

A 2016-0s Macron-tdrvény a nagy liberalizacios csomagok részeként megkezdte
a vallalati adoterhek csokkentését. A vallalati beruhazasoknak és a novekedésnek a vara-
kozasoktol valdé elmaradasa miatt a munkaerdpiac merevsége mellett az adoterhek a fele-
16sek. Ezzel egyiitt a vallalati adok szintje még mindig az eurdpai atlag (25%) felett van.
Macron gazdasagi programjanak egyik pontja a ma 33%-os vallalati adoteher csokkentése.
Az adodzas szabalyai szintén tulszabalyozottak és kevéssé atlathatok.

Az export, a ndvekedés kiils6 forrasa szintén megsinyli a vallalatok lanyhuld verseny-
képességét. A fentiekben emlitetteken tul a francia exportszektor aruszerkezetét tekintve
erdsen diverzifikalt. Az elaprozott piaci részesedések sériilékenyebbé teszik a vallalatokat
a vilaggazdasag ingadozasaival szemben. A Franciaorszagrol késziilt orszagjelentések
(OECD ¢s az Eurodpai Bizottsag jelentése) kiemelik,?” hogy az utobbi idészakban a francia
termékek mindsége enyhén romlott a versenytarsakéhoz képest, ami szintén csokkenti
a franciak piaci részesedését. A szolgaltatasok piaca az exportszektorban 2008 utan jobban
teljesit. Az Hollande elndksége alatt végbement gazdasagpolitikai fordulat egyik eredménye,
hogy a gépipar €s az épitdipar beruhazasi szintje ndvekedésnek indult. A probléma a beru-
hazasok minéségével van. A francia innovacios beruhazasok szintje csokkent, megoszlasuk
egyenetlen, foként a vilagpiacon jol teljesité francia nagyvallalatok koré koncentralodik.
A kis- és kozépvallalkozasok jovedelme a magas bérkdltség és az azt terhelé — Eurépaban
a legmagasabb szintet elérdé — jarulékok miatt nem aramlik az innovativ termékek és gya-
korlatok iranyaba. Az allam koordinalokészsége nem tamogatja a hatékony eloszlast.
Az innovaci6 tdmogatasara elkiilonitett allami 6sszegek és a kdzepes innovacios rata nem
allnak 6sszhangban.?®

Emmanuel Macron elndksége a digitalis technoldgiat kiemelt stratégiai iparagként
kezeli. Az a folyamatos innovacids kényszer, amit a francia gazdasag az exportbevételek
mellett sajat belsd, innovaciora alapozott ndvekedésére épit, utoljara az 1970-es években
Georges Pompidou és Valéry Giscard d’Estaing alatt volt ilyen er6s. Mindkét elndk kiemelt
kutatasi €s tamogatasi teriiletként kezelte a kommunikacios technoldgiat. A francia infor-
macids technoldgia a vilaggazdasagi hizéagazatban a vilagpiacon is versenyképes ma-
radt. Mitterrand elndk ennek a torekvésnek adott kiilpolitikai dimenzidt, amikor a hétéves

2 INSEE 2017.
27 DuvAL-LaroNT 2017. és Commission Européenne 2017.
2 Centre d’Analyse Stratégique 2010.
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keretprogramokkal, az EUREKA és az ESPRIT szoftver- és integraltaramkor-fejlesztési
projektjeivel eurdpai forrasokat teremtett.

Macron elképzelése hasonlo logikat kovet. A szabalyozasi kdrnyezet miatt az angol-
szasz orszagokba telepiilt, vilaggazdasagi szinten is sikeres francia startupcégek haza-
csabitasaval, az amerikai és brit vallalatok behivasaval nyiltan elkdtelezte magat az in-
novativ iparagak és vallalatok felkarolasa mellett. Hogy nyomatékot adjon gazdasagi
programjanak, a digitalizaciot hivatalos diplomaciai teriiletté nyilvanitotta. A Macron
alatti kiilpolitika egyik teriilete a digitalis diploméacia keretében a kiilgazdasagi és kiil-
politikai teriiletet 6tvozte.

Eurdpa — egyelére — harmadik legnagyobb (a németek és a britek utan) gazdasaga
erdsen integralodott az eurdpai piacba. Franciaorszag kereskedelmének 56%-at, befekteté-
seinek kozel felét az Eurdpai Unid tagorszagaival bonyolitja. Az erGsen az eurdpai piacba
integralodott Franciaorszag jelentds mennyiségli k6zos, eurdpai vallalati projektet bonyolit.

A franciaorszagi strukturalis reformok pozitiv hatdsa az dsszefonddasok miatt mas
tagallamokban is megnyilvanul. Parizs hosszl tavu pozicidit erésitheti, ha termék- és mun-
kaerdpiaci reformja, az ad6zasi kdrnyezet piacbaratta tétele beinditja sajat gazdasagi nove-
kedését, és erre a novekedésre az dsszefonddo terméklancokon keresztiil mas tagallamok
is rakapcsolodhatnak. A francia vezetd szerep legerésebb gazdasagi pillére a ndvekedésen
keresztiili igazodas lehetne.

Europai kezdeményezokészség: a francia gazdasagi modell
az Europa jovojérol folytatott vitaban

A kiilpolitika a gazdasaghoz hasonloan identitaselemeket is tartalmaz. A francia dnkép
Franciaorszagot mint a ,,térténelem laboratdriumat™ latja, amely a francia forradalommal,
a szabadsag, egyenlGség, testvériség jelszavaval, a népszuverenitas megalkotasaval meg-
alapozta a nyugati civilizacid politikai alapelveit, és elinditotta a modernitas politikai
projektjét. A modernitas, a nyugati civilizacio ¢élén tehat Franciaorszag mint alapit6 allam
vezetd szerepe magatdl értetddik. Az orszag kiilpolitikajaban hagyoméanyosan nemcsak
érdekeket érvényesit, de értékeket is terjeszt, azaz civilizatorikus missziotudata (mission
civilisatrice) van. Az értékek kozott ott talaljuk sajatos dirigista gazdasagmodelljét is, amely
védi a tarsadalmat a piacnak valo kiszolgaltatottsagtol. Ennek a modellnek a terjesztését,
az elemek megvaldsitasat Franciaorszag az eurdpai szintre is projektalja.

A francia modell europaizalasara szamos torekvés tortént eddig. A francia retorika
a hideghaboru végétdl hangstilyozta, hogy a nagyobb allami szerepvallalas, a tervezés
és szabalyozas ,,féken tartja” a globalizacid elszabadult erdit. A nyelvhasznalat jol mutatja
a franciak gondolkodasmoddjat. A ,,maitriser” azaz a ,,mesterévé valni, uralni” igét hasz-
naljak a globalizaci6 kapcsan. A francia ,,nagysag” (a ,,grandeur”) egyik 21. szazadi arca
mutatkozik meg a torekvésben, hogy Franciaorszag gazdasagpolitikai téren is modellként
szolgaljon az Eurdpai Uni6 szamara, biztositva ezzel a francia nagyhatalmi szerepvallalast.
A francia torténelmi kiildetéstudat egyik 21. szazadi megnyilvanulasa a globalizaci6 ,,meg-
szeliditésében” érhetd tetten. Az angolszasz modellel szemben a francia retorika sajat mo-
delljét élhetd, versenyképes alternativanak mutatja. A francia piacgazdasagi berendezkedés
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megtartja a vilaggazdasag boviilésébdl fakado elénydket, mikozben az allami intervencio
tavol tartja a hatranyokat.

Az eurdpai integracid kezdeteitdl jelen volt a ,,védelem” retorikaja a francia dontés-
hozok Eurdpa-projektjeiben. Igazan nyilvanvalova azonban a gazdasagi globalizacio ki-
bontakozasa utan, Frangois Mitterrand elndksége alatt valt. Pénziigyminisztere, Pierre
Bérégovoy segitségével dolgozta ki a gazdasagi kormanyzas francia modelljét. 1990 oktobe-
rében a francia elndk arrol beszélt, hogy a kozos valuta és az EKB 6nmagukban ,,1élektelen
eszk6zok”, ha nem all mogottiik egységes gazdasagi kormanyzat. A gazdasagi kormanyzat
a franciak szamara a politikai intervencid intézményesitett eszkézrendszerét jelentette.

A gazdasagi kormanyzas szamara a nagy pillanat az 1980-as években, a Spinelli-
tervvel érkezett el. Mitterrand a terv tovabbgondolasaban két iranyban tette meg a praktikus
lépéseket. Az egyik a politikai unio felé, a masik a ,,gazdasagi kormanyzat” felé vezetett.
Mitterrand szdmara a gazdasagi integracio felé valo megindulas az erés Eurdpa (I’Europe
puissance) épitésével fliggott 6ssze. Ebben az idészakban az eurdpai integracio mélyitése
volt az egyetlen garancia arra, hogy a francia nagyhatalmisagot meg Iehet érizni, a francia
nemzeti érdeket az eurdpai szinpadra vetitve, a francia Eurdpa épitésével lehet a vilagszin-
padon képviselni. Az erés Eurdpa-koncepcid a francia nemzeti érdek eurdpai szinpadon

Mitterrand az eurdpai gazdasagi integracio mélyitésével nemcsak az 1980-as évek
elejét jellemzd recessziobol segitett a tagallamokat kihtizni, hanem a francia modell egyes
elemeit is dtemelte az europai projektbe. Az 1986-t6l €életbe 1¢ép6 Egységes Eurdpai Okmany
altal eléiranyzott belso piac fellenditette az exportpiacot, és ezzel lendiiletet adott a stagnald

Chirac alatt bénultsag és inaktivitas jellemezte a francia Europa-projektet. Nagyon
kevés francia kezdeményezés volt, az eurdpai gazdasagi integracio teriiletén alig tortént
jelentds elérelépés. Sarkozy elndksége elején Franciaorszag — maga Sarkozy igy fogalmazott
beiktatasi beszédének elsé mondataiban — ,,visszatért” Eurdpaba. Valoban, a Chirac-iddszak
konfrontaciéi utan gy tint, a 2000-es évek végén egy kezdeményez6bb Franciaorszagot
lathatunk.”

A piac ellenséges erditdl valo védelem retorikajat Nicolas Sarkozy vitte tovabb. Nem-
csak a gazdasagi kormanyzat retorikaja 6rzi ezt a kontinuitast, hanem Sarkozy allaspont-
janak tartalma is. Annak idején, 1997-ben a Jospin-kormany alatt az eurd bevezetésének
eldestéjén a szocialistak — tobbek kdzott Dominique Strauss-Kahn pénziigyminiszter — négy
feltételhez kototték az eurd bevezetését. Sarkozy ebbol kettét szo szerint atvett. A két fel-
tétel pedig az eur6zonanak a novekedésre €s a munkahelyteremtésre valo torekvése, illetve
a k6zos valuta talzott felértékelésének ellenzése volt.*

A 2008-as gazdasagi valsag kirobbanasa utan Franciaorszag aktiv kezdeményezd
szerepet jatszott a kozosségi valsagkezelési mechanizmus kialakitasaban. A valsagkezeld
mechanizmus nem Sarkozy tervei szerint jott 1étre, a kozosségi megoldas helyett a valsag
egyes elemeit kezdte kiilon kezelni az unié. Sarkozy szavaiban a k6z6s intézményesiilést in-
dokolva visszanyult Mitterrand pénziigyminiszterének, Pierre Bérégovoy-nak egyik 1989-es
szofordulatahoz: ,,Nem a technokratakra, igen a demokratakra.” Strasbourgi beszédében

2 FEJERDY 2015.
30 Sztcs 2011.
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Sarkozy gy fogalmazott, hogy a ,,technokrata gyakorlatot fel kell hogy valtsa a politikai
akarat”. A politikai akarat ebben az értelemben a legitim, allamok altal képviselt szabalyozo-
rendszer volt. Macron 2017. szeptember 26-an a Sorbonne-on elmondott, Eurdparol szo6l6
beszédében szintén kiemelte a demokratikus feliigyeletet, amely az eur6dvezet szamara
politikai iranyitorendszert jelent.!

A piaci er6ktél valo védelem, amely a legitim képviselet elvére épiilé intézmény-
rendszer alapjain all, jol tiikr6zi a francia dirigizmus eurdpai szintre torténd projektalasat.
Nemcsak gazdasagpolitikarol, hanem a politika intervenialo szerepének erdsitésérdl van szo.
Az eurdpai gazdasagiranyitasi rendszer szerepe a Macron altal felvazolt Eurépa-vizioban
kozel all a francia allam szerepéhez a gazdasagban. Nemcsak a piaci szereploket 6szto-
nozné és politikai dontéseket hozna a jovedelem Gjraclosztasardl, de aktivan intervenidlna
is a névekedés megteremtése érdekében.

Gazdasagi lehetoségek és korlatok Macron kezdeményezéseiben

Macron Eurdpa-politikaja erés kontinuitast mutat elddei politikajaval. A mitterrand-i ha-
talom-multiplikacio, az intézményesiilés és az unio 6nallo politikai, gazdasagi szerepének
erbsitése a vilagpolitikai porondon mind megtalalhatok az 1ij elnok terveiben. A francia
hatalom multiplikalasa Mitterrand-hoz hasonldan itt sem jelent mast, mint hogy az intézmé-
nyesiilésnek, a mélyiilésnek francia szemszogbdl a francia érdekek mentén kell alakulnia.
A nemzetk6zi kornyezet a 21. szazadra atalakult. Az eurdpai hatalommegoszlas valtozasat
jol tiikkrozi, hogy mig a hideghdbor alatt, a maastrichti szerzédést megelézden a francia
vizi6é dominalta a gazdasagi egyiittmiikodéseket, az (1j nemzetkdzi rendszerben a gazdasagi
mélytilést egyre latvanyosabban a német modell dominalja.*?

A masodik vilaghaboru utani jjaépitések erdsitették fel azt a vitat Eurdpaban, hogy
hogyan lehet stabilizalni a recesszioba siillyedt, kiegyensulyozatlan gazdasagokat. A fran-
ciak az arfolyam-stabilizacio, a németek a termelés stabilizalasanak iranyabol kozelitették
meg a kérdést. Az Egyesiilt Allamok dontése, hogy 1971-ben felfiiggeszti a dollar aranyra
valthatosagat 11j, a lebeg6 arfolyamokon alapuld nemzetkozi gazdasagi rendet hozott Iétre.
A megvaltozott kornyezetre az eurdpai allamok lassan, nehézkesen reagaltak. A Werner-
terv, az eurdpai arfolyam-mechanizmus 1étrehozasa azt mutatta, hogy a gazdasagi mélyiilés
a francia elgondolasok iranyaba indul el, azaz a monetaris harmonizacié felél kozelitik
az eurdpai gazdasag egységesiilését.

Az eurdpai kozos valuta, az eurd bevezetését megeldzd, a maastrichti szerz6désben
1étrehozott Stabilitasi és Novekedési Paktum mutatta meg eldszor a német érdekérvényesités
megvaltozott erejét. Kozvetleniil a német egység megvaldsulasa és a hideghabora vége utan
a k6z0s valuta bevezetésének és fenntartasanak alapja a német gazdasagpolitika torténelmi
hagyomanyai altal meghatarozott allamhaztartasi fegyelem lett. A francidk szamara mar
ekkor oly fontos ndvekedés csak a paktum nevében szerepelt, a maastrichti kritériumok

3 MACRON 2017b.
2 GALIK 2016.
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néven elhiresiilt feltételrendszer négy tételébol egyik sem vonatkozik kozvetleniil a nove-
kedésre. >

Az eurdpai gazdasagi kormanyzas még az 1990-es évek elején létrehozott része a kdzos
monetaris politika. Az Europai Kézponti Bank a pénzmennyiség szabalyozasan keresztiil
kiilonboz6 célokat fogalmazhat meg. A k6z6s valutat bevezet6 allamokban az elsédleges cél
az alacsony arszinvonal tartasa volt. Ez egybevagott a német gazdasagpolitikai elképzelé-
sekkel, hiszen tradicionalisan a vagtat6 inflacio réme hatarozta meg az 1950-es évek elejére
aranyszabalyként lefektetett német monetaris célokat. A francia interveniald, a gazdasagi
folyamatokba beavatkozo allam viselte a magas koltségeket, és az allamhaztartasi fegyelem
nem tartozott az allam kiemelt gazdasagpolitikai céljai kozé.

Az 1990-es években nem torténtek nagy 1épések a korabban beharangozott gazdasagi
kormanyzas mélyitése terén. Németorszag és Franciaorszag egyiittesen lazitotta fel a Sta-
bilitasi és Novekedési Paktum allamhaztartasi fegyelmet célzo6 rendelkezéseit. A 2008-ban
kibontakozo6 eurdpai szuverén adossagvalsag alatt indult meg a valsagkezelési mechaniz-
musok egyes elemeinek kidolgozasa. Emmanuel Macron szamara ezek a mar meglévd
elemek teszik lehetdvé, hogy Osszekapcsolasukkal a Sorbonne-on elmondott 10 éves 1ti-
tervében az eurdpai gazdasagi kormanyzast megvaldsitsa.>*

Nem véletlen, hogy Macron elndk Eurdpa-projektjében a globalizacio féktelen meg-
nyilvanulasa és a biirokratikus tulszabalyozas adta a hatékony és eredményes Eurdpa épitése
elétt allo akadalyokat. Az Europai Unid dolga, hogy megvédje az unids polgarokat az el-
szabadult piaci er6ktol, és ezt legitim modon megvalasztott, demokratikus intézményeken
keresztiil tegye, akarcsak a francia allam. Visszatér a francia politikai gondolkodas allam
¢és piac viszonyarol: az allampolgarok sorsat csak az allam (politikai intézmény) iranyit-
hatja, és nem a piac.*

A macroni beszédben az 6t célteriilet (a digitalizacio, az éghajlat, a biztonsag és vé-
delem, a migracio és a gazdasagi és kereskedelmi kérdések) koziil kettd (a digitalizacio és
a gazdasagi, kereskedelmi kérdések) foglalkozik a gazdasag teriiletével. Az elndk Eurdpa-
politikdja az eddig megismerthez képes nem sok 1j, a jovo iranyat meghatarozo elemet
tartalmazott, a beszéd koherens egészet alkot az eddig megismert elemekkel.

A macroni utiterv tovabbviszi a Maastrichtnal félbeszakadt gondolatot az atfogd cu-
ropai gazdasagi kormanyzas megteremtésérdl. Az eurddvezeten beliil megy tovabb a francia
politika, a gazdasagi kormanyzas megteremtésével. Az eddig létrejott, az allamhaztartas
fegyelmén alapuld elveket elfogadva a mélyitést a k6zos koltségvetés irdnyaban folytatja,
lehetéséget teremtve arra, hogy a fegyelmezetten gazdalkodo tagallamok 1j, kozosségi
eszkozoket hozzanak 1étre a valsagok kezelésére is.

Az Eurdpai Unidnak mar van sajat bevétele. A koltségvetést a tagallamok utaljak at
az Europai Unio6 Bizottsaganak, az rendelkezik felette. A hagyomanyos bevételi forrasok
koziil megmaradtak a vambevételek, a legnagyobb tételt a tagallamok brutté nemzeti jove-
delmével aranyos hozzajarulas és az aruforgalmi ado képezi. Ez a k6zosségi bevételi forras

3 JEANNESSON 2012.
3 MACRON 2017b.
3 Sztcs 2015.



76 FRANCIAORSZAG A 21. SZAZAD ELEJEN

azonban nem ad lehetGséget a kdzos eurdpai valutaval rendelkez6 allamokat sujto valsagok
kezelésére. A fiskalis unié megteremtése azonban igen.3

Az eurdzona jovendo koltségvetésének f60sszege a Macron altal az elndki programban,
illetve a német kiiliigyminiszterrel, Siegmar Gabriellel folytatott targyalasok soran felvazolt
francia allaspontban jelent6sen nagyobb kell hogy legyen, mint amennyit a tagallamok be-
fizetni hajlandoak. A tagallami befizetéseknek erds politikai korlatja van, amely sem azt nem
teszi lehetévé, hogy az Gsszegyllt 6sszeg a gazdasagi valsagot kezelje, sem egy esetleges
gazdasagi kormanyzashoz nem nyujt megfeleld keretet.

Hogyan lehet az eurdpai allamok szdmara a megfelel6 pénzalapot megteremteni?
Mivel a tagallamok politikai hajlandosaga kicsi arra, hogy megemeljék a f66sszeget — azaz
sajat adofizetdik pénzét k6zosségi, eurdpai célokra koltsék —, két ut rajzolodott ki 2016 6ta
a francia retorikaban. Az els6 — és nagyobb hangsullyal szereplé — az eurdpai tranzak-
cids ado. A pénzt ebben az esetben nem a tagallamok, hanem kozvetleniil a gazdasagi
szereplOk utalndk at az unidnak gy, hogy példaul a banki tranzakciokat megterhelik egy
nagyon minimalis dsszeggel. A masik forras a német—francia kdrokben sokat vitatott kiilsé
finanszirozas lehetne. A német politika mar joval a kancellarvalasztasi kampany el6tt is
rendkiviil 6vatosan kozelitett ehhez az uthoz. A német kiilligyminiszter, Siegmar Gabriel
tobb nyitottsagot mutatott, mig a német pénziigyminiszter, Wolfgang Schauble mereven
elzarkozott a kérdéstél. Az eurdpai kozosség — az eurdzona — hitelt venne fel a piacrol.
Ez utobbinak meglenne az a nagy elénye, hogy akar deficites is lehetne a koltségvetés,
novelve ezzel az eurdpai kozosségi gazdasagpolitika mozgasterét. A kozos pénzalap
ebben az esetben nem a materidlisan felhalmozott pénzdsszeget jelentené, hanem k6zos
kockazatvallalast. Az Eurdpai Unid venne fel hitelt a piacokrol — ezt most szigoruan tiltja
az Alapszerz6dés.

A gazdasagi kormanyzas mechanizmusanak kialakitasara tobbféle forgatokonyv
1étezik.’” Egyrészt a kiilsé finanszirozas — ha a piaci szereplék finanszirozzak meg
az unidt —, ekkor az eurdzona, illetve az eur6zona nevében a tagallamok veszik fel a hitelt,
majd azt beruhazasokra, vagy egyéb, k6zésen megallapitott célra koltik, végiil visszafizetik.
A masik — a franciak altal mar Hollande elnoksége alatt felvazolt — 1t a tagallamokat jobban
bevonja a finanszirozasba. Ebben az esetben az adott tagallam az Eurdpai Unid nevében
bocsathat ki kdtvényt, amely eurdpai allamkotvény lesz, és az eurézénaban meghozott sza-
balyok dontik el, hogy az adott pénzosszeget mire és hogyan koltheti el a tagallam.

A fiskalis unidnak (az eur6zona kozos koltségvetésének) nem sok értelme van politikai
intézményesiilés nélkiil. A Sorbonne-on felvazolt macroni utiterv kdzos pénziigyminisztert,
kozos parlamentet biztositana az 0j, hatékonyabb egyiittmiikddésnek. Az eur6dvezet pénz-
ligyminiszteri posztja létrehozasanak 6tlete nem 1j keletii, egészen az 1970-es évekig nyulik
vissza. Macron Europa-politikajaban a hagyomanyos francia vizio koszon vissza, a kézponti
szabalyozas erdsitése a piaci erdk felett. Ugyanakkor mindez soha nem volt ilyen komoly
politikai fontolgatas targya. A 1étrejové intézményrendszer célja a kialakitandd uj pénz-
tigyi alap kezelése, azaz a gazdasagi eszk6zokrol politikai dontéseket kell hozni. Barmilyen
célokra, barmely politikara is forditjak a pénzt, erételjes pénzmozgas jon létre az EU altal
meghatarozott célok mentén. Ez a — bar kisebb aranyban, de ma is 1étez6 — transzferunio.

3 STERDYNIAK 2017.
37 STERDYNIAK 2017.
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A fiskalis unidban Iétrehozott intézmények (pénziigyminiszter, parlament) hataroznak
meg, hogy mire kolti a pénzt az eur6zona. A mar korabban felmeriilt teriiletek koziil Macron
mindegyiket megerdsitette.

Az elsé teriilet a kozpolitikak részleges kozpontositasa. Itt volt eddig is és most is
a legbvatosabb a francia retorika.’® A kilpolitika, biztonsagpolitika, igazsagszolgaltatas
¢és a bliniildozés, kommunikacids szolgaltatasok, kozlekedés stb. teriiletén a francia
Euroépa-politika homlokterében a kiil- és biztonsagpolitika all. Ennek egyenes és kdzvetlen
Osszekotése az 0j eurdpai forrasokkal még nem tortént meg. Ennek ellenére hossza tavon
a két cél, a meger6s6do kozos kiilpolitika €s a hatékony eurdpai biztonsagpolitika eurdpai
forrasokbol torténd finanszirozasa a francia kiilpolitikai torekvések szamara kézenfekvo.

A masodik teriilet a kiilonboz6 redisztribucios politikak teriilete. Ebben a vonatko-
zéasban a Sorbonne-on elhangzott beszéd dsszhangban allt a Macron altal mar az elnok-
valasztasi kampany alatt felrajzolt Europa-képpel. Az 1880-as évek Németorszagahoz
hasonloéan 1étre lehetne hozni az eurdpai tarsadalombiztositasi, ujraclosztasi politikékat,
eszkozt lehetne teremteni a Franciaorszag szamara kiemelten fontos munkanélkiiliség
legy6zéséhez. A szolidaritas, a szocialis egység, mint hagyomanyos, a franciak altal mar
a romai szerz6désben is hangsulyozott alapérték, most is kiemelt helyet kapott. A francia
hatalom multiplikalasanak a francia szocialis modell europai szintre valo atiiltetése a francia
kiilpolitika homlokterében allt. Els6 1épcsdje az egységes eurdpai bérminimum bevezetése
lenne. Az a tagallam, amelyik nem vallal részt a szocialis €s szolidaris Europa megteremté-
sében — azaz nem alkalmazza a kdzosen megallapitott bérminimumot —, nem részesiilhetne
a kohézids alapok tamogatasaban.

A harmadik — és kiemelten kezelt — teriilet a gazdasagpolitika. Lényegében az europai
gazdasagi kormanyzas 1étrejottének szive-lelke, motorja és a jelenlegi targyalasok alapja
a makroszintli anticiklikus gazdasagpolitika, gazdasagi sokk esetén kockazatmegosztas
kialakitasa. Transzferek — a Kohézios Alap, a Regionalis, Strukturalis Alap — mar eddig
is 1éteztek, ezek azonban meg sem kozelitik az eurdpai gazdasagi kormanyzashoz sziik-
séges pénzmozgasok nagysagat. Macron mar gazdasagi minisztersége alatt is kiemelt egy
uj célt: a kozos kereskedelempolitika reformjat. Ahhoz, hogy a vilagpiacon az amerikai,
orosz ¢és kinai konkurencidval szembe tudjon szallni az Eur6pai Unid, erés, protekcionista
Europara van sziikkség, amely képes vallalatait a kiilfoldi felvasarlasoktol megvédeni.

A gazdasagi kormanyzas tehat 1ényegében azt jelenti, hogy a tagallamok megalla-
podnak abban, hogy mely politikateriiletekre milyen modon és milyen mértékben kivannak
pénzt juttatni. A k6zosségi fiskalis (transzfer) unié egyes részelemei mar létrejottek, masok
még a megvaldsitas modjat illetden vita alatt allnak. A kdzponti fiskalis politikarol — a fode-
ralis szintli koltségvetés szerepérdl és méretérdl, illetve a kockazatvallalas megosztasanak
mikéntjérdl a fiskalis transzfereken keresztiil — a német valasztasok utan indulhat meg a vita.

A nemzeti szinti fiskalis politikak korlatozasa a szuverén adossagvalsag alatt megkez-
dodott, ennek részleteit és szabalyozasat taglalja a Fiskalis Paktum (2011), a Hatos Paktum
(2011) és a Kettos Paktum (2013). Az allamhaztartas vezetésének tagallami harmonizalasa,
a nem kozpontositott fiskalis politikak harmonizalasa a 2011-ben 1étrejott eurdpai sze-
meszterrel megindult. A hitelfelvétel modjanak szabalyozasa és a valsagkezelési eljarasok
kidolgozasa jelenleg is folyamatos megbeszélés és egyeztetés targya.

3% JEANNESSON 2012.
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Az europai gazdasagi kormanyzas eddig meglévé elemei egymastdl fliggetleniil, az eu-
ropai szuverén adossagvalsag kezelésébol szarmaznak. Az Eurdpai Unid ideiglenes és al-
land¢ alapokat hozott 1étre, hiszen semmiféle olyan eszkdze nem volt, amellyel k6zosségi
szinten tudta volna kezelni a tagallamokban 1étrejott szuverén adossagvalsagot.

Az els6 ideiglenes alap az eurodpai pénziigyi stabilizaciéos mechanizmus volt, amely
60 milliard euro felett rendelkezett. Az Eurdpai Bizottsag a kiilsé finanszirozas szigora
szabalyat megkeriilve hitelként vette fel, a biztositék az EU koltségvetése volt.

A masodik alap szintén ideiglenes volt, a gorog adossagvalsag kezelésére hoztak
létre. Az eurdpai pénziigyi stabilitasi eszkoz (EFSF) korlatolt feleldsségii tarsasagként
jott 1étre. Az Eurdpai Unid Luxemburgban gazdasagi tarsasagot hozott 1étre, amely kotvé-
nyeket bocsat ki. A tagallamok sajat hitelképességiikkel biztositjak ezeket a kotvényeket.

A harmadik alap allando intézményként jott 1étre. Az eurdpai stabilitasi mechanizmust
(ESM — European Stability Mechanism) 2012-ben hoztak 1étre az eur6zona tagallamai.
Az intézmény jogilag 6nallo nemzetkozi szervezet, nem része az Eurdpai Unio szerzodése-
inek. Az eurdpai stabilitasi mechanizmusnak 500 milliard eurds kapacitasa van, am a részes
allamok ennél nagyobb &sszeget, 750 milliard eurdt garantalnak. A szervezet 1ényegében
efolott diszponal. Az eurdpai stabilitdsi mechanizmus feladata a tagallami koltségvetések
kozotti stabilitas biztositasa, nem ez az intézmény az eur6zona kézponti koltségvetésének
alapja. Ugyanakkor lehet latni, hogy ez az 0sszeg joval nagyobb, mint az Eurépai Unid
tobbéves pénziigyi kerete, ami megkozelit6leg 140 milliard eurd koriil van.*

Az eurdpai stabilitasi mechanizmus koriil élénk vitak folynak, amelyekben Francia-
orszag aktiv kezdeményezoként vesz részt. Macron elndk célja, hogy az intézményt a Nem-
zetkozi Valutaalaphoz hasonld Europai Valutaalappa alakitsak és az eurdzoéna mitkodésébe
integraljak. Az egyik — a francia felet is megoszto — kérdés, hogy kéttrillié eurdra névelhe-
t6-¢ az 1500 milliard eurd. Ez az 6sszeg mar valodi stabilitast adhat.

A masik kérdés a finanszirozottak korét érinti. Az eurdpai szuverén adossagvalsag
miatt felmeriilt, hogy lehessen-e¢ a stabilitast szolgald alapbol bankokat finanszirozni, vagy
csak a tagallamokat, uniés célokat. A francia allaspont nem zarkdzik el a bankok tamogata-
satol, hiszen abbdl jo par francia bank is részesiilhetne. A bankok feltokésitésének ez az utja
kozvetlen unids hataskor lehetne, amely megkeriili a tagallamokat.

Tovabbi kérdés, hogy banki tevékenységet folytathat-e az ESM? A szervezet maga
valhat-¢ hitelez6vé? A hitelezési tevékenység megnyitna az utat az Europai Valutaalap
1étrejotte eldbtt.

Talan az egyik leghevesebb vitat kivaltd kérdés a kiigazitasi receptekre vonatkozik.
Milyen recepteket adhat ki az ESM? Hogyan lehet kiigazitast végrehajtani? Jelenleg ugyanis
nincs 6nallo autoritasa, a Nemzetkozi Valutaalappal kozosen dolgozik. Nincs 6nalld szak-
ért6i bazisa sem, nem dolgoz ki 6nallé modelleket, az IMF altal kidolgozott programokat
hajtja végre.

A Macron-féle francia utiterv ugyan nem részletezi, de az elndk korabbi Eurdpa-
politikai megnyilvanulasai, illetve az Hollande-elnokség alatt 1étrejott megallapodasok
megmutatjak a politikai akaratot a jelenlegi elemek Gsszehangolasara. Az Eurdopai Unio
tagallamai a valsag 6ta monitoring-, prevencios és intervencios elemeket, szabalyrend-

3 Bank of America Merrill Lynch 2016.
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szereket hoztak Iétre. Jelentések, kiilonb6z6é programok segitik a még meg nem sziiletett
europai koltségvetés és a tagallami koltségvetések kozotti koordinaciot.

A jelenlegi szabalyozas magatol értetédden a tagallami koltségvetéseket érinti. A ter-
vezett () kozosségi koltségvetés természetesen nem jelenti azt, hogy a tagallamoknak meg-
sziinne az 6nall6 koltségvetésiik, azonban azok tevékenységének 6sszehangolasa 2011-ben
mar megkezdddott. A tagallami koltségvetéseket elsGsorban harmonizalni kell. A vitak
az litemezésrdl szolnak, arrol, hogy ki jogosult ellendrizni az adott koltségvetést, illetve
hogy hogyan lehet azt korrigalni akar tagallami szinten. A nyugdijrendszer, a tarsasagi
adoalap megallapitasa mind napirenden van. Emmanuel Macron Sorbonne-on elhangzott
utiterve javaslatot tett arra, hogy az elkdvetkezendd négy évben hogyan harmonizalja a ko-
z0sség a vallalati adokat.

A harmonizalas mellett a jelenlegi unios szabalyozas erésen korlatozza a tagallamok
koltségvetését. A Stabilitasi és Novekedési Paktum megszabta a koltségvetési hianyt,
az allamhdaztartas kiadasait és az addssagot. A szabalyozas azdta finomodott. A harmoni-
zalas és a korlatozas mellett a kisegités feltételeit — az eurdpai stabilitasi mechanizmuson
keresztiil — is szabalyozza a kdzosség.

A tagallami koltségvetésekre 2011-t61 kezdve sorra jottek Iétre a kdzosségi szabalyok.
A fiskalis paktum néven elhiresiilt szerzédés a gazdasagi és monetaris unidbeli stabili-
tasrol, koordinaciorol és kormanyzasrol (TSCG — Treaty on Stability, Coordination and
Governance in the Economic and Monetary Union, 2011) kormanykdzi megallapodas,
amely az eurdzona tagsaganal joval szélesebb korben, huszondt tagallam kozott jott 1étre.
A megallapodas csak az eurézona-tagoknak kotelezd. Az Egyesiilt Kiralysag és Csehor-
szag nem csatlakozott. A szerz6do felek biztositjak a sajat kozéptavu célkitiizésiikkhoz valod
gyors kozelitést.

Emmanuel Macron atemelte elndki programjaba a szerz6dés pontjait, amelyek azota
is Eurépa-politikaja alapjait jelentik. Macron fokozott Iépéseket tett annak érdekében, hogy
Franciaorszag 2022-re képes legyen betartani a szerzodés pontjait, miszerint a strukturalis
hiany als6 hatara nem Iehet tobb, mint a piaci aron szamitott brutt6 hazai termék 0,5%-a.
A szerz6dés kimondja, hogy ,,amennyiben az allamadodssag bruttd hazai termékhez viszo-
nyitott aranya jelent6sen alacsonyabb, mint 60%, a kozéptavu célkitiizés also hatara a piaci
aron szamitott brutt6 hazai termék legfeljebb 1,0%-at kitev strukturalis hianyt is elérheti”.*
Eltérés esetén a korrekcidos mechanizmus automatikusan életbe 1ép. Az Europai Unid Bi-
rosaga pénziigyi szankciokat szab ki (a GDP 0,1%-a), ha a részes allam nem megfeleléen
emeli be az 0] szabalyokat bels6 jogszabalyaiba. A pontok végrehajtasat nem unios, hanem
tagallami szinten feliigyelik.

A masik 2011-es nagy szerz6dés a Hatos Csomag, amely megerdsiti a Stabilitasi és No-
vekedési Paktumot. Ez Iényegében egy fiskalis és makrogazdasagi feliigyeleti rendszer,
a Makrogazdasagi Egyensulyhiany kezelésére szolgalo eljaras (Macroeconomic Imbalance
Procedure). Ezt kovette 2013-ban a Kettés Csomag.

A tagallamok koltségvetésének szabalyozasa, korlatozasa és harmonizalasa mellett
megjelenik a masodik, az unids szint: a k6zosségi koltségvetés mitkddtetése. Ennek egyes
elemei mentén eurdpai unids szintli intézmények jottek 1étre, hogy két szinten miikddtessék
a fiskalis uniot.

40 Haut Conseil des Finances Publiques 2017.
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A fiskalis unio mikodtetéséhez mostanra egész intézmények alltak fel, szerzé6dések
jottek 1étre és mechanizmusok 1éptek életbe. A feliigyeleti rendszer részeként megalakultak
a makroprudencialis és a mikroprudencialis hatosagok. Harom Eurdpai Union kiviili szerz6-
dést kotottek az europai allamok, amelyeket alkotmanyos szint{i térvényekben rogzitettek:
a Fiskalis Paktum (Fiscal Pact, 2011), a Hatos Paktum (Six Pact, 2011) és a Kettds Paktum
(Two Pact, 2013). Harom mechanizmus jott 1étre, amelyek a kdltségvetéseket unids szinten
szabalyozzak: a tulzottdeficit-eljaras, a birdsagi biintetések és az automatikus szankciok.

Emmanuel Macron, amikor felvazolta az Europai Unid szélesebb koltségvetését, nem
a tavoli, kodos jovore tett utalast. A terv elemei készen allnak, hogy megkezdddjon 6ssze-
kapcsolasukrol a politikai vita. A francia Europa-kép és a francia gazdasagi érdekek egyitt
keriiltiink a Nicolas Sarkozy altal felelevenitett, megszokott francia beidegzodésektol.
A koltségvetési fegyelem lazitasa helyett annak fenntartasa €s fenntarthatova tétele all a fi-
gyelem kdzéppontjaban. Az export élénkitése érdekében az eur6 leértékelésének folyamatos
kovetelése is megsziint, a protekcionizmus finanszirozasanak francia szandékat felvaltotta
az Eurdpai Unidt mint egészet protekcionista tombbé alakitd francia akarat.

Az eurdpai gazdasagi kormanyzas tovabbi elemei is szot érdemelnek, bar mélyebb
elemzésiikre nem itt fog sor keriilni. A franciak az Hollande-elntkség 6ta aktivan alakitjak
a bankuniorol és a tékepiaci uniordl szolo targyalasokat.

A bankuni6 az eurdpai bankrendszer stabilizalasara torekszik, hogy a formalodo
eurdpai monetaris rendszer intézményi hatterét biztositsa. A szabalyozas megkezdésének
cléfeltétele az atlathatdsagot biztosito egységes szabalykonyv (single rule book) 1étrehozasa
volt. A bankunio els6 1épésének tekintett bankfeliigyeleti rendszerrél 2017-ben kezdddtek
meg a targyalasok Parizsban. A masodik lépésnek tekintett bankszanalasi rendszerrél majd
csak 2018-t6l kezdenek targyalni a tagallamok. A targyalasok kdzéppontjaban a bajba ke-
riilt bankok megsegitése all, tovabba azon bankok bezarasanak mikéntje, amelyeket mar
nem lehet megsegiteni. Az egységes betétbiztositasi rendszer mint harmadik 1épés zarja
a bankunié megteremtésének tervezetét.

A tékepiaci uniéval (capital markets union) kapcsolatos tervek elokészitése még csak
most van folyamatban. Az eurdpai gazdasagi rend részeként a kozosség a tékepiacokat is
szabalyozza, hogy az eurdpai vallalatok egységes feltételrendszer mentén tudjanak a ko-
z0sségi piacon hitelhez jutni.

A k6z0s monetaris politikarol mar esett sz6. Az Eurdpai Kézponti Bank a pénzmeny-
nyiség szabalyozasan keresztiil kiilonb6z6 célokat fogalmazott meg, kiemelten az arszin-
vonal stabilitasat. Az europaiak fokozatosan eltértek sajat szabalyuktol. A francia allaspont
az Eurdpai Kozponti Bank létrehozésa ota folyamatosan tdmadta az eurd arfolyamanak
alacsonyan tartasat. Most a masodlagos célok keriiltek a francia Eurdpa-politika homlok-
terébe: a stabilitas és a likviditas biztositasa. Az eurdpai gazdasagi kormanyzas keretein
beliil a Macron altal felvazolt kép is ezt erdsitette meg.

A francia Eurdpa-kép és a gazdasagi kapacitasok korében még egy dologrdl szot kell
ejteni. A francia kiilpolitikanak ugyan nem, de a francia gazdasagpolitikanak a technol6-
giai Gjdonsagok mindig is kiemelt részét képezték. Mar az 1970-es években, Georges Pom-
pidou és Valéry Giscard d’Estaing alatt az innovacio, a kommunikacios iparagakban vald
vezetd szerepvallalas az elnok ala rendelt kiemelt teriiletté valt. A francia gondolkodas jol
értette, hogy innovacio, folyamatos kutatas-fejlesztés nélkiil nincs gazdasagi vezet6 szerep.
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A vilaggazdasagi hizoagazatba vald bekapcsolodas olyan folyamatos kényszer, amely a mai
napig a francia kiilgazdasagi stratégia alapjat képzi."!

Emmanuel Macron a digitalis diplomaciat a francia kiilpolitikai stratégia részéveé tette.
A francia kiiliigyminisztériumban kiilon f6éosztaly foglalkozik a teriilettel. Europa-politikaja
is kiemelten kezeli a digitalis forradalmat. Az altala javasolt ,,eurdpai digitalis tigynokség”
a kutatas ¢és fejlesztés 0sztonzését tamogatna. Az elnok utitervében is megismételte a star-
tupok, a fiatal tehetségek Eurdopaba vonzasat. A digitalis megujulas sem mehet végbe
azonban a piaci logika mentén, a piaci automatizmusokra bizva. A szerzéi jog, az érdek-
védelem biztositasa és a multinacionalis informatikai cégeknek az adott allamban eléallitott
szellemi termékiiktdl fiiggé megadoztatasa alkotja a francia szabalyozorendszer elemeit.

Konkluzio

Az Emmanuel Macron alatti francia Eurdpa-politika jéval tobb, mint aktiv és kezdemé-
nyez6: Frangois Mitterrand ota nem latott, térténelmi lendiiletben van. A német valasztasok
lezarulasa utan megindult a vita az eurdpai gazdasagi kormanyzasrol és Eurdpa hosszli
tavl jovojérdl. A vita inditdja Emmanuel Macron 2017. szeptember 26-an, a Sobonne-on
elmondott beszéde volt. A régi-uj német kancellar, Angela Merkel és az Europai Bizottsag
elndke, Jean-Claude Juncker elsé reakcidja pozitiv, ami azt mutatja, hogy a nagy vitak
a részletek kidolgozasa, és nem a vita tényleges meginditasa koriil lesznek.

A Macron-féle francia Europa-kép nem fantazmagoriakon alapszik, és nem is tavoli vi-
zi6t, hanem stratégiai célokat vazol fel. Az eurdpai szuverén adossagvalsag kikényszeritette,
hogy a k6zdsség tovabbhaladjon az 1990-es évek elején lefektetett projekttel, az eurdpai
gazdasagi kormanyzassal. A hideghabort utan a szigort allamhaztartasi fegyelem felé
konvergald tagallamok elvesztették rugalmas valsagkezelési eszkoztarukbol a monetaris
politikat, de nem kaptak cserébe eurdpai szintii, intézményes anticiklikus gazdasagpolitikai
eszkozoket. Hogy Franciaorszag visszatérjen az integracio eredeti szelleméhez, és olyan
Europat hozzon létre, amely képes a vilaggazdasag ingadozasai ellen védelmet nyujtani,
az unids szintl eszkézrendszer kiépitése és fenntarthatdo mikodtetése elengedhetetlen.

A szuverén adossagvalsag megoldasa érdekében az allamok a valsag egyes részteriileteit
kezeld szabalyozd, prevencios €s interveniald elemeket hoztak 1étre. Az egyes elemek 6ssze-
kapcsolasa politikai dontést igényel, ennek mikéntje koriil forog az eurdpai gazdasagi kor-
manyzas kidolgozasa. A francia allaspont erésen eltavolodott attol a retorikatdl, amelyet még
Sarkozy alatt, a valsag kibontakozasakor képviselt. A koltekez6 nagy allam, ahol a gazdasagi
intervenciok koltsége az allamhaztartas kiadasi oldalan jelenik meg, az elmult tiz évben nem
tudta a gazdasagi ndvekedést olyan mértékben 6sztondzni, hogy az ellensulyozza a kereske-
delmi deficitet. A versenyképesség elmult évtizedes visszaszorulasa a legnagyobb kereske-
delmi partnerhez, Németorszaghoz képest nemcsak a francia gazdasagi poziciokat erodalta,
hanem hatassal volt a franciak eurdpai vezet6 szerepére is. A francia exportbevételek az alul-
értékelt k6z0s valuta és a termelékenység ndvekedésének tartds lassulasa miatt nem segitették
az allamhaztartas stabilizalasat. A francidk szamara hagyomanyosan jelentds belsd fogyasztas
a termelékenység, a munkaerdpiaci problémak miatt szintén nem az elvart mértékben nétt.

4 GAZDAG 2011.
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Az Emmanuel Macron altal felvazolt Eurdpa nemcsak a gazdasagi kdzosség jovojérol,
hanem legalabb annyira a hazai gazdasag stabilizalasarol is szol. A masodik vilaghaboru
utani Eurdpa felé forduld gazdasagi modernizacid ota tobb alkalommal is a francidk altal
kezdeményezett kontinentalis méretii, sikeres reformok allitottak helyre a francia gazda-
sagot. A francia gazdasagi kapacitasok és az otthoni politikai elit altal meg nem oldott
problémak erésen meghatarozzak a koztarsasagi elndk altal felvazolt, az Eurdpai Uniod
jOVGjérdl szolo utitervet.

A politikai akaratot az europai projekt erdsitésére a brexit-targyalasok kovetkeztében
megvaltozott hatalommegoszlas is megerdsitette. Macron a tervérdl annak nyilvanossagra
hozatala el6tt 22 orszagban egyeztetett, ami noveli a terv legitimitasat. A legfontosabb
egyeztetés azonban a valasztasok utan megujult Németorszaggal kell, hogy végbemenjen,
folyamatos parbeszéd forméajaban. A macroni Eurdpa-politika alapjai nem allnak ellentétben
a német elképzelésekkel. A német fél az allamhaztartasi fegyelmet, a francia a névekedés
beinditasat, a valsagkezeld mechanizmusok kiépitését hangstlyozza. A kettd kiegésziti
egymast, de a targyalasok részletei eltéré gazdasagpolitikai modellek érvényesitésérol
szolnak. Franciaorszag szamara a koltségvetési fegyelem és a munkaerdpiac rugalmasabba
tételének elfogaddsa onmagaban nagy transzformacios koltséget jelent. A romld gazdasagi
mutatok azonban eurdpai reformok nélkiil is kdnnyen kikényszerithették volna ugyanezt
az utat. A francia politika a térténelem folyaman nem elGszor all élére annak a valtozasnak,
amelyre elkeriilhetetleniil rakényszeriilt volna, ezzel csokkentve a valtozas koltségeit és no-
velve a kiilpolitikai mozgasterét.
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A francia védelmi stratégia modernizacioja

Fregan Beatrix

Bevezetés

Franciaorszagban a haderd, a nemzetvédelem tarsadalmi elfogadottsaga eurdpai dsszeha-
sonlitasban is kiemelkedd. A tarsadalom széles rétegei magukénak érzik a biztonsag kiilon-
boz6 aspektusait, melyeket kiterjesztve nemcsak hazajukra, hanem Eurdpara és globalisan,
kiilondsen az afrikai kontinensre nézve is értelmeznek, elfogadnak.

A haderé-nemzet kapcsolat

A haza és a nemzet védelme iranti elkotelezettségiiket a védelmi eszme (esprit de défense)
kifejezéssel azonositjak. Ez kettds attitiidot takar, egyrészt erds, egyetemes moralis 6ntu-
datot és akaratot a megvédendd értékek viszonylataban, masrészt a kihivasok, kockazatok
és fenyegetések megitélésének intellektualis képességét.

A francia forradalomig, 1789-ig visszanytlé francia republikanus hagyomanyok
alapjan a védelem minden francia allampolgar, vagyis a nemzet kozds iigyeként jelenik
meg. Innen eredeztethetd az az erds kotelék, amely a franciakat nemzetiik védelme tigyéhez
koti, hiszen a modern hadkoételezettség sziiléhazaja Franciaorszag. Ebben az elvrendszerben
kiilonos és érdekes elem lett az altalanos hadkdtelezettségen alapuld hader6 felfiiggesztését
kihirdet6 1997. évi térvény, amely az el6z6ekhez képest 1j tavlatokat nyitott az allampol-
garok honvédelemhez fiiz6d6 kapcsolatdban. Uj fogalommal ismertette meg a nemzetet,
amit védelmi felkészitésre szo6l6 behivasnak neveztek el. A felkészités elsddleges célja
a fiatal francia allampolgarok honvédelmi tudatanak kialakitasa, fejlesztése a megvaltozott
tarsadalmi kornyezetben.!

2010-ben Gjabb torvényt alkotott a Nemzetgyiilés: az elfogadott allampolgari szol-
galatrol szol6 torvény megvaltoztatta a korabbi honvédelemre felhivas napjat is, azt fel-
valtotta a honvédelmi és allampolgari nap, ezzel is jelezve, hogy a nemzetvédelem ligye
allampolgari felelésség is. Ezt a torvénybe foglalt eseményt tobb mint 280 katonai hely-
Orségben rendezik meg évente, kozel 800 ezer fiatal részvételével, és ennek az is fontos
eleme, hogy minden fiatalnak kételez6en eldirja a programon torténd részvételt. A hon-
védelmi és allampolgari nap az allampolgari védelmi csomag egyik f6 elemeként azono-
sithatd, amelyet megel6z a 16. életéviiket betdltott allampolgarok lakhely szerinti, a pol-
garmesteri hivatalokban torténd Osszeirdsa és az altalanos iskolai honvédelmi nevelés is.

' Loin®2010-241 du 10 mars 2010. (A r6viditések feloldasat lasd: Felhaszndlt irodalom)
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Ezen a napon minden 16 és 25 év kozotti francia allampolgarnak kotelez6 a megjelenés
a kijelolt helyorségben. Résziikre a nemzeti szolgalati kézpontok 1étesitményeiben tajé-
koztato el6adasokat, vitakat tartanak a védelmi szférat érinté kihivasokrol, a honvédelem
szervezeti elemeirdl, a fegyveres er6k Osszetételérdl, a haderd altal felajanlott szakmai
elhelyezkedési és munkalehetségekrol.

Az allampolgari ismeretek és a honvédelmi ismeretterjesztés osszekapcsolasa a sze-
mélyiségfejlesztést, a modern tarsadalmi folyamatok szélesebb alapokra helyezését, és ezek
altal a nemzethez, a nemzeti értékekhez valo kotddést szolgalja. Jo alkalmat nyujt emellett
a hader6toborzasra, valamint a tartalékos szolgalatra valo jelentkezés népszerisitésére is.
A tjékoztato nap végén mindenki részvételi igazolast kap, amelynek bemutatasa elenged-
hetetlen feltétele az allami okiratok, példaul az érettségi bizonyitvany és a gépjarmiivezetoi
engedély megszerzésének is. Ezek a rendezvények nagy kihivast jelentenek a szocialisan hat-
ranyos helyzetii fiatalok szempontjabdl is, 2014-ben példaul a francia nyelvi tesztek kitoltése
mutatott ra arra a tarsadalmi problémara, hogy a részvevok 9,6%-a olvasasi zavarokkal kiizd.

A torvényi el6irasok meg is hoztak az eredményiiket. Megfigyelhetd, hogy az utdbbi
években egyre ¢élénkebb a fiatalok pozitiv és aktiv hozzaallasa a honvédelemmel és a biz-
tonsaggal kapcsolatos kérdésekhez, azonosulni tudnak a tarsadalmi problémakkal.

A 2015. januari merényleteket kovetden a koztarsasagi elndk februarban jelentette
be az Onkéntes Katonai Szolgalat intézményének felallitasat, amely a 18 és 25 év kdzotti
fiatalok szamara biztosit egyidejlileg munka- és képzési lehetéséget 612 honapos id6-
tartamban, a honvédség keretében. Az els6 ilyen kozpont 2015. oktober 15-én nyilt meg
Montigny-les-Metz-ben, ahol eldirtak, hogy a jelentkezoknek az el6irt katonai alkalmassagi
kovetelményeken til az erkdlesi bizonyitvany megléte és az egészségiigyi feltételeknek valo
megfelelésiik mellett igazolniuk kell a honvédelmi és allampolgari napon valo részvételiiket
is. Az 6nkéntes katonai szolgalatra az érdekl6dés meglepden nagy lett. Okkal, mivel a ka-
tonai jogallas szamos elonyét élvezhetik a szolgalat alatt, iskolai végzettségiiknek megfeleld
havi illetményt, gépjarmiivezetdi tanfolyam elvégzését, szakmai tovabbképzést is biztosi-
tanak szamukra. A katonai kézeg fegyelemre, pontossagra és bajtarsi szemléletre nevel,
allas- és munkalehet6ségeik kiszélesedését.

Reprezentativ felmérések alapjan nagyon pozitiv eredményeket hozott a honvédelmi
nevelés programsorozata, 2015-ben mar a francia lakossag 80%-a tamogatta példaul egy 0j
kotelezé nemzeti szolgalat bevezetését mindkét nem szamara. A kérdéiv egyik idevonatkozo
kérdése az alabbi volt:



A FRANCIA VEDELMI STRATEGIA MODERNIZACIOJA 87

1. tablazat

Tamogatja-e On egy kitelezé néhdany hénapos nemzeti szolgalat bevezetését
minden fiatal lany és fiti részére?

elies | 18246y | 25-346v | 35494y | 50646y |65 6y és fe-
adok (%) (%) (%) (%) (%) lette (%)
Osszes tamogato 80 67 71 78 82 90
Tamogatja 40 31 34 38 47 43
Inkéabb tamogatja 40 36 37 40 35 47
Osszes ellenzd 20 33 29 22 18 10
Inkabb nem tamogatja 13 13 19 14 12 9
Nem tamogatja 7 20 10 8 6 1

Forras: www.ifop.fr/media/poll/2915-1-study_file.pdf

A katonai védelmi tervezést meghatarozo stratégiai
alapdokumentumok

Franciaorszag védelempolitikai alapelveit, valamint a hader6 alkalmazasat a nemzeti vé-
delmi stratégia irja eld, az orszag biztonsag- és védelempolitikajat pedig két f6 stratégiai
dokumentum hatarozza meg.

A 2013-ban megjelent Fehér konyv a védelemrdl és a nemzetbiztonsdgrol?® stratégiai
iranyvonalakat ad 2025-ig, tobbek k6zott a francia haderd fejlesztésére és alkalmazéasara
vonatkozodan, a jelenleg hatalyos katonai tervezési torvény? pedig biztositja a végrehajtashoz
sziikséges erdk, eszkdzok koltségvetési keretét a 2015-t61 2019-ig tartd idészakban.

A Fehér konyv f6 elemei kozott megtalaljuk a nemzetkozi biztonsagi kornyezet
valtozasaibdl fakado kockazatok, fenyegetések beazonositasat, valamint a geostratégiai
prioritasok adaptalasat a megvaltozott biztonsagi kdrnyezethez. Ennek egyik kiemelt
teriilete geopolitikai vonatkozasban a francia politikai elitet kiilondsen foglalkoztato,
az afrikai kontinensen és a kdzel-keleti térségben megsokszorozodott valsaggdcok szama,
de kiemelik az orosz erdpolitika visszatérését is az ukran—orosz fegyveres konfliktusban,
amely raadasul az eurdpai unids hatarok mentén zajlik.

Felhivja a figyelmet arra, hogy a gyenge allamok, a pordzus hatarok, az ellenérzés
hianya, a sz¢éls6séges eszmék terjedése a nemzetkdzi terrorizmust taplalja, amely binz6i
célokra hasznalja a globalizmust.

A francia haderének ennek kdvetkeztében 01j, mind komplexebb katonai kihivasokkal
kell szembenéznie. A francia katonai részvétel mind nemzeti, mind nemzetkdzi szintéren
jelent6s elkotelezettséget tiikkroz.*

2 Livre blanc.

3 Loino. 2015-917 du 28 juillet 2015.
4 Chiffres clés 2016.
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A katonai stratégia szintjén a Fehér konyv 3 6 feladatot jelolt ki:
1. a teriiletvédelmet, beleértve a lakossag megovasat;

2. anuklearis elrettentést;

3. a beavatkozast honi teriileten kiviil.

A harom feladat szervesen Osszefiigg egymassal, kiegésziti egymast. A teriiletvédelem
mint hadaszati alaprendeltetés kizarolag a honi teriiletet és lakossagot érinti. Az orszag
hatarainak kdzvetlen kozelében talalhato veszélyforras hianyaban a védelem tobbnyire
inkabb bels6 biztonsagi miiveletek forméjaban valdésul meg, mint kifejezetten katonai vé-
delmi akcidkban.

A kiilfoldon bevetett alakulatok védelme pedig a tavoli teriileteken torténd alkalmazas
kategoriajaba tartozik.

A teriiletvédelem fogalma ala a kdvetkez6 feladatok ellatasa tartozik:

1. a nemzeti teriilet biztonsaganak és integritasanak garantalasa;

2. a kormany szabad cselekvésének és a lakossag oltalmazasanak biztositasa;

3. arendbontas, zsarolas, destabilizalas, a terrorizmus ¢és a korlatozott agresszid elleni

fellépés.

A légvédelem, az orszag felségvizeinek védelme, a nemzeti teriilet operativ védelme
és a polgari védelem egyarant részét képezik a teriiletvédelemnek. Mindezek mellett a Fehér
konyv definialja, hogy az altalanos katonai stratégia alapjan a fegyveres er6k hozzajarulnak
Franciaorszag befolyasanak erdsitéséhez a hagyomanyos erdk attelepitésével és alkalma-
zasaval.

A 2015. januari merényleteket kovetden a koztarsasagi elnok valaszul rogton elren-
delte a Vigipirate elnevezési terrorellenes késziiltségi terv legmagasabb szintre emelését.
Ennek a kovetkezménye lett, hogy a lakossag és a honi teriiletvédelmi feladatokban kozel
10 ezer fonyi mobilizalhat6 katonai allomany egy honapig a belbiztonsagi erékkel kiegé-
sziilve teljesitett szolgalatot. Ez a miivelet jelenleg Sentinelle (Orszem) néven miikodik,’
¢és hosszl tavon atlagosan 7 ezer f6 szarazf6ldi katonat is mozgodsithat.

Franciaorszag a professzionalizacio fejlesztése mellett fontos és kiemelkedd szerepet
tulajdonit a nuklearis képességek szinten tartasanak, mivel azt az elrettentés meghatarozo
eszkozeként és biztonsaganak garanciajaként is értékeli.

A nuklearis elrettentés a védelmi modernizacio soran is kulcsfontossdgt maradt, pedig
évente 3,5 milliard eurods koltséggel jar. A nuklearis csapasmérd erdk jelentette reagalasi
képesség képezi Franciaorszag fiiggetlenségének ¢s biztonsaganak végso eszkozét, stratégiai
onallosagat. Megitélésiik szerint ez egyuttal a nemzet tGlélésének alapgaranciaja. Ennek
érdekében az atomiitéerd megfeleld szinten tartasa ma is kiemelt célt és feladatot jelent,
ami hozzajarul Europa biztonsagahoz és a vilagban kialakult egyensuly fenntartasahoz.
A francia politikai vezeték nyilatkozataikban gyakran hivatkoznak a de Gaulle-i 6rokségre,
amelynek érvényességét ma sem kérddjelezik meg nuklearis vonatkozasban, bar a nemzet-
kozi kdrnyezet atalakulasa az atomiiterd szerepének az 0j viszonyokhoz torténd rugalmas
adaptalasat kovetelte meg.

> A miivelet weboldalat 1asd: www.defense.gouv.fr/operations/operations/france/operation-sentinelle
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Frangois Hollande 2015. februar 19-én az istres-i 1égibazison els6 izben arult el rész-
leteket a francia nuklearis arzenalrol.® Err6l a témarol hagyomanyosan csak a francia koz-
tarsasagi elnokok valamelyik nukledris katonai témaszponton elmondott beszédébol értesiil
a nyilvanossag. Hollande a transzparencia jegyében kinyilvanitotta, hogy Franciaorszag
haromszaz atomrobbanofejjel, harom, egyenként tizenhat darabos, tengeralattjarora szerelt
rakétakészlettel és 6tvennégy ASMP-A’ rakétaval (Missile nucléaire air-sol moyenne portée
améliorée) rendelkezik, amelyeket Rafale vagy Mirage tipusu repiilégépekrdl indithatnak.
A nuklearis fegyverzetet illetden tobb kérdés is felmeriil, amelyre jellegénél fogva bizony-
talan a valasz. A stockholmi SIPRI® Nemzetk6zi Békekutatd Intézet szerint Franciaorszag
kétszazkilencven telepitett atomrobbanofejet birtokol, de kérdés, hogy hol van a hianyzo
tiz, és milyen romboloképességet produkal.

Mindazonaltal Franciaorszag aktivan részt vallal a nuklearis leszerelésben; besziin-
tette kisérleti atomrobbantasait, atomfegyvereinek, illetve azok szallitoeszkozeinek szamat
egyharmadaval cs6kkentette, els6k kozott irta ala az atomkisérletek teljes korii betiltasarol
sz016 egyezményt (Comprehensive Test Ban Treaty)’ 1996. szeptember 24-én New Yorkban,
€s szorosan egyiittmiikddik az atomhatalmakkal az atomsorompo-egyezmény akciotervének
folytatasa érdekében. Az 1996 6ta befagyasztott kisérleti atomrobbantasok helyett ma mar
a laboratoriumi szimulaciokat preferalja, bezartak a marcoule-i, tovabba a pirrelatte-i plu-
tonium- és uranduisito iizemeket, a Francia Polinéziaban tizemel6 kisérleti telepet, moder-
nizaltak a nuklearis eréket, megerdsitve az alkalmazas szigortian legsziikségesebb szinten
tartasat a politikai-stratégiai kontextus figyelembevételével. Az atomiitéer-képesség
a lehet6ségekhez mérten legalacsonyabb foku meghatarozasat pedig a biztonsag faktorai
befolyasoljak.

A fegyveres beavatkozashoz sorolhato a Franciaorszag hatarain kiviil végrehajtott va-
lamennyi katonai mivelet. A kiils6 beavatkozasok célja altalaban a kiilf6ldon tartozkodo
francia allampolgarok védelme, kimenekitése, valamint Franciaorszag, illetve a szovetséges
orszagok stratégiai és biztonsagi érdekeinek megvédése.

Az er0k alkalmazasat honi teriilettdl tavol mindig az adott helyzet befolyasolja,
amelyhez kiilonlegesen kiképzett, egymast jol kiegészit6 és megfeleld szallitdeszkdzokkel
felszerelt alakulatokra van sziikség, amelyek allomashelyiikt6l tavol esé miiveletekben is
megalljak helyiiket. A parancsnoki vezetési rendszer megfelelé megszervezéséhez azonban
a tamogato képességek sem nélkiilozhetok.

Forras: Frangois Hollande: «Le temps de la dissuasion nucléaire n’est pas dépassé» (2015).
Megnovelt kozepes hatotavolsagh levegd-fold rakéta.

Forras: www.sipri.org

Forras: www.nti.org/learn/treaties-and-regimes/comprehensive-nuclear-test-ban-treaty-ctbt
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1. dbra
Franciaorszag szerepvallalasa kiilf6ldi békemiiveletekben
Forras: Chiffres clés 2016

Franciaorszag a kialakult nemzetkdzi, katonai, gazdasagi és politikai helyzetet el6z6leg 6n-
alldan is megitéli egy-egy beavatkozas el6tt, ugyanis csak igy garantalhatd, hogy a nemzeti
érdekek ne sériiljenek. Amennyiben francia fegyveres erdt alkalmaznak koalicios, tobbnem-
zeti keretben, ugy a kételék vezetését, iranyitasat tigy szervezik meg, hogy a vezérkari fonok
ellendrizni tudja a francia alakulatok nemzeti akarattal 6sszhangban torténd felhasznalasat.

Megtartva altalaban a francia alakulatok feletti miiveleti vezetést, a vezérkar fonoke
pontosan meghatarozott keretek kozott (miivelet, tér, id6) atengedheti a miiveleti vezetést
a tobbnemzeti hadmiiveletet iranyité parancsnoknak.

Az ilyen tipusu beavatkozasok a francia elgondolas alapjan az er6szakos cselekmények
terjedésének megel6zEsébol, megakadalyozasabol és kézben tartasabdl tevédnek Gssze.
Ez akkor valdsithatdé meg, ha a miivelethez folyamatosan rendelkezésre all a politikai tamo-
gatas, amely diplomaciai és humanitarius tevékenységgel egésziil ki, és a megvaldsitando
politikai és katonai célok fiiggvényében a megfeleld erdket vetik be. Az ellenségnek lehe-
toséget kell hagyni a harc feladasara, majd a konfliktus megoldasat kovetéen be kell vonni
a rendezés folyamataba és a béke megerdsitésébe.

A hader6 6sszhaderénemi szintii alkalmazasanak elveit és modszereit kiilon doktrina
hatdrozza meg, melyben rogzitik azokat a legfontosabb elveket és célokat, amelyeknek
a kotelékek alkalmazasa és tevékenysége soran teljesiilniiik kell.

Ilyen a stratégiai megelézés, amelynek célja azon koriilmények felismerése €s elem-
zése, amelyek valamilyen fenyegetést vagy veszélyt jelentenek, illetve a sziikséges intéz-
kedések megtétele a valsagnak még a lehetd legalacsonyabb fokan. Alapjat elsésorban
az elemzoképesség képezi, megvalosulasat a nemzeti felderités eredményei, a szévetségi
rendszerek és a kiilfoldon allomasoztatott erék biztositjak.
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A célok kivetkezetessége azt jelenti, hogy az er6k alkalmazasara akkor keriilhessen
sor, ha a politikai és a katonai célok 6sszhangban vannak a diplomaciai, gazdasagi és huma-
nitarius akciokkal. Az el6irasok alapjan egy valsagba beavatkozo katonai eré nagysagat oly
modon kell meghatarozni, hogy az a gy6zelem lehetdségének biztositasa mellett kelld erd-
folényben legyen, de arra is iigyelni kell, hogy elkeriiljék az er6szak fokozodasat a harcold
felek kozott. Az alakulatok alkalmazkodoképességének hatékony érvényesiiléséhez sziik-
séges tovabba a kikiildott erdk cselekvési szabadsaganak és biztonsaganak szavatolasa is.

Tobbnemzeti hadmiiveletben vald részvétel esetén Franciaorszagnak képesnek kell
lennie a hadmiiveleti iranyitasra. Ez azt jelenti, hogy — a nemzetkozi torzson beliil — nagy
felelosséggel jarod beosztasok betoltését latjak el francia tisztek, ezen feliil — amennyiben
Franciaorszag adja az adott miivelethez a keretet — biztositaniuk kell a sziikséges szerve-
zeti struktarakat is.

A francia hader6t egy idében két vagy harom kiilonboz6 hadmiiveleti teriileten tudjak
alkalmazni valsagkezelésre a vezetési-iranyitasi és tamogat6 eszkozokkel egyiitt. Ez ma-
gaban foglal kiilonleges miiveleti eréket, kibervédelmi kapacitasokat, egy 6sszhaderénemi
dandar szinti, 6-7 ezer f6s szarazf6ldi hader6t, egy fregattot bevetési és parancsnoki hajo-
csoporttal, egy tamadé atom-tengeralattjarot és tizenkét vadaszrepiildgépet.

Az erdk szétbontakoztatasahoz és tamogatasahoz megfeleld harcaszati mozgékony-
sagra van sziikség, hogy a tamogatashoz sziikséges eszkdzokkel egyiitt végrehajthatd
legyen a tavoli hadmiiveleti teriiletekre torténd atszallitas és a csapatok mobilizalasa, va-
lamint a kés6bbi visszaszallitashoz sziikséges manéverkapacitas. A tamogatas a csapatok
elore tervezett attelepiilésénél hosszabb iddre is elegendd erd-eszkdztartalékot igényel,
az er6k azonnali reagalasu részének szallitasat nemzeti szinten kell megoldani katonai
1égi szallitoeszkozokkel, mig a 6 erdk atszallitasara polgari vagy szovetséges eszk6zok
is igénybe vehetdk. A tamogatasnak kezdetben lehetévé kell tennie az alakulatok egy-két
hoénapos helyszini tartozkodasat, amely id6 alatt a hadmiveleti sajatossagokhoz igazodo
utanpotlas megszervezése kezdédhet meg.
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2. 4dbra
Allandé miiveletekben részt vevd erdk
Forras: Chiffres clés 2016

A valsagmegel6zés mint miiveleti stratégiai alaprendeltetés a hagyomanyos erdk alkal-
mazasara épiil, a regionalis valsagmegoldasi képesség érvényre juttatasaval. Célja, hogy
megeldzze a kozvetett, illetve kozvetlen fenyegetéseket potencialisan magukban hordozo
helyzetek kialakulasat, biztositsa az erd alkalmazasat és a konfliktusok, valsagok mini-
malis szinten tartasat. A megel6zés komplex modon realizalodik diplomaciai, gazdasagi,
humanitarius, kulturalis, katonai eszkdzok 6sszehangolt igénybevételével, a felderités
¢és a meggy0Ozés alkalmazasaval.

A fenyegetések orszaghatarokon atnyulo jellege miatt a valsagmegel6zés feladatai
elotérbe keriiltek. E téren elsdsorban hatékony és erds védelmi diplomacia sziikséges
az Eurdpat, illetve Franciaorszagot kozvetleniil vagy kdzvetetten érinté valsagok meg-
elozése és kezelése érdekében. Az orszag védelmi diplomaciaja gyakran a nem kormany-
zati szereplok bevonasaval aktiv szerepet jatszik a nemzetkozi fegyverzet-ellendrzésben
is, és amennyiben sziikséges, kész 0sszehangolt politikai-jogi eszkdzdoket szorgalmazni
az egylittmiikodés eléréséért. Franciaorszag az ENSZ BT felhatalmazasan és az allamkozi
egyittmiikodésen alapuld jogok tiszteletben tartdsat meghatarozonak tartja a nemzetkozi
legitimaci6 elve alapjan.

Az elmult idészak terrorista cselekményei tiikrében a felderités prioritasa kiilonosen
el6étérbe keriilt. Ez abban is megnyilvanult, hogy a kdztarsasagi elndk nemzeti koordinatort
nevezett ki kdzvetlen alarendeltségben erre a teriiletre. Jelentdsen megemelték a személyi
allomany 1étszamat, és korszerii technikai eszkdzokkel szerelték fel. Terveik szerint 2019-ig
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rendszerbe all a MUSIS (Multinational Space-based Imaging System for Surveillance,
Reconnaissance and Observation) tobbnemzeti mitholdas katonai felderité és megfigyel6
rendszer optikai mitholdas eleme, amely igen nagy felbontasu képalkotasra képes, megnévelt
atrepiilési idovel. A katonai felderit6 pilota nélkiili eszk6zok modernizaciojat nélkiilozhe-
tetlennek tartjak a sikeres katonai miiveletek végrehajtasahoz.

A felderitéshez szorosan kapcsolodik a kibervédelmi képességek megerdsitése, ame-
lyeknek szintén kiemelt szerepet szannak. Franciaorszag igyekszik ezen a téren olyan sajat
biztonsagi rendszereket gyartani, amelyek fokozzak a kibertamadasok elleni védelmet.
Ennek rendkiviili fontossagat hangstlyozva 2014-ben a honvédelmi miniszter javaslatara
Kibervédelmi Kivalosagi Kézpontot allitottak fel Bretagne-ban.!

Mivel a haderénemek kozott aranytalansagok, képesség- és eszkozhiany 1éphet fel
ezen a teriileten, igy nemzeti koordinator feliigyeletével zajlik az eszk6z6k megosztasa.

A védelmi modernizaci6 egyik f6 pillére az uj haderémodell lett, amely 0j célokat
fogalmazott meg 2025-ig. A megszoritasok miatt a kdlcsondsség elve alapjan NATO
dott a hangsuly.

A merényletek utani intézkedéseket megfeleld pénziigyi hattérrel kellett megalapozni.
A katonai tervezési koltségvetési torvény kiigazitasat a 2015-ben elfogadott torvény irta el
a 2015-t61 2019-ig terjedd idoszakra. Négy év viszonylatdban a 2013-ban elfogadott katonai
tervezési torvényhez képest a financialis kereteket 3,8 milliard eurdval egészitették ki, igy
a modositott torvény alapjan 20142019 kozott a védelmi szektor 6sszességében 162,4 mil-
lidrd euro koltségvetéssel rendelkezhet.

Fontos volt annak a Fehér konyvben meghatarozott védelmi célkitlizésnek a teljesitése
is, amely szerint a francia hader6 képes kell hogy legyen els6ként beavatkozni hadmiiveleti
teriileten, beleértve a tervezési, elokészitési, vezetés-iranyitasi és végrehajtasi képességeket.
Eszerint a haderének képesnek kell lennie egyszerre harom miiveleti teriileten valsagkeze-
1ési miiveletet végrehajtani max. 7 ezer fovel és az 6ket tamogatod 1égi tengeri eszkozokkel.

Ennek megfeleléen 2016-t61 77 ezer fore emelkedett a Szarazfoldi Miveleti Erdk
1étszama, valamint 1000—1000 fével novekedett a felderitészolgalatok és a Kibervédelmi
Ko&zpont allomanya is. A szervezeti struktura atalakitdsa soran a vezérkaron beliil 6sszhad-
erénemi kibervédelmi miiveleti torzset és tartalékos parancsnoksagot allitottak fel.

Ugyanakkor a Fehér konyv jelent6s 1étszamcesokkentést irt el6 a fegyveres erdk vi-
szonylataban, hiszen 6sszesen 33 675 beosztas megsziintetését tervezték 2019-ig, amelybol
2015-ben 18 500 f6 mégis maradhatott a haderé hadmiiveleti képességeinek megoérzése ér-
dekében. Ehhez forrasként a térvény még 2,8 milliard eurdt rendelt a mitkodési koltségekre.

A merényletekre valaszul a kdztarsasagi elndk 2016. november 16-an a Kongresszus,
azaz a Nemzetgyilés és a Szenatus 6sszevont iilése eldtt jelentette be a haderd 1étszam-
csokkentésének felfiiggesztését 2019-ig.

10 Le pole d’excellence cyber inauguré ses locaux (2016).
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2. tablazat
A haderd létszama 2015-ben

Katona Polgari Osszlétszam
Szarazfoldi 108 449 0 108 449
Légierd 42 607 0 42 607
Haditengerészet 36 331 0 36 331
Teljes 1étszam 202 964 60 386 263 350

Forras: Chiffres clés 2016. 3.2. La répartition des effectifs en 2015 par catégorie de personnel

A francia védelmi stratégia egyik 6 célkitlizése az Europai Unid védelmének lendiiletbe
hozasa, ez azonban a tagallamok pénziigyi helyzeténél fogva mindig nehézségekbe iitko-
z06tt. A francia Fehér konyv javaslatot tett egy Furdpai védelmi és biztonsagi fehér konyv
megjelentetésére. A cél az EU-miiveletek soran tapasztalhato hianyossagok csokkentése,
hatékony képességmegosztasra valo torekvés, valamint nem utolsésorban az eurdpai vé-
delmi ipar fellenditése volt. Ez a javaslat tulajdonképpen mar megvaldsult, hiszen 2016-ban
elkésziilt az j unids globalis kiil- és biztonsagpolitikai stratégia.

Franciaorszag az euroatlanti védelmi szervezetekben az eurdpai védelmi képességek
¢és az Europai Unid védelempolitikajanak megerdsitését szorgalmazta folyamatosan mar
eddig is. A brexitet kdvetden a francia és a német vezetés elszantnak mutatkozott az eurdpai
védelmi torekvések ismételt beinditasara.

A 2016. szeptemberi, Pozsonyban megrendezett eurdpai unios csucsra a francia
€s a német védelmi miniszterek mar javaslatcsomaggal érkeztek. Eszerint a me-
rényletek és a migracios nyomas hatasara meggyengiilt biztonsagi kérnyezet miatt
sziikség van a tagallamok kozotti fokozott védelmi kooperaciora, a Globalis Eurdpai
Kiilpolitikai és Biztonsagi Stratégiat pedig rovid tavon akcidtervekben célszeri meg-
valésitani, kiilonos tekintettel a lisszaboni szerz6dés altal 1étrehozott allando struk-
turalt egylittmikodésre.

Egyetértettek az Europa Hadtest megerdsitésének szitkségességében, amely har-
caszati szint{i képességekkel, mentoralassal, stratégiai tanacsadassal, mobil vezetés-
iranyit6 rendszerekkel tdmogatna az EU-, illetve sziikség esetén a NATO-miiveletek
tervezését és végrehajtasat. Kezdeményezték tobbek kdzott egy eurdpai egészségiigyi
parancsnoksag és egy eurdpai logisztikai szallitasi kozpont felallitasat az EU-tagallamok
szamara, és felajanlottak a koz6s mitholdas megfigyel6 rendszerhez valo szélesebb hoz-
zaférést az eurdpai hatarok megvédése érdekében. A tisztképzés teriiletén fejleszteni

s

A francia védelmi stratégia

A francia védelmi stratégiai dokumentumok kiemelik, hogy a NATO fontos szinteret nyujt
Franciaorszag szamara érdekei érvényesitéséhez, raadasul, mivel az egyik legjelentdsebb
hozzajarulod orszaga a szovetségnek mind koltségvetési, mind katonai miiveleti szempontbdl,
egyre inkabb erdsiti is a pozicidit. A NATO Norfolki Transzformacios Parancsnoksaganak
élére mar a harmadik francia parancsnokot nevezték ki az integralt szervezetekhez valod
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visszatérés (2009) ota, és figyelemre méltd, hogy a NATO védelmi befektetésekért felelés
fotitkarhelyettese is francia.

2017-ben az orszag 300 fés kontingenssel vesz részt Esztorszagban a megerdsitett
jelenléti erdk részeként, ezenkiviil a Szahel-6vezeti és a levantei miiveletek révén erdsiti
Europa és a szovetség globalis biztonsagat.

Franciaorszag a 2016 8szén a NATO keretében elinditott Sea Guardian elnevezési
foldkozi-tengeri terrorizmus elleni biztonsagi miiveletben is bizonyitotta szakmai tapaszta-
latait a francia haditengerészeti csapatok részvételével. A Guépratte francia konnytfregatt
tobb hétig biztositotta olasz és spanyol hajokkal a tengeri utvonalak biztonsagat a nyugati
térségben.

A katonai tervezési torvény

A katonai tervezési torvény 2014-2019-re vonatkozdan az elsd 1épés az 0j ,,Haderd-modell
2025 terv megvalositasa felé. A franciak 2016-ban a GDP 1,79%-at forditottak védelmi
kiadasokra, amellyel Franciaorszag a 7. helyet foglalja el a NATO-tagallamok soraban,
és célja a 2% elérése 2025-ig.
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3. abra
A védelmi kiadasok ésszehasonlitasa (2015)
Forras: Chiffres clés 2016
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Egyéb allami feladatok
Kdzoktatas Terulet- és varosfejlesztés
Nemzetiorokség-apolas Esélyegyenl8ség
Tars.-i és nyugdijrend. Biztonsag
lgazsagugy
Kutatas és felséoktatas
Okologia, fenntarthato fejl.
Honvédelmi Minisztérium:
13,7%
Human eréforras
3,5% Civil és katonai kutatasok
Foglalkoztatas e
3.8% Honvédelmi Minisztérium teljes kdltségvetése: X ) X
. Tarsadalmi kapcs., veteranok
42,3 Mrd euré 0.8%
Teljes llami koltségvetés: 309,7 Mrd eurd “Se
4, dbra
A honvédelmi tarca részesedésének aranya az allami kéltségvetésbol (2016)
Forras: Chiffres clés 2016
3. tablazat
Védelmi koltségvetés (2016)
Stratégiai teriiletek 2016. évi koltsggvete§ (1\1[1‘d euro),
nyugdijak nélkiil
Bértomeg 11,3
Hadmiiveletek 1,2
Mikddési koltség 2,4
Kiilfoldi miveletek 0,3
Egyéb fegyveres miiveletek 1,2
Nuklearis elrettentés 3,6
Jarulékos felszerelések 0,9
Fegyverprogramok 0,1
Fenntartasi koltségek 34
Személyi koltségek 0,2
Védelmi infrastruktarak 1,1
Nagyberuhazasok 5,6
Felkészités-el6készités 0,5
Felderités 0,2
Teljes védelmi koltségvetés 32,1

Forras: Chiffres clés 2016
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Nuklearis elrettentés két komponenssel

Ez a teriilet tovabbra is a védelmi stratégia alapeleme, a nemzetkozi stabilitas fontos té-
nyezdbje, Franciaorszag 1étérdekeinek fenyegetése elleni végsd garancia maradt, tovabbra
is a tomegpusztit6 fegyverekkel rendelkezd regionalis hatalmakra torténé nyomas eszkoze
a ballisztikus, nuklearis, biologiai és vegyi fegyverek proliferacioja ellen.

A francia nuklearis erd két egymast kiegészitd dsszetevore épiil.

Az ocedni komponenst a csapasméré atommeghajtasu rakétahordozé tengeralattjarok
képezik, melyek biztositjak az elrettentés allandosagat. Egy rakétahordozd tengeralattjaro
az év minden napjan harckésziiltségben van, és barmikor alkalmazhato, ha a koztarsasagi
elndk ezt elrendeli. Még ebben a ciklusban megkezdddnek a harmadik generacids atom-
meghajtast rakétahordozo tengeralattjard és az M51 rakéta tovabbi fejlesztési munkalatai.

A légi szallitasu komponens kotelékében az atomrobbanofejes rakétakkal felszerelt
repiillégépek biztositjak a rugalmassagot és alkalmazkodoképességet.

Franciaorszagban megkezdddik az ASMP-A rakéta felgjitasa, tovabba megkezdték
a Rafale-repiilégépek szallitasat is a masodik nuklearis 1égi csoport atalakitasahoz.
A C135 tipust utantolté repiilogépek felujitasa a haderé modernizalasa jegyében 2014-ben
elkezd6dott. Ez annal is inkabb idészerli volt, mivel ezek a gépek tobb mint Stven éve
vannak rendszerben. A vezetés-iranyitasi képességek novelése érdekében modernizaljak
a nuklearis hiradé- és kommunikacios haldézatokat, valamint az ehhez sziikséges infra-
struktirat is.

Felderito rendszerek

A MUSIS-program keretében a katonai mitholdas felderit6 és megfigyeld rendszerek optikai
komponensének (CSO) fejlesztési programja folyamatban van.

A komponens mellett 110 darab MALE tipust, kozepes repiilési magassag, felderito,
pilota nélkiili repiild eszkodz beszerzését tervezik 2019-ig az amerikai Reaper-dronok mellé,
amelyeket foleg a Szahel-6vezeti bevetéseknél alkalmaztak. Ezenkiviil fontos a CERES
(Capacité d’ écoute et de renseignement électromagnétique spatiale) miitholdas elektromag-
neses elfogo és felderitdképesség elnevezésii program befejezése a ciklus végéig.

A haditengerészet miiveleteiben is igéretesnek bizonyult a harcaszati dronok alkalma-
zésa, igy tovabb folynak a tengeri platformokra integralt valtozatok tesztelési folyamatai
a kdzepes méretii fregattok esetében.

Kiilonleges erok

A kiilonleges erék szerepe a kdzelmult miiveleteiben meghatarozonak bizonyult a ha-
gyomanyos erék mellett, ezért allomanyuk 1étszamat a térvény ezer fével megemelte,
¢és alkalmazasukhoz egy tamogatdcsoportot is 1étrehoztak. A haderbfejlesztési program
a fegyverzetkorszeriisités mellett a csapatok felszerelésének javitasat is megcélozza, ennek
keretében a MELCHIOR védett hiradérendszerek program realizalasa, valamint nagy ha-
tékonysagu éjjellatd tavesovek beszerzése szerepel a kiemelt célok kozott.
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Szarazfoldi csapatok

A szarazfoldi csapatok modernizacioja alapvetd fontossagu, hiszen ezek 1étszama a leg-
magasabb. Az 0ij biztonsagi kdrnyezethez 0j szervezetet és vezetési strukturat alakitanak
ki a haderdn beliil. Szervezeti felépitésben két magas készenléti foku dandar, két kétéltii
dandar és két konnytidandar mellett egy 1€gi miiveleti dandarral szamolnak, amelyek mel-
lett 2025-ig 200 nehéz harckocsi, 2700 tobbfunkcios harcjarmi, 147 felderité és tamado
helikopter, 115 mandéverezd helikopter, legalabb 30 harcaszati pilota nélkiili repiiléeszkoz
all hadrendbe.

A fejlesztés eredményeként felallitanak egy dsszfegyvernemi kiképzési és felkészi-
tési parancsnoksagot a hadmiiveleti képzési igények koordinacidja céljabol, és folytatodik
a SCORPION elnevezésli program, amelyet 2014 decemberében jelentett be Jean-Yves
le Drian, akkori védelmi miniszter. A program keretében két {6 teriileten modernizaljak
a Harcaszati Osszfegyvernemi Harccsoportok felszerelését: a Griffon tipust tobbfunkcids
pancélozott harckocsik és a Jaguar tipust pancélozott felderité harcjarmiivek vonatkoza-
saban. Ez a program magaban foglalja a korabbi Leclerc harckocsik feltjitasat, valamint
harcaszati haldzatintegraciot (C2 rendszer = Command and Controll) céloz meg a terepen.

2017-t61 megkezdédik az elsé szazezer darab AIF' egyéni gépkarabély szallitasa
a FAMAS tipust gépkarabély kivaltasara. Erdekessége, hogy ezt a fegyvert a német Heckler
& Koch cég fogja gyartani, mivel a saint-étienne-i francia fegyvergyart6 cég 2002-ben
besziintette tevékenységét.

2018-t6l 200 Leclerc harckocsi feltjitasara és 2080 tobbfunkcids pancélozott harckocsi
leszallitasara is sor keriil.

Haditengerészet

A haditengerészet a nuklearis elrettent6 er6 egyik f6 eleme. A tervezési térvény értelmében
2025-ig négy atommeghajtasu tengeralattjaro, hat nuklearis tdamado atom-tengeralattjaro,
egy repiilégép-hordozé anyahajo, tizendt elsé osztalyu fregatt, hat felderitéfregatt fokozza
a nuklearis tenger alatti, tengeri miiveleti €s part menti ellendrzé képességeket. A tengeri
jarérfeladatok ellatasara két repiilogép felujitasat tervezik, és a tengeri mentéshez tamogatast
nyujtdé NFH 90 CAIMAN harci helikopterekbdl 27 darabot fognak szallitani.

Légiero

A modern francia légierd stratégiai iranyvonalai a globalis harcképességek megszilardita-
sara, a szervezeti struktura racionalizalasara, a tobbi haderénemmel, a nemzeti és nemzet-
kozi szereplokkel valo egyiittmiikodés fejlesztésére, és foként az allomany munka- és élet-
koriilményeinek valorizalasara dsszpontosulnak.

Ennek érdekében megujul és differencialtabb lesz a vadaszpilotak kiképzése, 1étre-
hoznak egy allando és egy NATO-interoperabilis vezetés-iranyitasi kozpontot is.

" Armement Individuel Futur.
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2025-ig huszonhat 0j Rafale-vadaszrepiilogépet allitanak rendszerbe, folytatodik
a Mirage 2000D vadaszgépek feljitasa, az A400M tipusu szallitogépek leszallitasa pedig
2013-ban elkezd6dott. A 1égi hadmiveleti attelepitoképesség hatékony ndvelésére tizenkét
Airbus A330 MRTT (Multi Role Tanker Transport) Iégi utant6lté gépet allitanak hadrendbe.

Tartalékos allomany

A Kkatonai tartalékos allomany az 0j haderdmodell szerves része. Ennek egyik f6 eleme
a miveleti tartalékos allomany, akiket foként teriiletvédelmi feladatokban alkalmaznak,
de alkalmazhatok akar kiilfoldi miiveleti teriileten vagy stlyos valsag esetén is. A miive-
leti tartalékosok olyan dnkéntesek, akik minden esetben tartalékos szolgalati szerzodést
kotnek. A védelmi reform alapjan 40 ezer fore emelkedik a 1étszamuk, és foként az aktiv
alakulatok képességeit kell erdsiteniiik. A katonai tartalékos allomany masik része a polgari
tartalékos allomanyt foglalja magéaban.

Uj elemként jelent meg, hogy a tartalékos allomanyhoz kapcsolodé feladatok Gssze-
hangolasat a Katonai Tartalékos Fétanacs végzi, amely kozvetleniil a védelmi miniszter
ala tartozik. Mivel feladataik 6sszhaderénemi és interminiszterialis jellegiiek, ebben a tar-
sadalom minden szegmense képviselteti magat. Osszesen 79 tagja van, akik évente {ilé-
seznek ¢s tematikus bizottsdgokban dolgoznak. Munkarendjében javaslatokat, reflexiokat
fogalmaznak meg, amelyeket éves jelentés formajaban terjesztenek a védelmi miniszter elé.

A tartalékostoborzasi rendszer célja olyan allampolgarok toborzasa, akik haroméves
viszonylatban legalabb minimum egy honapig vallaljak a készenlétet, féként olyan kri-
tikus teriileteken, mint a kibervédelem, a valsag utani ujjaépités, a gazdasagi felderités.
A miiveleti tartalékosokkal szemben a polgari tartalékosok nem kotnek szerz6dést a mi-
nisztériummal, de 6nkéntes alapon vallaljak, hogy szakértelmiikkel, tapasztalatukkal
hozzéjarulnak az orszag védelméhez és biztonsagahoz.

A Védelmi Minisztérium a toborzas kibdvitésére torekszik, a civil tairsadalom minél
sz¢lesebb rétegeit megszolitva, a tartalékosok diverzitasa fontos tényez6 a haderd és a tar-
sadalom ko6z6tti kapcsolatban, a toborzas soran pedig természetesen nélkiilozhetetlen elem
a munkaadok tajékoztatasa, bizalmuk elnyerése.
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Polgari tartalék Miiveleti tartalék
27786 28100 f6

5. abra
A tartalékos allomany ésszetétele (2015)

Forras: Chiffres clés 2016

A francia védelmi ipar

A hadiipar erésitése jelentdsen hozzajarul a stratégiai autonom képességek megvalosita-
sahoz, és természetesen jelentds gazdasagi €1énkitd hatassal bir a mintegy négyezer hadi-
technikai vallalkozassal, illetve beszallitoval.

A védelmi ipari projekteket a Védelmi Minisztériumban mitk6dé Fegyverzeti Fota-
nacs koordinalja, hirdeti meg, illetve hajtja végre. A katonai tervezési torvény 2014—2019
értelmében a francia védelmi ipar hatéves id6tartamban mintegy 17 milliard euro6 allami
tamogatasra szamithat. Ez a haditechnikai modernizacio érinti szinte az 6sszes hader6nemi
komponenst, ugyanakkor a pénziigyi megszoritasok, az ij nemzetkozi piaci szereplok meg-
jelenése és a verseny jelentésen befolyasolta a francia megrendelések szamat. Ezért a rele-
vans francia dontéshozok érdeklédése egyre inkabb a nemzetkozi civil egyiittmiikodésben
folytatott projektek felé fordult.

A védelmi modernizacio soran prioritast élveznek a védelmi kutatasok és technologiai
megoldasok, amelyek az alabbi teriiletekre koncentralnak:

1. a nukleéris elrettentés komponenseinek tovabbfejlesztése;

2. pilota nélkiili repiildgépek alkalmazasa, rakétarendszerek megujitasa, a jovo harci

repiiléeszkdzei koncepciojanak kialakitasa terén alapvetden francia—brit kooperacios
keret preferalasa;
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3. modularis tengeri, tenger alatti harcrendszerek halézati megoldasai, tengerfelszini
hadihajok innovativ architektirai;

4. harcjarmiivek, azok személyzete védettségének javitasa, uj 16szer-technologiak ki-
fejlesztése;

5. kibervédelmi képességek hatékonysaganak ndvelése;

6. kommunikaci6s, mitholdas felderitd, radionavigacios rendszerek fejlesztési lehetd-
ségei;

7. geofizikai kornyezet digitalizacioja.

4. tablazat
Franciaorszag jelentés hadiipari szerepldi

Ossz- >
- . Ossz- Hadiipari
R 20..14' v ber: tel. ~~ bevétel- | bevétel- < -
Hadiipari 0ssz- hadiipari Ossz- oo P o p Tevékenységi
. . e s novekedés | novekedés -
csoport bevétel aranya létszama 2011-2014 | 2011-2014 teriiletek
(M euro) | 2014-ben
(%) (%)
0 0

(%)

Katonai és polgari repiilés,
katonai és polgari helikop-
60 713 18% 138 622 24% 7% terek, dronrendszerek, katonai
és civil mitholdak, védelmi
elektronika, kibervédelem.

AIRBUS
GROUP

Légi jarmuvek, harci repiilok,
pilota nélkiili rendszerek,
3680 27% 11 745 11% 11% tengeri felderit6- és jarér
repiilok, miiholdas és pirotech-
nikai termékek.

DASSAULT-
AVIATION

Tengerfelszini hadihajok,
tengeralattjarok, tengeralatt-
jarok fegyverzete, fegyver-
rendszerek, vezetési rend-
szerek, tengeri dronintegracio,
haditengerészeti timogato-
rendszerek, haditengerészeti
¢és nukledris energia.

DCNS 3066 99% 14 024 17% 17%

Leveg6-fold rendszerek,
leveg6-levegd rakétak, iranyi-
MBDA 2400 100% 10 000 -20% —20% | tott fegyverek, cirkalorakétak,
hajok elleni rakétak, harc-
kocsik elleni rakétak.

Pancélozott és fegyverrend-
szerek, 10szerek, mechanikus
és hidraulikus rendszerek,
elektronikus eszkozok,
NEXTER 1048 100% 3324 23% 23% 1égi-foldi robotok (Nexter
Robotics), pancélozott esz-
kozok éjjellatd rendszerei
(Optsys), ABV-rendszerek
(NBC-Sys).

Kerekes harcjarmiivek,

TRUCKS logisztikai és harci jarmiivek
TRUCKS 384 100% 1200 52% 52% hgr armiilanctal Jt Fony d
DEFENSE arcjarmulanctalp, torony:

fegyverrendszerek.
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Ossz- - e .
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Hajtomotor, hadihajo és raké-
tameghajtast hadihajorend-
SAFRAN 15 044 20% 68 945 29% 29% szerek, eszkozok, navigacio,
elektronika, kritikus szoft-
verek, védett dronrendszerek.

Hadihajoeszkozok, rend-
szerek, szenzorok, kommuni-
THALES 12974 52% 60 781 0% -11% kacios rendszerek, fegyver-
rendszerek és 16szerek, szimu-
lacios rendszerek, lireszk6zok.

Forrds: Direction générale de 'armement 2015

Macron konfliktusa a vezérkarral

A 2017-es elndkvalasztason nyertes Emmanuel Macron kézpénziigyi minisztere, Gérald
Darmani a Le Parisien lapnak adott interjijaban'? jelentette be, hogy a Parlament altal
mar megszavazott 2017-es védelmi koltségvetést az eldirt keretek kozott kell tartani, ami
850 milli6 eurd elvonast jelent a haderé szdmara a hatralévd 6t honapra. Tehat a védelmi
tarcanak sajat eréforrasokbol kell kigazdalkodnia a kiilf6ldi miveletek koltségeit, amelyeket
addig kozponti forrasokbdl fedeztek, megosztva a minisztériumok kozott.

Ez a hir sokkhatasként érte Pierre de Villiers tdbornokot, a francia vezérkar fonokét,
raadasul a hir par nappal a nemzeti linnep el6tt érkezett, ami egyuttal a katonai diszfel-
vonulas napja a Champs-Elysées-n. A valasztasi kampanyban tett igéretek szerint ugyanis
a honvédelemre forditott koltségvetés nemhogy csdkken, de 2025-ig eléri a GDP 2%-at.
A felhaborodott vezérkari féndk, De Villiers tabornok 2017. julius 12-én a Védelmi Ta-
nacsnak a koztarsasagi elnok jelenlétében megtartott iilésén, majd a Nemzetgyiilés Nemzet-
védelmi Bizottsaga el6tt is erdteljesen kifejezte ellenérzéseit az intézkedéssel kapcsolatban.
Az amugy zart korli meghallgatasrol kiszivargott hirek szerint a haderd szokimondo stilu-
sardl ismert, rendkiviil tekintélyes katonai vezetdje nyers 6szinteséggel kozolte véleményét,
amelyet a képviseldk tobbsége tapssal tamogatott.

A nemzeti innep eléestéjén az Hotel de Brienne (Honvédelmi Minisztérium) épiile-
tében a hagyomanyoknak megfeleléen a katonai és civil allomany el6tt tartott beszédében
az elnok az éles hangt kritikara valaszul hangstlyozta, hogy a problémakat nem mélté dolog
kiteregetni, és hatarozott hangon figyelmeztette a katonakat a kotelességtudatra és a fegye-
lemre, valamint kiemelte, hogy 6 a haderd foparancsnoka. Bar név nélkiil, de nyilt célzasokat
tett a vezérkar fénokének szamara elfogadhatatlan viselkedésére.®

A konfliktus végiil a tabornok lemondéasahoz vezetett. Ilyen 1épésre eddig nem volt
példa az Otddik Koztarsasag torténetében. De Villiers Facebook-oldalan nyilt levélben dva

12 PeLLOLI 2017.
3 Discours d’Emmanuel Macron a I’hétel de Brienne 2017.
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intett az elvakultsagtol, és kiallt a bizalom mint alapérték mellett.'* A konfliktus széles korii
vitat gerjesztett, ami nagyon megosztotta a tarsadalmat. Politikusok, katonak és civilek
fejezték ki szimpatidjukat De Villiers irant, és tamadtak az allamfét, amiért igy kezelte
koztiszteletben allo parancsnokat.

A bemutatott eset ellenére a francia politikai és katonai vezetés szamara kiilonosen
fontos a francia cselekvési 6nallosag fenntartasa, a katonai védelmi képességek fejlesztése
és a koltségvetési megszoritasok kozotti egyensuly fenntartasa.

Franciaorszag a hader6 folyamatos korszerusitésével és a technikai eszk6zok moder-
nizalasaval Eurdpa egyik legerésebb és legiitoképesebb fegyveres erejével rendelkezik,
amelyet a NATO-elvii alkalmazasok és eljarasok adaptalasa jellemez.

Felhasznalt irodalom

Chiffres clés 2016 = Les chiffres clés de la défense. Edition 2016 (2016). Paris, Ministére de la Défense.
Forras: www.defense.gouv.fr/actualites/articles/chiffres-cles-de-la-defense-2016 (A letdltés
datuma: 2017. 09. 30.)

Direction générale de ’'armement (2015): Calepin 2015. Des entreprises internationales de défense.
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datuma: 2017. 09. 30.)
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datuma: 2017. 09. 30.)

Livre blanc = Livre blanc. Défense et sécurité nationale (2013). Paris, Direction de ’information
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A francia migracios politika iranyvonalai

Vajkai Edina

A torténelemi mult és az aktualis helyzet

Franciaorszag torténelmi multja és foldrajzi érintettsége miatt is fokozottan ki van téve
a migracios folyamatoknak, sokkal inkabb cél-, mintsem tranzitorszagként tartjuk szamon.
Volt gyarmattarté orszagként az egykori gyarmatok fiiggetlenedése utan is aktiv kapcsolatot
tart fent ezekkel az orszagokkal. Rengeteg francia polgar vallalt munkat példaul Marok-
koban és Tunéziaban, és szamos volt gyarmati orszag allampolgara keresett boldogulast
az anyaorszagban, nem beszélve a francia vallalatok ,.kitelepiilésérol”.

1. tablazat

Franciaorszag egykori gyarmatai
és a Frankofonia Nemzetkozi Szovetségéhez torténd csatlakozdsuk datuma

Fiigget-
Konti- e, . lenség OIF-
nens Korabbi név Jelenlegi név Kiviva csz}tlz!-
sanak éve kozas éve

Afrika |Francia Kamerun (gyamsagi teriilet) | Kamerun 1960 1975
Afrika |Francia Togo (gyamsagi teriilet) Togo 1960 1970
Afrika |Francia Egyenlitdi Afrika Csad 1960 1970
Afrika |Francia Egyenlitéi Afrika Gabon 1960 1970
Afrika | (Ko6zép-Kongo) Kongoi Koztarsasag 1960 1977
Afrika |(Ubangi Shari) Kozép-Afrikai Koztarsasag 1958 1973
Afrika |Francia Marokko (protektoratus) Marokko 1956 1981
Afrika |Francia Szomalifold Dzsibuti 1977 1977
Afrika |Francia Tunézia Tunézia 1956 1970
Afrika | Francia Nyugat-Afrika Benin 1960 1970
Afrika |Francia-Guinea Guinea 1958 1981
Afrika |Francia-Szudan Mali 1960 1970
Afrika |Francia-Szudéan Elefantcsontpart 1960 1970
Afrika |Francia-Szudan Mauritania 1960 1980
Afrika |Niger Burkina Faso 1960 1970
Afrika | Niger Niger 1960 1970
Afrika | Niger Szenegal 1960 1970
Afrika | Madagaszkar és fliggdségei Comore-szigetek 1975 1977
Afrika | Algéria Algéria 1962 -
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Fiigget-
Konti- lensé OIF-
Korabbi név Jelenlegi név enseg csatla-
nens Kkiviva- P
. . kozas éve
sanak éve
Azsia |Francia Indokina Vietnam 1945 1970
Azsia |Francia Indokina Laosz 1949 1972
Azsia | Francia Indokina Kambodzsa 1953 1991

Forras: La France face a la décolonisation de 1945 a 1962,

valamint Statut et dates d’adhésion des états et des gouvernements

A tobbnyire afrikai volt gyarmatok és Franciaorszag kozotti jelenleg is szoros kapcsolatot
a kozos torténelmi mult, az ebbdl fakado kulturalis hasonldsagok, illetve az esetek tobbsé-
gében a nyelvi kapcsolodas is elésegitik. Az 1970-ben még ,,Agence de coopération cultu-
relle et technique” (Kulturalis és Technikai Egylittmiikddés Szervezete) néven 1étrehozott,
jelenleg a Frankofonia Nemzetk6zi Szovetsége néven mitkodo szervezet célja, hogy segitse
arészes allamok demokratikus miikddését, a konfliktusok megel6zését és békés rendezését,
az emberi jogok tiszteletben tartasat, az orszagok kozotti gazdasagi kapcsolat élénkitését,
és legféképpen hozzajaruljon a kulturak és civilizaciok kozotti parbeszéd elomozditasahoz,
valamint az oktatas és képzés szinvonalasabba tételéhez.! Vilagszerte tobb mint 274 milli6
francidul besz¢élé embert tartanak szamon, €s maga a szervezet jelenleg 54 teljes jogu, 4 tar-
sult tagot és 26 megfigyeld orszagot szamlal.?

A volt gyarmati orszagok és Franciaorszag kozotti egyiittmiikodés azonban nemcsak
ezekben a hivatalos kapcsolatokban érhet6 tetten, hiszen a még mindig rendkiviil erds ko-
t6dés nagyon jol megmutatkozik a migracios csatornak vizsgalata soran is.

Mit mutatnak az adatok 2017-ben?

2014-ben Franciaorszag lakossaga elérte a 65,8 millio f6t, kozilik 7,6 millidan sziilettek
kiilf6ldon, ami a lakossag 11,6%-at jelenti. Az 58,2 milli6 Franciaorszagban sziiletett sze-
mély koziil 57,6 millidan rendelkeznek francia allampolgarsaggal (idesoroljak a francia mel-
lett egy masik orszag allampolgarsagaval is rendelkez6 kettds allampolgarokat), 600 ezren
kulfoldiek.’ Ez utobbiak esetében az érintettek 80%-a olyan 14 éven aluli, kiilfoldi sziilék
gyermekeként Franciaorszagban sziiletett személy, akik legkés6bb a nagykortsag elérésekor

Forras: La Francophonie. A frankofonia kérdéskorét e kotetben részleteiben targyalja Robak Ferenc irasa.
Liste des 84 Etats et gouvernements membres de plein droit, membres associés et observateurs de I’Organi-
sation internationale de la Francophonie (2016). A frankofonia kérdéskorét e kotetben részleteiben targyalja
Robak Ferenc irasa.

3 A francia terminologiaban el kell kiiloniteniink a bevandorl6 és a kiilf6ldi kifejezéseket. A francia statisztikai
hivatal (INSEE — Institut national de la statistique et des études économiques) meghatarozasa szerint kiilfoldi
minden olyan személy, aki Franciaorszagban tartozkodik, de nem rendelkezik francia allampolgarsaggal,
vagy azért, mert kizadrolagosan egy masik orszag allampolgara, vagy pedig hontalan statuszabol kifolyolag.
Egy kulf6ldi azonban nem feltétleniil bevandorlo, sziilethetett mar Franciaorszagban (kiilf6ldi sziilok gyer-
mekeként).

Bevéandorl6 pedig az a személy — szintén az INSEE meghatarozasa alapjan —, aki nem Franciaorszagban
¢és nem franciaként sziiletett, de Franciaorszagban él. Eszerint a kiilfoldon sziiletett francia allampolgarok
nem tartoznak ebbe a kategoriaba.
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megkaphatjak a francia allampolgarsagot azzal a feltétellel, hogy 11 éves koruk o6ta legalabb
6t éve folyamatosan Franciaorszagban élnek.* Franciaorszagban jelenleg tobb mint 5,9 millié
bevandorl6 él, ami az 6sszlakossag 8,8%-a. Ez a szam jocskan, 800 ezer fével meghaladja
a 2004-es szintet, ami akkor a lakossag 8%-at jelentette.’

2. tablazat
A bevandorlok létszama szarmazasuk szerint Franciaorszagban

2010 2012 2013 2014
Portugilia 588 000 599 000 606 741 615 573
Olaszorszig 304 000 293 000 288 418 286 709
Spanyolorszag 248 000 245 000 245 104 247019
Mas EU-allam 630 000 701 000 707 394 730 723+
mas europai orszag 241 000 263 000 274 261 277 396
Algéria 730 000 748 000 759 757 774 266
Marokké 671 000 693 000 709 001 722 627
Tunézia 242 000 251 000 258 597 265 760
mas afrikai orszag 719 000 778 000 796 591 848 958
Azsia és egyéb 1091 000 1 143 000 1074 192 1198 328
Orslagok osszesen

dsszesen 5514 000 5 714 000 5719 761 5967 359

* A statisztikai adatok feldolgozasanak idéigényessége miatt a legfrissebb, pontos adatok 2014-b6l szarmaznak.
** 2013. julius 1-jén Horvatorszag csatlakozott az Eurdpai Unidhoz.

Forras: sajat szerkesztés, insee.fr,® ined.fr,’ insee.fr® felhasznalasaval

A tablazatban foglalt adatok egyértelmiien alatamasztjak, hogy folyamatosan novekszik
a Franciaorszagban €16 bevandorlok 1étszama (a 2010-es 5 514 000 f6hoz képest 2014-ben
mar 5 967 359 f6ro6l beszélhetiink), azonban a kiild6 orszagok teriiletén a fent emlitett
idészakban nem tortént jelentds elmozdulas. A harom legjelentsebb eurdpai unids kiildd
allam Portugalia, Spanyolorszag és Olaszorszag: az adatok bizonyitjak azt a feltételezést
is, amely szerint a f6ldrajzi adottsagok, jelen esetben a foldrajzi kozelség is nagy szerepet
jatszik a migracios célorszag kivalasztasaban.

A bevandorlo és kiilfoldi kategoria nem mosodik Gssze teljesen: egy bevandorlé nem feltétleniil kiilfoldi,
és forditva: vannak olyan kiilfoldiek, akik Franciaorszagban lattak meg a napvilagot. A bevandorlo-
statusz — a kiilfoldivel ellentétben, aki a francia allampolgarsag megszerzésével elveszti ezt a statuszat — élet-
hosszig szo6l, még abban az esetben is, ha id6kézben megszerzi a francia allampolgarsagot.

FEtrangers — immigrés (2016).

Les immigrés récemment arrivés en France. Une immigration de plus en plus européenne (2014).

¢ www.insee.fr/fr/statistiques/1288329?sommaire=1288404, valamint www.insee.fr/fr/statistiques
/1906669?sommaire=1906743 (A letoltések datuma: 2017. 07. 17.)
www.ined.fr/fr/tout-savoir-population/chiffres/france/immigres-etrangers/immigres-pays-naissance (A letoltés
datuma: 2017. 07. 17.)

8 www.insee.fr/fr/statistiques/2381755#tableau-Tableaul (A let6ltés datuma: 2017. 07. 17.)
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http://www.insee.fr/fr/statistiques/1906669?sommaire=1906743
http://www.ined.fr/fr/tout-savoir-population/chiffres/france/immigres-etrangers/immigres-pays-naissance
http://www.insee.fr/fr/statistiques/2381755#tableau-Tableau1
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3. tablazat

Az eurdpai és afrikai szarmazasu bevandorlok ésszlétszama és szazalékos aranya

2010 2012 2013 2014

Eurépa 2061 000 37% 2101 000 37% 2121918 37% 2157 420 36%
Afrika 2362000 43% 2470000 43% 2523946| 44% 2 611 611 44%

Osszesen 5514 000 5714 000 5719 761 5967 359

Forras: sajat szerkesztés

Ha az eurdpai és afrikai szarmazasu bevandorlok egymashoz viszonyitott aranyat és 1ét-
szamat vessziik alapul, jol latszik, hogy 2010 és 2014 kozott a 1étszamok tekintetében
mérsékelt novekedés volt tapasztalhatd. Mig 2010-ben az eurdpai szarmazasi bevandorlok
2061 000-en, addig 2014-ben mar 2 157420-an tartézkodtak Franciaorszagban, mig af-
rikai szdrmazasu sorstarsaik 1étszama 2 362 000-r61 2 611 611-re nétt. A bevandorlok 6ssz-
létszamahoz viszonyitott aranyuk azonban a t6bbi orszagban is tapasztalt novekedésnek
koszonhetden alig valtozott. A fenti adatok azt is bizonyitjak, hogy még mindig rendkiviil
erés a kapocs a volt gyarmati orszagok és Franciaorszag kozott, hiszen a top 3 afrikai
kiildo orszag jelenleg is Algéria, Tunézia és Marokkd, de jelentds 1étszami mali, szenegali
és kongoi kozosség is tartdozkodik Franciaorszagban. Szamukra kénnyebbséget jelenthet
a boldogulas soran a nyelvismeret és a francia kultura kozelsége is.

Az INSEE egy masik szempontbél késziilt elemzése azonban ramutat arra is, hogy
az orszagba frissen érkezOk kozott mar tulsulyban vannak az eurdpai orszagok sziilottei.
A 2012-ben Franciaorszagba érkezettek mintegy fele valamelyik eurdpai allambol érkezett
(minden bizonnyal az Eurdpai Unio boviilésével, és igy az EU-n beliili szabad mozgas
és helyvaltoztatas jogaval jaro konnyebbségek miatt), €s csak minden harmadik szarmazott
valamelyik afrikai orszagbol. Az eurdpai szarmazasu bevandorlok kézott tovabbra is nagy
szamban talalhatunk portugalokat, spanyolokat és olaszokat, valamint a britek és németek
is nagy szamban képviseltetik magukat. Ez az 6t orszag adja a 2012-ben érkezett eurdpai
szarmazasu bevandorldok 57%-at, és a szintén ebben az évben érkezett dsszes bevandorld
negyedét. Az afrikai szarmazasu bevandorlok hozzavetdlegesen fele érkezett a Maghreb-
orszagok valamelyikébdl. Erdekesség, hogy folyamatosan novekszik a Kinabol érkezé be-
vandorlok szama is, 2012-ben az Gjonnan érkezettek dsszlétszamahoz viszonyitva 3% volt
az aranyuk, ami megegyezik az ekkor érkezett német allampolgarok 1étszamaval.

2009 és 2012 kozott az eurdpai orszagokbol érkezettek szamaban erés emelkedés volt
tapasztalhato: 6sszességében atlagosan 12%-kal nétt a 1étszamuk. Ez az emelkedés a Por-
tugalia, Spanyolorszag és Olaszorszag fel6l érkezé migracios hajlanddsag élénkiilésének
volt kdszonhetd, nevezetesen a spanyol és portugal bevandorlok szama megkétszerez6dott
ezen id6szak alatt, ami tobbek kozott a gazdasagi vilagvalsagnak és az ezzel egyiitt jard
bizonytalansagnak és kedvezdtlen munkaerdpiaci feltételeknek volt kdszonhetd.’

®  Les immigrés récemment arrivés en France. Une immigration de plus en plus européenne (2014).
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A Franciaorszagba iranyulo migracio korszakai
Az els6é nagy migracios hullim

Franciaorszag vonatkozasaban az els6, bevandorlasra vonatkozo pontos adatsorokat az 1851-
es, els6 népszamlalas eredményeiben talaljuk meg, noha az ok-okozati 6sszefiiggéseket
sokkal korabbi idészakokban is kell keresniink. A fontos gazdasagi és torténelmi események
nagy hatast gyakoroltak a Franciaorszagba érkez6 és az onnét kiinduld migracios csatornak
miikddésére egyarant.

Az 1850-es évektol kezdédben, féleg az ipari forradalom hatisara megélénkiilt a Fran-
ciaorszagba iranyuld vandorlas, hiszen a termelési lehetdségek és kapacitas novekedésének
kovetkeztében megnétt a munkaerd iranti kereslet. Jol szemlélteti ezt a tényt az is, hogy mig
1853-ban a vastti agazatban 31 500-an dolgoztak, addig 1869-ben mar 138200-an. A mun-
kaerd iranti megnovekedett kereslet Franciaorszag vidéki teriiletein is éreztette hatasat.
1821 és 1871 kozott 3,5 millidan hagytak el addigi lakohelyiiket, hogy varosokban vallal-
janak munkat, de egy id6 utan ez sem volt elég, igy fokozatosan egyre tobb nd és gyermek
allt munkaba. 1866-ban még 4,6 millid, negyven évvel késébb, 1906-ban mar 7,7 millié f6
vallalt munkat orszagszerte. A gyarak munkavallalok iranti elszant kiizdelmét jol mutatja
az is, hogy 1850-ben még 25, 1900-ban pedig mar 200 kilométeres kdrzetben toboroztak
munkavallalokat. A munkavallalok iranti fokozott igény azonban nem volt 6sszhangban
az orszag természetes népszaporulataval. Az 1876-ban 36,9 millio, 1911-ben pedig 39,6 millid
lakossal rendelkez6 Franciaorszagban 1900 és 1911 k6zott a halalozasok szama meghaladta
az élvesziiletések szamat, ami szintén kedvezbtleniil hatott az orszag lélekszamara.!’

A kiilfoldi, bevandorlé munkaer6 1étszama szamottevden ebben az idészakban indult
novekedésnek. A kisebb fizetési igények és rosszabb munkakoriillmények toleralasa miatt
a munkaltatok szivesen alkalmaztak Oket, raadasul a bevandorld hatterit munkavallalok
olyan munkakoroket is betoltottek, amelyeket a francia polgarok visszautasitottak. Innét is
eredeztetheté a ma gyakran ,,3D”-s munkakként emlegetett kifejezés (Dirty, Dangerous,
Demeaning — piszkos, veszélyes, lealacsonyitd), ami kifejezi az ilyen tipusi munkakkal
kapcsolatban a megbecsiiltség és elismertség hianyat, valamint az adott tevékenység veszé-
lyes mivoltat."! Az ipari munkakat 6vez6 biztonsagi problémakat jol mutatja példaul az is,
hogy egy 1906-0s, banyaban bekovetkezett foldcsuszamlasban tobb mint 1200 banyasz
vesztette életét.

Amig a korabeli becslések szerint 1800-ban 100 ezer fore volt tehetd a kiilfoldi, be-
vandorlé munkaerd 1étszama, addig az 1851-es els6 népszamlalas adatai szerint akkor mar
380 ezren voltak, a kovetkez6, 1886-bdl szarmazo adat szerint pedig mar 1 millio f6lé
kuszott a szamuk. Ebben az iddszakban fdleg belga, olasz, német €s spanyol polgarok ér-
keztek, az esetek tobbségében munkavallalasi céllal. Belgiumbol féleg a belga ipar valsaga
miatt érkeztek munkavallalok Franciaorszagba: 1851-ben a 130 ezer belga a bevandorlok
30%-at jelentette, mig 1886-ban a kiilfoldick mintegy felét. Ebben az id6szakban az olasz
(63 ezer f6 — 290 ezer f0) és német munkavallalok 1étszama is szamottevd volt, utdbbiak

1 Histoire de I'immigration en France... (2004).

" D is for Doctor... (2013).
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a belgakkal ellentétben nem a német ipar, hanem a német mez6gazdasagi agazat valsagos
helyzete miatt hagytak el addigi otthonukat.

A kiild6/kibocsatd orszagok kore ekkoriban is folyamatosan boviilt: 1910—-1911-ben
egyre tobb osztrak—magyar, brit, orosz és Maghreb-orszagbodl szarmazé személy érkezett
Franciaorszagba.'”

Az elsé vilaghaboru és a masodik nagy migracios hullim

A kovetkez6 fordulopont nemcsak az egész vilag, hanem Franciaorszag életében is az elsé
vilaghabort volt, ami a népességmozgasok teriiletén is mély nyomokat hagyott. A 8 millid
harcol¢ francia polgar koziil 1,4 millidan életiiket vesztették, 3 millidan megsebesiiltek
(koziiliik pedig 1,4 millidan 6rokre munkaképtelenek lettek). A habort nagy csapas volt
egyrészt a munkaképes koru lakossag 1étszamara (az aktiv kord francia lakossag 10,5%-a
odaveszett, mig ez az arany a németeknél 9,8% volt), masrészt pedig az élvesziiletések sza-
maban is drasztikus cs6kkenés volt tapasztalhato: az 1913-ban mért 604 ezres sziiletésszam
1916-ra 313 ezerre csokkent. E két tényez0 egyiittes hatasara ismételten kritikus méreteket
6ltott a munkaeréhiany. Az jjaépitési torekvések mellett a gazdasag is viragzasnak indult
(az acéltermelés a *20-as évek végére 1920-hoz képest megharomszorozddott, és a nemzeti
jovedelem 1924-1929 kozott 4,6%-kal emelkedett), azonban a munkaerdpiac nem tudott
1épést tartani a folyamatosan ndvekvo igényekkel és kereslettel, igy, ahogy arra mar elétte
is volt példa, a megoldas ekkor is a bevandorldo munkaerd alkalmazasaban mutatkozott meg.
Ekkor mar a kormanyzati szervek is felkésziiltebben, tisztabb elképzelésekkel késziiltek:
fontosnak tartottak, hogy a gyarmati teriiletekrdl érkezok szamat szigoru keretek kozott
tartsak, hiszen szamukra a helyi, gyarmatokon mutatkoz6 munkaerdigények teljesitése is
kiemelt jelent6séggel birt. Ebben az idészakban emiatt féleg szlav €s latin szarmazasiu mun-
kavallalok érkeztek Franciaorszagba, azonban a gyarmati orszagokkal szembeni szigortisag
sem akadalyozta meg Algériat abban, hogy 1922 és 1924 kozott 175 ezren vandoroljanak
ki a gyarmattarto orszagba.

Franciaorszag tehat nagyon vonzo bevandorlasi célorszagga valt a *20-as években,
igy egyre nagyobb igény mutatkozott a migracio szabalyozasara, amit tobbnyire bilateralis
egyezmények és megallapodasok segitségével valositottak meg. A szamok is jol mutatjak,
hogy erre a 1épésre mennyire sziikség volt: 1921 és 1926 kozott addig soha nem latott mér-
tékben, évente 10%-kal nétt az orszagban tartdzkodd bevandorlok aranya, akik az orszag
teljes népességnovekedésének mintegy 50%-at adtak.” Ebbol is lathatd, hogy Franciaorszag
az els6 vilaghabort kovetd kritikus demografiai és munkaerdpiaci helyzetbdl a bevandorlok
nélkiil nem, vagy csak nagyon nehezen tudott volna kilabalni.

A ’30-as években bekdvetkezett visszaesés el6tt Franciaorszag a vilagon az els6 helyet
foglalta el a bevandorlok 6sszlakossaghoz viszonyitott aranyat tekintve: ekkor ez a mutatd
7%-on allt, raadasul az ipari szektor bizonyult a bevandorlé munkasokat felvevo legnagyobb
piacnak: 60%-uk itt talalta meg a boldogulast.

12 Histoire de 'immigration en France... (2004).

3 Histoire de I’'immigration en France... (2004).
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Az 1940 és 1944 kozott mikodd Vichy-rezsimhez szamtalan migracids és allampol-
garsagi targyu rendelkezés kothetd. A kifejezetten bevandorldellenes intézkedések tobbsége
a zsido szarmazasu személyek és a honositott francia polgarok ellen iranyult. 1940 juliusatol
megkezdte miikkodését az a bizottsag, amelynek a feladata az 1927-es, az allampolgarsag
megszerzésének feltételeit szabalyozo torvény' 6ta megszerzett francia allampolgarsagok
¢és honositasi eljarasok feliilvizsgalata volt. A térvény kovetkeztében szdzezres nagysag-
rendben fosztottak meg allampolgarsaguktdl tobbnyire zsidd szarmazasi® vagy ,,illegalis
kiilfoldi tartozkodason” ért franciakat — ez utdbbi intézkedés nyilvanvaldan a francia disz-
szidensek ellen iranyult. Ez utdbbiak k6z¢ tartozott de Gaulle tabornok is, aki néhany évig
hontalan statuszban élt.'

Az 1940. oktober 4-ei, zsidok jogallasarol szolo térvény'” egy Gjabb, jelentésen diszk-
riminativ, és az akkori hitleri vonal ideologiajat kovetd rendelkezés volt: lehetdséget terem-
tett a zsid6 szarmazast személyek ,,specialis taborokba” (azaz munkataborokba) torténd
deportalasara. Az 1940. szeptember 29-ei torvény™® pedig azokrol a nem zsidd szarmazasa
bevandorlokrodl rendelkezett, akik a torvény megfogalmazasa szerint a nemzetgazdasagban
Hlétszamfelettinek” mutatkoztak:' éket a rendelkezés értelmében szigoru ellenérzés ala
kellett vonni, megvontak téliik az orszagon beliili szabad mozgas és helyvaltoztatas jogat,
¢és a munka torvénykodnyve altal biztositott védelmi mechanizmusok t6bbé mar nem vo-
natkoztak rajuk.

1945 utan: a harmadik nagy bevandorlasi hullim

A masodik vilaghabor szintén komoly problémaval szembesitette Franciaorszagot, hiszen
ezuttal 320 ezer katona és 270 ezer civil francia aldozatot koveteltek a haborus évek, nem
szamitva a megsebesiilt és ezzel esetleg munkaképtelenné valt polgarokat is. Az orszag inf-
rastrukturajanak jelentds része elpusztult: tobb mint 9 ezer hid, 115 palyaudvar, 91 ezer gyar
és lizem és 550 ezer lakohaz semmisiilt meg a habora évei alatt.?® Az ismételten hatalmas
emberveszteséggel pairhuzamosan a lakossag eloregedése is egyre komolyabb méreteket 61-
tott, és a ndk és férfiak 1étszama kozotti egyensuly is felborult: ekkor 91 férfira 100 n6 jutott.
Osszehasonlitasképpen: napjainkban ez az arany 96,100 a teljes francia lakossag korében,
mig a fiatalabb korosztalyban (024 éves kor k6z6tt) 105/100. 2! A lerombolt infrastruktira

Loi du 10 aott 1927 sur la nationalité. Forras: www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORF-
TEXT000000312717 (A letoltés datuma: 2017. 07. 10.)

5 LAGUERRE 1988.

Une mesure opposée aux principes républicains (2016).

Loi du 4 octobre 1940 sur les ressortissants étrangers de race juive (Journal Officiel du 18 octobre 1940.)
Elérheté: www.yadvashem.org/yv/en/education/languages/french/lesson_plans/pdf/righteous2.pdf (A letoltés
datuma: 2017. 07. 10.)

Document 2: loi du 27 septembre 1940 sur la création des GTE. Loi relative a la situation des étrangers en
surnombre dans I’économie nationale. Elérheté: www.petergaida.de/cartes/doc%202.htm (A letoltés datuma:
2017.07. 23.)

1 LocHAK 1995.

Histoire de I'immigration en France... (2004).

France Demographics Profile 2017. Elérhet6: www.indexmundi.com/france/demographics_profile.html
(A letoltés datuma: 2017. 07. 21.)
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¢és a tarsadalom szerkezetében bekovetkezett valtozasok ismét egyértelmiivé tették, hogy
Franciaorszagnak ujbol a bevandorlé munkaerére kell tAmaszkodnia a talpra allas érde-
kében: még az 6vatos becslések is azt mutattak, hogy a hatékony és gordiilékeny fejlodés
és tovabblépés érdekében mintegy 1,5 millié 4j munkavallaléra van sziiksége az orszagnak.

Franciaorszag a megndvekedett létszami bevandorlé munkavallaléra vonatkozo igé-
nyének megjelenésével egy idében ugyanakkor egyértelmiien kifejezte abbéli szandékat is,
hogy a bevandorlassal kapcsolatos kérdéseket még jobban a kezében kivanja tartani. Ennek
érdekében Charles de Gaulle tabornok az 1945. november 2-an kiadott, a Franciaorszagba
valo beutazas és tartdzkodas feltételeirdl szolo rendeletének 5. fejezetében létrehozta a Nem-
zeti Bevandorlasi Hivatalt (Office nationale de 'immigration — ONI), amelynek céljaul
egyrészt a munkavallalasi céllal érkez6 bevandorlok toborzasat, masrészt a beilleszkedésiik
eldsegitését tiizte ki.?? A bevandorlassal kapcsolatos kérdések jelentGségét jol mutatja az is,
hogy ebbdl az iddszakbol (1945-b6l) szarmazik a tobbek kozott a francia allampolgarsag
megszerzésének és elvesztésének lehetséges eseteirdl szolo allampolgarsagi térvény elédje.?

Kozvetleniil a habort utan még csak mérsékelten novekedett a bevandorlok 1étszama,
ami inkabb az dvatossagnak és a kialakult helyzet koriili bizonytalansagnak volt betudhato.
Az érkez6 bevandorlok kiild orszag szerinti dsszetétele valamelyest megvaltozott: a lengyel
bevandorlok szdma nagysagrendekkel visszaesett, mig a spanyol és olasz érkezok 1étszama
tovabbra is jelentds maradt: az 1945-ben mért 1,8 millié bevandorlobol 500 ezer volt olasz,
240 ezer spanyol allampolgar, 210 ezren pedig Algériabol szarmaztak.

Az ezt kovet6 ,,30 Glorieuses”, azaz a harom dicsOséges évtized alatt az orszag gazda-
saga fellendiilt, koszonhetden a jol iranyitott és menedzselt migracionak is. Franciaorszag
kétoldalii megallapodasokat kotott tobbek kozott Spanyolorszaggal, Marokkoval, Jugoszla-
viaval, Torokorszaggal, valamint szamos afrikai orszaggal. Az algériaiak 1962-t6l, az eviani
békeszerzddést kovetden utazhattak szabadon Franciaorszagba, noha a volt anyaorszag
a késébbiekben egy bizonyos létszamkvotat is meghatarozott szamukra.?*

1956 és 1965 kozott mintegy 112 ezer bevandorld érkezett az orszagba évente, és ez
a szam az olajvalsagot megelz6 évben, 1972-ben elérte a 129 ezer f6t. Jelentdsen ndtt a volt
gyarmati orszagokbol érkez6k szama is: 1974-ben 711 ezer algériai, 260 ezer marokkoi
és 140 ezer tunéziai bevandorldt szamlalt Franciaorszag, ezen feliil tobb mint 80 ezer jugo-
szlav allampolgar tartézkodott a teriiletén.

Az 1970-es évek kozepén az olajvalsag és a kovetkeztében fellépd gazdasagi vi-
lagvalsag hatasara ez a trend megtorpant, Franciaorszag ckkor a bezarkozas politikajat
kovette, azaz felfiiggesztette a bevandorlok munkavallalasat segitd programjait: ezzel
pedig kifejezetten a sajat allampolgarainak kedvezobb helyzetbe hozasa volt a cél. Mivel
a munkavallalasi céli migracid jelentdsen visszaszorult, ennek kovetkeztében egyre inkabb
a csaladegyesitési célu migracio keriilt el6térbe.

Ordonnance n°45-2658 du 2 novembre 1945 relative aux conditions d’entrée et de séjour des étrangers en
France. Elérheté: www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000699737&categorie-
Lien=cid (A let6ltés datuma: 2015. 06. 24.)

Ordonnance n°® 45/2447 du 19 octobre 1945 portant code de la nationalité francaise. Elérhetd: www.legisla-
tion.cnav.fr/Pages/texte.aspx?Nom=0ORD_452447 19101945 (A letoltés datuma: 2017. 07. 20.)

% Accords d’Evian (1962). Elérhet: http:/mjp.univ-perp.fr/france/1962-1903evian.htm (A letdltés datuma:
2017. 07. 20.)
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Az ezt kovetd idészakban a vasfiiggdny lebontasa, valamint a volt Jugoszlavia felbom-
lasa voltak azok a f6bb torténelmi események, amelyek nagyban hozzajarultak a migracios
csatornak és Gitvonalak megélénkiiléséhez. Ezen feliil az Eurdpai Unio boviilése — és ezaltal
az utazas és helyvaltoztatas konnyebbé valasa — is jelentGs, migraciot elsegitd tényezové
Iépett el6, csakugy, mint a 2008-ban kirobbant gazdasagi vilagvalsag is. Az 1930-as évekhez
hasonléan ez az esemény is emberek tomegeit mozgatta meg, akik a jobb megélhetés,
és adott esetben addigi munkajuk elvesztése miatt keltek utra.?

Napjaink motivalé tényezoi

Mig a migraci6 f6 motivalo erejét a 19. és a 20. szazadban viszonylag jol és tisztan el le-
hetett kiiloniteni, addig napjainkban ezen a teriileten is vegyes képet kapunk, és az egyes
motivacios tényezk sem kiilonithetéek el élesen egymastol. Az INSEE altal biztositott
adatsorok ugyan a legutobbi népszamlalas adatait veszik alapul és 2010-re vonatkoznak,
de ennek ellenére alkalmasak tendenciak megallapitasara és kovetkeztetések levonasara.

Ha az els6 koros tartozkodasi engedélyhez jutott személyek altal megjeldlt, migraci-
ojukat kivalto indokokat vessziik alapul, akkor megallapithato, hogy az engedélyek foként
gazdasagi (munkavallalas), csaladi (csaladegyesités), tanulmanyi és humanitarius indokok
alapjan keriiltek kiadasra.

4. tablazat

A motivalo tényezdok szerinti tartozkodasi engedélyt megszerzok szarmazasi,
nyelvismereti és iskolai jellemzéi, 2010

Csalddi Menekiilt | “lunka- Egyéb Osszesen
célu vallalas
Allampolgarsag
Eurdpa 4 10 5 3 5
Afrika 73 38 76 69 68
Algéria 22 1 7 6 17
Marokko 14 0 8 9 12
Tunézia 10 0 5 3 8
Azsia 17 49 12 23 21
Torokorszag 7 8 2 6 7
Amerika és Ocednia 4 3 7 5 6
Francia nyelvismeret szintje
gyenge 19 36 8 10 20
kozepes 46 28 47 57 44
folyékony 35 36 45 32 36
Iskolai végzettség
alapfoku 36 44 49 68 40
kozépfokn 41 42 39 27 39
felséfoku 23 14 20 5 21

% Histoire de I’ immigration en France... (2004).
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Csaladi Menekiilt | “lunka- Egyéb Osszesen
céla vallalas
Noék aranya 59 42 20 44 52
Eletkori mediin 32 31 36 33 32
Osszesen 72 13 9 6 100

Forrdas: Fiches thématiques — Flux d’immigration (2012)

5. tablazat

Az elsé tartozkodasi engedélyhez valo folyamodas f6 motivalo tényezdi

Gazdasagi | Csalddi |Tanulményi| Egyéb Ht“a‘;‘fl‘l‘;‘ Osszesen

EGT-n Kkiviili

orszégok 1213 3102 2625 523 2333 9796
és a volt SZU

Afrika 7298 59 792 24578 5592 8 496 105 756
Algéria 701 16 413 4 645 1668 862 24 289
Marokké 1597 15 114 5800 1197 233 23 941
Tunézia 1372 7944 2743 326 83 12 468
Nem Maghreb | 3 628 20321 11 390 2 401 7318 45 058
Azsia 4832 13 380 20 850 2564 6017 47 643
Torokorszég 461 4076 743 335 854 6469
Kina 1157 2468 9722 530 222 14 099
Japén 657 569 1680 201 0 3107
India 975 862 1101 162 52 3152
egy¢éb azsiai 1582 5 405 7604 1336 4889 20816
orszag

(Ar)'c‘:;rl:;a’ 4721 10 459 11903 2816 776 30365
USA 2 164 923 3406 985 3 7431
Haiti 130 3792 529 359 565 5375
f]so‘ﬁf;g:f“ 3 94 8 19 163 287
Osszesen 18 067 86 827 59 964 11514 17785 194 157

Forrdas: Fiches thématiques — Flux d’immigration (2012)

Hangsulyozni kell, hogy a fenti adatok a szabalyozott helyzetii, legalisan az orszagban tar-
tozkodo, elsé alkalommal tartézkodasi engedélyhez jutott személyek motivald tényezoit
¢és szarmazasi orszagait tartalmazzak. A két legnagyobb kibocsato régid a fenti adatsorok
szerint egyértelmiien Afrika és Azsia, viszont mellettiik jelentds szamban érkeztek bevéan-
dorlok az amerikai és dceaniai térségbol, féleg az USA-bol és Haitirdl.

A fenti tablazatokbdl is visszakdszon a tanulmany elsé felében mar taglalt gyarmati
mult, illetve a volt gyarmati orszagok és az anyaorszag kozotti kapcsolat jelentdsége, hiszen
ha példaul csak Algériat, Marokkot és Tunéziat vessziik alapul, ez a harom volt gyarmat
akkor is az 6sszlétszam 31%-at adja, az Osszes afrikai orszag pedig a tobb mint felét (54,5%).
Az afrikai bels6 aranyokat tekintve az latszik, hogy a motivacio tekintetében a gazdasagi
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indok nem szamottevod, az afrikai 6sszlétszamhoz képest annak minddssze 7%-at teszi ki,
viszont ha a vilag tobbi térségére vonatkozdan végezziik az dsszehasonlitast, ott az afrikai
eredetli legalis gazdasagi migracid az 0sszes gazdasagi céli migracido mintegy 40%-at
jelenti. Ha az &sszes kiadott tartézkodasi engedélyt vessziik alapul, akkor egyértelmiien
a csaladi, csaladegyesitési célit motivacio a f6 tényez6: az 194 157 kiadott engedélybdl
mintegy 86 827-en kaptak meg azt erre torténd hivatkozassal. Masodik helyen all a tanul-
manyi céltl bevandorlas 59 964 kiadott engedéllyel, ebben az afrikai kiildé allamok mellett
elékeld helyen szerepelnek az azsiai orszagok, kiilonosen Kina. Kinabdl annyian kérel-
meztek és kaptak tanulmanyi célu tartdozkodasi engedélyt, mint Marokkobol és Tunéziabol
egylittvéve, viszont ezen orszagok lakossaganak Iétszamat figyelembe véve aranyaiban még
mindig az afrikai orszagokbol érkeznek tanulmanyi céllal a legtdbben. A humanitarius céllal
(menekiilti, oltalmazotti statusz) érkez6k hozzavetdlegesen fele (8496 f6) érkezett Afrikabal,
6017-en Azsiabol, és tobb mint 2000-en az EGT-térségen kiviili eurdpai teriiletekrdl, illetve
a volt Szovjetunid utdédallamaibol.

A torvényi szabalyozas alakulasa. A Pasqua-torvények

A migracids targyu francia térvények alapjat nagyon sokaig a Charles de Gaulle altal inspi-
ralt 1945. november 2-an kelt rendelet?® jelentette. Az 1986-0s*” Charles Pasqua-torvény is
ezt a rendeletet modositotta, mégpedig jelentds szigoritasokkal. A belépés vagy az orszag te-
riiletén vald tartozkodas joga megtagadhato volt attdl a kiilf6lditdl, akivel szemben korabban
mar beutazasi és tartdzkodasi tilalmat rendeltek el, tovabba ha az illetd sulyos veszéElyt jelent
az orszagra és a kozbiztonsagra. A kiutasitas azonnal végrehajthatd volt, kivéve, ha az eljard
hatdsag egy meghatarozott idoponttol kezdve rendelte azt el. A térvény értelmében a francia
allampolgar kiilfoldi hazastarsa csak abban az esetben kaphatott engedélyt, ha legalabb mar
egy éve hazasok voltak, és az életkdzosség bizonyithatéan, ténylegesen és tartésan fennallt.
Ez a gyakorlatban azt jelentette, hogy az eljard hatoésag jogosult volt helyszini ellendrzés
soran meggy6zd&dni arrél, hogy a hazastarsak egyiitt élnek-e.

Tart6zkodasi engedélyt kaphatott a francia gyermeknek a nem francia allampolgarsagu
sziiléje, ha bizonyithatéoan gondoskodik a gyermekrél, akar megosztott feliigyeleti jog kere-
tein beliil, illetve meghatarozott esetekben letelepedési engedélyt kaphattak francia harcold
alakulatokban és az Idegenlégioban harcolt nem francia allampolgarok is.

Szigoritottak a tartézkodasi engedély visszavonasanak feltételeit is: abban az esetben,
ha az érintett 12 egymast kdvetd honapnal hosszabb idére elhagyta Franciaorszag teriiletét,
a tartozkodasi engedélyét érvénytelenitették, kivéve, ha az orszagbol valo tavozasanak té-
nyét és varhat6 idétartamat eldre jelezte.

Abban az esetben, ha egy bevandorlé nem a hatalyos torvényeknek megfeleld
moddon érkezett az orszagba, vagy nem rendelkezett a tartdzkodashoz sziikséges feltételek

% Ordonnance n°45-2658 du 2 novembre 1945 relative aux conditions d’entrée et de séjour des étrangers en
France.

27 Loi no. 86-1025 du 9 septembre 1986 relative aux conditions d’entrée et de séjour des étrangers en France.
Elérhet6: www.legifrance.gouv.fr/jo_pdf.do?id=JORFTEXT000000317301&pageCourante=11035 (A letoltés
datuma: 2017. 07. 31.)
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mindegyikével, 2-20 ezer frank?® kozotti biintetést és/vagy 1-12 honap szabadsagvesztést
is kaphatott, amelynek letdltése utan vele szemben elrendelhetd volt a kiutasitas, illetve egy
maximum harom évig terjedd beutazasi €s tartdzkodasi tilalom elrendelése is.

A hatarra torténd visszakisérést abban az esetben lehetett elrendelni, ha a bevandorlo
az ellendrzés soran nem tudta igazolni tartozkodasanak jogszerliségét, ha lejart az enge-
délye, illetve ha a kérelmezés soran bebizonyosodott, hogy félrevezette a hatosagot. Kiskorti
kiilfoldi esetében, ha az 1984. december 7-¢ el6tt sziiletett, és még nem to6ltétte be a 16. élet-
évét, valamint bizonyithatdan iskolai oktatasban részesiilt, ugyanolyan tipust tartozkodasi
engedélyt kaphatott, mint amilyennel sziilei rendelkeztek.

Az 1993-ban kiadott, Pasqua II-térvény* még az addiginal is komolyabb szigorita-
sokat vezetett be példaul a csaladegyesitésre, munkavallalasra, illetve az allampolgarsag
megszerzésére vonatkozoan. Szakitott azzal az 1889 ota érvényben 1évo gyakorlattal, amely
szerint a nem francia sziilok gyermekeként Franciaorszagban sziiletett gyermekek nagyko-
rusaguk elérésekor automatikusan megkaphattak a francia allampolgarsagot, azaz hatalyon
kiviil helyezte a ,,droit du sol”-t, az allampolgarsag megszerzéséhez kapcsolodo teriileti
elvet. Amennyiben ezek a gyermekek francia allampolgarsaghoz szerettek volna jutni, ezt
16 és 21 éves koruk kozott egy szandéknyilatkozatban kellett jelezniiik.

Az allampolgarsag megszerzésének — honositas — feltételei mas tekintetben is szigo-
rodtak, mivel a torvény hatalybalépését kovetéen nem kaphatott francia allampolgarsagot
az a személy, akit valamilyen biincselekmény miatt legalabb hat honap bortonbiintetésre
itéltek.

A kiilfoldiek részére folyosithatd kiilonb6z6 szocialis juttatasokat a torvény a tartoz-
kodas jogszerliségének igazolasahoz kototte: ezzel kizarta a timogatasok korébdl a vala-
milyen okbdl az orszagban nem jogszeriien tartozkodokat.

A kiilonb6z6 kulturak egyiittélésébol fakadd potencialis konfliktusokat is szamba
vették a torvény alkotdi. A poligam kapcsolatban é16k példaul nem kaphattak 10 évre sz616
tartozkodasi engedélyt, és az addigi gyakorlattal ellentétben csak egy hazastarsra kérhették
a csaladegyesitési célu tartozkodasi engedély kiadasat, valamint a lakhatasi és egyéb felté-
telek szigoritasaval a masodik feleségeket is nehéz helyzetbe hozta a térvényalkoto.

A torvény ezenfeliil kotelezte a munkaiigyi hivatalt, hogy az allaskeres6ként torténd
regisztralas el6tt ellendrizze a regisztralo kiilfoldi orszagban torténd tartézkodasanak
jogszeriiségét. A torvényalkotok ezzel a passzussal is a jogellenesen tartézkodo kiilfoldi
szocialis juttatasokhoz val6 hozzajutasat kivantak megakadalyozni. Ezenfeliil az engedély
nélkiil munkat vallalé kiilfoldiekkel szemben kiutasitas, illetve maximum 5 évig terjedd
beutazasi és tartozkodasi tilalom is elrendelhetd volt.

1998-as arfolyamon szamolva majdnem 100 ezer — 1 milli6 forint.

2 Loin® 93-1027 du 24 aotit 1993 relative a la maitrise de 'immigration et aux conditions d’entrée, d’accueil
et de séjour des étrangers en France NOR: INTX9300081L. Elérheté: www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.
do?cidTexte=JORFTEXT000000530357&categorieLien=id (A letoltés datuma: 2017. 07. 30.)
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Enyhités a Guigou- és a Chevenement-éraban

Az 1998-as Guigou-torvény*® modositotta a Pasqua-féle térvények allampolgarsag meg-
szerzésére vonatkozo részeit, igy Gjra az 1889 és 1993 kozott hatalyos teriileti elv (droit du
sol) érvényesiilt. A Franciaorszagban, kiilfoldi sziilok gyermekeként sziiletetteknek mar nem
kellett szandéknyilatkozatot tenniiik, ha nagykorusaguk elérésekor meg kivantak szerezni
a francia allampolgarsagot: ha 1980. februar 1-je utan Franciaorszagban sziiletett, 18 éves
koraban ott is élt, valamint legalabb 5 éven keresztiil, 11 éves kora 6ta ott élt, akkor automa-
tikusan megkapta a francia allampolgarsagot. Ezenfeliil, mintegy kdnnyitésként a térvény
1étrehozott egy olyan tipust személyazonossagi igazolvanyt, amellyel a Franciaorszagban,
nem francia sziilok gyermekeként sziiletettek a francia allampolgarsaguk megszerzése elott
is szabadon utazhattak a schengeni térségen beliil.

Szintén 1998-ban 1épett hatalyba a kiilfoldiek beutazasi és tartozkodasi feltételeit,
valamint a menedékjogot szabalyozé Chevénement-torvény, amelyet annak roviditésébol
ad6doan RESEDA-torvénynek?® (Loi Relative a I’Entrée et au Séjour des Etrangers en
France et au Droit d’Asile) is szoktak nevezni. A toérvény létrehozott egy uj, egy évig ér-
vényes tartdozkodasiengedély-tipust, illetve megsziintette a lakhatasi feltételek meglétét
igazold dokumentum bemutatasanak kotelezettségét is. Konnyitett a vegyes hazassagban
¢lok tartézkodasi engedélyhez jutasanak feltételein, ugyanis lehetévé tette, hogy a francia
allampolgar hazastarsa rogton érvényes tartdzkodasi engedélyhez jusson abban az esetben,
ha jogszerii médon érkezett az orszagba. Egyszeribbé valt a csaladegyesitési célbol ké-
relmezett engedélyekkel kapcsolatos eljaras is, hiszen a torvény értelmében az elégtelen
anyagi fedezetre vald hivatkozassal nem tagadhaté meg az engedély kiadasa, ha a kérel-
mez6 jovedelme eléri a francia minimalbér Gsszegét. Ez az 1998-as torvény a kiilfoldiek
beilleszkedésének reményében konnyebbé tette a szocialis juttatasokhoz vald hozzaférést,
illetve mddositotta a menedékjoggal kapcsolatos korabbi intézkedéseket is.

Az allampolgarsag megszerzésének feltételei szintén modosultak némiképp, hi-
szen amellett, hogy a Franciaorszagban, de nem francia sziilok gyermekeként sziiletettek
a Guigou-torvény értelmében 18 éves korukban tijra automatikusan allampolgarsagot kap-
hattak, ezentul 16 éves korukban a sajat maguk altal, 13 éves korukban pedig a sziil6k altal
benyujtott kérelem révén — az egyéb feltételek fennallasa esetén — kaphattak meg a francia
allampolgarsagot. Mindemellett, ha valaki francia allampolgarral kotott hazassag révén
kivant francia allampolgarsaghoz jutni, az ehhez sziikséges varakozasi id6 kettérdl egy
évre csokkent.

Loi n® 98-349 du 11 mai 1998 relative a I’entrée et au séjour des étrangers en France et au droit d’asile NOR:
INTX9700112L. Elérheté: www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000191302&-
categorieLien=id (A letdltés datuma: 2015. 03. 30.)

3 Loin® 98-349 du 11 mai 1998.
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Sarkozy szelektiv bevandorlasi politikaja

Nicolas Sarkozy mar a Raffarin- és Villepin-kormanyokban betoltott beliigyminisztersége
idején is markans és szigoru vonalat képviselt a bevandorlassal kapcsolatos kérdések tekin-
tetében. Nemcsak a legalis, hanem az illegalis bevandorlast érintd szabalyozasok is sziilettek
ez alatt az id6szak alatt. A 2003-as Sarkozy-I-torvény> a belépési és tartozkodasi feltéte-
leket is egyarant szigoritotta, a torvényeket figyelmen kiviil hagyo tartézkodas esetében
novelte az drizetbe vétel maximalisan kiszabhat6 id6tartamat, és Iehetové tette sulyosabb
biintetések kiszabasat azokban az esetekben, amikor valakit jogszeriitlen beutazas vagy
tartdzkodas eldsegitésén értek.

A torvény lehetové tette a vizumkérelmezés soran levett ujjlenyomatok és elkészitett
képek tarolasat: a legalis modon az orszagban tartozkodo kiilfoldiektdl nyert, azonositasra
alkalmas adatok abban az esetben lehettek hasznosak, ha tartézkodasuk idokozben jog-
szerltlenné valt (taltartézkodas, nem a kiadott engedélynek megfeleld célu tartozkodas).

Fontos valtozas, hogy amig az ezt megel6z6 torvények az engedély nélkiil munkat
vallalo kiilfoldit aldozatként kezelték, és nem, vagy csak minimalisan biintették, addig
a 2003-as Sarkozy-torvény mar sokkal sulyosabb szankciokkal sujtotta Sket.

Az érdekhazassagok kiszilirése érdekében is fontos 1épés tortént, hiszen a tdrvény
és a polgari térvénykonyv modositasa kovetkeztében az érdekhazassag mar mint biin-
cselekmény jelent meg a francia jogrendben, amit 5 évig terjedd szabadsagvesztéssel vagy
15 ezer eur6s pénzbirsaggal, illetve csoportosan, blinszervezetben elkovetve 10 évig ter-
jedd szabadsagvesztéssel vagy 750 ezer eurds pénzbirsaggal szankcionalhattak; ezenfeliil
pedig a hazassag is érvénytelenitésre keriilt. Egyes vélemények szerint ez az intézkedés
azért volt diszkriminativ, mert csak és kizarolag a tartézkodasi engedély megszerzésének
céljabol megkotott hazassagokra vonatkozott, és nem vette szamba és nem szankcionalta
az érdekhazassag egyéb eseteit (munkahelyi elorelépés, csaladi juttatasok megszerzése stb.).

2005-ben lépett hatalyba a Dominique de Villepin altal is szorgalmazott CESEDA-3
(Code de I’entrée et du séjour des étrangers et du droit d’asile — a kiilfoldiek orszagba torténd
belépésérdl és tartozkodasarol, valamint a menedékjogrol szolo) torvény. Az 1993 és 2003
kozotti idészakban az egyes bevandorlasi targy térvények siiriin, szinte évente valtoztak,
igy az érvényben 1év6 szabalyzok aktualizalasa és egységes keretbe foglaldsa tobb mint in-
dokolt volt. Egyes vélekedések szerint ez a torvény egy komplex, amde nehezen olvashato,
és sok esetben félreértésekre alkalmat ado jogszabalycsomag lett. Rendszerezte az orszagba
torténo belépés és ott-tartdzkodas feltételeit, a kiilonbozo tartdzkodasiengedély-tipusokat,
a csaladegyesitési folyamatra vonatkoz6 szabalyokat, az orszagbol torténd eltavolitas lehet-
séges modozatait és az alkalmazhatd szankciokat, valamint a menedékjoggal kapcsolatos
szabalyozast.

32 Loin® 2003-1119 du 26 novembre 2003 relative a la maitrise de 'immigration, au séjour des étrangers en
France et a la nationalit¢ NOR: INTX0300040L. JORF n°274 du 27 novembre 2003 page 20136 texte n°
1. Forras: www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000795635&categorieLien=id
(A letoltés datuma: 2013. 03. 30.)

3 Code de I’entrée et du séjour des étrangers et du droit d’asile. Elérhet6: www.legifrance.gouv.fr/affichCode.
do?cidTexte=LEGITEXT000006070158 (A letoltés datuma: 2017. 03. 30.)
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Sarkozy 2006-0s térvénye** a belépés-beléptetés, az integracid, a munkavallalas
¢és a csaladegyesités teriiletén is egy sor Ujitast és szigoritast hozott. Ennek értelmében
a tartézkodasi engedély csak a kérelmezéskor érvényes vizum megléte esetén adhato ki,
illetve az engedély kiadasat megtagado hivatal is elrendelhette a kiutasitast — korabban
ez a prefekturak hataskorébe tartozott.

Kotelezévé valt a harmadik orszagbeli bevandorlok szamara egy Gigynevezett ,,bevan-
dorlasi és integracios szerz6dés” (Contrat d’accueil et d’intégration) megkotése is, ami a fo-
gado tarsadalomba torténd beilleszkedésiiket volt hivatott eldsegiteni tobbek kozott a polgari
¢életben valod boldogulast segitd és sziikség esetén nyelvi képzés biztositasaval.

A bevandorlési és integracids szerz6dés* egy olyan egyéni szerz6dés, amely az ;-
onnan, legalis modon érkezd bevandorlo és Franciaorszag kozott kottetik, és amelynek
célja a bevandorlo beilleszkedésének eldsegitése. 2003-t61 kezdve még csak kisérleti
jelleggel, a 2006-0s Sarkozy-féle torvény hatalybalépése 6ta mar kdtelez6en minden
ujonnan érkezett bevandorlonak alé kell irnia ezt a dokumentumot. Ha valaki nem tesz
eleget az ebben vallalt kotelezettségeinek (példaul nem tartja tiszteletben a kdztarsasag
altal képviselt eszméket, vagy esetleg olyan sulyt biincselekményt kdvet el, amely szem-
bemegy a francia értékekkel), a CESEDA-torvény értelmében a tartdozkodasra jogosito
okmanyanak érvényessége nem hosszabbithato meg.

Maga a dokumentum két f6 részbdl all: az altalanos, mindenkire vonatkozo sza-
kaszban a felek kolcsonos vallalasokat tesznek. A bevandorld a maga részérdl vallalja,
hogy tiszteletben tartja Franciaorszag torvényeit és az altala képviselt értékeket, valamint
részt vesz egy, a polgari ¢életbe torténd beilleszkedést eldsegitd képzésen, ahol a gyakorlati
ligyintézéshez sziikséges tudnivaloktol kezdve a francia jogrenden at a kiilonbdzo eljarasok
szabalyaiig bezarolag kap a mindennapi életvitelhez elengedhetetlen ismereteket. A francia
allam pedig vallalja, hogy tiszteletben tartja a bevandorld jogait, és biztositja a szamara
sziikséges és eldirt polgari és nyelvi képzést. A dokumentum masodik fele pedig mar
egyénre szabott célokat és vallalasokat hataroz meg annak érdekében, hogy a beilleszkedés
minél teljesebb koril legyen. A szerzdés nevét és feltételeit a 2016-os Valls—Cazeneuve-
térvény modositotta.

Valtoztak a 10 évre sz016 tartozkodasi engedély kiadasanak kovetelményei is: a francia
tarsadalomba torténd beilleszkedés alapkovetelmény lett. Ennek megvalosulasat egy harmas
feltételrendszer megléte esetén tekintették biztositottnak: a kérelmez6 személyes elkotele-
z0dése a koztarsasag értékei irant, ezek minden koriilmények kozotti tiszteletben tartasa,
illetve a francia nyelv mindennapi boldogulashoz sziikséges mértékii ismerete (ez utobbi
alol kizardlag a 65 év feletti kérelmezok képeztek kivételt).

Ujitas volt tovabba, hogy azok, akik addig rendezetlen statuszukat kivantak volna
rendezni a tartozkodasi engedély kérelmezése révén, még akkor is elutasitasra keriiltek, ha
tobb mint 10 éve éltek Franciaorszag teriiletén.

3 Loin® 2006-911 du 24 juillet 2006 relative a 'immigration et a I’intégration NOR: INTX0600037L.
Elérheté: www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cid Texte=JORFTEXT000000266495 (A letoltés datuma:
2013. 03. 30.)

Le Contrat d’accueil et d’intégration: un parcours obligatoire, condition d 'une installation durable (2007).
S’intégrer en France. Le contrat d’intégration républicaine. Forras: www.ofii.fr/s_integrer en france 47
/?sub_menu=>5 (A let6ltés datuma: 2017. 07. 30.)
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A torvény két Gy munkavallalasi célii engedélyt vezetett be: az ideiglenes dokumen-
tumot azok kaphattak meg, akiknek 12 honapnal révidebb idére szolt a munkaszerzédésiik,
mig az allandd engedély az ennél hosszabb, vagy hatarozatlan idore sz6l6 szerzddéssel
rendelkez6k szamara volt kiadhatd. Tanulmanyi céli engedélyt az kaphatott, aki bizonyit-
hatdan elégséges anyagi fedezettel rendelkezett a kérvényezett idészakra, amely alatt akar
részmunkaidés allast is vallalhatott.

Sarkozy mar ekkor megagyazott a késébb ,,szelektiv bevandorlaspolitika” (immigration
choisie) néven ismertté valt kezdeményezésének. Létrehozott egy olyan tartdzkodasienge-
dély-tipust, amelyet azok a személyek kaphattak meg, akik tudasukkal és tehetségiikkel
jelentdsen hozzajarulhatnak Franciaorszag gazdasagi, tudomanyos, szellemi és kulturalis
fejlodéséhez. Ezzel az intézkedéssel a késébbi koztarsasagi elnok az agyelszivas jelenségét
is erdsitette, illetve elénybe hozta a tehetsebb, bevandorolni szandékozo rétegeket.

Mindezeken feliil a csaladegyesités varakozasi ideje az addigi egy év helyett 18 honapra
emelkedett, ami szintén a fentebb emlitett szelektiv bevandorlaspolitikai irdnyvonalat erdsi-
tette tovabb. Ugyanezt tette a hazassag révén letelepedési engedélyt kérelmezdkkel — nekik
a hazassagkotést kovetden legalabb harom évet kellett varniuk —, illetve a hazassag révén
allampolgarsagért folyamodokkal — a korabbi 2 évnyi varakozasi id6 4 évre ndtt — is. Ugyan-
akkor feltétleniil hozza kell tenni, hogy ez a harom intézkedés a visszaélések lehetdségének
csokkentését is célozta.

A bevandorlas szabalyozasa 2010 utan

A 2011-ben Besson-torvényként®’ is emlegetett intézkedéscsomag szintén az akkor mar
koztarsasagi elnok Sarkozy szelektiv bevandorlaspolitikdjanak erdsitését célozta, mégpedig
ugy, hogy atiiltette a francia jogrendbe a visszatérési, az EU-s kék kartya és az illegalisan
tartdzkodo harmadik orszagbeli allampolgarokat foglalkoztatokkal szembeni szankciokrol
sz016 iranyelveket. Ezen feliil az érizetbe vétel maximalis id6tartamat 35 naprol 42 napra
modositotta, illetve korlatozta azokat az eseteket és lehetdségeket, amikor a menedékjog
iranti kérelem elutasitasat kovetden a kérelmez6 a Menedékjogi Birosaghoz (CNDA) for-
dulhatott.

2016. februar 13-an a francia Szenatus elfogadta a Valls—Cazeneuve-féle torvényt,*
amely alapjaiban reformalta meg a francia migracios politika iranyvonalait. A dokumentum
egy ujfajta nyitottsagot tiikkroz: a befogadas, a nyitas hangsulyos szerepet kap benne, és to-
vabb erésiti a legalisan az orszagba érkezdk jogait, illetve Uj lehetéségeket nyujt az allam-
polgarsag megszerzésére. A javaslatcsomagot minden feltlinés és felhajtas nélkiil targyaltak
és fogadtak el, ezzel dhatatlanul teret adva az olyan véleményeknek, amelyek szerint ezek
az intézkedések egyértelmiien gyengitik az allam eszkozeit és fellépési lehetdségeit az il-
legalis migracioval szemben.

37 Loi n° 2011-672 du 16 juin 2011 relative a 'immigration, a I’intégration et a la nationalité NOR:
IOCK1003689L. JORF n° 0139 du 17 juin 2011 page 10290 texte n° 1. Elérhetd: www.legifrance.gouv.fr/
affichTexte.do?categorieLien=id&cidTexte=JORFTEXT000024191380 (A letoltés datuma: 2014. 05. 20.)

3% Projet de loi relatif au droit des étrangers en France. (Texte définitif) Elérhet6: www.assemblee-nationale.
fr/14/ta/ta0683.asp (A letoltés datuma: 2017. 07. 20.)
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http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?categorieLien=id&cidTexte=JORFTEXT000024191380
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A legalisan az orszagban tartdzkodok esetében megsziint az ideiglenes 1 évre sz610, 6t
¢év alatt évente megujithatd tartdzkodasi engedély, és felvaltotta a 4 évre sz616, megujithatod
dokumentum. Az elhangzott kritikak értelmében az addigi 1 éves, évente megujithato en-
gedély azért volt praktikus és hasznos, mert a bevandorlo ezaltal kételezhet6 volt arra, hogy
évente megjelenjen az illetékes hivatal elétt a megujitas érdekében. Igy viszont, hogy az elsé
év végén egy rogton négy év tartozkodasra jogositd dokumentumot kap, kevesebb hangsulyt
kap a beilleszkedési folyamatanak figyelemmel kisérése, ami akar visszaélésekre is lehe-
téséget ad. Ugyanakkor sejthetd az intézkedés mogott hizodo jogalkotoi szandék is: ezzel
a dontéssel igyekeztek valamelyest csokkenteni az eljard hivatalokra haruld (munka)terhet.

A kovetkez6 fontos modositas az irregularis médon az orszagban tartozkodo beteg
bevandorlokat érintette. Azon személy szamara ugyanis, aki legalabb mar harom hoénapja,
de a jogszabalyoknak nem megfeleld6 modon (engedélyek hianyaban) Franciaorszagban
tartozkodik, és olyan sulyos testi vagy pszichiatriai betegségben szenved, amelynek
a kezelését a sajat forrasaibol sem otthon, sem Franciaorszagban nem tudja biztositani,
Franciaorszag a kezelést és a kapcsolodo ellatasokat biztositja, méghozza az irregularis
statuszanak rendezését kovetden (azaz érvényes, tartdozkodasra jogosité okmanyokkal
latja el). Ezt az intézkedést szintén éles kritikak kovették, amelyek arra hivatkoztak, hogy
az irregularis statusz ilyen téren torténd rendezésével az allam a sajat dolgat neheziti az il-
legalis migracio elleni kiizdelem soran. A mogottes szandék ebben az esetben gyanitha-
téan az orszag humanitarius tevékenységének elémozditasa és elismertségének novelése
volt. Az id6zités mindenesetre lehetett volna jobb is, hiszen a 2015-ben elindult eurdpai
migracids valsag hatasara a kozhangulatban az illegalis médon bevandorlokkal szembeni
ellenérzések ekkor is igen magasak voltak.

Eles kritika érte a kormanyt az 6tnapos Grizet megsziintetése kapcsan, ugyanis a pre-
fektura ezentul csak 48 6ra id6tartamra rendelhette el ezt az intézkedést, amelyet kivételes
esetben és rendkiviil alapos indoklas alapjan lehetett csak 48 draval meghosszabbitani.
Az ellenzdék indokai szerint 48 dra egyaltalan nem elegendd id6 arra, hogy a prefektus
a visszakiildés koriilményeit és feltételeit megszervezze, igy veszélybe sodorja az érintett
szarmazasi orszagaba torténd visszakiildését, és mivel akkoriban 4 visszakiildésrdl szolo
dontésbol csak egy volt hatékonyan végrehajthatd, fél6, hogy ez a szam tovabb névekszik.
Az brizetbe vételhez kapcsolddik a masik kifogasolt pont is: a torvény megsziintette annak
lehetdségét, hogy azokat a csaladokat, ahol kiskoru gyermek van, drizetbe lehessen venni.
Ez a passzus a kritikusok szerint szamos visszaélésre adhat lehetdséget (példaul nem sajat
gyermek sajatként valo feltiintetése), illetve szinte lehetetlenné valik az irregularis statuszu
csaladok visszakiildése, ami még tovabb neheziti az illegalis migracio elleni kiizdelmet.*

A nemzetgyiilési vitat kovetden, egy modositasnak kdszonhetden a legalabb hatéves
koruk ota Franciaorszagban €16 gyerekek — amennyiben bizonyithatéan Franciaorszagban
jarnak iskolaba, és van olyan testvériik, aki mar megszerezte a francia allampolgar-
sdgot — a nagykorasag elérésekor megkaphatjak a francia allampolgarsagot.*°

A torvény Uj alapokra helyezte az addig bevandorlasi €s integracios szerz6dés néven
ismert dokumentumot. Ezt kovetéen a koztarsasagi €s integracios szerz6dést mar mind-
azokkal az elsé alkalommal Franciaorszagba érkezé harmadik orszagbeli bevandorlokkal,

¥ THEAS 2016.
40 Loi du 7 mars 2016 relative aux droits des étrangers en France (2016).
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illetve 16 és 18 éves koruk kozott rendszeresen az orszagba utazo harmadik orszagbol érke-
z6kkel meg kell kotni, akik tartosan szeretnének ott letelepedni. Ehhez és a beilleszkedéshez
egy személyre és sajat igényekre szabott integracios folyamat 1épéseit és az ahhoz sziikséges
ismereteket tartalmazza a dokumentum.*

A francia menedékjog

Az illegalis migracioval szembeni kiizdelem, illetve a legalis migracids csatornak szabalyo-
zéasa mellett mindenképpen fontos szerep jut a menedékjognak és a menedékjogi szabalyo-
zasnak Franciaorszagban is. Ennek alapjat az 1951-es, menekiiltek jogallasarol szold genfi
egyezmény ¢s az azt kiegészité 1967-es New York-i jegyz6kdnyv jelenti, Franciaorszagban
pedig a 2005-ben hatalyba 1épett CESEDA-t6rvényben szabalyozzak a menedékjogi eljaras
részleteit.

Mig a legalis migracidval kapcsolatos mindennemi kérdésben a korabban igazsagiigyi,
menekiilt- és bevandorlasiigyi, jelenleg beliigyminisztériumi iranyitas alatt, 8-900 fével Pa-
rizsban és kilenc tovabbi kirendeltségen miikodé OFII** (Office francais de I'immigration
et de I'intégration — Migracids és Integracios Hivatal) az illetékes, addig a menedékjogi
kérdésekben az OFPR A* (Office francais de protection des réfugiés et des apatrides — Me-
nekiilt- és Hontalaniigyi Hivatal) miikodik kézponti szervként. A hivatal feladata, hogy
eljarjon a beérkezett kérelmek tigyében, jogi és adminisztracios segitséget nytjtson az el-
jarasban részt vevé menekiilteknek, hontalanoknak ¢és oltalmazottaknak, valamint egyéb
eljarasokban — amennyiben mas szervezet az illetékes — tanacsadoi segitséget nytjtson.

A korabban a Kiiliigy-, jelenleg a Beliigyminisztérium iranyitasa alatt allé szervezet
Parizsban miikodik, ezenfeliil Guadeloupe-on van egy kihelyezett irodaja. A beérkezett
kérelmeket a foldrajzi illetékesség alapjan létrehozott féosztalyok vizsgaljak meg, azzal
a kikotéssel, hogy amennyiben egy régiobdl szokatlanul nagy mennyiségii kérelem érkezik
be, akkor az egyenldbb munkateher érdekében eléfordulhat, hogy nem a f6ldrajzilag ille-
tékes féosztaly fog dontést hozni.

2015-ben a megel6z6 évhez képest 24%-kal, 2016-ban pedig 7,1%-kal tobb kérelmet
regisztraltak a hivatalban, illetve 30%-kal t6bb fellebbezés is érkezett. 2016-ban 85440 ké-
relem koziil 78 805 keriilt elsé alkalommal benyujtasra, 7 325 masodik alkalommal, illetve
286 hontalansag megallapitasara irdnyuld kérelmet kapott a hivatal (a kérelmezok leg-
gyakrabban szudani, afgan és szir szarmazastak voltak). Erdekesség, hogy a Franciaorszag
tengerentuli teriileteirdl benyujtott kérelmek szama az el6z6 évhez képes 55%-kal nétt.
2016-ban 89 919 dontést hozott a hivatal, ennek pedig 28,8%-a volt kedvezd, azaz ennyien
részesiiltek a nemzetkozi védelem valamilyen formajaban — ez az arany egyébirant 6%-kal
tulszarnyalja az el6z6 évi pozitiv dontések aranyat. Ha ehhez még azokat az eseteket is
hozzaszamoljuk, amikor a Menedékjogi Birdsaghoz benytjtott fellebbezés nyoman az meg-
valtoztatta az els6fokt hatarozatot, akkor mintegy 38,1%-o0s értéket kapunk.

4 S’intégrer en France. Le contrat d’intégration républicaine. ..

4 Forras: www.ofii.fr/qui_sommes-nous 46/index.html?sub_menu=1 (A letoltés datuma: 2017. 05. 30.)
# Forras: www.ofpra.gouv.fr/fr/lI-ofpra/presentation-generale (A letdltés datuma: 2017. 07. 20.)
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Az elismert menekiiltek 14%-a szudani, 12%-a szir, mig az oltalmazotti statuszban
részesiiltek koziil 27% afgan, 20% szir allampolgar.**

A menedékjog iranti kérelmet Franciaorszag esetében haromféleképpen lehet benyj-
tani. Ha valaki kiilf6ldon szeretne ehhez az eljarashoz folyamodni, akkor a francia nagy-
kovetségen vagy konzulatuson teheti ezt meg. Ekkor a Beliigyminisztérium az OFPRA
tanacsat kikérve dont a menekiiltiigyi vizum kiadasardl: amennyiben a dontés pozitiv,
a vizum birtokaban az érintett beléphet az orszagba, ezt kdvetden pedig az eljaras tovabbi
menete megegyezik a Franciaorszag teriiletén benytjtott kérelmekével.

Amennyiben valaki a hatarra érkezését kovetden nem rendelkezik az orszagba torténd
belépés osszes feltételével, de menedékjogi kérelmet nyujt be, akkor elsé korben egy ,,vara-
kozasi zonaba” (zone d’attente) keriil, ahol azt vizsgaljak, hogy a kérelme megalapozottnak
tekinthetd-e. Amennyiben igen, egy menetlevél birtokaban beléphet az orszagba a tovabbi
eljaras lefolytatasanak céljabol.

Ha valaki Franciaorszag teriiletén kérelmez menedékjogot, akkor az illetékes prefek-
taran jelentkezik, ahol harom dolgot vizsgalnak:

1. az eljaras megindithato-e;

2. ellenérzik a kérelmezd6 személyazonossagat;

3. Franciaorszag illetékes-¢ az eljaras lefolytatasaban.

Ezt kdvetden a kérelmezd kap egy nyomtatvanycsomagot €s egy atmeneti tartézkodasi en-
gedélyt (ennek kiadasa csak akkor tagadhatd meg €s ezzel az eljaras nem folytathato le, ha
az eljaras lefolytatasaban nem Franciaorszag az illetékes, a kérelmez6 biztonsagos harmadik
orszagbol érkezett, egyértelmil veszélyt jelent az orszagra, vagy pedig csalas gyanuja me-
riilt fel), amely helyett akkor kapja meg a hat honapra sz6l6 engedélyt, ha a nyomtatvanyokat
kitoltotte és visszakiildte a hivatalba.

Az eljarasnak harom f6 szakasza van: személyes talalkozo, tényleges vizsgalati sza-
kasz, és a dontés meghozatala. Ezek soran az eljard tisztviselé megvizsgalja a kérelmezo
altal eléadottakat, szlikség esetén konzultal a Dokumentacios Féosztallyal, és végiil meg-
hozza dontését.

A kérelmez6 akkor élhet fellebbezéssel, ha a kérelmét elutasitottak, vagy oltalmazotti
statuszt kapott, de meggy6z6dése, hogy a fennallo koriilmények alapjan jogosult a me-
nekiiltstatuszra, illetve ha barmelyik nemzetkdzi védelemre jogosito statuszat a hivatal
visszavonta.

Migracios kérdések az elnokvalasztasi kampanyokban

2012-ben a lekdszond koztarsasagi elndk, Nicolas Sarkozy és Frangois Hollande csapott
Ossze a valasztasok masodik forduldjaban. A migracioval kapcsolatos kérdések mar ekkor
is a kampany kdzponti elemévé valtak, noha az ilyenkor szokasos felmérés eredménye
szerint, amely azt vizsgalta, hogy mely kérdések foglalkoztatjak legjobban a francia
polgarokat és véleményiik szerint melyek jatszanak majd donté szerepet a valasztasok

4 Forras: www.ofpra.gouv.fr/sites/default/files/atoms/files/rapport_dactivite_ofpra 2016 1.pdf (A letdltés
datuma: 2017. 07. 30.)
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végkimenetelében, a bevandorlassal kapcsolatos kérdések minddssze a kilencedik helyet
foglaltak el a rangsorban, rogton a biztonsaggal kapcsolatos problémak utan.

6. tablazat
Mely kérdések foglalkoztatjak legjobban a francia valasztopolgarokat? (2012)

1. | Vasarloerd 42% 7. | Adok és terhek 14%
2. | Munkanélkiiliség 30% 8. | Biztonsag 8%
3. | Gazdasagi novekedés 23% 9. | Bevandorlas 8%
4. | Allamadossag 20% 10. | Nyugdij 7%
5. | Szegénység 18% 11. | Egészségiigy 5%
6. | Oktatas 17%

Forrdas: La sécurité n’est pas la priorité des Francais (2012).

Ennek tiikrében is érdemes megvizsgalnunk a két jelolt kampany soran tett vallalasait, igé-
reteit s Otleteit. Sarkozy a koztarsasagi elndki ciklusa, illetve beliigyminiszterségei alatt
tandsitott markans allaspontjahoz ragaszkodott. Allitisa szerint Franciaorszdgban mar
igy is tul sok bevandorlé tartozkodott, igy javasolta, hogy megvalasztasa esetén az évente
hozzavetdlegesen 200 ezer elsé alkalommal kiadott tartdézkodasi engedélyek szamat
100 ezerben limitaljak. Hollande szerint ugyanakkor ez szinte lehetetlen, hacsak nem tiltjak
meg a francia allampolgaroknak, hogy kiilfoldi személlyel kdssenek hazassagot, ugyan-
akkor 6 is megfogalmazta, hogy a kiadott engedélyek szamat célszeri lenne csdkkenteni,
de pontos szamot nem k6z6lt. Sarkozy minden bizonnyal nem gondolta végig azt sem, hogy
a torténelem soran a legalis modon érkezé bevandorlok mennyit segitettek Franciaorszag
szamara a talélésben ¢s a késobbi talpra allasban — hangzott az ellenérv.

Sarkozy felvetette azt is, hogy megvalasztasa esetén Franciaorszag kilép abbol a schen-
geni egyezménybol, amely tobbek kozott a személyek szabad mozgasat is lehet6vé teszi, arra
valo hivatkozassal, hogy igy az illegalis migracio elleni kiizdelmet is sokkal hatékonyabban
lehet folytatni, mivel az akkori helyzetben — szerinte — egyes eurdpai allamok nem tettek
meg minden tdliik telhetdt az illegalis migracioval szembeni kiizdelem soran. Ez az Gtlete
szintén 6sszhangban van a korabbi beliigyminisztersége alatt sziiletett torvényekkel. Az il-
legalis migracioval szembeni kiizdelem fokozott igénye Hollande programjaban is meg-
jelent: 6 egy kiilon egységet kivant 1étrehozni az orszagba be-, illetve az orszagon atutazo
illegalis statuszi vandorokkal szembeni kiizdelem jegyében. Sarkozy elképzelése szerint
a bevandorlok helyi valasztdjoggal sem rendelkeznének, mivel az magéaval vonna, hogy
az altaluk tamasztott igények (példaul a halal hiisok és étkezés) az élet egyéb teriiletein is
megjelennének.

Hollande ezen feliil megcélozta a menedékjogi eljaras lefolytatasanak felgyorsitasat
(annak érdekében, hogy egyrészt a kérelmezok hamarabb kézhez kapjak a dontést, és ennek
megfeleléen alakithassak tovabbi életiiket, masrészt a hivatalnokok munkajanak egysze-
riibbé és gyorsabba tétele is cél volt), valamint a tanulmanyi céltt mobilitas és a tanulmanyi
célu engedélyek és vizumok megszerzésének konnyebbé tételét is. Parlamenti vizsgalobi-
zottsagot hozott volna létre annak megallapitasara, hogy Franciaorszagnak évente mennyi
kiilfoldi munkavallalora van sziiksége.
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Sarkozy programjaban megcélozta a vegyes hazassagok szamanak csokkentését, még-
hozza ugy, hogy a csaladegyesitési célu tartozkodasi engedély kiadasanak egyik feltételéiil
tamasztott lakhatasi koriilmények meglétét irna eld, raadasul azt is el kivanta volna érni,
hogy a csaladegyesitési folyamat ne legyen automatikus, a varakozasi idét 18 honapra no-
velte volna, illetve az addigiaknal komolyabb anyagi és lakhatasi koriillmények meglétét
irta volna eld. Ezen feliil tovabb korlatozta volna a szocialis juttatdsokhoz torténd hozza-
férés lehetdségét, €s a tanulmanyi célbdl Franciaorszagban tartdzkodok munkavallalasanak
lehetéségeit.®

7. tablazat
Mely kérdések foglalkoztatjak legjobban a francia valasztopolgarokat? (2017)

1. | Terrorizmus elleni kiizdelem 64% 7. | Bevandorlok integraciéja 37%
2. | Munkanélkiiliség 63% 8. | Munkaerépiaci egyenl6tlenségek 34%
3. | Adok és jarulékterhek mértéke 50% 9. | EU miikodése 33%
4. |Migracié 50% 10. | Kornyezetvédelem 32%
5. | Blin6zés elleni kiizdelem 47% 11. | Gazdasag 31%
6. | Oktatas 41%

Forras: Présidentielle 2017: chomage et terrorisme, premiéres préoccupations des Frangais (2016)

2017-ben az elndkvalasztas masodik forduldjaba a szélséjobboldali Nemzeti Front (Front
national) jel6ltje, Marine Le Pen és a viszonylag frissen alapitott part, az En marche jeloltje,
Emmanuel Macron jutottak. A 2017 tavaszan, a valasztasok eldtt készitett felmérések jol
mutattak az el6z6 valasztasi ciklus ota lezajlott események hatasait. A 2015-6s és 2016-o0s
franciaorszagi terrortamadasok hatasara a terrorizmus elleni kiizdelem lett a franciakat leg-
jobban foglalkoztatd kérdés, mig a munkanélkiiliség a masodik helyre szorult. A 2015-ben
megindult eurdpai migracios valsag hatasara a migracioval kapcsolatos témak a negyedik
helyre 1éptek elore ebben a felmérésben (emlékeztetdiil: 5 évvel ezel6tt még a kilencedik
latos aggodalmak.

Marine Le Pen programjaban el6kel6 helyet kaptak a bevandorlassal dsszefiiggd kér-
dések, amelyeknek négy f6 elemét kiilonboztette meg. Egyrészt, tartotta magat az 6t évvel
ezel6tti vallalasahoz, amely szerint évente 10 ezer f6 szamara lehetett volna csak legalis
tartozkodasra jogositd barmilyen tipust engedélyt kibocsatani. Megvalasztasa esetén
azonnal moratdriumot hirdetett volna, ,,a helyzet tovabbi tisztazasaig, illetve annak pontos
felméréséig” egyetlen engedélyt sem bocsathattak volna ki a francia hatosagok.*® Ezen feliil
az addigi 1étszdm 95%-os csokkentése hossz tavon a franciaorszagi demografiai adatokban
is megmutatkozott volna, Gjra teret engedve a tarsadalom eléregedésének és fogyasanak.
Nem beszélve arrdl, hogy a legalis migracids csatornak ilyen mértékii és ilyen hirtelen
torténo korlatozasa altalaban az illegalis migracios Gtvonalak intenzivebbé valasat is maga

4 L’immigration au coeur de la campagne. A droite comme a gauche, la situation des immigrés en France

constitue un théme central (2012).
4 ALBERTINI 2017.
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utan vonja (hiszen a vandor észszerii 1ény,"’ oda megy, ahol ugy itéli meg, hogy jobb ko-
riilményei lehetnek, és ha ezt legalis uton nem tudja elérni, akar az illegalis lehetéségeket
is kihasznalhatja).

Le Pen szigoritotta volna a menedékjoggal kapcsolatos szabalyozast, azaz eltorolte
volna a hataron és a Franciaorszag teriiletén beliil benyujtott kérelem lehetdségét, igy ezt
csak a francia nagykovetségeken vagy konzulatusokon lehetett volna megtenni, illetve
csokkentette volna a menekiiltek és menedékkérék szamara juttathatd szocialis tamoga-
tasok mértékét és korét is.

Sarkozyhez hasonléan a kampany soran 6 is szorgalmazta a schengeni vezetbdl valo
kilépést, mivel véleménye szerint nagymértékben az a felelds az illegalis migracios csa-
tornak létrejottéért €s miikodéséért.

Marine Le Pen visszanyult az 1986-0s és 1993-as Pasqua-féle torvényekhez is, hi-
szen kampanya soran azt javasolta, hogy a francia allampolgarsag teriileti alapon torténd
megszerzésének lehetdségét (droit du sol) tordlje el az allam. Szintén ez volt a véleménye
a kett6s allampolgarsag intézményérdl is: nemkivanatosnak tartotta azt.

A kampany soran a t6le megszokott, rendkiviil erds retorikat alkalmazta a bevandor-
lassal kapcsolatos témak soran is. Véleménye szerint — Macronnal ellentétben — a bevan-
dorlas nem egy lehet6ség a vilag és Franciaorszag szamara, hanem egy drama, aminek ha
teret engednek, nem lesz jo vége. A franciaorszagi merényletek altal felborzolt kedélyeket
még tovabb korbacsolta azzal a kijelentésével, amely szerint a ,,bevandorlas és a terrorizmus
kéz a kézben jarnak” — tette mindezt annak ellenére, hogy a szoban forgd tamadasokat (egy
vagy két kivételtdl eltekintve) nem els6 generacios bevandorlok, hanem mar akar tobb nem-
zedék ota Eurdopaban €16 leszarmazottak kovették el

Emmanuel Macron volt az, aki az akkori francia kormany tagjai koziil legjobban ta-
mogatta Angela Merkel német kancellar szir menedékkéréket befogado dontését. Macron
gondolkodasmoddjaban jol tetten érhetd a torténelem soran mar tébb alkalommal is tapasz-
talt, tipikus francia kiildetéstudat, hiszen szerinte a bevandorlas, illetve annak eldmozditasa
egyszerre kotelesség és lehetdség Franciaorszag szamara. Lehet&ség, mert ha helyesen
és egyszerre kezelik a legalis €s illegalis migraciot, akkor az a lehetdségek széles tarhazat
nyitja meg Franciaorszag el6tt gazdasagi (gazdasagi szektor erdsddése) és tarsadalmi (kul-
tarak egymasra valo pozitiv hatasa) tekintetben egyarant.*

Mig Macron azt szorgalmazta, hogy Franciaorszag vegye ki a részét az Europaba ér-
kez6 menedékkérok befogadasabdl, addig ellenfele, Le Pen pont az ellenkez6jét siirgette:
6 minden aron és minden koriilmények kozott vissza akarta 6ket kiildeni szarmazasi or-
szagukba, de legalabbis az Uniodn kiviilre, még abban az esetben is, ha ezzel veszélynek
teszi ki Oket. Elgondolasa szerint Macron a befogadast célzé kezdeményezésével csupan
fragmentalni akarja a francia tarsadalmat.

Macron programja® egyes migracios kérdéskoroket tekintve nagyban hasonlit Hollande
2012-es vallalasaihoz, és négy f6 pont koré 6sszpontosul.

47 HAUTZINGER 2016, 15.

8 FAYE 2017.

4 SiMoN 2017.

Le programme d’Emmanuel Macron concernant I’asile et 'immigration. L’Europe fait actuellement face a
une crise migratoire sans précédent (2017).
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Egyrészt Macron egy olyan Eurdpat (és benne Franciaorszagot) szeretne, amely meg-
védi a hatarait tigy, hogy kozben tiszteletben tartja az értékeket. Emiatt tovabb szeretné
erbsiteni az eurdpai hatardrizetet egy tartosan miikodo, feliigyeleti és hatardrizeti kapacitas
segitségével, €s egy 5 ezer f0s hatarérizeti ambicioszint fenntartasaval. Ezen feliil sziikség
van olyan programokra is, amelyek a fobb szarmazasi orszagokban nyujtanak (tobbek ko-
z0tt fejlesztési és ellendrzési) segitséget.

Masrészt a menekiiltiigyi rendszerben is valtoztatasokat tervez bevezetni: ismételten
(mint Hollande-nal) megjelenik a menedékjogi eljaras idétartamanak 8 hétre valoé csokken-
tése, illetve a fellebbezés benytjtasa esetén rendelkezésre allo eljarasi hataridé mérséklése is.

Harmadrészt a hasznos tudéssal rendelkezd bevandorlok érkezésének és beilleszkedé-
sének megkonnyitését is célul tlizte ki Macron: itt nem az eldédeinél tapasztalhat6 ,,agyel-
szivasra” fokuszal, hanem a hasznos tudas és ezaltal a tapasztalatcsere keriil el6térbe. Ezen
felill konnyiteni szeretne a Franciaorszagban mesterdiplomat szerzett harmadik orszagbeli
allampolgarok munkavallalasan is.

Negyedrészt a bevandorlok integracidja az eddigieknél varhatéoan sokkal nagyobb
hangsulyt fog kapni, mivel Macron elképzelései szerint minden rendezett statuszu be-
vandorlonak biztositani kell majd a megfeleld nyelvi képzést (legalabb Bl szinten, ami
amugy a honositas egyik feltételét is jelenti), €s tervbe vette kiillonb6zd, helyi integracios
programok életre hivasat is.

Konklaziok. Franciaorszag és a 2015-6s migracios valsag

Mint a nemzetkdzi és eurdpai politikai élet meghatarozo szerepldje, értelemszeriien
Franciaorszag sem keriilhette el a 2015-re eszkalalodott eurdpai migracids valsag hatasait
és kovetkezményeit. Az akkor még Frangois Hollande koztarsasagi elnok altal vezetett or-
szag tevékenysége két iranyba indult el: egyrészt belpolitikai téren torekedtek a sziikséges
és eléremutatd reformok minél gyorsabb végrehajtasara, masrészt pedig aktiv szerepet
vallalt az orszag a kérdés nemzetkdzi porondon torténd rendezését illetden.

A tobbek kozott az instabilitasra, habortra és terrorizmusra visszavezethetd esemény-
sorozat probara tette és teszi az eurdpai és a schengeni 6vezet kiilsé orszagait, valamint
az egész Europai Unid apparatusat is. A francia kormany felismerte a gyors és hatékony
reagalas jelent6ségét, amelynek jegyében példaul megreformalta a menedékjogi szaba-
lyozas egyes elemeit: célul tizték ki a menedékjogi eljaras lefolytatasara rendelkezésre alld
hatarid6 csokkentését, hiszen a reform el6tt atlagosan két év alatt sziiletett meg a nemzet-
kozi védelem megadasara/megtagadasara iranyuld dontés — az 0j rendelkezés értelmében
pedig ez a hatarid6 9 honapra kellett hogy csokkenjen. Ezen feliil a Cazeneuve-kormany
javaslatot tett a menedékkérdk orszagon beliili jobb elosztasara: ennek keretében novelték
a menedékkérodk altal igénybe vehetd befogadd kdzpontokat (CADA — Centre d’accueil pour
demandeurs d’asile), illetve napirenden volt a menedékkérdk jogainak erdsitése is — a vo-
natkoz6 eurdpai normakkal és iranyelvekkel 6sszhangban.

Mivel a bevandorlok és a menekiiltek lakhatasi feltételei korantsem megfeleléek
(a menedékkérdk 50%-a nem rendelkezik megfeleld lakohellyel), a 2015. junius 7-én el6-
terjesztett terv 11 ezer plusz férdhely 1étesitését szorgalmazta (ebbdl 1,5 ezer siirgdsségi,
4 ezer menedékkérdk, 5,5 ezer pedig menekiiltek részére), ezen feliil pedig tovabbi 1épéseket



128 FRANCIAORSZAG A 21. SZAZAD ELEJEN

iranyzott el6 az irregularis bevandorlas és az embercsempészet visszaszoritasa érdekében.
2015 eleje és 2015 szeptembere k6zott tobb mint 177 embercsempész-halozatot szamolt fel
a francia hatdsag.

A calais-i zsufoltsag és helyzet kezelése is napirendre keriilt. A francia kormany altal
vazolt terv értelmében megkonnyitenék az ott tartozkodd migransok szamara a menedékjogi
eljarashoz vald hozzaférés lehet6ségét, és javitananak az ott él6k életfeltételein is. A terv
értelmében biztonsagosabba kell tenni a hatarokat, valamint a kikotéi és vasuti infrastruk-
tarat, egyrészt brit pénziigyi hozzajarulassal, masrészt pedig az ott allomasozo rendvédelmi
erék megerdsitésével. Ezen feliil pedig — a terv szerint — kiilonds hangsulyt kell fektetni
a Calais-ban is nagy problémakat okozé embercsempész-halozatok felszamolasara, amit
egyrészt a hirszerzés, masrészt pedig a fentebb emlitett rendvédelmi er6k megerdsitésével
lehet eldsegiteni.

Franciaorszag aktiv szerepet vallalt a kérdés eurdpai megoldasara tett kisérletek terén
is, hiszen példaul egyik kezdeményezdje és katalizatora volt az igynevezett ,,hot spotok”
1étrehozasanak, kiallt és kiall a menedékkérdk EU-s orszagok kozotti egyenlébb elosztasa
mellett (kvota), szerepet vallal az embercsempészetre épitd blindzoi csoportok elleni 6sz-
szefogasban, és szintén elkotelezett a tranzitorszagokat kozéppontba helyezé migracios
diplomacia létrehozasa irant.>!

Fontos megjegyezni, hogy nemcsak Francois Hollande, hanem az 0 koztarsasagi
elndk, Emmanuel Macron alatt is nagy hangstlyt kap a migracios valsag kezelése. Macron
2017 jaliusaban elhangzott beszédében bejelentette, hogy Franciaorszag Libiadban is 1étre
fog hozni hot spotokat,” illetve 2017. augusztus végén felvetette annak a lehetOségét is,
hogy példaul a Nigerben és Csadban alapitandé hot spotok segitségével hatékonyabban le-
hetne kisziirni az Eurdpaba tartok koziil a latvanyosan és nyilvanvaléan nem megalapozott
menedékjogi indokkal érkezoket.*
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A politikai jobboldal Franciaorszagban

Bene Krisztian

Bevezetés

A kozelmultig tigy tlint, hogy Franciaorszag politikai életét — sokszintisége ellenére — a bal-
¢és jobboldali politikai erék dominaljak, amelyek a demokratikus valtégazdalkodas elvei
szerint 1d6rdl idére egymast valtva hatalomra keriilnek, majd hosszabb-rovidebb ideig ira-
nyitjak a Francia Koztarsasagot. Még ha ez a hagyomanyos felallas megvaltozni is latszik
a 2017-es francia torvényhozo és elndkvalasztasok eredményeinek kovetkeztében, érdemes
attekinteni a politikai jobboldal multjat Franciaorszagban, amely nem csupan dont6 befolyast
gyakorolhat a jovObeni francia koziigyekre, hanem egyben tanulsagos példaként szolgalhat
mas orszagok — példaul hazank — szamara, amelyek hasonld politikai berendezkedéstiek.

A 18. szazadi kezdetek

A modern politikai jobboldal el6zményei a 18. szazadig nyulnak vissza, amikor a tudo-
manyos és politikai gondolkodas fejlédése soran a felvilagosodas tanitasai szamos ponton
alapvetOen valtoztattak meg a hagyomanyos mentalitast. Ezek a valtozasok a sziilet6félben
1év6 liberalizmus és a leend6 baloldali politikai mozgalmak ideologiai megalapozasaként
is szolgaltak. Ugyanakkor fontos kiemelni, hogy voltak olyanok is, mint Johann Gottfried
Herder' és Edmund Burke,? akik szembehelyezkedtek ezekkel az elvekkel, mivel tgy
vélték, hogy a hagyomanyos értékeket kell védeni a liberélis elvekkel szemben. Ok voltak
a modern konzervativizmus els6 megfogalmazoéi, akiknek szamos kovetdjiik akadt Francia-
orszagban is.?

' Johann Gottfried von Herder (1744—1803). Német kolt6, miifordito, teologus, filozofus. Meghatarozo irodalmi
munkassaga mellett filozofiai mitveiben heves kritikaval illette a felvilagosodas tanait. Ez a megkozelités
nagy hatast gyakorolt mind hazai, mind kiilf6ldi kortarsaira, hozzajarult a konzervativizmus kialakulasédhoz.

2 Edmund Burke (1729-1797). ir ir6, politikus, politikai gondolkodo. Jogaszként politikai karriert futott be
a whig partban, melynek soran szamos politikai ropirat szerzgje volt. A partok létrehozasanak és a kiralyi
hatalom korlatozasanak sziikségessége mellett foglalt allas, mikdzben elitélte a francia forradalmat és an-
nak kovetkezményeit. A gyors valtozasokkal szemben a megfontolt reformok hive volt, a radikalizmussal
szemben a jogallamisagot helyezte el6térbe, a demokraciat pedig a nép alkalmatlansaga és a kisebbségek
védelme okan ellenezte. Nézetei széles korben elterjedtek, elsdsorban az ellenforradalmi gondolkodok tették
magukéva.

3 FErENczI 2004, 104-105.
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A modern értelemben vett politikai jobboldal mar sziiletésekor — annak korilmé-
nyeihez kapcsolddva — megosztott volt, és harom, alapvetden eltérd elveket vallo csoportra
oszlott, amelyek kozott tartosan fenn is maradtak a nézetkiilonbségek. Az elsé tomoriilés
tagjai a forradalmat és annak eredményeit teljes egészében elvetdk koziil keriiltek ki, akik
a régi rend értékeit €s berendezkedését kivantak megérizni. Bar elfogadtak bizonyos — el-
sOsorban gazdasagi természetli — reformok sziikségességét az allam zokkenémentes mii-
kodésének érdekében, szembehelyezkedtek az alkotmany gondolataval és az egyenléség
szellemiségével. Egyik 6 sz0szolojuk Maury abbé volt,* a Francia Akadémia tagja, aki
a rendi gytilésben, majd a Nemzetgyiilésben is keményen harcolt a forradalmi eszmék
ellen.’ Az ezeket az elveket osztok — f6leg nemesek — tobbsége a Bastille bevétele, illetve
a kiilonb6zo6 alkotmanyos és koztarsasagi reformok utan emigralt, késdbb pedig a kiilfoldi
hadseregek kotelékében harcolt a forradalmi rendszer ellen. Oket nevezhetjiik ellenforra-
dalmi rojalistanak.

A masodik csoportba azok a jobboldaliak tartoznak, akik maguk is mélyrehato politikai
reformokat kivantak, azonban szigortian fenntartva a kiralysagot mint allamformat. Ennek
kovetkeztében a francia forradalom vivmanyait részben elfogadtak, és egy angol mintara
szervez6do alkotmanyos monarchiat szerettek volna létrehozni, amely megtart egyes li-
beralis eredményeket (mint a hatalmi agak szétvalasztasa és a kétkamaras torvényhozo
nemzetgyilés), de a kiraly személye koré szervezddik. Jean-Joseph Mounier’ vezetésével
aktivan részt vettek a rendi gyiilés és az alkotmanyozo nemzetgyiilés munkdjaban, ahol
egyarant szemben talaltadk magukat a kiralyi hatalmat minimumra szoritani kivané de-
mokratakkal, illetve az azt teljes egészében megtartani akaro ellenforradalmi rojalistakkal.
Az alkotmanyozoé vitak soran azonban teljes vereséget szenvedtek, mivel sem a kétkamaras
kétkamaras térvényhozas, sem a korlatlan kiralyi vétojog nem keriilt be az alkotmanyba.
Jelent6s résziik a kiralyi csalad Parizsba koltoztetése utan ugy latta, hogy céljaik elérésére
az alakuloban 1év0 politikai rendszer keretei k6zott tobbé mar nem kinalkozik esély, ezért
az emigracio mellett dontott.? Ennek a csoportnak a tagjai voltak a liberalis jobboldaliak.’

A harmadik csoportosulas tagjai idében valamivel késébb, Napdleon hatalomra kerii-
Iése utan szervezddtek meg, és a csaszar altal kialakitott politikai berendezkedést kivantak
fenntartani, illetve annak bukasa utan helyreallitani. Némiképp ellentmondésos modon

Jean-Sifrein Maury (1746—1817). Parizs érseke, biboros és ird, a Francia Akadémia tagja. Az 1789-es rendi
gytilésen képviseloként az egyhaz és a nemesség érdekeit védve szembeszall a forradalmi reformjavaslatok-
kal. Az alkotmanyoz6 nemzetgyiilés feloszlasa utan emigral, és sikeres egyhazi karriert fut be Romaban.
A csaszarsag alatt visszatér Franciaorszagba, ahol aktivan tdmogatja Napdleon politikajat, amit tobbek
kozott szenatori és érseki kinevezésekkel jutalmaztak. A restauracié soran minden rangjat elvesziti, ezért
1jbol Romaba menekiil, ahol 1817-ben meghal.

5 RADUGET 1912, 631-643.

¢ WiNock 2012, 13-14.

Jean-Joseph Mounier (1758-1806). Ugyvéd, politikus. Jogaszként a grenoble-i parlament (legfelsébb birosag)
tagja, az 1789-es rendi gytilés tagja. A reformok elkdtelezett hive, a labdahazi eskii egyik kezdeményezdje.
Angol mint4ji monarchikus berendezkedés kialakitasaért kiizd, javaslatait azonban a tobbség leszavazza.
1789 oktoberében elmenekiil Parizsbol, 1790-ben pedig Franciaorszagbol is emigral. 1801-ben tér vissza
hazajaba, ahol prefektusi, majd allamtanacsosi kinevezést kap, és a Becsiiletrenddel is kitiintetik 1806-ban
bekovetkezd haléla el6tt.

8 HAHNER 2002, 142.

®  WINock 2015, 24-25.
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legfobb idealjuk egy olyan, koztarsasagi elvek alapjan szervez6do csaszarsag volt, amelynek
¢lén Napodleon Bonaparte vagy valamelyik csaladtagja all. Ennek a hibrid rendszernek a koz-
ponti rendezd elvei a nacionalizmus és az erds végrehajtd hatalomra tamaszkodo autoriter
politikai berendezkedés voltak, amely eldsegiti a bels6 rend fenntartasat, valamint a sikeres
nemzetkozi fellépést (utobbit akar haboruk formajaban is), amely a nemzeti 6nkép egyik
alapja. Ennek a csoportnak a képviseldi hittek az olyan koztarsasagi elvekben, mint a nép-
szuverenitas ¢s a torvény elotti egyenléség. Mivel kozvetlen kapcsolatot kivantak kiépiteni
a kormanyzo elit és a nép kozott, az elébbi népszavazasok formajaban rendszeresen kikérte
az utobbi véleményét a fontosabb kérdésekrol. Az elsd csaszarsag bukasa utan a valtozékony
politikai helyzetekben rendszeresen eltérbe keriiltek, mivel rendet és dicsdséget igértek,
amelyekre a bizonytalan atmeneti idészakokban mindig komoly igény jelentkezett. Ennek
az iranyzatnak a képvisel6i voltak a bonapartistak.'’

A 19. szazadi Franciaorszag monarchikus rendszerekben
betoltott szerepe

Napoleon csaszarsaganak bukasa és X VIII. Lajos visszatérése utan kezd6dott a restauracio
idészaka (1815—1830), amelynek sordn négy part volt jelen a francia politikai életben. Ko-
ziiliik a koztarsasagpartiaknak volt a legkisebb befolyasuk, hiszen a forradalmi rendszerek
kudarca utan esélyiik sem volt a hatalom kozelébe keriilni. Ugyanakkor ez egyben a jobb-
oldali mozgalmak el6térbe keriilését is jelentette, melyek koziil harom rendelkezett sajat
ideologiaval és ennek megfeleld elképzelésekkel arrdl, hogyan kellene iranyitani Francia-
orszagot. A harom part a legitimistaké, az orléanistaké és a bonapartistaké volt.!"

A legitimistak elméletileg a restauracio gyoztesei voltak, hiszen az altaluk tdmoga-
tott Bourbon-dinasztia tért vissza Franciaorszag élére, igy tehat az emigracioban toltott
id6szak utan a forradalom el6l elmenekiilt, majd annak bukasa utan hazatéré jobboldaliak
voltak az j rendszer legnagyobb tamaszai és haszonélvez6i. Utdbbit jol érzékelteti, hogy
a XVIIL. Lajos altal készitett alkotmany értelmében 1étrehozott kétkamaras térvényho-
zasban a képvisel6i helyek 78%-at a legitimistak nyerték el 1815-ben. Ugyanakkor olyany-
nyira revansot kivantak venni a forradalmarokon, hogy ezt a képvisel6hazat maga a kiraly
oszlatta fel egy évvel késébb, hogy megakadalyozza az intolerans tilkapasokat.'? Ennek ko-
vetkeztében az a furcsa helyzet allt el6, hogy a monarchia legelkotelezettebb hivei gyakran
még az uralkodoval szemben is a kiralyi hatalmat €ltették, és szembeszalltak dontéseivel.
Mivel azok a féleg vidéki bazisu, politikailag tapasztalatlan, kis- és kdzépnemesi szarma-
zasu monarchistak kaptak helyet a térvényhozasban, akik a kiralyi tekintély és a katolikus
vallas legelszantabb védelmezdi voltak, szamos esetben még a kiraly altal kezdeményezett
polgari reformkisérletek ellenében is felléptek. Ebbdl kifolyolag ultrarojalistanak is nevez-
hetjiik 6ket, ugyanakkor elveik megvaldsitasa érdekében elszant védelmezdi voltak a par-
lamentarizmusnak ¢s a valasztojog kiterjesztésének, ami lehetévé tette szamukra, hogy
a hatalom kozelében tudjanak maradni, és befolyast gyakoroljanak Franciaorszag politikai

10 FereNczi 2004, 72-73.
" RICHARD 2017.
12 HAHNER 2002, 181-183.
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berendezkedésére. Mivel X VIII. Lajos a megbékélés hive volt, uralkodasanak nagyobbik
felében a mérsékeltebb jobboldali erékre tamaszkodva kormanyzott legelkételezettebb
legitimista hiveit — akik egyben ellenzékét is képezték — hattérbe szoritva, ahonnan nem
is tudtak tobbé visszakeriilni a politika els6 vonalaba.'?

Az 1830-as francia forradalom és Lajos Fiilop tronra keriilése jelent6s valtozasokat
hozott a politikai életben, aminek kdvetkeztében a liberalis konzervativok keriiltek vezetd
szerepbe 1830 és 1848 kozott. Ezeket a politikusokat orléanistaknak is nevezik, mivel
az alkotmanyos monarchia létrehozasanak és fenntartasanak érdekében a Bourbon-héz
fiatalabb, orléans-i aganak tronoroklését is elfogadtak ¢s tdmogattak. A part legfontosabb
vezet6 személyiségei Benjamin Constant'* és Frangois Guizot'® voltak, akiknek legfontosabb
célja a forradalom demokratikus és liberalis vivmanyainak atiiltetése volt a politikai gya-
korlatba (hatalmi agak szétvalasztasa, torvény el6tti egyenldség, oktatas kiterjesztése stb.),
mikdzben fenn kivantak tartani a monarchikus allami berendezkedést. Ennek a megko-
zelitésnek ugyanakkor fontos jellemzdje volt, hogy a kiraly csupan a hatalmi agak kozti
dontdbiro szerepét toltotte be, nem pedig egy abszolut hatalmu uralkodoét, vagyis uralko-
dott, de nem kormanyzott. A polgarosodd kozép- és felsé osztalyokat képviseld politikai
berendezkedés igyekezett beépiteni a forradalom 6rokségét, ugyanakkor pedig uj, tartos
rendet igérd politikai rendszert 1étrehozni. Minden bizonnyal ez a tarsadalmi tamogatottsag
¢és a jol megalapozott ideologia is hozzajarult ahhoz, hogy a part 1848 utan sem veszitette el
jelent6ségét, és — valtozd mértékben ugyan — érdemi befolyast tudott gyakorolni a francia
politikai életre az egymast kovetd kiilonboz6 rendszerek alatt is.'

Ezt kovetden 1848 és 1870 kozott a harmadik jobboldali part képviseldi, a bonapar-
tistak is lehetdséget kaptak arra, hogy elveiket a gyakorlatban is megvaldsithassak. A leend6
II1. Napodleon, azaz Charles-Louis-Napoléon Bonaparte (Napoleon Bonaparte dcesének,
Louis Bonapartének a fia) az 1848-as forradalom utan létrehozott 0j republikanus rend-
szerben — a Masodik Koztarsasagban — kdztarsasagi elnoki posztot nyert el. Ezt az eloélete
alapjan meglep6 sikert elsdsorban csaladnevének, késobbi népszeriiségét pedig valaszto-
jogi és szocialis jellegl intézkedéseinek koszonhette, amellyel elnyerte az immar szava-
zati joggal rendelkez alsobb osztalyok szavazatait.'? 1851-ben puccsot hajtott végre, majd
csaszari cimet vett fel, és I11. Napodleon néven iranyitotta a Masodik Csaszarsagot, melyet
a valasztok tobbsége népszavazas utjan Gjbol tamogatott. Rendkiviil sikeres szocialis

3 WiNock 2012.

4 Benjamin Constant de Rebecque (1767—1830). iro, politikus. A svajci szarmazasi ir6 németorszagi és skociai
tanulmanyai utan Franciaorszagban telepedik le 1795-ben, ahol aktivan részt vesz a politikai életben mint
a liberalis ellenzék tagja. Tamogatja Napoleont Elba szigetérdl valo visszatérése utan, amiért szamizik, de
az itéletet roviddel késobb visszavonjak, igy részt tud venni az (1j alkotmanyos monarchia politikai életében
mint a mérsékelt ellenzék meghatarozo tagja és ideologusa.

5 Frangois Pierre Guillaume Guizot (1787-1874). Torténész, politikus. Csaladja a forradalom el6l Svajcba me-
nekiil, ezért ott végzi tanulmanyait, miel6tt 1805-ben visszatér hazajaba. Torténészi karrierje a csaszarsag
alatt indul el, amelynek koszonhetSen egyetemi katedrat is kap a Sorbonne-on. A restauracios idészakban
az elso pillanattdl részt vesz a politikai életben mint a liberalis monarchistak egyik képviseldje. 1848-ig sza-
mos fontos kormanyzati posztot toltott be, és korabbi kiemelked6 tudomanyos palyafutasa mellett a francia
politika meghatarozo alakjava notte ki magat. Az 1848-as forradalom miatt angliai szamiizetésbe vonult,
ezt kovetden érdemi politikai szerepvallalasa nem volt.

16 RICHARD 2017, 41-45.

7 PrIcE 2001, 169-175.
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politikajanak és a folyamatos gazdasagi fejlédésnek kdszonhetéen az uralkodd népszeri
volt egész uralkodasa alatt, még 1870-ben is, nem sokkal a rendszer varatlan 6sszeomlasa
elétt. A porosz—francia habortban elszenvedett vereség ugyanakkor forradalmat robban-
tott ki Parizsban, amely r6vid id6n beliil a koztarsasagpartiak gy6zelmét hozta.'® Paradox
moddon a csaszar személye maga akadalyozta egy jol szervezett és komoly politikai érdek-
érvényesito képességgel rendelkezd bonapartista part kialakulasat, mivel az uralkodé olyan
sikerrel kdzpontositotta a végrehajtd hatalmat, hogy nem volt sziiksége egy 6nallo politikai
szereploként mikddo partra, még akkor sem, ha az sajat rendszerének tamogatoja lett
volna. Ennek eredményeként, noha a Masodik Csaszarsag a bonapartizmus egy valfajaként
miikddott az adott politikai, gazdasagi és tarsadalmi helyzethez igazodva, irdnyitasaban
a bonapartista part nem jatszott jelentés szerepet.'”

A Harmadik Koztarsasag

A 1870-1871-es porosz—francia haboruban elszenvedett gyors és megalazo francia vereség
nem csupan a kiil-, hanem a belpolitikéban is jelentds valtozasokat hozott. A Masodik Csa-
szarsagot vérontas nélkiil felszamoltak, és kikialtottak a Harmadik Koztarsasagot, amely
1940-ig 1étezett, tehat a modern kori francia torténelemben ez a rendszer allt fenn a leghosz-
szabb ideig. Az ij kormanynak a porosz megszallo hadsereg fegyvereinek arnyékaban azzal
kellett kezdenie miikodését, hogy leveri a févarosban a megalazé békefeltételek elleni tilta-
kozas jegyében kirobbant felkelést, a parizsi kommiint. Ugyanakkor ez a kemény fellépés
azt is bebizonyitotta, hogy a koztarsasagi berendezkedés is eredményezhet stabil politikai
rendszert, ami kétségteleniil hozzajarult a rendszer hosszua tavi fennmaradasahoz.?® Némi-
képp meglepé modon a frissen létrejovo republikanus rendszer térvényhozo testiileteiben
1871-ben a jobboldali képviselok keriilnek elsoprd tobbségbe, akik kiralysagot szerettek
volna koztarsasag helyett. A problémat az jelentette, hogy a harom jobboldali part harom
kiilonb6z6 személyt szeretett volna Franciaorszag tronjan latni: a legitimistak X. Karoly
unokajat, Chambord grofjat, az orléanistak Lajos Fiilop unokéjat, Parizs grofjat, a bona-
partistak pedig I11. Napoleon fiat, Louis-Napoléont. A terméketlen vitaval és alkudozassal
toltott évek soran a republikanusok megerdsitették pozicidikat mind a szavazok korében,
mind pedig a torvényhozasban, igy végiil stabil tobbséget szereztek, ami lehetévé tette sza-
mukra, hogy szilardan kormanyozzak az orszagot. Ebbdl kifolyolag annak ellenére, hogy
a francia politikai paletta jobb oldalan elhelyezkedd er6k mind egy — még ha kiilonb6z6
elvek alapjan kivalasztott €s mas modon iranyitd — uralkodd vezetése mellett szerették
volna programjukat sikerre vinni, egy id6 utan kénytelenek voltak elfogadni, hogy a koz-
tarsasagi rendszer adta kereteken beliil kell politizalniuk a fennall6 rendszer szovetségese-
ként (mint a liberalisok) vagy ellenzékeként (mint a bonapartistak). Természetesen ennek
a helyzetnek a kovetkeztében szamos atalakuldsra is sor keriilt a jobboldalon, amelynek
jelentds része 0j utakon indult el a Harmadik Koztarsasag idoszaka alatt.?!

8 Davigs 2002, 751.

19 RICHARD 2017, 45-52.

20 HAHNER 2002, 202-205.
2l WiINock 2015, 51-53.
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Az egyik 1j jelenség a keresztényszocialista mozgalom megjelenése. Ezen a teriileten
XIII. Led fellépése hozott alapvetd valtozast, aki 1892-ben francia nyelven kdzreadott
Au milieu des sollicitudes (Inter sollicitudines) kezdeti enciklikajaban arra biztatott minden
katolikust, hogy csatlakozzon a koztarsasaghoz, vagyis a kiralysag helyett fogadja el a koz-
tarsasagi berendezkedést. Ugyanakkor a korlevélnek van egy nem vart hatasa is: a katoli-
kusok egy része ugy értelmezte, mint felszolitast a politikai életben vald aktiv részvételre,
igy tobb kisebb jelentéségli kereszténydemokrata part is megszervez6dott ebben az id6-
szakban. A papa ennek hatasara 1901-ben tette kozé Graves de communi re kezdetii encik-
likajat, melyben tisztazta, hogy a keresztényszocializmusnak csak a szocialis fellépésben
szabad megnyilvanulnia, a politikai fellépés tilos a hivok szamara. Ez j6 id6re visszavetette
a kereszténydemokrata mozgalom politikai fellépését, amelyre végiil csak 1924-ben keriilt
sor a Parti démocrate populaire (Népi Demokrata Part) Iétrehozasaval, amely jobbkozép
partként tevékenykedett a két vilaghabora kozti idészakban.??

A katolikus ihletésre létrejovo politikai mozgalmak koziil a legismertebb az Action fran-
caise (Francia Akcid) volt, amelynek ideoldgiaja egyes pontokon igen messze allt az egyhaz
tanitasaitol, alapvetden mégis a jobboldali katolikus érdekek egyik legismertebb védelme-
zOjeként és a hivatasrendiség egyik valfajanak képviseldjeként 1épett fel a 20. szazad els6
felében. A szervezet a Dreyfus-ligy kapcsan kirobbant orszagos felhaborodas egyik kovet-
kezményeként jott 1étre 1898—1899 forduldjan.” Az antiszemitizmust hirdeté Dreyfus-ellenes
szélsbjobboldali er6k két személyisége, Henri Vaugeois** és Maurice Pujo® hozta létre azért,
hogy szervezett modon adjanak hangot véleményiiknek az egész orszagot megoszto ligyben,
és nacionalista intellektualis forradalmat hajtsanak végre.?® A katolikus vallas meghatarozo
szerepet jatszott az Action frangaise sziiletésében, ideologiajaban és tevékenységében,
mivel vezetdinek és tagsaganak dontd tobbsége olyan katolikus volt, akit sértett a Harmadik
Koztarsasag antiklerikalis politikaja. Ezek az alapvetden jobboldali és kiralyparti érzelmi
emberek nagy 6rommel fogadtak a lehetdséget, hogy végre hangot adhatnak a koztarsasagi

screr

22 PELLETIER 1997, 55-59.

2 WiINock 2015, 98.

2% Henri Vaugeois (1864-1916). Politikai aktivista. A kezdetben baloldali meggy6z6désii filozofiatanar
a Dreyfus-ligy hatasara nacionalista érzelmii lett, és részt vett az Action francaise megalapitasaban. JelentGs

Vaugeois-val egyiitt megvaltozott a meggy6z6dése a Dreyfus-iigy alatt, igy kozosen létrehoztak a nem-
zeti érzelmi Action frangaise-t. Maurras meggy6z6déses hiveként a masodik vilaghabor alatt tamogatta
a Vichy-rendszert, ami miatt bortonbiintetésre itélték a felszabadulas utan.

26 REMOND 1982, 170.

27 AuzErPY-CHAVAGNAK 2002, 23-31.
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az azonos nevii folyoirat volt, amelynek fészerkesztéje és egyben az egész szervezet elsd
szamu ideologusa Charles Maurras? volt.?

Maurras ideoldgiaja, mely a nemzeti integralizmus nevet kapta, a tarsadalom egységét
hirdette, amelyet meggy6zddése szerint egy katolikus uralkodd kezében 6sszpontosuld erds
kozponti hatalom tudna biztositani, amely természetesen szilard tdmaszra lelne a tarsadalom
katolikus koreiben.’® Az allami antiszemitizmust hirdet6 ideologia sajatos logikaval a nem
francia zsidosag ellen iranyult, amely nem tette magaéva a francia értékeket, igy veszélyt
jelentett a nemzetre nézve. A mozgalom valddi ellenségeinek a demokraciat, a koztarsasagot
és a parlamentarizmust tekintette, amelyek akadalyozzak a nacionalizmus kiteljesedését.
Ugyanakkor az ehhez vezet6 uton sziikségesnek tartotta a nékre is kiterjesztett altalanos
valasztojog bevezetését, amely a nemzet valddi akaratanak kifejezdje.’! Az Action frangaise
rovid id6 alatt nagy népszeriiségre tett szert a katolikus és jobboldali polgarsag koreiben,
valamint nagy hatast gyakorolt az egyetemi hallgatosagra, de a koztarsasagi berendezkedés
hivei és a munkasok szinte egyaltalan nem tdmogattak a konzervativ értékeket hirdetd
mozgalmat.®

Az id6k folyaman kialakulo republikanus jobbkdzép partok — a Koztarsasagi Szovetség
(Fédération républicaine), a Demokratikus Szdvetség (Alliance démocratique) és a Liberalis
Akcid (Action libérale) — mar elfogadtak a koztarsasagi jatékszabalyokat, igy aktiv sze-
repet tudtak jatszani Franciaorszag vezetésében. Ennek kovetkeztében tamogattak az elsé
vilaghaboru alatt kialakult nemzeti egység mozgalmat, majd 1919 és 1924 kozott Nemzeti
Blokk néven az orszagot is kormanyoztak. Ez azt jelzi, hogy a jelentds atalakulason at-
esett jobboldal sikeresen kapcsolddott be a parlamenti valtogazdalkodasba, és képes volt
kormanyképes erévé valni a koztarsasagi rendszeren beliil is.*

Ezek mellett a szalonképes formaciok mellett jelentésen megerdsodtek a szélsdjobb-
oldali mozgalmak, melyek szamos kisebb-nagyobb politikai part képében voltak jelen
az 1930-as években Franciaorszagban. A teljesség igénye nélkiil érdemes ezek soraban
megemliteni a Francia Néppartot (Parti populaire frangais), a Francia Nemzeti Kommunista
Partot (Parti francais national communiste) vagy a Francia-fasiszta Partot (Parti franciste),
amelyek mind élesen szembehelyezkedtek a fennallo politikai rendszerrel, és annak tekin-
télyelvii reformjat tiizték ki célul.3

Charles Maurras (1868—1952). Ujsagiro és politikus. Elismert iroként az elsék kozott csatlakozott az Action
frangaise-hez, melynek rovid idén beliil elsdé szamu ideologusa €s szellemi vezetdje lett. Katolikus, nacio-
nalista és royalista meggy6zddése sok kovetdt vonzott a 20. szazad elsé évtizedeiben. Ez a szellemi hold-
udvar befolyast gyakorolt a francia kulturalis és politikai életre, a mozgalom folyoiratanak 1926-o0s papai
elitélése azonban komoly presztizsveszteséget jelentett, amelyet késobb sem sikeriilt kiheverni. A méasodik
vilaghaboru alatt Pétain marsall rendszerét tamogatta, ezért a habor utan életfogytiglani bortonbiintetésre
itéltek. Végiil halala el6tt fél évvel szabadult ki, de ir6i munkassagat egész id6 alatt folytatta.

2 WEBER 1985, 39.

30 REMOND 1982, 171-172.

31 GrocaNTI 2006, 238-239.

2 REMOND 1982, 180.

3 GAZDAG 2011, 16-17.

3 BENE 2012, 18-20.
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Vichy (1940-1944)

Az 0j rendszerben, mely a Francia Allam nevet vette fel, Philippe Pétain lett a végrehajto
€s torvényhozo hatalmat kezében tart6 allamfo, mig a kormanyf6i tisztséget Pierre Laval
kapta meg. Az Gn. Nemzeti Forradalom keretében egy antidemokratikus, tekintélyelvii poli-
tikai rendszer 1étrehozdsan dolgoztak, mely — latszolag a fasiszta allamok mintajara — totalis
ellendrzést kivant gyakorolni az egész tarsadalom felett. Bizonyos szempontbol ez az ellen-
forradalmi ultrarojalistak atmeneti gydzelmének is tekinthetd, hiszen az 6 elveiket iiltette
at a gyakorlatba.*

Mindemellett azonban, noha egyértelmiien a hagyomanyos jobboldali ideologia bi-
zonyos elemeit valdsitotta meg, jelentésen gyengitette is a jobboldalt, mivel a parlamenta-
rizmus felszamolasaval nem volt sziiksége sajat partra, igy tehat meg sem szervezte azt.
Ennek kovetkeztében a Vichy-rendszer négyéves miikodése soran hivatalosan egyetlen part
sem miikodott, tehat a megszokott értelemben vett jobboldalisagrol sem beszélhetiink. 3

Miutan a fegyversziinet megkotését kovetden az 0 francia kormany Vichy varosaban
rendezte be székhelyét, Parizs pedig német megszallas ala keriilt, a német hatésagok enge-
délyével és batoritasaval szamos — részben a *30-as években mar létezett — szélsGjobboldali
politikai part és mozgalom szokkent szarba. Ezek a csoportosulasok aktivan felléptek annak
érdekében, hogy a németekkel egyiittmiikddve komolyabb befolyasra tegyenek szert, tavla-
tilag pedig képesek legyenek az egész orszagot kormanyozni képes erévé valni.

A politikai csoportosulasok kozott kettd olyan volt, mely 1étszamanal és jelent6ségénél
fogva esélyes volt a széls6jobboldal vezetdjének szerepére: a Jacques Doriot’? vezetése alatt
allo mar emlitett Francia Néppart és a Marcel Déat® iranyitasa alatt miikodé Népi Nemzeti
Tomoriilés (Rassemblement national populaire). Mellettiik a teljesség igénye nélkiil ér-
demes megemliteni az Eugéne Deloncle® iranyitasa alatt allo, radikalis akcioirol elhiresiilt

3 WiNock 2015, 191-204.

36 RICHARD 2017, 235-242.

Jacques Doriot (1898—1945). Politikus. Munkascsaladbol szarmazé vasati munkas, aki harcolt a vilag-

haboruban, ahol kitiintetést is kapott. 1920-ban belépett a kommunista partba, ahol velesziiletett vezetdi

képességeinek koszonhetden beiskolaztak a moszkvai kaderiskolaba. 1931-ben Saint-Denis polgarmeste-
rének valasztottak. Miutan kritizalta a hivatalos kozponti partiranyvonalat, 1934-ben kizartak a partbol.
1936-ban létrehozta sajat partjat, mely mind a munkas-, mind az értelmiségi korokben nagy népszeriiségre
tett szert harcos antikommunizmusaval. A német megszallas alatt vezéralakja volt a Francia Antibolsevik

Légio létrehozasanak, amelyben személyesen is részt vett, az els6k kozott vonult ki a keleti hadszintérre.

1945 februarjaban légitamadasban vesztette életét. Lasd WoLF 1969.

3 Marcel Déat (1894-1955). Politikus. 1926-t6l a szocialista part képvisel6je volt, melynek egyik 6 teoreti-
kusava és sz6szolojava valt. Nyugtalanitotta Hitler hatalomra keriilése, éppen ezért hangoztatta a Német-
orszaggal vald megbékiilés és a békefeltételek felillvizsgalatanak sziikségességét. 1933-ban ezen véleménye
és a part marxista iranyvonalanak megreformalasarol vallott nézetei miatt szamos képvisel6tarsaval egyiitt
kizartak a partbol. Az 1940-es vereség utan megprobalt — fasiszta mintara — allami egypartrendszert létre-
hozni, a sikertelen probalkozas utan Parizsban a németekkel valo egyiittmiikodés egyik legfobb sz6szoloja
lett. 1941-ben létrehozta sajat kollaborans partjat, 1944 marciusaban munkaiigyi miniszteri tarcat kapott,
majd a szovetséges csapatok elol Németorszagba menekiilt, ahol az emigrans (bab)kormany tagja volt. RANDA
1997, 118-126.

3 Eugéne Deloncle (1890-1944). Mérnok, politikus. Az els6 vilaghabort utan csatlakozott az Action frangai-
se-hez, azonban annak mérsékelt iranyvonala nem felelt meg tettvagyanak, ezért annak feloszlatasa utan
létrehozta sajat titkos szervezetét, a Cagoule-t. A szervezet altal elkovetett merényletek utan letartoztattak,
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Forradalmi Szocialis Mozgalmat (Mouvement social révolutionnaire) és az olyan kisebb
szervezddéseket, mint a Francia Nemzeti Kollektivista Part (Parti francais national collecti-
viste), a Francia Nemzetiszocialista Part (Parti national socialiste frangais) vagy a Nemzeti
Szocialista Mozgalom (Mouvement national socialiste). Viszonylag nagy szamuk ellenére
ezek a kollaborans partok érdemi eredményt nem tudtak felmutatni, aminek a legfontosabb
oka az volt, hogy az egymassal rivalizalé mozgalmak képtelenek voltak 6sszefogni és egy-
séges célok és kdzos vezetd moge felsorakozni. Ennek eredményeként politikai jelentdségiik
marginalis maradt, ugyanakkor a németekkel valo egyiittmiikddésiik miatt a jobboldali
eszmék ellenszenvet valtottak ki a lakossagbol.*

De Gaulle és a gaulle-izmus

A masodik vilaghabort kovetd idészakban a hagyomanyos jobboldal gyakorlatilag eltiint
a francia politikai palettarol a Vichy-rendszerhez kot6do rossz érzések miatt. Ennek ered-
ményeképpen eléretdrtek a haboru alatti ellenallasban kulcsszerepet jatszé kommunista
és szocialista partok, masrészt pedig a korabbi jobboldali partok helyén megjelent a jelen-
tdsen megerdsodott kereszténydemokrata part, a Koztarsasagi Népi Mozgalom (Mouvement
républicain populaire), akik mellett még a radikalisok vannak jelen a politikai életben.
A szavazatok tobbségét a szocialistak, a kommunistak és a kereszténydemokratak gyijt6tték
be a valasztasokon, ami egy haromosztat(i hatalmi megoszlast, igynevezett tripartizmust
eredményezett a francia dontéshozasban. A helyzetet tovabb bonyolitotta, hogy a korabban
a kormanyf6i posztrél lemondo6 Charles de Gaulle 1947-ben egy 1j jobboldali part élén tért
vissza a politikaba, ez volt a Francia Népi Tomoriilés (Rassemblement du peuple frangais),
amely a tabornok altal lefektetett elvek mentén miikodott, mint ahogy késébbi utodai is
az 1970-es évek kozepéig.*!

A tabornok elképzelései szerint egy olyan politikai mozgalom j6tt 1étre partja meg-
alapitasaval, amely nem jobb- és nem baloldali, ettdl fiiggetleniil azonban megfogalmazott
programja egyértelmiien a jobboldalra sorolta be. Annak ellenére, hogy de Gaulle nem tar-
totta magat Napoleon szellemi 6rokosének, elképzelései az erds vezetd iranyitasa alatt allo
Franciaorszagrol hatarozott rokonsagot mutatnak a bonapartizmus ideoldgiajaval. Az egyik
ilyen jellemz6 az erds végrehajtd hatalom eldtérbe helyezése a kiilonb6z6 tanacskozo testii-
letekkel szemben, a masik pedig a politikai vezetésnek a néppel apolt kézvetlen kapcsolata,
amelyet népszavazasokon, majd pedig késébb a kozvetlen elndkvalasztason keresztiil tart
fenn. Emellett sajatos jellemzdje a nacionalizmus egy formaja, amely Franciaorszag fiig-
getlenségét és érdekeit helyezi el6térbe, ugyanakkor nem idegengyiilolo vagy rasszista. Ezt
a megkozelitést a nemzetallam kifejezés adja vissza legjobban, amely nem enged befolyasi
z0najabol, ¢s nem adja fel nemzeti szuverenitasat egy eurdpai integracios folyamat kedvéért

a komolyabb bortonbiintetéstdl a habort kitdrése mentette meg, mivel visszahelyezték aktiv katonai szol-
galatba. 1940-ben l1étrehozta sajat partjat, 1942-ben azonban kizartak beldle. A német hatésagok 1944 janu-
arjaban sajat lakasan végeztek vele. RANDA 1997, 129-137.

40 BENE 2013, 56-72.

4 GAzDAG 2011, 40—64.
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sem. Mivel a part nem aratott akkora sikert a valasztok korében, mint ahogy azt alapitoja el-
képzelte, de Gaulle 1953-ban feloszlatta, maga pedig ujbol visszavonult a politikai életb6l.*

Ez a visszavonulas, amelyet a sivatagi atkelésnek is neveznek szamiizetéssel felérd jel-
lege miatt, végiil a tdbornok szdmara diadalmasan ért véget. A vilaghabora utan 1étrejovo
Negyedik Koztarsasag — szamos érdeme mellett — nem tudott megbirk6zni a gyarmatbiro-
dalmi fliggetlenségi mozgalmai altal tamasztott problémakkal, amelyek koziil a legjelen-
tdsebb az algériai fiiggetlenségi haboru volt. Ebbdl kifolydlag 1958 majusaban a polgar-
haboruval fenyeget6 helyzetben de Gaulle-nak kinaltak fel a koztarsasagi elnoki posztot,
amelyet 6 elfogadott, lecsillapitotta a lazadasra kész hadsereget, majd pedig 0j alkotmanyt
irt és fogadtatott el népszavazas Gtjan. [gy jott 1étre a ma is fennalld Otodik Koztarsasag.®

De Gaulle elképzelései szerint erés és egységes Franciaorszagot kellett 1étrehozni,
amely a folyamatos bels6 csatarozasok helyett megszilarditott helyzetbdl tud szembenézni
a kiviilrdl érkez6 kihivasokkal, melyekkel szemben hatékonyabban tud helytallni. Ennek
érdekében Franciaorszagnak fiiggetlenitenie kellett magat a nagy nemzetkodzi szervezetektol
(NATO, ENSZ, Eurdpai Gazdasagi Kozosség) €s a nagy befolyassal rendelkezé allamoktol
(Egyesiilt Allamok), amelyek korlatoztak mozgéasterét politikai, gazdasagi, katonai és kul-
turalis téren egyarant. Hatarozott nemzetkdzi fellépéssel ki kellett vivnia a tobbi allam
tiszteletét. A koztarsasagi elnok altal iranyitott végrehajtd hatalomnak kellett prioritast
adni az allam mikddésén beliil. Kézvetlen kapcsolatot kellett kiépiteni az allamfé és a nép
kozott a kozvetitd testiiletek kihagyasaval, amire kivaléan alkalmasak voltak a népsza-
vazasok. Ennek a kapcsolatnak a segitségével minden francia allampolgart — partallastol
fliggetleniil — fel kellett sorakoztatni a kozos ligyek mogé. A gazdasagban a liberalizmus
helyett az allam befolyasara kellett torekedni (keynesi gazdasagpolitika), amely hatéko-
nyabban teszi lehetévé a kozos célok elérését. A kapitalizmus és a marxizmus elvetésével
egy harmadik utat kellett megvalositani szocialis téren, amely hatékonyabb és igazsagosabb
lesz az egész tarsadalom szaméra. Osszességében ezeknek az eszkdzoknek a segitségével
az egységes ¢és erds Franciaorszagnak vissza kellett nyernie fliggetlenségét és nagysagat
a nemzetkozi politikaban.*

Ez az irdnyvonal ebben a formaban csupan de Gaulle elndksége alatt 1étezett, mivel
egyrészt erésen kotodott a tabornok meggy6z6déséhez ¢s személyiségéhez, masrészt pedig
sikere er6sen fiiggott a belsd és kiilsd politikai, gazdasagi stb. koriilményektdl. Miutan de
Gaulle 1969-ben lemondott, eredeti elképzelései mar nem valdésulhattak meg teljes egészében,
a valtozo bel- és kiilpolitikai helyzetben ohatatlanul valtoztatasokra volt sziikség, amelyeknek
az egyik megtestesitéje, Georges Pompidou, az Otodik Koztarsasag masodik koztarsasagi el-
noke (1969-1974) volt. Ebbdl kifolydlag kétségkiviil alatta beszélhetiink a gaulle-izmus mint
politikai iranyvonal ,,polgarosodasardl”. Noha torekedett a francia fiiggetlenség megérzésére,
ezt sokkal rugalmasabban kezelte el6djénél, igy rendezni tudta a korabban idénként viharos
kapcsolatokat az Eurdpai Kozosséggel, és hozzajarult Nagy-Britannia csatlakozasahoz
az eurdpai integracios folyamathoz. Ekdzben folytatta azt a gazdasagi modernizacios poli-
tikat, melynek keretében olyan maig sikeres projektek indultak el, mint az Airbus és a TGV.
Halalaval ugyanakkor hosszu idére véget ért a gaulle-ista dominancia Franciaorszagban,

2 WiNock 2012, 133-136.
4 Prick 2001, 305-306.
4 RICHARD 2017, 323-343.
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amit jol jelez az a tény, hogy ezt kdvetden 1995-ig kellett varni a kdvetkezd gaulle-ista meg-
gy6z0désii koztarsasagi elnokre.*

Az 1974 és 1981 kozott a koztarsasagi elndki posztot bet6ltd Valéry Giscard d’Estaing
a liberalis jobboldalt képviselte, és mandatuma soran — noha nyiltan nem szakitott de Gaulle
orokségével — sokat tett azért, hogy Franciaorszag kevésbé centralizalt és demokratikusabb
berendezkedésii legyen. Ettdl fliiggetleniil a francia valasztok nem szavaztak Gjra bizalmat
annak a vezetének, aki az 1970-es évek gazdasagi valsaganak idején nehezen talalta meg
a k6z6s hangot honfitarsaival, igy a kovetkezd 14 év soran baloldali elndk allt Franciaorszag
élén Frangois Mitterrand személyében.*¢

1974 utan

A kovetkez6 hiisz év soran a jobboldali eszmék tovabb formalddtak, és egyrészrol 1étrejott
a neogaulle-izmus, amely az eredeti gaulle-ista ideologia tovabbgondolt (sok szempontbol
liberalisabb) valtozata volt, masrészrdl pedig — mint lattuk — meger6s6dott a nem gaulle-ista
(centrista) jobboldal, illetve az 1980-as évek elejétdl egyre komolyabb tényezdként kellett
szamolni a korabban jelentéktelen szélséjobboldallal. Ezek mellett szamos mas kisebb
jobboldali part is 1étezett a francia politikai palettan, ezek azonban nem voltak képesek
komolyabb befolyast gyakorolni a politikai életre vagy a kdzvéleményre, igy tehat 6sszes-
ségében egyfajta jobboldali reneszansznak lehetiink tanti a 20. és 21. szazad forduldjan
a francia politikai életben.’

Az ellenzék legerdsebb gaulle-ista partja a Jacques Chirac vezetése alatt allo To-
moriilés a Koztarsasagért (Rassemblement pour la République) volt, amely a korabbi
alapvetések megtartasa mellett (egységes €s erés Franciaorszag) elfogadta a gazdasagi
liberalizmust és az eurodpai integracids folyamatban vald aktiv részvételt. 2002-ben mar
ennek szellemében j6tt 1étre Jacques Chirac vezetésével a Népi Mozgalom Unidja (Union
pour un mouvement populaire), amely a neogaulle-istakon kiviil szamos mas jobboldali,
centrista és liberalis partot és személyiséget is soraiba tudott gytjteni, ami hozzajarult
a part 2002-es és 2007-es valasztasi gyézelmeihez. Utdbbi alkalommal mar Nicolas
Sarkozy (aki apja révén magyar szarmazastl) vezette a partot és szerezte meg a koztarsa-
sagi elnoki széket. Elnoki idészaka a gazdasagi vilagvalsag idejére esett, amely — egyéb
okok mellett — minden bizonnyal hozzajarult ahhoz, hogy 2012-ben a valasztok a baloldal
jeloltjét, Frangois Hollande-ot valasztottak koztarsasagi elnoknek.*® Ennek eredménye-
képpen 2012-t6l a jobboldali part ellenzékben van, 2015-t61 pedig Les Républicains néven
1étezik, a 2017-es elndkvalasztason jeldltje, Frangois Fillon a harmadik helyen végzett.®

Ezzel szemben a szélsdjobboldal komoly szereplévé valt a francia politikai életben.

crer

4 FEreNczi 2004, 386-388.

46 Rioux 2005, 446—447.

4 WiINock 2015, 243-295.

4 RICHARD 2017, 472-503.

4 Forras: www.interieur.gouv.fr/Elections/Election-presidentielle-2017/Election-presidentielle-2017-resultats-
globaux-du-premier-tour (A letdltés datuma: 2017. 09. 10.)


http://www.interieur.gouv.fr/Elections/Election-presidentielle-2017/Election-presidentielle-2017-resultats-
http://www.interieur.gouv.fr/Elections/Election-presidentielle-2017/Election-presidentielle-2017-resultats-
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Nemzeti Front (Front national), amelynek stlya messze feliilmulja a politikai intézmény-
rendszerben jelenleg betdltott szerepét. A part programja nacionalista, laikus (féleg a nem
keresztény vallasok ellen iranyul), bevandorlasellenes, gazdasagi téren protekcionista
és globalizacidellenes, az eurd kivezetését is lehetségesnek tartja, biztonsagparti, valasztasi
alkotmanyreformot igér (aranyositas), europai téren a ,,nemzetek Eurdpajat” kivanja létre-
hozni. A Front national jeldltjeként Jean-Marie Le Pen 2002-ben a szavazatok 16,86%-aval
bejutott az elndkvalasztds masodik korébe, ahol végiil 17,79%-kal szenvedett vereséget
Chirackal szemben.* 2011-t6l lanya, Marine Le Pen vette at a part vezetését, aki sokat tett
azért, hogy a part radikalizmusa csdkkenjen, ¢s meg tudjak szélitani a jobboldali szavazokat,
akik korabban elzarkdztak a szélsdséges elveket is hirdeté formaciotol. 2012-ben apjanal
jobban szerepelt az elndkvalasztason, a harmadik helyen végzett a szavazatok 17,9%-aval.
2014-ben a Front national nagyon jol szerepelt a helyhatosagi és europai parlamenti va-
lasztasokon, utobbin elsé helyen végzett 24,86%-kal, majd a szenatusi valasztasokon elsd
alkalommal két helyet is megszereztek.’!

2017-ben a koztarsasagiclnok-valasztas els6 forduldjaban 21,3%-kal a masodik helyen
végzett, a masodikban pedig Emmanuel Macronnal szemben maradt alul a szavazatok
33,9%-val,”> mint ahogy a térvényhozéi valasztasokon sem sikeriilt komolyabb sikert el-
érnie (8 mandatum),” tehat egyelére nem kell azzal szamolni, hogy a szélséjobboldal bele
tudna szolni Franciaorszag iranyitasaba.

Konkluziok

A francia politikai jobboldal messze nem alkot egységes egészet, mar sziiletése pillana-
tatol jellemzo ra a heterogenitas. Ez a soksziniiség az eltelt tobb mint két évszazadban is
fennmaradt, mikdzben a kiilonboz6 elveket vallo jobboldali politikai er6k mind megfor-
dultak a hatalomban egyediil vagy masokkal k6zdsen. Jellemz6 az atjaras akar a hasonlo,
akar a részben kiilonb6z6 jobboldali elveket vallok kozott, ennek eredményeképpen ala-
kultak at a partok szamos alkalommal, illetve maguk a valasztok is valtoztattak valasztasi
preferenciaikon.

Az utdbbi évek soran ennek egyik legszembed6tlobb jele a szavazok atvandorlasa volt
a hagyomanyos jobbkdzéprdl a szélséjobboldal felé, aminek legnagyobb haszonélvezdje
egyértelmiien a Front national volt. Mindazonaltal a 2017-es valasztasok egy masik va-
ratlan fejleménye, hogy egy uj politikai erd jelent meg Franciaorszagban, A Koztarsasag
Lendiiletben (La République en marche), amely centrista ideologiajaval és programjaval
mindkét hagyomanyos politikai oldal szavazoit sikeresen tudta megszolitani, 308 manda-
tumot szerzett. Ennek fényében a jovo nagy kérdése az, hogy ez a valtozas csupan egyszeri

0 Forras: www.interieur.gouv.fr/Elections/Les-resultats/Presidentielles/elecresult__presidentielle_2002 /
(path)/ presidentielle_2002/index.html (A letoltés datuma: 2017. 09. 10.)

Forras: www.interieur.gouv.fr/Elections/Les-resultats/Europeennes/elecresult  ER2014/(path)/ER2014/
FE.html (A letoltés datuma: 2017. 09. 10.)

Forras: www.interieur.gouv.fr/Actualites/L-actu-du-Ministere/Resultats-globaux-du-second-tour-de-1-elec-
tion-du-President-de-la-Republique-2017 (A letdltés datuma: 2017. 09. 10.)

Forras: www.interieur.gouv.fr/Elections/Elections-legislatives-2017/Second-tour-des-elections-legislatives-
les-resultats (A letoltés datuma: 2017. 09. 10.)
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alkalomra szol, vagy pedig egy uj tendencia kezdete, amely a jelenleginél is komolyabb
valsagba sodorja mind a jobb-, mind a baloldal képvisel6it Franciaorszagban.
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Politikai foldrengést hozo
francia elnokvalasztasok, 2017

Fejérdy Gergely

El6zmények

A 2017-es franciaorszagi elnok- és nemzetgytilési valasztasok elemzéséhez fontos néhany
elézményre rairanyitani a figyelmet. A voksolas eredményeit, amelyek egyfajta ,,foldren-
gést”, azaz radikalis atrendez6dést hoztak a francia politikai életben, évekre visszavezet-
hetd, nagyrészt a szinfalak mogott zajlo, de sokak altal érzékelt jelenségek magyarazzak.>*
A francia politikai elit hosszu esztend6k ota képtelen volt a lakossag szamara megnyugtato,
jOovobe mutato valaszokat adni. Nem sziilettek valaszok a jelenkor kihivasaira, igy tobbek
kozott olyan kérdésekre, mint a munkanélkiiliség (1983 ota nem esett 7% ala),” az allam-
haztartasi hiany (1975 o6ta folyamatosan deficites),’ a bevandorlas, az iszlam, az Europa-
politika, a technoldgiai fejlédés, a kornyezetvédelem/energiapolitika stb.>” A megvalasztott
elnokok és az altaluk kinevezett kormanyok irant ciklusrol ciklusra, folyamatosan csokkent
a bizalom. A valasztok tobbsége kidbrandult a klasszikus partokbol, azok valtozé forma-
ci6ibodl, amelyek egymast valtva vagy kézdsen (an. ,,tarsbérletben’) uraltak a francia poli-
tikai palettat, és amelyek képtelenek voltak valodi reformok bevezetésére. A hatalmon 1évo
eliten beliili alapvetd ideoldgiai és politikai kiillonbségek — jollehet hivatalosan két nagy,
egymassal szemben allé6 mérsékelt jobb- és baloldali csoportba tomoriiltek — az 1990-es
évek masodik felére 1épésrdl 1épésre egyre inkabb elmosodtak. A jobboldal a tradicionalis
értekek (csalad, nemzettudat stb.) teriiletén kezdte feladni korabbi allaspontjat, mikézben
a baloldal egyre inkabb a gazdasagi és szocialis kérdések teriiletén mutatkozott rugalma-
sabbnak. Az 1990-es években egyre inkabb gy tlint, az elndkvalasztasok — ahol a valasztok
valos alternativat a korabbi és sokszor kritizalt elnoki ciklussal szemben.

A 2000-ben megtartott népszavazas eredményeként 7-r6l 5 évre csokkentették az el-
noki mandatumot. Ezt a valasztok 73%-a tamogatta azzal a reménnyel, hogy megsziinteti
a politikai mozdulatlansagot, amit a tarsbérleti kormanyzas okozott, és igy hatékonyabba

3 Szamos Franciaorszag problémait elemz6 kotet latott napvilagot. Az egyik legalaposabb elemzés, amely
a francia politika kérdését jarja koriil, Alain Duhamel irasa, aki torténelmi tavlatokon keresztiil probal ra-
vilagitani a véleménye szerint is negativ valtozasokra: DUHAMEL 2016.

3 RABREAU 2016.

% RABREAU 2015.

Franciaorszag legfobb kihivasait kivaloan elemzi Nicolas Baverez. Lasd: BAVEREZ 2017.
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teszi a francia politikai hatalom miikodését. A reform életbelépését kovetd 15 év azonban
megcafolta ezt a reményt.

Az elso sokk, 2002. aprilis 21.

Mar az Uj, rovidebb elndki ciklust nyitd valasztasok foldrengést hoztak. A 2002-ben a leg-
esélyesebb jeloltek Lionel Jospin szocialista miniszterelndok és a tavozo Jacques Chirac
elndk voltak, mégis csak az allamf6 Chirac jutott a masodik forduldba. 2002. aprilis 21-én
ugyanis majdnem 200 ezerrel tobb szavazatot szerezve, mint a szocialista Lionel Jospin,
a Nemzeti Front akkori elndke, Jean-Marie Le Pen jutott tovabb. Ennek egyik okaként
szokas emlegetni, hogy Jean-Pierre Chevenement elndkjelltségével a baloldali voksok meg-
oszlottak. Ez minden bizonnyal szerepet jatszott, de fontos felhivni a figyelmet arra is, hogy
Jospin veresége azt is megmutatta, hogy a francia tarsadalom elitb6l valé kiabrandultsaga
egyre novekedett, és egészen odaig elment, hogy az 1972-ben alapitott szélséjobboldali
politikai formaci6 jeldltje hatalomba jutasanak valos lehetdsége is felmeriilt. Ez utobbi
oriasi megdobbenést keltett.® A masodik forduloban a baloldali szavazatok segitségével,
82,21%-kal ujravalasztott, ekkor mar 70 éves Jacques Chirac nem tudta garantalni a meg-
ujulast. A tarsadalmi varakozas kielégitetlen maradt. Mindekozben pedig a jobboldalon
a 2007-es elndkvalasztasok perspektivajaban zajlott a helyezkedés. 2002-ben a jobbkdzép
erék osszefogasara megalakult az UMP (Union pour un mouvement populaire — Szovetség
a Népi Mozgalomért) part, amely csakhamar a legnagyobb francia politikai er6vé valt, tobb
mint 200 ezer taggal.

Chirac azért egyes teriileteken tudott eredményeket felmutatni. fgy tobbek kozott
anyugdijreform terén, amely még az els6 elndki ciklusban, Alain Juppé miniszterelndksége
idején Oriasi tlintetésekhez vezetett. 2003-ban viszont Francois Fillon vezetése mellett nagy-
részt megvalosult, de az allamfé népszeriisége lassti csokkenésnek indult. A korszakban
bevezetett adoreform, illetve a gazdasag élénkitésére tett kisérletek nem hoztak Iényeges
attorést. A mélyszegénységben €16k szama fokozatosan novekedésnek indult. A belbiz-
tonsag, amely 2002-ben egyik kdzponti eleme volt Chirac kampanyanak, ellentmondasosan
alakult. Egyik oldalon a biindzés jelent6sen csokkent, masfeldl pedig 2005 novemberében
hosszi heteken at tarto, korabban nem ismert zavargasokra kertilt sor Parizs kiilvarosaiban.”
Ugyanebben az évben a franciak népszavazason elutasitottak az eurdpai alkotmanyt, amely
mély torést hozott a tarsadalomban.

Rendkiviili varakozasok és kiabrandulas, 2007-2012

Mindezeket figyelembe véve a 2007-es valasztasoktol sokat: a megujulast és a reformokat
vartak a franciak. Nicolas Sarkozy, akinek a programja esszencidjat Francgois Fillon késébbi
miniszterelndke irta, megprobalt Jacques Chirac elnok politikajatol markansan eltavolodni.

% A Nemzeti Front el6szor 1983-ban a helyhatosagi valasztasokon, majd 1984-ben az eurdpai parlamenti va-
lasztasokon aratott jelentdsebb gyozelmet, és 10% feletti tamogatottsagra tett szert.
% Lasd: MuccHIELLI — LE Goaziou 2013.
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A jobbkdzép part jeloltjének legfébb kihivoi, Ségoléne Royale (Frangois Hollande élet-
tarsa 1978-2007 kozott) és Frangois Bayrou is megprobalt gjat felmutatni. A szocialista
politikusasszony példaul a baloldal szamara szinte tabunak szamité kézrend és tekintély
kérdését is politikai programjara tiizte. Az esélyes jeloltek egyedi dsszetétele — igy példaul,
hogy egyikiik sem volt korabban elndkjeldlt, raadasul egy uj, 6tvenéves generaciohoz tar-
toztak — egyfajta garancianak tiint, hogy valoban a korabbi, sikertelennek itélt politikaval
szakito 0j korszak kezdddik.

2007. majus 6-an 53,06%-kal Nicolas Sarkozy nyerte az elndkvalasztasokat. Az 1j
elnok kézzelfoghato eredményeket igért, amelyekben nagyon sokan reménykedtek ekkor.
A pozitiv varakozasok ellenére Nicolas Sarkozy egy b fél év alatt elvesztette a francidk
tobbségének bizalmat. 2007 végére népszerlisége 50% ala siillyedt, egy évvel késébb
32%-ra. Az eredmények egyre varattak magukra, és ezzel parhuzamosan raadasul a va-
lasztok tobbségét irritalta az 0j allamfo funkcidhoz nem méltonak itélt viselkedése, ma-
ganéletének kiteregetése, allandé médiaszereplése és mindenkit hattérbe szorité allando
jelenléte. A helyzetet tovabb nehezitette a 2008-ban kirobbant pénziigyi gazdasagi valsag
5.9 Ez az eln6k amugy is szlikos pénzlgyi mozgasterét lehatarolta. Sarkozy hiaba pro-
balt gjitasokat bevezetni olyan intézkedésekkel, mint a tuléra adoztatasanak eltorlése (Gn.
Tepa-torvény), a nyugdijrendszer reformja, illetve olyan kérdésekben, mint a migracio,
az igazsagszolgaltatas, a kdrnyezetvédelem és az oktatas — és ezen keresztiil Franciaor-
szagot részben modernizalni —, a franciak jelentds része egészen az elndk meggyiloléséig
jutott. Nicolas Sarkozy képtelen volt az iranyaba megmutatkozo ellenérzéseket megfeleléen
kezelni, és (1 millidé 200 ezer szavazat hijan) elvesztette a 2012-es valasztasokat Frangois
Hollande-dal szemben.

Megjegyzendd, hogy eredetileg a kézvélemény-kutatasi felmérések szerint nem az j
elnok lett volna a baloldal esélyes jeldltje, hanem Dominique Strauss-Kahn, aki végiil botra-
nyos koriilmények kozott kénytelen volt lemondani mar a 2011-ben tartott eldvalasztasokon
vald részvételrdl is. Hollande nem tartozott a kiilonésen népszerii politikusok k6zé, mégis
az elnokvalasztasokon sikeresen hasznalta ki a baloldalon beliili ellentéteket és a Sarkozyval
szembeni elégedetlenséget.

Rekord népszeriitlenséggel kiizdé elnok, Francois Hollande

2012-ben a szocialista Frangois Hollande 51,62%-kal lett Franciaorszag elndke. Az 1958-ban
Charles de Gaulle 4ltal létrehozott Otddik Koztarsasag hetedik allamféjeként, egyben
masodik baloldali elndkeként vehette at a hatalmat 6t évre. Az elndkvalasztast kovetd
nemzetgyiilési valasztasokon a szocialista part 40,91%-kal gy6zedelmeskedett, s az 577 f6s
Nemzetgyiilésben 294 képviseldi helyet szerzett. A 2012. junius 17-én lezajlott voksolas
utan — az Otddik Koztarsasag torténetében egyediilalld médon — minden szinten a szo-
cialista part keriilt hatalmi pozicioba. A nemzetgyilési tobbséghez ugyanis hozza kell
szamitani a Szenatusban mar 2011-ben megszerzett elonyt, illetve az ¢szi helyhatosagi
és a regionalis szint{i valasztasok gy6ztes eredményeit is. Egyediil az alkotmanymoddositast

8 Sarkozy 2017 juliusaban a Le Monde-nak részletes elemzést adott a valsiggal és sajat evvel kapcsolatos

dontéseivel kapcsolatban. Az interjut lasd: CHAPERON—EVENO—GUELAUD 2017.



148 FRANCIAORSZAG A 21. SZAZAD ELEJEN

lehet6vé tevé Kongresszusban nem rendelkezett a baloldali politikai formacié tobbséggel.
A voksolasok eredményének koszonhetden 2012 nyarara a legfontosabb allami tisztségek
mind a Szocialista Part kezében 6sszpontosultak.®! Frangois Hollande ezzel a rendkiviili
lehetdséggel azonban nem tudott megfelelen élni. Az elsé évben meghozott dontései (elsd
helyen az addéemelések) €s a rohamosan névekvé munkanélkiiliség 2013-ra rekord nép-
szeriitlenné tették személyét.> A 2013. tavaszi kézvélemény-kutatasokban Hollande neve
mellett mar csak 24%-o0s tdmogatottsag szerénykedett. A népszerttlenségi trend tovabb
folytatodott. A megvalasztasat kovetd elsd év utan — leszamitva a 2015 novemberi terrorta-
madasok utani rovid ,,kegyelmi allapotot” — Hollande népszeriisége mar egyszer sem haladta
meg a 30%-ot. 2014-t6l pedig mar a lakossag alig 20%-a tdmogatta. S6t, ebben az évben
rekord mélypontra siillyedt az allamf6 népszeriisége, alig 13% volt elégedett vele. Ezt csak
2016 novemberében szarnyalta tal 11%-os népszeriiségi indexszel.®® A franciak ttlnyomo
tobbsége gyakorlatilag 2013-t6l egyértelmiien Francois Hollande tavozasat és mélyrehato
politikai valtozasokat vart. Az Otodik Koztarsasag hagyoméanyéabdl kiindulva szinte min-
denki egy jobbkozép hatalomatvételt prognosztizalt.

A jobbkozép partszovetség utkeresése

Nicolas Sarkozy 2012-es veresége utan az Union pour un mouvement populaire, az UMP
(Népi Mozgalom Unidja) csak sulyos belsé konfliktusok utan volt képes labra allni. Maga
a volt elndk a vereség napjan kijelentette, hogy visszavonul a politikabol, igy 6 ezekbdl a belsd
csatarozasokbol hivatalosan kimaradt.

2010. november 17-t6] Jean-Frangois Copé vezette a konzervativ jobboldali partot.
2012-ben Sarkozy elndk ujraindulasat nem ellenezte a parvezetés, igy elévalasztasokat
nem szerveztek, de Copé mar 2012. majus 4-én hangsulyozta, hogy 6t évvel kés6bb
ezt mar nem lehet majd megsporolni.®* Sarkozy vereségét kovetben a 2002-ben 1étrejott
nagy egységpart, az UMP bomlasnak indult. Mindenekel6tt Jean-Louis Borloo 2012. ok-
tober 21-én megalakitott formacioja, az Union des démocrates indépendants (UDI),
a Fiiggetlen Demokratak Szovetsége kivalasat kell kiemelni. Maga az UMP sajat vezeté-
sének megujitasat probalta felgyorsitani. Ennek egyik része volt a 2012. november 18-an
megtartott UMP-partelnokvalasztas is. A szigoru belsé szabalyozas kovetkeztében csak
Jean-Frangois Copé és Frangois Fillon maradt versenyben a partelnoki tisztért. A varako-
zasokkal ellentétben Sarkozy miniszterelndke, Fillon elvesztette a parton beliili voksolast.
Copé 50,28%-kal gy6zedelmeskedett, de Fillon és tamogatoi az eredményt hosszi hetekig
kétségbe vontak. 2012 decemberében sziiletett végiil megallapodas a két rivalis kozott.
Az egyezmény elvileg 2013 szeptemberére Gjabb partelnoki valasztast irt eld, amelyet
2013 nyaran végiil elhalasztottak 2015 novemberére.

Jean-Frangois Copé azonban nem marad elndk a tervezett valasztasokig, mert
2014 nyaran a part Gjabb sulyos valsagba keriilt. 2014 marciusaban hiaba sikeriilt az UMP-nek

o' FEJErpy 2012, 3-19.

2 FeJErDY 2013.

% Forras: www.tns-sofres.com/dataviz?type=l&code_nom=hollande (A let6ltés datuma: 2017. 07. 11.)
¢ AFP 2012.
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jelentds sikert aratnia a helyhatosagi valasztasokon, két honappal késobb, majusban az eu-
ropai parlamenti valasztasokon a Nemzeti Front utan masodikként csak 20 képviseldi széket
tudott megszerezni. A part a vartnal rosszabbul szerepelt, de az Gjabb belsé valsagot valo-
jaban a 2012-es elndkvalasztas torvénytelen financialis kérdései idézték eld. Jean-Frangois
Copé¢ jobbkeze, Jérome Lavrielleux ugyanis beismerte, hogy személyesen neki is szerepe volt
a Bygmalion cég altal kiallitott hamis szamlak gyartasaban. Vallomasaval azonban a part
elnokét, valamint Sarkozyt és korét is feleldssé tette. A bejelentést kovetden 2014. majus
27-én, rendkiviil fesziilt 1égkorben, az UMP politikai vezetésének zart korii tilése utan
2014. janius 15-1 hatallyal Jean-Francois Copé lemondott. A part iranyitasat tmenetileg
a volt miniszterelnokokbol allo ,triumviratus”, nevezetesen Alain Juppé, Frangois Fillon
¢és Jean-Pierre Raffarin vette at. Az UMP vezetésének megvalasztiasara a novembert je-
161ték ki. 2014. augusztus 20-an Jacques Chirac volt miniszterelndke, a jobbkozép partot
vezetd ,triumviratus” tagja, Alain Juppé bejelentette, hogy indulni kivan a 2017-es elndk-
valasztasokat megel6zden tartandé eldvalasztason. Ekkor mar harom jelentkez6 volt a parton
beliil: Francois Fillon (2012-ben), Xavier Bertrand (2013 oktoberében) és Christian Estrosi
(2014 juniusaban). Ebben a kontextusban, 2014 szeptemberében Nicolas Sarkozy is ujra be-
robbant a politikaba. Nemcsak azt jelentette be, hogy visszatér a kozéletbe, hanem azt is,
hogy indul a partelnoki posztért.

Még ugyanebben a honapban az UMP a szenatusi valasztasokon sikeresen szerepelt.
A francia parlament fels6hazaként mikodé intézmény képviseldi helyeiért folyd részleges
indirekt szavazast kovetden ismét a jobbkozép partok keriiltek tobbségbe. 2014. oktdber
1-jén Gérard Larcher lett a Szenatus elndke. Ezzel 1ényegében a kormanytdbbség papiron
csupan a Nemzetgyiilésben maradt meg. Sarkozy ezt a ,,kegyelmi pillanatot” kihasznalva,
illetve parton beliili rivalisainak idében torténd semlegesitése érdekében tért vissza kicsit
tobb mint két év utdn ismét a politikaba. Célja a partelndki poszt megszerzésén keresztiil
egyértelmilen a 2017-es elndkvalasztasok megnyerése volt. Az UMP-n beliili elnékvalasz-
tast november 24-én tartottak. A voksolason a volt allamfé mellett Bruno Le Maire volt
mez6gazdasagi miniszter, europai ligyi allamtitkar és a nala tiz évvel idésebb Hervé Morin,
volt tengerentuli teriiletekért feleldés miniszter is indult. A partvezet6i posztért zajlo szava-
zast Nicolas Sarkozy nyerte 64,5%-kal. A volt allamf6 tamogatottsaga rendkiviil erés volt
a parton belill, de meglepetést okozott Bruno Le Maire is, aki a masodik helyen végzett.
Az ekkor 48 éves, az 0j generaciot képviseld politikus a voksok 29,18%-at szerezte meg.

Az UMP-n beliili valasztasokat kdvetGen a legtobb elemz6 szamara logikusnak tiint,
hogy 2017-ben Frangois Hollande legesélyesebb kihivoja Nicolas Sarkozy lesz, vagy esetleg
Alain Juppé. Az ekkori belpolitikai mozgasok arra utaltak, hogy a jobbkdzép partszovetség
szamara lehet6ség nyilik, hogy 2017-ben megnyerje a valasztasokat, annak ellenére, hogy
a Nemzeti Front tamogatottsaga folyamatos novekedést mutatott, és mar a 2015. november 13-i
tragikus terrortamadasok® el6tt egy szazalékkal megeldzte a jobbkozép partszovetséget.

2015. november 13-an este Parizsban terrorista merényletsorozatra keriilt sor. Az 6sszehangolt tamada-
sok hat helyszinen torténtek. A merényletek dsszesen 130 halalos aldozatot koveteltek, november 13-an
¢éjjel 129-en haltak meg, egy személy pedig késobb hunyt el stlyos sériilései miatt. A végs6 hivatalos adat
szerint 413 sériiltet hagytak maguk utan a merénylok. A tamadasokat az ISIS/Daesh mar november 14-én
magara vallalta. A merénylet iranyitasaban és kozvetlen végrehajtasdban a birdsag szerint dsszesen 12 6
volt érintett, de szamos tovabbi személy kozremiikddésével valosult meg ez a brutalis akcid. A logisztikai
szinten segit6 személyek koziil a legismertebb Salah Abdeslam, aki 2015-ben Magyarorszagon is megfordult
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A TNS-Sofres felmérése szerint a Nemzeti Front 28%-0s, a jobbkdzép partszovetség pedig
27%-0s tamogatottsagnak orvendett.

A kozvélemény-kutatasok eredményei ellenére Sarkozy hitt abban, hogy az 6,
és egyben a jobbkozép partszovetség esélyei nagyok a 2017-es elndkvalasztasi gybzelemre.
A volt allamfé mindenekel6tt az UMP vezetésén valtoztatott. 2014. decemberében maga
mellé vette az akkor 40 éves Nathalie Kosciuscko-Morizet-t mint elnékhelyettest, és a part-
fétitkari poziciot a konzervativ beallitottsagarol ismert még fiatalabb (akkor 39 éves) Laurent
Wauquiez-ra bizta. A két fiatal politikus korabban, Sarkozy elndksége idején a kormany
tagja volt, de a part vezetésébe torténd emelésiik azt iizente, hogy a volt allamf6 egy fia-
talabb generaciora tamaszkodva kivanja visszahdditani a politikai hatalmat. Az egyetlen
gondot Sarkozy szamadra az jelentette, hogy a centrum felé hizé Alain Juppé rendkiviili
népszeriiségnek orvendett a franciak korében. Altalaban 50% feletti bizalmi indexet
tudhatott magaénak 2014-t6l. A volt allamf6 egyediil a sajat partjaban élvezett kivételes
tamogatottsagban bizhatott. A jobbkdzép oldal sajat érdekeinek megfeleld atalakitasara,
az UMP-n beliili fesziiltségek feloldasara Sarkozy a politikai formacio névvaltasat kezde-
ményezte. 2015 majusaban ennek kdvetkeztében az UMP-t atkeresztelik Koztarsasagiak
partjara (Les Républicains — LR).

2014 3sz£tdl a francia politika a regionalis valasztasokra késziilt, mint a 2017-es elnok-
valasztasok foprobajara. Sarkozynak sikeriilt az UDI-vel és egyes régiok esetében a Frangois
Bayrou-féle MoDemmel (Mouvement démocrate — Demokrata Mozgalom) is megallapodast
kotnie a kozos jeloltallitasrol. 2015 6szEétdl az LR-en belill is félretették a belso ellentéteket
és a rivalizalast, hogy hatékony kampanyt folytatva az elndkvalasztasok el6tti utols6 vok-
solason a part jol szerepelhessen.

Az eredetileg 2014 decemberében megtartandd regionalis valasztasokat 2015 marciu-
sara, majd ugyanezen év decemberére halasztottak, mert jelentés valtozasokat fogadtak el
a régiokkal kapcsolatban.®

A reformok kovetkeztében a kdzigazgatasi egységek kompetenciaja és teriilete is
megndvekedett, igy ezek vezetése az orszagos szintli politikai eseményekben is nagyobb
befolyasi lehetéséggel kecsegtetett. Nem véletlen, hogy a partok, igy a jobbkozép oldal ré-
sz€rdl is a vezetd politikusok (t6bbnyire volt miniszterek) jelentkeztek a régié elndki poszt-
jaért, tobbek kozott Laurent Wauquiez, Christian Estrosi, Valérie Pécresse, Hervé Morin.

A 2015. december 6-an megtartott elsé forduld egyfajta hideg zuhanyként érte a jobb-
kozép partot, hiszen a 12 régiobol (Korzika nélkiil) csak négyben gyézedelmeskedett,

a merényletben részt vevd, migracios hullammal érkez6 terroristak Belgiumba szallitasa érdekében, és aki
jelenleg bortonbiintetését tolti Franciaorszagban. A parizsi merénylet az utobbi évek legvéresebb terrorta-
madasa volt Eurépaban. Az esemény komoly hatast gyakorolt a francia titkosszolgalatokra is, amelyek mar
2015 nyaran javasoltak a beliigyminiszternek Abdelhamid Abaaoud belga—marokkoi terrorista artalmatla-
nitasat, akinek egyébként koze volt tobb, 2015. november 13. eldtti tamadaskisérlethez is Franciaorszagban.
A férfi az egyik szervezdje volt a parizsi merényleteknek, és Saint-Denis-ben tudtak vele végezni november
18-an a specialis egységek. Ezzel kapcsolatban lasd: DuBoIs—PELLETIER 2017, 17-25., 216-227.

% A franciaorszagi decentralizacids folyamat, illetve a kézelmtlt kézigazgatasi reformjanak készénhetéen
(a 2015. januar 16-an kelt 2015-29. sz. torvény alapjan) jelentosen atalakult a régiok teriileti beosztasa
Franciaorszagban, ami a kontinentalis teriileteket érintette. A korabbi 22 régid helyett 13 nagy méretli
régiot alakitottak ki, amelyek 2016. januar 1-t6l kezdték meg mitkodésiiket. Ezt a valtozast egyrészt a fran-
cia kozigazgatas egyszerisitése és olcsobba tétele, masrészt a mas eurdpai régiokkal torténd hatékonyabb
egyiittmiikodés lehetoségének biztositasa motivalta.



POLITIKAT FOLDRENGEST HOZO FRANCIA ELNOKVALASZTASOK, 2017 151

mikdzben a Nemzeti Front hatban, a kormanyzé szocialista part pedig kettében szerezte
meg a legtobb szavazatot. Ez jelentds presztizsveszteségnek és az elnokvalasztasok pers-
pektivajaban inkabb riasztonak tiint, jollehet az alacsony részvételi arany (49,91%), illetve
a voksolas kisebb tétje miatt a jobbkdzép part részérdl nem tartottak az eseményt dramainak.

Egyesek, mint példaul Hervé Mariton, aki 2015. szeptember 20-an bejelentette elnok-
jelolti szandékat, maganak Sarkozynak tulajdonitotta a jobbkozép partszovetség rossz
szereplését, de az LR part egy-két disszonans hang ellenére tovabbra is dsszezart, és kifelé
egységet mutatott. A 2015. december 7-én tartott partvezetdségi tanacskozason Alain Juppé,
Frangois Fillon és Bruno Le Maire is elfogadta a Sarkozy altal meghirdetett stratégiat, amely
elutasitotta a listak visszavonasat vagy a baloldallal torténd fuzié lehetdségét. A szocialista
part ennek ellenére harom®” régidoban onként visszalépett a Nemzeti Front gyézelmének
megakadalyozasa érdekében, igy a jobbkozép erdk 12 régidobdl 7-ben gybdzedelmeskedni
tudtak a 2015. december 13-an megtartott masodik forduloban. Az a tény, hogy jelentdsen
magasabb volt a valasztok részvételi aranya (58,41%), szintén kedvezett a Sarkozy altal
elnokolt partszovetség relativ gyézelmének. Kiilonos jelentdséggel birt, hogy Francia-
orszag legnépesebb ¢s legfejlettebb régioiban az 6 jeldltjeik szereztek tobbséget — példaul
az Ile-de-France régioban Valérie Pécresse gy6zedelmeskedett Claude Bartolone-nal, a ko-
rabeli nemzetgyilési elnokkel szemben, az Auvergne-Rhone-Alpes régid vezetését pedig
Laurent Wauquiez szerezte meg.

A 2015 decemberében lezajlott valasztasok utan a jobbkozép partszovetség a 2017-es
elndkvalasztasok perspektivajaban a jobboldali elévalasztasok elokészitésébe kezdett. A re-
gionalis valasztasok eredményei reményt adtak arra, hogy az LR jel6ltje, ha nem is elsdpré
moddon, de képes lesz gyézedelmeskedni a 2017-es szavazasokon.

Francois Hollande utja az ujrajelolésrol valo lemondasig

A 2015-ben lezajlott regionalis valasztasokbol nyilvanvalova valt, hogy legalabb harom,
kozel azonos politikai erd all egymassal szemben. A Nemzeti Front, illetve a klasszikusan
egymast valto két nagy part (az LR, a PS [Szocialista Part] és szovetségeseik). Frangois
Hollande ujravalasztasanak lehetésége ekkor még nem volt kizart. Az Otddik Kdztarsasag
eddig legnépszeritlenebb elnoke, felmérve elndksége két évének sikertelenségét — amelynek
egyik valodi fokmérdje a rohamosan névekvoé munkanélkiiliség volt —, 2013 végétdl egy un.
»,szocialliberalis fordulatot” probalt végrehajtani. Vallalva partja balszarnyanak elégedetlen-
ségét, az altalanos forgalmi adot (afa) 19,6%-r6l 20%-ra emelte, majd a vallalati terhek csok-
kentésére tett igéretet. A 1épések célja a foglalkoztatas novelése volt. 2014. marcius 31-én
a kétfordulos helyhatosagi valasztasok utan az allamf6 gy dontott, hogy kormanycserét
is végrehajt. Noha partjanak veresége nem volt katasztrofalis,*® az allamfé jonak latta

Hivatalosan haromban, de a gyakorlatban Alsace-Champagne-Ardenne-Lorraine régioban, Jean-Pierre
Masseret a szocialista partvezetés dontése ellenére nem Iépett vissza, és indult a valasztason.

A PS meg tudta Orizni Parizst, ahol a véaros els6 ndi polgarmestere, Anne Hidalgo kapott bizalmat, és tobbek
kozott Lyon és Lille is megmaradt baloldali vezetés alatt. Tovabba a Jean-Marc Ayrault-kormany 6nkormanyzati
valasztasokon induld 11 miniszterébdl 7-et Gijravalasztottak, mindazonaltal tobb, mar évtizedek ota baloldali
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a személycserékkel jaro valtas azonnali végrehajtasat.® Hollande teljesen tisztaban volt
azzal, hogy a kétéves ,,.kegyelmi allapot”, amely szocialista tobbséget biztositott szamara
minden politikai szinten, a helyhatosagi valasztasokkal véget ért. A remélt atiitd eredmé-
nyeket viszont egyaltalan nem sikeriilt elérnie ez alatt az id6 alatt. Ilyen kdriilmények kozott
az elndk személycserékkel kivant pozitiv fordulatot elémozditani.

Hollande Manuel Valls kinevezésével egy kivaldan kommunikalo, a francia allampol-
garok korében ekkor még inkabb népszerd, fiatal, kiilfoldi gyokerekkel rendelkez6 (katalan
és svajci sziiloktol sziiletett, és csak 1982-ben kapta meg a francia allampolgarsagot), inkabb
liberalis politikust tett miniszterelndokké, vallalva, hogy ez a dontés a partjan és a baloldali
ellenzéken beliil nemtetszést valthat ki. Ez az ellenérzés az 0ij kormanyfével szemben nem
sokat varatott magara. Ez, illetve Hollande elndkvalasztasi igéreteihez vald ragaszkodéasa
erbsen megkototte Valls kezét. Hollande sajat szempontjabodl ezt kedvezdnek tartotta, mert
igy hatarokat tudott szabni miniszterelnokének, akinek erds személyisége és politikai
ambicidi veszélyt is jelentettek az allamfo késobbi terveire, tobbek kozott a 2017-es elndk-
valasztasok perspektivajaban.

Valls els6 kormanya tulélte a 2014. majus 25-én megtartott eurdpai parlamenti valasz-
tasokat, ahol nem csak az UMP, de a PS sem szerepelt fényesen. Az elndk partja csupan
a voksok 13,98%-at kapta, és csak 13 képvisel6i helyet szerzett a 74-bol. Ez a 2009-es
eredményhez képest nem volt sokkal rosszabb — akkor 14 mandatumot tudott a szerezni
a part —, de az elndk és a kormany kedvezbtlen megitélése tovabb erdsodott, és a baloldalon
beliili fesziiltségek is tovabb néttek.

Az Gjabb kormanyatalakitasra 2014 augusztusaban keriilt sor, amikor is Valls beadta
lemondasat. A miniszterelnok Arnaud Montebourg-ral, az akkori gazdasagi és fejlesztési
miniszterrel, illetve Benoit Hamonnal, az oktatasiigyi miniszterrel vald nézeteltérései miatt
hatarozta el lemondasat. Hollande ugy vélte, hogy a két érintett tarcanak a vezetésével olyan
személyeket kell megbizni, akikre tdAmaszkodva javithatok, illetve korrigalhatok elndksé-
gének addigi kudarcai. Az allamfd Gjra Vallsot nevezte ki kormanyfonek, a gazdasagi tarca
¢élére a Franciaorszagban akkor még szinte teljesen ismeretlen, fiatal, a miniszterek kozott
szokatlan profillal rendelkez6 Emmanuel Macront allitotta,”® az oktatasi ligyeket pedig
a szintén fiatal, dinamikus Najat Vallaud-Belkacemre,”" a baloldali, progressziv ideologia
elkotelezett hivére bizta.

A kormanyatalakitas utan az elnok és a Valls-kabinet kénytelen volt fokozottan sza-
molni egy erds belso ellenzékkel, amely leginkabb a liberalis gazdasagpolitikai torekvéseket

partallasu iranyitas alatt miikodo telepiilés ,,valtott tabort”. Mig a tizezernél nagyobb lélekszamu franciaorszagi
varosok (a tengerentili teriileteket leszamitva) 2008-ban 509:433 aranyban a baloldali vezetés alatt alltak, addig
2014-ben ez az arany 349:572-re fordult. 11 telepiilésen az FN szerzett polgarmesteri posztot, és Marseille-
ben, ahol a kozbiztonsagi helyzet kiilonos aggodalomra ad okot, egy valasztokeriiletet sikeriilt szintén Marine
Le Pen partjanak megszerezni. Kuribzumnak szamit, hogy a magukat z6ldeknek nevezd, a kormanyban részt
vev$ EELV (Eurépai Okologiai Zold Part) Grenoble varosat tudta elhdditania a PS-t6l. V6.: FEJERDY 2014,
Frangois Hollande elndksége alatt csupan 2016 6széig 73 minisztert nevezett ki, ami rekordnak szamit
az Otodik Koztarsasag korszakdban. Az allamfd rendszeresen nyult a kormanyatalakitas eszkozéhez sajat
Macron kinevezésében oroszlanrésze volt Jean-Pierre Joyet-nek, az elndki hivatal akkori f6titkaranak, de
ekkor még Emmanuel Valls is kdzbenjart ezért. FuLDA 2017, 151.

I Hollande sajat bevallasa szerint kedvelte Najat Vallaud-Belkacemet, aki a fiatal Ségoléne Royale-ra,

1975-2007 kozotti élettarsara emlékeztette. DAVET-LHOMME 2017, 121.
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ellenezte. Az 0j gazdasagi miniszter ugyanis 2014 3szén egy uj reformtervet dolgozott ki
azzal a céllal, hogy dinamizalja a francia gazdasagot. A tervezet 2015 januarjaban keriilt
a Nemzetgyilés elé. A ,,Macron-torvény” néven elhiresiilt jogszabalytervezet vitaja hossz(
honapokon 4t zajlott a francia parlament két hazaban. Az ellenzék €s a kormany belsé el-
lenzéke mas és mas indokokra hivatkozva tdmadta a szovegben talalhatd elképzeléseket.
A parttalan vitaknak a miniszterelndk 1épése vetett végett, aki az alkotmany 49. cikkelyének
3-as bekezdésére hivatkozva — vallalva a kormannyal szembeni bizalmatlansagi inditvany
beadasanak kockazatat — tobb forduldban is aterdltette a Nemzetgyiilésen a jogszabalyt.
A torvény 2015. augusztus 6-an keriilt végiil kihirdetésre.

A 2014-es, un. ,aprilisi szocialliberalis fordulat” nem hozta meg Hollande sza-
mara az atiit6 valtozast sem a népszeriisége, sem pedig a konkrét eredmények teriiletén.
A 2015. januar 7-én és 9-én lezajlott két varatlan,”” 17 halalos aldozattal (nem szamolva
a harom tamadot, akik szintén életiiket vesztették) jard terrortamadas és a francia elndk
erre adott reakcioi csak atmenetileg javitottak az allamfé imazsan. A Charlie Hebdo sza-
tirikus francia hetilap ellen elkovetett merénylet, majd két napra ra az Amedy Coulibaly
altal végrehajtott timadas egy parizsi — a Porte de Vincennes kodzelében talalhato — koser-
bolt ellen 6riasi nemzetkdzi és belfoldi megdobbenést keltett. Rovid idére hattérbe szorult
a politikai szembenallas Franciaorszagban.”

Valls 2015. januar 13-an bejelentette, hogy Franciaorszag haboruban all a terroriz-
mussal. A baloldali kormany komoly biztonsagi intézkedéseket igért, és felgyorsitotta a ter-
rorizmussal szembeni, mar folyamatban 1év6 torvénykezést is. Hollande szamara a kegyelmi
pillanatok nem tartottak sokaig, az események utdn mar alig néhany héttel ismét csokke-
nésnek indult népszeriisége. Felmérések szerint Hollande 2015. oktober kdzepére a francia
valasztok 79%-anak elvesztette a bizalmat. A miniszterelnokot, hasonléan az allamf6hoz,
egyre kevesebb bizalom dvezte a francia tarsadalomban, éppen ugy, mint sajat politikai csa-
ladjaban. Mindekdzben a gazdasagi miniszter, Emmanuel Macron ndvekvé népszeriiségre
tett szert. Egyre tobb cikk jelent meg réla a sajtoban, amelyek visszatéréen céloztak arra,
hogy a kormanyf6 legfébb rivalisava lett a fiatal gazdasagi tarcavezetd. A miniszterelnok
rendszeresen cafolta a feltevéseket.

Hollande 2015 aprilisaban kezdett el valoban kételkedni sajat programjaban és abban,
hogy képes lesz-e 2017-ben mandatuma hosszabbitasara.™ 2015 6szére a gazdasigi ndovekedés
batoritobb szamai (a GDP 1,2%-a) ellenére a munkanélkiiliségi adatok tovabbra is aggasztok
maradtak. Az elnck minden kételkedése ellenére megprobalta pozitivan értékelni a helyzetet.
Szem el6tt tartva a decemberi regionalis valasztisok még nem hivatalos,” de mar oktoberben
kézzelfoghato kampanyat, Hollande médiaszereplésekkel probalt tullépni a holtponton.
2015. oktdber 19-én az RTL radionak adott hosszl interjijaban kijelentette: ,,Franciaorszag
jobban van.”” Hangoztatta, hogy rendkiviil negativ kvetkezményekkel jarna, ha a Nemzeti
Front j6 eredményeket érne el a regionalis valasztasokon. Hangstilyozta, hogy a Marine Le Pen

Megjegyzendd, hogy 2014-ben a francia belfoldi titkosszolgalatoknak (DGSI) 6 terrortamadast sikertilt
megakadalyozniuk. V6.: DuBO1sS—PELLETIER 2017, 17.

7 Hollande rendkiviil intenziven élte meg ezt a néhany napot. Egy rovid ideig azt is gondolta, hogy ezek
az események végérvényesen elokészitik 2017-es ujravalasztasat. DAVET-LHOMME 2017, 541-550.

74 DAVET-LHOMME 2017, 211-212.

> A kampany hivatalosan 2015. november 23-an kezd6dott.

% Carvi 2015.
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partjara leadott szavazatokkal Franciaorszag nehéz helyzete tovabb romlana. A radidinterjin
keresztiil sokszor homalyos, ellentmondasoktdl sem mentes, leegyszerisitett érveléssel pro-
balta a Nemzeti Fronthoz csapddott, korabbi szocialista valasztokat visszahoditani. Az allamfé
szamara nyilvanvalo volt, hogy a decemberi regionalis valasztasokon a baloldal akar sulyos
vereséget is szenvedhet, de reménykedett abban, hogy a 2017-es valasztasok eredménye még
meglepetést tartogathat. Hollande mindezt szem el6tt tartva, az érzelmekre hatva megprobalt
a békéltetd, a dialogust keresd, a baloldalt 6sszefogd allamfoként szerepelni.

Ebbe a kontextusba robbant be az Gjabb brutalis terrortamadas november 13-an.
Hollande, akit mélységesen megrenditett’”” a barbar vérengzés, mar november 14-t61 kormanya
beleegyezésével sziikségallapotot rendelt el. Ezt a francia parlament november 26-t61 harom
honapra meghosszabbitotta. Az allamf6 november 16-ara 6sszehivta a Kongresszust (Nemzet-
gyllés+Szenatus). Az itt elmondott beszédében megerdsitette, hogy Franciaorszag harcban
all. Az ISIS elleni nemzetkozi 6sszefogas fontossaga mellett bejelentette tobbek kdzott, hogy:

1. az Alkotmanyt ¢s a sziikségallapotot szabalyozo 1955-6s torvényt a jelen kor sziik-

ségleteihez és kihivasaihoz kell igazitani;

2. a Franciaorszagra veszélyt jelentd személyektol az allampolgarsagot meg kell vonni,

és a veszélyes kiilfoldieket ki kell utasitani;

3. a koltségvetési nehézségek ellenére a rendfenntartd erdk és a titkosszolgalatok 1ét-

szamat novelni kell.

Felvetette tovabba a tartalékosok bevonasaval egyfajta nemzeti garda 1étrehozasanak a gon-
dolatat is.®

Az ellenzék alapvetéen tdmogatasardl biztositotta az elnokot s elképzeléseit, vitat
leginkabb az alkotmanymodositas kérdése kavart. A november 16-ai kongresszusi egység
utan masnap az ellenzéki politikusok nemzeti egységet demonstrald visszafogottsaga
megszint, és a délutani parlamenti iilésen mar élesen tdmadtak a kormanyt. A Nemzeti
Front egyenesen a Valls-kabinet lemondasat kovetelte. Hollande-nak azonban, ugy tiint,
sikeriil a biztonsagpolitikai kérdéseket, a terrorizmus elleni kiizdelmet — azokat a témakat,
amelyekre fel kivanta volna épiteni kampanyat a jobbkozép partcsalad,” illetve részben
Marine Le Pen is — teljesen kisajatitania, és a gazdasagi, tarsadalmi nehézségekrol elte-
relnie a figyelmet. Szintén az elndk sikerességét kivanta szolgalni a 2015. november 30.
és december 12. k6z6tt Parizsban iilésezd ENSZ klimavaltozasi konferencia is.

Vélhetéen a novemberi tragikus események is hozzajarulhattak ahhoz, hogy a baloldal
a regionalis valasztasokon végiil nem szenvedett katasztrofalis vereséget. A kormanyerdk
Ot régidt is megszereztek a 12-b61.* Negativ nyomot hagyott ugyanakkor az a tény, hogy
a kormanypartok Marine Le Pen és partja gy6zelmének megakadalyozasa érdekében tobb
régioban is visszaléptek a jobbkodzép jeloltek javara.

77 V§.: DAVET-LHOMME 2017, 555-556.

Az elhangzott teljes beszédet lasd: www.assemblee-nationale.fr/14/cri/congres/20154001.asp (A letoltés

datuma: 2017. 07. 11.)

7 Az LR part 2015. november 3-an tartotta biztonsagpolitikai szeminariumat, ahol tobbek kozott megallapitast
nyert, hogy ez a téma a kés6bbi kampanyok egyik fontos eleme lesz.

80 Meg kell jegyezni ugyanakkor, hogy a kormanyzoé partok (szocialista part és a z6ldek) egyiittesen 555 re-
gionalis tanacsi helyet vesztettek el a 2010-ben megszerzett 1106-bol, Franciaorszag 13 eurdpai régidjaban.
Komoly veszteségnek szamitott Ile-de-France régio, amelyet 17 éven at tartott a kezében a baloldal.


http://www.assemblee-nationale.fr/14/cri/congres/20154001.asp
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A regionalis valasztasok utan Hollande alig ocstdott fel a belsd ellenzékével kitort
sulyos konfliktusbol, maris Gjabb népszeriiségvesztéssel kellett szembenéznie. A 2015
decemberében késziilt TNS-Sofres felmérés szerint az allamf6 nem keriilne be az elnok-
valasztasi masodik forduloba, ha a valasztasok 2015 végén zajlottak volna.®! Az Hollande
elndk altal a november 13-ai terrortdmadas utan felvazolt alkotmanymodositas tervezete
felhaborodast sziilt, és megosztotta a baloldalt. Christiane Taubira igazsagiigy-miniszter
is élesen tamadta a francianak sziiletett kettds allampolgarok francia allampolgarsaganak
elvesztését lehetévé tevo alkotmanymodositast. A kérdés egyre inkabb elmérgesedd vitahoz
vezetett. 2016. januar 27-én az igazsagiigyi tarca vezetdje lemondott, helyét Jean-Jacques
Urvoas szocialista képviseld vette at. Taubira tavozasa felerdsitette a kormanyparton beliili
ellentéteket.

A kormanyzo6 part baloldali szarnyat képviseld politikus tdvozasa megerdsitette az eld-
valasztasokat koveteld, Hollande elndk egyes dontéseit ellenzd csoportot. Mar 2016. januar
11-én Daniel Cohn-Bendit, Thomas Piketty és negyven tovabbi, magat baloldalinak nevez6
személyiség alairasaval a Libération cimii napilapban felhivas jelent meg azzal a kijelentéssel,
hogy a zdldeknek és a baloldali partoknak elévalasztasokat kellene tartaniuk 2016 novem-
berében. A felhivas nyiltan tdimadta Hollande elndk automatikus ujrajelolését. A baloldalon
ez a felhivas latvanyosan tovabb élezte az amugy is meglévo ellentéteket. A PS fétitkara,
Jean-Christophe Cambadélis az 6tletet megfontolandonak tartotta, miutan a felmérések is azt
mutattak, hogy a baloldali szavazok 81%-a is jonak latna az elovalasztasok megszervezését.
Mindekozben a kormany tobb tagja, koztiik példaul Jean-Yves Le Drian védelmi miniszter
teljesen irrealisnak nevezte az elképzelést.

Hollande elnok a szamara egyre kedvez6tlenebb politikai kontextusban, illetve az el-
nokvalasztasok perspektivajaban a kormanyzé erék lazadozo balszarnyanak leszerelésére
korméanyatalakitast kezdeményezett. Az allamfo februar 11-én Iépett akcioba. A kormanyat-
alakitast Hollande az elndkvalasztasok el6tti utolso valtoztatasnak szanta. Jelentdsebb sze-
mélycseréket eszkozolt, igy tobbek kdzott a kiiliigyminiszteri poszton Laurent Fabiust a volt
miniszterelnok, Jean-Marc Ayrault valtotta.*? Valls harmadik kormanyaba az (ij miniszterek
és allamtitkarok nem csupan a szocialista partbol, hanem a zold part két frakcidjabol, illetve
a Baloldali Radikalis Partbol is érkeztek. Hollande-nak sikeriilt szélesebb kor(i 6sszefogasra
¢épiilé kormanyatalakitast végrehajtania. A megosztott zoldeket sikeriilt tovabb gyengitenie,
mig a radikalis baloldal és a szocialista part balszarnyanak vitorlaibol is megprobalta kifogni
a szelet. Az allamf6 tigy vélte, minél inkabb megosztott a baloldal, annal inkabb esélyes az &
mandatumanak meghosszabbitasa. Hollande megprobalt mindent ugy alakitani, hogy a mér-
sékelt baloldalon 6 legyen az egyetlen lehetséges jeldlt. Ugy vélte, hogy nincs vesztenivaldja,
mert 6 az egyediili személy a szocialista part, a zoldek és a radikalis baloldali part (PRG)
lehetséges jeloltjei koziil, aki egyfajta kompromisszumos megoldast jelent.

Hollande politikai diagnézisa azonban tavolrol sem bizonyult tokéletesnek. 2016 ta-
vaszan hiaba volt példaul a munkanélkiiliség teriiletén egy-két biztatobb (mint kés6bb
kideriilt, inkabb atmeneti) adat, az allamf6 népszeriisége tovabbra is alacsony maradt.

Ugyanez a felmérés ramutat arra, hogy Nicolas Sarkozy, éppen ugy, mint Alain Juppé, legy6zné Marine Le Pent.
82 Megjegyzendd, hogy eredetileg volt élettarasat, Ségoléne Royal kornyezetvédelmi minisztert kivanta volna
kiiligyminiszterré kinevezni Hollande, ami olyan tiltakozast valtott ki a minisztérium apparatusaban, hogy
kénytelen volt e szandékarol lemondani.
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A novemberben altala meghirdetett alkotmanymodositasi terv rendkiviili mértékben meg-
osztotta sajat taborat, és a jobboldali tobbségli Szenatus objektiv érdekekre hivatkozva
elutasitotta azt. 2016. marcius 30-an Hollande kénytelen volt lemondani a november 16-an
bejelentett alkotmanymaodositasi elképzelésérdl. Ez a dontés politikai vereség volt a francia
elndk szamara, ami negativan hatott a 2017-es elndkvalasztasokkal kapcsolatos stratégi-
ajara is.

Hasonloan nem vart fordulatot vett a 2016-ban a munkatérvénykonyv reformjara tett
kisérlet is. A korszak munkaiigyi miniszterének nevét visel un. ,,El Khomri-térvény” ellen
mar élénk tiintetések zajlottak hetekkel azel6tt, hogy a kormany altal benyjtott hivatalos
szoveget kozzétették volna. A tervezetet csak marcius 24-én fogadtak el a kormanyiilésen,
de az utca nyomasanak engedve mar ekkor jelentésen modositottak az eredeti elképzelé-
seket. A torvénytervezet honapokon at lazban tartotta a kozvéleményt, kiilondsen, hogy
a szélsObaloldali csoportok rendszeres tiintetéseket szerveztek, amelyek szinte sziszte-
matikusan sz¢élsdséges erdszakos cselekményekbe torkollottak. A francia Nemzetgyilés
és Szenatus egymassal szemben moddositasokat javasolt, ami végiil ahhoz vezetett, hogy
a miniszterelndk ismét kénytelen volt alkotmanyos jogaval élni, és kétszer is az alaptérvény
49. cikkely 3. szakasza szerint bizalmatlansagi inditvany kockazatat vallalva végszavazas
nélkiil aterdltetni a jogszabalyt. Ez 2016 majusaban kis hijan a kormany bukasahoz veze-
tett. A kormany elleni bizalmatlansagi inditvanyt 6sszesen 246 nemzetgyiilési képviseld
tamogatta a sziikséges 289-b6l. 2016. julius 5-én Valls kénytelen volt ismét ater6szakolni
anemzetgylésen a végleges torvényszdveget. A munkaiigyi reform koriili vitak, tiintetések
és blokadok tovabb karositottak Frangois Hollande imazsat.

Az allamf6 2017-es elndkvalasztasokon vald indulasaval kapcsolatos terveit azonban
varatlanul® és végzetesen Emmanuel Macron 1épése zavarta meg. A gazdasigi miniszter
Amiens-ben, 2016. aprilis 6-an bejelentette, hogy egy 0j politikai mozgalmat indit. A kez-
deményezés, ami az En marche (,,mozgasban vagy elére”) nevet viseli, célul tiizte ki, hogy
felmérje Franciaorszag allapotat, és a polgarok bevonasaval keressen megoldast az egyes
problémakra. Emmanuel Macron bejelentésével kozvetve elismerte az Hollande-korszakot
kovetd idészakra vonatkozo politikai ambicibit, és egyben kritikus véleményt fogalmazott
meg sajat kormanyaval szemben. Ekkor kozvetlen kdrnyezetébdl tobben is figyelmeztették
az allamf6t, hogy a gazdasagi miniszter egyfajta lazadast hajt végre, és egyértelmiien
a 2017-es elnokvalasztasokra késziil, de az elndk, aki szinte fogadott fiaként kezelte
Macront, nem akarta ezeket a figyelmeztetéseket komolyan venni. Hollande Ggy vélte,
tovabbra is 6 tartja kezében a szalakat. A megdobbenést 2016. augusztus 30-a hozta el,
amikor Macron beadta lemondasat.®* Az allamf6t rendkiviil mélyen érintette a miniszter
tavozasa, akit mint elnoki fétitkarhelyettest 6 emelt be 2012-ben a nagypolitikaba, és 6
nevezte ki a gazdasagi tarca élére 2014-ben. Hollande kedvelte Macront, mégis, nem any-
nyira az arulas fajt neki a miniszter tdvozasaval, hanem sokkal inkabb az, hogy kénytelen

8 Emmanuel Valls mar 2016 marciusaban figyelmeztette Hollande-ot — eredményteleniil —, hogy Macron ve-
szélyes lehet ra, de akar a teljes baloldalra is. V6.: NEUMANN 2017, 56.
Mar 2016. julius 12-én szandékaban volt bejelenteni a kormanybol valo tavozast, de kozvetlen kornyezete
ravette, hogy ne kapkodja el. Az a tény, hogy végiil elodazta a lemondast, oriasi szerencse volt a szdmara. Ha
két nappal a julius 14-ei nizzai merénylet el6tt keriilt volna erre sor, nem val6szinii, hogy hasonldan alakult
volna a 2017-es elndkvalasztasok kimenetele. V6.: NEUMANN 2017, 56.
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volt végérvényesen konstatalni, hogy a torténéseket mar nem 6 tartja a kezében.** Macron
tavozasaval az allamfo elvesztette remélt szavazotaboranak jobbszarnyat is. A balszarnyat
mar Christiane Taubira tavozasaval elvesztette. Hollande szamara egyre reménytelenebbé
valt az elnokvalasztasokon valo indulas lehetdsége.

Macron ravaszul Iépett augusztus 30-an. Lemondasa utan dvakodott attol, hogy beje-
lentse, elndkjelolt akar lenni. Hivatalosan sajat mozgalmanak akart tobb id6t szentelni. Straté-
gigja azt tiizte ki célul, hogy Hollande-ot a végletekig gyengitve, a baloldalt teljesen megosztva
majd 6 1éphessen fel esélyesként 2017-ben. Tervét kivaldan segitette az a tény, hogy a magukat
sorra deklaral6 baloldali elndkjeloltek (pl. Arnaud Montebourg, Jean-Luc Mélenchon stb.)
programjukat és onmagukat is gyakorlatilag Hollande ellenében hataroztak meg.

Frangois Hollande szamara egyfajta kegyelemdofés volt, hogy oktdber 13-an meg-
jelent a Le Monde két Gjsagirdja, Gérard Davet és Fabrice Lhomme — a megvalasztasatol
vele készitett interjusorozatbol dsszeallitott — ,, Un président ne devrait pas dire ¢a...” (Egy
elndknek nem kellene ezt mondania) cimii konyve. A kotetben a francia elnok kiilonbozo
témakorokben tett megdobbentd, sokkold kijelentései sorakoznak. Az Hollande-nak tulaj-
donitott mondatok teljesen lejarattak személyét és vele egyiitt az elnoki tisztséget is. Az al-
lamfének az Gjsagirokkal folytatott bizalmas beszélgetéseirdl és a kotet megjelenésének
lehetdségérdl a kdrnyezetében senki sem tudott. A keserii meglepetés mellett tobben fel is
haborodtak (mint példaul a Nemzetgylés elndke, Claude Bartolone), mert Hollande éles
kritikat is megfogalmazott iranyukba. A kotet megjelenésével altalanossa valt a vélemény,
miszerint az allamfonek végleg le kell mondania mandatuma esetleges meghosszabbitasaval
kapcsolatos terveir6l. A konyv Hollande szamara a legrosszabb pillanatban latott napvi-
lagot, pont akkor, amikor stabja a kampanyat kivanta elinditani.®® A kidbrandulas altalanos
volt a baloldali kormanyparti korokben.®” Hollande 2017. december 1-ig vajudott az Gjra-
indulasaval kapcsolatos kérdés koriil, mig végiil 6nmaga jelentette be, hogy nem jeldlteti
magat az elndkvalasztasokon. Ez a datum azonban rendkiviil késéi volt ahhoz, hogy barki
is sikerrel 1éphessen a helyére a baloldal nevében.

Elnokvalasztas hét felvonasban
A jobboldali elévalasztasok

A 2012-es vereség utan mertilt fel el6szor a jobbk6zép partcsaladon beliil, hogy a szocialista
part altal szervezett elovalasztasok mintéjara a parttagok és a szimpatizansok dontsék el,
hogy kit inditanak az elndkvalasztason. Hivatalosan az UMP 2015. aprilis elején tette kdzzé
a konkrét datumokat és az eljaras modjat. A jelolteknek 2016. szeptember 9-ig kellett jelezni

85 Hosszan hitte Frangois Hollande még 2016 8szén is, hogy Macron nem veszett el teljesen a szamara. Lasd:
BaziN 2017, 231-233.

8 NEUMANN 2017, 110-120.

87 Gérard Davet és Fabrice Lhomme konyve utan mar nem lehetett azt mondani, hogy Frangois Hollande-ot
a polémiakat kavar6 francia Gjsagirdk, mint példaul Eric Zemmour taimadja csupan. Ez utobbi 2016 szep-
temberében megjelent konyve kozéleti vitakra adott okot: ZEMMOUR 2016.
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indulasi szandékukat, s ezutan bizonyos megfeleld kritériumoknak kellett eleget tenni, hogy
hivatalosan indulhassanak. A kijelolt datum 2016. november 20. és 27. volt.

Az elovalasztas eredménye dontd tényezdének tlint, hiszen a legnagyobb esélye egy
jobbkdzép partcsaladhoz tartozo jeldltnek volt, még akkor is, ha 2014-t61, kiilondsen pedig
2015-t61 — a regionalis valasztasoktol kezdve — a Nemzeti Front esetleges gy6zelme sem
volt teljesen kizart. Marine Le Pen helyzete, épplgy, mint a baloldali lehetdségek, nagy-
mértékben fiiggtek a mérsékelt jobboldal altal inditott kihivotol. Valojaban tehat a 2017-es
elnokvalasztasok a jobboldali el6valasztasokkal kezdddtek. Ennek az eseménynek a szem-
pontjabol dontd 1épésnek szamitott, hogy az egyik legesélyesebbnek vélt jeldlt, Nicolas
Sarkozy, aki 2014-ben a hatalom visszahdditasanak a céljaval tért vissza a francia politikaba,
egyértelmiien szint valljon elndki ambiciojarol.

A volt elndk meg volt gy6zddve, hogy a 2012-es vereségért revansot tud venni
2017-ben. Sarkozy ugyanakkor azt is tudta, hogy a gy6zelmet csak rendkiviili energiara-
forditassal és fondorlatos taktikaval lehet kicsikarni.

A volt elnokdt leginkabb Alain Juppé rendkiviili népszerlisége aggasztotta, a tobbi
mar bejelentett vagy varhato jelolttdl nem tartott. Sarkozy félt attol, hogy az elévalasztasok
Alain Juppét fogjak kihozni gydztesnek. A volt allamf6 tehat szerette volna elérni, hogy
minél kevesebben menjenek el az elévalasztasokra, s igy nagy rivalisanak az esélyei csok-
kenjenek. Sarkozy tudta, hogy parttagsagon kiviili szavazok esetében kevés a garancia,
hogy a tobbség 6t fogja tamogatni. A volt allamf6 azzal is tisztaban volt, hogy olyan prog-
rammal kell eléallni, amellyel a szinte biztosra vett kihivé Nemzeti Front elndkjeloltje,
Marine Le Pen taborat tudja gyengiteni.

Sarkozy 2016. augusztus 22-¢én jelentette be, hogy indul az elévalasztasokon és lemond
az LR elndkségérol. Ideiglenesen Laurent Waugiez-t tette meg utddjanak ezen a poszton.
A volt allamf6 ringbe 1épésével a jobboldali eldvalasztasok kampanya elkezd6dott. Sarkozy
részletesen kigondolt tervet kovetett, és gondosan kivalasztott személyekre tdmaszko-
dott. igy tobbek kozott bejelentette, hogy megvalasztasa esetén Frangois Baroin szena-
tort — Troyes polgarmesterét — kivanja miniszterelnoknek kinevezni.

2016. augusztus 24-én megjelent Sarkozy Tout pour la France (Mindent Francia-
orszagért) cimi konyve. Egy éven beliil ez mar a masodik kotet volt, amelyet 6 jegyzett.
Az1j kdnyv az els6hoz hasonloan széles korii olvasotaborra talalt, és tobb tizezres példany-
szamban kelt el. A Tout pour la France cimi kotet kiilondsen is nagy érdeklddésre tartott
szamot, hiszen ebben a kdtetben ismertette Sarkozy a programjat. A volt elndk sikerként
konyvelhette el, hogy a francia média érdeklédése szinte kizardlag felé iranyult ezekben
anapokban. A jobbkozép oldalon indulni kivand tovabbi jeldltek teljesen hattérbe szorultak.
Francois Fillonnak sikeriilt azonban ebbdl a kegyelmi helyzetbdl kibillentenie a volt allamfét.
2016. augusztus 28-1 kampanybeszédében Sarkozyre utalva feltette a kérdést: ,,Lehet-e valaki
koztarsasagi elnok, aki ellen mar tobb izben vademelésre keriilt sor?” A volt miniszterelnok
kijelentései felhaborodast sziiltek az LR part egyes koreiben. Fillon azonban egybdl a média
figyelmének kozéppontjaba keriilt, igaz, nem tal hosszan, de legalabb annyi idére, hogy
egy fontos lizenetet kdzvetiteni tudott. Mégpedig azt, hogy & jobboldali jeloltként a kdzéleti
tisztasagot kivanja el6térbe helyezni. Ekkor még nem tudta, hogy az altala elmondottaknak
késdbb ra nézve is sulyos kovetkezményei lesznek.

A volt miniszterelnok beszédét kdvetden alig egy héttel, szeptember 5-én a parizsi
ligyészség Nicolas Sarkozy birdsag elé allitasat kérte 2012-es elndkvalasztasi kampanyanak
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torvénytelen finanszirozasa miatt. A kampanyidészakban szokatlan 1épést Sarkozy kor-
nyezete kozvetleniil Frangois Hollande politikai hiizasaként értékelte. Erre bizonyiték
ugyan nincs, az azonban kijelenthetd, hogy az allamfé figyeltette Sarkozyt, a vele kap-
csolatos negativ informacidkat pedig gyUjtotte. Az ligy mindazonaltal nem fenyegette
a volt elnokot, mert a birdsag betartotta azt a tradiciot, hogy valasztasi idészakban nem
hoz dontést, ezzel is bizonyitva politikai semlegességét. A kérdés csak 2017 februarjaban
keriilt Gjra napirendre, amikor Sarkozy nem szamitott mar gyakorlé politikusnak. Ekkor
az liggyel megbizott egyik bird (Serge Tournaire) alairta a dontést, amely arrél rendel-
kezik, hogy a volt elndknek birdsag elé kell allnia. Miutan Sarkozy fellebbezést nytjtott
be, és raadasul a kérdéssel megbizott masik biré (Renaud Van Ruymbeke) elutasitotta
kollégaja dontését, az iigy hosszu elhizddasara lehet szamitani.

A volt allamf6 2016 6szén tehat nyugodtan folytatta kampanyat az ligyészség be-
jelentése utan is. Raadasul 2016. szeptember kdzepén ugy tiint, hogy Sarkozynak sikeriil
beérnie Alain Juppét a népszeriiségi felmérésekben. Mindkét politikusnal 37% koriili ta-
mogatottsagot mértek (Harris Interactive). Szeptember masodik felétél Alain Juppé Gjra
jelentOsebb elényt szerzett Nicolas Sarkozyval szemben. A felmérés szerint ekkor Frangois
Fillont 10%-ra, Bruno Le Maire-t pedig 9%-ra mérték. A szeptember végi felmérések Juppét
hoztak ki gy6éztesnek minden variacidban, annal nagyobb aranyban, minél magasabb rész-
vétellel szamoltak.

A jobboldali elévalasztasokon indulni kivané jeloltek szeptember 9-én este 18 draig
gyUjthették Ossze a sziikséges tamogatasokat, azaz 2500 parttag és 250 megvalasztott sze-
mély alairt nyilatkozatat. A 250 megvalasztott személybdl 20-nak parlamenti honatyanak
(képviseld, szenator) kellett lennie.

Osszesen 11 személy jeldltette magat, név szerint: Alain Juppé, Nicolas Sarkozy,
Bruno Le Maire, Frangois Fillon, Nathalie Kosciousko-Morizet, Jean-Frangois Copé, Hervé
Mariton és Jean-Fréderic Poisson. Ez utobbi a kereszténydemokrata part elndkeként, nem
a Koztarsasagiak partjanak tagjaként indult, igy neki nem kellett teljesiteni az indulasahoz
sziikséges tamogatoi nyilatkozatok dsszegylijtésére vonatkozo kritériumot. A hdrom mini-
part vezetdje (Frédéric Lefebvre, Mourad Ghazli, Michel Guénaire), akik nem kotéttek meg-
allapodast az eldvalasztast szervezo parttal, az LR-rel, nem tudtak indulni az elévalasztason.
A jeldltek hivatalos listajat, miutan minden kritérium betartasat ellendrizte, szeptember
21-én hirdette ki a part altal felallitott legfels6bb valasztasi hatosag. A grémium végiil hét
személyt fogadott el a 11 jelentkez6bdl. A jobboldali elévalasztasokon vald részvételre
igy Alain Juppé, Nicolas Sarkozy, Frangois Fillon, Bruno Le Maire, Nathalie Kosciusko-
Morizet, Frangois Copé és Jean-Frédéric Poisson kapta meg a lehetdséget.

A hivatalos jeloltek k6zott szeptember végétdl Alain Juppé végig a legesélyesebbként
jelent meg. Bordeaux polgarmestere, a centrista MoDem part elndke részérdl is tamogatast
kapott. Az ekkor 9% koriili tamogatottsagnak 6rvendd Frangois Bayrou ugyanis kijelen-
tette, hogy Alain Juppé elévalasztasi gy6zelme esetén biztosan nem indulna kiilén elndk-
jeloltként. Nicolas Sarkozy a kozvélemény-kutatasokban nem sokkal maradt le Bordeaux
polgarmestere mogott. Szeptember végén meglepetésnek szamitott, hogy Bruno Le Maire
tamogatottsaga nagyobb volt, mint Frangois Filloné. Ez utdbbi politikus népszeriisége a fel-
mérésekben 10% ala siillyedt.

A jobboldali jeldltek koziil a média legtobbet Sarkozyvel foglalkozott, a volt allamfé
ugyanis tamadasok kereszttiizébe keriilt. Volt tanacsaddja, Patrick Buisson konyvet
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jelentetett meg La Cause du peuple. Histoire inédite de la présidence Sarkozy (A népért.
Sarkozy elndkségének kiadatlan torténete) cimmel, amelyben a volt allamfé elndksége
idejének kulisszatitkaira is ramutat, sok esetben kompromittalva Sarkozyt. A Meédiapart
hirportal a volt elndk libai kapcsolataival kapcsolatban hozott kompromittald informaci-
okat. Sarkozy a tamadasok ellenére folytatta intenziv kampanyat. A volt elndk népszertisége
oktoberben azonban jelentdsebb gyengiilésnek indult, mig Alain Juppé erésddést mutatott.

Nem hozott fordulatot a jeloltek tamogatottsagi sorrendjében az elévalasztasok elsd
fordulodja el6tt, oktober 13-an és november 3-an megtartott televizios vita sem.® Az els6
misorban Sarkozy alig tudta leplezni idegességét, a masodik vitdban mar sokkal fesztele-
nebb volt, ekkor viszont a timadasok kereszttiizébe keriilt. A televizionézok kozott végzett
kozvélemény-kutatas alapjan a két vitabol Bordeaux polgarmestere keriilt ki gydztesen.
Sarkozy ugyan masodikként szerepelt, de tamogatottsaga vesztett dinamikajabol. A volt
elnok erds szimpatianak orvendhetett az LR-szavazok és elsGsorban a parttagsag korében,
de nem sikeriilt sem a Nemzeti Fronttdl, sem pedig a centrumtél tomegesen szavazokat meg-
nyernie. Uj jelenségnek szamitott, hogy Frangois Fillon harmadik helyre keriilt, megkozelitve
Sarkozy tamogatottsagat. Az els6 komoly fordulat a volt miniszterelndk tamogatottsagaban
2016. november 11-én kovetkezett be.** Egy héttel az elsé forduld el6tt a Donald Trump
amerikai elnok megvalasztasa miatt mar rendkiviil dvatos kozvélemény-kutatd cégek a volt
miniszterelnok tamogatottsagat 18%-ra mérték. A Sarkozyval kapcsolatos mérési adatok
stagnaltak, Alain Juppé népszeriiségében pedig jelentdsebb olvadast észleltek.

A jobboldali elévalasztast megel6z6 harmadik és egyben utolso televizios vita meg-
erbsitette ezt a tendenciat. A november 17-én megtartott miisort kovetd kdzvélemény-kuta-
tasi adatok szerint a mindenképpen szavazni akarok korében Fillon 38%, Juppé 26%, mig
Sarkozy 23%-on allt. Hairom nappal az elsé forduld eldtt felmeriilt annak a lehetdsége is,
hogy Francois Fillon jut tovabb, Juppé vagy Sarkozy pedig kiesik, ezért a voksolas vég-
eredménye teljesen kiszamithatatlanna valt.

November 20-4n a valasztasok elsé forduldja utan a megdobbenés teljes volt.*® A vok-
solason rekord Iétszamu szavazod vett részt. Az elsé forduloban 4 millio 298 ezer {6 adta
le a szavazatat és fizette ki a részvételhez sziikséges 2 eur6t. Frangois Fillon a voksok
44,08%-at szerezte meg, és els6ként jutott tovabb. Alain Juppé 33,51%-kal végzett a masodik
helyen. Sarkozy pedig 20,67%-kal kiesett. A volt elndk kudarcat elismerte és bejelentette,
hogy visszavonul a politikabol, illetve hangoztatta, hogy a masodik forduléban volt mi-
niszterelndkét fogja tamogatni. Fillon gyézelmét a francia média torténelminek nevezte.
Alain Juppé esélyei jelentdsebben gyengébbek voltak, mint a Sarkozy és Le Maire altal
tamogatott rivalisaéi. A két forduld k6zott november 24-én megtartott televizios vita sem
valtoztatott az erdviszonyokon. A november 27-én megtartott masodik fordulén a voksok
66,49%-anak megszerzésével Frangois Fillon nyerte a jobboldali elévalasztasokat. A gy6z-
test erdsitette az a tény, hogy november 27-én 4 millié 400 ezer f6 jarult az urnakhoz, ami
ismét rekordnak szamitott.

Hosszl tavon azonban — kiilondsen a masodik televizios vita — Fillont erdsiti meg. NEUMANN 2017, 140.

8 Az Odoxa november 11-i felmérése szerint Alain Juppé 36%-os, Nicolas Sarkozy 26%-os, Fillon pedig
20%-o0s tamogatottsagnak orvend a felmérés szerint. NEUMANN 2017, 142.

Még a kozosségi halot figyeld felmérések sem figyeltek fel Fillon eloretorésére. NEUMANN 2017, 148.
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A 2017-es elnokvalasztasok elsé jelentds allomasa a jobboldali elévalasztasokkal egye-
temben tehat nem vart eredményt hozott. Fillon a korabeli felmérések és elemzések szerint
a mérsékelt jobboldal jeloltjeként egyik pillanatrol a masikra Franciaorszag legesélyesebb
elndkjeloltje lett. A politikus a kampany jobb és hatékonyabb lefolytatasa érdekében min-
denekel6tt az LR atszervezésével kezdte meg mitkodését. November 29-én este Frangois
Fillon bejelentette a Koztarsasagiak partja vezetésének atalakitasat.

A 2017-es elndkvalasztas jobboldali jeloltje fétitkarnak hiiséges tamogatojat, Bernard
Accoyer képvisel6t nevezte ki, akinek két helyettese a korabban Sarkozyt tamogat6é Gérald
Darmanin ¢és a Fillonhoz kozel allo Annie Genevard lett. A part féigazgatdja, Patrick
Stefanini a kampanyfénoki poziciot kapta. Fillon tobb partelndkhelyettest nevezett ki, koztiik
a volt ideiglenes elnokot, Laurent Wauquiez-t. Létrehozott tovabba egy politikai bizottsagot,
amelynek az élére a Szenatus elnokét, a kampany idején 6t tamogatd Gérard Larcher-t ne-
vezte ki. A kéthetente ilésez6 grémiumnak tagja lett tovabba Jean-Frangois Copé, Nathalie
Kosciusko-Morizet, Jean-Frédéric Poisson és Frangois Baroin is. Bruno Le Maire-t mint
kiilpolitikai fétanacsadot, esetleges jovendd kiiliigyminisztert vette maga mellé.

2016 végén minden jel arra mutatott, hogy Fillon megnyerheti az elndkvalasztasokat.
A december 6-an kozzétett kozvélemény-kutatas (Ifop-Fiducial) szerint a 2017-es elndkva-
lasztas els6 fordulojaban Fillon a voksok 27,5%-at szerezte volna meg, mig Marine Le Pen
(FN) 24%-ot, Emmanuel Macron 13,5%-ot, Jean-Luc Mélenchon (széls6baloldali politikus)
12,5%-ot. A masodik fordulét Frangois Fillon nyerte volna 65%-kal. Fillon esélyeit javi-
totta az a tény, hogy Frangois Bayrou december 5-én bejelentette: nem biztos, hogy indul
a jobboldali jelolttel szemben.

A baloldali eldvalasztasok

Fillon gy6zelme utan minden figyelem a kormanyzo part elévalasztasanak elokészitésére,
illetve a voksolas eredményére iranyult. Jollehet sok esélyt nem adtak a politikai formacid
gy6zelmére, mégsem volt teljesen mindegy, melyik jeldlt keriil ki gy6ztesen a baloldali el6-
valasztason, ugyanis ennek az eredménye befolyasolta a novekvé népszeriiségnek dérvendd
Emmnuel Macron esélyeit is.”!

A volt gazdasagi miniszter ugyanis sajat jol felfogott érdekében nem volt hajlandé be-
tagozodni a baloldali jeloltek kozé, hanem 2016. november 16-an Bobigny-ban — Franciaor-
szag egyik legszegényebb, etnikai Osszetételét tekintve a legszinesebb, illetve a legnagyobb
munkanélkiiliséggel és szocialis problémakkal kiizd6 Seine-Saint-Denis megyéjében — be-
jelentette elndkjeloltségét a 2017-es elndkvalasztasokon. Amint a helyszin, az id6zités sem
volt véletlen. Macron részben a jobboldali elévalasztasok hajrajaban kivanta magara ira-
nyitani a sajto figyelmét, részben pedig 1épésével meg akarta el6zni a baloldali potencialis
jeloltet, Frangois Hollande-ot, illetve Manuel Vallsot. A volt gazdasagi miniszter raadasul
hatarozottan a centrumban kivant elhelyezkedni. Kijelentette, hogy 6 ,,se nem a bal-, se nem
a jobboldal jeldltje, hanem a francidkat akarja 6sszefogni”.

% 2016 novemberére Macron mozgalma mar tobb mint 93 ezer taggal biiszkélkedhetett. A jelolt mar 3 millié
eurd adomanyt gyiijtott 6ssze, és mar tobb mint 30 képviseld és szenator allt mellé. NEUMANN 2017, 128.
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Macron hivatalos bejelentése mindenekel6tt a baloldal szamara jelentett kihivast.
A 15-18%-o0s tamogatottsagnak 6rvendod politikus a francia elemzdk szerint csapast mért
a kormanyzdé er6kre, mert tovabb aprozta a balkozép szavazotaborat. Macron bejelentésével
egy idében megjelentette a programjat tartalmazé konyvét is Révolution (Forradalom) cimen.*

2016 augusztusaban, még gazdasagi miniszterként kijelentette, hogy 6 nem szocialista
politikus. Ez a megszolalasa jelentdsebb sajtovisszhangot kapott. Macron ehhez tartotta is
magat, €s nem kapcsolodott be a baloldali elévalasztasokba.

A kormanypart nemzeti tanacsa 2016. jinius 18-an dontétt ugy, hogy Szép Népi Szo-
vetség (Belle alliance populaire) néven elévalasztast szervez. 2016. julius 2-an a szocialista
part (PS) és szovetségesei, a Demokratak és kdrnyezetvédok szovetsége (UDE), a Kornye-
zetvédo Part (PE) és a Demokratikus Front (FD) k6zosen elfogadtak az elovalasztas felté-
teleit. Késébb csatlakozott hozzajuk a Baloldali radikalis part (PRG) is. A tervek szerint
a jelolteknek december 15-ig kellett jelentkezni, és a végleges listat december 19-én kellett
kihirdetnie a valasztast feliigyelé fohatosagnak.

A jobboldali el6valasztasok lezarulasa el6tt azonban nem lehetett biztosat tudni arrol,
hogy valdban sor keriil-e a mérsékelt baloldal jeldltjének kiilon torténd kivalasztasara.
A baloldali elévalasztasok megszervezése szempontjabdl a legnagyobb fejtorést Frangois
Hollande személye okozta. A szervezok nehezen tudtak elképzelni, hogy az allamf6 indul
az elovalasztasokon, de az elnok a kérdésrdl nem nyilatkozott, és azt sem lehetett tudni, hogy
egyaltalan szandékaban all-e 2017-ben (jabb mandatumért ringbe szallni. Kérdést vetett fel
az is, hogy amennyiben Hollande bejelenti az elndkvalasztasokon val6 indulasat, van-e 1ét-
jogosultsaga az elévalasztasoknak. Végiil december 1-jén felszallt a fehér fiist. Az allamfd
bejelentette, hogy nem kivan elndkjelolt lenni. Hollande visszavonulasa a miniszterelnok,
Manuel Valls szamara megnyitotta az utat, igaz, nagyon késén. A kormanyfé december
6-an lemondott é¢s azonnal kampanyba kezdett.

Az allamf6 Valls lemondasat kdvetéen még december 6-an miniszterelnoknek nevezte
ki Bernard Cazeneuve-ot, az addigi beliigyminisztert. A Nemzetgyiilés kormanyparti frak-
cidvezetdje, Bruno Le Roux kapta az igy megiiriilt tarca vezetését. Néhany tovabbi poszton
is tortént valtoztatas, de nem keriilt sor mélyrehatdé kormanyatalakitasra.

A decemberi kdzvélemény-kutatasokban Manuel Valls tiint a legesélyesebbnek a bal-
oldali elévalasztasok megnyerésére. A volt miniszterelnok esetleges jo szereplése viszont
inkabb jobboldali végsé gydzelmet vetitett elére, hiszen az elemzések igy lattak, hogy Valls
gy6zelme mellett Emmanuel Macron aligha tudja ndvelni népszertiségét, az pedig szinte
kizartnak tlint, hogy Marine Le Pen 6sszegyijtse a tobbség tamogatasat.

December 15-ig dsszesen 9 6 jelentkezett a baloldali elndkvalasztasokra jeloltként.
A hivatalos listat december 19-én tették kozz¢é. Az elévalasztasokat feliigyelé fohatosag
Hollande négy volt miniszterét és harom szdvetséges politikai partnak a képviseldjét fogadta
el jeloltként. gy a volt miniszterelndk, Manuel Valls, Arnaud Montebourg, volt gazdasagi
miniszter (2012-2014), Benoit Hamon, volt szocialis, majd oktatasi miniszter (2012—2014),
illetve Vincent Peillon, volt oktatasi miniszter (2012-2014), eurdpai parlamenti képviseld
keriiltek a valaszthato jeloltek listajara. A féhatdsag szintén jovahagyta a baloldali radikalis
part (PRG) elndke, Sylvia Pinel jeloltségét. A politikusnd (az egyetlen n6 az elévalasztasi

%2 A konyv 200 ezer példanyban 2016. november 24-én, a jobboldali elévalasztasok két forduldja kozott je-
lent meg. MACRON 2017.
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listan) csak december 6-4an jelentette be, hogy nem indul kiilén, hanem csatlakozik az el6-
valasztashoz. Szintén a listara keriilt a volt zoldparti nemzetgyilési alelndk, Frangois de
Rugy és a volt eurdpai képvisel, a Front démocrate part elndke, Jean-Luc Bennahmias is.
Az clévalasztasokat feliigyelé grémium Gérard Filoche, a francia szocialista part baloldali
szarnyahoz tartozo politikus, volt szakszervezeti vezetd és Fabien Verdier, a francia szo-
cialista part orszagos titkara jelentkezését elutasitotta.

A 2017. januar elején kozzétett kozvélemény-kutatasi adatok alapjan messze Manuel
Valls vezette a ,,mezényt” 43%-0s tamogatottsaggal, 6t Arnaud Montebourg kdvette
25%-kal, és Benoit Hamon allt a harmadik helyen 21%-kal. Ez ut6bbi jeldlt folyamatosan
hangoztatta, hogy 6 a ,,baloldali Fillon”. B6 tiz nappal a baloldali elévalasztasok els6 for-
duldja el6tt egyre nagyobb lett a bizonytalansag. Valls masodik forduloba jutasa szinte biz-
tosnak latszott, de végs6 gydzelme egyre kevésbé tlint valdszinliinek, még Benoit Hamon-nal
szemben sem. A jobboldali el6valasztasokhoz hasonloan a baloldali jeloltek is részt vettek
januar 12-én, 15-én és 20-an televizids vitdban. Mar az elsé alkalommal Manuel Valls
¢és Benoit Hamon megitélése volt a legpozitivabb, Arnaud Montebourg jelentésen kisebb
tamogatottsagnak drvendhetett. A masodik miisortdl a tendencia csak annyiban valtozott,
hogy a nézdk tobbsége elsé helyen Hamon-t tartotta a legmegnyerébbnek.

A baloldali elévalasztasok kampanya alatt egyre tobben jelentették be a szocialista part
ismert tagjai koziil, példaul Bertrand Delanoé, Parizs volt polgarmestere, hogy Emmanuel
Macront és mozgalmat tamogatjak. Ezek a hirek egyre nagyobb konfuzidt teremtettek
a baloldali szavazok korében, de néhany nappal a valasztasok el6tt nyilvanvalova valt, hogy
Hamon a legesélyesebb az el6valasztasokon. A janudr 22-én megtartott elsd forduloban
ez a progndzis megerdsitést is nyert. Az 1 millido 656 ezer szavazo koziil 36,5% Benoit
Hamon-t, 31,9% pedig Manuel Vallsot valasztotta. Az eredmény ramutatott arra, hogy
a mérsékelt baloldal balszarnya, Hollande elndk belsé ellenzéke gy6zedelmeskedni tudott.
Vallsnak szinte semmi esélye sem volt, hogy a masodik forduléban folénybe keriiljon, kii-
16n6sen tigy, hogy Arnaud Montebourg is Hamon mellé allt. A két fordulo kozott megtartott
televizids vita sem tudott ezen a tendencian lényegében valtoztatni. Januar 29-én Benoit
Hamon gy6z6tt a voksok 58,69%-at megszerezve. Valls kénytelen volt elismerni vereségét.

A baloldali elévalasztasok lezarulasat kdvetden a francia belpolitika ,,rafordult a célegye-
nesre”, az allamf6i szék megszerzésére. 2017 februarjaban teljes volt a bizonytalansag az el-
nokvalasztasok kimenetelét illetden, még ha a lehetséges forgatokonyvek szama véges is volt.

Az elndkvalasztas biztosan a masodik forduléba juto jeloltje: Marine Le Pen

Az elndkvalasztasokkal kapcsolatban hosszi honapokon at egyetlen dolog tiint kvazi biz-
tosnak, nevezetesen, hogy Marine Le Pen, a Nemzeti Front elndkjeloltje be fog keriilni
amasodik forduloba. A politikusnd, aki 2011 januarjatol vette at a part vezetését apjatol, Jean-
Marie Le Pent6l, honapok ota egyre ndvekvo tamogatottsagnak orvendett. Marine Le Pen
mindent megtett, hogy az altala vezetett politikai formaciot ,,6rdogtelenitse”, vagyis elfo-
gadhatova tegye.” A part 2014-t61 minden valasztason novelni tudta népszeriiségét, és egyre
tobb szavazo adta a voksat a politikai formacio jeldltjeire. 2015-ben a part a regionalis

% A témaval kapcsolatban lasd: ALDUY—WAHNICH 2015. Szintén lasd: IcouNET 2017.
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valasztasokon hat régidban is az élen végzett az els6 forduloban.** Csak a baloldali partok je-
161tjének visszalépésével sikeriilt elérni, hogy végiil sehol se szerezzen elndki posztot és tobb-
séget a Nemzeti Front. A part népszeriisége egyre komolyabb aggodalmat keltett a francia
politikai elitben. Marine Le Pen, amikor 2016. szeptember 3-an félhivatalosan Brachay-ben
megkezdte kampanyat, a kdzvélemény-kutatasokban 25-27%-o0s tamogatottsagnak érvendett
a francia valasztok korében. Le Pen gyakorlatilag a 2016. szeptember 17-18-an, Fréjusben
megtartott nyari egyetem keretében kezdte meg a kampanyat, ugyanakkor itt jelentette be
azt is, hogy hivatalosan csak az elévalasztasok utan, 2017 februarjatol fog kampanyolni.

A politikusnd pozicidi 2016 6szén megszilardultak. Marine Le Pen 1ényegében média-
szerepléseket nem vallalva, de Franciaorszagot jarva, illetve a francia politikai elit allando
tamadasanak kereszttiizében egyre novelte népszeriiségét. Az Egyesiilt Allamokban zajlo
elndkvalasztasok eredménye kiilondsen is megerdsitette, hiszen a francia média rend-
szerint Donald Trump francia hasonmasaként mutatta be a Nemzeti Front elnokét. Marine
Le Pen raadasul ezt nemhogy nem cafolta, hanem sajat maga is hangsulyozta. 2016 novem-
berében, amikor a kozvélemény-kutatasokban (Kantar-Sofres-Onepoint) Marine Le Pent
28-31%-ra mérték, egyes elemzok mar azt sem zartak ki, hogy a Nemzeti Front akar
nyerhet is 2017-ben az elndkvalasztasokon. Francois Fillon jobboldali elévalasztasokon
aratott gy6zelmével azonban az ilyen iranyt prognézisok hattérbe szorultak. A 2016 végén
késziilt elemzések (Ifop-Fiducial) szerint Sarkozy volt miniszterelndke akar 65%-kal is
nyerheti az elndkvalasztasokat.

Marine Le Pen, latszélag nem térédve a kdzvélemény-kutatasokkal, atgondolt straté-
giat kovetett. A jobboldali eldvalasztasok el6tt, november 16-an felavatta kampanystabjanak
székhelyét, amit szimbolikusan a 262 rue du Faubourg Saint-Honoréban talalhaté épiiletben,
az Elysée-palotahoz vezet6 uton (attél 1,7 km-re) rendeztek be. A jelolt hangoztatta, hogy csak
2017 februarjatdl kivan teljes erbedobassal kampanyolni, a jobboldali elévalasztasok ered-
ménye, a Nemzeti Fronton beliil meglévé fesziiltségek felszinre torése,’ illetve Emmanuel
Macron megjelenése mégis arra késztette, hogy korabban kezdje a kampanyt. Marine Le
Pen 2017. januar 3-4tol varatlanul rendszeres vendége lett a francia médianak. A Nemzeti
Front elndkjeldltje élesen timadni kezdte Frangois Fillont. Marine Le Pen szamara ugy tlnt,
hogy a mérsékelt jobboldal altal valasztott jelolt komolyabb veszélyt jelent a szamara, mint
ha Sarkozy vagy Juppé lett volna a kihivo. Habar Fillon tdmogatottsaga 2017 januarjatol
elkezdett csokkenni elemzok és maguk a Nemzeti Front politikusai is ugy itélték, hogy
Marine Le Pen elndkvalasztasi esélyei jelent6sen csokkentek. A latvanyos fordulat 2017. ja-
nuar 24-én kovetkezett be.

% A Nemzeti Front a 2014-es eurdpai parlamenti valasztasokon orszagos szinten a voksok 24,86%-at
kapta. A 2015 marciusaban tartott megyei valasztasok elsé forduldjaban pedig a szavazatok 25,24%-at
szerezte meg. 2015 decemberében a regionalis valasztasok elsé forduldjaban orszagos szinten a Nem-
zeti Front 27,73%-ot, a masodik forduloban pedig orszagos szinten 27,1%-ot szerzett. Marine Le Pen
alatt 2016-ig a Nemzeti Front altal elért eredményekrol lasd: NEUMANN 2017, 274.

% NEUMANN 2017, 126.

% 2016 decemberében az abortusz tarsadalombiztositas altal torténd finanszirozasa koriil robbant ki vita Marine
Le Pen unokahuga, Marion Maréchal-Le Pen és Floiran Philippot, a Nemzeti Front masodik embere kozott,
ami jol felszinre hozta a parton beliili f6bb térésvonalat.
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A Fillon-botrany®’

A Le canard enchainé szatirikus francia hetilapban megjelent egy cikk, miszerint erés
a gyanu, hogy Francois Fillon a feleségét fizetett parlamenti asszisztensként alkalmazta
anélkiil, hogy Penelope Fillon effektive dolgozott volna. A 8 év alatt, mialatt elvileg férje
vagy annak helyettese mellett volt asszisztens, 6sszesen félmillié eurdt fizettek ki neki.
A francia hetilap azt is megallapitotta, hogy 2012 és 2013 kozott Frangois Fillon felesége
»irodalmi tanadcsadoként” dolgozott a politikus baratja, Marc Ladreit de Lacharriére milli-
ardos altal finanszirozott Revue des Deux Mondes nevezeti hires folyoiratnal, de a vizsga-
latok szerint 6sszesen két recenzidt irt, amiért 100 ezer eurdt kapott. A hirt azonnal felkapta
a teljes francia média, élesen biralva Fillon magatartasat. A vadak megjelenése utan nem
egészen 24 oraval, rendkiviil szokatlan modon, a francia pénziigyi ligyészség (Parquet na-
tional financier) vizsgalatot inditott az ligyben. Raadasul két gyermeke asszisztensként valo
foglalkoztatasaval kapcsolatban is elkezdték gyanusitani.

Fillon eldszor nem vette komolyan a tamadast. Két nappal a cikk megjelenése elott
stabjanak mar volt informacioja az iras megjelenésérél, mégsem alakitott ki stratégiat arra
nézve, miként védje ki a timadas negativ kdvetkezményeit.”® Fillon kés6bb hiaba probalt
védekezni, és hiaba biztositottak tamogatasukrol a jobbkozép partcsalad kiemelkedd poli-
tikai személyiségei, népszerlisége komolyan zuhanni kezdett.

Fillon szamara, aki kampanya kdzéppontjaba az atlathatosagot és a becsiiletet helyezte,
kiilondsen is aggasztd tamadast jelentett a feleségével kapcsolatos gyand. Raadasul mind-
erre akkor keriilt sor, amikor a jelolt Gjabb lendiiletet probalt keresni. A botranyt kovetd
néhany napban nyilvanvalova valt, hogy Fillon elvesztette a legesélyesebb jeldlti statuszt,
¢és a tamadasokra képtelen megfeleld valaszt talalni, raadasul a partcsaladjan beliil — ekkor
még lathatatlan formaban — az amugy is instabil egység repedezni kezdett.

A 2017. februar legelején kozzétett kdzvélemény-kutatasok jelentds valtozast mutattak.
Marine Le Pen 26—27%-0s névekvd tamogatottsaggal az els6 helyre keriilt, Emmanuel
Macron 22-23%-kal a masodikra, mikozben Fillon 20%-kal harmadik lett. Ekkor meriilt
fel el6szor, hogy le kellene valtani a jeldltet. Fillon februar 6-an azonban egy egyoras sajto-
tajékoztaton részletesen probalta cafolni a vele szemben felhozott vadakat, és hangoztatta,
hogy minden ellene iranyuld vad csak Emmanuel Macront és Marine Le Pent erdsiti. Erre
az eseményre az elnokvalasztasi kampany szempontjabol rendkiviil fontos politikai hétvége
utan keriilt sor. Februar 4-én Emmanuel Macron, februar 5-én Marine Le Pen, Jean-Luc
Me¢élenchon és Benoit Hamon is a szinre 1épett, és kampanynyito beszédeket tartott.

Fillon a ndvekvé nyomas és korabbi kijelentése ellenére hangoztatta, hogy akkor sem
Iépne vissza, ha esetleg ellene vademelésre keriilne sor. A jelolt mindekdzben megprobalta
megakadalyozni, hogy a képviseldi korokben levaltasat célzo kezdeményezések valora val-
janak. Helyzete azonban egyre tarthatatlanabba valt. A partban ndvekedett az elégedetlenség
¢és a passziv ellenallas, a kampany szabotalasa egyre nyilvanvalobba valt. Maga Fillon is
szokatlanul inaktiv lett, alig jelent meg nyilvanosan. Végiil 2017. marcius 1-jén a jobbkozép

Frangois Fillon 2017-es elndkvalasztashoz vezetd utjarodl és vereségérdl rendkiviil részletesen szamol be
a 2017 méajusaban megjelent kotet: GOAR-LEMARIE 2017. Szintén érdekes a témaval kapcsolatban a Fillont
lemondatni kivano egyik foszerepld, Georges Fenech képviseld altal irt kotet. FENECH 2017.

% NEUMANN 2017, 208.



166 FRANCIAORSZAG A 21. SZAZAD ELEJEN

elndkjeloltje rendkiviili sajtotajékoztaton bejelentette, hogy mar a hdonap kdzepén feleségét
¢és Ot is beidézte a birosag, és nagy valoszinliséggel vademelésre is sor fog keriilni vele
szemben. Fillon élesen tamadta a francia igazsagszolgaltatast, hangsulyozva, hogy politikai
kivégzésére torekednek. MegerGsitette, hogy kitart, és nem 1ép vissza. Bejelentését kovetden
Bruno Le Maire volt elndkjeldlt, Fillon kiilpolitikai fétanacsaddja és a kiiliigyminiszteri
poszt varomanyosa bejelentette lemondasat és a kampanystabbol valo kilépését. Példajat
jelentés szamban kovették, tobbek kdzott kampanystabjanak vezetdje, Patrick Stefanini
és helyettese, Sébastien Lecornu is. A partszdvetség vezetéségében komolyan felmeriilt a le-
hetGsége annak, hogy Fillont lemondatjak, és helyette Alain Juppét inditjak.*® Bordeaux pol-
garmestere azonban marcius 6-an végérvényesen megerdsitette, hogy nem kivan elndkjelolt
lenni. Egyes informaciok szerint maga Fillon is hajlott a lemondasra, de Nicolas Sarkozy, aki
a hattérben megprobalta a jobbkozép oldal {igyeit a kezében tartani, élesen ellenallt annak
az Otletnek, hogy Juppé legyen a mérsékelt jobboldal elndkjeldltje. Az elovalasztasok gydz-
tese tehat nem vonult vissza. 2017. marcius 5-én nagygylést szervezett a parizsi Trocadéro
térre, ahol a rossz idGjaras ellenére a szervezok szerint 200 ezer, a renddrség szerint 40 ezer
6 jelenlétében er6demonstraciot tartott. Fillon megprobalt hinni a lehetetlenben, holott
mig egy marcius 5-én kozzétett (OnePoint) felmérés szerint Juppé 24,5%-kal nagy valoszi-
nliséggel bejutott volna a masodik forduldba, Fillon csak 17%-ot szerzett volna, ami mar
nem tiint elegendének Emmanuel Macronnal és Marine Le Pennel szemben. A jobbk6zép
szavazotabor 53%-a a kdzvélemény-kutatasok szerint kitartott az eldvalasztasokon gydztes
jelolt mellett. Fillon 2017. marcius 5-e utan atlendiilt a holtponton. Ha nem is sikeriilt
a maximalis jobboldali egységet helyreallitania, levaltasara 1ényegében nem latszott esély.
Marcius 18-an az Alkotmanytanacs altal bejelentett hivatalos listan Frangois Fillon neve
szerepelt a mérsékelt jobboldal jeloltjeként.!® Népszeriisége mindazonaltal hosszu hetekre
stagnalni kezdett. A sajté folytatta lejaratdé hadjaratat Fillonnal szemben. Marcius 16-an
az ligyészség befolyassal vald iizérkedéssel gyanusitotta meg a jobbkdzép elnokjeloltet, aki
februarban 13 ezer eurd értékben 6ltonyt fogadott el ajandékba. Az ligyészség felkérésére
a vizsgalobirok megkezdték az ajandékozas koriilményeinek kivizsgalasat. A tamadasok
kereszttiizében all6 Fillon a francia valasztok tobbségénél végérvényesen elvesztette hitelét.
A marcius 21-én megtartott els televizids vitdn — ahol az 6t legesélyesebb jelolt allt egy-
massal szemben — a jobbkdzEp jeldlt nem tudott szamottevden javitani helyzetén. Két nappal
késdbb, marcius 23-an a France 2 francia koztelevizio fesziilt 1égkdrben zajlo politikai mii-
soraban egyértelmiien kijelentette, hogy a francia baloldal 6sszeeskiivésének az aldozata.'”!
Megvadolta Frangois Hollande kdztarsasagi elnokot, hogy sajat hasznalatu titkosszolgalatot
mitkodtet, s az ellene indult tamadast is ennek a titokzatos intézménynek az informaciodira
alapozva és iranyitasa mellett folytattak.! Fillon vadjait elutasitottak az érintettek, de 6sz-
szeeskiivést sejtetd kijelentései részben hozzajarultak ahhoz, hogy a jeldlt tamogatottsaga
marcius végén lasst ndvekedést mutatott.

% Vo.: NEUMANN 2017, 296-297.

10 Az Alkotmanytanacs 2017. marcius 24-én, miutan eddig a datumig nem érkezett fellebbezés, véglegesitette
a 11 £6 indulasat az elndkvalasztasokon.

10 Egyes elemz6k (pl. Stéphane Rozeés, ismert politologus) szerint azonban inkabb sajat partcsaladja szivarog-
tathatta ki az informaciot Fillonrdl a sajto felé.

102 RECASENS—HASsoUx—LABBE 2017, 17.



POLITIKAT FOLDRENGEST HOZO FRANCIA ELNOKVALASZTASOK, 2017 167

A jobboldali elévalasztasok gy6ztese az utolsd honapban intenziv hajraba kezdett. Egy-
mast kévetd nagygytiléseken szolalt fel orszagszerte, mikdzben programjanak élét ,,puhitva”,
Emmanuel Macront Frangois Hollande kivalasztott utddjanak beallitva probalta meggy6ézni
a tole elforduld szavazokat is. 2017. aprilis végére még maradt egy kevés esély arra, hogy
Fillon esetleg bejut a masodik forduloba. A jelolt hitt benne.'” Kampanyat szimbolikusan
a Mont Blanc 1abanal, Chamonix-ban fejezi be, reménykedve abban, hogy feljuthat a csticsra.

Macron menetelése

Fillonnak 2017 januarjatol két f6 kihivoval, Marine Le Pennel és Emmanuel Macronnal
kellett szamolnia. A volt gazdasagi miniszterrdl 6t nappal a baloldali el6valasztasok el6tti
kozvélemény-kutatasokban (Odoxa) mar a szavazok 40%-a pozitiv véleménnyel volt, mig
a jobboldali jelolt csak 32%-ot, a Nemzeti Front elndke pedig 26%-ot kapott. Emmanuel
Macronhoz egyre t6bb kiemelkedd kozéleti személyiség csatlakozott, igy példaul Jean
Pisani-Ferry kozgazdasz, a Francia Stratégiai Intézet (France Stratégie) fotitkara vagy
Laurence Haim kozismert Gjsagirond. Szamos szocialista politikus is kinyilvanitotta szim-
és a rendkiviili médiatamogatéas'® tovabb erdsitette a volt gazdasagi miniszter pozicioit.
Ez annak ellenére tortént igy, hogy januar 25-én Emmanuel Macron feddhetetlenségét is
megkérddjelezték. A vad szerint, amit a Nemzetgytilés jobboldali frakcidvezetdje, Christian
Jacob azonnal sz6va is tett, a politikus a gazdasagi minisztérium reprezentacios keretének
egy részét (120 ezer eurdt) sajat mozgalma (En marche) céljaira hasznalta volna fel.'%
Macron visszautasitott minden gyanusitast, és a minisztérium élén 6t kveté Michel Sapin,
a Frangois Hollande elnokhoz egyik legkozelebb allo kormanytag védelmébe vette elddjét,
jelezve, hogy semmi alapja sem volt a timadasnak. A Macron ellen felhozott vadak sulyo-
sabb kovetkezmények nélkiil lekeriiltek a napirendrél. 2017 februarjaban, amikor az a hi-
resztelés kelt szarnyra — elsésorban a kozosségi halon —, hogy az En marche elnokjeldltje
homoszexualis, a francia média diszkréten kezelte a kérdést anélkiil, hogy jelentésebb
hangsulyt kapott volna az {igy. S6t, a magazinokban rendszeresen lehetett latni a jeloltet
25 évvel id6sebb feleségével, mintegy hangsulyozandd, hogy az elterjedt hir hamis.
Macron rendkiviil profi kommunikacios stabot mitkddtetett, raadasul a jelentésebb
francia és nemzetk6zi médiatulajdonosokkal is jo kapcsolatot apolt, ami tobbek kdzott abban
is visszakOszont, hogy példaul Franciaorszag legnézettebb hirtelevizidja, a BFMTYV aranyta-
lanul tobbet foglalkozott Macronnal, mint ellenfeleivel. Az elndkjeldltnek igy sikeriilt olyan
vitatott vagy felhaborodast kelt6 kijelentéseit, mint példaul Algériaban elhangzott mondatat,
miszerint a ,,gyarmatositas az emberiség ellen elkovetett blincselekmény volt”, eltussolni.
Februartol gyakorlatilag Marine Le Pen mogott a masodik helyet tudta tartani
a kozvélemény-kutatasokban, és mar a legesélyesebb elndkjeldltként kezdték emlegetni.

103 Az egyik kozvélemény-kutato, a kanadai Filteris nevezetli cég — amely internetes adatokbol dolgozik — mar-

cius masodik felétdl egyfajta dinamikat mutatott ki Fillon tdmogatottsagara vonatkozdan.

A Médiapart internetes hirportal szerint kozel 50 0jsag, hetilap és magazin cimlapjan szerepelt Macron csak
2016 novembere és 2017 januarja kozott, ami rekordnak szamit a jeloltek soraban. Forras: HUERTAS 2017.
195 Says—L’Hour 2017.
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Februar 4-én 12 ezer 6 jelenlétében Lyonban tartotta meg kampanyanak egyik legnagyobb
jelent6ségli nagygyilését, ahol Franciaorszag europai unios tagsaga mellett érvelt, élesen
biralva a Nemzeti Frontot. Ez a lendiilet azonban februar kézepén gyengiilni latszott.!
Az En marche jeldltje szamara jo idézitéssel, februar 22-én Francois Bayrou, a kdzismert
centrista politikus, aki hosszan lebegtette indulasi szandékat, bejelentette, hogy Macront
tamogatja. Ez a valtozas tovabb erésitette a volt gazdasagi minisztert. Macron marcius 2-an
mutatta be programjanak fobb elemeit. A jelolt, akit az elndkvalasztasokon vald indulasanak
bejelentését kdvetden végig azzal kritizaltak ellenfelei, hogy elképzeléseit nem részletezi,
csak altalanossagokban beszél, ez alkalommal sem adott alapos képet terveirdl.

Macron népszeriisége ennek ellenére tovabb nétt, szamos baloldali politikus, kozéleti
személyiség jelentette be hivatalosan, hogy az En marche jeloltje mellett kampanyol. A kor-
manybol egyre tobben, példaul Jean-Yves Le Drian nyilvanosan is kimutattak szimpatiajukat
a fiatal jel6lt mellett. Macron szamara szinte kényessé valt ez a tulzott baloldali timogatas,
még nem tul latvanyos eredménnyel.

2017. marcius kozepétdl az En marche jeloltje elsé helyre keriilt a kozvélemény-kuta-
el. Macronnak sikeriilt elhitetni sokakkal, hogy Franciaorszag megujulasi lehet6ségét hor-
dozza partok feletti jeloltsége.

A francia Alkotmanytanacs marcius 18-an kihirdette az elndkvalasztason indulod
jeldltek nevét. 11 f6 kapta meg a sziikséges szamu ajanlast ahhoz, hogy indulhasson.
Az alabbi személyek jeloltsége lett jovahagyva: Nathalie Arthaud (szélsébaloldali, LO),
Frangois Asselineau (jobboldali szuverenista, UPR), Nicolas Dupont-Aignan (jobboldali
szuverenista, DLF), Jacques Cheminade (jobboldali szuverenista, SP), Frangois Fillon
(jobbkozép, LR), Benoit Hamon (baloldali, PS), Jean Lassalle (centrista), Marine Le Pen
(sz€lsjobb, FN), Emmanuel Macron (balkézép, En marche), Jean-Luc Mélenchon (sz€ls6-
baloldali, FG), Philippe Poutou (szélsébaloldali, antikapitalista, NPA). A jeldltek koziil hat £6
mar 2012-ben is probalkozott.'” A felmérésekben marcius végén (példaul az Odoxa-Dentsu
Consulting szerint) az 6t legesélyesebb jeldlt koziil Emmanuel Macron 26%-os, Marine Le
Pen 25%-o0s, Frangois Fillon 17%-o0s, Jean-Luc Mélenchon 16%-0s és Benoit Hamon 8%-os
tamogatottsagnak orvendett. A részletesebb tanulmanyok ramutattak arra, hogy a biztos sza-
vazdk szama ugyan lassan novekszik, de a voksolasra jogosultak 32%-a még igy sem kivan
majd részt venni a szavazason. A felmérések tovabba rendszeresen hangoztattak, hogy azok
a szavazok, akik az urnakhoz kivannak jarulni, rendkiviil nagy szamban bizonytalanok,
hogy kire adjak le a voksukat. A legstabilabb szavazotabornak Marine Le Pen 6rvendhetett.
2017 marciusatdl a Nemzeti Front jeldltjének esetleges gyézelme sem volt kizart, ameny-
nyiben alacsony a részvételi arany. A részletesebb elemzések ramutattak arra, hogy a sza-
vazok jelentés hanyada nem biztos a valasztasaban, és az utolso pillanatban is valtoztathat
dontésén, igy a bizonytalansagi tényez6 szokatlanul nagy volt, ami szintén esélyt jelentett
arra, hogy a masodik forduloban akar a radikalis jobboldali jelolt szerezze meg a hatalmat.
Egy ilyen forgatokonyv lehetésége a francia politikai elitben, de altalaban Eurdpa-szerte

106 V5.: NEUMANN 2017, 252.
107 2012-ben Marine Le Pen, Jean-Luc Mélenchon, Philippe Poutou, Nathalie Artaud, Nicolas Dupont-Aignan,
Jacques Cheminade indult mar elndkvalasztason.
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félelmet valtott ki. A francia tarsadalom tobbsége nem kivanta ennek megvaldsulasat, mint
ahogy azt sem, ami aprilis elejére mar nem volt teljesen kizarhat6, hogy a masodik for-
duléban a két sz¢&lséséges jelolt alljon szemben egymassal. Jean-Luc Mélenchon az utolsé
hetekben ugyanis rendkiviili népszeriiségre tett szert.

A baloldal atrendezddése, Jean-Luc Mélenchon varatlan népszeriisége

A Lazadé Franciaorszag (La France insoumise) mozgalom vezetdje, aki 1976—2008 kdzott
szocialistaként politizalt, majd a szélsébaloldali erbkre tamaszkodva eurdpai parlamenti
képviseld volt és 2012-ben elndkjelolt is lett, 2017-ben a baloldali elévalasztasok utan szo-
katlanul gyorsan tett szert rendkiviili népszeriiségre. Mélenchon 2016. februar 11-én je-
lentette be az elndkvalasztasokon vald indulasi szandékat. Valasztasi kampanya soran sok
fiatal tamogatasat sikeriilt megnyernie, akiknek tetszett a politikus rebellis imazsa, retorikai
képességei és az, hogy gy tiint, 6 a technolégidhoz legjobban érté elnokjelslt. Mélenchon
profi stabot toborzott, amelynek a segitségével 1étrehozott egy webtévét és egy webradiot,
mindeniitt jelen volt a kdzosségi média feliiletein, s6t még hologramot is bevetett a kam-
panyban. Ez a tény, illetve az, hogy gyakorlatilag a baloldali elévalasztasokkal a szocialista
part teljesen szétesett, elényds pozicidba hozta.

Benoit Hamon hiaba probalt szovetségre 1épni Mélenchonnal, akitdl raadasul a prog-
ramja sem allt messze, a ,,France insoumise” mozgalom vezetdje ez iranyt kozeledését el-
utasitotta. A széls6baloldali politikus élesen tamadta a szocialista jeloltet, a vele ideoldgiai
téren szemben all6 Macront azonban nem. Mélenchon jol latta, hogy a kampanynak ebben
a szakaszaban kozos érdeke az En marche jeloltjével a szocialista part végsé szétzuzasa.!*®

A baloldali elévalasztasok utan kormanyzo baloldalt a teljes bénultsag jellemezte.
A szocialista politikusok tobbsége nem tudott azonosulni Benoit Hamon irrealisnak érté-
kelt baloldali programjaval, amelynek az egyik egyedi pontja az altalanos alapjovedelem
bevezetését szorgalmazta. A baloldali elévalasztasok gydztesének parttarsai felrottak, hogy
tovabbra is ugy politizal, mintha Hollande ellenzéke lenne, és nem torédik a mérsékelt bal-
oldal 6sszefogasaval. Hamon valoban elssorban kiilsé szovetségeseket keresett. A zoldek
jeloltjével, Yannick Jadot-val, aki egyébként alig 1%-o0s tdmogatottsagot tudhatott maga
mogott, heteken at targyalt, mig végiil februar 23-an sikeriilt elérni, hogy a szocialista
politikus javara visszalépjen. Benoit Hamon mellett nyilvanosan csak kevés szocialista
kormanytag allt ki. Maga az allamf6, Frangois Hollande, aki mar a baloldali eldvalasztasok
idején is teljes érdektelenséget mutatott, a szocialista jelolt vergddését egyfajta ironiaval
nézte, anélkill, hogy egyértelmi tdmogatasardl biztositotta volna. Hamon hiaba probalta
erbsiteni imazsat lisszaboni és berlini latogatasokkal. Hiaba allt mogotte egy-két ismertebb
szocialista politikus, mint Martine Aubry, Christiane Taubira, vagy kormanytagok koziil
Nadjat Vallaud-Belkacem, Mathias Fekl, 1épésrol 1épésre vesztette el a mérsékelt baloldali
tabor timogatasat.

Marcius 21-én Bruno Le Roux beliigyminiszter lemondasra kényszeriilt, mert egy
nappal korabban a francia média megszelléztette a hirt, miszerint nemzetgytlési képvise-
16ként kozépiskolas lanyait asszisztensként foglalkoztatta 2009 és 2016 kdzott, 55 ezer eurdt

108 NEUMANN 2017, 196.
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kifizetve nekik. A szocialista politikus ellen a vadak megegyeztek a Francois Fillon ese-
tében hangoztatottakkal, ami ijabb csapast mért a szocialista tdborra. Hamon szdmara
a valddi és igazi nagy csapast az jelentette, hogy Bruno Le Roux lemondasanak napjan
Barbara Pompili, biodiverzitasért felelés allamtitkar, két nappal késébb pedig a sportért
felel6s allamtitkar, Thierry Braillard, illetve a népszerii honvédelmi miniszter, Jean-Yves
Le Drian is bejelentette, hogy Emmanuel Macront tAmogatja. A marcius 25-én kozzétett
kozvélemény-kutatasokban eldszor mérték jelentésen nagyobb tamogatottsaggal Jean-Luc
Me¢élenchont Benoit Hamonnal szemben. Egy héttel kés6bb a szocialista jelltre mar a va-
lasztok 10%-a sem kivant szavazni. Hamon szamara végleges presztizsveszteséggel jart,
hogy korabbi rivalisa, Manuel Valls marcius 29-én bejelentette, hogy Emmanuel Macront
tamogatja. Ekkor a volt miniszterelndk szocialista partbdl torténd kizarasa is felmeriilt, de
nyilvanvalo volt, hogy 6 csak egy a sok koziil, akik az En marche jeloltje felé¢ fordultak,
és az ellene elinditott barmilyen eljaras tovabb gyengitené a szocialista jelolt mar egyébként
is végletekig csokkent timogatottsagat.

Az elnokvalasztasok elso forduldja

Az els6 forduld el6tt, marcius 21-én, aprilis 4-én és 20-an megtartott, korabban nem szok-
vanyos televizios vitakon a klasszikus nagy partok jel6ltjei nem tudtak kiemelkedni, de
a tamogatottsagi kiilonbségek az esélyes induld elndkjeldltek kozott erdsen lecsokkentek.
A kdzvélemény-kutatasokban a Macronra, Marine Le Penre, Fillonra és Mélenchonra
szavazni szandékozdk aranya hibahataron beliil kézel azonos volt (kb. 20%). Ha altalaban
az elemzések az elsé forduld el6tt nagyobb esélyt adtak is Marine Le Pen és Emmanuel
Macron masodik forduloba jutdsara, nem zartak ki a meglepetést sem.

Az els6 forduld eredménye rendkiviil csekély szavazatkiilonbséget mutatott Frangois
Fillon, Jean-Luc Mélenchon és Marine Le Pen kozott. A szavazatok 24,01%-at Emmanuel
Macron, 21,30%-at Marine Le Pen, 20,01%-at Francgois Fillon, 19,58%-at Jean-Luc
Meélenchon, 6,36%-at Benoit Hamon, 4,7%-at pedig Nicolas Dupont-Aignan kapta. A tobbi
jelolt nem érte el az 1%-ot sem. A Nemzeti Front 7,6 milli6 valasztoval rekord mennyiségii
szavazatot gy(jtott. Fillon eredményét minden bizonnyal negativan befolyasolta Nicolas
Dupont-Aignan relative jo szereplése. A valasztason valo részvételi arany 77,77% volt,
ami elmarad a 2012-ben mérttdl, ekkor ugyanis a valasztasra jogosultak 79,48%-a jarult
az urnakhoz — de még igy is jelentdsebb volt, mint ahogy a kézvélemény-kutatasok prog-
nosztizaltak.

Az els6 forduld eredménye egyfajta foldrengést hozott, alahtizva a két nagy francia
torténelmi” part vereségét. Az Otddik Koztarsasag idején eldszor keriilt sor arra, hogy
egyik nagy partformacio jeldltje sem jutott tovabb a masodik forduldba. Szintén elészor
fordult el6, hogy a ,,centrum” kiszoritotta a két nagy hagyomanyos (jobb—bal) tabort, akkor
is, ha ez a ,,centrum” jobban kotddik a bal-, mint a jobboldalhoz. A gybztes azonban nem
tudta a voksok legalabb 25%-at 6sszegytijteni, ami azt vetitette eldre, hogy kompromisszum-
keresé kormanyzasra lesz kényszeritve. Megallapithatova valt, hogy 2017. aprilis végére
négy nagyobb politikai formacio jott 1étre a francia politikai térképen. Uj jelenségként jelent,
illetve erds6dott meg Macron En marche mozgalma és Jean-Luc Mélenchon szélsébaloldali
partja, mikozben a szocialista part a margdra szorult.
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Az elemzok egyértelmiien Emmanuel Macron végleges gy6zelmét prognosztizaltak
az els6 fordulé utan. Altalaban egyetértés volt abban, hogy sokan a tavolmaradast fogjak
valasztani, mert sem Macron, sem pedig Marine Le Pen allamfévé valasaval nem értettek
egyet. Ezen nem valtoztatott az a tény sem, hogy a legtébb politikus, igy Frangois Fillon,
Frangois Baroin, Benoit Hamon nyiltan, mig mésok, mint Jean-Luc Mélenchon csak sziik
korben bevallott médon — igaz, nem jo szivvel — az En marche jeldltjének tamogatasara buz-
ditottak. A részvételi arany kérdése miatt, jollehet rendkiviil kis eséllyel, de még a Nemzeti
Front jeldltjének gyézelme sem volt teljesen kizart.

Az elnokvalasztasok masodik forduldja

A két jelolt kozott majus 3-an keriilt sor a hagyomanyos televizids vitara, ami dontéen
hozzajarult Macron végs6 gyézelméhez. A miisorban a Nemzeti Front jeldltje az elsé pil-
lanattél kezdve szokatlanul erészakos hangot iit6tt meg. Marine Le Pen agressziv, tamado
stratégiat alkalmazott, allandéan hangsulyozva, hogy Macron Frangois Hollande és a francia
politikai rendszer 6rokdse, a féktelen globalizacio, a tarsadalmi brutalitas, a nagyvallalatok
jeloltje. Programjat illetdn kevés konkrétumot emlitett, ellenben szamos hozzavetdleges
vagy egyenesen téves kijelentést tett. Tobb kérdésben tgy tiint, alapvetd tényekkel sincs
tisztaban. Ez leginkabb a gazdasagi és az EU-val kapcsolatos kérdéseknél tlint ki. Macron
ezzel szemben nagyobb hangstlyt helyezett programjanak részletesebb bemutatasara,
¢és egyfajta higgadtsaggal probalta cafolni Marine Le Pen kijelentéseit. A vita egyértelmiien
megerdsitette Macron gydzelmét. A majus 5-én, a kampanycsend beallta el6tt az En marche
mozgalom altal bejelentett, minden valdsziniiség szerint orosz hackertdmadas — aminek ko-
szonhetéen Macron csapatanak bels6 levelezésébdl tobb mint 1000 e-mail valt elérhetévé
az interneten — mar nem befolyasolta a végeredményt, s6t egyes vélemények szerint még
meg is erdsitette a megtamadott jeloltet.!”

A masodik fordulora 2017. majus 7-én keriilt sor. Emmanuel Macron a leadott szava-
zatok 66,10%-at szerezte meg, mig Marine Le Pen a voksok 33,9%-at."® Szembet{in6 volt
mindazonaltal a nagy foku tavolmaradas, illetve az érvénytelen voksok kiemelkedd szama.
A szavazati joggal rendelkezdk 25,44%-a nem jarult az urnakhoz, ami kb. 12 milli6 f6t je-
lent. Az érvénytelen szavazatot leadok szama dsszesen tobb mint 4 millio 6 volt. 1969 ota
elészor volt magasabb az elndkvalasztason a tavolmaradok szama a masodik forduloban,
mint az elsében. Sokan (16 millidan) sem az egyik, sem a masik jeldltet nem kivantak
tamogatni. A valasztasi eredményt kommentalva szamos politikus hangstlyozta, hogy
Macron gy6zelmével a francia tarsadalom — az els6 forduld soran napvilagot latott — belsd
torésvonalai nem tiintek el. Maga az 10ij elndk is tisztaban volt ezzel. Az elndkvalasztasok
utan napvilagot latott kozvélemény-kutatasok ramutattak arra, hogy a masodik forduloban
a Macronra szavazok 43%-a csupan Marine Le Pennel szemben tamogatta 6t, és nem meg-

19 Guillaume Gendron és Nathalie Raulin részletes cikket kozolt a témarol ,,Piratage. L’équipe Macron sur le
pont” cimmel a Libération 2017. augusztus 10-i szamaban: RAULIN—~GENDRON 2017.

0 Erdekes megfigyelni, hogy a Nemzeti Front elsdsorban Franciaorszag nyitott hatérrégiéiban (a sik teriilettel
rendelkez6 északi, valamint Elzasz és Lotaringia megyéiben, illetve a F6ldkozi-tenger partjan) tudott gydze-
delmeskedni, ahol a bizonytalansag és egyfajta sebezhetdség kiilonleges, a multban gyokerezo félelmet sziil.
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gy6z6désbol szavaztak ra. Az Ipsos-Sopra-Steria kdzvélemény-kutatd szerint a francidk
61%-a nem kivanta, hogy az 0 elnok tobbséggel rendelkezzen a Nemzetgyiilésben. Macron
mindezt figyelembe véve majus 14-i beiktatasa utan megprobalta politikajat tigy alakitani,
hogy mindennek ellenére a juniusi valasztasokon szert tehessen a programja véghezvite-
1¢hez elengedhetetlen képviseldi tobbségre.

Az 1j elnok érzékelte, hogy a vereség utan azonnal bomlasnak indultak a klasszikus
partok, és hogy az altalaban a nemzetgyilési voksolason gyézelmi esélyes jobbk6zép taboron
beliil csak latszdlag maradt meg egyfajta egység, mig a hattérben komoly belsé fesziilt-
séggel lehetett szamolni. Macron annak érdekében, hogy a szadmara ekkor legveszélyesebb
ellenféllel, a jobbkdzép taborral leszamoljon, a varatlan kimenetelli elnokvalasztast kove-
téen rendhagyé modon allitotta fel kormanyat. Majus 15-én Edouard Philippe-et, Le Havre
Koztarsasagiak-parti (LR) polgarmesterét valasztotta miniszterelndknek. Két nappal késébb
felallo kormanyaba ezenfeliil ujabb két LR parti minisztert, Bruno Le Maire-t és Gérald
Darmanint nevezett ki. Macron ezzel a 1épéssel arra torekedett, hogy a jobbkozép partszo-
vetség Alain Juppéhez kozelallo baloldali szarnyat levalasztva felerdsitse a bels6 erjedést,
ami Fillon veresége utan egyértelmiien jelen volt az LR-UDI csoporton beliil.

A hagyomanyos nagy partok onpusztito €s tdmogatott romba dolésének kdszonhetden,
illetve a 2017-es nemzetgyilési valasztasokon indulok esetében a mandatumhalmozas
megsziinésével az allamfének sikeriilt meglepetésszerii, lehengerlé gy6zelmet aratnia
a nemzetgylési valasztasok két fordulojaban. Az idokézben partta alakult En marche
mozgalom az 577 f6s parlamentben 308 helyet szerzett. A vele szovetségben 1évé MoDem
pedig 52 mandatumot kapott, igy boséges képviseldi tobbségnek rvendhetett az G1j elnok.

Osszegzésként

A 2017-es francia elndkvalasztasok folyamatosan Gjat és varatlant hoztak. Nicolas Sarkozy,
aki 2012-ben elvesztette a valasztasokat, gy remélte, 6t évvel kés6bb vissza tud térni, re-
vansot tud venni, de nem igy tortént. Mar az eldvalasztasok masodik fordulojaig sem jutott.
A nagy rivalisa, Frangois Hollande lemondott az Gjraindulas lehetéségérol. Ilyen elészor
tortént az Otodik Koztarsasag létezése ota. Az elévalasztisokon az esélyes jeldltek, mint
a honapokon at legnépszeriibb politikus, Alain Juppé és a rendkiviil aktiv miniszterelnok,
Manuel Valls kiestek. A zoldpart megvalasztott elndkjeldltje 1974 6ta elészor lemondott
a szocialista jelolt javara. Frangois Bayrou, aki heteken at élesen kritizalta Emmanuel
Macront, 2017 februarjaban szovetségre Iépett vele, és jelentés mértékben hozzajarult
gyb6zelméhez. Fillon botranyba keverése és a jobbkdzép partcsalad jeloltjének kiesése
az elndkvalasztasok masodik fordulojabol elészor fordult elé 1958 6ta. A szocialista part
1969 6ta legrosszabb eredményét érte el, mikdzben, mintegy a baloldal egyediili jeldltjeként,
Jean-Luc Mélenchon nem remélt tdimogatottsagra tett szert.

Csupa megdobbentd fordulat, jdonsag és elére megjosolhatatlan forgatokony valosult
meg a 2017-es elndkvalasztasokkal. Ennek a meglepetéssorozatnak a betet6zése végiil, hogy
egy 37 éves, fiatal, a politikaban homo novusnak szamito, parttal nem rendelkezd, 2014-ig
a franciak el6tt teljesen ismeretlen személy keriilt 2017. majus 14-én az elndki székbe.

Mindazonaltal megallapithato, hogy a 2017-es valasztasokon egy 1j, de ugyanakkor
szamos régi elemet is magaba foglald, a multtal részben szakitd, de onnan gyokerezd, a bal-
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oldal felé huzo centrista politikai iranyzat, s vele egy viszonylag sziik elit (oligarchacsoport)
keriilt hatalomra Franciaorszagban, amelynek nehéz gazdasagi, tarsadalmi problémakkal,
nemzetko6zi kihivasokkal, egyfajta ,,hideg polgarhaborts” helyzettel'!! szembenéz6 orszagot
kell talpra allitania. Az 0j elndknek ezeket szem el6tt tartva kell megfeleld megoldasokat
talalnia.""? A valasztasok idején sokaknak ugy tiint, és ebben a média jelentds szerepet jat-
szott, hogy valami teljesen Ujra, a régit és megszokottat elvetd politikara van sziikség ahhoz,
hogy Franciaorszag megtalalja a kiutat. Macron kampanya jorészt erre épitett.

A valasztasok utan azonban egyre nyilvanvalobba valt, mi is valdjaban az Gjnak remélt
elnoki hatalomgyakorlas. Nem véletlen, hogy Macron egyedi, autokratikus, de ,,politikailag
korrekt”, ugyanakkor praktikus megoldasokat szem el6tt tarté stilusa egyfajta bizakodasra
adott okot kiilf6ldon, a francia tarsadalomban azonban inkabb 6vatos, bizalmatlan vara-
kozast eredményezett.

Altaldban gyors és valos eredményeket varnak az 0ij elnoktdl, amivel Macron tokéle-
tesen tisztaban van. Az Gj allamf6 azt is tudja, hogy csodakra 6 sem képes, és a francia tar-
sadalom nagyobb része bizalmatlan az iranyaban, igy a konkrét Iépések mellett elsésorban
a profi kommunikaciora teszi a hangstlyt. Macron szamara 6riasi lehetdséget jelent, hogy
egyelére nem kényszeriil erds ellenzékkel szamolni, de sok minden mulik azon, hogy mi-
ként épiil 4jja a hossz(i kampanyiddszak és az egyes valasztasi fordulok okozta, korabban
nem tapasztalt er0sségii ,,foldrengés” utan a francia politikai paletta.
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Az Europai Unio és a francia elnokvalasztas

Boka Janos

]

,,Und jedem Anfang wohnt ein Zauber inne.’
(Hermann Hesse: Stufen)

., Plus ¢a change, plus c’est la méme chose.”
(Alphonse Karr)

Franciaorszag és az europai integracio kapcsolata

A masodik vilaghaborut kovetden megindult eurdpai egységfolyamatok sikerei, és ezen
beliil az Eurdpai Unidé megalakulasahoz vezeté eseménysor egyaltalan nem voltak ,,ter-
mészetes” vagy sziikségszerli kdvetkezményei az eurdpai allamok torténelmének vagy
politikai torekvéseinek. Sokkal inkabb helytallo az a megallapitas, hogy kényszeritd kiilsé
koriilmények, az aktualpolitikai helyzet véletlenszerii fordulatai, illetve az idonként allam-
férfini magassagokba emelkedni képes politikai vezetdk személyisége eredményezett olyan
integracios strukttrakat, amelyeket ma mar adottnak és magatol értetédonek tekintiink.
Kiilonosen igaz ez Franciaorszag és az eurdpai integracio kapcsolatara, amely — annak elle-
nére, hogy az egységfolyamatra gyakorolt francia befolyas mindig meghatarozo volt — a mai
napig igen ambivalens.

A masodik vilaghaborit kovetd években Franciaorszag a legfontosabb egzisztencialis
fenyegetésnek Németorszag Gjraegyesitését, illetve gazdasagi-katonai rehabilitaciojat és po-
litikai emancipacidjat tekintette. Franciaorszag kiilpolitikajat az ezt megakadalyozni hivatott
szovetségek kialakitasa, a francia belpolitikai diskurzust pedig germanofob szolamok ha-
taroztak meg. Franciaorszag szamara egyaltalan nem volt magatol értet6d6 az az amerikai
allaspont, hogy a Nyugat-Europat érint6 elsédleges biztonsagi fenyegetést a Szovjetunid
jelenti. S6t, a Német Szovetségi Koztarsasag 1étrehozasat kovetd események azt a meg-
gy6z6dését erdsitették meg, hogy a Nyugat egyoldalil 1épései provokaljak ki az agressziv
szovjet valaszlépéseket, és igy az Egyesiilt Allamok vezette politikai-katonai szovetséghez
csatlakoz6 Franciaorszag konnyen olyan fegyveres konfliktus részesévé valhat, amelynek
nem elsddleges célpontja, és amelyben szerepvallalasa nem feltétleniil szolgalja a francia
nemzeti érdekeket.

Franciaorszag az Egyesiilt Allamok eurdpai elkotelezettségének mértékét is szkep-
tikusan itélte meg. Meggy6zddése volt, hogy Nyugat-Eurdpa biztonsaga tartds amerikai
szerepvallalas nélkiil nem garantalhato, azonban — kiilondsen a koreai haboru tapasztalatai
alapjan — nem latta biztositottnak azt, hogy adott esetben az Egyesiilt Allamok valoban
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képes és hajlandd lesz a nyugati szovetségesei szamara tett biztonsagi garanciakat valora
valtani. Ebbdl azt a kovetkeztetést vonta le, hogy Eurépanak 6nalld katonai-politikai enti-
tassa kell er6s6dnie — természetesen francia vezet6 szerep mellett. Ez a Franciaorszag ve-
zette Nyugat-Eurdpa azonban nem sziikségszeriien foglalta magaban a volt Németorszagot,
vagy annak egy részét, és nem sziikségszeriien valt volna valamilyen euroatlanti katonai
szovetség részéve.

Ehhez képest az Eurdpai Szén- és Acélkozosség (ESZAK) 1étrehozasara iranyuld,
Jean Monnet altal kidolgozott és Robert Schuman altal jegyzett terv nem a francia Euro-
pa-politika természetes folytatasanak, hanem korrekcidjanak tekinthetd. A Schuman-terv
ami az Egyesiilt Allamok szdméra a német hadsereg fejlesztése szempontjabol stratégiai
prioritas volt. Teszi ezt akkor, amikor a francia nehézipar — nem kis részben az Egyesiilt
Allamok segitségének koszonhetéen — mar érezhetd 1épéselénybe keriilt; teszi ezt ugy,
hogy a német nehézipart egy szupranacionalis — valdjaban erds francia politikai befolyas
alatt all6 — F6hatosag ellendrzése ala helyezi; és teszi ezt azzal a ki nem mondott politikai
szandékkal, hogy ez a megoldas talan hozzajarulhat a Saar-vidék francia gazdasagi kiak-
nazasanak meghosszabbitasahoz.!

A javaslattal rovid és kozéptavon természetesen Franciaorszag nyerheti a legtobbet,
de a koriilmények szerencsés egyiittallasa miatt minden érintett szerepld nyer annyit,
amennyi részvételének biztositasahoz feltétleniil sziikséges. A Benelux allamok gazda-
saga olyan erdsen kotddik mind a francia, mind a német oldalhoz, hogy kimaradasuk
irracionalis lett volna — és e sajatos helyzetiik miatt valtak késébb is a minél teljesebb
gazdasagi integracio szoszoloiva. Olaszorszag esetében a politikai emancipacio vagyanak,
a nyugati orientacio — erés szovjet és hazai kommunista nyomas ellenében torténé — meg-
erbsitésének, illetve sajat nehézipara stratégiai fejlesztésének harmas szempontrendszere
bizonyult meghatarozonak. Konrad Adenauer a kezdetektdl fogva tamogatta a Schuman-
tervet. A Német Szovetségi Koztarsasag szamara nyilvanvald volt, hogy szuverenitasanak
visszaszerzése — az amerikai nyomastol fliggetleniil — csak a francia érzékenység bizonyos
akceptalasaval lehetséges. Adenauer szemében az ESZAK nem megfosztotta valamit6l
a Német Szovetségi Koztarsasagot, hanem — éppen ellenkezdleg — utat nyitott szamos stra-
tégiai Uir betoltéséhez: részvétel a szuverén egyenldség alapjan egy meghataroz6 nemzetkozi
szervezetben, a német nehézipar és a német hadsereg reorganizacioja, illetve — a francia
varakozasokkal ellentétben —a Saar-vidék és a Ruhr-vidék visszatérésének politikai eloké-
szitése.? Fontos azonban latni, hogy az ESZAK-kal kapcsolatos francia—német konszenzus
nem jelentett francia—német megbékélést vagy stratégiai partnerséget, és kiilondsen nem
jelentette azt, hogy a két orszag az eurdpai integracio stratégiai iranyvonalanak meghataro-
zasat a francia—német tandem kezébe kivanta volna letenni. Ehhez a francia Eur6pa-politika

' Ilyen értelemben értékeli a francia poziciét pl.: GAZDAG 1996, 58-59.

»[K]ezdettdl fogva egyetértéssel viszonyultunk ahhoz a gondolathoz, amely a Schuman-terv lelke. [...]
[Almelyhez az is hozzatartozik, hogy ha a Schuman-terv megvalosul, akkor fel kell szdmolni a Ruhr-
statutumot, mert akkor annak mar nem marad hely.” Konrad Adenauer beszéde 1951. februar 10-én a bonni
egyetem hallgatoi el6tt. In ADENAUER 2013, 72.
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tovabbi fordulataira volt sziikkség, amelyek koziil elséként a francia—német megbékélés ko-
vetkezett be az 1963. évi Elysée-szerz6dés formajaban.’

A francia politikai elit szamara az ESZAK — mint szupranacionalis integracios szer-
vezet — politikaja és a francia érdekek esetleges konfliktusa kezdetben nem jelentett megha-
tarozo problémat, hiszen maga a koncepcio is a francia stratégiai érdekek mentén sziiletett.
A késdbb létrehozott szupranacionalis integracios szervezetek — az Eurdpai Gazdasagi Ko-
z0sség (EGK) és az Eurdpai Atomenergia K6zosség (Euratom) — esetében, amelyek sokkal
Osszetettebb célrendszert kovettek, ez a képlet mar nem érvényesiilt ilyen egyértelmien.
De Gaulle ota a francia Eurdpa-politika tudatosan a tagallamok meghatarozé szerepét
kivanta erdsiteni az integracio stratégiai iranyainak meghatarozasaban — éles ellentétben
a Schuman-terv szellemiségével.* A sors ironija, hogy ennek megvaldsulasaban nem de
Gaulle eurdpai intézményekkel szembeni latvanyos ellenallasa bizonyult meghatarozonak,
hanem az 1970-es évek euroszklerdzisa. A tagallamok allam- és kormanyf6it magaban fog-
lalé — Giscard d’Estaing szellemi termékének tekinthetd — Eurdpai Tanacs kialakulasaval
¢és megszilardulasaval az eurdpai integracio olyan intézménnyel béviilt, amely megfeleld
teret ad a kdzvetlen tagallami beavatkozasnak, és amely a stratégiai politikai kezdeménye-
zést egyértelmiien atvette az Eurdpai Bizottsagtol.®

A brexit és a ,,vezérlo haromszog” felbomlasa

Az Eurdpai Tanacs tevékenységét meghatarozo francia—német tandem kialakulasa
a Mitterrand—Kohl partnerségre vezethetd vissza. A partnerség alapja az a kozos felismerés
volt, hogy Franciaorszag 6nmagaban mar nem képes arra, hogy az eurdpai integracioé poli-
tikai-gazdasagi vezetd szerepét betéltse, a Német Szovetségi Koztarsasag pedig — részben
politikai onmérsekletbdl, részben gazdasagi racionalitasbol — nem torekszik a politikai he-
gemon szerepére. A francia—német tandem klasszikus formajaban valdjaban csak az 1980-as
évek kozepétdl az 1990-es évek kozepéig miikodott, de ebben az évtizedben megalapozta
a mai fogalmaink szerinti Europai Unio6t: lerakta az Europai Monetaris Unio és a schengeni
egyittmiikodés alapjait, intézményesitette a tagallamok kozotti kiil- és biztonsagpolitikai,
illetve bel- és igazsagiigyi egylittmiikodést, és meghatarozta a tovabbi bovités stratégiai
kereteit.

A német egység megvalosulasat kovetden Németorszag latvanyos erdsddésével
és a francia gazdasag relativ gyengiilésével a francia—német tandem egyensulya megbom-
lott. Ehhez tarsult az 1990-es évek masodik felétdl egyre dinamikusabban mutatkozé brit
gazdasagi €lénkiilés, illetve a hatalomra keriilé brit Munkaspart uj Eurépa-politikaja, amely
Nagy-Britannia szamara — sajatos érdekeinek kovetkezetes érvényesitése mellett — a ko-
rabbinal aktivabb szerepet iranyzott el6.° Ennek megfeleléen a francia—német tandem

Err6l részletesebben lasd pl.: GARADNAI 2016 és az ott hivatkozott miivek.

4+ Az EGK-val kapcsolatos francia ellenallas okairdl és azok kezelésérdl a romai szerz6dések el6készitése
soran: SPAAK 1969. Részletek magyarul az angol kiadas alapjan: JANOsI-TURKE 2008, 443—450.

Dankert szerint az EK problémaira adott kormanykozi valaszok az Eurdpai Tanacs létrejottében tetdztek:
DANKERT 1982. Az 4llam- és kormanyf6i csucsok Craig — de Burca szerint is az integracio szupranacionalis
elemeinek gyengiilését eredményezik: CRAIG — DE BUrca 2015, 7.

Tony Blair Eurdpa-politikajanak értékeld attekintését adja: BERLAYMONT 2007.
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valdjaban francia—német—brit ,,vezérlé haromszoggé” alakult at, amelyben Németorszag
fenntartasaban, illetve az europai gazdasagi kormanyzas francia modelltdl eltér6 elemeinek
megvaldsitasaban. A francia ,kisugarzas” elhalvanyulasahoz hozzajarult az is, hogy t6bb el-
noki cikluson keresztiil — részben politikai tamogatottsaganak megingasa, részben a francia
tarsadalomban erdre kapott euroszkepticizmus miatt — hianyzott a politikai akarat és ké-
pesség arra, hogy a francia allamf6 innovativ és életképes kezdeményezésekkel alljon eld
az europai porondon.

Ehhez képest a brexit alapvetden 0j politikai helyzetet teremtett. Globalis biztonsag-
politikai szempontbdl nem lehet tilbecsiilni annak a jelentdségét, hogy Nagy-Britannia
kilépése utan Franciaorszag lesz az Eurdpai Unid egyetlen atomhatalma és az ENSZ Biz-
tonsagi Tanacsanak egyetlen allando tagja az EU-bol.

Ami a sziitkebb Eurépa-politikai kérdéseket illeti, fliggetleniil a brexit folyamatatol
¢és idépontjatdl, illetve az Eurdpai Unid és Nagy-Britannia kilépést kdvetd kapcsolatrend-
szerétbl, Nagy-Britannia megsziint érdemi befolyast gyakorolni az integracioé jovojét érintd
politikai dontésekre. Ez természetesen nem azt jelenti, hogy Nagy-Britannia formalisan
ne venne részt az EU intézményeiben. Egyértelmi szabalyt tartalmaz az EUSz 50. cikk
(4) bekezdése, aminek értelmében a kilépd tagallam az Eurdpai Tandacs iilésein és a Tanacs
kilépéssel kapcsolatos tanacskozasain és hatarozatainak meghozatalaban nem vesz részt.
Ebbdl a contrario viszont az kovetkezik, hogy minden egyéb dontéshozatali eljarasban
a kilépo tagallam egészen a kilépés pillanataig megdrzi jogositvanyait. Az Egyesiilt Ki-
ralysag azonban sok tekintetben szelektiven gyakorolja e jogositvanyokat, példaul a Tanacs
eredeti tervek szerint 2017 masodik felében ra es6 soros elnokségi feladatait nem latta el
A dontés mogott brit oldalrol valdsziniileg az a megfontolas hiizodik meg, hogy a kilépési
megallapodas letargyalasa a brexit-minisztérium mellett a Foreign and Commonwealth
Office minden er6forrasat is igénybe veszi, és emellett nem lesz képes az elnokségi feladatok
megfeleld ellatasara. Az EU szempontjabol azonban a dontés masik olvasata fontosabb: ne
egy kilép6 tagallam koordinalja hat honapon keresztiil az EU meghatarozo intézményének
munkajat.

A keletkezett Gir kit6ltésére azonnal kisérletet tett a francia—német tandem, amely nem-
csak azt érezte, hogy a kialakult helyzetben a két meghatarozo tagallamon tulmutatd egység-
frontot kell prezentalnia, hanem azt is, hogy tartds struktirat kell allitani a francia—német—
brit haromszog helyébe. A népszavazas eredményének nyilvanossa valasa utan 2016. jinius
25-én, Berlinben targyalt a hat alapité tagallam kiiliigyminisztere,® amit a kimaradt nem
alapitok, illetve a visegradiak altal kezdeményezett, de annal bévebb ,,kiilon” targyalas ko-
vetett par nappal kés6bb.’ A berlini talalkozot kovetéen a német kancellar, a francia elnék
¢és az olasz miniszterelnok altal kiadott k6zds nyilatkozatban azt az ambiciot rogzitették,

7 Asoros elnokség valtozasarol hivatalosan a Tanacs 2016. julius 26-an kelt 2016/1316/EU hatarozata rendel-
kezett (HL L 208/42,2016.8.2.). A hatarozat Gigy fogalmaz, hogy az Egyesiilt Kiralysag kilépésre vonatkozo
szandékat figyelembe kell venni fiiggetleniil attol, hogy az EUSz 50. cikke szerinti kilépési nyilatkozatot
a tagallam akkor még nem tette meg.

A kiiligyminiszterek kozos nyilatkozata: Common Statement by the Foreign Ministers of Belgium, France,
Germany, Italy, Luxemburg and the Netherlands — Press Release (2016).

®  Ennek értékelésére lasd pl.: Brexit and the Visegrad Four (2016); a V4 lehetséges mozgasterére a brexit kap-

csan altalaban: Brexit could amplify the V4’s voice within the EU (2016).
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hogy a brexit altal okozott valsagbdl és bizonytalansagbdl egy megerdsitett Unid keriil
majd ki, amely biiszkén {innepli alapitasanak 60. évforduldjat 2017. marcius 25-én. A nyi-
latkozatban az eurdpai biztonsag megteremtése keriilt elsé helyre, amely Nagy-Britannia
kilépésével nagyobb felelGsséget és terheket ro majd a tobbi tagallamra, kiemelten a német—
francia tengelyre. Azonban a 2016. szeptemberi pozsonyi nyilatkozattal'® kapcsolatos olasz
kommunikacié egyértelmiivé tette, hogy Olaszorszag nem hajlandé felvallalni a ,,vezérld
haromszogben” Nagy-Britannia kilépésével megiiresedett szerepet;'! a 2016. decemberi
alkotmanyos referendumot kovetden kialakult belpolitikai helyzetben pedig Olaszorszag
aligha lenne képes erre. Mas szdba johet6 regionalis hatalom Eurdpaban pedig nem talal-
hat6 — a stilyos alkotmanyos valsaggal kiizd6é Spanyolorszag vagy a francia—német tandem
ellenzékének szerepét nyiltan felvallalé Lengyelorszag aligha tekinthet6 annak.

Nagy-Britannia kivalasa mar énmagaban is a francia Europa-politika felértékelodését
eredményezné, azonban ezt a jelenséget tovabb erdsitette Németorszag és egyes kelet-k6zép-
eurdpai tagallamok politikai kapcsolatrendszerének jelentds atalakulasa a 2010-es években.
A régio a rendszervaltastol kezdve hagyomanyosan kiemelt stratégiai partnernek és eurdpai
integracios torekvései elsddleges garantdrének tekintette Németorszagot, amelyhez a megha-
tarozo gazdasagi kapcsolatok mellett ezer szallal kotodott. A 2004-es bovitési kort kovetden
hosszu ideig az 1) tagallamok kdvetd Eurdpa-politikat folytattak, ahol els6dleges referen-
ciapontnak a német allaspont szamitott. Ez a helyzet tovabb novelte a német dominanciat
a francia—német tandemben. A 2010-es évektdl kezdédben azonban a régid folyamatos po-
litikai emancipaciojanak lehetiink tanui, ahol a kelet-kdzép-eurdpai tagallamok policy taker
szerepiiket levetve, ha nem is politikacsinalova (policy maker), de politikaformalova (policy
shaper) valnak.”? Azokon a teriileteken, ahol sikeresen tematizaltik az eurdpai politikai
diskurzust (példaul a migracios valsag kapcsan) altalaban kifejezetten a német allasponttal
szemben hataroztak meg magukat. Természetesen nem allithato, hogy a régié — alapvetden
konzultativ — politikai formacioi koherens és szilard blokkot képeznének,'* de az igen, hogy
anémet politikai orientacio gyengiilése hozzajarulhat a francia—német tandem belso egyen-
sulyanak atrendez6déséhez.

2016. szeptember 16-an az EU allam- és kormanyf6i (Nagy-Britannia miniszterelnokének tavollétében) nyi-
latkozatot és utitervet fogadtak el az EU27 jov6jérdl. Ennek szovege: www.consilium.europa.eu/en/press/
press-releases/2016/09/16/bratislava-declaration-and-roadmap (A letoltés datuma: 2018. 01. 14.)

Matteo Renzi olasz miniszterelnok nem vett részt Angela Merkel és Frangois Hollande tarsasagaban a zard
sajtotajékoztaton. Nyilatkozata szerint: ,,Nem vehetek részt k6zos sajtotajékoztaton Merkellel és Hollande-
dal, ha nem osztom a gazdasaggal és a migracioval kapcsolatos allaspontjukat.” Forras: Bratislava sum-
mit — as it happened. Leaders will talk migration, terrorism and Brexit strategy (2016).

A policy maker és a policy taker kifejezéseket a policy transfer két szerepldi polusanak megjel6lésére hasz-
naljuk. Ilyen értelemben lasd pl.: INoTAI 2007, 282-285. Az EU-csatlakozast megel6zéen Magyarorszag
definici6 szerint is policy taker szerepld volt, ezen azonban onmagéaban az EU-csatlakozas sem valtoztatott;
a Centre for EU Enlargement Studies és a Vilaggazdasagi Kutatointézet 2007. aprilisi kozéptavu globa-
lis kornyezet eldrejelzése is alapvetéen ,,policy-taker orszagként” azonositja Magyarorszagot. (Elérhetd:
www.mfa.gov.hu/NR/...4A30.../a_globalis_kornyezet070507.pdf) Inotai 2009-ben mar Ggy fogalmaz,
hogy Magyarorszag ,,nincs meghatarozo politikacsinalo (policy-maker) helyzetben, de teljes jogu tagként
politikaalakitéva (policy-shaper) valt”. INoTA1 2009.

Lasd pl. a kikiildott munkavallalokkal kapcsolatos unids szabalyozas reformjaval kapcsolatos elvi politikai
dontést a Tanacsban 2017. oktober 23-an, ahol végiil Lengyelorszag és Magyarorszag szavazott nemmel
(Lettorszag és Litvania mellett), Csehorszag és Szlovakia csatlakozott a tobbséghez.


http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/09/16/bratislava-declaration-and-roadmap
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/09/16/bratislava-declaration-and-roadmap
http://www.mfa.gov.hu/NR/...4A30.../a_globalis_kornyezet070507.pdf
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A francia elnokvalasztas kétoldalu europai tematizalasa

Németorszag sohasem torekedett arra, hogy az eurdpai integracio stratégiai iranyait egyediil
hatarozza meg, és sohasem érezte magat kényelmesen ebben a szerepben, a francia szerep
felértékelddése a tandemben tehat nem fog ellenallasba iitkdzni Németorszag részérdl.
Azonban az eurdpai integracié elmult bo két évtizedének eseményei azt mutatjak, hogy
a sokat emlegetett francia fasultsag az Eurdpa-politikaban is tetten érhetd volt. Az Unid
jovojével kapcsolatos nagy stratégia nem Franciaorszagbol sugarzott ki, és az alkotma-
nyos szerz6dés elutasitdsaban a francia politikai elit csak annak megerdsitését latta, hogy
az Europai Unidval kapcsolatban nincsen felhatalmazasa 0j kezdeményezésekre, és azzal
kapcsolatban a nyilt politikai diskurzust lehetdség szerint keriilni kell. A nyilt politikai
diskurzus természetesen egy demokratikus jogallamban ilyen horderejii kérdésben nem
keriilhet6 el — de a centrumpartok passzivitasa miatt azt a radikalis jobb- és baloldal domi-
nalta és tematizalta. Egyaltalan nem volt tehat torvényszerii, hogy Franciaorszag a kinalkozo
lehetéséget kihasznalva valoban hajlando lesz felvallalni az (1 helyzetb6l adodo lehetéséget
¢és az ahhoz kapcsol6do feleldsséget.

A 2017. évi francia elndkvalasztas e tekintetben is komoly fordulatot hozott. Az varhatd
volt, hogy Marine Le Pen, a Front national (FN) jel6ltje kampanyaban meghatarozoé szerepet
szan az eurdpai integracio alapjait megkérddjelezo lizeneteknek: a schengeni 6vezetbdl vald
kilépésnek, a nemzeti valuta visszaallitasanak, illetve a ko6zos kiil- és biztonsagpolitika
helyett 6nall6 kiil- és biztonsagpolitika kovetésének. E stratégia mellett szolt az FN meg-
gy6z6 szereplése a 2014. évi eurdpai parlamenti valasztasokon, illetve az a tapasztalat,
hogy a bal- és jobbkdzép partok nem szivesen konfrontalodnak az FN-nel ezekben a té-
makban, mert nem tudnak vonzé iizeneteket megfogalmazni. Az FN célja egyértelmiien
az volt, hogy az elndkvalasztast — legalabb részben — az eurdpai integracioval kapcsolatos
népszavazassa alakitsa at.

Arra viszont kevesen szamitottak, hogy az elndkvalasztas masodik fordulojaba olyan
jelolt kertil, aki vallaltan Europa-parti programot hirdet, és Franciaorszagot ismét az europai
integracid motorjava kivanja tenni. Emmanuel Macron Eurdpa-politikajanak voltak hagyo-
manyosnak tekinthetd elemei (példaul az euroszkeptikusok altal is alapvetéen sikeresnek
tartott Erasmus-program megerdsitése), de politikai ambicioi ennél 1ényegesen messzebb
mutattak. Az eur6zona tagallamaira épiild, sajat intézményekkel és koltségvetéssel ren-
delkez6 mag-Eurdpa olyan 0j stratégiai kezdeményezésnek tekinthetd, amely egyszerre
biztosithatja az integracios projekt dinamizaldsat, a francia vezetd szerep helyreallitasat
és a francia nemzeti érdekek érvényesitését. A kétfordulds valasztasi rendszer sajatossagai
miatt nehéz megmondani, hogy ezek az elképzelések valoban tobbségi tamogatast élvez-
tek-e. Az viszont bizonyos, hogy Macron a masodik forduléra sem tompitott Eurdpa-parti
retorikajan, igy joggal érezhette valasztasi gydzelmét egyértelmii felhatalmazasnak Eurdpa-
politikajanak megvalositasara.

Erdemes ezzel szembeallitani a 2017. szeptemberi német szovetségi parlamenti valasz-
tasok Eurdpa-politikai iizeneteit: Merkel nem kért €s nem is kapott felhatalmazast valasz-
toitol az eurodpai integracid atfogd reformjara — tobbségiik szerint erre nincs is sziikség.

4 42.43%-o0s részvételi arany mellett az FN a szavazatok 24,86%-at szerezte meg, ezzel a jobbkozép UMP-t
(20,81%) és a baloldali PS—PRG szovetséget (13,98%) is maga mogé utasitotta.
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Merkel habitusatdl egyébként is idegenek a nagyszabasu vizidk, magat elsésorban az in-
tegracios projekt kényszerii valsagmenedzserének tekinti. Az eurdzona reformjat illetéen
azonban nem egyszeriien vizio iitkdzik a vizio hianyaval: itt valoban koncepcionalis ellentét
van a két vezetd kozott.

Az uj francia—német tandem esélyei

A fenti kiilonbségek ellenére Macron Eurdpa-politikajanak megvalositasaban természetes
szovetségesként tekint Németorszagra, maga is a francia—német tandem revitalizalasaban
érdekelt. Macron a tengely iranti elkotelezettségét szamos alkalommal kinyilvanitotta.
Kampanya soran kétszer is megfordult Németorszagban, Merkel kancellar mar a francia
elnokvalasztasi kampany soran is fogadta 6t. Miniszterelnoke, Edouard Philippe Bonnban
érettségizett. Pénziigyminisztere, Bruno Le Maire is folyékonyan beszél németiil.

Elnokségének elsé harom honapjaban kilenc alkalommal talalkozott Angela Merkel
német kancellarral. Megvalasztasat kdvetden elsé ttja Berlinbe vezetett, az Europai Tanacs
iilései és mas eurdpai események soran Merkellel rendszeresen kdzosen 1ép fel. 2017 ju-
liusaban, Parizsban sor keriilt a soros francia—német k6zos kormanyiilésre, melyen a felek
tobb 0j kezdeményezést is tettek. Macron az egyiittmiikddés tovabbi erdsitésére javasolta
a két orszag kooperaciojat keretbe foglald Elysée-szerz6dés megujitasat az alairas 55. év-
forduléjan, 2018 januarjaban.” Szintén kezdeményezte a francia és a német gazdasag teljes
integraciojat 2024-ig.

Az elndk az EU jovojével kapcesolatos javaslatait sajat narrativaja szerint Berlinnel
szorosan egyeztetve kivanja megtenni. Ugy tiinik, hogy elndkként kezdeményezései id6zi-
tésében €s tartalmaban kifejezetten tekintettel van a német belpolitikai helyzet alakulasara
¢és a német érzékenységre. Bar a német valasztasok eredménye — Merkel bizonyos meg-
gyengiilése és a vartnal nehezebb koalicios targyalasi folyamat — a konkrét egyeztetéseket
¢és a kozos javaslatcsomag eldterjesztését jelenleg késlelteti, a francia és német elemzék
arra szamitanak, hogy Macron elndknek és Merkel kancellarnak négy éve lesz a konkrét
tervek végrehajtasara.

Arra a kérdésre, hogy milyen esélyekkel indul egy 0j francia—német tandem, Macron
Eurdpa-politikai programadé beszédének elemzésével igyeksziink valaszt adni.

Macron 2017. szeptember 26-an, a parizsi Sorbonne Egyetem disztermében tartott
masfél oras beszédben ismertette Eurdpa jovojével kapcsolatos elképzeléseit, egyben egy
sor konkrét javaslatot is megfogalmazott.'s

Macron megnyilatkozasaval az elndkvalasztasi kampanyban megfogalmazott igéretét
teljesitette, amely szerint elndkként Franciaorszag ,,rendbetétele” mellett Europa meguji-
tasat is célul tiizi ki, mivel meggy6z6dése, hogy orszaga belsé problémainak megoldasa

Az allamkozi szerz6dés megujitasara a német koalicios targyalasok elhuzodasa miatt 2018 januarjaban
az eredeti tervekkel ellentétben nem keriil sor. Az évforduld napjan a Bundestag és az Assemblée nationale
koz6s parlamenti hatarozatban erdsiti meg a két orszag barati kapcsolatait.

A beszéd megtekinthetd: www.elysee.fr/videos/initiative-pour-l-europe-discours-du-president-de-la-repub-
lique-emmanuel-macron-pour-une-europe-souveraine-unie-democratique/; szovege elérhetd: www.elysee.
fr/declarations/article/initiative-pour-l-europe-discours-d-emmanuel-macron-pour-une-europe-souveraine-
unie-democratique (A letoltés datuma: 2018. O1. 14.)


http://www.elysee.fr/videos/initiative-pour-l-europe-discours-du-president-de-la-republique-emmanuel-macron-pour-une-europe-souveraine-unie-democratique/
http://www.elysee.fr/videos/initiative-pour-l-europe-discours-du-president-de-la-republique-emmanuel-macron-pour-une-europe-souveraine-unie-democratique/
http://www.elysee.fr/declarations/article/initiative-pour-l-europe-discours-d-emmanuel-macron-pour-une-europe-souveraine-unie-democratique/
http://www.elysee.fr/declarations/article/initiative-pour-l-europe-discours-d-emmanuel-macron-pour-une-europe-souveraine-unie-democratique/
http://www.elysee.fr/declarations/article/initiative-pour-l-europe-discours-d-emmanuel-macron-pour-une-europe-souveraine-unie-democratique/
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elvalaszthatatlan a tagabb kozosség, Europa allapotatdl. Macron — aki dnmagat a kam-
panyban a legeurdpaibb jeldltként pozicionalta — visszatérden hitet tesz amellett, hogy
Franciaorszag egy er0s, a vilag kihivasaira valaszt ado, érdekeit és értékeit hatarozottan kép-
viseld, humanista Eurdépaban érdekelt. A beszéddel az elnok szakitott a Frangois Hollande
altal képviselt, szerényebb profila politizalassal, és mar mandatuma kezdetén az eurdpai
porondon is erds fellépéssel, kezdeményezésekkel kivanja megalapozni elnokségét. Macron
a francia politikusoktol a kozvélemény altal elvart intellektualis szinvonalon, szamos kultu-
ralis utalassal, emellett nagy érzelmi toltéssel mondta el felszolalasat, az Gjité megkdzelités
mellett a francia hagyomanyokhoz, a kulturahoz ragaszkodasat is hangsulyozva: mindez
tiikrozi Macron torekvését a nagy formatumu elnok képének kialakitasara.

Macron kommunikacidja szerint a kérdéseket eurdpai 0sszefiiggésben is kezelni ki-
vanja, és a globalis szinten jelentkezd problémakra nemcsak nemzeti, hanem euroépai szinten
is keresi a valaszt. Ilyen értelemben Macron eurdpai kezdeményezései hazai helyzetét is
stabilizalhatnak, és azok esetleges sikerei a francia reformok végigvitelét és a szélsGjobb
visszaszoritasat is szolgaljak. J6 példa erre, hogy Macron a francia tarsadalmat és gaz-
dasagot leginkabb terheld kérdést, a munkanélkiiliséget — a nemzeti szintli 1épések mel-
lett — eurdpai kontextusban is elhelyezi: innen ered a kikiildott munkavallalokra vonatkozo
direktiva modositasara iranyulo térekvés.!”

A Sorbonne-beszéd belpolitikai kontextusanak fontos eleme, hogy Macron szeptember
22-¢én alairta a munka torvénykonyvét modositd 6t reformintézkedést, melyeket elenged-
hetetlennek itél a stabil gazdasagi fellendiiléshez és a munkanélkiiliség felszamolasahoz.
A heves tiltakozast kivalto (a munkavallalok és az érdekképviseletek a francia jogrendben
rendkiviil széles korii jogait csorbitd) rendelkezéseket Macron parlamenti jovahagyas nélkiil,
egyes elemzések szerint tartalmilag a német példakat kovetve, sét Merkel kancellarral bi-
zonyos mértékig egyeztetve vitte keresztiil. Az elndk ugyanakkor egyel6re a népszeriiségi
mutatok julius—augusztus folyaman bekovetkezett — elére prognosztizalhatd — csokkenése
mellett is rendelkezik a belsd €s az eurdpai szinten kezdeményezett reformok keresztiil-
viteléhez varhatdan elégséges tamogatottsaggal. A szeptember 24-én rendezett részleges
szenatusi valasztason az elnok partja viszonylag gyengén szerepelt, ennek azonban a tes-
tiillet jellege kdvetkeztében nincs a reformok szempontjabol dontd jelentésége. Mindemellett
Macron az eleve erds elnoki felhatalmazast biztosito francia rendszerben is szokatlanul erds
hatalmi kézpontot épitett ki az Elysée-ben. Emiatt biralatok is érik, viszont ha reformtorek-
vései érzékelhetd eredményre vezetnének, akkor az — amerikai tipustiinak érzékelt — koz-
pontositast vélhetden elfogadja a politikai kdzvélemény.

Macron alapvetése, hogy a brexitet kdvetéen Eurdpaban a francia belpolitikai hely-
zethez hasonlé depresszidt, meggyengiilést érzékel, igy kezdeményezései révén itt is a meg-
ujulas embereként 1éphet fel, és megerdsitheti Franciaorszag szerepét az Unidban.

Az elndk az Eurdpa-beszéd idépontjat a német valasztasokhoz idézitette. Parizs ha-
gyomanyosan — az egyes témakban felmeriild esetleges nézetkiilonbségek ellenére — nem
tesz 1épéseket az eurdpai porondon Németorszag nélkiil. Ennek az évtizedeken at klasszikus
megnyilvanulasaban Parizstdl szarmazott a politikai impulzus, melyet aztan a német gazda-

17 A kikiildott munkavallalokkal kapcsolatos unios szabalyozas reformjaval kapcsolatos 2017. oktober 23-i elvi
politikai dontést a Tanacsban Macron egyértelmiien sajat politikai sikereként kommunikalta, és azt a francia
sajto jelentds része is ekként kozvetitette. Pl. BONNEFoUS 2017.
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sagi erd tamasztott ala. Ezt a formulat immar francia részrél sem tartjak kovethetének, in-
kabb a kiegyensiilyozott egyiittmiikodést favorizaljak, nem utolsésorban a francia gazdasag
tartos gyengélkedése miatt. Macron — tartva magat a francia politikai gondolkodas e fontos
alaptéziséhez — Franciaorszag eurdpai vezetd szerepét a Parizs—Berlin egyiittmiikodés ke-
retein beliil képzeli el, kiemelt célja a francia—német tandem dinamizalasa.

A beszéd alapgondolata: Eurdpanak, ha nem akar marginalizalédni, nincs mas va-
lasztasa az USA izolacionista tendenciai, illetve Kina gazdasagi megerésodése mellett,
mint hogy megerdsiti az egységet és mélyiti az integraciot. A szuverenitas, azaz értékeink
érvényre juttatasa ¢és érdekeink védelme egy erés Eurdpan keresztiil tud érvényesiilni,
az euroszkepticizmus nem vezet eredményre a globalis problémakkal szemben.

Macron szerint az eurdpai szuverenitas hat kulcselemre épiil: 1. Biztonsag; 2. Valasz
amigracios kihivasra; 3. Afrika és a Foldkozi-tenger térsége felé fordulo Eurdpa; 4. A fenn-
tarthato fejlédésben modellértékii Europa; 5. Az innovacioban és a digitalizacidban élen jaro
Europa; 6. Gazdasagilag és pénziigyileg erés Europa. Eurdpa egységét a konkrét szolida-
ritas, a szocialis ¢s fiskalis konvergencia, egyben a kultira és a tudas dsszetartd ereje révén
kivanja biztositani. A demokratikusabb Eurdpa épitése a polgarok bevonasaval képzelhetd
el, ennek érdekében hat honapos nemzeti és helyi konzultacios sorozatot tervez. Eurdpa
jOvojét (2024-es tavlatban) Macron a kozos keretek (értékek és atalakitott kozos piac) meg-
erdsitésében, intézményi atalakitasokban, a tobbsebességes Europaban, a francia—német
motor megerdsitésében lattatja. Ennek érdekében 1étre kivanja hozni az ,,Eurdpa jraala-
pitasa” csoportot.

Elsédleges feladat a biztonsag szavatolasa. Az USA Eur6pa védelme iranti elkotele-
zettsége csokkent, egyben nétt a terrorfenyegetettség, ezért 6nallé eurdpai védelemre van
szilikség.!”® Fel kell 1épni a terrorizmus finanszirozasanak megakadalyozasa érdekében, vala-
mint a terrorizmus interneten torténd terjesztése ellen; meg kell erdsiteni a kibervédelmet.
Macron hatarozottan kiallt a k6z6s europai féligyészség 1étrehozasa mellett.” A NATO ki-
egészitéseként sziikség van a kozos kiil- és biztonsagpolitikara és annak megerdsitésére,
kiilondsen az eurdpai kozos védelmi kutatasok és fejlesztések terén. A kozos védelmi stra-
tégia kialakitasa, illetve sajat eurdpai védelmi képességek Iétrehozasa tavlati célkitlizéseinek
keretében, a k6z0s stratégiai kultura érdekében javasolja befogadni a nemzeti hadseregekbe
mas eurdpai partnerorszagok szakembereit a tervezés, az operativ egységek és a hirszerzés
teriiletén. Eurodpai hirszerzési akadémiat, valamint eurdpai katasztrofavédelmi egységet
kivan létrehozni, tekintettel az egyéb (pl. klimavaltozasbol eredd) fenyegetettségekre is.
Mindezt finanszirozasi szempontbol hosszl tdvon k6z0s eurdpai védelmi koltségvetés 1ét-
rehozasa alapozna meg.

A migracios valsagra europai €s nem nemzeti szintli megoldast kell talalni. Az eu-
ropai szuverenitas garantalasa érdekében biztositani kell a kiilsé hatarokat, bar a hatarok
hermetikus lezarasa illuzio. K6zos bevandorlaspolitika keretében a valddi menekiilteket

18 A védelmi politikaban az allando strukturalt egyiittmiikddésre (PESCO) vonatkozd kezdeményezés 2017 de-
cemberére hozott eredményt, amikor a Tanacs dontott annak 1étrehozasarol. Az egyiittmiikodésben 25 tag-
allam vesz részt (Dania, az Egyesiilt Kiralysag ¢s Malta maradt tavol).

19 Az Eurépai Ugyészség (European Public Prosecutor’s Office, EPPO) létrehozasarél sz616 rendeletet 2017. ok-
tober 12-én fogadtak el a megerdsitett egyiittmiikodésben részt vevo tagallamok (a Tanacs 2017/1939/EU
rendelete, HL L 283, 2017.10.31). Az egytittm{ikodésben Magyarorszag nem vesz részt.
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mélté moédon be kell fogadni — e tekintetben eurdpai szolidaritasnak kell érvényesiilnie.
A tobbieket kozdsen, hatékonyan kell visszaszallitani a kibocsato orszagokba. Fel kell gyor-
sitani a menedékkérelmek elbiralasat — mindezt egy eurdpai menekiilthivatal felallitasa
révén. Sziikséges megfeleld pénziigyi forrasokat eléteremteni a bevandorlok befogadasara,
kell biztositani Afrikanak és a mediterran térségnek. Az eurdpai pénziigyi tranzakciok
megadodztatasaval szeretné finanszirozni a migransokat kibocsatéd allamok fejlesztési ta-
mogatasait.

A kornyezetvédelem terén csokkenteni kell a szén-dioxid-kibocsatast, amit tonnanként
25-30 eur6ért megvasarolhatd kibocsatasi kvotaval, illetve a kiilsé hatarokon bevezetett
szén-dioxid-vammal javasol megoldani. Macron ismételten hitet tett a k6zos energiapiac
1étrehozasa és az energetikai 0sszekottetések kiépitése mellett. Europai ,.tiszta jarmi”
program ¢és mas nagy kozos ipari projektek beinditasara tett javaslatot. Eurdpanak a digi-
talis atalakulas és szabalyozas élére kell allnia egy eurdpai digitalis ligynokség felallitasa
révén, amely a kutatas és fejlesztés 6sztonzését tamogatna.

Az eurdpai gazdasagpolitika szamara kiemelt cél a munkanélkiiliség csokkentése.
A pénziigyi valsagok lekiizdése érdekében 1étre kivan hozni egy nagyobb pénziigyi alapot.
Az eurdzonat kdzos miniszter kinevezésével erésitené. Ez az integraltabb (hatékony, szo-
lidaris és stabil) eur6zona nyitott lenne, és ez alkotna Eurdpa szivét. A kohézios alapokbol
torténo részesiilés feltételéiil az egységes bérminimumban vald részvételt hatarozna meg.
A kovetkez6 négy évben végre kell hajtani a vallalati adé harmonizalasat is.

Cél, hogy 2024-ig minden eurdpai diak idegen nyelvként legalabb két eurdpai nyelvet
ismerjen meg. Minden 25 év alatti didknak lehet6sége kell hogy legyen egy masik tag-
allamban minimum 6 honapot eltélteni. Legalabb husz eurdpai (nem nemzeti hataskorben
1év6) egyetem megalapitasat iranyozta eld, amelyeknek az eurdpai innovacio és kutatas
kozpontjaiva kellene valniuk. A felsGoktatasi ,,bolognai rendszer” mintéjara a ,,Sorbonne-
rendszer” bevezetésére tett javaslatot a kozépfoku oktatas egységesitése érdekében.

A szuverenitas és a demokracia Osszefiigg, az ,,illiberalis demokraciaval” szembe-
helyezkedik. Demokratikus konzultaciot, nyitott vitat javasol Eurdpa jovéjérdl. A 2019-es
EP-valasztasokon transznacionalis partlistakat kivan bevezetni, a képviselok legalabb
felének ilyen listakon kellene bejutnia az EP-be. Az EP-valasztasokat kovetden 5 évet
adna Eurdpa megreformalasara. Eurdpa két alappilléren nyugodna: a k6zds értékeken (de-
mokracia és jogallamisag) és a kozos piacon. Ujra kell gondolni az eurdpai kereskedelmi
politikat, eurdpai ellendrzd szerv szavatolna a szabalyok betartasat. A Bizottsag 1étszamat
15 fére korlatozna azzal, hogy ,,a nagy tagallamok akar le is mondhatnéanak e tisztségekrol”.
Fontosnak tartja az EU balkani bovitését, de nem zarja ki, hogy az Egyesiilt Kiralysag is
megtalalja majd a helyét Eurdpaban.

Emmanuel Macron beszéde stilyahoz képest Németorszagban kevesebb figyelmet
kapott, mivel elsésorban a szeptember 24-1 szovetségi parlamenti valasztasok eredménye
€és az arra adott politikai és tarsadalmi reakciok foglalkoztattak a kozvéleményt. Angela
Merkel az 0j kormany felallasaig nincs érdemi targyalasi pozicidoban. A potencialis koa-
licios partnerek eltérd elképzeléseire tekintettel Macron beszédét meglehetésen ovatosan
értékelte. Merkel nyitottnak mutatkozott a francia allamf6 felvetéseivel szemben, kiilondsen
a vallalati adozas €s a csddjog unids szintii harmonizaciojat, egy kozos europai digitalis
piac létrehozasat, valamint Macron kdzos védelem- és migracids politikara vonatkozd
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javaslatait illetéen. Nem kommentalta ugyanakkor Macronnak az eur6zonaval, a nyugat-
balkani bovitéssel és az unios hataskorok kiterjesztésével kapcesolatos elképzeléseit, amelyek
a koalicios targyalasok szempontjabdl érzékeny témak lehetnek. Manfred Weber (CSU),
az Europai Néppart EP-frakciojanak vezetdje a Frankfurter Allgemeine Zeitungban meg-
jelent cikkében Macron beszédére reagalva leszogezte, hogy erés Eurdpara van sziikség,
de nem szuperallamra. Udvézolte Macron kozos védelempolitikdra és a kiilsd hatarok vé-
delmére, valamint egy beruhazasokat 6sztonz6 eurdpai alap 1étrehozasara tett javaslatait,
ugyanakkor elutasitotta az adéssagunioé barmilyen formajat. Az eurépai értékekre utalva
Weber egy jogallamisagi eljaras bevezetését kezdeményezte azon tagallamok szamara, ame-
lyek igazolhatdéan és folyamatosan megszegik az alapvetd jogallamisagi elveket. A Zoldek
és az SPD lelkesedéssel fogadtak Macron beszédét, Sigmar Gabriel (SPD) lekdszond szovet-
ségi kiiligyminiszter szerint Macron bator és lelkes beszédet tartott a nacionalizmus ellen
és Eurdpa mellett. A kiiliigyminiszteri posztra palyazo Cem Ozdemir (Z6ldek) Macron ja-
vaslatainak alapos elemzését siirgette és hangsulyozta, hogy a konstruktiv egyiittmikodés
Németorszag elemi érdeke. Alexander Graf Lambsdorff, az FDP elndkségi tagja ugyanakkor
kritikusan nyilatkozott a tervekrdl. Szerinte nincs sziikkség tovabbi k6zos pénziigyi alapok
l1étrehozasara, amelyek csupan a felelosségteljes gazdalkodas 6sztonzoit gyengitenék.

A tovabbi tagallamok részérdl a kormanyzati reakciok — a jelentds sajtofigyelem mellett
is — visszafogottak voltak a francia elndk javaslatai kapcsan, illetve azokat az esetek dontd
tobbségében egyaltalan nem kommentaltak.

Emmanuel Macron Frangois Mitterrand 6ta az elsé francia koztarsasagi elnok, aki
ilyen nagyszabasu Eurdpa-viziot fogalmaz meg. 2024-re tobbsebességes Europat képzel el,
francia—német élcsapattal. Javaslataival cselekvésre, reagalasra kivanja késztetni az eurdpai
elitet. Bar az elnok egy alkalommal sem ejtette ki a foderalizmus kifejezést, a javaslatok
tartalmilag egy foderativabb Europa iranyaba mutatnak. Figyelemre mélto, hogy a javas-
latcsomag az egyiittmiikodési teriiletek teljes spektrumat feloleli, és valamennyi, jelenleg
problémat okozo kérdéskorre (biztonsag, migracio, gazdasagi versenyhelyzet stb.) europai
szintli valaszokat kinal.

Elemz06k szerint Angela Merkel felé tett, a koalicids targyalasokat is segitd gesztus,
hogy Macron hangsulyozta, az eur6zona szorosabbra vonasa mellett sem kivanja az egyes
tagallamok altal felhalmozott addssagot kdzosségivé tenni. Az eur6zdna kozos koltségve-
tésére iranyulo javaslatat viszont megismételte, igy érzékelhetd, hogy e témaban a német
féltdl var engedményt.

Az EP-valasztasokon a transznacionalis listakra vonatkozé javaslatat Macron mar
a 2017. szeptember 7-én Athénban megtartott beszédében is felvetette.?’ Az elndk javasla-
tanak szellemisége szerint el akarja keriilni, hogy az altala tobbé-kevésbé kiliresedettnek
tartott jelenlegi eurdpai partok monopolizaljak az EU jov6jérdl és az eurdpai valasztasokrol
sz6l6 vitat. E megnyilatkozas ismét arra utal, hogy Macron 2019-ig nem kivan egyetlen
hagyomanyos europai parthoz sem csatlakozni.

A francia elndok beszédében érzékelhetéen nem kivanta az eurdpai megosztottsagot
(kiilonosen nem a Kelet—-Nyugat megosztottsagot) szitani. Az elemzések is megallapitjak,
hogy Macron kifejezetten ,,inkluziv”, befogadd, minden tagallam altal ,,elfogadhato”

20 A beszéd szovege: www.elysee.fr/declarations/article/discours-du-president-de-la-republique-emmanuel-

macron-a-la-pnyx-athenes-le-jeudi-7-septembre-201 (A let6ltés datuma: 2018. 01. 14.)
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beszédet mondott el. Németorszag mellett a 2017. szeptember 27-i francia—olasz csicson
Olaszorszagot mint a reformelképzelésekben partnerorszagot nevezte meg, hozzatéve, hogy
kifejezetten szamit Spanyolorszag, Portugalia, Belgium, Hollandia és Luxemburg stabil ta-
mogatasara is. Az elndk hangsulyozta, hogy minden eurdpai partnerrel meg kivanja vitatni
az elképzeléseket (eddig 23 eurdpai partnerével konzultalt). A beszédben — a korabbi meg-
szblalasaival szemben — nem biralt kifejezetten egyetlen tagallamot sem.?' A szolidaritast
,valodinak”, am szabadon valasztott, megszervezett és koordinalt gyakorlatnak nevezte,
azaz — elemz0Ok szerint — nem a 2015. szeptemberi kvotadontés szellemiségét kivanja to-
vabb vinni, amit megerdsiteni latszanak ezzel kapcsolatos belpolitikai dontései. Szintén
a 2004-ben és 2007-ben csatlakozott orszagok felé tett gesztusnak értékelhetd az élelmi-
szerek mindsége kapcsan érvényesitett kettés mérce elleni kiizdelem.

A tobbsebességes Unio elképzelésének felvazolasakor Macron a szorosabb integraciot
minden gyorsabban haladni kivané tagallam szamara nyitottnak irta le.

A javaslatok egy részét az Eurdpai Uniorol szolo szerzodés (EUSz) kozos kiil- és biz-
tonsagpolitikarol, valamint a kozos kiil- és védelempolitikarol szol6 rendelkezései (42. cikk)
alapvetden lefedik. Ebben a korben a fészabaly az egyhangt dontéshozatal. A kdzos védelmi
kutatasok és fejlesztések, a k6zos védelmi stratégia kialakitasa, az europai képesség 1étre-
hozasa és a ,,vegyes” hadsereg tehat megfeleld politikai akarattal megvaldsithatd a jelenlegi
szerzGdéses keretek kozott is. A hirszerzotisztek cseréje €s az eurdpai hirszerzési akadémia
1étrehozasa jogilag nem itélhetd meg ilyen egyértelmiien: a nemzetbiztonsag védelme
az EUSz kifejezett rendelkezése szerint a tagallamok kizarolagos hataskore (4. cikk). Ezen
a teriileten tehat szerz6désmodositas nélkiil nem tehetd jogilag kotelezo intézkedés a tagal-
lamokra nézve, €s nem hozhat6 1étre kizardlagos hataskorrel rendelkez6 eurdpai intézmény.

Uj intézmények — koz6s eurdpai nyomozohatosag, 6nallé eurdpai élelmiszerlanc-
biztonsagi hatosag — 1étrehozasa akkor igényelhet szerz6désmodositast, ha ezek a feladat-
koriikbe utalt tigyekben kizardlagos hataskorrel jarnanak el. Akkor is szerz6désmodositasi
igény meriil fel, ha egy mar 1étez6 szervet (pl. Eurojust, Europol) Gjabb — nem csupan
koordinativ, hanem a tagallamokra nézve kotelezé dontési — hataskorrel ruhaznanak fel.
A beszédbdl azonban nem deriil ki egyértelmiien, hogy milyen lenne a javasolt 01 intéz-
mények mandatuma.

Jean-Claude Juncker 2017. szeptember 13-an az Eurdpai Unid helyzetér6l elmondott
beszédében?? tobb, Macron altal mar korabban felvetett elemére reagélt a programadé be-
szédnek. Tamogatja, hogy 2018 folyaman Eurdpa-szerte demokratikus konvenciok keriiljenek
megrendezésre, tovabba bejelentette, hogy j magatartasi kodexet készit el6 a biztosok sza-
mara, amely az eurdpai parlamenti valasztasokon vald részvételiiket szabalyozna. Az Europai
Bizottsag elnoke kifejezte tAimogatasat az eurdpai parlamenti valasztasok soran létrehozando
transznacionalis listak létrehozasa irant, és kiemelte, hogy a ,,csucsjeldltek” (Spitzenkandi-
daten) intézménye megerésiti a demokraciat az EU-ban, tovabba bejelentette, hogy az eurdpai

2l Macron 2017. augusztusi koratja soran latvanyosan elkeriilte Lengyelorszagot és Magyarorszagot. Korabban
Macron mar az elnokvalasztasi kampanyban is ugy fogalmazott, hogy Lengyelorszag ,,nem tiszteli az eurd-
pai értékeket”, elndkként pedig 2017 juniusaban a két orszaggal kapcsolatban Gigy fogalmazott, hogy azok
,,hatat forditottak Eurépanak”.

22 A beszéd hivatalos és annotalt valtozatai: https:/ec.europa.eu/commission/state-union-2017 en (A letdltés

datuma: 2018. 01. 14.)
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politikai partokra és alapitvanyokra vonatkozo rendelet kapcsan a Bizottsag hamarosan j
javaslatot fog benyujtani.?* Juncker ezenfeliil javasolta az Europai Tanacs és az Europai Bi-
zottsag elnoki posztjanak egyesitését egyetlen pozicioban.

Juncker szerint sziikség van egy eurdpai gazdasagi és pénziigyminiszterre is, akinek
a feladata a pénziigyi eszk6zok koordinalasa, valamint a strukturalis reformok eldsegitése
lenne. Nem egy Uj posztot hozna létre a Bizottsag, hanem az egyik biztosat, idealis esetben
a Bizottsag egyik alelnokét ruhazna fel ezzel a pozicioval. Ezek mellett 6 toltené be az eurd-
csoport elndki tisztségét is. Természetesen az EP el6tt az unids miniszter beszamolasi ko-
telezettséggel tartozna. A Bizottsag elndke ugyanakkor bejelentette, hogy nincs sziikség
kiilon eurdzona-koltségvetésre, annak az unios koltségvetés részét kell képeznie, amely
varhatdan a kohézids politikatol vonna el forrasokat. Juncker tovabba nem latja értelmét egy
kiilon eurdparlament 1étrehozasanak sem, mert a zéna parlamentje az Eurdpai Parlament.

Plus ca change?

Az alcimben felidézett bolcsesség arra int, hogy a nagy valtozasokra vonatkozé igéreteket
célszerl fenntartasokkal kezelni. Macron fellépése vitathatatlanul a francia Europa-poli-
tika 0j korszakat hozta el lendiilet és kommunikacio szempontjabol. Kérdés azonban, hogy
varhatd-e ennél mélyebb valtozas Franciaorszag és az Europai Unid viszonyaban vagy
az Euroépa-politikaban.

Nem lehet eléggé hangstlyoznunk azt a tényt, hogy bar Macron Europa-parti plat-
formmal nyert elndkvalasztast, politikai mandatuma nem az Eurdpai Unid, hanem Fran-
ciaorszag atformalasara szol, és jravalasztasanak esélyei is alapvetéen ennek sikerétol
fliggnek.?* Nem latszik, hogy Macron mashogy tekintene az Eurdpai Unidra, mint el6dei:
a francia stratégiai érdekek érvényesitésére szolgald eszkdzként. Macron 1épései azt cé-
lozzak, hogy az Unid hatékonyabb eszkodz legyen, és azt Franciaorszag hatékonyabban
hasznalhassa céljaira. A fenti bolcsesség szerint ez tehat aligha ,,valami mas”, hanem ,,még
inkabb ugyanaz”.

Az Europai Unié masik kulcsfontossagu kihivasa, a ,,demokratikus deficit” keze-
1ésében sem tiinik ugy, hogy Macron valddi innovaciét hozna.” Az alapvet6 probléma
tovabbra is az, hogy a ,,permissziv konszenzus” megsziinésével®® a politikai elit altal ve-
zérelt integracios folyamatnak demokratikus legitimaciot kell teremteni. Macron eddigi
kezdeményezései ezen a téren nem hatnak az (ijdonsag erejével, a korabban mar probalt
konzultacids kisérletek ismétlodését latjuk.

Macron Eurodpai Unidja a jelek szerint lehet dinamikusabb, hatékonyabb és batrabb,
de aligha mondhatjuk, hogy alapvetéen mas lenne, mint eddig.

A ,,csucsjeldltek” intézményét az EU meghatarozo tagallamai nem fogadtak el magukra nézve kotelezdnek,
de a 2014-es EP-valasztas annak elsé tényleges megnyilvanulasaként is felfoghatd. Macron fentebb emlitett
athéni beszédében nem tett errél emlitést. A csucsjeldltek elfogadasa a jelenlegi eurdpai partrendszert erdsitd
lépés lenne, ami egyeldre nem illeszkedik Macron eurdpai demokraciarol vallott felfogasahoz.

Macron 2017. oktober 15-én errdl igy nyilatkozott a TF1-nek: ,,Je ne suis pas l1a pour gérer ou réformer, mais
pour transformer en profondeur le pays.” BONNEFOUS—PIETRALUNGA 2017.

25 A demokratikus deficit tobbféle értelmezésére 1dsd LELIEVELDT—PRINCEN 2011, 288-289.

% Hix-Hoyranp 2011, 107-110.
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Francia gazdasag 2017 —
kihivasok és valaszlehetoségek

Szemleéer Tamas

Bevezetés

A 2017-es évet sokan vartak ugy, mint fontos mérféldkovet Franciaorszag politikai éle-
tében: az elndkvalasztas és a parlamenti valasztas tétje nem kisebb volt, mint az, hogy
Franciaorszag tovabb folytatja-e az elmult évtizedek Eurdpa-kdzpontu politikajat, vagy
pedig — akar radikalis — fordulatnak lehetiink tanti e téren. A valaszt immar tudjuk, s je-
lenleg (2017 nyaran) az 0j politikai vezetés elsé er6probainak lehetiink tanui.

A valasztasoknak természetesen nagyon komoly tétjiik volt a francia gazdasagpolitika
jovébeni alakulasa szempontjabol is. Ez még akkor is igaz, ha — néhany specialis, egyes
elndkjeloltek kampanyanak kdzponti elemévé emelkedd gazdasagi kérdést (elsdsorban
az eurodvezet elhagyasanak felvetését) kivéve —a kampany soran a gazdasag és a gazdasag-
politika nem keriiltek tényszerlien a kdzéppontba, valamint ha tudjuk, hogy a gazdasag-
politika mozgastere — mint altalaban — szlikebb annal, mint amit a valasztasi programok
tobbsége lehetségesként mutat be.

Jelen tanulmany célja, hogy pillanatfelvételt adjon Franciaorszag gazdasaganak
legfontosabb vonasair6l, bemutassa a legjelentésebb problémakat, valamint az azok ke-
zelésére tett, illetve tervezett intézkedéseket és — a kozelmult tapasztalatait is figyelembe
véve — kitekintsen a kodzeljovo varhatd fejlédési iranyaira is. A tanulmany elsé részében
a francia gazdasag legfontosabb problémakéreit jarjuk koriil, bemutatva az e probléma-
korok legfontosabb pontjait megvilagitdé makrogazdasagi mutatok alakulasat a 2008-as
valsagot kovetd idészakban. E problémakorok — amelyek tartdsan is meghatarozok a francia
gazdasagban — a kovetkezOk: a versenyképesség, a gazdasagi novekedés, a foglalkoztatas
és a munkanélkiiliség, valamint az allamhaztartas egyensuly(talansag)a. ¥’

A fenti problémakorok bemutatasat kovetden attekintjiikk a valasztasokon nyertes
erdk, illetve vezetdjiik, a 2017. majus 7-én Franciaorszag koztarsasagi elnokévé valasztott
Emmanuel Macron gazdasagpolitikai elképzeléseit (elsGsorban a fenti kulcstémakra 6ssz-
pontositva), valamint a tervezett intézkedések varhato hatésait.

27 E témakoroket azonositotta kulcsteriiletekként a Coe-Rexecode 2017 tavaszan megjelent elemzése az (akkor
még) 6t elnokjelolt gazdasagpolitikai programjarol: Coe-Rexecode 2017.
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A francia gazdasag kulcskérdései

Franciaorszag egyike a vilag legfejlettebb orszagainak (a G7 tagja), egyuttal ott van a leg-
nagyobb gazdasaggal rendelkezd orszagok kozott is; e szempontbol elfoglalt elokeld helyét
a TOP 10-ben az 1. tablazat adatai mutatjak. Franciaorszag szerepe Eur6paban még inkabb
kiemelked6: az Europai Unié masodik-harmadik,? az eur6zéna masodik legnagyobb gaz-
dasaga a francia. Jelent6ségénél fogva tehat nem csak Franciaorszag szadmara fontos, hogy

hogyan alakul a francia gazdasag helyzete, s milyenek a jovobeni fejlédésre vonatkozo
kilatasai.

1. tablazat
A vilag tiz legnagyobb gazdasaga 2016-ban

Orszag GDP (milliard USD) 2016-ban, folyé aron
1. Amerikai Egyesiilt Allamok 18 569,1
2. Kina 11 218.,3
3. Japan 4938,6
4. Németorszag 3466,6
5. Egyesiilt Kiralysag 2 629,2
6. Franciaorszag 2 463,2
7. India 2256,4
8. Olaszorszag 1 850,7
9. Brazilia 1798,6
10. Kanada 1529,2

Forrdas: sajat szerkesztés

Jelen pont alatt négy — amint a bevezetésben mar jeleztiik, kiemelt fontossagt — kérdéskort
vizsgalunk meg: a versenyképesség, a gazdasagi ndvekedés, a foglalkoztatas és a munka-
nélkiiliség, valamint az allamhaztartas helyzetének kérdéskoreit.

Versenyképesség

A versenyképesség alakuldsa minden orszag szamara fontos, de nyugodtan allithato, hogy
az utdbbi években a francia gazdasag egyik kulcsproblémajava valt. Mikdzben a francia
termékek és szolgaltatasok tobb szektorban vilagszinten is kiemelked6éen magas szinvonalat

Németorszag az Eurdpai Unid messze legnagyobb gazdasaga; a masodik és a harmadik helyen Franciaorszag
és az Egyesiilt Kiralysag osztoznak, iddnként helyet cserélve egymassal (az utobbi években a francia gazda-
sag gyengélkedése miatt az Egyesiilt Kiralysag foglalta el a masodik helyet; nagy kérdés lehet, hogy — meg-
valosulasa esetén — milyen hatdssal lesz erre a ,,parharcra” a brexit). Forras: https:/knoema.com/nwnfkne/
world-gdp-ranking-2016-data-and-charts-forecast (A let6ltés datuma: 2017. 08. 21.)


https://knoema.com/nwnfkne/world-gdp-ranking-2016-data-and-charts-forecast
https://knoema.com/nwnfkne/world-gdp-ranking-2016-data-and-charts-forecast
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képviselnek, és (ennek kdszonhetéen) versenyképesek, addig a gazdasag egészére vonatkozo
versenyképességi adatok alakulasa korantsem mutat rozsas képet.?

A 2. tablazat szamos, a francia gazdasag versenyképességének alakulasat bemutato,
illetve azt befolyasol6 adatot tartalmaz. Ezen adatok koziil érdemes elséként kiemelni
a francia exportteljesitmény alakulasanak tobb mas fejlett orszag exportteljesitményével 6sz-
szevetett alakulasat. Az eredmény francia szempontbol lehangold: a tablazat e soraban csak
negativ értékeket talalunk, ami azt jelenti, hogy a 2015 el6tti b6 egy évtized soran a francia
gazdasag folyamatosan veszitett kiilpiaci részesedésébdl a fejlett versenytarsakkal szemben.

Valamivel jobb a helyzet, ha a kiilpiaci részesedést 6sszességében (tehat a francia tel-
jesitményt nem csak a fejlett orszagok teljesitményével 6sszevetve) vizsgaljuk, azonban
az exportpiaci részarany alakuldsanal is alig talalunk (és akkor is alacsony) pozitiv értékeket.
Az adatok alapjan megallapithatd, hogy Franciaorszag gazdasaga (ellentétben tobb fontos
versenytarsaéval) nem tudott kilabalni abbdl a sokkbodl, amit a 2008-ban bekdvetkezett
vilagméretli valsag okozott. Ezt érzékletesen mutatja az exportpiaci részarany alakulasara
vonatkozd, 10,1%-o0s csokkenést mutatd 2010-es adat — abban az évben tehat, amikor az or-
szagok tobbsége ismét a fellendiilés utjara Iépett (ha ekkor még bizonytalanul is), Francia-
orszag leszakadt toliik, és komoly mértéki piacvesztést szenvedett el. A kovetkezd évek
adatai azt mutatjak, hogy ez a piacvesztés 2012 végéig még tovabb folytatodott, s azdta is
csak minimalis javulas kovetkezett be e téren (raadasul 2015-ben az is jra megtdrni lat-
szott).** Mindennek a kovetkezménye latszik mind a kiilkereskedelmi mérleg, mind pedig
(kisebb mértékben) a folyo fizetési mérleg Franciaorszag szempontjabdl tartdsan negativ
egyenlegén is.

Sommasan megallapithato, hogy a francia aruexport — a 2010-t61 jra fellendiil6 repii-
16gépgyartas kivételével — igen gyenge eredményeket ér el.3! A szolgaltatasexport — amely
folyamatosan ndvekvo részét teszi ki Franciaorszag kivitelének — 1ényegesen jobban teljesit,
s a francia exportpiaci részesedés valamelyes stabilizalodasa az utobbi években elsGsorban
a szolgaltatasi agazatok atlagon feliili exportteljesitményének kGszénhetd.*

Mik lehetnek az okai ennek a valoban jelentés mértéki, a francia gazdasag szamara
Osszességében egyértelmiien negativ valtozasnak? Az egyik — hagyomanyosan fontos — té-
nyezé a munkaerd araban keresendé. Ha megnézziik a 2. tablazatban a termelékenység,
illetve a munkaerd koltségének alakulasara vonatkozé adatokat, azt lathatjuk, hogy utobbiak
novekedése a vizsgalt idészak tulnyomo részében meghaladta az eldbbiét — ez pedig nyil-
vanvaloan nem tesz jot a versenyképességnek. Fontos tudni azt is, hogy Franciaorszagban
a jovedelem adoztatasa viszonylag magas kulcsok mellett torténik: amint az lathatd, még
az atlagjovedelem fele esetében is 20% feletti adokulcesal kell szamolni, mig az atlagjove-
delem esetén az adoteher aranya kozeliti a 30%-ot — raadasul Osszességében valamelyest

2 Mig a kozepes és a magas mindségii termékek aranya a francia exportban szamottevéen csokkent, addig
az alacsony, illetve a top mindségii termékek (utobbiak koziil elsdsorban a repiildgépgyartas termékei
¢és a luxuscikkek) aranya a francia kivitelben emelkedett a 2005-2015-6s idészakban. European Commission
2017, 44.

3 Mig 2000-ben a francia export 17,0%-4t tette ki az eur6zdna sszexportjanak, addig 2016-ban ez az arany
mar csak 13,4% volt. Igen hasonl6 a valtozas az ipari termelés tekintetében: 2000-ben Franciaorszag adta
az eurdzona ipari termelésének 17,3%-4t, 2016-ra ez az arany 13,4%-ra csdkkent. Coe-Rexecode 2017, 7.

3t European Commission 2017, 43.

European Commission 2017, 40—41.
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emelkedd trendet lathatunk. Az adoztatas altalaban is igen magas szintjérdl a ki

S

€S0

bbiekben

az allamhaztartas kapcsan még szolunk; itt csak annyit tartunk fontosnak megjegyezni,
hogy nyilvanvalo a kapcsolat a kiterjedt, ezért sokba keriilé kozszféra és a magas adoterhek
kozott, igy az allam igen nagy sulya (és messze nem minden esetben hatékony szerepval-

lalasa) a versenyképességi problémak egyik komoly okanak tekinthetd.

2. tablazat

Néhany, a versenyképességhez kapcsolodé mutato alakulasa Franciaorszagban

2004—
2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016*

2017*

2018*

A folyo fizetési mérleg
egyenlege (fizetésimér-
leg-adatokbdl szamitva,
a GDP %-aban)

0,2

-0,8

-0,8

-0,9

-0,2

A kiilkereskedelmi mérleg
egyenlege (fizetésimér-
leg-adatokbol szamitva,

a GDP %-aban)

-0,3

-0,7

Az exportteljesitmény
valtozasa a fejlett orsza-
gokkal dsszehasonlitva
(%-o0s valtozas 5 év alatt)

~10,7

-89

—6,7

Az exportpiaci részarany
éves valtozasa (az el6z6
évi adat %-aban)

—4,1

0,4

~10,1

—45

1,9

0,6

1,0

Az egy alkalmazottra jutd
nominalbér éves nove-
kedése (az el6z6 évi adat
%-aban)

3,0

1,8

3,1

2,5

2.4

1,6

0,9

A munka termelékenysé-
gének novekedése (real-
értéken, egy foglalkozta-
tottra szamolva, az el6z6
évi adat %-aban)

1,8

-0,1

0,3

0,2

0,8

Az egységnyi munkaero-
koltség (ULC) noveke-
dése (a gazdasag egészére,
az el6z0 évi adat %-aban)

3,5

1,0

2,3

L1

0,8

0,2

0,5

0,7

Az adokulcs nagysaga
egy egyediilallo, az atlag-
keresetnek megfeleld
keresetii személy esetében
(%)

27,7

28,2

28,4

28,7

Az adokulcs nagysaga
egy egyediilallo, az atlag-
kereset felének megfeleld
keresetli személy esetében
(%)

17,5

18,4

20,1

19,5

22,1

*: elérejelzés

Forrdas: sajat szerkesztés
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Gazdasagi novekedés

A francia gazdasag versenyképességérol az el6zéekben elmondottak alapjan nem meglepd,
hogy a legutobbi b6 egy évtized a gazdasagi névekedés tekintetében sem volt kiillondsebben
sikeres Franciaorszag szamara. Amint azt a 3. tdblazatban lathatjuk, a valsag okozta visz-
szaesést kovetéen 2010-ben és 2011-ben viszonylag bizakodasra okot ado novekedési ratak
kovetkeztek — igaz, mindez gyenge bazisrol indulva valosult meg, raadasul nem is bizonyult
tartésnak: 2012 és 2014 kozott a gazdasagi (real)ndvekedés iliteme egy évben sem érte el
(s6t még meg sem kozelitette) az 1%-ot, és 2015-2016-ban is alig haladta meg azt.

Ha megvizsgaljuk a ndvekedés forrasait, akkor lathatjuk, hogy a fogyasztas terén
a vizsgalt id6szak egészére nézve a kozszféra fogyasztasanak novekedése jelentdsen meg-
haladta a magénfogyasztas ndvekedését (azon évek koziil, amelyekre mar végleges adatok
szerepelnek a tablazatban, egyediil a 2010 volt ez alol kivétel). A kozszféra fogyasztasat,
mint tudjuk, az allam bevételeibdl fedezik. Ha ez a fogyasztas novekszik, ahhoz névekvo
bevételek kelleneck — amennyiben ezeket adokbol biztositjak, az novekvo terheket jelent
a gazdasagi szereplokre nézve, csokkenti (koltségoldalrol) a versenyképességiiket, és ezen
keresztiil korlatozhatja a kdvetkez6 idészak ndvekedését.

A versenyképesség kedvezdtlen alakuldsa — amint azt korabban mar lathattuk — nega-
tivan érintette Franciaorszag helyzetét a kiilpiacokon. Nem meglepd ennek ismeretében,
hogy a kiilkereskedelem csak igen mérsékelten tud hozzajarulni a gazdasagi ndvekedéshez;
a 3. tablazat adataibol az is jol lathato, hogy a behozatal ndvekedési iiteme a vizsgalt id6szak
talnyomo részében meghaladta a kivitel ndvekedési litemét.

Hosszabb tavon is igen komoly korlatja lehet a gazdasagi névekedésnek a bruttd allo-
toke-képz6dés, azaz a beruhazasok igen gyenge alakuldasa. Amennyiben a beruhazasok
nem ndvekednek gyorsan, igy a megtermelhet6 javak és szolgaltatasok mennyisége is csak
korlatozott mértékben ndhet. Franciaorszag esetében a beruhdzasok tekintetében nem egy-
szerlien lasst névekedésrdl van szd, hanem arrol, hogy a 2009-es év latvanyos visszaesését
kovetéen mindeddig csak gyenge névekedés kovetkezett be (raadasul két évben Gjabb, igaz,
minimalis visszaesést is lathattunk); mindezek eredményeként az éves beruhazasok szintje
még mindig nem ¢éri el a valsag el6tti szintet. Az elérejelzésként szerepld adatok valame-
lyes optimizmusra adhatnak okot, azonban ezeket a szamokat — mint barmely elérejelzés
eredményeit — érdemes ovatosan kezelni.

3. tablazat

A gazdasagi névekedés néhany fontosabb mutatoja Franciaorszagban

2004-

2008 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016% | 2017* | 2018*

A real GDP éves
novekedése (az el8z6 1,9 -2,9 2,0 2,1 0,2 0,6 0,6 1,3 1,2 1,4 1,7
évi adat %-aban)

A maganfogyasztas
éves novekedése
(az el6z6 évi adat
%-aban)
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2004—

2008 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016* | 2017* | 2018*

A kozszféra fogyasz-
tasanak novekedése
(az el6z6 évi adat
%-éaban)

A bruttoé allotoke-
képzédés (beruhazas)
novekedése (az el6z6
évi adat %-aban)

Az aru- és szolgalta-
tasexport novekedése
(az el6z6 évi adat
%-aban)

Az aru- ¢és szolgaltatas-
import novekedése
(az el6z6 évi adat
%-aban)

33 | -o1 | 21 2,1 02 | -08 | 03 | 10 2.8 31 4,1

3,5 -11,3 9,0 6,9 2,5 1,9 33 6,1 1,0 3,1 4,0

5,0 -9.4 8,9 6,3 0,7 2,1 4,7 6,6 3,7 3,1 4,8

*: elorejelzés

Forras: European Commission 2017, 9.

Foglalkoztatas és munkanélkiiliség

A munkanélkiiliség magas szintje komoly problémat jelent a 2008-as valsag utani Francia-
orszagban — a 4. tablazat adatai ezt vilagosan érzékeltetik. A valsag — a fejlett orszagok
tobbségében tapasztaltakhoz hasonléan — megemelte a francia munkanélkiiliségi ratat. Ami
azonban a valsagot kdvetéen Franciaorszagban tortént, az eltér a legfontosabb verseny-
tarsaknal tapasztalt fejleményekt6l: a munkanélkiiliségi rata nem csokkent, hanem épp
ellenkezdleg, megmaradt a 9% feletti szinten, majd fokozatosan 10% fol¢ ktszott. Ha figye-
lembe vessziik az aktivitasi rata minimalis emelkedését ugyanebben az idészakban, akkor
azt mondhatjuk, hogy a foglalkoztatas nagyjabol stagnalt.

Egy olyan kornyezetben, ahol a versenytarsak gyorsabban névekednek, javuld ver-
senyképességiiknek kdszonhetden piacokat szereznek, s ennek is kdszonhetden jelentds
mértékben csokkenteni képesek a munkanélkiiliséget, a francia fejlemények ,,kilognak
a sorbdl”: ugy tlnik, a francia gazdasagban egyel6re nem sikeriilt megtalalni azokat a té-
nyezoket, amelyek a magas munkanélkiiliség — korantsem csak a valsag ota jelen 1évo, de
a valsag utan feltlinbbé valo — problémajat enyhiteni tudnak. Ahogy azt mar a verseny-
képesség és a gazdasagi novekedés kapcesan is megjegyeztiik, a kdzszféra magas koltségei
igen komoly befizetéseket igényelnek: az add- és jarulékterhek pedig nem csak a magan-
személyeket, hanem a munkaltatokat is érintik, igy ezek magas szintje is akadalya a helyzet
javitasanak.?

Hagyomanyosan magas a fiatalkoruak munkanélkiiliségi rataja, s miként az aktiv
kort népesség egésze esetében, Ugy a fiataloknal sem beszélhetiink a helyzet javulasarol.

Ez esetben sem 0j keletii problémarol van szo, s a megoldasi kisérletek (bizonyos feltételek teljesiilése ese-
tén a munkaltatokra haruld ado- és jarulékterhek csokkentése) sem igazan ujszeriiek az egy-két évtizeddel
ezel6tti probalkozasokhoz képest. Sajnos, a hasonlosag egyeldre a kisérletek igen korlatozott mértéki sike-
rességének tekintetében is fennall.
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Epp ellenkezéleg: a 20042008 atlagaban még ,,csak” 20% koriili munkanélkiiliségi ra-
tajuk mostanra 25% koriilire emelkedett (azaz a munkanélkiiliségi rata az egyotodével nott
a vizsgalt id6szakban).

A fenti trendekhez képest pozitivan értékelhetd a szegénység ¢s a tarsadalmi kirekesz-
todés altal érintett személyek aranyanak, valamint a nagyon alacsony munkaintenzitasu
haztartasokban €16 személyek aranyanak alakulasa: noha ugrasszeri javulasrol itt sem
tudunk beszamolni, legalabb az elmondhato, hogy mindkét mutatod esetében kismértékii
csokkenés figyelheté meg.

4. tablazat
Néhany, a munkanélkiiliséghez kapcsolodo mutato alakulasa Franciaorszagban

22000(;‘8_ 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016* | 2017* | 2018*
Munkanelkullsegl 8.4 9,1 9,3 9,2 9.8 10,3 | 10,3 | 104 9,9 9,9 9,6
rata (%)

A hosszl tava mun-
kanélkiiliség rataja
(az aktiv népesség
%-aban)

A fiatalok munka-
nélkiiliségi rataja
(az azonos korosz- 20,4 | 23,6 | 233 | 22,7 | 244 | 249 | 242 | 2477 | 252 - -
talyba tartozo aktiv
népesség %-aban)
Aktivitasi rata (%,
a 15-64 évesek 69,7 | 70,3 | 70,3 70,1 70,7 71,1 71,1 71,3 - - -
korében)

A szegénység vagy
tarsadalmi kirekesz-
tédés altal fenyege-
tett emberek aranya
(a teljes népesség
%-aban)

Nagyon alacsony
munkaintenzitasu
haztartasokban ¢16
személyek aranya

(a 60 ¢év alatti teljes
népesség %-aban)

3,2 3,0 3,5 3,6 3,7 4,0 4,2 43 - - -

19,0 | 18,5 19,2 | 19,3 19,1 18,1 18,5 17,7 - - -

93 | 84 | 99 | 94 | 84 | 81 96 | 86 - - -

*: elorejelzés

Forras: European Commission 2017, 9.

Az allamhaztartas egyensily(talansag)a

A kiterjedt kozszféraval, ennek kdvetkeztében igen nagy méretii allamhaztartassal rendel-
kez6 Franciaorszag szamara kiilonosen fontos, hogy ezt a nagy és igen Osszetett rendszert
pénziigyi szempontbol egyensulyban, vagy ahhoz kozeli, észszeri mennyiségii hitelfelvé-
tellel finanszirozhat6 allapotban tudja tartani. Ez a feladat nem egyszerii, s az 5. tablazat
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szamadatai arrol taniskodnak, hogy Franciaorszag immar jo6 ideje nem talalja a megoldas
kulcsat.

A nagyméret(i allamhaztartas finanszirozasahoz komoly mennyiségii forrasra van
sziikkség; amennyiben a gazdasagi teljesitmény, illetve a gazdasagi ndvekedés iiteme On-
magaban nem teszi lehetévé elegendd forras (ado, jarulék, egyéb, az allamkasszaba torténd
befizetés) generalasat, ugy a forrasok aranyanak névelése is sziikkségessé valhat. Ez a helyzet
a 2008-as nagy valsag utani Franciaorszagban: a befizetett adok évrdl évre egyre nagyobb
hanyadat — kozel felét — teszik ki a bruttoé hazai terméknek (GDP). Ahogy azt mar lattuk,
az addterhek magas szintje komoly akadalya a versenyképességi, a ndvekedési, valamint
a foglalkoztatasi mutatok javitasanak.

Tovabbi — és nem kisebb jelentdségii — problémat jelent az allamhaztartas finansziro-
zéasaval kapcsolatban az, hogy a novekvo aranyu elvonasok sem elegendéek az allamhaz-
tartds megnyugtatd pénziigyi helyzetének biztositasahoz. Az allamhaztartas egyenlege
a2004-2008-as évek atlagaban még 3% alatt volt — ekkor tehat Franciaorszag még megfelelt
az e mutatoészamra vonatkozo maastrichti kritériumnak. Azdta azonban nem volt olyan €v,
amikor ezt el lehetett volna mondani.** A valsag sokkja (és az annak nyoman felmeriil6 kolt-
ségek egyenleget ront6 hatasai) utan a visszatérés a kiegyenstlyozottabb allamhaztartashoz
lasst iitemben zajlik. Lathato az is, hogy nem konjunkturalis jellegli vagy egyedi események
jatsszak ebben a legfontosabb szerepet, hiszen a strukturalis egyenleg is jelentds — és csak
lassan csokkend — mértékii hidnyt mutat.

5. tablazat
Az allamhaztartas néhany fontosabb mutatoja Franciaorszagban

2004-
2008

Adok a GDP %-aban 444 | 439 | 44,1 452 | 46,5 | 474 47,8 47,9 47,6 47,7 47,5
Az allamhaztartas

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016* | 2017* | 2018*

egyenlege (a GDP 29 | -72 | -6,8 | 51 | -48 | -40 | -4,0 | 3,5 | 3,3 | 29 | 3,1
%-aban)

Az allamhaztartas

strukturalis egyenlege - - -5,8 -5,0 -4,2 -3,4 -3,0 2,7 -2,5 -2.3 2.7

(a GDP %-aban)
Brutt6 allamadossag
(a GDP %-aban)

66,0 | 790 | 81,7 | 852 | 89,5 | 923 | 953 | 96,2 | 964 | 96,7 | 97,0

*: elorejelzés

Forras: European Commission 2017, 9.

A tobb éven keresztiil folyamatosan magas hiany komoly problémat okoz, mert egyre
nagyobbra hizlalja az allamadossagot. Franciaorszagban a 2004-2008-as évek atlagaban
az allamaddssag még 66%-at tette ki a GDP-nek, azaz nem haladta meg nagyon a 60%-0s
maastrichti kiiszobértéket. 2009-re mar csaknem 80%-o0s volt az allamadossag/GDP arany,
2013-ban mar a 90%-ot is meghaladta, s az6ta is emelkedd tendenciat mutat (amely az elére-

3#* A 2017-re vonatkozo 2,9%-o0s hianyt josolo eldrejelzést — 6sszhangban az el6rejelzésekrél korabban el-

mondottakkal — érdemes 6vatosan kezelni, azzal egyiitt, hogy a konjunkturalis helyzet javulasa (lasd
pl. FouQuUET 2017) noveli a pozitiv fejlemények esélyét.
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jelzések szerint tovabb folytatodik). Ehhez a tendenciahoz az allamhaztartasi hiany tartésan
magas szintje mellett a gazdasagi névekedés korlatozott iiteme is hozzajarul (az allam-
adossag/GDP mutatonak a szamlaldja gyorsan ndvekszik, ekézben nevezdje csak lassan,
igy a mutato értéke is sziikségszerlien novekszik).

A Macron-éra gazdasagpolitikaja — igéretek és varhato hatasok

A Versenyképesség cim alatt bemutatott problémak szamos ponton &sszefiiggnek egy-
massal. Komplex rendszert alkotnak, ennek megfelelen a siker reményében csak annak
lehet esélye szembeszallni veliik, aki tisztaban van ezen rendszer mechanizmusaival.
Ebbdl a szemszogbdl nézve Emmanuel Macron koztarsasagi elnokké valasztasa, majd
partjanak a parlamenti valasztasokon vald gydzelme azt engedi sejtetni, hogy a vezetés
ilyen személy kezébe keriilt. Nem szabad elfelejteni, hogy voltak ettél egészen eltérd,
radikalis valtoztatasokat (koztiik az eur6zonabdl valo kilépést) zaszlojukra tiizé jeldltek
is, akiknek tevékenysége egészen biztosan komoly turbulenciat okozott volna. Az, hogy
nem 6k lettek a befutdk, természetesen még nem garancia a sikerre, csupan a nyugodt,
atgondolt, szakmailag megalapozott cselekvés minimalis feltételeit teremtette meg.

E pontban azt vizsgaljuk meg, hogyan kivan Macron élni ezekkel a feltételekkel, milyen
gazdasagpolitikai Iépéseket tervez a francia gazdasag el6z6ekben vazolt kulcsproblémainak
enyhitésére, milyen eredményeket igér(t)/var(t) e 1épésektdl, illetve mennyire tlinnek rea-
lisnak ezek a varakozasok.

Macron valasztasi programjanak legfontosabb gazdasagpolitikai elemei

A jelen iras els6 részében bemutatott négy kulcsprobléma sziikségszeriien koézponti jelen-
tdségill volt az elndkjeloltek gazdasagpolitikai valasztasi programjaiban. A gyoztes jeldlt,
Macron nem radikalis valtoztatasokat, hanem 6vatosabb reformokat igért annak érdekében,
hogy nagyobb megrazkaodtatas nélkiil lehessen visszaallitani Franciaorszagot egy, a jelenle-
ginél minden fontos szempontbdl (versenyképesség, novekedés, foglalkoztatas, allamhaz-
tartasi egyensuly) kedvez6bb palyara.

Mindez természetesen nem jelenti azt, hogy Macron programja ne tartalmazna pél-
daul uj kiadasokat — a szandékok szerint ezek kdzéptavon tudnak javitani tobb teriileten
is, mig finanszirozasukat potlolagos, illetve a remélt magasabb novekedés kovetkeztében
béviilé forrasokbol tervezik megoldani. Uj kozkiadasokra az alabbi teriileteken és célokra
lehet szamitani:*

1. Egy beruhazasi terv (Plan d’investissement) beinditasa; erre az elndki periodus 6t éve

alatt 6sszesen 50 milliard eur6 kdzpénz felhasznalasat jeloli meg a program. A leg-
fontosabb beruhazasi teriiletek a kompetenciak és a képesitések (15 milliard euro),

3 Coe-Rexecode 2017, 74-77. Az intézkedéseknél szerepld becsiilt 6sszegek nem feltétleniil a valasztasi

programban szerepld, hanem a Coe-Rexecode altal (kiillonbozé megfontolasokbdl, példaul az intézkedések
hatasara varhato reakciokbol, atrendez6désekbdl adododan sziikségesnek gondolt modon) korrigalt 6sszegek.
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10.

11.

12.

az Okologiai atmenet (15 milliard eurd), az egészségiigy, a mez6gazdasag, a digitalis
ligyintézés és a szallitas (6sszesen 20 milliard eurd) lesznek.

. A minimalbéren foglalkoztatottak eddigi kedvezményeik mellé tizenharmadik havi

fizetésben is részesiilnek, ez havonta és fejenként 100 eurdt jelent. Az intézkedés
becsiilt éves koltsége 2 milliard euro.

. A munkanélkiili segély jarna azon munkavallaloknak is, akik maguk mondanak fel

munkahelyiikon; ilyen feltételek mellett egy 6téves idészakban egy alkalommal le-
het munkanélkiili segélyhez jutni. Az intézkedés becsiilt éves koltsége 2,8 milliard
euro.

. Ugyancsak jarna a munkanélkiili segély — hasonldan a foglalkoztatottakhoz — a fiig-

getlen kereskeddknek, a vallalkozoknak, a szabadfoglalkozasokat iz6knek és a me-
z0gazdasagi termeldknek. Ezen intézkedés megvaldsitasa a becslések szerint évi
900 milli6 eurdba keriilne.

. A Régime social des indépendants (Fiiggetlenek Szocialis Kedvezménye) eltorlésével

egyidejlileg a duplajara emelnék a mikrovallalkozasoknak jaré kedvezményes ado-
tigyi elbiralas plafonjat.3¢ A Coe-Rexecode a szamitasi bizonytalansagok miatt nem
szamszer{isitette ezen intézkedés hatasait.

. A Fonds pour I’industrie et I’innovation (Ipari és Innovacios Alap) 1étrehozasa,

10 milliard eurdval, amelyet a kisebbségi allami tulajdonban 1év6 cégek részvényei-
nek eladasabdl finansziroznanak. Tekintettel a finanszirozas modjara, az intézkedés-
nek nincs pluszkoltsége.

. A rend6rség és a csendbrség 1étszamanak novelése, dsszesen 10 ezer fovel, a biz-

tonsag novelése érdekében. Azzal kalkulalva, hogy az intézkedés teljes egészében
2020-ra valosul meg, az intézkedés becsiilt koltsége 700 millio eurd.

. 15 ezer j hely 1étesitése a bortondkben. Az intézkedés becsiilt éves koltsége 100 mil-

1i6 euro.

. A hadsereg megerdsitése azaltal, hogy a GDP 2%-anak megfelel6 6sszeget forditanak

védelmi kiadasokra. Az intézkedés nyoman a jelenleg 32 milliard euréra rago éves
védelmi kiadasok 44 milliard euréra emelkednének, valosziniileg fokozatosan.

Az el6készit6 és az elemi 1. osztalyos csoportok 1étszamat a kiemelt (specialis prob-
lémakkal jellemezhetd) teriileteken 12 foben maximalizalnak. Az ezen osztalyokban
oktatok évente nettd 3 ezer eurds plusz juttatasban részesiilnének. Az intézkedés
becsiilt 6sszkoltsége 500 millio euro.

80 ezer lakas épitése a fiatalok szamara; az intézkedés becsiilt éves koltsége 400 mil-
1i6 eurd.

A konyvtarak nyitvatartasanak kiterjesztése az esti orakra és a hétvégére. Egy ,,Pass
Culture” l1étrehozasa, amely minden 18 éven aluli francia allampolgar szamara
500 eurd értekii kulturalis céli koltési lehetdséget biztosit. Abbodl kiindulva, hogy

Azaz az 6sszeget, amekkora éves forgalom alatt a mikrovallalkozas jogosult a kedvezményekre. Ez 2017-ben
kereskedelmi és turisztikai céli mikrovallalkozasok esetében évi 82 800 eurd, minden mas mikrovallalkozas
esetében (ideértve a klasszikus lakaskiadast is) évi 33 200 eurd. Legfeljebb két éven keresztiil a plafonok
bizonyos mértéki tullépése esetén (legfeljebb 91 000 eurds, illetve 35 200 eurds éves forgalomig) lehetdség
van a rendszerben maradasra; a tevékenység év kozbeni megkezdése esetén a korlatok idéaranyosan ala-
kulnak. (Forras: Plafonds de chiffre d affaires: micro-entreprise et autoentrepreneur.)



FRANCIA GAZDASAG 2017 — KIHIVASOK ES VALASZLEHETOSEGEK 199

a ,,Pass Culture” ezen juttatdsa a kommunikacio alapjan egy személy szamara egy
alkalommal lesz hozzaférhetd, a becsiilt sszkoltség 300 millid eurd.

13. Az dregségi nyugdij havi minimalis 6sszegének 100 euros emelése. Az intézkedés
szamitott éves koltsége 516 millio euro.

14. A szemiivegek, hallokésziilékek és miifogsorok aranak 100%-os megtéritése az al-
lam altal. A program szerint a 2022-ig megvaldsitando célkitiizés becsiilt koltsége
nagysagrendileg 4 milliard eurd koriil alakulhat, amennyiben a rendelkezéshez nem
hataroznak meg limitdsszegeket.

15. Egészségiigyi szolgalat 1étrehozésa 40 ezer egészségiigyi képzésen tanuld hallgatd
részvételével; e hallgatok harom honapon keresztiil vennének részt megelézési tevé-
kenységekben iskoldkban és vallalkozasoknal. Az elképzelésrdl rendelkezésre allo
informaciok szlikdssége miatt az intézkedés koltsége nem megbecsiilhetd.

16. Az Allocation Adulte Handicapé (felnéttfogyatékos-ellatas) havi 6sszegének 100 eu-
réval torténd novelése. Az intézkedés becsiilt koltsége évi 1,2 milliard eurd.

17. Nagy sebességii internettel vagy optikai kabellel haldzzak be az orszag egészét
2022-ig. A terv egy, mar megvalositas alatt 1évo folyamatra iranyul, potldlagos kolt-
ség ezért nem jelentkezik vele kapcsolatban.

18. A département-ok legalabb egynegyedének megsziintetése (azon teriileteken, ahol
lehetdség van a teriiletek igazgatasanak egy-egy nagyvaros koré torténd, a jelen-
leginél hatékonyabb megszervezésére). Tekintettel arra, hogy — a Coe-Rexecode
értékelése szerint — a regionalis reform eddig nem hozott érzékelhetd megtakaritast,
ezen intézkedés pénziigyi kdvetkezményeit sem lehet megalapozottan felbecsiilni.

A program — ismerve a francia gazdasag problémait, valamint a fentiekben bemutatott
intézkedések forrasigényét is — megtakaritasokra vonatkozé elképzeléseket is tartalmaz.’’
A program hangsulyozza, hogy nem létezik olyan politika, amely felelds koltségvetési gaz-
dalkodas nélkiil értékes lehetne. A hiany csdkkentése a jovo generaciok iranti felel6sségbol
adodoan is fontos feladat. A program 6sszesen 60 milliard eurés kiadascsokkentést iranyoz
eld a kozszféra teriiletén. A Coe-Rexecode szamitasai szerint az dsszeg 2022-ig fokoza-
tosan emelkedhet, abban az évben 36,7 milliard eurdnyi, 2018—2022 kodz6tt 6sszesen pedig
116,5 milliard eurdnyi (tehat a programban szereplonél joval nagyobb mértékil) megtakaritas
lehet realis az allami szféraban, a betegbiztositasban, a munkanélkiili-ellatasban és a helyi
onkormanyzatoknal. Fontos megjegyezni, hogy a szamitasok nem minden esetben tdmasz-
kodhattak a programban szerepldé konkrét részletekre (mert ilyenek nem minden esetben
voltak), valamint hogy nehéz elképzelni azt, hogy minden itt jelzett kiadascsokkentés teljes
mértékben megvalosuljon.

Az addzas terén a valasztasi program tartalmazza az ingatlanado elt6rlését az alacsony
és a kozepes jovedelmiiek (a francia haztartasok mintegy 80%-a) szamara. Fontos kovetkez-
ménye ennek a tervezett valtozasnak, hogy az elképzelések szerint az allam megtériti a helyi
onkormanyzatoknak az igy kies6 bevételeiket, ezzel is tamogatva pénziigyi autonémiajukat.
Az intézkedés 6sszkoltségét maga Macron 10 milliard eurora tette.*®

3 Coe-Rexecode 2017, 77-78.
3 Coe-Rexecode 2017, 78.
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Macron valasztasi programjaban szamos, a versenyképesség javitasat célzo intézkedés

terve/igérete szerepelt. Ezek az alabbiakban foglalhatok réviden ossze:*

39
40

1. A foglalkoztatas megkonnyitése a vallalkozasok szamara azaltal, hogy a tarsada-
lombiztositasi jarulékhoz valdo munkaltatdi hozzajarulas 6 szazalékponttal csokken;
ez az intézkedés valtja fel a CICE-t (Crédit d’imp6t pour la compétitivité et 1’emp-
loi).** A Coe-Rexecode szamitasai szerint ez a vallalkozasok terheit évi 10,3 milliard
eurdval novelné (egyuttal ugyanennyivel ndvelné az allami bevételeket). A verseny-
képességre gyakorolt hatas iranya ennek alapjan legalabbis kérdéses (illetve valdszi-
nisithetd, hogy a valtoztatas legfeljebb a vallalkozasok egy része szdmara jelenthet
valdban konnyitést).

2. Atarsasagi ado csokkentése 33,3%-16l 25%-ra, ezaltal az eurdpai atlagos tarsasagi-
ado-szinthez torténd igazodas. A Coe-Rexecode ezen intézkedés éves teljes koltsé-
gét 10 milliard eurora teszi; a szamitasok soran az elemzok azt feltételezték, hogy
a valtozas fokozatosan megy végbe, ami 2018-ban 2 milliard euros terhet jelentene
az allamhaztartasnak. A tovabbi fokozatos tarsasagiadokulcs-csokkentésekkel a teher
évente 2 milliard euroval novekedne, igy 2022-re érné el a teljes Gsszeget.

3. A munkavallaloi jarulékok csokkentése anélkiil, hogy az intézkedés terheit a val-
lalkozéasokra haritanak at. A fiiggetlenekre, a tisztviselokre és az alkalmazottakra
vonatkoz6 csokkentést a CSG (Cotisation sociale généralisée, azaz altalanos szoci-
alis — tarsadalombiztositasi — hozzajarulas) 1,7 szazalékpontos emelésébdl finanszi-
roznak; az emelés a nyugdijasokra, a munkanélkiili-ellatasban részesiilokre és mas,
az emelés alol felmentettekre nem vonatkozna. A Coe-Rexecode szamitasai szerint
a tervezett finanszirozas csak mintegy 70%-ban elegend6 a keletkez6 hiany fedezé-
séhez, az intézkedés nettd éves tobbletkoltsége igy 9,3 milliard euro lehet.

4. Helyreallitjak a talorakra vonatkozo tarsadalombiztositasijarulék-mentességet.
A szamitasok szerint éves szinten ez 3,1 milliard eur6 hasznot jelenthet a munka-
véllaloknak és 1,4 milliard eurdt a munkaltatoknak, az intézkedés szamitott éves
koltsége tehat 4,5 milliard eurd.

5. Az 6koldgiai adoztatas szintjének emelése, a dizeliizem autok addjanak kozelitése
a benziniizemiekéhez, valamint ezek sszehangolasa a szén-dioxid-tartalom alapjan
kivetett adoval (composante carbone). Az intézkedéstél éves szinten 12,5 milliard
eurdnyi bevételt varnak; a Coe-Rexecode szamitasai arra épiilnek, hogy ezt az sz-
szeget csak fokozatosan érik el 2022-re, valamint arra, hogy az intézkedés terhei
a haztartasok ¢és a vallalkozasok kozott fele-fele aranyban oszlananak meg.

Coe-Rexecode 2017, 78—-80.

Coe-Rexecode 2017, 78. A kedvezmény a minimalbér esetén 10 szazalékpont lenne, és a bérszint emelke-
désével parhuzamosan csokkenne a minimalis 6 szazalékpontra (ezt a Coe-Rexecode szamitasanal hasznalt
hipotézis szerint a minimalbér 1,6-szeresénél érné el). A CICE szabalyozasat (amely lényegében véve szintén
jarulékkedvezményt jelentett) 2012-ben alakitottak ki, €s 2013. januar 1-jén 1épett életbe (forras: Crédit d’impdt
pour la compétitivité et [ 'emploi.). Jelenleg (2017-ben) a bértdmeg 7%-at érinti (a minimalbér 2,5-szeresét meg
nem halado6 béreket) (forras: Le CICE, c’est quoi?). A Coe-Rexecode szamitasai arra épiilnek, hogy a CICE
2017-es adatokon alapulo koveteléseit az érintett vallalkozasok 2018-ban még megkapnak.
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6. A mikrovallalkozasok szamara biztositott kedvezményes addzas plafonjanak két-
szeres szintre emelése. Az intézkedés becsiilt koltsége évi 100 millié eur6 koriil van.

7. A jelenlegi atlathatatlan szabalyozas helyett egy egységes, minden terhet magaban
foglalo ado bevezetése a tokejovedelmekre (kivéve az ingatlanokbdl szarmazd jo-
vedelmeket). Az adokulcs a tervek szerint 30% koriili lenne, s ez magéaban foglalna
mar a kozterheket is. A jelenlegi ISF-et (Impo6t de solidarité sur la fortune, kb.: szoli-
daritasi vagyonado) atalakitanak (az adokulcs novelése nélkiil) ingatlanaddva (Impot
sur la fortune immobiliére). A Coe-Rexecode elemzdi az intézkedés allamhaztartasi
hatasait 6sszességében semlegesre értékelték, azaz sem plusz nettd teherrel, sem
plusz nettd bevétellel nem szamolnak miatta.

A munka tekintetében fontos valtozas lehet az a modositas, amely a valasztasi igéret szerint
abban all majd, hogy a jovOben a vallalati megallapodasokban foglaltak (példaul bérekrol
és egy¢eb juttatasokrol) lesznek a mérvadok egy esetleges vita alkalmaval. Természetesen
minden vallalati megallapodasnak meg kell felelnie az agazati megallapodasoknak, azaz
legalabb annyira kedvez6 feltételeket kell majd tartalmazniuk, mint az agazati megallapo-
dasoknak; ez utobbiakra természetesen tovabbra is érvényesek a Code du travail (a munka
torvénykonyve) eldirasai. Az agazati szabalyokra vita esetén csak akkor lehet hivatkozni,
ha az adott vallalat esetében nincs alacsonyabb szintii megallapodas — azaz minden vitat
ott lehet eldonteni, ahol a tényleges kérdéssel kapcsolatban a legtobb informécié megvan
(érdemes megjegyezni, hogy ez az eurdpai integracidval kapcsolatban is oly sokszor emle-
getett szubszidiaritas elvének teljesen megfeleld eljaras).

Az intézkedéshez kapcsolodoan a Coe-Rexecode elemzése nem ad becslést semmi-
lyen pénziigyi hatasra, de megjegyzi, hogy fontos lenne elkeriilni azt, hogy az intézkedés
kovetkeztében a bérek a termelékenységnél gyorsabban emelkedjenek (a francia gazdasag
jelenlegi versenyképességi problémai mellett ez tovabbi nagyon komoly gondokat okozhatna).
Az elemzés figyelmeztet arra is, hogy az ilyen, a termelékenység oldalardl nem alatdmasztott
béremelkedésre az elmult évtized mar mutatott példat (a piaci agazatokban a bérek 2007-t61
Osszességében 4,2 szazalékponttal nagyobb mértékben emelkedtek, mint a termelékenység
[mindkett6t redlértéken szamitva]).!

A nyugdijakra vonatkozoan a valasztasi program leszogezi, hogy ,,egységes rendszert
fogunk Iétrehozni, amelyben egy befizetett eurd ugyanazokat a jogokat biztositja, akar-
mikor is fizették be, és barmilyen is legyen a statusza annak, aki befizette”.*? A torvényes
¢életkori hatar, amikortol ezeket a jogokat gyakorolni lehet, a tervek szerint nem valtozik,
62 év marad. Az intézkedésnek a 2022-ig tart6 elndki periddus alatt varhatéan semmilyen
pénziigyi hatdsa nem lesz.

4 Coe-Rexecode 2017, 80.
2 Coe-Rexecode 2017, 80—-81., a szerzd forditasa.
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A gazdasagpolitikai reformok szamitott hatasai

A Macron valasztasi programjanak legfontosabb gazdasdagpolitikai elemei cim alatt
— a Coe-Rexecode (2017) anyagat kovetve — felsoroltuk a Macron-program legfontosabb
gazdasagpolitikai vonatkozasu igéreteit. Noha a legtobb helyen szerepelt valamilyen in-
formacio a tervezett intézkedések pénziigyi hatasairdl, ezek dsszegz6 bemutatasa sokat
segithet az 6sszkép tisztava tételében.

A tervezett intézkedések pénziigyi hatasait a 6. tablazat mutatja be, kiilon sorban fel-
tiintetve minden egyes olyan tételt, amelyhez tartozik valamiféle koltségbecslés. Ezekre — te-
kintettel arra, hogy korabban egyenként sorra vettiik 6ket — itt nem tériink ki Gjbol, hanem
az 0sszegzésre (az egyes tipusu tételek részosszegeire, illetve a f66sszegre) koncentralunk.

A program kozvetlen megtakaritast célzo elemeinek 6sszege 2018-ban alacsony szintr6l
indul, s a tervek szerint 2022-ig fokozatosan novekedik. Epp ezzel ellentétes irany( utat
jarnak be az 0j kiadasok. E két tétel egyenlege a szamitasok szerint 2021-ig (fokozatosan
csokkend mértékben) negativ, mig 2022-ben mar kismértékben pozitiv lehet.

Az el6z6 két tétel egyenlegét az idOszak egészében egyenld (elérejelzett) dsszeggel
rontja az ingatlanado tervezett valtoztatasanak pénziigyi hatasa. Negativ el6jelii a verseny-
képesség novelését célzo intézkedések hatdsa is, de itt a kiugro negativ (rész)egyenleget hozo
2018-as évet kovetéen® a negativ (rész)egyenleg az el6z6 évi érték kevesebb mint tizedére
csokken, ezt kvetben is csOkkenést mutat, s 2022-re a szamitasok szerint 1 millidrd eurd
ala csokkenhet.

Ha a négy tétel egyiittesét nézziik, 2018-ban egy jelentds, kozel 50 milliard eurds sza-
mitott plusz allami kiadast lathatunk. A koévetkezd évre ez kevesebb, mint felére csokken
(a legfontosabb ok a CICE kdvetelései kifizetésének kifutasa 2018 végéig), ezt kovetden
pedig harom év alatt 10 milliard alé siillyed.

6. tablazat
A Macron-programban tervezett intézkedések szamszeriisitett hatasai (milliard euro)

2018 2019 2020 2021 2022
Megtakaritasok (1) 9,9 16,6 23,3 30,0 36,7
Allam 2,7 5.4 8,1 10,8 13,5
Ebbdl:
50 ezer allami munkahely megsziintetése 04 0,8 12 1,6 2,0
Egyéb megtakaritasok 2,3 4,6 6,9 92 11,5
Betegbiztositas 3,0 6,0 9,0 12,0 15,0
Onkorméanyzatok 1,0 2,0 3,0 4,0 5,0
Munkanélkiili-ellatas 32 3,2 3,2 32 32
Uj kiadasok (2) 22,0 -25,6 -29,1 -32,3 -35,5

A kiugras oka, ahogyan az az 5. tablazatbdl is jol lathato, a CICE atalakitasa koltségeinek, valamint a CICE

korabban (2017-ben) keletkezett kovetelései kifizetésének egyiittes hatasa. A két tétel koziil a masodik (amely
a kett koziil a nagyobb) a tervek szerint 2019-t61 mar nem lesz jelen, igy onnét kezdve a 2018-at (varhatoan)
jellemzd kiugras is eltiinik.
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Beruhazasi terv —-10,0 -10,0 -10,0 -10,0 -10,0
Ebbdl:
Képzés -3,0 -3,0 -3,0 -3,0 -3,0
Energetikai atmenet -3,0 -3,0 -3,0 -3,0 -3,0
Szektoralis -3,0 -3,0 -3,0 -3,0 -3,0
Digitalizdacié (allam) -1,0 -1,0 -1,0 -1,0 -1,0
Prémium (13. havi fizetés) -2,0 -2,0 -2,0 -2,0 -2,0
Munkanélkiili-ellatas -3,8 -3,8 -3,8 -3,8 -3,8
10 ezer 0j renddr/csendér munkaba allitasa -0,2 -0,5 -0,7 -0,7 -0,7
15 ezer uj férdhely kialakitasa -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1

a bortonokben 2.4 -4.8 -7,2 -9,6 -12,0
A védelmi kiadasok novelése -0,2 -0,3 -0,5 -0,5 -0,5
Az el6keészitd és az elsd osztalyok

létszamanak csokkentése a kiemelt -0,4 -0,4 -0,4 -0,4 -0,4

teriileteken -0,3 -0,3 -0,3 -0,3 -0,3
80 ezer Uj lakas épitése a fiatalok szamara -0,5 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5
,,Pass Culture” a 18 éven aluliaknak -0,8 -1,6 2.4 -3,2 -4,0
Az dregségi nyugdij minimumanak emelése
A szemiivegek, hallokésziilékek -1,2 -1,2 -1,2 -1,2 -1,2

¢és miifogsorok koltségeinek 100%-0s

megtéritése

A felnéttfogyatékos-ellatas havi 6sszegének
100 euros emelése

(D)+(2) -12,1 -8,9 -5,8 -2,3 1,2
Adoézas: az ingatlanado eltorlése

a haztartisok 80%-a szamara (3) -10,0 -10,0 -10,0 10,0 -10,0
Versenyképességi intézkedések (4) -27,6 -2,44 -1,94 -1,44 -0,9
A CICE atalakitasa jarulékkedvezménnyé 10,3 10,3 10,3 10,3 10,3
A CICE korabbi koveteléseinek kifizetése 24,7 0 0 0 0

2018-ban -2,0 -4,0 -6,0 -8,0 -10,0
A tarsasagi ado csokkentése —4.,5 —4.,5 -4.,5 -4.5 -4.5
A talorak jarulékmentességének -30,8 -30,8 -30,8 -30,8 -30,8

visszaallitasa
Jarulékcsokkentés a munkavallalok 21,5 21,5 21,5 21,5 21,5

és a fiiggetlenek esetében 2,5 5,0 7,5 10,0 12,5
A CSG emelése 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Okologiai adoztatas
A mikrovallalkozasok kedvezményes 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

adoztatasara vonatkozo plafon

megduplazasa
A tokejovedelmek adoztatasanak reformja
Osszesen (1)+(2)+(3)+@) —-49,7 -21,4 -17,8 -13,8 -9,8

Forrds: Coe-Rexecode 2017, 82.

A szamok alakulasabol latszik, hogy Macron nem igér (nem is igérhet) gyors és radikalis
valtozasokat (érdemes megjegyezni, hogy akik ilyeneket igértek, azok koziil végiil egyik
sem lett a kovetkezd 6t évre Franciaorszag elndke — a viharos valtozasoknak nemecsak
a szakmai megalapozottsaguk, hanem megfelel6 mértékii tarsadalmi tamogatottsaguk is
kérdéses). Az 6téves periodus elsé éve a gazdasagpolitika terén tulajdonképpen ,,befekte-
tésnek” tekinthetd, amelynek hasznat a kdvetkez6 években realizalhatja az orszag — leg-
alabbis a tervek szerint.

Fontos emlékezni arra, hogy a valasztasi igéretek a lehetd legritkabb esetben telje-
siilnek maradéktalanul. Ez nem csak azért van, mert nem feltétleniil van meg a szandék
minden valasztasi igéret teljesitésére, hanem azért is, mert kiilonb6z6 — akar politikai, akar
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gazdasagi — koriilmények gatat szabhatnak az igéretek teljesitésének. Természetesen nem
mindegy, hogy mely igéretek és mikor teljesiilnek, de az mindenképpen valdszinisithetd,
hogy a ténylegesen megvalosulo gazdasagpolitikai 1épések hatasara bekdvetkezd hatasok
eltérnek majd az elézetes szamitasok eredményeitol.

7. tablazat

Macron valasztasi gazdasagpolitikai programjanak szamitott eredménye:
makrogazdasagi mutatok a 2018-2022-es idészakban

_ Eves vltozis (%), 2018 2019 2020 2021 2022
kivéve, ha masként jelolve

Novekedés
GDP 2,7 1,2 1,1 1,3 1,3
A haztartasok fogyasztasa 2,7 1,1 0,6 0,9 0,8
Beruhazasok 5,8 1,9 1,3 1,8 1,8
Aru- és szolgaltatasexport 3,8 4,1 4,7 4.7 4.5
Aru- és szolgaltatasimport 5,1 3,0 2.8 3,0 2.8
Haztartasok
Fizetett alkalmazottak szamanak valtozasa 386 282 72 172 168
(ezer {0, éves atlagos valtozas)
A haztartasok brutto rendelkezésre allo 2,7 1,5 1,1 1,0 1,0
jovedelme vasarloerejének valtozasa
Allamhaztartas
Az allamhaztartas éves egyenlege -4,9 -3,8 -3,6 -3,3 -2,8
(a GDP %-aban)

Forras: Coe-Rexecode 2017, 94.

Mindezt szem el6tt tartva érdemes megnézniink azt, hogy — tovabbra is a Coe-Rexecode
részletes elemzése alapjan — milyenek lehetnek Macron valasztasi gazdasagpolitikai prog-
ramjanak Osszesitett hatasai a 2018-2022-es iddszakban; e vart hatasok szamszer( adatait
a 7. tablazat tartalmazza.**

A Coe-Rexecode elemzdinek értékelése® szerint a szamokbol az latszik, hogy 2018 er6-
sebb novekedést hozhat, koszonhetden a gazdasagpolitikai elképzelések keynesianus ele-
meinek (4j kiadasok, adocsokkentés). Késébb viszont mar érezhetd lehet a tovabbi elemek
(versenyképesség, munkaerdpiaci reformok) hatésa is, ezek teszik lehet6vé — az allamhaz-
tartas fokozatos stabilizalasa mint kiemelt fontossagu célkitlizés mellett — a ndvekedés
(legalabb szerény mértékil) fenntartasat. Természetesen a jovOt nem lehet tisztan latni,
s a valosag kedvezotlenebb, de akar kedvezobb is lehet az elemzdk altal szamokba foglalt
varakozasoknal.

4 A 7. tablazat adatai a kiilonb6z06, a valasztasi programban szerepl6 egyes tételek makrogazdasagi hatésait
(a francia gazdasag ,,spontan” fejlodési palyajanak feltételezett alakulasatol valo eltérés mértékét) megbe-
csiilé szamitasok eredményeinek, valamint e ,,spontan fejlédési palya” adatainak sszegzésébol adodnak.
Ezen részeredményeket — az anyag kezelhetdségének megtartasa érdekében — a Fiiggelékben mutatjuk be.
A Coe-Rexecode altal ,,spontan fejlodési palyara” megadott szamokat lasd Coe-Rexecode 2017, 42.

4 Coe-Rexecode 2017, 94.
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Helyzetkép harom honappal az elnokvalasztas utan

2017. majus 7., Emmanuel Macron koztarsasagi elnokké valasztasa, illetve egy héttel ké-
sObbi hivatalba Iépése 6ta immar eltelt az elsé harom honap. A sajté egyel6re nem hangos
attol, hogy mi is az elsd hetek mérlege, inkabb egyéb, nem 1ényegi, am a tomegek érdekld-
dését felkeltd kérdések — mint példaul Macron feleségének (végiil varhatéan nem megvalo-
suld) ,.first lady-statusza” — azok, amelyek atmenetileg nagyobb port vernek fel.

Az eddig elmondottak alapjan egyértelmi, hogy Macron gazdasagpolitikai prog-
ramjaval kapcsolatban nem is lenne érdemes ilyen rovid tavon barmilyen értékelést meg-
fogalmazni — hiszen nem radikalis, azonnali 1épésekrol, hanem egy lassabb, tobb részbdl
all6 folyamatrdl van sz6.*¢ Ami mindazonaltal fontos lehet e folyamat szempontjabol,
az a kedvez6 konjunktura: tobb cikk is foglalkozott 2017 nyaran azzal, hogy ez még
jol johet Macronnak programja megvaldsitasa soran.*” Nyilvan nem mindegy a kitlizott
célok — koztiik a ndvekedési, foglalkoztatasi vagy éppen az allamhaztartas egyensulyahoz
kapcsolodo célkitiizések — elérése szempontjabol, hogy azok megvalositasat kedvez6 vagy
épp kedvezébtlen konjunkturalis kérnyezetben kell megkezdeni. Egyelére ugy tiinik, hogy
Macron kedvezd konjunkturalis feltételek kozott vaghat neki nem kis feladatanak.

Nyilvanvalo, hogy — mikézben Macron megvalasztasa nagyon nagy megkonnyebbiilést
hozé iizenet volt az eurodpai integracio elkotelezett hivei szamara — a francia koztarsasagi
elndk mozgastere akkor lesz igazan jol lathatd, amikor mar a németorszagi szovetségi va-
lasztasok is lezajlanak.*® Talan ez is az oka — a kevés eltelt id6 (kiilonosen a torvényhozasi
valasztasok 6ta) és a hagyomanyos nyari politikai ,,uborkaszezon” mellett —, hogy a nagy
gazdasagpolitikai programokban még nem lathattunk elérelépést. A sajtoban zajlik a program
elemeinek bemutatasa, magyarazata,* a kozvélemény pedig varja, hogy kideriiljon, mi tjat
hoz (ha hoz) Macron &téves elnoki periodusa Franciaorszag szamara.

Természetesen — akarcsak a vildg barmely orszagaban — egy jonnan megvalasztott
vezet6 értékelését nem csak gazdasagpolitikai programja, illetve annak megvalositasa befo-
lyasolja. Hosszabb tavon érdekes lehet nyomon kévetni a ,,Lui Président” weboldal’® Macron
valasztasi igéreteinek teljesiilését vizsgald részének alakulasat. A weboldalon felallitott
»Macronométer” (,,Macronométre™) azt méri, hogy valasztasi igéreteib6l Macron elnok-
ként mennyit tartott be, illetve mennyit nem. Jelenleg (2017. augusztus 19-én) egy betartott
igéret (kiegyensulyozott kormany: a 22 kormanytagbdl 11 férfi és 11 nd), egy be nem tartott
igéret (nincs a nék jogaiért felelés minisztérium — csak allamtitkarsag), egy részben betartott

Ez az allitas talan evidensnek tiinhet, de fontos megjegyezni, hogy az elndkjeloltek koziil egyik-masik gyo-

zelme esetén korantsem lenne annak tekinthetd.

47 Lasd példaul FouQueT 2017, valamint: La baraka pour Macron: la croissance va s’accélérer en 2017 selon
I'Insee (2017).

“ Fontos megjegyezni, hogy ez nem kizardlag a politikai mozgasteret befolyasolja, hanem (azon keresztiil

is) hatassal van Macron gazdasagpolitikai mozgasterére is. Egy ujra megerdsodd, korabbi karakterességét

visszanyer$ német—francia tandem segithet Macronnak célkitiizései valora valtasaban, egytttal erdsitheti

az eurdpai integracio egészét. Ilyen partnerség hijan egyrészt Macron dolga is nehezebb lesz, masrészt

az eurdpai integracio elérehaladasa is doc6gés maradhat.

A Les Echos cimii francia gazdasagi napilap online elérhetd dossziékat allitott ssze, amelyek mindegyike

Macron gazdasagpolitikdjanak egy-egy sarkalatos témajat elemzi, bemutatva az adott teriileten tervezett

intézkedéseket és azok remélt hatasait. MAZUIR 2017a; MAZUIR 2017b; MAZUIR 2017¢c; MAZUIR 2017d.

Forras: www.luipresident.fr
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(a korabbinal kisebb kormany — itt a specialis jogallasi miniszterek, illetve allamtitkarok
megitélése lehet kérdéses), valamint 391 még be nem tartott igéret szerepel. Jelen témank
szempontjabol a mérleg nyilvan egyre érdekesebb lesz, ahogy az id6 halad eldre, s elobb-utobb
a gazdasagpolitikai igéretek teljesiilésének megitélése is aktualissa valik.’!

Zaro megjegyzések

2017-re sokan ugy tekintettek elére, mint egy olyan évre, amelynek fejleményei meghataro-
zoak lehetnek Eurdpa, az eurdpai integracio €s a globalis egylittmikodés jovojének szem-
pontjabol. Ebben a vélekedésben nem kevés aggodalom volt: 2016-ban a brexitrdl tartott brit
népszavazas, valamint az amerikai elnokvalasztas eredménye is sokkolta az eurdpai integ-
racié és a nemzetkozi egyiittmiikodés elmult évtizedekben elért vivmanyaiért aggodokat.
2017-re Eurdpaban két kiemelked6 fontossagli valasztast vartak: a francia elnoki
posztért €s a német kancellari pozicioért zajlo versenyfutast. EI6bbin immar tal vagyunk,
utobbi eredményét csak néhany hét vagy honap mulva fogjuk megismerni. A francia elndk-
valasztasi kampany igen kemény volt, s az els6 forduld lezarultaig igen nagy volt a bizony-
talansag; ezt nem szabad elfelejteniink annak ellenére sem, hogy a masodik fordulé egyér-
telmiien a mérsékelt reformokat igéré Macron gy6zelmét hozta a radikalis valtoztatasokkal
(tobbek kozott az eurd kivezetésének tervével) kampanyolé Marine Le Pennel szemben.
Macron részletes, Osszetett gazdasagpolitikai programmal rendelkezik, amint lattuk, nem
egy csapasra akarja megforditani a kedvezétlen — névekedési, versenyképességi, foglalkozta-
tasi — tendenciakat, hanem szamos, eltéréen idézitett, koltségei és remélt hasznai tekintetében
is eltérd idében érvényre juto elem egyiittes alkalmazasanak eredményeként. Gazdasagfilo-
zofiai szempontbol ezek az elemek igen vegyesek: keynesianus intézkedéstervezetek éppugy
talalhatok koztiik, mint olyanok, amelyek egyértelmiien a liberalizalas irdnyaba mutatnak.
Macron gazdasagpolitikai terveit, gy tlinik, jelenleg a korabbinal kedvez6bb konjunk-
tara is segiti. A francia gazdasag versenyképességének novelését, a gazdasagi ndvekedés
és a foglalkoztatas szintjének emelését célzo intézkedések egy kedvezd gazdasagi kornye-
zetben nyilvanvaldéan nagyobb eséllyel vezetnek eredményre. Ha ezek eredményre vezetnek,
akkor — természetesen mas, a gazdasagpolitikai tervek kozott szerepld intézkedések meg-
valositasa okan is — a francia allamhaztartas pénziigyeinek kiegyensulyozottabba tétele is
nagyobb eséllyel lehet sikeres. Ismét fontos hangsulyozni, hogy mindez nem varazsiitésre
(és nem torvényszeriien) torténik meg, hanem éveken keresztiil végzett szisztematikus
munka eredményeként kovetkezhet be, természetesen abban az esetben, ha ezt a munkat
semmilyen varatlan gazdasagi vagy tarsadalmi esemény nem akasztja meg: a stabil gazda-
sagi és politikai hattér megléte e munka elvégzésének alapvet6 feltétele.
A stabil hattér szempontjabol fontos kérdés, hogy — az e sorok irasakor még el6ttiink
allo — német szovetségi valasztasok eredményét kovetden a francia koztarsasagi elnok ki
tud-e alakitani egy olyan partnerséget a német kancellarral, amely szilardsagaban emlé-

Erdekességképpen: ugyanezen a weboldalon Frangois Hollande igéreteinek teljesiilésére is ra lehet keresni;
a Macront megel6z6 francia koztarsasagi elndok mérlege (az oldalon 2017. augusztus 19-én fellelhet$ ada-
tok szerint): 538 igéretbdl 219 betartott, 129 részben betartott, 129 be nem tartott, valamint 61 olyan igéret,
amelyek betartasa valamilyen okbol nem értékelhetd.
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keztet (nyilvan az aktualis koriilmények minden kiilonbsége mellett) a Schmidt — Giscard
d’Estaing, vagy a Kohl-Mitterrand paros egyiittmiikodésére. E kérdés jelentdsége ko-
rantsem csupan szimbolikus: az eurodpai értekek, az eurdpai integraciéo mellett valasztasi
kampanya soran mindvégig kiallé Macron politikaja (s ezen beliil gazdasagpolitikaja) sza-
mara a francia—német kapcsolat mindsége kiemelten fontos.
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A 21. szazad elején Franciaorszag tovabbra is
az egyik eurdpai nagyhatalom, mind gazdasagi,
mind politikai, mind pedig kulturalis értelemben,
a globalizacids és nemzetkozi politika aktiv sze-
replGje. Magyar nyelven ugyanakkor sajnalatosan
kevés publikacié sziiletik errdl az orszagrol. Jelen
oOsszeallitas ezt a hidnyt kivanja a maga szerény esz-
kozeivel ellenstlyozni, keresztmetszetet mutatva
amai francia valosagrol. Természetesen az itt meg-
rajzolt kép korantsem teljes. A szerz6k mindegyike
a tarsadalomtudomanyok mitiveldje, s ennek meg-
felelden ki-ki a sajat szaktertiletének szemszogébdl
mutatja be és elemzi a témat. A tanulmanykotet
ezért gazdasagi, tarsadalmi, katonai, kiil- és bel-
politikai témakat is vizsgal, els6sorban a jelen tor-
ténéseire fokuszalva. A készit6k szandéka szerint
a mu eredendéen a 2017-es, Emmanuel Macron
gy6zelmével végz6dé elnokvalasztasra késziilt,
azonban a késébbi megjelenés semmit nem von le
a tanulmdnyok szakmai értékébol.
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