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1 A kutatas keretei

Ertekezésem kiindulopontja a kozhasznlsag, a kozhasznu tevékenységek, melyek
magyarorszagi szabalyozasa a 2011 oOta hatilyos torvények alapjan erdteljesen
kotddnek a kozfeladatok ellatdsdban vald valamilyen szintli részvételhez. Bar a
nemzetkdzi szakértdi megkdzelitésben ez nincsen kozvetlentl allami  vagy
onkormanyzati feladathoz kotve, mégis kitapinthatd parhuzam van a civil szervezetek
kozcélusaga', a kozhasznusag és az allamhaztartas kozfeladatok rendszereként?® valo
értelmezése  kozott. A kozfeladatok mély tanulmanyozasa ezért olyan
interdiszciplinaris megkozelitést igényel, amely az allamtudomany keretei koziil
kiindulva, a fiskalis, finanszirozasi kérdéseken at vezet el végil a targykor
értelmezéséhez. Ennek sordan nem nélkiilozhetd a kozgazdasagi elméletek és
folyamatok parhuzamos vizsgalata és mindazon jelenségek tanulmanyozasa, amelyek

a rendszeralkoto tényezdkre érdemi hatéssal vannak.

Vizsgalodasom kozéppontjdban a kozfeladatok allnak elsésorban kozpénziigyi €s
szervezési relacioban, melyek egyrészt meghataroz6 elemei a kozhaszn
tevékenységek fogalmi lehatarolasdnak, masrészt fontos jellemzdéi az allam
funkcidinak. Azonban magénak a kozfeladatnak, kozszolgaltatdsnak egyértelmii
meghatarozasa nem all rendelkezésre, igy sorra kell venni azon tényezoket, amelyek
érdemben befolyésoljdk a kialakithatd értelmezést. Szervezési keretként az allamot,
gazdasagi tényezdként a koltségvetés végrehajtasat, informdcids relacioban a
szamviteli rendszereket, jogi vonatkozasban a szabalyozadsi kornyezetet vetem
elemzés ald. Ennek sordan kitérek a nemzetkézi gyakorlatok attekintésére, a
rendelkezésre 4ll6 adatok elemzésére ¢és megkisérlem a vildggazdasagi,

nemzetgazdasagi folyamatok hatdsainak értelmezését is.

2 A kutatas targya, célja

Dolgozatom kozponti témaja a kozfeladatok és kozszolgaltatasok rendszerének
vizsgalata, amely nem létezhet az allam fogalmi lehatdrolasa, pozicidinak

meghatdrozasa nélkil. Mint a tarsadalomfejlédés egyik jelentds I1épését, az

L A Civil tv. szerinti definici6ja alapjan ,kozcéli tevékenység: személyek csoportja 4ltal, valamely a csoportnél
tagabb kozosség érdekében — mas, e kozdsségbe nem tartozd személyek érdekeinek sérelme nélkiil — végzett
tevékenység.”

2 Az Aht. az allamhaztartast ,,a kozfeladatok ellatasanak egységes szervezeti, tervezési, gazdalkodasi, ellenérzési,
finanszirozasi, adatszolgaltatasi és beszdmolasi szabalyok szerint miikodd rendszere”-ként hatarozza meg.



allamszervezet 1étrejottét, a mogotte meghtizédd motivaciokat figyelembe kell venni
akkor, amikor vizsgalat ald vetem a funkciok mikodését. Lényeges tovabba azt is
megvizsgalni, hogy az allamhoz kapcsolodd filozofiai és jogi gondolkodéas miként
fejlodott, a lezajlott tarsadalmi folyamatok hogyan indukaltak ujabb és Gjabb allam-
¢s kozgazdasagi elméleteket, illetve ezek hogyan hatottak egymasra. Ez annal is
inkabb lényeges kérdés, mert a fundamentamentumok megvaltozdsa ismét arra
kényszeritheti az emberiséget és az eurdpai civilizaciokat, hogy a vilagrol alkotott

képét uj rendszerbe foglalja.

A nemzetallami kereteket probara tevo globalizacios folyamatok, és a mindent athatd
gazdasagi motivumok olyan mértékben alakitottdk at életiinket, hogy a hatalmi
berendezkedést sem lehet egy-egy dallamon beliil, szepardltan értelmezni. A
héalézatokban és rendszerekben valdo gondolkodas képessége, a mindent kizard
bizonyossagok helyett a valdszinliségek elfogaddsa egészen mas készségek ¢és
kompetencidk birtoklasat allitja a kozéppontba. Az egyén ¢életében jelentkezd
gyorsulo iitemii valtozasok sziikségessé teszik az alkalmazkodoképesség fokozasat,
mig a technologiai fejlédés a kényelem latszatat keltve azt az igéretet hordozza, hogy
eljohet a mindenki szdmara birtokba vehetd jolét. A kijozanitd valosag ezzel szemben
soha nem latott mértékli egyenldtlenségeket, fesziiltségeket hordoz, ami mind inkabb
sziikségessé teszi az egyén nyitott gondolkodasat és kozosségi alapu, egyiittmiikodd
cselekvését ellentmondva ezzel a komfortos megoldasok korlatlan és feltétlen
elfogaddsdnak ¢€s az individualizmus altal generalt birtoklasi és népszeriiségi

versenynek.

A véazolt hatasok ugyanakkor nem csupan az egyén szintjén €érvényesiilnek, hanem az
egyéntdl szdrmaztatott hatalom gyakorlasara hivatott allamra vonatkozoan is, mely a
mindenkori tarsadalmi igényeknek megfeleléen valtozik egészében és elemeiben is.
fgy a kozfeladatok rendszerére, az annak keretet adé allami berendezkedés alapvetd

befolyassal van.

Az, hogy az 4allam ¢és az Onkormdnyzatok feladatokat latnak el, szolgaltatasokat
nyUjtanak az allampolgarok szamadra, talan nem kivdn magyarazatot. Megforditva
ugyanakkor izgalmas kérdés lehet, hogy az allampolgarok milyen feladatokat
tekintenek olyannak, amelyeknek sziikséges a kozosségi formaban lokalis

(6nkormanyzati) vagy kézponti (allami) szinteken valo ellatasa.



Annak megitélése, hogy mi is tekinthetd pontosan kozfeladatnak, meglehetésen nehéz
kérdés. A hatalom gyakorldinak céljaitol és szandékaitol fiigg. Am a jogi keretek és

pénziigyi lehetdségek alapvetden befolydsoljak az adott orszag mitkkodését.

Ertekezésemben feltirom a kozszolgaltatdsok szervezésének koriilményeit és a
kozpénziigyi menedzsment mindségén keresztiil annak problémait. A beazonositott
kockazati tényezOk mérséklésére javaslatokat fogalmazok meg, melyek nem
tekinthetok kizardlagos tutnak, de olyan megoldast kinalnak, amelyek elérhetd és

megvalosithato alternativat képviselnek a mai gyakorlattal szemben.

Az éllam szerepének, gazdasagi koriilményeinek attekintése, illetve a kozfeladatok
szervezési kérdéseinek vizsgalata utdn az allami és Onkormanyzati szervekhez
hasonldéan, a nem profitorientaltan mukodoé szervezetekkel kapcsolatos kérdések
attekintése azért sziikséges, mert véleményem szerint természetes partnerekként
valhatnak kozremiikodové. Az egyiittmiikodés lehetdségeit azonban szdmos tényezd
neheziti. A torténelem viszontagsagai e teriiletre is ranyomtak bélyegiiket, igy nem
biiszkélkedhet Magyarorszag akar csak szaz éve stabil nonprofit jogi kdrnyezettel, a
jogrendszeren keresztiil az emberek életében megszokassa valt, tdrsadalmi normava
emelkedett gyakorlattal. Ez azonban nem lehet mentség, hiszen a mindségi
kozszolgaltatasok igénybevételében minden allampolgar érdekelt. Ahogyan abban is,
hogy az adoforintokbol csak valddi igényen alapuld szolgaltatasokat finanszirozzon
az allam és az onkormanyzatok, méghozza takarékosan, és mérhetd eredménnyel,

hatassal.

Ertekezésemnek nem célja a nonprofit elméletek vizsgalata, torténeti elézményeinek
¢s a diskurzus fokuszpontjainak ismertetése. Csupan kiragadott, a magyar civil
tarsadalom kozfeladat-ellatasban betoltott szerepére fokuszaldé munka elemzésére, és
felhasznalasara van mod. A nonprofit szervezetekkel kapcsolatos alapvetd elméleti
vitak korszaka Magyarorszagon taldn mar lezarult, de a civil szektor lehatarolasaval
kapcsolatosan jol kitapinthatd kérdések tovabbra is fennéllnak. Dolgozatom
szempontjabol kiilonds jelentdséggel bir a kozhasznusag, a kozhasznu jogallas, a
kozhasznu tevékenység meghatarozasa és értékelése, valamint a kozfeladat-ellatashoz
valéo viszony definidldsa. Utobbiban ugyanis az az érzete tdmadhat az elmult
évtizedek jogszabalyi atalakulasat szemléld szakembernek, hogy a tyuk és a tojas

problémadja korvonalazddik, holott a gordiuszi csomo atvagésa pofonegyszerti lehet.



Végil a jogi, gazdasagi ¢és szerkezeti folyamatok értékelésén keresztiil kisérletet
teszek arra, hogy meghatarozzam a civil szervezetek kozfeladat-ellatasban elfoglalt

jelenlegi szerepét és kornyezetét.

3 A disszertacio szerkezete

Elséként a kereteket ado allam vizsgalatat végezem el. Ennek keretében — altalanos és
kizar6lagosként elfogadott meghatarozas hidnyaban — az allamelméletek elemzése a
torténelmi  eldzmények figyelembe vételével egyiitt torténik. Ezzel allitom
parhuzamba az adott kor kozgazdasidgi elméleteit ¢és kutattam mindkét
megkozelitésnek azon forrdsait, amelyek az allam feladatair6l (értelmezésemben
magukrol a kozfeladatokrol) tesznek emlitést. Az attekintést kdvetden arra teszek
kisérletet, hogy az allamot alkoto, illetve azt befolyasoldé 1j hatalmi tényezok
kialakulasat és jelenségeit vizsgaljam. Véleményem szerint ugyanis az allam altal
megtestesitett funkicoegyiittest és az explicit megjelend, valamint implicit modon
jelen 1évo tarsadalmi elvardsokat is befolyasold, esetenként meghatdrozo hatasokrol

van szo0.

A kozfeladatok létezésével kapcsolatos keretek attekintése megfeleld alapot jelent a
tovabbi elemzések kontextusba helyezéséhez. Kozgazdaszként a koltségvetési
aspektusok vizsgalatat tartom elsddlegesnek, mely sordn nem tartom mellézhetonek a
jogi keretek attekintését sem. Az allamhaztartasi és szamviteli vonatkozasok elemzése
mar ravilagit néhany gyakorlati problémara is. Tobb esetben olyan tényezdk kezelése
valhat sziikségessé, amelyre rendelkezésre allnak nemzetkdzi j6 gyakorlatok és
magyarorszagi elézmények egyarant. Mas esetekben ugyanakkor még nem létezd,
vagy nem széles korben elterjedt technologidk alkalmazasat is szamitasba veszem. A
hatékonysadg novelésének egyik legnagyobb potenciallal kecsegtetd teriileteként

azonban mindenképpen a kiilsd szereplok bevonasa korvonalazodik.

A kozszolgaltatasok biztositdsdban természetes partnerként az allamhoz hasonléan
nonprofit elven, a tarsadalmi igények megfeleld ellatasin munkalkodd civil
szervezetek kerlilnek bemutatasra. Komoly eredmények sziilettek: a rendszervaltozast
kovetd Ovatos torvénykezést tobb generacidos valtozas utdn kodex jellegl,
Osszefoglald szabalyozasi kornyezet valtotta fel. Egyes kérdésekben azonban tovabbra

sem mondhatd szélesnek a jogszabalyokkal kapcsolatos szakmai konszenzus és



feltételezhetOk olyan pontjai is a szabalyozdsnak, amelyek nem jogfilozofiai vagy
kozpolitikai indittatastiak. Az eldbbi, szakmai szervezetek altal is vitatott témakor

pontosan a kdzhasznusag és a kozfeladatok ellatasaban vald kozremiikodés viszonya.

Egy 2005-ben késziilt, e teriilet mélyrehatod elemzését tiikrozd tanulmény részletesen
mutatta be a jogi akadalyokat. A vizsgalatot masfél évtized tdvlatdban megismételve
az akkor azonositott problémékat részletesen attekintem. Az akkor sziiletett mérési
modszerek mellett mas kutatok elemzésével is Osszevetem, és kritikai értékelést

teszek abbdl a célbol, hogy fényt deritsek a mérés objektiv lehetdségeire.

4 FO hipotézisek

Az allam, mint a kozfeladatok ellatasanak keretét ado szervezetrendszer

vonatkozasaban:

H1.Az elmult kétszdz évben felfokozott gazdasagi atrendezddések mentek végbe,
amelyet tobb jelentds hatalmi atrendezddés is kisért. Mara feltételezésem
szerint ezek a folyamatok jorészt lezarultak, de az érzékelt és a feltételezett
(ismereteink és tanulmanyaink alapjan alkotott kép) kozott fesziilé kognitiv
disszonancia az elméleti alapok Ujragondolasat teszik sziikségessé.
Megalapozottnak tlinik ezért az a feltételezés, amely szerint az allamelméleti
és kozgazdasagi eszmetorténeti forrasok nem adnak kellé6 tampontot az
allam szerepének és feladatrendszerének definialasahoz, azok

ujraértelmezése sziikséges.

Az allamnak elvitathatatlan és nélkiilozhetetlen szerepe a szabdlyozas és a
kozfeladat-ellatas, de az allamot koriilvevd klima egyre er6sodd hatasai
veszélyt jelentenek létére. A legutdbbi gazdasagi vildgvalsag alapjan az
sejthetd, hogy az allamnak létezik gazdasagkorrekcios funkcidja is. Az
allampolgarok védelme érdekében sziikséges az allam megerdsitése, mert a

piaci mechanizmusok novelik az egyén kitettségét, védtelenségét.

H2.Kérdésként meriil fel, hogy a gazdasagi folyamatok értelmezését tamogatod
hagyoméanyos mutatorendszerek alkalmasak-e a valsagok eldrejelzésére és
ezzel egylitt annak tervezhetdvé tételére, hogy milyen koltségvetési hatdsokat

eredményez a korrekcios feladategylittes? Megitélésem szerint a gazdasag



altal generalt hektikus mozgasok prognosztizalisira sem a kemény
mutaték (GDP, inflacid, munkanélkiiliség, stb.), sem pedig a puhabb
indikatorok (versenyképesség, boldogsag, stb.) nem alkalmasak.

A kozfeladat, mint az dllammiikodés manifesztalodasanak targya tekintetében:

H3.A kozfeladatok rendszere, az ellatott feladatok mennyisége ¢és az
allampolgarok altal elvart szolgaltatasok hosszi tavon véltoznak. Am ez a
folyamat igen lassu valtozasokat okoz. Emellett az allami feladatportfoliot
premisszam szerint az aktualis belpolitikai helyzet és politikai kommunikacio
befolyasolja. Sejtésem szerint ezért az allam beavatkozo-képessége, feladat-
ellatasi hatékonysaga rovidtavon csak a kozmenedzsment fejlesztésével

fokozhato.

A kozfeladatok szakpolitikai és koltségvetési tervezésének, finanszirozasanak
rendszere Magyarorszagon évtizedek Ota valtozatlan. Ezzel szemben a
nyilvantartési, szamviteli és beszdmolasi tekintetben tobb — alapvetden kiilsd
tényezO altal kikényszeritett — jelent0s valtozason is atment. Bar szamos
kisérlet bizonyitja az apparatus szakmai torekvéseit, a politikai dontéshozatal
eddig nem termelte ki a reformhoz sziikséges kozponti akaratot. A
szabalyozas adoés maradt egy koherens, kozfeladat-kozpontd (masként
programalapu  vagy teljesitményelvii)  koltségvetési  Kkeretrendszer
kidolgozasaval, amely nélkiil elképzelhetetlen a hatékony kozpénziigyi

menedzsment.

H4.Ahogy a gazdasag boviilésénél, tigy az allammiikddésre is igaz tételként
fogadhatjuk el azt, hogy az innovacidé nélkiilozhetetlen eleme a fejlédésnek. S
annak ellenére, hogy az allam alapvetéen hagyomanyalapu miikodést valosit
meg — s ezaltal lényegi szervezési kérdésekben alapvetden rezisztens a
bilirokracia bels6 kezdeményezéseivel szemben — beazonosithaté olyan
innovativ eszkoz a kozpénziigyi menedzsment terén, amely alacsony
kockazat mellett, a kozpolitikai célok érinthetetlenségének tiszteletben
tartasaval az apparatus bels6 kezdeményezése alapjan képes jelentés

hatékonysagnovelést elérni.



Az éllam nem profitorientalt feladatellatdé partnerei, a civil szervezetek

vonatkozasaban:

H5.A magyarorszadgi rendszervaltozas egyik szimbolikus jogteriileteként
Ujjasziiletett a civil szervezetek szabalyozasa 1989-ben. Az eltelt évtizedek
soran tobb ponton jelentds ujitdsok sziilettek (SZJA 1%, kdzhasznusag,
Nemzeti Civil Alapprogram, onkéntesség), am az alapokat valtozatlanul
hagytdk, mikozben a szakmai vitdk sem jutottak nyugvopontra
Magyarorszagon. Ekozben a globalis atalakuldsok 1) kihivasok elé allitottak a
szektort. A 2011-ben végrehajtott szabalyozasi reform altal létrehozott
keretrendszer feltehetéen nyugvopontot jelent e teriileten és megoldotta

az Osszes jelentés anyagi- és eljarasjogi kérdést.

H6.A civil szervezetek kozfeladat-ellatasban valod részvételének lehetdségei egyre
sz¢élesebbre nyiltak az allamhéztartdsi és nonprofit teriiletek (valamint a
kapcsolodd maganjogi kodex) Gjraszabalyozasaval. Ugyanakkor a gyakorlati
tapasztalatok azt mutatjak, hogy valamiért tovabbra sem tudott
elterjedni, altalinossa valni a kozfeladatok Kkiszerzédésének gyakorlata

Magyarorszagon.

A civil szervezetekre vonatkozd beszamolasi szabalyok is atalakultak,
fejlodott a statisztikai adatszolgaltatds rendszere. Tovabba a kdézhasznlsag
tjradefinialasanak fokuszaban a kozfeladatok allnak. Igy feltételezhetd, hogy a
rendelkezésre all6 adatok alapjan pontosan mérheté a civil szervezetek
allami feladatok ellatasaban valo részvétele, az egyes kozfeladatok
tekintetében — az allami feladatellatokkal — dsszehasonlithato statisztikai

informaciok allnak rendelkezésre.

A civil szervezetek informalisan vallalt (nem koltségvetési szervvel kotott
irdsos szerzOdés alapjan ellatott) kozfeladatai elméletileg a koltségvetést, mint
a kozfeladatok végrehajtasanak forrasat kiterjesztik. Mégis létezhetnek olyan
konkrét civilszervezeti tevékenységek, melyek végsé soron kiadasnéveld

modon hatnak a koltségvetésre.



5 A disszertaciéo megallapitasai

Dolgozatom elsddleges célja az volt, hogy az allammiikddés szempontjabol relevans
tényezOk vizsgélatdn keresztiil azonositsam be a kozfeladatok ellatdsanak és a
kozhaszni tevékenységének végzésére hatd legfontosabb tényezdket. Arra is
kisérletet tettem, hogy konkrét problémateriiletekre adhatdé gyakorlatias
megkozelitésti valaszlehetdségeket taldljak a kozigazgatas-tudomany teriiletén beliil.
Tekintettel arra, hogy tudomdényteriiletink maga is az interdiszciplindk sorat
gazdagitja, elemzésemet tovabbi tudomanyteriiletek bevonasaval arnyaltam, hogy a
vizsgalati eredmények alatimasztasa még er6sebb bizonyitast nyerjen. Ennek

keretében az alabbi tudomanyos eredmények allapithatok meg:

l. A kozfeladatokkal kapcsolatos elmélettorténeti vizsgalodas visszaigazolta,
hogy a feldolgozott forrasmunkakbodl nem vezethetd le, nem alkothaté meg
egy koherens rendszer, mely képes lenne valaszt adni a kozfeladatok
keletkezésének, ellatdsdnak, megsziinésének (egyszdval életciklusanak)
okaira és mddjaira, azok belsd kolcsonhatasaira. Ugyanakkor az utdbbi
kétszaz ¢év makrogazdasdgi adatainak attekintése alapjan az allam —
természetszeriileg kozfeladatokat finanszirozdo — koltségvetési kiadésai
szamottevéen megndttek még gy is, ha a vilagégésekhez kapcsolodo
haboris kiadasnovekedés hatasait figyelmen kiviil hagyjuk. Igy
megallapithato az allam gazdasagi szerepének, illetve a kozfeladat-

portfoliok méretének erdteljes novekedése.

Elemzésem alapjan megallapithatdo, hogy a vilaggazdasagi valsagok
ciklikussaga, a fejlett elemzési modszerek és a hosszl ideje alkalmazott
makrogazdasagi mutatok, nemzetkozi 6sszehasonlitast biztositd rangsorok
egyiittese mellett sem voltunk képesek a legutobbi krizis eldrejelzésére. A
piaci mechanizmusok miikodésével szemben az egyre marginalizal6do
bérjovedelembdl €16 rétegek védelmében pedig csak a kozfeladatok nem
profitérdekelt ellatdinak fellépése varhato. Igazolast nyert, hogy kiilondsen
hangsulyossa valt az allam szabdlyozd és gazdasagi fellépése, amelyek

egyértelmil zaszldshajoi voltak a valsagbdl valo kilabalasnak.

Mindezek kozben a részletesen attekintett trendek azt bizonyitottak, hogy

az allam informaci6s monopodliuma végleg megsziint, egyes gazdasagi



szereplok a sulyukndl fogva ki tudjak kényszeriteni érdekeik
érvényesitését a belsd jogban is, a technologia fejlédése pedig eltavolitja

az egyéneket a kdzosségi gondolkodastdl és ligyektol.

Fentiek alapjan aldtdmasztiast nyert, hogy mikézben az allam
nélkiilozhetetlen a tarsadalmak és a vilaggazdasag miikodtetése
szempontjabodl, az Gj kihivasok és veszélyek sziikségessé teszik az
allamelméleti keretek uj alapokra valé helyezését és ennek folytan az

allam megerdsitését.

Az értekezés fokuszaban allo kozfeladatok és kozhasznu tevékenységek
magyarorszagi definicids, jogi kdrnyezetének vizsgalatabol egyértelmiien
kidertilt, hogy bar sok jogforras emlitést tesz ezek létezésérdl, hianyzik a
pontos meghatarozas. Szdmos helyen olvashaté rendelkezés arra
vonatkozoan is, hogy e kozfeladatokat hogyan kell nyilvantartani, miként
kell teljesiteni, gazdasagi szempontbol milyen modon kell kezelni. A
hianyossagokbol levonhaté az a kovetkeztetés, hogy az alkotményos,
sarkalatos és kozpénziigyi keretjogszabalyok nyitva hagyjak a jogalkoto
szamara azt a lehetOséget, hogy az &4gazati szabalyozédssal barmikor
l1étrehozzanak, atalakitsanak vagy megsziintessenek kozfeladatokat. S noha
a szabalyozas szintjén megfogalmazodik az eldzetes gazdasagi
hataselemzésekkel kapcsolatos igény, a bemutatott jogalkotasi gyakorlat —
elokészités, elfogadas altal igénybe vett id6 — arra enged kovetkeztetni,
hogy e szamitasok a formalitas szintjén maradnak, és nem képezik

ténylegesen a dontéshozatal megfontolasanak targyat.

A koltségvetési torvény szerkezetébdl, adminisztrativ és programalapt
elemeket egyarant tartalmazé vegyes megkozelitésébdl, a tervezés
bazisszemléletébdl és mas vizsgalt tényezokbdl is azt bizonyitottam be,
hogy valdjdban nem a kozfeladatok jelentik a menedzsment fokuszat,
amely rendkiviili mértékben megneheziti az atlathatosdgot ¢és az
Osszehasonlithatosagot. Rdadasul e tényezdk nem is hatnak bizonyithatéan
kozvetleniil a valasztdsi eredményekre, viszont a kozfeladatok
menedzsmentjét megnehezitik. A  jogszabalyok elemzése soran

megallapitottam, hogy a szamviteli rendszer mind az allamhaztartas
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entitasaira, mind a civil szervezetekre vonatkozéoan az
eredményszemlélet és a feladatorientaltsag iranyaba mozdult el. A
vizsgalt nemzetkozi gyakorlatok ¢és a korabbi magyarorszagi
kisérletek egyontetiien alatamasztottak, hogy a programalapu

koltségvetés elengedhetetlen feltétele a hatékonysag novelésének.

A kozigazgatas belsd erdforrasai mellett a civil szervezetek is segitik a
kozfeladatok megvalosulasat, kozhaszni tevékenységeik ellatasan
keresztiil. Az egyesiilési szabadsagot korladtozd iddszakot lezérd
rendszervaltd torvények ujra egyre nagyobb teret engedtek a nonprofit
tevékenységeknek, amely a vizsgalt makroszinti mutatok alapjdn mara
elérte a stabil szintet, lényegi mozgdsok nem torténnek a teljes
volumenben. Az elmult évtizedek — szakmai szempontbol jelentds, de a
rendszer alapjait meg nem mozgatd — szadmos aprobb szabalyvaltoztatast és
kiegészitést hoztak. A reformot 2011 hozta el, amelyet részben a volumen
stabilizdlodasa, részben az 1j kihivasok, részben pedig az egyre
atlathatatlanabb rendszer, és nem kis mértékben a megvalaszolatlan
kérdések rendezésének igénye tett sziikségessé¢. Ugyanakkor a szakmai
korokben lezaratlan elméleti vitak tovabbra is nyitva maradtak, melyek
megvalaszolasat a jogszabalyok sem vallalhattak magukra. Mindezek utan
részletes elemzésemben szamos joghézagot és hianyossagot tartam fel a
civil szervezetek (kozhasznusag, vallasi tevékenységet végzo szervezetek,
nonprofit gazdasagi tarsasagok, torvényességi kontrollok, beszamoldsi
szabalyok) és a kozfeladatok (szektorsemlegesség, feladatalaptisag),
teriilletén is, amelyek rendezése nem halaszthat6, elsdsorban a

kozfeladatokra vonatkoz6, atfogé keretszabalyozas megalkotasaval.

A civil szervezetek kozfeladat-ellatasban vald részvétele mérésének
megoldasara szamos kivald elméleti és gyakorlati szakember tett kisérletet
Magyarorszagon is (a teljesség igénye nélkiil tobbek kozott (Kékai 2019),
(Sebestény 2011) (Bager, és mtsai. 2007) (Bir6 2005)), akik munkainak
ide vonatkozd részeit feldolgoztam. Ugyanakkor mindannyian
szembesiiltek azzal, hogy csak masodlagos kovetkeztetések vonhatok le a
rendelkezésre 4ll6 adatokbol, mert a statisztikai adatszolgaltatds nem

tartalmaz a felmérésére irdnyuld adatokat. S bar a civil szervezetek
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beszamolédsanak tartalma és nyilvanossaga elméletben lehetové teszi az
elemzést a teljes sokasagra vonatkozoan, formai okbdl (az adattarolas
formatuma) az elemzés végrehajtdsa mégsem lehetséges. Ezzel
bizonyitast nyert, hogy a jogalkoto lényeglatéo szandéka és mégoly
koriiltekint6 szabalyoziasa mellett sincs pontos modszer a civil
szervezetek kozfeladatok ellatasaban valé részvételének atfogo

elemzésére.
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