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11. Az (j tudoméanyos eredmények Osszefoglaldsa, a munka értékelése tartalmi és mddszertani szempontbdl,
esetleges kulonvélemények, a birdlébizottsag allasfoglaldsa a nyilvanes vitaban vitatott kérdésekrol:

Doktori értekezés cime: ,,KOzhasznl tevékenységek szerepe a gazdasagban. A jogalkotd szandék és a
gyakorlat.”
A birélébizottsag 0j tudoményos eredménynek ismerte el:
A Bizottsag elfogadja az els6, a masodik és a harmadik tudomanyos tézist (1j tudomanyos eredményként a
dolgozatban részletezett tartalommal alatamasztva.

1. A kozfeladatokkal kapcsolatos elmélettorténeti vizsgalddas visszaigazolta, hogy a feldolgozott
forrasmunkakbdl nem vezethetd le, nem alkothatd meg egy koherens rendszer, mely képes lenne
valaszt adni a kozfeladatok keletkezésének, ellatasanak, megsziinésének (egyszoval életciklusanak)
okaira és modjaira, azok belsé kolcsonhatasaira. Ugyanakkor az utobbi kétszaz év makrogazdasagi
adatainak attekintése alapjan az allam — természetszeriileg kozfeladatokat finanszirozé — kéltségvetési
kiad4dsai szamottevéen megndttek még Ugy 1is, ha a vilagégésekhez kapcsolodd haborts
kiadasnovekedés hatasait figyelmen kiviil hagyjuk. gy megallapithat6 az allam gazdasagi szerepének,
illetve a kdzfeladat-portfoliok méretének erételjes ndvekedése. Megallapithatd, hogy a vilaggazdasagi
valsagok ciklikussaga, a fejlett elemzési modszerek és a hosszu ideje alkalmazott makrogazdasagi
mutatok, nemzetkdzi 6sszehasonlitast biztositd rangsorok egytttese mellett sem voltunk képesek a
legutobbi  krizis elOrejelzésére. A piaci mechanizmusok miikddésével szemben az egyre
marginalizdlodé bérjovedelembdl ¢10 rétegek védelmében pedig csak a kozfeladatok nem
profitérdekelt ellatoinak fellépése varhatd. Igazolast nyert, hogy kilénésen hangsulyossa valt az allam
szabalyoz6 ¢és gazdasagi fellépése, amelyek egyértelmii zaszloshajoi voltak a valsagbol valo
kildbalasnak. Mindezek kbzben a részletesen attekintett trendek azt bizonyitottak, hogy az allam
informacios monopoliuma végleg megsziint, egyes gazdasagi szereplok a stlyuknal fogva ki tudjak
kényszeriteni érdekeik érvényesitését a belsd jogban is, a technologia fejlédése pedig eltavolitja az
egyéneket a kozosségi gondolkodastol és tigyektOl. Fentiek alapjan alatdmasztast nyert, hogy
mikdzben az allam nélkiilozhetetlen a tarsadalmak és a vilaggazdasag miikodtetése szempontjabol, az
Uj kihivasok és veszélyek sziikségessé teszik az allamelméleti keretek Uj alapokra valo helyezését és
ennek folytan az allam megerésitéset.
2. Az értekezés fokuszaban allé kdzfeladatok és kozhasznu tevékenységek magyarorszagi definicios,
jogi kornyezetének vizsgalatabdl egyértelmiien kideriilt, hogy bar sok jogforras emlitést tesz ezek
létezésérdl, hianyzik a pontos meghatarozas. Szamos helyen olvashaté rendelkezés arra vonatkozoan
is, hogy e kozfeladatokat hogyan kell nyilvantartani, miként
kell teljesiteni, gazdasagi szempontbdl milyen modon kell kezelni. A hidnyossagokbdl levonhat6 az a
kovetkeztetés, hogy az alkotmanyos, sarkalatos és kdzpénziigyi keretjogszabalyok nyitva hagyjak a
jogalkotdé szdmara azt a lehetdséget, hogy az 4gazati szabdlyozdssal barmikor létrehozzanak,
atalakitsanak vagy megszintessenek kozfeladatokat. S noha a szabalyozas szintjén megfogalmazodik
az el6zetes gazdasdgi hatdselemzésekkel kapcsolatos igény, a bemutatott jogalkotasi gyakorlat —
elokészités, elfogadas altal igénybe vett id0 — arra enged kovetkeztetni, hogy ezen szdmitasok a
formalitas szintjén maradnak és nem képezik ténylegesen a dontéshozatal megfontolasanak targyat. A
koltségvetési torvény szerkezetébdl, adminisztrativ és programalaptl elemeket egyarant tartalmazo
vegyes megkozelitésébdl, a tervezés bazisszemléletébdl €és mas vizsgalt tényezdkbdl is azt
bizonyitottam be, hogy valdjaban nem a kodzfeladatok jelentik a menedzsment fékuszat, amely
rendkiviili mértékben megneheziti az atlathatosagot és az 6sszehasonlithatosagot. Rdadasul e tényezdk
nem is hatnak bizonyithatdan kozvetlenll a valasztasi eredményekre, viszont a kdzfeladatok
menedzsmentjét megnehezitik. A jogszabalyok elemzése soran megallapithatd, hogy a szamviteli
rendszer mind az allamhaztartds entitasaira, mind a civil szervezetekre vonatkozoan az
eredményszemlélet és a feladatorientaltsag irdnyaba mozdult el. A vizsgalt nemzetkézi gyakorlatok és
a korabbi magyarorszagi kisérletek egyontetiien aldtdmasztottak, hogy a programalapt koltségvetés
elengedhetetlen feltétele a hatékonysag névelésének.



3. A kozigazgatas bels6 er6forrasai mellett a civil szervezetek is segitik a kozfeladatok megvaldsulasat,
kozhasznu tevékenységeik ellatdsan keresztiil. Az egyesiilési szabadsagot korlatozé idészakot lezard
rendszervaltd térvények Ujra egyre nagyobb teret engedtek a nonprofit tevékenyseégeknek, amely a
vizsgalt makroszintli mutatok alapjan mara elérte a stabil szintet, lényegi mozgasok nem torténnek a
teljes volumenben. Az elmdlt évtizedek — szakmai szempontb6l jelentds, de a rendszer alapjait meg
nem mozgatd — sz&mos aprébb szabalyvaltoztatast és kiegészitést hoztak. A reformot 2011 hozta el,
amelyet részben a volumen stabilizalodasa, részben az 0j kihivasok, részben pedig az egyre
atlathatatlanabb rendszer, és nem kis mértékben a megvalaszolatlan kérdések rendezésének igenye tett
szlikségessé. Ugyanakkor a szakmai kordkben lezaratlan elméleti vitdk tovabbra is nyitva maradtak,
melyek megvalaszolasat a jogszabalyok sem vallalhattdk magukra. Mindezek utan a részletes
elemzésben szamos joghézagot és hianyossagot tarhatunk fel a civil szervezetek (k6zhasznusag, vallasi
tevékenységet végz0 szervezetek, nonprofit gazdasagi tarsasagok, torvényességi kontrollok,
beszamolasi szabalyok) és a kozfeladatok (szektorsemlegesség, feladatalapusag), teriiletén is, amelyek
rendezése nem halaszthatd, elsdsorban a kozfeladatokra vonatkozo, atfogd keretszabalyozas
megalkotasaval.

Mindezek alapjan a bizottsag javasolja az Egyetemi Doktori Tanacs részére a doktori (PhD) fokozat
odaitélést Szabics Balint szdmara.



