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BEVEZETES

A fejlesztési projektek végrehajtasa kihivast jelent a projekt gazdajanak. Szamos olyan
pont van a folyamatban, amely kockazatot jelent, a hatékony és eredményes végrehajtas
szempontjabol meghatarozo jelentéségi, miként valdsithaté meg a projekt szabalyosan.
Az egyik ilyen kiemelt jelent6ségl kérdés a projektek végrehajtasa soran megvaldsitandé
beszerzések lebonyolitasanak folyamata. Egyrészt azért, mert a fejlesztési projekt minésége
szempontjabol fontos, hogy megfeleld tartalommal, megfeleld id6pontban és megfeleld aron
legyenek beszerezve a sziikséges projektelemek, masrészt azért, mert ha a finanszirozas
kdzpénzbdl torténik, akkor a felsoroltak mellett a terlletre vonatkozé specialis szabalyok
alkalmazasa is kiemelt jelentéséget és kockazatot hordoz magaban.

Lényeges elem az is, milyen forrasbdl keril finanszirozasra a projekt. A kézpénz
felhasznalasara specialis szabalyok vonatkoznak, amelyeknél tovabbi szintet jelent, ha
EU-forrasbol szarmazik. Kilonb6zé alkalmazando szabalyokat jelent az is, hogy milyen EU-
forrasokrol van szé: kézvetlen (pl. H2020, COSME) vagy kdzvetett lebonyolitas (kohézids
forrasok), EU-tagok vagy csatlakozni kivano, illetve szomszédsagi partnerek altal felhasznalt
forrasok és fejlesztési projektek.

Ez a szakkonyv arra tesz — remélhetdleg sikeres — kisérletet, hogy kézérthetéen ismer-
tesse a tudnivaldkat a fejlesztési projektek beszerzéseirdl, a szabalyok, legjobb gyakorlatok
rendszerérdl és logikajarol, az egyes tamogatasi forrasok felhasznalasi el6irasaira figyelem-
mel. A kiadvany szerkesztése soran vezérl§ elv volt, hogy a sokszor igen elvont szabalyok
és feltételek gyakorlati megismertetése végett az altaldnos ismeretek mellett egyedi lgyek
is bemutatasra kerlljenek, kulonds tekintettel az Eurdpai Uni6 Birdsaga esetjogara és az
Eurdpai Bizottsag ellendrzési gyakorlatara.

A kényv hasznos olvasmanyként szolgal majd a kézbeszerzési rendszerben kevésbé
jartas kohéziés szakemberek és az unios forrasfelhasznalas specifikumait megismerni
kivano kdzbeszerzési szakertdk szamara, de a két politikaval jelenleg ismerked6 és a ko-
hézids intézményrendszerben dolgozo, vagy azzal kapcsolatba kertild érdekl6déknek is. A
negyedik és 6tddik fejezet kitekintést ad a kozvetlen EU-forrasokra, illetve a csatlakozasi és
szomszédsagi programok forrasfelhasznalasaira is.

Mindezek elérebocsatasaval a szerz6k biznak abban, hogy az olvasé a tanulmanyai
vagy munkdja soran sikerrel tudja hasznositani a megfeleléen strukturalt formaban 6sz-
szefoglalt ismereteket. A negyedik és 6todik fejezet kitekintést ad a kézvetlen EU-forrasok
felhasznalasaira is.
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1. UNIOS ES HAZAI
KOZBESZERZESI ALAPISMERETEK

Kbzbeszerzés alatt kdzpénzt felhasznal6 ajanlatkéréként meghatarozott szervezetek aruk,
szolgaltatasok és épitési beruhazasok beszerzésére iranyulo eljarasat értjik. A kézpénzbdl
fenntartott intézmények nem végezhetik el igy nagy értéket képviseld beszerzéseiket, mint
barmely mas személy, hanem erre csak a jogszabalyok altal meghatarozott médon — elsé-
sorban palyazat kiirasa utjan — van lehetéségiik."

1.1. A kozbeszerzés uniods jogi alapjai
1.1.1. Az Eurdpai Unio Miikbdésérdl szolo Szerzbdeés szabalyai

A kodzbeszerzési szabalyozas alapjat valamennyi eurdpai unios tagallamban az EUMSZ
belsé piaci szabalyai, valamint az Eurdpai Parlament és a Tanacs altal elfogadott iranyelvek
adjak. Az Eurodpai Unio belsé piacanak az 1970-es évek 6ta elengedhetetlen részét képezi
a kozbeszerzések szabalyozasa. Ennek f6 oka, hogy az egyes kdzigazgatasi szervek altali
beszerzések olyan, a tagallamoknak tulajdonithaté intézkedéseknek tekintheték, amelyekkel
a tagallamok potencialisan képesek a belsé piacuk egy részének lezarasara. Az Europai
Unio Birosaganak itélkezési gyakorlata megerdésiti, hogy az allam nem csupan jogalkotas-
sal képes a belsé piac korlatozasara, hanem egyéb végrehajtasi eszkdzokkel, igy példaul
a kdzbeszerzések soran is azzal, hogy a hazai piaci szerepl6ket mesterségesen elényben
részesiti. A szabalyozottsag hianyaban fennallna a veszély, hogy a belsé piac egy jelentds
része zarva marad az ajanlatkérd helyétdl eltérd tagallamban letelepedett vallalkozasok
szamara, hiszen a tendencia éppen az, hogy az allami iranyitasu szervek a hazai cégeket
részesitsék elényben a beszerzéseik soran. Ennek megfeleléen az unids szabalyozas egyik
legfontosabb célja a kormanyzati és 6nkormanyzati szektor beszerzési piacainak megnyitasa
az unios belsd piacon jelen 1év6é gazdasagi szerepl6k? szamara.

A ,belsé piac egy olyan, belsd hatarok nélkili térség, amelyben a Szerz6dések rendel-
kezéseivel 6sszhangban biztositott az aruk, a személyek, a szolgaltatasok és a téke szabad

1 Lasd Soo6s Gabor: A kdzbeszerzésekre vonatkozo eurdpai unids szabalyozas alapjai. Eurépai Tukor, 2014. 2.
(tematikus szam)

2 Gazdasagi szerepl6: barmely természetes vagy jogi személy, vagy kézjogi intézmény, illetve ilyen személyek
és/vagy szervek csoportja, beleértve vallalkozasok ideiglenes szovetségeit is, aki, illetve amely a piacon épitési
beruhazasok és/vagy épitmények kivitelezését, aru leszallitdsat vagy szolgaltatasok nyujtasat kinalja [2014/24/
EU iranyelyv, 2. cikk (1) bekezdés 10. pontja].
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mozgasa.” A kdzbeszerzések terén elsésorban az aruk szabad mozgasara,* a letelepedés
szabadsagara,® valamint a szolgaltatasnyujtas szabadsagara® vonatkozé rendelkezések
relevansak. Az EUMSZ 18. cikkében talalhaté altalanos, diszkriminaciot tilté szabaly szintén
relevans a kozbeszerzések terén. A kdzbeszerzések soran tehat minden esetben biztositani
kell, hogy az emlitett szabalyok ne sériiljenek, azaz a mas unios tagallamban letelepedett
gazdasagi szerepl6k ne részeslljenek hatranyos megkulénbdztetésben a hazai szerepldk-
héz képest. Az EUMSZ alapjan tiltott mind a kdzvetlen diszkriminacid, mind pedig az un.
kdzvetett diszkriminacid, amely soran egy mindenkire latszélag azonos médon alkalmazandé
szabaly a gyakorlatban elénybe hozza a hazai szereplSket. Természetesen az aruk szabad
mozgasara, valamint a letelepedés és a szolgaltatas nyujtasara vonatkozo kivételek a koz-
beszerzési eljarasok soran is alkalmazhaték. Kézvetlen diszkriminacio esetén az EUMSZ
36., 52. és 62. cikkében talalhato kivételekre lehet hivatkozni, kdzvetett diszkriminacio esetén
pedig az Eurdpai Unid Birésaganak esetjoga altal meghatarozott kivételekre is.”

EUMSZ 26. cikk (2) bekezdése alapjan.

EUMSZ 34. cikk.

EUMSZ 49. cikk.

EUMSZ 56. cikk.

Lasd példaul a kdvetkezd eseteket: C-267/91 és C-268/91sz. eset Keck and Mithouard és C-55/94 sz. eset
Reinhard Gebhard vs. Consiglio dell'Ordine degli Avvocati e Procuratori di Milano. Erdekesség, hogy a C-379/98
PreussenElektra-esetben a Birésag nem tett kiildnbséget a kdzvetlen és kozvetett diszkriminacié kozoétt az esetjog
altal alkotott kivételek hasznalatat illetéen. Ennek ellenére ezen kivételek hasznalata kézvetlen diszkriminacio
esetén még nem tekinthetd altalanosan elfogadottnak.

~NOo o~ w
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Az 1980-as évektdl kezdédbéen az Eurdpai Unid Birésaga (EUB) szamos itéletében allapitott meg a belsé piaci szaba-
lyokkal kapcsolatos jogsértést kozbeszerzési eljarasok soran. llyen példaul a Du Pont de Nemours-eset,® amelyben
egy olasz jogszabaly kikététte, hogy bizonyos ajanlatkérék 30%-ban csak egy dél-olaszorszagi régioban letelepedett
cégek termékeit vasarolhattak meg, aminek célja az adott régio fejlédésének elésegitése volt. Az EUB az uniés
joggal ellentétesnek nyilvanitotta az olasz jogszabalyt, mivel az egyértelmiien kizarta a kézbeszerzés egy részébdl
a kilfoldon letelepedett véllalkozasokat. Az EUB nem fogadta el az alperes azon érvelését, hogy kilfoldi vallalkoza-
sok is lehetnek letelepedve Dél-Olaszorszagban, igy akar 6k is részt vehetnek a kozbeszerzési eljarasok fenntartott
részében. A Dundalk-esetben® pedig egy irorszagi ajanlatkéré szervezet azért utasitott el egy palyazé kulfoldi vallal-
kozast, mert az altala kiépitett vizelvezetd csévezeték nem felelt meg a vonatkoz¢ irorszagi szabvanynak. Az EUB ezt
a kitételt szintén jogellenesnek mind&sitette, mivel bar kulféldi vallalkozasok is palyazhattak volna az ir szabvanynak
megfelelé aruval, az el6iras egyértelmiien a belfoldi ajanlattevéket hozta elénybe, hiszen a kilféldi vallalkozasok
altalaban joval nehezebben tudnak beszerezni vagy eléallitani egy altaluk nem ismert kiilféldi szabvanynak megfe-
lel6 terméket. A Storebaelt-esetben' pedig az EUB egy dan kozbeszerzés azon kiirasat nyilvanitotta jogellenesnek,
amely szerint a munkalatokat ,a leheté legnagyobb mértékben daniai anyagok felhasznalasaval” kellett elvégezni.
A letelepedés és a szolgdltatasnyujtas szabadsaganak megsértésére példa a Re Data Processing-eset,'" amelyben az
ajanlatkérd szerv azt kététte ki, hogy csak olyan vallalkozas vehet részt az eljarasban, amelyben az olasz allam tébbségi
tulajdonos. Bér elviekben az olasz allam kuilfoldi érdekeltségli vallalkozasokban is lehetett volna tulajdonos, nyilvan ez a
kritérium ismét a belfoldi vallalkozasokat hozta helyzetbe, hiszen gyakorlatilag valamennyi mas tagallamban letelepedett
vallalkozast kizart a tenderbél. igy nem meglepd, hogy az Eurépai Uni6 Birésaga az EUMSZ szabalyaiba iitk6z6nek
taldlta a szoban forgo gyakorlatot. Tovabbi elmarasztalo itéletek szlilettek a szolgaltatasnyuljtas szabadsaganak meg-
sértése miatt, pl. a Lottomatica-esetben,”? ahol az EUB egy olasz jogszabaly azon kitételét mindsitette jogellenesnek,
amely szerint az eljarasban csak olyan vallalkozasok vehettek részt, amelyekben az olasz allamnak részesedése volt;
valamint a Bizottsag kontra Olaszorszag-eset,”® amelyben olyan vallalkozasokat kellett eldnyben részesiteni, amelyek

f6 tevékenysége abban a régioban volt, amelyben az épitési munkalatokat el kellett végezni.

1. szovegdoboz: A belsé piaci szabalyokkal kapcsolatos
jogsértés kozbeszerzési eljarasok soran

A bels6 piaci szabalyok a kdzbeszerzésben nemcsak az unids joggal ellentétes szabalyo-

zasra, esetleg visszatérd jogellenes gyakorlatra vonatkoznak, hanem az ajanlatkérék altal
kdzzétett egyes palyazati eljarasok soran elkdvetett szabalytalansagokra is.'* Tehat példaul,

ha egy ajanlatkérd egy konkrét ajanlati felhivasban irja el6, hogy csak belfoldon letelepedett
cégek tehetnek ajanlatot az eljarasban, ezzel szemben akkor is alkalmazhaték az EUMSZ
szabalyai, ha egyébként a nemzeti jogszabalyban ilyen kitétel nincsen.

8 C-21/88 sz. eset, Du Pont de Nemours Italiana SpA vs. Unita sanitaria locale N° 2 di Carrara
9 45/87 sz. eset, Bizottsag vs. lrorszag (Dundalk).

10C-243/98 sz. eset, Bizottsag vs. Dania (Storebaelt).

11 C-3/88 sz. eset, Bizottsag vs. Olaszorszag (Re Data Processing).

12C-272/91 Bizottsag vs. Olaszorszag (Lottomatica).

13C-360/90 sz. eset, Bizottsag vs. Olaszorszag.

14 Lasd pl. C-324/98 sz. eset, Teleaustria vs. Telekom Austria.
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1.1.2. Az iranyelvi szabalyozas fejlédése

Az emlitett belsé piaci szabalyok figyelembevétele természetesen valamennyi kdzbeszer-
zési eljaras soran kotelezd, viszont maga az EUMSZ nem tartalmaz semmilyen utalast arra
vonatkozoéan, hogy az allami szervek a beszerzéseik soran pontosan milyen eljarasi szaba-
lyokat kdtelesek alkalmazni. Emiatt az Unié intézményei Ugy itélték meg, hogy szikség van
a tagallamok kozbeszerzési szabalyozasanak bizonyos mértékl 6sszehangolasara: mar
1971-ben — a fent emlitett birdsagi itéleteket megeléz6en — megsziiletett az elsé kézbeszer-
zési iranyelv,"” amely az épitési beruhazasok esetén alkalmazandé alapvetd beszerzési
szabalyokat tartalmazta. Ezt kdvette egy Ujabb iranyelv, amely az arubeszerzésekre iranyuld
kdzbeszerzési szabalyozasra iranyult.'® Az Eurdpai Bizottsag problémasnak talalta tovabba
a jogszabalyok kikényszerithetéségének lehetéségét is, valamint azt, hogy sok tagallamban
egyszerlien nem foglalkoztak a szabalyok megfelel6 betartasaval. E probléma enyhitésére
1989-ben megsziiletett (a mdédositott formaban mai napig hatalyos) jogorvoslati iranyelv,"”
amely el6irta a tagallamok szamara megfelel6 jogorvoslati eljarasok bevezetését a kdzbe-
szerzési jogseértések elbiralasara. A 90-es évek elején az Eurdpai Unié Tanacsa mar négy
kdzbeszerzési targyu iranyelvet fogadott el, azaz a szabalyozas kibdvilt a szolgaltatasok
beszerzésére vonatkozo eljarasokra, illetve elfogadasra kerlltek a kdzszolgaltaté szervek
beszerzéseire vonatkoz szabalyok."®

A legujabb iranyelvek a Tanacsban és a Parlamentben lezajlott hosszu egyeztetési
folyamatok eredményeképpen kerlltek elfogadasra: az aruk beszerzése, valamint a szol-
galtatasok és épitési beruhazasok megrendelése egyetlen iranyelvben (2014/24/EU) kerlt
szabalyozasra. A kdzszolgaltatok beszerzéseire tovabbra is kiilén iranyelv vonatkozik
(2014/25/EV). Ujdonsag azonban, hogy az uniés jogalkotd szervek egy teljesen j iranyelvet
fogadtak el a szolgaltatasi és épitési koncessziok szabalyozasara (2014/23/EU). A korabbi
iranyelvek az épitési koncessziokat csak csekély mértékben, a szolgaltatasi koncesszidkat
pedig egyaltalan nem szabalyoztak. Az Uj szabalyozas f6 célja az eljarasok egyszerUsitése,
rugalmasabba tétele és a szocialis és kdrnyezetvédelmi szempontok érvényesithetésége
volt. Az emlitett harom iranyelvet az unios tagallamoknak 2016. aprilis 18-ig kellett atultet-
nilk a nemzeti jogrendjeikbe, kivéve az elektronikus kommunikaciéra vonatkozé bizonyos
rendelkezéseket. A 2014-ben lezajlott unios kdzbeszerzési jogalkotasi folyamat végul az
elektronikus szamlazasrol szolo iranyelv (2014/55/EU) elfogadasaval zarult, amely szintén
teljesen Uj eleme a szabalyozasnak.

1571/305/EGK Iranyelv az épitési beruhazasokra iranyuld kdzbeszerzési szerzédések odaitélésének 6sszehango-
lasarol.

16 77/62/EGK Iranyelv az arubeszerzésre iranyul6 kbzbeszerzési szerz6dések odaitélésének 6sszehangolasarol.

17 89/665/EGK Iranyelv az arubeszerzésre és az épitési beruhazasra iranyuld kdzbeszerzési szerzédések odaitélé-
sével kapcsolatos jogorvoslati eljaras alkalmazasara vonatkozé térvényi, rendeleti és kdzigazgatasi rendelkezések
Osszehangolasarodl. A Jogorvoslati irdnyelvet a 2007/66/EK iranyelv atfogéan modositotta. A kdzszolgaltatéi
szektorra kiilén jogorvoslati iranyelv (92/13/EGK) vonatkozik.

18 A Tanacs 92/50/EGK Iranyelve a szolgaltatasnyujtasra iranyuld kozbeszerzési szerz6dések odaitélési eljarasai-
nak 6sszehangolasardl; A Tanacs 93/36/EGK Iranyelve az arubeszerzésre iranyuld kdzbeszerzési szerz6dések
odaitélési eljarasainak 6sszehangolasardl; A Tanacs 93/37/EGK Iranyelve az épitési beruhazasra irdnyuld kéz-
beszerzési szerz6dések odaitélési eljarasainak 6sszehangolasarol; A Tanacs 93/38/EGK Iranyelve (1993. junius
14.) a vizligyi, energiaipari, szallitasi és tavkozlési agazatokban miikddd vallalkozasok beszerzési eljarasainak
O0sszehangolasardl.
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1.1.3. Az iranyelvek rendszere

Az EUMSZ 288. cikke alapjan az iranyelv olyan jogi aktus, amely az elérendd célokat ille-
téen minden cimzett tagallamra kotelez6, azonban a forma és az eszkdzok megvalasztasat
a nemzeti hatésagokra hagyja. Ez azt jelenti, hogy az iranyelveket nem kell kdzvetlendl
alkalmazni a tagallamokban, hanem azok a nemzeti atiilteté jogszabalyok elfogadasaval
és hatalybalépésével valnak a nemzeti jogrend részévé. A nemzeti jogszabalyok értelme-
zésében azonban az iranyelvek iranymutatasul szolgalnak. Az iranyelvek fontosak abbdl a
szempontbdl is, hogy az Eurépai Bizottsdg a tagallamok kbzbeszerzési gyakorlatanak
vizsgalatakor els6sorban a kézbeszerzési iranyelveknek valé megfelelést vizsgalja,
nem pedig az azokat atiiltet6 nemzeti jogszabalynak valé megfelelést. S6t, amennyiben
szignifikans eltérés mutatkozik a ketté kdzott, a Bizottsag kotelezettségszegési eljarast is
indithat, illetve megallapithatja, hogy a tagallam nem teljesiti az uniés forrasok felhasznala-
sara vonatkozo ex ante feltételeket.

A kdzbeszerzési eljarasokra harom fé unids iranyelv vonatkozik. Az un. klasszikus
ajanlatkérékre a 2014/24/EU iranyelv (,,klasszikus iranyelv”) iranyado. Ennek hatalya ala
tartoznak tobbek ko6zo6tt a kdzponti kormanyzati szervek, a helyi 6nkormanyzatok, az egyéb
koltségvetési szervek, valamint az egyes allami befolyas alatt, illetve allam altal finanszi-
rozott (nem kdzszolgaltatd) szervezetek.”® Kiemelend®, hogy az irdnyelv nem vonatkozik
minden kdzbeszerzési eljarasra, csak azokra, amelyek a 4. cikkben emlitett értékhatarokat
meghaladjak. Az értékhatar 2018—2019-ben a kdzponti kormanyzati szervek arubeszerzése
és szolgaltatasmegrendelése esetén 144 000 eurd, a kézponti szint alatti ajanlatkérdk aru-
beszerzése és szolgaltatasmegrendelése esetén 221 000 eurd, épitési beruhazasok esetén
valamennyi ajanlatkérd tekintetében 5 548 000 eurd. Az iranyelvben meghatarozott szocialis
és egyeb (pl. jogi) szolgaltatasok értékhatara pedig 750 000 eurd valamennyi ajanlatkérd
esetében. Az értékhatarokat az Eurdpai Bizottsag kétévente felulvizsgalja és a WTO Koz-
beszerzési Megallapodasban (amelynek az Eurépai Unié és valamennyi unids tagallam is
tagja) foglalt értékhatarokhoz hozzaigazitja. Az értékhatarok forintban és az egyéb, eurétdl
eltéré nemzeti valutdkban meghatarozott értékét a Bizottsag kézleményben teszi kozzé.?°

Az iranyelv hatalya tekintetében figyelembe kell még venni a kiilénleges kizarasokat,
amelyek meghatarozzak azokat a beszerzéstipusokat, amelyekre az iranyelvet egyaltalan
nem kell alkalmazni, a beszerzés értékétdl fliggetlenil. Ezek a szabalyok egyrészt olyan ese-
tekre vonatkoznak, amelyeknél mas szabalyokat kell alkalmazni, illetve olyan beszerzésekre,
amelyeknél nem lenne észszeri a kzbeszerzési szabalyok alkalmazasa. ElS8bbire példa
a kdzszolgaltatok beszerzései, a védelmi beszerzések és a koncesszidk, amelyekre kilon
iranyelvek vonatkoznak (Id. alabb). Az iranyelvet nem kell tovabba alkalmazni az EUMSZ-szel
Osszeegyeztethetd kizarolagos jog alapjan odaitélt szolgaltatasnyujtasra iranyuld szerzdde-
sek esetén,?' hiszen ilyenkor kizart a verseny az egyes gazdasagi szereplok kozott. Kizartak
tovabba a nemzetkdzi szabalyok alapjan odaitélt szerz6dések, egyes szolgaltatasi szerzé-

19Az iranyelv ezeket ,kdzjogi intézményeknek” nevezi. Ezek lehetnek pl. allami tulajdonu vallalatok, allam altal
finanszirozott egyéb szervezetek.

20A BIZOTTSAG KOZLEMENYE. A 2014/23/EU, a 2014/24/EU és a 2014/25/EU eurdpai parlamenti és tanacsi
iranyelv értékhatarainak megfelel6 értékek. (2015/C 392/01).

2111. cikk.
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dések (pl. ingatlanvétel, médiaszolgaltatasok megvétele, kdzjegyz6i szolgaltatasok, egyes
jogi szolgaltatasok, értékpapirokkal kapcsolatos miveletekhez kapcsol6do szolgaltatasok,
kolcsondk, munkaszerzddések, polgari védelmi szolgaltatasok, vasuti vagy foldalatti sze-
mélyszallitas és a politikai kampanyszolgaltatasok), valamint az egyes kutatasi és fejlesztési
szolgaltatasok.?? Tovabba — az EUMSZ 346. cikke (1) bekezdésének a) pontjaval 6sszhang-
ban — az iranyelv nem alkalmazandé olyan esetekben, ha az iranyelvnek az alkalmazasa
olyan informacidk szolgaltatasara kotelezné a tagallamot, amelyek felfedését az alapvetd
biztonsagi érdekeivel ellentétesnek itéli.>® Specialis kivételi kort képeznek tovabba a kdzszfé-
raba tartozé szervezetek kozotti kozbeszerzési szerz6dések (Un. in-house szerzédések),?
amelyeknek Iényege, hogy egy ajanlatkéré szabadon szerz6dhet mas ajanlatkérékkel, ha
azok felett megfeleld mértéki kontrollt gyakorol, vagy pedig ennek hianyaban a szerzédés
egy kozérdekl, kdzszolgaltatasok ellatasara iranyul6 egyuttmikddést hoz létre.

Az iranyelv az uniés tagallamokban lefolytatandd, unids értékhatarokat eléré vagy
meghalado értékli kozbeszerzési eljarasokat részletesen leszabalyozza egészen az eljaras
el6készitésétd| és az eljarasfajta kivalasztasatol, annak meghirdetésén at a szerz6déskotés
és szerz6désmodositasig bezardlag. Az unios tagallamok az iranyelvek nemzeti jogba valo
atultetése soran csak kismértékben térhetnek el az iranyelv szabalyaitdl és csak akkor, ha az
iranyelv ezt kifejezetten megengedi, vagy az iranyelv szdvegébdl ez a lehetdség kiolvashato.
Az irdnyelvben nem szabalyozott kérdésekben (pl. hianypétlas részletszabalyai) a tagalla-
mokra van bizva a szabalyok kialakitasa, azonban az iranyelvben lefektetett alapelveket a
tagallamoknak ilyenkor is tiszteletben kell tartaniuk. Az iranyelvi szabalyozas — a hatalya ala
tartozd beszerzések vonatkozasaban — az alabbi f6bb kérdésekre tér ki:

o Becslilt érték meghatarozasa

o Kommunikaciora és titoktartasra vonatkozé szabalyok

o Megvaltozott munkaképességl személyeket foglalkoztaté szervezetek szamara fenn-
tartott szerz6dések

o Osszeférhetetlenségre vonatkozo6 szabalyok

o Eljarasfajtak és azok alkalmazasanak feltételei

o Sajatos beszerzési technikdk (keretmegallapodas, dinamikus beszerzési rendszer,
elektronikus érlejtés, elektronikus katalogus) alkalmazasa

o Kézpontositott kozbeszerzés

o Eljaras el6készitése, elézetes piaci konzultacidok

o Miszaki leiras kévetelményei

o Részekre bontas szabalyai

o Hirdetmények feladasa, tartalma

o Kizaro okok, alkalmassagi feltételek, dntisztazas

o Nyilatkozati elv, egységes eurdpai kdzbeszerzési dokumentum

o Alvallalkozék igénybevétele

o Ertékelési szempontok, a nyertes ajanlattevé kivalasztasa

e Kirivoan alacsony dsszegi ajanlatok esetén alkalmazando szabalyok

o Szerzddésteljesitési feltételek elbirdasa, szerz6désmaodositas szabalyai

22 9. cikk, 10. cikk és 14. cikk.
23 15. cikk (2) bekezdés.
24 12. cikk.



1. UNIOS ES HAZAI KOZBESZERZESI ALAPISMERETEK 17

A tagallamoknak az iranyelv atultetésekor tehat a fent emlitett, iranyelv adta szigoru
keretrendszer alapjan kell megalkotniuk a sajat nemzeti kbzbeszerzési szabalyaikat. A
kdzbeszerzési eljarasra vonatkozé szabalyok részletesebb kifejtését a hazai szabalyozas
bemutatasanal ismertetjik.

A vizlgyi, energiaipari, kdzlekedési és postai szolgaltatasi agazatban mikodé koz-
szolgaltatod vallalatokra a 2014/25/EU iranyelv (kbzszolgaltatoi iranyelv) allapit meg
szabalyokat, és a klasszikus iranyelvnél valamivel tdbb mozgasteret ad a hatalya ala tar-
tozd szervezeteknek, példaul az eljarasok megvalasztasa terén.?® Az iranyelv értékhatarai
szintén magasabbak a klasszikus iranyelvben alkalmazott értékhataroknal. Az iranyelvet
arubeszerzés és szolgaltatasok megrendelése esetében 443 000 eurd, szocialis és egyéb
szolgaltatasok megrendelése esetén 1 000 000 eurd az értékhatar. Epitési beruhazasok
esetében a klasszikus iranyelvvel megegyez&en az 5 548 000 eurds értékhatart kell alkal-
mazni. Az iranyelv kildnleges szabalya, hogy egy tagallam vagy egy, az iranyelv hatalya
ala tartozo kdzszolgaltaté vallalkozas kérelmet nyujthat be az Eurdpai Bizottsaghoz annak
megallapitasara, hogy az adott szektorban olyan mérték( liberalizacié ment végbe, hogy az
altala végzett tevékenység teljes mértékben ki van téve a piaci versenynek. llyen esetben
az Eurdpai Bizottsag hatarozatban mentesitheti egy tagallam vonatkozasaban az érintett
szektorban tevékenységbe tartozé vallalkozasokat a kbézbeszerzési kdtelezettség aldl.?®

A koncesszidkra vonatkoz6 2014/23/EU iranyelv (koncesszids iranyelv) az ajan-
latkérék (klasszikus és kdzszolgaltatoi is) altal, szolgaltatasi vagy épitési koncesszio utjan
beszerzett tevékenységekre vonatkozik. A koncesszio Iényege, hogy a nyertes vallalkozas
megbizasaért jaro ellenszolgaltatas vagy kizarélag a szerz6dés targyat képezd épitmény
vagy szolgaltatas hasznositasi joga, vagy ez a jog pénzbeli ellenszolgaltatassal kiegésziilve.
A koncessziébol szarmazo mikddési kockazatot a vallalkozas kételes viselni. Megemlitend®,
hogy koncesszios iranyelv hatalya nem terjed ki az olyan ,engedélyezési tipusu” koncesszi-
okra, amelyek nem az ajanlatkérd beszerzési igényét hivatottak kielégiteni, hanem csupan
egy bizonyos tevékenység végzésére jogositjak fel (pl. dohanyboltok Gizemeltetése). A kon-
cesszios iranyelv egyetlen értékhatart tartalmaz, azaz az iranyelvet a hatalya ala tartozé
valamennyi koncesszi6é esetén csak akkor kell alkalmazni, ha annak becslilt értéke eléri
vagy meghaladja az 5 548 000 eur6t. Kiemelend6 tovabba, hogy az iranyelv alapjan a kon-
cessziok id6tartama korlatozott, illetve az 6t évnél hosszabb id6tartamra sz6l6 koncesszidk
esetében a koncesszié maximalis idétartama nem haladhatja meg azt az idétartamot, amely
alatt — ésszer( feltételezések alapjan — a koncesszids jogosult szamara megtérilnek az
épitési beruhazas vagy a szolgaltatas megvaldsitasa érdekében eszkdzolt befektetései, és
a befektetett téke észszerli hozamot tud termelni, figyelembe véve a konkrét szerz8déses
célkitlizések teljesitése érdekében eszkdzolt befektetéseket is.?” A koncesszids iranyelv
nem hataroz meg konkrét eljarasfajtakat, hanem csak az alapelveket és a f6bb eljarasi
garanciakat fekteti le, igy a tagallamoknak jéval nagyobb mozgasterik van a koncesszids

25Példaul a kézszolgaltatdi iranyelv 44. cikke alapjan minden esetben valaszthato a hirdetménnyel indulé targyalasos
eljaras, mig ez a klasszikus ajanlatkérék esetében feltételekhez kotott.

26 34-35. cikk.

27 18. cikk.
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beszerzési eljarasok meghatarozasa tekintetében, mint az aruk, szolgaltatasok és épitési
beruhazasok beszerzésére iranyulo eljarasok esetén.

Amint mar a fentiekben emlitésre kertlt, a kozbeszerzési iranyelvek — fészabaly szerint
—nem alkalmazandok a tagallamok alapvetd biztonsagi érdekeit érintd egyes beszerzésekre.
Ez azonban nem jelenti azt, hogy az uniés tagallamok valamennyi, a honvédelemmel és a
sajat orszaguk biztonsagaval kapcsolatos beszerzése kivil esne az unios kézbeszerzési
szabalyokon. Az ilyen beszerzésekre a 2009/81/EK iranyelvet (védelmi iranyelv) kell
alkalmazni. Az iranyelv a honvédelem és a biztonsag teruletén kotott azon szerzédésekre
alkalmazandd, amelyek targya:

a)katonai felszereléseknek, azok alkatrészeinek, 6sszetevGinek és/vagy szerkezeteinek
beszerzése;

b) érzékeny felszereléseknek, azok alkatrészeinek, 6sszetevbinek és/vagy szerkezeteinek
beszerzése;

c)az a) és b) pontban emlitett felszerelésekhez azok teljes életciklusa soran kézvetlendl
kapcsolddo épitési beruhazasokra, arubeszerzésekre és szolgaltatasokra iranyuld
szerz6dések;

d)kifejezetten katonai célu épitési beruhazasok vagy szolgaltatasok, illetve érzékeny
épitési beruhazasok vagy szolgaltatasok.?

Az iranyelvet azonban nem kell alkalmazni tébbek kézétt olyan beszerzésekre, amelyek
esetében az iranyelv szabalyainak alkalmazasa olyan informaciok atadasara kotelezné a
tagallamot, amelyek felfedése ellentétes a tagallam biztonsagahoz f(iz6d6 alapvet6 érdeke-
ivel, illetve a hirszerzési tevékenységek céljabol kétott szerz6désekre sem, hiszen ezek a
tevékenységek az EUMSZ 346. cikke alapjan kivil esnek az unids szabalyozas hatokorén.

A védelmi iranyelv alapjan lefolytatott beszerzésekre vonatkozo szabalyok szintén
rugalmasabbak a klasszikus iranyelv szabalyainal, példaul a targyalasos eljarasok alkal-
mazasa tekintetében. Tovabba a védelmi iranyelv kildnleges szabalyokat allapit meg az
ajanlatkérdkre vonatkozo titoktartasi kdvetelmények, a mingsitett informaciok védelme, az
informaciobiztonsag, valamint az ellatas biztonsaga terén. Az iranyelvben lefektetett ér-
tékhatarok arubeszerzés és szolgaltatasok megrendelése esetében 443 000 eurd, épitési
beruhazasok esetén pedig 5 548 000 euro.

A fent bemutatott négy iranyelv a kdzbeszerzési eljarasok lefolytatasanak menetét
szabalyozza kulénbdz6 ajanlatkérdék, illetve kiilénbdzd tipusu beszerzések vonatkozasaban.
Az eurdpai unids szabalyozas azonban — a szabalyok megfelel6 érvényesithetéségéenek
biztositasa érdekében — a jogorvoslati eljarasokra is kiterjed. A klasszikus ajanlatkérék
beszerzéseivel kapcsolatos jogorvoslati szabalyokat a 89/665/EGK iranyelv (jogorvoslati
iranyelv) fekteti le.?° A jogorvoslati iranyelv a tagallamok jogorvoslatokkal kapcsolatos el-
jarasainak kialakitasat nem szabalyozza le részletesen, mindéssze ezek alapelveit és fébb
garancialis szabalyait tartalmazza. Az iranyelv meghatarozza tébbek kdzo6tt a minimalis
jogorvoslati hataridéket, a jogorvoslatok esetén alkalmazhaté szankcidkat, bevezeti a szer-
z8déskotési moratorium intézményét és a szerz6dések érvénytelenitésének lehetéségét.

28 2. cikk.
29 A koézszolgaltatok beszerzéseit érintd jogorvoslatokra kiilon uniés jogszabaly, a 92/13/EGK irdnyelv vonatkozik.
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Az eljaré birésagok vagy egyéb intézmények kijelolését az iranyelv nem szabalyozza, ez a
tagallamok hataskére.

2014-ben az iranyelvi szabalyozas egy Uj terilettel, nevesen az elektronikus szam-
lazasra vonatkoz6 szabalyozassal is kiegészilt. Az iranyelv hattere az Eurdpai Bizottsag
arra vonatkozo terve, hogy az uniés kdzbeszerzési eljarasok teljes mértékben elektronikus
uton valdsuljanak meg a hirdetmények feladasatél egészen a kdzbeszerzés targyanak
ellenértékérdl szol6 szamla kiallitasaig (,end-to-end e-procurement”).?® A kételez6 elekt-
ronikus kommunikaciot az eljarasok soran mar a klasszikus iranyelv 22. cikke is bevezeti.
Ezt egésziti ki a 2014/55/EU iranyelv (elektronikus szamlazasi iranyelv), amely 2018.
november 27-ig (vagy az eurdpai szabvany kozzétételét kovetd 18. hdnapig, nem kdzponti
vagy kézszolgaltato ajanlatkérék esetén a 30. hénapig) kotelezévé teszi az abban megha-
tarozott eurdpai unios szabvany szerinti elektronikus szamla elfogadasat az ajanlatkérék
szamara. Az iranyelv meghatarozza tovabba az eurépai uniés szabvannyal kapcsolatos
kdvetelményeket és a szamlak minimalis adattartalmat.

1.1.4. Alapelvek

A kOzbeszerzési iranyelvek a kdzbeszerzések folyamatanak szabalyozasa mellett alapelve-
ket is lefektetnek, amelyek athatjak a szabalyozas egészét. Az alapelvek kiemelten fontosak,
hiszen ezek nem csupan a konkrét kozbeszerzési szabalyok értelmezésében segitenek,
hanem az Eurépai Uni6 Birésaga akar az alapelvek megsértésére hivatkozassal is allapithat
meg jogsértést a kozbeszerzésekkel kapcsolatban. A klasszikus iranyelv 1. preambulum
bekezdése mar felhivja a figyelmet az EUMSZ alapelveinek, kiléndsen az aruk szabad moz-
gasanak, a letelepedés szabadsaganak és a szolgaltatasnyujtas szabadsaganak, valamint
az ezekbdl szarmazo elveknek, mint példaul az egyenlé banasmaod, a megkullonboztetés
tilalma, a kdlcsdnods elismerés, az aranyossag és az atlathatésag elvének.

A kbézbeszerzés alapelvei az egyenlé banasméd és a diszkriminaciomentesség
elve. A két alapelv tartalma hasonlé, azonban az egyenl6é banasmad elve valamivel tagabb
fogalom. A diszkriminaciomentesség elsésorban az allampolgarsag, illetve a letelepedés
helye szerinti hatranyos megkulonbdztetés tilalmara vonatkozik, az EUMSZ 18. cikkével
o6sszhangban. Ezzel szemben az egyenl§ banasmod elve magaban foglalja azt is, hogy
hasonlé helyzeteket ne kezeljenek eltér6 médon, és hogy az eltérd helyzeteket ne kezeljék
egyenlé modon, kivéve, ha az ilyen banasmod objektiven igazolhatd.®' Ez Iényegében azt
jelenti, hogy a hasonl6 helyzetben 1évé belfoldi vallalkozasokat is azonos modon kell kezelni
az eljaras soran akkor is, ha a belsé piaci elvek kifejezetten nem sériilnek az ajanlatkéré
magatartasa soran (pl. nem keriil mas unios tagallamban letelepedett gazdasagi szerepld
jogellenesen kizarasra az eljarasbol).

30 A Bizottsag kdzleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag-
nak és a Régiok Bizottsaganak. Teljesen elektronizalt kdzbeszerzés a kdzigazgatas korszerisitéséért. Brisszel,
2013.6.26. COM(2013) 453 final.

31 C-21/03. és C-34/03. sz. eset, Fabricom 27. pontja.
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Az egyenl6 banasmad elvét az Eurdpai Uni6 Birésaga szamos esetben alkalmazta a kézbeszerzésijogsértések megallapitasakor.
Az elv els6ként a Storebaelt-esetben® keriilt alkalmazasra, amikor az EUB kimondta, hogy az ajanlattevékkel szembeni
egyenl6 banasmod elve megkodveteli, hogy valamennyi ajanlattevé megfeleljen a kdzbeszerzési kiiras eléirasainak annak
érdekében, hogy az ajanlatok objektiv médon 6sszehasonlithatok legyenek.* Az esetben az ajanlatkéré megsértette ezt
az elvet, amikor nem zérta ki a késébbi nyertes ajanlattevét, aki nem felelt meg az eredeti kiirasban meghatarozott feltéte-
leknek, hiszen igy az kedvez6bb elbanasban részeslilt a tobbi gazdasagi szereplénél. Tovabba a Walloon Buses-esetben3*
az EUB megerdsitette, hogy valamennyi ajanlattevét egyenl6 banasmaodban kell részesiteni a kozbeszerzési eljarasok
soran (nem csak a kilféldieket és a hazaiakat), majd kimondta, hogy nyilt eljarasban lehetévé tenni bizonyos ajanlattevék
szamara a bontast kbvetden az ajanlatuk megvaltoztatasat, illetve értékelési szempontként olyan aspektusok figyelem-
bevételét, amelyek nem szerepeltek az eredeti kiirasban, ellentmond az egyenl6 banasmad elvének. Kiemelendd, hogy

a két emlitett esetben emlitett kérdéskorok azota a kézbeszerzési szabalyozasban mar részletesen kifejtésre keriiltek.

2. szovegdoboz: Az egyenlé banasméd elvének alkalmazasa

Az iranyelvben talalhatd harmadik alapelv az atlathatésag (transzparencia) elve. Az Eurdpai
Unio Birésaga joggyakorlata alapjan a transzparencia elvének betartasa sziikséges annak
érdekében, hogy az egyenld banasmaodra vonatkozo kotelezettségek betartasa ellenérizhetd
legyen.3® A k6zbeszerzési iranyelvek szamtalan olyan rendelkezést tartalmaznak, amelyek
célja a megfeleld transzparencia biztositasa a kdzbeszerzési eljarasok soran. llyenek
példaul a hirdetmények unids szintl kézzétételének kotelezettsége, a kdzbeszerzési doku-
mentumok elérhetéségének biztositdsa, a dokumentumokban megjelenitendd informaciok
meghatarozasa, a kommunikaciora vonatkozo szabalyok vagy a hirdetmény nélkdli eljarasok
lehetéségeének korlatozasa. Az alapelv természetesen nem mindig érvényesul abszolut
modon, hiszen lehetéség van a transzparencia korlatozasara példaul az tzleti titok védelme
érdekében, vagy akar nemzetbiztonsagi érdekekre hivatkozva. A hirdetmény nélkili targya-
lasos eljaras feltételeinek fennallasa is jo példa a transzparencia korlatozhatésagara. Meg-
emlitend®, hogy az alapelv alkalmazasa az unios értékhatarok alatti eljarasok esetében is
kotelezd, amennyiben fennallhat hataron atnyulo érdek az adott beszerzéssel kapcsolatban.

Az iranyelv negyedik f6 alapelve az aranyossag, amely val6jaban az uniods jog egyik
alapelve, és ezt a kozbeszerzési jog keretében is alkalmazni kell. Az aranyossag elve kifeje-
zetten a 2014-es iranyelvekben jelenik meg el68szor, azonban az iranyelv maga tartalmazott
mar korabban is olyan szabalyokat, amelyek az aranyossag elvének figyelembevételével
lettek kialakitva (pl. kizar6é okok taxativ felsoroldsa). Az elvet az Eurdpai Uni6 Birésaga is
alkalmazta mar a 2004-es iranyelvek értelmezése soran. Példaul a Fabricom-esetben az
EUB kimondta, hogy az eljaras elékészitésében részt vevd vallalkozédsok automatikus kiza-
rasa — anélkil, hogy megfeleld intézkedésekkel biztositani lehetne az 6sszeférhetetlenség

32 C-243/89 sz. eset Bizottsag vs. Dania (Storebaelt).

33 Storebaelt-eset 37. pontja.

34 C-87/94 sz. eset, Bizottsag vs. Belgium (Walloon Buses).
35 C-19/00 sz. SIAC Construction-eset 41. pontja.
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kikiszdbdlését — nem felel meg az aranyossag elvének, hiszen meghaladja azt, ami az
Osszes ajanlattevd vonatkozasaban megvaldsitandé egyenlé banasmddhoz sziikséges.3®

A Fabricom-itéletben az Eurépai Unié Birésaga azzal a kérdéssel foglalkozott, hogy az ajanlatkérd részérdl az eljarassal
Osszefliggd el6készité munkakba bevont gazdasagi szerepld ajanlattevéként torténd részvétele mikor sszeférhetetlen a
kdzbeszerzési eljarasban. Az el6zetes dontéshozatali eljaras alapligyében a Fabricom, egy kdzbeszerzési eljarasokban
rendszeresen indul6 épitési vallalkozas annak a belga jogszabalynak a megsemmisitését kérte a belga allamtanacstol,
amely szerint az épitési beruhazasra, arubeszerzésre vagy szolgaltatasnyujtasra iranyuld kdzbeszerzési eljarasban
nem nyujthat be részvételi jelentkezést, illetve nem tehet ajanlatot olyan személy, akit az épitési beruhazassal, aru-
beszerzéssel vagy szolgaltatasnyujtassal kapcsolatos kutatassal, kisérlet végzésével, tanulmany elkészitésével vagy
fejlesztéssel biztak meg. Az Eurdpai Uni6 Birdsaga a szabaly vizsgalata kapcsan felidézte, hogy az egyenlé banasmod
elve azt kdveteli meg, hogy hasonlé helyzeteket ne kezeljenek eltéré6 modon, és hogy az eltérd helyzeteket ne kezeljék
egyenlé modon, kivéve, ha az ilyen banasmaéd objektiven igazolhaté. Marpedig a valamely k6zbeszerzési szerzédéssel
Osszefliggé épitési beruhazassal, arubeszerzéssel vagy szolgaltatasnyujtassal kapcsolatos kutatassal, kisérlet végzé-
sével, tanulmany elkészitésével vagy fejlesztéssel megbizott személy (bizonyos elékészité munkakat végzé személy)
az e kozbeszerzési eljarasaban val6 részvétele szempontjabdl mas helyzetben van, mint az olyan személy, aki ilyen
munkakat nem végzett. Egyrészt ugyanis a bizonyos el6készité munkakban részt vett személy elénydsebb helyzetbe
kertilhet ajanlatanak megtétele szempontjabdl azon informaciok alapjan, amelyeket az emlitett el6készité munkak el-
végzésekor szerezhetett a szoban forgd kdzbeszerzésre vonatkozélag. Minden ajanlattevének azonos lehetéségekkel
kell rendelkeznie az ajanlati feltételei kidolgozasahoz. Masrészt az emlitett személy érdekellentétbe torkollé helyzetbe
kertilhet amiatt, hogy amennyiben 6 is ajanlattevé a széban forgdé kdzbeszerzésben, akar énkéntelendl is a szamara
kedvezd iranyba befolyasolhatja annak feltételeit. Az ilyen helyzet az ajanlattevék kozotti verseny torzulasaval jarna. Az
EUB tehat megallapitotta, hogy az el6készité munkakban részt vevé személyeket, illetve gazdasagi szerepléket nem
mas ajanlattevékkel azonos médon kell kezelni. Lényegesnek tartotta azonban, hogy az alapeljarasban vitatott szabaly
nem adott semmilyen lehetéséget az el6készité munkakat végzé személyeknek annak bizonyitasara, hogy az 6 sajatos
esetében az elébb emlitett problémak nem meriilnek fel. Az ilyen szabaly az EUB szerint meghaladja azt, ami az 6sszes
ajanlattevé vonatkozasaban megvalositandé egyenlé banasmédhoz sziikséges, alkalmazasa ugyanis azzal a kovetkez-
ménnyel jarhat, hogy a bizonyos el6készité munkakat végz6 személyeket kizarnak az odaitélési eljarasbol anélkdl, hogy
részvételiik az ajanlattevék kozotti versenyre nézve barmilyen kockazattal jarna. Az EUB itélete alapjan az el6készité
munkakba bevont gazdasagi szerepl6k feltétlen kizarasa a kozbeszerzési eljaras ajanlattevéi koziil jogszer(itlen anélkiil,
hogy lehet6vé tennék szamukra annak bizonyitasat, hogy az altaluk megszerzett tapasztalatnak az adott eset kériilményei

koézott nincs versenytorzité hatasa.

3. szovegdoboz: Fabricom egyesitett ligyek®” — 6sszeférhetetlenség

A 2014-es iranyelvek tobb szabalya is az aranyossag érvényesulésének elésegitését szol-
galja. llyen példaul az el6zetes piaci konzultaciok lehetésége, az Ontisztazas intézménye
vagy bizonyos esetekben az alkalmassagi feltételek maximalizalasa.

36 C21/03. és C34/03. sz. eset Fabricom 34. pontja.
37 C-21/03. és C-34/03. sz.
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Az Eurdpai Bizottsag utmutatoja a piac el6zetes vizsgalatat és megfeleld szakértelem bevonasat az eljaras el6készi-
tése soran fontos Iépésnek tekinti. El6zetes piaci konzultaciok esetén ugyanakkor felhivja a figyelmet arra, hogy azt az
ajanlatkéré olyan moédon végezze, hogy ne torzitsa a versenyt. Figyelmet kell forditani arra, hogy a verseny ne sériljon
azaltal, hogy egyes gazdasagi szerepldk korabban szereznek informaciét egy adott kdzbeszerzési eljarasrdl, illetve
annak paramétereir6l. A verseny akkor is sériilhet, ha a miiszaki leiras lathatolag valamely, a piacon meglévé szolgal-
tatas vagy aru tulajdonséagait tiikrozi. Az ajanlatkéréknek azt is biztositania kell, hogy minden informaciét, amelyet az
elézetes konzultacidk soran megosztottak, minden ajanlattevé tudomasara hozzanak. A kdvetkez8 eszkdzok segithetik

az ajanlatkér6t a verseny tisztasaganak megérzésében:

- Az elézetes piaci konzultacié nyilvanos meghirdetése (pl. el6zetes hirdetmény feladasaval a nemzeti kézbeszerzési

portalokon és a TED-en);

- Minden relevans informacié megosztasa a tobbi ajanlattevével, amely abbdl szarmazik, hogy egy gazdasagi szerepl6t

bevontak az eljaras el6készitésébe;

- Kelléen hosszu hataridé az ajanlat benyujtasara, amely lehetévé teszi, hogy minden ajanlattevé elemezze az infor-

maciokat.

4. szovegdoboz: El6zetes piaci konzultaciok38

Az iranyelvben szintén Uj alapelvként jelenik meg a verseny mesterséges korlatozasanak
tilalma. Az iranyelv szévegezése alapjan ez valdjaban az egyenlé banasmad alapelvének
kilénos kinyilvanitasa.®® Erre utal az iranyelv azon mondata is, miszerint az egyes gazda-
sagi szerepl6k méltanytalan el6nyhoz juttatasa vagy hatranyban részesitése a verseny
mesterséges korlatozasat jelenti. Szintén az alapelvek cim alatt jelenik meg az iranyelvben
kérnyezetvédelmi, szocialis és munkajogi kovetelmények betartatasanak kotelezett-
sége. Bar ugy tlnik, hogy az iranyelv ezt alapelvi szintre emeli,*® valéjaban ez inkabb egy
konkrét témara vonatkozo6 altalanos szabaly, amely egyébként az iranyelv toébb részében is
megjelenik (pl. kizaré okok, kuldnleges szerzddéses feltételek).

1.1.5. Az iranyelvek altal nem szabalyozott beszerzések unios
alapelvei

A fentiekben mar emlitettiik, hogy unios szinten a kdzbeszerzésekre nemcsak az iranyelvek,
hanem az EUMSZ belsé piaci szabalyait is alkalmazni kell olyan esetben, ha az adott be-
szerzeés potencialisan érinti a tagallamok kézotti kereskedelmet. Kérdésként merl fel, hogy
a belsé piaci szabalyok és a diszkriminaciomentesség elve alapjan a tagallamoknak az unios

38 Forras: Public Procurement - Guidance for practitioners on avoiding the most common errors in projects funded
by the European Structural and Investment Funds. Eurépai Bizottsag, 2018.

39 Arrowsmith 631. o.

40 Arrowsmith 631. o.
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iranyelvek értékhatarait el nem ér6 beszerzéseikre is el6 kell-e irniuk kdzbeszerzési eljaras
lefolytatasat. Sokaig ugy tlnt, hogy az iranyelvek hatalya ala nem tartozo szerz6dések ese-
tén (pl. alacsony értékli beszerzések) a tagallamok maguk donthetik el, hogy bevezetnek-e
kdzbeszerzési eljarast vagy sem. Erre a téves gyakorlatra az Eurépai Uni6 Birdsaga elséként
a Teleaustria-itéletben cafolt ra, amelyben kimondta, hogy az EUMSZ diszkriminaciomen-
tességre vonatkozo alapelve magaban foglalja az olyan nyilvanossag kévetelményét, amely
biztositja a kozzétételnek azt a szintjét, amely lehetévé teszi a piac megnyitasat a verseny
el6tt és a kozbeszerzési eljaras partatlansaganak ellenérzését.*!

Az Eurdpai Unio Birésaganak a Teleaustria-igyben hozott itélete*? lefektette azt az elvet, hogy az irdnyelvek altal nem
szabalyozott szerz8dések esetében is be kell tartani az atlathatésag elvébdl szarmazo kévetelményeket, fontos mérfoldkd
a kdézbeszerzésekre vonatkozo unids jogban. Az alapul fekvé ligyben a Telekom Austria AG nyomtatott és elektronikus
hasznalatra alkalmas telefonkdnyvek elkészitésére kotott szerz6dést egy maganvallalkozassal. A szerzédés alapjan a val-

lalkozas szolgaltatasaiért cserébe nem részesil kdzvetlen javadalmazasban, de azokat kereskedelmi uton kiaknazhatja.

Az ugyben az EUB els6ként tisztazta, hogy a szolgaltatasi koncesszionak mindsiilé szerz6dések nem tartoztak az
akkor hatalyos iranyelv hatalya ala. Az EUB ugyanakkor kimondta, hogy annak ellenére, hogy az ilyen szerzédések a
kozosségi jog akkori allasa szerint nem tartoztak a 93/38 EGK iranyelv hatalya ald, az azokat megkoté ajanlatkérék ko-
telesek tiszteletben tartani a Szerzédés alapszabdlyait altalanossagban és kiilondsképpen a nemzetiség tekintetében a
diszkriminaciomentesség elvét, amely tébbek kdzétt egy atlathatdsagi kotelezettséget foglal magaban, lehetévé téve az
ajanlatkéré szamara az emlitett elv tiszteletben tartdsanak biztositasat. Az ajanlatkér6 ezen atlathatésagra iranyulo kotele-
zettsége megfelel6 nyilvanossagi szint biztositasat jelenti valamennyi potencidlis ajanlattevé szamara, ami lehetévé teszi

a szolgaltatasi piacok verseny felé torténé megnyitasat, valamint az odaitélési eljarasok partatlansaganak ellenérzését.

5. szovegdoboz: A szolgaltatasi koncesszid, az iranyelv hatalya ala nem
tartozo6 beszerzések esetén iranyadé kdvetelmények

Ezen tul a Coname-itélet megerésitette, hogy megfeleld transzparencia hianyaban a mas
tagallamokbol szarmazoé gazdasagi szerepléknek nincsen valddi esélylk a szerzédés
elnyerése iranti érdeklédésik kifejezésére, igy ez kozvetett diszkriminaciénak minésul.*?
A Parking Brixen-eset pedig egyértelmisitette, hogy a transzparencia kdvetelménye arra
szolgal, hogy az egyel6 banasmdd és a nemzetiség alapu diszkriminacio aldli mentesség
kévetelményeinek a betartasat ellenérizni lehessen.**

Kérdéses viszont, hogy az ajanlatkérének pontosan milyen Iépéseket kell tennie annak
érdekében, hogy egy, az iranyelvek hatalya ala nem tartozé szerz6dés odaitélésénél megfeleljen
a transzparenciara vonatkozé kovetelményeknek. A helyzet tisztazasa érdekében az Eurdpai
Bizottsag 2006-ban kiadott egy értelmez6 kdzleményt,*> amelyben részletesen taglalja, hogy az
EUB esetjoganak fliggvényében milyen kotelezettségek terhelik a tagallamokat a kozbeszerzési

41 C-324/98 sz. eset Teleaustria vs. Telekom Austria, 61-62. bekezdés.

42 C-324/98. sz.

43 C-231/03 sz. eset, Consorzio Aziende Metano (Coname) vs. Comune di Cingia de’ Botti, 18—19. bekezdés.

44 C-458/03 sz. eset, Parking Brixen vs. Gemeinde Brixen, 49. bekezdés.

45 A Bizottsag értelmez6 kdzleménye a kdzbeszerzési szerz6désekrél sz616 iranyelvek altal nem, vagy csak részben
szabalyozott kdzbeszerzési eljarasokra alkalmazandé kézdsségi jogrol (HL C 179 2006.8.1., 2. o.) (,bizottsagi
kdzlemény”).
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iranyelvek hatalya ala nem tartozo6 szerz6dések odaitélése tekintetében. Elészor is a Bizottsag a
Coname-itéletre hivatkozva kimondja, hogy az atlathatésagi kovetelmény nem sziikségszeriien
vonja maga utan a hivatalos ajanlati felhivas kdzzétételének kotelezettségét.*s Ezért a hirdetmény
az odaitélendd szerz6dés legfontosabb részleteinek és az odaitélés maddjanak rovid leirasara
és az ajanlatkérével valé kapcsolatfelvételre vonatkozo felhivasra is korlatozédhat. Sziikség
esetén ez kiegészithetd az interneten hozzaférhetd vagy az ajanlatkérétél kérésre beszerezhetd
potldlagos informacidval,*” példaul elég az interneten vagy a helyi médiaban egy rovid felhivas
kdzzététele. Az alacsonyabb értékl szerz6déseknél egy részletes felhivas, illetve részletes
kdzbeszerzési szabalyok alkalmazasa nyilvanvaléan aranytalan lenne.

Az An Post-ligyben®® az EUB az iranyelv altal csak részlegesen szabalyozott szolgaltatas kbzvetlen odaitélésével sszefliggé ko-
telezettségszegési ligyben hozott itéletet. 1992. december 4én az ir szocialis miniszter kézbeszerzési eljaras kiirasa és hirdetmény
elézetes kdzzététele nélkil kotétt az ir postai szolgaltatoval, az An Posttal szerz6dést, amelynek értelmében a szocilis juttatasok

jogosultjai a postahivatalokban felvehették a nekik jaro 6sszeget. A szerzédést késobb tobb alkalommal meghosszabbitottak.

Aszerzédés a 92/50/EGK iranyelv |. B. mellékletének hatdlya ala tartozott, amely szolgaltatasokra az emlitett iranyelv kifejezetten
csak a miiszaki leiras és a szerz6dés odaitélésére vonatkozoé tajékoztatd utdlagos kozzététele kapcsan tartaimazott szabalyokat.
Az EUB megallapitotta, hogy ez a szabalyozas nem értelmezhetd (gy, hogy az EK 43. és EK 49. cikkbdl kdvetkez6 elvek alkalma-
zasanak akadalyat képezné abban az esetben, ha az ilyen szerz6dések mégis egyértelm(i hatarokon atnyulé érdeket képviselné-
nek. Amennyiben azonban az |. B. melléklet hatalya ala tartozé szolgaltatasokkal kapcsolatos szerz6dés ilyen érdeket képvisel, e
szerz6désnek az ajanlatkérd tagallamaban székhellyel rendelkezd véllalkozasnak vald, minden atlathatésag nélkili odaitélése a

masik tagallamban székhellyel rendelkez6, esetlegesen érdekelt vallalkozasok szamara hatranyos, eltéré banasmoédnak mingsiil.

Az itélet ugyanakkor ramutatott, hogy a Bizottsag feladata lett volna az eljarasban annak bizonyitasa, hogy a szolgal-
tatassal kapcsolatos adott szerz6dés az érintett ajanlatkéré tagallamatol eltéré tagallamban bejegyzett vallalkozas
szamara egyértelm(i érdeket képviselt, és ez utébbinak — mivel nem fért hozza a szerzédés odaitélését megel6zéen a
megfelel6 informaciokhoz — nem allt médjaban az esetleges ehhez fliz6d6 érdekét kinyilvanitani. Mivel az adott tigyben
a Bizottsag ilyen bizonyitékot nem terjesztett eld, az EUB a keresetet elutasitotta. Bar a Bizottsag bizonyitasi kotelezett-
ségét az itélet egy kotelezettségszegési eljaras kontextusaban mondta ki, az Unio altal megosztott iranyitas keretében
finanszirozott kiadasokra vonatkozéan a kdzbeszerzési szabalyok megsértése esetén a Bizottsag altal végrehajtando
pénzligyi korrekciok megallapitasardl sz616 iranymutatas meghatarozasarol és jovahagyasarol szold, C(2013) 9527 final
szamu Europai Bizottsagi hatarozat az itélkezési gyakorlatot a szabalytalansagok megallapitasa kapcsan is relevansnak
tartja. Ha az iranyelvek rendelkezései altal nem vagy csak részben szabalyozott szerz6désekben az atlathatésag és a
megkiildnboztetés tilalmanak alapelve nyilvanvalé megsértésének feltarasara kertil sor, meg kell llapitani, hogy vannak-e
hataron atnyulé érdeket alatdmaszté elemek. (Ennek alatamasztasa nélkill is sor kerlilhet ugyanakkor a vonatkoz6 nemzeti

szabalyok megsértése miatti szabalytalansag megallapitasara.)

6. szovegdoboz: Az iranyelvek altal részletesen nem szabalyozott
beszerzések

46 Bizottsagi k6zlemény, 2.1.3. szakasz.
47 Bizottsagi k6zlemény, 2.1.3. szakasz.
48 C-507/03.



Meg kell emliteni azonban, hogy az EUMSZ szabalyai csak akkor alkalmazanddk, ha
hataron atnyulo érdek all fenn a szerz6dés odaitélésekor, azaz a kdzbeszerzési eljaras hia-
nya vagy a legalabb a nyilvanossag nem megfeleld biztositasa érintheti a tagallamok kdzotti
kereskedelmet. Ez altalaban olyankor all fenn, ha a szerz6dés legalabb olyan értéket képvisel
vagy olyan jelentéségl, hogy mas tagallambeli ajanlattevék is potencialisan érdeklédhetnek
a szerz6dés elnyerése irant.

Egyébként tobb tagallam — kéztik Magyarorszag is — megallapit Ugynevezett nemzeti
értékhatarokat az iranyelvek hatalya ala nem tartozo kézbeszerzéseknél, amelyek felett egy
egyszer(ibb eljarast kell alkalmazni az iranyelvek altal meghatarozottnal.

1.2. A kozbeszerzések hazai szabalyozasa
1.2.1. Az iranyelvek atliiltetése, a Kbt.

A hazai jogalkotd a kdzbeszerzési iranyelvek f6bb rendelkezéseit a kozbeszerzésekrol
sz0616 2015. évi CXLIII. torvényben (a tovabbiakban Kbt.) Ultette at a magyar jogrendszerbe.
Az Orszaggyllés a jogszabalyt 2015. szeptember 22-én fogadta el, amely 2015. november
1-jén lépett hatalyba. A Kbt. elfogadasaval Magyarorszag nem csupan a kdzbeszerzési irany-
elvek atiltetésének kotelezettségét teljesitette, hanem ezzel jelentés mértékben jarult hozza
az unids forrasfelhasznalashoz tartozé kézbeszerzési ex ante feltételek teljesitéséhez is.

A Kbt.-rél alapvetéen elmondhatd, hogy annak felépitése — az uniés értékhatarokat
elérd eljarasok vonatkozasaban — nagyban kéveti a klasszikus iranyelvet, azonban annak
szabalyozasa részletesebb, mint az iranyelvi szabalyozas. A Kbt. célja alapvetéen egy
olyan kddex létrehozasa, amely — a hozza tartozé végrehajtasi rendeletekkel kiegészitve — a
kdzbeszerzéseknek szinte valamennyi aspektusara kiterjed. A jogszabaly el6készitésének
tapasztalatai alapjan a kdzbeszerzés résztvevéi (ajanlatkérék, gazdasagi szerepl6k) részérdl
gyakran fogalmazodik meg az igény, hogy a kdzbeszerzések minden részletére terjedjen ki a
szabalyozas a jogbiztonsag biztositasa érdekében. A Kbt.-ben nem vagy nem egyértelmien
szabalyozott esetekben a Kbt. és az iranyelvek alapelvei, a Kbt. rendelkezései, az Eurdpai
Unié Birdsaga, valamint a hazai jogorvoslati szervek (Kézbeszerzési Dontébizottsag, bird-
sag) szolgalhatnak iranymutatasul.

A Kbt. Elsé Része azokat az altalanos rendelkezéseket tartalmazza, amelyeket az ajan-
latkérének valamennyi kbzbeszerzési eljarasban figyelembe kell vennie, illetve alkalmaznia
kell, figgetlendl az eljaras fajtajatdl, illetve az alkalmazott eljarasrendtél (pl. alapelvek, hataly,
kivételek, becsult érték meghatarozasa, 6sszeférhetetlenség, kdzzététel, kommunikacio).
A Masodik Rész az unids értékhatarokat eléré kozbeszerzések eljarasait szabalyozza
részletesen, kdvetve a klasszikus iranyelv rendelkezéseit. Kiemelend®, hogy a kdzszolgal-
tatdi iranyelv vonatkozasaban a Kbt. csak annak hatalyara vonatkoz6 szabalyokat Ulteti at, a
kdzszolgaltatok altal kdvetendd specialis szabalyokat kilon kormanyrendelet*® tartalmazza.
A Harmadik Rész azoknak az eljarasoknak a szabalyait tartalmazza, amelyek az unios
értékhatart nem, azonban a mindenkori kéltségvetési térvényben meghatarozott nemzeti

49 307/2015. (X. 27.) Korm. rendelet a kdzszolgaltatok kdzbeszerzéseire vonatkozo sajatos kdzbeszerzési szaba-
lyokrél.
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értékhatarokat eléri. A Negyedik Rész biztositja a koncesszios iranyelv koncesszios
beszerzési eljarasokra vonatkozoé részeinek megfelel6 atiiltetését. Az Otédik Rész a
kdzbeszerzési szerz6désekre vonatkozé szabalyokat tartalmazza, amelyeket valamennyi
szerz6désre alkalmazni kell, figgetlenul attdl, hogy elérik-e az unios értékhatart. A Hato-
dik Rész a jogorvoslatokat tartalmazza, megfelelve tébbek kdzott a jogorvoslati iranyelv
szabalyainak, a Hetedik Rész pedig a két legfontosabb kézbeszerzési intézményt, azaz a
Kozbeszerzési Hatosag és a Kozbeszerzési Dontbbizottsag eljarasat szabalyozza. A
Nyolcadik Részben kaptak helyet a zaré rendelkezések, beleértve példaul az eurdpai uniods
kotelezettségeket és a végrehajtasi rendeletek elfogadasara vonatkozo felhatalmazasokat.

Jelen fejezetnek nem célja a Kbt. szabalyainak minden részletre kiterjed6 6sszefogla-
lasa, ezzel szemben cél a kbzbeszerzési eljarasok fébb sarokpontjainak megismertetése
az olvasoval, amelyeknek ismerete segitséget nyujt az unids forrasbdl megvalésulo kézbe-
szerzések kérdéseinek feldolgozasaban, megértésében.

A Kbt. nem tartalmazza a hazai kdzbeszerzési eljarasok valamennyi részletszabalyat,
hanem szamos specialis kérdésben felhatalmazast biztosit a Kormany, illetve a kézbeszer-
zésekért felelés miniszter részére végrehajtasi rendelet megalkotasara.®®

A kdzbeszerzések ellenbrzését szintén végrehajtasi rendeletben szabalyozta a jogalko-
t6. Az unios forrasbdl megvaldsuld kdzbeszerzések ellenérzésének folyamatat a 2014—2020
programozasi idészakban az egyes eurdpai uniés alapokbdl szarmazé tamogatasok felhasz-
nalasanak rendjérdl szol6 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet XVI. fejezete tartalmazza. A
tisztan hazai forrasu kdzbeszerzésekre a kbézbeszerzések kézponti ellenérzésérdl és enge-
délyezésérdl sz6l6 320/2015. (X. 30.) Korm. rendelet alapjan ker(l sor (a hatalya ala tartozé
ajanlatkérdk vonatkozasaban). A hatalyos Kbt. alapjan mar a kdzbeszerzési szerzddések
megfeleld teljesitése is ellendrzésre kerll, melynek szabalyait a kozbeszerzési eljaras ered-
ményeként megkotott szerzédések teljesitésének és mddositasanak Kozbeszerzési Hatosag
altal végzett ellenérzésérdl szolo 308/2015. (X. 27.) Korm. rendelet fekteti le. Specialis kulon
szabalyozas ala esnek a védelmi, illetve az orszag nemzetbiztonsagat érint6 beszerzések is.

50 A nagyszamu végrehajtasi rendelet kdzul az alabbiakat sziikséges kiemelni:

459/2016. (XII. 23.) Korm. rendelet a kdzbeszerzési értékhatarok alatti értékl beszerzések megvalésitasaval és
ellenérzésével kapcsolatos szabalyokrol,

307/2015. (X. 27.) Korm. rendelet a kdzszolgaltaték kozbeszerzéseire vonatkozo sajatos kdzbeszerzési szabalyokrol,

321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet a kdzbeszerzési eljarasokban az alkalmassag és a kizaré okok igazolasanak,
valamint a kézbeszerzési miiszaki leiras meghatarozasanak maodjarol,

322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet az épitési beruhazasok, valamint az épitési beruhazasokhoz kapcsol6do tervezoi
és mérnoki szolgaltatasok kozbeszerzésének részletes szabalyairdl,

310/2015. (X. 28.) Korm. rendelet a tervpalyazati eljarasokrol,

168/2004. (V. 25.) Korm. rendelet a kdzpontositott kdzbeszerzési rendszerrél, valamint a kézponti beszerzd szervezet
feladat- és hataskorérdl,

257/2007. (X. 4.) Korm. rendelet a kdzbeszerzési eljarasokban elektronikusan gyakorolhato eljarasi cselekmények
szabalyairol, valamint az elektronikus arlejtés alkalmazasarol,

44/2015. (XI. 2.) MvM rendelet a k6zbeszerzési és tervpalyazati hirdetmények feladasanak, ellenérzésének és
kdzzétételének szabalyairdl, a hirdetmények mintairdl és egyes tartalmi elemeirdl, valamint az éves statisztikai
Osszegezésrol,

14/2016. (V. 25.) MvM rendelet a felel&s akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsaddi tevékenységrol.
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A legfontosabb szabalyok nem végrehaijtasi rendeletben, hanem 2016 6ta térvényi szinten
kerlltek szabalyozasra a védelmi és biztonsagi célti beszerzésekrél sz6l6 2016. évi XXX.
térvény altal, melynek els6dleges célja a védelmi iranyelv®' atlltetése.

Erdemes még kiemelni, hogy 2016 vége 6ta a nemzeti kdzbeszerzési értékhataro-
kat el nem érd beszerzések is szabalyozasra kerliltek, igaz, csak minimalis mértékben. A
szabalyozas alapja — a listaban mar szintén emlitett — 459/2016. (XIl. 23.) Korm. rendelet.
A szabalyozas szerint a nemzeti értékhatarokat el nem ér6 beszerzések esetén a Kbt. 195.
§ (1) bekezdésében meghatarozott ajanlatkérék (a Kormany iranyitasa vagy feltigyelete ala
tartozo koltségvetési szervek és intézményeik, a Kormany kézalapitvanyai, valamint egyes
meghatarozott allami cégek®?) az egymillioé forintot eléré szerz6déseik megkotését megels-
z6en kotelesek — a Korm. rendeletben foglaltak szerint, az ott meghatarozott kivételekkel
— legalabb harom ajanlatot bekérni.*>

1.2.2. A Kbt. alapelvei

A korabban bemutatott unids alapelveket a Kbt. kibdviti a Ptk. egyes alapelveivel, melyek a
j6hiszem(iség, a tisztesség, valamint a joggal valo visszaélés tilalma,®* illetve megjelenik az
unios koltségvetési rendelet egyik alapelvéhez hasonlé alapelv is, amely nem mas, mint a
hatékony és felelés pénzgazdalkodas elve. Ez az elv kiemelked6 fontossagu a hazai és uniés
koltségvetési forrasok megfeleld és hatékony felhasznalasa miatt, amely a kdzbeszerzési
eljarasok bevezetésének egyik f6 céljanak tekinthetd.

Az unios birdsagi itélkezési gyakorlathoz hasonléan a magyar birésagok és a Kézbe-
szerzési Dontébizottsag gyakorlata is az, hogy a jogsértés akkor is megallapithatd, ha a
kdzbeszerzési eljaras soran tanusitott valamilyen magatartas a Kbt. tételes rendelkezéseinek
megfelel, de elégtelen arra, hogy valamely alapelvi rendelkezést érvényre juttassa.5®

1.2.3. Az ajanlatkéré fogalma

Ajanlatkérének azokat a szervezeteket nevezzik, amelyek kdzbeszerzésre kotelesek. A Kbt.
a kovetkezd alanyi ajanlatkérdi kategoriakat hatarozza meg:

a) a minisztérium,

b) a Kormany altal kijeldlt kdzponti beszerzé szerv,

51 AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 2009/81/EK IRANYELVE (2009. julius 13.) a honvédelem és bizton-
sag terlletén egyes épitési beruhazasra, arubeszerzésre és szolgaltatasnyujtasra iranyuld, ajanlatkéré szervek
vagy ajanlatkérdk altal odaitélt szerz6dések odaitélési eljarasainak 6sszehangolasarél, valamint a 2004/17/EK
és 2004/18/EK iranyelv médositasardl.

52 Azon tébbségi allami tulajdonban |évé gazdalkodd szervezetek, amelyekben az allam nevében a tulajdonosi (rész-
vényesi, tagsagi stb.) jogokat miniszteri rendelet vagy a Magyar Nemzeti Vagyonkezel6 Zrt.-vel kotott megbizasi
szerz&dés alapjan kdzponti koltségvetési szerv vagy intézménye gyakorolja, valamint e szervezetek kdzbeszerzési
szerz6dései, épitési vagy szolgaltatasi koncesszidi médositasanak engedélyezése, valamint e szervezetek és a
kezelésiikben |évé vagy altaluk alapitott alapitvanyok nem kdzbeszerzés utjan megkdotott, beszerzést megvalésitod
szerz6dései megkoétésének és mddositasanak engedélyezése a kdzbeszerzésekért felel6s miniszter feladata.

53 Lasd Kbt. 4. § (3) bekezdés.

54 Ptk 1:3. § és 1:5. §, Kbt. 2. § (3) bekezdés.

55 PATAY Géza szerk. (2016): A kézbeszerzés joga. Budapest, HVG-Orac. 24-27. o.
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¢) az allam, minden koltségvetési szerv, a kdzalapitvany, a helyi 6nkormanyzat, a helyi és
orszagos nemzetiségi dnkormanyzat, a helyi és nemzetiségi 6nkormanyzatok tarsulasa,
a teriletfejlesztési 6nkormanyzati tarsulas, a térségi fejlesztési tanacs,

d) a 9. § (1) bekezdés h)—i) pontja szerinti jogi személyek (in-house szervezetek®),

e) az a jogképes szervezet, amelyet nem ipari vagy kereskedelmi jelleg(, kifejezetten
kdzérdekl tevékenység folytatasa céljabdl hoznak létre, vagy amely barmilyen mér-
tékben ilyen tevékenységet lat el, feltéve, hogy e szervezet felett az a)—e) pontban
meghatarozott egy vagy tobb szervezet, az Orszaggylés vagy a Kormany kdzvetlendl
vagy kOzvetetten meghatarozé befolyast képes gyakorolni vagy mikddését tdbbségi
részben egy vagy tébb ilyen szervezet (testiilet) finanszirozza.®”

Lathato tehat, hogy kdzbeszerzésre kotelezett valamennyi kézponti allami és helyi 6n-
kormanyzati szerv, illetve minden egyéb koltségvetési szerv és a kézalapitvanyok is.
A kdzponti beszerz6 szerv olyan szervezet, amely tobb ajanlatkéré vonatkozasaban bonyolit
le beszerzéseket, igy természetszeriileg az ilyen szervezet is ajanlatkérének minésiil.5®

A fentieken tul a Kbt. specialis eseteket is meghataroz az ajanlatkéréi minéség meg-
hatarozasara. A Kbt. 5. § (2) és (3) bekezdése példaul olyan szervezeteket is bevon a
kozbeszerzési kotelezettség ala, amelyek egyébként nem tartoznanak a kézbeszerzési
szabalyok hatalya ala. Ajanlatkéréi minéséglket pusztan az alapozza meg, hogy allami
tamogatasban részeslinek, azaz részben vagy egészben allami pénzbdl valdsitjak meg a
beszerzéseiket. A Kbt. — az iranyelvi szabalyozast kévetve — csak szik koérben, bizonyos
tevékenységek esetében (mélyépités, korhaz, sportlétesitmény, szabadid6s és szérakoz-
tato létesitmény, iskola, fels6oktatasi éplilet vagy kdzigazgatasi rendeltetés(i épulet épitése
és kapcsolodo szolgaltatasok) allapit meg kdzbeszerzési kdtelezettséget, ha a tdmogatas
mértéke meghaladja a koltségek 50%-at (nemzeti eljarasrend esetén 75%-at).5° A szaba-
lyozas azonban ezt jelentésen kiterjeszti, és bizonyos kivételektdl eltekintve valamennyi
tamogatott beszerzés esetén kdzbeszerzési kotelezettséget ir el, amennyiben a tdmogatas
mértéke eléri a 40 millié forintot.®® Megemlitendd azonban, hogy utdbbi csak a vissza nem
téritendd tamogatasok utjan tamogatott beszerzésekre vonatkozik, uniés tamogatasi forrast
tartalmazo hitelre, pénziigyi eszkdzzel kombinalt vissza nem téritendd tamogatasra, illetve
tékebefektetésekre nem.

Az idaig emlitett ajanlatkérd szervezetek mellett ajanlatkérének mindsilnek még a
kdzszolgaltato szervezetek, illetve kdzszolgaltatd cégek, amennyiben meghatarozott agaza-
tokban tevékenykednek (vizligyi, energiaipari, kozlekedési és postai szolgaltatasi agazat).®

56 A d) pont alapjan az un. in-house szervezetek minésuinek ajanlatkéréknek. Az ilyen szervezetektél torténd beszer-
zések esetén ugyanis nem kell kdzbeszerzési eljarast lefolytatni, azonban ezek a szervezetek sajat beszerzéseik
vonatkozasaban mar a Kbt. ala tartoznak.

57 Az e) pontba legtdbb esetben az allami tulajdonban (vagy legalabb allami befolyas alatt allo), kézszolgaltatasokat
vagy egyes allami feladatokat ellaté vagy tdmogatoé cégek tartoznak.

58 Magyarorszagon ilyen pl. a Kézbeszerzési és Ellatasi Féigazgatosag.

59 Kbt. 5. § (2) bekezdés.

60 Kbt. 5. § (3) bekezdés.

61 Az ilyen szervezetek ajanlatkéréi minéségét a Kbt. 6-7. §-a szabalyozza, beszerzéseikre pedig a 307/2015. (X.
27.) Korm. rendelet specidlis szabalyi irdnyadok.
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1.2.4. A kbzbeszerzés targyai

A kozbeszerzések lehetséges targyait harom f6 csoportba sorolhatjuk: arubeszerzések,
szolgaltatas-megrendelések vagy épitési beruhazasok. Ezeket egészitik ki az un. koncesz-
szios beszerzési eljarasok, amelyeket a szolgaltatasi koncesszidk vagy épitési koncessziok
odaitélésére kell alkalmazni. Fontos kiemelni, hogy kdzbeszerzésrél csak visszterhes szer-
z8dések megkotése esetén beszélhetiink.

A Kbt. szerint az arubeszerzés forgalomképes és birtokba vehetd ingd dolog tulajdon-
joganak vagy hasznalatara, hasznositasara vonatkozé jognak — vételi joggal vagy anélkul
tortén6 — megszerzése az ajanlatkérd részérol.o?

Az épitési beruhazas alapvetéen valamilyen munka vagy épitmény kivitelezésének
megrendelése az ajanlatkérd részérél, amely magaban foglalhatja a tervezést is.

A szolgaltatas megrendelése — arubeszerzésnek és épitési beruhazasnak nem miné-
sulé — olyan beszerzés, amelynek targya kilonésen valamely tevékenység megrendelése
az ajanlatkérd részérol.o

Az épitési, illetve szolgaltatasi koncesszio abban kilénbozik a fent emlitett szerz6de-
sektél, hogy koncesszié esetében az ajanlatkérd ellenszolgaltatasa az épitmény/szolgaltatas
hasznositasi joganak meghatarozott id6re torténé atengedése vagy e jog atengedése pénz-
beli ellenszolgaltatassal egyitt.5® A koncessziok fontos jellemzéje tovabba, hogy a haszno-
sitashoz kapcsolodo miikddési kockazatot a koncesszios jogosultnak kell viselnie. Amint a
koncesszids iranyelvhez kapcsoloddan mar fent emlitésre kerilt, az egyes tevékenységek
végzésére vonatkozo engedélyek allami szervek altali kiadasa, amennyiben azzal az adott
szerv nem valodsit meg beszerzést, a Kbt. értelmében nem mindsul koncesszidnak.

Egyes beszerzések soran az emlitett gy(jtéfogalmakon beliil az ajanlatkéré feladata a
kdzbeszerzés targyainak pontos meghatarozasa. Ehhez segitségll szolgalhat az Eurdpai
Unidé Kozos Kozbeszerzési Széjegyzéke (CPV-kodok),%¢ a beszerzési targy részletes kifej-
tését pedig a miszaki leiras tartalmazza.

1.2.5. A kbzbeszerzési értékhatarok

A Kbt. hatalya ala tartozas vizsgalatakor a beszerzés targyanak megallapitasa és az ajan-
latkéréi minéség felmérése mellett azt is meg kell nézni, hogy a beszerzés becsiilt értéke
eléri-e a kdozbeszerzési értékhatarokat. Az unids értékhatarok mellett a hazai jogalkoto un.
nemzeti értékhatarokat is megallapitott, amelyek felett kbtelezé legalabb a nemzeti eljaras-
rend alapjan kdzbeszerzési eljarast lefolytatni. Az értékhatarok meghatarozzak, hogy az
adott beszerzést milyen eljarasrendben (nemzeti vagy unios) kell lebonyolitani, vagy esetleg
egyaltalan nem kell kézbeszerzési eljarast lefolytatni. Az értékhatarok a beszerzés targya,
valamint az ajanlatkérdk tipusa szerint valtoznak.

62 Kbt. 8. § (2) bekezdés.

63 A részletes meghatarozast lasd a Kbt. 8. § (3) bekezdésében.

64 Kbt. 8. § (4) bekezdés.

65 Kbt. 8. § (5) és (6) bekezdés.

66 Az Europai Parlament és a Tanacs 2195/2002/EK Rendelete (2002. november 5.) a K6z6s Kozbeszerzési Szo-
szedetrél (CPV).
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Uniés (klasz-
szikus)

Uniés (kézszolgal-
tatok)

Nemzeti
(klasszikus)

Nemzeti (kdzszol-
galtatok)

Arubeszerzés

EUR
144 00067/
EUR
22100068
(44 735 040
forint / 68
655 860
forint)

EUR 443 000 (137
622 380 forint)

15000 000
forint

50 000 000 forint

Szolgaltatas-
megrendelés

EUR
144 00069/
EUR
221 00070
(44 735 040
forint / 68 655
860 forint)

EUR 443 000 (137
622 380 forint)

15000 000
forint

50 000 000 forint

Epitési beruha-
zas

EUR 5
548 000 (1
723 541 680
forint)

EUR 5548 000 (1
723 541 680 forint)

25000 000
forint

100 000 000 forint

Szolgaltatasi
koncesszié

EUR 5
548 000 (1
723 541 680
forint)

EUR 5548 000 (1
723 541 680 forint)

30 000 000
forint

100 000 000 forint

Epitési
koncesszidé

EUR
5548 000 (1
723 541 680

forint)

EUR 5 548 000 (1
723 541 680 forint)

100 000 000
forint

200 000 000 forint

Szocialis és
egyéb
szolgaltatasok™

EUR 750 000
(232 995 000
forint)

EUR 1 000 000
(310 660 000 forint)

1. tablazat: A 2018. januar 1-jétél hatalyos kézbeszerzési értékhatarok

(szerzd sajat szerkesztése)

A nemzeti értékhatarokat el nem éré beszerzések esetén meghatarozott ajanlatkérék az
egymillié forintot elérd, de a nemzeti értékhatarokat el nem ér6 értékli szerz6déseik meg-
kotését megelézben is kdtelesek legalabb harom ajanlatot bekérni.

1.2.6. Kb6zbeszerzési kivételek

A kivételek olyan beszerzések, amelyekre a torvényt egyaltalan nem kell alkalmazni, fligget-
lentl azok becstlt értékétdl. A kivételek az alabbi fébb kategoriakba sorolhatok:

67 Kdzponti szervek esetén

68 Egyéb (nem kdzponti) ajanlatkérék esetén

69 Kozponti szervek esetén.
70 Egyéb (nem kdzponti) ajanlatkérék esetén.
71 A Kbt. 3. mellékletében felsorolt szolgaltatasok.



¢ Nemzetbiztonsagi vagy védelmi kérdéseket érintd beszerzések;

o Nemzetkdzi egyezményekben meghatarozott eltérd szabalyok kerliltek megallapitasra
a beszerzésre;

e Elektronikus hirk6zld halozat rendelkezésre bocsatasa;

¢ In-house beszerzések;

e Az adott szolgaltatas nyujtasara egy gazdasagi szerepl kizardlagos joggal rendelkezik;

e A jogszabalyban emlitett egyéb szolgaltatasi szerz6dések (pl. ingatlanvétel, média-
szolgaltatasok megvétele, kdzjegyz6i szolgaltatasok, meghatarozott jogi szolgaltata-
sok,’? értékpapirokkal kapcsolatos miiveletekhez kapcsol6dd szolgaltatasok, hitelek/
kdlcsonok, munkaszerz6dések, polgari védelmi szolgaltatasok, vasuti vagy foldalatti
személyszallitas és a politikai kampanyszolgaltatasok, valamint az egyes kutatasi és
fejlesztési szolgaltatasok).

Amennyiben a beszerzés becsilt értéke a nemzeti értékhatarokat eléri, azonban az unios
értékhatarokat nem, akkor tovabbi kivételek alkalmazanddk.” Ezek olyan jellegl beszer-
zések, amelyek esetében a jogalkoto ugy itélte meg, hogy az unios értékhatar alatt nem
all fenn hataron atnyulé érdek a beszerzések vonatkozasaban (azaz nagy valészinlséggel
nem érdeklédnének gazdasagi szerepl6k ezek irant az Unié mas tagallamaibdl). A fent mar
emlitett, a kdzbeszerzési értékhatarok alatti értékli beszerzések megvalositasaval és ellen-
6rzésével kapcsolatos szabalyokrdl sz6l6 459/2016. (XII. 23.) Korm. rendelet 3. §-a tovabbi
kivételeket tartalmaz a hatalya ala tartoz6 beszerzések vonatkozasaban.

1.2.7. In-house szerz6dések

Az in-house szerz6dések jellemzdje, hogy egy ajanlatkérd egy jogilag formalisan kiilénallo,
viszont altala iranyitott szervezettel kivan szerzddni valamilyen feladatok ellatasara oly
maédon, hogy gyakorlatilag ,hazon belll” valdsitjak meg az adott beszerzést. Az in-house
kivétel alapja, hogy az unids szabalyok nem kovetelik meg egyetlen allami szervtdl sem,
hogy egyes szolgaltatasokhoz kiilsé szervezetet vegyenek igénybe. Eléfordul viszont, hogy
az adott szerv egy jogilag kulénallo, de a szervhez szorosan kapcsolodo entitast (pl. dnkor-
manyzati céget) kivan megbizni egy feladattal. llyenkor nem kell kdzbeszerzést lefolytatni
az alabbi, konjunktiv feltételek teljestlése estén:

i) az ajanlatkérd a feladatot ellaté vallalkozas felett a sajat szervezeti egységei felettihez
hasonlé kontrollt gyakorol, dénté befolyassal rendelkezik annak stratégiai céljai meg-
hatarozasaban és mikdodésével kapcsolatos jelentés dontéseinek meghozatalaban,

ii) az érintett vallalkozas éves nettd arbevételének tdobb mint 80%-a a kontrollt gyakorld
ajanlatkérdvel vagy az ajanlatkérd altal e pont szerint kontrollalt mas jogi személlyel
kotott vagy kétendd szerzédések teljesitésébdl szarmazik,

iii) az érintett vallalkozasban nincs kdzvetlen magantéke-részesedés.™

72 Nem minden jogi szolgaltatas tartozik kivételi korbe.
73 Kbt. 111. §.
74 Klasszikus Iranyelv 12. cikk (1) bekezdés és Kbt. 9. § (1) bekezdés h) pont.
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Az iranyelv segitségképpen rogziti, hogy egy ajanlatkérd akkor gyakorol a sajat szerve-
zeti egységei feletti kontrollhoz hasonlo kontrollt egy jogi személy felett, ha donté befolyassal
rendelkezik a kontrollalt jogi személynek mind a stratégiai céljai, mind a jelentds dontései
tekintetében.” Itt meg kell emliteni, hogy a kontroll tekintetében nem elegendd (de nem
is el6feltétel), hogy az in-house szervezet 100 szazalékban az ajanlatkérd tulajdonaban
legyen, hanem a kivétel alkalmazasahoz be kell tudni mutatni, hogy az ajanlatkéré a gya-
korlatban is megfeleld iranyitasi, illetve utasitasi jogokkal rendelkezik a kontrollalt szervezet
vonatkozasaban.

Az in-house szerzddések specialis esete, ha bizonyos ajanlatkérék egymas kozott
szerzédnek bizonyos kdzérdeki feladatok ellatasara, azonban az érintett szervek nincsenek
a fent ismertetett viszonyban. llyenkor a szerz6dés mentesulhet a kdzbeszerzési szabalyok
aldl az alabbi, konjunktiv feltételek teljesulése esetén:

i) a szerzddés célja kdzfeladatok teljesitése, illetve kdzszolgaltatasok nyujtasa,

ii) az egyuttmikddés az ajanlatkérék kozotti kozds kdzérdekl célok megvaldsitasara
iranyul,

iii) az egyuttmikodéssel érintett tevékenységbdl szarmazo éves nettd arbevétel legfeljebb

20%-a szarmazik a nyilt piacrol.”

llyen lehet példaul az, ha egyes helyi Gnkormanyzatok a tertletikdn hulladék elhelyezésére
és feldolgozasara kétnek egymassal szerzdédés, mint az tértént a C-480/06 sz. Bizottsag
kontra Németorszag esetben,’”” ahol az Eurdépai Unié Birésaga nem allapitott meg jogsértést
a kdzbeszerzési eljaras hianya miatt.

1.2.8. A kbzbeszerzési eljarasok fajtai

A Kbt. tételesen meghatarozza, hogy a kdzbeszerzési eljarasoknak milyen fajtai Iéteznek és
ezeket milyen médon kell lefolytatni. Az eljarasfajtak valasztéka attdl fligg, hogy egyrészt a
meghatarozott becsllt érték alapjan az eljarast milyen eljarasrendben kell lefolytatni, mas-
részt pedig, hogy fennallnak-e az egyes kildnleges eljarasfajtakhoz kapcsolodo kilénleges
kérilmények. Az alabbiakban az eljarasfajtak tipusait roviden ismertetjuk.

Az unids eljarasrendben alkalmazhato eljarasfajtak tekintetében a Kbt. az unios
iranyelvek rendelkezéseit kdveti, igy az eljarasfajtak és azok szabalyai az iranyelv rendel-
kezései alapjan keriltek meghatarozasra. Az ajanlatkérd a nyilt eljaras és a meghivasos
eljaras kozott szabadon valaszthat.”® Ezen eljarasok esetén az ajanlattevé nem modosithat
ajanlatan, tehat targyalasra nincs lehetéség.

75 C-480/06 sz. eset, Bizottsag kontra Németorszag.

76 Klasszikus iranyelv 12. cikk (4) bekezdés és Kbt. 9. § (1) bekezdés j) pont.

77 C-480/06 sz. eset, Bizottsag kontra Németorszag.

78 Kozszolgaltaté ajanlatkérék esetén a targyalasos eljaras is szabadon valaszthaté.
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Az Eurdpai Bizottsag utmutatoja™felhivja a figyelmet arra, hogy a hirdetmény kozzétételével indulé targyaldsos eljaras
csak kivételesen alkalmazhato eljarasfajta. Az ajanlatkérének minden esetben megfelel6en ala kell tamasztania az eljaras-

fajta alkalmazaséanak indokoltsagat. Az eljarasfajta alkalmazasat az utmutaté szerint indokolhatja példaul a kdvetkezd eset.

Helyi 6nkormanyzat egy, a varoskdzpontban felépitendé Uj irodahaz kivitelezésére kivan szerzédést kotni, ahol feltételez-
het6, hogy régészeti leletek kerlilnek majd el6 a féldmunkak soran. Az ajanlatkéré nem tudja elézetesen felmérni, hogy
a gazdasagi szerepl6k a kivitelezés koltsége és idbigénye tekintetében mekkora kockazatot hajlandéak vallalni erre a

kortilményre figyelemmel. Ennek felmérése ezért az ajanlattevkkel valé targyalast igényel.

7. szovegdoboz: A hirdetmény kozzétételével indulé targyalasos eljaras
valasztasa

A szintén nyilvanos felhivassal indulé targyalasos eljaras, illetve versenyparbeszéd a torvény-
ben meghatarozott valamely kérilmény fennallasa esetén valaszthato. A piacon rendelke-
zésre nem allo, Ujonnan kifejlesztendd termék, szolgaltatas vagy épitési beruhazas esetén
az ajanlatkérd innovacios partnerséget kezdeményezhet. A korlatozott transzparenciat
biztositd hirdetmény kézzététele nélkili targyalasos eljaras csak a torvényben meghatarozott
kivételes esetekben alkalmazhato.

Az Eurdpai Bizottsag auditjai soran szabalytalannak talalja az olyan eljarast, amikor az ajanlatkérd a nyilvanos meghirde-
tést nem biztosito eljarasban, alacsonyabb értéken szerez be egy szoftvert, majd annak nagyobb érték tovabbfejlesztését
— az eredeti fejlesztd szerzdi jogaira, mint kizardlagos jogokra tekintettel — hirdetmény nélkiili targyalasos eljarasban szerzi
be az eredeti fejlesztétdl. Egy példaul szolgalo esetben az ajanlatkérd hirdetmény kdzzététele nélkili targyalasos eljarast
inditott az informatikai rendszerének fejlesztésére. Mivel az ajanlatkéré nem rendelkezett a szoftver feletti szellemi alko-
tasokhoz fliz6d6 jogokkal (szerzéi jogokkal), a rendszer tovabbfejlesztésére — hirdetmény kozzététele nélkiili targyalasos
eljaras keretében — az eredeti fejlesztével kotott szerzédést. Az eredeti szoftverrél kétott szerz6dés nem haladta meg a
kozbeszerzési értékhatart, igy azt harom ajanlat bekérésével szerezték be, a tovabbfejlesztésre kotétt szerz6dés értéke

ugyanakkor nagysagrendekkel magasabb értéki volt, és mar meghaladta a szolgaltatasokra iranyadé unios értékhatart.

A Bizottsag allaspontja szerint egy gondosan eljaré ajanlatkéré megvette volna a szoftver szerzdi jogait, vagy ha ezt nem
tette meg, akkor olyan nyilt eljarast inditott volna, amely figyelembe veszi az eredeti szoftver képességeit/jellemzéit és a
fejlesztés el6zetesen meghatarozott kimeneti jellemzdit, igy nem zarta volna ki, hogy mas szolgaltaték ajanlatot tegyenek
ugyanazon funkcionalitas biztositasara alacsonyabb ar mellett. Az a gyakorlat, hogy megvesznek egy szellemi terméket
olyan aron, hogy ne kelljen kdzbeszerzési eljarast lefolytatni, majd pedig az iranyelv altal lehetévé tett kivételre hivatkozva
hirdetmény kdzzététele nélkili targyalasos eljaras keretében kirivéan magas aron tovabbfejlesztik ezt a szellemi terméket,

a kivétel lehetéségével valo visszaélésnek mindsiil, tehat elfogadhatatlan.

8. szovegdoboz: Hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras kizarélagos jogokra
tekintettel

79 Forras: Public Procurement - Guidance for practitioners on avoiding the most common errors in projects funded
by the European Structural and Investment Funds. Eurépai Bizottsag, 2018.
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Valamennyi eljaras egyes szakaszaihoz a térvény szigorian meghatarozza a minimalisan
alkalmazando hatarid6ket annak érdekében, hogy a gazdasagi szerepl6knek minden eset-
ben elegendd idejik legyen ajanlatot, illetve részvételi jelentkezést®® benyujtani. Nyilt és
meghivasos eljaras esetén, meghatarozott feltételek mellett gyorsitott eljaras is kezdemé-
nyezhetd, ahol révidebb hataridéket lehet meghatarozni. A hataridék szintén roviditheték,
amennyiben az eljaras meginditasat megel6zéen az ajanlatkérd elézetes tajékoztatast tesz
kdzzé a beszerzési igényérdél. Az eljarasok fébb jellemzgit az alabbi tablazat ismerteti.

Specialis
feltéte- | Szakaszok
lekhez szama
kotott?

Minimalis
hatar- F6bb jellemzék
id681

Eljarasfajta

Minden érdekelt gazdasagi szerepld tehet
ajanlatot
Ajanlati felhivassal indul
Targyalas nem megengedett

Nyilt nem 1 30 nap

A részvételi szakaszban az ajanlatkéré a
jelentkez6k alkalmassagarol dont, illetve
meghatarozhat keretszamot objektiv szem-

30 + 25 pontok alapjan
A részvételi szakaszt kdvetben az ajanlat-
kérd ajanlattételi felhivast kild a kivalasz-
tott gazdasagi szerepl6éknek (ajanlattételi
szakasz)
Targyalas nem megengedett

Meghiva-
S0s nem 2 nap

A részvételi szakaszban az ajanlatkéré6 a
jelentkez6k alkalmassagarol dont, illetve
meghatarozhat keretszamot objektiv szem-
pontok alapjan
30 +25 | Az ajanlattételi szakaszban az ajanlatkérd

nap targyal a gazdasagi szerepl6kkel a szerz6-
dés feltételeirdl (akar tobb forduldban)
A targyalasok befejeztével az ajanlatkérd
felhivja a gazdasagi szerepl6ket a végs6
ajanlatuk benyujtasara

Targyala-

Sos igen 2

Az eljaras harom szakasza: részvételi sza-
kasz, parbeszéd, ajanlattételi szakasz

A parbeszéd arra iranyul, hogy megtalaljak

azokat a megoldasokat, amelyek leginkabb
alkalmasak az ajanlatkérd beszerzési

igényeinek kielégitésére
A parbeszédek lezarasat kovetéen az ajan-
latkéré felhivja a gazdasagi szerepl&ket a
végleges ajanlatuk benyujtasara

30 nap

(részvé-

teli sza-
kasz)

Verseny-

parbeszéd igen 3

80 Tobb szakaszbdl all6 eljarasok esetén a gazdasagi szerepl6 el6szdr részvételi jelentkezést nyujt be és ha elsé
kérben nem kerll kizarasra akkor nyujthat csak be ajanlatot.

81 Ha az ajanlatok elektronikus Uton is benyujthaték. Ellenkezé esetben 5 nappal hosszabb ajanlattételi hataridével
kell szamolni.
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Az eljaras ajanlattételi felhivas megkduldé-
sével kezdddik, nyilt felhivas nélkul
Az ajanlattételi felhivast — amennyiben

Hirdetmény h - .
At . lehetséges — legalabb 3 gazdasagi szerep-
nélkali tar- igen 1 - p - -
gyalasos I6nek meg kell kildeni

Az eljaras meginditasarol minden esetben
tajékoztatni sziikséges a Kozbeszerzési
Hatosagot

Sajatos kozbeszerzési eljaras
Célja egy innovativ termék, szolgaltatas
vagy épitési beruhazas kifejlesztése, és
az ennek eredményeképp létrejovo aruk,
szolgaltatasok vagy épitési beruhazasok
Innovacios . ezt kovetd beszerzése
partnerség 'gen 2 30 nap Résztvevk szama csak a kutatas és a
fejlesztés, valamint az innovativ megolda-
sok kifejlesztése és megvaldsitasa terén
meglévé kapacitas alapjan csokkenthetd
A partnerségi szerz6dés tobb gazdasagi

szerepl6vel is megkothetd

Lasd nyilt eljaras
. ) Minden érdekelt gazdasagi szerepld tehet
Nyg}tf%or igen 1 15 nap ajanlatot
Ajanlati felhivassal indul
Targyalas nem megengedett

Lasd targyalasos eljaras
A részvételi szakaszban az ajanlatkéré a
jelentkez6k alkalmassagarol dont, illetve
meghatarozhat keretszamot objektiv szem-
Meghiva- 15410 pontok alapjan
sos (gyorsi- igen 2 Az ajanlattételi szakaszban az ajanlatkéré
tott) targyal a gazdasagi szerepl6kkel a szerzé-
dés feltételeirdl (akar tobb forduldban)
A targyalasok befejeztével az ajanlatkérd
felhivja a gazdasagi szereplSket a végs6
ajanlatuk benyujtasara

nap

2. tablazat: Unios eljarasfajtak — klasszikus ajanlatkérok
(szerzo sajat szerkesztése)

Az unios értékhatart nem, azonban a nemzeti értékhatarokat eléré kozbeszerzések ese-
tén az unios eljarasoknal valamivel egyszerlibb eljarasfajtak kdzil valaszthat az ajanlatkéré.
A valaszthat6 eljaras fajtaja fligg az eljaras becsilt értékétdl. llyen beszerzések esetén is
jarhat el egy ajanlatkéré az unios eljarasrend szabalyai alapjan, a gyakorlatban azonban az
ajanlatkérdk rendszerint élnek a térvény adta egyszerlbb eljarasok lehetéségével.

A nemzeti eljarasrend sajatossaga, hogy az ajanlatkérd 6nallo eljarasi szabalyokat is
kialakithat. Az ajanlatkér6knek azonban ilyenkor is be kell tartaniuk a kdzbeszerzési eljarasok
alapelveit, valamint a minimalis kdvetelményeket.®?

82 A Kbt. 117. §-aban lefektetett.
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Eljarasfajta

Ertékhatar

Specialis
korlatok

Hataridoé

Fébb jellemzék

Osszefogla-
16 tajékozta-
téval indulé
eljaras (113.

§)

Aru/szolgalta-
tas: 15 millio
forint — uniés
_értékhatar
Epitési beru-
hazas:
25 millié forint
— 700 millié
forint

Nincs

5 munka-
nap
(max. 12
hénap)

Nyilt, meghivasos és targyala-
sos formaban is lebonyolithaté.
Az eljaras meginditasahoz
osszefoglalo tajékoztatast kell
feladni a Kézbeszerzési Hato-
saghoz.

A kdzbeszerzés targyara vo-
natkozé adatokat az 6sszefog-
lalé tajékoztatasban ugy kell
megadni, hogy annak alapjan a
gazdasagi szerepl6k meg tud-
jak itélni, hogy az eljaras iranti
érdeklédésiiket kivanjak-e az
ajanlatkérénél jelezni.

Az ajanlatkéré koteles legalabb
harom — a K6zbeszerzeési
Hatosag felé elézetesen meg-
jeldlt — gazdasagi szereplének
megkuldeni az eljarast megin-
dito felhivast, valamint rajtuk
kivil mindazoknak a gazdasagi
szerepléknek is, akik az ajanlat-
kérénél az eljaras irant érdekl6-
désuket jelezték.

,Otajanlatos”
eljaras (115.

§)

Epitési beru-
hazas: 300
millié forint

Csak épitési
beruhazas
esetén alkal-
mazhato.
Nem alkal-
mazhato,
ha a projekt
EU-s pénzbdl
finanszirozott
és hataron-at-
nyulé projekt-
tel kapcsola-
tos.

Nyilt vagy hirdetmény nélkuli
targyalasos formaban is lebo-
nyolithato.

Az ajanlatkér az eljarast
megindité felhivas kozzététele
helyett legalabb 6t gazdasagi
szerepldnek egyidejlleg, koz-
vetlendl irasban ajanlattételi
felhivast kuld.

Nem kell alkalmassagi kovetel-
ményt eldirni.

Az eljarasban kizarolag az
ajanlattételre felhivott gazdasagi
szerepldk tehetnek ajanlatot.

Elektronikus
licit (116. §)

Lasd nemzeti
értékhatarok

Csak aru-
beszerzés
esetén alkal-
mazhato

Lasd nyilt
eljaras
szabalyai

Nyilt eljarashoz hasonlé forma-
ban bonyolithato le.

Az ajanlatkérd — ajanlatok arlej-
tést megel6z6 benyujtasa nélkal
—a 108. §-ban és a Kormany
rendeletében megallapitott
részletes szabalyok szerint
folytatja le.

Nem lehet alkalmassagi kdvetel-
ményt el&irni.
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Az ajanlatkéré a Kbt. Masodik
részében foglalt szabalyok altal
nem kotott, 6nallé eljarasi sza-
balyokat alakithat ki.
Minimalis hatarid6 nincs,
azonban az eljarast meginditd
felhivasnak biztositania kell,
- - hogy annak alapjan a gazda-
S) sagi szerepl6k egyenl6 eséllyel
megfelel6 ajanlatot tehessenek,
illetve részvételi jelentkezést
nyujthassanak be.
Alapelvek és a Kbt. 117. §-aban
meghatarozott alapvet6 szaba-
lyok betartasa kotelezd.

Szabadon
kialakitott Lasd nemzeti
eljaras (117. | értékhatarok

3. tablazat: A nemzeti eljarasrendben alkalmazhat6 eljarasfajtak
fobb sarokkovei (szerz6 sajat szerkesztése)

1.3. A kozbeszerzési eljaras elokészitése és lefolytatasa
1.3.1. El6készités, kbzbeszerzési dokumentumok, az eljaras meginditasa

Az esetleges szabalytalansagok elkeriilése végett javasolt a kdzbeszerzési eljarasok el6ké-
szitésére kiemelt figyelmet forditani. A kdzbeszerzések el6készitése altalaban egy hosszu,
bonyolult folyamat, amelyhez megfelel6 mennyiségi id6 biztositadsa sziikséges.® A kdzbe-
szerzések el6készitésének az alabbi f6bb lIépéseit lehet megkilonboztetni:

e Beszerzésiigény, beszerzési targy meghatarozasa

e Becsllt érték meghatarozasa

o Megfelel6 eljarasfajta kivalasztasa

e Muiszaki leiras elkészitése

e Felhivas, szerz6déstervezet és egyéb dokumentumok elkészitése

o Kizard okok, alkalmassagi feltételek, értékelési szempontok meghatarozasa

Az elbkészités folyamataval kapcsolatban az alabbiakban réviden ismertetjik a legfontosabb
Iépéseket.

A megfeleld eljarasrend (unids, nemzeti) alkalmazasa érdekében kiemelten fontos a
kozbeszerzés becsiilt értékének lehetd legnagyobb pontossaggal vald6 meghatarozasa.
Természetesen az esetek tobbségében — kuldondsen bonyolultabb beszerzések esetén — a
beszerzés értékének egzakt modon térténd meghatarozasa nem lehetséges, azonban az
ajanlatkérének ilyenkor is be kell tudnia mutatni, hogy megfelel6 modszert alkalmazott a

83 A Kbt. 28. § (1) bekezdése kifejezetten eldirja, hogy az ajanlatkérd koteles a kozbeszerzési eljarast — a beszerzés
targyara és becsiilt értékére tekintettel — megfelel6 alapossaggal el6késziteni.
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becslés elvégzéséhez.® llyenek példaul az indikativ arajanlatok bekérése, piackutatas vagy
a Kozbeszerzési Hatosag altal kiadott arstatisztika.®®

Az ajanlatkérd figgetlen szakértdkkel, hatosagokkal, illetve piaci szerepldkkel elézetes
piaci konzultaciokat is folytathat a kozbeszerzés elékészitése folyaman. A megfeleld intéz-
kedések megtétele esetén (pl. dokumentumok mindenki szamara megismerhetéségének
biztositasa) nem kizart, hogy a konzultaciéban részt vevé gazdasagi szerepl6 ajanlatot is
tegyen az adott kozbeszerzései eljarasban.

Fontos szabaly, hogy az ajanlatkér6 nem bonthatja részekre a kdzbeszerzést oly
modon, amely az értékhatarokra vonatkoz6 szabalyok alkalmazasanak megkeriléséhez
vezet (részekre bontas tilalma).®¢ Ehhez kapcsolédoan az ajanlatkérd koteles meghata-
rozni, hogy adott esetben mely beszerzés minésil egy és ugyanazon beszerzésnek, azaz
mely beszerzések értékét kell a becsllt érték meghatarozasa soran 6sszeszamitani.?” Az
.egybeszamitas”-ra a Kbt. nem tartalmaz egzakt meghatarozast, igy ezt a kotelezettséget
az ajanlatkérének fészabaly szerint a kdvetkezd altalanos szabaly alapjan kell megitélnie:

A T-384/10. sz. (GIASA) Uigy — Spanyolorszag kontra Eurdpai Bizottsag ligyben a Térvényszék itélete az Eurdpai Bizottsag
pénzlgyi korrekciot megallapitd hatarozataval szemben el6terjesztett spanyol kereset alapjan szlletett. Az alapul fekvé
esetben a Térvényszék a részekre bontas tilalmanak megsértését, diszkriminativ értékelési szempontok alkalmazasat,
valamint a Bizottsag részérél a pénziigyi korrekcié kiszabasa soran az atlathatésag és aranyosséag elveinek betartasat
vizsgalta, utobbi kérben kitérve a bizottsagi iranymutatasok jelentéségére is. Bar a Térvényszék ezen itéletét az EUB
kizardlag egy, a Bizottsag hatarozatat érintd eljarasi hibabol adédoan hatalyon kiviil helyezte, annak érdemi megallapitasai
relevansak a gyakorlat szamara, és az Uni¢ altal megosztott iranyitas keretében finanszirozott kiadasokra vonatkozéan
a kdzbeszerzési szabalyok megsértése esetén a Bizottsag altal végrehajtandd pénzlgyi korrekciok megallapitasarol
sz0616 iranymutatas meghatarozasardl és jovahagyasardl szélo, C(2013) 9527 final szamu Eurdépai Bizottsagi hatarozat

is hivatkozik az itéletre.

Spanyolorszagban a Kohézios Alap tdmogatasaval harom nagy projektcsoporthoz tartozéan tobb vizligyi projekt valosult
meg. Az egyes projektek tobb viziigyi épitési beruhazast foglaltak magukban, a szerzédéseknek azonban csak kisebb
részét hirdették meg az Eurdpai Unié hivatalos lapjaban, figyelembe véve azt, hogy tébb szerzédés értéke dGnmagaban
nem érte el az unids értékhatart. A Bizottsagi hatarozatban foglaltakat megerésitve a Térvényszék megallapitotta, hogy

a szerz6déseket tobb esetben jogellenesen bontotta részekre az ajanlatkéré.

A kdzbeszerzési iranyelvek értelmében az épitészeti miivet, illetve a szerz6dést nem lehet ezen iranyelv alkalmazasa
elkerlilésének céljabdl megosztani. Az itélkezési gyakorlat szerint a 93/37 EGK tanacsi iranyelv 1. cikkének c) pontja
értelmében vett épitészeti mii fogalmat az érintett kdzbeszerzési szerz6désekben szerepld épitési munkak eredményének
gazdasagi és mliszaki rendeltetése fliggvényében kell megitélni. Ahhoz, hogy a kiilldnb6zd épitési munkak eredményét a
93/37 EGK tandcsi iranyelv 1. cikkének c) pontja értelmében vett épitészeti miinek lehessen minésiteni, elegendd, hogy
ugyanaz a gazdasagi rendeltetésiik, vagy ugyanaz a miiszaki rendeltetésiik. A gazdasagi egység és a miiszaki egység

megallapitasa tehat vagylagos és nem egyiittes, ahogyan azt a Spanyol Kiralysag allitotta. A Térvényszék felidézte, hogy

84 A lehetséges mddszerek indikativ felsorolasat a Kbt. 28. § (2) bekezdése tartalmazza.

85 A becsiilt érték meghatarozasanak részletes szabalyait a Kbt. 16—20. §-a tartalmazza.

86 Kbt. 19. § (1)—(2) bekezdés.

87 A kdznyelv ezt ,egybeszamitasi szabaly”-ként emlegeti, azonban a Kbt. nem hasznalja ezt a terminoldgiat.
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az itélkezési gyakorlat szerint a vitatott szerz6dések megkotésének egyidejlisége, a kdzbeszerzési eljarast meginditd
hirdetmények hasonlésaga, azon foldrajzi kérnyezet egysége, ahol a szerzédéseket megkototték és az egyetlen ajanlat-
kérd léte egyébkeént olyan kiegészit6 bizonyitékoknak minésiilnek, amelyek azon megallapitas mellett szélnak, miszerint

az épitési beruhazasra iranyulo kiilonb6z6 szerzédések valdjaban egy egységes épitészeti miihdz kapcsolddnak.

A fenti szempontok alapjan az Andévalo-projekt esetében a Torvényszék megallapitotta, hogy az emlitett projekt egyetlen
csatornahalézat megépitését irta el6, és azok ugyanazzal a ,Nudo Norte” nevii k6zponti elosztéval lesznek 6sszekap-
csolva. Igy a projekt kiildnb6z6 ,szakaszai” 6sszességiikben ugyanazon gazdasagi és miiszaki rendeltetés betéltésére
iranyultak, nevezetesen ugyanazon lakdévezet egyetlen ellatasi pontrdl valo ivovizellatasara. Noha ezen elosztéhalozat
célja tdbb 6nkormanyzati teriilet vizzel valo ellatasa, ez nem akadalyozza meg azon kovetkeztetés levonasat, miszerint

Osszességében ugyanaz a gazdasagi és miszaki rendeltetése.

A Guadalquivir-projektcsoport kapcsan a Térvényszék megallapitotta, hogy az emlitett projekt ugyanazon szennyvizha-
I6zat kiilénb6z6 ,szakaszainak” a megépitésére iranyult, amelyek ugyanahhoz a tisztitételephez vagy gydijtéhéz vannak
csatlakoztatva. Az e projektre vonatkozo épitési beruhazasra iranyulé szerz8dések ugyanarra a haldzatra utalnak tehat,
amelynek ,szakaszai” nem fliggetlenek egymastol, az emlitett ,szakaszok” 6sszességlikben tekintve ugyanazon miszaki
vagy gazdasagi rendeltetés betdltésére iranyultak, amely a szennyviz ugyanazon a tisztitételepen valo kezelését és tisz-
titasat foglalja magaban, abbdl a célbdl, hogy ezt kdvetéen a Guadalquivirbe lehessen bocsatani e vizet. Az itéletbdl azt
is érdemes kiemelni, hogy az egy épitési beruhazasnak minésitett szerzédések utalhattak kiilénb6z6 helyeken vegzett
épitési munkékra — az itélet szerint ez egyaltalan nem zarja ki annak lehet6ségét, hogy ugyanazon épitészeti miinek

lehessen ket tekinteni. Ez a helyzet all fenn akkor, ha e miiveleteket ugyanazon a tagabb foldrajzi teriileten végzik.

A Granada- és Malaga-projektcsoportra vonatkozé szerzédések arra tekintettel minéslltek egy épitési beruhazasnak,

hogy egységes a gazdasagi és miiszaki rendeltetésiik (ugyanazon foldrajzi teriilet ivovizzel valo ellatasa).

9. szovegdoboz: Részekre bontas tilalma

,Ha egy épitési beruhazas vagy ugyanazon kézvetlen cél megvaldsitasara iranyuld
szolgaltatasmegrendelés, illetve azonos vagy hasonlé felhasznalasra szant aruk beszerzé-
se részekre bontva, tébb szerzédés utjan valdsul meg, a kdzbeszerzés becsilt értékének
meghatarozasahoz az 6sszes rész értékét figyelembe kell venni. Szolgaltatas megrendelése
esetében az ugyanazon kdzvetlen célra iranyultsag vizsgalatakor az egyes szolgaltatasok
mUszaki és gazdasagi funkcionalis egységét kell alapul venni.”8

A szabaly alkalmazasahoz segitségll szolgalhat tovabba a Kézbeszerzési Hatdsag
vonatkozé Utmutatdja és az Eurdpai Unié Birésaganak vonatkozo itéletei.®°

A kdzbeszerzés targyanak részletes leirasat az un. miiszaki leiras tartalmazza, ame-
lyet a kozbeszerzési dokumentumokban kell feltlintetni.®® Fontos, hogy a miszaki leiras

88 Kbt. 19. § (3) bekezdés. Lasd még a Kbt. 19. § (4) és (6) bekezdését, valamint 22. §-at.

89 A Kdzbeszerzések Tanacsanak utmutatoja a becsilt érték szamitasa, a részekre bontas tilalma és a beszer-
zési igények mesterséges egyesitése targyaban (KE 2017. évi 95. szam; 2017. junius 9.); Birésagi itéletek pl.
C271/08. sz. eset, Bizottsag vs. Németorszag; C-16/98. sz. eset, Bizottsag vs. Franciaorszag; C-412/04. sz. eset,
Bizottsag vs. Olaszorszag.

90 A miszaki leirds meghatarozasara vonatkozo szabalyokat a Kbt. 58—60. §-a, valamint a 321/2015 (X. 30.) Korm.
rendelet 46—-48. §-a tartalmazza.
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kelléen semleges legyen ahhoz, hogy az egyenlé banasmad és a diszkriminaciomentesség
alapelvei érvényesiilni tudjanak, és az ne korlatozza tulzottan a gazdasagi szerepl6k kdzotti
versenyt. A szerz8dés targya altal indokolt vagy jogszabalyban meghatarozott esetek kive-
telével a mlszaki leiras nem hivatkozhat meghatarozott gyartmanyu vagy eredet(i dologra,
illetve konkrét eljarasra, amely egy adott gazdasagi szerepld termékeit vagy az altala nyujtott
szolgaltatasokat jellemzi, vagy védjegyre, szabadalomra, tevékenységre, személyre, tipusra
vagy adott szarmazasra vagy gyartasi folyamatra, ha az egyes gazdasagi szerepl6k vagy
termékek elényben részesitéséhez vagy kiszoritasahoz vezetne.®! llyen esetben az ajanlatké-
ré koteles a ,vagy azzal egyenérték(” kifejezést is szerepeltetni. Nem lehet tehat a miszaki
leirast egy konkrét gazdasagi szerepl6re vagy a gazdasagi szerepl6k egy szlik kbrére szabni.

Diszkriminativnak minésil példaul az az el6iras, amely szerint az ajanlattevé mar az ajanlat benyujtasakor rendelkezzen
az ajanlatkérd orszaganak valamely hatosaga altal elismert képesitéssel/szakmai tanusitvannyal, mivel ennek a kdvetel-
ménynek a kiilféldi ajanlattevék nehezen tudnanak megfelelni az ajanlat benyujtasakor.®? Ugyanilyen feltétel az értékelési
szempontok k6z6tt sem alkalmazhatd, hiszen ebben az esetben az eljarasban, az alkalmassagi kévetelményként torténd

alkalmazashoz hasonléan, a kiilféldi ajanlattevék hatranyos megkllonbdztetéséhez vezetne.

10. szovegdoboz: Diszkriminativ alkalmassagi feltétel — nemzeti szab-
vanyok/képesitések elbéirasa az ,,azzal egyenértékii” szabvanyok/képesi-
tések elismerése nélkil

Az eljaras megkezdése el6tt az ajanlatkérének el kell készitenie a kozbeszerzési dokumen-
tumokat (dokumentacio). A kozbeszerzési dokumentumoknak tartalmazniuk kell minden
Iényeges informaciot az adott beszerzéssel kapcsolatban.

Kozbeszerzési dokumentacio kérébe tartozik
a) a szerz6déstervezet, illetve szerzédéses feltételek,
b) informaciokrol sz6l6 tajékoztatas, a benyujtandoé igazolasok, nyilatkozatok jegyzéke,
valamint az egységes eurdpai kdzbeszerzési dokumentum mintaja, igazolas- és nyi-
latkozatmintak.

Kiemelendd, hogy a Kbt. el6irja, hogy ,az ajanlatkérd kételes a kdzbeszerzési dokumentumo-
kat a gazdasagi szerepl6k szamara elektronikus uton — a regisztralasi adatok megkérésének
kivételével —, kdzvetlendl, korlatlanul és teljeskorlien, téritesmentesen hozzaférhetéve ten-
ni.”® Ez a kritérium természetesen a transzparencia érvényesuilését, illetve az elektronikus
kommunikacié elterjedésének elésegitését szolgalja. A kézbeszerzési dokumentumokat az
ajanlatkérd az eljarast megindité felhivas kdzzétételének (vagy megkuldésének) idépontjatol
koteles rendelkezésre bocsatani.®* A kdzbeszerzési dokumentumok — az egyenlé elbanas

91 321/2015 (X. 30.) Korm. rendelet 46. § (3) bekezdés.

92 Utmutaté kdzbeszerzési szakemberek szamara az eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok altal finanszirozott
projektek kdzbeszerzési eljarasai soran elkdvetett leggyakoribb hibak elkeriiléséhez, Eurdpai Bizottsag, 2015.

93 Kbt. 39. § (1) bekezdés.

94 Kbt. 57. § (1) bekezdés.
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jegyében — csak akkor médosithatok, ha az ajanlatkéré az ajanlati vagy a részvételi hatarid6t
is meghosszabbitja.®®

A transzparencia elve érvényesiilésének egyik sarokkéve a hirdetmények kozzététe-
lének kotelezettsége. A hirdetmények Iényege, hogy az ajanlatkéré beszerzési igényeirdl
valamennyi potencialis ajanlattevé tudomast szerezhessen, valamint hogy a nyilvanossag
megismerhesse az eljarasok eredményét, illetve a kapcsolddd dokumentumokat, lehetéséget
adva ezaltal a kdzpénz elkoltésének bizonyos foku ellenérzésére. Hirdetményben kell megje-
lentetni tdbbek k6zott az elézetes tajékoztatot, a részvételi és az ajanlati felhivast, az eljaras
eredményerdl szolo tajékoztatdt, valamint a szerz6dés médositasarol szolo tajekoztatot.

A kdzbeszerzési hirdetményeket elektronikus uton kell kézzétenni. Az unids érték-
hatarokat meghaladé beszerzésekhez kapcsolodo hirdetményeket minden esetben az
Eurdpai Unié Hivatalos Lapjanak mellékletében, a TED-en (Tenders Electronic Daily) kell
megjelentetni, biztositva ezzel, hogy ezeket a kozbeszerzéseket valamennyi eurdpai unios
gazdasagi szerepl6 egy egységes portalon megismerhesse. A hazai ajanlatkéréknek a
hirdetményeket a Kézbeszerzési Hatésagnak kell megkdldeni, és a Hatésag kildi meg
ezeket az Uni6 Kiaddhivatalanak. A hirdetmény uniés megjelenését kvetéen ez a hazai
Kbézbeszerzési Ertesitében is kbzzétételre keriil. Nemzeti eljarasrend alkalmazasa esetén
a hirdetmény csak a Kézbeszerzési Ertesitében jelenik meg.

A hirdetmények elkészitése el6re meghatarozott mintak szerint térténik. Az unios
hirdetménymintakat a Bizottsag 2015/1986 Végrehajtasi Rendelete,®® a vonatkozé hazai
szabalyozast pedig a 44/2015. (XI. 2.) MvM rendelet® tartalmazza.

1.3.2. Kizar6 okok, alkalmassag, értékelési szempontok

A kdzbeszerzési eljaras elékészitésének tovabbi kulcseleme egyrészt annak meghatarozasa,
hogy a gazdasagi szerepl6k milyen minimalis feltételekkel vehetnek részt a kozbeszerzési
eljarasban, masrészt pedig, hogy a feltételeket teljesité gazdasagi szerepl6k kdzil milyen
alapon kerll a nyertes kivalasztasra. Mindkét esetben kiemelked6en fontos az egyenld
banasmad, valamint a megfelel6 verseny biztositasa.

A kizaro okok olyan helyzetek, amelyeknek megfelelé gazdasagi szerepld vagy alkal-
matlan a szerz8dés teljesitésére vagy pedig bizonyos jogpolitikai okokbdl nem lenne he-
lyénval6 az allamnak az azoknak megfelel6 gazdasagi szereplSkkel szerzddni. A lehetséges
kizaré okokat a kdzbeszerzési iranyelv Iényegében taxativ médon sorolja fel, tovabbi kizard
okok tagallami meghatarozasa csak kivételes esetben lehetséges. Az iranyelv megkullénbdz-
tet kotelez6en és opcionalisan alkalmazando kizard okokat, azonban az opcionalis (fakultativ)
kizaré okok is kotelezévé tehetdk a tagallamok altal.®® Az ajanlatkérék tovabbi kizard okokat

95 Kbt. 52. § (4) bekezdés b) pont.

96 A Bizottsag (EU) 2015/1986 Végrehajtasi Rendelete (2015. november 11.) a kbzbeszerzési hirdetmények kdz-
zétételére hasznalandd hirdetménymintak létrehozasardl és a 842/2011/EK végrehajtasi rendelet hatalyon kivil
helyezésérél.

97 44/2015. (XI. 2.) MvM rendelet a kdzbeszerzési és tervpalyazati hirdetmények feladasanak, ellenérzésének és
kdzzétételének szabalyairdl, a hirdetmények mintairél és egyes tartalmi elemeirdl, valamint az éves statisztikai
Osszegezésrol.

98 A magyarorszagi ajanlattevék altal alkalmazando kizaré okokat a Kbt. 62—63. §-ai tartalmazzak.
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nem allapithatnak meg. A kételez6en alkalmazando kizar6 okok kére joval szélesebb, mint a
fakultativakeé, igy az ajanlatkér6k mozgastere ezen a téren eléggé korlatozott. A Kbt. alapjan
a kizaré okok altal érintett helyzetek a kdvetkezék.

Kotelezd kizaré okok:

e bizonyos sulyos blincselekmények elkdvetése az elmult 5 évben (cég vagy vezeték
altal),

e egy évnél régebben lejart ado-, vamfizetési vagy tarsadalombiztositasi jarulékfizetési
kotelezettség,

e végelszamolas, csbdeljaras, felszamolasi eljaras, tevékenység felfliggesztése,

e gazdasagi, szakmai tevékenységgel kapcsolatos blincselekmény elkdvetése az elmult
3 évben,

o tevékenység korlatozasa bilincselekmény miatt,

o kozbeszerzésektdl valo eltiltas,

e hamis adat szolgaltatasa kdzbeszerzési eljarasban,

e ajanlatkéré dontésének jogtalan befolyasolasa,

e offshore kizaré ok,

o kulféldiek foglalkoztatasahoz kapcsolddo jogszabalysértés,

e Osszeférhetetlenséget nem lehet orvosolni,

e versenyjogi jogsértések,

e eléleg nem megfelel6 felhasznalasa,

e szerzddeés teljesitésére vonatkozé szabalyok sulyos megsértése.

Fakultativ kizar6 okok:
e kornyezetvédelmi, szocialis €s munkajogi kdvetelmények sulyos megszegése,
e szakmai kotelezettség sulyos megseértése,
e sulyos szerz6désszeges korabbi eljarasokban,
e alvallalkozok korabbi, 10%-ot meghaladd ki nem fizetése.

A 2014-es kdzbeszerzési iranyelvek atultetésével a Kbt. bevezette az un. dntisztazas intéz-
ményét, amelynek Iényege, hogy a valamely kizaré ok alatt all6 ajanlattevé megfeleld intéz-
kedéseket tehet annak érdekében, hogy bizonyitsa megbizhatésagat, idé elétt mentestlve
ezzel a kizaras aldl. Az dntisztazasra iranyuld kérelmet a Kézbeszerzési Hatosaghoz kell
benyujtani, a kérelemrdl a Hatésag hataroz.

Az alkalmassagi kovetelmények olyan feltételek, amelyek meghatarozzak, hogy adott
konkrét beszerzés vonatkozasaban mely gazdasagi szerepl6k képesek a szerzédés teljesi-
tésére. Ertelemszeriien az ajanlatkérének fontos érdeke, hogy olyan gazdasagi szereplével
szerz6djon, aki kés6bb valéban képes lesz a szerzédést teljesiteni. Viszont kiemelt figyel-
met kell arra forditani, hogy az alkalmassagi kbvetelmények ne keriljenek tulzé mértékben
el6irasra, igy ne korlatozzak tulsagosan a versenyt.
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A Bizottsag audit megéllapitasaiban diszkriminativnak talélta és szabalytalansagnak mindsitette a korabban utépitéseknél
tébb operativ program keretében alkalmazott olyan alkalmassagi feltételeket, amelyek az épitési beruhazas helyszinéhez

meghatarozott tavolsagon belil esé aszfaltkeverd telep rendelkezésre allasat kdvetelték meg az ajanlattevéktél.

A Bizottsag kiildndsen azt kifogasolta, hogy az eljarast megindité felhivasok szerint az ajanlattevéknek az épités helyszi-
nétdél meghatarozott tavolsagon belil esd, érvényes kdzigazgatasi engedéllyel rendelkezd aszfaltkeverd telep meglétét
kellett igazolni. Mivel az engedélyek meglétét mar az ajanlattétel soran igazolni kellett, az adott helyszinen még nem

miikdédé mobil aszfaltkeveré telepek nem voltak elfogadhatok az alkalmassagi kdvetelmény teljesitéséhez.

A Bizottsag megitélése szerint az alkalmazott alkalmassagi kovetelmények aranytalanok és diszkriminativak voltak.
Azaltal, hogy az engedélyekkel rendelkezd aszfaltkeverd telep rendelkezésre allasat mar az ajanlattétel idépontjaban
megkdvetelte az ajanlatkérd, elényben részesitették azokat az ajanlattevéket, amelyek az ajanlattétel idépontjaban mar
rendelkeztek a megadott helyszinen miikddé aszfaltkeverd teleppel, és aranytalan korlatozast jelentettek azok szamara,

amelyek még nem rendelkeztek ilyennel.

11. szévegdoboz: Az ,aszfaltkeveré-iigy”

Az el6irhaté alkalmassagi kdvetelmények az alabbi kategoriak szerint allapithaték meg:*®
e gazdasagi és pénzlgyi helyzet (pl. arbevétel),
e miszaki és szakmai alkalmassag (pl. referenciak, szakemberek, gépek megléte),
e meghatarozott engedély vagy tagsag megléte (ha az adott tevékenység vonatkozasa-
ban relevans).

Az ajanlatkérd a gazdasagi, pénzligyi helyzetre vonatkozoé kdvetelményt nem koételes elirni,
azonban csak a kdzbeszerzési dokumentumokban megindokolt kivételes esetben tekinthet
el attol, hogy a miszaki és szakmai alkalmassagra vonatkozo6 alkalmassagi feltételt el8ir-
jon,' és csak akkor, ha a beszerzés egyedi jellemzéi alapjan a teljesités megfelel6sége
szempontjabdl ilyen alkalmassagi feltétel el6irasa nem szikséges. A tulzo feltételek elke-
rulése érdekében a Kbt. szigoru korlatozasokat vezetett be (az iranyelvi kotelezettségeknél
szigorubban) az alkalmasség eldirasaval kapcsolatban. Ezek a kovetkez6k: ™!

- referenciak maximum a szerz8dés becsllt értékének legfeljebb 75%-at elér dssze-
gig, mennyiségi meghatarozas esetén az adott kdzbeszerzés legfeljebb 75%-at eléré
mennyiségig vagy meértékig irhatok eld,

- referenciak esetén el kell fogadni az adott kdzbeszerzéssel mlszakilag egyenértéki
korabbi szallitas, épitési beruhazas, illetve szolgaltatas igazolasat (pl. iskola épitése
esetén ovodaépitést is el kell fogadni),

- arbevételi minimumkovetelmény meghatarozasa esetén, ha az ajanlattevd rendelkezik
a becsult érték 100%-anak megfelelS éves teljes arbevétellel vagy a becsult érték
75%-anak megfeleld, a beszerzés targya szerinti arbevétellel, akkor nem minésulhet
alkalmatlannak.

99 Kbt. 65. §.
100 65. § (2) bekezdése alapjan.
101 Kbt. 65. § (5) bekezdés.
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A Spanyolorszag kontra Eurdpai Bizottsag ligyben vizsgalt projektek soran tébb eljarasban alkalmaztak olyan értékelési
szempontokat, amelyek kizardlag a Spanyolorszagban, Andaluzidban vagy a GIASA tarsasaggal (az ajanlatkérével)
szerzett tapasztalatat veszik figyelembe az ajanlattevéknek. A Térvényszék szerint ezek alkalmasak arra, hogy el6-
nyodket biztositsanak bizonyos ajanlattevéknek masokhoz képest, és sértik a hatranyos megkilénbéztetés tilalmanak
elvét. Meg kell ugyanis allapitani, hogy ha valamely vallalkozas nem dolgozott Spanyolorszagban vagy Andaltziaban,
vagy pedig nem dolgozott egylitt a spanyol hatésagok altal megnevezett tarsasaggal, az ajanlatanak értékelésekor nem
veszik figyelembe a széban forgd kdzbeszerzési szerzédések altal érintett terlileteken szerzett tapasztalatat. E koril-
mények kézott ezen odaitélési szempontoknak az a hatasuk, hogy elényben részesitik a helyi ajanlattevék ajanlatait, és
hatranyos helyzetbe hozzak a mas tagallamokban letelepedett gazdasagi szerepl&k ajanlatait, akik szamara nehezebb

a megkovetelt tapasztalat felmutatasa.

12. sz6vegdoboz: Referenciak és alkalmassagi kovetelmények'

Az értékelési szempontok a benyujtott ajanlatok olyan aspektusa, amelyek alapjan az ajan-
latkéré eldonti, hogy a versenyz6 gazdasagi szerepldk kdzil kivel kivan majd szerz6dni.'*® Az
értékelési szempontoknak a szerzédés targyahoz kell kapcsolddniuk, azaz nem értékelhetdé
példaul egy ajanlattevé korabbi szerz6déssel kapcsolatos magatartasa vagy a vallalat iranyi-
tasahoz kapcsolodo altalanos szempontok. Ha az ajanlatkérd tobb értékelési szempontot is
alkalmaz, akkor meg kell adnia az ezekhez kapcsolddo sulyszamokat, valamint az értékelés
moddszertanat. A mdédszernek kelléen objektivnek kell lennie ahhoz, hogy az ajanlatkéré ne
tudjon egyes gazdasagi szerepléket 6nkényesen jogosulatlan elényhéz juttatni.

Az értékelési szempont(ok)ként a kdvetkez6k vehetdk figyelembe:%4
a) a legalacsonyabb ar,
b) alegalacsonyabb kéltség, amelyet az ajanlatkérd altal meghatarozott koltséghatékony-
sagi modszer alkalmazasaval kell kiszamitani, vagy
c) alegjobb ar-érték aranyt megjelenité olyan — kilonésen mindségi, kdrnyezetvédelmi,
szocialis — szempontok, amelyek kozott az ar vagy koltség is szerepel.

A legjobb ar-érték aranyhoz kapcsolédé szempontokra a Kbt. csak példalozo felsorolast
tartalmaz. llyenek példaul a minéség, miszaki érték, esztétikai és funkcionalis tulajdonsa-
gok, valamennyi felhasznalé szamara val6 hozzaférhetéség, kornyezetvédelmi és szocialis
szempontok, személyzet minésége.'®® A Kbt. valéjaban a minéségi beszerzést helyezi el6-
térbe, és a legalacsonyabb ar alkalmazasat mar bizonyos korlatok kdzé szoritja. ,Az ajan-
latkérd csak akkor valaszthatja a legalacsonyabb ar egyediili értékelési szempontjat, ha az
ajanlatkérd igényeinek valamely konkrétan meghatarozott minéségi és miiszaki kévetelmeé-
nyeknek megfelel6 aru vagy szolgaltatas felel meg, és a gazdasagilag legel6nydsebb ajanlat
kivalasztasat az adott esetben tovabbi minéségi jellemz&k nem, csak a legalacsonyabb ar

értékelése szolgalja. Az ajanlatkéré nem alkalmazhatja a legalacsonyabb ar szempontjat

102 T-384/10. sz. (GIASA) lgy.
103 Az értékelési szempontok meghatarozasanak szabalyait a Kbt. 76—78.§-ai tartalmazzak.
104 Kbt. 76. § (2) bekezdés.

105 Kbt. 76. § (3) bekezdés.
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egyediili értékelési szempontként tervezési, mérndki és épitészeti szolgaltatasok, valamint
épitési beruhazasok esetében.”%

Az Eurdpai Bizottsag leggyakoribb szabalytalansagok elkeriilésére vonatkozé Utmutatédja az értékelési szempontok

és az értékelés folyamata kapcsan a kovetkezdket emliti példaként, mint rossz gyakorlatok vagy olyan hibak, amelyek
pénzigyi korrekciéhoz vezettek, mivel nem feleltek meg a kézbeszerzési jogszabalyoknak és korlatoztak a versenyt."”
1. Olyan értékelési szempontok alkalmazasa, amelyek nem kapcsolédnak vildgosan a szerzdédés targyahoz.

2. Tulzottan elnagyolt értékelési szempontok meghatarozasa, pl. a minéséget egy termék tartéssaga és strapabirésaga
alapjan értékelik, de nincs vilagosan definialva a kézbeszerzési dokumentumokban, hogy ezek mit jelentenek.

3. Az ajanlatokkal kapcsolatos minimum kdvetelmények szerepelnek értékelési szempontként (pl. dtéves jotallasi ido, kék
szin, 7 napos teljesitési idd), amelyeknek érvényesség feltételként kellett volna szerepelni (pl. igen/nem valasz adasaval).
4. Matematikai hibak a pontszamok 6sszeadasakor.

5. Az alkalmassagi kdvetelmények és értékelési szempontok 6sszemosasa, ahol alkalmassagi kdvetelményt alkalmaz-
nak értékelési szempontként, vagy olyan szempontokat, amelyeket a kivalasztashoz hasznaltak, az értékeléskor Ujbol
alkalmaznak. llyen példaul, ha hasonlé szerz6déssel kapcsolatos korabbi tapasztalat nem lehet értékelési szempont,
mivel az az ajanlattevé szerzédés teljesitésére vonatkozé alkalmassagara vonatkozik. Ugyanakkor kifejezetten az adott
szerz6dést teljesitd személyek tapasztalata, ahol a személyi allomany minésége jelentés hatassal lehet a szerz6dés
teljesitésére, lehet értékelési szempont.

6. Atlagarhoz térténé viszonyitas az értékelés soran, ahol az atlagarhoz kézelebb esé ajanlatok kapnak tébb pontot
azoknal az ajanlatoknal, amelyek messzebb esnek az atlagtol. Bar az ajanlati ar jogszerlien alkalmazhato értékelési
szempont, ez a modszertan hatranyosan kilonbozteti meg azokat az ajanlattevoket, akik alacsony aru ajanlatot tennének.
7. Kotbér értékelési szempontként térténé alkalmazasa, ahol az ajanlattevé annal tébb pontot kap, minél tébb késedelmi
kotbér vallalasara tesz ajanlatot. Az ilyen kotbér mértékét, amennyiben ajanlatkéré elé kivanja irni, a szerzédés feltételei
kozott kell szerepeltetni.

8. A szerzddés id6tartamanak értékelési szempontként térténd alkalmazasa — a szerz6dés idétartamat a kozbeszerzeési
dokumentumokban kell meghatarozni, és annak minden potencialis szerz6d6 fél esetében azonosnak kell lennie.

9. Szerzédéses ,extrak” értékelési szempontként térténd alkalmazasa, példaul tébbletpontok adasa olyan ajanlattevéknek,
amelyek az ajanlatkéré altal kérteken feliil ingyenesen tovabbi termékek szallitasat vallaljak.

10. Az alvallalkozasba adas mértékének értékelése értékelési szempontként annak érdekében, hogy azt korlatozzak,
példaul olyan moédon, hogy tébb pontot adnak azoknak az ajanlattevéknek, akik arra tesznek ajanlatot, hogy nem vonnak

be alvallalkozot a szerzédés teljesitésébe.

13. sz6vegdoboz: Rossz gyakorlatok az értékelési szempontok
alkalmazasaban

1.3.3. Hirdetményfeladas és ajanlatok benyujtasa

A kdzbeszerzési eljaras az eljarast megindité vagy meghirdetd hirdetmény feladasaval
indul. A hirdetményt a jogszabalyban meghatarozott minta szerint kell elkésziteni, és meg
kell kuldeni a Kézbeszerzési Hatésagnak. Az unids eljarasrendhez kapcsolédé hirdetmé-

106 Kbt. 76. § (5) bekezdése alapjan.
107 Forras: Public Procurement - Guidance for practitioners on avoiding the most common errors in projects
funded by the European Structural and Investment Funds, Eurépai Bizottsag, 2018.
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nyek az Unié Hivatalos lapjanak kivonataban, a TED-en és a Kézbeszerzési Ertesitében
keriilnek kozzétételre, nemzeti eljarasrend esetén pedig csak a Kézbeszerzési Ertesitében.
Hirdetmény nélkil induld eljarasok esetén az eljaras megkezdésének az eljarast meginditod
felhivas vagy targyalasi meghivo megkuldése, ennek hianyaban a targyalas megkezdésének
idépontja minésul. A felhivas médositasa esetén tajékoztatni kell az ajanlattevéket, illetve a
hataridét is meg kell hosszabbitani.'®® A hirdetményfeladas célja értelemszer(ien a beszerzés
nyilvanossaganak megfeleld biztositasa és annak elérése, hogy a gazdasagi szerepldk a
lehetd legszélesebb korben értestilhessenek a beszerzésrol.

Az Eurdpai Bizottsag auditja soran szigoruan figyelemmel kiséri, hogy a gyorsitott eljaras alkalmazasara megfeleld indo-
kolassal kerllt-e sor. A Bizottsag szerint ugyanis a gyorsitott kozbeszerzési eljaras pénzligyi hatassal lehet a szerz6déses
Osszegre, mivel az ajanlattételhez (illetve részvételre jelentkezéshez) rendelkezésre all6 rovid hataridék korlatozhatjak a
versenyt. A verseny korlatozasa esetén pedig nem teljesliinek az egyenlé banasmaéd és a megkulénboztetésmentesség,

valamint a hatékony és eredményes pénzgazdalkodas alapvetd kdzbeszerzési elvei.

Egy éplilet feldjitasara vonatkozd, gyorsitott meghivasos eljaras eredményeként megkétott szerzédés kapcsan — ahol
a gyorsitott eljaras alkalmazasat a Bizottsag auditja kifogasolta — az iranyité hatésag jogorvoslatot kezdeményezett a
Kézbeszerzési Dontbbizottsag elétt. Az adott igyben egyébként a gyorsitott eljaras meginditasat mar megelézte egy
eredménytelen kdzbeszerzési eljaras lefolytatasa, és a gyorsitott eljarasban harom részvételi jelentkezés érkezett. A Koz-
beszerzési Dont6bizottsag a D.130/7/2016. szamu hatarozataban a jogorvoslati kérelmet elutasitotta, és megallapitotta,
hogy az ajanlatkéré jogszeriien alkalmazta a gyorsitott eljarast. A Déntébizottsag az ajanlatkéré azon hivatkozasat fogadta
el a gyorsitott eljaras alkalmazasanak indokaként, hogy az érintett éplilet életveszélyessé nyilvanitasarol épitésiigyi dontés
szuletett. A Dontébizottsag szerint a gyorsitott eljaras térvényi kdvetelményeit nem lehet szigorubban értelmezni, mint a
hirdetmény nélkili targyalasos eljarasfajta esetén. Ennek megfeleléen a Dont6bizottsag nem vizsgalhatja a slirgésség
fennalltan kivil azt, hogy a siirgés helyzet kialakulasahoz mi vezetett. Ennek megfeleléen az sem képezheti vizsgalat
targyat, hogy a slirgdsség kialakulasaban terheli-e felel6sség az ajanlatkérét, vagy sem. A siirgésség okanak ugyanakkor
valosnak és kifejezetten a kozbeszerzés targyaval 6sszefliggésben kell kapcsolatban lennie. A dontés nyoman a Bizottsag
is elfogadta, hogy az épliletek veszélyessé nyilvanitasa jogszer( indok volt, mely megfelelt a szerzédés targyanak, és

torélte az audit soran tett megallapitast.

14. szovegdoboz: Gyorsitott eljaras alkalmazasa

A hirdetmény megjelenésétdl kezd6dden a gazdasagi szereplék a hirdetményben megadott
modon és hatarid8ig nyujthatjak be ajanlatukat vagy részvételi jelentkezésiiket az ajanlatké-
rének. A gazdasagi szerepl6k jogosultak kiegészitd tajékoztatast kérni az ajanlatkérétdl, ha
azt szlikségesnek latjak."*® Fontos, hogy az ajanlattevék ajanlata megfeleljen a felhivasban
és a kozbeszerzési dokumentumokban meghatarozott feltételeknek, hiszen ellenkezé eset-
ben az ajanlatot a biralat soran az ajanlatkérd érvénytelennek nyilvanitja!"'® Az ajanlattételi
hataridd lejartatol kezdve az ajanlattevét ajanlati kotottség terheli.

108 Kbt. 55. §
109 Kbt. 56. §
110 Az egyenld banasmod alapelvébdl kifolyolag koteles is érvénytelenné nyilvanitani [Id. Kbt. 73. § (1)

bekezdés].
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1.3.4. Biralat (nyilatkozati elv, alatamaszté dokumentumok, hianypotias)

Az ajanlattételi (vagy részvételi) hataridd lejartakor el kell végezni az ajanlatokat (vagy rész-
vételi jelentkezéseket) tartalmazé iratok bontasat. Az ajanlatok felbontasakor ismertetni kell
az ajanlattevék nevét, cimét (székhelyét, lakohelyét), valamint azokat a fébb, szamszerdsit-
het6 adatokat, amelyek az értékelési szempontok alapjan értékelésre kertilnek. Az ajanlatok
bontasanak megkezdése el6tt ismertethet6 a rendelkezésére allo fedezet 6sszege is.™

Ezt kdvetéen kezdédhet meg az ajanlatok (vagy részvételi jelentkezések) biralata.'? Az
ajanlatkérd els6ként megallapitja, hogy az ajanlatok (vagy részvételi jelentkezések) megfe-
leInek-e a kozbeszerzési dokumentumokban és a jogszabalyokban meghatarozott feltételek-
nek, valamint azt, hogy van-e olyan gazdasagi szerepld, akit az eljarasbal ki kell zarni, vagy
aki nem felel meg az alkalmassagi kdvetelményeknek. A 2014-es iranyelvek atlltetése ota
fontos szabaly, hogy els6 kérben az ajanlattevd (vagy részvételre jelentkezd) csak nyilatkozni
koteles arrol, hogy nem all a kizaré okok hatalya alatt, és megfelel az alkalmassagi kovetel-
ményeknek. A nyilatkozat megtételére (unios eljarasrendben) az Eurdpai Bizottsag létrehozta
az egységes eurodpai kdzbeszerzési dokumentumot (ESPD)."® A gazdasagi szerepléknek az
unios eljarasokban tehat el6szdr ezt kell benyujtaniuk, a részletes igazolasokat pedig csak
a késbébbi nyertes ajanlattev6tél kérheti az ajanlatkérd.'™ Megemlitendd, hogy amennyiben
valamely feltétel teljestlése elektronikus adatbazisbol lekérhetd, akkor az ajanlatkérd ezt
koteles ellenérizni, és egyéb igazolast nem kérhet."®

A Kbt. Iényegesen részletesebb szabalyozas mellett biztositja a hianypdtlas lehetésé-
gét. Amennyiben az ajanlatokban vagy részvételi jelentkezésekben valamilyen informacio
nem egyértelm( vagy kiegészitésre szorul, az ajanlatkéré koteles az 6sszes ajanlattevd és
részvételre jelentkezd szamara azonos feltételekkel biztositani a hianypétlas lehetéségét,
illetve t6lUk felvilagositast kérni. A hianyok potlasa csak arra iranyulhat, hogy az ajanlat vagy
részvételi jelentkezés megfeleljen a kdzbeszerzési dokumentumok vagy a jogszabalyok
el6irasainak. Fontos tehat a kdzbeszerzési alapelvek betartasa a hianypotlas soran is.

1.3.5. Az ajanlatok értékelése, aranytalanul alacsony ar

Az alkalmasnak talalt ajanlattev6k ajanlatait, amennyiben azok ajanlata megfelelének
bizonyul, az ajanlatkéré az elére meghatarozott értékelési szempontok alapjan értékeli, fi-
gyelembe véve az elézetesen meghatarozott stlyszamokat is. Ertelemszeriien az értékelési
szempontok és az értékelés modszertana ekkor mar nem valtoztathatdé meg.

Fontos szabaly, hogy az ajanlatkérének figyelnie kell arra, hogy az ajanlatok ne tar-
talmazzanak ,aranytalanul alacsony arat”, azaz olyan arat, amely mellett az ajanlattevé
nem lesz képes teljesiteni a szerz6dést, vagy pedig csak jogsérté magatartas mellett tudja
a szerz6dést ésszerlien a megajanlott ar mellett teljesiteni. llyen eset lehet példaul, ha
egy vallalkozas nem tartja be a vonatkozé kdrnyezetvédelmi el6irdsokat, nem fizeti meg a

1M1 Kbt. 68. § (1) és (4) bekezdés.

112 A biralat folyamatat a Kbt. 69. §-a szabalyozza.

113 European Single Procurement Document.

114 Az ez aldli kivételeket a Kbt. 69. § (6)—(7) bekezdése tartalmazza.

115 A benyujtandé igazolasokat a 321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet tartalmazza.
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dolgozok utan a kdzterheket vagy tiltott allami tdmogatasban részesul. Ennek kikiszobolé-
sére vezeti be — az iranyelv rendelkezései alapjan — a Kbt., hogy az ajanlatkéré koteles az
ajanlattevéktdl irasbeli indokolast kérni, amennyiben annak ajanlata a megkétni tervezett
szerz6dés targyara figyelemmel aranytalanul alacsony ¢sszeget tartalmaz."®

1.3.6. Az eljarasok eredményessége, lezarasa

Az ajanlatkérének valamennyi kdzbeszerzési eljarasrél meg kell allapitania, hogy az ered-
ményes volt-e."” Eredménytelen az eljaras, ha
a) nem nyujtottak be ajanlatot vagy t6bb szakaszbdl all6 eljaras részvételi szakaszaban
részvételi jelentkezést;
b) kizarolag érvénytelen ajanlatot vagy részvételi jelentkezést nyujtottak be;
c) az eljarasban benyujtott minden ajanlat tekintetében lejart az ajanlati kététiség, és
egyetlen ajanlattevé sem tartja fenn ajanlatat.

A fentieken tul az ajanlatkéré eredménytelenné nyilvanithatja az eljarast, ha

a) a szerz6dés megkotésére vagy teljesitésére képtelenné valt, vagy a szerz6déstél vald
elallasnak vagy a szerz6dés felmondasanak lenne helye;

b) a rendelkezésére all6 anyagi fedezet 6sszege nem elegendd a szerz6dés megkotésé-
hez az értékelés alapjan legkedvez&bb ajanlatot tett ajanlattevével;

c) valamelyik ajanlattevé vagy részvételre jelentkezé az eljaras tisztasagat vagy a tébbi
ajanlattevd, illetve részvételre jelentkezd érdekeit sulyosan sérté cselekményt kdvet el;

d) a Kézbeszerzési Dontébizottsag megsemmisiti az ajanlatkéré valamely dontését, és
az ajanlatkérd Uj kozbeszerzési eljaras lefolytatasat hatarozza el, vagy eléll az eljaras
lefolytatasanak szandékatol. Az ajanlatkéré azonban nem nyilvanithatja eredmény-
telennek az eljarast akkor, ha a jogszer(tlen eljarast lezaré déntés megsemmisitését
kovetden jogszerl déntés meghozatalaval az eljaras jogszerlisége helyreallithato;

e) — a hirdetmény nélkuli targyalasos eljaras kivételével — egy szakaszbdl all6 eljarasban
vagy tobb szakaszbdl all6 eljaras ajanlattételi (parbeszéd) szakaszaban nem nyujtottak
be az ajanlattételi hatarid6ben legalabb két ajanlatot (megoldasi javaslatot), vagy tébb
szakaszbdl all6 eljaras részvételi szakaszaban a részvételi hataridében legalabb két
részvételi jelentkezést;

f) akdzbeszerzéshez tdmogatast nyujtoé vagy a kdzbeszerzések jogszabalyban eldirt fo-
lyamatba épitett ellendrzését végz6 szerv megallapitasa szerint sulyos jogsértés tortént,
és a kdzbeszerzési eljaras szabalyai szerint az ajanlatkérének mar nincs lehetésége
az eljaras jogszerliségét helyreallitani.

Amennyiben az ajanlatkéré megallapitja, hogy az eljaras eredményes, és lefolytatta az
ajanlatok értékelését, koteles az ajanlattevéket irasban tajékoztatni az eljaras eredményé-
rél. Az ajanlatkéré az ajanlatok elbiralasanak befejezésekor a meghatarozott minta szerint
irasbeli 6sszegezést koteles késziteni az ajanlatokrol, illetve a részvételi jelentkezésekrdl.

116 A vonatkozé szabalyokat lasd a Kbt. 72. §-aban.
117 Az eljaras eredményességét befolyasolo tényezdket a Kbt. 75. §-a rogziti.
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1.3.7. Szerz6déskotés, a szerz6dés modositasa

Eredményes kbézbeszerzési eljaras alapjan a szerz6dést a nyertes ajanlattevével — kdzos
ajanlattétel esetén a nyertes ajanlattevékkel — kell irasban megkétni a kdzbeszerzési elja-
rasban kdzolt végleges feltételek, szerzédéstervezet és ajanlat tartalmanak megfeleléen.'®
A jogorvoslati iranyelv altal megkdvetelt fontos szabaly azonban, hogy a szerz6dés nem
kotheté meg az irasbeli 6sszegzés megkulldése napjat kovetd tiz napos idétartam lejartaig
(szerz6déskotési moratdrium).'® A szabaly Iényege, hogy az érintetteknek elegendé ideje
legyen megvizsgalni a kozbeszerzést és esetlegesen jogorvoslati kérelmet el6terjeszteni.
A szerz6dés formajara és tartalmara vonatkozéan a Kbt. csak korlatozottan allapit meg
szabalyokat. A kdzbeszerzés legalapvetébb szabalyainak (pl. hirdetmény kdzzététele,
szerz8déskotési moratdrium) megsértése esetén azonban a Kbt. (a jogorvoslati iranyelvet
kovetve) a szerz6dést semmisnek nyilvanitja.'?

A kbzbeszerzési szabalyok utdlagos kijatszhatosaganak megel6zése érdekében az
iranyelveknek megfelel6en a Kbt. a kdzbeszerzési eljaras utjan kététt szerz6dés mddositasat
szigoru keretek kozé szoritja.'?' Ez alapjan a szerzédés az alabbi esetekben modosithato:

e amoddositas nem haladja meg az Un. de minimis értékhatarokat,'?? és a médositas nem
valtoztatja meg a szerzédés altalanos jellegét,

e ha a szerz6dés egyértelmi felllvizsgalati klauzulat tartalmaz, és a médositas nem
valtoztatja meg a szerz8dés altalanos jellegét,

e az eredeti szerz6d6 féltél tovabbi épitési munkak, szolgaltatas vagy aruk beszerzése
szukséges, ha mas modon a beszerzés nem megvaldsithato, és a szerz6d6 fél valto-
zasa jelentds hatrannyal vagy a koltségek megsokszorozédasaval jarna, amennyiben
az ellenérték ndévekedése nem haladja meg az eredeti szerzédés értékének 50%-at,

e el6re nem lathato koriimények bekdvetkezte esetén, ha a mdédositas nem valtoztatja
meg a szerz8dés altalanos jellegét, és az ellenérték névekedése nem haladja meg az
eredeti szerzddés értékének 50%-at,

e amodositas nem lényeges.'®

118 Kbt. 131. § (1) bekezdés.

119 Kbt. 131. § (6) bekezdés. A Kbt. 115. § szerinti eljaras esetén a szerz6déskotési moratérium idétartama
5 nap.

120 Kbt. 137. §.

121 A médositasi jogcimeket és ezek leirasat a Kbt. 141. §-a tartalmazza.

122 A moédositas értéke (vagy azok 6sszértéke) unids értékhatart eléré értékl szerz6dés esetén nem érheti

el az unios értékhatart, valamint szolgaltatas, arubeszerzés és épitési vagy szolgaltatasi koncesszié esetén az
eredeti szerz6dés értékének 10%-at, épitési beruhazas esetén az eredeti szerzédéses érték 15%-at.
123 A Kbt. 141. § (6) bekezdése alapjan a médositast mindig Iényegesnek kell tekinteni, ha

a) olyan feltételeket hataroz meg, amelyek ha szerepeltek volna a szerz6déskotést megel6zé kdzbeszerzési elja-
rasban, az eredetileg részt vevé ajanlattevékon (részvételre jelentkezékon) kivil mas ajanlattevok (részvételre
jelentkezdk) részvételét vagy a nyertes ajanlat helyett masik ajanlat nyertességét lehet6évé tették volna;

b) a médositas a szerz6dés gazdasagi egyensulyat a nyertes ajanlattevé javara valtoztatja meg; vagy
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1.4. A kozbeszerzésekre vonatkozé unids intézményrendszer
1.4.1. A Bizottsag hataskérei és feladatai az iranyitasi és
kontrollrendszerben

Az Eurdpai Bizottsag mint ,az unids szerz8dések 6re” az eurdpai unids szabalyok betarta-
sanak ellenérzéséhez kapcsolddoan a legfontosabb uniés szerv. Ennek megfeleléen mind
a kdzbeszerzési szabalyok, mind pedig a kohézios szabalyok tagallamok altali betartasat jo-
gosult ellendrizni. A kdzbeszerzési jogszabalytervezetek (elsésorban a kdzbeszerzési irany-
elvek) elkészitése, az iranyelvek atlltetésének vizsgalata és altalanossagban a szabalyok
betartasanak monitoringja a Belsé Piaci, Ipar-, Vallalkozas- és Kkv-politikai Féigazgatosag
(DG GROW) hataskorébe tartozik. Kifejezetten az unids forrasok tagallamok altali felhaszna-
lasanak koordinalasaval és ellenérzésével pedig egy masik féigazgatésag, a Regionalis és
Varospolitikai Féigazgatdésag (DG REGIO) foglalkozik. Utobbi feladatkdrébe beletartozik az
unids forrasfelhasznalashoz kapcsolddo kdzbeszerzések ellenbrzése is, ideértve kilondsen
a hatékony és eredményes pénzgazdalkodas elvének betartasat. Megemlitendd, hogy a két
féigazgatosag eltérd szemszodgbdl vizsgalja a kdzbeszerzéseket, igy eléfordul, hogy azonos
kérdésekben eltérd kovetkeztetésekre jutnak.

DG GROW els6sorban belsé piaci szempontokat tart fontosnak, azaz megvizsgalja,
hogy az eljarasok soran a mas tagallambeli gazdasagi szereplékkel szemben a diszkrimi-
naciomentesség és az egyenld banasmaod alapelvei teljesultek-e, valamint a kézbeszerzési
iranyelvek részletes szabdlyait betartotta-e az ajanlatkéré. Jogsértés esetén DG GROW
kotelezettségszegési eljaras meginditasat helyezheti kilatasba.'>* Ezzel szemben DG
REGIO kifejezetten az unids forrasok megfeleld felhasznalasat vizsgalja. Eléfordul, hogy
a kdzbeszerzési iranyelvek rendelkezéseit is szigortan értelmezi, példaul az értékelési
szempontok esetén aggalyosnak tartja, ha az ar vagy koltség elem tul kis sullyal szerepel,
pedig ez iranyelv ezt nem korlatozza.

Altalanosabban nézve a Bizottsag szerepét a CPR részletesen meghatarozza, hogy
ezen intézmény milyen feladatokkal rendelkezik a kohézids politika keretében elkdltétt unids
forrasokhoz kapcsoléddéan. E szerint a Bizottsag (DG REGIO) feladata elsédlegesen annak
vizsgalata, hogy a tagallami iranyitasi és kontrollrendszereket — ideértve természetesen az
unios forrasu kdzbeszerzési eljarasok monitoringjara vonatkozé mechanizmusokat is — a
tagallamok felallitottak-e, illetve ezek eredményesen mikddnek-e a programok végrehajtasa
soran.'”

Emellett a Bizottsag jogkore kiterjed a helyszini auditok és ellenérzések elvégzésére
is. llyen esetben a Bizottsagnak az illetékes tagallami szervet legalabb 12 munkanappal az
ellen6rzést megel6zden értesitenitk kell. A Bizottsag az ellen6rzések lefolytatasakor koteles
figyelembe venni az aranyossag elvét, azaz példaul kerulni kell az ellenérzések indokolatlan

c) a médositas a szerz6dés targyat az eredeti szerz6désben foglalt ajanlattevdi kotelezettséghez képest jelentds
uj elemre terjeszti ki.

124 A gyakorlatban ez ritkan fordul el8, hiszen az esetleges jogsértések kivizsgalasa elsésorban a tagallami
jogorvoslati szervek feladata (Iasd. a 2. fejezetben).

125 CPR 75. cikk (1) bekezdés.



1. UNIOS ES HAZAI KOZBESZERZESI ALAPISMERETEK 51

megkettézését, szem el6tt kell tartani az unids koltségvetésre hatd kockazat mértékét, és
minimalizalni kell a kedvezményezettekre nehezed6 adminisztrativ terheket. Az ilyen auditok
vagy ellendrzések kiterjedhetnek kuléndsen az iranyitasi és kontrollrendszerek eredményes
mikddésének vizsgalatara (rendszerellendrzés) a programban vagy annak egy részében, a
miveletek ellenérzésére (projektellenbrzés), valamint a miveletek vagy programok hatékony
és eredményes pénzgazdalkodasanak értékelésére (szabalyossagi és pénziigyi ellenérzés).
A tagallamok tisztségvisel6i vagy meghatalmazott képviselSi részt vehetnek ezekben az
auditokban vagy vizsgalatokban.

A Bizottsag szamara hozzaférést kell biztositani az unids forrasok felhasznalasaval
kapcsolatos valamennyi relevans adathoz, dokumentumhoz és nyilvantartashoz. A Bizott-
sag ellenérzési jogkdre és a dokumentumokhoz valé hozzaférésre vonatkozo jogosultsaga
természetszerileg kiterjed az unids forrasbdl megvalosuld kdzbeszerzésekre is.

A Bizottsag el6irhatja a tagallamoknak olyan 1épések megtételét, amelyek sziikségesek
iranyitasi és kontrollrendszereik eredményes miikddésének vagy a kiadasok helyességének
biztositdsahoz. Tovabba amennyiben a tagallami iranyitasi és kontrollrendszerben jelentds
hianyossag tapasztalhatd, rendszeresek a szabalytalansagok vagy az elszamolasi dokumen-
tumok hianyossagai, akkor a Bizottsag megszakithatja az érintett tagallamnak jaré kifizeté-
seket. Az uniés koltségvetés védelme érdekében pedig — a tagallami hatésagok mellett — a
Bizottsag is végrehajthat pénziligyi korrekciokat.'?® A pénziigyi korrekciok elvégzésére olyan
esetben van lehet6ség, amikor a tagallam megsérti az unids forrasfelhasznalasra vonatkozé
unios vagy nemzeti jogszabalyokat. Az egyik ilyen lehetséges jogsértés a kdzbeszerzési jog-
szabalyok megsértése az unios forrasbol megvalosuld kbzbeszerzésekhez kapcsoldddan.'?”

1.4.2. Az Eurdpai Csalas Elleni Hivatal (OLAF) szerepe

Az Eurdpai Unio pénzligyi érdekeinek védelme tekintetében tovabbi fontos szerv az Eurépai
Csalas Elleni Hivatal (OLAF), amely az Eurdpai Bizottsag szervezetén belll mikodik. Az
OLAF az eurdpai unios forrasokat érintd visszaélések kivizsgalasara létrejott szerv, amely
a kovetkezd f6bb kuldetésekkel rendelkezik:
e a csalasok, a korrupcio és az egyéb jogellenes cselekmények kivizsgalasa;
e az uniods tisztviseldk altal elkdvetett sulyos kdtelességszegések feltarasa és kivizsga-
lasa;
e az Eurdpai Bizottsag tamogatasa a csalas megel6zésére és felderitésére iranyulo po-
litikak kidolgozasaban és a végrehajtasaban valé részvétel.'?

Az OLAF hatosagi jogkdrokkel nem rendelkezik. Vizsgalatai soran helyszini ellen6rzéseket
és meghallgatasokat tart, illetve koordinalja a tagallamok illetékes hivatalai altal lefolytatott
vizsgalatokat. A vizsgalatok lezarultat kovetéen az OLAF minddssze ajanlasokat ad ki az
érintett unios intézményeknek és a tagallami kormanyoknak. Az ajanlasok keretében meg-
fogalmazza példaul, hogy allaspontja szerint szikség van-e pénzigyi szankciora, kell-e

126 Lasd részletesen alabb.
127 Lasd részletesen alabb.
128
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nyomozast, blintetd- vagy egyéb eljarast inditani. Utdbbiakat az illetékes tagallami hatésa-
goknak kell lefolytatniuk, az OLAF minddssze nyomon kdveti az altala ajanlott intézkedések
végrehajtasat.

Magyarorszagon az OLAF Koordinacios Iroda a Nemzeti Ado- és Vamhivatal iranyi-
tasan belll mikodik. Az OLAF vizsgalatai természetesen az unids forrasbol megvalosuld
kozbeszerzésekre is kiterjedhetnek, és ezekhez kapcsoldodoan is kerllhetnek ajanlasok
megfogalmazasra a tagallami hatésagok szamara, amennyiben a hivatal szandékos, a
koltségvetési csalas fogalmat kimeritd jogsértések gyanujara bukkan. Magyarorszagon ezek
kivizsgalasa és a szlikséges intézkedések meghozatala az Uigyészség hataskorébe tartozik.

1.4.3. Az Eurdpai Szamvevlszék szerepe

A Bizottsag és az OLAF szerepe mellett ki kell még emelni az Eurépai Szamvev&szék sze-
repét is, amely az unids koltségvetés ellendrzésének fliggetlen szerve. Annak ellenére, hogy
a Bizottsag kizardélagosan felel a kbltségvetés végrehajtasaért, a tagallamokkal megosztott
igazgatas jelent6sége magaban foglalja a Szamvevészék altali ellenérzési eljarasban és az
Eurépai Parlament és a Tanacs altali mentesitésben'?® vald egylttmikodést is. A Szamvevé-
szék nem rendelkezik jogi hataskérokkel, de tevékenysége révén javitja az Eurdpai Bizottsag
koltségvetési gazdalkodasat, és jelentések formajaban szamol be az EU pénzigyeirdl. A
Szamvev@szék ellendrzi, hogy az unios pénzforrasok beszedése és felhasznalasa soran
nem tortént-e szabalytalansag, és segiti az uniés pénzgazdalkodas javitasat.

A Koltségvetési Rendelet tovabba el6irja, hogy minden olyan személy vagy szervezet,
amely unios finanszirozasban részesul, maradéktalanul egyuttmikddik az Unié pénzigyi
érdekeinek védelmében, és a finanszirozas feltételeként biztositja tdbbek kozétt az Szamve-
vOszék szamara a hataskdre hidnytalan gyakorlasahoz sziikséges jogokat és hozzaférést.'°
Tehat a Bizottsag mellett az Eurépai Szamvev6szék is jogosult valamennyi unids forrasu
projekt esetén az unids forrasfelhasznalast ellendrizni pénziigyi-, szabalyszerlségi, valamint
teljesitmény-ellenérzés keretében.

1.5. A hazai kdzbeszerzési intézményrendszer

A kdzbeszerzések tekintetében nagyon fontos az eljarasokat tamogatd, valamint a megfeleld
ellen6rzéseket biztositd intézményrendszer kialakitasa. Az intézményeket csoportosithatjuk
aszerint, hogy azok altalanosan valamennyi kozbeszerzés tamogatasara jottek létre, vagy
pedig kifejezetten az unios forrasfelhasznalas esetén van relevanciajuk.

A kdzbeszerzések tamogatasanak — azok forrasatol fliggetlendl — talan legfontosabb
hazai intézménye a Kézbeszerzési Hatésag. A Hatdsag a kormanytdl fliggetlen, kizarolag
az Orszaggyullésnek alarendelt, autonom allamigazgatasi szerv. A Hatésag f6 feladatai

129 A koltségvetés végrehajtasaval kapcsolatos ,mentesités” az Eurépai Parlament azon déntése, amelyben
jovahagyja egy adott évre vonatkozo koltségvetés Eurdpai Bizottsag altali végrehajtasat, azaz ,mentesiti a Bizott-
sagot a végrehajtassal kapcsolatos tovabbi felelésség alol. Az Eurépai Parlament a mindsitett tobbséggel eljaro
Tanacs javaslata alapjan az n + 2. év majus 15. napjaig mentesiti a Bizottsagot az n. évi koltségvetés végrehajtasa
tekintetében (Koltségvetési Rendelet 164. cikk (1) bekezdés).

130 Koltségvetési Rendelet 129. cikk (1) bekezdés.
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kozé tartozik a jogalkalmazas tamogatasa, a hirdetmények ellenérzése és azok kdzzététele,
megkildése az Eurdpai Unio Kiaddhivatalanak, bizonyos nyilvantartasok (pl. ajanlatkérék,
kizart ajanlattevék, felel6s akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsaddk) vezetése, utmutatok
elkészitése, statisztikai adatgydijtés, illetve szakmai férumok koordinacioja. Kézbeszerzési
jogszabalyokkal kapcsolatos kérdés esetén barki fordulhat a Hatésaghoz fliggetlendl attol,
hogy az unios vagy tisztan hazai forrasu kdzbeszerzésekkel kapcsolatos. Kiemelendd, hogy
a Hatosag altal kdzzétett utmutatdknak és elndki tajékoztatasoknak fontos szerepe van a
kdzbeszerzési szabalyok megfeleld alkalmazasanak el6segitésében, hozzajarulva ezzel
tobbek ko6z6tt az unids forrasu kdzbeszerzések szabalyossaganak biztositasahoz is.

A szerz6dés modositasaval vagy teljesitésével kapcsolatos polgari jogi igények miatt
indult eljaras kivételével a kbzbeszerzési vagy koncesszios beszerzési eljaras alapjan meg-
kotott szerz6dés Kbt.-be, illetve a Kbt. felhatalmazasa alapjan alkotott rendeletbe ttk6zd
moédositasa vagy teljesitése a Kézbeszerzési Dontébizottsag hataskorébe tartozik.'s' A
Kbzbeszerzési Dont6bizottsag illetékessége az orszag egész teriiletére kiterjed.'®? A Koz-
beszerzési DOntdbizottsag elétti jogorvoslati eljarasban a felelés akkreditalt kozbeszerzési
szaktanacsadoi, kamarai jogtanacsosi vagy ligyvédi képviselet kételez6.'®

A Kbzbeszerzési Dontébizottsag eljarasa kérelemre vagy hivatalbdl is indulhat.'

Az adott lgyben az iranyité hatésag kezdeményezte a Kézbeszerzési Dontébizottsag eljarasat arra tekintettel, hogy
egy adott projekthez kapcsolédéan megsértették a részekre bontas tilalmat és jogellenesen mell6zték a kézbeszerzési
eljarast. A kdzbeszerzési eljaras nélkul megkotott, idérendileg elsé és masodik szerzédés esetében egy tamogatasi
kérelemhez kapcsol6dé megvalodsithatésagi tanulmany elézetes és végleges verzidjanak elkészitése volt a feladat. Az
idében harmadikként, mar a tamogatasi szerz6dés alairasat kdvetéen létrejott szerz6dés keretében elkészitett doku-
mentumok szintén a megvaldsithatésagi tanulmanyra épliltek, a projekthez kapcsolédo stratégia és akcidterv, projektterv
és munkaprogram kidolgozasa volt a feladat. A hivatalboli kezdeményez6 szerint a beszerzéseket egybe kellett volna
szamitani, és a kozbeszerzési értékhatar ilyen modon torténd elérése kovetkeztében a beszerzének kbzbeszerzési eljarast
kellett volna lefolytatnia. A Kdzbeszerzési Dontébizottsag ugyan roviden utalt ra, hogy feltételezhetéen megvaldsult a
kdzbeszerzés jogsértd mell6zése, eljarasi okbdl azonban a jogsértés hianyat allapitotta meg. Az iranyité hatésag ugyanis
a jogorvoslati kérelmet a tAmogatasi szerz6dést megkotd, konzorciumvezetd kedvezményezettel szemben nydujtotta be,
a szerz&déseket azonban nem a konzorciumvezetd énkormanyzat, hanem a konzorcium masik tagja, egy 6nkormanyzati
tarsaséag kototte meg. A hivatalboli kezdeményezés alapjan a Dont6bizottsag azonban kizarélag a konzorciumvezet6 ked-
vezményezettel szemben indithatta meg a jogorvoslati eljarast. A Dont6bizottsag hivatkozott ra, hogy a Févarosi Birésag
a 25.K.32.392/2008/8. szam alatt hozott itéletében arra az allaspontra helyezkedett, hogy erre vonatkozé jogszabalyi
lehetéség hianyaban nincs arra méd, hogy a Dontébizottsag olyan személy jogsértését vizsgalja, akivel szemben sem

hivatalbdli kezdeményezés nem kerlilt benyujtasra, sem jogorvoslati eljaras meginditasra.

15. szovegdoboz: D.52/12/2018. — részekre bontas, az iranyité hatésag altal
hivatalbél kezdeményezett jogorvoslati eljaras kérelmezettjének hibas
megjeldlése

131 Kbt. 145. § (3) bekezdés.
132 Kbt. 145. § (5) bekezdés.
133 Kbt. 145. § (7) bekezdés.

134 Kbt. 148. § (1) bekezdés.
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Amennyiben a Kdézbeszerzési Dontébizottsag jogsértést allapit meg, a kovetkezé
szankciokat alkalmazhatja:

a) a kdzbeszerzési eljaras befejezése elétt felhivhatja a jogsértét az e térvénynek meg-
feleld eljarasra, illetve az ajanlatkérd dontésének meghozatalat feltételhez kotheti;

b) megsemmisitheti az ajanlatkérének a kdzbeszerzési eljaras soran hozott vagy azt lezaro
dontését, ha e dontés alapjan a szerz6dést még nem kototték meg;

c) elrendelheti az ajanlattevének a minésitett ajanlattevék hivatalos jegyzékébdl vald
torlését;

d) birsagot szabhat ki a jogsértd szervezettel vagy személlyel, valamint a jogsértésért
felel6s személlyel vagy a szervezettel jogviszonyban allo, a jogsértéseért felelés sze-
méllyel és szervezettel szemben."®

A Kozbeszerzési DOontébizottsag eljarasat az adott kdzbeszerzési eljarasban érintett
szervezet (pl. ajanlattev6) kezdeményezheti, illetve bizonyos intézmények szamara a Kbt.
lehet6séget biztosit arra, hogy hivatalbdl kezdeményezzék a Dontdbizottsag eljarasat. A
Kbézbeszerzési Dontdbizottsag dontése ellen benyujtott jogorvoslatok elbiralasa a kbzigaz-
gatasi és munkaligyi birdsag hataskorébe tartozik.

Hangsulyozando, hogy amennyiben EU-forrasok felhasznalasaval megvaldsuld koz-
beszerzésrél van sz6, ugy szabalytalansag megallapitasa esetén a forraslebonyolitasban
érintett intézmények is megallapithatjak a kozbeszerzés szabalytalansagat.

A Statitum Rendelet'®® alapjan kormanyzati szinten a Miniszterelndkséget vezetd
miniszter felelés a kozbeszerzésekért. 2014 6ta a Miniszterelnokség felel6sségi kdrébe
tartozik a kdzbeszerzési politika kialakitasa, a kozbeszerzési jogszabalyok elékészitése,
maoédositasa, a hazai és unids forrasu kdzbeszerzések ellenérzése, valamint a kulsé ellen-
6rzési szervek auditjanak intézményrendszeren bellili koordinacioja. Ez a felelésségi kor a
2018-as kormanyalakitast kbvetéen is megmaradt azzal, hogy az unios forrasok altalanos
koordinacidja atkerult az Innovaciés és Technoldgiai Minisztérium feladatkdrébe. Fontos
feladat tovabba az elektronikus kdzbeszerzések tdmogatasa, valamint az elektronikus koz-
beszerzési rendszer izemeltetése.™”

A kbzbeszerzési ellendrzési intézményrendszerhez sorolhatjuk az altalanos ellenérzé
szerveket is, amelyek feladata a koltségvetési kiadasok ellendrzése. Ellen6rzési teve-
kenységet latnak el tdbbek kdzétt az uniés tagallamok Allami Szamvevészékei is. Az ASZ
nem része a belsé ellenérzési rendszernek. A tisztan kilsé ellendrzési feladatok ellatasa
azzal az elénnyel jar, hogy valamennyi hazai és unids forras tekintetében fliggetlen ellendri
szakvéleményt tud adni. A magyar Allami Szamvevészék (tovabbiakban: ASZ) a forrasok
hasznosulasat az éves koltségvetés egyes fejezeteinek és az altaluk kezelt forrasoknak az
atfogod pénzigyi ellenbrzéssel, az éves zarszamadasi vizsgalatok keretében, pénzligyi sza-
balyszeriiségi ellenérzéssel, teljesitményellenérzéssel vizsgalja, beleértve az egyes unids
alapok és a hozzajuk kapcsolddd programok hatékony felhasznalasat is. Az ASZ mellett

135 Kbt. 165. § (3) bekezdés.
136 94/2018. (V. 22.) Korm. rendelet a Kormany tagjainak feladat- és hataskérérél.
137 Az elektronikus kommunikacié 2018. oktdber 18-tol kdtelez6 valamennyi uniés tagallamban.
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tovabbi szervek is részt vehetnek a kozbeszerzések ellenérzésében, mint példaul az Eurdpai
Tamogatasokat Auditalé Féigazgatdsag (tovabbiakban: EUTAF), a Kormanyzati Ellen6rzési
Hivatal (KEHI) vagy a Gazdasagi Versenyhivatal (GVH).
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2. KOHEZIOS POLITIKAES A
KOZBESZERZES

2.1. Kozbeszerzés és kohézios politika kapcsolodasa

A kohézids politika jogszabalyi kdrnyezete rogziti azt, hogy az eurdpai unids forrasokat
milyen célra és hogyan lehet felhasznalni. A kdzbeszerzés a kdzpénzbél megvaldsuld be-
szerzések szabalyait rogziti. E két kuldn cél-, illetve szabalyrendszerrel rendelkezd terulet
szamos esetben kapcsolddik 6ssze az unids forrasfelhasznalas gyakorlata soran. A két
szabalyrendszer egyiittes alkalmazasa azonban gyakran komoly kihivas elé allitja a jogal-
kalmazdkat. Ennek oka els6sorban az, hogy két, egymastdl teljesen fliggetlenil kifejlédott,
am napjainkban egymasra komoly hatéssal biré szabalyrendszer alkalmazasa szikséges
két olyan terlleten, amelynek céljai nagyban eltérnek egymastol, valamint nemritkan ellent-
mondasokat is tartalmaznak.'®® Az EU kozbeszerzési szabalyai megalkotasanak legfébb oka,
hogy biztositsak, hogy a kozszerz6déseket a legjobb ajanlattevék kéthessék meg fliggetlendl
nemzetiségtdl, helytdl, mindezt a kézpénzek atlathato és hatékony felhasznalasa érdeké-
ben. Az unios kdzbeszerzési szabalyok célja az unids tagallamok kdzbeszerzési piacainak
megnyitasa a mas tagallambeli vallalkozasok el6tt. Az EU kohézios politikajanak lényege az
Eurépai Union bellli szocialis és tertleti kiildnbségek csokkentése, illetve a kevésbé fejlett
terlletek gazdasagi fejl6édésének el6segitése.

Természetesen az eltérd célok mellett a két politika célrendszerében hasonlésagok
is fellelhet6k. Minthogy mindkét politika jelentés mértéki forrasallokaciot hajt végre, ezért
alapvet6 fontossagu a forrasok felhasznalasanak hatékonysaga, szabalyszerlisége, valamint
ezek ellenérizhetésége. Ennek fényében nem meglepd, hogy az Eurdpai Uniod intézményei
kiemelt figyelmet forditanak mindkét szabalyrendszer tagallamok altali betartéasara, kilono-
sen akkor, ha az unios forrasok felhasznalasa egyben kdzbeszerzési kdtelezettséggel is jar.
Ezért kifejezetten fontos mindkét politika szabalyainak megfeleld ismerete és alkalmazasa
az uniods forrasfelhasznalasban tevékenykedd szakemberek szamara.

A vonatkoz6 szamadatok alapjan a kdzbeszerzés a kohézids politikaban igencsak
kiemelked6 jelentéséggel bir Magyarorszagon és az Eurdpai Unio tébbi tagallamaban is.
Hazankban az unids tarsfinanszirozasu kézbeszerzési eljarasok értéke 2017-ben 1 466,75
milliard forint, 2016-ban 599,3 milliard forint volt, ami mindkét esetben az 6sszes kézbeszer-
zés értékének kdzel 30%-a. Az ezt megel6z6 években az unids tarsfinanszirozasu eljarasok

138 Nyikos Gyorgyi: A kdzbeszerzés és a kohézios politika viszonya és egymasra hatasa a gyakorlatban.
in book: A kdzbeszerzés gyakorlata: Szakérték Utmutatdi ajanlatkéréknek és ajanlattevéknek, Publisher: Raabe
Kiado, Editors: Dr. Tatrai Tinde 2. o.
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értéke még ennél is jelentésebb, hiszen ez az érték 2015-ben 735,6 milliard forint, 2014-ben
1050,8 milliard forint, 2013-ban pedig 1462,1 milliard forint volt."®

2013 2014 2015 2016 2017

Eljarasok szama (db) 6038 7121 6482 1398 2430
Eljarasok szamanak aranya 50,8% 50,2% 45,9% 16,2% 27,58%
Eljarasok értéke (Mrd Ft) 14621 1050,8 735,6 599,3 1466,75
Eljarasok értékének aranya 61,1% 49,2% 38,0% 29,9% 40,41%

4, tablazat: Uniés tarsfinanszirozasu eljarasok (2013-2017)

Forras: Kozbeszerzési Hatésag
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1. abra: Az EU-tamogatasokhoz kapcsolédé eljarasok aranya az 6sszes
kézbeszerzésen belil (az elmult 10 évben)
Forras: Kozbeszerzési Hatésag

Az uniés finanszirozasbol megvaldsuld kdzbeszerzések jelentésége eurdpai unios szinten
is kiemelkedé.

A 2007-2013-as programozasi id6szakban 6sszesen 349 milliard euro kerlilt kiosztasra
a kohézios politika keretében az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap (ERFA), a Kohézios
Alap (KA) és az Eurdpai Szocidlis Alap (ESZA) forrasain keresztul. Az Eurdpai Szamve-
v8szék adatai szerint 2009-2013 k6zott az altala ellenérzoétt, emlitett alapokhoz tartozé

139 Forras: Kdzbeszerzési Hatésag http://www.kozbeszerzes.hu/tevekenysegek/kozbeszerzesi-statisztikak/
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projektek feléhez kapcsolodott legalabb egy kdzbeszerzési eljaras.'® Az Eurdpai Bizottsag
becslése szerint is az eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok mintegy 48%-at kozbeszer-
zés utjan koltik el."" A kozbeszerzési szabalyok betartasanak fontossagara ramutatnak a
kdzbeszerzési auditokkal kapcsolatos statisztikak is. Az uniés audit tapasztalatok alapjan
a kdzbeszerzési szabalyok megsértése a leggyakoribb szabalytalansagnak szamitott az
ESB-forrasok ellenérzése soran.'*? Ezt mutatja példaul, hogy az Eurépai Szamvev6szék
2011-es rendszerauditja alapjan a szamszerisithet6 hibak 44%-a kdzbeszerzési eljarasok-
hoz kapcsolddott, valamint a 2007-2012 kézott megvizsgalt és auditalt kifizetések 32%-a
volt érintett kozbeszerzési hibaval."** Az Eurdpai Bizottsag adatai is hasonld szamokat
mutatnak. A Bizottsag regionalis és varospolitikai féigazgatésaganak (DG REGIO) adatai
szerint a 2005 ota feltart szabalytalansagok 40%-a kézbeszerzési szabalyoknak valé nem
megfelelés miatti probléma volt.
@ Szamviteli és szamitasi hibak a

projektek szintjén
0O kdrnyezetvédelmi szabd lyok
O Esélyegyen|8ség

O Nem elszamolhatd kéltségek
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2. abra: A 2007-2013 kozotti idészakra vonatkozo megallapitasok,
kategoriak szerint
Forras: Eurdpai Bizottsag

A statisztikak j6l mutatjak, hogy a kohézios politika végrehajtasa soran elengedhetetlen a
kdzbeszerzési szabalyok megfeleld alkalmazasa. Ehhez azonban nagyon fontos mind a kdz-
beszerzési, mind pedig a kohézids szabalyok pontos ismerete, valamint kifejezetten hasznos
a kiilénb6z6 unids és hazai ellen6rzé szervek gyakorlatanak feltérképezése, attekintése.

140 Special Report. Efforts to address problems with public procurement in EU cohesion expenditure should
be intensified. European Court of Auditors 2015 (‘ECA Special Report 2015’). p. 8.
141 Utmutaté kdzbeszerzési szakemberek szamara az eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok altal finan-

szirozott projektek kdzbeszerzési eljarasai soran elkdvetett leggyakoribb hibak elkeriléséhez. Eurdpai Bizottsag
2015.7. 0.

142 ECA Special Report 2015, p. 8.

143 ECA Annual Report concerning the financial year 2011.
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2.2. A kohézios politika rendszere'#

Az Unid koltségvetésének végrehajtasa eurdpai unios szinten az Eurdpai Bizottsag fele-
I6sség- és hataskorébe tartozik, azonban ez nem jelenti azt, hogy a Bizottsag ne venne
igénybe mas szervezeteket a végrehajtasi tevékenysége soran. Sét, az Unids koltségvetés
volumenébdl kifolydlag a Bizottsag, valamint a tobbi unids intézmény nem rendelkezik sem
a megfeleld kapacitassal, sem a tagallamok egyes terileteihez kapcsol6do helyi igények
megfelel6 ismeretével ahhoz, hogy a kdltségvetést teljes egészében eredményesen tudjak
végrehajtani. A forrasok felhasznalasa soran kiemelt szerepet kap az Unié pénzulgyi érde-
keinek védelme, amely végsé soron mind az uniés, mind pedig a tagallami intézmények
egyik legfontosabb feladata.

Fontos kiindulopont a megfeleld intézményrendszer kialakitasakor, hogy az adott
politikdahoz tartozo forrasok felhasznalasa milyen végrehajtasi médhoz tartozik. Az Unié
koltségvetését a Bizottsag alapvetéen harom médon hajthatja végre:'®

e koOzvetlenil szervezeti egységein vagy ligynokségeken keresztill (kbzvetlen iranyitas),

e tagallamokkal megosztott iranyitasban (megosztott iranyitas),

e koOzvetetten a koltségvetés végrehajtasaval kapcsolatos feladatoknak mas szervekre (pl.
harmadik orszagok, nemzetkozi szervezetek, EIB/EIF) torténd atruhazasaval (kézvetett
iranyitas).

A kohézios politika forrasainak elkéltése a megosztott iranyitas végrehajtasi médozataba
tartozik, amelynek keretében a Bizottsag a végrehajtasi feladatokat az unids tagallamokra
ruhazza at. Ez azt jelenti, hogy az unids szabalyok altal meghatarozott keretek kozott a
tagallamok jogosultak meghatarozni azokat a prioritasokat, amelyek mentén szét kivanjak
osztani a szamukra allokalt unios forrasokat, illetve 6k valaszthatjak ki a forrasok kedvezmé-
nyezettjeit is, természetesen a Bizottsag altal jovahagyott mechanizmusok alapjan. Emellett
azonban a tagallamok koételesek ellenérizni azt is, hogy a forrasok felhasznalasa megfelel
maodon torténik-e, és annak soran betartjak-e az eurdpai unios szabalyokat és alapelveket,
ideértve a kdzbeszerzési iranyelveket és az EUMSZ altalanos szabalyait is. Ezekhez ter-
mészetszerlileg egy komplex intézményrendszer kiépitése szikséges, melyben a megfelel6
adminisztrativ kapacitas — beleértve az elegend6 szaktudast — elengedhetetlen feltétel. A
megosztott iranyitas lényege, hogy bar a végrehajtas alapvetében atkertil a tagallamok
hataskérébe, a tagallami intézmények mikodését a Bizottsag folyamatosan ellenérzi, és
nyomon koveti a forrasok megfeleld felhasznalasat.

Amint az eurdpai unios jogban altalanos, a konkrét irott szabalyok mellett — beleértve az
uniés kdzbeszerzési szabalyokat is — kiemelkedd fontossagu az adott jogteriletre vonatkozé

144 Nyikos Gyorgyi: A kdzbeszerzés és a kohézios politika viszonya és egymasra hatadsa a gyakorlatban.
in book: A kdzbeszerzés gyakorlata: Szakérték utmutatéi ajanlatkéréknek és ajanlattevéknek, Publisher: Raabe
Kiado, Editors: Dr. Tatrai Tinde 2-4. o.

145 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2018/1046 (EU, Euratom8 rendelete (2012. julius 18.) az Unié altalanos
koltségvetésére alkalmazandoé pénzigyi szabalyokrol, az 1296/2013/EU, az 1301/2013/EU, az 1303/2013/EU, az
1304/2013/EU, az 1309/2013/EU, az 1316/2013/EU, a 223/2014/EU és a 283/2014/EU rendelet és az 541/2014/
EU hatarozat modositasarol, valamint a 966/2012/EU, Euratom rendelet hatalyon kivil helyezésérél (Koltségvetési
Rendelet), 62. cikk (1) bekezdés.
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alapelvek betartasa is. Nincs ez masként az unids koltségvetés elkészitése és végrehajtasa
esetén sem, ahol az unios Koltségvetési Rendelet alapjan a kovetkez6 alapelvek érvénye-
slilését kell biztositani:'46

e egységesség elve,

o teljesség elve,

e évenkéntiség elve,

e egyensuly elve,

e elszamolasi egység elve,

e globalis fedezet elve,

e egyediség elve

e hatékony és eredményes pénzgazdalkodas elve,

o atlathatosag elve.

A kohézios politikai végrehajtasban a legfontosabb és legtdbbet hivatkozott kdltségvetési
alapelv a hatékony és eredményes pénzgazdalkodas elve, amelyet a Bizottsag rendsze-
resen ellen6riz és szamon kér a tagallamokon. Az uniés forrasok végrehajtasaval tagallami
szinten megbizott intézményeknek minden esetben ezen alapelv betartasara kell térekedni-
Uk. Az emlitett alapelv részei a gazdasagossag, az eredményesség és a hatékonysag elve.
A gazdasagossag elve megkoveteli, hogy az intézmény altal a tevékenységei folytatasara
felhasznalt forrasok a megfelel6 idében, a megfelel6 mennyiségben és mindségben, illetve
a legjobb aron alljanak rendelkezésre. A hatékonysag elve az igénybe vett forrasok és az
elért eredmények kdzétti legjobb kapcsolatra vonatkozik. Az eredményesség elve az egyes
kitlizott célok megvaldsitasara és a tervezett eredmények elérésére vonatkozik.'’

Az EU-alapok hatékony pénzigyi menedzsmentje nagyon fontos a csalasok és sza-
balytalan forrasfelhasznalas elkeriilése érdekében. Még fontosabb azonban a tamogatott
projektek eredményessége és mindsége.

A kohézids politika célkitlizése a gazdasagi, szocialis és terileti kohézid erdsitése
az Eurdpai Unidban a kildénb6zd régiok fejlettségi szintjei eltérésének csokkentésével.
A kohézids politikai programok az EU kdltségvetési forrasaival segitenek a regionalis és
nemzeti gazdasagok atalakitasaban infrastrukturalis beruhazasokkal, tUzleti fejlesztésekkel,
oktatassal és képzéssel, innovacids és kdrnyezetvédelmi intézkedésekkel: a fenntarthatd
hosszu tavu névekedés és munkahelyteremtés tamogatasaval.

A kohézios politikai tamogatasokat jelentds részben az Eurdpai Regionalis Fejlesztési
Alap (ERFA) és a Kohézios Alap (KA) finanszirozza. Az ERFA az infrastrukturalis beru-
hazasokat, a munkahelyteremtést és -megdérzést, a regionalis gazdasagi fejlesztési intéz-
kedéseket és — féként pénziigyi eszkézok alkalmazasaval — a kis- és kozépvallalkozasok
fejlesztését finanszirozza. Azokban a tagallamokban, ahol a GNI (gross national income,
magyarul brutté nemzeti jovedelem) egy fére juto értéke kevesebb, mint az EU atlag 90%-a, a
kohézios alap kdzlekedési és kdrnyezetvédelmi infrastrukturalis beruhazasokat finansziroz. A
kohézios politikai eszkdzrendszerbe tartoznak a regionalis és hataron atnyulod intézkedéseket
finanszirozoé elécsatlakozasi eszkdzdk és az EU Szolidaritasi Alapja is, amely természeti

146 Kéltségvetési Rendelet 6. cikk.
147 Koltségvetési Rendelet 33. cikk (1) bekezdés.
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katasztrofa és szikséghelyzet esetén biztosit tamogatasokat a tagallamoknak. A foglalkoz-
tatasi és szocialis kiadasokat az Eurdpai Szocialis Alap (ESZA) finanszirozza, amely képzési
és oktatasi intézkedésekkel emberieréforras-fejlesztést valdsit meg.

A kohézids politika egyik f6 jellemzdje a decentralizalt végrehajtasi rendszer. A prog-
ramvégrehajtas terlleti és helyi szinteken zajlik, igy a projektkivalasztas szempontjait is
befolyasoljak ezeknek a szinteknek a prioritasai. Osztott felel§sségi rendszerben miikddnek
egyutt a kozosseégi, nemzeti és terileti szintek szervezetei. Ez egyben magasabb ellendrzési
kockazatot is jelent, hiszen sok szervezet érintett, és az ellenérzési nyomvonal is hosszabb.
Raadasul a szabalyok értelmezése is eltérd lehet az egyes szinteken és a kiilénb6zd szerve-
zeteknél, ami problémat jelenthet a végrehajtasnal. Az ERFA, ESZA és KA esetében kdzds
végrehajtasi szabalyok, valamint alaponkénti kilon rendelkezések is alkalmazandok, a tobbi
alap vonatkozasaban a kdzos altalanos szabalyozas is hianyzik.

Fontos jellemzgje a rendszernek, hogy az Eurdpai Bizottsag hagyja jova a tagallam
altal kidolgozott és benyuijtott tébbéves operativ programokat a pénzlgyi tablaval, amely
mutatja a kdz6sségi tamogatas mértékét a program megvalésitasahoz, azonban a prog-
ramok végrehajtasa a tagallami szervezetek feladata, amelynek ellatasat a Bizottsag
folyamatosan nyomon koéveti. A programok keretében projektgazdak (cégek, egyesiletek,
kézintézmények — kdz- vagy maganszervezetek nemzeti, tertleti vagy helyi szintrél) hajtjak
végre a projektjeiket.

A tagallamok felelések tehat a programok menedzseléséért (iranyitd hatésagok és
kdzremikddd szervezetek létrehozasan és mikddtetésén keresztil). Ez magaban foglalja
a projektkivalasztast, az ellenérzést és monitoringot — megelézendd, felfedezendd és kija-
vitando a szabalytalansagokat —, illetve a megvaldsult projektek értékelését is. Az igazold
hatésagnak kell ellenérizni, hogy ezen feladatait megfelel6en latja el az iranyit6é hatésag és
a kézremiikddd szervezet, és ha szikséges tovabbi ellenérzéseket lefolytatnak a kéltség-
nyilatkozatok Bizottsagnak torténd benyujtasa el6tt.

Az audit hatdséag felelés a tagallami ellendrzési rendszer kialakitasaért és mikodtete-
séért és az egyes intézkedések ellendrzéséért, biztositandé a programok menedzsment- és
ellenérzési rendszerének hatékony mikddését, az egyes operativ programok kéltségnyilat-
kozatainak szabalyossagat. Ezen ellenérzésekrél jelent a Bizottsagnak.
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Az irdnyité hatésdq: a tagallam altal az operativ program iranyitasara kijel6lt nemzeti, regiondlis vagy helyi hatésag,
illetve kozjogi vagy maganszerv, amely felel6s az operativ programnak a hatékony és eredményes pénzgazdalkodas
elvével 6sszhangban torténé iranyitasaért és végrehajtasaért. Az iranyité hatésag elkésziti a palyazati felhivasokat,
biztositja a projektek kivalasztasi kritériumoknak valé megfelel6ségét és azt, hogy a kedvezményezettek megértették a
projekttamogatasi szerzédés pontjait. Ellendrzi a tAmogatas feltételeinek valé megfelelést. Rendszeresen végez szlro-
probaszer( ellendrzéseket annak érdekében, hogy megallapitsa az elérehaladast és a tervezett raforditads pontossagat.
Szabalytalansagok esetén az iranyité hatésag kijavitja — vagy visszavonja — az uniés tdmogatast. Ezenkiviil éves jelentést

készit a végrehajtasrol, és egy végso jelentést, mely dsszefoglalja az egész program végrehajtasat.

Az igazol6 hatésdqg: a tagallam altal kijel6lt nemzeti, regionalis vagy helyi hatésag, illetve szervezet, amely a Bizottsag
részére torténé megkiildést megel6zéen igazolja a kéltségnyilatkozatokat és a kifizetésigénylést. Az igazolé hatésag
idészakos koltségigazolast és kifizetésigénylést nyUjt be a Bizottsagnak. Leellenérzi, hogy a kifizetésigénylések pontosak,

megbizhaté elszamolasi rendszerekbdl szarmaznak, és megfelelnek az alkalmazandé EU- és nemzeti jogszabalyoknak.

Az ellenérzé (audit) hatésdg: a tagallam altal az egyes operativ programok szamara kijel6lt nemzeti, regionalis vagy
helyi hatdésag vagy szerv, amely az irdnyitasi és ellenérzési rendszer hatékony miikddésének ellendrzéséért felel. Az audit
hatdsag rendszer- és projektvizsgéalatokat hajt végre. Minden programra ki kell nevezni egy audit hatésagot. A program
elfogadasatol szamitott kilenc hénapon beliil be kell nyujtani egy audit stratégiat, és éves audit véleményt kell adnia a

rendszer miikodésérél illetve a program befejezésekor jelentést kell késziteni.

Az unids tagallamok sajat valasztasuk szerint kijeldlhetnek egy koordinald szervezetet, amelynek feladata a Bizottsaggal
valo kapcsolattartas és a Bizottsag tajékoztatasa, az egyéb érintett kijelolt szervezetek tevékenységének koordinalasa,
valamint az alkalmazandé jog 6sszehangolt alkalmazasanak elémozditasa. Hazai szinten a koordinacios szerv legfébb
feladata az uniés forrasokbol megvalésulé programok 6sszhangjanak biztositasa és a Kormany fejlesztéspolitikai

dontéseinek el6készitése.

Atagallam opcionalisan kijeldlhet egy vagy t6bb kézrem(ikdd szervezetet is arra, hogy az iranyité vagy az igazolé hatésag
bizonyos feladatait annak felel6sségére elvégezze. Az iranyité hatdsag vagy az igazold hatdsag és a kozremiikodé szer-
vezetek kozotti feladatmegosztasra vonatkozd szabalyokat hivatalosan, irasban kell rogziteni. Alternativaként a tagallam
vagy az iranyité hatésag az operativ program egy részének iranyitasat atruhazhatja egy kézremiikdédd szervezetre a

kdzrem(ikod6 szervezet és a tagallam vagy az iranyité hatésag kozott létrejott irasos megallapodassal.

16. szovegdoboz: A legfébb intézmények az unios forrasok felhasznalas terén
Forras: Nyikos (2017)

A Bizottsagnak meg kell bizonyosodnia arrél, hogy a tagallam olyan végrehajtasi és el-
lenérzési rendszert allitott fel és mikddtet, amely 6sszhangban van a szabalyozassal, és
megfelel6en, hatékonyan mikodik.

A kijelolt intézményeknek természetesen fontos szerepe van az unios forrasbdl meg-
valositott kozbeszerzések esetén is. Az iranyité hatésag — mint a programok iranyitasaért
felel6s szerv — els6ként a projektek tamogatasarol dont. Tehat ha a tamogatast igényld
egyben a kdzbeszerzési szabalyok alapjan ajanlatkérének mindésil (vagy a tamogatas
igénybevétele altal azza valik), akkor els6ként az iranyitd hatésag lesz az az intézmény,
amellyel kapcsolatban kertl, hiszen ezen intézmény fog dénteni a projekt javaslatanak ta-
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mogathatésagardl. A tamogatast igénylé (ajanlatkérd) altalaban koteles mar a tamogatasi
kérelmében nyilatkozni a kozvetett koltségek kdzbeszerzési érintettségérdl, illetve bemutatni,
hogy a projekt mely elemei kapcsan fog majd kdzbeszerzést lefolytatni, illetve mely eset-
ben inditott meg vagy folytatott mar le esetleg (feltételes) kozbeszerzési eljarast."*® Ezen
tul koteles kdzbeszerzési tervet is késziteni, amely a tamogatas elnyerését kovetéen adott
esetben tamogatasi szerz6dés mellékletét fogja képezni. Bizonyos felhivasok esetében a
kdzbeszerzési terv értékelésre is kerilhet a palyazat értékelési szempontjai keretében. Az
iranyitd hatdsag természetesen a kdzbeszerzések koltségeinek elszamolhatésagat is érté-
keli, illetve ellenérzi, hogy a pénzligyi tervben a vonatkozo kdltségek nem haladjak-e meg a
kdzbeszerzésekre vonatkozo koltségkorlatokat. A projekten belili kozbeszerzési eljaras(ok)
bonyolitasara fordithaté koltség legfeljebb a projekt 6sszkoltségének 1%-a lehet.™®

A fentieken tul az iranyitd hatésagnak fontos szerepe van az uniés tamogatasokhoz
kapcsolddo konkrét kdzbeszerzési eljarasok ellenérzésében is. A kisebb érték(i's® kdzbe-
szerzések esetén az iranyitd hatdsag, magasabb érték(i's' kozbeszerzési eljarasok esetén
pedig az iranyité hatésag és a Miniszterelnokség Kozbeszerzési Felligyeleti Féosztalya
(KFF) végeznek. Az ellendrzési rendszer miikddését részletesen a 2.6. pontban mutatjuk
be. Az iranyité hatdsag hataskorébe tartozik tovabba a szabalytalansagi eljarasok lefoly-
tatasa és a szabalytalansagok megallapitasa is, melyek kozbeszerzési jogsértésekhez is
kapcsolddhatnak.'®?

. S .z Kozremiik6do
Operativ Program Iranyité hatésag szervezet
Emberi Er6forras Fejlesztési Opera- e -
tiv Program emberi eréforrasok minisztere -
Gazdasagfejlesztési és Innovacios P .
Operativ Program pénzugyminiszter -
Integralt Kézlekedésfejlesztési Ope- innovacioért és technologiaért )
rativ Program felel6s miniszter
Kornyezeti és Energiahatékonysagi innovacidért és technolodgiaért )
Operativ Program felelés miniszter
Kozigazgatas- és Kozszolgaltatas- Miniszterelnokséget vezeté mi- }
fejlesztési Operativ Program niszter
Magyar Halgazdalkodasi Operativ R . .
Program agrarminiszter kincstar
148 Feltételes kozbeszerzés indithatd, ha az ajanlatkéré tamogatasra iranyulé igényt (palyazatot, projektja-

vaslatot, tdmogatasiszerz6dés-modositast vagy valtozasbejelentést) nyujtott be vagy fog benyuijtani — fliggetlenil
attdl, hogy sor kerllt-e mar a tamogatas palyazati felhivasanak megjelenésére —, és az ajanlatkéré a tamogatasra
iranyuld igény el nem fogadasat vagy az igényeltnél kisebb dsszegben torténé elfogadasat olyan kérilménynek
tekinti, amely miatt az eljarast eredménytelenné nyilvanithatja.

149 272/2014 (XI1.5.) Korm. rendelet 5. melléklet.

150 Unios értékhatar alatti arubeszerzés vagy szolgaltatdsmegrendelés, illetve 300 millié forint alatti épitési
beruhazas.

151 Unids értékhatart eléré vagy meghaladé arubeszerzés vagy szolgaltatdsmegrendelés, illetve 300 millio

forintot eléré vagy meghaladé épitési beruhazas.
152 Lasd bévebben a 3. fejezetben.
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Raszorulé Személyeket Tamogato

Operativ Program emberi eréforrasok minisztere -

Teriilet- és Telepulésfejlesztési Ope-

rativ Program pénzugyminiszter kincstar
Versenykg;'))isr alfit.\)lzsz;glraa?a/arorszag pénzigyminiszter kincstar
Vidékfejlesztési Program agrarminiszter -

5. tablazat: Iranyité hatésagok rendszere
a 2014-20-as programozasi idészakban
Forras: 272/2014 (XI. 5.) Korm. rendelet 3. melléklet és 201/B. §

Az igazolé hatésag (Magyar Allamkincstar) egyik legfébb feladata az uniés forrasu pro-
jektekhez tartozo6 elszamolasok benyujtasa az Eurdpai Bizottsag részére. Természetesen
valamennyi unios projekthez kapcsolddo kdzbeszerzés esetén alapkdvetelmény a megfe-
lel6 dokumentacio hianytalan megléte, ideértve a kdzbeszerzési eljarasi dokumentaciot, a
szerz8déseket, teljesitésigazolasokat, illetve az azok alapjan teljesitett kifizetésekkel kap-
csolatos bizonylatokat. Az ajanlatkérd tehat kodteles ezen dokumentumokat 6sszegydijteni
annak érdekében, hogy az Eurdpai Unidval valé elszamolas zokkenémentes legyen. Az
igazol6 hatésag ezeket értelemszeriien koteles ellendrizni és igazolni a kdltségnyilatkozatok
szamszaki pontossaganak és megbizhatésaganak, valamint a kéltségek alatamasztott-
saganak ellenbrzésére iranyuld eljarasok eurdpai uniés és nemzeti jogszabalyoknak vald
megfeleléségét. Az igazold hatdsag ezt kdvetben nyujtja be az igazolt kifizetésigénylési
dokumentaciot az Eurdpai Bizottsag részére. A koltségek megfeleléségének ellenbrzése
érdekében az igazol6 hatosag tényfeltard vizsgalatot és tényfeltard latogatast végezhet a
pénzigyi lebonyolitasban részt vevd szervezeteknél.'s?

Az audit hatésag (EUTAF)'* szintén szerepet jatszik az unids forrasu kézbeszerzések
ellendrzésében, hiszen egyik kiemelkedd feladata az unids forrasbol megvaldsulo projektek
mintavételes ellenérzése. Amennyiben egy projekt végrehajtasa soran a kedvezményezett
kdzbeszerzési eljarasokat folytatott le, abban az esetben az audit hatésag ezen eljarasok
szabalyossagat utdlagosan ellenérzi, illetve ezekkel kapcsolatban tehet megallapitasokat,
valamint sziikség esetén szankcionalhat. Az audit hatdsag attél fliggetleniil is megallapithat
kdzbeszerzési szabalytalansagot, hogy esetlegesen az egyéb ellenérz szervek (elsésorban
az IH és a KFF) nem allapitottak meg kdzbeszerzési hibat, illetve tamogatoé véleményt vagy
tanusitvanyt allitottak ki az adott kdzbeszerzési eljarassal kapcsolatban.

A kdzponti koordinacidés szerv (eurdpai unios forrasok felhasznalasaért felelés mi-
niszter — jelenleg innovacioért és technologidért felelés miniszter) is tobbrétl szerepkorrel
rendelkezik az uniés forrasbol megvalosuld kézbeszerzések vonatkozasaban. Az unids
felhivasok mindségbiztositasa ezen szerv feladata, melynek keretében az is ellen6rzésre
kerll, hogy a felhivasokban megfelel6en vannak-e feltlintetve a kdzbeszerzésekre vonat-
kozo kotelezettségek. Tovabbi fontos feladata, hogy elbiralja az iranyité hatésag dontése

153 272/2014 (XI. 5.) Korm. rendelet, 17. §.
154 Eurépai Uniés Tamogatasokat Auditald Féigazgatosag.
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ellen benyujtott kifogasokat, valamint szabalytalansagi eljarasok esetén a szabalytalansagi
dontések elleni jogorvoslati kérelmeket. Tehat amennyiben a kedvezményezettel szemben
kdzbeszerzéshez kdthetd szabalytalansagot allapit meg az iranyitd hatésag, az ajanlatkérd
(kedvezményezett) az eurdpai unios forrasok felhasznalasaért felelés miniszterhez fordulhat
a dontés megsemmisitése végett.

A 2014-2018 koz6tti kormanyzati ciklusban az unios forrasokbdl megvaldsuld kdzbe-
szerzések ellenérzési rendszere ugyanazon minisztérium szervezetrendszerén belil volt
talalhato, mind a kdzponti koordinacios szerv feladatai (Minisztereln6kség), azonban, amint
mar emlitésre kerilt a 2018 majusaban megalakult kormany tekintetében a két funkcié mar
kildn minisztériumban talalhatd (Miniszterelnbkség és Innovacids és Technoldgiai Minisz-
térium). Bar a kdzbeszerzések ellenbrzése szervezetileg elkiloniilt a klasszikus értelemben
vett koordinacios szervi feladatoktdl, mivel a két feladat egy minisztériumon, illetve azon beldl
egy allamtitkarsagon belll volt talalhatd, az egyes feladatok végrehajtasa kézoétti 6sszhang
(elviekben) biztositott volt. A 2018-ban felallt uj kormanyzati strukturaban a két terilet job-
ban elkllénll egymastdl, igy ahhoz, hogy az dsszhang tovabbra is biztositott legyen, a két
minisztérium szoros egyuttmikddése sziikséges.

Egyes unids forrasfelhasznalasban érintett intézmények tovabbi fontos jogkére, hogy
kdzvetlenll is felléphetnek a kdzbeszerzési jogsértések tekintetében azzal, hogy a Kézbe-
szerzési Dontbbizottsag hivatalbdl inditott eljarasat kezdeményezik. Az eljaras kezdeménye-
zésre jogosult szervezeteket a kozbeszerzésekrél szold 2015. évi CXLIII. torvény (Kbt.) 152. §
(1) bekezdése sorolja fel. A felsorolt intézmények kézott szerepel példaul a kbzbeszerzéshez
tdmogatast nyujto, illetve a tamogatas felhasznalasaban jogszabaly alapjan kézrem(ik6dé
szervezet (az Iranyité hatésag vagy a Kézrem(ikbéd6 Szervezet), az eurdpai tdmogatasokat
auditalé szerv (EUTAF), a Magyar Allamkincstar, valamint a kézbeszerzésekért felelés mi-
niszter (Miniszterelndkséget vezetd miniszter).'’® Az emlitett szervezeteknek ez a jogkdre
szintén hozzajarulhat az unios forrasok védelméhez a kdzbeszerzési eljarasok soran.

155 A teljes listat lasd a térvényben.
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A 272/2014 (X1.5.) Korm. rendelet tovabbi intézményeket is megjeldl, amelyek szerepet kaptak az unids forrasok fel-
hasznalasa terén. llyen példaul a szakpolitikai felel6s, aki lényegében az egyes felhivasok soran az adott programhoz
szlikséges szakértelmet hivatott biztositani. A szakpolitikai felel6s tébbek kozott elkésziti az unids felhivasok szakmai

koncepciojat, illetve biztositja, hogy a felhivasok szakmai tartalma illeszkedjen a Kormany agazati stratégiai céljaihoz.

Az unios forrasfelhasznalas terén maga a Kormadny' is szerepet kap, amelynek f6 feladatai a megfeleld intézményrend-
szer kialakitasa, a programok tartalmara vonatkoz javaslat elfogadasa, az Eves Fejlesztési Keret elfogadasa, valamint

elézetes allasfoglalas bizonyos tamogatasok tekintetében.

A Fejlesztéspolitikai Koordindciés Bizottsdag (FKB)™" a Kormany fejlesztéspolitikai dontéseinek elékészité foruma.

Legfébb feladata a Kormanyhoz benyujtando fejlesztéspolitikai dontésekhez kapcsolodé eléterjesztése véleményezése.

A rendszerben — tekintettel arra, hogy allamhaztartasi forrasok felhasznalasarol van sz — az allamhaztartasért felelés
miniszter’® is rendelkezik feladatokkal. Legfébb feladatai az uniés tdmogatasok ellendérzésének szabalyozasa, harmo-

nizacidja, koordinacioja, valamint az audit hatésagi és az igazold hatésagi feladatok ellatasanak biztositasa.

A monitoring bizottsdgok’’ a legfontosabb kormanyzati és a civil szféra szervezeteibdl allnak, és legfébb feladatuk a

programok végrehajtasanak nyomon kdvetése.

Az integralt terlileti programok (ITP) esetén relevans még a teriileti szereplék feladata.'®® Megemlitendd tovabba, hogy

az EMVA-programok esetén az intézményrendszer tovabbi kiilénleges jellemz6kkel rendelkezik.'®

17. szovegdoboz: Tovabbi hazai intézmények

A kohéziods politika végrehajtasi kockazatanak jelentés része abbol szarmazik, hogy szamos
operativ program kertl lebonyolitasra sok szervezet altal és kiilonb6z8 rendszerek keretében
rendkivil nagyszamu projekt megvalositasaval. Masrészrdl pedig a végrehajtasi szabalyok
altalaban nem allnak rendelkezésre vilagosan, egyértelmlen és minden részletre kiterjedéen
a programid6szak kezdetekor, igy idénként a végrehajtasi értelmezési kérdések, problémak
felmerulésekor kertil csak sor jogszabaly-modositasra vagy bizottsagi utmutaté kiadasara az
adott jelenséggel kapcsolatban, ami viszont a folyamatban 1év6é programok/projektek vég-
rehajtasanal nehézséget jelenthet, ha az addigi gyakorlat nem volt 6sszhangban a késébbi
Utmutatas altal javasolttal.'s?

A hatékony, eredményes és szabalyos forrasfelhasznalast biztosité eszk6zok egyike
a panasz lehet6sége. Panaszt lehet tenni a forrasokkal kapcsolatosan felmerdlt érdeksé-
relem esetén. A tagallamok kotelesek biztositani az ESB-alapokkal kapcsolatos panaszok

156 272/2014 (XI. 5.) Korm. rendelet 4. §.

157 272/2014 (XI. 5.) Korm. rendelet 7. §.

158 272/2014 (XI. 5.) Korm. rendelet 15. §.

159 Lasd 272/2014 (XI. 5.) Korm. rendelet 29-32. §.

160 Lasd 272/2014 (XI. 5.) Korm. rendelet 19. §.

161 Lasd 272/2014 (XI. 5.) Korm. rendelet 25-28/B. §.

162 Nyikos Gyorgyi: A kdzbeszerzés és a kohézids politika viszonya és egymasra hatdsa a gyakorlatban.

in book: A kdzbeszerzés gyakorlata: Szakérték utmutatéi ajanlatkéréknek és ajanlattevéknek, Publisher: Raabe
Kiado, Editors: Dr. Tatrai Tiinde 3. o.
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kivizsgalasara vonatkozé hatékony szabalyozas rendelkezésre allasat, illetve a tagallamok
a Bizottsag kérésére a Bizottsaghoz benyujtott panaszokat kételesek kivizsgalni, és kérésre a
Bizottsagot tajékoztatni a vizsgalatok eredményérél.'®® A tagallamok tovabbi fontos feladata,
hogy megakadalyozzak, felderitsék és orvosoljak a szabalytalansagokat,'® és a jogosulatla-
nul kifizetett 6sszegeket visszatérittessék a késedelmes fizetésre érvényes kamattal egydtt.
A szabalytalansagokkal bévebben a 4. fejezetben foglalkozunk.

A Bizottsag is rendelkezik jogkdrokkel a megosztott iranyitasi médban lebonyolitott
unios forrasok végrehajtasa kapcsan: felel6s a tagallami iranyitasi és kontrollrendszerek
megfelelé miikodésének ellenérzéséért. Ez folyamatos monitoringot jelent a gyakorlatban,
tehat nem csak a programozasi idészak elején és végén ellendrzi a tagallami hatésagokat
a Bizottsag. Az unios szabalyok nem megfeleld alkalmazasa esetén pedig felfliggesztheti
az uniods forrasok kifizetését, és akar pénziigyi korrekciokat is alkalmazhat.

A 2014-2020 programozasi id6szak szabalyozasaban fontos Uj elem az un. ex ante
feltételek (mas néven ex ante kondicionalitasok) alkalmazasa. A jogalkoté abbdl a felte-
telezésbdl indul ki, hogy akkor lehetséges a hatékony és eredményes forrasfelhasznalas, ha
megfelelden kialakitott és m(ikddd a relevans szabalyozasi kdrnyezet, megfeleléen feltérké-
pezett a fejleszteni kivant terllet, és konkrét elképzelésekkel, stratégiaval (amely bemutatja
azt is, mi és hogyan valtozik a forrasok felhasznalasanak eredményeként) rendelkezik a
fejleszteni szandékozé azon a tertleten, ahol a forrast el kivanja kélteni. Az ex ante feltéte-
lek tehat el6zetes feltételrendszert képeznek annak biztositasara, hogy az uniés tdmogatas
hatékony felhasznalasahoz szikséges keretfeltételek meglegyenek, és a teljesllésik az
el6feltétele a forrasok lehivasanak.'®® Az ex ante kondicionalitasok teljesitését az Eurdpai
Bizottsag értékeli. A partnerségi megallapodas keretében a feltételek teljestlését be kellett
mutatni, illetve amennyiben valamely feltétel nem teljesiilt, a teljesitésre vonatkozé intézke-
déseket 0ssze kellett foglalni, és be kellett mutatni az intézkedések végrehajtasanak titem-
tervét. A feltételek teljesitésének hatarideje legkésébb két évvel a partnerségi megallapodas
megkotése utani idépont vagy 2016. december 31. volt. A meghatarozott hatarid6ig valamely
ex ante feltétel nem teljesiilése a kifizetések felfliggesztését vonhatta volna maga utan.'s®

A kdzbeszerzés is szerepel az ex ante kondicionalitdsokban:'®” a kdzbeszerzési irany-
elvek megfeleld atlltetése fontos szempont a kdzbeszerzési rendszer unids jognak vald
megfelelése kapcsan, azonban a feltételek valdjaban a jogalkalmazas megfelel6ségére f6-
kuszalnak, ennek a biztositasat kérik bemutatni a tagallamoktél.'s® A Bizottsag szamara nem

163 CPR 67. preambulum-bekezdés és 74. cikk.

164 Kulénbséget kell tenni a szabalytalansag, hiba és csalas kozott (lasd a 4. fejezetben).
165 A CPR IX. melléklete sorolja fel ezeket a feltételeket, amelyek lehetnek altalanos, horizontalis jellegliek

(pl. megfeleld antidiszkriminacios, esélyegyenléségi, allami tdmogatasi, kdrnyezetvédelmi szabalyok kialakitasa
és alkalmazasa, kdzbeszerzési és statisztikai rendszer megfelelé mikodése) és tematikus célkitlizésekhez kap-
csoldédé specifikusak (pl. az intelligens specializacios stratégia megléte).

166 NYikos Gyorgyi — Soos Gabor (2016): Kohézids politika és kdzbeszerzés egyiittes alkalmazasanak
lehetdségei és kihivasai az Uj szabalyozas fényében. Kézbeszerzési Szemle, V1. évfolyam, 5. szam. 45-60, 46.
o.

167 CPR XI. melléklet 1. rész 4. pontjaban.

168 »Az unids kdzbeszerzési jog tényleges alkalmazasat biztosité rendelkezések megléte: a jogszabalyok
megfelel6 alkalmazasa, az atlathatosag biztositasa, a munkatarsak képzése és felkészitése és az adminisztrativ
kapacitasok biztositasa.”
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elegendd az uniods jogszabalyoknak és elveknek valé formalis megfelelés, hanem kiemelt
szerepet kap a jogalkalmazas megfelel6 gyakorlata és az ezt biztosito feltételek megléte is.

Magyarorszag a partnerségi megallapodas alairasakor — az Eurdpai Bizottsag érté-
kelése alapjan — nem teljesitette a kdzbeszerzési ex ante feltételek egyikét sem."®® Ebbol
kifolydlag Magyarorszagnak 2014-ben akciotervet kellett készitenie, amely a kozbeszerzési
feltételeknek valé megfeleléshez sziikséges intézkedéseket tartalmazta. Ennek legfonto-
sabb elemei a diszkriminacio lehetéségeinek csdkkentése, az adminisztrativ kapacitasok
ndvelése, valamint az elektronikus kdzbeszerzés bevezetése voltak. A feltételek teljesitése
soran kiemelt szerepet kapott a Minisztereln6kség Kozbeszerzési Fellgyeleti Féosztalyanak
(KFF) mikodése, amely a magasabb értékl, unids forrasbdl megvaldsuld kdzbeszerzési
eljarasok el6zetes ellendrzését végzi. A KFF mikodési folyamatai és a megfeleld szakérte-
lem és kapacitasok meglétét is értékelte a Bizottsag. A jogalkalmazast segitd intézkedések
kdzott emlithet6k példaul a kedvezményezettek szamara létrehozott Gtmutatdk,'” valamint
az alkalmassagi feltételek eléirasanak szigoritasa is.'”" Az elektronikus k6zbeszerzés beve-
zetésének az atlathatosag biztositasaban volt kiemelkedd szerepe, ugyanakkor ezen a téren
fontos szerepet tolt be a Kdzbeszerzési Hatdsag altal izemeltetett kdzbeszerzési adatbazis
is.'”? Az Eurdpai Bizottsag az akcioterv teljesitését elfogadta, azonban az Unié intézményei
részérdl tovabbra is kiemelked6 figyelem iranyul a hazai kézbeszerzési szabalyok és gya-
korlat megfelel6ségének biztositasara.

2.3. Tamogatasbol/EU-forrasbol megvalésulé kozbeszerzések

A kOzbeszerzés és a kohézios politika két olyan szabalyrendszert takar, amelyeket bizonyos
esetekben egymastdl fliggetlendl, gyakran viszont egymassal egy idében kell alkalmazni.
Amennyiben a kohézids tdmogatashoz nem tartozik kdzbeszerzési kotelezettség, természe-
tesen csak a kohézids szabalyok alkalmazasa relevans. A tisztan hazai (tagallami) forrasbdl
megvaldsuld beszerzések esetén meg kell felelni az unios kdzbeszerzési szabalyoknak,
azonban értelemszeriien a kohézids politika szabalyrendszerét nem kell figyelembe venni. A
harmadik eset, azaz a szabalyok egyuttes alkalmazasanak szikségessége olyankor all fenn,
ha egy olyan szervezet beszerzése valosul meg unios tamogatasbol, amely a kézbeszerzési
szabalyok hatalya ala tartozik (ajanlatkérének mindsul), vagy a tdmogatas igénybevétele
révén, egyéb jogcimen kézbeszerzési kotelezettsége keletkezik.

169 Lasd Magyarorszag Partnerségi Megallapodasa a 2014-2020-as fejlesztési id6szakra. 185-187. o.

170 Lasd. https://www.palyazat.gov.hu/kozbeszerzesi_segedanyagok és http://www.kozbeszerzes.hu/
kozbeszerzes-z/magyar-jogi-hatter/kozbeszerzesi-hatosag-utmutatoi/

171 Lasd Kbt. 65. § (5) bekezdés.

172 Lasd http://kba.kozbeszerzes.hu.
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Az ligyben a Francia Kéztarsasag a Torvényszék ama itéletét tdmadta fellebbezéssel az EUB el6tt, amelyben a
Torvényszék elutasitotta a Bizottsag hatarozatanak megsemmisitésére benyujtott francia keresetet. Az alapligyben
szerepl6 bizottsagi hatarozat megsziintette a Martinique-on fekvé Les Boucaniers tdilShely feltjitdsara és bévitésére
iranyulo épitési projekt vonatkozasaban az ERFAbAI nyUjtott tAmogatast. A jogvita targya a francia Martinique régioban
folytatott, magantarsasag altal lizemeltetett tidlil6falu feldjitdsara és bévitésére iranyuld beruhazas kézbeszerzési ko-
telezettségének megitélése volt. Ennek eldontéséhez arrdl kellett allast foglalnia az EUB-nak, hogy egyrészt a beruha-
zashoz nyUjtott adokedvezmény a kdzvetlen tdmogatas fogalmaba tartozik-e — mivel a tamogatas mértéke csak a francia
hatésagok altal biztositott adékedvezménnyel egylitt haladta meg az 50%-ot —, masrészt, hogy az érintett Gdiil6hely a

kdzbeszerzési jog szerinti ,sport, szérakozasi és szabadidélétesitmények” csoportjaba sorolhaté-e.

A Bizottsag hatarozata az Europai Szamvev6szék azon megallapitdsan alapult, amely szerint a felujitasi és bovitési
munkalatok tekintetében nem tartottak tiszteletben a kdzbeszerzési szabalyokat. A Bizottsag hatarozata szerint, mivel
a beruhazast tébb mint 50%ban ajanlatkérdk finansziroztak és az a ,sport-, szérakozasi és szabadidé-1étesitmények”

kategoriajaba sorolhatd, a beruhazas a kdzbeszerzési iranyelvek hatélya ala tartozik.

A Torvényszék itélete — a francia keresetben eléadott érvekkel szemben — mind a tdmogatas, mind a ,sport-, szérakozasi és
szabadidé-l1étesitmények” fogalma kapcsan a tag értelmezés elvét kovette. Az itélet szerint az irdnyelvek altal eldirt, ajanlat-
kérok altal tobb mint 50%-ban tdmogatott, meghatarozott célu épitési beruhazasokra vonatkozo kozbeszerzési kotelezettség
célja annak elkertilése, hogy bizonyos ajanlatkérék a kdzbeszerzésekre vonatkozo szabalyozas kikerllésére torekedjenek

azaltal, hogy maganintézményekre bizzak a valéjaban kdzbeszerzés ala tartozo épitési beruhazasok végrehajtasat.

Az EUB a fellebbezést elutasitotta. Megerdsitette a Térvényszék azon allaspontjat, hogy az adott esetben alkalmazott
adokedvezmény kozvetlen tamogatasnak tekinthetd. Ennek soran figyelembe vette, hogy az adokedvezmény kozvetlendil
kapcsolddott a széban forgd épitési beruhazasra iranyuld szerzédéshez, nem irdnyult az érintett személyek bizonyos
altalanos terhének kdnnyitésére, és hogy az adokedvezményt a Francia Koztarsasag a Les Boucaniers Gdul6hely feldjitasi

és bdvitési tervére nyujtotta, csakis ezen épitési beruhazasok megvaldsitasa érdekében.

A ,sport-, szérakozasi és szabadid6-létesitmények” kategoriaja kapcsan Franciaorszag arra hivatkozott, hogy az iranyelv
ezen fordulata csak a felhasznalok kézos szlikségleteinek kielégitésére szolgalo létesitményekre korlatozodik, ame-
lyek mindenki szamara nyitva allnak, nem pedig a maganugyfelek szamara fenntartott Iétesitményekre. Az EUB ezzel
szemben Ugy itélte, hogy az irdnyelv ezen fordulata nem értelmezhet6 sziikitéen, maga az iranyelv ugyanis semmilyen
moédon nem mindsiti a ,sport, szérakozasi és szabadiddlétesitmények” fogalmat. Az ettdl eltéré értelmezés jelentésen
szlikitené az iranyelv hatalyat, ami ellentétes lenne az érintett cikk altal kdvetett, a kijatszas megel6zésére iranyulo cél-
lal. (Erdekes megjegyezni, hogy a fétanécsnoki vélemény mindkét értelmezési kérdésben eltéré éllaspontot képviselt,
egyrészt az iranyelvi jogalkotas térténetében egyes szévegvaltozatok alakulasat felidézve arra a kbvetkeztetésre jutott,
hogy az adékedvezmény nem tartozik a tamogatas fogalmaba, masrészt a sport, szorakozasi és szabadidélétesitmény
esetében azt tartotta helyes értelmezésnek, hogy csak azok a létesitmények tartoznak e rendelkezés hatalya ala, amelyek
az altalanos érdeki szolgaltatas ellatasat szolgaljak — példaul kézparkok, sportlétesitmények, kényvtarak és muzeumok.

Az EUB azonban nem kdvette a fétanacsnoki véleményben foglaltakat.)

18. sz6vegdoboz: Tamogatottak kozbeszerzési kotelezettsége'”

173 C-115/12. P szamu, Francia Kéztarsasag kontra Eurdpai Bizottsag itélet — az iranyelvek alapjan kézbe-
szerzésre kotelezett, tdmogatasban részesiilt maganberuhazasok.
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A kdzbeszerzési kotelezettség ala tartozas mellett az unios kézbeszerzési iranyelvek™
a kozbeszerzési eljaras lefolytatasa terén nem tesznek érdemben kildnbséget az unids
és a tisztan tagallami forrasbol megvaldsuld kdzbeszerzések kozott. Az unids iranyelveket
atultetd, a kozbeszerzésekrol szolo 2015. évi CXLIII. térvény (Kbt.) szlik kérben hataroz meg
szabalyt kifejezetten az unios forrasu kdzbeszerzésekre vonatkozéan. Az egyik legfébb k-
I6nbséget a tisztan hazai forrasu kdzbeszerzésekhez képest viszont a specidlis ellenérzési
rezsim jelenti,"”® ami komoly tobbletkotelezettségeket tartalmaz az ajanlatkérék részére,
kildndsen a magasabb értékl kdzbeszerzések vonatkozasaban.'”®

A 2014/24/EU iranyelv mindéssze egy esetben tesz emlitést unids forrasokrol, és ez
sem annak fészovegében, hanem annak V. mellékletében'” talalhaté. E szerint bizonyos
hirdetményekben (el6zetes tajékoztato, ajanlati felhivas, a szerz6dés odaitélésérdl szolo
tajékoztato, tervpalyazati eljaras eredményérél szolo hirdetmény, szerz6désmaodositasrol
sz06l6 hirdetmény) az ajanlatkérd koteles feltiintetni, hogy a kdzbeszerzés utjan megkotott
szerz6dést unids alapokbdl kivanja-e finanszirozni, illetve unios finanszirozasu projekthez
kapcsolddik-e. A Kbt. kevés olyan konkrét rendelkezést tartalmaz, amelyet kizarélag unios
forrasbol megvalosuld kdzbeszerzésekre kell alkalmazni. Ezeket az alabbi tablazat foglalja
Ossze:

2014/24/EU iranyelv

V. Melléklet (A hirdetmé- s . i . .
nyekben feltiintetendd infor- Arra vonatkozo tajékoztatas, hogy a szerzédés unios alapokbdl

maciok) B, C, D, F, G rész finanszirozott projekthez és/vagy programhoz kapcsolodik-e.

2015. évi CXLIII. tdrvény (Kbt.)

(3) A kOzbeszerzési eljaras el6készitése, a felhivas és a koz-
beszerzési dokumentumok elkészitése, valamint az ajanlatok
értékelése soran és az eljaras mas szakaszaban az ajanlatkérd
nevében eljard, illetve az eljarasba bevont személyeknek és
szervezeteknek egyuttesen rendelkeznilk kell a kdzbeszerzés

. targya szerinti szakmai, k6zbeszerzési, jogi és pénzigyi szak-
21. § (3) bekezdes értelemmel. A részben vagy egészben eurdpai unids forrasbol
megvalésuld, valamint arubeszerzés és szolgaltatds megren-
delése esetén az unids értékhatart elérd, épitési beruhazas
esetén az 6tszazmillié forintot eléré értékl kdzbeszerzési elja-
rasba az ajanlatkérd koteles felelés akkreditalt kozbeszerzési
szaktanacsadot bevonni.

(2) A kbzbeszerzési eljarast megindito felhivas tartalmazza

5 kiléndsen:
(15 10 9 §§((22))bbe ;fezzd deésSV\(/))) g?)?\tt) w) az Eurdpai Unidbdl szarmazo forrasbol tamogatott kozbe-

szerzés esetén az érintett projektre (programra) vonatkozo

adatokat.
174 A 2014/23/EU iranyelv (koncesszios iranyelv), a 2014/24/EU iranyelv (klasszikus iranyelv) és a 2014/25/
EU iranyelv (kdzszolgaltatoéi iranyelv).
175 2014-2020 programozasi idészakban az egyes eurdpai uniés alapokbdl szarmazé tamogatasok felhasz-
nalasanak rendjérél szolo 272/2014 (X1.5.) Korm. rendelet XVI. fejezetében talalhato.
176 Az ellenérzési kotelezettségek vonatkozasaban lasd az 2.4. pontot és a 3. fejezetet.
177 A 2014/25/EU iranyelv vonatkozasaban lasd annak XVI. mellékletét, a 2014/23/EU iranyelv vonatkoza-

saban pedig annak V., VII. és XI. mellékletét.
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(2) A Kozbeszerzési Dontdbizottsag elndke jeldli ki az eljaro ta-
nacs tagjait és az eljaro tanacs elnokét. Az eljaré tanacs tagjait
ugy kell kijel6lni, hogy legalabb két tagnak jogi szakvizsgaval,
legalabb egy tagnak — eurdpai uniés tamogatéssal érintett

. kdzbeszerzési ligy esetén — az eurdpai unids tamogatasbol
146. § (2) bekezdés megvaldsuld beszerzésekkel kapcsolatos tapasztalattal, to-
vabbi egy tagnak pedig az ligy targyaval leginkabb 6sszefliggé
egyetemi vagy f6iskolai végzettséggel kell rendelkeznie. Az
eljaro tanacs elndke kizardlag jogi szakvizsgaval rendelkezé
kdzbeszerzési biztos lehet.

(3) Nem kell alkalmazni az (1) bekezdésben foglaltakat, ha
a polgari jogi igény érvényesitése — illetve a szerzédés ér-
vénytelenségére torténd hivatkozas —a 133-135. §-on, a
138—140. §-on, a 142. § (3) bekezdésén, vagy e torvénynek
vagy végrehajtasi rendeleteinek a szerzédés tartalmi elemeit
meghatarozé mas rendelkezéseinek megsértésén alapul. Az
eurdpai unids forrasbdl nyujtott tamogatas esetén a tdmogatasi
. jogviszony alapjan, kdzbeszerzési jogsértéssel 0sszefliggéen
177.§ (3) bekezdés felmerdlt vagyoni igény érvényesitésének nem feltétele, hogy a
Kozbeszerzési Dontébizottsag, illetve — a Kozbeszerzési Don-
tébizottsag hatarozatanak felllvizsgalata esetén — a birésag a
kozbeszerzési jogsértést joger6sen megallapitsa, kivéve, ha
a kdzbeszerzéshez tamogatast nyujto vagy a kozbeszerzések
jogszabalyban el6irt ellen6rzését végzo szerv a kdzbeszerzési
eljaras ellenbrzését elvégezte és annak szabalyossagat meg-
allapitotta.

6. tablazat: Unids forrasu kozbeszerzésekre vonatkozé specifikus szabalyok a
2014/24/EU iranyelvben és a 2015. évi CXLIIl. torvényben (szerzo sajat szerkesztése)

A fentieken fellil azonban a Kbt. szamos (az iranyelv néhany) olyan rendelkezést is tartalmaz,
amelyet konkrétan a ,tamogatashoz” kétott kozbeszerzésekre kell alkalmazni. Ezek vala-
mennyi tamogatott kdzbeszerzésre relevansak, azonban természetszerileg unios forrasu
kdzbeszerzések esetén kiemelt figyelmet érdemelnek:

2014/24/EU iranyelv

Ezt az irdnyelvet a kdvetkez6 szerz6dések odaitélése soran kell alkalmazni:
a) az ajanlatkéré szervek altal 50%-ot meghaladé mértékben kdzvetlenil
tamogatott, épitési beruhazasra iranyuld szerz6dések, amelyek héa nélkuli
becsiilt értéke eléri az [5 548 000 EUR] 6sszeget, amennyiben ezek a szerz6-
dések az alabbi tevékenységek valamelyikére vonatkoznak:

i. a Il. mellékletben felsorolt mélyépitési tevékenységek,

ii. korhazak, sportlétesitmények, szabadid6s és szorakoztaté Iétesitmények,
iskolak és fels6oktatasi éplletek, illetve kbzigazgatasi rendeltetési épuletek

13. cikk épitési munkai;

b) ajanlatkérd szervek altal 50%-ot meghaladé mértékben kdzvetlenil tamo-
gatott, szolgaltatasnyujtasra iranyuld szerz6dések, amelyek héa nélkdli be-
csllt értéke eléri a 207 000 EUR Osszeget, és amelyek valamely, az a) pont-

ban emlitett épitési beruhazasra iranyuld szerz6déshez kapcsolédnak.
Az els6 albekezdés a) és b) pontjaban emlitett tamogatast nyujtd ajanlatkéré
szervek gondoskodnak ezen iranyelv betartasardl azokban az esetekben,
amikor a tamogatott szerz6dés odaitélését nem 6k végzik, illetve ha az adott
szerz6dés odaitélését mas szervezetek javara és nevében végzik.
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69. cikk (2)
és (4) bekez-
dés

(1) Az ajanlatkérd szerv koteles magyarazatot kérni a gazdasagi szereplokto|
az ajanlatban feltlintetett ar vagy koltségek tekintetében, ha egy ajanlat a
kivitelezend6 épitési beruhazashoz, szallitanddé aruhoz vagy nyujtandé szol-
galtatashoz képest kirivoan alacsony 6sszeginek tlinik.

(2) Az (1) bekezdésben emlitett magyarazat els6sorban az alabbiakra vonat-
kozhat:

]

f) az ajanlattevd allami tamogatasok megszerzésére vonatkozé lehetésége.
(4) Amennyiben az ajanlatkéré szerv megallapitja, hogy az ajanlatban szerep-
16 6sszeg azért kirivéan alacsony, mert az ajanlattevé allami tdmogatashoz
jutott, az ajanlatot pusztan ezen az alapon csak akkor utasithatja el, ha az
ajanlattevével konzultalt, és az ajanlattevd az ajanlatkérd szerv altal biztosi-
tott elegendd id6n bellil nem tudja bizonyitani, hogy a kérdéses tamogatas
az EUMSZ 107. cikkének értelmében 6sszeegyeztethetd a belsd piaccal. Az
ajanlatot ilyen kortlmények kozott elutasitd ajanlatkérd szerv koteles errél
tajékoztatni a Bizottsagot.

2015. évi CXLIIL. térvény (Kbt.)

3. § 39. pont

39. tdmogatas: a kdzbeszerzésre iranyuld szerzédés teljesitéséhez pénzesz-
kodz vagy egyéb anyagi elény juttatasa az ajanlatkéré részére, ide nem értve
az adokedvezmeényt, a kezességvallalast, és az ad6z6 a tarsasagi adorol és
az osztalékadorol szol6 torvényben meghatarozott célra nyujtott tamogatasat,
valamint az adéz6 a tarsasagi adorol és az osztalékadorol szolo térvényben
meghatarozott kedvezményezett célra torténd felajanlasat;

5.8 (2) be-
kezdés

(2) A tamogatasbol megvalosulé beszerzés vonatkozasaban kdzbeszerzési
eljaras lefolytatasara kotelezett az az (1) bekezdés hatalya ala nem tartozo
szervezet vagy személy, amelynek unios kdzbeszerzési értékhatarokat eléré
vagy meghalado becsiilt értéki beszerzését tobbségi részben, unids érték-
hatarokat el nem ér6, de a nemzeti kozbeszerzeési értékhatarokat elérd vagy
meghaladé becsiilt értékll beszerzését 75%-ot meghaladd mértékben az (1)
bekezdésben meghatarozott egy vagy toébb szervezet vagy személy kdzvetle-
nil tamogatja, feltéve, hogy a beszerzés targya
a) olyan épitési beruhazas, amely az 1. melléklet szerinti mélyépitési teve-
kenységet foglal magaban,

b) olyan épitési beruhazas, amely kérhaz, sportlétesitmény, szabadidds és
szérakoztato létesitmény, iskola, fels6oktatasi épulet vagy kdzigazgatasi ren-
deltetési épulet épitési munkait foglalja magaban, vagy
c) olyan szolgaltatas megrendelése, amely az a) vagy a b) pont szerinti épitési
beruhazashoz kapcsolédik.

5. § (3) be-
kezdés

(3) A (2) bekezdésben foglaltak mellett a vissza nem téritendé tamogatasbol —
ide nem értve a pénzligyi eszk6zzel kombinalt vissza nem téritendé tamogata-
sokat — megvaldsuld beszerzés vonatkozasaban kdzbeszerzési eljaras lefoly-
tatasara kotelezett az az (1) bekezdés hatalya ala nem tartozo6 szervezet vagy
személy, amelynek szolgaltatas megrendelését, arubeszerzését vagy épitési
beruhazasat az (1) bekezdésben meghatarozott egy vagy tobb szervezet vagy
személy legalabb negyvenmillié forint 6sszegben kdzvetlenll tdmogatja, kivé-
ve, ha a beszerzés
a) egyedi kormanydontésben megallapitott beruhazasi tamogatasbal,
b) egyedi munkahely-teremtési tdmogatasbdl,
c) képzési, tovabba tanmUihely-létesitési és -fejlesztési tamogatasbal,
d) kutatas-fejlesztési és innovacios céli tamogatasbal,
e) vallalkozasok Ujraiparositasi célt szolgalé beruhazasainak tamogatasabal,
vagy
f) barmely, 2015. november 1-jét megel6z6en igényelt unios, illetve hazai
koltségvetési forrasbol szarmazo tamogatasbol valésul meg.
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5. § (5) be-
kezdés

(5) A (3) bekezdést nem kell alkalmazni, ha a Kormany annak alkalmazasa
alol a kdzbeszerzésekeért felel6s miniszter eléterjesztése alapjan hozott egyedi
hatarozataban felmentést adott. A felmentés akkor kérhetd, ha a tamogatas-
bol megvaldsuld beszerzés sajatossagaira tekintettel a kdzbeszerzési eljaras
alkalmazasa nem szolgalna a kdzpénzek hatékony felhasznalasanak céljat,
és a tamogatasi 6sszeg gazdasagilag legkedvezébb modon térténd felhasz-
nalasat a (3) bekezdés szerinti szervezet eljarasa biztositja. Az el6z6 évben
meghozott, felmentést tartalmazé egyedi hatarozatok szévegét a Kormany
minden év marcius 31-ig, a Magyar Kézlonyben egy tajékoztatdban egyszerre
is kozzéteszi.

25.§(7)
bekezdés c)
pont

(7) A (3) bekezdés alkalmazasaban nem eredményezi a verseny tisztasaga-
nak sérelmét és nem Osszeférhetetlen az olyan személy (szervezet) részvéte-
le az eljarasban,

[-]
c) akitdl, illetve amelytél az ajanlatkérd a tamogatasra iranyuld igény (palyazat)
benyujtasahoz sziikséges arajanlatot kapott

43.§8(1)
bekezdés f)
pont

f) a szerz6dés teljesitésére vonatkozé kovetkezé adatokat: hivatkozast a koz-
beszerzési eljarast meginditd hirdetményre (hirdetmény nélkil indulé eljarasok
esetében felhivasra), a szerz6d6 felek megnevezését, azt, hogy a teljesités
szerz6désszer( volt-e, a szerz6dés teljesitésének az ajanlatkéré altal elismert
idépontjat, tovabba az ellenszolgaltatas teljesitésének idépontjat és a kifizetett
ellenszolgaltatas értékét a szerz6dés mindegyik fél — tamogatasbol megvalo-
suld kdzbeszerzés esetén szallitoi kifizetés soran a kifizetésre koteles szerve-
zet — altal tortént teljesitését kdvetd harminc napon belll;

53.§(6)
bekezdés

(6) Feltételes kozbeszerzés indithaté akkor is, ha az ajanlatkéré tdmogatasra
iranyuld igényt (palyazatot, projektjavaslatot, tAmogatasiszerzédés-modositast
vagy valtozasbejelentést) nyujtott be vagy fog benyujtani — fliggetlentl attdl,
hogy sor kerllt-e mar a tamogatéas palyazati felhivasanak megjelenésére — és
az ajanlatkérd a tdmogatasra iranyul6 igény el nem fogadasat, vagy az igé-
nyeltnél kisebb 6sszegben torténd elfogadasat olyan kortilménynek tekinti,
amely miatt az eljarast eredménytelenné nyilvanithatja.

72.§(2)
bekezdés f)
pont

(1) Az ajanlatkérd az értékelés szempontjabdl Iényeges ajanlati elemek tartal-
mat megalapozé adatokat, valamint indokolast koteles irasban kérni és errél
a kérésrol a tobbi ajanlattevét egyidejlleg, irasban értesiteni, ha az ajanlat a

megkotni tervezett szerz8dés targyara figyelemmel aranytalanul alacsony 6sz-
szeget tartalmaz az értékelési szempontként figyelembe vett ar vagy koltség,

vagy azoknak valamely dnalléan értékelésre kertl6 eleme tekintetében.

(2) Az ajanlatkéré figyelembe veheti az olyan objektiv alapu indokolast, amely

kiléndsen
[
f) az ajanlattevének allami tamogatasok megszerzésére valo lehetéségére
vonatkozik.

72. § (6)
bekezdés

(6) Az ajanlatkérd az allami tamogatas miatt kirivéan alacsonynak értékelt
ellenszolgaltatast tartalmazé ajanlatot csak abban az esetben nyilvanithatja
érvénytelennek, ha ezzel kapcsolatban el6zetesen irasban tajékoztatast kért
az ajanlattevétdl, és ha az ajanlattevdé nem tudta igazolni, hogy a kérdéses
allami tamogatast jogszeriien szerezte. Az ezen okbdl érvénytelen ajanlatok-
rél az ajanlatkérd koteles tajékoztatni — a Kdzbeszerzési Hatésagon keresztl
— az Eurdpai Bizottsagot.

75.8(2)
bekezdés f)
pont

(2) Az ajanlatkérd eredménytelenné nyilvanithatja az eljarast, ha
f) a kozbeszerzéshez tamogatast nyujté vagy a kozbeszerzések jogszabaly-
ban el6irt folyamatba épitett ellenérzését végz6 szerv megallapitasa szerint
sulyos jogsértés tortént, és a kdzbeszerzési eljaras szabalyai szerint ajanlat-
kérének mar nincs lehetésége az eljaras jogszeriiségét helyreallitani.
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135. § (4)
bekezdés

(4) Tamogatasbdl megvaldsuld kdzbeszerzés esetén szallitdi kifizetés soran a
kifizetésre koteles szervezet is az ajanlatkéréként szerz6dé félre iranyad6 — a
Ptk. 6:130. § (1)—(3) bekezdésében, a (3) bekezdésben vagy e torvény felha-
talmazasa alapjan kiadott kormanyrendeletben meghatarozott — szabalyok
szerint koteles az ellenszolgaltatast teljesiteni.

147. § (2)
bekezdés d)
pont

(2) A kbzbeszerzési ligyben nem jarhat el az a kdzbeszerzési biztos, akinek a
kdzos haztartasban él6 hozzatartozoja

[.]

d) olyan szervezettel all kdzszolgalati, kormanyzati szolgalati, allami szolgalati
jogviszonyban, amely az ligyfélszervezet felligyel6 szervezete vagy az ligy-
félszervezet altal felligyelt szervezet, illetve amely az Ggyfélszervezet részére
tamogatast vagy kizarélagos jogot biztosit.

152.§ (1)
bekezdés g)
pont

(1) A Kdzbeszerzési Dontébizottsag hivatalbdl inditott eljarasat a kdvetkezd
szervezetek vagy személyek kezdeményezhetik, ha a feladatkorik ellatasa
soran e torvénybe Utk6z6 magatartas vagy mulasztas jut tudomasukra:

g) a kdzbeszerzéshez tamogatast ny'u'j.té, illetve a tdmogatas felhasznalasa-
ban jogszabaly alapjan kdzrem(ikodd szervezet;

152. § (2)
bekezdés c)
pont

(2) A Kozbeszerzési Dontdbizottsag hivatalbodl vald eljarasat az (1) bekezdés
szerinti személy vagy szervezet a jogsértés tudomasra jutasatol szamitott
hatvan napon belil, de
a) legkés6bb a jogsértés megtorténtétdl szamitott harom éven bellil,

b) kdzbeszerzési eljaras mell6zésével tortént beszerzés esetén az a) ponttol
eltéréen a szerz8dés megkotésének idépontjatol vagy, ha ez nem allapithato
meg, akkor a szerz6dés teljesitésének barmelyik fél altal tortént megkezdésé-
t6l szamitott legfeljebb 6t éven bellil, vagy
c) tamogatasbdl megvaldsuld beszerzés esetén az a) és b) ponttdl eltéréen az
adott tamogatas folyositasara és felhasznalasara vonatkozo kiilén jogszabaly-
ban el6irt iratmegd&rzési kotelezettség idétartaman belll, de legalabb a jog-
sértés megtorténtétdl — kozbeszerzési eljaras mell6zésével tortént beszerzés
esetén a szerz6dés megkotésének idépontjatél, vagy ha ez nem allapithatd
meg, akkor a szerzddés teljesitésének barmelyik fél altal tortént megkezdésé-
t6l — szamitott 6t éven belll kezdeményezheti.

165. § (11)
bekezdés

(11) A Kézbeszerzési Dontébizottsag annak eldontésében, hogy indokolt-e a
birsag kiszabasa, valamint a birsag 6sszegének, illetve az eltiltas idétartama-
nak megallapitasaban az eset sszes kortulményét — igy kiilondsen a jogsér-
tés sulyat, a kdzbeszerzés targyat és értékét, a jogsértésnek a kozbeszerzési
eljarast lezaré dontésre gyakorolt befolyasat, az e torvénybe tkdz6 magatar-
tas ismételt tanusitasat, a jogsértének az eljarast segit6é egyuttmiikodé maga-
tartasat, a jogsértés megtorténte és a jogorvoslati eljaras meginditasa kozott
eltelt hosszu id6tartamot, tamogatasbdl megvaldsult beszerzés esetén azt a
kortlményt, ha a jogsértéshez mas szerv eljarasaban a tamogatas visszafize-
tésére vonatkozo szankcio kapcsolddhat — figyelembe veszi. A birsag dssze-
gének és az eltiltas id6tartamanak megallapitasakor figyelembe kell venni azt
is, ha a jogsértés nyilvanvaléan szandékos volt.

166. § (1)
bekezdés

(1) Az eljaras felfiggesztését elrendeld végzést, a kdzbeszerzési tigy befeje-
zését eredményezd végzeést és hatarozatot az ligyfeleknek és egyéb érdekel-
teknek kézbesiteni kell. Ha az eljaras felfliggesztését elrendeld végzés, az gy
befejezését eredményez6 végzés vagy hatarozat tamogatasbol megvaldsuld
kozbeszerzésre vonatkozik, a hatarozatot a kozbeszerzéshez tamogatast
nyujté szervezet részére is kézbesiteni kell.

7. tablazat: Tamogatasbol (unidés/hazai) megvaldsulé kozbeszerzésekre vonat-
koz6 egyéb szabalyok a 2014/24/EU iranyelvben és a 2015. évi CXLIIl. torvényben

(szerzo sajat szerkesztése)
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A kohézios politika oldalardl nézve, bar — amint a fentiekben mar utaltunk ra — a kézbeszer-
zési szabalyok betartasa alapvetd fontossaggal bir a forrasfelhasznalas szabalyossaga
tekintetében, a legfébb kohézios szabalyokat tartalmazé 1303/2013/EU rendelet (CPR)'78
csak néhany specialis esetben utal a kozbeszerzésekre. Kiemelendd, hogy a kézbeszerzési
kotelezettség fennallasanak és a kozbeszerzések lebonyolitdsanak szabalyozasat a CPR
teljes mértékben a kbzbeszerzési iranyelvekre bizza. A CPR altal érintett leghangsulyosabb
terllet az un. ex ante kondicionalitasok elSirasa, amelyek kézoétt a kdzbeszerzésre vonat-
kozo el6zetes feltételrendszer is kiemelt szerepet kap. A kdzbeszerzések vonatkozasaban
a rendelet ezen kivil csak érint6leges utalasokat tartalmaz. El&irja példaul, hogy a pénz-
ugyi eszk0zOk végrehajtasa — kiildondsen a pénzligyi eszkdzoket végrehajtd szervezetek
kivalasztasa —, valamint a PPP-miveletek tamogatasa soran a kdzbeszerzési szabalyok
betartasaval kell eljarni.'® A rendelt ezen kiviil az elszamolhaté koltségek és a tdmogatasi
formak kapcsan tesz utalast a kozbeszerzésekre.'®°

A pénzugyi eszk6zok olyan beruhazasok tamogatasa céljabdl kertlnek
végrehajtasra, amelyek pénzligyi szempontbdl varhatdan életképesek,
ugyanakkor nem vonzanak elegendd mennyiségi finanszirozast a piaci
forrasokbdl. E cim alkalmazasakor az iranyité hatésagok, az alapok
alapjait végrehajto szervezetek és a pénzugyi eszkozoket végrehajtd
szervezetek betartjak az alkalmazando jogot, kiilonds tekintettel az alla-
mi tdmogatasokra és a kdzbeszerzésekre vonatkozo6 rendelkezésekre.

37. cikk (1) bekez-
dés 2. albekezdés

A pénzigyi eszkoz végrehajtasa soran az elsé albekezdés a), b) és c)
pontjaban emlitett szervezetek biztositjak az alkalmazandé jog betarta-
sat, ideértve az ESB-alapokra, az allami tamogatasokra és a kozbeszer-
zésekre iranyado szabalyokat, valamint a pénzmosas megel6zésérdl, a
terrorizmus elleni kiizdelemrél és az adocsaléasra vonatkozo normakat

38. cikk (4) bekez- és alkalmazand¢ jogszabalyokat. E szervezetek székhelye nem lehet
dés 2. albekezdés | olyan terileten, illetve e szervezetek nem tarthatnak fenn Gzleti kapcso-
latot olyan terlleten székhellyel rendelkez6 szervezetekkel, amelyek
joghatésaga nem mikodik egyitt az Unidval a nemzetkozileg elfogadott
adougyi normak alkalmazasa terén, és e szervezetek e kdvetelményeket
kotelesek atultetni a kivalasztott pénzugyi kozvetitbkkel kotott szerzédé-
seikbe.

Az ESB-alapok felhasznalhatok PPP-mUveletek tAmogatasara. Az ilyen
PPP-miiveleteknek 6sszhangban kell lennitik az alkalmazando joggal,

62. cikk kildndsen az allami tamogatasokra és a kozbeszerzésekre vonatkozé
jogszabalyokkal.
178 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 1303/2013/EU rendelete (2013. december 17.) az Eurépai Regionalis

Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alapra, a Kohézids Alapra, az Eurépai Mezégazdasagi Vidékfejlesztési
Alapra és az Eurdpai Tengerligyi és Halaszati Alapra vonatkozé k6zds rendelkezések megallapitasarol, az Eu-
ropai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alapra és a Kohéziés Alapra és az Eurépai Tengerigyi
és Halaszati Alapra vonatkoz¢ altalanos rendelkezések megallapitasardl és az 1083/2006/EK tanacsi rendelet
hatalyon kivil helyezésérdl (Common Provisions Regulation — CPR).

179 CPR 37, cikk, 38. cikk, 62. cikk.

180 CPR 65. cikk, 67. cikk.
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65. cikk (8) bekez-
dés 3. albekezdés

E bekezdés olyan miiveletek esetében alkalmazandd, amelyek végre-
hajtasuk soran nett6 bevételt termelnek, és amelyekre nem vonatkoznak
a 61. cikk (1)—(6) bekezdésében foglalt rendelkezések.

E cikk és a 61. cikk alkalmazasaban nem tekintendék bevételnek a
kedvezményezett altal kapott azon kifizetések, amelyek a kedvezménye-
zett és egy harmadik fél vagy harmadik felek kozotti szerz6désszegés
esetén felmeril6 szerzédéses kétbérbdl adddnak, vagy a kedvezménye-
zett kdzbeszerzési szabalyoknak megfeleléen kivalasztott ajanlatanak
harmadik fél altali visszavonasabol keletkeznek (a tovabbiakban: a letét),
és ezek nem vonhatok le a mivelet elszamolhaté kiadasaibdl.

67. cikk (4) bekez-

Amennyiben valamely miivelet vagy a miivelet részét képez6 projekt
kizarolag munkalatok, javak vagy szolgaltatasok kdzbeszerzése utjan
kerll végrehajtasra, akkor csak az (1) bekezdés elsé albekezdésének
a) pontja alkalmazandd. Amennyiben valamely mivelet vagy a mivelet

pénziigyi eszko-
z0k felhasznalasa:
finanszirozasi
megallapoda-
sok) 1. pont 2.
albekezdés

des részét képezb projekt keretében megvaldsuld kbzbeszerzés bizonyos
koltségkategoriakra korlatozodik, az (1) bekezdésben leirt 6sszes lehe-
téség alkalmazhato.
IV. Melléklet (A

Mindezen tilmenéen, amennyiben a pénzlgyi eszkdzok szervezése
alapok alapja révén torténik, az iranyité hatosag és az alapok alapjat
végrehajtd szervezet kozotti finanszirozasi megallapodas a pénzigyi
eszk0zoket felhasznald szervezetek értékelésérdl és kivalasztasarol —
és ennek keretében a palyazati felhivasokra vagy kdzbeszerzési eljara-
sokrol — is rendelkezik.

XI. Melléklet (el6-
zetes feltételrend-
szer) ll. Rész 4.
pont

Az ESB-alapok terén az unids kdzbeszerzési jog tényleges alkalmaza-
sat biztosité rendelkezések megléte.
- Az unids kdzbeszerzési jogszabalyok megfelel§ mechanizmusok révén
torténd tényleges alkalmazasat szolgalo intézkedések,
- A szerz6dések odaitélési eljarasanak atlathatésagat biztositod intézke-
dések,
- Az ESB-alapok tamogatasainak megvalésitasaban résztvevé munka-
tarsak képzését és tajékoztatasat szolgald intézkedések;

- Az unios kdzbeszerzési szabalyok végrehajtasat és alkalmazasat szol-

galé adminisztrativ kapacitasok biztositasara vonatkozé intézkedések.

8. tablazat: Kozbeszerzésre utalo rendelkezések a 1303/2013/EU rendeletben
(szerzo sajat szerkesztése)

Unids szinten a legfontosabb kiilonbség a hazai és az uniods forrasbol megvaldsulé kozbeszer-
zések kozott a szabalyok megszegésének kdvetkezményeiben rejlik. A tisztan tagallami forrasu
beszerzések kapcsan elkdvetett jogsértések esetén a tagallami jogorvoslati szervek elétt lehet
jogorvoslatért folyamodni, illetve adott esetben a szabalyokat megsértd ajanlatkérére birsag
szabhato ki, vagy sulyosabb esetben akar érvénytelenithet6 a kozbeszerzés eredményeként
megkotott szerz6dés.'®! Kiemelt, illetve sulyosabb esetekben — kiilondsen, ha a jogsértés nem
kerlil megfeleléen orvoslasra tagallami szinten — az Eurdpai Bizottsag kotelezettségszegési

181 Lasd az arubeszerzésre és az épitési beruhazasra iranyuld kdzbeszerzési szerz6dések odaitélésével
kapcsolatos jogorvoslati eljaras alkalmazasara vonatkozo térvényi, rendeleti és kdzigazgatasi rendelkezések
Osszehangolasarol sz616 89/665/EGK (1989. december 21.) tanacsi iranyelv 2d cikkét.
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eljarast indithat a tagallam ellen. A kotelezettségszegési eljaras eredményeképpen a Bizott-
sag felszolithatja a tagallamot a jogsértés megszintetésére, illetve orvoslasara, aminek nem
teljesitése esetén a Bizottsag az Eurdpai Unié Birosagahoz fordulhat. Egyedi kdzbeszerzési
dontések esetén azonban kotelezettségszegési eljarasokra csak ritkan kerl sor.

Ezzel szemben a részben vagy egészben unios forrasbdl finanszirozott kdzbeszer-
zésekre az Eurdpai Bizottsag kiemelt figyelmet fordit az uniés tdmogatasok auditja soran.
A tisztan tagallami forrasu kdzbeszerzésekkel szemben, unids forrasfelhasznalas esetén
a szabalyok megsértése esetén a Bizottsag pénzligyi szankciokkal is élhet, un. pénziigyi
korrekciok formajaban. A pénzugyi korrekciok lehetséges mértékét a Tanacs vonatkozé
hatarozatanak mellékletét képezé Utmutatod tartalmazza.'®? Sulyos jogsértés esetén az Eu-
répai Bizottsag akar az adott projektre nyujtott tamogatas teljes 6sszegét is visszavonhatja!
Ennek megfeleléen unids forrasu projektek esetén a kdzbeszerzési szabalyok megsértése
akar komoly forrasvesztéssel is jarhat a tagallamok szamara.

Amint mar utaltunk ra, unids forrasfelhasznalas esetén fészabaly szerint akkor merul
fel kdzbeszerzési kotelezettség, ha a kedvezményezett ajanlatkérének minésiil, ES a neki
juttatott forrasbdl arukat, szolgaltatasokat vagy épitési beruhazasokat vasarol.

El6zetesen fontos elhatarolnunk egymastol az alabbi két esetet:
A) Egy vallalkozas uniés tamogatasban részesiil, amelyet sajat projektje megvaldsitasa
céljabol hasznal fel.

— llyen esetben a tAmogatastartalom,'® illetve a beszerzés targya fliggvényében sziikséges
kdzbeszerzés.
B) Az unids tamogatas kedvezményezettje egy ajanlatkéré szerv, amely a projektje meg-
valositasa végett egy téle fliggetlen vallalkozassal (vagy egyéb gazdasagi szereplével)
szerzd8dik aruk, szolgaltatasok vagy épitési beruhazasok igénybe vétele céljabdl.

— llyen esetben a kedvezményezett kdzbeszerzési eljarassal kételes kivalasztani, hogy
kivel szerzédik.

A tamogatasban részesil6 szervezet ajanlatkérdi minéségét a kdzbeszerzési szabalyok
alapjan kell megitélni, ezt a felhasznalt forrasok eurdpai unids jellege nem befolyasolja.’®
Tamogatasban részesilhet alanyi ajanlatkéré (aki minden beszerzésénél a kdzbeszerzési
szabalyokat alkalmazza) és — egyébként ajanlatkérének nem mingéstilé — vallalkozas vagy
egyeéb szervezet is, amely kdzbeszerzési eljaras lefolytatasara koteles csupan abbal kifo-
lyélag, mert a beszerzését allami tamogatasbal valdsitja meg. A szabalyozassal a jogalkotd
azt a célt kivanta elérni, hogy a hatékony pénzgazdalkodas elve az allami tamogatasok

182 A Bizottsag Hatarozata (2013.12.19.) az Unié altal megosztott iranyitas keretében finanszirozott kiadasokra
vonatkozéan a kdzbeszerzési szabalyok megsértése esetén a Bizottsag altal végrehajtandé pénzugyi korrekciok
megallapitasardl szo6l6 iranymutatds meghatarozasarol és jovahagyasardl. Brisszel, 2013.12.19. C(2013) 9527
final.

183 Az elszamolhato koltségekbdl tdmogatassal fedezett rész.

184 Az ajanlatkérének mindsités szabalyait, illetve kritériumait altalanos jelleggel a Kbt. 5. §-a, kdzszolgaltatok
esetében pedig a Kbt. 6-7. §-ai tartalmazza.
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maganvallalatok altali felhasznalasa esetén is érvényesiljon, igaz, masik oldalrél ez a ko-
telezettség jelentés adminisztrativ tobbletterhet is jelent szamukra.

A kdzbeszerzési kotelezettség vonatkozasaban lényeges elem a tamogatas szazalé-
kos aranya (intenzitasa), valamint a beszerzés pontos targya. Kézbeszerzési kotelezettség
csupan akkor keletkezik, ha az unios értékhatarokat eléré beszerzés esetén a tamogatas
aranya eléri a beszerzési érték 50%-at, az unios értékhatart el nem éré, de a nemzeti ér-
tékhatart eléré beszerzés esetén pedig eléri vagy meghaladja a beszerzési érték 75%-at.
A masodik feltétel pedig, hogy a beszerzés targya meghatarozott kategoériakba tartozzon,
melyek a kdvetkezdk:

a) olyan épitési beruhazas, amely a Kbt. 1. melléklete szerinti mélyépitési tevékenységet
foglal magaban,

b) olyan épitési beruhazas, amely kérhaz, sportlétesitmény, szabadidds és szérakoztatd
létesitmény, iskola, felsGoktatasi épllet vagy kézigazgatasi rendeltetési épulet épitési
munkait foglalja magaban,

c) olyan szolgaltatas megrendelése, amely az a) vagy a b) pont szerinti épitési beruha-
zashoz kapcsolodik.

Lathato tehat, hogy az unids kdzbeszerzési szabalyok a tamogatott beszerzéseknek csak
egy szlik kdrére vonatkoznak, igy Iényegében ezek alkalmazasara csak az egyes kozceélt
vagy kdzszolgaltatasok ellatasat szolgald épitési beruhdzasok és az azokhoz kapcsolédo
szolgaltatasok beszerzési esetén kertl sor.

A Kbt. az uniés szabalyokon tulmenve azonban jelentésen kiszélesiti a tdmogatott
vallalkozasok kézbeszerzési kdtelezettségét:'®® barmely vallalkozas kdzbeszerzési eljarast
koteles lefolytatni, amelynek beszerzését egy ajanlatkéro legalabb 40 millié forint'® 6sszeg-
ben kdzvetlenlil tamogatja. Tekintettel arra, hogy az unios palyazatok jelentés részében a
meghatarozott 6sszeghatarnal magasabb 6sszegii tamogatas is igényelhetd, a kdtelezettség
potencialisan sok unids forrasbol részesuilé kedvezményezettet is érinthet. A Kbt. annyi
altalanos konnyitést tartalmaz, hogy a beszerzés becsiilt értékétdl fliggetlendl az ilyen koz-
beszerzéseket a nemzeti eljarasrend szabalyai szerint kell lefolytatni.'®” Emellett a széban
forgo jogszabalyhely kivételeket is tartalmaz, azaz nem kell kbzbeszerzést lefolytatni, ha
a beszerzés

e egyedi kormanydontésben megallapitott beruhazasi tamogatasbal,

e egyedi munkahelyteremtési tamogatasbdl,

e képzési, tovabba tanmihely-létesitési és -fejlesztési tamogatasbal,

o kutatas-fejlesztési és innovacios célu tamogatasbal,

o vallalkozasok Ujraiparositasi célt szolgald beruhazasainak tdmogatasabdl, vagy

e barmely, 2015. november 1-jét megel6z6en igényelt unids, illetve hazai kdltségvetési
forrasbol szarmazé tamogatasbol

valosul meg.
185 5. § (3) bekezdése.
186 Korabban az 6sszeghatar 25 millié forint volt, azonban a 2016. évi CLX. térvény 40 milliéra emelte az

Osszeget 2017. januar 1-t6l.
187 Kbt. 21. § (6) bekezdés.
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Ezeken kivil a Kormany a szabaly alkalmazasa aldl a kdzbeszerzésekért felelés miniszter
eléterjesztése alapjan hozott egyedi hatarozataban felmentést adhat.'® Ezen kotelezettség
csak tisztan vissza nem téritend6 tamogatas igénybevétele esetére vonatkozik. Ez azt
jelenti, hogy mas formaban igénybe vett tamogatas (pl. tamogatott hitel, kedvezményes
tékejuttatas) nem keletkezik kdzbeszerzési kotelezettség. Ezzel egyértelm(ivé valt, hogy
az unids pénzigyi eszkdzok'® igénybevétele esetén a végsé kedvezményezett szabadon
szerz8dhet a beszerzései vonatkozasaban, sét a jogszabaly egyértelmivé teszi, hogy ez
igaz a pénzligyi eszkdztkkel kombinalt vissza nem téritendé tdmogatasokra is."®® A pénziigyi
eszkdzok kivétele a szabaly aldl két okbdl is nagyon fontos. Egyrészt a 40 millié forintos
.famogatasi 6sszeg” kiszamitasa nehézségekbe Utkézhet amiatt, hogy az uniés allami ta-
mogatasi szabalyok szerint hitelek esetén nem maga a hitelésszeg relevans, hanem annak
tamogatastartalma, azaz a vallalkozas altal fizetett kamat és a piaci kamat k6z6tti kilonbo-
zet. Masrészt az allam vagy az Uni¢ altal tamogatott hitelprogramok esetén a visszafizetési
kotelezettség 6nmagaban is megfeleld garanciat biztosit a vallalkozasnak juttatott 6sszeg
hatékony felhasznalasara.

A Kbzbeszerzési Hatosag statisztikai alapjan a tamogatott kozbeszerzésekre vonatkozo
szabaly szamos szervezetet érint. 2015-ben a tdmogatott ajanlatkérék 1174 eljarast folytattak
le (az eljarasok 8%-a), 6sszesen 53,77 milliard forint értékben (az eljarasok értékének 2,8%-
a). 2016-ban az ilyen eljarasok szama 362 volt (az eljarasok 4,2%-a), értékik pedig 30,61
millidrd forint (az eljarasok értékének 1,5%-a)."®' A Kozbeszerzési Adatbazisban talalhaté
adatok alapjan 2018 év elején a Kbt. 5. § (2) bekezdése szerinti ajanlatkérék szama 262,
Kbt. 5. § (3) bekezdése szerinti ajanlatkérék szama pedig 1015 volt.'®?

188 Kbt. 5. § (5) bekezdése alapjan.

189 Az Unié altalanos koltségvetésére alkalmazandé pénziigyi szabalyokrol, az 1296/2013/EU, az 1301/2013/
EU, az 1303/2013/EU, az 1304/2013/EU, az 1309/2013/EU, az 1316/2013/EU, a 223/2014/EU és a 283/2014/EU
rendelet és az 541/2014/EU hatarozat moédositasarol, valamint a 966/2012/EU, Euratom rendelet hatalyon kivdl
helyezésérdl szolo 2018/1046 (EU, EURATOM) eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet 2. cikk 29. pontja alapjan
Lpénziigyi eszk6z”: a kbltségvetésbél nyujtott olyan unios pénziigyi tdmogatasi intézkedés, amelynek célja, hogy
egy vagy tébb konkrét uniés szakpolitikai célkitiizést szolgaljon, amely tulajdonviszonyt, illetve részben tulajdon-
viszonyt megtestesit6 befektetések, kblcs6nbk vagy biztositékok, vagy mas kockazatmegosztd eszkézék formajat
Oltheti, és adott esetben a pénzliigyi tamogatas egyéb formaival vagy megosztott iranyitas ala tartozé forrasokkal
vagy az Eurdpai Fejlesztési Alapbol (EFA) szarmazoé forrdsokkal kombinalhatok.

190 A 2014-2020 programozasi id6szakban az egyes eurdpai unios alapokbdl szarmazo tamogatasok fel-
hasznalasanak rendjérél sz6l6 272/2014 (XI. 5.) Korm. rendelet 32a. pontja alapjan pénziigyi eszkézzel kombinalt
vissza nem téritendé tamogatas: olyan tamogatasi forma, amelyben a végsé6 kedvezményezett pénziigyi terméket
vesz igénybe és egyidejlileg vissza nem téritend6 tamogatasban is részesiil.

191 Adatok forrasa: Kézbeszerzési Hatosag http://www.kozbeszerzes.hu/tevekenysegek/kozbeszerzesi-
statisztikak (A let6ltés datuma: 2018. 02. 04.)
192 Adatok forrasa: Kézbeszerzési Hatésag http://www.kozbeszerzes.hu/cikkek/nyilvantartott-ajanlatkerok

(A letdltés datuma: 2018. 02. 04.)
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2.4. Felelos akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsado

A felel6s akkreditalt kozbeszerzési tanacsadé fogalmat 2015. november 1-jétél a Kbt.
vezette be a kdzbeszerzés rendszerébe; a korabbi torvények a hivatalos kdzbeszerzési
tanacsado intézményét alkalmaztak. A hivatalos kbzbeszerzési tanacsado intézménye a
2003. évi Kbt."®® egyik ujitasa volt. Az ajanlatkérd a kozdsségi értékhatart eléré vagy meg-
halado értékl kdzbeszerzései esetében a kdzbeszerzési eljarasba koteles volt hivatalos
kdzbeszerzési tanacsadot bevonni. A hivatalos kézbeszerzési tanacsado feladata az volt,
hogy szakértelmével elGsegitse a kdzbeszerzési eljaras Kbt.-nek és egyéb jogszabalyoknak
megfeleld lefolytatasat. A hivatalos kdzbeszerzési tanacsado intézménye a bevezetésétdl
a 2011. évi Kbt.-ben és végrehajtasi rendeletében fogalt rendelkezésekig — a tanacsadova
valas feltételeit tekintve — kisebb valtozasokon ment keresztil, azonban Iényegét tekintve
valtozatlan maradt.

A 2015. november 1-jén hatalyba Iépett Kbt. azonban mar elnevezésében és feltételei-
ben is egy Ujabb intézményt vezetett be, a felel6s akkreditalt kbzbeszerzési szaktanacsado
(FAKSZ) intézményét. A FAKSZ szerepe alapvetéen ugyanaz, mint a hivatalos kézbeszer-
zéséi tanacsadodé. A felel6s akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsado a kozbeszerzési
eljarasok szakszer( lefolytatasat segiti eld. A szaktanacsado a kézbeszerzeési eljaras el6-
készitése és lefolytatasa soran a kdzbeszerzési szakértelmet biztositja, valamennyi feladata
vonatkozasaban a kdzbeszerzési szakértelem biztositasaért felel.'*

A felel6s akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsadoé gyakorlatilag egy kdzbeszerzési
szolgaltato, aki jarulékos kozbeszerzési szolgaltatast kinal a piacon.'®® A FAKSZ igénybe
vehetd unidés és nem unids forrasu kdzbeszerzések esetén is, azonban a térvény unios
forrasfelhasznalas esetén, a magasabb értékl eljarasok esetén teszi kdtelezévé azok
bevonasat az eljarasba. A Kbt. szerint a FAKSZ igénybevétele kotelez6 a részben vagy
egészben eurdpai unids forrasbél megvalosuld, valamint arubeszerzés és szolgal-
tatas megrendelése esetén az unios értékhatart elérd, épitési beruhazas esetén az
otszazmillio forintot elérd értékii kozbeszerzési eljaras esetén.'*®

193 A kozbeszerzésekrdl szold 2003. évi CXXIX. térvény.
194 14/2016. (V. 25.) MvM rendelet 6. §.
195 Kbt. 3. § 24.a pontja szerint.

196 Kbt. 27. § (3) bekezdés.
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A Debreceni itél6tabla Gf. I. 30.151/2013/6. szamu itéletének alapul szolgalé (igyben a timogatott ajanlatkéré turisztikai
projekthez kapcsolodé kbzbeszerzési tanacsaddi tevékenység elvégzése céljabol kotott szerzédést egy kdzbeszerzési
tanacsadoval. A projekt soran elészor — az akkor hatalyos Kbt. [2003. évi CXXIX. térvény 299. § (1) b) pontja] szerinti
egyszerii kdzbeszerzési eljarasban — egy tanulmanyterv beszerzésére kerllt sor. Ezt kdvetden a tervezd fenntartott
szerz6i jogai alapjan a tanulmanytervet tdbbszérésen meghaladoé értékl engedélyes és kiviteli terveket hirdetmény
nélkili targyalasos eljarasban szerezték be. Az iranyité hatésag megallapitotta, hogy az ajanlatkéré jogsérté modon jart
el, amikor a tanulmanyterv, az engedélyes tervek, a kiviteli tervek beszerzésével 6sszefliggésben nem a Kbt. unios elja-
rasrendje szerinti nyilt eljarast folytatott le, az egybeszamitasi szabalyokra is figyelemmel. A tanulmanyterv elkészitése
soran mar tudomassal birt arrél, hogy engedélyes és kiviteli tervek elkészitése is szlikséges lesz. A szabalytalansagi
dontés értelmében a szabalytalansaggal érintett szerzédések ellenértéke nem elszamolhato, ezért pénzugyi korrekcios

intézkedésként 81 600 000 Ft + Afa és esetleges jarulékai tamogatasi 6sszegbdl térténd levonasa sziikséges.

Az ajanlatkéro kartéritési perben a szabalytalansagi dontés alapjan visszafizetendd 6sszeg megtéritésére kérte kételezni
a kdzbeszerzési tanacsadot. El6adta, hogy a megbizasi szerz6dés alapjan az alperesnek a legnagyobb gondossaggal, a
Kbt. és az iranyado6 egyéb jogszabalyok el6irasai szerint kellett eljarnia, szerz6déses kotelezettsége volt a kozbeszerzési
eljarasi fajta kivalasztasa. A Nemzeti Fejlesztési Ugyndkség kézokiratba foglalt szabalytalansagi déntése értelmében
az eljaras nem megfeleld kivalasztasa miatt kerilt sor a szabalytalansagi eljaras lefolytatédsara, majd a visszafizetésre
kotelezésre. Ramutatott arra, hogy nem a Kbt. megszegésére alapitotta a keresetét, hanem a Ptk. (1959. évi IV. torvény)
318. §-a (1) bekezdésén alapuld szerzédésszegéssel okozott kar megtéritésére. A peres felek k6zott a Kbt. szabalyai
szerinti kozbeszerzési eljarasra vonatkozoé megbizasi szerz6dés j6tt létre, és az alperes a megbizasi szerzédésben
vallalt kdzbeszerzési tanacsadoi tevékenységét nem a Kbt. eldirasainak megfeleléen végezte el, mivel a tanulmanyterv
megrendelését megel6zéen nem a Kbt. unids eljarasrendje szerinti nyilt kdzbeszerzési eljarast folytatott le, és a Kbt.

szabalyai megsértésén alapuld szerzédésszeg6 magatartasanak lett a kdvetkezménye a vagyoni kara bekdvetkezése.

A birésag — helybenhagyva az elséfoku itéletet — kimondta, hogy a kézbeszerzés kdzjogi normait nem érinté polgari jogi
igény érvényesitésének (példaul a szerz6désben meghatarozott felmondasi id6 betartdsa) nem eléfeltétele a Kozbe-
szerzési Dontébizottsag eljarasa. Abban az esetben viszont, amennyiben az igényt érvényesité fél a Kbt. eléirasainak
a megsértésére hivatkozik — igy a nyilt kdzbeszerzési eljaras mell6zésére —, akkor polgari jogi igényét csak abban az
esetben érvényesitheti eredményesen, ha a jogsértést a Kézbeszerzési Dont6bizottsag vagy a hatarozatat kbzigazgatasi

perben feliilvizsgalo birésag megallapitotta.

A perbeli esetben az ajanlatkérd a kbzbeszerzési tanacsado szerz6désszegd magatartasat a kozbeszerzési eljarasra
vonatkoz6 jogszabalyok megsértésére alapitotta, amely targyaban a jogellenességet kizarélag a Kézbeszerzési Dont6bi-
zottsag, illetéleg hatarozatanak feliilvizsgalata soran a birésag allapithatta volna meg a Kbt. értelmében. A jogellenesség
megallapitdsanak a hianyaban a kartéritési felelésség egyik feltétele egyértelmiien hianyzik, ezért az elséfoku birésag

a jogszabalyi rendelkezések szerint helytalléan utasitotta el a keresetet.

19. szovegdoboz: Részekre bontas, a kozbeszerzési tanacsado kartéritési
felel6ssége pénziigyi korrekcio esetén, eljarasi el6feltétel
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2.5. Tamogatasbél megvalésulé projektek
végrehajtasa és kozbeszerzési kérdések
2.5.1. A tamogatasok pénziigyi lebonyolitasa

Az unids forrasok felhasznalasara vonatkozo jogszabalyok részletesen meghatarozzak a
tamogatasok pénzigyi lebonyolitasanak rendszerét, ideértve a finanszirozasi modok, kifi-
zetések, elélegek igénylése, valamint az Eurdpai Bizottsaggal valé elszamolas kérdéseit.
Ezeket els6sorban a 272/2014 (XI. 5.) Korm. rendelet, valamint a CPR tartalmazzak. A
pénzigyi lebonyolitasra vonatkozé szabalyok természetesen vonatkoznak az unios forrasbol
megvalosuld kdzbeszerzésekre is.

Emlékeztetni sziikséges, hogy unids forrasbol megvaldsulé kdzbeszerzés esetén a
tamogatas kedvezményezettjének az ajanlatkéré mindsul (kivéve, ha a kedvezményezett
mas szervezetet bizott meg a kdzbeszerzési eljaras lefolytatasaval).’” Tehat a tdmogatas
teljes 6sszege részére eléleg formajaban a kdzbeszerzési eljaras eredményeképpen létre-
jott szerz6dés megkotését kovetben vagy utéfinanszirozas esetén a szerzédés teljesitése,
illetve a nyertes ajanlattevd altal kiallitott szamla kézhezvétele és iranyitd hatésag felé
torténd benyujtasa esetén kerll folydsitasra. A tagallam csak ezt kdvetéen nyujthatja be a
kifizetésigénylést a Bizottsagnak. A Bizottsag altal megtéritendd 6sszeg a kdzbeszerzési
eljaras utjan megkotott szerz6dés alapjan a nyertes ajanlattevének kifizetett 6sszeg, csok-
kentve a hazai tarsfinanszirozas 6sszegével.

Az unios tamogatas kifizetésére (az elbleg fizetését nem szamitva) csak abban az
esetben kerulhet sor, ha az adott projekt keretében tervezett tevékenységek megvalodsultak,
valamint a hozzajuk kapcsolodod kéltségek ténylegesen és igazolhatéan felmeriltek, azaz
valés koltségek.'%® Kdzbeszerzések esetén ez a kdzbeszerzés utjan kotott szerzédés
meglétével, valamint annak megfeleld teljesitésével igazolhato.

197 Kbt. 29. §.
198 272/2014 (XI1.5.) Korm. rendelet 110. § (1) bekezdés.
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A Kozbeszerzési Dontbbizottsag a Hatésag ellenérzését kdvetd hivatalboli kezdeményezés alapjan vizsgalta, hogy a

teljesitésnek a szerz6désben foglaltakhoz képest megvalodsult eltérései kozbeszerzési szempontbol hogyan itélheték meg.

Az Ugyben a nyertes ajanlattevé — unids forrasbol megvaldsulo — vizes élményjatszotér kivitelezési munkait vallalta a
mUszaki specifikacioban és az ajanlataban foglalt jellemzéknek megfeleléen. Bar a szerzddo felek a teljesitésrol késziilt
miiszaki atadas-atvételi jegyz6konyv tanusaga szerint azt rogzitették, hogy mennyiségi és minéségi hianyossag nem
volt, a Kézbeszerzési Hatésag utdlagos ellenbrzése szerint a teljesités nem a szerz6dés szerinti minéségben tortént. A
tényallas tisztazasat kdvetéen a Dontébizottsag megallapitotta, hogy a jatékok kivitelezése soran a nyertes ajanlattevéként
szerz6do fél eltért a szerz6désben (ajanlataban) foglaltaktol. Hangsulyozta tovabba, hogy a hivatkozott anyageltérések

minden esetben gyengébb minéséget eredményeztek.

A Dontdbizottsag a szerzédéstél eltérd, az ajanlatkérd altal elfogadott teljesitést a 2011. évi Kbt. alapjan azzal a mércével
vizsgalta, hogy az szerz6désmodositasként jogszeriinek lenne-e tekinthet6. A Déntébizottsag szerint ahol a teljesités
nem az ajanlatban foglaltak szerint tortént, ott azt kellett vizsgalni, hogy a szerzédés ekképpeni médositasa a nyertes

ajanlattevd javara megvaltoztatta-e a szerz6dés gazdasagi egyensulyat.

E kérben a Dontébizottsag megallapitotta, hogy énmagaban az a tény, hogy az el6irt/megajanlott anyag(minéségtél)
gyengébb mindségli anyag kerllt beépitésre, s ezen minéségbeli csokkentést az ellenszolgaltatas csdkkentése nem
kisérte, az 6nmagaban megbillenti a gazdasagi egyensulyt a nyertes ajanlattevéként szerzédé fél felé. A Dontdbizott-
sag a szerz6désmodositas szabalyainak megsértését allapitotta meg és jelentds 6sszegli birsagot szabott ki mindkét
szerzédé félre. (A 2011. évi Kbt.-ben még nem szerepelt kiilén rendelkezés a nem szankcionalt szerz6désszegésre
vonatkozoan, a Dontébizottsag a szerzédésmaodositas szabalyainak felhasznalasaval jutott a hatalyos szabalyozashoz

hasonl6 eredményre.)

20. szovegdoboz: A szerzédéstol eltéro teljesités’®

A kifizetend6 koltségek vonatkozasaban azonban tovabbi nagyon fontos kérdés, hogy a kolt-
ségek beletartoznak-e az elszamolhaté koltségek korébe, azaz olyan kéltségekrél van-e
sz0, amelyek finanszirozhatok az adott unids forrasu program keretében. A kéltségek elsza-
molhatésaganak legfontosabb kritériumai alapjan azon koltségek szamolhatdk el, amelyek:2°°
¢ akedvezményezettnél ténylegesen felmertltek, teljesitettek, valés munkara alapozottak,
és teljestilésiik elszamolo bizonylattal, jogalapjuk szerz6déssel, visszaigazolt irasbeli
megrendelbvel, hatésagi hatarozattal vagy ezekkel azonos bizonyitd ereji dokumen-
tummal igazolhat6 (valds kéltség alapu elszamolas),?*!
e amelyek teljes 6sszegben az elszamolhatésagi id6szak soran kerlltek kifizetésre,
e a projekt céljainak eléréséhez, illetve végrehajtasahoz sziikségesek, és a projekt elfoga-
dott kdltségvetéseben, valamint annak hatalyos modositasaban betervezésre kerultek.

199 D.24/22/2017.

200 272/2014 (XI. 5.) Korm. rendelet 5. melléklet 2.3.2.
201 El6legek esetén nincs sziikség a teljesités igazolasara. Az egyszerUsitett elszamolasi médok alapjan

torténé tamogataskifizetés teljesiti a valos koltségalapu tdmogataskifizetés kritériumat, ha a kdltségek az Europai
Bizottsag altal meghatarozott médszertan, nemzeti szinten meghatarozott vagy az iranyité hatéséag altal kidolgozott
modszertan alapjan kerliltek elszamolasra, és a szamviteli szabalyozast is magukban foglalé nemzeti szabalyokkal
0sszhangban merdltek fel.
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A koltségek csak olyan mértékben szamolhatdk el, amilyen mértékben a tamogatott
projekthez kapcsolddnak, illetve amilyen mértékben annak céljat szolgaljak, ennek
alatamasztasa a kedvezményezett kotelezettsége,

e nem haladhatjak meg a szokasos piaci arat,

e az operativ programban meghatarozott programterileten a projekt el6készitése, vég-
rehajtasa érdekében mertltek fel,

¢ afelhivas keretében elszamolhato koltségkeént lettek meghatarozva, és ezen kéltségek
nem szerepelnek a nem elszamolhaténak mindgsitett kdltségek kdzott,

e az elszamolhatésag id6szakaban, ezen belll a tamogatasi szerz6désben régzitett
projekt fizikai befejezése hataridejéig merultek fel,

e az egyéb kdzdsségi szintl horizontalis politikak feltételeit is teljesitik, tehat a projekt
végrehajtasa soran a kedvezményezett betartotta kiléndsen a kézbeszerzési, verseny-
jogi (allami tdmogatasi), kornyezetvédelmi, esélyegyenl6ségi szabalyokat.

Kbzbeszerzési eljarasok esetén a valos kéltségli elszamolas nem jelenthet gondot, hiszen
az ajanlatkérd a Kbt. alapjan is kételes az eljaras valamennyi [épését megfeleléen dokumen-
talni, illetve az eljaras eredményeképpen irasban szerz&dni a nyertes ajanlattevével. Fontos
azonban, hogy a kdzbeszerzés utjan beszerzett aru, szolgaltatas vagy épitési beruhazas
kapcsolddjon a tdmogatott projekthez, illetve annak a céljat szolgélja, szerepeljen a projekt
kéltségvetésében, illetve a felhivas emlitse meg mint elszamolhatd koltséget. Megfelel
tervezés mellett ezek is magatol értetédéek, igy legtobb esetben nem jelentenek gondot az
ajanlatkérék szamara. Fontos tovabba, hogy a kdzbeszerzési eljaras az elszamolhatosagi
id6szakon belll kezd6djon meg, illetve hogy a programterilethez kapcsolddjon a beszerzés.

Az Europai Bizottsag kozbeszerzési szakemberek szamara készilt utmutatdja?®? a szabalytalansagok elkeriiléséhez az
auditorok altal feltart két esetet mutat be, amikor az ajanlatkéré elmulasztotta beszerzési igényeinek gondos, el6zetes

felmérését, amely nem felelt meg a forrasok hatékony felhasznalasara vonatkozo kévetelménynek.

1. IT-eszkdz6k indokolatlan beszerzése

Az utmutato altal bemutatott elsé esetben feleslegesen cseréltek le szamitastechnikai eszk6zoket. A bemutatott esetben
az ajanlatkérd arra hivatkozassal cserélt le 250 szamitdgépet, hogy egy kifejlesztett Uj szoftver magasabb hardverkapa-
citasokat igényel. Az auditorok azonban feltartak, hogy az Uj szoftver probléma nélkiil alkalmazhaté lett volna a meglévé
hardverallomannyal is, a beszerzés ezért indokolatlan volt.

2. Uthenger indokolatlan beszerzése

Az utmutato altal bemutatott elsé esetben a kdzutak karbantartasaért felelés szervezet egyik regiondlis egysége szamara
vasarolt Uj gépeket, kozottiik egy Uthengert is, 50 000 eurd6 értékben. Az auditorok megvizsgaltak, hogy a szervezet hany
ilyen géppel rendelkezik, és megallapitottak, hogy mas regionalis egységeknél tébb olyan uthenger is rendelkezésre all,
amelyeket csak par 6rara hasznalnak. Az auditorok arra a kdvetkeztetésre jutottak a vonatkozo adatok vizsgalata révén,

hogy a nem kihasznalt uthengerek egyikét at lehetett volna helyezni ahelyett, hogy Ujat vasarolnak.

21. szovegdoboz: Az eljaras elokészitése — ajanlatkéro beszerzési
igényének elbzetes felmérése

202 A példat bemutatja: SIGMA Public procurement policy briefs, Brief 28: Audit of Public Procurement,
September 2016. és Public Procurement — Guidance for practitioners on avoiding the most common errors in
projects funded by the European Structural and Investment Funds, Eurépai Bizottsag, 2018.
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Az elszamolhatdsag egyik legalapvetébb (és egyben legkevésbé kézzelfoghato) feltétele a
szokasos piaci arnak valé megfelelés. A Kormanyrendelet alapjan ,a kéltségszamitas alap-
jaul szolgalé egységarak nem haladhatjak meg a szokasos piaci arat (pl. a kozbeszerzési
eljaras alapjan megkoétott szerz6désben rogzitett arat, a tobb lehetséges szallitotol torténd
ajanlatkérés keretében beérkezett ajanlatok alapjan kialakult arat, vagy az iranyité hatésag
altal el6zetesen meghatarozott fajlagos mutatdk szerinti fajlagos arat). Az idézett rendelke-
zésbdl egyértelmiinek latszik, hogy a kdzbeszerzési eljaras soran meghatarozott ar megfelel
a szokasos piaci ar kritériumanak. A Kormanyrendelet azonban el8irja azt is, hogy ,ha a
Szokasos piaci ar igazolasara az iranyité hatésag arajanlat kérését irja elé a tamogatast
igényl6k és a kedvezményezettek szamara, az arajanlatoknak legalabb harom, egymastol
és a kedvezményezettél fliggetlen ajanlattevktél kell szarmazni.” A két rendelkezés alapjan
felmerulhet a kérdés, hogy a kdzbeszerzések soran is elvaras-e a harom egymastol és a
kedvezményezettél fliggetlen arajanlat megléte. El6fordulhat ugyanis, hogy egy kbzbeszer-
zési eljaras soran nem érkezik be harom arajanlat. A szabalyozas logikajabol kovetkezéen,
ha egy kdzbeszerzési eljaras szabalyosan — kiildndsen a transzparencia, a diszkriminacio-
mentesség és az esélyegyenléség alapelveit figyelembe véve — kerdl lefolytatasra, akkor
azt el kell fogadni mint elszamolhato koltséget. llyen esetben vélelmezhetd, hogy a kialakult
ar a piaci ar, hiszen barmely érdekelt gazdasagi szereplének lehetésége volt részt venni
az eljarasban. Kérdéses lehet azonban, hogy mi a helyzet akkor, ha az ajanlatkéré hirdet-
mény nélklli targyalasos eljarast folytat le, és az eljarasba nem tud, vagy nem akar harom
gazdasagi szerepl6t bevonni. Tekintettel arra, hogy a hirdetmény nélkdili eljarasok szigoru
feltételekhez vannak kotve, vélhetéen a koltségeket ilyen esetben is elszamolhaténak kell
tekinteni, amennyiben ez megfelel a Kbt. feltételeinek. Fontos azonban a hirdetmény nélkdili
eljaras alkalmazasanak megfelel jogi alatamasztasa.

Amennyiben elszamolhatdsagi szempontbdl a kdzbeszerzés nem megfeleld, altalaban
az iranyitd hatdsag ezt jelzi az ellendrzés soran. Alacsonyabb értékl beszerzések esetében
azonban kulénoés figyelmet kell forditani az elszamolhatésagra, hiszen ilyenkor az iranyité
hatésag csak utdellenérzés keretében ellenérzi az elszamolhatésagot is.

Unids tdmogatasbol megvaldsuld kdzbeszerzési eljarasok soran is rendszerint lehe-
téség van eléleq igénylésére, amibél a beszerzés részben (vagy akar egészben) finan-
szirozhat6. Az el6leg tamogatasi el6leg, forditott afaelSleg vagy szallitéi elbleg lehet. A
kedvezményezett az eléleg folydsitasat elektronikusan, az elektronikus alkalmazasok hasz-
nalatanak szabalyai szerint igényli. El6leg kifizetése kérelemre torténik.2°> A Kormanyrendelet
részletesen meghatarozza az el6legigénylés folyamatat. Kézponti, helyi nkormanyzati vagy
koztestlleti koltségvetési szerv, kdzvetlen vagy kozvetett tobbségi allami tulajdonban allo
gazdasagi tarsasag, helyi 6nkormanyzat, dSnkormanyzati tarsulas, kdztestilet vagy kdzalapit-
vany kedvezményezett (azaz tipikusan ajanlatkér6nek mindsil6é kedvezményezettek) esetén
tamogatasi eléleg abban az esetben nyujthatd, ha a kedvezményezett:

a) az europai unios forrasbol nyujtott kdltségvetési tamogatasok kezelésére a kincstarnal
kilon fizetési szamlaval rendelkezik, vagy
b) megitélt tdmogatasanak dsszege nem éri el a szazmillié forintot.204

203 272/2014 (XI.5.) Korm. rendelet 115. § (1)—(2) bekezdés.
204 272/2014 (XI. 5.) Korm. rendelet 116. § (1a) bekezdés.
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A tamogatasi el6leg mértéke az emlitett kedvezményezettek esetén maximum a megitélt
tdmogatas 100%-a lehet,?°5 azaz a beszerzés akar teljes mértékben el6finanszirozasra is
kerllhet. A fenti kategériaba nem tartozé azon szervezetek, pl. maganvallalkozasok, amelyek
csupan a tamogatas igénybevételébdl kifolydlag minésuilnek ajanlatkérének a Kbt. 5. § (2)
vagy (3) bekezdése alapjan, az altalanos szabalyok alapjan jogosultak eléleg igénybeveé-
telére. Esetliikben tehat annak maximalis mértéke fészabaly szerint 50% (de természetes
szemeély, mikro-, kis- és kdzépvallalkozas, civil szervezet, egyhazi jogi személy, nonprofit
gazdasagi tarsasag kedvezményezett esetén legfeljebb egymilliard forint), kutatas-fejlesztés
esetén pedig 75%.2%6

Az elbleg egyik specialis formaja az un. szallitéi eléleg, amelynek lényege, hogy a
kedvezményezett a kdzte és a szallitd kozotti szerz6dés alapjan a szallitoi eléleg elsza-
molhaté 0sszegére jutd tamogatasra nyujthat be elblegigénylési kérelmet. Az elbleget az
iranyito hatésag kozvetlenll a szallité részére folyositja. A szallitoi eléleg a kedvezményezett
és a szallitd kozotti szerzédésben foglalt — tartalékkeret nélkiili — 6sszegre igényelhet6.2%”

Ez az el6legforma kdzbeszerzések esetén kiilondsen relevans, hiszen ilyenkor a nyer-
tes ajanlattevé minésil a ,szalliténak”, azaz az elbleget az iranyité hatosag kdzvetlendl az
6 részére folyositja, nem pedig az ajanlatkérének (kedvezményezettnek). Ha kozbeszerzési
eljarast kell lefolytatni, akkor a kedvezményezett akkor igényelheti a szallitoi eléleget, ha a
részére, és az jovahagyasra kertlt, valamint a kdzbeszerzési eljaras eredményeként kotott,
alairt szallitéi szerz6dést az alairast kdvetéen haladéktalanul benyujtottak a palyazati e-tgy-
intézés fellleten.2%® llyen esetben figyelembe kell venni a Kbt. elélegnyujtasra vonatkozé sza-
balyait is, amelyek szerint tamogatasbol megvaldsuld kbzbeszerzés esetén szalliti kifizetés
soran az ajanlatkéré — ha kilén jogszabaly magasabb mértékdi szallitoi el6leg nyujtasat nem
irja el6 — kételes a szerzédés — tartalékkeret és altalanos forgalmi ado nélkil szamitott —
elszamolhaté 6sszege 30%-anak megfelel6 mérteki el6leg igénybevételének lehetéségét
biztositani. Ebben az esetben az ajanlatkérd altal kikdtétt biztositék mértéke nem haladhatja
meg a szerzddés — tartalékkeret és altalanos forgalmi adé nélkil szamitott — elszamolhato
O6sszegének 10%-a és az igényelt szallitoi elbleg kilbnbdzetének mértékét.?*° Kiemelendd,
hogy unids forrasu kdzbeszerzések esetére a Kormanyrendelet kimondja, hogy szallitoi
finanszirozas alkalmazasa esetén a kbzszféra szervezet kedvezményezett a Kbt. hatalya
ala tartoz6 kbzbeszerzési eljaras eredményeként kététt szerzédésben kételes biztositani
a szallité részére a szerz8dés — tartalékkeret nélkiili — elszamolhaté 6sszege 50%-anak,
szolgaltatasvasarlas eseten 30%-anak megfelel6 mértéki szallitoi el6leg igénybevételének
lehet6ségét.?’’ Ez azt jelenti, hogy a Kormanyrendelet arubeszerzés és épitési beruhazas
esetén a Kbt. minimalis szabalyatdl eltéréen 50%-ban hatarozza meg a szallitoi el6leg leg-
kisebb mértékét. Osszehasonlitasképpen, a Kbt. alapesetben minimum 5% eléleg nyujtasat

205 272/2014 (X1 .5.) Korm. rendelet 116. § (2) bekezdés c) pont. EMVA forrasbdl nyujtott tdmogatas esetén

az eléleg maximalis mértéke 50%.
206 272/2014 (XI. 5.) Korm. rendelet 116. § (2) bekezdés a)—b) pont.
207 272/2014 (XI. 5.) Korm. rendelet 118/A. § (1)—(2) bekezdés.
208 272/2014 (XI. 5.) Korm. rendelet 1. melléklet, 126. pont.
209 Kbt. 135. § (9) bekezdés.

210 272/2014 (XI. 5.) Korm. rendelet 119. § (1) bekezdés.
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teszi kotelezévé és azt is csak olyan esetben, ha a szerz6dés targya épitési beruhazas és
a szerz8dés teljesitésének idétartama a két hénapot meghaladja.?" Ennek megfelel6en az
el6leg igénybevétele vonatkozasaban jobb helyzetben vannak azok a nyertes ajanlattevék,
akik unios finanszirozasu kdzbeszerzések eredményeképpen szerzédnek az ajanlatkérékkel.
Tovabbi specialis szabaly, hogy — szallitéi finanszirozas hianyaban is — az a kdzleke-
désfejlesztési targyu projektet megvaldsitd kozszféra szervezet kedvezményezett, amely
o fizetési szamlait az Aht. alapjan a kincstarnal kételes vezetni, vagy az eurépai uniés
forrasbdl nyujtott kdltségvetési tamogatasok kezelésére a kincstarnal fizetési szamlaval
rendelkezik, és
e a272/2014. (XI. 5.) 129. § (5) bekezdése szerinti egyetértés alapjan utofinanszirozas
keretében tdmogatasi elélegben részesl,

a Kbt. hatalya ala tartozo kézbeszerzési eljaras eredményeként kotott szerz6désben koteles
biztositani a szallité részére a szerz6dés — tartalékkeret nélkili — elszamolhaté 6sszege
50%-anak megfelelé mértéki eléleg igénybevételének lehet6ségét.?”? Ennek megfelel6en
tehat a kozlekedési targyu projektek szintén a Kbt.-ben meghatarozott minimalis mértéknél
magasabb aranyu el6legben részesiilnek, amellyel el6segithetd az ilyen projekteket végre-
hajté vallalkozok likviditasanak biztositasa.

A Kbt. rendelkezéseibdl ugy tlnik, hogy a szallitd minden esetben biztositék nyujta-
sara kotelezhet6, ha az ajanlatkéré ugy gondolja, hogy ez sziikséges. Igaz ennek mértékét
a szerz6dés szerinti, tartalékkeret és altalanos forgalmi adé nélkil szamitott ellenszolgal-
tatas 5%-aban maximalizalja, és ez a szerz6dés teljesitésének elmaradasaval kapcsolatos
igényekre, illetve a szerzédés hibas teljesitésével kapcsolatos igényekre vonatkozik.?'® A
Kormanyrendelet azonban a szallité valasztasara bizza, hogy szallitéi eléleg igénybevétele
esetén nyujt-e a szerz6dés elszamolhato 6sszegének 10%-a és az igényelt szallitéi eléleg
kildnbozetének meértékét kitev biztositékot, vagy pedig nem nyujt biztositékot, viszont ilyen-
kor ha az eléleg jogosulatlan igénybevétele a szallité szandékos magatartasara vezetheté
vissza, és az iranyito hatésag elbleg visszafizetésére iranyulo felszolitdsanak nem tesz ele-
get, az iranyité hatoésag a vissza nem fizetett 6sszeg adok madjara torténd behajtasa céljabol
megkeresi az allami adohatésagot.?'* Kérdéses tehat, hogy meg tud-e felelni az ajanlatkéré
mindkét szabalynak abban az esetben, ha a szerz6dés elszamolhaté 6sszkoltségének 10%-
a és a szallitdi eléleg 6sszegének kuldonbdzete meghaladja a szerz6dés értékének 5%-at.
A két jogszabaly szovegébdl ugy tinik, hogy ilyen esetben azt a megoldast kell valasztani,
hogy a szallit6 nem nyuijt biztositékot, viszont viseli ennek lehetséges kdvetkezményeit.

A tamogatas folydsitasara az unios tamogatasokra vonatkozo altalanos rendelkezé-
seket kell alkalmazni. 100%-0s tamogatasi el6leg igénylése esetén természetesen csak a
projekt megvaldsitasat és a tamogatasok szabalyszer( felhasznalasat (pl. szallitok kifize-

211 Kbt. 135. § (7) bekezdés.

212 llyen esetben a kedvezményezett koteles biztositékot kérni a Kbt. hatalya ala tartozé kdzbeszerzési
eljaras eredményeként kotott szerzédés elszamolhaté 6sszegének 10%-a és a folyositott eléleg kiildnbozetére
jutd tdmogatas 6sszegének megfelel6 mértékben. Ez megegyezik a szallitoi eléleg esetén kérendd biztositék
mértékével (lasd alabb).

213 Kbt. 134. §.

214 272/2014 (XI. 5.) Korm. rendelet, 118/A. § (2) bekezdés, 1. melléklet, 134.4 pont.
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tését) kell igazolnia az ajanlatkérének (kedvezményezettnek). Egyéb esetben alkalmazni
kell a kifizetési igénylések szabalyait. A tamogatast az iranyité hatésag valds kéltségek
vonatkozasaban folydsitja. Kozbeszerzés esetén természetesen a megkotott szerzédés
és annak teljesitése jelenti a valos koltségeket. A kifizetési igénylések kapcsan az iranyitd
hatdésag sziikség esetén tisztazo kérdéseket tehet fel vagy hianypétlast rendelhet el. Ha
azonban a megvaldsitas nyomon kévetése vagy folyamatba épitett ellenérzése soran nem
merdl fel olyan probléma, amely miatt a tdmogatas kifizetését fel kellene fliggeszteni, az
iranyitd hatdosagnak a tamogatast a kifizetési igénylés beérkezésétdl szamitott 45 — szallitoi
finanszirozas esetén 30 — napon beliil ki kell fizetnie a kedvezményezett részére.?'® Ha az
iranyito hatésag a kifizetés hataridejét neki felréhaté okbdl elmulasztja, késedelmi kamat
fizetésére koteles.2'

Az ajanlatkéré egy épitési beruhazasra vonatkozo szerzédés (kdzlekedési projekt) teljesitésének felligyeletére iranyuld,
az unios értékhatart meghalado, a mar kivalasztott miszaki ellenérrel fennall6é szolgaltatasi szerzédés teljesitésének
id6beli hatalyat anélkul hosszabbitotta meg, hogy ajanlati felhivast tett volna kézzé a nyujtando kiegészité szolgaltata-
sokrdl. Ez azt eredményezte, hogy az eredeti szerzédéses ar tobb mint 40%-kal emelkedett. Az ajanlatkéré a szerzédés
idébeli hatalyanak meghosszabbitasat elére nem lathato kortilményekkel indokolta. A miszaki ellenérzés targyat képez6
utépitési beruhazas teljesitése a Bizottsag Utmutatéjaban bemutatott példa szerinti esetben amiatt huzédott el, mert az
ajanlatkérd szerv késve tudta megvasarolni az utépitéshez szilkséges foldterileteket azok tulajdonosaitol. A foldteriletek
jelent6s része az utépitési beruhazasra iranyuld szerzédés hatalybalépésekor még nem volt az ajanlatkéré tulajdonaban,
és egyes foldtulajdonosok elhizodo jogi eljarasokkal prébaltak meghidsitani foldjik ajanlatkérs altali felvasarlasat. Ebben
az esetben az Eurdpai Bizottsag nem ismerte el, hogy a fent hivatkozott korilmények elére nem lathatonak tekintheték. A
bemutatott eset a kiegészité mliszaki ellendri szolgaltatasokra vonatkozé, a 2004/18/EK iranyelvben, illetve a 2011. évi
CVIIL. torvényben még szerepld, hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras lefolytatasara vonatkozott. A hirdetmény nélkdli
targyaldsos eljaras ezen esete ugyan a 2014/24/EU iranyelvben, illetve a 2015. évi CXLIII. térvényben megsziint, hasonld
feltételrendszerrel azonban az unids és a hazai jogalkoto a szerz6désmodositasra lehetdséget ado szabalyt vezetett be.
A szerz6désmodositasnak elére nem lathato koriilményekre tekintettel torténd indokolasa esetén az eset tanulsagai az
,elére nem lathato koriilmény” fennallasa megitéléséhez valtozatlanul irdanyadéak. A Bizottsag szerint ,[h]a az ajanlatkéré
szerv koriltekintd lett volna, szamitania kellett volna arra, hogy egyes foldtulajdonosok nem lesznek hajlandok eladni a
foldjuket, ezért meg kellett volna tennie a sziikséges Iépéseket azért, hogy még az épitési beruhazas megkezdése elétt
a tulajdonaba keriljon minden foldterilet. Amikor kés6bb nyilvanvaléva valt, hogy a foldvasarlas jelentésen elhuzodik,
mar el6relathato volt, hogy a kiegészité mlszaki ellenéri szolgaltatasokra lesz sziikség, és e szolgaltatas kilonallé

szerz6déskent valo megpalyaztatasarol kellett volna dénteni.”

22. szovegdoboz: A szerzédés idébeli hatalyanak meghosszabbitasa?!’

A hitelesités tekintetében szintén — az uniés tamogatasokra vonatkozo6 — altalanos sza-
balyok iranyaddk. A hitelesités lIényege, hogy az iranyité hatésagnak gondoskodnia kell a
kedvezményezett altal benyujtott jelentések, nyilatkozatok és kifizetési igénylések formai

215 272/2014 (XI. 5.) Korm. rendelet 133. § (1) bekezdés.
216 272/2014 (XI. 5.) Korm. rendelet 136. §.
217 A példaban szereplé esetet bemutatja: Utmutaté kdzbeszerzési szakemberek szaméara az eurdpai struk-

turdlis és beruhazasi alapok altal finanszirozott projektek kdzbeszerzési eljarasai soran elkdvetett leggyakoribb
hibak elkeriiléséhez, 2015.



90 BESZERZESEK FEJLESZTESI PROJEKTEKNEL

és tartalmi ellen6rzésének lefolytatasarol, annak megallapitasa céljabdl, hogy a kedvez-
ményezett a tamogatasi szerz6désben rogzitett, vagy a tamogatasi kérelem alapjan vallalt
kotelezettségeit — a vonatkozo eurdpai unios és nemzeti jogszabalyokkal dsszhangban —
teljesitette.?'® Az iranyité hatésag elséként a projektek vonatkozasaban dokumentumalapu
ellen6rzést végez, majd mintavételes alapon a projektek egy részét a helyszinen is ellendrzi.
A helyszini ellen6rzéshez kapcsolddé mintakat az alabbiak szerint kell kivalasztani:?'®
e Az 6tvenmillio forint alatti tamogatassal megvaldsulé projektek esetén legalabb a pro-
jektek 5%-at kell ellenérizni a projekt pénzligyi befejezését megelézéen.??°
e Az dtvenmillio és dtszazmillio forint kozotti 6sszeggel tamogatott projekteket legalabb
egyszer kell a helyszinen ellendrizni a projekt pénzligyi befejezését megel6zben.
e Az 6tszazmillio forintot meghaladd 6sszeggel tamogatott projektek esetén a projektet
évente legalabb egyszer ellendrizni kell a helyszinen a projekt pénzigyi befejezését
megelézéen.

A helyszini ellen6rzések szempontjai killonésen a kovetkezok:??!

- a projekt tamogatasi szerz6désnek megfeleld fizikai és pénziligyi elérehaladasa és azok
o0sszhangjanak megléte,

- a kifizetési igényléshez benyujtott alatamaszto bizonylatok és dokumentumok eredeti
példanyanak rendelkezésre allasa,

- a kifizetés igényléshez benyujtott 6sszesit6khdz kapcsolddd elszamold bizonylatok
megléte, helytallésaga,

- azelszamolo bizonylatokhoz tartozoé szerz6dések és a kapcsolddo teljesitésigazolasok
megléte, pontossaga,

- akedvezményezett altal benyujtott nyilatkozat 6sszhangban van-e az azt megalapozo
bizonylatokkal,

- atermékek, szolgaltatasok teljesitése dsszhangban van-e a tdmogatasi szerzédéssel,

- anyilvanossagra és tajékoztatasra vonatkozo k6zdsségi és hazai szabalyokat betar-
totta-e a kedvezményezett,

- a kérnyezeti fenntarthatésag és esélyegyenléség érvényesitése,

- akozbeszerzésekre vonatkozoan a korabban mar benyujtott dokumentumok eredeti
dokumentumokkal valé 6sszhangja, a benyujtott dokumentumok valddisaga, a doku-
mentumok meg6rzésére vonatkozo szabalyok betartasa,

- a projekt szintl elkulonitett szamviteli nyilvantartas vezetése,

- a projektben vallalt indikatorok és projekt szintl mérféldkdvek teljestlése,

- visszatéritend6 tdmogatas esetén azoknak a végrehajtasi feltételeknek a teljesulése,
amelyek figyelembevételével az iranyitd hatésag a visszatéritéssel érintett tdmogatas
aranyat meghatarozza.

218 272/2014 (XI. 5.) Korm. rendelet 143. § (1) bekezdés.
219 272/2014 (XI. 5.) Korm. rendelet 145. § (2)—(4) bekezdés.
220 Ha azonban az 6tvenmillié forint alatti tAmogatassal megvaldsul6 projektek esetén a jévahagyott kifize-

tési igénylése(ke)n beliil az 6sszesitével elszamolt 6sszes tAmogatas meghaladja a tizmillié forintot, a projektek
legalabb 15%-at egyszer ellenérizni kell a pénziigyi befejezést megel6zéen.
221 272/2014 (X1.5.) Korm. rendelet 146. § (1) bekezdés.
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Lathaté tehat, hogy az uniés tamogatasbol megvalosuld kdzbeszerzések esetén nem elegen-
d6 a kdzbeszerzési szabalyok maradéktalan betartasa, hanem kiemelt figyelmet kell forditani
arra, hogy a beszerzett aru, szolgaltatas vagy épitési beruhazas, valamint a kézbeszerzés
utjan kotott szerzédés teljesitése 6sszhangban legyen a tamogatasi szerzédéssel, a palyazat
feltételeivel és az unids tamogatasokra vonatkozé valamennyi relevans szaballyal, kiilonds
tekintettel a fent emlitett — helyszini ellenérzés részét képezd — szempontokra.

2.5.2. Az épitési beruhazasokra iranyulé kbzbeszerzések esetén
szallitéi finanszirozasra alkalmazando kiilbnés szabalyok

A 272/2014 (XI1.5.) Korm. rendelet, valamint a 322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet??? és az
Etv.22 szallitéi finanszirozas esetére kiilénds finanszirozasi szabalyokat allapit meg, ame-
lyeket épitési beruhazas (illetve épitési koncesszio) esetén kell alkalmazni. A specialis sza-
balyok annak érdekében kertltek kialakitasra, hogy az épitési beruhazasok esetén igénybe
vett alvallalkozok kifizetése megtorténjen, valamint ez megfelel6en alatamasztasra keriljon,
elejét véve ezzel az un. korbetartozasok problémajanak. A jogalkotd kilondsen fontosnak
tartotta, hogy az épitési beruhazasok e szabalyai az unids tamogatasok kifizetésekor min-
denképpen érvényesiljenek.

A vonatkozo szabalyok alapjan a févallalkozo (k6zbeszerzés esetén a nyertes ajanlat-
tevd) addig nem jogosult sajat teljesitésének ellenértékére, amig a teljesitésben részt vevd
alvallalkozoékat, illetve a velik munkaviszonyban vagy egyéb foglalkoztatasi jogviszonyban
allé szakembereket az ellenszolgaltatasbol megilletd rész tekintetében (a kedvezményezett
vagy az iranyité hatésag altali utalast kdvetéen) ki nem egyenlitette.??* Ez azt jelenti, hogy
az iranyitd hatésag szallitéi finanszirozas esetén els6ként csak az alvallalkozokat megilletd
Osszegeket utalja at a szalliténak, és csak akkor utalja at a tamogatas végsé Osszegét a
szallito részére, ha az igazolja az alvallalkozok kifizetését. Szallitdi finanszirozas hianyaban
az ajanlatkérd ugyanigy koteles eljarni a 322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 32/A. §-a alapjan.
Az iranyitd hatésag a dokumentumalapu ellenérzése soran a févallalkozoi és az alvallalkozoi
teljesitést egyarant ellenérzi. Ennek megfeleléen a kedvezményezettnek be kell nyujtani az
alvallalkozok kifizetésére vonatkozo igazolasokat is.

A 272/2014 (XI. 5.) Korm. rendelet tovabba kulénleges szabalyokat allapit meg az uni-
6s forrasbdl finanszirozott kdzbeszerzések esetén az elbledfizetés és a biztositéknyujtas
vonatkozasaban, az alabbiak szerint:2%

e A Kbt. 135. § (8) bekezdése alapjan az a kézlekedésfejlesztési targyu projektet meg-
valdsito kozszféra szervezet kedvezményezett, amely

a) fizetési szamlait az Aht. alapjan a kincstarnal koteles vezetni, vagy az eurépai unids
forrasbdl nyujtott kdltségvetési tamogatasok kezelésére a kincstarnal fizetési szamlaval
rendelkezik, és

222 322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet az épitési beruhazasok, valamint az épitési beruhazasokhoz kapcso-

16d6 tervezdi és mérndki szolgaltatasok kdzbeszerzésének részletes szabalyairdl.
223 1997. évi LXXVIII. térvény az épitett kornyezet alakitasarol és védelmérél.
224 272/2014 (XI. 5.) Korm. rendelet 1. melléklet, 144.2. pont.

225 272/2014 (XI. 5.) Korm. rendelet 1. melléklet, 134/B. pont.
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b) a 272/2014 (XI. 5.) Korm. rendelet 129. § (5) bekezdése szerinti egyetértés alapjan
utofinanszirozas keretében tamogatasi elélegben részesl,

a Kbt. hatalya ala tartozé kdzbeszerzési eljaras eredményeként kétott szerzédésben ko-
teles biztositani a szallité részére a szerz6dés — tartalékkeret nélkili — elszamolhaté
O0sszege 50%-anak megfelel6 mértéki eléleg igénybevételének lehetéségét.

o A 134/B.1. pont szerinti esetben??® a kedvezményezett kételes biztositékot kérni a Kbt.
hatalya ala tartoz6 kdzbeszerzési eljaras eredményeként kotétt szerzddés elszamolhato
Osszegének 10%-a és a folyositott eléleg kulénbdzetére jutd tamogatas 6sszegének
megfelelé mértékben.

2.5.3. A kifizetések és a kbzbeszerzesi ellenbrzés 6sszefliggései

A Kormanyrendelet tovabba kdzbeszerzések lefolytatasa esetén az id6kozi kifizetéseket
a kozbeszerzési dokumentaciérdl szolé tamogaté dontéshez kéti. Kimondja, hogy az
iranyité hatésagnak a kifizetéshez kapcsolédé bizonylatok ellenérzése soran meg kell
vizsgalnia, hogy a benyujtott elszamolasban szereplé elszamolo bizonylattal kapcsolatban
van-e benyujtott kdzbeszerzési dokumentacio. Ha az elszamolasban szerepl6 elszamold
bizonylathoz kapcsol6doé kézbeszerzési dokumentaciorél még nem sziletett dontés, vagy
elutasito dontés sziletett, az érintett elszamold bizonylat nem kifizethetd, annak tamogatas-
tartalmaval a folyésitandd tdmogatast csdkkenteni kell.??” A Kormanyrendelet Iényegében
ugyanezt a szabalyt tartalmazza a kdzbeszerzések ellendrzésérdl szold fejezetben is.??
Mind az utéellendrzés, mind pedig az elézetes és folyamatba épitett ellenérzés hatalya ala
tartoz6 kozbeszerzések esetén kimondja, hogy a kedvezményezett részére tamogatas — a
tamogatasielbleg-kifizetés kivételével — csak a tamogaté tartalmu megfeleld jelentés megléte
esetén folydsithat6.??° Azaz a folydsitas a kézbeszerzési dokumentumok ellenérzé szervek
(IH és/vagy KFF) altali jovahagyasahoz kotétt. Ennek hianyaban az ajanlatkérd sajat forrasbol
tudja csak a szerz&édés szerinti kifizetéseket teljesiteni.

2.5.4. Elszamolés a tagéallam és az Eurdpai Bizottsag kbzott

Az unios forrasbdl megvaldsuld kdzbeszerzések esetén a szerzédések ellenértékének ki-
fizetése el6szor is a hazai koltségvetéshdl torténik, vagyis azokat hazai forrasbdl meg kell
el6legezni (az unids eléfinanszirozas kivételével). A tagallam (azon belll pedig az igazold

226 134/B.1. A Kbt. 135. § (8) bekezdése alapjan az a kdzlekedésfejlesztési targyu projektet megvalositod
kdzszféra szervezet kedvezményezett, amely

a) fizetési szamlait az Aht. alapjan a kincstarnal kdteles vezetni, vagy az eurépai unids forrasbol nyujtott kdltségvetési
tdmogatasok kezelésére a kincstarnal fizetési szamlaval rendelkezik, és

b) a 129. § (5) bekezdése szerinti egyetértés alapjan utéfinanszirozas keretében tdmogatasi elélegben részesll,

a Kbt. hatalya ala tartozo kdzbeszerzési eljaras eredményeként koétott szerz6désben koteles biztositani a szallitd
részére a szerz6dés — tartalékkeret nélkiili — elszamolhat6 6sszege 50%-anak megfelelé mértéki eléleg igény-
bevételének lehet6ségét.

227 272/2014 (XI. 5.) Korm. rendelet 1. melléklet, 139.1. pont.

228 XVI. fejezet.

229 272/2014 (X1.5.) Korm. rendelet 99. § (3) bekezdés és 107. § (1) bekezdés.
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hatésag) ezt kdvetéen szamolja el a kifizetett tételeket az Eurdpai Bizottsaggal. Az unios
forrasok tagallamok szamara torténé kifizetését szintén a CPR szabdlyozza.?° Az ESB-
alapokbdl szarmazo hozzajarulas tagallamok szamara torténd kifizetését a Bizottsag a kolt-
ségvetesi elSiranyzatoknak megfeleléen és a rendelkezésre allo finanszirozas fliggvényében
teljesiti minden program vonatkozasaban. Az unids szabalyozas a kifizetésekre kilonb6zd
jogcimeket hataroz meg. A kifizetés torténhet eléfinanszirozas, id6kozi kifizetések, vala-
mint végsoéegyenleg-kifizetés formajaban. A tagallamok kotelesek gondoskodni arrél, hogy
az operativ program lezarasakor a kedvezményezettek részére kifizetett kozkiadas 6sszege
a Bizottsag altal az alapokbdl a tagallam részére kifizetett hozzajarulassal legalabb egyenlé
mértéki legyen, azaz a tagallam ne nyujtson be nagyobb 0sszegre vonatkozéan kifizetési
kérelmet, mint amit ténylegesen kifizettek a kedvezményezettek részére. Ez biztositja, hogy
a zaraskor a kedvezményezetteknek kifizetett tamogatas végsé egyenlegének megtéritése
utélagosan torténik a tagallam szamara.

2.5.5. Kifizetésigénylés?'

A Bizottsagnak benyujtando kifizetésigénylésnek tartalmaznia kell valamennyi olyan informa-
ciot, amelyre a Bizottsagnak sziiksége van az unids Koltségvetési Rendelet szerinti megfele-
16 szamlak elkészitéséhez. A kifizetésigénylésnek tartalmaznia kell a kedvezményezetteknél
felmerult és a miveletek végrehajtasa soran altaluk kifizetett elszamolhaté kiadasok teljes
Osszegét, valamint a miveletek végrehajtasa soran felmerilt kdzkiadasok teljes 6sszegét.
Ez unids forrasbol megvaldsuld kdzbeszerzések esetén lényegében a kézbeszerzés utjan
megkotott szerz6désekben szerepld 6sszegeket jelenti. A kifizetési kérelemben foglalt
elszamolhaté kiadasokat bizonyos kivételektdl eltekintve kiegyenlitett szamlakkal vagy
azonos bizonyito erejli szamviteli bizonylatokkal kell aldtamasztani. Kozbeszerzések esetén
itt fontos annak bizonyitasa, hogy a kdzbeszerzés utjan megkotott szerzédés ellenértéke
kifizetésre kerdilt.

2.5.6. A fizetési hatarid6 megszakitasa®*?

Valamely id6kozi kifizetési kérelem fizetési hataridejét az Eurdpai Bizottsag legfeljebb hat
honapra megszakithatja a kdvetkezé esetekben:

e valamely nemzeti vagy unios auditszervezet altal nyujtott informacidk alapjan az ira-
nyitasi és kontrollrendszerek mikodésének sulyos hianyossagaira utalé egyértelm
bizonyitékok Iéteznek;

o felhatalmazas altal engedélyezésre jogosult tisztviselének tovabbi vizsgalatokat kell
elvégeznie, miutan olyan informacio jut e tisztvisel6 tudomasara, amely szerint egy
kifizetési kérelemben szerepl6 kiadas sulyos pénzigyi kdvetkezményekkel jaré sza-
balytalansaghoz kapcsolodik;

e az eldirt dokumentumok?3® valamelyikét nem nyujtottak be.

230 CPR 77. cikk, 79. cikk, 83. cikk.

231 CPR 79. cikk, 131. cikk.
232 1303/2013/EU rendelet 83. cikk

233 Kéltségvetési rendelet 63. cikkének (5) bekezdésében.
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A tagallam hozzajarulhat a megszakitasi id6szak tovabbi harom hénappal torténé meghosz-
szabbitasahoz. A Bizottsagnak a megszakitast a kifizetési kérelemben szerepld kiadasoknak
a szabalytalansaggal érintett részére kell korlatoznia, kivéve, ha nem lehet azonositani a
kiadasok érintett részét. A Bizottsag haladéktalanul, irasban tajékoztatja a tagallamot és az
iranyitd hatosagot a kifizetés megszakitasanak okarol, és felkéri ket a helyzet orvoslasara.
A Bizottsag kdzvetlenill a sziikséges intézkedések meghozatalat kdvetéen megsziinteti a
megszakitast.

2.6. A kozbeszerzések ellenorzése

Magyarorszagon az unids forrasu kdzbeszerzések egyik legfébb specidlis jellemzdgje a
hozza tartozo kuldnleges ellendrzési kdtelezettség. A kohézids szabalyok nem hataroznak
meg kotelezettséget a kdzbeszerzések ellendrzésére, ezek tagallami hataskorbe tartoznak.
Az ellen6rzési rendszerek kiépitésének kdvetelményére utalas talalhaté ugyan a 2014/24/
EU iranyelvben, azonban a konkrét ellenérzési rendszer kdvetelményét az iranyelv sem
hatarozza meg. Tampontot jelenthet azonban a kézbeszerzési ex ante feltételek kozil
,aZ Unios kézbeszerzési jogszabalyok megfelel6 mechanizmusok révén térténd tényleges
alkalmazasat szolgald intézkedések” megléte. A hazai ellenérzési rendszer Iényegében
ennek a feltételnek vald megfelelés céljabdl kerilt jelen formajaban kialakitasra, igaz, a
CPR melléklete sem tartalmaz konkrét rendelkezést az rendszer kialakitasa vonatkoza-
saban. Az alabbiakban az iranyelv altal megkdvetelt szabalyokat és a hazai ellenérzési
rendszert ismertetjik roviden.

2.6.1. A kbzbeszerzések ellenbrzésének indokai

Az unids tagallamok szamara a kdzbeszerzési szabalyok végrehajtasaval (betartatasaval)
kapcsolatos kotelezettségeket a 2014/24/EU iranyelv 83. cikke?** tartalmazza. A cikkben
meghatarozott feladatokat a tagallamok kotelesek egy vagy tébb hatésagra vagy szervre
bizni és tajékoztatni a Bizottsagot ezek kijeldlésérdl. Az elsédleges iranyelvi kotelezettség
a kdzbeszerzési szabalyok alkalmazasanak monitoringja, valamint az ellenérzést végzé
szervezetek felhatalmazasa arra, hogy az altaluk észlelt vagy feltart jogsértéseket vagy
rendszerszint(i problémakat jelentsék a megfeleld szerveknek (a nemzeti audithatésagoknak,
birésagoknak, térvényszékeknek vagy mas megfelelé hatdsagoknak vagy szervezeteknek,
példaul az ombudsmannak, illetve a nemzeti parlamenteknek vagy parlamenti bizottsagok-
nak).?®s E mellett az irdnyelv megkoveteli a jelentéstételt a Bizottsdg szamara, valamint a
megfelel6 informaciok rendelkezésre allasat és segitségnyujtast az ajanlatkérék szamara a
kdzbeszerzési szabalyok megfelel6 alkalmazasa érdekében.?3¢

Az iranyelvi szabalyokat valamennyi kdzbeszerzés esetén kell alkalmazni, nem csak
az unids forrasuaknal. E kotelezettségiinket Magyarorszag elsésorban a Kézbeszerzési
Hatosag tevékenysége utjan teljesiti, amely valamennyi eljaras esetén hirdetményellenérzést

234 A 2014/25/EU iranyelv 99. cikke és a 2014/23/EU iranyelv 45. cikke.
235 83. cikk (1)—(2) bekezdés.
236 83. cikk (3)—(4) bekezdés.
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folytat, mintavételes ellendrzés utjan ellendrzi a kbzbeszerzés utjan megkotott szerzédések
teljesitését, valamint a Hatésag elndke a jogsértések tudomasara jutasa esetén eljarast
indithat a Kézbeszerzési Dont6bizottsag el6tt.?®” Emellett egyéb kormanyzati szervek is
végeznek alkalmanként ellenérzéseket a kézbeszerzési rendszer kapcsan, mint példaul
az Allami Szamvevészék és a Kormanyzati és Ellendrzési Hivatal, valamint versenyjogi
jogsértések vonatkozasaban a Gazdasagi Versenyhivatal. Unios forrasok kapcsan a hazai
audit hatoésag, azaz az Eurdpai Tamogatasokat Auditalé Féigazgatésag (EUTAF) is folytat
le mintavételen alapul6 ellenérzéseket, melyek értelemszeriien az unids forrasbol meg-
valdsuld kézbeszerzéseket is érinthetik. A hazai forrasu kdzbeszerzések vonatkozasaban
bizonyos szervek?3® kbzbeszerzési eljarasait a Miniszterelndkség Kozbeszerzési Ellenérzési
F6osztalya kotelezd jelleggel ellendrzi, valamint informatikai targyu kozbeszerzések esetén
az e-kozigazgatasert felel6s miniszter (Beligyminisztérium) is rendelkezik ellendrzési jo-
gosultsaggal a kdzbeszerzés targya vonatkozasaban. Altalanos jelleggel az uniés forrasu
kdzbeszerzések ellenérzése pedig a Minisztereln6kség Kozbeszerzési Felligyeleti F6osz-
talyanak (KFF) hataskorébe tartozik.

A tdmogatasok felhasznalasnak ellenérzésére vonatkozo6 unids és hazai jogszabalyok
iranyado elve a tagallami ellenérzés elsédlegessége. Els6sorban a tagallamok tartoznak
felel6sséggel a tamogatasok végrehajtasaért és ellendrzéseéeért, elsédlegesen a tagallamok
feladata a szabalytalansagok kivizsgalasa. Ennek keretében elsésorban a tagallamoknak kell
intézkedniuk a mlveletek vagy operativ programok végrehajtasanak, illetve ellenérzésének
jellegét vagy feltételeit érinté minden jelentésebb valtozas megallapitasa esetén, valamint a
szukseéges pénzlgyi korrekcidk elvégzéséért is elsésorban a tagallami hatésagok felelsek.
A tagallamok feladata annak biztositasa is, hogy az uniés tamogatasok kedvezményezettjei
altal lebonyolitott kzbeszerzési eljarasok szabalyosan legyenek lefolytatva, megfelelve
ezzel a kdzbeszerzési iranyelvek szabalyainak és a kapcsol6do unids alapelveknek.

Az unids intézmények allaspontja szerint forrasok eredményes és hatékony felhasz-
nalasa csak a kézbeszerzési szabalyok maradéktalan betartasaval érhetd el, hiszen az
eljarasok célja annak biztositasa, hogy a kézintézmények a nekik jaréd forrasokat a lehetd
leghatékonyabban kéltsék el, a korrupcios kockazatok csdkkentése mellett. A kdzbeszerzési
eljarasok mar 6nmagukban is garanciat hivatottak biztositani arra, hogy a kdzbeszerzések
lehetd legnagyobb mértékd, unids szintli verseny mellett, a gazdaséagilag legelénydsebb mo-
don keruljenek megvaldsitasra. Fontos kiiléndsen az, hogy a kdzbeszerzések soran a mas
unios tagallamban letelepedett gazdasagi szerepldk is részt vehessenek az eljarasban, biz-
tositva ezzel az uniés szabadsagjogok érvényesulését az unids forrasfelhasznalas soran is.

Az unids forrasu kdzbeszerzési eljarasok ellendrzésének célja tehat a tdmogatasok
szabalyos felhasznalasnak biztositasa, hogy ne kerlljén sor a tamogatas szabalytalan
felhasznalasbdl ered6 pénzulgyi korrekciora, a tdmogatasi 6sszeg Eurdpai Uniénak torténé
visszafizetésére. Az intézményi szerepl6k eljarasban valo részvétele azt igyekszik garan-
talni, hogy a tamogatasbdl finanszirozott kdzbeszerzési eljarasok soran a lehetd legkisebb
eséllyel kbvetkezzen be jogsértés, ezaltal csokkentse az adott eljarassal kapcsolatban

237 Kbt. 152. §.
238 320/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 1. § (1) bekezdés. Az ellendrzésre kotelezettek korét Iasd a lenti tablazatban is.
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meginditott jogorvoslati eljarasok kockazatat, vagyis igyekszik garantalni, hogy a tamogatas
felhasznalasaval kapcsolatos hazai és unids jogszabalyi eléirasok kbzbeszerzési eljarasok
soran érvényre jussanak.

Ez a kdzbeszerzési eljarasok el6készitése és lefolytatasa soran oly médon érvényesiil,
hogy a kézbeszerzések ellendrzésében részt vevd intézményrendszer a kdzbeszerzési elja-
rasok folyamataban jelzi, ha az eljaras soran esetlegesen jogszabalyba (itk6z magatartast,
a Kbt. szabalyainak, a kozbeszerzési iranyelveknek és unios joggyakorlatnak nem megfelel
eljarasmodot tapasztal, ezaltal az eljaras soran igyekszik ,megakadalyozni” a jogsértés,
szabalytalansag bekovetkeztét.

A kOzbeszerzési ellenbrzési rendszerek kialakitasa az unids tagallamok feladata; az
uniés szabalyozas nem hatarozza meg, hogy az ellenérzési rendszert miként kell kialakitani.
Az 1. fejezetben mar utaltunk ra, hogy az ellendrzési kotelezettséget a kozbeszerzési iranyelv
is el6irja, valamint a kdzbeszerzési szabalyok megfelelé alkalmazasat biztosito intézkedések
az ex ante kondicionalitasok teljesitésének fontos elemét képezik. A 2014/24/EU iranyelv 83.
cikke szerint a tagallamokban kételezd a szabalyok alkalmazasanak monitoringja, valamint
az ellen6rzést végzd szervezetek felhatalmazasa arra, hogy az altaluk észlelt vagy feltart
jogsértéseket vagy rendszerszintli problémakat jelentsék a megfelel szerveknek. Tovabba
az ex ante kondicionalitasok keretében unids elvaras az unios kbzbeszerzési jog tényleges
alkalmazasat biztosité rendelkezések megléte,?** amely biztositasanak egyik legalapvetébb
madja a megfeleld ellenbrzési rendszerek kialakitasa.

Egy ellendrzési rendszer lehet példaul mintavételes alapu vagy értékhatarhoz kotott,
el6zetes, utdlagos, illetve folyamatba épitett. A kdzbeszerzési iranyelv preambuluma is
kimondja, hogy a tagallamok eldonthetik, hogy a kdzbeszerzések monitoringja mintavéte-
lezéses utélagos kontrollon vagy pedig az ezen iranyelv hatalya ala tartozé kézbeszerzési
eljarasok szisztematikus el6zetes kontrollon alapuljon-e.?*° Az ellenérzést végezheti példaul
egy kormanyzati szeryv, fliggetlen hatésag vagy akar tébb intézmény is egyszerre.

Az 1. fejezetben lathattuk, hogy a kézbeszerzésekrél szolé 2015. évi CXLIII. térvény
(Kbt.) csak korlatozottan tartalmaz specialis szabalyozast az unids forrasbol megvalosuld
kdzbeszerzésekre vonatkozoéan. Altalanossagban tehat ilyen kdzbeszerzések esetén a Kbt.
altalanos szabalyait kell alkalmazni azzal, hogy a torvény tartalmaz néhany specialis rendel-
kezést a tamogatasbdl megvalosulod kdzbeszerzésekre, amelyeket értelemszeriien az unios
tamogatasok felhasznalasa esetén is figyelembe kell venni. A Kbt. azonban csak a kdzbe-
szerzési eljaras elékészitését, lefolytatasat, valamint bizonyos mértékben a kézbeszerzési
szerz6dés megkotését és teljesitését szabalyozza, az uniés tamogatasok felhasznalasanak
rendjét a 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendeletben talaljuk. E rendeletben kaptak helyet a kdz-
beszerzések ellendrzésére vonatkozé rendelkezések is.

Fontos megjegyezni, hogy valamennyi, az Eurépai Unidbdl szarmazé forrasbol érkezé
tamogatas esetében a tamogatas kedvezményezettje az a szervezet lesz, amely a tdmoga-
tast igényelte és tdmogatasban részesiilt, és e kedvezményezettek mindsilnek a tdmogatas
felhasznalasa érdekében lefolytatando kdzbeszerzési eljaras ajanlatkérdinek. A kedvezme-
nyezett abban az esetben nem mindsul a kézbeszerzési eljaras tekintetében ajanlatkérd-

239 ,CPR”
240 2014/24/EU iranyelv (121) preambulum-bekezdés.
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nek, ha a Kbt. 29. §-a alapjan mas ajanlatkérét hatalmazott meg annak érdekében, hogy a
nevében kdzbeszerzési eljarast folytasson le. Azonban a tamogatasok felhasznalasaval és
ellendrzésével kapcsolatos kotelezettségeit ebben az esetben is el kell [atnia. A tamogatasi
folyamat két része ily médon kapcsolodik egymashoz.

Az Eurdpai Unidbol szarmazé forrasbél tamogatott kozbeszerzési eljarasok folyamat-
ba épitett ellen6rzésével kapcsolatban fontos kiemelni, hogy bar az ellen6rzési rendszer
intézmeényi szerepl6i — az ajanlatkérd oldalan — részt vesznek megfigyeldként a kozbeszer-
zési eljarasokban, azok el6készité szakaszaban és lebonyolitasaban is, azonban ez nem
jelenti azt, hogy ezaltal az eljaras lefolytatasaért atvallaljak a felel6sséget az ajanlatkérétél.
A kozbeszerzési eljarasok lefolytatdsa — a Kbt.-ben és a kormanyrendeletben foglaltak
alapjan — az ajanlatkérd feladata, a kozbeszerzési eljaras lefolytatasaért, a Kbt. elveinek és
rendelkezéseinek betartasaért és ennek dokumentalasaért az ajanlatkérd felelés.

2.6.2. A hazai kbzbeszerzési ellenérzési rendszerek

A magyarorszagi intézményrendszer a kdzbeszerzések ellenérzése vonatkozasaban
gyakorlatilag 6tvozi a kiilonféle ellenérzési rendszerek megoldasait. A hazai ellenérzési
rendszerben elézetes ellenérzés, utd-, illetve utdlagos ellendrzés, valamint mintavételes
ellendrzés is helyet kap. Az ellendrzési rendszerek elkuldnithetSk aszerint, hogy azok tisztan
hazai forrasbol megvaldsuld kbzbeszerzésekre, vagy részben vagy egészben unids forrasu
kdzbeszerzésekre vonatkoznak.

A kdzbeszerzéseket érintd ellenérzések kdzul az unids forrasok vonatkozasaban
a legfontosabb a 272/2014 (XI. 5.) Korm. rendelet XVI. fejezete szerinti ellendrzés, amely
az iranyitd hatosag, illetve az eurdpai uniods forrasok felhasznalasaért felelés miniszter
hataskérébe utalja az ehhez kapcsolodo feladatokat. Kiemelendd, hogy bizonyos mértéki
ellendrzési kotelezettség valamennyi kdzbeszerzési eljarashoz tarsul, amennyiben az adott
beszerzés barmilyen mértékben eurdpai uniés tamogatasbal finanszirozott. Az ellenérzési
kotelezettség valamennyi hazai ajanlatkérére vonatkozik, fuggetlenil attol, hogy az kézponti
vagy nem kdzponti szery, illetéleg kbzszolgaltatod ajanlatkérd. Az ellenérzési kdtelezettséget
tehat az unids forras megléte 6nmagaban megalapozza valamennyi magyarorszagi ajan-
latkéré szamara.

Az unios forrasok tekintetében a Korm. rendelet két kiilonb6z6 eljarasi rend alapjan térténik:
e Amennyiben az arubeszerzés és szolgaltatasmegrendelés becsllt értéke nem éri el
az unios értékhatart,?*" illetve az épitési beruhazas nem éri el a 300 milli6 forintot,?*? a
kdézbeszerzési eljarast az iranyité hatésag utoellenérzés keretében ellenérzi.
e Amennyiben az arubeszerzés és szolgaltatasmegrendelés becsiilt értéke eléri vagy
meghaladja az unios értékhatart, illetve az épitési beruhazas eléri vagy meghaladja a
300 millio forintot, a kozbeszerzési eljarast a KFF eldzetes, valamint folyamatba épitett
ellendrzés keretében ellenérzi.

241 A kozbeszerzési értékhatarokat lasd a 2. fejezet 1.2.5 pontjaban.
242 Ez az 6sszeg alacsonyabb, mint az unios értékhatar (5 548 000 euro, azaz 1 723 541 680 forint).
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Az alacsonyabb értékhatarok esetén az iranyitd hatdsagi ellenbrzés joval egyszer(ibb, hiszen
a kozbeszerzési dokumentumokat ilyen esetben nem kell az ellenérzést végz6 szervnek
bekilldeni az eljarast megel6zéen, illetve elézetes jovahagyas sem sziikséges az eljaras
meginditasahoz, illetve az eljaras nyertesének kihirdetéséhez. A tamogatast igényld, illetve
a kedvezményezett (azaz az eljaras ajanlatkéréje, aki tamogatasban részestl, illetve tamo-
gatasi kérelmet nyujt be) a kdzbeszerzési eljaras eredményérél, eredménytelenségérél, az
ajanlattevé(k) kizarasarol, a szerzddés teljesitésére valé alkalmatlansaganak megallapitasaral,
ajanlatanak egyéb okbdl tortént érvénytelenné nyilvanitasardl, valamint ezek részletes indoka-
rol hozott déntésérdl a dontés meghozatalat kévetd munkanapon, de legkésébb az ajanlatok
elbiralasarol szol6 irasbeli 6sszegezés megkuldésének napjan koteles értesiteni az iranyitd
hatosagot.?*® Az iranyitd hatésag a kozbeszerzési eljaras dokumentumait kozbeszerzési jogi,
tamogathatdsagi, elszamolhatdsagi, valamint miszaki szempontu utéellenérzésnek veti ala,
valamint szlikség esetén szabalytalansagi eljarast folytat le vagy jogorvoslati eljarast kezde-
ményez.?** A szerz6désmaddositasok ellenérzése szintén utéellentrzés keretében torténik.
A masodik kategoriaba tartozd, magasabb értékli kdzbeszerzési eljarasok ellendrzése
tobb lépcsdben torténik, és joval bonyolultabb folyamat. Elséként a tamogatast igénylé, illetve a
kedvezményezett (ajanlatkérd) a kozbeszerzés dokumentumait az iranyitd hatésaghoz nyuitja be,
ahol azok tamogathatdsagi, elszamolhatdsagi, valamint miszaki szempontu ellenérzésére kerdl
sor.2*® A dokumentumokat ezutan — ha az IH tdmogaté nyilatkozatot adott ki — a KFF ellenérzi
kdzbeszerzési jogi szempontbdl. Els6 korben a Kbt. kizard okokra, alkalmassagi kovetelmények-
re, értékelési szempontokra, a szerz6dés teljesitésével kapcsolatos feltételekre és a szerzddést
biztositd mellékkdtelezettségekre vonatkozo elbirasai betartasanak vizsgalatara keril sor.46
Ezt koveti a kdvetkezd korben a kdzbeszerzési dokumentumok egyéb szempontu vizsgalata.
2017. januar 1-je 6ta az ajanlatkérd az eljarast az ellenérzéssel parhuzamosan megindithatja,
majd sziikség esetén a KFF a dokumentumok maédositasara vagy az eljaras felfliggesztésére
kételezheti. Korabban csak az el6zetes engedély birtokaban lehetett az eljarast meginditani, ami
jelentbsen lassitotta a kdzbeszerzéseket. A jogbiztonsag biztositasa érdekében természetesen
az ajanlatkeérd jelenleg is megvarhatja az ellenérzés eredményét, mielétt meginditja az eljarast.
Az eljaras soran a KFF megfigyel6t jeldl ki, aki az eljaras valamennyi dokumentumaba
betekinthet, adott esetben az ajanlatok bontasanal is jelen lehet.?*” 2017. januar 1-je ota
az ajanlatkérd donthet, hogy megvarja a KFF zaro tanusitvanyanak kiallitasat, vagy pedig
lezarja az eljarast, és megkéti a szerzdédést. Utdbbi esetben a KFF tamogaté vagy feltétellel
tamogaté tanusitvanyanak kiallitasaig a szerz6dés nem Iéphet hatalyba. A kézbeszerzés ut-
jan megkdtott szerzédések médositasat szintén el6zetesen engedélyeztetni kell a KFF-fel.248
A fentieken kivil utdlagos ellenérzésre is sor kertilhet abban az esetben, ha az ajanlatkéré meg-
szegte az ellendrzésre vonatkozo kotelezettségét. Az eurdpai unios forrasok felhasznalasaért felelés
miniszter ilyen esetben kezdeményezi a kedvezményezett ellen szabalytalansagi eljaras lefolytatasat.?+

243 272/2014 (X1.5.
244 272/2014 (XI.5.
245 272/2014 (X1.5.

( Korm. rendelet, 98. § (1) bekezdés.
(
(
246 272/2014 (X1.5.
(
(
(

Korm. rendelet, 98. § (4) bekezdés.
Korm. rendelet, 101. §.

Korm. rendelet, 103. §.

XI. 5.) Korm. rendelet, 105-106. §.

XI. 5.) Korm. rendelet, 108. §.

XI. 5.) Korm. rendelet, 109. §.

247 272/2014
248 272/2014
249 272/2014
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Az ex ante ellenérzés folyamata igen hosszu lehet, amennyiben a kedvezményezettet
sorozatosan hianypotlasra kell felszolitani, igaz, ezt valamelyes ellensulyozza az a szabaly,
hogy az eljaras ezzel parhuzamosan megindithatd. A szigoru ellen6rzés miatti tdbblet id6-
igényt ellensulyozhatja, hogy a KFF szamos szabalytalansagot kiszlr, igy a késébbiekben
elkerllhetdve valik egy késdbbi korrekcio vagy a forrasvesztés mind a kedvezményezettek,
mind pedig a hazai kdltségvetés szamara.?°

Létrehozasara
Szervezet vonatkozo kote- Megjegyzés
lezettség

iranyitd haté-
sag

ellathatja tobb operativ program iranyit6 hatésagi felada-

kotelez6 tait, teljesitheti egyuttal az igazol hatosag funkcioit is

igazoslgghaté- Kotelezd ellathatja tdbb operativ protga:'gm igazolé hatésagi felada-

ellathatja tobb operativ program audit hatésagi feladatait
funkcionalisan flggetlen:
a végrehajtasi rendszertél szervezetileg (iranyitasi és
beszamoltatasi rendszer,
dontéshozatali folyamat tekintetében) fliggetlen médon
mikodik,
az audit tevékenység ellatasa terén teljes szakmai flig-
getlenséggel rendelkezik,
mas, a programok megvalodsitasaval kapcsolatos tevé-
kenységekbe nem
vonhaté be, kizarélag észrevételekkel, tanacsokkal segit-
heti a végrehajtasi
rendszer kialakitasat,
alapesetben az iranyitd/igazold hatdésagoktol kilon szervezet

audit hatésag kotelezd

a kdzosségi jogszabaly az alabbi funkcidkat iranyozza
eld:
Bizottsaggal vald kapcsolattartas és a Bizottsag tajé-
koztatasa, kijelolt szervezetek tevékenységének koor-
dinalasa, jogszabalyok 6sszehangolt alkalmazasanak
elémozditasa

koordinaciés

szerv opcionalis

az iranyitd vagy igazol6 hatdsag feladatai ellatasanak
egy részét kozrem(ikodd
opcionalis szervezetre bizhatja
az iranyité hatésag feleléssége azonban osztatlan mo-
don fennall

kozremiikodd
szervezet

monitoring
bizottsag

tobb operativ program monitoring bizottsagi funkcioit is

kotelezd ellathatja

9. tablazat: A kohézids politika végrehajtasi és
ellenérzési rendszerének intézményei; Forras: Nyikos Gyorgyi szerk. (2017):
Kohéziés politika 2014—-2020.

250 Nyikos Gyorgyi szerk. (2017): Kohéziés politika 2014—2020. Az EU belsé fejlesztéspolitikaja a jelen
programozasi idészakban. Budapest, Dialog Campus Kiadé. 324. o.
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Budapest, Dial6g Campus Kiadé. 123. o.

Az IH és a KFF altali ellen6rzésen fellil az eljarasokat az Eurépai Tamogatasokat Auditalo
Féigazgatdésag (EUTAF) is rendszeresen ellenérzi az altala meghatarozott ellenérzési terv
alapjan. Az EUTAF nem ellenériz valamennyi kbzbeszerzési eljarast, hanem ellenérzése
mintavételen alapul. Az IH és az IH/KFF azonban valamennyi uniés forrasbdl megvaldsulo
kdzbeszerzési eljarast koteles ellendrizni! Fontos kiemelni, hogy az ellenérzés szempontjabal
»unios forrasu kézbeszerzésnek” mindsul minden olyan kdzbeszerzés, amely legalabb
részben unids forrasbol valdsul meg. Tehat nem el8iras, hogy az adott beszerzés koltsége
teljes mértékben unids forrasbol legyen elszamolva.

Az unids forrasu kdzbeszerzések esetén az altalanos hataskéri szervek (Kézbeszer-
zési Hatdsag, Belligyminisztérium, ASZ, KEHI, GVH) szintén végezhetnek ellendrzéseket.

Altalanossagban elmondhatd, hogy az unids forrast kdzbeszerzések hazai ellenérzése
unios szinten is kifejezetten szigorinak mondhatd, hiszen lIényegében nincs olyan kdzbe-
szerzési eljaras, amelyet valamely ellendrzd szerv ne vizsgalna meg legalabb egyszer. A
szigoru ellendrzés célja elsésorban a kdzbeszerzés utjan elkdltétt unids forrasok esetén a
szabalytalansagok minimalizalasa, illetve a diszkriminaciémentesség, a minél szélesebb
kérl verseny, és a hatékonyséag biztositasa. A valamennyi eljarasra kiterjedd ellenérzések
— ideértve kiilénbsen az elbzetes és a folyamatba épitett ellenérzés hatalya ala tartozo el-
jarasokat —, az adminisztracios terhek névekedése, illetve a kézbeszerzések idétartamanak
meghosszabbodasa. Az ellendrzd szervek szemsz6gébdl nehézséget jelenthet a megfeleld
adminisztracios kapacitas, illetve szakértelem rendelkezésre allasanak biztositasa, kiléné-
sen olyan idészakban (pl. a programozasi id6szak zarasahoz kdzeledve), amikor aranytalanul
sok kdzbeszerzési eljarast kivannak meginditani, illetve lefolytatni az ajanlatkérék.

Ellenérzési rendszerek természetesen a hazai forrasu kozbeszerzések esetében is
mikddnek. Ezekben a rendszerekben kifejezetten hangsulyos a hirdetmények ellenérzése,
amelyet a Kbzbeszerzési Hatésag végez az eljarasok meginditasat megel6zéen. A Hatdsag
ezenkivil mintavételes alapon a kdzbeszerzés utjan kotoétt szerz6dések teljesitését is ellen-
6rzi, valamint fontos szerepe van a hirdetmény nélkili targyalasos eljarasok jogalapjanak
vizsgalataban is. Egyes els6sorban kézponti iranyitasu szervek?"252 kdzbeszerzéseinél
a Miniszterelnbkség Kézbeszerzési Ellenérzési F6osztalya is végez ellenbrzéseket. A
320/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 1. mellékletében megjeldlt szervezetek az informatikai
eszkdzok és szolgaltatasok beszerzése tekintetében kotelesek az e-kdzigazgatasért felelés
miniszter (Belligyminiszter) jovahagyasat is beszerezni. A hazai forrasu kdzbeszerzéseket

251 A 320/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 1. § (1) bekezdésében megjeldlt

252 a) a Kormany iranyitasa vagy feligyelete ala tartozo kéltségvetési szervek és intézményeik ideértve a
magyar allam, vagy kdzalapitvany altal 6nalléan, vagy mas jogosulttal egylttesen alapitott és fenntartott fels6ok-
tatasi intézményeket;

b) azok a toébbségi allami tulajdonban l1évé gazdalkodd szervezetek, amelyekben az allam nevében az allami vagyonrdl
sz0616 2007. évi CVI. térvény szerint a tulajdonosi (részvényesi, tagsagi stb.) jogokat miniszteri rendelet vagy a
Magyar Nemzeti Vagyonkezeld Zrt.-vel kotott szerzédés alapjan kdzponti kdltségvetési szerv vagy intézménye
gyakorolja;

c) a Kormany kézalapitvanyai;

d) az a)—c) pont szerinti szervezetek kezelésében |év6, vagy altaluk alapitott alapitvanyok.
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mintavételes alapon tovabba az Allami Szémvevészék (ASZ) és a Korményzati Ellenérzési
Hivatal (KEHI) is ellenérizheti, valamint az esetleges versenyjogi jogsértések kivizsgalasa
a Gazdasagi Versenyhivatal (GVH) hataskorébe tartozik.
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Ellen6rzé szerv

Ellenérzési hataskor

Beszerzés
forrasa

Jogszabalyi
hattér

Kozbeszerzési
Hatésag

* Hirdetmények ellenérzése
» Szerz6dések ellendrzése
* Hirdetmény nélkuli targyalasos eljarasok
ellendrzése

Barmilyen

Kbt. 187-189.

§
44/2015 (XI.
2.) MvM ren-

delet
308/2015 (X.
27.) Korm.
rendelet

ME Kozbeszer-
zési Ellenorzési
Féosztaly

A kovetkezd szervezetek a kdzbeszer-
zésekért felelés miniszter jovahagyasat
kotelesek kérni a hazai forrasu kézbeszer-
zéseikhez:

a) a Kormany iranyitasa vagy felligyelete
ala tartozo koltségvetési szervek és intéz-
ményeik ideértve a magyar allam, vagy
kdzalapitvany altal 6nalléan, vagy mas
jogosulttal egylittesen alapitott és fenntar-
tott fels6oktatasi intézményeket;

b) azok a tébbségi allami tulajdonban lévé
gazdalkodd szervezetek, amelyekben az
allam nevében az allami vagyonrdl szolo
2007. évi CVI. torvény szerint a tulajdo-
nosi (részvényesi, tagsagi stb.) jogokat
miniszteri rendelet vagy a Magyar Nemzeti
Vagyonkezel6 Zrt.-vel kotott szerzédés
alapjan kozponti koltségvetési szerv vagy
intézménye gyakorolja;

c) a Kormany kozalapitvanyai;

d) az a)-c) pont szerinti szervezetek keze-
|ésében Iévd, vagy altaluk alapitott alapit-
vanyok.

Hazai

320/2015. (X.
30.) Korm.
rendelet

ME Koézbeszer-
zési Felluigyeleti
Féosztaly

A tamogatasban részesul6 ajanlatkérdk
unios értékhatarokat eléré vagy meghala-
do értéki kdzbeszerzési eljaras, valamint
az épitési beruhazas, épitési koncesszio

esetén a haromszaz millio forintot elérd

vagy meghaladé értékl kbzbeszerzési
eljarasai, amelyek részben vagy egészben
eurdpai unids forrasbdl valésulnak meg.

Unios

272/2014.
(XI. 5.) Korm.
rendelet

Iranyité hatésag

A tamogatasban részesul6 ajanlatkérék
uniés értékhatarokat el nem ér6 értékd,
valamint az épitési beruhazas, épitési kon-
cesszio esetén a haromszazmillié forintot
el nem érd értékl kdzbeszerzési eljarasai,
amelyek részben vagy egészben eurdpai
unios forrasbol valésulnak meg.

Unios

272/2014.
(XI. 5.) Korm.
rendelet

BM

A 320/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 1.
mellékletében megjeldlt szervezetek az
informatikai eszk6zok és szolgaltatasok

beszerzése tekintetében kotelesek az
e-kozigazgatasért felelés miniszter jovaha-
gyasat is beszerezni.

Barmilyen

320/2015. (X.
30.) Korm.
rendelet

10. tablazat: A hazai k6zbeszerzési ellenérzési rendszer 6sszefoglalasa

(szerzo sajat szerkesztése)
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Ellenérzé PR f L Beszerzés | Jogszabalyi
szerv Ellenérzési hataskor forrasa hatter
A Féigazgatdsag ellatja a 2014-2020 kozotti prog- 210/2010. (VI.
EUTAF ramozasi idészak tekintetében az ellenérzési hato- Unids 30.) Korm.
sagi feladatokat. rendelet
i Az Allami Szamvev8szék ellenérzi tobbek kozétt az 2011. évi
ASZ allamhaztartas gazdalkodasat és az allamhaztar- | Barmilyen | LXVI. térvény

tasbol szarmazo forrasok felhasznalasat.

A kormanyzati ellen6rzé szerv az ellenérzott szerv
szervezetétdl figgetlendll mikods, elsésorban a

kozpénzek felhasznalasat, a nemzeti vagyonnal 355/2011. (XII
KEHI val6 gazdalkodast, annak megoévasat, a kdzfelada- Barmilven 30) Korm.
tok hatékony, gazdasagos és eredményes ellatasat Y réndelet )
vizsgalo targyilagos, tényfeltard, kdvetkeztetéseket
levoné és javaslatokat megfogalmazé ellendrzési
vagy tanacsadé tevékenységet folytat.
A kdzbeszerzések soran elkovetett versenyjogi 1996. évi LVII
GVH jogsértéseket a Gazdasagi Versenyhivatal verseny- Barmilyen torv ény :

feligyeleti eljaras keretében vizsgalhatja.

11. tablazat: A legfontosabb altalanos ellen6rzé szervek, melyek adott
esetben a kozbeszerzéseket, illetve a kozbeszerzési rendszer miikodését is
ellendrizhetik (szerz6 sajat szerkesztése)

Koézbeszerzési Hatéség Kozbeszerzési
(Hirdetmények, eljarasok kozponti

szerz8dés teljesitése) ellendrzése

3. abra: A kozbeszerzések ellendrzésében részt vevo szervek (szerz6 sajat szerkesztése)
2.6.3. Az unios forrasu kbzbeszerzések ellenbrzésének altalanos szabalyai

Az unids tamogatasbdl megvalosuld kdzbeszerzési eljarasok ellendrzésének részleteit — a
két specialis ellen6rz6 hatdsag (IH és KFF) vonatkozasaban — a 272/2014. (XI. 5.) Korm. ren-
delet XVI. fejezete szabalyozza. A kedvezményezett a tamogatasi déntésrél sz6l6 értesités
kézhezveételét kbvetben koteles a Korm. rendelet szabalyai szerint eljarni, illetve akkor, ha
mar a tdmogatasi dontésrél szol6 értesités kézhezvételét megeléz&en kdzbeszerzési eljarast
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folytatott le. A kormanyrendelet szabalyai tehat a kedvezményezettekre, illetve a tamogatast
igényl6kre is egyarant vonatkoznak. Az egyszerliség kedvéért jelen fejezetben csupan a
.kedvezményezettre” hivatkozunk, viszont ez alatt értelemszeriien a ,tamogatast igényl6t”
is érteni kell majd, amennyiben az érintett szervezet még nem nyerte el a tamogatast.

A kedvezményezett, aki tamogatast vesz igénybe beszerzése lefolytatasahoz, nem
mérlegelhet, hogy figyelembe veszi-e a tdmogatasok felhasznalasanak ellenérzésére
vonatkozé jogszabaly rendelkezéseit, azokat kotelez6 modon alkalmaznia kell, ellenkezd
esetben azt kockaztatja, hogy a tamogatas 0sszegét vagy annak egy részét elvesziti. Ez a
koérdlmeény pedig akar az adott beszerzés meghiusulasat is eredményezheti, hiszen a kedvez-
ményezettnek tdmogatas nélkil sok esetben nincs forrésa a beszerzés megvaldsitasahoz.

A tamogatas ,elvesztését” vagy csokkenését a jogszabaly nem megfeleld alkalmazasa
is kivalthatja: abban az esetben, ha a kedvezményezett a Korm. rendeletben foglalt kotele-
zettségeit nem, vagy nem megfeleléen teljesiti, és a feleldssége szabalytalansagi eljaras
keretében megallapitasra kertl, a tamogatasi szerz6dés szerinti tdmogatas egy része vagy
egésze visszavonhato. Ha a tamogatasi dontés elétt kerlil megallapitasra, hogy a tamogatast
igényld a kotelezettségeit nem vagy nem megfeleléen teljesiti, akkor az igényelthez képest
csOkkentett tamogatas itélheté meg részére.

Az intézményrendszeri szerepl6k ellenbrzésével kapcsolatban fontos tovabba hangsulyozni
a kovetkezdket. A kedvezményezett

e akobzbeszerzési eljaras el6készitésének, lefolytatasanak, valamint a szerz6dés médosi-
tasanak idébeli Uitemezését a rendeletben meghatarozott hataridok figyelembevételével
koteles tervezni és megvaldsitani,

e adokumentumok megkuldésével egyidejlleg koteles feltlintetni a beszerzés Kbt. sze-
rinti becsult értékét, a szerz6déshez rendelt elnevezést és a projekt azonositdészamat,
és csatolni nyilatkozatat a részekre bontas tilalmanak figyelembevételérdl,

e a dokumentumokat elektronikus formaban kildi meg.?%*

Kiemelend6 tovabba, hogy ha egy beszerzés nem tartozik kdzbeszerzési kotelezettség ala,
a felhivas erre vonatkozo rendelkezése alapjan a beszerzési igényt az ajanlattételi hataridét
megel6z6 6t nappal a kedvezményezett kdteles a www.szechenyi2020.hu honlapon az ott
meghatarozott kévetelmények szerint kdzzétenni. Ez aldl kivételt képez az EMVA és az
ETHA finanszirozasu projektek kivételével a harommillio forintnal nagyobb elszamolhaté
Osszkoltségi projektek azon szerzédései esetén, amelyek elszamolhatd 0sszkoltsége nem
haladja meg a 300 000 forintot.?5*

A kovetkez6kben a kdzbeszerzési eljarasok ellenérzésének rendszerét tekintjik at
részleteiben, az unios értékhatart el nem érd, valamint az unios értékhatart elérd értéki koz-
beszerzési eljarasok szerinti felosztasban, figyelemmel arra, hogy bar az eljarasok ellenér-
zésének célja megegyezik, az ellendrzés soran valamelyest eltérd szabalyok érvényesulnek.

A szabalyok kiilénbdz8sége — a részletezettségen kivil — leginkabb abban érhetd tetten,
hogy az unids értékhatart elérd értéki kdzbeszerzések esetében a tdamogatas 6sszegének

253 272/2014 (XI. 5.) Korm. rendelet, 96. § (1) bekezdés c) pont.
254 272/2014 (XI. 5.) Korm. rendelet, 97.§ (1a) bekezdés.
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szabalyos (az unids és a magyar jogszabalyi el6irasoknak, az uniés és hazai joggyakorlatnak
megfeleld) felhasznalasa kiemelt jelentéséggel bir, amelyet az Eurépai Unié is rendszeresen
ellendriz auditok keretében. Emiatt a magyar intézményrendszer a sajat ellenérzése soran
kiemelt figyelmet fordit az uniés audittapasztalatok érvényesitésére is.

Az unids értékhatart elérd értéki kdzbeszerzések tekintetében megjegyzendd tovab-
ba az is, hogy bar a magyar intézményrendszer ellenérzése soran elsédlegesen a hazai
jogszabalyok alkalmazandodk, az unios kdzbeszerzési iranyelvek, valamint a bizottsagi
hatarozatok rendelkezéseit is sziikséges figyelembe venni; a sikeres ellenérzési munka
tovabba naprakész tudast feltételez az unios kézbeszerzési joggyakorlatot illetéen is (pl.
Eurépai Uni6 Birdsaga vonatkozo jogesetei, unios kdzbeszerzési auditok megallapitasai).

Bar az épitési beruhazasok esetében az unios kdzbeszerzési értékhatar 1 603 395 750
forint, a magyar jogalkoté a beruhazasok jelentdsége miatt az ellenérzési értékhatart 300
millié forintban hatérozta meg. Ennél fogva mar a 300 millio forintot elérd értéki épitési beru-
hazasok is az ellen6rzés targyat képezik; ezaltal az épitési beruhazasok joval szélesebb kore
érintett az ellen6rzések altal, mintha az unios kézbeszerzési értékhatar lenne az iranyado.
Megjegyzendd azonban, hogy az épitési beruhazasokra irdnyado ellenérzési értékhatar még
igy is jéval meghaladja az épitési beruhazasok nemzeti értékhatarat, amely 25 millié forint.

2.6.4. Az uniés értékhatart el nem éré értékli kbzbeszerzési
eljarasok (épitési beruhazas, épitési koncesszio esetén a 300 millio
forintot el nem éré értékl eljarasok) ellenérzése

Az unios értékhatart el nem ér6 értékl kdzbeszerzési eljarasokat a magyar intézmény-
rendszer szerepldi kdzul az iranyité hatéosagok ellendrzik utéellenérzés, illetéleg utdlagos
ellendrzés keretében. A két tipusu ellenbrzés kozil az utéellenérzés az elsbédleges. Az
utéellendrzés ugyanis azt jelenti, hogy az ellenérzés idépontjaban a kedvezményezett a
kdzbeszerzési eljarasat mar lefolytatta, azonban a kdzbeszerzési szerz6dést még nem
kototte meg. Ezaltal lehetéség van a reparalasra, vagyis arra, hogy abban az esetben, ha
az iranyité hatésag hibat vagy kézbeszerzési szabalytalansagot fedezett fel az ellenérzése
soran, az még a szerz6dés megkotése elétt orvosolhato. Tehat az ellen6rzés célja az utd-
ellendrzés esetében is az, hogy elejét vegye a tamogatas szabalytalan felhasznalasanak,
a pénzugyi érdeksérelem miatti korrekcio megallapitasanak.

Az unids értékhatart el nem éré kdzbeszerzési eljarasok ellenérzése is szikséges,
figyelemmel arra, hogy az Eurdpai Unié Birdsaganak joggyakorlata alapjan az Eurdpai
Unié miikédésérdl sz6l6 szerzédés szabalyait és elveit a kbzbeszerzési iranyelvek hatalya
ala nem tartoz6 kézbeszerzésekre is alkalmazni kell. A tagallamok ajanlatkéréi kotelesek
megfelelni az EUMSZ szabalyainak és alapelveinek, valahanyszor annak hatalya ala tar-
toz6 kézbeszerzési szerzddést kdtnek. Az Eurdpai Unio Birdsaga tobb esetben is kifejtette
azt az allaspontjat, amely szerint bar egyes szerzédések nem tartoznak a kbzbeszerzési
eljarasokra vonatkozo unids iranyelvek hatalya ala, az ilyen szerzédéseket kété ajanlatkérék
ennek ellenére kételesek megfelelni a Szerz6dés alapvets szabalyainak. llyen jogesetek
peéldaul a 2.2.3. pontban mar emlitett Teleaustria-, Coname- és Parking Brixen-itéletek,
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valamint a Bent Mousten Vestergaard-ligy?>®. Ezen elvek mentén az Eurdpai Bizottsag az
unios értékhatart el nem ér6 eljarasokat is ellendrizheti tagallami auditjai soran, igy fontos
ezeknek is a megfeleld hazai szintl kontrollja.

Az utéellenérzés akkor kezd6dik,?*® amikor a kedvezményezett a kozbeszerzési el-
jarasat befejezte, vagyis a kdzbeszerzési eljaras eredményérél, eredménytelenségeérdl,
az ajanlattevé(k) kizarasardl, a szerz6dés teljesitésére vald alkalmatlansaganak megal-
lapitasarol, ajanlatanak egyéb okbal tortént érvénytelenné nyilvanitasardl, valamint ezek
részletes indokardl a dontést meghozta. Az utéellenbrzést a déntés meghozatalat kévetd
munkanapon, de legkésébb az ajanlatok elbiralasarol szo16 irasbeli 6sszegezés meg-
kiildésének napjan kell kezdeményeznie az iranyité hatésagnal.

Az utéellendrzés kezdeményezését kdvetéen (2 munkanapon beliil) a kedvezménye-
zett kdteles megkildeni az iranyitd hatésag részére a kdzbeszerzési eljaras soran keletkezett
Osszes dokumentumot és a kdzbeszerzési szabalyzatat is. Amennyiben az adott kdzbe-
szerzési eljarassal kapcsolatban jogorvoslati eljaras indult, a Kdzbeszerzési Dontébizottsag
dontését tartalmazé dokumentumot is meg kell kildeni.

Az iranyitd hatosag a részére megkildott kdzbeszerzési dokumentumokat a kdvetkezé
szempontok alapjan ellendrzi:

- kozbeszerzési jogi,

- tédmogathatésagi,

- elszamolhatdsagi, valamint

- miuszaki szempontok.

Az iranyité hatésag a dokumentumok beérkezését kdveté 7 munkanapon beliil kdteles
értesiteni a kedvezményezettet az ellendrzés eredményérdl. Ki kell emelni, hogy az utoel-
lendrzésre vonatkozoé hataridék ugy lettek meghatarozva, hogy azokat betartva az ellenér-
zési folyamat a szerz8déskotési moratérium idétartama alatt (10 nap) lezarhato legyen. Ez
azonban nem mindig lehetséges, hiszen egyrészt az ellenérzési hataridék munkanapokban,
a moratérium ideje pedig naptari napokban kerult meghatarozasra, masrészt pedig el6-
fordulhat, hogy az ellenérzés ténylegesen a megadottnal tobb idét vesz igénybe (példaul
hianypotlas elrendelése vagy a hataridék be nem tartédsa esetén). Bar a Korm. rendelet nem
irja kifejezetten el6, a jogbiztonsag érdekében a szerzédéskotéssel ilyen esetben is érdemes
megvarni az utéellenérzés eredményét.

A kbézbeszerzési utdellendrzési folyamat fontos hozadéka, hogy a kedvezményezett
részére tamogatas (a tamogatasel6leg-kifizetés kivételével) csak abban az esetben fo-
lyésithatd, ha az iranyitd hatésag az ellenérzése soran mindent megfelelének talalt, és
tdmogato tartalmu utéellendrzési jelentést allitott ki. Nem tamogatd tartalmu utéellendrzési
jelentés esetén — amennyiben a Kézbeszerzési Dontdbizottsag hataskdrébe tartozéd, nem
reparalhaté jogsértés miatt kertl sor nem tamogaté tartalmu jelentés kiadasara — az iranyi-
t6 hatésag jogorvoslati eljarast kezdeményez a Kozbeszerzési Dontébizottsag el6tt.?5”

255 (C-59/00).
256 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet 98. §.
257 Lasd 1. fejezet



2. KOHEZIOS POLITIKA ES A KOZBESZERZES 107

Tovabba, amennyiben az iranyité hatésag az ellenérzése soran szabalytalansagot allapit
meg, az eljarassal kapcsolatban szabalytalansagi eljarast folytat le. Kiemelendd, hogy a
szabalytalansagi eljaras tagabb fogalom, mint a kdzbeszerzési jogorvoslati eljaras. Tehat
a szabalytalansagi eljaras lefolytathaté példaul elszamolhatésagi vagy tamogathatésagi
szempontokra, mig a Kézbeszerzési Dontébizottsag eljarasat csak a kdzbeszerzési jogi
jogsértések esetén kell kezdeményezni.

A kdzbeszerzési eljaras ellen6rzéséhez hasonldan a szerz6désmodositasok tekin-
tetében is elsédlegesen az iranyité hatésag altali utéellenérzésre keril sor.?%® Utdlagos
ellen6rzésre csak abban az esetben kerll sor, ha a kedvezményezett a szerz6désmaodositas
utéellenbrzését nem hataridében kezdeményezte.

A szerz8désmodositasok ellenérzésének szikségességét alatamasztja, hogy a koz-
beszerzési szerz6dések kizardlag a Kbt.-ben szigorian meghatarozott esetekben modo-
sithatok; a polgari jogban ismert szerz6dési szabadsag mind a kézbeszerzési szerz6dések
megkotése, mind a médositasa soran jelentés mértékben korlatozott.

Az Eurdpai Unié Birésaga a Pressetext-ligyben fektette le a szerz6désmddositasok kdzbeszerzési jogi megitélésével
kapcsolatos alapelveket. Bar a 2014-ben elfogadott Uj kdzbeszerzési iranyelvek tovabb cizellalték a szerz6désmodositas

lehet6ségét, a dontés a Iényeges mddositas fennallasanak megitélése kapcsan tovabbra is iranyado.

Az itélet alapjaul szolgalo6 esetben az osztrak kormany még 1994-ben hatarozatlan ideji szerzédést kotott hirligyndkseégi
szolgaltatasok elladtasara egy, az osztrak piacon nagy hagyomanyokkal rendelkez6 sajtéligynokséggel (a tovabbiakban:
APA). A szerzédést a teljesités évei alatt tobbszor is modositottak. Egyes feladatok ellatasat az APA az osztrak kormany
hozzajarulasaval atruhazta az egyeddli tulajdonaban allé leanyvallalatara, amellyel egyetemleges felelésséget vallalt
a teljesitésért, az arakat ez eur6 bevezetésekor schillingrél eurdra valtottak, és kerekitést is alkalmaztak, a felmondast
korlatozé szerzédéses feltétel hatalyat az eredeti szerzédésben foglalt hataridén tul tovabbi idészakra terjesztették ki,
valamint az APA on-line szolgaltatdsara vonatkozé arkedvezmény mértékét 15%-roél 25%-ra emelték. A Birésag a modo-

sitas jogszeriisége kapcsan itéletében a szerz6désmddositasokkal kapcsolatban elvi éllel mondta ki:

»Az eljarasok atlathatésaga és az ajanlattevékkel szembeni egyenlé banasmaod biztositasa érdekében valamely kbzbe-
szerzési szerzédés hatalyossaganak ideje alatt az annak rendelkezéseire vonatkozéan elfogadott médositasokat a 92/50/
EGK iranyelv értelmében Uj szerzédésodaitélésnek kell tekinteni, amennyiben az eredeti szerzédés feltételeitdl Iénye-
gesen eltéréeket hataroznak meg, és kovetkezésképpen a feleknek e szerzédés alapveté feltételeinek Gjratargyalasara
vonatkozé szandékat igazoljak.” A Birésag fentiekkel kapcsolatos tovabbi iranymutatasa szerint valamely kézbeszerzési

szerz6dés modositasat akkor kell Iényegesnek tekinteni, ha:

olyan feltételeket hataroz meg, amelyek ha szerepeltek volna az eredeti odaitélési eljarasban, az eredetileg részt vett

ajanlattevékon kivili mas ajanlattevék részvételét is lehetdvé tették volna, vagy az eredetileg kivalasztott ajanlaton kivili

masik ajanlat kivalasztasat is lehetévé tették volna;

258 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet 100. §.
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jelentés mértékben kiterjeszti a szerzédést olyan szolgaltatasokra, amelyekre az eredetileg nem terjedt ki;

a szerz6dés gazdasagi egyensulyat a nyertes ajanlattevd javara modositja Ugy, hogy ezt az eredeti szerz6désben nem
kototték ki.

A szerz6d6 fél személyének valtozasa kapcsan a Birésag kimondta, hogy altaldban azon szerz6d6 félnek, akinek az
ajanlatkérd eredetileg odaitélte a szerzédést egy Uj szerz6do féllel torténd helyettesitését az érintett kdzbeszerzési
szerz6dés egyik alapvetd feltételét érinté valtozasnak kell tekinteni. Az adott esetben ugyanakkor gy itélte meg, hogy
a feladatok atruhazasanak sajatossagai, kiilonésen a 100%-os tulajdonlas és az egyetemleges felelésségvallalas ko-
rilményeire tekintettel, az adott Gigyben létrejott megallapodas Iényegében a szerzddo fél bels6 atszervezését jelenti,

amely nem modositja Iényegesen az eredeti szerzédés feltételeit.

Mivel a konkrét esetben nem kertlt sor valodi aremelésre, csupan kismértékl kiigazitasra az euréra tortené atallassal
Osszefliggésben, a Birésag szerint ez nem mindsiilt a szerz6dés alapveto feltételei olyan jellegi médositasanak, amely
Uj szerz6désodaitélésnek tekinthetd. Az arkedvezmény névelésével kapcsolatban pedig azt az allaspontot foglalta el a
Birésag, hogy az nem maddositja a szerzédés gazdasagi egyensulyat a nyertes ajanlattevd javara, és nem alkalmas arra,

hogy a versenyt a potencialis ajanlattev6k rovasara torzitsa.

23. szovegdoboz: A szerz6désmodositasok kozbeszerzési jogi megitélésév-
el kapcsolatos alapelvek?®

A kdzbeszerzési szerz6dések megkotése és modositasa tekintetében a Ptk. kizarélag mo-
gottes jogszabalyként érvényesill, a szerz6dés megkotésének és modositasanak feltételeit
a Kbt. hatarozza meg. A kézbeszerzési szerz6dések modositasa igy fontos elemét képezi a
kdzbeszerzések ellenbrzésének, az ellendrzés jelentésége abban all, hogy a szerzédések
modositasaval ne lehessen kikerllni a kbézbeszerzési szabalyokat.

A szerz6désmodositas ellenérzésének lépései a kovetkezdk:

- A kedvezményezett a szerz6désmodositast, valamint a szerz6désmaodositast alata-
maszté valamennyi dokumentumot a szerz6désmaodositast kéveté 2 munkanapon
beliil utéellenérzés céljabdl megkildi az iranyité hatdésag részére.

- Az iranyité hatésag szamara a dokumentumok beérkezését kdvetéen 15 munkanap
all rendelkezésre az ellendrzés elvégzésére. Az iranyitd hatésag a kdzbeszerzési
szerz8dések modositasait kdzbeszerzési jogi és elszamolhatdsagi szempontok alapjan
ellendrzi.

- Abban az esetben, ha a szerz6désmaodositassal kapcsolatban Kbt. szerinti jogorvoslati
eljarast kezdeményeztek, a kedvezményezett a jogorvoslati eljaras meginditasarol is
tajékoztatja az iranyitd hatésagot. Az iranyitd hatésag ebben az esetben az ellenér-
zését a jogorvoslati eljaras lezarasarol szolé dontés Kbt. szerinti kézbesitése, illetve
kdzzététele napjaig felfliggeszti.

259 A C-454/06 szamu, Pressetext Nachrichtenagentur vs. Republik Osterreich-ligyben hozott itélet.
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Amennyiben a kedvezményezett megszegi a jogszabalyban foglalt kotelezettségét, és a
szerz8désmodositas ellendrzését nem hataridében kezdeményezi, arra nem utoellenérzés,
hanem utdlagos ellendrzés keretében kerul sor. Az utdlagos ellenérzést szintén az iranyité
hatésag folytatja le az ellen6rzés lefolytatasahoz sziikséges valamennyi dokumentum kéz-
hezvételét kbvetd 15 munkanapon belll. Az iranyité hatésag azonban utélagos ellenérzés
esetén a kedvezményezett ellen szabalytalansagi eljaras lefolytatasat is kezdeményezheti
azzal, hogy ha a szabalytalansagi eljaras soran korrekcié megallapitasara is sor kertil, azt
elsédlegesen a projektmenedzsment, illetve a kdzbeszerzés sorok terhére allapitjak meg.

Az utdlagos ellendrzésrél készilt jelentés egyenértékli az utéellenbrzési jelentéssel.
A szerz6désmodositas ellendrzése soran is érvényesul az az elv, hogy a kedvezményezett
részére a szerz6désmodositassal érintett tamogatasi 0sszeg csak a szerz6désmodositasra
vonatkozo tamogato tartalmua utéellendrzési vagy utdlagos ellenérzésrél késziilt jelentés
megléte esetén folydsithatd. Amennyiben az iranyitd hatésag nem tamogato tartalmu
utéellendrzési vagy utdlagos ellendrzési jelentést allit ki, és erre a Kézbeszerzési Dontébi-
zottsag hataskorébe tartozd, nem reparalhaté jogsértés miatt keril sor, az iranyité hatésag
jogorvoslati eljarast kezdeményez a Kézbeszerzési Déntébizottsag elbtt.

Az ellendrzési kotelezettség aldl kivételt képeznek a kdvetkezd esetek:
ha a szerz6désmodositas azért valt sziikségessé, mert
e atamogatasi szerz6désben médosult a szerz8déssel érintett projektelem finanszirozasi
maodja, vagy
e azigénybe venni kivant alvallalkozéi teljesités mértéke az eredeti szerz6désben rog-
zitetthez képest magasabba valik.

Ha a modositas a szerz6désnek csak a fent emlitett elemeit érinti, akkor a kedvezményezett
csupan tajékoztatni kodteles az iranyitd hatdsagot, illetve megkildeni az aldtamasztd doku-
mentumokat 15 napon belil.

2.6.5. Az unios értékhatart eléré vagy meghalado értékdi
kbzbeszerzési eljarasok (épitési beruhazas, épitési koncesszio
esetén a 300 milli6 HUF-ot eléré vagy meghalado értékii eljarasok)
ellenérzése

Az unids értékhatarokat eléré vagy meghaladé értékl kdzbeszerzési eljarasok ellenérzése
az un. folyamatba épitett ellen6rzés keretében torténik, az ellendrzést az iranyitd hatésag
és az kozbeszerzésekért felelés miniszter (miniszterelnOkséget vezetd miniszter) folytatja
le. A miniszter feladatait a gyakorlatban a Kézbeszerzési Fellgyeleti F6osztaly (KFF) latja
el. A folyamatba épitett ellendrzés egyrészt a kozbeszerzési eljaras dokumentumainak elé-
zetes ellenérzéseébdl (tamogathatosagi, elszamolhatésagi, miszaki és kézbeszerzési jogi
szempontu ellendrzés), valamint a kbzbeszerzési eljaras lefolytatasanak ellenérzésébdl all.

A folyamatba épitett ellendrzés elsd [épése az iranyito hatdsag ellenbrzése: az iranyité
hatésag a kdzbeszerzési eljaras dokumentumait tdmogathatésagi, elszamolhatésagi,
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valamint miszaki szempontbol ellenérzi. A kdzbeszerzési dokumentumok kézbeszer-
zési jogi ellendrzésére csak azt kdvetéen kerllhet sor, hogy el6zbleg az iranyité hatésag
nyilatkozatot allitott ki arrél, hogy a dokumentumok tamogathatésagi, elszamolhatésagi,
valamint miszaki szempontbdl megfeleléek. Az iranyitd hatdsag altal lefolytatott ellenér-
zésre a kdzbeszerzési eljaras meginditasat megel6z6éen kerll sor. Az iranyité hatésag az
ellendrzésérdl nyilatkozatot allit ki.

Hatdsagi engedélyhez kotott épitési beruhazasok esetén az altalanos szabalyoktdl elté-
réen nem kell tamogathatésagi, elszamolhatosagi, valamint miszaki szempontu ellendrzést
kezdeményezni az iranyitd hatésagnal. Hatosagi engedélyhez kotétt épitési beruhazasok
esetén ez a lépcséfok kimarad. A kdzbeszerzési eljaras dokumentumait egyenesen az eu-
répai unios forrasok felhasznalasaért felelés miniszter (KFF) részére kell megkuldeni kdzbe-
szerzési jogi minéségellendrzés céljabdl, a monitoring és informacids rendszeren keresztul.

Ezen beruhazasok esetén a tamogathatdsagi, elszamolhatésagi ellenérzésre a kifize-
tési igénylés ellen6rzése soran kerll sor. Abban az esetben, ha a kifizetésigénylés ellen-
6rzése soran tamogathatdsagi, elszamolhatosagi szabalytalansag merul fel, ugy azért a
kedvezményezett 6nall6 felel6sséggel tartozik.

A folyamatba épitett ellenérzés abban kildnbdzik az unids értékhatart el nem éré koz-
beszerzések utdellendrzésétdl, hogy az ellenérzés mar a kdzbeszerzési eljaras meginditasat
megel6z6en megkezdddik (kivéve, ha az ajanlatkéré él azon jogaval, hogy a kézbeszerzési
jogi ellen6rzés meginditasaval egyidejlleg meginditja az eljarast) a kozbeszerzési doku-
mentumok ellendrzésével, és az eljaras alatt folyamatosan torténik. Az ellenérzés tovabba
— az utdellendrzésekhez hasonldan — az esetleges szerz6désmaodositasok ellenbrzését is
magaban foglalja. A KFF mind az eljaras meginditasara és dokumentumaira vonatkozéan,
mind a kdzbeszerzési eljaras lefolytatasardl un. tanusitvanyt allit ki, amely tandsitvany
kotelezi a tamogatast felhasznalé kedvezményezetteket:

A kedvezményezett a kdzbeszerzési eljarast abban az esetben indithatja meg vagy
folytathatja, ha a k6zbeszerzésekért felel6s miniszter a kozbeszerzési dokumentumokat
ellendrizte, és errél tamogatoé tartalmu, vagy feltétellel tamogaté tartalmu eljaras megindi-
tasara vonatkozo és a kézbeszerzési dokumentumokat jovahagyo tanusitvanyt allitott ki.2¢°
A kedvezményezett tovabba a kdzbeszerzési eljarasaban az eljarast lezar6é dontést csak
abban az esetben hozhatja meg, ha a miniszter az eljaras lefolytatasat ellendrizte, és errél
kdzbeszerzési zard tanusitvanyt allitott ki.2s!

A kdzbeszerzési eljarast lezard dontést meghozo személynek vagy testiletnek a Kbt.
szerinti irasbeli szakvélemény és dontési javaslat, valamint a kbzbeszerzési zaro tanusit-
vanyban foglaltak figyelembevételével kell meghoznia az eljarast lezar6 dontését.

2.6.6. A kbzbeszerzési eljarasok lefolytatasanak folyamatba épitett ellenbrzése
A kdzbeszerzési eljarasok lefolytatasanak folyamatba épitett ellenérzése a bontasi eljarastol

az irasbeli 6sszegezés ajanlattevok részére torténd megkildését megeléz6 idépontig vagy
a szerz8dés megkotéseéig tart, és a kdzbeszerzési zard tanusitvany kiallitasaval ér véget.

260 272/2014 (XI. 5.) Korm. rendelet 104. § (1) bekezdés.
261 272/2014 (XI. 5.) Korm. rendelet 106. § (2) bekezdés.
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Az ellenérzés célja, hogy kiszlrje, megakadalyozza az esetleges jogszabalysértéseket a
kdzbeszerzési eljaras lefolytatasa soran, igy elejét vegye a kbzbeszerzési szerz6dések sza-
balytalan megkétésének, tavolabbrol tekintve az ellenérzés célja a tamogatasok szabalyos
felhasznalasnak biztositasa, hogy ne kertiljon sor a tamogatas szabalytalan felhasznalasabol
ered6 pénzigyi korrekciora, a tamogatasi 6sszeg Eurdpai Unionak térténd visszafizetésére.

A kedvezményezettnek a Kbt. szerinti bontasi eljaras idépontjarol legalabb 5 mun-
kanappal korabban tajékoztatnia kell az eurdpai unios forrasok felhasznalasaért felel6s
minisztert (KFF) a monitoring és informacids rendszeren keresztul. A miniszter (KFF)
a kozbeszerzési eljarasba — a kedvezményezett tajékoztatasa alapjan, a tajékoztatas
megkuldését kdveté 3 munkanapon belll — megfigyel6t jeldl, errdl a kedvezményezettet
egyidejlleg értesiti.

A megfigyeld az eljarasban a biralobizottsagi Gléseken valo személyes részvétellel,
tovabba a kozbeszerzési eljaras iratainak vizsgalataval jogosult részt venni. A gyakorlatban
a dokumentumok vizsgalata altal val6 részvétel jellemzd.

A megfigyel6 a kdzbeszerzési eljarasok soran minden ajanlatot formai és kozbeszerzési
szempontbol atnéz, részt vesz a kizaro okok és az alkalmassag megvizsgalasaban és az
ajanlatok érvényességével, érvénytelenségével kapcsolatos allaspont kialakitasaban. Segiti
a biralébizottsagot a kdzbeszerzési eljaras soran az ajanlattevék szamara kiktldendd levelek
megfogalmazasaban (hianypotlas, felvilagositaskérés), a beérkezd valaszok elemzésében,
valamint tamogatja a dontéshozot a kbzbeszerzési eljaras lezarasaval kapcsolatos doku-
mentumok, jegyz6kdnyvek véleményezésével.

A megfigyel6 feladatanak ellatasa érdekében a kedvezményezett a megfigyelét a
kdzbeszerzési eljaras lefolytatasa soran valamennyi eljarasi cselekményrdl haladéktalanul
irasban tajékoztatja, és az eljaras soran keletkezett dokumentumokat, kiléndsen a felvett
jegyzd6kdnyveket, az egyes eljarasi cselekményekhez kapcsol6doé dokumentumokat, jogor-
voslat esetén az azzal dsszefliggésben keletkezett dokumentumokat, valamint az ajanlat-
kéréi dontéseket, dontési javaslatokat tartalmazé dokumentumokat a megfigyeld részére
haladéktalanul megkuldi.

Ha a kedvezményezett nem tesz eleget fenti kdtelezettségének, az iranyité hatdésag
vagy az eurépai unios forrasok felhasznalasaért felelés miniszter szabalytalansagi eljaras
kezdeményezésérdl donthet.

A miniszter (KFF) az ajanlatok vagy a részvételi jelentkezések elbiralasarél készitett
irasbeli 6sszegezés megkuldését megeldzden, tébb szakaszbdl allo eljaras esetén vala-
mennyi eljarasi szakasz vonatkozasaban az eljarasi cselekményekrdl sz616 dokumentumok
kézhezvételét kovetd 10 munkanapon belll kdzbeszerzési zaré tanusitvanyt allit ki,
amelyet megkild a kedvezményezett, valamint az iranyité hatdosag részére.

Az eljaras lezarasara és a szerz8dés megkotésére két lehetdség all a kedvezményezett
rendelkezésére:

1) A kedvezményezett a kozbeszerzési eljarast lezaré dontését, illetve tobb szakaszbol allé
eljaras esetén az eljaras részvételi szakaszat lezaré dontését akkor hozza meg, ha az
eurodpai unios forrasok felhasznalasaért felelés miniszter (KFF) az eljaras lefolytatasat
ellenérizte, és err6l kozbeszerzési zaré tanusitvanyt allitott ki.

2) A kedvezményezett meghozhatja az eljarast lezard dontését, illetve tobb szakaszbol
allo eljaras esetén a részvételi szakaszat lezaré dontését az eurdpai unids forrasok
felhasznalasaért felel6s miniszternek (KFF) az eljaras lefolytatasa ellenérzésével
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egyidejlileg is. Ebben az esetben — a szerzédéskotési moratérium letelte esetén — a
szerz6dés is megkothetd, az azonban az eurdpai unids forrasok felhasznalasaért felelés
miniszter altal kiallitott, tamogaté vagy feltétellel tamogato tartalmu kézbeszerzési zard
tanusitvany hianyaban nem léphet hatalyba.

A kedvezményezett részére tamogatas (a tamogatasel6leg-kifizetés kivételével) csak a KFF
tamogato tartalmu, az eljaras meginditasara vonatkozo és a kdzbeszerzési dokumentumokat
jévahagyo tanusitvanyanak, tamogaté tartalmua zaré tanusitvanyanak, valamint az iranyité
hatésag tamogatd nyilatkozatanak a megléte esetén folyosithatd. Emiatt kiemelten fontos
a kozbeszerzések szabalyos, Kbt.-nek megfeleld lefolytatéasa, hiszen egy szabalytalanul
lefolytatott kozbeszerzés esetén a kedvezményezett (ajanlatkérd) részére nem folydsitanak
tamogatast, igy fennallhat a veszélye, hogy nem rendelkezik majd megfelel6 fedezettel a
beszerzés megvaldsitasahoz.

Szabalytalansagi eljaras lefolytatasa esetén azonban a szabalytalansagrél vagy a
szabdlytalansagi gyanu elutasitasarol hozott dontés tartalma az iranyadd a tdmogatas
folyositasa tekintetében.

2.6.7. A szerz8désmodositas ellenérzésének részletes szabalyai

Mig az unios értékhatart el nem éré (épitési beruhazas esetén a 300 millio forintot el nem
éro) értékl kdzbeszerzési eljarasokkal 0sszefiiggd szerz6dések modositasanak ellenérzése
utdellendrzés keretében torténik, az unios értékhatart eléré vagy meghalado (épitési beru-
hazas esetén a 300 millio forintot eléré vagy meghaladd) értékl kdzbeszerzési eljarasok
alapjan megkotott kozbeszerzési szerz8dések ellenbrzésére a szerz6désmaodositast meg-
eléz6en kerllt sor. Utdbbi esetben a szerz6désmaodositasok ellenérzése — a kdzbeszerzési
eljarasok ellen6rzéséhez hasonldan — két Iépcsdben torténik: elséként az iranyité hatésag
vizsgalja meg a médositast tamogathatosagi, elszamolhatésagi, valamint miszaki szem-
pontbdl, majd az iranyitd hatésag tamogaté tartalmu nyilatkozatanak kiallitasat kévetéen az
kozbeszerzésekeért felel6s miniszter (KFF) ellenérzi a tervezett médositast kdzbeszerzési
jogi szempontbdl.

2.6.8. Utdlagos ellenbrzés®®?

Ugyanugy, mint az alacsonyabb érték( kdzbeszerzési eljarasoknal, az unios értékhatart
elérd vagy meghalado (épitési beruhazas esetén a 300 millio forintot eléré vagy meghaladd)
ertékl eljarasok és az ilyen értékil szerzédésekhez kapcsolodd szerz6désmodositasok ese-
tén is sziikség lehet un. utdlagos ellenérzésre. Utdlagos ellenérzésre akkor kertl sor, ha a
kedvezményezett megszegte kdzbeszerzési eljarasok ellendrzésére vonatkozé szabalyokat.

Ha a kbzbeszerzési eljaras, valamint a szerz6désmaddositas kapcsan utdlagos ellenér-
zés szikseéges, a dokumentumokat tamogathatdsagi, elszamolhatdsagi, valamint miszaki
szempontbdl az iranyité hatésag, kdzbeszerzési jogi szempontbdl a kozbeszerzésekeért

262 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet 109. §.
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felelés miniszter (KFF) ellendrzi az ellen6rzés lefolytatdsahoz szikséges valamennyi
dokumentum kézhezvételét kbvetéen.

Az utdlagos ellendrzés mind a kdzbeszerzési eljaras, mind a szerz6désmodositas
vonatkozasaban a szerz6désmodositas altalanos ellendrzésére vonatkoz6 szabalyok
megfelel6 alkalmazasaval torténik, azzal az eltéréssel, hogy az utdlagos ellenérzés soran
a miniszter (KFF) jelentést allit ki (alapesetben a szerz6dés modositasanak ellenérzése
soran véleményt), amely ellen a kedvezményezett részletes irasbeli indokolast terjeszthet
el6. A miniszter (KFF) azonban egyet nem értése esetén donthet szabalytalansagi eljaras
kezdeményezéseérdl, és a megitélése szerint szabalytalansag megallapitasara okot ado
kdzbeszerzési jogsértés esetén jogorvoslati eljaras kezdeményezésérdl. Szabalytalansagi
eljaras lefolytatasa esetén az esetleges korrekciora elsédlegesen a projektmenedzsment,
illetve a kdzbeszerzés sorok terhére kerll sor. Ha azonban az eljaras vagy szerz6désmo-
dositassal kapcsolatban a Kézbeszerzési Dontébizottsag elétt jogorvoslati eljaras is indult,
akkor a miniszter a jogorvoslati eljaras lezarultaig a szabalytalansagi eljarast felfiggeszti.
llyenkor természetesen a szabalytalansagi eljaras soran figyelembe vételre keril a Kdzbe-
szerzési Dontébizottsag elbtti jogorvoslati eljaras eredménye.

2.6.9. A beszerzések ellenbrzése?s?

A fent emlitett ellen6rzési eljarasokat csak a legalabb a nemzeti kdzbeszerzési értékhataro-
kat elérd becsilt értékl kbdzbeszerzési eljarasok esetén kell alkalmazni. A kozbeszerzésnek
nem mindsuld, nemzeti értékhatar alatti beszerzések esetén azonban alkalmazando lehet a
kdzbeszerzési értékhatarok alatti értékl beszerzések megvalodsitasaval és ellenérzésével
kapcsolatos szabalyokrol szolo 459/2016. (XII. 23.) Korm. rendelet. A Kormanyrendeletet
a Kbt. 195. §-anak (1) bekezdésében meghatarozott ajanlatkérék?%4 nettd egymillio forintot
eléré vagy meghalado, de a nemzeti értékhatarokat el nem éré értékl beszerzéseikre kell
alkalmazni. llyen beszerzések esetén a beszerzést végzé szervnek legalabb harom ajanlatot
kell bekérni és a diszkriminaciomentesség alapelvét biztositani.

A Kormanyrendelet a fent emlitett beszerzések ellenérzésére is meghataroz alapveté
szabalyokat. A kdzbeszerzésekért felel6s miniszter a rendeletben foglalt el6irasok betartasat
— kuldnos tekintettel a Kbt. 19. § (2)—(3) bekezdése szerinti részekre bontas tilalmara — éves
ellen6rzési terv alapjan ellenérzi. A miniszter az éves ellendrzési tervben nem szerepld
ajanlatkérd és beszerzés esetében eseti jelleggel is ellendrizheti az e rendeletben foglalt
el6irasok betartasat.

263 459/2016. Korm. rendelet 5. §.

264 A Kormany iranyitasa vagy felligyelete ala tartozo koltségvetési szervek és intézményeik, a Kormany kdzalapit-
vanyai, valamint azon t6bbségi allami tulajdonban Iévé gazdalkodo szervezetek, amelyekben az allam nevében a
tulajdonosi (részvényesi, tagsagi stb.) jogokat miniszteri rendelet vagy a Magyar Nemzeti Vagyonkezeld Zrt.-vel
kotott megbizasi szerz6dés alapjan kdzponti kdltségvetési szerv vagy intézménye gyakorolja.
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Az ellen6rzés soran az ajanlatkérének — miniszter megkeresésére — a megkeresés-
ben megjeldlt beszerzéseivel kapcsolatos iratanyagot 5 munkanapon belil teljeskorien a
miniszter rendelkezésére kell bocsatania.

2.7. Kuls6 ellendrz6 szerv altal torténd ellenérzésre
(audit) valo felkésziilés
2.7.1. Az Ellenérzési Nyomvonal (,Audit Trail”)

Ahogy a fentiekben is kiemeltlk, a tagallamok altal felallitott iranyitasi és ellenérzési rend-
szereknek — tobbek kozott — rendelkeznilk kell az operativ programok ellenérzését bizto-
sit6 megfeleld ellenérzési nyomvonalat biztositd rendszerekkel és eljarasokkal. A magyar
szabalyozasban az ellen6rzési nyomvonal: az Eurépai Unio altal meghatarozott operativ
programok tamogatasai felhasznalasanak rendszervizsgalati eszkdze, a tamogatastervezési,
pénzlgyi iranyitasi és kontrollrendszerének leirasa szévegesen vagy tablazatba foglalva,
vagy folyamatabraval szemléltetve, amely tartalmazza kilondsen a felel8sségi és informa-
cios szinteket és kapcsolatokat, tovabba iranyitasi és kontrollfolyamatokat, lehetévé téve
azok nyomon kdvetését és utdlagos ellendrzését.

Az az iranyitd hatdsag felelés az eljarasok kidolgozasaért?s® annak érdekében, hogy a
megfeleld ellenérzési nyomvonal biztositasahoz el&irt valamennyi, kiadasokra és auditokra
vonatkozé dokumentumot meg6rizzék.2%¢ Vagyis el6irasra kerdl, hogy az érintett operativ
program koltségeire és ellendrzéseire vonatkozé valamennyi alatamaszté dokumentum a
Bizottsag és az Europai Szamvevészeék rendelkezésére alljon az operativ program lezarasat
kovetd harom évig, valamint a részlegesen lezart miveletek koltségeire és ellendrzéseire
vonatkozé dokumentumok esetében a részleges lezaras évét kdvetd harom évig.

Az ellenérzési nyomvonal akkor tekintheté megfelelének, ha az érintett operativ
program tekintetében lehetévé teszi az operativ program keretében tarsfinanszirozott mi-
veletekkel kapcsolatban a Bizottsag szamara igazolt 6sszegek dsszesitett egyenlegének
egyeztetését az igazold hatdsag, az iranyitd hatésagok és a kedvezményezettek birtokaban
talalhaté részletezett szamviteli nyilvantartasokkal és az azokat alatamaszté bizonylatokkal.
Lehetévé teszi tovabba a kdzpénzbdl valé hozzajarulas kedvezményezett szamara tortént
kifizetésének vizsgalatat, a tamogatasfelligyeleti bizottsag altal az operativ program céljara
meghatarozott kivalasztasi kritériumok alkalmazasanak vizsgalatat, valamint minden egyes
operativ programhoz adott esetben technikai leirast és finanszirozasi tervet ad meg, tartal-
mazza az odaitélésre vonatkozé dokumentumokat, a kézbeszerzési eljarasokra vonatkozo
dokumentumokat, az elért haladasrdl szol6 jelentéseket, valamint az elvégzett vizsgalatokrol
és ellendrzésekrdl késziilt jelentéseket.

Fenti jogszabalyi rendelkezések alapjan lathatd, hogy az ellenérzési nyomvonal
megfelelésége rendkiviili jelentéséggel bir az unios ellenérzések soran. Ezért az

265 1303/2013/EU rendelet 125. cikke.
266 1303/2013/EU rendelet 72. cikkben el&irt kévetelményeknek megfeleléen.
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alabbiakban dsszefoglaltuk, hogy milyen Iépések szlikségesek az ellenérzési nyomvonal
teljességének biztositasahoz.

Az Eurépai Bizottsag az ellen6rzést bejelenté értesitd levélben bekéri az ellendrizni
kivant operativ programra benyujtott utolsé kéltségnyilatkozatban elszamolt, kumulalt 6sz-
szeget alatamasztd projektlistat. Lényeges, hogy nemcsak az utolsé kdltségnyilatkozatban
elszamolt kiadasokat kell alatdamasztani a projektlistaval, hanem az utolso6 forduldnapig
osszesen felmerllt elszamolhato koltségeket is.

Ezt kdvetben az Eurdpai Bizottsag illetékes tisztviselSi kockazatelemzés és/vagy ve-
letlenszer(i mintavétel alapjan kivalasztjak az ellenérzésre kertil6 projekteket, a kivalasztott
muveletekrél értesitik a tagallamot.

2.7.2. A kbzbeszerzési eljarasok vizsgalata az audit szempontjainak
figyelembevételével

A tamogatasok felhasznalasnak ellenérzését szabalyozo unids jogszabalyok iranyado elve
a tagallami ellendrzés elsddlegessége. A tagallami ellenérzési rendszereknek képesnek kell
lennitk arra, hogy a tamogatas felhasznalasa soran elkdvetett szabalytalansagokat, hibakat
feltarjak, és azokkal szemben fellépjenek, a szabalytalansagokat megfeleléen korrigaljak,
a szukséges pénzigyi korrekciokat elvégezzék.

Jelen fejezet — fentiek megvalodsitasanak elésegitése érdekében — a bizottsagi és
Eurépai Szamvevdszék ellendrzéseire kivalasztott projektek kdzbeszerzési eljarasainak
kdzbeszerzési szempontbol torténd vizsgalatanak elveit, szempontjait foglalja 6ssze.

A kdzbeszerzési eljarasokat érint6 el6audit célja a nemzetkozi ellenérzési standardok
és az Unio koltségvetési rendeletében megfogalmazott altalanos, valamint a tamogatasok
felhasznalasanak specidlis alapelvei mentén, valamint a nemzeti és unids kdzbeszerzési
jogszabalyok alapjan megvizsgalni az auditra kivalasztott projektek k6zbeszerzési eljarasait,
az eljarasok eredményeként megkotott szerz6déseket és esetleges szerz6désmodositasokat
a tekintetben, hogy az adott kézbeszerzési eljaras lefolytatasa, a szerz6dés megkotése,
teljesitése vagy a szerz6désmaoddositas soran tortént-e olyan jellegli vagy jelentéségi ,hiba”,
amely nem all 6sszhangban a hatékony és eredményes pénzgazdalkodas elvével, amely
pénzigyi érdeksérelemmel jarhat.

Az el6audit kiterjed az annak targyat képez6 eljarasok kdzbeszerzési szempontu vizs-
galatara, hogy az ajanlatkérék az adott eljaras lefolytatdsa soran a kdzbeszerzési térvény
és végrehaijtasi szabalyai, illetve a kbzbeszerzésre vonatkoz6 unids szabdalyozok alapjan
jartak-e el, valamint kiterjed annak vizsgalatara, hogy az eljaras soran figyelemmel voltak-e
a hatékony és eredményes pénzgazdalkodas elvének alkalmazéasara.

Hangsulyozando, hogy az el6audit soran nem elegendd feltarni a vizsgalt eljaras ha-
tékony és eredményes pénzgazdalkodas elve alkalmazasanak szempontjabdl kockazatos
vagy azzal nem 6sszeegyeztethetd, azzal 6sszhangban nem allé pontjait, a vizsgalatot
végzének — a jogszabalyokkal 6sszhangban all6 — javaslatot kell kidolgoznia, hogy melyek a
feltart kockazatok azon elemei, és az azokkal kapcsolatos indokok, érvek, amelyek mentén
egy késébbi tagallami allaspont védhetd az unios ellenbérzések soran. Ezéltal is segitséget
nyujtva a tagallami ajanlatkérd szervezetnek, illetve iranyitd hatésagnak vagy kézremikédd
szervezetnek és kedvezményezetteknek.
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Abban az esetben, ha ilyen allaspont nem alakithaté ki, mert nem allt a vizsgalat rendel-
kezésére minden szikséges dokumentum és informacio, vagy mert a vizsgalat altal feltart
probléma a vizsgalatot végz8é megallapitasai szerint nem allt 6sszhangban a hatékony és
eredményes pénzgazdalkodas elvével, a vizsgalatnak az erre vonatkozé megallapitasokat
is tartalmaznia kell. Az el6auditnak tovabba meg kell allapitania, hogy a vizsgalt k6zbeszer-
zési eljarasokkal kapcsolatban felmeril-e pénzigyi kockazat, és ha igen, elérelathatélag
milyen mértéka.

Az ellenbrzési fokusz attol fuggden valtozik, mely ellenérzd szerv végzi. A szervezet
belsé ellenérzése a szervezet mikddésének hatékonysagahoz nagymértékben hozzaja-
rulhat, ezaltal els6 szinten kezelve a lehetséges kockazatokat. Az elsé szintli ellendrzés az
iranyitd és igazol6 hatésag feladata, az ugynevezett verifikacio, melyben a dokumentumalapu
és helyszini ellenérzések segitenek. Ez a folyamatba épitett ellendrzés, amely megfelel6en
kialakitott szabalyoz6 eszkdzok és eljarasrendek (ellenérzési nyomvonal, szabalytalansag-
kezelés, kockazatkezelési eljarasrend) segitségével vizsgalja, hogy biztositott-e a szabaly-
szer(i, megfeleléen szabalyozott, gazdasagos, hatékony és eredményes mikddeés.

A masodik szint a tagallami ellenérzé hatésag feladata projekt- és rendszerellenérzések
végrehajtasa, auditok altal. A projektellenérzések ellendrzéttjei a kedvezményezettek, mig a
rendszerellen6rzéseké a nemzeti intézményrendszer szerepl6i (igazolo és iranyité hatésag,
kdzremikodé szervezet). Mivel a szabalytalansagok meghatarozé hanyada a kézbeszerzés
tertletén jelentkezik rendszerint, az projektellendrzés fokusza kivétel nélkil mindig kitér a
megkotott szerz8dések szabalyszerliségének vizsgalatara.

Figyelemmel arra, hogy a kedvezményezettek a projekt megvaldsitédsa keretében
megosztottan unids és tagallami kdltségvetési tdmogatast is igénybe vesznek/vehetnek, a
tagallami koltségvetési tamogatas szabalyszer( felhasznalasat a tagallami szamvevészék
is ellenérzi.

Az eurdpai uniods tamogatasok uniods szintli ellenérzését az Eurdpai Bizottsag és az
Eurdpai Szamvevészék végzi. El6bbi rendszerint projektet, programot vagy egy tematikus
targyu (pl. kbzbeszerzés-ellenérzés) ellenérzést végez. Utdbbi pénzlgyi (elszamolasok
megbizhatésaga, jogszerliség, szabalyszerliség) és teljesitményellenérzést (gazdasagos-
sag, hatékonysag, eredményesség) végez.

Az Eurdpai Bizottsag ellenérzéseinek egyik f6 célja arrdl bizonyossagot szerezni, hogy
amennyiben az els6é vagy masodik szintl tagallami ellenérzések hibat tartak fel, azokat a
hibakat és szabalytalansagokat a végrehajté intézményrendszer megfeleléen korrigalta.

Az el6audit soran fontos annak vizsgalata, hogy a korabbi — tagéallami vagy bizottsagi
— ellendrzések javaslatai és az esetleges szabalytalansagi eljarasok nyoman hozott dénté-
sek végrehajtasra kertultek, és a szabalytalansaggal érintett, nem elszamolhaté kdltségek
a koltségnyilatkozatokbdl levonasra kerultek. Rendkivil fontos azt bizonyitani, hogy az
intézményrendszer — iranyité hatésag, igazolé hatésag és a tagallami ellenérzé hatésag
(EUTAF) — hatékonyan mikddik egylitt az ellenérzések soran feltart szabalytalansagok
kezelésében, az Eurépai Unid pénzigyi érdekeinek védelmében.

Amennyiben az eléaudit soran arra dertl fény, hogy a korabbi ellenérzések javaslatai
és a szabdlytalansagi eljarasok nyoman sziletett déntések nem kerultek végrehajtasra,
ezt az el6audit-jelentés alapjan inditott szabalytalansagi gyanu bejelentésével az iranyito
hatésag tudomasara kell hozni.
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Figyelemmel arra, hogy az el6éauditot elsédlegesen ,kilséi ellendri szemmel” kell végez-
ni, vagyis a vizsgalt eljarasokban azokat a problémas pontokat sziikséges feltarni, amelyek
nem allnak ésszhangban a kdzbeszerzéssel kapcsolatos unios jogszabalyokkal, valamint
a hatékony és eredményes pénzgazdalkodas elvével (vagyis pénzigyi érdeksérelemmel
jartak), a vizsgalatot célszerl az unids ellenérzés szempontjabdl kockazatos tényezék
mentén végezni.

2.7.3. Kockazati elemek kbzbeszerzési szabalytalansag szempontjabdl

Az uniés ellendrzések tapasztalatai alapjan az alabbiakban 0sszegydjtottik azokat a té-
nyezbket, amelyek egy ellen6rzés soran kockazatosnak mindsiilhetnek a kdzbeszerzési
eljarasok vonatkozasaban. A felsorolas nem taxativ jellegd.

» Nyertes ajanlat tekintetében:

Az elbaudit targyat képez6 eljarasok tekintetében elsédlegesen azt sziikséges megvizsgalni,
hogy az eljarasban nyertes ajanlattevé ajanlata valdoban érvényes volt-e. A nyertes ajanlat
tekintetében kiléndsen nagy kockazatot hordoz magaban az a kérulmény, ha az adott
eljaras nyertese nem a legalacsonyabb ellenszolgaltatast megajanlé ajanlattevd volt, vagy
ha az dsszességében legel6nydsebb ajanlat értékelési szempont alkalmazasa esetén az
ajanlattevé a szubjektiv értékelést lehetéve tevd un. ,szakmai ajanlat’-ra adott pontszamok
alapjan lett az eljaras nyertese, és ezen szempont nem kelléen objektiv, vagy nem kapcso-
l6dik szorosan a szerzédés targyahoz.

Az eljarasban tdbb ajanlattevd nyujtott be ajanlatot, azonban az ajanlatok kdzul kizaro-
lag egy ajanlat érvényes. Kockazatos, mert felmerul annak lehetésége, hogy az ajanlatkéré
nem a kdzbeszerzési iranyelvben meghatarozott alapelvek (esélyegyenléség, egyenld
banasmad elve) alapjan értékelte az ajanlatokat.

» Az eljarasban tébb ajanlattevé nydujtott be ajanlatot, azonban az ajanlatok kozul
kizarolag egy ajanlat, a legmagasabb ellenszolgaltatast megajanlo ajanlattevd érvényes.

E korllmény kilonésen azért jelent kockazatot, mert felmerll annak lehetésége, hogy az
ajanlatkérd az ajanlatok értékelése soran nem vette figyelembe a hatékony pénzgazdalkodas,
esélyegyenléség vagy az egyenlé banasmaod elvét.

» Az eljarasban kizardlag egy ajanlattevd nyujtott be ajanlatot/részvételre jelentkezést.
E korllmény kilonésen azért jelent kockazatot, mert felmerll annak lehetésége, hogy az

ajanlatkérd nem a kdzbeszerzési irdnyelvben foglaltaknak megfeleléen hatarozta meg az
ajanlattevékkel kapcsolatos alkalmassagi kdvetelményeket és egyéb eldirasokat.
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A Dontébizottsag hatarozataban egy miszaki ellenérzés targyaban kiirt eljarasban az alkalmassagi kdvetelmények a

szerz8dés targyara valo korlatozasanak kdvetelményét értelmezte.

Az ligyben az ajanlatkéré egy szennyvizelvezetési és -kezelési fejlesztéseket magaban foglalé KEHOP-projekt beruha-
zé&sainal mlszaki ellendri tevékenység ellatasara inditott nyilt eljarast. Az alkalmassagi kévetelmények kézott az ajan-
latkérd ot, kulonféle jogosultsaggal rendelkezé mérndk szakember rendelkezésre allasara vonatkozé feltételt tamasztott.
A vizgazdalkodasi miiszaki ellenér szakember mellett t6bbi szakagi miszaki ellenér és vizgazdalkodasi épitmények
tervezési feladataira jogosultsaggal rendelkez6 mérndk igazolasat is megkovetelte. Az ligyben az iranyité hatésag
kezdeményezett jogorvoslati eljarast. A hivatalboli kezdeményezé tdbbek kézétt hivatkozott a Miniszterelndkséget vezet6
miniszter 2014. december 2-an megjelent, az egyes alkalmassagi kdvetelmények el6irasaval kapcsolatban kévetend6
kdzbeszerzési gyakorlatrol szolo kézlemény IIl. pontjara, mely szerint ,az Eurdpai Bizottsag a kdzbeszerzési auditok
soran jellemz6en aggalyosnak, a versenyt aranytalanul szlikitének talalta, ha az ajanlatkéré négynél tébb, a teljesitésbe
bevonni kivant szakember bemutatasat kdvetelte meg az ajanlattétel feltételeként. Ez a négyfds Iétszam ugyanis fészabaly
szerint elegendd ahhoz, hogy az ajanlatkéré a teljesitéshez valéban sziikséges legfontosabb, »kulcspozicioban« tevé-
kenyked® szakemberek rendelkezésre allasarél meggy6z&djon. A piaci verseny szlkségtelen sziikitésének elkerilése
érdekében tehat torekednie kell az ajanlatkérének arra, hogy a tovabbi szakemberek bevonasat a szerzédés teljesitéséért
felel6sséget vallalo, a teljesitést megszervezd, elvégzd nyertes ajanlattevére bizza, kiildndsen olyan esetekben, amikor
pl.: kulén jogszabalyi eldiras alapjan valamely szakember bevonésa a teljesitésbe eleve kotelezd, tehat az ajanlatot
benyUjté gazdasagi szerepld szamara evidens. igy az emlitett négy fonél magasabb szamu szakember alkalmassagi

kovetelményként térténd eldirasa legfeljebb kiilonésen indokolt, egyedi esetekben lehet elfogadhats.”

Az ligyben hozott hatarozataban a Dontébizottsag azt a megkdzelitést valasztotta, hogy a szakemberekre vonatkozéan
eldirt kdvetelményeket 6sszevetette a nyertes ajanlattevé szerz6dés szerint ellatando feladataval. Megallapitotta, hogy
a VZ-TEL jell (vizgazdalkodasi épitmények tervezése) jogosultsaggal biré szakemberrel valé rendelkezés el6irasaval
az ajanlatkér6 az alkalmassagi kdvetelmény meghatarozasat nem korlatozta a kozbeszerzés targyara, a kozbeszerzés
targya ugyanis nem tartalmazott olyan tevékenységet (tervezés), amely tevékenység az eldirt jogosultsaggal végezhetd.
Tekintettel arra, hogy az ajanlatkérd az alkalmassagi kévetelmény meghatarozasat nem korlatozta a kdzbeszerzés tar-
gyara, megsértette a Kbt. 65. § (3) bekezdését. A Déntbbizottsag megsemmisitette a felhivast, a tovabbi kdzbeszerzési

dokumentumokat és valamennyi ajanlatkéréi dontést, valamint birsagot is kiszabott.

24. szovegdoboz: D.638/12/2017. — szakember rendelkezésre allasara
vonatkozo, sziikségtelen alkalmassagi kovetelmény

A vizsgalatnak ebben az esetben ki kell terjednie arra, hogy az ajanlatkérd altal elirt al-
kalmassagi és egyéb, teljesitendd kdvetelmények 6sszhangban allnak-e az alapelvekkel, a
beszerzés targyaval és becsiilt értékével, az ajanlatkérd az alkalmassagi kdvetelményeket
a szerzddés teljesitéséhez szikséges mértékig hatarozta-e meg, a jogszabalyok szerint

el6irhatd igazolasi médokat irta-e eld.
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» Az érvénytelenné nyilvanitott ajanlatok valdban érvénytelennek mindsilnek, vagyis
valdban nem feleltek meg az ajanlati/részvételi felhivasban foglalt alkalmassagi és egyéb
kévetelményeknek vagy kizaré okoknak.

e Az érvénytelenségi okok kdrében kulondsen az alabbiak jelenthetnek auditkockazatot:
o Az ajanlat egyéb modon nem felel meg az ajanlati, ajanlattételi vagy részvételi
felhivasban és a dokumentaciéban, valamint a jogszabalyokban meghatarozott
feltételeknek.

= Pl az ajanlatot olyan jellegii formai ok(ok) miatt nyilvanitottak érvénytelenné,
amely hianypétlas keretében javithato lett volna (pl. a kizar6 okok igazolasara
az ajanlatba becsatolt nyilatkozat az eljaras meginditasat megel6z6en kertilt
kiallitasra; az alkalmassag igazolasara az ajanlatba csatolt nyilatkozatot nem
cégszerien irtak ala; a szakemberek képzettségét, szakmai tapasztalatat
bemutato dnéletrajz nem eredeti alairast tartalmaz; a szakmai ajanlat része-
ként benyuijtott, a szakembereket bemutaté organigram nem tartalmazza a
szakemberek megnevezését vagy az altaluk betdltendd poziciot, azonban

ezen adatok az ajanlat egyéb részeibdl megallapithatok).

o Az ajanlat aranytalanul alacsony ellenszolgaltatast tartalmaz.
= El6szor is fontos megvizsgalni, hogy a becsilt érték meghatarozasa meg-
felel6 piacfelmérés eredményeképpen kerllt-e meghatarozasra;

= e tekintetben fontos ellendrizni azt, hogy az ajanlatkéré a jogszabalynak
megfeleléen lehetéséget biztositott-e az ajanlattevének allaspontja alata-
masztdsara, indokolas benyujtédsara és a benyuijtott indokolas valéban nem

volt megfeleld vagy az ajanlattevé nem csatolt indokolast.

2.7.4. Az el6audit vizsgalati pontjai részleteiben

Az el6audit targyat képezd projekteken belllli kozbeszerzési eljarasok tekintetében elséként
célszer( attekinteni az adott eljaras(oka)t érint6 tagallami ellenérzé hatésag altal tett megal-
lapitasokat. Az ellenérzé hatdsag jelentése alapjan a vizsgalatot végzé teljességében latja
az adott projektet alkotd eljarasokat, az azokkal kapcsolatban az ellen6rzé hatésag altal
lefolytatott ellen6rzésig felmerdlt problémas pontokat, az adott eljarasokkal kapcsolatos
esetleges szabalytalansagi eljaras vagy jogorvoslati eljaras megallapitasait, ezaltal fel tudja
mérni a lehetséges kockazatokat.

Ezt kdvetben kerilhet sor a kivalasztott eljarasok részletes vizsgalatara. Az el6audit
soran az eljarasokat a kézbeszerzési szabalyok mellett a hatékony és eredményes pénz-
gazdalkodas elvének figyelembevételével kell megvizsgalni.

Az el6auditot végzd a vizsgalat soran minden vizsgalt eljarassal kapcsolatban kiallit egy
un. ellendrzé listat, amely részletesen tartalmazza az adott eljaras vizsgalt pontjait, valamint
egy un. felllvizsgalati lapot, amely a vizsgalatot vegzdnek az adott eljarassal kapcsolatos
megallapitasait, észrevételeit, kdvetkeztetéseit és javaslatait tartalmazza. Fontos azonban
hangsulyozni, hogy az ellenérzési lista kizardlag azokat az adatokat tartalmazza a vizsgalt
eljarassal kapcsolatban, amelyek a fent kifejtett pontok alapjan az eléaudit szempontjabdl
jelent6séggel birnak. Az el6audit soran kiallitott ellenérzési lista e tekintetben tehat kilénbo-
zik az eljarasok utdellendrzése soran kiallitott ellendrzési listatol, az ellenérzések kildnb6zd
fokuszpontjai okan.
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A kovetkez6kben az ellendrzés targyat képez6 eljarasok vizsgalati pontjait tekintjik at.

A vizsgalat targyat képezd kdozbeszerzési eljaras alapadatai tekintetében az alabb
pontok kitoltése relevans:

e avizsgalt projekt cime és szama;

e a kedvezményezett/ajanlatkérd neve;

e avizsgalt kdzbeszerzési eljaras targya és fajtaja;

e annak ténye, hogy a vizsgalt kozbeszerzési eljaras tekintetében késziilt-e a nemzeti
szabalyozas alapjan el6zetes, illetve folyamatba épitett kontroll volt-e;

e avizsgalt kdzbeszerzési eljaras hirdetményének, illetve ha modositottak, a hirdetmény
modositasanak szama, a hirdetmény feladasanak/modositasanak datuma, amennyiben
nem hirdetménnyel indulé eljaras, az ajanlati felhivas idépontja;

e avizsgalt kdzbeszerzési eljaras becsiilt értéke;

e avizsgalt kdzbeszerzési eljaras eredményeként megkotott szerz6dés értéke;

e a vizsgalt kdzbeszerzési eljarasban érvényessé nyilvanitott ajanlattevék (részvételre
jelentkezdk) szama;

e avizsgalt kdzbeszerzési eljarasban nyertes ajanlattevé (részvételre jelentkezd) meg-
jelolése;

e avizsgalt kdzbeszerzési eljaras tekintetében a szerz6déskotés datuma;

e avizsgalt kdzbeszerzési eljarassal kapcsolatos szerz6désmaédositas(ok) datuma;

e a szerz6désben megjeldlt teljesitési hatarids;

e atényleges teljesités datuma.

A kdzbeszerzési eljaras jogalapja, fajtaja tekintetében azt szikséges megvizsgalni, hogy
a kdzbeszerzési eljaras jogalapja megfelel§ volt-e, a jogalap 6sszhangban all-e a nemzeti
és az unidés kdzbeszerzési szabalyokkal.

A jogalap vizsgalata soran indokolt kiilénés figyelmet forditani a gyorsitott, valamint a
hirdetmény kozzététele nélkll indulé targyalasos és nemzeti, targyalas nélkuli eljarasokra,
ezen belll is azokra az eljarasokra, amelyek esetében a szerz6dés miszaki-technikai
sajatossagok, miivészeti szempontok vagy kizarélagos jogok védelme miatt kizarélag egy
meghatarozott szervezettel, személlyel kétheté meg, tovabba a rendkivili sirgésseég alapjan
indult eljarasokra és a kiegészit§ beruhazas megrendelésére iranyul6 eljarasokra figyelem-
mel arra, hogy ezen eljarasokban — az eljarasfajta jellegébél adéddan — korlatozottan vagy
egyaltalan nem érvényesitil a verseny az ajanlattevék kézott, igy ezen eljarasokban nagyobb
a kockazata a kézbeszerzési szabalyok sérulésének.
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Az Euroépai Unio6 Birésaga a Bizottsag kontra Spanyolorszag-tugyben a megszorité értelmezés kdvetelményét mondta ki
arra az esetre, amikor az ajanlatkérd a verseny mellézésének alatdmasztasara kizarolagos jogokra hivatkozik. Az adott
Ggyben a spanyol tarsadalombiztositasi szerv kététt az irdnyelvnek megfelel6 kdzbeszerzési eljaras lefolytatasa nélkil

szerzddést egy vallalkozassal gyogyszerek beszerzésére.

A Birésag kimondta, hogy az irdnyelvek azon rendelkezéseit, amelyek eltérést engednek az aruk beszerzésére iranyuld
kézbeszerzési szerz6dések terliletén a szerz8dés altal elismert jogok ténylegességének biztositasat célz6 szabalyoktdl,
szorosan kell értelmezni. Tovabba, az eltérést indoklo kiilénleges kériilmények tényleges fennallasanak bizonyitasa azt
terheli, aki ezekre a kérlilményekre hivatkozik Annak érdekében, hogy az akkor alkalmazandé 77/62/EGK 6. cikk (1)
bekezdés b) pontjaban foglalt rendelkezést alkalmazni lehessen, nem elegendd, hogy a gyogyszerkészitményeket és
gyogyszerkuldnlegességeket kizarélagos jogok védjék, az is sziikséges, hogy e termékeket csak egy meghatarozott
szallitd gyarthassa vagy szallithassa. Ez a feltétel csak azon termékek és kilonlegességek vonatkozasaban teljesdl,
amelyek tekintetében nincs verseny a piacon, a 6. cikk (1) bekezdés b) pontja egyetlen esetben sem indokolhatja azt, hogy
altalaban véve és megkulonboztetés nélkil alkalmazza az egyszer( palyazati eljarast mindegyik gyogyszerkészitmény

és gyogyszerkilonlegesség beszerzése céljabol.

25. szovegdoboz: A C-328/92. szamu, Bizottsag kontra Spanyolorszag-
tigyben hozott itélet — hirdetmény mell6zése kizarélagos jogra tekintettel

Fontos szempont, hogy az ajanlatkéré a megfeleld iranyelv hatalya ala tartozzon, és annak
megfeleld eljarastipust folytasson le. Kuléndsen fontos hangsulyozni, hogy a kbzszolgaltatok-
ra vonatkozé szabalyok eltérnek tobbek kdz6tt a hirdetmény nélkiili eljarastipusok esetében a
klasszikus ajanlatkérékre vonatkozé szabalyoktdl, igy példaul a kbzszolgaltatokra vonatkozd
szabalyozas nem tartalmazza a 2014/24/EU iranyelv 32. cikk (2) a) pontja szerinti jogalapot.
Fentiekre tekintettel ezen eljarasok az unios ellenérzések soran is fokozott figyelmet kapnak.

A kdzbeszerzési eljaras fajtajanak vizsgalata soran az ellenérzés az alabbiakra terjed ki:
e a vizsgalt kdzbeszerzési eljaras soran az ajanlatkérd milyen eljaras fajtat valasztott;
e gyorsitott eljaras alkalmazasara sor kerlt-e;
e gyorsitott eljaras alkalmazasa soran az eljaras jogcime megalapozott volt-e;
e targyalasos eljaras alkalmazasa esetén annak jogalapja megfelel6 volt-e;
e ajanlatkérd hirdetmény kdzzététele nélkuli targyalasos eljarast inditott-e;
¢ a hirdetmény kdzzététele nélkuli targyalasos eljarast mely jogcim alapjan inditottak;
¢ a hirdetmény kozzététele nélkuili targyalas nélkuli eljarast mely jogcim alapjan inditottak;
¢ a hirdetmény kdzzététele nélkuli targyalas nélkuli eljaras alkalmazasa jogszeri volt-e.

A felhivas, a dokumentacio és a kiegészitd tajékoztatas vizsgalata a tekintetben torté-
nik, hogy az ajanlatkérd betartotta-e a nyilvanossag alapelvével dsszefliggé rendelkezéseit.
Fentiek alapjan a vizsgalat az alabbiakra terjed ki:

e a részveételi/ajanlati felhivas megjelent-e a TED-adatbankban / a kdzbeszerzési el-
jarassal kapcsolatos informacidkat tartalmazo tagallami (elektronikus) kiadvanyban
(Magyarorszagon Kézbeszerzési Ertesitd);

e hirdetmény kdzzététele nélkili targyalasos eljaras alkalmazésa esetén az ajanlatkérd
az eljarast inditd ajanlattételi felhivast megkuldte-e a nemzeti kdzbeszerzési hatdséag,
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jogorvoslati eljarasok lefolytatasaért felelés szerv (Magyarorszagon Kozbeszerzési
Doéntébizottsag [a tovabbiakban: KDB]) részére;

e unios értékhatart el nem ér6 eljaras esetében, hataron atnyulé tartalommal biré szerz6-
dés esetén biztositottak-e megfelelé nyilvanossagot a potencialis ajanlattevék részére;

e avizsgalt eljarasban az ajanlattevék kértek-e kiegészitd tajekoztatast;

e a kiegészitd tajekoztatast valamennyi ajanlattevé megkapta-e az el6irt hataridében;

e ajanlatkérd tartott-e helyszini bejarast/konzultaciot;

e a helyszini bejaras/konzultacié esetén annak helyét és idejét az ajanlatkéré jelezte-e
a részvételi/ajanlati felhivasban;

e a helyszini bejarasrol/konzultaciorol késziilt-e jegyz6konyv, és valamennyi ajanlattevé-
nek megkuldték-e.

A kizaré okok és az alkalmassag vizsgalata abbol a szempontbdl térténik, hogy az ajan-
latkéré betartotta-e a Kbt.-nek és a kdzbeszerzési iranyelvnek?’ e kbvetelmények el6irasaval
kapcsolatos rendelkezéseit.

Fentiek alapjan a kizaré okok és az alkalmassag tekintetében az alabbiak vizsgalandok:

e a vizsgalt eljarasban tortént-e kizaras;

e a kizaras megfeleld indokok alapjan tértént-e;

e az alkalmassagi kdvetelmények kiterjednek-e a pénzigyi, gazdasagi, illetve a miszaki,
szakmai alkalmassagi kdvetelményekre;

e az el6irt alkalmassagi kdvetelmények 6sszhangban allnak-e az iranyelv és a Kbt.
iranyado rendelkezéseivel;

e az alkalmassagi kdvetelmények dsszhangban allnak-e az alapelvekkel;

e az alkalmassagi kdvetelmények 6sszhangban allnak-e a beszerzés targyaval és becsiilt
értékével;

e az alkalmassagi kovetelményeket a szerz6dés teljesitéséhez sziikséges mértékig
hataroztak-e meg;

e az alkalmassagi kbvetelmények tekintetében a jogszabalyban meghatarozott igazolasi
modokat irtak-e elé.

267 A 2014/24/EU iranyelv 54—64. cikk.
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Az Eurdpai Bizottsag auditjai soran jogszer(tlennek itélte azt a gyakorlatot, amely tervezési-mérndki szolgéaltatasok
beszerzése kapcsan az alkalmassagi kdvetelmények kézott megkdvetelte az ajanlattevéktdl annak igazolasat, hogy a
mérndk szakemberek szerepelnek a Magyar Mérndki Kamara nyilvantartasaban. Ugyan a kamarai nyilvantartasban a
Magyarorszagon dolgozo kilféldi mérndkdknek is szerepelnie kell, annak az ajanlattétel idépontjaban valé megkove-
telése a Bizottsag allaspontja szerint diszkriminativ volt, mivel az ajanlattétel soran indokolatlanul hatranyos helyzetbe
hozta a kiilféldi gazdasagi szerepl6ket. A ,mérndk-ligy” tanulsagait levonva a hatalyos 322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet
kifejezetten rendelkezik réla, hogy az ajanlatkéré az alkalmassag vizsgalata kérében az épitési beruhazashoz kapcso-
16d6 tervezdi vagy mérndki szolgaltatas targya szerinti illetékes orszagos szakmai kamara névjegyzékében szereplés
kévetelményét, a nem Magyarorszagon letelepedett gazdasagi szerepl6k esetén azonban kizarélag a letelepedés sze-
rinti orszag nyilvantartasaban szereplés, vagy a letelepedés szerinti orszagban el6irt engedéllyel, jogositvannyal vagy
szervezeti, kamarai tagsaggal val6 rendelkezés kdvetelményét irhatja el6. Az ajanlatkéré ugyanakkor az eljarast meg-
indité felhivasban eldirhatja, hogy a nem Magyarorszagon letelepedett gazdasagi szereplének — vagy az altala az adott
tervezési vagy mérnoki munka elvégzésére foglalkoztatott szakembernek — nyertessége esetén legkésébb a szerzédés
megkoétésének idépontjaban szerepelnie kell az épitési beruhazashoz kapcsolodo tervezdi vagy mérndki szolgaltatas

targya szerint illetékes orszagos szakmai kamara névjegyzékében.

26. szovegdoboz: A ,,mérnok-iigy”

Az elbaudit soran az ajanlatok benyujtasa és felbontasa tekintetében azt sziikséges
megvizsgalni, hogy az ajanlatkéré eljarasaban biztositotta-e a nyilvanossag, az atlathatésag,
valamint az esélyegyenl&ség elvének érvényesiilését.

Fentiek alapjan a vizsgalt pontok a kdvetkezék:
e az ajanlatkérd a vizsgalt eljarasra a Kbt.-ben meghatarozott részvételi/ajanlattételi
hataridét biztositotta-e;
e a bontasi jegyz6kdnyv vizsgalata:
o a benyujtott részvételi jelentkezések/ajanlatok szama;
o a jegyz6kodnyv tartalmazza-e az ajanlattevék arajanlatait és a szamszerisithet6
tartalmi vallalasait;
o ajegyz6koényvben szerepld egyéb megallapitas 6sszhangban all-e a Kbt. vonat-
kozo rendelkezéseivel
o pl. tortént-e szabalytalansag a bontas soran, annak mindsitését a jegyzékdnyv
megfeleléen tartalmazza-e; ajanlatok ajanlattételi hataridé elétt/utan torténé
felbontasa.

Az ellenérzési lista az ajanlatok elbiralasa tekintetében — ,sorvezetéként” — pontokba
szedve koveti azon tényezdket, amelyek az ajanlatok értékelése soran a Kbt. szabalyozasa
alapjan eléfordulhatnak.

Az ajanlatok elbiralasa tekintetében a vizsgalt pontok az alabbiak:
e az ajanlatkérd teljeskorien biztositotta-e a hianypaétlas lehetéségét;
e a szamitasi hiba kezelése a jogszabalyban el6irtaknak megfeleléen tértént-e;
e sor kerult-e felvilagositaskérésre;
e amennyiben az ajanlatkérd valamely ajanlatot érvénytelennek nyilvanitott, az érvény-
telenség megallapitasa megfelel volt-e;
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e a nyertes ajanlat megfelel-e minden érvényességi szempontnak;
e az alkalmassagi kdvetelményeknek valé megfelelés vizsgalata soran az ajanlatkéré
biztositotta-e az esélyegyenléséget és az egyenld banasmaodot;
e arendelkezésre allo dokumentumok alapjan ajanlatkérd betartotta-e az 6sszeférhetet-
lenséggel kapcsolatos kdvetelményeket;
e a biralébizottsag tagjai nyilatkoztak-e az 6sszeférhetetlenség tekintetében;
e ha az ajanlatok értékelési szempontja az 6sszességében legel6nydsebb ajanlat, vizs-
galni kell a kdvetkezbket:
o a biralobizottsag dokumentalta-e az egyes biralati rész / alszempontokkal kap-
csolatban megallapitott pontszamok indokolasat;
o azegyes rész / alszemponttal kapcsolatban megallapitott pontok 6sszege meg-
felel6-e;
o az értékelési szempontrendszernek megfeleléen rangsoroltak, értékelték az
ajanlatokat;
o az 0sszességében legelénydsebb ajanlatot valasztottak-e ki;
o azértékelésirész / alszempontok dsszhangban allnak-e a kdzbeszerzés targyaval
és a szerz6dés lényeges feltételeivel;
o az értékelési rész / alszempontok tartalmaznak-e olyan feltételt, amely a Kbt.
alapjan csak alkalmasségi feltételként vizsgalhato;
e az ajanlatkéré kért-e indokolast az aranytalanul alacsony ar, illetve az ajanlat lehetetlen
vagy tulzottan magas mértéki tartalmi eleme tekintetében:
o amennyiben igen, az ajanlatot ezek alapjan érvénytelenné nyilvanitottak-e;
o amennyiben az ajanlatot érvénytelennek nyilvanitottak, az jogszeri volt-e;
e az eljaras soran keletkezett jegyz6kdnyvek tartalma megfelel6-e;
e az eljaras soran a biraldbizottsag vétett-e eljarasi hibat.

Az el6audit a szerz6déskotés tekintetében az iranyelvnek és a nemzeti szabalyozasnak
a verseny tisztasagara, a nyilvanossagra és az atlathatésagra vonatkozo alapelvei és az
ezekkel kapcsolatos rendelkezések betartasat ellenérzi.

Fentiek alapjan a vizsgalt pontok az alabbiak:

e az ajanlatkérd betartotta-e a szerz6déskotési moratériumot;

e akdzbeszerzési eljaras eredményeként a szerz6dést az ajanlatkérd és a nyertes ajan-
lattevo irta-e ala;

e amennyiben az ajanlatkér6 nem a nyertes ajanlattevével kotdtte meg a szerzédést, a
masik szerz6déskoté fél megegyezik-e a kdvetkezé legkedvezébb ajanlatot tevének
mindsitett szervezettel;

o ajanlatkérd a megkotott szerz8dést kdzzétette-e a honlapjan, illetve, ha nem rendelkezik
honlappal, a Kézbeszerzési Hatosag honlapjan (nyilvanossag alapelve);

e megegyezik-e a szerz6dés tartalma az eljaras felhivasaban, dokumentaciéjaban foglalt
adatokkal, illetve a nyertes ajanlat tartalmaval, kilénds tekintettel az értékelési szem-
pontokra megajanlott szempontokra.

Az ellendrzési lista az el6zetes vitarendezés és jogorvoslat tekintetében tényszeriien
kdveti a vizsgalt eljarassal kapcsolatos térténéseket.
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Hangsulyozando azonban, hogy abban az esetben, ha a vizsgalatot végz6 allaspontja
eltér az eljarassal kapcsolatos, e pont szerint vizsgalt megallapitasoktol (pl. véleménye
szerint a jogorvoslati eljarasok lefolytatasaért felelés szerv hatarozataban megallapitott jog-
sértés pénzugyi érdeksérelemmel jar, azonban ezt az illetékes szervezetek nem allapitottak
meg), észrevételeit, javaslatait az ellendrzési listahoz csatolt fellilvizsgalati lap tartalmazza.

Az elézetes vitarendezést és a jogorvoslatot érint6 vizsgalati pontok az alabbiak:

e a vizsgalt eljarassal kapcsolatban volt-e el6zetes vitarendezés, ajanlatkéré részeérdl
betartasra kertultek-e az el6irt hataridék;

e a vizsgalt eljarassal kapcsolatban indult-e jogorvoslati eljaras;

e a jogorvoslati eljarasban szlletett jogorvoslati eljarasok lefolytatasaért felelés szerv
altal hozott hatarozat tartalmaz-e jogsértés megallapitasat;

e amennyiben a jogorvoslati eljarasok lefolytatasaért felelés szerv hatarozata jogsértés
megallapitasat tartalmazza, a jogsértés alapjan sor kerult-e az eljarassal kapcsolatos
tamogatas kifizetésének felfliggesztéseére;

e ajogorvoslati eljarasok lefolytatasaért felel6s szerv hatarozatat megtamadtak-e birésag
elétt.
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A kozbeszerzési eljarasok eredményeként megkotott szerzédések moédositasa®® kiemelt auditkockazatot jelent, k-
I6nésen, ha a modositasok a szerzddés szerinti érték emelkedésével jarnak, ezért a médositasok vizsgalata az unios
ellenérzések fokuszaban allnak. Az unids ellenérzések sok esetben arra iranyulnak, hogy az ajanlatkérék jogszertien
alkalmaztak-e a szerz6désmaodositas jogintézményét, vagy a kiegészitd kdzbeszerzési eljaras szabalyai szerint kellett

volna eljarniuk.

A Finn Frogne-ugyben felvetédé f6 kérdés az volt, hogy egy kdzbeszerzési szerzodés teljesitésének akadalyokba
Utkdzése esetén a felek altal elfogadott vitarendezési megallapodas, amely szlikiti az eredeti szerzédés targyat, olyan

szerz6désmodositasnak mindsiil-e, ami Uj kdzbeszerzési eljaras lefolytatasat indokolja.

Az gy tényallasa szerint a dan allam kdzbeszerzési eljaras eredményeként szerzédést kétott a készenléti szolgalatok
atfogé kommunikacios rendszerrel valo ellatésa és e rendszer tobb évig torténd karbantartasa érdekében. A szerzédés
teljesitése soran olyan akadalyok merdltek fel, melyekért egyik fél sem vallalta a felelsséget. A jogviszonnyal kapcsolatos
vitak, illetve a szerzdés teljesitésének a felek szamara elfogadhaté lezarasa érdekében a felek vitarendezési megallapo-

dast kotottek, amelynek alapjan a nyertes ajanlattevé altal nyujtando szolgaltatas tartalma és értéke jelentésen leszlkiilt.

itéletében a Birésag korabbi gyakorlatabol felidézte, hogy az egyenlé banasmaod elvével és az abbol fakadé atlathatésag
kotelezettségével ellentétes az, hogy a kézbeszerzési szerzédés odaitélését kovetéen az ajanlatkérd és a nyertes
ajanlattevd olyan modositasokat eszk6zdljon a szerz6dés rendelkezésein, amelyek I1ényegesen eltérnek az eredeti
szerz6dés rendelkezéseitdl. Szintén idézte korabbi itélkezési gyakorlatanak azon megallapitasat, amely szerint
lényegesnek mindsil a modositas olyan esetben, amikor ha a médositott rendelkezések szerepeltek volna az eredeti
odaitélési eljarasban, mas ajanlattevok részvételét/kivalasztasat is lehetdvé tették volna. Az adott esetben a szerzédés
targyanak lényeges szlikitésében megnyilvanulé médositas azzal a kdvetkezménnyel jarhat, hogy tébb gazdasagi szerepld
szamara teszi elérhetévé a szerzddést. Ugyanis amennyiben a szerz6dés eredeti nagysagrendje szerint kizarolag
bizonyos vallalkozasok voltak abban a helyzetben, hogy ajanlattevéként jelentkezzenek vagy ajanlatot nyujtsanak be, a

szerz8dés targyanak szlikitése érdekessé teheti azt a kisebb méretii gazdasagi szerepl6k szamara is.

Mindezek alapjan a Birésag ugy itélte meg, hogy valamely kbzbeszerzési szerz8dés odaitélését kdvetden e szerz6dés
akkor sem modosithatd Iényegesen Uj kdzbeszerzési eljaras meginditdsa nélkil, ha e modositas objektiven a két fél
részérél kdlcsénds lemondasokkal jaro vitarendezést jelent, valamely bizonytalan kimenetel(, e szerzddés teljesitése
soran felmerilt nehézségekbdl eredéd jogvita lezarasa érdekében. Csak akkor lenne mas a helyzet, ha az emlitett
szerz6dés el6irna bizonyos, akar lényeges feltételek kiigazitdsanak lehetéségét a szerzédés odaitélését kovetéen, és

meghatarozné e lehet8ség részletszabalyait.

27. szovegdoboz: A C-549/14. szamu,
Finn Frogne-iigyben hozott itélet — szerz6désmaédositas

Megjegyzendd, hogy annak megallapitasa, hogy a kiegészité kozbeszerzés és a szerz6-
désmodositas, a két jogintézmény elhatarolasa jogi szempontbdl sok esetben nehéz kérdés.
Mindkét esetben ugyanis a szerzddéskotést kdvetéen felmerdlt kdrilményekrdl van szo,
tovabba a szerz6déskotést kovetden keletkezett beszerzési igények elére nem lathatésaga

268 A 2014/24/EU iranyelv 72. cikk.
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mind a kiegészitd kdzbeszerzés, mind a szerz6désmaodositas térvényi feltétele. Vagyis
az el6re nem lathatésag mint kériilmeény elviekben mind a két jogintézmény alkalmazasat
megalapozhatja.

Az (j iranyelv eléremutaté a tekintetben, hogy rendelkezik a szerz6désmaodositasrol,
figyelemmel arra, hogy a régi iranyelv (2004/18/EK) a szerz6désmodositassal kapcsolatban
nem tartalmazott rendelkezéseket. Az Uj iranyelv (72. cikk) amellett, hogy meghatarozza,
mely esetekben van lehetéség a szerz6dés modositasara, azt is eldirja, hogy melyek azok
az esetek, amelyek lényeges modositasnak minésulnek, igy a modositas ezek fennallasa
esetén nem lehetséges. Az ellendrzés soran ezen ,lényeges” kdrulmények fennallasanak
vizsgalatara kiemelt figyelmet kell forditani.

A szerz6dés modositasa minden esetben lényegesnek tekintendd akkor, ha az alabbi
feltételek kozul valamelyik vagy tobb teljestil:2%°

a) a modositas olyan feltételeket vezet be, amelyek alapjan — ha azok az eredeti kdzbe-
szerzeési eljaras részét képezték volna — lehetéség lett volna az eredetileg kivalasztott
részvételre jelentkez6ktdl eltérd jelentkez8k részvételének az engedélyezésére, az
eredetileg elfogadott ajanlattol eltérd ajanlat elfogadasara, vagy amelyek tovabbi részt-
veviket 0sztondztek volna a kdzbeszerzési eljarasban valo részvételre;

b) a médositas a szerz6d6 fél javara megvaltoztatja a szerz6dés vagy keretmegallapodas
gazdasagi egyensulyat olyan modon, amelyrél az eredeti szerz6dés vagy
keretmegallapodas nem rendelkezett;

¢) a modositas jelentdsen kibdviti a szerz6dés vagy keretmegallapodas hatalyat;

d) amennyiben Uj szerz8d6 fél Iép annak a félnek a helyébe, akinek az ajanlatkéré szerv
eredetileg odaitélte a szerz6dést a 2014/24/EU iranyelv 72. cikk (1) bekezdés d) pont-
jaban szerepl6 esetektdl eltérd esetekben.?”

Fentiek alapjan a vizsgalat pontjai az alabbiak:
e a felek modositottak-e a vizsgalt kdzbeszerzési eljaras eredményeként megkotott
szerz6dést;
e amennyiben a felek modositottak a szerzédést,
o a felek nem modosithatjak a szerz6désnek a felhivas, a dokumentacio feltételei,
illetve az ajanlat tartalma alapjan meghatarozott részét, ha az (a fent leirtaknak
megfelel6en) [ényeges modositasnak mindsdl;

269 2014/24/EU iranyelv 72. cikk. (4) bekezdés.

270 A 2014/24/EU iranyelv 72. cikk. (1) bekezdésének d) pontja szerint a szerzédés Uj kozbeszerzési eljaras nélkal
modosithatd, amennyiben Uj szerzédé fél 1€p azon fél helyébe, amelynek az ajanlatkérd szerv eredetileg odaitélte
a szerz®&dést, az alabbi okok valamelyikének kovetkeztében:
i. egyértelmi visszavonasi zaradék vagy lehetdség;
ii. az eredeti szerz6d6 fél helyébe egyetemes vagy részleges jogutddlas révén, vallalati atszervezést — tobbek
kozott vallalatatvételt, egyesllést vagy felvasarlast — vagy fizetésképtelenséget kdvetéen egy masik gazdasagi
nem jar egyltt a szerz6dés egyéb Iényeges mddositasa, és hogy mindez nem ezen iranyelv alkalmazasanak a
megkeriilését célozza; vagy
iii. amennyiben az ajanlatkéré szerv atvallalja a févallalkozénak az alvallalkozékkal szemben fennallo kotelezett-
ségeit, amennyiben errél a nemzeti jogszabalyok a 71. cikkel 6sszhangban rendelkeznek.
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o a modositas a beszerzés altalanos jellegének megvaltozasat eredményezi-e
(pl. @ megvaldsitando, illetve beszerzendd épitési beruhazasokat, arukat vagy
szolgaltatasokat valami massal helyettesitik, vagy alapvetéen megvaltoztatjak a
beszerzés fajtajat, mivel ilyen helyzetben feltételezhet6é az eredményre gyakorolt
hatas);

o az eredeti kdzbeszerzési dokumentumokban vilagos, pontos és egyértelmi
felllvizsgalati zaradékok rendelkeznek-e a késébbi szerz6désmaodositas lehets-
ségérol;

o amodositas helyett egy Uj kdzbeszerzés soran vasarolt, meglévd berendezések-
kel, szolgaltatdsokkal vagy |étesitményekkel valo felcserélhetéség vagy kdlcsénds
atjarhatosag (kompatibilitas) megvaldsithato lett volna e;

o az ajanlatkérd szamara jelentds hatrannyal vagy a kéltségek megsokszorozoda-
saval jart volna-e Uj kozbeszerzés;

o vizsgalando tovabba az arndvekedés mértéke, nem haladja-e meg az iranyelvben
meghatarozott mértéket, kilénos figyelemmel arra, ha tébb szerz6désmaodositas
is tartalmazott ilyet;

o amennyiben Uj szerz8d6 fél Iép azon fel helyébe, amelynek az ajanlatkérd szerv
eredetileg odaitélte a szerz6dést, vizsgalni kell, hogy

a) az eredeti szerz6désben egyértelmii visszavonasi zaradék vagy lehetéség volt-e erre;

b) jogutddlias esetében az Uj szerz6d6 fél megfelel-e az iranyelvben meghatarozott kovetel-
ményeknek, a modositds nem valtoztatta-e meg a szerzédés vagy keretmegallapodas
altalanos jellegét;

o az ajanlatkérd kozzétette-e a szerz6désmaodositasrol szolo tajékoztatd hirdet-
meényt;

o aszerz6désmodositas helyett hirdetmény nélkili targyalasos eljarast kellett volna
lefolytatni Uj beszerzési igény jelentkezése esetén, hiszen ezen eljaras megindi-
tasanak feltételei fennalltak.

El6audit soran vizsgalni sziikséges, hogy sor kerllt-e kézbeszerzési eljaras mell6zése
mellett kozvetlen szerzédés odaitélésre (in-house tényallas). Amennyiben igen, vizsgalni
szukséges, hogy a vonatkoz6 hazai és unids részletszabalyoknak megfelel6 médon tértént-e
a szerz8déskotés.

2.7.5. Az el6audit nem kbzbeszerzési vonatkozasai

A kovetkezbkben az unios ellenbrzésnek és igy az ellenbrzésre valo felkészllésnek azon
aspektusait tekintjuk at, amelyek nem a kdzbeszerzési szabalyok betartasanak ellen6rzé-
sére, hanem a vizsgalt projektek pénzligyi lebonyolitasanak ellenérzésére, a megvalositas
helyszini ellendrzésére, a projekttel kapcsolatos tajékoztatasi és nyilvanossagi szabalyok
betartasanak ellenérzésére vonatkoznak.

A nem kozbeszerzési kérdést érinté esetekben is fontos azt alatdamasztani, hogy az
intézményrendszer — iranyitd hatésagok, kézremikddd szervezetek, igazolé hatésag és a
tagallami ellenérzd hatosag (EUTAF) — hatékonyan mikodik egyitt az ellendrzések soran
feltart szabalytalansagok kezelésében, az Eurdépai Unié pénzigyi érdekeinek védelmében.
Ezaltal amennyiben az el6audit soran arra dertl fény, hogy a korabbi ellenérzések javaslatai
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és a szabalytalansagi eljarasok nyoman szuletett dontések nem kertltek végrehajtasra, ezt
az el6audit-jelentésben az iranyité hatésag tudomasara kell hozni.

A szamlak és a pénziigyi teljesités vizsgalata soran a rendelkezésre allé doku-

mentaciotol fliggéen az eléaudit soran a kdvetkezd dokumentumalapu ellendrzéseket kell
elvégezni:

a kifizetési kérelmek szamszaki és tartalmi megfelelésége;

a koltségek az elszamolhatésagi id6szakban merdltek fel;

kétszeri finanszirozas kizarasa (pl. pecsét az eredeti szamlan);

a kéltségek a jovahagyott projekthez és a projekt koltségvetésében megjeldlt beszer-
zésekhez kapcsolddnak;

az eredeti szamlak, teljesitésigazolasok és egyéb alatamasztd bizonylatok minden
felmerult koltség vonatkozasaban rendelkezésre allnak;

az operativ program feltételeinek teljesitése, ideértve a jovahagyott finanszirozasi arany
betartasat is;

az elszamolhatdsagra vonatkozé nemzeti és eurdpai unids szabalyok betartasa (pl.
levonhato afat nem tartalmaznak az elszamolt koltségek stb.).

A dokumentumalapu vizsgalatok 6nmagukban nem elégségesek ahhoz, hogy minden
tekintetben bizonyossagot nyujtsanak az elszamolt koltségek jogszerliségérdl és szabaly-
szerlségérdl, ezért fontos a fizikai megvaldsulas helyszini ellenérzésének lefolytatasa,
kildndsen a kovetkezék ellenbrzésére:

a projekt a tamogatasi szerz6désben meghatarozott helyszinen kertlt megvaldsitasra;
a beszerzett eszkdzoknek a tdAmogatasi szerz6dés feltételeinek mindenben megfelel
modon torténd leszallitasa;

a projekt soran beszerzett/Iétrehozott eszkdzok a fenntartas helyszinén megtalalhatok,
a kedvezményezett szamviteli nyilvantartasaban aktivalasra kertltek;

a szamlakon szerepld sorozatszamok és egyéb adatok megegyeznek a beszerzett
eszk6zokon szereplé adatokkal.

Befejezett beruhazasok esetén fontos arrol meggy6z6dni, hogy a tamogatasi szerzé6désben
el6irt fizikai (output) indikatorok teljesultek-e.

A kedvezményezettek tekintetében a tajékoztatasi és nyilvanossagi kotelezettségek

teljesitésével kapcsolatban?' a kvetkezok ellendrzése sziikséges:

a kedvezményezett valamennyi tajékoztatasi és kommunikacios intézkedésben elis-
merte-e a mlvelet szamara kapott tamogatast;

a kedvezményezett megfeleld intézkedéseket hozott-e arra, hogy a kézvéleményt a
projekt unids tamogatasardl tajékoztassa (honlap, hirdetétabla, poszter) a mivelet
végrehajtasa kdzben;

a projekt befejezését kovetéen allando tajékoztatod tabla kihelyezése megtortént.

271 Az 1303/2013/EU rendelet XIl. mellékletének 2.2 pontja.
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A befejezést kovetéen netté bevételt termelé miiveletek?’? esetében a ,nettd bevétel”
a mvelet keretében kinalt arukért vagy szolgaltatasokért kdzvetlenil a felhasznalok altal
fizetett pénzeszkdz-bearamlast jelenti, példaul az infrastruktira hasznalataért kdzvetlenil
a felhasznaldkat terhel6 dijakat, a fold vagy az épuletek eladasabdl vagy bérbeadasabdl
szarmazo bevételeket vagy a szolgaltatasokért kapott ellentételezést a mikddési kdltségek
és az adott idészakban a rovid élettartamu felszerelések cseréjére forditott koltségek levo-
nasaval. A mivelet kdvetkeztében megvaldsuld mikddeési kdltségmegtakaritasokat ugy kell
kezelni, mint a netté bevételeket, kivéve, ha ezeket a mikdodtetésre iranyuld tamogatasok
ugyanilyen mértékl csokkentése ellentételezi.

Amikor a beruhazas teljes kdltsége nem tarsfinanszirozhato, a nett6 bevételt a beru-
hazasi koltségek elszamolhatd és el nem szamolhato részeinek aranyaban kell felosztani.

A tarsfinanszirozhaté miveletek elszamolhato kiadasait el6zetesen csdkkenteni kell
ugy, hogy azokban kifejezésre jusson a miiveletben rejlé potencial a tekintetben, hogy egy
meghatarozott — a milvelet végrehajtasat és befejezését kovetd idészakot egyarant feldleld
— referencia-idészakban nett6 bevételt termeljen.

A mivelet potencialis nettd bevételét elére meg kell hatarozni az agazatot, alagazatot
vagy muvelettipust iranyitd hatésag altal a kdvetkez6k kozil kivalasztott modszerrel:

A netté bevétel szazalékban meghatarozott atalany formajaban meghatarozott szazale-
kos aranyanak alkalmazasa a milvelethez kapcsol6do agazatra vagy alagazatra. A mivelet
végrehajtasa soran és a befejezését kdvetéen termelt 6sszes nettd bevételt figyelembe kell
venni a szazalékban meghatarozott atalany alkalmazéasakor, és az ezért késébb nem vonhatd
le a mivelet elszamolhaté kiadasaibol.

A mivelet diszkontalt netté bevételének kiszamitasa a miivelethez kapcsoloédé aga-
zatnak vagy alagazatnak megfelel6 referencia-id6szakot, az érintett beruhazasi kategéria
esetében rendesen elvarhaté nyereségesseéget, a ,szennyezb fizet” elv alkalmazasat, és
szlikség esetén az érintett tagallam vagy régi6 viszonylagos fellendiiléséhez kapcsolodd
méltanyossagi megfontolasokat figyelembe véve. A mivelet végrehajtdsa soran termelt,
olyan forrasokbdl szarmazo nettéd bevételt, amelyeket a mlvelet potencialis netté bevételé-
nek megallapitasakor nem vettek figyelembe, legkésdbb a kedvezményezett altal benyujtott
végsH kifizetési kérelemben le kell vonni a miivelet elszamolhatoé kiadasaibdl.

A nemzeti szabalyoknak megfeleléen meg kell hatarozni azt a modszert, amellyel a
Bizottsaghoz benyuijtott kifizetési kérelemben foglalt mlvelet kiadasaibdl a netté bevétel
levonasra kerdl.

Amennyiben nem lehetséges elére meghatarozni a bevételt a mivelet befejezése
utani haroméves idészakon belll vagy a programok lezarasakor térténé benyujtasanak
hataridejéig, a megtermelt nett6 bevételt le kell vonni a Bizottsagnak bejelentett kiadasokbal.

272 Az 1303/2013/EU rendelet 61. cikke.



3. SZABALYTALANSAGKEZELES
ES PENZUGYI KORREKCIOK

3.1. A szabalytalansagrol altalanossagban

Az 1303/2013/EU rendelet (CPR) preambulum rendelkezései értelmében kiemelked&en fon-
tos az Uni6 pénzligyi érdekeinek védelme. Az unios intézmények szamara meghatarozo je-
lentéségli annak folyamatos felligyelete, hogy az Unio kdltségvetésébdl szarmazo forrasokat
a tagallamok megfelel6 és szabalyos modon hasznaljak-e fel. Ennek ellendrzése elsésorban
az Europai Bizottsag és a nemzeti ellendrzé szervezetek és egyéb intézmények altal végzett
auditok soran torténik. Amennyiben az auditok az unids forrasfelhasznalas vonatkozasaban
jogsértd és ezaltal az Unio pénzlgyi érdekeit veszélyezteté magatartast tarnak fel, akkor az
unios és tagallami szabalyozasban meghatarozott szabalytalansagi eljarasokat sziikséges
lefolytatni. Az unids szabalyozas ennek megfeleléen olyan intézkedésekrél rendelkezik,
amelyek id6ben korlatozottak, és amelyek a Bizottsag szamara lehet8séget biztositanak
arra, hogy megszakitsa a kifizetéseket, amennyiben egyértelm bizonyitékokbdl arra lehet
kdvetkeztetni, hogy az iranyitasi és kontrollrendszer mikddésében jelentds hianyossag ta-
pasztalhato, bizonyiték van kifizetési kérelemmel kapcsolatos szabalytalansagokra vagy arra,
hogy elmaradt az elszamolasok vizsgalatahoz és elfogadasahoz sziikséges dokumentumok
benyujtasa.?”® Célszeri, hogy a megszakitasi id6szak legfeljebb hat hdnap legyen, amely
id6szakot a tagallam egyetértésével legfeljebb kilenc hdnapra lehessen meghosszabbitani,
hogy elegendé idé alljon rendelkezésre a megszakitas okainak megsziintetésére, és ezaltal
elkerllhetd legyen a felfliggesztések alkalmazasa.

A CPR 2. cikk 36. pontja szerint a szabalytalansag nem mas, mint az unids jog vagy
az annak alkalmazasahoz kapcsolédo nemzeti jog valamely rendelkezésének egy, az ESB-
alapok megvaldsitasaban részt vevé gazdasagi szerepl6 cselekedetébdl vagy mulasztasabol
adodo barmilyen megsértése, ami az Unio koltségvetését a koltségvetésre rétt indokolatlan
koltség formajaban sérti vagy sértheti. A 38. pont szerint ,rendszerszint(i szabalytalansag’-
nak mindsul barmely szabalytalansag, amely esetében fennall az ismétlédés lehetdsége,
amely nagy valdszinlséggel hasonlé mivelettipusok esetében kdvetkezik be, és amelyet
valamely iranyitasi és kontrollrendszer hatékony miikédésének sulyos hianyossaga okoz,
beleértve azt is, hogy nem tértént meg az e rendelet és az alap specifikus szabalyok szerinti
megfelel eljarasok kialakitasa.

273 CPR (71) preambulum-bekezdés.
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A C-260/14. és C-261/14. sz., Judetul Neamt és Judetul Bacdu egyesitett igyekben két romaniai megye az ERFA finan-
szirozasaban részesiilt olyan beszerzésekhez, amelyek nem érték el az uniés kdzbeszerzési értékhatart, igy azokra a
nemzeti kozbeszerzési szabalyok voltak alkalmazandoak. Az ellenérzést végzé illetékes minisztérium megallapitotta,
hogy mindkét megye beszerzésének egyes feltételei jogellenesek voltak, és mindkét esetben a széban forgd szerzédések

Osszegének 5%-at kitevé pénziigyi korrekciot alkalmazott.

A szabalytalansag fogalmanak értelmezése kapcsan a Birésag kimondta, hogy a ,szabalytalansagnak” az 1083/2006
rendelet 2. cikke 7. pontja, valamint a 2988/95 rendelet 1. cikke (2) bekezdése értelmében vett fogalmat ugy kell értelmez-
ni, hogy az a strukturalis alapokbdl tdmogatott miveletekre alkalmazandé nemzeti jogi rendelkezések megsértésére is
vonatkozik. Ezt az értelmezést erdsiti, hogy a ,szabalytalansagnak” — az 1083/2006 rendeletet 2014. januari 1-i hatallyal
hatalyon kivil helyezé — 1303/2013 rendelet 2. cikkének 36. pontjaban szerepl6 fogalommeghatarozasa mar kifejezetten
utal a nemzeti jog megsértésére is. Ennek megfeleléen ,szabalytalansagnak” minésiilhet az, ha egy ajanlatkéré — amely
olyan kdzbeszerzési szerz6dés odaitélésével 0sszefliggésben részesiil a strukturalis alapokbdl szarmazoé tdmogatasban,
amelynek becsiilt értéke nem éri el az uniés kdézbeszerzési értékhatart — megsérti a nemzeti rendelkezéseket, feltéve
hogy e jogsértés egy indokolatlan kiadasi tétel elszamolasa révén az Uni¢ altalanos kéltségvetésének a sérelmével jar

vagy jarhat.

A pénzugyi korrekcio jogi jellege kapcsan a Birésag ramutatott, hogy a szabalytalansagokkal kapcsolatban a tagallamok
altal elvégzendd pénzugyi korrekciok célja az érintett gazdasagi szereplék altal jogtalanul megszerzett elény elvonasa,
a jogtalanul kapott 0sszegek utani visszafizetési kotelezettség formajaban. A szabalytalansag révén jogalap nélkdl
szerzett elény visszafizetésének kotelezettsége nem szankcid, hanem csupan annak a megallapitdsnak az egyszeri
kovetkezménye, hogy az unios szabalyozasbdl szarmazo elény megszerzéséhez szilkséges feltételeket nem teljesitették,
ami jogalap nélkulivé teszi a szerzett el6nyt. A pénzigyi korrekcio jogi jellegét arra tekintettel vizsgalta a Birésag, hogy
a kérdéses ligyben a roman ellenérzd szerv egy olyan korrekciés mértéket alkalmazott, amelyre vonatkozo6 szabalyozas
a kdzbeszerzési jogsértések idépontjaban még nem szliletett meg, ezért azok alkalmazhatésagat a kedvezményezettek
vitattak. A Birdsag ezzel 6sszefiiggésben ugy foglalt allast, hogy a bizalomvédelem elvének alkalmazasi kére nem
tagithato ki annyira, hogy éaltalanos jelleggel megakadalyozza az Uj szabalyozasnak a régi szabalyozas hatalya alatt
létrejott helyzetek jovében bekdvetkezd hatasaira torténé alkalmazasat. A jogbiztonsag és a bizalomvédelem elvét ugy
kell értelmezni, hogy azokkal nem ellentétes az, ha egy tagallam olyan nemzeti rendelkezéssel szabalyozott pénzigyi
korrekciokat alkalmaz, amely a kdzbeszerzési szerz6désekre vonatkozo jogszabalyok allitélagos megsértését kovetéen
Iépett hatalyba, feltéve hogy az Uj szabalyozast a régi szabalyozas hatalya alatt Iétrejétt helyzetek jovében bekdvetkezd

hatasaira alkalmazzak.

28. szovegdoboz: A szabalytalansag fogalma és a pénziigyi korrekcio jogi jellege

A szabalytalansagi eljarasok vonatkozasaban a CPR csupan alapvetd rendelkezéseket
tartalmaz. A tagallami hatésagok kotelesek értesiteni a Bizottsagot azokrol a szabalytalan-
sagokrol, amelyeknél az alapbdl nyert tamogatas mértéke meghaladja a 10 000 euroét. A
tagallamok kotelesek folyamatosan tajékoztatni a Bizottsagot a vonatkozé igazgatasi és jogi
eljarasok elérehaladasarél. A tagallamoknak a szabalytalansagokrol a kovetkez6 esetekkel
kapcsolatban nem kell értesitenilik a Bizottsagot:
e a szabalytalansag kizarélag abban all, hogy a tarsfinanszirozott operativ programban
szerepld valamely miivelet részben vagy egészen nem kerult kivitelezésre a kedvez-
ményezett csddje miatt;
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e a szabalytalansagot a kedvezményezett 6nként hozta az iranyité vagy igazold hatésag
tudomasara, még miel6tt e hatésagok barmelyike maga fedezte volna azt fel, akar a
koézpénzekbdl nyujtott hozzajarulas kifizetése elétt, akar azt kdvetden;

e azon szabadlytalansag, amelyet az iranyité hatésag vagy az igazol6 hatésag még azelbtt
deritett fel, miel6tt az érintett kdltség bekerllt volna a Bizottsagnak benyujtott kdltség-
nyilatkozatba.

Ezen utobbi esetkor a gyakorlatban nagyon fontos mechanizmust jelent: a tagallamokat arra
Osztdnzi, hogy igyekezzenek megeldzni, illetve felderiteni a szabalytalansagokat, hogy a
szabalytalansaggal érintett koltségek ne keriljenek a Bizottsag felé elszamolasra.

Minden mas esetben, kiiléndsen a cs6d6t megel6z6 szabalytalansagok vagy a csalas
gyanujanak esetében jelentést kell kiildeni a Bizottsagnak a tapasztalt szabalytalansagokrol
és az azokhoz kapcsol6dd megel6z6 és korrekcios intézkedésekrél. Amennyiben valamely,
a kedvezményezettnek jogosulatlanul kifizetett 6sszeg nem térittethetd vissza, és ez a
tagallam hibajabdl vagy hanyagsagabdl kifolyolag kdvetkezik be, a tagallam felel6ssége,
hogy az érintett 0sszeget visszatéritse az Unio6 koltségvetésébe. Ez aldl kivételt képez, ha
a kedvezményezett altal visszatéritend6é 6sszeg nem haladja meg a 250 eur6t.?™

Kiemelendd, hogy az unids tamogatasok felhasznalasanak ellenérzése elsédlegesen
a tagallamok feladata, illetve a CPR-ben meghatarozott alapvetd rendelkezéseken fell
a tagallamok hatarozhatjak meg a szabalytalansagi eljarasokkal kapcsolatos jogszabalyi
rendelkezéseket. gy elsésorban a tagallamok tartoznak felelsséggel a tamogatasok vég-
rehajtasaért és ellenbrzéséért, elsédlegesen a tagallamok feladata a szabalytalansagok
kivizsgalasa és a szlikséges pénzugyi korrekciok elvégzése. A 272/2014. (XI. 5.) Korm.
rendelet részletes szabalyokat tartalmaz az uniés tamogatasok felhasznalasat érinté sza-
balytalansagok kezelése, a szabalytalansagi eljarasok lefolytatasa tekintetében.

A szabalytalansagi eljaras jelentésége abban all, hogy ha az eljaras eredményeképpen
az illetékes szervezetek — a tamogatas nem jogszeri felhasznalasa miatt — szabalytalan-
sagot allapitanak meg, az akar a projekt tamogatas terhére elszamolhaté koltségeinek
csokkentésével és a jogosulatlanul igénybe vett tamogatasi 6sszeg Eurdpai Unié részére
torténd visszafizetésével is jarhat.

A szabalytalansag tagabb fogalom a jogsértésnél, hiszen a szabalytalansag megalla-
pitasanal az unios vagy nemzeti jogszabalyi rendelkezés megsértésén tul az is sziikséges,
hogy ez a magatartas vagy mulasztas az Unié koltségvetését a koltségvetésre rétt indo-
kolatlan koltség formajaban sérti vagy sértheti, illetve amelynek kdvetkeztében az Unio,
illetve Magyarorszag pénzuigyi érdekei sérlinek vagy sérilhetnek. Ennek megfeleléen a
szabalytalansag megallapitasanak lényeges feltételei a jogsértés megallapitasa és az eb-
bél fakadd pénzigyi érdeksérelem. Az unios tamogatasbdl megvaldsuld kdzbeszerzések
ellen6rzésének éppen ezért az elsddleges vezérl§ elve a hatékony és eredményes pénz-
gazdalkodas elve érvényesilésének vizsgalata.

Kiemelend6 még, hogy a forrasfelhasznalas megfelel6sége szempontjabdl a szabaly-
talansagon kivil egyéb fogalmakrol is beszélhetlink: a hiba, szabalytalansag vagy csalas,

274 A fenti bekezdésekhez lasd a CPR 122. cikk (2) bekezdését.
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azonban ezek a kifejezések — bar a kdznyelvben szinonimaként is hasznalatosak — eltérd
jelenségeket takarnak.?®

* Hiba: a végrehaijtas soran a szabalyoknak valé meg nem felelés. A hibaadatok megbizha-
tédsagi nyilatkozatokbdl és ellen6rzési eredményekbdl szarmaznak.

» Szabalytalansag: a k0z0sségi jog valamely rendelkezésének egy gazdasagi szerepl6 altali,
annak cselekménye vagy mulasztasa utjan toérténé megsértése, amelynek eredményeként
az Unio altalanos koltségvetése vagy az Unio altal kezelt kéltségvetések kart szenvednek
vagy szenvednének, akar kdzvetlenil az Unio nevében beszedett sajat forrasokbdl szarmazo
bevétel cstkkenése vagy kiesése révén, akar indokolatlan kiadasi tételek miatt.

« Csalas: az Eurdpai Unié pénzigyi érdekeit sértéen:

— A kiadasokat érinté csalas: akarmely tevékenység vagy szandékos mulasztas, amely
hamis, helytelen vagy hianyos nyilatkozatok vagy dokumentumok hasznalatara vagy bemu-
tatasara iranyul, amely hatasaként magaval vonja az Eurdpai Unio altalanos koltségvetése-
bél szarmazd, illetve az Eurdpai Unid altal vagy az Unid nevében kezelt kdltségvetésekbdl
szarmazo téke elsikkasztasat vagy szabalytalan visszatartasat, informaciok kotelességszegé
elhallgatasat az el6bbiekkel megegyez6 kévetkezményekkel, tovabba az emlitett forrasok
mas célokra valo felhasznalasat, mint amelyekre eredetileg megitélték azokat.
— A bevételeket érintd csalas: akarmely tevékenység vagy szandékos mulasztas, amely
hamis, helytelen vagy hianyos nyilatkozatok vagy dokumentumok hasznalatara, vagy bemu-
tatasara iranyul, amely hatasaként magaval vonja az Eurdpai Uni6 altalanos koltségvetését
alkoto, illetve az Eurdpai Unio altal vagy az Unié nevében kezelt koltségvetéseket alkotd
téke torvénysérté csokkentését, informaciok kotelességszegd elhallgatasat az elébbiekkel
megegyezd kdvetkezményekkel, tovabba a térvényes modon szerzett kedvezmények mas
célokra vald felhasznalasat az el6bbiekkel megegyezd kdvetkezményekkel.27®

A szabalytalansagot a tagallami ellenérzé szervek és az Eurdpai Bizottsag is megal-
lapithatja.

3.2. A szabalytalansagi eljarasok jelentésége uniés
forrasu kozbeszerzések esetén

Az unios forrasok szabalyos felhasznalasa soran jelentds szerepet kap az unios forrasbodl
megvalositott kozbeszerzések szabalyossaga. Amennyiben a kedvezményezett arukat,
szolgaltatasokat vagy épitési beruhazasokat kozbeszerzés Utjan szerez be, akkor az érintett
koltségelemek tekintetében az unios kdzbeszerzési szabalyok és elvek betartasa jelenti a
forrasfelhasznalas szabalyossagat. Itt tehat fontos a kdzbeszerzési iranyelvek és az azok

275 NYIKos Gyorgyi szerk. (2017): Kohéziés politika 2014—2020. Budapest, Dialég Campus Kiadé. 303. o.
276 NYIKos Gyorgyi szerk. (2017): Kohéziés politika 2014—2020. Budapest, Dial6g Campus Kiadé. 303—-304. o.
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alapjan megalkotott tagallami szabalyok és a vonatkozé kdzbeszerzési alapelvek betartasa
(lasd bévebben az 1. fejezetben).

A 272/2014 (XI. 5.) Korm. rendelet tébb rendelkezésében tartalmaz utalast a kdzbe-
szerzési eljarasok ellenérzésének szabalyai és a szabalytalansagkezelési rendelkezések
Osszefliggéseire vonatkozéan. A két szabalyrendszer kapcsolata |ényegében abbdl all,
hogy ha kedvezményezett a kdzbeszerzési eljarast (vagy annak egyes cselekményeit)
mar lefolytatta, és a késdbbiekben kideril, hogy az eljaras soran jogsértés tortént, akkor
szabalytalansagi eljaras lefolytatasara kerul sor, amelynek eredményeképpen megfelel
szankcio alkalmazhato a kedvezményezett (ajanlatkérd) ellen. Amennyiben az ellendrzést
a KFF bonyolitja le, akkor az iranyité hatosag altalaban a KFF véleményére alapozva inditja
meg a szabalytalansagi eljarast, kulon azt nem ellendrzi, illetve nem vizsgalja felll. Tovabba
szabalytalansagi eljaras elrendelhetd akkor is, ha a kedvezményezett a kozbeszerzés ellen-
6rzésével kapcsolatos kotelezettségeit nem, vagy nem megfeleléen teljesiti (pl. elmulasztja
az utdellenérzés kezdeményezését).

Kiemelendd, hogy a szabalytalansag miatt kiszabott szankcié minden esetben a ked-
vezmeényezettet (ajanlatkérot) érinti, tehat a szabalytalansag megallapitasa 6nmagaban még
nem érinti a kdzbeszerzés utjan megkotott szerzddést. Tehat az ajanlatkérének a kiszabott
pénzlgyi korrekciétdl figgetlenll a szerzédést tovabbra is teljesitenie kell, igaz, a tamo-
gatas csokkentése esetén ezt nem feltétlenill tudja majd teljes egészében unids forrasbol
elszamolni. Viszont, ha a kdzbeszerzési eljards vonatkozdsaban utdellendrzés sziikséges
— azaz a kedvezményezett a kdzbeszerzés ellenbrzést nem hataridében kezdeményezte —,
a Kormanyrendelet kimondja, hogy az esetleges pénzigyi korrekciot elsédlegesen a pro-
jektmenedzsment, illetve a kdzbeszerzés sorokra kell terhelni.?’” Ez azt jelenti, hogy bar a
szerz8dés elszamolhaté 0sszegét az iranyité hatésag megtériti, a kozbeszerzés koltségeit
(pl. FAKSZ igénybevétele) a kedvezményezettnek részben vagy egészben sajat forrasbdl
kell majd finansziroznia. Azonban ha a szabalytalansag a Kbt. szabalyainak megsértésebdl
ered (pl. diszkriminativ alkalmassagi feltételek el6irasa), akkor az tigyben kdzbeszerzési
jogorvoslati eljaras is kezdeményezhetd a Kézbeszerzési Dontébizottsag elétt, amely bi-
zonyos esetekben akar a szerz6dés érvénytelenségét is eredményezheti. Amennyiben az
adott kdzbeszerzés vonatkozasaban szabalytalansagi eljaras kerul lefolytatasra, ilyenkor
a tamogatas folydsitasa tekintetében a szabalytalansagrél vagy a szabalytalansagi gyanu
elutasitasarol hozott dontés tartalma irdnyado.?’® Tehat a tdmogatas abban az esetben
folyosithatd a kedvezményezett részére, ha a szabalytalansagi eljaras mar lezarult, illetve
a szabalytalansagi dontéssel 6sszhangban megallapitott tamogatasi 6sszeg folyosithatd a
részére.

277 272/2014 (XI. 5.) Korm. rendelet 99. § (1) bekezdés, 100. § (3) bekezdés és 109. § (1) bekezdés.
278 272/2014 (XI. 5.) Korm. rendelet 99. § (4) bekezdés, 100. § (6) bekezdés és 107. § (2) bekezdés.
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3.3. A szabalytalansagi eljaras lényeges elemei

A szabalytalansagi eljarast?”® az iranyitd hatosag folytatja le (abban az esetben is, ha kézre-
mikodo szervezet kerdlt kijeldlésre), a szabalytalansagi eljaras az iranyitd hatésag vezetdjé-
nek dontésével zarul. A szabalytalansagi eljarasban meghozott dontés ellen egy alkalommal
jogorvoslattal lehet élni. A jogorvoslati kérelmet az iranyité hatésagnal kell benydjtani, de
a kérelem targyaban a miniszter dont. A miniszter jogorvoslati kérelem targyaban hozott
dontése ellen ismételten jogorvoslati kérelem el6terjesztésének nincs helye.

A szabalytalansagi eljaras meginditasara,? illetve szabalytalansag megallapitasara kiza-
rélag az alabbi eseteket kovetéen kerilhet sor:

e atamogatasi szerz6dés megkotéseét,

e pénzligyi eszkdz esetén a finanszirozasi megallapodas megkotését,

e ha az alapok alapjat végrehajté szervezet a pénziigyi eszkdz végrehajtasara pénziigyi
kozvetitdt vesz igénybe — a finanszirozasi megallapodas pénzligyi kozvetitével torténd
megkotéseét,

e aveégsl6 kedvezményezettel torténé szerz6déskotést,

e kezesseégvallalas esetén a kezességvallalasi nyilatkozat kiadasat

Kiemelendd, hogy kdzbeszerzések esetén is a tdmogatasi szerz6dés megkotése szamit,
tehat az eljaras meginditasanak nem feltétele, hogy mar megkétésre keriljon a kézbeszer-
zési szerz8dés, igaz, sok esetben a szabalytalansagi eljaras lefolytatasara mar csak ezutan
kertl sor.

A szabalytalansagi eljaras kezdete az a nap, amelyen az iranyité hatésag vezetdje az
eljaras meginditasardl dontott.

A szabdlytalansagi eljarast tehat az iranyitd hatosag folytatja le.?®' Az eljaras lefolytata-
sanak azonban az alapja, hogy az iranyité hatésag a szabalytalansag gyanujardl tudomast
szerezzen. Ez ugy torténik, hogy az iranyitasi és ellen6rzési szervezetrendszer azon tagja,
aki a tamogatasi folyamat barmely — a tdmogatasi szerz6dés megkotését kdvetd — szaka-
szaban szabalytalansag gyanujat észlelte, vagy akinek ilyen gyanu tudomasara jutott, a
tudomasra jutastdl szamitott 3 napon belill irasban rogziti a szabalytalansag gyanujat, és
azt haladéktalanul megkuldi az iranyité hatésag szabalytalansagfelel6sének. Kézbeszer-
zések esetén a bejelentd legtdbb esetben az iranyité hatésag kdzbeszerzés ellenérzésért
felel6 szervezeti egysége, illetve a KFF lesz, bar természetesen ezt egyéb szervek (pl.
ASZ) is jelenthetik. A szabalytalansagfelelsnek a kézhezvételtsl szamitott 5 napon bellil
a szabalytalansag gyanujat régzitenie kell a monitoring- és informacios rendszerben, és a
szabalytalansagi gyanurol kapott tajékoztatast, a kapcsolddé dokumentumokat és vélemé-
nyét — javaslatot téve az Ugy kivizsgalasara vagy annak mell6zésére — meg kell kiildenie az
irdnyitd hatdésag vezetdjének. Ezt kdvetben az iranyitd hatdésag vezetdje — a kézhezvételtdl

279 A szabalytalansagkezelés részletes szabalyait a 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet 156—-174. §-a, valamint a
rendelet 1. szamu mellékletét képez6 un. Egységes Mikddési Kézikdnyv 209-227. pontja tartalmazza.

280 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet 156. § (1), (9) bekezdés.

281 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet 159-161. §, 163. §.
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szamitott 3 napon belll — dont a szabalytalansagi eljaras meginditasarol vagy az arra ira-
nyuld javaslat elutasitasarol.

Az iranyitd hatésagon belll a szabalytalansagfelel6s gondoskodik

a szabalytalansagok nyilvantartasarol,

a szabalytalansagokkal kapcsolatos negyedéves jelentések 6sszeallitasarol,

a monitoring- és informacids rendszer szabalytalansagokkal kapcsolatos adatokkal
torténd feltoltésérdl,

az OLAF Koordinacios Irodaval torténd egyuttmikodésrol,

az igazol6 hatésaggal torténd egyittmikodeésrél,

a kozponti koordinacids szervvel torténé egyittmikodésrdl és

dontési javaslatot terjeszt a szervezet vezetdje elé a szabalytalansagi eljaras megin-
ditdsaval és lezarasaval kapcsolatban.

Ha a szabdlytalansagi gyanu az iranyité hatésag tevékenységével 6sszefliggésben mertdl
fel, vagy a szabalytalansagi gyanut az audit hatdsag jelentette, az iranyit6é hatésag vezetdje
a szabalytalansagfelel6s szabalytalansagi eljaras meginditasara vonatkozé dontési javaslata
alapjan szabalytalansagi eljarast indit.

Bizonyos esetekben az iranyité hatésag vezet6jének lehetésége van arra, hogy sza-

balytalansagi eljaras mellézésével allapitson meg szabalytalansagot, és rendelhet el az a
Korm. rendelet szerinti jogkdvetkezményt. Ezek az esetek a kvetkezdk:

a szabalytalansaggal érintett 6sszeg nem haladja meg a szazezer forintot;
a kedvezményezett ellen addssagrendezeési, felszamolasi, végelszamolasi, kényszer-
torlési vagy a megsziintetésére iranyuld egyéb eljaras vagy csédeljaras indult;
a cégbirdsag a kedvezményezett céget a torvényességi felligyeleti eljarasban hozott
intézkedés vagy megszilintetési eljaras kdvetkeztében hivatalbdl torli a cégjegyzekbdl;
a kedvezményezett elismeri a szabdlytalansag tényét;
a szabalytalansag ténye még azel6tt derult ki, hogy a kedvezményezett részére bar-
milyen kifizetés tértént volna;
az Europai Bizottsag, az adott szervezet belsd ellenbrzési egysége, az igazold hatdésag
vagy barmely, ellenérzést végz6 szervezet megallapitasait elfogadja;
ha a kedvezményezett nem teljesitia CPR 71. cikk (2) bekezdésében foglalt el6irasokat;
a 272/2014 (XI. 5.) Korm. rendelet 83. § (2) bekezdése szerinti esetben;
rendszerszint(i szabalytalansag esetén;
a jogkovetkezményt kdzvetlendl alkalmazandé k6zdsségi jogi aktus hatarozza meg;
a pénzlgyi eszkdzzel kombinalt vissza nem téritend6 tamogatéas esetén
o avissza nem téritend tamogatas szabdlytalansagat az iranyitoé hatésag végle-
ges, e rendelet szerinti jogorvoslattal mar nem tamadhat6 déntéssel megallapi-
totta, akkor a pénzigyi eszk6z végsd kedvezményezettjével szemben,
o a pénzlgyi eszkdz szabalytalansagat az alapok alapjat végrehajté szervezet
végleges, e rendelet szerinti jogorvoslattal mar nem tamadhat6 dontéssel megal-
lapitotta, akkor a vissza nem téritend tamogatas kedvezményezettjével szemben.

Szabalytalanséagi eljaras meginditasa esetén az eljaras meginditasaval egyidejileg ki kell
jeldlni a szabalytalansagi eljaras vezet6jét, aki az eljaras lefolytatasaért és a szabalytalan-
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sagi gyanu kivizsgalasaért felel. A szabalytalansagfelels koteles a szabalytalansagi eljaras
vezetdjével egyuttmikodni.

A szabalytalansagi eljaras meginditasarol a szabalytalansagfelel6s az eljaras megindi-
tasatdl szamitott 5 napon beliil — a szabalytalansagi gyanu ismertetésével — irasban koteles
tajékoztatni az érintett kedvezményezettet. Ezt kdvetéen a kedvezményezettnek lehetésége
van, hogy észrevételeit — az azokat alatamaszté dokumentumok benyujtasa mellett — a
tajékoztatas kézhezvételétdl szamitott 7 napon belll megtegye. A szabalytalansagfelel6s
a kedvezményezetti észrevétel megtételére ennél hosszabb hataridét is megallapithat. A
szabalytalansagfelelds az 5 napos hataridén bellili tajékoztatasi kdtelezettségétdl eltekinthet,
ha megalapozottan feltehetd, hogy az eljaras sikerességét a tajékoztatas kdvetkeztében az
érintett kedvezményezett, kiléndsen a targyi bizonyitasi eszkdz, okirat megsemmisitésével,
meghamisitasaval vagy elrejtésével meghiusitana, megnehezitené vagy veszélyeztetné.

A szabalytalansagi eljaras soran a szabalytalansagi eljaras vezetdje betekinthet minden
olyan dokumentumba, amely a szabalytalansagi gyanu megitéléséhez szikséges, a pro-
jekt megvalodsitasi helyszinén ellenérzést végezhet, és lehetésége van a kedvezményezett
személyes meghallgatasara. Kdzbeszerzési jogsértés gyanuja esetén a szabalytalansagi
eljaras vezet6je kezdeményezi a Kbzbeszerzési Dontébizottsag hivatalbol térténd eljarasat,
melyrdl egyidejlleg tajékoztatja az eurdpai unios forrasok felhasznalasaért felelés minisz-
tert is (hiszen a kdzbeszerzési jogsértések kivizsgalasa a Kdzbeszerzési Dontdbizottsag
hataskorébe tartozik).

Ha felmerll annak gyanuja, hogy a projekt megvaldsitasaval 6sszefliggésben a ked-
vezményezett vagy a kedvezményezett érdekkdrébe esé mas személy, illetve szervezet
blincselekményt kdvetett el, az iranyité hatésag koételes a blincselekmény gyanujanak fel-
merilésétdl szamitott 5 napon belll feljelentést tenni vagy blnugyi jelzéssel élni, egyidejlleg
tajékoztatni az eurdpai unids forrasok felhasznalasaért felel6s minisztert.

A szabdlytalansagi eljarasban a déntést a szabalytalansagi eljaras meginditasatdl
szamitott 45 napon belll kell meghozni. A hataridd, annak eltelte el6tt indokolt esetben, egy
alkalommal, legfeljebb 45 nappal meghosszabbithat6. A hataridé meghosszabbitasardl az
érintett kedvezményezettet értesiteni kell.

Ha a szabalytalansag megallapitasahoz mas hatésag elézetes déntése szikséges,
vagy a szabalytalansagi gyanu kilénleges szakértelmet igényld el6zetes kérdés eldontésétdl
fugg, a szabalytalansagi eljarast az iranyité hatésag vezetdje mindaddig felfliggesztheti,
amig a hataskdrrel rendelkezé hatésag dontést nem hozott, vagy a déntéshez sziikséges
szakértdi allasfoglalas nem készilt el. A felfliggesztés id6tartama az elintézési hataridébe
nem szamit be.

A szabdlytalansagi eljaras eredményérél — szabalytalansag megallapitasanak hianya-
ban is — a szabalytalansagi eljaras vezet6jének szabalytalansag-eljarasi jegyz6konyvet
kell készitenie.
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Ha a szabalytalansag tényét az Eurdpai Bizottsag vagy az audit hatésag allapitja meg, az iranyité hatésag koteles
tajékoztatni a kedvezményezettet a szabalytalansag megallapitasardl, valamint intézkedni a pénzligyi korrekcié és egyéb
jogkdvetkezmények végrehajtasarol. Az iranyitoé hatésag e dontése — igy kiléndsen a visszakdvetelést elrendeld dontés

szamitasi hibaja — ellen kifogas benyujtasara van lehetéség.

Ha az audit hatésag ellenérzési tevékenysége soran szabalytalansagot allapit meg, és annak alapjan észleli, hogy
a koltségnyilatkozatban nem elszamolhaté kéltség szerepel, felkéri az iranyité hatésagot, hogy kezdeményezze az
atutalasigénylési dokumentéacio korrekcidjat. Az iranyitd hatosag a szabalytalansag kapcsan sziikség szerint a 272/2014

(XI.5.) Korm. rendelet szerinti jogkdvetkezmények alkalmazasat is elrendelheti az igazold hatosag egyideji tajékoztatasa

Az Eurdpai Bizottsag, az audit hatdsag altal megallapitott szabélytalansag és az annak vonatkozasaban elrendelt
jogkovetkezmény, pénzigyi korrekcid végrehajtasara meghozott dontés ellen a 272/2014 (XI. 5.) Korm. rendeletben
meghatarozott jogorvoslati kérelem benyujtasanak nincs helye. E dontés feliilvizsgalatara csak az Eurépai Unio Birésaga

el6tt van lehetéség.

29. szovegdoboz: Szabalytalansag Eurdépai Bizottsag vagy audit hatésag
altali megallapitasa

A szabadlytalansagi eljaras lezarasarol®®? a szabalytalansagfelelés javaslata alapjan az
iranyité hatésag vezetbje a szabalytalansag-eljarasi jegyz6konyv alapjan dont.

A szabalytalansagi eljaras lezarulhat:
e szabalytalansag megtorténtét megallapitd és jogkdvetkezményt vagy egyéb intézkedést
elrendel6 dontéssel, vagy
e annak megallapitasaval, hogy nem tortént szabalytalansag, és — ha sziikséges — ta-
mogatasi jogviszonyt érint6 intézkedést elrendeld dontéssel.

Szabalytalansag megallapitasa esetén az iranyit6é hatdésag a kdvetkezd jogkdvetkezményeket
alkalmazhatja:
e a projekt tdmogatas terhére elszamolhaté kéltségeinek csékkentése és a jogosulatlanul
igénybe vett tdmogatas visszafizetésére kételezés;
e a tamogatasi szerzddeéstél térténd elallas vagy pénziigyi eszkoz esetén a végs6 ked-
vezményezettel kotott szerzédés felmondasa;
e pénzlgyi eszkdzok esetén a finanszirozasi megallapodas felmondasa vagy a végsé
kedvezményezettel kotott szerz6dés felmondasa;
e az alapok alapjat végrehajtd szervezet vagy a pénzigyi kozvetité esetében az iranyitasi
dij csOkkentése;
e a Korm. rendelet hatalya ala tartozé tamogatasok igénybevételébdl torténd kizaras
hatarozott id6re, legfeljebb 6t évre, vagy
e unios jogi aktusban meghatarozott egyéb jogkdvetkezmény.

282 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet 164. §.
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A jogkdvetkezményt ugy kell megallapitani, hogy az igazodjék a szabalytalansag sulyahoz.

A pénzlgyi korrekcioval jaré jogkdvetkezményt minden esetben egyedileg, az egyes
ugyiratok alapjan kell megallapitani, és a korrekcio 6sszegének meg kell egyeznie a nemzeti
koltségvetésre, illetve az ESB-alapokra tévesen terhelt koltségek 6sszegével. A pénziigyi
korrekci6 célja olyan helyzet visszaallitasa, ahol az alapok altali tarsfinanszirozasra
benyujtott koltségek 100%-a 6sszhangban van a vonatkozé eurdpai uniés és nemzeti
szabalyokkal.

Ha nem lehetséges egyedi modon szamszerUsiteni a pénzugyi korrekcié mértékét,
vagy adott esetben aranytalan lenne a kérdéses kiadas egészének visszavonasa, vagy az
félrevezetd eredményt ad, atalanyon alapuld korrekciot kell alkalmazni. Az atalanyon alapuld
korrekcié mértékét az egyedi szabalysértés sulyossaganak és a szabalytalansag pénzigyi
kdvetkezményeinek fuggvényében kell meghatarozni.

A szabalytalansagfelel6s a szabalytalansagi eljaras eredményeit a dontéshozataltdl
szamitott 3 napon belll régziti a monitoring- és informacids rendszerben. A szabalyta-
lansagi eljaras eredményerdl a szervezet szabalytalansagfelel6se 5 napon belll értesiti a
kedvezményezettet.

Az iranyité hatésag az eurdpai unios forrasok felhasznalasaért felelés miniszter altal
mikodtetett honlapon kézzéteszi — a személyes adatok kivételével — a szabdlytalansagi
eljarasban az iranyité hatésag, EMVA-forras esetén a kifizetd Gigyndkség altal hozott sza-
balytalansag megtérténtét megallapitod jogerés dontéseket, a jogerére emelkedést kdvets 10
napon belll a kedvezményezett nevének, a projekt cimének, a szabalytalansag elkdvetése
madjanak, a szabalytalansag kbvetkezményének, és a szabalytalansaggal érintett 6sszeg-
nek a feltiintetésével.

Rendszerszintli szabalytalansag megallapitasarol az iranyitd hatdésag vezetdje koteles
a szervezet bels6 ellendrzését, az eurdpai unids forrasok felhasznalasaért felelés minisztert,
az audit hatdésagot és az igazolé hatésagot 5 napon belll értesiteni.

Kbézbeszerzés esetén a tamogatas megvonasa, illetve csdkkentése azt eredményezi,
hogy a kbzbeszerzés utjan megkotott szerz6dést — amennyiben az a Kbt. alapjan érvényes-
nek tekinthet6 — az ajanlatkérének részben vagy egészben sajat forrasbol kell finansziroznia.
Amennyiben az eljarasban még nem kertlt sor eredményhirdetésre, illetve a szerz8dés még
nem kerUlt megkotésre, akkor lehet6ség van az eljaras eredménytelenné nyilvanitasara arra
valo hivatkozassal, hogy a rendelkezésre all6 fedezet 6sszege nem elegendé a szerzédés
nyertes ajanlattevével valé megkotéséhez.?® Tovabbi lehet6ség, hogy az ajanlatkéré felté-
teles kdzbeszerzést ir ki. llyenkor mar az eljarast megindité felhivasban jelezni kell, hogy
az ajanlatkérd a tamogatasra iranyul6 igény el nem fogadasat, vagy az igényeltnél kisebb
Osszegben torténd elfogadasat olyan kérilménynek tekinti, amely miatt az eljarast ered-
ménytelenné nyilvanithatja.?*

Amennyiben az ajanlatkérd a szerz6dést mar megkototte, akkor a szerzédés érvényes-
sége jogorvoslati eljaras keretében keriil meghatarozasra. Ervénytelen a szerzédés példaul,
ha a kdzbeszerzési eljaras jogtalan mell6zésével kétotték meg, jogtalanul alkalmaztak hirdet-

283 Kbt. 75. § (2) bekezdés b) pont,
284 Kbt. 53. § (5) és (6) bekezdés,
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mény nélkili targyalasos eljarast, vagy nem tartottak be a szerz6déskétési moratériumot.288
Az érvényes szerz6dést természetesen az ajanlatkérd koteles végrehajtani. Megoldas lehet
azonban, ha feltételes kdzbeszerzés esetén a megkdtendd szerzédés hatalybalépését felfiig-
geszto feltételként kikotésre kerll, az eljarast megindité felhivasban megjeldlt azon feltételt,
amely a kdzbeszerzési eljaras eredménytelenségét is eredményezte volna.

Az iranyité hatdsag vezetbje dont a szabalytalansaggal érintett projekthez kapcsolodé
kifizetések felfliiggesztésérol.?®® A kifizetés felfliggesztése a szabalytalansagi eljaras
id6tartama alatt barmikor lehetséges.

A kifizetés felfliggesztését meg kell szuntetni, ha annak indokai mar nem allnak fenn.
A kifizetés felfliggesztésének elrendelésérél és megsziintetésérdl a kedvezményezettet
tajékoztatni kell.

A kifizetésfelfliggesztés elrendelése indokolt, ha a kifizetés szabalytalansag megallapitasa
esetén veszélyeztetné a szabalytalansaggal érintett 6sszeg behajtasat, igy kilondsen, ha
e a szabalytalansaggal érintett projektben a kedvezményezett nem nyujtott biztositékot;
e a szabadlytalansag gyanujahoz vezetd cselekmény ismétlédé jellegi;
e bincselekmény elkdvetésének gyanuja merdl fel;
e akedvezményezett terhére korabban azonos tipusu szabalytalansagot allapitottak meg;
e ugyanazon kedvezményezettel szemben mas szabalytalansagi eljaras van folyamatban,

vagy
o a kifizetést kdvetben az eredeti pénziigyi allapot nem allithaté helyre.

A kifizetést fel kell fliggeszteni abban az esetben, ha
e blincselekmény elkdvetésének gyanuja meril fel, vagy
¢ ha a kifizetést kdvetéen az eredeti pénzigyi allapot nem allithaté helyre.

A szabalytalansagi dontés ellen a szabalytalansagi eljarassal érintett tamogatasi szerzédés
szerinti kedvezményezett kezdeményezhet jogorvoslatot,?” akire nézve a szabalytalansagi
dontés a tamogatasi jogviszonybdl szarmazé jogokat vagy kotelezettségeket allapit meg,
modosit, illetve megsziintet. Jogorvoslat abban az esetben kezdeményezhetd, ha a dontés
jogszabalysértd, vagy tamogatasi szerz8désbe vagy felhivasba ttkodzik. A szabalytalansagi
dontés ellen egy alkalommal lehet jogorvoslattal élni.

A jogorvoslati kérelmet a szabalytalansagi dontés koézlésétél szamitott 10 napon belll
az indokok megjeldlésével irasban kell elSterjeszteni az iranyité hatésagnal.

A jogorvoslati kérelmet az iranyité hatésag a szabalytalansagi eljaras dokumentumai-
val, a jogorvoslati kérelem targyaban kialakitott allaspontjaval és a szabalytalansagi eljaras
targyaban folyamatban |év6 szabalytalansagi, kbzbeszerzési dontébizottsagi vagy egyéb
hatésagi, illetve birdsagi eljarasrol szol6 tajékoztatassal egyltt a jogorvoslati kérelem beér-

285 Kbt. 137. §,
286 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet 162. §,
287 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet 166-173. §.
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kezését koveté 10 napon belll felterjeszti az eurépai unids forrasok felhasznalasaért
felelés miniszterhez.

Az iratok felterjesztéséig az iranyitd hatésag elutasithatja a jogorvoslati kérelmet, ha
e a jogorvoslati kérelmet az arra nyitva allé hataridén tul terjesztették el6;
e a jogorvoslati kérelmet nem az arra jogosult nyujtotta be;
e ajogorvoslati kérelmet ugyanazon kedvezményezett altal ugyanazon szabalytalansagi
dontés ellen terjesztette el6.

Ha a jogorvoslati kérelem felterjesztése el6tt a kérelem alapjan az iranyité hatésag megal-
lapitja, hogy a szabalytalansagi dontés jogszabalyt sért, vagy a tamogatasi szerz6désbe,
illetve a felhivas szerinti tajékoztatasban foglaltakba Utkézik, a szabalytalansagi dontést
visszavonja, és ha a szabalytalansagi gyanu tovabbra is fennall, annak kivizsgalasara U
szabalytalansagi eljarast folytat le.

Az eurdpai unids forrasok felhasznalasaért felelés miniszter a jogorvoslati kérelmet érdemi
vizsgalat nélkul elutasitja, ha

e ajogorvoslati kérelmet az arra nyitva allé hatarid6n tul terjesztették el6;

e a jogorvoslati kérelmet nem az arra jogosult nyujtotta be;

e ajogorvoslati kérelmet ugyanazon kedvezményezett altal ugyanazon szabalytalansagi
dontés ellen terjesztette el6;

e a jogorvoslati kérelmet szabalytalansagi jogorvoslati eljarast lezard dontés ellen ter-
jesztették el6;

e ha a jogorvoslati kérelem az Eurdpai Bizottsag, audit hatosag altal megallapitott sza-
balytalansag, elrendelt jogkdvetkezmény, pénzlgyi korrekcié végrehajtasara meghozott
doéntés ellen iranyul;

e ha abeadvany tartalmilag nem mind&siil jogorvoslati kérelemnek, vagy nem tartalmaz a
megsértett jogszabalyban, a felhivasban, a tamogatasi szerz6désben vagy tdmogatoi
okiratban foglalt rendelkezésekre vonatkoz6 pontos hivatkozast vagy a megsértett
rendelkezésre vonatkozé indokok részletes kifejtését.

A felterjesztett jogorvoslati kérelemrél az eurdpai unios forrasok felhasznalasaért felels
miniszter a kérelem hozza beérkezésétdl szamitott 45 napon beliil kdteles dontést hozni.

A miniszter a sérelmezett szabalytalansagi dontést, valamint az azt megel6z6 eljarast
megvizsgalja, ennek soran nincs kétve a jogorvoslati kérelemben foglaltakhoz.

A miniszter az iratok felterjesztését kbvetéen az eljaras soran barmikor utasithatja az
iranyitd hatésagot a kifizetés felfliggesztésére vagy a felfliggesztés megszintetésére. A
kifizetés felfliggesztésének elrendelésérdl és megsziintetésérdl az iranyité hatésag hala-
déktalanul tajékoztatja a tdmogatéasi szerzédésben szerepld valamennyi kedvezményezettet
és az eurdpai unios forrasok felhasznalasaért felelés minisztert.

Az iranyit6 hatésag vezetdje a jogorvoslati eljaras alatt barmikor elrendelheti a kifizeté-
sek felfliggesztését. A kifizetés felfiggesztésének elrendelése vagy megsziintetése esetén
a 272/2014 (XI. 5.) Korm. rendelet 162. § (2) bekezdés szerinti kdrilményeket kell figyelembe
venni. A kifizetések felfliggesztésének elrendelésérdl és megsziintetésérdl az iranyitd hato-
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sag vezetdje haladéktalanul kdteles tajékoztatni az eurdpai unids forrasok felhasznalasaért
felel6s minisztert és a kedvezményezettet.

Fontos kiemelni, hogy a szabalytalansagi dontés ellen kezdeményezett jogorvoslat nem
azonos a Kozbeszerzési Dontdbizottsag el6tt kezdeményezett jogorvoslati eljarassal! A két
eljaras formalisan egymastol fliggetlen, azonban, a szabalytalansagi déntés meghozatalakor
az iranyito hatésag rendszerint figyelembe veszi a Dont6bizottsag hatarozatat. Természete-
sen ez igaz a szabalytalansagi eljaras ellen kezdeményezett jogorvoslati eljarasra is.

A két tipusu jogorvoslati eljaras kapcsolatat a 272/2014 (XI.5) Korm. rendelet is roviden
megjeleniti. Eszerint, ha a jogorvoslati kérelem targyaban a dontés olyan elézetes kérdés
eldéntésétdl, illetve elbiralasatol figg, amelynek targyaban az eljaras a Kézbeszerzési
Dontdbizottsag vagy mas hatdsag, illetve a birésag hataskorébe tartozik, az eurdpai unios
forrasok felhasznalasaért felel6s miniszter, ha az eljaras

e a hatésag, illetve a birdsag el6tt mar folyamatban van, a jogorvoslati eljarast a kérdés
eldontéséig, illetve jogerds elbiralasaig felfliggeszti;

e meég meginditva nincs, és annak meginditasara jogszabalyban meghatarozott hataridén
belll lehet6sége van, az eljaras meginditasat kezdeményezi a hatésagnal, illetve a
bir6sagnal, és annak meginditasa esetén a jogorvoslati eljarast a kérdés eldontéseig
vagy joger6s elbiralasaig felfliggeszti.?®®

Az emlitett rendelkezések tehat annak elkeriilését szolgaljak, hogy egy feltételezett, unids
forrasbol finanszirozott kozbeszerzési eljaras vonatkozasaban két parhuzamosan futé
jogorvoslati eljaras legyen folyamatban. A f6szabaly azonban az, hogy az eurépai uniés
forrasok felhasznalasaért felelés miniszter varja be a KDB, valamint a birésag eljarasat, és
csak ezutan hoz dontést a szabalytalansag vonatkozasaban.

Az eurdpai unids forrasok felhasznalasaért felelés miniszter a jogorvosilati kérelem targyaban
a kovetkezd dontéseket hozhatja:

e a szabalytalansagi dontést helybenhagyja;

e a szabalytalansagi dontést megsemmisiti;

e a szabalytalansagi dontést megsemmisiti, és Uj szabalytalansagi eljaras lefolytatasara
utasitja az iranyité hatésagot, ha a jogorvoslati dontés meghozatalahoz nincs elég adat,
vagy a jogorvoslati eljaras alatt uj tény merdlt fel, vagy egyébként a tényallas tovabbi
tisztazasa sziikséges, és arra a jogorvoslati kérelem kiegészitése keretében nincs
lehetbség, feltéve, hogy a szabalytalansagi gyanu tovabbra is fennall.

Ha az eurdpai unids forrasok felhasznalasaért felelés miniszter a szabalytalansagi dontés-

ben foglaltakhoz képest Uj szabalytalansagi gyanut allapit meg, ennek kivizsgalasa érdeké-
ben Uj szabalytalansagi eljaras lefolytatasara utasitja az iranyité hatésagot.

288 272/2014 (XI. 5) Korm. rendelet 172. § (8) bekezdés.
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A jogorvoslati kérelmet elbiralé dontést az eurdpai unios forrasok felhasznalasaért felel6s
miniszter a dontés kdzlését kovetd 30 napon belll visszavonja, és Uj dontést hoz, ha
e a jogorvoslati kérelem elbiralasat kovetéen tudomasara jutott tény alapjan a dontés
o jogszabalyt sért,
o atamogatasi szerz6désben vagy a felhivasban foglaltakba ttkozik, vagy
e adontés meghozatala el6tt mar meglévd, az eljarasban még el nem biralt és az ligy
elbiralasa szempontjabdl Iényeges tény, adat vagy mas bizonyiték jut a tudomasara.

Az eurdpai unios forrasok felhasznalasaért felel6s miniszter koteles a 272/2014 (XI. 5) Korm.
rendelet 164/A. § (2) bekezdése szerinti értesitéstél szamitott 45 napon belll a jogorvos-
lati kérelmet elbiralé dontést visszavonni, ha az a kiilsé ellenérzé szerv jelentése alapjan
szikséges.

Az eurdpai unids forrasok felhasznalasaért felel6s miniszter jogorvoslati kérelem
targyaban hozott dontése ellen ismételten a 272/2014 (XI. 5) Korm. rendelet szerint
jogorvoslati kérelem eléterjesztésének nincs helye. llyen esetben a dontés birésagi
felllvizsgalatara van csak lehet6ség.

3.4. Az Eurédpai Bizottsag ellendrzésének eljarasrendje
3.4.1. Az Eurdpai Bizottsaq altal lefolytatott ellenérzések?®®

Az unios forrasfelhasznalas tagallami felhasznalasanak ellen6rzéséért unids szinten az
Eurdpai Bizottsag felelés. A Bizottsagnak elsésorban arrél kell meggy6z8dnie, hogy a
tagallamok felallitottak-e a megfeleld iranyitasi és kontrollrendszereket, illetve hogy ezek a
rendszerek megfeleléen miikddnek-e. Az ellenérzések (auditok) soran azonban a Bizottsag a
tagallami ellendrzé rendszerek megfelelésségének vizsgalata mellett jogosult a programban
vagy annak egy részében a miveletek ellendrzésére, valamint a miiveletek vagy programok
hatékony és eredményes pénzgazdalkodasanak vizsgalatara is. A miveletek ellenérzésébe
beletartozik a kbzbeszerzési eljarasok mintavételes vizsgalata is.

A Bizottsag tisztségviseldi vagy meghatalmazott képvisel6i az auditok keretében
helyszini ellenérzéseket is végezhetnek. llyenkor az illetékes tagallami hatésagot legalabb
12 munkanappal az ellendrzés elétt értesitenilk kell. A Bizottsag az auditok soran koteles
tiszteletben tartani az aranyossag elvét. Ez azt jelenti, hogy lehet&ség szerint el kell kerulni
a tagallamok altal mar lefolytatott ellenérzések indokolatlan megkettézését, és figyelembe
kell venni az unios koltségvetésre jelentett kockazat mértékét és az adminisztrativ terhek
minimalizalasanak elvét.

A Bizottsag meghatalmazott képvisel6i szamara hozzaférést kell biztositani az ESB-
alapokbdl tamogatott miveletekkel, illetve az iranyitasi és kontrollrendszerekkel kapcsolatos
minden szikséges nyilvantartashoz, dokumentumhoz és adathoz. A Bizottsag ezekrél az
informaciokrol masolatokat kérhet. A Bizottsag meghatalmazott képvisel6i nem vehetnek
részt azonban olyan hazkutatdsokban vagy személyek hivatalos kihallgatasaban, amelyek
az érintett tagallam nemzeti jogszabalyainak keretében zajlanak.

289 CPR 75. cikk.
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3.4.2. Az Ellenérzési Jelentéstervezet Véleményezése?®

Az Europai Bizottsag az ellen6rzést kovetden ellenérzési jelentéstervezetet bocsat ki a
tagallam felé, tajékoztatva vizsgalata ideiglenes kovetkeztetéseirél. Fontos megjegyezni,
hogy a pénzlgyi korrekcid lehetd legkisebb mértékire torténd leszoritdsa érdekében mar
a helyszini ellenérzés soran, a megfeleld szakérté személyzet — elsésorban akik ismerik
a vizsgalt projektet, illetve rendelkeznek kdzbeszerzési ismeretekkel — biztositasaval az
ellenérokben felmertild valamennyi kérdést tisztazni sziikséges. Amennyiben egy probléma
a jelentéstervezetben leirasra keril a Bizottsag vagy a Szamvevdszék részérdl, mar kisebb
eséllyel van lehet6ség ezeken modositani.

A tagallamnak az ellendrzési jelentéstervezetnek a tagallam hivatalos nyelvén irt
verzidjanak megkulildésétél?®! szamitott 2 hénapon belll van lehet6sége a jelentéstervezet
véleményezésére. Amennyiben a jelentéstervezet megallapitasaival nem ért egyet a tag-
allam, fontos annak dokumentumokkal torténé alatamasztasa, hogy a megallapitasokkal
érintett teriletek, illetve pénzligyi korrekcioval érintett kdltségek megfelelnek a vonatkozé
unios és nemzeti jogszabalyoknak.

Amennyiben a Bizottsag a jelentéstervezetben extrapolacié alapjan vagy atalany
formajaban végrehajtott pénziigyi korrekciot javasol, a tagallamnak lehet6séget kell kapnia
annak bizonyitasara, hogy a szabalytalansag tényleges mértéke kisebb volt a Bizottsag
értékelésénél. A Bizottsaggal egyetértésben a tagallam e vizsgalatot a dokumentumok
megfelel6en aranyos részére vagy mintajara korlatozhatja. Ez a rendszerjellegli szabalyta-
lansaggal potencialisan érintett projektek tagallami fellilvizsgalataval és a pontos pénzigyi
korrekcio meghatarozasaval torténik. A kell6en indokolt esetek kivételével az ilyen vizsgalat
idétartama nem haladhatja meg az elsé bekezdésben emlitett 2 honapos id6tartamot koveté
tovabbi 2 hénapot.

A Bizottsag a tovabbi eljarasa soran figyelembe veszi a tagallam altal az els6 bekez-
désben emlitett 2 hénapos hataridén belll benyujtott valamennyi bizonyitékot, és ez alapjan
kialakitja a végleges allaspontjat (végleges jelentés vagy ,final position letter”).

3.4.3. Végleges jelentés véleményezése és a bizottsagi meghallgatas

Abban az esetben, ha a Bizottsag nem fogadja el a tagallami hatésagok altal a fentiek
alapjan benyuijtott érveket és bizonyitékokat, a végleges jelentésben fenntartja a pénziigyi
korrekciora vonatkozo javaslatat, és ezt kozli az érintett operativ programért felel8s iranyitod
hatésaggal.

Amennyiben a tagallami hatésagok nem értenek egyet a Bizottsag végleges allaspont-
javal, és a javasolt pénzigyi korrekciét nem hajtjak végre, ugy lehetéségik van az un. ,final
position letter” véleményezésére, illetve meghallgatas keretében az érveik eldadasara és
esetleges tovabbi alatamasztd bizonyitékok benyujtasara.

290 CPR 145. cikk.
291 A gyakorlatban a jelentéstervezet angol nyelvii valtozata mar korabban is megkildésre kerdil a tagallam részére,
igy a gyakorlatban még tébb id6 van a valasz elkésztésére.
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Amennyiben a meghallgatas soran megegyezés szlletik a Bizottsag és a tagallami
hatésagok kozott a pénziigyi korrekcid mértékérdél, és a pénziigyi korrekciot a tagallam vég-
rehajtja — azaz levonja a Bizottsagnak megkuildétt kdvetkezd koltségnyilatkozatbdl —, ugy a
tagallam az érintett eurdpai unios tamogatas 0sszegét Ujra felhasznalhatja mas — szabalyta-
lansaggal nem érintett — miveletek finanszirozasara az adott operativ program keretein beldl.

3.4.4. Bizottsagi hatarozat

Ha a meghallgatason nem sziletik megegyezés, a Bizottsag a meghallgatast kdvet6 6 ho-
napon belil hataroz a pénzlgyi korrekciorol, figyelembe véve az eljaras folyaman benyujtott
valamennyi informaciot és észrevételt. Amennyiben nem kerll sor meghallgatasra, a 6 ho-
napos id6szak a Bizottsag altal kiild6tt meghivas — azaz a végleges jelentés (,final position
letter”) megkuldése — id6pontjatol szamitott 2 hdnap elteltével kezd&dik.

A Bizottsag a pénzigyi korrekciordl hatarozatban (,Commission Decision”) rendelke-
zik, melyet a Bizottsag az érintett tagallam hatésagainak megkild. A pénzigyi korrekciod
végrehajtasa a gyakorlatban az Eurépai Unié altalanos koéltségvetésébe teljesitendd visz-
szafizetéssel torténik, amelyet Koltségvetési Rendelet 100. cikkével 6sszhangban kiallitott
visszafizetési felszodlitason feltlintetett esedékességi idépontig kell teljesiteni.

Amennyiben a Bizottsag vagy az Eurdpai Szamvevészék olyan szabalytalansagokat
tar fel, amelyek az iranyitasi és kontrollrendszerek sulyos mikddési hatékonysagbeli hia-
nyossagairol tanuskodnak, az ennek kapcsan meghatarozott pénzugyi korrekcié csokkenti
az alapokbol az operativ programhoz nyujtott tamogatas mértékét. Ezt a szankciot nem kell
alkalmazni az iranyitasi és kontrollrendszerek hatékony miikddése azon sulyos hianyos-
sagainak esetében, amelyek vonatkozasaban a Bizottsag vagy az Eurdpai Szamvevészék
altali feltarast megel6z6en a Bizottsagnak benyujtott egyéb auditjelentésekben mar emlitést
tettek, vagy a tagallam megfelel6 javito intézkedéseket hozott.

A pénzigyi korrekciora vonatkozé déntés soran a Bizottsag koteles tiszteletben tartani
az aranyossag elvét azaltal, hogy figyelembe veszi az iranyitasi és kontrollrendszer hatékony
mikodése sulyos hianyossaganak jellegét és mértékét, valamint az unios koltségvetésre
gyakorolt pénzlgyi hatasait. A Bizottsag a szazalékban meghatarozott atalanyalapu vagy
extrapolalt korrekcié alkalmazasa soran kizarja a tagallam altal mar korabban észlelt, az
elszamolasokban kiigazitott szabalytalan kiadasokat, valamint a jogszer(iségi és szabaly-
szer(iségi értékelés alatt allé kiadasokat.

A Bizottsag az unids koltségvetést érinté fennmarado kockazat meghatarozasa soran
figyelembe veszi a tagallam altal észlelt egyéb sulyos hidnyossagok okan a tagallam altal
az érintett kiadasokra alkalmazott szazalékban meghatarozott atalanyalapu vagy extrapolalt
korrekciokat.

3.5. Pénzugyi korrekciok

Amennyiben egy adott unios forrasbdl finanszirozott miivelettel kapcsolatban szabalytalan-
sag keriul megallapitasra, akkor az egyik legfontosabb szankcié az un. pénzigyi korrekcio.
A pénzigyi korrekcié a miivelet vagy az operativ program szamara kézpénzbdl nyujtott
hozzajarulas részben vagy egészben térténé visszavonasaval jar. A pénzlgyi korrekcio 1é-
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nyegében tehat azt jelenti, hogy egy adott intézkedést nem lehet a tagallam rendelkezésére
allé unios forrasok terhére elszamolni.

Kbzbeszerzés esetén a tamogatas visszavonasa az ajanlatkérét érinti, hiszen 6 az
unios forras kedvezményezettje. A szerz6d6 fél (ajanlattevd) nem tekinthetd az unios forras
kedvezményezettjének, tehat nem sujthaté pénzigyi korrekcidéval sem. A szerz6dést az
esetleges pénzligyi korrekciéd annyiban érintheti, hogy el6fordulhat, hogy az eljarast az
ajanlatkérd eredménytelennek nyilvanitja fedezethianyra hivatkozva (ha azt még nem zarta
le), vagy esetleg a szerzédéstél elall, ha a szerzédés felfliggesztd klauzulat tartalmaz, amely
ezt lehetdve teszi. Tovabba sulyos jogsértés esetén — kiszabott pénziigyi korrekciétol fligget-
lendl — a Kozbeszerzési Dontébizottsag (KDB) a szerzddést érvénytelennek nyilvanithatja.

3.5.1. A tagallamok altal végrehajtott pénziigyi korrekciok??

Az uniés szabalyozas alapjan elsédlegesen a tagallamok feladata a szabalytalansagok
kivizsgalasa és a sziukséges pénzligyi korrekciok elvégzése, valamint a visszatéritések
kezdeményezése. Rendszerszint(i szabalytalansag esetén a tagallam minden potencialisan
érintett miveletre kiterjeszti a vizsgalatat. A tagallamok elvégzik a miveletek vagy az opera-
tiv programok esetében feltart egyedi vagy az egész rendszert érintd szabalytalansagokkal
kapcsolatban szlikséges pénziligyi korrekcidkat.

A C-406/14. szamu Wroctaw-lgyben targyalt fé kérdés az volt, hogy jogszerl-e az ajanlatkéré olyan kikétése, amely a
nyertes ajanlattevé részérdl az alvallalkozasba adas lehetéségét egy szazalékos mértékben korlatozza, a Birésag pedig e
kérdéssel 6sszefliggésben egyuttal a szabalytalansag fogalmanak értelmezésével és a pénzligyi korrekcio kiszamitasara

vonatkozé elvekkel is foglalkozott.

Az alapul fekv esetben Wroctaw varos illetékes testllete meghivasos eljarast inditott egy korgytrii egy részének meg-
épitésére, és a dokumentaciéban el6irta, hogy a gazdasagi szerepl6 kdteles a szerzddés altal feldlelt munkak legalabb

25%-at sajat eszkozeivel elvégezni. Az emlitett projekt a Kohézios Alap és az ERFA tdmogatasaban részesiilt.

A Birésag az alvallalkozas korlatozasa korében megallapitotta, hogy a 2004/18/EK iranyelvvel nem dsszeegyeztethetd az
ajanlatkérd emlitett kiktése, minthogy e kikdtés a szerz6dés egy elvontan meghatarozott, szazalékos aranyaban korla-
tozza az alvallalkozdk igénybevételét, fliggetleniil az esetleges alvallalkozok alkalmassaga vizsgalatanak lehetdségétdl,

és nem emlitve az érintett feladatok lényeges voltat.

A Biréséag az emlitett uniés alapokra vonatkozo, akkor hatalyos jogszabalyi rendelkezéseket értelmezve kimondta, hogy
az unios jog megsértése csak akkor mindsiil e cikk értelmében vett szabalytalansagnak, ha az Eurdpai Unié altalanos
koltségvetését az altalanos koltségvetésre rott indokolatlan kéltség formajaban sérti vagy sértheti. Ennélfogva az ilyen
jogsértést szabalytalansagnak kell tekinteni, ha kéltségvetési kihatassal jarhat. Ezzel szemben nem sziikséges pontos
pénziigyi kihatas meglétét bizonyitani. A k6zbeszerzési szabalyok megsértése igy szabalytalansagnak tekinthets, ameny-

nyiben nem zarhato ki az a lehet8ség, hogy e jogsértés hatassal lehetett az érintett alap koltségvetésére.

292 1303/2013/ EU rendelet 143. cikk.
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A nemzeti hatésagoknak harom kritérium mentén, nevezetesen a feltart szabalytalansagok természetére és sulyossagara,
valamint az érintett alapot ért pénzligyi veszteségre tekintettel kell meghataroznia az alkalmazandé korrekcié 6sszegét.
A Birésag szerint ez ugyan nem zarja ki az aranyossag elvét tiszteletben tarté kulcs (a szabalytalansagtipusokra vo-
natkozdan meghatarozott irdnyado korrekcids mérték) alapjan torténé megkozelitést, de a korrekcid végso 6sszegének
meghatarozasakor figyelembe kell venni a feltart szabalytalansag valamennyi sajatossagat az emlitett kulcs megallapitasa
alapjaul szolgalé elemekhez viszonyitva, amely sajatossagok jelent6sebb vagy ellenkezéleg, mérsékeltebb korrekciot
indokolhatnak. A Birésag azt a koriilményt, hogy az alkalmazott kikdtés a nemzeti jognak egyébként megfelelt, valamint
azt, hogy a pénzugyi kihatasnak csak — esetlegesen csekély — kockazata allapithatd meg, csak a korrekcié mértékének

meghatarozasa kérében, enyhité tényezéként tartotta figyelembe vehetének.

30. szovegdoboz: A szabalytalansag fogalma, a pénziigyi korrekcié
osszegének meghatarozasa

A tagallam figyelembe veszi a szabalytalansagok jellegét és sulyossagat, valamint az ala-
pokat vagy az ETHA-t ért pénzlgyi veszteséget, és aranyos korrekciot alkalmaz. A pénz-
Ugyi korrekcidkat az iranyitd hatésag rogziti annak a szamviteli évnek az elszamolasaiban,
amelyben a megszintetésrol sz6l6 hatarozat sziletett.

A megszintetett hozzajarulast a tagallam Gjra felhasznalhatja az érintett operativ
programban a kovetkez&k figyelembevételével: a megfeleléen torolt hozzajarulas nem hasz-
nalhato fel Ujra sem a korrekcid targyat képezé mivelethez, sem — amennyiben a pénzigyi
korrekcio az egész rendszert érint6 szabalytalansag miatt sziikséges — az egész rendszert
érinté szabalytalansag altal érintett mas muvelethez.

3.5.2. A Bizottsag altal végrehajtott pénziigyi korrekciok?3

Az unios forrasok vonatkozasaban pénzligyi korrekciokat a Bizottsag is végrehajthat vala-
mely programnak nyujtott hozzajarulas részben vagy egészben torténd visszavonasaval és
a tamogatas 6sszegének a tagallam altali visszafizettetésével. A pénzigyi korrekciok célja,
hogy a Bizottsag kizarja az uniods finanszirozasbdl az alkalmazando jogot sérté kiadasokat. A
pénzligyi korrekcios intézkedések természetesen érinthetik az unids forrasbol megvalésitott
kdzbeszerzéseket is.

293 1303/2013/EU rendelet 85. cikk.
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A Chambre de commerce et d'industrie de I'Indre-ligyben®* a Birésag a kézbeszerzési szabalyok megszegésével fel-

hasznalt tamogatasok visszakovetelése kapcsan tett megallapitasokat.

A tényallas szerint az indre-i kereskedelmi kamara az ERFA-bdl nyujtott tamogatasban részesiilt egy vallalkozasosz-
ténzéssel kapcsolatos kutatas lefolytatasara, a tagallami ellen6rzé szervezet azonban utélag megallapitotta, hogy a
kdzbeszerzési szabalyokat megsértették, és mar a kozbeszerzést megel6z6en kivalasztottak, hogy ki legyen a szerz6d6
fél, rdadasul a kdzbeszerzési hirdetményt nem tették kdzzé az Eurépai Kézdsségek Hivatalos Lapjaban. Az elébbiekre
tekintettel az indrei prefektus a tamogatas teljes 6sszegének visszakdvetelésére iranyuldé dontést hozott. A kedvezmé-
nyezett ezt arra tekintettel kifogasolta, hogy a tAmogatas feltételei nem utaltak kifejezetten arra, hogy a kézbeszerzési

szabalyok megszegése esetén a tamogatast vissza lehetne vonni.

A Birésag kimondta, hogy az ERFA-ra vonatkozd, akkor hatalyos rendeleti szabalyozas a visszaélésbdl vagy gon-
datlansagbdl szarmazé veszteségek visszakdvetelésére kotelezi a tagallamokat anélkil, hogy ehhez nemzeti jogi
felhatalmazasra szikség lenne. Ugyan nem kizart, hogy az aranyossag elve alapjan valamely enyhe szabdlytalansag
megallapitdsa csupan a kifizetett pénzeszkozok részleges visszatéritését eredményezze, meg kell azonban allapitani,
hogy amennyiben megéllapitjak a szolgaltatasnyujtasra iranyuld kdzbeszerzési szerz6dés odaitélésére vonatkozéan a
kdzbeszerzési eljaras meginditasa el6tt tortént dontéshozatalhoz és a hirdetmény Eurépai Unié Hivatalos Lapjaban valé
kozzétételének elmaradasahoz hasonlo, alapvetd kotelezettségnek a kedvezményezett altali megsértését, csak a
tdamogatas teljes visszavonasa biztositja a strukturalis alapok megfelel6 igazgatasahoz sziikséges visszatarto hatast.
A szabalytalansag fogalmanak értelmezéséhez kapcsoléddan a Birésag kimondta, hogy a konkrét pénzigyi kihatassal
nem jaré szabalytalansagok is komolyan érinthetik az Unié pénzigyi érdekeit, illetve a szabalytalansag fennallasat nem
befolyasolja, hogy a kedvezményezett még a tdmogatasi dontést megelézden tajékoztatta a tdmogatast nyujtot, hogy
mar dontott a megbizott személyérdl. A tamogatas visszakoveteléséhez kapcsolédoan a Birosag megallapitotta, hogy a
2988/95 rendelet eléviilési szabalyainak alkalmazasakor ,folyamatos szabalytalansagnak” kell tekinteni a kozbeszerzési
szabalyoknak az ERFADbOI nydjtott tdmogatés kedvezményezettje altali megsértését, és e szabalytalansag a szolgaltato
és az e tamogatas kedvezményezettje kozott jogellenesen megkotott szerzédés hatalyanak teljes idétartama alatt fennall.

Az eléviilési id6 ebbdl kbvetkez6en azon a napon kezdddik, amikor a szerz6dést teljesitették.

31. szovegdoboz: Szabalytalanul felhasznalt tamogatas
visszakovetelhetésége

A vonatkozo jog megseértése kizardlag a Bizottsagnak bejelentett kiadasokat illetéen és ab-
ban az esetben vezet pénziigyi korrekcidhoz, ha a kdvetkezd feltételek valamelyike teljesdl:
e a jogsértés befolyasolta egy miveletnek az ESB-alapokbdl térténd tamogatasra
torténd kivalasztasat, vagy az olyan esetekben, amikor a jogsértés jellege miatt nem
lehet megallapitani ezt a hatast, de jelentds a kockazata annak, hogy a jogsértés ilyen
hatassal jart;

e ajogseértés befolyasolta az unios koltségvetésbdl visszatéritendének itélt kiadas 6sz-
szegét, vagy az olyan esetekben, amikor a jogsértés jellege miatt nem lehet szamsze-
rsiteni annak pénzigyi hatasat, de jelentés a kockazata annak, hogy a jogsértés ilyen
hatassal jart.

294 C465/10 szamu, Chambre de commerce et d’'industrie de I'Indre-ligyben hozott itélet.
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A pénzlgyi korrekcid 0sszegér6l szolo hatarozat meghozatalakor a Bizottsag koételes tisz-
teletben tartani az aranyossag elvét, illetve ezen belll figyelembe venni a jogsértés jellegét
és sulyossagat, valamint annak az unios koltségvetést érintd pénzuigyi kovetkezmeényeit.

A Févarosi [tél6tabla 3.Pf.20.817/2017/7/11. sz. itélete alapjaul szolgald ligyben a tdmogaté és a kedvezményezett egy tananyag-
fejlesztést és szoftverfejlesztést magaban foglald oktatasi célu projekt megvalositasara kotott tamogatasi szerzédést. A tamo-
gatasi szerzédés ,ESZA Altalanos Utmutaté az elszamolhaté kdltségekrol" cimii melléklete rogzitette, hogy a piaci ar igazolasa
a kedvezményezett feladata és felel6ssége. A piaci ar igazolasara alkalmatlanok kiilénésen a nem egymastol fliggetlen piaci
szerepl6ktdl szarmazo arajanlatok, az ilyen koltségek a projekt terhére nem elszamolhatok. A tamogatéasi szerz6dés részét ké-
pezd ASZF elbirta a kizarolagos felhasznalasi jogok megszerzését a tamogatasbdl megrendelt szellemi alkotasok tekintetében.
Utdélagos ellendrzés eredményeként a tamogaté szabalytalansagot allapitott meg, és a szabalytalan elemek
tekintetében 100%-os pénziigyi korrekciot alkalmazott. Ezzel szemben a felperes jogorvoslati kérelmet terjesz-
tett eld, a Miniszterelndkség a szabélytalansagi dontést helybenhagyta. Az ajanlatkéré kedvezményezett visz-
szafizetési kotelezettségének eleget tett, de a tdmogatoval szemben keresetet nyujtott be, szerzédésszegés-

sel okozott kar megtéritése cimén a tdmogatasi 6sszeg visszafizetésére valé kdtelezés jogszer(litiensége miatt.

A jogerds szabalytalansagi dontés ket kotelezettség megsértésén alapult:

1. a kedvezményezett a szoftverbeszerzés vonatkozasaban nem rendelkezett a tdmogato altal meghatarozott, a beszerzés
targyat képezé fejlesztéssel 6sszefliggésben a kizardlagos felhasznalasi jogok megszerzésérdl,

2. a kdzbeszerzési eljarasban érintett ajanlattevék tulajdonosi szerkezete alapjan az ajanlattevék nem voltak fliggetienek
egymastol.

Az ellendrzés azt is feltarta, hogy a szaktanari segédlet és a tanuléi munkafiizetek elkészitésére iranyulé beszerzés
kapcsan a szallité ugyanazon tananyagokat mas helyre is leszallitotta, a szoftver szallitéja pedig a terméket/szoftverfej-
lesztést tobbszorosen értékesitette. A szabalytalansagi dontés ugyanakkor nem ezt értékelte a kedvezményezett terhére,
hanem a tamogatasi szerz6dés mellékletében foglalt kovetelmények megsértését.

A birésag kimondta, hogy a szabalytalansagra tekintettel a tamogatd nem kdvetett el szerz6désszegést azzal, hogy a
szabalytalansagi dontés eredményeképpen pénziigyi korrekciot alkalmazott az ASZF értelmében. A tamogatast nyuijté
szerz6désszegése azonban az alkalmazott pénzigyi korrekciéo mértékének meghatarozasaban megallapithaté. A
tamogatast nyUjté ugyanis nem volt figyelemmel arra, hogy a szankcié alkalmazasa soran a pénzugyi korrekciéval jaré
jogkdévetkezményt minden esetben egyedileg, az egyes ligyiratok alapjan kell megallapitani, és a korrekcié 6sszegének
meg kell egyeznie a nemzeti kéltségvetésre, illetéleg az alapokra tévesen terhelt kdltségek dsszegével. A pénzigyi
korrekcié célja egy olyan helyzet visszaallitdsa, ahol az alapok altali tarsfinanszirozasra benyujtott kéltségek 100%-a
Osszhangban van a vonatkozé Eurépai Unids és nemzeti szabalyokkal. Ha pedig egyedi médon szamszer(siteni nem
lehet a pénziigyi korrekcié mértékét, vagy adott esetben aranytalan lenne a kérdéses kiadas egészének a visszavonasa,
vagy az félrevezetd eredményt ad, ugy atalanyon alapuld korrekciét kell alkalmazni. Ennek mértékét pedig az egyedi
szabalysértés sllyossaganak és a szabalytalansag pénziigyi kovetkezményeinek fliggvényében kell meghatarozni. Az
ASZF rendelkezéseibél a birésag szerint ugyancsak az allapithaté meg, hogy a jogszabalysértéssel, illetdleg a nem
rendeltetésszer(, vagy szerzédésellenes, vagy jogosulatlan felhasznalassal aranyos mértéki visszafizetés rendelhet6
el. Mivel a projekt megvalosult, elallasra nem kerllt sor, az informatikai szoftver beszerzése megtortént, a tananyag
felhasznalasa pedig folyamatban van, nem indokolt a szerzédések 100%-os koltségének visszafizetése. A birésag

a szoftver tekintetében a korrekcié mértékét 50%-ban, a tananyagfejlesztés tekintetében 40%-ban latta indokoltnak.

32. szovegdoboz: Tamogatasi szerzdédés alapjan
pénziigyi korrekcio érvényesitése, korrekcié aranyossaga
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A Bizottsag folyamatosan tajékoztatja az Eurdpai Parlamentet a pénzlgyi korrekciok alkal-
mazasarol hozott hatarozatokrol.

A Bizottsag valamely operativ programhoz nyujtott uniés hozzajarulas részben vagy
egészben torténé megsziintetésével — a fent emlitett feltételek teljeslilése esetén — a kdvet-
kez6 esetekben hajt végre pénziigyi korrekcidkat:?%

e az operativ program iranyitasi és kontrollrendszerének hatékony mikodésében olyan
sulyos hianyossag van, amely kockaztatja az operativ program szamara mar korabban
kifizetett unids hozzajarulast;

e atagallam a korrekcios eljaras meginditasat megel6zéen nem teljesitette a pénzigyi
korrekciora vonatkozo kotelezettségeit;

e valamely kifizetési kérelemben szerepld kiadas szabalytalan, és azt az érintett tagallam
a korrekciods eljaras meginditasat megel6zéen nem helyesbitette.

A Bizottsag a pénziligyi korrekcidkat az esetek egyedi kdriilményeinek figyelembevételével
hatarozza meg, és figyelembe veszi, hogy az adott szabalytalansag az egész rendszert
érinti-e, vagy csak egy adott mivelet esetében mertlt fel. Abban az esetben, ha nem le-
hetséges pontosan megallapitani a szabalytalanul elszamolt kiadas 0sszegét, a Bizottsag
szazalékban meghatarozott atalanyalapu vagy extrapolalt pénzigyi korrekciot alkalmaz.

A Bizottsag a korrekciordl sz6l6 hatarozata soran koteles tiszteletben tartani az ara-
nyossag elvét azaltal, hogy figyelembe veszi a szabalytalansag jellegét és sulyossagat,
valamint az érintett operativ program iranyitasi és kontrollrendszerében feltart hianyossagok
nagysagat és pénzugyi hatasait.

295 1303/2013/ EU rendelet 144. cikk.
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A C-140/15. P. sz., Europai Bizottsag kontra Spanyol Kiralysag-ligyben a Birésag a Bizottsag fellebbezése alapjan a
Torvényszék azon itéletének jogszerliségérdl dontott, amellyel az megsemmisitette a Bizottsag pénziigyi korrekciot
kiszabo hatarozatat. A Toérvényszék itéletében a Bizottsag hatarozatat arra tekintettel semmisitette meg, hogy a Bizottsag
nem tartotta be a pénziigyi korrekcio kiszabasara jogszabalyban meghatarozott hataridét. Az tigyben alkalmazandé
1083/2006 rendelet szerint ,megegyezés hianyaban a Bizottsag a meghallgatast kdveté hat hénapon belll hataroz a
pénzligyi korrekciorol”. A 1303/2013 rendeletben el6irtakkal ellentétben az 1083/2006 rendelet a hataridé kezdete tekin-

tetében még nem vette figyelembe a felek kdzo6tt a meghallgatast kdvetden folytatott parbeszédet.

A Torvényszék megtamadott itélete a korabbi itélkezési gyakorlat felidézésével kimondta, hogy az a tény, hogy a Bizottsag
nem tartotta be ezeket a hataridéket, a Iényeges eljarasi szabalyok megsértésének mindsdl, amit az unios birésagnak

hivatalbdl vizsgalnia kell.

Bar a Bizottsag szamara eldirt hatarozathozatali hatarid6t az alkalmazandé szabalyozas tobb izben is modositotta,
az uniés jogalkoté minden alkalommal pontos hataridét kivant el8irni, ugy itélve meg, hogy az Uniénak és az uniés
tagallamoknak is az az érdeke, hogy a pénzlgyi korrekciéra vonatkozé eljaras zaréidépontja elére lathato legyen, ami
azt jelenti, hogy a végleges hatarozat rogzitése egy elére megallapitott, am a Bizottsag szamara a hatarozat megho-
zatalara kell6 id6t biztositd hataridén belll lezarul. A Birésag a fellebbezést egészében elutasitotta. Megerd&sitette
korabbi gyakorlatat, amely szerint a Bizottsag szamara el6irt hataridé be nem tartdsanak szankciojaval kapcsolatban
irrelevans az a kortilmény, hogy a vonatkozo unids szabalyozas nem irja el kifejezetten, hogy a pénzigyi korrekciéra
vonatkozo hatarozat elfogadasa tekintetében eldirt hataridé be nem tartasanak esetén a Bizottsag mar nem fogadhat
el ilyen hatarozatot, tekintettel arra, hogy egy olyan hataridére térténd utalas, amelyen belll egy ilyen jellegli hataro-
zatot el kell fogadni, 6Gnmagaban elégséges. Felidézte, hogy a Birdsag itélkezési gyakorlata nemcsak a strukturalis
alapokkal kapcsolatos unios szabalyozas 6sszességének rendszerére és céljara iranyulé vizsgalaton alapul, hanem mas
megfontolasokon is, igy példaul az észszerl és gondos unids, illetve tagallami kéltségvetési gazdalkodason, valamint
a megfelel6 lgyintézés elvének, valamint az intézmények és a tagallamok kozotti johiszem( egylittmiikddés elvének
tiszteletben tartasan. Kiemelte, hogy a sérelmet okozo aktus elfogadasara vonatkozo eljarasi szabalyok megsértése a
lényeges eljarasi szabalyok megsértésének minésil, amelyet az unids birésagnak hivatalbdl is vizsgalnia kell, és hogy
az a tény, hogy a Bizottsag a vitatott hatarozatot nem az uniés jogalkoté altal elgirt hataridén beliil fogadta el, a lényeges

eljarasi szabalyok megsértésének mingsuil.

Az itélet szerint az Uniéban, amelyet a jogallamisag jellemez, az uniés birésagok feladata az ilyen altalanos jellegii
szabalyok betartatasa, adott esetben akar azaltal, hogy hivatalbdl elitéli az ilyen szabalyok megsértését. A jogszerliség
és a jogbiztonsag elvével ellentétes ugyanis, hogy egy uniés rendeletben a sérelmet okozé aktus elfogadasara el6irt
hataridét pusztan figyelmeztetd jellegiinek tekintsék, és igy ne érintse a jogi aktus érvényességét, ha a jogi aktus kibo-

csatdja nem tartja be ezt a hataridét.

33. szovegdoboz: A pénziigyi korrekcié kiszabasara a Bizottsag szamara
nyitva allé hataridé

Olyan eset is el6fordulhat, hogy a Bizottsag az allaspontjat nem a sajat auditorjai, hanem
a tagallami ellen6rz6 szervek altal megallapitott jelentések alapjan alakitja ki. llyenkor a
pénziigyi korrekciorol szolé dontést a tagallam altal meghozott intézkedések az erre vonatko-
zban a Bizottsagnak megkildott értesitések és a szabalytalansaghoz kapcsolodoé tagallami
észrevételek alapjan hozza meg.
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A Bizottsag pénzugyi korrekciot alkalmazhat akkor is, ha az eredményességmérési
keretben meghatarozott célok elérésével kapcsolatban sulyos mulasztast allapit meg az
érintett prioritasok vonatkozasaban. Tovabba bizottsagi korrekciora akkor is lehetéség van,
ha egy tagallam nem tartja fenn a beruhazas a névekedésbe és munkahelyteremtésbe
célkitlizéshez tartozd kdzkiadasok vagy egyenértekl strukturalis kiadasok meghatarozott
referenciaszintjét. Kiemelend®, hogy amennyiben a tagallam és a Bizottsag megallapodik
a pénzugyi korrekcid mértékérdl, akkor a tagallam a korrekcioval érintett forrast ujbadl fel-
hasznalhatja.?*® Ellenkez6 esetben a Bizottsag altal kiszabott pénzligyi korrekcio végleges
forrasvesztéssel jar.

A Bizottsag a pénzligyi korrekciok kdvetkez6 tipusait alkalmazza a tagallamok altal
bejelentett kiadasokra (,utélagos” korrekciok):

 egyedi esetekre vonatkozd pénziigyi korrekcid, a jogosulatlanul felhasznalt 6sszegek,
valamint a koltségvetésre gyakorolt pénzugyi hatasok pontos beazonositasa

alapjan;

* extrapolalt korrekcio, ha a kapcsolodd dsszeg reprezentativ statisztikai minta

alapjan elegend6en magas konfidenciaszint (megbizhatdsagi szint) mellett szamszeri-
sithet6;

« atalanykorrekcio, ha a kapcsolodd 6sszeg nem szamszer(sithetd reprezentativ sta-
tisztikai minta alapjan, vagy amikor az egyedi hibak kiadasra gyakorolt hatdsa nem
szamszer(sithet6 pontosan (példaul egyedi kbzbeszerzési szerz6dések pénzigyi
korrekcidja elfogadott atalanyok alapjan).2*’

3.5.3. Kifizetések felfiiggesztése?®®

Fontos szabaly, hogy a pénzlgyi korrekcidok mellett a Bizottsagnak lehetésége van bizonyos
esetekben a kifizetések felfiggesztésére is. A prioritasok vagy operativ programok szintjén
a Bizottsag részben vagy egészben felfliggesztheti az id6kozi kifizetések egészét vagy egy
részét a kovetkez6 feltételek koziil egy vagy tobb teljesiilése esetén:

e az operativ program iranyitasi és kontrollrendszerének hatékony mikodésében olyan
sulyos hianyossag tapasztalhatd, amelyre nézve nem hoztak korrekcios intézkedéseket,
és amely kockaztatja az operativ program szamara kifizetett uniés hozzajarulast;

e egy koltségnyilatkozatban szerepld kiadas olyan sulyos pénzugyi kdvetkezményekkel
jaro szabalytalansaghoz kapcsolédik, amelyet nem korrigaltak;

e a tagallam nem tette meg a szukséges tevékenységeket azon helyzet orvoslasara,
amely indokolta a CPR 83. cikke szerinti megszakitast;

e sulyos hianyossag tapasztalhaté a monitoringrendszerek minéségében és megbizha-
tésagaban vagy az altalanos és specifikus mutatékra vonatkozo6 adatokban;

e nem tették meg a CPR 19. cikkében meghatarozott elézetes feltételrendszer teljesitését
célzo tevékenységeket;

296 CPR 145. cikk (5) bekezdés.
297 Nyikos Gyorgyi szerk. (2017): Kohéziés politika 2014—2020. Budapest, Dialog Campus Kiadd. 305. o.
298 CPR 142. cikk.
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e az eredményességi felllvizsgalat kimutatja, hogy egy adott prioritas tekintetében
sulyos mulasztas tortént a pénzlgyi és kimeneti mutatékhoz, valamint a kulcsfontos-
sagu végrehajtasi Iépésekhez kapcsolddo, a CPR 22. cikkében elbirt feltételek szerinti
eredményességmeérési keretben meghatarozott részcélok elérésével kapcsolatban.

A felfliggesztésre természetesen kdzbeszerzésekhez kapcsolédoan is lehetéség van. A
Bizottsag vizsgalhatja, hogy a kdzbeszerzésekre vonatkozé ellenérzési rendszer megfe-
leléen mlkodik-e, és az ellenérzd szervek kiszlrik-e a kdzbeszerzési szabalytalansagok
jelentds részét. Amennyiben az audit soran a Bizottsag jelentés mértékl szabalytalanul
lefolytatott kozbeszerzést talal, akkor abbdl levonhatja az ellenérzési és kontrollrendszerek
nem megfelel6 mikodésére vonatkozo kovetkeztetéseit, és felfliggesztheti a kifizetéseket.
Tovabbi lehetéség, hogy a Bizottsag megallapitja, hogy a tagallam nem teljesiti a kdzbe-
szerzési el6zetes (ex ante) feltételeket. llyen esetekben a Bizottsag szintén a kifizetések
felfUiggesztésérdl donthet.

A Bizottsag akkor sziinteti meg részben vagy egészben az idékozi kifizetések fel-
flggesztéseét, amikor a tagallam meghozta a felfliggesztés megsziintetését lehetévé tevd
sziikséges intézkedéseket.

3.5.4. A visszafizetés®®

Amennyiben a Bizottsag az Eurdpai Unio altalanos koltségvetésébe teljesitendd visszafize-
tést rendel el, ezt a Kdltségvetési Rendelet 100. cikkének megfelelSen kiallitott visszafizetési
felszolitason feltlintetett esedékességi idépontig kell teljesiteni. Az esedékesség az utasitas
kiadasat kéveté masodik honap utolso napja.

Késedelmes visszafizetés esetén az esedékesség idépontjatol a tényleges visszafizetés
napjaig terjedd idészakra vonatkozoan késedelmi kamatot kell fizetni. A kamatlab masfél
szazalékponttal haladja meg azt a kamatlabat, amelyet az Eurépai Kézponti Bank az irany-
ado refinanszirozasi miveletekre az esedékesség napja szerinti honap elsé munkanapjan
alkalmaz.

299 CPR rendelet 147. cikk.
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3.6. A Pénziigyi Korrekciokrol szél6 utmutato —
IrAnymutatas az Unio altal megosztott iranyitas
keretében finanszirozott kiadasokra vonatkoz6an
a kozbeszerzési szabalyok megsértése esetén
végrehajtandé pénzugyi korrekcidkrol

Az Eurdpai Bizottsag a kdzbeszerzésekkel kapcsolatos szabalytalansagok esetén alkalma-
zando korrekciok vonatkozasaban iranymutatast tett kdzzé a jogsértések egyes tipusaihoz
kapcsolodo pénzigyi korrekciok mértékek meghatarozasahoz. Az iranymutatas célja egy-
részt a transzparencia megteremtése a bizottsagi dontések vonatkozasaban, masrészt a
pénziigyi korrekcids szankciok egységességének biztositasa. Az iranymutatas nemcsak a
Bizottsagnak, hanem a tagallami hatésagoknak is utmutatasul szolgal ahhoz, hogy egyes
jogsértéseknél milyen korrekcios mértéket kell alkalmazni. Az iranymutatas megléte egyben
mutatja azt is, hogy a Bizottsag kiemelt figyelmet fordit a kézbeszerzésekkel kapcsolatos
jogsértések kezelésére.

A 2013-ban elfogadott, pénzligyi korrekciokrol szolé utmutaté3® a Bizottsag korabbi,
Utmutatojat®® felvaltod, aktualizalt irAnymutatas. Tekintettel arra, hogy az Gj utmutaté egy
bizottsagi hatarozat mellékletét képezi, kdtelezd érvényl mind a Bizottsag, mind pedig a
tagallamok szamara. A pénztigyi korrekcidkrol sz6l6 utmutatot az olyan szabalytalansagokra
kell alkalmazni, amelyek az uniés koltségvetésbdl megosztott iranyitas keretében finansziro-
zott szerz8désekre alkalmazando kdzbeszerzési szabalyok megsértését képezik. Ezeket a
kdzbeszerzési szabalyokat a kdzbeszerzési iranyelvek és a vonatkoz6 nemzeti jogszabalyok
hatarozzak meg. A korrekcidés mértékek az iranyelvek altal nem, vagy csak részben szaba-
lyozott szerzédésekre (pl. az unids értékhatart el nem éré szerzédésekre) is alkalmazandok.

Az aktualizalt dtmutato tikrozi az el6z6 utmutatdé alkalmazasa soran nyert tapaszta-
latokat, és egyértelmiivé kivanja tenni az aranyossag elvének megfeleléen és a vonatkozo
itélkezési gyakorlat figyelembe vételével alkalmazando korrekcidk szintjét. A kdzbeszerzések
esetén alkalmazott pénzigyi korrekcidk alapja, hogy az uniés tagallamok kotelesek biztosi-
tani, hogy a finanszirozandé miiveleteket az alkalmazando unids és nemzeti szabalyoknak
megfelel6en valasztjak ki.

300 A Bizottsag Hatarozata (2013. 12. 19.) az Unié altal megosztott irdanyitas keretében finanszirozott kiadasokra
vonatkozoéan a kdzbeszerzési szabalyok megsértése esetén a Bizottsag altal végrehajtando6 pénzugyi korrekcidk
megallapitasardl szolo6 iranymutatas meghatarozasarél és jovahagyasardl.

301 COCOF 07/0037/03-HU bizottsagi.
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3.6.1. A Pénziigyi Korrekciokrol szolo utmutato alkalmazasi teriilete,
a peénzliigyi korrekcioé kiszamitasa

Az Uutmutatd a szabalytalansagok leggyakrabban el&fordulé tipusait ismerteti. Ahol a Bi-
zottsag a kdzbeszerzési szabalyok megsértéséhez kapcsolddd szabalytalansagokat tar
fel, ezen iranymutatasnak megfelel6en hatarozza meg az alkalmazando pénzigyi korrekcid
Osszegét. A pénzugyi korrekcio 6sszegének kiszamitasa a Bizottsagnak bejelentett és a
szabalytalansag altal érintett szerz6déshez (vagy annak egy részéhez) kapcsolddo kiadasok
oOsszegének figyelembevételével térténik. A széban forgd szerzédés tekintetében a Bizott-
sagnak bejelentett, szabalytalansag altal érintett kiadas 6sszegére a megfeleld korrekcios
mérték alkalmazando.

Ugyanez a korrekcios mérték alkalmazando barmilyen olyan jév6beni kiadasra is, amely
az ugyanazon érintett szerz6déshez kapcsolodik, miel6tt az ilyen kiadast a Bizottsag sza-
mara igazolnak. Gyakorlati példa: a Bizottsagnak egy, a jogellenes feltételek alkalmazasat
kdvet6en megkotott eépitési beruhazasra iranyuld szerz6déssel kapcsolatban bejelentett ki-
adas 6sszege 10 000 000 EUR. Ha az alkalmazandd korrekcios mérték 25%, a Bizottsagnak
benyujtott kdltségnyilatkozatbol levonandé 6sszeg 2 500 000 EUR. Az Unids finanszirozast
ennek megfeleléen a vonatkozo finanszirozasi arany alapjan kell csdékkenteni. Amennyiben
ezt kdvetben a nemzeti hatésagok az ugyanazon szabalytalansag altal érintett ugyanazon
szerz6édéssel kapcsolatban szandékoznak tovabbi kiadasokat bejelenteni, ezekre a kiadasok-
ra ugyanaz a korrekcios mérték vonatkozik. Végll, a szerz6déshez kapcsolodo kifizetések
teljes értékének korrekcioja ugyanazon korrekciés mérték alapjan térténik.

Az utmutaté utalast tartalmaz arra is, hogy mi a tagallam kotelezettsége a szabaly-
talansagok feltarasa esetén, ha a szerz6dést még nem kotétték meg, illetve, ha azt mar
megkototték és az finanszirozasra kertdilt.

e Ha a szerz6dést még nem irtak ala, az iranyité hatésagnak fel kell ajanlania a kedvez-
meényezettnek, hogy inditson a kbzbeszerzési szabalyoknak teljes mértékben megfeleld,
Uj kézbeszerzési eljarast, amennyiben az Uj eljaras elinditasa nem jar jelentds tébblet-
koltségekkel. Amennyiben nem indit Uj eljarast, az iranyité hatésagnak korrigalnia kell
a szabalytalansagot az utmutaté alkalmazasa révén (pénzugyi korrekciok megallapi-
tasaval).

e Ha a szabalytalansagot a szerz6dés alairasat és a mivelet finanszirozasra valé jova-
hagyasat kdvetben tarjak fel (a projektciklus barmelyik szakaszaban), az iranyité haté-
sagnak korrigalnia kell a szabalytalansagot az utmutaté alkalmazéasa révén (pénzigyi
korrekciok megallapitasaval).

Amint az a kbzbeszerzési szerz8désekrdl szo6l6 iranyelvek altal nem vagy csak részben
szabalyozott k6zbeszerzési eljarasokra alkalmazando kézésségi jogrol szolo 2006/C 179/02
bizottsagi értelmezd kézleményben szerepel, az Eurépai Unié Birdsaga megerésitette, hogy
az EUMSZ szabalyai és alapelvei azokra szerzédésekre is alkalmazandok, amelyek nem
tartoznak az iranyelvek hatalya ala (lasd a 2. fejezetben). llyen esetben az Eurépai Unio
Birésaganak itélkezési gyakorlata alapjan megfeleld nyilvanossagot kell biztositani, ami
lehetdvé teszi az adott piac eurépai unids szintli verseny el6tt térténé megnyitasat és az
eljaras partatlansaganak ellen6rzését. Magyarorszagon ezt a Kbt. Harmadik Része szerinti
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eljaras (nemzeti eljarasrend) hivatott biztositani. Eszerint ha egy unids forrasbdl finanszi-
rozott kdzbeszerzés a nemzeti eljaras szabalyai szerint keril lefolytatasra, az ttmutatéban
meghatarozott pénzigyi korrekcids mértékeket akkor is ugyanugy kell alkalmazni.

Az utmutatd 5%-0s, 10%-0s, 25%-0s és 100%-os korrekcios mértékek alkalmazasat
iranyozza el6 a valamely szerz6déshez kapcsolddo kiadasokra. A korrekcids mértékek figye-
lembe veszik a szabalytalansag sulyossagat és az aranyossag elvét. Kiemelendé viszont,
hogy ezek a korrekciés mértékek akkor alkalmazanddk, amikor nem lehetséges pontosan
szamszer(isiteni a széban forgd szerz6dést érinté pénzigyi hatasokat. Kézbeszerzések
esetén ez altalaban igy van, hiszen legtdébb esetben nem lehetséges megmondani, hogy
mi tortént volna a jogsértés hianyaban (pl. melyik ajanlattevd nyert volna, és milyen aron
lehetett volna a beszerzést megvaldsitani).

A kdzbeszerzési szabalyok megsértéséhez kapcsolodo szabalytalansag sulyossaga-
nak és a szabalytalansag unios koltségvetésre gyakorolt pénziigyi hatasanak értékelése a
kdvetkezd tényezék figyelembevételével torténik:

e averseny szintje,
o atlathatosag, és
e az egyenld banasmaod.

Az utmutatd szerint ha a kdzbeszerzési szabalyok megsértésének eredményeként nem
azt az ajanlatot valasztjak ki, amelyiket jogszerlien kellene, az sulyos szabalytalansagra
utal. Ha azonban a szabalytalansag csupan formalis jelleg(, és nincs semmilyen tényleges
vagy potencialis pénziigyi hatasa, nem keriil sor korrekciora. Erdekes kérdés, hogy mi
torténik akkor, ha egy kdzbeszerzési eljarasban az ellen6rzé szervek tébb szabalytalan-
sagot is feltarnak. Az utmutaté alapjan ilyen esetben nem keril sor a korrekcios mértékek
kumulalasara, hanem a pénzugyi korrekcié mértékének meghatarozasa az adott eljarasban
azonositott legsulyosabb szabalytalansag alapjan térténik. Példaul, ha egy ajanlatkéré egy
kdzbeszerzési eljaras soran jogellenesen alkalmaz hirdetménnyel indulé targyalasos eljarast
(25%-0s korrekcio), és ezenkivul az eljaras soran nem teszi k6zzé az ajanlattételi hataridd
meghosszabbitasat (10%-os korrekcio), akkor 25%-0s pénzigyi korrekciot kell alkalmazni.
Az utmutatd szamos esetben a korrekciés mérték csokkentését teszi lehetévé a jogsértés
sulyatol figgden (lasd 1. melléklet).

Mas esetekben viszont az utmutaté bevezet6 része a korrekcios mértékek emelésére
tesz felhatalmazast. Erre kildondsen akkor keriilhet sor, ha egy szabalytalansagtipus egy
tagallam esetében gyakran ismétlédik, tehat a tagallam nem hozza meg a megfelel6 intéz-
kedéseket ezek kikliszdbodlésére. Az utmutatd alapjan, miutan egy bizonyos szabalytalan-
sagtipus esetében korrekciora kertlt sor, és a tagallam nem hozott megfelelé korrekcios
intézkedéseket az olyan kézbeszerzési eljarasokat illetéen, ugyanezen szabalytalansaggal
érintett kozbeszerzési eljarasok vonatkozasaban, a pénzugyi korrekciés mértékek megemel-
heték (10%, 25% vagy 100%-ra). 100%-o0s pénzigyi korrekcid a legsulyosabb esetekben
alkalmazhatd, kiléndsen akkor, ha a szabalytalansag bizonyos ajanlattevéket/részvételre
jelentkez6ket elényben részesit, vagy a szabalytalansag a birésag vagy egyéb illetékes szerv
altal megallapitott csalashoz kapcsolodik. Az egyes kdzbeszerzési jogsértéstipusokhoz
kapcsolddo korrekcidés mértékeket a mellékletben foglaljuk dssze.
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3.6.2. Jogorvoslat az Europai Unio Birosaga el6tt — a semmisségi

eljaras

A pénzlgyi korrekcidkrol szol6 szabalyok és iranymutatasok ismertetése mellett fontos-
nak tartjuk megemliteni az Eurépai Unié miikodésérdl szol6 szerz6dés (EUMSZ) 263-264.
cikkében részletezett un. semmisségi eljarast, ugyanis a tagallam a Szerzédés e cikkei
alapjan indithat eljarast az Eurdpai Unid Birdsaga el6tt a Bizottsag hatarozataval szemben,
ha azt nem tartja jogszer(nek.

Az EUMSZ 263. cikkében foglaltak szerint az Eurépai Uni6 Birdsaga megvizsgalja
tobbek kozo6tt a jogalkotasi aktusok jogszerliségét, valamint a Tanacs, a Bizottsag és az
Euroépai Kézponti Bank jogi aktusait, tovabba az Unié szervei vagy hivatalai altal elfogadott,
harmadik személyekre joghatassal jaro jogi aktusok jogszeriségét. E tekintetben kereset
inditasara altalanosan jogosultak a tagallamok, az Eurépai Parlament, a Tanacs és a Bi-
zottsag. Tovabba barmely természetes vagy jogi személy eljarast indithat a neki cimzett
vagy az 6t kdzvetlentl és személyében érint6 jogi aktusok ellen, valamint az 6t kdzvetlen(l
érint6 olyan rendeleti jellegli jogi aktusok ellen, amelyek nem tartalmaznak végrehajtasi
intézkedéseket. A 263. cikkben szabalyozott eljarasokat, az esettél fliggéen, az intézkedés
kihirdetésétél vagy a felperessel torténd kozlésétdl, illetve ennek hianyaban a felperes
altali tudomasszerzéstél szamitott 2 honapon belil kell meginditani. A Szerz6dés 264.
cikke szerint ha az Eurépai Unié Birésaga megallapitja, hogy a kereset megalapozott, a
megtamadott jogi aktust semmisnek nyilvanitja. Az Eurdpai Unié Birésaga azonban, ha azt
szikségesnek itéli, megjeldli a semmisnek nyilvanitott jogi aktusoknak azokat a joghatasait,
amelyek tovabbra is fennmaradnak.

A gyakorlatban a semmisségi eljarast a dontés cimzettje az uniés Torvényszék (a
Lisszaboni Szerzédést megel6z&en Elséfoku Birdsag) elétt kezdeményezheti, ahonnan
az Eurépai Unio Birésagahoz lehet fellebbezni. Unios forrasok esetén a dontés cimzettje
az az unios tagallam, amellyel szemben a Bizottsag az unios forrasokat érinté hatarozatot
hozott. igy a Térvényszék elétti eljarast elsésorban a tagallam, a mi esetiinkben a magyar
allam kezdeményezheti. A gyakorlatban természetesen az unids kifizetések felfliggesztését,
illetve a pénzugyi korrekciokat elrendeld hatarozat csak ritkan kertl az Unié Térvényszéke
vagy Birdsaga elé, valojaban a legtdbb esetben minden tagallam igyekszik a Bizottsaggal
egyeztetve rendezni a helyzetet, hiszen egy birésagi gy akar évekig is eltarthat, ami komoly
zavart okozhat az unids forrasfelhasznalasban.
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4.1. Az Eurdpai Unid koltségvetésének kozvetlen
végrehajtasa

Az Europai Unié pénzeszkozeit a hatékony és eredményes pénzgazdalkodas elvével
o6sszhangban kell felhasznalni. Ez leegyszerisitve azt jelenti, hogy a pénz kezel6i minden
eréfeszitést megtesznek, hogy az elkoltétt pénzért a lehetd legmagasabb értéket szerezzék
meg. Ehhez valamennyi szabalyt és elbirast szigoruan be kell tartani, tovabba mindennek
igazolasa érdekében rendszeres értékeléseket kell végezni.

Az Europai Unié altalanos koltségvetésére alkalmazandé rendelet®?? alapjan az Eurdpai
Bizottsag a koltségvetést az alabbi médokon hajtja végre:

a) kozvetlenll szervezeti egységein, az illetékes kiildéttségvezetd feliigyelete mellett az
Unio kildottségein dolgozé alkalmazottain, vagy a végrehajtd (Ilebonyolitd) tgynodkseé-
geken keresztll (kdzvetlen iranyitas);

b) a tagallamokkal megosztott iranyitasban (megosztott iranyitas); vagy

c) kozvetetten a koltségvetés végrehajtasaval kapcsolatos feladatok atruhazasaval har-
madik orszagok vagy az altaluk kijeldlt szervekre, nemzetkdzi szervezetekre és tgy-
nokségeikre, az Eurdpai Beruhazasi Bankra és az Eurdpai Beruhazasi Alapra, kdzjogi
szervekre, stb. (kdzvetett irdnyitas).

A kdzvetlen iranyitas soran az uniés tamogatast vagy egy programot kézvetlenil az Eurdpai
Bizottsag vagy annak valamely tgyndksége hajtja végre. Ez magaban foglalja a szerz6d6
felek kivalasztasat, a tamogatasok odaitélését, a kifizetéseket, valamint az ellenérzést is. Az
EU koltségvetésének végrehajtasa csupan kisebb részben térténik kbzvetlen iranyitassal.
A legtdbb, az EU koltségvetésének 80%-at kitevé unids tamogatassal megvaldsulod projekt

302 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2018/1046 (EU, Euratom) Rendelete (2018. julius 18.) az Uni¢ altalanos
koltségvetésére alkalmazandoé pénzigyi szabalyokrol, az 1296/2013/EU, az 1301/2013/EU, az 1303/2013/EU, az
1304/2013/EU, az 1309/2013/EU, az 1316/2013/EU, a 223/2014/EU és a 283/2014/EU rendelet és az 541/2014
EU hatarozat modositasardl, valamint a 966/2012/EU, Euratom rendelet hatalyon kivil helyezésérél; https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1533845799343&uri=CELEX:32018R1046
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végrehajtasa megosztott iranyitas ala esik, azaz a végrehajtasi feladatokat az EU a tagal-
lamokra ruhazza at.

4.2. Horizont 2020 keretprogram

A 2014-2020-as id&szakban a Horizont 2020 Kutatasi és Innovacids Keretprogram (Horizont
2020) az Eurdpai Unié legnagyobb koltségvetésii programja, amely kdzvetlen végrehajtasi
mod ala esik. A Horizont 2020 az Eurdpai Unié eddigi legjelentésebb kutatasi és innovacios
programja. Ez a keretprogram tamogatja a kutatasi tevékenységeket, a kulcsfontossagu
beruhazasokat a technoldgia teriletén, a kis- és kézépvallalkozasokat (kkv), valamint az
éghajlatvaltozassal, fenntarthato fejlédéssel, a megujuld energiaforrasokkal kapcsolatos
problémak megoldasait. A program sokrétli, hozzajarul az EU globalis versenyképességének
noveléséhez, a tagorszagok allampolgarai életmin6ségének javitdsahoz, a munkahelyterem-
téshez, tovabba segiti a piac és a kutatas egymasrahangolasat is azaltal, hogy a kutatasok
altal elért uj eredmények lehetdséget biztositsanak a jol értékesithetd termékek gyartasaban.
A segitségével tobb attorés, felfedezés szlilethet meg gy, hogy a laboratériumok nagyszeri
Otleteit elviszi az Gzleti megvaldsitasig. Hét éven keresztil (2014 és 2020 kdzott) csaknem
80 milliard euro keret all rendelkezésre.

A Horizont 2020 az intelligens, fenntarthaté gazdasagi ndvekedés megvaldsitasat segiti.
A cél annak biztositasa, hogy Eurdpa olyan vildgszinvonalu tudomannyal és technologia-
val rendelkezzen, amely el6relenditi a gazdasagi névekedést, segiti a kutatok és az ipar
egymasra talalasat Eurépaban és szerte a vilagon egyarant, hogy a tarsadalom el6tt allé
kihivasok széles korére egyutt keressenek megoldast. Az altaluk megvalositott innovacio
emberek életét tette jobba, segitett dvni a kdrnyezetet, és az eurdpai ipart fenntarthatébba
és versenyképesebbé tette. A Horizont 2020 keretprogramban a vilag minden tajarol részt
vehetnek kutatok.

A Horizont 2020 a kutatast dsszekapcsolja az innovacidéval, és harom f6 teriletre
o6sszpontosit: a kivalé tudomanyra, az iparagi vezetd szerepre és a tarsadalmi kihivasokra.

A Horizont 2020 mindenki szamara nyitva all, valamint leegyszerUsitett szabalyrend-
szerrel és eljarasokkal dolgozik. Ez azt jelenti, hogy a résztevék arra dsszpontosithatnak,
ami igazan fontos: a kutatasra, az innovaciéra és az eredményekre. Ez a koncentralt megko-
zelités garantalja, hogy az Uj projektek gyorsan szarnyra kapjanak — és gyorsabban érjenek
el eredményeket. A szabalyokat ugy alakitottak ki, hogy szavatoljak a méltanyos elbanast,
védjék a résztvevlket, és biztositsak a kozpénz megfeleld elkdltését.

A sztenderd kutatasi projektekre legalabb harom jogi személy alkotta konzorciumok
jelentkezhetnek. Minden ilyen jogi személyt egy unids tagallamban vagy egy tarsult orszag-
ban®%® kell Iétrehozni. Mas programoknal a részvétel minimalis feltétele, hogy legalabb az
egyik jogi személyt egy tagallamban vagy egy tarsult orszagban hozzak létre, ilyen prog-
ramok példaul az Eurdpai Kutatasi Tanacs, a KKV-eszkdz, a nemzeti vagy kdzszféraba

303 A tarsult orszagok jogi személyei az EU tagallamaival azonos feltételekkel vehetnek részt a Horizont 2020
keretprogramban. A tarsult orszagok listaja angol nyelven elérhet6 az alabbi linken: http://ec.europa.eu/research/
participants/data/ref/h2020/grants_manual/hi/3cpart/h2020-hi-list-ac_en.pdf
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tartozoi felhivasok és programok tarsfinanszirozasa, koordinacio és tamogatas, vagy a
képzés és mobilitas.

4.2.1. A Horizont 2020 program szerkezete
A Horizont 2020 keretprogram harom pillérre épil:

I. Kivalo tudomany

A Kivalé tudomany pilléren bellili tevékenységek célja a tudomanyos kivalésag erdsitése
és kiterjesztése és az Eurdpai Kutatasi Térség megszilarditasa annak érdekében, hogy az
EU kutatas-fejlesztési és innovacids rendszere globalis szinten is versenyképesebbé valjon.

A Kivalo tudomany pillér négy specifikus teriiletet foglal magaba:

1. Az ,Eurépai Kutatas Tanacs” rugalmas tamogatast nyujt tehetséges és kreativ egyéni
kutatoknak és kutatocsoportjuknak a tudomany hatartertiletein végzett igéretes kuta-
tasaikhoz.

2. A ,Jovbbeli és feltdérekvé technologiak program” olyan egytttmikddési projekteket
tamogat, amelyek radikalisan Uj, magas kockazatu, sok esetben multidiszciplinaris
megkozelitést igényld otletek megvaldsitasat teszi lehetévé, a leggyorsabban fejl6d6
technoldgiai tertleteken.

3. A ,Marie Sktodowska-Curie program” karrierfejlesztési és képzési lehetéségeket kinal
egyéni kutatoknak nemzetkdzi mobilitasuk, illetve szektorok kozti mobilitdsuk tdamoga-
tédsan keresztul, illetve intézményi tamogatast nyujt innovativ kutatoképzési programok
megvaldsitasahoz.

4. A ,Kutatasi infrastruktura program” (beleértve az e-infrastrukturakat is) az eurépai ku-
tatasi infrastrukturak fejlesztését tamogatja, innovacids potencialjuk és a kapcsolodo
human eréforras erdsitésén keresztul.

II. Ipari vezet6 szerep

Az Ipari vezet6 szerep pilléren bellli programok célja, hogy felgyorsitsak a versenyke-
pes eurdpai gazdasagot megalapozé kulcstechnoldgiai agazatok fejlédését és innovaciojat,
valamint tamogassak az eurdpai kkv-kat abban, hogy vilagszinvonalu cégekkeé fejlédhes-
senek.

A pillér harom specifikus terlletet fog at:

1. A ,Vezet6 szerep az alap- és ipari technoldgiak tertiletén" célzott tamogatast nyujt a
kutatasi, fejlesztési, demonstracios és ha sziikséges, standardizalast elésegit6 tevé-
kenységekhez az

e informaciés és kommunikacids technologiak,

¢ a nanotechnologiak,

e a korszerii anyag- és gyartasi technolégiak,

e a biotechnolégiai alapu ipari folyamatok és

e az (irkutatas tertletén.
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d) A programok 6sztondzni kivanjak a kuloénbodz6 technologiai terliletek egyuttmikodését,
a tarsadalomtudomanyi szempontok figyelembevételét. Minden terlleten batoritjak a
felhasznaldk projektekbe vald bevonasat.

2. A ,Kockazatfinanszirozashoz valé hozzaférés" program a hitel- és tékefinanszirozasi
eszkdzokhoz vald hozzajutast segiti az innovacidvezérelt cégek és projektek esetében,
a fejlesztés kilonb6z8 szakaszaiban. Mas eurdpai unioés programok altal nyujtott téke-
finanszirozasi eszkdzokkel egyiitt, azokat kiegészitve javitja a kockazati tékéhez vald
hozzaférés lehetdségeit unids szinten.

3. Az ,Innovacio a kkv-k szamara” program a kkv-k igényeihez igazitott tamogatast nyujt
a kkv-k altal végzett innovacio minden formajahoz, elsésorban a komoly ndévekedési
potenciallal biré és a nemzetkozi piacra valo kilépésre kész cégeket célozza meg.

IIl. Tarsadalmi kihivasok

A Horizont 2020 strukturaja tikrozi az Eurépa 2020 stratégia prioritasait, és sajat esz-
kdzeivel hozzajarul az eurdpai allampolgarokat érinté legfontosabb tarsadalmi problémak
megoldasahoz.

A problémaalapu megkodzelités a kiilonb6zé technoldgiai és tudomanyteriletek tuda-
sanak és er6forrasainak egyuttes alkalmazasat kivanja meg, ideértve a tarsadalom- és
bélcsészettudomanyokat is. A tevékenységek a kutatastdl a piacig terjed6 fejlesztés teljes
spektrumat lefedik, erés innovacidorientalt szemlélet érvényesdl.

A ,Tarsadalmi kihivasok” pillér a kdvetkezé terlleteket fogja at:
1. Egészségligy, demogréafiai valtozas és jolét;
2. Elelmezésbiztonsag, fenntarthaté mezégazdasag és erddgazdalkodas, tengerkutatas,
tenger- és belvizhasznositasi célu kutatas, valamint a biogazdasag;
. Biztonsagos, tiszta és hatékony energia;
. Intelligens, kdrnyezetkimél6 és integralt kdzlekedés;
. Eghajlatvaltozas, kérnyezetvédelem, eréforras-hatékonysag és nyersanyagok;
. Eurépa a valtozo vilagban, inkluziv, innovativ és reflektiv tarsadalmak;
Biztonsagos tarsadalmak, Eurdpa és az allampolgarok szabadsaganak és biztonsaga-
nak védelme.

~No oA w

A Horizont 2020 strukturajaban a harom f6 pillérén kivil kilén kezdeményezésként szerepel
a kévetkezd két program:
1. Tudomany a tarsadalomban a tarsadalomért: a tudomany és a tarsadalom kozti kap-
csolatok fejlesztését szolgalja;
2. A kivalésag terjesztése, a részvétel szélesitése: a kevésbé fejlett kutatasfejlesztési és
innovacios rendszer( régiok kivaldsaganak erésitését szolgalja.

Az EU-s szakpolitikak tudomanyos igény(i megalapozasaban kiemelkedd szerepet jatszik a
Horizont 2020 kdltségvetésébdl kdzvetlen finanszirozasban részeslé K6zos Kutatokdzpont,
amely kiterjedt kutatéintézeti halézatot mikodtet az EU kilénbdz6 tagallamaiban.

A Horizont 2020 Keretprogram rendszerébe agyazédva, jelentds kdltségvetési kerettel
mikddik tovabba az Eurdpai Innovacios és Technolégiai Intézet, melynek f6 feladata az
oktatas — kutatas — innovacio (gyakorlati alkalmazas) kézotti szinergiak megteremtése.
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A Horizont 2020 atfogd szabalyozé szerkezetébdl adéddan egységes részvételi rend-
szerbe foglalja, valamint tarsfinanszirozast nyujt a kilénb6zé tagallamok, a vezetd ipari val-
lalatok kozott létrejovd egylttmiikodési formaknak. A kilonb6zé témaspecifikus kooperaciok
tovabb bévitik a palyazhato forrasok palettajat.

A Kbz6s Technoldgiai Kezdeményezések az Eurdpai Unid miikddéseérél szolé szerzédésen,
alapulo kdz- és maganszféra kdzott létrejott egyittmikodeés, amelynek célja az 6sszehangolt
kutatasi tevékenység 6szténzése az alabbi tématerileteken:
e ECSEL®% - Vezet6 szerep az alap- és ipari technoldgiak teriletén;
e IMI?% 2 - Innovativ gyogyaszati kezdeményezés;
e Clean Sky 2 — “Tiszta égbolt” - Kezdeményezés a repliléstechnika és Iégi kdzlekedés
teruletén;
e FCH?%% 2 - Uzemanyagcella és Hidrogén Kezdeményezés;
e Shift2Rail - A vasuti kdzlekedés teriletén létrehozott kdzos vallalkozas;
e BBI* - A Bioalapu Iparagak Kozos Vaéllalkozas;
o SESAR®®- Az (j generacios eurdpai légiforgalmi szolgaltatasi rendszer megvalésitasat
célz6 kozos vallalkozas.

A Eurdpai Unié miikodésérdl szold szerzédésen alapuld Kézods programok a tagallamok
egyuttm(ikodését, koncentralt finanszirozasi modelljét teszi lehetévé az alabbi terileteken:
o AAL®® - Tevékeny és Onallo Eletvitel programja;
e EUROSTARS - kutato-fejleszté kkv-k nemzetkdzi egyuttmikodését tamogatd program;
o EMPIR®' - Eurépai Metroldgiai Kutatasi és Innovaciés Program;
e EDCTP?'" - Eurdpai és Fejl6d6é Orszagok kozotti Partnerség a Klinikai Vizsgalatokban
program.

A Kbzbs Programozasi Kezdeményezések a tagallami kdzfinanszirozasu kutatasi programok
kozotti kooperaciodt hivatott elésegiteni 10 tématerileten.

Az ERA-NET COFUND konstrukcié célja a Horizont 2020 keretprogramban a
koz- és maganszféra kdzotti partnerségek tamogatasa, beleértve a kézds programozasi
kezdeményezéseket.

A kOz és a maganszféra kdzotti tarsulasok célja az eurdpai termelés kulcsagazataiban
torténd kutatas tamogatasa az allami és a maganszektor azonos aranyu tdmogatasaval.

304 Electronics Components and Sytems for European Leadership.
305 Innovative Medicines Initiative.

306 Fuel Cells and Hydrogen Joint Undertaking.

307 Bio-Based Industries.

308 Single European Sky ATM Research.

309 Active and Assistive Living.

310 European Metrology Programme for Innovation and Research.
311 European & Developing Countries Clinical Trials Partnership.
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Transpart

- Clhimata Action, Resource
Efficlancy and Raw Materials
+ Eurepe In & changing workd:

Inclugive, Innsvative and
Raflactiva Societios

* space

Marie Curie Actions

Access to Risk Finance

- Secure Sorieties - Protecting
Fraedam and Security of Eurape
and Its Cltizens Reflactive
Societies

Research Infrastructures L.
Innovation in SME

4. abra: H2020-as programok és azok szerkezete
Forras: Universitit Siegen

4.4.2. A Horizont 2020 keretprogram tamogatasi formai
A) Konzorcialis jellegl egyittmikddések esetén:

I. Kutatasi tevékenység

Az el6z6 hétéves EU-s kutatasi és fejlesztési keretprogram (FP7) egyuttmikodési
kiirasainak folytatasa. A tamogatas célja Uj tudas létrehozasa, egy Uj technoldgia, termék,
folyamat, szolgaltatas vagy megoldasi metédus megvaldsithatésaganak feltérképezése.
Ezen célok mentén a palyazatok tartalmazhatnak alap- és alkalmazott kutatasi, technoldgia-
fejlesztési és integracios tevékenységeket; tesztelési és validacios folyamatokat kisméreti
prototipus laboratériumi vagy szimulaciés kérnyezetben.

EU-tamogatasi intenzitas: 100%

Il.Innovacios tevékenység

A tamogatas célja olyan tevékenységek tamogatasa, amelyek Uj, mddositott, javitott ter-
mékek, eljarasok, szolgaltatasok létrehozasara fokuszalnak. Ezen célok mentén a palyazatok
tartalmazhatnak prototipusok elkészitését, tesztelését, demonstraciojat, termékvalidalast és
piaci bevezetést elésegit6 tevekenységek.

EU-tamogatasi intenzitas: 70% (kivéve a nonprofit intézmények, ahol az intenzitas
100%)
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Ill.Koordinacios és tamogato tevékenység

A szabvanyositast, terjesztést, figyelemfelkeltést és kommunikaciot, halézatosodast
segitd koordinacios és tamogatd szolgaltatasok, a kozés gondolkodast, tervezést elésegité
gyakorlatok és tanulmanyok elkészitése.

EU-tamogatasi intenzitas: az adott palyazati felhivashoz rendelt intenzitas

B) Egyéni kutatoi 6sztdndijak, intézményi kutatdcsoporti tamogatas:
e Marie Sktodowska-Curie program, EU-tamogatasi intenzitas: 100%
e Az Eurdpai Kutatasi Tanacs kutatéi kivalésagot 6sztdonz6 tamogatasai, EU-tamogatasi
intenzitas: 100%
e KKV Eszkoz

C) Tarsfinanszirozott tevékenység

EU-tamogatasi intenzitas: kiirasspecifikus (az EU kéz6sen finansziroz programokat
tagallamokkal, vallalati szektorral, vagy egyéb szervezetekkel)

ERA-NET tarsfinanszirozott tevékenység: a kilénb6z6 tagallami kdzintézmények, tagal-
lamok kozbtti kdzos programozasi kezdeményezések létrehozasat, haldzatosodast elsegité
konstrukcid. Az EU kiegészité tamogatast nyujt a programokat létrehoz6 szervezetek altal
kiirt k6zosen finanszirozott palyazati kiirasokra.

A tamogatas célja az adott szakterileten belll k6z6sen finanszirozott kutatasi és inno-
vacios palyazati kiirasok megjelentetése a részt vevd allamokban.

EU-tamogatasi intenzitas: a tamogathaté kéltségek maximum 33%-ban finansziroz-
hatéak az Unio altal.

4.2.3. A Horizont 2020 projektek végrehajtasahoz sziikséges eréforrasok

Amennyiben egy jogi vagy természetes személy egy H2020 program alatti palyazaton
tamogatast nyer el, egy tamogatasi megallapodas vagy szerzddés sziletik az azt nyujtd
szervezet és az azt elnyer§ kedvezmeényezett, illetve adott esetben kedvezményezettek
kozott. E megallapodas szabalyozza a megvaldsitandé projekt végrehajtasa céljabdl odaitélt
tamogatassal kapcsolatos jogokat, kotelezettségeket és feltételeket.

Alapfeltételként az EU-tamogatasban részesulé kedvezményezetteknek rendelkezni-
Uk kell a projekt végrehajtasahoz sziikséges eréforrasokkal. Ez azt jelenti, hogy altalaban
véve rendelkezésre all a projekt kivitelezéséhez szikséges technikai és pénzigyi forras.
Mindennek a munka megkezdésekor kell rendelkezésre allnia, nem feltétlenul a palyazat
benyujtasakor vagy a tamogatasi szerz6dés alairasakor. Ez utobbi esetben azonban a
kedvezményezettnek a palyazataban vallalnia kell, hogy az eréforrasok az el6irt hataridére
rendelkezésére allnak majd.
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Ha
igé

a projekt végrehajtasahoz sziikséges, a kedvezményezettek az alabbi médokon vehetnek
nybe harmadik fél altal biztositott eréforrasokat:
végrehajthatnak arura, épitési beruhazasra és szolgaltatasra iranyuld beszerzéseket;
igénybe vehetnek harmadik felek altal pénzbeni ellenszolgaltatas fejében rendelkezésre
bocsatott természetbeni hozzajarulasokat;
igénybe vehetnek harmadik felek altal téritésmentesen rendelkezésre bocsatott termeé-
szetbeni hozzajarulasokat;
a projekttervben elére meghatarozott feladatok elvégzésére alvallalkozokat vehetnek
igénybe;
a projekttervben elére meghatarozott feladatok elvégzésére kapcsol6dd harmadik fe-
leket (kapcsolt jogalanyok vagy a kedvezményezettek valamelyikéhez jogi értelemben
kapcsol6dé harmadik felek) vehetnek igénybe;
a projekttervben az el6re meghatarozott feladatok elvégzésére nemzetkdzi partnereket
vehetnek igénybe.
A projektben részt vevd harmadik felek nem irjak ala a tdmogatési szerz6dést. Ezekben

az esetekben a kedvezményezettek tovabbra is kizarélagosan felelnek a projekt végrehaj-
tasaért.
JELLEMZG
Projektterv- Projekt el- . .
. P JEipgl Projekt- Ko6z-
TIPUS mb: nhzlt%rr?)- vsezguzke;séeléesz Mielsza- | tervben | vetett Harmadik fel
g >©9 molhaté? | felkell | koltsé- |  kivalasztasa
zott feladat hozzajaru- tintetni? ek?
elvégzése? las? e gekK:
Kapcsolt jogala-
Kapcsolo- nyok vagy jogi
do harma- IGEN NEM Koltség IGEN IGEN | értelemben kap-
dik felek csolédé harmadik
felek
Nemzetko- Koltségeik nem
zi partne- IGEN NEM - IGEN - kerllnek visszaté-
rek ritésre
Gazdasagilag
Alvallalko- Szerz6- legelénydsebb
26k IGEN NEM dés érte- IGEN NEM ajanlat, 0ssze-
ke (ar) férhetetlenség
kikliszobolése
Termé-
szetbeni Nem lehet a sza-
hozzaja- e balyok megkeru-
rulasok NEM IGEN Koltség IGEN IGEN lése érdekében
harmadik alkalmazni
felek altal
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Beszerzé-

sek (forgo- Gazdasagilag
eszkozok, Szerz6- legelénydsebb
szolgélta- NEM IGEN dés érté- NEM IGEN ajanlat, 6ssze-
tasok és ke (ar) férhetetlenség
aruk be- kikiszobolése
szerzése)

tgﬁgéﬁg's A harmadik felek a projekt- tNé?'nuég);t_ A projekttervben
harmadik | Pen kedvezmenyezettként | .~ o IGEN NEM meghatarozott
feleknek vesznek részt. szege feltételek alapjan

12. tablazat: A projektben részt vevo lehetséges harmadik felek

(szerzd sajat szerkesztése)

Arura és szolgaltatasra iranyulé beszerzések

Alvallalkozok

Ezek a szerz6dések nem a projekt elére meg-
hatarozott feladatainak elvégzésére iranyul-
nak, viszont a beszerzett aruk és szolgaltata-
sok szlikségesek e feladatok elvégzéséhez

Ezek a szerz6dések a projekt elére megha-
tarozott, specifikus feladatainak elvégzésére
irdnyulnak

Nem szilikséges feltlintetni a projekttervben

Fel kell tuntetni a projekttervben

A szerz6dések értéke a pénzugyi jelentésben
az ‘egyéb kozvetlen koltségek’ kategoriaban
keriil elszamolasra, és az atalanyfinansziro-
zas alpu kozvetett koltségek kiszamitasanal

figyelembe vételre kertl

A szerz6dések értéke a pénzugyi jelentésben
az ‘alvallalkozoi szerz&dések kdzvetlen kolt-
ségei’ kategodriaban kerll elszamolasra, és
az atalanyfinanszirozas alapu kdzvetett kolt-
ségek kiszamitasanal nem kerul figyelembe

vételre

13. tablazat: Az alvallalkozék és az arura, szolgaltatasra iranyulé beszer-

zések kozotti fobb kiillonbségek (szerzo sajat szerkesztése)

4.2.4. Beszerzési koltségelszamolhatosagi szabalyok

A kedvezményezetteknek az alvallalkozoi szerz6dések odaitélésekor a gazdasagilag leg-
elénydsebb ajanlatot vagy — ha az megfelel6 — a legalacsonyabb aru ajanlatot kell kivalasz-
taniuk. Ennek soran kételesek elkerllni mindennemi 6sszeférhetetlenséget.
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A T-402/06. sz., Spanyol Kiralysag kontra Eurépai Bizottsag-ligyben hozott itélet alapjaul szolgalo esetben a katalan
vizligynokség és Katalonia hulladékligynksége tébb projektben alkalmazott olyan értékelési szempontokat, amelyeket
az Eurodpai Bizottsag jogszeriitlennek itélt. A Bizottsag pénzligyi korrekciot kiszabé hatarozataval szemben eléterjesztett

kereset alapjan a Torvényszék e szempontok megfeleléségét vizsgalta.

Az ajanlatkérdk altal az értékeléskor alkalmazott un. atlagar médszer abban allt, hogy elészér minden egyes ajanlatot
Osszevetettek az ajanlatkéré rendelkezésére all6 kdltségvetéssel, azaz fliggetlen mérndki iroda altal — piacvizsgalat utan
— el6zetesen meghatarozott Un. alaparral. Az atlagarmoédszernek ebben a szakaszban térténé alkalmazasa az egyes
ajanlattevék ajanlata alaparhoz képest tértén6 ,csdkkenésének” kiszamitasabdl allt. Ha az ajanlat alacsonyabb volt az
alaparnal, ugy tekintették, hogy az ajanlattevd ,pozitiv csékkenést” alkalmazott. Ezzel szemben ha az ajanlat magasabb
volt az alaparnadl, Ugy tekintették, hogy az ajanlattevé ,ndévekedést” hajtott végre. Ezt kbvetben kiszamitottak az egyes
ajanlattevék altal elvégzett csdkkenések atlagat, az un. atlagos csokkenést. Ezzel analég médon hataroztak meg az
azon szazalékos csokkenést jelolé ,merész csokkenést”, amelyet mar olyan mértékiinek tekintettek, hogy a projekt
ilyen aron nem megvalosithato, vagy nem érheti el a minimalis miiszaki minéséget. A pontkiosztas soran nem kaptak
pontot azok az ajanlattevék, amelyek az alaparat meghaladd, tehat negativ ,csdkkenést” mutaté ajanlatokat nyujtottak
be. A gazdasagi értékelési szempont alapjan nem kaptak pontot azok az ajanlatok, amelyek ,cs6kkenése” meghaladta
a ,merész csokkenést”, azaz azok az ajanlatok, amelyek igencsak alacsonyak voltak. A tovabbi ajanlatok az ,atlagos

csokkenéshez” valo kozelitésiknek megfelelé6 mértékben kaptak névekvé pontokat.

A Torvényszék e modszer kapcsan kimondta, hogy bar nem jelentheté ki, hogy abszolut tilos lenne, hogy az értékelési
szempontok egyes részletei csak az ajanlattételi hataridét kévetéen deriiljenek ki, ez csak harom egyiittes feltétel szigoru
tiszteletben tartasa mellett lehetséges. Els6sorban ez az utélagos meghatarozas nem médosithatja a szerzédésnek a
dokumentacioban, illetve a kdzbeszerzési eljarast megindité hirdetményben meghatarozott odaitélési szempontjait; ma-
sodsorban nem tartalmazhat olyan elemeket, amelyek ismerete az ajanlat elkészitésének idépontjaban befolyasolhatta
volna annak elkészitését; harmadsorban pedig nem sziilethet meg olyan szempontok figyelembevételével, amelyek
barmelyik ajanlattevével szemben hatranyosan megkilonbdzteté hatassal jarhatnak. Az atlagarmodszer alkalmazasa
feltételezte annak sziikségességét, hogy utélagosan kell meghatarozni egy, a szerz6dések odaitélésére vonatkozd
hatérozat tekintetében donté tényezét, azaz azt az atlagarat, amellyel valamennyi ajanlatot 6ssze kell vetni az ajanlatok
benyujtasat kdvetéen. Az ajanlattevéket — az ajanlataik benyujtasanak szakaszaban az emlitett atlagar ismeretének
hianyaban — azonban olyan tényez6t6l fosztottak meg, amely — ha kordbban ismerték volna — befolyasolhatta volna az
ajanlat elkészitését. E tényez6 ismeretének hidnya megakadalyozta, hogy ajanlataikat az emlitett ajanlatok értékeléséhez
igazitsak. Az atlagar tekintetében az atlathatésag hianya a leginkabb versenyképes ajanlattevék tekintetében ,irracionalis”
versenyhelyzetet eredményezett, amely ajanlattevék — ha meg akartak 6rizni a szerz6dés megszerzésével kapcsolatos
esélyeiket — olyan ajanlat benyujtasara kényszerlltek, amely magasabb arat tartalmazott ahhoz képest, amelyet be tudtak
volna nydujtani, azaz az 6sszes ajanlat elérelathatd atlagaranak megfelelé arat tartalmazé ajanlat, nem pedig kevésbé

kéltséges ajanlat benyujtasara kényszerdltek.

A kézbeszerzési iranyelvek ugyan az ajanlatkérére bizzak, hogy mely értékelési szempontokat kivanja alkalmazni, ezzel
egyltt e valasztasi lehetéség csak olyan szempontokra terjedhet ki, amelyek célja az 6sszességében legel6nytsebb
ajanlat megtalalasa. Marpedig a gazdasagilag 6sszességében legel6nydsebb ajanlat akként hatarozhaté meg, hogy az
az, amely esetében a kilénb6z6 benyujtott ajanlatok koziil a legeldnydsebb a minéség és az ar aranya, figyelembe véve
a szerz6dés targya altal indokolt szempontokat. Jéllehet a gazdasagilag 6sszességében legel6nydsebb ajanlat nem
mindig az, amely a legalacsonyabb 0sszegl ellenszolgaltatast tartalmazza, amennyiben minden mas relevans — koztik

miiszaki — szempont tekintetében az ajanlatok tokéletesen azonosak, a kevésbé koltséges ajanlatot gazdasagi szem-
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pontbdl szlikségszeriien elénydsebbnek kell tekinteni egy dragabb ajanlatnal. A fentiekre tekintettel a Torvényszék az

atlagar modszert ellentétesnek talalta a kdzbeszerzési iranyelveknek az értékelési szempontokra vonatkozo szabalyaival.

A ,merész csokkenést” mutatod ajanlatok megitélése kapcsan az itélet tgy foglalt allast, hogy a nulla pont ilyen ajanlat
tekintetében tértén6 hozzarendelésének ugyanaz az eredménye, mint valamely ajanlat kirivéan alacsonyként torténé
elutasitasanak. Nem volt ezért jogszer(i, hogy az ajanlatkér6k — szemben azzal az eljarassal, amelyet az iranyelvek a
kirivéan alacsony 6sszegli ajanlatok kezelésére el6irnak — nem biztositottak kontradiktérius vizsgalati eljarast, nem biz-
tositottak lehetéséget az érintett ajanlattevéknek arra, hogy ésszertien kifejthessék allaspontjukat, és ajanlataik kiilénféle

elemeire vonatkozoan igazolasokkal szolgalhassanak.

Az itélet egy tovabbi megallapitdsa a korabbi munkalatokbdl szerzett tapasztalatokra vonatkozo értékelési szempontra
kimondta, hogy az az ajanlattevéknek a szerzédés teljesitésére vald alkalmassagara vonatkozik, ezért nem lehetett a

szoban forgo eljarasok keretében odaitélési szempontként alkalmazni.

34. szovegdoboz: A gazdasagilag legelény6sebb ajanlat kivalasztasa®'?

Ez a kovetelmény a korabbiakban bemutatott altalanos tamogathatésagi feltételhez kapcso-
I6dik, a hatékony és eredményes pénzgazdalkodas elvére utal kifejezetten az alvallalkozoi
szerz8dések vonatkozasaban.

A legjobb ar-érték arany elve nem igényel minden esetben a kiilonb6zé beszallitok és
szolgaltatok versenyeztetésén alapulo kivalasztasi eljarast. Mindazonaltal ha a kedvezmé-
nyezett nem kért tébb ajanlatot, kétséget kizar6 médon tudnia kell bizonyitani, hogy milyen
maodon biztositotta a legjobb ar-érték arany elvének teljesilését.

A legjobb ar-érték arany tekintetében, bar az ar Iényeges szempont (az olyan minéségi
kritériumokkal egyutt, mint példaul a miszaki minéség stb.), de nem sziukséges minden
esetben a legalacsonyabb arral rendelkezé ajanlatot kivalasztani. Mindazonaltal a legala-
csonyabb ar kivalasztasa megfelel6 mdédszer lehet egy olyan automatikus elbiralasi eljaras
esetén, ahol az alvallalkozoi szerz6dést annak az ajanlattevének itélik, amely az elére
megszabott feltételek biztositdsa mellett a legalacsonyabb arajanlatot teszi.

A ar-érték arany megfelel6 elbiralhatésaganak érdekében a minéséget meghatarozé
szempontoknak egyértelmlinek és az alvallalkozasba adott feladat céljaval 6sszhangban
kell lenniuk.

Az alvallalkozoi szerzédések csak a projekt egy lehatarolt részének végrehajtasara
vonatkozhatnak. A projekttervben minden alvallalkozoi szerz6désre vonatkozéan meg kell
jeldlni az elvégzendd feladatokat és a becsult koltségeket, a projekt kdltségvetésében pe-
dig kedvezményezettenkénti bontasban meg kell adni az alvallalkozéi szerzé6dések becsult
Osszkoltségét. A projekttervben meg kell jeldIni azt a munkat (projektfeladatot), ami alvallal-
kozéi szerz6dés utjan kerul elvégzésre. Az alvallalkozo nevének feltlintetése altalaban nem
szlikséges. A tervnek szintén tartalmaznia kell az egyes alvalalkozoi szerz6dések becsult
koltségét, tovabba az alvallalkozoi szerzédések sziikségességének indoklasat, tipikusan a
feladat specialis jellemzdi miatt.

312 T-402/06. sz., Spanyol Kiralysag kontra Eurépai Bizottsag-ligyben hozott itélet.



170 BESZERZESEK FEJLESZTESI PROJEKTEKNEL

Amennyiben a Tamogatasi Szerzédés alairasakor nem volt el6relathatoé az alvallalkozoi
szerz6dés sziikségessége, a kedvezményezettnek a Tamogatasi Szerz6dés modositasat kell
kezdeményeznie, hogy mindez szerepeljen a projekttervben és a becsiilt kdltségvetésben.
Ugyanakkor lehetséges a Tamogatasi Szerz6dés modositasa nélkil is olyan alvallalkozoi
szerz6déseket jovahagyni, amelyek eredetileg nem szerepelnek a projekttervben és
koltségvetésben, amennyiben:

e ennek szikségessége kifejezetten indokolt, és
e nem igénylik a Tamogatasi Szerzédés olyan moédositasat, amely megkérdéjelezi a
tamogatast odaitél6 hatarozatot, vagy sérti a palyazok k6zotti egyenld banasmad elvét.

Azonban nem jovahagyhaté az alvallakozoi szerz6dés, ha fennall annak a kockazata, hogy
a projekt ettdl alapjaiban megvaltozik, kétségessé valik, hogy a projekt Iényegét tekintve
még ugyanaz, mint amit elbiraltak, vagy ha megkérddjelezédik, hogy a kedvezményezett
tovabbra is képes végrehajtani a projektet.

Az tdmogatas kedvezményezettjei kdtelesek biztositani az Eurdpai Bizottsag, illetve
a lebonyolité Ugynokség, az Eurépai Szamveviszék és az Eurdpai Csalaselleni Hivatal
(OLAF) jogosultsagat az alvallalkozok ellenérzésére, auditalasara, illetve ezzel kapcsolatos
vizsgalatok elvégzésére. Ezenfelll biztositaniuk kell, hogy a Bizottsag, illetve a lebonyolitd
tgyndkség teljesiteni tudja a tamogatott projekt értékelésével kapcsolatos feladatait. Ezen
kotelezettségek elfogadtatasa az alvallalkozokkal a kedvezményezettek feleléssége. Abban
az esetben, ha az alvallalkozé6 megtagadja a hozzaférést, és ezért az Eurdpai Bizottsag,
illetve a lebonyolité tgyndkség nem tudja ellendérizni a kdltségek tamogathatosagat, akkor
elutasitja azokat.

Ezen tulmenéen a kedvezményezettnek biztositania kell, hogy a Tamogatasi Szer-
z6désben foglalt bizonyos kotelezettségeket az alvallalkozo teljesitsen, amelyeket emiatt
célszer(l az alvallalkozo6i szerz6désben is rogziteni. Kotelezettségek, amelyek az alvallal-
kozoéra is vonatkoznak:

o Osszeférhetetlenség elkeriilése;

o Titoktartasi kotelezettség;

¢ A projekt eredményeinek terjesztése és tajékoztatas az EU-finanszirozasrol;
o Karfelel6sség.

Azon kedvezményezettek, amelyek az EU kdzbeszerzési iranyelvek®™ tekintetében ,ajanlat-
kéré szervnek”, ,ajanlatkérének” vagy ,kdézszolgaltato ajanlatkérének” mindsulnek, kotelesek
betartani a kdzbeszerzés teriletén iranyadd nemzeti jogi rendelkezéseket.

Az alvallalkozéi szerz6désbol ered6 koltségek kiilonleges esetei
e Egy bizonyos Tamogatasi Szerzddés keretében megvaldsitott projekt soran a kedvez-
ményezettek egymas kodzotti alvallalkozoi szerzédéskotése tilos. Minden kedvezménye-
zett résztvevd és érdekelt a projektben; amennyiben egy kedvezményezettnek sziksége
van egy masik szolgaltatasaira azért, hogy a sajat feladatat elvégezze, ez utdbbi (tehat

313 2014/24/EU és 2014/25/EU iranyelvek.
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aki elvégzi a sziikséges munkarészt) fogja megallapitani az elvégzett munka koltségét
és lejelenteni a tamogatast nyujté szerv felé.

» Kapcsolt jogalanyok®'* alvallalkozokénti bevonasa tilos, hacsak nincs keretmegall-
apodasuk, vagy ha a kapcsolt jogalany a kedvezményezett allandé beszallitoja, és az
alvallalkozoi szerz6dés piaci feltételekkel jott Iétre. Ettél eltekintve a kapcsolt jogalanyok
részt vehetnek a projekt végrehajtasaban, de csak mint kapcsol6do harmadik fél, és a
koltségeiket is igy szamolhatjak el.

¢ A koordinatori feladatok (mint példaul a tamogatas elosztasa a t6bbi kedvezményezett
kozott, a jelentések attekintése stb.) nem kerllhetnek alvallalkozasba. A koordinator
egyéb, nem koordinacids feladatai elvben alvallalkozoi szerzé6déssel elvégezheték.

o Keretszerzddést lehet kotni alvallalkozokkal, ha egyébként a kedvezményezettnek
ez a szokasos gyakorlata (példaul egy bizonyos szolgaltatasra). A tdmogathatésag
érdekében kdvetelmény, hogy a keretszerzédés formajaban szerzddtetett alvallalkozé
a legjobb ar-érték arany elv alapjan és az 6sszeférhetetlenség elkertlésének elvét be-
tartva legyen kivalasztva. A keretszerz6dést nem kell feltétlenil a projekt megkezdése
el6tt megkotni.

e) Egyéb aruk és szolgaltatasok beszerzése.

Ha a projekt megvalésitasahoz sziikséges, a kedvezményezettek végrehajthatnak arura,
épitési beruhazasra és szolgaltatasra iranyuld beszerzéseket. Ezeknek egyik 6 jellemzdje,
hogy altalaban a beszerzés targyat és koltsegeit tekintve korlatozottak.

Az egyéb aruk és szolgaltatasok beszerzésének koltségei — beleértve a kapcsolodo
vamokat és illetekeket, adokat és jarulékokat, példaul a kedvezményezett altal befizetett nem
levonhato altalanos forgalmi adoét (afa) is — akkor tamogathatoak, ha:

o beszerzésuik kifejezetten a projekt végrehajtdsanak céljabdl tértént; vagy
e pénzbeni ellenszolgéltatas fejében, természetbeni hozzajarulasként lettek rendelke-
zésre bocsatva.

Ez a kéltségvetési kategoria magaban foglalja a megvasarolt vagy pénzbeni ellenszolgaltatas
fejében, természetbeni hozzajaruldsként tadott aruk és szolgaltatdsok koltségeit, beleértve:

o fogydeszkdzok és készletek koltségei;

o terjesztési koltségek, ideértve a tudomanyos publikacidkhoz valé nyilt hozzaféreést is,
mint példaul tudomanyos cikkekhez, kutatasi adatokhoz val6 nyilt hozzaféréshez kap-
csolatos koéltségek, az adatmeg®érzés vagy a tarolas koéltségei, valamint a projektekhez
kapcsol6do kutatasok bemutatasa céljabdl szervezett konferenciak kdltsége;

e szellemi tulajdonhoz fliz6d6 jogok koéltségei, ideértve a projekt végrehajtasahoz szuik-
séges hozzaférési jogokert fizetett kdltségeit;

e peénzlgyi kimutatasokra vonatkozé igazolasok kéltségei;

314 Kapcsolt jogalany az a szervezet:
— amelyben egy kedvezményezett kdzvetleniil vagy kdzvetve tobbségi befolyassal rendelkezik, vagy
— amely a kedvezményezettel azonos kdzvetlen vagy kdzvetett tdbbségi befolyas alatt all, vagy
— amely kdzvetlenll vagy kdzvetve tobbségi befolyassal rendelkezik egy kedvezményezettben.
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o forditasi koltségek, ha indokolhatdak és sziikségesek a projekt végrehajtasaval kap-
csolatban.

Abban az esetben ha a kedvezményezett szokasos szamviteli gyakorlatanak megfelel6-
en ezen koltségek némelyike (vagy mindegyike) kdzvetett kdltségnek szamit, akkor nem
szamolhatdk el kdzvetlen koltségként, mivel a 25%-o0s kdzvetett kdltségekre vonatkozo
atalanyfinanszirozasi rata ezeket mar magaban foglalja.
Az aruk és szolgaltatasok beszerzését tényleges koltségként kell elszamolni, a kovet-
kezb6 szabalyok figyelembevételével:
¢ megfelelnek a tényleges koltségek altalanos tamogathatdsagi feltételeinek (a projekt-
id6szak alatt keletkez®, a projekthez kapcsolddo sziikséges koltség stb.)
f) ES
e kifejezetten a projekt végrehajtasa érdekében kerlltek beszerzésre, a késdbbiekben
ismertetett feltételeknek megfeleléen,
g) VAGY
e természetbeni hozzajarulasként lettek rendelkezésre bocsatva, pénzbeni ellenszolgal-
tatas fejében.

A kedvezményezetteknek e beszerzések soran a gazdasagilag legelénydsebb ajanlatot
(figyelembe véve az adott aru vagy szolgaltatas min6ségét, azaz a legjobb ar-érték aranyt)
vagy — ha az megfelel6 — a legalacsonyabb aru ajanlatot kell kivalasztaniuk. Ennek soran
kotelesek elkerulni mindennem( 6sszeférhetetlenséget.

Ez a kdvetelmény a korabbiakban bemutatott altalanos tamogathatosagi feltételhez
kapcsolodik, a hatékony és eredményes pénzgazdalkodas elvére utal kifejezetten a beszer-
zések vonatkozasaban.

Bizonyos esetekben, jellemzben csak a 60 000 eurét meghalado értékl szerz6dések
esetén, a tamogatast nyujté szerv tovabbi feltételeket tdmaszthat a lehetséges pénzugyi
kockazatok, szerz6dés varhato értéke és ezzel kapcsolatos EU-tamogatas mértékének figye-
lembevételével. Ezeket a beszerzések koltségére vonatkozo kilénleges elszamolhatdsagi
feltételeket a palyazati felhivasban kézzé kell tenni. Ezek a tébbletfeltételek tdbbnyire az EU-s
szervek sajat beszerzési gyakorlataban alkalmazott szabalyokon alapulnak. Példak ilyen
feltételekre: a beérkezett ajanlatok minimalis szama; k6zzététel a Eurdpai Unié Hivatalos
Lapjaban®® vagy bizonyos médiafellileteken, példaul az interneten, nemzeti Gjsagokban stb.

Az tamogatas kedvezményezettjei kdtelesek biztositani az Eurdpai Bizottsag, illetve
a lebonyolitd tigyndkség, az Eurdpai Szamvevdszék és az Eurdpai Csalaselleni Hivatal
(OLAF) jogosultsagat a szolgaltatok és beszallitok ellenérzésére, auditalasara, illetve az
ezzel kapcsolatos vizsgalatok elvégzésére. Ezen felll biztositaniuk kell, hogy a Bizottsag,
illetve a lebonyolité ligyndkség teljesiteni tudja a tamogatott projekt értékelésével kapcso-
latos feladatait. Ezen kotelezettségek elfogadtatasa a szolgaltatokkal és beszallitokkal a
kedvezményezettek felel6ssége. Abban az esetben, ha a szolgaltaté vagy beszallité meg-
tagadja a hozzaférést, és ezért az Eurdpai Bizottsag, illetve a lebonyolité Ugyndkség nem
tudja ellendrizni a kéltségek tdmogathatésagat, elutasitja azokat.

315 https://eur-lex.europa.eu/oj/direct-access.html?locale=hu
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Azon kedvezményezettek, amelyek az EU kdzbeszerzési iranyelvek®'® tekintetében
Lajanlatkérd szervnek”, ,ajanlatkérének” vagy ,kdzszolgaltatd ajanlatkérének” mindsilnek,
kotelesek betartani a kdzbeszerzés teriletén iranyadd nemzeti jogi rendelkezéseket.

Az aruk és szolgaltatasok beszerzésébol eredd koltségek kiilonleges esetei

e Szellemi tulajdonhoz val6 hozzaférési jogdijak alapesetben elszamolhatok, ha megfe-
lelnek az altalanos tdmogathatdsagi feltételeknek (a projektidészak alatt keletkez6, a
projekthez kapcsolddé szikséges koltség stb.).

h) A kovetkez6 tételek azonban nem tamogathatok, vagy csak bizonyos keretek kézott:

o kizardélagos hasznalati engedély jogdija, kivéve ha a kedvezményezett hitelt ér-
deml&en bizonyitani tudja, hogy a kizarélagossag (és emiatt a magasabb jogdij)
feltétlentl sziikséges a projekt végrehajtasahoz;

o hasznalati megallapodasok jogdijai, amelyek mar érvényben voltak a projekt meg-
kezdése elétt, illetve a hasznalati dijnak csak azon része szamolhato el, amely
kdzvetlenil a projekthez kapcsolddik (mivel feltehetSleg a hasznalati jogosultsag
tulmutat az adott projekten);

o mas kedvezményezettek altal biztositott meglévd informaciokhoz és jogokhoz vald
hozzaférés dija, mivel alapesetben a kedvezményezettek kotelesek — jogdijmen-
tes alapon — hozzaférést biztositani egymas szamara a projekt kérébe tartozé
sajat feladataik elldtasahoz sziikséges meglévd informaciokhoz és jogokhoz. Ettdl
csak abban az esetben lehet eltérni, ha ezt a felek elére régzitik a tamogatasi
szerz6dés alairasakor, és az 6sszes tobbi tamogathatésagi feltétel teljesil (a
projektidészak alatt keletkez®, a projekthez kapcsolédo szikséges koltség stb.).
Ha a kedvezményezettek el kivannak térni az alapesetben alkalmazott szabalytdl,
ezt részletesen indokolni kell a projekttervben;

o Harmadik feleknek fizetett jogdijak eredmények hasznositasa céljabdl nem el-
szamolhatok.

e A projekt eredményeinek oltalmaval kapcsolatos koltségek (tanacsadoi dijak, szabadal-
mi hivatalnak fizetett szabadalom bejegyzésének dija) elszamolhaték, ha megfelelnek
a tamogathatdsagi feltételeknek. Szellemi tulajdon kezelésével kapcsolatos (példaul
meglévd informacidkra és jogokra vonatkozé szabadalmak) kdltségek nem elszamol-
hatok.

e Az eredmények hasznositédsara és terjesztésére vonatkozo terv elkészitésével kapcso-
latban felmerdlt kbltségek alapesetben nem elszamolhatdk, mivel a projekt végrehajtasi
id6szak el6tt, a palyazat vagy ajanlat elkészitésének részeként kellett hogy felmerdilje-
nek. Viszont e terv felllvizsgalataval kapcsolatos, késébbiekben a projekt végrehajtasa
soran felmerult koltségek elszamolhatdak lehetnek.

e Tudomanyos publikaciokhoz és kutatasi adatokhoz val6 nyilt hozzaféréshez kapcsolédo
koltségek elszamolhatok, ha megfelelnek a tamogathatosagi feltételeknek.

¢ A kedvezményezett készletén mar meglévd aruk és fogydeszkdzok elszamolhatdk kdz-
vetlen koltségként, ha a projekt végrehajtasaval kapcsolatban kerllnek felhasznalasra,
és megfelelnek a tamogathatdsagi feltételeknek.

316 2014/24/EU és 2014/25/EU iranyelvek.
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e A kedvezményezett altal el6allitott aruknak, fogydeszkozoknek nincs vételara; a ter-
melési koltségek altalaban a kedvezményezett konyvelésében kerllnek nyilvantartasra
(a készletek részeként). Ezért a sajat eldallitasu aruk és fogydeszkdzok elszamolhaté
koltségeit a szamviteli érték alapjan a kdvetkez6 feltételekkel kell meghatarozni:

o csak az aru vagy fogydeszkdz szamviteli értékében benne foglalt kdzvetlen
kéltségei (gyartasi, eléallitasi kdltségek) szamithatok be. Ha nem lehetséges a
szamviteli értéken belll pontosan meghatarozni a kdzvetlen kéltségeknek meg-
felel® részt, akkor a kedvezményezett elszamolhatja a teljes szamviteli kdltséget
elosztva 1,25-tel (a kdzvetett kdltségek atalanyfinanszirozasi rata altal szamitott
Osszegének kiszlirése érdekében),

o a fenti szamitas alapjan kapott 6sszeg nem lehet jelentésen magasabb, mint az
adott aru vagy fogyoeszkdz piaci értéke.

e Egy bizonyos Tamogatasi Szerzddés keretében megvaldsitott projekt soran a kedvez-
ményezettek egymastol arut vagy szolgaltatast fészabalyként nem szerezhetnek be.
Amennyiben egy kedvezményezettnek sziksége van egy masik szolgaltatasaira, ez
utdbbi (tehat a szolgaltatast nyujtd) fogja megallapitani az ezzel kapcsolatosan felmerdilt
koltségeket, és lejelenteni a tamogatast nyujtéd szerv felé. Ellenkezd esetben fennall
annak a kockazata, hogy a tdmogatast kereskedelmi haszonkulcs (profit) finansziroza-
sara hasznaljak fel. Kedvezményezettek kdzotti beszerzések csak kivételes és indokolt
esetekben fogadhatoak el, példaul ha az egyik kedvezményezett a masiknak a szokésos
beszallitoja egy bizonyos fogyasztési cikk tekintetében, amelyre szikség van a projekt
végrehajtasa soran.

o Keretszerzddést lehet kétni beszallitokkal és szolgaltatokkal, ha egyébkeént a kedvez-
meényezettnek ez a szokasos gyakorlata (példaul egy bizonyos fajta aru tekintetében).
A tamogathatésag érdekében kdvetelmény, hogy a keretszerz6dés formajaban szer-
zBdtetett beszallitd vagy szolgaltatd a legjobb ar-érték arany elv alapjan és az 6ssze-
férhetetlenség elkertilésének elvét betartva legyen kivalasztva. A keretszerz6dést nem
kell feltétlendl megkétni a projekt megkezdése el6tt.

j) Az altalanos ado (afa) kezelése.

A levonhat6 afa nem elszamolhaté koltségtétel. Levonhatd afanak tekintheté a nemzeti
afarendszer, azaz a nemzeti addjogszabalyok szerinti beszedési és levonasi rendszer
alapjan visszaigényelheté afa. Az afa nem valddi és végleges koltség, és a szamviteli
szabalyoknak megfeleléen nem is lehet kdltségként nyilvantartani, ezért nem tekintheté a
kedvezményezett altal ténylegesen felmerult kdltségnek.

A beszerzések soran a szallitoknak fizetett afa az adohatésaggal szembeni kdvetelés-
nek mindsul, amelyet a kedvezményezett mérlegének ,Eszkdz6k” oldalan kell nyilvantartani.
Ezeket a tételeket nem lehet kéltségként kimutatni az eredménykimutatasban, ugyanis
koltségként az aruk és szolgaltatasok vételarat kell kdnyvelni, afa nélkil. Hasonloképpen
a beszerzett targyi eszk6zok esetében a mérlegben kimutatott bekerilési értéket a nettd
beszerzési ar alapjan (afa nélkiil) kell meghatarozni, és az értékcsdkkenési koltségeket ezen
erték alapjan kell kiszamitani.

Ezzel szemben ha az afa nem vonhatd le, illetve azt a kedvezményezett semmilyen
formaban nem tudja az adéhatdsagtol visszaigényelni, akkor az tdmogathatd koltségnek
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mindsul. Ebben az esetben a kedvezményezettek altal beszerzett aruk vagy szolgaltatasok
teljes bruttd beszerzési arat koltségként lehet elszamolni, tehat a nettd ar és az afa 6sszege
lesz az elszamolhato koltség. Hasonldképpen a beszerzett targyi eszkdzok bekertilési értékét
a brutto ar alapjan kell meghatarozni és a mérlegben kimutatni, és ez alapjan kell a projekt
id6tartamara jutd értékcsokkenési koltséget kalkulalni.

Specialis esetek

Nem azonosithaté afa: Kivételes esetekben, amikor a kedvezményezett a szamla alapjan
nem tudja azonositani a beszallito altal felszamitott afa 6sszegét (pl. nem unids tagorszagbal
torténd beszerzésnél), a teljes vételar elszamolhato kéltségnek mindsil, a be nem
azonosithato afa 6sszegét is beleértve.

Részben levonhaté afa: Egyes tarsasagok részleges afamentességet élveznek, vagy
afamentes tevékenységeket és afakorbe tartozo tevékenységeket is végeznek. Amennyi-
ben az ilyen kedvezményezettek altal beszerzett arukra vagy szolgaltatasokra vonatkozé
afa nem rendelheté kdzvetlenll az egyik vagy masik tevékenységcsoporthoz, az részben
levonhatdnak és ezaltal részlegesen tamogathatd koltségnek mindsil. Az afa azon része
lesz elszamolhatd, amely az adott kedvezményezett szamara nem vonhaté le. Ezekben
az esetekben a kedvezményezett egy becsllt levonasi aranyt alkalmaz az év soran, és a
végsl aranyt a pénzugyi év végén hatarozza meg. Amennyiben a végsé levonasi arany a
becsiilt aranytdl eltér, a kedvezményezettnek a zarojelentés leadasakor médositania kell
az id6kozi jelentések soran lejelentett kdltségeket, hogy a végsé pénzigyi kimutatasokba
bedllitott kdltségek csak a ténylegesen le nem vonhato, illletve vissza nem igényelhet6
afadsszegeket tartalmazzak.

Egyéb addk, vam- és kozterhek: Barmely egyéb kdzteher elszamolhatésaga attél fligg,
hogy a koltségtétel, amelyhez kapcsolddik, elszamolhato-e, illetv hogy a kézterhet végsé
soron a kedvezményezett viseli-e, és azért semmilyen ellentételezést harmadik féltél nem
kap. Amennyiben ez a két feltétel fennall, a kdzteher elszdmolhaté kdltségnek mindsdl.

k) A nyilvantartasok és mas igazol6 dokumentumok megé6rzése

Annak érdekében, hogy bizonyitani tudjak a projekt helyes végrehajtasat és az altaluk elsza-
molt koltségek tdmogathato voltat, a kedvezményezetteknek a tAmogatas utolso részletének
kifizetését kdvetden altalaban 6t, kis értéki, 60 000 eurd alatti tamogatasok esetében harom
évig meg kell ériznitik nyilvantartasaikat és mas igazolé dokumentumaikat.

Ezeket a nyilvantartasokat és igazolé dokumentumokat kérésre, illetéleg ellenérzések,
felllvizsgalatok és auditok alkalmaval rendelkezésre kell bocsataniuk.

Azon kéltségek, amelyeket nem megfeleld és elegendd bizonyossag tamaszt ala, eluta-
sithatok. Az ,elégségesség" a bizonyossag mennyiségére vonatkozik, mig a ,megfeleléseg”
a mindségére. A bizonyossag elegendének és megfelelének tekinthetd, ha elégséges az
altalanosan elfogatott audit és vizsgalati sztenderdek alapjan.

A kedvezményezetteknek az eredeti dokumentumokat kell megériznitk. A digitalis
dokumentum és a digitalis formaban rogzitett dokumentum akkor minésul eredetinek, ha
az alkalmazando nemzeti jog rendelkezései értelmében akként felhasznalhat6. Az Eurdpai
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Bizottsag nem eredeti dokumentumokat is elfogadhat, ha ugy itéli meg, hogy az eredetihez
mérhetd szintl bizonyossaggal szolgalnak.

Példak:
e Az Eurdpai Bizottsag elfogadja a hitelesitett masolatokat vagy digitalisan alairt doku-
mentumokat, ha ezek a nemzeti jog szerint eredetiként elismerheték.
e Az Eurdpai Bizottsag elfogadja a dokumentumok digitalizalt masolatait (nyomtatott
példany helyett), ha ezek a nemzeti jog alapjan is elfogadhatok.

Alapesetben a dokumentumokat az eredetileg kapott vagy létrehozott formatumban kell
tarolni. Ez azt jelenti hogy:
e a papir formaban kapott vagy Iétrehozott dokumentumokat papir formaban kell tarolni;
e a digitalis formaban kapott vagy létrehozott dokumentumokat digitalis formaban kell
tarolni.

Az eredeti elektronikus dokumentumok nyomtatott példanyainak megdérzése nem feltétlenil
szikséges.

A kedvezményezetteknek a projekt tudomanyos és szakmai szempontbdl vett végrehaj-
tasara vonatkozo nyilvantartasokat és mas igazolé dokumentumokat az adott szakteruleten
elfogadottnak tekintett modon kell megériznitk.

A kedvezményezettek kotelesek meg6rizni az elszamolt kdltségeket igazold nyilvan-
tartdsokat és mas dokumentumokat, koztiik kilénosen:

a) A tényleges koltségekre vonatkozéan azokat a nyilvantartasokat és mas igazol6 doku-
mentumokat, amelyek elegenddek az elszamolt kdltségek igazolasahoz, igy példaul
az alvéllalkozéi szerz6déseket, a szamlakat és a kdnyvviteli nyilvantartasokat. Emellett
a kedvezményezettek szokasos koltségszamitasi gyakorlatanak és belsd kontrollelja-
rasainak lehetévé kell tennilik az elszamolt adatok, a szamviteli adatok és az igazold
dokumentumokban talalhaté adatok egyeztetését;

b) Az egységkoltség-alapu kdltségmeghatarozas alapjan elszamolt kdltségekre vonatko-
z6an azokat a nyilvantartdsokat és mas igazolé dokumentumokat, amelyek elegendéek
az elszamolt egységek igazolasahoz. A kedvezményezetteknek nem kell megjeldinitik
azokat a tamogathaté koltségeket, amelyekre a nyilvantartott adatok vonatkoznak, sem
igazolé dokumentumokat (példaul szamviteli kimutatasokat) nem kell tudniuk bemutatni
az egységre vetitett 6sszegek alatamasztasara;

c) Az atalanyfinanszirozas keretében elszamolt koltségekre vonatkozéan azokat a nyil-
vantartasokat és mas igazolé dokumentumokat, amelyek elegend6ek azon koltségek
tamogathatésaganak igazolasahoz, amelyekre az atalanyfinanszirozasi rata alkalma-
zandé. A kedvezményezetteknek nem kell megjeldlniik azokat a tamogathato koltsé-
geket, amelyekre a nyilvantartott adatok vonatkoznak, sem igazol6 dokumentumokat
(példaul szamviteli kimutatasokat) nem kell tudniuk bemutatni az atalanyfinanszirozas
keretében elszamolt 6sszegek alatdmasztasara.
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4.2.5. A Horizont 2020 ellenb6rzési rendszere

A Horizont 2020 ellendrzési keretrendszere a Bizottsag belsé ellendrzési standardjain alapul,
és szamos olyan ellenérzési pontot tartalmaz, amelyek a tamogatasok kezelésének teljes
spektrumat, illetve a teljes projektciklust lefedik. A Horizont 2020 programok és projektek
iranyitasi ellenérzési rendszerének f6 alkotoelemei a kdvetkezdk:

o Megfelel§ eljarasok a legjobb projektek kivalasztasara és azok leszerz6désére;

e A projektek és szerz8dések megfelels kezelése a projektek élettartama alatt;

e A pénzigyi elszamolasok és kifizetési kérelmek elézetes vagy folyamatba épitet (,ex
ante”) ellen6rzése, beleértve az eréforrasok felhasznalasanak vizsgalatat és a leje-
lentett technikai elérehaladassal kapcsolatban felhasznalt kdltségvetés aranyat. Az
elézetes ellenérzési kdvetelmények szandékosan korlatozottak és egyszerisitettek
mas programokhoz — példaul az Eurdpai Strukturalis és Beruhazasi Alapok ellenérzési
rendszeréhez — képest, a kutatasi program vonzerejének novelése érdekében és az
egyszerisités atfogo célkitizésének megfeleléen, és nagyobb hangsulyt fektetnek a
hatékony utdlagos ellendrzési stratégia sziikségességeére.

e Utdlagos (,ex post”) ellenérzések mintavételes alapon; és

e A projekt eredményeinek tudomanyos kiértékelése.

Az ellenbrzések f6 célkitlizései a kdvetkez6k:

e Elegend6 bizonyitékot és ésszerl bizonyossagot szerezni arrél, hogy a célokat a
kedvezményezettek teljesitik, és a pénzeszkdzdket hatékonyan és eredményesen
hasznaljak fel;

e Pénziigyi korrekciok alkalmazasa az unids koltségvetés kockazatanak kezelésére azon
projektek esetében, ahol hidnyossagokat vagy szabalytalansagokat tartak fel.

A Bizottsagon, illetve a tamogatast lebonyolitdé Ugyndkségen kiviil utdlagos ellenérzést
végezhet még az Eurdpai Szamvevdszék is. Az utdbbi ellendrzések célja annak megallapi-
tasa, hogy a Bizottsag, illetve a lebonyolité Ugyndkség altal kifizetett tamogatasok jog- és
szabalyszerliek voltak-e. Ennek érdekében az Eurdpai Szamvevészék ellendrei pénziigyi,
jogi kozbeszerzési és mliszaki szempontbdl értékelik a projektek megvalositasat.

4.2.6. A beszerzések ellenbrzése soran alkalmazott szempontok
Alvallalkozok igénybevétele esetén

A kedvezményezett a kdnyvvizsgalo részére rendelkezésre bocsatja az alvallalkozoi koltsé-
gek részletes bontasat, amelybdl a kdnyvvizsgald véletlenszerlien valasztott mintat vesz.
Tiznél kevesebb koltségtétel esetében teljes korl ellendrzés szikséges, egyébirant a min-
tanak legalabb tiz tételt kell tartalmaznia vagy az 6sszes tétel 10%-ara kell kiterjednie attol
fugg6en, hogy melyik eredményez nagyobb elemszamot.
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Ezt kdvetben a kdnyvvizsgald a mintaban szerepld tételek tekintetében ellenérzi a kovet-
kezbket:
e A Tamogatasi Szerz6dés részeként elfogadott projektterv eldiranyozta az alvallalkozok
igénybevételét;
moltak el;
o Kedvezményezett betartotta a kivalasztasi és az odaitélési eljarasra vonatkozo relevans
(jog)szabalyokat;
o Kedvezményezett gondoskodott a gazdasagilag legel6nydsebb ajanlat kivalasztasarol:

o Ezen alapelv betartasanak legfébb ismérvei: az alvallalkozoéi szerz8dést az atlat-
hatésag és az egyenld banasmod elvének tiszteletben tartasa mellett a legjobb
ar-érték aranyu ajanlat ajanlattevéjének itélik oda.

o Egy meglévd keretszerz6dés igénybevétele esetén a kedvezményezett gondos-
kodott arrdl, hogy az emlitett szerzé6dés a gazdasagilag legelénytsebb ajanlat
kivalasztasanak elvén, valamint az atlathatdsag és az egyenld banasmad elvén
alapuljon.

o Ha akedvezményezett a 2014/24/EU iranyelv vagy a 2014/25/EU iranyelv szerinti
ajanlatkérd szervként jart el, a kdnyvvizsgalé meggy6zédik arrdl, hogy a kdzbe-
szerzés terlletén iranyadd nemzeti jogi rendelkezéseket betartottak, valamint
hogy az alvallalkozék igénybevétele a Tamogatasi Szerz8désben foglalt feltételek
szerint tortént;

o Ha a kedvezményezett nem tartozik a fent emlitett kategéridba, a kényvvizsgald
meggy6z8dik arrdl, hogy a kedvezményezett a sajat beszerzési szabalyai szerint
jart el, és betartotta a Tamogatasi Szerz6désben foglalt feltételeket.

e A mintaban szerepl§ tételek vonatkozasaban a kdnyvvizsgalé az alabbiakat is ellenérzi:

o A projektkonzorcium mas kedvezményezettjeinek nem itéltek oda alvallalkozéi
szerzddéseket;

o Akedvezményezett és az alvéllalkozé kdzott alairt megallapodas volt érvényben;

o Bizonyiték van arra, hogy a szolgéltatasokat ténylegesen az alvallalkozé nyujtotta.

A targyi eszkdzok értékcsokkenésének koltségei esetén

A kdnyvvizsgalo elsé lépésben egy véletlenszeriien kivalasztott mintat vesz: tiznél kevesebb
tétel esetében teljes korl ellenbrzés szikséges, egyébirant a mintanak legalabb tiz kolt-
ségtételt kell tartalmaznia vagy az 6sszes tétel 10%-ara kell kiterjednie attdl fliggbéen, hogy
melyik eredményez nagyobb mintat. A mintdban szerepld targyi eszk6zdk vonatkozasaban
a kényvvizsgalé megbizonyosodik a kévetkez&krél:

o Az eszk6zdk beszerzése a kedvezményezett belsd eljarasrendjével 6sszhangban
tortént;

o Az eszkdzodket megfelelden hozzarendelték a projekthez, amit dokumentumok is iga-
zolnak, mint példaul szallitélevél, szamla vagy barmilyen mas olyan bizonyiték, amely
igazolja a projekt és az adott eszk6zok kozoétti kapcsolatot;

o Az eszkbzOk a kedvezmeényezett szamviteli rendszerében nyilvantartasra kerultek; és
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e Megbizhaté dokumentumok, mint példaul a felhasznalast attekinté tablazat, tamasztjak
ala az eszkdzoknek a projekt keretében vald igénybevételének mértékét (szazalékos
aranyban).

Az egyéb aruk és igénybe vett szolgaltatasok koltségei esetén

A kdnyvvizsgalo elsé 1épésben egy véletlenszeriien kivalasztott mintat vesz: tiznél kevesebb
tétel esetében teljes korl ellendrzés szikséges, egyébirant a mintanak legalabb tiz tételt
kell tartalmaznia vagy az 6sszes tétel 10%-ara kell kiterjednie attol fliggéen, hogy melyik
ereményez nagyobb elemszamot. A mintaban szerepld, arubeszerzésre és szolgaltatasra
iranyul6 beszerzések vonatkozasaban a kdnyvvizsgalé megbizonyosodik a kovetkez6krol:

e A szerz6dések nem terjedtek ki a projekttervben ismertetett feladatokra, tehat nem
mindsulnek alvallalkozoéi szerzédésnek;

e A szbban forgd beszerzéseket a megfeleld projekthez rendelték hozza, és rogzitet-
ték a szamviteli rendszerben, tehat azok visszakeresheték a szamviteli nyilvantartas
alapjaul szolgalé dokumentumokban, példaul a megrendelésekben, a szamlakban és
a szamviteli dokumentumokban;

e Az arukat nem vették fel a tartés berendezések leltaraba (ebben az esetben ugyanis
targyi eszkdznek mindsulnek, és fészabalyként csak a projekt id6tartama alatt a pro-
jektre torténd felhasznalas aranyaban kalkulalt értékcsokkenés elszamolhato);

o A projekt terhére elszamolt koltségeket a kedvezményezett szokasos szamviteli gya-
korlata szerint kdnyvelték;

¢ Nem szamoltak el nem tamogathato kéltségeket, illetve tulzott vagy felelétlen kiadasokat.

Ezen tulmenden a kdnyvvizsgald meggydz&détt arrdl, hogy az emlitett aruk és szolgaltatasok
beszerzése a kedvezményezett belsd eljarasaival 6sszhangban tortént, tovabba kiléndsen:
e Ha a kedvezményezett a 2014/24/EU iranyelv vagy a 2014/25/EU iranyelv szerinti
ajanlatkérd szervként jart el, a kbnyvvizsgald meggy6z8détt arrdl, hogy a kdzbeszerzés
tertletén iranyad6 nemzeti jogi rendelkezéseket betartottak, valamint hogy a kdzbe-
szerzési szerz6dés megfelelt a megallapodasban foglalt feltételeknek;

e Ha a kedvezményezett nem tartozik a fent emlitett kategdriaba, a konyvvizsgaldé meg-
gy6z8dott arrdl, hogy a kedvezményezett a sajat beszerzési szabalyai szerint jart el,
és betartotta a Tamogatasi Szerz6désben foglalt feltételeket.

e A mintaban szerepl§ tételek vonatkozasaban a kényvvizsgalé ellenérizte, hogy a ked-
vezményezett gondoskodott a gazdasagilag legel6nyésebb ajanlat kivalasztasarol.
Ezen alapelv tiszteletben tartasanak legfébb ismérvei: a szerz6dést az atlathatésag
és az egyenl6 banasmaod elvének tiszteletben tartasa mellett a legjobb ar-érték ara-
nyu ajanlat részére itélik oda. Egy meglévd keretszerz6dés igénybevétele esetén a
kényvvizsgald azt is ellendrizte, hogy a kedvezményezett gondoskodott-e arrdl, hogy
az emlitett szerz6dés a gazdasagilag legel6nydsebb ajanlat kivalasztasanak elvén,
valamint az atlathatésag és az egyenlé banasmaod elvén alapuljon.
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4.2.7. Ellenbrzési lépések
Minden kedvezményezett esetén

A kdnyvvizsgalo elsé lépése az ellendrzott projekt Tamogatasi Szerz6désének bekérése, és
annak megerdsitése, hogy a projektterv tartalmazza az alvallalkozasba adandé feladatok
leirasat és az alvallalkozoi kdltségek becslését. Az ellendrzést végzd ezt kdvetden dssze-
hasonlitja a projekttervben talalhato leirast azokkal a feladatokkal, amelyeket a kedvezmé-
nyezett ténylegesen alvallalkozasban hajtott végre, és amelyre a koltségeket lejelentették.
Az ellenérnek meg kell gy6z&dnie arrol, hogy a tervek és a tényadatok kozétt nincs jelentés
eltérés az alvallalkozasba adott feladatok jellege, valamint a becsiilt érték és a tényleges
koltségek tekintetében.

Azon alvallalkozoi tevékenységek koltségeit, amelyeket a projektterv nem tartalmaz,
a kedvezményezettnek az auditalt projekt miiszaki jelentésében kifejezetten indokolnia
kell, és azt az Eurdpai Bizottsagnak, illetve a lebonyolitd tigyndkségnek hivatalosan el kell
fogadnia. A kdnyvvizsgalonak az indokoltsagot és a tamogato szervezet altali jovahagyast
meg kell er@sitenie.

A kovetkez6 1épésben a kdnyvvizsgalo beszerzi azoknak a tételeknek a listajat, ame-
lyeknél a kedvezményzett a kdltségeket az alvallalkozé koltségek kategoridban jelentette, és
megerdsiti, hogy a tételek listajanak végosszege megfelel a pénziigyi kimutatasokban felttin-
tetett 6sszegnek. Azon kedvezményezettek esetében, amelyek a helyi szamviteli szabalyok
alapjan nem eurdban tartjak nyilvan a kéltségelszamolasaikat, kdnyvvizsgalé ellendrzi, hogy
a koltségek a Tamogatasi Szerz6désben meghatarozott arfolyamon kertltek atvaltasra.

Ezt kdvetden az ellendrzéstvégzd mintat vesz az alvallalkozoi kdltségek kategodriajaban
bejelentett elemek listajabol a kbvetkezéképpen:

1. Ha a teljes alvallalkozdi kdltségek nem érik el az un. tervezési |ényegességi kiiszobot
(a bejelentett 6sszes koltség 5%-a), akkor a kéltségpopulacié legmagasabb értékével
rendelkezd elemet (szerzddést) kell kivalasztani;

2. Ha a teljes alvallalkozodi kéltség meghaladja a bejelentett 6sszes kdltség 5%-at, akkor

a. Ha a koltségek populacidja kevesebb vagy egyenld 5 elemmel, akkor minden
elemet meg kell vizsgalni; vagy

b. Ha a populaciét tébb mint 15 elem alkotja, akkor legfeljebb 15 darab vizsgalan-
do. Ebben az esetben az dsszes olyan elemet tesztelni kell, amelynek értéke
nagyobb vagy egyenlé a bejelentett alvallalkozéi kéltségek 10%-aval. Ezen feldl
a kdnyvvizsgalod véletlenszerlien kivalasztott elemeket ad a mintahoz, amig az
alvallalkozéi koltségek 50%-o0s lefedettségét vagy a 15 darab maximalis elem-
szadmot el nem éri.

Az alabbi ellendrzési eljarasokat csak a mintdban kivalasztott szerzédésekre kell elvégezni.

A kényvvizsgalé az egyes mintavételezett elemekhez a kedvezményezetttél bekéri a
mogottes dokumentaciot, ugymint szamlakat, kifizetési bizonylatokat, teljesitési igazolasokat
stb. Elsd Iépésként pénziigyi szempontbdl kell egyeztetni minden egyes koltésgtételt az adott
alatdmaszté dokumentummal (szamlakkal, terhelési értesitésekkel stb.). A kdnyvvizsgalédnak
meg kell gy6zédnie arrdl, hogy az alvallalkozdi kéltségeket igazold szamviteli dokumentumok
a kedvezményezett térvényes szamviteli nyilvantartasaiban szerepelnek.
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Minden egyes mintavételezett tételnél ellendrizni kell, hogy a kedvezményezett nem
fizette-e vissza az alvallalkozdi koltségeket egy masik jogi személynek, beleértve a kapcsolt
vallalkozasokat és flggetlen harmadik személyeket. Az utdbbiak megerdsitése érdekében
ellendrizni kell a kedvezményezett konyvviteli elszamolasat az alatamaszté dokumentum
(szamla) rogzitésének idépontjatol szamitott 6 hdnapig bezardlag. A kdnyvvizsgalé ezenfeldl
meggy6zddik arrdl, hogy a koltségeket ténylegesen a kedvezményezett fizette, és ennek
érdekében ellendrzi a bankszamlakivonatokat és a pénztari bizonylatokat.

A kdnyvvizsgalo ellenérzi, hogy az érintett beszerzésekkel kapcsolatosan lejelentett
koltségek nem tartalmazzak-e az afat, amennyiben az afa a kedvezményezett szamara a
vonatkozé nemzeti addjogszabalyok alapjan levonhatd. Ennek érdekében ellendrizni kell a
nemzeti adéjogszabalyokat, ellendrizni kell a nemzeti adéhatdsagok felé benyujtott nyilatko-
zatokat, valamint feliil kell vizsgalni a kedvezményezett szamviteli rendszerét. Az AFA csak
azon kedvezményezettek szamara elszamolhaté a projekt beszerzései utan, akik a nemzeti
adojogszabalyok alapjan az afat nem tudjak levonni, illetve visszaigényelni.

Fontos a beszerzések teljesitési id6pontjanak ellenérzése annak biztositasa érdekében,
hogy a koltségek valoban a Tamogatéasi Szerz6dés altal meghatarozott projektidészak soran
merdltek fel. Ennek érdekében kényvvizsgalo fellilvizsgalja a szamlak, teljesitési igazolasok,
illetve atvételi elismervényeken szerepld teljesitési datumokat. A projekt idétartama el6tt
vagy utan felmerl6 koltségek a projekt terhére nem elszamolhatoak.

A kdnyvvizsgal6 ezenfelll meggydzddik arrél, hogy az alvallalkozéi koltségeket alata-
masztd kdnyvelési dokumentumok a beszamolasi idészak alatt a kedvezményezett térvényes
szamviteli nyilvantartasaiban szerepelnek, amelyben a kéltségeket bejelentették. Ezenkivdl
meg kell er8siteni, hogy az alvallalkozéi kdltségek alatdmasztasara szolgalé mogottes do-
kumentéacidban szerepl6 eredeti elsédleges szamviteli dokumentumok (szamlak, kifizetési
bizonylatok stb.) megfelelnek a nemzeti szamviteli jogszabalyoknak és a nemzetkozileg
elfogadott szamviteli standardoknak.

Ellendrizni kell tovabba, hogy az eredeti alatamaszté dokumentumok kizarélag az
ellendrzott, kdzvetlen unids finanszirozasu projektre vonatkoznak vagy az ellendrzott
unios tamogatéasu projektre valo utalassal vannak ellatva. Ha az eredeti alatamaszté do-
kumentumok arra utalnak, hogy a beszerzést egy masik uniés projektbdl finansziroztak,
ideértve a tagallamok iranyité hatésagai altal odaitélt, de az Eurdpai Unié koltségvetéseébdl
finanszirozott tamogatasokat, valamint mas szervek éaltal az EU koltségvetésének végre-
hajtasa céljabdl nyujtott tdmogatasokat, a kdltségeket el kell utasitani. Ennek érdekében a
kdnyvvizsgalénak informaciot kell szereznie arra vonatkozdan, hogy az auditalt szervezet
részt vesz-e mas unios programokban, kilénésen a Strukturalis Alapokban. Amennyiben
ez a helyzet, a kdnyvvizsgald beszerzi az auditalt id6szak alatt futd egyéb unids projektek
listajat és legalabb az 6t legnagyobb kdltségvetésii projektre vonatkozéan a bejelentetett
kéltségek és beszerzések tételes listajat, majd ellenérzi, hogy a mintdban szerepl6 elemek
kdzll egyik sem szerepel az 6t masik projekt kdltségelszamolasaiban.

Végezetll a kdnyvvizsgald felllvizsgalja a kedvezményezett és alvallalkozdi kdzotti
szerz6déseket annak megallapitasa érdekében, hogy az Eurépai Bizottsag, az Eurdpai
Szamvev@szék és az Eurdpai Csalaselleni Hivatal (OLAF) szamara biztositandé jogokat
(els6sorban az ellendrzés jogat) az alvallalkozoi szerz&désekbe is atultették.



182 BESZERZESEK FEJLESZTESI PROJEKTEKNEL

Ajanlatkéro szervezetek esetén

A fenti ellendrzési Iépések elvégzését kdvetéen meg kell allapitani, hogy az ellendrzott
kedvezményezett a vonatkozé Eurdpai Uniods iranyelvek és nemzeti jogszabalyok alapjan
ajanlatkérd szervezetnek mindsul-e. Amennyiben ez a helyzet, akkor kdnyvvizsgald beszerzi
a kézbeszerzésre vonatkozd nemzeti jogszabalyokat, és fellilvizsgalja, hogy a kézbeszer-
zésre vonatkoz6é nemzeti jogszabalyokat helyesen alkalmaztak-e, kilondsen az alabbi
ellenérzési lépések soran:

e Az alkalmazandé nemzeti jogszabaly altal el6irt kozbeszerzési eljaras végrehajtasara
sor kerdlt;

o Kedvezményezett megfelel6 ajanlattételi felhivast tett kozzé, amennyiben a kézbeszer-
zésre vonatkoz6 nemzeti jogszabalyok ezt megkovetelik;

e Az ajanlattételre vonatkozéan a kdzbeszerzési jogszabalyokban el8irt minimalis id6-
tartamot biztositottak-e;

e A kOzbeszerzési jogszabalyokban el8irt minimalisan beszerzendd ajanlatok szamat
elérték-e;

e Az azonos rendeletetésii szolgaltatasok és aruk beszerzését a projekt soran egy be-
szerzési eljaras keretében végezték el, tehat nem tértént mesterséges részekre osztas
az ajanlattételi felhivas kozzétételének elkerilése érdekében;

e Megerésiti, hogy az alvallalkozoi szerz6dés a beszerzési eljarasban legelényésebb
ajanlatot tevé gazdasagi szerepl6 javara tortént;

o Kedvezményezett betartotta a kdzbeszerzési szerz6dések odaitélése és alairasa kozotti
minimalis varakozasi idét;

e Megerdsiti, hogy a meglévé keretszerz6dések nem kerlltek meghosszabbitasra uj
kdzbeszerzési eljaras lefolytatdsa nélkul, illetve a keretszerz6dések Iényeges elemei
nem kerlltek modositasra (ideértve az arak és a szerz6dés targyanak moédositasat).

Nem ajanlatkéré szervezetek esetén

Amennyiben a kedvezményezett sajat bels6 beszerzési eljarasrendje palyazati eljaras
lefolytatasat irja el6 az alvallalkozo kivalasztasahoz, a kdnyvvizsgalo az alabbi ellenbrzési
Iépéseket hajtja végre.

Elsé [épésként a kdvetkez6 dokumentumok beszerzése szikséges:
e eredeti palyazati felhivas;
o tenderdokumentacid, vagy részletes miszaki specifikacio;
e a beérkezett palyazatok 6sszes példanya, beleértve a vesztes ajanlatteviket;
o az értekelbbizottsag dsszetétele;
e avegst dontés;
e az palyazat nyertesének és a sikertelen palyazok értesitése (valamint az esetleges
pontositasi kérelmekre vagy panaszokra adott utélagos valaszok).

A kényvvizsgaldnak meg kell gy6z8&dnie arrdl, hogy a kedvezményezett a belsé eljarasrend-
jének megfelelé beszerzési eljarast alkalmazta. Példaul ha az eljarasrend a 10 000 eurd
eértéket meghalado szolgaltatasok esetén legalabb harom ajanlat beszerzését kdveteli meg,
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a kedvezményezett a sziikséges ajanlatokat valéban beszerezte. Amennyiben a beszerzés
nyilt palyazat utjan tortént, meg kell gy6z&dni arrdl is, hogy a kedvezményezett a beszer-
zés soran az el6éirasoknak megfelel6 nyilvanossagot biztositotta kdzbeszerzési eljarasban
(példaul a palyazati felhivast a megfelel6 médiaban kozétette).

Nyilt palyazat esetén kdnyvvizsgald megerésiti, hogy a palyazati feltételek vagy az
ajanlatok minimumkodvetelményei nem mddosultak a palyazati felhivas kdzzététele utan.
Amennyiben modositas tortént, azt a kedvezményezett az eredeti felhivassal azonos mo-
don kdzzétette, valamint minden olyan ajanlattevét értesitettek, akik mar benyujtottak az
ajanlatot, és ezeknek az ajanlattevéknek lehetéséget biztositott arra, hogy Ujra benyujtsak
az ajanlatukat.

A koényvvizsgald megerdsiti, hogy az ajanlatok értékelését a palyazatban kdzzétett
szempontok alapjan végezték el, és nem szabtak Uj kritériumokat vagy feltételeket a pa-
lyazatok értékelése soran. Fontos annak ellenérzése, hogy az ajanlati ar megfeleld sullyal
szerepel azon szempontok kdzott, amelyek alapjan az ajanlatok értékelését elvégezték,
valamint hogy a legalacsonyabb arat ajanlé gazdasagi szerepld kapta a legmagasabb
pontszamot az ajanlati ar szempont tekintetében.

Amennyiben a kedvezményezett az alvallalkozdi szerz6dést nem a legalacsonyabb
arat ajanlé gazdasagi szereplé szamara itéli oda, ellendrizni kell, hogy a déntésrél szolo
dokumentum megfelel6en megindokolja-e azokat a szempontokat, amelyek alapjan a dra-
gabb ajanlatot valasztottak.

A kozvetlen unids finanszirozasu projektek ellenérzése soran rendkivil fontos annak
vizsgalata, hogy az alkalmazott beszerzési eljards nem tesz kulénbséget a finanszirozas
modja szerint, tehat nem a kedvezményezett ugyanazon eljarastipust és szempontrendszert
alkalmazza az EU altal finanszirozott €s nem uniés finanszirozasu tevékenységekhez.

Azokban az esetekben, amikor a kedvezményezett a beszerzési szabalyzatanak
megfelel8en folytatta le az ellendrzésre kivalasztott beszerzési eljarast, az alvallalkozéi
szerz6désre lejelentett kdltségeket észszerlinek tekinthetjik, valamint elfogadhatjuk, hogy
a legjobb ar-érték arany elve érvényesiilt.

Azokban az esetekben azonban, amikor a kedvezményezett beszerzési szabalyzattal
rendelkezik ugyan, de azt nem alkalmazték helyesen, vagy az EU altal finanszirozott és
nem unios finanszirozasu beszerzések kdzotti megkildnbdztetés ténye megallapithatd, a
vonatkozé koltségeket el kell utasitani.

4.2.8. Atamogatasi szerzédeés rendelkezései megszegesenek kbvetkezmenyei
Koltségek elutasitasa

Ha egy kedvezményezett megszegi a fent el6irt barmely kotelezettségét, és erre vonatkozo-
an az ellen6rzés megfeleld bizonyitékot szerzett, ugy az érintett szerz6déssel kapcsolatban
felmerilé koltségek nem tamogathaténak fognak mindsilni, és elutasitasra kertlnek.

Ha a Bizottsag id6kozi kifizetés alkalmaval vagy a tamogatas végsé kifizetésekor utasit
el koltségeket, az elutasitott kdltségeket levonja a projekt kapcsan elszamolt 6sszes tamo-
gathato koltségbdl. Ezutan kiszamitja az id6kozi kifizetés vagy a tamogatas végsé egyenlege
kifizetése keretében jard 0sszeget.
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Ha a koltségek elutasitasat nem kiséri visszafizettetés, a Bizottsag, illetve a lebonyolitd
Ugyndkség hivatalosan értesiti a projektkoordinatort vagy az érintett kedvezményezettet
a koltségek elutasitasardl, az érintett 6sszegekrdél és az elutasitas okairdl. A koordinator,
illetve az érintett kedvezményezett — az értesités kézhezvételétdl szamitott 30 napon beldl
— hivatalosan kdzdlheti a Bizottsaggal, illetve a lebonyolitoé igynokséggel egyet nem értését
és annak indokait.

A koltségek elutasitasa két esetben vezethet a kedvezményezett visszafizetési kotelezett-
ségéhez:

1. A tamogatas végs6 egyenlegének kifizetésekor abban az esetben, ha az ellenbrzést
kovetéen megallapitott végsé elszamolhaté koltségek alapjan szamitott tamogatas
0sszege alacsonyabb, mint a kedvezményezett részére mar atutalt el6zetes kifizetések
és id6kozi kifizetések Osszege. Vegylnk egy példat, amelyben a Tamogatasi Szer-
z6désben meghatarozott tamogatas maximalis 6sszege 700 000 eurd, a tamogatasi
arany 70%, a koltségvetésben szerepld betervezett kdltségek 6sszege 1 000 000 euro,
az eléfinanszirozas mértéke 65%, és a tamogatas kifizetése egy 6sszegben a projekt
végrehajtasat kovetben torténik (tehat nincsenek id6kozi kifizetések). Ebben az esetben
a Bizottsag, vagy a lebonyolit6 igyndkség a Tamogatasi Szerzédés hatalybalépésének
napjatél szamitott 30 napon belll, vagy a projekt kezdési idépontjatél szamitott 20
napon belll, atutalja a kedvezményezett szamara a tamogatas el6zetes kifizetését,
azaz 6sszesen 455 000 eurdt (700 000 euré maximalis tamogatas szorozva a 65%-
os eléfinanszirozasi arannyal). Tegyuk fel, hogy a kedvezményezett a zardjelentésben
o6sszesen 800 000 euro koltséget jelent le, amelybdl az elézetes (mas néven folyamatba
épitett, ,ex ante”) ellen6érzés 200 000 eurd dsszeget beszerzési szabdalytalansagok
miatt nem tdmogathatonak mindsit és elutasit. Ebben az esetben a végsé elszamolhato
kéltségek 6sszege 600 000 eurd (800 000 minusz 200 000), amely alapjan a tamogatas
végss 6sszege 420 000 eurd (600 000 eurd kéltség beszorozva a 70%-o0s tamogatasi
arannyal). Tekintettel arra, hogy a kedvezményezett szamara a Bizottsag, illetve a
lebonyolité tigyndkség mar 455 000 eurd 6sszeget eldzetes kifizetés jogcimén atutalt,
a kedvezmeényezett a kildnbozet (35 000 eurd) visszafizetésére lesz kotelezett.

2. Atamogatéas végs6 egyenlegének kifizetését kbvetden, amennyiben egy utélagos (,ex
post”) ellendrzés szabalytalansagokat tar fel, amely alapjan bizonyos kdltségek eluta-
sitasra kerulnek. A fenti példaval élve tegyuk fel, hogy a folyamatba épitett ellenérzés
nem tart fel szabalytalansagot, ezért a Bizottsag, illetve a lebonyolité tigyndkség a
zarojelentés és pénzlgyi beszamoldk alapjan a tdmogatas végsé egyenlegét kifizeti.
Ebben az esetben a tamogatas végsé 6sszege 560 000 eurd lesz (800 000 eurd kdltség
beszorozva a 70%-0s tamogatasi ardnnyal). Ez alapjan a Bizottsag, illetve a lebonyolitd
tgyndkség 105 000 eurot utal at a tamogatas végsé egyenlegeként (560 000 eurd
minusz az eléfinanszirozasként mar atutalt 455 000 euro). Tegyuk fel tovabba, hogy a
Bizottsag altal elvégzett utdlagos (,ex post”) ellenbérzés vagy az Eurépai Szamvevészék
ellendrzése beszerzési szabalytalansagok miatt egy 50 000 euré értékl szolgéltatasi
szerzd8dést nem tdmogathaténak mindsit. Ebben az esetben az utdlagos ellendrzést
kovetden megallapitott végsé tamogathatd kdltségek dsszege 750 000 eurd lesz
(800 000 euré minusz az 50 000 eurd, amelyet a szabalytalan szerz6désre jelentettek
le). Ez alapjan a tamogatas maximalis 6sszege 525 000 eurd (750 000 eurd koltség
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beszorozva a 70%-os tdmogatasi arannyal), igy a mar kifizetett 560 000 eurébdl 35
ezer eurot a kedvezményezettdl vissza kell kdvetelni (masként szamolva a visszafizet-
tetés 6sszege a szabalytalan koltségre jutd tamogatas, tehat 50 000 eurd beszorozva
a 70%-os tamogatasi arannyal).

Ha a koltségek elutasitasat visszafizettetés kiséri, a Bizottsag, illetve a lebonyolitd ligyndkség
egy el6zetes tajékoztatod levéllel induld un. kontradiktorius eljarast folytat le a kedvezmé-
nyezettel.

Az elbzetes tajékoztatd levélben a Bizottsag, illetve a lebonyolitd tgyndkseég:
o tajékoztatja a projektkoordinatort a visszafizettetésre vonatkoz6 szandékardl, az egyen-
legként visszafizetendd 6sszegrél és a visszafizettetés okairdl,
o felkéri a projektkoordinatort, hogy az értesités kézhezvételétdl szamitott 30 napon beldl
nyujtson be jelentést a kifizetések kedvezményezetteknek tortént szétosztasarol,
e valamint felkéri a koordinatort, hogy az értesités kézhezvételétdl szamitott 30 napon
bellll tegye meg észrevételeit.

Ha nem kerilnek benyujtasra észrevételek, vagy a Bizottsag, illetve a lebonyolitd tgyndkség
ugy dont, hogy a beérkezett észrevételek ellenére is fenntartja a visszafizettetési igényt,
megerdsiti a visszafizettetést, valamint hivatalosan terhelési értesitést kild a koordinatornak
a visszafizetendd 6sszegre vonatkozéan.3"”

Ha a koordinator nem fizeti vissza a Bizottsag, illetve a lebonyolitd ligyndkseég felé
fennallo tartozasat a terhelési értesitésben szerepld hatariddig, de benyujtotta a kifizetések
szétosztasara vonatkozo jelentést, akkor a Bizottsag, illetve a lebonyolitd tgyndkség azono-
sitja azokat a kedvezményezetteket, amelyeknél a kedveményzettre jutd kifizetett tamogatas
és a kedvezményezett 6sszefoglald pénziigyi zarékimutatasban elszamolt és jévahagyott
koltségei alapjan szamitott maximalis tamogatas kilonbsége negativ. Ezt kdvetéen a Bi-
zottsag, illetve a lebonyolitd igyndkség minden egyes kedvezményezettnek hivatalosan
terhelési értesitést kild, amely meghatarozza a fizetési feltételeket és a fizetési hataridét.

Ha a terhelési értesitésben megszabott hatarid6ig nem térténik meg a befizetés, a Bizottsag,
illetve a lebonyolitd igyndkség a kdvetkezé modok egyikén hajtja be az 6sszeget:

a. A kedvezményezett beleegyezése nélkul beszamitja azt a Bizottsagnak, a lebonyolité
Uigynokségnek vagy egy masik végrehajtoé ligyndkségnek az érintett kedvezményezett
felé fennalld tartozasaba.

b. A Horizont 2020 keretprogramban nyujtott kdzvetlen unios finanszirozasu projektek
esetében igénybe veszi a garanciaalapot.

c. Jogi lépéseket tesz, vagy az Eurépai Unié mikddéseérdl szolé szerz6dés (EUMSZ) 299.
cikkének és a 2018/1046 (EU, Euratom) koltségvetési rendelet 100. cikke (2) bekezdé-
sének megfelel6en végrehajthaté hatarozatot hoz.

317 A Horizont 2020 keretprogramban alkalmazott Garancia Alap miikddésének ismertetésétél itt eltekintiink.
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A tamogatas csokkentése

Azok a kedvezményezettek, amelyek a 2014/24/EU iranyelv alkalmazasaban ,ajanlatkéré
szervnek” vagy a 2014/25/EU iranyelv alkalmazasaban ,kdzszolgaltato ajanlatkérének” ming-
sulnek, kotelesek betartani a kozbeszerzés teriiletén iranyadd nemzeti jogi rendelkezéseket.
Ha egy érintett kedvezményezett megszegi barmely eziranyu kotelezettségét, a Bizottsag,
illetve a lebonyolitd igynokség jogosult a tamogatas csokkentésére.

A Bizottsag, illetve a lebonyolité igyndkség csokkentheti a tamogatas 0sszegét, amennyiben:

e egy kedvezményezett vagy egy, a képviseletére vagy a nevében torténd dontéshozatalra
feljogositott természetes személy:

o sulyos hibat, szabalytalansagot vagy csalast kdvetett el; vagy

o a Tamogatasi Szerz6dés végrehajtasa soran vagy egy beszerzés odaitélési
eljarasaban sulyos kotelezettségszegést kovetett el (ideértve a projekt helytelen
végrehajtasat, valotlan informacidk benyujtasat, és az elirt informaciok kozlé-
sének elmulasztasat és az etikai elvek megsértését is);

e egy kedvezményezett vagy egy, a képviseletére vagy a nevében torténé dontésho-
zatalra feljogositott természetes személy mas, az EU altal neki hasonlo feltételekkel
nyujtott tamogatassal 6sszefiiggésben olyan rendszerjellegli vagy tobbszoér visszatérd
hibat, szabalytalansagot, csalast vagy sulyos kotelezettségszegést kdvetett el, amely
érdemben kihat az ellen6rzéssel érintett tamogatasra is.

A tamogatasi 6sszeg csokkentésének mértéke a hiba, szabalytalansag, csalas vagy kéte-
lezettségszegés sulyossagaval aranyos kell hogy legyen. A tamogatas csdkkentését meg-
el6zben a Bizottsag, illetve a lebonyolité Gigyndkseég hivatalosan elézetes tajekoztato levelet
kild a projektkoordinatornak vagy az érintett kedvezményezettnek. A levélben tajékoztatja
a cimzettet a tamogatas csokkentésére vonatkozd szandékardl, a csdkkentés tervezett
mértékérdl és okairdl, és felkéri, hogy az értesités kézhezvételétdl szamitott 30 napon beldl
tegye meg észrevételeit. Ha a Bizottsaghoz, illetve a lebonyolité tigyndkséghez nem érkez-
nek észrevételek, vagy ha ugy dont, hogy a beérkezett észrevételek ellenére is végrehaijtja
a csokkentést, hivatalosan kozli a csdkkentés megerésitését.
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T-384/10. sz. (GIASA) ugy — Spanyolorszag kontra Eurépai Bizottsag itéletében a Térvényszék a Bizottsag pénziigyi
korrekciot kiszabé hatarozatban foglaltakat megerésitve megallapitotta, hogy a vizsgalt szerz6déseket tobb esetben

jogellenesen bontotta részekre az ajanlatkérd.

A korrekciot kiszabo hatarozataban a Bizottsag, mivel nem volt lehetséges, illetve nem volt megvaldsithatéd a szabalytalan
kiadasok 0sszegének pontos meghatarozasa, atalany alapon szabott ki korrekciot. A pénzligyi korrekciok meghataro-
zasara vonatkozo bizottsagi iranymutatasok kapcsan az itélet kimondta, hogy a Bizottsag — azaltal, hogy kiilsé joghatas
kivaltasara iranyuld igazgatasi magatartasi szabalyokat fogad el, és azok kdzzétételével kihirdeti, hogy a tovabbiakban e
szabadlyokat fogja alkalmazni az altaluk érintett esetekre — korlatozza magat mérlegelési jogkdre gyakorlasaban, és nem
térhet el e szabalyoktdl, ellenkezd esetben ugyanis adott esetben az altalanos jogelveknek, mint az egyenlé banasmad,
a jogbiztonsag és a bizalomvédelem elvének a megsértése cimén felelésségre vonhaté. Az adott ligyben a pénzigyi
korrekciok Bizottsag altal alkalmazott 6sszegek megfeleltek a 2007. évi irdanymutatasokban meghatarozott 6sszegeknek,
és ennélfogva az atlathatosag semmilyen hianya nem volt felrohaté a Bizottsagnak, mivel tiszteletben tartotta azokat a

ratakat, amelyek ra nézve is kotelezok.

35. szovegdoboz: Aranyos pénziigyi korrekcio®'®

Ha a Bizottsag, illetve a lebonyolité ligyndkség az egyenleg kifizetésekor csdkkenti a tamo-
gatast, kiszamitja a projekthez kapcsolddo tamogatas csokkentett 6sszegét, majd meghata-
rozza az tamogatas végso egyenlegének kifizetése keretében jaré 6sszeget. Amennyiben a
tamogatas csdkkentésére az egyenleg kifizetését kdvetéen kertl sor (példaul egy utélagos
ellen6rzés eredményeképpen), akkor kiszamitja az érintett kedvezményezettnek jaré tamo-
gatas felllvizsgalt végleges 6sszegét. Barmelyik esetben, ha az érintett kedvezményezettnek
jaré tamogatas felllvizsgalt végleges 0sszege alacsonyabb, mint az adott kedvezménye-
zettre a tamogatas végleges 6sszegébdl jutd rész, akkor a Bizottsag, illetve az igyndkség
a fent ismertetett Iépések Utjan visszafizetteti a kulonbdzetet.

318 T-384/10. sz. (GIASA) ugy — Spanyolorszag kontra Eurépai Bizottsag.
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5. A PRAG ES ALKALMAZASI
TERULETEI

A Practical Guide (a tovabbiakban: PRAG), a Gyakorlati Utmutaté az EU Bizottsag kiilsé
segélyeinek szerz6déskotési eljarasaihoz eredetileg az Eurdpai Unidbdl érkezd segitséggel
kapcsolatos szerzddéses eljarasokat mutatta be, és azon orszagok szamara késziilt, akik
az Eurdpai Unio kiilsé segitség programjaiban, illetve az elécsatlakozasi tamogatasokban
érintettek.

Az Un. el6csatlakozasi alapok a bévitéssel kapcsolatos fejlesztési kérdések finansziro-
zasat célozzak és a tagjelolt allamok csatlakozast megel6z6 idészak strukturalis atalakitasa-
inak és a koppenhagai kritériumok teljesitéséhez sziikséges intézkedések tamogatasat. Az
Agenda 2000 két finanszirozasmechanizmust allitott fel (ISPA%'® és SAPARD?®*?°) a PHARE®?!
program folytatasara, ami 1990-t6l biztositotta az uniés tamogatasi programok forrasait az
EU-12%22 szamara. 2007. januar 1-jét6él az EU el6csatlakozasi tdmogatasai egycsatornassa
valtak az el6csatlakozasi tamogatasi eszkdz — Instrument for Pre-accession Assistance
(IPA) — felallitasaval.

A PRAG részletes utmutatast ad a kozbeszerzési és egyéb tamogatott eljarasok lefoly-
tatasahoz, az eljarasok kezd6 |épésétdl az eljaras nyertesének kivalasztasan és a szerz6-
dés alairasan at egészen a szerzddések teljesitésének szakaszaig, kdrvonalazza tovabba
az Eurdpai Bizottsag elézetes jovahagyasa vagy utélagos ellendrzése mellett lefolytatott
beszerzési eljarasok szabalyait is. A szerzddéses eljarasok a harmadik orszagok altal az
Eurdpai Unid emlitett tdmogatasaibdl megvaldsuld arubeszerzésekre, szolgaltatasokra és
épitési beruhazasokra terjednek ki. A PRAG szabalyai 2001. januar 1-jén Iéptek hatalyba.

319 ISPA-program a kornyezetvédelmi és kdzlekedési nagyprojektek beruhazasi tamogatasara a tagjeldlt alla-
mokban.

320 SAPARD-program az agrar és vidékfejlesztési tamogatasokra a tagjeldlt allamokban.

321 PHARE-program a tagjeldlt orszagok szamara, elsésorban intézményfejlesztési intézkedéseket (és a kapcsolddo
beruhazasokat) érint6, valamint a gazdasagi és tarsadalmi kohéziot, beleértve a hatarokon atnyulé egyuttmikodeést
célzo intézkedések tdmogatasara.

322 EU-12: a 2004-ben és 2007-ben csatlakozott tagallamok.
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5.1. El6csatlakozasi Alapok
5.1.1. PHARE (Pologne, Hongrie Aide a la Reconstruction économique)

A PHARE-programot az Eurépai Kozésség 1989-ben inditotta Gtjara eredetileg azzal a céllal,
hogy tamogatast nyujtson a politikai demokracia megszilarditasahoz és a piaci atalakula-
sokhoz sziikséges szakemberek képzéséhez, Uj intézmények kiépitéséhez.

A PHARE-programokon belil 1995-t61 nagyobb hangsulyt kaptak a pénzigyi és beru-
hazasi tamogatasok, a kdrnyezetvédelem és a privatizacid. 1998-t6l kezdve a program célja,
hogy a tamogatasban részesiild orszagokban segitse a teljes jogu EU-tagsag elnyeréséhez
sziikséges feltételek kialakitasat.

2000-t6l kezd6déen a PHARE féként a gazdasagi és szocialis kohéziéra 6sszpon-
tositott, sulyt helyezve az intézményépitésre, kilénods tekintettel a kapcsol6do tamogato
befektetésre, illetve a ,twinning" programokra, amelyek lehet6vé tették, hogy a magyar szak-
emberek eurdpai unios kollegaikkal egyutt dolgozva ndveljék intézményeink hatékonysagat.

A PHARE a strukturalis, az ISPA a kohéziés, a SAPARD pedig a mezdgazdasagi
alapok eléfutara volt.

5.1.2. El6csatlakozasi Tamogatasi Eszkdz — IPA
(Instrument for Pre-accession Assistance)

A 2007 elétti kilonbdz6 elécsatlakozasi tamogatasokat (PHARE, CARDS, ISPA, SAPARD)
a 2007-2013-as pénzulgyi idészakban az dsszevont Uj el6csatlakozasi tamogatasi eszkoz,
az IPA valtotta fel. Az el6csatlakozasi tamogatasi eszkoz létrehozasarol sz616, 2006. julius
17-i 1085/2006/EK tanacsi rendelet rendelkezik a tagjeldlt orszagok és a potencidlis tag-
jelolt orszagok részére nyujtand6 tamogatasokrél az Unid el6irasaihoz és politikaihoz az
EU-tagsag céljabol valo fokozatos igazodasuk érdekében.

Az IPA | el6csatlakozasi tamogatasi eszkdz az Eurdpai Unidhoz csatlakozé orszagok-
nak nyujt segitséget a 2007-2013-as, az IPA Il pedig a 2014-2020 kdzo6tti idészakokban.

Kedvezményezett orszagok: Horvatorszag, Térékorszag, Macedonia Volt Jugoszlav
Koztarsasag, Albania, Bosznia-Hercegovina, Montenegro, Szerbia, Koszové, Izland

Az IPA elsédleges célja az intézmények és a jogallamisag megerdsitése, az emberi
jogok — ideértve az alapvetd szabadsagokat, a kisebbségi jogokat, a nemek kozétti egyen-
I6séget és a megkulonboztetés tilalmat is — tiszteletben tartasanak elémozditasa, a kézigaz-
gatasi és gazdasagi reformok segitése, a gazdasagi és tarsadalmi fejlédés eldmozditasa,
a békitési folyamat és az ujjaépités tdmogatasa, valamint a regionalis és hatarokon atnyuld
egyuttmikodeés 6sztbnzése. ElGsegiti tovabba a tagjeldlt és potencialis tagjeldlt orszagok
stabilizacios és tarsulasi folyamatat, sajatossagaik és az altaluk kévetendd folyamatok
tiszteletben tartasaval.

Az IPA 6t alkotéelembdl éplil fel, melyek mindegyikének megvannak a kedvezménye-
zett orszagok szukségletei alapjan meghatéarozott sajat prioritasai.

Az elsd két alkotoelem alatt elklldnitett forrasok az 6sszes kedvezményezett orszag
altal elérhetdk:
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¢ |. komponens — Atmeneti timogatds és intézményfejlesztés: célja az intézmények
atalakitasanak és megszilarditasanak el6segitése, valamint az intézményi kapacitasok
megerdsitésének finanszirozasa;

e |l. komponens — Hatarokon atnyulé egyiittmiikédés: célja a kedvezményezett
orszagok tamogatasa az egymas kozotti, az unids tagallamokkal folytatott, illetve
nemzetek vagy régiok kozotti fellépések keretében megvaldsitott, hatarokon atnyulo
egyuttmikodési programok teriletén.

A masik harom alkotéelem tamogatasi forrasai kizardlag a tagjelolt orszagokra iranyulnak:

e |ll. komponens — Regionalis fejlesztés: célja az orszagok tamogatasa a Kozosség
kohézids politikajanak végrehajtasara, kiilénos tekintettel az Eurdpai Regionalis Fej-
lesztési Alapra és a Kohézids Alapra valé felkészuléstikre;

e V. komponens — Humanerdéforras-fejlesztés: a kohézids politikaban valo részvételre,
kiléndsen az Eurdpai Szocialis Alapra valé felkészilléshez nyujt segitséget;

e V. komponens: — Vidékfejlesztés: a koz0s agrarpolitikara és kapcsolddd szakpoli-
tikakra, killonésen az Eurdpai Mez6gazdasagi Vidékfejlesztési Alapra (EMVA) vald
felkészulést tamogatja.

Az Eurdpai Uni6 a 2014—-2020 kozotti idészakban a megujitott El6csatlakozasi Eszkézon (IPA
I) keresztiil tamogatja tovabb az érintett tagjeldlt és potencialis tagjeldlt orszagokat, tovabbra
is a jovébeni tagsagra valo felkésziiléshez sziikséges atfogd reformstratégiak végrehajtasa-
nak érdekében. Ezen beliil kiemelt fontossaggal bir a regionalis egyuttmiikddés tamogatasa,
az unios jogszabalyok és normak végrehajtasa, az Unid belsé politikainak igazgatasahoz a
csatlakozas pillanatatol kezdve sziikséges kapacitasok fejlesztése, valamint kézzelfoghato
tarsadalmi-gazdasagi eredmények elérésére a kedvezményezett orszagokban.

5.1.3. Az Eurdpai Szomszédsagpolitikai és Partnerségi Eszk6z —
ENPI (European Neighbourhood and Partnership Instrument)

A terlleti egyuttmikodések egyik csoportja azon orszagok felé iranyul, amelyek varhatéan
tartésan az Eurdpai Union kivil maradnak. A tamogatas célja annak megakadalyozasa,
hogy az uj, kiils6 hatarok mély politikai-gazdasagi valasztévonalként huzédjanak végig a
kontinensen. Az ENPI egy tobbiranyu fejlesztési program, amelyben k6zdsen vesznek részt
EU-tagallamok, EU-tagjeldlt és potencidlis tagjelolt orszagok, valamint a tartésan az EU-n
kivil maradé orszagok.

Kedvezményezett orszagok: EU-tagallamok, Algéria, Orményorszag, Azerbajdzsan,
Egyiptom, Gruzia, Fehéroroszorszag, Izrael, Jordania, Libanon, Moldova, Marokko, Orosz-
orszag, Ukrajna, Sziria, Libia, Palesztin Terulet

Az ENPI-bél els6sorban azok az intézkedések juthatnak tamogatashoz, amelyek célja
a programok és projektek megvaldsitasa, a technikai segitségnyujtas és a kdzigazgatasi
egyuttm(ikédés, példaul szakérték kirendelése. Ezek az intézkedések lehetnek a rendelet
végrehajtasat segité tamogaté intézkedések. Az ENPI-bél ezenfelll beruhazasok, illetve
mikroprojektek is finanszirozhatok. Felhasznalhaté atlathatd, megbizhat6 és hatékonyan
kezelt koltségvetések tamogatasara, tovabba agazati és makrogazdasagi politikak végre-
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hajtasahoz. Tamogatast nyujthat a partnerorszagok altal a nemzetkozi pénziigyi intézmé-
nyek vagy a regionalis fejlesztési bankok tékéjéhez vald hozzajarulashoz is, a kdltségvetési
intézkedések azonban nem tartoznak a hatalya ala.

5.1.4. Szakmai Segitségnydujtasi és Informacioécsere Program —
TAIEX (Technical Assistance and Information Exchange)

Kedvezményezett orszagok: tagjelolt (Horvatorszag, Izland, Montenegro, Tordkorszag,
Maceddnia) és potencialis tagjeldlt orszagok (Albania, Bosznia-Hercegovina, Koszovo, Szer-
bia); ciprusi torok k6zdsség; az Eurépai Szomszédsagpolitikaban részes orszagok (Algéria,
Orményorszag, Azerbajdzsan, Belorusszia, Egyiptom, Gruzia, Izrael, Jordania, Libanon,
Libia, Moldova, Marokko, a Palesztin Teruletek, Sziria, Tunézia, Ukrajna) és Oroszorszag

A TAIEX-programot 1996-ban hozta létre az Eurdpai Bizottsag. Célja a politikai és gaz-
dasagi egyuttmikodés erdsitése tobb terlileten, elsésorban az EU joganyaganak megértése,
atultetése és alkalmazasanak vonatkozasaban. A TAIEX egy rendkivul rugalmas, kereslet-
vezérelt, rovid tavu szakértéi tamogatasra lehetéséget biztositd eszkdz. Keresletvezérelt
és rugalmas, mivel a kedvezményezett orszag nyujtja be igényét az Eurdpai Bizottsag felé,
pontosan megjeldlve azt a teruletet, melyben tdmogatasra van sziiksége, és lehetésége
nyilik konkrét orszag, szervezet és személy megjeldlésére is, amitél/akitél a szakértdi ta-
mogatast varja. Emellett rovid tavu, mivel a projekt idétartama a segitségnyujtas formajatol
fuggden 2-5 napig terjedhet.

A TAIEX-tamogatas a kdvetkezé 3 célra vehetd igénybe:
e szeminarium, workshop (maximum 2 nap, célja az uniés acquis bemutatasa és magya-
razata szélesebb hallgatésag szamara — helyszin a kedvezményezett orszag)
e szakertdi kikildetés (maximum 5 nap, célja a jogszabalytervezetek megyvitatasa, legjobb
gyakorlati megoldasok bemutatasa — helyszin a kedvezményezett orszag)
e tanulmanyut (maximum 5 nap, célja a tagallami kdzigazgatési folyamatok elsé kézbél
valé megismertetése — helyszin az adott tagallam)

A segitségnyujtas szinte kizardlag a tagallamok koézszféraban dolgozé szakértdinek be-
vonasaval torténik (kdzigazgatasi intézmények, birdi és biinlld6zd szervek, nemzeti par-
lamentek, kormanyzati igynokségek, szakszervezetek képvisel6i). Az Eurdpai Bizottsag
és mas EU-s intézmények szakértéinek bevonasara van még példa. A szakérték a TAIEX
honlapjan térténd regisztracioval bekerllnek egy adatbazisba, ahonnan az altaluk megjeldlt
szakterlletek és a beérkezd igények egyezésének megfeleléen kérik fel 8ket a projektben
valo részvételre. A kapcsolatfelvétel hatékonysagat fokozza, hogy lehet6ség van intézményi
0sszekdtd regisztracidjara is — beiktatasa a szakértdi igényt benyujté orszag, a Bizottsag,
valamint a szakért6 kdz6tti kommunikaciés lancba nagymértékben segiti a megfeleld szak-
érté megtalalasat az adott projektre.
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5.2. A szakértdi segitségnyujtas/intézményfejlesztés
megvalésitasanak lehetséges formai
5.2.1. Szolgaltatasi (service) tenderek/Szolgaltatasi szerzé6dések

A PRAG altal szabalyozott eljarasok koziil a szolgaltatasi tenderek keretei kozott torténik az
IPA/ENPI-programokhoz kapcsolddo szaktanacsadasi, szakért6i tevékenységek palyaztata-
sa. A féként a maganszektor tanacsaddi cégeinek élénk érdeklédését kisérd tevékenységek
els@sorban oktatasra, képzésre, tanulmanykészitésre, programértékelésére, programozasra,
szervezetfejlesztésre, kapacitasbdvitésre terjednek ki.

A szolgaltatasi tendereljarasok értékhatar alapjan a kévetkezdképpen kertilnek felosztasra:
- a 300 000 EUR-t meghaladd, meghivasos nemzetkozi tenderek;
- keretszerz6dések (framework contracts) —a 20 000—300 000 EUR értékhatar k6zé esé
targyalasos eljarasokat hivatott kivaltani.

A PRAG altal szabalyozott szolgaltatasi szerz6dések keretében torténd szakértdi részvétel
lehetséges formai: rovid, k6zép-, illetve hosszu tavu szakért6i munkak.

5.2.2. Twinning programok (ikerintézményi programok)

A Twinning, vagyis ikerintézményi programot az Eurdpai Bizottsag 1998-ban hozta létre.
Célja, hogy a tagjeldlt, potencialis tagjeldlt, valamint az EU hatarain kivdli tovabbi partneri
orszagokban a kézigazgatas fejlesztését, az unios joganyag atvételét és alkalmazasat el6-
segitse. Az ikerintézményi program keretében az EU-tagallamok allamigazgatasanak szervei
szakérték kiutaztatasaval valositanak meg a fogado orszag intézményrendszerének kapaci-
tasfejlesztését célzo, tudasatadasra és tapasztalatcserére éplild egyuttmikddési projekteket.

Az ikerintézményi program kivald lehetéséget biztosit a fogadd orszagokkal valo
tapasztalatcserére, személyes kapcsolatok kiépitesére. A szakértdket kildé intézmények
részt vehetnek az adott orszag kézigazgatasi gyakorlatanak alakitdsaban, kozvetlen infor-
maciokat kaphatnak annak mikdédésérél. A projektekben részt vevd szakérték szamara
szakmai fejl6dési lehetéséget nyujt, melyet kiild6 intézménylkbe visszatérve kamatoztatni
tudnak. A projektek megvaldsitasat az Eurdpai Unio és a fogado orszag egyuittesen 100%-
ban tamogatja.

A twinning programok valdjaban kétiranyu tanulési folyamatot teremtenek, hiszen a
résztvevok kdlcsondsen megismerik egymas kozigazgatasi strukturait, allamfelépitését és
eljarasrendjeit. Egyben az orszagok kozétti kétoldalu kapcsolatokat is erésitik, gazdasag-
politikai és biztonsagpolitikai hasznot is hajtva.

A twinning programok végrehajtdsaval kapcsolatos rendelkezéseket a Twinning Kézi-
kényv (Institution Building in the Framework of European Union Policies Common Twinning
Manual) szabalyozza.

A twinning projektek nagyobb méretl projektek, a projektek a végrehajtasi szakasza
12-24 hénapig tart.
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A twinning light projektek kisebb intézmények fejlesztésére vagy specialisabb és rovi-
debb id6 alatt végrehajthatd feladatokra iranyulnak, idétartamuk legfeljebb 6 honap.

5.3. A PRAG-rdl altalanossagban
5.3.1. Jogi hattér

A PRAG - ahogy azt a fentiekben lattuk — eredetileg az Eurdpai Unidbol érkezé segitséggel
kapcsolatos szerz6déses eljarasokat mutatta be, és azon orszagok szamara késziilt, ame-
lyek az Eurépai Unio kiilsé segitség programjaiban, illetve a PHARE-, ISPA- és SAPARD-
tamogatasokban voltak érintettek. A PRAG szabalyai 2001. januar 1-jén léptek hatalyba.

A késbbbiekben az Eurdpai Unio kiilsé fellépések finanszirozasara vonatkozo eszko-
zei kibévultek, igy a PRAG-ot jelenleg az Eurdpai Uni¢ altalanos kéltségvetése, valamint
az Eurdpai Fejlesztési Alap altal finanszirozott kulsé fellépésekre, kilsé tevékenységekre
vonatkozé szerz8déses eljarasokra kell alkalmazni.

Az EU kulsé fellépéseinek, kilsé tevékenységeinek finanszirozasara vonatkozo szaba-
lyokat az un. kéltségvetési rendelet (az Unio altalanos koltségvetésére alkalmazando pénz-
ugyi szabalyokrol és az 1605/2002/EK, Euratom tanacsi rendelet hatalyon kivil helyezésérél
sz010, az Eurdpai Parlament és a Tanacs 966/2012/EU, EURATOM rendelete; médositotta
a 2015/1929/EU, EURATOM rendelet), valamint a kiils6 tevékenységek finanszirozasara
vonatkozé unids eszkdzok végrehajtasara vonatkozo kdzds szabalyok és eljarasok megal-
lapitasardél sz6l6, az Eurépai Parlament és a Tanacs 236/2014/EU rendelete tartalmazza.

A kilsd tevékenységek finanszirozasara vonatkozé unios eszkdzdk végrehajtasarol
sz0l6 236/2014/EU rendelet alapjan a 2014—2020-as idészakban a kiilsé tevékenységek
finanszirozasara vonatkozo eszkdzok a kdvetkezdk:

e a233/2014/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelettel |étrehozott fejlesztési egyutt-
mikddeési eszkdz (DCI);

e a235/2014/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelettel létrehozott, a demokracia és
az emberi jogok elémozditasanak eurdpai eszkdze (EIDHR);

e a232/2014/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelettel létrehozott eurdpai szomszéd-
sagi tamogatasi eszk6z (ENI);

e a 230/2014/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelettel lIétrehozott, a stabilitas és a
béke elbsegitését szolgalo eszkdz;

e a231/2014/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelettel |étrehozott az el6csatlakozasi

tamogatasi eszkdz (IPA Il);

e a 234/2014/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet altal létrehozott, harmadik or-
szagokkal val6 egylttmikddésre vonatkozo partnerségi eszkoz.

A PRAG nem terjed ki azonban azokra az eljarasokra, amelyekben ajanlatkéréként az
Eurépai Bizottsag jelenik meg. Az Eurdpai Bizottsag sajat kozbeszerzési eljarasaira az
un. koltségvetési rendelet szabalyait kell alkalmazni (966/2012/EU, EURATOM rendelete;
modositotta a 2015/1929/EU, EURATOM rendelet).

A PRAG szabalyai nem terjednek ki tovabba a Humanitarius Segélyek Féigazgatdsa-
ga altal végrehajtott humanitérius segitségnyujtas és valsagkezelési segélyekre, a polgari
védelmi miveletekre, a humanitarius segitségnyujtasi miveletekre.
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A PRAG nem alkalmazando a kdvetkez6 ajanlatkérékre sem: partner orszagok, nem-
zetkdzi szervezetek, azon nemzeti szervek, amelyeket az Eurdpai Bizottsag felhatalmazott
a sajat beszerzési vagy tamogatas odaitélési szabalyaik alkalmazasara, tovabba azon koz-
vetlen tamogatas kedvezményezettjei, amelyek a tamogatasi szerzédésuk IV. mellékletében
foglalt beszerzési szabalyokat kell hogy alkalmazzak beszerzéseik soran.

5.3.2. A PRAG altalanos szabalyai

A beszerzések és grant eljarasok lefolytatasa szigoru szabalyok alapjan térténik. Ezek a
szabalyok biztositjak, hogy az eljarasokban a legalkalmasabb ajanlattevé vagy legmegfele-
I6bb grant kedvezményezett keriljon kivalasztasra, objektiv médon, a legjobb ar-érték arany
elvének figyelembevételével, biztositva a kozpénzek felhasznalasanak teljes atlathatésagat.

A PRAG az Europai Bizottsag altal az egyes unids kiilsé tamogatasi program tekin-
tetében kialakitott beszerzési és grant eljarasokat is magaban foglalja. A PRAG és mel-
Iékleteiben foglalt szabalyoktdl valé barmilyen eltéréshez az Eurdpai Bizottsag illetékes
szolgalatanak az engedélye szikséges. A beszerzési vagy grant eljarasok csak az eljarast
jévahagyo tamogatasi dontés (financing decision), illetve — adott esetben — tamogatasi
megallapodas (financing agreement) alapjan kezdhet6k meg. A tdmogatas 6sszegének az
eljaras megkezdésekor rendelkezésre kell alinia, kivéve az un. felfliggeszt6 zaradék esetét:
a beszerzési vagy grant eljarasok — kelléen megindokolt esetekben és el6zetes jovahagyast
kdvetéen — akkor is megindithatok, ha a financing decision még nem sziletett meg, vagy ha
a financing agreementet még nem irtak ala. Ezekben az esetekben az eljarast meginditd
felhivasnak egy un. felfliggesztd zaradékot kell tartalmaznia, amely szerint az eljaras nyer-
tesének kivalasztasa, illetve a szerz6déskotés csak akkor kbvetkezik be, ha megsziletik a
financing decision, illetve adott esetben, ha megkétik a financing agreementet. Ha az Eurdpai
Bizottsag nem hozza meg a financing decisiont, illetve ha a financing agreementet nem irjak
ala, az eljarast eredménytelenné nyilvanitjak.

5.3.3. Projektmenedzsment (projektiranyitasi) modok

Az EU kiils6é tamogatasi programja altal tamogatott projektekre kiilonb6zé projektiranyitasi
szabalyok iranyaddak.

Az Eurépai Unio altalanos koltségvetésének végrehajtasa tekintetében — az Eurdpai
Bizottsag végrehajtasban betoltott szerepe alapjan — haromféle modszer létezik (a koltség-
vetés végrehajtasaval kapcsolatos feladatok delegalasanak szintjétdl fliggéen):

e kozvetlen iranyitas: a Bizottsag kdzvetlenll szervezeti egységein, az illetékes kildott-
ségvezetd felligyelete mellett az Unié kiildéttségein dolgozé alkalmazottain, vagy a
végrehajto tigynokségeken keresztil;

e kozvetett iranyitas: a Bizottsag kozvetetten a koltségvetés végrehajtasaval kapcsolatos
feladatokat atruhazza harmadik orszagok vagy az altaluk kijeldlt szervekre, nemzetkdzi
szervezetek és Ugynokségeikre, az EBB és az Eurdpai Beruhazasi Alapra, kézjogi
szervekre, stb.

e megosztott iranyitas: a Bizottsag a kéltségvetést a tagallamokkal megosztott iranyitas-
ban hajtja végre.
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5.4. A PRAG altal szabalyozott eljarasok bemutatasa
5.4.1. Az eljarasban valo részvétel feltételei

Nemzetiségi és szarmazasra vonatkozo szabalyok

Az Eurdpai Unio kilsé finanszirozasi eszkdzeinek alkalmazasa soran specialis szaba-
lyokat kell alkalmazni a nemzetiség és szarmazas tekintetében.

Az Eurdpai Unid altalanos koéltségvetésébdl érkezé finanszirozas esetén 2014. marcius
15-ét6l a kulsé tevékenységek finanszirozasara vonatkozé unios eszkdzok végrehajtasara
vonatkozo6 kdzds szabalyok és eljarasok megallapitasarodl szo6l6, az Eurépai Parlament és a
Tanacs 236/2014/EU rendelet alkalmazandé (8. cikk).

Az Eurdpai Fejlesztési Alap altal finanszirozott kulsé fellépésekre, kilsé tevékenységek-
re vonatkozé szerzddéses eljarasok tekintetében pedig 2014. junius 20-atél az AKCS—-EK3®2
partnerségi megallapodas IV. mellékletének felulvizsgalatarol sz616, az AKCS-EU Miniszte-
rek Tanacsanak 1/2014. szamu hatarozata az iranyado.

Az Eurdpai Unio altalanos koltségvetésébdl érkezé finanszirozas esetén az eljarasokban
részt vehetnek:
e a nemzetkdzi szervezetek,
e az Unio tagallamainak, az Eurdpai Gazdasagi Térség tagallamainak valamennyi ter-
meészetes és jogi személye, tovabba
e az El8csatlakozasi Tamogatasi Eszkoz Il. kedvezményezettjei,
e az Eurodpai Kozdsség és a tengerentuli orszagok és teruletek tarsulasarol szolo
2001/822/EK Bizottsagi hatarozat hatalya ala tartoz6 tengerentuli orszagok.

Az Eurdpai Fejlesztési Alap altal finanszirozott kilsé fellépésekre, kiilsé tevékenységekre
vonatkoz6 szerz&déses eljarasokban részt vehetnek:

e az AKCS-orszagok (afrikai, karibi és csendes-6ceani allamok),

e az EU tagallamai,

e az Eurdpai Gazdasagi Térség tagallamai,

e az El8csatlakozasi Tamogatasi Eszkoz |Il. kedvezményezettjei,

e az Eurodpai K6zdsség és a tengerentuli orszagok és terlletek tarsulasarél szoélo

2001/822/EK Bizottsagi hatarozat hatalya ala tartoz6 tengerentuli orszagok.

323 Az afrikai, karibi és csendes-6cedni allamok (AKCS-orszagok), illetve az Eurdpai K6zosség és tagallamai kozott
létrejott, 2000. junius 23-an Cotonouban alairt és 2005. junius 25-én Luxemburgban fellilvizsgalt partnerségi
megallapodasra (Cotonou-i megallapodas).
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5.4.2. A beszerzési és a kbzvetlen tamogatasi (grant) eljarasokban

érvényeslils kizaré okok

Az eljarasokban nem vehet részt olyan gazdasagi szerepld, aki

végelszamolas alatt all, vonatkozasaban csédeljaras elrendelésérdl szol6 birdsagi
végzést kdzzétettek, az ellene inditott felszamolasi eljarast jogerésen elrendelték, vagy
ha a gazdasagi szerepl6 személyes joga szerinti hasonlé eljaras van folyamatban, vagy
aki személyes joga szerint hasonloé helyzetben van;

tevékenységét felfliggesztette, vagy akinek tevékenységét felfliggesztették;
gazdasagi, illetve szakmai tevékenységével kapcsolatban blincselekmény elkdvetése
az elmult harom éven belll joger&s birdsagi itéletben megallapitast nyert;

esetében az dsszeférhetetlenségbdl eredd versenytorzulast a gazdasagi szereplé
kizarasan kivil nem lehet mas maédon orvosolni;

megszegte adofizetési vagy tarsadalombiztositasijarulék-fizetési kotelezettségeit,
amennyiben ezt olyan birdsagi vagy kozigazgatasi hatarozat allapitja meg, amely a
gazdasagi szerepl6 székhelye szerinti orszag vagy az ajanlatkéré szerv székhelye
szerinti tagallam jogi rendelkezései szerint jogerds és kotelezd;

jogerdsen elmarasztaltak szakmai magatartasa révén okozott jogsértés miatt;

az alabbi blincselekmények valamelyikét elkdvette, és a blincselekmény elkdvetése
az elmult 6t évben jogerds birdsagi itéletben megallapitast nyert, amig a blntetett
eléélethez fliz6d6 hatranyok aldl nem mentesdult:

o blinszervezetben részvétel, ideértve a blincselekmény blinszervezetben térténé
elkdvetését is;

o vesztegetés, befolyassal Uizérkedés, befolyas vasarlasa, vesztegetés nemzetkozi
kapcsolatokban, befolyas vasarlasa nemzetkézi kapcsolatokban, hiitlen kezelés,
hanyag kezelés, korrupciés blincselekmények, hitlen kezelés vagy hanyag ke-
zelés;

o koltségvetési csalas, eurdpai kdzdsségek pénzigyi érdekeinek megsértése, illetve
a Btk. szerinti koltségvetési csalas;

o terrorcselekmény, valamint ehhez kapcsolddo felbujtés, blinsegély vagy kisérlet;

o pénzmosas, valamint terrorizmus finanszirozasa;

o emberkereskedelem, valamint a Btk. szerinti kényszermunka.

5.4.3. Osszeférhetetlenség

Az Osszeférhetetlenség tobb teriletet érinthet. Ezek a kdvetkez6k lehetnek:

az ajanlatkérd osszeférhetetlensége,

sulyos szakmai kotelezettségszegés,

a beszerzeési eljaras dokumentumainak el6készitésében valo részvétel, ezaltal a ver-
seny torzitasa,

szakmai Osszeférhetetlenség.

Osszeférhetetlenség abban az esetben meril fel, ha az ajanlatkéré funkcidinak targyilagos
és objektiv ellatasa, valamint a beszerzés alapelvei, Ugymint tisztességes verseny, a rész-
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vételre jelentkez6k, ajanlatkérék esélyegyenldésége, az egyenld banasmaod csaladi, érzelmi
okok, politikai vagy nemzeti hovatartozassal kapcsolatos, illetve gazdasagi érdek vagy
barmely mas, EU-s program kedvezményezettjével kozds érdek miatt veszélyeztetve van.

Osszeférhetetlenség felmeriilhet abban az esetben is, ha az eljaras birald bizottsaganak
valamely tagja vagy az ajanlatkéré valamely tagja az adott eljaras tekintetében indokolatlan
kdzvetlen vagy kozvetett elényhoz jut az eljaras eredményének befolyasolasaval.

Az, akivel szemben a fenti 6sszeférhetetlenségi okok felmertilnek, vagy fennall a
kockazata annak, hogy az 6sszeférhetetlenségi okok felmertlhetnek, kdteles a feletteseit
irasban tajékoztatni, és a felettesek ennek alapjan megteszik a sziikséges intézkedéseket
az Osszeférhetetlenség megsziintetése érdekében.

Az eVigilo-tugyben a Birésag az 6sszeférhetetlenséget felvetd helyzetek kezelése kérdésében adott fontos irdnymutatast.

Az alapul fekvé lgyben a litvan beliigyminisztériumhoz tartozé tizolté és mentészolgalat inditott nyilt kézbeszerzési
eljarast a lakossag figyelmeztetésére és tajékoztatasara szolgald, a nyilvanos mobiltelefonszolgaltatok halézati infra-
strukturajat hasznal6 rendszer beszerzésére. Az ajanlatok értékelési szempontjai k6z6tt szakmai mérlegelés alapjan
megitélhet6 szempontok is szerepeltek. A versenyben alulmaradt tarsasag, az eVigilo egyik kereseti kérelmében az
értékelést végzok elfogultsagara hivatkozott, tekintettel arra, hogy a kézbeszerzési eljaras nyerteseinek ajanlataban
emlitett szakemberek az ajanlati dokumentaciot kidolgozoé és az ajanlatokat értékeld ajanlatkérd szerv hat szakértéje

koézll haromnak munkatarsai voltak a kaunasi miiszaki egyetemen.

A Birésag kimondta, hogy az egyenl6 és hatranyos megkulénbdztetéstél mentes banasmad és az atlathatosag elveinek
biztositdsa az ajanlatkérbkre aktiv szerepet ro. Az ajanlatkérd szerv minden esetben koteles ellenérizni az esetleges
Osszeférhetetlenségek fennallasat, és meghozni a megfeleld intézkedéseket annak érdekében, hogy meg lehessen
elézni és fel lehessen tarni az 6sszeférhetetlenségeket, valamint hogy orvosolni lehessen azokat. Marpedig ezen aktiv
szereppel nem egyeztethet6 0ssze az, hogy a jogorvoslati eljarasban a felperesre (a versenytars ajanlattevére) haritjak
az ajanlatkérd szerv altal kinevezett szakérték konkrét elfogultsaga bizonyitasanak terhét. Az ilyen megoldas ellentétes a
tényleges érvényesiilés elvével, valamint a hatékony jogorvoslatnak a kdvetelményével is, kiiléndsen arra tekintettel, hogy
az ajanlattevd altalaban nincs abban a helyzetben, hogy hozzaférjen az elfogultsag bizonyitasat szamara lehetévé tévo
informacidkhoz és bizonyitékokhoz. Amennyiben az olyan tényezdék, mint az alapligyben szerepld, az ajanlatkérd szerv
altal kinevezett szakérték és a szerzédést elnyer6 vallalkozasok szakemberei kozotti kapcsolatra vonatkozé allitasok,
kilénoésen pedig az a korilmény, hogy e személyek egyltt dolgoznak ugyanazon az egyetemen, ugyanazon kutatasi
csoporthoz tartoznak, illetve ugyanezen az egyetemen ala és folérendeltségi viszonyban allnak, valésnak bizonyulnak,
olyan objektiv tényez6knek mindsiilnek, amelyek alapjan meg kell indulnia az ajanlatkéré szerv vagy adott esetben a

kozigazgatasi vagy igazsagugyi felligyeleti hatésagok behaté vizsgalatanak.

A Birésag arra is kitért, hogy az ,elfogultsag” fogalmat és jogkévetkezményeit egyébként a nemzeti jogban kell
meghatarozni. Az uniés joggal nem ellentétes az, ha a tagallamokban egy szakérté elfogultsaga a kockazatok elkertilése

érdekében kizardlag valamely objektiv helyzet alapjan allapithaté meg.

36. szovegdoboz: A C-538/13. sz., eVigilo-ligyben hozott itélet —
osszeférhetetlenség
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5.4.4. Az eljaras alapelvei

Minden, az Eurdpai Unio altalanos koltségvetésébdl vagy Eurdpai Fejlesztési Alap altal finan-
szirozott beszerzési eljarasban érvényesilniik kell a kévetkezd alapelveknek: atlathatésag,
aranyossag, egyenld banasmaod és esélyegyenldség.

A szerz6dések az utolso alaird alairasat kovetéen Iépnek hatalyba. Minden szerzddés-
ben annak a valés datumnak kell szerepelnie, amikor a szerz6d6 felek a szerzédést alairtak.
Kivételes esetekben a szerz6dések korabbi id6pontban Iépnek hatalyba (példaul a szerz6dés
hatalybalépése elétt felmerdlt kdltségek utélagos elszamolasa esetén).

Az eljarasokban a megadott formanyomtatvanyokat kell alkalmazni.

A beszerzési és a grant eljarasok soran keletkezett jegyz6konyveket bizalmasan és az
ajanlatkérd szerv nyilvantartasi politikajaval 6sszhangban kell kezelni.

Amennyiben az eljaras szabalyai a jegyz6kényvek bizalmas kezelését illetéen itkdz-
nek az ajanlatkéré szerv személyes joga szerinti szabalyokkal, a jegyz6kodnyvek tartalma-
nak nyilvanossagra hozatalahoz az Eurdpai Bizottsag elézetes engedélye sziikséges. Az
érvénytelen ajanlatokat az ajanlattételi hataridétdl szamitott 5 évig meg kell &rizni (grant
eljarasokban 3 évig). A szerzddéses és a pénzlgyi dokumentumokat minimum a végsé
egyenleg kifizetésétdl szamitott 7 évig kell megdbrizni.

A meg6rzend6 dokumentumok a koévetkezék: az eljarast el6készité dokumentumok,
a vonatkozé tamogatasi megallapodas, az ajanlatok, részvételi jelentkezések eredeti pél-
danya, és a kapcsolodo levelezés. Az eljarasokban benyujtott pénzigyi biztositékokat az
érvényességi idejik lejartaig biztonsagos helyen kell 8rizni.

A beszerzési eljaras meginditasakor a tamogatasnak rendelkezésre kell allnia. Kivételes
esetekben a beszerzési vagy grant eljarasok un. felfiggeszté zaradékkal is megindithatok.
Ebben az esetben a beszerzési vagy grant eljaras a financing decision meghozatala elétt
vagy az Eurépai Bizottsag és a partner orszag kdzétti financing agreement alairasat meg-
el6zéen indul meg. Ha az Eurdpai Bizottsag nem hozza meg a financing decisiont, illetve
ha a financing agreementet nem irjak ala, az eljarast eredménytelenné nyilvanitjak. A szer-
z8dés azonban ezekben az esetekben is csak akkor irhato ala, ha a tamogatas 6sszege
rendelkezésre all.

Egy eurdpai unids intézmeény és egy EU-tagallam vagy EFTA-tagallam vagy EU-tagjeldlt
orszag kdzds beszerzése esetén a beszerzési eljarast az unids intézmény és az ajanlatkérd
kdzosen folytatjak le. Ebben az esetben az eljarasra az Eurdpai Bizottsag eljarasrendije alkal-
mazandd. Bizonyos egyedi esetekben az ajanlatkérd eljarasrendje is alkalmazhat, ameny-
nyiben az egyenértékiinek tekinthet§ az Eurdpai Bizottsag eljarasrendjében foglaltakkal.

Az egyes beszerzési eljarastipusokra iranyadé kdzzétételi szabalyok mellett az Eurdpai
Bizottsag évenkénti jelleggel informaciokat tesz k6zzé az uniés tamogatasok kedvezmé-
nyezettjeirél. Az informaciok a kdvetkezd oldalon érheték el: http://ec.europa.eu/europeaid/
funding/about-funding-and-procedures/funding-recipients_en.

Tilos a beszerzést oly médon részekre bontani, amely a szabalyok megkertlésére
vezet. Abban az esetben, ha az ajanlatkéré szamara nem egyértelmd, hogyan kell megha-
tarozni az eljaras becsult értékét, az ajanlatkérének konzultaciot kell kezdeményeznie az
Eurdpai Bizottsaggal a beszerzési eljaras megkezdését megel6zden. Az ajanlatkérének min-
den beszerzési eljarasban biztositania kell a tisztességes verseny elvének érvényesilését.
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Abban az esetben, ha nyilvanvald és jelent8s eltérés van az ajanlattevé altal ajanlott
ar és az altala ajanlott szolgaltatas kdzoétt, vagy az ajanlattevék altal ajanlott ar kdzott (ku-
I6ndsen figyelembe véve azon eseteket, amikor a maganszektor szerepldi versenyeznek a
kdzszféra szereplbivel, nonprofit szervezetekkel vagy civil szervezetekkel), az ajanlatkérének
szikség esetén kiegészitd informaciot kell kérnie az érintett ajanlatevéktdl. Az ajanlattevék
altal megadott informaciokat bizalmasan kell kezelni.

5.5. A beszerzési eljarasok

A beszerzési eljarasok meghatarozo alapelve a verseny biztositasa. Ennek két célja van:
e biztositja, hogy az eljarasok 6sszhangban alljanak a beszerzési alapelvekkel; valamint
e biztositja magas mindségi aruk, szolgaltatasok, épitések beszerzését a lehetd legjobb
aron.

A PRAG alapjan tobbféle eljaras folytathato le, ezek mindegyike kilénb6zd mértéki versenyt
tesz lehetéveé.

A beszerzési eljarasok a targyuk alapjan a kovetkez6k lehetnek:
e szolgaltatas megrendelése (technikai segitségnyujtas, tanulmanyok),
e arubeszerzés (eszkdzok, anyagok) és
e ¢épitési beruhazas (infrastruktdra, mérndki tevékenység).

Amint az Eurdpai Bizottsag financing decision keretében jovahagyja az adott tevékenységet,
az ajanlatkéré6 megkezdheti az eljarast.

Az eljarasok értékhatarat a lenti tablazat tartalmazza.

Az értékhatarok az adott eljarasra (szerz6désre) rendelkezésre allé maximum kolt-
ségvetésen (tarsfinanszirozas esetén a tarsfinanszirozas 6sszegét is beleértve) alapulnak.
Abban az esetben, ha az eljaras részekbdl (lots) all, az eljaras értékhatarat valamennyi rész
oOsszegét figyelembe véve kell megallapitani.

Az eljaras alapelvei valamennyi eljarasfajta tekintetében iranyadok.

A beszerzési eljarast tilos oly médon részekre bontani, amely a beszerzési értékhatarok
megkerllésére vezet.
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<300 000 EUR

Nemzetko6zi meghi- de >20 000 EUR
vasos eljaras 1. Keretszerzédés

2.  Targyalasos eljaras

<300 000 EUR | <100000
de =100 000 EUR de <EUR 20 000

Szolgaltatasok

Arubeszerzé- =300 000 EUR EUR > 20000 Egyszerii elja-
sek Nemzetkozi nyilt Helyi, az adott EUR ras
eljaras orszagon belul Ha az eljaras
meghirdetett, Targyala- értékhatara <

nyilt eljaras sos eljaras 2500 EUR, a

kifizetés szamla
<5000 000 EUR S szar
> 5000 000 EUR de=300000 | <300000 | ellenében is

] Nemzetkdzi nyilt EUR (SR torténhet
Epitési beruha- eljaras EUR
zasok Helyi, az adott
Nemzetkdzi meghiva- | orszagon bell . .
sos eljaras meghirdetett, s-gir%}(ggs
nyilt eljaras /

14. tablazat: Osszefoglalé PRAG beszerzési eljarasokrol
(szerzd sajat szerkesztése)

5.5.1. Nyilt eljaras

A nyilt eljaras (nemzetkdzi és a helyi is) ajanlati felhivassal indul (,open call”). Az eljarasban
minden érdekelt gazdasagi szerepl6 ajanlatot tehet.

Az eljaras szamara teljes kori nyilvanossagot kell biztositani: az ajanlati felhivast a kovetkez6
férumokon kell meghirdetni:
e Eurdpai Unié Hivatalos Lapja (S sorozat) — kizarolag a nemzetkdzi eljarasok tekinteté-
ben;
o AKCS-orszagok hivatalos lapja — az Eurdpai Fejlesztési Alapbdl térténd finanszirozas
esetén;
e European Aid weboldala;
e minden, a meghirdetésre alkalmas médiaban.

A meghirdetéssel kapcsolatos részletszabalyokat a PRAG A11e szamu melléklete tartal-
mazza. Barmely, az eljarassal kapcsolatban érdekl6dd potencialis ajanlattevd az ajanlati
felhivasban foglaltak alapjan igényt tarthat az eljarassal kapcsolatos un. ajanlatkérési do-
kumentaciora (egyes esetekben dij ellenében).

Az eljaras soran az ajanlatkérd az ajanlatokat a formai szempontok, a kizaré okok,
a miszaki, szakmai és pénzlgyi alkalmassagi kdvetelmények alapjan megvizsgalja, és
azokat az ajanlatokat, amelyek ezen vizsgalat alapjan érvényesnek minésulnek, értékeli a
felhivasban megadott értékelési szempontok szerint.
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Az C-218/11. sz., Hochtief-ligyben hozott itélet alapjaul szolgald esetben a kdzbeszerzési eljarasban a magyarorszagi
fioktelepén keresztll részvételi jelentkezést benyUjté német tarsasag kifogasolta azt az alkalmassagi kdvetelményt, amely
szerint az ajanlattevé mérleg szerinti eredménye az utolsé harom lezart lizleti évben nem lehet egy alkalomnal tdbbszor
negativ. A német tarsasag mérleg szerinti eredménye rendszeresen negativ vagy nulla volt, mivel nyereségatadasi
szerz8dés alapjan az eredményét minden évben at kellett adnia az anyavallalatanak. A tarsasag arra hivatkozott, hogy az
alkalmazott gazdasagi kévetelmény nem teszi lehetévé a részvételre jelentkez6k hatranyos megkilonboztetéstél mentes
és objektiv sszehasonlitasat, mivel a tarsasagok éves beszamolojara vonatkozo6 szabalyok a vallalatcsoportokon beldli
osztalékfizetéseket illetéen tagallamonként eltérék lehetnek. A német jog szerinti tarsasagokra, de legalabbis a német
jog szerinti vallalatcsoportokra alkalmazando, az éves beszamoldkra vonatkozo6 szabalyok alkalmazasaban lehetséges,
hogy valamely tarsasag pozitiv adézas utani eredményt érjen el, am mérleg szerinti eredménye negativ legyen az
addzas utani eredményt meghalado osztalék elszamolasa vagy nyereségatadas miatt, mig a magyar szabalyozas nem

teszi lehet6vé az osztalék olyan elszamolasat, amelynek eredményeképpen a mérleg szerinti eredmény negativ lenne.

Az Europai Unio6 Birésaga itéletében megallapitotta, hogy az ajanlatkérd jogosult a gazdasagi és pénzlgyi alkalmassag
minimalis teljesitményszintjét a mérleg egy vagy tdbb mutatészamara valé utalassal meghatarozni, feltéve, hogy azok
objektive megfelelnek arra, hogy informaciot nyljtsanak a gazdasagi szerepl6 ezen alkalmassagardl, és hogy az eldirt
kovetelmény objektiv mutatéja annak, hogy az adott gazdasagi szereplé megfelelé gazdasagi és pénzlgyi helyzetben
van a szerz6dés teljesitéséhez, anélkiil azonban, hogy tulmenne az e célbdl észszeriien sziikséges mértéken. Az éves
beszamolokra vonatkozé tagallami jogszabalyok teljes harmonizacidjanak hianyaban el6fordulhat, hogy a tagallami
jogszabalyok eltéréen szabalyozzak a mérleg azon elemét, amelyre val6 utalassal az alkalmassag minimalis szintje
meghatarozasra kerilt. A gazdasagi és pénzigyi alkalmassag minimalis szintjének eléirasa nem mindésil fészabaly
szerint jogellenesnek pusztan azért, mert e szint elérését a mérleg egy olyan elemére valo utalassal kell igazolni, amely

vonatkozasaban a tagallamok jogszabalyai eltéréek lehetnek.

Az eljaras nyertese az az ajanlattevd, aki az értékelési szempontok szerint a legkedvez&bb ajanlatot tette, és ajanlata

érvényes. Az eljarasban targyalni nem lehet.

37. szovegdoboz: A szamviteli mérleghez kapcsol6do
pénziigyi alkalmassagi kovetelmény

5.5.2. Meghivasos eljaras

A meghivasos eljaras olyan, két szakaszbdl allé eljaras, amelynek elsé, részvételi szaka-
szaban az ajanlatkérd a részvételre jelentkezdnek a szerz8dés teljesitésére vald alkalmas-
sagardl vagy alkalmatlansagarol dont. A részvételi szakaszban a részvételre jelentkezd
nem tehet ajanlatot. Az eljaras masodik, ajanlattételi szakaszaban csak az ajanlatkéré altal
alkalmasnak mingsitett és ajanlattételre felhivott részvételre jelentkez6k tehetnek ajanlatot.

Az alkalmassagi kovetelményeket és a feladatleirast a meghirdetett felhivas tartalmaz-
za. Az eljaras els6 szakaszaban barmely, az eljarassal kapcsolatban érdekl6d6 gazdasagi
szerepl6 benyujthatja jelentkezését. Ezek a jelentkezdk alkotjak az un. hosszu listat (,long
list”). Az ajanlatkérd a hosszu listat alkotd gazdasagi szerepl6k jelentkezéseit megvizs-
galja, hogy azok megfelelnek-e a felhivasban szerepl§ alkalmassagi kdvetelményeknek.
Azon jelentkezbket, amelyeket az eljaras biraldbizottsaga az alkalmassagi kévetelmények
alapjan megfelelének talalt, az ajanlatkéré felhivja ajanlattételre (,shortlist notice”). Ezen
ajanlattevék alkotjak az un. rovid listat (,short list”). Az ajanlattételre felhivast megel6z6en



5. A PRAG ES ALKALMAZASI TERULETEI 203

az ajanlatkérd ellendrzi, hogy a rovid listan lévé gazdasagi szereplkkel szemben fennall-
nak-e a kizaro okok.

Az eljaras szamara teljes korl nyilvanossagot kell biztositani: az eljarast megindito felhivast
(részvételi felhivas) a kdvetkez6 forumokon kell meghirdetni:
e Eurdpai Unié Hivatalos Lapja (S sorozat) — kizarolag a nemzetkdzi eljarasok tekinteté-
ben;
e AKCS-orszagok hivatalos lapja — az Eurdpai Fejlesztési Alapbdl térténd finanszirozas
esetén;
e European Aid weboldala;
e minden, a meghirdetésre alkalmas médiaban.

Az ajanlatkérd az un. rovid listardl szol6 felhivast (,shortlist notice” — azon gazdasagi szerep-
I8k listaja, amelyeket ajanlatkérd felhiv ajanlattételre) a megadott mintadokumentum alapjan
késziti el, és a megadott hataridén belll, elektronikusan megkuldi az Eurépai Bizottsag
részére. Az ajanlatkérd tovabba megkuldi az ajanlatkérési dokumentaciot a rovid listan
szerepl6 gazdasagi szereplék részére.

A révid listat az Eurdpai Bizottsag teszi kozzé a European Aid weboldalan. A verseny
tisztasaganak biztositasa érdekében az ajanlatot kizardlag az a gazdasagi szerepld vagy
konzorcium nyujthatja be, amely a révid listan szerepelt, és amelyet az ajanlatkérd felhivott
ajanlattételre.

Az ajanlattételre felhivott, rovid listan szerepld gazdasagi szerepl6k személyében
valtozas nem kovetkezhet be, kivéve, ha azt alaposan alatamasztjak, és az indokokat az
ajanlatkérd irasban jovahagyja. Amennyiben szikséges, az ajanlatkéré a kérdésben kon-
zultélhat az eljaras biralobizottsagaval.

Azok az esetek, amelyekben az ajanlatkérd irasbeli jovahagyast adhat, feltéve, hogy a ver-
seny feltételei nem valtoznak meg, példaként a kdvetkezdk lehetnek:

e ha ardvid listan szerepld valamely jelentkez6 (vagy konzorcium valamely tagja) egyesul
egy gazdasagi szerepl6vel, és az Uj gazdasagi szerepld megfelel a kizard okoknak és
az alkalmassagi feltételeknek, és vele szemben dsszeférhetetlenség nem mertil fel;

e konzorcium esetén, ha a konzorciumon bellli poziciok felcserélédnek, amennyiben ez
nem jar a technikai értékelés soran a konzorcium altal kapott pontszam cstkkenésével;

e konzorcium esetén, ha a valamely konzorciumi partner kilép a konzorciumbdl, azonban
a konzorcium igy is megfelel azon kévetelményeknek, amely alapjan a konzorciumot a
révid listara kivalasztottak (vagyis a konzorcium a megmaradt tagjaival is megfelel az
alkalmassagi kdvetelményeknek, és a kilépett partner nélkil is kivalasztottak volna).

Az ajanlatkéré a rovid listan szereplé gazdasagi szerepl6k ajanlatait megvizsgalja, a felhivas-
ban megadott értékelési szempontok szerint értékeli, majd kivalasztja a nyertes ajanlattevét.
Az eljarasban targyalni nem lehet.
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5.5.3. Targyalasos eljaras

Ajanlatkérd a 300 000 EUR-nal kisebb értékli szolgaltatas megrendelés vagy épitési beru-
hazas esetén, illetve a 100 000 EUR-ndl kisebb értékli arubeszerzés esetén alkalmazhat
targyalasos eljarast. A targyalasos eljarasban az ajanlatkéré a 3 altala kivalasztott gazda-
sagi szerepl6t hivja fel ajanlattételre. Az ajanlattételre torténé kivalasztast ajanlatkérének
indokolnia kell.

A 300 000 EUR-nal kisebb értékl szolgaltatas megrendelésekre iranyulé targyalasos
eljaras szabalyai:

Az ajanlatkér6é a harom, altala kivalasztott gazdasagi szerepld részére megkildi az
ajanlattételi felhivast, valamint az ajanlatkérési dokumentéaciot. Az ajanlattételi felhivast
ebben az eljarastipusban nem kell meghirdetni. Az ajanlatokat a felhivasban megadott
hataridén belil kell benyujtani.

A gazdasagi szerepl6k részére legalabb az ajanlattételi felhivas megkuildésétdl szami-
tott 30 napot kell biztositani az ajanlattételre. Az ajanlatokat az ajanlatkérd altal kivalasztott,
megfelel6 szakértelemmel rendelkez6 tagokbdl all6 biralobizottsag bontja fel és értékeli.

Abban az esetben, ha az eljarasban csak egy ajanlat érkezett, és az ajanlat érvényes,
a szerz6dés odaitélhetd az ajanlattevének, feltéve, hogy az ajanlat megfelel az értékelési
szempontoknak is. Abban az esetben, ha a targyalasos eljaras eredménytelen, a szerzédés
hirdetmény kdzzététele nélkuli targyaldsos eljaras atjan is megkotheté.

A 300 000 EUR-nal kisebb értékl épitési beruhazasokra iranyulo targyalasos eljaras
szabalyai:

Ajanlatkérd a harom, altala kivalasztott gazdaséagi szerepld részére megkuldi az ajan-
lattételi felhivast, valamint az ajanlatkérési dokumentaciot. Az ajanlattételi felhivast ebben
az eljarastipusban nem kell meghirdetni. Az ajanlatkérének azonban meg kell indokolnia a
harom ajanlattevd eljarasba torténd kivalasztasat.

Az ajanlattevéknek az ajanlattételi felhivasban megadott cimre és hataridében kell
ajanlatukat benyujtani. Az ajanlattevék részére legalabb az ajanlattételi felhivas megkuildé-
sétél szamitott 30 napot kell biztositani az ajanlattételre. Az ajanlatokat az ajanlatkéré altal
kivalasztott, megfelel6 szakértelemmel rendelkezé tagokbdl allé birald bizottsag bontja fel
és értékeli.

Abban az esetben, ha az eljarasban csak egy ajanlat érkezett és az ajanlat érvényes,
a szerz8dés odaitélhetd az ajanlattevének, feltéve, hogy az ajanlat megfelel az értékelési
szempontoknak is. Abban az esetben, ha a targyalasos eljaras eredménytelen, a szerzédés
kdzvetlen odaitélés utjan is megkéthetd, az Eurdpai Bizottsag illetékes szolgalatanak enge-
délyével. Az eljarast egyebekben a nemzetkézi nyilt eljaras szabalyai szerint kell lefolytatni.

A 100 000 EUR-nal kisebb értékl arubeszerzésekre iranyuld targyalasos eljaras
szabalyai:

Ajanlatkérd a harom, altala kivalasztott gazdasagi szerepld részére megkuldi az ajan-
lattételi felhivast, valamint az ajanlatkérési dokumentaciot. Az ajanlattételi felhivast ebben
az eljarastipusban nem kell meghirdetni. Az ajanlatkérének azonban meg kell indokolnia a
harom ajanlattevd eljarasba torténd kivalasztasat.

Az ajanlattevéknek az ajanlattételi felhivasban megadott cimre és hataridében kell ajan-
latukat benyujtani. Az ajanlattevék részére legalabb az ajanlattételi felhivas megkildésétol
szamitott 30 napot kell biztositani az ajanlattételre.
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Az ajanlatokat az ajanlatkérd altal kivalasztott, megfelel§ szakértelemmel rendelkezd
tagokbdl allé biralébizottsag bontja fel és értékeli.

Abban az esetben, ha az eljarasban csak egy ajanlat érkezett, és az ajanlat érvényes,
a szerz6dés odaitélhetd az ajanlattevének, feltéve, hogy az ajanlat megfelel az értékelési
szempontoknak is. Abban az esetben, ha a targyalasos eljaras eredménytelen, a szerzédés
kdzvetlen odaitélés utjan is megkothetd. Az eljarast egyebekben a nemzetkdzi nyilt eljaras
szabalyai szerint kell lefolytatni.

5.5.4. Keretszerz6dések

A keretszerz6dés egy megallapodas egy vagy tobb ajanlatkérd és egy vagy tobb ajanlattevd
kozott, amely a felek altal kés6bb megkotendd eseti szerz6désekre altalanosan vonatkozo
szerzédéses feltételeket rogziti (pl. id6tartam, targy, ar, a teljesités szabalyai, az elérelathaté
mennyiségek).

A tobb gazdasagi szerepldvel kotott keretszerz6dés a tobbszerepl&s keretszerzédés. A
tobb szereplével kotott keretszerz6dés formailag tébb szerz6dés is lehet, azonban ezeknek
a szerz6déseknek tartalmukban egyeznie kell.

A keretszerz6dés megkotésére iranyuld eljaras felhivasanak tartalmaznia kell, hogy
az ajanlatkéré minimum és maximum mennyi gazdasagi szereplével kotheti meg a keret-
szerz8dést, azzal, hogy a gazdasagi szerepl6k minimalis szama harom kell hogy legyen.

A keretszerzddések id6tartama nem haladhatja meg a négy évet, kivéve a keretszerzé-
dés targya altal indokolt, kivételes eseteket. Az ajanlatkérék azonban a keretszerzédéseket
nem alkalmazhatjak jogosulatlanul vagy olyan moédon, amelynek célja vagy hatasa a verseny
megakadalyozasa, korlatozasa vagy torzitasa.

A keretszerz8dés alapjan megkotétt egyedi szerz6déseket a keretszerzédés rendelke-
zései alapjan kell megkétni az atlathatdésag, az aranyossag, az egyenld elbanas, a diszkri-
minaciomentesség és a tisztességes verseny alapelvek figyelembevételével.

5.5.5. Dinamikus beszerzési rendszer

Az ajanlatkéré szervek a gyakori beszerzéseik lebonyolitasara dinamikus beszerzési rend-
szert hasznalhatnak. A dinamikus beszerzési rendszer egy teljes mértékben elektronikus
folyamat. A dinamikus beszerzési rendszerhez annak id6tartama alatt barmely olyan gazda-
sagi szerepl6 csatlakozhat, amely megfelel az ajanlatkérd altal meghatarozott alkalmassagi
feltételeknek és a formai kdvetelményeknek.

A dinamikus beszerzési rendszer alkalmazasa tekintetében nincs iranyado értékhatar.
Az egyes szerzd8dések megkotése érdekében az ajanlatkéré ajanlattételi felhivast utjan
valamennyi, a rendszerben részt vevd gazdasagi szerepl6t felhiv ajanlattételre. Ajanlatkérd
az eljaras nyertesét az 0sszességében legelénydsebb ajanlat értékelési szempontja alapjan
valasztja ki (azaz a legjobb ar-értéke elve alapjan).

Az eljaras jogi keretét a jov6beni alkalmazas céljabdl alakitottak ki, jelenleg az eljaras
alkalmazasahoz szikséges elektronikus eszkdzok a Bizottsagnal még nem allnak rendel-
kezésre.
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5.5.6. Versenyparbeszed

Az ajanlatkéré olyan bonyolultabb beszerzések esetében, amikor megitélése szerint sem a
nyilt, sem a meghivasos eljaras alkalmazasa nem vezetne a legjobb ar-érték arany elérésé-
hez, az Unio koltségvetési rendeletében meghatarozott versenyparbeszédet alkalmazhat.

A beszerzés abban az esetben mindsiil ,bonyolultnak”, ha az ajanlatkéré nem tudja
objektiv médon meghatarozni, hogy igényei milyen eszkbzzel teljesitheték, vagy nem tudja
meghatarozni a projekt jogi vagy pénzugyi jellemzéit. A versenyparbeszéd alkalmazasa te-
kintetében nincs iranyado értékhatar, az eljaras ugyanakkor csak kivételesen alkalmazhato.

A versenyparbeszéd soran az ajanlatkérd részvételi felhivast tesz kdzzé, amelyben
meghatarozza igényeit és a gazdasagi szerepl6kkel szemben tamasztott elvarasait. A
versenyparbeszéd esetén a részvételi szakaszt kdvetéen az ajanlatkérd altal alkalmasnak
mindsitett jelentkezdk a parbeszéd eljarasi szakaszaba lépnek, ahol a pabeszéd arra iranyul,
hogy megtalaljak azokat a megoldasokat, amelyek leginkabb alkalmasak az ajanlatkéré
beszerzési igényeinek kielégitésére. A parbeszédet az ajanlatkér6 minden jelentkezével
kilon folytatja az adott jelentkezd altal javasolt megoldasok alapjan.

Az ajanlatkérd a parbeszédet az egyenlé banasmaéd elvének megfeleléen koteles
lefolytatni, a jelentkez6k megoldasi javaslatait kteles bizalmasan kezelni. Ajanlatkérd nem
teheti meg azt, hogy a legjobb javaslatokat kiemeli a kiilénb6z6 jelentkez6k megoldasaibal.

Ezt kdvetden az ajanlatkérd lezarja a parbeszédet, és errdl tajékoztatja a fennmarado
résztvevéket, valamint az ajanlatkéré felkéri 6ket, hogy a parbeszéd folyaman ismertetett
és meghatarozott megoldas vagy megoldasok alapjan nyujtsak be végleges ajanlatukat.
Ezeknek az ajanlatoknak tartalmazniuk kell minden, a projekt megvaldsitdsahoz el6irt és
szukséges elemet. Az ajanlattételre felhivott jelentkezék szdma minimum harom.

Az ajanlatkerd, miel6tt felhivja a jelentkez6ket ajanlattételre, ellenérzi, hogy a jelentke-
z8k nem allnak-e a kizaro okok hatalya alatt. Abban az esetben, ha az ajanlattételre felhivan-
do jelentkezd8k szama nem éri el a harmat, az ajanlatkéré a fennmaradd, a kbvetelményeknek
megfelel6 kettd vagy egy jelentkezével folytathatja tovabb az eljarast.

Az ajanlatkérd nem egészitheti ki a jelentkez6k szamat olyan gazdasagi szerepl6kkel,
akik nem vettek részt az eljarasban vagy olyan jelentkezékkel, akik nem felelnek meg az
ajanlatkérd altal el6irt kivalasztasi kovetelményeknek.

5.5.7. EgyszereplGs targyalasos eljaras
(negotiated procedure/single tender procedure)

A szerz6dést a kovetkez6 esetekben lehet kozvetlenll, versenyeztetési eljaras nélkil meg-
kotni: amennyiben a keretdsszeg nem haladja meg a 20 000 eurét; és az alabbi esetek
egyikében merdil fel.

Az egyszerepl8s targyalasos eljaras kizarélag az Utmutatéban meghatarozott ese-
tekben alkalmazhat6. Egyéb — az Utmutatéban meghatarozottakon kiviili — esetekben az
eljaras nem engedélyezheté.

A jelentkez8k kivalasztasat megel6z6en az ajanlatkérének meg kell vizsgalnia, hogy a
jelentkez6k nem esnek-e a kizard hatalya ala.
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Az egyszerepl8s targyalasos eljaras esetében a biralobizottsag tagjait oly modon kell
kivalasztani, hogy a targyalast le tudjak folytatni.

Ugyanakkor — az ajanlatkérd kockazatelemzése alapjan — az eljarasban nem sziikséges
biralébizottsag kijeldlése a kovetkez6 esetekben:

e a rendkivili surgésség nem az ajanlatkéré mulasztasabol, vagy az ajanlatkérd altal
el6idézett okbdl ered;

e krizishelyzet;

e a szolgaltatasnyujtasra vagy épitésre iranyul6 szerz6dés meghosszabbitasa — az erede-
ti szerz6dés gazdasagi szerepl6jétdl az eredeti szerz6désben szerepl6 szolgaltatasok,
munkak ismételt megrendelése;

o kiegészitd szolgaltatasok megrendelése;

e olyan jogi szolgaltatasok megrendelése, melyek esetén nem koételezé a versenyen
alapul6 targyalasos eljaras alkalmazasa.

Abban az esetben, ha a szerz6dés értéke nem haladja meg a 20 000 EUR-t, az eljarasban
nem kell biralobizottsagot kijeldini.

Minden eljaras esetében jegyz6kdnyvet kell késziteni a targyalasrol. Az eljaras minimum
feltételeirdl, valamint a végleges ajanlatokrol nem lehet targyalni. A targyalas jegyz6konyveét
az ajanlatkérének jova kell hagynia.

5.5.8. Alkalmassagi kbévetelmények

Az ajanlatkérd minden eljaras tekintetében az ajanlattevék szerzédés teljesitésére vald
alkalmassagat objektiv kritériumok alapjan vizsgalja.

Az ajanlatkérdk egyértelm( és diszkriminaciomentes kdvetelmények alapjan vizsgaljak,
hogy az ajanlattevék rendelkeznek-e megfeleld jogi, pénzligyi, miszaki és szakmai feltétellel,
valamint hogy képesek a szerzddés teljesitésére.
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Az adott igyben eljaré jogorvoslati férumoknak arrél kellett dontést hozniuk, hogy az uniés finanszirozasu projekteknél
meglévé adminisztracios, miszaki és pénzigyi sajatossagok indokolhatjak-e azt, hogy az ajanlatkéré az alkalmassagi

kévetelmények kérében a referenciakat illetéen kifejezetten unios finanszirozasu projekthez k6t6dé tapasztalatot varjon el.

Az adott igyben az ajanlatkéré el6irta, hogy olyan korabbi miiszaki ellenéri munkat kellett bemutatni referenciaként, amely
europai unios tarsfinanszirozasbol megvaldsulé kérnyezetvédelmi (tajgazdalkodasi, természetvédelmi, vizgazdalkodasi,
hulladékgazdalkodasi) beruhazashoz kapcsolddott. Az elséfoku birésag — a Déntébizottsag hatarozatat megvaltoztatva
— az alkalmassagi feltétel kapcsan még elfogadta azt a felperesi érvelést, hogy a vallaltak végrehajtdsahoz sziikséges

volt ezen feltétel eléirasa az unids forras kdvetkeztében felmeriilt tébbletkévetelmény miatt.

A Foévarosi Torvényszék jogerds itélete az ilyen sz(ikitd feltételt jogsértének mindsitette. A masodfoku birésag vizsgalta, hogy
a kiiras szerinti tevékenység keretén beliil az ajanlattevének mi volt a feladata. A masodfoku eljarasban a Févarosi Torvény-
szék megallapitotta, hogy a megrendelni kivant miiszaki ellendri feladatok kdzott vannak olyanok, melyek a beruhazas azon
jellemzéjéhez kétédnek, hogy az eurdpai unids tarsfinanszirozasbdl valdsul meg. A birésag azonban ugy itélte meg, hogy a
,munka ellatasanal nincs jelentésége annak, hogy a beruhazast az épittet6 sajat vagy egyéb, koztlik unios forrasbol valdsitja
meg. A tobbletkvetelmények fennallasat az elséfoku birésag indokolasaban csak allitotta, de a kereseti érveket a hatarozati
megallapitasok ellenében az egyes feladatkorok elemzésével nem Utkdztette. A masodfoku birésag a fentiek szerint ezt meg-

tette és az alperessel értett egyet abban, hogy az uniés tapasztalat Snmagéaban a forras felhasznalas okan nem indokolhato.”

38. szovegdoboz: Unids forrasbdl megvaldsitott projektben szerzett referen-
cia el6irasa’*

Az alkalmassagi kdvetelményeket a szerz6dés teljesitéséhez ténylegesen sziikséges felté-
telek mértékeig lehet eldirni.

Az ajanlatkérd a jogorvoslati eljaras targyat képezd kézbeszerzési eljarasban belteriileti vizrendezés tervezésére és
kivitelezésére irt ki kozbeszerzési eljarast. Az egyik alkalmazott alkalmassagi kévetelmény korében eldirta, hogy az
ajanlatkérd alkalmatlannak mindsiti az ajanlattev6t, ha nem rendelkezik az alabbi sajat tulajdonu eszkézokkel: 1 db
forgérakodd, 3 db arokaso, 4 db tehergépkocsi, melybdl az egyik darus gépkocsi. A Déntébizottsag szerint az ilyen alkal-
massagi kdvetelmény meghaladja a szerz6dés teljesitéséhez ténylegesen szlkséges feltételek mértékét. Nem kizardlag
a tulajdonjog alapozza azt meg, hogy a vizsgalt eszkdz6k az ajanlattevé rendelkezésére alljanak, hiszen a tulajdonjogtol
eltéré jogok alapjan is hasznalhatja az eszkdzoket az ajanlattevé — kiléndsen bérleti vagy lizingszerzédések alapjan.
A tulajdonjog fennallasanak megkdvetelése ezért egyértelmliien meghaladja a szerzédés teljesitéséhez ténylegesen
szlikséges mértéket. Nem jogszer(i tehat az ajanlatkérd részérél olyan el6iras, amely ajanlattevé/részvételre jelentkezd

sajat tulajdonaban all6 eszkdzok, berendezések, egyéb miiszaki felszereltség meglétét kdveteli meg.

39. szévegdoboz: D.636/11/2011. — versenyt indokolatlanul korlatozé,
aranytalan alkalmassagi kévetelmény

324 a Fovarosi Torvényszék 3.Kf.650.009/2015/5. itélete.
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Abban az esetben, ha az eljaras tobb részbdl all, az alkalmassagi kdvetelményeket minden
rész tekintetében kulon kell meghatarozni. A pénzigyi alkalmassagi kbvetelményeket az
elmult harom év tekintetében lehet vizsgalni, a szakmai, miszaki kdvetelmények tekintetében
a vizsgalt idétatam eljarastipusonként kiilonb6zé lehet.

A Foévérosi Torvényszék jogellenesnek itélte az ajanlatkérének azt az eldirasat, hogy a projektvezetének harom év,
eurdpai uniods tarsfinanszirozasu projektben megvalosult kommunikacios és nyilvanossagbiztositasi teriileten szerzett

szakmai tapasztalattal kell rendelkeznie.

Az ajanlatkéré az adott igyben nyilt kozbeszerzési eljaras inditott a ,Kis-Balaton Vizvédelmi rendszer Il. Gtem megvalo-
sitdsa” cim( projekt megvalositasaval és hatékony lizemeltetése elékészitésével kapcsolatos PR- és tajékoztatasi tevé-
kenység teljes korl ellatasara. A projekt a Kohézids Alap tdmogatasaval valdsult meg. Az alkalmassagi feltételek kozott
szerepelt, hogy az ajanlattevéknek rendelkeznie kell olyan projektvezetével, akinek legalabb harom év projektvezetdi te-
vékenység és legalabb Ot év stratégiai kommunikacids tanacsaddi és harom év eurdpai uniés tarsfinanszirozasu palyazati
projektben megvalosult kommunikaciods és nyilvanossagbiztositasara vonatkozo tevékenység teriileten szerzett tapaszta-
lata van. A bir6sag megallapitotta, hogy az ajanlatkéré ,nem tudott sem a jogorvoslati, sem a birésagi eljarasban, beleértve
a masodfoku eljarast is, egyetlen olyan kérilményt sem megjeldlni, amelyre figyelemmel elengedhetetlen alkalmassagi
feltétel az eurdpai unids tdmogatasbol megvaldsuld projektekkel kapcsolatos tajékoztatasi kotelezettségek ismerete. Az
Arculati Kézikbnyvben megjelenitett tablak — amelyre a felperes hivatkozott — olyan tartalmi elemeket hordoznak, amelyek-
hez sziikségtelen eurdpai beruhazasi tapasztalat, hiszen a tabla minden, a magyar nyelvet ismer6 kedvezményezett altal
elkészithetd. A szerzédés keretében ellatando feladatokat nem érinti az eurdpai unioés tarsfinanszirozasu palyazati projekt-
ben szerzett tapasztalat, hiszen magat a kommunikaciés feladatot, példaul a cselekvési terv készitését, sajtdéesemények
szervezését, nyomtatott tajékoztatok, lakossagi forum, kdzmeghallgatas tervezését vagy a fotodokumentacio elkészitését
nem befolyasolja az, hogy a projekt milyen beruhazasbdl valésul meg. A hivatkozott utmutatok olyan kiilénleges, a beszer-
zés specifikumat érinté eléirast nem tartalmaznak, amely megértéséhez, megfelel6 alkalmazasahoz ilyen szakmai tapasz-
talat szlikséges lenne. Az Arculati Kézikényv és a tajékoztato tartalmazza, hogy egy ilyen nagysagrendii projekthez milyen
jellegli tajékoztatasi kotelezettség jarul. Az EU-tarsfinanszirozasbol megvaldsitott beruhazas soran szerzett tapasztalat
nem szlikséges a szerz6dés teljesitéséhez, mert ha a kommunikaciés szakember a PR- és kommunikacios tevékenység
alapjainak ismeretében van és ismeri a magyar nyelvet, meg tud felelni a tajékoztatéban és az Arculati Kézikényvben
foglalt feltételeknek. Mindezekre figyelemmel helyesen éllapitotta meg az els6foku birdsag, hogy az alperes hatarozata
jogszer( volt, mert az ajanlati felhivas [1L2.3.M.2.1, pontjaban megjeldlt feltétel a Kbt. (a 2003. évi CXXIX. torvény) 69. § (3)

bekezdésébe Utk6z6 tulzo eléiras volt.”

40. szovegdoboz: A szakember uniés forrasbél megvalésitott projektben
szerzett tapasztalatanak megkovetelése’?

Ugyanakkor a megfeleld szintli verseny biztositasa érdekében a szolgaltatasok és aru-
beszerzések esetében a vizsgalt id6tartam altalaban az elmdult 5 év, épitési beruhazasok
tekintetében az elmult nyolc év lehet. A gyors technoldgiai vagy gazdasagi fejlédéssel érin-
tett szektorok tekintetében révidebb idétartam is meghatarozhatd, ugymint harom és 6t év.

325 Foévarosi Torvényszék 3.Kf.650.010/2015/5. itélete.
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Az Insalud-ligyben vizsgalt esetben a spanyol nemzeti egészségugyi intézet (az Insalud) hazi oxigénterapias
szolgaltatasra, illetve egyéb |élegeztetberendezésekre iranyuld két ajanlati felhivast tett k6zzé. Az eljarasban alkalmas-
sagi feltételként szerepelt, hogy az ajanlattevé vallalkozasnak az ajanlat benyujtasakor rendelkeznie kell a szolgaltatas-
nyujtas szerinti tartomany févarosaban legalabb egy nyilvanos irodaval. Masrészt az ajanlatok értékelésekor figyelembe
vett szempontok koz6tt tdbbletpontokat jelentett az ajanlat benyujtasakor meglévé, a szolgaltatas helye szerinti tartomany
févarosatol 1000 kmes korzeten belll talalhato sajat oxigéngyartd, kezel6 és -palackozé berendezések megléte, illetve
a tartomany egyes helységeiben talalhato nyilvanos irodak rendelkezésre élldsa. Tébb ajanlat pontjainak egyenlésége

esetén az a vallalkozas élvezett el6nyt, amely az adott szolgaltatast korabban is biztositotta.

A Birésag mind az alkalmassagi feltétel, mind az ért i szempontok kapcsan megallapitotta, hogy azok a szolgaltatas-
nyUjtads szabadsaganak korlatozasat valdsitjak meg. Az itélet szerint az alkalmazott alkalmassagi feltétel a vallalkozasok
szamara olyan koltségeket hoz létre, amelyek elszamolasa csak abban az esetben volna lehetséges, ha az 6 ajanlatuk
nyer, ezaltal tehat sokkal kevésbé érdemes ajanlatot benyujtaniuk. Mindez arra az értékelési szempontra is vonatkozik,
amelynek értelmében tébbletpont jar, ha az adott vallalkozasnak az ajanlati felhivasban felsorolt varos egyikében mar
van irodaja. Az oxigéngyartd, kezeld és -palackozo létesitményekre vonatkozo értékelési szempontok pedig — mivel a
véllalkozasnak 1000 kmes koérzeten belul mar rendelkeznie kell ilyen létesitményekkel — dnmagukban is korlatozzak a

szolgaltatas nyujtasanak szabadsagat.

A Birésag ezt kdvetben vizsgalta, hogy az emlitett korlatozasok jogszeriiek lehetnek-e, igazolhatja-e azokat az a cél, hogy
minél jobban biztositsak a betegek életének és egészségének védelmét. Az Insalud szerint ugyanis ezen elemek célja
az oxigénellatassal és a berendezések miikodésével kapcsolatos problémak orvoslasa, illetve az emlitett szolgaltatasok
megfeleld, szilkségtelen késedelem és a betegnek valé karokozas nélkilli betegellatas biztositasa. A Birosag részletesen
vizsgalta az adott helyzet korlilményeit és az elGirt feltételeket, és arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a kifogasolt feltételek

részben nem alkalmasak az emlitett cél elérésére, részben pedig aranytalan el&irast jelentenek.

Az itélet egy része annak az értékelési szempontnak a jogszer(iségével foglalkozik, amely szerint attdl fligg6en jart
tébbletpont az ajanlattevéknek, hogy eléallitd létesitményeik éves gaz 6ssztermelése mennyivel haladja meg a megadott
hatarértékeket. Az itélet szerint az ilyen értékelési szempont nem kapcsolodik a szerz8dés targyahoz. Még ha azt is
feltételeznénk, hogy az a szolgaltatas ellatdsanak biztonsagat szolgalja, az adott esetben olyan hatarértékek megha-
ladasaért is tdbbletpont jart, amelyek lényegesen meghaladtak a szerzédés szerint eléallitandé mennyiséget, amely
az ellatas akadalytalan biztositasahoz sziikséges, igy a nagyobb termel6képességért adott tdbbletpontokra vonatkozo

értékelési szempontok nem kapcsolddnak a szerzddés céljahoz, és még kevésbé alkalmasak annak megvaldsitasara.

41. szovegdoboz: Az értékelési szempontok és alkalmassagi kovetelmények
osszeegyeztethet6sége a belsé piaci szabadsagokkal®2¢

Az alkalmassagi kdvetelmények meghatarozasa soran az ajanlatkéréknek azt is figyelembe
kell vennilk, hogy az adott kdvetelmény milyen modon, milyen dokumentummal igazolhato.
Az alkalmassagi kdvetelményeket az eljarast megindité hirdetményben kell meghatarozni; a
kovetelmények nem valtoztathatok meg, kivéve, ha az ajanlatkérd az ajanlattételi hatarid6t

326 A C234/03. sz., Insalud-tigyben hozott itélet.
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megeldzben az eljarast meginditdé hirdetményt mddositotta, amelyrél egy modosité hirdet-
ményt tett kozzé.

Az eljarast meginditd hirdetménynek azt is egyértelmiien tartalmaznia kell, hogy az
ajanlatkérd hogyan vizsgalja az alkalmassagi kdvetelményeket konzorcium ajanlattevd ese-
tén. Példaul a pénziigyi, gazdasagi kdvetelmények tekintetében eléfordulhat, hogy az eldirt
mértéknek a k6zos ajanlattevéknek nem egylttesen, hanem a kdzds ajanlattevék minden
tagjanak egyenként kell megfelelnie.

Az ajanlattevd/jelentkezd egyes esetekben az alkalmassagi kdvetelmények igazolasa
tekintetében mas szervezetek kapacitasara is tamaszkodhat, a kdzoéttuk fennallé kapcsolat
jogi jellegétdl fuggetlenil. A miszaki, szakmai alkalmassag kérében csak abban az esetben
van lehet6ség mas szervezet eréforrasaira tamaszkodni, ha az adott szervezet (amely az
eréforrasokat biztositja az alkalmassag igazolasahoz) részt vesz az adott szolgaltatas vagy
épités teljesitésében. A pénziigyi, gazdasagi kdvetelmények tekintetében az ajanlattevé és
a kapacitast biztosité szervezet egylttesen felelnek a szerzédés teljesitéséért.

Az ligyben felvet6d6 f6 kérdés az volt, hogy egy ajanlattevd a korabbi szolgaltatasokra vonatkozo referenciakdvetelményt
el6ird alkalmassagi kévetelménynek valo megfelelés érdekében hivatkozhat-e egy kiils6 szervezet kapacitésaira akkor,

ha ez a szervezet ténylegesen nem vesz részt a szerz6dés teljesitésében.

A tényallas szerint a varsoi kdztisztasagi hivatal Varsé Uthalézatanak takaritasara vonatkozoan irt ki kozbeszerzést. Az
egyik ajanlattevé az el6irt referenciakdvetelményeknek részben egy masik vallalkozas kapacitasaira hivatkozva felelt
meg, mely utébbi véllalkozasnak a szerzddés teljesitésében valo részvétele azonban egyszerl konzultacios és oktatasi

tevékenységekre korlatozédott volna.

A Biroséag ugy itélte meg, hogy amennyiben, figyelembe véve az adott szerzédés természetét és céljat, a harmadik
szervezet rendelkezésére allé kapacitast nem lehet atadni az ajanlattevének, ilyen kérilmények k6zott az ajanlattevé
csak akkor hivatkozhat az emlitett kapacitasra az alkalmassaga igazolaséhoz, ha a harmadik szervezet kozvetlenil és

személyesen vesz részt a kérdéses szerzddés teljesitésében.

A Birésag arra is ramutatott, hogy a 2014/24/EU iranyelv Iényeges médositasokat tartalmaz a gazdasagi szerepldk arra
vonatkozo joga tekintetében, hogy a kdzbeszerzési szerzé6dések keretében az egyéb szervezetek kapacitasat igénybe
vehessék, hiszen az olyan Uj feltételeket vezet be, amelyeket a korabbi jogi szabalyozas nem irt elé. Ebben a tekintetben
meg kell jegyezni, hogy a 2004/18/EK iranyelv 48. cikke (3) bekezdésének megfogalmazasa altalanos jellegli, és nem jeldli
meg kifejezetten azokat a modokat, amelyek szerint valamely gazdaséagi szereplé a kdzbeszerzési szerz6dés odaitélési
eljdrasa keretében egyéb szervezetek kapacitdsara tdmaszkodhat. Ezzel szemben a 2014/24/EU iranyelv 63. cikkének
(1) bekezdése mar ugy rendelkezik, hogy a gazdasagi szereplék csak akkor vehetik igénybe mas szervezetek kapacitasait,
,ha az adott szervezet valdsitja meg azokat az épitési beruhazasokat vagy szolgaltatasokat, amelyekhez e kapacitasokra
szilkség van”. A 2014/24/EU iranyelv az adott igyben még nem volt alkalmazhatd, a Birésag pedig ugy foglalt allast, hogy az
elébbiekre tekintettel annak idézett rendelkezését nem lehet a 2004/18/EK iranyelv 48. cikke (3) bekezdésének értelmezési

szempontjaként felnasznalni, ez ugyanis helytelenill megel6legezné a korabbitol eltérd jogi szabalyozast.

42. szévegdoboz: A kapacitast nyujto szervezet igénybevétele®?”

327 C-324/14. szamu, Partner Apelski Dariusz-ligyben hozott itélet.
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Az ajanlatban csatolni kell a kapacitasait rendelkezésre bocsatéd szervezet kdtelezettségval-
lalasat tartalmazo okiratot, amely alatamasztja, hogy a szerzddés teljesitéséhez sziikséges
eréforrasok rendelkezésre allnak majd a szerz8dés teljesitésének idétartama alatt.

5.5.9. Ertékelési szempontok

Az ajanlatokat a gazdasagilag legelénydsebb ajanlat szempont figyelembevételével kell
értékelni. Az ajanlatok értékelési szempontjat az eljarast megindité hirdetményben kell
meghatarozni. A gazdasagilag legel6nydsebb ajanlat szempont az alabbi két médon hata-
rozhaté meg:
- alegjobb ar-minéség arany elve szerint: ebben az esetben az ajanlatkérd az arat és
a min6ségi kdvetelményeket egyarant értékeli; a minéségi kdvetelményeknek kapcso-
l6dniuk kell a beszerzés targyahoz; a kdvetelményekhez az ajanlatkérd sulyszamokat
rendel;
- alegalacsonyabb 6sszegl ellenszolgaltatas alapjan.

Az értékelési szempontokat objektiv és diszkriminaciémentes modon kell meghatarozni,
az értékelési szempontok nem veszélyeztethetik a tisztességes verseny érvényesulését.

Az Ambisig-ligyben az Eurdpai Unié Birésaga a szerz6dés teljesitésében részt vevd személyekre vonatkozo értékelési
szempontok megengedhetéségével foglalkozott. Az itélet tanulsagait a 2014/24/EU és a 2014/25/EU iranyelvek beépitették
a gazdasagilag legel6nydsebb ajanlat kivalasztasara vonatkozé szabalyok kozé.

Az alapul fekvé ligyben az ajanlatkérd tovabbképzési és tanacsadasi szolgaltatasok beszerzésére inditott kozbeszerzési

eljarast, amelynek soran a szerz6dés teljesitésére ajanlott szakmai csoport 6s: ételére, tapasztalatara vonatkozo értékelési
szempontot alkalmazott. Ennek jogszer(isége kapcsan a Birésag kimondta, hogy a ,gazdaségilag legelénydsebb ajanlat[ot]” ,az
ajanlatkérd szerv szempontjabol” kell meghatarozni, és ezért az unids jog ezen ajanlatkéré szervnek jelentésebb mérlegelési
mozgasteret biztosit. Az unids iranyelvek nem soroljak fel kimeritéen a gazdaséagilag legelénydsebb ajanlat meghatarozasa
érdekében az ajanlatkérd szervek altal figyelembe veheté szempontokat. E rendelkezések tehat meghagyjak a valasztast
az ajanlatkérd szervek szamara a szerzédés azon odaitélési szempontjait illetéen, amelyeket figyelembe kivannak venni. E
vélasztas azonban a gazdasagilag legel6nyésebb ajanlat meghatarozasara szolgalé szempontoktdl eltéré szempontokra nem
vonatkozhat, az iranyelvi szabalyok ezért irjak el6 kifejezetten, hogy az odaitélési szempontok a szerzédés targyatdl fliggenek.
A Birésag szerint a kozbeszerzési szerzédés teljesitésének a min6sége meghatarozé modon fligghet a teljesitéséért
felel6s személyek szakmai értékétél, amelyet szakmai tapasztalatuk és képzettségiik hataroz meg. Ez kiiléndsen igy van
akkor, amikor a szerzédés targyat képezd szolgaltatas szellemi jellegli, és az alapligyh6z hasonléan tovabbképzési és
tanacsadasi szolgaltatasokra vonatkozik. Amikor az ilyen szerz6dést egy csoportnak kell teljesitenie, e csoport szakmai
minéségének az értékelése soran a tagjainak az ismeretei és tapasztalata a meghatarozé. E minéség az ajanlat [ényegi
jellemzdje lehet, és a 2004/18 iranyelv 53. cikke (1) bekezdésének a) pontja értelmében a szerzédés targyatol figghet.
Az itélet szerint a tovabbképzési és tanacsadasi szolgaltatasok nyujtasara iranyul6 szerz6dések odaitélése esetén az
ajanlatkéré szerv meghatarozhatott olyan szempontot, amely lehetévé teszi az ajanlattevék altal kifejezetten az adott

szerz6dés teljesitésére ajanlott konkrét csoportok minéségének értékelését, figyelembe véve a csoport Osszetételét,

valamint tagjainak tapasztalatat és szakmai életrajzat.

43. szovegdoboz: A szerz6dés teljesitésében részt vevé személyekre vonat-
kozo értékelési szempontok??

328 A C601/13. sz., Ambisig-tgyben hozott itélet.
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5.5.10. A beszerzési eljaras megsziintetése

Az ajanlatkérd a szerz6dés alairasat megeléz6en megszintetheti az eljarast anélkuil, hogy
a jelentkez8k vagy ajanlattevék kartéritésre tarthatnanak igényt. Abban az esetben, ha az
eljaras tobb részbdl all, az egyes részek kilon is megsziintetheték.

Az eljaras megszintethetd, ha

- azeljaras sikertelen volt — az eljarasba kizardlag érvénytelen ajanlatokat nyujtottak be;

- a projekt pénzlgyi, miszaki paraméterei alapjaiban megvaltoztak;

- aszerzbddés teljesitése kivételes korilmények vagy vis maior miatt lehetetlenné valt;

- valamennyi miszakilag alkalmas/megfelel8 ajanlat tullépi a rendelkezésére allé anyagi
fedezet 6sszegét;

- az eljarasban sulyos szabalytalansag tortént, amely megakadalyozta a tisztességes
versenyt;

- aszerz6dés megkotése nem allna 6sszhangban a hatékony és eredményes pénzgaz-
dalkodas elvével — pl. az eljaras nyertese altal ajanlott ar nem all 6sszhangban a piaci
arral.

Az eljaras megszintetése esetén az ajanlatkéré az ajanlattevéket irasban értesiti a meg-
szuntetésrdl, a megszintetés okanak felmerulésétdl szamitva a lehetdé leghamarabb. A
megszintetés tényérdél hirdetményt kell k6zzétenni.

Az eljaras megsziintetését kdvetéen az ajanlatkéré eldontheti, hogy

- Uj eljarast indit;

- megismétli az eljarast az eredeti eljarasban meghatarozott feltételekkel;

- targyalasokat kezdeményez az eljarasban részt vevd azon ajanlattevékkel, amelyek
megfeleltek az alkalmassagi kdvetelményeknek, feltéve, hogy az eredeti szerzédés
rendelkezései alapvetéen nem valtoztak meg (ez a megoldas nem alkalmazhat6 abban
az esetben, ha az eljarast amiatt szlintették meg, mert az eljarasban sulyos szabaly-
talansag tortént);

- egyaltalan nem indit eljarast a szerz6dés megkotéseére.

5.5.11. Az eljarassal szembeni jogorvoslatok

Az ajanlattevd — az egyéb jogorvoslati lehetéségek sérelme nélkil — panaszt nyujthat be
az ajanlatkéréhoz.

A panasz benyujtasa nem érinti az ajanlattev kereset benyujtasara rendelkezésre allo
hataridejét; kereset benyujtasara abban az esetben van lehetésége, ha megitélése szerint
az ajanlatkérd altal az eljaras soran esetlegesen elkdvetett szabalytalansagok hatranyosan
befolyasoltak.

Abban az esetben, ha az ajanlatkéré az Eurdpai Bizottsag, a panaszt azon személy
részére kell elkildeni, aki a megtamadott hatarozatot hozta. A panasszal kapcsolatban a
benyujtasatol szamitott 15 munkanapon belul kell déntést hozni. Amennyiben a panasz el-
biralasaval kapcsolatos valaszban foglaltakkal az ajanlattevé nem ért egyet, megkeresheti
az érintett térségi igazgatot.
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A panaszt indokolni kell. A panasz benyujtasa tovabba nem iranyulhat arra, hogy
ajanlattevd ok nélkul az ajanlatok ismételt értékelését kérje, kivéve, ha nem ért egyet az
ajanlatkérének a nyertes kivalasztasaval kapcsolatos dontésével.

Az egyéb jogorvoslati lehetéségek sérelme nélkil, kiléndsen a kereset benyujtasara
rendelkezésre allo hataridé sérelme nélkil az Eurdpai Unié barmely polgara vagy barmely
természetes vagy jogi személy, aki valamely tagallamban bejelentett lakcimmel vagy létesitd
okirat szerinti székhellyel rendelkezik, az Eurdpai Unio mikddésérdl szolo szerzédés 228.
cikke alapjan panaszt nyujthat be az eurépai ombudsmanhoz az unids intézmények altal
tevékenységlk soran elkdvetett hivatali visszassagok esetén.

Abban az esetben, ha a jelentkezé vagy az ajanlattevé ugy itéli meg, hogy az ajanlat-
kérd altal az eljaras soran esetlegesen elkovetett szabalytalansagok helyzetét hatranyosan
befolyasoltak, jogorvoslattal élhet, feltéve, hogy a jogorvoslat benyujtasanak feltételei
fennallnak.

Amennyiben az ajanlatkéré az Eurdpai Bizottsag, a jogorvoslatot az Eurdpai Unid
mikodésérdl szold szerz6dés 256. és 263. cikke alapjan lehet benyujtani.

Abban az esetben, ha nem az Eurdpai Bizottsag az ajanlatkérd, a jogorvoslatot az
ajanlatkérd személyes joga szerint meghatarozott hataridében és médon kell benyujtani.

5.5.12. Szerz6désmodositasok

Abban az esetben, ha a szerz6dés alairasat kdvetéen a projekt végrehajtasa tekintetében
valtozas all be, a szerzé6dés mddosithatd. A modositas azonban nem érintheti a szerz6dés
f6 targyat, valamint a szerz6dés csak a teljesitésének idétartama alatt modosithaté (a szer-
zB8dés alairasatol az utolsd szamla kifizetéséig terjed6 idétartam alatt).

A szerz6dés barmely modositasa vagy adminisztrativ intézkedés (az ajanlatkéré altal
a vallalkozénak/szolgaltatast nyujtonak kuldott irasbeli utasitas a szerz6dés teljesitésével
kapcsolatban), vagy a szerz8déshez csatolt, a szerz6dés modositasarol szolo kiegészités
utjan mehet végbe.

Amennyiben a szerz6dés modositasa lényeges, a modositasa a szerz6déshez csatolt, a
szerz6dés modositasardl szolo kiegészités utjan torténhet. A kiegészitést mindkét szerz6d6
félnek ala kell irnia.
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1. melléklet: A pénzugyi korrekcidkrél szolé utmutatéd
altal meghatarozott szabalytalansag fébb tipusai és a
megdfelelé korrekcidés mértékek
A pénziigyi korrekcidkroél sz6l6 utmutaté csoportokba foglalva hatarozza meg azokat a jog-
sértés-kategoriakat, amelyek esetén pénzigyi korrekciot sziikséges alkalmazni. Ezeket az
alabbiak mentén lehet 6sszefoglalni.
1. Hirdetmény és ajanlattételi dokumentacio:

e Nem tettek k6zzé eljarast megindité hirdetményt:
A szabalytalansagq leirasa: az eljarast megindité hirdetményt nem tették k6zzé a vonatkozo

szabalyoknak megfeleléen (pl. nem tortént meg az iranyelvekben elbirt kozzététel az Eurépai
Unié6 Hivatalos Lapjaban).

A korrekciés mérték: 100%. 25%-os korrekcio alkalmazandd, ha az iranyelvek el6irjak a
hirdetmény(ek) kdzzétételét, de a hirdetmény(eke)t nem az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjaban,
hanem oly médon tették k6zzé, amely biztositja egy masik tagallamban bejegyzett vallalko-
zas hozzaférését a megfelel6 informaciokhoz a szerz6dés odaitélését megelézden, igy a
vallalkozasnak, amennyiben ugy kivanja, modjaban allna ajanlatot benyujtani vagy jelezni
a részvételi szandékat. A gyakorlatban ez vagy azt jelenti, hogy a szerzédési hirdetményt
nemzeti szinten kozzétették (az erre vonatkozd nemzeti jogszabalynak vagy szabalyoknak
megfeleléen), vagy azt, hogy betartottak a hirdetmény kdzzétételére vonatkozo alapveté el6-
irasokat. Magyarorszagon ilyen eset lehet példaul, ha uniés helyett nemzeti eljarasrendben
folytattak le a kdzbeszerzési eljarast.

o Epitési beruhdzasra/szolgaltatasnyuijtasra/arubeszerzésre iranyuld szerzédések mes-
terséges megosztasa (jogellenes részekre bontasa):

A szabalytalansaq leirasa: egy épitési beruhazasi projektet vagy aruk és/vagy szolgalta-
tasok bizonyos mennyiségének tervezett beszerzését felosztottak, vagyis ugy bontottak
részekre, hogy a projekt/beszerzés kikertlt az iranyelvek hatalya aldl, igy a széban forgd
épitési beruhazast, szolgaltatasnyujtast vagy arubeszerzést nem tették kézzé az Eurdpai
Unié6 Hivatalos Lapjaban.

A korrekciés mérték: 100%. 25%-os korrekcio alkalmazando, ha az iranyelvek el6irjak hir-
detmény kozzétételét, de a hirdetményt nem az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjaban, hanem
oly médon tették kdzzé, amely biztositja egy masik tagallamban bejegyzett vallalkozas
hozzaférését a megfelelé informacidkhoz a szerzédés odaitélését megelézben, igy a
vallalkozasnak, amennyiben ugy kivanja, modjaban allna ajanlatot benyujtani vagy jelezni
a szerz6dés megszerzésehez fliz6d6 érdekét. A gyakorlatban ez vagy azt jelenti, hogy a
szerz6dési hirdetményt nemzeti szinten kdzzétették (az erre vonatkoz6 nemzeti jogszabaly-
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nak vagy szabalyoknak megfelel&en), vagy azt, hogy betartottak a hirdetmény kdzzétételére
vonatkozo alapvet6 el6irasokat. Magyarorszagon tehat, ha nemzeti eljarasrendben kerdl
lefolytatasra az eljaras (olyan eljarasfajta alkalmazasaval, amelynek keretében az eljarast
meghirdetik), akkor a pénzigyi korrekcids mérték csdkkenthetd.

e Lerdviditették- az ajanlatok beérkezésére vonatkozo hataridét, vagy a részvételi jelent-
kezések beérkezésére vonatkozé hataridét:

A szabalytalansag leirasa: az ajanlatok beérkezésére vonatkozé hataridé (vagy a részvételi
jelentkezések beérkezésére vonatkozé hataridd) rovidebb az iranyelvekben meghatarozott
hataridénél.

A korrekciés mérték: 25%, ha a hataridd leréviditése > = 50%; 10%, ha a hatarid6 lerdvi-
ditése > = 30%; még ha egyéb hatarid6-lerdvidités esetében (ez a mérték 2% és 5% kozé
csokkenthetd, amennyiben a szabalytalansag jellege és sulyossaga nem indokolja az 5%-os
korrekcios mérték alkalmazasat).

e A potencialis ajanlattevik/részvételre jelentkez6k szamara nem all rendelkezésre ele-
gendd id6 a kdzbeszerzési dokumentumok megszerzésére:

A szabalytalansag leirasa: a potencialis ajanlattevék/részvételre jelentkezdk szamara tul
rovid a k6zbeszerzési dokumentumok megszerzéséhez sziikséges idd, ami indokolatlanul
korlatozza a versenyt a kdzbeszerzési eljaras vonatkozasaban. A korrekciok alkalmazasa
mindig az adott eset kdrulményeinek figyelembevételével kell hogy torténjen. A korrekcid
szintjének meghatarozasakor figyelembe kell venni a szerz6dés jellegéhez és dsszetettsé-
géhez kapcsolddd lehetseges enyhité tényezdket, mint pl. lehetséges adminisztrativ teher
vagy nehézségek a kdzbeszerzési dokumentumok rendelkezésre bocsatasaban.

A korrekciés mérték: 25%, amennyiben a potencialis ajanlattevék/részvételre jelentkezék
szamara a kézbeszerzési dokumentumok megszerzéséhez sziikséges id6 rovidebb az
ajanlatok beérkezésére vonatkozé hataridé 50%-anal (a vonatkozé rendelkezéseknek
megfelel6en). 10%, amennyiben a potencialis ajanlattevék/részvételre jelentkezék szama-
ra a kdzbeszerzési dokumentumok megszerzéséhez sziikséges id6 rovidebb az ajanlatok
beérkezésére vonatkozé hatariddé 60%-anal (a vonatkozo rendelkezéseknek megfeleléen).
5%, amennyiben a potencidlis ajanlattevék/részvételre jelentkez6k szamara a kézbeszer-
zési dokumentumok megszerzéséhez szikséges id6 rovidebb az ajanlatok beérkezésére
vonatkozé hataridd 80%-anal.

o Nem tették kdzzé az ajanlatok beérkezésére vonatkozé hataridé meghosszabbitasat,
vagy a részveételi jelentkezések beérkezésére vonatkozo6 hataridé meghosszabbitasat.

A szabalytalanségq leirdsa: az ajanlatok beérkezésére vonatkozé hatarid6t (vagy a részvételi
jelentkezések beérkezésére vonatkozo hataridét) a vonatkozo szabalyoknak megfelel6 koz-
zététel (vagyis — amennyiben a kdzbeszerzés az iranyelvek hatalya ala tartozik — az Eurépai
Unié Hivatalos Lapjaban valo kézzététel) nélkul hosszabbitottak meg.
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A korrekciés mérték: 10%. A korrekcio mértéke 5%-ra csdkkentheté a szabalytalansag
sulyossagatol fliggéen.

e Hirdetmény kozzétételével induld targyalasos eljaras jogalap nélkili alkalmazasa:

A szabalytalansaq leirasa: Az ajanlatkérd hirdetmény kdzzétételével induld targyalasos el-
jaras keretében itél oda kozbeszerzési szerz6dést, holott a szabalyozas nem teszi lehetévé
ennek az eljarasfajtanak az alkalmazasat.

A korrekciés mérték: 25%. A korrekcid mértéke 10%-ra vagy 5%-ra csdkkenthetd a szabaly-
talansag sulyossagatol figgéen.

e A honvédelem és biztonsag tertletén a 2009/81/EK iranyelv (védelmi iranyelv) hatalya
ala tartozo szerz8dések odaitélése esetében a hirdetmény kdzzétételének indokolatlan
elmaradasa:

A szabalytalansagq leirasa: az ajanlatkérd a védelmi iranyelv hatalya ala tartoz6 kbzbeszer-
zési szerz6dést versenyparbeszéd vagy hirdetmény nélkili targyalasos eljaras keretében
itéli oda, holott az adott beszerzés esetében a szabalyok nem tesznek lehetévé ilyen eljaras
alkalmazasat.

A korrekciés mérték: 100%. A korrekcidé mértéke 25%-ra, 10%-ra vagy 5%-ra csOkkenthetd
a szabalytalansag sulyossagatol fliggben.

¢ Nem hataroztak meg az alkalmassagi feltételeket a hirdetményben; és/vagy az érté-
kelési szempontokat (és azok sulyszamait) a hirdetményben vagy a kdzbeszerzési
dokumentumokban:

A szabalytalansag leirasa: a hirdetményben nem hataroztak meg az alkalmassagi feltétele-
ket, és/vagy sem a hirdetmény, sem a kdzbeszerzési dokumentumok nem hatarozzak meg
elég részletesen az értékelési szempontokat és azok sulyszamait.

A korrekciés mérték: 25%. A korrekcid mértéke 10%-ra vagy 5%-ra csokkenthetd, ha az
alkalmassagi feltételek/értékelési szempontok szerepelnek ugyan a hirdetményben (vagy
az értékelési szempontok a kdzbeszerzési dokumentumokban), de ezek nincsenek kelléen
részletezve.

e A hirdetményben vagy a kdzbeszerzési dokumentumokban jogellenes és/vagy diszk-
riminativ alkalmassagi feltételeket és/vagy értékelési szempontokat hataroztak meg:

A szabalytalansag leirasa: olyan esetek, ahol a gazdasagi szerepl6ket visszatartjak az
ajanlattételtél a hirdetményben vagy a kézbeszerzési dokumentumokban meghatarozott
jogellenes alkalmassagi feltételek és/vagy értékelési szempontok. Idetartozik példaul az arra
vonatkozé kotelezettség elbirasa, hogy az ajanlattevé mar letelepedett vagy képvisel6vel
rendelkezik az orszagban vagy a régioban, vagy péeldaul az a feltétel, hogy az ajanlattevék-
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nek korabbi szerzédések teljesitését kell bemutatniuk az adott tagallam vagy régio vonatko-
zasaban (vagyis mas tagallambdl szarmazé tapasztalat vagy referencia nem fogadhaté el).

A korrekcié mértéke: 25%. A korrekcio mértéke 10%-ra vagy 5%-ra csokkenthetd a
szabalytalansag sulyossagatdl figgben.

e Az alkalmassagi feltételek nem kapcsolddnak a szerz6dés targyahoz és azzal nem
aranyosak:

A szabalytalansag leirasa: bizonyithatd, hogy egy meghatarozott szerz6désre vonatkozéan
az alkalmassagi minimumkovetelmények nem kapcsolddnak a szerzddés targyahoz és azzal
nem aranyosak. Emiatt nem biztositott az ajanlattevék egyenl6 esélyekkel torténd részvétele,
vagy indokolatlanul akadalyozott a kozbeszerzési szerz6dés versenyeztetése.

A korrekciés mérték: 25%. A korrekcid mértéke 10%-ra vagy 5%-ra csdkkenthetd a szabaly-
talansag sulyossagatdl fliggéen.

e Diszkriminativ m(szaki leiras:

A szabalytalansag leirasa: a miszaki eldirasok tul specifikusak, emiatt nem biztositott az
ajanlattevék egyenld esélyekkel torténd részvétele, vagy indokolatlanul akadalyozott a kdz-
beszerzési szerz6dés versenyeztetése.

A korrekciés mérték: 25%. A korrekcid mértéke 10%-ra vagy 5%-ra csdkkenthetd a szabaly-
talansag sulyossagatol figgéen.

e A szerzédés targyanak elégtelen meghatarozasa:

A szabalytalansagq leirasa: a hirdetményben és/vagy a kdzbeszerzési dokumentumokban
szerepl6 leiras nem elég részletes ahhoz, hogy a potencialis ajanlattevék/részvételre jelent-
kez6k szamara megallapithaté legyen a szerz6dés targya.

A korrekciés mérték: 10%. A korrekcio mértéke 5%-ra cstkkentheté a szabalytalansag
sulyossagatol fliggéen.

2. Az ajanlatok elbiralasa:

e Az alkalmassagi feltételeknek az ajanlatok bontasa utani, az ajanlattevék jogtalan
elfogadasat eredményezd megvaltoztatasa:

A szabalytalansaq leirasa: az alkalmassagi feltételeket megvaltoztattak a biralati szakasz-
ban, melynek eredményeként olyan ajanlattevéket fogadtak el, akiket a kdzzétett kivalasz-
tasi feltételek alapjan el ki kellett volna zarni az eljarasbdl vagy alkalmatlanna kellett volna
nyilvanitani.
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A korrekciés mérték: 25%. A korrekcio mértéke 10%-ra vagy 5%-ra csdkkenthetd a szabaly-
talansag sulyossagatol figgéen.

e Az alkalmassagi feltételeknek az ajanlatok bontasa utani, az ajanlattevék jogtalan
elutasitasat eredményez8 megvaltoztatasa:

A szabalytalansaq leirasa: az alkalmassagi feltételeket megvaltoztattak a biralati szakasz-
ban, melynek eredményeként olyan ajanlatteviket utasitottak el, akiket a kozzétett alkal-
massagi feltételek alapjan el kellett volna fogadni.

A korrekciés mérték: 25%. A korrekcié mértéke 10%-ra vagy 5%-ra csdkkenthetd a szabaly-
talansag sulyossagatol fliggéen.

e Az ajanlattevék/részvételre jelentkez6k értékelése jogellenes alkalmassagi feltételek
vagy értékelési szempontok alkalmazasaval tortént:

A szabalytalansagq leirasa: az ajanlattevék/részvételre jelentkez6k értékelése folyaman
az alkalmassagi feltételeket alkalmaztak értékelési szempontokként, vagy nem kovették a
hirdetményben vagy a kdzbeszerzési dokumentumokban meghatarozott értékelési szempon-
tokat (vagy a megfelel6 részszempontokat vagy sulyszamokat), ami jogellenes alkalmassagi
feltételek vagy értékelési szempontok alkalmazasat eredményezte. Példa: A szerzddés
odaitéléséhez hasznalt részszempontok nem kapcsolédnak a hirdetményben/kézbeszerzési
dokumentumokban szerepld értékelési szempontokhoz.

A korrekciés mérték: 25%. A korrekcié mértéke 10%-ra vagy 5%-ra csékkenthetd a szabaly-
talansag sulyossagatol figgéen.

e Az atlathatosag és/vagy egyenlé banasmaod alapelve nem érvényesul az értékelés
soran:

A szabalytalansaq leirasa: az egyes ajanlatokra adott pontszamra vonatkozo ellendrzési
nyomvonal nem egyértelmi/indokolatlan/nem atlathaté vagy nem létezik, és/vagy nincs érté-
kel6 jelentés, vagy az nem tartalmazza a vonatkozo rendelkezésekben el8irt 6sszes elemet.

A korrekciés mérték: 25%. A korrekcié mértéke 10%-ra vagy 5%-ra csékkenthetd a szabaly-
talansag sulyossagatol figgéen.

e Az ajanlatot médositottak az értékelés alatt:

A szabalytalansaqg leirasa: az ajanlatkéré megengedi az ajanlattevének/részvételre jelent-
kezbnek, hogy az ajanlatok értékelése alatt modositsa az ajanlatat.

A korrekciés mérték: 25%. A korrekcio mértéke 10%-ra vagy 5%-ra csdkkenthetd a szabaly-
talansag sulyossagatol fliggben.
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e Targyalas az értékelési szakaszban:

A szabalytalansaq leirasa: nyilt vagy meghivasos eljaras keretében az ajanlatkéré az
értékelési szakaszban targyal az ajanlattevékkel, azzal az eredménnyel, hogy jelentésen
megvaltoztatja a hirdetményben vagy a kzbeszerzési dokumentumokban eredetileg meg-
hatarozott feltételeket.

A korrekcios mérték: 25% A korrekcié mértéke 10%-ra vagy 5%-ra csokkenthetd a szabaly-
talansag sulyossagatol fliggéen.

e Hirdetmény kozzétételével indulé targyalasos eljaras a szerzédési hirdetményben vagy
az ajanlattételi dokumentacioban meghatarozott feltételek jelentés modositasaval:

A szabalytalansaqg leirasa: hirdetmény kozzétételével indulod targyalasos eljaras keretében
jelentésen megvaltoztattak a szerz6dés eredeti feltételeit, ami indokolta volna uj kdzbeszer-
zési eljaras meghirdetéseét.

A korrekciés mérték: 25%. A korrekcio mértéke 10%-ra vagy 5%-ra csdkkenthetd a szabaly-
talansag sulyossagatol fliggéen.

e Az aranytalanul alacsony ajanlatok elutasitasa (arindoklas kérése nélkdl).

A szabalytalansag leirdsa: az ajanlat aranytalanul alacsony az aruk, az épitési beruhazas
vagy a szolgaltatasok tekintetében, azonban az ajanlatkéré — az ilyen ajanlatok elutasitasat
megel6z6en — nem kéri irasban az ajanlat azon relevans elemeinek részletes alatamasz-
tasat.

A korrekcios mérték: 25%.
o Osszeférhetetlenség:

A szabalytalansag leirasa: a bir6sag vagy egyéb illetékes szerv dsszeférhetetlenséget alla-
pitott meg, vagy az uniés hozzajarulas kedvezményezettje, vagy az ajanlatkérd tekintetében.

A korrekcios mérték: 100%.

¢ A hirdetményben vagy a kdzbeszerzési dokumentumokban meghatarozott szerzédési
elemek jelent6s modositasa:

A szabalytalansagq leirasa: szerz6dés odaitélésének alapvetd elemei tartalmazzak az arat,
az épitési beruhazas jellegét, a teljesités idészakat és a felhasznalt anyagokat, de nem
korlatozédnak ezekre. Mindig eseti alapon, az adott szerzédést megvizsgalva kell elemezni,
hogy melyek az alapvetd elemek.
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A korrekciés mérték: a szerz6dés 0sszegének 25%-a plusz a szerzddés kiegészité dssze-
gének értéke, ami a szerzédés elemeinek jelentés modositasabol adodik.

o A szerzédés targyi hatalyanak szikitése:

A szabalytalansag leirasa: a szerz6dést az iranyelvnek megfeleléen itélték oda, de ezt
kovetéen szlkitették a szerz6dés targyi hatalyat.

A korrekciés mérték: a szerzddés targyi hatalya szlkitésének értéke plusz a végleges targyi
hataly értékének 25%-a (csak abban az esetben, ha jelentds a szerz6dés targyi hatalyanak
szikitése).

o Kiegészitd épitési beruhazasra/szolgaltatasnyujtasra/arubeszerzésre iranyul6 szer-
z8dések versenyeztetés nélkili odaitélése (amennyiben az ilyen odaitélés az eredeti
szerz@dési feltételek jelentés modositasat képezi) a kdvetkezd feltételek egyikének nem
teljestilése esetén:

o el6re nem lathatd események miatt eléallt rendkivili surgésseég,
o el6re nem lathaté korilmény miatt el6éallt kiegészitd épitési beruhazasok, szol-
galtatasok, arubeszerzések.

A szabalytalansagq leirasa: a fészerz6dést a vonatkozé rendelkezéseknek megfelelben itél-
ték oda, azonban azt egy vagy toébb kiegészit6 épitési beruhazasra/szolgaltatasnyujtasra/
arubeszerzésre iranyuld (irasban vagy egyéb mddon kotétt) szerzédés kovette, mely(ek)
et az irdnyelvek rendelkezéseinek — vagyis az el6re nem lathaté események miatt eléallt
rendkivili sirg&sseégre tekintettel inditott hirdetmény nélkili targyalasos eljarasra vonatkozo
rendelkezések, vagy kiegészité aruk, munkak és a szolgaltatasok odaitélésére vonatkozo
rendelkezések — megsértésével itéltek oda.

A korrekcios mérték: a kiegészitd szerzédések értekének 100%-a. Ahol a kiegészitd épitési
beruhazasra/szolgaltatasnyujtasra/arubeszerzésre iranyuld, az iranyelvek rendelkezéseinek
megseértésével odaitélt (irasban vagy egyéb modon kétott) szerzédések teljes értéke nem
haladja meg az iranyelvek szerinti értékhatarokat és az eredeti szerz6dés értekének 50%-at,
a korrekcio mértéke 25%-ra csokkenthetd.

e A jogszabdlyi rendelkezésekben meghatarozott értékhatart meghalado kiegészitdé
épitési beruhazasok vagy szolgaltatasok:

A szabdlytalansagq leirésa: a fészerz6dést az iranyelvek rendelkezéseinek megfelelden itélték
oda, amit azonban az eredeti szerzédés értékének tdbb mint 50%-at meghaladd, egy vagy
tobb kiegészitd szerz6dés kovetett.

A korrekcios mérték: az eredeti szerz6dés értékének 50%-at meghaladé 6sszeg 100%-a. Az
50%-os értékhatar kiszamitasahoz az ajanlatkérének figyelembe kell vennie a kiegészitd épi-
tési beruhazasokat/szolgaltatasokat. E kiegészitd épitési beruhazasok/szolgaltatasok értéke
nem kompenzalhaté a torolt épitési beruhazasok/szolgaltatasok értékével. A torolt épitési
beruhazésok/szolgaltatdsok 6sszege nincs hatassal az 50%-os értékhatar szamitasara.
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2. melléklet: Pénzugyi korrekciéot eredményezd
jelenségek, tapasztalatok az EU-forrasok ellen6rzési
gyakorlatabdl

A Bizottsag altal kozbeszerzési szerz6désekkel kapcsolatban (kilondsen unids tamogatasu
projektek esetében) végzett értékelések azt mutatjak, hogy mikdzben a gyakorlat altalaban
formalisan megfelel a meglévé kdzbeszerzési jogi kereteknek Magyarorszagon, a kovetkezé
kockazatok a leggyakoribbak, amelyek elsésorban nagyobb infrastrukturalis beruhazasokat
érintenek. Es mig nemzeti szabalyozast nem sért az eljaras, nem zarhato ki, hogy az uniés
jogértelmezés kovetkeztében szabalytalansag keriil megallapitasra. Osszeférhetetlenség,
adott cégek gyakori sikeres részvétele az unios tarsfinanszirozasu szerzédésekre kKiirt pa-
lyazatokon, aranytalan kivalasztasi és értékelési szempontok alkalmazasa bizonyos
ajanlattevék elényben részesitése érdekében.

Az unids kohézios és strukturalis alapokhoz kapcsoléddan a Bizottsag felkérte Ma-
gyarorszagot, hogy hatarozzon meg és vezessen be olyan intézkedéseket, amelyek a fenti
kockazatokat csokkentik, kilondsen a kdvetkezbket: piaci koncentracio-elemzés, elézetes
és utodlagos kdzbeszerzési ellenbrzések, képzések és iranymutatasok az eljarasok gyakorlati
kérdéseirdl, lépések a személyzet és a vezetés stabilizalasara.

A Bizottsag 2011-ben reputacios fenntartasokat is megfogalmazott a 2007-2013
programokkal kapcsolatosan, és felkérte Magyarorszagot, hogy tegyen intézkedést a fent
emlitett kockazatok kezelésére. Magyarorszag lépéseket tett ezen ajanlasok kdvetéseére,
és rendszeres jelentéseket tett. Ennek megfeleléen 2012-ben a fenntartast megsziintettek.
2012 januarjaban uj kbzbeszerzési torvény Iépett hatalyba, amelynek célja az atlathatésag
javitasa és a kézbeszerzési keretek egyszerisitése volt. 2013 juniusaban a kézbeszerzési
térvényt tovabb mddositottdk. Ezen modositasokat kdvetéen a szerz6d6 hatésagoknak
a honlapjukon kdzzé kell tennitk az olyan targyalasos eljarasokrol sz6l6 informaciokat,
amelyekre szerz6dési hirdetmények kdzzététele nélkul kerult sor, tovabba a kézbeszerzési
nyilvantartas terjedelme is kiszélestilt.

A Kbt. szerint, hasonldan a korabbi magyar kdzbeszerzési térvényekhez, az ajanlat-
kérd részérdl eljaré személyeknek vagy szervezeteknek, valamint az eljarashoz vagy az
el6készitd munkahoz kapcsolddd barmilyen tevékenységbe a szerz6dd hatésagok altal
bevont személyeknek vagy szervezeteknek irasbeli nyilatkozatot kell tenniliik az 6sszefér-
hetetlenségrél. Az ajanlatkér6é nevében a szerz6deést odaitéld déntést meghozo tisztviseld
nem lehet az értékeld bizottsag tagja. Kollektiv déntéshozatali eljaras soran a dontéshozo
testulet altal az értékeld bizottsagba delegalt személyek csak tanacsado és nem dontésho-
z6 szerepkort lathatnak el. Az 6sszeférhetetlenségi rendelkezések megszegése az ajanlat
érvénytelenségéhez vezet. Ezen tulmenden a gazdasagi szereplék nem vehetnek részt
az eljarasban, ha hamis adatokat adtak meg vagy hamis nyilatkozatokat tettek, amelyek
sérthetik a tisztességes versenyt.
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Ellenérzési tapasztalatok (az Eurépai Bizottsag
ellenérzéseinek megallapitasai alapjan)

Eljaras jogalapjanak hibaja

Alkalmazott eljarastipus:

Ajanlatkérd hirdetménnyel indulé gyorsitott eljarast alkalmazott.

A gyorsitott eljaras jogalapjat kérddjelezte meg a Bizottsag. A késdi tamogatasi szerzé-
désre hivatkozo ajanlatkérd esetében a Bizottsag kifogasolta, hogy miért telt el tébb honap
a tamogatasi szerz6dés megkotése és a tender kiirasa kdzo6tt? Ha valéban stirgés lett volna
az ugy, a kedvezményezettnek gondosabban kellett volna eljarni. Raadasul a szerzédés
teljesitési hatarideje 7 hénappal tulmutatott a tamogatasi szerz6désben rogzitett elsza-
molhatosagi perioduson, tehat az ajanlatkéré elére szamolhatott a fennallé késedelemmel.

A tagallami érvek alapjan végul a Bizottsag elfogadta a gyorsitott eljaras jogalapjat,
de felkérte a tagallamot, hogy a jov6ben korlatozza a gyorsitott eljarasok alkalmazasat a
rendkivul szikséges és igazolt esetekre.

Korrekcio mértéke: 25%, de mivel a nyertes ajanlattevd alkalmassaga fel6l sem tudott
meggy6z8dni a Bizottsag, a korrekcio mértéke a szerz6dés értekének 100% lett.

Alkalmazott eljarastipus:

Kedvezményezett kdzpontositott kdzbeszerzés keretében szerzett be IT-eszkdzdket a ver-
seny ujranyitasa nélkil. Az egyes ajanlattevok arai kdzt minimalis kildonbségek mutatkoztak.
Ajanlatkérd szerint ez arra a koriilményre vezethetd vissza, hogy az egyes cégek ugyanazon
termékek esetében viszont eladdi pozicidban vannak, és a listaarakat ajanljak meg.

A Bizottsag allaspontja szerint: az arak kdzel vannak egymashoz, nincs verseny. Ha
versenyujranyitas lenne, valdszinUsithetéen kedvezményesebb aron tudnanak ajanlatot
tenni az egyes cégek.

Megallapitas: a verseny Ujranyitasanak kotelezévé tétele sziikséges a jov6ben a
keretmegallapodasok esetében, ha a masodik rész értéke eléri az unios értékhatart.

A szerz6dés teljesitése

Ajanlatkér6 kommunikacids szolgaltatasokat szerzett be, melynek részét képezte média-
tervezés, médiavasarlas. Az egyes médiumok tekintetében a nyertes vallalta a biralati
szempontoknak megfeleléen, hogy bizonyos mértékl kedvezményt biztosit a dijakbol. Az
ugynokségi dij pedig 0,35%-ban kerilt megallapitasra. Az egyes médiumok leszamlaztak
szolgaltatasaikat a nyertes iranyaba, aki azt az igynokségi dijjal emelten tovabbszamlazta
ajanlatkérd felé.

Bizottsag allaspontja szerint nem kerult dokumentalasra, hogy az egyes médiumok
az ajanlatban szerepl6 egyes arakat (kedvezményeket) alkalmaztak-e a teljesités soran.
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Korrekcio mértéke: -
Nyilvanossag alapelvének megsértése

Ajanlatkérd egy kdzbeszerzési eljarasban szerezte be a kovetkezé tevékenységeket: ren-
dezvények, roadshow-k, PR filmek készitése, grafikai, tervezési szolgaltatasok.

Kedvezményezett egyszerUsitett eljarast folytatott le arra vald hivatkozassal, hogy a
roadshow és a konferencia szervezése ,egyéb” kategoriaba tartozik ajanlatkérd szerint. Mivel
ezen feladatok értéke meghaladta a tobbi feladat értékét, egyszerUsitett eljarast folytattak le.

A Bizottsag allaspontja szerint a harom részfeladat egymastol elvalaszthato lett volna,
mivel tartalmukban teljesen kilonallo szolgaltatasokat takartak, valamint az ajanlattevéknek
lehetéségulk volt a részekre térténd ajanlattételre. A Bizottsag nem fogadta el a tagallam
azon érveit, mely szerint a harom szolgaltatas egyazon integralt kommunikacios stratégia
részeét képezte, illetve azt sem, mely szerint kiilén szerzédés keretében nehézkes lett volna
Osszeegyeztetni a harom szolgaltatast.

Korrekcio mértéke: az érintett részfeladatok értékének 25%-a.
Versenykorlatozé alkalmassagi kritérium
1. példa:

Az ajanlatkéré hirdetménnyel induld targyalasos eljarast folytatott le, mely a TED-en meg-
jelent részvételi felhivassal indult. A targyalasos eljaras jogalapjaként az szolgalt, hogy a
szerzBdéses feltételek nem voltak kell6 pontossaggal meghatarozhatok. Ajanlattevéknek 3
évbdl olyan, a kdzszféra szamara (public sector) szallitott IT-fejlesztési referenciat kellett
bemutatniuk, melyek a Nemzeti Fejlesztési Terv (NFT, az els, 2004—-2006 évekre vonatkozd
unios pénziigyi lebonyolitasi id6szak Magyarorszagon) keretében valdsultak meg. Be kellett
mutatni tovabba 3 szakeért6t, akik 8 éves szakmai tapasztalattal rendelkeztek. Egy 3 cégbdl
allé konzorcium volt az egyedili ajanlattevé.

Bizottsag allaspontja szerint a targyalasos eljaras soran a dokumentacioban szerepld,
kell6en részletes feladatleiras nem valtozott semmit a targyalasok soran, igy a targyalasos
eljaras jogalapjat a Bizottsag nem fogadta el eleinte, de a tagallami valasz utan, mely rész-
letezte, hogy nem csak a mlszaki specifikacié képezheti a targyalasok alapjat, tovabba,
hogy az eljaras soran az ajanlattevéknek részleten menedzsment tervet kellett kidolgozniuk,
elfogadta a targyalasos eljaras jogalapjat.

Az NFT keretén belll csak két konstrukcio volt, melyekben a kézszféra szamara kellett
IT-szolgaltatast nyujtani, igy gyakorlatilag ezen konstrukciokra szikitették a lehetséges ajan-
lattevdk korét. A kritérium versenykorlatozé jellegét igazolja az a kériilmény is, hogy csupan
egy ajanlattevd jelentkezett. A Bizottsag nem fogadta el, hogy az NFT meghatarozéas akar
mas tagallamra is utalhat.

Korrekcio mértéke: 25%, de mivel a nyertes ajanlattevd alkalmassaga fel6l sem tudott
meggy6z8dni a Bizottsag, a korrekcio mértéke a szerzédés értékének 100% lett.
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2. példa:

A 2012/HU/REGIO/J2/1161/1. sz. horizontalis kdzbeszerzési audit a magyar tagallam iranyi-
tasi és ellen6rzési rendszerének mikddése tekintetében végzett ellenbrzés soran a Bizottsag
megallapitotta, hogy diszkriminativ feltétel az épitési beruhazasi és mérndktanacsadoi kdz-
beszerzési eljarasok esetén az ajanlati szakaszban a Magyar Mérnoki Kamarai regisztra-
cioval, tagsaggal valo rendelkezés kotelezb elbirasa, a mlszaki szakemberek tekintetében
a magyar szakmai nyelvismeret el6irasa. A Bizottsag kételezte a magyar hatésagokat a
gyakorlat megsziintetésére, a jovébeli elkertlésére, valamint 5% mértéki atalanykorrekcio
végrehajtasara. Ez vonatkozott minden 2013. februar 1-jét megel6z6en megkotott, eurdpai
unios értékhatart meghaladé szerzédésre vonatkozd és a mar benyujtott kéltségigazola-
sokban szerepld koltségtételekre, az elszamolhatosagi idészak végéig benyujtasra kerulg,
2013. februar 1-jét megel6z8en megkotott, eurdpai unios értékhatart meghaladoé szerz6dés
jovében igazolandé koltségtételei.

A korrekcio 6sszesen 296 db vallalkozasi/megbizasi szerz6dést érintett, melynek 6ssz-
értéke 1060,4 Mrd Ft (EU-rész: 835,2 Mrd Ft, melynek 5%-a 41,8 Mrd Ft).

Szerzodésmodositas
1. példa:

Utépitéshez miiszaki ellenéri feladatokat ellaté mérndk keriilt beszerzésre 2005-ben, fix
projektzarasi hataridével (2010. november 30.). A kivitelezés késedelmet szenvedett, emiatt
a mérnok szerzédésteljesitési hataridejét kitoltak a felek 10 honappal (2011. szeptember 30.)
és a szerz6déses arat megemelték 28%-os mértékben. A kivitelezési szerz8dés a kisajatitasi
eljarasok elhuzodasa miatt szenvedett késedelmet.

A Bizottsag allaspontja szerint a médositas kapcsan megvizsgaltak, hogy teljesiltek-e
a kiegészité kdzbeszerzési eljaras (hirdetmény nélkili targyalasos eljaras) feltételei és a mo-
dositast elére nem lathaté kérilmények idézték-e el6. Megallapitottak, hogy a kisajatitast az
ajanlatkérd 5 évvel a szerz6dés megkotése elétt megkezdte, de a szerz6déskotésig csupan
kdzel 50-60%-0s mértékig sikerllt megszerezni a foldeket, ez a kdrilmény nem tekintheté
el6re nem lathatonak.

Azt elfogadta a Bizottsag, hogy a meghosszabbodott idészakban a mérndk tébbletszol-
galtatast nyujtott, csupan az elére nem lathatosagot nem fogadta el. Kizardlag egy megfe-
leléen megfogalmazott modositasi zaradék tette volna lehetévé a szerz6dés modositasat.
Elfogadta a kisajatitasi eljaras dsszetettségét, de nem vette figyelembe, hogy 6nkormanyzati
rendeletalkotas és birdsagi eljaras is nehezitette az eljarasokat. Ezen koérilményekkel kal-
kulalni kellett volna, ennek megfeleld klauzulat kellett volna beépiteni a szerzédésbe, ami
szabalyozza, hogy csuszas esetén milyen mértékben/aranyban jogosult tébbletforrasra a
mérnokszervezet.

A Bizottsag 100%-os korrekciot irt el8. A nemzeti hatésagok nem fogadtak el a kor-
rekcié meértékeét.
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2. példa

2006-ban kotott mérndkfelligyelé szerzé6désben a felek az eredeti teljesitési hatarid6t
20009. juliusrél 2010. decemberi hataridére modositottak. A szerz6dés 6sszegét 50%-kal
megemelték a felek. A szerz6désben a dijazas két modon tortént, kikotéttek a felek egy
mérféldkdvekhez kapcsolddo dijazast és egy folyamatos, rendelkezésre allasi jellegl dija-
zast, mely fuggetlen volt a teljesités elérehaladasanak mértékétdl. 50%-os volt a megoszlas
a két 6sszeg tekintetében.

A modositas soran a mérféldkoves értékek nem keriltek médositasra, csupan a folya-
matos dijazas mértéke, tekintettel a tobbletidétartamra.

Jelen esetben is vizsgélta a Bizottsag, hogy fennalltak-e a hirdetmény nélkili targya-
lasos eljaras feltételei. Mivel a csuszas itt is a kivitelezés elhuzdédasa miatt kovetkezett be,
a Bizottsag megvizsgalta a kivitelezés késedelmének okat.

Bizottsag allaspontja szerint a kivitelezési szerz8dés egyik része tekintetében a vallal-
kozo cs6dot jelentett, a szerz6dést fel kellett mondani és Uj eljarast kellett kiirnia ajanlatké-
rének. Ezt a kérulményt a Bizottsag elfogadta elére nem lathatd kérulménynek.

A hosszan tarto régészet esetében egyes, kirivo eseteket elfogadtak el6re nem lathato
kérilménynek, de alapvetéen a régészeti eljarast is olyan kérulménynek tekinti a Bizottsag,
hogy azzal szamolnia kell ajanlatkérének.

A Kdzbeszerzési Dontdbizottsag, illetve a birésag 9 honapig tarto, az eredeti eljarassal
kapcsolatos jogorvoslati procedurajat nem fogadta el a Bizottsag elére nem lathaténak,
tekintettel arra, hogy Magyarorszagon rendkivil gyakoriak a jogorvoslatok.

Egyes szennyvizvezeték-szakaszok esetében kiderllt a kivitelezés alatt, hogy azok
allapota rosszabb a vartndl, ahogy azt a korabbi diagnosztikai felmérések mutattdk. Emiatt
kiegészité kdzbeszerzési eljarast kellett lefolytatnia a kedvezményezettnek. A Bizottsag
szerint a kedvezményezett nem jart el gondosan, amikor régi dokumentumok alapjan itélte
meg a vezetékek allapotat.

A szerz8dés egyik pontja tartalmazta, hogy amennyiben a meghatarozott ideig nem
kerul sor a projekt lezarasara, és a vallalkoz6 még nem jogosult a teljes kifizetésre, tekintettel
a mérféldkdvek nem teljes kord teljestlésére, a felek johiszem(i targyalasokat kezdeményez-
nek a dijazas kifizetésenek felllvizsgalata és/vagy atiitemezése érdekében. Ezt a klauzulat a
Bizottsag nem tartotta egyértelmiinek, nem felelt meg a C-496/99 (Succhi di frutta) igyben
leirt kdvetelményeknek.

Bizottsag 50%-0s korrekcidt irt eld, tekintettel valamennyi kérilményre. A nemzeti
hatésagok elfogadtak.

Gyakori kozbeszerzési hibak

Targyalasos és gyorsitott eljarasok alkalmazasa
o hirdetmény kozzétételével induld targyalasos eljaras esetén a szolgaltatas targya nem
kelld részletességgel meghatarozott;
o hirdetmény nélkuli targyalasos eljarasnal nem allnak fenn a kizarolagos jogok,
o gyorsitott eljaras alkalmazasa nem indokolt, illetve a rendelkezésre allé hataridé nem
elegend6 az ajanlatok elkészitésére (pl. unids tamogatas (a kdzbeszerzési eljarasban



MELLEKLETEK 227

arendelkezésre allo fedezet) elnyeréséhez sziikséges palyazat benyujtasanak szlkos
hatarideje),

o egyeéb specialis eljarasok (kdzpontositott kdzbeszerzés, nemzetbiztonsagi érdeket érinté
beszerzések) esetében a verseny és a legkedvezdbb ar kialakulasa nem biztositott.

Mliszaki és gazdasagi alkalmassagi feltételek
o a beszerzés targyahoz nem kapcsol6dd vagy nem relevans, illetve a szerz6dés vég-
rehajtasahoz nem sziikséges szempontok alkalmazasa;
o a beszerzés targyahoz, jellegéhez képest az eldirt referencia kovetelmények mennyi-
sége, mértéke, jellege indokolatlan nagysagu, jellegi;
o diszkriminativ vagy indokolatlan szektor-specifikus szempontok alkalmazasa.

Hianypotlasok és a részvételi jelentkezések/ajanlatok elbiralasa

o nem egyértelm( hianypaétlasi kérések vagy tulzottan roévid hianypoétlasi hataridék;

o olyan ajanlatok érvénytelenné nyilvanitasa, amelyek hianypotlast kdvetéen megfelelnek
az ajanlati felhivas és az ajanlati dokumentacio feltételeinek;

o azérvényes ajanlatok nem felelnek meg az ajanlati felhivas és a dokumentacié minden
feltételének, ajanlatkéré mégis elmulasztotta a hianypotlasra valo felszolitast;

o aranytalan pontozast eredményez6 modszer alkalmazasa (pl. legjobb maximalis vagy
ahhoz kdzeli pontot kap, leggyengébb minimumot, igy két ajanlattevé esetén aranytalan
kildnbség jon ki).

Ajanlatok elbiralasa
o a beszerzés targyahoz nem kapcsolédo biralati szempontok alkalmazasa;
o szubjektiv biralati szempontok tulsulya az ar és egyéb objektiv szempontok rovasara;
o alkalmassagi feltételek ujboli értékelése a biralati szakaszban;
o a pontkiosztas nem a felhivasban megjelentnek megfeleld vagy szamszakilag nem
pontos.

Az Eurépai Bizottsag az elmult években lefolytatott ellenérzései soran kiilénds hangsulyt
fektetett az értékelési szempontok alkalmazasanak vizsgalatara.

A beszerzés tipusanak és targyanak fliggvényében jelentds kildnbség mutatkozik a
legalacsonyabb ajanlati arat preferalo eljarasok és az 6sszességében legelénydsebb ajanlat
kivalasztasara iranyul6 eljarasok aranya kozott. Az épitési beruhazasok esetében az ar,
mint a gazdasagossag szempontjanak kifejezéje rendkivil nagy szerepet kap az Eurdpai
Bizottsag kozbeszerzéseinél: a vizsgalt eljarasok 78%-ban alkalmaztak a legalacsonyabb
ajanlati arat, mint egyetlen biralati szempontot. Ezzel szemben a szolgaltatasi szerz6dések
esetében az Eurdpai Bizottsag célja jellemz&en az 6sszességében legel6nydsebb ajanlat
kivalasztasa: a vizsgalt eljarasok 93%-aban az 6sszességében legel6nydsebb ajanlatot
preferalta az Eurdpai Bizottsag illetékes szolgalata.

A beszerzés tipusanak fuggvényében jelentds kulénbség figyelheté meg az ajanlati ar,
mint értékelési szempont sulyozasaban is, amennyiben csak az 6sszességében legel6nyo-
sebb ajanlat kivalasztasara iranyuld eljarasokat vizsgaljuk. A vizsgalt épitési beruhazésok
esetében az ajanlati ar atlagos sulyszama 75% volt. Ugyanakkor a szolgaltatasi szerz6dések
megkotésére iranyulo eljarasok esetében az ajanlati ar atlagos sulyozasa minddssze 47%
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volt. Levonhato a kOvetkeztetés, hogy szolgaltatasok beszerzésekor a szakmai ajanlathoz
kapcsolodd mindségi biralati szempontok legalabb olyan fontosak az Eurdpai Bizottsag sza-
mara, mint az ajanlati ar. Ezt tikrozi az Uj kozbeszerzési iranyelv szabalyozasa is, hiszen az
Uj iranyelvi rendelkezések — a preambulumban megfogalmazottak szerint — kiemelt figyelmet
forditanak arra, hogy a kdzbeszerzések soran el6térbe kerlljon a minéség értékelése, ezért
az iranyelv a minéség értékelésével kapcsolatban altalanos utmutatasokat (preambulum)
és részletszabalyokat is megallapit.

Javasolt tehat épitési beruhazasok esetében az ajanlati arnak megfeleléen magas sulyt
adni, ugyanakkor a szolgaltatasok beszerzése soran az ajanlat min6ségéhez kapcsolodo
tényez6knek is megfelel6 fontossagot kell biztositani.

A szakmai ajanlat min6ségéhez kapcsolodoé értékelési részszempontok értékelése
az Eurdpai Bizottsag gyakorlataban az abszolut értékelés modszerével torténik, az egyes
ajanlatok tehat egymastol figgetlenul kertiinek mindsitésre. Az ajanlatok abszolut értékelé-
sének fontos elénye, hogy azok egyértelmien leképezik az ajanlatkérd szerv preferenciait,
valamint az, hogy az ajanlatok sorrendje nem fligg a benyujtott érvényes ajanlatok szamatol.

Az dsszességében legel6nydsebb ajanlat meghatarozasa soran az Eurdpai Bizottsag
szolgalatai jellemz&en a kdvetkezd két f6 szamitasi modszert alkalmazzak:

- Ajanlati &r és a min8ségi pontszam hanyadosa: Ebben az esetben ajanlatkérd a sz6
szoros értelmében a legkedvezdbb ,ar/érték” aranyu ajanlatot valasztja ki; az ajanlati
ar és a min6ségi biralati szempontok egyenld sullyal kapnak szerepet.

- Ajanlati arak és minéségi pontszamok sulyozott atlaga: Ajanlatkérd a vizsgalt ajanlati
arat aranyositja a legkedvez8bb ajanlati arhoz, ezt beszorozza az ajanlati arhoz ren-
delt sulyszammal, majd ehhez adddik a szakmai ajanlatra kapott pontszam sulyozott
0sszege. Ebben az esetben lehetség van az ajanlati arhoz és a szakmai ajanlat mi-
néségeéhez kiilénbdzé sulyszamokat rendelni.

Javasolt a szakmai ajanlatok értékelése soran az abszolut értékelés médszerének haszna-
lata, amely eredményeképpen a kiosztott pontszamok egyértelmiien leképezik ajanlatkérd
preferenciait. Az 6sszességében legelénydsebb ajanlat meghatarozasa soran megfonto-
land6 az Eurdpai Bizottsag altal gyakran alkalmazott ,ajanlati ar és minéségi pontszam
hanyadosa” szamitasi modszer alkalmazasa, amellyel egyértelmiien meghatarozhato6 a
legkedvez8bb ar-érték aranyu ajanlat.
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3. melléklet: Esettanulmanyok

Az alabbi esetek mindegyike az EU altal finanszirozott projektek kedvezményezettei altal
tipikusan elkdvetett hibakat, illetve szabalytalansagokat mutat be.

Gyaruzem tervezésére, felépitésére és uzemeltetésére
vonatkozo alvallalkozéi szerzodés
Hattér

Egy maganvallalat altal kezdményezett és végrehajtott projekt egy gyartdélizem felépitésére
vonatkozott, amelyben biomasszabdl innovativ modon allitananak el6 tzemanyagot. A
projekt harom szakaszbal all:

1) Tervezés és kivitelezés

2) A gyarizem felépitése

3) A gyarizem mikodtetése

Tények

e A Kedvezményezett a 2016-0s pénziigyi évre alvallalkozoi kdltségeket jelentett le az
XYZ tarsasaggal a biomassza tiizel6anyag-lizem tervezésére, kivitelezésére, épitésére
és lzemeltetésére vonatkozéan megkotott alvallalkozoi szerz6dések alapjan.

e Az 1. szakaszra vonatkozoan (tervezés és kivitelezés) az alvallalkozé kivalasztasa
palyazati eljaras atjan tortént, amely soran Kedvezményezett harom ajanlatot kapott.
A szerzddést a nyertes ajanlattevvel 2016. december 18-an irtak ala, az 1. szakaszra
vonatkozéan 300 000 ezer eurds 6sszértékben. A megkotott szerzédés alapjan XYZ
tarsasag 2016. december 19-én a teljes 300 000 eurds 6ssszeget leszamlazta a Ked-
vezményezett felé, amelyet Kedvezményezett elszamolhato koltségként beallitott a
2016-0s pénzigyi elszamolasaba a Bizottsag felé.

o Kedvezményezett tajékoztatasa szerint a tervezési munkak ténylegesen 2016. szept-
emberében kezdddtek, tehat a szerz6dés megkotését harom hénappal megeldzéen.
A nyertes ajanlat alapjan 2016. év végére a teljesités 60%-70%-0s mértéket ért volna
el.

e A 2. és 3. szakaszokra (épités és lUzemeltetés) vonatkozéan nem kertilt sor palyazati
eljarasra, ugyanakkor ezek a munkak és szolgaltatasok is részét kepezték a 2016.
december 18-an alairt szerz6désnek a Kedvezményezett és XYZ tarsasag kozott. A
szerzGdés a 2. és 3. szakaszokra vonatkozoan sem az arat, sem a teljesités idézitését
nem hatarozta meg, csak egy egyszerUsitett kdltségvetési becslést tartalmazott.

e 2016. december 30-an az alvallalkozé a 2. szakaszra vonatkozéan 1 200 000 eurds
szamlat kildott a Kedvezményezettnek, amelybdl 30% azonnal esedékes volt, a fenn-
maradé 70% pedig késébb fizetendd, ugyanakkor a fizetési hatarid6t vagy feltételeket
a szamla nem tartalmazta. Kedvezményezett ezt az 1 200 000 eurds dsszeget is le-
jelentette elszamolhaté koltségként a 2016-o0s pénzlgyi elszamolasaban a Bizottsag
felé.
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A 2016-0s koltségekkel kapcsolatban feltart problémak miatt Kedvezményezett 2017-
ben ugy dontétt, hogy Ujrainditja a palyazatot a projekt 2. szakaszara. Azonban mivel
a palyazati dokumentacio részletes miszaki specifikaciot nem tartalmazott, a harom
beérkezett ajanlat mindegyike teljesen eltéré miszaki tartalmat fedett le. A harom ajan-
lat 6sszehasonlithatdsaga érdekében az értékelési folyamat soran a Kedvezményezeztt
JKiigazitotta” az ajanlattevék altal benyujtott ajanlatokat, amely soran fiktiv értékeket
adott hozza az ajanlatokhoz a hianyz6 elemek kompenzalasara.

Kedvezményezett pénziigyi beszamoldi szerint a tarsasag 6sszesen két vezeté mun-
kavallalot foglalkoztatott 2016 soran, és ez a két vezet§ az adott pénzligyi évben a
teljes unios tamogatas 2,5%-anak és 1,8%-anak megfeleld bonuszra volt jogosult.
Kedvezményezett ezeket a személyi jellegli kdltségeket is lejelentette a Bizottsag felé.

Szabalytalansagok és kévetkezmények

Az 1. szakasz vonatkozasaban 2016-ban végzett tervezési szolgaltatas koltsége 300
000 eur6 6sszegben nem tamogathatd, ugyanis azt érvényes szerz6dés nélkil teljesi-
tették 2016. szeptember és 2016. december kozott.

A 2. és 3. szakasz tekintetében a szerz6dés szabalytalannak minésilt a palyazati
eljaras hianya miatt.

A 2. szakasz vonatkozasaban lejelentett koltségek nyilvanvaléan nem mertiltek, és
nem merulhettek fel 2016-ban, ezért az 1 200 000 eurd 6sszegl lejelentett kdltség
nem tamogathato, és visszautasitasra kertilt.

Ami a 2017-es Ujrainditott palyazati eljarast illeti, az ajanlattevék értékelése nem bizo-
nyult megfelel6nek, ugyanis az sem volt atlathatd, sem objektiv, mert az értékelék altal
hozott ,kiigazitasok” dnkényesek voltak. Az ajanlatok értékelése Iényeges hianyossa-
gokat szenvedett, amely nem biztositotta a tisztességes versenyt.

Ami a vezetd munkavallaloknak jutatott bonuszt illeti, a kdltségek tulzott mértékiek,
valamint nem felelnek meg a hatékony és eredményes pénzgazdalkodas elvének, ezért
nem elszamolhatoak.

Alvallalkozéi szerz6dés jogi szolgaltatasok nyujtasara

Hattér

Egy kdzvetlen uniods finanszirozasu projekt kedvezményezettje kiilsé Gigyvédi iroda jogi
szolgaltatasait vette igénybe. A szolgaltatas tekintetében a 2017-es pénzligyi évre jelentett
alvallalkozéi koltségek 100 000 eurot tettek ki.

Tények

A 2014 juliusaban, a Kedvezményezett és egy egyéni jogtanacsos, LL kdzott alairasra
kerdlt alvallalkozéi szerz8dés a teljesités idétartamat 2014 augusztus és 2015 julius
kozott hatarozza meg, mig a tanacsadai 6radij mértékét 100 eurdban rogzitette.

A 2017-ben 100 000 eurd 6sszegl lejelentett kdltség alatamasztasara érdekében a
Kedvezményezett benyujtott tdbb, az Innovativ Jogi Tanacsado Kft. nevi tarsasag altal
kibocsatott 2017-es szamlat.

e A 2017-es szamlakon feltiintetett 6radij 120 eurd/ora.
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Szabalytalansagok és kévetkezmények

Nem all rendelkezésre dokumentacié az alvallalkozé korabbi, 2014-es kivalasztasara
vonatkozoéan.

Nem all rendelkezésre hitelt érdemlIé dokumentacio a szerzédés 2015 utani meghosz-
szabbitasarol, ennek feltételeirdl, illetve tobbek kdzott a 2017-ben elszamolt 120 eurds
oradij jogalapjarol.

Nincs magyarazat LL egyéni jogtanacsos és Innovativ Jogi Tanacsadé Kft. kdzotti kapcsolatrol,
kiléndsen tekintettel arra, hogy mig az eredeti szerz6dést a Kedvezményezett és LL egyéni
jogtanacsos irtak ala, addig a szamlakat az Innovativ Jogi Tanacsadé Kft. bocsatotta ki.

A fenti okokbdl kifolyolag a teljes 2017-ben felmerilt 100 000 eurd kéltség nem
tamogathato.

Epitési anyag beszerzése

Hattér

2017-ben az Epitkezz! Zrt. nevii maganvallalat 200 000 euré értékben szamolt el egyéb
aruk és igénybevett szolgaltatasok kozvetett koliségeként, a Tégla Nyrt. nevi cégtél be-
szerzett épitési anyagokra vonatkozéan. A 2017. december 31-én végz8dé pénzligyi évben
az Epitkezz! Zrt. 70%-0s részedeséssel rendelkezett a Tégla Nyrt.-ben. Az épitési anyagok
beszerzésének feltételeit a két cég kdzott kotdtt 'Atmeneti Szolgaltatasi Megallapodas’
szabalyozza. Ezen megallapodas arképzési strukturaja alapjan az értékesitési arban ben-
ne foglaltatik egy felar, amely megfelel a harmadik feleknek felszamitott felar mértékének.

Tények

2017-ben Tégla Nyrt. leszallitott az Epitkezz! Zrt.-nek épitési anyagot 180 000 eurd
értékben, mig 2018 januarjaban tovabbi 20 000 eur6 értékben.

Az Epitkezz! Zrt. indoklasa alapjan, a tarsasag a Tégla Nyrt.-nek csupan intézményi
befektetdje, amely nem biztosit semmiféle tébbségi befolyast. Ezen feliil a Tégla Nyrt.
egy fiiggetlen, tézsdén jegyzett tarsasag. Noha az Epitkezz! Zrt. a Tégla Nyrt.-ben tébb,
mint 50%-o0s részesedéssel rendelkezik:

o 2017-ben a Tégla Nyrt nem volt az Epitkezz! Zrt. 100%-0s tulajdonaban lévé leanyvallalata;

o Az Epitkezz! Zrt. nem gyakorol semmiféle befolyasolasi vagy ellenérzési jogkért
a Tégla Nyrt. felett, tehat magatartasat tekintve nem anyavallalatként jar el. Ez
okbdl kifolydlag tisztan intézményi befektetéknek tekinthetd;

o 2017. szeptember 1-je 6ta a Epitkezz! Zrt. intézményi befektetéként, illetve kocka-
zati tékebefektetéként tekint a Tégla Nyrt.-re. Az intézményi befekteté nyereség
termelése céljabol szerez részesedést egy tarsasagban, de nem kivan semmilyen
szinten beleavatkozni stratégiai, Uzletviteli vagy napi operativ tigyekbe. A két
szervezet kozott még nyereségatruhazasi megallapodas sincs.

e Az ellendrzési folyamat soran az Eurdpai Bizottsag kdnyvvizsgaloi betekintést nyertek

a Tégla Nyrt. kdnyvvitelébe, ami alapjan megallapitasra kerult hogy az épitési anyag
melynek eléallitasi kdltsége 120 000 eurdra rugott, 200 000 eurd értékben kerdilt ér-
tékesitésre az Epitkezz! Zrt.-nek (tehat az eldallitasi kéltség az értékesitési bevétel
60%-a).
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Szabalytalansagok és kévetkezmények

A 2018 januarjaban 20 000 eurd értékben leszallitott anyag koltsége a 2017-es év
tamogatasi idészakan kivil esik, ezért nem elszamolhaté 2017-ben.

Mivel az Epitkezz! Zrt. 70%-0s részesedéssel rendelkezik a Tégla Nyrt.-ben, ezért a
hatalyban lévé jogszabaly alapjan a 2017. december 31-én végz6d6 pénzlgyi évben
a két cég kapcsolt jogalanynak tekintendd. A cég allitasan kivul nem létezik semmiféle
bizonyiték ami arra utalna, hogy az Epitkezz! Zrt. valéban intézményi befektets és nem
rendelkezik befolyassal a Tégla Nyrt. felett. Kapcsolt jogalanyként a két cég kdzott
barmiféle tranzakcio vagy beszerzés csak koltség alapon szamolhatoé el az EU felé.
Az ’Atmeneti Szolgaltatasi Megallapodas’-ban szerepl6 informaciok alapjan lehetetlen
beazonositani a felar mérékét, am a Tégla Nyrt. kdnyvvitelébdl megallapithatd, hogy
az anyagok eléallitasa koltsége az értékesitési ar 60%-a. Ezért a 2018-ban felmerdilt,
és emiatt mar korabban szabalytalannak tekintett 20 000 eurd levonasa utan maradt
180 000 eurdbol 72 000 eurd (azaz 40% szorozva 180 000 eurd) nem elszamolhato,
mig a fennmarado 108 000 eurd elszamolhatd 2017-ben.

Informatikai eszkozok beszerzése

Hattér

A Kedvezményezett Eurdpai Bizottsagnak benyujtott 2016-0s beszamolojaban szerepld
400 000 eurd értékl alvallalkozoi szerz6désbdl 280 000 eurd targya informatikai tanacs-
adas, mig a maradék, ugyanozan szolgaltaté altal nyujtott, de kiilén szerzédés ala tartozé
120 000 eurod IT eszkdz (hardware) beszerzést érint. A Kedvezményezett hitelt érdemléen,
dokumentumokkal (szerz6dések, szamlak) ala tudta tamasztani, hogy a koéltségek tényle-
gesen felmerdltek 2016-ban.

Tények

Az informatikai tanacsadoi szerz6dés odaitélésekor a Kedvezményezett a szolgaltatot
egy nyilt és tisztességes verseny soran valasztotta ki, am egy 2018-ban végzett el-
lenérzés soran kiderllt, hogy az ajanlatkérés nem terjedt ki az informatikai eszkdzdk
beszerzésére.

Mivel az alvallalkozé tisztességes versenyt biztosité eljaras soran lett kivalasztva infor-
matikai tanacsadasra, mely tanacsadas kovetkezményeként jelentds értéki informatikai
eszkodz beszerzése is sziikségessé valt, a Kedvezményezett ugy itélte meg, hogy erre a
feladatra a jelenlegi tanacsadot célszerii szerz&dtetni, mivel 6 ismeri legjobban a Ked-
vezményezett informatikai igényeit, és az arai is elfogadhatonak, a piaci viszonyoknak
megfelelének tlinnek.

Egy 2018-ban végzett unios ellendrzés soran a Kedvezményezett tovabbi, a korabbiak-
kal 6sszhangban |év6 magyarazatot adott arrdl, hogy az informatikai eszkézoket miért
a mar korabban leszerzddétt informatikai tanacsadé cégen keresztul szerezte be. Ezen
kivil kildnb6z6 arésszehasonlitasokat is végzett a 2018-as évben elérhetd piaci arakra
vonatkozoan, am ezek a 2016-0s évre visszamendleg (amikor a kdltségek felmertiltek)
mar nem alltak rendelkezésre. Tovabbiakban a Kedvezményezett megjegyezte, hogy
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noha az ar tartalmaz egy bizonyos felarat a tanacsado eszkdzbeszerzéssel kapcsolatos
szolgaltatasaiért, ez ésszeriinek tekinthetd, mivel hozzavetélegesen hasonlo kéltséggel
jart volna, ha a beszerzés lebonyolitasara egy megfeleld szakértelemmel rendelkez6
alkalmazottat vettek volna fel munkaallomanyba.

e Tovabba a Kedvezményezett tisztazta, hogy noha a beszerzés értéke magas, a be-
szerzett tételek is szama magas, korilbelil 400, tehat az egyes tételek atlagara kb. 300
eurd. Ugyhogy magas volumen melett az egyedi tételek értéke viszonylag alacsonynak
tekinthetd.

Szabalytalansagok és kévetkezmények

e A beszerzett informatikai eszk6zok jelentés mennyiségét és értékét figyelembe véve a
kedvezményezetinek az eszkdzbeszerzésre egy nyilt, tisztességes versenyen alapuld
eljarast kellett volna lefolytatnia, vagy legalabb egy alapos ar-érték arany vizsgalatot
példaul egy részletesen dokumentalt piackutatas keretében, vagy mas lehetséges
szolgaltatotoktol bekért ajanlatok dsszehasonlitasaval, hogy megbizonyosodjon az
informatikai tanacsadé altal ajanlott arak versenyképességeérol.

e Noha dontésének igazolasa érdekében a Kedvezményezett utdlagosan a kdnyvvizsgalo
kérésére végzett ardsszehasonlitast, az nem a beszerzés évére vonalkozott és ezért
nem fogadhaté el megbizhato referenciaként. Ezen kivil nyilvanvalé, hogy az arban
benne foglaltatik a tanacsadé felara, viszont nem all rendelkezésre elegendé bizo-
nyossag arra, hogy a felar mértéke 6sszhangban lenne a gazdasagilag legelénydsebb
ajanlat elvével. A Kedvezményezettnek kilon beszerzési eljarast kellett volna lefolytatni
az informatikai eszk6zoket illetéen.

e Ennek kdvetkezményeként, a gazdasagilag legel6nydsebb ajanlat elvének megsértése
miatt az eszkdzbeszerzés koéltsége 120 000 eur értékben nem elszamolhato.

Alvallalkozéi szerzé6dés honlap készitésére és
karbantartasara
Hattér

A Kedvezményezett Eurdpai Bizottsagnak benyujtott 2017-es beszamoldjaban szerepelt
egy informatikai vallalkozassal kotott 72 000 eurd értékl alvallalkozéi szerzédés, melynek
targya honlap készitése és karbantartasa.

Tények
o A Kedvezményezett sajat beszerzési eljarasrendje szerint 30 000 eurd feletti becsult
értéknél harom ajanlatot kell bekérni kilonb6zé szolgaltatoktol, és ezek koziil a gazda-
sagilag legel6nybsebb ajanlatot kell kivalasztani. 100 000 eur6 feletti becsilt értéknél
legalabb 6t ajanlat sziikséges. Azonban ebben az esetben a 2017-es évre csak egy
szolgaltatotol kért ajanlatot a Kedvezményezett, ahol egyébként a megjeldlt arajanlat
alacsonyabb volt, mint a végsé szerz6désben megkotott dsszeg.
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A szolgaltatd meg két évvel ezelbtt, 2015-ben lett kivalasztva harom ajanlat kdzul ver-
seny alapjan, az eredetileg kotott szerz6dés a 2015-0s évre vonatkozott, 60 000 eurd
értékben. Az eredeti szerz6dés nem rendelkezik a hosszabbitas feltételeirdl.

Az Eurdpai Bizottsag kdnyvvizsgaloinak koltségellendrzési eljarasa soran a Kedvezme-
nyezett megjegyezte, hogy a szolgaltatas egy meglévé weboldal folyamatos fejleszté-
sére és karbantartasara vonatkozik. Egy szolgaltatévaltas jelentés késlekedést okozna
és valoszind tobbletkoltségek is felmerlilnének, ezért a legegyszeri(ibb a mar meglévé
szolgaltatoval alairni a egy Uj szerzédést mindig egy Ujabb évre.

A Kedvezményezett azt is kihangsulyozta, hogy a szerzédés szerinti szolgaltatas
megfeleld miéségben teljesitésre kerult, ezért véleménye szerint a szerz6déses 6sszeg
legalabb 80%-a (ami megfelel az eredeti, 2015-0s szerz6désben megkotott dijnak)
elfogadhato és elszamolhato kell legyen az Eurdpai Bizottsag felé.

Szabalytalansagok és kévetkezmények

Mivel a 2017-es évre vonatkozoan a Kedvezményezett a sajat beszerzési eljarasrendjét
megszegve nem kért és kapott harom ajanlatott, ezért nem jart el kell6 koriltekintés-
sel. A 2015-ben kotott szerz6dés nem mérvado ebbdl a szempontbol, mert annak az
id6tartama kifejezetten a 2015-6s évre vonatkozott, és a szerz6dés nem rendelkezik
az esetleges hosszabbitas feltételeirdl.

Visszatérd vagy folyamatos igények esetén célszer( keretszerzédést kotni, és azon
belll évenkénti megbizasokat adni a szolgaltatonak, bizonyos elére meghatarozott
feltételek teljesitése mellett. Ebben az esetben viszont a szerzédés tobb évet atfedd
Osszértéke a mérvado a beszerzési eljaras tekintetében, tehat a Kedvezményezettnek
egy masféle eljarast kellett volna lefolytatnia.

A szolgaltatas mindsége és teljesitése nem lett kétségbe vonva a kdnyvvizsgald altal, de
ez nem is mérvadd szempont annak elbiralasanal, hogy a kivalasztas soran a legjobb
ar-érétk arany elve elve érvényesiilt-e.

A fentiek kdvetkeztében a 2017-es évben lejelentett 72 000 eurd nem elszamolhaté.

Palyazati eljaras nélkul odaitélt alvallalkozéi

szerzodések

Hattér

Egy EU altal tamogatott, klimavaltozas hatasait kutaté projektet egy konzorcium hajt végre:
egy egyetem, egy kutatdokdzpont és egy helyi 6nkormanyzat. A kdvetkezé alvallalkozokra
a konzorcium egyik tagja, az egyetem 70 000 eurd kéltséget jelentett le az éves pénziigyi
beszamoldjaban:

‘A’ alvallalkozé: 15 000 eurd
‘B’ alvallalkozo: 17 000 eurd
'C’ alvallalkozé: 18 000 eurd
‘D’ alvallalkozé: 20 000 eurdé

A projektre lejelentett teljes kdltség az adott évben 100 000 euro.
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Tények

e Az egyetem a szerz6déseket kdzvetlenil, palyazati eljaras nélkul kotétte meg az
alvallalkozdkkal, mivel az egyetem elmondasa szerint az alvallalkozék altal nyujtott
szolgaltatasok elengedhetetlenek a projekt sikeres végrehajtasahoz. Ezen kivil néhany
a jelenlegi alvallalkozék kozil a jov8ben akar konzorciumi tagga is valhat.

e Az Eurdpai Unio kényvvizsgaloinak kérdéseire a Kedvezményezett az alabbi rovid
szobeli indoklassal szolgalt, am dokumentummokkal nem tudta alatamasztani a ma-
gyarazatok helytallésagat:

o A’ alvéllalkozot egy masik konzorciumi tag javasolta, mivel korabban sikeresen
dolgoztak egyutt tdbb kutatasi és innovacioés projekten.

o 'B’ alvallalkoz6 leszerz6désének indoka els6sorban az tveghazhatast okozé
gazok kibocsatasanak nyomon kévetése terén szerzett hosszu ideje fennallo
szakértelme, amely elengedhetetlen a projekt sikerességéhez. Masodsorban a
‘B’ alvallalkozo széleskorli beagyazottsaga a szakterileten nagyban el6 tudja
segiteni a projekt eredményeinek minél szélesebb kor{ terjesztéseét.

o 'C’ alvallalkozo leszerz6désének oka egyediilallé képessége a nagy adatbazisok
és adatvizualizacios eszkozok 6sszekapcsolasara, ami a projekt legjelentésebb,
kdzponti feladata. Mar jelenleg is a 'C’ alvallalkoz6 szerverei taroljak a projekttel
kapcsolatos digitals informaciokat, mivel ez az egyetlen cég a kdrnyéken amely-
nek megvannak az eszkozei ilyen nagy mennyiségl adat biztonsagos tarolasara.

o 'D’ alvallalkoz6 szerz6dése esetén donté fontossagu szempont volt az egye-
temnek az alvallalkozéval valé korabbi egyuttmikddésik soran szerzett pozitiv
tapasztalata, illetve az alvallalkoz6 kivalo kapcsolatai és eredményei a régiéban
fellelhet6 start-upok tamogatasat illetéen, ami a projektnek egy nagyon fontos
eleme.

e Tovabba az egyetem felhivta a kényvvizsgalé figyelmét, hogy a helyben hatalyos kdz-
beszerzési toérvény alapjan a szerz6dések mindegyike a kdzbeszerzési kiiszobérték
alatt van, ezért nem volt sziikség hivatalos kdzbeszerzési eljaras lefolytatasara.

Szabalytalansagok és kévetkezmények

e Bizonyos esetekben az egytem érvei a palyaztatas nélkuli kivalasztasra tul altalanosak,
mint példaul a hivatkozas korabbi egyittmikodésre. Ezen kivil az egyetem nem tudott
benyujtani semmiféle dokumentaciot, amellyel alatamasztana az allitasait. Nem vilagos,
hogy ezek a megfontolasok a szerz6dések megkotése idején térténtek, vagy csupan
az Eurdpai Unid kényvvizsgalodinak nyujtott utdlagos magyarazatok.

e A probléma nem a hatélyos kézbeszerzési torvény rendelkezéseinek a megsértése,
am a torveénytdl fuggetlenil a legjobb ar-érték arany elvének minden alvallalkozo kiva-
lasztdsa esetén érvényesiilnie kell.

e Az egyetem elmondasa alapjan a projekt jelentds részét képzd, kdzponti feladatok ki
lettek szervezve alvallalkozoknak. Ez nincs 6sszhangban azzal a szaballyal, amely
kimondja hogy a projektet elsésorban a kedvezményezettnek kell végrehajtania (tehat
rendelkeznie kell a projekt végrehajtasahoz szikséges személyi és technikai eréfor-
rasokkal), és részfeladatok csak indokolt esetben, korlatozott mértékben adhatéak ki
alvallalkozoknak. Az a tény hogy némely alvallalkozé a jév8ben konzorciumi tagga
valhat, nincs hatassal a multban felmerult kéltségeire.
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o Afentiek kdvetkeztében a legjobb ar-érték aranyt elve sérult az alvallalkozok leszerzd-
désekor, igy ezek koltségei nem elszamolhatoak.

Alvallalkozoi szerzodés adotanacsadasra

Hattér

Egy tobbéves, EU altal finanszirozott projekt elsé évében a Kedvezményezett 300 000 eurot
jelentett le a pénzligyi beszamolojaban egy alvallalkozéra adétanacsadas cimén.

Tények

e A Kedvezményezett adétanacsadasra egy multinacionalis céget valasztott ki kozvetle-
nil, palyazati kiiras nélkul.

e A Kedvezményezett az Eurdpai Bizottsag konyvvizsgaldinak kérdéseire a kdvetkezd
magyarazatot nyujtotta:

(0]

Az EU tamogatas elnyerése el6tt ugyanez az adétanacsadoé cég részt vett a
projekt elé6készitésében is mind stratégiai, mind operativ szempontbdl. Ennek
kdszonhetéen mar rengeteg informacidval rendelkezett a projektrél, és a projektet
végrehajtod konzorciumi tagok teljeskorl bizalmat is élvezte.

A projekttervben megszabott szlikds hataridék miatt az adotanacsadasi szolgalta-
tas azonnal, mar a projekt legels6 napjatol kezdve sziikséges volt a projekt sikeres
megkezdéséhez. Egy adétanacsado cég palyazati uton valo kivalasztasa tul sok
id6t vett volna igénybe, és mar a projekt végrehajtasi idészak elején csuszasokat
okozott volna.

Az addzasi kérdések Osszetettsége miatt csak nagy, multinacionalis cégek johet-
nek széba alvallalkozoként, és a Kedvezményezett tapasztalatai alapjan a nagy
nemzetkdzi cégek oradijai ezen a szakterileten, ilyen jellegli szolgaltatasokra
nagyon hasonloak.

A kivalasztott adotanacsado cég mar bizonyitotta ratermettségét a multban egy
hasonld, a Kedvezményezett altal két évvel ezelbtt végrehajtott EU altal tdmoga-
tott projekt soran.

A projekt tervezésekor a Kedvezményezett nem latta el6re, hogy az adétanacs-
adas koltségei oly mértéklek lesznek aminek okan kotelezéen egy nyilt versenyen
alapulé eljarast kellett volna lefolytatni.

Szabalytalansagok és kévetkezmények

o Nagyértéki szerz6dés odaitélése egy bizonyos alvallalkozénak tovabbi ajanlatok
figyelembevétele nélkil egy olyan jellegl szolgaltatas esetén, ahol valds és éles piaci
verseny létezik.

e Az érvényes szabalyozas alapjan azon szerzddések esetében, amelyeket technikai,
mivészeti, vagy kizarélagos jogok védelméhez kapcsolodo okokbol csak egy adott
gazdasagi szerepl6 teljesithet, nincs sziikség elézetes meghirdetésre. Am e tekintetben
a stirg8sség nem tekinthet6 elfogadhatd indoknak.

e Az alvallalkozo altal szerzett korabbi ismeretek a projektrél nem tekinthetéek elfogad-
haté indoknak a kdzvetlen, palyazati kiiras nélkuli kivalasztasi eljaras alkalmazasara.
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e A legjobb ar-érték aranyt elvének megsértése miatt a projekt elsé évében lejelentett
300 000 eur6 adotanacsadasra nem elszamolhato. Hasonldképpen, ugyanazen alval-
lalkozoi szerz6dés terhére az elkdvetkez6 években lejelentett kdltségek nem lesznek
elszamolhatéak mindaddig, amig a kivalasztasi eljaras soran elkdvetett hibak nem
kerilnek kikiiszébolésre, példaul egy adétanacsado kivalasztasaval Uj, tisztességes
és nyilt versennyt biztosito palyaztatas soran.
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71/305/EGK Iranyelv az épitési beruhazasokra iranyuld kozbeszerzési szerzé6dések oda-
itélésének 6sszehangolasarol

77/62/EGK Iranyelv az arubeszerzésre iranyuld kdzbeszerzési szerz6dések odaitélésének
o6sszehangolasarol
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89/665/EGK Iranyelv az arubeszerzésre és az épitési beruhazasra iranyulé kézbeszerzési
szerz8dések odaitélésével kapcsolatos jogorvoslati eljaras alkalmazasara vonatkozo tor-
vényi, rendeleti és kézigazgatasi rendelkezések 6sszehangolasarol.

A 2014-2020 programozasi id8szakban az egyes eurdpai unids alapokbdl szarmazé tamo-
gatasok felhasznalasanak rendjérél szol6 272/2014 (XI1.5.) Korm. rendelet

A Bizottsag (EU) 2015/1986 Veégrehajtasi Rendelete (2015. november 11.) a kbzbeszerzési
hirdetmények kdzzétételére hasznalando hirdetménymintak létrehozasarol és a 842/2011/
EK végrehajtasi rendelet hatalyon kivil helyezésérél

A Bizottsag 215/2014/EU Végrehaijtasi rendelete az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra,
az Eurdpai Szocidlis Alapra, a Kohézios Alapra, az Eurdpai Mez6gazdasagi Vidékfejlesz-
tési Alapra és az Europai Tengerlgyi és Halaszati Alapra vonatkozo6 kdz6s rendelkezések
megallapitasardl, az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alapra
és a Kohézios Alapra és az Eurdpai Tengerligyi és Halaszati Alapra vonatkozo altalanos
rendelkezések megallapitasarodl sz6lo 1303/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi végre-
hajtasi rendeletre vonatkoz6 szabalyoknak az eurdpai strukturalis és beruhazasi alapokat
illetéen az éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodashoz nyujtott tdmogatas modszerei, az
eredményességmeérési keretben foglalt mérféldkdvek és célok meghatarozasa, valamint a
beavatkozasi kategoriakra vonatkozé nomenklatura tekintetében térténé megallapitasarol

A Bizottsag Hatarozata (2013.12.19.) az Unié altal megosztott iranyitas keretében finansziro-
zott kiadasokra vonatkozoan a kdzbeszerzési szabalyok megsértése esetén a Bizottsag altal
végrehajtando6 pénzilgyi korrekciok megallapitasarol szolé iranymutatas meghatarozasardl
és jovahagyasarol. Briisszel, 2013.12.19. C(2013) 9527 final

A Tanacs 1083/2006/EK rendelete az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurodpai
Szocialis Alapra és a Kohézios Alapra vonatkozo altalanos rendelkezések megallapitasardl
és az 1260/1999/EK rendelet hatalyon kivul helyezésérdl

A Tanacs 2988/95/EK, Euratom rendelete (1995. december 18.) az Eurdpai K6zdsségek
pénziigyi érdekeinek védelmérdl

A Tanacs 92/13/EGK iranyelve a vizugyi, energiaipari, szallitasi és tavkozlési agazatokban
mikddé allalkozasok beszerzési eljarasairdl szolé k6z0sségi szabalyok alkalmazasara vo-
natkozo térvényi, rendeleti és kdzigazgatasi rendelkezések 6sszehangolasarol

A Tanacs 92/50/EGK Iranyelve a szolgaltatasnyujtasra iranyuld kdzbeszerzési szerz6dések
odaitélési eljarasainak 6sszehangolasarol;

A Tanacs 93/36/EGK Iranyelve az arubeszerzésre iranyuld kdzbeszerzési szerz8dések
odaitélési eljarasainak 6sszehangolasarol;
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A Tanacs 93/37/EGK Iranyelve az épitési beruhazasra iranyuld kdzbeszerzési szerz6dések
odaitélési eljarasainak 6sszehangolasarol;

A Tanacs 93/38/EGK Iranyelve a vizligyi, energiaipari, szallitasi és tavkozlési agazatokban
mikodd vallalkozasok beszerzési eljarasainak 6sszehangolasarol.

A Tanacs hatarozata az Eurdpai K6zdsség és a tengerentuli orszagok és teriiletek tarsu-
lasarol

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1303/2013/EU Rendelete (2013. december 17.) az Eurdpai
Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alapra, a Kohéziés Alapra, az Eurdpai
Mez8gazdasagi Vidékfejlesztési Alapra és az Eurdpai Tengerligyi és Halaszati Alapra vo-
natkozo koz0s rendelkezések megallapitasarol, az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra,
az Eurodpai Szocialis Alapra és a Kohézios Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi és Halaszati
Alapra vonatkozé altalanos rendelkezések megallapitasarol és az 1083/2006/EK tanacsi
rendelet hatélyon kivil helyezésérdl (Common Provisions Regulation - CPR)

Az Eurodpai Parlament és a Tanacs 2004/17/EK Iranyelve a vizugyi, energiaipari, kozlekedési
és postai agazatban mikddd ajanlatkérék beszerzési eljarasainak 6sszehangolasarol

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2004/18/EK Iranyelve az épitési beruhazasra, az aru-
beszerzésre és a szolgaltatasnyujtasra iranyuld kdzbeszerzési szerz6dések odaitélési
eljarasainak dsszehangolasarol

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2009/81/EK Iranyelve a honvédelem és biztonsag terile-
tén egyes épitési beruhazasra, arubeszerzésre és szolgaltatasnyujtasra iranyulo, ajanlatkérd
szervek vagy ajanlatkérék altal odaitélt szerz6dések odaitélési eljarasainak 6sszehangola-
sarol, valamint a 2004/17/EK és 2004/18/EK iranyelv modositasarol

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2014/23/EU Iranyelve a koncessziés szerz6désekrol

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2014/24/EU Iranyelve a kbzbeszerzésrél és a 2004/18/
EK iranyelv hatalyon kivul helyezésérél

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2014/25/EU Iranyelve a vizligyi, energiaipari, kozlekedési
és postai szolgaltatasi agazatban mikoddé ajanlatkérék beszerzéseirdl és a 2004/17/EK
iranyelv hatalyon kivil helyezésérdl

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2014/55/EU Iranyelve az elektronikus szamlazas koz-
beszerzésben torténd alkalmazasarol

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2018/1046 (EU, Euratom) rendelete (2012. julius 18.) az
Unio altalanos koéltségvetésére alkalmazando pénzigyi szabalyokrdl, az 1296/2013/EU, az
1301/2013/EU, az 1303/2013/EU, az 1304/2013/EU, az 1309/2013/EU, az 1316/2013/EU, a
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223/2014/EU és a 283/2014/EU rendelet és az 541/2014/EU hatarozat médositasarol, vala-
mint a 966/2012/EU, Euratom rendelet hatalyon kivil helyezésérél (Koltségvetési Rendelet)

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2195/2002/EK Rendelete (2002. november 5.) a Kézos
Kbzbeszerzési Szoszedetrdl (CPV)

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 230/2014/EU rendelete a stabilitas és a béke elésegitését
szolgald eszkodz létrehozasarol

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 231/2014/EU rendelete az IPA |l El6csatlakozasi Tamo-
gatasi Eszkoz létrehozasarol

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 232/2014/EU rendelete az Eurdpai Szomszédsagi Ta-
mogatasi Eszkdz létrehozasardl

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 233/2014/EU rendelete a 2014-2020-as id6szakra sz06l6
fejlesztési egyuttmikddési finanszirozasi eszkoz létrehozasardl

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 234/2014/EU rendelete a harmadik orszagokkal folytatott
egyuttm(kodésre iranyuld Partnerségi Eszk6z létrehozasarol

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 235/2014/EU rendelete a demokracia és az emberi jogok
vilagszintl elémozditasat szolgalo finanszirozasi eszkodz létrehozasarol

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 236/2014/EU rendelete a kulsé tevékenységek finanszi-
rozasara vonatkozoé unios eszkdzok végrehajtasara vonatkozé kdzos szabalyok és eljarasok
megallapitasarol

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 966/2012/EU, Euratom rendelete az Uni¢ altalanos kolt-
ségvetésére alkalmazanddé pénzigyi szabalyokrol és az 1605/2002/EK, Euratom tanacsi
rendelet hatalyon kivil helyezésérdl

Magyar szabalyozéas

2015. évi CXLIII. térvény a kdzbeszerzésekrd|

2016. évi XXX tv. A védelmi és biztonsagi célu beszerzésekrdl

272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet a 2014-2020 programozasi id6szakban az egyes eurdpai
unios alapokbdl szarmazo tamogatasok felhasznalasanak rendjérél.

307/2015. (X.27.) Korm. rendelet A kozszolgaltatok kdzbeszerzéseire vonatkozo sajatos
kdzbeszerzési szabalyokrol
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308/2015. (X.27.) Korm. rendelet A kdzbeszerzési eljaras eredményeként megkotott
szerzOdések teljesitésének és modositasanak Kézbeszerzési Hatdsag altal végzett ellen-
6rzéserodl

310/2015 (X.28.) Korm. rendelet A tervpalyazati eljarasokrol

320/2015 (X.30.) Korm. rendelet A kdzbeszerzések kdzponti ellendrzésérdl és engedé-
lyezéseérdl

321/2015 (X.30.) Korm. rendelet A kdzbeszerzési eljarasokban az alkalmassag és a kiza-
ro okok igazolasanak, valamint a kdzbeszerzési miszaki leiras meghatarozasanak maédjarol

322/2015 (X.30.) Korm. rendelet Az épitési beruhazasok, valamint az épitési beruha-
zasokhoz kapcsolodo tervezdi és mérnoki szolgaltatasok kdzbeszerzésének részletes
szabalyairol

323/2015 (X.30.) Korm. rendelet Az egyes kézbeszerzési targyu kormanyrendeletek
modositasarol

44/2015 (X1.2.) MvM rendelet A kdzbeszerzési és tervpalyazati hirdetmények felada-
sanak, ellen6rzésének és kdzzétételének szabalyairdl, a hirdetmények mintairdl és egyes
tartalmi elemeirdl, valamint az éves statisztikai 6sszegzésré|

45/2015 (X1.2.) MvM rendelet A Kozbeszerzési Dontébizottsag eljarasaért fizetendd
igazgatasi szolgaltatasi dijrol

14/2016. (V. 25.) MvM rendelet A felelds akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsadoi
tevékenységrél

46/2015 (X1.2.) MvM rendelet A felel6s akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsadok
el6zetes regisztraciojardl

310/2011. (XII. 23.) Korm. rendelet A kdzbeszerzési eljarasokban az alkalmassag és a kiza-
ré okok igazolasanak, valamint a kdzbeszerzési miiszaki leiras meghatarozasanak maédjarol

306/2011. (XII. 23.) Korm. rendelet Az épitési beruhazasok kdzbeszerzésének részletes
szabalyairol

305/2011. (XII. 23.) Korm. rendelet A tervpalyazati eljarasok szabalyairol

289/2011. (XII. 22.) Korm. rendelet A kdzszolgaltatok kozbeszerzéseire vonatkozé sajatos
kdzbeszerzési szabalyokrol
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288/2011. (XIl. 22.) Korm. rendelet A Kdzbeszerzési Dontébizottsag altal kiszabhatd szank-
ciokrol és alkalmazasuk részletes szabalyairdl, valamint a Kézbeszerzési Déntébizottsag
eljarasaért fizetendd igazgatasi szolgaltatasi dijrol

287/2011. (XII. 22.) Korm. rendelet Egyes kdzbeszerzési targyu kormanyrendeletek modo-
sitasarol

218/2011. (X. 19.) Korm. rendelet A mindsitett adatot, az orszag alapvet6 biztonsagi, nem-
zetbiztonsagi érdekeit érintd vagy a kulénleges biztonsagi intézkedést igénylé beszerzések
sajatos szabalyairdl

93/2011. (XII. 30.) NFM rendelet A hivatalos kdzbeszerzési tanacsadoi tevékenységrél

92/2011. (XII. 30.) NFM rendelet A kézbeszerzési és tervpalyazati hirdetmények felada-
sanak, ellen6rzésének és kdzzétételének szabalyairdl, a hirdetmények mintairdl és egyes
tartalmi elemeirdl, valamint az éves statisztikai 6sszegezésrol

46/2011. (Ill. 25.) Korm. rendelet A kdzbeszerzések kdzponti ellendrzésérél és engedé-
lyezéseérdl

215/2010. (VII. 9.) Korm. rendelet Az épitési beruhazasok kdzbeszerzési eljaras soran

14/2010. (X. 29.) NFM rendelet 14/2010. (X. 29.) NFM rendelet A kozbeszerzési és
tervpalyazati hirdetmények, a biralati 6sszegezések és az éves statisztikai 0sszegezések
mintairol

8001/2007. (MK. 102.) KiM-IRM egylittes tajékoztatdé A Magyar Koéztarsasagnak és az

Eurdpai K6zosségnek a kdzbeszerzések terén fennallé nemzetkozi kbtelezettségeirdl

257/2007. (X. 4.) Korm. rendelet A kdzbeszerzési eljarasokban elektronikusan gyakorol-
hat¢ eljarasi cselekmények szabalyairdl, valamint az elektronikus arlejtés alkalmazasarol

302/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet A védett foglalkoztatok részére fenntartott kdzbeszer-
zések részletes szabalyairol

224/2004. (VII. 22.) Korm.rendelet A hulladékkezelési kdzszolgaltatod kivalasztasarodl és a
kdzszolgaltatasi szerz6désrol

168/2004. (V. 25.) Korm.rendelet A kézpontositott kozbeszerzési rendszerrél, valamint a
kdzponti beszerzé szervezet feladat- és hataskorérdl

143/2004. (V. 29.) Korm.rendelet Az allamtitkot vagy szolgalati titkot, illetéleg alapvet6
biztonsagi, nemzetbiztonsagi érdeket érinté vagy kildnleges biztonsagi intézkedést igényld
beszerzések sajatos szabalyairdl
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137/2004. (IV. 29.) Korm.rendelet A tervpalyazati eljarasok részletes szabalyairdl

34/2004. (1. 12.) Korm. rendelet A kdzbeszerzési és tervpalyazati hirdetmények megkul-
désének és kdzzétételének részletes szabalyairdl, a hirdetmények ellenérzésének rendjérél
és dijardl, valamint a Kézbeszerzési Ertesitében térténd kdzzététel rendjérdl és dijardl

30/2004. (IX. 8.) IM-PM egylttes rendelet A hivatalos kézbeszerzési tanacsadoi tevé-
kenység feltételét képezé feleldsségbiztositasra vonatkozé szabalyokrol

29/2004. (IX. 8.) IM rendelet A hivatalos kdzbeszerzési tanacsadoi tevékenység
feltételét képez6 kdzbeszerzési gyakorlatra és annak igazolasara vonatkozo szabalyokrdl

44/2015. (XI. 2.) MvM rendelet a kdzbeszerzési és tervpalyazati hirdetmények feladasanak,
ellendrzésének és kdzzétételének szabalyairdl, a hirdetmények mintairol és egyes tartalmi
elemeirdl, valamint az éves statisztikai 6sszegezésrdl

Utmutatok és egyéb dokumentumok

A Bizottsag értelmezd kdzleménye a kdzbeszerzési szerz6désekrdl szolo iranyelvek altal
nem, vagy csak részben szabalyozott kozbeszerzési eljarasokra alkalmazando kdzdsségi
jogrol (HL C 179 2006.8.1., 2.0.)

A Bizottsag kézleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurépai Gazdasagi és
Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak. Teljesen elektronizalt kozbeszerzés a

kézigazgatas korszerlsitéséért. Brisszel, 2013.6.26. COM(2013) 453 final

ABIZOTTSAG KOZLEMENYE. A 2014/23/EU, a 2014/24/EU és a 2014/25/EU eurépai par-
lamenti és tanacsi iranyelv értékhatarainak megfeleld értékek. (2015/C 392/01)

A Kozbeszerzések Tanacsanak utmutatdja a becsllt érték szamitasa, a részekre bontas
tilalma és a beszerzési igények mesterséges egyesitése targyaban (KE 2017. évi 95. szam;
2017. junius 9.)

A Kdzbeszerzések Tanacsanak utmutatéja a kdzbeszerzési eljarasok eredményeként meg-
kotott szerz8dések Kbt. szerinti mdédositasaval, valamint teljesitésével kapcsolatos egyes

kérdésekrél (KE. 2017. évi 81. szam; 2017. majus 19.)

A Kbdzbeszerzések Tanacsanak utmutatodja az alkalmassagi feltételek elbirasaval kapcsolatos
szabalyokrdl (KE, 2016. évi 147. szam, 2016. december 21.)

ECA Annual Report concerning the financial year 2011
Magyarorszag Partnerségi Megallapoddsa a 2014-2020-as fejlesztési idGszakra

SIGMA Public procurement policy briefs, Brief 28: Audit of Public Procurement, September 2016
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Special Report. Efforts to address problems with public procurement in EU cohesion expenditure
should be intensified, European Court of Auditors 2015

Utmutaté kdézbeszerzési szakemberek szamara az eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok
altal finanszirozott projektek kdzbeszerzési eljarasai soran elkdvetett leggyakoribb hibak
elkerliléséhez, Eurdpai Bizottsag, 2015, 2018

Utmutaték a 2014-2020 programozasi idészakban az egyes eurdpai unids alapokbol

szarmazé tamogatasok felhasznalasanak rendjérél szolo 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet
szerinti ellenérzéshez

Jogesetek
EU

45/87 sz. eset Bizottsag vs. irorszag (Dundalk)

C 234/03. sz. eset Insalud

C 465/10 sz. eset Chambre de commerce et d’industrie de I'Indre

C-601/13. sz. eset Ambisig

C-115/12. P sz. eset Franciaorszag v Bizottsag

C-140/15. P. sz. eset Bizottsag v Spanyolorszag

C-16/98. sz. eset Bizottsag v Franciaorszag

C-19/00 sz. eset SIAC Construction

C21/03. és C34/03. sz. eset Fabricom

C-21/88 sz. eset Du Pont de Nemours Italiana SpA v Unita sanitaria locale N° 2 di Carrara
C-218/11. sz. eset Hochtief

C-231/03 sz. eset Consorzio Aziende Metano (Coname) v Comune di Cingia de’ Botti
C-243/89 sz. eset Bizottsag v Dania (Storebaelt)

C-260/14. és C-261/14. sz. eset Judeful Neamt és Judetul Bacau

C-267/91 és C-268/91sz. eset Keck and Mithouard

C-271/08. sz. eset Bizottsag v Németorszag
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C-272/91 sz. eset Bizottsag v Olaszorszag (Lottomatica)
C-3/88 sz. eset Bizottsag v Olaszorszag (Re Data Processing)
C-324/14. sz. eset Partner Apelski Dariusz

C-324/98 sz. eset Teleaustria v Telekom Austria

C-328/92. sz. eset Bizottsag v Spanyolorszag

C-360/90 sz. eset Bizottsag v Olaszorszag

C-379/98 sz. eset PreussenElektra

C-406/14. sz. eset Wroctaw

C-412/04. sz. eset Bizottsag v Olaszorszag

C-454/06 sz. eset Pressetext Nachrichtenagentur v Republik Osterreich
C-458/03 sz. eset Parking Brixen v Gemeinde Brixen
C-507/03 sz. eset An Post

C-538/13. sz. eset eVigilo

C-549/14. sz. eset Finn Frogne

C-55/94 sz. eset Reinhard Gebhard v Consiglio dell'Ordine degli Avvocati e Procuratori di
Milano.

C-59/00 sz. eset Bent Mousten Vestergaard

C-87/94 sz. eset Bizottsag v Belgium (Walloon Buses)
T-384/10. sz. eset GIASA

T-402/06. sz. eset Spanyolorszag v Bizottsag

Hazai
A Kbzbeszerzési Dontébizottsag D.24/22/2017 sz. hatarozata

A Kbzbeszerzési Dontébizottsag D.52/12/2018 sz. hatarozata

A Kbzbeszerzési Dontébizottsag D.636/11/2011 sz. hatarozata
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A Kbzbeszerzési Dontébizottsag D.638/12/2017 sz. hatarozata
Debreceni télétabla Gf. 1. 30.151/2013/6. sz. itélete

Févarosi Birdsag a 25.K.32.392/2008/8. sz. itélete

Févarosi [tél6tabla 3.Pf.20.817/2017/7/11. sz. itélete

Févarosi [tél6tabla 3.Pf.20.817/2017/7/11. sz. itélete

Févarosi Torvényszék 3.Kf.650.009/2015/5. sz. itélete
Févarosi Torvényszék 3.Kf.650.010/2015/5. sz. itélete
Weboldalak

http://ec.europa.eu/
http://ec.europa.eu/europeaid/funding/about-funding-and-procedures/funding-recipients_en
http://kba.kozbeszerzes.hu

http://www.kozbeszerzes.hu/
http://www.kozbeszerzes.hu/cikkek/nyilvantartott-ajanlatkerok

http://www.kozbeszerzes.hu/kozbeszerzes-z/magyar-jogi-hatter/kozbeszerzesi-hatosag-
utmutatoi

http://www.kozbeszerzes.hu/tevekenysegek/kozbeszerzesi-statisztikak
https://eur-lex.europa.eu/
https://europa.eu/european-union/topics/fraud-prevention_hu
https://www.palyazat.gov.hu/
https://www.palyazat.gov.hu/kozbeszerzesi_segedanyagok

https://www.szechenyi2020.hu/
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Roviditések jegyzéke
COSME — EU programme for the Competitiveness of Enterprises and Small and Medium-
sized Enterprises

CPR - k0z0s rendelkezésekrél szol6 rendelet (1303/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi
rendelet)

DG EMPL - Foglalkoztatas, Szocialis Ugyek és Tarsadalmi Befogadas Féigazgatdsag
(Directorate-General for Employment, Social Affairs and Inclusion).

DG GROW - Directorate-General for Internal Market, Industry, Entrepreneurship and SMEs

DG REGIO — Regionalis és Varospolitikai Féigazgatdsag (Directorate-General for Regional
and Urban Policy)

EB — Eurdpai Bizottsag

EGK - Eurépai Gazdasagi K6zdsség

EMVA - Eurdpai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alap
ERFA - Eurodpai Regionalis Fejlesztési Alap

ESZA - Europai Szocialis Alap

ESB-alapok — Eurdpai Strukturalis és Beruhazasi Alapok (EMVA, ETHA, ERFA, ESZA és
a Kohézids Alap)

ETHA - Eurdpai Tengerugyi és Halaszati Alap

EU - Eurdpai Unid

EUB — Eurépai Unio Birésaga

EUMSZ — Eurdpai Unié mikodésérdl szolo Szerzddés
HL — Hivatalos Lap

H2020 — Horizon2020

IH — iranyité hatésagiranyité hatdésag

KA — Kohézidés Alap

KSZ - kdzrem(ikodé szkozrem(ikddd ervezet
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KKV vagy kkv: kis- és kozépvallalkozas
KDB - Kdzbeszerzési Dontdbizottsag
NAV - Nemzeti Ado- és Vambhivatal
OLAF — Europai Csalas Elleni Hivatal
OLAF KI — NAV OLAF Koordinacios Iroda
PHARE - Poland and Hungary Assistance for the Restructuring of the Economy
PRAG - Procedures and practical guide
Ptk. — 2013. évi V. térvény a Polgari Térvénykonyvrél (Uj Ptk.)
Szerzédések — Az Eurdpai Unio alapitd szerz6dései, valamint azok modositasai
TED - Tenders Electronic Daily
Abrajegyzék
1. abra: Az EU tamogatasokhoz kapcsolddo eljarasok aranya az 6sszes
kdzbeszerzésen belil (az elmult 10 évben) 58
2. abra: A 2007-2013 kdzotti idészakra vonatkozé megallapitasok,
kategoriak szerint 59
3. dbra: Akdzbeszerzések ellenbrzésében részt vevd szervek 103
4. dbra: H2020-as programok és azok szerkezete 164
Tablazatjegyzék
1. tablazat: A 2018. januar 1-jétdl hatalyos kdzbeszerzési értékhatarok 30
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5. tadblazat: Iranyité hatésagok rendszere a 2014-20-as programozasi id6szakban 65
6. tablazat: Unids forrasu kdzbeszerzésekre vonatkozo specifikus szabalyok
a 2014/24/EU iranyelvben és a 2015. évi CXLIII. térvényben 71
7. tablazat: Tamogatasbdl (uniés/hazai) megvalosuld kdzbeszerzésekre
vonatkozo egyéb szabalyok a 2014/24/EU iranyelvben
és a 2015. évi CXLIII. térvényben 72

8. tablazat: Kdozbeszerzésre utald rendelkezések a 1303/2013/EU Rendeletben

76
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9. tdblazat: A kohézids politika végrehajtasi
és ellen6rzési rendszerének intézményei 99
10. tablazat: A hazai kbzbeszerzési ellenérzési rendszer 6sszefoglalasa 102
11. tablazat: A legfontosabb altalanos ellenérzd szervek, melyek adott esetben a
kozbeszerzéseket, illetve a kdzbeszerzési rendszer

mikodését is ellendrizhetik 103
12. tablazat: a projektben részt vevé lehetséges harmadik felek 166
13. téblazat: Az alvallalkozok és az arura, szolgaltatasra iranyuld

beszerzések kdzotti fébb kilénbségek 167
14. tablazat: Osszefoglald PRAG beszerzési eljarasokrol 201
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eljarasok soran 13
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képesitések elismerése nélkiil 40
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20. szOvegdoboz: A szerzddéstdl eltérd teljesités 84
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