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BEVEZETO'

»,Mindenféle biztonsag az egyén és a csalad biztonsagaval kezdbdik,az
pedig az élethez, az emberhez méltd élethez vald jog érvényesitésé-
nek koévetelménye. A kévetkezd lancszem a tarsadalom biztonsaga,
amelyetaz allam biztonsaga és a vilag, az emberiség biztonsaga kévet.?

Dr. Pirityi Sandor

Ez a mi a Nemzeti Kézszolgalati Egyetem és a Szent Istvan Egyetem tananyag-tovabbfejlesztési torek-
véseinek eredményeként jott Iétre, a két egyetem tobbéves egyuttmikodési és oktatasi tapasztalataira
alapozottan.

A kutatas soran a szerzdk az egyének (individuumok), a ruralis térség és a vidéki telepuilés szintjén
megjelend biztonsagi problémaikat kivanjak bemutatni, a nemzeti, nemzetkozi, ruralis biztonsaggal foglal-
kozé koncepcidkra tamaszkodva, felhasznalva eddigi kutatasik soran publikalt munkaiknak megallapitasait,
irasait. Jelen mi foglalkozik az allam szintje alatti vidékbiztonsagi kérdésekkel, dimenzidkkal, amelyeket a
biztonsagi dimenzidkon keresztul kivan lattatni.

Az allam szintje alatti (ruralis tér, individuum szintje) vidékbiztonsagi problémak mélyebb megértése
és az elméleti altalanositasok el6segitése érdekében a szerz6k a nemzetkdzi, Eurdpai Unids kitekintést
is szlkségesnek vélték, hangsulyt fektetve a tdmogatas rendszerének. A vidékbiztonsag kilonbozé as-
pektusait targyald nemzeti és nemzetkézi biztonsagi tanulmanyok magukon viselik a kiilénb6z6 dimenzidk
elméletének keretei kdzott és a diszciplinan belll folytatott vitdk nyomait.

A szerz8k azért valasztottak a vidékbiztonsag és gazdalkodas problémajanak egyuttes vizsgalatat a
nemzeti rendszerben, mert ugy vélik, hogy a biztonsagi és gazdalkodas vizsgalatanak kérdései — az egyén,
a kdzosség és a ruralis tér fliggvényében — gyakoroljak a legnagyobb hatast dontéseikre és az interakci-
Okban tanusitott magatartasukra. A nemzeti biztonsag és a nemzeti gazdasag egyuttes hatasa alakitotta ki
és alakitja az egyén, a kdozdsség és az allam egymashoz valo viszonyat. Ennek kiléndsen érzékeny pontja
a rurdlis tér. Az allamok egyre kevésbé szamithatnak a siker iranyaba mutaté déntésekre, ha kézben nem
veszik figyelembe az egyének, kdzdsségek dontéseit és magatartasat.

A vidékbiztonsag formalédod tudomany, ezért a vitak természetesnek tekinthet6k még az egyes alap-
fogalmak tekintében is, ezért e mi hangsulyt helyez a fogalmak értelmezésének sokrétl bemutatasara,
értelmezésére. Amig a vidékbiztonsag terlletén megmaradtak az er6s nemzeti megkdzelitések, addig a
gazdasag, gazdalkodas terliletén egyértelmiien a nemzetkdzi egylittmikodésre helyezddott a hangsuly.
A vilaggazdasagban kialakult kdlcsonds fliggdség ma mar egyetlen allam szamara sem teszi lehetévé a

" Ami a KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 azonositészamu, ,A j6 kormanyzast megalapozo kézszolgalat-fejlesztés” elnevezésii kiemelt
projekt keretében, a Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem és a Szent Istvan Egyetem egyiittmiikodésével késziilt a ,Vidékbiztonsag, a biztonsagi
kdmyezet hatasa a vidék versenyképességére” Allamtudomanyi Kutatémdihelyben.

2 PIRITYI, 2001.
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telies dnerére tamaszkodast. Ezzel egyiitt az allamok készsége a nemzetkdzi gazdasagba toérténd integ-
raciora jelentds eltéréseket mutat. Tovabba a ml foglalkozik a vidéktamogatasi stratégiak és tamogatasi
rendszerek bemutatasaval, elemzésével is ravilagitva, hogy 6sszefliggés van az allamok szintje alatti biz-
tonsagi dimenzidk kdzott.

Az allamok szintje alatti biztonsagi dimenzidk megértése és az elméleti altaldnositasok elésegitése
érdekében a szerz6k a vidékbiztonsag szervezeti rendszerét a biztonsagi dimenzidk rendszerén keresztl
mutatjak be.



1. DEFINICIOK, FOGALOMMEGHATAROZASOK
ES AZOK KULONBOZO ASPEKTUSAI,
NEMZETKOZI KITEKINTESSEL

1.1. Alapvetés

A vidéki kornyezet az urbanizacio térhéditasa ellenére ma is latvanyosan kiilénbozik a varositol, ahogy a
vidéken él6 ember is sok tekintetben mas, mint a varosi. E kilénbségek természetérdl rendszeresen tudosit
— egyebek kdzbtt — a szocioldgia, a néprajz, de Ujabb és Ujabb megallapitasokat tesz a pszicholégia és a pe-
bizonyos mértékig idealizaljak a vidéki kdrnyezetet, els8sorban annak festdi természetkdzelségét, falusias
hangulatat hangsulyozzak, illetve azt, hogy az ott él6 népességet még nem gylirte maga ala az urbanus
tomegkultdra. Mas elemzdk a vidék megitélésekor abbdl indulnak ki, hogy ott eleve kevesebb a tanulasi-kul-
turalodasi lehetéség, ami természetesen meglatszik az ott él6 népességen is: kdzottik emiatt sokkal tobb
is az alacsonyan iskolazott, szakképzetlen vagy éppen a funkcionalis analfabéta.?

A kdnyv szempontjabdl a vidék adta biztonsag kérdéskorét jarjuk korbe, mindazonaltal mar ehelydtt is
megjegyzeve, hogy jelen iras — a terjedelmi korlatok miatt — csupan vazlatos elemzést tikrdozhet a téma
igazi kibontasa nélkul.

A biztonsag kapcsan egyik f6 kérdés, hogy mit is értlink ez alatt. Kés6bbiekben lathatjuk majd, hogy e
fogalom igen sokrétli, dsszetett, tovabba szamtalan aspektusbdl vizsgalhaté.

Kérdés: Az-e a biztonsag, hogy nem kell félnem, hogy masok jogtalanul megtamadnak és testi integritaso-
mat veszejtem?

Vélasz: Igen, az is az, de ennél joval tdbb.

Kérdés: Az-e a biztonsag, hogy a megélhetésemet folyamatosan biztosité munkalehetéség révén megke-
resett — vagy egyéb, mas moédon kapott — jévedelemmel rendelkezem?

Vélasz: Igen, az is az, de ennél joval tdbb.

Kérdés: Annak tudata-e a biztonsag, hogy balesetem vagy megbetegesédésem esetén idében jutok adek-
vat segitséghez?

Vélasz: Igen, az is az, de ennél joval tdbb.

Kérdés: Olyan allapot-e a biztonsag, amelyben egy katasztrofahelyzet esetén életem, testi épségem, va-
gyontargyaim épsége szavatolt?

Vélasz: Igen, az is az, de ennél joval tdbb.

3 MIHALY, 2009.
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Kérdés: Az a helyzet-e a biztonsag, melyben énmagam — vagy ép gyermekem — olyan ismeretgazdagito
metddusokhoz juttathatd, mely révén elérheté — a sajat labon allo — testi-lelki jolét?

Valasz: Igen, az is az, de ennél joval tébb.

Kérdés: Az-e a biztonsag, hogy ugynevezett stresszorok nélkil élhetem mindennapjaim?

Vélasz: Igen, az is az, de ennél joval tdbb.

Talan e par kérdés is jol érzékelteti a téma komplex mivoltat, s akkor még nem széltunk az individuum és a
vidék fogalmainak tébbértelmi jellegérdl.

1.2. Individuum

Az idegen szavak és kifejezések kéziszétara szerint az individuum: (1) Egyed, dnalléan létezb él6 szerve-
zet (2) Egyén, egyéniség.* A Magyar Ertelmezé kéziszotar ugy fogalmaz, hogy az individuum énmagéban
tekintett Iény vagy dolog; egyén, egyed.®

Ajtony Arpad megfogalmazasaban az individuumok olyan egyének, akik elég felnéttek ahhoz, hogy
vallaljak szavaik kdvetkezményeit, illetéleg akik az ugynevezett fejlett orszagokban a csoportoktdl mar flg-
getlenek, olyanok, akik a sajat életiiket egyre onalléban szervezik.

Norbert Elias szerint az individuum azt jelenti, hogy minden ember autoném vagy autonémma lesz,
vagyis maga iranyitja életet, ugyanakkor azt is, hogy az egyes emberi [ény némiképp kulénbozik is az Os-
szes tobbitél vagy talan kilénbdznie kellene.”

Tallar Ferenc ugy véli, hogy az individuum fogalma elvalaszthatatlanul 6sszekapcsolodik a méltdsag, a
szabadsag (a szabad akarat) és az autonémia (mint 6nmagunk megalkotasa) gondolataval.®

Az individuumokon, mas széval egyéneken, térben és idében behatéarolhatd, egy biolégiai vagy tarsa-
dalmi csoporttdl jol elkiilbnitheté személyeket értiink.® .

Altalaban — annak ellenére, hogy minden ember kériilbeliil azonos fizikai felépitéssel rendelkezik (altala-
ban mindenkinek ugyanott van a laba, keze, feje, a fején a szemek, az orr, a fllek és a szaja) — az emberek
szamara mégsem okoz gondot a kortilottik levd tobbi ember felismerése és egymastol valo elkilonitése. Ez
a valami, ez a megkulénbdztetd jel vagy tulajdonsag, ami alapjan egyik embert megkulonbdztetjiik a tdbbi
embertdl, teszi individuumma az embert.

A kdnyv soran nem meruliink bele az individuumnak a fenti — esetenként a filozéfia nehezen értelmezhe-
t6 bugyrabdl fakadd — értelmezésébe, hanem az annak legaltalanosabban elfogadott fogalmat, azaz, mint
egyént vesszik alapul.

4 BAKOS 1994. 344. old.

5 JUHASZ et al., 1982. 592. old.
6 AJTONY 2013. 59. old.

7 ELIAS 1991. 208. old.

& TALLAR 2004. 219. old.

° Individuum. Elérhetéség: https:/hu.wikipedia.org/wiki/Individuum
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1.3. Biztonsag
1.3.1. A biztonsag fogalma

A biztonsag fogalmanak tisztazasahoz lényeges elkiloniteni a biztonsagi problémakat a politikai problé-
maktol. A politikai problémak megoldhaték az allam politikai intézményeinek a kialakitott normak és sza-
balyok szerinti mikddésével. A biztonsagi probléma megjelenését harom kérilmény jelzi: elészdr, olyan
fenyegetés jelenik meg, amely a biztonsag valamely szektoraban létfontossagu objektum megsemmisi-
|ését okozhatja; masodszor, rendkivili intézkedések megtételére van sziikség, mert ha ezek elmaradnak,
sulyos kdvetkezményekkel kell szamolni; harmadszor, az intézkedések végrehajtasakor a normalis eljarasi
szabalyokat nem mindig lehet betartani.’® Egy politikai probléma tehat akkor valik biztonsagi problémava,
ha egzisztencialis fenyegetést tartalmaz. Ennek alapjan a biztonsag ugy is értelmezhetd, mint ,talélés az
egzisztencialis fenyegetéssel szemben, de szektoronként valtozik a fenyegetés mindsitése.”

Az allamok biztonsagpolitikajanak fontos feladata, hogy a biztonsag dimenzidiban meghatarozzak azok-
nak az objektumoknak a korét, amelyek ellen az egzisztencialis fenyegetés az allam és a tarsadalom létfon-
tossagu érdekeit érinti, és amelyek megsemmisulését minden eszkdzzel meg kivanjak akadalyozni. A biz-
tonsag korabbi sziik katonai és politikai felfogasa az allam kizarélagos kompetenciajava tette a biztonsagi
problémava mingsités aktusat. A szélesebb értelmezés, kiiléndsen a gazdasag és a kdrnyezetvédelem be-
vonasaval megnyitotta a lehetéséget a nem éallami szereplék szamara is, hogy hatast gyakoroljanak a biz-
tonsagpolitikéra. A gazdasag szerepl6i és a tudomany képviseldi olyan helyzetben vannak, hogy szakmai
terlletik szemsz6gébdl hatékonyan érvelhetnek a politikai és szakmai problémak biztonsagi problémakka
nyilvanitasa mellett.

A biztonsagi tanulmanyok mivel6i kdzott vita van arrdl, hogy kiterjeszthet6-e a biztonsag az allami kom-
petencian tul. A hagyomanyos allamcentrikus elméletek szerint az allam az egyedili szerepld, amely illeté-
kes lehet biztonsagi tgyekben, ezért karos lenne kompetenciajanak kiterjesztése. Buzan, Waever és Wilde
(1998) azonban ugy vélik, hogy a kompetencia kiterjesztheté nem allami szereplékre is, azonban tovabbra
is az allamot kell tekinteni a legfontosabb szereplének."

Peter Katzenstein (1996) a konstruktivizmus egyik vezet6 képvisel6je ugy véli, hogy a vilagpolitika ese-
ményei hatarozottan indokoljak a biztonsagi tanulmanyok terlletének kiszélesitését két irdnyba: az egyik,
a nem katonai jelleg(i biztonsagi problémak szélesebb korének vizsgalata, a masik, a nem allami szereplék
hatasa a biztonsagpolitikara.’? Szerinte a jovében nagyobb figyelmet kell forditani azokra a tarsadalmi ha-
tasokra, amelyek formaljak az allamok nemzeti biztonsagi politikajat. Kiemelt figyelmet érdemelnek azok a
folyamatok, amelyek hatnak a szerepl6k identitasara és azon keresztll az érdekekre. Tanulmanyozni kell
azokat a folyamatokat is, amelyek formaljak a szerepl6k érdekeit az identitasok atalakitasa nélkdl."® A konst-
ruktivistak véleménye szerint az allamokat koértlvevd nemzetk6zi kdrnyezet nemcsak anyagi jellegi, mint

' BARRY, etal., 1998. 24. old.
" BARRY, etal., 1998. 37. old.
2 KATZENSTEIN, 1996. 524. old.
3 KATZENSTEIN, 1996. 508. old.
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ahogy a hagyomanyos elméletek bemutatjak, hanem kulturalis és intézményi jellegl is. Ez a kulturalis és
intézményi kdrnyezet az allamok magatartasan tul hatast gyakorol az allamok alapvet6 sajatossagaira, mas
szoval identitasara is.™ Ezzel magyarazhaté, hogy Gorbacsov és kovet6i felaldoztak a szovjet birodalmat
annak érdekében, hogy az altaluk elképzelt Uj Szovjetunié megfeleljen a Nyugat altal kialakitott nemzetkozi
magatartasi normaknak. A szovjet politikai elit tagjai a nemzetkdzi kapcsolatokon keresztll sajatitottak el az
,Uj gondolkodas” alapjait.®

A biztonsag és a gazdasag kapcsolatara mutatnak ra azok a kutatasi eredmények, amelyek a nemzet-
kdzi kereskedelem békét és stabilitast el6segité hatasat bizonyitjak.

A Magyar Ertelmez6 kéziszotar szerint a biztonsag:

1. Veszélyektél vagy bantodastol mentes (zavartalan) allapot;
2. Epl’tmény, szerkezet szilard volta;

3. Bizonyossag, hatarozottsag.®

Mas értelmezés szerint,'” a biztonsag az élet egészébe vetett bizalom azzal a hajlandosaggal egyitt, hogy
segitsuk az élet minden teriletének a fennmaradasat. Ez az ember 6nbizalma a sajat célok elérését illetéen
az élet minden terlletén. Ez a sajat magaval, a csaladjaval, a csoportjaival, az egész emberiséggel és az
ezeket tAmogaté minden terllettel kapcsolatos céljaira vonatkozik.

A fenti fogalom meghatarozas pusztan az egyén oldalardl (értsd: az egyénbdl kiindulva) kozeliti meg a
kérdést, azonban a biztonsag értelmezése soran ennél nem szabad sem leragadni, sem azzal megeléged-
ni. El kell attél vonatkoztatni és a tarsadalmi jelenségeknek, mint egésznek a szemszdgébdl kell vizsgalni
azt. Ennek megfelel6en a biztonsag olyan allapot, amelyben az egyéneket, csoportokat, allamokat komoly
veszélyek nem fenyegetik, illetve azoktdl védettnek érzik magukat, vagy biztosak abban, hogy jovéjuket
sajat elképzeléseik szerint alakithatjak.

Biztonsagrol akkor beszélhetlink, amikor az egyén és annak kiilonb6z6 szintl, helyzetli és 6sszetettségl
csoportjai antagonisztikus ellentmondasoktdl mentes ésszhangban, harmoniaban vannak az egyes tarsa-
dalmak, de szélesebb és célszer(ibb értelemben véve az egész emberiség természeti, tarsadalmi-gazda-
sagi és politikai kulturalis kornyezetével. llyen felfogasban, a biztonsag mar nem csak a kuls6 veszélyek és
fenyegetések elharitasara, illetve az ellenliik valé eredményes és hatékony védekezés feltételeinek meg-
teremtéseére iranyul, hanem egyre névekvé mértékben az orszagon, région, térségeken beliili fesziltségek
feloldasara, az agazati kockazatok — a sulyos ipari balesetek, katasztrofak karos hatasainak — cstkkenté-
sére, felszamolasara is."

" KATZENSTEIN, 1996. 33. old
5 KATZENSTEIN, 1996. 510. old.
6 JUHASZ, etal., 1982. 140. old.

" Biztonsag. Elérhetdség: https:/wikiszotar.hu/ertelmezo-szotar/Biztons%C3%A1g

8 Civil Biztonsag- és Védelemtudomanyi Tanszék.
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Az egyik legrészletesebb fogalmat a Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag szészedete' adja. Eszerint:

(1) Abiztonsag alapvetd egyéni, nemzeti és kdzosségi (szovetségi) érték, olyan allapot, vagy helyzet, amely
a fenyegetések és a veszélyek tudatosan (hallgatélagosan) elfogadott, elviselt szintjén valdsul meg.
Alapjat a kils6 fenyegetettségtél valdo megbizhatd védelem, a (védendd, vagy védelmi) rendszer belsd
stabilitasa, rendezettsége képezi. A biztonsag nem lehet allami, vagy hatésagi monopélium, hanem ,im-
materialis tarsadalmi (6ssz)termék”, amely érdekkozelités utjan, egyeztetett cselekvés, tudatos koope-
racio utjan jon létre.

(2) Meghatarozott tarsadalmi viszonyok éltal determinalt komplex fogalom, olyan &llandé valtozésban 1évé
helyzet, allapot, kollektiv immaterialis termék, amely magaban foglalja az orszag lakossaganak, teri-
letének, allami érdekeinek, nemzeti értékeinek megovasat és védelmet minden olyan kilsé és belsd
potencialis veszélytdl, fenyegetéstdl, amely az emberi és nemzeti (nemzetiségi, etnikai) létet, az 6nmeg-
valositast, a progressziv fejlédést, tovabba az egyének nyugalmat, zavarmentes életét is akadalyozzak.

(3) Afizikai veszély hianya, vagy az e veszéllyel szembeni védelem megvaldsulasa.

(4) A veszeély hianya.

(5) Adott nemzet (k6zosség) azon képessége, hogy megvédje nemzeti értékeit és érdekeit minden kiilsé és
bels6 fenyegetéssel szemben.

(6) Olyan alapvet8en egyéni, kollektiv nemzeti és k6zosségi érdek, érték, allapot, zavarmentes Iét, ko-
operativ immaterialis 6ssztermék, amelyben a fenyegetések, veszélyek még elfogadott, elviselt szinten
valésulnak meg.

(7) Haboritas mentes |ét, félelem nélkili élet.

A biztonsag 6sszetevdi, tagabb értelmezése alatt a tarsadalmi (jogi, szocialis), politikai diplomaciai), gazda-
sagi, kornyezeti (6koldgiai), katonai, informatikai, pénzigyi, egészségugyi, belligyi biztonsagot értik. A ki-
16nbdz6 dsszetevdk sorrendjét alapvetéen meghatarozza az adott allam célja, illetve a térténelmi kérnyezet.
Mig a hideghaboruban a katonai biztonsag volt els6dleges, addig napjainkban elsésorban a politikai, gazda-
sagi és kdrnyezeti és az egyéni biztonsag elérése a f6 cél. A klllénb6z6 dsszetevdk, szektorok elvalasztasa
csak az elméleti vizsgalédasok szempontjabdl lehetséges, a mindennapi élet soran ezek elvalaszthatatla-
nok, hiszen azok komplex formaban jelennek meg.

A biztonsag egyes szegmensei lehetnek az alabbiak, melyek — ahogy arra mar a bevezetésben is utal-
tam illetve, ahogy az a fenti fogalommeghatarozasokbdl is latszik — kozel sem alkotnak zart kort, azok csu-
pan ugynevezett exemplifikativ kiemelésekként funkcionalhatnak:

1. Anyagi fuggetlenség, amikor egy személy vagy csoport képes megvaldsitani, hogy annyi felhalmozott
pénzzel, eréforrassal vagy rendszeres jovedelemmel és pénzbeli, illetve mas vagyoni tartalékkal rendel-
kezzen, hogy ki tudja védeni a kdrnyezetébdl 6t érd karos pénziigyi és gazdasagi hatasokat.

2. Hatranyos hatas elszenvedésének megakadalyozasa; egy személy, értékes tulajdon megvédése a baj-
tol, kartdl, veszélytdl.

3. Nagyfoku tigyesség. Olyan testi vagy szellemi képesség, amely miatt egy személy nem téved, nem hiba-
zik, illetve e képességgel végzett cselekedet.

' BEREGNYEI, 2008. 77-78. old.
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4. Epitészet, miszaki: Kartdl, balesettél mentesség. Egy épitmény, gép, szerkezet szilardsaga, miikédésé-
nek veszélytelensége, olyan jellege, hogy nem fenyegeti sem a kdrnyezet, sem a kézelében vagy benne
tartozkodok épségét.

Le kell szégezni tehat, hogy a biztonsag fogalma mindig id8szak, helyszin viszonylataban bir jelentéséggel
és dinamikus valtozasban van, azaz a kérnyezet fliiggvénye.

1.3.2. Biztonsag, gazdasag kapcsolata

A biztonsag és a gazdasag kapcsolatara mutatnak ra azok a kutatasi eredmények, amelyek a nemzet
stabilitast el6segité hatasat bizonyitjak. Megsziin6ben van a realizmus dominanciaja. Ennek egyik meg-
nyilvanulasi formaja, hogy a militaris felfogas mellett az elmélet kiemelten kezeli a gazdasagi, a politikai, a
tarsadalmi és a kdrnyezeti szektorokat, a ruralis térség stabilitasanak kérdéskorét is. Ebben a tekintetben a
biztonsagi tanulmanyok reagaltak a realfolyamatokra, és a biztonsag fogalmat a korabbi sz{ik kozbiztonsagi
felfogashoz képest Iényegesen kibdvitette. A kilonbdzd — alabbiakban részletezett — dimenzidk vizsgalata
azt mutatja, hogy a figyelem fokozdédd mértékben fordul a nemzeti biztonsag és ezen belll a vidékbizton-
sag kozotti kdlcsonds viszony felé. Ez a viszony egy jelentds ellentmondast hordoz magaban. A gazdasag
dinamikaja kovetkeztében a piac a varost er@siti. A gazdasag, a kdlcsonds fliggéség miatt egyre er6s6dé
hatast gyakorol a kormanyzati birokracia magatartasara. A kormanyzat a vidékbiztonsagot kilonb6zd direkt
és tamogatasi rendszerek keretei k6zott kivanja fenntartani és hatalmi eszk6zokkel befolyast gyakorolni a
nemzeti piacra.

1.3.3. A kooperacio

A vidékbiztonsag f6 tartalma a kdlcsdndsen elényds ligyletek sokasaganak lebonyolitasa a varosi és vidéki
szerepl6k kozott. A kapcsolodasi pontok tObbsége a gazdasagot és mas terlleteket érinti, és valamilyen
modon hozzajarul az egylittmikoddk életminéségének javitasahoz. Az egyuttmiikddés tartds eleme a nem-
zeti rendszernek. Ugyanakkor a rendszerben allanddan jelen vannak az érdekkonfliktusok is, a bel6lik
eredd valsagok és konfliktusok, melyek alkalmanként felszinre kertilnek és akkor keletkeznek a biztonsagi
dimenzidkban a problémak. A kooperacios lehetéségek folyamatos keresésével és megteremtésével, az
intézményi formak kialakitasaval csokkenteni lehet az eltérd fejlédési folymat kialakulasanak lehetéségét a
varos és vidék kapcsolataban. A ruralis térben szamos ok miatt érezhetnek késztetést a kooperaciéra. Az
egyik alapvetd ok, a jolét feltételeinek megteremtése és a lakossag anyagi helyzetének javitasa, amely az
allamok céljai kozott kiemelt helyen szerepel a biztonsaggal egyitt.?°

A nemzeti gazdasagi egylttmikodés teszi lehetévé, hogy az allamgazdasagon belll realizaljak a kompa-
rativ elénydket, amelyek nyereséget biztositanak és hozzajarulnak az életkériilmények javitasahoz. Altala-

% HOLSTI, 1995. 362-363. old.
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ban megallapithatd, hogy a hatékonysag ndvelésére és a koltségek csokkentésére iranyuld eréfeszitések az
egymas kozotti kooperaciora kellene, hogy 6szténézzék a varosi és ruraélis térséget, am ez még sincs igy.

Az egyuttmiikddés konkrét formainak kialakulasa bonyolult és gyakran elhizédé folyamat, amelynek
soran elkerulhetetlenul érdekkonfliktusok is felszinre kerulnek.

El6szor is, nem mindenki szamara nyilvanvald, hogy a rurdlis térben a gazdasagi, gazdalkodasi
bizonytalansag veszélyhelyzetet teremt. Jellemz6 ez a kérnyezetvédelem terlletén, ahol a szakérték és
a kornyezet irant érdekléddk kis csoportja figyel fel a problémakhoz vezeté folyamatokra. Gyakran nehéz
tudatositani a széles kézvéleményben, s6t még politikai kdrokben is a fenyegetd helyzet kialakulasat jelzé
valtozasokat. A ruralis térséget érinté problémak azonositasaban jelentds szerepet vallalnak kormanyzati
és nem kormanyzati szervezetek, de a problémak azonositasa soran gyakran éles vitak zajlanak szakértéi
csoportok kdzott. Az is tapasztalhatd, hogy ha egyetértés alakul ki a probléma létezésérdl, és a kormany is
érdeklédést mutat a megoldas irant, az egyetértés nem alakul ki a megoldasban.

A legtobbszor az érzékelhetd, hogy az allam egy szabalyrendszer fogad el, melyben egyoldaluan old
meg helyzeteket, mely szamos esetben nem vezet el a probléma megoldasahoz. A ruralis térség védelmi
rendszerében szamos gazdasagi €s biztonsagi intézkedést latunk. A megoldasok iranyulhatnak a gazda-
sagi tevékenységet jellemzd bizonyos szabalyok betartasara, ilyenek a termékekkel kapcsolatos biztonsagi
el6irasok. Az utdbbi idében szamos intézkedés szlletett a vidék megbrzésének, tiszteletben tartasanak
elémozditasara.

Napjainkban er6sodik az a vélemény, hogy intenzivebb kooperaciéra lenne sziikség a a vidék biztonsa-
ganak meg6rzése érdekében a gazdasag teruletén. Az érzékelhetd, hogy a jelenleg Iétez6 nemzeti vidékse-
gitd intézmények gyengék. A helyi kozdsségek belsé eréforrasainak szikdssége a gazdasagi ,kiugrashoz”
elégtelenek, de arra sem elégségesek, hogy bels6 problémaikat révid idd alatt megoldjak. A gazdasagi fejl6-
dés elBsegitésére létrehozott nemzeti gazdasagi intézmények pedig nem tudnak Iépést tartani a gazdasag
globalizalédasanak gyors ltemével.?!

A helyi és kormanyzati szervek kézotti egytittmiikddésének és a kdzos fellépés hatékorének kiterjesz-
tését a nemzeti intézmények és azok eljarasnak érvényesilését eldsiegitd nemzeti jogképes a leghaté-
konyabban el6segiteni. A nemzeti jognak a nemzeti intézmények képesek érvényt szerezni, a nemzeti in-
tézmények pedig a nemzeti jogon alapulnak. A nemzetgazdasagi és nemzetbiztonsagi mértékben torténé
gondolkodas az allamon bellli térségek kooperacioja iranti ndvekvé igény miatt kerult napirendre, mely a
kormanyzas kérdése.

A nemzetgazdasagi és nemzetbiztonsagi mértékben térténd gondolkodas nemcsak a hivatalos allami
szerveket foglalja magaba, hanem a nem kormanyzati intézményeket is. Gyakorlatilag kiterjeszthet6 min-
den olyan emberi interakciéra, amelynek nemzeti 6sszefliggései vannak. A kormanyzas nem egy hierarchi-
kusan elhelyezkedd intézményrendszer, hanem az egész orszagra kiterjedd szervezeti egység, amelynek
elemei formaljak a gazdagot és abban a térségek szerepét, jelentéségét. Részei a kormanyzati szerveken
kivul az intézmények, a jogrendszer, a vallalatok, a nem kormanyzati szervezetek, a szakérti kozdsségek.

A nemzeti térségfejlédési politikaban — napjainkban — jelent6s szerepet jatszik az integracio, melynek
megtestesitdje az Eurdpai Unid és annak tamogatasi rendszere.

2 MINGST, 1999. 230-231. old.
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Az integracio elméleti kutatéi elsésorban az eurdpai gazdasagi integraciot vizsgaltak és annak eredmé-
nyeit hasznaltak fel tudomanyos hipotéziseik alatdmasztasara. Amikor a hetvenes évek kézepén az Eurodpai
Gazdasagi Kozosség fejlédése lelassult és er6sodott a pesszimizmus az integracioé jovéjével kapcsolatban,
latvanyosan veszitett hatasabol az integracidelmélet is. A korabbi kutatasi iranyok Iényegében megsziin-
tek, a téma mint elméleti elemzések targya megsziint és integraciés tanulmanyokként élt tovabb. Ebben a
formajaban a realfolyamatok és megtortént események tanulmanyozasara iranyitotta a figyelmet. Puchala
(1988) szerint az integracios elmélet egyik érdeme, hogy kutatta a kormanyok magatartasaban a kooperaci-
6ra iranyulé szandékokat. Alapvet6 célja az volt, hogy magyarazatot adjon a békés valtozasok dinamikajara
a nemzetkozi kapcsolatokban.?? Az integracios elméletek valamennyi irdnyzata bizonytalan maradt azon-
ban abban a tekintetben, hogy a funkcionalis egylttmikodés terlleteinek fokozatos szélesedését melyik
ponton, mikor és miért koveti a politikai koz0sség kialakuldsanak folyamata. Ez az elméleti bizonytalansag
indokoltnak tlnik, hiszen a politikai egyuttmiikddés folyamata a valésagban is bizonytalanul és ellentmon-
dasosan zajlik és lehetetlen a végeredményt elére latni. Az Eurdpai Unidban a kilencvenes évek eleje 6ta
napirenden van a térségek felzarkéztatasanak politikaja, és tamogatasi rendszere. Az integracié elmélyu-
Iése ezeken a terlleteken is érzékenyen érinti a nemzetallami szuverenitast, amelynek korlatozasa és a
kompetenciak atadasa szamos tisztazast igényel.

A nemzetkdzi kereskedelem és a nemzetkdzi t6kemozgasok ndvekedésének hatasara a kilencvenes
években napirendre kertlt a nemzetkdzi gazdasagnak az allamok belpolitikajara gyakorolt hatéasa. Helen V.
Milner és Robert O. Keohane (1996) szerint az allamok koz6tti gazdasagi interakciok ugrasszer(i névekedé-
se nyoman fokozodott a kdlcsonds fliggdség, és ez nagymeértékben atalakitotta a vilagpolitika természetét.
A nemzetkozi kereskedelem és a tékepiac kibdvulése politikai hatasokat idézett el6 mind nemzetkdzi szin-
ten, mind az egyes allamokon belll. A kutatasok mar a hetvenes évek végén kimutattak, hogy a kdlcsénos
gazdasagi fliggdéség hatast gyakorolhat az allamokon belli politikai koalicidkra.?® A gazdasagi csereakciok
nyoman kibontakozé nemzetkdziesedés hatasa aldl egyetlen allam sem képes kivonni magat. Mindenek-
el6tt az adott allam belsdé dontésétdl fiigg azonban, hogy milyen mértékben valik nyitotta a nemzetkozi
hatasok el6tt. Egyre inkabb elkertlhetetlenné valik, hogy a belpolitikai vitak soran figyelembe vegyék a
nemzetkozi politika realitasait. Milner és Keohane feltételezése szerint a belpolitikai érdekcsoportok eltéré
modon reagalnak a nemzetkoziesedés kihivasaira.

A nagyobb komparativ elénydket élvezd, versenyképesebb csoportok tamogatjak a nagyobb nyitottsa-
got, a kevésbé versenyképes csoportok hajlanak a bezarkézasra.?

Azok az érdekcsoportok, amelyeket kellemetlenil érint a nemzetkdziesedés folyamata, a meglévd in-
tézményi rendszerre tamaszkodva akadalyozhatjak a nemzetk6zi hatasok befogadasat. A nemzetkozi
gazdasag szférajabol azonban allandésul a nyomas, amely végil kikényszeritheti a sziikséges valtoza-
sokat. A nemzetkdziesedés folyamatahoz vald viszonyulasban fontos szerep jut a kormanyoknak. Don-
téseikkel segithetik vagy akadalyozhatjak az orszag adaptacidjat. A tapasztalatok azt mutatjak, hogy a
nemzetkoziesedés folyamatanak elérehaladasaval csokken a gazdasagba torténd allami beavatkozas ha-

%2 PUCHALA, 1981. 98-215. old.
% MILNER - KEOHANE, 1996. 7-10. old.
% MILNER - KEOHANE, 1996. 15-16. old.
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tékonysaga. A nemzetkozi rendszerbdl azonban nemcsak gazdasagi, hanem politikai terlleten is jelent-
keznek olyan hatasok, amelyek 6sztdonéznek altalanos intézményi reformok végrehajtasara.? A biztonsagi
k6zosségben Iévd szuverén allamok ugyanakkor a k6zos érdekek mellett tovabbra is kdvetnek egyéni érde-
keket, amelyek hatnak a magatartasukra.

Az ellentmondasok ellenére azt latjuk, hogy mas foldrajzi régidkban nem toérténtek ehhez foghato regio-
nalitasi kiilénbségeket feloldani szandékozé kezdeményezések, és a kisebb jelentéségi integracios tervek
is tobbnyire kudarcot vallottak.

1.3.4. Gazdalkodas biztonsaga

A gazdalkodas biztonsaganak kérdése évszazadok 6ta jelen van, mind a liberalis, mind a realista tradici-
6hoz tartoz6 szerz6k mivében. Charles J. Hitch (1960) ramutatott, hogy Adam Smith ,A nemzetek gazda-
saga” ciml konyvében mar foglalkozott a védelemre (defence) és a jolétre (opulence) forditott kiadasok
helyes aranyanak meghatarozasaval is.”?® A kormanyok politikai gyakorlataban a kereskedelempolitika és
a pénzligyek mindig szorosan 6sszekapcsolddtak a biztonsagi és védelmi problémakkal. A nemzetkozi biz-
tonsagi paradigma elfogadotta valasaval er§s6dott a biztonsagi tanulmanyok multidiszciplinaris jellege a
torténelem, a kdzgazdaséagtan, a politikatudomany és a pszicholégia eredményeinek adaptaciéja nyoman.
A torténelmi szemlélet dinamizalta a korabbi egyoldalu statikus teoretizalast.

A kdzgazdasagtanbdl atvett modellek segitettek ravilagitani a régiok kozotti kooperacidban rejlé lehe-
téségekre. Egyre fontosabbé valik a gazdalkodas biztonsaganak tanulmanyozasa. A gazdaséagi dimenzi-
6kban nehezebb egyértelmiien meghatarozni a gazdalkodas biztonsaganak problémajat, mert a gazdasag
terlletén a szerepl6k kdzotti versengés vagy kooperacié dinamikaja és annak kdvetkezményei lényege-
sen eltérnek a hagyomasnyos biztonsagi (rendészet stb.) teriiletektdl. Gazdasagi vallalkozasok esetében
a versenyképesség fontosabb, mint a létbiztonsag, mert ezt kbvetelik meg a gazdasag térvényei. A rosszul
mikodd, veszteségesen termeld vagy szolgaltatod vallalkozas megsziinése nem biztonsagi kérdés, kivéve
az olyan ritka eseteket, amikor az allam biztonsaga szempontjabdl Iétfontossagu allami vagy maganvallal-
kozasrol van sz6. A gazdasag a szerepl6k versengése kovetkeztében kiszamithatatlan és kockazatokat rejt
magaban. Eredményeivel vagy kudarcaival jelentés hatast gyakorol a biztonsagra.

A rurdlis térség biztonsagat azonban nem lehet gazdasagi véllalkozashoz hasonléan kezelni, és létét
fligg6vé tenni a hatékonysagtol. A vidéki kozosség biztonsaga érdekében még a rosszul miikédd szerveze-
tek, gazdasagi egységek létét is allami tamogatasok rendszerével, de meg kell 8rizni.

% MILNER - KEOHANE, 1996. 249. old.
% HITCH 1960. 434. old.
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1.3.5. A biztonsag tarsadalmi dimenzioi

A biztonsag tarsadalmi dimenzidiban a kiilénb6z8 ismérvek alapjan szervez8dé kdzdsségek dnazonossaga
és annak megdrzése a legfébb kérdés. A csoport identitas megbérzése fontos cél, ha veszélybe kerll, azt
biztonsagi fenyegetésként élik meg.?”

A tarsadalmi biztonsagra hatassal vannak olyan folyamatok, mint a migracié, amely megvaltoztathatja a
lakossag dsszetételét egy adott kdzdsségben. Az Eurdpai Unid példaja az eurdpai identitas kialakulasanak
folyamatat jelzi, amely alapvetden békésen, de idénként ellentmondasok és feszlliségek kdzepette halad
el6ére. Az integracioban résztvevé nemzetek meg kivanjak 6rizni 5hazonossagukat a kdzos eurdpai identitas
kialakulasanak folyamataban.

Az egymas mellett él6 és eltérd referenciacsoportokhoz tartozé kdzdsségek folyamatosan hatnak egy-
masra allamokon belll és hatarokon keresztul egyarant. A kdlcsdnhatas altaldban aszimmetrikus, ezért az
erbteljesebb hatasnak kitett kdzosségek védekezd pozicidba kerllhetnek sajat értékeik megdévasa érdeké-
ben. Buzan, Waever és Wilde (1998) ugy véli, hogy a rovid- és kozéptavu jévében a kulturalis homogenizacid
és az ellene vald védekezés, a szegénység, a migracio, a fert6z6 betegségek terjedése és a szervezett
blindzés lesznek azok a folyamatok, amelyek a legnagyobb hatast gyakoroljak a tarsadalmi biztonsagra.?®

1.3.6. Kérnyezeti biztonsag

A kdrnyezeti szektorban a biztonsagi probléma felismerése és kezelése Iényegesen eltérd sajatossagokat mutat
a tudomany és a politika tertletén. A természettudomanyok képviseldi jutottak el6szor olyan kdvetkeztetésekre
kutatasaik soran, hogy a természeti kornyezetben végbement valtozasok az emberi civilizaciéra konkrét hatast
fejtenek ki. A politika szerepének az a specifikuma, hogy a tudomany jelzései alapjan meghozza a szilkséges
dontéseket a karos hatasok csokkentése vagy kikiiszobolése érdekében. A politika hatékony Iépései feltételezik a
probléma tudatositasat és a kozvélemény tamogatasanak megszervezését. A kdrnyezetben okozott karok bizton-
sagi kdvetkezményei kdzvetlendl érinthetik a tarsadalmat az életfeltételekre gyakorolt kedvezétlen hatasok nyo-
man. Az ilyen koérnyezeti problémak kezelésére a kormanyok viszonylag kdnnyen mozgdsitjak a kdzvéleményt,
mert a biztonsagi fenyegetés jelenléte konnyen kimutathatd. Vannak azonban olyan kérnyezeti elvaltozasok, ame-
lyek hatdsa nem kdzvetlen, azonnal nem érzékelhetd, ezért a kezelésikre torténé mozgdsitas nehezebb feladat.

A kdrnyezetvédelmi problémak kezelését megneheziti az a tény, hogy a karokat okozo szerepldk altala-
ban nem ugyanazok, mint akik elszenvedik a karokozas kdvetkezményeit. Tovabbi nehézséget okoz, hogy
a gazdasagilag fejlett térségekben nagyobb hangsulyt kap a lakossag megoévasa a karos kdvetkezmeények-
t6l, mig az elmaradottabb térségekben elsédlegesnek tekintik a gazdasag mikodését még a természeti kor-
nyezetben okozott karok ellenében is. Az eltéré6 megkozelitések miatt ebben a szektorban a legnehezebb
a biztonsagi problémak kezelése.

7 BUZAN et al.,1998. 138. old.
% BUZAN etal.,1998. 139. old.
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A biztonsag dimenzioéi a valésagban szorosan 6sszekapcsoldédnak, a bennik zajlé folyamatok pedig
hatnak egymasra. A percepciok sikjan hasonlé a helyzet, az egyik szektorban észlelt biztonsagi fenyegeté-
sek hatassal vannak mas szektorokkal kapcsolatos percepcidkra. A szektoralis kapcsolatok mellett célszeri
vizsgalni az elemezni a dimenzidk kozotti 6sszefliggéseket. Az egyes dimenzidkban megjelend biztonsagi
problémak kotheték a globalis, a regionalis vagy az allam szintjéhez.

A kdzvetlen jellegl kérnyezetvédelmi intézkedéseken tul, az dllamnak lehet6sége van gazdasagi sza-
balyozdkkal kézvetett médon 6szténdzni a kisebb artalommal jard tevékenység folytatasat, igy a tarsa-
dalom szerepl6it dijak és adojellegii befizetések meghatarozasaval, mint kdrnyezetterhelési dij, igénybe-
vételi jarulékok és termékdijak, tAmogatasi forrasok kilatasba helyezésével, arszabalyozasi eszkdzokkel,
betétvisszatéritési rendszerek fenntartasaval és miikédésével, kdrnyezetbarat termékek tamogatasaval,
ilyen jellegl gyartmanyok 0sztdnzd rendszereinek kiépitésével, a kdrnyezetvédelmi normak betartasara
0sztdndzheti. A gazdasagi 0sztonz8k kdzul a tAmogatasi forrasok igénybevételének kilatasba helyezése a
legelterjetebb eszkoz.

1.3.7. Adatbiztonsag

Az adatvédelem napjaink egyik meghatarozé f6 kérdése, mely az individuum védelme érdekében az adat-
kezel6kre, adatfeldolgozokra ré kiemelten nagy feladatot. A témaval most részletesebben kivanunk foglal-
kozni annak aktualitasa kapcsan.

Az adatkezel®k, feldolgozék nagy hangsulyt fektetnek az erre vonatkozé EUROPAI PARLAMENT ES
A TANACS (EU) 2016/679 RENDELETENEK (a tovabbiakban: GDPR vagy Rendelet) valé megfelelésnek,
az Altalanos Adatvédelmi Rendelet 2016. tavaszan keriilt elfogadasra. A Rendelet 2018. majus 25-t8] ha-
talyos. A Rendelet kizarélag a személyes adatokkal kapcsolatos szabalyokat érinti, a kzérdekl adatokra
vonatkozdéan marad a nemzeti szabalyozas. A Rendelet elsédleges jogforras, tehat kézvetlenul hatalyos a
Magyar jogrendszerben, azonban magyarorszagi térvények a Rendelet egyes rendelkezéseit pontositani
fogjak. Ezen magyarorszagi jogszabalyok megalkotasa folyamatban van. Jelenleg egy felkészilési id6-
szakban vagyunk, hatalyos az Infotv. és hatalyos a Rendelet is, de a GDPR alkalmazasi idejét kovetéen
varhatdan az Infotv. vagy annak egy része hatalyat vesziti majd.

Az Infotv. 3. § 9. pontja értelmében adatkezel® az a természetes vagy jogi személy, illetve jogi szemé-
lyiséggel nem rendelkezé szervezet, aki vagy amely 6nalléan vagy masokkal egyltt az adat kezelésének
céljat meghatarozza, az adatkezelésre (beleértve a felhasznalt eszkdzt) vonatkozd dontéseket meghozza
és végrehajtja, vagy az adatfeldolgozéval végrehaijttatja.

A GDPR 4. cikk 7. pontja értelmében adatkezel® az a természetes vagy jogi személy, kdzhatalmi szerv,
Uugynokség vagy barmely egyéb szerv, amely a személyes adatok kezelésének céljait és eszkdzeit Gnalldan
vagy masokkal egyutt meghatarozza; ha az adatkezelés céljait és eszkdzeit az unids vagy a tagallami jog
hatarozza meg, az adatkezel6t vagy az adatkezel6 kijeldlésére vonatkozo kiilénds szempontokat az unios
vagy a tagallami jog is meghatarozhatja;

Az Infotv. és a GDPR alapvetése, hogy abban az esetben lehet jogszerlien személyes adatot kezelni,
amennyiben az alabbi feltételek és elvek mindegyike megvaldsul az adott adatkezeléssel kapcsolatosan:
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e Célhoz kotottség elve [Infotv. 4. § (1) és GDPR 5. cikk (1) b)]: Az adatkezelés céljat elére meg kell hata-
rozni és kézolni az érintettel, aki ily médon megfeleléen gyakorolhatja informaciés énrendelkezési jogat,
az adatkezelés soran az adatot csak az adatfelvételkor meghatarozott célbdl lehet kezelni és amennyi-
ben teljeslilt az adatkezelés célja, akkor a kezelt személyes adatokat tordlni kell. Amennyiben ez nem
torténne meg, akkor cél nélkili, azaz készletezd adatkezelés valdsulna meg.

o Tisztességes adatkezelés elve [Infotv. 4. § (1) és GDPR 5. cikk (1) a)]: A személyes adatok felvételének
és kezelésének tisztességesnek és torvényesnek kell lennie.

e Adatminimalizalas elve [Infotv. 4. § (2) és GDPR 5. cikk (1) c)]: Az adatfelvételbe bevont érintettek korét és
a cél eléréséhez sziikséges adatfajtakat az adatkezelés célja hatarozza meg: csak olyan személyes adat
kezelhetd, amely az adatkezelés céljanak megvaldsulasahoz elengedhetetlen és a cél elérésére alkalmas.

e Aatmindség elve [Infotv. 4. § (4) és GDPR 5. cikk (1) d)]: Az adatkezel6nek mindig pontosan régzitenie
kell az érintettél felvett személyes adatokat. Ezen adatoknak teljesnek kell lennilik és az adatkezelés
soran biztositani kell naprakészségiket is.

e Személyes adatok informatikai védelme [Infotv. 7. § és GDPR 32. cikk]: Az adatkezelési miveleteket
ugy kell megtervezni és végrehajtani, hogy az érintettek maganszférajanak védelme megfeleld modon
biztositott legyen. Az adatkezel6 koteles gondoskodni az adatok biztonsagardl, tovabba — tekintettelé a
technika mindenkori fejlettségére — meg kell tenni azokat a technikai és szervezési intézkedéseket és
kialakitani azokat az eljarasi szabalyokat, amelyek az adatbiztonsag érvényre juttatasahoz szikségesek.
Az adatokat védeni kell kiiléndsen a jogosulatlan hozzaférés, megvaltoztatas, tovabbitas, nyilvanossagra
hozatal, térlés vagy megsemmisités, valamint a véletlen megsemmisulés és sérllés, tovabba az alkalma-
zott technika megvaltozasabol fakadd hozzaférhetetlenné valas ellen.

o Megfelel6 tajékoztatason alapuld adatkezelés [Infotv. 20. § (1)-(2) és GDPR 13-14. cikk]: Az érintettet
még az adatkezelés megkezdése el6tt, de ezen felll kérésére barmikor, egyértelmlen és részletesen
tajékoztatni kell az adatkezeléssel 6sszefliggd minden lényeges korilményrél.

A szervezetek altal folytatott adatkezelési miiveletek mindegyikének meg kell felelnie az el6z6ekben leirt
altalanos elvarasoknak.

1.3.7.1. Adatvédelmi nyilvantartas

A GDPR ujdonsagokat vezetett be, melyek az alabbiakban dsszegezhetdk:
Bels6 adatvédelmi nyilvantartas: 2018. majus 25-e utdn megszint a kdtelez6 hatésagi adatvédelmi nyil-
vantartas, cserébe az adatkezeléshez és az adatvédelemhez kapcsolodd belsd céges adminisztracié fog
megnovekedni. A cégeknek, szervezeteknek egy bels6 adatvédelmi nyilvantartast kell majd vezetnie, amely
adatkezelési célonként tartalmazza az 0sszes adatkezelési folyamatot. A Nemzeti Adatvédelmi és Infor-
maciészabadsag Hatésag (a tovabbiakban: NAIH vagy Hatésag) és az érintett kérésére a szervezetnek
ezt a nyilvantartast be kell tudni mutatnia. A bels¢ adatvédelmi nyilvantartas része lesz majd az elkészulé
adatvédelmi dokumentacionak.

Adatvédelmi incidensek: személyes adatok jogellenes megsemmisitése, elvesztése, megvaltoztatasa,
jogosulatlan kozlése, vagy hozzaférhetévé valasa. Az adatvédelmi incidensekrél szintén nyilvantartast kell
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majd vezetni és sziikséges lesz bejelenteni a Hatésagnak. A magas kockazatu incidensek esetén az érin-

tettek tajékoztatasanak is meg kell torténnie (példaul: Ugyféladatbazis elvesztése, feltdrése stb.). Az adat-

védelmi incidensekrdl vald nyilvantartas része lesz az elkészul szabalyzatnak.

Szigorubb adatbiztonsagi el6irasok: fontos, hogy az informatikai rendszer, amelyen a szervezet, mint
adatkezeld az adatokat tarolja, biztonsagos legyen. A jogosulatlan és azonositatlan rendszerbelépések
megel&zésére jogosultsagi szintek meghatarozasara lesz szikség.

Az informatikai rendszerbe torténd belépések, az adatmddositasok naplézasa és az adatok visszake-
reshetésége tekintetében lesznek Uj elvarasok, illetve a miiszaki hibakrol, leallasokrol jelentéskészités, stb.

Az ezekre vonatkozé szervezési, technikai 1épéseket kell kidolgoznia a szervezeteknek, mint adatkezel6-
nek. Ezek nem konkrét szabalyok, csak elvarasok (alnevesités, titkositas, ezenkiviil bizalmassag, sérilékeny-
ség elleni védelem, rendelkezésre allas, hiba esetén a rendszer ésszerli id6ben torténé helyredllitésa, stb.).

Hatasvizsgalat: egy Uj bevezetend és varhatéan az érintettek jogaira nagy hatassal 1év6 adatkezelés
esetén a kockazatok felmérésére, varhatd hatasainak elemzésére, a kockazatok mérséklésére tett intézke-
dések, garanciak leirasa.

Nem minden adatkezelés esetén kotelez, de bizonyos adatkezelési folyamatok (példaul: uj technolégia
bevezetése) tekintetében el kell majd végezni még az adatkezelési folyamat megkezdése elétt, a tervezési
fazisban. (chipes beléptetd rendszer, munkavallalok megfigyelése, profilozasi tevékenység, nyilvanos terek
megfigyelése stb.). Ezt még a nemzeti szabalyozas konkretizalni fogja, illetve a Hatésag ki fog adni egy
listat, hogy mikor kotelez6 ilyen hatasvizsgalatot lefolytatni.

Uj jogalapok: a GDPR Uj jogalapokat is megnevez, melyek felhatalmazast adhatnak az adatkezelések-
re. Ide tartozik példaul a szerzédési kotelezettség teljesitése, a létfontossagu érdek, vagy az adatkezel6
jogos érdekének meghatarozasa stb. Ez utdbbi jogalap esetén az adatkezeld, vagy harmadik személy jogos
érdekének részletes meghatarozasa sziikséges, és egy ugynevezett érdekmérlegelési teszt elkészitésével
le kell vezetni azt, hogy mi alapozza meg a jogos érdeket, mennyiben korlatozza az adatkezelés az érintet-
tek maganszférajat és mennyiben aranyos és sziikséges mértékl a korlatozas.

Az érdekmérlegelési teszt elvégzése soran a szervezetnek szdmos szempontra kell figyelemmel lenni:
1. lépés: a szervezetnek a tervezett adatkezelés megkezdése el6tt at kell tekintenie, hogy a célja eléré-

se érdekében feltétlenll sziikséges-e személyes adat kezelése: rendelkezésre allnak-e olyan alternativ
megoldasok, amelyek alkalmazasaval személyes adatok kezelése nélkil megvaldsithato a tervezett cél.

2. lépés: a szervezet jogos érdekének lehetb legpontosabb meghatarozasa.

3. lépés: annak meghatarozasa, hogy mi az adatkezelés célja, milyen személyes adatok, meddig tartd
adatkezelését igenyli a jogos érdek.

4. lépés: annak meghatarozasa, hogy az érintetteknek mik lehetnek az érdekeik az adott adatkezelés vo-
natkozasaban (példaul azok a szempontok, amelyeket az érintettek felhozhatnanak az adatkezeléssel
szemben).

5. lépés: annak meghatarozasa, hogy miért korldtozza aranyosan a szervezet jogos érdek — és az ennek
alapjan végzett adatkezelés — a 4. |épésben meghatarozott érintetti jogokat, varakozasokat.

Fontos véltozas, hogy az elszamoltathatésag elvébdl adéddan, most mar egyértelmiien az adatkezel6t ter-

heli annak bizonyitasa, hogy az adatkezelési folyamatai megfelelnek-e a Rendelet kdvetelményeinek, ezért
is lesz fontos, hogy a szervezet dokumentacidi rendben legyenek.
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Valtoznak az eljarasi szabalyok is és a Hatdsag altal kiszabhaté birsag felsé hatara 20 millié forintrél 20
millié eurdra né. A6 eljarasi tipus a hatdsagi eljaras lesz a Rendelet alapjan, szemben a jelenlegi gyakorlat-
tal, ahol most a vizsgalati eljaras a fébb tipus. A vizsgalati eljarasnal nincs szankcio, csak megallapitasok, a
hatdsagi eljarasnal viszont hatésagi hatarozat sziletik az eljaras végén, ami valamilyen kotelezést, esetleg
birsagot tartalmaz.

Az érintetti jogok kib&vilnek az adatkezelés korlatozhatésagaval és az adathordozhatésag jogaval.

1.3.7.2. Adatvédelmi Szabalyzat

A hatdlyos allapot szerint az Infotv. 24. § szerinti Adatvédelmi szabdlyzatot kell alkotni. A kotelezettség
az orszagos hatdsagi, munkatigyi vagy blinligyi adatallomanyt kezeld, illetve feldolgozé adatkezel6knek,
pénzlgyi szervezeteknek, illetve elektronikus hirkdzlési és kdziizemi és kdzszolgaltatasban résztvevé szol-
galtatéknak kotelez6.

A Rendelet 5. cikk (2) bekezdése rogziti azonban az elszamoltathatdsag alapelvét, eszerint az adatke-
zel6 felelés az adatvédelmi alapelveknek valé megfelelésért, tovabba képesnek kell lennie e megfelelés
igazolasara.

Az elszamoltathatosag elvének jelentéségét leginkdbb az adja, hogy ebbdl az elvbdl vezethetd le az a
hangsulybeli eltolédas, amely az adatvédelmi szabalyozasban a GDPR-ral végbemegy. Az elv kifejezi és
megerdsiti az adatkezel6 kdzponti szerepét az egész adatkezelési folyamat jogszer( lebonyolitasaért és a
vonatkoz6 adatvédelmi, adatbiztonsagi szabalyoknak valé megfelel§ségért.

Az elszamoltathatdsag elvének Iényege tehat kett6s: egyrészt azt varja el az adatkezel6tdl, hogy kiala-
kitsa azokat a bels6 szabalyokat, folyamatokat, mechanizmusokat, amelyek a Rendeletbdl fakado kotele-
zettségek teljesitéséhez szikségesek, masrészt a megfelelés bemutatasanak képességét varja el.

Az elv bevezetését az eurdpai adatvédelmi szabalyozasba a 29. cikk szerinti Munkacsoport (WP29) is
szorgalmazta (3/2010 vélemény az elszamoltathatésag elvérdl). A vélemény szerint a cél az lenne, hogy
,az altaldnos adatvédelmi elveket konkrét, az adatkezeld szintjén meghatarozott politikakra és eljarasokra
forditana le.” Ezaltal az adatvédelem sokkal gyakorlatiasabban és hatékonyabban tud mikédni. A WP29
véleménye hangsulyozza azt is, hogy az elszamoltathatésagra vonatkozé Uj rendelkezés ,nem iranyul arra,
hogy az adatkezel6ket Ujabb elveknek vesse ala, hanem a mar létezéknek torténd valds, hatékony megfe-
lelést biztositja.” (3/2010-es vélemény, 10. old.)

Az elszamoltathatésag elvét maga a Rendelet is tovabb részletezi, illetve konkrét kotelezettségeket
allapit meg az adatkezel6k részére, amelyeknek valé megfelelés mind az elszamoltathatésag elve ala ren-
dezheté.

A Rendelet altalanossagban régziti, hogy ,az adatkezel§ az adatkezelés jellege, hatokore, korilmé-
nyei és céljai, valamint a természetes személyek jogaira és szabadsagaira jelentett, valtozé valészinlségi
és sulyossagu kockazat figyelembevételével megfelelé technikai és szervezési intézkedéseket hajt végre
annak biztositasa és bizonyitasa céljabodl, hogy a személyes adatok kezelése e rendelettel 6sszhangban
torténik.”

A fenti altalanos kotelezettségen tul a GDPR szamos rendelkezése tekinthetd ugy, mint olyan intézke-
dés, amely az elszamoltathatdésag elvének konkrét megjelenése az adatkezel6k tevékenysége soran.
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E korbe sorolhato kuléndsen:
a beépitett és alapértelmezett adatvédelemre vonatkozo elvarasnak valé megfelelés (25. cikk);

a megfelel6 adatfeldolgozok kivalasztasa és igénybe vétele (28. cikk);
e az adatkezelési tevékenységek nyilvantartasa (30. cikk);

* a megfeleld adatbiztonsagi intézkedések megtétele (32. cikk);

e adatvédelmi incidensek megfelel6 kezelése (33-34. cikk);

e az adatvédelmi hatasvizsgalat elvégzése (35. cikk);

e az adatvédelmi tisztviseld kijeldlése (37. cikk);

e csatlakozas magatartasi kddexhez (40. cikk);

e jOvahagyott tanusitasi mechanizmushoz valoé csatlakozas (42. cikk);

a kotelezd erejl vallalati szabalyok alkalmazésa adattovabbités esetén (47. cikk).

Természetesen a fentiek nem egy kimerit6 listat jelentenek, ugyanakkor attekintést adnak arrél, hogy milyen
konkrét adatvédelmi intézkedésekre kell gondolni, amikor elszamoltathatosagrol beszéllnk.

A WP29 hivatkozott véleménye alapjan a fenti lista kiegészithet6 még olyan tovabbi elemekkel, mint
példaul irasbeli és kotelezd adatvédelmi politikak felallitasa, megfelelé adatvédelmi képzés és oktatas biz-
tositasa a munkavallalék szamara, az érintetti jogok gyakorlasaval kapcsolatos belsé eljarasok kialakita-
sa, belsd panaszkezelési eljarasok kialakitasa, a kialakitott eljarasok megfelel6 ellenérzése (auditja), stb.
(3/2010-es vélemény, 12. 0.)

1.3.7.3. Adatvédelmi tisztvisel6 (DPO)

A GDPR alapjan ,adatvédelmi tisztviseld” (a tovabbiakban: DPO) alkalmazasara kotelezett az az adatke-

zeld, amely:

e kdzhatalmi szerv vagy egyéb kdzfeladatot ellatd szerv (fuggetlenll az altaluk kezelt, illetve feldolgozott
adatoktdl);

e alaptevékenysége olyan adatkezelési miveleteket foglal magaban, amelyek jellegiknél, hatdkoriknél
és/vagy céljaiknal fogva az érintettek rendszeres és szisztematikus, nagymertéklii megfigyelését teszik
szukségessé, vagy

o ftevékenysége kilonleges személyes adatok nagy szamban torténé kezelését foglalja magaban.

A nagyszamu adatkezelés kritériuma mellett fliggetlen kijeldlési kotelezettséget keletkezteté ok tovabba,
ha az adatkezel§ széles korben folytat adatgydijtést vagy megfigyelést példaul: kiterjedt vagyonvédelmi
videdrendszert Uzemeltet.

A DPO kijelolés szempontjabdl a Rendelet nem tesz kiilldnbséget a személyes adatok fajtai kozott, azaz
nincs jogszabalyi kiment6 szakasz az ligyféladatok vagy a munkavallal6i adatok tekintetében.

Az 6nallo status az ,,egy kézben 6sszpontosul” elvét vallja, mely értelmében az adatvédelem és az azzal
kapcsolatos szaktudas, nagyobb figyelem az informéacids dnrendelkezési jognak és az informaciészabad-
saggal kapcsolatos feladatoknak.
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A DPO részére kiilonosebb végzettségi kdvetelményt nem ir elé a Rendelet, ,csak” szakmai ratermett-
séget és az adatvédelem gyakorlati ismeretét. A DPO nevét, elérhetéségét sziikséges lesz bejelenteni a
Hatosaghoz. A DPO a szervezeten belll fliggetlen, csak a vezetd tisztségviselének kell beszamolnia, tevé-
kenysége miatt szervezeten belll nem érheti hatrany, 0sszeférhetetlenségi és titoktartasi szabalyok vonat-
koznak ra. ADPO kuls6 személy is lehet, aki, megbizasi szerz8dés alapjan latja el a feladatait és megfelel
szakértelemmel bir.

A DPO f6bb feladatai a kdvetkez6k:

e segitséget nyujt az érintettek (példaul: munkavallalok) jogainak biztositasaban;

e kezdeményezi a NAIH felé az Infotv.-ben meghatarozott nyilvantartasba vételi eljaras lefolytatasat;

e minden év januar 15-ig jelentést készit a vezetd tisztségviseld részére a Tarsasag adatvédelmi feladata-
inak végrehajtasaral;

o elkésziti és folyamatosan aktualizalja a Tarsasag Adatvédelmi és adatbiztonsagi szabalyzatat, gondos-
kodik annak betartasarol;

e vezeti és folyamatosan aktualizalja az adattovabbitasi nyilvantartast;

e koézremikodik a NAIH-t6l a Tarsasaghoz érkezett megkeresések megvalaszolasaban és a NAIH altal
kezdemeényezett vizsgalat, illetve adatvédelmi hatdsagi eljaras soran;

e tajékoztatast és szakmai tanacsot ad a Tarsasag adatvédelmi jogszabalyokban el8irt kdtelezettségeinek
ellatasaval kapcsolatban;

e ellenérzi az adatvédelmi jogszabdalyoknak, valamint a Tarsasag belsé szabélyzatainak valé megfelelést,
ideértve a feladatkorok kijeldlését, az adatkezelési miiveletekben résztvevd személyek tudatossag-nove-
Iését és képzését, valamint a kapcsolddd auditokat is;

e kérésre szakmai tanacsot ad az adatvédelmi hatésvizsgalatra vonatkozdan, valamint nyomon koveti a
hatasvizsgalat elvégzését;

e kidolgozza az adatvédelmi incidens észlelésének, szervezeten bellili tovabbitasanak, nyilvantartasanak
és Hatdsagi bejelentésének szabalyait;

e egyuttmikddik a NAIH-val;

e az adatkezeléssel 0sszefliggd ligyekben kapcsolattartd pontként szolgal a NAIH felé, valamint barmely
egyeb kérdésben konzultaciot folytat a Hatésaggal.

1.3.7.4. Adatvédelmi nyilvantartas

A bejelentkezés kapcsan leszogezendd, hogy jelenleg az Infotv. 66. § (1) bekezdés szerint egyetlen adatke-
zelés sem kezdhet6 meg a NAIH altal vezetett adatvédelmi hatdésagi nyilvantartasba vételt megel6z6en — a
kotelezd adatkezelés kivételével /Infotv. 65. § (3)/-.

A rendelkezésre allé informaciok (megismerhetd beterjesztett térvényjavaslat) alapjan ugyanakkor a
GDPR alkalmazasaval egyidejlleg a NAIH adatkezelési folyamatok nyilvantartdsa megszinik, helyét az
adatkezeld sajat szervezetén bellli nyilvantartas vezetési kdtelezettsége valtja fel.
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1.3.7.5. Adatfeldolgozas/adattovabbitas

Meghatéarozott adatkezelések soran nem csak az adatkezel§, tehat a szervezet kezeli az érintettek szemé-
lyes adatait, hanem harmadik felek is csatlakoznak adatfeldolgozéként vagy adattovabbitasi cimzettként az
adott adatkezelésekhez.

Infotv. 3. § 17. ,adatfeldolgozas: az adatkezelési miiveletekhez kapcsol6do technikai feladatok elvégzé-
se, figgetlenll a miveletek végrehajtasahoz alkalmazott modszert6l és eszkdztél, valamint az alkalmazas
helyétdl, feltéve, hogy a technikai feladatot az adaton végzik;”

Infotv. 3.§ 18. ,adatfeldolgozé: az a természetes vagy jogi személy, illetve jogi személyiséggel nem ren-
delkezd szervezet, aki vagy amely szerz6dés alapjan — beleértve a jogszabaly rendelkezése alapjan kotott
szerz8dést is — adatok feldolgozasat végzi;”

Az Infotv. 3. § 11. pontjaban 1évd értelmezé rendelkezés szerint az adattovabbitas az, mikor az adat
meghatarozott harmadik személy szamara hozzaférhetévé valik, ezzel szemben akkor beszélhetiink adat-
feldolgozasrol, ha a jogviszonyban részt vesz adatfeldolgozé is.

Tehat az Infotv. szerint az adatfeldolgozas csak akkor lesz jogszer(i, ha az adatkezeld és az adatfeldol-
gozo kozott adatfeldolgozoi szerzddés jon Iétre. A jogviszony 6nmagaban hiaba alapozza meg latszolag az
adatfeldolgozast, erre vonatkozoéan irasbeli szerzédéssel is rendelkeznie kell a két félnek.

Az adattovabbitas jogszerliségével kapcsolatosan pedig azt kell kiemelni, hogy az az érintett hozza-
jarulasaval vagy toérvényi el6iras alapjan jogszeri. Az Infotv. 15. § (6) bekezdése arrél rendelkezik, hogy
az adatkezeld az adattovabbitas jogszerliségének ellenbrzése, valamint az érintett tajékoztatasa céljabdl
adattovabbitasi nyilvantartast vezet, amely tartalmazza az altala kezelt személyes adatok tovabbitasanak
idépontjat, az adattovabbitas jogalapjat és cimzettjét, a tovabbitott személyes adatok kdrének meghataro-
zasat, valamint az adatkezelést el6ird jogszabalyban meghatarozott egyéb adatokat.

1.3.7.6. Fénymasolatok készitése okmanyokrol, okmanyazonositok kezelése

A személyazonosité okmanyok fénymasolasaval kapcsolatban a NAIH allaspontja a kdvetkezé:

e okmanyazonositd: a személyi azonositot és lakcimet igazold hatdsagi igazolvany, illetéleg a személyazo-
nosité igazolvany azonositédsara alkalmazott jel [1992. évi LXVI. térvény 5. § (12)]

e természetes személyazonosité adat: az érintett személy csaladi és utdneve, sziletési csaladi és utone-
ve, szlletési helye, sziletési ideje és anyja szliletési csaladi és utoneve. [1996. évi XX. torvény 4. § (4)]

e személyi azonositd: a polgart térvényben meghatarozott adatkezelés soran egyértelmlien azonosito,
kilonleges adatra nem utald szamjegysor [1992. évi LXVI. térvény 5. § (11)]

e személyazonosito jel: a nyilvantartas hatalya ala tartozé polgarok egyedi azonositasara szolgalo, mate-
matikai médszerrel képzett kodjel [1992. évi LXVI. tdrvény 5. § (6)] 1996. december 31-ig volt alkalmaz-
hato [1992. évi LXVI. térvény 37. § (1)].

A személyi azonositd és személyazonositd jel fogalmakat az 1996. évi XX. torvény 45. §-a egyesitette:
»,Ahol mas jogszabaly személyazonosité jelet emlit, azon (...) személyi azonositot kell érteni.”
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Minden hivatalos okmany rendelkezik okmanyazonosité szammal, amely nem az okmany birtokosat
azonositja, hanem magat az okmanyt. Az okmanyokon szerepelnek természetes személyazonositd adatok
és mas egyéb azonositok (Ertelmezést segiti az alabbi abra).

okmémnyazonosftd
[1992.:LXVL tv. 5. § (12)]

természetes
személyazonosité
4 adatok —

[1996.:“ tv' 4' § [4)] I<HUN ChCLELELLCLLLLLLL

£LCgCCg<<<<h
<< €L

[1996.:XX. tv. 45. §]

(€] dr. Pataki Gibor, 2016

1. abra: Okmanyazonositok adatkezelése.
(Forras: Dr. Pataki Gabor, 2016)

A Hatésag a NAIH-2818-18/2013/H Ggyszamu hatarozataban kiemelte, a fényképes személyazonosito iga-
zolvanyon és a lakcimigazolvanyon szerepl adatok személyes adatoknak min8silnek, amely adatok ke-
zelésének jogalapja torvényi felhatalmazas hianyaban az érintett hozzajarulasa lehet. igy megallapithato,
hogy adatkezelésnek minéstil az adatokat tartalmazé dokumentumrdl, mint adathordozorél térténd maso-
latkészités, illetve ezeknek a masolatoknak a bekérése is.

Mivel az adatkezelésnek — megfeleld jogalap mellett is — meg kell felelnie az Infotv. 4. § (1) — (2) bekez-
déseiben szabalyozott célhoz kotéttségnek és tisztességes adatkezelési elvnek.

A fentiek alapjan a NAIH ramutat arra, hogy szamos korabbi adatvédelmi biztosi, majd hatdsagi allas-
foglalas leszogezte, hogy a hatésagi igazolvanyroél készitett masolat nem rendelkezik bizonyitd erével arrol,
hogy hiteles masolata egy érvényes hatdésagi okmanynak, és nem alkalmas a személyazonossag megalla-
pitasara sem. A fényképes igazolvany személyazonositas céljabol valé bemutatasa megfelel a jogszabalyi
rendelkezésnek, masolatok kezelése azonban nem felel meg a célhoz kotoétt adatkezelés kdvetelményé-
nek. igy a NAIH allaspontja szerint a személyazonossag igazolasara alkalmas hatdsagi igazolvanyok és a
lakcimigazolvany masolasara iranyuld gyakorlat — térvényes jogalap és cél hianyaban, az okmanyvédelmi
szempontokat is figyelembe véve — nem elfogadhato. Ezzel kapcsolatban Péterfalvi Attila, a NAIH jelenlegi
elndke még adatvédelmi ombudsmanként 2005-ben irt cikkében kijelenti, ,Nem tamogatandé a kiilénféle
okmanyok, igazolvanyok lemasolasa és a masolatok megbérzése okmanyfelligyeleti szempontbol sem, mi-
vel ez a biztonségi okmanyvédelem szempontjabdl aggalyos, néveli a hamisitasok kockazatat.”

A személyazonositasi folyamat soran, amennyiben a szervezet munkavallaléja latja, hogy az igazolvany
érvényes és az azon szerepld személy megegyezik az el6tte alldval, akkor azt hitelesnek el kell fogadnia az
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abban foglalt adatokkal a személyazonossag kozhiteles igazolasara, mert az 1992. évi LXVI. térvény 29. §
(1) bekezdése szerint a személyazonosito igazolvany ,olyan hatésagi igazolvany, amely a polgar személy-
azonossagat és az e térvényben meghatarozott adatait kdzhitellien igazolja”.

A személyazonossag megallapitasra iranyul6 folyamat soran mérlegelheté a bemutatott okmanyok va-
|6disaga, e feladat hatékony ellatasanak azonban alkalmatlan eszkbéze az igazolvanyrol készitett masolat.
Ugyanis nem igazolhatd, hogy az igazolvany lemasolasa el6segiti a személyazonossag hitelt érdemlé mo-
don valé megallapitasat és az érvénytelen okmanyok kiszlrését.

1.3.7.7. Személyugyi adatkezelés

A Hatésag gyakorlata szerint az allashirdetésre jelentkezdk informaciés dnrendelkezési joganak szerves
része az, hogy az érintettek az adatkezel6 kilétére kiterjedd megfeleld tajékoztatast kapjanak mar az adat-
kezeléshez val6 hozzajarulas megadasa el6tt, valamint, hogy tudomassal rendelkezzenek arrdl, hogy kikkel
szemben tudnak élni az Infotv.-ben szerepld jogaikkal.

Bizonyos esetekben ezzel szemben allnak a munkaltatd gazdasagi vagy egyéb érdekei, hogy kiléte
rejtve maradjon a palyazat soran mindaddig, amig ez indokolt (példaul egy cég nem szeretné, ha id6 el6tt
kideriilne, hogy ,belép a piacra”, ezt szeretné a konkurencia el6tt titokban tartani). Ebben a gyakorlatban
rendkivil egyenlétlen helyzetben vannak a felek, hiszen mig az érintettek jelentkezésiik elkiildésével azon-
nal ,kiadjak magukat”, minden személyes adatukat megismeri az allashirdetést feladé munkaltaté, addig a
munkaltaté egyaltalan nem ad semmilyen tajékoztatast a személyérél, ezaltal is fokozva a munkavallalok
kiszolgaltatottsagat és a munkaltatd informacids folényét. Alapvetéen nem fogadhaté el a munkaltatok ré-
szér6l az anonim allashirdetések feladasa, mivel az esetek tulnyomé tébbségében ezzel aranytalanul sértil
a jelentkez6k informacios dnrendelkezési joga, igy kildondsen az a joga, hogy a jelentkez6k az adatkezelés
megkezdése elbtt (a palyazati anyag elkildése elétt) valamennyi lényeges adatkezelési korilményérdl ta-
jékoztatast kapjanak. A munkaltatok érdekei csak kiléndsen indokolt, rendkiviili esetben, és akkor is legfel-
jebb korlatozott mértékben (példaul egy rovid, atmeneti idétartamig) irhatjak fellil a jelentkez6k informacios
onrendelkezési jogat. A Hatdsag emellett az allashirdetéseket kinalé honlapok adatkezelésével kapcsolat-
ban is tébb kdvetelményt allapitott meg a NAIH-1159/2015/H. szamu hatarozataban, amelyekkel biztosit-
haté a megfelel6 egyensuly az érintettek informacids dnrendelkezési joga és a munkaltatéi érdekek kozott.

A munkavallalok személyes adatainak munkaviszonnyal 6sszefliggé adatkezelésére az Infotv. mellett a
foglalkoztatasi jogviszonyra vonatkozé torvények el8irasait is alkalmazni kell.

A megvaltozott munkaképességli munkavallalok személyes adatai kezelését illetéen még a megval-
tozott munkaképességl személyek ellatasairdl és egyes térvények modositasardl szolo 2011. évi CXCI.
torvény rendelkezéseit kell alkalmazni

A foglalkoztatasi jogszabalyok értelmében a munkaltato kdteles a munkavallalot tajékoztatni személyes
adatainak kezelésérdl. Hiaba tudhatja a munkavallalé az eset minden kértilményébdl, hogy az adatai meg-
adasaval a munkaltaté azokat kezelni is fogja, a térvényi elbiras betartasa végett a Tarsasag koteles egy
ilyen tajékoztatoval is rendelkezni, és ezt valéban minden egyes munkavallaléval kdzdlni is. Bar a tajékoz-
tatas torténhetne széban is akar — semmi nem tiltja ezt —, mégis azt javasoljuk, hogy ennek ,legyen nyoma”
irasban is.
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Az Alkotmanybirésag allandé gyakorlata alapjan Magyarorszag Alaptorvénye VI. cikk (2) bekezdésében
rogzitett személyes adatok védelméhez valod jog egyik legfontosabb alkotmanyos kévetelménye az, hogy
,mindenki szdmara kovethetdvé és ellenérizhetévé kell tenni az adatkezelés egész utjat, vagyis minden-
kinek joga van tudni, ki, hol, mikor, milyen célra hasznalja fel az 6 személyes adatat.” Ezen alkotmanyos
kovetelmény az adatkezelés megkezdése elbtt az el6zetes tajékoztatason keresztil érvényesilhet.

Megitélésunk szerint az adatkezel6k tulnyomé tébbsége tisztdban van azzal a kételezettségével, hogy
adatkezelési tajékoztatdt kell alkotnia, amelyen keresztll felvilagositast nyujt az érintettek szamara az altala
végzett adatkezelésrél. Tapasztalatunk azonban az, hogy az adatkezelési tajékoztatok sok esetben nem fel-
nek meg a fent kifejtett alapvet6é alkotmanyos kdvetelménynek, és a maganszemélyek annak alapjan nem
tudjak felismerni azt, hogy az adott adatkezelés milyen hatassal van az informaciés énrendelkezési jogukra
€s a maganszférajukra.

Az elbzetes tajékoztatasra vonatkozo kdvetelményeket a jogalkotd az Infotv. 20. §-aban fogalmazta
meg. Az elézetes, megfeleld tajékoztatas kotelezettségének kdzponti eleme az Infotv. 20. § (2) bekezdése,
amely felsorolja azokat az alapvet6 adatkezelési korilményeket, amelyekrél az adatkezeldnek tajékoztatast
kell nyujtania. Emellett az elézetes tajékoztatas vonatkozasaban is jelentds szerepe van az Infotv. 4. § (1)
bekezdés masodik mondataban megfogalmazott tisztességes adatkezelés alapelvének. Az adatok felvéte-
Iének tisztességessége az elbzetes tajékoztatassal dsszefliggésben az Infotv. 20. §-aban megfogalmazot-
takon tulmendéen tovabbi kdvetelmények érvényestlését jelenti. Tekintettel kell lenni tovabba arra is, hogy az
Infotv. 20. § (2) bekezdése alapvetéen egy példaldédzé felsorolast tartalmaz. A jogalkoté alapvetéen azt irja
el6 az adatkezel6knek, hogy az adatok ,kezelésével kapcsolatos minden tényrél” nyujtsanak tajékoztatast,
majd az ,igy kiléndsen” fordulatot kdvetden kiemeli azokat a kériilményeket, amelyeket a legfontosabbnak
itél meg. A Hatésag szerint az elézetes tajékoztatas elemeit az Infotv. 15. § (1) bekezdése alapjan tovabbi
kdvetelményekkel kell kiegésziteni. Az Infotv. 15. §-a az érintettnek azon jogat szabalyozza, amikor az adat-
kezelés megkezdését kdvetben szeretne tajékoztatast kérni a személyes adatainak kezelésérdl. Az Infotv.
15. § (1) bekezdése és az Infotv. 20. § (2) bekezdése kdzott bar atfedés van, azonban az Infotv. 15. § (1)
bekezdése tobb olyan korilményt is felsorol, amely nem talalhaté meg az Infotv. 20. § (2) bekezdésében:
a kezelt adatok kore, az adatok forrasa, az adatfeldolgozo neve, cime és az adatkezeléssel 6sszefliggd te-
vékenysége. Ezen tilmenden az Infotv. és mas torvények specialis tajékoztatasi kotelezettségeket irhatnak
el6 az egyes adatkezelések vonatkozasaban. llyennek tekinthet6 példaul az Infotv. 11. § (2) bekezdése is,
amelynek értelmében az érintettet kérelmére tajékoztatni kell az alkalmazott automatizalt modszerrdl és
annak lényegérdl, valamint az érintettnek allaspontja kifejtésére lehetéséget kell biztositani. Habar az Infotv.
az érintett kérelmére ir eld tajékoztatasi kotelezettséget, a Hatdsag allaspontja szerint azonban a tajékozta-
tasnak mar el6zetesen meg kell torténnie, hiszen az Infotv. 20. § (2) bekezdése els6rendll kotelezettségkeént
szabja meg, hogy az adatok kezelésével kapcsolatos minden tényrél tajékoztatni kell az adatalanyt, és az
adatkezeld altal alkalmazott automatizalt déntéshozatal befolyasolhatja az érintettnek az adatkezeléssel
Osszefliggésben hozott dontését (hozzajarul-e az adatkezeléshez vagy sem).

Az informaciés 6nrendelkezési jog egyik legfontosabb garanciaja a célhoz kotott adatkezelés kovetel-
ménye. Egy adatvédelmi tajékoztatdé minimalis kdvetelményének tekinthetd tehat az, hogy az adatkezel6
pontosan megjeldlje az adatkezelés céljat.

Az adatkezel6nek az adatkezelés céljat ugy kell megfogalmazni, hogy az érintett egyértelmiien meg
tudja allapitani azt a tevékenységet, amelyhez a személyes adatai kezelése kapcsolodik.
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Az adatkezel6nek Ugyelnie kell arra is, hogy az adatkezelési cél kelléen konkrét és pontos legyen.

Osszefoglalva: az adatkezelének tehat az Infotv 20. § (2) bekezdésének alapulvételével — és az Infotv.
15. § (1) bekezdésének és egyéb, specialis tajékoztatasi kdtelezettségek figyelembevételével — egy olyan
elézetes tajékoztatast kell biztositani, amelyen keresztlil az adatalanyok felismerhetik azt, hogy az adatke-
zelés milyen hatassal jarhat a maganszférajukra. Az adatkezelési folyamatot rogziteni sziikséges az Adat-
védelmi szabalyzatban is.

A tajékoztatas torténhet egyesével, személyesen is, de akar ugy is, mint egy tliz- és munkavédelmi
oktatas, amelyen az elhangzottakat és a jelenlétet egy jelenléti iv alairasaval régzitik a munkavallalok.
Mindez azért fontos, mert kés6bb — vita esetén — ezzel tudja majd bizonyitani a munkaltato, hogy megfelelt
a torvényben elbirt tajékoztatasi kdtelezettségnek.

A felvett munkavallalok adatai elektronikusan és papiralapon is tarolasra keriinek. A munkavallaléknak
azon személyes adatai kerlinek felvételre, amelyek a munkaviszony létesitéséhez szilkségesek. A munkaval-
lalék személyi okmanyait is fénymasoljak, és erkolcsi bizonyitvanyt kérnek egyes munkakérok betoltése esetén.

Erkoélcesi bizonyitvanyok:

Dr. Péterfalvi Attila 2007-ben, még adatvédelmi ombudsmanként az 1880/P/2007-3. igyszamu beadvany
kapcsan kifejtette: ,a hatdésagi erkoélcsi bizonyitvany, mint jogintézmény célja tébbek kéz6tt az, hogy a mun-
kavallalé a munkaltatd elétt erkdlcsi alkalmassagat az adott munkakdrrel kapcsolatosan igazolja. Erre az
érintettet a munkaviszony létesitése el6tt, a felvételi eljaras soran, illetleg a munkaviszony fennallasa alatt
is felszdlithatja a munkaltatdé, amennyiben az erkdlcsi alkalmassag az adott munkakér betdltésénél valo-
ban elengedhetetlen. llyen jellegli munkakordket az egyes jogszabalyok is felsorolnak — tobbek kozott a
koztisztviselbi jogviszony betdltése esetében —, de nem lehet kizarni azon jogviszonyoknal sem, melyekrél
jogszabaly tételesen nem szdl, igy példaul elsésorban a pénziigyi tevékenységekkel szorosan kapcsolatos
munkakdrok esetében.”

1.3.7.8. A munkavallalok részére kiadott eszk6zok hasznalata

Napjainkban a legtdbb munkahelyen a munkaltaté ,céges e-mail fibkot” bocsat a munkavallalok rendelke-
zésére (leggyakrabban név@cégnév.hu felépitésli e-mail cimeket) annak érdekében, hogy a munkaval-
lalok ezen keresztil tartsak egymassal a kapcsolatot, vagy a munkaltaté képviseletében levelezzenek az
ugyfelekkel, mas személyekkel, szervezetekkel. A ,céges e-mail fiok” hasznalataval kapcsolatban gyakori
probléma, hogy a levelezérendszert a munkavallaldk sajat, személyes céljaikra is hasznaljak.

A ,céges e-mail fiok” ellendrzése esetében a munkaltatéi jogos érdek lesz az adatkezelés jogalapja,
ezert a munkaltatonak az adatkezelés megkezdése el6tt el kell végeznie az érdekmérlegelés tesztjét. Ezen
ellenérzés esetében kiemelt figyelmet kell forditani az célhoz kotott adatkezelés elvén és a szilkségesség-
aranyossag kovetelményén tul az érintettek maganszférajara is, hiszen adott esetben kilonféle, a munka-
viszonyhoz nem kapcsolédo személyes adat is a munkaltaté tudomasara juthat, illetve vele munkaviszony-
ban nem allé személyek (az e-mailek kiild6i vagy cimzettjei) adatait is megismerheti. Ennek megfeleléen a
munkaltatonak mar elézetesen, a szabalyzat megalkotasa soran meg kell hataroznia azt, hogy milyen céljai,
erdekei miatt kertlhet sor az e-mail fidk ellenérzésére.
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Ezen érdekeknek ténylegesnek és valésnak, a munkaltatd tevékenységéhez, piaci helyzetéhez és a
munkavallalok munkakéréhez igazodonak kell lennilk. Ezen tulmenden a munkaltatonak az e-mail fidk
hasznalatanak ellenérzése el6tt kdzolnie kell a munkavallalékkal, hogy milyen érdeke miatt kertl sor a
munkaltatoi intézkedésre.

Masrészt a munkaltatonak a fokozatossag elvére figyelemmel Iépcsézetes ellendrzési rendszert kell
kidolgoznia, amelyben megfeleléen érvényesilhet a személyes adatok védelme, illetve, hogy az ellen6rzés
minél kisebb mértékben érintse a munkavallalok maganszférajat.

A maganjellegl levelekkel kapcsolatban szikséges kiemelni azt is, hogy az ilyen e-mailek tartalmat
a munkaltaté nem jogosult megismerni. A kialakult adatvédelmi gyakorlat szerint a munkaltaté nem jogo-
sult az e-mail fidkban tarolt maganjellegl e-mailek tartalmat ellenérizni még akkor sem, ha az ellenérzés
tényérdl elézetesen a munkavallalokat tajékoztatta.

Ahhoz, hogy az e-mail fiok ellenérzése jogszer(i legyen, a munkaltaténak elézetesen részletes tajé-
koztatast kell biztositania a munkavallalok szamara. A tajékoztatéban a munkaltaténak ki kell térnie tébbek
kozott arra, hogy:

e milyen célbdl, milyen munkaltatéi érdekek miatt kerlilhet sor az e-mail fiok ellenérzésére (illetve termé-
szetesen a konkrét ellendrzés el6tt tajekoztatni kell a munkavallalot arrél, hogy milyen munkaltatéi érdek
miatt kerul sor az ellenérzésre),

e a munkaltato részérdl ki végezheti az ellenbrzést,

e milyen szabalyok szerint keriilhet sor ellenérzésre (fokozatossag elvének betartasa) és mi az eljaras menete,

e milyen jogai és jogorvoslati lehet6ségei vannak a munkavallaléknak az e-mail fiok ellendrzésével egyutt
jar6 adatkezeléssel kapcsolatban.

A munkaltaté bizonyos munkakdrben dolgozé munkavallalék szamara ,céges laptopot” biztosithat a mun-
kajuk elvégzéséhez. Ezzel 6sszefliggésben is felmeriilhet az a probléma, hogy a laptopot a munkavallalok
sajat, személyes céljaikra is hasznalhatjak, amely visszas helyzetet teremthet abban az esetben, ha a mun-
kaltatd a laptop tartalmardl biztonsagi mentést kivan késziteni. A munkaltaténak ezért mindenekeldtt egy
bels6 szabalyzatot kell megalkotnia a ,céges laptop” hasznalatanak, ellenérzésének szabalyairdl is.

A belsd szabdlyzatban tdbbek kozott az alabbiakra szikséges kitérni:

e hasznalhaté-e magancélokra a ,céges laptop”,

e a laptoprol biztonsagi mentés készitésének és megdérzésének a szabalyozasara, illetve arra, hogy mikor
kerul sor az e-mailek végleges torlésére.

A ,céges laptop” tartalmanak ellenérzése esetében a munkaltatoi jogos érdek lesz az adatkezelés jogalapja,
ezert a munkaltatonak az adatkezelés megkezdése el6tt el kell végeznie az érdekmérlegelés tesztjét. Ezen
ellenérzés esetében kiemelt figyelmet kell forditani a célhoz kotott adatkezelés elvén és a szikségesség-
aranyossag kovetelményén tul az érintettek maganszférajara is, hiszen adott esetben kilonféle, a munka-
viszonyhoz nem kapcsolédo személyes adat is a munkaltaté tudomasara juthat, illetve vele munkaviszony-
ban nem all6 személyek adatait is megismerheti.

Ahhoz, hogy a laptop tartalmanak az ellenérzése jogszerl legyen, a munkaltatonak elézetesen részle-
tes tajékoztatast kell biztositania a munkavallalok szamara. A tajékoztatoban a munkaltatonak ki kell térnie
tobbek kozott arra, hogy:
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e milyen célbdl, milyen munkaltatéi érdekek miatt kerilhet sor az laptop ellenérzésére (illetve természete-
sen a konkrét ellendrzés el6tt tajekoztatni kell a munkavallalot arrél, hogy milyen munkaltatéi érdek miatt
kerll sor az ellenérzésre),

e a munkaltato részérdl ki végezheti az ellenbrzést,

e milyen szabalyok szerint kerllhet sor ellen6rzésre (fokozatossag elvének betartasa) és mi az eljaras
menete,

e milyen jogai és jogorvoslati lehetéségei vannak a munkavallaléknak a ,céges laptop” ellenérzésével
egyutt jar6 adatkezeléssel kapcsolatban.

Az ellendrzés e formajaval 6sszefliggésben elézetesen érdemes kiemelni, hogy a munkavallalé altal megla-
togatott weboldal vagy az internethasznalataval kapcsolatban a szamitégépen régzitett, lementett informa-
ciok (példaul az elmentett felhasznaldnéy, jelszd) a munkavallalé személyes adatainak tekintheték. Ebbdl
fakaddan a munkaltatonak a munkavallaldk internethasznalataval 6sszefliggésben is tekintettel kell lennitk
az adatvédelmi kdvetelményekre. Az ellenérzést megel6z6en a munkaltatonak célszerl egy bels6 szabaly-
zatot készitenie, amelyben ki kell térnie tdbbek k6zott:

e arra, hogy mely honlapok megtekintését tiltja (blokkolja) a munkahelyi szamitégépeken,

e és az ellen6rzés lefolytatdsara vonatkozé részletes szabalyokra.

Amennyiben a munkaltaté szabalyzata elére meghatarozza, hogy mely honlapok megtekintését blokkolja a
munkaltatoé informatikai rendszere, akkor ezzel jelentdsen csdkkenteni lehet annak esélyét, hogy az inter-
nethasznalat esetleges ellenérzésére egyaltalan sor keriljon. Ezzel egyidejlleg ugyanakkor a munkaltatoi
ellendrzés lehetéségének is meg kell maradnia, hiszen a munkavallalék adott esetben a tiltast ,kijatszhat-
jak” vagy mas, a tiltasban nem szerepld, de ahhoz hasonlé honlapot tekinthetnek meg a munkahelyiikon,
amely miatt a munkaltaté ellenérizheti, hogy munkavallalék megtartottak-e a belsd szabalyzat el6irasait, és
adott esetben munkajogi jogkdvetkezményt alkalmazhat velik szemben. Az internethasznalat ellenérzése
esetén — mint mas munkaltatéi ellenbrzéseknél is — szintén a munkaltatoi jogos érdek lesz az adatkezelés
jogalapja, ennek megfeleléen a munkaltatonak el kell végeznie az érdekmérlegelés tesztjét a rendszer
bevezetése elbtt. Az érdekmérlegelési teszt elvégzése soran a munkaltatonak tobbek kdzott az alabbi ko-
vetelményeket kell betartania:

e A munkaltaténak el6zetesen meg kell hataroznia azt, hogy milyen céljai, érdekei miatt kertilhet sor az
internethasznalat ellenérzésére. Ezen érdekeknek ténylegesnek és valésnak, a munkaltaté tevékeny-
ségeéhez, piaci helyzetéhez, a munkavallalé6 munkakdréhez igazodénak kell lennitk. Ezen tulmenéen a
munkaltatonak az internethasznalat ellenérzése elétt kdzdlnie kell a munkavallalékkal, hogy pontosan
milyen érdekei miatt kerll sor a munkaltatoi intézkedésre.

e Az ellen8rzés csak az ahhoz sziikséges személyes adatok megismerésére terjedhet ki.

Ahhoz, hogy az internethasznalat ellenérzése jogszeril legyen, a munkaltaténak elézetesen részletes tajé-

koztatast kell biztositania a munkavallalok szamara. A tajékoztatéban a munkaltaténak ki kell térnie tobbek
kozott arra, hogy:
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e milyen célbdl, milyen munkaltatéi érdekek miatt keriilhet sor az internethasznalat ellenérzésére (illetve
természetesen a konkrét ellenérzés el6tt tajékoztatni kell a munkavallalét arrdl, hogy milyen munkaltatoi
érdek miatt kerUl sor az ellenérzésre),

e a munkaltato részérdl ki végezheti az ellenbrzést,

e milyen szabalyok szerint kerllhet sor ellen6rzésre (fokozatossag elvének betartasa) és mi az eljaras
menete,

e milyen jogai és jogorvoslati lehetdségeik vannak a munkavallaléknak az internet hasznalatanak ellenér-
zésével egyltt jaré adatkezeléssel kapcsolatban.

Egyre tobb munkaltaténal elterjedt gyakorlat, hogy ,céges mobiltelefont” biztositanak a munkavallalok sza-

mara, amelynek magancélu hasznalata sok esetben nem tisztédzott. Ezért ebben az esetben is szikséges,

hogy a munkaltaté belsé szabéalyzatban rendelkezzen tdbbek kdzott arrdl, hogy hasznalhato-e magancé-

lokra a ,céges mobiltelefon”, és ha igen, akkor a magancélu hivasok koéltségeit a munkavallaléknak kell-e

viselnitk, valamint arra is, hogy milyen esetben kertlhet sor a ,céges telefon” hasznalatanak ellendrzésére.

Az ellen6rzés nem terjedhet ki arra, hogy a munkavallalék magancélbdl kit és mikor hivtak fel. Mint mar

korabban, a tobbi munkaltatéi ellenérzésnél is szé volt réla, az adatkezelés jogszerliségéhez elengedhetet-

len, hogy a munkaltatéd elézetesen részletes tajékoztatast biztositson a munkavallalok szamara. A tajékoz-

tatéban a munkaltatonak ki kell térnie tdbbek kdzott arra, hogy:

e milyen célbdl, milyen munkaltatoi érdekek miatt kertlhet sor a ,céges mobiltelefon” hasznalatanak ellen-
6rzésére,

e a munkaltato részérdl ki végezheti az ellenbrzést,

e milyen szabalyok szerint kerilhet sor ellenérzésre és mi az eljaras menete,

e milyen jogai és jogorvoslati lehetéségei vannak a munkavallaloknak ,céges mobiltelefon” ellenérzésével
egyutt jar6 adatkezeléssel kapcsolatban.

A céges vezetékes telefonok estében, szintén a fentiek az iranyaddak.

Adatvédelmi oldalrél sok ponton sérllhetnek az ellenérzés ala vont személyek informacios dnrendelkezési
jogai. Az Adatvédelmi szabalyzatban és a munkavallaléi tajékoztatéban tajékoztatast kell adni a munka-
vallalok részére az ellenbrzés lehetéségérdl (mikor és milyen munkakérokben térténhet meg) és folyama-
tardl, az igénybe vett kiilsé vagyonvédelmi céget, mint adatfeldolgozoét jelen esetben is fel kell tiintetni a
szabalyzatban és a munkavallaléknak szdél6 tajékoztatoban is. Azt is fel kell tlintetni, hogy pontosan milyen
tevékenység kapcsan végzi az adatfeldolgozasi tevékenységet.

1.3.7.9. Elektronikus megfigyel6rendszer alkalmazasa

Az ombudsmani rendszert 2012. januar 1-jével felvaltotta a NAIH, am az ombudsmani allasfoglalasok irany-
adok 2012. januar 1-jét kdvetden is. Jori Andras 3041/P/2009-3 Gigyszamu allasfoglalasaban kifejtette, hogy
~<Adatkezelésnek szamit a fénykép-, hang- vagy képfelvétel készitése.”

A kamerarendszer utjan rogzitett és kezelt felvételek igy az Infotv. 3. § 2. pontjara tekintettel személyes
adatnak mindsulnek, mivel azok az érintettel, jelen esetben a szervezet munkavallaldival és a szervezet te-
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lephelyén tartozkoddé természetes személyekkel kapcsolatba hozhatdk, rajuk nézve kdvetkeztetés vonhatd
le (tartézkodasi hely, idépont, idétartam).

Els6dleges és legfontosabb alapvetés: csak a rogzitett felvétel valosit meg adatkezelést! Ez annyiban
fontos, miszerint az él6 kameraképek nem jelentenek adatkezelést, igy azokra sokkal kevesebb szabaly
vonatkozik. Az él6 kamerakép nézése (direkt hasznaljuk ezt a sz6t, hogy ne keveredjen a ,betekintés” és a
,zarolas” szavakkal) nem valésit meg adatkezelést, Iévén ebben az esetben ugyanaz torténik, mintha a ké-
pet néz6 személy ott Uiine, ahol a kamera van elhelyezve és nézné az eseményeket. Az éléképekre igy csak
azok a garancialis szabalyok érvényesek, miszerint vannak tiltott helyszinek, ahol nem lehet megfigyelést
folytatni, vannak olyan célok, amelyek érdekében nem lehet megfigyelést folytatni, illetve bizonyos fizikai és
logikai védelmi folyamatot is meg kell valésitani a figyelés soran. Ezekre azonban a kés6bbiekben kitériink
— am ezek a nézés/rogzités témakaorétél fiiggetlentl is vizsgalandoé és esetlegesen médositandé feladatok.

A fontos tehat az, hogy a kamerarendszerrel rogzitett felvétel adatkezelésnek minésiil, igy a folyamatra
alkalmazandok az Infotv. el6irasai.

Kdzterlletre nem iranyulhatnak a kamerak, mert kozterlletet csak kiulon jogszabalyban erre felhatal-
mazott szervek figyelhetnek. A joggyakorlat szerint nem kizart, hogy egy kamera (vagy akar maga a teljes
kamerarendszer) tobbes funkciot hordozzon.

Az egyes eltér§ adatkezelési célokrdl kulon tajékoztatét kell elhelyezni az egyes terilletekre és a mun-
kavallalokat is kilon kell tajekoztatni a kamerafigyelési célokrol.

Vonatkoz6 jogszabaly a személy- és vagyonvédelmi, valamint a magannyomozoi tevékenység szaba-
lyairdl szolé 2005. évi CXXXIII. térvény (a tovabbiakban Szvtv.), tovabba a magannyomozoi tevékenység
szabalyairol szol6 2005. évi CXXXIII. térvény végrehajtasardl szolo 22/2006. (IV. 25.) BM rendelet.

A NAIH 2013. januar 23-an kiadott ajanlasa és a 2016. oktéber 28-an kiadott tajékoztatoja leszdgezi,
hogy ,nem lehet olyan kamerat elhelyezni, amely kizarélag eqy munkavallalot és az altala végzett tevé-
kenységét figyeli meg, illetve magatartasat, viselkedését ellenérzi. Jogellenesnek tekintheté az olyan elekt-
ronikus megfigyelérendszer alkalmazasa, amelynek célja a munkavallalok munkahelyi viselkedésének a
befolyasolasa.” Tilos olyan helyre kamerat elhelyezni, mely a munkavallalé6 maganszférajat sérti.

A NAIH ajanlasa szerint nem lehet elektronikus megfigyel6rendszert alkalmazni olyan helyiségben sem,
amely a munkavallalék munkakozi sziinetének eltdltése céljabdl lett kijeldlve. Igaz ez még abban az eset-
ben is, ha a kamera elhelyezésének célja tiizvédelmi ok lenne, ugyanis — 6sszhangban az Infotv. rendelke-
zéseivel — minden esetben olyan eszkdzt kell alkalmazni, amely a legkevésbé avatkozik bele az érintettek
maganszférajaba. A kamera ugyanis bar ,latja” a tiizet, beavatkozni nem tud — praktikusabb és az elérendé
célnak sokkal jobban megfelel egy olyan tlizjelz6 eszkdz felszerelése, amely a dohanyzasbdl eredé fustre
nem reagal, de a tiz tulajdonsagait (h6- és tlzterjedési adatok) érzékeli, igy azonnal be tud avatkozni tiz
eseteén.

A fentiek alapjan nem javasolt a bufé/kavézoé részleg kameraval valé megfigyelése, mert a munkakoézi
szinetek eltdltésére szolgald helyiségek megfigyelése nem megfelelé adatkezelési cél, illetve, ha csak a
bejaratot figyeli a kamera és a latészdg ugy van beallitva, hogy helyiségben tartdézkodoék megfigyelésére
nem alkalmas, kizarolag vagyonvédelmi célokat szolgal, akkor jogszerl lehet a megfigyelés (tajékoztatas
mellett).

Nem lehet a megfigyelés célja az, hogy egy konkrét munkavallalé egy munkafolyamatot szabalyosan
végez-e, illetve nem lehet legitim cél az sem, hogy egy konkrét munkavallal6 viselkedését, magatartasat
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figyelje a munkaltatd. Ezeket ellenérizheti a munkaltatd egyéb mdédokon, de kameraval nem figyelheti. Az

természetesen nem kizart, hogy a dedikaltan vagyonvédelmi célu kamerarendszer léte esetlegesen vis-

szaszorithat bizonyos negativ folyamatokat, de a munkafegyelem javitasa, mint kimondott cél, nem meg-
engedhetd. E szerint, abban az esetben, ha a kamerarendszerrel rogzitett képekbe be kivan tekinteni az
adatkezeld, azt az alabbiak szerint teheti meg:

F6 szabaly szerint a rogzitett kép-, hang-, valamint kép- és hangfelvételt, valamint mas személyes ada-

tot csak az a személy- és vagyonvédelmi tevékenységet végz8 személy jogosult megismerni, akinek ez a

szerz8désbdl fakadd kotelezettségei érvényesitéséhez sziikséges, és a jogsértd cselekmény megelézése

vagy megszakitasa érdekében mellézhetetlen. A régzitett kép-, hang-, valamint kép- és hangfelvételt, va-
lamint személyes adatot kezel6, vagy egyéb okbdl annak megismerésére jogosult személy- és vagyonvé-
delmi tevékenységet végz6 személy nevét, az adatok megismerésének okat és idejét jegyzékdnyvben kell
rogziteni.

A végrehajtasi rendelet szerint a rogzitett kép-, hang-, valamint kép- és hangfelvétel készitésérdl és
megismerésérdl készitett jegyz6kdnyvnek tartalmaznia kell:

e az adatkezel6 vagy egyéb okbol a rogzitett felvétel megismerésére jogosult személy- és vagyonvédelmi
tevékenységet végzd személy nevét, a tevékenység személyes végzésére jogositd igazolvanya tipusat
€s szamat, a vallalkozas nevét és miikédési engedélye szamat;

e az adatkezelésnek, az adat megismerésének helyét és idejét (kezdd és zaro idépontjat);

e az adatkezelésnek, az adat megismerésének okat, céljat;

e az adathordozd megjeldlését.

A jegyz6konyvet az adatkezelés helyén kell tarolni, megsemmisitésére az Szvtv. 31. §-anak (6) bekezdésé-
ben foglalt szabalyok és hataridék iranyadok.

Eppen ezért a betekintési és zarolasi jognak nagyon szigorian szabalyozottnak kell lennie, amelyrdl
szlkséges nyilvantartast vezetni. Csak egy szliken meghatarozott, érvekkel alatamaszthaté személyi koér
szamara szabad a rogzitett felvételekbe torténd betekintési jogot adni.

Fontos megjegyezni, hogy a kamerafelvételbe valo betekintést — kérelem esetén — minden érintettnek
biztositani kell. Erintettnek minésil mindenki, aki a megfigyelt teriileten tartézkodik, vagy a kérdéses idé-
ben a medfigyelt terlleten tartozkodott. Zarolasi jogot szintén biztositani kell, azonban zarolast csak az
az érintett kérhet, akinek ehhez valamilyen jogos érdeke f(iz6dik. (példaul: lopas gyanuja esetén). Minden
betekintésrdl és zarolasrol sziikséges jegyz6konyvet felvenni és a betekintéseket, zarolasokat sziikséges
nyilvantartani.

Az éldképeket mutatdé monitorokat szilkséges ugy beallitani, hogy csak az élékép figyelésére munka-
koriikb8l adédodan hivatott személyek lathassanak ra. Amennyiben illetéktelen személyek, vendégek, vagy
munkavallalok is lathatjak az éléképeket, az sértheti az étintettek maganszférajat, és az adatkezelés célhoz
kotottségét.

Nem javasolt tovabba a tavhozzaférés, az otthoni eléréssel biztositott hozzaférés az éléképekhez,
amely szintén sértené az adatkezelés célhoz kotodttségének elvét.
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Erintetti tajékoztatd

A tdjékoztatas mélységét és részleteit az Szvtv. hatarozza meg, igy tajékoztatast kell adni:

e a megfigyelérendszer mikddésének tényérdl,

e a megfigyelés, valamint a rendszer altal rogzitett, személyes adatokat tartalmazé képfelvétel készitésé-
nek, tarolasanak céljardl,

e az adatkezelés jogalapjardl,

e a felvétel tarolasanak helyérdl,

e g tarolas id6tartamardl,

e arendszert alkalmazoé (Uzemeltetd) személyérél,

e az adatok megismerésére jogosult személyek korérdl, tovabba,

e az Infotv.-nek az érintettek jogaira és jogérvényesitésik rendjére vonatkozé rendelkezéseirdl.

A megfeleld tartalommal bird tajékoztatd tablakat is sziikséges késziteni, és azokat megfelel6 belépési pon-

tokra szikséges kihelyezni, a kihelyezés a szervezet feleléssége. A tajékoztatdénak ki kell térnie a GDPR

6. cikk (1) bekezdésére, tovabba az Infotv. 20. § (1) bekezdésben foglalt tartalmi kdvetelményekre. Sét,

nem csak az érintetteket kell tajékoztatni, hanem a NAIH elvarasai szerint kiilén a munkavallaldkat is, de

esetlikben nem elegendd a tabla.

A NAIH nevezett ajanlasaban kifejtette emellett, hogy a munkavallalok tajékoztatasanak irasban kell

megtorténnie, a tajékoztatasnak pedig legalabb (!) az alabbiakra ki kell terjednie:

e az adatkezelés jogalapjara,

e az egyes kamerak elhelyezésére és a vonatkozasukban fenndllé célra, az altaluk medfigyelt teriletre,
targyra, illetéleg arra, hogy az adott kameraval kdzvetlen vagy rogzitett megfigyelést végez-e a munkaltato,

e a kamerarendszert Uzemeltetd (jogi vagy természetes) személy meghatarozasara,

o afelvétel tarolasanak helyére és idétartamara,

o a felvételek tarolasaval kapcsolatos adatbiztonsagi intézkedésekre,

e az adatok megismerésére jogosult személyek korére, illetéleg arra, hogy a felvételeket mely személyek,
szervek részére, milyen esetben tovabbithatja,

o afelvételek visszanézésére vonatkoz6 szabalyokra, illetleg arra, hogy a felvételeket milyen célbdl hasz-
nalhatja fel a munkaltato,

e arra, hogy a munkavallalokat milyen jogok illetik meg a kamerarendszerrel 8sszefliggésben és milyen
modon tudjak gyakorolni a jogaikat,

e arra, hogy az informacios dnrendelkezési joguk megsértése esetén milyen jogérvényesitési eszkdzoket
vehetnek igénybe.

Bar egyes (f6ként vagyonvédelmi) szempontok szerint jelentésen tulzé elvarasai vannak a Hatosagnak a ta-
jékoztato tartalmaval kapcsolatosan, a szabalyozas részeként elkészitliink egy olyan dokumentaciét, amely
a torvényi és egyéb elvarasoknak megfelel, de a Tarsasag szamara mégsem jelent tulzott megterhelést.
F6szabaly szerint a tajékoztato tablat ugy kell elhelyezni, hogy azt az érintett még az el6tt elolvashassa,
mintsem a medfigyelt teriletre belép.
Az Szvtv. szerint ugyanis akkor jogszeri az érintettekre vonatkozdan a képrogzités, azaz az adatkezelés,
ha ahhoz a természetes személy kifejezetten hozzajarul, amely rautalé6 magatartassal is megadhat6. Rautalo
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magatartasnak az szamit, ha az el6irasnak megfelel6 tartalmu tajékoztatast tartalmazé és megfeleléen elhe-
lyezett ismertetés ,ellenére” az érintett a terlletre bemegy. Ebbél kdvetkezik tehat, hogy a tajékoztato tablat
azokra a pontokra kell elhelyezni, ahol az érintett a terlletre érkezést megel6z6en még tajékozodni tud arrdl,
hogy megfigyelt terliletre érkezik. Ahol ajtd vezet a terliletre, ott az ajtéra vagy kdzvetlenil az ajtd mellett, jol lat-
hatéan kell elhelyezni a tajékoztatast. Adott esetben az igénybe vett kiils6 vagyonvédelmi cégeket adatfeldol-
gozokeént (az éléképek figyelése, valamint a rogzitett felvételekbe torténd betekintés) be kell jelenteni a NAIH
nyilvantartasba. Az egyes eltéré célu kamerafigyelési célokat kilon kell bejelenteni a NAIH nyilvantartasba.

1.3.7.10. Adatbiztonsag, informatika

Az Infotv. az adatbiztonsagra vonatkozdan nagyon altalanosan fogalmaz. A jogszabaly szerint az adatkezeld
koteles az adatkezelési mlveleteket gy megtervezni és végrehajtani, hogy az a térvény és az adatkezelés-
re vonatkozé mas szabalyok alkalmazasa soran biztositsa az érintettek maganszférajanak védelmét, illetve
az adatok biztonsagat szolgalo intézkedések meghatarozasakor és alkalmazasakor tekintettel kell lennie a
technika mindenkori fejlettségére, tobb lehetséges adatkezelési megoldas kozil azt kell valasztani, amely
a személyes adatok magasabb szintl védelmét biztositja, kivéve, ha az aranytalan nehézséget jelentene.

A GDPR 5. cikk (1) f) pontja értelmében kezelését oly modon kell végezni, hogy megfelelé technikai
vagy szervezési intézkedések alkalmazasaval biztositva legyen a személyes adatok megfeleld biztonsaga,
az adatok jogosulatlan vagy jogellenes kezelésével, véletlen elvesztésével, megsemmisitésével vagy karo-
sodasaval szembeni védelmet is ideértve.

Munkavégzés kdzben eléfordulhat, hogy a munkavallalok maganjellegli tevékenységet folytatnak, vagy
prébalnak folytatni céges kereteken bellll, esetlegesen céges eszkdéz0kdn vagy azok segitségével. A sajat
kommunikacios eszkdz hasznélata a munkahelyen munkavégzés céljara nem megengedett.

Sziikséges megtiltani a hivatalos e-mail cimek maganjellegl Ggyintézésre vald hasznalatat, regisztrala-
sat, kildnben a szervezet a tovabbiakban is hozzaférhet olyan adatokhoz, melyek megismerésére mar nem
jogosult. Adatvédelmi szempontbdl fontos, hogy a munkavallalok megfeleld szintl tajékoztatast kapjanak
a kommunikaciés eszk6zOk hasznalatanak részletes feltételeirdl, arrdl, hogy ezen eszk6zok hasznalatat a
munkaltato ellenérizheti, milyen médon térténhet az ellen6rzés, mi az ellen6rzés menete, mik a lehetséges
szankciok, mik a munkavallalé jogorvoslati lehetéségei stb. Ezen tajékoztatast a munkavallaloi tajékoztatéd-
ban javasoljuk megtenni. A maganeszkozok tiltasa célravezeté megoldas a személyes adatok biztonsaga
érdekében, ugyanis ilyen modon a szervezet eszkdzeire nem kerllhet fel karos tartalom kulsé adathordo-
z6rol, valamint a szervezet altal kezelt személyes adatok sem sérllhetnek vagy kerllhetnek illetéktelen
kezekbe. A céges eszkdzokon valo internetelérés a kritikus pontja egy haldézat tamadhatésaganak. Ezért az
eszkdzokon vald internetelérést javasolt korlatozni, legalabb olyan szinten, hogy esetlegesen a halézaton
tovabbitott futtathatd allomanyokat ne tudjak engedély nélkil megnyitni a felhasznalok.

Ajogosultsag kiosztas esetén a legfontosabb szempont, hogy a kiosztott jogosultsagok nyomon kévethetéek
legyenek (a kiadott és létezd jogosultsagok pontos nyilvantartasa) és az egyes felhasznalok kizarélag a munka-
jukhoz elengedhetetleniil sziikséges jogosultsagokkal rendelkezzenek (munkakdri jogosultsagi matrix). igy elke-
rilhet6 a rendszerben olyan jogosultsagok kiosztasa, amely az adott személy szamara nem indokolt, valamint
egy esetleges jogosulatlan hozzaférés esetén visszakdvethetéveé valik a jogosultsag kiosztasanak folyamata.

34



Vidéki teleplilés biztonsag és gazdalkodas 6sszefiiggései

1.4. Vidék, vidéki térség (tér)

Jelen kényvben — kitlintetett — relevanciaval biré fogalommeghatarozasok kozlil talan a vidék és a vidéki tér
a legkevésbé egyértelmi, ezek koril fedezhet6 fel a legtdbb vita, e korben fesziilnek egymasnak leginkabb
a kilénb6zd nézetek, egyben a szakirodalmi hattér is itt mutatkozik a leggazdagabbnak.

A Magyar Ertelmez6 kéziszétar szerint a vidék: 1. Valamely szempontbdl egységes féldrajzi teriilet 2.
Valamihez kézel 16vé teriilet; kbrnyék 3. Az orszagnak a févaroson kiviili része; vidéki sz6hasznalatban: a
varos tagabb kérnyéke, az ottani falvak.?®

A vidék fogalmat és lehatarolasat, a vidéki térségek ujrastrukturalédasat, valamint differencialodasat
évtizedek 6ta tudomanyos diskurzusok 6vezik. Sokak szerint a vidéki terek jol definialhatok és objektiv
mutatdk segitségével egzakt modon koérilirhatok, mig masok megkérddjelezik a vidékfogalmak altalanos
érvényét és idétallosagat. A vidék — mint fogalom és mint komplex kérnyezeti rendszer — egyszerre tobb
tudomanyterulet érdekl6désének homlokterében all. A megnevezés alapvetéen egy térbeli egységre utal,
ugyanakkor jelentéstartalma szamos természeti-taji, tarsadalmi-kulturalis és gazdasagi vonatkozast is ma-
gaban foglal. Az eltérd megkozelitéseknek megfeleléen a témaval foglalkozé kutatok és szakemberek ku-
I6nboz6képpen értelmezik a fogalmat. Hazankban is teret nyert az a megkdzelités, amely szerint a vidék
fogalma a centrum és periféria viszonyrendszerében értelmezhetd. Ebben a kontextusban a vidéket a cent-
rumhoz viszonyitott életmin8ségbeli elmaradottsag és az 6nmeghatarozé képesség hianya jellemzi, a vidék
a teriileti, kozigazgatasi és funkcionalis centrumok vonzaskorzetét jelenti.*

Nem talalunk vidékfogalmat a teriletfejlesztésrél és teriletrendezésrdl szold 1996. évi XXI. térvényben
sem, viszont utalasokat arra igen, hogy a térvény megkiilonbdzteti a févarost és a vidéket.3! Ez azért is fur-
csa, mert a norma szamos helyen emliti a “vidékfejlesztést”, azonban mégis inkabb régiokrol® és térségek-
rél®® beszél, ez utdbbi esetében kiilon kategdriakba sorolva az elmaradott térséget® és a kedvezményezett
térséget.?®

»  JUHASZ et al., 1982. 1495. old.

% KOVACS etal., 2005. 1., 13., 18. old.

31 2. §: Ateriletfejlesztés és teriiletrendezés célja: b) a févaros és a vidék, a varosok és a kdzségek, illetve a fejlett és az elmaradott térségek és
telepiilések kozotti — az életkoriiményekben, a gazdasagi, a kulturalis és az infrastrukturalis feltételekben megnyilvanulé — jelentés kiilonb-
ségek mérséklése és a tovabbi valsagterlletek kialakulasanak megakadalyozasa, tarsadalmi esélyegyenléség biztositasa érdekében.

%2 Astatisztikai célu terlileti egységek némenklatirajanak (NUTS) létrehozasardl sz6l6 2003. majus 26-i 1059/2003/EK eurdpai parlamenti és
tanacsi rendeletben meghatarozott NUTS-2. szint( terileti egység.

8 Kilonbozé teriileti egységek (az orszag, a régio, a megye, a kiemelt térség, a jaras, valamint ezek teriiletének egy része) dsszefoglalé elne-
vezése.

% Ahol a gazdasag értéktermeld képessége, infrastrukturalis fejlettsége és tarsadalmi mutati jelentésen kedvezétienebbek az orszagos atlagnal.

% Az érvényes teriiletfejlesztési célok figyelembevételével, statisztikai jellemzck alapjan meghatérozott térségek kore, amelyek 6nkormanyza-

tai, illetéleg azok kdzigazgatasi terilletén tervezett programok és fejlesztések pénzligyi, gazdasagi 6sztonzékkel thmogathatok.
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Mas® — allaspontunk szerint helyesen — Ugy gondolja, hogy az Eurépai Unidhoz vald csatlakozassal
feltaruld, Uj lehet6ségek és az ezzel jard kihivasok gazdasagi és tarsadalmi életlink szinte minden teriletét
érintik. A vidéki terliletek meghatarozasa kiilénb6z8 kritériumoknak megfelel6en térténhet attdl fliggben,
hogy a ruralitast milyen oldalrél vizsgaljuk; féldrajzi, szocialis, gazdasagi vagy kulturalis szemszogbdl. A vi-
dék, a vidéki térség fogalmanak meghatarozasa nem csupan technikai vagy modszertani kérdés, hanem
ezen mulik a vidékpolitika egész rendszere, céljai, médszerei, forrasai.

Font (1999) szerint a vidék nem mas, mint egy sajatos életforma, az emberiség gydkere, ahonnan ered,
ahonnan elindul a fejlédés, és amivel baj van. A vidék nem szamszerUsithetd fogalom, hanem az életmin6-
ség szamszer(sithetd formaja.

Boros (2001) megfogalmazasaban a vidék fogalmat annak kell érteni, ami minden olyan korzet, régio,
szabad terulet, amely még nem esett dldozataul az urbanizal6das dihének, ahol még van tér és van levegé.

Kovacs (1998) a vidéki térségekbe vald besorolas feltételeinek kialakitasahoz 5 feltételt javasolt:

1. Aktiv keres6k legalabb 20%-a mez8gazdasagban dolgozott 1990-ben.

2. Ezer lakosra legalabb 120 &stermel6 jut.

3. Alakossagnak legalabb a fele 120 f6/km2 népsiriiség alatti telepilésen lakik.
4. A népsiriiség kisebb, mint 80 f6/km2.

5. 1996-ban az 1960-as lakossagszamnak csak legfeljebb 92%-a él a térségben.

Azok a térségek, amelyek ezen 6t feltétel kozil legalabb négynek megfelelnek, vidéki térségnek szamitanak.
Kovacs (1998) vitazé irasahoz kapcsolddéan Romany (1998) is megjegyzi, hogy a leheté legpontosabb értelme-
zés a nemzetkozi gyakorlatban is nélkiilozhetetlen. Szamolni kell olyan aprésaggal is, hogy a magyar nyelv vidék
fogalma nem ugyanazt a tartalmat koveti példaul, mint az angol country, a francia campagne, vagy a cseh krajina.
Dorgai (1998) ravilagit arra, hogy olyan tartalmu fogalmat kell talalnunk, mely kézérthetd, egyszeri és
Iényeget megragado. A vidék meghatarozasahoz a gazdasagi fejlettségre és a munkanélkiliségre vonatko-
z6 mutatokat rendkivili fontosnak tartja, az 6stermelék fajlagos szamanak hasznalatat viszont vitatja.
Fehér (1998) vizsgalatai alapjan megallapitotta, hogy a Kézponti Statisztikai Hivatal altal hasznalt kistér-
ségi vonzaskorzetekbdl a vidéki népesség aranya alapjan nem képezhetdk valds vidéki térségek. Javasolja,
hogy valasszuk kiilon és kezeljik elkilonitett rendszerben a vidéki teriletek lehatarolasi alapmutatoit és a
beavatkozasi terlletek célmutatoit. A vidéki teleplilések meghatarozasanak alapkritériuma az 6nallé koéz-
igazgatas és a népességszam lehetne. Azért is tlinik tamogathaténak az altala javasolt népességi, tarsadal-
mi joléti, a gazdasag szerkezetét jellemzd, valamint a kdrnyezeti mutatdk alkalmazasa, mert ezen mutatok
mar kifejezik a gazdasagi, 6koldgiai és tarsadalmi hatasokat egyarant.
Dorgai (1999) tekintettel a nemzetkozi ajanlasokra, a hazai viszonyokra a kovetkezd lehatarolast java-
solta:
e azt a telepulést tekintsiik vidékinek, amely varosi statusszal nem rendelkezik, de lakonépessége 10 000
fénél kevesebb,
e vidéki jelleglinek pedig az olyan térségeket, ahol a vidéki teleplléseken él6 lakonépesség aranya tébb
mint 15 %,

% OLAH, 2003. 8-13. old.
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Megallapithaté tovabba, hogy a vidék fogalmanak eltéré jelentéstartalma a nemzetkdzi szakirodalomban is
megfigyelhetd, mely orszagonként is valtozé agrarstruktaratol, kulturalis, térténelmi hagyomanyoktdl figg.
A vidék fogalmanak meghatarozasa tehat nagyon fontos feladat Magyarorszagon és az Eurdpai Uni6 or-
szagaiban is.

A vidék fogalmanak altalanosan elfogadott definicidja nem létezik Ausztriaban sem, azonban szamos
lehatarolasi kisérlet szlletett az elmult években (Gatzwieler 1988).

Wytrzens (1994) szerint vidéki tertiletnek minésul minden periférian elhelyezkedd kevésbé lakott tertilet,
amely fejlesztések kdzéppontjaban all.

A vidék fogalma ellentétben all a varos fogalmaval, ami nem pontos meghatarozas (Quendler 1986).

Spitzer (1985) ugy véli, hogy a vidék rendelkezik egy tipikus gazdasagi struktiraval, ami magaban
foglalja megkozelitleg az egész mezégazdasagot, erd6gazdasagot, vadaszatot, halaszatot, tovabba az
idegenforgalom jelentds részét, vizgazdalkodast és a hulladékgazdalkodast. Spitzer (1991) kutatasai soran
megallapitotta, hogy a vidék fogalmanak tudomanyos meghatarozasa Németorszagban is egy interdiszcip-
linaris feladat és minden tudomanyag mas és mas sulypontot lat benne. A vidéket mezégazdasagi szem-
pontbdl ,lakott” és a ,lakott terlleten kivuli” terlletek kategériaja mellett egy ,maradék kategériaba” sorolta.
A vidéket mez8gazdasagi szempontbdl természeti sokszinliség és terlletformald tartalom jellemez.

A vidék részeinek teruletformalé jelentése magaba foglalja:

e a természet kozeli teriletet, amit nem kozvetlenll hasznositanak, de az emberek befolyasa alatt all
(anyagelvonas, és ndvekvd anyagbevitel),

e mezd- és erdégazdasagi teruleteket.

A vidéki terlleteket alacsony népsiriiség, periférikus fekvés, szerény munkahelykinalat, atlag alatti infra-
strukturalis ellatottsag jellemez (Regionales Raumordnungsprogramm Mittleres Mecklenburg, 1994).

Obenaus és Zert (1998) szerint a vidéki tertletek strukturalis jellemzéséhez még mindig kevés konkrét
fogalmat hasznalnak, példaul visszamaradott, strukturalisan fejletlen, tamogatasra szoruld, valamint fejl6dé
és fejlesztésre szoruld teriletek. A vidék kritériumai a kdvetkezdk: alacsony népsiiriiség, szétszort telepu-
Iési struktura, fejletlen infrastruktdra, hianyos munkahelykinalat, kedvezétlen foglalkoztatas, elvandorlas,
csekély gazdaséagi potencial.

A vidéki terliletek meghatarozasa kiilénb6z6 kritériumoknak megfeleléen torténhet attél figgéen, hogy a
ruralitast milyen szemszdogbdl vizsgaljuk — foéldrajzi, szocialis, gazdasagi vagy kulturalis szemszdgbdl. A ki-
16nb6z6 megkdzelitések mas-mas foldrajzi lefedettséget eredményeznek, de az elemzések is kiildonb6zé
szempontbdl késziilnek attol figgetlendl, hogy melyik megkdzelitést tekintjik meghatarozonak.
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Marai (2001) a vidéki térség fogalmat a kdvetkez6képpen hatarozza meg:

e amikor az él6 természettel és kdrnyezettel legnagyobb fellleten érintkezik a térség,

e amikor a f6 gazdalkodasi formak és lehet6ségek kapcsolddnak a mezdgazdasaghoz és az élelmiszer-
agazathoz,

e amikor megvannak a feltételei a fenntarthatd kérnyezet- és gazdasagfejlesztésnek, a jelentésen jovede-
lemtermé agrarkornyezet gazdalkodasnak, a tajkulturanak és szocidlis biztonsagnak,

e amikor a térségben és a folyamatokban megvaldsul a népi hagyomanyérzés mellett a modern informaci-
6s kultura és mindezekkel egyutt a kérnyezet, az egészséges életvitelt és a nemzeti érdekeket érvénye-
sit6, értékment6 életmad.

Németorszagban Mailer és Weber (1994) a vidéki térségek 4 tipusat hatarozta meg:

1. Kedvezb fejlesztési lehetdségekkel rendelkezé térségek, a lakott teriiletek vonzaskorzetében.

2. Lakott tertleten kiviil elhelyezkedd még viszonylag kedvezd fejlesztési lehetéségekkel rendelkezd térségek.
3. Fejlesztési kezdeményezésekkel rendelkezb térségek.

4. Strukturalisan gyengén fejlett, periférikus térségek.

lllés (2008) Regionalis gazdasagtan — Teruletfejlesztés c. kdnyvében a vidékfejlesztésnek sajat fejezetet
szentel. A fejezetben 6sszefoglalja a magyar ,vidék” meghatarozasanak sajatossagait: kifejti, hogy a ko-
zép-eurdpai orszagok tobbségében kozigazgatasi alapon kiilonboztetik meg a varosi, vidéki tereket, azaz
elébbinek az tekinthetd, amelyeket hivatalosan varossa nyilvanitottak, a tobbi telepllés halmaza a vidék.
A nyugat-eurdpai gyakorlatban a varosi- vidéki teriletek meghatarozasa inkébb népsiriiség, beépités jelle-
ge, stb. strukturalis ismérvek mentén torténik.?”

A 2014-2020-as id6szakra szo6lé Vidékfejlesztési Program ®vidéki térség lehatarolasi modjanak meg-
hatédrozasa soran ad viszont egyfajta Utmutatét arra, hogy Magyarorszagon mit is tekintsiink vidéknek,
kiemelve, hogy ez is csupan csak a Vidékfejlesztési Program 6. prioritasanak jogosultsagi teriletét tekintve
értelmezhetd. Eszerint vidékinek mindsil az a telepllés, ahol kézigazgatasi jogallastdl (varos/kdzség) flg-
getlenul:

e anépesség 10 ezer f6nél kevesebb, akkor is, ha a népsliriség meghaladja a 120 f6/ km2 értéket (6ssze-
sen 3007 telepulés, 3,97 millié lakos, 75 775 km2);

e anépsiriség 120 f6/km2 érték alatt van (tovabbi 35 telepiilés, 591 410 f6 és 7007 km2);

e a fenti kritériumok alapjan nem jogosult varosok kultertlete 2%-nal magasabb kiilterlleti lakossagi arany
esetén — példaul tanyavilaggal rendelkez6 varosok;

e a fenti kritériumok alapjan nem jogosult varosok (kivéve budapesti agglomeracio) részénkormanyzatai,
amelyek egykor 6nall6é kézségként mikodtek;

Az ezzel kapcsolatos eddigi eredményeket, kildnbdz6 nézeteket és polémiakat attekintve — atvéve szinte
valamennyi hazai mihely allaspontjat — én is arra a végkovetkeztetésre jutottam, hogy a ,vidék” mint tér-

¥ |LLES, 2008. 119-139. old.
%8 Vidékfejlesztési Program 2014-2020. 172. old.
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kategoria pontosan nem hatarozhatdé meg. A tanulmany szempontjabdl vidéken és vidéki téren azokat a
teleplléseket (és tanyavilagot) fogom érteni, amelyek 10 ezer f6nél kevesebb lakosuak, figgetlendl attdl,
hogy az varosi rangra emelkedett-e vagy sem, jellemzden a falvakat és kdzségeket!

Fontosnak tartjuk egyértelmdsiteni, hogy a vidéki tér a vidéki térség szinonimajaként hasznalatos nem-
csak altalanos érvénnyel, hanem jelen dolgozat kontextusaban is.

Megallapithatjuk tovabba, hogy a Vidékfejlesztési Program adatai alapjan — annak értelmezésében — a
vidéken él6k szama meghaladja a 4 és fél millio f6t.

1.4.1. A ruralis® térség jellemzéi

Az el6z6 pontban felvazolt vidék kritériumok részben atfedésben vannak azokkal az ismeretekkel, melyeket
jelen pontban kivanok bemutatni, azonban ehelytt a vidéki tér jellemzdinek koncentraltabb interpretacio-
jara vallalkozom.

El6szdr az eurdpai vidékekre vonatkoztatott jellemz8ket igyekszem bemutatni, majd attekintem a hazai
helyzetet.

Az eurdpai vidéki térségek jellemz8inek felsorolasakor a szakirodalomban altalaban az alacsony népsi-
r(iségi, gyéren lakott terlleteket emlitik, ahol kedvezétlenek a demografiai folyamatok, magas az agrargaz-
dasagban foglalkoztatottak aranya és elmaradott a gazdasag, melynek kdvetkeztében magas a munkanél-
kiliség. E ruralis jellemz8k alapvet6éen homogén, egymashoz hasonl6 téregységeket jeldlnek ki, azonban
alaposabb vizsgalatokkal a vidéki térelemek kdzott jelentds kilonbségeket lehet felfedezni.

Cloke (1985) ugy vélte, hogy a vidékre altalanosan jellemzé a mez8gazdasagi, erdészeti célu és ex-
tenziv foldhasznalat, a kihasznalatlan foldterlletek nagy aranya és azok a kistelepulések, amelyek épitett
kdrnyezete szorosabb kapcsolatban all a tajjal, valamint a lakossag identitasa és attitlidje, nevezetesen a
természeti kdrnyezetet tiszteld, ahhoz alkalmazkodé magatartasmad.

A vidék teruleti lehatarolasanak Ujabb kisérleteit tekintve érdemes fokuszba allitanunk a ruralis terek
bizonyos tarsadalmi jellemzéit, mint példaul a relative alacsonyabb benépesiiltséget, a demografiai folya-
matokat, a viszonylagosan magasabb ,agrarfliggéséget”’, valamint a sajatos taj- és kdrnyezethasznalati
modok megjelenését és valtozasat.

Az elmult évek modern és atfogd, EU-szintl vidékkutatasai kdzil kiemelkedett a SEGIRA projekt (Study
of Employment, Growth and Innovation in Rural Areas) az Eurdpai Bizottsag Mez6gazdasagi és Regionalis
Fejlesztési Fdigazgatésaga (DG AGRI) kezdeményezésére, 2010-ben. A tObb intézet partnerségében ké-
szult kutatas els6dleges célja volt, hogy értékelést adjon a vidéki terlileteken zajlo folyamatokrol, a fejlédés
legfébb tényezirdl, kiilonos tekintettel az agrariumra és az élelmiszeriparra, valamint a nék és fiatalok hely-
zetére, mint a vidéki szocialis gazdasag meghatarozé faktoraira. A kutatas fokuszaban 501 ruralis térség 0s-
szehasonlitasa allt 495 atmeneti és 307 varosi régidval. A SEGIRA projekt 4 6 kutatasi részbdl tevédott Os-
sze: Els6ként az EU-27-ek teriletét érintd trendanalizisek készlltek, majd tarsadalmi-gazdasagi indikatorok
segitségével csoportositottak a ruralis térségeket. A munka soran kilénb6z6 statisztikai médszerek felhasz-

% Rurdlis: vidéki, falusi.
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nalasaval 27 mutato alapjan 13 tértipust azonositottak. A legfébb mutatdk a kdvetkezdk voltak: 1. Tarsadalmi-

gazdasagi helyzet és névekedésmintak (foglalkoztatas, munkanélkiiliség, demogréafia); 2. Agazati szerkezet

(primer, szekunder és tercier agazatok, valamint azok fejlesztése); 3. Terlleti sajatossagok (beépitett terilet,

természeti terllet); 4. A finanszirozas helyzete az EU k6z6s agrarpolitikaja révén érintett régidkban.

A SEGIRA-térségtipusok terlleti megjelenését elemezve a kutatok a kdvetkezd f6bb megallapitasokat tették:

e Az eurdpai vidéki és atmeneti térségek strukturdlisan nem feltétlentl elmaradottak, sét szamos vidéki
térség a 2000-es években ,jobban teljesitett”, mint a varosi régiok.

e Az adott térség funkcioit sokkal inkabb a vidékiség hatarozza meg és nem a gazdasagi aktivitas (térbeli
funkciok példaul a termelés és a fogyasztas, a munkahelyteremtés és a jovedelem, az oktatas és a kul-
tura, a teleplilés és a lakhatas, a szocialis szolgaltatasok, a rekreacios funkcio, az 6koszisztéma-szolgal-
tatasok).

e Avarosi teriiletek tovabbra is a novekedési pélusok szerepét toltik be, a vidéki terliletek differencialt sze-
repet jatszanak a teruleti fejlédésben.

o A vidéki térségek gazdasagi aktivitasa igen sokszinl (valamint az aktivitasok térbeli eloszlasa a vartnal
szétszortabb), ami segitheti az egyes régiok gazdasagi szinergiait, versenyképességét.*

A vidéki tér hazai jellemz6i kapcsan — Csurgd Bernadett szakkdnyvéhez készitett magyarorszagi kutatasa-

nak eredményei alapjan — a kovetkez8 konkluzidkat vonhatjuk le.*!

o Ateleplilésforma megnevezésében legtdbbszor a falu jelenik meg, mint a vidékiséget meghatarozo tele-
puléskategoria, kisebb részben pedig kdzségnek nevezték a teleplilést, ahol élnek, illetve ahol altalaban
a vidékiek élnek.

e Avarostél és még inkabb a Budapesttdl valé tavolsag.

e Kis népességszam.

e Afizikai kdrnyezet jellemz6 vonasainak — déntéen a telepilés varostdl megkildnbdztetd jegyeinek — ki-
emelése, igy a hazak jellegének (csaladi haz, paraszthaz, falusi haz), a beépitettség alacsonyabb mér-
tékének, a tagabb tereknek és a mez8gazdasag jelenlétének hangsulyozasa.

e Azok a jellemz6 funkciok, szolgaltatasok, amely megkilonboztetik a varost a vidéktdl. F& funkcioként a
laké funkcio jelenik meg, mint zold, természetes, kellemes lakdhely definialddik a vidék. Emellett a vidék
jellemz6 karaktere a szolgaltatasok alacsonyabb foka, ami dontéen a kereskedelmi és kulturalis szolgal-
tatasokat és az infrastruktura alacsonyabb fejlettségét jelenti.

o Jellegadd karakter, a foglalkoztatasi szerkezet leirasa, melyben dominansként jelenik meg a munkahely
varoshoz kotottsége.

e Alakossag tarsadalmi karaktere a parasztsagtél a szegényeken at a kdzéposztaly vidéki jelenlétéig tdbb-
féle tarsadalmi csoporton at ivel. A jellemz&nek tekintett tarsadalmi csoport kijelolése nagymértékben
figg attol, hogy milyen tipusu vidéki terlletrdl beszélnek. A varos kérnyéki vidék esetében dontéen a ko-
zéposztaly és értelmiség jelent meg jellegadd tarsadalmi rétegként, mig a vidék altalanos definicidjaban
megjelentek a mezégazdasagban dolgozdk, a munkanélkiliek és egyéb alacsony statuszu és deprivalt
tarsadalmi rétegek (szegények, romak stb.).

“©  KOVACS et al, 2015. 19-21. old.
“ CSURGO, 2013. 215-219. old.
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Egy masik tanulmany*? arra a kdvetkeztetésre jut, hogy a jarasok kozo6tt ma valdjaban alig talalunk olya-
nokat, amelyek gazdasagi értelemben az agrariumtol fiiggenének, ugyanakkor kérnyezeti, foldhasznalati
szempontbdl egyértelmi a mezégazdasag dominanciaja a gazdasagi agazatok kozoétt, mely egyfajta ,rela-
tiv’ agrarfligg6séget jelent. A vidéki térségek problémainak tdbbsége — példaul a népességvesztés, a tar-
sadalmi kapacitas erodalédasa, a tékehiany, a munkahelyek hianya, a kézlekedési nehézségek (melyek az
alacsonyabb szint(i halozati elemek és a kdzlekedésszervezés romld helyzete miatt talan még sulyosbodtak
is) — nem helyspecifikus.

1.4.2. KettGs vidékkép

A magyar vidékkép Osszetett, hasonldban mas eurdpai orszagokéhoz. Kovach Imre szerint a magyar vi-
dékkeép kettés, van egy idilli és egy meglehetésen kritikai oldala. Az idilli vidékképben a falu és a paraszti
kultura, mint a nemzeti kultura letéteményese, alapja, hordozdja jelenik meg, a kritikai vidékképben pedig
a vidék allapotanak és a vidéken élék életkoriilményeinek problémajan, a modernizacio sziikségességén
van a hangsuly. Eles fordulatot a rendszervaltas hozott. A rurdlis javarészt negativ tartalommal jelenik meg.
A visszamaradottat, az alulfejlettet, a problematikusat, a modernizacié és az eurdpai integracio gatjat, a
szegényt, a szégyellnivalot képviseli, amit nem tudnak ellensulyozni a vidéket a nemzeti kultura integrans
részeként és a megbrzend6 tradicidok helyeként bemutaté misorok és cikkek.*®

A magyar lakossag vidékképével, vidékkel kapcsolatos attitlidjeivel legrészletesebben az MTA Politikai
Tudomanyok Intézetének Vidék 2005 cim( kutatasa foglalkozott. A kutatas eredményei szerint a turizmus
altal kozvetitett vidékképek erételjesen vannak jelen a magyar lakossag vidékimazsaban. A magyar lakos-
sag tébbségének vidékképében fontos helyet foglalnak el a természeti tajak, a kiranduldhelyek, a Balaton, a
hegyvidék, a Hortobagy/puszta, a tanyak, a helyi népviselet, a helyi népszokasok és a tajjellegli ételek. Ez a
fogyasztas alapu vidékkép, amire a turizmus is tamaszkodik, de a médiaban és egyéb varosi szintereken is
megjelenik, legnagyobb aranyban a budapestiekre jellemzd, de elfogadottsaga, jelenléte a teljes lakossag
korében is jelentds. Mindez arra enged kovetkeztetni, hogy a varosiak a sajat képlkre formaljak a vidéket a
javak és szolgaltatasok fogyasztoiként, de az igy létrehozott vidékimazst a kinalati oldal, a vidékiek is ma-
gukéva teszik. Hasonlo kép bontakozik ki a vidék épitészeti, morfologiai elemeinek megjelenésével kapcso-
latosan is a lakossag vidékképében, amelyben leghangsulyosabban a paraszthaz van jelen. A paraszthaz,
mint épitészeti elem a vidék torténelmének is hordozdja, olyan képet kdzvetit a vidék imazsaban, amely
a paraszti hagyomanyokhoz kothet6. A fentiekkel ellentétben a vidék tarsadalmardl a Vidék 2005 kutatas
eredményei alapjan egy meglehetésen negativ kép rajzolodik ki. A vidék tarsadalomképében szamos le-
szakado tarsadalmi csoport jelenik meg, ugymint a ciganyok, szakképzetlenek, nagycsaladosok, éregek.*

2 KOVACS et al, 2015. 29-30. old.
4 KOVACH, 2007. 9. old.
“  CSURGO, 2013. 35-36. old.

41



2. TELEPULES, TELEPULESFEJLODES

2.1. A magyarorszagi telepulésfejlodési folyamat elmult két évszazadanak
vazlatos attekintése*

2.1.1. Magyarorszag teleplléshalozata a dualizmus koraban

a) A telepiiléshaldzat fejlédését meghatarozo tényezbk

e Az 1848-as polgari forradalmat kdvetéen megkezd6dott a feudalis viszonyok felszamolasa és a polgari
berendezkedés kialakulasa;

e Gabonakonjunktura: a gazdasagi fejlédés kdzéppontjaban a mezégazdasagi termelés és termékeinek
feldolgozasa, kereskedelme, szallitasa allt— az alféldi mezévarosok és az Uj vasuti csomoépontok gyors
ndvekedése;

e Az iparosodas felgyorsulasa a szazadforduld kornyékén, de még sokaig a mez6gazdasagé maradt a
vezetd szerep, mind a foglalkoztatasban, mind az értéktermelésben;

e Allami beruhazasok: vasutépitések nagyban befolyasoltak a telepiiléshalézat fejlédését.

b) A magyarorszagi urbanizacio jellemzéi

e Hazank még falusi orszag volt, 1900-ban a népesség 18%-a varoslako;

e Varoslakok szamanak és aranyanak névekedése;

e Nagy regionalis kiildnbségek kialakulasa (példaul az Alféldon a varosi népesség aranya joval meghalad-
ta az 50%-ot sajatos mezbvarosokra épulé telepuléshaldzata révén);

e A mezévarosok, melyek egyre jelentésebb, a tanyakon él6 kultertleti népességgel rendelkeztek;

e Akullsé beavatkozas szerepe a varoshalézat alakulasaban, kdz- és allamigazgatasi funkciok letelepitése
révén;

e Budapest a varoshierarchia cstcsan Budapest kedvez6 forgalmi helyzete révén (a kiépild vasuthalézat
csomopontja) az agarkonjunktura legnagyobb haszonélvezgjéveé valt;

e Bécs valddi versenytarsava kivantak felfejleszteni a varost, igy az 1973. évben egyesitették Pestet, Bu-
dat és Obudat, és hatalmas épitkezésekbe kezdtek;

e Budapest népessége gyorsan nétt, és megindult az elévarosi fejlédés is;

e Szakadék Budapest és a regionalis centrumok kozott;

o A falvak fejlettsége is nagyon kiilonb6zé volt eltérd foldrajzi adottsagaik, méretik és népességiik mas-
mas etnikai 6sszetétele miatt.

~

5 Magyarorszagi telepiilésfejlédési folyamata.
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2.1.2. Teleplilésallomanyunk a két vilaghaboru kézott

A korszakra jellemzd:

e Budapest ,vizfejesedése” a regionalis centrumok nagy részének elcsatolasa miatt,

e az agglomeracio gyors ndvekedése,

e Debrecen, Szeged, Pécs, Miskolc allamilag tamogatott fejlédése,

e kodzpontok és vonzaskorzetiik szétvalasztasa (példaul Sopron, Szeged), a kialakult foldrajzi munkameg-
osztas felszamolasa,

e falvak funkciovaltasanak megindulasa (banyasz- és ipari kozségek, agglomeral6do telepulések, tduléfal-
vak megjelenése).

2.1.3. Telepiilésallomanyunk a ll. vilaghaboru utan, a kommunista hatalomatvételig (1949)

A korszakra jellemzd:

e az utolso alféldi tanyasodasi hullam, a korabbi nagybirtokos cselédség teleplilésformainak — pusztak és
majorok — felszamolasa,

e megkezdddik a belsé migracio — az Alféldrél a Dunantulra telepllés,

e elkezd&dnek a kitelepitések és népességcserék.

LA masodik vildaghaboru alatt és utan a tmegesen bekbvetkezett kényszervandorlasok komoly hatast gya-
koroltak a belsé vandormozgalmakra is. Egyrészt sokan kiséreltek meg maguknak Uj egzisztenciat teremte-
niaz 1938 és 1941 k6zétt a visszacsatolt teriileteken, de még nagyobb hatast gyakoroltak a vandormozgal-
makra az 1945 és 1948 k6zotti események. A kitelepitett németek, és az atteleplilt szlovakok helyére nem
csak a kérnyezd orszagokbdl jott menekiiltek kéltdztek, hanem sokan probaltak szerencsét a megliresedett
hazakban és gazdasagokban a tulnépesedett alféldi teriiletek lakdi kéziil is. Ugyancsak ndvelte a belsé
vandorlasokat a foldreform.®

2.1.4. A telepliléshaldzat fejlédése a szocializmusban

Altalanos jellemzék:

e a telepuléshalézat alakulasat is felllrdl iranyitottak, a helyi adottsagokat kevésbé vették figyelembe, ami
szervetlen fejl6dést eredményezett,

e a telepilések fejlédését a hierarchiarendszerben elfoglalt helylk hatarozta meg,

e egyes hierarchiaszinteken belll a telepulések kdzotti kildnbségek csdkkentek, de a telepuléshierarchia
mentén jelent8s ndvekedés volt,

% Forras: Farago Tamas: Bevezetés a torténeti demografiaba.
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e a varosi jogallas privilegizalt helyzetet jelentett, a varossa nyilvanitast szigorian szabalyoztak, igy a va-
rosi jogallasu telepullések kére a 1990-es évekig szlikebb volt, mint a funkcionalis varosok kore.

1949-1963

1949-1950-es kbzigazgatasi reform:

e [ étrehoztak Nagy-Budapestet és racionalizaltdk a megyerendszert. A megyeszékhelyek kére szikdlt és
megvaltozott, tobb esetben politikai okok miatt; 1950-es évek gyors iparositasa a Mecsekre és az ipari
tengely telepuléseire korlatozddott— az elsd szocialista varosok kialakuldsa, gyors névekedése;

e Hatar menti teriletek fejlédésének tudatos visszafogasa;

e Tanyarendszer felszamolasanak kezdete tanyakdzségek kialakitasaval, tanyasi népesség szamanak
csokkenése;

e Foglalkozasi atrétegzdédés és szdvetkezesités hatasara jelentés migracié, mely a vidékrdl a varosokba
iranyul.

1963-1989

o Megkezdddik a dekoncentracio, a vidék iparositasa (—varosok novekedése, ingazas terjedése, alvotele-
pulések kialakulasa);

e Mar nem orszagosan, hanem megyei szinten dontenek a fejlesztésekrél— megyeszékhelyek fellendiilése;

e Faluallomany differencialdodasa a korzetesités, a kdzds tanacsok kialakitasa, a tsz-ek 6sszevonasa és az
intézményhal6zat koncentracidja miatt;

e 1971-es Orszagos Telepuléshalézat-fejlesztési Koncepcid (OTK): A telepiilések osztalyozasa kdzponti
funkcidik alapjan, a fejlesztési pénzek hatékony felhasznalasa érdekében. Masik célja az ugyanazon
szinthez tartozo telepulések kozelitése egymashoz.

2.1.5. A teleplilésrendszer fejlédése 1990 utan

a) Onkormanyzatiség kialakulasa

e Megyék szerepének csdkkenése;

e Varosok és falvak kozotti kilonbségtétel megsziinése, varosi jogallas leértékelédése— varosok szama-
nak gyors novekedése (sok a nem valddi varos).

b) A fejlédést befolyasolo tényezbk megvaltozasa

e Az allami beavatkozas helyett piaci viszonyok;

e Beruhazasok telephelyvalasztasa a telepulések adottsagai alapjan;

e Telepuléshierarchiaban betoltott szerep helyett a fekvés és a jovedelemszerzés lehetéségei hatarozzak
meg a telepulések fejlédését;

e Bels6 migracié atalakulasa: varosbdl faluba iranyulé migracié (szuburbanizacié és a varosi munkahelyek
elvesztése miatti visszaaramlas); Jovedelmek differencialodasa, szegregacio.
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c) A teleplilésrendszer jellemzéi napjainkban, telepiilésallomany sszetétele

Telepulések szama, nagysagrendi tagolddasa;

Telepliléssiriség eltérései (Alfdld«—apréfalvas teriiletek);

Atlagos telepiilésméret valtozasa és eltérései az orszagon beliil;
e Mind a varosok, mind a kdzségek atlagos Iélekszama csokkent (ok: egyre kisebb népesseégi teleptilések
varossa nyilvanitasa);

Az aprdéfalvasodas jelensége.

2.2. Telepulésfejlesztés ruralis térben

A szervezetek nyilt rendszer felfogasabdl kdvetkezik, hogy alkalmazkodniuk kell a kiilsé kérnyezetiikben
bekovetkezett valtozasokhoz, mely lehetévé teszi, hogy a szervezet valdban hatékonyan szolgalja az in-
tézmény céljait. Magyarorszagon a ruralis tér védelmét szolgald intézményrendszer strukturajanak atgon-
dolasa ezért indokolt. A tarsadalmi kornyezet jellemz&inek figyelembevétele arra a felismerésre épiil, hogy
egyetlen szervezet sem fliggetlenithetd a tarsadalomban érvényeslé hatalmi, politikai, gazdasagi és intéz-
ményi rendszer sajatossagaitdl. Az intézményi rendszer elemzésénél f6 kérdés, hogy a jogszabalyi hattér
és az azon alapul6 hataskér, munkamegosztas és munkakapcsolatok dimenziéi illetve a szervezeti maga-
tartas attitidjei kialakult jellemz6i, valamint a munkafolyamatok és folyamatok egylttese — melyek elvalaszt-
hatatlanul jellemzik a szervezetet — teljesitik-e azt a tarsadalmi igényt, hogy a ruralis teret leginkabb érint6
szabalyozas és annak alapjan miikddé intézményrendszerek, fejlédési iranyvonalak 6sszhangban allnak-e
egymassal. A célok és azok megvaldsitasanak lehetésége a ruralis tér adottsagaiban érhet6 tetten, vagyis
annak a vizsgalatan, hogy az adott jogszabalyi kdrnyezetben, az adott természeti adottsagokkal a szer-
vezeti struktura mennyire képes integralédni a tarsadalom intézményrendszerébe. Valamennyi telepulés
telepulésfejlesztési koncepcidt készit onnénmaga valds helyzetének feltarasara és annak tovabbvitelére.
A cél mindenhol az egyén és kdzdsség fejlesztése, az érdekek 6sszehangolasa, a jo ,kOzérzet” biztositasa.

Az épitett kdrnyezet alakitasarol és védelmérdl szolo 1997. évi LXXVIIL. térvény értelmében telepllés-
fejlesztési koncepciodt kell késziteni, mely hosszu tavon vizsgalja egy telepllés fejl6dését, hatarozza meg
fejlédési iranyvonalat. A telepullésfejlesztési koncepcio 10 évet meghaladé id6tavra rendszerbe foglalja az
onkormanyzat telepulésfejlesztési szandékait, ennek keretében a terlleti adottsagok és 6sszefliggések figye-
lembevételével meghatarozza a teleplilés jovéképét, javaslatot tesz a helyi kdrnyezet, tarsadalom, gazdasag
és az infrastruktura atfogé fejlesztésére, a miszaki, az intézményi, valamint a taji, természeti és dkoldgiai
adottsagok fenntarthaté hasznositasara. A koncepcié meghatarozza a telepiilés atfogé fejlesztését szolgalo
célkitlizéseket, az azokhoz kapcsolddo részcélokat, valamint a célok értelmezését az egyes teleplilésrészek-
re. A telepuilésfejlesztési koncepciéban foglaltakat a telepllési 6nkormanyzat dontéseiben érvényesiti.

A teleplilésfejlesztési koncepcio egy hosszutavra szolé6 dokumentum, amely kijeldli a telepllés eléren-
dé jovéképét a tarsadalmi, gazdasagi, taji, természeti és épitett kornyezetre vonatkozdan, illetve rogziti a
telepulésfejlesztés elveit. A telepulésfejlesztési koncepcio alapja a kdzésség véleményére épuls, hatarozott
és hosszu tavu jovékép. A jovikeép, illetve a hosszu tavu célok kiinduld pontot jelentenek a tertletrendezési
eszkozok felllvizsgalatahoz, elkészitéséhez, illetve a kozéptavu terlleti és agazati stratégiai dokumentu-
mok kidolgozasahoz.
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2.3. Elvarasok, szempontok a telepiilésfejlesztés teriiletén

a) Hagyomanyok tisztelete

Erés fundamentuma csak annak a telepiilésnek lehet, mely a jovéjét a multbdl 6rokolt értékekre alapozva
épiti tovabb. Ez a fajta folytonossag a lokalpatriotizmus kialakulasa szempontjabdl is alapvetd fontossagu.
Ezért valamennyi teleplilés fejlesztés soran biztositani kell a telepulés térténelmi 6rokségének megdbrzését.

b) Természet tisztelete
Vizsgalni kell valamennyi telepulés természeti adottsagait. A sajatossagok megérzése érdekében a telepu-
Iések fejlesztése a jovEben nem térténhet a természeti értékek rovasara.

¢) Minbdségi lakbkdrnyezet tisztelete

Ahhoz, hogy egy telepiilés hosszu tavon vonzo életkdriilményeket biztosithasson, fejlesztésénél a gazda-
sagi szempontok mellett a teleplilési kdrnyezet igényes kialakitasat, az életminéség javitasat is elétérbe
kell helyezni.

d) Tarsadalmi részvétel és egylittmiikédés tisztelete
Fontos, hogy a telepullésfejlesztés a kozosség minden tagjat szolgalja; ezért mind a célkitizések meghata-
rozdsaba, mind azok megvaldsitasaba be kell vonni a lakossag minél szélesebb rétegeit.

e) A j6v6 generacio tisztelete
A telepllésfejlesztési célok meghatarozasa soran mindig szem elétt kell tartani a hosszu tava érdekeket,
keriilve az olyan dontéseket, amelyek a j6v6 generaciok lehetéségeit szikitik, életminéségét ronthatjak.

f) A célok tisztelete

A jovOkép 6sszehangolt cselekvés nélkil csak vizié marad. Fontos tehat, hogy a jovékép megvaldsulasat
meghatarozo célok, fejlesztési iranyok cselekvési tervként meghatarozasra kerlljenek, hogy aztan azok
megvaldsitasan a telepilés dontéshozoéi, gazdasagi szereplSi és lakossaga egyutt munkalkodhassanak.
A jovBkép megvaldsitasahoz vezetd atfogd és azokon bellili részcélokat egy horizontalis cél hatja at, ame-
lyet a célrendszer egészének meghatarozasanal, a megvalositast szolgald eszkdzok és intézkedések kiala-
kitasanal, ezek végrehajtasanal egyarant érvényesiteni kell. llyen lehet a gazdasag élénkitése, a mindségi
élettér kialakitasa, a demografia viszonyok alakitasa, a természeti és épitett kornyezet védelme, a kapcso-
latok épitése, erbsitése, a telepllésgazdalkodas erésitése.
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2.4. Agglomerizalédas, szuburbanizacio és ellenurbanizacio*

Az ezredforduld korszakaban a magyarorszagi telepulések tarsadalomszerkezetében strukturalis jelentdsé-
gl véltozasok zajlottak, amelyek jelentésége a varosiasodas intenziv szakaszaihoz mérhetd. A varosokba
torténé migracioé sem allt meg, a varosok kézott folyamatos a vandorlas a kozségekbdl a varosokba is, de a
legnagyobb jelent6ségli a varosokbdl a kisebb telepliilésekre térténé migréacié. Ennek egyik célallomasa a va-
rosi agglomeracio, de nagyobb tarsadalmi csoportok kdltdznek a varoskdzpontoktdl messzebb esé kistelepl-
|ésekre is. Az allando lakéhely valtoztatasanak adatai azt mutatjak, hogy a népességmozgas varos és kdzség
viszonylataban mindkét irdanyban intenziv. A févaros és kdzségek kozotti migracio Iényegében hasonlé volt
mindkét iranyba, mig a kbézségek migracidja a tobbi varosba lényegesen erésebb volt, mint ugyanezen tele-
puléskategoriakbdl a falvakba koltozés. A kdzségek kozott valamivel nagyobb volt a népesség vandorlasa,
mint a falusiak varosokba telepedése. A foglalkoztatott népesség lakéhelyi migracidja még karakteresebben
mutatja az elébbiekben leirt tendencidkat. Husz varos korll jott 1étre kiterjedtebb agglomeracioé, amelynek a
kozségei ers kolcsonds kapcsolatban vannak a terlilet kdzponti varosanak gazdasagaval, tarsadalmaval.
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2. abra: Agglomeraciés korzetek Magyarorszagon.
(Forras: KSH, 2014)

A hivatalosan szamontartott varosi agglomeraciokhoz 333 teleplilés tartozik, amelyeknek csak egy része
kdzségi statuszu. Valéjaban mintegy 6—700 telepulésen érvényestiilhetnek az agglomeraciora jellemzé ha-
tasok. A varoskodzpontok lakossagaval egyltt az orszag lakossaganak legalabb a fele az agglomeraciéhoz
tartozé telepiilésen él. A vidéki/varosi kiilonbségtétel az agglomeracios teleplilésekre vonatkozéan kilono-
sen nehéz feladat, mert a kézigazgatasi értelemben vett kdzségek és az agglomeracios kisvarosok lakos-
saganak életviszonyai kdzott tulsagosan sok kiuldnbség nem mutathato ki.

7 KOVACH, 2010. 74-81. old.

47



Vidéki teleplilés biztonsag és gazdalkodas 6sszefiiggései

A vidékrél varosokba kéltézés okai egyszeriibben megadhatdak. A vidékiek célja a varosba koltozéssel
nem sokat valtozott a nagyobb urbanizacios ciklusok kezdete 6ta. A kedvezdbb életfeltételeket, munkahe-
lyet, jobb iskolaztatasi lehetdséget keres6k és a vidéki szegénység el6l menekuldk célja volt a varosokba
teleplilés. A szuburbanizacié soran a varosnovekedés lefékezddik, a nagyvarosok kdzpontjaiban helyen-
ként mar csdkken a népesség, viszont az elévarosok gyorsan fejlédnek. Ezen szakaszon belll elkuldnit-
hetjiik a népesség szuburbanizacidjat, ipari szuburbanizaciot és a szolgaltatd szektor szuburbanizaciojat.*
A szuburbanizacioé a vidéki terek varosi strukturakba szervezddésének egyik elemeként értékeli a varosiak
kitelepulését. A tarsadalomfdldrajz a nagyvaros (és a varosi funkciok) decentralizaciéjanak tekinti a szubur-
banizaciot.

Az ellenurbanizacié 6sszetett folyamat, amely soran a jelentésebb nagyvarosi népesség a nagyvarosi
Ovezeteken kivilre, vagy a telepuléshierarchiaban az alacsonyabb statuszu telepilésre, illetve a nagyobb
beépitettségl tertletekrél a kevésbé zart szerkezetl tertletekre koltdzik. Az ellenurbanizacié teoretikusai
azt hangsulyozzak, hogy a nyugati tarsadalmakban a hetvenes évektél felgyorsuld varosi kirajzas minésé-
gileg mas, mint a varosi terjeszkedés szuburbanizacié fogalmaval leirhaté korabbi szakasza.

A kikoltozés okaként soroljak fel a vidéki idill vonzerejét, az életfeltételek biztositasanak az igéretét, ami
egy teljesen Uj életszakasz kezdete lehet. A masik felfogas szerint az életfeltételekben (példaul lakhatésag,
biztonsag, kérnyezetszennyezés) bekbvetkezl valtozas kényszere miatt kdltdznek el a varosokbdl. A jelen-
ség kivaltd okai kozott szerepel a foglakozasi szerkezet valtozasa, a szolgaltatasokban dolgozo, kevésbé
helyhez kotott munkat végzé foglalkozasok aranyanak a megndvekedése, a térbeli mobilitas felgyorsulasa
és tdmeges hozzaférhetésége, a kommunikacio technikai fejlédése, ami athidalhatéva teszi a nagyobb ta-
volsagokat is, és az értékrendszer valtozasa. A deurbanizacio okai kdzott talaljuk azokat a kérilményeket is,
miszerint Uj kozlekedési és kommunikacié technolodgiak jelennek meg, elterjed a tavmunka; megsziinnek a
munkahelyek a hagyomanyos ipari kdzpontokban, az Uj munkahelyek tébbsége viszont mar a vidéken, vagy
az agglomeracioban jon létre; a falusi térségekben olcsobb a helyi munkaerd, nincsenek szakszervezetek,
jobb a kérnyezet mindésége is; divatba jon ismét a vidéki életforma.*°

A vidékre koltdzest, illetve a vidéki tér rekreacios hasznalatat a biztonsag, a nyugalom, a természetes
kornyezet iranti vagy, a varosba koltdz6 falusiak nosztalgiaja is magyarazza.

#®  Urbanizécié. Elérhetéség: https:/hu.wikipedia.org/wiki/Urbaniz%C3%A1ci%C3%B3
# Urbanizécio. Elérhetdség: https:/hu.wikipedia.org/wiki/Urbaniz%C3%A1ci%C3%B3
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3. ABIZTONSAG FOBB ASPEKTUSAINAK
ATTEKINTESE A VIDEKI LET TUKREBEN

Az individuum, ruralis tér, teleplilés biztonsaganak megitélése soran mar fentebb ravilagitottunk arra a fon-
tos tényezbére, hogy az csak az élet kilénbdz6 terlletein Iétezé jelenségek bonyolult szempontrendszeré-
ben vizsgalhat6. Egyfajta sorvezetékeént talan az ugynevezett komplex biztonsag korilirasa funkcionalhat,
miszerint az nem elsésorban a “k6z” biztonsaga, hanem a személy biztonsaga, perszonalis jog, amely a
tarsadalmi 1étb6l fakadé altalanos elvarasoknak felel meg. llyenek példaul a megélhetés biztonsaga, a
tarsadalom szocialpolitikai tamogaté rendszeréhez valé hozzaférés, a kozegészségugyi ellatas kilonbdzé
szintjeinek igénybevétele, mindezeken keresztlil a pszicholdgiai jellegli nyugalom, a lelki béke allapota.
Természetesen ide csatlakozik a kdz- és maganterileteink rendjének, és a hon megnyugtaté védelmének
altalanos igénye is, s e tartalmi kort még lehetne folytatni. A komplex biztonsag emlitett elemeit tekintem a
biztonsag fébb dimenzidinak.

3.1. Védelmi dimenzio

A vidéken él8k kitettsége a természeti eredetll veszélyeknek kilondsen nagy. Ezt felismerve a hivatasos
szakma (tlizvédelem) és a polgari lakossag (polgari védelem) tevékenységének dsszehangolasaval 2000-
ben létrejott a katasztréfavédelem Uj intézménye. Az intézmény életre hivasanak alapvetd oka az volt,
hogy az egyre tobbszor eléforduld természeti eredetli veszélyek (arvizek, belvizek, spontan tiizek stb.)
kezelését hatékonyabban és szervezettebben kell megoldani. A katasztréfak elleni védekezés teljes rend-
szerének megujitasa, a felel6sségi és tevékenységi kérok pontos elkilénitése, a megelézés, védekezés,
helyreallitas id6szakainak tényszerli meghatarozasa, a védekezésben érintett egyéb allami és nem allami
szervek feladatrendszerének konkretizalasa, a katasztréfavédelemmel kapcsolatban a tarsadalom részérél
érzett felel6sségérzet erdsitése volt a cél. A katasztrofavédelmi helyzetek nemzeti kezelése a tarsadalom
altal kilonosen elvart, ezért a rendszer atfogé reformja 2010-ben megkezd6dott, melynek eredményeként
alakult ki a jelenleg a szervezet mikddését szabalyozé és biztositd jogszabalyi hattér, a hataskoéri szaba-
lyok és tevékenységek konkretizalasa. A jogszabalyi kdrnyezet atfogd Ujragondolasaval a lakossag életé-
nek, vagyonanak biztonsaga, valamint az orszag mikddéképességének folyamatos fenntartasa volt a cél.
Aruralis térséget kiiléndsen arvizek, a folyamatosan jelentkezé belvizi helyzet, viharok okozta karok, vagy a
2010-ben bekovetkezett vordsiszap-katasztréfa azt bizonyitottak, hogy védelmi igazgatas, azon belll a ka-
tasztrofavédelemhez kapcsolodé igazgatas a vidékbiztonsag kérdéskoérében a kdozosseég és egyénszintjén
is nélkilozhetetlen kérdés. Annak miikddése, a sziikséges megel6z6 és azonnali beavatkozasra iranyuld
intézkedések meghozatala 6ssznemzeti érdek.
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3.1.1. Nemzeti védekezés rendszere

A rendszer kialakitasaért és mikodtetéséért az allam feleléssége az elsédleges. E korben, a védelmi di-
menziéban a hivatasos katasztrofavédelmi szervek, a nem hivatasos polgari védelmi szervek (koteles, 6n-
kéntes polgari védelmi szervezetek) és a tovabbi bevonhaté szervek (vizligyi, egészségulgyi, honvédségi
szervek, dnkéntes és karitativ civil szervezddések) szerepét kell 6sszehangolni.

@ Kormany

Kormanyzati
koordinacios szerv

Megyei vedelmi
bizottsagok

Helyi vedelmi

Katasztrofak elleni bizottsagok

vedekezésert felelos
miniszter

Kozponti
allamigazgatasi

NEMZETI ]
a

VEDEKEZES
RENDSZERE

Gazdalkodo
szervezetek

Természetes
személyek
Polgarmester
Onkentes
szervezetek

3. abra: A nemzeti védekezés rendszere.

(Forras: Jegyzet és modszertani Utmutatd a polgari védelmi kiegészité képzéshez)

A nemzeti védekezési rendszerének hatékonysaga megkoveteli, hogy mar a katasztrofa helyzet kialakitasa
el6tt érvényesiljenek a prevencios kdvetelmények. Az Alaptdrvény ennek érdekében bevezette a katasztré-
faveszély fogalomkaorét. A katasztréfaveszély kdzvetlenil egy adott katasztrofa jellegli eseményt megel6z6
id6szak, amely soran a kialakuldban 1évd helyzet gyorsabb és eredményesebb kezelhetésége érdekében
azonnali intézkedések és dontések meghozatalara van lehetdség.

A katasztrofaveszély id6szakaban nem érvényesilinek az Alaptdrvény szerinti kiildnleges jogrendre vo-
natkozé szabalyok, lehetéség van az élet- és vagyonbiztonsag, a lakossag ellatasa, a kritikus infrastruktu-
rak védelme és a varhatd helyzet kdvetkezményeinek csokkentése érdekében intézkedéseket tenni.

Az Alaptorvény és a katasztrofavédelmi térvény veszélyhelyzetként definidlja az elemi csapasokat, a
természeti eredetll veszélyeket, az ipari szerencsétlenségeket, a civilizaciés eredetl veszélyeket, az egyéb
eredetl veszélyek miatt kihirdetett veszélyhelyzeteket.
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3.1.2. Terlileti és helyi védelmi igazgatas

A nemzeti védekezés rendszerébdl a vidékbiztonsag kérdéskorében a terlleti és helyi védelmi igazgatas
Iényegét vazlatosan tekintjik at.

A hivatasos katasztrofavédelmi szerv terlleti szervei a megyei katasztréfavédelmi igazgatdsagok. Az
igazgatdsagok onalléan mikods és gazdalkodd koltségvetési szervek, amelyek jogszabalyban meghata-
rozott Ggyekben hatdésagként jarnak el. Ellatjak a jogszabalyokban résziikre meghatarozott feladatokat,
iranyitjak a hivatasos tlzoltésagokat és a katasztréfavédelmi kirendeltségeket. Ellatjak tovabba az dnkor-
manyzati tlzoltésagok felugyeletét, ellenérzik a létesitményi tlizoltdsagok és az dnkéntes tizoltd egyesu-
letek tevékenységét.

A helyi szintii védelmi igazgatas és iranyitas a polgarmester Gtjan valésul meg. A polgarmester feladata
a megel6zés soran és a védekezés iranyitasaban érhet6 tetten. A polgarmester illetékességi tertletén ira-
nyitja és szervezi a felkésziilés és a védekezés feladatait.

Af6polgarmester és a megyei kozgyllés elndke szervezi és iranyitja a févarosi és a megyei 6nkormany-
zathoz kapcsolddo katasztrofavédelmi tevékenységet. Feladatait févarosi kertletben, varosban, kézségben
a jegyzd vagy a korjegyz8, valamint a polgarmesteri hivatal tamogatasaval latja el.

A polgarmester latja el az els6foku polgari védelmi hatdsagi feladatokat. Ennek keretében kdzigazgatasi
hatdsagi hatarozattal kijeldli és beosztja a polgari védelmi kotelezettség alatt allo allampolgarokat, tovabba
a gazdasagi, anyagi szolgaltatasra kotelezetteket, a Kormany dontésének megfeleléen részt vesz a helyre-
allitasban és ujjaépitésben.

A katasztrofak elleni helyi védekezésben tovabbi kdzrem(ikédnek még a gazdalkodd szervezetek, a
kézremiikddd szervezetek és a természetes személyek.

A gazdalkodo szervezet vezet6je felel6s a szervezet védekezési feladatainak ellatasaért, amelynek
keretében:

e hatdsagi hatarozatban megjeldlt, polgari védelmi kbtelezettségen alapulé telepiilési és munkahelyi polga-
ri védelmi szervezetet hoz létre,

e kijeloli a munkahelyi polgari védelmi szervezet tagjait,

e gondoskodik a tagok felkészitésérdl és a szervezet miikodtetésérdl,

e szervezi és iranyitja az alkalmazottak katasztréfavédelmi felkészitését,

e gondoskodik a létfenntartashoz nélkilézhetetlen anyagi javak megel6z6 védelmérdl (miszaki-technikai,
RBV megel6z6 védelem)

e mikaodési terlletén kivil kozremikodik a karok csokkentésében és a mentéshez sziikséges halasztha-
tatlan munkak végzésében,

e gondoskodik az alkalmazottak védelmét szolgald véddlétesitmények Iétrehozasardl, fenntartasarol, az
egyeéni védbéeszkozok biztositasaral,

e j6vahagyja a gazdalkodo szervezet veszélyelharitasi tervét (a hivatasos katasztréfavédelmi szervnek a
gazdalkodo szervezet székhelye, telephelye szerint illetékes helyi szervének elézetes egyetértésével).
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A megujult kdteles polgari védelmi szervezetek adjak a katasztrofak ellni védekezésbe bevonhatd, nem
hivatasosokbdl allé legjelentésebb bazist. Az Alaptdorvény XXXI. cikk (5) bekezdése akként rendelkezik,
hogy a magyarorszagi lakohellyel rendelkez8, nagykoru magyar allampolgarok részére honvédelmi és ka-
tasztréfavédelmi feladatok ellatasa érdekében polgari védelmi kotelezettség irhatd eld. Ez a kotelezettség
kdzvetlendl érinti az individuum szintjét. Az egyén kotelezettsége e kdrben az adatszolgaltatasi kbtelezett-
ség, amely szerint a polgéari védelem szervezetbe t6rténé beosztas és a polgari védelem kotelezettség
teljesitése céljabol a polgarmester és a hivatasos katasztrofavédelmi szerv a polgari védelmi kotelezettség
alatt all6 allampolgar személyes adatait, foglalkozasara és a szakképzettségére vonatkozo adatait kezelhe-
ti. Azokat a kotelezetteket, akikrél adat nem szerezhetd be, a polgarmester adatszolgaltatasi kotelezettség
teljesitésére szdlithatja fel.

A bejelentési kbtelezettség, amely szerint a polgari védelem szervezetbe beosztott allampolgar koteles
a szakképzettség megszerzését, a foglalkozas gyakorlasanak megkezdését, illetve munkahelye és lakcime
megvaltozasat a polgarmesternél tizenét napon bellil bejelenteni.

A megjelenési ktelezettség, amely szerint a polgari védelmi szervezet tagja hatarozattal kiképzésre és
gyakorlatra oszthat6 be, amelyen kételes megjelenni.

A polgari védelmi szolgalat, amely szerint a polgari védelmi szervezet tagja koteles a megjeldlt helyen
és idépontban megjelenni, a rabizott feladatot ellatni, részt venni annak a telepiilésnek az azonnali beavat-
kozast igényl6 mentési munkalataiban, amelynek tertletén tartézkodik és a kapott utasitast végrehajtani.

A katasztrofavédelem énkéntes polgari védelmi szervezeteiben az allampolgarok kdzvetlenul, 6nkénte-
sen is részt vehetnek, biztositva ezzel hozzajarulasukat sajat kornyezetik védelméhez. Az ebben résztvevd
személyek jogaik és kotelezettségek megegyeznek a polgari védelemben kotelezéen részt vevdk kotele-
zettségeivel.

A helyi védelemben megjelennek az énként jelentkezd tarsadalmi és karitativ szervezetek, amelyek a
katasztrofak elleni védekezésben rendszerint humanitarius feladatokat latnak el.

A katasztrofavédelem onkéntes polgari védelmi szervezetének része az dnkéntes mentbszervezetek,
akik kifejezetten katasztrofavédelmi feladatok ellatasa céljabdl jonnek létre. Az orszagban miik6dé 6nkén-
tes ment6szervezetek akkor vehetnek részt a védekezésben, ha a Nemzeti Minésitési Rendszerben meg-
hatarozott alapkdvetelményeknek megfelelnek.

3.2. Rendészeti dimenzio

Az egyén, a k6zOsség biztonsagat sokan azonositjak azzal a helyzettel, amelyben egy allampolgarnak nem
kell attdl tartania, hogy életét, testi épségét vagy vagyontargyait tamadas éri, azonban ez — figyelemmel
a biztonsag fentebb kifejtett fogalmara — kdzel sincs igy. Mindazonaltal a biztonsag egyes dimenziéi kozul
kétségtelenul kitintetett figyelmet kell, hogy kapjon a rendészeti terilethez tartozé azon deliktumok meg-
valosulasi esélyének szambavétele, melyek kézéppontjaban a testi-lelki integritas sérthetetlensége és a
vagyonbiztonsaghoz f(iz6d6 érdek elleni jogtalan tamadasa all.
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3.2.1. Objektiv — szubjektiv biztonsag (biztonsagérzet)

Az individuum rendészeti aspektusu biztonsag értelmezése soran legalabb két fogalmat tisztazni célszerd.
Ezek az objektiv és szubjektiv biztonsag, melyek kdzul ez utdbbit szokas szubjektiv biztonsagérzetnek is
nevezni.

Objektiv biztonsag: A biztonsagnak életminéség oldalarol valé megkozelitése, amely az egyéni és ko-
zOsségi érdekek formalis megjelenitése mellett, az eréforrasok, a képességek, a mérheté hatasok, statisz-
tikailag megjelenitheté mértékek alapjan vizsgalja az 6sszefliggéseket.

Szubjektiv biztonsag (biztonsagérzet): A biztonsagnak az egyéni tapasztalatok, az érintettség mértéke
és mindsége oldalardél valé megkdzelitése, elsésorban a szubjektiv érzékelés és értékelés folyamatainak je-
lent6ségét hangsulyozza, s igy az emberek szubjektiv kozérzete alapjan méri a tarsadalom fejlédését és az
életmindség mértékét, abbdl kiindulva, hogy az atlagember tudja leginkabb megitélni sajat életminéségét.*°
A két fogalom elhatarolasa, egyben lényege talan ugy foglalhaté 6ssze, hogy az objektiv biztonsag a valds
biztonsagi helyzetet jelenti, a szubjektiv biztonsag pedig ennek tikrézédése az emberek tudataban.

Kutatasokbol megallapithatd, hogy az aldozatta valas lehetésége — azaz az objektiv biztonsag — és a
szubjektiv biztonsagérzet kdzott nemhogy 6sszefliggés nincs, hanem éppen forditottja igaz, tehat pont azo-
kon a terlleteken, régidkban vagy orszagokban a legmagasabb, amelyekben a legkisebb az aldozatta valas
esélye. Ezt tamasztja ala egy 2005-6s, Eurdpa 17 orszagaban végzett felmérés a szubjektiv biztonsagér-
zetrél. Ez jelentds eltérést mutathat az objektiv biztonsagi mutatoktdl, mert a felmérés szerint a ,,bilinézéstél
valo legerésebb félelem éppen a legalacsonyabb aldozatta valasi aranyokat felmutatd orszagokban mutat-
kozik”. A félelemérzet kollektiv felfokozodasa tdmeges, teljesen irracionalis és indokolatlan kdvetkezmé-
nyeket vonz be, igy térténhetett, hogy a 2001. 09. 11-i World Trade Center elleni merénylet utan a polgarok
tomegesen tértek at kdzuti kdzlekedésre a légi kdzlekedésrél, ami csaknem 1600-zal ndvelte meg a kozuti
balesetben elhalalozottak szamat. Tovabbi probléma, hogy a statisztika mint ,objektiv’ biztonsagot mutaté
eszk6z nem koherens a lakossag szubjektiv biztonsagérzetével.??

A legujabb adatok szerint Magyarorszag kdzbiztonsaga szilard, a vilagon a 15. legbiztonsagosabb or-
szagban élhetink, olyanban, ahol a kormanyzati allaspont szerint ,A kézbiztonsag jelentésen javult; Ma
mar vidéken élni nem foltétleniil a kiszolgaltatottsagot és a bizonytalansagot jelenti; Nagyon sok embernek,
2010 el6tt, hogy ha mondjuk Eszak-magyarorszégon egy Borsod megyei faluban élt, akkor rettegnie és
félnie kellett; Ma ez érdemben valtozott meg.”™?

Az emberek szubjektiv biztonsagérzete nem csupan a kormanyzat allitasa szerint nétt, a kdzvélemény-
kutatasok is ezt er@sitették meg. Az utdbbi években azonnali intézkedéseket tett a kormany, jelesul szigo-
rubb térvényeket alkottak, soron kivili eszkozfejlesztéssel, [étszambdvitéssel segitették a rendérok munka-
jat, ennek révén nétt a renddrérsok, a kdrzeti megbizotti egységek szama, igy a kozterlleti jelenlét, valamint

% BEREGNYEI, 2008. 310., 359. old.
5 CSORDAS, 2008. 36. old.

2 VARI, 2015. 121., 183. old.

% |AZAR, 2017.
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a renddrség tarsadalmi elismertsége is. Az allampolgarok szubjektiv biztonsagérzetét befolyasold 14-fajta
blncselekmény szama 2010 6ta folyamatosan csokken.

Egy felmérésben, a ,Biztonsagban érzi magat sététedés utan telepiilése utcain?” kérdésre adott va-
laszok szerint, Budapesten 2013-ban 62 szazalék, 2016-ban 76 szazalék érezte magat biztonsagban az
utcakon. Ugyanez vidéken 75, illetve 81 szazalék volt.®* Ez utébbi szamadat beszédes lehet, amikor arrol
kell allast foglalni, hogy a varosban vagy a vidéki térben biztonsagosabb-e az élet, természetesen ehelytt
is kiemelve, hogy e kérdést csupan rendészeti aspektusabdl szemlélve.

A helyzetet cizellalni latszik az a kdrulmény, hogy a Vidékfejlesztési Programban az allam 6nén maga
deklaralja, hogy a vallalkozéi kedvet, aktivitast jelentésen visszafogja, valamint a vidéki lakossag bizton-
sagérzetét, és ezen keresztil az életmindségét is rontja a sok esetben nem megfelel6 vagyonbiztonsag
(kGléndsen a lakott terlileteken kivil es6 mezei és erdei javak sérelmére elkdvetett blincselekmények nagy
szama).%
okoz, a gazdalkodast veszélyeztetd rossz vagyonbiztonsag. A fleg falvakat, kilterlleteket, tanyakat érintd
betdrések, termény- és allatlopasok egyre gyakoribbak. A gazdak egyes térségekben teljesen kiszolgal-
tatotta valtak a blinelkdvetéknek. Ejielente gazdasagaikat érizniiik kell. 2009-ben kistérségeink 10%-ban
mind a vagyon, mind pedig a személy elleni blincselekmények szazezer lakosra juté szama meghaladta
az orszagos atlagot. A csak vagyon elleni blincselekményeket vizsgalva ez mar minden negyedik vidéki
kistérséglinkre igaz.

3.2.2. Kriminalgeografiai kitekintés®

A blindzés, blnluldézés, blinmegel&zés, a kdzbiztonsag, a szubjektiv biztonsag a tarsadalom dontd részét
érdekl6-érint6, a lakossag életmindségét kdzvetlenll befolyasolo jelenségek, amelyek elméleti és gyakor-
lati tanulmanyozasa olyan interdiszciplinaris megkoézelitést igényel, amelyben a geografianak is jelentés
szerepet kell kapnia. Magyarorszagon a rendszervaltds 6ta végbement gydkeres tarsadalmi-gazdasagi
valtozasok, a blin6zés ndvekedése, struktirajanak atalakulasa, a lakossag biztonsagérzetének nagyfoku
meggyengulése kuléndsen indokoltta, aktudlissa teszik a kriminalitas kutatasat. A negativ jelenségek is
térségspecifikusak, igy a blindzés terén is kimutathatok jelentds terlleti kiilonbségek. Ezeket a terileti dif-
ferenciakat, a blin6zés tér- és idébeli aspektusait vizsgalja a kriminalgeografia (blin6zésfoldrajz), amely al-
kalmazott szocialgeografiai agazat, a kriminoldgia és a tarsadalomféldrajz kozott alld inter-szubdiszciplina.

Egy 10 évet (2001-2011) atfogo vizsgalat az alabbi eredményeket hozta.

A telepllési szintli elemzés soran az aranyosabb 6sszehasonlithatésag miatt a 100.000 lakosra jutod
adatok kerultek felhasznélasra. A vizsgalt id6szak telepllésenkénti adatait atlagoltak, az igy kapott értékek

% Magyar idék, 2017.

% Vidékfejlesztési Program 2014-2020. 48. old.
% Nemzeti Vidékstratégia 2012-2020. 29. old.
% TOTH-PATKOS, 2013. 189-196. old.
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alapjan Magyarorszag telepuiléseit sorba allitottak az elkdvetett blincselekmények helyszine és az elko-
veték lakohelye kategoériakban egyarant. A blincselekmény kategériaban a legkedvezdbb helyzetii telepi-
lések kbzott egyetlen varos sem talalhaté. Medfigyelhetd, hogy ezeknek a biztonsagos kistelepiléseknek
legjelentésebb halmaza Gy6r-Moson-Sopron, Vas és Veszprém megyékben talalhato.

A 300 legkedvezdbb helyzetl telepullés legnagyobb része a Nyugat-Dunantulon talalhato, kisebb szam-
ban eléfordulnak még a Dél-Dunantulon, illetve Eszak-Magyarorszag nehezen elérheté aprofalvas térsé-
geiben is. Erdekességek, hogy ebben a csoportban csupan két 3 ezer lakos feletti teleplilés talalhatd, Pilis-
szentivan és Fdldes; valamint nyolc olyan kistelepUlés is van, ahol a mutato értéke nulla.

Mindazonaltal e kérdéses elemz6 tanulmany ramutat arra is, hogy egyértelmlien beazonosithatd, hogy
Eszakkelet-Magyarorszag szamos telepiilésén magas a 100.000 lakosra juté biinelkdveték szama, vagyis
az a megallapitas tehetd, hogy leginkabb az elmaradottabb térségekben magasabb a biinelkdveték gya-
korisaga, kulon is megjegyezve, hogy ebben a kategoriaban is igen magas az apréfalvak aranya, ahol alig
néhany blnelkovet6 is a legrosszabbak kdzé taszithatja a telepllést.

A Kozponti Statisztikai Hivatal (KSH) 2016-ra vonatkoztatott adatai szerint a kdztertleten vald bizton-
sagérzet az elmult években folyamatosan nétt hazankban. A k6zségekben él6k 81, a févarosiak 76%-a
nyilatkozott Ugy, hogy egyedill, s6tétedés utan is biztonsagban érzi magat lakokdrnyezetében.%

2013 2015 2016

B Kozség M Kis varos B Megyeszékhely vagy megyei jogu viros B Budapest

1. tablazat: A lakossagon beliil azok aranya, akik biztonsagban érzik magukat kozteriileten
sotétedés utan, telepiiléstipus szerint.
(Forras: KSH, 2015.)

% KSH2015.5. old.
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Tanulmanyunk szempontjabol kiemelést érdemel az, hogy a kriminolégusok mar régebben megallapitottak,
hogy a varosok b(inézési intenzitasa magasabb, mint a kbzségeké, és a blin6zés intenzitasanak néveke-
dése egyenesen aranyos a teleplilések népességszam-nbvekedésével. A nagyvarosi anonimitas, az itt él§
nagyszamu potencialis blinelkdvetd, a sérthetd értékek koncentralédasa, a legtdbb kihivas, elkovetési al-
kalom, az elkovet6k felderitésének kisebb aranya magyarazza a nagyobb telepllések kimagaslé szamait.®®
Tovabbgondolasra érdemes, hogy az allam iranyitéi bizonyos kriminalstatisztikai adatokat is figyelembe
vehetnének az elmaradottsag meghatarozasakor, illetve tagabban értelmezve: a teriletfejlesztési progra-
mok megfogalmazasakor is nagyobb hangsulyt lehetne fektetni ezen tarsadalomstatisztikai jellemz&kre.

3.2.3. Az un. uzsorazas, mint a jellemzéen vidékiek biztonsagat fenyegetd jelenség

A Polgari Torvénykonyv (Ptk.) mar hatalybalépésétél, 1960 majusatdl uzsoras szerzédésnek mindsiti, ha
a szerz8d6 fél a szerz6dés megkotésekor a masik fél helyzetének kihasznalasaval feltiinéen aranytalan
elényt kot ki.

A Blintetd Torvénykonyv (Btk.) uzsorablincselekmény miatt biinteti, aki mas raszorult helyzetét kihasz-
nalva olyan kiléndsen aranytalan mérték( ellenszolgaltatast tartalmazé megallapodast kdt, amely alkalmas
arra, hogy annak teljesitése a megallapodas kotelezettjét, a vele k6zds haztartasban él6 hozzatartozoéjat,
illetve a megallapodas kotelezettje altal — jogszabalyon, birésagi hatarozaton, hatésagi hatarozaton vagy
szerz8désen alapuld tartasi kdtelezettség alapjan — eltartott személyt sulyos vagy tovabbi sulyos nélkilo-
zésnek tegye ki.

Az uzsora fogalmanak egyik meghatarozé eleme az ellenszolgaltatas kiemelkedé aranytalansaga. Az
uzsoras megallapodas egyik jellemzdje, hogy az kiléndsen aranytalan mértéki ellenszolgaltatast tartal-
maz, és amelynek a teljesitésére a sértettet, illetve annak hozzatartozojat sulyos vagy tovabbi nélkll6zés-
nek teszi ki.

Az uzsoratevékenység féként a tarsadalom legszegényebb rétegeit érinti, akik szinte barmilyen feltételt
elfogadnak azért, hogy minél gyorsabban pénzhez jussanak, szabaduljanak — akar csak ideiglenesen is
— szorult helyzetlkbdl.%° Aki egyik naprol a masikra él, az alapvet6 létsziikségleteinek kielégitése céljabdl
koti az uzsoras szerz6dést, adott esetben az uzsoras kolcsonszerzédést, amivel bekeril egy 6rddgi korbe,
amelybdl sajat er6bdl tulnyomaé részt nem lehet szabadulni. Az uzsora egészen addig viragzik, amig lesznek
olyan rétegek, akiknek a mindennapi megélhetése nem biztositott.5

Az alapvet6 jogok biztosanak jelentése®? szerint a belligyminiszter arrdl tajékoztatatta 6t, miszerint az
uzsorablincselekmények Gldozésében nagy nehézséget jelent, hogy a kiszolgaltatott helyzetben 1évé, megfeé-
lemlitheté emberek csak utolso lehetéségként fordulnak a rendérséghez, mivel rettegnek a fenyegetésektol.

% DAVID, 1988. 25. old.

®  GORICSAN, 2009. 164. old.

1 KISS, 2009. 162. old.

8 Az alapvetd jogok biztosanak jelentése az AJB-2981/2012. szamu ligyben, 11. old.
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A kormanyzat allaspontja szerint latvanyosan csokkent az uzsora-blincselekmények eléfordulasa, ami-
6ta 2013-ban az alapvet6 jogok biztosa atfogo jelentést készitett a jelenségrél és felszolitotta a kormanyt,
hogy tébb minisztérium munkajanak dsszehangolasaval komplex kriziskezel® szolgaltatast hozzon létre az
uzsora-aldozatok segitésére.®® . A legszegényebb rétegekkel valéban foglalkozé tarsadalomkutatdk szerint
azonban minden korabbinal tdbb formaban, soha nem latott méretekben viragzik a legelesettebbek ily mé-
don torténd kifosztasa

Béres Tibor szociolégus — altalunk is osztott — allaspontjaban ugy véli, hogy ahhoz, hogy ne csak a bi-
nodzési adatokban, hanem a valdésagban is visszaszoruljon az uzsorazas a jovedelmi szegénységet kellene
fokozatosan csokkenteni, hiszen, ha nem lenne ra kereslet, nem virdgozna az uzsora. Ehhez munkahelyek
kellenének, helyi termelés és piac. Az adomanyok és segélyek, amelyek példaul unids forrasbol érkeznek,
csak er8sitik a fuggéséget a leghatranyosabb helyzetli telepuléseken, s ha ezek megsziinnek, marad a
teljes ellatatlansag. Az uzsorazassal érintett falvakban ma mar nincs bolt, ahol tejet, kenyeret lehetne venni
megfizethetd aron, nincs semmilyen egyéb szolgaltatas, s6t kocsma sincs, igy viragzik a ,boltocskazas”,
az élelmiszeruzsora. Allaspontja szerint ratett egy lapattal, hogy 2015 marciusatél megsziintették az adds-
sagkezelési szolgaltatast, az igy adhatdé dnkormanyzati segélyt. Ha egy csalad ma bajba kertl, sehonnan
nem kap segitséget. llyen helyzetek megoldasara nincsenek banki mikrohitelek sem, marad az uzsoras.
Allaspontja szerint e teriileten egyre mélyebbre jutunk, sikertelen a leszakadoé kistérségek felemelése.5

3.2.4. A k6zbsséegi rendészet, mint az egyén biztonsagat nével6 lehetséges megoldas
a rendészeti dimenzioban

A ko6zdsségi renddrség koncepcidja, amely angolszasz terlletrél terjedt el és terjed jelenleg is a vilagon
(mar az ENSZ altal tamogatott koncepcidk kozott is szerepel), szoros egyiittmikodést jelent a rendérség,
a kozosségek és mas szervezetek kozott, a kozbiztonsag javitasa érdekében. A kozdsségi rendérség kon-
cepciodja helyi szinten olyan rendérok fellépését igényli, akik képesek személyes kapcsolatokat kialakitani a
polgarokkal, illetve azok csoportjaival. A kdzdsségi rendészet jellemzd eleme kell, hogy legyen a ,bizalom-
épit6é renddrség” koncepcidja, ami nem mas, mint a szubjektiv biztonsagot, annak erdsitését elétérbe he-
lyezb kdzbiztonsagi-védelmi mikddés. A ,lakossagbarat” rendérség igyekszik a kdzdsségek elvarasainak
megfelel6 biztonsagot garantalni, és az eréfeszitéseinek kdszénhetéen az érintett kozosségek tagjai tiszta-
ban vannak azzal, hogy a rendvédelmi szervezet az 6 érdekiikben tevékenykedik, illetve a civil szervezeteik
kozremlkodésével tamogatjak annak eréfeszitéseit.®

Atekintélyelvi rend6rség alapjat képez6 centralizalas helyett az mutatkozik, hogy a siker kulcsa tdbbek
kozott a kdzbiztonsagi kockazatok geografiai pontossaggal torténd felmérése, a renddri jelenlét lathatéva
tétele, a civil megel6zési programok sokasaga. A kdzosségi rendészet elmélete a problémamegoldé ren-
dészet egy valtozata a kdzbiztonsagot fenyegeté Gjabb kihivasok kezelésére. Fontosabb jellemzéi, hogy a

8 A police.hu adatai szerint 2012-ben 378, mig 2016-ban minddsszesen 40 volt az uzsorablinesetek szama.
% Népszava, 2017.
8 LESS, 2015. 31-32. old.
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lakossagot is be kell vonni a problémak megoldasaba. Vellk kdzelebbi, egytttmikoédés-centrikus kapcsola-
tot kell kiépiteni, ami alapot nyujt a terllet rendészeti beavatkozasaihoz a kézbiztonsag és kézrend biztosi-
taséara. ,A renddérség a k6z6sség, és a kbz6sség a renddbrséqg: a rendbrok a kb6zésségnek azon tagjai, akiket
azért fizetnek, hogy teljes idejliket annak a kételességliknek szenteljék, amely minden polgarra egyilittesen
harulna a tarsadalmi jolét és a kbz&sségi egyiittélés fenntartasa érdekében.” Az Egyesiilt Allamokban a
k6zosségi rendbrség bevezetésének egyértelmi sikerei kimutathatdk voltak a kisérleti tertleteken, ami
kétségtelenné tette, hogy pusztan a rendérok polgarbarat beallitottsaganak valtozasa a szervezeti struktira
valtoztatasa nélkul is driasi pozitiv valtozasokat tud el6idézni. Chicago 6t varosrészében bevezetett kdzos-
ségi rendészet — fél milli6 ember biztonsagaért 1800 rendér felelt — megmutatta, hogy a legnagyobb kdzbiz-
tonsagi problémakoérdkben, mint akar a drog, az er6szakos bilincselekmények, a vagyon elleni biindzés 45
szazalékkal javult az eredményességi rata.®®

A kdzosségi rendbrség tartalmilag, de eszkbzeit és modszereit tekintve is maga a blinmegel6zés. A ko-
z0sségi rendbrség nem egyszerlien a megel6zésre fokuszal a megtorlas helyett, hanem a tarsadalmi folya-
matokba valo proaktiv beavatkozast ambicionalja, ezzel tulajdonképpen a biinézési félelem csokkentésé-
nek intézményévé valik. Nem elégszik meg a lakossagi jelzésekre vald reagalassal; torekszik megismerni
a normasértések hatterében meghizodo problematikus életviszonyokat, sét részt vesz azok kedvez6 alaki-
tasaban is. Fokozott a tarsadalom elétti feleléssége, tordédik az emberekkel és jogaikkal, az orszaglakokkal
és a kozOsség intézményeivel kodlcsonos egylttmikodést valdsit meg.s”

Az intézmény hazai létjogosultsagat mutatja, hogy a gondolatot a Nemzeti Biinmegelbzési Stratégia
(2013-2023) is atvette, amelynek soran deklaralja, hogy a k6zdsségi rendészet a kdzosségek biztonsaga-
nak megteremtése érdekében végzett tevékenység, mely része annak renddérség altal végzett rendészeti
munkanak, amelynek f6 célja a kdzbiztonsag megteremtése és fenntartasa. A k6zosségi rendészeti tevé-
kenység az adott telepulés rendérségének olyan miikédése, amely ezen Uj filozéfia alapjan térekszik a helyi
kd6zbsség legszélesebb korének bevonasaval a kdzbiztonsag és a biztonsagérzet megteremtésére, a rend-
Orség és lakossag kozotti bizalom kialakitasara, ezaltal is az életmindség javitasara. A kozosségi rendészeti
szemléletbdl addéddan a renddrség kuldetését harom cél jelenti:

e a helyi kdzdsség tagjai biztonsagérzetének megteremtése,
e a kolcsonds bizalom kialakitasa a helyi kozosség tagjaival,
e a helyi kdzbiztonsag megteremtése.

A szubjektiv biztonsagérzetet a blindzés jellemzdin (volumenén, struktirajan, dinamikajan) kivil szamos
mas tényez befolyasolja, igy a kdrnyezet allapota is hatassal van az allampolgarok hangulatara (példaul ki-
égett kozvilagitas, graffitis fellletek, elhanyagolt, szemetes kdzterek, stb.), ami altalanos szorongast valthat
ki. Feladatul tlzi, hogy a rendészeti binmegel6zésnek — a tarsadalom szerepl6éinek bevonasaval — fel kell
térképezni a lakossag biztonsagat veszélyeztetd korilményeket, és azokra gyors és hatékony valaszokat
kell kidolgozni, ugyanis ezen intézkedések végrehajtasanak eredményeként varhaté a lakossag kdzbizton-
sagba, ez altal a jogalkalmazokba vetett bizalmanak, életmindségének javulasa.

8 VARI, 2015. 79-80. old.
& NEMETH, 2014.
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Tovabbi eredménye a kozOsségi rendészetnek, hogy az allampolgarok nagyobb bizalommal fordulnak
majd a hatésaghoz, igy meger6sddhet a renddrség iranti bizalom, ami egyuttal nagyobb egyittmikdodési
hajlanddsagot is feltételez.®

Ugy véljiik, hogy az urbanus teriiletekhez viszonyitva a vidéki tér kisebb és atlathatobb féldrajzi kiter-
jedése, az ott él6 személyek szorosabb interperszonalis kapcsolatai idealisabb teret nyujtanak a k6z6ssé-
gi rendészet kialakulasahoz (kialakitasahoz), a polgarok és a rendvédelmi feladatokat ellaték szorosabb
egyuttmikodéséhez. A renddérok (korzeti megbizottak) sok esetben a lakosok kozott élnek a munkaidé
utan is, nemcsak a nevuket, adataikat ismerik, hanem életkdriiményeiket, szokasaikat, az egymas kozotti
viszonyokat is, igy 6sszességben a nagyobb odafigyelés tanusitasa mellett hatékonyabb segitséget tudnak
nyujtani.

3.3. Gazdasagi, pénziigyi, munkahelyi dimenzié

Napjainkban a gazdaséagi biztonsag iranti tarsadalmi és szakmai érdeklédés nagy, Tarsadalmi igény van a
gazdasagi biztonsag, a gazdasagvédelem, a vidékvédelem biztositasa irant.

A gazdasagi biztonsag — ahogyan a szdéosszetétel is jelzi — két alapkategoériabdl all, a gazdasagbdl és
a biztonsagbdl. A gazdasag meghatarozasa tarsadalmilag elfogadott definiciot takar, mely alatt olyan tevé-
kenységet értlink, mely a szliikségletek kielégitésére alkalmas javak el6éallitasara, elosztasara, fogyaszta-
sara iranyul. Biztonsag alatt egyfajta igényt, sziikségletet értlink a gazdasag szabalyszer(i mikodése irant.
A biztonsag megteremtése pedig tevékenységet feltételez. A védelem e tekintetben tehat nem mas, mint
amit a biztonsag igénye meghataroz (egyfajta sziikséglet), mely a gazdasagot ért fenyegetettség hatasara
jon létre. A gazdasagi biztonsag a gazdasag jogszabalyszerl mikodésének biztositasa, védelme, a fenye-
getettség csdkkentése. Tagabb értelemben a gazdasagi biztonsag a gazdasagot, a gazdasagi kérnyezetet
sért6 gazdasagi blin6zés megel6zéséhez, a gazdasagi folyamatok ellenérzéséhez sziikséges torvényi és
intézményi rendszer biztositasat, még szlkebb értelemben a gazdalkodas menetében megvaldsuldé vagy
ahhoz szorosan kapcsolodoé jogellenes magatartas felderitését, szankcionalasat jelenti.

A tarsadalmi igény a gazdasagi, pénzuigyi, munkahelyi dimenzié hatékony miikodése irant megjelenik
k6zOsségi és egyén szinten.

Az individuum biztonsaganak egyik kitlintetett szegmense az az anyagi bazis, amely az egyéni bizton-
sagérzet szintjét jelentésen befolyasolhatja kornyezetéhez valé viszonyulasat, annak elfogadasat, a ruralis
térben val6 elégedettség érzését. Hazank munka alapu tarsadalomként funkcional — szemben példaul
egyes arab allamokkal, ahol a felnétt koru férfiak jovedelme alanyi jogi alapu —, azaz a jovedelem szintjét,
s6t l1étét az elérheté munkalehetéségek alapvetéen determinaljak.

A komoly szakmai munkat tikr6z6 Vidékfejlesztési Program 2014-2020 segitséget nyujt abban, hogy
hogyan is értékelhetjiik a vidék vonatkozé dimenzidjat.®® Eszerint a vidék gazdasagi fejlettsége jelentésen
elmarad az unids atlagtol, annak felét sem éri el (47%), mig az orszag egészének gazdasagi fejlettsége eléri

8 Nemzeti Blnmegel6zési Stratégia 2013-2023. 8.1.1. pont.
8 Vidékfejlesztési Program 2014-2020. 47. old.
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az unids atlag kétharmadat. A vidéki térségekben az ezer fére juto regisztralt KKV-k’® szama megegyezik az
orszagos atlaggal (117 db), azonban a miikdédd KKV-k szama mar jelentésen elmarad attol (vidéki térségek:
47,9 KKV/ezer 16, orszagos atlag: 70,2 KKV/ezer f6). Mig a 2 millié eurd alatti éves arbevételt eléré KKV-k
egyharmada mikddik a vidéki térségekben, addig a nagy arbevételt (>10 millié eurd) produkalé KKV-knak
csak az egynegyede (23,43%) talalhato vidéken (forras: KSH). Az 1-9 f6t foglalkoztaté mikrovallalkozasok
alkotjak a vidéki gazdasag meghatarozo vallalkozoi szegmensét. 2009-ben kézel két és félszerese volt az
egy lakosra juté netté jévedelem a févarosban és térségében, mint a legalacsonyabb jévedelmi kategoriaba
tartozé vidéki kistérségek esetében. A vidéki terlletek foglalkoztatasi rataja 52,4% volt, ez joval az unids
atlag alatt marad (62,3%).

Vidéki térségeinkben 2009-re — f6leg az orszag keleti, észak-keleti és dél-dunantuli térségeiben — 6s-
szefliggd zonakat alkottak a kiugréban magas munkanélkiiliséggel rendelkezé térségek. Egyes kistérsé-
gekben ez 20-25% koriil alakult, mikbzben példaul a févarosban ennek nagyjabol az 6tbéde ez az érték.
Ezek a kedvezétlen folyamatok 2010-ben megalltak, a munkanélkuliség azéta csokken (2010-es 11.2%-rol
2013-ra 10.2%-ra), bar a vidéki teriiletek jellemzben tovabbra is az atlagosnal alacsonyabb foglalkoztatott-
saggal és magasabb munkanélkiiliséggel rendelkeznek. A munkanélkiiliség a 15-24 év kbzéttiek esetében
a legmagasabb, orszagos atlagban és vidéken egyarant 28%, 2012-ben az orszagos atlag (7,3%) kézel
négyszerese. Az alacsony jévedelmiiek ardnya a vidéki teriileteken magasabb a varosias telepiiléseken
élékeénél. A vidéki térségek demografiai helyzete folyamatosan romlik, a vidéki tarsadalmak eléregednek. Az
eléregedésen tul az eurdpai vidéki térségek dontd tobbségére jellemzé migracié is komoly problémat jelent
vidéken: a klilénbdzet csaknem 27 ezer f6 volt a vidéki térségek rovasara 2002 és 2011 kozott. Fontos meg-
emliteni a vidéki népesség eloregedését, az 50 év feletti gazdalkoddi réteg megujulasi és alkalmazkodasi
hajlandésaganak csdkkend tendenciajat.

A vidék mez8gazdasagi jovedelemforrasa sulyos mértékben megcsappant a tradicionalis ipari korzetek
Osszeomlasaval egyitt, ezért a vidékfejlesztés az utdbbi évtizedekben fontos valsagkezelési kérdésseé lett.
A rendszervaltas hozta gazdasagi, tarsadalmi valtozasok kévetkeztében a mezdégazdasagi dominanciaju
telepulések egyre kedvezétlenebb helyzetbe kertiltek, melynek munkahelyek elvesztése, magas munkanél-
kiliség, elvandorlas és eloregedés lett az eredménye.”

A vidék allapotanak kilondsen fontos jelzé eleme a foglalkoztatottsag alakulasa. A helyben valo foglal-
koztatas lehet6ségei messze az igények alatt alakulnak (mar évtizedek 6ta), a kisebb falvakban szinte csak
az 6nkormanyzat és intézményei, valamint a mez6- és erdégazdalkodas nyujt foglalkozatasi lehetéséget.
Ugyanakkor ma mar ott tartunk, hogy a falvak jelentds részében a mindennapi kisipari szolgaltatasokat
(tetdfed6, vizvezeték szereld, kémdives) is csak tavolabbi varosokbdl lehet igénybe venni, illetve ezekre
vallalkozét talalni.”

Az OECD is Uj teruleti szempontu megkozelités sziikségességérdl, Uj vidéki paradigmardl ir, melyben
Osszefoglalja a vidéket érint6 tarsadalmi, gazdasagi valtozasok legfontosabb elemeit. Kiemeli a ruralis ré-
gidk heterogenitasat, az agrarszektornak a vidék gazdasagaban jatszott szerepének a visszaszorulasat, a

0 Rov.: kis- és kozépvallalkozasok.
" BAINE, 2003. 1. old.
2. DORGAI, 2010. 12. old.
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szektoralis politika alkalmatlansagat, a ruralis politika Ujragondolasanak szikségességét. Ezekkel szemben
hangsulyozza a tébbi szektor térnyerését, az ingazasi tavolsagok — jobb és gyorsabb megkoézelithetéseg-
nek kdszonhetd — ndvekedését, illetve ennek hatasara a varosi teriletek befolyasanak, és a vidéki teri-
letekre torténd migracionak az er6sodését. Tovabba a vidéki tertletekben rejl6, kihasznalatlan gazdasagi
potencial fontossagat, a természeti és kulturalis értékek felértékelédésének folyamatat, a decentralizalt
fejlesztési politikak és megkozelités elterjedését. Gondot jelent, hogy a munkahelyek hianyaban feleréso-
dé elvandorlas, és az alacsonyabb néps(rlség, joval magasabb fajlagos koltségeket, illetve alacsonyabb
jovedelmezdséget okoz az infrastrukturalis beruhazasok és a szolgaltatasok kiépitése, miikédése esetén,
illetve eleve hidnyzik az ezekhez szlkséges kritikus tdmeg. Ennek ereddje, hogy a szolgaltatdsok és az
infrastruktdra hianyaban — tetézve a helyben maradé lakossag kedvezétlen demografiai jellemzdéivel és
képzettségével — a t6ke és gazdasagi szereplbk, vallalatok, véallalkozasok elhagyjak, elkeriilik a teriiletet.
Ez tovabb erésiti a foglalkoztatasi problémakat.”

A jévedelmi viszonyok tekintetében beszédes szamadattal szolgal a Kozponti Statisztikai Hivatal 2015-
re feldolgozott mutatéja, melybél egy meglehetésen szignifikans kilénbség rajzolédik ki a févarosban — ahol
egyébként a nagyvarosi mivolta kdvetkeztében a legtdbb gazdag ember él — és a kdzségekben elért egy
fére jutdé munkajovedelem tekintetében a vidéki lakosok hatranyara.

A B Cc D E
1 2.2.1.1. Az 6sszes haztartas adatai telepiilések tipusa szerint (2015) [forint]
2 Telepllések tipusa
3 e Budapest mﬁ:: g ﬁ%: r:;'ﬂ tobbi véros J kozség
4 2015
5 $Haztartasok és személyek szama
6 Haztartasok felszorzott szama 807 163 889 086 1254 014 1199 248
T Szemelyek felszorzott szama 1706 110 1 865 947 3029 482 3067 743
8 Harartasok atiagos tagiétszama 21 2.1 24 26
9  $Egy fore juto jovedelimek
10 Munkajévedelem Gsszesen 1 387 533 1034 775 919 597 B24 134
11 Ebbdi
12 munkaviszonybdl szarmazd jovedekem 1203 299 945 058 821 575 719 859
13 vallalkozasbol szarmazo povedalam 182 963 88 563 95 513 103 896
14 Tarsadalmi jovedelem Gsszesen 520 403 482 073 389 297 350 229
15 Ebbél
16 csaldddal, gyermekkel kapcsolatos elldtdsok 66 198 52 016 64 096 59 986
17 munkanélkili-eli&tasok 4295 5042 7 508 12 892
18  oregségi ellatasok 443 603 416 004 308 477 267 491
19  egyéb szocidiis ellédlasok 6 307 89022 9 216 9 859
20 Egyéb jovedelem osszesen 55 B53 34273 22 162 14 528
21 Brutto [dvedslem 1963 788 1551121 1331 057 1188 890
22 Netto jovedelem 1538 589 1239 201 1068 537 961 034

2. tablazat: Jovedelmi adatok 2015-ben a telepiilések tipusa szerint.”
(Forras KSH, 2015.)

3 TOTH, 2013. 59-60. old.
7 KSH, 2015.
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A haztartasok jovedelmi helyzetét tehat jelentésen befolyasolja az is, hogy mekkora telepulésen élnek.
2015-ben a teljes népesség 17,6%-a élt Budapesten, 19,3%-a megyei jogu varosokban, 31,3%-a egyéb
varosokban, és 31,7%-a kdzségekben. Az orszag tébbi részéhez képest Budapesten tovabbra is kimagas-
lik a haztartasok jovedelmi szinvonala, az egy f6re jutd éves nettd jévedelem 1 milli6 539 ezer forint volt,
egyharmaddal meghaladta az orszagos atlagot 2015-ben. A megyei jogu varosokban is atlagot meghalado
jovedelemmel rendelkeztek a haztartasok, fejenként 1 millié 239 ezer forinttal. A kisebb varosokban az egy
fére jutd atlagos jovedelem 7,8, a kozségekben 16,5%-kal elmaradt az orszagos atlagtol.

A KSH - altalunk is osztott, egyben nem meglep6 — allaspontja szerint a kedvezétlenebb anyagi hely-
zetnek elsésorban a szlikebb munkalehetéség az oka.”

Fontos még szét ejteni a megélhetési koltségekrdl, s azoknak a vidék-nem vidék relacidjaban mutatko-
z6 klldnbségeirdl. Amikor példaul azt vizsgaljuk, hogy a jovedelem hogyan hat az életminéségre (és azon
keresztlil az egyén biztonsagara), sokszor nem az objektiv jovedelem valtozot hasznaljuk, vagyis hogy
mennyit keres az illetd, hanem a megélhetésre vonatkozo szubjektiv értékelést.”

A megélhetési kbltségek az alabbi fé6bb kiadasokbdl tevédnek dssze:

e élelmiszer,

e |akhatas, lakasfenntartas (villany, viz, gaz kéltségei),

e kozlekedés, hirkozlés,

e oktatas, mivelédés,

e szolgaltatasok (ruhazkodas, fodrasz, étterem, fogorvos, szérakozas stb.).

A KSH adatai szerint 2016. |. félévében az egy fére juté havi fogyasztas 6sszege 74,4 ezer Ft volt. A ma-
gyar haztartasok dsszes személyes célu kiadasaik 26,5%-at forditottak élelmiszerre. A masodik csoport a
lakasfenntartas csoportja (22,7 %-kal), de akik lakast bérelnek, ennél tébbet koltenek lakhatasukra (akar
50-60 %-ot). A napi kozlekedés a koltségek 10,7%-at teszi ki, mig a hirkdzléssel kapcsolatos kiadasok
6,8%-ot. A tdbbi szikséglet kielégitésére fennmaradé dsszeget a haztartasok ruhazkodasra, mivel6désre,
szallashely-szolgaltatasra és szérakozasra forditottak. Egy négytagu csalad heti élelmiszer bevasarlasa kb.
15 ezer Ft. Egy atlagos fodraszati szolgaltatas 1.500,- és 3.000,- forint k6z6tt mozog, de természetesen
jelent6s eltérések mutatkozhatnak a févaros és a vidék arai kdozott. Egy kbzepes szinvonalu étteremben egy
személy kb. 2.500-3.500,- forintot kolt el egy vacsorara.””

Telepuléstipusonként vizsgalva a haztartasok fogyasztasat Budapest dominanciaja érvényesiil, ahol az
1 millié 321 ezer forintos egy f6re jutd éves fogyasztasi kiadas az orszagos atlagot 35,0%-kal meghaladta.
A teleplilési lejtén lefelé haladva csbkken a fogyasztas, ami a kbzségekben a legalacsonyabb, 831 ezer
forint, az orszagos atlag 84,9%-a.”®

5 KSH, 2015. 11. old.

® KOLTAI - KMETTY, 2012.

" Eures, Az Europai Foglalkoztatasi Mobilitas Portalja.
8 KSH, 2015. 21. old.
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3. tablazat: A haztartasok teljes kiadasanak szerkezete, 2015.”
(Forras: KSH, 2015.)

A nagyobb fizetés, a jobb munkalehet6ségek reményében évente egyre tdbb csalad telepedik at Budapest-
re a vidéki varosokbol. Bar a févarosban kénnyebb elhelyezkedni, és bizonyos munkakorokben magasabb
keresetre lehet szert tenni, mint vidéken, a megélhetési koltdéz6k kodzil sokan megfeledkeznek arrél, hogy
az arak is a nagyvarosi élethez igazodnak.

Ugyanakkor latni kell azt is, hogy a vidéki megélhetés kérdéskdrében léteznek sztereotipiak, melyeket
gyakran hangoztatnak, mint példaul, hogy vidéken lehet éleimiszert termelni, allatot tartani stb. és erre hi-
vatkozva az az allitas fogalmazdédik meg, hogy ott olcsdbb a megélhetés. A valésag ezzel szemben az, hogy
vidéken sincs mar lehetéség ,kisizemben” élelmiszer-termelésre és allattartasra ugy, mint régen, mert mar
az 1970-es évek 6ta olyan méreti telkeket arulnak, hogy nincs hol termelni. Az atlag telekméret 850 m2. Hi-
anyzik tovabba mind a szukséges id6, mind a munkakultura a termeléshez. Attdl, hogy valaki vidéken lakik,
még nem velesziletett adottsag a mez8gazdasagi és allattenyésztési szakismeret, réaadasul a munkaidé
sem teszi lehetdvé a haztaji raforditast. Sokak szerint pedig egyszerlien nem éri meg kistizemben termelni,
a vidékiek gyakran kizarélag azért termelnek néhany fajta zéldséget és gyimolcsot, mert vegyszermentes
termést szeretnének fogyasztani, illetve adni a gyerekmeiknek. Ha 6sszeadjuk az 6sszes termelési koltsé-
get (a munkaerd arat nem is szamolva!), sokszor jobban jarnak, ha szupermarketben vasarolnak, mert ott
olcsébb. Ezen felul Budapesten olcsébb az 6sszes kdzlizem mindegyike, mint barhol vidéken, olcsébb a
gaz, a villany, a viz és szennyviz.

™ KSH, 2015. 38. old.
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4. abra: A lakasok atlagos négyzetméteranak szintje és valtozasa telepiiléstipus szerint.®
(Forras: MNB jelentés, 2017)

E korben vitathatatlan a vidék elénye nemcsak a févaroshoz, de a nagyobb varosokhoz képest is. Az atla-
gos négyzetméter arak kozott jelentds kildonbségek tapasztalhatok, ugyanis mig a hasznalt lakaspiacon egy
kézségben 50-60 ezer, addig a varosokban 130 ezer, a megyeszékhelyeken 180 ezer, mig Budapesten 350
ezer forintos atlagarakkal talalkozunk. Gyakorlatilag ugyanez a helyzet figyelheté meg az albérletpiacon is.

3.4. Szocialis dimenzio

A Magyarorszagon mikodé szocidlis biztonsagi rendszer kdveti az Eurépai Uniéban hasznalatos definiciok
szerinti beosztast a szocialis biztonsagi ellatasok és az azokat adminisztrald szervezetrendszer szempont-
jabol, tehat a kovetkezd fogalmakat hasznalja: szocialis védelem (social protection), szocialis biztonsag
(social security), tarsadalombiztositas (social insurance), szocialis segélyezés (social assistance).

A szocialis védelem a legtagabb fogalom, amely minden szocialis tamogatasi format magaban foglal. A szoci-
alis védelem magaban foglalja mindharom tipusu ellatast: a biztositason alapulé ellatasokat, az univerzalis ellata-
sokat és a segélyezést is, igy: betegség és anyasag, rokkantsag és fogyatékossag, munkanélkiiliség esetén jaro
ellatasok, oregségi ellatasok (nyugdijak és nyugdijszer( ellatasok), hozzatartozéi ellatasok, csaladi ellatasok,
szocidlis ellatasok.?' A szocialis védelem fogalmara tobb meghatarozas is létezik, ami azt is jelenti, hogy nincs al-

8 Lakaspiaci jelentés, 2017.

8 Elérhetdség: Eures, Az Eurdpai Foglalkoztatasi Mobilitas Portalja.
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talanosan elfogadott definicio. Hasonld a helyzet a tarsadalmi sziikségletek esetében is. Hosszu lenne a lista, ha
fel akarnank sorolni az 6sszes olyan korilményt, kockazatot, amelynek fennallasa esetén egy személy, csalad
vagy haztartas a szocidlis védelem kdrébe tartozé ellatasokra, szolgaltatasokra igényt tarthat, illetve azokra jo-
gosultta valhat. Ennek megfelel6en szamtalan ellatasi forma létezik, és ezek az évek soran is gyakran valtoznak.

A szocialis védelem legfontosabb jellemzéi, réviden a kovetkezok:

e Szocialis kockazatok (betegség, rokkantsag, Oregség stb.) jelentkezésekor az egyénnek kdzvetlenil
nyujtott juttatasokat foglalja magaban.

e Csak szervezetek altal nyujtott ellatasok tartoznak a fogalomkorébe. A haztartasok és egyének kozotti
kozvetlen segélynyujtast nem veszi figyelembe.

e Adefinicio kizarja az eseti, nem formalizalt, rendkivili segélynyujtasokat is (példaul természeti katasztro-
fak, karacsonyi segélyakciok esetei).

e Az allamhaztartason kivil, a maganrendszerek altal nyujtott szocialis védelmet is szamba veszi. Magan-
rendszerként definialja mindazokat a szocidlis védelmi rendszereket, amelyeket az dllam nem ellenériz
kézhatésagi minéségében. llyenek lehetnek példaul a nonprofit szervezetek vagy bizonyos tipusu, mun-
kaltatok altal miikodtetett rendszerek.

e Ajuttatas csak akkor szocidlis védelem, ha azt viszonzatlanul nyuijtjak, illetve a viszonzas nem a juttatas
nyujtasaval egyidében torténik. (llyen alapon szocialis védelemnek tekinti a nyugdijat, ugyanakkor a szo-
cialis intézményekben téritési dijjal ellentételezett szolgaltatast nem veszi szamitasba.)

o Ajuttatast szocialis védelemnek tekinti akkor is, ha azt valamilyen feltételhez kotik.8?

A szocialis biztonsag fogalma a kdvetkez6 harom ellatastipust foglalja magaban: tarsadalombiztositasi el-
latasok, univerzalis, alanyi jogon jaro ellatasok, és a kildnleges, nem jarulékalapu ellatasok, amelyek az
elsd két csoportba tartozé ellatasokat egészitik ki vagy helyettesitik. A tarsadalombiztositas Magyarorsza-
gon kotelezd, alapelve a szolidaritas és a biztositasi elv (ilyen az egészségbiztositas, a nyugdijbiztositas
és a munkanélkili biztositas). A tarsadalombiztositasi ellatasokra az szerez jogosultsagot, aki biztositotta
valik vagy annak minésil Magyarorszagon (munkavallald, 6nallo vallalkozo stb.). Az univerzalis ellatasok
elézetes biztositastodl fliggetlenil, mérlegelés nélkil jarnak a jogszabalyi feltételeket teljesitd személyeknek
(ilyenek a csaladi ellatasok). Kulénleges, nem jarulékalapu ellatas példaul az idéskoruak jaradéka vagy a
rokkantsagi jaradek. A két utdbbi csoportba tartozé ellatasok csak a Magyarorszagon életvitelszerlien tar-
tézkodd magyar vagy unids polgaroknak és csaladtagjaiknak jarnak. A szocialis segélyezés fogalma a szo-
cialis biztonsagon kivdli, alapvetéen a sziikséghelyzetben 1év8k részére odaitélt segélyeket és a szocialis
szolgaltatasokat foglalja magaban. Pénzbeli tamogatas az atmeneti segély, a rendszeres szocialis segély
vagy az apolasi dij. Szocialis szolgaltatast jelentenek a kilonbdzé intézményi elhelyezések (gyermekek,
idések, szenvedélybetegek, hajléktalanok intézményei), a hazi gondozas.®

A szocialis védelem egyes alrendszereit kilénbdz6 intézmények adminisztraljak Magyarorszagon.
A kbzponti kormanyzati szervek, valamint a végrehajtasért felel6s teherviseldk a kdvetkezdék: Nemzeti Eré-

82 FAZEKAS - TOKAJI, 2007. 102-103. old.

8 Eures, Az Eurdpai Foglalkoztatasi Mobilitas Portalja.
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forras Minisztérium, Nemzetgazdasagi Minisztérium, Nemzeti Egészségbiztositasi Alapkezeld, Orszagos
Nyugdijbiztositasi Féigazgatdésag, Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat, Magyar Allamkincstar és a helyi én-
kormanyzatok.

A szocialis ellatd rendszerek kiépitése 0sszefliggésben all az adott teriilet telepulésszerkezetével, az ott
él6 népesség kordsszetételével, demografiai jellemzbivel, gazdasagi-foglalkoztatasi lehetéségeivel. Azok-
ban a régidkban, ahol a kisebb lélekszamu telepilések sulya nagyobb, ott az idések gondozasa (példaul
falu vagy tanyagondnoki halézat), mig a nagyobb varosokban az id6sek mellett a gyermekek és a hajlékta-
lanok (els6sorban Budapesten) ellatasa is feladatként jelenik meg. Nyugat-Dunantulon 91; Dél-Dunantulon
90; Eszak-Magyarorszagon 80% a 2000 fénél kisebb Iélekszamu telepiilések aranya (az itt él6 népesség
hanyada 34-30%). Ebb6l addéddan ezekben a régidkban legtdbb a falugondnokként foglalkoztatott Iétszam.
A legtébb tanyagondnok a terllet foldrajzi adottsagaibdl adoddan a Dél-Alféldon tevékenykedik.®

A helyi szociélis ellatérendszer elemeit képezik azok a tarsadalmi jolétet szolgald, tdbbségében kdzja-
vak és szolgaltatasok, amelyeket az igénybevevdk lakohelylikon, sajat kozosséglikben, helyi szinten tudnak
elérni. Ugyanakkor elemi szocidlis ellatast biztosit tébb olyan informalis intézmény is, amelynek a Iéte csak
akkor érezhetd igazan, amikor annak hianya jelentkezik. A legalapvetébb szocialis informalis intézmény a
csalad és annak lazabb vérségi leagazasaibdl kiformalddé rokonsagi halézat. Az allampolgar szocialis biz-
tonsaga szempontjabdl tovabbi fontos koteléket jelent a szomszédsag, a barati és munkahelyi kapcsolatok
rendszere. Az utébbi elemi informalis rendszerek kielégitd miikddése esetén is szilkség van egy Osszetett
tarsadalomban oktatasra, egészséglgyi alapellatasra (véddoltasokra, szlirésekre, orvosi kezelésre), idble-
ges vagy folyamatos szocialis tamogatasra. Az elemi informalis szocialis ellaté rendszer hianyaban, vagy
annak elégtelen miikodése esetén pedig fokozottan el6térbe kerlilnek a formalis szocidlis rendszerek.®

A téma részletes boncolgatasa jelen dolgozatnak nem feladata, az 6nallé tanulmanyt igényelne, tekint-
ve, hogy igen sokrétli és terjedelmes ismeretanyagra épul. A vidéki biztonsag kapcsan, ezen dimenzié-
ban kiemelend6 azonban az, hogy a szocialis biztonsag halmazat meghatarozéan a tdrsadalombiztositasi
ellatasok toltik ki, melyekre jellemz8en csak az szerez jogot, aki arra biztositott, ennek viszont alapja az
olyan fajta munka, melyet az allam a biztositas szempontjabdl el is ismer. llyennek minéstlnek a munkavi-
szonyban dolgozoék, a vallalkozok, vagy a kdzfoglalkoztatottak, azonban nem tartoznak ide az ugynevezett
feketemunkabol® jovedelmet szerzék, valamint a munkanélkiliek tobbsége, akik viszont a vidéki tarsadal-
mat kiugré szamban képviselik. A Nemzetgazdasagi Minisztérium adatai szerint 2017-ben az ellenbrzéssel
érintett munkavallalékhoz viszonyitva a mez6gazdasagban — mely a vidéken él6k legfébb anyagi bazisa —
volt a masodik legnagyobb aranyu a feketefoglalkoztatas.®” llyen médon tehat a szocidlis biztonsag jelentés
Osszefliggést mutat a fentebb mar kifejtett vidéki munkalehetéség volumenével, melyrdl megallapithattuk
azt, hogy a févaroshoz és a nagyobb varosokhoz képest igen alacsony.

% KSH, 2008. 6. old.

% BODI, 2015.

8%  Feketemunkanak mindstil minden olyan munkavégzés, amelynek valamely, vagy minden részletét eltitkoljak a hatésagok elél. A rejtett gaz-
dasag formai kozll leggyakrabban a bejelentés nélkiili foglalkoztatas, a szamlak nélkiili foglalkoztatas, valamint a beszerzéssel kapcsolatos
visszaélések fordulnak eld.

 Munkavédelem Foglalkoztatas-felligyelet, 2017.
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A tarsadalom szocialis védéhalét fon a raszorultak koré, hogy megakadalyozza helyzetiik rosszabbo-
dasat, a kirekeszt6dést. A leginkabb veszélyeztetett csoportok: a gyermekek; az idéskoruak; a tarsadalom
periférigjara szorultak.

Meg kell jegyezni azonban azt is, hogy a bejelentett munkaval rendelkezé allampolgart védd szocialis
halé — jellemzden — nem terileti alapu, az annak egyes elemeit kitdlt6 segitség fliggetlen attdl, hogy az
érintett vidéken lakik-e vagy sem.

A szocialis halé hazai vazlata a kovetkez6:
A gyermekekhez kapcsol6do szocialis ellatasok:
e Anyasagi tamogatas, csaladi potlék;

e Gyermekjodléti alapellatasok;

e Gyermekjoléti szolgaltatas;

e Gyermekek napkozbeni ellatasa;

e Gyermekek atmeneti gondozasa;

e Gyermekvédelmi szakellatasok;

e Gyermekotthonok;

e Neveldszulbi haldzat;

e Ordkbefogadas.

ld&skoruak ellatasa:

e Nyugdijasok, nyugdijak;

e Az id6s emberek szocialis gondozasa;

e Alapellatasok;

e Hazi segitségnyujtas;

e Szocialis étkeztetés;

e Jelz8rendszeres hazi segitségnyuijtas;

e Az id6sek klubja;

e Falu- és tanyagondnoki szolgalat;

e Szakositott ellatasok (tartés és atmeneti otthonok).

Egyéb szocialis ellatasok:

Csaladsegit6 szolgalat;

Fogyatékos személyek ellatasa;

Pszichiatriai betegek ellatasa;

Szenvedélybetegek ellatasa;

Hajléktalan személyek ellatasa.

Onkormanyzatok szociélis segélyezése:

e Rendszeres pénzbeli tamogatas;

e Rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény;
e Rendkivuli gyermekvédelmi tdmogatas;
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e Kiegészité gyermekvédelmi tdmogatas;

e Rendszeres szocidlis segély;

e |d&skoruak jaradéka;

e Eseti tamogatasok;

e Atmeneti segély;

e [ akasfenntartasi tamogatas;

e Temetési segély;

e Apolasi dij;

o Kozgyodgyellatasi igazolvany;

e A sulyosan mozgaskorlatozott személyek kdzlekedésével kapcsolatos tamogatasok.

A fenti haléelemek kozil ketté érdemel kiemelést a vidéki 1ét vonatkozasaban. Az egyik a falu- és tanya-
gondnoki szolgalat, mely — kivételként — jellemz8en csak a vidéki térben 1étezd intézmény. A szocialis tor-
vény értelmében a 600 f6 alatti kisteleplléseken, illetve a kiilterileti lakott helyeken az egyes alapellatasi
feladatok falugondnoki szolgalat keretében is ellathatok. A tanyagondnoki szolgaltatas legalabb 70 és leg-
feljebb 400 lakossagszamu kdlteruleti vagy egyéb belteruleti lakott helyen mikodtethetd. Az el6z6 1étreho-
zasanak célja: , A falugondnoki, illetve tanyagondnoki szolgaltatas célja az aprofalvak és a kliltertileti vagy
egyéb beltertlileti, valamint a tanyasi lakott helyek intézményhianyabdl eredé hatranyainak enyhitése, az
alapvetd sziikségletek kielégitését seqité szolgaltatasokhoz, kézszolgaltatashoz, valamint egyes alapszol-
galtatasokhoz valé hozzéjutas biztositasa, tovabba az eqyéni, k6z6sséqi szintli sziikségletek teljesitésének
segitése.”®® A falugondnok munkajaban az alapellatasi feladatok a meghatarozék, de a helyi sajatossagok-
nak, igényeknek megfeleléen szamos olyan tevékenységet is ellatnak (példaul: személyszallitas, kdzterllet
karbantartas, k6z0sségi programok szervezése, stb.), melyek tulmutatnak a klasszikus szocialis feladato-
kon. A j6 falugondnok megszamlalhatatlanul sok dologban tud segiteni. Gyogyszert felirat; kivalt; orvost
hazhoz kild; ebédet hord; beutazast segit; kulturalis rendezvények szervezését segiti; rendezvényekre
utaztat, mentdlis segitséget nyujt azok részére, akik esetében a legjobb gydgyszer egy kiados elbeszélge-
tés. Nem is nagyon lehet felsorolni, hogy miben tudunk segiteni, mert ide minden belefér, ami az itt lakdknak
jobb életkorilményt hoz, vagy jobb kedvre deriti 6ket.®

A masik kiemelést érdeml§ szolgaltatas a szocialis étkeztetés. E szolgaltatas keretében azoknak a
szocialisan raszorultaknak a legalabb napi egyszeri meleg étkeztetésérdl kell gondoskodni, akik azt ko-
ruk, egészségi allapotuk vagy egyéb ok (fogyatékossag, szenvedélybetegség, hajléktalansag) miatt 6n-
maguknak, illetve eltartottjaiknak tartésan vagy atmeneti jelleggel nem képesek biztositani. A raszorultak a
megjeldlt helyen elfogyasztjak, lakasukra hazaviszik, vagy ha erre nem képesek (példaul betegség miatt),
a lakasukra szallitiak az ebédet. Telepllésnagysagonként vizsgalva szembetiing, hogy a kisebb |éleksza-
mu telepiléseken a fajlagos mutato értéke Iényegesen meghaladja a nagyobb Iélekszamu telepilésekét.
Példaul az 1000 6 alatti telepliléscsoportokban a mutato értéke 780-880 kézétti; a 20 000 fénél nagyobb

8 Szocidlis tv. 60. § (1), (3) bekezdés.
8 Falugondnok. Elérhetéség: https:/hu.wikipedia.org/wiki/Falugondnok
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teleplléseken pedig 350 koril ingadozik.® Ez a szamadat a témank szempontjabdl 6rvendetes, ugyanis azt
mutatja, hogy a megélhetés — ezen keresztlil az egyéni biztonsag — bioldgia alapjat jelents (meleg) étkezés
a vidéki lakosok szamara stabilan hozzaférhet6.

3.5. Egészségigyi dimenzid

A kérdéskor vonatkozasaban el6szor at kell tekintenlink az egészségligyi ellatérendszer elemeit.

Az alapellatas: A magyar egészségugyi ellatorendszer elsé szamu védelmi vonala az alapellatasi rendszer.
Az egészséguigyi torvény értelmében a beteg lakéhelyén, illetve annak kbzelében biztositani kell szamara,
hogy hosszu tavu, személyes kapcsolaton alapuld, a paciens nemétél, koratol és betegségétdl fliggetlentl
folyamatos egészségligyi ellatasban részesiiljon. Az egészségligyi alapellatas fontosabb intézményei: a
haziorvosi, hazi gyermekorvosi ellatas, a fogorvosi alapellatas, az alapellatashoz kapcsolddé Ugyeleti ella-
tas, a védondi ellatas, az iskola-egészségugyi ellatas.

a) A jarébeteg-szakellatas

A beteg folyamatos ellatasat végzé orvos beutalasa vagy a paciens jelentkezése alapjan, szakorvos altal
végzett egyszeri, vagy alkalomszer( egészséguligyi ellatas, valamint fekvébeteg-ellatast nem igényld kroni-
kus betegség esetén a folyamatos szakorvosi gondozas. Az altalanos jarobeteg-szakellatast a beteg egész-
ségi allapotanak veszélyeztetése nélkiil, rendszeres tdmegkozlekedés igénybevételével megkdzelithetéen
(lakohelyének kozelében) kell biztositani.

b) A fekvbbeteg-szakellatas

A beteg lakohelye kdzelében levd fekvBbeteg-gyogyintézeti keretek kozott végzett egészségligyi ellatas.
Ezeket az egyes betegségek gyakorisaga alapjan, meghatarozott lakossagszamra, terileti egységenként,
altalaban varosokban biztositjak.

c) Egyéb egészséqligyi ellatasok

A térvényben meghatarozott egyéb egészségugyi ellatasok korébe tartozik az lgyeleti ellatas, a mentés, a
betegszallitas, az dpolas, egyes kildnleges ellatasi igényt kielégité egészségugyi szolgaltatdsok, a haldok-
|16 beteg gondozasa, a rehabilitacio, az orvostechnikai eszkdzellatas, a gydgyszerellatas, a pszichoterapia
és klinikai szakpszicholdgia, a nem-konvencionalis gyogyito és életminéség-javitod eljarasok, egyéb gyogy-
aszati ellatasok, egészségugyi ellatas keretében végzett szakértbi tevékenység.

d) Megelbzé ellatasok

Az egészségi ellatasok rendszerében megtalalhatok a megeldzd ellatasok, amelyek a betegségek megels-
zését, illetdleg azok korai felismerését szolgalo ellatasokat foglaljak magukba. A megel6zé ellatasokon belll
arendszerben helyet kap tovabba a fert6zd betegségek megelézésére vonatkozé vizsgalatok, a sz(irvizsga-
latok, a kornyezet- és foglalkozas-egészségligyi tevékenységek, valamint csalad- és névédelmi gondozas.®

% KSH, 2008. 30., 33. old.
% Az ellatérendszer felépitése. Elérhetdség: http://www.eubetegjog.hu/az-ellatorendszer-felepitese.html
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2013-ban egy szakcikk arrél szamolt be, miszerint a févarosban mas a helyzet, ott nincs akkora orvoshiany,
mint vidéken: ,,ahol allcsontsebészt nehezebb talalni, mint fehér hollét”, pedig az autds baleseteknél gyak-
ran torik az arccsont. A Gyogyszerészeti és Egészségigyi Min6ség- és Szervezetfejlesztési Intézet féigaz-
gatoja szerint a jov6ben az egészségulgy kétarcuva valik, a kdvetkezé években lesznek ,uniés” és ,uniétlan”
korhazak és Budapest olyan szinten szakad le a vidék mogott, ami — a valsagon kivil — semmilyen ésszer(
érvvel nem indokolhat6.%2 2017 nyaran az egészségugyeért felel8s allamtitkar pedig kijelentette, hogy ,Az el-
mult idészakban t6bb mint 500 milliard forintot kéltdttiink eurépai uniés forrasokbol az egészséqligy fejlesz-
tésre. Ezekbdl a forrasokbdl a vidéki Magyarorszag egészségligyi ellatérendszere nagyrészt megujult”.®®

Az egészségugyi ellatérendszerbdl a haziorvosi ellatas, az Ugyeleti szolgélat, a jarébeteg-szakellatas,
illetve a slirgésségi mentés az, amely vonatkozasaban érdemes a kulonbségeket megvizsgalni, ugyanis
ezek a terlletek birnak a vidéki térben igazan relevansnak.

Az utdbbi években drasztikusan megnovekedett azoknak a haziorvosi kdrzeteknek a szama Magyaror-
szagon, ahol mar tébb mint hat hénapja nincsen allando jelleggel orvos, azaz a praxis Ures. Az Orszagos
Alapellatasi Intézet hat Gresen toltétt hdnap utan nyilvanit tartésan betéltetlennek egy korzetet. A KSH ada-
tai szerint 2008-ban még csak kdzel 132 ilyen kdrzetet tartottak nyilvan, 2016. novemberben viszont mar
281 darab tartésan betéltetlen korzet volt Magyarorszagon, azaz a szamuk az utébbi nyolc évben tébb mint
megduplazddott. A hianyzé haziorvosok tulnyomorészt a vidéki Magyarorszagnak okoznak nehézségeket: a
szamitasok szerint 453 telepllés életét neheziti meg, hogy nincs elég haziorvos, a t6bbségiik parszaz vagy
alig ezerfbs kisfalu. A betoltetlen kdrzetek viszont jellemz&en az orszag félreesd terlletein helyezkednek el
— a nagyvarosokban alig talalni, Budapesten mindéssze 8 praxis érintett —, rdadasul a tébbségikben nem
csak a székhelynek szamito teleplilés ellatasért felel a haziorvos, hanem tobb kisebb kérnyezé telepiilé-
sért is. Van olyan korzet az orszagban, amelyhez hat teleplilés tartozik. Az Alapellaté Orvosok Orszagos
Szovetségének (AOOSZ) vezetbje szerint az, hogy valamelyik korzet betdltetlen, az nem azt jelenti, hogy
nincs benne ellatas, hanem azt, hogy a szerencsétlen szomszéd korzetben 1évé kolléga folyamatosan he-
lyettesitésre kényszerll, és a sajat korzete mellett el kell latnia egy masik korzetet is. Az AOOSZ vezetdje
szerint ez a beteg szempontjabdl azért rossz, mert igy helyben nem jut minden nap ellatashoz, csak azokon
a napokon, amikor a helyettes orvos épp rendel a faluban, egyébként pedig be kell utaznia a szomszéd kor-
zet kdzpontjaba, mely idében és koltségben is tObbletbefektetést igényel. Ugyanakkor az orvosnak mindez
azért is rossz, mert rengeteg beteget kell egy-egy nap ellatnia, hiszen az adott telepllésen csak aznap van
rendelés, igy benne van a kényszer, hogy az aznap megjelené betegek kdzil mindenkit ellasson, emiatt
pedig nem biztos, hogy elég id6 jut-e mindenkire. A legtdébb praxis Budapesten talalhato, és ott szinte mind-
egyikben van is haziorvos. A févarosban amugy sem jelent akkora problémat az, ha egy-egy koérzet betdl-
tetlen, hiszen sok esetben csak egy ajté valasztja el az egyik haziorvost a masiktdl, igy a beteg egyszerlen
talalhat helyettest, és mivel a betegek tébb haziorvos kdzott oszlanak el, az orvos sem lesz tulterhelve.%

A helyzetet tovabb cizellaljak a KSH 2016-0s ,Megyék, régiok statisztikai zsebkonyve” statisztikai ada-
tai. Eszerint az orszag egészséglgyi egyenlbtlenségeit jol mutatja, mekkora betegforgalom jut a haziorvo-
sokra és a hazi gyermekorvosokra.

% Heti valasz, 2013, 32., 33. old.
% ONODI-SZUCS, 2010.
% ALBERT, 2016.
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A haziorvosoknal oriasi a vidék leszakadasa. 2015-ben Budapesten 7704 beteg jutott egy haziorvosra,
mikdzben a tdébbi régidban — Pest megyét leszamitva — mindenhol 11 ezer feletti ez a szam. llyen szempont-
bél szinte mindegy, hogy a Dunantulon vagy az Alfoldon lakik valaki. A gyermekorvosok betegforgalmanal
valamelyest kiegyenlitettebb a helyzet, de ott is szembet(iné a kiilénbség.®®

A fenti adatok ismeretében nem meglepd tehat az sem, hogy a munkaeréhiany miatt orszagszerte
egyre nagyobb nehézséget okoz a haziorvosi ligyeleti rendszer biztositasa. A Siirgésségi Ugyeleti Ellatok
Egyestllet elndkének tajékoztatasa szerint 2016-ban éranként atlagosan 2-3 ezer forintot kap egy tgyel6
orvos, de van, ahol az éradij csupan 1600 forint, és olyan hely is — bar ez igen ritka —, ahol 4500-5000 forint.
Jellemz&en minél kisebb egy telepllés és minél tdvolabb van a varostdl, annal magasabb ez az 6sszeg, ami
ugyanakkor sehol sem éri el a kérhazak 5-10 ezer forintos Ugyeleti dijat.

Ajarébeteg-szakellatashoz torténd hozzaférés vidéki helyzetének megitélésben legfontosabb szempont
a kbzlekedés helyzete. E kbrben a kormanyzat azzal a megallapitassal élt, miszerint Magyarorszagon a
helyi 6nkormanyzatok kezelésében levd kiilterlleti uthalézat minésége és kialakitasa jelentésen elmarad
az unios atlagtol. A vidéki térségek kilterileti utjainak 95%-a kiépitetlen foldut, amely rontja a kilterdleti la-
kossag kozlekedési lehetéségeit, ezaltal a kdzeli telepulések elérhetéségét. A vidéken €l6k és a telepulések
vonzaskorzetében talalhatd gyarak, feldolgozo Gizemek, gazdasagok munkavallaléi szamara elengedhetet-
len ezen utak megfeleld mlszaki kialakitasa annal is inkabb, mert a legtdbb térségben csak egy ut képez
eljutasi lehetéséget az érintett kilterileti lakohelyekre, illetve a gazdasagi Uzemekbe.*® A mikrotérség egyik
legnagyobb gondja a kdzlekedés, a kdzdsségi kdzlekedés megoldatlansaga volt és maradt: altalanosab-
ban, a kulvilaggal valé kapcsolatok toredezettsége, hianyos volta.” A kézuti infrastruktira fejlesztése érte-
lemszer(ien az egészségligyi jarobeteg-szakellatas vidékiek szamara térténé hozzaférhetésége érdekében
is kivanatos lenne. Sok telepllésen — jellemzéen a kis- és zsakfalukban — naponta 6sszesen egy buszjarat
kozlekedik a teriletileg illetékes szakrendel6nek helyet add varosba, s egy vissza. Ha barmely okbdl az
érintett lekési a reggeli jaratot, lehet, hogy Ujabb heteket kell varnia, mire Ujbdl idépontot biztositanak ré-
szére az adott ambulancian. Az egyes vidéki terlileteken tapasztalhatd, a perifériakat hézagosan felfizé
kdzlekedési helyzet jelenleg sulyos kihivasokkal kiizd, mely kérilmény kifejezetten az egyén biztonsaganak
ellenében hat.

Egyre aktualisabbak az életminéség, az életkilatasok, az egészségi helyzet és a lakéhely kozotti korre-
laciok, mely kérdést a mentbellatas kitiinéen szimbolizalja. Napjainkban a mentéallomas-halézat bdvitési
koncepcidjanak alapja a segélyhivastél szamitott 15 percen bellli helyszinre érkezés, ami kontinenstiinkdn
altalanosan elfogadott norma, s amivel biztosithatok a betegek szamara a lehet6 legjobb tulélési esélyek.%

2014-ben térkép készult azokrdél a helyekrdl, ahova a menték a megkulénbdztetd jelzések hasznalataval
sem érnek oda 15 perc alatt. Az Esri Magyarorszag — Orszagos Ment&szolgalat adataira is tamaszkodo, de
a szervezettdl fliggetlen — gy(ijtésébdl kideril, hogy a teljes lakossag 14 szazaléka, egész pontosan 1 millié
410 ezer 44 ember lakik negyedodranal tavolabb mentéallomastdl. 898 olyan telepuilés van, amelyiken egy

% SZUROVECZ, 2017.

% Vidékfejlesztési Program 2014-2020. 48. old.
7 KOVACS - VARADI, 2013. 204. old.

% KEMKERS et al., 2010. 421. old.
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laké sem szamithat 15 percen bellil mentdautora, ezeken 6sszesen 743 ezren laknak.®® A kérdéses teriile-
tek javarésze a vidéki térben talalhatd, s e helyzethez nem csak a ment6éallomasok elhelyezkedése, de a
kozlekedési helyzet fentebb emlitett allapota is hozzajarul.

3.6. A szubjektiv életmin6ség, mint a biztonsag prominens hordozéja

Adddhat a kérdés, hogy miért is fontos jelen vizsgalat szempontjabdl e téma érintése. Allaspontunk szerint
a szubjektiv életmin6ség és annak volumene hatarozza meg az ugynevezett pszicholdgia biztonsagot.
Ugy vélem, hogy az egyén pszichés kiegyensulyozottsaga a fentebb taglalt dimenziok mintegy szintetizalt
ereddjekeént funkcional. Az individuum ezirdnyu stabilitdsa a lelki béke alapja, mely filozofikus és vallasi ér-
telemben vett célként jelenhet meg az egyén életfolyamaban. E kérben a boldogsagot — mint a legelterjed-
tebb életmindéség-mutatoét — a lelki béke szinonimajaként hasznaljuk, s prébalunk valaszt talalni arra, hogy a
boldogsag — mint pszicholdgiai biztonsag — miként alakul a vidéki térben.

Szubjektiv életminéség fogalma: ,Olyan tébbé-kevésbé automatikus értékelési folyamat eredménye,
amelynek soran az ember az adott élethelyzet kiilénféle mozzanatait a maga személyes értékviszonyitasi
keretével veti egybe, és ezen egybevetés alapjan értékeli.”°

A szubjektiv életmin6éség kutatasok jeles szakért6i a szubjektiv életminéséget ugy definialjak, mint az em-
bereknek sajat életlikrél nyujtott értékelésiiket, és ez nem mas, mint szubjektiv értékelés a boldogsagukrol, a
kellemes érzések gyakorisagardl, az élettel valo elégedettséglikrdl és a kellemetlen érzések relativ hianyardl.
A gazdasagi, az egészségi és a tarsadalmi dimenzidk hatasat az egyén érzékelt életminéségére megszlirik a
kiildnbdz6, személyeken beliil jatsz6dd, ugymond szubjektiv ,mechanizmusok”. igy a gazdasagi, tarsadalmi
és egészségi dimenzidk ezeken a szubjektiv szlrékon keresztll hatnak az egyén életmindségére. llyen egyéni
szubjektiv sz(irék lehetnek az értékrend és a kitlizott célok, vagy a temperamentum és a jellem, vagy a tarsa-
dalmi 6sszehasonlitas vagy a kilénb6z6 iranyadd mintak és standardok vagy az alkalmazkodas képessége.

A magyar nyelvi szakirodalomban meglehet6sen kevés olyan anyag all rendelkezésre, amelyik a szub-
jektiv életmindség regionalis, illetve telepuléstipusok szerinti klildnbségeivel, tovabba e kuldnbségek lehet-
séges okainak feltarasaval foglalkozik.

Szamos tanulmany elemzi a falusi, illetve a varosi k6zdsségeket, mint két, egymassal gyakran ellenté-
tes értékeket valld, jelentésen kilonbozé tarsadalmi-kulturdlis alakulatokat. Ezek azonban legtébbszér az
egyik lakéhelytipushoz kothetd életforma vagy életstilus mellett ,tornek landzsat”, és a masikat karhoztatjak
(ezek kozé tartozhat példaul a falusi romantika szembeallitasa a nagyvarosi métellyel, avagy a posztmo-
dern, felvilagosult varosi értékek 6sszevetése a vidéki elmaradottsaggal).

Magyarorszag telepliléshalozatanak az életminéség szempontjabdl meghatarozo, a szakirodalomban
gyakorta teleplilési komfortnak nevezett szintje — az elmult idészak kismértékd, altalanos emelkedése mel-

% Nézze meg, 6nhéz hany perc alatt érne ki a menté. Elérhetdség: http://hvg.hulitthon/20141021 Nezze meg mennyi ido alatt erne ki

onhoz
100 HANKISS — MANCHIN, 1976. 31. old.
101 37ABO, 2003. 89-90. old.
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lett (ez leginkabb a telepllési infrastruktura terén tértént kormanyzati vagy helyi fejlesztéseknek kdszénhe-
t6) — terlletileg még mindig meglehetésen differencialt.

Alapvetden arra a kérdésre keressuk a valaszt, hogy mekkora kuldnbségek érheték tetten a szubjektiv
életmindség kulonb6zé aspektusaiban (a boldogsagban, illetve az élettel, a gazdasaggal valé megelége-
dettségben) a varosi és a vidéki térben.

Szakirodalmi kutatasaink soran nem igazan bukkantunk olyan kényvre vagy tanulmanyra, amelyik ki-
fejezetten a szubjektiv életmindéség foldrajzi értelemben vett térbeli kiilénbségeire fékuszalt volna, olyanra
azonban igen, amely valamiféle orientaciét nyujthat a kérdésben.

Nemzetkdzi konklizié tekintetében két amerikai felmérést emlitenénk. Az egyikben az Appalache-hegy-
ség déli részén, meglehetésen vidéki kdrnyezetben él6 kdzosségek, illetve egy, szintén a régiéban talal-
hatd, amde nagyvarosi kérnyezetben é16 k6zosség tagjainak élettel vald elégedettségét vetették dssze és
azt tapasztaltak, hogy a rurdlis és urbanus koérnyezetben él6k attitlidjei kozotti legnagyobb kilénbséget a
kozvetlen tarsas kornyezettel vald elégedettségben lehetett érzékelni, mig a valaszaddk énképlikkel vald
elégedettsége, illetve az altalanos kilatasokkal val6 elégedettség terén nem volt mérhetd kildndsebb elté-
rés. A masik esetben a szintén a ruralis és urbanus kdrnyezetben él6 idések sziikségleteit, preferenciait és
elégedettségét hasonlitottak 6ssze és arra a végkovetkeztetésre jutottak, hogy a vidéki kdrnyezetben élé
id6sek boldogabbak és elégedettebbek, és — bar varosi tarsaik kdnnyebben és gyorsabban férnek hozza
a magasabb szintli professzionadlis egészségligyi és szocidlis ellatérendszerekhez — sokszor egészsége-
sebbnek is érzik magukat.

A hazai kutatasok egyike soran Dél-alfoldi fiatalok pszichoszocidlis egészségét és élettel valo elégedett-
ségét, a jovével kapcsolatos elvarasait mérte fel a Szegedi Tudomanyegyetem AOK Magatartastudoma-
nyi Intézetének harom kutatdja. Tanulmanyukban a mintaba kerultek lakéhely szerinti elkilonilése alapjan
megallapitottak, hogy az élettel val6 elégedettség a faluban, illetve kisvarosban élék kdrében szignifikansan
magasabb, mint a nagyvarosokban, illetve a megyeszékhelyeken él6k esetében, mikdzben a tobbi valto-
zénal (depressziv tunetek, pszichoszomatikus tlinetek, az egészség és az edzettség onértékelése) nem
bukkantak Iényegi kildnbségre.'®? A Gallup Intézet 2000-ben készitett felmérése szerint a hazai nagyvarosi
(de nem févarosi) lakossag korében a legmagasabb az élettel valo altalanos elégedettség; a megyeszék-
helyek, illetve a megyei jogu varosok lakdinak 31 szazaléka sorolta magat a nagyon elégedett, illetve az
inkabb elégedett kategodriak valamelyikébe. Sorrendben ezutan a févarosi lakosok, az egyéb varosok (kis-
varosok) polgarai, illetve a k6zségekben él6k kbvetkeznek a felmérés eredményeinek tandsaga szerint; ez
utodbbi csoportban az emlitett kategoriakat valasztok aranya mar csupan 18 szazalék. A 2005, illetve 2006
tavaszan az Eurdpai Unio altal készittetett Eurobarometer nemzeti jelentésének adatai szerint a magyar la-
kossagon belll, lakéhely szerinti bontasban vizsgalva, a leginkabb elégedettnek a nagyvarosiak bizonyultak
(63%-uk nyilatkozott ugy, hogy ,elégedett az életével), 6ket kdvetik a kisvarosiak (53%), és legkevésbé a
falvakban éI6k elégedettek (48%).

192 KERESZTES et al., 2006.
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Elégedettségi Falusias Virosias A kiilonbség Szignifikancia-

skala kornyezetben | kornyezetben | szignifikans? szint
munka 6.53 6,58 nem 0,787
eletszinvonal 523 3,52 1gen 0,039
jévedelem 4.34 4,77 1gen 0,005
lakas 6.53 6.30 nem 0.136
csalad 7.43 7.16 nem 0.105
egés=ség 6,75 6,90 nem 0378
demokrdcia 5,15 3,32 nem 0,256
biztonsag 6.87 6,79 nem 0,590
kozbiztonsdg 6.18 5,90 1gen 0,041
eddigi élet 6.07 6.31 1gen 0.036

4. tablazat: Az elégedettség szignifikanciaszintje falusias és varosias kérnyezetben.
(Forras: Galup Intézet.)

Emlitésre méltd lehet még a kutatas masik latvanyos eredménye, mely szerint a kdzeli baratnak tartott
szomszédok szamanak telepuléstipus szerinti dsszehasonlitdsa soran megallapitast nyert az, hogy a leg-
kevesebb ilyen baratrél a budapesti, a legtobbrdl pedig a kozségekben €16 valaszaddk szamoltak be. Mind-
ezek alapjan sejthetd, hogy a kisebb telepuléseken él6k valdszinileg nem rendelkeznek nagyobb szamu
kozeli barattal, mint a varosi lakosok, viszont ezek a kapcsolatok rendre a szomszédsag, illetve a munka-
hely koreibdl keriilnek ki. Ezaltal a helyi tarsadalom szdvetei erésebbek, feltehetbleg szorosabbak a bizalmi
halok is, mely talan nagyobb pszicholégiai biztonsagérzetet is ad e vidéki k6zbsség tagjainak. A kistelepu-
Iési, ruralis kozosségek lakoi szamara a tradicionadlis kdtelékek, mindenekelbtt a csalad, fontosabb szerepet
téltenek be, mint a nagyvarosiak életében. Ugyanakkor az 6nmegvaldsitas szabadabb, posztmodern formai
(siker, baratok, hobbi, részvétel a kdzéletben) egyértelmlien a nagyvarosi polgarokat ,teszik boldogabba”.
Vidéki tarsaik ellenben a hagyomanyos kollektiv értékek, a munkahely — szomszédsag — baratsag altal
biztositott bizalmi-szolidaritasi halé segitségével biztositanak maguknak magasabb foku életminéséget.%

105 KEKESI, 2007. 72-82. old.
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Osszegz6 megéllapitasként tehéat leszégezhetjiik azt, hogy a szubjektiv életminéség mérésére legal-
talanosabban hasznalt mutatd, a boldogsag, illetve a tobbi elégedettségi mutatobdl létrehozott kumulalt
elégedettségi index atlaga Magyarorszagon a legkisebb mértékben sem kiilbnbézik a varosi és a vidéki la-
kossag kérében. Mindez arra utal, hogy — bar egy-egy telepilés, kiildndsen a nagyvarosok sajat, belsé tar-
sadalma természetesen lehet felettébb heterogén is — a varosi és a vidéki tarsadalom valdjaban egyforma
mértékben elégedett, egyik sem boldogabb a masiknal, ergo a lelki békében manifesztalédé pszichologiai
biztonsag elnyerésének esélye a vidéki térben ép ugy realitas, mint az urbanus tertleten.
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4. BIZTONSAG A , MAGYAR VIDEK
ALKOTMANYABAN” ES A VIDEKFEJLESZTESI
PROGRAMBAN

A vidék és a vidéken él6k biztonsagahoz, stabil megélhetéséhez, az ottani érvényesiléshez a gondoskodé allam
nem hagyatkozik az ott él6k sajat erejére, hanem kuilonb6zé térség- és gazdasagfejlesztési programokon keresztill
is igyekszik szamukra segitséget nyujtani. Ezen allami segitségnyujtas két nagy rogzitett koncepcidja az 6nmagat
a magyar vidék alkotmanyaként deklarald Nemzeti Vidékstratégia 2012-2020, valamint a Vidékfejlesztési Program
2014-2020. Mindkét dokumentum tartalmaz a biztonsagra vonatkozo intézkedési terveket, elgondolasokat.

4.1. Nemzeti Vidékstratégia

A Nemzeti Vidékstratégia 2012-2020 (NV) a természeti er6forrasok és értékek meg6rzése, az azokkal valo
felel6s, fenntarthatd gazdalkodas, a mezégazdasag és a vidék fejlesztése, az épitett és a természeti kor-
nyezet védelme, a természeti értékek megbrzését jeldlte ki céljaul. A dokumentum leirja, hogy Eurépaban,
s igy hazankban, a j6 minéségu, biztonsagos élelmiszerellatas, a tajfenntartas, az ivovizbazisok, a talajok
védelme, az élévilag sokfélesége és a jo kdrnyezeti allapot megbrzése, a vidéki élet, a helyi kozosségek és
a kultura, valamint a helyi kézszolgaltatasok feltételeinek megteremtése kulcsfontossagu. A dokumentum
tudomanyosan megalapozott redlis, am borus képet ad Magyarorszag vidéki helyzetérél miszerint ,a vidék
meély valsagba keriilt”. Az lzenetet megerdsiti a Nemzeti Vidékstratégia leirasa a vidéki, helyi kozésségek
kihivasairdl a piacgazdasagra valé attérés soran. A stratégia leirja, hogy az atalakulas kdvetkeztében a
vidéki, helyi k6zosségek veszitettek intézmeényi ellatottsagi fokukbdl (szolgaltatd és kdzdsségmegtarto in-
tézmények, iskolak), beszlikiltek a kozosségi kozlekedési lehetéségek, csokkent a mezdgazdasag domi-
nanciaja, az élelmiszertermelés. Ennek kdvetkezménye volt az orszag élelmezési, viz- és energiaellatasi
fligg6ségének ndvekedése, a foglalkoztatasi, szocialis kiszolgaltatottsag emelkedése. Ez all annak hatteré-
ben, hogy a magyar kézgondolkodasban a vidéki élet egyenld lett a hatranyos helyzettel.'%*

A célkitizéseket nemzetbiztonsagi jelent6ségl stratégiai feladatként jeldli ki a kormanyzat, melybdl ko-
vetkezik, hogy azon keresztil az egyén (mint a fentebb meghatarozott individuum szinonimaja) biztonsaga
is a koncepcid hatokorében é16 kérdés.

A koncepci6 az iparszer(i mez6- és élelmiszer gazdasag legfontosabb eredményeként emliti azt a koril-
ményt, miszerint korabban viszonylagos anyagi jolét, szocialis biztonsag jellemezte a falvakat, ami a TSZ-ekbe
és allami gazdasagokba kényszeritett parasztsag bérmunkassa valasaval jaré rendszeres jovedelemmel is
Osszefliggott. Az altalam a biztonsag egyik mérfoldkovének értékelt rendszeres jovedelemszerzési lehetéség

14 37ABO, 2012. 575. old.
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a vidéken mar a multé, mint ahogyan egy masik kardinalisként értékelhet6 korilmény is, jelesil az egészséges
élet — mint az egyén biztonsaganak egyik kitlntetett dimenzidja — egyik alapjaként funkciondlé élelmiszerek
is. Ez utébbi vonatkozasaban a dokumentum az iparszer(l gazdalkodas ellehetetlenllését elérevetits jelensé-
gek kozott rogziti a kdzvélemény fokozddd nyomasat a “biztonsagosabb” éleimiszerek eldallitasa érdekében,
valamint a tarsadalmi el8itéleteket az élelmiszerek biztonsaganak vonatkozasaban, kilondsen, ha azokat Uj
technoldgiak (besugarzas, biotechnologia, génsebészet, nanotechnoldgia, stb.) segitségével allitottak elé.

Ennek kapcsan fogalmazodott meg, hogy a vidéki térségek fenntarthaté fejlédésének egyik biztositéka
az egészseéges és biztonsagos élelmiszer elballitas és ellatas. (NV 1.3. pont), tovabba a koncepcié a vidék-
és agrarpolitikai beavatkozasokkal elérhet k6zdsségi célok kozott szerepelteti a megélhetés biztonsaga-
nak novelését. (NV 6.1.2. pont)

Az iparszer( (emberi munkaeré helyett vagy mellett alkalmazott) gazdalkodas ellentéteként eléretérhet
a kis — a fentebb irt Uj technoldgiakat nem alkalmazé — gazdasagok szama, melyek a vidéki rendszeres j6-
vedelemszerzés kitagult bazisat jelenthetik. Figyelemmel arra, hogy a biztonsagos, egészséges élelmisze-
rek iranti igény globalisan és jelentésen nd, az ilyen, személyes munkavégzést igényl6 munkalehetéségek
gyarapodasara redlis esély mutatkozik.

A Nemzeti Vidékstratégia az ugynevezett gyengeségek kozott emliti a rossz vidéki vagyonbiztonsagot
(NV 4.5. pont) és kuldn pontot szentel annak, melynek soran javaslatot fogalmaz meg, miszerint szamos
esetben visszatarté er6 lehet a kdzségi, illetve a k6z0sség altal szervezett és tamogatott polgaréri tevékeny-
ség. (NV 4.2.6. pont)

A stratégia atfogo célkitlizése a vidéki térségeink népességeltartd és népességmegtartd képességé-
nek javitasa, melynek jegyében cél egy olyan vidékfejlesztési program megvaldsitasa, amely az emberek
és a kdzosség értékeire épitve, a hagyomanyokat apolva, a taji és épitett kornyezet értékeit megdrizve,
a természeti er6forrasokkal fenntarthaté modon gazdalkodva, a mezégazdasagot és a nem mezégazda-
sagi tevékenységet folytatd vidéki vallalkozasokat fejlesztve nyujt esélyt a vidéki élet megbecsiltségének
és vonzerejének helyreadllitasara, a vidéken élék életminéségének atfogd javitasara. Legfontosabb célként
hatarozza meg azt, hogy a vidék ne jelentsen életmin6ségi hatranyt, a vidéki élet valaszthato életforma le-
gyen, ne az anyagi kényszerek, korlatok tartsak falun, tanyan az embereket, hanem a vidéki kdrnyezetben
elérhetd életmindéség és a megélhetés biztonsaga legyen a vidéki élet alapja. (NV 6.2.1. pont)

Kiemelést érdemel még a kdrnyezetbiztonsagi program is, figyelemmel arra a kormanyzati felismerésre,
hogy a kornyezet és a tarsadalom biztonsagat, a természeti eréforrasokat veszélyezteté emberi (példaul
ipari katasztréfa) vagy természeti eredeti (példaul arviz, erdétiiz) események és folyamatok megel6zése,
illetve a karos kdvetkezmények elharitasa kiemelt feladat a vidéki térségekben. (NV 7.1.3. pont)

A dokumentum a terméfoldet nemzeti identitasunk részének, egyben létbiztonsagunk meghatarozo
alapjanak tekinti, melynek kapcsan alapveté cél, hogy ne fogyjon a szabad foldterilet, a term&féld nemzeti
hataskorben, illetve a gazdalkodo csaladok kezében maradjon, melynek érdekében fold- és birtokrendezé-
si, Uzemszabalyozasi programot fogalmaz meg. (NV 7.3.1. pont)

A Falufejlesztés, vidéki értéktar és 6rokség program keretében célkitlizés vidéki kdzbiztonsag (vagyon,
termény) javitéasa. (NV 7.7.6. pont)

A koncepcidban megjelenik a tanyakkal kapcsolatos értékelés is, miszerint azok épuletallomanya leromlott,
infrastrukturajuk fejletlen, szamos tanyan maig nincs villany és a kdlterileti jellegiik miatt tobbségében nehezen
elérhet6k, kdzbiztonsagi problémak jellemzik a tanyavilagot, melynek kapcsan cél annak javitasa. (NV 7.8.1. pont)

77



Vidéki teleplilés biztonsag és gazdalkodas 6sszefiiggései

4.2. Vidékfejlesztési Program

A Vidékfejlesztési Program 2014-2020 (VP) koncepcidjaban az alabbiak szerint jelenik meg a biztonsag.

A vidéki térségek életminéségének javitasa érdekében tamogatandd a kdzétkeztetési feladatokat ellato

konyhak fejlesztése, a mobilitas, a szolgaltatasokhoz valé hozzaférés elésegitése, és a kbz- és vagyon-

biztonsag javitasa. A TOP'% és az EFOP'% tamogatja az egészséglgyi, oktatasi, szocidlis, gyermekjoléti,
gyermekvédelmi, rehabilitacids szolgaltatast nyujté intézmények infrastrukturalis és human fejlesztéseit,

valamint a varosi és vidéki térségekben €él6, raszoruld kozosségek fizikai rehabilitaciojat. Az alintézkedés a

fentieket kiegészitd jelleggel olyan k6zosségi szolgaltatasokat tamogat, amely hozzajarul az alapszolgalta-

tasok elérhetéségének javulasahoz, a mobilitdshoz és a kdzbiztonsag javulasahoz. (VP 8.2.7.2. pont)

A dokumentum rogziti, hogy a vidéki térségekben az életminéséget, a vallalkozasok mikodésének fel-
tételeit sok esetben hatranyosan érinti a nem kielégitd szintli vagyonbiztonsag, kiléndsen a nehezen véd-
het6 és 6rizhetd kilterlleti javak esetében. (VP 8.2.7.2. pont) Ennek kapcsan ajanlasokat fogalmaz meg,
miszerint minden vidéki telepulésen (A telepulés-kategoria):

e atelepulésen barki altal igénybe vehetd kdzétkeztetést végz6 intézmények konyhajanak fejlesztése (tob-
bek kozott: gépek, berendezések, eszk6zok beszerzése, beépitése, gépjarmi beszerzése), tovabba az
ehhez kapcsol6do helyi alapanyag-beszerzés, -raktarozas és -el6készités, valamint a kézponttol tavol
esO telepulésrészeken az étkeztetés megoldasa.

e ki6z-, és vagyonbiztonsagot szolgalo fejlesztések: polgarér, mez&6r szolgalat jarmi, és eszkdzbeszerzé-
sei (kdzfunkcio, téritésmentes),

e falu- és tanyagondnoki szolgalat fejlesztése jarmi-, és eszkdzbeszerzéssel (kdzfunkcid, téritésmentes).
(VP 8.2.7.3.2.1. pont)

A koncepcié a mar fentebb emlitett és a biztonsag egyik mérféldkdvének tekintett munkalehetéség kapcsan
rogziti, hogy az erddsités és fasitas, az erdei 6koszisztémak ellenallé képességének és kornyezeti érté-
kének novelését célzo beruhazasok, az erdészeti technoldgiakra, valamint erdei termékek feldolgozasara,
mobilizalasara és piaci értékesitésére iranyuld beruhazasok kdzvetlentl szolgaljak a vidéki térségek lakos-
sadganak megtartasat is, a tdbbcélu haszonvételi lehetéségek altal kbzvetve a vidéki jdovedelemszerzési
lehet6ségek biztonsagat is er6sitik. (VP 8.2.8.2. pont) Az erdégazdalkodas kiemeli még, hogy az effajta
munkakhoz hasznalt gépek fejlesztése (beleértve az Uj gépek beszerzését és a meglévé géppark cseréjét
is) javitja az erdei munkasok biztonsagos munkavégzési kortilményeit. (VP 8.2.8.3.7.1. pont)

A megélhetés 6 bazisat jelent6 jovedelem védelme jelenik meg a dokumentum azon fejezetében is,
mikor arrél szdél, hogy a mez6gazdasagi és az erdégazdalkodasi agazatban tapasztalhato strukturalis elég-
telenségek orvoslasa érdekében a termel6k egyuttmikoédésének dsztdnzése szikséges a termelbk szerve-
zeteinek megalakitasaval és mikodtetésével kapcsolatos koltségek részbeni atvallalasa altal. A jogcim cél-
ja a termel6i szervezetek megalakulasanak 6sztdnzése altal a vidéki munkahelyteremtés mellett a termel6k

195 Teriileti és Teleplilésfejlesztési Operativ Program.

1% Emberi Eréforras Operativ Program.
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Ezen intézkedés céljai a tagsag igénye alapjan a termeldi csoportok vagy szervezetek altal végezhet6
egyéb olyan kdzosségi tevékenységek végzése, megszervezése, amely a kdz0s értékesités sikerét elése-
giti és a tagok jovedelembiztonsagat javitja. (VP 8.2.9.2. pont)
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5. VIDEKTAMOGATASI
STRATEGIA-TAMOGATASI RENDSZEREK

5.1. Vidék, tamogatas, stratégia, rendszer fogalmak

A vidék fogalmardl a fentiekben mar tisztaztuk, hogy nincs egységes meghatarozas, az alapvetéen fligg
attél, hogy arra milyen aspektusbdl tekintlink. A tamogatas szemszogébdl a fogalmat determinalja az a
koralmény, hogy a kilénb6z8 tamogatasi formaknak melyek a céltertletei.

Ennek kapcsan leszdgezendd, hogy a 2007-2013-as idészakra vonatkozo vidéki térség lehatarolashoz
képest valtozas tortént annak érdekében, hogy az agrar- és vidékfejlesztési tamogatasok minél inkabb a
kozségi, a kisvarosi, illetve a kultertleti jellegli térségek gazdasagat fejlesszék, illetve az ott él6 lakossag
életmindségét javitsak. A valtoztatas alapjan vidéki térségnek minésul a 2014—-2020 kdzotti programozasi
idészakban az a telepllés, ahol a kbzigazgatasi jogallastol (varos/kdzség) fiiggetlendil:

e anépesseég 10 ezer fénél kevesebb (6sszesen 2960 telepulés, 3,92 millié lakos, 74.862 km2);

e 10 ezer f6 feletti lakossaggal rendelkezd tanyas telepllések kilteriiletei (0sszesen 53 telepiilés, 1,61
millié lakossal, amelybdl 84.291 f6 lakik kiltertleten, 10.126 km2);

e nem jogosult a fenti jellemzdk teljesllése ellenére sem: Budapest és a budapesti agglomeraciohoz tarto-
z6 telepllések.'”

Jogosult telepulések

a Viotkiejessien Program 6 phomass srenn

B ogosut tesapuissen

B Kunerisetiel jogosus. tanyas telepiieses
Nem jogosult elepuitssl

5. abra: EMVA'® tamogatasra jogosult telepiilések a 2014—2020 kozotti idészakban.
(Forras: Miniszterelndkség)

07 Terliletfejlesztési Flizetek Kiilonszam, 104. old.

1% Eurdpai Mez6gazdasagi Vidékfejlesztési Alap.
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A tdmogatas olyan tevékenység, amely a szervezet kedvez6 kérnyezeti megitélésének erdsitését szolgalja
a szervezet tarsadalmi felel6sségének és érzékenységének tdmogatas formajaban torténé demonstrala-
saval. Két nagy terilete van, ugymint a szponzoralas és a mecenatura. Mig az elsé a gazdasagi sikerek
remeényében megkdtott, jogokat és kotelezettségeket jelentd, kétoldalu Gzleti kapcsolat, az utdbbi az ellen-
szolgaltatas nélkili tAmogatas nyujtasa.'® Témank szempontjabdl csak a szponzoralas formajaban torténé
tamogatasnak van jelentésége, tekintve, hogy a tamogatas mindig valamiféle ellenszolgaltatasért torténik,
még akkor is, ha annak megjelenési formaja a gyakorlatban altalaban valamilyen munkavégzés is.

A stratégia cselekvések egy hosszabb tavu terve egy bizonyos cél elérése érdekében, amely gyakran
az ugymond ,gy6zelem” avagy egy probléma megoldasa. Megkulonboztetjik a taktikatol és az azonnali ak-
cioktol, mivel a stratégia a cselekvések és azok végrehajtasahoz sziikséges eréforrasok biztositasat idében
kiterjedten gondolkodva tervezi meg.°

A rendszer fogalma nagyon alapvetd, igy szigorian nem definialhatd, s eddig az még nem is sikerdilt.
Tartalmanak meghatarozasahoz el6szor azt kell tisztazni, hogy konkrétan mit kell a rendszernek elérnie, és
milyen eszkdzoket és eljarasokat hasznal a folyamatban a cél elérésére."" Ennek alapjan allaspontunk sze-
rint a tamogatasi rendszer alatt mindazokat a megoldasokat értjik, amelyek révén a vidék fejlédni képes.

5.2. Vidéktamogatasi stratégia

Latni kell, hogy amikor a vidéket érintd stratégiakrol, tAmogatasi rendszerekrél beszélink, akkor alapvetéen
— az agrariumra — mint a mez6gazdasag egészére, egy termelési agazatra? — kell gondolnunk.

A vidékfejlesztési stratégia sziikségessége abbdl a felismerésbdl ered, miszerint a magyar agrargaz-
dasag versenyképessége nem javult, belsé strukturalis fesziltségekkel terhelt, eréforrasait (természeti és
human) lehetéségeihez képest alacsony szinten hasznalja ki, olykor megalazott, tehetetlenil vergédé hely-
zetben van, s a magyar agrariumot évtizedek 6ta régi és Uj ellentmondasok terhelik, melyek gércsés csomé-
pontjait valos fesziiltségek taplaljak. A feszité, egymasra hatd, egymast felerésité tényezék kodzil néhany:
A termelés — felvasarlas — feldolgozas — végértékesités folyamatai, haszon és érdekeltségi mechanizmusai
szigoruan elkulénulnek egymastol, nem a termelSi érdekek érvényesilnek, a rendszervaltas utan a me-
z6gazdasagi termékeket feldolgozd kapacitasok — konzervipar, husipar, tejipar, cukoripar, ndvényolaj-ipar,
stb. — nem a magyar mez6égazdasagi termelékhoz kerlltek, hanem a kulfoldi konkurencia kezébe. Teljesen
egyértelmilnek tlinik, hogy a vilagban és az EU-ban is a mez6gazdasagi termelés, az élelmiszerek eldalli-
tasa mindinkabb stratégiai, biztonsagpolitikai tényezé lesz. Az EU-ban a K6z0s Agrarpolitika (KAP) eddig
is stratégiai kérdés volt — a jév8ben is az marad! Az EU koéltségvetésének kdzel 50 %-at a mezdgazdasag
kapja! Magyarorszagon is stratégiai kérdés marad, és stratégiai valtozasok kell, hogy bekovetkezzenek,

10 Tamogatés. Elérhetéség: https:/hu.wikipedia.org/wiki/T%C3%A1mogat%C3%A1s
0 Srtatégia. Elérhet6ség: https://hu.wikipedia.org/wiki/Strat%C3%A9gia

' Rendszer. Elérhet6ség: https://hu.wikipedia.org/wiki/Rendszer

2 Agrarium. Elérhetdség: https://wikiszotar.hu/ertelmezo-szotar/Agr%C3%A1rium
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a jelenlegi helyzet nem konzervalhato, s ha rossz valaszokat adunk, ha rossz utat jarunk, akkor a vidék
elnyomorodasa, elnéptelenedése tovabb erésddik, a szolgasag, a kilatastalansag kap egyre nagyobb teret.

Olyan koncepciora van szikség, amely a magyar mez6gazdasagot és vidékfejlesztést stratégiai jelents-
ségl feladatnak, els6rendl nemzeti érdeknek tartja, melynek révén biztosithatd a lakossag j6 minéségben,
mennyiségben és jo szinvonalon élelmiszerekkel torténd ellatdsa, exportbevételink jelentés ndvelése, a
mez&gazdasagban dolgozdék szamara pedig a méltanyos, eurdépai unios szinvonalld megélhetés, életnivé!
Ha ezeket a feladatokat jol teljesitjik, akkor né a vidék népességmegtartd szerepe.

A program allandd, talan legfontosabb eleme a folyamatos, min6éségi, versenyképes arutermelés, a
hozza kapcsolddo felvasarlo, feldolgozo tevékenység, a hazai és az Eurdpai Unid és azon kivili terlileteken
az értékesités, valamint a minéségi komplex szolgaltatas. Ezek a legfontosabb tartalmi kérdések! Ebbdl
fakadnak a stratégiai feladatok!

A stratégiai kérdések vazlatat az alabbiakban foglalhatjuk 0ssze:

e Alegfontosabb elem a mez8gazdasagban dolgozé személyiségének sokoldalu fejlesztése (t6bb szakma-
hoz értés, multifunkcionalis vidéki szemléletmdd és életmdd kialakitasa, rugalmas, alkalmazkodoképes-
ség, szamitastechnikai ismeretek, idegen nyelvismeret, stb.).

e Afoglalkoztatds bévitése.

e Az életminéség, valamint a kdrnyezet allapotanak javitasa.

e A megujulé energiak komplex hasznositasa.

o Avidékfejlesztési stratégiaban az allam szerepének egyértelm(i meghatarozasa.

e Optimalis lizemméretek kialakitasa allami beavatkozas, szabalyozas nélkiil elképzelhetetlen! Allamilag
tamogatott és ellenérzott mezdgazdasagi bank és pénzligyi rendszer létrehozasa.

e Korszer(i, tudomanyos agrarkutatas, agrar fels6oktatas, agrar szakképzés, szaktanacsadas, a felnéttek
at- és tovabbképzése.

e A mez6gazdasagi termelés, feldolgozas és végértékesités egészét érintd gépi, technikai és technologiai
megujulasi koncepcio.

e Akoz- és vagyonbiztonsag biztositasa. A tulajdont meg kell védeni, fliggetlendl attél, hogy allami, magan,
onkormanyzati, egyhazi, stb. Ezt a feladatot az allamnak kell ellatnia. Ha az allam ezt az alapvetd felada-
tat nem tudja ellatni és a védelem a tulajdonosra harul, abbdl konfliktusok, tragédiak sorozata kévetkezik.

e Arendszervaltast kdvet6en elvesztett keleti piacokra torténd tartés visszatérés, illetve megbizhato, kor-
rekt, Uj piacok megszerzése.

e Nemzeti stratégiai érdek a hazai termékek hazai piacanak védelme.?

A Nemzeti Vidékstratégia 2012-2020 az eddig kovetett agar- és vidékpolitikakhoz képest megkdzelitésében
is Ujszer(. Ujszer(i, mert integralt vidékfejlesztési politikat tiiz ki célul, mert a csaladi gazdasagok fejlesz-
tésének ad els6bbséget, és mert a monokulturas tdmegtermelés helyett a minéségi, mozaikos, a kdrnye-
zet- és tajgazdalkodasi szempontokat szem el6tt tarté mezégazdasagot részesiti elényben. A vidéki életfel-
tételek jelentds romlasanak, a mez8gazdasag tovabbi hanyatlasanak, a ,dél-amerikanizalédasi” folyamat

'3 VASAS - KISVARGA, 2010. 1555-1560. old.
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megallitasanak érdekében gyors és alapveté gazdasag- és tarsadalompolitikai fordulatra volt sziikség. Ezt
a célt szolgalja a korabban hianyz6é Nemzeti Vidékstratégia, amely — tervei szerint — hosszu tavu jovéképet,
vilagos alapelveket, valamint cselekvési programokat hatdroz meg a mezégazdaséag, a vidék és a gazda-
tarsadalom Ujraélesztésére.

A Nemzeti Vidékstratégia atfogo célkitlizése az orszag vidéki térségeinek népességeltarté és népesség-
megtarté képességének javitasa, melynek elérése érdekében 6t stratégiai célt fogalmaz meg:
1. tajaink természeti értékeinek, eréforrasainak megérzése,
. sokszin( és életképes agrartermelés,
. élelImezési és élelmiszerbiztonsag,
. a vidéki gazdasag létalapjainak biztositasa, a vidéki foglalkoztatas névelése,

a b~ 0N

. a vidéki kozosségek megerdsitése, a vidéki népesség életminéségének javitasa.'*

A VP stratégiadja az Eurépa 2020"° és a kés6bb részletesebben is taglalt K6zés Agrarpolitika égisze alatt,
azokkal 6sszhangban kerult megfogalmazasra, az alabbi Iényegi elemek szerint.

A Program biztositja az Eurépa 2020 és a tematikus célokhoz valé hozzajarulast az alabbiak szerint:

e kiemelt figyelmet fordit a kutatas-fejlesztés-innovaciot, a tudasatadast, képzést, készségek javitasat, eré-
sitését célzo fejlesztéseknek az agrar- és élelmiszergazdasagban és a vidéki gazdasagban,

e alapvet6 célja a fenntarthatd és versenyképes agrar- és élelmiszergazdasag megteremtése, az agrar- és
élelmiszerszektor hozzajarulasa a gazdasagi fejlédéshez, a foglalkoztatashoz, a természeti eréforrasok
meg8rzéséhez,

e atfogd célja a vidéki térségek és kdozOsségek erbsitése, az életmindéség javitasa a vidéki térségekben
gazdasagi, szocialis, kdzosségi intézkedésekkel.

A Program biztositja a K6z6s Agrarpolitika céljaihoz valé hozzajarulast az alabbiak szerint:

e Kdzéppontjaban a versenyképes, életképes mezdgazdasag és élelmiszer-feldolgozas all.

e Hangsulyos elemét képezi a klimavaltozashoz val6 alkalmazkodas, azzal 6sszefliggésben a kérnyezet-
kimél6, fenntarthaté gazdalkodas, agrar-kérnyezetgazdalkodas.

e Kiemelt szempontja és beavatkozasi terllete a vidéki térségek és kdzdsségek lehetéségeinek bdvitése,
a vidéki gazdasag és helyi kozosségek fejlesztése. '

A Nemzeti Vidékstratégia 2014-2020-ban roégzitett stratégiai célok a VP szamara iranyaddk, igy annak
tervezés soran azt az EMVA (Eurépai Mez8gazdasagi Vidékfejlesztési Alap) prioritasok és fokuszteriletek
nemzeti prioritasainak, hangsulyainak kijel6lésekor figyelembe kell vennilik.

4 Nemzeti Vidékstratégia 2012-2020 http://videkstrategia.kormany.hu/

5 Az Eurépa 2020 az Eurdpai Uni6 2010-2020 kozotti 10 éves stratégiaja, amely a kozosségi szakpolitikakat és koltségvetést, valamint a tag-
allamok kapcsolodd eszkozeit az ,intelligens, fenntarthato és befogadd” gazdasagi ndvekedésnek veti ala. (Elérhet6ség: https:/hu.wikipedia.
org/wiki/Eur%C3%B3pa 2020)

6 Vidékfejlesztési Program 2014-2020, 5.1. pont,
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5.3. A tamogatasi rendszerek attekintése
5.3.1. Vidéektamogatasi pillérek

Hazank Eurépai Unidhoz (EU) torténd 2004-es csatlakozasa 6ta a vidék tdmogatasa — alapvetéen — az EU
koézosen elfogadott rendszerében valosul meg, melyek mellett megtalalhatéak azonban a tisztan nemzeti
tamogatasok is. A rendszer az alabbiak szerint vazolhato fel.

A vidéktamogatasi rendszer harom alappillére a kdvetkezd:

I. Kdzvetlen kifizetések (EMGA — Eurdépai Mez8gazdasagi Garanciaalap: 2 477 milliard Ft, ebbdl termelés-
hez kotott tamogatasok 63,4 milliard Ft), mely terlletalapu tamogatas

II. Vidékfejlesztési Program — (EMVA: 1 295 milliard Ft)

[ll.Egyéb — Eurdpai Unidés és nemzeti — agrar- és céltdmogatasok

A tamogatasok finanszirozasa az alabbiak szerint torténhet:

e kizardlag kdzdsségi forrasbol

e kizardlag a nemzeti koltségvetésbdl

o kozoOsségi forrasbdl és a nemzeti kdltségvetésbdl, melyet tarsfinanszirozott intézkedéseknek nevezink

Fontos tudni, hogy az Eurdpai Unid 7 éves programozasi ciklusokban tervezi a koltségvetését, jelenleg a
2014-2020 kozotti idSintervallumban.

A magyar tdmogatasok tarsfinanszirozas formajaban is megjelenhetnek. A tarsfinanszirozas azt jelenti,
hogy az Eurdpai Uni6 és Magyarorszag kdzdsen teszi 6ssze azt a pénzt, amit tdmogatasként lehet igényel-
ni. Ennek az aranya kilonb6z6 lehet, jelenleg az EMVA-s tamogatasok hozzavetdlegesen 80%-a jon az
Uniébdl, és kb. 20%-a a nemzeti (magyar) kiegészités.

Tisztan tagallami finanszirozasu, azaz teljesen magyar forrasbol jové tamogatas jelenleg a ,de minimis”-
nek nevezett tdmogatas. Megjegyzendd, hogy az agrar de minimis magyarul ,csekély 0sszegl” tamogatas-
nak nem lehet versenytorzité hatasa, annak kis mértéke miatt.""”

5.3.2. Agrarpolitikai tamogatasok

Az agrarpolitikai tamogatasok alatt olyan transzfereket értlink, melyek révén a termelék és kdzvetve vagy
kdzvetlenul a mez8gazdasagi szektor egyéb szerepldi is a kdltségvetés terhére, a kiilonféle agrarpolitikai in-
tézkedéseink eredményeként részesullnek jovedelemndvelésben vagy koltségcsdkkentésben. Ennek kere-
tében a termeld vagy feldolgozé szervezetek vagy valamilyen konkrét ellenszolgaltatasért vagy valamilyen
kompenzacids folyamat részeként jutnak tdmogatashoz."®

" Szigetnyi tudas. Elérhetdség: http://szigetnyitudas.hu/tudasbazis/3 12
'8 CSIRKE, 2011. 23. old.
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Az I-ll. pontban meghatarozott tamogatasok a Kézds Agrarpolitika (KAP) révén jutnak el a vidékhez,
mely az Eurdpai Unié mez6gazdasagi tamogatasi rendszerének a neve, amely az EU kiadasainak 44 %-at,
évente 42,5 milliard eurét tesz ki. Ez az EU-s gazdaknak pénzligyi biztonsagot teremt, igy gondoskodva a
mezdgazdasagi javak kell6 mennyiségl eléallitasarol.

A kdzOs agrarpolitika felvasarlasi arai csak a mezdégazdasagi (allattenyésztési) termékek bizonyos korét
érintik, amelyek k6z6s megegyezés alapjan az EU-s piacnak vannak alavetve. Ezek az alabbiak: gabona,
rizs, burgonya, olajos magvak, szaraz takarmany, tej és tejtermékek, bor, méz, marha és borju, baromfi és
tojas, disznd, barany/birka és kecske hus, cukor, gylimblcs és zdldség, gyapju, borso, bab, olivaolaj, len,
selyemhernyo, kender, dohany, komlo, vetémag viragok, allati takarmanyok.

A KAP az eurdpai intézményrendszer kdzponti elemévé valt.

A KAP felismerte a mez6gazdasag szocidlis szerkezetének és a kildénbdzd mezdgazdasagi terlletek
kozotti szerkezeti és természeti egyenlétlenségek figyelembe vételének és fokozatos kiigazitasanak sziik-
ségességét."”

A KAP, mint k6z6s unios szakpolitika arra az elvre épll, hogy a kdltségvetési forrasokat ilyen formaban
hatékonyabban lehet felhasznalni, mint 28 kiilonallé nemzeti politika révén.'2

Ezek alapjan igyekeztek a tagallamok agrarpolitikajanak 6sszehangolasa révén a k6zos piac mikodésé-
nek és fejlédésének elésegitése és megvaldsitasa kdzben kezelni a mezégazdasag sajatos piaci kudarcait
(példaul termel6ijovedelem-kiilonbség, sajatos agrarstruktura, kornyezetvédelem stb.) és megvaldsitani az
eurdpai mezégazdasagi modell egyedi jellegét megbrzé fenntarthatod (és napjainkban a multifunkcionalitast
erésit6) mikodést.'?!

A Kozds Agrarpolitika szamos olyan kihivassal szembesiilt, melyek az EU-t nem csak szakpolitikai,
hanem komplex stratégiai dontéshozatalra is késztetik a mez6gazdasag és a vidéki terliletek helyzetét,
megitélését és hosszu tavu jovojét illetéen.

A mezbgazdasag az eurdpai gazdasag és tarsadalom szerves részét képezi. Kdvetkezésképpen az
eurdpai gazdalkodasi tevékenység jelentds mértékl csokkenése nemzetgazdasagi és egyéb szektoralis
szinten teljesitmény csdkkenéssel jarna. Ez érintené a vidéki tevékenységeket a turizmustodl és a szallitastol
kezdve egészen a helyi és kozszolgaltatasokig bezarolag.'?

A célok elérése érdekében a jelenlegi KAP az azt megel6z6hodz képest sokkal zoldebb és egyenlébb
modon elosztott elsé és masodik pillérbdl all, melyek hatékonyabban dsztdnzik a versenyképességet és
innovaciot, igy kezelve az éghajlatvaltozas és a kérnyezetvédelem igényeit, kilénésen az EU tagallamai-
ban. Tovabba egyre erételjesebb az egyiittmiikédés a KAP és egyéb szakpolitikak kozott, melynek révén
eréforras-hatékonyabb, valamint a tagallamok és az allampolgarok szamara is eredményesebb mikddést
lehetett kialakitani. Ebben a folyamatban kiemelt szerep jut az Eurépa 2020 Stratégia célkitizéseihez vald
hozzajarulashoz.

9 Kozos agrarpolitika. Elérhetdség: https:/hu.wikipedia.org/wiki/K%C3%B62z%C3%B6s _agr%C%A1rpolitika
2 Kozvetlen Tamogatasok Gazdalkodéi Kézikdnyv, 2. old.

2 CSIRKE, 2011. 26. old.
% CSIRKE, 2011. 52-53. old.
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Az Eurdpai Unié biztositani kivanja, hogy a mezégazdasag a jov6ben is fenntarthaté és versenyképes ma-

radjon. Ennek érdekében unios forrasok révén:

1. jévedelemtamogatast nyujt a gazdalkoddknak, annak fliggvényében, hogy az altaluk eléallitott termékek
megfelelnek-e a fogyasztoi sziikségleteknek, és hogy a termelés soran teljestiinek-e a kornyezetvédelmi
fenntarthatésag, az allategészséguigy és az allatjélét, valamint az élelmiszer-biztonsag tekintetében el&irt
kdvetelmények;

2. piaci intézkedésekkel mérsékli a kilsé tényezdk, példaul a kedvezétlen id6jaras vagy a nagymeértéki
aringadozas altal a mez6gazdasagi piacokra gyakorolt hatasokat;

3. tmogatja a 28 EU-orszag egyedi vidékfejlesztési sziikségleteit tikrozd vidékfejlesztési programokat. 23

A kdzds agrarpolitika szamos intézkedést foglal magaba, beleértve a vidékfejlesztési intézkedéseket is.
A kozo6s agrarpolitika célkitiizéseinek megvaldsitasa érdekében fontos ezen intézkedések finanszirozasa-
nak biztositasa. Tekintettel arra, hogy ezek az intézkedések szamos k6zés elemmel rendelkeznek, ugyan-
akkor tobb tekintetben eltérnek egymastdl, helyénvald finanszirozasukat olyan jogszabalyi keretek kdzé
helyezni, amely szlikség szerint eltéré eljarast is engedélyez.?* Az emlitett eltérések figyelembe vétele
érdekében mar 2005-ben két eurépai mezégazdasagi alapot hoztak létre, mégpedig az Eurdépai Mezégaz-
dasagi Garanciaalapot (EMGA) a piaci intézkedések és mas intézkedések finanszirozasara, valamint az
Europai Mez6gazdasagi Vidékfejlesztési Alapot (EMVA) a vidékfejlesztési programok finanszirozasara.

Nem hallgathatdak el azonban a KAP-pal szemben megfogalmazott kritikak sem, miszerint a KAP egy
szocialis eszkdz a gazdasagilag elmaradt vidékek segitésére és a vidéki kdrnyezet megbrzésére. Az utdbbi
évtizedben bekdvetkezett valtozasok a pénzt atcsoportositottak, igy a mlvelés aldl kivont teriletekre és
a vidéki taj megbrzésének tamogatasara tébb gondot forditanak. A meghatarozott névények Ultetésének
tamogatasa helyett egységes 6sszeget fizetnek a megmiivelt foldterllet nagysaga alapjan. Ez nagyobb
szabadsagot hagy a gazdaknak és batoritja az alternativ, nem kdzvetlendl termelési célu foldhasznositast.
Maximalizaltak az egy gazdasagnak fizethetd dsszeget, ez néveli a kisebb gazdasagok részesedését, de
a legnagyobb 6sszegek még mindig a méretgazdasagossag elényét kihasznaldkhoz kertilnek. Néhanyan
azt mondjak, hogy az eurdpaiak 25%-kal tobbet fizetnek az élelmiszerekért, mintha nem lenne a KAP.
A k6z06s agrarpolitika legfébb kritikusai elutasitjak a protekcionizmus minden formajat. A szabad verseny
sz0sz0106i elutasitjak a kormanyzati beavatkozast, mert szerintiik a szabad verseny az eréforrasokat sokkal
hatékonyabban osztja el. Atdmogatasok sok, egyébként mikdodésképtelen kisgazdasagot tartanak életben.
A kdézgazdasagi modellek alapjan jobb, ha a piac maga alakitja ki sajat arait és a rafizetéses gazdasago-
kat bezarja. A foldmiveléshez hasznalt eréforrasok igy joval kifizet6débb tevékenységekre csoportosulnak
at."?®> Egyesek szerint az Uj KAP fontos ismérve, hogy 2013 utan a kdzos agrarpolitikara sok jelzét ra lehet
majd aggatni, kivéve azt, hogy k6zos volna. Bar az agrarpolitikanak lesz egy k6zos kerete, a valésagban, a
tagorszagokban 28 kulénb6z8 agrarpolitikat fognak megvalositani.'?

128 Aims of the common agricultural policy https:/ec.europa.eu/agriculture/cap-overview hu

% ATanacs 1290/2005/EK Rendelete

125 Koz0s agrarpolitika. Elérhetéség: https://hu.wikipedia.org/wiki/K%C3%B62%C3%B6s agr%C3%A1rpolitika
% SOMAI, 2014. 243. old.
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5.3.2.1. KAP tamogatasi rendszer

a) Tamogatasi rendszer I.
Az ugynevezett kbzvetlen kifizetések — mint tamogatasi rendszer — az Eurépai Mez6gazdasagi Garanciaalapra
(EMGA) tamaszkodik, melyek a piaci intézkedésekkel a KAP I. pillérének is nevezhetd. A piacszervezési intéz-
kedések az id6jarasi kockazatok és a piaci ingadozasok ellen nyujtanak védéhalot, mig a kdzvetlen tamogata-
sok egyrészt alapjévedelemként szolgalnak a gazdalkodok szdmara, masrészt kdrnyezeti kézjavak nyujtasat
is biztositjak. A vidékfejlesztési intézkedések pedig a vidéki térségek sajatos igényeinek megfeleld fejlesztési
programokat nyujtanak. A KAP &sszkoltségvetésén, és a tagallamok KAP koltségvetésén beldl is a legna-
gyobb pénzugyi kerettel a kozvetlen tamogatasok vannak jelen. A 2015-0s reform bevezette a degresszivitast,
avagy tamogatascsokkentést is, amely az atcsoportositassal szemben hatoé folyamat. Magyarorszag esetében
a degresszivitas alkalmazasa azt jelenti, hogy abban az esetben, ha az alaptdmogatas (SAPS) éves 0sszege
meghaladja a 150.000 eurot (~45 millio forintot, ~1048 ha), akkor 5%-0s elvonast kell alkalmazni az ezt meg-
haladé SAPS tamogatasra. Tovabbi csokkentési sav kerll bevezetésre 176.000 euré SAPS tamogatas felett
(~1230 ha), ezen értékhatar felett a SAPS tamogatas teljes mértékben elvonasra kerll. Az igy elvont 6sszegek
a vidékfejlesztési — /. — pillérbe kerlinek, ahol nemzeti tarsfinanszirozas sziikséglete nélkiil szabadon felhasz-
nalhatdak. Ezt az elvonast ellentételezi a fent emlitett pillérek kozotti vissziranyu atcsoportositas.'?”
Tobbszori finomitas utan definicioszerlien megfogalmazhato, hogy a kdzvetlen tamogatasokon olyan,
a mez6gazdasagi vallalkozasoknak juttatott és k6zpénzbdl finanszirozott kifizetéseket értliink, amelyeket —
bizonyos feltételek mellett — a piaci folyamatok kiiktatasaval folydsitanak azzal a céllal, hogy a vallalkozas
rendelkezésére allé jovedelmét kdzvetlenil néveljék.'?®

Az |. pillér elemeit a kovetkez6 tamogatasok képezik:'?°

A.) Alaptamogatas (kotelezd)

A korabban egyszerUsitett terlletalapu tamogatasi rendszert (SAPS) alkalmazo tagallamoknak lehetésé-
glk volt arra, hogy 2021-ig tovabbvigyék azt, és csak 2021-t6l térjenek at az alaptamogatasi rendszerre.
Magyarorszag a SAPS rendszer elényeire vald tekintettel a SAPS rendszer tovabbi mikodtetése mellett
dontétt, hiszen a magyar gazdak altal jol ismert konstrukcié a kdzvetlen tdamogatasok igénybevételét és
koltségvetési keretosszegek teljes felhasznalasat biztositja.

B.) ,Z6ld” komponens (kotelez®)

A KAP reform egyik lIényegi eleme a ,zéldités” (hivatalosan ,a kérnyezet szem-pontjabdl elényts mezé-
gazdasagi gyakorlatokra nyujtott tamogatas”), amely a kozvetlen tdmogatasok kdzjavakat eléallito jellegét
hivatott erdsiteni. A zoldités révén javulhat a kdrnyezetvédelmi teljesitmény, amely uniés szinten képes
el6segiteni az éghajlat és a kdrnyezet szempontjabdl kedvezé mezégazdasagi gyakorlat elterjedését.

127 Kozvetlen Tamogatasok Gazdalkoddi Kézikonyv, 2-4. old.
12 CSIRKE, 2011. 25. old.

12 Kozvetlen Tamogatasok Gazdalkodoi Kézikonyv, 5. old.
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C.) Fiatal gazdalkodok tamogatasa (kotelezd)
Az Uj tamogatasi rendszer stratégiailag fontos eleme a fiatal mez6gazdasagi termelbk részére nyujtott ta-
mogatas, amely a generaciovaltast seqiti elb.

D.) Termeléshez kotott tamogatas (6nkéntes)

Atermeléshez kotott tAmogatasok a korabbihoz képest sokkal nagyobb kolt-ségvetéssel jelennek meg az U]
kozvetlen tamogatasi rendszerben. Ennek keretében a juh, a tejhasznu szarvasmarha, tehén, hizottbika, a
rizs, cukorrépa, valamint a zéldség és a gylimolcs szektorok jutnak a termelés mértékétdl figgd forrashoz.

E.) Kisgazdasagok egyszerisitett tamogatasa (onkéntes)

Magyarorszag a kistermel6k egyszerisitett tamogatasi rendszerét is alkalmazza 2015-t8l, mely az alapta-
mogatasi rendszer mellett j6tt 1étre, hogy azok szamara, akik kisebb terlleten gazdalkodnak, egy kdnnyen
atlathato, kevesebb adminisztraciéval jard, kiszamithatd tamogatasi format kinaljon. Az egyszerisitett rend-
szer keretében minden kozvetlen kifizetést helyettesits (500-1250€ k6z6tti) egydsszegll tamogatas igényel-
hetd. A rendszer elényeként emlitheté a kdnnyebb adminisztracié, valamint a résztvevék mentesilnek a
,Z0ldités” kovetelményeinek teljesitése alol.

Az Uj jogszabalyi keretek bizonyos tekintetben lehet8séget adtak a tagallamnak, hogy maga dontson egy-
egy tamogatasi elem bevezetésérdl (példaul kistermelbi program, termeléshez kotott tamogatas), mig mas
esetekben — jellemzben fontos szempontokat szolgalé intézkedéseknél, (példaul mezégazdasagban ge-
neraciovaltas, kbrnyezeti szempontok jobb érvényesiilése) — kotelezévé tették annak alkalmazasat. llyen
kotelez6 elem volt a fiatal gazdak tamogatasa és a zdldités. Fontos azonban kiemelni, hogy a tagallam
szamara kotelez6en/valaszthatdan bevezetett elemek azonban nem minden esetben kotelezéek a gaz-
dalkodéra nézve. igy példaul a zéldités teljesitése kdtelezd, amennyiben alaptamogatast igényel a gazdal-
kodo, azonban a fiatal gazda program, a termeléshez kotétt tamogatas igénylése, valamint a kistermel6i
rendszerhez valo csatlakozas mar a gazdalkodo egyéni dontésétdl fligg.

b) Tamogatasi rendszer Il.

Az unids pénzforrasok tobb mint felét az EU az eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok (,ESI alapok”)
révén bocsatja a kedvezményezettek rendelkezésére. A széban forgd 6t pénzalapot az Eurdpai Bizottsag
és az unios tagallamok kdzdsen kezelik.

Ezek a kdvetkezbk:

1. Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap (ERFA), amely el6segiti az EU kiilénboz6 régidinak a kiegyenlitett
fejlédését;

2. Eurépai Szocialis Alap (ESZA), amely tamogatast nyujt a foglalkoztatast 6szténzé projektekhez EU-szer-
te, és segiti az eurdpai human eréforrasba — a munkavallaldkba, a fiatalokba és az allaskeresékbe — tor-
ténd beruhazasokat;

3. Kohéziés Alap (KA), melybdl kozlekedési és kdrnyezetvédelmi projektek finanszirozhatok azokban az
unios orszagokban, ahol az egy f6ére jutd bruttd nemzeti jbvedelem nem éri el az unids atlag 90%-at.
2014 és 2020 kdzott ezek az orszagok a kovetkezok: Bulgaria, Ciprus, a Cseh Koztarsasag, Esztorszag,
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Gorogorszag, Horvatorszag, Lengyelorszag, Lettorszag, Litvania, Magyarorszag, Malta, Portugalia, Ro-
mania, Szlovakia és Szlovénia;

4. Eurépai Mez6gazdasagi Vidékfejlesztési Alap (EMVA), amely az EU vidéki térségeire jellemzé kihivasok
kezeléséhez jarul hozza;

5. Eurdpai Tengerugyi és Halaszati Alap (ETHA), amely segit a halaszoknak abban, hogy fenntarthat6 ha-
laszati moédszerekre térienek at, tovabba elémozditja a gazdasagi tevékenységek diverzifikalasat'*® Eu-
répa part menti térségeiben, aminek eredményeként javul az ott él6k életmindsége.

Az alapok olyan beruhazasok finanszirozasara szolgalnak, amelyek munkahelyek létrejottét eredményezik,
illetve elésegitik a fenntarthaté és kdrnyezetbarat gazdasagi novekedést Eurdpaban. Az eurdpai strukturalis
és beruhazasi alapok 6t elsédleges célterlilete a kdvetkez6:

1. kutatas és innovacio,

2. digitalis technoldgiak,

3. az alacsony szén dioxid kibocsatasu gazdasag kiépitése,

4. a természeti eréforrasokkal valo fenntarthaté gazdalkodas,

5. kisvallalkozasok.

A fenti 5 alapot partnerségi megallapodasok alapjan maguk az unios orszagok kezelik. Az egyes orszagok
az Eurdpai Bizottsaggal egylttmikodésben eldkészitik a megallapodast, amely rogziti, hogy az alapok
hogyan kerilnek felhasznalasra a jelenlegi, 2014 és 2020 kdzotti finanszirozasi idészakban. A partnerségi
megallapodasok alapjan beruhazasi programok jonnek létre, amelyek keretében a pénzforrasokat tovabb-
iranyitjak az érintett régidkba, illetve a szakpolitikai terlileteken megvaldsitandé projektek céljaira.™"

A fentiek k6zul témank szempontjabdl a fentebb mar emlitett és a tdmogatési szisztémaban elhelyezett
EMVA — illetve a késébb emlitend6 ERFA — bir igazan jelentéséggel, megjegyezve, hogy — még ha alap-
vetéen eqy vagy t6bbszdri attéten keresztiil is — valamennyi alapnak |étezik vidékre vonatkoztatott hatasa.

A vidékfejlesztési politika tdbb célkitlzése egyszersmind az eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok-
nak is célkitlizése.

Vidékfejlesztési politikajat az EU az Eurépai Mez6gazdasagi Vidékfejlesztési Alapbdl (EMVA) finansziroz-
za. A 2014—-2020-ra sz6l6 100 milliard eurds koltségvetésbdl mindegyik unios orszag kap pénzigyi juttatast
az emlitett 7 éves idészakra. Az unids finanszirozas kdzfinanszirozassal egészul ki tagallami forrasokbdl.

Az emlitett id6szakban a tagallamok O6sszesen 118 kiilénb6z6 vidékfejlesztési programot terveznek
megvaldsitani,? ebb6l Magyarorszag egyet, a mar fentebb emlitett Vidékfejlesztési Program 2014 — 2020
elnevezéssel.

Magyarorszagon a Széchenyi 2020 elnevezésli program meghatarozo jelentéségl a vidéktamogatas
rendszerében. A Széchenyi 2020 mdgott allé Eurépa 2020 fekteti le az Eurdpai Unié stratégiai szempontjait

%0 Diverzifikacié: Iényegében kockazatmegosztas

13t Aims of the common agricultural policy https:/ec.europa.eu/info/funding-tenders/funding-opportunities/funding-programmes/overview-

funding-programmes/european-structural-and-investment-funds hu

32 Vidékfejlesztési politika, 2014-2020 https://ec.europa.eu/agriculture/rural-development-2014-2020 hu

89



Vidéki teleplilés biztonsag és gazdalkodas 6sszefiiggései

a 2010-2020 kozotti programozasi periddusra nézve, amely egy, a gyors, fenntarthaté és inkluziv néveke-
dést célz6 stratégia.

Magyarorszag 2020-ig 12 000 milliard forint fejlesztési forrast hasznalhat fel az Eurépai Unié és a hazai
koltségvetés tamogatasaval. A Kormany altal benyujtott és az Eurdpai Bizottsag altal elfogadott operativ
programok illeszkednek az EU2020 stratégiahoz, amelyekkel szemben az a varakozas, hogy az Eurépai
Uni6 a vilag legversenyképesebb gazdasagi és politikai kdzosségéveé valjon a valsag utani Uj vildgrendben.

Magyarorszag az unios tagallamok kozil az els6k kézott szerepel az egy lakosra juté tamogatasi 6s-
szeg tekintetében, hiszen 2020-ig minden magyar allampolgarra 712 ezer forint fejlesztési forras jut.'

A vidéktdmogatas rendszerében harom program bir kiemelkedd jelentéséggel.

1. Vidékfejlesztési Program (VP)
2. Terulet- és Telepulésfejlesztési Operativ Program (TOP)
3. Magyar Halgazdalkodasi Operativ Program (MAHOP)

A fentieken tul az alabbi programok keretében lehet tdmogatasokhoz jutni, melyek kapcsan szintén csak
kiemelésre kell, hogy keriljon az a kérilmény, hogy azok akar direkt akar indirekt médon hozzajarulhatnak
a vidék fejlédéséhez, azonban nem tekinthetéek specifikus tamogatasi rendszerelemeknek:

Emberi Er6forras Fejlesztési Operativ Program (EFOP),

Gazdasagfejlesztési és Innovacios Operativ Program (GINOP),

Integralt Kozlekedés-Fejlesztési Operativ Program (IKOP),
e Kdrnyezeti és Energiahatékonysagi Operativ Program (KEHOP),

Raszoruld Személyeket Tamogaté Operativ Program (RSZTOP),

Versenyképes Kozép-Magyarorszag Operativ Program (VEKOP),
e Kozigazgatas— és Kdzszolgaltatas-fejlesztés Operativ Program (KOFOP).

A KAP két pillére kozil a ll-es pillér a vidékfejlesztési politika, melyet Magyarorszag a 2014-2020-as id6-
szakban a Vidékfejlesztési Program 2014 — 2020 keretében valosit meg. Az Eurdpai Unids agrar-vidékfej-
lesztés célja, hogy teljes mértékben integralja a kdrnyezetvédelemmel és éghajlatvaltozas elleni kiizde-
lemmel kapcsolatos korlatokat és lehet6ségeket, valamint az elénydk széles korét kell, hogy biztositsa a
gazdalkodas, a vidéki terlletek és a szélesebb tarsadalom részére; tovabba hozzajarul:

e a mez8gazdasag versenyképességéhez az innovacio elémozditasaval, szerkezetatalakitassal, valamint
azaltal, hogy a mez8gazdasagi agazatban lehetdvé teszi az eréforras-hatékonysag novelését;

e a természeti eréforrasokkal val6 fenntarthatd gazdalkodashoz azaltal, hogy biztositja a kdrnyezet és a
mez8gazdasag éghajlatvaltozassal szembeni ellenalld képességét, gondjat viseli a vidéki terlleteknek és
fenntartja a foldtertletek termelési kapacitasat;

e a kiegyensulyozott terlletfejlesztéshez a vidéki tertileteken EU-szerte azaltal, hogy ehhez helyi szinten
kell¢ felhatalmazast és eszkdzoket biztosit, fejleszti a megfeleld kapacitasokat, valamint javitja a helyi
feltételeket és a varosi és vidéki terliletek kdzotti kapcsolatokat.

% Az Eurépai Bizottsag altal elfogadott operativ programok (2014-20) https://www.palyazat.gov.hu/az europai_bizottsag altal elfogadott

operativ_programok 2014 20
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Alapvetd eljaréasi valtozasok torténtek a 2014-2020-as idészakban a 2007-2013-as id6szakhoz képest a beru-
hazas jellegli tdmogatasok esetén. A tamogatasok megszerzésének és felhasznalasanak feltételeit nem jog-
cimrendeletek, hanem a www.palyazat.gov.hu honlapon megjelentetett palyazati felhivasok hatarozzak meg

A kozos célok eléréséhez, a prioritasok szem el6tt tartasaval, a VP szamos lehetdséget biztosit az
agrargazdasag szerepldi, valamint a vidéki térségekben miikédé szervezetek, ott él6 népesség szama-
ra. A VP keretében utéfinanszirozassal, azaz a felmerllt kéltségek alapjan — beruhazasok esetén elbleg
lehet6sége mellett — utélagosan vehetéek igénybe a tamogatasok. A felmertlt kdltségek elszamolasanak
szabalya alél ugyanakkor az atalanytamogatasok kivételt képeznek.

All. pillér elemeit a kdvetkezd tamogatasok képezik:'3*

A.) TUDASATADAS ES INNOVACIO

Iranyai a tudasbdévités (tamogatott programokon vehet részt, vagy szolgaltatasokat vehet igénybe), illetve a
tudasmegosztas (k6zods problémak megoldasara, lehetéségek kihasznalasara mikodjon egyutt mas isme-
retekkel rendelkezd partnerekkel).

&l

TAjixozTaTASI szaxmal kipzisex

SZOLGALTATAS

SZERVEZOKENT IS! & ﬁ ﬁ
AGRAR-INNOVACIOS
OPERATIV CSOPORT
INNOVATIV PROJEET

&% &

EGYENI CSOPORTOS
SZAKTANACSADAS SZAKTANACSADAS

FELKESZULT GAZDALKODO INNOVACIO

TuDAsaLard FELSDS
GAZDALKODAS GAZDASAG

6. abra: Tudasatadas és innovacio.
(Forras: Vidékfejlesztési Program Kézikonyv 2015. 11. 0.)

3 Forras: Vidékfejlesztési Program Kézikonyv.
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A tamogathaté programok:
1. Agrargazdasagi képzések és felkészit6 tréningek
2. Bemutat6 Gzemi programok
3. Szakmai tanulmanyutak, csereprogramok és gyakornoki programok
e Szalmai tanulmanyut
e Szakmai csereprogram
e Gyakornoki program
4. Tajékoztatasi szolgaltatas
e Egyéni szaktanacsadas
e Csoportos szaktanacsadas
5. Szaktanacsadok tovabbképzése
6. Innovativ projektek megvaldsitasa

B.) MEZOGAZDASAGI TERMELES ES ELELMISZER-FELDOLGOZAS

A tamogathat6 programok:

|. Beruhézéasok:

1. Allattenyésztési és kertészeti agazat fejlesztése, kisméretii terménytaroldk és szaritok beruhazasai
2. Mez8gazdasagi vizgazdalkodasi agazat fejlesztése

Il. Elelmiszer-feldolgozas fejlesztéseinek témogatésa:

. Elelmiszer-feldolgozas fejlesztése

. Eghaijlatvaltozashoz kapcsol6dd és idéjarasi kockazatok megelézése
. Mez6gazdasagi biztositasokhoz nyujtott tamogatas

. Jovedelemstabilizalé eszkdz

a b ON =

. Tejagazat szerkezetatalakitasat kisér¢ allatjoléti tamogatas

1ll.Kérnyezetgazdéalkodas

1. ElShelyfejlesztési célt nem termeld beruhazasok

2. Vizvédelmi célu nem termeld beruhazasok

3. Agrar-kornyezetgazdalkodasi kifizetések

4. Védett 6shonos és veszélyeztetett mezdégazdasagi allatfajtak genetikai allomanyanak megbérzése

5. Ritka és veszélyeztetett ndvényfajtak ndvényi genetikai eréforrdsainak és mikroorganizmusok ex situ
védelme

6. Okoldgiai gazdalkodasra torténd attérés és az 6kologiai gazdalkodas fenntartasa

7. A Natura 2000 gyepteruletek tekintetében biztositott kompenzacids kifizetések

8. Természeti hatrannyal érintett teriiletek kompenzacids kifizetései (,THET”, korabban ,KAT”)

9. Tajgazdalkodasi egyuttmikodések
10. Minéségrendszerhez torténd csatlakozas, tajékoztatas és promacio
11. Termeldi csoportok létrehozasa
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C.) ERDOGAZDALKODAS

A tamogathaté programok:

Erdésités

Agrar-erdészeti rendszerek létrehozasa

Erd6gazdalkodasi potencialban okozott erd6karok megel6zése
Erd6gazdalkodasi potencidlban okozott erd6karok helyreallitdsa

Erdei 6koszisztémak ellenallé képességének, kdrnyezeti értékének ndvelése
Erdei 6koszisztémak téritésmentesen nyujtott kdzjoléti funkcidinak fejlesztése
Erdészeti technoldgia, termékfeldolgozas és értékesités fejlesztése

O No gk~ wDd-

Erdei termelési potencial mobilizalasat szolgalo tevékenységek
9. Natura 2000 erdétertletek kompenzacios kifizetései

10. Erd6-kérnyezetvédelmi kifizetések

11. Erdészeti genetikai er6forrasok megérzése

D.) VIDEKI TERSEGEK FEJLESZTESE

A tamogathaté programok:

1. Mez6gazdaségi kisizemek fejlesztése

. Nem mez6gazdasagi tevékenységek elinditasa

. Nem mez6gazdasagi tevékenységek fejlesztése

. Kis gazdasagi szerepl6k egyuttmikddései

. Szolidaris gazdalkodas egyuttmikodései

. Kisméret( infrastrukturak és alapvetd szolgaltatasok fejlesztése a vidéki térségekben
. LEADER

N OO g A WODN

E.) ROVID ELLATASI LANC (REL)

A ROvid Ellatasi Lanc keretében olyan egyittmiikddések létrehozasa, amelyek eredményeképp a felesleges
értékesitési szereplbket kikerilve a termeldk és a fogyasztdk kdzott személyes (kdzvetlen, direkt) kapcsolat
alakul ki. Ezen egyuttmikddések hozzajarulnak a helyi gazdasagfejlesztéshez, a termeldk, feldolgozdk és
a fogyasztok kozotti foldrajzi és tarsadalmi kapcsolatok kiépitése révén.'

F.) FIATAL GAZDA

A tamogathat6 programok:

1. Fiatal mezdgazdasagi termelék elényben részesitése
2. Fiatal Gazda Tematikus Alprogram (FIG)

3. Fiatal gazdak indul6 tdmogatasa

% Teriiletfejlesztési Flizetek Kilonszam, 104. old.
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LEADER Helyi Akciocsoport
Specialitasara és elterjedtségére tekintettel fontosnak érzem, hogy a fenti felsorolasbdl kiemelve réluk bé-
vebben is szdljak.

A LEADER program az Eurdpai Unio vidékfejlesztési politikajanak része, az Eurdpai Bizottsag altal ki-
dolgozott négy kdzdsségi kezdeményezés egyike. A program neve a francia Liaison Entre Actions pour le
Development de I'Economie Rurale (magyarul: K6z0sségi kezdeményezés a vidék gazdasagi fejlesztése
érdekében) megnevezés kezddbetliibdl szarmazik.

Az Eurdpai Unié 500 millid f&s lakossaganak tdbb, mint a fele él vidéki tertleteken, ami a féldrész 6ssz-
terliletének 90%-at jelenti. Eurdpa vidéki térségei azonban nagyon kilénbdzéek, ez a felismerés biztositotta
a LEADER térnyerését, miszerint a fejlesztési stratégiak hatasosabbak és hatékonyabbak, ha helyi szinten
az ottani szerepl6k hatarozzak meg majd alkalmazzak azokat.’™ A 2007-2013-as tervezési periédusban
96 LEADER helyi akciécsoport (HACS) mikodott — akik rendelkeztek a Miniszterelndkség altal elfogadott
Helyi Fejlesztési Stratégiaval —, 3021 résztvevd telepliléssel, gyakorlatilag lefedve a teljes vidéki Magyar-
orszagot.'¥”

A program célja, hogy a vidék fejlesztésére szant unios forrasok ne egymastol elkilonilt terlileteken
(oktatas, egészségligy, mezbégazdasagi fejlesztés, kulturalis fejlesztés, vallalkozasfejlesztés stb.) és ne a
helyi tarsadalom megkérdezése nélkil legyenek felhasznalva, hanem integralt kezdeményezéseken ke-
resztll és a helyi politikai, gazdasagi szerepl6k és civilszervezetek bevonasaval. Ennek érdekében minden
kistérségben ,Helyi Akcidcsoportot” (HACS) kell Iétrehozni, amelybe az énkormanyzatok, a kistérség val-
lalkoz6i és a kistérség civil szervezddései kerllhetnek be. Ezen akcidcsoportok feladata az adott kistérség
helyi palyaztatas utjan osztjak szét olyan projektekre, amelyek ezen — helyben kialakitott — stratégiaval
O0sszhangban allnak.®

¢) Tamogatasi rendszer lil.

A fentebb kozolt tamogatasok kdézds eleme, hogy azok ,csupan” az agrarium fogalmanak hatokorében
érvényesilnek, azonban a vidék tamogatasa nem csak a mez6égazdasag finanszirozasan keresztil 6lthet
testet. Ahogy azt korabban mar jeleztem, egy vagy tobbszords attéten keresztiil a vazoltakon tul Iényegesen
szélesebb kort dleléen valdsulhat meg a vidék tamogatasa. Az alabb ismertetett két programot nem kifeje-
zetten a vidék tamogatasara hivtak életre, azok céljait illetéen azonban szoros dsszefliggés érzékelhetd a
vidéki terlletekkel, ez indokolja a témakor kapcsan torténd emlitésiket.

1% | EADER palyazatok http://kerdezztervezzpalyazz.hu/leader-palyazatok-2017/#more-10421
w7 Az Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Program (2007-2013) utdlagos (ex-post) értékelése https://www.palyazat.qov.hu/az-j-magyarorszg-
vidkfejlesztsi-program-2007-2013-utlagos-ex-post-rtkelse

1% LEADER. Elérhetéség: https:/hu.wikipedia.org/wiki/LEADER
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d) Egyéb EU altal (is) finanszirozott vidéktamogatasok

Tertilet- és Teleplilésfejlesztési Operativ Program (TOP)

A TOP els6dleges célja a térségi, decentralizalt gazdasagfejlesztés, ezaltal a foglalkoztatas ndvelése, hoz-
zajarulva az EU 2020 tematikus célokhoz.

Két f6 stratégiai célt hataroz meg, a gazdasagélénkitéshez és foglalkoztatasi szint néveléséhez sziik-
séges helyi feltételek biztositasat, illetve a vallalkozasbarat varos/telepilésfejlesztés, az életminéség és
tarsadalmi Osszetartozas javitasahoz sziikséges helyi feltételek biztositasat.

A TORP célteriilete az EU besorolas szerint ,kevésbé fejlett régiok”, ami gyakorlatilag az orszag Buda-
pesten és Pest megyén kivli teljes terilete (18 megye), értelemszerlien beleértve a vidéki térségeket is.

A TOP els6sorban az énkormanyzatok fejlesztéseihez biztosit forrasokat, igy az énkormanyzatok gaz-
dasagfejlesztési és azzal 6sszefiiggd varos- és telepllésfejlesztési akcidit tamogatja.

A fenti célok megvalésitasahoz sziikséges tdmogatasokat hazank az Eurdpai Regionalis Fejlesztési
Alap (ERFA), valamint az Eurdépai Szocialis Alap (ESZA) felhasznalasaval nyujtja, s ahhoz palyazati uton
lehet hozzaférni.'®

Magyar Halgazdalkodasi Operativ Program (MAHORP)

Hazank a vizrajzi adottsagai és termelési hagyomanyai miatt jelenleg is fontos szerepet jatszik Eurdpa
édesvizi haltermelésében. Az 6shonos halfajok allomanyanak okolégiai, igy gazdasagi fenntarthatésaga
szempontjabdl sziikség van vizeink j6 részén az 6koldgiai célu, szelektiv halaszatra, ami e természetes
vizekre jellemzd, kivanatos fajszerkezet fenntartasat segiti. A lakossag friss és ellen6rzott hallal, haltermeé-
kekkel torténd ellatasat a jovdében alapvetéen az akvakulturas haltermelés biztosithatja.

Az Eurépai Unidban a halaszat, a haltermelés és a halfeldolgozas fejlesztése is a K6zos Halaszati Poli-
tika (KHP) irdnyelvei szerint torténik, és ezen agazatok fejlesztéséhez a tagallamok az Eurdpai Tengerugyi
és Halaszati Alap felhasznéalasaval nyujthatnak tamogatasokat. Magyarorszagon 2004 6ta elérhetdek ilyen
tamogatasok, amelyeket jelenleg a Magyar Halgazdalkodasi Operativ Program (MAHOP) keretein belll
igényelhetnek — ugyancsak palyazati aton — az agazat szerepl6i.'°

e) Nemzeti tamogatasok

Avidék kizardlag hazai forrasbdl torténd tamogatasanak formai olyan sokrétliek és szerteagazoéak, hogy azok
felsorolasa talan nem is lehetséges, figyelemmel arra a kériilményre is, hogy az EU 7 éves programozasi id6-
szakahoz képest ezen tamogatasok alapvetéen az éves koltségvetések terhére kerlilnek eléiranyzasra, nem
egy esetben ad hoc jelleggel — példaul tartalékkeretbdl — eldiranyzas nélkil juttatva a vidéki térségeknek.

A nemzeti tamogatéasok kozul a legnagyobb tételt a 2007-2014 kdzotti idészakban a Folyd kiadasok és
jovedelemtamogatasok (555,1 milliard forint, 76,5%) jelentették. Ezek jelentésebb tételei: Atmeneti nemzeti
tamogatasok; Allatjoléti tamogatasok; Egyes allatbetegségek megelézése, lekiizdése; Allati hulla elszallita-
si és artalmatlanitasi tamogatasa; Cukorrépa termel6k nemzeti kiegészité tamogatasa; Agrarfinanszirozas
kamattamogatas; KKV kezesi dijtamogatas.

1% FARKAS, 2015.
40 A magyar halgazdalkodasrdl réviden http://halaszat.kormany.hu/
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5.4. A vidéktamogatasok értékelése

Magyarorszagon a VP és annak elédje, az Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Program (UMVP) — és az
ahhoz kapcsolodd, végrehajtasi program, a Daranyi Ignac Terv (DIT) — esetében sem jatszott szerepet a
regionalitas, a terv csak orszagos szinten készlil és értékelések is csupan orszagszinten vannak. A tamo-
gatasok felhasznalhatésaganak, illetleg a felhasznalas eredményeinek egy-egy régioé tekintetében térténd
feldolgozasa igen idéigényes és sokrétli monitoring, valamint elemzé-értékel6 tevékenységet igényel.

A 2014-2020 kozotti id6szak szakhatdsag részérdl torténd értékelése még nem toértént meg, tekintve,
hogy jelen pillanatig még csak a tamogatasok egy része kerllt kifizetésre, s a program végrehajtasa folya-
matos. A hatalyos tamogatasi rendszerrél torténd visszajelzés a Kozponti Statisztikai Hivatal éves jelentése-
ib6l, valamint a tamogatasok kedvezményezettjeitdl érkezé visszajelzések révén volna csupan kiszlirhetd,
melynek realizalasa inkabb vonhat6 egy PhD. értekezés koérébe, mint jelen tanulmanyéba.

Ennél fogva a 2007-2013 programozasi idészakhoz kapcsolédé UMVP vonatkozasaban lehet csak bi-

zonyos mértékl és mélységi kitekintést tenni.
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Ezen irasmdi a teljesség igénye nélkul igyekezett bemutatni a vidéki terlleteken él6k biztonsagat, ravilagitva
az urbanus teriletekhez képesti kilonbségekre. Ennek soran az egyes fogalmak tisztazé magyarazataval
kezdtik, hiszen a nélkll az egyes, a témahoz kapcsolddd megallapitasok, elemzések csupan relevancia
nélkuli, 6nall6é ismereteket nyujtottak volna. A fogalmak kiulénbdz8 ismertetése soran ravilagitottunk arra,
hogy azok kulénbdz8 aspektusbdl torténd vizsgalata igen tag értelmezési lehetéségeket nyujt, esetiinkben
azt lattuk, hogy hianyzik a fogalmak egzakt és 6rok érvényli meghatarozasa. Ennek kapcsan altalanos ér-
vénnyel mondhatjuk el azt, hogy minél tébb megkdzelitési lehetésége van egy fogalomnak, annal nagyobb
terjedelm( értekezéssel lehet kitdlteni az arra vonatkozé ismeretek halmazat, mely miatt landzsat is kellett
torni egy-egy fogalom jelen konyvre vonatkoztatott értelmezése felett.

A fogalmi meghatarozasok utan felvazoltuk a vidék-nem vidék kialakuldsanak utolsd két évszazados
hazai folyamatat, és az ehhez kapcsolddo jelenségeket, mint az agglomerizaldédas, szuburbanizacié illetve
ellenurbanizacio.

A vidéki tér biztonsaga hazai helyzetének bemutatasat e tertiletnek a két legfontosabb kormanyza-
ti elképzeléseket tartalmazé dokumentumaval, a Nemzeti Vidékstratégia 2012-2020 és a Vidékfejlesztési
Program 2014-2020 elemzésével folytattuk. Ezekbdl leszirhettik, hogy a vidék helyzete allamilag deklaralt
modon hatranyos, kedvezétlen, s ezen a tertileten is elengedhetetlenil sziikségesnek mutatkozik a vidék
koncepcionalis, tervszer( fejlesztése.

A legnagyobb részt az individuum szemszdgébdl tekintett vidéki biztonsag egyes, fébb dimenzidinak
elemzésére és azok tamogatasi alternativaira szantuk a legtébb figyelmet. E kitekintés kdzel sem terjedhe-
tett ki a biztonsagnak a vidéki térben Iétez6 valamennyi aspektusara, hisz az e kor kontextusaban felmertild,
szamba vehet6 valamennyi szegmens a téma kereteit sokszorosan tulhaladjak. A biztonsag fébb dimenzié-
inak bemutatasa csupan egy altaldnos — és nem minden dimenziét érint6 — kép felfestésére vallalkozhatott,
az azok mélyebb rétegeiben meghuzédd dsszefuggések, jelenségek cizelldlt elemzése még bdven ad a
téma kibontatasara kedvet érzéknek lehetéséget.

Ehelyltt talan az is varhato volna, hogy valamiféle egyértelmi allasfoglalast tegytink abban a kérdés-
ben, hogy hol van nagyobb biztonsagban az allampolgar, vidéken avagy a ,nem vidéken”. E kérdésben
torténd nyilatkozattételre azonban nem vallalkoz(hat)unk, mégpedig azért, mert — hatarozott allaspontunk
szerint — a biztonsag fogalmanak szubjektiv érzelmezési lehetéségei miatt ilyen valasz felelésen senki altal
nem adhaté. Valaszt csupan a konkrét biztonsagi dimenzidk kapcsan lehet adni, de semmiképpen nem
altalanos érvénnyel. Ennek az egyik f6 oka az egyes individuumok bonyolult rendszerben létezd értékfel-
fogasban érhetd tetten. Lehet, hogy egy individuum a munkahelyi-anyagi dimenziéban kevésbé érzi magat
a vidéki térben, biztonsagban, azonban a vidék adta egyéb életéromok az altalanos életmindségét oly
mértékben kompenzaljak, hogy a biztonsag egyes szegmensének volumenében megalkuszik azért, hogy
Osszességében az 6ndn maga altal elvart biztonsagban érezze magat.

Osszegzésiil: Véleménylink szerint az irasmi allamcentrikus megkoézelitéssel hozzajarul a biztonsag-
kultura fejlesztéséhez, az allam és polgarok biztonsag-szemléletének emeléséhez, a vidék versenyképessé-
gének noveléséhez. Rendszerbe foglalja és leirja a vidék biztonsaganak 0sszetevdit, definialja az allam és a
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vidékbiztonsag kapcsolatrendszerét, jellemzdit, kdrnyezetét kiilénds tekintettel a fizikai és a gazdasagi biz-
tonsagi dimenziok kapcsolatara, melynek eredménye a biztonsagos, élhetd és versenyképes vidéki élettér.
A mU alapoz a mar meglévd kutatasi eredményekre, a kdzel- és a régmult kapcsol6dd hazai és nemzet-
kozi torténéseinek feldolgozasara.
A kutatasok eredményeként 6sszeall6é tudastartalom megjelenhet mindkét egyetem oktatasaban, vala-
mint az allami és nem allami szereplék képzésében, mint atadhaté differencialt tudastartalom.
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JANKOVICS KORNELIA a Szent Istvan Egyetem Civilbiztonsag- és Védelemtudomanyi Tanszék mester-
tanara, jogtudomanyi végzettséggel rendelkezik. Korabban a Rendértiszti F6iskola Gazdasagvédelmi Tan-
szék tanszékvezetbje volt. Jelenleg a Nemzeti Kdzszolgéalati Egyetemmel kdzdsen létrehozott KOFOP —
Vidékbiztonsagi Kutatomiihely aktiv kutatéja.

SZILAGYI TIVADAR a Szent Istvan Egyetem tanszékvezetd egyetemi tanara, a Gazdasag- és Tarsa-
dalomtudomanyi Kar tudomanyos dékanhelyettese. Aima materének a Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egye-
temet tekinti. Jelenleg a Nemzeti Kézszolgalati Egyetemmel kdzosen létrehozott KOFOP — Vidékbiztonsagi
Kutatdmihely kutatasvezetéje és aktiv kutatdja.
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TARTALMI OSSZEFOGLALO

Ez a mlU a Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem és a Szent Istvan Egyetem tananyag-tovabbfejlesztési térekve-
seinek eredményeként jott [étre, a két egyetem tobbéves egyuttmikddési és oktatasi tapasztalataira ala-
pozottan. A szerzdk a teljesség igénye nélkil igyekezenek bemutatni a vidéki tertileteken él6k biztonsagat,
ravilagitva az urbanius terlletekhez képesti kiildnbségekre.

A konyv egyes fejezetei attekintik a vidékbiztonsagnak, mint formalédé tudomanynak az alapveté fogal-
mait, a magyarorszagi telepuilésfejlédési folyamat elmult két évszazadanak tapasztalatait, a biztonsag fébb
aspektusait a vidéki Iét tikrében, valamint a vidéktamogatasi stratégia-tamogatasi rendszereket.

A mi hasznos ismereteket kdzvetit mindenkinek, aki érdeklédik a vidéki telepuléseken él6k biztonsaga-
nak és gazdalkodasanak dsszefliggései irant. Felhasznalhaté a két egyetem képzési rendszerében.
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