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ELOSZO

A Nemzetpolitikai Allamtitkarsag és a Nemzetpolitikai Kutatéintézet kozremiikodésével 2012 6ta zajlik
a kozigazgatasban dolgozdok nemzetpolitikai tovabbképzése. A program célja olyan szakemberek kép-
zése, akik megfeleld ismeretekkel rendelkeznek a kiilhoni magyarsagot illeten, képesek Karpat-me-
dencei térben gondolkodni és nemzetpolitikai vonatkozasban értelmezni sajat tevékenységiiket.

Az elmult években tobb jelentds valtozas tortént a nemzetpolitikdban, ami sziikségessé tette a
tananyag frissitését. Az aldbbaikban a teriiletet meghatarozé alapvetd informaciok mellett a kiilhoni
magyarsagot és a szakpolitikat érintd legfrissebb fejleményekrdl is képet kapnak az olvasok.

Fontos szempont volt, hogy egy tomor, konnyen feldolgozhatéd szoveg késziiljon, mindamellett
a terjedelmi korlatok sem tették lehetdvé a téma teljeskorii kifejtését. Ennek megfeleléen a tananyag
soran csupan dsszefoglald képet adunk a nemzetpolitika legfontosabb aspektusairol, részeletes is-
meretésiiket nem tudjuk elvégezni. Azok szdmara, akik a témaban mélyebb ismetekre szeretnének
szert tenni, ajanljuk a Nemzeti K6zszolgalati és Tankonyv Kiad6 gondozésaban 2013-ban megjelent
Nemzetpolitikai alapismeretek cimii tankonyvet, illetve a témaban sziiletett legfontosabb — a szoveg-
ben illetve a tananyag végén talalhat6 irodalomjegyzékben megjelolt — munkékat.

Bizunk abban, hogy a képzéssel hozza tudunk jarulni az Ondk szakmai fejlédéséhez és a nemzet-
politikai szemléletmoddnak a kozigatgatason beliili valé megerdsodéséhez.

Milovén Orsolya
foosztalyvezetd






1. ANEMZETPOLITIKA FOGALOMRENDSZERE
ES TORTENETE

1.1. A nemzetpolitika fogalomrendszere

Mivel a nemzetek és az allamok hatarai ritkdn esnek egybe, igy szinte valamennyi eurdpai allam
esetében megfigyelhetjiik a kiilhonban — akér a szomszédos, akar pedig a vilag barmely mas allama-
ban — €16 nemzettarsak timogatdsanak gyakorlatat. Napjainkban kontinensiinkén Magyarorszag ren-
delkezik az egyik legosszetettebb és legaktivabb nemzetpolitikaval. A rendszervaltas 6ta eltelt kozel
harom évtizedben megalakultak a kiilhoni magyarokat tdmogatd intézmények, a kiilhoni magyarok
tdmogatdsa szerepel az allami koltségvetésben, a magyar allam pedig fellép a kiilhoni magyarok ér-
dekvédelmében a nemzetkdzi szintéren.

1990-ben Antall Jozsef kormanyf6 a kormanyprogram ismertetésekor kijelentette, hogy Magyar-
orszag feladata a magyar nemzet mint kulturélis és nemzeti kdzosség megmaradéasanak segitése, ezért
az anyaorszag feladata a kiilhoni magyarok onrendelkezési jogéaért folytatott kiizdelem tdmogatasa. A
kormanyprogram az onrendelkezési jogon az autondomia megteremtését értette, ¢s megfogalmazta azt
a torekvést, hogy miel6bb ki kell épiteni a hataron tul €16 magyarokat segité intézményrendszert. A
kormanyprogram ekkor mar a nemzetpolitika kifejezéssel illette a kiilhoni magyarsaggal kapcsolatos
politikat.

A nemzetpolitika a magyar allam kiilhoni magyarokra vonatkozé politikaja, amely a magyar
allam ¢és a kiilhoni magyar egyének, valamint kozosségek kozotti kapcsolatot erdsiti az egységes
magyar nemzet gyarapodasa céljabol, valamint a kiilhoni magyar kozosségek identitasorzésére, a
magyar identitas tovabbadasara iranyul.'

A nemzetpolitika fogalomrendszerének kulcselemei a nemzet- €s a tarsadalomépités, valamint az
intézményesités. A nemzetpolitika célja a kiilhoni magyarok sziil6f6ldon valé maradasanak, boldo-
gulasanak és gyarapodasanak eldsegitése. Annak érdekében, hogy a magyar kdzosségek hosszl tavon
megmaradjanak a szomszédos allamokban, a nemzetpolitika az autonomiat tekinti a legfontosabb
elérendd célnak. Azonban az autonomiak rendszerének létrejitte elott is biztositani kell a magyar
reprodukcio keretét; nem helytallé abban gondolkodni, hogy az autonémia megvaldsuldsa utan kez-
dodjon csak meg a tarsadalomépités, a nemzetépités. Az elérend6 célig a magyar kozosségeket olyan
allapotba kell hozni, hogy megszerzett jogaikkal, lehetdségeikkel teljes mértékben €lni tudjanak.

A nemzetpolitika rovid tava célja ebbdl kdvetkezden a tarsadalomépités. A magyar nemzet ha-
tarai lényegében a magyar intézmények hatokoréig terjednek. Ezért az intézményesités a magyar
nemzetpolitika stratégia kulcsfogalma. A nemzeti reprodukci6 tigy valosulhat meg, ha olyan tertile-
tekre Osszpontosit a nemzetpolitika, ahol a slrli, mindségi intézményhaldzat lehetdséget biztosit a
magyarok szamara, hogy teljes életiik soran kapcsolatban maradjanak a magyar nyelvvel, kulturaval,
kozosséggel. A nemzetpolitikai stratégia arra €pit, hogy statisztikailag novelje a magyarok esélyeit
arra vonatkozoan, hogy magyar intézményekhez kotddjenek. Ezzel azt a célt kivanja elérni, hogy —

1  Kaéntor Zoltdn—Rakoczi Krisztian: Nemzet, allam, kisebbség. In: Kantor Zoltan (szerk.): Nemzetpolitikai alapismere-
tek. Nemzeti Kozszolgalati és Tankonyv Kiadd. Budapest, 2013.
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az erds ¢€s surt kotelékeknek kdszonhetden — ndvelje a csoportban maradas esélyeit, és csokkentse a
csoportbdl valo kilépést, vagyis megeldzze a kiilhoni magyarok asszimilacigjat.

Magyarorszag ¢€s a kiilhoni magyarsag viszonyaban, a kiilhoni magyarsag fennmaradasanak kér-
désében a magyar kormanyzat alapelvnek tekinti: csak akkor sikeriil megakadalyozni az asszimila-
ciot, akkor léteznek életképes és fejlodd kozosségek, valamint ezek ndvekvd tamogatasa csak abban
az esetben lehetséges, ha Magyarorszag regionalis szerepe mind politikai-gazdasagi, mind kulturalis
értelemben, az elmult évekhez hasonloan, a jovoben is erdsddni fog. A magyar nemzetpolitika alap-
vetésnek tartja, hogy a kiilhoni magyar kozosségek a sziil6foldjiikon szeretnék megdrizni magyar-
sagukat, és ennek érdekében torekedni kell arra, hogy olyan pozitiv valtozasok kovetkezzenek be a
régioban, amelyek kellé motivaciot jelentenek a sziil6f61don maradashoz.

1.2. A Trianoni békeszerzodés

Az Osztrak-Magyar Monarchia a kozponti hatalmak oldalan az els6 vildghaborut a vesztesek oldalan
fejezte be. A torténeti Magyarorszag teriiletén 1918 oktdberéig semmilyen idegen katonai eré nem
volt jelen. A csehszlovak, a romén és a szerb hadseregek csak 1918 novemberében tortek be a Magyar
Kiralysag teriiletére, miutdn a padovai fegyversziinet eldirta a Monarchia hadseregének leszerelését.
A Karolyi Mihdly vezette kormany csak a magyar katonai alakulatok leszerelését kdvetden kivant
nekilatni az 4 hadsereg épitésének. Ez a dontés katasztrofaba sodorta az orszagot, hiszen lehetetlenné
tette az orszag, kivaltképp pedig a magyarlakta teriiletek megvédését. Ennek koszonhetden a kisan-
tant allamok 1919 tavaszara elfoglaltak az 6sszes olyan teriiletet, amelyet egy évvel késobb a trianoni
békeszerzddés végérvényesen ezeknek az orszagoknak juttatott.

A békeszerzddés aldirasara 1920. junius 4-én Versailles-ban keriilt sor. Magyarorszag teriilete
283 ezer km?-r6l 93 ezerre, lakossaga 18,2 milliordl 7,6 millio fére csokkent. Az elcsatolt teriileteken
¢l0k tobbsége nem volt magyar nemzetiségii; azonban a legsulyosabb, maig hato problémat az jelen-
tette, hogy a trianoni békeszerzddés altal meghuzott 0 orszaghatarok belevagtak a magyar nemzet-
testbe, azaz a hatarok nem kovették a nyelvi €s nemzetiségi hatarokat. A teljes egészében horvatok,
romanok, ruszinok, szlovakok altal lakott teriiletek mellett sok esetben egységes tombben €16 magyar
lakossagu teriileteket is elcsatoltak. (Lasd: 1. térkép)

2 Bardi Nandor—Fedinec Csilla—Szarka Laszlo (szerk.): Kisebbségi magyar kozosségek a 20. szazadban. Gondolat,
Budapest, 2008.
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1. térkép: A grof Teleki Pal altal a béketargyaldsokon bemutatott ugynevezett voros térkép

Az 1910-es népszamlalds szerint — melynek sordn nem a nemzetiségre, hanem az anyanyelvre kér-
deztek rd — mintegy harommillio-hdromszézezer magyar rekedt kiviil az j magyar allam hatérain. Az
1910-es népszamlalasi adatok szerint a Romanidnak itélt teriileteken kozel 1,7 millio, Csehszlovaki-
aban pedig majdnem 1,1 millié magyar anyanyelvii személy élt. A Szerb—Horvat—Szlovén Kiralysag-
hoz 465 ezer magyar keriilt. Romania része lett Erdély, a Partium és a Bansag keleti része, Csehszlo-
véakidhoz keriilt a teljes mai Felvidék és Karpatalja, a délen Gjonnan létrejott szlav dllam megkapta
a teljes Horvat-Szlavonorszagot, a Szeremséget, Dravakozt, Murakozt, Bacskat és a Bansag nyugati
részét. A szintén vesztes Ausztridhoz keriilt nyugaton egy négyezer km>-es hatarsav, az Orvidék.?

3 Romsics Ignac: A trianoni békeszerzddés. Osiris, Budapest, 2007.
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1.3. A nemzetpolitika 1920 és a rendszervaltas kozott

1.3.1. A revizios politika

Az elcsatolt teriileteken a magyarsagnak meg kellett keresnie az adott allamban azokat a jogi ke-
reteket, illetve ki kellett alakitania azt az intézményrendszert, amely hivatott volt biztositani a ki-
sebbségbe keriilt nemzetrészek megmaradasat.* Budapest a kezdetektdl szoros kapcsolatot apolt a
szomszédos allamokban ¢16 magyarok szervezeteivel. Magyarorszagnak a Horthy Miklos kormanyzé
nevével fémjelzett, az elsd vildghaborut kovetd idészakban a legfobb kiilpolitikai célja a revizid volt,
vagyis az elszakitott orszagrészek visszaszerzése. Az anyaorszag és a hataron talra kertilt magyarok
is a teriileti reviziot tartottak a végso elérendd célnak, s ennek megvaldsulasaig fontos volt, hogy az
elcsatolt orszagrészekben a kisebbségben ¢16 magyarok mind nagyobb szamban drizzék meg magyar
identitasukat.’

A két vilaghaboru kozti idészakban Magyarorszagon minden jelentds politikai szerepld sziiksé-
gesnek tartotta a hatarreviziot. Az egyik nézet szerint teljes reviziora lett volna sziikség, amit az aktu-
alizalt Szent Istvan-i allameszme alapozott meg. Eszerint Magyarorszag nem sziikiilhet le a magyar
etnikum altal lakott teriiletekre, hanem magéban kell foglalnia a Karpat-medence valamennyi népét,
amelyek vezetésére a magyar nemzet hivatott. A mésik nézet szerint a teljes teriileti revizi6 elérhetet-
len, ezért a magyarlakta teriiletek visszacsatolasat, azaz az etnikai alapt reviziot kell szorgalmazni.®

A magyar revizios politikdban 1938 szeptembere, a miincheni szerzédés megkotése hozott dontd
attorést, melynek alapjan Csehszlovékia elvesztette a szudétanémet teriileteket, Zsolnan pedig kiki-
altottak Szlovakia autonomidjat. Oktober elejétdl autonom kormanya volt Karpataljanak is, amelyet
a pragai parlament novemberben térvényben is szavatolt. 1938. oktober 9-13. kozott Komaromban
Magyarorszag targyalasokat folytatott a csehszlovak kormannyal, am azok zatonyra futottak. A két fél
vitajaban német—olasz dontdbirdsag hozott itéletet: 1938. november 2-an megsziiletett az elsé bécsi
dontés, aminek koszonhetéen Magyarorszag visszakapott kozel 12 ezer km?-t.” Ismét Magyarorszag
része lett a szinmagyar Csallokoz, a nagyobb varosok koziil Ersekijvar, Kassa, Ungvar, Munkacs.®
Nem szerezte meg azonban Magyarorszag az ugyancsak kovetelt Pozsonyt és Nyitrat.

Németorszag 1939 marciusaban megszallta ¢s Cseh-Morva Protektoratus néven fennhatosaga ala
vonta a cseh tobbségli teriileteket. Szlovakia kikidltotta fliggetlenségét, 1étrejott a német érdekeket
kiszolgalo, Jozef Tiso vezette fasiszta baballam. Magyarorszag ezekkel az eseményekkel egy idében
bevonult a ruszin Karpataljara, és elfoglalta azt. A Szovjetunido 1940 nyaran elfoglalta Besszarabi-
at és Eszak-Bukovinat, ezzel Romania teriileti integritasa elészor sériilt az elsd vildghaborit lezard
békeszerzodések ota. Magyarorszag ezt kovetden targyalasokba kezdett Romaniaval, am a felkinalt
revizios alternativak a romanok szamara elfogadhatatlanok voltak, ezért a két fél a német-olasz don-
tobiraskodas intézményéhez fordult.” A masodik bécsi dontés 1940. augusztus 30-an sziiletett meg.

4 Bardi Nandor: Magyarorszag ¢és a magyar kisebbségek az 1918 utdni els években: a magyar kiilpolitika revizios
céljainak megfogalmazasa, a kisebbségi kultara és politika tdmogatasa. In,: Bardi Nandor—Fedinec Csilla—Szarka
Laszl6 (szerk.): Kisebbségi magyar kozosségek a 20. szazadban. MTA KI-Gondolat, Budapest, 2008, 52—59.

5 Bardi Nandor: A Magyarorszaggal szomszédos orszagok magyarsagpolitikaja a két vildghaboru kozott. In: Bardi
Néandor—Fedinec Csilla—Szarka Laszl6 (szerk.): Kisebbségi magyar kozosségek a 20. szazadban. MTA KI-Gondolat,
Budapest, 2008, 74—83.

6  Zeidler Miklos: A revizios gondolat. Osiris, Budapest, 2001.

7  Simon Attila: Magyar idok a Felvidéken 1938—1945. Az els6 bécsi dontés és kovetkezményei. Jaffa Kiado, Budapest,
2014.

8 Fedinec Csilla: A Magyar Szent Koronahoz visszatért Karpatalja — 1938—1944. Jaffa Kiad6, Budapest, 2015.

9 Ablonczy Balazs: A visszatért Erdély 1940-1944. Jaffa Kiadd, Budapest, 2011.
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Ennek alapjan kozel 43 500 km? keriilt vissza Magyarorszaghoz.!°

1941. aprilis 11-én Magyarorszag csatlakozott a Jugoszlavia elleni német katonai akcidhoz, an-
nak ellenére, hogy 1940-ben Belgradban magyar-jugoszlav orokbaratsagi szerzodés aldirasara keriilt
sor. A magyar csapatok par nap alatt elfoglaltak a Murakoz egy részét, a Muravidéket, Bacskat, a
baranyai haromszoget. A Jugoszlaviatol visszafoglalt teriilet nagysaga 11 475 km?*-t tett ki. Magyar-
orszag teriilete a revizids sikereknek koszonhetden 172 ezer km?-re, a lakossag szama pedig 14,7
millidra nétt. Az orszag lakossdganak haromnegyede volt magyar anyanyelvii.

1.3.2. A kommunizmus évei

A II. vilaghaborut lezard 1947-es parizsi békeszerzédésekben a gyOztes hatalmak a két bécsi don-
tésben foglaltakat nem ismerték el, s6t, a pozsonyi hidfé harom falujaval (Dunacsun, Horvéatjarfalu,
Oroszka) Magyarorszag tertiletét tovabb csokkentették. A katonai akciok soran elfoglalt Kéarpataljat
¢s a déli teriileteket sem tarthatta meg Magyarorszag. A trianoni békeszerzodésben megallapitott or-
szaghatarokhoz képest jelentds valtozas, hogy Karpatalja nem lett ismét Csehszlovékia része, hanem
a Szovjetunidhoz csatoltak.'

1944 6sz¢étol a szomszédos allamok az altaluk Magyarorszagtol visszafoglalt teriileteken egyre
erdszakosabban Iéptek fel a magyarokkal szemben. Az intézkedések a kollektiv felelésségre vonas el-
vére hivatkozva a homogén nemzetallamok megvaldsitasat céloztak. Az internalasok a katonakdteles
magyar férfi lakossagot érintették, igy példaul Karpataljan 1944 novemberében az etnikai tisztogatas
soran a helyi magyarsagot megtizedelték. A szovjet katonai alakulatok a Szovjetunid6 munkatébo-
raiba, az ugynevezett malenkij robotra Karpataljarél a rendelkezésre allo forrasok szerint dsszesen
mintegy 130 ezer embert hurcoltak el, a munkatdborokban elhunyt magyarok szama a legévatosabb
becslések szerint is tobb tizezerre tehetd. 1944-1945 telén a Délvidéken a jugoszlav kommunista
partizanalakulatok horvat, magyar és német civil lakossaggal szemben kovettek el népirtast. A szerb
alakulatok korra és nemre vald tekintet nélkiil, tomegesen kinoztak meg és végezték ki a polgari
lakossagot, a masodik vildghdboriban valo kollektiv biindsséggel vadolva dket. Az etnikai alapa
gyilkossagok pontos szama ma még nem ismert; a népirtas legalabb 20-30 ezer, de egyes becslések
szerint 50 ezer magyar aldozatot kovetelt. A kivégzéseket a jugoszlav kommunista vezetés valasznak
tekintette a magyar csapatok 1942-es Gjvidéki vérengzésére.'?

Jugoszlavia és Csehszlovakia a nemzetallam kialakitasa érdekében és a magyarok kollektiv bii-
nosségére hivatkozva a Szovjetunié tdmogatasaval kitelepitéseket €s belsd széttelepitéseket hajtott
végre. Jugoszlaviaban a belso széttelepitéssel egész falvak lakossagat hurcoltak el mas telepiilésekre.
Csehszlovakiaban az 1945. aprilis 5-én elfogadott kassai korményprogram a kollektiv biinosség elve
alapjan kilatasba helyezte a németek ¢és magyarok csehszlovak allampolgarsaguktol valé megfoszta-
sat, vagyonuk elkobzasat. E rendelkezések végrehajtasara Edvard Bene$ allamf6 elndki dekrétumai
alapjan keriilt sor 1945 masodik felétdl. Csehszlovakia ezenfeliil szorgalmazta a németek és a ma-
gyarok deportalasat, de a potsdami konferencia csak a németek kitelepitését engedélyezte. Ekkora
azonban mar mintegy harmincezer olyan személyt toloncoltak 4t Magyarorszagra, akik az elsd bécsi

10 L. Balogh Béni: A magyar—romdn kapcsolatok 1939—1940-ben és a masodik bécsi dontés. Pro-Print, Csikszereda,
2002.

11 Bardi Nandor—Simon Attila (szerk.): Integracids stratégidk a magyar kisebbségek torténetében. Forum, Somorja,
2006.

12 1942 januarjdban a magyar csenddrség felszamolt egy partizancsoportot, és az elszenvedett néhany fos veszteség
megtorlasaként dnhatalmu razzia kezd6dott mas partizdncsoportok felkutatdsara. Az akceio6 végiil 3-4 ezer, mas becs-
1ések szerint 8 ezer szerb és zsid6 civil lakos életét kovetelte Ujvidéken és a kornyezé telepiiléseken. A tetteseket
1943-ban Magyarorszagon felel6sségre vontak és halalra itélték, majd a haboru utan Jugoszlaviaban haborus biinds-
ként kivégezték.
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dontés értelmében Magyarorszaghoz visszakertilt teriiletre koltoztek be. Csehszlovakia 1946-1947
telén hozzalatott a magyarok orszagon beliili széttelepitéséhez, ezzel kivanta ugyanis rabirni Ma-
gyarorszagot a kolcsonos lakossagesere-egyezmény végrehajtasara. Az 1946 elejére megsziiletett
egyezményben Csehszlovakia felhatalmazast kapott arra, hogy annyi szlovakiai magyart telepitsen
at Magyarorszagra, mint amennyi magyarorszagi szlovak jelentkezik dnként a Csehszlovakiaba vald
attelepiilésre. A lakossagcsere eredményeként Magyarorszagrol mintegy hetvenezer szlovak telepiilt
at Csehszlovakiaba, helyiikre kilencvenezer kitelepitett magyar érkezett.!

Romania vesztes allamként fejezte be a mésodik vilaghaborut, és a Szovjetunid elutasitotta azt
a roman kérést, amely mintegy 450 ezer magyar kitelepitésére iranyult. A magyar lakossag helyzetét
Erdélyben a Maniu-gardistaknak nevezett félkatonai alakulatok garazdalkodasai keseritették meg. Az
altaluk elkovetett biincselekményeknél is sulyosabb volt, hogy tobb tizezer magyart munkataborokba
hurcoltak, ezrek pedig meghaltak. Az atrocitasok hire kiilfoldre is eljutott, ezért a helyzet orvoslasara
kisebbségiigyi minisztérium felallitasara és kisebbségi statutum kidolgozasara kertilt sor. 1945 mar-
ciusaban Petru Groza vezetésével baloldali kormany alakult, amely egyenjogtsagot igért a Romani-
aban €16 nemzeti kisebbségeknek. A magyarok irdnyaba pozitiv gesztusokat tevé Groza-kormanyt
tamogatta az 1944-ben alakitott erdélyi magyar part, a Magyar Népi Szovetség.

Az 1940-es évek végére a szovjet érdekszféraba keriilt kzép-kelet—eurdpai orszagokban befeje-
z0dott a kommunista hatalomatvétel, ezzel egyiitt pedig sor keriilt az egypartrendszer kialakitasara,
a szovjet tipusu szocialista rendszer kiépitésére. A kisebbségpolitikaban jelentds valtozast hozott a
kommunistak eldretorése, aminek eredményeként a kisebbségi kérdés beliiggyé valt. A Szovjetunid
névleg elvarta a befolyasa ala tartozo allamoktol, hogy ne diszkriminaljak a naluk €16 kisebbségeket,
ami valdjaban azt eredményezte, hogy Magyarorszag nem avatkozhatott bele a szomszédos allamok
nemzetiségi politikajaba.

1945-ben Karpatalja a Szovjetunidhoz kertilt, és Karpatontuli teriiletnek nevezett kozigazgatasi
egységként 1991-ig részét képezte a szovjet birodalomnak. A kezdeti éveket allamositas, koncepcios
perek, kolhozosités jellemezték. 1945-t6] hosszabb ideig magyar nyelven csak altalanos iskolai szin-
ten lehetett tanulni, a magyar tannyelvii kozépiskolak 1953-at kovetéen nyilhattak meg ujra.'*

Romaniaban 1952 szeptemberében fogadtak el az 0j alkotmanyt, amely szovjet nyomasra ren-
delkezett a Magyar Autoném Tartomany (MAT) létrehozasarol.'> A 13 500 km? teriiletli, mintegy
730 ezer lakosu tartomany kozpontja Marosvasarhely lett. A sztalinizmus idején természetesen igazi
onkormanyzatisagrol, onrendelkezésrol nem lehet beszélni, de az autondm tartomanyban a székely-
foldi magyarok jogai jobban érvényesiilhettek, mint az Erdély egyéb teriiletein ¢l6 magyarokéi. A
legfontosabb tobbletjog az volt, hogy az itt é16 mintegy 550 ezer székely szabadon hasznalhatta az
anyanyelvét a hivatali tigyintézés soran. Az 1956-os magyar forradalom iiriigyet biztositott a roman
kommunista vezetésnek arra, hogy az erdélyi magyarok jogait sziikitse: 1960-ban az alkotmany mo-
dositasaval sor keriilt a MAT teriiletének atrajzolasara. A l1étrehozott Maros-Magyar Autonom Tarto-
manyhoz (MMAT) tobb, romanok altal is lakott telepiilést csatoltak, mig magyar kdzségeket pedig
elcsatoltak. A MMAT magyar lakosainak szdma 473 ezerre csokkent, a romanok szdma ezzel szem-
ben 147 ezerrdl 266 ezerre nott. 1965-ben Nicolae Ceausescu lett a roman kommunista part vezetdje,
az 0 iranyitasa alatt (jabb kozigazgatasi reformra keriilt sor 1968-ban, melynek soran megsziint a
MMAT. Romanidban a kommunista rendszer 0sszeomlasanak kiinduldépontjat az 1989. december
15-1 temesvari események jelentették. Ezen a napon a romén titkosrenddérség, a Securitate emberei

13 Vadkerty Katalin: A kitelepitéstdl a reszlovakizacioig. Trilogia a csehszlovakiai magyarsag 1945—
1948 kozotti torténetérdl. Kalligram, Pozsony, 2001.

14 Fedinec Csilla: A Csehszlovakiatdl a Szovjetunidhoz csatolt Kéarpatalja magyar kisebbségének helyzete (1944—1946).
In: Bardi Nandor—Fedinec Csilla—Szarka L4szl6 (szerk.): Kisebbségi magyar kdzosségek a 20. szazadban. Gondolat,
Budapest, 2008.

15 Stefano Bottoni: Sztalin a székelyeknél — A Magyar Autonom Tartomany torténete (1952—1960). Pro-Print Kiado,
2008.
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a kommunista rendszert biralé Tokés Laszl6 reformatus lelkipasztort egy szilagysagi faluba akartak
deportélni. Az egyhazk6zosség tagjai szimpatiatiintetést szerveztek TOkés mellett, amely hamarosan
orszagos megmozduldssa, a kommunista rezsim elleni tiintetéssorozatta nétte ki magat. 1989 kara-
csonyan Nicolae Ceausescut ¢és feleségét kivégezték, megkezdddhetett a demokratizalodasi folyamat,
létrejott a Romaniai Magyar Demokrata Szovetség (RMDSZ). 1990-ben Marosvasarhelyen meg-
alakult a Roméaniai Magyar Orvosok ¢és Gyogyszerészek Szovetsége. Céljuk a magyar anyanyelvi
orvosképzés visszaallitasa volt. Az ennek eldmozditasa érdekében tartott tiintetést egy nacionalista
roman szervezet szimpatizansai megzavartak, feldultak Marosvasarhely kozpontjat, és ratdmadtak a
békés tiltakozokra. Az események, amelyek haldlos aldozatokkal is jartak, fekete marcius néven vo-
nultak be a torténelembe. A tobb napig tarté zavargasoknak a roman hadsereg vetett véget. A sulyos
incidensnek igazi kdvetkezménye roman részrdl nem lett, csak magyar, illetve cigdny nemzetiségiie-
ket itéltek el, a tamadasokat végrehajtok koziil senkit sem vontak felelosségre.'®

Csehszlovakia a kommunista hatalomatvételt kovetden szovjet nyomasra kénytelen volt befejez-
ni a teriiletén ¢l6 nemzeti kisebbségekkel szemben folytatott nyiltan diszkriminativ politikajat. 1948
végén torvény rendelkezett a csehszlovak allampolgarsag visszaadasarol, megalakult a Csehszlovaki-
ai Magyar Dolgozok Kulturegyesiilete, a maig miikodo Csemadok, ujraindult a magyar nyelvii koz-
oktatas. A csehszlovak térvényhozas 1960-ban uj alkotmanyt fogadott el. Az alaptérvény annyiban
kedvezett az orszagban ¢é16 kisebbségeknek, hogy szavatolta az orszag allampolgarainak egyenjogu-
sagat, tovabba kimondta a nemzetiségek anyanyelvi oktatashoz valé jogat. Ezzel egy idoben azonban
magyar szempontbol rendkiviil hatranyos kozigazgatdsi reform végrehajtasara is sor keriilt, amely
az eddigi kis teriiletli jarasok 6sszevonasanak koncepcidjan alapult. A kozigazgatasi atalakitas soran
a csehszlovak—magyar hatar mentén 1év0 magyar jarasokat a toliik €szakabbra fekvd, tilnyomorészt
szlovakok altal lakott kdzigazgatasi egységekkel egyesitették, aminek a kovetkeztében csupan két
magyar tobbségll jaras maradt az orszagban, a Dunaszerdahelyi és a Komaromi. Csehszlovakia 1969.
januar 1-jével szovetségi allam lett, és a szlovak kormanyban nemzetiségi tigyekért felelds tarca nél-
kiili miniszterként helyet kapott Dobos Lészl6. 1969 aprilisdban azonban Gustav Husék lett a part-
fotitkar, aki a nemzetiségi alkotmanytorvényt folyamatosan megsértve akadalyozta az alkotmany-
ban garantalt kisebbségi jogok érvényesitésének lehetdségét. A nemzetiségi jogok koziil leginkabb
a nyelvhasznalati jogokat érték tamadasok, tovabba sor keriilt a nyitrai magyar pedagogusképzés
leépitésére. 1978-ban jott 1étre Duray Miklos vezetésével a Csehszlovakiai Magyar Kisebbség Jog-
védo Bizottsdga, a kommunista rendszer bukasaig az egyetlen olyan szervezet, amely nyiltan kiallt a
csehszlovakiai magyarsag kisebbségi jogainak védelméért.!”

A Josip Broz Tito vezette szocialista Jugoszlavia szakitott a korabbi iddszakok erdszakos asszi-
milacids gyakorlatdval. A nemzetiségi szempontbdl rendkiviil sokszinii délszlav allamban a szerbek,
horvatok, szlovénok, macedonok, montenegroiak sajat koztarsasagot alakithattak ki. Az egyéni ki-
sebbségi jogok elismerést nyertek, &m a nemzetiség kozos megélését nem tették lehetové, a kozossé-
get megilletd kollektiv jogok elfogadasardl sz6 sem lehetett. Az autonomiat kapott Vajdasag 150 {6s
tartomanyi parlamentjének 37 magyar tagja volt. A tartomanyt 110 {6 képviselte a szovetségi parla-
mentben, ebbdl 26 magyar volt, ami megfelelt a teriileten €16 magyarok szdmaranyanak. A Vajdasagi
Autondom Tartomany lakossaganak mintegy 6todét kitevd magyarok széles korti nyelvi és kulturalis
jogokkal rendelkeztek. A tartomany 6t hivatalos nyelve koziil az egyik a magyar volt, ennek kdszon-
hetéen példaul az utcaneveket feltiintették magyar nyelven is. Az 1974-es alkotmany a foderalizmus
jegyében decentralizalta a hatalmat, &m Tito haldla utan a kdzponti jugoszlav vezetés gyengitette a
tagkoztarsasagok jogait, és az 0jjaéledd szerb nacionalizmus megkurtitotta a nyelvi és kulturalis jo-
gokat, aminek eredményeként sor kertilt a vajdasagi tartomanyi autondémia felszamolasara.

16 Bardi Nandor: Otthon és haza — Tanulméanyok a romaniai magyar kisebbség torténetér6l. Pro-Print Konyvkiado,
2013.

17 Szarka Laszl6: A multietnikus nemzetdllam — Kisérletek, kudarcok és kompromisszumok Csehszlovéakia nemzetiségi
politikajaban 1918-1992. Kalligram Kiado, Pozsony, 2016.
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1.4. Nemzetpolitika a rendszervaltas utan

Magyarorszagon a rendszervaltozast kovetden 1 korményzati felel0sséggé valt a nemzetpolitika, a ma-
gyar allam kiilhoni magyarokkal kapcsolatos politikdja. A kommunizmus éveiben nyilt kapcsolat az
anyaorszag ¢s a kiilhoni magyar kdzosségek kozott nem lehetett, az 1970-1980-as években inkabb csak
személyes kapcsolatok voltak, intézményes kapcsolattartas egyaltalan nem létezett. A Kadar-rendszer
a tobbi kelet-eurdpai szovjetizalt rendszerhez hasonléan ugy vélekedett, hogy a nemzeti kisebbségek
kérdése minden szocialista orszag beliigye, illetve, hogy a marxizmus-leninizmus gy6zelmével a nem-
zetiségi konfliktusok a tobbi problémahoz hasonloan automatikusan meg fognak oldéddni.

Az 1989-es alkotmanymodositast kovetden a magyar alaptorvény leszogezte: ,,A Magyar Koztar-
sasag felelosséget érez a hatarain kiviil €16 magyarok sorsaért, €s eldmozditja a Magyarorszaggal valo
kapcsolatuk apolasat.” A magyar allam hatarain kiviil rekedt magyarsaggal vald kapcsolattartas és
feleldsségvallalas alkotmanyos kotelezettsége 11 fejezetet nyitott az anyaorszag ¢s a kiilhoni magyar-
sag viszonyaban. Az Antall-kormany idején (1990-1993) sor kertilt a magyar kiilpolitikai prioritasok
lefektetésére, melyek az euro-atlanti integracio, a joszomszédi kapcsolatok kialakitasa és a kiilhoni
magyarok tdmogatasa voltak. A késObbiekben a jobboldali kormanyok idején a kiilhoni magyarok
iigye mindig prioritast élvezett a joszomszédi kapcsolatokkal szemben, mig a baloldali-liberalis kabi-
netek esetében a szomszédsagpolitikan volt a hangsuly.

Antall Jézsef miniszterelnok egy MDF-kongresszuson elmondott beszédében kijelentette: ,, Tor-
vényes értelemben, a magyar kozjog alapjan minden magyar allampolgarnak, ennek a tizmillids
orszagnak a kormanyf6jeként — I¢élekben, €rzésben tizenotmillio6 magyar miniszterelndke kivanok
lenni.” Az Antall-kormany ezzel deklaraltan a magyar nemzet szerves részének tekintette a Magyar-
orszaggal szomszédos allamokban é16 magyar kozdsségeket, az Alkotmany pedig egyértelmiivé tette
a magyar allam feleldsségét a kiilhoni magyarok sziil6f61don valé boldogulasaért, fennmaradasaért
¢s fejlodéséért.

1990 utan a kormanyprogramban foglaltaknak megfeleléen megkezd6dott a nemzetpolitikai in-
tézményrendszer kiépitése.'®* A Miniszterelnokségen beliil 1990-ben 1étrejott a Hataron Tali Magya-
rok Titkarsaga, ami két évvel késObb orszagos hataskorli szervként atalakult Hataron Tuli Magya-
rok Hivatalava (HTMH), és a Kiiliigyminisztérium feliigyelete ala keriilt. A Horn-kormany idején
a HTMH a Miniszterelnoki Hivatal felligyelete ala keriilt, majd 1998-t6l az els6 Orban-kormany
éveiben visszakeriilt a Kiilligyminisztérium feliigyelete ala. 2002-ben, a Medgyessy-kormany hiva-
talba Iépését kovetden ismét a Miniszterelnoki Hivatal alatt kapott helyet a HTMH, végiil 2006-ban
a Gyurcsany Ferenc miniszterelnoksége idején lezajlott kozigazgatasi reform keretében megsziint a
hivatal. 2007-t61 a 2010-es valasztasokig a kiilhoni magyarok kérdésével a Miniszterelndki Hivata-
lon beliil a Kiilkapcsolatok és Nemzetpolitikai Ugyek Szakallamtitkarsaga Nemzetpolitikai Ugyek
Foosztalya foglalkozott. Jelentds valtozast hozott a 2010-es valasztasok utan kialakitott csicsminisz-
tériumi rendszer, amelyben 2010 és 2014 kozott a Kozigazgatasi €s Igazsagiligyi Minisztériumban,
2014-t6] pedig a Miniszterelnokség kereteiben beliil mitkodik a Nemzetpolitikai Allamtitkarsag. Az
onallo allamtitkarsag 1étrehozasaval a kiilhoni magyarok kérdésének iigye ugyanolyan rangra emel-
kedett, mint barmely mas agazati politika.

Az antalli nemzetpolitika meghatarozo eleme a késobb Antall-doktrinaként is emlegetett alap-
elv, amely szerint minden, a kiilhoni magyarokat érinté dontés meghozatalanal a kormany koteles
figyelembe venni az ket képviseld legitim szervezetek véleményét. Az els6 magyar—magyar csucs
iilésezésére 1996 nyaran keriilt sor, ezen a magyar kormany, a parlamenti partok, valamint a kiilhoni
legitim magyar szervezetek képviseltették magukat, és targyaltak Magyarorszag €s a kiilhoni magyar
kozosségek kapcsolatanak politikai-stratégiai kérdéseirdl, megfogalmazva kozos allaspontjukat. A

18 Bardi Nandor: Tény és vald. A budapesti kormanyzatok és a hatdron tili magyarsag kapcsolattorténete. Kalligram,
Pozsony, 2004.
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tanacskozason felmeriilt egy alland6 magyar—magyar parbeszédnek helyt ado forum létrehozasanak
szandéka, 4m az intézményesitett magyar—magyar parbeszéd forumat betolté Magyar Allandé Erte-
kezlet (MAERT) felallitisara 1999-ig varni kellett.

Az elsé Orban-kormany idején (1998-2002) a magyar kiilpolitika harmas pillérének rendszeré-
ben az integracios politika €s a kiilhoni magyarok ligye egyenrangtva valt, a szomszédsagpolitika a
kiilhoni magyarok ligyének fiiggvénye lett. A nemzetpolitika alakuldsat ebben az idészakban a mar
emlitett MAERT, valamint a statustorvény hatarozta meg a leginkabb. A Magyar Alland6 Ertekezlet
(MAERT) 1999 és 2004 kozétt nyolc alkalommal iilésezett, majd hosszu sziinet utdn csak a méasodik
Orban-kormany megalakulasat kovetden, 2010 6szén kertilt sor a testiilet kilencedik tilésére.

2001-ben keriilt sor a szomszédos allamokban €16 magyarokrél szolo torvény megalkotasara,
melyre a kdznyelvben statustorvényként vagy kedvezménytorvényként szoktak hivatkozni. A jog-
szabaly elsddleges célja a kiilhoni magyaroknak az egységes magyar nemzethez valo tartozasanak
kifejezése, a sziil6foldjiikon vald boldogulasuk elémozditasa, valamint nemzeti azonossagtudatuk
megorzésének segitése.'” A jogszabaly létrehozasa hatott a nemzetkozi kisebbségvédelemrdl fo-
lyé gondolkodésra is, a Velencei Bizottsag véleményezésének kdszonhetden sor kertilt a kin-state,
kin-minority fogalmak bevezetésére.

Medgyessy Péter kormanyéanak (2002-2004) nemzetpolitikajat leginkabb a statustorvény modo-
sitdsanak kérdése hatarozta meg. A 2003-ban modositott jogszabaly egyik legjelentdsebb valtoztata-
sa, ami egyértelmuen elvi jelentdséggel bir, hogy a toérvény preambulumabdl kikeriilt a ,,szomszédos
allamokban ¢l6 magyaroknak az egységes magyar nemzethez valo tartozasa végett” szovegrész, €s
helyére a ,,magyar kulturalis 6rokséghez vald kotédésének, mint a magyar nemzethez valo tartozéasa
kifejezésre juttatasanak érdekében” szoveg kertilt.

2004 novemberében, Gyurcsany Ferenc miniszterelndksége idején keriilt sor a MAERT nyol-
cadik tilésére. A tanacskozas legfobb témaja a 2004. december 5-re kiirt népszavazas volt a kiilhoni
magyarok kettés allampolgarsagarol. Ez volt az elsé és mindmadig az egyetlen eset, hogy a MAERT
hivatalos zardnyilatkozat elfogadasa nélkiil ért véget. A kormanypartok, valamint a magyarorszagi
ellenzéki és kiilhoni magyar partok kozti jelentds nézetkiilonbség végiil azt eredményezte, hogy sem
Gyurcsany Ferenc, sem Bajnai Gordon késébbi kormanyfé nem hivta ossze a MAERT iilését. A
2004-es népszavazas végiil eredménytelen lett: alig tobb mint harommilli6 vélasztopolgar jarult az
urnak elé, a szocialista-liberalis kormanyzat negativ kampanya miatt az igen szavazatok aranya pedig
éppen csak meghaladta az 6tven szdzalékot (51,57%).

A Szili Katalin hazelndk altal els6 izben 2004 szeptemberében 6sszehivott Karpat-medencei Ma-
gyar Képviselék Foruma (KMKF) lett az a testiilet, amely részben atvette a MAERT szerepét annak
2010 6szén tortént Gjboli 6sszehivasaig. A KMKF a Karpat-medencei orszagok orszagos vagy tarto-
manyi, megyei szinten megvalasztott képviseldinek és az Eurdpai Parlamentben mandatummal ren-
delkez6 magyar képviseloknek az egyeztetd foruma. A magyar torvényhozas 2008-ban orszaggytilési
hatarozatban sajat intézményének ismerte el a KMKF-et.

A nemzetpolitika a 2010-es kormanyvaltast kovetden gyokeresen atalakult. 2010. majus 26-an sor
keriilt a magyar allampolgarsagi torvény modositasara, aminek az eredményeként 2011. januar 1-jével
megindulhatott a kiilhoni magyarok kedvezményes honositasa. 2010. majus 31-¢én a trianoni dontés ki-
lencvenedik évforduldja alkalméabol az Orszaggytilés torvényt alkotott a Nemzeti Osszetartozas melletti
tanusagtételrol. A torvény deklaralja, hogy a magyarsag minden tagja és kozossége része az egységes
magyar nemzetnek. 2010. november 5-én, hat év elteltével ismét sor keriilt a Magyar Alland6 Ertekezlet
osszehivasara. 2011-ben, a MAERT X. iilésén fogadtak el A magyar nemzetpolitika — A nemzetpolitikai
stratégia keretei cimii dokumentumot. Tovabbi jelentds valtozas a 2010 utani idészakban a 2011-ben
kihirdetett Alaptorvény Alapvetés fejezetének D) cikke, amely deklaralja a magyar nemzet dsszetarto-
zasat, megerdsiti és kiterjeszti Magyarorszag feleldsségét a kiilhoni magyarsag irant.

19 Kaéntor Zoltan: Statustérvény €s nemzetpolitika: elméleti szempontok. In.: Kéntor Zoltan (szerk.): A statustdrvény:
elézmények és kovetkezmények. Teleki Laszlo Alapitvany, Budapest, 2002. 18-28. o.
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2. ANEMZETPOLITIKA NEMZETKOZI JOGI, VALAMINT
UNIOS JOGI KERETE ES KORNYEZETE

Az emberi jogok ¢és azon beliil a nemzeti kisebbségek jogainak nemzetkozi védelme univerzalis szin-
ten az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének (ENSZ) keretein beliil biztositott. Az emberi jogok védel-
mének ezen kiviil még harom regionalis szintje mikddik, amelyek koziil a magyar nemzetpolitika
szempontjabol az Eurépa Tanacs (ET) relevans. A tananyag roviden még kitér az Eurdpai Biztonsagi
¢s Egylittmiikodési Szervezet (EBESZ) és az Eurdpai Unid (EU) kisebbségvédelmi tevékenységére,
illetve roviden bemutatja az autonomia nemzetkozi jogi vonatkozasait.

Bevezetoként fontos tisztdzni, hogy a nemzetkozi jog nem ismeri a nemzeti kisebbség fogalma-
kisebbségek jogainak védelmérdl szolo Keretegyezmény (lasd lent) is minddssze csak annyit rog-
zit, hogy az identitasuk alkotdelemei koz¢ tartozik a vallasuk, nyelviik, hagyomanyaik és kulturalis
orokségiik. Nemzetkozi jogilag nem kotelezd, de a kiilhoni magyarok szempontjabol a magyar nem-
zetpolitika altal elfogadott definicidét az Europa Tanacs Parlamenti Kozgytilésének 1201 (1993). sz.
Ajanlésa tartalmaz:

»(n)emzeti kisebbség alatt az embereknek egy allamon beliili olyan csoportja értendd, amelynek
tagjai:

a. ennek az allamnak a teriiletén laknak €s annak allampolgarai,

b. régi, szilard és tartds kapcsolatot tartanak fenn ezzel az allammal,

c. sajatos etnikai, kulturalis, vallasi vagy nyelvi jellegzetességekkel rendelkeznek,

d. kelléen reprezentativak, bar szdmszertileg kisebbségben vannak ezen allam vagy az allam egy

korzetének lakossaga korében,

e. arra torekednek, hogy kozosen megorizzEk azt, amibdl kozos identitasuk fakad, nevezetesen

kultarajukat, hagyomanyaikat, vallasukat vagy nyelviiket.”

2.1. A nemzeti kisebbségek védelme az ENSZ-ben

A masodik vilaghaborut kovetden az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének (ENSZ) 1étrejottével (1945)
Uj korszaka kezdddott a nemzetkozi jognak, amely a nemzeti kisebbségeket az allamkdzi kapcsola-
tokat terhel6 tényezének tekintette.” Ennek megfeleléen az Emberi jogok egyetemes nyilatkozata
(1948) emlitést sem tesz a roluk. A nyilatkozat elfogadasat kdvetden sziilettek olyan emberi jogi
egyezmények, amelyeknek van jelentdségiik a kisebbségvédelem teriiletén, de egészen 1966-ig kel-
lett varni az els6 olyan nemzetkozi egyezményre, amely mar kifejezetten a nemzeti kisebbségekre
vonatkozo rendelkezést is tartalmaz.

A Polgari és politikai jogok nemzetkozi egyezségokmanya (PPJINE) kimondja, hogy az egyezsé-
gokmanyban foglalt jogok tekintetében tilos mindenfajta megkiilonboztetés faj, szin, nyelv, vallds,

20 Kardos Gabor (2007): Kisebbségek: Konfliktusok és garanciak. Gondolat Kiad6, Budapest. 58.
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politikai vagy mas vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi szarmazas, vagyoni, sziiletési vagy egyéb
helyzet alapjan (26. cikk), valamint biztositja a torvény eldtti egyenldséget és kimondja a megkii-
16nboztetés tilalmat az elébb felsorolt védett tulajdonsagok mentén. Az egyezségokmany 27. cikke
szerint: ,,Olyan allamokban, ahol nemzeti, vallasi vagy nyelvi kisebbségek ¢éInek, az ilyen kisebbsé-
gekhez tartozo személyektdl nem lehet megtagadni azt a jogot, hogy csoportjuk mas tagjaival egyiit-
tesen sajat kulturajuk legyen, hogy sajat vallasukat valljak és gyakoroljak vagy hogy sajat nyelviiket
hasznaljak.”

A 27. cikk nem sorolja fel a kisebbségi jogokat, de fontos fejleménynek szamitott, hogy elismerte
az Onazonossag megdrzéséhez vald jogot. Az egyezségokmany megsértése esetén, amennyiben az
adott allam csatlakozott az 1. kiegészitd jegyzOkonyvéhez, egyéni panasz benyujtasara is van leheto-
ség, amit az Emberi Jogi Bizottsag kivizsgal. A Lovelace-ligyben példaul a bizottsag megallapitotta,
hogy kisebbségi kozosséghez tartozas vonatkozasaban az identitasvalasztas szabadsaga a dont6 elem,
ami a k6z0sséghez fiz6d6 szalak fenntartasara iranyuld szandékban nyilvanul meg.?!

Az ENSZ Kozgytlése 1992-ben fogadta el a nemzeti vagy etnikai, vallasi vagy nyelvi kisebbsé-
gekhez tartozo6 személyek jogairdl sz616 nyilatkozatot, amely jogilag ugyan nem kotelezd, de minden
tagallam szamara Gtmutatasul szolgalo iranyelveket fogalmaz meg a kisebbségvédelem teriiletén. A
nyilatkozat bdviti a kisebbségi jogokat, egyértelmiivé teszi példaul, hogy azok gyakorlasa nem korla-
tozhat6o a maganéletre, és hogy az allamok részérdl tevoleges, pozitiv intézkedésekre is sziikség van.

Az ENSZ intézményrendszerén beliil még fontos megemliteni a Kisebbségiigyi Forumot, amely
egyeztetési keretként szolgal az érintett felek szamara a nemzeti vagy etnikai, vallasi vagy nyelvi
kisebbségeket érintd ligyek megvitatasahoz.

2.2. A nemzeti kisebbségek védelme az Europa Tanacsban

Az 1949-ben megalakult Europa Tanacs, amelynek 47 tagja kozt talalhaté Magyarorszag és minden
szomszédos allama, elsddleges céljai kozé tartozik az emberi jogok védelmének eldmozditdsa. A
nemzetkozi szervezet keretében elfogadott egyezmények koziil a nemzeti kisebbségek vonatkozasa-
ban a fent mar emlitett nemzeti kisebbségek védelmérdl szolo Keretegyezmény és a Regiondlis vagy
kisebbségi nyelvek europai chartdja bir jelentéséggel.

Ezen kiviil meg kell még emliteni az Emberi jogok eurdopai egyezményét (tovabbiakban: Egyez-
mény). Az Egyezmény nem tartalmaz kiilon rendelkezéseket a nemzeti kisebbségek jogairol, a 14.
cikk minddssze annyit ir eld, hogy az egyezményben biztositott jogok gyakorldsa sordn a nemzeti
kisebbséghez tartozas nem szolgalhat alapul hatranyos megkiilonboztetéshez. A strasbourgi Emberi
Jogok Europai Birdsaganak joggyakorlatdban azonban idével megjelentek a kisebbségvédelmi szem-
pontok is. Igy példaul a Stankov és Ilinden Egyesiilt Macedén Szervezet k. Bulgdria iigyben meg-
allapitotta, hogy a teriileti valtozasok, az autonomia kovetelése nem szolgalhat alapul a kisebbségi
szervezet feloszlatdsahoz, gylilekezéseinek betiltasdhoz. A Sejdic és Finci k. Bosznia-Hercegovina
tigyben pedig kimondta, hogy objektive nem igazolhaté olyan megkiilonboztetd bandsmod, amely
teljesen vagy meghatarozé mértékben az egyén etnikai szarmazasan alapul. Igy példaul nem egyez-
tethetd az Egyezménnyel az olyan valasztojogi szabalyozas, amely az emberek egy részét etnikai ala-
pon kizarja a parlament fels6hdzaba vagy az elndkségbe torténd valasztasokbol (nem vehetnek részt
a valasztasokon és nem is valaszthatoak).

21 A 27. cikkel kapcsolatban lasd bévebben Kardos Gabor (2007): Kisebbségek: Konfliktusok és garanciak. Gondolat
Kiado, Budapest. 62—71.
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2.2.1. Keretegyezmény a nemzeti kisebbségek védelmérol

Az 1995-ben aléirt nemzeti kisebbségek védelmérol sz6l6 Keretegyezmény (tovabbiakban: Kerete-
gvezmény) az els6 tobboldali, nemzetkdzi jogilag kotelezd dokumentum, amely teljes egészében a
nemzeti kisebbségek jogaival foglalkozik. A Keretegyezményt az ET 47 tagallama koziil 39 ratifikalta
(koztiikk Magyarorszag €s a szomszédos allamok is).

A Keretegyezmeény 1. cikke egyértelmiivé teszi, hogy a nemzeti kisebbségek jogainak és szabad-
saganak védelme az emberi jogok részét képezi és a nemzetkozi egylittmiikodés keretébe tartozik,
vagyis az nem az egyes allamok beliigye. A Keretegyezmény nem alkalmazhato kozvetlen modon,
belsd birosag eldtt nem lehet kozvetlentil igényt alapozni ra, az dllamoknak kell sajat belsé jogszaba-
lyaikban és szakpolitikaikban kitolteniiik az Keretegyezmény altal meghatarozott keretet. A dokumen-
tum programnormakat tartalmaz (példaul ,,batoritjak”, ,,megfeleld intézkedéseket hoznak”, ,kelld
figyelmet forditanak™), amelyek tdg mérlegelési jogkort biztositanak a részes allamnak, és gyengitik
a szamonkérhetdségeét.

A Keretegyezmény altal biztositott néhany fontosabb jog:

o Kedvez6 koriilmények kialakitasa a kulttra, a vallds, a nyelv és a hagyomanyok megdrzésé-

hez ¢és fejlesztéséhez.

e A gyiilekezés, az egyesiilés szabadsaga, a szolasszabadsag, a gondolati, a lelkiismereti és a

vallasszabadsag.

Hozzaférés a tomegkommunikacios eszk6z0khoz és azok szabad hasznalata.

A nyelvre vonatkozo6 szabadsagok: a kisebbségi nyelv hasznalata a maganérintkezésekben €s
a kozéletben, valamint a kdzigazgatasi hatosagokkal valo kapcsolatokban; a csaladi név ki-
sebbségi nyelven vald hasznélata; magénjellegili tdjékoztatasok kiirasa a kisebbség nyelvén;
a helynevek feltiintetése a kisebbség nyelvén.

e Az oktatassal kapcsolatos jogok: a kisebbség nyelvének elsajatitasa és ilyen tannyelvii okta-

tas; sajat oktatasi intézmények szabad l1étesitése.

A Keretegyezmény végrehajtasarol a részes allamoknak 6tévenként jelentést kell készitenilik az ET
Miniszteri Bizottsaga részére, amely Tandcsadd Bizottsag kdzremiikodésével ellendrzi, hogy az al-
lamok milyen médon tettek eleget kotelezettségeiknek. A Tanacsado Bizottsag megvizsgalja az or-
szagjelentéseket, és helyszini latogatast is tehet. Ezt kovetden alakitja ki véleményét és kiildi meg a
Miniszteri Bizottsagnak, amely hatarozatot hoz a Keretegyezménynek az adott allam altali végrehaj-
tasarol. A Tanacsado Bizottsag munkaja soran értelmezi, pontositja, illetve tovabbfejleszti az Kerete-
gvezményben foglalt kotelezettségeket. A monitoring eljarasnak a kiilhoni magyarsag szempontjabol
fontos megallapitasa volt példaul 2015-ben, hogy Szerbidnak a nemzeti tanacsokrdl szold torvény
modositasa soran konzultalnia kell a kisebbségek szervezeteivel €s a torvényt tgy kell atalakitania,
hogy az ne vonja el a tanacsok szerzett jogait, kiilondsen a hataskorok €s a finanszirozas terén.

2.2.2. A Regionalis vagy kisebbségi nyelvek europai chartdja

Az 1992-ben elfogadott Regionalis vagy kisebbségi nyelvek europai chartdja (a tovabbiakban: Nyel-
vi Charta) nem kozvetleniil kisebbségi jogokat biztosit, hanem az europai kultura veszélyeztetett ré-
szét képezo kisebbségi vagy regionalis nyelveket jeloli meg az altala biztositott védelem targyaként.
A Nyelvi Chartat eddig 25 allam ratifikalta (kdztiik Magyarorszag és a szomszédos allamok is).

A Nyelvi Charta 11. része azokat a kozos célokat és elveket rogziti, amelyeket valamennyi regionalis vagy
kisebbségi nyelv esetében alkalmaznia kell az allamoknak. Ilyen példaul a kisebbségi nyelv foldrajzi hatarainak
tiszteletben tartasa, a nyelv koz- és maganéleti, szobeli és irasbeli hasznalatanak elémozditasa és batoritasa.
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Részletesebb és pontosabb szabalyokat tartalmaz a III. rész, de ezekkel kapcsolatban az alla-
moknak valasztasi lehetdségiik van. Meghatarozhatjdk példaul, hogy mely nyelv szamadra, tertiletiik
mely részén kivannak védelmet biztositani. A Nyelvi Charta az oktatas, az igazsagszolgaltatas, a
kozigazgatasi hatésagok €s a kozszolgalati szervek, a média, a kultira, a gazdasagi és tarsadalmi
¢let, valamint a hataron tali cserekapcsolatok vonatkozasaban tartalmaz tobb, eltérd erdsségii nyelvi
kotelezettséget. Az igy 0sszealld 68 bekezdésbdl vagy pontbdl az dllamoknak minden nyelv vonat-
kozasaban legalabb 35-6t kell a valasztaniuk (vagyis ,,a la Carte” valogatnak a ratifikalé orszagok),
azzal a tovabbi megkotéssel, hogy az oktatas és a kulturdlis élet esetében legalabb harom-harom, a
tobbi teriilet esetében pedig legalabb egy bekezdést, illetve pontot kell valasztani.

A Nyelvi Charta végrehajtasanak monitoringja hasonlit a Keretegyezményére. A ratifikalo
allamok haromévente kiildik meg orszagjelentéseiket az ET-nek, a Miniszteri Bizottsagot a Szakértoi
Bizottsag segiti az ellendrzés soran. A Szakértdi Bizottsag itt is tehet helyszini latogatasokat, és fo-
gadhat arnyékjelentéseket a kisebbségi szervezetektdl. Ezt kovetden elkésziti sajat jelentését, amely-
ben ajanlasokat is megfogalmaz a vizsgalt dllam szamara. A Nyelvi Charta roméaniai végrehajtasanak
els6 koros monitoringja soran példaul a Szakértéi Bizottsag a kozigazgatasi nyelvhasznalatot illetden
az orszag altal vallalt 16 bekezdés, illetve pont koziil csupan egyet mindsitett teljes egészében teljesi-
tettnek a magyar nyelv vonatkozéasaban. Szlovéakia esetében pedig kiilon problémaként azonositotta,
hogy az allamnyelvtorvény tovabbra sincs 0sszhangban a Nyelvi Charta altal tdmasztott kovetelmé-
nyekkel.

A végrehajtas ellendrzése soran mindkét egyezmény (Keretegyezmeény, Nyelvi Charta) esetében
egyre nagyobb gondot jelent, hogy az allamok késve adjak le jelentéseiket, ami jelentésen akadalyoz-
za a bizottsagok tevékenységét. Van olyan részes allam, amely egy teljes monitoringkort kihagyott.

2.3. Az Eurodpai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Szervezet (EBESZ)
és a nemzeti kisebbségek

Az 0sszeurdpai biztonsagi szervezetként mikkodé Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikddési Szerveze-
tet (EBESZ) eredetileg értekezletként hivtak életre még 1975-ben Helsinkiben, és az a hideghdboru
szemben 4ll6 feleinek szolgalt targyalasi platformként. Az ezt kdvetd talalkozok sordban a nemzeti
kisebbségek szempontjabol az 1990-es koppenhagai értekezlet rendelkezik kiilonos jelentéséggel. Az
ott elfogadott, politikai kitelezettségvallalasokat tartalmazé zarédokumentum ugyanis Eurdpaban el-
soként foglalkozott részletesen a nemzeti kisebbségek jogaival. Kimondta, hogy a nemzeti kisebbsé-
gekhez tartozo személyek egyénileg és kozosségben a csoport mas tagjaival gyakorolhatjak jogaikat;
felsorolta a kulturalis, nyelvhasznalati, oktatasi és politikai jogaikat, és utalt a kisebbségek specialis
torténeti, illetve teriileti koriilményeinek megfeleld helyi vagy autonom hatdsagok 1étrehozasara.

Az EBESZ keretében 1992-ben hoztak Iétre a Nemzeti Kisebbségi Fobiztos intézményét, amely-
nek feladata, hogy figyelemmel kisérje az EBESZ-térségben €16 nemzeti kisebbségek helyzetét, a
komolyabb etnikai valsagok megeldzése érdekében csillapitsa az e téren jelentkezé fesziiltségeket.
Elsésorban kozvetitd, feltard tevékenységet végez, az intézményt alapvetden személyes fellépé-
sére épitették, igy a posztot betdltd személy egyénisége is meghataroz6. A fobiztos elsdsorban az
ugynevezett ,,csendes diplomacia” eszkdzével €l, hattérbeszélgetéseket folytat a kormanyzati szer-
vekkel a nemzeti kisebbségek helyzetét illetden, €s ezek soran ajanlasokat fogalmaz meg az egyes
orszagok szamara. Diploméaciai munkajanak részeként altalanos jellegli ajanlasokat €s iranymutata-
sokat is kibocsat. Nemzetpolitikai szempontbol a legjelentdsebbek:

e Hagai Ajanlas a kisebbségek oktatasi jogairol (1996);

e Osloi Ajanlasok a kisebbségek nyelvi jogairol (1998);

e Lundi Ajanlasok a kisebbségek kozéleti jogairol (1999);

22



A NEMZETPOLITIKA NEMZETKOZI JOGI, VALAMINT UNIOS JOGI KERETE ES KORNYEZETE

e Bolzanoi Ajanlasok a nemzeti kisebbségekrol az allamkozi kapcsolatokban (2008);
e [jubljanai Utmutatd a sokszinii tarsadalmak integraciojarol (2012).

A kisebbségi fobiztos biztonsagpolitikai, illetve a konfliktusmegel6zés szempontjabol kozelit a kér-
déshez és nem a kisebbségi jogok érvényre juttatidsa szemszogébol. Az els6 fobiztos kiilon ra is mu-
tatott arra, hogy nem a kisebbségek sz6sz6loja, hanem az allami érdekek, a kormanyzati politikai és
a kisebbségek helyzete kozotti egyensulyt igyekszik megtalalni.

Az els6 kisebbségi fobiztos a holland szarmazasu Max van der Stoel, a masodik a svéd Rolf
Ekéus, a harmadik a norvég Knut Vollebaek volt, a negyedik a finn Astrid Thors volt, 2017-t61 pedig
az olasz Lamberto Zannier t0lti be a tisztséget.

2.4. Nemzetpolitikai érdekérvényesités az Europai Unioban

Az Eurdpai Uniodban, amelyben alapvetden a kolcsonos alkukra épiild realista kiilpolitika szabalyai
szerint miikodnek egyiitt a tagallamok, nehezen érvényesitheték a nemzetpolitikai érdekek.?* Politi-
kai szinten elsésorban az Eurdpai Parlamentben (EP) tudjak a magyar képviselOk felhivni a figyelmet
a kiilhoni magyarok problémaira. El tudtak érni példaul, hogy a Romaniarol vagy Szerbiar6l sz6l6
hatarozatokban megjelenjenek a helyi magyar kozosségek problémai, illetve javaslatukra és kozre-
mukodésiikkel a nemzeti kisebbségek jogainak unios szintii védelmét szorgalmazo allasfoglalasokat
fogadott el az Eurdpai Parlament. Magyar EP-képviseldk kezdeményezésére jott létre a képviseld-
csoportokon ativel6 Hagyomanyos Kisebbségek, Nemzeti K6zosségek és Nyelvek kérdésével foglal-
kozé Frakciokozi Munkacsoport, vagy roviden a Kisebbségi Intergroup is, amelynek napirendjén az
dshonos kisebbségek helyzetével kapcsolatos kérdések szerepelnek.

A nemzeti kisebbségek jogainak elémozditasara az EU bovitési folyamatdban nyilna lehetdség,
ez azonban eddig felemas eredményt hozott. Az EU-hoz csatlakozni kivano orszagok szamadra a be-
1épés feltételrendszerét meghatdrozo 1993-as koppenhdgai kritériumok kozott szerepel a kisebbségek
védelme is, ezt a kdvetelményt azonban csak korlatozott modon, legfeljebb a csatlakozas pillanataig
kéri szamon az EU. A tagéallamok vonatkozasaban az EU-jog nem tartalmaz kifejezetten kisebbség-
védelmi rendelkezéseket. Romania 2007-ben igy csatlakozott az integracidohoz, hogy nem rendezte
megnyugtaté mdédon a nemzeti kisebbségek jogait, a jelenleg (2017) csatlakozasi targyalasokat foly-
tatd Szerbia pedig az igazsagiigyi reformrol és alapvetd jogokrol szolo 23-as csatlakozasi fejezethez
kapcsolodoan kiilon Kisebbségi Akciotervet dolgozott ki.

A 2009-ben hatalyba Iépett Lisszaboni Szerzddés az EU alapértékeirdl sz616 masodik cikkében
kimondja, hogy ,, [4]z Unio az emberi méltosag tiszteletben tartasa, a szabadsag, a demokracia, az
egyenloseg, a jogallamisag, valamint az emberi jogok — ideértve a kisebbségekhez tartozo személyek
Jjogait — tiszteletben tartasanak értékein alapul”, de a cikk 6nmagaban nem teremt 0 hataskort vagy
feladatokat az EU szamara. Az integracio emberi jogi katalogusanak szamitd Alapjogi Charta a diszk-
riminécio tilalmat kimond6 21. cikkében kiilon nevesiti a nemzeti kisebbséghez tartozast mint védett
tulajdonsagot, de rendelkezéseinek cimzettjei az Unid intézményei, szervei és hivatalai, a tagallamok
csak annyiban, amennyiben az Unio jogat hajtjak végre.

A nemzeti kisebbségek szervezetei, illetve képviseldi a Lisszaboni Szerzddéssel létrehozott
europai polgari kezdeményezés utjan is befolyasolni kivantak az unios jogalkotast. Az eurdpai pol-
gari kezdeményezés jogalkotési javaslat eldterjesztésére kéri az Europai Bizottsagot olyan ligyek-
ben, amelyekkel kapcsolatban az Uni6é hataskorébe tartozik a jogszabalyok alkotasa. Eddig két

22 Kantor Zoltan (szerk.): Nemzetpolitikai alapismeretek. Nemzeti Kozszolgalati és Tankonyv Kiado. Budapest, 2013.:
44,
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kifejezetten kisebbségi vonatkozasa eurdpai polgari kezdeményezést nytjtottak be: az elsé az EU
kohézids politikajat javasolta kisebbségvédelmi szempontok figyelembevételével alakitani, a masik
pedig egy tobb pontbdl allo ugynevezett Minority SafePack javaslatcsomag, amely nyelvi, oktatasi,
kulturalis kérdésekben, a regionalis politikaban, a diszkriminacidellenesség, a médiaszabalyozas
¢és a tdmogataspolitika teriiletén tartalmaz intézkedéseket. Az Eurdpai Bizottsag mindkét kezdemé-
nyez€s nyilvantartasba vételét elutasitotta, a kezdeményezdk a dontést az EU Birosagan tdmadtak
meg (Magyarorszag mindkét esetben a kezdeményezdk, Szlovakia és Romania pedig az Europai
Bizottsag oldalan avatkozott a perbe). Az EU Birdsaga a kohézids politikat érintd kezdeményezés
esetében masodfokon,? a Minority SafePack esetében pedig mar els6 fokon helyt adott** a kérelem-
nek. Utobbi sikeres bejegyzését kvetden — a nemzeti kisebbségek szervezeteinek széleskorti euro-
pai 0sszefogasanak koszonhetden — egy év alatt tobb mint egymilli6é tdmogatd alairas gytlt 6ssze az
Unioban. A kezdeményezOk szamara ezaltal lehetéveé valt, hogy benytjtsak konkrét javaslataikat az
Eurdpai Bizottsaghoz, amelynek érdemben allast kell foglalnia azokkal kapcsolatban. A kohézids
politikat érinté kezdeményezés vonatkozasaban 2020. majus 7-1 hatariddig sikeriilt 6sszegytijteni a
tobb mint egymillid alairast, az eurdpai unios szervek dontése értelmében azonban az alairasgytjtés
tovabb folytatodhat, igy lehetdség van arra, hogy a kezdeményezés eredményességéhez sziikséges 7
tagallamban 6sszegyliljon a megfeleld szamu alairas.

2.5. Az autonomia

A kiilhoni magyarok és altalaban a nemzeti kisebbségek dnazonossaganak megorzéséhez, illetve kul-
turalis reprodukciojahoz a legkedvezobb feltételrendszert az autonom statusz biztositja. A szakiroda-
lom alapvetden teriileti s személyi autondmia kozott tesz kiilonbséget. A teriileti autondmia esetében
az adott tertilet lakossaga az autondmiajogok alanya, 6nalld képviseleti szervvel és ehhez kapcsolo-
ddan sajat végrehajto testiilettel rendelkezik, amely példaul az oktatas, a kultara vagy a pénziigyek
terén rendelkezik 6nallé dontési, illetve végrehajtasi jogkorokkel. A személyi autonémia esetében
az autonomiajogok alanya egy meghatarozott kisebbségi kozosség, amely az autondmia kiilonb6z6
jogai €s hataskorei vonatkozasaban rendelkezik 6nkormanyzati jogokkal.

A nemzetkozi jog kotelezo erejli szabalyai nem tartalmaznak kdzvetlen jogosultsagot a kisebbsé-
gi autonomiahoz, az inkabb a jogilag nem kotelezd, ajanlas értekli nemzetkdzi szabalyokban szerepel.
Az autondémia egyik pillére az 6nrendelkezéshez valo jog, amely azonban nemzetkozi jogi értelemben
viszonylag bizonytalan csoportot, a ,,népet” illeti meg, és kérdéses, hogy mely kisebbségi csoportok
mindsiilnek népeknek a nemzetkodzi jogban, illetve van-e 6nrendelkezési joguk a kisebbségi népek-
nek. Az autonémidhoz valo jog a demokratikus hatalomgyakorlasbol, elsdsorban a kisebbségeknek a
kozéletben vald hatékony részvételébdl is levezethetd.

A vildgon szdmos miikodOképes autondmiamegoldas 1étezik, nehéz lenne egységes, mindenki
altal kovetendé modellt felallitani. Eurépaban mintaként emlithetd a finnorszagi svédek autonémiaja
az Aland-szigeteken, valamint Dél-Tirol autonémiaja Olaszorszdgban. Az autondmidkrol altalanos-
sdgban elmondhatd, hogy alkalmazhat6 az unitarius és a foderativ allamban is. Az allam oszthatat-
lansaga ugyanis nem tévesztendod 6ssze az egységes allam fogalmaval, igy az allam oszthatatlansaga
Osszeegyeztethetd az autonomidval, a regionalizmussal és a foderalizmussal. Fontos megemliteni
azt 1s, hogy az egyes autondmidk esetleges sikertelenségéért nem magat az autonomiat kell okolni,
hanem a koriilményeket, amelyek kozt alkalmazzak.?

23 C-420/16 P. sz. iigy
24 T-646/13. sz. Ugy.
25 Lasd az tigynevezett Gross-jelentést, az Europa Tandcs Parlamenti Kozgytilésének 1334 (2003) sz. Hatarozatat.
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3.1. Demografiai adatok

Az alabbiakban a 2011-ben a szomszédos allamokban lezajlott népszamlalasok eredményei alapjan
roviden bemutatjuk a kiilhoni magyar kozosségek demografiai helyzetét.>

Romaniaban a népszamlalas hivatalos eredményei alapjan az orszag lakossaga 20,1 millio 6
volt, masfél millioval kevesebb, mint 2002-ben. A végleges adatokhoz ugy jutott hozz4 a statisztikai
hivatal, hogy a kérddivekkel felvett adatokat kiegészitette a kiillonbozd allami intézmények adatbazi-
saiban megjelend személyek adataival, de ezek kdzott mar nem volt a nemzetiségre vonatkozé infor-
maci6. Igy alig 19 millié személy nemzetiségi hovatartozasat és anyanyelvét ismerjiik az adatokbol.
Koziiliik 16 792 900 (88,9%) roman, 1 227 600 (6,5%) magyar, 621 600 (3,0%) pedig roma. Az anya-
nyelv szempontjabdl 90,9% a romant, 6,7% pedig a magyart jelolte meg anyanyelvként. A magyarok
szama a 2002-es népszamlalashoz képest mintegy kétszazezerrel csokkent. Erdély 16 megyéjébol két
megye magyar tobbségii (Hargita és Kovaszna), hat megyében a magyarsag aranya 20 és 40 szazalék
kozott mozog, mig a tobbi nyolc megye szorvanyteriiletnek szamit.?’

Szlovakiaban a 2011-es népszamlalas alapjan az orszag lakossaga mintegy 5,4 millié f6 volt,
ebbdl 4,35 millidan vallottak magukat szlovaknak. Tiz év alatt jelentdsen, 9,7%-r6l 8,5%-ra csokkent
a Szlovakiaban €16 magyarok szamaranya az Osszlakossaghoz képest. Mig a 2001-es népszamlalas
adatai szerint Szlovakiaban 520 528-an vallottadk magukat magyar nemzetiségiinek, ez a szam 2011-
re 458 467-re csokkent. A népszamlalason a lakossag hét szazaléka, kozel négyszazezer személy nem
nyilatkozott nemzetiségi hovatartozasarol, tiz évvel kordbban ez az arany egy szazalék volt. Jelen-
tdsen csokkent azok szama is, akik Szlovakidban magyar anyanyelviinek vallottak magukat. 2011-ben
508 714-en (9,4%), 2001-ben még 572 929-en (10,7%) vallottak magukat magyar anyanyelviinek.?®

Szerbiaban a 2002-es népszamlalason a magukat magyarnak vallok szadma 290 ezer, 2011-ben mar
csak 251 ezer volt. Az orszag Vajdasagon kiviili teriiletein alig néhany ezren mondtdk magukat magyar
nemzetiséglinek, igy a magyarok aranya 13 sz4zalék a Vajdasadgon beliil és 3,5 szazalék egész Szerbia-
ban. A 2011-es népszamlalason az 6sszlakossag 3,38%-a vallotta magat magyar anyanyelviinek.”

Ukrajnaban utoljara 2001-ben tartottak népszamlalast, az akkori adatok szerint 156 566 magyar
¢lt az orszagban, tobbségiik — 151 516 6 — Karpataljan.*® Az orszag legnyugatibb megyéjének osszla-
kossaga 1,255 milli6 volt, ebbdl a magyarsag aranya 12,1%. 2017-ben SUMMA cimmel nagyszabasu
kutatast végeztek, melynek célja a karpataljai magyar k6zosség szamanak, telepiilési megoszlasanak,

crer

26 Kiss Tamas: Demografiai helyzetkép. Educatio, 2012/1., 24-48.

27 Veres Valér: Népességszerkezet és nemzetiség. Az erdélyi magyarok demografiai képe a 2002. és 2011. évi romaniai
népszamlalasok tiikrében. Kolozsvar, Kolozsvari Egyetemi Kiado, 2015.

28 Ravasz Abel: Szlovakiai magyarok és a 2011-es népszamlalas: mérleg és elemzés. Kempelen Intézet — Publicus
Slovensko, 2012.

29 Badis Robert: Latlelet a vajdasagi magyarok demografiai helyzetérdl. Pro Minoritate 2012/Osz, 27-38.

30 Molnar Jézsef-Molnar D. Istvan: Karpatalja népessége €és magyarsaga a népszamlalasi és népmozgalmi adatok tiik-
rében. KMPSZ, Beregszasz, 2005.
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a felmérése volt. A kutatas szerint a karpataljai magyarok szama 131 ezer f0.

Horvatorszagban a 2011-es népszamlalason 14 048 6 vallotta magéat magyarnak (mig 2001-ben
16 595 16), amivel az orszag hetedik legnépesebb nemzetiségi csoportjat alkotjak. A magukat magyar
nemzetiséglinek vallok koziil 8249 6 €It a Dravaszoget is tartalmazé Eszék-Baranya megyében, 1696
f6 Vukovar-Szerém megyében, 1194 6 Zagrabban, a tobbiek pedig szétszortan az orszag egyéb te-
riiletein.

Szlovéniaban 2011-ben mar nem tartottak hagyomanyos, személyes adatszolgaltatason alapuld
népszamlalast, a regiszteralapli népszamlalasbol pedig nem sziilettek nemzetiségi adatok. Az el6zd,
2002. évi hagyomanyos népszamlalas eredményei szerint Muravidék 121 ezer lakosabol 5544 {6 val-
lotta magat magyar nemzetiséglinek, orszagosan pedig 6243 £6.3!

Orszag 2001-2002 2011
Romania 1434 377 1227 600
Szlovéakia 520 528 458 467
Szerbia 293 299 251 136
Ukrajna 151 516 131 000*
Horvéatorszag 16 595 14 048
Szlovénia 6 243 5000%*

1. tablazat. A szomszédos orszagokban él6 magyarok szama az elmult két népszamlalas alkalmaval
& SUMMA 2017 kutatds adatai **becsiilt adat

A Karpat-medencei magyarsag telepiilésteriilete alig valtozott az elmult 25 évben. Szlovakidban és
Kérpataljan a magyar hatar mentén alapvetden tombszeriien ¢l a magyar lakossdg mintegy 90%-a.
Ezzel szemben Erdélyben és a Vajdasagban az etnikai térstruktira dsszetettebb. Erdélyben a hatar
menti magyarlakta teriiletek kevésbé kompaktak, mint példaul Szlovakidban, ugyanakkor a Székely-
fold 6nallé magyar etnikai tombot képez (2. térkép). A két térség kozott a magyarok kisebb-nagyobb
koncentraciokban, de tobbnyire szorvanyhelyzetben élnek. Kiilondsen feltiing a szorvanyosodas fo-
lyamata Dél-Erdélyben. A Vajdasagban a Tisza mentén huz6dé magyar etnikai tombdn kiviil jelentds
szamu magyar ¢l szorvanyhelyzetben. Horvatorszagban és a Muravidéken a magyarok alacsony sza-
ma miatt gyakorlatilag csak szorvanykozosségekrol beszélhetiink. (3. térkeép).

31 Kapitany Balazs: Karpat-medencei népszamlalasi korkép. Demografia 2013. 56. évf. 1. szam, 25-64.
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MAGYAR TOBBSEGO TELEPULESEK A KARPAT-MEDENCE MAGYARORSZAGON KIVOLI REGIOIBAN

Magyar nemzetiségek
arbnya (%)

2. térkép: Magyar tobbségii telepiilések a Karpat-medencében.
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3. térkép: Szorvanytelepiilések a Karpat-medencében.
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A szoérvany minden olyan helyben — tehat nem migracio kovetkeztében — kisebbséggé valt etnikai,
nemzeti vagy vallasi alapon szervezddd kozosség, mely az asszimilacid hatasara tombszertiségébol
fokozatosan veszit. A legtobb kutatd egyetért abban, hogy e kozosségtipus szamszer( koriilirasa ha-
rom tényezore terjed ki:

1. a kisebbségi kdzosség 1élekszamara (példaul 300 f6 alatt);

2. ennek a tobbséghez viszonyitott aranyszamara (példaul 20%-os kisebbségi arany alatt); vala-

mint
3. az intézményi ellatottsagra (érdekképviseleti potencidval nem rendelkezik).

Ezek a tényezOk egyiitt hatarozzak meg a helyi magyar k6zosségek etnikai, kulturalis és nyelvi repro-
dukcios képességét. Mindennek fliggvényében megallapithatjuk, hogy a kiilhoni dshonos kozdssé-
gekben €16 magyarok 60%-a ¢l magyar tobbségii telepiilésen, 20%-uk olyan telepiilésen ¢€l, ahol a
magyar nemzetiségliek aranya 20 és 50% kozotti, mig a kiilhoniak 20%-a a kiilonb6zd kisebbségi
jogokhoz éltalaban sziikséges 20%-os kiiszdb alatti teleptiléseken lakik.

Az elmult években tobb olyan esemény is tortént, amely kifejezetten a szorvany anyaorszagi
tamogatasat helyezte el6térbe. Ezek kozé tartozik a Magyar Allandé Ertekezlet szorvany szakbizott-
saganak 2013 m4jusaban hozott hatarozata, mely szerint november 15-¢ — Bethlen Gabor erdélyi feje-
delem sziiletésnapja — a Magyar Szorvany Napja; valamint a Karpat-medencei szérvanymagyarsagot
segitd Petéfi Sdndor Program, melynek keretében a magyar allam G6tven 6sztondijas fiatalt kiild ki
szérvanyteriiletekre, hogy a fogyasban 1évé magyarsag identitasat megerdsitse, €s segitse a kozossé-
gépités folyamatait.

3.2. A magyarsag Romaniaban

3.2.1. A magyarok politikai képviselete

A romaniai magyarsag politikai képviseletére 1989. december 25-én alakult meg a Romaniai Magyar
Demokrata Szovetség (RMDSZ). Az érdekvédelmi szervezetként — azaz nem politikai partként — be-
jegyzett szervezet timogatta a forradalmat és a Ceausescu-rendszer bukasa utdin Romaniat iranyito
Nemzeti Megmentési Frontot. Ekkor fogalmaztdk meg a magyarsag vezetdi a kozosség igényeit:
onallo magyar egyetem Kolozsvaron, anyanyelvi oktatds minden szinten, a kommunista rezsim altal
elkobzott egyhazi vagyon visszaszolgaltatasa.’> 1990 elején a kozhangulat és az RMDSZ roman szer-
vezetekkel vald kapcsolata arra engedett kovetkeztetni, hogy a roman—magyar egyiittélés mindségi-
leg egy Uj szintre 1éphet Romanidban. A ,,fekete marciusként” elhiresiilt marosvasarhelyi események
azonban véget vetettek ennek az alomnak, a halalos aldozatokkal jar6 pogrom j6 idére meghatarozta
a roman allam viszonyulasat a magyar k6zosséghez.

Az 1990-1996 kozotti idészakban az RMDSZ ellenzékben politizalt, az orszagban a magya-
rellenes hangok rendszeresek voltak, a Szovetség folyamatos védekezésre kényszeriilt. Gyakoriak
voltak az europai szervezetek biralatai Romania kisebbségpolitikdja irdnyaba, viszont elkezd6dott
a magyar-roman alapszerz0dés megszdvegezése, amit 1996-ban irtak ald. A dokumentum aléirasat
ellenezte az RMDSZ, mert nem foglalkozott a kisebbségek kollektiv jogaival, az autonomiaval, az
egyhazi vagyon visszaszolgaltatasaval. Az RMDSZ tartézkodott a parlamentben az alapszerzddés
megszavazasakor.

32 Bakk Miklos: Az RMDSZ mint a romaniai magyarsag politikai dnmeghatarozasi kisérlete 1989 utan. Regio, 1999/2.,
81-116.
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1996-ban kormanyra Iépett az RMDSZ, amely az tigynevezett Demokratikus Konvencioba tomo-
okat toltdttek be a part politikusai, korméanyzati tapasztalatra tettek szert, &m a kdzponti kérdésekben
csekély eldrelépés volt érzékelhetd. Az RMDSZ inkabb a kormanyzassal foglalkozott, ekkor kezdett
el hattérbe szorulni a tdrsadalomépitési projekt. Felerésodtek a szervezetben az addig is meglévd
belsé konfliktusok, intézményesiiltek a belsd torésvonalak. A belsd ellenzéket megtestesité Reform
Tomoriilés (RT) szerint karos volt a kormanyzati szerepvallalas, mivel igy nem lehet képviselni az
autonomia ¢és a parhuzamos tarsadalom kiépitésének projektjét. A ciklus vége felé indult be az egyha-
zi vagyon visszaszolgaltatasi folyamata, ami az RMDSZ egyik {6 célkitlizése volt.

A 2000-es valasztasok utan a baloldal tért vissza a hatalomba, de mivel a szocialdemokrataknak
nem volt meg a tobbségiik a parlamentben, az RMDSZ kiilsé tamogatést biztositott a kabinetnek.
Ebben az iddszakban keriilt sor az alkotmanymddositasra, a magyarsag szimara szamos anyanyelv-
hasznalati jogot biztositd helyi kozigazgatasi torvény elfogadasara, a magyarorszagi statustérvény
koriili diplomadciai villongasokra, valamint a kdzpénziigyi torvény elfogadasara, ami a decentraliza-
cios folyamat egyik elsd 1épése volt. Az RMDSZ kvazi kormanyzati részvétele jol mutatott az euro-
pai integracios folyamatban 1évé Romanianak, ugyanakkor ebben az iddszakban sikeriilt szamos, a
magyarsag szdmara kedvezd szabalyozast is kidolgozni.

2003-ban kertilt sor a Szovetség szatmarnémeti kongresszusara, amelyen megsziintették a Tékés
LaszI16 altal betoltott tiszteletbeli elndki tisztséget, amivel a belso ellenzék, a Reform Tomoriilés po-
Nemzeti Tanacsot (EMNT) és annak székelyfoldi leagazasat, a Székely Nemzeti Tanacsot (SZNT).

2004-2008 kozott ismét a kormanykoalicid teljes jogu tagjaként politizalt az RMDSZ, a ciklus
elsd felében biztato jelek mutatkoztak a kisebbségi témakban torténd eldrelépésre. Az RMDSZ 2005-
ben nytjtotta be a parlamentnek a nemzeti kisebbségek jogallasarol szold torvényt, ami létrehozott
volna egyfajta kulturalis autonomiat is, azdta azonban nem tortént elérelépés az ligyben, a tervezet
tovabbra is a parlamenti szakbizottsagok Utvesztdjében van. Ebben az idészakban szamos kétoldalu
kormanytilést szerveztek Magyarorszag és Romania kozott, ezeken sok esetben kozos infrastruktura-
lis beruhazasokrol dontottek, az érzékeny témak azonban nem keriiltek napirendre.

A 2008-as valasztasokat kdvetden nagykoalicié kormanyozta az orszagot, ezuttal az RMDSZ el-
lenzékben volt, am az allamfévalasztas utan Gjra kormanyra Iépett egy jobbkozép koalicio tagjaként,
melynek 2012 nyaran bekovetkezett bukasa utan ismét ellenzékbe vonult. A 2016-0s valasztasok
utan a szocidldemokratdk a Calin Popescu-Tariceanu vezette ALDE nevii parttal kormanyoztak, az
RMDSZ szavazataira nem volt sziikség a tobbséghez, mégis parlamenti egyiittmiikodési megallapo-
dast kotottek a kormanypartokkal annak érdekében, hogy fenntartsédk a rendszeres kommunikaciot és
né¢hany kérdésben eldrelépést érjenek el a torvényalkotés terén.

Az RMDSZ ezredfordulé utan intézményesiilt romaniai magyar ellenzékének meglehetdsen sok
idobe keriilt egy part bejegyzése — ez részben a rendkiviil szigoru roman parttérvény eldirasainak
volt kdszonhetd, részben pedig annak, hogy a hatosagok akadalyokat gorditettek az adminisztracios
folyamat elé. Végiil 2008-ban sikeriilt bejegyezni a Magyar Polgari Partot (MPP), amely el is indult a
helyhat6sagi valasztasokon, 4m csak a szavazatok 14%-at sikeriilt begytijtenie. Ekkorra azonban mar
meglehetdsen fagyossa valt a viszony Szasz Jend, az MPP elndke és Tokés Laszlo, az EMNT elndke
kozott. A 2007-es eurdpai parlamenti valasztasokon Tokés Laszlo fiiggetlenként indulva a magyar
szavazatok 38,42%-at kapta, &m ezt a rendkiviil j6 eredményt a 2008-as helyhatosagi valasztadsokon
nem tudta megismételni az MPP, a magyar szavazatok zomét az RMDSZ nyerte el. A 2009-es euro-
pai parlamenti vélasztasokon mar szovetségben, a Magyar Osszefogas listajan indult az RMDSZ és
Tokés Laszlo, az 6sszefogasbdl azonban kimaradt a Szasz vezette MPP. A magyar szervezetek kozos
listdn val6 induldsa ugyanazt az eredményt hozta, mint 2007-ben a verseny: a magasabb magyar

33 Bdvebben lasd: Bardi Nandor—Kantor Zoltan: Az RMDSZ a roméniai kormanyban, 1996-2000. Regio, 2000/4. 150—
186.

29



NEMZETPOLITIKA

részvételnek koszonhetden harom EP-képvisel6i mandatumot. Tokés Laszlo és Szasz Jend, illetve az
EMNT ¢és az MPP kozotti ellentétek nem csillapodtak, Szaszt sikerteleniil probaltak levaltani a part-
elndki tisztségrol Tokés Laszlo hivei. Ennek nyoman keriilt sor az Erdélyi Magyar Néppart (EMNP)
2011-es bejegyzésére, immar haromra novelve a romaniai magyarsag politikai képviseletét felvallalo
szervezetek szamat.

A 2012-es helyhatosagi valasztasok™ alkalmaval az RMDSZ tovabbra is a magyar valasztok
mintegy 85-86%-anak szavazatat szerezte meg, mig a maradék, amit 2008-ban még az MPP vitt el,
nagyjabol egyenld mértékben oszlott meg a két kisebb part (MPP, EMNP) kozott. Nem allt be je-
lentds valtozas az eredmények foldrajzi eloszlasaban sem, a két kis part elsésorban a Székelyfoldon
szerzett szavazatokat, ahogyan az MPP 2008-ban.

2012-ben fordult eld eldszor, hogy a parlamenti valasztdsokon mind a képviseldi, mind a szenato-
ri helyekért folytatott versenyben 5% f6lott teljesit6 RMDSZ-nek magyar rivalisa is volt. Az Erdélyi
Magyar Néppart azonban a képviseldjeldltek esetében 47 955 szavazatot (0,64%), a szenatorjeldltek
esetében pedig 58 765 voksot (0,79%) tudott csak begytijteni, amivel az alternativ kiiszobot sem 1épte
at. Elmondhato tehat, hogy a 2012-re immar harmassa valt magyar—magyar verseny nem vezetett az
erdviszonyok jelentOs atrendezddéséhez a magyar kozdsségen beliil. Az RMDSZ némileg novelte
folényét, a képviseldjeloltek esetében a szavazatok 89, a szenatorjeldltek esetében 87%-at szerezte
meg.

A legutobbi, 2016-0s helyhatdsagi valasztasokon az RMDSZ novelni tudta folényét a két kisebb
parthoz képest.*> A megyei tanacsosokra leadott szavazatokat figyelembe véve az RMDSZ a voksok
88,21 szazalékat, az EMNP 8,18 szazal¢kat, az MPP pedig 3,60 szazalékat kapta. A két kis szervezet
tekintetében a kép azonban csaloka, mivel az RMDSZ-MPP kozotti stratégikus jeloltallitasanak ko-
szonhetéen az MPP 13 polgarmesteri mandatumot szerzett, mig az EMNP 6nalloan egyet sem.

A 2016-0s parlamenti valasztasokon a Magyar Polgari Part (MPP) szamara két biztos befutd he-
lyet atengedd RMDSZ listaira 435 969 (képviselohaz), illetve 440 409 (szenatus) €rvényes szavazat
érkezett, ez az sszes voks 6,18, illetve 6,28 szadzaléka. Ezzel az eredménnyel az RMDSZ a negyedik
legnagyobb frakciot alkotja a parlamentben 21 képviselovel és 9 szenatorral.

Az eddigi parlamenti valasztasokon tapasztalt folyamatosan csokkend trend megtort, a szavazat-
arany tekintetében visszaallt a 2004-es és 2008-as szint. Ez abszolut szavazatszamban a 2008-as ered-
ménynek felel meg, &m jelentdsen elmarad a 2012-es helyhatosagi valasztasokon elért eredménytol.

3.2.2. Kisebbségi jogok

A roman jogrendszerben szamos jogszabaly foglalkozik a nemzeti kisebbségek helyzetével. Bar
az alkotmany 1. szakaszanak 1. cikkelye kimondja, hogy Roménia egységes és oszthatatlan nemze-
tallam, a 6. szakasz mar az 1991-ben elfogadott szovegben leszdgezte, hogy ,,az allam elismeri és
biztositja a nemzeti kisebbségekhez tartozo személyek jogat az etnikai, kulturalis, nyelvi és vallasi
identitasuk megdrzéséhez, fejlesztés¢hez €s kifejezéséhez”. Arrol is szol az alaptérvény, hogy ,,a
nemzeti kisebbségekhez tartozo személyek identitasdnak megtartdsat, fejlesztését és kifejezését célzo
allami védo intézkedéseknek meg kell felelnitik a tobbi roman allampolgéarhoz viszonyitva az egyen-

34 Tllyés Gergely—Székely Istvan Gergd: A 2012-es romaniai helyhatdsagi valasztasok tanulsagai. Kisebbségkutatas,
2012/2. 257-283.

35 Illyés Gergely: Helyhatosagi valasztasok Romdnidban. Mire elég a baloldal gyézelme? Kisebbségi Szemle, 2016/2.
77-103.

36 Bdvebben lasd: Fabian Gyula: A roméniai magyar kisebbség politikai képviseletének jogi keretei. In: Nemzetfelfo-
gasok és etnopolitika Europaban. In,: Szarka Laszl6—Vizi Balazs—Majtényi Balazs—Kantor Zoltan (szerk.): Nemzet-
fogalmak és etnopolitikai modellek Kelet-K6zép-Europaban. Gondolat Kiado, Budapest, 2007. 215-297.
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10ség és a diszkriminacio tilalma elveinek”. A 32. szakasz értelmében tovabba ,,garantalt a nemzeti
kisebbségekhez tartozé személyek joga anyanyelviik tanuldsahoz és a jog ahhoz, hogy ezen a nyelven
oktathassak 6ket; e jogok gyakorlasanak a médozatait torvénnyel allapitjak meg”.

Az alkotmény 2003-as modositasa soran két teriileten tortént eldrelépés a nemzeti kisebbségek
helyzetével kapcsolatban: egyrészt megjelent az organikus torvények sordban a nemzeti kisebbsé-
gek jogallasarol szolo torvény, masrészt alkotmanyos szintre emelték az anyanyelv-hasznalati jogot
a kozigazgatasban. Az elobbi szépséghibaja, hogy bar a kormany 2005-ben elfogadta a vonatkozo
jogszabalyt, a parlament azota sem szavazta meg, igy jelenleg nem létezik olyan torvény, amire az
alkotmany hivatkozik. Az utobbi pedig nem tekinthetd Gjitasnak, mivel az anyanyelvhasznalat leheto-
ségét mar korabban megteremtette egy torvény, am mindenképpen fontos volt, hogy az alkotmany is
elismerte: ,,azokban a teriileti-kdzigazgatasi egységekben, ahol az egy nemzeti kisebbséghez tartozd
allampolgarok aranya jelentds, biztositjadk az illeté nemzeti kisebbség anyanyelvének hasznalatat,
szoban ¢€s irasban, a helyi kozigazgatasi hatosagokkal és a dekoncentralt kozszolgalatokkal valo kap-
csolatokban, az organikus torvény feltételei kozott™.

A nyelvhasznalatrol a 215/2001-es torvény rendelkezik Roménidban, amely kimondja, hogy
azokban a kozigazgatasi egységekben, amelyekben egy adott nemzeti kisebbség aranya meghaladja a
20%-ot, biztositott az anyanyelv hasznalata a kdzigazgatasi hatosagokkal valo kapcsolattartasban. Ez
a gyakorlatban azt jelentené, hogy a helyi és megyei tanacsok napirendjét anyanyelven is ki kellene
fliggeszteni, biztositott lenne az anyanyelven valo felszolalas lehetosége ezeknek a testiileteknek az
ilésein, az allampolgarok pedig szoban és irasban anyanyelviikon fordulhatnanak a kozigazgatasi
hatésdgokhoz, amelyektdl szintén anyanyelviikon kaphatnanak valaszt. A feltételes mod hasznalata
azért indokolt, mivel szdmos esetben nem valdsulnak meg ezek a jogok, ott sem szolalnak fel anya-
nyelven a tanécsiiléseken, ahol erre a torvény lehetdséget biztosit, az anyanyelven valé kommunika-
ci6 pedig szamos nehézségbe litkdzik a gyakorlatban, ezért sokan inkabb az allam nyelvén probalnak
boldogulni a kdzigazgatasi intézményekben.

Az oktatas teriiletén a 2011/1-es oktatési torvény jelentette az eldrelépést, am a jogszabaly sza-
mos rendelkezését nem alkalmazzak a gyakorlatban. Igy azt az elirast sem, amely harom multikul-
turalis egyetemet nevez meg, amelyeken kotelezo a kiilonallo magyar szervezeti egység 1étrehozasa,
ezt azonban a Marosvasarhelyi Orvosi és Gyodgyszerészeti Egyetemen (MOGYE) roman tobbségii
egyetemi szenatusa az egyetemi autonomiara hivatkozva egyszeriien nem alkalmazza. A roman nyelv
nem anyanyelvként vald oktatasa is csak korlatozottan érvényesiil a gyakorlatban, a torvény ¢életbe
1épése utan nyolc évvel is csak részben vannak meg a sajatos tantervek és tankdnyvek.

A szabad szimbolumhasznalat koriil az elmult évtizedben fellangoltak az indulatok, mivel eldszor
a sz¢kelyfoldi prefektusok (megyei kormanymegbizottak), majd késébb egy roman nacionalista civil
szervezet rendszeresen és modszeresen pereket inditott a székely zaszl6 vagy a magyar nemzeti jelké-
pek hasznalata ellen. Ezekben a perekben a birésagok sok esetben ellentmondasos itéleteket hoztak, és
torvényellenesnek nyilvanitottak a nemzeti vagy regionalis jelképek hasznalatat. A székelyfoldi polgar-
mestereket stlyos birsdgok megfizetésére kotelezték, és szamos egyéb mddon (példaul fogyasztovédel-
mi birsagok) ildozték a jelképek és altalaban a magyar nyelv szabad hasznalatat. A kérdés azért is jog-
allamisagi probléma, mert ekzben Romania mas vidékein szabadon hasznalhatjak a helyi k6zdsségek
a szimbolumaikat (példaul moldvai zaszl0), ez ellen az allami intézmények nem intézkedtek.

A roman igazsagszolgaltatas rendszerszintii problémai mas tekintetben is sulyos csapas mérnek a ro-
maniai magyarsag érdekérvényesitési kiizdelmeire. A kommunista hatalom altal elkobzott magan- és egy-
hézi ingatlanok visszaszolgaltatasi eljarasa az utobbi években teljesen leallt, mivel a birésagok az allam
szamara kedvezoen, az egykori tulajdonosok szdmara kedvezétlentil értelmezik a jogszabalyokat. Ezt a
folyamatot jol jelképezi a Miko-ligyként ismert eset, amikor a sepsiszentgyorgyi Székely Miko Kollégium
visszaszolgaltatasi eljarasat tdmadtak meg, és a birésag az egykori dontését feliilbiralva az 0j eljarasban
tulajdonképpen visszaadllamositotta az épiiletet. Az eljaras soran a koncepcids perekre jellemzo elemek
jelentek meg, és felmertilt annak a gyantja, hogy a jogi kiizdelem helyett politikai megfontolasok alapjan
sziiletett meg a dontés. Az eljarasa nyoman a visszaszolgaltatési eljarasok gyakorlatilag lealltak.
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3.3. A magyarsag Szlovakiaban

3.3.1. A magyarok politikai képviselete

A csehszlovak kommunista allamvezetés az 1968-as pragai tavasz elfojtasa utan erdteljes asszimilacios
politikat folytatott, ennek kovetkeztében felgyorsult a magyarlakta régiok etnikai dsszetételének val-
tozasa. A kisebbségi jogok korlatozasa ellen 1épett fel az 1978-ban alakult Csehszlovakiai Magyar Ki-
sebbség Jogveédo Bizottsaga Duray Miklos vezetésével, amely a régio elso kisebbségi magyar politikai
szervezetének szamitott, egyben az 1989 utan alakult kisebbségi jogvédd mozgalmak eléfutara volt.*’

A rendszervaltozast kovetd politikai-tarsadalmi atalakulds megnyitotta az utat a felvidéki ma-
gyarsag politikai szervezOddése elott. Az elsé idészakban harom magyar politikai partképzodmény
(Magyar Polgari Part, Magyar Kereszténydemokrata Mozgalom, Egyiittélés Politikai Mozgalom)
alakult, és ezek hosszi éveken keresztiil meghatarozo elemei voltak a szlovakiai magyarok politika
¢letének. Csehszlovakidban a demokratikus atmenet, a barsonyos forradalom napjaiban a magyarok
hozték létre az elsd, demokratikus elvek mentén felépiild politikai mozgalmat. Ez volt a Fliggetlen
Magyar Kezdeményezés (FMK), amely 1992-ben a Magyar Polgari Part (MPP) nevet vette fel. 1990
elején alakult meg Duray Miklos vezetésével az Egyiittélés Politikai Mozgalom, amely alapvetden
a kereszténydemokrata értékrendet vallotta magéaénak, igy nem meglepd, hogy a part az ugyancsak
1990 elején létrehozott Magyar Kereszténydemokrata Mozgalommal (MKDM) kozdsen indult az
1992. évi valasztasokon.*® Ekkor az Egyiittélés—MKDM kozos listajat a valasztok 7,42%-a tamogat-
ta, ami 14 mandatumot eredményezett a 150 tagu Szlovak Nemzeti Tanacsban. Az MPP 2,29%-ot
elérve nem jutott be a parlamentbe, ami a part politikajanak modositasat tette sziikségessé. Az MPP
végiil az 1994-es parlamenti voksoldsra valasztasi koaliciot kotott a masik két magyar parttal. Az
igy létrejott Magyar Koalicio a harmadik legjobb eredményt érte el a valasztasokon, igy a valasztasi
szovetség 10,18%-os eredményével 17 képviseldi helyet szerzett.

A Magyar Koalicio Partja (MKP) 1998-as ¢életre hivasa kozvetleniil annak kdszonhetd, hogy
a Vladimir Meciar vezette kormany modositotta a véalasztojogi torvényt, és a valasztasi koaliciok
szamara jelentésen megnehezitette a parlamentbe jutast. A magyar partok, félve attél, hogy koali-
cioban indulva nem tudnak eleget tenni a kedvezdtlen feltételeknek, az egyestilés mellett dontottek.
Ennek megfelelden a Magyar Koalicié Partja (MKP) 1étrejotte, vagyis az Egyiittélés, az MKDM ¢és
az MPP egyesiilése kényszerhdzassagnak tekinthetd, mégis, az egységes, nemzetiségi alapon szerve-
z0d6 MKP megalakulédsa Iényegesen hozzajarult a szlovakiai magyarok onértékelésének javulasahoz,
jelentds stabilizalo hatast gyakorolt az egész szlovak belpolitikdra, tovabba eldsegitette a szlovak—
magyar kapcsolatok javuldsat.

A fentiek alapjan elmondhatd, hogy a felvidéki magyarsag érdekmegjelenitését €s érdekérve-
nyesitését magukra vallalo partok a szlovakiai magyar tarsadalmon beliil tobbpartrendszert jelenitet-
tek meg, a magyar tomoriilések ugyanakkor kiilon-kiilon nem tudtak a lehetd legnagyobb hatékony-
saggal ellatni kozosségmegtartd és kozossegépitod feladatukat. Bar a szlovakiai magyar partrendszer
1998-ig pluralis maradt, az 1992-es és az 1994-es parlamenti valasztdsokon is valasztasi koaliciok
l1étrehozasat tekintette elsddlegesnek az Egyiittélés ¢s az MKDM is, akikhez kényszeriiségbdl az MPP
is csatlakozott. Végiil az 1998-as voksolaskor a magyar partok mar az egységes MKP-n beliil segitet-
ték a tobbségi jobboldali ellenzéket a populista-nacionalista, az orszadgot az euro-atlanti integraciotol
eltavolitdo kormany levaltasaban.

37 Duray Miklés: Kettds elnyomasban. Dokumentumok a csehszlovakiai magyarsag helyzetérdl és jogvédelmérdl,
1978-1989. Madach Kiadd, Pozsony, 1989.

38 Fazekas Jozsef-Huncik Péter.(szerk.): Magyarok Szlovakidban (1989-2004). Osszefoglal6 jelentés a rendszervaltas-
tol az Europai Unids csatlakozésig. Lilium Aurum-Foérum Kisebbségkutatd Intézet, Somorja—Dunaszerdahely, 2006.
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Az MKP két cikluson keresztiil (1998-2006) volt tagja a szlovak kormanynak, 1998-ban tizenét,
2002-ben htisz parlamenti képviseldvel rendelkezett a part. Az elsé kormanyzati ciklusban az MKP
a magyarsag szamara alapvetden fontos kérdésekben nem tudott eredményt elérni (példaul: 6nalld
magyar egyetemi kar 1étrehozéasa, a magyarsag szamara kedvezo kozigazgatasi reform véghezvitele).
Eldérelépésnek tekinthetd ugyanakkor, hogy létrejott az emberi- és kisebbségi jogokért felelés minisz-
terelnok-helyettesi poszt. Az elsé kormanyzati ciklus eredménye az is, hogy az MKP kormanyzati
szereplése nagyban hozzajarult ahhoz, hogy megkezdddhettek Szlovakiaval az unios csatlakozasrol
sz616 targyalasok. A méasodik Dzurinda-kormany idején az MKP példaul a kisebbségi nyelvhasznalat
terén részeredményeket tudott felmutatni. A part legnagyobb sikere, hogy Révkomaromban sikeriilt
l1étrehozni az elsé 6nallo szlovakiai magyar felsdoktatasi intézményt, a Selye Janos Egyetemet, amely
2004 szeptemberében kezdte meg miikodését.

A felvidéki magyar politika torténetének kdvetkezo jelentds pontja 2009 aprilisa, amikor Bugar
Béla korabbi MKPelndk és harom tarsa kilépett a 2006-t61, az els6 Fico-kormany ota ellenzékben
1évo part frakcidjabol, majd par honappal késobb bejelentették a szlovak—magyar vegyes part 1ét-
rehozasat. Ezzel egy teljesen ) tipusu part, az interetnikus Most—Hid jott 1étre. A Hid sajat megha-
tarozasa szerint valamennyi szlovakiai nemzeti kisebbség és etnikum egyforma képviselete mellett
az ,,egyittmiikodés partjaként” a kisebbségek ¢és a tobbségi tarsadalom egymashoz kdzelitését tlizte
zaszlajara. A tomoriilés, listdjan szamos szlovak személyiséggel, a 2010-es, a 2012-es és a 2016-0s
torvényhozasi valasztasokon is jobb eredményt ért el az MKP-nal: mindharomszor bekeriilt a szlovak
parlamentbe, mig az etnikai alapon szervez6dé MKP sikerteleniil probalta meg atlépni az dtszazalé-
kos valasztasi kiiszobat. Itt jegyzendd meg, hogy a méasodik kudarcot kovetdoen az MKP a névvaltoz-
tatas sziikségességét belatva, a nevében szerepld ,,Koalicio” szot a ,,K6z0sség” szora cserélte.®

Roviden érdemes szolnunk az MKP ¢és a Most—Hid part, azaz az etnikai és az interetnikus part
kozti kiilonbségrol. Ha a magyar kozosség érdekei szempontjabol elemezziik a két part tevékenysé-
gét, akkor elmondhatjuk, hogy a magyar kézosséget sijto legfontosabb problémak (allampolgarsag,
nyelvhasznalat, oktatasi-kulturalis intézményrendszer) szerepelnek mindkét szervezet programjaban,
azonban mig az MKP esetében ezek a leghangsulyosabb kovetelések, addig a Most—Hid programja-
nak ezek csupan altalanos elemei. A magyarsag Onigazgatasra valo torekvése kapcsan megallapithato,
hogy az autonomidnak megfeleld dnrendelkezési jog kovetelése csak a tisztan etnikai part, az MKP
tézisei kozott talalhaté meg. A Most—Hid a valasztdsokon béségesen szamithat a szlovak nemzeti-
ségliek voksaira, mig az MKP a magyarok altal nem lakott jarasokban csak néhany tucatnyi voksot
képes megszerezni. A Hid esetében a szlovak voksok aranya valasztasrdl valasztasra novekszik,*
2016-ban a tobbségi nemzet tagjainak szavazatai nélkiil a Hid nem tudott volna bejutni a szlovak
torvényhozasba.*! A magyar valasztokat az egymassal szemben kampanyolé MKP és Hid nem tudtak
a korabbiaknal sikeresebben megszdlitani, sét, soha nem volt olyan alacsony a valasztason résztvevo
magyarok szama és aranya, mint 2016-ban. Ugy tiinik a szembenallas sok valasztot elbizonytalani-
tott, €s 0k végiil nem jarultak az urnak elé. A Hid a déli, magyarlakta jardsokban 2010 és 2016 kozott
50 ezer szavazot veszitett el, ezeknek a valasztoknak az MKP azonban csak kis részét tudta megszo-
litani. Az etnikai partnak a parlamentbe jutashoz mintegy 30 ezer szavazat hidnyzott. A Hidtol atpar-
tolt voksolok csupan arra voltak elegenddk, hogy csokkentsék a negativ demografiai folyamatokbol
eredd veszteségeket, illetve potoljak azokat az MKP-szavazokat, akik 2012 utdn 2016-ban mar nem
az MKP-t valasztottak, vagy pedig otthon maradtak.

39 Rakoczi Krisztian: Elérehozott parlamenti valasztasok Szlovakiaban — 2012, a magyar politikai esélyek csokkenése.
Kisebbségkutatas, 2012/2. 211-225.

40 Harrach Gabor: Etnicitas és partpreferencia a Felvidéken — Kik alkotjak az MKP és a Most-Hid szavazétaborat?
Kisebbségi Szemle, 2016/2. 29-51.

41 Rakoczi Krisztian: Valasztasok Szlovakidban — A rendszerellenes partok eldretorése és a magyar szavazok tavolma-
radasa. Kisebbségi Szemle, 2016/2. 7-28.
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3.3.2. Kisebbsegi jogok

A felvidéki magyar politikai elitnek hosszabb-rovidebb ideje a legkiilonb6zébb problémakra kell
megoldast taldlnia, ami csak az etnikai szempont kdzéppontba helyezésével — a magyar kdzosség
érdekeit szem elott tartva — képzelhetd el. Ezek kozé tartozik az allampolgarsagi torvény kérdése,
a nyelvhasznalati jogok kiterjesztése, ehhez kapcsolddoan a kisebbségi nyelvtdrvény és az allam-
nyelvtorvény ellentmondasainak feloldasa, de ide sorolhatjuk a Benes-dekrétumok szlovéak jogrend-
bol valo torlésének maig elodazott sziikségességét, vagy a szimbolikus politizalas kapcesan a szlovak
alkotmany kirekesztd, csak a szlovakokat allamalkot6 tényezoként elismerd preambuluméanak mo-
dositasat. A 2016-os valasztasokat kovetden a Hid korméanypart lett. A kormanyprogram kisebbségi
jogokkal kapcsolatos intézkedéseket nevesito része az alabbiakat tartalmazta: torvény a Kisebbségi
Kulturalis Alaproél, a kisebbségi nyelvhasznalati torvény Osszeegyeztetése a gyakorlattal, a nemzeti-
ségileg vegyesen lakott teriileteken talalhato kisiskoldk fenntartdsa, valamint a szlovak nyelvoktatas
modszertananak atalakitasa a nemzetiségi iskolakban.

Az dallamnyelvtorvenyt 1995-ben fogadtak el, azota két jelentdsebb modositasa tortént: 2009-ben
a Robert Fico vezette kormany szigoritotta, a RadiCova-kormany pedig enyhitette a rendelkezéseit.
Az allamnyelvtorvény 2009-es modositasa tobbek kozott arrdl rendelkezett, hogy a nyilvanos érint-
kezésben szlovakul kell hasznalni a helyi foldrajzi elnevezéseket, az egészségligyi €s szocialis in-
tézményekben csak ott beszélhet a kiszolgald személyzet magyarul a pacienssel, ahol legalabb husz
szazaléknyi magyar él. A jogszabaly szerint a torvény rendelkezéseit megsértd természetes vagy jogi
személy akar Otezer eurds pénzbiintetést kaphatott. 2011-ben a jobbkdzép korméany kezdeményezé-
sére a pozsonyi parlament 6tezerrdl kétezer-Otszaz eurora csokkentette a szlovak allamnyelvtorvény
megsértéséért kiszabhatd pénzbiintetés felsd hatarat. Biintetéseket csak allami és Onkormanyzati szer-
vek kaphatnak, azok is csak olyan esetben, ha kozigazgatasi informaciokat, valamint az allampolgar
biztonsagat, egészségét, vagyonat veszélyeztetd informaciot nem kozdlnek allamnyelven. Azokon a
telepiiléseken, ahol a kisebbségek aranya eléri a husz szdzalékot, a képviseld-testiiletek iilésein hasz-
nalhat6 az adott kisebbség nyelve is. Az egészségiigyi intézményekben ismét szabadon hasznalhat6 a
kisebbségi nyelv, ha a felek megértik egymast. A modositott jogszabalyban azonban benne van, hogy
a személyzet nem kdteles ismerni a kisebbségi nyelvet. Kikeriilt a jogszabalybol az a tétel is, misze-
rint a regionalis €s a helyi kozigazgatasi szerveknek feliigyelniiik kellett a torvény betartasat és az
allamnyelv hasznalatat.*> Ugyanakkor a jogszabaly tovabbra is megfogalmazza az allamnyelvtorvény
primatusat mas jogszabalyokkal — igy példaul a kisebbségi nyelvhasznalati térvénnyel — szemben.

A kisebbségi nyelvhasznalati torvény legutobbi mddositasara 2011-ben kertilt sor. A jogszabaly a
kisebbségi nyelvhasznalati kiiszobot a kordbbi huszrdl tizendt szdzalékra csokkentette, vagyis ameny-
nyiben egy telepiilésen az egy adott kisebbséghez tartozok aranya eléri a tizenot szazalékot, ugy az
adott nyelv alkalmazhato a hivatali érintkezés soran, illetve a helységnévtablak is két- vagy tobbnyel-
viiek lehetnek. A szabalyozas szépséghibdja, hogy csak abban az esetben keriilhetnek ujabb falvak
ezen telepiilések jegyzékbe, ha két, egymast kdvetd népszamlalds megerdsiti az adott nemzeti ki-
sebbség legalabb tizenot szazalékos aranyat az adott telepiilésen. A jegyzekbdl valo torléshez harom
népszamlalds adatai és a tizendt szdzalékos hatar ala csokkenés sziikségesek. Ez utobbi szabalyo-
zas pozitivuma, hogy 2031-ig egyetlen szlovakiai magyar kozség sem veszti el kétnyelvii statuszat.
Probléma ugyanakkor, hogy a torvényben nem szerepel a nemzetiségek nyelvét ismerd hivatalnokok
alkalmazasanak kotelezettsége. A legnagyobb gondot az jelenti, hogy a kisebbségi nyelvi jogok gya-
korlati alkalmazasa kiilonb6z6 okok (példaul jogszabalyi ellentmondasok, sziikséges anyagi forrasok
hidnya) miatt korantsem valosul meg maradéktalanul.

Szlovékia kozigazgatasi beosztasa eldnytelen a magyar nemzetiségre nézve. A legmagasabb szin-

42 Fiala-Butora Janos: A magyar nyelv jogi helyzete Szlovakidban. In: Eplényi Kata—Kantor Zoltan (szerk.): Térvesztés
¢s hatartalanitas. A magyar nyelvpolitika 21. szdzadi kihivésai.. Lucidus, Budapest, 2012. 144-171.
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t onkormanyzati egységek a megyék, amelyek jarasokra tagolddnak. A jarasi rendszer reformjara
1996-ban keriilt sor, a jardsok szama az addigi 38-r6l 79-re nétt. A jarasok kialakitasat jelentds arany-
talansag jellemezte: a szlovakok lakta teriileteken kisebb teriileti és lélekszamu jarasokat hoztak
léte, mig a magyarok altal lakott teleptilések toObbségét néhany nagy jarasba vontak 6ssze. 2001-ben
alakultak meg a megyei dnkormanyzatok, ezzel egyiitt megkezdddott az dllamigazgatasi hataskorok
decentralizalasa. A nyolc megye kialakitasa soran olyan tervezetet fogadtak el, amely nem vette fi-
gyelembe egyes régiok foldrajzi hatarait, és a tilnyomorészt magyarok altal lakott teriileteket észak—
dél iranyban megosztotta. Ennek kdszonhetéen magyar tobbségii megye nem johetett 1étre, sot, a
magyarok aranya csak két megyében, a nagyszombatiban és a nyitraiban éri el a 20%-ot.

2010 juliusédban Iépett hatalyba a szlovak allampolgarsagrol szo6lé torvény modositasa, mely-
nek lényege, hogy amennyiben egy szlovak allampolgar ,kifejezett akaratnyilvanitas alapjan” tesz
szert mas allampolgarsagra, akkor elvesziti a szlovakot. Az elfogadott mddositas egyértelmiien a
magyarorszagi kedvezményes honositasra adott valasz volt. A szlovak allampolgarsagi torvény nem
egyeztethetd Ossze a szlovak alkotmdnnyal, amely vilagosan fogalmaz: ,,Akarat ellenére senki nem
foszthatd meg a Szlovak Koztarsasag allampolgarsagatol.” Az allampolgarsag kérdése 2011 szeptem-
berében a kassai székhelyli alkotmanybirosag elé keriilt, am az végiil tobbszori elnapolast 2014 szep-
temberében ugy dontott, hogy nem hataroz a kérdésben. A jogszabaly miatt 2019 februdrjaig 2700-an
veszitették el a szlovak allampolgarsagukat, a legtobben a cseh, a német €s az osztrak allampolgarsag
megszerzése kovetkeztében, mig a magyar felvétele miatt 110-en.

3.4. A magyarsag Szerbiaban

A jugoszlav allam felbomldsa megnyitotta az utat a nemzeti kisebbségek szamara, hogy megszervez-
7€k sajat, nemzeti alapu érdekképviseletiiket. Ennek megfelelden 1990 marciusaban megalakult a Vaj-
dasagi Magyarok Demokratikus K6zossége (VMDK), amely a délvidéki magyarok érdekképviseletét
tlizte ki célul, nem sokkal késobb pedig kidolgozta a vajdasagi magyarsadg autonomiakoncepcidjat. A
VMDK-n beliili eltér6 elképzelések mentén 1étrejott platformok és a személyes ambiciok tilzott tér-
nyerése kovetkeztében a vajdasagi magyar politikum rovid 1d6 alatt széttoredezetté, megosztotta valt.
A VMDK-t elhagyok egy csoportja 1994-ben létrehozta a Vajdasagi Magyar Szovetséget (VMSZ),
egy masik csoportja 1997-ben a Vajdasagi Magyar Demokrata Partot (VMDP), egy harmadik pedig
2012-ben a Magyar Egység Partot. 2007-ben a Magyar Polgari Szovetséget (MPSZ) a VMSZ-bol
kivalok egy kore alapitotta. 2009-ben a Magyar Remény Mozgalom a VMDP egyetlen tartoményi
képviseldjének hathatos timogatasa mellett johetett 1étre. A vajdasadgi magyar politikai paletta legfi-
atalabb szerepldje a 2015-ben megalakult Magyar Mozgalom (MM), mely korabbi VMSZ-tagok ¢és
szimpatizansok, valamint a 2010 és 2014 kozotti Magyar Nemzeti Tandcs képviseldinek egy csoport-
jabol alakult meg.*

A vajdasagi magyarsag érdemi érdekképviseletét azonban egyediil a VMSZ képes ellatni, amely
a Magyar Nemzeti Tanacs (MNT) 2010-es megvalasztasakor az altala inditott Magyar Osszefogas
listaval — amelyen nem csupan politikai, de egyhazi, civil és ifjusagi képviseldk is indultak — a szava-
zatok 77%-at, a 2014-es MNT-valasztasokon pedig a voksok kozel 90%-at szerezte meg. Az orszagos
parlamenti valasztasokon 2016-ban a VMSZ mintegy 56 ezer szavazatot szerezve négy mandatumhoz
jutott a koztarsasagi parlamentben*, ami két mandatummal kevesebb, mint amit a két évvel korabbi

43 Herner-Kovacs Eszter: Szerbia. In.: Kéntor Zoltan (szerk.): Nemzetpolitikai alapismeretek. Nemzeti Kozszolgalati és
Tankonyv Kiadé. Budapest, 2013.

44 Horvath Laszl6: Parlamenti, tartomanyi és helyi onkormanyzati valasztasok Szerbidban — megoérizte befolyasat a
vajdasagi magyarsag. Kisebbségi Szemle, 2016/2., 53-76.
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valasztasokon elért*. A VMSZ az a magyar part, amelyik a valasztasok minden szintjén (koztarsasa-
gi parlament, tartoményi parlament, helyi 6nkorményzatok) listat tud allitani, és képes képviseloket
kiildeni a térvényhozasba.

Szerbidban a parlamentbe vald bejutashoz a partoknak az 5%-os kiiszobot kell atlépnitik. Ez alol
kivételt képeznek a kisebbségek partjai: esetliikben az igynevezett természetes kiiszob alkalmazando:
az érvényes és mandatumot eredményezd szavazatok szamat el kell osztani 250-el, az igy kapott szam
elérése sziikséges egy kisebbségi mandatum megszerzéséhez. Ennek a szabalyozasnak koszonheto,
hogy a VMSZ 2016-ban a szavazatok 1,52 szazalékaval is parlamenti tényez6 maradhatott.

Vajdasag a jugoszlav idékben igen széles korti onallosaggal birt. Az 1974-es alkotmanymodosi-
tas erds jogkorokkel ruhazta fel a tartomanyt: 6nalld torvényhozoi €s végrehajtoi testiilettel (elébbi
az oktatas, média, egészségiigy ¢s igazsagiligyi rendszer teriiletére terjedt ki), sajat elndkkel, koz-
igazgatasi hatdsagi funkciokkal, Legfelsobb Birdsaggal, Alkotmanybirdsaggal és Nemzeti Bankkal
rendelkezett. Kiemelendd, hogy a szerbiai torvények csak nagyon ritka esetekben voltak érvényesek
a Vajdasag teriiletén, tehat a Vajdasag valoban autondm entitdsként miikodott. A tartomany autono-
miajat a Milosevi¢-rendszer fokozatosan alaasta, és az 1990-es évek végére a tartomany onallosaga a
gyakorlatban mar csak névleg miikodott.*

A vajdaséagi autonémia tartalommal valé ujratoltése 2000 utan kezdédott el. 2002-ben a koztar-
sasagi parlament elfogadta az Omnibusztorvényt, amellyel tobb olyan hataskor visszakeriilt a tarto-
manyhoz, amelyet a MilosSevi¢-i alkotmanymodositas elvett téle, példaul kiilonbozo allamigazgatasi
feladatok ellatdsa, az oktatasi kozintézmények halozatanak a meghatarozésa, tanfeliigyeloségi fel-
adatok, kozegészségiigyi feliigyelet vagy a hivatalos nyelvhasznalat feliigyelete. Az Omnibusztor-
vénynél azonban nagyobb elérelépést jelentett a tartomany 2009-ben elfogadott Statituma, amellyel
a tartomany szabalyozasi és végrehajtasi jogkorei boviiltek, hiszen tobb teriileten (kdrnyezetvédelem,
regionalis fejlesztés, mezdgazdasag, turizmus, gazdasagi jellegli rendezvények, teriiletrendezés, ipar,
kozlekedés, oktatas, kultira, tudomanyos élet, egészségiigy, tajékoztatas, infrastruktura, egyéb) a tar-
tomany képvisel6hazi rendeleteket és végrehajtasi jogszabalyokat alkothat. A Statitum rendelkezik a
tartomanyi szervekrdl €s azok felépitésérodl, ennek értelmében a Vajdasagnak 6nallé Képviselohaza,
(azon beliil Nemzeti K6zosségek Tanacsa), kormanya, tartomanyi ombudsmanja, sajat kozigazgatasa
van. A Statitum szdvegébe belekeriilt a tartomanyban €16 nemzeti kozosségek egyenjogusaga, védel-
me, részaranyos politikai képviseletiik biztositasa a tartomanyi szervekben, valamint autonémiaja is,
amely a nemzeti tanacsok miikddésén keresztiil valosul meg. A Statatum hivatalos nyelvként a szerb
mellett a magyar, a szlovak, a horvat, a roman ¢€s a ruszin nyelveket hatdrozza meg.

A vajdasagi magyarsag szamara a MiloSevi¢-rendszer megsziinésével megteremt6dott a kultura-
lis autonomia lehetdsége, ami olyan nagymértékii kisebbségjogi eldrelépésnek szamit, amilyet egyet-
len més Karpat-medencei magyar kozosség sem tudott napjainkig megvalodsitani. 2009-ben keriilt el-
fogadasra a nemzeti tanacsokrol sz616 torvény, ami részletesen szabalyozza a Szerbidban €16 nemzeti
kisebbségek orszagos szintii testiileteinek, a nemzeti tanadcsoknak a jogkoreit, megvalasztasuk és mii-
kodésiik modjat. A torvény megteremti a lehetdséget a kisebbség tagjai altal kozvetleniil megvalasz-
tott nemzeti tanacsok felallitasara, amelyek a kisebbségi kozosség kulturalis, oktatasi, tajékoztatasi
¢s nyelvhasznalati ligyeiben birnak hataskorokkel. A nemzeti tanacsok nem jogosultak ezeken a terti-
leteken jogszabalyokat alkotni, viszont javaslattételi, dontéshozatali, véleményezési kompetencidjuk
van, igy példaul beleszolhatnak egy, a kisebbség szdmara fontos kulturalis intézmény igazgatdjanak
megvalasztasaba. A legfontosabb nemzeti tanacsi jogkor az intézményalapitasi €s atvételi jog, aminek
kdszonhetden a nemzeti tanacsok létrehozhatnak intézményeket, vagy atvehetik a mar létez6 intéz-
mények alapitdi jogait, ha azt az intézményt a nemzeti kisebbség szempontjabdl kiemelten fontosnak

45 Herner-Kovacs Eszter: Szerbiai valasztasok 2012. Az 4j szerb politikai er6tér és az elmult egy év tanulsagai, kiilonos
tekintettel a magyar érdekképviselet alakulasara. Magyar Kisebbség, Nemzetpolitikai Szemle, 2013. 18 (2). 92—-113.

46 Korhecz Tamas: A Vajdasag Autoném Tartomany kdzjogi statusa Szerbian beliil. In.: Korhecz Tamas,: Otthonterem-
tében a szil6fo6ldon Forum, Ujvidék, 2010.
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talaljak. Az alapitoi jogok atvételével a kisebbség altal valasztott testiilet nagyobb befolyassal bir az
intézmények muikodtetésére, ezaltal pedig az intézmények nemzeti jellege biztositotta valik.

A nemzeti kisebbségek jogairol szold 2002. évi torvény rogziti a diszkriminacio tilalmat, a nem-
zeti hovatartozas vallaldsanak €s kinyilvanitasanak szabadsagat, a nemzeti sajatossag megorzéséhez
vald jogot (ezen beliil a névvalasztast és -hasznalatot, az anyanyelv szabad hasznalatat), a kultura
apolasahoz és az anyanyelvii oktatashoz vald jogot, a kisebbségi nyelvii tomegtajékoztatashoz vald
jogot, valamint meghatarozza a kisebbségi nyelvek hivatalos nyelvvé vald nyilvanitasanak feltéte-
leit (ha a kisebbség egy onkormanyzaton beliil eléri a 15%-ot, akkor kotelezd hivatalos nyelvként
bevezetni a kisebbség nyelvét). Ezeken feliil a torvény rogziti a szerzett jogok védelmét is, ami a
nyelvhaszndlat esetében példaul azt jelenti, hogy ha az adott telepiilésen késébb 15% ala csokken a
kisebbség aranya, akkor is hivatalos hasznalatban marad a nyelv. Az Alkotmany megerdsiti az el6bb
felsorolt kisebbségi jogokat, valamint a nemzeti tandcsok megvalasztasanak jogat is. Az Alkotmany
azt is kimondja, hogy a nemzeti kisebbségekhez tartozé személyeket megilletik kollektiv jogok, ezek
a jogok pedig a kozosség altal gyakorolhatok.

3.5. A magyarsag Ukrajnaban

Az ukrajnai magyar szervezett érdekvédelemrdl az 1980-as végétdl beszélhetiink. A kezdetben meg-
alakulé muvelddési korok 1989 februarjaban elvezettek a politikai célokat is felvallalo Karpataljai
Magyar Kulturalis Szovetség (KMKSZ) megalakuldsdhoz Fod6 Sandor elnokletével. A szovetség
célul tiizte ki a Karpataljan €16 magyarok kultardjanak, nemzeti hagyomanyainak, anyanyelvének
megorzEsét, a magyar nyelvii oktatas, a karpataljai autonémiatérekvések tamogatasat, valamint az
ezekkel 6sszefliggd érdekvédelem megvaldsitasat. A KMKSZ altal elért sikerek felvetették egy olyan
szervezet 1étrehozasanak a gondolatat, amely mar nemcsak a Karpataljan €16 magyarokat tomoritené,
hanem orszagos szinten vallalna fel a magyarsag érdekvédelmét. Ennek nyoman 1991 oktéberében a
KMKSZ a Lembergi Magyarok Kulturalis Szovetségével és a Magyarok Kijevi Egyesiiletével k6zo-
sen l1étrehozta az Ukrajnai Magyar Demokrata Szovetséget (UMDSZ). A KMKSZ-en beliil azonban
kialakult egy belsd ellenzék, ami hamarosan szakadashoz vezetett: a KMKSZ tovabbra is 6nallo
szervezetként tevékenykedett, de késdbb teljesen szakitott a tarsulassal, a szervezetbdl kivalo ellen-
7€k pedig az addig szinte csak papiron 1étez6 UMDSZ-t kezdte el miikodtetni. A KMKSZ-en beliili
fesziiltségek az 1994-es parlamenti valasztasok elott csucsosodtak ki. A valasztasok eredményeként
a magyarok altal lakott teriilethez tartozé vélasztokorzetbdl Toth Mihaly, a KMKSZ valasztményi
tagja, a belso ellenzék egyik vezetdje keriilt be az ukran torvényhozasba. 1998-ban a magyar man-
datumot Kovacs Miklos, a KMKSZ 1j elndke szerezte meg. A 2002-es parlamenti valasztasok alkal-
maval, Ujabb fordulattal Gajdos Istvan lett a parlamenti képviseld, aki az Ukrajnai Szocidldemokrata
Part listajan indult, az UMDSZ tamogatasaval. A 2006-os parlamenti valasztasok el6tt mindkét szo-
vetség partta alakult, igy jott 1étre az Ukrajnai Magyar Demokrata Part (UMDP), illetve a KMKSZ
Ukrajnai Magyar Part (KMKSZ UMP). A soron kovetkez6 valasztasok (2006, 2007) azonban magyar
szempontbol sikertelennek bizonyultak. Ennek egyik legfobb oka az volt, hogy az orszagban attértek
az aranyos valasztasi rendszerre, és a parlamenti valasztasokon csak orszagos szinten bejegyzett part
indithatott jelolteket, 3%-os bekeriilési kiiszob mellett. A nemzeti kisebbségek szempontjabol ez azért
volt problematikus, mert a térvényben meghatarozott 3%-os bekertiilési kiiszob elérése a 45 millids
orszagban olyan szavazati arany elérését kovetelte meg, amit az oroszok kivételével egyetlen nemzeti
kisebbség sem tudott biztositani, igy a mintegy 150 ezres karpataljai magyarsag sem.*’

47 Milovéan Orsolya: Ukrajnai magyar szervezetek. In.: Fedinec Csilla—Vehes Mikola (szerk.): Karpatalja 1919-2009:
torténelem, politika, kultara... Argumentum, Budapest, 2010. 464-470.
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A 2012-es és 2014-es parlamenti valasztasok alkalmaval a magyar képviselok térvényhozasba
jutasat els@sorban a valasztasi rendszer atalakitasabol fakad6 adminisztrativ koriilmények akadalyoz-
tak. A vélasztasi rendszer attérése a vegyes szisztémara 1) valasztasi korzetek kialakitasat vonta maga
utan. Ezattal nem volt 6nédllé magyar valasztasi korzet, pedig egy magyar tobbségli korzet kiala-
kitasaval lehetdség nyilt volna a parlamenti képviselet visszadllitasara. A magyar valasztasi korzet
létrehozasat szamos nemzetkodzi szervezet, a magyar kormany, valamint a KMKSZ és az UMDSZ
is szorgalmazta az Osszes lehetséges forumon, mindkét valasztasi esztendOben. Erre azonban nem
kertilt sor, helyette a Kozponti Valasztasi Bizottsag dontése alapjan harom olyan valasztokorzetbe
keriiltek a magyar szavazok, amelyek egyikében sem érte el aranyuk az egyharmadot. 2012-ben az
UMDP elndke, Gajdos Istvan a kormanyfot ado part, a Régiok Partja listdjan jutott parlamenti man-
datumhoz.*® 2014-ben pedig a KMKSZ elndke, Brenzovics Laszlé kapott befutd helyet az ukran
allamfo, Petro Porosenko partjanak listdjan. A két magyar szervezet tovabbra is szorgalmazza egy 6n-
allo, magyar tObbségli jaras és valasztokorzet kialakitasat. Ennek megvaldsuldsa nem eredményezné,
hogy automatikusan lenne minden valasztas alkalmaval magyar képviseld a kijevi parlamentben, de
megteremtené annak lehetdségét, hogy egy magyar jelolt esélyesként induljon a valasztason.

A karpataljai magyarsag politikai képviselete kapcsan pozitiv fejlemény, hogy a 2015-6s helyha-
tosagi és megyei dnkormanyzati valasztasokon a két magyar szervezet szorosan egylittmiikodott, és
ennek koszonhetden jelentésen ndvelni tudta képviseldinek szamat az dnkormanyzati testiiletekben.

A magyarsag kiterjedt anyanyelvii oktatasi halozattal rendelkezik az 6vodatodl a felsdoktatasig. A
kéarpataljai magyar tannyelvili felsdoktatasban kulcsszerepet tolt be a II. Rakoczi Ferenc Karpataljai
Magyar Foiskola. Rovid torténete folyaman nemcsak felsdoktatasi intézményként nyert 1étjogosult-
sagot, hanem jelentds a szerepe a karpataljai magyarsag sziil6foldon maradasanak eldsegitésében, a
kozosség tulélési esélyeinek javitdsaban, a helyi magyar tudomanyos utanpotlas nevelésében is.

A fuggetlen Ukrajna kisebbségbarat politikat folytatott kiilpolitikai pozicidi meger6sitése érdekében:
csatlakozott a nemzetk6zi egyezményekhez, védelem ala helyezte a kisebbségi nyelveket, kétoldala szer-
z6déseket kotott a szomszédos orszagokkal. 1992-ben fogadta el a nemzeti kisebbségekrdl sz616 torvényt,
amelybe belefoglalta tobbek kdzott a nemzeti kisebbségek jogat a nemzeti-kulturalis autonomiahoz.

A magyar nyelv egyike annak a 13 kisebbségi nyelvnek, amelynek védelmére Ukrajna kdte-
lezettséget vallalt a Regiondlis és kisebbségi nyelvek europai chartdjanak aldirdsaval. A magyarok
helyzetét azonban nagyban befolyasolja az orszagon beliili orosz—ukran eréviszonyok alakuldsa. Az
egyes allamok nemzet- €s nyelvpolitikajat mindig a legnagyobb kisebbségi csoporttal kapcsolatos cé-
lok hatarozzak meg. Ukrajnaban az orosz ajku lakossag olyan nagyaranyt, s létszdmban olyan tavol
van toliik az 6sszes tobbi kisebbség, hogy az marginalizalja az utobbiak pozicidit. A Krim-félsziget
Oroszorszag altal tortént annektalasa, az ennek nyoman kirobbant orosz—ukran fegyveres konfliktus
az orszag keleti felében az orosz kisebbséggel szembeni 1épésekre sarkallta Ukrajnat. Ennek azonban
valamennyi ukrajnai nemzeti kisebbség a szenvedo alanyava valt, igy a karpataljai magyarsag is.

2017. szeptember 1-jén hatalyba Iépett az Eurdpai Unid és Ukrajna kozotti tarsulasi megalla-
podas, amelyben Ukrajna vallalta a nemzeti kisebbségekhez tartozé személyek jogainak biztosita-
sat. Ehhez képest par nappal késébb, szeptember 5-én az ukran parlament elfogadta azt az oktatasi
torvényt, amely a kisebbségek jogai kapcsan stlyos visszalépéseket tartalmaz. A torvény legtobbet
kritizalt pontja a 7. cikkely, amely az oktatds nyelvérdl szol. Ezen passzus értelmében csak az 6vo-
dai nevelés soran és az also tagozatos iskolai oktatasban lenne megengedett a nemzeti kisebbségek
anyanyelven torténd oktatasa. A torvény a tobbi oktatasi szinten kizardlagos tannyelvé az ukrant teszi,
minden ettdl eltérd tannyelvii oktatast kiilon engedélyhez koti. Ezek a valtoztatasok jogi és szakmai
okbdl is kifogasolhatoak. Jogilag azért, mert a torvény semmibe veszi az orszag belso jogszabalyait,
tobbek kozott magat az Alkotmanyt is, valamint Ukrajna nemzetkozi vallalasait, ugyanis megfosztja
a nemzeti kisebbségeket az anyanyelven valo tanulés lehetdségétdl az oktatas magasabb szintjein.

48 Darcsi Karolina: A 2012-es ukrajnai parlamenti valasztasok és a karpataljai magyarsag. Kisebbségkutatas, 2012/4.
767-781.
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Egy masik sulyos jogkorlatozas a 2012 nyaran hatalyba Iépett nyelvtorvény hatalyon kiviil helye-
zése volt. A torvény regiondlis nyelvi statuszt biztositott minden olyan kisebbség szamara, amelynek
részaranya az adott kozigazgatasi egységen beliil elérte a 10%-ot. A torvény alapjan regionalis statusz
illeti meg az orosz nyelvet 9 megyében, a roman nyelvet Csernyivei megyében (12,5%), a magyar
nyelvet Karpataljan (12,1%).* A még elfogadas el6tt allo 0j nyelvtérvény javaslata kimondja, hogy
Ukrajnaban az egyetlen hivatalos nyelv az ukran. A javaslat értelmében az allamnyelv nyilvanos
megsértése biintetdjogi feleldsséget is vonhat maga utan, amelynek biintetési tétele a pénzbirsagtol
egészen a hdrom évig terjedd szabadsagvesztésig terjedhet.

3.6. Kisebb Karpat-medencei magyar kozosségek

3.6.1. Horvatorszdag

A horvatorszagi magyarsag érdekképviseletére még 1993-ban 1étrejott a Horvatorszagi Magyarok
Demokratikus Kozossége (HMDK), amely idével orszagos szervezetté notte ki magat. A masik or-
szagos szervezet az 1998-ban megalapitott Magyar Egyesiiletek Szovetsége (MESZ). Horvatorszag-
ban alanyi jogon biztositott a kisebbségek képviselete a torvényhozasban. A parlament (Szabor) 140
képviseldjét a valasztopolgarok az orszag 10 valasztasi keriiletében listakrol valasztjak. Tovabbi
harom képvisel6t valasztanak a horvatorszagi lakhellyel nem rendelkezd horvat allampolgéarok. Az
orszagban ¢l0 kisebbségek legalabb 6t, legfeljebb nyolc képviseldt valasztanak. Az egyes kisebbsé-
gek altal megvalaszthatd képviselok szama a kisebbségek aranyahoz kotott. Az orszag lakossaganak
1,5%-4t elérd, illetve azt meghaladd kisebbség harom képvisel6t kiildhet a Szaborba. Ennek a kdve-
telménynek azonban csak a szerbek tesznek eleget (4,36%). A magyar kisebbség egy sajat képviselot
valaszthat, ami — figyelembe véve, hogy szamaranyat tekintve csak az 6tddik legnépesebb — ked-
vezd poziciot biztosit nekik a politikai életben. Sajat képviseldvel rendelkeznek még az olaszok, a
fennmarado 19 nemzeti kisebbség pedig — kiilonbdz6 szempontok szerint csoportositva — tovabbi 3
képviselot valaszt. A magyar parlamenti mandatumot négy cikluson keresztiil a Horvatorszagi Ma-
gyarok Demokratikus Kozdsségének (HMDK) szineiben induld képviseldk toltotték be 2007-ig. Az
ezt kovetd harom valasztas (2007, 2011, 2015) alkalméaval a MESZ jel6ltje nyert, rendkiviil szoros
kiizdelemben. 2016-ban ismét a HMDK szineiben keriilt magyar képviselé a Szaborba.

A nemzeti kisebbségek jogairdl szol6 alkotmanyerejli torvény (2002) kiterjedt kisebbségi jogokat
biztosit a magyar kisebbség szamara. A torvény legjelent6sebb 1jitasa a kisebbségi tanacsok, illetve
a kisebbségi képviseld intézményének bevezetése volt, amelyek a helyi 6nkormanyzatok partnerei
lettek, céljuk pedig a helyi kdzligyekben valo részvétel és a kisebbségi kozosségek helyzetének meg-
Orzése, fejlesztése regionalis és helyi szinten. A tandcsok, illetve a kisebbségi képviselé megvalasz-
tasara azokban az dnkormanyzatokban van lehetdség, ahol a kisebbség aranya eléri az 6sszlakossag
1,5%-4at és — a jarasok és varosok esetében — a legalabb 200 f6t, illetve a megyékben az 500 fot.
Amennyiben létszamuk nem éri el a meghatarozott mértéket, de legalabb 100, magat az adott kisebb-
séghez tartozd személy €l a helyi vagy regionalis 6nkormanyzat teriiletén, tanacs helyett kisebbségi
képviseld valaszthatd. A kisebbségi tanacsok €s a képviseldk l1étrehozhatjak a horvatorszadgi magyar
kisebbségi tanacsok orszagos koordinaciojat, ami az érintett tanacsok egyeztetd forumaként szolgal,
¢s erdteljesebb kozos fellépést tesz lehetdveé orszagos szinten. Az orszagos koordinacio 1étrehozasa-

49 Ferenc Viktdria: Ukrajna. In.: Kantor Zoltan (szerk.): Nemzetpolitikai alapismeretek. Nemzeti K6zszolgalati és Tan-
konyv Kiado6. Budapest, 2013.
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nak feltétele, hogy a megyei tanacsok, illetve képviselOk tobbsége tamogassa a megalapitast.>

3.6.2. Szloveénia

A szlovén jogrendszer altal biztositott kisebbségvédelem modellértékiinek szamit Eurdpéaban, és a
diszkrimin4cio tilalma, valamint a teljes jogegyenldség biztositasa mellett a nemzeti kisebbségek vé-
delme sarokkdvének szamito pozitiv diszkriminécio elvén alapul. A szlovén Alkotmany két dshonos
(autochton) nemzeti kozosséget ismer el: a magyar és az olasz nemzeti kozdsséget. Fontos kiemelni,
hogy a Kéarpat-medence mas orszadgaiban ¢16 magyar kozdsségek szamara biztositott jogokhoz viszo-
nyitva lényeges kiilonbség, hogy a Muravidéken a kisebbségi jogok gyakorlasat nem meghatarozott
lakossagaranyhoz, hanem teriilethez kotik. A Muravidék nemzetiségileg vegyesen lakott tertiletén
tehat a nemzeti kozosség 1étszamatol fliggetleniil érvényesiilnek a kisebbségi jogok.

A muravidéki magyarok személyi autonomidjanak legfontosabb letéteményesei a kisebbségi on-
kormanyzatok. Kisebbségi onkormanyzatok alapitasa alkotmanyos alapjog, amirdl kiilon térvény is
rendelkezik. Ebben a tekintetben is fontos sajatossag, hogy az dnkormanyzatok alapitasa nem lakossa-
garanyhoz kotott lehet6ség, hanem maga az alkotmany és torvény irja el mikddésiiket a nemzetiségi-
leg vegyesen lakott teriileteken. Tagjaikat a helyhatdsagi valasztasokon a kiilon kisebbségi névjegyzék-
ben szerepld valasztopolgarok valasztjak négy évre. Ot kozségi magyar dnkorményzat létezik, és ezek
hozzak létre a Muravidéki Magyar Onkormanyzati Nemzeti K6zosség (MMONK) Tan4csat.

A pozitiv diszkriminacio elve a legkdvetkezetesebben a parlamenti képviseletnél érvényesiil. Az
orszag teriilete 8 valasztasi egységbdl all, amelyekben a valasztopolgarok 11-11 képviseldt valaszta-
nak aranyos rendszerben listakrol. Ezenkiviil 1étezik két kiilon, a magyar és az olasz kozosség sza-
mara kialakitott valasztasi egység, amelyben a két nemzeti k6zosség egy-egy sajat képviseldt valaszt
a parlamentbe. A magyar nemzetiségli dshonos allampolgarnak tehat két szavazata van a parlamenti
valasztasok alkalmaval: szavaz sajat teriileti valasztasi egységében a partlistakra, valamint sajat nem-
zetiségi parlamenti képviseldre is. A nem magyar vagy nem olasz nemzetiségii szlovén allampolgarok
kizarolag listakra adhatjak le voksukat. A magyar nemzeti kdz0sség sajat valasztasi névjegyzékkel
rendelkezik, amelyet kiilon névjegyzékbizottsag allit 6ssze.>!

3.7. Diaszpora

Diaszporanak nevezziik:
1. azokat a foldrajzilag széttagolt migracios eredetli makrokozosségeket, melyek
2. az 6ket korlilvevd tarsadalomba integralddtak, de nem teljesen asszimilalodtak, valamint
3. szimbolikus vagy objektiv kapcsolatban allnak mas teriileteken €16, de azonos szarmazasu-
nak vélt rokon kozosségekkel, valos vagy elképzelt 6hazajukkal vagy anyaorszagukkal.

A diaszporaban ¢16 magyarok szama koriilbeliil 2,5 millio £6.5? Fontos megjegyezni, hogy a diaszpora-
ban ¢l6 magyarok esetében tobb esetben csak magyar szarmazasrol beszélhetiink, a tobbedgeneracios
magyarok nagy része ugyanis nem besz¢li a magyar nyelvet.

50 Varga Péter: Horvatorszag. In.: Kantor Zoltan (szerk.): Nemzetpolitikai alapismeretek. Nemzeti Kozszolgalati és
Tankonyv Kiadé. Budapest, 2013.

51 Varga Péter: Szlovénia. In:Kantor Zoltan (szerk.): Nemzetpolitikai alapismeretek. Nemzeti Kozszolgalati és Tan-
konyv Kiado6. Budapest, 2013.

52 Magyar diaszporapolitika — Stratégiai iranyok (2016). Miniszterelnokség, Nemzetpolitikai Allamtitkarsag. 28-32.
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A legnagyobb szamu magyar diaszporakozosség az Amerikai Egyesiilt Allamokban é1, a 2015-6s
amerikai népszamlalasi adatok alapjan 1 411 131 6. Az orszag délnyugati felében Kalifornia, észak-
keleti részén New York és Ohio allamokban élnek a legnagyobb szamban magyarok. Kanadaban
szintén jelentds szamu magyar kolonia €1, a 2011-es kanadai népszamlalasi adatok alapjan 6sszesen
316 760 6. Ennek koriilbeliil a fele, 148 960 magyar ¢l Ontario allamban, Toronto varosban és kor-
nyékén. A Dél-Amerikaba kivandorolt magyarok esetében nincsenek pontos szamadatok, koriilbeliil
125 000 fore becsiilik az ott €16 magyarok szamat. Ennek legfobb oka, hogy a latin-amerikai orsza-
gok népszamlalasai soran csak a jelentdsebb, 6shonos népcsoportokat tartjak nyilvan. A dél-amerikai
magyarok legnagyobb ardnyban Brazilidban és Argentinaban €lnek, de Venezueldban, Uruguayban
¢s Chilében is talalhatdo magyar diaszpora. A magyar kozdsség jelentds kozpontjai Buenos Aires, Sao
Paulo ¢és Caracas.

Izraelben és a Dél-Afrikai Koztarsasagban szintén jelent6s a magyar diaszpodra, az emlitett or-
szagok statisztikai hivatalainak adatai alapjan azonban nem lehet pontosan meghatarozni az ott €16
magyarok szamat. Az izraeli hatésagok leginkabb vallasi alapon (zsidok, nem zsidok) kiilonboztetik
meg a lakossagot. A Dél-Afrikai Koztarsasag borszin és nyelv alapjan kategorizalja a lakossagot, ez
utobbinal azonban csak az orszag hivatalos nyelveit tartjak szamon. Az izraeli magyar diaszpora meg-
kozelitéleg 200 000 {6, mig a Dél-Afrikai Koztarsasagban 4 000 fore becsiilik a magyarok szamat.

Jelentés magyar kolonia é1 Ausztralidban, a 2011. évi ausztral népszamlalasi adatok alapjan
69 167 6. A magyar diaszporakozosség Uj-Dél-Wales, Victoria és Queensland dllamokban, elsdsor-
ban Sydney, Melbourne és Adelaide varosokban ¢l. Az j-z¢landi hatdésdgok 2013-ban 1 482 magyar

7 S . r
szarmazasut regisztraltak.>
Eurépa
. Ausztria - 90 000 W irorszag - 8 034
W Belgium - 15000 * B Lengyelorszag - 1 668
Csehorszag - 20 000 * B Németorszag - 178 221
Dania - 5 170 I Norvégia - 8 316
Egyesilt Kiralysag - 80 000 . Olaszorszag - 8 034
Finnorszag - 2 248 Oroszorszag - 2781
Franc:aorszag 40000 * Spanyolorszag 8265
Hollandia - 22 080 B Svéjc-20000 *
Eszak-Amerika W Svédorszag - 27 000 *

Egyesiilt Allamok - 1411 131 [l
Kanada - 316 760 [l
W izrael - 200 000 *

Dél-Amerika

Brazilia - 75 000 * |l
Argentina - 40 000 * [l
*
Venezuela - 4 000 ) | | Ausztralia - 69 167 [l
Uruguay - 3000 * |l Uj Zéland - 1 482 |l
Chile -2 000 * [l I :

Dél-Afrikai Koztarsasag - 4 000 *

Ausztralia, Oceania

* - becstilt adat

1. abra: A diaszporaban élo magyarok szama
Forras: Magyar diaszporapolitika — Stratégiai iranyok

2011-ben megalakult a Magyar Diaszpora Tanacs, melynek évente tartott iilései teret adnak a ma-
gyar diaszpora-szervezetek vezetdinek az egymas kozotti, valamint a magyar kormannyal folytatott

53 Magyar diaszporapolitika — Stratégiai iranyok (2016). Miniszterelnokség, Nemzetpolitikai Allamtitkarsag. 30.
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parbeszédre. Az ezt kovetd években a Nemzetpolitikai Allamtitkarsag tobb olyan programot inditott
el —2012-ben a Julianus Programot, 2013-ban a K6érosi Csoma Sandor Programot, valamint a Mikes
Kelemen Programot —, melyek kifejezetten a diaszporara iranyulnak.
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4. ANEMZETPOLITIKA KERETEI

A 2010-es kormanyvaltassal a nemzetpolitika 0j korszakba 1épett. Megsziilettek azok a jogszabalyok,
jogintézmények és stratégiai dokumentumok, amelyek meghatarozzak a magyar nemzetpolitika
iranyait, felépiilt az az intézményrendszer, amely a magyar—-magyar intézményes forumokkal kiegé-
sziilve megvalodsitja annak miikodését.

4.1. A nemzetpolitika torvényi hattere

Amiképpen az elsé fejezetben mar kifejtésre keriilt, az anyaorszagnak a hataron tali magyarokkal
kapcsolatos feleldsségét Magyarorszadg korabbi alkotmanya is rogzitette. Az els¢ Orban-kormany
idején, 2001. junius 19-én fogadta el a Magyar Orszaggyiilés a szomszédos allamokban €16 magya-
rokrol sz616 torvényt, ismertebb nevén a Statustorvényt, amely meghatarozta a magyar allam kdoteles-
ségeit a hatdron tali magyarok irdnyaba. A torvény oktatasi-nevelési tdimogatashoz juttatta a hataron
tuli magyar iskolak tanuldit, illetve azokat a Magyarorszagon igénybe vehetd kedvezményeket (pél-
daul utazasi kedvezmény, didkkedvezmény) szabalyozta, melyeket az Ugynevezett Magyar igazol-
vany vagy Magyar hozzatartozo6i igazolvany kivaltasaval vehetnek igénybe a hataron tali magyarok.
A 2010-es kormanyvaltas utan ezekre a torvényi szabalyozasokra épitkezve keriiltek megalkotasra
azok a jogszabalyok ¢€s jogintézmények, amelyek megteremtik a magyar nemzetpolitika elvi alapjait.

Az 0j Alaptorvény abban jelent elmozdulast a korabbi szabalyozashoz képest, hogy egyértelmiien
rogziti Magyarorszag felelosségviselését a kiilhoniak iranyaba — azzal, hogy a jogszabalyban eddig
szereplO ,,erez” szot az anyaorszag aktiv szerepét feltételezo ,,visel” szoval valtja fel —, valamint
elvi alapként deklaralja a magyar nemzet Osszetartozasat is. Az Alaptorvény Alapvetés fejezetének
D) cikke a kovetkezoképpen fogalmaz: ,, Magyarorszag az egységes magyar nemzet dsszetartozd-
sat szem elott tartva felelosséget visel a hatarain kiviil él6 magyarok sorsaért, elosegiti kozosségeik
fennmaradasat és fejlodeset, tamogatia magyarsaguk megorzésére iranyulo torekvéseiket, egyéni és
kozossegi jogaik érvényesitését, kozosségi onkormanyzataik létrehozasat, a sziiloféldon valo boldo-
gulasukat, valamint elomozditja egyiittmiikodésiiket egymassal és Magyarorszaggal.”

2010. majus 31-¢én, a trianoni dontés kilencvenedik évforduldja alkalmabol az Orszaggytilés tor-
vényt alkotott a Nemzeti Osszetartozas melletti tanisagtételrdl. A Magyar Orszaggyiilés ezzel ki-
mondta, hogy a magyarsag minden tagja és k6zossége része az egységes magyar nemzetnek, melynek
allamhatarok feletti Osszetartozdsa valosag, s egyuttal a magyarok személyes és kdzosségi dnazo-
nossaganak meghatarozé eleme. A torvény junius 4-ét, az 1920. évi trianoni békediktatum napjat a
Nemzeti Osszetartozas Napjava nyilvanitja. Ennek a jogszabalynak a szellemiségében sziiletett meg
Az iskolai Nemzeti Osszetartozas Napja bevezetésérdl, a magyarorszagi és a kiilhoni magyar fiata-
lok kozti kapcsolatok kialakitasarol és erdsitésérdl a kozoktatasban, valamint a Magyarorszag hata-
rain kiviil €160 magyarsag bemutatasarol” szolo orszaggytilési hatarozat, ami a Hatartalanul! program
elinditdsahoz vezetett.
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4.2. Kedvezményes honositas és valasztojog

Az Orszaggytilés 2010. majus 26-an fogadta el az allampolgarsagi torvény modositasat, ami lehetdvé
teszi a kiilhoni magyarok egyszerisitett honositasat. Ezaltal a kiilhoni magyarok koézjogi értelemben
is a nemzet részévé valhatnak. Lényege, hogy a magyar allampolgarsag megszerzéséhez nem kell
Magyarorszagon letelepedni, nem kell allampolgarsagi vizsgat tenni, nem kell a megélhetés és lak-
hatés biztositottsdgat igazolni, hanem elegendd egy magyar allampolgar felmend és a magyar nyelv-
tudas. 2011. januar 1-jétdl 2018. december 31-jé¢ig 910 ezer kiilhoni magyar szerezte meg a magyar
allampolgarsagot kedvezményes honositas tjan.

A diaszpora tekintetében elsdsorban azt kell vizsgalni, hogy a kérelmezé magyar allampolgar-
saganak leszdrmazasi lancolata megszakadt-e, hiszen a magyar allampolgarsag a ius sanguinis, a
vérségi elv szerint 6roklodik. Amennyiben nem szakadt meg, nem a honositési eljaras lefolytatasara,
hanem a magyar allampolgarsagot megallapito eljarasra keriil sor. 2013. marcius 1-jétél az allam-
polgarsag megallapitdsanak folyamata is sokkal egyszertlibb lett: tobbek kozt jelentdsen rovidiilt az
eljaras hatarideje. 2010 és 2018 kozott tobb mint 140 ezer diaszporaban ¢16 magyar allampolgarsagat
allapitottak meg.

A kozjogi egység azaltal valt teljessé, hogy az Orszaggytilés 2012 novemberében elfogadta a
valasztdjogi torvény modositasat, mely szerint a kiilhoni magyar allampolgarok részt vehetnek a ko-
zligyek alakitasaban is: szavazhatnak az orszadggyiilési valasztdsokon €és az orszagos népszavazason.
Az Orszaggytilés 2018. decemberi dontése értelmében az Eurdpai Parlament tagjainak valasztasan
az a magyar allampolgar is részt vehet, aki az Eurdpai Uni¢ teriiletén kiviili lakéhellyel rendelkezik,
igy a magyarorszagi jeloltekre a magyarorszagi lakohellyel nem rendelkezd vajdasagi, karpataljai és
Eurépan kiviil ¢l6 magyar allampolgarok is voksolhatnak. A magyarorszagi lakohellyel rendelkez6
magyar allampolgaroktol eltérden a kiilhoni magyarok levélben adhatjak le szavazatukat, az orszagy-
gyllési valasztasokon pedig csak partlistara voksolhatnak (tehat egyéni képvisel6kre nem). A kiilhoni
szavazOk szamara elOzetes regisztracio sziikséges. A regisztralt szavazok levélszavazatukat postai
uton, téritésmentesen juttathatjak el a Nemzeti Valasztasi Irodédhoz, illetve leadhatjak barmelyik ma-
gyar kiilképviseleten.

A 2014-es orszaggytilési valasztas elott 195 338 kiilhoni magyar regisztralt a névjegyzékbe, majd
a valasztason 128 712-en adtak le érvényes levélszavazatot. A 2016. oktober 2-1 orszagos népszavaza-
sig a beérkezett érvényes regisztracios kérelmek szdma 274 627 darab volt, ebbdl 130 356-an szavaz-
tak érvényesen. A 2018-as orszaggytlési valasztasokig pedig 378 449 kiilhoni magyar regisztraltatta
magat a névjegyzékbe, amelybdl 225 471 {6 kiildott vissza érvényes szavazasi iratot.

4.3. A nemzetpolitikai stratégia kerete

2011. november 24-én a Magyar Alland6 Ertekezlet X. iilésén a tagszervezetek, tekintettel a Magyar
Allamnak az Alaptorvényben foglalt felel6sségvallalasara, elfogadtak a Magyar Nemzetpolitika — A
nemzetpolitikai stratégia kerete cimii stratégiai dokumentumot. A dokumentum rendszerbe foglalja,
strukturalja a magyar allam nemzetpolitikdjat, egyben komplex, atfogd irdnymutatast tartalmaz a
kiilhoni magyar tarsadalom szaméra relevans problémak orvoslasara. A MAERT tagszervezetei a
dokumentum elfogadasaval megallapodtak az abban megfogalmazott célok kozos megvaldsitasaban.

A dokumentum atfogé célként jeloli meg a magyar kdzosségek gyarapodasat szambeli, szellemi,
gazdasagi és jogi tekintetben. Ahogyan ez a stratégiaban kifejtetésre keriilt: ,, 4 szambelileg gyarapo-
do kézosseg tagjainak szama no, nem asszimilalodik, a pozitiv szaporulat és a jo életminoség jellem-
zi. A szellemileg gyarapodo kozosség tagjainak identitasa erds, a kozosségi normakat sajatjuknak ér-
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zik, versenyképes tuddast birtokolnak, a kozosség kulturkincsét megorzik és fejlesztik. A gazdasagilag
gvarapodo kozosség osszehangolt fejlesztéssel, a rendelkezésére allo lehetoségek, a hataron atnylo
kapcsolatok kihasznalasaval, jo elérhetoseggel, valamint a klaszterek osszehangolt munkajaval ren-
delkezik. A jogilag gyarapodo kozosség jogait magabiztosan hasznalja, azokat védi és sziikség esetén
ki kivanja terjeszteni”.

Gyarapodé kozosségek
Szambeli Szellemi Gazdasagi Jogi
L As§zimilé’ci6 L ldsn’tifés [ Ossz.ehan,golt L Jogvédelem
csokkentése erositése fejlesztés
| Gyermekszam L] Versenyképes Hatéron atnyuld
novekedése tudds —  lehet6ségek — Jogkiterjesztés
kihasznalasa
Eletmingsé L Kozosségi P :
[ javitasa ¢ normék erdsitése | Elérhetdség | Jogok magabiztos
javitasa hasznalata
| Hazatérés | Kultarkines Rtk
Osztonzése megorzése BN Kilakitisa
Kultarkincs

fejlesztése

Ongondoskodis

Teljes intézményrendszer

2. abra: A nemzetpolitikai stratégia célrendszere
Forras: Magyar Nemzetpolitika — A nemzetpolitikai stratégia kerete

Az atfogo cél elérése érdekében a dokumentum széles skalaji cselekvési teriileteket jelol meg Ma-
gyarorszag ¢s a kiilhoni magyarsag vonatkozasaban. Cselekvési teriilet tobbek kozott a magyar koz-
igazgatas, a tamogataspolitika, a szorvany és a diaszpora, tovabba az oktatas, a gazdasagfejlesztés, a
mezdgazdasag, a turizmus, a kultara, az egyhaz, az ifjusag, a média vagy a sport tertiletei.

A nemzetpolitikai stratégia végrehajtasaért, a nemzetpolitika mikodéséért tehat a Magyar Kor-
many, valamint a kiilhoni magyarok felelnek. A Kormany feladata, hogy a stratégia alapelvei szerint
eljarva miikodtesse a nemzetpolitikat, folyamatosan egyeztetve a kiilhoni magyarsag legitim képvi-
sel6ivel, a MAERT keretében beszamoljon a stratégia céljainak végrehajtasarol.

4.4. Magyar diaszporapolitika

Az elmult évek tapasztalatai azt mutattak, hogy a diaszpoéraban €16k specidlis helyzete sziikségessé
teszi, hogy kiilon figyelmet kapjanak a nemzetpolitikan beliil. Ennek érdekében a Nemzetpolitikai
Allamtitkarsag egy olyan stratégiai dokumentum elkészitését véllalta, amely a nemzetpolitikai stra-
tégiara alapozva hatdrozza meg a magyar diaszporapolitika fejlesztésének iranyait. A Magyar di-
aszporapolitika — Stratégiai iranyok cimli dokumentum kiemelt célja, hogy Osszegezze és értékelje
a magyar diaszporapolitika eddigi Iépéseit: a nemzetpolitikai stratégiai dokumentumnak a diaszpora
vonatkozasdban meghatarozott céljai mentén mutatja be a kormanyzati intézkedéseket.
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A stratégia elkészitésével hazank a diaszpora kapcsan zajlé nemzetk6zi diskurzusba is be tud kap-
csolddni, hiszen a dokumentum alapjat egy nemzetkozi kitekintés képezi, amely a diaszpdraval fog-
lalkozd, jelentdsebb nemzetkdzi szervezetek tevékenységét és mintegy 40 orszag diaszporapolitikai
gyakorlatat ismerteti. Ezek jo alapot nyujtanak arra, hogy nemzetkozi kontextusban is elhelyezhessiik
a magyar gyakorlatot. A dokumentum a nemzetkozi trendekkel valo dsszevetés alapjan megallapitja,
hogy Magyarorszag diaszporapolitikaja egyediilalléo abbol a szempontbol, hogy a diaszporaval valo
kapcsolaterdsités minden teriiletére kiterjed: a politikai jogok biztositasatol kezdve az identitaserdsi-
t0 programokon 4t a magas szintli egyeztetd forumokig. Ugyanakkor azt is leszogezi: vannak olyan
tertiletek, amelyeken hazank elére tud haladni.

A stratégiaban négy olyan fejlesztési irany keriil meghatarozésra, amelyek hozzajarulhatnak a
diaszpoérat érintd célok még teljesebb megvaldsulasahoz, s amelyek kapcsan a kiilonboz6 orszagok
gyakorlatai iranymutatoak lehetnek. Ezek az iranyok:

e adiaszporaval valo gazdasagi egyiittmikodés erdsitése,

e a diaszpora szerepének novelése a nemzetkozi kapcsolatok épitésében (diaspora diplomacy),

e a diaszpéraban miikodo oktatasi intézmények fejlesztése €s a diaszporaban folyd oktatas
hazai elismerési rendszerének kidolgozasa,

e cgy Magyar Emigracios és Diaszpora Kozpont létrehozésa, amely egy helyen tenné megis-
merhetOvé azt a tudast, amely Magyarorszagon 6sszegyult a diaszpdrarol.

A dokumentum a Magyar Diaszpoéra Tanacs VI., 2016. november 30-i {ilésén keriilt bemutatasra. A
Tanécs tagjai zaronyilatkozatban idvozolték az anyag elkésziilését, valamint kinyilvanitottak egyet-
értésiiket az abban megfogalmazott stratégiai iranyokkal kapcsolatban.

4.5. Nemzetpolitikai intézményrendszer

A 2010-es kormanyvaltas alapvetden két valtozast hozott a Magyar Kormany kiilhoni magyarsagot
érintd politikdjanak megvaldsitasaban. A nemzetpolitika dgazati politikaként keriilt meghatarozasra,
vagyis kiemelt szerepet kapott: a miniszterelnok altalanos helyettese feleldés a nemzetpolitika alaki-
tasaért. Masrészrdl, kialakitasra keriilt egy olyan intézményrendszer a kormanyzati struktaran beliil,
amely felel a nemzetpolitika alakitdsaért. Ennek része a Nemzetpolitikai Allamtitkarsag, a Bethlen
Gabor Alapkezel6 Zrt., a Nemzetpolitikai Kutatointézet és a Magyarsag Haza.

4.5.1. Nemzetpolitikai Allamtitkdrsig

A Nemzetpolitikai Allamtitkarsag> a nemzetpolitikaért felelds miniszterelnok-helyettes irdnyitasa
ala tartozé kormanyzati szervezeti egység. Az Allamtitkarsag napi munkajat a nemzetpolitikaért fele-
16s allamtitkar vezeti. 2010 és 2014 kozott a Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium, 2014-t61 a
Miniszterelnokség szervezeti egységeként mitkodik.

Az Allamtitkarsag figyelemmel kiséri a nemzetpolitikai célok és feladatok végrehajtasat, stra-
tégiai jellegt célokat fogalmaz meg. Részt vesz a kiilhoni magyarokat érint6 kormanyzati dontések,
illetve jogszabalyok elokészitésében, elokésziti a miniszterelnok-helyettes nemzetpolitikai dontéseit
¢s javaslatait.

54 http://www.kormany.hu/hu/a-miniszterelnok-helyettes/nemzetpolitikaert-felelos-allamtitkar
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Masik fontos feladatkore, hogy rendszeres kapcsolatot tartson fenn a kiilhoni magyar k6zosségek
politikai, dnkorményzati, érdekképviseleti, oktatasi, kulturalis és egyéb civil szervezeteivel, valamint
egyhazaival és azok képviseldivel, valamint 0sszehangolja a magyar allami szervek és a kiilhoni ma-
gyarsag szervezetei €s képviseldi kozotti kapcsolattartast.

A Nemzetpolitikai Allamtitkarsag feliigyeli a kiilhoni magyarok tdmogatasi rendszerét és an-
nak intézményeit, kozremiikodik a dontéshozatalban. Ellatja a Magyar Allandé Ertekezlet, Magyar
Diaszpoéra Tanécs, ¢és a kisebbségi vegyes bizottsagok titkari teenddit, részt vesz a Nemzetpolitikai
Kabinet iiléseinek szakmai el6készitésében, ellatja a Nemzetpolitikai Kutatdintézet szakmai feliigye-
letét.

4.5.2. Bethlen Gabor Alap

A hatéron tuli magyarsag anyaorszagi tamogatasait kezeld Bethlen Gabor Alapot 2011-ben hoztak
1étre abbol a célbodl, hogy a korabban tobbkozpont, atlathatatlan pénzmozgéasokat egy centralizalt,
transzparens rendszerbe helyezzék at. Az Alap forrasait a Bethlen Gabor Alapkezelé Nonprofit Zrt.*
kezeli.

Az Alap irdnyitasat egy négytagi Bizottsag végzi a Magyar Allandé Ertekezlet elvi iranymuta-
tasainak figyelembevételével. A Bizottsadg tagja a nemzetpolitikaért felelés miniszter, a kozigazga-
tas-szervezésért felelds miniszter altal kijelolt személy, az allamhaztartasért felelés miniszter altal
kijelolt személy, valamint a nemzetpolitikaért felelos allamtitkar. A Bizottsag mellett miikodik egy
szakmai dontéselokészito testiilet, a 9 f6s Kollégium, amelynek javaslatait a Bizottsag hagyja jova. A
Kollégium tagjait a Bizottsag valasztja, megbizatasuk négy évre szol.

A Bethlen Géabor Alapbdl a kiilhoni magyarsag tdmogatdsa nyilt és meghivéasos palyazatok
keretében, valamint egyedi eljarasrendben torténik.

A Bethlen Gabor Alapbol megvalosulo legjelent6sebb palyazat a Sziilofoldon magyarul, mas né-
ven az oktatasi-nevelési tdimogatas, amelyre mindazon kiilhoni magyar gyermekek jogosultak, akik
szlil6foldjiikon magyar nyelvii oktatasi intézményben tanulnak. Az oktatasi-nevelési timogatds az
6vodas kora gyermekekre is kiterjed. A 2011-ben bevezetett banki atutalas kozvetlenné, gyorsabba
és koltséghatékonyabba tette a kifizetéseket. Evente mintegy 250 ezer didk tamogatasa valosul meg
a program keretében. .

A magyar kulturaért és oktatasért elnevezési nyilt palyazat célja a kiilhonban miikodé magyar
onkormanyzatok, civil szervezetek, kulturalis és egyhazi intézmények programjainak tdmogatésa.
A program keretében az Alapkezeld minden évben kiir egy kdzponti palyazatot, ahova a nagyobb
forrasigénnyel biro kezdeményezések tamogatasara lehet palyazni, emellett pedig a hataron tali koz-
remiik6dé szervezetekkel egyiittmiikodve a négy nagyobb kiilhoni magyar régioban — Erdélyben,
Felvidéken, Vajdasagban és Karpataljan — a kisebb volumeni rendezvények, programok tdmogatasa-
ra regiondlis palyazatok kertilnek kiirasra. A program 2016 6ta 1 milliard forintbol valosul meg.

A Magyar Kormany 2015 6ta az anyaorszagi és a hataron tali magyar telepiilések kozotti testvér-
telepiilési kapcsolatok tdmogataséara kiilon palyazatot ir ki, aminek a keretében egy magyarorszagi
¢s egy kiilhoni magyar telepiilés kozos rendezvényre palyazhat. A keretdsszeg folyamatosan nd,
2017-ben 200 milli6 forintbol, 2018-ban és 2019-ben pedig mar 250 millié forintbol valosult meg a
program. 2016-t6l ugyancsak kiilon palyazati konstrukcid lett kialakitva a Karpat-medencében mii-
kodo ifjusagi szervezetek miikodésének és programjainak tamogatasara. A palyazat 2017-ben 100
millié forintos, 2018-ban 190 milli6 forintos, 2019-ben pedig 250 millié forintos keretbdl keriilt meg-
hirdetésre. 2018-t6l a Kormany kiilon palyazati program keretében tdmogatja a diaszpdraban miikodo

55 http://bgazrt.hu/
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magyar szervezetek és hétvégi iskoldk tevékenységét és fejlesztéseit. 2019-ben 500 milli6 forintos
keretbdl valosul meg a program.

Az Alapkezelé a Nemzetpolitikai Allamtitkarsaggal egyiittmiikodve a Dr. Szasz Pal tanulmanyi
Osztondijpalyazatot miikodteti a felsGoktatasi jogaszképzésben résztvevd, nappali tagozatos, magyar
nemzetiségli, roman, szlovak, szerb, ukrdn horvat és szlovén allampolgéarsagu hallgatok szamara.

A MAERT 2011-ben hozott dontésének értelmében a hangsuly a timogataspolitikaban a palya-
zati jellegli eseti tamogatasokrdl a hosszu tavu, normativ jellegli timogatasokra helyez6dott. En-
nek érdekében kibdvitésre keriilt a nemzeti jelentoségii intézmeények és programok kore. A program
célja, hogy azok a szervezetek, amelyek a hataron tali magyarsag korében nagyfokt szervezderdvel
rendelkeznek, nemzetstratégiai szempontbol kiemelkedd szerepet toltenek be oktatasi, kulturalis,
egyhdzi, tarsadalomszervezési és egy¢b teriileteken, folyamatos, kiszamithatd tdmogatasban része-
silljenek. A MAERT tagjai altal meghatarozott kritériumok alapjan a nemzeti jelentSségii intézmé-
nyeket a Bethlen Gébor Alap Bizottsaga jeloli ki. A nemzeti jelent0ségli intézmények €s programok
kozott a Magyar Korméany 2018-ban mar 270 nemzetstratégiai szempontbdl kiemelkedd szerepet
betoltd oktatasi, kulturalis, egyhdzi intézmény ¢€s szervezet folyamatos tdamogatasat valdsitotta meg.

A Bethlen Géabor Alapkezeld Zrt. szervezeti egységén beliil miikodik a Nemzetpolitikai Kutato-
intézet.

4.5.3. Magyarsdag Haza

Magyarorszag Kormanya tamogatasaval 2011-ben jott 1étre a Magyarsag Haza®.

A minden magyar Osszetartozasat jelképezo intézmény célja a Magyarorszag hatarain innen és
tul €l6 magyar kozosségek kozotti kapcsolatok erdsitése, a pozitiv magyarsagkép kialakulasanak se-
gitése. Az intézményrendszeres, tobbnyire ingyenesen latogathatd kozhasznu programokkal varja az
érdeklodoket. Programkinéalatdban a szérakoztato, kulturalis események mellett tudomanyos, isme-
retterjesztd konferencidk, mithelybeszélgetések és fiataloknak sz6lo jatékos foglalkozasok is helyet
kapnak.

A Magyarsag Haza rendezvényei a nemzeti identitds erdsitését szolgaljak, bemutatjak a vilag
magyarsagara jellemzo6 értékeket, eredményeket, teljesitményeket, sikereket. Megismertetik a hazai
¢s hataron tili kozonséget a hungarikumokkal, az épitett és szellemi drokséggel, a magyar kultarkin-
csekkel, a tudomanyos, szellemi és fizikai teljesitményekkel.

4.5.4. Nemzetpolitikai Kutatdintézet

A Nemzetpolitikai Kutatdintézet’” (NPKI) 2011 novemberében jott 1étre, alapitasa ota a Bethlen Ga-
bor Alapkezel® Zrt. keretében, a Miniszterelnokség Nemzetpolitikai Allamtitkarsaganak hattérintéz-
ményeként mitkodik. Tevékenységének f6 mozgatdrugdja, hogy a kiilhoni magyarokkal kapcsolatos
legfrissebb kutatasi eredményeket a politika szamdara értelmezhetd, hasznosithatdo formaban tudja
kozvetiteni, ezaltal segitse a nemzetpolitikai dontések hatékonysagat.

A kutatdintézet kiemelt feladatai koz¢é tartozik a nemzetpolitikai vonatkozasu kutatasok kezde-
ményezése €s 0sszehangolasa, valamint ezen kutatasok eredményeinek a politikai dontéshozok sza-
mara is hasznalhaté formaban valo feldolgozasa. A Nemzetpolitikai Allamtitkarsag altal koordinalt
tematikus évekhez igazodo oktatasi és gazdasdgi témaju kutatdsok mellett, az érintett magyar ko-

56 http://bgazrt.hu/magyarsaghaza/
57 http://bgazrt.hu/npki/
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z0sségek demografiai €s nyelvi folyamatainak, a kiilhoni magyar partok valasztasi eredményeinek
¢és autondmiatdrekvéseinek, a kisebbségi jogok betartasanak, valamint a migracios eredetli magyar
diaszporakozosségek multjanak és jelenének tudomanyos feltérképezése is hozzatartozik az intézet
profiljahoz.

A kutatdintézet célja tovabba a megszerzett ¢s 0sszegzett tudads megfelelé megjelenitése, mi-
nél szélesebb korben torténd terjesztése. Ennek érdekében folyamatosan kezdeményez, szervez és
bonyolit le konferencidkat, szeminariumokat ¢és egyéb — a nemzetpolitika és a kisebbségkutatas té-
makoreit érinté — rendezvényeket. Tobb kiadvanyt is megjelentet. 2012 és 2015 kozott a Lucidus
Kiad6 gondozéasaban megjelend magyar nyelvii Kisebbségkutatas, valamint az angol nyelvii Minority
Studies folyoiratok szerkesztésben vett részt. 2016-ban a kutatdintézet 6nallo folydiratot inditott, Ki-
sebbségi Szemle cimen. Az Intézet munkatarsai az alapitas 6ta 150 magyar és angol nyelvii elemzést,
tanulmanyt és hattéranyagot készitettek, 64 konferenciat szervezetek, 28 kiadvanyt publikaltak és
180 eldadast tartottak Magyarorszagon ¢€s kiilf6ldon.

Az NPKI fennalldsa 6ta meghonositotta ¢s kiterjesztette a nemzetpolitika oktatdsat Magyaror-
szagon. Elsddleges célja ezzel, hogy a kozigazgatasban dolgozo tisztviselok és az egyetemi hallga-
tok kiilhoni magyarokrol meglévo ismereteit bovitse és mélyitse. Ennek keretében a Kutatointézet
munkatarsai tobb felsfoktatdsi intézményben €és nyari egyetemen is eléadnak, valamint évente két
alkalommal kétnapos akkreditalt tovabbképzést tartanak a kozigazgatasban dolgozok szamara.

4.5.5. Kisebbségi Jogvédo Intézet

A kiilhoni magyarok jogvédelmének biztositasat és erdsitését célzo Kisebbségi Jogvédd Alapitvany,
illetve annak elkiiloniilt operativ szerveként miikodé Kisebbségi Jogvédo Intézet™ 40 konkrét tigyben
nyujtott, illetve nyljt anyagi és szakmai tdmogatast azon tigyvédi iroddknak és egyéni jogaszoknak,
akik a hataron tul é16 magyarok ellen elkdvetett jogsértések aldozatait képviselik a hazai, illetve a
nemzetkdzi forumok eldtt. Az Intézet 13 allando jogsegély-szolgalati partnerrel €s 16 allando jogse-
gély-szolgalati irodaval rendelkezik. Jellemz6 tigytipusok: a kétnyelvii ligyintézéshez valo jog sé-
relme; az anyanyelvhasznalathoz vald jog sérelme; a kétnyelvi feliratok hianya; a gytilekezéshez,
szabad véleménynyilvanitashoz vald jog sérelme; tulajdonjogi perek. Partnerei vitték sikerre tobbek
kozott a Wass Albertnek szobrot 4llité Toth Ferenc szovatai lakos iigyét, valamint a nagyvaradi ut-
canévtabla-tigyben elsé fokon megnyerték a pert. Ezen kiviil partnereik jarnak el az ugynevezett
temerini fiak tigyében, a MOGYE-t érint6 ligyben, valamint a felvidéki allampolgarsagi tigyekben is.

4.6. A magyar—-magyar parbeszéd forumai

A magyar nemzetpolitika meghataroz6 eleme a kiilhoniakkal valé szoros kapcsolat, a parbeszéd meg-
valdsitasa, a kiilhoni magyarsag véleményének becsatornazasa a magyarorszagi dontéshozatalba.
1998 utan tobb olyan intézményes forum jott 1étre, amely ennek megvalositasat segiti eld.

58 http://www.kji.hu/

49



NEMZETPOLITIKA

4.6.1. Magyar Allandé Ertekezlet

A Magyar Allandé Ertekezlet (MAERT) a legitim magyar szervezetek parbeszédének intézménye-
sitett forumaként jott 1étre 1999. februar 20-an. A 26/1999. (III. 26.) OGY hatarozat értelmében a
MAERT miikodési feltételeinek biztositasa a Magyar Kormany feladata. A testiilet keretet biztosit a
legitim magyar szervezetek kozotti parbeszédre, a kozos gondolkodasra €s a magyar nemzetet érintd
legfontosabb stratégiai dontések meghozatalara. AMAERT évente legalabb egyszer, a miniszterelnok
Osszehivasara plendris iilést tart. Tagjait a Magyar Kormany, a magyarorszagi parlamenti partok, a
parlamenti vagy tartomanyi képviselettel rendelkezo kiilhoni magyar szervezetek, valamint a nyugati
magyarsag képviseldi alkotjak.

2004 és 2010 kozott atmenetileg nem keriilt sor a MAERT 6sszehivasara, a 2004-es iilésen
ugyanis komoly szembenallas mutatkozott a kiilhoni magyar szervezetek és a Magyar Kormany ko-
zott a kettds allampolgarsag ligyében. Az iilésen nem sziiletett k6z0s zaronyilatkozat, majd 2010-ig,
a szocialista kormanyok id6szakaban, nem hivtak Ossze a testiiletet. Szili Katalin, az Orszaggytilés
elnokeként 2004-ben a MAERT helyettesitésére hivta 6ssze a Karpat-medencei Képvisel6k Forumat,
ahol a magyar—magyar parbeszéd a Magyar Kormany nélkiil folytatodott. 2010-ben a masodik Or-
ban-kormany inditotta Ujra a MAERT-ot.

A MAERT a plenaris iilésezés politikai szintje mellett szakbizottsagainak keretében szakmai
egyeztetést is folytat. A plenaris iilésen kialakitott elvi irdnyok alapjan a szakbizottsdgok rogzitik a
szakteriiletekre vonatkozo Utmutatasaikat. A MAERT szakbizottsagi rendszere 2018-ban atalakult: a
plenaris iilés munkajat egy gazdasagi, digitalis, 6nkormanyzati, jogi, védelmi, biztonsagpolitikai és
egy oktatdsi, kulturalis, demografiai és ifjisagi témakorokhoz kapesolodo szakbizottsag segiti.

A Magyar Allando Ertekezlet X. iilésén, 2011. november 23-24-én fogadta el a Magyar Nemzet-
politika — A nemzetpolitikai stratégia kerete cimii dokumentumot, ennek alapjan mukodteti a Magyar
Kormany a nemzetpolitikat.

4.6.2. Magyar Diaszpora Tandcs

A Tandcs a diaszpora sajatos igényeinek kiszolgéalasara jott 1étre, mivel a kapcsolatok fenntartasanak
¢s megerdsitésének korabbi alternativai kevéssé bizonyultak sikeresnek. A tapasztalatok azt mutattak,
hogy a civil aktivitas mellett az dllam szerepvallalasa sziikséges a folyamatban. Ennek érdekében jott
létre a Magyar Diaszpora Tanacsot (MDT), a vilagon szétszortsagban ¢l6 magyarsag szervezeteinek
kozos foruma, amely a diaszporaban €16k sajatos igényeit és érdekeit tartja szem eldtt, valamint
megteremti a diaszpora magyarsaganak 6nallo képviseletét. Az MDT a Magyar Allando Ertekezlettel
szoros egylittmiikddésben tevékenykedik.

A Tanacs 2011. november 17-én tartotta alakuld tilését, azdta évente tart iilést a miniszterelnok
Osszehivasara. A szervezetek kore folyamatosan boviil annak érdekében, hogy a Tanacs évrdl évre
intenzivebben és szélesebb korben valositsa meg a diaszpora magyarsaganak teljes korti képvise-
letét: mig 2011-ben 49, addig 2016-ban mar 75 tagszervezet vett részt a Tanacs iilésén. A Magyar
Allando Ertekezlet tagszervezeteivel ellentétben a diaszpora szervezeteinek a tagsag szama, az aktiv
miikddés biztositja a részvétel lehetdségét a Tandcsban. A Tanacs 5 kontinentalis (eurdpai, Egyesiilt
Allamok-beli, kanadai, latin-amerikai, valamint ausztral, dél-Afrikai, izraeli) és 1 interkontinentalis
(Egyhazak, Cserkészet) szekciobol all. A szekcioiilések keretében, kétévente valasztjak meg az 1j
elndkségi tagokat, akik folyamatos, operativ kapcsolatban allnak a magyar kormanyzattal, illetve
képviselik a diaszpéra magyarsigat a Magyar Allando Ertekezleten. A Tanacs keretében a tagok
meghatarozzak a Kormany diaszporapolitikdjanak legfontosabb iranyait, valamint javaslatot tesznek
olyan 1épések megtételére, amelyek megoldast jelenthetnek a diaszpdraban ¢é16k problémaira.
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A Tanacs 2016. november 30-i iilésén fogadta el a Magyar diaszporapolitika — Stratégiai iranyok
cimii dokumentumot.

4.6.3. Karpat-medencei Képviselok Foruma

A Karpat-medencei Magyar Képviselok Foruma (KMKF)® a Magyar Alland6 Ertekezlet kiegészitése
a parlamenti egylittmiikodés dimenziojaval. A KMKF tagjai az Orszaggytlés frakcidinak kiildottei,
a szomszédos orszagok parlamentjeinek, regionalis, vagy megyei kozgytiléseinek azon képviseldi,
akik az ott miikddd magyar szervezetek tdmogatasaval szerezték mandatumukat, valamint az Eurdpai
Parlament magyar part tagjaként megvalasztott képviseloi.

Az els6 izben 2004-ben 6sszehivott testiilet miikddésének célja, hogy a térvényhozés szintjén
rendszeressé, kovetkezésképpen eredményessé valjon az egylittmiikodés a magyarorszagi parlamenti
partok és a kiilhoni magyar kozosségek szervezeteinek képvisel6i kozott. A Magyar Allando Ertekez-
let 0ijjaalakulasaval a Forum feladata megvaltozott: a napi szakpolitikai tigyek helyett a nemzetpoliti-
kai szempontbdl hosszitavon kihato tigyek keriilnek napirendre.

A KMKF haromszintli szervezeti szerkezetben miikodik. A felso szint a plenaris iilés, melyet az Or-
szaggylilés elndke hiv dssze és elnokdl. Osszehivasara évente legalabb egy alkalommal, de a tagok leg-
alabb felének kérésére ennél tobbszor is sor keriil. A plendris iilések tartalmi elokészitése, illetve a mun-
kacsoportok miikodtetése az Allandd Bizottsag feladata — ez a kozépsé szint — melynek tagjai a kiilds
szervezettdl kapott mandatumuk birtokaban készitik eld a plenaris iilést és az esetleges dokumentumokat.
A KMKF — alapszintként — munkacsoportokat hozott 1étre. A munkacsoportok stratégiai szempontokat
eldtérbe helyezve olyan vitaférumként miikodnek, amelyben a résztvevok tapasztalatokat cserélhetnek.

4.6.4. Nemzeti Osszetartozds Bizottsdga

Az Orszaggylilés Nemzeti Osszetartozas bizottsaga® a térvényhozas nemzetpolitikaval foglalkozo
onallé allando bizottsaga. Létrehozasanak gondolata eldszor 2010 6szén mertilt fel, alakulo iilésére
2011. februar 15-én kertilt sor. A 2010-2014-es parlamenti ciklusban elfogadott Orszaggytilésrol szo-
16 2012. évi XXXVI. torvény értelmében a 2014-es orszaggyiilési valasztasokat kovetéen a Nemzeti
Osszetartozas bizottsaga a kotelezden létrehozando allando bizottsdgok kozé tartozik. A bizottsag
feladatkore: 1. a torvényhozashoz szorosan kapcsolodo jogszabaly-elokészitd, ellendrzé munka, 2. a
Karpat-medencében ¢€s a diaszporaban mikodé magyar politikai, egyhazi és civil szervezetekkel valod
kapcsolattartas, 3. kihelyezett hazai és Karpat-medencei iilések megtartasa.

Jogszabaly-elokészitd feladatkoréhez kapcesoloddan a nemzetpolitikai tartalmu térvény és hata-
rozati javaslatok, jelentések és beszamolok keriilnek a bizottsag elé, illetve nemzetpolitikai esemé-
nyekkel kapcsolatos allasfoglalasok kiadasara is sor kertiil. A testiilet meghallgatja a nemzetpolitikai
témakorben is illetékes minisztériumok vezetdit, igy a nemzetpolitikéért felelds tarca nélkiili mi-
nisztert (miniszterelnok-helyettest), a kiiligyminisztert, illetve az emberi er6forrasok miniszterét. A
bizottsag titkarsaga napi kapcsolatban all a Miniszterelnokség Nemzetpolitikai Allamtitkarsagaval.
A magyar—magyar parbeszédhez kapcsolododan heti rendszerességgel érkeznek a bizottsag iiléseire a
Karpat-medencében és a diaszporaban miikkodé magyar politikai, egyhazi és civil szervezetek, ame-
lyek elsésorban az 6ket érintd problémakrol, tapasztalatokrol szamolnak be, illetve véleményeket,
valamint javaslatokat fogalmaznak meg a nemzetpolitikai tartalmi dokumentumokkal kapcsolatosan.

59 http://www.parlament.hu/ismerteto
60 http://www.parlament.hu/web/nemzeti-osszetartozas-bizottsaga
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5. ANEMZETPOLITIKA KIEMELT PROGRAMJAI

A Magyarorszag Alaptorvényében és a nemzetpolitikai stratégiai dokumentumban megfogalmazott
célok elérése érdekében 2010 ota tobb nemzetpolitikai program is atjara indult. A kovetkezokben a
Nemzetpolitikai Allamtitkarsag altal koordinalt programok felépitésének és eredményeinek bemuta-
tasara keriil sor®'.

5.1. Hatartalanul!

Az Orszaggyiilés a 101/2010. (X.21.) sz. hatarozataval orszagos program készitésére kérte fel a
Kormanyt, abbdl a célbol, hogy valamennyi kozoktatasban tanuld magyar fiatal legalabb egyszer,
a magyar allam tamogatasaval eljusson a szomszédos orszagok magyarlakta teriileteire, és csere-
kapcsolatok révén pedig minél t6bb kiilhoni magyar didk juthasson el Magyarorszagra. A hatarozat
megvalosulasa érdekében kertilt sor a Hatartalanul! program® megalkotéasara és elinditasara. F6 célja,
hogy a magyarorszagi felndvekvé generacio tagjai személyes tapasztalatokat szerezzenek a kiilhoni
magyarsagrol, kapcsolatokat kdssenek a kiilhoni magyar kozosségekben €16 fiatalokkal, ugyanakkor
0sztdndzze az anyaorszagi ¢és a kiilhoni magyar pedagogusok szakmai egytittmiikodését is.

A program keretében a magyarorszagi iskolak tanuloi az allam tdmogatasaval osztalykirandula-
son vesznek részt a Karpat-medence magyarlakta teriiletein. A program 2011-t0l az anyaorszagi €s a
kiilhoni kozépiskolak kozotti, 2019-t61 pedig a kiilhoni magyar oktatasi intézmények kozotti egytitt-
miikodések megvalositasat, valamint magyarorszagi kozépiskolasok kiilhoni tanulmanyutjat is tamo-
gatja. Elinditasa ota folyamatosan nd a palyazé oktatasi intézmények ¢és a résztvevo diakok szama:
2018-ban tébb mint 960 intézmény 93 ezer tanuldja vett részt a programban. A kezdeményezésnek
koszonhetden 2010 oOta tobb szazezer fiatal ismerkedhetett meg egy-egy kiilhoni magyar kdzosséggel.

A Hatartalanul! program 2010-ben pilot program keretében indult a Hataron Tuli Magyar Okta-
tasért Apaczai Kozalapitvany gondozasaban, majd 2011-t61 2013-ig a Bethlen Gabor Alapkezeld Zrt.
lett a palyazat kiir6ja. 2014-t61 2018. oktober 30-ig a programot és a hozza kapcsolodo palyazatok
kezelését az Emberi Eréforrasok Minisztériuma megbizasabol az Emberi Eréforras Tamogataskezel
végezte. 2018 novemberétdl a program szakmai feliigyelete tjra a Nemzetpolitikai Allamtitkarsag-
hoz keriilt, lebonyolitoja pedig a Bethlen Gabor Alapkezeld Zrt. lett. A Kormany évrdl évre noveli a
tamogatasi keretosszeget is, 2019-ben mar 5,66 milliard forintot fordit a program megvaldsitasara.

61 Itt szeretnénk megjegyezni, hogy a tobb kormanyzati szerv — igy az Emberi Er6forrasok Minisztériuma, és az Agra-
rminisztérium is — mikddtet programokat részben vagy egészben a kiilhoni magyarsag szamara. Ezek bemutatasara
azonban a terjedelmi korlatok miatt nincs modunk.

62 Lasd: http://bgazrt.hu/tamogatasok/hazai_tamogatasok/hatartalanul_program/
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5.2. Korosi Csoma Sandor Program

A 2013-ban utjara inditott Kérosi Csoma Sandor Program® az els6 olyan nagy ivii kormanyzati kez-
deményezés, amely kifejezetten a diaszporara iranyul. A program keretében magyarorszagi és kiil-
honi magyar fiatalok latogatnak el a diaszpoéra kdzosségeihez, hogy segitsék értékorzé munkajukat,
¢s tajékoztatasi, kozosségépitd tevékenységilikkel erdsitsék a Magyarorszaghoz valé kotodéstiket. A
program nem titkolt célja az is, hogy a fiatalok ott tartozkodasuk soran jobban megismerjék a di-
aszpdra magyarsagat és az oket érdé kihivasokat, megtapasztaljak az anyaorszagtol tavol él6 magyar
kozosségek Osszetartasat.

2013-ban 47 6sztondijassal indult a program, 2013 és 2016 kozott évente 100, 2017-ben 115,
2018-ban pedig mar tobb mint 140 fiatal kiutazasa valdosul meg. A program kezdete 6ta 9sszesen 35
orszag, tobb mint 170 magyar kdzosségéhez érkezett 6sztondijas. 2015-ben a kozép-eurdpai helyszi-
nek atkertiltek az akkor indulé Pet6fi Sandor Programba, ezzel parhuzamosan kibdviilt a célorszagok
listaja. A diaszpora ernyOszervezetein keresztiil keriiltek kivalasztasra azok a mérvadé magyar egyha-
zi ¢és civil szervezetek, amelyek fogaddszervezetként vesznek részt a programban. Az 6sztondijasok
tevékenységét egy mentor — a fogadodszervezet vezetdje vagy kijelolt képviseldje — iranyitja és fel-
igyeli. Az 6sztondijasok kiutazasuk elott egy szakmai felkészitd oktatason vesznek részt.

Minden kozosségnek mas-mas teriileten van sziiksége segitségre, ezért a palyazok koziil az 6sz-
tondijasokat minden évben a szervezetek igényei alapjan valasztjak ki azon felséfoku végzettséggel
rendelkezd anyaorszagi €s kiilhoni magyar fiatalok koziil, akik a diaszpdra szamara hasznosithato
szakmai felkésziiltséggel rendelkeznek, illetve kordbban kdzosségszervezd, hagyomanyorzé teveé-
kenységekben aktivan részt vettek. Tevékenységiik ennek megfeleléen valtozatos, a legjellemzdbb
feladatok kozé tartozik a magyar nyelv, néptanc és népzene oktatasa, cserkészet, gyermekfoglal-
kozasok tartasa, valamint a rendezvényszervezés. 2018-t6l a program keretében — a diaszporaban
tapasztalhatd nagymértékii pap- és lelkészhiany orvoslasara — kifejezetten egyhazi célu feladatokra is
érkeznek 6sztondijasok a kozosségekhez.

A program eredményeképpen indult el Torontéban a Bobita c. gyermek- és ifjusagi lap, jott 1ét-
re az észak-argentinai Chaco tartomany magyar tiszteletbeli konzuli képviselete. Az 9sztondijasok
kozremiikddésével 1 cserkészesapatok alakultak Portland, Seattle és Denver varosaban, ) néptancs-
csoportok alakultak — koztiik a ziirichi Operencias Tancegyiittes —, hétvégi magyar iskolak tucatjai
indultak el, valamint olyan kezdeményezések lattak napvilagot, mint a Magyar Népmese Unnepe
vagy a MegaVers a Diaszporaban projekt. A programnak kdszonhetéen szamos helyszinen valosultak
meg €s valtak hagyomannya a magyar napok, illetve a magyar kulturat a befogad6 nemzet szamara
bemutatd rendezvények.

A programot a fogaddszervezetek és mentorok visszajelzései, javaslatai alapjan alakitjak. A kiil-
honi szervezetek kérésének eleget téve valtozott meg 2015-t61 a palyazat idétartama: a déli félteke
orszagaiban hat honapot, az északi félteke orszagaiban kilenc honapot tartézkodnak az §sztondijasok.

5.3. Petofi Sandor Program

2015-ben a Nemzetpolitikai Allamtitkarsag uj programot dolgozott ki a Karpat-medencei szorvany-
magyarsag szamara a Ko6rosi Csoma Sandor mintajara. A Pet6fi Sandor Program® érinti Romaniat,
Ukrajnat, Szerbidt, Horvatorszagot, Szlovénidt, Szlovékiat, Csehorszdgot, Bosznia-Hercegovinat,

63 Lasd: http://korosiprogram.hu/
64 http:/petofiprogram.hu/
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Macedoniat és Dél-Lengyelorszagot. A Program keretében 2015-ben 50, 2016-ban 51, 2017-ban 65,
2018-ban pedig 74 0sztondijas segitette a szérvanyban miikodd magyar szervezetek tevékenységét.

A program alapvetd célja a szorvanyteriileteken fogyasban 1évé magyarsag identitasanak meg-
erositse, a szorvanyban miikkddd magyar szervezetek megerdsitése, valamint ennek hidnyaban a ko-
z06sségi halozatok kiépitése. A program felépitése, az 6sztondijasok kivalasztés és jellemzd tevékeny-
ségi kore megegyezik a Kordsi Csoma Sandor Programéval.

A program eredményeképpen Bosznia-Hercegovinaban, Macedoniaban €s Horvatorszagban ¢és
Fogarason beindult, sok helyen — igy a karpataljai Rahon, Tiszabogdanyban — pedig Gjraindult a ma-
gyar nyelv oktatdsa. Beregrakoson és Munkécson néptanccsoport, Aknaszlatindn cserkészcsapat, Lu-
pényben citerakor, Kéhalomban népzeneoktatas indult. A programnak koszonhetéen Karpat-meden-
cei méretiivé nétte ki magat a Civitas Fortissima cimii vetélkedd, valt népszeriivé az Orokségiink dal.
Az 6sztondijasok munkdjanak eredményeképpen szamos helyszinen — koztiik Fogarason és Vizaknan
— keriiltek megrendezésre magyar napok.

5.4. Mikes Kelemen Program

A Mikes Kelemen Program® feladata a diaszpéraban fennmaradt magyar konyvtari és levéltari ha-
gyatékokrol valo gondoskodas. 2013-ban a Magyar Diaszpora Tanécs iilésén hangzott el, hogy na-
gyon sok egykori magyar konyv €s konyvtar veszik el, illetve semmisiil meg annak kovetkeztében,
hogy a tulajdonosok halalat kdvetden az 6rokosok nem kivanjak azt megtartani, a magyar kdzossé-
gek pedig nem képesek annak tarolasara. A Nemzetpolitikai Allamtitkarsag az Orszagos Széchényi
Konyvtarral (OSZK) egylittmiikodve 2014-ben arra vallalkozott, hogy megakadalyozza a magyar
emigracidé konyvtari hagyatékanak elvesztését, és rendezett forméaban Gsszegyiijtve gondoskodjon
azok Magyarorszagra szallitasarol és hasznosulasarol. A programba 2015-ben bekapcsolddott a Ma-
gyar Nemzeti Levéltar, igy a gytijtést kiterjesztették a levéltari dokumentumokra is. A program csak
azoknak a hagyatékoknak a hazaszallitasat célozza, amelyeknek a gondozasat a leszarmazottak, illet-
ve a helyi magyar kdzosségek mar nem tudjak megoldani.

A Mikes Kelemen Program 2013-as indulsa 6ta az Egyesiilt Allamok, Kanada, Dél-Amerika és
Ausztralia 20 gyiijtépontjan kozel 300 kobméternyi megsemmisiiléstdl veszélyeztetett konyvtari és
levéltari dokumentumot sikeriilt hazaszallitani. A gytjtést 2014-ben a KCSP 6sztondijasai segitettek,
2015-2018 kozott pedig Mikes-kutatok hajtottdk végre, akik a fentieken tul digitalizacios munkat,
valamint ,,oral history” (személyes torténeti interji) gytijtést végeztek. A program 2018-t6l az egyben
maradt hagyatékok feltarasat célozza.

A Magyarorszagra szallitott hagyatékok rendszerezésérdl €s jovobeni sorsardl is a Program gon-
doskodik. A hazaérkezett dokumentumok rendszerezése és katalogizaladsa az OSZK munkatérsai altal
egy kiilon erre a célra kialakitott raktarban folyamatosan zajlik. Itt valogatjak ki azokat a levéltari
anyagokat, amelyek nagy része a Magyar Nemzeti Levéltarban kertil elhelyezésre. A konyvtari anya-
gok szelekcidjara is ezen a helyszinen keriil sor: annak hianyp6tld része — amibdl az OSZK nem
rendelkezik példannyal — bekeriil a konyvtar allomanyaba, a fennmarado6 tételeket pedig egy online
elérheto lista segitségével ingyenesen elérhetévé teszik az anyaorszagi és kiilhoni magyar iskolak,
konyvtarak és kozgylijtemények szdmara. Az eddig feldolgozott tételeknek csupéan a 40%-a konyv,
a fennmaradd 60%-ot audiovizualis anyagok, zenemtari dokumentumok (hanglemez, kotta, CD,
magnokazetta), periodikumok ¢€s remittendak teszik ki.

65 http://www.nemzetiregiszter.hu/mikes-kelemen-program
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A programnak koszonhetden tobb értékes dokumentum keriilt haza, koztiikk egy mintegy 350
éves magyar nyelvil protestans prédikacidészoveg, egy szintén 17. szazadi, feltehetéen Niirnbergben
kiadott prédikaciogytijteménnyel egytitt. 2018-t6l a program keretében kiemelt figyelmet forditanak
a hazaérkezett anyagok magyarorszagi bemutatasanak.

5.5. Oktatasfejlesztés

A Nemzetpolitikai Allamtitkarsag 2012-t6] minden évben tematikus évet hirdet, amelynek soran
kiemel egy csoportot a kiilhoni magyarsagbol, akikre az év folyaman kiemelt figyelmet fordit. Ami-
képpen a nemzetpolitikai stratégiai dokumentumban is megallapitasra kertilt, az oktatas kiilonb6zo
szintjeinek megerdsitése kulcstényezd a magyar identitds tovabborokitésében. Ennek megfeleléen
2012 ¢és 2014 kozott a tematikus évek kdzéppontjaba az oktatasfejlesztés kertilt.

5.5.1. 2012 a kiilhoni magyar ovodak éve

2012-ben a kiilhoni magyar oktatasi intézményrendszer elsd fokaval, az 6vodakkal kezdddott meg a
tematikus évek sora: az 6vodavalasztas és az 6vodai-iskolai beiratkozasok kérdése kertiilt a nemzetpo-
litika fokuszaba. A 2012 a kiilhoni magyar ovoddk éve program célja az volt, hogy felhivja a kiilhoni
magyarsag figyelmét az anyanyelvi 6vodai nevelés fontossagara, hozzéjaruljon az 6vodai nevelés
mindségének emeléséhez, és 0sztonzoleg hasson a sziilokre, hogy magyar évodaba irassak gyerme-
kiiket. A program részeként elindult a j6 gyakorlatok Karpat-medencei korutja, amelynek soran mint-
egy 1500 gyermeket, sziil6t €s pedagogust sikeriilt bevonni a programba. Egy modszertani csomag
is elkésziilt a pedagdgusok részére 30 szakértd €s a 4 legjobb magyarorszagi foiskola bevonasaval,
amely magaban foglalta az 6vodapedagdgiai jo gyakorlatokat. Ezeket a csomagokat a program soran
minden magyar nyelvii 6vodaba eljuttattadk a Karpat-medencében.

5.5.2. 2013 a kiilhoni magyar kisiskolasok éve

2013-ban a tematikus évek sora az oktatas kovetkezd szintjével, a kisiskoldkkal folytatodott. A 2073
a kiilhoni magyar kisiskoldasok éve program az oktatési lanc kovetkezd lancszemére, illetve az 6vo-
da és az iskola kozotti atmenetre Gsszpontositott. A Nemzetpolitikai Allamtitkarsdg munkatarsai a
soran egy kozosségeépitd tovabbképzés is megvalosult: 80 kiilhoni magyar pedagogus, sziild, fiatal
ismerhetett meg olyan 1j mddszereket, amelyekkel a kisiskolasokat, a sziiloket, nagysziiloket, peda-
gogusokat jol miikodd kozosséggé formalhatjdk. Pedagdgus-tovabbképzés keretében ismerkedhet-
tek meg a résztvevok a Ringatd ének-zenei modszerrel. Megszervezésre keriilt a Karpat-medencei
gyermekorvosok talalkozoja. Ebben az évben is késziilt modszertani csomag a differencialt oktatas,
a tehetséggondozas, az 6voda és az iskola kozti dtmenet, valamint a miivészeti oktatas témakdrben, a
modszertani csomag tartalmabol pedig valamennyi régidban régidspecifikus tovabbképzéseket tartot-
tak, amelyek mindegyikén to6bb mint 100 pedagdgus vett részt. A program részét képezte az 6voda-
¢s iskolapedagogusok egyiittmiikodésének tdmogatasat célzo palyadzat, amely azdta minden évben
kiirasra kertil.
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5.5.3. 2014 a kiilhoni magyar felsosok éve

A 2014 a kiilhoni magyar felsosék éve program kézéppontjaba a tehetséggondozas, a tudomanyos-
sdg, a palyaorientacid, a személyiségfejlesztés €s a kozosségépités keriilt. Két korut is megvaldsult a
Karpat-medencében. A tavaszi korut soran a kiilhoni magyar felsdsok gazdasagi és pénziigyi ismere-
teinek bovitésére kertilt sor az OTP Fay Andras Alapitvany O.K. Ko6zpontjanak trénerei segitségével,
az 6sz folyaman pedig a Csodak Palotdja el6addival jartak be a Karpat-medencét a szervezok. Tobb
mint 100 kiilhoni magyar osztalyfonok vett részt azon az egyhetes tovabbképzésen, ahol a tudatos
¢letre nevelés inspirativ pedagdgiai modszereit sajatithattak el a résztvevok. A tehetségfelismerést, a
tehetséggondozast, valamint a tanacsadast kozéppontba allitd, az Oktataskutatd és Fejlesztd Intézet,
valamint a Magyar Tehetségsegitd Szervezetek Szovetségének szakmai egyiittmikodésével megva-
losult szakmai konferencian mintegy 100 kiilhoni pedagogus vett részt. Ebben az évben is késziilt
moddszercsomag a tematikus év kdzponti témakorei mentén, amely 4000 magyar nyelven is oktato
altalanos iskolaba jutott el.

5.6. Gazdasagfejlesztés

Ahogy a nemzetpolitikai stratégiai dokumentum célkitiizései kozott szerepel, a kiilhoni magyarsag
gyarapodasahoz sziikség van arra, hogy a magyar kozosségek a Karpat-medencében gazdasagilag is
megerdsodjenek. Ennek elérése érdekében a Magyar Kormany 2014-ben gazdasagpolitikai eszko-
z6k bevonasarol dontott a nemzetpolitikaban. A Nemzetpolitikai Allamtitkarsag tematikus éveinek
kozéppontjaba ennek megfeleléen a kiilhoni magyarok — elsésorban a fiatalok — sziil6foldon valo
boldogulasa keriilt, emellett 2015-ben elindult a Kérpat-medencei magyar régiok gazdasagfejlesztési
terveinek megvaldsitasa a Magyar Kormany tamogatasaval.

5.6.1. 2015 a kiilhoni magyar szakképzés éve

A gazdasagi fellendiiléshez sziikséges jol képzett, felkésziilt magyar munkaerd megteremtése érdekeé-
ben sziikséges a Karpat-medencei magyar szakképzés megerdsitése. Az Allamtitkarsag ennek elérése
érdekében a tematikus évek sorat 2015-ben a szakképz6 intézmények €s a szakképzésben részt vevo
diakok fejlesztésével folytatta. A program kiemelt célja volt, hogy megkezdddjon a stratégiai gondol-
kodas a Kérpat-medencei magyar szakképzés fejlesztésérdl. Az év soran valamennyi kiilhoni magyar
régioban a koordinald partnerszervezetek segitségével, az oktatasi intézmények és a munkaerdpiac
képviseldinek bevonasaval elkésziiltek a régio szakképzésének fejlesztésére vonatkozo koncepciok és
cselekvési tervek a 2015-2020 iddszakra. A koncepciok €s a hozzajuk kapcsolodo cselekvési tervek
megvalositasanak érdekében a Magyar Kormany érintett tarcainak képvisel6i — a Miniszterelndkség
Nemzetpolitikai Allamtitkarsaga, a Nemzetgazdasagi Minisztérium és a Foldmiivelésiigyi Miniszté-
rium —, illetve a kiilhoni magyar koordinal6 partnerszervezetek egyiittmiikodési megallapodast kotot-
tek a kiilhoni magyar szakképzés fejlesztése érdekében. A tematikus év soran, valamint a kovetkezo
években ezen cselekvési tervek megvalositasat timogatta a Magyar Korméany. 2015 6ta 1,17 milliard
forintbol 6sszesen 145 felszerelt tanmiihely és tangazdasag jott 1étre szerte a Karpat-medencében.

66 Lasd: https://www.facebook.com/szakkepzeseve/
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A tematikus év keretében megvalosult Karpat-medencei korut soran a szakképzds didkok vallal-
kozasi készségének fejlesztésén volt a hangsuly: a kiilhoni magyar régidkban 3000 diak vett részt a
program inspiracios tréningjén. Kidolgozasra keriilt egy atjarhatosagi 6sztondij program is, melynek
keretében kiilhoni magyar didkok €s tanarok teljesitették szakmai gyakorlatukat magyarorszagi szak-
képzd intézményben. A program segitségével vehettek részt a kiilhoni magyar szakképzds didkok a
Magyar Kereskedelmi és Iparkamra Szakma Sztar rendezvényén. Mindkét programelem a kovetkezo
években is folytatodott. Minden hataron tali magyar nyelven is oktatd szakképzo intézménybe elju-
tott a program modszertani csomagja. Tekintettel a mezégazdasag fontossdgara a nemzetpolitikaban,
az agrarszakképz6 intézmények szamara kiilon csomag késziilt, emellett a Foldmiivelésligyi Minisz-
tériummal egylittmiikodésben Gazda lennék! cimen tovabbképzés keriilt megszervezésre azzal a cél-
lal, hogy segitse a résztveviket a gazdalkodas indulo feladataival, nehézségeivel valé megkiizdésben.

5.6.2. 2016 a kiilhoni magyar fiatal vallalkozok éve

2016-ban a kiilhoni magyarsadg gazdasagi megerdsitése a fiatal vallalkozok tamogatasaval folyta-
todott. A 2016 a kiilhoni magyar fiatal vallalkozok éve programmal®” tobb mint 2000 vallalkozo és
vallalkozni vagyo fiatalt sikeriilt megszoélitani. A Design Terminallal egyiittmiikodésben az év soran a
Karpat-medence 15 helyszinre latogatott el a program karavanja, ahol el6adasokat és szakmai tanacs-
adast nyujtottak a 40 év alatti helyi vallalkozok szamara. A program keretében 600 millié forintbol
vissza nem téritendd tdmogatasban részesitették a palyazo, versenyképes iizleti tervvel rendelkezo
kiilhoni magyar fiatal vallalkozokat. A palydzok mezdgazdasagi és nem mezdgazdasagi tevékeny-
séget folytato, 1 éven beliil és 1 éven til miikodo vallalkozasok lehettek, akik 3-t6l 6 millié forin-
tig terjedd Osszegre palyazhattak. A két turnusban megrendezésre keriild nyari tovabbképzés célja a
vallalkozok szakmai ismereteinek bdvitése és akapcsolatépités segitése volt. A Példakép Alapitvany
kozremiikddésével keriilt sor az év soran a kiilhoni magyar fiatal vallalkozo6i példaképek kivalaszta-
sara.

5.6.3. 2017 a kiilhoni magyar csaladi vallalkozasok éve®

2016-ban, a fiatal vallalkozok éve program tapasztalataibol kidertilt, hogy a vallalkozoknak rendkiviil
alacsony a kivandorlasi hajlandosaga, ezért tovabbra is indokolt a kiilhoni magyar vallalkozasokkal
val6 foglalkozas. A csaladi vallalkozasok jelentik azt a stabil keretet, amely a folyamatossagot bizto-
sitja a vallalkozasok szamara. A Karpat-medencei korut keretében az év folyaman a Kapat-medence
8 helyszinén szakmai el6adasok és vallalkozoi tréningek valosultak meg a Felelds Csaladi Vallalko-
zasokért Magyarorszagon Egyesiilet kdozremiikddésével, tobb mint 700 kiilhoni magyar vallalkoz6
részvételével. Harom palyazat kertlt kiirdsra a kiilhoni magyar fiatal vallalkozok és a kiilhoni magyar
csaladi vallalkozasok részére, amelynek keretében 185 vallalkozésfejlesztési projekt valosulhatott
meg a Karpat-medencében tobb mint 800 millié forintbol. A projektek sikeres megvalositasa érde-
kében az Allamtitkarsag a Design Terminallal kozosen 6t helyszinen tartott mentoralast a palyazatok
nyerteseinek.

Az Allamtitkarsag a kovetkezd tematikus években is folytatta az egyiittmiikddést a kiilhoni ma-
gyar vallalkozokkal: a 2018 a kiilhoni magyar csaladok éve és a 2019 a kiilhoni magyar gyerekek éve
program soran is megvalosult a — csalddokat tamogatd, csalddbarat tevékenységet célzo — vallalko-

67 Lasd: https://www.facebook.com/2017-a-kulhoni-magyar-csaladi-vallalkozasok-eve-942569229125468/
68 Lasd. https://www.facebook.com/2017-a-kulhoni-magyar-csaladi-vallalkozasok-eve-942569229125468/
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zastejlesztési projektek megvaldsitasanak tdmogatasa. Hagyoméannya valt a kiilhoni magyar vallalko-
z6k nyari képzése, amelynek résztvevoi tobb szaz lizleti kapcsolatot kotottek.

5.6.4. Regios gazdasagfejlesztési tervek tamogatasa

Annak, hogy a kiilhoni magyarsag gazdasagi ereje novekedjen, alapvetden két feltétele van: egyrészt
az egyes régiokon beliil a magyar gazdasagi szereplék megerdsitése, masrészt egy egységes Kar-
pat-medencei gazdasagi tér megteremtése, melynek keretében ezek a szereplok be tudnak kapcsolod-
ni a magyar gazdasag vérkeringésébe. Ennek érdekében keriilt elfogadasra 2012-ben a Wekerle Terv,
amely az elso olyan gazdasagfejlesztési program, amely a Karpat-medence magyarlakta térségeinek
egészére hataroz meg célokat. A Wekerle Tervvel 6sszhangban a politikai érdekképviseleti szervek és
a szakmai szervezetek bevondsaval minden Kéarpat-medencei magyar régioban elkésziiltek az adott
régio fejlesztését eldsegitd, tobb évre vonatkozd tervek: 2013-ban az erdélyi régidra vonatkozo Mikod
Imre Terv, 2014-ben a felvidéki régiot érinté Baross Gabor Terv, a Vajdasagi Magyar Szovetség gaz-
dasag- és térségfejlesztési stratégidja, valamint a karpataljai gazdasagfejlesztést célzo Egan Ede-terv,
2016-ban pedig a Kakasdi Hajos Mihaly Muravidéki Gazdasagfejlesztési Program és a Horvatorszagi
Magyarok Demokratikus Kozossége Vidék- és Gazdasagfejlesztési Stratégija.

A Magyar Kormany tdmogatasaval 2015 novemberében megkezdddott ezeknek a terveknek a
végrehajtasa a Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium koordinalasaval. A 2016-ban elinditott Vajdasa-
gi ¢és Karpataljai Gazdasagfejlesztési Programot 2017-ben a Muravidéki, a Horvatorszagi, az Erdélyi
¢s a Felvidéki Gazdasagfejlesztési Program kovette. A programok segitségével 2018-ig tobb mint 30
ezer kiilhoni magyar vallalkozas fejlesztése valdsult meg. A programok megvalositasara 2019-ben 50
milliard forintot fordit a Magyar Kormany.

5.7. Csaladok tamogatasa

2018-t6l a nemzetpolitika fokuszéba a kiilhoni magyar csaladok tdmogatasa keriilt: a csalad az a
legkisebb egység, amelynek tdmogatasan keresztiil az egész nemzet tamogatasa valosul meg. 2018.
januar 1-jétdl a magyarorszagi csaladtdmogatasi ellatasi formak koziil az anyasagi tamogatas ¢és a
fiatalok életkezdési tdmogatasa (Babakotvény) elérhetdvé valt a Magyarorszadg hatdrain kiviil €16
magyarok szamara is. A tematikus évek programjai sordn a Nemzetpolitikai Allamtitkarsag a korabbi
évek partnereivel kozdsen dolgozik a kiilhoni magyar csaladok jolétéért.

5.7.1. 2018 a kiilhoni magyar csaladok éve

Csatlakozva az Emberi Er6forrasok Minisztériuma altal meghirdetett Csaladok Evéhez a Nemzetpo-
litikai Allamtitkarsag 2018-ban meghirdette a 2018 kiilhoni magyar csalddok évét.” A program célja
az volt, hogy a kiilonb6z6 agazati szereplok erdforrasait a kiilhoni csaladok tdmogatasara koncent-
raljak. Az egészségligyi szakemberek képzése mellett az év soran jelentds 1épéseket sikeriilt tenni a
Karpat-medencei védondi halozat kialakitdsaban. Fejlesztési tdimogatasban részesiiltek a csalddokat

69 Lasd: http:/kulhonicsaladokeve.kormany.hu/, valamint https://www.facebook.com/2018akulhonimagyarcsaladokeve/
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segitd tevékenységet folytatd vallalkozasok, civil €s egyhazi szereplok: két palyazati felhivas kere-
tében tobb mint 800 millié forintbdl tobb mint 250 csaladokat tdmogatd program, fejlesztés valdsult
meg. Szamos csaladi rendezvény valdsult meg — igy csaladi tabor, adventi csaladi hétvége, Csaladi
nap az Orszaghazban — amelyen tobb szaz kiilhoni magyar csalad vett részt. Minden generacionak
szerveztek programot az év soran: a legkisebbeknek sz616 Ringato-program Karpat-medencei kiter-
jesztése mellett 6vodasoknak és kisiskolasoknak sz616 vetélkedd, kozépiskolasoknak sz616 alkotota-
bor is megvaldsult. A programmal 6500 kiilhoni magyar csaladot, mintegy 10 ezer gyereket sikertlt
megszolitani.

5.7.2. 2019 a kiilhoni magyar gyerekek éve”

A csaladok timogatasat folytatva a Nemzetpolitikai Allamtitkarsag tematikus éveit 2019-ben a kiil-
honi magyar gyerekek évével folytatja. Az év soran — a korabbi években megkezdett programok foly-
tatasa mellett — a Magyar Kormany kezddcsomagot biztosit az anyasagi tdmogatas Karpat-medencei
igényldinek.

5.8. Egyéb programok

5.8.1. Nemzeti Regiszter

A vilag magyarsaga kozti mindennapi parbeszéd, az egymasrol vald tudas bovitése jegyében a Ma-
gyar Kormany tutjara inditotta a Nemzeti Regisztert, amely 2011. oktober 17-ét6l érhetd el a www.
nemzetiregiszter.hu oldalon. Megalkotdsanak célja, hogy kozvetleniil lehessen kapcsolatba 1épni a
vilag szamos pontjan ¢l6 valamennyi magyarral. A honlap hasznos informacidkat tartalmaz a ma-
gyarsag kozéleti kérdéseirdl, illetve kozos teret teremt az egymastol tavol €16 magyar kozosségek
szamara. A nyugati diaszpora szervezetei itt megoszthatjak egymassal és az oldalra latogatokkal az
altaluk szervezett programokat, beszdmolokat, illetve képet és videot is feltdlthetnek. A honlapon
folyamatosan frissiilve olvashatoak a legfrissebb, nemzetpolitikai vonatkozasu kozéleti, politikai,
kulturdlis hirek. Emellett az eseménynaptar funkcid segitségével hetekkel elére informaciot lehet
kapni az elkovetkez6 eseményekrél, példaul a kihelyezett konzuli napokrol. A Nemzeti Regiszter a
magyarsag azon tagjaira is szamit, akik mar kevésbé beszélik a magyar nyelvet, a honlap ezért angol
nyelven is elérhetd. A honlapon olvashatdak a Kordsi Csoma Program 2013 és 2015 kozotti 6sztondi-
jasainak beszamoldéi (a program 2016-t6l sajat weboldallal rendelkezik), a Mikes Kelemen Program
kutatoinak beszamoloi, valamint a Julianus Program keretében beérkezett magyar értékek adatlapjai
is. A honlap mellett miikodik a Nemzeti Regiszter Facebook-oldal, amely a fenti célokat a kdzosségi
média interaktivabb eszkozeinek és lehetdségeinek felhasznalasaval tdmogatja.

70 Lasd: https://www.facebook.com/2018akulhonimagyarcsaladokeve/
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5.8.2. Julianus program

A Magyar Diaszpora Tanacs 2012-ben hozta meg dontését a diaszpdraban fellelheté magyar kotodési
emlékhelyek egységes kataszterbe rendezésérdl. Az elfogadott Zaronyilatkozatban rogzitették a Juli-
anus Program’ legfébb céljat, miszerint ,,részletes kataszter késziiljon a magyar targyi 6rokségekrol
— ¢plletekrdl, miialkotasokrol, emlékmiivekrol, emléktablakrol, utcakrol, konyvtarakrol, levéltarak-
rol és mizeumokrol a magyar kultira széleskorti megismerhetdsége érdekében.” Egy ilyen jellegii
ismeretanyag korszeriien és egységesen rendezve betekintést enged a vilagban szétszortsagban é16
magyar kozosségek identitdsérz6 munkajaba. 2013. julius 15-¢ 6ta a vildg minden pontjarol érkeznek
a magyar emlékhelyek leirasat, fényképét és rovid torténetét tartalmazo adatlapok, amelyek feldol-
gozasa €s regisztralasa folyamatosan torténik. A kataszter a Nemzeti Regiszter honlapjan érheto el. A
program kiegészitdje egy GoogleMaps-alapt térképes kereso is, ennek segitségével a vilagtérképen
lehet a megjeldlt emlékek kozott kutatni. 2016-t6l a program feliiletén elérhetdek a diaszporaban
miikodo hétvégi magyar iskolak is.

Pocenn
Russia

'Camda

D

) “ A il s
. Kasaxcran Ny Monron— /7 N ™
Kazakhstan ~ 0\ ne i =2
4 8 o Mongolia f
- AR e == o =
v \ >
R North L ~ Al c‘f‘%’ @oigl= Jspan
Atlantic 1 Ai'L“l:’an g South Korea
e\ Ocean VT : R
\ P L.J Pl N
México Algeria | jya |EOWPUL o Fakisten Sy )
Mexico 7 NS S e e Saudi Arabia India 'u}:hb“l:h-m
1 T 159l S 3l
Mk T N L i
n A ZoNC ] AChad A . b 7
! St O i e
Colombia | o ( 1/ B /
______________________ ot A o e o 3 KO e 2

Indonesia Papua New

Brasil e \Tenzania dalie

Perd Brazil
Peru )

Angola C
_Bolivia &K a
B0 Namibia h;jdggastkna Indian
outh U South gy o Ocean e
acific Atlantic o
cean y ) Ocean South Africa
N
Z

/
{ Argentina
|
3

4. térkeép: A Julianus programban elérheté emlékek
Forras: nemzetiregiszter.hu

5.8.3. Emlékevek

A Nemzetpolitikai Allamtitkarsag 2015 decemberében, a Marton Aron Emlékév’? meghirdetésével
kezdte meg emlékéveinek sorat azzal a céllal, hogy egy kiemelked6 személyiségre emlékezve erd-
sitse a magyarsag identitdsat, timogassa a magyar kozosségek hagyomanydrz6 munkéjat. A Marton
Aron Emlékév soran iinnepi szentmisék, konferencidk és méas rendezvények keretében emlékeztek

71 Lasd: http://www.nemzetiregiszter.hu/julianus-program-leiras
72 Lasd: https://www.facebook.com/martonaron2016/
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meg a vilag szamos pontjan Erdély piispokérdl. Utjara indult egy Marton Aron életét bemutatd van-
dorkiallitas is, amely angol, olasz, spanyol, roman és lengyel nyelvre leforditva §sszesen 9 orszagban
keriilt bemutatasra. A szervezok kiemelt figyelmet szenteltek annak, hogy a fiatalabb generacio tagjait
is meg tudjak szolitani: mobilapplikacion keresztiil lebonyolitott vetélkeddt inditottak a kozépiskolas
korosztaly szamadra, jelen voltak a Kéarpat-medencei nyari egyetemeken, valamint bekapcsolodtak a
2016-ban Krakkéban megrendezett Katolikus Ifjusagi Vilagtalalkozo programjaiba is. Az emlékév
kiemelt eseménye volt Marton Aron szarkofagjanak iinnepélyes felszentelése, amire 2016. szeptem-
ber 29-én, halalanak évforduldjan kertilt sor a gyulafehérvari székesegyhdzban.

2017-ben a Nemzetpolitikai Allamtitkarsag Szent Léaszlo kiraly tronra 1épésének 940., szentté
avatasanak 825. évforduldjan Szent Laszlo Ev7” inditasardl dontdtt. A program keretében a Szent
Laszlo életét és tiszteletét bemutatd vandorkiallitast tobb mint 100 helyszinen mutattdk be. A prog-
ram keretében megvaldsult tanulmanyi versenyen tobb mint 700 kiilhoni magyar didk vett részt. A
Nemzeti Vagta kiilhoni eléfutamait és a dont6 egyik futamat is Szent Laszlo tiszteletének szentelték.
Szamos kiadvany mellett dokumentumfilm és emlékbélyeg is késziilt az év sordn.

2018-ban emlékéveinek sorat az Allamtitkarsag a Matyas kiraly Emlékévvel™ folytatta. Az em-
1ékév tobb mint 170 helyszinen jelent meg kiilonb6z6é programokkal a Kéarpat-medencében és a di-
aszporaban a Magyarsag Haza és partnerszervezetei koordindlasdban. Az év keretében szamos hely-
szinen, koztiik Matyas kiraly életének tobb meghatarozo helyszinén — igy Kolozsvaron, Szegeden,
Budan, Székesfehérvaron, Pozsonyban és Bécsben — valdsulnak meg programok. Az év soran elké-
sziilt 6 tarlat bejarta a Karpat-medencét, de a diaszporaban is bemutattdk. A Magyarsdg Haza altal
inditott ,,Alruhas Matyas” projekt keretében tobb mint 100 kozdsséghez jutottak el.

73 Lasd: https://www.facebook.com/szentlaszloev2017
74 Lasd: https://www.facebook.com/matyaskiraly2018/
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Hazai jogszabalyok:

Magyarorszag Alaptorvénye

1993. évi LV. térvény a magyar allampolgarsagrol

2001. évi LXII. torvény a szomszédos allamokban é16 magyarokrol

2010. évi XLV. térvény a Nemzeti Osszetartozas melletti tantisagtételrol

2010. évi CLXXXII. térvény a Bethlen Gabor Alaprol

94/2018. (V. 22.) Korm. rendelet. a Kormany tagjainak feladat- és hataskorérol

26/1999. (II1. 26.) OGY hatarozat a Magyar Allando Ertekezlet megalakulasahoz kapcsolodo felada-
tokrol

101/2010. (X. 21.) OGY hatérozat az iskolai Nemzeti Osszetartozas Napja bevezetésérdl, a magyar-
orszagi és a kiilhoni magyar fiatalok kozti kapcsolatok kialakitasardl és erdsitésérdl a kozoktatas-
ban, valamint a Magyarorszag hatarain kiviil €16 magyarsag bemutatasarol

Nemzetkozi jogszabalyok:

Keretegyezmény a nemzeti kisebbségek védelmérdl (ETS No. 157)

Regionalis vagy kisebbségi nyelvek europai Chartaja (ETS No. 148)

Egyezmény az emberi jogok ¢és alapvetd szabadsdgok védelmérdl és kiegészitd jegyzokonyvei (ETS
No. 005)
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Fogalom

Definicio

Alaptorvény D) cikk

,Magyarorszag az egységes magyar nemzet dsszetartozasat szem elott
tartva feleldsséget visel a hatarain kiviil €16 magyarok sorsaért, eldsegiti
kozosségeik fennmaradasat és fejlodését, tamogatja magyarsaguk megor-
zésére iranyulo torekvéseiket, egyéni €s kozosségi jogaik érvényesitését,
kozosségi onkormanyzataik 1étrehozasat, a sziil6f6ldon valo boldogula-
sukat, valamint eldmozditja egyiittmiikodésiiket egymassal és Magyaror-
szaggal.”

Allampolgarsag
megallapitasa

Az az eljaras, amelynek soran megallapitasra keriil, hogy a magyar al-
lampolgarsagot kérelmezd személy magyar allampolgarsaganak leszar-
mazasi lancolata fennall-e.

Antall-doktrina

Minden, a kiilhoni magyarokat érinté dontés meghozataldnal a minden-
kori magyar kormany koteles figyelembe venni az dket képviseld legitim
szervezetek véleményét.

Benes-dekrétumok

Edward Benes csehszlovak allamfo altal 1945 majusa és oktobere kozott
kiadott elnoki rendeletek, melyeknek egy része az orszag teriiletén ¢l
németek és magyarok kollektiv blindsségét rogzitette.

A Bethlen Gabor Alap egy elkiilonitett allami pénzalap, amelybdl a kiil-

Bethlen Gabor Alap [ honi magyar egyének ¢€s szervezetek tamogatasa megvalosul. Az Alap
forrasait a Bethlen Gabor Alapkezelé Nonprofit Zrt. kezeli.
Diaszporanak nevezziik azokat a foldrajzilag széttagolt, migracios erede-
tl kozosségeket, melyek az dket koriilvevo tarsadalomba integralodtak,
Diaszpora de nem teljesen asszimilalodtak, és szimbolikus vagy objektiv kapcso-

latban allnak mas teriileteken €10, de azonos szarmazastnak vélt rokon
kozosségekkel, valos vagy elképzelt anyaorszagukkal.

Diaszpora-stratégia

A Magyar Diaszporapolitika — Stratégiai iranyok cimii dokumentum,
amelyet a Magyar Diaszpora Tanacs 2016. november 30-i, VI. iilésén
fogadott el. A dokumentum a nemzetpolitikai stratégidban a diaszpora
kapcsan megfogalmazott célokra alapozva fogalmazza meg a diaszpora-
politika lehetséges fejlesztési iranyait.

Etnikai part

Etnikai alapon szervezddo part, amely elsdsorban egy jol meghatarozha-
to korbol — az altala képviselt nemzeti vagy etnikai kozosség tagjaibol —
szamithat szavazatokra, €és ugyanannak az etnikai/nemzeti csoportnak az
érdekeit képviseli.
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Karpat-medencei
Képviselok Foruma

2004-ben, a Magyar Allandé Ertekezlet helyettesitésére sszehivott tes-
tillet, amelynek tagjai a Magyar Orszaggyiilés frakcioinak kiildottei, a
szomszédos orszdgok parlamentjeinek, regiondlis vagy megyei kozgytilé-
seinek azon képviseldi, akik az ott miikodd magyar szervezetek tdmoga-
tasaval szerezték mandatumukat, valamint az Eurdpai Parlament magyar
part tagjaként megvalasztott képviseloi.

Kedvezményes hono-
sitas

Az allampolgérsagi torvény 2010. majus 26-1 modositasdnak kovetkezté-
ben 1étrejott eljaras, amelynek segitségével a kiilhoni magyarok magyar-
orszagi letelepedés és allampolgarsagi vizsga nélkiil kaphatjdk meg a
magyar allampolgarsagot. Az igényléshez csupan egy magyar allampol-
gar felmendre és magyar nyelvtudasra van sziikség.

Keretegyezmény a
nemzeti Kisebbségek

Az Eurépa Tandcs keretében elfogadott nemzetkdzi szerzédés, ami az
elsd tobboldalu, nemzetkozi jogilag kotelezd dokumentum, amely teljes

védelmérol egészében a nemzeti kisebbségek jogaival foglalkozik.
A kifejezést az 1920-as trianoni békeszerzddés utdn az orszagtol elcsatolt
.. . terlileteken — a mai Ausztria, Horvatorszdg, Romania, Szerbia, Szlova-
Kiilhoni magyarok i . . ot s n 1 . o
kia, Szlovénia és Ukrajna teriiletén — €16, kisebbségi sorban 1évé magyar
lakossagra ¢€s a diaszpdoraban €16 magyarokra hasznaljuk.
A nemzetpolitika legfébb dontéshozo6 foruma, amely 1999-ben kertilt
Magyar Allandé Er- elc’iszér‘ és’szehivésra. Tagj ai't a Magyar K?@éﬂ?’, gmagyarorszégi par-
tekezlet lamentl‘ partok, a parlamenti vagy ta}rtomanyl ke‘:pwselettel rendel'kezo‘
kiilhoni magyar szervezetek, valamint a nyugati magyarsag képvisel6i
alkotjak.
. . A viladgon szétszortsagban €16 magyarsag szervezeteinek kozds foruma,
Magyar Diaszpora o I . .
Tandcs amely 2011-es megalaku'lasa f)ta évente tart ilést. Tagjai a magyar di-
aszporaszervezetek képviseloi.
A hataron tali magyarsag korében nagyfokt szervezderdvel rendelkezd,
Nemzeti jelentoségii | nemzetstratégiai szempontbol oktatasi, kulturdlis, egyhdzi, tarsadalom-
intézmények és prog- | szervezési €s egyéb teriileteken kiemelkedd szerepet betoltd kiilhoni ma-
ramok gyar szervezetek ¢és intézmények, amelyeket a Magyar Kormany a Beth-
len Gabor Alapbol folyamatos és kiszamithatd tamogatasban részesit.
Egy adott tarsadalom azon tagjainak csoportja, akik nem a tobbségi nem-
Nemzeti kisebbség | zettel azonosulnak, hanem egy olyan masik nemzettel, amelynek van
allama vagy ennek létrehozasara torekszik.
Az Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Szervezet (EBESZ) keretében
Nemzeti Kisebbségi [ 1étrehozott tisztség; feladata, hogy figyelemmel kisérje az EBESZ-tér-
Fébiztos ségben €10 nemzeti kisebbségek helyzetét, a komolyabb etnikai valsagok

megeldzése érdekében csillapitsa az e téren jelentkezod fesziiltségeket.

Nemzeti osszetarto-
zas bizottsaga

Az Orszaggytlés nemzetpolitikaval foglalkozé 6nallé allando bizottsaga.

Nemzeti Regiszter

A Nemzeti Regiszter egy olyan online feliilet, amely kozos teret teremt
az egymastol tavol €16 magyar kozdsségek szamara. A http:// www.nem-
zetiregiszter.hu/ URL cimen érheto el.
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A nemzetpolitika a magyar allam kiilhoni magyarokra vonatkoz6 politi-
kaja, amely a magyar allam és a kiilhoni magyar egyének, valamint ko-

Nemzetpolitika z0sségek kozotti kapcesolatot erdsiti az egységes magyar nemzet gyarapo-
dasa céljabol, valamint a kiilhoni magyar kozdsségek identitasdrzésére, a
magyar identitas tovabbadasara iranyul.

N

Allamtitkarsag Y EYSCES Y P

saért felel.

Nemzetpolitikai stra-
tégia

A Magyar Nemzetpolitika — A nemzetpolitikai stratégia kerete cimii do-
kumentum, amelyet a Magyar Allando Ertekezlet 2011. november 24-i,
X. tilésén fogadott el. A dokumentum tartalmazza a kiilhoni magyarsag-
gal kapcsolatos legfontosabb kormanyzati célokat

Oktatasi-nevelési ta-
mogatas

A szomszédos allamokban €16 magyarokrol sz616 torvény (Statustor-
vény) értelmében a sziil6f61djiilkon magyar nyelvii oktatasi intézményben
tanulo kiilhoni magyar didkok szamara biztositott tdimogatas.

Regionalis vagy ki-
sebbségi nyelvek eu-
ropai chartaja

Az Europa Tandcs keretében elfogadott nemzetkdzi szerzddés, amely az
europai kultura veszélyeztetett részét képezd kisebbségi vagy regionalis
nyelveket jeloli meg az éltala biztositott védelem targyaként.

Statustorvény

A szomszédos allamokban €16 magyarokrol sz616 térvény ismertebb
elnevezése, amely tobbek kozott azokat a Magyarorszagon igénybe ve-
hetd kedvezményeket szabdlyozza, melyeket az igynevezett Magyar
igazolvany vagy Magyar hozzatartozdi igazolvany kivaltasaval vehetnek
igénybe a hatdron tali magyarok.

Személyi autonomia

Az autondémiajogok alanya egy meghatarozott kisebbségi k6zdsség,
amely az autonomia kiilonb6z6 jogai és hataskorei vonatkozasaban ren-
delkezik dnkormanyzati jogokkal.

Szorvany

A szérvany minden olyan helyben — tehat nem migrécio kovetkeztében —
kisebbséggé valt etnikai, nemzeti vagy vallasi alapon szervezddd kozos-
ség, mely az asszimildcio hatdsara tombszeriiségébdl fokozatosan veszit.

Teriileti autonomia

Az adott teriilet lakossaga az autonomiajogok alanya, amely 6nall6 kép-
viseleti szervvel és ehhez kapcsoldddan sajat végrehajto testiilettel ren-
delkezik, amelyek példaul az oktatas, a kultura vagy a pénziigyek terén
rendelkeznek 6nalld dontési, illetve végrehajtasi jogkorokkel.

Trianoni
békeszerzodés

Az els6 vilaghdboruban vesztes Magyarorszag €és a habortiban gydztes
antant szovetség hatalmai kozott 1étrejott békeszerzédés, amelynek ala-
irasara 1920. jinius 4-én keriilt sor Versailles-ban. A békeszerzdés altal
meghuzott 0 orszaghatarok kovetkeztében tobb tombmagyar teriiletet
csatoltak a szomszédos allamokhoz.
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