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BEVEZETES

1. A TUDOMANYOS PROBLEMA MEGFOGALMAZASA

Az emberiség megjelenése Ota kornyezetét folyamatosan alakitja at és torekedik az
allando, biztonsagos kornyezet kialakitasara, nem csak a mar megszerzett javainak a
megovasara, hanem novekedésalapu sziikségleteinek kielégitésére is. Torekszik a védelemre, a
veszélyes természeti folyamatok hatasainak csokkentésére, a sebezhetdség elkeriilésére. A
fejlodési folyamat soran egyre bonyolultabb technoldgiai és technikai megoldasokkal probalt
biztonsagos épitett kornyezetet kialakitani. ,,4z épités az emberi torténelem egyik legosibb
tevékenysége, amely a természeti erok és a mostoha koriilmények elleni védelmet, a mindenkori

személyi, majd tarsadalmi biztonsagot, az életkoriilmények javitasat szolgalta.” [1]

A torténelem folyaman fokozatosan, koronként és tarsadalmanként eltéré modon alakult
ki a katasztr6fak elleni védekezés allam 4ltal tudatosan szervezett és szabalyozott rendszere,

iranyitasi rendje. [2]

Az elmult évtizedekben a vildg szdmos tajan olyan méretl katasztrotak kovetkeztek be,
amelyek kovetkezményei a mai napig is hatdssal birnak. A nemzetkdzi szakirodalomban nincs
egységesen meghatirozva a katasztrofa fogalma, az Eurépai Unidé Polgari Védelmi

Mechanizmusaban is differencialtan keriilt megfogalmazasra:

"minden olyan helyzet, amelynek a személyekre, a kornyezetre, vagy a tulajdonra —

beleértve a kulturalis drokséget is — sulyos hatdsa van vagy lehet.[3, 4. cikk 1.]
A hazai szabalyozas szerint:

"A katasztrofa a veszélyhelyzet kihirdetésére alkalmas, illetve e helyzet kihirdetését el
nem eré mertékii olyan dllapot vagy helyzet, amely emberek életét, egészségét, anyagi
értékeiket, a lakossag alapveto elldtasat, a természeti kornyezetet, a természeti értékeket olyan
modon vagy meértékben veszélyezteti, karositia, hogy a kar megelozése, elharitasa vagy a
kovetkezmények felszamolasa meghaladja az erre rendelt szervezetek eldirt egyiittmiikodési
rendben torténo védekezési lehetoségeit, és kiilonleges intézkedések bevezetését, valamint az
onkormanyzatok és az allami szervek folyamatos és szigoruan osszehangolt egyiittmiikodesét,

illetve nemzetkozi segitség igénybevételét igényli." [4. 3.85.]

Magyarorszagon az elmult hiisz évben folyamatosan ismétlodo természeti csapasok —

elsésorban ar- és belvizek, orkan erejli sz€lviharok, heves es6zések — kovetkeztében tobb ezer
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csalad otthona semmisiilt meg, vagy karosodott. A lakhatds elemi feltételeinek megteremtése
gyakran meghaladta a kérosultak és a helyi kdzosségek lehetdségeit. Magyarorszag kormanyai
a leghevesebb, legkiterjedtebb természeti csapasokat kovetden gyakran nyujtottak eseti
tamogatast az dnkormanyzatoknak a kart szenvedett helyi lakosok tamogatdsa érdekében. A
karenyhités modjat, a tamogatas rendszerét korabban egyedi kormanyhatarozatok és egyedi

korményrendeletek szabalyoztak.

A természeti katasztrofak és a kapcsolddd kornyezeti- és technoldgiai katasztréfak
targyaban nagyon aktiv nemzetkdzi szakmai, szakpolitikai tevékenység jellemezte az ennek a
problémakornek szentelt évtizedet (IDNDR 1-2). A folytatasahoz biztositottak alapot a
hatékonyabb felkésziilés és a karok csokkentésének érdekében az egymast kdvetden elfogadott
programok (Yokohama, 1994; Hyogo, 2005; Sendai, 2015). Ezek mellett a ,,Vilagunk
atalakitasa: a fenntarthato fejlodés 2030-ig sz0ld programja” [5] utal a természeti és épitett
kornyezet egyetemes értékeinek a megdrzésére is, amelyben mar eddig is kitiintetett szerepe

volt a Vilagorokség Egyezménynek (WHC, 1972).

A Sendai Keretrendszer a Kkatasztrofak tipusait tagoltan is megjeleniti és a
kovetkezményeit tekintve determindlja a halalesetekkel, sériilésekkel, betegségekkel az emberi
fizikai-, szellemi- és tarsadalmi jolétre gyakorolt hatdsait. A Sendai Keresztszerzodést 2015.
marcius 18-an fogadtak el az ENSZ harmadik, katasztrofakockazat-csokkentéssel kapcsolatos
konferenciajan. Ez egy onkéntes, nem kotelezd jellegli szerepvallalas, amely felismeri, hogy az
allamoknak kulcsszerepiik van a katasztrofak kockazatainak csokkentésében, de a feleldsséget
mas szereplokkel — helyi dnkorményzatokkal és nem-kormanyzati szervezetekkel osztja meg.
Célja a katasztrofakockazat, az ¢let és megélhetési forrasok veszteségének alapvetd
csokkentése, a gazdasagi, tdrsadalmi, kulturalis és kornyezeti tényez6k megovasa. A Sendai
Keretszerzddés jelentdsen noveli a nemzeti- és helyi katasztréfakockazatok csokkentésére
iranyuld stratégidkat, a fokozott egyiittmiikddést a fejlddd orszagokkal, valamint a korai
jelzérendszereket, katasztréfakockazattal kapcsolatos informaciés anyagokat, a kozdsségek

veszélyeztetettségére és sebezhetdségére iranyuld felméréseket alapvetden 2030-ig. [6]
A Sendai-keretszerz6dés erételjesen kiemeli a kiillonb6z6 szervezetek egyiittmiikodését,
mind a megeldzés, a kovetkezmények enyhitése, a valaszadds és a helyreallitds, 0jjaépités

szakaszaban.
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A humanitarius szervezetek fontos partnerei ebben a kormanyzati szervezeteknek,
tekintettel arra, hogy a lakossagi hal6zatuknak koszonhetéen, konnyen elérhetik a tarsadalom

killonboz6 tagjait. [7] [8] [9]

A nemzetkozi katasztrofa-segitségnyujtas, illetve —segitségkérés polgari védelmi
koordinalasat az ¢érintett tarcak kozott, valamint a katasztrofa-segitségnyujtasban, illetve
katasztrofa-segitségkérésben részt vevd szervek tevékenységének megszervezését és egyéb
operativ feladatokat a hivatasos katasztrofavédelmi szerv kozponti szerve végzi. Ennek
keretében nemzeti kapcsolattartd pontként miikodik az EU, a NATO, az ENSZ és egyéb
regiondlis és kétoldali katasztrofavédelmi egyiittmiikodési rendszerben. A megerdsitett
jogalapra épitkezve az Europai Parlament és az EU Tanacsa rendes jogalkotasi eljarassal
(korabban: egyiittdontési eljaras) 2013. december 17-én elfogadta az unids polgari védelmi
Mechanizmusrédl sz616 1313/2013/EU Eurdpai Parlamenti és Tanacsi hatarozatot, ami 2014.
janudr 1-je ota hatdlyos. A hatirozat figyelembe veszi az uniés polgari védelmi egylittmitkddés
terliletén az elsd polgari védelmi hatdrozat megjelenése, - 2001 6ta - végbement jelentOs

fejlédést.

Az Unids Polgari Védelmi Mechanizmus hatélya els6sorban az emberek, valamint a
kornyezet és a tulajdon — beleértve a kulturalis 6rokséget is — védelmére terjed ki az union beliil
vagy kiviil bekovetkezett természeti €s ember altal okozott katasztrofak esetén, ideértve a
kornyezeti katasztrofakat, a tengerszennyezést és az akut egészségiigyi veszélyhelyzeteket is.
Az ilyen katasztr6fak mindegyike esetén kérhetd az unids mechanizmus keretében, a polgari
védelmi és mas veszélyhelyzeti segitségnylijtds az érintett orszag reagalasi képességeinek
kiegészitése céljabol. A terrorcselekmények, illetve a nukledris vagy radiologiai balesetek altal
okozott katasztrofdk esetében az unids mechanizmus csak a polgari védelem korébe tartozo
katasztrofa-felkésziiltségi és —reagalasi intézkedésekre terjedhet ki. Az unids polgari védelmi

mechanizmus szerepldi kozotti kapcesolatot a 7. melléklet tartalmazza.

A katasztrofak kovetkezményei vizsgalatdnak vonatkozasban is tobb nemzetkozi
iranyzat 1étezik, amelyek a vizsgalatuk fokuszaba elsddlegesen az egészségiigyi, gazdasagi,
tarsadalmi, illetve az épitett kornyezetre, természetre mért hatasokat helyezik. [10] [11] [12]

[13] [14]

A nemzetkdzi programok egyik kozos jellemzdje, hogy a katasztrofak a
lakokornyezetre mért hatasok felszamolasa tekintetében nem adnak egységesebb lehetdséget a

katasztrofakat kovetd kovetkezmények felszdmolasdnak atfogd  értelmezéséhez  ¢és
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modszertandhoz. A kérnyezeti, gazdasagi, szocidlis problémak kormanyzati szintii kezeléséhez
a globalis és lokalis szemlélet egylitt alkalmazasa, illetve a rovid- és hossza tavu tervezés
koherencidja sziikséges. ,, Az integralt varosfejlesztési politika a kozossegi fenntarthato
fejlesztési stratégia végrehajtasanak kulcsfontossagu elofeltétele. Megvalositisa europai
dimenzioju feladat, ahol azonban figyelembe kell venni a helyi sajatossagokat és

sziikségleteket, valamint a szubszidiaritas elvét.” [15]

Kutatasaim inditékat az a meglatas adta, hogy a magyarorszagi helyreallitas folyamatai
strukturdlt, sajatos és egyediilallo folyamatként foghatoak fel fejlettségiikben és modszeriikben.
Strukturaltak abban, hogy szinte valamennyi agazati minisztériumot érintd feladatok
jelentkeztek, sajatosak abban, hogy valaszokat tudtak adni a kiilonbdz6 természeti, illetve ipari
szerencsétlenség kovetkezményei kezelésében ¢€s egyediilallo abban, hogy jogszabalyi szintre

emelte azokat.
Téma jelentosége, idoszertisége

Ertekezésem aktualitisat az a megallapitis adja, hogy tovabbra is szamolhatunk
természeti csapasokkal, azok egyre jelentésebb hatasaival, igy az elkdvetkezendd idGben is
keletkezhetnek olyan tomeges karok, amelyek megkdvetelik, indokolttd teszik az allami
szerepvallalast a tomegesen fedél nélkiilivé valok elemi lakhatdsi feltételeinek
megteremtéséhez. A korabbi évekhez képest finomodtak, egyértelmiibbé valtak a jelzalogjog
bejegyzéssel kapcsolatos szabalyok. Ebbdl kovetkezik, hogy a helyreallitds mind formajaban,

mind tartalméban valtozo, a korabbi tapasztalatokat is hasznositd rendszer.

Az egyik jelentds tudomanyteriileti rés, hogy kronoldgiailag nincsenek osszefoglalva a
katasztrofak kovetkezményei felszdmolasanak kareseményei, azok jellemz6i, eredményeri,

amelyek hasznosithatoak az eltéré tudomanyteriiletek vonatkozasaban is.

Az Orszaggylilés a magyar katasztrofavédelmi rendszer alapvetd megujitasardl dontott
2011. szeptember 19-én, amikor elfogadta a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodo
egyes torvények modositasardl szolo a 2011. évi CXXVIIL térvényt (a tovabbiakban:
Kat.tv.).[4]

2011. évben elfogadasra keriilt a katasztrofavédelemrdl és a hozzd kapcsolodd egyes
torvények modositasarol szolo 2011. évi CXXVIIL térvény végrehajtasarol szolo 234/2011.

(XI. 10.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Vhr.), amely kibontja a nemzeti védekezés rendszerét,
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a katasztrofakra és elharitasukra torténé felkésziilési, beavatkozasi és helyreallitasi periodusok

feladatait. [16, 84§(1)]

Az allam az elmult hisz évben tobb mint szazmilliard forint nagysagrendii Osszeget
forditott a maganszemélyek lakascélu tdmogatasara. A kozpénzek felelésebb ¢s kontrolalltabb
felhasznalasa tette sziikségessé a helyreallitasok, 0jjaépitések feltételrendszerének 0j alapokra
helyezését. A Vhr. vonatkozo XI. fejezete meghatarozza a katasztrofa karositdo hatasa altal
érintett teriiletre, valamint a helyreallitisra ¢és ujjaépitésre vonatkozo Uj szabalyokat.
Hidnypo6tld szabalyozasrol van tehat szo, tekintettel az eddigi egyedi dontési gyakorlatot
felvalto, keretjellegli, az adott eseményekhez igazod6 rendelkezésekre. Pontos eljarasi
szabalyokat tartalmaz a Vhr. vonatkozo fejezete [16. XI. fejezet] a bejelentésre, a
karfelmérésre, valamint a kifizetésekre és a felhasznalt pénzeszk6zok nyilvantartasanak
ellenérzésére, elszamolasara. A rendelet ugyanakkor nem tartalmazza a timogatas Gsszegét és a
jelzalogjog, illetve az elidegenitési és terhelési tilalom idGtartamat, amelynek legfébb oka,
hogy az allami karenyhités nem tartozik a polgari jog szabalyai szerinti kartérités és
kartalanitds fogalmi korébe, igy annak mértéke a Kormany eseti dontésének ¢és az a
koltségvetés teherbird képességének a fliggvénye. Ebbdl kovetkezden a tdmogatds mértékére
vonatkozo koégens szabalyokat nem volt célravezetd meghatarozni, ennek hidnya azonban
sokszor heterogén megoldasokhoz is vezethet. Az allam altal nyujtott karenyhitési tamogatas
Osszegének meghatarozasaval egyidejiileg indokolt az értékaranyos jelzalogjog, illetve az
elidegenitési és terhelési tilalom meghatdrozdsa. A karenyhités alapjat meghatarozo
karfelmérést tamogatd miiszaki megoldas még nem vizsgalt teriilet, ennek a miiszaki
megoldasnak hianya lassithatja a tdimogatasok kialakitasanak titemét, a dontések eldkészitését.
A kareseményeket kovetd eltérd eljarasi protokollok oka sokszor az eltéréen értelmezett

kapcsolodo fogalmi meghatarozéasok nehezitik.

A fentiekre tekintettel meghataroztam az aktualis kutatasi problémakat, ahol szem el6tt
tartottam a Katonai Miiszaki Doktori Iskola jeles témavezet6inek iranymutatasait. TObb
eléadas is ramutatott arra, hogy "4 kdrnyezetbiztonsdg és katasztrofavédelem tudomadnyszak a
katonai miiszaki tudomdnyokon beliil a biztonsagunk kiemelt részét képezo kornyezeti
veszélyforrasok kutatasaval, a kérnyezetvédelemmel és az esetleges katasztrofak, sulyos
balesetek elharitasaval, a karok felszamoldasaval kapcsolatos miiszaki kérdések kutatdasaval

foglalkozik." [17] [18]
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Ki kell, hogy emeljem Gavin P. Smith and Dennis Wenger nemzetkozi

szakirodalomban tett javaslatat, mely szerint:

"A katasztrofa (utani) helyredllitas definialhato a fizikai-, tarsadalmi-, gazdasagi- és
természeti kornyezet helyreallitasanak, ujjaépitésenek és ujraalakitasanak az esemény elotti

tervezésen és az esemény utdni cselekvésen keresztiil megkiilonboztetd folyamataként." [19]

A katasztrofavédelem hazai rendszerére vald hivatkozasaim soran Dr. Muhoray Arpad
eddigi munkassaga és kutatasai jelentették a kiinduld pontot. Ezek a kutatasok bizonyitottak a
helyreallitdsi feladatok kategorizalasanak sziikségességét annak érdekében, hogy a
helyreallitasi, jjaépitési munkara valo felkésziilés konnyebb legyen. Vilagossa valt tovabba
beldliik, hogy mig a katasztroéfak értelmezése, a veliik kapcsolatos védelmi feladatok kutatdsa

megtortént, a helyreallitasi, ujjaépitési tevékenységeket kevesen vizsgaltak.

E rendez6 elvekre vald tekintettel - tanulmanyaim soran végzett elemzéseim alapjan -

harom aktuélis tudomanyos problémat azonositottam.

1. A katasztrofa kdvetkezményeinek, a helyreallitdshoz kapcsol6do jog- intézmény- €s

eszkOzrendszer vizsgalata, egységesitése.

A hivatasos katasztrofavédelmi szervezet jelentds eldrelépéseket tett a helyreéllitasi
feladatok vonatkozéaséaban, a szakfeladatok teljesitésében. E feladat végrehajtasaval vonhatok le
azok a kovetkeztetések, amelyek a szabalyozasi teriileten torténd esetleges feliilvizsgalati
intézkedések bevezetését is lehetdvé teszik. A gyakorlatban jelentkezd feladatellatas
egységesitése érdekében azonban sziikség van a helyreallitdis miiveleti sorrendjének
attekintésére €s integralasara, javaslatok megfogalmazasara. A kutatési teriilet strukturaltsaga
miatt, a helyreallitas gyakorlataban jelenlévé kompetenciak az érintetteken tal, els6dlegesen az
allami, dnkormanyzati szereploket és a biztositotarsasagokat terhelik. A karok felméréséhez az
¢épitésiigyi szabalyozas indokolttd teszi a lakoépiiletek, illetve épitmények lehetséges
rekonstrukcigjat, a jogosultsdgok meghatarozasat, az eljarasi rend elemzését. A bekovetkezett

karok rendszerezése fejleszthetd szembedllitva a katasztréfak hatasaival.
2. A katasztrofakat kovetd helyreallitasok rendszertani 6sszefoglalasa.

A Magyarorszagon bekodvetkezett sulyos természeti, civilizacids eredetli karesemények
helyreéllitasanak elemzése a maganszemélyek tulajdondban keletkezett karok enyhitése
érdekében kialakitott szabalyozas elézményei, indokolasa, sziikségessége, gyakorlati

anomalianak lehetséges feltarasa. A bekovetkezett eseményekkel Osszefiiggd jogi, miiszaki
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megoldasok elemzése. A jogszabalyi és a karenyhitésre vonatkozd kozjogi szabalyozdkban,
jogszabalyokban foglaltak Gsszehasonlité elemzése a bekovetkezet események elézményei, a
kialakult helyzet és a tett intézkedések relevanciajaban, a kapcsolddo sziikséges jo gyakorlatok

felkutatasa érdekében.

3. A Kkarenyhités alapjat meghatarozo karfelmérés miiszaki tamogatottsaganak

optimalizélasa.

Az egzakt karfelmérés eredményei megalapozzdk a tadmogatisok mértékét. A
nagytomegii karok kezelése sziikségesé teszi a minél gyorsabb és hatékonyabb megoldasokat.
Célszerlinek tartom a katasztrofdk kovetkezményei felszamolasa soran jelentkezd tomeges
karok felmérésének elveit, lehetdségeit, modszertanat és eszkdzrendszerét tovabbfejleszteni a
gyakorlati megvalositas érdekében. Az elmult években egyre jelentOsebb integralt informacios
rendszerek alkalmasak a nagytomegii karok felmérésének eredményeit rogzitve adatokat

kezelni a lakoingatlanok helyreallitasi, ujjaépitési idébeni allapotarol.
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2. KUTATASI HIPOTEZISEK
Az értekezés kidolgozasa sordn a kovetkezd hipotéziseket allitottam fel:

1. Vélelmezem, hogy a teljes helyredllitds miiveleti sorrendje meghatirozhaté a
veszélyhelyzet ¢és katasztrofaveszély miiveleti sorrendjének mintdjara. A hivatasos
katasztrofavédelmi szervezet helyreallitasi feladatokba torténd bevondsa megerdsodott, ezaltal
a szervezet jelentGs szerepet kap a koordinacios és végrehajtasi feladatokban. A veszélyhelyzeti
tervezés keretei alkalmasak lehetnek a megel6zés- beavatkozés- helyreallitas folyamatanak

elemeit egységes rendszerben kezelni.

2. Feltételezem, hogy az eddig alkalmazott helyredllitasi modszerek ¢és miiszaki
megoldasok alkalmazasa, azok tapasztalatai, eredményei, az abbdl levonhatd kovetkeztetések
rendszerbe foglalhatoak, tovabba az azokbdl levonhato tapasztalatok a gyakorlati anomaliak

feloldasaban, a kés6bbi metodologiakban érvényesithetoek.

3. Feltételezem, hogy a bekovetkezett karesemények utani karenyhitést megalapozo
eddig alkalmazott karfelmérés folyamatat optimalizalni lehet informatikai és térinformatikai
megoldasokkal, amely egyidejiileg megoldast biztosithat az épiiletkarok felmérését

optimalizal¢ integralt adatrogzit6 és adatfeldolgozo alrendszer alkalmazasara.

3. KUTATASI CELKITUZESEK

A kutatasi célkitlizéseimet - a tudoméanyos probléméak meghatdrozasanal mar ismertetett

- harom kutatasi részteriileten fogalmazom meg:

1. Attekintem és elemzéseket végzek a katasztrofa kovetkezményeinek felszamolasa, a
helyreallitdas vertikalis és horizontdlis rendszerében megvalosuld vezetési, irdnyitasi és
szervezési feladatok tiikrében, javaslatokat fogalmazok meg a helyreallitdsi folyamat
optimalizaldsa érdekében, mert a helyredllitasi feladatok struktardja kialakithat6, annak

felkutatasa teljesebbé teszi a kialakitott szabalyozas alkalmazasat.

2. Attekintem, elemzem és rendszerezem a Magyarorszagon bekovetkezett stlyos
természeti, civilizacios eredetii kareseményekkel 6sszefiiggd helyreallitasok eseti folyamatait
¢és eddigiekben kialakitott miikodési modelljeit annak érdekében, hogy egységes jogalkalmazas

alakulhasson ki a jelenleg hatalyos szabalyozas tiikrében.

3. Kialakitom a nagytomegli karok felmérésére iranyuld adatrogzitd és adatfeldolgozo

informatikai alrendszer elvi kereteit, a gyorsabb, pontosabb és egységesebb karfelmérés
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optimalizalasa érdekében, és megoldasi javaslatot fogalmazok meg a nagy teriileten keletkezett,

szort karok felmérésének koordinacidja tekintetében.

Az 1. 4bra szemlélteti az értekezésben vizsgalt - célkitlizéseimben részletezett - harom f0

tudomanyos probléma felépitését és egymashoz valo viszonyat.

A katasztrofa kovetkezményeinek, a helyreallitashoz
) kapcsolodo jog- intézmeény- és eszkézrendszer
vizsgalata, egységesitése és fejlesztése

I

A katasztrofakat kovetd helyreallitasok rendszertani
osszefoglalasa

A karenyhités alapjat meghatarozo karfelmeéreés
muszaki tamogatottsaganak optimalizalasa

1. abra: Az értekezés felépitése, készitette a szerzd

4, KUTATASI MODSZEREK

A katasztrofdk  kovetkezményeként — karosodott, magéantulajdonba  tartozo
lakoingatlanokra vonatkozd tdmogatasok tartalmi elemeire, modszereire nem folytak
jelentdsebb vizsgalatok és kutatdsok annak ellenére, hogy azok Osszetett és bonyolult
folyamatokat inditottak. A téma tanulmanyozasa soran, kutatdsi tervemnek megfelelden

Osszefoglalo tanulmanyokat készitettem, amire az értekezésemben tobbszor visszamutatok.

A fennalld hidnyossagnak a potlasdra idorendi sorrendben helyeztem a természeti
csapasok €s a legsulyosabb ipari baleset miatt elszenvedett karok felszdmolasanak eldsegitésére
iranyuldo onként vallalt kormanyzati tamogatasok folyamatait a targykorben kiadott
korményhatdrozatok, kormanyrendeletek ¢és a gyakorlati tapasztalatok alapjan. Az

értekezésemben az egyes helyredllitasok és ujjaépitések vizsgalata az adott jogszabalyi és
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intézményi kornyezetben értelmezhetéek, azok relevansan kapcsolddnak az akkori
megnevezésekhez. A témak feldolgozasat primer €s szekunder adatok Osszegyljtésével és

rendszerezésével végeztem el.

A szekunder adatok a karbejelentések idopontjaban érvényes és azzal Gsszefliggésben
meghozott jogi szabalyozokboél, tovabba a karenyhitést kovetd idészakban késziilt relevans
belsd adatbazis kdrnyezetbdl €s kiilsé adatsorokbol (pl. KSH, viszontbiztositok) szarmaznak. A
martinsalak  felhasznalasaval —késziilt lakéingatlanok vonatkozasiban az Epitésiigyi
Minéségellendrzé Innovacios Nonprofit Kft. szakemberei altal végzett felmérési adatokat,

tervezési segédletet hasznaltam.

A szekunder adatok koziil tobb nem egyszeri és specifikus, azokat folyamatosan évente
ismételni kellett. A primer adatokat személyes helyszini és tobb éves szakteriileti vezet6i
tapasztalataim is alkotjdk. A primer ¢és szekunder adatbazisok felhasznalasaval, a
helyreallitassal Osszefiiggd folyamatok, tevékenységek feltarasat végeztem el. Ennek egyik
tudomanyos modszertani lehetOsége, a jogszabalyi és a karenyhitésre vonatkozd kozjogi
szabalyozokban foglaltak szembedllitdsa, sszehasonlitd elemzése a bekdvetkezett események

¢s a tett intézkedések kapcsolataval, az eredményességi mutatok elemzésével.

A kormanyzati koordinacid eszkozeirdl valdé gondolkodas elmélyitése érdekében harom,
- a katasztrofavédelmi kormanyzati koordinacioban kiilonosen tajékozott - kormanyzati

kulcsszerepldvel konzultaltam.

A kitlizott célok elérése érdekében tanulmanyoztam a relevans, mértékadd nemzetkozi
¢s hazai szabalyozast, szakirodalmat. A téma kutatasa és kidolgozasa, valamint a szakirodalom
feldolgozasa soran 4altalanos kutatasi moddszereket alkalmaztam, mint analizis, szintézis,

indukci6 és dedukcio.

A tartalmi fejezetek kidolgozasa soran, kutatdsi tervemnek megfelelden a kovetkezd

konkrét kutatasi mddszereket alkalmaztam:

a) Osszefoglalé résztanulmanyok készitése a helyreallitds jog-, intézmény-, eljaras- és
eszkozrendszerének értékelése és optimalizalasa céljabol.

b) Hazai és nemzetkozi publikaciok, jogi szabalyozas, okmanyrendszer, jogalkalmazas
okmanyainak értékelése.

c) Szakteriileti 0sszehasonlitas a helyreallitas folyamataban, muszaki vizsgalat a karok

felmérésének optimalizalasara.
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d) Szakteriileti Osszehasonlitas a helyreallitisba bevonhato, foglalkoztatast helyettesito

tdmogatasban részesiiltek vonatkozasaban.
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A téma kutatasa soran az alabbiakban részletezett fobb szakirodalmat dolgoztam fel:

a) A katasztrofa kovetkezmények felszamolasa targyaban kiadott nemzetkozi-, regionalis
jelentések, adatszolgaltatasok és mas dokumentumok, nyilvantartdsok, adatbazisok,
modszertani utmutatok.

b) A Beliigyminisztérium (a tovabbiakban: BM) és a Beliigyminisztérium Orszagos
Katasztrofavédelmi Foéigazgatosag (BM OKF) altal készitett jelentések és védelmi
tervek, eredmények, katasztrofavédelmi belsé szabalyozas, moédszertani segédletek,
adatbazisok.

€) Meértékadd és relevans nemzetkozi- és hazai katonai miiszaki szakirodalmak és
tanulmanyok, kiilonds tekintettel az adott témakdrben kozzétett tudomdnyos

publikacidkra.

Az értekezésemben felhasznéltam a Bolyai szemle, a Hadmérnok és a Miiszaki Katonai
Kozlony folyodiratokban megjelent publikacidoimat, valamint a hazai ¢és nemzetkozi
kozszolgalati és katasztrofavédelmi konferencidkon a  témaban eléadott

konferenciakozleményeimet.

Az altalam feldolgozott jogi szabalyozas felsorolasat az 1. szamu melléklet tartalmazza.
Az értekezésben szerepld roviditések magyarazatat a 2. szdmu melléklet magyardzza. A 3.
szamu mellékletben felsoroltam az értekezés kidolgozasa soran készitett, vagy felhasznalt

abrakat, tablazatokat és fotokat.

5. A RELEVANS SZAKIRODALOM ATTEKINTESE

A kutatasi célkitlizéseim teljesitéséhez sziikséges a témakort érintd hazai és nemzetkdzi

mértékado szakirodalom rovid attekintése.

Kutatasi munkam megalapozéasat biztositotta a valasztott kutatasi témam targydban

irédott nemzetkozi €s hazai irott joganyagok és szakirodalmak feldolgozasa.
A kutatas az allam, illetve az onkormanyzatok helyreallitasi jogalkalmazasi feladatai
hatékony és egységes ellatasanak fejlesztésére iranyul.

A hazai katasztréfavédelem és azon beliil a polgari védelem fejlesztése 6sszhangban
van a nemzetkdzi, eurdpai unids, valamint az azokra éplilé hazai jogi szabalyozéssal,

kormanyzati stratégiakkal és koncepciokkal.
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A Nemzeti Biztonsagi Stratégia megfogalmazza, hogy Magyarorszagnak egyre novekvo
mértékben kell rendelkeznie olyan képességekkel, amelyek komplex megel6zési rendszert
mikddtetnek, természeti vagy ipari katasztrofdk esetén gyorsan, hatékonyan és szervezetten
reagalnak a lakossag életének, alapvetd anyagi javainak védelme és a kovetkezmények

minimalizalasa érdekében. [20, p. 10]

A kutatési témakor alapvetd célja hatteréiil és eszkozéiil szolgalo katasztréfavédelmi és
azon beliil helyreallitasi ismeretanyagok és modszerek értékelése, valamint tudomanyos kutatas
utjan torténd fejlesztése. Ezzel Osszefiiggésben a kutatds célkitlizése - a katasztrofak
kovetkezményei felszamolasara, valamint a hatékony helyreallitasra szolgalo felkésziilési
intézkedések eredményességének fokozésa daltal - novelni a katasztrofavédelem
szervezetrendszerének jogalkalmazasi hatékonysagat, amelyhez szabalyozasi hatasvizsgalati,

szervezési és a fenntarthat6 fejlodéshez kapcsolddo kutatasok is keretet adnak.

A kutatdsaim Osszhangban vannak Magyarorszag Alaptorvénye [21] II. és a XXI.
cikkében meghatarozott alapjogokkal és az 53. cikkében rogzitett, az allam kiilonleges
jogrendben végzendo veszeélyhelyzeti feladataival. Az emberi élet, az egészséges kornyezet €s a
vagyonbiztonsag védelme érdekében a katasztrofak kovetkezményei rendszerében vizsgalom a
helyreallitasra iranyuld jog-, intézmény-, eljaras- és eszkozrendszert, valamint javaslatokat

dolgozok ki a rendszer miikodtetésének optimalizalasara.

A katasztrofavédelem rendszerében a kovetkezmények fogalma alatt ,,az egyes
veszélyezteto hatasok dltal okozott, az emberi életet, a létfenntartashoz sziikséges anyagi

Jjavakat és a kérnyezetet érintd karos hatasokat érthetjiik.” [16, 11§]

A fogalom meghatarozasa tartalmazza a bekovetkezett karokra mutatd utalast, ebbdl

vezethetOk le a helyredllitasara irdnyuld intézkedések.

A helyreallitas fogalma a relevans irodalom alapjan az alabbiakban fogalmazhat6é meg:
"A helyreallitas és ujjaépités a természeti csapdasok és sulyos ipari balesetek kovetkezményeinek
felszamolasat jelenti. A helyreallitas intervalluma az elharitas periodusaval parhuzamosan
kezdodo, majd az azt kovetd, végrehajtasra keriilo olyan intézkedések és tevékenységek
idoszaka, amely magaban foglalja a katasztrofa vagy a rendkiviili esemény bekovetkezése elotti
eredeti dllapot elérését, annak megkozelitését, esetleg a magasabb szintii, uj beruhdzdsok

érdekében végrehajtando feladatokat." [22]
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Kutatasaim a fogalom-meghatarozas két fontos eleméhez az intézkedésekhez és
tevékenységekhez kotédik. A témakor legfontosabb szabalyait a Vhr. tartalmazza. Az
intézkedéseket a helyredllitassal, mint tevékenységgel szembedllitva nem kizardlag a
rendeltetésszerii és biztonsagos hasznalatra vald feltjitdsi munkat és alkalmassa tételt jelenti,

hanem egy olyan folyamatot feltételez, amely tobb évre elhtizodo allapotot is fel6lelhet.

Az értekezés bevezetdjében mar utaltam a jelenleg hatalyos legfontosabb eurdpai unids
¢s hazai katasztrofavédelmi szabalyozasara, amelyek legféképpen a katasztrofakkal
kapcsolatos ellenalld képesség iranyaba mutatnak. Az Eurdpai Parlament a kiszolgaltatottsag
csokkentése és a kockéazatkezelés sordn mar hangstulyozta, hogy a katasztrofdkkal kapcsolatos
ellendllo-képesség javitasat célzo kockazatcsokkentés négy kiemelt teriileten is fontos szerepet
jatszik. Ebbol az egyik ,,a hatékony reagalas érdekében a katasztrofakra valo felkésziiltség
javitasa és az ,,épitsiik ujra, de jobban” elv alkalmazdasa a helyredllitas, a felujitas és az
ujjaépités soran”. [23]

A magantulajdonban keletkezett helyreallitas szabalyait a Vhr. tiikkrében vizsgaltam, az
onkormanyzati épitményekben keletkezett karokkal kapcsolatos katasztrofavédelmi feladatokat
a vis maior tamogatas felhaszndlasanak részletes szabadlyairol szolo 9/2011. (II. 15.) Korm.
rendelet [24] és a vis maior tamogatads felhaszndlasaval kapcsolatos katasztrofavédelmi
feladatokrdl szolo 35/2018. szamii BM OKF intézkedés [25] tiikkrében kutattam, valamint a
veszélyelharitasi tervekben talalhato, a kutatashoz szorosan kapcsolodd szempontrendszerét
elemeztem. A veszélyeztetd hatasok és a bekovetkezett karok rendszerezésénél felhasznaltam
az orszdgos telepiilésrendezési és épitési kovetelményekrdl szolo 253/1997. (XII. 20.) Korm.
rendelet iranyelveit. [26]

A nemzetkozi adatbazisokat megvizsgalva megallapithato, hogy a megbizhatd, pontos,
katasztrofaval Osszefiiggésbe hozhaté adatok gyljtése rendkiviil Osszetett feladat. Ennek
ellenére az EM-DAT az egyik leghasznalhatobb adatbazis a nemzetkozi, tobb orszagot érintd
katasztrofak hatasainak, kezelésének kutatasahoz, amely alkalmazasa nélkiilozhetetlen volt a

hazai f6bb események elemzése soran.[27]

Az NKE ¢s jogelédje a Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem Katonai Miiszaki
Doktori Iskola szervezésében jelentds szamu katasztréfavédelmi témaju doktori értekezés és

habilitacios tézisflizet késziilt, amelyek szintén irdnymutatasul szolgaltak kutatdmunkam soran.
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6. AZ ERTEKEZES FELEPITESE

A tudomanyos célkitiizéseim alapjan a doktori értekezést harom egymdsra épiild

tartalmi fejezetre bontva dolgozom ki.

Az értekezés elso fejezetében attekintem ¢€s elemzem a katasztrofavédelem vertikalis és
horizontalis irdnyitasi rendszerében megvalosulo, a kovetkezmények felszamolésaval és a
helyreéllitasi feladatok koordindcidjaval rendelkezok kompetencidit, irdnyitasi, vezetési
feladataikat, kapcsolati rendszeriiket. Vizsgalom a karfelszamolas és a helyreallitas kapcsolatat,
feltérképezem a helyredllitas iddszakainak feladatait. Javaslatot dolgozok ki a helyreallitas
miiveleti sorrendjére a hivatdsos katasztrofavédelmi szervek vonatkozéasaban. Strukturdlom az

épitményeket ért karositd hatdsokat és szembeallitom azokat a jellemz0 épiiletkarosodasokkal.

A masodik fejezetben tanulméanyok elemzése keretében térképezem fel a katasztrofak
kovetkezményeinek felszamoldsa soran alkalmazott modszereket, eszkozoket. Ennek soran
elvégzem a karositd eseményekkel kapcsolatos alkalmazott intézkedések, modszerek

rendszerezését.

Az értekezés harmadik fejezetében attekintem a karok felmérésére vonatkozod
eldirasokat és miiszaki megoldasként kidolgozom a kéarok felmérésére irdnyuld adatrogzitd és

adatfeldolgozo alkalmazas elvi kereteit.

A doktori értekezésem celkitlizéseinek meghatarozasakor a kévetkezé fobb sziikitéseket

és elhatarolasi szempontokat vettem figyelembe:

a) Elsoésorban a magantulajdont ért karesemények kovetkezményeivel és karenyhitd
intézkedéseivel foglalkozom, azon beliill a magyarorszadgi karenyhitési tdmogatasok
rendszerét és modszerét kutatom a magantulajdonban 1év0 ingatlanok vonatkozasaban.
Nem végzek elemzéseket az egészségiigyi, pszichologiai, gazdasdgi €s természeti
karokat érintden.

b) Nem folytatok kutatast a katasztrofak kornyezeti elemeket érint6 hatasainak részletes
elemzését illetden, valamint a katasztrofak szubjektiv kovetkezményeinek és hatasainak
értékeléséhez kapcsoloddan;

c) A Kkarfelmérések eszkOzrendszere esetében, kizardlag a lakdépiileteket ért karok

felméréséhez sziikséges adatrogzitd eszkdzrendszert érintd kutatasokat végeztem.

A kutatasaimat 2019. marcius 15-én zartam le.
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1. A HELYREALLITASHOZ, UJJAEPITESHEZ KAPCSOLODO JOG-
INTEZMENY- ES ESZKOZRENDSZER VIZSGALATA,
EGYSEGESITESE ES FEJLESZTESE

Hazank foldrajzi elhelyezkedése ¢és jellemzdi kovetkeztében az éghajlatvaltozas a
magyar tarsadalomra nézve is a nemzetgazdasdgot fokozottan fenyegetd, cselekvésre

kényszerit6 kockazat. [28]

A biztonsag jelentdsége értékké valt és egyre strukturdltabb értelmezést nyer. A
folyamatosan valtoz6 biztonsagi kornyezetiinkben a kihivasok, a kockézati tényezdk és a
fenyegetések ma mar tobb (az egyének, a kozosségek, az allamok, a régiok, illetve globalis)
szinten is megjelennek. "4 globdlis, a térségben vagy Magyarorszagon keletkezd természeti,
civilizacios veszélyforrasok nem csupan az orszag, de a térség biztonsagat és fejlodesét is

veszélyeztethetik." [20, 33p]

A hivatésos katasztrofavédelmi szervezet megalakuldsdnak elézményeire vonatkozoan
2000. januar 1-jéig tekinthetiink vissza. Az Orszaggyilés az akkori Alkotmanybdl, a
nemzetkozi egyezményekbdl eredd feladatok teljesitése érdekében, valamint az életet €s a
vagyonbiztonsagot, a természetes €s épitett kornyezetet veszélyeztetd természeti €s civilizacios
katasztr6fak megeldzése és karositod hatasai elleni védekezés egységes iranyitasi rendszerének
kialakitasa €s miikddtetése, tovabba a veszélyhelyzetben, illetve a katasztrofa sujtotta
teriileteken alkalmazhatd szabalyok bevezetése céljabol alkotta meg a katasztrofak elleni
védekezés iranyitasardl, szervezetérdl €s a veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos balesetek
elleni védekezésrol szold 1999. évi LXXIV. térvényt. Addig a katasztrofahelyzetek kialakulasa
esetére nem allt rendelkezésre olyan magas szintli jogszabaly, amely egységesen szabalyozta

volna a védekezés iranyitasanak rendjét. [29]

A kovetkezd 1épésben a katasztrofavédelem szervezetét és rendszerét érintden - a
tarsadalom altal joggal elvart szerepének betdltése érdekében - megkovetelte a kiilonbozo
természeti és egyéb valtozasokhoz igazodo korrekciok elvégzését, az allami szerepvallalas
novelését és az igényelt fejlesztések megvaldsitasat. A katasztrofavédelemrdl és a hozza
kapcsolodo egyes torvények modositasardl szolo 2011. évi CXXVIIL térvény 2012. janudr 1-
jétol sziikséges ¢és indokolt valtoztatdsokkal létrehozta az egységes iranyitasu, hivatdsos
katasztrofavédelmi szervezetet. A korabbi hivatdsos Onkormdanyzati tlizoltésagok feletti

iranyitas allami kialakitasaval foglalhattdk el rendeltetésiiknek megfeleld helyiiket hivatdsos
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tlizoltosagokként. Kialakult egy allamigazgatasi feladatot is ellato, egységes rendvédelmi szerv,
a magyar lakossag ¢€let- €s vagyonbiztonsadganak, a nemzetgazdasag és a kritikus infrastruktiara

elemek biztonsagos mikddésének védelme érdekében.

"4 2011. évben elfogadott jogszabalyok ujszeriiségét az adja, hogy szakitva az elozo
rendszer negativ tapasztalatival, megorizve annak pozitiv elemeit, valamint kiegészitve azt uj
elemekkel, egységes szerkezetbe foglalta a katasztrofavédelmi tevékenységet, az abban részt

vevd szervezetek es elemek feladatait.” [30]

Minden allampolgar a Kat.tv alapjan rendelkezik azzal a joggal, hogy megfeleld
ismereteket szerezzen a kiilonb6zd veszélyezteté hatdsokkal Osszefliggésben, tovabba hogy
elsajatitsa az azok elleni védekezési szabalyokat. Ezen jog és egyben kotelezettség alapjan kell,
hogy kozremikodjon azon tevékenységekben, amelyek a katasztrofa kialakuldsanak
megeldzését, a kozvetlen veszélyek elharitasat, valamint az el6idézd okok megsziintetését,
illetve azok karositd hatdsanak csokkentését, a lakossag élet- €s anyagi javainak védelmét, az
alapvetd ¢életfeltételek biztositasat, tovabba a mentés végrehajtasat ¢és a helyredllitas
feltételeinek megteremtését szolgaljak. Ezek a feltételek a vezetési folyamat elemeire is
utalnak, tehat tervezési, szervezési, Osszehangoldsi, végrehajtdsi, iranyitasi, létesitési,

mikodtetési, tdjékoztatasi, riasztasi, adatkozlési €s ellendrzési tevékenységek Osszessége.

A veszélyezteto hatasok alatt a katasztrofa tipusok szerinti kdrosito hatasok mértékét és
kiterjedését értjiik. A tovabbiakban ez az elvi megkozelités vonatkoztathatdo az épiiletekben

keletkezett karok és a karositd hatasok szembeallitasara.

1.1 A helyreallitas feltételrendszerének vizsgalata

A Kat.tv. a katasztrofavédelem fogalménak meghatdrozasakor feladatként fogalmazza
meg a helyreallitas feltételeinek megteremtését. Egyrészt a fogalom feltételezi azt az allapotot,
amikor az Alaptorvényben megfogalmazottak szerint a Kormany az élet- és vagyonbiztonsagot
vesz€lyeztetd elemi csapds vagy ipari szerencsétlenség esetén, valamint ezek
kovetkezményeinek az elharitasa érdekében veszélyhelyzetet hirdet ki és sarkalatos torvényben
meghatarozott rendkiviili intézkedéseket vezethet be. Masrészt visszautal a kiilonleges
jogrendben az alapvetd jogok korlatozasara, felfliggesztésének eseteire. A sarkalatos torvény
minden esetben kétharmados tobbségli, igy a torvényi szabdlyozds Onmagara is visszahato
erdvel bir. Ezért az értelmezés a Kat.tv.-ben Ujraszabalyozasi teriiletet is kapott, annak V.

fejezetében. Ezaltal valik teljess¢ a fogalmi kor meghatdrozasa. Ugyanakkor az allapot
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meghatarozdsa mara tlnd az egyes emberre vonatkoztatott védelmi képességtol, sét a
katasztrofak, illetve a kdvetkezményeik elleni védekezésbe bevont ¢és feladatrendszerében arra
rendelt 6nkorményzatok és allami szervek, illetve a veszélyhelyzet okén tovabbi bevonhato
erok oOsszehangolt egyiittmiikodését is meghaladd allapot, amely nemzetkdzi segitség
igénybevételét is feltételezi - tehat olyan helyzet, amelynek kovetkezményei elére nem voltak

lathatoak és elharithatatlanok.

A védekezést és a kdvetkezmények felszamoldsat az erre a célra 1étrehozott szervek és a
kiilonb6z6 védekezési rendszerek mitkddésének dsszehangolasaval, az dllampolgarok, valamint
a polgari védelmi szervezetek, a gazdalkodo szervezetek, a Magyar Honvédség, a rendvédelmi
szervek, a Nemzeti Ado- és Vamhivatal, az allami meteorologiai szolgdlat, az allami
mentdszolgalat, a viziigyi igazgatdsi szervek, az egészségligyi allamigazgatasi szerv, az
Onkéntesen részt vevo civil szervezetek és az erre a célra 1étrehozott koztestiiletek, tovabba
nem természeti katasztrofa esetén annak okozodja és eldidézdje, az allami szervek és az
onkormanyzatok (katasztrofavédelemben részt vevok) bevonasaval, illetve kozremuiikodésével

kell biztositani. [4. 2§1.]

1.2 A karenyhités, a kartérités és a kartalanitas kapcsolatanak vizsgalata

A legaltalanosabb és maganjogi értelemben véve a kar minden olyan hatrany, amely
valamely karositdé tevékenység folytan valakit személyében vagy vagyonaban érhet. Ennek
megfelelden megkiilonboztetiink vagyoni €s nem vagyoni kart. A kar elemeit tekintve lehet
tényleges vagyoncsokkenés, koltségek, elmaradt hasznok, amelyek sok esetben kimutathatoak
¢s tételesen szamszeriisithetdek. Ezek hidnya esetén a vagyoni kdrok megtéritésének eszkdze az
altalanos kartérités érvényesitése lehet. Kovetkezésképpen a karok enyhitésére vonatkozd
kormanyzati intézkedések nem azonosak a kartalanitdssal. "Osszege nem feltétleniil fedezi a
karosult teljes karat, annak esetleg csak egy részét. Karenyhités esetén egy harmadik személy

az okozott vagy kialakult kar enyhitését onként magara vallalja." [31]

Megvizsgalva a karenyhités a kartérités €s a kartalanitads Osszefiiggéseit, a kartéritési
felelosség megallapitasahoz két feltétel egyiittes teljesiilése esetén beszélhetiink. Az elsd
feltétel, hogy a kar bekovetkezése valamilyen jogellenes tevékenység, vagy mulasztas
eredményeképpen keletkezik. A masodik feltétel a karokozo felrohatd [32,6:519] magatartasa,
azaz a cselekményt megvalositdé személy magatartdsanak tanusitdsa folyaman nem 0gy jar el,

ahogy az az adott helyzetben elvarhatd. Kartalanitasrol akkor besz€liink, ha a karokozas soran



27

nem allapithatd meg jogellenesség, a hatrany jogszertien [32,6:564] okozodott. Karenyhitési
kotelezettség teljesitése alatt a kar bekdvetkezéséig tanusitott olyan karosulti magatartasokat
értjiik, amelyekkel a bekovetkezett kar mértéke csokkenthetd. Ezen magatartdsok elmulasztasa
a karosultnak felrohat6 a kar bekovetkezése soran, ezért a karmegosztas soran nem vehetd
figyelembe a karokozé oldalan. A vegytiszta kartéritési jogtdl sziikséges elhatdrolni azt a
jogfogalmat és jogintézményt, amely biztositasi jogviszonyt teremt meg vis maior esetén a
jogosultak és az Allam kozott. Ezen esetkorre tokéletes példa a mezégazdasagi vis maior karok
megtéritésének folyamata, amely a K6zosség jog hatasaként keriilt implementéalasra a magyar

jogrendszerbe.

Az Europai Unid 1962-ben (ekkor még: EGK) meghatarozott k6zos agrarpolitikajanak
[33, 38§.1] része a mezdgazdasagi kockazatkezelés szabalyozasa [34] A kozos agrarpolitika
célja a mezdgazdasagi termelékenység novelése, a mezdgazdasagi népesség €letszinvonaldnak
biztositdsa, a piacok stabilizélasa, az ellatds biztositdsa, valamint a fogyasztok elfogadhat6 ar
ellenében torténd ellatasanak biztositasa. [33,39.§1.] Ezen célok megvalositasa érdekében a
mezdgazdasagi agazatban dolgozok részére sziikséges a folyamatos termelés érdekében,
megfeleld ,,védoéhalok™ létrehozésa, és alkalmazédsa, melyek egyike a kiilsé okokbol eredd
terménykiesés esetén a kart az viseli akit ért (casus nocet domino) elv figyelembe vétele
mellett, a kovetkezd évi termelOképesség fenntartdsa érdekében folyositott karenyhitési
hozzéjarulas.

A mezdgazdasagi termeldk ugy teljesitik karenyhitési kotelezettségiiket, hogy minden
évben hektaronként, meghatarozott 6sszeg megfizetését teljesitik, amely befizetések terhére, az
Allam garanciat vallal arra, hogy a biztositott vis maior bekovetkezésébdl fakado, bejelentett, a
meghatarozott hozamcsokkenés és hozamérték-csokkenés realizalodasat kovetden karenyhitési

hozzajarulast folyosit. [35][36]

A magantulajdonban 1évé lakdingatlanok vonatkozasaban a kar fogalma alatt a
természeti csapas kovetkeztében, azzal kozvetlen ok-okozati Osszefliggésben, a biztonsagos
lakhatas feltételeit biztositd lakoépiiletben keletkezett értékcsokkenést, a masodlagos kar alatt a
bekovetkezett kar kovetkezményeinek felszamolasat kovetden keletkezett, a kart eredetileg
el6idézd jelenséggel ok-okozati Osszefiiggésben 1€évé egyéb jelenség miatt az ingatlanon
bekovetkezett értékcsokkenést (pl. kiszdradasbol adodo repedések) értem. Karosult az a
természetes személy, aki a természeti csapdssal érintett lakodingatlan tulajdonosa vagy

haszonélvezdje €s a természeti csapas kovetkeztében kara keletkezett. Tulajdonos valtozas
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esetén a régi tulajdonos mindsiil karosultnak,- az egyéb feltételek megléte esetén — 6 jogosult
karenyhitésre, kivéve, ha a karesemény bekdvetkeztekor az 1) tulajdonos a teljes vételarat
kifizette és legalabb az ingatlan-nyilvantartasba a tulajdonosi jogallasara vonatkozd, bejegyzés
iranti kérelem benyujtasat hitelt érdemlden igazolja. A kar bejelentése tekintetében karosultnak

mindsil a kdrosult kézeli hozzatartozdja is.

1.3 A Kkatasztréfak kovetkezményeinek felszamolisa és a helyreallitis feladatainak

rendszerszintii vizsgalata, a koordinacio és a feladatok tiikrében

A katasztrofavédelem megszervezése €s iranyitdsa korében szervezi meg a Kormany a
katasztrofak kovetkezményeinek felszdmolasara valo felkésziilés, a megeldzés, a végrehajtas és

a helyreallitas feladatainak tarcak kozotti koordinacidjat.

Esetileg hatarozza meg a kozponti koltségvetésbol torténd helyreallitast és az
ujjaépitést, illetve a katasztrofa kdrositd hatdsa altal érintett teriileten a kéarok enyhitését.
Kiilfoldon bekovetkezett katasztrofa esetében a Kormdny az emberi életek mentéséhez, a
biztonsagos életkoriilmények megteremtéséhez ¢és a katasztrofa kovetkezményeinek
felszamoldsdhoz mentdcsapatok, szakértok ¢€s eszkozok kijuttatasaval jarul hozza. Nem
természeti katasztrofa esetén annak okozdjatol, illetve el6idézdjétdl az allam a védekezés és a
helyreallitas koltségeinek megtéritését a polgari jog altaldnos szabalyai szerint kovetelheti meg.
Kutatdsaim  kovetkezd Iépései a  kovetkezmények  felszamolasa tarcak  kozotti

feladatmegosztasanak vizsgalatara iranyultak.

1.3.1. A Korméanyzati koordinacio folyamatanak vizsgalata

A korményzati koordinaciot a katasztrofak elleni felkésziiléssel, védekezéssel és
helyreallitassal kapcsolatos feladatait a Katasztréfavédelmi Koordinacids Téarcakozi Bizottsag

(a tovabbiakban: KKB) latja el. [37]

A hataskorébe tartozo jelentds, tobb miniszter feladatkorét érintd feladatok dsszehangolt
megoldasanak iranyitdsira a Kormdny korménybizottsdgot hozhat létre, amelynek tagjai a
feladatkoriikben  érintett  miniszterek. A kormanybizottsagot  1étrehoz6  normativ
korményhatérozat jeloli ki a kormanybizottsag iilésére allando jelleggel meghivott személyek
korét, valamint a bizottsdgi tagok helyettesitésére jogosult tisztségviseloket és az allando

meghivottak helyettesitésére jogosult személyeket. [38, 9.§]
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Ez a koordinacios perspektiva hivatott a magyarorszagi katasztrofak utani helyreallitas,
ujjaépités kezelésére is ugyanis az az atfogd kozponti koordiniciot erdsiteni szandékozd
katasztrofak elleni védekezési feladatok meghatarozd elemének tekinthetd. A kormanyzati

koordinacié lényegét tekintve annak megerdsitése all.

A KKB elnoke a beliigyminiszter, elndk-helyettese az elnok altal kijelolt tag. A KKB
tagjai a miniszterek altal kijeldlt allami vezetdk, altalaban a tarcak kozigazgatasi allamtitkarai.
Tagjai az agrarminiszter, az emberi er6forrdsok minisztere, a honvédelmi miniszter, az
igazsagligyl miniszter, az innovacidért és technologiaért felelés miniszter, a kiilgazdasagi és
kiiliigyminiszter, a Miniszterelndokséget vezetd miniszter, a miniszterelndk kabinetfondke és a
pénziigyminiszter altal kijelolt allami vezetd, valamint a Beliigyminisztérium kozbiztonsagi
foigazgatoja és az atomenergia feliigyeletéért felelés kozponti allamigazgatési szerv vezetdje.

[39] [37, 69.0]

A KKB iilésén allando jelleggel tanacskozasi joggal vesz részt a BM OKF féigazgatoja,
az orszagos rendorfokapitany, a Honvéd Vezérkar fondke, a KKB Tudomanyos Tanacsanak
elndke, a KKB Nemzeti Veszélyhelyzet-kezelési Kozpontjanak (a tovabbiakban: KKB NVK)
vezetdje, valamint a KKB adminisztrativ feladatait ellatd szervezeti egység vezetdje, a
Beliigyminisztérium kozbiztonsagi féigazgatdja 4ltal kijelolt, a Beliigyminisztérium

allomanyaba tartozo, vezetdi munkakort betdltd személy.

A KKB iilésén a KKB elndkének dontése és meghivéasa alapjan tanacskozasi joggal
vesz részt a Bevandorldsi és Menekiiltligyi Hivatal féigazgatdja, a biintetés-végrehajtas
orszagos parancsnoka, a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok féigazgatoi, a KKB NVK-vezetd
szakmai helyettese, az Orszagos Atomenergia Hivatal (a tovabbiakban: OAH) fdigazgatoja, az
orszagos fdallatorvos, az Orszdgos Meteorologiai Szolgéalat elndke, az Orszagos
Mentdszolgalat féigazgatdja, az orszagos tisztiféorvos, a Nemzeti Ado- és Vambhivatal elndke,
a Terrorelharitasi Kozpont féigazgatdja, az Orszagos Viziigyi Fdigazgatosag féigazgatoja, a
Pest Megyei Kormanyhivatal kormanymegbizottja, azon megyei, févarosi védelmi bizottsag
elnoke, akit a KKB napirendjén szerepld kérdés érint, a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag

elndke, valamint az Allami Egészségiigyi Ellato Kozpont féigazgatoja.

A KKB helyreallitdssal kapcsolatos elsddleges feladata, hogy javaslatot tegyen a
felmeriilt védekezési ¢és helyredllitasi pénzeszkozok felhasznéaldsara, tovabbd hogy
Osszehangolja a helyreallitassal kapcsolatos feladatok végrehajtasat, igy a karfelmérést, a

korményzati pénzeszk6zok, valamint segélyek felhasznalasat.
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A KKB operativ munkaszervként KKB NVK-t miikddtet, melynek elsddleges feladata a

katasztrofak  elleni

védekezéssel

kapcsolatos

feladatok Osszehangolt

végrehajtasanak

tamogatasa. A KKB NVK vezetdjének szakmai helyettese minden esetben annak a kdzponti

allamigazgatasi szervnek az dllomanyaba tartoz6, a szakmai feladatok ellatasaért felelds vezetd

beosztasu személy, melynek az adott katasztrofatipus kezelése, elharitasa és a kovetkezmények

felszamolésa a jogszabalyban meghatarozott alapvetd feladatait, feleldsségi korét elsddlegesen

érinti.

Bekovetkezett esemény

Karfelszamolas, kovetkezmények
felszamolasa (célszerinti)

Felelosségi kor

ar- és belvizek

ar - és belvizek elleni védekezés
iranyitasara, a viziigyi infrastruktarat
ért karok felszamolasara

a vizligyi igazgatasi
szervek

rendkiviili iddjarasi helyzet

rendkiviili iddjarasi helyzetben torténd
védekezEs iranyitasara

a kozlekedésért

veszélyhelyzeti szintet elérd
kornyezetkarosodas

kornyezetkarosodas felszdmolasanak
iranyitasa

a kornyezetvédelemért

foldtani veszélyforrasok

foldtani veszélyforrasok
kovetkezményeinek felszamoldséara

a telepiilésfejlesztésért
és telepiilésrendezésért

nuklearisbaleset-elharitas

nuklearisbaleset-elharitasa

a katasztrofak elleni
védekezésért

ipari létesitményekben
veszélyes anyag taroldsa és
szallitasa kozben bekovetkezo,
veszélyhelyzeti szintet elérd
esemény (Kat.) 3. § 28. pontja
hatélya ald nem tartozo)

veszélyhelyzeti szintet eléré esemény
kovetkezményei felszamolasanak
iranyitasara

az ipariigyekért

ipari lizemekkel kapcsolatos,
szénhidrogén-kitermelés soran
bekovetkezd, veszélyhelyzeti
szintet eléré esemény (Kat. 3.
§ 28. pontja hatdlya ala nem
tartozo)

veszélyhelyzeti szintet elérd esemény
kovetkezményei felszamolasanak
iranyitasara

a banyaszati tigyekért

humaén jarvanyok hatdron atnyulo egészségiigyi az egészségligyért
veszélyek megelozésének ¢€s
felszamolasanak iranyitasara

héhullam vesz€lyhelyzeti szintli h6hulldm az egészségligyert

az allati eredetii jarvanyok

az élelmiszerbiztonsaggal kapcsolatos
események megeldzésének €s
felszamoldsdnak irdnyitasara

az élelmiszerlanc-
feligyeletért
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veszélyhelyzeti szintet elérd
1égi, kozuti, vasuti, vizi
kozlekedési balesetek valamint
a katasztrofak kezelése és a
nemzetkdzi segitségnyjtas

a veszélyhelyzeti szintet elérd légi,
kozuti, vasuti, vizi kozlekedési
balesetek, valamint a katasztrofak
kezelése és a nemzetkozi
segitségnyujtas soran sziikséges
szarazfoldi, vizi és 1égi szallitasi
feladatok, kapacitasok biztositasara és
a kozlekedési infrastrukturat ért karok
felszamolasara

a kozlekedésért

kormanyzati, kozigazgatasi ¢s
lakossag-ellatasi informatikai
rendszerek zavarai, leallasa
vagy 0sszeomldsa

a kormanyzati, kozigazgatasi és
lakossag-ellatasi informatikai
rendszerek zavarai, leallasa vagy
0sszeomléasa miatt bekdvetkezo
események kezelésére, valamint
kovetkezményei felszamolasanak
iranyitasara a kozigazgatasi
informatika infrastrukturalis
megvalosithatosdganak biztositasaért

az elektronikus
hirkozlésért

az elektronikus hirkozlési
infrastruktarat ért karok

az elektronikus hirkozlési
infrastruktarat ért karok
felszamolasara

az elektronikus
hirkozlésért

a kiilfoldiek tomeges méretii
migracidja

a kiilfoldiek tomeges méretii
migracioja miatt bekovetkezd
események kezelésére

az 1degenrendészetért és
menekiiltiigyért felelos
kozponti
allamigazgatési szervet
képviseld KKB-tag altal
kijelolt személy, aki
egyben ellatja a
veédekezési
munkabizottsag vezetoi
feladatait.

1. tablazat: A bekovetkezett események kezelésének és a kdvetkezmények felszamolasanak kormanyzati
koordinacios feladatrendszere, készitette: szerzé, forras [39]

A felsorolasbdl kovetkezik, hogy a katasztrofdk kovetkezményeinek felszamolasa az

érintett kozponti kormanyzati igazgatdsi szerv képviseldje a feleldségi korébe tartozdan

szervezi a kovetkezmények felszamolasanak feladatait, az arra rendelt szervezetek ¢és

személyek bevonasdval. A fenti felsorolas is mutatja, hogy a magantulajdonu kérenyhités,

valamint az Onkormanyzati épitményekben keletkezett karok felszdmoldsa 6nallo eljarasi

rendben torténik, illetve torténhet.
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1.3.2. A megyei védelmi bizottsag helyreallitasi feladatainak elemzése

A katasztrofak elleni védekezéssel Osszefiiggd részletes feladatai korében a megyei,
fovarosi védelmi bizottsag elndke a hataskorét meghaladd esetekben a KKB utjan
kezdeményezi a Kormany dontését. Koordinalja a védekezésben részt vevo helyi védelmi
bizottsagok, polgarmesterek tevékenységét. Strukturdlja a helyredllitds sorrendjét ¢és
megvalositja annak iitemeit. Intézkedik a lakossag alapvetd ellatasanak biztositasarol a normal
¢letkoriilmények helyredllitasaig és az illetékességi tertiletén miikodod allamigazgatasi szervek

helyreallitassal kapcsolatos feladatait is meghatarozza.

1.3.3. A megyei kozgyiilés elnoke helyreallitasi feladatainak elemzése

A katasztrofak elleni védekezéssel Osszefiiggben a teriiletfejlesztési feladatok ellatasa
soran a megyei kozgyilés elndke érvényesiti a katasztrofadk hatdsainak csokkentésére
vonatkoz6 iranyelveket. A megyei védelmi bizottsdg elndkének dontése alapjan részt vesz a
megyei katasztrofavédelmi megeldzési ¢és felkésziilési feladatok ellatdsdban, tovabba
kozremikodik az allami és magéantulajdonu ingatlanokban keletkezett karokkal kapcsolatos
karenyhitésben. Ebbdl levezethetd, hogy a megyei helyredllitds szervezési feladatai és azok

koordinacidja a védelmi igazgatas teriileti szintjén mar hangstlyosan is megjelenik.

1.3.4. A helyi védelmi bizottsag elnoke feladatainak elemzése

A katasztrofak elleni védekezéssel Osszefiiggd részletes feladatai korében a helyi
védelmi bizottsdg elndke gondoskodik a helyreallitdis meghatarozott sorrendjének, valamint
litemének megvaldsitasarol. A normal életkoriilmények helyreallitasaig intézkedik a lakossag
alapvetd ellatasanak biztositdsardl, tovabba meghatarozza az illetékességi teriiletén miitkodo

kozigazgatasi szervek helyreallitassal kapcsolatos feladatait.

Allaspontom szerint, ahogyan a hatékony iranyito-koordinalé tevékenység alapja lehet
az eredményes helyreallitds megvaldsitasanak, ugy a produktiv helyreallitdis megvaldsitasanak

feltétele a hatékony koordinécio.

1.4 A parancsnoki munka sorrendje a helyreallitas idészakaban

A helyreallitas id6szakaban a katasztrofa karositd hatasa altal érintett teriileten - ahol a
természeti vagy civilizaciés katasztrofa kovetkezményeinek elharitdsa, a helyredllitas

érdekében kormanyzati intézkedés sziikséges- a megyei védelmi bizottsdg elndke a



33

katasztrofavédelmi elndkhelyettes javaslatara az adott katasztrofatipus elsé helyi felelOsségi

korébe tartozo szerv allomanyabol helyszini miiveletirdnyitot jelol ki.

A helyszini miiveletiranyit6é a karhelyszinen hangolja 6ssze a végrehajtasi feladatokat.
Az iranyitasa soran a parancsnoki munka az a rendszer, amely szerint a parancsnok a vezetési
tevékenységét végzi. E tevékenység, mint vezetési modszer, elsdsorban a kiilonbozo
kartertiileteken kialakult kovetkezmények felszamoldsakor végzett parancsnoki vezetésben jut
kifejezésre, de a normal iddszakaban is szerves részét képezi a rendészeti munkénak. A
parancsnoki munka sorrendje: feladattisztdzés, elézetes (prognosztikus) helyzetmegitélés,
idészamvetés, torzstajekoztatd, eldzetes intézkedések (pl.: utasitds a  felderités
megszervezésére), clhatarozds meghozatala, valds helyzetmegitélés (a felderitési adatok
alapjan), szemrevételezés, az elhatarozads pontositdsa, vagy uj feladat meghatarozasa,
alkalmazdsi parancs vagy intézkedés, alarendeltek elhatdrozdsdnak jelentése ¢és
jovahagyasa.[40] A parancsnoki munka sorrendje a gyakorlati tapasztalatok alapjan

modosulhat.

1.4.1. A polgarmester és a kozbiztonsagi referens helyreallitasi feladatai

A polgarmester a részére meghatarozott helyreéllitasi feladatok végrehajtasat iranyitja,
tovabba irdnyitja és szervezi a helyi er6k altal végzett helyreallitasi tevékenységet. A
fopolgarmester illetékességi teriiletén - a hivatasos katasztrofavédelmi szerv és a fOvarosi

védelmi bizottsag irdnyitasaval - kozremiikddik a katasztrofa altal okozott karok felmérésében.

2012 6ta 01 elem a katasztrofak elleni védekezés és helyreéllitas vonatkozasaban hogy .
és II. veszélyességi osztalyba sorolt telepiilésen a polgarmester kozbiztonsagi referenst jeldl ki,
aki a polgarmester feladatszabasanak megfelelden részt vesz a polgarmester katasztrofak elleni

védekezesi feladatainak tervezésében, szervezésében €s végrehajtasaban.

A referens a helyredllitas id6szakaban kozremiikddik a vis maior eljarasban, részt vesz a
karok felmérésében és szakmailag eldkésziti a polgdrmester helyredllitdssal kapcsolatos
dontéseit. Folyamatosan figyelemmel kiséri a helyreallitdsi és ujjaépitési munkalatokat,
amelyrél rendszeresen tajékoztatast nyajt a polgarmester részére. Kozremikodik a
helyreallitdsi és Ujjaépitési tevékenységek ellendrzésében, tovabba a telepiilésre érkezo

segélyszallitméanyokkal és adomanyokkal kapcsolatos feladatok ellatasaban.
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1.4.2. A szervezési feladatok vizsgalata

A szervezés a szervezet személyi- ¢€s targyi erdforrasainak Osszehangolasa,
optimalizéldsa az elére meghatarozott célok megvalositdsa érdekében. A vezetd elsddleges
feladata a szervezeti célok megvaldsitasanak hatékony tamogatasa érdekében a szervezeti
struktara kialakitasa, sziikség szerinti megvaltoztatasa, tovabba a folyamatok 6sszehangolésa, a
hatékony munkavégzés rendjének megteremtése, illetve a munkakorok kialakitasa. A
rendészeti szervezet vezetdje, annak specifikumabol adoddan a parancsnok, aki egyszemélyi
felelés vezetéként felel az éltala vezetett szervezet teljes milkodéséért. Osszefogja az altala
vezetett szervezet tevékenységét, a vezetési funkciok folyamatos gyakorldsaval biztositja annak
mikodését. Mindezek figyelembevételével Osszességében a vezeté—iranyitd munka a vezetd
(torzs) olyan személyes, komplex tevékenysége, amelyet a tevékenység -elOkészitése,
megtervezése €és a dontés meghozatala, tovabba a tevékenység megszervezése, irdnyitdsa,

rendelkezések kiadasa, valamint azok ellenérzése és értékelése soran végez. [41]

A rendészeti szervezetek vezetése soran alkalmazott vezetési funkciok alapvetdéen az
informéaciok gyujtése és feldolgozasa, azok elemzése, értékelése, taroldsa, tovabbitdsa és
felhasznalasa. A tervezés azon dontési valtozatok kialakitasa, amelyek a dontést - amely a
legfontosabb vezetési funkcid - el6készitik. A szervezés a feladatok végrehajtdsanak
koordinalasa, rendelkezések kiadasa, tehat a dontés végrehajtasanak és az egyiittmiikodésnek a

megszervezese. A tevékenység iranyitasa, vezetése magaba foglalja az ellendrzést és értekelést.

1.5 A helyreallitas iranyitasanak differencialt metodikaja

A megvalasztott helyredllitds irdnyitasanak modellje eltéré lehet a korményzati
koordinacidban. Az iranyitds megvalasztasa alapvetden fiigghet az €let- €s vagyonbiztonsagban
keletkezett kartol és annak mértékétl, a bekovetkezett karesemény tipusatol, annak
hataserdsségétdl, a karosodott teriilet nagysdgatol, az ¢érintett kérosultak szamatdl, a
rendelkezésre allo és igénybe vehetd erdk és eszkozok aranyatol. Fiigghet tovabba attdl, hogy a

helyreallitas érdekében kormanyzati intézkedés valt-e sziikségessé.

A Kormany a feladatkorébe tartozé - miniszter vagy korményzati féhivatal hataskorébe
nem utalt - vagy kiemelt fontossagu feladat ellatasara, normativ hatarozataval kormanybiztost
nevezhet ki. A kormanybiztos tevékenységét a miniszterelnok, illetve a Kormany altal
hatdrozatban kijelolt miniszter iranyitja. A kormanybiztos altal ellatandd egyes feladatok

tekintetében, az iranyitd személye eltérd is lehet. A Kormany rendeletében az irdnyitasa ala
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tartozo szervek vezetdi, a szervek szervezeti egységei vezetdinek tevékenysége, valamint egyes
helyettes allamtitkarok tevékenysége tekintetében a kormanybiztost irdnyitasi jogkdrrel
ruhazhatja fel. [38, 12.§]

A Kormany a tarcak kozotti helyreéllitis koordinaciojat Helyreallitasi és Ujjaépitési
Tarcakozi Bizottsag (HUTB) létrehozasaval is biztosithatja. Erre vonatkozoan tobb alkalommal
dontott kormanyhatarozatban 1999 évtdl. A HUTB mint strukturalt szervezet miikddésének
Iényege, hogy a hierarchikus szervezetek kozott folyd koordinéacio (kapcsolattartds, egyeztetés),
vertikalis uton valosuljon meg. A HUTB vezetdje minden esetben kormanybiztos, munkajat
titkarsag segitette. A HUTB f6 feladata, hogy a helyreallitisra vonatkozo dontéseket kovetden
megszervezze annak végrehajtasat, javaslatot tegyen a belliigyminiszternek, mint az akkori
Kormanyzati Koordinéacios Bizottsag elnokének a sziikséges pénzeszkozok felhasznalasara és a

felhasznalas ellenOrzésére.
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2. abra: A helyreallitasi és 0jjaépitési tarcakozi bizottsag lehetséges helye és szerepe a katasztrofavédelem
szervezeti és iranyitasi rendszerében, készitette: szerz0, forras: [37, 63.0] alapjan

A HUTB koordinalta a katasztrofa altal érintett teriileteken él6k ellatasat, a
bekdvetkezett karok felmérésébe bevonta a szakértoket és ellendrizte a feladatok végrehajtasat.
Javaslatot tett az akkori Kormanyzati Koordinacios Bizottsag elndkének a karok megtéritésére,
enyhitésére vonatkozoan. Az 0jjaépitési és helyreallitasi munkalatokba bevonhatta a karitativ, a
tarsadalmi és a gazdalkodo szervezeteket, tovabba az dallampolgarokat is. Segitette ¢&s
ellendrizte tobbek kozott az oOnkormanyzatok helyredllitdsi és 1jjaépitési munkdjat.
Kezdeményezte az épitési hatosagoknal az épitési engedélyek soron kiviili kiadasat, illetve a

telepiilésrendezési tervek sziikséges modositasat. Folyamatosan tajékoztatta az akkori
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Kormanyzati Koordinacios Bizottsag elnokét, a koézvéleményt ¢és a karosultakat a

tevékenységérol.

A HUTB az altala elfogadott iigyrendje alapjan miikodott, melyben meghatarozta a
bizottsagi {ilések Osszehivasanak és a tandcskozasainak rendjét, tovabba rendelkezett a

hatarozatképességrol, a hatarozathozatal rendjérdl, az elnok jogkorérdl a két tilés kozott.

1.6 A helyreallitas feladatainak vizsgalata a veszélyelharitasi tervezés tiikrében

A katasztrofak kovetkezményeinek felszdmolasa €s a helyreallitasi feladatok szorosan

Osszefliggnek a tervekben foglaltakkal. A

kockazatbecsléssel, a veszélyelharitsi
kockazatazonositast kovetden a kockdzatelemzés és -értékelés soran sziikséges meghatarozni a
telepiilés teriiletére vonatkozd egyes veszélyeztetd hatdsok kovetkezményeit, valamint a
bekovetkezés valdszinliségének gyakorisagat, figyelemmel az egyes veszélyeztetd hatdsok

egymasra gyakorolt és egyiittes hatdsaira is.

Hatas Bekovetkezési gyakorisag

Ritka ML . Gyakori Nagyor_1

gyakori gyakori

Nagyon II. osztaly II. osztaly I. osztaly L. osztaly
sulyos
Stlyos III. osztaly | 1II. osztaly II. osztaly L. osztaly
Nem III. osztaly | IIL osztaly | II. osztaly II. osztaly
sulyos
Alacsony III. osztaly | Ill. osztaly | III. osztaly | IIL osztaly
mértéekli

2. tablazat: Az egyes katasztrofavédelmi osztalyok meghatarozasa a kockazati matrix utjan,
készitette a szerzo, forras [16, 2.melléklet]

Valamennyi telepiilés rendelkezik az azonositott veszélyhelyzetek kezelési rendjét

tartalmaz6 veszélyelharitasi tervvel.

Az elmult négy évre vonatkozé trendelemzésekbdl megallapithatod, hogy novekedett az
I. és II. katasztrofavédelmi osztalyba sorolt telepiilések szama, amelynek hatterében sokszor a
rendkiviili 1d6jarasi eseményekbdl fakado természeti veszélyek alltak. A helyi és teriileti szintii

veszélyelharitasi tervek a besorolas alapjaul szolgdld kockazatbecslésekhez igazodnak.
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Magyarorszag Kormanya elfogadta az EX ANTE jelentést [42], amelynek az Eurdpai Bizottsag
részére torténd megkiildésével hazank eleget tett 2014. évben a nemzeti katasztréfakockazat-

elemzéssel kapcsolatos Unids elvarasoknak.

A polgari védelmi segitségnytjtdsnak - az uniés mechanizmus keretében torténd
hatékonyabb koordinacidja - elofeltétele az altalanos koordindcido tdmogatasanak és a
katasztréfa kovetkezményeinek felszdmolasara iranyuld erdfeszitésekhez vald atfogd unios

hozzéjarulas biztositasa.[3, 14]

Ennek egy tovabbi 1épése a jovOben a kollektiv katasztrofareagéaléasi kapacitds fokozasa
¢s a tagallamok tdmogatasa azon katasztr6fak kezelésében, amelyek az elmult néhany év soran
a leggyakrabban érintettek, tehat meg kell erdsiteni a katasztrofakra vald felkésziilés €s az
azokra vald reagalas egylittes képességét, kiilonosen az kolcsonds eurdpai segitségnyujtas
révén. Az europai veszélyhelyzet-reagalasi képesség (,,EERC” vagy ,,0nkéntes eszkoztar”) —
mostantdl az ,.eurdpai polgari védelmi eszkoztar” — altal nyujtott lehetdségek megerdsitése
mellett a Bizottsagnak 1étre kell hoznia a rescEU-t is. A rescEU 0Osszetételének tartalmaznia
kell a kontrollalatlan vegetacidtiizre, a nagyszabasu aradasokra ¢s foldrengésekre reagald
veszélyhelyzeti kapacitasokat, valamint az Egészségligyi Vildgszervezet elirdsaival

Osszhangban 1év6 tabori korhazakat és orvosi csapatokat, amelyeket gyorsan be lehet vetni.

A fentiekben leirtak alapjan megallapithat6. hogy az unidés mechanizmus torekszik a
hatékonyabb veszélyhelyzeti reagalasra, azonban a helyreallitas idoszakara vonatkozdan még

tovabbi er6feszitéseket kell eszk6zolni.

1.7 A karfelszamolas és a helyreallitas osszefiiggéseinek vizsgalata

A telepiilési veszélyelharitasi terv az adott telepiilésre készitett kockazatelemzés ¢€s
értékelés alapjan kimutatott vesz€lyeztetd hatdsokra, valamint az azok kovetkezményeinek
elhéritasa érdekében meghatarozott elemeket is tartalmazza. A telepiilési veszélyelhdritasi
tervet a telepiilésfejlesztési ¢és telepiilésrendezési tervezés, valamint a telepiilési
kornyezetvédelmi program kialakitdsa €és modositasa sordn is figyelembe veszik. Megeldzés,
valamint katasztrofaveszély, illetve veszélyhelyzet sordn, a veszélyeztetd hatas €s a varhato
kovetkezmények szempontjabdl - az emberi élet védelmének els6bbségével - alkalmazando

lakossagvédelmi modszer elsé helyén a helyi védelem all.

A Kkérelharitast, a karok tipizalasat, a karok felmérését, valamint a helyreallitas

megszervezését a karesemény bekovetkezését kovetden egymasra ¢éplilten sziikséges
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megkezdeni. Hasonlé megallapitasra jutott Hornyacsek Julia [43] és Szabd Sandor és Toth

Rudolf [44]

Az egymasra ¢épiilt eljardsi modszert megkoveteli a kialakult helyzet, a vis maior
tamogatas eljarasi folyamata, illetve megkovetelheti a magéantulajdontt lakdingatlanok

vonatkozasaban a Kormany eseti dontése.

A karelharitas muszaki jellegti feladatai a miiszaki felderités, a megkdzelitési utvonalak
megallapitasa, a tlizoltas, az érintettek kimentése, a mentderdk altal hasznalt utak-atjarok, hidak
megnyitasa és biztositdsa, valamint ideiglenes létesitése, a beomlott pincék, egyéb helyiségek,
¢letvédelmi 1étesitmények, felnyitdsa és feltdrdsa. A sériiltek felkutatdsa a romok alatt,
kimentésiik. Arvizeknél, aradasoknal vizi mentési feladatok, sziikség esetén karantén
l1étrehozasa, a karteriilet kijelolése és lezarasa, a kozmivekhez kapcsoldodd azonnali munkak
elvégzése (sériilt kozmiivek felderitése, elzaras-kizaras; ideiglenes kozmiiellatas kiépitése), az

omlésveszélyes szerkezetek feliilvizsgdlata (megtamasztas, leomlasztés, bontas).

A karelharitds nem miiszaki jellegli feladatai a kitelepitett, kimenekitett lakossaggal
Osszefliggd feladatok. Ez alapjan a veszélyeztetett lakossag kitelepitése, kimenekitése,
befogadd helyre torténd szallitdsa, a Kkarteriiletrél kimenekitettek egészségiigyi ellatasa
(elsdsegélynyqjtds a helyszinen, széllitds egészségligyi gyljtéhelyre vagy egészségiigyi
intézménybe), a karteriiletrdl kitelepitett, kimenekitett lakossdg befogadd helyen torténd

ellatasa, a személyi €s technikai eszk6zok fertdtlenitése, mentesitése.

Egyéb feladatok kozott szerepel az anyagi javak Orzés-védelme, az allati eredetii
elhullas-mentesitése, a jarvanyligyi intézkedések bevezetése és fenntartdsa, az elhunytak
azonositasa €s nyilvantartasba vétele; a viztisztitds-, vizellatds megszervezése, az ideiglenes

vizhalozat kiépitése, a karteriiletre valo belépés szabalyozasa.

1.8 A helyreallitas idészakai

A nemzetko6zi szakirodalomban tobb helyen taldlkoztam a helyreallitds idészakainak

felosztasaval [45], alapvetéen négy szakaszra bontva a helyreallitas feladatait:

1. sziikkségmenedék (veszélyhelyzet fennallasa esetén: kozmenedék, szalldsolds baratoknal,

milanyag elemekbdl épiilt ideiglenes hdz biztositasa);

2. ideiglenes menedék (a katasztrofat kovetd néhdny hétben: satras vagy nyilvanos

tomegmenedék biztositasa, élelmiszer-, viz- és orvosi ellatassal);
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3. ideiglenes lakhatas megteremtése (lehetdséget teremt a normal napi tevékenységekhez valo
visszatéréshez, példaul: munkdba-, iskoldba jarads; f0zés otthon; bevasarlas stb., bérelt

apartman vagy elére-gyartott otthonok és egyéb megoldasok biztositasa, akar tobb évre);
4. 4llando lakhatds megteremtése (visszatérés a helyreallitott vagy jjaépitett otthonokba).

Hazéankban a telepiilések polgarmesterei jol kidolgozott protokoll mentén hatékonyan
gondoskodnak a lakossag a kitelepitésérdl, a kimenekitésérdl, a befogadasarol és a
visszatelepitésérél a hivatasos katasztrofavédelmi szervezet kozremiikddésével a védelmi

feladatok ellatasa soran.

A hazai hivatasos  katasztrofavédelmi szervek helyredllitdsi  feladatainak
tanulmanyozasa soran arra kovetkeztetésre jutottam, hogy a helyredllitds iddszakanak

alapvetéen harom feladatcsoportjat lehet azonositani:
1. azonnali (halaszthatatlan) helyreallitasi feladatok;
2. ideiglenes helyreéllitasi feladatok;

3. teljes helyreallitasi feladatok.

Azonnali helyreallitdsi feladatok a mentés feltételeinek biztositdsara €és a tovabbi
veszélyeztetd helyzet megakadalyozasara irdnyuld helyreallité tevékenységek. Az ideiglenes
helyreallitas az élet feltételeit biztositd alapellatds, valamint a kdzszolgaltatas normalizalasa,
illetve a mentésben résztvevok feladatainak ellatasdhoz, mozgasdhoz sziikséges feltételek

biztositasa.

1.9 A  hivatiasos Kkatasztrofavédelmi szervezet helyredllitasi feladatrendszerének

vizsgalata

A hivatasos katasztréfavédelmi szervezet megalakitasa ota er6sodott a helyreallitdsokba
torténd bevondsa. Tekintettel arra, hogy a miiveleti sorrend a teljes helyredllitasi feladatokra
jelenleg még hianyzik, azt jelen értekezésemben az 4 szamu melléklete tartalmazza. A kdzponti
szervezésben torténd helyreallitas feladatainak alabontasat és litemezését az 5. szamu melléklet

szerint foglalom csoportba.

A katasztrofak kovetkezmények felszamolésa tehat, egyrészt magaba foglalja az élet- és
munkakorilmények helyreallitasat, masrészt a helyreallitast kivaltd okok megallapitasara
iranyuld lehetséges azonositast, valamint harmadrészt a levonhatdo kovetkeztetések

feldolgozasat.
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Jelenleg hianyos a helyredllitas feladatainak taxativ felsorolasa, azonban a gyakorlati
tapasztalatokbol, a veszélyhelyzeti tervekbdl és a relevans szakirodalombol [46] [47]

kialakithato az alabbiakban felsoroltak szerint:

1. a mentéssel Osszefliggd azonnali ¢és ideiglenes helyreallitdsi feladatok (életveszély,

balesetvesz¢ly elharitasa);
2 akarteriilet felderitése, karok felmérése, megbecslése, karok felszamolasa;
3. halaszthatatlan intézkedések megtétele (4ldozatok azonositasa és gondoskodas);

4. a létfenntartashoz szilikséges anyagi javak biztositdsa (a lakossag alapvetd ellatasat és
¢letfeltételeit biztositd anyagok, eszkdzok, rendszerek és készletek Osszessége, kiillondsen

az ivoviz-, az élelmiszer-, a takarmany-, a gyogyszerkészletek és a haszonallatok.);

5. a kozegészségiigyi €s jarvanyligyi megeldzés és védekezés a lakossag tajékoztatdsa a

szlikséges magatartasi €s higiénias rendszabalyokrol;
6. ahumanitarius segélyek eljuttatdsa a raszorulokhoz;

7. a Kormany dontésének megfelelden a helyreallitds és 0jjaépités koordinalasa, helyszini

miuveletiranyitas;

8. a lakossag visszatelepiilése, melynek feltétele a kozegészségiigyi helyzet normalizalasa,
jarvanyveszély megsziintetése, a kozmiivek, kozmiiszolgéltatdsok helyreéllitasa, az elemi
lakhatasi feltételek biztositasa, az ideiglenesen fedél nélkiill maradtak elhelyezésének,

ellatasanak biztositasa, az ¢letveszélyes épiiletek bontdsanak végrehajtasa;
9. akozintézmények miikodési feltételeinek biztositasa, az iskolai oktatas jrainditasa,

10. a katasztrofa-hatdstol szenvedd személyek fizikai és pszichologiai rehabilitacioja,

intervencioja.

1.10 A Kkatasztrofak épitésiigyi vonatkozasainak vizsgalata

Katasztrofavédelmi  szempontbol, egy-egy katasztrofa szegmensébdl —tekintve
alapvetden orszadgos jelentOségli védett természeti teriiletet és az épitett kornyezetet
kiilonboztetjiik meg. Ertekezésemben az épitett kornyezeti elemeket, azon beliil az épiileteket
prioritasaban vizsgadlom. A Kdozponti Statisztikai Hivatal (tovabbiakban: KSH) az épitmények

kategoriaban, megkiilonboztet épiileteket és egyéb épitményeket.[48]
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Az épiileteken beliil szintén két nagy csoportot képez lakdépiiletek és nem lakdépiiletek
néven. A lakasépitések szamat tekintve rendelkeziink adatokkal. A legfrissebben elérhetd
adatok mar 2018-ra vonatkoznak, amikor 36.719 lakasépitési engedélyt adott az épités hatdsag.

Osszesen 2018-ban 17.681 1j lakas épiilt, amellyel szemben 2.149 lakas sziint meg. [49]

Az Onkormanyzati ingatlanok szamaval kapcsolatban 2017-es adatokkal rendelkezem,

melynek nagysaga 6sszesen 991.603 db. [50]

Az épitésiiggyel kapcsolatban legfrissebb 2017-es adat tovabba az épitdipari termelés
érteke épitmény alcsoportonként, amelyet a KSH nyilvantart. Ennek alapjan a lakdépiiletek
hozzaadott értéke 295 Mrd Ft, a nem lakdépiiletek értéke 747 Mrd Ft., azaz 6sszesen 1.042

Mrd Ft az épiiletek kapcsan az épitdipar termelés legfrissebb értéke.

Epitmények tekintetében a fenti osszeghez tovabbi 753 Mrd Ft parosul, igy az épitdipari
termelés Osszértéke 2017-ben dsszesen 1.795 Mrd. Ft. [51]

A fentiek alapjan lathat6, hogy a természeti értékek teriiletének mértéke, tovabba a
maganingatlanok szama ¢€s az Gsszes €pitdipari termelés értéke jelentds részét teszi ki a hazai
vagyonnak, ezért mind az emberi élet-, és a természeti értékek, mind pedig a magan- és
kozosségi vagyon védelme érdekében kiemelt feladatot jelent a katasztrofak elleni védekezés

épitésiligyi szegmensében.
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A helyredllitas, 0jjaépités szempontjabol az aldbbiak szerint csoportosithatok az

épitmények:

EPITMENYEK

Egyéb épitmények

Epiiletek

lakoépiiletek

nem lakdépiiletek

utak

egylakasos 300 m?
alatt

szallodak és
szallasjellegli épiiletek

vasutak

egylakasos 300 m?
felett

hivatali épiiletek

repiil6téri futopalyak

két- és tobblakasos

nagy- €s
kiskereskedelmi
¢épiiletek

hidak, feliiljarok, alagutak, aluljarék

kozosségi
lakoépiiletek

kozlekedési- és
hirkozlési épiiletek

kikotok, vizi utak, gatak, vizgazdalkodasi
létesitmények

ipari-, mezégazdasagi
épiiletek és raktarak

tavolsagi csOvezetékek, tavkozlo- s
elektromos halozatok

szorakoztato,
kozmiivelodési,
oktatasi és
egészségligyi célu

épiiletek
helyi csdvezetékek, tavkoz16- és elektromos egyéb nem
halozatok lakoépiiletek

komplex ipari 1étesitmények

sport- és tidiilési célu épitmények

mashova nem sorolt egyéb épitmények

3. tablazat: Epitmények csoportositasa, készitette: szerzé

Az altalam készitett rendszerezés jol alkalmazhato katasztrofavédelmi szempontbol az

épitmények funkcionalis megkiilonbdztetése céljabol, hiszen a fenti struktira vonatkozasdban

rendelkezem statisztikai adatokkal, a rendeltetés szempontjabdl jol elkiilonithetd csoportokat

képezve, amelyekre alkalmazhaté a kiillonb6z0 civilizacids- ¢€s természeti katasztrofak

hatdsainak kezelése, akar a helyreallitas, akar az 0jjaépités vonatkozasaban. A fenti struktura
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alapjan a kiilonb6z6 természeti- €és civilizacids katasztrofak érinthetik a védett természeti

kornyezetet, az épiileteket, az egyéb épitményeket.

1.11 A kiilonb6z6 katasztréfak okozta épitménykarok

Az ¢épitmények szempontjabol a katasztrofak okozta karokat differencialhatjuk
egymastol. A megkiilonboztetés alapjat a kiillonbozo veszélyeztetdé hatasok képzik. A Vhr 2.

melléklete négy csoportra osztja a veszélyeztetd hatasokat a fenti analogia szerint:

1. elemi csapdsok, természeti eredetii veszélyek

a) arviz,

b) belviz,

¢) rendkiviili iddjaras,

d) foldtani veszélyforrasok:
da) foldrengés,
db) foldcsuszamlas,
dc) beszakadas,
de) talajsiillyedés,
df) partfalomlas.

2. ipari szerencsétlenség, civilizacios eredetii veszélyek

a) a Kat. IV. fejezetének hatalya ala tartozé tizem,

b) mas létesitmény (ipari, mezdgazdasagi) altali veszélyeztetd hatés, veszélyes

anyag szabadba keriilésének kockézata,

c) tdvolsag nukledris l1étesitménytol:
ca) atomerdmiitol,
cb) kutatoreaktortol,

d) kozlekedési titvonalak és csomdpontok:
da) veszélyes aruk szallitasa,
db) jelentds forgalom,

e) a Kat. IV. fejezetének hatdlya ald nem tartozo, katonai célbdl lizemeltetett
veszélyes anyagokkal foglalkozo iizemek, veszélyes anyagokkal foglalkozo
1étesitmények.

3. egyéb eredetii veszélyek
a) felszini és felszin alatti vizek (elsOsorban az ivovizbazisok) sériilékenysége,

b) human jarvany vagy jarvanyveszély, valamint allatjarvany,



¢) a riasztasi kiiszobot eléré mértékli 1égszennyezettség.

4. kritikus infrastrukturakkal kapcsolatos kockdzatok
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a) a lakossag alapveto ellatasat biztositd infrastruktirak sériilékenysége

b) a kozlekedés sériilékenysége

c) a kozigazgatds és a lakossag ellatdsat kozvetve biztositdé infrastrukturak

sériilékenysége.

Az épitmények tekintetében megallapithato, hogy a fenti elvek szerint az épitményeket

¢ér6 hatasok jellemzden az alabbiak szerint csoportosithatoak:

EPITMENYEKET ERT o . :
, ., , JELLEMZO EPULETKAROSODASOK
KAROSITO HATASOK
nedvesedés épiiletszerkezeti tartészerkezeti
enészedés repedés, elmozdulas,
Vizkar P SR vakolat omlas, padlo deformalodas,
elszinez6dés, , . N . .
o felduzzadas, fagykar allékonysagvesztés,
fagykar
talajviz igen igen lehet
hidroldgiai belviz igen lehet lehet
aradas igen igen igen
dékvi igen igen lehet
meteorologiai coapacexviz g g
hoteher nem jellemz6 nem jellemz6 lehet
kormozddas épiiletszerkezeti tartoszerkezeti
Clommatalss; keresztmetszet  csokkenés
Tiizkar korom lerakddas, | felholyagosodas, Allékonysiovesziés ’
fist altali karosodas | pikkelyesedés, LOnySAEVESzLes,
deformalodés stabilitasvesztés
feliileti épiiletszerkezeti tartészerkezeti
Féldmozgss okozta kar repedés, torzuldsok el/kifordulas, stabilitdsvesztés,
’ deformalodas allékonysagvesztés
geologiai . .
igen igen lehet
(tektonikai eredetii) g g
geofizikai . .
igen igen lehet
(szeizmologiai eredetii) g g
feliileti épiiletszerkezeti tartészerkezeti
SzE&lkar Bt repedés, elmozdulas,
Efﬁgﬂéaﬁ tetbszerkezeti, nyilaszaré | deformalodas,
allekonysagvesztés
szélnyomis lehet igen lehet
szélszivas igen lehet lehet

4. tablazat: Az épitményeket érd karositod hatasok és az abbol adddo jellemz6 épiiletkarosodasok,

készitette a szerzo
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Az épitményeket €r6 jellemzo épiiletkarosodasok az aldbbiak szerint csoportosithatdak:
1. épitményszerkezeti karosodas:
feliileti karosodasok
Osszetett, réteges szerkezetek belso elemeit is érintd karosodasok
tartoszerkezetet Iényegesen nem érintd, de atfogo szerkezeti karosodasok
2. tartoszerkezeti karosoddsok
teherbird képesség vesztéssel jard karosodasok
stabilitasvesztéssel jarod karosodasok
allékonysagvesztéssel jaro tartdszerkezeti rendszert is érintd karosodasok

A karosodasok mértékének egzakt megallapitasa szaktevékenység, amely épitésiigyi
muszaki szakértéi (épitész szakértd, statikus szakértdi feladat). Az épitményeket érd,
karosodasokat okozo hatas az adott katasztrofa altal érintett teriileten azonos, pl.: belviz esetén
vizkar, erdotliz esetén tlizkar, foldrengés esetén mechanikai kérosodasok, stb., de
épitményenként, az ¢épitmény kialakitasanak fiiggvényében eltérd mértékii. Mivel az
épitmények térben ¢€s idében eltérd és egyedi kialakitdsuak, ezért Osszességében nem

vizsgalhatok csoportosan, hanem egyedileg sziikséges a felmérésiik.

1.12 Az épitménycsoportok szerinti tamogatasok rendszerbefoglalasa

A magyarorszagi katasztrofakat kovetd helyredllitds folyamatai tulajdoni viszonyokhoz
kotott. A karenyhités elsOsorban az objektiv, tehat szamszerlsithetd kéarokat veszi alapul.
Tovabbi kikotések és feltételek az egyes karesemények soran differencidltan keriilnek

meghatarozasra.

Természeti vagy egyéb moddon kialakuld veszélyezteté hatasok okozta karok
helyreallitdsanak alapvetd célja a mindennapi élet normalizalasa, legaldbb a katasztrofa
bekovetkezése elbtti allapotok elérése. Onkormanyzati tulajdonti épitményekben bekovetkezett
karok helyredllitdsanak célja az Onkormdnyzatisag alapelvébdl kovetkezik, a kotelezd
onkorményzati feladatok 1jra ellatdsara valdo képesség elérése. A magantulajdonu
lakoingatlanokban bekovetkezett karok helyreallitasanak célja az arra raszorulo, karosult

személyek elemi lakhatasi feltételeinek biztositasa.
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1.12.1. Onkormanyzati ingatlanok helyreallitisanak médszertani vizsgalata

A rendkiviili id6jaras okozta karok kezelése, jelenleg az 6nkormanyzatok tulajdonaban

keletkezett karok helyreallitasara nyfjt tamogatast. [24]

A vis maior tamogatds az egyes természeti karokbol adodo, indokolt és sziikséges
védekezéssel Osszefiiggd kiadasok részbeni vagy teljes megtéritése, a helyi onkormanyzat
tulajdonaban 1évo épiiletben, épitményben, pince- és partfalban vagy a helyi 6nkormanyzat
vagyonkezelésében és az allam tulajdonaban 1évo, kotelez6 feladatellatast szolgalod épiiletben a
vis maior események okozta karok helyredllitisanak ¢és a  katasztrofavédelmi
szunyoggyéritéssel Osszefiiggd kiaddsok részbeni tadmogatisat szolgalja. A tamogatés
bejelentését, igénylését, a helyszini vizsgalatok eredményeinek tovabbitasat elektronikusan az
erre a célra kifejlesztett EBR42 rendszer timogatjia. Az EBR42 Onkormanyzati Informacios
Rendszer a Beliigyminisztérium altal fejlesztett és tizemeltetett web-alapu, az dnkormanyzatok
milkodését segitd, igényléseket, palyazatokat tamogatod, pénziigyi—kontrolling-szamviteli

feladatokat ellato, folyamatkovetd rendszer.

A felelésség tekintetében a vis maior megjelolésére mar a rémai jog is szamos
kifejezést hasznalt, a klasszikus kifejezésen tal (casus fortuitus, a vis magna, a vis extraria, a
damnum fatele). Ilyeneknek tekintettek bizonyos természeti csapasokat (pl. foldrengés, arviz,
hajotorés stb.), de az olyan emberi megmozdulasokat is, amelyek ellendllhatatlan, elemi erdvel
hatnak (pl. habora, forradalom stb.). Ezek az események abszolut jellegliek, mivel nem az
egyes személyekhez viszonyitjuk Oket, hanem azt kell vizsgalni, hogy akadhat-e egyaltalan

olyan ember, aki az adott eseményt el tudnd haritani.

A vis maiornak nincs igazan altalanosan elfogadott magyar terminus technicusa, a
hatalyos magyar jogi anyagok kozott ilyen kifejezés tartalmi meghatarozésa tobb esetben
megnevezésként szolgal. Altaldnosan elfogadott azonban hogy a vis maior elharithatatlan kiils6
ok, amely igazoltan bekovetkezett, rendkiviili koriilmény, cselekmény vagy esemény, amely
elore nem lathato €és amelynek kovetkezményeit az adott helyzetben Aaltaldban elvarhato
gondossag tanusitdsa esetén sem, vagy csak aranytalan mértékli beavatkozassal lehetett volna

elharitani.

Az Onkormanyzatok vis maior tdmogatdsat leggyakrabban 4r- és belvizek
kovetkezményeinek felszdmoldsa tette sziikségessé. A viztobblet egyik fontos kihatdsa a

szunyoglarvak kifejlodése és a lakossag kozérzetét, kozegészségiigyi allapotat is veszélyeztetd
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szunyog egyedek tomeges elszaporodasa. A telepiilést ért, olyan kiilondsen sulyos természeti
kar esetében, amelynek kovetkeztében a lakdépiiletek jelentds része életveszélyessé vagy
helyre nem allithatova valt, a tdmogatas kivételesen a lakossag egyszeri, rendkiviili szocialis
tamogatasara is kiterjedhet. Ez a lakossagi tamogatds a szocidlis igazgatasrdl és szocialis
ellatasokrol sz6lo torvényben meghatarozott eljarasi szabalyok szerint, a helyi dnkormanyzat
altal nyujtott tamogatasok (igy kiilondsen atmeneti segély nyujtdsa, a létfenntartast
veszélyeztetd rendkiviili  élethelyzetbe keriilt személyek részére az életveszély

megsziintetéséhez) részbeni vagy teljes megtéritéséhez hasznalhato fel.

A kutatdsom soran megallapitast nyert, hogy ez a tamogatés a kart szenvedett lakosok
biztonsagat szolgalja, a lakoingatlan helyredllitasanak vagy ujjaépitésének fedezetét azonban

nem tartalmazza.

A vis maior tamogatds felhasznaldsdval kapcsolatos katasztrofavédelmi feladatok
alapvetéen folyamatdban jelen vannak, kezdve az Onkormanyzati bejelentésektdl és az azt
kovetd helyszini vizsgalatoktol, a helyredllitdsi folyamatok ellendrzésének ¢és az elszdmolas
benyujtasat kdvetd utdlagos helyszini vizsgalatanak lezarultdig. A nyilvantartott bejelentések
figyelemmel kisérése, az adatok elemzése, értékelése, a lakossdgvédelmi feladatok

Osszefliggéseinek feltarasa egységes viszonyrendszert alkot.

A konkrét tevékenységek koziil, az érintett teriileti katasztrofavédelmi szerv a helyszini
vizsgalat keretében, az EBR42 rendszerben az adatlap kitoltésével rogziti a bejelentés
valodisagat, a vis maior esemény jellegét, a védekezési munkalatok sziikségességét és az
ezekhez kapcsolodo dokumentaciot. Az EBR42 rendszer hasznalata természetesen jogosultsagi

szintekhez kotott, amely a hivatasos katasztrofavédelmi szervek esetében is megjelenik.

Az elmult években fontos eldrelépés volt a személyi allomany differencidldsa a
bejelentett vis maior igények Osszeghatarahoz, mert magasabb 0sszegnél mar két ot delegal a

szervezet a vizsgalatot végrehajtod Bizottsag allomanyaba.

Az Onkormanyzat altal elrendelt védekezés valamint a pince-, partfalomlas vagy
foldcsuszamlasra vonatkoz6 bejelentést kovetden az igazgatésag Bizottsagba kijelolt
képviseldje a Bizottsdg munkdja sordn a bejelentés valddisagat, valamint az esemény és a
bejelentett karok kozott fennalld ok-okozati Osszefliggést vizsgdlja. Az igazgatésag az
Orszagos Meteorologiai Szolgalattdl rendkiviili iddjardsi események megtorténtérdl sziikség

esetén téritésmentes tajékoztatast kérhet. [25]
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A telepiilést érintd kiilonosen sulyos természeti karok mérséklésére haladéktalanul, de
legkésdbb a megkereséstdl szamitott harom napon beliill kell javaslatot tenni a tdmogatasi
eloleg Osszegére. Az erre valo felkésziilés kiilondsen strukturalt, hiszen a folyamatban 1évo
védekezési feladatok szervezése mellett az Onkormanyzatok altal tett karbejelentések
megtobbszorozédnek. Példaként emliteném, hogy a 2010. évi borsodi arviz idején az
onkormanyzatok altal tett napi bejelentések szama atlagosan 10-15 darab volt, azok
igazolasanak  megtételét megnehezitette a karosito hatas altal érintett teriilet

megkozelithetdsége, az utak, hidak jarhatatlansaga.

A vis maior tamogatashoz kapcsolédd helyszini vizsgalat, az eldzetes, valamint
utdlagos helyszini vizsgalat katasztrofavédelmi feladataihoz kapcsolododd — eljarasi
cselekményeket az igazgatdé  az igazgatd-helyettes és a polgari védelmi fofeliigyeld

bevonasaval feliigyeli.

Az adott naptdri év vis maior eseményeirdl idorendi és tematikus, a vis maior
bejelentések tablazatanak adattartalmaval 6sszhangban allo nyilvantartast vezet a BM OKF ¢s
az adott Katasztrofavédelmi Igazgatosag. A vis maior eljarasban résztvevo katasztrofavédelmi

allomany sziikség szerint, de legaldbb évente egy alkalommal felkészitést kap.

Megvizsgalva az elmult évek tamogatdsanak tartalmat megallapithatd, hogy a
védekezesi koltségek tobbletkiadasainak finanszirozasa mellett a legnagyobb koltségeket az

utkarok okoztak.
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Igénylések szama

H Ut helyredllitasa
M 4r- belvizvédelem
hid helyreallitasa
ar-, belvizvédelmi vizilétesitmény
helyreallitasa
M védekezés
kézm és mitargyai helyreallitasa
M pince- partfal
W 6nkormanyzati épllet
helyreallitasa

m foldcsuszamlas

ELOLEG védekezésre,
helyreallitasra

3. abra: A vis maior tdmogatasok megoszlasa 2018, készitette a szerzo, forras: [52]

1.12.2. A magantulajdonba tartozé lakdéingatlanok tulajdonosai timogatasanak vizsgalata

A kutatasaimat legfontosabb prioritasara tekintettel a magantulajdonu lakoépiiletek
helyreallitasi feladatainak vizsgalataval folytatom. A magantulajdonban 1évo lakdépiilet
tulajdonosanak alapvetd feleléssége, hogy gondoskodjon vagyona meg6rzésérol és
megvédésérdl a kockazatokkal szemben. Amennyiben a tulajdonos lakoingatlandban barmilyen
okbol kar keletkezik, annak helyreallitdsardl a tulajdonos koteles gondoskodni, amelynek
forrasat, a megkotott lakésbiztositdsa fedezheti. A  magéantulajdonu lakoingatlan
tulajdonosainak tamogatdsa a bekovetkezett katasztrofakat kovetden, a Kormany

diszkrecionalis dontése.

A Kat.tv.-ben felhatalmazast kapott a Kormdany, hogy rendeletben szabalyozza a
katasztrofa karosito hatasa altal érintett teriiletre, valamint a helyreéllitdsra €s jjaépitésre
vonatkoz6 szabalyokat. A Vhr. helyreallitasi szabalyozasanak kialakitdsaval nem csak a
természeti, hanem a civilizacids katasztrofa kovetkeztében karosodott ingatlanok tulajdonosaira

vonatkoz6 keretszabalyozast is alkotott.
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Kutatasaim soran arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy a szabalyozas figyelembe vette
az allamhaztartas sziikebb értelemben vett tradicionalis funkcioit, tagabb értelemben véve
redisztribuciés funkcioit is. A szabalyozas azonban a sulyos ipari balesetek esetére, illetve a
nukledris baleset kovetkezményeire feltétel nélkiil nem alkalmazhatéak. Ez azt jelenti pl. hogy
a vOrosiszap katasztrofa helyreallitasanal és Gjjaépitésénél is arra alkalmas foldtertiletet kellett

beltertiletbe vonni.

A nukleéris baleset kovetkezményeképpen (pl. Fukushima [foldrengés, szokdar és
nuklearis baleset] vonatkozasaban is a nemzetkozi szakirodalom mar nem a nemzetkozi
irodalomban sokszor hasznalt recovery fogalmat hasznalja a helyreallitasra, hanem

revitalizaciot).

A nemzetkodzi szakirodalom egységes kifejezést a katasztrofak utani helyreallitas és
Ujjaépités kapcsolatrendszerében nem haszndl, tekintettel arra, hogy a helyreallitast alapvetden

folyamatként definialja, eltéré tartalommal. [53] [54] [55]

Figyelemmel Foldi Laszl6 és Halasz Laszlo eziranyu megallapitasaira "a rehabilitdcio a
katasztrofat kévetden mindazon tevékenységek osszessége, amelyek az alapvetd szolgaltatasok
helyreallitasara, az dldozatok segitésére a sajat tulajdonu és kozdsségi létesitményekben esett
karosoddasok kijavitasara, a gazdasdag helyreallitasara, valamint az dldozatok tarsadalmi és
pszichikai joérzésének helyreallitasara vonatkoznak. Fo feladata az érintettek katasztrofa elotti
életmodjanak tobbé-kevésbé valo helyreadllitasa. Egy kozbenso fazisnak tekintheto az azonnali
beavatkozas és a hosszu tavu fejlesztés kozott. A rekonstrukcionak integrdlodnia kell a hosszu
tavu fejlesztési tervekbe, figyelembe véve a jovobeli katasztrofa kockazatokat és a sziikséges
kockazatcsokkentés lehetoségeit. A karosodott szerkezeteteket és szolgaltatasokat nem
sziikségszeriien eredeti formdjukban és helyiikon kell helyreallitani. Szélvihar okozta karok
esetéen példaul az energia rendszer rehabiliticiojanak célja, hogy a rendszer
miuikodoképességének olyan foku gyors visszadllitasa hogy lehetové tegye a leglényegesebb
szolgaltatasok folytonosan miikédését. Mig az energiaszolgaltato rendszer helyredllitasanak
célja ujjaépiteni a rehabilitalt rendszert szigorubb és biztonsagosabb szabvany szerint,
ugyhogy hasonlo karosito hatas esetén a sériilés valosziniisége kisebb legyen. A recovery
(helyreallitas) kifejezést hasznalhato mindkét tevékenység dsszefoglalasara. Meg kell jegyezni,

hogy a rehabilitacio és a rekonstrukcio nem mindig fedi a teljes helyredllitast." [31, 74.0]

Egy katasztrotat kovetd helyredllitds szamos tevékenységet foglal magéba, a lakohazak

¢s az infrastruktara ujjaépitésétdl a politikai reformokig tartalmazhat oktatdsi és képzési



52

programokat, valamint plusz eréforrdsokat az ipar Ujrainditdsahoz. Johnson Cassidy kiemeli,
mennyire komplex rendszerrel is néziink szembe egy-egy helyreallitasi folyamat soran. "Ahhoz,
hogy megértsiik az egész helyreallitasi rendszert, figyelembe kell venni azt a rendszert, ahol az

adott tevékenység elhelyezkedik és azt a nagyobb rendszert is, melynek része." [55, 36.0]

A nemzetkozi szakirodalom gyakran az egymasra ¢épiilt projektek halmazait vetiti a
helyreéllitds rendszerének alkotéeleméhez, tehat egy-egy munkafazist 6nallé projektéként

értelmezve.

Kizéarélag elvi szinten a 2001-es tiszai arvizet kovetd helyredllitds, 1jjaépités
kapcsolatat vizsgéltam ¢és szembedllitottam a projektmenedzsment elméleti szabdlyaival ¢és
szerepldivel. A tiszai arvizet kovetd helyredllitas és 1jjaépités specialisnak tekinthetd a
résztvevOk ¢és az elvi projektvezetok tekintetében, mégis a megvalosult folyamat tobb
hasonlosdgot mutat a beruhazasi projekt elemeivel. A projektciklushoz (eldkészitd szakasz,
odaitélési szakasz, megvalosulasi fazis, utoelemzési fazis) rendelt kovetkezd fejezetemben
bemutatott események tiikrében levezethetévé valnak, de azok a konkrét projektmenedzsment
szabalyai szerint nem érvényesithetdek. Ennek legfontosabb oka, hogy az iddtervezés a
bekovetkezett karok becslésen alapultak, a koltségtervezés tekintetében pedig tobbletkoltség

keletkezett, ami a projekt szabalyszeriiségeire kihatéassal lett volna.

A tiszai arvizet kovetd helyreallitas, 0jjaépités megvaldsitasat egységes folyamatként
tekintve, a Kkatasztrofavédelem szemszogébdl elemeztem, értékeltem a SWOT elemzés
segitségével. A felmeriilt problémakat az erdsségek, gyengeségek, lehetdségek és veszélyek

feltiintetésével konnyen at lehet tekinteni.



Eros vezet6i koordinacio;

A sziikséges forrasok rendelkezésre
alltak, 100%-os allami tdmogatas;

Veszélyhelyzet kihirdetése, ami
rendkiviili intézkedések meghozatalat
tette lehetoveé;

Szakmai szervezetek segitOkészsége,
szakmai tapasztalata;

Képzett szakemberek alltak a
hattérben;

A tarsadalom éaltal tdmogatott
stratégiai és projektcél, tarsadalmi
szolidaritas;

Nem volt sziikség kozbeszerzési
eljaras lefolytatasara;

Karitativ szervezetek és mas
kézremiikodok tdmogatésa.

SWOT elemzés

Gyengeségek (weaknesses)

A koltségbecslés nem volt precizen
kidolgozva,;

Nem fejez0dott be a kitlizott hataridore,
azt modositani kellett;

Sok volt a nem tisztazott tulajdonjogi
viszony, ami pereskedéshez,
panasziigyekhez vezetett;

Nagy 0sszegli forrasokkal kellett
gazdalkodni, amire nem voltak
felkésziilve a katasztréfavédelem
szakemberei. Tapasztalatlan volt az
allomany (2000-ben alakult az OKF, az
arviz 2001 tavaszan volt.);

A garancialis kérdések, jotallas,
szavatossag problémasak.

Lehetéségek (opportunities)

Veszélyek (threats)

Uj, miiszakilag megerdsitett hazak
épitése;
Magyarorszag olyan teriilete fejlodik,

amelyik 6ner6bdl soha nem lett volna
erre képes;

Az allami segitség akar az elmaradt
teriileteknek nyujtott szocialis
tamogatasként is értékelhetd.

Koltségvetési forrasok elapadasa;

Olyan kornyezeti hatasok, amelyek az
egész végrehajtas megvaltoztatasat
eredményezhetik;

Ha nem erdsitik meg kellden a viziigyi
létesitményeket, akkor a kdvetkezd
hasonlé eseménynél jra karosodas
torténhet, ami Gjabb koltségvetési
forrasokat vesz majd igénybe;

Tarsadalmi fesziiltségek az érintett
telepiiléseken,;

A karosultak jogosulatlan igényei (olyan
igények felmeriilése, amely mar nem
finanszirozhato.);

5. tablazat: A 2001. évi tiszai arvizet kdvetd helyreallitas,
ujjaépités megvalositasanak elemzése, készitette a szerzo
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Ertékelésként rogzithetd, hogy a tiszai arvizet kovetd helyreallitas, njjaépités elérte a
kitlizott célokat, azaz eredményes ¢€s sikeres volt. Fiiggetleniil attol, hogy a veszélyhelyzet
kihirdetése miatt a projektmenedzsment szabéalyai nem tarthatéak egy hasonld eseménynél,
mint a 2001-es arviz, mégis célszerii a projektmenedzsment szabalyait, eszkozeit felhasznalni
hasonlé esemény megoldasakor, mert egyszeribbé, ugyanakkor kiszamithatobba lehet tenni
példaul a tervezés folyamatat. A 2001. évi tiszai arviz esetében a hatarid6 és koltség tullépések
mar a tervezésnél beépliltek, de akkor még nem voltak lathatéak. A helyreallitas, ujjaépités
végrehajtdsa Osszességében eredményesnek mondhatdo, a rehabilitacios folyamatok
eredményeképpen normalizdlodott a kistérség ¢élete és a Bereg ujjasziiletett. A lakhatas
alapvetd feltételei megvalosultak, az intézmények folytatni tudtdk tevékenységiiket. Az
ujjaépiilt Bereg a helyi épitészeti hagyomanyok megérzésével, a kor igényeinek megfeleld
szinvonalon tudott az ott ¢l6k szamdra otthont teremteni. Ilyen fejlddésre onerébdl nem lett
volna képes a térség. Az elemzésbdl arra kovetkeztetésre jutottam, hogy a hazai helyreallitasok
folyamatként értelmezhetdek, amelynek hatdsai tobb év mulva is kimutathatéak, mind a

tarsadalmi-, a gazdasagi-,és az épitett kdrnyezetben.

1.13 Tamogatasi dsszeg szamitasanak lehetséges modjai a magantulajdonu lakéingatlan

esetében

A hazai szabalyozas kiilon pénziigyi forrast nem jeldlt meg, ennek indokoltsdga vitan
felul all, hiszen az eddigi gyakorlat szerint is az adott év koltségvetési torvényének terhére

kertilt elkiilonitésre annak fedezete az adott kdresemények vonatkozésaban.

A helyreallitas tiamogatasanak meghatarozasa a maganszemélyek esetében feltételezi azt
a viszonyitasi alapot, amely szdmszerlisiti egyrészt a tdimogatas mértékét, illetve a tdmogatas
mértékét viszonyitja a helyredllitas koltséghez,— amennyiben a kérosult rendelkezik
biztositassal,—a biztositd altal megallapitott és kifizetett dsszeghez, illetve figyelembe veszi a

karosult szocialis helyzetének, onerejének szamszerli értékét.

Az eddigi helyreallitdsok kapcsan tobb tdmogatasi szdmitasi mod is rendelkezésre allt.
Ennek egyik mddja a telepiilési keretosszegek %-os meghatarozasa, mint példaul az 1999. évi
vagy a 2006. évi karenyhitések esetében, ahol az egyes karosultak tulajdondban keletkezett
karérték, illetve egyéb feltételekhez kotott telepiilési keretszamok, amelyeket az dnkormanyzat
szocilis rendelete modosithat. (Pl. a biztositassal, vagy a Wesselényi Miklos Ar- és

Belvizvédelmi Kartalanitasi Alap szerzédéssel nem rendelkezd, helyreallithato lakdingatlanok
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esetében a felmért helyreallitasi koltség 50 %-a volt tamogathat6. Idokézben a Wesselényi
Miklds Ar- és Belvizvédelmi Kartalanitasi Alap 2016. december 31-én megsziint, helyébe az

ar- és belvizvédelmi kartalanitas céljabol 1étrehozott fejezeti kezelésii eldiranyzat 1épett.)

A masik szamitasi mod a karérték karosodott négyzetméterre vetitett 6sszege, amelyben
elkiiloniilhet a karérték és a tényleges helyreallitas Osszege. A meghatarozott feltételek

figyelembevételével altalanosan levezethetd a timogatas mértékének meghatarozésa:

Allami karenyhitési osszege = helyredllitds teljes koltsége — biztositdsbol vagy mds

modon megtériilé Osszeg

A fenti képlet egyiitthatéi nem konstansak. A képlet alkalmazasat neheziti, hogy a
személyi tulajdonban 1év6 lakdingatlanok tulajdonosainak tamogatasa, szocialis- €s lakascélu
tamogatasi formak nyujtasaval is megtorténhet az dnkormanyzatok helyi rendeletei alapjan. A
helyi rendeletek keretszabalyait a szocidlis igazgatasrol, és szocialis ellatasrol szolo, tobbszori
modositott  1993. ¢évi III. torvény a lakésok és helyiségek bérletére, valamint az
elidegenitésiikre vonatkozo egyes szabalyokrdl szolo 1993. évi LXXVIIL torvény, valamint a

lakascélt tamogatasokrol szol6 12/2001 (1. 31.) Korm. rendelet tartalmazzak.

1.14 A tamogatas rendszerének vizsgalata a biztositasi konstrukciok beépiilésével

A kormanydontéshez  kotott helyredllitds tdmogatdsdnak  meghatarozadsa a
maganszemeélyek esetében feltételezi azt a viszonyitasi alapot, amely szamszeriisiti egyrészt a
tamogatas mértekét, illetve a tdmogatas meértékét viszonyitja a helyreallitas koltségéhez a
biztositdo altal megallapitott és kifizetett Osszeghez, valamint figyelembe veszi a kérosult
szocidlis helyzetét és raszorultsdgat. A modern kartéritési jog szdmos helyen kapcsolodik a
biztositasi joghoz. A biztositasi jogviszonyban a feleldsség mas értelmezésben van jelen, mint a
karkotelem estében. Amig a karkotelem esetén a karokozd és karosult kozotti jogviszony
1étrejottét az az okozati Osszefiiggés alapozza meg, amely a karokozé jogellenes magatartasat
vonja Ossze az okozott sérelemmel, addig a biztositasi jogviszonyban a karokozé mellett vagy
helyett a biztositd koteles helytallni. A kéareloszlas ezzel a biztositasi szerzodések keretei kozott
szervezddo kockazati kozosség pénzalapja lesz, amely a bekovetkezett karok esetére fedezetet
nyujt a karosult vagy karokozo szdmadra részben vagy egészben. A biztositasi tevékenység tehat
a kockazatok és helytallas atvallalasan nyugszik, azaz komplex jogviszony. A biztositasi fajtak
kozil - a kutatasomhoz elsddlegesen - a vagyonbiztositdsok korében a lakdsbiztositas

kapcsolhatd. A lakasbiztositasi szerz6dések fobb tipusai az ,,all risk” vagy ,,per risk”. Az ,all



56

risk” jellegli biztositds valamennyi olyan karra fedezetet nyujt, amelyet a szabalyzat tételesen
nem zar ki. Az ilyen kockazatviselési jellegli biztositasok feltételei tehat, inkabb az tgynevezett
kizarasokat fogalmazzak meg tételesen és részletesebben — vagyis azokat az eseteket, hogy
mikor nem fizet a biztosito. Amely karesemény viszont nincs kizarva, az biztositasi
eseménynek mindsil €s kivaltja a biztosité szolgaltatasi kotelezettségét. A ,,per risk™ jellegii
biztositas esetében az el6zdekkel ellentétben, a biztositds kizarolag azokra a kartipusokra nyu;t
fedezetet, amelyeket a feltételekben meghataroztak. Amennyiben a feltételekben nem definialt
karesemény kovetkezik be, ugy a biztositd nem tériti meg a kart. A lakésbiztositdsban a ,,per
risk” tipust biztositas az altaldnos. A karbiztositds célja a konkrét sziikséglet kielégitése. A

biztosito teljesitésének alapja mindig a tényleges kar. [56]

Magyarorszagon nincs teljességgel kialakult hagyomanya az dngondoskodas elvének.
Erre az Osszefliggésre mutat r4 az a hazai pénziigyi tudatossdg mérése is, amelybdl
megallapithatd, hogy mennyire tartjdk fontosnak a biztositaskotést vagyoni, illetve
¢letbiztositas vonatkozasaban. A megkérdezettek kozel tiz szdzaléka egyaltalan nem tartja

fontosnak ezt a jellegli befektetést. [57]

Amikor a Kormanyra katasztrofaveszély és veszélyhelyzet esetén hatalmas nehézség
harul az egyes Kkatasztrofatipusok kovetkezményeinek felszdmoldsdban, akkor az
ongondoskodas szerepének ndvelése hozzdjarul az atfogdbb megoldashoz. Az elmult évek
soran a természeti csapasok karkovetkezményeinek felszamolasahoz kapcsolodo karenyhitések
vonatkozédsdban a hivatasos katasztrofavédelmi szervezet altal Osszesitett felmérések soran
kideriilt, hogy széles azon karosultak kore, akik nem rendelkeztek érvényes biztositassal.
Megvizsgalva a teriileti adatokat az atlagos érvényes biztositassal nem rendelkezOk aranya
teriileti eltérést mutat. A karosultak 4tlagosan 32%-a nem rendelkezett érvényes
lakasbiztositassal, azonban ez a szam két megyében 48%-ot is mutatott. (Borsod-Abatj-
Zemlén, valamint Szabolcs-Szatmar-Bereg megyék) Ezeket az adatokat mozgasban 1évo
adatoknak kell tekinteni, hiszen csak az egyes, konkrét kareseményre vonatkoztatva allnak

rendelkezésre adatok.

A karenyhités helyzetének megoldasaban, a gyors reagalas terén a biztositd tarsasagok
kiemelt szerepet képviselhetnek és a Kormany komoly erdfeszitései mellett erdsithetik a
helyreallitdsi mechanizmusba torténd szakmai elvek érvényesiilését, figyelembe véve azt, hogy
a biztositasi titok korében a jelenlegi szabalyozas tiltd rendelkezéseket is tartalmaz. Ennek

megoldasa lehet, hogy vagy a tdmogatasi szerzddésben vagy egy kiilon dokumentumban
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nyilatkozzon minden érintett arrdl, hogy felmentést ad a lakasbiztositdé tarsasdg szamaéra,
egyben felhatalmazza Oket az adott ingatlan vonatkozaséban arra, hogy a biztositdsi adatokrol

tajékoztassak az dSnkormanyzatot.

A Dbiztositasi kultara fejlodésére folytatddtak a meghjulasi folyamatok, amelyek
hangsulyosan az dngondoskodas fontossagara helyezddtek at. Mindezek mellett a korabbinal
hatékonyabb ¢és gyorsabb tajékoztatdssal segitik a biztositd tarsasagok a vihar- és
foldrengéskarokat szenvedett lakossag tdjékozodasat is. A magyar biztositasi piac tokehelyzete
a neheziild gazdasagi ¢és szabdlyozoi kornyezet ellenére tovabbra is kiemelkedden stabil
maradt. A természeti veszélyek, a biztositdsi kornyezet, a lakossdg teherbirdsdnak
feltérképezése alapja lehet a kockazatok elemzésének is, valamint alapja lehet a bekovetkezett
karesemények helyreallitadsi mechanizmusanak. Ugyanakkor a feliigyeleti szerv (MNB) altal
javasolt konstrukcié megjelenése, - amely a fogyasztobarat lakasbiztositasi termékeket
preferalja - hosszabb tavi megoldast nyujthat a nehezebb gazdasagi helyzetben 1évok részére

IS.
1.15 A karenyhités folyamatanak célrendszere

A kozponti koltségvetésbdl torténd helyreallitast és Ujjaépitést a Kormany esetileg
hatdrozza meg, amely a természeti vagy civilizdcids katasztrofa kovetkeztében karosodott
ingatlanok tulajdonosainak tdmogatasa Utjan valdésul meg. A tamogatas {6 célja a katasztrofa
kovetkeztében karosodott magéantulajdonu lakdingatlanokban, a kéaresemény iddpontjaban
¢életvitelszerlien lako, arra raszoruld karosult elemi lakhatasi feltételeinek biztositasa, illetve a
kozfeladatok ellatasat biztositd ingatlanokban miikodé intézmény szdmara a kozfeladat
folyamatos ellatdsanak biztositasa, amennyiben az mas forrasbol nem fedezhetd. Az elemi
lakhatasi feltételek meghatarozasa soran, a lakhatdsra vonatkoz6 kovetelményeknél figyelembe
kell venni, hogy a lakés egészséges, biztonsagos €és kényelmes hasznalhatosagaval sszefiiggd

funkcionalis és miiszaki minimumfeltételeknek tegyen eleget.

Az egyes karosultak tamogatasaval, a telepiilési keretdsszeg elosztasaval kapcsolatos
feladatokat az 6nkormanyzat latja el, melynek sordn a karosultak egyedi szocialis helyzetét és
raszorultsagat, illetve Onerejét, valamint a helyi szocidlis ellatdsokat szabalyozo rendelet
vonatkozo6 rendelkezéseit veszi figyelembe. A tdmogatas kizarolag a helyreallitasi, 0jjaépitési,
vasarlasi koltség biztositdssal nem fedezett (az Onrész figyelembevétele utdn fennmarado)

részére nyujthatd. Amennyiben a karosodott ingatlan muszaki €s gazdasdgossagi szempontok
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szerint nem helyreallithato, Ggy a tamogatas 0j lakas épitésére, hasznalt lakas vasarlasara is
felhasznalhatd. A tdmogatas magaban foglalja a kivitelezés, illetve vasarlas jarulékos koltségeit
IS.

Az eddigi karenyhitési gyakorlatokat figyelembe véve, a maganszemélyek esetében a
tulajdoni viszonyok vonatkozdsaban a lakdingatlannak mindsitett, a karesemény idején
¢letvitelszertien ott lako kérosult elemi lakhatési feltételeinek biztositdsa maradt a tAmogatés f6
célja, azonban elemezve az eddigi kdrenyhitésre vonatkoz6 dontéseket mas, pl. egyhazi
tulajdonban 1évd ingatlanok, iidiildk is a tdmogatas jogosultjaivd valhattak a meghatérozott,
vagy vallalt feltételek szerint. Azonban nem tdmogathatéak tovabbra sem a nem lakas céljara
szolgalo épitmények, a lakdscélu, de egyéb tulajdonban 1évo épitmények, a bérlakasként
hasznositott ingatlanok, illetve a lakhatdshoz nem sziikséges helyiségek helyreallitasa, a

magantulajdonban 1évd, de nem életvitelszeriien lakott ingatlan.

1.16 A tamogatasi megallapodasok megkotésének osszefiiggései, feltételrendszere

A karenyhitési tdmogatds a karosult altal torténd karbejelentés és annak elbiralésa,

valamint a tamogatasi megallapodas alapjan folyosithato.

A megallapodast a helyi onkormanyzat koti meg, a raszorultsagi Szempontokat is
figyelembe véve a szocialis igazgatasrol és a szocidlis ellatasokrol szo6lo torvényben foglaltak
szerint. A megallapodas a kotelezd elemeken tul a kéarenyhités modjat, mértékét és annak
konkrét Osszegét, tovabba az Onkormdnyzat részeérdl a kivitelezéshez igazodd folydsitas

id6pontjait tartalmazza.

A tamogatasi szerz0dés az ellendrzés vonatkozéasdban rogziti az elsé- és masodfoku
épitésiigyi hatdsag, a hivatasos katasztréfavédelmi szerv teriileti- €s helyi szerve jogosultsagat,

a felhasznalas céljat, a rendeltetésszerli felhasznalés igazolasanak iratait, dokumentumait.

A megallapodasnak tartalmaznia kell az elszamolasi kotelezettséget, annak maodjat, és
végsd hatéridejét, a jelzalogjogra, valamint az elidegenitési és terhelési tilalomra vonatkozd
rendelkezéseket, illetve azokat a szlikitéseket, ami a céltol eltérd felhasznalas esetére garantalja
a visszafizetési kotelezettséget. Ki kell térni a kéarosult nyilatkozatara, amely a biztositasi
szerzddéses viszony 1étérdl, illetve a szerzddéskoteési kotelezettség vallalasardl szol. Tartalmi
elemeit tekintve az Onkormanyzat tulajdonszerzésének szabalyait, illetve az elszamolasra

vonatkoz6 szabdlyokat is be kell épiteni hasznalt lakas vasarlasa vagy 1j lakds épitése esetén.
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A karosultnak igazolnia kell a jegyz6 felé a biztositasi szerzOdéskotést, illetve annak
tényét, hogyha nem kdothetd a biztositoval biztositasi szerzodés. Ezt legkésobb a megallapodas
megkotésekor igazolnia kell. A jegyzd ellendrzi a biztositasi szerzédés meglétét, a karosult
pedig koteles a szerzddéssel kapcsolatos barmilyen valtozasrol tajékoztatast adni. A
biztositassal nem rendelkezé kérosultak csak akkor valhatnak a tdmogatas jogosultjava, ha a
biztositoval érvényes biztositasi szerzédést kdtnek a megéllapodés alairdsat megelézéen. Ezen
biztositasi szerzddést legalabb tiz évig fenn kell tartani. Ha a kérosult altal nem torténik
biztositasi szerzodéskotés vagy a tdmogatas idopontjatol szamitott tiz éven beliil a dij meg nem
fizetése vagy a maganszemély altal torténd felmondasa miatt megsziinik, akkor a timogatast az

onkormanyzat tjan vissza kell fizetni.

A karenyhités mértéke nem szabalyozott. A személyi tulajdonban 1évé lakdépiiletek
raszorult tulajdonosainak tdmogatasa soran is figyelembe kell venni a tulajdonosok feleldsségét

vagyonuk védelmének 0sztonzésére. A fentiek alapjan az alabbiak javasolhatdak:

I. Amennyiben a karosult ingatlanok raszorulé tulajdonosai biztositassal rendelkeznek
¢s a tulajdonos biztositasa értékkdvetd, akkor a biztositdssal meg nem tériild helyreallitasi
koltség 100%-anak mértékében részesiiljon vissza nem téritendd tdmogatasban, azonban ha
biztositdsa nem értékkdvetd, akkor a biztositassal meg nem tériild helyreallitasi koltség 90%-

anak megfeleld mértékben részesiiljon vissza nem téritendd tamogatasban.

II. Ha a karosult ingatlanok rdszoruld tulajdonosai nem rendelkeznek biztositassal,
akkor a tulajdonos a karok helyreallitasi, 0jjaépitési koltségeihez 50%-ban vissza nem téritendd
tdmogatasban ¢s tovabbi 50%-ban kamatmentes, visszatéritendd tdmogatasban részesiiljon a
biztositas megkotésével kapcsolatos, fentiekben taglalt kritériumai mellett. A rdszorulénak nem
mindsilo tulajdonosnak, akinek jovedelme €s vagyoni helyzete Iényegesen nem haladja meg a
raszorultakét, legyen lehetdsége kamatmentes visszatéritendd tamogatasban (kolcsonben)
részesiilnie. Jelenleg a Kormany kiemelt figyelmet fordit a gyermekvallalas 6sztonzésére is. Ez

a torekvés azonban még nem jelent meg a karenyhitési timogatasok rendszerében.

A vonatkozo szabalyozdsban markansan jelenik meg, hogy nem engedélyezhetd
megsemmisiilt épiilet Ujjaépitése olyan helyen, ahol a természeti vagy civilizacids katasztrofa
bekovetkeztének kockézata nagymértékben fenndll, tovabba bekeriilt a szabélyozéasba, hogy
ujjacpités csak a telepiilésrendezési terv alapjan elfogadott vagy eldzetesen kijeldlt teriileten
torténhet meg. Ennek alapjai a mar bekovetkezett katasztrofaesemények korabbi tapasztalatai

alapjan keriiltek meghatarozasra. A kihirdetett veszélyhelyzet folytan bekovetkezett
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épitménykarok helyreéllitdsaval Osszefliggd kivételes épitésiigyi szabalyok alkalmazésa az

épitett kdrnyezetben valtozast, a megeldzésnek pedig alapot jelent.

1.17 Adatok nyilvantartasanak vizsgalata és adatvédelmi osszefiiggései

A jegyz0 vezeti a tamogatott karosultakrol azt a nyilvantartast, ami a tdmogatott
tulajdonos adataira, a lakcimére, a karosodott ingatlanra és az életvitelszerli ottlakasra
vonatkoz6 igazolasokra vonatkozik. A nyilvantartas a tAmogatds minden elemére kiterjed, igy a
karosult jogosultsagara, dontésére, a tamogatds Osszegére vagy a kifizetések iddpontjara,

idépontjaira.

Ehhez a kérosult irdsban jarul hozza, amely az eurdpai altalanos adatvédelmi rendelettel
nem litkdzik, hiszen a kozigazgatasi szervekre az altalanos adatvédelmi rendelet eldirasai

vonatkoznak, amikor egy maganszemélyhez kapcsolodo személyes adatokat kezelnek.

A jegyzd a helyreallitasi, 0jjaépitési kivitelezési munkdk elvégzését jegyzokdnyvben
igazolja a tdmogatdsi Osszeg részleteinek kifizetéséhez. A karosult, amennyiben vissza nem
téritend0 tamogatast kapott, ugy annak felhasznaldsat kovetden koteles elszamolni attol
fliggben hogy milyen tamogatasi konstrukciot valasztott. Tehat a helyredllitasi, 0jjaépitési
munkalatok befejezését, illetve hasznalt lakds vasarlasa esetén a vételar kiegyenlitését kovetd
30 napon beliil, de legkésébb a Kormany eseti dontésében meghatarozott hataridéig hiteles

szamlak, vagy hasznalt lakas vasarlasa esetén hiteles adasvételi szerzddés alapjan szamol el.

1.18 Kivitelezések ellenérzésének specifikumai

A kivitelezés ellendrzésére tobb szerv és szervezet képviseldje is jogosult. A jegyzd
vagy a polgarmesteri hivatal 4ltala megbizott ligyintézdje, vagy a hivatasos katasztrofavédelmi

szerv teriileti és helyi szerve a helyszinen ellendrizheti a kivitelezést.

A tamogatast vagy annak jogtalanul igénybe vett részét a karosultnak vissza kell
fizetnie az Onkormdnyzati koltségvetés javara azokban az esetekben, ha a meghatarozott
hataridéig nem szamolt el, vagy a jegyzd, illetve a polgarmesteri hivatal altala megbizott

tigyintézdje a helyszini ellendrzés soran jogtalan igénybevételt allapitott meg.

A tamogatas felhasznalasarol tamogatottként és dnkormanyzati 0sszesitésben az épitési
munkak, vasarlasok befejezését kovetden a jegyzd tételes elszamolast nyljt be a Magyar

Allamkincstar illetékes teriileti igazgatosagihoz, amelynek egy példanyat a hivatasos
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katasztrofavédelmi szerv kozponti szerve részére is megkiild. A telepiilési keretdsszeg

felhasznéldsanak jogszerliségét a hivatasos katasztrofavédelmi szerv feliigyeli.

1.19 Kartalanitas korébe tartozo karosodasok vizsgalata

Szamolni kell egy kdzponti karenyhités megszervezésekor a kartalanitas korébe tarozo,
az egyes természeti csapasok felszamolasara rendelt erdk intenziv munkalataibol szarmazé
esetleges karosodasokra. Sajatossadga, hogy ennek érvényre juttatasa nem altaldnos, tovabba,
hogy nehezen mérhetd. Ezek a karok foképpen a kornyezeti kar fogalmi kdorében

azonosithatoak.

1.20 Fejezeti részkovetkeztetések

1 A Kattv. és kiilondsen az annak végrehajtasara kiadott Vhr. a korabbiaknal
atlathatobb alapot biztosit a karok enyhitésére, de a korrektebb szabalyozas mellett 6sztondzni

kell az 6ngondoskodast, a lakossag fokozottabb feleldsségvallalasat is.

2. A hatalyos keretszabdlyozés nem tartalmazza az egzakt tdmogatas mértékét, amelyre

javaslatot alakitottam ki a nem kdzponti szervezésben torténd helyreallitasok vonatkozasaban.

Jelenleg a Kormany kiemelt figyelmet fordit a gyermekvallalds 0sztonzésére is, ez a torekvés

azonban még nem jelenik meg a karenyhitési timogatasok rendszerében.

3. A mai épitési-engedélyezési eljarasok mellett ellendllobb lakodépiiletek épiilnek,
azonban a hazai lakéasallomany Osszetétele rendkiviil sz€les, a tapasztalatok szerint jelentds
szamban vannak nem megfeleld alappal rendelkezd vagy nem eléggé allékony és szilard
lakoépiiletek. A kozponti helyredllitdsokba bevont tervezok és kivitelezd cégek a
katasztrofdkkal szemben rugalmasabb épiileteket épitettek, tehdt a mai kor épitészeti
kovetelményeit, technologiait és épitdanyag tulajdonsagait szembeallitva a hazai épiiletek

altalanosan gyenge allapotaval jobb eredmény mutathato ki.

4. Az elmult évek gyakorlati tapasztalatait figyelembe véve, az egyes helyreallitasok
esetében az ¢épitésigazgatasi feladatokkal Osszefiiggésben a gyorsitott eljarasi hataridok
meghatarozasara a kihirdetett veszélyhelyzet megallapitasa ad maradéktalan lehetdséget. Az
épitési tevékenység megkezdéséhez és folytatasahoz sziikséges hatdsagi eljarasok, az épitési,
fennmaradési engedélyezési, haszndlatbavételi engedélyezési, bontasi eljarasok lefolytatasa a

katasztréfa kovetkezményeinek felszamoldsa, a lakhatas feltételeinek kialakitdsa gyorsitott
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eljarasokkal, rovidebb hataridokkel elérhetok, tehat a korményzati koordindciot feltétlentil

erdsiteni sziikséges.

5. Tovabbra is szamolhatunk katasztrofa mértékii hatasokkal, igy az elkdvetkezendd
idében is keletkezhetnek olyan tomeges karok, amelyek megkovetelik, indokolttd teszik az
allami szerepvallalast a tomegesen fedél nélkiilivé valok elemi lakhatasi feltételeinek

megteremtéséhez.

6. Jelenleg kialakult egy teljesen 0j és részletes szabalyozas, 0j feladatmegosztas az
allami és az Onkormanyzati szereplok kozott — a kozigazgatds reformjdban kialakitott uj
szereplokkel, a kormanyhivatalokkal, — azonban fontos leszogezni, hogy még nem volt olyan

természeti csapas, amely alkalmat adott volna az 4j jogi és hataskori helyzet kiprobalasara.

7. A nagy katasztro6fak pusztitdsai miatt fellépd épitési sziikségletek hatasa az
¢épitészetben az alapvetd tarsadalmi atalakuldsok kovetkezményeivel is Osszefiiggést mutat.
Amig egy 1j szerephez jutott tarsadalmi csoport 0j stilust alakit ki helyzetének megfeleléen
épitkezéseivel, tigy teremthet a katasztréfak utani kényszerbol végzett nagytomegii épitkezés
lehetdséget 11j izlésvilag és ujabb izlésformak elterjedéséhez. Tehat normal idészakban sok
ember igényeinek valtozasa indit viszonylag rovid idon beliil végrehajtandé nagyaranyu
¢épitkezési munkalatokat, katasztrofa utan azért kell tobbet épiteni, mert a régi épiiletek
megrongalodtak, vagy megsemmisiiltek. Magyarorszag kormanyai a hazai épitészeti arculathoz
igazitott magas miiszaki tartalmu épiileteket preferaltak, melyet nem indokolt egyéb, az épitési

szabvanyoktol eltéré anyagokkal vagy technologiaval helyettesiteni.

8. A biztositasbol megtériild karok figyelembe vétele ugyan logikus és indokolt dontés
volt (a kettés tamogatas elkeriilése érdekében), ugyanakkor esetenként (az Onkorményzatok
esetleges téves értelmezése, az ligyintézes elhtizédasa kovetkeztében) a biztositassal rendelkezd
tulajdonosok részesiiltek kedvezdétlenebb tdmogatasban. Mindez héatranyosan befolyasolhatja a
lakossag, lehetséges karosultak biztositasi hajlanddsagat. Figyelemreméltdé megoldast
valasztottak az ebbdl eredd fesziiltségek részbeni feloldasara azon 6nkormanyzatok, amelyek a
biztositassal rendelkezdk részére a tényleges helyreallitasi koltség és a biztosito altal fizetett
Osszeg kozotti kiilonbozetet kizarolag vissza nem téritendd tdmogatasként nyujtottdk, mig a
biztositassal nem rendelkezdknek 50-50 %-os aranyban visszatéritendd és vissza nem téritendd

lakéscéli tdimogatast nytjtottak.
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2. A KATASZTROFAKAT KOVETO KAROSITO HATASOK
KOVETKEZMENYEINEK FELSZAMOLASA, RENDSZERTANI
OSSZEFOGLALASA

2.1 A Kkatasztrofaesemények vizsgialata a magantulajdonban 1lévé lakéingatlanok

tamogatasanak tiikkrében

Hazankban bekovetkezett hatalmas ar- és belvizek — amelyek koziil legemlékezetesebb
az 1970. évi tiszai nagy arviz — id0szakéban szamos jogszabaly, korméanyhatarozat sziiletett az
arviz- és belvizkdrok felmérésérél, a karok rendezésérdl, a lakoépiiletek helyreallitasarol,
ujjaépitésérol, a szervezeti rendrol. Az arviz és a belviz altal okozott karok felmérésével, a
kartalanitassal €s a helyreallitasi munkakkal 0sszefliggd gazdasagi és allamigazgatasi kérdések
megvizsgalasaval, az ezekre vonatkoz6 allasfoglalasok kialakitasaval, valamint a tobb
minisztériumot, orszagos hataskorii szervet és a tanacsokat érintd feladatok 6sszehangolasaval
kapcsolatos kozponti feladatokat a viziigyekért felelds tarcara épiilt Orszagos Vizgazdalkodasi

Bizottsag Orszagos Helyreallitasi Albizottsaga hataskorébe utalta.[58]

A hivatkozott kormanyhatarozat rendelkezett arrol, hogy az arvizkarok felmérésének
megszervezésével, a kartalanitdssal ¢és a helyredllitdssal kapcsolatos intézkedések
kezdeményezésével és Osszehangolasaval, illetdleg megtételével felmeriild teriileti feladatok
ellatasara az arviz- €s belviz-védekezési terililet bizottsag keretén beliil karfelmérési és
karmegallapitasi, valamint helyreallitasi albizottsagot kell Iétrehozni. A normativa — kisebb

korrekciokkal — 2001. junius 30-ig volt hatalyban.

Az ugyancsak hosszu ideig — 1995 végéig — hatalyban 1évé EVM-BM egyiittes rendelet
[59] definialta az arviz, illetve a belviz altal okozott épiiletkarokat, az ar- és belviz tényének
igazolasi rendjét, szabdlyozta az ¢épitdanyagok beszerzését, a koltségek elszamolasat, a

méretének felso hatarat.

A hivatkozott egylittes rendelet az épiiletkarok felmérésével, tovabba azok tényének ¢€s
mértékének megallapitasaval, valamint a kart szenvedett ¢épiiletek allagvédelmével,
helyreallitasaval, illetdleg ujjaépitésével kapcsolatos szervezési és hatosagi feladatokat az elsd,
illetéleg masodfoku épitésiigyi hatosaghoz telepitette. Rendelkezett a helyreallitasi, ujjaépitési
munkdk engedélyezési, miiszaki tervezési, kivitelezési rendjérdl, az ar- és belvizveszélyes

teriileteken torténd wjjaépités tilalmardl. A tulajdonost (bérldt, hasznalot) kotelezte arra, hogy a
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helyszini szemle megallapitasai alapjan haladéktalanul gondoskodjon a tovabbi épiiletkarok
megakadalyozéasarol, a miiszakilag sziikséges allagvédelmi (aladucolasi, megtdmasztasi stb.),
illetdleg bontdsi munkdk elvégzésérol. Ha az épililet tulajdonosa a kotelezettségét nem
teljesitette, az els0 foku épitésligyi hatosdg hatosagi uton gondoskodott a sziikséges
allagvédelmi, illetdleg bontdsi munkak elvégeztetésérol, de ennek koltségeit a tulajdonos

koteles volt megtériteni.

A sziikséges miiszaki tervek és koltségvetés elkészitésérdl, valamint a kivitelezésrol
elsdsorban maganak a kéarosultnak kellett gondoskodnia, az 0jjaépités altalaban ajanlott tervek
alapjan torténhetett. A kart szenvedett épiiletek tulajdonosa visszatéritendd épitési kdlcson
tdmogatast kaphatott a helyreallitds, ujjaépités elvégzéséhez. A koleson csak egy adott
Osszeghatdrig volt kamatmentes. Az adds szocidlis koriilményei - egyedi elbirdlas alapjan —
csak a kolecson torlesztésének (részben, vagy egészben torténd) felfiiggesztésére adtak
lehetdséget. A hivatkozott egyiittes rendelet — eltekintve a megvaltozott tarsadalmi, gazdasagi
viszonyok miatt idejétmult, megsziint intézményektdl, normativaktdl — ma is példamutaté lehet
a karfelmérés megszervezése, a rendezetlen tulajdonviszonyok figyelembe vétele, a tervezési,

engedélyezési, hatdsagi eljarasok meghatarozasa terén.

2.2 Medard napot koveté es6zés, valamint a nyari rendkiviili vihar kovetkezményeinek

elemzése - 1999-2000

2.2.1. El6zmények

A vizsgélt iddszakban Magyarorszagot természeti csapasok sorozata sujtotta, Ot
hulldmban. 1998 6szén megaradtak a folyok és 170 telepiilést ontottek el. A tél szokatlanul
kemény ¢és csapadékos volt, kiilondsen az ¢észak-magyarorszagi térségben. Kozel 400
telepiilésen okozott a rendkiviili iddjaras karokat. 1999 tavaszan ismét megaradtak a folyok,
tobb mint 450 telepiilést ontve el. Medard napot kdvetden, janius kdzepétdl julius végéig ujabb
hatalmas esézések zudultak az orszagra. Folyok, patakok léptek ki medriikbdl, az atazott talaj
nem birta elnyelni a csapadékot, belvizek alakultak ki orszagszerte. Augusztus végén egy tjabb

vihar sujtotta az orszag északi térségét.

2.2.2. Kialakult helyzet

Kiilonbozd jellegli és mértékii karok keletkeztek az orszag valamennyi megyéjében, a

lakott telepiilések kozel felén. Az allam, az dnkormanyzatok és az egyének tulajdona egyarant
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karosult. Utak, kompok, hidak, vastti €s arvizvédelmi létesitmények sériiltek. A téli és nyari
rendkiviili id6jaras kovetkeztében mintegy 28 ezer lakohaz karosodott, tobb mint ezer épiilet
dolt ossze. 4141 ot kellett ideiglenes szallashelyen elhelyezni. Tobb mint 1700, az
onkorméanyzatok szamara torvényben eldirt kotelezettségre 1étrehozott kozintézmény

karosodott.
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Osszesitett kimutatas

az 1999. évi es6zések, viharok, arvizek és belvizek altal megsériilt és helyreallitott épiiletekrol,
az dnkormanyzati és személyi tulajdonu épiiletek helyreallitasi fokarol, a lakhatasi feltételek biztositasarol

Karosodott épiiletek szama (db) Helyreallitott épiiletek szama
Személyi tulajdond
Megye evozak| S i S oy LKAt etétcck
Onkor-. ) Hamf Allami ormanyza Zeme ydonu biztosftottsaga
manyzati | tamogatast tdmogatast
nem igényelt (db) (%) (db) (%) (%)
ioénvelt
Baranya nyar 41 19 235 34 97,4 245 96,8 100
Bacs-Kiskun nyar 122 339 543 83 100 243 100 100
tavasz 100
Borsod-Abat-Zemplén : 47 123 1182 47 83,39 25 89,34
nyar 93 184 884 93 87 541 71 100
o tavasz 77 0 3864 63 82 3237 84 100
Békeés -
nyar 67 0 1320 54 81 1085 81 100
, tavasz 7 0 396 7 100 321 80 100
Csongrad -
nyar 40 0 1594 36 87 1449 71 100
Fejér nyar 29 0 937 28 100 473 75 100
Gydr-Moson-Sopron nyar 11 0 0 11 100 0 100 100
tavas: 100
Hajd- Bihar V Z 29 37 1347 29 100 1347 100
nyar 73 23 663 73 100 685 100 100
Heves nyar 313 646 6090 214 89,4 4740 84,5 100
ta 100
Jasz-Nagykun-Szohok V,aSZ 47 133 1172 33 84 733 77
nyar 149 490 1553 101 89 1179 75 100
Komarom-Esztergom nyar 39 8 231 32 97,27 212 94 100
Nograd nyar 214 104 775 185 96,13 495 94,25 100
Pest nyar 193 456 1560 161 88,08 1408 77,2 100
Somogy nyar 42 0 15 40 98,62 9 83,75 100
Szabolcs-Szatmar-Bereg tavasz 93 28 3703 92 100 3703 87 100
Tolna nyar 33 0 304 24 86 205 92 100
Vas nyar 3 0 0 3 100 0 - 100
Veszprém nyar 7 0 1 97 1 100 100
Zala nyar 20 20 37 20 100 37 100 100
tavasz 300 321 11664 271 9366
Mindosszesen: nyar 1489 2289 16742 1198 13007
0SSz 1789 2610 28406 1469 22373

6. tablazat: Az 1999.¢vi keletkezett karokrol és a felszamolas helyzetérdl, készitette a szerzo

2.2.3. Intézkedések

A téli, tavaszi id6jaras altal okozott karok felmérését kovetden a Kormany azonnal

dontott az 1999. évi ar- és belviz, valamint a rendkiviili téli iddjaras miatti védekezési

koltségekrol és karenyhitésrol. [60]

A Medard napot kovetd ujabb esdzések altal okozott karok ismeretében a kormany

dontott az Ujabb karosultak megsegitésérol, kitlizte a helyredllitds ¢és 1jjaépités céljait,
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meghatarozta a végrehajtas feltételeit, 1étrehozta az iranyitas szervezeti kereteit, célul tlizve,
hogy az Onkormdanyzati kotelezd feladatokat szolgald épitmények lehetdség szerint 1999.
szeptember 30-ig, a lakohazak november honapban helyredllitasra, illetve felépitésre

keriiljenek.

A Kormény a vallalt kotelezettségén feliil is tdmogatta a helyreallitas és ujjaépités
megvalositasat. Felhatalmazta az érintett minisztereket szerényebb igényszint, illetve tobbszor
hasznalatos terveken alapuld épitkezések megvaldsitasara, tovabba a karok helyreallitasat és
ujjaépitését segitd kozhaszni munkavégzés kiemelt tdmogatdsdra. A rendkiviili iddjaras
kovetkeztében kialakult ar- és belvizhelyzetre tekintettel a Helyreallitasi és Ujjaépitési
Tarcakozi Bizottsag (HUTB) és megyei bizottsagok (MHUB) létrehozasa valt indokoltta, az
érintett minisztériumok 0jjaépitési feladatainak dsszehangolasara, a védekezési koltségekre €s

karenyhitésrél sz616 kormanyhatarozat végrehajtasanak megszervezése céljabol. [61], [62]

2.2.4. A HUTB osszetétele

A Miniszterelnoki Hivatal, a Belliigyminisztérium, a Honvédelmi Minisztérium, a
Kozlekedési, Hirkozlési és Viziigyr Minisztérium (KHVM), a Pénziigyminisztérium, és a
Szocialis és Csaladligyi Minisztérium allasfoglalasra jogosult képviseldibdl szervezddott
HUTB tevékenységének feliigyeletére a beliigyminiszter kapott felhatalmazast, a kozlekedési
¢és viziigyi karok helyreallitasanak kérdéseiben a kozlekedési, hirkozlési €s viziigyl miniszter
kapott dontési jogkort. Az orszagos egyiittmiikddeés terén egy ) — a jovOre nézve feltétleniil
eléremutato - jellegli tajékoztatasi, koordinacios rendszer alakult ki. Szorosabb egylittmiikodés
alakult ki az egyes megyék operativ torzsei €s a helyi - beleértve az egyhdzmegyei - karitativ

szervezetek kozott.

2.2.5. Biztositott pénzeszkozok és azok felhasznalasanak vizsgalata

A Korméany rendelkezett a védekezési koltségek megtéritésérdl, valamint a tdmogatott
karkategoriakrol és az azokhoz biztositott allami pénzeszkozokrol. A téli, tavaszi ar- és belviz
miatti védekezési koltségek Osszege 9.870 M Ft-ot tett ki, a rendkivili téli idéjards miatti
védekezési koltségek 6sszege 3.010 M Ft, mig az ar- és belviz okozta karok 6sszege 21.513 M
Ft volt, ami minddsszesen 34.393 M Ft koltséget jelentett.
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Az ¢érintett minisztériumok altal készitett felmérések szerint a nyari esézés és vihar
miatti védekezési koltségek 0sszege 2.678 M Ft volt, a karok helyreallitasanak koltsége 30.502
M Ft-ot tett ki, ami minddsszesen 33.180 M Ft koltséget jelentett.

Az egyes karkategoridk tekintetében a védekezési kiadasok teljes megtéritése, az
Onkorményzati tulajdonban 1év6, kotelezd feladatokhoz kapcsolodd épitményekben, a
kozathalozatban, vasithaldzatban, valamint tavasszal az nkormanyzati kompokban keletkezett
karok teljes helyredllitdsa, azaz a karosultak teljes kartalanitdsa, az onkormanyzati utakban,
hidakban, kapcsolédé miitargyakban keletkezett karok 50%-os, mig a mezdgazdasagi karok
30%-o0s karenyhitése, a személyi tulajdonban 1évd lakdsokban keletkezett karok szocialis és
lakascélu tamogatdsi formakkal torténd karenyhitése (ennél a karkategérianal a

kormanyhatéarozat nem rogzitette a karenyhités mértékét) finanszirozasi elvek érvényesiiltek.

A forras felhasznalashoz a Kormdny elrendelte az 6sszesen 20.695 M Ft biztositasat a
kozponti koltségvetésbdl. A helyredllitdshoz, 1jjaépitéshez biztositott allami tdmogatas
felhasznaldsa soran - karkategoriaktol fiiggden - az dnkormanyzatoknak a hatalyos jogszabalyi
eléirasok keretein beliil kellett eljarniuk. Az onkorményzatnak sajat beruhdzasa esetében, -

amennyiben az értékhatar sziikségessé tette, - kozbeszerzési eljarast kellett lefolytatnia. [63]

Jellemzden utak helyredllitasa, illetve megsemmisiilt onkormanyzati tulajdont ingatlan

ujjaépitése esetén kertilt erre sor.

Az onkormanyzatok helyi rendeletei alapjan tortént a személyi tulajdonban 1évo
lakoingatlanok tulajdonosainak tdmogatdsa, a helyi sajatossdgokhoz igazodva szocidlis- és

lakascélu tamogatas nyujtasa formajaban.[61,4.p]

A leggyakoribb tdmogatasi formak a visszatéritendé kamatmentes kolcson, amelyhez
jelzalogjog bejegyzés tarsult, a vissza nem téritendd lakascélu tdmogatas, a természetbeli
tdmogatas épitdanyag, illetve a kivitelez6i kapacitds biztositdsaval meglévd, épitett vagy

vasarolt dnkormanyzati tulajdonu lakas bérbeadasa voltak.

Az Oner0s épitkezéseket az dallam kedvezményes kamatozasti hitel nyujtasaval

tamogatta. [64]

Ez a lehetdség az altalanosnal kedvezObb kamattdmogatast nyujtott a tavaszi ar- és
belviz altal megrongalddott lakoépiilet tulajdonosdnak a helyreallitdshoz, ujjaépitéshez vagy

masik lakés vasarlasdhoz felvett lakascélu pénzintézeti kdlcson utdn (a kamattdmogatas
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meértéke a torlesztés elsd 6t évében a kamat 75%-a, a masodik 6t évében a kamat 50%-a, a

harmadik 6t évében az éves torlesztési id6szak kezdetekor fennallo tdketartozasnak 1%-a) volt.

Szintén a rendkiviili id6jaras karosultjaira tekintettel a pénziigyminiszter élt az ad6zas
rendjér6l szo6l6 torvényi [65, 82.§.] felhatalmazasaval, igy lehetévé valt az idéjaras
kovetkeztében megsemmisiilt lakastulajdon helyett szerzett lakoingatlan vonatkozéasaban a

vagyonszerzési illeték kiszabasanak kérelemre torténé mell6zése.[66]

Modositasra, kiegészitésre keriilt tovabba az orszagos telepiilésrendezési €s épitési
kovetelményekrdl szold akkor hatalyos 253/1997. (XIIL. 20.) Korm. rendelet, lehetévé téve a
hat6sagi engedély kiaddsa sordn a szabdlyozdsban foglaltaktol torténd eltérést, ha természeti
katasztrofa, természeti csapas kovetkeztében valik sziikségessé az engedélyezési eljaras ala
tartozo helyreallitasi, illetve 0jjaépitési tevékenység és ez csak ilyen modon valosithaté meg,

tovabba a kozpontilag kiadott tobbszor hasznalatos tervek alapjan torténik.[67, 1§4]

2.2.6. Tapasztalatok elemzése

A helyreallitas, 0jjaépités soran egy olyan allami-6nkormanyzati-tdrsadalmi er6forrasok
koordinalasara képes szervezetrendszer alakult ki, amely irdnyadoé volt a jovOre nézve is. Mivel
a nyari nagy es6zések idejére a tavaszi karok felszdmoladsa alig kezdddott meg, a karok
enyhitése az 1999. évi Medard napi rendkiviili id6jarast kovetden szervezettebb formaban
tortént. Bar ebben az iddszakban az 1017/1970. (V. 30.) Korm. hatarozat — legalabbis
formalisan — még hatalyban volt, a Kormany nem a viziigyekért felelds tarca vezet6jét, hanem
a beliigyminisztert hatalmazta fel a HUTB tevékenységének feliigyeletére. Sem a szabalyozas
szintje, sem a Bizottsag hataskore, sem az elndk jogallasa nem utalt arra, hogy egy erés, az
onkorményzati szinten végzett feladatok iranyitadsara, szamonkérésére, elszamoltatasara,
Osszefogasara valoban képes szervezet alakult meg, mégis, a Bizottsag meglepden-hatékonyan
mikodott, a helyreallitds és jjaépités eredményesen fejez0dott be. A Bizottsag elndkének
1999. december 10-ei zardjelentése megallapitotta, hogy az el6z6 egy év soran bekovetkezett
karok helyreéllitasa befejez0dott. A tanév kezdetére valamennyi iskola, 6voda megkezdhette
miikodését, a szocidlis és egészségiigyi 1étesitmények helyreallitisa a fiitési szezon kezdete
elott befejezodott, a tél elott megoldodott valamennyi fedél nélkiil maradt karosult lakhatésa.
Az egy ¢év alatt karosodott dsszesen 1.818 kdtelezd dnkorményzati feladatot ellato épiiletbdl
1.498 4atadasa fejez6dott be, tovabbi 380 épiiletben a hatralévé miiszaki munkalatok

késziiltsége 80 %-os, az intézmények milkddése zavartalan volt. A kérosult allampolgarok
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lakhatdsa 100 %-ban megoldodott, tobbségiik visszakoltozott helyreallitott otthonaba, U lakast
épitett, vagy onkormdanyzati bérlakésba koltdzhetett. Mindossze azok elhelyezése nem volt
végleges, akik onként vallaltak, hogy csak a kovetkezd évben fognak nagyobb épitkezésbe,

vagy koltoznek a szamukra megfeleld onkormanyzati bérlakasba.

Megallapithato, hogy korrekt dontésnek bizonyult a Tarcakozi Bizottsag €s a megyei
bizottsagok létrehozasa, a megyei szintli vezetés kozgyllési elndki hataskorbe utaldsa. Az
Ujjaépitést Iranyito Csoport és az Operativ Torzs betdltotte helyét-szerepét, hozzajarult a
helyreallitds és 0jjaépités sikeréhez. A bekovetkezett karok jelentds részét nem arvizek vagy
viharok, hanem azok a belvizek okoztdk, amelyek ellen a megeldzés, védekezés lehetdségei
adottak (felszini vizelvezetd arok és csatornarendszerének kiépitése, folyamatos karbantartasa).
Egyes telepiiléseken lassu és pontatlan volt a keletkezett karok felmérése, valamint nem alakult
ki a karosultak tdmogatasi igénybejelentésével kapcsolatos informacids rendszer. A
tdmogatasok elosztasa soran tobb olyan karkategoéria keriilt felszinre, amely sem az akkor, sem
a jelenlegi allami tAmogatasi rendszer egyik terliletén sem finanszirozhatd, a tamogatas hianya
azonban komoly fesziiltségeket okozott. Ilyenek voltak tobbek kozott a beltertileti
termOfoldeken keletkezett karok, amelyek sok esetben a karosultak egyetlen megélhetési

forrasaul szolgalo terményekben keletkeztek.

Az 1999. évi kdozmunka palyazati rendszerben az ar- és belvizvédelmi rendszerek
karbantartasat, fejlesztését célzd programok kiemelten szerepeltek. A tdmogatasban részesiild
45 palyazoé koziil 31 az ar- és belvizvédelemre iranyul6 programot valdsitott meg. A tobb mint
6000 fos létszam 623 telepiilésen dolgozott, atlag 4,5 honapig. A célcsoportban elnyert
tamogatasi 0sszeg 1200 M forint volt, a keretdsszeg kozel 70%-a. A helyreallitdsi munkak
tamogatasara az Orszagos Foglalkoztatdsi Kozalapitvany palyazatot hirdetett az érintett
onkormanyzatok szdmara. A palyazat célja volt az Onkormanyzatok altal szervezett
helyredllitdas koltségeinek tamogatasa, a foglalkoztatds eldsegitésével. A helyreallitas ¢és
ujjaépités lehetdséget adott a mobilitasra, igy lakds vasarlasara mas, kozeli telepiiléseken
magasabb komfortfokozattal. A kérosultak tilnyomo6 tobbsége azonban nem ¢€lt ezzel a
lehetséggel, a kényelmesebb lakhatasi feltételek sem voltak elég vonzdak a megszokott
kornyezet, lakokozosség elhagyasahoz. Az dnkormanyzatok maguk rendelkezhettek a személyi
tulajdonban 1évé hazak karainak helyreallitdsahoz biztositott szocidlis és lakas céli tdmogatés
modjarol, lehetdségérdl igy ugyanazon kart elszenvedett tulajdonosok tdmogatasa

telepiilésenként eltéré modon tortént. Egyes Onkormdanyzatok képviselbtestiileter az éves



71

koltségvetést esetenként tobbszordsen meghaladd pénzeszkozok elosztasanak lehetdségével -
¢s az ezzel jaro kotelezettséggel - szembesiiltek, amely tény kirivo esetekben olyan fesziiltséget

okozott, hogy sokszor dontésképtelenné valtak.
2.3 A beregi arviz kovetkezményei felszamolasanak tapasztalatai - 2001

2.3.1. El6zmények

2001. marcius els6é hetében az es6zés és hdolvadas egyiittes hatasara jelentds arhulldm
alakult ki a Fels6-Tiszan. A vizszint 36 6ra alatt tobb mint 7 m-t emelkedett, igy a tivadari
szakaszon minden addig észlelt vizallast meghalado, 1014 cm-es értéket ért el. Marcius 6-an
Tarpanal a toltés mintegy 3 km hosszban megcstszott, majd két egymashoz kozeli helyen

atszakadt.

2.3.2. Kialakult helyzet

Mintegy 140 milli6 m? viz 4radt a beregi 0blozet déli teriiletére. A felgyiilemlett viz
elvezetése érdekében a 41-es szamu fOutat két helyen at kellett vagni. Az Ukran teriiletrdl
atfolyo vizek, illetve a Tir magas vizallasa miatt Sonkad felett gatsuvadas kovetkezett be,
Kispalad térségében 5-800 m-es szakaszon a Palad patak gatjan atbukott a viz. A 2001. évi
tavaszi tiszai arhullam, a Tarpa térségében bekovetkezett gatszakadas és a 41-es szamu fout
atvagasa kovetkeztében az arviz elontotte a teljes beregi oblozetet és jelentds karokat okozott

Szabolcs-Szatmar-Bereg megye szamos telepiilésén.[68] [69] [70]

A marcius 13-t6] végrehajtott elézetes karfelmérés Gsszesen 2.714 épiilet karosodasat
regisztralta, 181 hadz az arviz alatt megsemmisiilt, 870 épiilet stilyosan karosodott, 1.663 lako-
vagy kozépiiletrdl lehetett feltételezni, hogy helyreallithato. Az eldzetes felmérések szerint a
személyi tulajdont lakoépiiletekben, onkormanyzati tulajdonban 1évé épitményekben, egyéb
(egyhazi tulajdont, miemlék) épiiletekben, Onkormanyzati utakban, hidakban, mas
miitdrgyakban, az agrariumban, az 4llami vizkar-elhdritasi létesitményekben, elsérendii

arvizvédelmi miivekben, valamint a kozat- és vasuthaldzatban keletkeztek karok.

2.3.3. Intézkedések

A Kormany kételezettséget vallalt az elpusztult vagy megrongéalddott lakasok - legalabb
a veszélyhelyzet bekdvetkeztét megel6zd mindség €s komfortfokozat szerinti — ujjaépitésére,

az Onkormdanyzati kotelezd feladatok ellatdsdhoz sziikséges épiiletek, utak, hidak, egyéb
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mitargyak ¢és kompok veszélyhelyzetet megel6zéd haszndlhatosagi szinten torténd
helyreallitasara. [71] A Kormany eldirta a helyreallitas és Gjjaépités iranyelveit, az egyes tarcak
feladatait, melyekhez a sziikséges ¢és indokolt fedezetet biztositotta a kdzponti koltségvetésbol.

[72] Ezt az 6sszeget a csarodai kihelyezett kormanyiilés megemelte. [73]

A Kormany dontott a helyi kozlekedési feltételek javitasardl és a kozmiifejlesztésrdl, a
kistérség vidékfejlesztési €s Okoturizmus tervének kidolgozasarol, az arvizkart szenvedett
karpataljai teriilet ujjaépitésének megsegitésérol is, tovabba intézkedett jelentds gatfejlesztési
program megkezdésére. Ugyszintén dontést hozott a Széchenyi Terv Vallalkozaserdsitd
Palyazati lehetOségének kibovitésére - Kifejezetten az arviz sujtotta beregi telepiiléseken

mikodod - mikro- és kisvallalkozasok fellenditése érdekében.

2.3.4. Intézkedések a helyreallitas és ujjaépités vezetés-iranyitasanak megszervezésére

A kialakult arvizi helyzet attekintése, a sziikséges tarcakozi feladatok Osszehangolésa,
illetve a kormanyzati dontések eldkészitése érdekében a Kormdnyzati Koordindcios Bizottsadg
elndke soron kiviili tilést hivott 6ssze 2001. marcius 6-ra és 12.00 oratol veszélyhelyzet
kihirdetésérél dontott. [74] A beliigyminiszter és a KKB tagjai folyamatosan — esetenként
helyszini bejarasokkal — figyelemmel kisérték a védekezés, majd a helyreallitas és 0jjaépités
munkalatait, meghoztdk a sziikséges dontéseket, valamint beszamoltatasi, ellendrzési

feladatokat hataroztak meg.

A Kormany dontott a kozponti szervezésii helyreallitas igazgatasi rendjének

kialakitasarol. [75]

A HUTB 2001. évben 36 alkalommal iilésezett és alkalmanként atlagosan 8 napirendi
pontot targyalt meg. Az értekezletek allandd napirendjeként szerepeltek a tarcakdzi bizottsag
munkajaval Osszefiiggd aktudlis feladatok, a Szabolcs-Szatmar-Bereg megyei MHUB
tevékenységérdl és a Megyei Kozigazgatasi Hivatal helyreéllitassal és jjaépitéssel osszefliggd

munkdjarol, valamint a helyreallitas és ujjaépités végrehajtasanak helyzetérdl szolo jelentések.

2.3.5. Helyreallitas és ujjaépités elokészitésének elemzése
vonuldsaval parhuzamosan a tobbi telepiilésen is a fertdtlenités, tovabba az omlasveszelyes

¢épiiletekbdl a megmaradt ingoésagok kimentése, azok biztonsagos tdroldsdnak megoldasa, az

elhullott allatok Gsszegytijtése és elszallitasa. A fert6zésveszély elharitdsa utdn megkezd6dott a
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kozmii szolgéltatas visszaallitasa, az 6sszeomlott-, €letveszélyes épiiletek elbontéasa, a lakossag

visszatelepitése.

A HUTB feladatait a munkabizottsagai Utjan valdsitotta meg. Kialakitasra keriilt a
Veszélyhelyzeti Kozpont, az Ujjaépitési Koordinacios Munkabizottsag, a Feliigyeleti
Munkabizottsag, a Pénziligyi Munkabizottsag, a Lakossdg Elhelyezési Munkabizottsag,
valamint az Egyhazi és Miuemléki Bizottsdg. A kiadott intézkedés altalanosan, illetve
részleteiben, munkabizottsagonkénti felbontdsban is tartalmazta a végrehajtandé feladatokat, a
munkabizottsagok dsszetételét, tagjait. A végrehajtando feladatok koziil a HUTB miikodéséhez
sziikséges dontés-elokészitési-, végrehajtasi, valamint a feliigyeleti-, ellendrzési tevékenységek

elvei voltak egyértelmiien rogzitve. [76]

A helyredllitas és 0jjaépités megszervezésében és végrehajtasaban prioritast kapott a

fedél nélkiil maradtak otthonhoz juttatasa, a karosult lakoépiiletek helyreallitasa. [77]

2.3.6. Ujjaépitési Koordinaciés Munkabizottsig feladatrendszerének vizsgalata

Az eldzetes miiszaki felmérés és hatosagi engedélyek alapjan 2001. marcius 23-tdl a
hivatasos és az onkéntes tlizoltosagok bevonasaval megkezdddott az Gsszeomlott, €letveszélyes
épiiletek elbontisa, majd aprilis 4-t6l a honvédségi erdk és a kdzmunkasok bevondsaval
folytatddtak ezek a munkalatok. Aprilis 28-ig 12 telepiilésen 489 lakéingatlan keriilt
lebontasra.

A helyreéllitas és Gjjaépités hatékony végrehajtasa érdekében a HUTB ujjaépitési
biztosok és miiszaki ellendrok megbizasardl rendelkezett. 14 0jjaépitési biztos és 14 miiszaki
ellendr keriilt kinevezésre a feladatok megszervezésének, végrehajtasanak és ellendrzésének

helyszini segitésére. Részletes feladataikat a HUTB megbizolevélben hatarozta meg. [78]

A miszaki ellendrzési munkalatokat a Szabolcs—Szatmar—Bereg megyei Mérnoki
Kamara bonyolitotta le. A miiszaki ellenérok ellatandé feladatait a helyreallitasi és ujjaépitési
munkara a OKF és a Szabolcs—Szatmar-Bereg Megyei Mérnoki Kamara kozott létrejott
vallalkozasi szerzddés tartalmazta. A beregi térség 2001. évi marciusi tiszai arvizi kareseményt
kovetd helyreallitasi  és ujjaépitési feladataiban a Szabolcs—Szatmar—Bereg Megyei
Kozigazgatasi Hivatal szerepkorét, feleldsségvallalasanak mértékét, meghatarozott feladatait a

HUTB 2/2001. (IV. 24.) szamu hatarozata rogzitette.
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2.3.7. Tervezés, adaptalas folyamatanak vizsgalata

A helyredllitdas és ujjaépités alapvetden ¢Epitési szolgaltatds forméjaban torténd
természetbeni téritéssel tortént. Ennek megfeleléen egy kelld kapacitassal és tokeerdvel
rendelkezd konzorcium — Kozkereseti Tarsasag — jott 1étre, harom Szabolcs-Szatmar-Bereg

megyei ¢s harom orszagos illetékességii vallalkozas bevonasaval.

Az akkori kozbeszerzési torvény hatdlya nem terjedt ki a katasztrofa okozta kar
kozvetlen megeldzése, elhdritdsa vagy az azt kozvetleniil kovetd helyreallitds érdekében

torténd beszerzésre. kdzbeszerzésekrol szolo 1995. évi XL. térvény 6. § h) alpont

A Kozkereseti Tarsasag létrehozasat kovetden a kivitelezd és a HUTB elndke, mint
megrendeld kozott a fovallalkozasi szerzodés 2001. aprilis 17-én keriilt megkotésre. Az
alvéllalkozok szama mintegy 240 volt, cstcsidészakban kozel 10 ezer f6 dolgozott az

épitkezéseken.

Az 0jjéépitéshez tervpalyazat keriilt kiirdsra, melyen a t4j épitészeti hagyomanyaihoz
igazodo uj épiiletekre beadott 170 palyamiibol aprilis 5-én a birald bizottsag 17 tervet fogadott
el. A tervek adaptalasa gyorsan, 3-4 napos hataridovel tortént, az €pitési tervek engedélyezése
is minddsszesen 3-4 napot vett igénybe, az érintettek fellebbezési hataridejének jogszerti
korlatozasaval. Hatréltattdk azonban az engedélyek kiadasat a rendezetlen tulajdoni viszonyok,
a lakcim bejelentkezések elmulasztisa, a tulajdonostarsak eltéré nyilatkozatai és az
O0rokosodési eljarasok. A tervezés soran rendezd elv volt a beregi telepiilésekre jellemzd
épitészeti motivumok megjelenése, (torndc, homlokzati diszek), illetve az elsdsorban

mezdgazdasagra berendezkedett falusi életvitelre alkalmas helyiségek kialakitasa.

Az adaptalds soran szamos alkalommal helyszini bejarassal, egyeztetéssel vették
figyelembe az egyes eltérd igényeket, (mozgassériiltek, idések komfortérzete, telek fekvése) az
épitési szabvanyok és szabalyok betartasa ¢€s betartatdisa mellett. Az elkésziilt
telepiilésrendezési tervek szerint a VATI Kht. ltal felmért és kozreadott belvizveszélyes
tertiletek alapjan az épitési tilalom ala vont telkek beépitésére nem keriilt sor. Az ar- és
belvizveszélyes teriileteken torténd tovabbi épitkezések elkeriilése érdekében uj telepiilés-

rendezési és telepiilés-fejlesztési tervek késziiltek. [79]
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2.3.8. Ujjaépités rendszerének elemzése

2001. év majusaban elkezddédtek az 1) lakdépiiletek kivitelezési munkalatai. A
karosodott épitmények bontdsdnak sziikségességét statikusok igazoltdk, valamint statikai
szakvélemények késziiltek lakoépiiletenként. A tulajdonosok a tervek koziil, a megsemmistilt
lakoingatlan hasznos alapteriiletével kozel azonos alapteriiletli terv kivalasztasaval, személyi
adataik kozlésével, az erre a célra rendszeresitett ,nyilatkozat” aldirasaval fejezték ki
ujjaépitésre vonatkozd szandékukat. A nyilatkozatban szerepld adatok alapjan a Szabolcs—
Szatméar-Bereg megyei Kozigazgatasi Hivatal ,,Ujjaépitési tamogatasi szerzédést” kotott. A
kivalasztott tervet a megbizott épitészek a helyszinre adaptaltak. Az elkésziilt , Epitési
engedélyezési tervdokumentéacio” €s a sziikséges kozmii-hozzajarulasok utdn a teriiletileg
illetékes I. foku Epitésiigyi Hatosag épitési engedélyt adott ki a jelzett hataridén beliil. A
Kivitelezési munkalatok folyaman a Karosult és Megrendel6 érdekeit a jelen 1évé miszaki
ellenérok képviselték. Epitési napld vezetésével és folyamatos helyszinbejarassal lattak el
feladataikat. Szamlazas, sziikséges potmunka elrendelése csak az O hozzajarulasukkal,
engedélyiikkel torténhetett. A kivitelezd készrejelentése utan keriilt sor a miiszaki atadas—
atvételi eljaras lefolytatasara az érintettek részvételével. A hasznalatbavételi engedélyezési
tervdokumentaciét a Karosult egyetértd alairisa utan terjesztették fel az 1. foka Epitésiigyi

Hatosaghoz, melyek alapjan a Hasznalatbavételi Engedély kiadasara keriilt.

2.3.9. Helyreallitas rendszerének elemzése

Az jjaépitési, épitési szolgaltatds alapjan a helyredllitandd6 munkalatok tételes
kimutatasat lakoépiiletenként a Kivitelezd készitette el. A sziikséges munkalatokat, azok
jogossagat a miiszaki ellenér ¢€s az T1jjaépitési biztos ellendrizte. A , Helyreallitasi
Megallapodast”, azaz a tételes miiszaki adatlapot, a hatdsagi Karfelmérd lapot a tulajdoni lap
masolat alapjan szintén a Szabolcs—Szatmar—Bereg Megyei Kozigazgatasi Hivatal jegyezte
ellen. Ellenjegyzés el6tt a megallapodast az alakhelyes kitdltés utan a karosult, a miiszaki
ellendr, az ujjaépitési biztos ¢€s a kivitelezd egyetértdleg irtak ald. Az ellenjegyzett

megallapodas alapjan kezdte a kivitelezo a helyreéllitasi munkalatokat.

2.3.10. Nagyértékii helyreallitas rendszerének elemzése

Az elkezdett helyreallitasi munkalatok soran szdmos ingatlan esetében mutatkozott az a
tény, hogy a kivitelezési munkalatok koltsége eléri, illetve meghaladja egy hasonld alapteriileti

uj épiilet kivitelezésének koltségét. A kivitelezd jelzése és a jogossagra vonatkozo, statikusok
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altal lefolytatott ellendrzése utan keriilt sor az ilyen lakoingatlanok un. ,nagyértékii
helyreallitasi kategdriaba” soroldsara. A nagyértéki helyreallitdsok tulnyomo tobbségben olyan
munkafazisokat is tartalmaztak, melyeknek elvégzése épitési engedély koteles tevékenység
épitési engedélyezési eljarasadhoz hasonloan zajlott. Az ily modon helyreallitott lakdingatlanok

birtokbavételéhez a hasznalatbavételi engedélyt természetesen meg kellett kérni. [80]

A kérosultak helyzetének mielébbi rendezése érdekében, egyben koltségkiméld
megoldasként adodott az a lehetdség, hogy a kéarosodott lakdingatlan hasznos alapteriilete

alapjan megallapitott 0sszegért a karosult lakast vasarolhasson.

2001. december végén, néhany kivételtdl eltekintve atadasra keriiltek a személyi
tulajdonu lakoéingatlanok. A bontésra itélt lakodingatlanok bontasi- €s épitési munkalatainak
elhuzodéasa miatt sziikség lett egy olyan haszndlatbavételi eljards érvényesitésére, melynek
soran a lakhatas elemi feltételeinek biztositasa mellett [egy szoba lakhatdsaga, fiitési, f6zési- és
tisztalkodasi lehetdség] a kivitelezési munkalatok tovabb folyhattak. A hatarozatok kiadasara
¢s a munkalatok végrehajtasdra a kivitelez konzorcium, a Megyei Katasztrofavédelmi
Igazgatosag, a Megyei Mérnoki Kamara és a telepiilések épitési hatosagainak képviseldibdl

allo bizottsdg dontésének fiiggvényében keriilt sor.

A Munkaerdpiaci Alap Irdnyitdo Testiilete kozponti keretbél 400 millid forintot
kiilonitett el, melyet a megyei Munkatigyi Kozpont sajat keretébdl 860 millié forint Osszegre
egészitett ki. 2.082 {6 munkanélkiili foglalkoztatasara kertilt sor, melyek 95 %-a az arvizzel
érintett telepiilésekrdl, illetve vonzaskorzetiikbdl keriilt ki. A térségben az el6z6 év hasonld
idészakahoz képest 20-22 %-kal, 1.500-1.600 fovel csokkent a regisztralt munkanélkiiliek
szdma. A kivitelezés 2001. majus 8-an kezdddott el. Az elsd bokréta-avatas 2001. majus 26-an,
mig az els6 hdzatadas junius 22-én tortént meg, valamennyi Takoson. Az atmenetileg fedél
nélkiil maradt lakossag csaladonként havi 10 ezer forint lakhatasi tamogatasban illetve

fejenként napi 600 forint étkezési tdimogatasban részesiilt.

2.3.11. Személyi tulajdonba tartozé lakéépiiletek ismételt karfelmérésének folyamata

Az ¢épitési feladat a kivitelezés megkezdését kovetden folyamatosan valtozott. A viz
levonulasat kdvetden a talaj siillyedése és a valyogfalak kiszaradédsa jabb karokat okozott. A
korabban felmért karok sulyosbodtak a talajmozgéasok kovetkeztében, helyreallitasuk id6- és

koltségigénye, ezaltal emelkedett. A kivitelezés elOkészitése ¢és a munkalatok miiszaki
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tartalmanak ismerete Gjabb és ujabb karokat tart fel. Nott az idokdzben életveszélyessé valt,
lebontando épiiletek szdma is. Aprilis 28-an lezarult az elsédleges karok pontositasa, azonban a
majus 25-ig befejezett ujabb vizsgalat kiszlirte a felmért, de a helyreallitds korébe nem tartozo
épitményeket (melléképiiletek, nyaralok, gazdasagi épiileteket, stb.). A talajsiillyedések és az
elvégzett statikai vizsgalatok alapjan pontositott karfelmérés augusztus 1-jén zarult le. A
tulajdonviszonyok rendezése 2002. augusztus 25-ig tartott. A végso Osszegzés szerint a 2001.
évi tavaszi tiszai arviz kovetkeztében 45 telepiilésen 2.870 lakoépiilet karosodott. A

kivitelezésben elsdbbséget kapott a korabban is lakott lakdépliletek potlasa. A 2.870 személyi

rrrrr

2.3.12. Onkormanyzati-, valamint az egyhazi és miiemléki ingatlanok helyreallitisanak

vizsgalata

Az Onkormanyzati tulajdont épiiletek helyredllitdsdnak {itemezése alapjan 2001.
szeptemberig helyreéllitdsra keriiltek az oktatds zavartalan biztositdsa érdekében az
Oonkormanyzati tulajdonban 1évd kotelezd oktatasi célokat szolgald intézmények, iskolak,

ovodak.

A tovabbi - még helyredllitisra var6 - Onkormanyzati tulajdonu épitmények
kivitelezésére a személyi tulajdont lakdingatlanok természetbeni, épitési szolgaltatas
formajaban torténd karenyhitését kovetden, illetve azzal parhuzamosan keriilt sor. A
helyreallitast igénylé dnkormanyzati tulajdonu épiiletek jegyzékét a Megrendeld €s a kivitelezd

Konzorcium feliilvizsgélat utdn jolag meghatdrozta és jovahagyta.

Az oOnkormanyzati, illetve a lakoépiiletek kozott 46 millio, illetve 121 millio Ft
helyreallitasi értekben keriiltek felmérésre miiemléki védettséget €lvezd ingatlanok. A
Reformatus Egyhaz sajat forrasok bevonasaval mar 2001 tavaszan elkészittette a sziikséges
kiviteli terveket. Az Orszagos Miiemlékvédelmi Hivatal csak az egyes ingatlanokra fordithatd
keret jovahagyasat kovetden kezdte meg a konkrét tervezémunkat. A milemlékek helyreéllitasi
terveinek elkésziilte utan, a kivitelezés miiszaki tartalméanak csokkentésével egy ijabb javaslat

keriilt kidolgozasra, ami tovabbi épiileteket emelt be a helyreéllitando épiiletek korébe.

2.3.13.Telepiilésfejlesztés és a helyreallitas kapcsolatanak elemzése

A telepiilésfejlesztéssel kapcsolatos beruhdzasokra a HUTB palyazata alapjan 26
telepiilés 28 palyazatot adott be. A palyazok koziil 27 nyerte el a palyazott dsszegeket. Ezen
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Osszegek biztositasarol kotott megallapodassal — mint 6nrésszel — az érintett polgarmesterek
palyazhattak megyei TERKI (Teriileti Kiegyenlitést Szolgald Fejlesztési Célu Eldiranyzat)
tamogatasra is. A 22 telepiilési palyazatbol a TERKI 19 telepiilés részére biztositott forrast. A
telepiilési  Oneré figyelembe vételével megvaldsulhatott az alapellatist szolgald
intézményhalozat fejlesztése, a kdozmiifejlesztés, a helyi kozlekedés feltételeinek javitasa és a

lakosséag veszélyhelyzeti riasztasat, helyi tajékoztatasat biztosito rendszerek kiépitése is.

2.3.14. Ellen6rzési rendszerek vizsgalata

Az éllamigazgatasban a szokasos szervezeteken tilmenden 10 f0s Tarsadalmi Ellendrzé
Bizottsag jott létre (TEB). A TEB f§ feladata a Helyreallitasi és Ujjaépitési Tarcakozi Bizottsag
altal megrendelt épitési beruhazas és a kivitelezés soran a munkalatok elvégzéssel, illetve
teljesitménnyel ardnyos pénziigyi- €s jogi szempontok alapjan torténd ellendrzésének
végrehajtasa volt. A Bizottsdg miikodése soran 8 alkalommal iilésezett, ahol atlagosan 3

napirendi pont keriilt megtargyalasra.

Folyamatos volt a szamldk szamszaki ellendrzése. Vezet6i ellenérzés keretében
vizsgaltdk az atutaldsi megbizdsok megfeleldsségét. Rendszeres volt az analitikus
nyilvantartasok meglétének ellendrzése. A kifizetések 0sszegérdl tobbszor tortént egyeztetés a
Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Kozigazgatasi Hivatallal, valamint a Bereg Ujjaépité KKt-
vel. A tevékenységet a belsé ellendrzés, az Allami Szamvevészék és a Kormanyzati Ellendrzési

Hivatal ellendrizte, melyet rendben talalt.

24 Az o6zdi martinsalak felhasznalasaval késziilt lakéépiiletek tulajdonosainak

karenyhitése, a helyreallitas lehetséges miiszaki megoldasainak metodikaja — 2001-t6l

2.4.1. A martinsalakbol késziil lakéépiiletek tarsadalmi, gazdasagi elézményei

Az 1970-es és '80-as években végbemend ipari fejlesztések (banyaszat, kohaszat)
kovetkeztében az Eszak-Magyarorszagra telepedék nagy szama jelentds népességnovekedéshez
vezetett a térségben. A gyors iparositasi politika kdvetkezményeként a meglévé iparvidékekre,
ipari kézpontokra koncentralodtak a nagyberuhazasok és fejlesztések, igy a kohaszat jelentOs
tényez6vé valt. Az Ozd—Kazincharcika—Sajobabony-Didsgyér ipari tengely mentén jelentds
lakasépités, telepiilésfejlesztés folyt, novekvé munkalehetdséget teremtve. ElsOsorban a hazai
tarsadalom legdinamikusabb tagjai, dontéen a férfinépesség, a fiatalabb korosztily, a

szakképzettséggel rendelkezdk — szakmunkésok, kohaszok, banyaszok — érkeztek az iparvidék
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varosaiba, falvaiba. Az észak-magyarorszagi régio népessége 1960 és 1980 kozott 100-150

ezer fovel novekedett.

A nagyszdmu népességnovekedés miatt rendkiviili lakasépitési igény alakult ki az
1970-80-as évtizedekben. Orszagosan, a nagy allami lakasépitések ellenére, tobb épiilet épiilt
csaladi hazként, mint a varosi lakasként. Az 1960 és 1990 ko6zotti harom évtizedben a
maganerds lakasépités aranyszamai 63,2 %, 51,4 % ¢€s 59,9 % voltak. Fokozta a magéanerds
lakésépitési kedvet a fizikai dolgozdknak nyujtott vissza nem téritendd allami tdmogatés és a
banki szféra altal biztositott kedvezd hitelfeltétel, melyek egylittesen biztositottdk a pénziigyi

forrast az épitkezésekhez.

Ev Népesség/fo
1949 630,621
1960 725,303
1970 776,750
1980 809,468
1990 761,963

7. tablazat: Népesség alakulasa Borsod- Abatj- Zemplén megyében, készitette a szerz6

A Nograd, Heves, Borsod-Abauj-Zemplén megyékbdl allo régiod az orszag legkevésbé
varosias térsége, a lakossag fele falvakban ¢l. Az egy lakosra jut6 GDP 1975-ben még
valamivel a hazai atlag felett volt, mig napjainkban e régioban magas a munkanélkiiliségi

mutato.

Az Ozdi Kohaszati Uzemek (OKU) az 1980-as évek elejétdl értékesitette a vasgyartas
soran keletkezett kohdsalakot. A nyersvas-gyartasi melléktermék irant olyan nagy volt a piaci
kereslet, hogy az OKU 1984-ben salakfeldolgozo iizemet és céget alapitott a termék
forgalmazasara. A kohosalakbdl épiilt hazak napjainkban is stabilan allnak. A f6 gondot nem az
egyszerli vasgyartas, hanem a mindségi acélgyartas melléktermékeként keletkezett martinsalak

okozza.

"Siemens-Martin (acél-gyartasi) salak a Martineljaras szerinti acélgydrtds soran
keletkezik, tehat acélgyartasi melléktermék..., de mint ilyen, az néhany év alatt a beton

tonkremenetelét okozza. Ennek oka az volt, hogy az ozdi Martin-acélsalak szabad magnézium-
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oxidot (periklaszt) tartalmaz, amely nedvesseg (a levego paratartalma) hatasara a betonban
lassan beoltodik, és dolomit-mészhidratta (brucitta) atalakulva térfogatat kétszeresére novel,
és a megszilardult betont Osszerepeszti. A betont a Martin-salak kéntartalma is

karosithatja."[81]

Az OKU a piaci igények kielégitése érdekében — mivel Ozd mintegy 50 km-es
korzetében nem volt kavicsleldhely — 1986-t61 az acélgyartasi mellékterméket, a martinsalakot
is elkezdte forgalmazni beton adalékanyagként lakasépitési célra. A megjelend anyag az
épitdanyag palettdn 0j volt, azonban annak beépithetdsége nem feltétleniil volt indokolt és
szlikséges. Olcsosaga miatt, a technologiai eldirasok nélkiilozésével a tulajdonosok altal
felhasznalasra keriilt. Az 6zdi martinsalakkal késziilt épiiletek szerkezeteinek azonos a
viselkedése, a tonkremenetel fokozatosan gyorsul6 iitemi, azaz a kezdetben vékony és rovid
repedések fokozatosan nyilnak, hosszuk nd, és tagassaguk is novekszik. Igazi veszélyt a

hossz, 0,5-1 cm tagassagu repedések jelentenek a teherhordo szerkezeteken.[82]

2.4.2. El6zmények

Az Epitésiigyi Mindségellenérzé Innovacios Nonprofit Kft. (EMI) 6sszesen 1084 db
lakoingatlant mért fel és azokat 5 kategoridba sorolta a sziikséges intézkedések mértéke és
siirgdssége szerint. Az Ujjaépitéssel, helyredllitdssal kapcsolatos munkdk iranyitasat,
koordinalasat és ellenérzését 2002 augusztusaig kormanymegbizott végezte. Az igények
benyujtasanak végsd hataridejét — 2002. januar 15. — a 1016/2002. (III. 7.) Korm. hatarozat
rogzitette, majd kés6bb az eldiranyzatok Osszegének meghatarozasanal a koltségvetési
torvények tartalmaztdk ezt a hataridét. 2003-ban sziiletett meg az 06zdi martinsalak
felhasznalasaval késziilt lakoépiiletek tulajdonosainak karenyhitésérdl szolo 40/2003.(111. 27.)
Korm. rendelet (tovabbiakban: Rendelet), mely részletesebben rogzitette a 2001-2002-ig a

targyban sziiletett Korméanyhatarozatokban szerepl6 karenyhitési szabalyokat.

2.4.3. Kialakult helyzet

Az 6zdi martinsalak felhasznaldsaval késziilt lakoépiiletek karosodésa épitdanyag
gyartasi-alkalmazasi, illetdleg technoldgiai hibdkra vezethetOk vissza. A martinsalakos
ingatlanok kiszadmithatatlan {itemben, lassan, sokszor csak évek alatt valnak életveszélyessé. Ez
a fajta karosodas élesen eltér a természeti csapasokat kdvetd, rovid idd alatt karosodo, vagy

Osszeomlo ingatlanok helyreallitasanak problematikajatol.
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Szembeallitva a Kat.tv.-ben, a végrehajtasara kiadott rendeletekben felsorolt, valamint a
védelmi tervezés kapcsan felsorolt veszélyeztetd hatasokkal, lathatd, hogy ezen felsoroldsok
nem térnek ki a technologiai-technikai katasztrofak ez iranyu értelmezésére. A nemzetkdzi
szakirodalom megkiilonbozteti a technikai, technolédgiai katasztrofak korét, amelyben az
épiiletek 0sszeomldsa, valamint a technologiai balesetek lehetséges tipizaldsa mint potencialis

veszélyeztetettségi tényezot sorolja.

Az EMI 2001-ben megbizast kapott a martinsalak felhasznalasaval épiilt lakoépiiletek
szakértdi vizsgalatara. A vizsgéalatok soran mindsitési kategoriat alakitottak ki az épiiletek
jellemzésére és a sziikséges intézkedésekre vonatkozoan annak fiiggvényében, hogy milyen

mennyiségben tartalmaz az épiilet martinsalakot. Az épiiletkategoridk a kdvetkezok:

A Kozvetlen intézkedés nem sziikséges, megfigyelés,

B Részleges, helyi javitasok sziikségesek,

C Atfogé szerkezet-megerdsités indokolt, kozvetlen veszély nélkiil,
D Eletveszély, miiszaki biztositas és megerdsités sziikséges,

E Eletveszély, azonnali bontas sziikséges.

Sziikség volt azonban tovabbi tagolds meghatarozasara - a "C" kategodria esetében a Cl

¢s C2 - alkategoridk kialakitasara.

2009-ben az EMI Kht. elkészitette a ,, Tervezési segédlet a martinsalak adalékanyagu
betonnal készitett épiiletek megerdsitési megoldasaira” cimil kiadvanyat, amelyben részletesen
leirja a kéarosodott épiiletszerkezetek allagmegovasat és biztositasat, valamint a tonkrement

crer

szamara. [83]

2.4.4. Intézkedések

2001-ben a Kormany megallapitotta, hogy az egykor allami tulajdonu és jogutod nélkiil
megsziint Ozdi Kohaszati Miivek Salakfeldolgozé Uzeme altal forgalmazott martinsalak
felhasznalasaval ¢épiilt lakohazakban jelentds karok kovetkeztek be. Ekkor a Kormany
kinyilvanitotta, hogy a helyredllitds, az ¢életveszélyes épiiletek esetében pedig a lakhatési

feltételek biztositasa érdekében onként vallalt kotelezettségként segitséget kivan nytjtani. [84]
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A Kormany arrol dontott, hogy onként vallalt kotelezettségével tamogatasban részesiti
mindazon karosult lakéastulajdonost, akinek a szakértdi vizsgalat megallapitotta, hogy az 6zdi
martinsalak felhaszndldsa miatt, az épitési engedéllyel épitett, lakott lakasat, lakoépiiletét kar
érte. A tdmogatas mértékének megallapitasara szocialis szempontok (jovedelmi viszonyok,

csaladi helyzet, nyugdijas kor) alapjan kertilhet sor.

A martinsalak felhasznaladsaval késziilt életveszélyes épiiletek helyreallitasanak
teljesitése kapcsan sziikséges tovabbi intézkedésekrdl szolo 1016/2002. (III. 7.) Korm.
hatarozat egyrészt biztositotta a tdmogatdsra szant Osszegek forrdsat, fedezetét, masrészt

rogzitette a tamogatési igények benytjtasanak végso hataridejét.

A 2003-2019. évekre vonatkozo koltségvetési torvények rogzitik, hogy az
eldiranyzatb6l azon maganszemély tulajdonosok tamogatasa valosulhat meg, akiknek tobbek
kozozott lakott lakoépiilete a hataridére benyujtott kérelme €s a szakértéi vélemény szerint
helyreallitasra, 0jjaépitésre szorul. 2003-ban sziiletett meg az 6zdi martinsalak felhasznalaséval

késziilt lakoépiiletek tulajdonosainak tamogatasanak részletes szabalyozasa. [85]

2.4.5. A tamogatas folyamatanak vizsgalata

Az eljardas minden esetben a karosult kérelmére indul. Az 6zdi martinsalak
felhasznalasaval késziilt lakoingatlanok tulajdonosainak kérenyhitése a jegyz6 altal meghozott
karenyhitési hatarozat meghozatala alapjan torténik Az els6 fokon meghozott karenyhitési
hatarozatot a jegyz0 a karosult mellett megkiildi a BM OKF részére, ahol megtorténik a
hatérozat jogszerliségi elemzése, értékelése. Amennyiben a meghozott kdrenyhitési hatarozat
jogerdre emelkedett és végrehajthato, akkor a BM OKF kezdeményezi a BM utjan a tdmogatas
folyositasat. A tamogatds vissza nem téritendd allami tdmogatas, amelynek folyositasa az

Onkorményzatok bevonasaval torténik.

A tamogatasi 0sszeg mértékét befolyasold tényezdi a lakohdz hasznos alapteriilete, a
martinsalakot tartalmazé lakohdz EMI Kht. altal sorolt kategoriaja, a lakohazban a karosodas
bejelentésének ideje alatt bejelentett és életvitelszerlien ott lakok szama, a méltanyolhato
lakasigény a csaladtagok szama fliggvényében, az ingatlan biztositottsaga, az ingatlan

komfortfokozata és késziiltségi foka.

A tamogatas feltétele tobbek kozott, hogy a tulajdonos véllalja, hogy a helyreéllitott —
illetdleg az ,,E” kategdriaba sorolt ingatlan timogatdsa esetén a vasarolt — lakoingatlan 5 éven

beliili elidegenitése esetén a tamogatas Osszegét az allam részére visszafizeti, tovabba
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hozzajarul ahhoz, hogy ennek biztositékaként az wjonnan épitett vagy vasarolt, illetve a
helyreallitott lakdingatlanra jelzalogjog, ennek biztositasara elidegenitési és terhelési tilalom
keriiljon bejegyzésre a Magyar Allam javara. Tovabbi feltétele a timogatasnak, hogy a lakast
vasarlo karosult tulajdonos a visszamarad6 ingatlant a telepiilési Onkormanyzat részére
ingyenesen felajanlja. Amennyiben azt az Onkormanyzat nem fogadja el, akkor az
téritésmentesen az allam tulajdonaba keriil. A tdmogatds a karosodott lakas alapteriilete utan
allapithatd meg, feltéve, ha az nem haladja meg a kiilon jogszabalyban meghatarozott
méltanyolhato lakdsigény fels6 hatdranak megfeleld lakdsméretet. A tdmogatds mértékének
megallapitdsa soran figyelembe kell venni a korabbi (kérosodott) lakds komfortfokozatat,
késziltségi allapotat. Az allami tdmogatds nem hasznalhaté fel nem lakas céljara szolgalod

helyiség, épitmény, melléképiilet épitéséhez, helyreallitasahoz.

2.4.6. A karenyhitéssel kapcsolatos adatok bemutatasa

Az 0zdi martinsalak felhaszndldsédval épiilt lakdingatlanok tulajdonosainak nagy
szamara val6é tekintettel, a karosultak tdmogatdsa a 2001. év oOta évenkénti ilitemezésben
folyamatos. 2003-t61 kezdddden, a felhasznalhaté tamogatasi keretdsszeget az adott évre

vonatkozoan, Magyarorszag kdzponti koltségvetésérol szo16 torvénye tartalmazza.

A BM OKF 1.085 db 6zdi martinsalak felhasznéalasaval késziilt és kéarosodott olyan
lakoingatlant tart nyilvan, amelyeket a kormanyrendeletben eldirtaknak megfelelden az EMI
Kht. megvizsgalt, és amelyek tulajdonosai a tamogatas iranti igényiiket 2002. januar 15-ig
bejelentettek. Ezek koziil 954 db ingatlan jogosult timogatasra. A karenyhitésre jogosult 954 6
lakastulajdonosbol 2019-ig harom megyébdl — Borsod-Abauj-Zemplén, Heves és Nograd
megye — Osszesen 634 db karosodott ingatlan tulajdonosa részestilt vissza nem téritendd allami

tamogatasban.
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Megoldasra keriilt, tovabbi intézkedést nem igénylé ingatlanok szama
XIV. Gitemben A .
XlIl. itemben 25 N Maradvanybdl
6 a0 KW Utemben 10

2%

Xll. Gtemben

4%
IX. iitemben
28 . H |. itemben
A% 1l. iitemben
52 B II. itemben
8% Ill. Gtemben
VIl itemben H IV. itemben
34 m V. Gtemben
5% V1. itemben

VII. itemben

VIII. titemben
W IX. itemben
u X. itemben
W XI. iitemben

Xll. ttemben

VIl dtemben
56
9%

Ill. Gtemben m Xl Gitemben
106 mXIV. itemben
17%

XV, Otemben
W Maradvanybal

VI. ttemben /

41
8%

V. titemben IV. titemben
77 66
12% 10%

4. abra: Megoldasra keriilt ingatlanok szdma, készitette a szerz6

A nyilvantartasokban tovabbi 212 db olyan ingatlan is szerepel, amelyek - tulajdonosok
allitdsa szerint - vélelmezhetéen 6zdi martinsalak felhasznaldséval épiiltek, de tulajdonosaik

elmulasztottak a karigény bejelentésének végsé hatarnapjaként meghatarozott 2002. januar 15-i

hatarnapot, igy ezek szakértdi vizsgalatara eddig nem keriilt sor.
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Megoldasra keriilt, tovabbi intézkedést nem
igénylo6 ingatlanok szama
litem darab
|. Gtemben 93
Il. Gtemben 52
[1l. Gtemben 106
IV. Utemben 66
V. itemben 77
VI. Gtemben 41
VII. Gtemben 56
VIII. Gtemben 34
IX. Gitemben 28
X. itemben 23
Xl. Gitemben 10
XlI. Gtemben 6
XllI. Gtemben 6
XIV. Gitemben 25
XV. Utemben 1
Maradvanybol 10
Osszesen: 634

8. tablazat: Tovabbi intézkedést nem igényld ingatlanok szama {itemekre bontva, készitette a szerz6

A kérosodott lakdingatlan helyreallitasardl, ujjaépitésérél vagy bontasardl - a

karenyhitési hatdrozat meghozatala el6tt - az els6 foku épitésiigyl hatosag hatarozatban dont.

A lakést vasarlo tulajdonosoknak a visszamaradé ingatlanlant az illetékes telepiilési
onkormanyzat részére ingyenes tulajdonszerzés céljabol felajanlja. Amennyiben az
onkorményzat az ingatlant nem fogadja el, az ingyenesen allami tulajdonba keriil. Az idézett
jogszabalyi rendelkezés értelmében, a karenyhitési eljaras befejezéséig, a tdmogatasi hatarozat
jogerdre emelkedéséig a karosult a visszamaradé ingatlan kizar6lagos tulajdonosa. Ugyanakkor
megallapithaté az is, hogy a Magyar Allam a bontési hatirozat jogerére emelkedésekor még
nincs €s nem is lehet tulajdonosi pozicidban, erre majd csak a karenyhitési eljards jogerds
befejezésével keriilhet sor. Addig viszont a karosultaknak, mint az eljarasbeli ingatlanok

tulajdonosainak a kotelezettsége - az életveszé€ly elhdritasa érdekében - a bontas végrehajtasa.

2.4.7. Miiszaki megoldasi alkalmazhatésaganak vizsgalata

A tulajdonos az dallagmegovasi feladatokon tal, a kiadott Tervezési segédletben

meghatarozott épitési eljarasok szerint jarhat el helyreallithato lakoépiilet esetében.
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Tipustechnologiak:

1. Savalapok ¢és 1abazatok bontasos cseréje alapincézetlen épiiletnél

2. Savalapok és 1abazatok bontasos cseréje alapincézett épiiletnél

3. Felmend falak bontasos cseréje foldszintes épiiletnél

4, Felmend falak bontasos cseréje egyemeletes épliletnél

5. Fodémelemek koszorubontasos cseréje

6. Kozépfofal és alapfal megerdsitése bennmaradé salakbeton szerkezetnél

2.4.8. A karosodott szerkezetek allagmegdovasa

A martinsalak adalékanyagti betonnal készitett épliletek megerdsitési megoldasaira
készitett tervezési segédletben is kiemelt hangsulyt kap az épiilet tulajdonosa altali kotelezd, -
els6sorban az ¢épiiletszerkezettdl fliggetlen - Ovintézkedések, allagmegodvésra iranyuld

intézkedések megtétele.

A martinsalak adalékanyagi betonnal épitett tartoszerkezetli épililetek esetében, a
karosodasok jelentkezését kovetden, azok terjeszkedése alatt nem minden esetben az ingatlan
azonnali bontasa az optimalis megoldas. Eléfordulhat, hogy a kdrosodas csak a lakorész egy
részét érinti, esetleg csak bizonyos épliletszerkezetekben jelentkezett, vagy mértéke nem

akkora, hogy az ingatlant a (megujitott) szakértdi vélemény ,,E” kategoridba sorolja at.

A martinsalakos épiiletszerkezeteket cserélni sziikséges, azok megovasa és biztositasa
csak ideiglenes jelleggel torténhet. Ezekben az esetekben is természetesen sziikséges az épiilet
megfeleld allaganak megovasa, olyan biztonsagi intézkedések megtétele, amelyek lehetové

teszik a biztonsagos hasznalatot.

Minél megfelelobbek ezek az intézkedések, anndl tobb id6 marad a tovabbi teenddk
megtervezésére, legyen az akar szerkezeti megerdsités, vagy pedig a koltoztetés és az ingatlan

elbontasa.

2.4.9. Epiiletszerkezettél fiiggetlen 6vintézkedések

A legfontosabb 6v- és megeldz6 intézkedésekhez alap a kozmiivek, az épiiletgépészeti
¢és elektromos vezetékek elhelyezkedésének pontos, részletes ismerete. Itt nemcsak az épiiletbe

bejovo, hanem az épililetben futd vezetékek elhelyezkedését is figyelembe kell venni. Azért
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fontos ez az ismeret, mert a martinsalakkal késziilt szerkezetekben a nedvesség hatasara, az 1id6
elteltével nagymértékii duzzadas jon létre, melynek soran az anyagmozgasok kérosithatjak,

esetleg el is torhetik a kozmiivek csoveit, egy domindhatést inditva ezzel.

2.4.10. Vizvezeték halézat és csatornarendszer

A vizellatds fovezetékének az épiiletbe torténd belépési helyét (alap-attorés), és az
¢épiileten beliili nyomvonalat is fontos ismerniink. A salakos alap duzzadéisa sordn a merev
vizvezeték eltdrhet, a viz szivaroghat és alamoshatja az alapot, rontva ezzel annak teherviseld
képességét, ezen feliil pedig folyamatos nedvesség-utanpotlast biztosit a salakbeton tovabbi
duzzadasahoz. Egy épiileten beliili cs6torés, - mely példaul a falak, fodémek, koszoruk
alakvaltozasanak, az aljzatbeton térfogat-novekedésének hatasara johet létre, - a korabban
leirtakkal azonos hatdssal van a teherviseld szerkezetekre. Bar nem okoznak folyamatos,
allando intenzitast terhelést a szerkezetnek, - vagyis alamosas a csatornatdl csak nagyon
kivételes esetekben fordult eld, - de nedvesitdé hatdsuk rontja az adott salakbeton

épiiletszerkezet teherbirasat.

2.4.11. Gazvezeték

Szintén kiemelten fontos a gazvezeték nyomvonaldnak ismerete. Ebben az esetben a
helyzet egyszeriibb, hiszen a jelenleg érvényben 1évé eldirdsok szerint, a gdzvezetéket a falon
kiviil kell vezetni az épiileten beliil, a szabadban, €s az épiilet kozvetlen kozelében egyarant igy
csak az épiiletbe belépésének helyén torheti 4t a falat. Ertelemszeriien figyelni kell az attorésnél
a gazcsO épségét, valamint a rogzitési pontokat azért, mert ha a falszerkezet duzzad, a pontok
tavolabb, esetleg kozelebb keriilhetnek egymdashoz, ezaltal fesziiltséget ébresztenek a merev
gazcsOben, mely a hegesztéseknél vagy a hajlatokndl konnyen elrepedhet, eltdrhet. Ennek
onmagaban a szerkezetre nem, de veszélyessége miatt az ott lakdk testi épségére lehet

kedvezotlen hatasa.

2.4.12. Eroés- és gyengearami halézatok

Fontos ismerni az erds- és gyengedramu halozatok (vilagitasi halozat, erdatviteli
halozat, riasztérendszer-halozat, szamitdgépes halozat, telefonhdlozat, antennahalozat) épiiletet
érintd nyomvonalait is, elsdsorban érintésvédelmi szempontbol. Ezek a martinsalakos
szerkezetekre nincsenek kozvetlen hatassal, azonban az épiiletszerkezetek duzzadasanak

hatdséra a vezetékek kényszernyulast szenvedhetnek el, melynek soran el is szakadhatnak.
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Azért is lehet még fontos ezen haldzatok nyomvonalainak pontos ismerete, hogy egy esetleges

szerkezetmeger6sitd tevékenység kdzben azok ne sériiljenek meg.

2.4.13. Viz és nedvesség elleni védelem

A martinsalak adalékanyaggal késziilt épiiletszerkezeti elemek legnagyobb ellensége a
nedvesség. Eppen ezért fontos, az optimélis allagmegovas érdekében, minimalizalni az ilyen
szerkezetek nedvességgel torténd érintkezését. A megfeleld vizelvezetés kialakitdsaval a hatas
csOkkenthetd. A vizet érdemes legalabb két méterre elvezetni a haz féfalainak kozelébdl, ott
egy felszini csatornaban Osszegyljteni €és a legkozelebbi felszini vizelvezetd arokba vezetni.
Kiemelten fontos a szivargo vizek elvezetése az épiilet savalapja melldl. A pincefalakat és a
savalapokat is fel kell tarni, de mivel ilyenkor nagy mélységekben torténik a munka, a
munkagddrot minden esetben meg kell tamasztani. A falazatra kiilsé oldalr6l egy vakolhatd
szell6z6 szonyeg keriilhet felhelyezésre ¢€s rogzitésre, mely a falban 1évé nedvességet, a
kiirt6hatasnak koszonhetd folyamatos légvonattal eltavolitja, és nagymértékben csdkkenti az
épiiletszerkezetben a felszivodd nedvességtartalmat. A nedvességterhelés utdlagos
csOkkentésére kivalo alapanyag az Etisol. Az Etisol egy specialis cement habarcs, amely 0,5 - 3
cm vastagsagban a falra, illetve a padlora hordva, szilardulas utdn vizzard vakolatot képez. Az
EMI és ETI altal végzett vizsgalatok tanusitjak, hogy az Etisol vakolat: 20 m magas vizoszlop
nyomason (2 bar) vizzard, tapado-szildrdsaga 28,9 m vizoszlop nyomast bir, vizfelvevo
képessége 8.4 %, paradiffuzios ellendllasa 7.85 x 10%, ami egy jO mindségli Onteriild

padlobevonatéval kozel azonos, fagyallosaga kifogastalan.

A fentiekben mar utaltam arra, hogy az 6zdi martinsalak felhasznalasaval késziilt
lakoépiiletek tulajdonosainak karenyhitési tdmogatdsa nem tartozik kozvetlenil sem a
természeti csapasok, sem pedig az ipari katasztrofak korébe, mert az okokat megvizsgalva nem
tekinthetd katasztrofa eseménynek a jelenlegi jogszabalyi kornyezet tiikrében. Az 6zdi
martinsalak felhasznalasaval késziilt lakoépiiletek kdrosoddsa épitdanyag gyartdsi-alkalmazasi,
illetéleg technoldgiai hibakra vezethetd vissza. Ugyanakkor az okozatot vizsgalva - tagabb
értelmezésben - a lehetséges technologiai katasztrofa megeldzése érdekében hozott dontés,
sziikséges ¢és indokolt volt. Ennek legfontosabb mérészama, hogy a jelenleg karenyhitett
karosultak a legveszélyesebb épiiletkategoriakbol keriiltek ki, igy az életveszély és az azonnali
bontasi kényszer, vagy az életveszélyes kategoéria hatdrozta meg a karenyhités elsédleges

alapjat.
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2.5 A 2002. augusztus 9-én bekovetkezett felh6szakadas kovetkezményeinek elemzése

2.5.1. El6zmények, kialakult helyzet

2002. augusztus 9—12 kozotti idoszakban felhdszakadasszerli esdzés pusztitott Borsod—
Abauj—Zemplén, Heves ¢és Nograd megyékben. A kareseménnyel érintett megyékben 43
telepiilésen 295 db maganszemélyek tulajdondban 1évo, lakas céljara szolgald ingatlan,
valamint 34 telepiilésen 54 db a helyi Onkorményzat tulajdondban 1évo, kotelezd
Oonkormanyzati feladatot ellatd ingatlan, vagy 6nkormanyzati bérlakas karosodott. Jelentds kar
keletkezett az allami és Onkormanyzati tulajdonu Uthélézatban és védmiivekben, valamint az

agrariumban.

2.5.2. Intézkedések

A kérosodassal érintett megyék védelmi bizottsdgai hatarozatot hoztak a karfelmérés
tekintetében, amelyben rogzitették a karfelmérést végzd személyek névsorat, a karfelmérés
egységes elveit, modszerét. A karosodott épiiletek, Onkormanyzati tulajdonti ingatlanok
felmérését az 1. foku épitésiigyi hatésag szakemberei végezték, a megyei katasztrofavédelmi
igazgatosagok hivatasos allomanyu tagjainak koézremiikodoé segitségével. A karfelmérés

végrehatasanak hatarideje 2002. augusztus 21. volt.

2002. augusztus 9-én bekovetkezett felhdszakadds okozta karok enyhitésével
kapcsolatos kormanyzati intézkedésekrdl szolo 1142/2002. (VIIL.16.) Korm. hatarozat
rendelkezett a MHUB megalakitasarol, valamint a természeti kart szenvedett lakossag részére
nyljtandd anyagi tdmogatasrol. Meghatarozasra keriilt az érintett tarcak karenyhitésre

fordithato keretGsszegeit, a karenyhités rendszerét, annak modjat és mértékét.[86]

Az egészségligyl szocidlis és csaladiigyi miniszter 50 millio Ft-ot biztosit a szocialis
valsaghelyzet enyhitését szolgald tdmogatdsok céljara a karosult telepiilési onkorméanyzatok

részére.

2.5.3. A karenyhités médjanak és mértékének elemzése

A helyi onkorményzati tulajdonban lévd, kotelezd Onkormdnyzati feladatot ellatd
épiiletek, Onkormanyzati bérlakdsok helyreallitasat és a karosult lakosok lakhatdsanak
biztositasat a karosodassal érintett telepiilési onkorméanyzat szervezte — az egyedi szocialis

helyzet és raszorultsag ismeretében - és MHUB koordinalasaval.
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A maganszemélyek részére nyujtott anyagi tamogatas célja a karosodott ingatlanokban
épitési engedéllyel épiilt lakoépiilet, a karesemény idopontjaban életvitelszertien laké csaladok
lakhatdsanak megoldasa volt, legalabb az esézést megel6z6 miszaki tartalomnak és
komfortfokozatnak megfeleléen. Az allami tamogatas készpénzben tortént. Biztositott lakas
esetén a biztositotdl kapott kartéritésnek a helyredllitasi koltség 100%-ra torténd kiegészitésére
szolgalt. Biztositds hianyaban a tamogatas a helyreallitasi Osszeg 70%-ig terjedhetett. Az

ing6sagokban esett karok tekintetében nem volt lehetdség karenyhitési timogatas igénylésére.

2.5.4. A karenyhités pénziigyi fedezetének biztositisa

Az L. és IL. litemben igényelt tdmogatasi 0sszeg a maganszemélyek tulajdonaban 1évo

lakas céljat szolgalo épiiletek helyreallitasara mindosszesen 88.364 eFt volt.

o Karenyhitésre | Megkotott | Megkotott | Mg nem
or- - Py Py kotott
szZAm Megye jogosultak szerzodések | szerzodések szerzédések
szama (db) szama (db) | értéke (e Ft) ,
szama
B-A-Z megye 282 282 69.507,43 0
1.
Heves megye 4 4 2.969,0 0
2.
Nograd 13 13 5.159,0 0
3. |megye
Mindosszesen: 299 299 77.635,43 0

9. tablazat: Kimutatas a karosodott ingatlanok tulajdonosaival megkotott tamogatasi szerz6dések szamardl,
készitette a szerzd
26 A Dunin és mellékfolyoin 2002. év augusztusaban kialakult arhullam

kovetkezményeinek elemzése

2.6.1. El6zmények, kialakult helyzet

2002. augusztusban Magyarorszagot is elérte a rendkiviili mértékti dunai arhulldm. Az
Osszehangolt, egységes munkénak koszonhetden sikeriilt a gatszakadast megakadalyozni, a
korabbi évhez hasonl6 katasztréfaecsemény nem kovetkezett be. A Duna vizszint emelkedése

igy is jelentds karokat okozott, foleg az iudilokben, illetve nem lakas céljara szolgalo
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épitményekben. A févaros és a 7 megye 59 telepiilésén 639 db személyi tulajdonu, lakas céljara
szolgald ingatlan karosodott. Az dnkorményzati tulajdont, kotelezd onkormanyzati feladatot
ellato intézmények koziil a févaros €s a 7 megye 30 telepiilésén 79 ingatlan karosodott. A
karosodassal érintett megyék védelmi bizottsagai hatarozatot hoztak a karfelmérés tekintetében,
amelyben rogzitették a karfelmérést végzo személyek névsorat, a karfelmérés egységes elveit,
modszerét. A karosodott épiiletek, dnkormanyzati tulajdont ingatlanok felmérését az 1. foku
épitésiigyi hatoésag szakemberei végezték, a megyei Katasztrofavédelmi igazgatosagok
hivatasos allomanyu tagjainak kozremiik6do segitségével. A karfelmérés végrehatasanak

hatarideje 2002. augusztus 21.-e volt.

2.6.2. Intézkedések

A karfelmérést megel6zéen a keletkezett karok enyhitése céljabol, a sziikséges
feladatok biztositasa érdekében pénziigyi atcsoportositasokrol rendelkezett a Kormany [87], és

rendelkezett a MHUB felallitisarol, a karfelmérés rendszerérél, a bejelentés hataridejérdl.[88]

Az OKF a telepiiléseken felmért, az MHUB-0k elnoke altal leigazolt karfelmérések
eredményét Osszesitette, feldolgozta és azt a KKB elndke részére a karenyhitésre vonatkozo
dontések eldkészitése érdekében 2002. szeptember 20-an terjesztette fel. Tekintettel arra, hogy
az el6z6 kormanyhatirozatokban foglaltak nem biztositottak tdmogatast a nem lakas céljara
szolgalo épitményekben keletkezett karok helyreallitdsara, kedvezményes hitelkonstrukcid

kidolgozasara kertilt sor. [89]

A karbejelentés ebben az esetben is a tertiletileg illetékes onkormanyzathoz tortént, akik
a karfelmérésrdl sajat hataskdrben intézkedtek. A nem lakas céljara szolgalo épitmények koziil
a fovaros €s a 7 megye 46 telepiilésén 1006 épitmény karosodott. A felmért épitmények koziil

91 db biztositassal is rendelkezett.

2.6.3. A karenyhités médjanak és mértékének vizsgalata

A karenyhités a maganszemélyek tulajdondban 1évo, épitési engedéllyel épiilt vagy
fennmaradési engedéllyel rendelkezd lakoépiiletekre terjedt ki, amelyekben a felméréskori
tulajdonos az arviz idején életvitelszertien lakott. [88] A Kormany onként vallalt karenyhitési
kotelezettségének célja az volt, hogy megoldja a maganszemélyek részére nyujtott anyagi
tdmogatassal a karosultak lakhatdsat. A karosult helyi lakosok lakhatdsanak biztositdsat a

telepiilési Onkormanyzatok szervezték — az egyedi szocidlis helyzet és réaszorultsag
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ismeretében. Az allami tdmogatds készpénzben tortént, amely biztositott lakas esetén a
biztositotol kapott kartéritésnek a helyreallitasi koltség 100%-ra torténd kiegészitésére szolgalt.

Biztositas hianyaban a timogatasi a helyreallitasi 6sszeg 70%-ig terjedhetett.

2.6.4. A karenyhités pénziigyi fedezetének biztositasa

A Dunan ¢és mellékfolydéin 2002. augusztusban kialakult arhullam altal a
maganszemélyek tulajdondban 1évd lakés céljara szolgald épiiletekben és az Onkormanyzati
tulajdonban 1¢évo, kotelezd Onkormanyzati feladatok ellatdsdhoz kapcsolodd épitményekben,
illetve az Oonkormanyzati bérlakasokban okozott karok enyhitésérdl sz6lo 1180/2002. (X.24.)
Korm. hatérozat, illetve a vonatkoz6 kormanyhatarozatban foglaltak és a Beliigyminisztérium
altal készitett ,,Utmutaté” alapjan az érintett MHUB elnokei, illetdleg a karosodassal érintett
telepiilések/kertiletek vezetdi tajékoztatasban részesiiltek a karenyhitési keretdsszegek
igénylési, illetve felhaszndldsi lehetdségeire vonatkozdan. Az Onkorményzatok az eldzetes
karigényeiket feliilvizsgdlva a telepililésenkénti tdmogatisi keretdsszeg betartdsaval

elkészitették a vis maior tamogatas 1. majd II. iitemének igénylését.

A 2002. augusztusban bekovetkezett dunai arvizkarral érintett megyék vis maior
keretbdl tortént karenyhitési tdmogatasa, a személyi tulajdont ingatlanokra kotott tdmogatési

szerz6dések szama, értéke az aldbbiakban dsszegezhetd:
A vis maior keretbol leutalt tamogatasi osszeg: 361.837 efFt.

Megkotott szerzodések szama: 564 db 253.973,15 eFt osszegben.
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Karenyhitésre | Megkotott | Megkotott Meg n em
. Z AR oz kotott
Sor- jogosultak | szerzédések | szerzédések P
. Megye . . oy szerzodések

Szam szama sZzama értéke szAma
(db) (db) (eFt) (db)

1. | Fovaros 47 36 44.623,0 11
2. Pest megye 326 280 102.855,0 46
3. | Komérom — Esztergom 114 104 36.825,37 10
4. | Bacs — Kiskun 4 4 266,0 0
5. | Tolna 30 30 3.255,0 0
6. | Fejér 23 23 16.746,0 0
7. | Gy6r—Moson - Sopron 59 51 45.125,78 9
8. Baranya 36 36 4.277,0 0
Osszesen: 639 564 253.973,15 75

10. tablazat: Kimutatas a karosodott ingatlanok tulajdonosaival megkotott tamogatasi szerzodésekrdl
2.7 Viharkarok, rendkiviili aradas kovetkezményeinek tapasztalatai - 2004

2.7.1. El6zmények, kialakult helyzet

2004 juniusaban erds szél és jég kiséretében heves esdzések okoztak jelentds karokat
hat megyében (Bacs-Kiskun, Békés, Borsod-Abatj-Zemplén, Koméarom-Esztergom, Nograd ¢€s
Tolna), valamint a févarosban. Karok keletkeztek a magantulajdonu €s az Onkormanyzati
tulajdonti ingatlanokban, amelyek helyreéllitasat a karosultak sajat anyagi forrasaikbol nem

voltak képesek finanszirozni.

2.7.2. Intézkedések

A Kormany lehetdséget biztositott arra, hogy a rendkiviili idéjaras kovetkeztében
karosodott maganszemélyek tulajdonaban 1évé lakoingatlanok helyreallitdsanak eldsegitése
érdekében a telepiilési onkormanyzatok bevonasaval anyagi segitséget kapjanak a karosultak.

Tamogatas céljara a Kormany 400 millio forintot kiilonitett el. [90]

Az egyes karosultak tényleges tdmogatisaval, a telepiilési keretosszeg igénylésével

kapcsolatos feladatokat a telepiilés polgarmestere, mig az egyedi igénybejelentések alapjan a
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jogszabalyi feltételek meglétének fennallasdnak ellendrzését és a konkrét tdmogatasi Osszeg
megallapitasat a jegyzo6 végezte. A telepiilési tamogatési keretdsszeget a jegyzo a teriilet szerint
illetékes teriiletfejlesztési tandcshoz tovabbitotta, akinek a javaslatara a beliigyminiszter dontott
az 0sszeg folyositasardl. A jogszabalyban biztositott tamogatasi keretdsszegbdl 30 telepiilésen,

kozel 1900 ingatlan tulajdonos, mintegy 330 milli6 forint 6sszegben részesiilt.

A Hernad folyé 2004. év juliusi-augusztusi aradasaval Osszefliggésben a karigények
fogadasa, a jogszabalyi feltételeknek valdo megfelelés ellendrzése, a kardsszeg megallapitasa,

valamint a telepiilési keretosszeg igénylése a jegyz6 feladatat képezte. [91]

A hivatkozott kormanyhatdrozata alapjan 50 millio forintot szdnt maganszemélyek
tulajdondban 1évé lakoingatlanok tulajdonosainak karenyhitésére. Az arviz 27 telepiilést
érintett. 16 telepiilésen 207 épiilet sériilt meg, 3 pedig 0sszeomlott. Kitelepitésre 7 telepiilésen

94 6 vonatkozasaban kerilt sor.
2.8 Viharkarok elemzése, értékelése - 2005

2.8.1. El6zmények, kialakult helyzet

2005. év tavaszatol késo Oszig gyakran alakultak ki Magyarorszag kiilonbozo teriiletein
sz€lsOséges 1ddjarasi koriilmények: heves esdzések, orkan erejii szélviharok, jégverések. A
heves es6zések nyoman tobb alkalommal keletkeztek arvizek a maskor szaraz hegyi patakok
mentén, illetve belvizek a mélyebben fekvd sik teriileteken. A természeti csapasok karositottak
az allami, onkormdnyzati és magantulajdont, épitményeket €s ingodsagokat, az agrariumot. A
hivatdsos katasztrofavédelmi szervezet az Onkormdnyzati (vis maior) kérok, illetve a

lakoingatlan karok felmérésében miikodott kozre.

2.8.2. Intézkedések

A Kormény az év soran hat alkalommal rendelkezett 1ényegében hét egymastol csak
tobbé-kevésbé elhatarolhatd természeti csapast kovetden a személyi tulajdonba tartozd

lakoingatlan karok enyhitésérol. [92] [93] [94] [95] [96] [97]

Paszto-Matrakeresztesen — a sajtdé dramai megjelenitése ellenére — minddssze 25
lakdingatlan karosodott. A Kormany 120 millié Ft-ot biztositott a karenyhitésre, amelybdl a
helyi 6nkormanyzat 69,1 millio Ft-ot igényelt. (A koltségvetési forrds fennmaradt része tovabbi
kareseményeket kovetd helyreallitasokra ¢és ujjaépitésekre keriilt felhasznaldsra. A 25

tulajdonos koziil minddssze 19-el kotott a polgarmester megallapodast. Osszesen 3 vésarlasi
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igy keletkezett. A fennmaradé karosultak tobbsége magasabb tamogatast szeretett volna elérni,

beleértve az ingdsagok, nem lakas céljara szolgaloé ingatlanok tAmogatasat is.

BAZ megye 6t telepiilésén (foképpen Mad) 139 ingatlan karosodott. A jegyzd 122

karosultra hozott hatarozatot, a polgarmesterek 115 tamogatasi megallapodast kotottek meg.

A Korméany a lakossagi karok enyhitésének tamogatasara 70,6 millid forintot
csoportositott at, ebbdl a telepiilések mindosszesen 66,150 millié Ft keretosszeget igényeltek.
104 helyredllitas és 8 vasarlas fejezodott be. A hivatkozott jogszabalyban is megnevezett
harom megye 58 telepiilésén 3335 lakoingatlan kart mértek fel az Onkorményzatok. A
Kormany a lakdingatlanok tulajdonosainak kdrenyhitésére 456,6 millié forintot csoportositott
at.

Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében 480 ingatlan karosodasat regisztraltak. 446
karosulttal kotottek megallapodast, a telepiilések Osszesen 22,153 millio Ft keretdsszeget

igényeltek.

Hajdu-Bihar megyében a 2.819 karosult lakoingatlan tulajdonosanak tamogatasara a

teleptilések 413,713 millio Ft keretdsszeget igényeltek.

BAZ megyében 9 telepiilésen keletkeztek lakoingatlan karok, a 36 tulajdonos
tdmogatasdhoz az igényelt 10,569 millid Ft. 30 megallapodas sziiletett, megkotottek 29

megallapodast. 21 helyreallitas és 1 lakasvasarlas befejezodott.

BAZ megye 5 telepiilésén 134 lakdingatlan szenvedett karokat. A jegyzok 110
hatarozatot hoztak, a polgarmesterek 99 megallapodast kotottek meg. Az el6zé természeti
csapast kovetden 3 telepiilésen 107 magantulajdontl, lakas céljara szolgalo ingatlan karfelmérd
lapjat vették fel az Oonkormanyzatok a katasztrofavédelmi szervezet kozremuikodésével. A
helyreallitas becsiilt 0sszes koltsége 66.135,2 ezer forint volt. A kdvetkezd esemény idében
ugyan elkiiloniilt, de térben Osszemosodott, egyes telepiiléseket, ingatlanokban kétszer is

keletkeztek karok.

2005. év augusztus 15-23. kozott 12 megyében 1597 lakdingatlan kéar felmérésében
miikodott kozre a katasztrofavédelmi szervezet. Kormany 778,435 millio forintot kiilonitett el a
karok enyhitésére. A Kormany rendelete kiegésziilt egy joval korabbi, fiiggetlen esemény, a
Zala megyei Varvolgy telepiilést stjtd jégverés miatt legjobban kérosult 181 lakoingatlan

helyreallitdsanak a tdmogatasaval is.
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2.9 A dunai és tiszai arhullaim kovetkezményeinek tapasztalatai - 2006

2.9.1. El6zmények, kialakult helyzet

2005. év végén, 2006. év tavaszan a csapadékos iddjaras kovetkeztében mintegy
kétszazotvenezer hektar teriileten alakult ki belvizi elontés. Kozel négyszaz fo kényszeriilt
elhagyni életveszélyessé valt otthonat. 2006. marcius végétdl a legnagyobb hazai folyokon
alakult ki arhullam, szinte példatlan modon Iényegében egyidejiileg kellett megszervezni a
védekezést a Duna és a Tisza mentén. Az arviz Gjabb allami, onkormanyzati és magan
tulajdonba, gazdalkod6 szervezetek tulajdonaba tartozd épitményeket veszélyeztetett,

karositott.

2.9.2. Intézkedések

A Kormany Cselekvési Programot fogadott el a kialakult helyzet kezelésére,
korméanymegbizottat nevezett ki, Ujjaépitési Tarcakozi Bizottsagot hozott létre az 1jjaépitési
feladatok elokészitésére, koordinalasara. Az érintett megyékben MHUB-ok alakultak és dontott

a karenyhitésrol és a helyreallitas elésegitésére. [98]

A 10 328 darab lakoingatlanban keletkezett karok enyhitéséhez a Kormanyzat 3,1 Mrd

forinttal jarult hozza.

Magantulajdonti ingatlanok esetében a tdmogatis lehetévé tette mind a kérosodott
lakoingatlanok helyreallitasat, mind pedig hasznalt lakoingatlan vésarlasat, vagy 1j
lakoingatlan épitését. A tamogatas célja volt az ar-, illetve belviz miatt karosodott €s felmért
lakoingatlanokban a karesemény idOpontjaban életvitelszerlien lakd, arra raszoruld karosult
tulajdonos vagy haszonélvezd lakhatasi feltételeinek biztositasa. A tdmogatas figyelembe vette
az ingatlan érvényes biztositasat, illetve a Wesselényi Miklos Ar- és Belvizvédelmi
Kartalanitasi Alappal kotott érvényes szerzOdést, tovabba a rendelet kotelezte a karosultat a

biztositotol szarmazd igazolast benyujtasara az Snkormanyzat felé.

A tamogatds kiterjedhetett azokra a nem lakds céljara szolgald lakodingatlanokra
(idilére, nyaraldépiiletekre), amelyek épitési engedéllyel ¢épiiltek, vagy fennmaradasi
engedéllyel rendelkeztek, illetve vélelmezhetd volt, hogy épitésiik és hasznalatbavételiik
megfelelt az akkor hatalyos jogszabalyoknak, tovabba az ingatlan tulajdonosa (haszonélvezdje)
az ingatlant a kareseményt megel6zden is kizarolagos jelleggel - igazoltan - életvitelszertien

lakta, lakhatdsa mas mdédon nem volt megoldhatd, bejelentett lakcime a nem lakas céljara
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szolgald ingatlan. A tdmogatds — a biztositasi hajlam eldsegitése érdekében — differencialt
tdmogatasi mértéket hatdrozott meg a biztositott, illetve nem biztositott lakodingatlanok

esetében.

A tdmogatas a karosodott lakoingatlanok ar- és belvizet megel6z6 miiszaki tartalom és
komfortfokozat szerinti helyreallitasat szolgalta. Hasznalt lakoingatlan vasarlasara, vagy 1j
lakoingatlan épitésére kizarolag abban az esetben adott lehetdséget, ha a kéarosodott ingatlant
igazoltan - statikai okbdl vagy arvizvédelmi érdek miatt - nem lehetett helyreallitani, illetve az
ingatlan helyreallitdsa koltségesebb lett volna, mint egy hasonld tulajdonsidgi lakéingatlan

helyi forgalmi értéke.

Tekintettel arra, hogy az ar- és belviz kovetkeztében olyan lakoingatlanok is karosodtak
jelentés szdmban, amelyek helyreallitdsdhoz a korabbi évek természeti csapasait kovetéen az
lakdingatlanra a hatarozatlan tartamua lakasbiztositasi szerz6dés megkotését (amennyiben az
korabban nem volt biztositva). A karonszerzés megeldzése, megakadalyozasa érdekében a

Osszeg erejéig jelzalogjog, illetve elidegenitési- és terhelési tilalom bejegyezését irta eld.

Az dnkormanyzatok, maganszemélyek és gazdalkodo szervezetek kedvezményes hitelt
vehettek igénybe a hitelintézetektdl. Még 2006. évben a Kormany potldlagos karenyhités
keretében minddsszesen 10 megye 104 telepiilése és fovaros két keriilete altal igényelt, az ar-

¢és belviz okozta karenyhitésére 299.715. 875 Ft-ot biztositott.

2.10 A Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében 2009. junius 7-én bekovetkezett vihar

kovetkezményeinek elemzése

2.10.1. El6zmények, kialakult helyzet

Tiszavasvari-Vasarosnamény-Beregsurany vonaldban 10 km savban jégesdvel, heves
sz¢llokésekkel kisért vihar vonult végig jelentds karokat okozott mind az 6nkormanyzati, mind
a magantulajdonban 1évd ingatlanokban. A magantulajdonban esett karokat els@sorban a
tulajdonosnak kell viselni, de a telepiilések magantulajdont ingatlanainak nagy részét érint6

karesemény kovetkeztében az azonnali segitségnyujtas indokolt volt.
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2.10.2. Intézkedések

Az ¢érintett onkorményzatok a magantulajdonban keletkezett karok felmérését kovetden

a telepiilési igényiiket 2009. junius 30-ig terjeszthették eld. [99]

A vihart szenvedett 40 telepiilés koziil 33 telepiilés nyujtott be tdmogatasi igényt a
MAK felé magantulajdonban keletkezett karok enyhitésével kapcsolatosan. 2009. julius 2-an a
dontése alapjan a 33 onkormanyzat részére nyujtott timogatast, az igényelt tdmogatasi osszeg
soron kiviili utalasa megtortént. Vis maior keretre 29 telepiilésrdl 180 kart szenvedett
épitménnyel kapcsolatos karigényt diagnosztizaltak ebbdl 15 dnkormanyzat igényelt eldleget,
amely azonnali segitségnyujtasi eldlegek folydsitasat eredményezte. helyi dnkorményzatok vis
maior tamogatasa és a vis maior tartalék eldiranyzatok felhasznalasanak részletes szabalyair6l

sz616 33/2009 (11.20.) Korm. rendelet 4.§ (9) bekezdése alapjan

A tdmogatast az Onkormanyzat a karosodott lakoéingatlanokban a karesemény
id6pontjaban életvitelszeriien lakd kérosultak elemi lakhatédsi feltételeinek biztositasara, az
ingatlannak legfeljebb a vihart megel6z6 allapota helyreallitdsanak eldsegitésére hasznalhatta.
A tamogatas elosztdsa a helyi szocidlis rendeletek altal rogzitett ,,rdszorultsagi” elv alapjan
tortént. Az egyes karosultak tdmogatasa, a karosultak részére készpénzben, az dnkormanyzat
utjan vagy az Onkorményzat altal a helyredllitishoz sziikséges anyagok biztositasaval
torténhetett. A tamogatas feltétele volt, hogy a karosodott ingatlan lakds céljara szolgéald
lakoépiilet, az ingatlan a karesemény idején életvitelszerien lakott legyen ¢s a kar
bizonyithatdéan a 2009. junius 7-ei viharral Osszefliggésben keletkezzen. Egyedi volt a
Kormany dontése abban, hogy als6é karértékhatart szabott, amelyet huszezer forintban

hatarozott meg.

A koOzponti tamogatas felhasznalhaté volt a viharral Gsszefliggésben az ingatlanok
tetOszerkezetében keletkezett karok anyagkdltségeire (tetdcserép, tetéfolia és faanyag) valamint
az épiilet tlizfalaban, kéményében keletkezett karok anyagkoltségeire. A tetdszerkezetben és a
tizfalban keletkezett karok helyreallitdisanak munkadijara kizardlag akkor volt fordithat6, ha a
helyredllitds szakmunkat igényelt, illetve a karosult egészségi allapota, életkora alapjan a
helyreéllitdsra Oner6bdl nem volt képes. A karosultakat megilletd tamogatds Osszegének
meghatarozdsa a biztositdssal rendelkezd karosult esetében az Onkormanyzat tamogatast
nyUjthatott — raszorultsagtol fliggden — az anyagkdltség, illetve amennyiben ez masképp nem
volt megoldhaté a munkadij legfeljebb 80 %-ara. Az 0sszeg tdmogatasi elélegnek mindsiilt,

amelybdl — a tulajdonos soron kiviili nyilatkozatat kovetéen — le kellett vonni a biztositéd altal
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— raszorultsagtol fiiggben — az anyagkoltség, illetve amennyiben az masképp nem volt

megoldhat6é a munkadij legfeljebb 60%-ara.

2.11 A 2010. év majus-janius honapok arvizei kovetkezményeinek elemzése - 2010

A 2010. évet a katasztrofak évének nevezhetjiik. Példa nélkiili volt a hazankat sujto,
orszagos erbfeszitéseket koveteld természeti és civilizacids katasztrofa, igy a majus-juniusi
arvizi katasztrofahelyzet 7 megyében, illetve az oktoberi sulyos ipari (vorosiszap-omlés)
katasztrofa. Ilyen mértéki katasztrofdk kezeléséhez a beavatkozd allomany nem rendelkezett
sem tapasztalattal, sem eljarasrenddel, ezért komoly kormdnyzati, tudoméanyos és nemzetkozi

eréfeszitésekre és 0sszehangolt cselekvésre volt sziikség.

2.11.1. El6zmények, kialakult helyzet

2010. majus 15-t6] az orszag szinte teljes teriiletét érintve viharos néhol a 90 km/o6ra
erdsséget is joval meghaladd széllokésekkel kisért nagy intenzitasti felhdszakadas sujtotta. A
hirtelen, jelentds mennyiségii és intenzitasu csapadék miatt szamtalan helyen aradtak a patakok
(Boldva, Szinva, stb.) és a folydk (Ipoly, Hernad, Saj6, Bodrog, Zagyva, stb.). A kialakult
arvizi helyzetre valo tekintettel 2010 majus 17-én a Kormanyzati Koordinacids Bizottsag
rendkiviili iilést tartott. A legkritikusabb helyzet Borsod-Abatj-Zemplén megyében alakult ki.
A lakossag €s az anyagi javak mentése, a bekovetkezett karok enyhitése, valamint a tovabbi
karok kialakuldsanak megakadalyozasa érdekében a Korméany Borsod-Abauj-Zemplén megye

teljes kozigazgatasi teriiletére veszélyhelyzetet hirdetett ki. [100]

A tovabbi csapadékos iddjarast és arhulldmokat kovetden a Kormany veszélyhelyzetet
hirdetett ki Nograd megye 2 telepiilésére (Paszt6, Hasznos), Gy6r-Moson-Sopron megye 3
telepiilésére (Bény, Mez6ors, Rétalap), Jasz-Nagykun-Szolnok megye el@szor 7 telepiilésére
(Jaszdozsa, Janoshida, Jaszalsoszentgyorgy, Alattyan, Jasztelek, Jaszjakohalma, Jaszberény),
majd a megye teljes kozigazgatasi teriiletére, tovabba Békés, Bacs-Kiskun, Csongrad, Fejér,
Heves, Pest és Szabolcs-Szatmar-Bereg megyék teljes kozigazgatasi teriiletére. [101] [102]
[103]
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1. szami diagram
A karenyhitésben érintett telepiilések megyénkénti eloszlasa

O Tolna; 5; 10,2%

W Somogy; 2; 4,1%
@ Nograd; 2; 4,1%

B Komarom E.; 4;
8,2%

OGy-M-S; 1; 2,0%

OFejér; 1;2,0%
O Csongrad; 3; 6,1% BB-A-Z; 31; 63,3%

5 abra: A karenyhitésben érintett telepiilések megyénkénti felosztasa, készitette a szerzo

2.11.2. Intézkedések

A kozponti karenyhitési tdmogatasok megitélése érdekében az elsddleges karbecslési
feladatok 2010. junius 12-15-ig tartottak Borsod-Abauj-Zemplén megyében a hivatasos
katasztrofavédelmi szervezet, a Magyar Mérnoki Kamara, a Magyar Epitész Kamara tagjai, az
I épitésiigyi hatdsdg szakemberei, a II. foku épitésiigyi hatdsdg szakemberei (regionalis
allamigazgatasi hivatal), valamint az dnkormanyzatok képviseldinek részvételével, eldbb 14,

majd két nap mulva 25 munkacsoporttal.

Az érintett térségek szocialis és foglalkoztatottsagi helyzetét mérlegelve dontott a
Korméany a karenyhitésrél: a helyi Onkorméanyzatokon keresztiil tamogatast nyQjt a
megsemmisiilt, vagy nem helyreallithatd modon karosodott lakoingatlanokban €16 kérosultak
elemi lakhatasi feltételeinek biztositdsa érdekében a kareseményt megel6zé allapotok

visszaallitasahoz.

A BM OKEF {6igazgatdja, miniszteri biztos javaslattal €It a beliigyminiszter felé a 37
telepiilésen 317 db nem helyreallithatd vagy megsemmisiilt magantulajdonti lakéingatlanok
tamogatasara nyujtando telepiilési keretosszegek meghatarozasara. A lakdingatlanukat
elvesztett maganszemélyek felé iranyuld allami tamogatds a megsemmisiilt vagy nem

helyreéllithatd, a mar rogzitett lakdingatlanokban a karesetet megel6zden ¢élok elemi lakhatasi
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feltételeinek a biztositasa volt 0 ingatlanok épitésével, hasznalt lakasok vasarlasaval, illetve

Oonkormanyzati tulajdont bérlakasok bérbeadasaval. [104]

Az ingatlanok ¢épitése okan a sziikséges ¢épitésiigyi engedélyezési eljarasokban

soronkiviiliséget és egyszerisitéseket biztositott a kivételes épitésiigyi szabalyozas. [105]

A BM teriiletrendezési ¢€s ¢épitésligyi helyettes allamtitkara felhivast tett kozzé
épitésztervezok szamara és ezzel l1étrehozva az épitésiigyért felelds miniszter altal ajanlott
csaladihaz tervallomanyt, amely igénybevételéhez kedvezményes ligyintézés €s engedélyezés
parosult. Elkésziiltek az allami tdmogatasbol megvalosuld épiiletekhez az ajanlott épitészeti-

miszaki kiviteli tervek, valamint a koltségvetések ¢€s litemtervek.

A  Kormany a 2010. majus-junius hoénapokban kialakult karesemények
kovetkezményeinek enyhitése soran eldtérbe helyezte, hogy a megsemmisiilt lakdingatlanok
tulajdonosai lakasvésarlassal oldhassak meg a lakhatasi feltételeiket. A tdmogatds nytjtasanak
alapvetd feltétele volt, hogy az ingatlan nem helyredllithatd, illetve hogy a teljes
megsemmisiilése a kihirdetett veszélyhelyzetek iddszakaban kovetkezett be. Tovabbi kikotés
volt, hogy az ingatlan épitési engedéllyel épiilt vagy fennmaradasi engedéllyel rendelkezett,
valamint vélelmezhetden ¢épitése ¢és hasznalatba vétele megfelelt az akkor hatalyos
jogszabalyoknak. A megsemmisiilt, vagy nem helyreallithatd ingatlan jellemzdit tekintve a
lakas céljara létesitett €s az ingatlan nyilvantartasban lakohaz vagy lakds megnevezéssel
nyilvantartott, vagy ilyen feltiintetésre vart. Tovabbi elengedhetetlen feltétel volt, hogy az

ingatlant a karosult (tulajdonos vagy haszonélvezd) életvitelszerlien lakta.

A BM irdnyitdsa mellett 6t, az épitkezések eldrehaladdsat ellenérz6 munkacsoport
keriilt felallitdsra. Ezek az ellendrzd csoportok a kivitelezés hataridére torténd megvalositasat
hivatottak ellendrizni. A folyamatos ellenérzések hatasara hétvégén is zajlédtak a munkalatok,
hogy a kormanyhatdrozatban meghatarozott hataridére, 2010. oktober 31-ig a lakdépiiletek

lakhatova véljanak.

A BM Teriiletrendezési és Epitésiigyi Helyettes Allamtitkarsaga a VATI Nonprofit
Kft.-vel kozosen kifejlesztette azt a térinformatikai rendszert, amely az érintett veszélyeztetett
teriiletek koriilhatdrolasan tal a helyreallitas, épités menetének naprakész informacioit is
tartalmazta. Ez a program lehetOséget biztositott mind a tamogatast folydsitok, mind az
épitkezések folyamatat ellendrzok szamdra, hogy az 1jjaépités minden egyes elemének

késziiltségét folyamatosan figyelemmel kisérje, €s a kritikus helyzetek jelzése esetén lehetéve
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tegye a beavatkozast (az akadalyok elharitasat), biztositva ezzel a kdrosultaknak a tél beallta

elotti lakéashoz jutasat. A kutatdsaimat erre vonatkozoan a kovetkezo fejezetben taglalom.

Mivel a kozponti karenyhitési tdmogatds nem volt felhasznalhatdo a kérosodott
lakoingatlanok bontasara, a karenyhitések felgyorsitasa érdekében 2010. jalius 23-an a Borsod-
Abauj-Zemplén Megyei Védelmi Bizottsag elndke intézkedést adott ki a bontasi koltségek
tdmogatasara. Az arvizkarok enyhitésére megnyitott bankszamlara beérkezett 58 millio Ft
Osszegbol, 40 millié Ft keriilt felhasznalasra az életvitelszerien lakott és Osszeddlt 323 db
lakoh4z bontasara. Adomanyként, lakohdzanként 120 ezer Ft tdmogatds volt nyljthato. A
fennmaradd 18 millid Ft-ot elkiilonitették, a késdbbiekben kiszaradd és bontasra itélendo
lakéhazak tulajdonosainak tamogatasa céljabol. A karenyhitésben részesitheték kore a
belliigyminiszteri dontés alapjan modositasra keriilt, igy orszagosan a tdmogathat6 ingatlanok

szama 349-re nott.

Miiszaki és jogi szempont volt hogy az eredeti telkek rendezése esetében a tulajdoni
helyzet ne valtozzon. Ellenben a lakéasvasarlas esetén a karosult visszamaradé telkére és az 1j
ingatlanara elidegenitési, terhelési tilalmat €s jelzalogjogot kellett bejegyezni az onkormanyzat
javara hét évre. A tamogatasi megallapodasok megkotésekor nem volt indokolt varni a
biztositassal rendelkezé ingatlanok karrendezésére, amely lelassitotta volna a folyamatot. A
biztositassal rendelkezd karosultak is jogosultak voltak a karenyhitési tamogatasra. A
tamogatasi szerzddésben rogziteni kellett, hogy a késébb kifizetendd biztositasi Osszeget az
allam részére a jogosult engedményezi. A biztositasbol megtériilé dsszegnek az dnkormanyzat
szamldjara kellett beérkeznie, amellyel az A&ltaldnos szabalyok szerint kellett az
onkormanyzatnak elszdmolnia. Amennyiben a megsemmisiilt vagy helyreallithatatlan
ingatlanon jelzalog volt bejegyezve, az az 10 ¢€pitésli vagy Ujonnan vasarolt ingatlanra
atterhelésre keriilt. Mivel az elsd helyre az allam altal bejegyzett, elidegenitési, terhelési tilalom

¢s jelzalog kertilt, igy a kordbban jogosultként bejegyzett hatrabb sorolddott.

A vegyes tulajdonu - gazdasagi tarsasag és maganszemély altal tulajdonolt - karosodott
ingatlanok esetében csak a maganszemély karosultak voltak jogosultak a karenyhitésre. Az Uj
ingatlan tulajdonosa kizarolag a karosult maganszemély lehetett. Amennyiben a kérosodott
ingatlan tobb lakasbol allt, mindegyik lakas tulajdonosat megillette a karenyhités, azonban csak
a korabbi, karosodott lakas, lakrész mértékében, gazdagodast nem eredményezhetett. Abban az
esetben, ha a karosodott ingatlanban nem a tulajdonosok éltek életvitelszertien, hanem azt

példaul a szililok engedték at hasznalatra, ugy az igazoltan az ingatlanban életvitelszertien lakott
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karosultakat illette meg a karenyhités. Amennyiben bérlonek mindsiilt a bentlako, szaméara a

karenyhités nem volt folyosithato.

A kérosodott lakdingatlanok helyreallitdsdval kapcsolatos ¢épitésiigyi hatosagi
munkalatok egyszerusitésére, felgyorsitasara és igy a karenyhitések hataridore torténd

befejezésére is 6nalld intézkedések torténtek. [106] [107]

A mintegy 2 milliard Ft 6sszegli adomanybdl a karitativ szervezetek egyiittmitkddve a
katasztrofavédelmi szervekkel kolcsondsen biztositottak az allami karenyhitésben nem

részesiilt raszoruld karosultak tdmogatasat.

Osszességében 8 megye 49 telepiilésén 266 ingatlantulajdonos volt jogosult
karenyhitésre. A 49 érintett telepiilés mindegyike megalkotta a karenyhitést szabalyozo helyi
rendeletét. A karosultak és az Onkormanyzatok kozott 1étrejott tamogatdsi megallapodasok
szdma 270 darab volt. A 81 darab 0 ingatlan épitését valaszté karosult karenyhitése
vonatkozasdban mind a 81 esetben befejezddtek az épitkezési munkalatok. A megkdtott adas-
vételi szerz6dések szama 185 darab, az 0j ingatlanba valo bekoltozések szama pedig 180 darab
volt. A kormanyhatarozatban meghatarozott 3 Mrd 170 millié felhasznalhaté tdmogatasbol
2010. szeptember 14-ei allapotnak megfelelden a felhasznaldsra tervezett 6sszeg 2 Mrd 263,7
millié Ft volt, a kozponti tartalék 906,2 millié Ft. A 2010. majus-janius hénapokban kihirdetett
arvizi veszélyhelyzetek soran karosodott magantulajdont lakoingatlanok tulajdonosainak

karenyhitése lezarult, a karosultak elemi lakhatasi feltételei biztositotta valtak.
2.12 Vorosiszap katasztréfa - 2010

2.12.1. El6zmények, kialakult helyzet

2010. oktober 04-én 12.30-kor a magantulajdonban 1évé Magyar Aluminium Termeld
¢és Kereskedelmi Zrt. (MAL Zrt.) teriiletén, a vordsiszap zagytarozd X. kazettdjanak nyugati
gatja atszakadt. A gatszakadas kovetkeztében 1 644 797 m® vorosiszap és lugos viz elegye a
Torna-patakon keresztiil elontdtte Kolontar, Devecser ¢és Somlovasarhely telepiilések
mélyebben fekvd részeit, melynek kovetkeztében 10 f6 az életét vesztette, 286 {6 szorult
kozvetlen egészségiigyl ellatasra, koziilik 120 {6 sériilt meg sulyosan. Az elsddleges
felmérések szerint az iszapar Kolontaron 2 utcdban 47 lakdingatlant és 2 Onkormdényzati
¢épiiletet, Devecseren 18 utcadban 268 lakoingatlant, Somlovasarhelyen 21 lakoingatlant ontott

el. A karosultak szama elérte a 731 fot. A katasztrofaval 1 017 ha mezdgazdasagi teriilet volt
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érintett, ezen belil 758 ha-t ontott el jelentdésebb vastagsagban a vordsiszap. A pontositott
felmérés alapjan a sériilt ingatlanok szdma minddsszesen 324 db volt, koziilik 307 db keriilt

késébb elbontasra. [108] [109] [110]

rrrrr

szamat vetem Ossze Devecser ¢és Kolontar telepiiléseken a katasztr6fat megel6z6 év és az azt
kovetd év adataival. Az abra alapjan is elmondhatd, hogy a katasztrofat kovetd ingatlan

ujjaépités meghatarozo volt a telepiiléseken.

A vorosiszap katasztrofat koveto ujjaépités szamadatai
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6. abra A vorosiszap katasztrofat kovet6 ujjaépités szamadatainak (2011) 6sszevetése az épitett lakoingatlanok
szamaval (2010; 2012) Devecser és Kolontar telepiiléseken Forras: KSH (2010. és 2012. év) és OKF adatok
(2011. év), [111] alapjan készitette a szerzd

2.12.2. Intézkedések

A helyszini operativ torzs mellett 2010. oktober 12-t61 a lakossagvédelem, az
ingatlankarok felmérése, az 0jjaépités tervezése érdekében a Kormanybiztos altal megbizott
lakossagvédelmi és helyreallitasi-jjaépitési feliigyeld is miikodott egy munkacsoporttal, mely
feladatkor november 5-t61 beépiilt a devecseri helyszinen létrehozott Ujjaépitési Kormanyzati

Koordinaciés Kdzpont /tovabbiakban: UKKK/ munkéjaba.[112]

Az UKKK a feladatok térségi osszehangolasa, a helyszini iranyitds és koordinaci6
érdekében miiveletirdnyitd, jogi, 0jjaépitési és logisztikai munkacsoportot miikddtetett a
vesz€lyhelyzet kihirdetésének végéig, 2011. junius 30-ig. Azt kovetéen a BM OKF

foigazgatoja hasonld Osszetételdi, de kisebb létszamu Ujjaépitési Katasztrofavédelmi Torzset
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/tovabbiakban: UKT/ jeldlt ki 2011. oktober 14-ig. A Veszprém Megyei Katasztrofavédelmi

Igazgatosag kihelyezett torzse fejezte be a helyszini munkdkat, azok elszdmolasat, irattdrazasat

2011. december 31-ig.

7. abra: A vorosiszap kiomlés aktualis helyzete 2010. oktdber 08., Forras: BM NK Sajtotajékoztato,
2010. oktober 08.
A vorosiszap-katasztroéfa felszamolasa és az ujjaépités egyik kezdeti Iépése a
Devecserben és Kolontaron elontott utcak karosodott ingatlanjainak felmérése, a lakojegyzék

felvétele volt.

2.12.3. A karok enyhitésének szervezésének vizsgalata

2010. oktober 6-an a Kormany a veszélyhelyzetet hirdetett ki, melyet 2011. junius 30-ig
tobbszor, rendeleteivel meghosszabbitott [113] és intézkedett a keletkezett karok enyhitésérdl

és a helyreallitasrol. [114]

A Kkatasztrofavédelmi céleldiranyzatbol kellett fedezetet biztositani a megsemmisiilt, a
karosodott, a lakhatasra alkalmatlanna valt vagy a védekezés soran elbontésra keriilt épiiletek
tulajdonosai, haszonélvez6i, hasznalati jogosultjai lakhatasi feltételeire, tovabba a vis maior
tdmogatasban el nem ismerhetd onkormanyzati feladatellatdshoz sziikséges koltségekre, a vis
maior tdmogatashoz sziikséges onkormanyzati onerd részére, valamint a védekezésben részt

vevé Magyar Honvédség, a kozponti allamigazgatasi szervek, a tlizoltosagok védekezéssel
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Osszefliggd tobbletkiadasaira és a telepiiléstervezési koltségekre, valamint az ideiglenes

elhelyezettek ellatasi-, bérleti hozzajarulasi koltségeire. [115]

A 2010. oktober 06-an kihirdetett veszélyhelyzet soran nem lakdingatlanban keletkezett
karok enyhitésérol is dontott a Kormany. A karokozé feleldsségét nem érintve, tdmogatta a
gazdalkodd szervezetek, egyéni vallalkozok ingatlanjain gyartott vagy gyartashoz sziikséges
eszkozok karenyhitését. Tadmogatta tovabba a konyhakertekbdl be nem takaritott termények, a
karosodott ingatlanokon tartott elhullott haszonallatok karenyhitését, valamint a természetes
személy tulajdondban 1év0 egy darab gépjarmii amortizacioval csokkentett értékéig vald
karenyhitését és a haztartdsi ingdsagok, butorok poétlasat. Tamogatast nyujtott a személyek
ruhanemil- és élelemvasarlas potlasara 200.000 forint értékhatarig, az Uj telepiilésrész

kialakitasahoz sziikséges kozmuihalozat fejlesztésére és annak szakért6i koltségeire. [116]

A Kormany a mentés, karelharitas, helyreallitas, jjaépités feladatainak menet kozben

kialakult kérdéseinek orvoslasara intézkedett. [117] [118]

Ennek sordn a mar hivatkozott 1221/2010. (XI.4.) kormanyhatarozat ugy moédosult,
hogy a beliigyminiszter felhatalmazéast kapott arra vonatkozodan, hogy a kozpénzzel valo
takarékos gazdalkodast, valamint az érintett lakossdg nyugalmat, jogos igényét egyarant
figyelembe véve — a hatdrozat tovabbi pontjaiban nem emlitett jogcimil juttatasra is — egyezség
megkotésérél dontson. Bevonta még a Katasztrofavédelmi céleldiranyzatbdl finanszirozhato
korbe a telepiiléstervezési, telepiilésrendezési tervben rehabilitaciora kijelolt zold- és
erdOteriiletek, terep- ¢és vizrendezési, kertépitészeti munkdit, valamint a gazdalkodo
szervezetek, egyéni vallalkozok és egyhdzak ingatlanait, a gyartashoz, szolgaltatdshoz
sziikséges, valamint a forgalmazott termékekben esett karokat is. Valtozas volt tovabba a
kormanyhatarozat alapjdn az ingosagi kor, (butor, hdztartasi eszkozok) eértékhataranak
megdupldzasa, azaz 1MFt-ra val6 emelése, illetve a ruhanemi, élelmiszer 200 eFt-0s
értékhatara potlasa - a tulajdonosi koron kiviil az életvitelszertien ott lakokra is, - valamint a

mentesités soran megrongalddott keritések helyreallitasi koltsége 300 eFt dsszeghatarig.

A voOrdsiszap-katasztrofa miatt kart szenvedett mezdgazdasagi termeldk, élelmiszer
feldolgozok ¢€s allattartok altal igénybe vehetd dtmeneti dllami tdAmogatasrol a 32/2010. (X1.25.)
VM rendeletében a vidékfejlesztési miniszter intézkedett. A tdmogatds céljaul keriilt
rendeletben meghatarozasra, hogy az érintett kdrbe esék iszapdmlés miatt elszenvedett karai
enyhitésére, valamint a 2011. évi gazdalkodasi tevékenységiik korlatozasa miatt

jovedelempotld tadmogatast vehessenek igénybe, amely egyszeri, vissza nem téritendd
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tamogatas volt. Enyhitve a lakossag terheit, de egyben a felesleges allami kiadasokat is, a
nemzetgazdasagi miniszter 10/2010. (XIL.16.) szami NGM rendeletében intézkedett az ajkai
térségben bekdvetkezett voOrdsiszap-omlés okozta karok helyredllitdsa és az ujjaépitések

korében felmertilt illetékek megallapitasanak mell6zésérol.

A Kormany 1221/2010. (XI. 4.), 1222/2010. (XI. 4) és a modosité 1053/2011. (I1I. 22.)
hatdrozataiban meghatarozott feladatok jogszabalyi konkrét finanszirozasi, felhasznalési,
elszamolasi rendjét a beliigyminiszter a Katasztrofa elharitasi céleldiranyzatok felhasznalasarol
az 5/2010. (XII. 3.) BM rendeletében, majd a 16/2011. szama BM rendeletében allapitotta meg
a részletszabdlyokat, igy a karesemény fogalmat, az érintett Onkormdanyzatok korét, a
karosodott lakoépiilet azonositasat. A rendelet nevesiti az eldirdnyzatok felhasznalhatosagat, a
tovabbi kiadasként elszamolhatd nomenklatirakat, a mas jogszabalyokkal vald Osszefiiggés
feltételeit, a tamogatasi keret-megallapodasok és a tamogatasi keretszerzodések feleit, a
karenyhitési igények 4allam javara vald engedményezés korét, a karosult személyek

tamogatasanak feltételeit, a szakértok kozremiikodését €s mas fontos kérdéseket.

A vordsiszap katasztrofa karosultjainak megsegitésére idehaza ¢és kiilfoldon is
széleskorli Osszefogéds alakult ki. Jelentdés anyagi forrdsokat mozgositottak mas allami,
onkormanyzati, gazdalkodo, karitativ szervezetek, intézmények, de az egyes allampolgarok is.
Mindezek adomdnyainak Osszefogdsara a karosultak ¢és a kozosségek karenyhitésére, a
kornyezet védelmére a Kormany 252/2010. (X.21.) szamu rendeletével 1étrehozta a Magyar
Karmentd Alapot, intézkedett tehat a széleskorli nemzeti és nemzetkdzi Osszefogassal vald
megsegités érdekében az alap bevételeire, miikodésére és annak terhére vald tdmogatas
modjara.

A Magyar Karmentd Alap a tarsadalmi szolidaritds megnyilvanuldsara €s erdsitésére
nyujtott lehetdséget, jelentds Osszegli forrdsokat biztositva. A legfobb szerve a Kéarmentd
Bizottsag, melynek tagjai kozott volt a harom kozvetlentil érintett telepiilés polgarmestere €s a
Veszprém Megyei Védelmi Bizottsag elnoke is. A rendelkezésre allo anyagi eszk6zok addigi
felhasznaldsa sordn megvalosult az atlathatésag €s a tarsadalmi kontroll. Mivel a karosultak
lakhatasaval és az ingdsagok visszapodtlasaval kapcsolatos karok megtéritését az allam magara
vallalta (ingoésagok vonatkozéasaban a karitativ szervezetekkel kdzosen), igy az Alap forrasai a
252/2010. (X.21.) Korm. rendelet 9.§ a. pontja szerinti célok veszélyeztetése nélkiil, a
katasztrofaval érintett térség revitalizaciojara és kozosségi érdekeket szolgald beruhazasokra

lettek tervezve. A Magyar Karmentd Alapot tamogatd vallalkozdsokra is érvényessé tette az
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adomanyokra vonatkozo addkedvezményét, illetve a maganszemélyek 2011. évtdl személyi

jovedelemadojuk egy szazalékat felajanlhattak az alap javara is.

Az allami kérenyhités alapja az ingatlanok esetében a Beliigyminisztérium Epitésiigyi
Foosztalyanak szakvéleménye volt, akik altal felmérésre keriiltek a karosodott ingatlanok,
tovabba besorolasra keriiltek a bontandd vagy a helyreallitand6é kategéridk. A bontandd
épiileteknél felkért igazsagiligyi épitészeti szakértok megallapitottak a kar mértékét és értékét,
amely alapjat képezte — Osszegszerliségében — a tulajdonosokat megilletd karenyhitésnek. A
hasznalt ingatlant vasarlok esetében az eladok részére tortént meg a kifizetés az allam részérdl,
a BM OKF altal felkért szakért6k igazsagiligyi értékbecslése alapjan, a megvasarolando

ingatlanra megallapitott érték szerint.

Ha a vasarolt ingatlan jelzaloggal volt terhelt, akkor elsddlegesen a terheléseket
bejegyzettek részére tortént kifizetés, majd ezt kovetden keriilt sor a maradvanyérték
kifizetésére az eladok felé. Az ingatlanjukért pénzbeli karenyhitést valasztok kifizetése az
altaluk megadott lakossagi folydszamlara tortént meg Aatutalassal. Itt fontos azonban
megjegyezni, hogy a MAL Zrt. rendelkezett ugyan biztositassal, de a biztositasi szerzédést a
biztositod tarsasag harmadik félre nem engedményezte. A biztositas csak és kizarolag a gatak
helyreallitasdhoz, illetve azok stabilizalasara — esetleges Ujabb katasztrofa elkeriiléséhez —

nyujtott lehetdséget, igy azt a lakossagi karok enyhitésére nem lehetett felhasznalni.

Az 0 lakohaz épitését valaszto karosultak szdmara 13 ajanlott terv allt rendelkezésre.
Akik hasznalt ingatlant kivantak kérenyhitésként vasarolni, az orszadg barmely pontjan
valaszthattak elado ingatlant. Azon karosultak, akik lakhatasukat mas modon, pl. rokonoknal
kivantak a tovabbiakban biztositani, kérhették a karuk készpénzben torténd enyhitését. Az vy
épiiletek épitése mellett az UKKK iranyitasaval a kivitelezék folyamatosan végezték a sériilt
lakoingatlanok bontasat, melyre a hatdsdgokkal, az dnkorményzattal, a generéalkivitelezdvel, a
féellendrrel az UKKK részletes eljarasi rendet dolgozott ki. 2011. oktéber 11-ig az elhtizodd
egyedi bonyolult jogi procedurak (hitel, adossagfedezet, zalog jogok, a vildg tavoli részein,
vagy ismeretlen helyen €16 0rokosok) ellenére is, valamennyi bontanddénak mindsitett

lakdépiilet elbontasra kertilt.

2010. december 8-an Kolontaron, februar 10-én Devecseren kezdddtek meg az épitési
munkalatok a lakoparkokban. A megkotott karenyhitési tdmogatasok alapjan a karosultak

Osszesen 112 darab ujépitésti ingatlan épitését valasztottak. 121 darab hasznalt ingatlan
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vasarlasara és 66 esetben készpénzes megvaltasra keriilt sor. Hasznalt ingatlanok vasarlasa 29

telepiilésen tortént, koztiik Devecseren 56-an, Kolontaron 9-en, Ajkén 23-an vasaroltak lakast.

Telepiilés Lakoépiilet
(db)
Devecser 89
Kolontar 21
Somlovasarhely 1
Markd 1
Mindsdsszesen 112

11. tablazat: Uj épitésti ingatlanok megoszlasa, készitette a szerzd, forras [119]

2.12.4. Ingosagi karenyhités folyamatanak vizsgalata

Az Onkormanyzati Karrendezési Ujjaépitési Csoport (OKUCS) 1étrehozatalat kovetSen,
az ligyfélszolgalati feladatokon tul a természetes személyek ingodsdgai kézé sorolt karok (hazi-
kertekben termelt mezdgazdasagi termények, jarmiivek, karosultak ruhazata és megsemmisiilt
¢lelmiszere, lakdingatlanokban 1évé ingosagok) tekintetében 333 kérosulti bejelentést
regisztraltak, 590 karrendezés ezen bejelentések alapjan indult el. Osszesitve, mintegy 1.740
esetben tortént személyes megbeszélés a karosultakkal, amely magéaban foglalta a karosulti
bejelentések pontositasat, a vonatkozd jogszabalyi tajékoztatas nyujtasat, a jognyilatkozatok
felvételét, szakvélemények ismertetését és a karenyhitési célii szerzddések megkotésének
aktusat is. Az ingosagi karenyhitésekkel Osszefiiggésben mintegy 11.000 esetben tortént
személyes jellegli tdjékoztatas és tandcsadds az allampolgarok részére. Minddsszesen kozel
22.000 lakossagi tajékoztatas tortént a hatoésagok, allami szervek, az dnkormanyzat részérdl,

lakossagi forumon, személyesen vagy telefonon.

2.12.5 Kornyezetvédelmi és viziigyi beavatkozasok vizsgalata

2010. oktober 21-én a viziigyi igazgatésag szervezésében megkezdddhetett a
szennyezddott parti savok és medrek tisztitdsa. A kdrnyezetvédelmi és viziigyi igazgatdsagok
vizmindségi karelharitasi tevékenysége biztositotta azt, hogy a vordsiszap szennyezés nem érte
el a Dunat, elhdritva ezzel a kornyezetvédelmi probléma a 2001. évi tiszai cianid

szennyezéshez hasonld nemzetkdzivé szélesedését.
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2.12.6. Kozlekedési infrastruktira helyreallitisanak elemzése

Az iszapomlés kovetkeztében a kolontari vasuti megallohelynél a vasuti palya 1,4 km
hosszan, azon beliil 1265 m tavolsagon stlyosabban megsériilt. Az agyazatot a vOrdsiszap
megbontotta, kimosta és a sinek meggdrbiiltek, a kabelek elszakadtak. Az érintett szakaszon a
szennyezett agyazat ¢és az alépitmény egy részének elbontdsdra, majd a vaganymezo
fektetésére, hézagnélkiili palya kialakitasara keriilt sor. A 7324 sz. ut 0+103 km hidnal a
mederburkolat javitasa, burkolatmegtamaszté gerenda beépitése, a foldkimosas rendezése, a
korlat javitdsa valt sziikségessé. Az orszdgos kozutakon a sziikséges helyreallitasi munkak a
Magyar Kozut Nonprofit Zrt. kivitelezésével, illetve lebonyolitasdval folyamatosan torténtek

meg.

2.12.7. A devecseri emlékpark megvalodsitasa

2011. oktdber 4-én keriilt felavatasra Devecserben a katasztrofa sujtotta lakoteriilet
helyén egy 8 hektiros emlékpark. A parkban harom, egyenként félhektaros vizfeliileti
latvanytavat alakitottak ki, amelyeket a Malom-arok forrasai és a Torna-patak taplalnak, az
emlékpark tobbi részét zoldteriilet fedi. A telekalakitasi tervdokumentacido készitése, az
ingatlan-nyilvantartasi atvezetések €s a hatdsagi engedélyezési eljarasok idében lezarultak. Az
emlékpark engedélyes terveinek készitése, valamint egy jatszotér kialakitdsa felajanlasbol

tortént.
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1 fénykép: A devecseri emlékpark kialakitasinak terve, Forras: Drobni és Morvay tajépitész Kft.

A meghatarozott katasztrofavédelmi feladatok ellatasahoz elengedhetetlen a
katasztréfavédelmi és azon beliil az iparbiztonsagi ¢s miiveleti felsdfoka képzés fejlesztése és
tovabbfejlesztése. [120] [121] Ezen képzés Magyarorszagon a Nemzeti Kozszolgalati
Egyetemen folyik. [122] [123]

2.13 Rendkiviili viharkarok elemzése - 2017

2017. janius 21-én hidegfront vonult &t Magyarorszag felett, amelynek hatdsara tobb
megyében zivatarok alakultak ki. Bacs-Kiskun megyében és Borsod-Abatj-Zemplén megyében
1-2 cm jégatmérdjli jégesd, valamint atmenetileg viharossa fokozodo szél és felhdszakadas
kisérte a zivatarokat. 2017. junius 28-4n ijabb zivatarzona érte el hazank teriiletét, amelybdl
fakadoan tobbfelé zapor, zivatar, néhol jégesd, viharos sz¢l alakult ki, amelyek Zala megyében
jelentds ingatlankarokat okoztak. Az extrém meteoroldgiai jelenségek (jégesd) kovetkeztében
tobb telepiilésen jelentds karok keletkeztek az 4allami, Onkormdanyzati, egyhazi és
magantulajdont épiiletekben egyarant. A jéges6 altal okozott épiiletkarok Bacs-Kiskun,
Borsod-Abatj-Zemplén és Zala megyében 8 telepiilésen (Kecskemét, Halmaj, Megyaszo,

Szentistvanbaksa, Lenti-Mahomfa, Kerkateskand, Lovaszi és Szécsisziget) keletkeztek.
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A BM OKF ¢és az érintett harom megyei kormanyhivatal kézosen felmérte az érintett
telepiilések maganingatlanokban keletkezett karait. [124] A kéarok enyhitése a biztositasbol
meg nem tériil6 karok esetén magantulajdont ingatlanokra vonatkozott. [125] Onallo
szabalyozasban keriiltek rendezésre az egyhazi ingatlanokban keletkezett karok. [126 ] A
rendkiviili kormanyzati timogatas a magantulajdonban 1év6 ingatlanok esetében tobb mint 370

millié, az egyhdzi ingatlanok esetén pedig tobb mint 25 millié forint volt.
2.14 A helyreallitasok rendszerbe foglalisa

1999. ota gyakorlatilag folyamatosan torténtek természeti csapasokat kovetd
helyreallitdsok és Ujjaépitések. A tadmogatdsok mértéke és irdnya (tulajdon kategoridk,

létesitmény fajtak) eltértek és elvben, gyakorlatban kiillonbozott a timogatas rendszere is.
a) Tamogatds az onkormdnyzati rendszeren keresztiil

Ebben a tdmogatasi rendszerben a Kormany a helyi 6nkormanyzatoknak ad pénziigyi
fedezetet ahhoz, hogy azok lakas célu tdmogatast tudjanak nytjtani a raszoruld helyi lakosok
szamara. A helyredllitashoz, ujjaépitéshez biztositott allami tdmogatas felhasznalasa soran -
karkategoriaktol fiiggden - az dnkormanyzatoknak a hatalyos jogszabalyi eldirasok keretein
beliil kell eljarnia. A személyi tulajdonban 1évd lakodingatlanok tulajdonosainak tdmogatasa
»szocialis és lakascélu tdmogatasi formak” nyljtasaval torténhet, az dnkormanyzatok helyi

rendeletei alapjan.

A helyi rendeletek keretszabalyait - és a rendeletalkotasi kotelezettséget - a szocialis
igazgatasrol és szocidlis ellatasokrol szolo, tobbszori modositott 1993. évi III. tv. a lakasok és
helyiségek bérletére, valamint az elidegenitésiikre vonatkozd egyes szabalyokrdl sz6lo 1993.
évi LXXVIIL tv., valamint a lakascéli tamogatasokrdl sz616 12/2001. (I. 31.) Korm. rendelet
/korabban 106/1988. (XI1.26.) MT. rendelet/ tartalmazzak.

Az Onkormanyzatok rendszerint a helyi sajatossdgokhoz igazodva nyujthatnak

tdmogatast. A leggyakoribb tamogatasi formak:

» visszatéritendd, kamatmentes kolcson, amelyhez jelzalogjog bejegyzés tarsul,
» vissza nem téritendd lakascéli tamogatas;

» természetbeli timogatas épitdanyag, illetve kivitelez6i kapacitas biztositasaval;

» meglévo, épitett vagy vasarolt onkormanyzati tulajdonu lakas bérbe adasa.
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Az OnerOs (altalaban a helyreallitds és ujjaépités targyan kiviil es6 melléképiilet,
tidiildingatlan, stb.) épitkezéseket az allam esetenként kedvezményes kamatozast hitel

nyujtasaval tamogatta.

Ebben a rendszerben tortént az 1999. évi téli, tavaszi ar-, belviz, a ho okozta karok
enyhitése, az 1999. évi Medard napot kovetd heves esézések utan, vagy a 2000. év elején, az
évezred arvize, illetve orszadgos belvizeket kovetéen. Hasonld volt a 2002. évi dunai arviz,

illetve a cserehati es6zés karosultjainak a tamogatasa is.

Az 1999. évi Medard napi rendkiviili id6jarast kovetden szervezettebb formaban, a
Helyreallitasi és Ujjaépitési Tarcakozi Bizottsag, valamint megyei Helyreallitasi és Ujjaépitési
Bizottsagok létrehozasaval, illetve szervezése és feliigyelete mellett tortént a karosultak
tamogatasa, Onkorméanyzati hataskorben. Orszagos, illetve MHUB-ok létrehozasara ezt
kovetden tobb esetben keriilt sor, kiilondsebb rendszer nélkiil. 2000. évben HUTB miikddott,
megyei szinten a védelmi bizottsagok szervezték a feladatokat. Ellenkezden tortént a 2002. évi
cserehati esézés utan, ahol megyei MHUB-ok miikodtek, orszagos szintii tarcakdzi bizottsag
nélkiil. A kiilonb6zo bizottsdgoknak egyébként gyakorlatilag nem volt jogszabalyon alapuld
iranyitasi, ellendrzési, feliigyeleti hataskore, kiillondsen nem az Onkormanyzatok iranyaba.
Korményhatarozatok vazoltdk fel feleldsségiiket, ami inkdbb koordinacids, mint iranyitd

jellegti volt.
b) Kozponti helyreallitis

A kozponti szervezést a bekOvetkezett karok koncentralt jellege, a nagyszamu idds,
elesett karosult és a tajjellegli épitészet jellegzetességeinek megbrzése motivalta. A dontéshez
hozzajarulhatott a feleldsség vallalas a bekovetkezett karokért (a gat nem volt elég biztonsagos

¢s atszakadt, a 41. sz. fokozlekedési utat at kellett vagni).

Ebben a centralis rendszerben nem volt sziikség a szocialis helyzet és a raszorultsag
mérlegelésére, az onkormanyzatok feladata érintéleges volt (az dnkormanyzatok, polgarmesteri
hivatalok a karfelmérésben, a karitativ adomanyok elosztasaban, a lakossagi tajékoztatdok
megtartasaban, az adatszolgaltatasban stb. voltak érintettek). A Beregi helyreallitas és
ujjaépités soran meghatarozd felelésséget vallalt magara a hivatdsos katasztrofavédelmi

szervezet.

A 2010. oktober 04-ei vordsiszap katasztrofa hazank eddigi legnagyobb ipari

szerencsétlensége volt. A kialakult helyzetnek megfeleléen a Kormany hatarozott, szolidaris
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intézkedéseket hozott, a kovetkezmények felszamolasat kozponti iranyitds ald vonta. A
vilagviszonylatban is egyediilalld katasztrofa soran az azonnal bevethetd katasztrofavédelmi és
tlizoltdi erdkdn kiviil a renddérség, a honvédség és mentdszolgalat, a kornyezetvédelmi és
viziigyl igazgatasi szervek, agazati szakmai szervezetek, valamint szamos civil és Onkéntes
szervezet allomanya mentette a lakossag életét, anyagi javait, egészségét és a kornyezetet.
Beliigyminisztériumi irdnyitassal, katasztrofavédelmi koordinacioval a rendelkezésre allo
erdikkel, eszkozeikkel, szakteriiletiiknek megfelelden szakszeriien végezték feladataikat a
katasztrofa kovetkezményeinek enyhitése, felszamolasa, a természetes €és az épitett kornyezet

helyreallitdsa érdekében. Az ezt kdvetd helyreallitdsi munkék példaértékiiek voltak.

Elesen eltéré az 6zdi martinsalak felhasznalasaval késziilt lakoépiiletek tulajdonosainak
tdmogatasa. A kialakult helyzet nem tekinthetd a jelenlegi hatdlyos jogszabalyokban foglalt
katasztr6faecseménynek. Az 6zdi martinsalak felhasznalasaval késziilt lakoépiiletek kdrosodasa
épitdanyag gyartasi-alkalmazasi, illetdleg technoldgiai hibakra vezethetdk vissza. Ugyanakkor
az okozatot vizsgalva - tagabb értelmezésben - a kormany katasztrofa megel6zése érdekében
hozott dontése sziikséges és indokolt volt. A tamogatds eddig harom, egymastol eltérd
rendszerben valosult meg. 2001. évben a karosultak tdmogatasa a beregihez hasonld, centralis
szervezési rendben tortént. A BM OKF kapott feladatot a karenyhités szervezésére,
feliigyeletére. A telepiilés részére utalt keretosszegen beliil az dnkormanyzatok donthettek az
érintett helyi lakosok tdmogatasar6l, Iényegében a korabbi helyreallitasokhoz és
ujjaépitésekhez hasonlatosan. A késdbbiekben elfogadott korméanyrendelet alapjan a timogatas
megitélése a jegyz0 hataskorébe keriilt. Ez egyfeldl a karosultak jogbiztonsagat szolgélja,
masfeldl azonban nincs lehetdség a raszorultsag €s a szocidlis helyzet mérlegelésére. A
jogszabaly leglényegesebb problémaja a jegyz0 dontési kényszere, a kérosult kérelmére (a
feltételek fennallasa esetén) akkor is meg kell hozni a tdmogatési hatarozatot, ha a koltségvetési
keretek kimeriiltek. A martinsalakos karenyhités folyomanyaként a természeti csapasokat
kovetd helyreallitasban i1s 1) rendszer jelent meg. Mdra, a jogosult karosult lakéingatlanok
tulajdonosai, a karenyhitési folyamatok relevanciajaban 67%-ban megoldast kaptak. A
karosultak tamogatasat folytatni kell, mivel idOvel a hazak allaga valtoz6 intenzitdssal, de
folyamatosan romlik. A még kisebb koltséggel javithatd épiiletek allagromlasa a koltségek
intenziv novekedését eredményezheti. Tovabbi vizsgalatokat kell folytatni és elemezni, hogy —
az orszag gazdasagi-pénziigyi helyzetét figyelembe véve — van-e lehetdség a karenyhitésben

még nem részesiilt lakdingatlan tulajdonosok gyorsitott karenyhitésére, olyan miiszaki
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megoldas kidolgozasa mellett, ami a mar besorolt, de a szakértdé altal 0jbol ellenérzott

kategoriaba tartozoan jelentheti a kdrenyhités alapjat.
¢) Tamogatds az onkormanyzatok ( jegyzo hatdarozata) utjan

Az egyes karosultak tényleges tdmogatasaval, a telepiilési keretosszeg igénylésével
kapcsolatos feladatokat a telepiilés polgarmestere, mig az egyedi igénybejelentések alapjan a
jogszabalyi feltételek meglétének fennallasanak ellenérzését és a konkrét tamogatdsi 0sszeg
megallapitasat a jegyzo6 végezte. A telepiilési tdimogatasi keretdsszeget a jegyzo a teriilet szerint
illetékes teriiletfejlesztési tandcshoz tovabbitotta, akinek a javaslatara a beliigyminiszter dontott

az Osszeg folyositasarol.

2.15 Az Europai Unio6 Szolidaritasi Alapja

Az Eurdpai Unid Regionalis Politikdjanak egyik eszkdze a Szolidaritdsi Alap. Az
Eurdpai Unid Szolidaritasi Alapjat (European Union Solidarity Fund, tovabbiakban: EUSF) a
2002 nyaran Kozép-Europat ért sulyos aradasokat kdvetden 2002. november 15-én hoztak létre
(COUNCIL REGULATION (EC) No 2012/2002 of 11 November 2002 establishing the
European Union Solidarity Fund) azzal a céllal, hogy a természeti katasztrofak esetén
beavatkozzon, és a katasztrofastjtotta teriiletek megfeleld — kiilondsen pénziigyi — tdmogatast
kapjanak. Az azota eltelt id6szakban 33 esetben jartak el kiilonféle katasztroéfahelyzetekben:
arvizek, erdotiizek, foldrengések, viharok és aszalyok alkalmaval, melynek sordn az alap

forrasaibol 20 eurdpai orszag 2,1 milliard eur6t meghalado értékben kapott timogatast.

Az EUSF a tagallamoknak és a csatlakozasi targyaldsokat folytatod orszagoknak nytjthat anyagi
tdmogatast jelentds természeti katasztrofa esetén. Errdl akkor beszéliink, ha a katasztrofa
okozta kozvetlen kar 0sszértéke meghaladja a 3 millidrd EUR Gsszeget, illetve az orszag bruttod
nemzeti jovedelemének (GNI - Gross National Income) 0,6%-at (amennyiben ez utobbi nem
haladja meg a 3 milliard EUR-t). Hazankra akkor 590 milli6 EUR hatarérték (kozel 159 Mrd
HUF) vonatkozott.

Az egyazon katasztrofa altal érintett szomszédos tagallam vagy csatlakozd orszag szintén

részesiilhet tamogatasban, akkor is, ha a kdrosszeg nem éri el az alsé hatarértéket.

A Szolidaritasi Alaprdl szo6lo rendelet értelmében a kérelmet legkésdbb a katasztrofa altal
okozott elsd kar bekovetkeztét kdvetd 10 héten beliil be kell nydjtani a Bizottsaghoz (lirlap és

tajékoztatd csatolva).
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A Bizottsag az esemény mindsitésével / besorolasaval (,,jelentds katasztrofa”) dont a
Szolidaritasi Alap igénybevételérdl és a koltségvetési Hatosag felé javaslatot tesz a pénziigyi
tdmogatds nyljtasara. Bizottsdg ennek soran az indokoltnak itélt tdmogatds Osszegét is
meghatarozza. A Tanacs és az Europai Parlament részérdl elvégzett koltségvetési eljarast
kovetden — a Bizottsag ¢s a kedvezményezett orszag kozotti megallapodas aldirasat kovetden —
a tamogatasok azonnal és egy Osszegben atutalasra keriilnek. Az EUSF 2008. évi jelentése
alapjan a folyamat a beadast kovetd 11-16 honap alatt valésul meg. A tamogatas kifizetését
kovetden az érintett allam a katasztrofa els6 napjatdl szamitva Gjrafinanszirozhatja a stirgdsségi

intézkedéseket.

Amennyiben a kar nem éri el a Szolidaritasi Alaprdl sz616 rendeletben meghatarozottak alapjan
a ,,jelentds katasztrofara” meghatarozott feltételeket, a Bizottsag eseti alapon ugy itélheti meg,
hogy a kérelem megfelel a Szolidaritdsi Alaprdl szolo rendeletben a rendkiviili regionalis
katasztr6fakra meghatarozott feltételeknek. Ennek sordn vizsgdljdk, hogy az adott régidoban
¢lok tobbségének életére hatdssal van, tovabbd komoly és tartés kovetkezményekkel jar a

teriilet gazdasagi stabilitasa és az ott uralkodo életkoriilmények szempontjabol.

Az EUSF éves koltségvetése 1 milliard EUR. Az 6sszeg negyedének az adott év oktober 1-jén
még rendelkezésre kell allnia, hogy az év végéig esetlegesen felmeriild igényeket is ki lehessen
elégiteni. Abban az esetben, ha az év hatralévo részére fennmaradd forrasok nem elégségesek,
kivételes jelleggel a hianyt potolni lehet a kovetkezd évi koltségvetés terhére. Az EUSF éves
koltségvetésének 7,5%-a (75 millio6 EUR) 4ll rendelkezésre rendkiviili regionélis katasztrofak

esetére.

A kedvezményezett orszag felel a tdmogatas felhasznéalasaért, valamint az EUSF és a tobbi
finanszirozasi forras kozotti egyeztetésért. LegkésObb hat honappal a tamogatas kifizetésének
idépontjat kovetd egyéves iddszak lejarta utdn a kedvezményezett allam jelentést készit a
tdmogatas pénziligyi végrehajtasarol, amelyben nyilatkozik a kiaddsok indokarol. Az eljarés

végén a Bizottsag lezarja az Alapbol folyoésitott tdimogatést.

Az alap azokat a tagéallami raforditasokat egésziti ki, amelyek révén az érintett tagorszagok a
kovetkezO létfontossaghi silirgdsségi intézkedéseket finanszirozzak: (infrastruktira azonnali
helyreéllitasa; atmeneti szallas; segélyhivo szolgalatok miikodése; lakossdg azonnali
szlikségleteinek kielégitése; a megeldzés infrastruktirajanak azonnali biztositasa; kulturalis

O0rokség védelme; a katasztrofa altal stjtott teriiletek, természeti 6vezetek megtisztitasa).
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Az Eurdpai Unid Szolidaritasi Alapjat nem a természeti katasztrofakkal kapcsolatos koltségek
Osszességének fedezésére hoztdk létre. Az alap tevékenysége elvben csak olyan karokra
korlatozddik, amelyekre nem lehet biztositast kotni, ezért az egyének altal elszenvedett karra
nem terjed ki. A hossz tavu intézkedésekre — tartos ujjaépités, gazdasagi felzarkoztatas,
megeldzés — egy€b mas pénzalapokbdl is lehet tdmogatast kapni. Az egy év elteltével fel nem

hasznalt 6sszegeket vissza kell fizetni a Bizottsag részére.

2.16 Fejezeti részkovetkeztetések

1. Kronoldgiai sorrend alapjdn rendszerbe foglaltam a magyarorszagi kormanyzati
dontést igényld helyredllitdsi eseményeket, a helyreallitdsi feladatokat kivaltd esemény
elézményei a kialakult helyzet, a megtett intézkedések vizsgalati elemeinek meghatarozasaval.
Megallapithatd, hogy a katasztrofavédelmi szervezet 2000. évtdl egyre jelentdsebb szerepet
toltott be a bekovetkezett karesemények felszamoldsdban, a helyreéllitasi feladatok

folyamatéban.

2. Hazéankban a vizsgalt két évtizedes periddusban alapvetéen haromtipust helyreallitasi
és Ujjaépitési modszer keriilt alkalmazasra. Az alkalmazott human-, gazdasagi-, miiszaki
megoldasok tekintetében egyrészt kozponti szervezésben torténtek épités kivitelezési
tevékenységek, masrészt az dnkormanyzatok tdmogatasaban, illetve az dnkormanyzatok utjan

tortént tdmogatasok Utjan.

3. A helyreallitdsokat indukald folyamatok a megel6z0 veszélyeztetd hatdsok és a
katasztrofaeseményt kivaltd tényezOk - egy esemény kivételével, egy vizsgalat alatt - a
természeti er6k hatdsai miatt alakultak ki. Tehat az éghajlatvaltozas szélsOségei miatt a
nemzetkozi, azon belill is a regiondlis egylittmiikodést erdsiteni kell. Ennek a helyreéllitas

vonatkozasdban az esetleges Europai Unids tamogatasok tekintetében lehet jelentdsége.

4. Az 1999. bekovetkezett események idopontjatol, de a 2002. évi cserehati es6zés €s a
martinsalak felhasznalasaval épiilt lakdingatlanok tulajdonosainak karenyhitése sordn is mar
azt lehetett tapasztalni, hogy az érintett kistelepiilések onkormanyzatainak gazdalkodasaban
altalanos a helyredllitas tobbletkoltségeire vonatkozé forrdshidny. Az Onkormanyzatok
munkavégzését nehezitette a jogi ismeretekkel rendelkez6 szakemberek, a miiszaki- technikai
feltételek hianya. Ez a hidny mind a kérfelmérés, mind a helyredllitds megszervezése és

ellendrzése sordn jelentkezett — foként kistelepiiléseken - a képzett szakapparatus (épitésiigyi
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szakember, jegyz0®) hidnya miatt, amelyet a megyei szintli szervezetek bizottsdgi munkaba

bevont szakemberei segitségével sikeriilt kompenzalni.

5. A karesemények kovetkeztében indokoltta és elfogadottd valt, hogy a karenyhités
eseti jelleggel kizarolag a lakas céljara szolgalo, illetve a kotelezd feladatokat ellato
Onkormanyzati ingatlanokra terjedhet ki. Az allam altal nyqjtott anyagi tamogatas a nem lakés

célu épitmények helyreallitdsara nem terjed ki.

6. Nem a helyreallitas és ujjaépités finanszirozasara kell a hangsulyt helyezni, hiszen a
koltségek sokszor kozel 70%-al megemelik a sziikséges megel6z0 beruhazasok értékét. A
megeldzés — beavatkozds — helyredllitds egymasra épiild rendszerébdl nem emelhetd ki
egyoldaluan a restitucio. Komplex megoldas csak az 0sszes raforditas figyelembe vételével, és
az egyes elemek finanszirozasanak a tobbi elemre gyakorolt hatdsanak vizsgélataval alakithato

ki. A megeldzés preferalasaval csokkenthetdk a védekezési és a helyreallitasi koltségek.

7. A kozpénzek hatékony és jogszerli felhasznalasa megkoveteli a helyreallitasi és
tamogatasi adatbazisok folyamatos dsszevetését annak érdekében, hogy két vagy tobb forrasbol

vissza nem téritendd tamogatas kifizetése ne torténhessen meg.

8. A bekovetkezett karesemények és azokbol levonhatd tanulsdgok egyben kiindulasi
pontjai lehetnek a biztonsag tarsadalmi, gazdasagi, rendészeti Osszetevoinek fejlesztésére
iranyuld cselekvési programoknak. Ezek az OsszetevOok a témaval szorosan Osszefiiggd
veszélyeztetettség meghatarozasara, a mérnoki létesitmények Iétesitésének biztonsagara is

kiterjedhetnek.

9. A katasztrofdk kovetkezményeinek felszdmolasaban, a helyreallitds és 0jjaépités
magyar rendszere — mindharom formaban — bevalt. A tevékenységek soran olyan
szervezetrendszer alakult ki, amely képes az allami — dnkormanyzati - tarsadalmi eréforrasok

koordinalasara.
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3. A KARFELMERES ADATROGZITESENEK ES
FELDOLGOZASANAK VIZSGALATA

A hivatasos katasztréfavédelmi szervek a magantulajdonban keletkezett karok
Osszesitésénél és a karfelmérés koordinacidjaban tobb alkalommal is érintett volt. A
bekovetkezett karok egzakt felmérése alapozza meg a tényleges helyreallitas meghatarozasat,
tehat a dontés elokészitésében a karfelmérésben érintettek hatékonysaga kulcskérdés. A
karfelmérés adatrogzitésének, feldolgozasanak korszerlisitése a helyredllitas-ujjaépités

munkajat konnyiti meg elsddlegesen.

A teriiletfejlesztés és teriiletrendezés olyan kornyezetet alakito tevékenységek, amelyek
jelentds kihatassal vannak a szlikebb kornyezetiinkre, lakohelyiinkre. A fejlesztési koncepciok
kialakitasanal, a rendezési tervek készitésénél, illetve az ehhez kapcsol6do, szakmai munkat
kovetd kormanyzati dontések meghozatalanal fontos szempont, hogy ismertek legyenek a
tarsadalmi, gazdasagi, demogréfiai folyamatok mellett, az érintett kornyezet fizikai jellemzdi és
természeti elemei, tovabba az ember alkotta 1étesitmények egyarant. A fejlesztési és tervezési
feladatok ellatasa soran, a kapcsolodd agazati informaciokat csak helyhez kotétten és
egymassal szintetizalva célszerli vizsgalni, mert a megfelelé dontések meghozatalahoz csak a
kelléen eldkészitett és megalapozott elemzések és értékelések vezetnek. A helyhez kotott
informaciok tarolasara, azok gyors megjelenitésére ¢s komplex elemzésére a térinformatikai

alapon miik6do6 rendszerek alkalmazasa nytjt megoldast.

Az optimalis helyreallitas folyamat kialakitdsanak szempontjait magantulajdonban 1€v6
lakoingatlanok vonatkozdsdban az 8. abran szemléltetem. A folyamat tovabbi elemzését a

korményzati dontést kovetd karbejelentés és karfelmérés vonatkozasdban végzem el.
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8. abra a helyreallitas folyamatanak elvi vazlata magantulajdonban 1év6 ingatlanok esetén, készitette szerz6

3.1 A karbejelentés folyamatanak vizsgalata

A karok felmérése az azok bejelentésének hatdridejére vonatkozd kizarolagos
kormanyzati dontéssel indulhat meg. A kormany dontése alapjan a karbejelentés végsd
hatarideje meghatarozasra keriil. A karok felmérését a karosult altal tett karbejelentés eldzi
meg. A helyi polgarmester felelds a karbejelentés megszervezéséért, aki annak modjat és
hataridejét a helyben szokasos modon hirdeti ki. A kérbejelentd az erre a célra kialakitott
adatlapon nyilatkozik arr6l, hogy hozzajarul adatai kezeléséhez, illetve a karenyhitéssel

kapcsolatba hozhat6é harmadik fél részére torténd atadasahoz.

A jegyzonek a bejelentett karokrdl nyilvantartast kell vezetnie, amelyrél a
karbejelentési hataridét kovetden kell Osszesitést készitenie. Ezt a telepiilési Osszesitést az
illetékes megyei katasztrofavédelmi igazgatosagra kell megkiildenie a karbejelentd
adatlapokkal egyiitt. A jegyz6 kezdeményezheti a megyei védelmi bizottsag elnokénél helyi
Ujjaépitési biztos kinevezését a karfelméré munkacsoport(ok) koordinalasara, valamint a

tovabbi helyreallitasi és jjaépitési feladatok elvégzése érdekében.
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3.2. A Kkarfelmérés folyamatinak elemzése a karfelmérés szervezeti rendszerének

vizsgalata

A karfelmérést a vis maior tdmogatds felhasznalasanak részletes szabdlyair6l szo6lo
jogszabaly szerinti kéarbecsld munkacsoport végzi. A karbecsl6 munkacsoportok azonos

szakmai szempontok figyelembevételével végzik munkajukat. [16, X 89. §1.]

Tekintettel arra, hogy a szabalyozas atmutat a vis maior tdmogatds felhasznaldsanak
szabalyaira, a kutatasom eredményeképpen megallapithatd, hogy a természeti csapast kovetden
a karfelmérést a helyi dnkormanyzat székhelye szerint teriiletileg illetékes fovarosi és megyei
kormanyhivatal, az illetékes Katasztrofavédelmi igazgatosag tovabba sziikség szerint a
teriiletileg illetékes fovarosi és megyei kormanyhivatal felkérése alapjan, az ar- vagy belviz
elleni védekezés esetében a teriiletileg illetékes a helyi Onkorméanyzat székhelye szerint
illetékes viziigyi igazgatosag latja el. Az utakban, kompokban, hidakban keletkezett karok
esetében a kozlekedésért felelés miniszter képviseldje, tovabba a pince- vagy partfalomlas
illetve a foldcsuszamlas esetében a Pince- és Partfalveszély-Elharitadsi Szakértdi Bizottsag
képviseldje latja el. A kulturélis 6rokség védett elemei esetén az drokségvédelmi feladatkdrben

érintett illetékes els6foku hatosag képviseldje vesz részt a karok felmérésben.

Nagytomegli karok strukturdlt helyszini karfelmérési folyamatanak optimalis
megszervezésének megoldasara a személyes tapasztalataimat is felhaszndltam, amelyet az

aldbbiakban foglalok 6ssze.

A 2010. majus-junius honapokban kihirdetett veszélyhelyzetek iddszakaban, a
bekovetkezett karokra vonatkozdan és az azok enyhitését szolgald kozponti karenyhitési
tamogatasok megitélése érdekében az elsddleges karfelmérési (karbecslési) feladatok junius
12-15-ig tartottak Borsod-Abauj-Zemplén megyében a hivatasos katasztrofavédelmi szervezet,
a Magyar Mérnoki Kamara, a Magyar Epitész Kamara tagjai, az 1. foka épitésiigyi hatosag
szakemberei, a II. foku épitésiigyi hatdsdg szakemberei, valamint az Onkorményzatok
képviseldinek részvételével. A karbejelentések szamadatait tekintve, 101 telepiilésrél 5681
ingatlantulajdonos jelentette be, hogy lakdingatlana kart szenvedett. A karfelmérési feladatra
maximalisan 5 nap allt a rendelkezésre. A karfelmérés megszervezésében 1ényeges szempont
volt, hogy a karfelmérd csoportoknak egy helyrdl kellett indulni és a kéarfelmérési lapok
leadasat is arra a helyre kellett Osszesitésre leadni. Az Osszesitést, az adatok elektronikus

formaban torténd bevitelét az akkori Megyei Onkorméanyzati Hivatal és a Magyar
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Kozigazgatasi Hivatal munkatarsainak szervezetten, valtdsos munkarendben torténd

igénybevételével volt célszert kialakitani.

crer

nagysagu €s azonos jellemzokkel bir6 - lakdingatlanok karfelmérési ideje alapozta meg. Az igy
kalkulalt 1dobol, a karosodott lakdingatlanok szamabol és a karteriilet felderitési adataibol
kovetkeztetni lehetett arra, hogy a karfelmérés a rendelkezésre 4all6 14 munkacsoporttal
végrehajthatd. Munkacsoportonként 3 f6 végezte a felmérési tevékenységet. A helyszini
tapasztalatok miatt, az ismételt helyzetértékelést kovetden valt tényszeriivé, hogy a
rendelkezésre allo csoportok szamat 25 munkacsoportra kell emelni. Ennek legfébb oka az utak
jéarhatatlansagabol adodott, valamint abbol, hogy az érintett tulajdonosok tobb telepiilésen sem

tartozkodtak otthonunkban a megadott id6pontban, ezért Oket ismételten fel kellett keresni.

s rer

A karfelmérési feladatok végrehajtasdhoz sziikség volt a telepiilések tavolsagat
elézetesen meghatarozva menetidoket kalkuldlni. Az érintett telepiilések térképen torténd
megjelolésével, célszerli azok elhelyezkedésére fokuszalva a fobb menetiranyokat
meghatarozni. A bejelentett kadrok mennyiségét és helyszineit telepiilésenként rendszerbe
foglalva, tablazatban megjelenitve lehet a rendelkezésre 4ll6 napok szamdénak tlikrében
kialakitani. Ehhez kell hozzarendelni az eldzetesen szammal megjelolt karfelmérd csoportok
napi beosztasat. A mar lemért ingatlanokrol beérkezett adatlapok szamaval, az adott
telepiilésen fel nem mért Osszes karosodott ingatlan szamat csokkenteni lehet a kdvetkezd napi

felmérés tervezéséhez.
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X 2 Munka-|
Karosodott |hataridéig . . . 7 Kal:ﬁ?,l | idé
HVB telepiilés leadott felmérve | felmérve | felmérve | felmérve | maradt csﬂ;:)l(‘)(:- . Tt
épiiletkar tartas

Telepiilés 1 3 3 . +4
Telepiilés 2 9 9 1. +3
Telepiilés 3 15 15 I1.
Telepiilés 4 17 17 V.
Telepiilés 5 3 3 V:
Telepiilés 6 15 15 VI.
Telepiilés 7 322 214 108 VII.
Telepiilés 8 5 5 VIII.
Telepiilés 9 254 254 1l

Telepiilés | Telepiilés 10 137 137 l.
Telepiilés 11 2 2 1.
Telepiilés 12 109 109 X.
Telepiilés 13 58 58 VII.
Telepiilés 14 2 2 X.
Telepiilés 15 6 6 XI.
Telepiilés 16 59 59 XII.
Telepiilés 17 15 15 XIII.
Telepiilés 18 10 10 XIV.
Telepiilés 19 29 29 l.

12. tablazat: A karfelmérés koordinaciojanak elvi vazlata, sajat tablazat

A szervezés €s a napi elosztas soran figyelembe kell venni a telepiilés elhelyezkedését, a
karosult(ak) cimét, az elsddleges karadatokat (az épiilet Osszeddlt, sériilt), tovabbiakban az
uthalozatot (jarhatosaga, kapacitasadatok, mellékutak), a problémakat a foldfelszinen
(felszinboritottsag, egyéb tényezdk), a rendelkezésre all6 gépjarmiiveket (tipus, darabszam),

kommunikécios eszkdzoket, valamint az informécios €s kommunikécios halozati lefedettséget.

Amennyiben a karok a telepiilésen, telepiilésrészen jelentds aranyban érintenek
valamely kisebbséghez tartozd kozosséget, akik a telepiilésen kisebbségi Onkorményzattal
rendelkeznek, abban az esetben a kisebbségi Onkormanyzatot fel kell kérni a karfelmérd

munkacsoportok munkéjaban val6 részvételre.

A karfelmérés megkezdését megeléz6en, a munkacsoport tagjai részére a

megyei/fovarosi védelmi bizottsag elndoke a hivatasos katasztrofavédelmi szerv teriileti

szervének kozremiikodésével felkészitést szervez a karfelmérés irdnyelveirdl, modszerérdl, a
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legfontosabb épitdipari normakrol, a helyi sajatossagokrol. A karfelmérésben résztvevo tagokat
megbizolevéllel kell ellatni, melyet a megyei/fovarosi védelmi bizottsag elndke ir alad. A karok
felmérésérdl - harom példanyban - karfelmérd adatlapot kell kitolteni. A karfelmérés soran a
keletkezett karokat fényképeken is rogziteni sziikséges. A karfelmérd adatlap tartalma egyéb
dokumentumokkal (tulajdoni lap, szerzddés, alaprajz, korabbi értékbecslés, szakértd, tanu,
jegyzbékonyv, fotd, videod, nyilatkozat a biztositottsagrol stb.) is aldtdmaszthatd. A karfelmérd
adatlap egy példanya a telepiilés polgarmesteri hivatalandl, a korjegyzOséget miikodtetd
telepiilések esetében pedig a korjegyzdség hivatalaban marad, mig egy tovabbi példanyt a
polgarmester megkiild a katasztrofavédelmi igazgatosagnak, egy példanyt pedig a karosult vesz
at.

A Kkar jellegétdl fiiggden kell meghatarozni a keletkezett karokbol eredd tovabbi
feladatokat (talajmechanikai elemzések, masodlagos-, jarulékos karok kore, statikai
vizsgalatok). A kartalanitas korébe tarozik az egyes természeti csapasok felszdmoléasara rendelt
er6k intenziv munkalataibol szarmazo esetleges karosodasok. Sajatossdga, hogy ennek
érvényre juttatdsa nem altalanos és nehezen mérhetd. A karosult egyéni kezdeményezésre, a
koriilmények bemutatasaval tud érvényt szerezni ennek tényszerliségérdl a Ptk. szabalyai

szerint.

Az értékbecslés alapja, a tertiletileg illetékes illetékhivatal altal rendelkezésre bocsatott
m?/forint 4r alapjan szamitott Osszeg. A karfelméréssel kapcsolatban jogorvoslatra egy
alkalommal, a karfelmérési adatlap kézhezvételétdl szamitott 15 napon belill van lehetdség. A
jogorvoslati kérelmet a megyei, fovarosi védelmi bizottsdg elndke 5 napon beliil birdlja el. A
karok felmérését a hivatasos katasztrofavédelmi szerv kozponti szerve feliigyelheti és

ellen6rizheti.

A megyei katasztrofavédelmi igazgatosag a megye telepiiléseirdl beérkezett kar-, illetve
helyreallitasi, ujjaépitési, vasarldsi koltségbecslés adatait Osszesiti €s a hivatdsos
katasztrofavédelmi szerv kozponti szerve Utjan felterjeszti a katasztrofak elleni védekezésért
felelds miniszternek. Ennek orszagos Osszesitett adatait a kozponti szervnek célszerli
elkészitenie, tobb megyét érintd kareseménynél a beérkezett megyei adatok alapjan,
telepiiléssorosan. Ennek ismeretében, a Kormany dont a karenyhités modjardl és mértékérdl,
valamint rendelkezik a karfelmérés koltségei megtéritésének lehetdségérdl. A beliigyminiszter

a Kormany dontése és a karfelmérési adatok alapjan hatarozza meg az egyes telepiilések
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tamogatasi keretosszegét. Fontos kiemelnem, hogy a Kormany donthet eltéréd karenyhitési

metoddus megvalasztasarodl is.

Az Orszagos Teriiletfejlesztési és Teriiletrendezési Informacids Rendszer (tovabbiakban
TelR) funkciojat tekintve, a kdzponti, teriileti, és helyi allamigazgatasi szervek, vagy mas jogi
személyek, illetve jogi személyiség nélkiili gazdasagi tarsasdgok, tovabba természetes
személyek szamdra biztosit lehetOséget az orszadg népességének, az épitett- taji és természeti
kornyezete allapotdnak, valamint teriileti jellemzdinek, gazdasdganak megismerésére, azok
valtozasainak figyelemmel kisérésére, az Eurdpai Unids Osszehasonlitdsara. Informaciot
szolgéltat adatbazisa révén, az ezen adatok feldolgozasa sordn nyert mutatok, elemzések
megjelenitésével a telepiilésfejlesztési €s teriiletfejlesztési koncepciok, teriiletfejlesztési tervek
¢s programok, integralt stratégidk és telepiilésrendezési eszkdzok szoveges és térképes
megjelenitésével. Segitséget nyljt a korméanyzati, regionalis, térségi, megyei, jarasi, telepiilési
rendezési ¢és fejlesztési tevékenységet végzo, illetve azt ellendrzd szervezetek munkéjdhoz és

dontéseik elokészitéséhez, meghozatalahoz és azok hatasainak elemzéséhez. [127, 1§]

A 2010-es arvizi események és a 2010-es vorosiszap katasztrofa kovetkezményeinek
felszamoléasa soran egyértelmiien megfogalmazddott egy olyan monitoring rendszer iranti
igény, amely a kialakult helyzetet leird specidlis szempontok — az ingatlanok karosodasanak
mértéke, az allami tdmogatast igénylOk regisztralasa, az elbirdlas folyamata, az értékbecslés, az
ujjaépités menete stb. — figyelembevételével térben és idében kovethetdve teszi a folyamatot és
segiti az aktudlis helyzet elemezését. Onéllo alkalmazasban jelent meg a TelR rendszeren beliil
a lakoépiiletekre vonatkozo, a realfolyamatokat tartalmaz6 azon adatsorok és azok térképi

megjelenitése, amelyek a karok enyhitésének folyamatos ellendrzését tették lehetdve.
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Epitmény azonosito:
Tulajdonos neve:
Telepilés neve: Felsdzsolca
: s 4 llletékes épitésiigyi hatosag: Felsdizsolca, EH1
R Feliratok Utcanév: Martirok
ey Hazszam: 19
Helyrajzi szam: 1303

= ¥ Kiadott épitési engedélyek
"
= W Ingatianck kérosoddsi mérték |\
Karosodas mértéke: Sulyosan karosodott (bontando, dsszeddit)

BiHelyrealithatatianul kéros:
® I Eptlet
S [ Foldrésalet hatdr
Belerclet

Bontdsi allapot:

Lakhatds megoldasa: A helyszinen Gjjaépit
Csereingatlan cime:

Tamogatdsi szerzddés statusz:

Tamogatdsi szerzddés kezdeményezése:
Tamogatasi szerzddés megkotése:

Epitési engedély stitusz: Megkapta
Epitési engedélyt kérvényezett:

Epitési engedélyt kapott:

Epitési engedély szama: 4547/2010
Epitkezés jellege:

Kivitelezés megkezdddott:

Hasznalatbavételi engedély kiadva:
Haszndlatbavételi engedély szadma:

Kikerclet
2drtkert
# [ Légifors

modositas | nyomtatas | bezaras

2. fot6: Adatlap a karok enyhitésének ellendrzésére, forras [128]

Az akkori arvizi karfelmérési ¢és karenyhitési munkalatok idején az adatok
beszerzésével parhuzamosan a VATI munkatirsai megkezdték az informatikai rendszer
kialakitasahoz szilikséges felhasznaloi igények Osszegyijtését. A BM munkatarsai altal
megfogalmazott funkciondlis elvarasoknak megfelelden zajlott a kapcsolodd szoftver gyors

fejlesztése. Az igények az alabbiak szerint foglalhatok Ossze:

— webes elérhetdség, amely lehetdséget nyujt a helyszinrdl torténd adat-feltltésre és

korrekciora;

helyrajziszam-alapu keresés €s megjelenités lehetdsége a térképen;

— nyomtatasi lehetdség;

a karosodott ingatlanoknak eltérd jelkulccsal torténd megjelenitése, a kar mértékét,
illetve a helyredllitds modjat tekintve;
— a tablazatok exportdlhatosagdnak lehetésége mas rendszerekbe — torténd

felhasznalasahoz;
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— az adatok Gsszetett szempontok szerinti sziirésének biztositasa;

— a helyredllitdsi munkalatok mérfoldkoveinek, illetve ilitemezésének nyomon
kovethetdsége;

— fényképek feltoltésének lehetdsége a karosodott ingatlanok adatlapjaihoz. Az igények
gyors gyakorlati megvaldsitasat segitette a VATI a TelR kialakitasa soran jelentds
gyakorlatra tett szert webes térinformatikai rendszerek fejlesztése terén, melynek

koszonhetden rendelkezésre allt a sziikséges technologiai infrastruktara. [129]

3.4 Adatrogzito és adatfeldolgozo alkalmazas kereteinek lehetséges kialakitasa

Jelenleg a karosult magédntulajdonban 1évd lakodingatlanok karfelmérésére informatikai
alrendszer még nem keriilt kialakitasra. A fentiekben elemzett folyamatok legfontosabb
kovetkeztetése, hogy a helyszini karfelmérés alapadatainak rogzitése papir alapon torténik meg.
A kutatdsaim soran feltételeztem, hogy a karfelmérés elvi megoldasaként kialakithatd egy
olyan adatrdgzitd és adatfeldolgozo digitélis alrendszer, amely egységes integralt adatbazisként

tamogatja a helyreallitas folyamatat.

Az ,Egységes Bejelentd ¢és Jelolorendszer” (EBJ) néven egy adatrogzitd és
adatfeldolgozo alkalmazas - esetleges TelR alprogramként - elvi kereteit meghatdrozva,
kifejezetten azt a hidnyt potolna, hogy egy olyan tdmeges karok bekdvetkezésével jard nagy
kiterjedésii katasztrofa esetén, annak karfelmérésére soran, - amikor a Kormény egyedi dontése
alapjan, eseti tamogatdst nyajt a karosult magantulajdonban 1évé lakdingatlanok
vonatkozasdban, - gyorsitand és konnyitené a karbejelenéssel és a karfelméréssel 0sszefiiggd
folyamatokat. Egységes rendszerbe integralva jelenitené meg a karosultak kéarenyhitésének
aktualis helyzete mellett a jogosultsagok érvényre juttatdsat, amely hatékonyabb eljarast

eredményez.

Az informéacio-feldolgozast, amely a kormanyzati dontés-el6készitési folyamat része,
egységes elvek mentén, azonos miszaki tartalommal, feszes iitemezéssel kell kialakitani —
mivel ezen informaciok sziikségesek ahhoz, hogy a dontéshozd szamara megallapithato legyen
a magantulajdont lakdingatlanokban keletkezett karok enyhitéséhez sziikséges teljes anyagi
raforditds Osszege. Az ingatlanon bekoOvetkezett karok pontos meghatdrozdsdhoz az EBJ
kifejlesztésével tobb 1d6 allhat rendelkezésre a konkrét karfelmérés miiszaki tartalméanak egzakt

meghatdrozasahoz.
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A karfelmérés rendkiviil idéigényes és bonyolult folyamat, bejutni az érintett
ingatlanokba; attekinteni és megbecsiilni a keletkezett kart; végiggondolni a varhatd, tovabbi
masodlagos karokat. Iddigényes tovabbd, az adminisztracid soran a karbejelentésnél és a
karfelmérésnél felvett adatok Osszevetése. Ebbdl fakadéan a sziikséges informaciok
kinyeréséhez eldszor azok digitalis formdba torténd rogzitésére - mint példaul az adatok
bevitele egy tablazatba - vagy adatbazis-kezeldbe, majd pedig adatfeldolgozasi metodusok
tovabbi alkalmazasara is sziikség van, amelyek a tablazaton vagy az adatbazison végrehajtjak a

sziikséges szamitasokat, Osszesitéseket.

A gyakorlati tapasztalatokat figyelembe véve felirhaté az, hogy egy karfelmérd
(csoport) z szdmu karosodott lakdingatlan karfelmérését képes elvégezni egy nap alatt, akkor y

szamu karfelmérd (csoport) az dsszes x lakodingatlant q nap alatt képes felmérni.

A q id6tényezd csokkenését eredményezheti, ha sikeriil z (napi teljesitoképesség)
valtozot megndvelniink azéltal, hogy fokozzuk a karfelmérés hatékonysdgat. Ezt ugy lehet
elérni, hogy a karfelmérés hattértamogatasara kialakitott adatrogzité és feldolgozd program
lecsokkenti az adminisztracios idot és lehetdvé teszi azt, hogy a karbejelentés felvételét végzo
személyek és a karfelmérd munkacsoportok tagjai a sziikséges adatokat azonnal egy kozponti
adatbazisba rogzitsék. Az adatok feldolgozasa és kiértékelése azonnal megtorténik, a
karfelmérés folyamatdban résztvevok, a szervezeti szint ¢és a végzett tevékenység

fliggvényében, a szdmukra legrelevansabb informécidokhoz jutnak, a felmérés egységes lesz.
A program fejlesztésének legfontosabb szempontjai:

— egységes formaban torténd megjelenités a kiilonb6zd személyi szamitdogépeken €s
mobiltelefonokon;

— orszagos szintli hozzaférhetdség;

— folyamatos, 24 oras rendelkezésre 4llas;

— aszemélyes adatok biztonsagos kezelése, tarolésa;

— belépési jogosultsaggal rendelkezdk kdrének meghatarozasa;

— programmiiveletek tarsitdsa a kiilonbdzd jogosultsagi szintekhez.

A karok egységes felmérése nem csak a karérték meghatarozasat szolgalja, hanem
tudoményos kiindulasi pontja a karesemények hatasainak pontos meghatarozéasara, a késobbi

egységes rendszerben torténd feldolgozasnak, az adatok 1jraértékelésének, a késObbi
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épitmények létesitésének és biztonsagos lizemeltetésiik vonatkozasadban. Erre az 6sszefiiggésre

mutat ra Szeidovitz Gy6z6 [130] és Dr. Varga Péter. [131] [132]

3.4.1. Jogosultsagi szintek

Az EBJ hasznalok (felhasznalok) kiilonb6zo szervezetek tagjaként, eltérd hataskorrel
rendelkezd szervezeti szinteken tevékenykednek, ezért ket eltéréd modon kell kezelni és eltérd
jogkorrel kell felruhazni. Egyes felhasznalok kizarélag betekintési jogosultsaggal
rendelkeznének az alkalmazéasba, mig masok adatokat rogzithetnének vagy modosithatnanak,
vagy sziikség esetén tordlhetnének az adatbazisbol. Nemcsak az eltérd jogkorok szempontjabol
kell kiilonbséget tenni az alkalmazds felhasznédloi kozott, hanem a szamukra szolgéltatott
relevans informaciok kozlésének a szempontjabol is. Mas jellegli és tartalmti informaciok
fontosak egy orszadgos vagy egy megyei hatdskorrel rendelkezd szervezetben tevékenykedo,

mint egy telepiilési szinten érintett felhasznald szamara.
A digitalis jelol6rendszer lehetséges felhasznaléi kore (HUTB és MHUB kialakitasa nélkiil):
» Belligyminisztérium;
BM Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatdsag
Févarosi és megyei katasztrofavédelmi igazgatdosagok;

Févarosi, Megyei, Helyi Védelmi Bizottsag;

>
>
>
» akatasztrofa altal érintett teleptilések jegyzoi, polgarmesterei
» akarbejelentés ligyintézésével megbizott személyek;
» helyi ujjaépitési biztos;
» akarfelmérést végzé munkacsoportok vezetdje.

A felhasznaldi jogosultsagok és az alkalmazas altal szolgaltatott informaciok a fenti
tagolasnak megfelelden keriilhetnek felosztasra.

3.4.2. A Kkareseménnyel kapcsolatos feladatstruktira elemzése az EBJ tiikrében

Az EBJ rendszerben rogziteni kell a katasztr6fa megnevezését annak érdekében, hogy
egy kareseménnyel kapcsolatosan a karbejelentd €és a karfelmérd adatlapokat ki lehessen
tolteni. Miutdn a kormdny dont a karenyhitéssel kapcsolatban, a karfelméréshez az

adminisztrator rogziti az adott kareseményt, majd az ehhez kapcsol6do automatikusan generalt
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ideiglenes felhasznalonév és jelszd parosokat elektronikus uton elkiildi a helyreallitasban
résztvevok és a karfelmérok szamara. Miutdn a felhasznalok regisztraltdk magukat, az

adminisztrator biztonsagi okokbol megsziinteti az ideiglenes belépési jogosultsagokat.

3.4.3. Karbejelentéssel kapcsolatos feladatstruktira elemzése az EBJ tiikrében

Az adminisztrator allitja be a programban a karbejelentési id6szakot, lehetové téve az
ligyintézok szamdara a karbejelentd adatlapok ezen idészakra torténd hozzaférését. A jegyzo a
karbejelentési idészak figyelembevételével megszervezi a karbejelentések lebonyolitasat.
Ennek érdekében a telepiilésen karosodott ingatlanok szdmatdl és a hivatal technikai
felszereltségétdl fiiggden, kialakitja a megfeleld szaml személyi szamitdgép mennyiséget és
legalabb egy nyomtatot rendel a karbejelentd adatlapok kinyomtatasahoz. Az ligyintézok az
egyéni felhasznalonév és jelszod parosuk segitségével tudnak belépni a programba, ahol a
karfelvétel soran rogzitik a sziikséges adatokat. Az adatrogzités végén a kinyomtatott
karbejelentd adatlapot az ligyintéz6 alairatja a karbejelentével. Az adminisztrator altal beallitott
jogvesztd hataridejére tekintettel tovabbi karbejelentd adatlapok rogzitésére mar nem ad

lehetdséget.

3.4.4. Karfelméréssel kapcsolatos feladatstruktira elemzése az EBJ tiikrében

A karbejelentési idoszak leteltével kezdddik meg a bejelentett ingatlanok karfelmérése.

A karfelmérd munkacsoportok az eldzetes felkészités soran:

- az ideiglenes felhasznalonév ¢€s jelszd parosuk segitségével regisztraljdk magukat a

programba, ezzel hozzaférve a célingatlanok adataihoz és a karfelmérd adatlapokhoz;

- A BM OKEF altal biztositott eszk6zokbdl kézhez vesznek egy beépitett GPS-el, Maps
alkalmazassal és internetkapcsolattal ellatott kisméretli hordozhat6 szamitdgépet (tablet

PC), tovabba egy vezeték nélkiili (wireless) nyomtatot.

A munkacsoportok az egyéni felhasznalonév és jelszod parosuk haszndlataval belépnek a
programba. Kivalasztjdk a célingatlant, majd a megjelend térképalkalmazas segitségével
eljutnak a karfelmérés helyszinére. Rogzitik a sziikséges adatokat és a karfelmérés soran
tapasztaltakat a karfelmérd adatlapon, majd a hordozhatd szadmitogépiik segitségével
nagyfelbontasu fényképeket készitenek, amelyeket hozzacsatolnak az elektronikus trlaphoz.
Az adminisztrator altal beallitott karfelmérési idészak elteltével tovabbi karfelmérd adatlapok

rogzitésére mar nincs lehetdség.
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Az Egységes Bejelentd ¢és Jelolorendszer ,,0sszefoglald” meniipontja alatt a
karbejelentések ¢€s a karfelmérések aktualis allapota valds idében, orszagos-, megyei-, jarasi- és

telepiilési szinten dsszesitve nyomon kovetheto.
3.5. Belépési jogosultsagok elemzése

3.5.1. Altalanos érvényii belépési jogosultsagok

Altalanos érvényili belépési jogosultsagok, azok a felhasznalonév és jelszd parosok,
amelyekkel eldzetes regisztracio nélkiil be lehet 1épni a programba. Mint arra fentebb mar
kitértem, minden felhaszndld kiilonb6zd jogosultsagokkal rendelkezik, ezaltal szervezeti
szintjének és a végzett tevékenységének megfelelden férhet hozzd a program kiillonb6zo

funkcidihoz, aloldalaihoz.

Ilyen altalanos belépési jogosultsaggal rendelkezik:
» abeliigyminiszter.
» aBM OKF féigazgatoja.
» az adminisztrator.

Az adminisztratornak van jogosultsaga kiosztani azokat az ideiglenes felhasznaloénév és
jelszo parosokat, melyekkel a karbejelentés felvételére jogosult tigyintézdk vagy a karfelmérést
végzé munkacsoportok tagjai regisztralhatnak az oldalon, ezaltal hozzaférve a
munkavégzésiikhoz  sziikséges adatlapokhoz, programrészekhez. Ez a személy a

Beliigyminisztérium informatikaért felels helyettes allamtitkarsagahoz tartozik.

A beliigyminiszter és a BM OKF féigazgatoja teljes kori informaciokat kap a
karfelmérési folyamat aktualis allapotarol, mind az orszagos-, mind pedig a megyei-, jarasi- és
a helyi viszonylatok tekintetében. Ezen informaciok karbejelentés €s karfelmérés fécsoportokra

bontva érhetdk el, példaul az 6sszefoglald adatok megtekintése meniipont alatt.

3.5.2. Ideiglenes belépési jogosultsaggal rendelkezék

Az ideiglenes tipust felhaszndlonév és jelszd parosokkal belépdk egy regisztracids
feliiletre jutnak, ahol a hivatali szerepkoriiknek vagy munkavégzésiiknek megfeleléen egyéni

felhasznalonév €s jelsz6 megadasaval sajat hozzaférést készithetnek a programhoz.

Ilyen belépési jogosultsagot kapnak az érintett:
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megyei katasztréfavédelmi igazgatosag igazgatdja és az altala kijelolt tag
megyei védelmi bizottsag vezetdje €s az altala kijelolt tag

helyi védelmi bizottsag vezetdje és az altala kijeldlt tag

polgarmester, jegyzo

helyi Gjjaépitési biztos

a karfelmérést végz6 munkacsoportok vezetdje.

3.5.3. Belépés és jogosultsag osszefiiggéseinek elemzése

A megyei katasztréfavédelmi igazgatésagok azokat a karbejelentéssel és karfelméréssel
Osszefliggd adatokat tekinthetik meg, amelyek az illetékességi teriiletiikhdz tartozéan szamukra
relevansak. Ilyen példaul az adott megyében telepiilési bontdsban tortént karbejelentések,

sulyosan vagy helyreallithatatlanul karosodott ingatlanok szama.

A jarasi hivatalok azokat a kérbejelentéssel ¢és karfelméréssel Osszefliggd adatokat

tekinthetik meg, melyek az adott jaras illetékességi teriiletéhez tartoznak telepiilési bontasban.

A polgarmester €s a jegyz0 a telepiilésen tortént karbejelentésekkel €s karfelmérésekkel
Osszefiiggd adatokat tekintheti meg, Osszefoglald forméjaban személyekre ¢és épiiletekre
bontva. A polgarmester és a jegyzd részérdl megtekinthetok tovabba a karbejelentések és
karfelmérések adatlapjai is, melyeken a karosodott ingatlanra, a karbejelentd vagy a tulajdonos

személyére €s a karfelmérés eredményére vonatkozdan taldlhatoak meg adatok.

Az ligyintézok a karbejelentési iddszak alatt egyéni felhaszndlonév €s jelszd parosuk
segitségével a programba belépve, a karbejelenté adatlap kitoltése utan rogzithetik,

modosithatjak és kinyomtathatjak a karbejelentéshez tartoz6 adatokat.

A karfelméré munkacsoportok az egyéni felhasznalonév é€s jelsz6 parosuk segitségével
Iéphetnek be a programba. A munkacsoportok tagjai a célingatlant kivalasztva, a helyszini
szemle sordn a karfelméré adatlapon rogzithetik, modosithatjdk, kinyomtathatjdk a

karfelméréssel Osszefiiggd adatokat.

Az adminisztrator altal végrehajthaté muveletek az adatok rogzitésére ¢s modositasara

terjednek ki. A rogzitett adatok torlésére biztonsagi okokbdl csak a rendszergazda jogosult.

Az esemény rogzitése az adminisztrator feladata.
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Ahhoz, hogy karbejelentést rogziteni tudjunk, 1épjiink be iigyintézdi jogosultsaggal a

programba, majd kattintsunk a fomeni ,,karbejelentés” meniipontra. A karbejelenté adatlap

mez0i az alabbi tagolas szerint kaptak helyet az elektronikus tirlapon:

A kart szenvedett épitmény cime:

Irdnyitdszam, telepiilés neve, kozteriilet (ut,
utca, tér, stb.)

hsz. hrsz.
Enged¢ly szerinti rendeltetése: épiilet
Hasznos alaptertilet: m*

Komfortfokozat: Komfort nélkiili/ félkomfortos/ komfortos/
0sszkomfortos

Epités éve: év

A karesemény: Arviz, belviz, foldrengés...

A karosodas id6pontja: Datum

A kar jellege:

Kifordulas, falazat bedodlése...

Az ¢épitmény karesemény idején betdltott
rendeltetése:

Lakohaz/ melléképiilet stb.

Az épitmény a karesemény el6tti rendeltetés | igen-nem
szerinti hasznalatra alkalmas
Az épitmény engedély szerinti hasznalatra | igen-nem

alkalmas:

A karbejelentd neve, elérhetdsége:

(cim, telefon)

A kérbejelentd mindsége:

(tulajdonos, csalddtag, stb.)

A kar becsiilt értéke: forintban
Az ingatlan biztositassal rendelkezik: igen-nem
Amennyiben rendelkezik biztositassal a | forint
biztositasbol  varhatéan megtérild  kar

0sszege:

Biztositdsi 6nrész: %
Egyéb:

Adatnyilatkozat

Ezen adatlap alairasaval hozzajarulok, hogy
személyes adataimat, illetve a fenti ingatlanra

vonatkoz6 adatokat az illetékes helyi
onkormanyzat, a megyei/fovarosi védelmi
bizottsag, a BM Orszagos
Katasztrofavédelmi Féigazgatdsag €s

alarendelt szervei, valamint a karfelmérésben
¢és karenyhitésben részt vevod tovabbi szervek
kezeljék és tovabbitsdk a ........ kovetkeztében
keletkezett karok felmérése céljabol.

13. tablazat: A karbejelentés tartalmi elemei, készitette a szerzd, forras [7, 8. melléklet]
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Az esetleges visszaélések, igy az adatok utdlagos modositasa elkeriilése végett egyszer,
kozvetleniil az adatlap rogzitése utan lehet végrehajtani modositasokat, amikor a rogzitett

adatok ellendrzés és nyomtatas céljabol visszatoltddnek az adatbeviteli mezokbe.

Uj karbejelentés
A karbejelentd adatlap aljan megjelend ,,modositas” és ,,nyomtatas” felirata ikon mellett
megjelenik egy ,,0j karbejelentés” felirati mez6 is, amelyet megnyitva egy lires karbejelentd

adatlap jelenik meg a szamunkra.

3.7 Karfelméroi miveletek

Az egyéni felhasznalonév ¢€s jelsz6 paros megadéasaval belépve a programba, a
karfelmérést végzd munkacsoportok a karbejelentési iddszak utan, a karfelmérd adatlapokkal
kapcsolatos miiveleteket hajthatnak végre. Egyediil 6k jogosultak a karfelmérd adatlapok
rogzitésére és modositasara.

Karfelmér6i jogosultsaggal belépve a programba a fOmenii ,,célingatlanok™ ikon
azoknak az ingatlanoknak a cimjegyzékét tartalmazza, amelyek a karbejelentések soran
rogzitésre keriiltek. A célingatlan konnyebb kivalasztasa érdekében, a lap tetején talalhato
szlirési feltételek sort haszndlva, a munkavégzési teriiletiinkhéz tartoz6é ingatlanokra
sziikithetjiik az ingatlanok list4jat. A lista legelején a legnagyobb, mig a vége felé haladva a
kisebb mértékben karosodott ingatlanok jelenhetnek meg. Ez biztositja, hogy a karfelmérd
munkacsoportok tagjai mieldbb eljuthassanak a leginkabb raszorulokhoz. A lista a
célingatlanokrdl megjeleniti a karbejelentd nevét, telefonszamat, az ingatlan cimét, valamint a

karosodas mértékét.

3.7.1. Karfelméré adatlap rogzitése

A karosodott ingatlan cime mellett talalhato Girlap szimbolummal ellatott ikon megnyitja

azt az adatlapot, amelyre az alabbi adatokat sziikséges felvinni:
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A kart szenvedett épitmény cime iranyitészam, telepiilésnév, kozteriilet neve, hsz., hrsz.

A tulajdonos neve XY

Kérosoddas idépontja Détum

Ingatlan érvényes biztositdssal rendelkezik Igen | nem

A biztositasbol megtériild kar dosszege Forint

Biztositasi onrész Forint

A karosodott épitmény rendeltetése lakas, garazs, sth.

Az épitményt kar érte Forint

Az  épitmény: megsemmisiilt (8sszeddlt) | stlyosan kisebb mértékben

kérosodott

Az épitmény és a karok révid miiszaki ismertetése

az épitmény szintszama Foldszintes, emeletes, kétemeletes, tobbemeletes

Az épitmény alapincézett-e igen nem

fobb épiiletszerkezetek alapozas anyaga: nincs alap, | a kar jellege: siillyedés,
tégla, beton, egyéb repedés, kifordulds, egyéb

falazat anyaga valyogtégla, vert vagy dongolt | a kar jellege: repedés,
fal, tégla, egyéb kid6lés, omlas, atazas, egyéb

fodém anyaga: fagerendas, vasbeton gerenda, | a kar jellege: repedés,
béléstest acélgerendas, monolit, | vakolat-leszakadas,
vasbeton, egyéb szerkezetbomlds egyéb

tetGszerkezet anyaga fa, egyéb a kar  jellege: teljes

tartoszerkezeti, gerenda,
fedélszek, szaruzat egyéb

a héjazat anyaga nad, cserép, betoncserép, pala, | a kar jellege: beszakadas,
egyéb egyéb

Az épitmény - az elézetes allapotfelmérés | igen nem

alapjan- helyreallithato

Az épitmény rendelkezik-e épitési | igen nem

(fennmaradasi) engedéllyel

A telepiilés (rész) rendelkezik-e jovahagyott | igen nem

rendezési tervvel

Amennyiben a telepiilés (rész) rendelkezik | igen nem

jovahagyott rendezési tervvel, az épitmény

annak figyelembevételével épiilt-e:

Az épitmény komfortfokozata Komfort nélkiili/ félkomfortos/ komfortos/ 6sszkomfortos
Az épitmény hasznos teriilet m2

Allandé lakok szama F§

Epiilet miiszaki 4llapota a karesemény el5tt karbantartott elhanyagolt

Egyéb bekoltozhetd ingatlan vonatkozasaban a | Igen nem

karosult vagy a vele egyiitt ¢él6 személy
rendelkezik-e tulajdonjoggal vagy allando

hasznalati joggal:

A helyredllitas/Gjjaépités becsiilt kdltsége Forint

A kéarosult killon nyilatkozata a személyes | Ezen adatlap alairdsaval hozzajarulok, hogy személyes

adatai kezelésére adataimat, illetve a fenti ingatlanra vonatkozo adatokat az
illetékes helyi Onkormanyzat, a megyei, f6évarosi védelmi
bizottsag, a BM Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatdsag és
alarendelt szervei, valamint a karfelmérésben és karenyhitésben
részt vevé tovabbi szervek kezeljék ¢és tovabbitsak a
kovetkeztében keletkezett karok felmérése céljabol.

Kép feltoltése darab

14. tablazat: A karfelmérés tartalmi elemei, készitette a szerzd, forras [7, 9. melléklet]
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A kitoltés utan az adatok rogzitését a szoftver lizenetben megerdsiti. Az esetleges
visszaélések, igy az adatok utdlagos modositasa elkeriilése végett csak egyszer, kozvetleniil az
adatlap rogzitése utdn lehet végrehajtani modositasokat. A rogzitett adatok ellendrzés és
nyomtatads céljabol visszatoltdédnek az adatbeviteli mezdkbe. A karbejelentd adatlapot
nyomtatds utdn a karosult alairja. A karfelméré adatlap aljan megjelend ,,modositas” és
»hyomtatas” felirati jelolonégyzetek (ikon) mellett megjelenik egy ,,4j karfelmérés” felirata

ikon is, melyre rakattintva egy iires karfelmérd adatlap jelenik meg.

3.7.2. Osszefoglalé adatok megtekintése

A kéreseménnyel 0Osszefiiggd, Osszefoglaldo adatok megtekintéséhez kattintsunk a
fomenii ,,0sszefoglalé” mentipontra. Ezt kovetden, a felhaszndlo teriileti illetékességétol

fliggden (orszagos, megyei, jarasi, telepiilési) a kovetkezo adatok jelennek meg szdmara:
karbejelentések szama (db)

o enyhén kéarosodott (db)
o nagymértékben karosodott (db)
o stlyosan karosodott vagy 6sszedolt (db)

felmért ingatlanok szama (db)

o helyreallithat6 (db)
o helyreallithatatlan (db)
a felmért kar 6sszege mindosszesen (Ft)

3.8 Tarhely méretezése

Videofelvétel feltoltését nem tartom indokoltnak. Az 5000 lakodépiiletet figyelembe

véve, ingatlanonként az alabbi adatokkal célszerti kalkulalni:

- 10 darab 2048*1536-as felbontasu, jobb mindségii JPG fajlformatumu fénykép mérete

maximum 5 megabdjt;
- 10 oldalnyi PDF formatumt dokumentum mérete maximum 0.5 megab4jt
5000 * ( (10 * 5) + (10 * 0.5) ) = 27500

A fenti adatok fliggvényében maximum 27500 megabajt, azaz 27 gigabajtnyi

tarolokapacitasra van sziikség.
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3.9 Fejezeti részkovetkeztetések

1. Az eddigi karfelmérések tapasztalataibol kiindulva, a nagy teriileten keletkezett szort
karok felmérései differencialt modon valdsultak meg. Ennek egyik jellemzd oka, hogy a
karfelmérés idointervalluma is tobb esetben eltérd volt. Az egységesebb jogalkalmazas
érdekében a felmérések szervezési feladatainak hatékonyabb koordinacidja céljabol kialakitott
megoldasi javaslatom szerint, a gyakorlatban még nem alkalmazott megoldas kereteit

alakitottam ki.

2. Az eddigi kérbejelentések ¢és karfelmérések soran nem keriilt felhasznalasra olyan
informatikai alrendszer, amely az épiiletek azonnali felmérését és a karbejelentések adatait
egységesen kezelte volna, ezen adatok tobbszori feldolgozason estek at, amely ezaltal tobb
hibalehetdséget hordozott magaban. A nagytomegi karok felmérésére iranyulod adatrogzito és
adatfeldolgozd informatikai alrendszer elvi kereteivel gyorsabb, pontosabb és egységesebb

alkalmazas biztosithatd, amellyel a hatékonysag novelhetd.

3. Az EBJ dontéstamogatd alrendszerként a karfelmérés informatikai megoldasai
egyediilalld6 moédon jarulhat hozza a hazai a katasztréfak kovetkezményeinek, a helyreallitas
idészakédnak pontos feltérképezésére szolgalo  eddig alkalmazott térinformatikai

megoldasokhoz.



138

BEFEJEZES
OSSZEGZETT KOVETKEZTETESEK

I. A katasztrofa kovetkezményeinek, a helyreallitashoz kapcsolodé jog- intézmény-

és eszkozrendszer vizsgalata, egységesitése teriiletén

Az els6 fejezetben kutatasi célkitlizésem volt, hogy elemzéseket végzek a katasztrofa
kovetkezményeinek felszdmoldsa, a helyreallitds vertikdlis és horizontalis rendszerében
megvalosuld vezetési, iranyitasi és szervezési feladatok tiikrében, javaslatokat fogalmazok meg
a rendszer optimalizalasa érdekében. Vélelmeztem, hogy a helyreallitasi feladatok strukturaja
kialakithatd, annak felkutatdsa teljesebbé teszi a kialakitott szabalyozas alkalmazéasat. A
célkitizésemnek megfeleléen a kovetkezd fObb megallapitisokra és kovetkeztetésekre

jutottam:

1. A helyredllitas és 0jjaépités szabalyozasa a korabbiaknal atlathatobb alapot biztosit a
karok enyhitésére, de a korrektebb szabalyozas mellett 6sztonozni kell az 6ngondoskodast, a

lakossag fokozottabb feleldsségvallalasat is.

2. A hatalyos keretszabdlyozas nem tartalmazza az egzakt tdmogatas mértékét, amelyre
javaslatot alakitottam ki a nem kozponti szervezésben torténd helyreallitdsok vonatkozasaban.
Jelenleg a Kormany kiemelt figyelmet fordit a gyermekvallalds 0sztonzésére is, ez a torekvés

azonban még nem jelenik meg a karenyhitési timogatasok rendszerében.

3. A mai épitési-engedélyezési eljarasok mellett ellendllobb lakodépiiletek épiilnek,
azonban a hazai lakasalloméany Osszetétele rendkiviil széles, a tapasztalatok szerint jelentds
szdmban vannak nem megfeleld alappal rendelkezd vagy nem eléggé allékony és szilard
lakoépiiletek. A kozponti helyreéllitasokba bevont tervez8k ¢és kivitelezd cégek a
katasztrofdkkal szemben rugalmasabb épiileteket épitettek, tehat a mai kor ¢épitészeti
kovetelményeit, technologidit és épitdanyag tulajdonsdgait szembedllitva a hazai épiiletek

altalanosan gyenge allapotaval jobb eredmény mutathato ki.

4. Az elmult évek gyakorlati tapasztalatait figyelembe véve, az egyes helyreallitasok
esetében az ¢épitésigazgatasi feladatokkal Osszefiiggésben a gyorsitott eljarasi hataridok
meghatdrozasara a kihirdetett veszélyhelyzet megallapitdsa ad maradéktalan lehetOséget. Az
épitési tevékenység megkezdéséhez és folytatasahoz sziikséges hatdsagi eljarasok, az épitési,
fennmaradési engedélyezési, hasznalatbavételi engedélyezési, bontasi eljarasok lefolytatasa a

katasztréfa kovetkezményeinek felszamoldsa, a lakhatas feltételeinek kialakitdsa gyorsitott
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eljarasokkal, rovidebb hataridokkel elérhetok, tehat a korményzati koordindciot feltétlentil

erdsiteni sziikséges.

5. Tovabbra is szamolhatunk katasztrofa mértékii hatasokkal, igy az elkdvetkezendd
idében is keletkezhetnek olyan tomeges karok, amelyek megkovetelik, indokolttd teszik az
allami szerepvallalast a tomegesen fedél nélkiilivé valok elemi lakhatasi feltételeinek

megteremtéséhez.

6. Jelenleg kialakult egy teljesen 0j és részletes szabalyozas, 0j feladatmegosztas az
allami és az Onkormanyzati szereplék kozott — a kozigazgatds reformjdban kialakitott 0j
szereplokkel, a Kormanyhivatalokkal, — azonban fontos leszogezni, hogy még nem volt olyan

természeti csapas, amely alkalmat adott volna az 4j jogi és hataskori helyzet kiprobalasara.

7. A nagy katasztro6fak pusztitdsai miatt fellépd épitési sziikségletek hatasa az
¢épitészetben az alapvetd tarsadalmi atalakuldsok kovetkezményeivel is Osszefiiggést mutat.
Amig egy 1j szerephez jutott tarsadalmi csoport 0j stilust alakit ki helyzetének megfeleléen
épitkezéseivel, tigy teremthet a katasztréfak utani kényszerbol végzett nagytomegii épitkezés
lehetdséget 11j izlésvilag és ujabb izlésformak elterjedéséhez. Tehat normal idészakban sok
ember igényeinek valtozasa indit viszonylag rovid idon beliil végrehajtandé nagyaranyu
¢épitkezési munkalatokat, katasztrofa utan azért kell tobbet épiteni, mert a régi épiiletek
megrongalddtak, vagy megsemmisiiltek. Magyarorszag kormanyai a hazai épitészeti arculathoz
igazitott magas miiszaki tartalmu épiileteket preferaltak, melyet nem indokolt egyéb, az épitési

szabvanyoktol eltéré anyagokkal vagy technologiaval helyettesiteni.

8. A biztositasbol megtériild karok figyelembe vétele ugyan logikus és indokolt dontés
volt - a kettés tamogatas elkeriilése érdekében, - ugyanakkor esetenként az onkormanyzatok
esetleges téves értelmezése, az iligyintézés elhtizédasa kovetkeztében a biztositassal rendelkezd
tulajdonosok részesiiltek kedvezotlenebb tamogatasban. Mindez hatranyosan befolyasolhatja a
lakossag, lehetséges karosultak biztositasi hajlanddsagat. Figyelemreméltdé megoldast
valasztottak az ebbdl eredd fesziiltségek részbeni feloldasara azon 6nkormanyzatok, amelyek a
biztositassal rendelkezdk részére a tényleges helyreallitasi koltség és a biztositod altal fizetett
Osszeg kozotti kiilonbozetet kizarolag vissza nem téritendd tdmogatasként nyujtottdk, mig a
biztositassal nem rendelkezdknek 50-50 %-os aranyban visszatéritendd €s vissza nem téritendd

lakéscéli tdimogatast nytjtottak.
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Az elozoekben leirtak alapjan igazoltnak latom a 1. hipotézisemben foglaltak

teljesiilését, valamint megalapoztam az 1. szamu tudomdnyos eredménpyrt.

II. A katasztrofakat koveto helyreallitasok rendszertani osszefoglalasa teriiletén

A masodik fejezetben kutatasi célkitiizésem volt attekinteni, elemezni és rendszerezni a
Magyarorszagon bekovetkezett sulyos természeti, civilizadcios eredeti kareseményekkel
Osszefliggd helyredllitasok eseti folyamatait ¢és kialakitott miikodési modelljeit annak
érdekében, hogy egységes jogalkalmazas alakulhasson ki a jelenleg hatalyos szabdlyozas
tikrében. A célkitlizésemnek megfeleléen a kovetkezd fObb 0Osszegzett kovetkeztetésekre

jutottam:

1. Kronologiai sorrend alapjan rendszerbe foglaltam a magyarorszagi kormanyzati
dontést igényld helyredllitdsi eseményeket, a helyreallitdsi feladatokat kivaltd esemény
elézményei a kialakult helyzet, a megtett intézkedések vizsgalati elemeinek meghatarozéasaval.
Megéllapithatd, hogy a katasztrofavédelmi szervezet 2000. évtdl egyre jelentdsebb szerepet
toltott be a bekovetkezett karesemények felszdmoldsaban, a helyreallitasi feladatok

folyamataban.

2. Hazankban a vizsgalt két évtizedes periddusban alapvetéen harom tipusu
helyreallitasi és jjaépitési modszer keriilt alkalmazasra. Az alkalmazott humén-, gazdasagi-,
miiszaki megoldasok tekintetében egyrészt kozponti szervezésben torténtek épités kivitelezeési
tevékenységek, masrészt az onkormanyzatok tdmogatasaban, illetve az dnkormanyzatok utjan
tortént tdmogatasok utjan. A katasztrofak kovetkezményeinek felszamolasaban, a helyreallitas
¢és Ujjaépités magyar rendszere — mindharom formaban — bevalt. A tevékenységek sordn olyan
szervezetrendszer alakult ki, amely képes az allami — dnkormanyzati - tarsadalmi eréforrasok

koordinalasara.

3. A helyredllitasokat indukald folyamatok a megel6z6 veszélyeztetd hatdsok és a
katasztrofaeseményt kivaltd tényezOk - egy esemény kivételével, egy vizsgalat alatt - a
természeti er6k hatasai miatt alakultak ki. Tehat az éghajlatvaltozas szélsOségei miatt a
nemzetkozi, azon belill is a regiondlis egylittmiikodést erdsiteni kell. Ennek a helyreéllitas

vonatkozasaban az esetleges Europai Unids tamogatasok tekintetében lehet jelentdsége.

4. Az 1999. bekovetkezett események idopontjatol, de a 2002. évi cserehati esdzés és a
martinsalak felhasznalasaval épiilt lakdingatlanok tulajdonosainak karenyhitése sordn is mar

azt lehetett tapasztalni, hogy az érintett kistelepiilések onkormanyzatainak gazdalkodasaban
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altalanos a helyreallitas tobbletkoltségeire vonatkozd forrashiany. Az Onkormdényzatok
munkavégzését nehezitette a jogi ismeretekkel rendelkez6 szakemberek, a miiszaki- technikai
feltételek hianya. Ez a hidny mind a karfelmérés, mind a helyreallitds megszervezése és
ellenérzése soran jelentkezett — foként kistelepiiléseken - a képzett szakapparatus (épitésiigyi
szakember, jegyz0®) hidnya miatt, amelyet a megyei szintli szervezetek bizottsdgi munkaba

bevont szakemberei segitségével sikeriilt kompenzalni.

5. A karesemények kovetkeztében indokoltta és elfogadotta valt, hogy a karenyhités
eseti jelleggel kizarolag a lakds céljara szolgald, illetve a kotelezd feladatokat ellato
onkormanyzati ingatlanokra terjedhet ki. Az allam altal nyqjtott anyagi tdmogatds a nem lakéas

célu épitmények helyreallitdsara nem terjed ki.

6. Nem a helyreallitas és ujjaépités finanszirozasara kell a hangsulyt helyezni, hiszen a
koltségek sokszor kozel 70%-al megemelik a sziikséges megel6z0 beruhazasok értékét. A
megeldzés — beavatkozds — helyredllitds egymasra épilild rendszerébdl nem emelhetd ki
egyoldaluan a restitiicio. Komplex megoldas csak az dsszes raforditas figyelembe vételével, és
az egyes elemek finanszirozasanak a tobbi elemre gyakorolt hatdsanak vizsgélataval alakithato

ki. A megeldzés preferalasaval csokkenthetdk a védekezési és a helyreallitasi koltségek.

7. A kozpénzek hatékony és jogszerli felhasznaldsa megkoveteli a helyreallitasi és
tamogatasi adatbazisok folyamatos Osszevetését annak érdekében, hogy két vagy tobb forrasbol

vissza nem téritendd tdmogatas kifizetése ne torténhessen meg.

8. A bekovetkezett karesemények és azokbol levonhatd tanulsdgok egyben kiindulasi
pontjai lehetnek a biztonsag tarsadalmi, gazdasagi, rendészeti Osszetevoinek fejlesztésére
iranyuld cselekvési programoknak. Ezek az Osszetevok a témaval szorosan Osszefliggd
veszélyeztetettség meghatarozdsara, a mérndki létesitmények Iétesitésének biztonsagara is

kiterjedhetnek.

Az elbzoekben leirtak alapjan igazoltnak latom a 2. hipotézisemben foglaltak
teljesiilését, valamint megalapoztam az 2. szamu tudomdnyos eredményt.

ITI. A karenyhités alapjat meghatarozé karfelmérés miiszaki tamogatottsaganak
optimalizalasa teriiletén

A harmadik fejezetben kutatasi célkitlizésem volt kialakitani a nagytomegli karok

felmérésére irdnyuld adatrogzitd és adatfeldolgozd informatikai alrendszer elvi kereteit, a
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gyorsabb, pontosabb és egységesebb karfelmérés optimalizalasa érdekében, és megoldasi
javaslatot megfogalmazni a nagy teriileten keletkezett, szort karok felmérésének koordinacidja

tekintetében.

1. Az eddigi karfelmérések tapasztalataibol kiindulva, a nagy teriileten keletkezett szort
karok felmérései differencialt modon valdsultak meg. Ennek egyik jellemzd oka, hogy a
karfelmérés iddintervalluma is tobb esetben eltérd volt. Az egységesebb jogalkalmazas
érdekében a felmérések szervezési feladatainak hatékonyabb koordinécidja céljabol kialakitott
megoldasi javaslatom szerint, a gyakorlatban még nem alkalmazott megoldas kereteit

alakitottam ki.

2. Az eddigi karbejelentések és karfelmérések sordn nem keriilt felhasznalasra olyan
informatikai alrendszer, amely az épiiletek azonnali felmérését és a karbejelentések adatait
egységesen kezelte volna, ezen adatok tobbszori feldolgozason estek at, amely ezaltal tobb

hibalehetéséget hordozott magaban.

3. A nagytomegl karok felmérésére iranyuld adatrogzitd és adatfeldolgozo informatikai
alrendszer elvi kereteivel gyorsabb, pontosabb és egységesebb alkalmazéds biztosithatd,

amellyel a hatékonysag novelhetd.

4. Az EBJ dontéstimogatd alrendszerként a karfelmérés informatikai megoldasai
egyediilallo modon jarulhat hozza a hazai a katasztrofak kovetkezményeinek, a helyreallitas
idoszakanak  pontos feltérképezésére szolgdlo eddig alkalmazott térinformatikai

megoldasokhoz.

Az elbzoekben leirtak alapjan igazoltnak latom a 3. hipotézisemben foglaltak

teljesiilését, valamint megalapoztam az 3. szamu tudomdnyos eredményt.
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UJ TUDOMANYOS EREDMENYEK

Az értekezés hipotézisei és célkitlizései alapjan a kovetkezé 1uj tudomanyos

eredménvyeket javaslom elfogadasra:

1. A katasztrofa kovetkezmények felszamolasa €s a helyreallitas, 0jjaépités jog-, intézmény
és eszkozrendszerének kritikus elemzése és értékelése utjan konkrét javaslatot dolgoztam
ki a rendszer fejlesztésére, igy ennek részeként a nem kozponti szervezésben torténd
helyreallitashoz,  1jjaépitéshez  kapcsolodd ~ tamogatdis  mértékének  pontos

meghatarozasahoz.

2. A katasztrofa kovetkezmények felszdmolasa soran alkalmazott modszerek és eszkozok
azonositdsa, valamint a karositd eseményekkel kapcsolatban alkalmazott intézkedések,
modszerek rendszerezése alapjan bebizonyitottam, hogy s bekovetkezett katasztrofa
karesemények és azokbol levonhatd tanulsagok egyben kiinduldsi pontjai a biztonsag
tarsadalmi, gazdasagi, rendészeti Osszetevoire, fejlesztésére iranyulod cselekvési programok
tartalmi elemeinek meghatarozasahoz. Ezek az 0sszetevok a témaval szorosan Osszefiiggd
veszélyeztetettség meghatdrozasara a mérnoki létesitmények létesitésének biztonsdgara is

Kiterjednek.

3. A katasztrofa karok felmérésére vonatkozo jogi és miiszaki eszkdzrendszer elemzését és
értékelését kovetden elvi javaslatot dolgoztam ki az Egységes Bejelent6 és Jelolérendszer
megnevezésti  dontéstamogatd informatikai alrendszernek a hazai katasztrofak
kovetkezményeinek és a helyreallitas idOszakanak pontos feltérképezésére szolgalod

térinformatikai megoldasokkal egyiitt torténd hatékony alkalmazasahoz.

Az  értekezés kutatasi célkitiizéseinek, hipotéziseinek ¢és tudomanyos

eredményeinek egymasra épiilését a 7. mellékletben 1évo tablazat mutatja be.
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AZ ERTEKEZES AJANLASAI

Az értekezésem kovetkeztetéseinek és tudoméanyos eredményeinek felhasznalasara a

jogalkotoknak és a jogszabaly-alkalmazoknak az alabbi ajanlasokat teszem:

1. A katasztrofa kovetkezményeinek, a helyreallitashoz kapcsolddod jog- intézmény- ¢és
eszkOzrendszer vizsgalata, egységesitése a hivatdsos katasztrofavédelmi szervezetek
jogalkalmazasi tevékenységében hasznosulhatnak. A helyreallitds miiveleti sorrendjének
kialakitasa a veszélyhelyzeti tervezés részévé tehetd. A bekdvetkezett karok rendszerezése
fejleszthetd a katasztrofak hatdsainak csokkentésére.

2. A Magyarorszdgon bekovetkezett sulyos természeti, civilizacids eredetli karesemények
helyreallitasanak elemzése, rendszertani Osszefoglalasa a jovObeni kareseményekkel
Osszefliggd jogi, miszaki megoldasokban jelentds szerepet tolthet be, kiindulasi alapot

jelent a jogi szabalyozas kialakitasanal.

3. A kérenyhités alapjat meghatarozé karfelmérés miiszaki tdmogatottsaganak megvalositasa,
fejlesztése innovativ megoldast jelenthet a karfelmérés folyamatdban. A katasztrofak
kovetkezményei felszamolasa sordn jelentkezd tomeges karok felmérésének elvei
hasznosulhatnak a nagykiterjedésii karok felmérésnek kialakitsara tervezett karfelmérd

csoportok optimalis elosztasara.
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A KUTATASI EREDMENYEK GYAKORLATI FELHASZNALHATOSAGA
A kutatdmunka kutatési eredményeit az alabbiak szerint javasolom felhasznalni:

A katasztrofa kovetkezményeinek, a helyreallitashoz kapcsolodd jog- intézmény- és
eszkOzrendszer vizsgalata, egységesitése, a karenyhités alapjat meghatarozo karfelmérés
miiszaki tamogatottsdganak optimalizdlasa a magantulajdonba tartozo lakoingatlan
tulajdonosok  karenyhitésében, a helyredllitdsi feladatok megszervezésében, a

katasztrofavédelmi, polgari védelmi szakfeladatok ellatasahoz.

A katasztrotakat kovetd helyreéllitasok rendszertani Osszefoglaldsa, az értekezés egyes
kovetkeztetései és eredményei, felhasznalhatok tovabbi kutatasok és fejlesztések iranyanak

meghatarozasara.

Ertekezésem kiilonboz6 részei felhasznalhatoak katasztrofavédelmi és polgari védelmi
jegyzetek, segédletek, szakmai leirasok Osszedllitasa soran fels6foku tanintézményekben,

valamint a hivatasos katasztréfavédelmi szervek képzési rendszerében.

Az ¢értekezésem — Aatszerkesztését kovetden — alkalmas lehet jegyzetként, oktatasi
segédletként torténd felhasznalasra a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Katasztrofavédelmi
Intézet, a Katasztrofavédelmi Oktatdsi Kozpont és mas felséfoku tanintézmények,

valamint a hivatasos katasztrofavédelem oktatassal foglalkoz6 szakmai intézményeiben.

Budapest, 2019. madrcius 18.

Ambrusz Jozsef ¢ tii. ezredes
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eredményeinek
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1. melléklet

1. A témahoz kapcsolodo jogszabalyok és belso szabalyozo6 eszkozok jegyzéke

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.)

2011. évi CXXVIIL torvény 2011. évi CXXVIIL torvény a katasztrofavédelemrol és a
hozza kapcsolodo egyes torvények modositasarol

A katasztrofavédelemrdl €s a hozza kapcsolodo egyes torvények modositasarol szold
2011. évi CXXVIIL. torvény végrehajtasarol sz616 234/2011. (XI. 10.) Korm. rendelet
Az Europai Parlament és a Tanacs 1313/2013/EU hatérozata az uni6s polgari védelmi
mechanizmusro6l. (2013. december 17.)

A Kormény 1035/2012. (II. 21.) Korm. hatirozata Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi
Stratégidjarol.

A vis maior tamogatés felhasznaldsanak részletes szabalyairdl szold 9/2011. (II. 15.)
Korm. rendelet

A vis maior tdmogatds felhasznalasaval kapcsolatos katasztréfavédelmi feladatokrol
sz016 35/2018. szamt BM OKEF intézkedés

A vis maior tdmogatas felhasznalasaval kapcsolatos katasztrofavédelmi feladatokrol
sz616 35/2018. szamu BM OKF intézkedés

Az orszagos telepiilésrendezési és épitési kovetelményekrdl szolo 253/1997. (XII. 20.)
Korm. rendelet

A Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégiarol sz6l6 29/2008. (I11. 20.) OGY hatarozat
Polgari Torvénykonyvrdl szolo 2013. évi V. torvény

Az Eurodpai Uni6o miikddésérdl szolo szerzodés egységes szerkezetbe foglalt valtozata

A mezdgazdasagi termelést érintd iddjarasi és mas természeti kockazatok kezelésérdl
sz616 2011. évi CLXVIIL. torvény

A kérenyhitési hozzajarulds megfizetésével, valamint a karenyhitd juttatds
igénybevételével kapcsolatos egyes kérdésekrdl szolo 27/2014. (XI. 25.) FM rendelet

A kormanyzati igazgatasrol szol6 2018. évi CXXV. torvény

A Katasztrofavédelmi Koordinaciés Tarcakozi Bizottsag 1étrehozasardl, valamint
szervezett €s miikdodési rendjének meghatirozasarol 1150/2012. (V. 15.) Korm.
hatarozat

Magyarorszdg nemzeti katasztrofakockazat-értékelési modszertanarol ¢és annak
eredményeirdl" szol6 1384/2014. (VII. 17.) Korm. hatarozat

Az épitett kornyezet alakitasarol és védelmérdl szolo 1997. évi LXXVIII. torvény


http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=140968
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=139408

19.

20.

21.

22.

23.

24,
25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.
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Az arviz- és belvizkarok felmérésérdl, a kartalanitas és a helyreallitas egyes kérdéseirdl
sz016 1017/1970. (V. 30.) Korm. hatarozat

Az arviz és a belviz altal megrongalt, személyi tulajdonban all6 épiiletek
helyreallitasarol, illetdleg wjjaépitésérél szold 7/1969. (III. 22.) EVM-PM egyiittes
rendelet

Az 1999. évi ar- és belviz, valamint a rendkiviili téli id6jards miatti védekezési
koltségekrol és karenyhitésrol szolo 1042/1999. (1V. 29.) Korm. hatarozat

Az 1999. juniusi és juliusi rendkiviili esézés és vihar miatti védekezési koltségekrol és
karenyhitésr6l, tovabba a szilikséges jogszabalyok moddositasarol szolo 1091/1999.
(VIII. 13.) Korm. hatarozat

A Helyreallitasi és Ujjaépitési Tarcakozi Bizottsag és megyei bizottsagok 1étrehozasarol
sz616 1092/1999. (VI11.13.) Korm. hatarozat

A kozbeszerzésekrol szolo 1995. évi XL torvény

A lakascélu tamogatasokrol szold 106/1988. (XII. 26.) MT rendelet méddositasarol sz61o
91/1999. (V1. 23.) Korm. rendelet

Az ad6zés rendjérdl szold 1990. évi XCI torvény

Az illeték megallapitasanak melldzésérdl szold 18/1999. (VIII. 18.) PM rendelet

Az orszéagos telepiilésrendezési és épitési kdvetelményekrol szol6 253/1997. (XII. 20.)
Korm. rendelet méodositasarol szolo a 126/1999. (VIII.13.) Korm. rendelet

1025/2001. (III. 23.) Korm. hatarozat a beregi térségben 2001. év tavaszan keletkezett
arvizi karok enyhitésérol

1033/2001. (IV. 12.) Korm. hatarozat a 2001. évi tiszai arviz soran karosodott Szabolcs-
Szatmar-Bereg megyei telepiilések helyreallitasara és Gjjaépitésére

1104/2001. (IX. 12.) Korm. hatarozat a 2001. évi tiszai arviz soran karosodott Szabolcs-
Szatmar-Bereg megyei telepiilések helyreallitasarol és ujjaépitésérol szolo 1033/2001.
(IV. 12.) Korm. hatdrozat modositasarol

40/2001. (III. 6.) Korm. rendelet a veszélyhelyzet kihirdetésérdl és az ennek soran
teendd intézkedésekrol

1019/2001. (III. 9.) Korm. hatdrozat a 2001. év elején kialakult arvizi katasztrofa
helyzet kezelésével kapcsolatos egyes feladatokrol

Az 0zdi martinsalak felhasznalasdval késziilt lakoépiiletekben keletkezett karok
helyreéllitasanak tdmogatasarol, lebonyolitasarol szolo 1085/2001. (VII. 25.) Korm.

hatarozat



35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

160

Az 06zdi martinsalak felhasznalasaval késziilt lakdépiiletek tulajdonosainak
karenyhitésérol szold 40/2003. (I11. 27.) Korm. rendelet

A 2002. augusztus 9-én bekovetkezett felhdszakadas okozta karok enyhitésének
modjarol, a helyreallitas, wjjaépités feladatairdl szold 1155/2002. (1X.14.) Korm.
hatérozat

A Dunan ¢és mellékfolydin 2002. augusztusban kialakult arviz utani helyzet
attekintésérol, a védekezési koltségek megeldlegezésérdl, valamint a karok felmérésével
¢s a karenyhitéssel kapcsolatos feladatokrol szolo 1148/2002. (IX. 5.) sz. Korm.
hatarozat

A Dunan és mellékfolydin 2002. augusztusban kialakult arhullim okozta kérok
felmérésérdl és a karenyhités elveirdl szo16 1149/2002. (IX. 5.) szama Korm. hatdrozat

A koleson igénylésének modjarol, egyéb feltételeirdl rendelkezik, a Duna ¢és
mellékfolyoi altal 2002. augusztusban egyes, nem lakas céljara szolgald épiiletekben
okozott karok elharitdsdhoz kdlcson igénylésrol szolo 201/2002. (IX. 14.) szamu Korm.
rendelet

A 2004. joniusi rendkiviili id6jards kovetkeztében kéarosodott lakdingatlanok
tulajdonosainak tamogatasarol sz6l6 217/2004. (V11. 19.) Korm. rendelet

A Hernad foly6 2004. év juliusi-augusztusi araddsaval Osszefliggésben karosodott
lakdingatlanok tulajdonosainak timogatasarol szol6 259/2004. (1X. 16.) Korm. rendelet
A Matra északi térségében 2005. aprilis 18-a és 20-a kozott lehullott nagy mennyiségii
csapadék miatt keletkezett karok enyhitésérdl szolo 88/2005. (V. 5.) Korm. rendelet

A Tokaj-hegyaljan 2005. év majus 4-én lehullott nagy mennyiségli csapadék miatt
keletkezett karok enyhitésérdl, valamint a Méatra északi térségében 2005. aprilis 18-a és
20-a kozott lehullott nagy mennyiségli csapadék miatt keletkezett karok enyhitésérdl
sz0ld 88/2005. (V. 5.) Korm. rendelet modositasarol szolé 93/2005. (V. 21.) Korm.
rendelet

Hajdu-Bihar és Szabolcs-Szatmar-Bereg megyékben a 2005. év majus 18-ai viharos
1ddjaras, valamint Borsod-Abauj-Zemplén megyében 2005. év mdajus 18-an lehullott
nagy mennyiségii csapadék és arviz miatt keletkezett karok enyhitésérdl szo6l6 99/2005.
(V. 28.) Korm. rendelet

A Borsod-Abatj-Zemplén megyében 2005. julius 9-10-én lehullott nagy mennyiségii
csapadék miatt keletkezett kdrok enyhitésérdl szol6 151/2005. (VIIL 2.) Korm. rendelet
(Boldva)
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A Jasz-Nagykun-Szolnok megyében 2005. augusztus 3-7-én lehullott nagy mennyiségii
csapadék miatt keletkezett karok enyhitésérdl szold 158/2005. (VIII. 16.) Korm.
rendelet (Kistjszallas)

A 2005. év augusztus 15-23. kozott Iehullott nagy mennyiségi csapadék okozta karok
enyhitésérdl szolo 181/2005. (IX. 9.) Korm. rendelet (2005. augusztus 15-23. kozotti
esOzés; Varvolgy telepiilésen 2005. julius 17-ei es6zés.)

155/2006. (VIIL. 26.) Korm. rendelet a Magyarorszag folydin 2006 tavaszan kialakult
rendkiviili arviz, valamint az orszag egyes teriiletein ezen év els6 honapjaiban
bekovetkezett jelentds belviz miatt keletkezett karok enyhitésérol

A 2009. jinius 7-én bekovetkezett vihar okozta karok enyhitésérdl szolé 1094/20009.
(VL. 15.) Korm. hatarozat

A veszélyhelyzet kihirdetésérél és az ennek soran teendd intézkedésekrdl szolod
183/2010. (V. 17.) Korm. rendelet

A veszélyhelyzet kihirdetésér6l és az ennek soran teendd intézkedésekrdl szolo
186/2010. (VI. 2.) Korm. rendelet

A veszélyhelyzet kihirdetésérdl és az ennek soran teendd intézkedésekrdl szolo
188/2010. (VI. 3.) Korm. rendelet

A veszélyhelyzet kihirdetésérdl és az ennek soran teendd intézkedésekrdl szolo
189/2010. (VI. 4.) Korm. rendelet

A 2010. m4jus-jinius honapokban kihirdetett veszélyhelyzetek iddszakaban felmertilt
védekezesi koltségekrol €s karok enyhitésérol szolo 1148/2010 (VII. 8.) Korm.
hatarozat

A kihirdetett veszélyhelyzet folytan bekovetkezett épitménykarok helyreallitasaval
Osszefliggd kivételes épitésiigyi szabalyokrdl szolo 227/2010. (VI 13.) Korm.
rendelet

A veszélyhelyzet folytan bekovetkezett épitménykarok helyreéllitasaval Osszefiiggd
kivételes épitésiigyi szabalyokrol szolo 227/2010. (VI1I1. 13.) Korm. rendelet

Az ¢épitési beruhdzdsok egyszeriisitése érdekében egyes kormanyrendeletek
modositasarol szold 228/2010. (VI11. 13.) Korm. rendelet

A veszélyhelyzet kihirdetésérdl €s ennek sordn teendd intézkedéseirdl sz6l6 245/2010.
(X. 6.) Korm. rendelet

A 2010. oktober 6-an kihirdetett veszélyhelyzet soran keletkezett karok enyhitésérdl és
a helyreallitasrol szol6 1221/2010. (X1. 4.) Korm. hatarozat
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60. A 2010. oktober 6-an kihirdetett veszélyhelyzet soran nem lakdépiiletekben keletkezett
tovabbi karok enyhitésérdl szol6 1222/2010. (XI. 4.) Korm. hatarozat

61. A 2010. oktober 06-an kihirdetett veszélyhelyzet soran keletkezett karok enyhitésérdl és
helyreallitasarol, valamint a nem lakoépiiletben keletkezett tovabbi karok enyhitésérdl
sz016 kormanyhatarozatok modositasarol

62. A 2010. oktober 6-an kihirdetett veszélyhelyzet soran keletkezett karok enyhitésérdl és
a helyreallitasr6l, valamint a nem lakdépliletekben keletkezett tovabbi karok
enyhitésérél szold kormanyhatarozatok modositasarol szolo 1053/2011. (I11. 22.) Korm.
hatarozat

63. Az egyes telepiiléseket 2017 juniusaban ért jégesd okozta karok enyhitésérdl szolo
1501/2017. (VIIL. 11.) Korm. hatarozat

64. Az egyes telepiiléseket 2017 juniusdban ért, jégesd okozta lakossagi karok enyhitésérdl
sz016 1968/2017. (XII. 19.) Korm. hatarozat

65. Az egyes Borsod-Abatj-Zemplén megyei telepiilések egyhazi ingatlanjait ért 2017.
juniusi jégesd okozta karok helyreéllitasarol szolo 1800/2017. (X1. 8.) Korm. hatdrozat

66. A teriiletfejlesztéssel és a teriiletrendezéssel kapcsolatos informacids rendszerrdl és a

kotelez6 adatkozlés szabalyairol szol6 31/2007. (11. 28.) Korm. rendelet
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2. melléklet

2. Alkalmazott roviditések jegyzéke

BM OKF BM Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatdsag

IDNDR International Decade for Natural Disaster Reduction (Nemzetkozi
természeti katasztrofa-csokkentési évtized)

WHC World Heritage Committee. A program célja a kulturalis és természeti
orokségének védelme

Kat.tv A katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolédd egyes torvények
modositasarol szold a 2011. évi CXXVIIL torvény

Vhr. A katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolddd egyes torvények
modositasarol szold 2011. évi CXXVIIL térvény végrehajtasarol szolod
234/2011. (XI. 10.) Korm. rendelet

KSH Kozponti Statisztikai Hivatal

BM Beliigyminisztérium

MABISZ Magyar Biztositok Szovetsége

NKE Nemzeti Kozszolgalati Egyetem

EM-DAT Emergency Events Database

EGK Eurdpai Gazdasagi Kozosség

KKB 2000-2012-ig Kormanyzati Koordinacios Bizottsag
2012-t61 Katasztrofavédelmi Koordinacios Tarcakdzi Bizottsag

KKB NVK Nemzeti Veszélyhelyzet-kezelési Kozpont

OAH Orszagos Atomenergia Hivatal

HUTB Helyreallitasi és Ujjaépitési Tarcakozi Bizottsag

EX-ANTE Elézetes, esemény elotti

EERC Emergency Response Coordination Centre, Veszélyhelyzet-kezelési
Koordinacios Kozpont

MHUB Megyei Helyreallitasi és Ujjaépitési Bizottsag

VATI Magyar Regionalis Fejlesztési és Urbanisztikai Nonprofit Kft

TelR Orszagos Teriiletfejlesztési és Teriiletrendezési Informacios Rendszer

EBJ Egységes Bejelentd és Jelolrendszer

EBR42 Onkorméanyzati Informdciés Rendszer a Beliigyminisztérium altal

fejlesztett és lizemeltetett web-alapi, az Onkormanyzatok miikddését
segit6, igényléseket, palyazatokat tamogatd, pénziigyi—kontrolling-
szamviteli feladatokat ellato, folyamatkovetd rendszere.
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3. melléklet

3. Abrak, tablazatok és fényképek jegyzéke

1. abra: Az értekezés szerkezeti felépitése

2. abra: A helyreallitasi és ujjaépitési tarcakozi bizottsag helye és szerepe a katasztroéfavédelem szervezeti és
iranyitasi rendszerében

3. abra
4. abra
5. abra

6. abra

: A vis maior tAmogatasok megoszlasa 2018
: A Megoldasra keriilt ingatlanok szama
: A karenyhitésben érintett telepiilések megyénkénti felosztasa

: A vorosiszap katasztrofat kovetd ujjaépités szamadatainak (2011) dsszevetése az épitett lakdingatlanok

szamaval (2010; 2012) Devecser és Kolontar telepiiléseken

7. abra: A vorosiszap kidmlés aktualis helyzete 2010. oktober 08

8. abra: a helyreallitas folyamatanak elvi vazlata magantulajdonban 1év6 ingatlanok esetén

Tablazatok jegyzéke

1. tablazat: A bekdvetkezett események kezelésének €s a kovetkezmények felszamolasanak kormanyzati
koordinacios feladatrendszere

2. tablazat:
3. tablazat:
4. tablazat:
5.
6
7
8
9

tablazat:

. tablazat:
. tablazat:
. tablazat:
. tablazat:

10. tablazat:

11. tablazat:

12. tablazat:

13. tablazat:

14. tablazat:

Az egyes katasztrofavédelmi osztalyok meghatarozasa a kockazati matrix Gtjan
Epitmények csoportositasa

Az épitményeket ér6 karositd hatasok és az abbdl adodo jellemzé épiiletkarosodasok

A 2001. évi tiszai arvizet kdvetd helyreallitas, ujjaépités megvaldsitasanak elemzése

Az 1999.évi keletkezett karokrol és a felszamolas helyzetérdl

Népesség alakulasa Borsod- Abatj- Zemplén megyében

Tovabbi intézkedést nem igényl6 ingatlanok szama iitemekre bontva

Kimutatas a karosodott ingatlanok tulajdonosaival megkotott tamogatasi szerzédések szamarol
Kimutatas a karosodott ingatlanok tulajdonosaival megkotott tamogatasi szerzédésekrol
Uj épitésii ingatlanok megoszlasa

A karfelmérés koordinacidjanak elvi vazlata

A karbejelentés tartalmi elemei

A karfelmérés tartalmi elemei

Fényképek jegyzéke

1. fénykép: A devecseri emlékpark kialakitdsdnak terve

2. fénykép: Adatlap a kérok enyhitésének ellendrzésére
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4. szamu melléklet

4. A teljes helyreallitasi feladatok miiveleti sorrendje (elvi)

A kialakult helyzet elemzése, értékelése

Kormanyzati dontés a helyreadllitasrdl, a feladatok elemzése

A helyreallitisba bevonhaté munkaszervek aktivizaldsa/miikodtetése

A sziikséges erdk, eszk6zok meghatdrozasa

A kozponti megersit6 erdk, eszkdzok kijelolése

A kijelolt er6k késziiltségbe helyezésének, esetleges Utba inditasanak kezdeményezése

A karfelmérésben érintettek kijel6lése

A lakossag folyamatos tajékoztatdsa

Részvétel a karfelmérési feladatokban (vis maior ellenérzés, magantulajdonban |évé
lakéingatlanok, tevékenységek irdnyitasa, sziikséges adatok tovabbitdsa), szlikség szerint javaslat

kialakitasa a helyreadllitasi, ujjaépitési tevékenységek sorrendiségére

Az els6dleges kijel6lt erék, eszkdzok igény szerinti kiegészitése, valtasa

A helyredllitasba bevont szervekkel, szervezetekkel, torténé egyittmikodés, Osszegzett napi

jelentés

Az épités, kivitelezés figyelemmel kisérése, jelentések Osszedllitds (bontas, helyreallitas,

Ujjaépités) és feladatok Gitemezése alapjan. (....abra)

A nem épitést valaszté karosultak figyelemmel kisérése (lakasvasarlas, pénzbeli karenyhités)

K6zmlvek helyredllitdsanak figyelemmel kisérése

Folyamatos monitoring (kdrnyezeti, egészségligyi, pszicholdgiai, élelmiszerbiztonsagi, természeti,

veszélyeztet6 hatasok, domindhatas)

A visszatelepités expozicidja, itemezése a monitoring adatok tiikrében

Részvétel a felajanlasok elosztdsanak koordindacidjaban

Panasziigyek kezelése

Az adott tevékenységek ellenérzése

Veszélyhelyzet (fennallasa esetén) megsziintetésének kezdeményezése a KKB elndk Gtjan

A m(kodbdés befejezése, a vezets és a szervezet értékelése
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5. szamu melléklet

5. Kozponti szervezésben torténoé helyreallitas feladatainak iitemezése (elvi

vazlat)

Ingatlanok karfelmérése

Helyreallitasi ujjaépitési koordinatorok kijeldlése telepiilésenként

Kormanyhatdrozat végrehajtasi forgatokonyv

Lakossagi nyilatkozat, szocioldgiai térkép

Telekvasarlas (kisajatitas, ut lejegyzés

Terilet mivelési ag kivonas

és jévahagyasa

A beépitésre szant teriletek belteriiletbe vondsa

Ajanlasra kerUlG épitészeti tervek kivalasztasa

Palyaztatas, (kozbeszerzési eljaras)

esetleges monitoring rendszer felallitasa

Beépitési terv készités

Telek kijel6lés, lakossagi meghallgatas

Tervkivalasztas

Beépitési terv véglegesités, telekosztas, uthaldzat, Telekosztasi terv készitése foldhivatali bejegyzés,

kitGizés

Kozmli, és uttervek elkészitése , engedélyezés

Tamogatasi szerz6dés megkotése

Epiletek engedélyezési tervének elkészitése

Epitési engedélyeztetési eljaras

Epiiletek kiviteli tervének elkészitése

Epités bonyolitd, msz. ellendrzé szervezet kivélasztasa

Epilet kivitelez6i szervezet(ek) kivalasztasa

Kézmd, ut, kozterilet kivitelezé szervezet kivalasztasa

Munkaterulet atadas
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Lakdépiletek épitése: felvonulas, ideiglenes ut, dram, Alapozas, szerkezetépités, szakipari munkak,

befejez6 munkak (kerités,terep)

Ut, kozm( épitése, vizelvezetés, Ut, csatorna, viz, gaz

Kozvilagitas, telekomunikacié

Alternativ energiaellatas (opcid)

Kozterllet rendezés

Mszaki dtadas-atvételi eljaras

Hatdsagi hasznalatbavételi eljards

Elszamolasi (keletkezett koltségek nyilvantartasa, kimutatasok készitése

Feldjithatd épliletek helyreallitasanak koordindlasa

Helyreallitas megkezdése, befejezése

Felajanlasok beillesztése, koordinalasa

Ingdsdgok beépitése

Tulajdonba/hasznalatba adas

Kommunikacids terv kidolgozasa, alkalmazasa
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6. melléklet

6. Az értekezés kutatasi célkitiizéseinek, hipotéziseinek és tudomanyos eredményeinek egymasra épiilése

Sz. Tudoma;myos Kutatasi célkitiizés Hipotézis Javasolt kutatasi eredmény
probléma
Vélelmezem, hogy a teljes
helyreallitas miiveleti sorrendje
Elemz¢eseket végzek a katasztrofa meghatarozhaté a veszélyhelyzet és AL £ kivetkezménvek
kévetkezmenyeinek felszamolasa, a katasztrofaveszély miiveleti a‘Easztrf) y , ovet ezrn’en’y’e i s
A"katasztrofa ‘ helyreallitas vertikalis és horizontlis sorrendjének mintajdra. A hivatésos .felszafm(,)lasa’ és a} helyr(?.alhtas, u_]_]EEeplteS
kovetkezmenyeinek, | .o qe erében me gvalosulé vezetési, Katasztrofavédelmi szervezet {(Og-,k 1ntezlrneny és eszkoirelzndszerenek
a helyreallitashoz Sy fes ) o ritikus elemzése és értékelése utjan
K Y 16d6 i iranyitasi és szervezesi feladatok helyreallitasi feladatokba torténd konkrét iavaslatot doldoztam kiJa
apcsolodo jog- 1o . onkré
1. |. tp ) J, £ tiikrében, javaslatokat fogalmazok meg a | pevondsa meger8sodott, a szervezet d ] foilostést g N
intézmény- és i TAcn ; ) ,, ., ., | rendszer fejlesztésére, igy enne
eszkozrendszer feladatokban részeként a nem kdzponti szervezésben
vizsgalata, A helyreallitasi feladatok struktaraja , . , .| torténd helyredllitashoz, Gjjaépitéshez
L ) L . . | A veszélyhelyzeti tervezés keretei L, L
egységesitése kialakithato, annak felkutatdsa teljesebbé . kapcsolodo tamogatas mértékének
o . ) alkalmasak lehetnek a megeldzés- .
teszi a kialakitott szabalyozas . 1res pontos meghatdrozasahoz.
o beavatkozas- helyreallitas
alkalmazasat. , . .
folyamaténak elemeit egységes
rendszerben kezelni.
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Sz. T:ﬂzﬁz::l};os Kutatasi célkitiizés Hipotézis Javasolt kutatasi eredmény
A. katasztrofa kovetkezmények
felszamolasa soran alkalmazott
modszerek és eszkdzok azonositasa,
’ Feltételeztem, hogy az eddig valamint a karositd esemé.nye:kkel ,
Attekintem, elemzem ¢és tipusokba alkalmazott helyreallitisi kapcsolatban alkalmaz’ott 1ntez'1’<edesek,
rendezem a Magyarorszigon modszerek és miiszaki megoldasok mod-szerelf rendszerezese alap J an
A katasztrofakat bekovetkezett stlyos természeti, alkalmazasa, azok tapasztalatai, beblzon’yltot’tam, hc,)gy a b’ekovetkefzett
kovetd civilizacios eredetii kareseményekkel eredményei, illetve az azokbol katasztro’fa karessamenyek ©s az.(.)kbol, )
2. | helyreallitdsok Gsszefliggd helyreallitasok eseti levonhato kovetkeztetések leV01‘1h‘ato ‘Fanulsa}golf egyben.knndulas1
rendszertani folyamatait és kialakitott miikodési tudomanyos rendszerbe pontjal ’a .blztons’ag ta}rf adalml,”.
osszefoglalasa modelljeit annak érdekeben, hogy foglalhatok, azokbol levonhatd gazdasdgl, rendészeti osszetevire,

egységes jogalkalmazas alakulhasson ki
a jelenleg hatdlyos szabalyozas
tiikrében.

tapasztalatok a gyakorlati
anomalidk feloldasaban, a késGbbi

metodologidkban érvényesithetdek.

fejlesztésére irdnyuld cselekvési
programok tartalmi elemeinek
meghatdrozasahoz. Ezek az 6sszetevok a
témaval szorosan Osszefiiggd
veszélyeztetettség meghatarozasara a
mérndki létesitmények létesitésének
biztonsagara is kiterjednek.
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Sz. T:ﬂzﬁz::l};os Kutatasi célkitiizés Hipotézis Javasolt kutatasi eredmény
A katasztrofa karok felmérésére
vonatkozd6 jogi és muszaki
Kialakitom a nagytomegfi karok eszkdzrendszer elemzését és értékelését
A karenyhités felmérésére irdnyuld adatrogzit s Feltételezem, hogy a bekdvetkezett | kovetden elvi javaslatot dolgoztam ki
alapjat meghatarozo ada‘tfeldolgozé informatikai alrer{dszer karesemények utani karenyhitést az Egységes Bejelento és Jelolérendszer
3 kéarfelmérés elvi lferetelt, a gyors, pron,tosablra es megalapozo6 eddig alkalmazott megnevezésti dontéstamogatd
" | miiszaki egységesebb alkalmazas érdekében. kérfelmérés folyamatat informatikai alrendszernek a hazai
tdmogatottsaganak Megoldasi javaslatot fogalmazok meg a optimalizalni lehet informatikai és | katasztrofak kovetkezményeinek és a
optimalizalasa nagy tertileten keletkezett, szort karok térinformatikai megoldasokkal. helyreallitds idészakénak pontos

felmérésének szervezési feladatai
tekintetében.

feltérképezésére szolgalo térinformatikai
megoldasokkal egyiitt torténd hatékony
alkalmazaséhoz.
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7. melléklet
7. Unios Polgari Védelmi Mechanizmus — A szereplok kozotti kapcsolat

Unids Polgari védelmi Mechanizmus — A szerepl6k kozotti kapcsolat™
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