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1. A TUDOMANYOS PROBLEMA MEGFOGALMAZASA

A veszélyekkel szembeni fellépés a tulélés alapja, igy egyidds az emberiséggel. A tarsadalmi
fejlédés, a modern allamok kialakulasa hasonld allamapparatusi szervezetrendszerek
kialakulasat eredményezte a kiilonb6z6 nemzeteknél. Gondoljunk csak bele, ismeriink-e olyan
ténylegesen fiiggetlen allamot, amely nem rendelkezik 6nallé hadsereggel, rendvédelemmel, és
napjainkra minden orszagban megtaldlhatdé a lakossagot és anyagi javakat a természeti és
civilizacids katasztrofadk hatdsai ellen védd szervezetrendszer is, amelyet hazankban a
katasztréfavédelem testesit meg.

Az ¢éghajlatvaltozas miatt szaporodd veszélyes természeti események, valamint a gazdasagi
versengésben folyamatosan modernizalodo és fejlédo ipar egyre ndvekvo, illetve atalakuld
kockazatokat hordoznak, amelyek azonositdsa, elemzése ¢és kezelése az ¢élet- ¢és
vagyonbiztonsag érdekében megkeriilhetetlen és folyamatos tevékenységet igényel.

Ennek a folyamatnak fontos része a lakossagvédelmi célzati kockéazatelemzési eljarasok
modernizaldsa az 0j kockazatok feltérképezése. Ezt a fajta kényszer(i tevékenységet semmi sem
indokolja jobban, mint az ENSZ altal nyilvantartott statisztikai adatok drasztikus romlésa,
amelyet az eléz6ekben mar bemutattam.

Ugyanakkor lathatd, hogy hazankat az elhelyezkedése miatt részben elkeriilik a nagyobb
katasztrofak, amelyekkel mégis taldlkozunk, azokat a jelenlegi katasztrofavédelmi
szervezetrendszeriink hatékonyan tud kezelni. Viszont a civilizacios veszélyeken kiviil, pusztan
a természeti katasztrofak is térben, valamint idében folyamatos valtozast mutatnak még ebben
a viszonylag védettnek gondolt Karpat-medencei térségben is. Gondoljunk csak arra, hogy
2013-ban a hazank torténelmében hagyomanyosan tavaszi €s 0szi arvizi idészakok helyett a
nyar elején, junius honapban volt arvizi védekezés, vagy 2017. tavaszanak kozepén, aprilis
masodik felében a korabbi téli idészakokra sem jellemz6é havazas stjtotta az orszag egyes
teriileteit. Felmeriil tehat a kérdés, hogy mire szamithatunk még, illetve a jelenlegi
katasztrofakockazat-értékelési  eljarasok meddig hatékonyak, mikortdl tekinthetOnek
elavultnak.

Egy elére nem jelzett, és semmilyen modszerrel nem kezelt katasztréfanak haldlos aldozatai
lehetnek és jelentds gazdasagi karokat is okozhat.

Ezek a hatasok kiilon-kiilon is alkalmasak arra, hogy megroppantsdk az emberek erds és
gondoskodoé alamba vetett hitét, bizalmatlansagot eredményezzenek a korményzattal szemben,
illetve az egyének ¢és a kozOsség biztonsagérzetét csokkentsék. Az emberi €let, az egészség, az
anyagi javak, a kozbiztonsag és a tarsadalmi rend védelme érdekében sziikségszerli, hogy
folyamatosan monitorozzuk a lehetséges veszélyeket, azonositsuk a hozzajuk kapcsolddod
kockéazatokat ¢és kialakitsuk a megeldzésiikre, kovetkezményeik kezelésére alkalmas
eljarasrendeket. A kihivasoknak torténd hatékony megfelelés érdekében a jol miik6do
katasztréfavédelmi rendszer mellett is indokolt a lehetséges 1) megoldasok folyamatos
feltérképezése, kialakitasa, a mar meglévé modszerek tanulményozéasaval a téma tudomanyos
kutatasa, a katasztréfavédelem interdiszciplinaris rendszerén beliil.

A hazai lakossagvédelemmel kapcsolatos, a gyakorlatban hasznalt kockéazatértékelési eljarasok,
valamint a fontosabb angolszasz eljarasrendek elemzésével, — véleményem szerint — feltarhatok
azok a fejlesztési lehetdségek, amelyekkel a hazai katasztrofakockazat-értékelési rendszert egy
tartalmaban és kimeneti eredményeiben is hitelesebb, a kor névekvd kihivasanak és igényeinek
még inkdbb megfeleld rendszer alakithato ki, ezaltal szolgdlva hazank lakossaganak élet- €s
vagyonbiztonsaganak novelését, ezzel a kozbiztonsag erdsitését.



2. HIPOTEZISEK

Doktori értekezésében a szerzo:

1.

Feltételezi, hogy a lakossagvédelem az emberi élet és a 1étfontossagu anyagi javak
védelmét szolgald, a karfelszamoléds tevékenyéggel parhuzamosan folyd feladat,
szervezet ¢s intézkedési rendszer.

Feltételezi, hogy a katasztrofakockazat-értékelési gyakorlatban jelenleg figyelembe vett
veszélyforrasok kore és alkalmazasainak szabalyozdsa nemzeti és telepiilési szinten
egyarant aktualizalasra szorul.

Feltételezi, hogy a 2012-ben életbe 1ép6 katasztrofavédelmi térvény. azon elGirasa,
amely szerint ,, Minden dllampolgarnak, illetve személynek joga van arra, hogy
megismerje a kornyezetében 1évo katasztrofaveszélyt, elsajatitsa az iranyado védekezési
szabalyokat,  tovabba  joga és  kotelessége,  hogy  kozremiikodjon — a
katasztrofavédelemben” egy reprezentativ felmérés alapjan kimutathato.

Feltételezi, hogy egy olyan Fuzzy logikai matrix hasznalata a kockazatelemzési
eljarasban, amelyik haromfajta kimenetet eredményez, mint a jelenleg is hasznalt, nem
feltétleniil szemlélteti a telepiilések sajatossagaibol eredd relevans eltéréseket,
kovetkezésképpen eredményei torzitanak. Bizonyitani kivdnja, hogy egy fejlesztett és
kibdvitett matrixhoz rendelt szamozasi rendszerrel ezek a sajatossagok realisabban
kimutathatok.

3. KUTATASI CELOK

A szerzd éaltal végzett tudomanyos kutatds altalanos célja egy konnyen hasznédlhaté a
jelenleginél objektivabb kockazatkezelési eljaras kialakitdsa a lakossagvédelem érdekében.
Ehhez kapcsoloddan a nyugati orszdgokban elterjedt ismertebb és a lakossdgvédelemhez
hasznalhat6 kockazatkezelési eljarasok bemutatasaval, azok sajatossadgainak kiemelésével €s
alkalmazhatosadganak vizsgalataval egy 0j eljarasrend leirdsat hajtottam végre, amelyet
Osszehasonlitd elemzés aléd vetettem a jelenleg miikodo rendszerrel. A kutatasi céljai tehat:

Leirni és elemezni a polgari védelem fogalma és a lakossagvédelem ujszer(i értelmezése
kozotti atfedéseket, bizonyitani a védekezési iddszakkal kapcsolatos feladatok tulsulyat
a megelozéssel szemben.

Feltarni és katalogizalni a lakossagvédelmet érintd veszélyforrasokat.

Bemutatni a lakossagvédelemhez tartozo szervezet és feladatrendszert.

Bemutatni a jelenleg hasznalt veszélyforras osztalyozasoknal tapasztalhatd eltéréseket.
Javaslatot tenni egy 1j, veszélyforras osztalyozasra.

Bizonyitani a természeti veszélyforrasok tulsulyat a technologiai veszélyforrasokkal
szemben.

Bizonyitani  a  katasztréfavédelem lakossagfelkészitési tevékenységének
eredményességét.

Ismertetni és oOsszehasonlitani az &ltalunk lakossagvédelmi teriileten hasznalt
kockazatkezelési eljarasokat és az ismertebb kiilfoldi, elsdsorban a britek és amerikaiak

gyakorlataban alkalmazott méas modszereket.



— Kidolgozni egy 0j a jelenleg meglévénél hatékonyabb, de ugyan akkor konnyen

kezelhetd eljarast, amelyik jobban szemlélteti a telepiilések kozotti kiilonbségeket.

4. KUTATASI MODSZEREK

A szerzd a kutatdsa soran torekedett a rendszerszemléletli tudomanyos megkdzelitésre. A
kutatomunkaja soran nagy hangstlyt fektetett a kutatasi célok, az alkalmazott modszerek, a
kovetkeztetések és azok alapjan megfogalmazott tudomanyos eredmények Osszhangjanak
biztositasara. A modszerek megvalasztasanal szem eldtt tartotta a kockazatkezelési eljarasok
soran az objektivizmus és szubjektivizmus litkdztetését, elobbire torekedve a mennyiségi és
mindségi kockazatkezelési eljarasok hasznalati lehetdségeit holisztikus szemlélettel vizsgalta.
Az egyes ismertebb eljardsok analizalasdval €és a szintézis moddszerével elemezte azok
egymasba illeszthetdségét, ezzel egy Uj — a jelenleginél komplexebb — eljaras kialakitasat
elérve, amelynek alkalmazhatosagat az indukcio és a dedukcid eljarasokkal bizonyitotta.

A lakossag veszélyérzetének azonositasara kérddives modszert is alkalmazott, a megvalaszolt
kérdodiveket kiértékelte, annak eredményeit felhasznalta a katasztrofaveszélyforrds katalogus
Osszeallitasahoz. A célok eléréséhez a relevans hazai és kiilfoldi szakirodalmat, tanulmanyokat,
kéziratokat, jogszabalyokat Osszegylijtotte ¢és elemezte, a tapasztalatait beépitette
azértekezésbe. Osszehasonlitd elemzés soran vizsgilta a kiilfoldi és hazai gyakorlat kozotti
kiilonbséget, amelybdl kovetkeztetéseket vont le a fejlesztés lehetséges iranyaira vonatkozoan.

Szamos hazai eseménykezelésnél (2006. évi dunai €s tiszai, valamint a 2013. évi dunai arvizi
védekezések, 2010-2011 kozotti belvizi védekezés Szentes térségében, 2010. évi vordsiszap-
katasztrofa Devecser és Kolontar térségében, 2012. évi és 2017. évi téli rendkiviili id6jarassal
kapcsolatos eseménykezelés) megszerzett tapasztalatait felhaszndlva kovetkeztetéseket vont le
a lakossagvédelmet érinté kockazatok feltarasa érdekében.

Doktori disszertacioja céljainak elérése érdekében tehat az alabbi tudomanyos kutatasi
modszereket alkalmazta:

— dltalanos, amelybe beletartozik az indukci6 és dedukcié modszere, valamint az analizis
€s szintézis vizsgalati modszer egyarant;

— elemzd-logikai, amelynek szerves részét képezi a jelenleg gyakorlatban eljarasok
értckelése, illetve az ebbdl eredd kovetkeztetések levonasa alapjan javaslatok
megfogalmazasa is;

— empirikus, abban a tekintetben, hogy a Kkutatasi teriileten szerzett szakmai
tapasztalatokon is alapul;

— szakirodalom- és jogszabalykutatads, amely a nemzetkdzi €s hazai vonatkozo irodalmak,
eléirasok elemzésére és értékelésére egyarant kiterjedt;

— kutatasi részeredményeim feldolgozasa, publikaciok és konferencidkon torténd

eldadasok formaban azok ismertetése.



5. AZELVEGZETT VIZSGALAT LEIRASA;

Az elsd fejezetet az adatgyljtések a lakossagvédelem allapotanak leirasaval kezdte, amelyet
térben ¢és idoben kibdvitett, ennek segitségével mar a lakossagvédelem kialakuldsanal feltarta a
nyugati és a hazai eljarasok kozotti hasonlosagokat. Lathatd, hogy a lakossagvédelem az
allampolgarok ¢élet és vagyonbiztonsagat elotérbe helyezd intézkedési rendszer, amely harom
id6északra bonthato.

A megelozés id0szakaban megjelenik a veszélyeztetd hatasok feltarasa, elemzése, értékelése, a
relevans kockézatok feliigyelet alatt tartasaval, szabalyozassal a biztonsagi szint elfogadhatora
fejlesztése. Emellett megjelenik egy felkésziilési tevékenységi rendszer is, amely a kdvetkezd
id6szak tevékenységében részt vevo beavatkozo erdk kiépitését, felszerelését és kiképzését latja
el, kiegészitve a lakossagi és a mentderdk riasztasi feladatainak megszervezésével, illetve a
lakossag felkészitésére, a kornyezetében 1évo veszélyekre, a karositod hatds bekovetkezésekor
iranyad6 magatartasi normak és a tilélést biztositd rendszabalyok oktatasaval.

A védekezés id6szaka a riasztassal kezdddik és magaban foglalja még az esemény helyszinére
vald felfejlodés idOtartamdt, a mentést, mint kérfelszamolasi tevékenységet, illetve azzal
parhuzamosam a lakossagvédelem klasszikus feladatrendszerét, ugymint a Kkitelepitést, a
kimenekitést a kitiritést és befogadast

A helyreallitas 1d0szakanak feladata a visszatelepités érdekében az élhetd lakokornyezet
biztositasa. Olyan tevékenységek Osszességét értjiik alatta, amelyek a karosodast megel6zd
allapothoz kozel azonos feltételeket teremtenek a lakossag €s a létfenntartdshoz sziikséges
anyagi javak teriiletre torténd visszacsoportositasihoz, és az életvitel szerinti helyben
maradashoz. Ezen feltételek az igazgatés, az infrastruktara és az ellatoé rendszer mikodoképes
helyzetbe hozéasat és miikodtetését jelentik.

“ ey

lakossagvédelem klasszikus megfogalmazasa csak egy, az aktiv tevékenységre jellemzd
feladatrendszert ir le, amelyet az Ujszeri megkozelitésben ki kell egésziteni mindazon
tevékenységekkel, amelyek az aktiv tevékenység sikerét biztositsak.

A katasztrotak megeldzése kevesebb erdforrast igényel, mint hatasaik kezelése. A megeldzés
tehat olcsobb és konnyebb: megtakaritja a kezelésre és helyreallitasra egyébként forditando
1d6t, munkaorakat €s energiat. Raadasul a katasztréfaesemények kezelését csakis a pénz €s 1d6
fiiggvényében vizsgalni talontil egysikii megkozelités, mivel figyelmen kiviil hagyja az emberi
vonatkozasokat. A katasztrofa kovetkeztében elhunyt embereket feltimasztani nem lehet,
hidnyukat sem 1d6, sem pénz nem orvosolja.

Kovetkezésképpen minden olyan tevékenység, amely biztositja azt, hogy a lakossag és a
létfenntartashoz sziikséges anyagi javak védelme a lehetd legnagyobb biztonsagban legyen,
eredendd fontossagl a lakossagvédelem szempontjabol, igy annak szerves részét képezi, ez
viszont oda vezet, hogy a lakossagvédelmi és a polgari védelmi feladatok nagymértékben
atfedik egymast. A korreldcios vizsgalata soran kimutatta, hogy a feladatok tekintetében
tovabbra is az aktiv védelmi tevékenységhez tartozd feladatok talsulya érvényesiil, a
megeldzési €s helyreallitasi feladatokkal szemben. Ennek egyértelmii oka, hogy a természeti és
ipari kockéazatok kockéazatai a megelézés modszerével csokkenthetdk, de hasonldo megelézési
szabalyrendszer nem készithetd el a tarsadalmi veszélyekre. A fegyveres iddszaki
lakossagvédelmi megeldzési feladatok gyakorlatilag kimeriilnek az életben maradast biztositd
infrastruktirdk kialakitasdban, kijelolésében, a lakossag felkészitésében ¢és mindezekhez
kapcsolodo, az aktiv iddszak tevékenységét leird tervezésben. Fegyveres agresszido az
elrettentéssel, valamint diplomaciai eszk6zokkel keriilhetd el, a diplomacia ugyan akkor nem



lehet sikeres egy agresszorral szemben, ha nincs ott az a visszatartd erd a diplomacia mellett,
amely szavatolja, hogy barmilyen offenziv cselekedetre azzal egyenértékii valasz fog érkezni.

A veszélyforrasok azonositasa, a kockazatuk elemzése és kezelése, igymint a hatas vagy a
bekovetkezési valoszinliség csokkentése a rendszer alapja, hisz a lakossdgvédelem sikere
nagyban fligg a megeldzési idoszakhoz kotddo tevékenységektol.

A lakossagvédelem szempontjabol megkeriilhetetlen a védelmi igazgatas rendszere, amely a
normal idészaki miikddési képességeket meghaladd helyzetekben, a kiilonleges jogrend
idGszakaiban biztositja az allam komplex hon-, katasztrofa-, rend- és polgari védelmét,
kiegésziilve a védelemgazdasag ¢€s a sziikségellatas feltételeinek megteremtésével.

A masodik fejezetben leird jelleggel ismertette, hogy az emberek mindennapi életét behalozzak,
atszovik a veszélyek. Ha nem lennének veszélyek, nem lenne lakossagvédelem se, hiszen mit6l
is kellene védeni akkor az életet és az anyagi javakat.

A tarsadalom a fejlédésével egyiitt egyre érzékenyebbé valik a kdrnyezetbdl eredd veszélyekre.
Egyén szintjén ezt konnyl megérteni, hacsak arra gondolunk, hogy a XVIIIL. szdzadi ember
¢letét egy aramkimaradas mar csak azért sem veszélyeztethette a mindennapi életét, mert nem
volt elektromos aram szolgaltatds. Megallapithatdo, hogy a foldrajzi elhelyezkedésiink
fliggvényében kiilonbozd éghajlati viszonyok érvényesiilnek. Az éghajlat béli kiillonbségek
mellett a geologiai viszonyok szintén meghatarozok egy adott térség szempontjabol, vagyis
ezek mentén a jellemzd természeti veszélyforrasok koriilhatarolhatok.

A természeti veszélyforrasok mellett az iparosodas novekedésével a vele kapcsolatos veszélyek
is nonek, illetve torténelmi keresztje az emberiségnek a népek kozotti vitdk erdszakos
rendezése, vagyis a haboruk, fegyveres konfliktusok veszélye is fent all.

A biztonsag fogalmanak kiszélesitett értelmezésével, a biztonsdg lexikoni leirdsaban
megtalalhat6 fogalmanak és a lakossag fogalménak értelmezésével leirta, hogy mit tekinthetlink
a lakossagvédelem szempontjabol a biztonsag fogalmanak. Ismertette, hogy a lakossag
szemszOgeébol tekintve a biztonsag oszthatatlan, mivel a veszélyek barmelyik teriileten is
jelennek meg, azok kihatéassal lehetnek a mindennapi életre.

Adatgytijtést végzett, amelynek eredményeként leirta a jelenlegi jogszabalyban rogzitett,
valamint a gyakorlatban a kockazatértékeléseknél hasznalt veszélyforras osztalyozasokat,
kimutatva ezzel a kiilonbségeket. Ezzel igazolta, hogy a jelenleg hasznalatban 1évé
veszélyforrds osztilyozdsok nemzeti és telepiilési szinten eltérdk, s6t iddszakonként is
valtoznak. Igény van tehat egy minden veszélyforras tipusra kiterjedd katalogus megalkotasara,
amelyre kisérletet is tett. A katalogus Osszeirasanal a vitds veszélyforrasok rendszertani
besorolasat indoklassal latta el.

A természeti és civilizacios eredetnek megfeleld csoportositasban listazta a kozép-eurodpai és a
mediterran térségre jellemzd, szamitasba vehetd veszélyforrasokat, ezzel egy veszélyforras
katalogust allitott Gssze.

A harmadik fejezetben a kockazatok elemzésének bevezetésekén a veszélyforras katalogus
Osszeallitdsa utan, vizsgalta, hogy a lakossag, a lakossagvédelem szempontjabol melyek a
meghataroz6 veszélyek.

Ehhez objektiv, szamszertlisithetd, statisztikailag értékelhetd adatok gytijtésébe kezdett. E16szor
kérddives felmérést készitett kvantitativ adatgytiijtés végrehajtdsara. Ehhez fizetett online
szolgaltatast vett igénybe, a felmérésben részt vevok a vilaghalo segitségével tolthették ki a
kérddiveket €és a szolgaltatas az adatok elsddleges elemzését elvégezte, azonban azok
kiértékelésével tovabbi elemzéseket folytatott le.



A kérdoives felmérése bizonyitotta, hogy a valaszadok természeti veszélyforrasokkal szembeni
félelemérzet nagyobb, mint az ipari veszélyforrasokkal szembeni. A kérddives felmérésében a
katasztrofavédelemhez és a védelmi igazgatdshoz kapcsolodd kérdéseire adott valaszok,
valamint a lakokornyezetek tdjegységeinek megfeleld veszélyeztetd hatasok kivalasztasanak
elemzésével igazolta, hogy a katasztrofavédelem lakossagfelkészitési tevékenysége jo.

Ezt kovetden kiterjesztette a kutatdsat és nemzetkozi adatbazisok elemzésével. A kutatas
folytatasahoz az ENSZ altal milkodtetett EM-DAT adatbazist valasztotta, amelynek
segitségével elobb vizsgalta a rendelkezésre allo 118 évnyi adatok sziirésével az 6t foldrészre
bontott adatsorokban a természeti és technoldgiai események szamat, valamint azokhoz
kapcsolodo veszteségeket, kiemelten a haldlos aldozatok szamat.

A statisztikai adatok alapjan Eurépaban egy természeti katasztrofara 19 halalos aldozatot, mig
egy technoldgiai esemény kovetkezményeként 0,35 halalos aldozatot mutatott ki a vizsgalata.
Kombinatorikai és valoszinliségszamitasi elemzésekkel kimutathatd, hogy a 118 éves
statisztikai adatok alapjan 2,8 év sziikséges Europaban ahhoz, hogy egy technologiai esemény
egy halalos aldozatot kdveteljen. Ezek utan feltételezte, hogy a 118 évnyi adat elemzése az ipari
¢s tarsadalmi fejlédés nem linedris volta miatt torz képet nyujt, igy sziikitette a kutatast 3 + 1
hiasz éves intervallumra. 1965-t61 harom 20 éves intervallumot vélasztott ki, mig a két
vilaghaborut is figyelembe véve kijelolt egy referencia tartomanyt is arra az idészakra, ahol a
feltételezése szerint a technologiai veszélyek még nem voltak olyan markénsak. Meglepd
modon a referencia tartomanyban volt csak magasabb a technoldgiai események szama, amely
nem igazolta a feltételezését a 118 évnyi adatokkal kapcsolatost torzitas tekintetében, ezzel a
nemzetkdzi adatok mar bizonyitottdk az alap hipotézisét, a természeti veszélyforrasok
hegemonidja tekintetében.

Ezzel parhuzamosan, majd 7 éves kutatomunka eredményeként kézel 100 nemzetkdzi és hazai
szakcikket, szakkonyvet, szabvanyt és jogszabalyt dolgozott fel, amelynek eredményei azt
mutatjak, hogy a kockazatértékelés és kockazatkezelés lathatdo modon a pénziigyi szektorban
alakult ki, alapitdjanak PhD Frank Hyneman Knight (1885-1972), amerikai kozgazdaszt
tekinthetjiik. A magyar gyakorlatban a lakossagvédelmi célzatia kockézat értekelési eljarasok a
csernobili atomkatasztrofa utdni idészakban mar megjelentek, az ipari tevékenységhez
kapcsolddo lakossagvédelmi tevekenységhez kapcsolddoan, azonban a természeti katasztrotak
terén a hatast ¢és bekovetkezési valdszinliséget egyardnt vizsgaldo lakossagvédelmi
kockazatkezelés csak a katasztrofavédelmi rendszer 2010. évet kovetd atalakitasaval indult
meg. Bar eljarasrendje szerint a korabbi lakossagvédelmet meghatarozo jogi szabalyozasok
nem tekinthetdek kockazatelemzéseknek, ugyanakkor az nélkiil a jelenlegi rendszer sem
alakulhatott volna ki, igy fejlédéstorténeti szempontbol kiemelt jelentdségli a telepiilések
polgari védelmi besorolasanak szabalyair6l és a védelmi kovetelményekrdl szolo 114/1995.
(IX. 27.) kormanyrendelet, valamint a hozza kapcsolodo tervezéssel foglalkozo 20/1998. (IV.
10.) beliigyminiszteri rendelet, abbol a tekintetbdl, hogy egyfajta veszélyforras elemzési eljaras
mar kapcsolodott hozza.

Nemzetkozi, foleg az otletgazda angolszész eljarasok elemzésével megallapitotta, hogy azok
metodikdja szerint két nagy irdnyzatban fejlddtek, amelyek a kvalitativ (mindségi) és a
kvantitativ (mennyiségi) elnevezést kaptak. A kettd kozotti alapvetd kiilonbség, hogy a
mennyiségi eljarasoknal elegendd statisztikai adat all rendelkezésre, hogy objektivan
kiszamolhat6 lehet a kimenetel tartoménya, €s ebben az esetben a hangstly a tartoméanyon van,
a mennyiségi eljaras sem ad konkrét eredményt, csak egy célcsoportot, amelyen beliil varhato
a végeredmény. Fontos megjegyezni, hogy a kiszamolhat6sag itt mar matematikai alapokat is
jelent. Ezzel szemben a mindségi eljarasoknal egyfajta logikai—szemantikai dontési matrixot
hasznalunk, az elmosddott halmazelméletb6l eredden, melyet Fuzzy logikai rendszernek



neveznek. A mindségi kockazatértékelési eljarasok alapja, a hatds és a valdszinliség egyiittes
vizsgalatat biztositd matrix.

A kutatasai azt is bizonyitottdk, hogy az angoloknal és az amerikaiaknal megindult a
kockdzatkezelési eljarasok specializdcidja, kiilon eljarasok fejlodtek ki példaul a vallalati
kockazatkezelésre (ERM=Enterprise Risk Management), az iizleti céla stratégiai
kockazatelemzésre, (SRM=Strategic Risk Management), a nem szoszerinti profitorientalt
kockazat kezelésekre mint példaul az Osszetett kockazatkezelésre (CRM=Composite Risk
Management) amelyet az amerikai hadsereg hasznal, és ezek mellett megsziilettek az els6
katasztrofavédelmi kockazatkezelési eljarasok is (DRM=Disaster Risk Management).

Az Eurépai Unid szabalyozasi mechanizmusara épitkezve indokolta meg, hogy a
kockazatértékelési eljarasok modernizaldsa a telepiilési szinten célszerli, hiszen a nemzeti
kockazatértékelésekhez az Eurdpai Unids tagsagbol eredden, sziikség szerint specialis
kovetelményeknek is meg kell felelniink.

Kidolgozott és bemutatott egy 1j eljarasrendet, amelyben specialis feltételeknek valo
megfeleldsség mellett a fentmaradd veszélyforrdsok kockéazatainak értékelésére egy 5x5
cellakbol alloé matrixot lehetne hasznéalni. A matrix hasznalatdhoz sziikséges eljarasrendet is
ismertette, beleértve a varhatd hatas értékelési modszerét és annak sulyozasat, valamint a
bekovetkezési valdszinliség meghatarozasanak szabalyrendszerét is leirta. A megértés segitése
érdekében példakon keresztiil mutatta be a matrix hasznalatat. A leirt eljarasrend specialitasa,
hogy a telepiilések kozotti kiillonbségek kimutatasa érdekében, a négy kimeneteli kockazati
kategoria (extrém, magas, atlagos, alacsony) tekintetében, egy a matrix cellathoz a sajat
tapasztalatai alapjan kialakitott szdmozasi rendszerrel (relativ szamozds) ismertette a
kockazatkezelési stratégiat.

A kockazat csokkentés az alapvetd stratégia a lakossdgvédelemben, amelynek célja a
kockazatok elfogadhatd szintre torténd csokkentése elsddlegesen hatdsagi masodlagosan a
reagalo képesség fejlesztésével. A reagalo képesség a veszélyeztetd hatas bekovetkezését nem
befolyasolja, ugyanakkor a bekovetkezd esemény sulyossagat, az okozott kar mértékét
csokkenti.

A relativ szamozas értékeinek Osszevondsara leirt egy pontozason alapuld szabalyrendszert,
amelyhez ismertette az altala javasolt védelmi kovetelményeket, valamint annak esetleges
tovabbfejlesztési iranyait.

6. OSSZEGZETT KOVETKEZTETESEK

1. Az aktiv lakossadgvédelmi feladatok klasszikus megkozelitése helyett napjainkban a
kibdvitett feladatrendszerrel célszerti foglalkozni, amely kiegésziti az aktiv eljarasi
rendet mind azon tevékenységekkel, amelyek biztositjak a sikeres végrehajtast.

2. A lakossagvédelmi feladatok eredményes végrehajtasa érdekében eredendd fontossagu
a lakossag szempontjabol relevans veszélyforrasok azonositasa, kockéazatuk értékelése
és kezelése.

3. A lakossagvédelem folyamata azonos a kiilonb6z6 orszagok kozott, a tartalom azonban,
kiilonbozhet, hiszen az egyes allamok igazgatasi rendszerei, igy a lakossagvédelembe,
karfelszamoléasba bevonhat6 erdk szervezete, mitkodésiik jogszabalyi keretei és eszkdz
béli képességeik is eltérok.

4. A lakossagvédelem elsddlegesen az emberi élet és az anyagi javak védelmét szolgalod
feladat, szervezet ¢és intézkedési rendszer, amely a védekezés i1ddszakaban
parhuzamosan, de mégis elsébbséget ¢lvezve folyik a karfelszamolasi tevékenységgel.



A polgari védelem ujra értelmezett jogszabalyi fogalma és a lakossagvédelem tjszerti
megkozelitése nagymértékben lefedi egymast, ez is igazolja, hogy a lakossagvédelem a
polgari védelem szerves része.

A jelenleg hasznalt veszélyforras osztalyozasi rendszer nem konzisztens.

A lakossagvédelem szempontjabdl a biztonsag ugy irhatd le, mint Magyarorszag egy
adott teriiletén €16 lakosainak olyan allapota, helyzete €s annak tudati visszatiikr6z6dése
(biztonsagérzet), amelyben egyrészrdl kizarhato az ¢életet és anyagi javakat
veszélyeztetd hatds, vagy adottak az elharitasahoz sziikséges képességek.

Az éghajlatvaltozas miatt bizonyos veszélyforras tipusok (pl. invaziv alaltfajok) délrdl
¢északra terjednek, igy a mediterran térségben megjelend veszélyforrasokat elemezni
kell.

A javasolt veszélyforras katalogus alapjan a veszélyforrasok azonositasa egy, az adott
terliletre értelmezett megfeleldségi vizsgalattal elvégezhetd.

7. UJ KUTATASI EREDMENYEK

Az értekezés hipotézisei €s célkitlizései alapjan a szerzO javaslatot tett a kovetkezd 1j
tudomanyos eredmények elfogadasra:

E/1

E/2

E/3

E/4

A lakossagvédelem kockdzatkezelési rendszerben torténd elhelyezése érdekében
meghatarozta a lakossagvédelmi feladatok eredményes végrehajtasahoz sziikséges
alapvetd tényezOket és kidolgozta a lakossdgvédelmi feladatok bevezetésének
folyamatdbrajat, amelyre alapozva bizonyitotta, hogy - az dallam kozigazgatasi
rendszertdl és beavatkozasi képességeitdl fliggd - lakossdgvédelem elsddlegesen az
emberi ¢let €s az anyagi javak védelmét szolgalo - a karfelszamolési tevékenységgel
parhuzamosan folyo - feladat, szervezet és intézkedési rendszer.

Nemzetkozi és hazai széleskorli adatgytijtést, elemzd és értékeld munkat folytatott a
veszélyforrasok teriileti feltérképezése teriiletén, amelyre alapozva bizonyitotta, hogy a
jelenlegi veszélyforras osztalyozasi rendszer nehezen alkalmazhatd. Javaslatot tett egy
Uj veszélyforras rendszertani katalogus alkalmazdsanak bevezetésére.

Egy reprezentativ kérdbives felméréssel elsoként mutatta ki, hogy a katasztrofavédelem
lakossagfelkészitési tevékenysége eredményes és jo hatasfoku.

Javaslatot tett a telepiilési katasztrofa kockazatértékelési eljaras kockazatérekelési
matrixanak tovabbfejlesztésére olyan relativ szdmozasi rendszer moddszertani
alkalmazasaval, amely lehetové teszi a kockazati kategoridkon beliili eltérések
kimutatasat. Meghatarozta tovabba a relativ szamozéasi mddszer hasznélatdban rejld
tovabbi fejlesztési lehetdségeket.

8. AZ ERTEKEZES AJANLASA

Az értekezés atfogdan mutatja, be a lakossagvédelem feladatrendszerét, a lakossag €let- és
vagyonbiztonsagat negativan befolyasold természeti és civilizacios eredetli veszélyeket. A
kockazat-értékelések kialakitdsat, valamint a hazai lakossagvédelmi kockazat-értékeléseket és
az ismertebb nyugati eljardsokat. Ezen kiviil a szerz6 ajanlja ezt a mivet:



azon katasztrofavédelmi, védelmi igazgatasi és onkormanyzati szakemberek szamara,
akik kozvetleniil részt vesznek a lakossagvédelmi feladatok iranyitasaban,

a tertileti és helyi szintii védelmi igazgatdsi vezetdk, a polgarmesterek és jegyzok,
valamint a kozbiztonsagi referensek szakmai képzéseinek oktatasi anyagjaiba,

azon doktoranduszoknak, egyetemi ¢és fOiskolai hallgatoknak, akik a
katasztrofakockazat-értékeléssel kapcsolatban kutatnak, tanulmanyokat folytatnak,

felhasznalni egyéb alapkutatasokhoz.

9. A KUTATASI EREDMENYEK GYAKORLATI FELHASZNALHATOSAGA

Gyakorlatban felhasznalhatonak tartja az értekezést:

a telepiilési katasztrofavédelmi osztalyba soroldsok alapjaul szolgald kockazat-értékelés
tovabbfejlesztésének kiindulési alapjakeént,

a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem katasztrofavédelem alapképzési szakon a védelmi
igazgatasi €s a lakossagvédelmi tantargyak oktatasaban

a Katasztréfavédelmi Oktatasi Kozpont képzési anyagjaiba,

a témaval foglalkoz6 egyéb oktatasi intézmények oktatoi tevékenységéhez.

10.A SZERZO TEMAKORBEN KESZULT PUBLIKACIOINAK LISTAJA

Nagy, Sandor: CURRENT CHALLENGES OF RISK ASSESSMENT IN LIGHT OF
POPULATION PROTECTION, DEFENCE REVIEW: THE CENTRAL JOURNAL
OF THE HUNGARIAN DEFENCE FORCES 146: 2018/1 pp. 184-195., 12 p. (2018)

Nagy, Sandor: A lakossagvédelem szempontjabol relevans veszélyforrasok
osztalyozasa, azok lehetséges kockazatai a 1égikozlekedésre,
REPULESTUDOMANYI KOZLEMENYEK (1997-TOL) XXIX: 3 pp. 127-140., 14
p. (2017)

Nagy, Sandor: A természeti €s civilizacios veszélyforrasok kapcsolata a
lakossagvédelemmel, a dronok szerepe a hatékony eseménykezelésben,
REPULESTUDOMANYI KOZLEMENYEK (1997-TOL) XXIX: 3. pp. 85-94., 10
p. (2017)

Nagy, Sandor ; Katai-Urban, Lajos: Population protection tasks in the event of
environment pollution, ECOTERRA: JOURNAL OF ENVIRONMENTAL
RESEARCH AND PROTECTION 11: 4 pp. 77-83., 7 p. (2014)

Nagy, Sandor: The Quality of the Defence Administration, ACADEMIC AND
APPLIED RESEARCH IN PUBLIC MANAGEMENT SCIENCE 13: 2 pp. 277-282.,
6 p. (2014)

Nagy, Sandor: A veszélyhelyzeti prognozisok ¢s a helyi szintii veédelmi igazgatas
kapcsolata HADTUDOMANY: A MAGYAR HADTUDOMANYI TARSASAG
FOLYOIRATA 24: 3-4 pp. 124-132., 9 p. (2014)

Nagy, Sandor ; Hornyacsek, Julia: A koérnyezetvédelmi kockézatok és a
lakossagvédelem Osszefiiggései BOLYAI SZEMLE XXIII.: 2014/1 pp. 109-131., 23
p. (2014)

10


https://m2.mtmt.hu/api/author/10039459
https://m2.mtmt.hu/api/publication/3419078
https://m2.mtmt.hu/api/publication/3419078
https://m2.mtmt.hu/api/author/10039459
https://m2.mtmt.hu/api/publication/3319531
https://m2.mtmt.hu/api/publication/3319531
https://m2.mtmt.hu/api/author/10039459
https://m2.mtmt.hu/api/publication/3319517
https://m2.mtmt.hu/api/publication/3319517
https://m2.mtmt.hu/api/author/10039459
https://m2.mtmt.hu/api/author/10028410
https://m2.mtmt.hu/api/publication/2872333
https://m2.mtmt.hu/api/publication/2872333
https://m2.mtmt.hu/api/author/10039459
https://m2.mtmt.hu/api/publication/2706104
https://m2.mtmt.hu/api/author/10039459
https://m2.mtmt.hu/api/publication/2789561
https://m2.mtmt.hu/api/publication/2789561
https://m2.mtmt.hu/api/author/10039459
https://m2.mtmt.hu/api/publication/2602110
https://m2.mtmt.hu/api/publication/2602110

10.

11.

12.

13.

14.

Nagy, Sandor: A magyar kozigazgatas 2013. évi atalakitasanak hatasa a teriileti ¢s
helyi védelmi igazgatasi feladatokra TARSADALOM ES HONVEDELEM XVII: 3-
4 pp. 453-462., 10 p. (2013)

Nagy, Sandor: Actual questions of residental defence in the period of an accident at a
hazardous plant In: Dobor, Jozsef (szerk.) El6adasgytijtemény: Veszélyes lizemek

biztonsaga 2013 Budapest, Magyarorszag: Nemzeti K6zszolgélati
Egyetem, (2013) pp. 123-129., 7 p.

Nagy, Sandor: A hazai lakossagvédelmi kockazatértékelés 6sszehasonlitidsa a nyugati
kockazatelemzési eljarasokkal BOLYAI SZEMLE XXII: 1 pp. 159-176., 18 p. (2013)

Nagy, Sandor: A tomegrendezvények aktualis kérdései (2012) "Biztonsagunk
érdekében" Oktatasi- és Tandcsado Tudomanyos Egyesiilet

kiado, http://www.drhornyacsek.hu/tanulmanyok/Nagy _Sandor TOMEGRENDEZVE
NYEK.pdf,

Nagy, Sandor: Szentes varos komplex kiilteriilet-fejlesztési koncepcidjanak
elokészitése: Gondolatok Szentes Varos kiilteriilet-fejlesztési koncepcigjahoz, In:
Karancsi, Z; Olah, F (szerk.) Szentes Varos komplex kiiltertilet-fejlesztési
koncepciodja, Szeged, Magyarorszag *: SZTE JGYPK ATTI Foldrajzi és
Okoturisztikai Tanszék, (2012) pp. 113-119., 7 p.

Nagy, Sandor: A dél-alfoldi régid természeti veszélyforrasai, KAPU 25: 6-7 pp. 139-
141., 3 p. (2012)

Nagy, Sandor: 2010-2011. évi kiil- és belteriileti belvizi védekezés tapasztalatai
Szentes kistérségben, MUSZAKI KATONAI KOZLONY XXI: kiilonszam pp. 760-
776., 17 p. (2011)

11


https://m2.mtmt.hu/api/author/10039459
https://m2.mtmt.hu/api/publication/2700353
https://m2.mtmt.hu/api/publication/2700353
https://m2.mtmt.hu/api/author/10039459
https://m2.mtmt.hu/api/publication/2443578
https://m2.mtmt.hu/api/publication/2443578
https://m2.mtmt.hu/api/author/10039459
https://m2.mtmt.hu/api/publication/2443572
https://m2.mtmt.hu/api/publication/2443572
https://m2.mtmt.hu/api/author/10039459
https://m2.mtmt.hu/api/publication/2443583
https://m2.mtmt.hu/api/author/10039459
https://m2.mtmt.hu/api/publication/2443574
https://m2.mtmt.hu/api/publication/2443574
https://m2.mtmt.hu/api/author/10039459
https://m2.mtmt.hu/api/publication/2443568
https://m2.mtmt.hu/api/author/10039459
https://m2.mtmt.hu/api/publication/2443571
https://m2.mtmt.hu/api/publication/2443571

11. ADOKTORJELOLT SZAKMAI-TUDOMANYOS ELETRAJZA

SZEMELYES ADATOK
Név, rendfokozat: ~ Nagy Sandor tii. alezredes,
tiizoltosagi tanacsos

Nemzetiség: Magyar
Sziiletési hely, idd: Szentes, 1975. 07. 27.

Beosztasok:
2016. februar 16-: BM OKF Orszagos polgari védelmi fofeliigyeldség, Tervezési és Védelmi
Igazgatasi Fdosztaly, védelmi igazgatasi osztalyvezeto.

2015-2016: Beliigyminisztérium, Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatosadg, orszagos
polgari védelmi fofeliigyel6-helyettes.

2012-2014: Csongrad Megyei Katasztrofavédelmi Igazgatosag, Szentesi Katasztrofavédelmi
Kirendeltség, polgari védelmi feliigyelo.

2009-2012: Csongrad Megyei katasztrofavédelmi Igazgatosag, Szentes Polgari Védelmi
Kirendeltség, kirendeltség-vezeto.

2007-2008: MH 37. II. Rakoczi Fereng Miiszaki Zészloalj, vezetd szervek, zaszloaljtorzs, (S-
3), mb. hadmiiveleti részlegvezetd, (TOF. H.).

2006-2007: MH 37. II. Rakoczi Ferenc Miuszaki Zaszloalj, vezetd szervek, zaszloaljtorzs, (S-
3), hadmuveleti tiszt, (rlg. vez. h.).

2004-2006: MH 37. II. Rakéczi Ferenc Miuszaki Dandar, vezetd szervek, dandartorzs,
hadmiiveleti fonokség (G-3), folyotevékenységeket iranyito részleg, hadmiiveleti tiszt.

2002-2004: MH 62. Bercsényi Miklos Gépesitett Lovészdandar, vezetd szervek, dandartorzs,
felderitd fonokség (G-2), felderitd tiszt.

1997-2000: Magyar Koztarsasag Katonai Felderité Hivatal Biztonsagi Féosztaly.
Egyéb kozszolgalati/tarsadalmi tevékenységek:
2012.01.01-2012.03.31.: Csongradi székhelyl Helyi Védelmi Bizottsag, EInok-helyettes.

2009-2012: Szentesi Honvédelmi Korzet, Helyi Védelmi Bizottsag tagja, a Helyi Védelmi
Bizottsag Katasztrofa-elharitasi Operativ Munkacsoport vezetdje.

2013.01.22-: a Magyar Polgari Védelmi Tudoméanyos Egyesiilet tagja.

2013.03.03-: a Magyar Hadtudomanyi Tarsasag, Katasztrofa- és Polgari Védelmi Szakosztaly
tagja (szakosztaly elnok-helyettes 2014-2017),

2015-: Magyar Hadtudomanyi Tarsasag szakértdje
Iskolai végzettségek, tanulmanyok:

2012-: Nemzeti K6zszolgalati Egyetem, Hadtudomanyi Kar, Katonai Miiszaki Doktori Iskola,
doktorandusz (Elézetes fokozatszerzési eljaras 2018.)

2010 - 2012: Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Katasztrofavédelmi Intézet, MsC Védelmi
Igazgatasi szak, okleveles védelmi igazgatasi vezeto.

2000-2002: Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem, Hadtudomanyi kar, Hadmiiveleti-
harcaszati tanszék, okleveles katonai vezeté

12



1993-1997: Bolyai Janos Katonai Miiszaki Fdiskola, Radioelektronikai felderitd tanszék,
radid felderit6 szak, honvédtiszt, villamos mérndk.

Tanfolyamok:

2017: Atfogo fokozata sugarvédelmi tanfolyam (Budapest)
2016: Community Mechanism Introduction Course (Split)
2015: Rendészeti Vezetoveé Képzo tanfolyam (Budapest)

2010: Rendészeti Szakvizsga Bizottsag, Kozigazgatasi és Integralt rendészeti valamint
katasztrofavédelmi igazgatasi szakvizsga (Budapest)

2005: ECDL, (Eurdpai szamitogép hasznaloi jogositvany, Szentes)
1998: MK NBH, felséfokti szakmai tanfolyam (Budapest)
Nyelvismeret:

Orosz kozépfok C (katonai szakanyaggal bdvitett)

Angol kozépfok C (katonai szakanyaggal bdvitett)

STANAG 2.2.2.2

Gépjarmii vezetési engedély kategoriak:
B,C

Elismerések:

2019. Szolgalati jel, beliigyminiszter

2018: Thzoltosagi tanacsosi cim, Beliigyminiszter

2011: Rendkiviili helytallasért — Voros-iszap katasztrofa érdemjel, beliigyminiszter
2006: Arvizvédelmi szolgalati jel, honvédelmi miniszter

2006: Arvizvédelmi érdemérem, eziist fokozat, viziigyi és kornyezetvédelmi Miniszter
2003: Tiszti Szolgalati Jel III. fokozat

Elomenetel:

2014: alezredes

2009: Ornagy

2002: szazados

1998: féhadnagy

1997: hadnagy

1996: zaszlos
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Nagy Sandor tii. alezredes
tlizoltosagi tanacsos sk.
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