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ELOSZO

A sport, a sportjog vilagahoz ezer szallal k6t6dém immaron hat éve. Amikor sportrendészettel
kezdtem el foglalkozni, a vilaghaldn bdngészve az elsé link a police.hu weblapra iranyitott, ahol
az altalam ismert jogszabalyok halmazara akadtam, amelyek a sportrendezvények biztositasat
szabalyozzak, amely mindig is a kedvenc kutatasi ttmam volt. De a fogalom magyarazatara
sehol sem akadtam, ezért egy tanulmanyban igyekeztem feltarni a sportrendészet fogalmi
magyarazatat, részletesen taglalva a sportigazgatas szerepét a kdzigazgatasi jog rendszeré-
ben, eljutva odaig, hogy a sportigazgatasnak egy sajatos része a sportrendészet, amely kdzos
metszete a sportjog kdzjogi részének és a kdzigazgatasi jog kilonds, szakigazgatasi részének.'
Ez a szlikebben értelmezhet6 terlilet szakrendészetként is egyértelmden definialhatd,? amelyben
jogszabalyok sora rendezi mindazt, ami a sportrendészethez kotédik, kiegészitve a sportagi
szakszovetségi szabalyozasokkal, amelyek a sportrendészeti nyilvantartas vezetése és a sport-
rendezvények biztositasa soran is iranymutatasul szolgalnak.

A tanulmanyomban mindezekkel 6sszefliggésben arra is keresem a valaszt, hogy mik a futball-
huliganizmus okai, milyen jogsértéseket kdvetnek el a legnagyobb szamban a blinelkdvetok,
akikkel szemben a fellépés mindig idészerd.

A rend minden tarsadalom szamara alapvetd érték, a szazszazalékos biztonsag garantalasa
azonban sajnos nem képzelhetd el, a sportrendezvények biztositasa soran a kdzremiikodéknek
mégis térekednilik kell ennek megvaldsitasara. A biztonsagot ,szolgaltatni” kell, és a legfébb cél
a sportrendezvényeken is a rendbontasok megel6zése. A rend normaérvényesité rendszeré-
nek alapvetd funkcioja, hogy biztositékokkal szolgaljon arra, hogy szabadon kibontakozhassék
a sportversenyeken szokasos nézéi és jatékosi aktivitas, tehat hogy a jatékosok sportmérkd-
zésekhez mélton, nyugodtan lebonyolithassak a sportvetélkedéseket, valamint hogy a nézék
megfelel6 médon szurkoljanak.?

Azt vallom, hogy a tudomanyos eredmények és a gyakorlati tapasztalatok egydttes alkal-
mazasa nélkil nem lehetséges az elérelépés. Masfél éves posztdoktori kutatasomat a tudomany
felel6sségével végeztem. Hiszek abban, hogy minden tudomany gyorsan produkal ujabb felfede-
zéseket, hiszen folyamatosan, az idé mulasaval Gjabbnal ujabb kihivasok, megoldandd problémak
jelennek meg. Igaz ez a sportrendészetre is, amely a technika Uj vivmanyaival, a tarsadalmi
és jogi kdrnyezettel egyiitt valtozé képet mutat. Altalanossagban a sport, a sportolas az egyén
és a tarsadalom szamara is szamos elénnyel jar: az egészség fejlesztése és megbrzése mellett
a sport az emberi kultira részeként értékeket kozvetit, és visszajelzést ad az adott tarsada-

' DoBAK—HAUTZINGER (2018), 627.
2 T6TH Nikolett Agnes (2016), 292.
3 SzaBO (2003), 235.
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lomban jelen 1évé problémakrol, struktiarakrol, jellegzetességekrdl. A sport egyfajta tiikorképe
a tarsadalomnak.*

A kutatasom soran minden egyes nap Uj gyakorlati kérdéseket hozott a felszinre. Fontosnak
tartottam a kutatasi eredményeim alapjan a neuralgikus pontokra is felhivni a figyelmet, vala-
mint meghatarozni eléremutatd javaslatokat. A sportrendezvényeket szabalyozé normaanyag
attanulmanyozasa, megértése, rendszerbe foglalasa is 0sszetett feladat volt, hiszen soha nem
rendeztek még ilyen gigantikus sportrendezvényeket, mint napjainkban. A szolgaltaté biztonsag
kialakitasa mellett a f6 cél tehat a rendbontasok megelézése.

4 STERBENZ-GECzI (2012), 15.



. FEJEZET:

A sportrendészet helye és szerepe
a sportigazgatas rendszerében

A belsd védelmi funkcio keretében az allam a belsé rendjének biztositasara iranyuld rendé-
szeti feladatok ellatasanak kotelezettségét vallalja magara. Nincs az allami és tarsadalmi
jelenségek k6zott még egy ilyen terilet, amelynek természetére vonatkozéan ennyire ellen-
tétes allaspontot lehet talalni. A rend6éri miikddés helyes beillesztése az allami és tarsadalmi
szervezetbe kulcsfontossagu, hiszen ezen mulik — Concha Gy6z8 szavaival élve — minden
javak legbecsesebbikének, a szabadsagnak a sorsa. ,A renddérség természetének meg-
allapitasa a rend és kiilénbésen azon rend iranti eligazodast kivan, amelyet kézrendnek
neveziink.”®> A kdzrendet pedig minden esetben tébb specialis teriilet fegyelmezett
és atgondolt 6sszehangolasa esetén lehet megfelel6 szinten tartani. Az egyik ilyen
alkotoéelem a sportrendészet.®

1. A kdzigazgatasban megjelend rendészeti feladatok

A kbzrend és a kdzbiztonsag fenntartasara iranyuld rendészeti tevékenység a kézigazgatas
tobb teriletét is atfogja. A rendészeti feladatokat mar korabban is a kdzigazgatasi szervek
lattak el, ez jellemz6 a modern allamokra is. Tomcsanyi Méric szerint a kdzigazgatas az az
allamszervi, k6zorganumi tevékenység, amely a jog alapjan, a jog keretei k6zétt, s a jog
eszkOzeivel igyekszik a legkulonfélébb kdzérdekl konkrét feladatokat — a kilonféle egyéb
célszer(iségi, helyességi szempontok szem elétt tartasaval is — megvalositani. A jog alap-
jan mikodik, a jog keretei kozott, és f6 eszkdzei jogi eszkdzOk. Ahogyan az ismert, a kdz-
igazgatas jogilag szabalyozott mikddés.” Tomcsanyi ezen tul ,a kézigazgatast cselekvé
allamhatalomnak is nevezte: az allam a kbzcélok konkrét megvalésitasanak munkajaban’.

Egyed Istvan szerint ,A kbzigazgatasi jog a dolog természete szerint csak a kbzigazgatasra
vonatkozd jogszabalyokat foglalhatja rendszerbe, az allam cselekvd életének csak a jogi
osszefliggéseit vilagithatia meg, de nem dlelheti fel a kbzigazgatasi miikbdés teljességét.
A kézigazgatasi jog tudomanyanak a feladata a k6zigazgatas agaira vonatkozo jogtételeknek
és dsszefliggésliknek feltiintetése, kifejtése, alkalmazasa és attekintheté rendszerben valé
el6adasa, azonban a kézigazgatas tartalmanak fontossaga, célszerlisége, vizsgalédasa

5 CONCHA (1901), 48.
& To6TH Nikolett Agnes (2018), 116.
7 ToMmcsANYI (1936), 45.
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kérébdl kiesik, azonfellil a kbzigazgatasnak szamtalan, jogilag nem szabalyozott funkcidja
is van, amelyek vizsgalata szintén kiviil esik a kbzigazgatasi jog tudomanyanak kérén.’®

Egyed Istvan mar az 1900-as évek elején megfogalmazta mindazt, ami a sport-
rendészetre is igaz. A sportrendezvények biztositasa soran ugyanis a legfontosabb
a biztonsagos lebonyolitas. Ismert tény, hogy szazszazalékos biztonsag nem létezik,
ugyanakkor a jogszabalyok és sportszovetségi belsé szabalyzatok alkalmazasa soran
mindvégig ez a torekvése a sportrendészet szerepléinek. Ehhez valéban ,cselekvé
képességre van sziikség”. A kbzigazgatas a végrehajtoé hatalomnak az a tevékenysége,
melynek eredményeként a tarsadalom tagjai és szervezetei magatartasat ténylegesen
befolyasolja (igazgatas), mégpedig az allami kézhatalom (impérium) birtokaban végzett
déntés-elbkészités, déntés és végrehajtas soran, elkiildniilt allami szervezet altal végzett
jogalkalmazas (jogérvényesités), szervezés és a jogalkotasban valé kbzremiikédés altal.°

A sportrendészet fogalmanak tisztazasahoz elengedhetetlen a sportigazgatas elhelye-
zése a kozigazgatasi jog rendszerében.

2. Sportigazgatas

A sportigazgatas a kdzigazgatasi jog kiilonos részét képez6 sajatos jogalkotasi és jogalkal-
mazasi szaktertlet, a sporttal kapcsolatos feladatokat az allam a sportigazgatason keresztl
valositja meg, ezért egyfajta szakpolitikanak is nevezhetjik.

A sportigazgatas egyik legfébb funkcidja a kulturalis funkcio, azon bellil is a sporttal,
a testmozgassal és az egészséges életmdddal kapcsolatos fejlédés elésegitése, a sport
anyagi feltételeinek a megteremtése, szolgaltatasnyujtas és szabalyozas."

Az 1996-0s sporttorvény' egyértelmiien csak sportigazgatasi torvény volt. A 2000-es
sporttorvény'? jelentés érdeme, hogy jogagilag komplexszé tette a sport jogi szabalyozasat.
Az Orszaggyllés a sporttorvény elfogadasaval az egyetemes kultura részeként ismerte el
a sportot, deklaralta kiemelkedd jelent6ségét az egészségmegbrzésben, a személyiség
formalasaban és a k6z6sségi magatartas kialakitasa tertletén, valamint kiilénleges szerepét
az ifjusag fizikai és erkdlcsi nevelésében.

A sportjognak szamos kdzjogi vonatkozasa van, hiszen jellemzéen az egyik fél maga
az allam, a résztvevOk kozott pedig ala- és folérendeltségi viszony van. Kézjogi jellegi
vonatkozas az alkotmanyjogi szabalyok, az allami sportigazgatas szervezetrendszerét,
a sportfinanszirozast, a sporttevékenységhez f(iz6dé adokedvezmények rendszerét sza-
balyozé jogalkotas, a biintetd és szabalysértési tényallasok. Ahogyan mar emlitettem,
az Orszaggyllés a sporttérvény elfogadasaval az egyetemes kultura részeként ismerte el
a sportot, deklaralta kiemelkedd jelent6ségét az egészségmegbrzésben, a személyiség
formalasaban és a kdzosségi magatartas kialakitasa teriletén, valamint kiilénleges szerepét
az ifjusag fizikai és erkdlcsi nevelésében.™

8 MARTONFFY (1937), 211.

® PATYI-VARGA (2008), 36.

0 LAPSANSZKY (2013), 15.

1 1996. évi LXIV. térvény a sportrdl.
2.2000. évi CXLV. térvény a sportrol.
3 NEMES (1998), 10.



A SPORTRENDESZET HELYE ES SZEREPE A SPORTIGAZGATAS RENDSZEREBEN 9

Az 1949. évi XX. torvény, a Magyar Koztarsasag alkotmanya kimondta, hogy a Magyar
Koztarsasag terlletén éléknek joguk van a lehetd legmagasabb szinti testi és lelki egészség-
hez. A sportrél sz6l6 torvény médositasa soran a kdvetkezéket deklaralta az Orszaggydilés:
a nemzet k6z0ssége a test miivelését, a sportot a nemzet alapértékének, kivanatos célnak
tekinti. A nemzet értékei kozott tartja szamon a sport altal elért eredményeket, és elismeri
a sport egyént és kdzdsséget erésitd értékeit. Magyarorszag Orszaggydlése kinyilvanitotta,
hogy minden embernek alapvetd joga van a sporthoz, és e jogat az allam biztositja, fliggetle-
nil attél, hogy versenysportrdl, a szabadidé eltdltésérél, a diak-, féiskolai-egyetemi sportrol,
a fogyatékkal él6k sportjarol vagy az egészség megérzésérél van szo.™

A sportolashoz val6 jog allampolgari jogi jellege egyuttal allami feladatokat is feltételez.
Az allamnak ugyanis biztositania kell ezt a harmadik generaciés emberi jogot, mégpedig
attol is fligg6éen, hogy egy-egy sportolé sportolashoz valo jogat vagy adott esetben nagyobb
kdzosség sportolashoz fliz6d6 érdekeit érintik.

Nemzetkozi kitekintés alapjan elmondhato, hogy a sport t6bb orszagban alkotmanyos
szabalyozas targya lett mar az 1980-as években. A lengyel alkotmany a pihenéshez valo
joggal 6sszefiiggésben e jog materialis garanciai kdzott emliti azt, hogy a turisztikai és sport-
létesitmények fejlesztése is a dolgozdk egyre szélesebb témegeinek nyujt lehetéséget
az egészseges és kulturalt pihenésre. A Német Demokratikus Kéztarsasag az egészséghez
és a munkaképességhez vald joggal koétdtte 6ssze a sport alkotmanyos szabalyozasat.
A portugal alkotmany az egészség védelméhez valo jogot alapjogga nyilvanitotta. Az alkot-
manyukban deklaraltak is a testnevelési és sporttevékenység tamogatasat.

Szamel Lajos a 20. szazad végén arrol irt, hogy ,a sport hozzajarulhat ahhoz, hogy
a jovet ugy alakitsuk, amiért érdemes élni, ugy a sport jogat minden ember alapvets jogava
kell tenni. Ebbél az alapjogbdl mindenekelbtt az folyna, hogy mindenki szamara egyenlé
lehet6séget kell adni a sportban valé részvételre.”'> Napjainkban mar elmondhaté, hogy
a szameli elképzelés megvalosult.

A hatalyos sporttérvény célja az allami szervezetrendszer részére megallapitott
feladatok vilagos elkllonitésével és szabalyozasaval az, hogy a sportagazat szervezeti
felépitésében és szabalyozasaban a korabbi, sokszor kdvethetetlen feladatmegosztast egy
attekinthetd rendszer véltsa fel.'

A 2012. januar 1-jétdl hatalyos Alaptorvény XX. cikke mar nevesiti a sport és a test-
edzés tamogatasat:

~Mindenkinek joga van a testi és lelki egészséghez. Magyarorszag genetikailag modosi-
tott él6lenyektél mentes mezégazdasaggal, az egészséges élelmiszerekhez és az ivovizhez
valé hozzaférés biztositasaval, a munkavédelem és az egészségligyi ellatas megszervezésé-
vel, a sportolas és a rendszeres testedzés tamogatasaval, valamint a kérnyezet védelmének
biztositasaval segiti el6.” A testi-lelki egészség sportolas nélkil aligha valésithaté meg,
az allamnak vallalt feladata a szikséges feltételeket ehhez megteremteni, azaz biztositani
a rendszeres testedzést.

4 2011. évi CLXXII. torvény a sportrol sz616 2004. évi l. térvény modositasardl 1. §.
5 SzAMEL (1987), 12-25.
6 FAZEKAS (2009), 146.
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3. A sport kozigazgatasi rendszerének kialakulasa

A sport a k0zjo része. A sporttevékenységre vonatkozo, az allami és a civil szféra altal alko-
tott szabalyozas jogi jellege alapjan harom kategoria kiilénithetd el: allami sportra vonatkozé
jogszabalyok, szakszOvetségi magatartasi el6irasok, a sport jatékszabalyai (lex ludica). 7

A sport tarsadalmi jelentésége a 20. szazadban kivaltotta az allami beavatkozast
a sportéletben: az allam kialakitotta a maga sportigazgatasi szervezetét, és féleg a sport
anyagi tamogatasan keresztil fokozatosan ,atvitte” a sportot a kézérdek vilagaba. Az allam
a 20. szazadban megjelent a sportban. Az allam tamogatja a sportot, szabalyoz. igy viszont
a sport nem lehet tisztan az 6nszabalyozas targya, megjelent az allami jogi szabalyozas,
kialakult a sportjog. A 20. szazadban a sportigazgatas viszonylag 6nallésult. A sportjog
legkiforrottabb része lett a sportkdzigazgatasi jog."®

A testnevelés és a sport mint tarsadalmi jelenség a 18. szazad végén, a 19. szazad
elején sziletett. Az 1921. évi 53. sz. torvénycikk megalkotasa el6tt Magyarorszagon egysé-
gesnek tekinthetd testnevelés és sport szakigazgatas nem létezett. A sportigazgatasi felada-
tok az 1880-as években bukkantak fel a Vallas- és Kozoktatastigyi Minisztériumban, és itt
kaptak intézményes kereteket 1923-ban, a Testnevelési Ugyosztaly létrehozasakor. Csak
1941-ben tortént valtozas, amikor az 5520/1941 sz. miniszterelndki rendelet régziti, hogy
az ifjusagi testnevelést és a sportot orszagos hataskorrel rendelkezd, kinevezett vezet6 révén
kell iranyitani. A sport és a testnevelés kdzponti hatésaga az Orszagos Sporthivatal lett.

1951-ben az allamszocializmus bevezetésének lendiletében felallitottak az 6nallo allami
sportféhatdsagot, amely egészen 1998-ig orszagos hataskoér( allamigazgatasi szervként
mikddott mas-mas elnevezésekkel, hol a Minisztertanacs, hol valamelyik miniszter alaren-
deltségében. Az 1950. évi I. tdrvénnyel a sportigazgatas Uj kdzponti szerve a Miniszterta-
nacs kdzvetlen alarendeltségébe keriilt. A sport tarsadalmi 6nigazgatasi jellegének teljes
kiszoritasaval dontévé valt az allam kdzvetlen iranyitasa, kialakult a sportiranyitas centralizalt
hatalmi igazgatasi eszkdzdkkel dolgozo hierarchigja. A sportigazgatasban szamottevé mo-
dositasokat hozott az 1951. évi 2. térvényerejli rendelettel Iétrehozott Orszagos Testnevelési
és Sportbizottsag feldllitasa. A jogszabaly kimondta: a testnevelési és sportmozgalom fej-
lesztése, valamint kdzponti vezetése allami feladat. A 34/1951. (lI. 4.) MT rendelet teremtette
meg a helyi testnevelési és sportbizottsagok rendszerét.

Tevékenységét az erdteljes centralizacio és az allami szerepvallalas tulhangsulyozasa
jellemezte. A magyar sport kettds irdnyitas ala kerult: a megyei testnevelési és sportbizott-
sagok iranyitasa sportszakmai szempontbdl az Orszagos Testnevelési és Sportbizottsag
ala kertilt, mig a helyi sportfeladatokat a megyei tanacsok iranyitottak. Az elnevezés 1958-
ban Magyar Testnevelési és Sporttanacsra valtozott, ennek hivatali szerve volt a Magyar
Testnevelési és Sporthivatal. Ez a rendszer 1963-ig miik6dott. Az 1963. évi 29. térvényerejii
rendelet az allam erkolcsi és anyagi tamogatasanak tovabbi biztositasa mellett elrendelte
az addig mik6édé sportiranyitas kézponti és helyi szerveinek megsziintetését. Létrehozta
a Magyar Testnevelési és Sportszdvetséget és annak terileti-helyi egységeit. A létrehozott
Jarsadalmi” szervezet azonban olyan iranyitasi, fellgyeleti és hatésagi jogkordket kapott,
amelyek kvazi allamigazgatasi szervvé tették. Erdekesség, hogy kérlevélben szabalyozta

7 TOTH Nikolett Agnes (2014), 61.
8 LAPSANSZKY (2013), 18.
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a Magyar Testnevelési és Sportszdvetség elndkhelyettese a sportrendezvények orvosi szol-
galatat. Ebben meghatarozta azokat a sportrendezvényeket, amelyeken az orvosi jelenlétet
kotelezévé tette.

Az igazgatasi rendszert 1973-ban atalakitottak, Iétrehozva az Orszagos Testnevelési
és Sporthivatalt (OTSH). Az OTSH altal vezetett iranyitasi rendszer a tanacsokhoz delegalta
a helyi szakigazgatasi feladatokat, a tanacsokon keresztiil latta el a sport allami tdmogata-
sat, és természetesen érvényesitette a centralizalt allami térekvéseket, illetve kérte szamon
az allami elvarasokat. Az 1996-0s sporttdérvény sokcsatornas sportiranyitasi, -finanszirozasi
koncepcion alapult, mégpedig ,félallaminak” is nevezheté kozjogi jogi személyek felallita-
saval. A Sporttanacs mellett az iranyitasi rendszerben jelentés szerepet kapott a kdztes-
tuletté nyilvanitott Magyar Olimpiai Bizottsag, a koztestiiletté val6 atalakulasra ,késztetett”
orszagos sportagi szakszbévetségek, valamint az élsport finanszirozasaban alapvet6 funk-
cioval felruhazott Gerevich Kdzalapitvany, illetve a szabadid6sport tAmogatésara hivatott
Wesselényi Alapitvany. Sarkézy Tamas szerint a magyar sportot két alapvet6 kihivas érte
az elmult hasz évben: egyfelél a szocialista rendszerrél a kapitalista rendszerre valo attérés,
a polgari-tarsadalmi-gazdasagi rend kialakulasa, masfel6l a nemzetkdzi sportélet alapvetd
tendenciainak rendkivul gyors atalakulasa a globalizacio, az informaciés forradalom, vala-
mint a sportipar, sportszolgaltatas, sportfogyasztas tomeges kialakulasa, illetve az tGzleti
és latvanysport, az élsport professzionalizmusanak el6retérése folytan.

A sport egészét atfogdan targyald Uj térvény Iépett hatalyba, az 1996. évi LXIV. térvény,
melynek szikségessége mar nagyon iddszeri volt, hiszen a Klebelsberg Kuné idejébél
szédrmazd 1921. évi LIII. térvénycikk éta nem sziiletett a testnevelést és sportot szabalyozé
torvény. A térvény mar sportkdzigazgatasi jellegll volt, a kdzjogi tulhangsulyozottsag nyil-
vanvalo elemeivel. A térvény egyik ,Ujitasa” ugyan a Polgari Térvénykonyvbdl kélcsénvett
koztestileti jogintézmény adaptalasa volt, de az is igaz, hogy a sportagi szakszévetségek
atalakitasa koztestiletekké egyaltalan nem tarsadalmi célokat szolgalt, sokkal inkabb alla-
mi elvaras volt. A sportkdzigazgatas kézponti irdnyitasat az 1998. évi LXXXVI. tv. teljesen
Ujjaalakitotta azzal, hogy a magyar sport térténetében el6szdr minisztériumi szintre emelte
a testnevelés és sport tigyét, és 1999. januar 1-jétél létrehozta a Gyermek-, Ifjusagi és Sport-
minisztériumot (ISM). A térvénymaédositas megsziintette a korabban a sporttal kapcsolatos
allami feladatok végrehajtasaban kdézremiikédé, javaslattevd, konzultativ funkcidkkal biré
Sporttanacsot, tovabba a Gerevich Aladar Nemzeti Sport Kdzalapitvany, a Wesselényi Mik-
l6s Nemzeti Ifjusagi és Szabadidésport, valamint az Egészséges Eletmddért Kézalapitvany
egyesitéseével létrehozta a Wesselényi Miklés Sport Kézalapitvanyt.

Az 1999. januar 1-jén hatalyba 1ép8 Uj rendelkezés szerint az ifjusagi és sportminiszter
munkajat a sport szakmai szervezeteinek képvisel6ibdl, valamint a sportélet kiemelkedd
személyiségeibdl allé tanacsado testiletnek kellett segitenie. A MOB és a sportagi szakszo-
vetségek koztestlleti statusza fennmaradt. A 2004. évi XCV. térvény megsziintette a Gyer-
mek-, Ifjusagi és Sportminisztériumot. 2005 tavaszan sor kerilt az allami sportiranyitasi
szerv ismételt atszervezésére.

A 2005. évi XIlI. térvény a Nemzeti Sporthivatal feligyeleti szerveként a Miniszterelnoki
Hivatalt vezeté miniszter helyett a belligyminisztert jeldlte meg. A Nemzeti Sporthivatalt
21 hénapos mikodést kdvetben az egyes orszagos hataskorl allamigazgatasi szervek
megszintetésérdl és jogutodlasarol szolo 149/2006. (VII. 21.) Korm. rendelet 20086. julius
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31-ével megsziintette, és altalanos jogutddjaként az Onkormanyzati és Terlletfejlesztési
Minisztériumot jel6lte meg."

Akkoriban az allam a megyei és a telepulilési 6nkormanyzatokra telepitett bizonyos
sporttal kapcsolatos feladatokat, illetve 6sztondzni probalta az dnkormanyzatok kistérségi
szinten torténé egylttmikodését a sport fellenditése érdekében.?°

A magyar sport iranyité és feliigyel6 intézményei a valtozas id6szakaban tobbszor
kisebb-nagyobb szervezeti valtozason mentek keresztiil. Megsziint a magyar Nemzeti
Sporttanacs, aztan tobbszori névvaltozas és szervezeti atalakitas utan a Nemzeti Sport
Intézet. Négy korabbi sportkdztestiilet tagozddott be a Magyar Olimpiai Bizottsagba mint
megnovekedett feladatu civil sportiranyité testilet ald szakmai tagozatként. Attél, hogy
Magyarorszag Orszaggy(ilése elfogadta az Eurdpai Sport Chartat, és annak keretei men-
tén alkotta meg a sportrél szoél6 térvényt, még megmaradt az a nemzeti szuverén akarat,
amellyel 6ndlléan — a sajat elképzelése szerint —, a Sport XXI. Nemzeti Sportstratégia?' altal
megadott keretek k6zott valdsitja meg a sportiranyitast.??

A 2011-t6l érvényesitett sportiranyitasi rendszerben az Emberi Eréforrasok Minisztériu-
manak, illetve Sportallamtitkarsaganak hataskore jelentésen visszaszorult. Némileg az olasz
modellhez kézelitéen ebben a rendszerben a sportiranyitas kiemelkedd szerve a Magyar
Olimpiai Bizottsag lett, amelybe beolvasztottak a nem olimpiai sportagak versenysportjat,
a szabadid&sport, a diak- és féiskolai-egyetemi sportot, valamint a fogyatékosok sportjat
egyarant, ezek a MOB-on belil az olimpiai versenysporttal kiegészitve a MOB tagozatait
képezték. A MOB jogallasat tekintve koztestuletként, azaz vegyes koz-civil szervként ira-
nyitotta a sportot.z

A sportrol szol6 torvény atfogd médositasa ota eltelt olimpiai ciklust kovetéen Magyar-
orszag Kormanya értékelte a sportot mint stratégiai agazatot tamogato intézkedéseinek gya-
korlati hatasait. A fellilvizsgalat eredményeként az allami sportiranyitas és a civil sportigaz-
gatas kozotti feladat- és hataskdrmegosztas Ujraszabalyozasa valt sziikségessé. Az allami
sportiranyitas és a civil sportigazgatas kozotti feladat- és hataskérmegosztassal az allami
forrasok elosztasanak elsédleges felel6se az allami sportigazgatasi szerv lett. Az atalaki-
tas megteremtette az un. egycsatornas finanszirozasi rendszer alapjait, amely atlathatéva
tette, és ezaltal szakmailag teljeskorlien 6sszehangolta az allami sportcélt tAmogatasok
nyujtasat. Az allam kbézvetlendl nyuijt allami tamogatast a szdvetségi szintnek, igy a felhasz-
nalas is rugalmasabba valik. A Magyar Olimpiai Bizottsag szakmai munkaja a modositast
kdvetéen — az olimpiai mozgalommal 6sszefliggé alapfeladatainak és a torvényben meg-
hatarozott tovabbi sportszakmai feladatainak az ellatasa mellett — alapvetéen sportszakmai
javaslattételre, szakmai koncepciok megalkotasara, valamint az abban val6 kézrem(ikddésre
irdnyul. A sportcélu allami tdmogatésok tervezésével, elosztdsaval, felhasznalasaval, el-
szamolasaval és ellenérzésével kapcsolatos feladatoknak az allami sportigazgatas altali

® FAZEKAS (2009), 14.

0 PRICZINGER (2010), 74.

' Sport XXI. Nemzeti Sportstratégia 2007—-2020 cimii stratégiai program.
22 NEMES (megjelenés elétt), 1.

3 SARKOZY (2017).
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ellatasaval a MOB-ot jelents mértékben tehermentesitették, igy jobban elétérbe kerilhetett
a sportszakmai munka elvégzésére iranyulo feladat ellatasa.?*

Az eltelt években bebizonyosodott, hogy a rendszer nem tudott megfeleléen mikddni,
alapvetéen azért, mert a MOB tradicidi jellemz&en az olimpiai élsporthoz két6dnek, és nem
volt meg az adminisztrativ, illetve gazdasagi apparatusa sem arra, hogy az egész magyar
sport iranyitasi rendszerét rendeltetésszerlien mikddtesse. Ezen valtoztatott a sporttdrvényt
modositd 2016. évi CXIX. térvény, amely az alabbiak szerint valtoztatta meg a sportiranyitas
rendszerét. Az allami sportpolitikat, a sport allami tdmogatasanak, e tdmogatas felhaszna-
lasanak és ellenérzésének rendszerét a kormany alakitja ki, és az EMMI Sportallamtitkar-
saga utjan megallapitja — a koltségvetési térvénnyel dsszhangban — az allami tdmogatas
elosztasanak részletes szabalyait. Mindez Iényegében egycsatornas, és a teljes magyar
sportra kiterjedd iranyitasi rendszert jelent. Jelentésen ndvekedtek az EMMI (Sportallam-
titkarsag) sportpolitikai-allami sportiranyitasi feladatai is. A sportkoztestiiletek alapvetéen
szakmai kérdésekben illetékesek, szakmailag el6készitik a kormanyzati dontéseket. A MOB
a jévében kizarodlag a nyari és a téli olimpiai sportagakkal foglalkozik, valéjaban ugyanazon
hataskdrben, mint amellyel 2011 elStt rendelkezett. A MOB belsd szervezeti felépitésében
valtozatlan maradt, kbzgyilése természetesen kevesebb tagbdl all, mint korabban. Ugyan-
ez a helyzet az aleIn6kok és az elndkség létszamat illetéen is. A MOB mellett még harom
koztestilet mikddik. A kdztestiletek bels6 szervezetét, feladatait és mikddését lényegében
egyforman szabalyozta a térvény. Mindegyik legfels6bb szerve a kdzgyllés, operativ vezetd
szerve az elndkség, élén az elndkkel, gazdalkodasukat feligyelébizottsag ellenérzi. E sport-
testlleteket a Févarosi Birdsag veszi nyilvantartasba, és felettik térvényességi ellenérzési
hataskorrel az igyészség rendelkezik.?

4. Az allami sportigazgatas szervei, a sport és a rendészet kapcsolata
Az Orszaggydlés stratégiai tervezd feladatkdrében orszaggydilési hatarozatok formajaban
elfogadja a sportra vonatkozo fejlesztési koncepciokat. A kormany felel6s a hosszu tavu
sportstratégia, a sport fejlesztési terveinek kidolgozasaért, ennek eredményei az Orszag-
gy(lilés szamara el6készitett, sporttal kapcsolatos térvényjavaslatok, hatarozattervezetek.?®

A sporttevékenység elésegitése és biztositasa tehat — tobbek kdzott — allami feladat,
igy egyben kozfeladat is, ebbdl kdvetkezéen allamhaztartasi alrendszerekbdl — elsésorban
kdzponti koltségvetésbol — térténd finanszirozast is feltételez.?”

Ahogy mar emlitettem, a sportigazgatasnak egy sajatos része a sportrendészet.
Ez a sziikebben értelmezhetd teriilet szakrendészetként egyértelmien definialhato, jog-
szabalyok sora rendezi mindazt, ami a sportrendészethez kétédik, kiegészitve a szakszo-
vetségi szabalyozasokkal, amelyek a sportrendészeti nyilvantartas vezetése és a sportren-
dezvények biztositasa soran is iranymutatasul szolgalnak.?®

Kmety Karoly az 1800-as évek végén ugy gondolta, hogy rendészet alatt a kdzigazgatas
rendéri jellegl, preventiv jellegli mikodéseét értjik, amely a jogi és minden kdzérdekl rendet

24 2016. évi CXIX. torvény indoklasa a sportrol szold 2004. évi I. torvény maédositasarol. 1.
25 SARKOZY (2017).

2 PRICZINGER (2010), 77.

27 FAZEKAS (2009), 147.

28 ToTH Nikolett Agnes (2016), 292.
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el6zetes intézményekkel és intézkedésekkel biztositani, azokat barhonnan eredé megzava-
rasoktol, veszélyektdl, karositasoktol megovni hivatott. Nincsen olyan, a kdzigazgatashoz
vont életviszony, annak kérébe tartozo érdek és ligyag, amelyben ilyen rendéri természeti
cselekvdség sziikséges ne lenne, amelynek rendészete ne lenne. A rendészet egyetemes,
egyéb teendbkkel parhuzamosan mindenitt felmerilé eleme a kézigazgatasnak, a rendé-
szetet a rendérinek tekintett hatdésagi szervek egész hataskorével vagy a rendéri fegyveres
er§ 0sszes mikodésével azonositani nem szabad, mert nagyon sok mas kbézigazgatasi
szerv is gyakorol a tételes jogok szerint rendészetet, viszont a specialisan rendéri szervek
mas nem( kézfeladatokra is alkalmaztatnak.?®

Szamel Lajos szerint tudott dolog, hogy a tarsadalmi és allami élet sok funkciéban
nyilvanul meg, amelyek kézott el6keld helyet foglal el a rendészet. A rendészetet kdzigaz-
gatasi tevékenységnek tartja, a kdzrendet pedig egy allapotnak. A rendészet Szamel Lajos
szerint kozvetlenil nem valésit meg semmit, csupan az eléfeltételeit teremti meg annak, hogy
a konkrét allami célok megvaldsulhassanak. ,A rendészet abban kiilénbdzik minden egyéb
kézigazgatasi mikddéstdl, hogy nem egyes, meghatarozott egyéni, tarsadalmi vagy allami
célt szolgal, hanem ezeknek az elbfeltételét teremti meg. A rendészeti funkcié véleménye
szerint 6nmagaban nem hoz létre olyan pozitiv eredményeket, mint a kézigazgatas egyéb
agai. Egyetlen pozitiv eredménye az az id6leges biztonsag, amely a tulajdonképpeni célok
érdekében valé miikédés kifejtésének lehet6ségében és haboritatlansagaban all.”*°

Osszegezve az eddigieket, Szamel Lajos definiciéja szerint a rendészet ugy
hatarozhaté meg, mint olyan allami tevékenység, amely a kozrend megzavarasanak
megel6zésére, a kozvetlen zavaré magatartas megakadalyozasara és a megzavart
rend helyreallitasara iranyul.*'

Balogh Artur megkuilonbdztetett biztonsagi, kdzigazgatasi és politikai rendészetet is.3?

Kautz Gyula a rendészet fogalmanak meghatarozasakor leirta, hogy az magat a ren-
det valositja meg, azonban csak a kulsé rendet, mert a belsé rend megvalésulasa egyéb
tényezoktél fiigg.®®

Kautz Gyula a rendészeti igazgatas részletszabalyait is leirta. Kutatasai alapjan meg-
allapitotta, hogy a rendészeti igazgatas magaba foglalta az allambiztonsagot; a személyi
biztonsagot (személyi szabadsag, az élet, testi épség, becsllet, a hirnév biztonsaga és sért-
hetetlensége, tovabba az épités, a kézlekedés- és vizirendészet); az egészségligyi rendé-
szetet (betegség megelbzése, gyogyitas, tap- és élelmiszer-rendészet); a vagyonbiztonsagot
(lopas, csalas, csalardsag, hamis aru, hamis mérték, hazardjaték, baleset, kar, elemi csapas,
tliz, arviz elharitasa, valamint vasut-, hid-, banyarendészet) és a szegényrendészetet.>*

Magyary Zoltan koraban mar a tarsadalmi és a miiszaki technikai viszonyokkal a k6z-
igazgatas rendészeti feladatai is valtoztak. E feladatokat legattekint6bben & rendszerezte.
A rendészetet a kbvetkez6képpen osztalyozta: kdzrend fenntartasa, s ha kell, helyreallitasa,

2 KMETY (1897), 7.

0 SzAMEL (1943), 7-13.
31 SzAMEL (1995).

2 BALOGH (1910), 443.
33 KAuTZ (1876).

4 ToLpi (1978), 258.
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kdzbiztonsag fenntartasa; politikai (allam) rendészet; kozigazgatasi rendészet; igazsagligyi
rendészet; és rend6ri blintetébirdsag.®®

Szamel Lajos ezt az elképzelést biralta, mert véleménye szerint a kilsé rend alatt
a jogrend értendd, amely megvalodsitasanak csak az eléfeltételeit teremti meg a rendészet,
mig a jogrenden mar megesett sérelmek jovatételét az igazsagszolgaltatas végzi.

Tapasztalhatjuk, hogy a rendészet fogalomalkotasara térekvok koziil sokan az allami te-
vékenység kdrében definialjak a rendészetet. Lorenz von Steinnél is igaz ez, aki két végpont
kozott probalta kijeldlni a rendészet helyét: rendészet mindaz a forma, amelyen keresztil
a kormany az igazgatasba beavatkozik, illetve a rendészet a kbzigazgatasnak egy része.%

A rendészeti igazgatast Kmety, Tomcsanyi és Magyary is a jogallamisag jelenségeként
vizsgalta. E kérdésben is tamaszkodtak a kézigazgatasi jogtudomany altalanos nézeteire.
Tomcsanyi azonban a rendészet jogi kérdéseit kiilon miben, tehat kiemelten is vizsgalta.”

A rendészeti igazgatas veszélyelharitd tarsadalmi rendeltetése a magyar jogi szakiroda-
lomban mar tébb mint szaz éve megfogalmazodott. A rendészetet a kbzigazgatasi hatdsagi
tevékenységek egyéb agaitdl a fizikai er6szak monopoliuma kiilénbdzteti meg.3®

A rendészet legfébb eszkdze az allandé 6rkddés. Szamel Lajos szerint ezzel fligg 0ssze
a renddrség elnevezése is. A rendészet ugyanis a preventiv feladatat ugy tudja betdlteni,
ha mar el6re észreveszi a rendet fenyeget6 tamadasokat és egyéb veszélyeket, amelyeket
el is fojt. Ezért is van szikség az ,éber 6rkddésre”, szemmel kell tartani a rendet fenyegetd
legklilébnb6zébb veszélyforrasokat.

Ugyanez a felfogas érvényesiil napjainkban is a sportrendészet teriiletén, a ren-
dezvénybiztositas soran kozremiikodék munkajaban. A rendészeti allando 6rkédés
utdlag is éberen teljesiti kotelességét. Kiilonésen a mar elkovetett blincselekmény
tetteseinek a felkutatasaban és elfogasaban érhet el kival6 eredményeket. A sportren-
dészeti eszk6z6k napjainkban azért is valtak kell6en fontossa, hogy ebben a nyomozé
hatésag segitségére legyenek, hiszen az azonositas Szamel Lajos koraban sokkal
nehezebb volt a technikai eszk6z6k, a beléptetérendszerek és a kamerarendszerek
hianyaban.* A kézigazgatasi rendészetet tobb részre osztotta aszerint, hogy a koz-
igazgatas melyik teriletének a szolgalataban all. Szamel Lajos a rendészet tobb
tipusat kiilonboztette meg egymastol, napjainkra egyértelmiivé valt a sportrendészet
szerepe, elhelyezése a kézigazgatas és a rendészet nagy rendszerében.

Finszter Géza az alabbiak szerint fogalmazza meg a rendészeti igazgatas definiciojat.
»A kbzigazgatas egyik agazata, amelynek tarsadalmi rendeltetése az, hogy a jogsértének
min&sitett emberi magatartasoktdl a hatdésagi kényszer eszkdzeivel — legitim fizikai er6szak
monopdliumanak birtokaban — védelmezze a tarsadalmat.™?

A kézigazgatas egyik agazata, a rendészeti igazgatas a szandékos és a gondatlan
jogsértésekbdl keletkezd veszélyek megel6zésére, megszakitasara és elharitasara alkalmas
hatésagi intézkedéseket magaba foglalo, és a rendészeti kdzjog altal szabalyozott végre-

35 MAGYARY (1942), 564—566.
5 I[VANCSICS.

3 TOMCSANYI (1929), 35.

3 FINSZTER (2008b), 33.

9 SzAMEL (1943), 16.

4 FINSZTER (2008a), 167.
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hajto, rendelkezd tevékenység, amelynek tarsadalmi rendeltetése a térvényekben szamara
meghatarozott feladatokban fejezédik ki, amelyek egyik csoportja a kbzbiztonsag-védelmi,
a masik pedig a blintld6zési intézkedések.*

5. A sportrendészet alapvetd feladatai

A 20. szazad masodik felében a sportklubok és a szurkolok kézétti ellenségeskedés a sport-
palyakon, f6ként a stadionokban egyre intenzivebben jelent meg. Randalirozé csoportok
esetében nem elég a sport Onszabalyozasa, hiszen amikor megtoltik az lGres stadionokat,
a toébbek altal ugynevezett Lex Sportivaként emlegetett belsé normak alkalmazasa az évek
soran kevéssé valt, és sziikséges lett egyéb szabalyoz6 jogi normak megalkotasa.

A rendészet, amikor helyreallitia a megtamadott kdzbiztonsagot, és oltalmazza a fe-
nyegetett kézbiztonsagot, veszélyhelyzeteket old meg. A sportrendészet a rendészeti
igazgatas egyfajta hatarterileteként is felfoghatd, a rendészet hatarterileteinek vizsgalata
elengedhetetleniil fontos a téma kutatasa soran. A sportrendezvények biztositasakor ugyanis
a maganbiztonsag szerepl6i a biztonsagot szolgaltatjak egy-egy sportesemény alkalmaval.

A tarsadalmilag hasznos emberi tevékenységnek aligha akad még egy fajtaja, amely
tisztan dnszervez&dés, azaz allami-jogi befolyasolas nélkil a szervezettségnek olyan magas
fokara jutott volna el, mint a sport. A tarsas testedzés iranti igény emberek egy csoportjat
arra készteti, hogy klubokat, egyleteket, egyesileteket hozzanak Iétre, ahol hddolhatnak
kedvtelésiknek, és 6sszemérhetik a képességeiket. A verseny azonban nem képzelhetd
el szabalyok nélkil.*?

igy tehat szamos tdrvény és kormanyrendeletek sora rendezi a sportrendezvények biz-
tositasaval kapcsolatos kérdéseket a sportrol szol6 torvéenytél a renddrségi torvényen at egé-
szen a sportrendezvények biztonsagarol szolo kormanyrendeletig, amelynek hatalya kiterjed
a hat latvanycsapatsportagban — labdarugas, kézilabda, kosarlabda, vizilabda, jégkorong,
roplabda — a hivatasos vagy vegyes versenyrendszer keretében szervezett mérkbézésekre,
az elsd osztalyu mérkdzésekre, a nemzetkdzi kupameérkdzeésekre, a valogatottmérkézésekre.
A sportagi szakszovetség belsd szabalyzatai szintén alkalmazandé eldirasok. 18 térvény,
14 rendelet és — a labdarugas vonatkozasaban példaul — a sportagi szakszovetség 6t belsé
szabalyzata szavatolja a sportrendezvények biztonsagos lebonyolitasat.

Az 1990-es évtized els6 felében Magyarorszagon még csak a renddrség vallalt aktiv
szerepet a sportban tapasztalhaté negativ jelenség rendezésében. Allandd bizottsagot hozott
létre az egykori Népstadion infrastrukturalis kdvetelményeinek attekintésére, aktualizalta
biztositasi terveit. Az Eurépai Rend6r Akadémiaval kézésen a kilencvenes években a nagy
tdmegrendezvények tanulmanyozasa soran a beléptetérendszerek tapasztalatait eléremutatd
javaslatok kiséretében osztottak meg egymassal a rendér szakemberek. Az ORFK Koéz-
rendvédelmi Féosztalya 2003 6ta nemzeti futballinformécios pontot mikddtet a biztonsagot
veszélyeztet6 operativ informaciok tarolasara.*

“ FINSZTER (2008b), 23.
42 SzAMEL (1987), 5.
43 TOTH Nikolett Agnes (2017a), 15-16.
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A sportesemények lebonyolitasanak megszervezése — f6leg a nagyobb, illetve nemzet-
kodzi sporteseményeknél — igen bonyolult feladat, marpedig a sportrendezvények szama egy-
re n8. A lényeg a biztonsagos lebonyolitas, de ugy, hogy a kilénbdz8 biztonsagi intézkedések
ne vegyék el a lakossag kedvét a sportesemények latogatasatol. Minden sportrendezvény
biztositasaban kézrem(ikdddnek a legfébb célja a biztonsagos lebonyolitas, az élet- és va-
gyonbiztonsag megdévasa, a rendérségnek a kdzrend és a kdzbiztonsag fenntartasa.

A sportrendészet iranyitasa a sportigazgatashoz hasonléan egyértelmiien
az allami szervekhez kotédik. A biztonsagos lebonyolitas pedig csakis veliik egyiitt-
miikodve biztosithaté.

Az MLSZ Biztonsagi Szabalyzata eléirja, hogy a biztonsaggal érintett tertleteken mely
alapelveknek kell érvényesulnilk: a résztvevék személy- és vagyonbiztonsaga, biztonsa-
gos, a megfeleléen biztositott és a baratsagos kérnyezet megteremtése, a mérkézések
biztonsagi mindsitésének elvégzése; folyamatos rendéri jelenlét az iranyitd kdzpontban,
valamint spotterként a nézétéren; a résztvevek, kildnésen a nézék bevonasa a biztonsag
megteremtésébe; a jogszabalyokban foglalt feltételek fennallasa esetén a kockazatot jelentd,
eltiltott és kitiltott szurkoldk kizarasa.**

A magyar sporttorvény elkiloniti egymastol a sportrendezvény szervezdjét, illetve
a sportrendezvény rendezéjét. A sporttérvény nem definialja a sportrendezvényt, tartalmilag
pedig Iényegében a sporteseménnyel azonositja.

Erdekesség, hogy a belligyminiszter 1965-ben készitett rendelettervezete a sport-
és egyéb rendezvényt a kdvetkezdéképpen definialta: minden olyan esemény, amelyen
nagyobb létszamu kézbnség jelenik meg.

A jelenleg hatalyos sporttorvény a sportrendezvény résztvevéjének mindsiti a nézét,
valamint mindazon természetes személyeket, akik a sportrendezvény helyszinén annak
id6tartama alatt, valamint azt megel6zden, illetve kovetéen masfél 6raval tartozkodnak.

A sportrendezvény rendjéért, a sportesemény lebonyolitasaval kapcsolatos szabalyok
betartasanak ellenérzéséért a szervezd felel. A szervezd kdteles megtenni minden olyan
intézkedést, amely a sportrendezvényen részt vevék személyi, illetve vagyonbiztonsaganak
megovasahoz szikséges.

Erdekesség, hogy mar 1948-ban is ez volt a legfébb célja a rendezvénybiztositasban
részt vevéknek. A mar hivatkozott Beligyminisztérium rendérség részére kiadott Szolgalati
Szabalyzata a kdvetkezbket tartalmazta:

»Az Ugyeletesek feladata a sportrendezvényeken altaldban a személy- és vagyon-
biztonsag megovasa, a rend fenntartasa, tovabba a sportverseny szinhelyének kdzelében
és a sportverseny teriletén belll a jarm(iforgalom és a gyalogoskézlekedés biztositasa.
Az lgyeletes tisztnek elsé kotelessége a rend6rhatésagi és hasznalhatésagi engedélyek
megtekintése és ellenérzése, illetve annak megallapitasa, hogy az el6irt rendelkezéseket
betartjak-e. A versenypalyak teruletén a rend fenntartasa elsésorban a rendérség feladata.
A kivezényeltek tamogassak a rendezdk erre iranyulé tevékenységét. Az lgyeleteseknek
a versenyek lefolyasdba beleavatkozni és hasonléképpen azoknak sportszer( biralataba

44 MLSZ Biztonsagi Szabalyzata, 7. §. 8-9.
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bocsatkozni nem szabad, mert az a jatékvezetdk feladata. Kézbelépésre csak a jatéksza-
balyokkal ellenkezé durvasagok és biintetendé cselekmények gyanuja adhat okot.™®

Rendezé nélkiil ezek a biztonsagi szempontbdl a kormanyrendelet hatalya ala vont
sportrendezvények csak nézék nélkil tarthatok meg.

A rendez6 alapfeladata a sportesemény biztonsagos lebonyolitasa érdekében a rend
fenntartasa. A szervez6 koteles a rendezét a rendfenntartasra — ennek keretében a rend-
6rséggel valo egyittmikddésre — felkésziteni.

A sporttdrvény tehat a rendez6 feladatava tette a biztositasi feladatok végrehajtasat,
ezzel a szolgaltato jellegl biztonsagra helyez6dott a hangsuly. A szolgaltatas masik iranyu,
sz0 szerinti megkozelitése pedig az is lehet, hogy a szervezd nem tudja garantalni, hogy sok
g0l essen egy mérkdzésen, ezért igyekszik gondoskodni a kiséré programokrol, koncertekrél.

Az 1900-as évek kdzepén rendéri jelentések szdlnak a sportversenyek fellgyeleti
szolgalatardl is, ami a kiemelt és fokozott biztonsagi kockazati mérkézések rendjének
biztositasahoz hasonlo funkcidt t6ltétt be. Abban az idében fellgyeleti szolgalatot kellett
teljesiteni minden olyan sportrendezvényen, amelynek megtartasahoz rendérhatésagi en-
gedély volt szikséges, tovabba azokon is, amelyek nem voltak ugyan engedélyhez kétve,
de el6relathatdlag nagyobb szamu kézdnség latogatasaval kellett szamolni. A jelentések
széltak arrdl is, hogy a sportrendezvényekre kivezényeltek létszamat a hatésag vezetéje
allapitotta meg. Ha tébb tisztet vezényeltek ki, a felligyeleti szolgalat vezet6je az egyenruha
viselésére kotelezett, rangban idésebb tiszt volt.

A sporttdrvény a kiemelt biztonsagi kockazatinak mindsitett sportrendezvény biztosita-
sat — a szervezb, illetve rendez6 tevékenysége mellett — a rend6rségre bizza, ezt a rendérség
a rendérségi torvény szabalyai szerint kdzfeladatként kételes ellatni. Ezzel az érintett magyar
sportszervezetek régi kivansaga teljesuilt: ezeket a rendezvényeket a rendérség biztositja,
és ez ingyenes, nem kell érte fizetni.

A kiemelt biztonsagi kockazattal jar6 sporteseményeknél a szervezb koteles a belépé-
jegy-eladast, a beléptetést, a szurkolotaborok elhelyezését és magatartasanak folyamatos
figyelemmel kisérését a rend6rség altal meghatarozottak szerint ugy megszervezni, hogy
a szurkolotaborok elkilénitése biztositott legyen. A kormanyrendelet hatalya ala tartozé
sportrendezvényrdl a rendérséget a szervezének az esemény elétt legalabb 20 munkanappal
megeldz6en irasban tajékoztatnia kell. A szervezdnek el kell készitenie a sportrendezvény
biztonsagi tervét, és azt koteles atadni a rendérségnek.

Ha a sportesemény résztvevdinek magatartasa a sportesemény biztonsagos megtarta-
séat veszélyezteti (tehat nemcsak a néz6k, hanem résztvevéként a sportolok, a vezetdk, sét
a versenybirok magatartasa is szamba johet), és a megbomlott rend masként nem allithaté
helyre, a renddrség, illetve a sportszovetség kezdeményezésére vagy sajat belatasa alapjan
a szervez§ koteles a sportrendezvényt megszakitani.

A mar tébbszdr hivatkozott 1948-as BM szabalyzat sz6lt a labdarugo-mérkézéseken
teljesitendd felligyeleti szolgalatrdl is: ,A kozOnségnek a nézétéren valo elhelyezését a jegy-
szeddk és a rendez6k végzik. Feladatuk teljesitésében &ket tamogatni kell. Ugyelni kell arra,
hogy a féréhelyek ne legyenek tulzsufoltak. Ha az ligyeletes azt latja, hogy a szamozatlan
helyekre az életbiztonsag veszélyeztetése nélkil nem bocsathato be tébb nézg, akkor az ide-

4 BM Szabalyzat. 1948. 321.
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vezetd bejaratokat a verseny rendezdjének elézetes értesitése utan lezaratja. A mérkézések
tartama alatt a k6zonség korébdl igazoltatni kell azokat, akik sért6 kifejezésekkel illetik
a jatékvezet6t és a jatékosokat, vagy az utdbbiakat durva jatékra uszitjak. A jaték zavartalan
biztositasa érdekében a botranyt okozokat a sportteleprél el lehet tavolitani.”

Biztonsagos tavozasuk érdekében a nézbket az ellenérdeki szurkoloi csoportok
tavozasaig a rendérség jogosult visszatartani. A rendérség jogosult tovabba a szurkoloi
csoportokat meghatarozott Utvonalon a sportlétesitménybe kisérni, illetve tavozasukat
hasonlé médon biztositani.

A renddrség a biztonsagi szabalyok megsértése esetén — a jogsértés sulyahoz iga-
zodva — 200 ezertdl 2 millio Ft-ig terjedd kdzigazgatasi birsagot szabhat ki a sportesemény
szervezdjével, illetve rendezéjével szemben.

A labdarugas kiemelt biztonsagi kockazati eseményeinél tobbletszabalyok is érvénye-
siilnek. Igy példaul az eseményre ,utazd” sportszervezet kdteles megszervezni szurkoldi
szervezett utaztatasat, ehhez ,utazé rendezét” biztositani.

A szervezd a kiemelt biztonsagi kockazatu sportrendezvények szervezési tapasztalatai-
rol évente helyzetjelentést koteles késziteni, értékelve a rendezések tapasztalatait. A helyzet-
jelentést a kbvetkezd év januar 31-éig a szakszdvetségnek és az illetékes rendbérhatdsagnak
egyarant meg kell killdeni. A helyzetjelentést a Mindsitd Bizottsag, a sportszévetség, illetve
a rend6rség évente k6zdsen értékeli.

Sarkdézy Tamas szerint a sportesemény szervezéje és a nézbék kozott egyedi szer-
z6dések jonnek létre a sportesemény megtekintésére — ezt a jogviszonyt a gyakorlatban
nézGi vagy szurkoldi szerzdésnek nevezik. A szervez§ a hirdetményben kdzzétett altalanos
szerzBdési feltételekben kételes meghatarozni a sportesemény megtekintésének feltétele-
it — az altalanos feltételekre a belép&jegyen, illetve a bérleten is utalni kell. A néz6 belépédij
fejében megtekintheti a sportlétesitményben megrendezett sporteseményt, és ennek soran
koteles alavetni magat a sportlétesitmény rendjének, illetve a biztonséagi eléirasoknak.

A néz6 koteles betartani a szervez6 altal meghatarozott és a hirdetményben kézzétett
biztonsagi el6irasokat, igy nem folytathat olyan tevékenységet, amely a sportrendezvényt
megzavarja vagy meghiusithatja, illetve a sportrendezvényen részt vevok testi épséget,
valamint vagyonat karositja vagy veszélyezteti. A néz6 a sportrendezvény helyszinére akkor
Iéphet be

« ha érvényes belépdjeggyel, bérlettel, mas belépésre jogosité igazolassal rendelkezik;

« nem all ,nyilvanvaléan” alkohol, kabitészer vagy méas bddité hatasu szer befolyasa
alatt;

* nem tart maganal szeszes italt, kabitészert, illetve a sportrendezvény megtartasat,
valamint masok személyi és vagyoni biztonsagat veszélyeztetd targyat;

« nem tart maganal olyan targyat, amelynek a sportrendezvényre val6 bevitelét a szer-
vezd a belépbjegy vasarlasat megelézden megtiltotta, és errél a belépbjegyet valtét
megfelel6 mdédon tajékoztatta;

* nem tart maganal masok iranti gylloletre uszito feliratot, zaszIot, illetve jogszabaly
altal tiltott 6nkényuralmi jelképet;

* nem all a sportrdl sz6l6 2004. évi |. térvényben szabdlyozott eltiltas, illetve kitiltas
hatalya alatt.
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A nézdének vallalnia kell, hogy a rendezé felszoélitasara igazolja személyazonossagat, és tu-
domasul veszi, hogy a sportrendezvény alatt réla kép- és hangfelvétel készithetd.

A beléptetés soran a néz6 személye, illetve csomagja atvizsgalasara a rend6rség
és a rendez0 biztonsagi személyzete egyarant jogosult, jogszabalyban meghatarozott kény-
szerit eszkdzdket azonban csak a rendérség alkalmazhat a rend6rségrél sz616 torvényben
meghatarozott modon.



Il. FEJEZET:

Sportrendészeti eszk6zok a valtozo vilagban

A sporttérvény felhatalmazza a szervez6t a néz6k egyedi azonositasara alkalmas beléptetési
rendszer (biztonsagi beléptetési és ellenbrzési rendszer) alkalmazasara. Ez esetben a szer-
vezd csak a néz6 nevére szol6 belépbjegyet, illetve bérletet értékesithet. A beléptetés soran
a rendezdnek a néz6 személyét azonositani kell. Ha az adatok nem egyeznek, a rendezé
nemcsak jogosult, de koteles is a beléptetést megtagadni.

1. Kizaras, kitiltas, eltiltas

A szurkolé harom jogi alapon is tavol tarthaté a sporteseménytél: sportszervezdi kizarassal,
szabalysértési, illetve buntetbjogi kitiltassal, és blintetébirdsagi eltiltas alapjan. Mindharmat
tartalmazza a sportrendészeti nyilvantartas.

Amennyiben a szervez6 a néz6t a sportrendezvény biztonsaganak veszélyeztetése
miatt a rendezvényrdl eltavolitotta, ugy a jovében joga van az ilyen személlyel szemben a be-
lépéjegy eladasat megtagadni, illetve egyébként megakadalyozni, hogy az altala szervezett-
rendezett sporteseményeken részt vegyen. Ezt a lehet8séget a sportrendezvényen térténd
részvételbdl vald kizarasnak nevezzik. A kizaras maximalis id6tartama, ha a szervez6 altal
szervezett minden sporteseményre vonatkozik, a két évet, ha csak meghatarozott sportléte-
sitményre vonatkozik, a négy évet nem haladhatja meg, legrovidebb idétartama hat hénap.!

A sportesemények rendzavardival szemben sulyosabb esetekben bintetd, illetve sza-
balysértési felel6sségre vonas is alkalmazhatd. A kitiltast a sportrendezvényen valo rész-
vétellel 0sszefiiggd szabalysértés miatt lehet masodlagos vagy akar 6nall6 intézkedéskeént
alkalmazni. A kitiltas legrovidebb id6étartama hat hénap, leghosszabb id6tartama két év.
A kitiltast a garazdasag és a rendbontas blincselekmények elkévetéjével szemben a biin-
tetébirésag is alkalmazhatja mellékblntetésként 1-5 éves id6tartamra. A sportrendészeti
nyilvantartas adatairdl a sportrendezvények szervezéi adatszolgaltatast kérhetnek a kitiltas
id6étartama alatt annak érdekében, hogy meggatoljak a kitiltott belépését a sportrendezvény-
re. A sportrendezvények biztonsagarol sz6lé kormanyrendelet meghatarozza az adatszol-
galtatasi kérelem tartalmat. A szervez6 az altala kizart személyekrdl sz6l6 nyilvantartasaban
a kitiltott személyeket is nyilvantarthatja.2

A kitiltas legrovidebb id6tartama hat hdnap, leghosszabb idétartama két év. A kitiltast
a garazdasag és a rendbontas blincselekmények elkdvetdjével szemben a biintetébirésag
is alkalmazhatja mellékblintetésként 1-5 éves id6tartamra. A sportrendészeti nyilvantartas

' SARKOzY (2015), 278.
2 SARKOzY (2015), 279.



22 SPORTRENDESZET A SPORTIGAZGATAS

adatairdl a sportrendezvények szervezdi adatszolgaltatast kérhetnek a kitiltas idétartama
alatt annak érdekében, hogy meggatoljak a kitiltott belépését a sportrendezvényre. A sport-
rendezvények biztonsagarol szold kormanyrendelet meghatarozza az adatszolgaltatasi
kérelem tartalmat. A szervez§ az altala kizart személyekrél szol6 nyilvantartasaban a kitiltott
szemeélyeket is nyilvantarthatja.

Ahogyan a 2012. évi C. térvény indokolasa a Biintetd Torvénykonyvrél tartalmazza, két
évig terjedd szabadsagvesztéssel, a rendbontas alapesetével azonosan rendeli biintetni azt,
aki sportrendezvényen a létesitménynek a néz6ktdl vagy a nézék meghatarozott csoportjatol
elzart terlletére jogosulatlanul belép, ott tartézkodik, vagy e teriiletre a sportrendezvény
megtartasat vagy masok testi épségét veszélyeztetd targyat bedob. A blntetdjog ultima
ratio jellegére figyelemmel indokolt, hogy a ,barmi” helyett csak az olyan targyak bedobéasa
legyen biintetendd, amelyek a sportrendezvény megtartasat vagy masok testi épségét
veszélyeztetik.®

A Magyar Orszaggydlés 2011-ben elfogadta a sporthuliganizmus jelensége elleni fel-
Iépés érdekében sziikséges egyes torvények modositasardl szolo 2011. évi CIV. térvényt.
A jogszabaly célja nem titkoltan az, hogy a szigoritas iranyaba elmozdulva a korabban ha-
talyos joganyag hianyossagait kikliszébolje. A 2011-ben kezd6do6tt Ujraszabalyozas utolsé
elemének tekinthet6 az Uj Biinteté Térvénykodnyv szankciorendszerének egyik Ujdonsaga,
a sportrendezvények latogatasatol valo eltiltas biintetés.

A sportrendezvényeken és az azokkal 6sszefliggésben elkdvetett blincselek-
mények szama jelentésen megnovekedett. A térvény indoklasaban olvashatd, hogy
a sporthuliganizmus elleni hatékony fellépés eszkdzévé valhat a sportrendezvények la-
togatasatal valo eltiltas buntetés, amely megfeleléen szolgalja az egyéni és az altalanos
prevenciot is. A sportrendezvények latogatasatol valo eltiltas blintetés 6nalléan és mas
buntetés mellett is kiszabhato. Alkalmazasanak feltétele, hogy az elkdvet6 a blincselekményt
a sportrendezvényen valo részvétel, az odamenetel, vagy az onnan térténé tavozas soran
a sportrendezvénnyel 6sszefliggésben kdvesse el. A birésag az itéletében hatarozza meg,
hogy az elkdvetét mely sportszdvetség altal, mely sportag keretében vagy mely sportléte-
sitményben rendezett sportesemény latogatasatal tiltja el. Az eltiltés legrévidebb id6tartama
egy év, a leghosszabb id6tartama 6t év lehet.

Az itéletrél a birosagtol induld értesités utja a térvényszéki blintetés-végrehaijtasi cso-
porton keresztil vezet az Orszagos Rendér-fékapitanysag sportrendészeti nyilvantartasaig.
Az OKRI (Orszagos Kriminoldgiai Intézet) kutatéi kutatasaik alapjan arra jutottak, hogy
az értesitések esetenként pontatlanul, hianyosan lettek kitdltve, de az is eléfordult, hogy
az ORFK-hoz nem kiildték el azokat. igy a tilalom tartalma, lejarati napja nem lett pontosan
kitoltve, emiatt pedig tobb esetben nyilvantartasba sem tudtak venni a biintetést. A tényleges
végrehajtast a sportegyesiletek végzik, ellen6rzésik tovabbgondolast tesz sziikségesseé.

3 Elérhet6: http:/jogikar.uni-miskolc.hu/download.php?fileName=/projectSetup/files/bkr/segedanyag/btk_indokolas.
pdf (a letdltés id6pontja: 2018. marcius 8.)

4 Elérhet6: http://jogikar.uni-miskolc.hu/download.php?fileName=/projectSetup/files/bkr/segedanyag/btk_indokolas.
pdf (a letdltés id6pontja: 2018. marcius 8.)
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A birésag az itéletében hatarozza meg, hogy az elkévetét mely sportszovetség altal,
mely sportag keretében vagy mely sportlétesitményben rendezett sportesemény latogata-
satdl tiltja el. Az eltiltas legrévidebb id6tartama egy év, leghosszabb idétartama 6t év.

A sportrol sz6l6 torvény mar korabban, az Uj Btk.-t megel6z&en is tartalmazta a sport-
rendezvényen torténd részvételbdl valo kizaras lehetéségét. Olyan személlyel szemben lehet
alkalmazni, aki a beléptetés feltételeinek nem felelt meg, és a sportrendezvényrdl eltavoli-
tottak; vagy a sportrendezvény megtartasat, illetve masok személyi és vagyonbiztonsagat
veszélyezteti, vagy rasszista, gyUlldletre uszitd, masokban félelmet kelt6, vagy masokat
megbotrankoztatd, nem a sportszerl szurkolassal, buzditassal 6sszefiiggd magatartast
tanusit, és e magatartast felszdlitas ellenére sem fejezi be.

A sportrendezvény latogatasatol valé eltiltas lehetéve teszi, hogy a birdi itéletben meg-
hatarozott idére a sportrendezvénnyel 6sszefiiggésben biincselekményt elkbveté személy
nem Iéphet be a stadionba, azonban az er6szakra és az altaluk a stadionon kivil tanusitott
magatartasra ez nem jelent megoldast, és egyre gyakrabban fordul el8, hogy a mérk&zések
el6tt és utan, a stadionon kivul kdvetnek el blincselekményeket, természetesen a sport-
rendezvénnyel dsszefliggésben. Ezért a jogalkotd allaspontja szerint sportrendezvényekre
utazé vagy onnan tavozé elkdvetbket is sporthuliganokként kell kezelni.

A kozbiztonsag szempontjabol nem csupan a sportrendezvény helyszinén, illetve
a sportlétesitmény teriletén elkdvetett cselekmény jelent veszélyt, hanem az odautazas,
illetve az onnan térténd tavozas soran torténd elkdvetés is. Az ilyen elkdvetSket szintén
sporthuliganokként rendeli kezelni a térvény. Kilén problémat jelenthet a jogalkalmazas
szamara annak megitélése, hogy mi, pontosabban milyen blincselekmény tekinthetd
a sportrendezvényre vonatkozéan ,az odamenetel vagy az onnan térténé tavozas soran
a sportrendezvénnyel 6sszefliggésben elkdvetett blincselekménynek”? Csupén a jogalkal-
mazon mulik az, hogy helyesen alkalmazza a gyakorlatban a normaszéveget. Vélelmez-
het6, a térvényhozo szandékanak ismeretében pedig biztosra vehet6, hogy a térvényhozo
e tekintetben csupan olyan blincselekmények miatt kivant lehet8séget biztositani a bir6sag
szamara, amelyek a sportrendezvényekhez kétheték, és garazda jellegliek. llyen példaul
a rendbontés vagy a garazdasag blincselekménye.®

Ez a bilntetés nem szabadsagelvond, hanem jogfosztd, jogkorlatozé jellegl. A meg-
el6zés a legfontosabb, a tavoltartas iranyaba fontos tovabbra is haladni, ezt a tavoltartasi
rendszert stratégiai kérdésként kell kezelni, a sportrendezvények biztositasaban kézrem(iko-
dok zéro toleranciat hirdettek a rendbontdkkal szemben. A sportrendezvények latogatasatol
valo eltiltas felfoghato a biintetdjogi kitiltas sajatos formajaként is azzal, hogy az Uj szankcid
esetében a tartézkodas lehetéségének megvonasa nem egy kézigazgatasi egységhez,
hanem a sportrendezvények helyszinéhez kapcsolddik.®

A Buntetd Térvénykonyv rendelkezése alapjan, aki nyilvanos rendezvény szervezéjének
vagy rendezéjének a rend fenntartasa érdekében tett jogszer( intézkedésével szemben
er@szakkal vagy fenyegetéssel ellenallast tanusit, ha sulyosabb blincselekmény nem valosul
meg, vétség miatt két évig terjed6 szabadsagvesztéssel biintetendd. Ha sulyosabb biincse-
lekmény nem valdsul meg, az el6bb felsoroltak szerint biintetendd, aki sportrendezvényen

5 MapAI (2015), 205—206.
5 BELOVICS—GELLER—-NAGY-TOTH (2012), 434.
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a létesitménynek a nézd6ktdl vagy a néz6k meghatarozott csoportjatdl elzart teriletére
jogosulatlanul belép, ott tartézkodik, vagy e teriletre a sportrendezvény megtartasat vagy
masok testi épségét veszélyeztetd targyat bedob.

Michel Platini, az UEFA elndke, egykori francia valogatott labdarugé 2007-ben az eré-
szakot a ,labdarugas rakfenéjének nevezte, és Eurdpai Sportrendérség létrehozasat sirget-
te”. Az elnék a rend6rség munkajat kiterjesztette volna az er6szak mellett mind a korrupcio,
mind a mérk6ézések manipulalasa, vagy akar a doppinghasznalat elleni harcra is. Franco
Frattini — az Eurdpai Bizottsag egykori bel- és igazsagugyi felel6se — szerint ,a kdzismert
huliganok eurdpai tilalma” lenne a megoldas, de ez a schengeni hataratkelés mellett bizo-
nyosan nehezen kivitelezhet6 lenne.”

2. Beléptetérendszer alkalmazasa

Az Un. huligantérvény nagy ujdonsaga volt a résztvev6k egyedi azonositasara alkalmas
beléptetérendszer alkalmazasanak kib6vitése mellett a sportrendészeti nyilvantartas
felallitasa. 2013. julius 1-t6l a labdarugas sportag tekintetében a kiemelt biztonsagi koc-
kazatu sportrendezvény és a fokozott biztonsagi kockazatu sportrendezvény esetében
beléptetérendszer alkalmazasa kotelezd. Ennek Iényege, hogy beléptetérendszer miikod-
tetése esetén a szervez6 csak névre szo6l6 belépbjegyet, bérletet értékesithet, valamint
a beléptetéskor a belépni kivand személy személyazonossagat ellendrzi, és személyes
adatait egybeveti mind a belépéjegy vagy a klubkartya adataival, mind a sportrendészeti
nyilvantartas adataival.

A Magyar Labdarugas Stratégiajaban a névre szdl6 jegyértékesités rendszere is szere-
pel. Az anyag szol arrdl, hogy a névre szolo jegyertékesités teszi lehetdévé, hogy az adatbazis
segitségével a tiltdlistan Iévdk ne vasarolhassanak jegyet. A jogosan vasarolt névre sz616
jegy ad lehet&séget a nézd stadionon bellili nyomon kdvetésére, intézkedés esetén azonnali
azonositasara. Az igazolvanyok, kartyak a klubhoz tartozast igazolnak, lehetéséget adva
a nézoék szelektiv elhelyezésére a stadionokban, és bizonyos klubkedvezmények is igénybe
vehet6k velik. Masik szerepik a belépésnél a jegy- és kartyatulajdonos azonossaganak
megallapitasa lehet. Az MLSZ elnOksége a tervezett biztonsagi intézkedésrdl a szurkolok
képviselGivel tortént egyeztetést kdvetben hozza meg a déntéseit. Az intézkedések nem
a szurkolok ellen, hanem a szurkoldk és a j6 hangulati mérkézések érdekében sziletnek
majd. Az intézkedések nemcsak a szurkolok magatartasara vonatkoznak majd, hanem
legalabb azonos jelentdséggel kiterjednek a rendezékkel (MLSZ-szel, klubokkal, rendfenn-
tartokkal) szembeni elvarasokra a mindségi, eurdpai szinvonall rendezési tevékenység
elérése érdekében.

A magyar labdarugas szamitégépes adattaranak létrehozasa fontos megoldandé
feladat, ugyanis az informatikai megoldasok még nem tamogatjak kell6képpen a sportag
fejl6dését, jelenleg nincs az indikatorokat egységesen mérni tudo, fejlett, integralt informacio-
technolégiai (IT) rendszer. Az MLSZ célja, hogy legkésébb 2014-ig olyan komplex, interaktiv
és internetes tamogatéssal barhol elérhetd informaciés halézatot hozzon létre, amelynek
segitségével a klubok, akadémidk, bajnoksagok, jatékosok, edzék, jatékvezeték teljes adat-
bazisa azonnal és naprakészen letélthets és ellendrizhetd lesz. A naprakész szamitogépes

7 Készeal (2015), 29-30.
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adatbazis kdzvetlen kapcsolatban all majd a stadionok biztonsagtechnikai rendszereivel is,
amelynek révén a klubok és biztonsagi vezeték azonnali informaciokat gydjthetnek és oszt-
hatnak meg. Az MLSZ altal mlUkddtetett szamitdogépes adatbazis a klubok, szakemberek
szamara kdzvetlen eléréssel, mas szervezetek (példaul sajtd, média) szamara regisztracio
és tagsagi kartya kivaltasa ellenében lesz lehivhato.?
Vizsgaltam a jogsértések megtorténtét a sportrendezvények biztonsagarol szold
54/2004. (lll. 31.) Korm. rendelet hatalya ala tartozoé sportrendezvényeken.
A blintet6-, valamint a szabalysértési eljarasok befejezésének eredményérdl nincs
informaciom. A sportlétesitményen kivil elkdvetett jogsértések jellemzéen fele-fele arany-
ban torténtek mérk6zés elétt, illetve utan. A sportlétesitményen belll elkdvetett jogsértések
tobbségét a mérkbzések kdzben kdvették el.
Az elmult harom évben a sportrendezvényekkel, illetve azokkal kapcsolatban az alabbi
jogseért6 cselekmények miatt indultak szabalysértési és blintetéeljarasok:
« Szabalysértési térvényben meghatarozott jogsértések: rendzavaras 33, garazdasag,
14, polgari felhasznalasu robbandanyagokkal és pirotechnikai termékekkel vissza-
¢élés 94, egyéb 48. Osszesen: 189.

« Blinteté Térvénykdnyvben meghatarozott jogsértések: garazdasag 105, rendbontas
27, rongélas 5, hivatalos személy elleni erészak 5, testi sértés 1, egyéb 7. Osszesen
150.

A sportrendezvényeken tortént jogesetek vizsgalata soran egyértelmivé valt, hogy a ,szur-
kolok” leggyakrabban a ,go6rogtiiz” elnevezési pirotechnikai eszkézbdket és petardakat
hasznalnak. Olyan esetrdl is be tudtak nekem szamolni a biztositasban kézrem(ik6dék,
hogy az egyik vidéki stadionba 3 hazai szurkol6 6sszesen 240 pirotechnikai eszkdzt probalt
bejuttatni mintegy 6tszazezer forint értékben. Az egyik szurkol6 a testére foliaval csavart
fel 8 pirotechnikai eszkdzt, amelyet kutyas bombakutato észlelt. Szintén vidéki stadionban
fordult el6 az a képtelennek tiin6 eset, hogy egy vendégszurkolé az egyik szurkolétarsa
begipszelt kezérdl levette a gipszsint, majd bedobta a jatéktérre, ezért vele szemben rend-
zavaras szabalysértése miatt eljarast inditottak. Az elkdvetét a kamerarendszer felvételei
alapjan beazonositottdk és intézkedés ala vontak.

A rendérség adatai szerint 2013-ban stadionon belul és kivil sem kovettek el jogsér-
téseket. 2014-ben stadionon beliil 2 esetben kdvették el a garazdasag bilntetti és szabaly-
sértési alakzatat. 2015-ben 7 alkalommal kdvettek el sulyos testi sértést, 2016-ban egyszer
sem, 2017-ben egy alkalommal.®

Az elkdvetett jogsértések szama Iényegesen tobb a mérkézést kdvetéen, mint azt meg-
el6z6en, vagy annak ideje alatt. TObb az er6szakos cselekmény a rivalis csoportok kdzott
a stadionon kivul a mérk&zést kdvetéen, amikor a tdmeg szétszérddik, és a kisebb csoportok
sebezhetbbbek, jobban ki vannak téve nagyobb csoportok tAmadasainak.

A tdmegben a szurkolo ugy érzi, kiszabadult a hatésagok ellenérzése, valamint a tar-
sadalom itélete alol, mindezek mély hatassal vannak ra. A csapat sikere vagy bukasa 6rult

8 Elérhet6: https://szovetseg.mlsz.hu/adat/dokumentum/527/dokumentumok/mlsz_strategial.pdf (a letdltés id6pont-
ja: 2017. december 20.), 43.
9 Forras: ORFK.
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szenvedélyességet, gylldletet vagy csalodast szit. A szurkold azonositja magat a jatékossal,
igy ha 6t sérelem éri, vagy ha a csapata veszit, akkor becsapottnak érzi magat. A tdomeg-
ben megfigyelhetlink kiilénb6z8 szerepeket: formalis vezetd, informalis vezetd, provokator,
tamogatd, bujtogatd, szemlél6dd, megfigyeld, aldozat, békitsd, 6sszekotd, rajongo. Ezek
a szerepek minden csoportosulasban, tomegben, annak céljatol fliggetlendl felismerheték.

Jogpolitikai alaptétel, hogy a karosnak mingsitett emberi cselekményekkel szemben
a jog eszkozeivel kell fellépni. A jogalkoté altal ily médon jogellenesnek nyilvanitott cselek-
meények visszaszoritasat célozzak a szankciok, amelyek a jogallamisag elvébdl adéddan
nem lehetnek aranytalanok a jogellenes cselekmény okozta hatrannyal. Ugy tiinik azonban,
hogy a sportrendezvények nézéi altal elkdvetett, jogellenesnek nyilvanitott cselekmények
és a jogkdvetkezmények jogi konstrukcidja mégis mintha szétfeszitené a fenti alaptételeket.
A bemutatott sport-, szabalysértési és a buntetdjogi szankciok kdzds jellegzetessége, hogy
az ,absztrakcié magas szintjén” az elkdvetét ért hatrany homogén. Lényegileg mindharom
esetben az elkdvetd azon jogat korlatozzak, hogy a mindenki szamara azonos feltételek mel-
lett nyitva allé sportrendezvényeken részt vehessen. Legfeljebb a jogkorlatozas 'végrehajtasi
rezsimje’ és id6étartamanak mértéke tér el jogteriletenként, de az sem tul élesen. Példaként
emlithetd, hogy a sportjogi szankcié torvényi mértéke megegyezik a szabalysértésivel, a vég-
rehajtas eszkdze pedig minden esetben a sportrendészeti nyilvantartas.

" BEDS (2013), 11.



lll. FEJEZET:

A Taylor-jelentés legfobb megallapitasai

Peter Taylor f6bir6 1989-ben a stadionkatasztrofak hatasara egy bizottsaggal egyltt rész-
letes elemzést készitett, javaslatai — példaul kizardlag Gl6hellyel ellatott, kerités nélkali
stadionok létrehozasa — radikalisan megvaltoztattak a modern brit (majd eurdpai) foci képét.

1. A futballhuliganizmus elézményei

Mivel a futballhuliganizmus el6szor Angliaban jelentkezett tomeges méretekben, igy ott
kezd6dtek az els6 kutatasok is a témaban. Taylor mar a hatvanas évek végétdl vizsgalta
a futballhuliganizmus tarsadalmi okait, hatasait. Dunning a lelatékon megnyilvanulé vi-
selkedési formak gyokereit mutatta be. Az unalmas tarsadalomrdl irt, ahol a sport azon
kevés lehet6ségek egyike, amelyen keresztll a pozitiv és a negativ érzelmeiket kiélhetik
az emberek. Roversi az olasz helyzetet ismertette, és nagyon pontosan meghatarozta
a futballhuliganizmus fogalmat: ,A futballhuliganizmus kifejezés a durvasag minden olyan
formajara utal, amely a néz6k kozott zajlik. Az elnevezés Angliabdl ered, ahol el6szor jelent
meg, s ahol ilyen nagy méretlivé valt. A jelenséget a vandalizmus és a szisztematikus véres
agresszio keverékeként irhatjuk le, amely a fiatalok bizonyos csoportjaira jellemzé, és ame-
lyet a hasonlo koruak kévetnek el a stadionon belil és kivil. A durvasagnak ezen formaja
Olaszorszagban a hetvenes évek elején jelent meg, szoros dsszefliggésben olyan szurkoloi
csoportok létrejéttével, amelyeket ultraként ismeriink. Ezeknek a csoportoknak mdltja van,
amely tdlmutat a fizikai durvasag hatarain.'

Taylor nemcsak a stadionokat vizsgalta, hanem szamos mas sportag létesitményeit
is, de egyértelmiien megallapitotta, hogy a labdarugo-stadionok biztonsaganak biztositasa
a legfontosabb feladat, egyrészt azért, mert a futball a nemzet sportjanak tekinthetd, mas-
részt azért, mert ez mozgatja a legnagyobb tdmegeket. A legfontosabb veszélyforrasnak
a stadionok tulzsufoltsagat tekintette, és megallapitotta, hogy a katasztrofak legfébb kivaltd
okai az elavult stadionok, a szegényes felszereltség, a huliganizmus, a talzott alkoholfo-
gyasztas és a gyenge szervezés, vezetés. A publikaciomban a Taylor-jelentés gyakorlati
elemeit, a sportrendezvények biztositasara gyakorolt hatasat szeretném bemutatni a magyar
gyakorlat figyelembevételével, az elvek 6sszevetésével.

A Taylor-jelentést korabban nyolc olyan jelentés el6zte meg, amelyek szintén sportren-
dezvényeken tortént katasztrofakat kdvetden szilettek. Ezek kdzul kiemelendd a Wheatley
Report, amelyet kdvetéen megalkottak a Green Guide elsd kiadasat 1973-ban, amelyet
kdvetéen az angol parlament 1975-ben elfogadta a sportlétesitmények biztonsagarol szélo

' FREYER (2003), 74-75.



28 SPORTRENDESZET A SPORTIGAZGATAS

toérvényt. Minden olyan kérdés, amelyet érintett, és amelyre megoldasi javaslatokat tett,
korabban is részletes vizsgalat targya volt az elmult hatvan év vizsgalatai soran.

Kulon foglalkozott az elkiilonitéssel, ami az ellenérdeki szurkolétaborok elvalasztasat
jelenti.

Arra jutott, hogy a tdmeg viselkedését teljes biztonsagot nyujté médszerrel nem lehet
kezelni. EImozdult a rendészeti kérdés helyett az un. komplex megkézelités iranyaba, felis-
merve azt, hogy a szurkoldkat kizardlag buntetdjogi intézkedésekkel nem célszerl és nem
is lehet megfékezni. A kommunikaciét a klubok és a szurkoldk, valamint a média iranyaba is
fejlesztendének itélte. Nagy problémat jelentett véleménye szerint a szurkoldk mérhetetlen
alkoholfogyasztasa. Felhivta a figyelmet a nemzeti és futballszervezetek vezetési alkalmat-
lansagara, a infrastruktira korszer(tlenségére.

Taylor megvizsgalta az eurdpai tapasztalatokat is, f6ként Hollandia, Olaszorszag pél-
dajan keresztul, valamint a FIFA idevonatkozé szabalyozasat is.

Taylor nevéhez tehat a kilencedik jelentés fliz6détt. Nagy-Britannidban 27 rendbontés-
ban 306-an vesztették életliket a stadionokban, és tébb mint 3500-an megsérultek.

Taylor siirgette az itélkezés felgyorsitasat és a bilintetési tételek emelését, Uj jogin-
tézmények megalkotasat, amellyel igyekezett a palyaktdl tavol tartani az elitélteket. Kilén
is foglalkozott a beléptetés kérdéskorével, illetve a létesitményen beliili fizikai elkllénitést
biztositdé eszkdzok, kildndsen a kerités hasznalatanak fontossagara hivta fel a figyelmet.
A palya védelme érdekében az ugynevezett tilos vonal segitségével hatarozta meg a védett
tertleteket, amelynek atlépése automatikusan szigoru bintetéseket vont maga utan.

Napjainkban a képzeletbeli tilos vonal atlépése, amely a nézéktdl elzart teriletre vald
belépést jelenti, blincselekménynek minésiil.

A rendezvény és annak helyszine lehet6séget biztosit mindazoknak, akiknek témegre
van szikséglik ahhoz, hogy annak arcnélkiliségét kihasznalva rendbontasokat, garaz-
da cselekményeket hajtsanak végre. A fizikai kdzelség és az ellentétes szurkolétaborok
elvalasztasa kedvez a gardzda magatartasnak. Minél kisebb teriletre szorulnak 6ssze
a szurkoldk, annal nagyobb a belsé nyomas és annal agresszivebbek a tomegben.2 Ez volt
megfigyelhetd a Taylor-jelentésben foglalt mérk6zések tekintetében is.

A sportlétesitmények biztonsaga érdekében Ugynevezett alapvetd kdvetelményeket
hatarozott meg. Mindemellett sorra vette a biztonsagra vonatkozé szabalyozasokat is,
amelynek az egyik legfébb eleme az ugynevezett Z6ld kdnyv volt, amely irdnymutatasokat
fogalmazott meg a stadionok nézéinek biztonsaga érdekében.

A Taylor-jelentés részletesen meghatérozta a sportrendezvények biztositdsanak alapel-
veit és gyakorlatat Europaban, egységesitve az elveket és az intézkedések rendjét. Jelentds
hatassal volt a magyarorszagi gyakorlatra is.

Ebben a fejezetben f6ként arra keresem a valaszt, hogy melyek a futballhuliganizmus
okai, és hogy milyen el6zmények, stadionkatasztréfak torténtek az elmult évtizedekben,
amelyek felhivtak a rendezvénybiztositasban kdzremikdddk figyelmét arra, hogy valtoztatni
szikseéges a kialakult gyakorlaton, és sziikségessé valt Uj jogi normak megalkotasa. Az elé-
gedettség, az elbizakodottsag a biztonsag legnagyobb ellensége — irta Taylor a sportren-
dezvények biztositasa kapcsan leirt tapasztalatairol sz616 jelentésében, amely gydkeresen

2 VEGH (2001), 42.
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atalakitotta a szabalyozast Eurépaban.® Taylor a labdarugas jobb jovéje érdekében fogal-
mazta meg gondolatait, amelyeket az irasomban részletesen bemutatok.

Mindenekel6tt fontos leszdgezni, hogy a stadion a ,szimbolizalt er6szak” szintere,
a szurkoloktol kel életre, nélkllik csupan épitészeti alkotas, strukturalt tér. A stadion szerepe
a szurkolok Osszetételétdl, ertékeiktél fliggben valtozik. Végh Jozsef kutatasi eredményei
alapjan elmondhatd, hogy a szurkoldk egyfajta szereprendszer részévé valnak, amely kény-
szerit6 er6ként hat a viselkedésilkre.*

2. A tomeg pszicholdégiaja
A tdbmegben az egyén feloldddik, kikeril a tarsadalmi ellenérzés aldl, ugy érzik a szurkoldk,
hogy anonimma valnak. Gustave La Bon az 1895-ben megjelent, A tdmegek Iélektana
cim( mavével fektette le a tdmeg viselkedésének klasszikus elméletét. Le Bon maga is
megdobbenéssel és félelemmel tekintett a tomegre, és megvetden nyilatkozott réla. Csepeli
Gyorgy Szociadlpszicholdgia cim( kdnyvében egyértelmisitette, Le Bon célja az volt, hogy
kora tarsadalmanak vezetéit segitse a tdmeg viselkedésének megismerésében, akik aztan
az igy szerzett tudas révén képesek legyenek kezelni és elharitani a nagyszamu ember
gyulekezésébdl eredd kockazatokat és fenyegetéseket. Le Bon nem kevesebbet allit, mint
hogy a tdmeg minden idében és minden esetben engedelmeskedik a kiilsé ingereknek,
igy nem nehéz pusztitd, devians magatartasra 6sztdndzni, minthogy egyaltalan nem ren-
delkezik az el6relatas és a megfontolas képességével. Ennek a tulajdonsagnak egyenes
kovetkezménye az, hogy a tdmeget iranyitani, ,kormanyozni”, viselkedését kiszamitani
szinte lehetetlen, erre sokszor még vezetdi sem képesek, igy esetenként az 6 kezeik kdzul
is kicsuszik az iranyitas.®

Less Ferenc PhD-értekezésében kitért arra, hogy Le Bon kortarsa, Cesare Lombroso
is egyetértett abban, hogy az egyén devians viselkedését nem annak sajat akarata iranyitja.
Le Bon megallapitasaival szemben azonban ezt a jelenséget az egyén bioldgiai, pszichikai,
illetve tarsadalmi hajlamainak tulajdonitotta. Az értekezés ramutatott arra, hogy a Le Bon
és Lombroso megallapitasait kétségbe vond kutatok kozil Floyd Allport az 1924-ben megje-
lent szocialpszicholdgiai miivében tagadja a kollektiv pszichikum, illetve a csoporttudat léte-
zését. Megallapitasa szerint csak egyéni tudat létezik, és a tdmegben az egyén nem valtozik
at, ott az emberek egyszerlien csak tdbben vannak. Mig a klasszikus elmélet azt allitja, hogy
az egyéniség kialszik a témegben, addig Allport szerint tovabbra is éber marad, csupan egy
adott helyen és id8ben egyesiil a tarsaiéval. A tarsas viselkedés — véleménye szerint — ott
bukkan fel, ahol olyan egyének taldlkoznak, akik az alapszabalyokban, a képzettségben
mutatkozé egyezdségeknek és a kézos helyzetnek megfeleld, hasonld karakterrel birnak.
Ennek kdvetkeztében a rendbonto tdmegben 1évik is kdzds jellemvonasokat hordoznak, igy
kaldndsen krimindlis, er6szakos és antiszocialis személyiségjegyekkel rendelkeznek. Stott
és tarsai szerint ez a tedria napjainkban is meghatarozo, és a leicesteri iskolaban él tovabb,
amely azzal érvel, hogy a labdarugé-mérkdzéseket elsésorban a munkasosztalynak tulajdo-

3 The Hillsborough Stadium Disaster Final Report. 5.
4 VEGH (2001), 36.
5 CsEPELI (2001), 157.
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nitott ,keménységet” — mint értéket — képviseld szurkoldk latogatjak, akik a szocializaciéjuk
révén valnak hajlamossa az er6szakra.b

Hadas Miklés a kilencvenes évek kdzepén csoportokra osztotta fel a szurkolokat.
A nézbket a jaték érdekli, a labdarigasban a szérakozast keresik. Ha ezt nem talaljak meg,
legfeljebb mas id6téltés utan néznek. A szurkolé mar komolyabban kétédik a sportaghoz
és egyes csapatokhoz, elkotelezett a klub irant. A passziv szurkolo leginkabb a televizio
el6tt Ulve biztatja csapatat, idesorolhato a kiskoru is, aki még egyedil nem tud mérk6zésre
jarni. Az aktiv szurkoldk tabora kiilénb6z8 csoportokra oszthatd: a rajongd rendszeresen
latogatja a mérkdzéseket, a stadionbdl szinhazat csinal, festi az arcat, kilénb6zd, a klubja-
hoz kéthetd ruhadarabokat visel.” Az igazi rajong6é szurkolé nem verekszik, de el6fordulhat,
hogy belekeveredik valamilyen rendbontasba. Sokan szabadidés programokon is imadott
csapatuk cimeres mezét viselik, ezzel pedig ,kivivjak” az ellenfél szurkoldinak haragjat.

Az aktiv szurkol6k masik csoportja a huligan, aki tdbbnyire mar atélte a rajongoi fazist.
Magatartasa jellemzéen agressziv, amit fokoz a stadion hangulata is. Csapata erejét jellem-
z6en a palyan kivil is meg akarja mutatni. Az ultrak pedig a kifejezetten szélséségesnek
nevezhetd csoport tagjai. Emlit még a szakirodalom egy harmadik, tarsadalmilag lecsuszott,
kétekedd, mértékteleniil alkoholfogyasztd csoportot is. Es idélegesen megjelennek az aré-
nakban politikai motivumokkal erésen atitatott szélséséges csoportok is. Erdekesség, hogy
Hadas Miklos a kutatasai alapjan az 1990-es évek kdzepén arra jutott, hogy a huliganok
a tarsadalom als6bb osztalyaibdl kertltek ki, az ultrak pedig abban az idében tobbnyire
magasabb végzettségliek voltak.?

Agresszidnak egyébként ,az ember els@sorban sajat fajtajara iranyuld harci 6sztonét
nevezzUk”.® Az agresszié sokféleképpen nyilvanulhat meg: lehet direkt vagy indirekt, verbdlis,
fizikai, fantaziabeli, indulati és instrumentalis, befelé vagy mas személyekre, illetve targyakra
iranyuld. Szamos pszicholdgus vizsgalta mar a futballhuliganizmus okainak feltarasa kézben,
hogy a sportesemény megnézése utan csokkent vagy ndvekedett az agresszidjuk. Altala-
ban azt talaltak, hogy 6nmagaban a sportesemény megnézése nem csokkenti a szurkoldk
agresszioszintjét. A tdmegben a felelésség megoszlik, feler6sddnek a kiilonb6zé érzelmek,
reakciok."

A szurkoldi tdmegben tobbféle szerepet lehet elkiloniteni: formalis vezetd, informalis
vezetd, ,ceremdniamester”, provokator, tamogatd, bujtogato, szemlélédd, megfigyeld, aldo-
zat, békit6, 6sszekotd, maganyos farkas, focirajongd. A formalis vezetd nyiltan vallalja, hogy
valamelyik szurkoldcsoport vezetdje, 6 szervezi a csoporttevékenységet, osztogatja az utasi-
tasokat. Viselkedésével mintat ad, amelyet kdvethet a kdzvetlen kérnyezete. Az igynevezett
ceremoniamesterek talaljak ki a szurkoldi rigmusokat. Segitenek abban, hogy a csoport
egységének mitosza tovabb éljen és er6sddjon. A hangerdvel prébaljak azt a benyomast
kelteni, hogy 6k erések. A provokator feladata a jogossag, igazsagossag latszatanak ki-
provokalasa, agresszidval a masik csapat szurkolétaboranak bosszantasa, valaszreakcio
kier6szakolasa. Végh Jozsef szerint fontos az aldozatszerep megemlitése is, akiknek hetente

LEss (2016), 90-91.
FREYER (2003), 76.
HADAs—KARADY (1995), 25.
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sziikséguk van arra, hogy kisebb sériiléseket szerezzenek. Amikor sziinetel a bajnoksag,
az utcan keverednek 0sszetlizésbe, ekkor nyugszanak meg, szamukra ilyenkor megszinik
a mar elviselhetetlenségig fokozodo belsé idegesség, fesziiltség, és boldogsagot éreznek,
ilyenkor fontosnak érzik magukat. Egyértelmien lathatd, hogy sokan talalnak maguknak
az egyeéni identitasukon tul is megfeleld szerepet, amelytdl tdbbnek, er6sebbnek, kiilénbnek
tartjak magukat, mint a szlirke hétkdznapokban.

3. A futballhuliganizmus jelensége

1960-ban a jogasztarsadalom egy része a huliganizmust tartalmaban és formajaban kdzos-
ségellenes életformanak és magatartasnak tartotta. Hatosugarat tekintve a huliganizmus
a fiatalsag viszonylag szik rétegére volt ebben az idében jellemzé. , A huliganizmus eredetét
tekintve minden kétséget kizardéan nyugati, éppen ugy gyokerezik a vadnyugat cowboy-
és gengszterromantikajaban, mint a francia kik6t6k csavargoinak vilagaban. Hozzank is
»import« utjan jutott el. A huliganizmus vonzerejét nagymértékben novelte az a romantikus
vonzoéerd, mely a fiatalok becslletes rétegei el6tt is kedveltté tette.” Ebben az id6szakban
a jogasztarsadalom felhivta a figyelmet arra, hogy kulén huligantérvény megalkotasara len-
ne sziikség. Az ilyen magatartast mint garazdasagot biintették, a huliganok cselekményei
tokéletesen e tényallas hatalya ala vonhatok voltak mar akkor is, hiszen a legjellemz&bb
az volt, hogy a szurkoldk egy része botranyosan viselkedett, amivel felhaborodast és a ri-
adalmat keltett."

A tdmegoszlatast végzd renddri erd felkészitésével és a tevékenység végrehajtasaval
kapcsolatos parancsnoki feladatokrol sz6l6, 2002-ben készitett 6sszefoglalo jelentés is tartal-
mazta azt, hogy a labdarugas és a kiizdésportok kedvel8inek nagy tébbsége azon tul, hogy
szeretik az adott sportot, igénylik a nagy intenzitasu pszichés fesziiltségeket. Ez nem jelenti
azt, hogy minden sportesemény hatasara agresszivvé valik a szurkolo, és azt sem, hogy aki
a sportot kedveli, mindenképpen agressziv. A jelentés szerint a vandalizmus egyarant fellép-
het a mérk&zés el6tt, alatt vagy utan. A sportrajongok tomege, akiket elkapott a futballériilet,
az utcakra todulva elsodorja az embereket, rongalja a javakat, akadalyozza a kézlekedést,
ezaltal elvesziti az emberek és a hatdésagok megbecsiilését. Miutan egyfolytaban énekel-
nek, kiabalnak és randaliroznak, az allampolgarok joggal félthetik biztonsagukat és javaikat.
A stadionokban a legsulyosabb incidensek a mérk&zés két félidején kivil torténnek, miel6tt
a meccs elkezdddne, a félid6ben, valamint a mérkézést kdvetden. Az elsé megfigyelhetd
jele a vandalizmus felbukkanasanak altalaban az a pillanat, amikor a szurkoldk csoportokba
verédve feltlinnek a triblndkdn, és utat térve a nézdék kdzott megprobaljak elfoglalni az ellen-
fél kapuja mogotti helyeket. Tapasztalati tény a 2002-es jelentés szerint, hogy az ellenfelek
szurkoloinak csoportjai kdzotti érintkezés robbantja ki a vandalizmust, a csoportok gyakran
provokaljak egymast, a szdbeli agresszio azutan gyorsan fizikai agressziéba torkollhat, ha
az egyik csapat eréfélényben van a masikkal szemben.

A sportrendezvények biztositasaval 6sszefliggd kérdések 6ssztarsadalmi, jogi, rendé-
szeti és moralis problémakat vetnek fel.

" VEGH (2001), 39.
2 Gardzdasag és huliganizmus. A huliganizmus elleni harc jogi eszkézei. Az E6tvos Lorand Tudomanyegyetem
Lapja. 1960. 09. 24. 31. sz. 182.
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A futballhuliganizmus jelensége Gsszetett és bonyolult 6sszefliggéseket rejt magaban.
A szurkolok 94%-a a labdarugo-mérkézéseken fejt ki ilyen jellegl tevékenységet. Egyetlen
mas sportag sem képes egy-egy jelentésebb eseménye kapcsan rendszeresen, idésza-
konként visszatéréen ennyire nagy tdmeget megmozgatni, hiszen egy rangosabb mérkézés
rengeteg, nemritkan tobb tizezer ember érdekl6désére is szamot tarthat, amely mar fokozott
biztonsagi kockazattal jar a szervez6k szamara.'® Egyetlen mas sportagnal sem élezédik ki
ennyire élesen a szurkolotaborok kozotti ellentét, amit erésit a stadionon bellli szeparacio,
amely soran az azonos csapat szurkoloit egy szektorban helyezik el, ami erdsiti bennik
az 6sszetartozast, er6sebbnek érzik magukat, ugyanakkor meglehetésen kozel is vannak
az ellenfél szurkoldi, akikkel viszonylag kis teriileten vannak 6sszezarva.'

LKocsis L. Mihaly szerint a szurkolok kiilbnleges embercsoportot alkotnak. A labdaru-
gast altaluk lizletté alacsonyitottak, egy-egy mérkbzés pedig varosok, orszagok kézétti csata
lett. A szurkolok lélektanat, illetve szeszélyeit pszichologusok, szociologusok, orvosok vizs-
galjak vilagszerte. A legveszélyesebb a fanatikus szurkolé. Bebizonyosodott, hogy mindenre
képes: verekedésre, sét gyilkossagra is. Hajlandé 6ini és megéletni magat.”®

»A gybzelem utan a gy6zelmi tor, a hatalom mindenhatésaganak élménye vezet az ln-
nepléshez. Az éiményéhség hajtja ezeket a szurkolokat a mérkézésre, ahol 6nmagat kivetiti
az altala valasztott csapatra. Amennyiben a csapata gy6z, ezt ugy éli meg, hogy 6 gy6zott,
tehat a dics6ség élményéhez jutott. Ha azonban a csapata vesztesként hagyja el a palyat, ak-
kor az egybeolvadas miatt Ugy érzi, megszégyeniilt. Ennek kdvetkeztében agresszidja néha
csapata ellen fordul, de gyakrabban az ellenfél szurkoldin akar elégtételt venni. A stadion
a vereséget szenvedd szurkolétabor szamara a kollektiv banat helyszine. Minden szurkoldi
csoportnak fontos, hogy fenntarthassa a sajat csoportidentitas-tudatat. Pontosan megjeldlik,
mirél szol az egyuttlétik, békés szurkolasrél vagy verekedésrol.”®

Erdekes tény, hogy a labdarigéas eredetét egyébként az dkorban kell keresni. Az egyip-
tomiaknak mar 5-6 ezer évvel ezel6tt is volt labdajuk. Az egyik farad sirjaban talaltak is lab-
dat. A kinaiak tébbféle labdarugojatékot ismertek, Cseng Ti csaszar maga is szenvedélyes
labdartgo volt. Ok készitették az elsé futballkaput, 8k allitottak dssze a jatékszabalyokat is.
A gorogok is futballoztak, az episzkurosz nevi jatéknak mar jatékvezetéi is voltak. A lab-
darugas els6 igazi irott bizonyitékanak a londoni polgarmester 1314-ben kiadott rendeletét
tekintik. Egy 1577-ben kelt irasban szerepel el8sz6r a gol szo6 mint az eredmény megjeldlése.
A kbzépkor végén sokszor vezettek be labdarugo-tilalmat, mert elvonta a figyelmet, a téme-
geket az ijazastol, a haborura vald késziiléstél, igy az uralkodd osztaly megtiltotta a tomegek
szorakozasat. 1863-t61 szamitjuk a modern labdartigas sziiletését, kezdetét. Erdekesség,
hogy 1878-ban jatékvezetd el6sz6r hasznalt sipot a mérkdzésen, 1891-ben elészor szerepelt
a kapukon halo, és ebben az évben vezették be a tizenegyest.

A 20. szazad els6 felében a fair playt figyelembe vevé uri sportként tartottak szamon
a labdarugast, és ennek megfeleléen a kézéposztaly volt a torzskézdnsége.

3 TOTH Andrea Noémi (2014), 345.
4 TOTH Nikolett Agnes (2017a), 13.
® Kocsis (1986), 20.

6 VEGH (2001), 39-42.
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A nézbtéri er6szak gyokerei mar a kdzépkori angliai népi futballban fellelheték, 1960-
ban jelent meg Anglidban a futballhuliganizmusként ismert viselkedésforma. A tobbi nyugat-
eurdpai orszagban, Olaszorszagban, Németorszagban, Hollandiaban és Belgiumban csak
tiz évvel kés6bb bontakozott ki a jelenség. Ebben az idészakban még felliletesen hajtottak
végre példaul a ruhazat atvizsgalasat, nem volt elegendd szamu renddri erd a stadionokban,
nem kért idejében segitséget a szektor rendjéért felelés parancsnok, nem kiilonitették el
megfelel6en a szurkoldkat.

Az 1960-as években terjedt el a huliganizmus, mely évtized els6 6t évében duplajara
néttek a blincselekmények. Angliaban egy kuildnleges Uj trend jott Iétre, a szurkoldi klubok.
A Millwall szurkolditdl rettegett az orszag, kegyetlennek és pszichopatanak tartottak éket.
Szurkoléi klubjuk, a Bushwackers stadionokon beliili és a varosokban folytatott rendbonta-
saival és pusztitasaival volt tele a sajto."”

4. A futballhuliganizmus kialakulasa Magyarorszagon

A labdarugas az a sport volt mar a 20. szazad elején is, amely kilonésen nagy tdmegeket
mozgatott meg, éppen ezért a futballversenyek felligyeleti szolgalatara nagyobb figyelmet
forditottak. ,A mérk&zésekre kivezényelt tisztekre harult a feladat, hogy kapcsolatot tartsa-
nak és egylttmiikddjenek a palya vezetéségével és a mérkbzés vezetbjével. Az ligyeletes
tisztnek kellett értelemszeriien a kivezényelt karhatalmat a palyan megfelel6en felallitani,
kiilonos figyelemmel a jatékosok 61t6z6jébdl a palyara vezetd kijaratok biztositasara. A mér-
kézésen részt vevd nézok kdrébdl azokat, akik botranyos, sértd kifejezésekkel illették a jaték-
vezet6t, a jatékosokat, vagy durva jatékra probaltak 6szténdzni a jatékosokat, igazoltattak.
Mar az 1940-es évek végén is lehetdség volt a sportrendezvényrél valo eltavolitasukra. Ha
az Ugyeletes tiszt azt latta, hogy a jatéktéren olyan szandékos tettlegességek fordultak el6,
amelyek a nézétérre is atterjedhettek, a mérkézést besziintethették. A kivezényelt rendérok
a felallitasi helylket akkor hagyhattak el, amikor a k6zOnség, a néz6k elhagytak a sportren-
dezvény helyszinét.”

A sportrendezvényeken el6fordulé problémakrdl, er6szakos cselekedetekrdl mar
az 1900-as évek elején is beszamolt a sajto, ,Veszélyben a football-sportunk” cimmel is
jelent meg sajtéanyag a médiaban. A cikk utalt a palyan a jatékosok altal elkdvetett jogellenes
cselekményekre is, ugyanakkor a publikaciom a nézétéren elkdvetett er6szakos viselkedést
vizsgalja, amelyre ekként utalt az emlitett cikk: ,a fair jaték arénai legyenek a football palyak
és ne a bikaviadalokéi”. Ebbdl kdvetkez6en mar 1913-ban is felhivtak a figyelmet ezekre
a problémakra.

A futballhuliganizmus magyarorszagi el6zményeként emlitheté egy 1921-ben az Ull6i
uti stadionban tértént eset is, amikor az MTK—-Kispest mérkdzésen boxerrel 3julasig verték
a jatékvezet6t.

Sokaig a labdarugo6-szévetség és a rendérség is tehetetlen volt a rendbontdkkal
szemben. Ami 1921 6szén tortént, azt tekinthetjik az altalanos ,rendteremtés”, az orszag
konszolidacidja részének. A Beligyminisztérium altal szeptemberben, a 84.447/1921. B.M.
szamu, A football-mérkdzéseken tapasztalt durva jatékmod megsziintetése érdekében
cimmel kiadott kdrrendelete az egyesiileteket tette felel6ssé, hogy jatékosaikat a ,leggon-

7 K&szeal (2015), 13.
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dosabban valogassak meg”, akik erre nem voltak hajlanddk, azokat megfenyegették, hogy
a beliigyminiszter klubjukat ,alapszabaly-ellenesnek fogja tekinteni”. Az MLSZ szamara
eldirtak, hogy utasitsak a birakat a durvan jatszé labdarigok azonnali kiallitasara. Nagy
vihart kavart a rendelet azon passzusa, amely a rendért a mérkdzés biraja folé helyezte:
A mérkézéseket vezetd bird kdteles a mérkbzésre kirendelt Gigyeletes rendértisztvisel6nek
a mérk&zés zavartalan menetére, illetdleg a rend fenntartasara vonatkozo utasitasait minden
ellenkezés nélkul pontosan teljesiteni. Ellenkez6 esetben az ugyeletes rendértisztviseld
jogosult a mérkdzés tovabbi folytatasat azonnal besziintetni.”

A BM-rendelettel parhuzamosan a Budapesti Rendér-fékapitanysag atiratot intézett
az MLSZ-hez, amelyben a futball szabalyainak betartasa feletti feligyeletet gyakorlatilag
sajat hataskorébe vonta. Az atiratnak azt a részét elfogadtak a szévetség vezetdi, hogy
az egyesiuleteknek minden nyilvanos futballmérkézésre elé6zetes engedélyt kell kérnitk
a renddrseégtdl — ezzel valt ugyanis lehetévé, hogy a rendérség megfeleld karhatalmat tud-
jon kikuldeni a mérk6zésekre. Azt viszont megengedhetetlennek tartottak, hogy ,joga van
a renddrségnek beavatkozni a mérkézés menetébe minden olyan esetben, amikor ugy egyes
személyek, mint a nagykézonség testi épsége veszélyeztetve van, sét a renddrség koteles
be is tiltani a mérkdzést, ha a folytatas sulyosabb kévetkezményekkel jarna”.

A botranyos fordulét kévetéen a rendérség egyetlen budapesti labdarigé-mérkézés
megtartasara sem adott engedélyt, igy december 18-an csak a korabban engedélyezett
magyar—lengyel talalkozot lehetett megrendezni. A szbvetség kérte, hogy legalabb a nézék
kirekesztésével jatszhassak le az alsdbb osztalyu talalkozdékat, amit a rendérség ugyan
engedélyezett, de kdzben olyan hirek terjedtek el, hogy fél évre betiltjadk a budapesti futballt.
A valogatott-talalkozot kdvetéen hozott dontés szerint a rend6rség hatarozatlan idére nem
engedélyezte nyilvanos labdarug6-mérkdzések rendezését — vagyis ,csak” a nézéket tiltottak
ki a budapesti palyakrol. A futballtilalom végil masfél hénapig tartott. Az MLSZ elndksége
februar els6 napjaiban akart 6sszellni, hogy felkésziljenek arra a belligyminiszteri ankétra,
amelyen a labdarugo-szévetség és a rendérség képviseldi Ultek targyaldasztalhoz. Az MTK
kdzbenjardsara azonban a renddrkapitanysag feloldotta a tilalmat, és februar elején vala-
mennyi mérk6zést k6zonség elétt rendezhették.

A rend6rség erdteljes fellépésének kdszénhetéen az 1920-as évek kdzepétél nagyobb
talalkozokon csak elvétve fordultak el rendbontasok. Az alsébb osztalyokban viszont, ahol
jéval szerényebb volt a rendéri biztositas, gyakran megtamadtak a vendégcsapatot vagy
a jatékvezet6t.'®

A m. kir. beligyminiszternek a football-mérk&zéseken tapasztalt durva jatékmod meg-
szlntetésérdl szolo 84.447/1921. B. M. szamu korrendeletében mar szé volt arrél, hogy
egyes labdarug6-mérkézéseken kiméletlen és durva jatékmodor kezdett meghonosodni,
amely amellett, hogy sulyosan veszélyeztette a jatékosok testi épségét, a néz6kézénség
kevésbé fegyelmezett részének lelkiiletére is karos hatassal volt. Sokszor a kézrendet is
veszélyeztette. A mérkbzések jatékvezetdje a rendelet értelmében koteles volt a mérkézésre
kirendelt Ugyeletes rendértisztvisel6nek a mérkdzés zavartalan menetére, illetéleg a rend
fenntartasara vonatkozo utasitasait pontosan teljesiteni. Ellenkezd esetben az lGgyeletes
rendértisztvisel6 jogosult volt a mérkdzés tovabbi folytatasat azonnal besziintetni.

8 Elérhet: http://magyarnarancs.hu/egotripp/game_over-75162 (a letdltés idépontja: 2016. november 2.)
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Fontosnak tartom megjegyezni, hogy a rendelet szélt arrdl is, hogy a labdarigé-mér-
kézésekre kirendelt ligyeletes rendértisztvisel6k — a lehetéségekhez képest — a sporthoz
értd renddrtisztvisel6k korébdl keriljenek ki.

1922-ben zart kapus mérkdzést rendeztek, amelyet az akkori orszagos rendérfékapi-
tany rendelt el.

1937-ben a Ferencvaros—Debrecen mérkdzésen 14 lovas és 10 gyalogos jardr 2 ezer
szurkolot allitott meg.

Erdekes tény, hogy a sportrendészet szét mar 1937-ben is leirtak, abban az évben
az alabbi cimmel jelent meg egy Ujsagcikk: Szervezzenek sportrenddrséget a futballpalyak
botranyainak megfékezésére. Akkor a labdarigo-mérkdzeéseket latogatd kdzénség indulatos
magatartasa annyira veszélyeztette a mérkdzések sportszer( lefolyasat, hogy gyakran a koz-
rendet és a személyes biztonsagot is kockaztattak. Ezekhez a jelenségekhez természetesen
hozzajarult egyes jatékosok durva viselkedése is a palyan, ami felbosszantotta a k6zdnség
egy részét. Eppen ezért a futballszovetség vezetésége, és a renddrség is elhatarozta, hogy
gatat fog vetni a jov8ben a hasonlé botranyos eseményeknek. Usetty Béla, az MLSZ egykori
elndke felhivast intézett a k6zonséghez a rend fenntartasa érdekében, majd a szdvetség
kifuggesztett néhany tablat, amelyek arra figyelmeztettek, hogy botranyok kitérése esetén
a Nemzeti Liga betiltja a mérkézést, és a palyan nem engedélyez tobb bajnoki kiizdelmet.
A rend biztositasat célzé intézkedések ekkor azonban még nem alakultak ki, és sokan
voltak olyanok, akik a botrdnyok megismétlédésétdl féltek. Ebben az idében elterjedt az,
hogy rendszerint klubfanatizmusbdl, dgynevezett sportmiiveletlenségbdl és felettébb nagy
elfogultsdgbdl fakadtak a jogellenes viselkedések. A tiszta sportszellem szégyenének
nevezték ezeket a botranyokat. Felmerilt, hogy a hatésagoknak intézményesen kellene
beavatkozniuk a botranyok megakadalyozasaba. Az volt az elképzelés, hogy egyéb ren-
dészeti osztalyok példajara sportrendészeti osztaly szervezédjon. Mindazokkal szemben,
akik a sportesemények szinhelyén megbotrankoztaté magatartast tanusitottak, megfelel
biintetések kiszabasat helyezték kilatasba. Ezen intézkedésektdl remélték a rend helyreal-
litasat. ,A rend6rségnek van elég sportneveltje, ezekbdl igen kénnyen lehetne kivalasztani
a sportrendészeti osztaly vezetdit és allandoé tagjait, akik megfeleld jogérzékkel biralnak el
a sportszempontok tekintetbevételével az eléjik kerilt Gigyeket.”'®

1947-ben a Magyarorszag—Ausztria valogatottmérk&zésen tértént kis hijan katasztrofa.
A Ferencvaros UlI&i uti sporttelepén a magyar labdarigéas 50 éves jubileumat (innepelték.
Toébb mint negyvenezren szorongtak az ennél kevesebb nézd befogadasara alkalmas fa-
lelatékon, majd a nyolc méter szélességben leszakado lelatérésszel egyitt vagy kétszaz
szurkol6 zuhant a mélybe.?°

1959-ben a pécsi Dozsa és a budapesti Vasas labdariugo-mérkézésén tortént ese-
ményekrél készitett jelentésben?' az szerepelt, hogy a labdarigé-mérkézés biztositasara
a pécsi varosi renddrkapitanysag vezetdje elére elkészitett terv alapjan 37 kézrendvédelmi
szolgalatot teljesitd renddrt és 25 dnkéntes rendért vezényelt ki, két tiszt vezetésével. A rend-

® Nemzeti Ujsag (1937. november 10.), 19. évf. 249-272. sz. 9.
20 Elérhetd: http://sport365.hu/nemzetkozi-foci,futball-hirek,leomlo-lelatok-megvadult-tomeg-amikor-a-stadionok-

pokolla-valtoztak,19690 (a letdltés id6pontja: 2018. marcius 10.)
21
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6rok a rendet a felvonulas és a mérkdzés alatt az eligazitas alapjan teljesen biztositottak.
A mérkézés idején a palyan kb. 15 ezer f6 jelent meg. A mérkézés befejezésével a bird
magatartasat elitélé szurkolok kozil tdbben beugrottak a palyara, ezek kézil az egyik vér-
mes szurkol6 a biréhoz szaladva megrazta 6t. A rend6rdk ugyancsak a bir6 felé szaladtak,
a palyara beugral6 személyeket a bir6tol eltavolitottak, és biztositottak a biré sérthetetlen
elvonulasat. A palyan mind tébb polgari ruhas egyén jelent meg, és a birét akartak tamadni.
A két rendértiszt a birét minden tamadastdél megvédte. A tdmeg felhaborodottan tiltakozott
a bir6 magatartasa miatt, és tdbben bekiabaltak, hogy igy vitték el a csapattél a Honvéd
és a BVSC mérkézésénél is a 2 pontot. Kovetelték, hogy a jatékvezetdk targyilagosan
biraskodjanak, és a palyan érvényesliljon végre a budapesti és vidéki csapatok kozott
az egyenld elbiralas. A tdmeg oszlatasat a kivezényelt rendérokkel és 6nkéntes rendérékkel
a megyei fékapitanysag kézrendvédelmi osztalyanak vezetdje hajtotta végre. Az elvtarsak
a jelentdés szamu témeget révid iddn belll eltavolitottdk a sportpalyardl és az elvonulasi
utvonalrdl. A tdmeg eltavolitasa alatt a hangulat rendkivil parazs volt, és tébben kiabaltak,
hogy a partkézpontnak és a kormanynak jelentik a sorozatos minésithetetlen, sportszeritlen
bir6i magatartasokat. A tomeget még nem tavolitottak el teljesen, amikor a budapesti Vasas
jatékosait és kiséretiiket a budapesti Vasas autdbuszaval, a birét és a pécsi jatékosokat pedig
a pécsi Dozsa autdébuszaval elszallittattak. A két autdbuszt két rendér biztositotta. Utkdzben
ismeretlen személyek a két autdbuszt megdobtak, azonban azokban komolyabb kart nem
okoztak. A mérk&ézés befejezése utan kulénbdzd szérakozdhelyeken, a pécsi Széchenyi
téren és a varos utcéin az emberek csoportokba verddtek 6ssze, és igen ingerilt hangon
targyaltak a bir6 magatartasat, és olyan hangok is voltak, hogy vidékre nem kell sport,
tartsak meg Pesten, mert a vidéki munkas ugy latszik, nem érdemli meg, hogy szinvonalas
sportot lathasson. A mérkézések fokozottabb biztositasa érdekében szorgalmaztak, hogy
a Pécsi Vasutas Sportklub EInéksége gondoskodjon a jatékoskijarat str( dréthaléval vald
lefedésérdl. A jovébeni mérkézésekre allandd hatdsagi biztosokat jeldltek ki. Szabalyoztak
tovabba a renddrék a mérk6zésen megjelend sportvezetéknek a palyan valo elhelyezkedé-
sét, valamint hogy ki [éphet be a jatéktérre. Az eddigi tapasztalataink szerint a botranyokat
minden esetben a birdk elfogultsaga robbantotta ki, nem pedig a csapat veresége. Targyi-
lagos biraskodas mellett, mikor a csapat vereséget szenvedett, egyetlen esetben sem volt
botrany. A belligyminiszter-helyettest kérte meg a megyei rendér-fékapitanysag vezetdje,
hogy az illetékes sportszervek felé a Belugyminisztérium ezt vesse fel, miutdn most mar
sorozatosan botranyokhoz és renddri intézkedésekhez vezet ez a probléma.

1968. 4prilis 13-an a Vasas—Egyetértés NB I-es labdarugé-mérkdzésen az Egyetértés
palyajan 20 renddr biztositotta a mérkdzést és 6 kozlekedési renddr, 50 dnkéntes renddr,
2 nyomozé és 1 URH-gépkocsi is rendelkezésre allt. A palyan semmilyen rendzavaras
nem tortént, azonban az egyik kozeli kerékparaton 80-100 fiatal vonult a varos belseje felé
a Vasas Klub zaszléjaval és a Vasas csapatat éltették. A gépkocsi vezetdjét megallasra
utasitotta az egyik rendér, és utasitast adott, hogy a felvonulé tdmeget oszlassak szét.
A gépkocsibdl kiszalldé renddrok lattan a fiatalok egy csoportja felbomlott; valaki allitdlag
elkialtotta magat, hogy ,fussunk!”, mire a tomeg futasnak is eredt kiilbnb6zd iranyba: voltak,
akik a rend6rok felé, és voltak olyanok is, akik ellenkezd iranyokba futottak félelmiikben.
A rendérok pedig hasznaltak a gumibotjukat. A helyszinen a fiatalok 4 klubzaszIét és egy
taskaradiot eldobva szétoszlottak, illetve elfutottak. A rend6rok senkit el6 nem allitottak,
illetve fel nem jelentettek. A terlletileg illetékes rendérkapitanysag vezet6jének jelentése
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szerint a renddri intézkedés helytelen és sziikségtelen volt, mivel a ténylegesen csoportosan
halad¢ fiatalok nyilvan a helyi vonatot vagy autdébuszt kivantak megkdzeliteni, és a varosba
akartak bejutni. Semmiféle rendzavaré cselekményt nem hajtottak végre, és valdszinilleg
az els6 figyelmeztetésre beszilintették volna a csoportosulast vagy hangoskodast. A fia-
talok részérél semmi olyan megjegyzés vagy magatartas nem tortént, amely okot adott
volna a brutalis rend6ri magatartasra.?? Egyértelmiien megallapithatd, hogy biztositasi
hibak eléfordulhattak évtizedekkel ezel6tt, amikor a spotrendészet jogszabalyi hattere
nem biztositott megfeleld hatteret az intézkedésekhez, és ebben az id6szakban még nem
azonositottak a futballhuliganizmus jelenségét. A futballhuliganok el6djeként egyértelmiien
emlithetd a belliigyminiszter-helyettes 1954-ben kelt utasitasaban szereplé megnevezés,
a magarél megfeledkezett nézé. igy szerepelnek a jelentésben azok a ,futballhuliganok”,
akik fegyelmezetlenek a mérkézéseken, és papirgyuljtogatasba, ugynevezett ,faklyazasba”
kezdenek, akiket a rendérok azonnal igazoltattak, és felvették az adataikat. ,Ezek a csele-
kedetek — a jelentés szerint — nem egyeztethet6k 6ssze népi demokratikus orszagunk fejlett
sportkulturajaval és lebecsiilése azoknak a sportoloknak, akik mar eddig is sok nemzetkézi
sikert arattak, és szamtalan baratot szereztek hazanknak. Ezen tilmend&en e sportszertitlen
cselekedetek komoly tlizveszélyt is idéznek elb. Az égé faklyakkal veszélyeztetik egymas
testi épségét, ruhazatat, de ez a gondatlan cselekedet a nézétér felgyujtasat is eredményez-
heti. A papirgyujtasokbdl keletkezhet6 tlizek megelézése érdekében elrendelte Gy6re Jozsef
beltigyminiszter-helyettes, hogy a sportpalyakon szolgalatot teljesité rend6rék és tiizoltok
a legszigorubban lépjenek fel a papirgyujtogatékkal szemben. Szerepelt az utasitasban, hogy
a mellékelt felhivast a megye nagyobb sportpalyain jol lathatd helyeken fiiggesztessék ki.
Tulajdonképpen ez a palyarendszabalyok elédjének is tekinthetd.”?* A pirotechnikai esz-
k6zok alkalmazasanak visszaszoritasa jelenti egyébként napjainkban a legnagyobb
problémat, mindezt a késébbiek soran példakon keresztiil is bemutatom.

Ugyanebben az évben az akkori beliigyminiszter-helyettes, Piros Laszld av. altabor-
nagy parancsaban olvashaté, hogy a belligyminiszter az Orszagos Rendér-fékapitanysag;
a Budapesti F6osztaly és a renddriskolak feladatava tette a magyar—angol nemzetek kdzotti
labdarugd-mérkézés biztositasat. Az Orszagos Renddrkapitanysag, a Budapesti Féosztaly
renddri beosztottai és a rendériskolak ezen feladatukat jol hajtottak végre. A tervszeri
munka, az alapos felkésziilés és a fegyelmezett szolgalatellatas azt eredményezte, hogy
a mérk6zés elbtt és a mérkézés ideje alatt rendzavaras nem tortént. A dolgozék meg voltak
elégedve a renddrség tevékenységével. A szolgalatban lévé rendér elvtarsak becsiiletesen,
fegyelmezetten és udvariasan lattak el szolgalatukat, ezért az Orszagos Rendérkapitanysag,
a BM Budapesti F6osztaly, valamint a renddriskolak azon beosztottait, akik a biztositas el6-
készitésében és végrehajtasaban részt vettek, dicséretben részesitették.?* Szép szammal
voltak tehat a rendezvénybiztositas soran elért sikerek is.

22 Dr. Sés Gyorgy r. vezérdérnagy, rend6rfékapitany jelentése Benkei Andras belligyminiszternek. Budapest, 1968.
aprilis 17. 1-2.

2 A Magyar Népkoztarsasag belligyminiszter-helyettesének 13. szamu utasitasa. Budapest, 1954. szeptember 16.

2 A Magyar Népkoztarsasag belligyminisztere . helyettesének 26. szamu parancsa. Budapest, 1954. majus 24.
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Ahhoz, hogy a futballhuliganizmus gyokereit feltarjuk, kialakulasanak torténetét is meg
kell ismerniink, és sziikséges a tdmeg pszicholdgiajanak, valamint a stadionokba ellatogatd
szurkolok lélektananak az elemzése is.

»A futballhuliganok filozofigja egyértelm: a halalukig hiiek szeretnének lenni a trikolor-
hoz és a csapathoz, lenéznek mindenkit, aki kevesebb sikerrel rendelkezik, mint a csapat,
minden rosszat tudni az ellenfélrél és minden jot tudni a sajat csapatrol, majd ezeket kell6-
képpen kidomboritjdk a szurkolasi koreografia keretében.”?

Erdekesség, hogy Costa Rica miniszterelndke kétéras munkasziinetet rendelt el,
amikor az orszag valogatottja bejutott a 2018. évi vb-re, annak érdekében, hogy a lakossag
ezt meglinnepelhesse. Végil pisztollyal 16v6ld6z6 tdmegek aramlottak az utcakra, aminek
kdvetkeztében egy ember meghalt, és tizennyolcan sebestiltek meg. Tehat a stadionon kivdil
is torténhet katasztréfa.?

A stadionok kulénleges akusztikaval is rendelkeznek, amely a kiilénb6z6 technikai
eszkdzok (hangos zene, oriasi kivetitdk) segitségével felerbsiti a mérkdzés alatt kialakult
kildnleges atmoszférat. Ha sok ember szlik térbe van bezsufolva, akkor akar a legkisebb
atrocitas is végzetes lehet.?”

5. A futballhuliganizmus a 20. szazad masodik felében

A Magyar Népkoztarsasag beliigyminiszter-helyettesének 1964-ben kelt utasitaster-
vezete tartalmazta azt, hogy mar ebben az idében is kiilonb6z6 gyakorlatok alakul-
tak ki a biztositasok végrehajtasa terén. Egyes rendezvények biztositasanal hianyzott
a tervszer(iség, ami csokkentette a renddri intézkedések hatékonysagat. Mar ekkor is a ren-
dez6k feladata volt a rend fenntartasa. A sportegyesiiletek és rendezvények felel6sei voltak
kotelesek gondoskodni a megfeleld szamu rendezd munkaba valé bevonasardl. A rendezék
kotelesek voltak a rendet fenntartani, minden rendbontast megakadalyozni, és sziikség
esetén a rend helyreallitdsahoz a rendérség segitségét kérni.z

1964-ben a sportrendezvények biztositasara, a karhatalmi és operativ feladatok
végrehajtasara az illetékes rendori szervek egységes biztositasi tervet voltak kote-
lesek késziteni. A biztositasi terv, amelyet az illetékes rendéri szerv vezetbje hagyott jova,
az alabbiakat tartalmazta: a rendezvény targyat, helyét, idejét, a rendez6 nevét, a biztositas
parancsnokat, tartézkodasi helyét, a részt vevd renddri erdk létszamat, feladatait, a tartalék
létszamat és elhelyezését, a rendezdk létszamat, az elballitas helyét.

Erdekes tény, hogy mar egy 1964-es, A févaros kozrendjének és kozbiztonsagi
helyzetének alakulasa, a bliniigyi és kézrendvédelmi szervek munkajanak értékelé-
sérol sz6l6 ORFK-jelentés is tartalmazta azt, hogy az FTC szurkolétaboraba tomoriilé
fiatalok er6szakos fellépése egyre névekvd tendenciat mutatott. Az itt tevékenykedd
hangadok széls6séges magatartasa egyre nagyobb szamban vonzotta ekkor is a kiforratlan

és hangulatat. Ezt j6l példazta az 1964-ben megrendezett FTC—Gydr bajnoki mérkdzés utan

2 SzABO (2003), 356.

2 SzaABO (2003), 340.

27 T6TH Nikolett Agnes (2017a), 13.

28 Magyar Népkoztarsasag belligyminiszter-helyettesének utasitastervezete. Budapest, 1964.
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tortént rendkivili esemény is. Itt a hangaddk hatasara tobbnyire a fiatalokbdl allé nagyobb
csoportok rendbontd, garazda magatartasukat azzal is sulyosbitottak, hogy az intézkedd
renddroket kével dobaltak, és velliik szemben tamadolag Iéptek fel. Mindezek arra késztették
a rendéroket, hogy intézkedéseket tegyenek a fiatalkortiak blinelkbvetésének megel6zésére.

A Népstadionban 1965. november 10-én megtartott Budapesti Honvéd — Pragai
Dukla, majd az ezt koveté FTC—Panathinaikos labdarigé-mérkézésre a Budapesti
Rendér-fékapitanysag biztositas céljabol a tartalék Z1j. géppisztolyos szazadai kozil, vala-
mint egy akkor elkezd6d6tt haromnapos tanfolyam Iétszamabdl 50 rendért, 1 URH-jarért,
valamint 4 lovas jardrt vezényelt. Részt vett a biztositasban a BRFK kdzponti allomanyabdl 10
operativ munkatars. A Budapesti Honvéd — Pragai Dukla mérk&zés mindkét félideje rendben,
rendzavard esemény nélkil zajlott le. A masodik mérkézés megkezdésekor a Népstadionban
kb. 12 ezer néz6 tartozkodott. A mérkdzés ideje alatt, majd annak befejezése utan a néz6-
kd6zonség kozott tartozkodo — tobbségében mar évek 6ta Magyarorszagon élé — gordgok
rendzavaré magatartast tanusitottak. A biztositasban részt vevé rendéri egységek a rend
helyreallitasara a kdvetkez6 intézkedéseket tettek:

Az elsb rendzavaras a mérkdzés elsé félidejének megkezdésekor tértént, amikor
Andreas Katarinas, 39 éves gorog allampolgar, athéni igyvéd egy Olaszorszagban vasarolt
kisméretl rakétapisztollyal z6ld fényi rakétat I6tt fel. Nevezettet a masodik félidé megkez-
dése utan a biztositasban részt vevé rendérok a témegbdl kivezették. Az igazoltatasra vo-
natkozo felhivasnak csak vonakodva tett eleget. Adatainak feljegyzése utén elbocsatottak.
A rakétapisztolyt az URH-jar6r parancsnoka, Szopké Jozsef r. fhdgy. elvtérs elvette. A rend-
6ri intézkedés utan a mérkézés ideje alatt tovabbi rendzavarasra nem kerdlt sor. A befejezés
utén az FTC jatékosai elhagyték a jatékteret, azonban a goérég egyuttes tagjai nem vonultak
le a palyarol. Ezt latva a budapesti gorég koldnia jelen lévé 80-100 f&s csoportja atugrott
a korlaton, és behatolt a palya teriletére. Elséként Andreas Kalogeropulosz gordg fotériporter
Iépett a jatéktérre, majd 6t kdvették a kiilonb6z6 szektorokban elhelyezkedd csoportok. A biz-
tositasban részt vevd rendéri egységek tartalékanak parancsnoka hivatalosan felszélitotta
a tdbmeget a palya elhagyasara. Miutan a felszélitds eredménytelen maradt, 12 rendér oszlaté
sorfalat alkotott, és ismét felszdlitotta a témeget a jatéktér azonnali elhagyasara. Az ismételt
felszdlitasra sem reagaltak, hanem tovabbra is a jatéktéren maradva integettek tarsaik felé,
hogy 6k is jOjjenek be. Miutan a felszélitds eredménytelen maradt, a rend6rék hasznaltak
a gumibotot. Ennek soran — a palyan tartézkodé témegbél — mintegy 4-5 személyt gumibottal
megutottek. A gumibot alkalmazasanak eredményeként a tdmeg megtorpant, majd részben
futdsban, részben gyorsitott |épésben elhagyta a palyat. Az oszlaté sorfal lassu Iéptekkel
haladt a tdmeg utan, nem uldézve azt, s ekkor mar a tdmegben senkit nem bantalmazott.
Ujabb gumibothasznalatra nem ker(ilt sor. A népstadion lelatéin helyet foglalé kdzénség
a renddri intézkedéssel — a tbmegnek a palyatérrdl térténd eltavolitasaval — egyetértett, amit
tapssal juttatott kifejezésre. A rendéri intézkedést Andreas Kalogeropulosz gorég Ujsagiré
lefényképezte, ezért utasitast adtak az elballitasara és a filmek eléhivasara.?® Az eset ki-
vizsgalasarol feljegyzés készllt, amely tartalmazta azt, hogy a gordg Ujsagiré nem készitett
képeket, ennek ellenére azonban a filmet el6hivtak, mas egyéb intézkedésre nem kertiilt sor.3°

20 Jelentés Benkei Andras belligyminiszternek. Budapest, 1965. november 15.
30 Feljegyzés. Budapest, 1965. november 13.
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Egy 1965-ben a Belligyminisztériumban kelt ligyirat szerint — amelyet valamennyi
megyei és a Budapesti Rendér-fékapitanysag vezetdje is megkapott — az orszagban
a sportrendezvényeken rendzavarasok torténtek. Egyes rendbont6 elemek a sport
kereteit, a rendezvényen megjelent tomegeket hasznaljak fel zavarkeltésre, provokaciora,
aminek kovetkeztében renddri intézkedések valtak sziikségessé. Az egyes rendezvények
zavartalan lefolyasanak biztositasa érdekében sziikséges tervszer(, 6sszehangolt — a ren-
dezvény jellegétdl fliggd — biztositasok megszervezése és rendéri karhatalmi erék vezény-
Iése. A biztositasi feladatok végrehajtasara parancsnokként alkalmas tiszteket kell kijelSIni.
A biztositasban részt vevé rendéroket el kell igazitani a hatarozott, udvarias, bator maga-
tartasrol, a térvényes intézkedésekrdl a rendbontasok megel6zése, illetve megadalyozasa
és megszlintetése érdekében.®

Az utobbi id6ben egyes budapesti és vidéki sport- és kulturalis rendezvényeken — ki-
I6ndsen az FTC sportrendezvényein — tébb esetben fordult elé kdzbiztonsagot és kézrendet
sért6 tevékenység. Nem egy esetben szervezetten és er6szakos médon léptek fel a rendéri
egységekkel szemben és a rendbontdk a politikai, illetéleg faj és felekezet elleni izgatas
blncselekményét is elkovették.

Megallapithato, hogy a sport- és kulturélis rendezvényeken el6fordult rendzavaré
cselekményeket els6sorban fiatalkoruak, blintetett elééletll, garazda magatartast tanusito
személyek kivették el. E személyek kdzott taldlhatok volt politikai elitéltek, nyilas vezetdk,
reakciés egyhazi személyek, valamint ellenforradalmarok is. A rendzavaré cselekmények
megelbzésére, megszakitasara és felderitésére a jelenlegi rendéri intézkedések nem elég
hatékonyak, sziikséges ezért a BM. ll. és Ill. F6csoportfénékség szervei részére 6sszefliggd
feladatok megjelélése, valamint egységes iranyelvek meghatarozasa a kézrend és kézbiz-
tonsag tovabbi szilarditasa céljabol. Figyelemmel kell kisérni, hogy az egyes nyugati allamok
kovetségei vagy szervezetei részérél milyen érdekl6dés mutatkozik a sport- és kulturalis ren-
dezvényeink — kiilbnésképpen az FTC sportrendezvényei— irant. A veszélyes blin6z6k kéz(il
fokozott ellenbrzés ala kell vonni azokat, akik a sportrendezvények rendszeres latogatoi,
az ott tanusitott magatartasuk megallapitasa, illetve ellenséges, rendzavaroé tevékenységliik
megakadélyozasa céljabdl. Fel kell mérni azon lizemeket, ahol blintetett el6életli személyek
sportrendezvények latogatasa céljabdl csoportosulnak, és a sportrendezvényeken rendbonto
magatartast tanusitanak. A csoportok felszamolésara intézkedéseket kell tenni. Az eddigi ta-
pasztalatok azt mutatjak, hogy egyes egyetemeken, kbzépiskolédkban és ipari tanintézetekben
a hallgatok, illetve a tanulok fokozott aktivitast fejtenek ki a sportrendezvények, kulondsen
az FTC labdarugo-mérkézések latogatasaval kapcsolatban. Fel kell deriteni azokat a sze-
meélyeket, akik rendbontas céljabol egyetemistakat, didakokat, ipari tanulbkat mozgoésitanak,
toboroznak a sportrendezvényekre.®?

A sport- és kulturalis rendezvények biztositasanak szabalyozasa targyaban kiadott
miniszteri utasitas 6sszeallitasahoz elkészitett javaslat egyik pontja a sportrendészeti nyil-
vantartas elédjének tekinthetd, hiszen szerepel az anyagban az, hogy azokrél a személyek-

31 A Belligyminisztérium II/ll. Csoportfdndkség sport- és egyéb rendezvények biztositasa targyaban irt levele. Bu-
dapest, 1965. oktdber 29.

32 Javaslat a sport- és kulturalis rendezvények biztositasanak szabalyozasa targyaban kiadandé miniszteri utasitas
Osszeadllitasahoz. BRFK 2. sz. melléklet (50-460/14-1965). Budapest, 1965. november 20.
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rél, akik a sportrendezvényeken allanddan rendzavard magatartast tanusitanak, jegyzéket
kell késziteni. A jegyzékben szerepl6é személyeket olyan sportesemények el6tt, amelyeken
rendzavaras varhato, az illetékes kertileti, jarasi, varosi kapitanysagok részesitsék renddri
figyelmeztetésben. Az is felmerdlt fontos témaként, hogy a sport- és kulturalis rendezveé-
nyekkel kapcsolatosan eléforduld rendbonté cselekményeket évenként elemezni kell, és azok
megelbzésére, megszakitasara, felderitésére javaslatokat, modszereket kell kidolgozni.

A Magyar Népkoztarsasag beliigyminiszterének 1966. évben kelt BM rendelet
tervezete a sportrendezvények bejelentési kotelezettségérol és rendjének biztosita-
sarol szolt. Rendelkezett arrél, hogy sportrendezvényeket csak engedély alapjan szabad
szervezni és megtartani. Olyan rendezéket, jegyszeddket kell alkalmazni, akik képesek
a sportpalyakon és a nézétéren a sportszer( légkort, a rendet, a sportolok és a nézék testi
épseégét biztositani, a rendbontdkat, fegyelmezetlenkedéket rendre utasitani, sziikség esetén
a helyszinrél eltavolitani és ehhez a rendérség segitségét kérni. Nagyobb mérvii rendza-
varas esetén — amennyiben azt a rendez6k (jegyszeddk) sajat erejiikbél megsziintetni nem
tudjak — a rendérség kézremikoddését kell kérni és igénybe venni a rend helyreallitasara.
Az illetékes rend6rhatésag a tervezett sportrendezvény megtartasat megtilthatja, ha a ren-
dez6 sportszervek az engedélyezeési eljarassal kapcsolatos kotelezettségilknek nem tesznek
eleget, illetve a vonatkoz6 MTS szabalyzatban meghatarozott biztonsagi rendszabalyokat
nem tartjak be. A mar megkezdett sportrendezvény megtartasat felfiggesztheti vagy be-
szuntetheti, ha a rendezvény szinhelyén nagyobb mérvd, a sportoldk, vagy a kézénség testi
épségét veszélyeztetd rendzavaras torténik, vagy demokraciaellenes megnyilvanulasra kerul
sor. Azt, aki e rendeletben foglalt szabalyokat megszegi, szabalysértés miatt, a 37/1962.
(IV. 29.) sz. Korm. rendeletben foglaltakat figyelembe véve ezer Ft-ig terjed6 pénzbirsaggal
lehet sujtani.®

1969-ben Tatabanyan, a budapesti Vasas és a tatabanyai Banyasz labdarago6-
mérkozésén intézkedésre volt sziikség. A mérkézésre 300-400 Vasas-szurkold utazott el
Tatabanyara. A labdarugopalyara torténd belépésiikkor a rendez6k néhany szurkolé eseté-
ben nehezményezték, hogy ruddal ellatott Vasas-zaszldkkal szandékoztak a palyara belépni.
A rendezék hivatkozva az akkor érvényben |évé MLSZ rendelkezésre — amelyre egyébként
a palyan tobb jél Iathato figyelmeztetd tabla is felhivja a szurkoldk figyelmét —, megakada-
lyoztak az egyméteres zaszlorudakkal a palyara valé belépésiiket. Emiatt a palya bejara-
tanal csoportosulas és a szurkolok, valamint a rendezdk kozott éles szoévaltas alakult ki.
A rendez8ség segitséget kért a varosi rend6rkapitanysagtél, ahonnan nagyobb Iétszamu
rendér jarér jelent meg a helyszinen. A csoportba ver6dott Vasas-szurkolok kézil az Gjabb
figyelmeztetés utan is hangoskodo négy fiatalembert eléallitottak a varosi rendérkapitany-
sag ugyeletére. A naluk lévé zaszlérudakat elvették, majd figyelmeztetés és kioktatas utan
a kapitanysag épuletébdl 6ket elbocsatottak. A mérkdzések befejezése utan a palyardl
tavozo tdmeg elvonulasat iranyitd egyik URH-gépkocsizo jardr azt észlelte, hogy az egyik
szemeélygépkocsi jobb oldali ablakaibol két darab egy méter hosszUsagu Vasas-zaszlot
nyujtottak ki, és a gépkocsi igy vett részt a forgalomban. A jarér vezetdje a kdzlekedés biz-
tonsagara nézve veszélyesnek tartotta a zaszl6 kinyujtasat, ezért a gépkocsi utan menve

33 BM rendelettervezet. Budapest, 1966.
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azt megallitotta azzal a szandékkal, hogy a gépkocsi vezetdjét figyelmeztesse, és felhivja
a zaszl6 bevonasara.

A hetvenes-nyolcvanas években is el6fordultak negativ szurkoléi megnyilva-
nulasok, az FTC és az Ujpest mérkdzésein a leginkabb. Az akkori helyzet értékelésére
a gyermek-, ifjusagi és sportminiszter szakért6i bizottsagot kért fel. A munka soran meg-
allapitottak, hogy a futballhuliganizmus 6sszetett tarsadalmi probléma, amelyet nem lehet
kizarolag rendészeti eszk6zdkkel orvosolni. A jelentés felhasznalasaval az akkori kormany
egy cselekvési programot dolgozott ki, majd ennek alapjan elfogadtak az 1071/2003. (VII.
18.) Kormanyhatarozatot, amely hataridékkel és felel6sdkkel hatarozta meg az egyes tarcak
altal végrehajtando feladatokat.

Az Eurépai Rendér Akadémiaval kézdsen a kilencvenes években egyébként a nagy
tdmegrendezvények tanulmanyozasa soran a beléptetérendszerek tapasztalatait eléremutatd
javaslatok kiséretében osztottak meg egymassal a rend6r szakemberek, ami szintén nagy
hatast gyakorolt a rendezvénybiztositasi elvekre.

1990. marcius 10-én, a Vaci 1zzé6 — FTC NB l-es labdarug6-mérkézés utani
rendzavarast szoktak megjeldIni azon eseményként, amelynek soran kialakult
Magyarorszagon is a futballhuliganizmus jelensége. A bekdvetkezett események ha-
tasara az ORFK és a BRFK szorosabb egyuttmiikédési kapcsolatot alakitott ki a Magyar
Labdarug6 Szdvetséggel. Ennek keretében 1990-ben négy NB I-es labdarugdklub, a Nép-
stadion és intézményei, valamint az ORFK és BRFK részvételével megalakult az Allandé
Biztonsagtechnikai Bizottsag. A bizottsag dontétt arrdl, hogy melyek legyenek a legszik-
ségesebb biztonsagi elbirasok, tobbek kdzott, hogy a létesitményt egy 2—-2,5 méter magas,
szilard anyagbdl késziilt kiilsd keritésnek kell kdrilvennie, a jatékoskijarot elzaré oldalkerités
legalabb 2,2 méter magas, és folul is zart legyen. Ezzel egyidejlileg megjelent az or-
szagos rendérfékapitany altalanos szakmai helyettesének 1/1990. szamu intézke-
dése a sportrendezvények rendori biztositasarol. F6 feladatként meghataroztak, hogy
a rendérkapitanyok a biztositasi tapasztalatokat figyelembe véve vizsgaltassak felil, hogy
a labdarugopalyak és egyéb sportlétesitmények megfelelnek-e a biztonsagi el6irdsoknak.
Megallapitast nyert, hogy a sportrendezvényre renddri biztositast kell szervezni, ha azt
a rendez6 szerv kéri. Erdekesség, hogy az orszagos renddérfékapitany kozbiztonsagi
helyettese kiilon rendelkezett az 1/1991. ORFK KBH intézkedésben a Ferencvarosi
Torna Club labdarigécsapata mérk6zéseinek rendéri biztositasarol. Az 1900-as évek
végén a rendezvénybiztositasok értékelése sordn az ORFK vezetdi megallapitottak, hogy
az egyre nagyobb tdmegekben eléforduld és egyre erészakosabb szurkol6i magatartés elleni
még hatékonyabb rendéri fellépés érdekében szikséges a rendérdk csapaterében térténd
megjelenését minden részletre kiterjedéen szabalyozé norma kidolgozasa. igy sziiletett
meg a 11/1998. ORFK utasitas. Ez a norma meghatarozta a rendéri miiveletek tervezése,
végrehajtdsa soran végzendé parancsnoki feladatokat, a biztositasi tervek alaki-tartalmi
kévetelményeit, a Iétrehozhato szolgalati csoportokat, az alkalmazhaté taktikai eljarasokat.3s

34 Dr. Németh Nandor r. ezredes jelentése rendéri intézkedésekrél Benkei Andras belligyminiszternek (415/1969.
Alt.).
3 STRAUSS (2003), 59-60.
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Szinte haborus jelenségek voltak tapasztalhatok az 1994-es Magyar Kupa donté-
jén, ahol a palyara 6z6nl6 szurkolok megtamadtak az 6ket kiszoritani akaré rendéro-
ket, és néhany ferencvarosi labdarugé erészakkal probalta kiszabaditani az intézkedés ala
vont szurkoldkat. 1998. majus 23-an a Zalaegerszegre utazoé kispesti szurkolok késelésbe,
majd I6voldozésbe torkollé tomegverekedést produkaltak Balatonlellén, ahol végil renddri
fegyverhasznalatra is sor kerult. Az 1999. aprilis 17-i FTC-UTE mérkdzés el6tt tobb szaz
FTC-szurkol6 ratdmadt az ujpestiek beléptetését biztositdé renddrokre. A rend helyreallita-
sa soran egy lovas rendér sulyosan megsérilt, harom rendérségi jarmi megrongalodott.
Mégis Magyarorszagon a labdarugas fekete napjanak 2003. majus 3-at nevezik, amikor
a Balaton FC a Gyéri ETO-val mérk&ézott meg egy NB I-es talalkozon. A hosszabbitasban
megitélt bintetérigassal a siofoki csapat nyert, és emiatt a gy6ri szurkoldk a keritést be-
dontve a palyara rohantak, ahol verekedni kezdtek a hazai szurkoldkkal és a biztonsagi
6rokkel. Megallapithatd, hogy a 2000-es évek elején a futballhuliganizmus résztvevdinek
magatartasa a fokozodo erdszak és a brutalitas iranyaba tolodott el. Ebben az idészakban
a sportrendezvény-biztositasok szamanak fokozatos csdkkenése mellett a foganatositott
intézkedések szama fokozatosan nétt.%6

2003. majus 30-an Budapesten, az FTC Ull6i uti stadionjaban egy labdaragé-
mérkézés végén botranyos nézdi randalirozasra keriilt sor. Ezen a napon Siéfokon
is atrocitas tortént két varos szurkolétabora kozoétt. Futballhuliganizmusnak minésithetd
cselekedetek, rongalasok, szurkoldi 6sszetlizések a 2000-es évek elején mar nagyobb
szamban el6fordultak. Mar ekkor egyértelm(ivé valt, hogy nemcsak a lelatdékon sziikséges
a rend biztositasa, hanem a mérkdézés el6tt és féként utana is.”

Szinte hihetetlen, hogy itt sem tortént halaleset. A legsulyosabb sériilt csigolya- és ko-
ponyaalapi toréseket szenvedett. Az egész életére mozgaskorlatozotta valt fiatalembert
kés6bb az FTC alkalmazta: negyedszéazadon at volt a sporttelep pénztarosa, sét az Ull6i
uti székhazban szallast is biztositottak szamara.

Magyarorszagon halaleset sportrendezvénnyel 6sszefiiggésben még nem kovet-
kezett be. Osszefoglalva elmondhatd, hogy a rendszervaltas elétt az ellendrzott tarsada-
lomban a sportpalyak lelatéin és kérnyékén garazda cselekmények nagyon ritkan fordultak
el6, azokrol is ritkan szamolt be az ellenérzétt média. A rigmusok is szalonképesebbek
voltak. A rendszervaltast kdvetéen megszaporodtak a sportpalyak nézéterein az er6szakos
cselekmények. A média sem hallgat mar az eseményekrdl, igaz, a beszamoloik sokszor
bulvar stilustak, szenzacidhajhaszak. Sajnos az erészak a szabadidé eltdltésének egyik
formédja lett.

A mar emlitett 2003-as Ull5i Gti rendbontas tapasztalatait és tanulsagait a Pava
Zoltan orszaggyiilési képvisel6 vezette szakmai bizottsag dolgozta fel. Az ugynevezett
,magyar taylori” anyagnak mindsitett jelentés 2003. julius 12-én kelt. Megallapitottak, hogy
a futballhuliganizmus csaknem kizarélag rendészeti problémaként jelent meg. A jelentés
arra kereste a valaszt, hogy melyek a legfontosabb taylori tanulsagok és parhuzamok,
milyen Uj, korszer( biztonsagi filozéfiara van sziikség, milyen f6bb jogi intézkedésekre van

36 STRAUSS (2003).
37 KOLLATH (2003), 40.
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szikség, a technikai megoldasok hasznalatatdl milyen eredmények varhaték, mennyiben
futballspecifikusak a problémak.38

A bizottsag f6bb javaslatai a kdvetkezbk voltak: szabalysértési tényallas megalkotasa
a palyara belépés és bedobas szankcionalasara, illetve hosszabb tavon a sporttérvény
és a Btk. megfelel6 modositasa, a szurkoloi kartya fokozatos, teljes koérii bevezetése, be-
Iéptetd- és térfigyeld rendszerek telepitése minden stadionba. A jelentés felhasznalasaval
a kormany elfogadta az 1071/2003. (VII. 18.) kormanyhatarozatot, amely meghatarozta
az egyes feladatokat. A hatarozatnak megfelel6en megjelent a sportrendezvények rendjé-
nek megzavarasat szankcional6 szabalysértési tényallas, amely a kiizd6térre belépd, oda
kiilénb6z6 targyakat bedobd személyek magatartasat rendeli biintetni, valamint a kitiltas
ellenére a sportlétesitménybe [épdk blintethetéségét megteremtd norma is.*

A 2006. szeptember—oktéberi févarosi demonstracidkkal, utcai rendzavarasokkal
és rendfenntarto6 intézkedésekkel kapcsolatos eseményekrél szo6l6 vizsgalati jelentés
alapjan elmondhatoé, hogy a 2000-es évek kozepén a futballmeccseket egyre kevesebb
valodi szurkolé latogatta, igy a lelatokat kevésbé vették birtokukba a futballhuliga-
nok. A stadionokban 2003 és 2006 kdzott huszonharom esetben kellett csapaterds rend6ri
beavatkozast elrendelni. Mar 2003-ban alakult egy szakmai bizottsag a futballhuliganizmus
vizsgalatara, amely megallapitotta, hogy a sportbiztonsag helyzete nem megnyugtato, egy-
egy botranyt kdvetéen a személyi és szervezeti felel6sok megtalalasa kivételes esetben jart
csak sikerrel. A vandalizmus 1992 és 2002 kdz6tt negyvenhat alkalommal eredményezett
sulyos karokkal jaré rendbontast a mérkézés kérnyékén is, ideértve kézlekedési eszkdzok,
utba esé uzletek rongalasat, jarokel6k zaklatasat, bantalmazasat. A témeges er6szak
és a szurkolas 6sszekapcsoldédasa persze nem volt ekkor sem sziikségszer(.

A futballhuliganok cselekményei alapvetéen garazdasagot valésitanak meg, az tigyek
haromnegyedében kertilt sor ennek megallapitasara. Az incidensek fele a mérkdzések alatt
kovetkezik be. A mérkézés utani idészak pedig kiemelt hangsulyt kap. Kilénésen a talalko-
z6k utolsé percei neuralgikusak, hatvanyozddik a fesziltség, emelkedik az adrenalinszint.
Az 1995. évi OKRI-kutatas idészakaban a cselekmények tipikus elkdvetdi 20—-29 év kozotti,
nyolc altalanost vagy szakmunkasképzdt végzett nétlen férfiak voltak, 30%-uk munkanélkiili
volt.4°

2006-ban az OKRI (Orszagos Kriminoldgiai Intézet) kutatasai alapjan megallapithaté
volt, hogy hianyoztak a hatékony szankcidk, a kitiltas intézménye nem volt mikddé jogintéz-
mény, valamint hianyoztak a beléptetérendszerek. A sportlétesitmények miszaki allapota
sem volt megfeleld. Mar ebben az id6szakban megallapitottak, hogy a futballhuliganizmus
visszaszoritasa csak a magyar labdarugas valamennyi szerepléjének és a rendérség egytt-
mikddésével valdsithatdé meg, aminek fontos eleme a folyamatos parbeszéd és a jogsza-
balyok kovetkezetes betartasa.*

38 KOLLATH (2003), 41.

3% STRAUSS (2003), 68-69.

40 NAGY LaszI¢6 Tibor (2007), 169-189.
“ NAGY Laszlé Tibor (2006), 118-134.
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6. Stadionkatasztrofak a nagyvilagban

Visszatérve az el6zményekhez, sajnos megallapithatd, hogy a masodik vilaghaboru 6ta
tobb mint hatvan stadionkatasztroéfaban ezerdtszazan vesztették életiket, ekkor a stadionok
.pokolla” valtoztak.

A kiilénb6z6 sportesemények egyébként mar az 6korban is nagy témegeket vonzottak.
Minden id6k leghirhedtebb sporthaboruja Konstantinapolyban tort ki Kr. u. 532 januarjaban.
A kocsiversenyek szinhelyén, a hippodromban, a varosi lakossag talalkozéhelyén a kékek
és a zoldek partjainak — akik nemcsak mint a kiilénb6zé versenyzék szurkoldi, hanem mint
politikai szervezetek is szemben alltak egymassal — hét, gyilkossaggal gyanusitott tagjanak
letartéztatasa lazadasba és tdomeggyilkossagba torkollott.*?

Tobbtucatnyi stadionkatasztrofa tortént az elmult szaz évben. A futballstadio-
nokban rendszeresen megjelené hatalmas tdmeg a 20. szazad elsé éveiben megsziiletd Uj
tarsadalmi jelenség. Csak haborus helyzetek, politikai tdmegrendezvények, vallasi Ginnepek,
kiemelkedd kulturalis események, néha mas sportagak versengései jarnak ilyen hatalmas
embertdmeg jelenlétével. A zsufoltsag, az érzelmek tulzottan heves megjelenése, a rend-
bontasok, sokszor a rendezési hianyossagok vagy a stadionok nem megfelelé allapota
és nemegyszer a tragikus véletlen id6rél idére sulyos stadionbalesetekhez vezettek.*

A vilag legpusztitobb esetei kdzott tartjuk szamon az 1964-es esetet, amikor 318 ember
halt meg Limaban, egy Peru—Argentina mérkézést kdvetéen. A rendbrség kdnnygazgra-
natokat vetett be a szurkolok ellen, akik menekiilni kezdtek, de a stadion kijaratai le voltak
lakatolva. A 318 halalos aldozat mellett tébb mint 6tszazan szenvedtek sulyosabb sériilést.

127 ember halalat okozta Ghanaban egy elsietett rend6rségi tamadas 2001-ben.
A panikba esett tomeg egymast taposta a kijutas érdekében, a legtdbb kapu itt is zarva volt.

Bizarr kérilmények kdzott vesztette életét 93 ember Nepalban 1988-ban, amikor egy
Nepal-Banglades mérk&zés kdzepén hatalmas jégesd zudult a stadionra. A néz6k menekdlni
probaltak a természeti csapas elél, de a tbmeget a rendérség ismeretlen okbdl feltartéztatta,
majd visszaforditotta, igy nem csoda, hogy a néz6k egymast tapostak halalra.

Egy eldobott cigarettacsikk okozott olyan tiizet 1985-ben, amely miatt par perc alatt po-
rig égett az angol Bradford stadionjanak egyik lelatdja. A rend6rség kénytelen volt a palyara
evakualni a nézdket, de igy sem kerllhették el a tragédiat, amely 56 halalos aldozattal jart.

Erdekes tény az el6z6ekhez kapcsolddva, hogy Magyarorszagon mar 1948-ban,
a Bellgyminisztériumnak a renddérség részére kiadott szolgalati szabalyzataban is felhiv-
tak a figyelmet arra, hogy ,A sport- és versenypalyak fabol acsolt nézéhelyén (lelatéin)
a dohanyzas tilos. Erre a tilalomra feltiin6 médon elhelyezett tablakkal kellett a k6zénség
figyelmét felhivni.™**

Skociaban két katasztrofa is tortént. Az Gjonnan épitett, fabol készlt triblin erés es6zés
hatasara elazott, és egy mérkézés alatt 6sszeomlott. Tobb szaz szurkold zuhant a mélybe,
koézulik 25-en nem élték tul az esést. Az eset utan hozott rendelet el6irta a vasbetonbdl
készitett stadionokat az Egyesiilt Kiralysag teruletén.

42 SzABO (2003), 5.
4 TOTH Nikolett Agnes (2017a), 14.
44 BM Szabalyzat, 1948. 322.
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1982-ben kovetkezett be Oroszorszag legsulyosabb sportkatasztréfaja Moszkvaban.
A Lenin Stadionban a létesitmény vezetése ugy dontétt, hogy csak a nyugati és keleti lela-
tékat nyitja meg, mivel csak ezeken sikerilt letakaritani a mérk6zés elétti napokban leesett
havat. Paran atestek a korlatokon, és tébbeket magukkal sodortak. A lancreakcié-szeri
eseményben 66 szurkold halt meg.*®

Ismertetnék még néhany tovabbi adatot a panik kdvetkezményeinek bemutatasara:
Glasgow-ban 1902-ben huszondéten haltak meg, 517-en sebesiltek meg, ugyanitt 1971-
ben szaznal is tobb sebesiilt volt és 66 halott. 1957-ben a Firenze—Juventus mérkézésen
Torinéban 120 sebesultrdl van tudomasunk, 1906-ban Térokorszagban, Kirikhalaban tizen
haltak meg, és tdbb mint szazan szenvedtek sérlléseket. Buenos Airesben 1968-ban 80
halalos aldozatot kdvetelt egy mérkézés. 1946-ban Boltonban 33 halalos aldozatrdl van tu-
domasunk, és 400 sebesiiltrél. 1956. oktdber: Napoly, 65 sértlt, 1964. december: Isztambul,
Torokorszag—Bulgaria talalkozd, 84 sulyos sérult egy panik kdvetkeztében, 1964: Kayseri,
Torokorszag, 27 halott, 600 sebesilt a rendérséggel tortént 6sszecsapas kdvetkeztében,
1968: Buenos Aires, 80 halott, 150 sebesiilt a River Plate — Boca Juniors talalkozén, 1969:
Kongd, 27 halott és 52 sebesiilt a néz6téren kitdrt panik miatt. 1977. aprilis: Hamburg,
egy halott, 25 sebesult a Hamburger SV — Bayern Munchen talalkozon, 1977. junius: alig
harom hoénappal az el6z6 eset utan ismét 70 sérilt a Hamburger SV — Bayern Minchen
mérkézésen, 1974-ben tdbb szazan sebesliltek meg a Zamalek — Dukla Praga mérkézésen,
48-an életiket vesztették. Még néhany adat: 1981: Pireusz, 21 halott, 6tvennégy sebesult
az Olimpiakosz Pireusz — EAK Athén bajnoki talalkozén, 1982. november: Cali, 24 halott,
50 sebestlt az America—Deportivo bajnoki 6sszecsapason, 1982. november: Algir, nyolc
halott, 600 sebesllt egy lelatd 6sszeomlasa kdvetkeztében a helyi csapat bajnoki mérkdzé-
sén. 1985. majus: Peking, vandalizmus, dsszecsapas a karhatalom és a szurkoldk kozott,
tobbtucatnyi sebesiilt és letartéztatott a Hongkongtol elszenvedett 2 : 1-es vereség utan.*

1985. marcius 13-an, egy szerdai napon kezd6dott az angol futball legsététebb éve.
Ennek elsd allomasa volt aznap a Kenilworth Road-i zavargas. Azon a szerdan a Luton Town
fogadta a Millwall csapatat az angol FA-kupaban. A szurkoldk mar a meccs kdzben tombol-
tak. Osszesen hétszaz lilést téptek ki és dobtak a palyara, egy rendért a kezdékérben kellett
Ujraéleszteni. Ezek utan a varosban folytatodott a rendbontas. Az 1980-as évektél kezdve
a huliganok elkezdték kisérni az angol valogatottat. Utjukat mindenditt rombolas, fosztogatas
kisérte. Rettegett t6lik egész Eurépa. Sulyos gondokat okoztak Luxemburgban és Olaszor-
szagban is az 1980-ban rendezett Eurdpa-bajnoksagon. Thatcher szégyenteljesnek tartotta
viselkedésuket. A Heysel-tragédia utani eltiltast kdvetéen viszont meég elszantabban kisérték
a valogatottat a huliganok. Az 1988-as németorszagi Eurdpa-bajnoksagon rendkivil durva
esemeények résztvevdi voltak az angol szurkoldk. A hollandok elleni mérk6zést megel6z6
napon angol, holland és német drukkerek estek egymasnak. A varos 24 6ran at allt ostrom
alatt, 2500 rendért kellett még er&sitésként behivni.4”

45 Elérhet6: http://sport365.hu/nemzetkozi-foci,vilagfoci,leomlo-lelatok-megvadult-tomeg-amikor-a-stadionok-pokolla-
valtoztak,19690 (a let6ltés id6pontja: 2018. marcius 20.)

46 Kocsis (1986), 21-22.

47 K&szeaGl (2015), 13-15.
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1985. majus 29., szerda, Brisszel, Heysel-stadion. A bajnokcsapatok Eurépa-kupaja-
nak dontdje, Liverpool-Juventus mérkdzeés. A két csapatot tobb tizezer hazai szurkol6 kisérte
el. Repulén, hajon, vonaton, gépkocsival érkeztek a belga févarosba. Kézilik sokan soha
nem tértek vissza otthonaikba. Az ittas és felel6tlen brit szurkoldk egy csoportja ugyanis
megtamadta az olaszokat. A panikba esett tomeg a brit dihéngék elél hatraszorult, és ki-
dontott egy téglafalat, majd sokan koziilik a mélybe zuhantak. A téglafal megmaradt része
ezutan rajuk omlott.*®

Briisszelben egyébként tapasztalt, rutinos rendez6k vettek részt a sportrendezvények
biztositasaban. A belga belligyminiszter mozgositotta a csendbrséget, a rendérséget, a tliz-
oltésagot és a mentdket is. TObb mint haromezer rendér biztositotta a stadiont, és késziilt-
ségben allt a varos teljes rendvédelmi apparatusa, hét mentéauté és egy orvosi 6sszekotd
kocsi volt a stadionnal. A mérkézésre kétszaz angol rendér is érkezett, hogy ismereteikkel
segitsék belga kollégaik munkajat.

A stadion kapuit a mérkézés el6tt harom oraval, délutan 6t 6rakor nyitottak meg, a mér-
kézés kezdetének tervezett id6pontja 20:15 volt. A ruhazatot csak felliletesen vizsgaltak at,
mivel mindenki mihamarabb be akart jutni az arénaba.

A Heysel-tragédiat tehat a hetvenes-nyolcvanas években egyértelmiien fokozédoé
futballhuliganizmus okozta. Angliaban azéta is tdmegek emlékeznek meg a csaknem har-
minc évvel ezel6tti tragédiardl, amely 6rokre megvaltoztatta az angol labdarugast. Az aldo-
zatok csaladjainak 27 éves jogi harca utan felmentették a Liverpool-szurkoldkat. A birésag
megallapitotta, hogy a Hillsborough Stadionban a tragédiahoz hozzajarultak az intézked6
tisztek mulasztasai, a stadion hibai és az is, hogy nem nyitottak meg idében a kdzeli kija-
ratokat. A rend6rség és a katasztrofaelharitasi alakulatok — beleértve a mentészolgalatot
is — egyarant késtek. Amikor a mérk&zés elkezd6dott, még szamos Liverpool-szurkolé igye-
kezett bejutni a palyara. A rend6rség megnyitotta a kapukat, és a szurkolok bedzonléttek
az alaguton at a lelatok felé. Am a lelatdk ekkor mar zsufolasig tele voltak. Ahogy az tjabb
szurkolok benyomultak, az el6ttik allokat nekinyomték az eléttilk magasodo vasracsnak,
amelyet azért zartak be, hogy a szurkoldk ne fussanak be a palyara. Hat perccel a kezdést
kdévetden a bird félbeszakitotta a mérkdzést, de a kapukat mar késén nyitottak ki. A halottak
szédma 96, a sebesllteké pedig 200 fol6tt volt.

Tébbek szerint ezen a napon halt meg a futball, a masnapi The Times a kovetkez6t
irta: ,A labdarugas mint jaték halott”. Véleményem szerint a jelentds valtoztatasok kdvet-
keztében az egész labdarugas ujjaszuletett, és romjaibol egészen révid id6 alatt az egyik
legsikeresebb eurépai lUzletagga valt.

Az 1960-as évek kbzepétdl egyre inkabb az alkalmi munkakbdl és segélyekbdl él6k
valtak a labdarugo-mérk&zéseket latogatok taborava. A legujabb kutatdsok pedig mar azt
jelzik, hogy csak a 8 osztalyt vagy azt sem végzettek kozétt a legnagyobb azok aranya,
akik soha nem latogatnak ki a sporteseményekre. Az én kutatasaim is ezt tdmasztjak ala.

Az Eurdpa Tanacs keretében 1985. augusztus 19-én sziiletett egy egyezmény a sport-
rendezvényeken, kilénbsen a labdarugd-mérkézéseken megnyilvanulé erészakrél. Ennek
elvei beéplultek a magyar sporttérvénybe is. Ezért javasolta a bizottsag, hogy a sportrendez-
vényeken valjon egyértelm{ivé a rendezd és a szervezb felel6sségének hatara. Egyértelmiivé

48 Kocsis (1986), 22.
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kellett tenni, hogy a renddérség kizardlag kdzfeladat ellatasa céljabdl vegyen részt a sport-
rendezvények biztositasaban, illetve a megbomlott rend helyreallitasaban. Meghataroztak,
hogy a renddrség az altala kockazatosnak itélt sportrendezvény szervezéje mellé egy vagy
tobb rendbiztost jel6ljon ki, aki a rendezvény szervezésének és megtartasanak idészakaban
a helyszinen felligyelheti a rendezvény biztonsagaval 6sszefliggé jogszabalyi eldirasok
betartasat, sziikség esetén kezdeményezheti a rendéri erék beavatkozasat. Ugy vélték,
hogy a rendérséget térvényben kell felhatalmazni arra, hogy — amennyiben a résztvevék
magatartasa a sportrendezvény biztonsagos megtartasat veszélyezteti és a megbomlott
rend masként nem allithaté helyre — a rendezvényt befejezettnek nyilvanitsa, a rendbontokat
kiemelje és eltavolitsa, vagy amennyiben ez nem lehetséges, a tomeget feloszlassa.*®

4 Elérheté: www.gonczolbizottsag.gov.hu/jelentes/gonczolbizottsag_jelentes.pdf (a letdltés id6pontja: 2013. marcius
13.), 160-161.



IV. FEJEZET:

A rendérség szerepe a sportrendezvények

biztositasa soran

Végh Jozsef kutatasai alapjan mar 2001-ben leirta, nagyon fontosnak tartja, hogy civil
ruhas renddrok is dolgozzanak a szurkoldi csoportokban. Ezek a rend6rok ugyanazokkal
a szurkoldcsoportokkal talalkozzanak, hiszen a személyes ismeretség, a személyes kon-
taktus minden csapaterds tevékenységnél tobbet ér. igy ugyanis egyértelmiien partnernek
tartjak a rendéroket. Amennyiben allandé kapcsolat van egy jol kommunikalo, felkészitett
renddr és egy szurkolécsoport kdzott, akkor ezeken az informacidkon keresztiil tajékoztatast
is kaphat a rendéri vezetés a tervezett eseményekrél. Németorszagban is sokat segitett
a futballhuliganizmus kezelésében az, hogy néhany szakember f6 munkateriletévé valt
ennek kezelése.

a 2010-2020 kozotti idészakot a megujulas évtizedeként tiintette fel a vitaanyagaban.
Az anyag emlitést tesz arrdl is, hogy mig a futballhuliganizmus és a stadionbiztonsag kife-
jezésekkel jellemzett probléma tébb mint husz évvel ezel6tt elérte Magyarorszagot, addig
a kezelésikre kidolgozott komplex, modern nyugat-eurépai megoldasok nem honosodtak
meg nalunk, vagy csak részben, és dontben a fizikai eré (racsok, tobb biztonsagi személy-
zet, tébb rend6r) alkalmazasara koncentraltak. A szovetség biztonsagi teriiletének f6 célja,
hogy a labdarigé-mérkdzés racsok nélkili stadionokban csaladi program legyen, gyerekek
részvételével. Ennek érdekében a biztonsagot szolgaltatasként kivanja nyujtani az MLSZ.
Célkitizésuk, hogy a rendbontokat tavol tartsak a stadionoktdl. A f6 hangsulyt a rendbonta-
sok megelézésére helyezték. A stadionon kivili és bellli rendbontasok kezelésének gyors
és hatékony rendszerét alakitottak ki. A célok teljes korl megvaldsitdsanak feltétele, hogy
a kihivasoknak megfeleld biztonsagfilozéfiat szlikséges kidolgozni. Ennek 6sszhangban kell
lennie a magyar sajatossagokkal, a legjobb eurdpai megoldasokkal és az UEFA gyakorla-
taval. Ebben a filozéfiaban a mai gyakorlathoz képest a biztositas (rendészeti erével valo
kezelés) dominanciajat felvaltja az altalanos biztonsag, a (biztonsagos infrastruktura, ellen-
6rzd eszkdzok és technoldgiak, kdzlekedési, egészségulgyi, menekitési feltételek, biztositasi
tervek) megteremtésének elsédlegessége, valamint a kiszolgalas szinvonaldnak emelése.
A biztositas belsé tartalma is megvaltozik, és a bekdvetkezett eseményekre vald egyedi
reagalast felvaltja a dinamikus kockazatelemzésen alapuld, még alacsony fesziltségi szin-
ten megvaldsulé megeldzd biztositasi intézkedés, a kockazatos szurkoldk és tiltott targyak

1 VEGH (2001), 47.
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bejutasanak hatékony megakadalyozasa. Ez a biztositasi forma az 6sszes szurkol6t nem
potencialis rendbontdként kezeli, hanem harom csoportra osztja 6ket. A kockazatot jelentd
szurkolok, akiket ki kell zarni a stadionbol. Egyéb szurkolok, akik jogsérté cselekményekbe
sodrodhatnak, ezért felliigyelet alatt kell tartani 6ket. A kockazatot nem jelentd szurkolokat
pedig be kell vonni a biztonsag fenntartasaba, partneri viszonyt kell kialakitani vellk.?

A mai magyar kdzvéleményt a labdarugas eredményeivel azonos mértékben fog-
lalkoztatja a sportag koril kialakult biztonsagi problémak kezelése. A magyar bajnoksag
mérk&zéseinek nézészamat jelentésen csdkkentette az eddig megoldatlan stadionbizton-
sagi kockazat is. Néhany szaz oda nem ill6 magatartasu ember tizezrek szérakozasat tette
tonkre, a klubok és a szOvetség pedig két évtized alatt sem talalta meg ennek ellenszerét,
illetve nem vallalta fel ez ellen a kiizdelmet.?

1. Alacsony profilu intézkedés

Napjainkban Magyarorszagon civil ruhas rendérok is tevékenyen részt vesznek a sport-
rendezvények biztositasaban, Partner Csoport feliratid megkilénbozteté mellényben.
A biztonsagi kockazattal jar6 sportrendezvényeken is alkalmazzak a parbeszéden alapuld
tomegkezelést, nagy hangsulyt fektetve a kommunikaciéra, az éles szituaciok tompitasara.

A Partner Csoport tagjai jol megkiilonboztetheték a nyilt rendéri eréktél, civilben,
fegyverek és kényszeritd eszkdzok nélkul dolgoznak a szurkolok kdzoétt. Feladatuk a feszuilt-
ség csokkentése, a krizishelyzetek felismerése és verbalis eszkdzdkkel torténé kezelése.
A csoport a Romania—Magyarorszag futballmeccsen mutatkozott be, amely egyébként
a legnagyobb kihivast jelentette a rend6ri szervezetnek. Mindent elkbvetnek a békés meg-
oldasokert: felveszik és tartjak a kapcsolatot a szurkoléi klubokkal. A Partner Csoport tagjai
nem intézkednek. Tevékenységiik kdzben folyamatosan tartjak a kapcsolatot a bevetési
egységeket vezetd parancsnokokkal. Aktivan figyelik a sportrendezvényen részt veviket,
a jelentésebb rendbontasrol értesitik a biztositasra kivezényelt kollégakat, tzeneteket
adnak at a szurkoloknak a tavozasi utvonalakrol és a kdzlekedés rendjérdl. Olyan helyzet
megteremtése a céljuk, hogy a legkevesebb aktiv rendéri beavatkozasra legyen sziikség.
A problémak megoldasa helyett azok megelézésére helyezik a hangsulyt. lgyekeznek par-
beszédet folytatni a szurkolokkal.*

Tovabbi fontos jellemzd, hogy az alacsony profilu elgondolas alapjan tevékenykedd
rendérok segitik a rendezvényen részt vevéket. Civil ruhas rendérok is dolgoznak Partner
Csoport feliratd mellényben, 6k is az Uj szemlélet szerint, ugyanis a témegben a rendbri erd
latvanya agressziot valthat ki. A biztonsagi kockazattal jaré sportrendezvényeken is alkal-
mazzak a parbeszéden alapulé tdmegkezelést, nagy hangsulyt fektetve a kommunikaciora,
az éles szituaciok tompitasara.

Az alacsony profilt, alacsony intenzitasu biztositas innovativ intézkedés. A rendéri er§
lathatdan nincs jelen a stadionban, az egységek nem tomoriltek er6demonstralé blokkok-
ba, azonban jél mozgédsithatéan osztjak el 6ket a kollégak a neuralgikus pontok kdzelében.

2 Elérhet6: https://szovetseg.mlsz.hu/adat/dokumentum/527/dokumentumok/mlsz_strategial.pdf (a letdltés id6pont-
ja: 2017. november 17.), 42.

3 NAGY Laszl6 Tibor (2014), 287.

4 Elérheté: www.police.hu/hu/hirek-es-informaciok/legfrissebb-hireink/zsaru-magazin/partnerek-a-palyan (a letltés
idépontja: 2018. januar 31.)
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Utsképes szamu és képzettségli szakaszok allnak testpancélban, teljes készenlétben
a triblindk alatt, am a szurkoldk nem latjak 6ket. A rend&roket kisebb csoportokba beosztva
alkalmazzak, akik igy megkodzelithetébbek lesznek, mint a nagy, zart alakzatok, ebbél fa-
kadoan lehetéség adodhat arra, hogy proaktiv médon kertljenek kapcsolatba a tiintetések
résztvevdivel, illetve a sportesemények latogatdival.

Az alacsony profilu rendéri biztositas, vagyis a szurkoldkban a lehetd legkevesebb
ellenszenvet kivalté renddri erédemonstracié bevalt moédszernek bizonyult, természetesen
a megfelel6 szamu, képzettségu, felszereléssel ellatott és a sportrendezvények biztositasa-
ban tapasztalattal rendelkez8 rendéri erd készenlétben tartasa mellett. EImondhato, hogy
az alacsony profilu biztositds meghozta a varva vart eredményt, hiszen alapelvvé valt, hogy
tartozkodni kell a mérk6zések tulbiztositasatol. Ezért kiemelten fontos az elézetes adatgy(j-
tés, amely természetesen nem zarja ki teljesen egy szurkoldi rendbontas lehetéségét, de
minimalizalhatja azt.

Tehat a renddri jelenlét hattértamogato jellege emelhetd ki, technikailag a képfelvételek,
az Uj vizagyuk, a fejlett kameras, toronykameras autok, a dronok, mind szerepet jatszottak
a sportrendezvények innovativabb biztositdsdban, szoftver tekintetében pedig a NOVA TIR
modul elinditasa tekinthetd attérésnek.

Az MLSZ Biztonsagi Szabalyzata is tartalmazza azt, hogy a sportlétesitményen kivdili
biztonsag f6 felel6se a renddrség; kevés rendér, lehetéleg nem lathatéan, de intézkedésre
készen dlljon.®

A kommunikaciot nagyon fontosnak tartja a rendéri szervezet. Egy izben nagy sikerrel
megvalosult az, hogy egy Haladas—Debrecen mérkézést kbvetéen a szurkoldi csoportok,
a szbvetség és a renddrség képviselbi levontak a kdvetkeztetéseket, és megbeszélték
a problémakat. A rend6rség tovabbra is nyitott a koz0s értékelések lefolytatasara.

2. A spotterek tevékenysége

A sportrendezvények mindsitésérdl és renddri biztositasardl széld 8/2010. (OT 5.) ORFK
utasitas tesz emlitést a Magyar Rendérség szervezetrendszerében a spotterekrél. Ezen uta-
sitas szerint a sportrendezvény biztositasanak elékészitésébe és végrehajtasaba sziikséges
bevonni a sportszervezetekkel valé kapcsolattartasra és a biztositassal kapcsolatos renddri
feladatok ellatasara, koordinalasara kijel6lt rendéroket, vagyis a spottereket. A spotterek
a renddrség hivatasos allomanyu tagjai, akik az egyes sportszervezetekhez, csapatok-
hoz vannak kijeldlve. Személyliket a teriletileg illetékes renddri szerv, rendérkapitanysag
vezetdje jeldli ki a sajat allomanyabdl. Fontos szempont a kivalasztasuknal a helyismeret,
a jo kommunikacids készség, illetve a sportag szeretete. Mindent tudniuk kell a csapatrol,
ismernilik kell annak tagjait, a szurkoloi csoportokat, illetve fontos lehet az azokkal valé bi-
zalmi kapcsolat kiépitése, vagy akar megléte is.® Tudniuk kell, hogy adott mérkézésre hany
szurkold érkezése varhato, van-e kockazatot jelentd szurkold, milyen jarmuvel érkeznek, hol
talalhato a szallasuk, hogyan reagalnak az esetleges rendéri intézkedésre.

5 MLSZ Biztonsagi Szabalyzata. 7. §. 8—9. Elérhets: www.police.hu/sites/default/files/mlsz_biztonsagi_szabalyzata.
pdf (a letdltés idépontja: 2018. majus 29.)
6 KELLER (2016), 16.
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A budapesti rendezvények biztositasat és rendjét szabalyozo jelentés szdl arrdl, hogy
a rendezvényt biztosité rendéri egységek nem tajékozédnak arrdl, hogy a kiilfoldi turistak,
szurkolok hol helyezkednek el a lelatdkon.” A spottereken keresztill torténd informacidszer-
zés, illetve a szurkolokkal valo kdzvetlen kapcsolattartas és kommunikacié jo aton jar.

Taylor a mar emlitett jelentésben a rend6rség és a rendezbk szerepét és felelsségi
rendjét is meghatarozta, figyelemmel a koltségek viselésére is.

Erdekesség, hogy egy 1948-as BM szabalyzat értelmében a jaték tartama alatt a ja-
téktéren a 22 jatékoson, a partjelz6kon és a jatékvezetdén kivil mas személy nem tartoz-
kodhatott. A jatékteret a néz6ktél elvalaszto korlaton belll csupan az egyesuletek intéz6i,
egy-egy orvosa, egy-egy edzdje, tovabba nemzetkdzi mérkézéseken a tartalék jatékosok
foglalhattak helyet. A jatékvezetd ,torolta meg” a fegyelemsértéseket, és a fegyelemseérté
jatékosokat 6 tavolitotta el a palyardl. A jatékvezetd koteles volt a mérkdzésre kirendelt
ugyeletes tisztnek a rend fenntartasara vonatkozo utasitasait minden észrevétel nélkil
pontosan teljesiteni. Ellenkezé esetben az ligyeletes tiszt jogosult volt a mérkézés tovabbi
folytatdsat azonnal megszuntetni.

Taylor elképzelése is az volt, hogy a rendéri munka megbizhatéan, el6re begyjtott in-
formaciok alapjan, megfeleld kockazatelemzést kdvetden, a legoptimalisabb létszam alapjan
valosuljon meg. A biztositassal kapcsolatos koltségek megosztasat javasolta a rendérok
és a klubok koézétt. A nagyobb rend jelentds megtakaritast jelentett a rendérok szamat ille-
téen, hiszen mig a nyolcvanas évek kdzepén 74 szurkoléra vigyazott egy rendér, 2003-t6l
mar ez az arany a felére csokkent, és 161 drukkerre jutott egy renddr.

A renddrség adatai szerint, napjainkban egy kiemelt biztonsagi fokozatu labdarugo-
mérkdzésen szazfGs biztonsagi szolgalat és 171 rendér biztositja a mérkézéseket, dtezer
fés nézészam esetén.

Az Orszagos Kriminoldgiai Intézet legujabb kutatasa alapjan elmondhatd, hogy
Magyarorszagon alapvetéen javult a sportrendezvények biztonsagi helyzete, nem utolsésor-
ban az infrastrukturdlis fejlesztéseknek is készdnhetéen. A szabalysértések k6zott a polgari
felhasznalasu robbandanyagokkal és pirotechnikai termékekkel valo visszaélés a leggyako-
ribb, mig a blincselekmények kdrébél a garazdasag emelkedik ki. Sok esetben a rendbon-
tasokat, rendzavaré cselekményeket nem koveti feljelentés, igy azok nem jutnak a hatésag
tudomaséra. A sportrendezvények biztonsaganak névelése érdekében tovabbi technikai
fejlesztések szukségesek.

Nagy Laszlé Tibor 2007-ben végzett kutatasaban 168 gy tapasztalatait elemezte
a futballhuliganizmus ténykutatasa soran, amelyek kézil a futballhuliganizmus kritériumainak
114 eset felelt meg. 2000 és 2005 kdzott 4180 olyan blincselekmény valt ismertté az or-
szagban, amelynek elkévetési helyszine sportlétesitmény volt. Természetesen nem minden
blincselekmény tartozott a futballhuliganizmus kdérébe. A kutatas azt is vizsgalta, hogy a cse-
lekmények milyen médon jutottak a hatésag tudomasara. 23%-ban észlelte a rendérség,
ez a futballhuliganizmus jelenségének sajatossagaibdl fakad, ugyanis a rendérok kiemelt
biztonsagi kockazatu mérkézéseken hivatalbdl, szerz6déskétés alapjan vesznek részt,
a stadionok kérnyékén a kozrend biztositdsa pedig alapfeladatuk. 37%-ban a sértett tett

7 Jelentés a budapesti rendezvények biztositadsa és rendje targyaban, kilonds tekintettel a sportrendezvényekre
(50-460/14-1965). Budapest, 1965. november 20.
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feljelentést. A futballhuliganizmus kérében nagyon magas a latencia, az aldozatok gyakran
eltekintenek a feljelentés megtételétdl, ugyanis a kutatasok alapjan megallapithaté volt,
hogy sokan tudomasul veszik, hogy manapsag nem rizikomentes a labdarigo-mérkézések
latogatasa.®

Az elkdvetdk kilétét az Ugyek 58%-aban sikerult maradéktalanul megallapitani. Az el-
jarasok 24%-aban teljesen sikertelen volt a felderités.

A cselekmények tilnyomo tobbségét személy, negyedét kizardlag dolog ellen, 8%-at
pedig személy és dolog elleni er6szakkal kdvették el. A kétezres évek elején tobbszor el6-
fordult az ellenfél szurkoldit vagy jatékosait szallité autébuszok elleni tdmadas is.®

Kulon fejezetet szentelt tovabba Taylor a jelentésében a renddri tevékenység ter-
vezésének, a rendéri ellenérzés funkcidjanak és a vezetési pont megfeleld és hatékony
kialakitasanak.

A vezetési pontok napjainkban Magyarorszagon is kiemelten segitik a rend6rék munka-
jat. Jelenleg, mar tobb stadionban all rendelkezésre egy-egy korszer( vezetési pont, amely
a Groupama Arénaban a legkorszeriibb, ahol 200 nagy felbontasu kamera és 3 mobilkamera
segiti a rend6ri munkat.

Itt kell megemliteni az uj, épll6é Puskas Ferenc Stadion fejlesztését is, ahol német min-
tara készlltek el a biztonsagi rendszer tervei. A létesitményben szintén lesz 6nall6 vezetési
pont, eléallitd helyiség, meghallgatohelyiségekkel egytt. A Iétesitményben tulajdonképpen
egy mini rendérérs all majd rendelkezésre, amely a legkorszer(ibb technolégiai megoldasok
hasznalataval egyitt Gzemel majd."°

Taylor a beléptetés soran a tulzsufoltsag, a panik elkerllése érdekében sziikséges
intézkedéseket is sorra vette.

3. Beléptetorendszer alkalmazasa
A sportesemény rendezéje (szervezdje), a kiemelt biztonsagi kockazatu sportrendezvények-
nél beléptetérendszert alkalmazhat, és klubkartya, bérlet, belép&jegy értékesitésekor, illetve
a beléptetésnél 6sszevetheti a nézd személyazonossagat a beléptetérendszer adataival.

Klubkartyat és futballkartyat is bevezettek hazankban is. A klubkartya az egyesiletek-
hez kotédik. A futballkartya a klubkartyanak egy specialis formaja, amelyet a Magyar Labda-
rugé Szovetség bocsat ki azoknak, akik nem kétédnek egyetlen klubhoz sem, és leginkabb
valogatottmérkézésekre latogatnak ki.

A klubkartya, vagy mas néven szurkoldi kartya fontossagara Taylor mar 1989-ben
felhivta a figyelmet.

Az adatkezelés jogalapjat az érintett hozzajarulasa képezi a sporttérvény alapjan.
A kezelt adatok kore: név, sziiletési hely, id6. A lakcim kezelése akkor szikséges, ha a nézét
a szervez§ kizarja. A jegyértékesités el6tt, a beléptetés soran a nézd személyazonossaga
ellenérizhetd. Erdekes tény, hogy a jogszabaly nem kiilénbdztet meg VIP-jegyet, ez is sza-
mos probléma forrasa lehet.

8 NAGY Laszlo Tibor (2007), 158.
9 NAGY Laszl6 Tibor (2007), 162.
10 ToTH Nikolett Agnes (2017b).
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A sportesemények rendzavaroival szemben sulyosabb esetekben biintetd, illetve
szabalysértési felel6sségre vonas is alkalmazhato. Kitiltast a sportrendezvényen valo rész-
vétellel 0sszefiiggd szabalysértés miatt lehet masodlagos vagy akar 6nall6 intézkedéskeént
alkalmazni.

A néz8k sportrendezvényen valo részvételét részletesen szabalyoztak mar az 6korban
is. A kitiltas eszk6zét a romaiak szintén alkalmaztak mar, az érintettek kdrét azonban a mainal
tagabban hataroztak meg. Ugyanis nemcsak rendfenntartasi, hanem erkdlcsvédelmi célbol
sem mehetett el mindenki megtekinteni a jatékokat.

A sportrendészeti nyilvantartasban szerepld kizart, eltiltott, valamint kitiltott személynek
belépdjegy nem értékesithetd, illetve belépését meg kell tagadni. A klubkartya a néz6 azo-
nositasara alkalmas, fényképpel ellatott és egyben kedvezményekre is jogosito igazolvany.
A személyazonossag biometrikus sablon Gtjan is ellenérizheté. A személyes adatok kizarélag
a sporteseménnyel kapcsolatosan inditott blintet6-, illetve szabalysértési eljaras, valamint
a sportrendezvényeken torténd részveételbdl vald kizarasnal hasznalhatok fel.

Taylor is hangsulyozta a kizaras fontossagat.

Egyértelmien elmondhatjuk, hogy Magyarorszag sportnemzet, minden évben rengeteg
nemzetkdzi és hazai sportrendezvényt rendeznek meg. A tavalyi év soran, a 2017-es évben
mintegy 1800 sportrendezvény biztositasi feladataiban vett részt a rendérség. A sport-
események lebonyolitdsdnak megszervezése — ahogyan mar emlitettem — igen bonyolult
feladat. A labdartgas a szurkoloknak sportélményt és izgalmat ad. Altalaban azonosulnak
a csapatuk altal megjelenitett tarsadalmi, sportbeli, térténelmi pozitiv jelentéstartalommal,
amelyek egyértelmien megfigyelhetdk a szurkoldi rigmusokban is. Szamos drukker olyan
szerepekben jelenhet meg, amelyek nem jellemzék az életében egyébként, a mérk6zésen
a szurkolo vezet6vé valhat, atélheti a hatalom érzését, er6snek és dominansnak érezheti
ilyenkor magat. Sokan bonyolult viszonyrendszerként szemlélik a vilagot, a mérk6zések ide-
jére ezért teremtenek atlathatdbb viszonyokat tiikr6z6 vilagot. Kénnyen jutnak sikerélmény-
hez, akar gy6z a csapatuk, akar veszit. Kaoszt prébalnak teremteni sok esetben azért, hogy
utana igymond Uj rend jéhessen létre, ahol mas szabalyok szerint tudnak aztan viselkedni."

2011-ben készilt egy reprezentativ orszagos kdzvélemény-kutatas. A kérdezék arra
keresték a valaszt, hogy mely tényez6k akadalyozzak az embereket a mérkdzések lato-
gatasaban. A fébb okok kdzott szerepelt, hogy nem tartjak biztonsagosnak a stadionokat.
Sajat kérdbives kutatasomban idén, 2018-ban pontosan ugyanezen kérdésekre kerestem
a valaszokat.

" VEGH (2001), 40.



V. FEJEZET:

Sportrendészet és innovacio

irasom ezen fejezetében a sportrendezvény és az innovacié kapcsolatat kivanom
bemutatni, egyben 6sszegezni az eddig leirtakat, a kutatasi eredményeimet.

Fentebb mar emlitettem a sportrendészet fogalmi magyarazatat, részletesen taglalva
a sportigazgatas szerepét a kdzigazgatasi jog rendszerében, eljutva odaig, hogy a sportigaz-
gatasnak egy sajatos része a sportrendészet, kézos metszete a sportjog kdzjogi részének
és a kézigazgatasi jog kiilénds, szakigazgatasi részének.

A sportrendészet-fogalom mar 6nmagaban is egy névum, azonban arra prébaltam meg
valaszt keresni, hogyan kapcsolédhat a manapsag oly divatos innovacioé jelenségéhez?

A sz6 szakmai fejlesztést, ujitast jelent, de az innovéacié fogalma maga is allando
fejlédésben van, és valtozason megy keresztil, és magaban foglalja a szervezeti, szerve-
zési innovaciot is: a sportrendészet témakdrén belll [ényegesek a jogi innovacio, valamint
a rendéri szervezet innovativ megoldasai, illetve ezek kapcsolata is.

Fukuyama a posztmodern fogyasztoi tarsadalom torz értékrendjében latja a karos
valtozasok okat: ha egy tarsadalom szerint nincs hatar a technoldgiai fejlédésben, akkor ott
valészinlileg semmi masban sincsenek hatarok, igy az egyén viselkedésében sem, és néni
fog a blin6zés.! A folyton valtozé vilagban természetesen valtoznak a biztonséagi kihivasok
is. A jogon alapul6 erkdlcsiség a technoldgiai vivmanyokkal sokszor nem tud Iépést tartani.

Az interneten olvastam egy cikket, amely szerint robbanasra szamithatunk a sportipar-
ban, ugyanis jon a hightech témegrendezvények kora. Innovativ fejlesztések, megoldasok
és infokommunikacios eszkdzok nélkil ma mar minden teriileten, agazatban elképzelhetetlen
a fejlédés, és mindez napjainkban mar a sportipar fejlédésének is szerves része. Még mindig
hatalmas robbanasra szamit a szakma, a teruleten tevékenyked6 cégek szama varhatéan
jelentésen megugrik majd a kdvetkez6 években, és kiélezédik kdztiik a verseny. Néhany
évtizeddel ezel6tt még ritkan emlitették egy lapon a sportot és az lizletet, mara azonban egy
vilagszinten koézel 90 milliard dollaros iparagrél beszélink. Ma mar nemcsak a versenyzok,
hanem a hobbisportoldk teljesitményét is adatelemzé eszkdzok segitik, mikdzben a szurko-
I6i éimény is teljesen atalakul — a tévé el6tt és a stadionban egyarant. A fejlett informatikai
és adatelemz6 rendszerek a k6zénségélmeényt is fokozzak: a nézdk gyakorlatilag valds
idében tudhatjak meg, milyen gyorsan futott egy jatékos, vagy milyen sebességgel replilt
a teniszlabda. A labdarugas egy hagyomanyos sportag, de szintén jelentés fejlédésen ment
keresztul: mar nem kell talalgatni, hogy miért az egyik vagy masik csapat nyert, hiszen
rengeteg adat all rendelkezésre egy adott meccsrél, egy tizenegyesrugas akar milliméterrél

' DoMmokos (2009), 57.
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milliméterre elemezhetd. A Free Dimensional (FreeD) nevi( technologia példaul lehet6vé teszi
a focimérk6zések 360 fokos kozvetitését: 32 rogzitett, nagy felbontasu kamerat hasznalnak,
amelyek masodpercenként akar 1 terabyte adatot is rogzithetnek. Ez a sportesemények
kdzvetitésénél hasznalt lassitasokat és a kulénbdzé iranyokbdl vald visszajatszasokat teszi
még latvanyosabba, és segitségével minden elképzelhetd szdgbdl készitheték felvételek.
Bar a labdarugasban és mas sportagakban sem helyettesithet6 a tehetség és a szaktudas
az informatikaval, a vezetd sportklubok is vilagszerte arra térekszenek, hogy modernizalja-
nak. Ugyanis ami korabban sokéves tapasztalatot vagy kilénleges megfigyel6képességet
igényelt, annak jelentds részét ma mar a technika is tudja.? A sport és innovacié fogalmak
Osszevetése kapcsan a Digitalis Jolét Programban az szerepel, hogy a digitalis technolégiak,
az informacidtechnoldgiai megoldasok az utobbi néhany évben alapvetéen alakitottak at
a sport terliletét, a sporthoz kapcsolodé tevékenységeket, mikédési modelleket is.?

1. A Magyar Labdarugas Stratégiaja

Ahogyan mar emlitettem, a Magyar Labdarugé Szévetség vezetésége a Magyar Labda-
rugas Stratégiajaban a 2010-2020-ig terjed6 idészakot a megujulas évtizedeként tlintette
fel a vitaanyagaban. Az anyag emlitést tesz az el6zményekrdl is: Magyarorszagon a lab-
darugas 2011-ben 110 éves fennallasat tinnepelte. Az 1901-ben kezd&dott torténet immar
a magyar torténelem fontos része, sikereivel, bukasaival és jelent6s tarsadalomformald
erejével. A Magyar Labdarugd Szdvetség szervezésében 1902-ben kerult sor az elsé
valogatottmérkézésre, majd 1903-ban mar az elsé gyézelmet innepelhettik. A FIFA 1907-
ben vette fel Magyarorszagot tagjai soraba. A magyar valogatott labdarugé-mérkézéseit
a sportag hazai ,bdlcséjében”, a Millenarison rendezték. Erdekesség, hogy a FIFA VI. kong-
resszusanak 1909 nyaran Budapest adott otthont. Az olimpiak térténetében Magyarorszag
el6szoér az 1912-es londoni jatékokon vett részt.*

Szintén a stratégia tesz emlitést a stadionok fokozott biztonsagarol. A megujulas év-
tizede cim@ anyag arrdl ir, hogy a mai magyar kézvéleményt a labdarugas eredményeivel
azonos mértékben foglalkoztatja a sportag koril kialakult biztonsagi problémak kezelése.
A biztonsag a jaték minésége és a szurkoloi komfort mellett a néz6szam noévelésének har-
madik fészerepl&jéve valt.

Egyetlen mas sportagnal sem mutatkozik annyira élesen a szurkolétaborok kozotti
ellentét, mint a labdarugasnal, amit erésit a stadionon beliili szeparacio, amely soran az azo-
nos csapat szurkoléit egy szektorban helyezik el, ami erdsiti bennik az 6sszetartozast, igy
er6sebbnek érzik magukat, ugyanakkor meglehetdsen kozel is vannak az ellenfél szurkoloi,
akikkel viszonylag kis terlleten vannak 0sszezarva.’

A stadionokat sokan misztikus helynek tekintik. Ezen a misztikus helyen koévetkezhet-
nek be a mérkézés elétt, alatt és utan az ugynevezett rendellenes cselekmények. Kivaltd

2 Elérheté: www.portfolio.hu/gazdasag/it/robbanas-a-sportiparban-jon-a-hightech-tomegrendezvenyek-
kora.241811-3.html (a letoltés id6pontja: 2017. oktober 22.)

3 Elérhet6é: www.kormany.hu/download/6/6d/21000/DJP20%20Strat%C3%A9giai%20Tanulm%C3%A1ny.pdf (a le-
toltés idépontja: 2017. oktober 30.)

4 Elérheté: https://szovetseg.mlsz.hu/adat/dokumentum/527/dokumentumok/mlisz_strategia1.pdf (a letdltés id6pont-
ja: 2017. november 17.), 8-9.

5 To6TH Nikolett Agnes (2017a), 14.
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oka az indulatok elszabadulasa, amelynek inditéka pedig maga a mérkdzés, a csapatok
,0Sszecsapasa’.

Mindenekel6tt azonban fontos leszégezni, hogy soha nincs Uj a nap alatt.

A 20. szazad masodik felében a labdarugas egyre népszeribb lett, és a toérzskdézdnsé-
ge kiszélesedett. A szamos rendezvénybiztositasi hiba vilagossa tette mindenki szamara,
hogy sziikség van a gyOkeres valtoztatasra, Ujitasra, innovaciora. A zsufoltsag, a rendezési
hianyossagok vagy a stadionok nem megfelel allapota idérél id6re sulyos stadionbalese-
tekhez vezettek.

Ahogy mar emlitettem, mintegy harom évtizede szlletett meg a Taylor-jelentés, a ja-
vaslatok radikalisan megvaltoztattak a rendezvénybiztositas elveit.

Soha nem fordult még el6, hogy napjaink sportrendezvények biztositasaval foglalkozo
konferenciain ne emlitették volna a Taylor-jelentés elemeit. Ebbél is érezhetd, hogy valéban
nincs Uj a nap alatt. A jelentés egyébként alapjaiban megvaltoztatta a rendezvénybiztositas
elveit, megallapitdsai a mai napig is iranyadok. Az UEFA a versenyrendszerében bonyolitott
mérkdzéseken a taylori elképzelések és az Europa Tanacs elbirasainak megfeleléen a tel-
jesen Uléhelyekkel ellatott stadionok kialakitasat irta elé.

Taylor arra jutott, hogy a témeg viselkedését teljes biztonsagot nyujté médszerrel nem
lehet kezelni. Ez az elképzelés éppen az innovacid, a technikai, technolégiai fejlédés, a mo-
derniz4cio hatasara valtozott meg.

Az elkdvetd kilétét az innovacionak kdészdnhetden, a technikai eszk6zok alkalmazasaval
egyre egyszerlibb megallapitani. Mindezek hianyaban a fentiek még el6fordulhattak.

Az OKRI-kutatés is megallapitotta, hogy a gyenge technikai szinvonal gatolja az ered-
meényes hasznalatot, és az agressziv cselekményekre készlil6 szurkoldk is igyekeznek
megtalalni az ellenszert, sokan kapucnis puldverbe burkoléznak.®

Egyértelmiivé valt, hogy a szurkoldkat kizarélag biintetéjogi intézkedésekkel nem cél-
szer( és nem is lehet megfékezni.

Erdekes tény, hogy a mar hivatkozott 1948-as BM szabalyzat is szélt arrél, hogy a ja-
téktéren a jaték tartama alatt a jatékosokon és a partjelz6kon, jatékvezetén kivil mas nem
tartézkodhat. Meghatarozta a szabalyzat azt is, hogy ki tartézkodhat a jatékteret a nézéktol
elvalaszté korlaton belul.

A Magyar Népkodztarsasag beliigyminiszter-helyettesének 1964-ben kelt utasitaster-
vezete tartalmazta azt is, hogy a rendzavard, garazda magatartast tanusitdé személyek
ugyében a feldolgozas eredményesebbé tétele érdekében az operativ szervek kdtelesek
a fotd-, a film- és a hangfelvevd eszkdzdket rendszeresen alkalmazni, nyilvan mas tipusu
technikai hattér allt akkoriban rendelkezésre.

2003-ban tortént meg Magyarorszagon az Eurépa Tanacs égisze alatt sziletett egyez-
mény kihirdetése. Ez az eurdpai egyezmény a sporteseményeken, kiléndsen a labdarugoé-
mérkdzéseken megnyilvanul6 nézdi erészakrél és nem megfelelé viselkedésrdl szol, amely
egyezmeényt azéta teljesen atdolgoztak.

6 NaGy LaszI6 Tibor (2007), 160.
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Ez az egyezmény rogziti azt, hogy az erészak jelenleg altalanos és széles kori tar-
sadalmi jelenség, amelynek eredete kivil esik a sport teriiletén, és a sport gyakran ezen
erészak kitérésének a helyszinét képezi.”

Az egyezményt alairé orszagoknak javasolta — tobbek kdzott — azt, hogy a rendéri erék
kdzott hatékony legyen az informaciocsere, a szurkoldi klubok hivjak fel a tagtarsaik figyelmét
a rendbontasok megakadalyozasara, és ha sziikséges, biztositsanak kisérét a szurkolok
utaztatasahoz — ez napjainkban a hatalyos sporttérvényben is szerepel, utazé rendezének
nevezzik. Kifejezetten kitért a tlizijatékok, pirotechnikai eszkdzok bevitelének a tilalmara.

A sporthuliganizmus jelenségnek az alanyai a szurkoldk. De ki min&suil szurkolénak?
Csak a sportszeril buzditas keretein bellil maradé szurkoldkat tekintem annak. A ,GyGldlink
titeket” transzparenst tart6 huliganokat semmi esetre sem tekintem szurkolénak. Semmikép-
pen sem szurkol6 a szememben, aki egy normal biztonsagi kockazati Magyar Kupa labda-
ragé-mérkdézésen a ruhazatatvizsgalasa soran megtalalt 6t darab bontatlan csomagolasu
,gorogtiz” pirotechnikai terméket akart bejuttatni a stadionba. Ellene polgari felhasznalasu
robbandanyaggal és pirotechnikai termékkel kapcsolatos szabalysértés alapjan szabalysér-
tési eljarast kezdeményeztek.

Evtizedekkel ezel6tt a magyar szurkoldk példaul pengét helyeztek a kérmiik ala,
és azzal dobaltak a rendéroket. Erdekesebb példakat szeretnék bemutatni, olyan eseteket
alapul véve, amelyek napjainkban fordultak el6 vidéki stadionokban. Példaul egy NB I-es
labdarugo-meérkézésre harom szurkolé nagy mennyiségl — 178 darab 3-as, 5 darab P 1-es,
40 darab 2-es kategériaju — pirotechnikai eszkdzt, valamint 20 darab petardat probalt bejut-
tatni a stadionba mintegy 500 ezer Ft értékben. A beléptetés soran a szurkolénal — kutyas
bombakutato észlelése alapjan — a testére foliaval felcsavarva 8 darab pirotechnikai eszkdzt
talaltak. MindegyikUk ellen polgari felhasznalasu robbandanyaggal és pirotechnikai eszkdzzel
kapcsolatos szabalysértés miatt inditottak eljarast.

Hasonlo eset fordult el kiemelt biztonsagi kockazatu kosarlabda-mérkézésen. Elké-
peszt6, hogy egy szurkolo gipszet dobott be a jatéktérre, és ezzel megzavarta a jaték me-
netét. Az elkdvetdt a kamerarendszer felvételei alapjan beazonositottak, és intézkedés ala
vontak. Az eljaras soran megallapitottak, hogy az elkdvet6 az egyik szurkolétarsa begipszelt
kezérél vette le a gipszsint és azt dobta be a jatéktérre, ezért vele szemben a Szabs. tv.
169. §-aba Utkdz6 és aszerint mindsuld rendzavaras szabalysértése miatt eljarast inditottak.

El6fordult olyan eset is, hogy egy labdarigo-mérkdzés elétt a kisért vendégszurkoldkat
egy keresztez6désnél a hazai szurkolok egy csoportja megtamadta, illetve futni kezdtek
feléjik, amelynek soran az 6sszecsapas megakadalyozasa céljabdl renddrsorfalat alli-
tottak fel, és vegyi eszkodz tébbszori alkalmazasara kerdlt sor. A kbéztertleten igy sikerult
a két szurkolétabort elklloniteni. A mérkézés elsd félidejében az egyik csapat szurkol6i
szektorukbol kitorve a hazai szurkoldk felé elindultak, akik ezt észlelve elkezdték letorni
a székeket, és feléjuk dobalni. A szurkoldk 8sszecsapasanak megakadalyozasa érdekében
a rendezéi feladatokat ellaté vagyonérok a két tabor kdzé alltak és dulakodni kezdtek. A rend
helyreallitasa érdekében rendéri egységek bevetésére kerult sor, amelynek soran sikertlt
a szurkoloétaborok szétvalasztasa, a rend helyreallitasa. Az esemény soran tdbb személy is

7 NAGY Zoltan Andras (2014), 137.
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megseérilt. A kamerarendszer felvételei alapjan két személlyel szemben garazdasag vétsége
miatt eljarast inditottak.

2. Jogi innovacio

Utaltam arra, hogy megvizsgaltam a sportrendészet és az innovacié kapcsolatat. De mi is
az innovacio a jogban? A jog ugyanis konzerval, fontos a jogi tradicionalizmus, ugyanakkor
a jog reagal a megvaltozott tarsadalmi életviszonyokra. Egyre inkabb fontos a jogalkotas
soran is a gyorsasag, az Uj és Ujitd szemlélet és persze a hatékonysag is, hiszen az élet
valtozasaihoz a jog alkalmazkodik, szamos Ujitas keletkezik a technikai, technoldgiai fejlédés
kévetkeztében.

A sportrendezvényeken jelen 1év6 jogszabalyok 6sszessége reagalt az évek soran
a megvaltozott életviszonyokra, hiszen soha nem voltak ilyen nagyszabasu sportrendezvé-
nyek, mint amelyeket manapsag rendeznek. Térvények, kormanyrendeletek sora és a sport-
agi szakszovetség belsé szabalyzatai az alkalmazando el6irasok. Rendkivil 6sszetett
jogszabalyok rendelkeznek tehat a sportrendezvények biztositasarol, kiegésziilve szamos
nem jogi normaval, szévetségi rendelkezéssel, belsé szabalyzattal, melyekrdl hosszasan
tettem emlitést.

A legnagyobb sportjogi Ujitas a kdvetkez6 volt: a Magyar Orszaggylés 2011-ben elfo-
gadta a sporthuliganizmus jelensége elleni fellépés érdekében sziikséges egyes térvények
moédositasarol sz6l6 2011. évi CIV. térvényt, azaz an. huligantdrvényt.

A huligantérvény bevezette a legnagyobb ujitést, innovaciot a résztvevék egyedi azo-
nositasara alkalmas beléptetérendszer alkalmazasanak kibévitésével, és a sportrendészeti
nyilvantartas felallitasaval. A nemzetkdzi vonatkozasu labdarugo-mérkézésekkel kapcsolatos
biztonsagrol sz6l6 2002/348/I1B Tanacsi Hatérozat 2. cikk (2) bekezdésének megfelel6en
|étrejott a sporthuliganokra vonatkozé adatbazis.

A térvény modositotta a Blintetd Torvénykdnyvet, a renddrségi térvényt, a szabalysér-
tésekrél szolo térvényt, a sporttérvényt, valamint a személy- és vagyonvédelmi torvényt.

A renddrség adatai szerint napjainkban egy kiemelt biztonsagi fokozatu labdartugo-
mérkézésen szazfés biztonsagi szolgalat és 171 renddr biztositja a mérkdzéseket dtezer
fés néz6szam esetén. Kiemelt kézilabda-mérkézésen 25 f6s biztonsagi szolgélat, 57 rend6r
gondoskodik ezer ember biztositdsardl. Kiemelt kosarlabda-mérk6zésen 40 f6s biztonsagi
szolgalat, 84 rendér biztosit 2000 f6s néz6szam esetén. Normal vizilabda-mérkézésen
20 f6s biztonsagi szolgalat, hat rendér gondoskodik 25 hazai szurkoldrél. Normal jégkorong-
mérkézésen 22 f6s biztonsagi szolgalat, 17 rendér gondoskodik 2000 f6 biztonsagardl egy
nemzetkdzi mérkézésen. A 2009/2010-es idényben 59 mérkdzésen 286 6 szurkoléval szem-
ben tortént rendéri intézkedés, a 2011/2012-es idényben pedig 43 mérk6zésen 386 fével
szemben volt intézkedés. Az Orszagos Rendér-fékapitanysag adatai szerint a 2013/2014-es
idényben a stadionon belul 26 mérkézésen 67 fével szemben volt intézkedés. Jellemzben
garazdasag blincselekményét, valamint polgari felhasznalasu robbandanyaggal és pirotech-
nikai eszkdzzel kapcsolatos szabalysértést kdvettek el. A 2014/2015-6s idényben stadionon
beliil 15 mérkdzésen 24 fével szemben tortént intézkedés. A 2016/2017-es idényben 10 mér-
kézésen 24 fével szemben volt intézkedés. ElImondhatd, hogy a kamerarendszer hasznala-
tdnak bevezetésével parhuzamosan a stadionokon belill elkdvetett jogsértések szamanak
csbkkenésében szerepet jatszott a beléptetérendszer hasznalata, valamint a kizaras, kitiltas,
eltiltas jogintézmények kovetkezetes alkalmazasa is.
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3. Sportrendészeti nyilvantartas
Jelenleg — a kézirat lezarasakor — a sportrendészeti nyilvantartasban 63 személy szere-
pel, akik kozil kizaras szankcidval 15 6, kitiltas szankcidval 3 f6, eltiltas szankcioval 45 f6
érintett.

A kézilabda sportagban 1 f6 kizart, és 3 f6 eltiltott, 6sszesen: 4 f6 személy van.

A vizilabda sportagban 1 f6 eltiltott és 2 f6 kizart, 6sszesen: 3 fé6 személy van.

A labdarugas sportagban 12 f6 kizart, 41 f6 eltiltott és 3 f6 kitiltott, 6sszesen: 56 f6
személy van.

Az illetékes hatésagok

* a2012/13-as idényben 10 6 eltiltasardl és 4 {6 kitiltasardl,

* a2013/14-es idényben 6 f6 eltiltasarol és 18 6 kizarasarol,

* a2014/15-6s idényben 19 6 eltiltasardl és 14 16 kizarasarol, valamint 1 {6 kitiltasarol,

* a2015/16-os idényben 18 f6 eltiltasarol, és 1 f6 kizarasarol,

* a2016/17-es idényben 17 6 eltiltasardl, 4 f6 kizarasardl és 7 f6 kitiltasarol,

* a 2017/18-as idényben eddig 3 f6 eltiltasardl, 2 f6 kitiltasarol és 9 f6 kizarasarol

intézkedtek.

A sportrendészeti nyilvantartas adatai a szankcio lejartakor térlédnek, ezért korabbi id6-
szakokrol nem allnak rendelkezésre adatok, azonban lathatd, hogy a futballhuliganizmus
kezd elhatalmasodni.

A sportrendészeti nyilvantartas a rend8rség altal kezelt adatbazis, amely a szervezé
altal kizart, valamint a szabalysértési hatésag vagy a birésag altal a sportrendezvényrél,
illetve a sportlétesitménybdl kitiltott vagy a sportrendezvények latogatasatdl eltiltott szemé-
lyek adatait tartalmazza. Ebbél a nyilvantartasbol adatok igényelhetSk a jegyértékesités
és beléptetés soran, igy azok, akik valamilyen eltilté szankcié hatalya alatt allnak, nem
juthatnak be a mérkézésekre. A sportrendészeti nyilvantartasban szerepl6 kizart, eltiltott,
illetve kitiltott személynek belépdjegy nem értékesithetd, illetve belépését meg kell tagadni.
A személyes adatok kizarélag a sporteseménnyel kapcsolatosan inditott blntetd-, illetve
szabalysértési eljaras, valamint a sportrendezvényeken térténd részveételbdl valod kizaras
esetén hasznalhatok fel. Anomalia, hogy térlédik a sportrendészeti nyilvantartas szamadata.
Statisztikai hattéradatbazis is képezhetd kellene, hogy legyen.

Az adatkezelés jogalapjat az érintett hozzajarulasa képezi a sporttérvény alapjan.
A kezelt adatok kore: név, sziletési hely, id6. A lakcim kezelése akkor sziikséges, ha a né-
z6t a szervezd kizarja. 16 éven aluli személyek esetében az adatkezelés jogszeriiségéhez
a szul6 hozzajarulasa szikséges — az adatvédelmi szakemberek szerint példatlanul szigoru
adatvédelmi térvény a miénk. A jegyértékesités el6tt, a beléptetés sordn a nézé személy-
azonossaga ellendrizhetd.

Elkészilt a Nemzeti Sportinformaciés Rendszer részeként a Nemzeti Digitalis Sport-
szolgaltatasi Tér tervezett rendszere, amelynek sporteseménymodulja széles koérben tar-
talmaz majd informaciokat a sporteseményekrél; a Belligyminisztériummal szoros egyutt-
mikddésben torténik majd ezen adatok gy(ljtése, validalasa, ellenérzése. 2018-ban nyilik
meg majd a teljes rendszer, amely rendszerezi az informaciokat.

A sportrendezvény biztonsagi mindsitése normal, fokozott vagy kiemelt biztonsagi
kockazatu lehet. A konkrét mindsitést az Orszagos Renddr-fékapitanysag (ORFK) altal
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mikddtetett Mindsit6 Bizottsag végzi. A Mindsité Bizottsagban tébbek kdz6tt az Orszagos
Birosagi Hivatal, a Legfébb Ugyészség és az EMMI altal delegalt szakérték is részt vesznek.

A Sportrendezvényeket Biztonsagi Szempontbol Mindsité Bizottsag a 2012/13-as
idényben a rendelet hatalya ala tartozé 1290 mérkézés koziil 96-ot kiemelt, 31-et
fokozott és 1163-at normal biztonsagi fokozatira mindésitett.

A labdarugasban a 368 mingsitett mérkdzés kozul 38 kiemelt, 20 fokozott és 318 nor-
mal biztonsagi kockazatu.

A kézilabda sportagban 26 kiemelt, 1 fokozott és 277 normal mérkbzést, a kosarlab-
da sportagban 12 kiemelt, 5 fokozott és 190 normal, a jégkorong sportagban 18 kiemelt,
5 fokozott és 182 normal kockazatu mérkdzést rendeztek meg. A vizilabda sportagban
2 kiemelt és 173 normal mérkézés volt.

Ebben az idényben a jégkorong sportag 16 kiemelt mérkézés mindsitésére a Budapes-
ten megrendezett Divizio IA vilagbajnoki mérk6zések miatt kerult sor.

A 2013/14-es idényben megrendezett 1307 mérkdzés koziil 80 kiemelt, 15 fokozott
és 1212 normal minésitést kapott.

A labdarugasban 35 kiemelt, 10 fokozott és 195 normal biztonsagi kockazatu, 6ssze-
sen 240 mérk6zést, a kosarlabda sportagban 5 kiemelt, 2 fokozott és 212 normal, a jégko-
rong sportagban 104 normal biztonsagi kockazati mérkézést rendeztek meg. A kézilabda
sportagban 17 kiemelt, 1 fokozott és 429 normal, a vizilabda sportagban pedig 23 kiemelt,
2 fokozott és 272 normal biztonsagi kockazatu mérkézés volt.

A 2014/15-6s idényben megrendezett 1412 mérkézés koziil 71 kiemelt, 13 fokozott
és 1328 normal biztonsagi kockazatura lett mindsitve.

A labdarugasban 29 kiemelt, 7 fokozott és 204 normal, 6sszesen 240 mérkdzés,
a kosarlabda sportagban 3 kiemelt és 211 normal (6sszesen 214), a jégkorong sportagban
1 fokozott és 191 normal (6sszesen 192), a kézilabda sportagban 16 kiemelt, 1 fokozott
és 439 normal, a vizilabda sportagban pedig 23 kiemelt és 280 normal biztonsagi kockazat
szerint besorolt mérkézés volt.

Az idényben a vizilabda sportag 23 kiemelt minésitése a Budapesten megrendezett
vizilabda-Eurépa-bajnoki mérk6zésekre vonatkozik.

A 2015/16-0s idényben megrendezett 1508 mérké6zés koziil 48 kiemelt, 4 fokozott
és 1456 normal biztonsagi kockazatui mindsitést kapott.

A labdarugasban 23 kiemelt, 4 fokozott, 159 normal (6sszesen 186), a rendelet ha-
télya ala tartoz6 mérkézést, a kosarlabda sportagban 9 kiemelt és 307 normal (6sszesen
316) mérkézést, a jégkorong sportagban 249 normal mérkdzést, a kézilabda sportagban
16 kiemelt és 395 normal mérkdzést, a vizilabda sportagban pedig 337 normal biztonsagi
kockazatu mérkdzést rendeztek meg.

Ettdl az idénytdl a labdarugas NB I-es bajnoksaga 16 helyett 12 csapatos lett, ami
kevesebb megrendezett mérkdzést eredményezett.

A 2016/17-es idényben a rendelet hatalya ala tartozé 1496 mérkézés koziil 96
kiemelt, 11 fokozott és 1389 normal minésitést kapott.

A labdarugasban 22 kiemelt, 8 fokozott és 168 normal (6sszesen 198) mérkdzést,
a kosarlabda sportagban 5 kiemelt és 251 normal mérkézést, a jégkorong sportagban 219
normal mérkézést, a kézilabda sportagban 14 kiemelt, 3 fokozott és 422 normal, a vizilabda
sportagban pedig 55 kiemelt és 329 normal mérkézést rendeztek meg.



62 SPORTRENDESZET A SPORTIGAZGATAS

A vizilabda sportag 55 kiemelt mindsitésére a Budapesten megrendezett vizi vi-
lagbajnoksag mérk&ézések keretében kerdilt sor.

Megallapithatd, hogy a fent jelzett id6szakokban, az elmult 5 évben a Minésit6 Bizott-
sag 7013 mérkoézés biztonsagi kockazatarol dontott.

Vezetési pontok segitik a rend6reink munkajat. Jelenleg négy stadionban all rendelke-
zésre egy-egy korszer( vezetési pont, amely a Groupama Arénaban a legkorszer(ibb, sze-
mélyesen tébb alkalommal is volt lehet6ségem megtekinteni. 200 nagy felbontasu kamera,
3 mobilkamera segiti a munkat, nem beszélve a korszer(i beléptetérendszerrdl, a magyar
talalmanyrol, a vénaszkennerrdl. A Hash-kod kvazi PIN-kodként funkcional, személyazo-
nositasra nem alkalmas, 20 millié ponton azonositja a vénalenyomatot. A gyart6 garantalja,
hogy egy masodperc alatt azonositja a belépdket.

Es ime a jov&: az Uj Puskas Ferenc Stadion. Német mintara kész(ilt a terv, lesz a léte-
sitményben vezetési pont, amelyben elballitd helyiség és meghallgatohelyiségek is megta-
lalhatdk lesznek, tulajdonképpen egy mini rendérérs all majd rendelkezésre.

Ami logikus és szlikségszer(, nem feltétlenil idészer(. Folyamatosan valtozik a vilag,
és valtozo biztonsagi kihivasokkal néziink szembe. Amikor id8szeriivé valik a valtoztatas,
vagy megfogalmazddik az Uj mddszerek, eljarasok megalkotasara, atvételére vonatkozé
igény (ami ma még nem latszik egyértelmien), azt is egy publikacidban tervezem bemutatni.



VI. FEJEZET:

Kérdoives kutatasom eredménye, 6sszegz6

gondolatok

Az elmult hénapokban kérdGives kutatast végeztem, amelynek soran szaz szurkolét, a sport-
rendezvények biztositasaban részt vevé mintegy negyven civilt, 6tven rendért és sportren-
dészeti felelGst kérdeztem meg a kutatas soran érintett 6sszes fébb téma tekintetében. Tébb
mélyinterjut is készitettem a rendéri vezeték kérében, az elhangzottakat pedig beépitettem
az irasomba.

A kérdbivet kitolté szurkoldk atlagéletkora 30 év, de néhany 50—-60 év kdzbtti személy is
kitoltotte azt. Jellemz&en fbiskolai és egyetemi végzettséggel, kisebb szazalékuk érettségivel
rendelkezik, és 90%-uk ismeri annak a csapatnak a torténetét, amelyiknek szurkol. A kitoIt6k
koézott kozfoglalkoztatott, lgyvéd, adminisztrator, vallalkozo, k6zépiskolai tanar és egyetemi
oktatd, kertészmérnodk is megtalalhato. Erdekesnek tartottam, hogy a kitéIték tébb mint fele
olvasta a Magyar Labdarugas Stratégiajat, és legalabb ennyien egyet is értenek az abban
foglaltakkal és azzal, hogy a magyar kdzvéleményt a labdarugas eredményeivel azonos
mértékben foglalkoztatja a sportag koril kialakult biztonsagi problémak kezelése.

Fontosnak tartom megemliteni, hogy a rendérség sportrendezvények biztositasa
soran tevékenyked6 hivatasos allomanyu tagjai nagyon értékes gondolatokat fogalmaztak
meg. A kérdbivet kit6ltd kollégak a rendezvények mindsitési eljarasanak lefolytatasaban,
csapatszolgalati tevékenység, valamint biztositasi tevékenység ellenérzése soran, illetéleg
sportrendészeti felelGsként szerzett tapasztalataik alapjan fogalmaztak meg a gondolataikat.

Véleményuk szerint a mérk&zésekre kilatogatd szurkoldk tébbségét a biztonsag ke-
vésbé érdekli, mint maga a labdarugas. Mivel még komolynak mondhato sérilések nem
torténtek a szurkoldi atrocitasok kdvetkeztében, ezt még nem tartjak fontosnak az emberek.
Hozzatették azt is, hogy mindez csak a szerencsén mulott eddig, hiszen a magyar—-roman
mérkézés utan, 2015. oktdber 4-én az egész varost felforgattak a szurkoldk, a biztonsag
kérdése ekkor jelentésen felértékel6dott. Azota meég fontosabb szempontta valt a biztonséag.
Sok embernél Iényeges szempont lett, hogy akkor megy el szivesen egy sportrendezvényre,
ha ott biztonsagban érzi magat, ha a szervezdk ligyelnek a biztonsagara. igy lehet ebbél
csaladi program is. Mindenki egyontetl véleménye alapjan elmondhatd, hogy az utdbbi
idében nagyon sokat javult a sportrendezvények biztonsagi helyzete, ami egyértelmien
az Uj biztositasi elveknek, a renddri Iétszamnak, az alacsony profilu biztositdsnak, a szur-
koldi kartya bevezetésének, a rendezvénybiztositasban kézrem(ikoddk egyuttmiikédésének
és a szakszer(i renddri jelenlétnek kdszénhetd. Egyesek szerint a szurkoléi kultdra is javuld
tendenciat mutat. A szurkoloknak egyébként 83%-a értékelte ugy, hogy hatérozottan javult
a sportrendezvények biztonsagi helyzete. Az j épitési stadionokat a valaszaddk egyér-
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telmlen biztonsagosnak tartjak, a legbiztonsagosabbnak a legmodernebb eszkdzdkkel
felszerelt Groupama Arénat jeldlték meg.

A rendezvénybiztositasban kdzremlkédék kézott rendkivil jo az egylttmiikddés,
a rendérkapitanysagok spotterei, a biztositasért felelés parancsnokok igen j6 viszonyt ala-
kitottak ki a sportszervezetek vezetSivel, és a rendezdi létszam tekintetében a renddrség
elvarasait tamogatjak, a legtobb esetben 6k tesznek javaslatot a rendezéi Iétszam novelésé-
re. A mérk&ézések alatt folyamatos a kapcsolattartas. ElImondhato, hogy korabban is csupan
abbol adodtak a problémak, hogy a biztonsagtechnikai ellen6rzések soran megallapitott
rendezdi létszamok — féleg a nagyobb létszamigény biztositasok esetén — nehezen voltak
biztosithatok a személy- és vagyondri igazolvannyal és a sportrendezvény biztositasahoz
szikseéges képzettséggel rendelkezé allomanybdl, akiknek poétlasara végzettség nélkuli koz-
remikddoket szerettek volna alkalmazni. Azonban a biztositas el6tti, majd kézbeni visszatérd
ellenérzések miatt ez a probléma szerencsére megsziint. A sportrendezvények biztositasa
soran kdzrem(ik6dd személy- és vagyonvédelmi szakemberek a sportagi szakszovetségek
biztonsagi szabalyzatat tartjdk az egyik legfontosabb alkalmazandé normanak, hiszen
a szOvetségek biztonsagi felelSsei is a lehetd legbiztonsagosabb lebonyolitas érdekében
dolgoznak. Erdemes kiemelni a Nemzetkdzi Labdarigé Szévetség (FIFA) Biztonsagi Sza-
balyzatat (FIFA Safety Regulations), amely az egyik legjobban, legmagasabb szinvonalon,
legkoriltekintébben kidolgozott, a sportrendezvények biztositasara, biztonsagara, biztonsa-
gos megrendezésére vonatkozé dokumentum. A rendér szakemberek tobbszor is emlitést
tettek a szabalyzatrél a kérd6ivekben.

A szurkoldk nyilvantartasaval a biztonség is jobban szavatolhatd. A kérddivet kitdlték
problémaként jelezték, hogy kiszorulnak azok a szurkoldk, akik csak egy-egy mérkézésre
szeretnének jegyet valtani. A kit6lték kézil mindenki hasznosnak, sét szikségesnek tartja
a szurkoldk nyilvantartasat, hiszen a szabalykdvetd, a sportrendezvényeket nem a huligan
cselekmények elkdvetése végett latogaté emberek nem is tiltakoznak ellene. A kérdéivet
kitoIté szurkoloknak egyébként mintegy 50%-a ért csak egyet a szurkoldk azonositasaval,
a klubkartyarendszerrel.

Erdekesség, hogy mindharom csoport mas tipust valaszokat adott arra a kérdésre,
hogy mely okok vezérlik a szurkoldkat, amikor ellatogatnak a labdarugd-mérkézésekre.
A rendezvénybiztositasban kézrem(ik6ddk és a renddrok szerint a kikapcsolddasi szandék
vezérli a szurkoldkat, mig masodik helyre soroltak az azonosulast a kedvenc csapatukkal,
és csak negyedikként emlitették a sorban a labdariugas szeretetét. A szurkolok termé-
szetesen ez utdbbit az elsd helyre soroltak és feltlintették azt is a valaszaik kézoétt, hogy
szorakozni, valamint fesziltséget levezetni is szeretnének a mérkdzéseken, amit egyér-
telmien a futballhuliganizmus legfébb okai k6zé sorolok. A kérd8ivet kitolték definialtak
a futballhuliganokat. Véleményik szerint nem szurkoléknak nevezheték, hanem olyan
személyeknek, akik a csoportpszicholégia jelenségébdl adéddéan hajlamosak agressziv
cselekmények elkdvetésére. Olyan személyek, akik egy adott klubhoz valé kétédés inten-
ziv kinyilatkoztatasanak Urtigyén kivanjak kiélni elfojtott indulataikat, amelyhez nagyban
hozzajarul a csoportban megoszlé felel6sség érzete. Szamukra 6romet nem a csapatuk
j6 szereplése okoz, hanem az ellenfél szurkoldinak megfélemlitése és a rajuk iranyuld
figyelem. A futballhuliganokrdél sokan azt irtak, hogy olyan személyeknek tartjak 6ket, akik
nem a mérkdzés miatt jarnak sportrendezvényekre, hanem kizarélag a rendérséggel vagy
az ellenfél szurkolétaboraval valo verekedések, 0sszecsapasok miatt. Sokan olyan nézéknek
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tartjak 6ket, akik nem a labdarugas szeretete, a csaladi 6sztdnzés, a baratok 6szténzése
okan, a kedvenc csapattal valé azonosulas, szoérakozasi igény, vagy kikapcsolodasi szandék
miatt latogatnak ki a sportrendezvényre, hanem kizarélag a fesziltség levezetése céljabol.
A labdarugé-mérkézések el6tt, alatt és azt kdvetéen jogsértd cselekmények elkdvetésére
hajlamos szurkol6i rétegnek tartjak ket, az egyik kérddivet kitolté olyan személyeknek, akik
folyamatosan keresik annak lehetéségét, hogy az ellenfél szurkol6taboraval, a rendezékkel,
illetve a rend6rhatdsaggal lehetdleg fizikai konfliktusba keriljenek. Donté tébbségik a sport-
rendezvény menete, eredménye és eseményei irant k6zOmbos, kizardlag a rendbontas
foglalkoztatja 6ket. Amennyiben nem all médjukban a rivalis szurkoldi csoporttal térténd
,0Sszecsapas”, altalaban egyéb mas modon vezetik le a felgyllemlett indulataikat, és élik
ki gyakran er6szakossagra val6 hajlamukat (jarmivek, kirakatok megrongalasa). Végsd
esetben a renddri biztositast végrehajté renddri erék verbalis és tevbleges tamadasaval
(tragar szidalmazas, megdobalas, lekdpkddés). Az alkoholfogyasztasrél mindannyian azt
nyilatkoztak, hogy ez ugymond velejardja a mérkézés megtekintésének.

A szurkolok kézil tébben nem tekintik szurkoldnak a huliganokat, 6ket csupan
meccslatogatoknak nevezték, akik szamara szerintlik egy mérkézés alkalmat ad a bennik
felgyllemlett fesziltség levezetésére, a kudarcok kompenzalasara. Sokan azért tartjak
biztonsagosabbnak a mérkdzéseket, mert kevesebb a néz6 a stadionokban, ezaltal nincs,
aki problémat okozzon, hiszen igy kevesebb a huligan is.

Erdekesnek tartottam, hogy milyen szerepeket kiilénitettek el a szurkoldk a szurkoldi
tdmegben: hangado, felbujto, kdvetd, békés szurkold, csaladosok. Ugyanakkor volt, aki
csupan két részre osztotta Snmagukat: B-kdzép, illetéleg a tébbi szurkold. A legérdekesebb
szamomra az volt, amikor a szurkoldk definialtak a futballhuliganokat. Véleményuk szerint
altalaban ittasak, indokolatlanul nem tdmadnak semleges szurkoldkra, csak az ellenfél ,ke-
mény magjara”. Arra is figyelnek, hogy az esetleges tettleges bantalmazéas ne végzédjon
halallal. Ugy vélik, 8k csak a botrany okozasanak szandékaval latogatnak el a labdartigé-
mérkdzésekre.

A valaszok alapjan is elmondhat6, hogy 6sszességében csdkkent a jogsértd cselekmé-
nyek szama. A jogszabalyokban régota szerepelnek a nézétéri biztonsagot szolgalo alapvetd
intézkedések, azonban azok fokozatos érvényre juttatasa az utdbbi négy év eredményének
tekinthetd.

A sértettek azonositasaban és az elkdveték kiszlirésében tdbb tényezd is nehézséget
okoz, ugyanis leginkabb a stadionon kivul kvetik el a blincselekményeket, ahol nem biztos,
hogy a rendérség latékorébe keriilnek. A technikailag kevésbé fejlett stadionokban kevés
és gyenge képmin&ségl kamera all rendelkezésre. A jogsértés vagy nem is rogzithetd,
vagy annak képe alapjan az azonositas lehetetlen. Olyan miszaki jellegl problémak is
el6fordulnak, mint példaul hogy a kamerat elvakitja a pirotechnikai eszkdz szuré langja,
vagy nem teljes a terlilet lefedettsége a kamerak altal, illetve nem all rendelkezésre olyan
arcfelismer® rendszer, amely egy sallal eltakaras esetén is képes lenne beazonositani
az elkovet6t az arc egy részletébdl. Sok esetben a sportrendezvény kapcsan elkovetett
jogsérté magatartast tomegben elvegyulve, a tdmeg ,védelmét” élvezve kdvetik el abban
reménykedve — esetenként sikeresen —, hogy ezaltal az egyén azonositdsa nem, vagy csak
bizonyos esetekben eredményes. Tovabb nehezitheti azonositdsukat az egységes 6ltozet,
hajviselet és viselkedési formak, valamint az a tény, hogy azon személyek, akik egy szurkoldk
kdzott kialakult ,verekedés” részesei, elképzelhet6, hogy a kdvetkezé mérkézésen hasonld
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cselekmény ,elkdvetdi” lesznek. Amennyiben hivatalbol nem indul meg az eljaras, feljelentés
nagy valoszinlséggel nem érkezik az esetek kapcsan, ez a tendencia.

A szurkoldk nyilatkoztak arrdl is, hogy mit gondolnak, milyen blincselekményeket
kévetnek el a futballhuliganok a legnagyobb szamban. Véleményik szerint rendbontast,
rongalast és garazdasagot, a szabalysértések kozil pedig a rendzavarast, a garazdasagot,
illetve a polgari felhasznalasu robbandanyaggal és a pirotechnikai termékkel kapcsolatos
szabalysértéseket emlitették. A valaszadd szurkoldknak csupan 5%-a vallotta be, hogy
elkdvette mar a rendbontas biincselekményt labdarigo-mérkézésen. Sajnos a legnagyobb
szazalékuk azt is leirta, hogy pirotechnikai eszk6zdket tdbbszor is juttatott mar be stadionba,
amelyeket tdbbnyire a nadragjukban rejtettek el. Jelezték, hogy szamtalanszor vittek mar
be szur6-vago eszkodzoket is, mert a ruhazatatvizsgalas sok esetben felliletes volt. Egyes
szurkoldk a megddbbenésuket fejezték ki példaul azzal kapcsolatban, hogy a legbizton-
sagosabb stadionba az elmult honapokban kést sikerllt bejuttatni, amellyel testi sérulést
okoztak egy masik szurkolénak.

A renddri allomanynak a legnagyobb kihivast sportrendészeti szempontbél a 2015.
6szi magyar—-roman labdarugé-mérkézés biztositasa jelentette, ekkor térkdvel tdmadtak
a renddrdkre a szurkoldi kartyaval nem rendelkezd huliganok. A valaszaddk kozil tébben
fontosnak tartottak megemliteni a 2007. szeptember 8-i napot, amikor egy Magyarorszag—
Bosznia-Hercegovina baratsagos vélogatottlabdarugd-mérkézést rendeztek a székesfe-
hérvari Sést6i Stadionban, amely mérkézést megel6z8 talalkozéon a magyar labdarugo-
valogatott Olaszorszag nemzeti csapataval jatszott baratsagos labdarugo-mérkézést, ahol
valogatottunk legy6zte a 2006. évi vilagbajnok olasz egyuttest. Ezen siker miatt kiemelt volt
az érdeklédés a bosnyakok elleni mérkdzés irant mind a szurkoldk, mind az irott és az elekt-
ronikus média részérdl, ezért a magyar szektorokban telt haz, mintegy 10 ezer f6 — mivel
az UEFA rendezvényein csak az Ul6helyeket lehetett értékesiteni — zsufolddott 6ssze.
A bosnyak szurkoldk ezer fével jelentek meg a talalkozén, akik kapcsan tobb alkalommal
el6fordult mar, hogy mind a hazai, mind az idegenben jatszott mérkézéseken, a talalkozok
helyszinein, kérnyékén, valamint az érkezés és tavozas utvonalain csoportosan verekedtek,
rendbontasokat, gardzdasagokat és rongalasokat kévettek el, a szektorukban gyujtogattak,
ezeért a vendégszurkolok kisérését és elkuldnitését fokozott figyelemmel kellett végrehajtani
a kulsé és a belsd biztositas soran is.

Altalanossagban pedig elmondhaté, hogy a valaszadék nem tettek killdnbséget a sport-
rendezvények kdzott, ugyanis mindig a szurkoldk Iétszama és magatartasa a meghatarozé.
A rendezvénybiztositds sordn kézremikddék azt is problémaként jel6lték meg, hogy gyak-
ran elavult, korszerltlen, megfelel6 technikai eszkdzdkkel nem felszerelt 1étesitményekben
kertlnek lebonyolitasra a sportrendezvények.

A vélaszaddk nagy szazaléka egyetértett abban, hogy az infrastruktira fejlesztése
mellett fontos lenne a személyi feltételek javitasa, vagyis a szervezdk és a rendezdk fel-
készlltségének ndvelése is, tovabba a jogszabalyi kornyezet megreformalasa a jogsértést
elkodvetd nézbk sportlétesitményektdl torténd tavoltartasanak hatékonyabb megoldasa érde-
kében, a nyugat-eurdpai mintakhoz hasonléan (példaul sportrendezvény idején az eltiltott,
a kitiltott vagy a kizart személy részére kotelezd tartézkodasi hely kijeldlése). Emellett sziik-
séges lenne orszagosan egységes gyakorlat kialakitasa a biztonsagtechnikai ellenérzések
és a rendezvénybiztositasok végrehajtdsa vonatkozasaban. Tébben a jelenlegi jogszabalyok
véltozatlanul hagyasat, s6ét azok tovabbi szigoritdsat javasoltak. Természetesen a jogszabalyi
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rendelkezéseket 6sszhangba kell hozni a gyakorlati megvaldsulassal oly moédon, hogy azok
a békés, szdérakozni vagyo sportszurkoldk részére biztositsak a felhétlen idétoltést, a kikap-
csolédast, a sport irant érzett szeretet élményének zavartalan atélését.

Szamos gondolatot megfogalmaztak a sportrendezvények biztonsaganak a nove-
Iése érdekében is. Fontos megoldasi javaslatuk a kbtelezé névre szolo jegyértékesités,
beléptetérendszer alkalmazasa, az eltiltas, kitiltas, kizaras kdvetkezetes alkalmazasa. Volt,
aki arcfelismerd rendszer alkalmazasat, mesterséges intelligencia altal értékelt képfelvéte-
leket, tavolsagi biometrikus azonositast és rendérségi célra bevetett robotok igénybevételét
vetitette el6re. Sokan szemléletvaltast kovetelnek a szurkolok részérdl. Tébbek szerint csak
szigoritassal nem lehet megoldani a huligankérdést, a cél az, hogy maguk a szurkoldk ves-
sék ki maguk kozul azokat, akik kirivo viselkedést produkalnak. Ehhez azt kell elérni, hogy
olyan kdzbénséget csabitsunk a lelatdkra, akik nem a jogsértések elkdvetése miatt mennek
rendezvényekre, hanem az élvezeti értéke miatt. Fliggetlenil attdl, hogy nyert vagy veszitett
a csapata, fontos, hogy a szurkol6 jol érezze magat a stadionban. A rendezvénybiztositasban
kdézremikdddk hangsulyozték, hogy az elkdvetdk tavoltartasaval kapcsolatos szabalyozast
szigoritanak, szigorubb szankciérendszert alakitananak ki.

2020 nyaran, az Eurépa-bajnoksagon az Uj Puskas Ferenc Stadionban biztositja
majd a rendet a sportrendezvények biztositasaban kézremiikodé maganbiztonsagi
és rendéri erd. A biztonsagi feladatok végrehajtasanak teriiletei k6z6tt emlitheté
a kozrend biztositasa a vendéglaté orszagban, a szurkoléi zénak, a szurkolok ta-
lalkozasi pontjainak, a mérkézéseknek a biztositasa, stadionbiztonsagi szolgalat
tamogatasa és az elére nem vart helyzetek kezelése.

Osszegezve elmondhaté, hogy a rend minden tarsadalom szamara alapveté
érték, a sportrendezvények biztonsagos lebonyolitasa bizonyosan kiemelt feladat
lesz, amig vilag a vilag hazankban és a nagyvilagban is.
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