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. A hatarok ésszekétnek és nem elvalasztanak, atjarhatoak
és mégis biztonsdgosak.” (ORFK RF HRFOO,' 2011)

Bevezetés

Az orszaghatarok kialakulasaval egyiitt felmeriilt azok atjarhatosaganak
igénye is. A hatarok atlépésének szabalyozott keretek kozott torténd meg-
valdsitasara hivatott tevékenység az ellenérzés volt és maradt a mai napig.
Az ellendrzés sohasem 6ncéla, hanem az allam kinyilatkoztatott politikai
¢és gazdasagi céljait szolgalja. Az allamhataron atlépd személyeket, szal-
litmanyokat minden allam sajat biztonsagi ¢s gazdasagi érdekeinek meg-
feleléen ellendrizheti.

Magyarorszag szamara 2007. december 21-én jott el az a pillanat,
amely mérfoldkovet jelentett a hatarellendrzésben, ugyanis hazank ekkor
lett tobb kelet-kozép-eurdpai orszaggal egyiitt a schengeni térség teljes jogi
tagja, és szarazfoldi schengeni bels6 hatarain® megszlint a hatarellenérzés®
(2007/801/EK tanacsi hatarozat). A 1égi hatarellenérzésnél a belso 1égi jara-
tok* hatarforgalom-ellenérzését 2008. marcius 31-én sziintették meg.

A schengeni bels6 hatarokon a hatarellenérzés megsziinésével egy olyan
biztonsagi deficit keletkezett, amely az egyes allamok belsé biztonsagat is
veszélyeztetheti, ezért hatékony, kiegyenlité (kompenzacios) intézkedése-
ket kell foganatositani.

Orszagos Renddr-fokapitanysag Rendészeti Foigazgatosag Hatarrendészeti Féosztaly
Ausztria, Szlovakia, Szlovénia.

3 Hatdrellendrzés: az allamhataron, a kozosségi ,,Schengen-norma” és az azon kiviili
nemzeti norma eldirasainak megfeleléen, illetve azok alkalmazasaban végzett, a hatar-
forgalom-ellendrzésbdl, tovabba hatardrizetbdl allo, valamint az ezeket tamogato, illetve
kiegészit6 tevékenységeket magaban foglalo komplex folyamat (BEREGNYEI 2008, 2.).
Olyan, kizarolag a tagallamok teriiletérdl indulo, illetve oda érkezé légi jarat, amely
harmadik orszag teriiletén nem szakitja meg az tjat.
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A kiegyenlit intézkedések témakorében folytatott egyeztetd targya-
lasok eredményeként az 6t alapitd tagallam® 1990. junius 19-én alairta
a schengeni végrehajtasi egyezményt (SVE 1990), amely f6 szabalyként
meghatarozza, hogy a belsé hatarok személyi ellenérzés nélkiil barhol at-
léphetdk. Az SVE értelmében a személyi ellendrzésnek a belsé hatarokon
torténd megsziintetése nem érinti a kiilfoldiek tartozkodasi és bejelentési
kotelezettségét, illetve a szerz6do felek jogszabalyai altal meghatarozott,
a teljes teriiletiikre kiterjed6 rendészeti hataskoroknek az illetékes szervek
utjan vald gyakorlasat, sem pedig a jogszabalyokban eléirt igazolvanyok,
valamint okmanyok birtoklasara, viselésére, tovabba bemutatasara valo
kotelezettséget (SVE 1990).

3 Németorszagi Szovetségi Koztarsasag (NSZK), Franciaorszag, Belgium, Hollandia,
Luxemburg.



I. fejezet
A személyazonositas igénye az irregularis
migracio tiikkrében

Az Eurdpai Unionak (EU) egyik kiemelt feladata, hogy a huszonnyolc tag-
allam kozel 500 millios lakossaganak biztositsa a szabadsagon, biztonsagon
¢és jogon alapuld térség megteremtését, amely a harom elem egyenstlyan
alapszik. Az EU tudatosan torekszik a biztonsagi paradoxon és a biztonsagi
dilemma kikiiszobolésére, amely torekvéssel egyetértek, de ezzel egyiitt
ugy gondolom, hogy az EU polgarai szamara a legfobb prioritast talan
a biztonsag jelenti, amelyet folyamatosan fenyegeti ¢s ,,0stromolja” tob-
bek kozott a terrorizmus, a szervezett biindzés, a kabitdszer-kereskedelem,
az emberkereskedelem ¢és az illegalis migracio is.

Az EU egyik legnagyobb kihivasa, amellyel kénytelen szembenézni,
az illegalis migraci6. Hidba az eddig tett mérhetetlen eréfeszités, hiaba
a mar tobb mint hisz éve megfogalmazott illegalis migracio elleni fellépés.
Azok az emberek, akik naprol napra éheznek, minden egyes nap az életben
maradasukért ,,kiizdenek”, akik mérhetetlen nyomorban élnek, nem adjak
fel, és egy jobb élet reményében (amely jobb élet szamukra ,,csupan” annyit
jelent, hogy minden nap van mit enniiik, és nem kell gyermekeik szenve-
dését végignézniiik) ,,utra kelnek az ismeretlenbe”, amelyr6l azt hallottak,
hogy ott jo élni.

Az illegalis migracio, az 0j unios tagokat, koztiik hazankat is évtizedek
ota tamadja, csokkend intenzitassal. Vannak ugyan »hullamvolgyek«
némely idOszakban adodik nyugodtabb pillanat, azonban a jogtalanul
bearaml6 kiilfoldiek szama csak nem apad el. Az Eurdpai Unidt — bele-
értve a klasszikus schengeni 6vezet orszagait is — tobb irany »tamadas«
fenyegeti az illegalis migracio teriiletén és ezzel szemben igyeksziink
megtalalni a lehetdségekhez mért legoptimalisabb ellenlépést. Minden
orszag, régid, térség mas-mas veszélynek van kitéve, mashonnan érinti
a jogellenesen bearamlo kiilfoldiek tomege.” (VArLok 2006, 3.)
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A hiradasok altal a kozvélemény naprol napra, folyamatosan szem- ¢és fiil-
tantja annak, hogy hany f6 illegalis migranst fogtak el Magyarorszagon,
Gorogorszagban vagy éppen Olaszorszag partjainal. A statisztikai ada-
tok elemzése alapjan egyértelmiien megallapithatd, hogy Magyarorszagot
2015-ben érte el az ,,ujkori népvandorlasként” is nevezett irregularis mig-
racid, amely szinte lekiizdhetetlen, kezelhetetlen és megoldhatatlan helyzet
elé allitotta hazankat, a kormanyt, illetve a renddrséget is. Mind a hazai,
mind a nemzetkozi sajté folyamatosan kdvette az eseményeket, s osztotta
meg a lakossaggal az aktualis migracios hireket (BALLA 2017b). Az irre-
gularis migracios trendek elemzésének legaktudlisabb, tudomanyos ala-
pokon nyugvo miivének tekinthetd Ritecz Gyorgy és Sallai Janos konyve
(RITECZ—SALLAI 2016).

Azirregularis migracié a mindennapi életiink részévé valt. Magyarorszag
teljes jogu schengeni tagsagabol adodoan, a teljes térség biztonsaganak
a fenntartasaért kotelezettséggel tartozik.

,»Van az unidnak és az orszagoknak is elképzelése, vannak tervek,
menetrendek, sziilettek dontések és megallapodasok, azonban ezek
eredményét ma még nem latni, s6t megjosolni is nehéz. Az unié mag-
osztottsagat mutatta, hogy a tagorszagok teljesen mas szemlélettel alltak
chhez a jelenséghez, kivalto okaihoz, és kiilonbozoképp képzelték el
a helyzet kezelését is. Van, ahol a humanitarius megkdozelitést helyez-
ték eldtérbe, masutt a sajat és az eurdpai allampolgarok biztonsaga
¢élvez primatust, és minden egyéb intézkedést ehhez kell igazitani.”
(HEGYALJAI 2017, 7))

Az irregularis migracio kezelését, mind a hatardérizetben, mind a hatarfor-
galom ellendrzése soran végre kell hajtani, €s intézkedéseket kell foganato-
sitani. A hatardrizetre vonatkozoéan viszont az Europai Unid csak minimalis
keretszabalyokat hataroz meg, amelyek gyakorlati végrehajtasa, az ahhoz
sziikséges erd- és eszkozsziikséglet meghatarozasa, illetve biztositasa a tag-
allamok feladata.

— ,,A hatar6rok a hatardrizet ellatasara allé vagy mozgo egységeket
alkalmaznak, akik feladataikat jar6rozéssel, illetve az ismert vagy
valoszinisitett kockazatot jelentd helyen elhelyezkedve latjak el azzal
a céllal, hogy a hatart jogellenesen atlépoket elfogjak.
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— A hataratkelhelyek kozotti érizetet a fennalld vagy varhatd koc-
kazatoknak és veszélyeknek megfeleld 1étszamban és modszerekkel
szolgalatot teljesité hatarérok végzik.

— Az drizet végrehajtasanak idészakat gyakran és varatlanul kell valtoz-
tatni, hogy jogellenes hataratlépés esetén allando jelleggel fennalljon
a tetten érés kockazata.

— A hatardrizet technikai, azon belil elektronikai eszk6zok alkalmaza-
saval is végrehajthatd.” (2016/399 EU parlamenti és tanacsi rendelet
13. cikk)

A hatarérizettel szembeni elvaras az, hogy akadalyozza meg az allamhatar
tiltott hataratlépését, vagy ha ez megtortént, akkor mindenképpen biztositsa
az eljaras ala vonasat az elkovetének, amely azt is jelenti, hogy kétséget
kizardan torténjen meg a személyazonositasa. Amennyiben az elkovetok
szama olyan méreteket 6lt, amely mar sem human eréforrassal, sem felderitést
segitd technikai eszkdzok és berendezések alkalmazasaval nem biztositja
az allamhatar jogellenes atlépésének megakadalyozasat, akkor preventiv
eszkozként a mozgast gatlo/akadalyozo berendezések telepitése jelentheti
a hatékonysag fokozasat. A mesterséges akadaly onmagaban nem jelenti a jog-
sért6 cselekmények megszlinését, hanem csokkenti azok szamat, és lassitja
a mozgast. [lyen mesterséges akadaly nem példa nélkiili Magyarorszagon,
fuggetleniil attol, hogy milyen politikai indittatastol vezérelve alakitjak ki,
a cél az, hogy megakadalyozza az allamhatar tiltott atlépését.

»Ma, amikor Bécs felé autdézunk és elhagyjuk Gyort, az autopalya
két oldalan a korabeli magasfigyeldk, elektromos jelzérendszer (EJR)
helyett szélgeneratorok fogadnak. Ha néhol elhagyott magasfigyeldbe
botlunk, tapasztaljuk, hogy lassan csak hirmondoja marad a korabeli
»vasfiiggdnynek«. Mara teljesen természetesnek t{inik, ha szabadon
felmegyiink a K6szeg kozeli frottkére, vagy meglatogatjuk a kozvetleniil
a hatar mellett 1év6 Szent Imre templomot Ron6kon, netan piheniink,
csonakazunk a Fertd tavon.” (SaLLar 2012, 9.)

A sors ismétli 6nmagat. A nyugat-balkani migraciés utvonalon, a 2015
elejétdl elkezdddott, egyre fokozodd irregularis migracids folyamatok keze-
I1ése érdekében 2015. janius 15-én sziiletett kormanyzati dontés arrol, hogy
amagyar—szerb hatarszakaszon fizikai akadalyt kell 1étesiteni. A kivitelezés
megkezdésének jogszabalyi alapjaul szolgalo, a rendkiviili bevandorldsi
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nyomads kezelése érdekében sziikséges egyes intézkedésekrdl szolo 1401/2015.
(V1. 17.) szamu kormanyhatdrozat, mintegy 175 km hosszusagban, 4 méter
magas hatardrizeti célu ideiglenes kerités 1étesitésének elokészitését rendelte
el [1401/2015. (V1. 17.) Korm. hatarozat].

A magyar—szerb hatarszakaszon az Ideiglenes Biztonsagi Hatarzar
(IBH) telepitése utan, a hatarszakasz 2015. szeptember 15-i lezarasaval,
az irregularis migracio iranya a magyar—horvat hatarszakaszra tevodott
at. A magyar—horvat hatarszakaszon az IBH kiépitése 2015. oktober 16-an
fejez6dott be, amellyel megvalosult a zoldhatar fizikai akadallyal torténd
lezarasa a két viszonylatban, amelynek hatasara drasztikusan lecsokkent
a tiltott hataratlépések szama (BAaLLA—Kur1 2017).

Természetesen, az illegalis migracid kezelése, csak hatarrendészeti
intézkedések foganatositdsaval nem ad megnyugtatd eredményt, ¢s nem
képes a teljes folyamatot kontrollalt tevékenységként mitkodtetni. A technikai
védelem és a human eréforras atcsoportositasa, valamint Iétszamndvelése
mellett a jogi védelemre is sziikség van.

,»A hatarzarral 0sszefiiggd biincselekmények legfontosabb jogi jel-
lemzdje, hogy az azokra vonatkozd szabalyozas nem csak az allam-
hatar meghatarozott helyén megvalositott engedély nélkiili atlépését
szankcionalja, hanem biintet6jogi védelmet biztosit az engedély nélkiili
hataratlépést fizikai modon megakadalyozni szandékozd, a hatdsagi
jogalkalmazasi helyekre (tranzitzonakra) tereld ideiglenes biztonsagi
Iétesitményeknek is.

A hatarzarral kapcsolatos biincselekmények miatt a magyar jogi szaba-
lyozasban az altalanostol eltérd eljarasi szabalyok is sziilettek, amelyek
esetében cél volt olyan specialis rendelkezések rendszerbe foglalasa,
amelyek a jogellenes belépéstdl szamitva a lehetd leggyorsabban szol-
galhatjak a kiilfoldi kiutasitasat.” (HAUTZINGER 2017, 81.)

A jelenlegi ismeretek, informaciok és gyakorlati tapasztalatok alapjan
ez a helyzet a kozeljovoben sem fog valtozni, és véleményem szerint hosz-
szu tavon is megalapozott megallapitasként tekinthetiink Gorbe Attilané
Zan Krisztina PhD-értekezésének bevezet6é gondolataira.

,,Migracio volt, van és lesz. A XXI. szazadban az egyik legmarkansabb
globalizacids tényez6 a migracio, amely egyszerre gazdasagi—tarsa-
dalmi—szocialis—etnikai—vallasi stb. problémakat kivaltd, Osszetett
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jelenség, a nemzeti-regionalis biztonsagot fenyegeto tényez0, de forrasa
lehet a jolét fenntartasanak, a népesség szinten tartasanak, a statisz-
tikak javitasanak, humanitarius megoldasnak. Osszegezve: nehezen
kezelhet6, de kezelend6 kategoria.” (GORBE ZAN 2010, 4.)

Magyarorszag a schengeni kiilsé hatarain végzett hatarérizettel és hatar-
forgalom-ellendrzéssel, valamint a belsé hatarokon megsziintetett hatar-
ellendrzés miatt keletkezd biztonsagi deficit kiegyenlité (kompenzacios)
intézkedéseivel — kozottitk a mélységi ellendrzéssel® [30/2011. (IX.21.) BM
rendelet 65. §] — mar nemcsak sajat biztonsagat hivatott garantalni, hanem
a teljes schengeni térségét is.

,»A hatarellenérzés nem csupan azoknak a tagallamoknak az érdeke,
amelyek kiils6 hatarainal azt elvégzik, hanem valamennyi olyan tag-
allamé, amely bels6 hatarain megsziintette a hatarellenérzést. A hatar-
ellendérzésnek el kell segitenie az illegalis bevandorlas és az ember-
kereskedelem elleni kiizdelmet, és meg kell el6znie a tagallamok belsd
biztonsagat, kozrendjét, kozegészségiigyét és nemzetkozi kapesolatait
fenyeget6 veszélyeket.” [2016/399 EU parlamenti és tanacsi rendelet
Preambulum (6) bekezdés]

Magyarorszag a schengeni rendszerben jelentds, 1100 kilométer szaraz-
foldi kiils6 hatarszakasszal rendelkezik, amely a kelet-nyugati és a dél-
kelet—északnyugati iranyu illegalis migracio Gtvonalaban helyezkedik el.
A hatarszakasz foldrajzi elhelyezkedése meghatarozza a hatarellendrzési
rendszer konkrét felel6sségét, illetve az orszag szerepvallalasanak iranyait
és kereteit az irreguldris migracioban (R1Tecz 2004).

Az ellen6rzési rendszer akkor nevezhetd biztonsagosnak, ha garantalja
a biztonsagra hatd veszélyforrasok idében torténd felismerését, megakada-
lyozza a nemzet- és kdzbiztonsagra veszélyes személyek tovabbutazasat,
valamint megel6zi és felderiti a jogsért6 cselekményeket.

A biztonsag fenntartasahoz ¢és a szabad mozgas nyujtotta lehetdsé-
gek biztositasahoz elengedhetetlen, hogy mind az EU, mind a harmadik

A rend6r — 6nalloan vagy mas hatosagokkal egyiittmiikodve — az orszag teriiletén jog-
ellenesen tartozkodo személyek felderitése céljabol a kiilsd hataron 1évé hatarteriileten
kiviil mélységi ellenérzést végez. A mélységi ellenérzés nem iranyulhat a hatarforgalom
ellendrzésére.
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orszagok allampolgarainak személyazonossaga kétséget kizaréban megal-
lapithato legyen. Az irregularis migracio megjelenése elsédlegesen a zold-
hataron, a hatar6rizetben’ meghatarozd. Nem lehet azonban 6nmagaban
hatardérizeti feladatként kezelni ezt a kérdést. Ennek egyértelmii oka, hogy
a hatardrizetben bevezetett szigoritasok hatast gyakorolnak az irregularis
migransok valdszinii mozgasi iranyanak, illetve az alkalmazott elkovetési
moddszerek valtozasara. Minél jobban ,,sziiklil” a zoldhataron elkvethet6
tiltott hataratlépés lehetdsége és az elkdvetés sikere/eredményessége, annal
inkabb el6térbe keriil a hatarforgalom-ellenérzés soran a megbuvassal,
vagy hamis-hamisitott okmannyal torténd tiltott hataratlépés elkovetésé-
nek kisérlete, lehetdsége. Ennek kovetkeztében a hatardrizeti és a hatar-
forgalom-ellen6rzési® tevékenységet csak szerves egészként lehet kezelni,
¢és az egyik teriileten hozott szigoritasok hatasanal figyelemmel kell lenni
amasik teriiletre is, és sziikség esetén ott is, lehetdség szerint mar preventiv
intézkedéseket kell foganatositani.

A schengeni teriileten beliili szabad mozgas és tartozkodas térsége egy
uj tipust kihivasokkal érintett térséget is eredményezett, hiszen az irre-
gularisan érkezok, illetve tartdzkodok mellett sziikséges azon személyek
kiszlirése is, akik legalisan érkeztek, de tartozkodasuk mar irregularissa
valt. A biztonsag megkivanja, hogy mindenki azonosithato legyen, mind
a schengeni kiils6 hatarokon, mind a schengeni térségben.

A kérdés csupan az, hogy milyen modszerek és milyen ellenérzési
mechanizmusok alkalmazasaval lehet elérni a biztonsagot Gigy, hogy koz-
ben az EU-allampolgarok szabad mozgasanak jogat nem korlatozza, illetve
mindenkinek tiszteletben tartja a személyiségi jogait.

7 Hatarérizet: ,,A hatarok orizete a hataratkelShelyek kozott, valamint a hataratkeld-
helyeknek a hivatalos nyitvatartasi idon tali 6rizete, a hatarforgalom-ellenérzés meg-
keriilésének megakadalyozasa érdekében.” (2016/399 EU parlamenti és tanacsi rendelet
2. cikk 10—11. pont).

8 Hatarforgalom-ellendrzés.: ,,A hataratkelohelyeken végzett ellendrzés annak megal-
lapitasara, hogy a személyek, beleértve az azok birtokaban 1év6 kozlekedési eszkozo-
ket és targyakat, beléptethetok-e a tagallamok teriiletére, illetve elhagyhatjak-e azt.”
(2016/399 EU parlamenti és tandcsi rendelet 2. cikk 10—-11. pont).
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Biometrikus adatok rendészeti célu alkalmazasanak
Kkutatasa

Olyan —napjainkban idészer{i — kérdéssel kivanok hosszt tavon foglalkozni,
amely egyrészt hatassal van az igazoltatas és a hatarforgalom-ellenérzés
gyakorlati végrehajtasara, masrészt pedig elore lathatdéan, folyamatosan
modositasokat fog eredményezni az ellenérzési technologiaban is. Ezen
megkozelitésbol kezdtem el 2005-ben a biometrian alapuld rendészeti céla
személyazonositas kutatasat. A kutatasi tevékenységem soran azzal a tény-
nyel kellett szembesiilném, hogy nagyon sok irasos mii keletkezett magarol
a biometriardl mint a személyazonossag megallapitasahoz felhasznalhato
eljarasrol, azonban ezek az eljarasok — a kriminalisztikai azonositas mel-
lett — alapvetden a polgari életben alkalmazhato beléptetd, nyilvantartd
rendszerek oldalardl kozelitették meg a kérdést. Olyan hazai tudomanyos
publikaciokat, amelyek a biometrikus adatok alapjan torténd rendészeti célu
személyazonositassal foglalkoztak volna, nem talaltam.

Témakutatasom kezdetén mar hatalyos volt a Tanacs® 2252/2004/EK
rendelete, amely a tagallamok altal kiallitott tGtlevelek és Gti okmanyok
biztonsagi jellemzdire és a biometrikus adatokra vonatkozo eldirasokat tar-
talmazza. A rendelet a ,,kemény” jog elvét alkalmazva konkrét hataridékkel
¢és pontos adattartalommal hatarozza meg az ttlevelek formai és tartalmi
kovetelményeit. A szabalyozas az Gti okmanyok egységesitése terén nagy
attorést jelentett, hiszen az Gti okmanyok egységesitésének a jogszabalyi
hatterét mar 1981-ben kialakitottak. Az Amerikai Egyesiilt Allamokat ért
2001. szeptember 11-i terrortamadasok okainak elemzése ravilagitott arra
atényre, hogy a ,,forgalomban 1évé” okmanyokat relative konny hamisitani.

Mindezek hatasara az Amerikai Egyesiilt Allamokban torvényileg sza-
balyoztak, hogy 2004 juliusatol csak azon orszagok allampolgarai utazhatnak
be vizummentesen, amely orszagok bevezetik az elektronikus adattarolasu
¢és biometrikus adatokat is tartalmaz6 utlevelet.

A megszoritas aldl az EU tagallamai sem kivételek, igy a megadott
hataridore sziikségessé valt az Gj tlevelek kifejlesztése.

Ez volt az egyik alapvet0 kivalto oka a rendelet megalkotasanak és el-
fogadasanak is. Az Gti okmanyokban a biometrikus azonositokat annak
érdekében kell rogziteni, hogy az utlevél, valamint az iti okmany és annak
valodi birtokosa kdzott megbizhatoan bizonyithatd kapesolat j6jjon létre.

Az Eurdpai Unié Tandcsa.



16 A BIOMETRIKUS ADATOKAT TARTALMAZO UTI...

A rendelet kotelezettségébdl adodéan Magyarorszag —a tobbi EU-tagallamhoz
hasonloéan — 2006. augusztus 29-ét6l allit ki arcképet tartalmazo utlevelet
(els6 generacios e-ttlevél). A 2009. janius 28-atdl kiadott Gtlevelek mar tar-
talmazzak a tulajdonos ujjnyomatadatait is (masodik generacios e-ttlevél).

A biometrikus adatok biztonsagnoveld hatasa akkor érvényesiil, ha
az ellendrzésre jogosult hatosagok képesek ezen adatok okmanyokbol tor-
ténd kiolvasasara, értékelésére és 0sszehasonlitasara. A rendelet az okma-
nyok kiallitasanak hataridejét allapitja meg, viszont a biometrikus adatok
alapjan torténd ellenérzés megkezdésének idépontjara vonatkozoan nincs
kotelezé érvény hatarido.

A kozokirat-hamisitasok modszerbeli valtozasai'®

Az igazoltatas ¢s a hatarfogalom-ellenérzés gyakorlati végrehajtasa soran
kiemelt jelentdsége van annak, hogy az ellendérzés ala vont személy milyen
honossagu és milyen tipustu okmanyt ad at ellenérzésre, amellyel a sze-
mélyazonossagat, illetve a nem magyar allampolgarsagti személy esetén
a jogszer(i magyarorszagi, valamint a schengeni tartozkodasat igazolja.
Az okmany honossaga és tipusa nemcsak abbol a szempontbol meghata-
roz6, hogy a hatarforgalom ellendrzése soran milyen tartalmu ellenérzés
ala kell vonni a személyt, hanem abbdl is, hogy az adott okmany milyen
biztonsagi elemekkel rendelkezik, és azok eredetiségének ellendrzése milyen
technikai hatteret, milyen szakértelmet igényel az ellendrzést végzo részé-
r6l. Az okmany biztonsagi védelme hatast gyakorol az ellenérzés idejére,
a hataratkel6hely ateresztoképességére és a varakozasi idok alakulasara,
valamint a kdzbiztonsagra, a schengeni térség biztonsagara is.

Az uti és a személyazonositd okmanyok — egyéb jogosultsagot igazold
dokumentumok is — vizsgalata az ellenérzést végzo személy felelossége.
Ha képességszinten meg tudja azt allapitani, hogy az adott okmanyban haj-
tottak-e végre jogosulatlan beavatkozast, akkor a tényleges cél érdekében,

10 Az adatok, a KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 ,,A j6 korméanyzast megalapozo
kozszolgalat-fejlesztés” cimii kiemelt projekt, ,,A jo kormanyzast célz6 tényalapt koz-
szolgalat-fejlesztés hatasvizsgalati és kutatasi megalapozasa” alprojektjének, a Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem kivalosagi programban/Egyed Istvan Posztdoktori Programban
az Az uti okmdanyok hamisitdsi médszereinek és a hatarforgalom-ellendrzési technolo-
gidk ok-okozati dsszefiiggéseinek vizsgalata 1989—-2016 kozétt cimmel végzett kutatas
részeredményei.
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a biztonsagot tudja garantalni. Ha az ellen6rzési kovetelményeket, szem-
pontokat nem képes érvényesiteni/teljesiteni, akkor viszont az altala végzett
ellendrzés valik biztonsagi kockazatta.

A kozokirat-hamisitast elkdvetd személy célja szinte kivétel nélkiil
az, hogy olyan személy jusson okmanyhoz, aki valamilyen oknal fogva
nem jogosult az adott okmany jogszerii megszerzésére, nem lehet azt
részére kiallitani. A kozokirat-hamisitasoknal minden esetben az a cél,
hogy az ellendrzést végzo személyt megtévesszék. A hamisitasok modszer-
beli valtozasaira jelentds hatassal van az okmanyok, okmanybiztonsagi
védelmi rendszerének a kor technikai és technologiai fejlettségéhez iga-
zodo alkalmazasa.

Az okmanyok védelmi rendszere és a hamisitas elleni biztonsagi ele-
mei alkalmazasa szempontjabol, ha megvizsgaljuk a rendszervaltozas id6-
szakaban, érvényben 1&v6, magyar 1984 M utlevél adatos oldaldat" (Som
2014) egyszerti megfigyelésébdl adodoan megallapithato, hogy az akkori
technikai és technologiai fejlettségi szintnek megfeleléen tortént az utlevél
megszemélyesitése. A személyes adatok — magara — a biztonsagi papirra
keriiltek, nyomtatasi eljarassal tigy, hogy azokat nem biztositotta még folia
sem a hamisitas ellen. Ebbdl addéddan, ha ez az okmany volt a hamisitas
targya, akkor a torlés/atiras modszerét alkalmazva — amely mechanikai
vagy vegyi torlés —, viszonylag egyszeriien végrehajthatd volt az adatok
valtoztatasa. Természetesen a hamisitas mindségétdl jelentdsen fliggott,
hogy milyen mértékiiek voltak a felfedést segité hamisitasi jegyek. Ezen
megszemélyesitéssel ellentétben, a hagyomanyosan ragasztott fényképek
mar egy nedvesbélyegzd-lenyomattal és foliaval is biztositva vannak a csere,
a fényképcsere hamisitasi modszere ellen.

Az el6bbi okmany mellett a 2006-16! kiadott magyar maganutlevél™
adatos oldalat megvizsgalva azt tapasztaljuk, hogy a hamisitas elleni védelem
rendszere olyan szintet ért el, amelynél az egyes biztonsagi elemek kozott
is korrelacios kapcsolat van, vagyis azok is egymasra épiilnek és hamisitasi

Az emlitett okmany adathordozoé oldalanak képi megjelenitése megtalalhatd Som
Krisztian (2014) konyvében. A vilag szinte valamennyi orszagara vonatkozoan, a biz-
tonsagi okmanyok képi informacioi megtalalhatok az EDISON okmanynyilvantartd
rendszeren, amely barki szamara elérheté az interneten: lasd EdisonTD. Elérheté:
www.edisontd.net (A let6ltés ideje: 2018. 02. 10.).

12 Az utlevél egyes képi informdacidi megtalalhatok az okmany gyartasat végzd
Pénzjegynyomda honlapjan: Fiizetokmadnyok (s. a.). Elérheté: www.penzjegynyomda.
hu/fuzetokmanyok/ (A letltés ideje: 2018. 02. 10.).


http://www.edisontd.net
http://www.penzjegynyomda.hu/fuzetokmanyok/
http://www.penzjegynyomda.hu/fuzetokmanyok/
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lancolatokat kell annak érdekében elkdvetni, hogy egy adat valtoztatasa meg-
torténhessen. Ennek kovetkeztében viszont ndvekszik a hamisitasi jegyek
szama ¢és az esélye a hatosag altali felfedésének. Ezen két logikai okfejtés
alapjan is levonhat6 az a kovetkeztetés, hogy a hamisitas targyat alapvetden
azok az okmanyok alkotjak, amelyeknek az okmanyvédelmi rendszere ala-
csonyabb szintli. Azon biztonsagi okmanyok, amelyek az okmanyvédelmi
»fejlettség” legmagasabb szintjén allnak, viszonylag alacsonyabb szamban
valnak a hamisitas targyava, mivel szinte a nullaval egyenld annak az esé-
lye, hogy a jogtalan/kiils6 beavatkozast az ellendrzésre jogosult hatosagok
munkatarsai ne vegy¢k észre.

A vilag orszagainak iti okmanyai k6zott ma is vannak olyanok, amelyek
kevésbé védettek, és nem biztos, hogy alkalmasak arra, hogy a schengeni
kiils6 hatarok atlépésére jogositsak fel a tulajdonosat. Magyarorszag kor-
manyrendeletben rogziti azon utlevelek felsorolasat, amelyeket nem ismer
el arra, hogy azzal Magyarorszagra utazzanak és tartézkodjanak. Ezek
az alabbiak:

,,1. Szomalia altal kiallitott magan-, szolgalati és diplomata- és kiilon-
leges utlevél.

2. Irak altal kiallitott magan-, szolgalati és diplomata-utlevél »Mg,
»N« és »S« sorozata.

3. Nigéria altal kiallitott, laminalt adatoldalt tartalmaz6 maganttlevél
»A« és »A A«. sorozata.

4. Csad altal kiallitott kiilonleges utlevél.” [328/2007. (XII. 11.) Korm.
rendelet]

A kozokirat-hamisitas modszerbeli valtozasainak vizsgalatahoz elenged-
hetetlen egy 6sszehasonlito tablazat készitése. Amennyiben a tendencia
szerinti valtozasok vizsgalata a cél, akkor — lehetdség szerint — a minél
hosszabb iddintervallum indokolt. Az adatok kutatasa viszont nagyon
sok esetben nehézséget okoz. Ennek okai az alabbiak szerint 6sszegez-
hetdk:
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— minden szakmai/elemzési igényre kiterjedd, minden Gsszefiiggést
vizsgald, megbizhatd adatbazis 2010-t6l all rendelkezésre rend-
6rségnél, a Nemzeti Komplex Okmany-nyilvantartdé Rendszer'
(NEKOR) altal;

— a kozokirat-hamisitds modszereire vonatkozoan sem a (korabban
mitkodo) hatarérségnek nem volt, sem a rendérségnek nincs adat-
szolgaltatasi kotelezettsége a Kozponti Statisztikai Hivatal felé;

— a hatardrség a rendszervaltozas utan még készitett féléves és éves
kozokirat-hamisitasi elemzéseket, de az informatika napi szintii
alkalmazasaval egylitt ezek megsziintek;

— az éves jelentések nem tartalmaznak érdemi informaciot a modsze-
rekre, alapvetden csak minimalis szamszaki adattal rendelkeznek.

Az adatok 6sszegytjtésére, alapvetden az Orszagos Rendor-fokapitanysag
(ORFK) Rendészeti Foigazgatosag Hatarrendészeti Foosztaly Dokumentacios,
valamint Hatarrendészeti és Kompenzacios Osztalyan fellelhetd elektroni-
kus adatbazisok adnak lehetdséget, amelyek szintén sok esetben hianyosak,
illetve nem iktattak ezeket. Ezen objektiv tényezdk figyelembevételével
készitettem el az 1. (6sszefoglald) tablazatot.

Nemzeti Komplex Okmany-nyilvantarto Rendszer (NEKOR): arenddrség informatikai
rendszere, amely eredeti, hamis és hamisitott Gti, személyazonosito és egyéb jogosultsagot
igazol6 okmanyok biztonsagi elemeinek leirasait, valamint kozokirat-hamisitasokkal
kapcsolatos informaciokat tartalmaz, azok képi megjelenitéseivel egytitt.
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A szamadatok elemzése tobbféle szempontrendszer alapjan elvégezhetd, de
¢én a huasz év tavlataban négy figyelemre méltéd és elgondolkodtatd, adott
esetben intézkedést igénylé megallapitast emelnék ki:
— az okmanyok tartalmi hamisitdsainak szama (fényképcsere, at-
iras-torlés, lapcsere-laphiany) jelentsen lecsokkent;
— a fényképcsere mint elkdvetési mod megsziint;
— a személycsere szama csokkent, de az évi dsszes kozokirat-hami-
sitashoz viszonyitott aranya ismét névekvo tendenciat mutat;
— a bélyegz6lenyomat-hamisitasok szama kozel tizenkétszeresére
emelkedett.

Megallapithato, hogy az okmanyok biztonsagi elemeinek fejlédése egy jelen-
tds, trendbeli atrendezddést eredményezett. Vannak olyan modszerek, ame-
lyek szinte megsziintek, illetve 1éteznek olyanok, amelyek ,,aranykorukat”
élik. Minél biztonsagosabb egy okmany, minél nehezebb hamisitani, annal
inkabb el6térbe keriil a személycsere modszere, amelynek felismerése csak
az ellendrzést végzo személyazonositasi készségén milik mindaddig, amig
a biometrikus adatok alkalmazasa nem biztositja a kétséget kizard azonos-
sag megallapitasat.

Az ellendrzést végzd allomany szamara a kozokirat-hamisitasok valto-
zasainak folyamatos megismerése elengedhetetlen az eredményes feladat-
végrehajtashoz. Ennek érdekében online lekéréssel allnak rendelkezésre olyan
elektronikus okmanynyilvantart6 rendszerek,'* amelyek képesek biztositani
az elvart helyzeti tudatossagot ¢s a sziikséges reagalasi képességet. Ezek
koziil az alabbiakat célszer(i roviden ismertetni:

— FADO (False and Authentic Documents Online — Hamis és Eredeti

Okmanyok Online Rendszere): olyan eurdpai unios rendszer,
amely eredeti, hamis és hamisitott ti, személyazonosito és egyéb

Elektronikus okmanynyilvantarto rendszer: az eredeti, a hamis és hamisitott uti, sze-
mélyazonosito és egyéb jogosultsagot igazold okmanyok biztonsagi elemeinek, valamint
a kozokirat-hamisitasokkal kapcsolatos informaciok leirasara és képi megjelenitésére
szolgalo elektronikus adatbézis a személyazonositas végrehajtasara jogosult személy
részére. Elektronikus okmanynyilvantarté rendszerek: FADO, iIFADO, PRADO, NEKOR.
(A szerz6 altal megfogalmazott definiciok, lasd Rendészettudomanyi lexikon —meg-
jelenés alatt.)
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jogosultsagot igazold6 okmanyok biztonsagi elemeinek leirasait,
valamint kozokirat-hamisitasokkal kapcsolatos informaciokat tar-
talmazza, azok képi megjelenitéseivel egyitt. Az adatbazisban
tarolt adatok nagy része mindsitett, ezért a tagallamok hozzaférése
korlatozott.

— iFADO (Intranet False and Authentic Documents Online — Intranet
Hamis és Eredeti Okmdnyok Online Rendszere): a FADO masodik
szintje, amely korlatozott tartalmil informaciot biztosit az eredeti,
hamis ¢és hamisitott Uti, személyazonosito, illetve egyéb jogosult-
sagot igazoldo okmanyok biztonsagi elemeinek leirasair6l, vala-
mint a kdzokirat-hamisitasokkal kapcsolatos informaciokrdl, azok
képi megjelenitéseivel egyiitt. Az adatbazisban tarolt adatok nagy
része szolgalatellatas soran alkalmazhato, igy a tagallamok hozza-
férése szélesebb kori.

— PRADO (Public Register of Authentic travel and identity
Documents Online — Eredeti uti és személyazonosito okmanyok
nyilvanos Online Adatbazisa): a FADO harmadik szintje, amely
interneten elérhetd, és korlatozott tartalmi informaciot biztosit
az eredeti uti, személyazonositd és egyéb jogosultsagot igazold
okmanyok biztonsagi elemeir6l. Az adatbazisban tarolt adatok
nem mindsitettek, igy mindenki hozzaférhet.



Vakat oldal



II. fejezet
A biometria megjelenése a szabadsag, a biztonsag
és a jog szolgalataban

A biometriara vonatkozdan szamos meghatarozas 1étezik, amelyek tartal-
milag szinte azonosnak mondhatok:

— ,,A biometria [gor.] biostatisztika, az él6lények, azok testrészei,
valamint életfolyamataik kvantitativ vizsgalata, illetve statisztikai
Osszehasonlitasa, tudomanyos feldolgozasa.” (MARKOG 1994, 123.)

— ,,A biometria a személy mérhet6 fizikai és biologiai jegyei alapjan
torténd azonositasa.” (LIBE 2005, 31.)

— ,,A biometria (6kori gorog: bios = »élet«, metron = »intézkedés«)
az embernek egy vagy tobb egyedi fizikai, vagy viselkedési jellemz6-
jének mérésén alapuld azonositasa. A biometrikus adatok alkalmazasa
automatizalt modszerek révén a személyazonossag megallapitasahoz,
a mérhetd élettani (fizikai) és magatartasbeli (viselkedési) jegyek
alapjan, mint példaul az ujjnyomat vagy a hang.” (Frontex 2007, 9.)

— ,,Biometrikus azonositas a személyazonositas egyik fajtaja, az ember
egyénenként eltérd, mérhetd bioldgiai jegyein, élettani vagy viselke-
dési jellemzoin (biometria) alapuld azonositasi eljaras.” (BUNYITAI
2011, 23.)

A fogalommeghatarozasok 6sszegzése alapjan a biometria mérhetd testi,
illetve viselkedésbeli jellemvonasokat takar, amelyek mérése alkalmas arra,
hogy egy személy azonossagat ellendrizni lehessen. Ebbol kovetkezik, hogy
a biometria az ember valamilyen olyan jellemz6jét, adottsagat hasznalja fel
azonositasra, amely személyenként egyedi, ugyanakkor elektronikus iton
is jol feldolgozhatd. A biometrikus azonositas soran ezekkel az emberi jel-
lemzdkkel torténik a személy azonositasa.
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A szabadsag, a biztonsag és a jog térsége

A szabadsag, a biztonsag ¢s a jog olyan értékek, amelyek szerves részét
képezik az eurdpai tarsadalmi modellnek, tovabba meghatarozo elemei
az eurdpai integracionak. A szabadsag, a biztonsag ¢és a jog térsége egy
olyan egységes teriilet, ahol alapvet6 értékként érvényesiilnek az Alapjogi
Chartaban foglalt emberi jogok, tovabba az emberi méltdsagot, valamint mas
jogokat is a tisztelet ovezi. A szabadsagjogoknak a gyakorlasat és a polgarok
személyiségi jogait a nemzeti hatarokon tul is biztositani kell, elsésorban
a személyiségi adatok védelme ttjan (RAPCAN—RAPCANOVA 2010).

Az orszagok és allamok kozotti szabad mozgas gyakorlati megvalosulasa
Europa teriiletén mar az 1950-es évekre visszavezethetd, amikor 1954, mar-
cius 22-én az Eszaki Tanacs tagallamai'® egységes munkaerépiacot hoztak
1étre, illetve az egységes Eszaki Utlevél Unié révén megsziintették a kozos
hataraikon a hatarellendrzést, vagyis nem folytattak sem hatardrizeti, sem
hatarforgalom-ellenérzési tevékenységet.

A Benelux allamok, valamint Franciaorszag, Olaszorszag és a Német
Szovetségi Koztarsasag 1957. marcius 25-én a romai szerz6dés alairasaval
1étrehoztak az Eurdpai Gazdasagi Kozosséget. A szerz6do6 felek alapvetd
célja az volt, hogy megteremtsék az alapjait egy kozos piac létrehozasanak,
ahol kolcsondsen biztositjak a személyek, az aruk, a szolgaltatasok és a toke
szabad mozgasat. A kozos piac megalakitasanak els6 1épése az 1958-ban
1étrehozott Benelux Gazdasagi Unid'® volt, amely alapjan —az Eszaki Utlevél
Unidhoz hasonloan — 1960-ban szintén megsziintették kozos hataraikon
az ellendérzést. Ehhez a kezdeményezéshez azonban hosszu idén keresztiil
nem csatlakozott az Eurdpai Gazdasagi K6zosség masik harom tagallama.
Az eltér6 allaspontok kozeledésére/kozelitésére tobb kezdeményezés is tor-
tént, de a legjelentdsebbnek az Eurdpai Tanacs 1984. juniusi csticstalalkozoja
tekinthetd, ahol nyilatkozatban rogzitették a szabad mozgas lehetéségét is.

,»Az Eurdpai Tanacs a fontainebleau-i nyilatkozatban megfogalmazta
az utas- és aruforgalom hatarellendrzésének és vamellendrzésének
eltorlését a belsd hatarokon. Ugyanakkor az Eurdpai Tanacs egy ad
hoc bizottsagot hozott I1étre a »Polgarok Eurdpaja« névvel (Adonnino-
bizottsag). Ez a bizottsag egyrészt egy utlevélunid lehet6ségét vizsgalta

Dania, Norvégia, Svédorszag, Finnorszag, Izland.
Belgium, Luxemburg, Hollandia.
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meg, amelynek célja az volt, hogy az EK-utlevelek birtokosai szabadon
mozoghassanak, egészen a belsé hataron torténd személyellendrzés foko-
zatos megsziintetéséig. Masrészt feltérképezte azt, hogy a tagallamok
polgarainak kdzosségi polgarként milyen jogokat lehetne biztositani.”
(VArLOK 2007, 4.)

A Német Szovetségi Koztarsasag és Franciaorszag az 1984. jilius 13-an alairt
saarbriickeni egyezményben megallapodtak abban, hogy kozos hatarukon
fokozatosan felszamoljak az ellendrzést. Valojaban ez az iddpont a schengeni
térség kialakulasanak kezdete. Még ebben az évben jelezték csatlakozasi
szandékukat a Benelux allamok is az egyezményhez.

Az 6t allam képviseldje 1985. junius 14-én Luxemburgban, Schengen
varosaban alairta a kozos hataraikon torténd ellenérzések fokozatos meg-
sziintetésérdl szolo schengeni megallapodast, amely elvi szinten rogzitette
a k6z06s hatarokon torténd ellenérzések fokozatos megsziintetése érdekében
bevezetendd rovid, illetve hosszua tavua célkitlizéseket és intézkedéseket.

A megallapodas keretjellegii volt, amely rovid és hosszu tava intézke-
déseket tartalmazott. Rovid tavi intézkedésként hatarozta meg a szerz6do
allamok k6z06s hatarain alkalmazandoé ellendrzés konnyitését, amelyet 1985.
junius 25-¢t6l kezdédbéen fokozatosan vezettek be. A hosszabb tavu, ki-
egyenlit6 intézkedések az ugynevezett kompenzacios intézkedések voltak,
amelyek lehetévé tették, hogy a belsé hatarokon a hatarellendrzés teljes
mértékben megsziintethetd legyen.

,»A kiegyenlitd (kompenzacios) intézkedések lényege, hogy a személy-
forgalomban az ellendrzést a kozos hatarokon teljesen megsziintetik,
¢és a kiils6 hatarokra telepitik at. Ennek érdekében elézetesen Gssze-
hangoljak a tilalmakra és a szigoritasokra vonatkozd jogszabalyo-
kat —kiilondsen a kabitoszerek, fegyverek, és robbandanyagok, a szal-
lodai bejelentések tekintetében — és megakadalyozzak az olyan allamok
polgarainak jogellenes bevandorlasat, amelyek nem tagjai az Eurdpai
Kozosségeknek.” (SzaBo 2008, 18.)

A megallapodas csak a célokat fogalmazta meg, igy a részletes szabalyokat
az 1990. junius 19-én alairt €s 1995-ben hatalyba Iépett schengeni megalla-
podas végrehajtasardl szol6 egyezmény (SVE 1990) tartalmazta.
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Bel- és igazsagiigyi egyiittmiikédés

Az EU-t [étrehozo maastrichti szerzédés 1993. november 1-jén 1épett hatalyba
(1992. februar 7-én fogadtak el), amely kiemelt feladatként kezelte a bel-
és igazsagligyi egylittmiikodést. A szerzodés felépitését tekintve harom pil-
lért hatarozott meg, amelyek koziil a harmadik az volt, amely a tagallamok
kozotti bel- és igazsagiigyi egyiittmiikodés kérdéseinek 0sszehangolasat
hivatott garantalni, de gyakorlati megvaldsulasa kevésbé volt hatékony.

A hatékonysag fokozasanak érdekében sziikségessé valt a harmadik pil-
1ér atfogo reformja, amelyre az 1997. oktdber 2-an elfogadott és 1999. majus
1-jén hatalyba Iépett amszterdami szerzddés valt hivatotta. Hatalybalépésétol
szamitott 6t éven beliil kdzponti célkitlizésként hatarozta meg ,,a szabadsag,
a biztonsag ¢s a jog térségének” megteremtését, amely kozvetleniil kihat
az unids allampolgarok mindennapi életére. Az amszterdami szerzdés
tobbek kozott beemelte a schengeni egyezmények joganyagait is az EU
keretei k6zé. Mig a maastrichti szerzédés egyiitt kezelte a bel- és igazsag-
tigyi politikat, addig az amszterdami szerz6dés részben az elsd, részben
a harmadik pillérben kezelte azokat, és hataskori szempontbol az elsé pil-
1¢ér ala tartozé politikak a megosztott hataskori politikak kozé tartoztak,
mivel tobbek kozott a kdzrend, illetve a kozbiztonsag fenntartasa tovabbra
is tagallami hataskorben maradt.

Az 1999. oktober 15-16-an Tamperében megtartott Europai Tanacs
iilésén az amszterdami szerzédésben rogzitett célkitiizések végrehajtasa
érdekében egy 2004-ig sz016, 6téves jogalkotasi programot fogadtak el,
amely konkrét hataridékhoz kototten tartalmazta a végrehajtando feladatokat.

A tamperei kovetkeztetések a szabadsag, a biztonsag és a jog térségének
megteremtése érdekében részpolitikai célokat fogalmaztak meg, amelyek
az alabbi terlleteket érintették (TOTH, 2004):

— aszemélyek szabad mozgasa;

— avizum;

— az EU kiils6 hatéarai;

— aschengeni térség;

— abevandorlas;

— a menekiltigy;

— azigazsagligyi egylittmikodés polgari igyekben;

— az EU-allampolgarsag;

— alapvet6 jogok;

— arasszizmus ¢s idegengyiilolet;
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— arenddri és vamegyiittmikodés;

— a blnmegelézés;

— a szervezett bin6zés elleni kiizdelem;

— a kiilkapcsolatok;

— azEU-bovités abel- ¢sigazsagiligyi egylittmiikddés szempontjabol.

A tamperei csics mérfoldkonek tekinthetd abbdl a szempontbdl is, hogy
gyakorlatilag itt definialtak el6szor, hogy a szabadsag, a biztonsag és a jog
térségének megteremtése milyen teriileteken kivan intézkedéseket."” A rész-
politikai célok vizsgalatabol megallapithatd, hogy részben a kiilsé hatarok
ellendrzésével és az okmanybiztonsag novelésével (vizum is) biztosithato
a schengeni térségen beliili szabad mozgas lehetdsége.

Az Europa Tanacs 2001. december 15-i lackeni iilésén mintegy félidos
mérleget vont a tamperei jogalkotasi programrol, és megallapitotta, hogy
az eldrelépés jelentdsen elmarad a kitlizott céloktol, ami a kozosségi akarat
hianyara is visszavezethetd. Tovabbra is dominalnak a nemzeti érdekek,
¢és a kozosségi célkitlizések megvalositasa masodlagos szerepet kap.

A bel- és igazsagligyi egylittmikodés terén 1993-t6l, a maastrichti
szerz6dés hatalybalépésétol meglévd kozos tenni akaras hianya miatti le-
maradasban jelentds elrelépést eredményezett a 2001. szeptember 11-én
az Amerikai Egyesiilt Allamokat ért terrorcselekmény-sorozat. A tagallamok
részér6l megnott a cselekvési készség azirant, hogy kdzdsen 1épjenek fel
a hasonlo események megeldzése érdekében, és valdban képességndveld
hatast érjenck el a nemzetkozi Gsszefogas teriiletén. A megfeleld egyiitt-
miikddés hianya azonban még 2004-ben is valos kockazati tényez6 volt,
amit az 6téves program értékelése is negativ kritikaként emlit.

,»A Tampere 6ta elért eredmények mérlegének az elemzése, valamint
a kovetkez0 iddszak prioritasaira vonatkozo els6 elképzelések azt mutat-
jak, hogy az Unio kiils6 fellépésében nagyobb hangsulyt kell kapniuk
a jovoben a bel- és igazsagiigyi vonatkozasoknak, valamint jobban
Ossze kell hangolni az Uni6 k6zos kiilso fellépését.” [COM(2004) 401]

A tamperei program hatékonyan jarult hozza a hatarellenérzés harmonizacio-
janak el6készitéséhez, hiszen elséként definialta a beavatkozasi teriileteket.

17 Sem a maastrichti szerzodés, sem az amszterdami szerzédés nem definialta, hogy mit

is kell konkrétan érteni a szabadsag, a biztonsag ¢s a jog térségének megteremtésén.
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A hagai program mint a biometrikus személyazonositds
meérfoldkove

A tamperei program folytatasaként az Eurdpai Tanacs 2004. november 5-i
ilésén elfogadta a hagai programot (2005/C 53/01), amely az ugynevezett
masodik cselekvési programként hivatott kifejezésre juttatni a szabadsag,
a biztonsag és a jog érvényesiilésének erdsitését, tovabba a polgarok alapvetd
érdekeit, valamint igényeit szolgalta. A hagai program a 2004-2009. k6z6tti
id6intervallumra hatarozta meg a kitizott cél megvaldsitasahoz kovetendo
lépéseket. Mind a harom részteriiletre konkrét iranymutatasokat adott.

Ez volt az els6 olyan program, amely a kozosségi fellépések soran szamolt
a biometrikus személyazonositas lehetdségével és alkalmazasaval. Tette ezt
oly modon, hogy a kiilonb6z6 azonositasi eljarasok egységes alkalmazasat
is igyekezett a személyazonositas ,,szolgalataba” allitani, mint a Schengeni
Informacios Rendszert (SIS II) (1987/2006/EK parlamenti és tanacsi ren-
delet), a Vizuminformacios Rendszert (VIS) (2004/512/EK tanacsi hataro-
zat), tovabba az Eurodac Rendszert (2725/2000/EK tanacsi rendelet). Mind
a harom rendszerben kiilonb6z6 céllal rogzitik az ujjnyomatokat, kozos
ismérviik azonban, hogy mindharom esetben a személyazonossag kétséget
kizard megallapitasat szolgaljak.

Az Eurdpai Tanacs a tagallamokat is felkérte arra, hogy a biometrikus
azonositokat a lehetd legrévidebb idon beliil integraljak az uti okmanyokba,
vizumokba és tartozkodasi engedélyekbe, illetve az informacids rendsze-
rekbe is (2005/C 53/01).

Ez a felkérés fordulopontnak tekinthetd a tagallamok altal kiallitott
okmanyok formai és tartalmi kdvetelményeinek egységesitésében, valamint
a gyakorlati megvalositasban is. A Tanacs rovid idon beliil rendeletet alko-
tott a biometrikus adatok Gti okmanyokban torténd rogzitésére.

A hagai program végrehajtasara az Europai Tandcs Cselekvési Tervet
(2005/C 198/01) fogadott el, amely 2006-t6l tartotta megvaldsithatonak a bio-
metrikus azonositok széles korli hasznalatat az uti okmanyokban, a vizu-
mokban, a tartozkodasi engedélyekben, az EU allampolgarainak ttlevelében
és az informacios rendszerekben.

Megallapitasom szerint a biometrikus adatok személyazonossag meg-
hatarozasaban betoltott jelentds szerepét tamasztja ala az a tény is, hogy
a hagai program megvaldsitasa ebbdl a szempontbol sikeres volt, amit bizo-
nyit az Eur6pai Bizottsag 2009-ben kiadott kdzleménye [COM(2009) 263]
is. A Bizottsag megallapitotta, hogy a tagallamok 2006-ban bevezették
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a biometrikus adatokat tartalmazo utleveleket. A jogi keretek kialakitasat
zasa, amelyek fokozottan timaszkodnak az 0j technologidkra — kiilonosen
a biometrikus azonositasra —; és ezzel egyszerre jarulnak hozza a schengeni
6vezet biztonsaganak noveléséhez, valamint az adatvédelmi kvetelmények
maradéktalan érvényesiiléséhez. A Bizottsag ezen megallapitasaval egy-
értelmivé tette, hogy a biometrikus adatok alkalmazasanak a schengeni
Ovezetre nézve biztonsagnoveld hatasa van.

Azt, hogy a biztonsagnoveld hatast hogyan Iehet a k6z0sség szempont-
jabdl az egyes tagallamok altal végzett ellendrzések, személyazonositasok
soran biztositani, mindig az alkalmazott ellenérzési mechanizmusok hata-
rozzak meg.

A stockholmi program — a polgarokat szolgalo és védo,
nyitott, valamint biztonsdagos Europa

A szabadsag, a biztonsag és a jog érvényesiilésén alapuld térség megte-
remtéséhez a tamperei, illetve a hagai programmal 6sszhangban meghozott
intézkedések megfeleld segitséget nyujtottak. Ezzel egyiitt sziikségessé valt,
hogy az EU megfeleléen kezelje az 0 kihivasokat, ezért a két program foly-
tatasaként indokolt volt a tovabbi menetrend kidolgozasa, amelynek ered-
ményeként a 2010-2014-¢s iddintervallumra az Eurdpai Tanacs elfogadta
a stockholmi programot (2010/C 115/01). A program az Eurdpa el6tt allo
kihivasok atfogo kezelése érdekében két teriileten javasolta a hatékonysag
fokozasat. Az egyik a szakpolitikai teriiletek kozotti egytittmitkodés erdsi-
tése, mig a masik a partnerorszagokkal folytatott egytittmikodés fokozasa.

Kiemelt jelentdségiinek tekintem a stockholmi program azon szellemi-
ségét, amely szerint minden jovobeni intézkedés kozéppontjaba a polgarokat
¢és azon személyeket kell helyezni, akikért az EU felels. Ezen ideoldgiai
megkozelités az intézkedések személykdzpontisagat fejezi ki.

A program a célkitlizések megvalositasa érekében hat politikai prio-
ritast (2010/C 115/01) fogalmaz meg:

— apolgarsag ¢s az alapvetd jogok eléremozditasa;
a jog és jogérvényesiilés Eurdpaja;
— védelmet nytjté Eurdpa;
— beutazas Eurdpaba és a globalizacio;
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— a feleldsségvallalas, a szolidaritas és a partnerség Europaja migra-
cids és menekiiltiigyi kérdésekben;
— Europa szerepe a globalizalt vilagban (kiilsé dimenzid).

A prioritasok kozil — jelen kotettel 6sszhangban — fontos kiemelni a be-
utazassal kapcsolatos kovetelmények megfogalmazasat. A kiilsé hatarokon
folytatott ellenérzéseket ugy kell 6sszehangolni, integralni és erdsiteni, hogy
az megkonnyitse a beutazast az lizletemberek, a turistak, a diakok, a tudo-
manyos szakemberek, a munkavallalok, a nemzetkozi védelmet igényld
személyek, tovabba mas, az EU teriiletére jogos érdekbdl belépni kivand
személyek részére ugy, hogy kozben garantalja a biztonsag novelését is.

A kettds cél megvaldsitasa érdekében a stockholmi program (2010/C
115/01) javaslatokat fogalmaz meg, amelyek hozzajarulhatnak és biztosit-
hatjak a gyakorlati magvalosulast is. Ezek az alabbiak:

— egységes be- és kiléptetd rendszer kialakitasa;

— regisztraltutas-program kialakitasa;
elektronikus utazasengedélyezési rendszer kialakitasa;
— automatizalt hatarellendrzési rendszer kialakitasa.

A javasolt intézkedések hatékonyan szolgalhatjak a kittizott célok érvénye-
siilését, de az automatizalt hatarellen6rzési rendszert indokoltnak és cél-
szerlinek tartom — az adott ellendrzési technoldgiahoz igazitottan — diffe-
rencialtan megvalositani. Nem lehet egységes rendszert alkalmazni minden
hataratkeléhely tipusnal, mivel az ellenérzés gyakorlati megvaldsulasanal
lényeges kiilonbségek vannak, példaul a légi és a kdzuti ellendrzési tech-
nolégia kozott, amely kiilonbségeket maximalisan figyelembe kell venni
ahhoz, hogy valoban miikodé rendszer sziilessen.

A schengeni értékelési mechanizmus hatasa a szabadsag,
a biztonsag és a jog térségére

A szabadsag, a biztonsag és a jog térségének, a schengeni térség megte-
remtésének elsddleges célja volt, hogy a részes tagallamok k6zos hatarain
a személyek, a jarmiivek és szallitmanyok megallas nélkiil, szabadon kozle-
kedhessenck. Ez magaban foglalta a hatarellendrzés és ezen beliil, kiemelten
a hatarforgalom-ellendrzés végrehajtasanak megsziintetését is, amely nem
azonnali, hanem a rovid tava intézkedések kozé tartozott.
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,»A hatarellendrzési modszereknek alapvetden két 6 formaja 1étezik.
A tradicionalis elmélet és mddszer megkozelitésében a hatarok funk-
cidja, hogy megvédjék a nemzetallamot mindentdl és mindenkit6l, aki
azon kiviil 1étezik. Egyes unios tagallamok vonatkozasaban ez a fel-
fogas ismét uralkodova valt. A masik, az un. innovativ vagy intelligens
hatarrezsim, amelynek célja, hogy garantalja a biztonsagot, mialatt
biztositja a hatarok sziikséges mértékii nyitottsagat, amely a mobilitas
biztositasaval a gazdasag fejlodéséhez is hozzajarul.” (Vas 2017, 165.)

A hatarellenérzés megsziintetése csak a kozosségi érdekek egységes és kovet-
kezetes érvényesitésén alapulhat, tilmutat a nemzeti érdekeken. Ha egy
tagallam nem hajlando, ezen prioritasi ,,sorrend” érvényre juttatasa érde-
kében tenni és intézkedéseket foganatositani, akkor az a schengeni eszme
,bukasahoz” vezethet. Az egységes elvek szerinti hatarellendrzés végre-
hajtasat, elsddlegesen, kotelez6 érvénylien szabalyozza a Schengeni hatar-
ellenérzési kodex.'®
A szabadsag, a biztonsag és a jog térségének megteremtését célzd
kozosségi intézkedések érvényesiilésének ¢s a kolcsonds bizalom fenn-
tartasa érdekében, a Végrehajtd Bizottsag, 1998-ban, a schengeni értéke-
1ési és végrehajtasi allando bizottsag (AB) létrehozasarél dontott (eurlex.
europa.eu, 2000a) Az AB feladata kettds volt, amelyek a schengeni térség
biztonsagat voltak hivatottak szolgalni és az alabbiakat vizsgaltak: (eurlex.
europa.eu, 2000a)
— A schengeni térséghez Ujonnan csatlakozni kivand orszag telje-
siti-e a schengeni vivmanyok — koztiik a schengeni belsé hataron
a hatarellen6rzés megsziintetéséhez sziikséges intézkedéseket —
alkalmazasanak Osszes feltételét, vagyis a felkésziiltség értékelé-
sét jelentette?
— A mar a schengeni térség teljes jogu tagjaként ,,funkcionald” tagal-
lam helyesen alkalmazza-e a schengeni vivmanyokat, vagyis a végre-
hajtas értékelését jelentette?

Az Europai Bizottsag, a 2011. szeptember 16-an kiadott kézleményében
[COM(2011) 561] egyértelmiisitette, hogy a schengeni belsé hatarokon,

18 Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/399 rendelete (2016. marcius 9.) a szemé-
lyek hataratlépésére iranyado szabalyok unios kodexérdl (Schengeni hatarellendrzési
kodex).
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a hatarellen6rzés ideiglenes visszaallitasat csak a legvégsé esetben lehet
alkalmazni. Csak akkor hajthat6 végre, ha azt megeléz6en mar minden ren-
delkezésre allo eszkoz és eljaras alkalmazasa megtortént, illetve a schengeni
térség biztonsagat tovabbra is kozvetlen veszély fenyegeti. Az EU kiils6
hatarainak hatarigazgatasa terén, tartdsan mutatkozo hianyossagok meg-
sziintetésére vonatkozoan kifejti azon allaspontjat is, hogy a hatarellendrzés
ideiglenes visszaallitasanak'® , kényszeritett” végrehajtasa milyen szempon-

tok és eljarasrend alapjan érvényesithetd.

,»A hatarigazgatasban mutatkozo hianyossagokat az értékelési mechaniz-
mus keretében készitett jelentésben azonositanak; e jelentés tartalmazna
megsziintetésiikre iranyuld javaslatokat is. Az érintett tagallamnak
az ajanlasoknak valo megfelelés érdekében egy cselekvési tervet kellene
készitenie, amelynek végrehajtasat a Bizottsag kisérné figyelemmel.
A Bizottsag felkérheti az érintett tagallamot arra, hogy olyan konkrét
intézkedéseket hozzon, mint példaul a Frontex altal ny(jtott tamogatas
kérése, illetve egyes meghatarozott hataratkeldk idészakos lezarasa,
bizonyos hianyossagok megsziintetése érdekében. Ha azonban ezek
az intézkedések a hianyossagok megoldasa tekintetében nem bizonyul-
nak elég hatékonynak, és ha ezen hidnyossagok unids vagy nemzeti
szinten komoly fenyegetést jelentenek a kdzrend €s a belsd biztonsag
tekintetében, akkor a Bizottsag hatarozhat a belsé hatarokon torténd
hatarellenérzés ideiglenes visszaallitasarol. Egy ilyen komoly 1épés
clétt a Bizottsag teljes mértékben figyelembe veszi annak sziikségessé-
gét és aranyossagat, értékelve e 1épés varhato hatasait a személyeknek
a schengeni térségben torténd szabad mozgasara.” [COM(2011) 561, 12]

Hatarellendrzés ideiglenes visszaallitasa: olyan tevékenység, amelynek soran a belsd
hatarokon torténd hatarellendrzés nélkiili térségben, ha az egyik tagallamban a koz-
rendet vagy a bels6 biztonsagot fenyegeté komoly veszély all fenn, akkor a szoban
forgo tagallam kivételesen visszaallithatja a hatarellendrzést bels6 hatarainak egészén
vagy azok meghatarozott részein korlatozott, legfeljebb 30 napos id6tartamra, illetve
akomoly vesz¢ly varhato idotartamara, ha az meghaladja a 30 napos idészakot. A belsd
hatarokon torténd hatarellenérzés ideiglenes visszaallitdsanak alkalmazési kore és id6-
tartama nem lépheti til a komoly veszély elharitasahoz feltétlentil sziikséges mértéket
(2016/399 EU parlamenti és tanacsi rendelet 25. cikk 1. pont).
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Egy tagallam — a schengeni bels6 hataran — a sajat kockazatelemzése alap-
jan donthet arrdl, hogy fennallnak-e olyan koriilmények, amelyek alapjan
sziikségesnek ¢s indokoltnak tartja a hatarellendrzés teljes vagy részleges
ideiglenes visszaallitasat (Kovacs 2015b).

Annak érdekében, hogy a tagallamok altal kezdeményezett ideiglenes
visszaallitasok valos célt szolgaljanak, és valdban az aranyossag elvével Ossz-
hangban legyenek, az Eurdpai Bizottsag értékelte az egyoldaluan bevezetett
visszaallitasok szamat. A vizsgalat eredményeként javasolta a Schengeni
hatarellendrzési kodex belsd hatarokon torténd ellenérzések visszaallitasara
vonatkozo rendelkezéseinek modositasat, valamint a schengeni értékelési
mechanizmus megreformalasat. A hosszas szakmai és politikai egyezteté-
sek, tovabba intézménykozi vitak eredményeként — 2013. oktober 7-én —ki-
hirdették a Tanacs 1053/2013/EU rendeletét (1053/2013/EU tanacsi ren-
delet). A valtozast leginkabb abban lehet ,,tetten érni”, hogy a korabban
is alkalmazott 6téves értékelési ciklusok mellett, a hullamzo teljesitmény
megel6zése érdekében nevesiti a be nem jelentett helyszini latogatasok rend-
szerét, amelynek idépontjarol az érintett tagallam, mindossze 24 oraval
az értékeld latogatast megel6zen szerezhet tudomast. Ez az eshetdleges
ellendrzés alapvetden nem teszi lehetévé azt, hogy az ellenérzés ala vont
tagallam jelent6s mértéki ,,beavatkozast” eszkdzoljon a tevékenységében,
tehat folyamatosan, kiegyensulyozott és magas szintli feladat-végrehajtast
kell teljesiteni.

A kiils6 hatarigazgatas témakorében végrehajtandd schengeni értéke-
1és soran a szakértdk jellemzden 6t csoportban (SzaBS 2017) dolgoznak:

— az elsdé csoport a kockazatelemzés kérdéskorét vizsgalja. Rend-
szerint ezen csoportban kap helyet a Frontex? delegaltja is, aki
a megfigyeld statusza ellenére teljes jogu szakértoként végzi a fel-
adatait;

— amadsodik csoport a képzést és a human eréforras biztositasat vizs-
galja. A specialis felkésziiltséget igényl6é csoportba rendszerint
teriileti vagy kozponti szerveknél dolgozo tagallami delegaltak
keriilnek, akik atfogd ismereteiknek és latasmodjuknak kdszonhe-
toen, stratégiai szinten képesek vizsgalni az emlitett kérdést;

— a harmadik csoport az eljarasi kérdéseket vizsgalja, amely maga-
ban foglalja a teljes hatardrizeti, hatarforgalmi és idegenrendészeti
teriiletet. Ezen csoport olyan szakembereket igényel, akik maguk

20 Frontex extérieures: Eurépai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség.
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is az emlitett teriileteken dolgoznak. (Kizardlag elméleti ismere-
tekkel rendelkezd, jogszabalyokat ismerd szakemberek munkéja
hasznos lehet, azonban ezen csoport tevékenységének tamogata-
sahoz dnmagaban nem elegendo.);

— anegyedik csoport az infrastrukturalis feltételeket, a technikai esz-
kozok rendelkezésre allasat vizsgalja. A latszolag legegyszeriibb-
nek tiind alcsoport munkaja az 01 értékelési mechanizmus kereté-
ben jelentds valtozasokon ment keresztiil. Ezen csoport korabban
minddssze a meglévd technikai eszkozoket vette szamba, szinte
leltart készitve a rendelkezésre allo technikakrol. Ezzel szemben
az uj értékelési mechanizmusban az emlitett leltar mar nem késziil
el, viszont a szakértéknek a migracios fenyegetettség, a rendelke-
zésre allo 1étszam és felkésziiltség alapjan kell véleményt mondani
a rendelkezésre allo infrastrukturardl, a technikai eszk6zokrol,

— az otddik csoport kizardlag stratégiai szinten vizsgalja a hatar-
igazgatas rendszerét, kitérve az integralt hatarigazgatasi modell
megvaldsulasara, a tobbéves nemzeti stratégia meglétére, az éves
nemzeti programok, a pénziigyi tervek és az onértékelési tervek
kidolgozasara, illetve végrehajtasara. Tekintettel a szakértdi cso-
port létszamara, ezen csoportba rendszerint a vezetd szakértok
keriilnek, ahol a munka jelentds részét az Eurdpai Bizottsag dele-
galtja végzi. Figyelemmel ezen 6todik csoport feladatkorére, egy-
értelmien kijelenthetd, hogy a Bizottsag jelentds eszkozt kapott
a kezébe, amellyel — a tagallamok szakértéi mogé bujva — egy
adott tagallam schengeni értékelésének kimenetelét alapvetéen
megvaltoztathatja.

Az Europai Bizottsag altal is javasolt Schengeni hatarellenérzési kddex
modositasat kdvetden, a schengeni térség biztonsagat fenyegetd komoly
veszély fennallasa esetén, illetve a schengeni kiilsé hatarok ellenérzésének
végrehajtasaban fennallo stlyos hianyossagok miatt az érintett tagallamnak
lehet6sége (két esetben annak a tagallamnak, amelynek a biztonsagat a nem
megfeleld ellendrzést végzo tagallam veszélyezteti) és kotelezettsége (egy
esetben annak a tagallamnak, amely a nem megfeleld ellendrzésével mas
tagallam biztonsagat veszélyezteti) van a belsé hatarain a hatarellendrzés
ideiglenes visszaallitasara. A visszaallitas id6tartama, az azt kivalto koril-
mények fiiggvényében jelentds eltéréseket mutathat (Kovacs 2017).
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Mint minden tagallamnak, igy Magyarorszagnak is fel kell késziilnie
egy ilyen eshetdségre, mind a sajat, mind a schengeni térség biztonsaganak
fenntartasa érdekében, tovabba a szabadsag, a biztonsag és a jog térségének
megteremtését hivatott eszmeiség tovabbvitele, valamint érvényre juttatasa
érdekében (BALLA 2017c). Ezzel egyiitt az elsddleges cél az, hogy a schengeni
kiils6 hatarokon atlépésre jelentkezé személyek személyazonossaga hitelt
érdemléen megallapithato legyen.

A biztonsag meghatarozasa rendészeti megkozelitésbol

Mint minden korszaknak, igy a jelenkornak is megvannak a divatos sz0-
¢és fogalomhasznalati szokasai, ,,trendjei”, amelyek a sziikkségesnél és indo-
koltnal sokkal gyakrabban fordulnak el a mindennapi beszédben, a nyom-
tatott, valamint elektronikus sajtoban, tovabba mas tomegkommunikacios
hiradasokban. Az elmult kdzel harom évben még jobban feler6s6dott a biz-
tonsag iranti ,,igény”, és talan egyre szélesebb kort érint, mint ahogy azt
Gazdag Ferenc (2011) is megfogalmazta, hogy napjaink egyik divatos fogalma
a biztonsag, amellyel kapcsolatban talalkozhatunk az élelembiztonsaggal,
kozbiztonsaggal, cllatasbiztonsaggal, energiabiztonsaggal, informatikai
biztonsaggal, adatbiztonsaggal és még hosszasan folytathat6 a felsorolas.
Az internetes keres6 kozel 6tmillio talalatot jelez a biztonsag kifejezésre,
ami véleményem szerint egyértelmiien alatimasztja a megallapitast.

,»A biztonsag sz6 ma az a varazsige, amely nélkiil nem létezik az embe-
riség. Mindenki biztonsagra vagyik, de a biztonsagnak ara van. Salgo
Laszl6 ugy fogalmaz doktori értekezésében, hogy a biztonsag aru,
és mint minden arunak értéke van, pénzbe keriil, a piacra keriil, kolte-
niink kell ra, fizetniink kell érte. Oly annyira értékes aru lett a biztonsag,
hogy minden valamire vald biztonsagpolitikai, biztonsagtechnikai szak-
ért6 jol megél abbol, hogy a biztonsag kiilonféle szempontl vizsgalatat
elvégezve ajanlatokat tesz annak megvaldsithatdsagara a tarsadalom
legkiilonb6z6bb teriiletein.” (SANDOR 2006, 1.)

A nyolcvanas évek végéig a szocialista orszagokban a biztonsagpolitika
nem tartozott a széleskoriien hasznalt fogalmak kozé. Helyette gyakorlati-
lag a katonapolitika kifejezést alkalmaztak, mintegy lesziikitve a biztonsag
problémakdrét a katonai kérdésekre. A kilencvenes évek elejére felbomlott
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a Szovjetunid, majd megsziint a Varsoi Szerz6dés. E két tényezd hatasara
egy jelentds atrendez6dés indult meg az addigi kétpdlusu vilagrendben, ahol
viszonylag nagy valoszinliséggel, mondhatnank ,,biztonsaggal”, elére lehe-
tett tudni a varhat6 fenyegetést. A biztonsag komplex értelmezése — és vele
egylitt a biztonsagpolitika fogalma — a rendszervaltozas utan nyert igazan
1étjogosultsagot Eurdpa keleti felén is.

A biztonsag nehezen megfogalmazhato és sokféle megkozelités alap-
jan értelmezhetd fogalom.

A biztonsag fogalmat a Magyar Ertelmezé Kéziszotar (PuszTal1 2003)
veszélyektdl mentes, zavartalan allapotként hatarozza meg. Ennél sokkal
részletesebb meghatarozast ad a Hadtudomanyi Lexikon.

»A biztonsag egyéneknek, csoportoknak, orszagoknak, szovetségi
rendszereknek olyan allapota, helyzete (és annak tudati tiikkrozédése),
amelyben kizarhatd vagy megbizhatéan kezelhetd az esetlegesen be-
kovetkezo veszély, illetve adottak az ellene valo eredményes védekezés
feltételei.” (SzaB6 1995, 144.)

Elfogadva azt a megkozelitést, hogy a biztonsagot komplex mddon kell
értelmezni, egyetértek Teke Andras azon komplex biztonsagrdl alkotott
megfogalmazasaval, amely szerint:

,»A komplex biztonsagot az »ember—technika—koérnyezet«, vagy »intéz-
mény—mitkodés—kornyezet« egy rendszerként torténé megkozelitésével
hatarolhatjuk koriil. A komplex biztonsag tehat mindazokat a kockaza-
tokat fel kivanja deriteni, figyelembe kivanja venni és az ismeretszintbol
adodo lehetdségeinek felhasznalasaval meghatarozni (szamszer{siteni),
amelyek a komplex rendszer 6sszetevOinek barmelyikébdl szarmaz-
hatnak.” (TEKE 2008, 15.)

Koznapi értelemben a biztonsag alapvetéen azt jelenti, hogy nem tapasztal-
hatok olyan koriilmények, amelyek hatasara az életkoriilményekben valtozas
bekovetkezésétodl kell tartani, vagy ha mégis, akkor intézkedések foganato-
sitasaval az eredeti allapot a lehetd legrovidebb idén beliil visszaallithato.

A biztonsag statisztikai adatokkal is mérhetd, amely nem biztos, hogy
Osszhangban van az adott teriileten €16 emberek biztonsagrol alkotott elkép-
zeléseivel, biztonsagérzetével. A 21. szazadban a biztonsag mérésének leg-
gyakoribb kifejezése az emberek szubjektiv biztonsagérzete. A biztonsagérzet
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novelése garantalja a szubjektiv biztonsag megteremtését és ezzel egyiitt
a kozbiztonsag fokozasat is. Ebben a megkdzelitésben a biztonsag kdzép-
pontjaban maga az ember all. A biztonsagot az 6 szemszogébdl itélik meg,
azon szempontok alapjan, hogy a lakokornyezetében, munkahelyén, utazésai
kozben milyen biztonsagra veszélyes cselekményekkel (mint példaul: be-
torések az utcajaban, lopasok a faluban, rablasok az altala hasznalt tomeg-
kozlekedési eszk6zokon stb.) talalkozik, vagy milyen cselekményekrdl hall.
Az emberek célja az, hogy se kdzvetve, se kozvetlen modon ne keriiljenek
kapcsolatba jogsértd cselekményekkel.

Megallapitasom szerint ma is helytallo Teke Andras fogalomalkotasa
a szubjektiv biztonsagrol.

,»A szubjektiv biztonsag a biztonsagnak az egyéni tapasztalatok, az érin-
tettség mértéke ¢s mindsége oldalarol valdo megkozelitése, elsdésorban
a szubjektiv érzékelés és értékelés folyamatainak jelent6ségét hang-
sulyozza, s igy az emberek szubjektiv kozérzete alapjan méri a tarsa-
dalom fejlodését és az életmindség mértékét, abbdl kiindulva, hogy
az atlagember tudja leginkabb megitélni sajat ¢letmindségét.” (TEKE
2008, 15.)

A fogalom meghatarozasaval kapcsolatban fontosnak tartom megemliteni,
hogy az életkorbol adéddan valtozik az emberek sajat életmindségének
szubjektiv megitélése, amelynek kovetkeztében a szubjektiv biztonsagérzet
meghatarozasanal fontos kritérium a korcsoportok szerinti bontas.”! A szub-
jektiv biztonsagérzetre az is hatast gyakorol, hogy milyen kultraban ,,adunk
tartalmat” a fogalomnak. Egyes magatartasoknak/viselkedéstipusoknak
mas-mas szint lehet az elfogadott, amely a , kiviilallonak™ a sajat kulta-
rajara vonatkoztatva devians magatartasnak, s ezzel egyiitt a szubjektiv
biztonsagot veszélyeztetd cselekedetnek tiinik/tiinhet.

Az emlitett szubjektiv biztonsag megitélése, vagy ha Ggy tetszik, akkor
méréseken alapuld meghatarozasa kozponti elemként tekinthetd a kozbiz-
tonsag megitélése szempontjabol. A kdzbiztonsag pozitiv megitélését nem

2 A skandinav életminéség-modell az életszinvonal- és életkoriilmény-megkozelitésen

alapul, amelynek fokuszaban az er6forrasok fogalma all, a hangsuly az életfeltételekbol
eredd tényezok ¢letmindséget alakitod szerepére helyezddik. Az amerikai modell ezzel
szemben elsdsorban a szubjektiv érzékelés ¢és értékelés folyamatainak jelentdségét
hangsulyozza, s igy az emberek szubjektiv kozérzete alapjan méri a tarsadalom fejlo-
dését és az életmindség mértékét (Kovacs 2007).



40 A BIOMETRIKUS ADATOKAT TARTALMAZO UTI...

csak az hatarozza meg, hogy az emberek ugy érzik szubjektive, hogy bizton-
sagban vannak, hanem az, hogy valdban, objektive is biztonsagban vannak.

»A modern eurdpai felfogas szerint a kdzbiztonsag olyan kollektiv
tarsadalmi termék, amely az egyének és kozosségeik tevékenységé-
bdl, az allami szervek hatosagi intézkedéseibdl, a polgarok 6nvédelmi
képességei ¢s a vallalkozoi piac nytjtotta szolgaltatasok egytittesébdl
alakul ki. Ennek mérésére, elemzésére a fejlett demokraciakban egyre
bonyolultabb és pontosabb modszereket alkalmaznak. Ilyenek példaul
az aldozatok megkérdezésén vagy a lakossag széles koreiben végzett
vizsgalatok eredményein alapuld elemzések.” [115/2003. (X. 28.) OGY
hatérozat|

Finszter Géza a kozbiztonsagot egy olyan allami célként hatarozza meg
az alkotmanyos demokraciaban, amelyért folyamatosan tenni kell, anélkiil
azonban, hogy a biztonsag kikényszerithet6 alanyi jogga valhasson, és be-
teljesiilése barki szamara elérhetévé valjon. Ugy véli, hogy a kozbiztonsag,
mint allamcél, szoros kapcsolatban van a tarsadalmi értékek biintetdjogi
védelmével is (FINSZTER 2008).

,»A rendészeti igazgatas azonban békeidében a civil kdzigazgatasnak
az a szakigazgatasi agazata, amelyik rendészeti hatdsagi jogkorben el-
jarva, a hierarchikusan nem alarendelt igyfelek részére a kozbiztonsag
¢és a kozrend védelmében intézkedéseivel jogokat biztosit és kotele-
zettségeket ir eld, akként, hogy hatdsagi intézkedéseinek — a legitim
fizikai er6szak monopdliumat is magaba foglalo — hatdsagi kényszer
alkalmazasaval szerez érvényt.” (FINSZTER 2010, 8.)

A kozrend és a kozbiztonsag fenntartasa allami feladat, amelynek megvalosi-
tasara alapvetden a rendorség hivatott, és folyamatosan, napi feladatként kell
arend, tovabba a biztonsag fenntartasat garantalnia, nem csak programok
mentén. ,,A rend6érségek nem teremtik, hanem megvédelmezik a biztonsa-
got azaltal, hogy a fenyegetd veszélyeket szakmai hozzaértéssel felismerik
¢és az altaluk gyakorolt hatosagi kényszerrel elharitjak.” (FINSZTER 2007, 21.)

A kozbiztonsag tartalmi elemeinek meghatarozasaval kapcsolatban
osztom Kacziba Antal (2008) azon allaspontjat, amely szerint a kozbiztonsag
kollektiv tarsadalmi termék, amely az egyének és kozosségeik tevékenysé-
geinek, az allami szervek hatdsagi intézkedéseinek, a polgarok onvédelmi
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képességeinek, illetve a vallalkozdi piac nytjtotta szolgaltatasok egyiitte-
sébdl alakulhat ki.

,»A kOzbiztonsag az egyén szamara nem abszolut, individualizalt jogot
biztosit a céljai eléréséhez, hanem olyan cselekvési szabadsagot hoz
1étre, amellyel élve a koz javat szolgalhatja. Ennek megfelelden a koz-
biztonsag az értékteremtd munka szamara biztositja a megfeleld tar-
sadalmi kornyezetet.” (SALLAT et al. 2016, 3.)

A tiz év tavlatat fel6lel6 kozbiztonsagi fogalommeghatarozasok tartalmi ele-
mei szinte allandonak mondhatok, és egy cél elérésében prognosztizalhatok.

Stratégiak és biztonsag Magyarorszdagon

Magyarorszag biztonsagara elsdsorban az euroatlanti régi6 biztonsaganak
alakulasa és a térségében végbemend politikai, valamint gazdasagi folyamatok
gyakorolnak hatast, de figyelembe kell venni a globalis veszélyforrasokat
is. Ezek k6z¢ sorolhatok az orszagok kozotti ellentétek, az etnikai és vallasi
felsziiltségek, a terrorizmus, a szervezett biindzés vagy éppen a tomeges
migracio [94/1998. (X1I. 29.) OGY hatarozat].

A rendszervaltozast kdvetden, szinte azonnal, az 1990-es évek elején,
egy jelentds mértéki illegalis migracio érte el Magyarorszagot, amikor
az elfogott illegalis migransok szama meghaladta a harmincezer f6t. Ezt
kovetden egy csokkend tendencia valt jellemzévé, amelynek kovetkeztében
tizenhét-tizennyolcezer fonél normalizalodott a helyzet, és 2003-ban mar
alig tobb mint tizenharomezer illegalis migranst fogtak el (GAAL 2005).

Az emlitett csokkend tendencia 2008-t6l kezd6déen megfordult,
¢és az orszag teljes teriiletén bekovetkezett 6sszes migracioval osszefiiggd
cselekmény szamaban (embercsempészés, kozokirat-hamisitas, beutazasi
és tartozkodasi tilalom megsértése, tiltott hataratlépés, kiilfoldiek rendésze-
tével kapcsolatos szabalysértés) ismét jelent6s névekedés volt tapasztalhato.
Ahogy mar emlitettem, a statisztikai adatok elemzése alapjan egyértelmiien
megallapithato, hogy Magyarorszagot 2015-ben érte el az ,,ijkori népvan-
dorlasként” is nevezett irregularis migracio.

A migracio regularitasanak és irregularitasanak elhatarolasa elengedhe-
tetlen annak érdekében, hogy a fogalommeghatarozasok helyes alkalmaza-
saval, azok tartalmi elemei is mindenki szamara egyértelmiivé valhassanak.
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A regularis migracio alatt egy ellenérzott, esetleg regisztraciohoz kotott
allamhatar-atlépést, bevandorlast és alapvetéen hosszabb ideja, életvitelszer(i
tartozkodast kell érteni. Ezzel ellentétben, azt gondolhatnank, hogy az irre-
gularis migracio a jogi keretek betartasanak figyelmen kiviil hagyasabol
kialakuld, jogszeritlen allapot. A migracio jogi aspektusainak elemzésével,
egyértelmil valaszt ad erre a kérdésre Hautzinger Zoltan.

»Az irregularis migracio alapja, noha a jogszeritlenség, miszerint
az adott orszagba vandorlas, a hataratlépés vagy az orszagon beliili
tartdzkodas nem a vonatkoz6 jogi elbirasok szerinti magatartas kovetkez-
ménye, mégsem feltétleniil teremt jogszerttlen, vagy illegalis allapotot.
Ugyanigy az egy adott id6pontban jogszer(i beutazas vagy tartdzkodas
nem feltétleniil alapozza meg a legalis migraciot a tartdozkodas teljes
volumenében. A nemzetkdzi szakirodalom is alapvetden e két szitu-
acioban latja az illegalitas és az irregularitas kozotti kiilonbséget.”
(HAUTZINGER 2015, 49-50.)

A globalis kihivasok tiikkrében az egyre inkabb elszegényedo régiok lako-
sainak a tulélési reményt csak az adhatja, ha a masok altal elmondottakra
hagyatkozo hirek szerint, addigi életiiket hatrahagyva, egy jobb élet remé-
ny¢ben tutra kelnek, és esetiinkben elindulnak Eurdpa iranyaba. ,,Az egye-
temes €s a magyar torténelem soran a migracio egyarant folyamatosan jelen
volt, jelen van, és ismerve a globalizacid jellemzéit, kijelenthetjiik, hogy
ajovében is jelen lesz, s6t meghatarozova valik.” (RITEcz—SaLLa1 2016, 7.)

Magyarorszagon a biztonsagi és védelempolitikai alapelvek 1998-as
megalkotasa, majd 1999-es életbelépése utan, a Kormany 2002-ben a két
valasztasi forduld kozott fogadta el az orszag hideghaborut kovetd elsé
két év mulva Gjabb kovetett. ,,Magat a feliilvizsgalatot indokolhatta az id6-
kozben elnyert EU-tagsag, amely azt is magaval hozta, hogy figyelembe
kellett venni az EU altal 2003-ban elfogadott Eurdpai Biztonsagi Stratégia
elemeit is.” (IGNATH 2009, 1.)

A Kormany 2004. marcius 31-i iilésén elfogadta az orszag Gj Nemzeti
Biztonsagi Stratégidjat [2073/2004. (IV. 15.) Korm. hatarozat], amely tar-
A komplex biztonsagra hato 0j politikai, gazdasagi, tarsadalmi, kdzbiztonsagi
¢és védelembiztonsagi hatasok kovetkeztében Magyarorszag 2012-ben ki-

crer
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fenyegetésként értékeli a migraciot [1035/2012. (I1. 21.) Korm. hatarozat],
amellyel szemben az egyik leghatasosabb fellépési lehet6ség a schengeni
kiils6 hatarokon végrehajtott szisztematikus ellenérzés.

Tényként allapitom meg, hogy az EU biztonsaganak, igy Magyarorszagnak
is egyik garancialis eleme a schengeni kiils6 hatarokon végzett hatarellendr-
z¢8s egységes elvek alapjan torténd végrehajtasa, ugyanis szamos biztonsagi
kihivas természeténél fogva hataron atnyulo jellegi.

,»A hatarbiztonsag is koherensebb fellépést kivan. K6zos kiilsé hata-
rokkal a csempészetet s a tobbi hataron atnylo illegalis tevékenysé-
get is eurdpai szinten kell kezelni. Az EU kiils6 hatarainak hatékony
ellendrzése tehat alapveto a szabad mozgas térsége szempontjabol.”
[COM(2010) 673]

Magyarorszagnak a migracio kezelésében jelenleg még mint tranzitorszag-
nak kell hatékony és eredményes intézkedéseket foganatositania, de fel kell
késziilni a célorszag szerepre is, amely teljesen mas beavatkozasi teriile-
teket is feltételez.

A biztonsag szempontjabol nemkivanatos személyek ,.tavoltartasa”,
beléptetésének megtagadasa a schengeni kiilsé hataron csak abban az esetben
lehetséges, ha az ellenérzési rendszer képes garantalni a személyazonossag
megallapitasat, a személyazonositas kétséget kizard végrehajtasat. Az ellen-
Orzési rendszernek biztositania kell az utazashoz, a személyazonossag meg-
allapitasahoz hasznalt okmanyok egyszerli eszk6zokkel és modszerekkel
torténd elsddleges ellendrzésének, tovabba vizsgalatanak személyi, valamint
infrastrukturalis feltételeit. A biztonsag egy ,,nem létez6 allapot” megbizhatod
személyazonositas nélkiil.

A biztonsag kérdéskoréhez szorosan kapcsolodik annak belsd €s kiilsé
dimenzidja. A belsé dimenziorol, amihez a kozbiztonsag is tartozik, mar
emlitést tettem. A kozbiztonsag alapvetden egy olyan statikus allapot, ame-
lyet leginkabb a biinligyi fert6zottség tud megvaltoztatni és negativ iranyba
mozditani. Minél nagyobb szamban kévetkeznek be jogsértd cselekmények,
annal alacsonyabb szintii a kozbiztonsag, vagyis annal kevésbé biztonsagos.
Természetesen figyelemmel kell lenni az elkdvetett cselekmények stlyara
¢és tarsadalmi veszélyességére is. A kdzbiztonsagnak tovabbi vetiiletei van-
nak, igy megkiilonboztethetd kozosségi, helyi, teriileti, regionalis, orsza-
gos, integralt és globalis kozbiztonsag is. A biztonsag kiilsd vetiiletének
talan nagyobb jelentdsége és szerepe van, mint a belsdnek. Az elsédleges
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célja egy orszagnak az, hogy a teriiletére csak olyan személyeket engedjen
belépni és ott tartozkodni, akik magatartasa nem vezethet a kozbiztonsag
romlasahoz, ezzel egyiitt a biztonsagérzet csokkenéséhez. Ezen kivant cél
elérésének eszkozének tekinthetd a hatarbiztonsag.

Hatarbiztonsag

Magyarorszag politikai €s tarsadalmi berendezkedése azt eredményezte,
hogy az elmult évszazadban, az allamhatar Orizetének végrehajtasa nem
azonos szervezeti strukturaban tortént, illetve eltéré minisztériumi feliigyelet
mellett valosult meg. Példaként lehet felhozni, hogy a I1. vilaghaborut kove-
téen hazankban nem volt hatardrizeti rendszer, ezért igymond a ,,hagyo-
manyokhoz” hiven a honvédségre harult az a feladat, hogy megszervezze
az orszag hatarainak Orizetét és védelmét.

A hatarérizet gyakorlati végrehajtasanak egységesitésére a honvédelmi
miniszter 1949-ben a 900/T-1949 beérkezési és az 1-86-o0s nyilvantartasi
szamon rendeletet adott ki a hatardérizet szabalyozasara, amelyre az alab-
biak miatt volt sziikség:

A Ny. és D. viszonylatban az illegalis forgalom megndvekedése miatt
az eddigi otletszerii j6r-6zés (jarérozés — B. J.) nem vezetett kielégitd
eredményekre. Ezért hor. Fpk. (Hatar6rség foparancsnoka —B. J.) sze-
mélyes eligazitasa alapjan az (i harmadolasi jor. (jarér — B. J.) rendszer
kikisérletezésére bizottsag szallt ki. A bizottsag kiértékelése alapjan
sziikségessé valik az eddig érvényben volt jor-6zési (jarérozés — B. )
rendszer megsziintetése, s helyette kiilon a Ny. és D., kiilon pedig a tobbi
viszonylatok szamara a végrehajto szolg. (szolgalatok — B. J.) ellatasaval
kapcsolatosan az alabbi rendelet kiadasa.” (900/T-1949 HM rendelet)

Ezen indoklasbol egyértelmien kitlinik, hogy az addig alkalmazott eljarasok
¢és modszerek nem biztositottak azt, hogy kontrollalt koriilmények kodzott,
biztonsagosan valosuljon meg a hataron atlép6 személyek ellendrzése, illetve
a hatarok orizete. A rendelettel egy olyan jarérozési rendszer kialakitasat
szerették volna elérni, amely megakadalyozza az allamhatar jogellenes at-
lépését, illetve felderiti annak bekdvetkezését.
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,,Orszagunk gazdasagi és politikai helyzete sziikségszeriien megko-
veteli, hogy hatarainkon a hatardrizetet és hatarvédelmet biztositd
jarérozési rendszeriinket tgy épitsiik fel, szervezziik meg és hajtsuk
végre, hogy a hatarszolgalat kdvetelményeinek és koriilményeknek
mindenkor a lehet6 legjobban megfeleljen.” (900/T-1949 HM rendelet)

Napjainkban az allamhatar rendjének védelme a rendérség egyik 6 feladata,
amelyet az Alaptorvény nevesit [Alaptorvény 46.§ (1)]. Az, hogy ponto-
san mit is jelent ezen megfogalmazas, arra az 1994. évi XXXIV. torvény
a Renddrségrdl ad valaszt, amely az alabbiak szerint fogalmaz:

- ,,[é]rzi az allamhatart, megel6zi, felderiti, megszakitja az allamha-
tar jogellenes atlépését, ellatja a hataskorébe utalt idegenrendészeti
¢és menekiiltiigyi feladatokat;

— ellendrzi az dllamhataron athaladé személy- és jarmiiforgalmat, a szal-
litmanyokat — ide nem értve a K6zosségi Vamkodex létrehozasarol
sz016 2913/92/EGK rendeletben meghatarozott vamellendrzést —, vala-
mint végzi a hataratléptetést, tovabba biztositja a hataratkel6helyek
rendjét, valamint végzi a kozati hataratkeldhelyek tizemeltetését,
¢és a fenntartasukra és fejlesztésiikre vonatkozo feladatok végre-
hajtasat;

— iranyitja a hataresemények kivizsgalasaval megbizott magyar szervek
tevékenységét, felligyeli az allamhatar felmérésével, megjelolésével,
a hatarjelek feltjitasaval kapcsolatos munkak végzését;

— megteszi az allamhatar rendjét kdzvetleniil veszélyeztetd konflik-
tushelyzet ¢és a tomeges méretli migraciod kezeléséhez sziikséges
intézkedéseket, tovabba elharitja az allamhatar rendje ellen iranyulo
erészakos cselekményeket.” (1994. évi XXXIV. torvény 1. §)

Az allamhatar 6rzése a hatar Orizetét, a hatarérizetet jelenti, amely tevé-
kenységet a hatarteriileten, folyamatos szolgalati tevékenységgel kell végre-
hajtani [30/2011. (IX. 22.) BM rendelet 62. §]. Az allamhatar drizete tehat
magat a ,,z0ldhatar” drizetét jelenti, ami az atkel6helyek k6zotti hatarsza-
kasz folyamatos ellendrzés alatt tartasara terjed ki. A hatarellenérzés egy
gytjtéfogalom, amely magaban foglalja a hatardrizeti tevékenységet, illetve
a hatarforgalom ellendrzését. A hatarforgalom-ellendrzés viszont a hatar-
atkel6helyen folytatott szolgalati tevékenység, amelynek a célja az allam-
hataron athaladé személyek, jarmiivek €s szallitmanyok ellendrzése abbol
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az aspektusbol, hogy be-, illetve kiléptethetok-e az adott allam/térség terii-
letére vagy teriiletérél. A hatarforgalom-ellendrzés tehat a hatarérizettel
mellérendelt szerepet tolt be, s ezen két feladat ellatasara hivatott szolgalati
formak — utlevélkezeldi és hatarrendész jarér — biztositjak az allamhatar
jogellenes atlépésének megakadalyozasat (BALLA 2017a).

,»A hatarrendész jarér egy onkényesen alkotott és mindenki szamara
elfogadott (azaz a szakzsargonba beépiilt) fogalomelem, hiszen a rend-
Orségnél alapvetden jarérszolgalat jellegérdl beszéliink, amely szorosan
kapcsolddik az ellatando feladatokhoz, igy példaul kozrendvédelmi
vagy kozlekedésrendészeti feladatokhoz. Ennek megfeleléen beszéliink
kozrendvédelmi jarérszolgalatrdl is, tehat ebbdl adoddan a hatarren-
dészeti feladatokhoz kapcsolodo jarérszolgalatot ellatot hatarrendész
jarérnek nevezhetjitk.” (VAILOK—BANYAI 2014, 8.)

A hatardrizet végrehajtasanak hazank esetében — schengeni tagsagunkbol
adoddan — olyan jelendsége van, hogy kozel 1100 kilométeres schengeni
kiils6 hataron végzett tevékenységgel a teljes schengeni térség biztonsagat
hivatott garantalni. Egy orszagnak elsddleges célja, hogy a teriiletére csak
olyan személyek beutazasat engedélyezze, akik nem veszélyeztetik a koz-
biztonsagot, ezzel egyiitt a lakosok biztonsagban vannak, és nem csdkken
a szubjektiv biztonsagérzetiik sem. Ezen kivant cél elérésének eszkozeként
tekinthetiink a hatarbiztonsagra.

,»A hatarbiztonsag olyan allapot, helyzet, amely megel6z0, visszatarto,
szabalyozo6 és ellendrzé jellegli komplex, kooperativ, koordinalt tevé-
kenység, intézkedés és magatartas altal, vagy annak kovetkezményeként
jon létre, tovabba az orszagra, illetve a kdzosségre nézve potencialis
veszélyt jelentd, vagy nemkivanatos személyek, targyak, technologiak
kozosségi felelosségi térségbe vald bejutasi esélyének, a hatarokhoz
fliz6d6 érdekek érvényesitési szintjére mutat ra.” (MRTT 2008, 178.)

A belsé hatarok biztonsaganak értelmezése a hatarok nélkiili térség vonatko-
zasaban nehezen elvégezhetd, mivel pontosan az a Iényege, hogy ezen belsé
hatarok — a sziikséges okmanyok birtokaban — ellendérzés nélkiil barmikor
¢és barhol atléphetok. A tagallamoknak természetesen joguk van kockazat-
elemzésen alapuld, szardprobaszeri ellendrzéseket végezni az allamhata-
rok kozvetlen kozelében is, amellyel szemben kritérium, hogy nem lehet
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rendszeres. Ebb6l adodoan a hatarbiztonsag a schengeni kiilsé hatarokon
garantalando kovetelmény, mivel ezek biztonsaga azt jelenti, hogy a kiilsd
hatarok a tagallamok szamara megbizhato szlir6ként szolgalnak olyan
tevékenységekkel és magatartasokkal szemben, amelyek veszélyeztetik
az ellendrzés, tovabba az Orizet hatékonysagat, a nemzeti vagy kdzosségi
jog betartasat. A kiilsé hatarok biztonsaga elvalaszthatatlan a bels6 bizton-
sag szintjétol — a hatarellendrzéstdl mentes, belsé hatarok altal 6sszekotott
kozos térségben — és a tagallamok kozrendjétdl és kdzbiztonsagatol.

A hatarbiztonsag garantalasa nem azt jelenti, hogy konkrétan a hatar-
ellenérzés soran foganatositott intézkedések révén valosul meg, hanem
egy sokkal sszetettebb, sokrétiibb, egymasra épiild, egymassal ok-okozati
Osszefiiggésben 1évo cselekvéssorozatok dsszessége. Ezen kiilonbozo tevé-
kenységek egymast erdsitd és egységet alkoto rendszerét nevezziik integralt
hatarigazgatasnak.

Integralt hatarigazgatas a tagallamok illetékes hatosagai altal torténd
olyan egységes szemléleten alapuld fejlesztési, koordinalt igazgatasi
tevékenység, mely a rendelkezésre bocsatott human eréforras, eszk6zok,
technologiak, ismeretek lehetdségeinek felhasznalasaval a vonatkozo
EU-szabalyok kovetkezetes, egységes alkalmazasaval, a feliigyeleti
és ellendrzési funkciok érvényesitésével magas szinti, hatarbiztonsag
megteremtésére ¢s felhasznalasara iranyul.” (MRTT 2008, 217.)

Az Integralt Hatarigazgatasi Modell?> (IBM) fontos eszkoze a tagallamok belsé
biztonsaga garantalasanak, és kiilondsen az illegalis bevandorlas, valamint
az ehhez kapcsolodo, tovabba az egyéb, hataron atnytlo biincselekmények
megeldzésének, illetve felderitésének. Az IBM mikodoképessége a tagalla-
mok egyiittmiikodésén, a kozos teherviselésén is alapszik. A kiilsé hatarok
ellenérzésében nemcsak annak a tagallamnak van szerepe, amelyiknek
az allamhatara egybeesik a schengeni kiils6 hatarral, hanem azoknak is, akik
nem rendelkeznek schengeni kiils6 hatarokkal. Ennek a szerepvallalasnak
tobb megnyilvanulasi formaja is lehet, ilyen példaul a pénziigyi tamogatas,
human eréforras biztositasa vagy technikai tamogatas.

,»Az Eurdpai K6zosség az IBM meghatarozasaval els6dlegesen a k6zos-
ségi hatarrendészetet érintden egy teljesen 0 hatarellendrzési politikat

= IBM - Integrated Border Management.
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hozott 1étre. Korabban a hatarigazgatassal osszefiiggd elgondolasok,
koncepcidk fogalmi meghatarozasai sem voltak egységesek az egyes
allamokban, igy azok 2002-t6l tortént Gjraértelmezésével mar egységes
gondolkodasmoddot honositott meg.” (Samu 2008)

Az IBM a hatarellendrzési politika minden egyes aspektusat felolelé rend-
szer egységes elnevezése, amely magaban foglalja:

Schengeni hatarellendrzési kodex szerinti hatarellenérzést (amely-
nek része a kockazatelemzés és a blnligyi hirszerzés is);

a hataron atnyulo biincselekmények felderitése és kivizsgalasa
érdekében a bilinligyi egylittmikodést;

a négylépcsds belépés-ellendrzési modellt;

a hatarigazgatasban kozremiikodo hatosagok kozotti egytittmiiko-
dést, valamint nemzetko6zi egyiittmiikodést;

a tagallamok és intézmények altal végzett tevékenységek koordi-

crer

Ez arendszer alapvetden négy egymasra €piil, egymast szorosan kiegészitd
alapszlir6 kombinacidja, amelyek egységes, kovetelményszintli alkalmazasa
teszi lehet6vé, hogy azonos elvek mentén értékelje minden tagallam a sajat
hatarellendrzési politikajat.

A négy alapsziird (7864/09):

L.

2.

3.

A harmadik (szarmazasi és tranzit-) orszagokban végzett tevé-
kenység:

Az elsédleges fontossagt intézkedéseket foglalja magaban, hiszen
meghatarozo szerep jut a delegalt okmanyszakértéknek (Eurlex.
europa.eu 2000c 2000), 6sszekoto tiszteknek, illetve a konzulatu-
sok tevékenységének.

A két- és tobboldalu, nemzetkézi hatarrendészeti egyiittmiikodés:
A hatarbiztonsag fokozasanak hatékony eszkoze a tagallamok
és a szomszédos harmadik orszagok hatarrendészeti szervei
kozotti egytittmikodés.

A kiilsé  hatarokon foganatositott intézkedések (alapvetden
a hatarellendrzés):

Az IBM sarokkove egy jol funkcionald hatarellenérzési rend-
szer a tagallamok kiilsé hatarain, amely kockazatelemzésen ala-
puld, szelektiv és differencialt hatarforgalom-ellendrzésen és aktiv
hatardérizeti tevékenységen alapul.
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4. A belso teriileteken végzett egyéb tevékenységek:
Az illegalis migracio, illetve a hozza kapcsolédd blindzés nem
foldrajzi kérdés (ahogy azt mar tobbszor, tobb forumon is hangoz-
tattak a szakemberek): valoban nem ismer hatarokat, és az elleniik
valé eredményes fellépés csak kozos erdvel, egy komplex belsé
biztonsagi térség kialakitasaval és tagallamonkénti azonos értel-
mezésével valdsithaté meg

Az IBM-mel kapcsolatos tudomanyos anyagok igen széles tarhazaval lehet
talalkozni, €s mindenképpen sziikségesnek tartok megemliteni néhany szer-
z0t, akik Magyarorszag schengeni csatlakozasanak felkésziilése jegyében
a hatar6rségnél egyrészt uttordi voltak ennek a teriiletnek, masrész pedig
szakértOkké valtak, és szinvonalas irasokkal gyarapitottak a szakirodalmat:
Sallai Janos, Ritecz Gyorgy, Konya Jozsef ¢s Gubicza Jozsef.

A négylépcsds sziirérendszer tovabbi elemeinek meghatarozasaval
legrészletesebben Ritecz Gyorgy foglalkozik, aki kell6 alapossaggal vette
szamitasba azokat a koriilményeket, amelyek hatast gyakorolhatnak a hatar-
biztonsagra, és ezaltal a hatdsagok részérdl reagalasi képességet igényelnek
(R1TECZ 2002).

A valasztott témaval kapcsolatosan az alkalmazando intézkedések
koziil az alabbiakat tartom a legfontosabbaknak:

— Egységes formdtumi okmanyok alkalmazasa (utlevelek, vizumok,

tartozkoddasi engedélyek):

A kozokirat-hamisitdsok szamanak folyamatos ndvekedése
és a hamisitvanyok egyre kvalifikaltabba valasa megkoveteli
az egységes fellépést. Ennek érdekében sziikséges, hogy a tagalla-
mok az utleveleiket, személyazonositd igazolvanyaikat, vizumai-
kat és tartdzkodasi engedélyeiket azonos formatumban készitsék,
tovabba egységes elvek, eljarasi mechanizmus alapjan allitsak ki,
amellyel hozzajarulnak az egységes elvek alapjan torténd ellen-
Orzések kialakitasahoz, illetve végrehajtasahoz is.

— Egységes vizumrendszer alkalmazadsa:

A meghatarozott vizummentességi és vizumkotelezettségi korbe
tartozo allampolgarokkal szembeni egységes fellépés kialakitasa
érdekében indokolt a vizumkiadasért felelos kiilképviseletek,
hatésagok tevékenységének szabalyozasa, a sziikséges adatbazi-
sokhoz ¢és informaciokhoz torténd hozzaférés biztositasa. Ezzel
biztositotta valhat tobbek kozott az ellendrzd hatdsagok részére
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a vizumtulajdonosok ,,vizumel6életének” ellendrzése, vizsga-
lata, amely megakadalyozhatja a vizummal torténd visszaéléseket
¢és a vizumok csalard mdédon torténdé megszerzését.

— Kihelyezett okmanyszakértok, okmanytandcsadok alkalmazasa:
Szakértelmiikkel, tanacsaikkal és javaslataikkal rovid (1 hét),
kozép- (1 honap) €s hosszu (minimum 1 év) tdvon tamogatni képe-
sek a kiilképviseletek vizumkiadasat, a kiindulo és tranzitorszagok
nemzetkozi repiildterein szolgald rendészeti szervek tevékenysé-
gét. Kizarolagos cél a hamis, hamisitott okmanyok, illetve az eze-
ket felhasznald személyek felismerésében szerzett szakismeret,
tapasztalat alkalmazasa, esctleges atadasa a fogado orszag hatar-
ellenérzésbe bevonhat6 szervezetek munkatarsainak.

(1) A Szerz6d6 Felek, kozos helyzetértékelések alapjan, 6sszhangban
az Eurodpai Unié Tanacsanak 377/2004/EK (2004. februar 19.) szama,
a bevandorlasi 6sszekotd tisztviselok halozatanak 1étrehozasardl szolo
rendeletének relevans rendelkezéseivel, okmanytanacsadoknak az ille-
galis migracio forras- vagy tranzitorszaganak tekintett allamokba vald
kihelyezésérdl allapodnak meg.

[]

(3) Az okmanytanacsadok kihelyezése soran az egyik Szerzédé Fél
megbizhat egy masik Szerzédé Felet a konkrét intézkedések koordi-

crer

CXII. torvény 20. §)

Az egységes formai ¢s tartalmi elemeket tartalmazd okmanyok révén nem-
csak a legmagasabb szintii okmanyvédelem érhet6 el, hanem az okmanyok
ellendrizhetéségének szempontjabol egy olyan képességnoveld hatas is érvé-
nyesiil, amely révén az azonos biztonsagi elemek eredetiségének ellendrzése
nagysagrendekkel kevesebb id6t vesz igénybe. A tartalmi kovetelmények
kozott szerepel a biometrikus adatok rogzitése és alkalmazasa is, amely
ellendrizhetdsége révén hozzajarulhat a biztonsag névekedéséhez.

Az ellen6rzés idosziikségletének csdokkenése abbdl kovetkezhet, hogy
az ellenérzést végzé személynek nem kell orszagonként minimum 6-7
darab okmany (példaul maganutlevél, diplomata-utlevél, szolgalati Gtlevél,
vizum, tartézkodasi engedély, személyazonositd igazolvany stb.) formai
kovetelményeit és biztonsagi elemeit ismernie, hanem ha megfeleléen fel-
késziilt az egységes 6-7 darab okmany ellendérzésére, akkor kijelenthetd,
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hogy tobb tucat orszag okmanyat tudja biztonsagosan vizsgalni. Példaul
a Budapest Liszt Ferenc Nemzetkozi Repiil6téren évente mintegy kétszaz
orszag allampolgara utazik. Az orszagonkénti 6-7 darab okmany megje-
lenésével kalkulalva az ellenérzést végz6 személynek mintegy 1200-1400
darab okmanyt kellene ismernie, ami mindenki szamara egyértelmi, hogy
fizikai képtelenség. Abban az esetben viszont, ha ezen okmanyok min-
den orszag esetében formailag és tartalmilag azonosak lennének, akkor
csak az emlitett 6-7 okmanyt kellene ismerni, ¢s mind a kétszaz orszag
allampolgaranak okmanyat, legalabb a fébb tartalmi elemeiben, egysze-
rien lehetne ellendrizni.

,»A hideghabortt kovetéen folyamatosan kialakuld, a hatarok atjar-
hatdsagat prioritasként meghatarozé szemléletben alapvetd valtozast
hoztak a 21. szazad els6 évtizedeinek kihivasai Europaban. A terror-
fenyegetettség, a tomeges migracio, valamint az orosz-ukran haboru
ujra eldtérbe helyezte a hatarok biztonsaganak kérdését. Fel kellett
ismerni azonban, hogy a bels6 ¢és kiilsé biztonsag dsszeolvado jel-
lege a hatarok biztonsagaban is valtozo szemléletet igényel és azt egy
komplexebb biztonsagi dimenzidban kell kezelni.” (Vas 2017, 163.)

crer

tasara hatast kellett gyakorolnia ezen biztonsagi komplexitasnak is, amely
az alabbi eurdpai integralt hatarigazgatast a migraciokezelés javitasanak
egyik meghatarozo eszkozévé tette. Az eurdpai integralt hatarigazgatas
eredményes mikodtetése érdekében 1étrehoztak az Eurdpai Hatar- és Parti
Orséget (2016/1624 EU parlamenti és tanacsi rendelet), amely magéaban fog-
lalja az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugynokséget és a hatarigazgatasért
felelds nemzeti hatosagokat. Tovabbra is figyelemmel kell lenni a négy
alapszlir6 nyujtotta lehetéségek maximalis kihasznalasara, ugyanakkor ezen
intézkedések keretébe kell integralni a johiszem utazok hataratlépésének
konnyitését szolgalo ellendrzési technologiak kialakitasat €s mikodtetését,
valamint az eurdpai hatarregisztracios rendszer (2017/2226 EU parlamenti
és tanacsi rendelet) mitkddtetését is. A schengeni kiils6 hatar atlépési idejének
pontos rogzitése €s valamennyi tagallam altal, egy rendszer alkalmazasaval
nyomon kdvethetd tartdozkodasi idé szamitasa jelentOs eldrelépést bizto-
sit a jogszerl tartdozkodasi idot tallépd személyekkel szembeni egységes
fellépéshez, azaltal az EU bels6 biztonsaganak noveléséhez [COM(2008)
69 bizottsagi kdzlemény].
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Az EU kiemelt célkitiizéseként deklaralt szabadsag, biztonsag és jog
térségének megteremtése csak kozosségi 6sszefogassal és intézkedési hajlan-
dosaggal lehetséges. Elméleti és jogalkotasi szinten mar mindenki szamara
elfogadhato és vilagos beavatkozasi teriileteket fogalmaztak és hataroztak
meg, amelyek gyakorlati megvalosulasa révén lehetéség van egy olyan
kozosség kialakitasara, ahol az emberek biztonsagban érzik magukat, mert
biztonsagban vannak.



I11. fejezet
Biometrikus adatok megjelenése
az okmanyokban

A hatarok kialakulasaval alapvet6 igényként meriilt fel azok atlépésének
lehetésége is. Ahhoz, hogy valakirdl meg lehessen allapitani azt, hogy ki is
6 valdjaban, rendelkeznie kell valamilyen irasos dokumentummal. A doku-
mentum — megfeleld feltételek egyidejii teljesiilése mellett — igazolja tulajdo-
nosanak személyazonossagat és utazashoz valo jogat is. Kezdetekben ezen
dokumentumok alapvetéen az Ajanlé Levelek, Oltalomlevelek, Uti Levelek
vagy éppen Vandorkényvek voltak, amelyeket a mai meghatarozasok szerint
még egyaltalan nem lehet okmanyoknak nevezni.

Az emberek ,,vilag felfedezése” iranti igényének hatasara, az utazas
altalanossa valasaval, sokkal nagyobb szamban valt sziikségessé az utazasi
jogot igazolo okmanyok kiallitasa, s ez nélkiilozhetetlenné tette az adott kor
technikai, technoldgiai fejlettségének igénybevételét is. Ezzel egyiitt biz-
tositani kellett azt a jogos igényt is, hogy az utazashoz hasznalt okmanyok
rendelkezzenek olyan ,,egyedi” azonositoval, amelyek révén ellendrizhetévé
valik az is, hogy az arra jogosult allitotta azt ki. Régen ilyen azonositasi
lehetdséget szolgaltak a viaszpecsétnyomatok vagy éppen a nedvesbélyeg-
z6-nyomatok.

Az okmanyazonositas mellett masik azonositasi igényként jelentke-
zett a személyazonossag megallapitasa. Nevezetesen az, hogy aki részére
az okmanyt kiallitottak, azonos-e azzal, aki azt ellendrzésre felmutatja?
Korabban az utazasi iratok, dokumentumok csak minimalis személyes adatot,
majd személyleirast tartalmaztak. Nem szabad elfeledkezni arrdl a tényrdl,
hogy a személyazonossag megallapitasa mar a kezdetekben is biztonsagi
kérdésként meriilt fel, hiszen az ellenOrzésnek a dokumentum eredetisé-
gének és az utazo személyazonossaganak megallapitasa mellett az is célja
volt, hogy felfedje azokat a személyeket, akik valamilyen oknal fogva (mint
példaul: rossz hirti kereskedd, hamis kartyajatékos, l6tolvaj) nemkivanatos
személyek voltak az adott allam teriiletén, és beutazasuk nem tdmogathato.
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Az ati okmanyok fejlédése Magyarorszagon

A téma hatarrendészeti megkozelitésii, tudomanyos alapokon nyugvo kuta-
tasa nélkiilozhetetlen a mindennapi rendéri hivatashoz, ezen beliil is kie-
melten a hatarellendrzés gyakorlasahoz. Ehhez kapcsolodoan sziikséges
a hatarrendészetben hatd torvényszeriiségek, altalanos és specifikus elvek
vizsgalata is (KovAcs 2015a).

A magyar uti okmanyok kortorténeti dokumentumanak tekintheté Som
Krisztian kényve, A magyar uti okmanyok 1848—2012, amely kozel tizéves
kutatdomunka eredményeként, a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat és a Szemere
Bertalan Magyar Rendvédelem-torténeti Tudomanyos Tarsasag kiadasaban
jelent meg, 2014-ben. A mli nemcsak kronologiailag dolgozza fel a valasz-
tott korszak magyar iti okmanyainak a biztonsagi elemeinek valtozasait,
hanem az okmany kiallitdsanak koriilményeit, jogszabalyi kritériumait is
bemutatja (Som 2014).

Fontos megvizsgalni azt, hogy mit is tekinthetiink az ttlevél 6sének,
honnan eredeztethetjiik az Gtlevél és a tulajdonosa k6zotti kapcesolat igazola-
sat. A régi gorog kereskeddk az utazasaikat azzal igyekeztek megkonnyiteni,
hogy kolesonos vendégbarati szerzédéseket kotottek, amely szamukra a tavoli
orszagokban szallast, ellatast, erkolesi és politikai védelmet biztositott. Ezen
vendégbarati szerzodés igazolasara Iényegében egy diis mintazati, kettétort
cserépdarabot hasznaltak, amelyet a két szerz6d6 fél 6rzott. Az idegenbe
érkez6 fél a nala 1évo cserépdarabbal igazolta magat, amely igy szamara
a mai utlevelet és vizumot helyettesitette. Ezen vendégbarati szerz6dés
6rokolhet6 volt és tovabbhagyomanyozdodott.

A rendelkezésre all6 informaciok, korabeli feljegyzések alapjan hazank-
ban el6szor nem az Gtlevelet, hanem az 0ti levelet allitottak ki, amely nem
az orszag teriiletén torténd tartozkodas, a kiutazas vagy a hatarok atlépé-
sének igazolasara szolgalt, hanem a vagyon védelmét szolgalta. A tulajdon
igazolasara szolgalo uti levéllel probaltak az ,,atonallok™ kifosztasa ellen
védekezni foleg a kereskeddk, illetve a pasztor emberek, akik foglalkoza-
sukbol adodoan nagy tavolsagokat tettek meg és orszaghatarokat Iéptek at
(Vas 1996).

Az okmanyokat szinte kivétel nélkiil a helyi hatdsagok allitottak ki
azon személyeknek, akik szabadon rendelkeztek személyiikkel, tetteik-
kel. Kdzponti okmanykiallitast, egy orszagos szerv, egyrészt a kozlekedési
nehézségek miatt, masrészt a kérelmez6 személyére vonatkozo informaciok
hianya miatt nem biztosithatta. Ez érthetd, mivel még a 19. szazadban sem
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volt jellemz6 ¢és elterjedt a lakossag helyvaltoztatasa, utazasa, s jelentos
nehézségekkel kellett megkiizdeniiik azoknak, akik mégis vallaltak az uta-
zas viszontagsagait (BaLLA 2016).

Az uti okmanyokra vonatkozé egységes szabalyozas csak a 20. szazad
elején sziiletett. Az Gtlevéliigy atfogd szabalyozasa a hatarrendészeti torvény-
csomag?® részeként valdsult meg az utlevéliigyrdl szolé 1903. évi VI. tor-
vénycikk keretében, amelyet 1903. marcius 11-én szentesitettek. Az, hogy
pontosan miért is sziiletett meg a térvény, alapvetden csak a miniszteri
indoklasbol kovetkeztethetd, amely tartalma szempontjabdl kissé érthe-
tetlen, hozzatéve azt, hogy 1903-rél van szo.

,,Habar az atlevélnek napjainkban — midén a koltdzkodés és a forgalom
szabadaga majd minden allamban elismerést nyert — nincs meg tobbé
az a jelentésége, mellyel akkor birt, midon még a nemzetek kozti érint-
kezés mindenféle korlatoknak és zaklato ellenérzésnek volt alavetve,
mégis mint személyazonossag ¢s allampolgarsag igazolasara szolgald
okmany még jelenleg is kivald fontossaggal bir, minélfogva ugy az egyes
allampolgaroknak, mint maganak az allamnak is érdekében all, hogy
az utlevél elnyerés feltételei és modozatai, a hatosagok illetékessége
szabatosan megallapittassék, s az egész utlevéliigy megfeleléen sza-
balyoztassék.” [1903. évi VI. torvénycikk (eredeti irasmoddal — B. J.)]

Ezen indoklasbol az tiinik ki, hogy az Gitlevélnek nem volt jelentésége az uta-
zas gyakorlasa soran, mindosszesen a személyazonossag ¢és az allampol-
garsag igazolasara szolgalt. Mivel nem az allamhatar atlépéséhez kot6do
okmanyként nevesitik, ilyen alapon barmilyen elnevezés helytallo lehetett
volna az utlevél helyett. A miniszteri indoklassal 6sszhangban a térvény
kimondja, hogy az allamhatar atlépéséhez nem sziikséges az ttlevél, viszont
egyuttal felhatalmazast is ad arra vonatkozoan, hogy mely esetekben lehet
teljes vagy részleges utlevélkotelezettséget elrendelni.

z 1903. évi IV. torvénycikk a kivandorlasrol; 1903. évi V. torvénycikk kiilfoldieknek
amagyar korona orszagai teriiletén valo lakhatasarol; 1903. évi VI. torvénycikk az ut-
levéliigyrol; 1903. évi VII. térvénycikk harom 0j csendorkeriilet felallitasarol; 1903.
évi VIII. torvénycikk a hatarrenddrségrol; 1903. évi IX. torvénycikk a Magyarorszag
¢és Ausztria kozott Szepes varmegye és Gacsorszag szélén az ugynevezett Halasto koriili
teriileten, az orszagos hatarvonalnak megallapitasa irant az 1897. évi II. torvénycikk
értelmében alakitott valasztott birdsag altal hozott itélet becikkelyezése targyaban.
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,»A minisztérium felhatalmaztatik, hogy haboru esetén, vagy ha az allam
vagy valamely részének biztonsaga, vagy valamely allammal szemben
a viszonossag megkivanja, az utlevél-kotelezettséget az allam egész
teriiletére, vagy bizonyos részére, illetdleg a hatarszélre vagy ennek
valamely részére ideiglenesen elrendelhesse; ugyszintén, hogy az ut-
levelet valamely kiilfoldi allamba vald utazashoz kotelezové tegye,
avagy az allam hataran valo atkeléshez a fegyveres erd kotelékébe
tartozo egyének részére utlevelek kiadasat egyaltalaban besziintesse.”
(1903. évi VI. torvénycikk 2. §) (Eredeti irasmoddal — B. J.)

A torvénycikkben hangsulyt fektetnek arra, hogy az okmanyok egységes
kiallitasara vonatkozoan is meghatarozza a hataskoroket és illetékességeket,
amelyek megfeleld alapot biztositanak arra, hogy a forma és a tartalom is
azonos legyen.

,Utlevél kiallitasara jogosult hatosagok;
I. Magyarorszagban:
1. varmegyében s rendezett tanacsti varosban az alispan;
2. torvényhatosagi joggal felruhazott varosban a rendérkapitany;
3. abudapesti szé¢kesfévarosi magyar kiralyi allamrendérség hato-
saga ala tartozo teriileten a fokapitany;
4. Fiuméban és keriiletében a kiralyi kormanyzo.
I1. Horvat-Szlavonorszagokban:
1. az orszagos kormanynak kozvetlen alarendelt varosokban a rend-
Ori hatosag fonoke;
2. a tobbi varosokban és kozségekben az alispan.” (1903. évi VI.
torvénycikk 6. §) (Eredeti irasmoddal — B. J.)

Fontos megemliteni, hogy egy okmanyhoz nemcsak a tulajdonos tartoz-
hatott, hanem az okmany tulajdonosaval egy haztartasban ¢él6 csaladtagok
mint utitarsak szerepelhettek abban.

Az ttlevélnek az alabbi kotelez6 adatokat kellett tartalmaznia 1903-ban:

,---az utazo nevét, annak megjelolését, hogy az illetéd magyar allampol-
gar, tovabba allasat vagy foglalkozasat, lakhelyét, korat, személyleira-
sat, annak az allamnak vagy vilagrésznek megjelolését, hova az utazas
terveztetik, tovabba az esetleges utitarsaknak nevét, korat, személy-
leirasat s az utlevél tulajdonosahoz vald viszonyat, végiil az ttlevél
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érvényességének id6tartamat.” (1903. évi VI. torvénycikk 10. §) (Eredeti
irasmoddal — B. J.)

Az utlevél az alabbi kotelez6 adatokat tartalmazza 2017-ben:

,,Az utlevél adatoldala tartalmazza:

a) az allampolgar csaladi és utonevét, sziiletési csaladi és utonevét, szii-
letési helyét, idejét, nemét, allampolgarsagat, arcképmasat és alairasat;

b) az utlevél tipusat, szamat, kiallitasanak keltét, érvényességi idejét,
a kiado magyar allam kodjat, a kiallité hatésag nevét;

¢) az a) és b) pontban meghatarozott adatokbol képzett, az allampolgar
¢és az utlevél azonositasat lehetdvé tevo, gépi olvasasra alkalmas
adatsort.” (1998. évi XII. térvény 7. §)

A mult és a jelen szabalyozasanak 6sszehasonlitasabol azt a megallapitast
tehetjiik, hogy alapjaiban nem véltozott a tartalom, csak az okmany és a tulaj-
donosa kozotti kozvetlen kapcsolat megallapitasa érdekében mddosultak.
A kozvetlen kapcsolat megallapitasa terén egy Iényeges eltérést allapithatunk
meg: 1903-ban nem volt kdtelezo a fénykép alkalmazasa az Gitlevélben, csak
a személyleiras szerepelt, amely tulzottan altalanos, tobb személyre is 1116
megfogalmazasu volt. A térvénycikk tervezet vitajan tobben kérték, hogy
legyen kotelezd a fénykép hasznalata, mert csak annak segitségével lehet
egyértelmilen megallapitani, hogy kinek allitottak ki az utlevelet. A fény-
kép alkalmazasa elleni érvek kozott szerepelt, hogy a vilagon egyediil-
alléan a magyar utlevélben elhelyezendd arcmassal nem szerettek volna
olyan intézkedést teremteni, amely az Gtlevélrendészetet egész Eurdpaban
megvaltoztatja, illetve nem akartak az utlevelek kiallitasat ilyen ,,forma-
sagokkal” neheziteni, tovabba a fényképet nem tartottak biztonsagosnak
a ,,kicserélhet6sége” miatt. Sz¢éll Kalman miniszterelndk egyben beliigy-
miniszter a fényképpel kapcsolatos vitaban az alabbiakkal érvelt:

,,Ha egyszer ki akarjuk adni valakinek az utlevelet, ne kossiik folos-
leges nehézségekhez. Kiilonben nagy biztositék abban a fényképben
nincsen, mert azok a kivandorldk, hazankfiai lefotografaljak magukat
ott a falun, hogy azok valami kiilonds, ki nem cserélhet6 fotografiak
volnanak, azt nem tudom belatni és igy gyakorlatilag nem is lenne
valami nagy haszna ennek.” (Képvisel6hazi Napld 1905)



58 A BIOMETRIKUS ADATOKAT TARTALMAZO UTI...

A vita eredményeként sziiletett dontés értelmében — amely megtestesiil
a torvény szovegében is —, az Utlevél nem tartalmazott fényképet, megje-
gyezve azt, hogy 1898-ban a vastti jegy vasarlasara jogositd igazolvanynal
mar kotelezé volt annak alkalmazasa. Sz¢éll Kalman érvelése a fénykép
biztositékara vonatkozéan megkérddjelezhetd, amelyet az élet is igazolt.
A magyar utlevélben 1914-t6l alkalmazzak a fényképet és napjainkban is
az elsddleges ,,biztositéka” az okmany, valamint a tulajdonosa kozotti koz-
vetlen kapcsolat megallapitasanak, a személyazonositas végrehajtasanak,
nem beszélve az arckép elsddleges biometrikus azonositoként torténd alkal-
mazasarol az utlevélben.

Egységes formatum ttlevél az Eurdpai Unioban

Az egységes formai és tartalmi kovetelményeknek megfeleld uti okmany
igénye az Eurdpai Unid vonatkozasaban szinte a Montanunié* megalaku-
lasaig vezethetd vissza.

,»Az okmanyhamisitas elleni védelem az EU bevandorlasi politikajanak
fontos eleme, ezért a hataratlépésre, tartdzkodasra jogositdo okmanyok
korében az EU egységes, kotelezo és részleteiben meghatarozott formai
¢és biztonsagi kovetelményeket ir el6 a tagallamok részére. A védelmi
elemek fejlesztése unids szinten térténik.” (DINYA—RAAB 2011, 22.)

Az egységes okmany hozzajarulhat a szabad mozgas joganak gyakorlasahoz,
valamint az okmanyelemek egységesitése révén biztosithatja a tagorszagoknak
az azonos elveken és gyakorlati eljarasokon alapulé ellendrzési mechanizmu-
sainak kialakitasat. A szabad mozgas jogat élvez6 személyek szempontjabél
fontos kovetelmény, hogy az okmanyok ellenérzése csak a sziikséges idot
vegye igénybe, és lehetdség szerint az ellendrzés helyszinén hajtsak végre.
Ebbdl a szempontbdl jogos igény az, hogy okmanyvizsgald eszk6zok nélkiil,
vagy egyszeri eszkdzokkel (mint példaul egy kézi nagyitd) és modszerek-
kel is megallapithaté legyen, hogy az okmanyban nem végeztek semmilyen
kiils6 beavatkozast, azt az arra jogosult hatosag allitotta ki, megfelel a kiallito
hatdsag altal meghatarozott formai és tartalmi kdvetelményeknek, tovabba

24

Az 1951-ben Franciaorszag, NSZK, Olaszorszag, Belgium, Luxemburg és Hollandia
altal alapitott Europai Szén- és Acélkdzosség.



BIOMETRIKUS ADATOK MEGJELENESE AZ OKMANYOKBAN 59

felhasznaldja azonos azzal, aki részére az okmanyt kiallitottak. Az okmany-
nak biztositania kell tehat a tulajdonos azonosithatosagat ¢s a hamisitasok
elleni védelmet is. Az egységes uti okmany az egy kozosséghez tartozast
is hivatott szimbolizalni, ezzel is hozzajarulva a k6zosségi szellem identi-
tasanak erdsitéséhez.

Az egységesités szempontjabol meghatarozo jelentségii a Parizsban,
1974. december 9—-10. k6zott megtartott kormanyf6i talalkozd, ahol a részt-
vevOk azzal a kéréssel fordultak az Eurdpai Tanacshoz, hogy vizsgalja meg
egy utlevéluniod 1étrehozasanak és egy egységes ttlevél bevezetésének a lehe-
t0ségét. Az Eurdpai Tanacs a felkérésnek eleget téve, kozel egyéves szakmai
egyeztetést s elokészitd munkat kovetden, a Romaban, 1975. december 3—4.
kozott megtartott tilésén egyetértését fejezte ki az egységes tervezésii utlevél
bevezetésével kapcsolatban. Dontésiiket attdl a céltol vezérelve hoztak meg,
hogy az egységes okmany kibocsatasa hozzajarul a tagallamok allampolgarai
szabad mozgasanak gyakorlasahoz. A kormanyfok 1974-es kérését kovetden
hét év elteltével sziiletett meg az Eurdpai Tanacs allasfoglalasa (Resolution
1981), amelyben javasolta a tagallamoknak, hogy legkésobb 1985. januar
1-jétél kezdjék meg kibocsatani az egységes uti okmanyt. Az allasfoglalas
részletesen meghatarozta tobbek kdzott az okmany megjelenésére vonatkozo
formai kévetelményeket (mint példaul: a szine, a fed6lapon feltiintetendd
szoveg, oldalak szama), valamint a tartalmi kdvetelményeket (mint példaul:
hol és milyen személyes adatokat kell feltiintetni, mely oldalak milyen hiva-
talos bejegyzések rogzitésére szolgalnak).

Az ajanlassal kapcsolatosan jogos lehet az a hianyérzet, hogy az okmany
azonosithatosaga és hamisitasa elleni védelem szempontjabol nem hataroztak
meg egyetlen egy minimum biztonsagi kovetelményt sem arra vonatkozoan,
hogy a hordozé anyagnak milyen biztonsagi elemekkel kell rendelkeznie
(példaul: biztonsagi papir, vizjel, jelzérostok), vagy milyen nyomtatasi el-
jarasokat kell alkalmazni (példaul: sik nyomtatas, magas nyomtatas, met-
szet-mély nyomtatas).

Az egységes okmany kiallitasa a tagallamok valamennyi Utlevelére
vonatkozik, viszont specialis esetekben lehetdséget ad arra, hogy egyes
utlevelek esetén (példaul: diplomata-utlevél, szolgalati Gtlevél) mas forma-
tumot alkalmazzanak. Fontos megjegyezni azt is, hogy az egységes utlevél
l1étrehozasanak felvetése és nem kotelez6 érvényi kiallitasa (mivel a tag-
allamok azt csak megkisérlik) kozott 11 év telt el, amely jelentds biztonsagi
kockazatot hordozott magéaban.
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Az egységes utlevél biztonsagi védelmére vonatkozoan az Eurdpai
Tanacs 1982-ben kiegészit6 allasfoglalast (Supplementary Resolution 1982)
fogadott el, mivel az 1981. jinius 23-i allasfoglalas megvalositasaért fele-
16s munkacsoport arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az egységes okmany
kovetelményrendszere nem biztositja az okmanyvédelmet. Ennek a szak-
¢ért6i megallapitasnak kdszonhetd, hogy az ajanlast kiegészitették az alabbi
okmanybiztonsagi védelem lehetdségével:

— nyomtatott, hamisitvanyellenes minta beépitése az utlevél olda-

laiba;

— azutlevél sorozatszamanak perforalasa az 6sszes oldalon és a hatso

fed6lapon keresztiil;

— nemcsak a sorozatszam, hanem egy nyilvantartasi szam is ravezet-

het6 az utlevélre;

— az oldalakba vizjel is beépithetd;

— rétegelhetd a hagyomanyos azonosit6 oldal és mas oldal is.

Az 1981-es ajanlast még harom alkalommal modositottak. Az 1986-o0s
(Resolution 1986) ¢s az 1995-6s (Resolution 1995) pontositas alapvetden
csak szin-, illetve szovegmodositasokat tartalmazott. Okmanybiztonsagi
szempontbol meghatarozo jelentéségilinek tekinthetd a 2000-ben (Resolution
2000) megjelent modositas, amely minimum biztonsagi kovetelményeket
allapitott meg az egységes okmanyokra vonatkozoan.

Az egységes utlevelek kiallitasa a tagallamok allampolgarai részére
jelentds eltéréseket mutatott a gyakorlatban. Azt egyetlen tagallam sem
vitatta, hogy sziikség van az okmanyok hamisitas elleni védelmére, de
az anyagi forrasok tobb esetben gatat szabtak/szabnak a kor technoldgiai
fejlettségével 6sszhangban 1évé és az okmanyhamisitok hamisitasi képes-
ségeinek ,,ellenalld” utlevelek elkészitésének.

Az egységes okmanyok kotelezo kiallitasa

Az Amerikai Egyesiilt Allamokat 2001. szeptember 11-én ért terrortamada-
sok megvaltoztattak és atértelmezésre kényszeritették a fejlett orszagokban
a,,biztonsag” fogalmat. A terrortimadasok okainak elemzése soran ismétel-
ten ravilagitottak arra a tényre, hogy a forgalomban 1év6 utazasra jogosito
okmanyokat relative konnyl hamisitani, majd a hamisitott okmanyokkal
konnyen be lehet utazni az Amerikai Egyesiilt Allamokba. A biztonsag
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szempontjabol masik jelentés megallapitasként szerepelt, hogy az alkal-
mazott vizumadatbazisok korszeriitlenek, nem felelnek meg a terrorizmus
€s a szervezett blindzés elleni harc feltételeinek.

Mindezek hatésara az Amerikai Egyesiilt Allamokban torvényileg sza-
balyoztak, hogy 2004 juliusatol csak azon orszagok allampolgarai utazhat-
nak be vizummentesen, amelyek bevezetik az elektronikus adattarolasu
¢és biometrikus adatokat is tartalmazo utlevelet. Az USA Vizummentességi
Program® (US Visa Waiver Programme) keretében meghozott szigoritd
intézkedések soran minden mast hattérbe szoritva egyértelmiien a nemzet-
biztonsagi érdekek keriiltek elétérbe.

A vizummentességi program megszoritasai alol az EU tagallamai sem
voltak kivételek, igy a megadott hataridére sziikségessé valt az 01 utlevelek
kifejlesztése és bevezetése. A tagallamok korabbi okmanykiallitasi gya-
korlatatodl eltéréen konkrét, egységes és hatarozott fellépésre volt sziikség.

Magyarorszag 2008. november 17-ével keriilt be a vizummenteségi
programba, amely nem jelentett teljes utazasi szabadsagot, mivel az utazni
szandékozoknak kotelezo volt egy elektronikus utazasengedélyezési rend-
szernek a hasznalata, ahol tovabbra is fennallt az clutasitas lehetdsége.
Ebbdl adodoan az utazas engedélyezése tovabbra is az amerikai hatosago-
kon mulott, még akkor is, ha a beutazashoz nincs sziikség vizumra. Ahhoz,
hogy a magyar allampolgarok részesei lehessenek a vizummentes utazasnak
az Amerikai Egyesiilt Allamokba,* egy komplex belbiztonsagi egyiittmii-
kodési mechanizmust kellett kialakitani az amerikai féllel (STAUBER 2009).

A személyazonossag megallapitasa érdekében a biometrikus adatoknak
az uti okmanyokban torténd rogzitésére még nem létezett nemzetkozi szaba-
lyozas. Nemzetkozi szinten a biometrikus adatok alapjan torténd személy-
azonositas altalanos standardjainak a megallapitasat a Nemzetkozi Polgari
Repiilési Szervezet?” (ICAO) végezte. Az ICAO alapitd6 okmanya (ICAO,
1944) alapjan, nem rendelkezik felhatalmazassal arra, hogy kotelezd érvé-
nyl eléirasokat hatarozzon meg tagallamai szamara. Ennek ellenére mar
tobb mint 50 éve vallal vezetd szerepet az Gti okmanyok egységes elvek
alapjan torténd megjelenésének és megszemélyesitésének megallapitasaban

2 2004-ben bevezetett vizummentességi program egyik célja az volt, hogy megaka-
dalyozzak a hamis személyazonossagot hasznalo vagy gyants emberek beutazasat.
A személyazonossag megallapitasahoz az ujjnyomatot hasznaltak.

2 Fontos megjegyezni, hogy a magyar allam az amerikai allampolgarok vizumkotele-

zettségét a rendszervaltas utan feloldotta, amely lépés akkor nem talalt viszonzasra.

ICAO — International Civil Aviation Organization.
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¢és alkalmazando, legjobb gyakorlatként torténd ajanlasaban (ICAO 2007).
Mivel szinte minden ICAO-részes allam elfogadja az ajanlasokat, ezért a nem
részes tagallamokat is arra 0sztonzi, hogy kovessék azok megvaldsitasat,
amelynek kovetkeztében szinte kizardlagos a befolyasa ezen a teriileten.

Az ICAO kiemelt figyelmet forditott/fordit az okmanyok egyszerii
¢és gyors ellendrzésének végrehajtasa érdekében lehetséges eljarasok vizs-
galatara, mivel az eltér6 adattartalommal rendelkez6 és az adattari ellen-
Orzésekhez manualisan rogzitendd adatok jelentds idéraforditast kovetelnek
az ellendrzést végzo személytol, tovabba nagyfoku hibazasi aranyt eredmé-
nyezhetnek. Ennek az ellenérzési problémanak a megsziintetésére kezdte
az ICAO az Gti okmanyok kitoltési szabalyainak egységesitését, amelynek
eredményeként kialakitotta a gépi olvasasi zonat*® (MRZ) az titi okmanyok
adathordoz6 oldalan, és meghatarozta a kotelezd felépitésének szabaly-
rendszerét is (ICAO 2006b). Ezt az eljarasrendet kialakitotta a vizumoknal
¢s a tartozkodasi engedélyeknél is.

Nem szabad megfeledkezni azonban arrdl sem, hogy 1982-ben az ICAO
javaslatara egészitette ki az Eurdpai Tanacs az 1981-ben hozott allasfoglalasat
az egységes Uti okmany biztonsagi-védelmi lehetdségeivel kapcsolatban.

Az Amerikai Egyesiilt Allamok éltal az ti okméanyokban régzitendd
biometrikus adatok alkalmazasanak ,,kényszere” 6sszhangban van a hagai
programban — és annak végrehajtasara elfogadott Cselekvési Tervben —rog-
zitett, a biometrikus adatok uti okmanyokban torténd alkalmazasaval (leg-
kés6bb 2006-tol).

AzICAO ajanlasara 2003-ban megallapitottak a gépi azonositasra alkal-
mas okmanyok 0j standardjait, és meghataroztak a biometrikus azonositas
madszereit (ICAO 2006a). A biometrikus azonositok koziil elsédleges azo-
nositoként az arcot jelolték meg. Ennek ellenérzésére a kapcsolat nélkiili
(kontaktmentes) csipen tarolt nagyfelbontasu, digitalizalt kép alapjan van
lehetdség. Masodlagos azonositonak az ujjnyomat alapjan torténdé azono-
sitasra tettek javaslatot, amelyet szintén az elektronikus csipen tarolnak.
A biometrikus azonositas harmadik lehetéségeként emlitést tettek még az irisz
alapjan torténd azonositasra is. Az emlitett biometrikus azonositokat minden
esetben az elektronikus csipen taroljak, amelynek kdvetkeztében egységes
kozponti adatbazist nem alakitanak ki. Az ICAO szerint ezzel biztosithato,
hogy valamennyi orszagban megtorténhessen az azonositas, és az allamok
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23 MRZ — Machine Readable Zone.
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Biometrikus adatok megjelenése az utlevélben és az uti
okmanyokban

A Tanacs 2004. december 13-an kelt 2252/2004/EK rendeletében szabalyozta
eldszor részletesen a tagallamok altal kiallitott tlevelek és uti okmanyok
biztonsagi jellemzdire, illetve a biometrikus adatokra vonatkozo el6irasokat.
A rendelet megalkotasat harmas cél vezérelte:

— az utlevelek biztonsagosabba tétele a harmonizalt biztonsagi jel-
lemzdbkre vonatkozoé standardok kotelezd érvényli meghatarozasa
révén;

— megbizhatd, kozvetlen kapcsolat biztositasa az tutlevél és annak
tulajdonosa kozott a biometrikus azonositok bevezetése révén;

— annak megvalositasa, hogy az unios allampolgarok megfeleljenek
az Amerikai Egyesiilt Allamok vizummentességi programjaban
meghatarozott kovetelményeknek.

A rendelet els6dleges biometrikus azonositoként hatarozta meg az arcképet,
masodlagos azonositoként pedig az ujjnyomatot. Mind a két elem alkalmazasa
eltérd idéponttdl kotelezd. Az ujjnyomat kotelezd alkalmazasat heves, eltérd
tartalmu ,,javaslathabor” el6zte meg a Bizottsag, az Eurdpai Parlament
¢és a Bel- és Igazsagiigyi Tanacs részérdl.

,»A Tanacs végiil a Bel- és Igazsagiigyi Tanacs 2004. oktober 25-26-i
ilésén kiadott tervezete alapjan fogadta el 2004. december 13-an
a2252/2004/EK rendeletet, amelyben nem vette figyelembe a Parlament
javaslatait és modositasra vonatkozo kéréseit. A rendeletet a biometri-
kus azonositok alkalmazasanak »alaprendeleteként« tarthatjuk szamon
a kozosségi jogban. Preambulumaban deklaralt célja, hogy a biomet-
rikus azonositok révén »az okmany és annak valodi birtokosa kozott
megbizhato kapcsolat j6jjon 1étre«, vagyis kikiiszobolje az okmanyok
csalard felhasznalasat. Adatvédelmi indokkal rogziti, hogy valameny-
nyi tagallamnak egyetlen szervet kell kijeldlnie az ttlevelek és mas uti
okmanyok elballitasara, utal tovabba arra, hogy az utlevelekkel és uti
okmanyokkal 6sszefiiggésben felmeriil6 adatkezelésre a 95/46/EK [93]
iranyelv szabalyait kell alkalmazni. Az aranyossag kovetelményének
valo megfelelés érdekében a rendelet leszdgezi, hogy a benne foglalt
rendelkezések altal alkalmazott jogkorlatozasok nem 1épik at a schengeni
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megallapodas végrehajtasahoz sziikséges mértéket.” [2252/2004/EK
rendelet, (9)—(10) bekezdések].

A Tanacs 2252/2004/EK rendelete a megbizhatd személyazonositas és a meg-
feleld okmanyvédelmi eljarasok szempontjabol két teriiletre oszthato fel.
Egyrészt részletesen meghatarozza az ttlevelek és iti okmanyok minimum
biztonsagi kdvetelményeit. Teszi ezt ugy, hogy egyes esetekben valasztasi
lehetdséget biztosit a tagallamok szamara, hogy a ,,felkinalt” eljarasok koziil
melyiket részesitik elényben, illetve melyik biztonsagi elemet alkalmazzak.
A biztonsagi elemek egységes, minimum — a 21. szazad technoldgiai fejlett-
ségének megfeleld — meghatarozasa jelent6s 1épésnek tekinthetd az 1974-t61
szorgalmazott egységes okmany kiallitasaban.

A masik tertilet, amit kotelez6vé tesz a rendelet, nem mas, mint a bio-
metrikus adatok alkalmazasa. Ezen a teriileten mar nincs valasztasi lehet6sége
a tagallamoknak, mivel a rendelet kihirdetését megel6z6en az ujjnyomattal
kapcsolatban lezajlott szakmai vitakat kdvetéen taxative meghataroztak
elsédleges azonositoként az arckép, masodlagos biometrikus adatként az ujj-
nyomat® alkalmazasat.

Jogosan meriilhet fel az a kérdés, hogy miért van sziikség a minimum
biztonsagi kovetelmények meghatarozasara, ha az okmanyban rogzitik a bio-
metrikus azonositokat, amelyeknek megfelelden védettnek kell lenniiik
a hamisitas ellen, és biztositjak az okmany tulajdonosanak és az okmany
kiallitojanak azonossagat. A valasz viszonylag egyszerii, mégis 0sszetett;
ugyanis a minimum biztonsagi elemek célja — azon kiviil, hogy egysé-
ges megjelenést, formatumot adnak az okmanynak — az, hogy biztositsak
az okmanyhamisitas elleni védelmet. A minimum biztonsagi kévetelmények
az alabbi okmanyelemekre terjednek ki:

— az okmany alapanyagara;

— aszemélyazonosito adatokat tartalmazd oldalra;

— az alkalmazott nyomtatastechnikara;

— amasolas elleni védelemre;

— akiallitasi technikara.

» A bal és a jobb mutatoujj sima lenyomata. Abban az esetben, ha az ujjnyomatok mindsége
nem megfeleld, és/vagy a mutatoujj sériilt, a kdzépsoujj, a gyliriisujj vagy a hiivelykujj
megfelelé mindségli sima lenyomatat kell rogziteni.
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Az okmany minden egyes alkotdelemére kiterjedd biztonsagi kovetelmé-
nyeket allapitottak meg. A kérdésre a valaszt egyrészrol az adja meg, hogy
a rendelet eldirdsai a tagallamok allampolgarai részére kiallitott, tizenkét
hénapnal hosszabb érvényességi idejii ttlevelek és Giti okmanyok esetében
alkalmazando kételez6en. Masrészrdl azok a személyek, akik az okmanyok
tulajdonosaiva/hasznaldiva valnak, a schengeni kiils6 hatarok atlépése soran
egy kedvezményezettebb ellendrzés ala esnek, igy okmanyaik ellenérzését
gyors és egyszerli modszerekkel kell végrehajtani. Ehhez az ellendrzési
metodikahoz sziikséges az, hogy az okmanyok biztonsagi elemeinek erede-
tisége akar technikai eszkdzok alkalmazasa nélkiil is megallapithato legyen.
A biometrikus adatok alkalmazasa tehat nem helyettesiti, hanem kiegésziti
az okmanyelemek hagyomanyos vizsgalatan alapulo ellenérzését. Abban
az esetben, ha az okmany eredetiségével vagy az ellendrzés ala vont sze-
mély személyazonossagaval kapcsolatban gyantok meriil fel, akkor a bio-
metrikus adatok ellendrzése helyben biztosit lehetéséget annak igazolasara
vagy kizarasara.

A kotelez6 kiallitasi hataridékkel kapcsolatban fontos megemliteni,
hogy nem a rendelet kihirdetésétdl, hanem a rendelet felhatalmazasa alapjan
megallapitand6 miiszaki eléirasok meghatarozasanak idépontjatol szamitva
kellett legkésébb 18 honappal az arckép tekintetében és 36 honap elteltével
pedig az ujjnyomat tekintetében alkalmazni az eldirasokat.

Az arckép szerepeltetésére vonatkozo miiszaki eldirasok megallapitasat
a Bizottsag 2005. februar 28-i (2005/11/28 eurdpai bizottsagi hatarozat),
mig a levett ujjnyomatok tarolasara és védelmére vonatkozd miiszaki el6-
irasok megallapitasat a 2006. janius 28-1 hatarozataban (2006/V1/28 europai
bizottsagi hatarozat) fogadta el. Ebbol kdvetkezOen az arckép integralasat
legkés6bb 2006. augusztus 28-ig, mig az ujjnyomat rogzitését 2009. junius
28-ig kellett a tagallamoknak teljesiteniiik.

A gyakorlatban ez azt jelenti, hogy 2006. augusztus 28-tdl a rendelet
hatalya ala tartoz6 okmanyokat® a minimum biztonsagi kovetelményeknek
megfelel formatumban és az arcképet integralva kell kiallitani.

A rendelet hatalybalépését kovetden a miiszaki el6irasok magallapitasa
soran egyre tobb gyakorlati kivitelezéssel kapcsolatos nehézség adodott,
féleg az ujjnyomat rogzitésével kapcsolatosan. A rendelet elfogadasakor
nem alltak rendelkezésre olyan gyakorlati tapasztalatok, amelyek megfeleld

30 Fontos kiemelni, hogy nem vonatkozik a személyazonosit6 igazolvanyokra.
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szakmai hatteret biztositottak volna ahhoz, hogy a Bizottsag valdban fele-
16sségteljes dontést tudjon hozni.

Joggal feltételezhetd az, hogy nem voltak alaptalanok az Eurdpai
Parlamentben és a Tanacsban felvetett szakmai érvelések. Nem alltak ren-
delkezésre informaciok arrdl sem, hogy az elektronikus adattarolot (csipet)
hogyan ¢€s az okmanyon beliil hol lehet rogziteni, mivel ezzel még korab-
ban nem probalkoztak (alapvetden kartyaformatumu okmanyokkal kisér-
leteztek), csak feltételezték, hogy a technoldgia fejlettségi szintje biztositja
a gyakorlati kivitelezést.

Masik jelentds hianyossaga volt a rendeletnek, hogy nem tett kivételt
az ujjnyomatadasi kotelezettség alol. Nem vette figyelembe, hogy az élet-
kori sajatossagokbol addodoan vannak olyan korcsoportok, akiktél nem
lehet értékelhetd ujjnyomatot venni, illetve vannak olyan személyek, akik
a foglalkozasuk miatt (ujjaik folyamatos surlodasnak, kopasnak vannak
kitéve (példaul fizikai munkasok, autéfényez6, kdmives stb.) nem képesek
azonositasra alkalmas ujjnyomatot adni.

A harmadik szempont, amivel nem szamoltak 2004-ben az, hogy miként
torténjen azon okmanyok esetén a biometrikus elemek rogzitése, amelyek-
kel tobben is utazhatnak, példaul a sziilé utlevelében szerepel a gyerek/
gyerekek adata/adatai.

A felvetett hianyossagok megsziintetésére az Eurdpai Parlament
¢és a Tanacs 2009. majus 28-an kiadta a 444/2009/EK rendeletet (444/2009/
EK parlamenti és tanacsi rendelet), amely kiterjed arra, hogy:

— az okmanyokat egyedi okmanyként kell kiallitani, egy személy

egy okmany;

— a 12. életéviiket be nem toltott gyerekek mentesiilnek az ujjnyo-
matadasi kotelezettség aldl: ,,azok a tagallamok, amelyeknek 2009.
junius 26. eldtt elfogadott nemzeti joga 12 évnél alacsonyabb kor-
hatart allapit meg, egy atmeneti idészakban, azaz 2009. jinius
26-at kovetd négy ¢évig alkalmazhatjak ezt a korhatart. A korhatar
azonban még az atmeneti idészakban sem lehet 6 évnél alacso-
nyabb” (444/2009/EK parlamenti és tanacsi rendelet);

— azok a személyek, akiknél az ujjnyomatvétel fizikailag lehetetlen,
mentesiilnek a kotelezettség alol;

— azokat a személyeket, akiknél atmenetileg nem lehetséges az ujj-
nyomatvétele, maximum egy évig érvényes ideiglenes ttlevéllel
kell ellatni.
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A modositas lehet6séget biztosit bizonyos objektiv tényezok esetén arra, hogy
nem kételez6 ujjnyomatvétele. Ezzel egyiitt megallapithatd, hogy a Tanacs
még mindig nem ¢érezte a helyzet stulyat, és igyekezett a legegyszeriibb médon
meghatarozni allaspontjat. Az eljarassal kapcsolatos ellenérveket az Eurdpai
Adatvédelmi Biztos fogalmazta meg legjobban, amikor azt mondta, hogy
még mindig elégtelennek tartja a mentességeket, mivel azok nem képesek
kezelni a biometrikus rendszerek belsé hidnyossagaibdl ered6 valamennyi
lehetséges és relevans helyzetet, konkrétan a gyermekekkel és az idds sze-
mélyekkel kapcsolatos kérdéseket (2008/C 200/01 EU biztosi vélemény).
»Az »egy személy — egy utlevél« elvét csak a vonatkozo korhatarnal id6-
sebb gyerekekre szabad alkalmazni.” (2008/C 200/01 EU biztosi vélemény)

Figyelemmel kell lenni arra a tényre is, hogy az ,,egy személy — egy
okmany” rendelkezésének bevezetésével mindenkinek kiilon-kiilon utle-
véllel kell rendelkeznie. A biometrikus adatok alkalmazasaval lehet6ség
nyilik az okmany tulajdonosa €s az okmany kozotti kdzvetlen kapcsolat
megallapitasara, kivéve a gyerekkereskedelem miatt leginkabb érintett sze-
mélyeket, nevezetesen a 6 év alatti gyerckeket. Ezen gyerekek adatai ese-
tenként a sziileik utlevelében szerepeltek, és veliik egylitt utazhattak. Az elv
bevezetése nem biztositja a gyerekkereskedelem visszaszoritasat, mivel nem
jelent megoldast arra az esetre, ha egy csaladi utlevélbe nem az arra jogosult
hatésag jegyezte be a gyereket, ,elraboltak™ a sziileitél és megkisérelték
atlépni vele az allamhatart. Amennyiben az ujjnyomatadasi kotelezettség
also korhatarat be nem t6lt6 személyek is 6nalld utlevéllel rendelkeznek,
akkor még nagyobb veszélynek vannak kitéve a gyerekkereskedelem ,,aldo-
zatai”, mivel biometrikus személyazonositas végrehajtasara nincs lehetdség,
illetve az igazoltatas ¢és a hatarfogalom-ellendérzés soran nem, vagy csak
nagyon nehezen bizonyithatd a gyerek, valamint a feln6tt kisérd kozotti
(sziil6-gyerek) kapcsolat.

Allaspontom szerint ezen logikai okfejtés kovetkeztében sokkal nagyobb
biztonsagot jelent a gyerekkereskedelem megelézése €s visszaszoritasa terén,
ha az ,,egy személy — egy okmany” elve csak az ujjnyomatadasi kotelezettség
als6 korhataratol valik kotelez6 érvényivé. Az ujjnyomatadasi kotelezettség
also korhataraig a sziilok utlevelébe bejegyzett gyerekek lényegesen kisebb
mértékben vannak kitéve annak, hogy a gyerekkereskedelem aldozataiva
valjanak. Megfontoland6, hogy a gyerekek védelme érdekében a jovoben
egy mas okmanykiallitasi eljarast alakitsanak ki az arra jogosult hatésagok.

A tagallamoknak olyan okmanykiallitasi eljarast kellene egysé-
gesen alkalmazniuk, amelynek soran — a biometrikus adat rogzitésére,
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ameghatarozott also korhatart be nem toltott gyerekek esetén — csak a sziilé
okmanyaban lehessen rogziteni a gyerek/gyerekek adatait, és az utazas elsd-
legesen csak a sziil6vel torténhessen. Amennyiben nem a sziilovel egyiitt
utazik a gyerek, akkor szintén biometrikus adatok alapjan legyen igazolhato
a kapcsolat a sziil6 és a gyerek feliigyeletét ellatd személy kozott, valamint
megallapithato, hogy a sziil6 engedélyével torténik az utazas. Ennek a kap-
csolatnak a megallapitasara kiilon adatbazis is szolgalhat, ahol meghataro-
zott eljarasrend alapjan dsszekapcsoljak, és az utazas id6tartamara taroljak
a sziil6, valamint a kisérd biometrikus azonositojat, példaul az ujjnyomatat.
Ennek a kapcsolatnak a megallapithatosagat az ellendrz6 hatdsagok sza-
mara biztositani kell.

A szabad mozgas unios jogaval rendelkezd személyek szisztematikus
ellendrzésének bevezetésére vonatkozodan, az Eurdpai Parlament és a Tanacs
(EU) 2017/458 rendelete modositotta a Schengeni hatarellendrzési kodex
vonatkozo részeit, majd 2017. aprilis 7-t6l ,,szerepet kapott” a személy-
azonositas megallapitasaban a tagallamok altal kiallitott, biometrikus ada-
tokat tartalmazo6 utlevél is.

»A szabad mozgas unids jogaval rendelkez6 személyeket be- és ki-

utazaskor az alabbi ellendérzéseknek kell alavetni:

a) a személy személyazonossaganak és allampolgarsaganak, valamint

a hataratlépésre jogositd uti okmany eredetiségének és érvényességé-

nek ellenérzése, tobbek kozott a relevans adatbazisok és azon beliil is

mindenekelStt az alabbiak lekérdezésével:

— aSIS;

— azInterpol ellopott és elvesztett uti okmanyokat (SLTD) tartalmazo
adatbazisa;

— az ellopott, jogellenesen hasznalt, elvesztett vagy érvénytelenitett
uti okmanyokkal kapcsolatos informaciokat tartalmazé nemzeti
adatbazisok.

A 2252/2004/EK tanacsi rendelet 1. cikkének (2) bekezdésében emlitet-

tek szerinti taroloelemet tartalmazoé utlevelek és ti okmanyok esetében

ellendrizni kell a csipen tarolt adatok valodisagat.

b) tobbek kozott a SIS és mas relevans unids adatbazisok lekérdezésével

annak ellenérzése, hogy a szabad mozgas unios jogaval rendelkez6 sze-

mély nem mindsiil-e valamely tagallam kézrendjét, bels6 biztonsagat,
nemzetkozi kapcsolatait, vagy az adott tagallamban a kdzegészséget
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veszélyezteté személynek. Ez nem érinti a nemzeti és az Interpol-
adatbazisok lekérdezésére vonatkozo eldirasokat.

Az 0ti okmany eredetiségét vagy birtokosanak személyazonossagat ille-
toen felmeriilt kétség esetén ellendrizni kell a 2252/2004/EK rendelettel
Osszhangban kibocsatott tGtlevelekben és uti okmanyokban talalhatd
biometrikus azonositok legalabb egyikét. Amennyiben lehetséges, ezt
az ellendrzést az emlitett rendelet hatalyan kiviil esé ati okmanyok
esetében is el kell végezni.” (2017/458 eurdpai parlamenti és tanacsi
rendelet 1. cikk)

Ez a szabalyozas mérfoldkonek tekinthetd a tagallamok altal, a 2252/2004/
EK rendelet el6irasai szerint kiallitott uti okmanyok biometrikus adatainak
személyazonositasban betoltott, biztonsagnoveld hatasanak érvényesiilési
lehetdségében. Ezt megeldzéen nem Iétezett olyan szabalyozas, amely el6-
irta volna az adatok ellendrzés soran torténd felhasznalasat. Az elsédleges
biometrikus adatok, 2006. augusztus 29-t6l torténd kotelezé alkalmazasa
¢és az ellendrzés bevezetése (2017. aprilis 7.) kozott tobb mint tiz év telt el.
A tiz év alatt a lehet6ség adott volt a biometrikus adatok ellendrzésére, de
a gyakorlati alkalmazasa nem valosult meg egységesen, igy a biztonsagno-
veld hatasuk is csak kozvetetten érvényesiilhetett. A biztonsagnoveld hatast
a kor technikai és technologiai fejlettségének kovetkeztében alkalmazhato
biztonsagi elemek, tovabba okmanyvédelmi eljarasok adjak.

Biometrikus adatok megjelenése az egységes, schengeni
tipusu vizumoknal

A biometrikus adatoknak a rendészeti céli személyazonositasban betoltott
térhoditasa kovetkeztében sziikséges emlitést tenni a vizumkotelezettség ala
es6 harmadik orszagbeli allampolgarokra vonatkozdan megjelend biometrikus
személyazonositasi kételezettség bevezetéséhez vezeto Nitrol és az alkalma-
zando ellendrzési technoldgiardl. A biometrikus adatokat tartalmazo okma-
nyok megjelenése és a vizumkatelezett allampolgarok biometrikus adatainak
rogzitése, majd ellenérzése 2010-re ér 6ssze a gyakorlatban, és ,,fedi le”
a schengeni 6vezet teriiletén tartozkodo, illetve az oda beutazni szandékozo
személyek jelentOs részét, akik esetében a személyazonositast biometrikus
adatok alapjan is el kell végezni.
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Az egységes formatumu és tartalmu, valamint a hamisitas elleni egy-
séges biztonsagi elemekkel védett vizum igénye az Eurdpai Unidt 1étrehozo
maastrichti szerzédés (Novak 2018) alairasaval a megvaldsulas ttjara Iépett.
A szerzddés 100. cikke el6irta, hogy az EU Tanacsanak 1996. januar 1-jéig
el kell fogadnia a vizumok egységes formatumara vonatkozo intézkedéseket,
mivel az egységes formatumu vizumok bevezetése fontos 1épés a vizum-
politika harmonizacidja felé, amely hozzajarul a belsé piac megteremté-
séhez és a hatarellendrzéstdl mentes belsé hatarok altal 6sszekotott kozos
térség kialakulasahoz. Ett6l a kotelezettségtol és céltol vezérelve az EU
Tanacsa 1995. majus 29-én elfogadta a vizumok egységes formdatumanak
meghatarozasarol szolo 1863/95/EK rendeletét (1683/95/EK tanacsi ren-
delet). A rendelet meghatarozta a vizumok egységes formai megjelenését
¢és tartalmat, valamint azt, hogy orszagonként egyetlen szervezetet lehet
kijel6lni a vizumok gyartasara, amely gyartas soran kotelezéen alkalmazni
kell a hamisitas elleni védelmet nyujté okmanybiztonsagi elemeket.

A rendelet megalkotasa az elsé 1épés volt a tagallamok altal korabban
kiadott kiilonb6z6 biztonsagi elemekkel rendelkezé és eltérd tartalommal
megszemélyesitett vizumok felvaltasara. Ez az egységesités az ellendrzést
végz6 hatdsagok munkajat is nagymértékben konnyitette, illetve tovabb
erdsitette a szerzédo felek egységének megteremtését.

Az 1863/95/EK rendeletet 2002-ben modositottak (334/2002/EK tanacsi
rendelet) elészor, amely modositas a vizumok hamisitas elleni védelmét szol-
galta. Ahhoz, hogy egy orszag vagy kozosség teriiletére valaki beutazzon,
illetve ott tartozkodjon, alapesetben utlevélre, és ha két- vagy tébboldali
szerz6dések nem teszik lehet6vé a vizummentes beutazast, akkor vizumra
van sziikség.

Az EU az utlevelekre vonatkozdan elkezdte, és — amint mar bemu-
tattam — 2004-ben mar el is fogadta azok biometrikus adatokkal torténd
ellatasara vonatkozo rendeletét. Megallapithato tehat, hogy az ttlevelekkel
parhuzamosan a vizumok ,,életében” is elkezd6dott a megvaldsithatosagi
vizsgalat a biometrikus adatok tarolasa a személyazonositas soran torténd
alkalmazasa érdekében.

Egy gondolat erejéig visszatérve még a 2002-es modositashoz, annak
Iényeges eleme volt a tovabbi muiszaki eléirasok meghatarozasa a hamisi-
tas elleni védelem érdekében. Megallapitasom szerint viszont biztonsagi
szempontbdl a leglényegesebb mddositasnak az tekinthetd, hogy a vizu-
mon integralt arcképet kellett rogziteni, amellyel szemben kovetelmény volt
a hamisitas elleni védelem is. Ez volt az els6 1épés ahhoz, hogy az okmany
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tulajdonosa megbizhatdan kapcsolhatdva valjon az okmanyahoz, és meg-
akadalyozza annak jogosulatlan felhasznalasat. Szinte elképzelhetetlen
¢és felfoghatatlan az, hogy hét évig az egységes vizum nem tartalmazta
a tulajdonosa fényképét/arcképét akkor, amikor a vizum tulajdonosanak
allampolgarsaga szerinti Utlevelének okmanyhamisitas elleni védelmére
semmilyen ,,rahatassal” nem volt az EU. Megallapithatd, hogy az arckép
integralasa a vizumra jelent6s 1épésnek bizonyult az okmany védelme terén.

Az Eur6pai Tanacs a 2002. junius 21-22-¢ kozotti sevillai tilésén elséd-
leges prioritasként fontolora vette a vizumadatok kdzds azonositasi rendsze-
rének létrehozasat, valamint a 2002. jinius 13-an a Tanacs altal elfogadott
iranymutatasok alapjan torténdé miel6bbi bevezetését szorgalmazta. Ennek
hatasara 2004-ben elfogadta a VIS létrehozasarol szol6 hatarozatat (2004/512/
EK tanacsi hatarozat). A VIS a vizumadatok tagallamok kozotti cseréjét
szolgalja, €s lehetové teszi a nemzeti hatésagok szamara a vizumadatok
bevitelét, illetve az ellendrzé hatosagok szamara az adatok elektronikus
uton torténd megtekintését.

A VIS jelentGsége az ellendrzés oldalardl abban hatarozhaté meg, hogy
lehetéség nyilik valamennyi tagallam szamara, hogy a tobbi tagallam altal
kiallitott vizumok kiadasakor felvételezett és rogzitett adatokat — természete-
sen megfeleld jogosultsagok biztositasaval — megtekintse, tovabba az adatok
valodisagat ellendrizze. A vizumkiallité hatosagoknak viszont abban nyjt
segitséget a VIS, hogy lehet6ségiik van a vizumkérelmet benyjtod személlyel
kapcsolatban elézménykutatast is végrehajtani, amelynek eredményeként
kisziirheték a vizumokkal valo visszaélések. Megakadalyozhaté az is, hogy
vizumkotelezett allampolgarok huzamosan tartézkodjanak a schengeni tér-
ség teriiletén.

Egy példa a gyakorlati megkozelités oldalarol. A korabbi ,,gyakorlat”
szerint, valaki kérelmezett egy tobbszori beutazasra és rovid idej tartodz-
kodasra jogositd vizumot Spanyolorszag ankarai nagykdvetségén, amellyel
a vizum érvényességi ideje alatt, akar hat honapon beliil kilencven napig
is tartdzkodhatott a schengeni térségben (nem csak Spanyolorszagban).
A vizum érvényességi idejének elsé napjan beutazott a schengeni tér-
ségbe, és egyhuzamban kilencven napig ott tartozkodott, majd elhagyta
a térséget. Ezt kovetden hazajaban kérelmezett egy 0j ttlevelet, amellyel
bement példaul Magyarorszag ankarai nagykovetségére, és vizumkérelmet
adott be. Ha a vizumkiadas feltételei fennalltak, akkor a vizumot kiadtak
szamara, mivel az utlevélb6él nem lehetett megallapitani, hogy korabban
mikor utazott be a schengeni térségbe, illetve a magyar nagykovetségen
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sem volt informaci6 arra vonatkozoéan, hogy korabban mikor és milyen
vizummal rendelkezett.

A 2004-ben elfogadott VIS-hatarozat még nem tartalmazta azt, hogy
a vizumkérelmezoktdl biometrikus adatot kell régziteni. Az erre vonat-
koz6 rendelkezést a 2008-ban elfogadott rendelet (767/2008/EK parlamenti
¢és tanacsi rendelet) tartalmazza. A VIS-rendelet 9. cikke a beviteli adatok
kozott hatarozza meg a kérelmezé arcképét (fényképét) és ,,ujjlenyoma-
tat” (ujjnyomatas). A vizumkérelmek feldolgozasaroél és a kiadott vizumok
modositasardl szolo kézikonyv [C(2011) 5501 eurdpai bizottsagi hatarozat]
rendelkezése szerint a kérelmezotél biometrikus azonositoként digitalis
fényképet és digitalisan rogzitett, lapos ujjnyomatot kell felvenni mind
a tiz uyjjardl. Mentesiilnek az ujjnyomatadasi kotelezettség alol a 12. élet-
¢éviik betdltése elotti napig a gyerekek, illetve azok a személyek, akiktol
ujjnyomatvétele fizikailag nem lehetséges. Amennyiben nem mind a tiz
ujjrol lehet ujjnyomatot venni, Gigy a lehetséges ujjakrol kell ujjnyomatot
rogziteni. Amennyiben viszont egyetlen ujjrél sem lehet ujjnyomatot venni,
akkor a kovetkez6 vizumkérelemnél ugy kell tekinteni a személyt, hogy
elsé alkalommal vizumkérelmet benyujtd személynek mindsiil, és tizujjas
ujjnyomatot kell téle rogziteni.

A VIS-rendelet kotelezettségeket allapit meg mind a kiils6 hatarat-
kelShelyeken torténd ellenérzéskor, mind a tagallamok teriiletén végzett
ellenérzés soran. A VIS miikodésének megkezdését kovetd legfeljebb harom
évig a keresés kizardlag a vizumbélyeg sorszama alapjan is elvégezhetd,
majd a harom év letelte utan a személyazonositas az ujjnyomatvétel alapjan
is kotelezové valik. Az Gtlevélben tarolt ujjnyomat alapjan torténd személy-
azonositas nem kotelezé végrehajtasaval ellentétben a vizumok esetében
taxative meghataroztak, hogy mikortol kell ujjnyomat alapjan is elvégezni
a személyazonositast.

Az EU tagallamainak a VIS-rendelet elfogadasakor nyilvanvalova valt,
hogy a VIS indulésanak pillanatatol a vizumkérelmezoktol ujjnyomatot kell
venni és rogziteni, illetve a vizumbirtokosokat a schengeni kiilsé hataro-
kon torténd belépésnél, valamint a tagallamok teriiletén végzett migracios
ellendrzések soran ujjnyomatuk alapjan kell azonositani, amely gyakorlati
megvaldsitasara még harom év felkésziilést kaptak.

A VIS bevezetésére vonatkozoan a Bizottsag tigy dontott, hogy az orsza-
gokat régiokra osztja, ¢s a vizumliberalizacids folyamatokkal dsszhang-
ban régionként hatarozza meg a VIS bevezetésének sorrendjét és liteme-
z¢&sét. Az elsé harom régidé meghatarozasat a 2009-es bizottsagi hatarozat
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(2010/49/EK bizottsagi hatarozat) tartalmazta. Elsé régionak Algériat,
Egyiptomot, Libiat, Mauritaniat, Marokkot és Tunéziat rogziti. Masodik
régionak Izraelt, Jordaniat, Libanont és Sziriat nevesiti. A harmadik régi-
oba sorolja Afganisztant, Bahreint, Irant, Irakot, Kuvaitot, Omant, Katart,
Szaud-Arabiat, az Egyesiilt Arab Emirségeket ¢s Jement.

A hatarozat fontos rendelkezést tartalmaz a hataratkel6helyen benyjtott
vizumkeérelmekkel kapcsolatosan, hiszen a schengeni kiils6 hatarokon talal-
hat6 hataratkel6helyek kiilon régionak mindsiilnek, igy az atkeldhelyeken
nemcsak az ellendrzésre, hanem a vizumkérelmezésnél az ujjnyomatok le-
vételére is fel kellett késziilni. Magyarorszagon a rendérség nem vizumkiallito
hatésag, de az atkelShelyeken a vizumkérelmet 6 veszi at, ezt tovabbitja
a Bevandorlasi és Menekiiltiigyi Hivatalhoz, amely dont a vizum kiallita-
sarol vagy elutasitasardl. Amennyiben a vizumkiallitas mellett dont, akkor
arendbrségnek kell végrehajtania a VIS-ben torténd adatrogzitéseket, koztiik
az ujjnyomatok levételét is, amelyhez a megfeleld technikai és informatikai
hatteret biztositani kell. A rendérség mar rendelkezik a vizumkiadashoz
sziikséges feltételekkel, majd a feljogositott 25 hataratkel6helyen ujjnyomat-
olvaso eszkdzoket is beszerzett.

A VIS els6 régidban torténd indulasanak 2011. oktober 11-i idépontjat
a Bizottsag 2011. szeptember 21-1 végrehajtasi hatarozata (2011/636/EU bizott-
sagi hatarozat) allapitotta meg. Ettél az idoponttdl kell szamolni a harom évet,
amikortol mar az ujjnyomat alapjan is végre kell hajtani a vizumbirtokos
személyazonositasat. Ez a datum 2014. oktober 11. volt.

A gyakorlatban ez azt jelenti, hogy a schengeni kiilsé hataron belé-
pésre jelentkezd, vizumkételezett harmadik orszag allampolgarat minden
esetben, ujjnyomat alapjan is ellenérzés ala kell vonni.

»A tagallamok kiils6 hatarain és teriiletén beliili ellenérzésekhez
az illetékes hatosagok abbol a kizardlagos célbol, hogy ellendrizzék
a vizumbirtokos személyazonossagat és/vagy a vizum eredetiségét, és/
vagy a tagallamok teriiletére torténd beutazasra vonatkozo, a Schengeni
hatar-ellenérzési kodex 5. cikke szerinti feltételek teljesiilését, a kiilsé
hataratkel6helyeken a Schengeni hatar-ellendrzési kodex szerint ellen-
Orzést végzo illetékes hatdsagok, a (2) és (3) bekezdésre is figyelem-
mel, a vizumbélyeg szama alapjan a vizumbirtokos ujjlenyomatanak
ellendrzésével egyiitt torténd kereséshez férnek hozza.
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(2) A VIS mikodésének megkezdését kovetden legfeljebb harom
évig a keresés kizarolag a vizumbélyeg szama alapjan is elvégezheto.
A miikodés megkezdésétdl szamitott egy év elteltével a haroméves
id6észak a légi hatarok esetében a 49. cikk (3) bekezdésében emlitett
eljarassal 6sszhangban csokkenthetd.

(3) Olyan vizumbirtokosok esetében, akiknek az ujjlenyomata nem
hasznalhato fel, a keresést csak a vizumbélyeg szama alapjan végzik
el.” (767/2008/EK parlamenti és tanacsi rendelet 18. cikk)

A Schengeni hatarellendrzési kodex az alabbiak szerint rendelkezik a vizum-
kotelezett harmadik orszagbeli személyek ellenérzésérol:

,--.b) amennyiben a harmadik orszagbeli allampolgar a 6. cikk (1)
bekezdésének b) pontjaban emlitett vizummal rendelkezik, a beutazas-
kor végzett alapos ellenérzések magukban foglaljak a vizumbirtokos
személyazonossaganak és a vizum eredetiségének a vizuminforma-
ciés rendszer (VIS) adatainak — a 767/2008/EK rendelet 18. cikkének
megfeleld — lekérdezésével torténd vizsgalatat is;
¢) eltéréen, a VIS adatai valamennyi esetben a vizumbélyeg szama-
nak megadasaval, illetve szaroprobaszeriien a vizumbélyeg szamaval
¢és az ujjlenyomatok ellendrzésével egyiitt is lekérdezhetok, amennyiben:
i. aforgalom olyan intenziv, hogy a hataratkeléhelyen a varakozasi
id6 talzott mértékivé valik;
ii. mar minden személyzeti, eszkdzbeli €s szervezési eréforrast ki-
meritettek; és
iii. értékelés tdmasztja ald, hogy nem all fenn a belbiztonsaggal és az
illegalis bevandorlassal kapcsolatos kockazat.
Minden olyan esetben azonban, amikor a vizumbirtokos személyazo-
nossagaval és/vagy a vizum eredetiségével kapcsolatban barmilyen
kétely meriil fel, az adatokat kovetkezetesen a vizumbélyeg szamaval
¢és az ujjlenyomatok ellendérzésével egyiitt kell lekérdezni a vizum-
informacios rendszerbdl.
Ez az eltérés csak az érintett hataratkel6helyen alkalmazhaté mindaddig,
ameddig az i., ii. és iii. alpontban irt feltételek fennallnak.” [2016/399
EU parlamenti és tanacsi rendelet 8. cikk (3)]

A harmadik orszagbeli allampolgéarok hatarforgalom-ellendrzésének sor-
rendjét és tartalmat — részletesen — a Hatdrforgalom-ellendrzési Szabalyzat
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hatarozza meg, amely a vizumkételezett allampolgarokra vonatkozdan el6-
irja, hogy a belépéskor végzett alapos ellendrzés magaban foglalja:

,»...az adatbeviteli mez6k pontos kitoltésével, a bevitt adatok helyes-
ségének ellenérzésével a személy, a jarmi és az uti okmany ¢s egyéb
beutazasra jogositd okmany esetén (tartdzkodasi engedély, kishatar-
forgalmi engedély, vizum) annak szama, tovabba ujjnyomatvételre
kotelezett vizumbirtokos esetén az érintett személy ujjnyomata hatar-
rendészeti nyilvantartasokban torténd ellendrzése...” [24/2015. (X. 15.)
ORFK utasitas, 70. pont]

E vizumkotelezett utas kategoria kilépéskor végzett alapos ellendrzésénél,
az ujjnyomatalapt ellendrzést csak személyazonossaggal kapcsolatosan fel-
meriilt gyaniok esetén kell végrehajtani. A vonatkozo szabalyzok elemzése
alapjan azt a kovetkeztetést lehet levonni, hogy a vizumkotelezett — harma-
dik orszagbeli — allampolgarok a schengeni térség biztonsaga szempont-
jabdl a legveszélyeztetettebb utas kategoériat jelentik. Ennek megfeleléen
a beléptetési ellendrzésiik kiemelt eleme a megbizhatd személyazonositasuk
végrehajtasa, amely nem nélkiilozheti a rendelkezésre allo biometrikus ada-
tokat sem. Az ujjnyomatvétel alapjan torténd, objektiv alapokon nyugvo
személyazonositas aldl, csak a felsorolt, kivételes esetekben lehet eltérni,
¢és csak az adott koriilmény id6tartamara. Véleményem szerint a helyes
értelmezés miatt ki kell térni arra, hogy mit jelent a forgalom intenzitasa
¢és a varakozasi 1d6 jelentOs novekedése. A varakozasi id6 novekedése ok-
okozati 0sszefliggésben lehet a forgalom intenzitasaval. Egy hataratkel6-
helyen kialakuld, hosszabb idejii varakozast alapvetden az hataroz meg,
hogy milyen az adott atkel6hely aktualis €s maximalis ateresztoképessége.
A példa kedvéért, ha egy tiz belépd személyforgalmi savval rendelkezo
hataratkel6helyen jelentds varakozas alakul ki tgy, hogy csak 6t forgalmi
sav iizemel, az nem ad felhatalmazast az ujjnyomat ellenérzés mell6zésére.
Ebben az esetben a varakozasi id6 csokkenthetd vagy teljesen megsziintet-
hetd, ha valamennyi forgalmi savot megnyitjak. Amennyiben a varakozasi
id6 — valamennyi forgalmi sav tizemeltetése mellett — a savokon az ellen-
Orzés két utlevélkezeld kozotti megosztasaval sem csokkenthetd, akkor
ez a koriilmény alapot szolgaltathat a kockazatelemzésre épiild, ujjnyomat
alapjan végrehajtott személyazonositas megallapitasara, de csak a jelentOs
varakozasi id6 fennallasaig.
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A biometrikus adat alapjan torténé személyazonositas, ebben az eset-
ben is a biztonsag garancidja.

Az EU a tagallamok allampolgarainak biztonsagat egyrészrél azzal
igyekszik biztositani, hogy olyan utlevelekkel latja el 6ket, amelyekkel meg-
teremtik a tulajdonos kozvetlen kapcsolatat a biometrikus adatok révén,
igy biztosithato a kozosséghez vald tartozasuk ténye. Masrészrodl viszont
az EU Biztonsdgi Stratégidja és a Belsd Biztonsdgi Stratégidaja is bizton-
sagi kockazatként értékeli az illegalis migraciot, amelynek egyik kisziirési
lehetésége a vizumkotelezett orszagok allampolgarainak kétséget kizard
személyazonositasa, amely a VIS révén garantalhato, hiszen a biometrikus
adatok felvételezése soran a vizum tulajdonosa és a vizum ko6zott is 1étrejon
a kozvetlen kapcsolat.



IV. fejezet
Személyazonositas a rendészeti munkaban

A személyazonositassal és a személyleirassal kapcsolatos szakirodalom
kutatasa, valamint feldolgozasa soran azt allapitottam meg, hogy a krimina-
lisztikai azonositas elmélete, tovabba a személyazonositas kriminalisztikai
vonatkozasanak témakorében gazdag hazai, illetve nemzetko6zi szakirodalom
all rendelkezésre neves szaktekintélyektol, mint példaul Kertész Imre vagy
Katona Géza. Ebben a tekintetben egyik legrégebbinek tekintheté Sebe Balint
(Kévar Vidéki csendbiztos) 1869-es mive a Személyleirdsrol (SEBE 1869).

A kriminalisztikai megkdzelitésii személyazonositas vonatkoza-
saban, a hazai szakirodalom talan elsé jelent6sebb, rendszerezé miive
a Személyazonositas (BM, 1949) cimet visel6, 1949-ben kiadott nyomozas-
tani tankonyv, amely a személyazonositas céljanak, a személyek kilétének
megallapitasat nevesitette. Ez a megfogalmazas mind a kriminalisztikai,
mind a rendészeti megkozelitést magaban hordozza.

,»A kriminalisztikanak mindig fontos feladatai k6zé tartozott az isme-
retlen egyének kilétének megallapitasa, mert a biincselekmények el-
kovetdi mindig igyekeztek palastolni személyazonossagukat.

A megvaltozott eszkdzokkel dolgozo biindzok elleni harcban igen jelen-
tés szerepe van a személyazonositasnak.” (BM, 1949, 5.)

,»A kriminalisztika az a binligyi tudomany, amely a biincselekmény
targyi és személyi nyomai keletkezésének, valamint a targyi és személyi
nyomokbol merithetd bizonyitékok biintetd jogalkalmazasban torténd
megismerésének a torvényszeriiségeit kutatja.” (FINSZTER s. a., 7.)

Altaldnossagban elmondhato, hogy kéznapi értelemben a kriminalisztika
a blintetd jogalkalmazas taktikai és technikai kérdéseinek megvalaszolasara
hivatott tudomanyagként szolgal, annak ellenére, hogy mas teriileteken
is hatékony segitség, kovetendo eljaras lehet a bizonyitékok feltarasaban,
valamint dsszevetésében.



78 A BIOMETRIKUS ADATOKAT TARTALMAZO UTI...

Egyetértek Bocz és Lakatos (2008) azon megallapitasaval, amely sze-
rint a kriminalisztika egy olyan hatékonysagrol szol, ahol az adott feladatot
specializaltan, a rendelkezésre allo erékkel és eszkozokkel, a gyakorlati
tapasztalatok és oOtletek révén, a legkisebb kockazattal, tovabba gyorsan
kell megoldani.

A széles korii alkalmazasi teriiletekbdl adodoan a legfontosabb kriminal-
technikai agazatok kozé tartozik a személyleiras és a személyazonositas.
A gyakorlati alkalmazas céljara kidolgozott kriminalisztikai modszerek
egyike a kriminalisztikai azonositas, amely arra hivatott, hogy az elvaltoza-
sok vizsgalatahoz tudomanyos elméleti alapokat és alkalmazhat6 gyakorlati
moddszereket nyujtson.

A személyleiras alapjan torténd személyazonositas nehézségét az adja,
hogy egy-egy személyleiras tobb személyre is raillik.

,»A helyes személyleiras felhasznalasa, a nyomozas soran kétiranyu:
felhasznaljuk személyazonositasra, ha egy el6ttiink allo €16 vagy holt
személy személyazonossagat allapitjuk meg ¢s felhasznaljuk az ismert
vagy ismeretlen tettes felismerésénél és elfogasanal.” (BM 1949, 64.)

Tobb esetben kérdésként mertil fel, hogy példaul az igazoltatas ala vont
személynél, aki el6ttiink all és a személyazonositdo okmanyat atadta ellen-
Orzésre — fiiggetleniil attol, hogy az okmanyban személyleiras vagy fénykép/
arckép van — személyazonositast végziink, vagy felismerést hajtunk végre.
Az el6z6 idézetbdl is azt a kovetkeztetést vonhatjuk le, hogy az eldttiink
allo személynél a személyazonossagat allapitjuk meg, vagyis személyazo-
nositast végziink. Allaspontom szerint a felismerés azt jelenti, hogy a ren-
delkezésemre allo személyleiras vagy fénykép alapjan képes vagyok arra,
hogy megallapitsam az azonossagot, mind a tomegben — 1:N-es kivalasz-
tas —, mind az el6ttem allo — 1:1-es azonositas — személy vonatkozasaban.
Ezt a megkozelitést tdmasztja ala a felismerésre bemutatas fogalmanak
meghatarozasa is.

,,Olyan bizonyitasi eljaras, amely személyeknek vagy targyaknak a ter-
helt, illetve a tanu altal valo kivalasztasara és/vagy azonositasara ira-
nyul. El6zdleg a felismerd személyt vallomasaban részletesen ki kell
hallgatni azzal kapcsolatosan, hogy a felismerend6 személyt mivel
tudja beazonositani.” (MRTT 2008, 151.)
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A teljességre torekvés érdekében, a személyazonositas és a személyleiras
Rendészettudomanyi szoszedet szerinti meghatarozasnak is helyet kell kapnia.

»Személyleiras: Valaki kiilsejének, testi jellegzetességeinek, leginkabb
kiils6 ismertetdjegyeinek, de foleg arca sajatossagainak részletes, pontos,
hatosagi jellegii koriilhatarolasa az illetd felismerhet6sége, személyazo-
nossaganak gyors megallapithatosaga érdekében.” (MRTT 2008, 354.)

A személyleiras alkalmazasa alapvetden kriminalisztikai célzatiinak tekint-
het6, amit az 1971-ben kiadott Személyleirdas cimi konyv is alatamaszt.
A személyleiras a blincselekmények felderitése tekintetében az egyik leg-
régebbi eszkdznek szamitott, amely még az irasbeliség elterjedését is meg-
elézte. Az emberek kiilsé jellegzetességeinek megfigyelése, leirdsa mar
anyomozas kezdeti szakaszaban is kiinduld tdmpontot jelentett az elkdvetd
felderitésében (DETROI-LAZAR—PUSKAS 1971). A személyleiras krimina-
lisztikai jelent6ségének ismételt, ,,megfeleld helyen” torténd kezelésének/
megitélésének elésegitése érdekében, 16 év utan megjelent A személyleirds
cimi konyv, amely megfogalmazza, hogy a személyleiras, amely a személy-
azonositas uralkodo modszerének szamitott egykor, napjainkra a krimina-
lisztika mostohagyermekévé valt (ANTI 2017).

Ezen kortorténeti dokumentumok révid 6sszehasonlitasa alapjan egy-
értelmlien megéallapithato, hogy a kriminalisztikai személyazonositas rég-
multra tekint vissza. A személyazonosito eljarasok fejlddése magaval hozta
azt az igényt is, hogy minél gyorsabb legyen az azonossag megallapitasa.
Felgyorsult a tarsadalmunk mindennapi élete és a népességndvekedés kovet-
keztében is képesnek kell lennie az arra jogosult hatosagoknak a megbizhato
személyazonositas végrehajtasara.

A kriminalisztikai személyazonositassal ellentétben a rendészeti céla
személyazonositasnak alig van tudomanyos megkozelitésli szakirodalma.

A két tipusu személyazonositasnak azonos a célja, de a Iényeges kiilonb-
ség a végrehajtasra rendelkezésre allo idoben, a végrehajtas helyében
¢s mddszerében van.

A rendészeti célu személyazonositasnak az ellendrzés helyszinén,
az ellendrzés folyamataba épitetten, azonnali valaszt kell adni az azo-
nossagra vagy eltérésre.
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Ezen harmas kévetelményrendszernek megfeleléen a gyakorlati végrehajtas
soran jelentds nehézségeket okoz az azonositast végzo személynek példaul
az azsiai vagy az afrikai orszagok allampolgarainak a kétséget kizaro sze-
mélyazonositasa. Az attérést a biometrikus elemek megjelenése jelentheti.
A biometriarol mint azonositasi eljarasrol szamos forras fellelhetd, viszont
annak ellendrzési oldalardl szinte egyetlen rendszerez6 anyag sem jelent
még meg, ami jelentdsen megnehezitette a kutatdsomat.

Magyar allampolgar esetén személyazonositd okmanyként elfogad-
hat6 a személyazonosito igazolvany, utlevél és a kartyaformatumu vezet6i
engedély (a tovabbiakban a harom okmany: személyazonositd okmany).
Nem magyar allampolgar esetén csak olyan okmany fogadhato el személy-
azonossag igazolasara, amelybdl a tartdzkodas jogszeriisége is hitelt érdem-
16en megallapithato.

Amennyiben az igazoltatott személy személyazonositasa mas modon
nem biztosithato, akkor a személyazonossag megallapitasanak lehetséges
alternativaja a biometrikus adatok alapjan tortén6 személyazonositas.

A hatarforgalom-ellendrzés soran a rend6rség a hataratlépésnek az EU
kotelezo jogi aktusaiban és jogszabalyokban meghatarozott feltételeit ellen-
Orzi, ennek soran jogosult az allamhatar atlépésére jelentkez6 személyek
személyazonossagat megallapitani, Giti okmanyat ellendrizni, a személy tar-
gyait, valamint jarmavét atvizsgalni (1994. évi XXXIV. torvény).

A felnétt kort személyek részére kiallitott személyazonositasra alkal-
mas okmanyok dontd tobbsége tiz évig érvényes. Magyarorszagon 1991
eldtt és még utana is allitottak ki olyan személyazonosito igazolvanyokat
(fuggetleniil az ¢életkortol), amelyeknek nincs érvényességi ideje, vagyis
a tulajdonosanak halalaig igazolja a személyazonossagot. A jelenlegi szaba-
lyozas szerint a 70. életévét betdltott, igényjogosult személy részére hataridé
nélkiili érvényességgel allitjak ki a személyazonosito igazolvanyt.

Az utlevelek vonatkozasaban tobb orszag tiz évnél hosszabb érvényes-
séggel adja ki azokat, illetve lehetésége van az okmany tulajdonosanak
arra, hogy annak érvényességi idejének lejarta utan ne j okmanyt kérel-
mezzen, hanem hatosagi bejegyzéssel (altalaban nedvesbélyegzé-lenyo-
mattal és alairassal) hosszabbitsak meg az érvényességet akar tovabbi tiz
évvel (példaul Fehéroroszorszag altal kiallitott maganatlevelek esetében).
A schengeni kiils6 hatarok atlépésére viszont csak olyan uti okmany fogad-
hat6 el, amelyet az atlépés idépontja el6tt maximum tiz évvel megelézéen
allitottak ki. Ez a szabalyozas jelentés mértékben hozzajarul ahhoz, hogy
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az anatomiai jegyek alapjan, az ellendrzést végzo személy altal végrehajtott
személyazonositas negativ szubjektiv hatasait csokkentse.

A rendészeti célu személyazonositasnal csak abban az esetben lehet ki-
jelenteni azt, hogy az ellendrzés ala vont személy azonos azzal a személlyel,
akinek a személyazonosité okmanyt kiallitottak, ha az ellendrzés ala vont
személy valamennyi tulajdonsaga azonos a személyazonosité okmanyban
rogzitett fényképen/arcképen lathatd személy valamennyi tulajdonsagaval.
Ennek forditva is igaznak kell lennie, tehat a személyazonosité okmanyban
rogzitett fényképen/arcképen lathatd személy valamennyi tulajdonsaga azo-
nos az ellendérzés ala vont személy valamennyi tulajdonsagaval.

A rendészeti célu személyazonositasnal is érvényesiilnie kell a krimi-
nalisztikabol ismert azonossag torvényszeriiségeinek, az egyediség, a kiilon-
boz6ség és a relativ azonossag elvének. A torvényszeriiségek kimondjak azt,
hogy minden targy énmagaval azonos, minden targy kiilonb6zik minden
mas targytol, tovabba az azonossag adott idoszakban ¢s csak egyes saja-
tossagok vonatkozasaban all fenn (Bocz 2004), amely abbol kovetkezik,
hogy minden személy csak dnmagaval lehet azonos.?!

Rendészeti céli személyazonositas meghatarozasa

A személyazonositas az allami igazgatas valamennyi teriiletén fontos fel-
adat, de jelenleg a rendészeti célu személyazonositas elméletére és gyakorlati
végrehajtasara kivanok hangsutlyt fektetni. Ebbdl a megkozelitésbdl a sze-
mélyazonositas kiilonb6z6é megfogalmazasaival talalkozhatunk, amelyek
koziil kett6t emelek ki oly modon, hogy kézel egy évtizedes kiilonbséggel
ir6dott szakmai fogalmakat veszek alapul.

,»A személyazonositas, a személyadatok pontossaganak, hitelességeinek
¢és valodisaganak, az arckép-fénykép azonossaganak megallapitasat
szolgald sokoldalii modszerek, eljarasok, intézkedések alkalmazasa.”
(BM 2001, 135)

3 Friedrich Wilhelm Joseph Schelling (1775-1854), német filozoéfus, a klasszikus német
idealizmus képviseldje) hiressé valt mondasaban is ezt fogalmazza meg, csak nem
személyesitve, hanem altalanossagban, amikor azt mondja: ,,Minden, ami létezik, on-
magéban egy.” Idézi FOLDEsI 2017.
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»Személyazonositas az arckép-fénykép azonossaganak, avagy eltéré-
ségének, a személyi adatok hitelességének és valodisaganak megalla-
pitasat szolgalo sokoldalu modszerek, eljarasok tudatos alkalmazasa.”
(MRTT 2008, 351.)

A két fogalom vizsgalatabol megallapithatd, hogy azonos tartalmuak, tehat
Iényegi valtozas nem kovetkezett be az idé mulasaval, tovabba az okmanyok
tartalmi és biztonsagi elemeinek fejlddésének kovetkeztében sem.

A szakirodalom kutatasa soran nem talalkoztam olyan fogalommegha-
tarozassal, amely kimondottan a rendészeti céli személyazonositasra vonat-
kozna, és ezt jelentés hianyként értékelem. Allaspontom szerint a rendészeti
célu személyazonositas tartalmi elemeinek tiikroznie kell a kor technikai
és technologiai fejlettségének megfeleld ellendrzési technologiat, figyelem-
mel kell lennie a rendészeti célu személyazonositassal szemben tamasztott
kovetelményekre — ellendrzés helyszinén, az ellendrzés folyamataba épitetten,
azonnali valaszt kell adni az azonossagra vagy eltérésre —, és markansan
el kell hatarolodnia a kriminalisztikai személyazonositastol. E megkdzeli-
tésbol adododan a rendészeti célu személyazonositas fogalmat az alabbiak
szerint definialom:

az ellendrzés ala vont személy ¢és az altala személyazonositasra at-
adott okmany ko6zotti kdzvetlen kapcesolat megallapitasa az arckép/
fénykép, a személyes adatok és a rogzitett biometrikus azonosito altal
az ellendrzés helyszinén, az ellendrzés folyamataba épitetten és azon-
nali valaszadassal az azonossagra vagy eltérésre.

A személyazonositas célja annak megallapitasa, hogy a személyazonosito
okmanyt felmutatd személy azonos-e¢ azzal, aki részére az okmanyt ki-
allitottak.

,»A személyazonositas folyamataban meghatarozo szerepe van a latasi
érzékelésnek, amely az azonositd személyrél és az okmanyban 1évé
fényképrol a legtobb informaciot szolgaltatja. A vizualis érzékelés soran
tarul fel az utas arcformaja, annak szimmetriaja vagy aszimmetriaja,
az arcelemek helyzete, fontos tulajdonsagai stb.” (HORPK 1999, 44.)

Az utlevélkezelének 1999-ben minddsszesen ennyi informacié allt rendel-
kezésére a szabalyzatban ahhoz, hogy végrehajtsa a személyazonositast.
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A hatarérségnél mindossze harom évvel korabban tortént meg a sorallomany
kivonasa a hatarforgalom-ellendrzésbol, amely feladatot ekkor alapvetéen
az ,,utcarol” felvett, Gtlevélkezel6i képzettséggel nem rendelkezd hivataso-
sok végezték. Azt, hogy mit és hogyan vizsgaljanak a személyazonositas
soran, nem tartalmazta a szabalyzat.

A korabbi sorallomanynak viszont olyan kézikonyv allt a rendelke-
zésére, amely részletesen szabalyozta a személyazonositashoz sziikséges
ismereteket, valamint a végrehajtandoé feladatokat is. A személyazonositas
célja természetesen annak megallapitasa volt, hogy a hataratlépésre jelent-
kez6 személy azonos-¢ az ttlevél eredeti tulajdonosaval, amelyet az utlevél-
ben —beleértve a mellékleteket is, mivel abban az id6ben még jellemz6 volt
az egy okmanyba bejegyzett tobb csaladtag, foleg a gyerekek — talalhato
fénykép és személyleiras — a kordzésben meghatarozott informaciokra is
figyelemmel — alapjan kellett végrehajtani. A személyazonositasnak nem
az volt a deklaralt feladata, hogy a jogszer(i hataratlépéshez az utazas fel-
tételeit biztositsa, hanem az, hogy megakadalyozza azt, hogy az okmany
tulajdonosatol eltérd, mas személy az orszag allamhatarat atlépje. A sorozott
allomanyu, utlevélkezel6i feladatot ellato allomanynak, a személyazonositas
végrehajtasa érdekében, meghatarozott ismeretanyagot és eljarasokat kellett
végrehajtania (BM 1982).

A jelenleg hatalyos Hatdrforgalom-ellenérzési Szabalyzat [24/2015.
(X. 15.) ORFK utasitas] nyolc alkalommal hasznalja a személyazonositas
kifejezést, de minden esetben csak mint végrehajtandé feladatot. A hogyant
¢és a mikéntet nem hatarozza meg. Ennek a hianyossagnak a bizonyos mér-
tékii korrigdlasara — alapul véve a kézikonyv tartalmi elemeit — az alabbiak
szerint javaslom a személyazonositas végrehajtasdra torténd felkésziilést
és annak végrehajtdsat.

A személyazonositas érdekében, az azonositast végrehajto személy-

nek ismernie kell:

— személyazonositasra alkalmaz okmany — Gtlevél, személyazonosito
igazolvany, vezetdi engedély — ellenérzésének sorrendjét, hatar-
forgalom-ellendrzés keretében az Gti okmany kezelésének rendjét,
amennyiben sziikséges a hataratlépés helyének és idejének igazo-
lasara szolgalo hataratléptetd bélyegzdlenyomat elhelyezése;

— a személyazonositas helyét és feladatat az ellendrzés rendjében,
sorrendjében;



84

A BIOMETRIKUS ADATOKAT TARTALMAZO UTI...

— a személyazonositasra alkalmas okmany azon elemeit/biztonsagi
elemeit, amelyeket a személyazonositas eredményes végrehajtasa
érdekében ellendrizni kell,

— a személyazonositas gyakorlati végrehajtasanak kiilonb6zé mod-
jait, igy kiilonosen: a személy és fénykép/arckép; a fénykép/arc-
kép és fénykép/arckép; a személy és személyleiras 6sszehasonlitas
modszereit; a személy és tobb okmany altali fénykép/arckép alapjan
torténo feladat végrehajtasanak sorrendjét;

— aszemélyazonosité okmanyban talalhato személyi adatoknak a sze-
mélyazonositas eredményes végrehajtasa érdekében torténd alkal-
mazasanak lehetdségeit, modszerét,

— az alairasok 6sszehasonlitasanak modszerét.

A személyazonositas eredményes végrehajtasa érdekében az alabbi
feladatokat kell végrehajtani:

— az eljaras, igazoltatas, hatarforgalom-ellenérzés ala vont személy
arcanak részletes megfigyelése, a személyre jellemz6 és meghata-
roz6 vonasok/arcvonasok megallapitasa, kiemelése és megjegyzése,
gondolati rogzitése;

— aszemélyazonositd okmanyban — esetenként mellékleteiben — talal-
hat6 fénykép/arckép megfigyelése, jellemz0 €s meghatarozo vona-
sok/arcvonasok megallapitasa, kiemelése és megjegyzése, gondolati
rogzitése, majd az eljaras, igazoltatas, hatarforgalom-ellendrzés ala
vont személy f6bb vonasaival/arcvonasaival torténd osszevetése — ha
indokolt tobbszori 6sszevetése, akar a sorrend megforditasaval is;

— a személyazonositd okmanyba bejegyzett személyes adatok vizs-
galata és az eljaras, igazoltatas, hatarforgalom-ellenérzés ala vont
személyrél megallapitottakkal torténd 0sszevetése;

— a személyazonositd okmanyban és mellékleteiben, vagy mas sze-
mélyi okmanyban 1év6

alairasok osszehasonlitasa.

A személyazonositas végrehajtasa soran a hataratlépésre jelentkezd
személy arcanak fobb jellegzetességeit, lehetbleg az ttlevélben 1évo
megfeleld beallitottsagh helyzetben kell jol megfigyelni. A megfigyelést
foként az arc formajanak, a haj, homlok, szem, orr, szaj, all és a fiil
fobb jellegzetességeinek megallapitasara kell 6sszpontositani. Ezzel
arészletességgel kell megfigyelni az Gtlevélben 1évo fényképet is és a két
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megfigyelést gondolati uton &ssze kell hasonlitani. Eltérések esetén
figyelembe kell venni az ttlevél kiallitasa (fényképkészités) ota eltelt
id6t, az azdta bekovetkezett természetes valtozasokat (hajviselet, haj-
szin bajusz, szakall), valamint a fénykép mindségét és a kicsinyités
aranyat.” (BM 1982, 157.)

Ez, a személyazonositas végrehajtasanak folyamatdara vonatkozo leiras ma
is alkalmazhato és képességnoveld hatast eredményezhet az ellendrzést
vegzd személyek felkészitésében.

A hagyomanyos, anatomiai jegyek alapjan torténdé személyazonositas
a lényeges kiilsd jegyek vizsgalatan alapszik. Az egyes karakterisztikus
¢s relativ megvaltoztathatatlan jegyek a nagysaguk, helyzetiik, formajuk,
hajlatuk leirasa alapjan egy egységes, allando terminologiat eredményez-
nek. A személyazonositas feladata a személyazonosité okmanyt atado sze-
mély kilétének pontos megallapitdsa a személyazonositd6 okmany adatai
¢és a felmutatdja kozotti azonossag vagy eltérés vizsgalataval. Az ellen-
Orzést végzonek (sok mas ismeret mellett) személyazonositasi képességgel
is rendelkeznie kell. Eléfordul, hogy két ember a megszolalasig hasonlit
egymasra, alkatuk, karakterilk majdnem azonos. Ez nevezhet6 hasonlo-
sagnak. A hatarforgalom-ellenérzés soran a tiltott hataratlépést elkoveto
személyek, akik mas ttlevelével kisérlik meg a jogellenes hataratlépést, ma
is tobbek kozott a hasonldsagra épitenek. Ez, a hagyomanyos elvek alapjan,
az anatomiai jegyek osszehasonlitasan alapulo személyazonositas nevezhetd
tudas- (informacio-) alapu azonositasnak.

A személyazonositas modszere

A személyazonositasi modszerek koziil tobb olyan eljarast is lehet emliteni,
amelyek az azonossag megallapitasat szolgaljak. A biometrikus adatok alkal-
mazasan alapulo személyazonositas azt feltételezi, hogy az ellenérzés soran
a mintat valos személytdl veszik — a személy jelen van —, ezért a személy-
azonositas modszerei koziil most csak a fénykép/arckép alapjan torténd
azonositast értékelem. A fénykép/arckép alapjan torténd személyazonositas
soran a vizsgalat targya a személyazonosité okmanyban rogzitett fénykép/
arckép és az okmanyt felmutatd személy.
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Az okmanyokban egyedi esetektdl eltekintve ,,szembenézeti”? — esetenként
haromnegyed profil beallitasa — fényképet helyeznek el, optimalis képrogzi-
tési feltételek mellett (megvilagitas, tavolsag, ¢lesség). A személyazonositast
neheziti, hogy sokszor nem ilyen ,,nézetben” Iehet az azonositast a gyakor-
latban végrehajtani, mivel az esetek dontd tobbségében nem optimalisak
a fényviszonyok — ebbdl adéddan — a kontrasztok, illetve a hatarforgalom-
ellendérzés soran az utasforgalom nagysaga is zavard koriilményként hathat.
Ezek a tényezdk azonban nem lehetnek negativ hatassal a személyazonositast
végzd gondolati tevékenységének logikai folyamatara.

A személyazonositast végzd személy a személyazonositas soran a folya-
mat elnevezésével ellentétesen az azonossag vizsgalatat a kiillonbozéség
keresésén keresztiil valdsitja meg. A személyazonosité okmany atvételét
kovetden a személyazonositast végzé személy az okmanyt atad6 személyre
tekintve gondolatban olyan helyzetbe forditja 6t, amilyen helyzetben réla
az okmanyban rogzitett fénykép/arckép késziilhetett, majd egy vagy két egyedi
vagy sajatos jegyet keres és rogzit a tudataban. Ezt kdvetéen az okmany-
ban rogzitett fényképre/arcképre tekintve a tudataban rogzitett jegyeket
ravetiti a fényképre/arcképre, s azt vizsgalja, hogy megtalalhatok-¢ egyal-
talan ezek a jegyek, s ha igen, mennyire térnek el egymastol? Az emberek
tobbségének arcvonasai — kiilon-kiilon vizsgalva azokat — megegyeznek,
szinte mindenkire ,,raillenek”. Ezért lehetdleg két jegy és azok egymashoz
viszonyitott helyzetének gondolati rogzitése €s atvetitése, s annak soran
az eltérés, a kiillonb6zoség keresése a helyes gyakorlati eljaras.

Haa ,kétjegyes” vizsgalat kevésnek bizonyul a dontéshez, célszerli egy
harmadik sajatosnak tiin jeggyel megismételni az eljarast. Az igynevezett
kiilonds ismertetéjegy 6nmagaban nem lehet elegendd az azonossag ki-
mondasahoz. Ilyen esetben is ragaszkodni kell a mas jeggyel vald viszony
megallapitasahoz és a folyamat végigvezetéséhez.

Az okmany visszaadasakor, tehat egy azonos dontést kdvetden, ismételt
személyazonositast kell végrehajtani, a folyamatot forditott sorrendben meg
kell ismételni. Az okmanyba rogzitett fényképrol/arcképrol kell a sajatos-
nak tiind jellegzetességeket gondolatilag rogziteni. Ha a folyamat ismételt
végigvezetése soran sem allapithatd meg olyan kiilonb6zéség, amely két-
ségessé teszi az azonossagot, a személyazonositas befejezettnek tekintheto.

2 Szembdl nézeti.
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A személyazonositas javasolt gyakorlati sorrendje:

a személy megfigyelése anatomiai jegyek alapjan;

a személyazonositd okmanyban 1évé fénykép/arckép tanulmanyo-
zasa;

a kett6 0sszehasonlitasa;

a személy megfigyelése életkori jegyek alapjan;

a személyazonositd okmanyban talalhatd személyi adatok tanul-
manyozasa;

a kett6 0sszehasonlitasa;

a személy megfigyelése személyleirds szemszogébdl;

a személyazonosité okmanyban talalhatdé személyleiras tanulma-
nyozasa;™®

a kett6 0sszehasonlitasa;

a személyazonosité okmanyban talalhato alairas tanulmanyozasa;
a mellékleteken 1év6 alairas tanulmanyozasa;

a kettd 0sszehasonlitasa.

A megfigyelés, tanulmanyozds soran dsszevetheto:

A személyazonosito okmanyba bejegyzett adatok és felmutatdja
kozotti azonossag, illetve kiillonb6zoség.

A sziiletési év a személy latszolagos koraval.

A sziiletési év ismeretében konnyen meghatarozhaté a személy
valos kora, ezt kell az ellenérzést végzdnek Osszevetnie a személy
latszolagos koraval. Ez utobbi mar csak jelent6s tapasztalat birto-
kaban allapithatdé meg kis eltéréssel.

Sziiletési hely ¢és allampolgarsag Osszevetése a személy altal
besz¢Elt nyelvvel.

Napjainkban a jogellenesen utazni és tartozkodni szandékozo kiil-
foldiek egyik kedvelt modszere olyan utlevél felhasznalasa, amely
sok orszagba vizummentes beutazést tesz lehetévé. gy elészere-
tettel alkalmazzak a magyar utleveleket is. Ahhoz, hogy felfed-
het6 legyen egy olyan személycsere,* ahol a felhasznalt okmany
egy magyar maganutlevél, nem kell mast tenni, mint kommuni-
kalni a személlyel, azaz beszéltetni kell.

34

A személyazonosité okmanyoknal egyre kevesebb esetben talalhatok ilyen adatok.
Személycsere: az elkdvetd a mas nevére kiallitott valodi személyazonositd okmanyt

valtoztatas nélkiil hasznalja fel, amellyel k6zokirat-hamisitast kovet el.
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Tobb esetben a nyelvismeret hianya leplezi le az tutlevelet jog-
ellenesen felhasznalni szandékozo személyt. Természetesen ezen
beszédalapi kommunikacidohoz sziikséges, hogy az ellendrzést
végzd személy ismerje az adott nyelvet, ami tobb esetben is még
megoldando feladat.

— Az ti okmanyba bejegyzett foglalkozasa, illetve az Gti okmany

tipusabol kovetkeztethetd foglalkozas Gsszevetése az utas megje-
lenésével, apoltsagaval.
A napjainkban kiallitott ati okmanyokban szinte nem is lehet meg-
talalni mar a foglalkozast. Ez aldl kivételek a diplomata vagy a vele
egy tekintet ala es6 szolgalati, specialis utlevelek, ahol a rang fel-
tlintetésével is utalnak a foglalkozasra. E kategoriak esetén 1énye-
ges lehet a foglalkozas Osszevetése a személy megjelenésével,
apoltsagaval. Azért is van nagy jelent0sége a mentesség ala esé
személyeknél végrehajtott személyazonositasnak, mert sok eset-
ben arra alapozva kivannak az elkovetdk az allamhataron hiva-
talos utlevéllel atjutni vagy egy igazoltatas kovetkezményei aldl
mentesiilni, hogy azokat kevésbé ,,merik” a hatosag tagjai ellen-
Orizni, és még kétséges esetben is haboznak az intézkedés meg-
inditasan.

— A sziiletésre, az okmany kiallitasara és érvényességére vonatkozo

datumok 6sszevetése.
Ezeknek a datumoknak az ellenérzését megkonnyitheti, hogy
a gépi leolvasasra alkalmas személyazonosit6 okmanyoknal nem
elegendé csak az adathordozo oldal adatos mezdjében megvaltoz-
tatni a datumot, hanem az MRZ-mezdben is valtoztatasokat kell
végrehajtani.

A hatarforgalom-ellendrzés és az igazoltatas soran is el kell végezni a két-
szeri személyazonositast. Az ellendrzés folyamataban ez a két részelem
tokéletes Gsszpontositast és figyelemkoncentraciot igényel, amely feltéte-
lezi a fej anatomiai ismereteinek képességszintii gyakorlati alkalmazasat.
A személyazonositasi képesség tanulhatd, fejleszthetd, és az azonositasi
id6 csokkenthetd.
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Személyazonositas a hatarforgalom-ellendrzés soran

A rendszervaltas el6tt a hatarforgalom-ellendrzést a ,,totalis” kontroll elve
jellemezte. Abban az idészakban elsddleges szempont volt az orszag bizton-
saganak érvényesitése és érvényre juttatasa. Ez magaban foglalta a magyar
allampolgarok kiilf6ldre utazasanak szigoru vizsgalatat, s ezzel egylitt az uti
okmanyok birtoklasanak személyenkénti engedélyezését is. Az orszag allam-
hataranak atlépése soran mindenkit, illetve mindent, mind a két iranyban
tételes ellenérzésnek vezettek ala, a személyes adatokat rogzitették és tarol-
tak, mindezt a biztonsag garantalasa érdekében (BALLA 2007a).

A totalis hatarforgalom-ellendrzés a I1. vilaghaboru utan kialakult
két vilagrendszer éles szembenallasat tiikkrozte. A totalis hatarforgalom-
ellenérzés gyakran hasznalt kifejezés, de altalanosan elfogadott definicidja
nem ismert, tartalmat szinte mindenki egyként értette. Legjobban talan
ugy lehetne jellemezi, hogy a hatarforgalom-ellendrzésben azt a politikai
¢és ideologiai allaspontot fejezte ki, ahol mindenkivel szemben a bizalmat-
lansag volt jellemz6, amely magatartasforma ellenségként kezelte a polgari
demokraciabol érkezd személyeket is (Kiss 1992).

A hatarforgalom-ellen6rzés ,,fejlodési” folyamataban meghatarozo sze-
repe van a szelektiv® (ellenérzés ala vont személyek — kockazatelemzésen
alapulo — elkiilonitése példaul allampolgarsag szerint) és differencialt®
(ellendrzés tartalmat, elemeit hatarozza meg) ellenérzésnek. A biztonsagi
szinthez igazodd kockazati besorolas teszi azt lehetévé, hogy az utasokat
csak a sziikséges mértékig tartsa fel az ellendrzés, a joszandéku emberek
tovabbutazasa biztositott legyen, a jogsértd cselekményt elkdvetd szemé-
lyeket pedig elfogjak (BaLLa 2017d).

Az Eurépai Unio és a schengeni térség biztonsaga azon mulik, hogy
a tomegellenérzés folyamataban, a két fogalom tartalmi elemeinek egy-
séges ¢rtelmezése, illetve az az alapjan torténd hatarforgalom-ellenérzés
végrehajtasa hogyan tud a gyakorlatban is érvényesiilni.

»Szelektiv ellendérzés: a hatarforgalom-ellendrzés végrehajtasaéért fele-
16s szervezet azon tevékenysége, amikor az allamhataron atlépésre
jelentkez6 személy és adott esetben a birtokaban/feliigyelete alatt 1évé
jarmi, szallitmany ellendrzését, kockazatelemzés alapjan, a kockazati

Szelektivitas: kivalasztast, kivalogatast jelent.
Differencialas: kiilonbségtevést, megkiillonboztetést jelent.
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indikatorok és profilok meghatarozasaval, az utas- és jarmuikategoriak,
tovabba altalanositott ismérvek, informaciok, gyantokok figyelembe
vételével, a kockazati besorolashoz igazodo — veszélyesség mértékének
megfeleld — szétvalasztassal hajtja végre.

Differencialt ellendrzés: a hatarforgalom-ellenérzés végrehajtasaéért
felel6s szervezet azon tevékenysége, amikor a szelektiv ellenérzés
érvényesitése mellett, a kockazati besorolashoz igazodo ellenérzési
modszer, eszkoz és korlilmény megvalasztasaval, eltérd tartalommal
torténik az ellenérzés végrehajtasa.” (BALLA 2017e, 375.)

Ezen elvarasok érvényesitésével kell azt biztositani, hogy az ellendrzés csak
a szlikséges ideig tartsa fel a forgalmat, ne eredményezzen indokolatlan
utasvarakoztatast, ¢s ezzel egyiitt fedje fel a jogsértd cselekményt elkdvetd
személyeket. A rendérség hatarrendészeti szolgalati aganak abban van ki-
emelt feladata, hogy a hazai jogalkotason és belsé normakon tilmutatoan,
az Eurdpai Unid kozvetleniil alkalmazandd jogi normai szerint is képes
legyen a térség biztonsagat garantalni. A szelektiv és a differencialt ellen-
Orzési metodika alkalmazasaval az elvart szintii biztonsag érvényesiilését
garantalo, legsziikségesebb mértéki ellenérzési elemeket kell alkalmazni.
A biztonsag fenntartasahoz igazitott allampolgarsagi besorolas kockazati
szintje hatarozza meg alapvetden az ellenérzés tartalmi elemeinek szamat,
az ellenérzés mértékét (Zsicovits 2014).

Az ellendrzést befolyasold tényez6k kozott emlithetjiik:

— milyen viszonylatban torténik a hatarforgalom ellendrzése (pél-
daul harmadik orszaggal kozos hatarszakaszon; vagy az Eurdpai
Unio tagsagaval rendelkez6, de még nem teljes jogli schengeni
tagsaggal, de mar a schengeni értékelésen atesett allammal kdzos
hatarszakaszon);

— milyen az adott viszonylat/irany jogsérté cselekmények elkove-
tése/valds veszélye szerinti aktivitasa (idetartozik a zoldhataron
jellemzd tiltott hataratlépést elkovetd személyek, irregularis mig-
ransok szama is);

— a hataratkel6hely adottsaga/lehetdsége (elhelyezkedése, uthalozati
megkozelithetdsége — csak egy vagy tobb iranybol is —, ateresz-
toképessége, technikai felszereltsége, allomany felkésziiltsége
és szolgalati fegyelme),
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— az utasforgalom (0sszetételét tekintve: szabad mozgas unids joga-
val rendelkez6 vagy a harmadik orszag allampolgara; ez utobbiak
esetében: vizummentes vagy vizumkotelezett utas) nagysaga;

— a hatarforgalom-ellendrzésében részt vevd hatosagok kozotti
egyuttmiikodés tartalma, belsé szabalyzok Osszhangja, ellendr-
zésre gyakorolt hatasuk;

— a hatarforgalom-ellenérzésre vonatkozo szabalyok, normak, beve-
zetett szigorito intézkedések ellendrzésre gyakorolt hatasa.

Az Gti okmany tobbek kozott akkor jogosit fel az allamhatar atlépésére, ha
felmutatdja azonos azzal, aki részére azt kiallitottak. Az ttlevélkezeldnek
tehat az azonossagot kell vizsgalnia, és dontést kell hoznia az azonossag-
ol vagy az eltérésrdl, fiiggetleniil az ellendrzés tartalmatol, nevezetesen,
hogy szabad mozgas unids jogaval rendelkez6é személyt vagy harmadik
orszag allampolgarat kell ellendrizni. Az ellenérzés soran végrehajtando
feladatok és azok sorrendje kozott az uti okmany alapjan az utas allampol-
garsaganak, vizummentességének, vizumkotelezettségének megallapitasat
kovetden a személyazonositast kell elvégezni.

A személyazonossag ellendrzésben betoltott szerepét ¢s fontossagat
mutatja az a tény is, hogy az ellendrzés sorrendjében [24/2015. (X. 15)
ORFK utasitas 65. pont; 24/2015. (X. 15.) ORFK utasitas 70. pont] csak
személyazonositas utan kovetkezik példaul az uti okmany eredetiségének,
illetve érvényességének megallapitasa, tovabba belépd iranyban a beutazas
feltételeinek ellendrzése is.

Az ellenOrzési feladatok végrehajtasat kovetden az uti okmany vissza-
adasa egy ismételt személyazonositas mellett torténhet. Abban az esetben,
ha a személyazonositasok barmelyikénél — ellendérzés kezdetén és befejezé-
sénél — felmeriil a gyant, hogy az atlépésre jelentkezd személy nem azonos
azzal, aki részére az atadott okmanyt kiallitottak, akkor elkiilonitett helyen
végrehajtott ellendrzés soran kell a gyantiokot igazolni vagy kizarni. Ezen
ellendrzést mar nem az ellenérzési ponton, hanem az elkiilonitett helyen kell
végrehajtani, amely az atkel6hely rendjében rogzitett szolgalati helyiség.

Az elkiilonitett helyen végrehajtott ellendrzés keretében van lehetd-
ség az ismételt, tobb személy altali személyazonositasra, az utasnal talal-
hat6 —ilyen esetben indokolt a ruhédzat és csomag atvizsgalasa a személyazo-
nossag megallapitasahoz sziikséges mas okmany elétalalasa érdekében — mas
okmany alapjan torténé személyazonositasra is.
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Az ellendrzési ponton végrehajtott személyazonositas eredménytelen-
ségénél természetesen azt kell alapul venni, hogy az Utlevélkezeld ismeri
az anatomiai jellemzoket, a személyazonositas menetét, rendelkezik meg-
felel szintli személyazonositd készséggel, csak valamely befolyasolo koriil-
ményt6l nem tudta magat fiiggetleniteni (példaul utas viselkedése, fénykép
készitése ota eltelt ido stb.). Az utlevélkezeldnek a hataratkel6helyen minden
technikai eszkoz a rendelkezésére all ahhoz, hogy az okmanyok eredetiségét
¢és érvényességét megallapitsa, illetve okmanyolvasd eszkoz segitségével
tudja szinte valamennyi okmanyt ellenérizni az adattarakban.

Személyazonositas a kozuti és a kozteriileti ellenorzés soran

,»A rendor a feladata ellatasa soran igazoltathatja azt, akinek a sze-
mélyazonossagat a kdzrend, a kdzbiztonsag védelme érdekében, biin-
megel6zesi vagy biniildozési célbol, a tartdzkodasa jogszerliségének
megallapitasa céljabol, kozlekedésrendészeti ellendrzés soran, tovabba
az igazoltatott vagy mas természetes, illetve jogi személy és egycb
szervezet jogainak védelme érdekében kell megallapitani.” (1994. évi
XXXIV. torvény 29. §)

Az igazoltatas —a hatarforgalom-ellenérzéssel ellentétben —nem egy folya-
matos tevékenység, hanem alapvetéen akkor keriil ra sor, ha a rendér jog-
sért6 cselekményt észlel, illetve kockazatelemzés alapjan dont az igazoltatas
kezdeményezése mellett. Ezzel egyiitt rendelkeznie kell azon elméleti isme-
retekkel és gyakorlati tapasztalatokkal, amelyek birtokaban végre tudja haj-
tani a személyazonositast, valamint a személyazonossag igazolasara atadott
okmany eredetiségének, illetve érvényességének ellendrzését. Amennyiben
nem magyar allampolgart igazoltatnak, akkor személyazonossag igazo-
lasara csak olyan okmany fogadhat6 el, amelybdl megallapithato a jog-
szerl tartozkodas is. Az igazoltatas menete szinte teljes mértékben azonos
a hatarforgalom-ellendrzés soran alkalmazott ellendrzés sorrendjével, tehat
a személyazonositast itt is kétszer kell végrehajtani, amelyhez hasonl6 isme-
retekkel kell rendelkezni, mint az utlevélkezel6ének.

Az oktatoi gyakorlati tapasztalataim alapjan az a megallapitasom,
hogy esetenként hianyossagok vannak mind a személyazonositas, mind
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az okmanyvizsgalat terén, alapvetden nem az allomany akarataval van
a probléma, hanem azzal, hogy egyediil van az igazoltatas soran a jaror-
par, és nem allnak rendelkezésiikre olyan technikai eszkdzok, valamint
adatbazisok, amelyek segitenék 6ket a dontéseik meghozatalaban. Az esetek
dont6 tobbségében a személyazonositas a megérzésen és a rutinon alapul,
illetve az okmany eredetiségének, valamint érvényességének vizsgalata
az okmany érvényességi idejének ellendrzésében meriil ki.

A teriilet fejlesztése érdekében fontosnak tartom megemliteni a Zrinyi
Miklés Nemzetvédelmi Egyetem Hatarér Tanszékének és a Renddrség
Tudomanyos Tanacsanak egyiittmiikodésében még 2006-ban folytatott
kozos tevékenységet, amely kidolgoz6 munkanak egyik célkitiizése volt,
hogy a helyszini beavatkozo erék (jarorok) tevékenységének segitése a hely-
szinen, illetve annak korzetében tartdzkodo6 személyek, jarmiivek kilétének,
jogos ott tartdzkodasanak gyors, tovabba biztonsagos megallapitasa céljabdl
mobil okmanyleolvaso késziiléket alkalmazzanak (ZsiGoviTs—KovAcs 2006).

A projekt mar 2006-ban olyan eldremutatd javaslatokat fogalmazott
meg, amelyek mar akkor is a gyakorlati tevékenység tamogatasanak hianyat
jelezték. Olyan mobil okmany-, valamint ujjnyomatolvasé eszkdzok rend-
szerben torténd alkalmazasat javasolta, amely kivaltja azt, hogy a jarérok
akozteriiletrdl a prioralast radion keresztiil szoban folytassak, és adott esetben
személyes, illetve mindsitett adatokat nyiltan tovabbitsanak. A végrehajto
allomany mobil eszkdzokkel torténd ellatasa és online adatkapcsolattal bizto-
sitott azonnali adatbazis elérések rendelkezésre allasa ndvelheti az ellendrzes
biztonsagat, illetve a kozteriileten eltoltott jarérszolgalati 6rak aranyat is.

A személyazonositas végrehajtasat befolyasolo tényezék

A személyazonositas végrehajtasat befolyasolo tényezdéket tobbféleképpen
is lehet csoportositani. Egy olyan szelektalast alkalmazok, amely objek-
tiv és szubjektiv negativ hatasokat vizsgal, fiiggetleniil attol, hogy azok
a személyazonositast végzo személy részEérél, az ellenérzés ala vont személy
részérdl, illetve az ellendrzés helyéiil szolgald kornyezeti tényezok miatt
gyakorolnak hatast az azonositasra. Az ellenérzés folyamataban a negativ
szubjektiv hatasok megsziintetésével van arra lehetség, hogy a kor techni-
kai és technologiai fejlodésébol adodo eljarasok biztonsagndveld hatasként
érvényesiiljenek a személyazonositas soran.
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2. tablazat
A személyazonositas végrehajtasat befolyasolo tényezék

Szubjektiv tényezdék Objektiv tényezék
Az azonositast végzd személy egyéni- | Az azonositast végzd személy egyéni-
ségebdl adodo tényezdk: ségeébdl adodo tényezdk:
— felkésziiltsége, tapasztalata; — szemének allapota;
— személyazonositasi készsége; — aszolgalat ellatasanak helye;
— érzelmi, akarati, hangulati tényez6i; |— évszak, napszak, id6jaras;
— szolgalatban eltoltott id6; — azellendrzésre fordithatd idé meny-
— ellendrzésre forditott ido. nyisége.

Az azonositott személy egyéniségébol | Az azonositott személy egyéniségebol

adodo tényezok: adodo tényezok:

— azutas viselkedése; — ¢életkori sajatossagok;

— azutlevélkezel6 lekdtése beszélge- |— az utas betegségébdl adodo sajatos-
tés kezdeményezésével; sagok.

— az arc letakardsa napszemiiveggel,

sallal: Egyéb tényezok:

_ alvés szinlelése utasként; — azellendérzéshez sziikséges fényerd;

— az utastarsakkal torténd intenziv — azellendrzés helyének megvilagitasa;
— a fénykép mindsége;

— a fénykép készitése ota eltelt ido6.

tarsalgas.

Forras: a szerz6 sajat szerkesztése

A csoportositas alapjan megallapithatd, hogy az objektiv tényezdk tobbsége
olyan, amelyek megfelel6 anyagi er6forrasok biztositasaval optimalizalhatok,
biztosithatjak a személyazonositassal szemben tamasztott kovetelmények
érvényesiilését. Az igazoltatast végzo rendérnek mind kdzuton, mind koz-
teriileten lehetésége van megvalasztani azokat a helyeket,” ahol minden
feltétel adott ahhoz, hogy a személyazonositas biztonsagosan és eredménye-
sen végrehajthatd legyen. Az igazoltatas helyének a mindenoldala biztositas
elvén alapuld megvalasztasaval a személyazonositas végrehajtasat negati-
van befolyasold objektiv koriilmények jelentds mértékben csokkenthetok.

37 Az eldre tervezhetd ellenérzéseknél mindig meghatarozo szempont az ellendrzés biz-
tonsagos végrehajthatosaganak vizsgalata, amely csak megfeleléen megvilagitott helyen

torténhet.
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A hatarforgalom-ellendrzés soran azonban nincs lehetdség az ellendr-
z¢si hely megvalasztasara, azok adottak. A hataratkel6helyen az atkel6hely
rendjében foglaltak szerint kell az ellendrzést végrehajtani, amely ellenérzési
technoldgiaban az utasoknak onalloan kell hatarforgalom-ellenérzésre jelent-
keznilik. Az ellenérzéshez sziikséges feltételeket jogszabaly alapjan az tize-
meltetének kell folyamatosan biztositania, tobbek kozott a hataratkeldhely
és ellendrzési hely megvilagitasat is [332/2007. (X1I1. 13.) Korm. rendelet].
Magyarorszag schengeni kiils6 hatarain a kozuti hataratkeldhelyek a rend-
Orség lizemeltetésében vannak, ebbdl adodoan a jogszabalyi kotelezettségek
alapjan teljesitend6 hatarforgalom-ellenérzési feladatoknak az ellenérzés
biztonsagos végrehajtasahoz sziikséges feltételeit is a renddrség biztositja.
A gyakorlati tapasztalataim alapjan kijelentem, hogy ezen feltételek biz-
tositasa anyagi forrasok hidnyaban nem maradéktalan, egyik sarkalatos
probléma az ellenérzési hely megvilagitasa.

A szubjektiv tényezok negativ befolyasold hatasainak megsziintetése
mar személyfiiggd. Mind a személyazonositast végzd, mind az azonositando
személy részérdl megfeleld hozzaallast, magatartast és aktiv tevékenységet
igényel. A személyazonositas legkritikusabb pontja maga az ember. Az azo-
nositas eredményessége azon mulik, hogy a személyazonositast végzo hogyan
tudja magat fiiggetleniteni a negativ szubjektumoktol, illetve hogyan tudja
az azonositando személyt egyiittmiikodésre ,,0szton6zni”.

A személyazonositas egy olyan gondolati tevékenység, amelynek soran
dontést kell hozni arra vonatkozoan, hogy az okmanyt ellenérzésre atado
személy azonos-¢ azzal a személlyel, aki részére az okmanyt az arra jogosult
hatésag kiallitotta. Az azonositandd személy és az altala atadott okmany
kozotti kapcesolatot az ellendrzést végzdonek kell megallapitania. Az okmany
és tulajdonosa kozott nincs olyan kdzvetlen kapcesolat — kivéve a biometrikus
adatokat tartalmazo okmanyt, ha az adatok ellenérzése is biztositott —, ame-
lyet gyanuok esetén technikai eszkdzok segitségével ellendrizni lehetne.
Ebbdl adodoan a személyazonositas nagyon sokszor az ellenérzé személy
megérzésén alapul, amely nem minden esetben szavatolja a megfelelé dontést.

A bizonytalan személyes megérzésekbdl eredd rossz dontéseket hivatott
megsziintetni a biometrikus adatok felhasznalasan alapuld személyazonosi-
tas. Mivel a biometrikus adatok alkalmazasanak egyik célja az ellendrzést
végzb személy egyéniségébdl adodo szubjektiv tényezok csokkentése, ezért
csak ezen befolyasolo tényezok elemzését tartom most meghatarozonak.

Felkésziiltség: mint minden gyakorlati tevékenységnek, igy a személy-
azonositasnak is az elméleti felkésziiléssel kell kezdédnie. Az elméleti
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ismeretek hianyaban nem lehet tudatos feladatellatast végrehajtani. Ismerni
kell a személyazonositas modszereit, a végrehajtas metodikajat, a sorrendi-
séget és természetesen a vizsgalando teriileteket. Ezen ismeretek birtoklasa
mar alapot ad a végrehajtas gyakorlasara. Fontos szempont, hogy a gyakorlas
alatt nem a végrehajtast kell els6sorban érteni, hanem a valds koriilmé-
nyekhez igazodé felkésziilést, amely szervezett és 6nképzés formajaban
is megvalosulhat. Az elméleti ismeretek megléte és azok képességszintii
alkalmazasa biztositja csak a személyazonositas biztonsagos, tudatos tevé-
kenységen, és nem megérzésen alapuld eredményes végrehajtasat.

Tapasztalat: mint személyazonositast befolyasolo tényezo jelentésége
kett6s. Egyfeldl tagadhatatlan, hogy minél nagyobb valakinek a tapasz-
talata, annal biztosabban hoz dontéseket, mert a tudas magabiztossagot
ad. Tapasztalat sziikséges példaul ahhoz, hogy az ellendrzést végzé sze-
mély el tudja donteni — miel6tt még a személyazonosité okmanyt kinyitotta
volna —, hogy az igazoltatas/hatarforgalom-ecllenérzés ala vont személy
az okmanya alapjan milyen allampolgarsagi kategoriaba tartozik, az meny-
nyire ,,veszélyeztetett” a jogsértd cselekmények elkdvetése szempontjabol.
A tapasztalati tényez6é masik oldala viszont, hogy bizonyos rutin megszer-
zése utan hajlamos elhinni az ember, hogy a rutin elég a sikeres munka
elvégzéséhez, és bizonyos elemeket kihagy a tevékenységbol, amelyeket
ugy érez, hogy a gyakorlatban eltoltott évek potolni tudnak. Konnyelmtien
banik az elméleti ismeretek fontossagaval, és ilyenkor kévetkezik be példaul
a téves személyazonositas.

Személyazonositasi készség: a készség az ember velesziiletett tulaj-
donsaga egy bizonyos tevékenységet tekintve. Azonban a készség a meg-
felel6 munkaval elméleti tudassal és gyakorlati tapasztalattal fejlesztheto.
A személyazonositasi készség személyenként eltérd lehet, attdl fiiggden,
hogy kinek milyen a megfigyeloképessége, a rovid tavii memoriaja €s a gon-
dolati, 6sszehasonlitasi készsége. A személyazonositasnal is van a jartassag,
készség és a képesség szintje, amelyek koziil az ellendrzést végzo személy
esetében a képesség az elvart szint. A személyazonositasra a dontés stlya
is hatassal van, ami adott esetben tovabbi bizonytalansagot eredményez.
A cél az, hogy az elméleti tudas és a gyakorlati tapasztalat szerves egészet
alkotva emelje ezen készséget.

Erzelmi, akarati, hangulati tényezék: jelentéségiik vitathatatlan, hiszen
az élet barmely teriiletén befolyasold hatasuk van. Az ember életében elsd
helyen altalaban a csalad all. A csaladi élet koriilményei mindig is hatassal
voltak és lesznek a munkavégzésre. A cél az, hogy ha kell, akkor a parancsnoki
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gondoskodas keretében sziikséges a napi feladat-végrehajtast ugy meghata-
rozni, hogy a meghozott dontések ,,sulya” ne fokozza az ellenérzést végzo
személy lelki megprobaltatasait. Ha kell, akkor a szolgalati feladatok kozotti
,mandverezést” alkalmazva sziikséges az adott szolgalatot, esetleg hosszabb
idGintervallumot biztositani. Ilyen esetben is helyes parancsnoki magatartas
a dicséret és a segités. A németeknél példaul az a bevalt gyakorlat, hogy ha
megallapithato, hogy a személy valamilyen érzelmi labilitas miatt nem latja
el kellden a munkajat, akkor a csaladjaval egyiitt pihenéhelyre vezénylik
egy-két hét kikapcsolodasra, kozben kapja a fizetését, és sziikség esetén
pszichologusok segitik a hatékony munkaba valo visszaallasat.

Szolgdlatban eltoltétt idd: ez ismét egy olyan tényezd, amely az élet
teriiletén jelen 1évé barmely munkafolyamatot befolyasol. Tesztek, tanulma-
nyok és a gyakorlat is bizonyitja, hogy a koncentracio szintje az idé mulasa-
val csokken. Nem lehet ugyanolyan intenzitassal figyelni huzamosan, mert
az agy elfarad, és sziiksége van pihenésre vagy mas jellegli megterhelésre,
valtozatossagra. A rendvédelmi szervek végrehajté allomanyanal gyak-
ran alkalmazott tizenkét oras szolgalat egyik hatranya a hosszu szolgalati
id6. Az emberi test bioritmusa, altalanosan a nappali munkavégzéshez tud
legjobban igazodni, de ekkor is megterheld 12 6ran keresztiil, huzamosan
dolgoztatni az agyat. Ezzel ellentétben, az éjszakai 12 oras szolgalatellatas,
az emberek dontd tobbségénél nagyobb fizikai és pszichés megterhelést
okoz, figyelemmel arra is, hogy adott esetben nem ciklikus, rendszersze-
riien ismétlddé a munkavégzés. Az emberi szervezet, ¢jszaka hajlamosabb
a faradékonysagra, még akkor is, ha biztositott a szolgalat el6tti pihend-
ido, feltételezve azt, hogy mindenki pihenésre tudja felhasznalni azt. A jo
parancsnok figyelembe veszi ezeket a tényezdket, és a lehetdségekhez képest,
egy-egy szolgalaton beliil igyekszik a végrehajtando feladatok kozott sze-
mélyi atcsoportositasokat foganatositani.

Ellendrzésre forditott id6: esetében alapkovetelmény, hogy a gyorsasag
nem mehet a biztonsag rovasara. A személyazonositas, a megfigyelés pon-
tossagan alapszik, ezért nem mindegy, hogy mennyi id6t forditunk a sze-
mély €s a személyazonositdo okmanyban talalhato fénykép/arckép szemre-
vételezésre. Példaul a hataratkel6helyen egy nagy forgalmu idészakban
ugyanarra a feladatra joval kevesebb ideje jut az utlevélkezelének, mint
egy olyan éjszakas szolgalatban, amikor csak ,,szallingéznak” az utasok.
Arrol nem is beszélve, ahol az ellendrzést kotott iddpontokhoz igazitottan
kell végrehajtani, mint példaul a repiilétéren vagy a nemzetkozi forga-
lomban ko6zleked6 vonatok allasidejében. A kevesebb id6 azonban nem
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eredményezheti a személyazonositds egyes mozzanatainak elhagyasat.
A forgalomnovekedéssel kialakult helyzet kezelése szintén parancsnoki
intézkedéssel biztosithato, amely a maximalis ateresztd képesség biztositasa
érdekében, tovabbi human erdforrast igényel. Az ellenérzés eredményes
¢és biztonsagos végrehajtasahoz sziikséges idé nem csokkenthetd azért, mert
utasvarakozas alakul ki. Az ellendrzéshez sziikséges id6 személyenként
eltérd lehet, példaul attol fiiggden, hogy milyen a felkésziiltsége, gyakorlati
tapasztalata, vagy esetiinkben a személyazonositasi készsége.

A személyazonositas oktatdsa

A személyazonositas végrehajtasat negativan befolyasold szubjektiv ténye-
z0k csokkentésének egyik modja a személyazonositas oktatasa. A személy-
azonositasi képesség fejlesztésének szinte egyetlen lehetdsége a gyakorlati
képzés. A 90-es éveket megel6zden, illetve még az azt kdvetd néhany évben
is, korlatozottak voltak a gyakorlati felkésziilések lehetdségeli, ¢s alapvetden
csak a személyazonositast végz0 hatarér vagy rendér mentoralasa melletti
megfigyelésekre korlatozodtak.

A gyakorlati képzés alapvetden csak a hatardrség allomanyanal valo-
sult meg, mivel a felfedett kozokirat-hamisitasokrol minden esetben doku-
mentaciot kellett késziteni, amelynek tartalmi kdvetelménye volt az analog
fényképezogépekkel készitett fekete-fehér —majd késobb a szines — fényképek
megjelenitése is. Ezen dokumentaciokat a személycserés okmanyokrol is
el kellett késziteni, amelyek az oktatasban jelentés segitséget nyujtottak,
mert fejleszteni lehetett a hatar6rok anatdmiai jegyek azonositasara épiilé
megfigyel6képességét. Ebben az idészakban minimalis szamban fedtek fel
kozokirat-hamisitasokot, és azokat is inkabb a nagyobb forgalmt hatar-
atkelShelyeken, mint példaul Ferihegy, Hegyeshalom vagy Zahony. A rend-
Orség allomanyanak nem volt ilyen lehetésége, mivel az okmanyszakért6i
véleményeknek nem volt kdtelez6 eleme a fényképes megjelenités, illetve
nem volt hozzaférhetd és az oktatasban felhasznalhato.

Az iskolarendszeri képzések keretében a gyakorlati foglalkozasokon
végrehajtott igazoltatasok soran a személyazonositasi képesség elsajatita-
sanak hatasfoka alacsony volt, mivel alapvetden a hallgatok koziil jelolték
ki az azonositando személyeket. Ennek kovetkeztében a személyazonositas
elemei nem érvényesiiltek.
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Véleményem szerint a személyazonositas gyakorlati oktatasa abban
az esetben hatékony, ha az azonositast végz6 nem ismeri az azonositando
személyt, és ennek hatasara rogziil az azonositas sorrendje, amely hozza-
jarul a feladat készségszintli végrehajtasahoz.

A gyakorlati képzések mingségében az sem tudott jelentds eldrelépést
eredményezni, hogy szinhazi maszkmesterek altal készitett maszkok fotoit is
alkalmaztak az oktatasban, mivel azok szdma véges volt, és az imént, a gya-
korlati igazoltatasnal negativumként emlitett megismerést eredményezte.

Az iskolai elméleti oktatasok soran az irasvetitd foliara az oktato altal
kézzel rajzolt fejforma anatomiai jellemz6i vagy sematikus abrak alapjan
zajlott az oktatas. Elképzelhetd, hogy milyen ,,torzitott” rajzot kellett ahhoz
késziteni, hogy szemléltethetévé valjanak az alabbi anatomiai jellemzok,
amelyeket a személyazonositasnal vizsgalni kell, és 6ssze kell hasonlitani
az okmanyban talalhaté fényképpel/arcképpel:®

arc formaja: ovalis, kerek, szogletes.

— szemek: normal, tavol 1l6, kidiilled6, mélyen {il6, elére meredd,

magas ivelést, tavol-keleti.

— orr: karakterisztikaja (hossza, szélessége, egyenes, ferde, orrlyu-

kak).

— szajrész: karakterisztikaja (formaja, nagysaga, szine, helyzete).

— ajkak: atlagos, telt, keskeny.

— fiilek: fejhez simulo, elalld, orrhoz és szajhoz viszonyitott hely-

zete.

38 E megallapitasomat tdmasztja ala az a tény is, hogy még a 2001-ben kiadott Hatdrforgalmi
ismeretek 1. kotetének személyazonositasrol szolo VI. fejezete (129-157. oldal) sem
tartalmazott szemlélteto képeket és abrakat az anatomiai jegyekrol.
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1. abra
Sematikus abrak a személyazonositas oktatasahoz

Forras: SZADVARI 2003

Ezzel arovid felsorolassal csak azt érzékeltettem, hogy a személyazonositas
elméleti oktatasaban nagy szerepe volt az oktato kéziigyességének, de ezzel
egyiitt elmondhatd, hogy ennek a megszerzett elméleti tudasnak viszonylag
kis része volt ,,életképes” a gyakorlatban. Természetesen nem azért, mert
az oktato informacidatadasi készsége vagy a hallgatd informaciobefogadasi
hajlandésaga nem érte volna el a kelld szintet, hanem egyszeriien azért,
mert nem voltak meg a technikai feltételek, és nem volt kialakult gyakor-
lata a személyazonositas iskolarendszerben torténd gyakorlati oktatasa-
nak. Az 6sszehasonlitd vizsgalatok pedig az alkalmazott modszerrel szinte
lehetetlenek voltak. Az oktatas nem tankdnyvekb6l, hanem az oktatok altal
készitett segédanyagokbdl tortént, amelyeket sokszor a beosztas atadasa,
atvétele soran valosagos értékként hagyomanyoztak egymasra. A hataror
tisztképzésben az 1980-as évek végére szinte meg is sziint az uti okmanyok-
ban szerepld fénykép alapjan torténd személyazonositas érdemi oktatésa.
Erre vonatkozoan alig allnak rendelkezésre forrasok, hiszen az oktatok el6-
adasvazlatai szinte mar nem is lelhetdk fel.

Napjainkban mar elektronikus személyazonositod programok biztositjak
a képesség fejlesztését, amelyek alkalmasak mind az 6nallo tanulasra, mind
az iranyitott, feliigyelet melletti ismeretbévitésre. Ezeket a programokat
a 2000-es évek eleje ota alkalmazzak Magyarorszagon, ¢és foleg az oszt-
rak, valamint a német képzésekbdl szarmaznak. Személy szerint jomagam
2003-ban — amikor a Rendértiszti Fdiskola Hatarrendészeti Tanszékének
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hatarforgalmi oktatdja lettem —, azt tapasztaltam, hogy még mindig a kéz-
zel rajzolt személyazonositas oktatasa valosul meg, ezért ekkor kezdtem el
power pointos prezentaciokat késziteni; illetve a valds helyzetet szimulalo
személyazonositasi szituaciokat tarni a hallgatok elé, akiknek dontést kellett
hozni az azonossagra vagy kiilonb6zdségre vonatkozoan is (BaLLa 2007b).
E programok nagy elénye, hogy nemcsak a rendészeti szakkdzépiskolai
és a foiskolai képzésben alkalmazhatdok, hanem a hivatasos allomany napi
munkavégzése soran is lehetdséget biztositanak az ismeretek frissitésére,
tovabba a folyamatos tréningezésre. Lehetéség nyilik arra, hogy a rendé-
szeti szakgimnaziumokban, ahol a renddrség végrehajto allomanyat képzik,
az alacsony okmanyismereti és személyazonositasi oraszamok™® mellett is
megfeleld tudast sajatitsanak el a hallgatok az egyéni felkésziilés keretében.
Az iskolarendszerii képzések mellett elengedhetetlen a személyazo-
nositasi készség folyamatos szinten tartasa ¢és fejlesztése, amely alapve-
téen irdnyitott tréningek segitségével, a frontalis oktatas modszerét alkal-
mazva jarulhat hozza a meghatarozott cél eléréséhez. A tréninget maximum
nyolc oraban — két 6ra elmélet és hat 6ra gyakorlat — célszeri végrehajtani,
amely — tapasztalataim alapjan — az alabbi oktatasi kérdéseket kell, hogy
érintse/atismételje, illetve gyakorlati feladatok végrehajtasat igényli.

Elmélet ismétlése:

— a személyazonositas fogalma, célja;

— a személyazonositast befolyasold objektiv és szubjektiv tényezok
az azonositast végz0d személy részérdl, illetve az azonositando sze-
mély részérdl;

— anatdmiai jegyek (fej, orr, szemek, szdj, fiilek formaja és egymas-
hoz viszonyitott helyzete);

— a személyazonositas modszerei és gyakorlati végrehajtasanak sor-
rendje;

— rendészeti ¢és kriminalisztikai célii személyazonositas elhataro-
lasa;

— biometrikus jegyek alkalmazasanak lehet6ségei, gyakorlati alkal-
mazasuk;

— a rendészeti céli biometrikus személyazonositas moddszer-
és eszkozspecifikus kovetelményrendszere;

— személycsere kockazata.

¥ A hatarrendészeti szakképzést kivéve nem éri el a tiz orat az intézményi 6raszam.
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Gyakorlati feladatok:

prezentacio segitségével a résztvevoknek (egyéni munka) meg kell
nevezniiik az anatomiai jegyek formait, tipusait (fej, orr, szemek,
szaj, fiilek);

prezentacio segitségével a résztvevok altal diktalt litemben (egyéni
munka) kivalasztani, hogy az egyszerre megjelend, azonos méretii
€s pozicionalast, de eltérd hattérszinli két kép azonos személyt
mutat-e, vagy sem (50-60 dia) (induld feladat);

prezentacid segitségével kivalasztani (csoportos munka), hogy
a 15-20 masodperces iitemben, egyszerre megjelend, kiillonb6zo
méretii és pozicionalasu, valtozo szinii és mintazata hattérrel ren-
delkez6 két kép azonos személyt mutat-¢, vagy sem (60-70 dia);
nyomtatott ,,igazolvanykép”-méretii képek parositasa (csoportos
munka), amelyek kiilonb6z6 koriilmények kozott késziiltek (30-40
kép);

prezentacid segitségével kivalasztani (egyéni munka), hogy
az egymas utan — 15 mp/2 dia — megjelend kiilonb6zé méretii
és pozicionalast, valtozé szinli és azonos mintazata hattérrel ren-
delkez6 két kép azonos személyt mutat-¢, vagy sem (70-80 dia);
prezentacid segitségével kivalasztani (csoportos munka), hogy
az egymas utan — 3mp/dia — négyszer megjelend kiilonb6z6 méretii
¢és pozicionalasu, valtozd szinii és mintazatu hattérrel rendelkez6
négy (két-két kép ugyanaz, csak felvaltva kovetik egymast) kép
azonos személyt mutat-e, vagy sem (240-250 dia);

nyomtatott ,,igazolvanykép”-méretii 40-50 képbdl kivalasztani
a megadott 8-10 képhez tartozé azonos személyt, ,.képet” (egyéni
munka);

prezentacid segitségével kivalasztani (egyéni munka), hogy
az egymas utan — Smp/dia — megjelend kiilonbdz6 méretii és pozi-
cionalast, valtozé szinl és mintazata hattérrel rendelkez6 két kép
azonos személyt mutat-e, vagy sem (120-130 dia);

indulé feladat ismételt megoldasa. Prezentacid segitségével ki-
valasztani (egyéni munka), hogy az egyszerre megjelend, azonos
méretii és pozicionalasu, de eltérd hattérszint két kép azonos sze-
mélyt mutat-e, vagy sem (50-60 dia). A diak 5 masodpercenként
kovetik egymast.

Az egyes feladatokat kiillonb6z6 fényviszonyok, latasi viszonyok biztosi-
tasaval kell megoldani.



V. fejezet
Biometrikus adatok alkalmazasa
a személyazonositasban

Még napjainkban is nagyon sokan ugy tekintenek a biometriara, hogy az egy
olyan tudomanyos-fantasztikus jovobeli technologia, amelyet a napenergiaval
hajtott autokkal és élelmiszer-tablettakkal egyiitt fognak hasznalni, vala-
mikor a tavoli jovében. Ezzel egyiitt a mindenki altal ismert biometrikus
azonositonak, az ujjnyomatnak a tudomanyos alapokon nyugvo vizsgalata
és megismerése mar a 17. szazadban kezd6dott, amikor Malpighi*® feltarta
az emberi bor szerkezetét (TOFFOLETTO—RIVA s. a.). Purkyne a borfodor-
szal-mintazatok rendszerességének vizsgalatan alapuld kutatasainak ered-
ményeként az 1823-ban kiadott orvosi munkajaban mar kilenc fé¢csoportba
sorolta az ujjnyomokat (Jan Evangelista Purkyné s. a.).

Sir Francis Galton* részleteiben foglalkozott az ujjak bérvonalrajzai-
val, és az 1892-ben kiadott Fingerprints (Ujjnyomatok) ciml konyvében
Osszegezte azokat az ismereteket, amelyek az ujjak és a tenyér mintazatarol
rendelkezésre alltak. Konyvében leirta az ujjnyomattipusokat, meghatarozta
a legfontosabb torvényszeriségeket, amelyek koziil legfontosabbak, hogy
két személynek nem lehet azonos az ujjnyomata, illetve az ujjak mintazata
az ember élete soran nem valtozik. Nevéhez fliz6dik az ujjnyomatok osz-
talyozasanak elsO rendszere is. A kriminalisztikai ujjlenyomat-azonositas
terliletérol, az elsé forras 1892-b6l szarmazik a Rojas-eset kapcsan, amelyben
Juan Vucetich rendérnyomozé az ujjnyomata alapjan buktatta le a gyilkost
(TisTARELLI-CHAMPOD 2017).

A kriminalisztikai személyazonositas uttordjének, atyjanak tekin-
tett Alphonse Bertillon*? mint francia rend6rtiszt szembesiilt azzal, hogy

40 Marcello Malpighi (1628-1694) olasz tudos.

4 Sir Francis Galton (1822-1911) angol antropolégus.

A Alphonse Bertillon (1853—1914) francia kriminologus és antropologus, aki az 0ij sze-
mélyazonositasi eljarasat az 1893-ban megjelent Identification anthropométrique cimii
konyvében jelentette meg.
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a rendOrségi azonositdas nem minden esetben képes a megbizhatosagot
garantalni megbizhatatlansagaval. A rendelkezésre allo renddrségi nyil-
vantartasok nem voltak alkalmasak arra, hogy biztositsak a blinelkovetok
valtoztattak alneveiket. Ennek a gyakorlati probléméanak a megoldasara
dolgozta ki sajat antropometriai rendszerét, amely az ugynevezett signa-
letics vagy bertillonage (BALLANE 2005). Az azonositasi eljarast a parizsi
rendérhatosag 1883-ban épitette be mitkddésébe. Bertilloni rendszerének
alapelve az volt, hogy az ember csontszerkezete 21 éves korat kdvetden
allandosagot mutat. Ennek alapjan tizenegy testméreti elemet alkalmazott
az egyedi azonositasra: festmagassdg, tildmagassag, fej hossza és szélessége,
Jjobb fiil hossza, arc szélessége, kinyujtott karok tavolsaga ujjtol ujjig, a bal
kéz kézépsd- és kisujja, valamint a bal labszar és a bal alkar hossza. Ezeket
az azonositasi ,,pontokat” egészitette még ki a részletes személyleirassal
¢és a meghatarozott fényképfelvételi korillményeken alapuld fényképpel.*
Rendszerének meghatarozo eleme volt a visszakereshetd és ellenérizhetd
dokumentaltsag, valamint a kételezo fényképkészités. Az 6 javaslatara vezet-
ték be a szembdl és profilbol készitett fényképeket, amelyeket csatolni kellett
a renddrségi adatlaphoz (FOLDESI 2017).

Sir Edward Henry** az ujjnyomatok rendszerezésének és nyilvantarta-
sanak kérdéseit kutatta, és megallapitasait az 1905-ben kiadott Classification
and Uses of Fingerprints (Az ujjnyomatok osztdlyozasa és alkalmazasa) kony-
vében Osszegezte. Olyan rendszert alkotott, amely alkalmas volt nagyszamu
adat tarolasara, illetve biztositotta a visszakereshet6séget is (BALLANE 2004).

Kijelenthet6, hogy a biometrikus azonositas nem a 21. szazad ijdonsaga,
hiszen a blinligyi munkaban kozel kétszaz éves ,,hagyomanya” van, viszont
a biometriai azonositas térhoditasa az elmult évtizedre, mig rendészeti céli
azonositasban torténé alkalmazasa napjainkra tehetd.

A rendészeti teriileten, az ujjnyomat alapjan torténd azonositas a legin-
kabb alkalmazand6 — de nem biztos, hogy a legjobban alkalmazhato — eljaras,
mert ehhez adottak a megkdzelitden azonos mintavételezési korilmények,
fliggetlentil attdl, hogy a személyazonositas egy autopalya pihendjében, egy

s 1884-re Bertillon mar 241 tobbszords elkovetdt azonositott modszerével, amelynek

prezentacidja utan a rendszert Nagy-Britanniaban és Europaban, tovabba az amerikai
kontinensen is bevezették.
a4 Sir Edward Henry (1859-1930) London rendérfénoke.
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forgalmas kozut mellett, a vonaton, a buszon, a repiil6téren az utlevélkezeld
pultjanal vagy a kozuti hataratkelhely utlevélkezeld fiilkéjénél torténik.

A biometria legjobban ugy fogalmazhato meg, mint mérhetd testi,
illetve viselkedésbeli jellemvondsok, amelyek mérése alkalmas arra, hogy
egy személy azonossdgat ellendrizni lehessen. Ezen megkozelitésbol kovet-
kezik, hogy biometrikus adatok alapjan torténik minden olyan okmany
tulajdonosanak az azonositasa, amely okmany tartalmazza a tulajdonosa-
nak arcképét. Az arckép az arc geometrigjanak leképezése, amely képet
az azonositas soran dsszehasonlitunk az eredeti arccal.

,,Ha ezt tovabbgondoljuk, rajéviink, hogy biometriai adatok alapjan
azonositunk mindenkit, aki veliink szembe jon az utcan, vagy aki felhiv
telefonon, ha az emlékezetiinkben tarolt emlékképet hasonlitjuk dssze
ismerGsiink arcaval vagy hangjaval.” (SzABO s. a., 1.)

A biometrikus adatok alkalmazasa, illetve az erre a célra szolgald adatgyijtés
felfoghato tigy is, mint az emberi test egyes vonasainak eszkdzként valod
felhasznalasa. Ezt hivatott megakadalyozni az emberi méltosaghoz valo jog,
amelyet szokas az altalanos személyiségi jog megfogalmazasanak tekinteni.

A biometriai vizsgalatok minden olyan teriileten érdeklddésre tarthat-
nak szamot, ahol Iényeges a személyek azonositasa. Kezdetekben leginkabb
a kiilondsen nagy biztonsagot igényld 1étesitményekbe torténd belépési
jogosultsag megallapitasara alkalmaztak, de napjainkban mar egyre tobb
teriileten lehet talalkozni az alkalmazasukkal.

,»A biometrikus azonositast mar vilagszerte alkalmazzak, elsdsorban
beléptetd rendszereknél, ahol a megbizhatosag alapjat a nem atadhato
adat jelenti, igy sem elvesziteni, sem ellopni nem lehet. Biometrikus
azonositonkat mindenhova magunkkal vissziik, az olvasé szerkeze-
tek kezelése pedig altalaban mindenki szamara rendkiviil egyszert.”
(TasTI 2012, 49.)

A biometrikus azonositasban leginkabb két ujdonsag figyelheté meg. Az egyik
az, hogy mar nemcsak a korabban alkalmazott ujjnyomatot és a DNS-t lehet
az azonositasban felhasznalni, hanem példaul a retina-, valamint iriszazo-
nositast, a kézgeometriai vizsgalatot, a hanganalizist vagy éppen az arc-
felismerést. Ezeket az azonositasi lehetdségeket a tudomany és a techno-
logia fejlodése teszi lehetdvé, amelybdl kovetkezik a mdsodik Gjdonsag is,
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mégpedig az, hogy az azonositast az ellendrzést végzé személytdl fiiggetleniil
is végre lehet hajtani. Ez nem azt jelenti, hogy mar nincs sziikség az ellen-
Orzést végzo személy szakértelmére, hanem azt, hogy akkor van sziikség
a személyazonositasi képességére, ha a biometrikus adatok alapjan torténd
személyazonositas végrehajtasa valamilyen oknal fogva nem lehetséges, vagy
az azonositas folyamataban hiba jelentkezik. A rendészeti céli azonositast
végz6 személy részérdl nem indokolt specialis szakértelem a biometrikus
adatok alapjan torténd azonositashoz.

Biometrikus személyazonositas

Aki televiziot néz, latja a hirmiisorokat vagy a sorozatokat, amelyekben
blincselekményeket deritenek ki, az pontosan tudja, hogy nem becstilheté
le a biometrikus azonositas ereje. Segithet a legalisan beutazoéknak abban,
hogy gyorsabban atjussanak az ellenérzéseken, de egyuttal kisziirhetok a biz-
tonsagi kockazatot jelent6 személyek vagy terroristak, akik megprobalnak
elrejtézni a hatosagok eldl. A megoldassal azonban nem sériil az emberek
alapvetd, a maganélethez vald joga, és egyszeriibbé, gyorsabba valik az adat-
bazisok dsszehasonlitasa is.

A fokozott biztonsag megkivanja, hogy az okmanyellenérzés folya-
mataba beépitsenek olyan emberi tényezdket, amelyek az adott személy
azonositasat leginkabb el6segitik. A testre szabott uti okmany megjelenése
annyit jelent, hogy megnovekedett adathalmazt kell bevinni és rogziteni
elsdsorban digitalizalt formaban egy adathordozoéra vagy adatbazisba, amely
majd tokéletesen alkalmas lesz egy személy azonositasara.

,»A biometriai adatok hasznalata korabban a DNS- ¢s az ujjnyomat-
azonositasra korlatozdodott, ezeket az adatokat elsésorban biintet6 elja-
rasokhoz kapcsoloddan gytijtotték. Manapsag viszont ezeket a specialis,
egy-egy meghatarozott személy, viselkedési és fiziologiai jellegze-
tességeit megjelenitd, és a személy egyedi azonositasat lehetévé tevo
adatokat a biintetd eljarason kiviil is gyakran hasznaljak ellendrzési,
bizonyitasi, igazolasi €s azonositasi célokra, kiilonosen fizikai vagy
virtualis teriiletekre vald belépésre valo jogosultsag fennallasanak el-
dontésére. Az egyre szélesebb kori felhasznalas egyiitt jar ezeknek
az adatoknak a sokkal tobb helyen valo tarolasaval, ami pedig magaban
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rejti annak veszélyét, hogy masok azokat sajat, az eredetitdl teljesen
eltérd céljaikra hasznaljak fel. Az egyre szélesebb kori felhasznalas
végsd soron azzal a veszéllyel jarhat, hogy megszlinik az emberek
érzékenysége ezen adataikat hasznalo rendszerekre, és a biometrikus
azonositas teljesen mindennapiva valik az élet minden teriiletén.”
(MaJTENYI et al. 2007, 88.)

Ahogy a technika és a tudomany fejlodik, agy fejlddik a személyazonositas
is. Ujabb modszereket, eljarasokat dolgoznak ki a személyazonositas toké-
letesitésére, hogy minél pontosabban és gyorsabban Iehessen elvégezni ezt
a feladatot.

A rendészeti céli személyazonositas teriiletén a biometrikus azono-
sitas az elmult évtizedben kezdett kiteljesedni, és napjainkra mar a tarolt
biometrikus azonositok ellendrzési gyakorlata az, amely a legszélesebb korti
megoldasra var.

A biometriai ellendrzés alapelvei régmultra tekintenek vissza, hiszen
az emberek a kereskedelemben és szamos tizleti helyzetben mar idészami-
tasunk el6tt is formalisan azonositottak egymast egyedi fizikai, fiziologiai
paramétereik alapjan (sebhelyek, arcvonasok, szem szine, magassag stb.).

Napjainkban elképzelhetetlennek tiinik, hogy a 19. szazadban a személy-
azonositas problémajat tigy oldottak meg, hogy a hatésagok eldli elrejtzés
megakadalyozasa érdekében — és természetesen masok biincselekmény el-
kovetésétdl valo elrettentése érdekében — a biincselekményt elkovetd sze-
mély testére el nem tiintethetd bélyegeket siitottek vagy tetovaltak, esetleg
végtagjat megcesonkitottak (BM 1949).

Természetesen el6deink a kor technikai fejletlenségébdl adoddéan nem
rendelkezhettek a biometrikus adatok kezeléséhez detektorokkal és sza-
mitogépes haldzatokkal, de az azonositasi alapelvek megegyezok voltak.

A 19. szazadban megn6tt az érdeklédés a teriilet irant, a kriminalisz-
tikai kutatasok megprobaltak a fizikai jellegzetességeket Gsszekapesolni
a blinligyi iranyzatokkal. Ennek érdekében kiilonféle méréeszkozoket alli-
tottak el6 és nagyszamu adatot gytijtottek dssze. Az eredmények alapjan
nem lehetett végsé kovetkeztetéseket levonni, de az egyén fizikai jellem-
vonasainak mérése gyakorlat maradt: az ujjnyomat-ellenérzés nemzetkozi
modszerré valt a biiniild6z6 hatosagoknal.

Gyakran vitatjak az ujjnyomatok abszolit egyediségét vagy kiilon-
boz6ségét. Az ujjnyomatok ellenérzésére hasznalt kritériumok szamos
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orszagban kiilonboznek abban, hogy tobb vagy kevesebb minutiapont®
sziikséges az azonositashoz. Ennek ellenére annak idején ez volt a legjobb
rendelkezésre 4116 modszer, és még ma is az elsddleges eljaras a rendér-
hat6sagok szamara, bar napjainkban az ujjnyomatok azonositasi eljarasat
mar sok esetben automatizalt modszerekkel végzik.

Ezzel a hattérrel mar egyaltalan nem meglepd, hogy az elektronika
¢és a mikroszamitogépek teljesitményének kihasznalasaval a személyazo-
nositas automatizalasara mind a katonai, mind a polgari szektorban szdmos
elgondolas sziiletett, tovabba gyakorlati megoldas is van.

A biometrikus személyazonositas jelentdsége abban rejlik, hogy a méod-
szer ténylegesen magat a személyt azonositja. Megfeleld eszkoz, illetve
technoldgia alkalmazasaval meg Iehet gy6z6dni arrdl, hogy a mintavételezés
valds, ¢l6 személytdl szarmazik-e, ezzel jelentésen csokkentve a megté-
vesztés lehet6ségét. Az ellendrzést végzo személy részérdl az ismeretalapu
(tudasalapt) azonositassal ellentétben itt a szubjektiv tényez6k megsziin-
tetheték. Lényeges szempont az ellenérzésre fordithato id6 mennyiségének
csokkentése, illetve 1 az N-hez*® viszonyitott keresés esetén is a rovid id6
alatti ellendrzés lehetésége.

Annak érdekében, hogy egységes elvek mentén térténjen az azonositas,
sziikséges egy kovetelményrendszer meghatarozasa a biometrikus azono-
sito jegyekkel szemben, amellyel kapcsolatosan jomagam a Handbook of
Biometrics (Biometrikus kézikonyv) (JAIN et al. 2008) kritériumait tartom
kovetendének, amelyek az alabbiak:

— dllandésag: az adott jellemvonasnak idében kozel allandonak kell
lennie (nem jo biometrikus azonositd, amely a személy koranak
elérehaladtaval jelentésen valtozik);

— egyediség: az adott jellemvonasnak személyenként egyedinek kell
lennie;

— egyetemesség: minden személynek birtokolnia kell ugyanazon
tulajdonsagot (példaul legyenek ujjai, szeme, arca, DNS-¢);

— elfogadhatésag: az adott személynek engednie kell a biometrikus
adatok rogzitését;

s A minutiapontokban az ujjnyomat redéi elagaznak vagy megsziinnek.

a0 Az 1 az N-hez viszonyitott keresés olyan eljaras, amikor adott egy személyrdl a bio-
metrikus adat, és azt keresem, hogy egy adatbazisban tarolt biometrikus adatok koziil
van-e egyezés, azonossag.
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— megtéveszthetdség: mennyire nehéz vagy konnyi az adott techno-
logiat megtéveszteni;

— mérhetdség: az adott jellemvonasnak mérhetdnek és rogzithetének
kell lennie Gigy, hogy az ne okozzon jelentds kényelmetlenséget;

— teljesitmény: a pontossagnak és a sziikkséges er6forrasoknak
egyensulyban kell lenniiik.

Megallapitasom szerint a biometrikus azonosito jegyekkel szemben timasz-
tott altalanos kovetelmények mellett sziikséges meghatarozni a rendészeti
célt alkalmazas kovetelményrendszerét is, hiszen e két kdvetelményrendszer
egyittes érvényesiilése révén van realis esély a gyakorlati alkalmazasra.
A biometrikus azonosito jegyek rendészeti célu alkalmazasanak kovetel-
ményrendszerére vonatkozoan még nem létezik szakirodalom.

A probléma megoldasara modszer- és eszkozspecifikus alkalmazha-

tosagi szempontrendszert allitottam fel. Ez az alabbi:

A) Modszerspecifikus szempontrendszer, vagyis a modszer biztositsa
azt, hogy a személyazonositas:

1. mindenkinél alkalmazhato (egyetemesség);

2. eltéro helyszineken, azonos eredményességgel végrehajthatod (sta-
bil és mobil modon: kozuti, vasuti, vizi €s 1égi hataratkel6helyen;
kozuton; épiiletekben), (helyszinfiiggetlenség);

3. eltérd ellendrzési koriilmények kozott is végrehajthato (éjszaka és
nappal; j6 és rossz megvilagitas esetén; valtozo idojarasi paramé-
terek, eltéré homérsékleti viszonyok), (koriilményfiiggetlenség);

4. az ellenérzés folyamataban zajlik (beépiilés a rezsimbe);

5. bels6 biometrikus azonositas alapjan torténik (nehéz eltulajdo-
nithatdsag);

6. higiéniai szempontok figyelembevételével hajtjak végre: az azo-
nositashoz hasznalt eszkoz ¢és az azonositandd személy kozotti
kontaktmentes kapcsolaton alapul (érintésnélkiiliség);

7.nem eredményezi az ellendrzési id0 jelent6s novekedését (idokorlat);

8. eredménye azonnali, csak két lehetséges kimenetel van (,,GO —
NO GO elfogadas — elutasitas).

B) Eszkozspecifikus szempontrendszer, vagyis az eszkoz legyen képes

a személyazonositast végrehajtani:

1. amegoldando feladathoz célorientaltan illeszkedve, vagyis feles-
leges alkalmazasokat nem tartalmazva (feladatorientalt felépités);
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2. extrém id6jarasi koriilmények kozott (szEélséséges hideg vagy
meleg, magas paratartalom, vertikalis és horizontalis gyorsulas
stb.), folyamatos mintavételezés, illetve a mintanak nagyszamu
maszkkal torténd osszevetése (1:N) esetén is tizembiztosan (miiko-
dési stabilitas);

3. egyszeriien, a felhasznal6tol megkovetelt specialis képességek
nélkiil (felhasznalobarat).

A gyakorlati tapasztalatok boviilésével sziikségesnek tartom ezen kovetel-
mények pontositasat és kiegészitését, illetve figyelembevételét a biometrikus
azonositasi eljarasok meghatarozasanal és az eszkozok fejlesztésénél is.
Allaspontom szerint nem lehet prioritasi sorrendet meghatarozni, mivel
valamennyi kovetelménynek teljesiilnie kell ahhoz, hogy a személyazono-
sitas mindenhol és mindenkor végrehajthaté legyen.

Egyetemesség: Vannak olyan emberek, akik objektiv vagy szubjektiv
kortilmények miatt nem rendelkeznek minden biometrikus azonositoval.
Ebbdl adododan, bizonyos esetekben nem is lehetnek alanyai vagy kedvez-
ményezettjei a biometrikus adatokra épiilé azonositasi eljarasoknak. A bio-
metrikus adathiany lehet rovid ideji, vagy tartos. A cél az, hogy az azonositas
minden embernél alkalmazhaté legyen, de legalabbis arra kell térekedni,
hogy lehetdleg a legtobb ember esetében lehetséges legyen a biometrikus
adat rogzitése, majd az azonositasi eljarashoz az ismételt mintavételezés.
Azok, akikt6l nem lehet értékelhetd mintat venni, 6ket nem tudja az azo-
nositasi rendszer kezelni, vagyis nem lesznek részesei az eljarasnak.

Helyszinfiiggetlenség: A rendészeti céll, biometrikus adatokra épiilé
személyazonositasi eljaras egyik kiemelt kritériuma. Adodik ez abbodl, hogy
a kozuti és 1égi hatarforgalom ellendrzését kivéve, eltérd helyszineken kell
az ellendrzés/igazoltatas ala vont személytdl a mintavételezést végrehajtani
stabil vagy mobil eszk6zok alkalmazasaval. A biometrikus adat csak akkor
alkalmazhat6 a személyazonositas végrehajtasara, ha mindenhol garantalja
a megbizhato és azonositasra alkalmas mintavételezést.

Koriilményfiiggetlenség: Szoros kapcsolatban van a helyszin-fiiggetlen-
séggel, viszont a két szempont egyittes érvényesitése még nagyobb hangsulyt
ad annak a szakmai meggy6z0désemnek, hogy minden egyes biometrikus
azonositonak megvan a helye és a szerepe a rendészeti céli személyazo-
nositas rendszerében. Jelentdsen csokkenti az alkalmazhatd biometrikus
adatok szamat az, hogy eltéré — sokszor széls6séges — id6jarasi koriilmények
esetén is azonos eredményeket kell biztositani a személyazonositas soran.
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Beépiilés a rezsimbe. Azt jelenti, hogy az ellenérzés folyamataban van
lehetdség a biometrikus adat vételére az ellendrzés/igazoltatas ala vont sze-
mélytdl, majd az azonositast informatikai hattértamogatassal végrehajtani.
A lényeg, hogy nem kell kiilon eljarast kezdeményezni a biometrikus adat
altali személyazonositas végrehajtasara, hanem mind a mintavétel, mind
az azonositas helyét integralni lehet az alapintézkedésbe. A mintavételezést
lehetdleg az els6é harmadban, az azonositast pedig a masodik harmadban
célszerli végrehajtani.

Nehéz eltulajdonithatosdg: Egyrészt a biometrikus adat védelmét, mas-
részt az azzal torténd illetéktelen/jogosulatlan személy altali visszaélést
hivatott kovetelményként érvényesiteni. Ennek a kritériumnak alapvetéen
csak a belsé biometrikus adatok felelnek meg, amelyek még kevésbé sérii-
lékenyebbek is, mint a kiilsé adatok. A kiilsé biometrikus adatok azon
kiviil, hogy konnyebben eltulajdonithatok, még sériilékenyek is, ami rontja
a minta rendelkezésre allasat, és negativ hatassal van a mintavételezésre
€és az azonositasra is.

Erintésnélkiiliség: A higiénias szempont mellett a minta minéségére
is hatast gyakorol. A nem érintés nélkiili mintavételezés bizonyos esetek-
ben hatassal lehet példaul a cseppfertézéssel terjedd betegségek szamszaki
novekedésére, amellyel az emberek mint betegséghordozé eszkozt azono-
sitjak az ujjnyomatolvaso berendezéseket. A kontaktos biometrikus adatok
mintavételezésére alkalmas eszkozok hasznalata azt a kérdést is felveti,
hogy kinek és milyen rendszerességgel kell a mintavételezés feliletét tisz-
titani. Kézenfekvo, hogy az ellendrzést végzo személy, viszont lehet-e ezt
szabalyozni, s ha igen, akkor hogyan? Ezen tulmenden még koltségvetési
vonzata is van a tisztité eszk6zoknek, anyagoknak és védofelszerelések-
nek. Az érintés nélkiili, kontaktmentes azonositas megoldast jelent ezen
problémakra is.

Idékorlat: Szempontjabol a biometrikus adat ellendrzésének a rezsimbe
épiilése mellett biztositani kell azt, hogy az ellendrzési id6t lehetdség szerint
csak minimalis mértékben novelje. A gyakorlati tapasztalatok és a kisér-
leti projektek eredményei alapjan az irrealis cél, hogy az ellenérzési id6 ne
novekedjen. A kérdés az, hogy mennyivel ndvekszik? Az igazoltatassal/
ellenérzéssel szemben tamasztott kovetelmények egyike, hogy csak a sziik-
séges mértekig tartsa fel a jo szandéky, illetve jogkovetd allampolgarokat.
Az iddkorlatnak a hatarforgalom-ellendrzésben kiemelt szerepe van, mivel
a személyenkénti esetleges tobb tiz masodperces ellendrzésiid6-névekedések,
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a forgalomintenzitas novekedésével 6sszeadddva, jelentds utasvarakozta-
tasokat eredményezhetnek.

Elfogadas-elutasitas: Az azonnali valaszadast jelenti abban a formaban,
hogy egyértelmii dontést kap az ellenérzést végz6 személy a biometrikus
adat alapjan végrehajtott személyazonositasra. Mivel a rendészeti célu, bio-
metrikus adatokra épiilé személyazonositas egyik kovetelménye az, hogy
az ellendrzést végzd személytdl nem igényel kiilon szaktudast, igy csak
a fekete vagy fehér Iétezik, és nincsenek arnyalatai.

Feladatorientalt felépités: Azt jelenti, hogy azt tudja, ami az alkalmazas
célja. Természetesen figyelembe kell venni azt a szakmai kovetelményt is,
hogy az integralt, tobbfunkcios eszk6zok alkalmazasaval egyszerlisddjenek
az igazoltatasok/ellendrzések, ahol viszont az is elvaras, hogy az ellendrzés
egyes elemei is integraldodjanak, azaz ne kiilon-kiilon rendszerelemként
kezeljék azokat. Példaul az utlevél adatos oldalanak gépi beolvasasaval
egy idében mar az elektronikus adathordozon tarolt valamennyi biometri-
kus adatot ,,kiolvassanak”, fliggetleniil attol példaul, hogy azt sziikséges-e
alkalmazni az ellenérzés folyamataban.

Miikédési stabilitas: Olyan elvaras az eszkdzzel szemben, hogy hely-
szintdl és koriilménytdl fliggetleniil, a biometrikus adatot minden esetben
a legnagyobb pontossaggal tudja rogziteni és megbizhatdéan végrehajtani
a személyazonositast. Minimalis legyen a téves elfogadasi ¢s téves eluta-
sitasi mutatoja.

Felhasznalobardt: A felhasznaldbarat kialakitas jelentés mértékben tud
hozzajarulni ahhoz, hogy az ellendrzést végz6 személy szivesen alkalmazza
az eszkozt, tovabba a biometrikus adatok alapjan végrehajtott személy-
azonositas tényleges hozzaadott értéket képviseljen a biztonsag teriiletén.
Az egyszerli kezelhetéség kulcskérdésnek szamit.

Mivel a biometrikus adatok jelentds része — kiemelten a kiils6 biomet-
rikus adat — lemasolhatd, ezért meghatarozo szempont a biztonsag érdeké-
ben, hogy a masolattal ne lehessen eredményes azonositast elérni. Ennek
kovetkeztében valamennyi azonositasi eljarasnal meg kell arrol gy6zédni,
hogy az ellendrzés helyszinén rogzitett biometrikus adat €16 emberé, és nem
egy masolat. Az eszkdznek képesnek kell lennie az é16 minta felismerésére
és megallapitani azt, hogy nem masolatrél torténik a mintavételezés (Osz1
2014).

A kiilonb6z6 biometrikus rendszerek biztonsaganak mérésére szol-
gald mutatok koziil a pontossagi elemeket emelem ki. A pontossagi muta-
tok esetében az eszkoz rendeltetésszerii mikddésének tekinthetd az, hogy
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atarolt mintat az azonositando személytdl levett mintaval egyezonek tekinti,
és a személyt jogosultként kezeli, illetve az azonositandd személytdl levett
mintat nem talalja azonosnak, és a személyt jogosulatlanként kezeli (NADORT
2007). A két esemény vonatkozasaban lényeges, hogy az eszkoz szazalékosan
milyen mértéki hibat kovet el. Ez alapjan az eszk6z mindsitésére alkalma-
zott harom legfontosabb mutaté (Oszi—-KovAcs 2011; JIANJIANG—JAIN 2011):

— FAR (False Accepting Rate — téves elfogadasi ardny): hibas el-
fogadas mértéke, ami megadja, hogy az eszkéz milyen aranyban
ismert fel jogosulatlan felhasznalot jogosultként.

— FRR (False Rejecting Rate — téves elutasitasi ardny): hibas eluta-
sitas mértéke, ami megadja, hogy az eszkoz szazalékosan milyen
aranyban utasit el jogosult felhasznalot.

— FTER (Failure to Enroll Rate — téves adatrogzitési hibaarany):
a biometrikus azonositoknal fellépd adatfelvételi hiba mértéke
megmutatja, hogy a mintdk milyen ardnyat nem tudja rogziteni.

Figyelemmel kell lenni még egy mutatora, az EER-re (Equal Error Rate —
egyenld hibaarany), amely azt a pontot adja meg, ahol a FAR és az FRR
értékei azonosak (Oszi-KovAcs 2011; JIANJIANG—JAIN 2011).

Altalaban biztonsagi, de okmanyellendrzési szempontbdl is nagyobb
veszélyt a hamis elfogadasi arany jelenti, ugyanis ebben az esetben olyan
személyeket enged at a rendszer, akik nem jogosultak arra (igy példaul
korozott személyek is mentesiilhetnek az elfogas aldl). A rendszerekkel
kapcsolatosan ennek az aranynak a nullahoz torténd kozelitése a kivanatos
cél. A jogosult felhasznald elutasitasa nem vet fel biztonsagi kockazatot,
viszont az ellendrzott személy részérdl okoz kellemetlenséget, amelyet szinte
minden esetben a helyszinen kell tisztazni. Az adatfelvételi hiba a felvé-
telez6 eszkozok élettartamanak ,,elérehaladtaval” is novekedhet. Sajnos
ezek az eszkdzok precizids miszereknek tekinthetdk, ebbol fakaddan egy
bizonyos szamu mérés vagy adatfelvételezés utan magas hibaszazalékkal
mitkddnek, amely példaul az okmanyellenérzés soran nem elfogadhato.

Nehany biometrikus rendszer FAR-mutatoja (KovAcs 2010):

hangazonositas: 500:1;

— arcfelismerés: 2000:1;

— ujjnyomat-azonositas: 1 000 000:1;

— iriszvizsgalat: 10 000 000:1;

— retinavizsgalat: 10 000 000:1.
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A biometrikus személyazonositas modszerei

A biometrikus adatok alapjan tortén6 személyazonositasnak legalabb 10-15
lehetséges valtozata van, amelyek a kétséget kizard azonossag megallapi-
tasara alkalmazhatok. Ezek eltéré azonositasi eljarasokat, technikai infra-
struktirat és szakértelmet feltételeznek, tovabba igényelnek. Ebbdl adoddan
a rendészeti céli személyazonositasban jelenleg harom olyan alkalmazott
eljaras van, amelyek alapvetéen megfelelnek a biometrikus személyazono-
sitassal szemben tamasztott szakmai kovetelményeknek is. Ezen eljaraso-
kat az ICAO ¢és az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség (Frontex) is
preferalja és tamogatja, illetve a személyazonositds soran mar az EU-ban
alkalmazando6 vagy jogi norma alapjan alkalmazni kell a jovében. Az ICAO
szamos biometrikus azonositasi technologiat is vizsgalt, amelyek koziil
mar a 2001-es értékelése soran az arcfelismerésen, az iriszen, az ujjnyo-
maton, a kézgeometrian, a hangon, illetve az alairason alapuld azonositasi
eljarasokat tartotta az okmanyvizsgalatok soran alkalmazhatonak, ¢s ezek
koziil az arcfelismerésen, az iriszen, tovabba az ujjnyomaton alapuld sze-
mélyazonositast tamogatja (ICAO 2007).

A Frontex a biometrikus azonositokkal dsszefiiggésben szintén ezen
harom azonositasi eljarast tamogatja, viszont az Automatizalt Hatarellenérzé
Rendszer”’ (ABC-rendszer) és a Regisztraltutas-program*® (RTP-rendszer)
esetében azt mondja, hogy amennyiben a rendszer nem tamaszkodik a bio-
metrikus elemeket tartalmazo Gti okmany alkalmazasara, akkor kiilon
mintavételezés alapjan mas biometrikus azonosito is szolgalhat személy-
azonositasként (Frontex 2007).

A biometrikus jellemzéknek két nagy csoportja kiilonithet6 el: a bio-
logiai és a viselkedési jellemzOk. A biologiai jellemzok kozé sorolhatd
a bérmintazat (ujjnyom, ujjnyomat, ujjlenyomat, tenyérnyomat, talplenyo-
mat), a kézgeometria, az érhaldzat (ujjerezet, tenyérerezet), az arc és annak
héképe, a szem (retina, irisz), a DNS és az illat. Viselkedési jellemzok kozé

Automatic Border Control System — az Automatizalt Hatarellendrz6 Rendszert (ABC-
rendszert) alapvetden a szabad mozgas kozosségi jogaval rendelkez6 személyek hasz-
naljak. A rendszer biometrikus adatok alapjan torténd automatizalt személyazonositast
végez.

Registered Traveller Programme — a Regisztraltutas-programot (RTP-rendszert) a schen-
geni kiils6 hatar atlépése soran a harmadik orszagbol szarmazo, el6zetesen atvilagitott
és ellendrzott gyakori utazok hasznaljak. A rendszer biometrikus adatok alapjan torténd
automatizalt személyazonositast végez.

48
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tartozik a kéziras, a beszédhang, illetve a jarasmod (KovAcs et al. 2013). Ezen
kiviil 1étezik még a kiils6 ¢s belsd jellemzok alapjan torténd elhatarolas is.

A biometrikus adatok alapjan torténé személyazonositasi eljarasok
koziil kutatasaim alapjan az alabbi eljarasoknak lehet relevanciaja a ren-
dészeti céli alkalmazas teriiletén:

— DNS alapjan torténé személyazonositas;

— kézgeometriai elemzésen alapuld személyazonositas;

— retinaazonositason alapuld személyazonositas;

— archétérkép-vizsgalaton alapuld személyazonositas;

— hanganalizisen alapuld személyazonositas;

— arcfelismerésen alapuld személyazonositas (2D, 3D);

— ujjnyomat alapjan torténd személyazonositas;

— firiszazonositason alapuld személyazonositas;

— ujj- és kézérhalozaton alapuld személyazonositas.

A felsorolas nem tiikkroz fontossagi, rendészeti célt alkalmazasi sorrendet,
illetve FAR-mutatok alapjan javasolt alkalmazasi rendet. Azokat az eljara-
sokat nevesitettem/soroltam fel, amelyek a kutatasaim alapjan a biometrikus
személyazonositas soran alkalmazhat6 eljarasok. Az alkalmazhatdosagot,
a modszerspecifikus kovetelményrendszer alapjan vizsgalom. A kovetke-
z6kben roviden ezek 1ényegi ismérveinek elemzését végzem el, de mint
rendészeti célu, alkalmazando eljarasokkal az arcfelismerésen alapuld,
az ujjnyomat alapjan torténd és az iriszazonositason alapuld technikakkal
foglalkozom részletesen.

DNS alapjan torténo személyazonositas

Az emberi 6roklés metodikajanak megfejtésénck kiemelt jelentésége van
napjainkban. Ezt mara a 19. szazad végén és a 20. szazad elején felismerték.
Gregor Johann Mendel*® 1865-ben fogalmazta meg elészor az ezzel kap-
csolatos torvényeit, amelyek nem talaltak megértésre, és ezen még az sem

Gregor Johann Mendel, borsokon végzett vizsgalataival hatarozta meg hiressé valt
torvényeit. Az elsé két torvény egy adott tulajdonsag 6roklédésére vonatkozik, mig
aharmadik azt szogezi le, hogy a tulajdonsagok egymastol fiiggetleniil 6roklédnek. Ma
mar bizonyitott, hogy ez nem minden esetben igaz, de természetesen mindez semmit
sem von le az akkor megalkotott torvények értékébol (Gregor Mendel s. a.).
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segitett, hogy Charles Darwint is megkereste eredményeivel. Mendel halala
utan, 1990-ben harom kutaté*® egymastol fliggetleniil jott ra az emberi 6rok-
1és 1ényegére. Magat a dezoxiribonukleinsavat (DNS) azonban Friedrich
Miescher katonaorvos azonositotta 1869-ben (FOLDESI 2017).

A DNS-molekulat, felépitését és a miikodését harom brit kutaté®! fedezte
fel, amely munkajukért 1962-ben megkaptak a Nobel-dijat.

A DNS a fogantatas pillanatatol megtalalhato az ember minden egyes
sejtjében, és az élet soran altalaban nem valtozik meg kiilsé koriilmény
(sériilés, betegség, gyogykezelés stb.) hatasara. Ez az eljaras a biometrikus
személyazonositas abszolat alapja, mivel ezzel fiigg 6ssze minden mas
biometrikus elemen alapuld azonositasi eljaras is. A DNS hatarozza meg
az arc formajat, a kéz alakjat, az ujj bérerezetét, az irisz mintazatat stb.
A személyazonositasban vald felhasznalhatosagat pontosan az adja, hogy
aminta a sziiletést6l fogva valtozatlan és megvaltoztathatatlan. Szinte vala-
mennyi emberi szovetbdl kinyerhetd.

Magyarorszagon a DNS-mintanak a felvételére csak egyes biincselek-
mények miatt, biintetéeljaras alatt all6 vagy biincselekmény elkdvetése miatt
jogerdsen elitélt személytdl van lehetéség. A mintavételt a gyantsitottal
szemben nyomozast végz6 nyomozo hatosag erre kijelolt tagja hajtja végre
[21/2009. (VI. 19.) IRM rendelet]. Biiniigyi szempontbdl a blinfelderités
érdekében kiemelt jelentdsége van annak, hogy nem sziikséges a mintaado
személy hozzajarulasa, illetve tudta és beleegyezése nélkiil is beszerezhetd
a minta.

A DNS alapjan torténd személyazonositassal kapcsolatban a korlato-
zas nem szolgalja kelld mértékben a kisebb stlyu bilinelkdvetok jovobeni
sulyosabb biinelkovetésének megelozését, illetve futurisztikus ¢s szélsGséges
példaja lenne a DNS alkalmazasanak az, ha egy személyazonosito rendszer
részeként minden emberre kiterjesztenék az eljarast (HAUTZINGER 2005).

Ezt az eljarast nevezhetjiik 100%-0s azonositasnak, viszont ezzel egyiitt
talan a legfelszereltebb technikai hatteret igényli. A mintavételezést végzo
személy részérdl kiilon felkésziiltséget, tovabba specialis szakértoi képes-
séget — orvosi, genetikai szakismeretet — kovetel.

Modszerspecifikus alkalmazas szempontrendszere alapjan a személy-
azonositas:

30 Carl Correns, német botanikus és genetikus; Thomas Hunt Morgan, amerikai geneti-
kus; Erich von Tschermak Seysenegg, osztrak botanikus.

3 Francis Harry Compton Crick, James Dewey Watson, Maurice Hugh Frederick Wilkins.
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— mindenkinél alkalmazhato;

— nem biztositja az eltérd helyszineken és ellenérzési koriillmények
kozotti felhasznalhatosagot;

— nem épithetd az ellendrzés folyamatéba;

— belsé biometrikus azonositon alapul;

— a kapcsolat nem kontaktmentes;

— az ellendrzési id6 jelentds novekedését eredményezi;

— nem biztosit azonnali eredményt.

Véleményem szerint rendészeti célu személyazonositasra nem alkalmas.

Kézgeometriai elemzésen alapulo személyazonositas

Ez az eljaras olyan méréseken alapul, amelynek soran a kéz és az ujjak
egymashoz viszonyitott helyzetét, méretét vizsgaljak, ahol meghatarozott
pozicidban (pozicionalo tiiskék alkalmazasaval) torténnek a mérések,
¢és igy hatarozzak meg a kéz térbeli paramétereit. A mérések alapjaul szol-
gal az ujjak hossza és szélessége, a kézfej szélessége, valamint a tenyér
¢és az ujjak méretaranya.

Az eljaras gyors és rovid idejii ellendérzést tesz lehetévé, viszont a pozi-
cionalt mintavételezésbol ¢s azonositasbol adodoan tobb tényezo is befo-
lyasolhatja az eljarast (jelentds fogyas, iziileti gyulladas stb.).

F11 F12

tiskék F14

F10

2. 4bra
Kézgeometriai elemzés pozicionald tiiske alkalmazasaval
Forrds: KovAcs et al. 2013
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Abban az esetben, ha nem pozicionalo tiiskék alkalmazasaval torténik a minta-
vételezés, akkor a kézrdl tgynevezett sajatossagi értékeket vesznek fel:
az ujjak hossza (1-5), az ujjak szélessége azok tovénél (6—10), a beirt korok
sugara az ujjakon feliil (11-15) és alul (16—19), az ujjak keriiletének hosszu-
saga (20-24), az ujjak teriilete (25-29) és a tenyérbe irhato kor sugara (30).

3. abra
Kézgeometriai elemzés sajatossagi értékek alapjan

Forras: KovAcs 2010

Az eljaras viszonylag uj modszernek tekinthetd, €s a gyakorlati alkalmazasa
a forraskutatasok alapjan a rendészeti célti személyazonositassal kapcsola-
tosan még nem meriilt fel. Eldnye, hogy a kéz tisztasaganak mértéke nincs
hatassal a mérés pontossagara ¢és ezzel egylitt a személyazonositas végre-
hajtasara. Az azonositasi eljarashoz kiilon adatbazis 1étrehozasa sziikséges,
ahol azokat a mintakat tarolnak, amelyekhez viszonyitva végrehajthato
az azonositas. Egy 01j és csak nemzeti szinten hasznalt rendszer kialakitasa
¢és fenntartasa jelentds anyagi raforditast igényel. Mivel a minta egyedisége
nem allandod, nagy a kockazata a FAR-, illetve FRR-mutatok csokkenésének
¢és ebbdl adodoan a megbizhatdo mikddésnek.

Modszerspecifikus alkalmazas szempontrendszere alapjan a személy-
azonositas:

— részben mindenkinél alkalmazhato;

— eltérd helyszineken és ellendrzési koriilmények kozott is felhasz-

nalhato;
— az ellenérzés folyamataba épithetd;
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— nem bels6 biometrikus azonositon alapul;

— nem kontaktmentes a kapcsolat;

— nem eredményezi az ellendrzési idg jelentds novekedését;
— azonnali eredményt biztosit.

Véleményem szerint a rendészeti céli személyazonositasra részben alkalmas.

Retinaazonositason alapulo személyazonositas

A szem alapjan torténd személyazonositassal kapcsolatban mar az 1900-as
évektol folynak kutatasok, amelynek egyik gyakorlati lehetdsége a retina
vizsgalata.

»Az elsé szemtiikrot Helmholtz 1851-ben fejlesztette ki, ezzel utat
nyitva a szemfenéki betegségek vizsgalatara. Az 1990-es évek elején
Huang és munkatarsai egy 0j vizsgalati modszerrdl szamoltak be,
az optikai koherencia tomografiarol, amely egy fénynyalabot hasznal
a vizsgalati minta leképezéséhez.” (TATRAI 2012, 6.)

A retina (ideghartya) fényérzékeld sejtekkel boritott hartya, a szem kiilsé
hartyaja, amely a fényt érzékeli.

,»A szemgolyoba jutd fény a retina kiilonb6z0 rétegeirdl optikai den-
zitasuk fiiggvényében visszaverddik. Amikor a fényforras és az adott
réteg tavolsaga megegyezik a fényforras és a referenciatiikor kozotti
tavolsaggal, a két visszaver6dd fénynyalab kozott interferencia 1ép
fel.”” (TATRAI1 2012, 7.)

A retinaalapt azonositasi eljaras lényege, hogy egy alacsony intenzitasu
fénnyel vilagitjak meg a szemfenéken talalhatd érhalozatot, a retinat.
Az infravoros fény hasznalatat az indokolja, hogy a retinan talalhato vérerek
gyorsabban nyelik el az ilyen fényt, mint a kornyez6 szévetek. A retina-
mintazatot formazo képet ezutan visszatiikrozik egy videokamerara, amely
rogziti a mintat. Az erekben levo vér az oxigéntartalomtdl fiiggéen jobban
elnyeli az infravords fényt, mint a kdrnyez6 szovet. A mintazatot formazo
fényt ezutan visszatiikrozik egy CCD-szenzorra, ami a képrogzitést végzi
(KovAcs et al. 2013).



120 A BIOMETRIKUS ADATOKAT TARTALMAZO UTI...

Ez az eljaras az egyik legpontosabb személyazonositast biztositja, viszont
hatranya, hogy a letapogatonak, olvasonak kézvetlen fizikai kontaktust kell
kialakitania a szem kozvetlen kérnyezetével, ami a mintavételezés soran
higiéniai problémakat és jelentds fert6zésveszélyeket eredményez/eredmé-
nyezhet. A modszer legnagyobb hatranya, hogy a felhasznalok altal nehezen
elfogadhat6o a mintavételi eljaras. A retina érhaldzata a betegségek — pél-
daul a cukorbetegség — hatasara valtozhat, igy nehezitheti az azonositast is.
Alkalmazasa kiilon felkésziilést igényel az azonositando személyek részérdl is.

Az ICAO aretinaalapon végzett biometrikus személyazonositast mar
vizsgalta 2001-ben, de végiil mint az okmanyok alapjan torténd személy-
azonositas lehetséges gyakorlati megvalositasat, nem latta kivitelezhetének,
igy nem tamogatta azt.

Modszerspecifikus alkalmazas szempontrendszere alapjan a személy-
azonositas:

— részben mindenkinél alkalmazhato;

— nem biztositja az eltérd helyszineken és ellenérzési koriilmények

kozotti felhasznalhatosagot;

— az ellen6rzés folyamataba épithetd;

— bels6 biometrikus azonositon alapul;

— nem kontaktmentes a kapcsolat;

— az ellendrzési id6 jelentds novekedését eredményezi;

— azonnali eredményt biztosit.

Véleményem szerint a rendészeti céli személyazonositasra nem alkalmas,
¢és egyetértek az ICAO 2001-es dontésével.

Archotérkép-vizsgalaton alapulo személyazonositas

A hotérkép készitéséhez hokamera alkalmazasara van sziikség, amely bizto-
sitja az arc hotérképének elkészitését. A hotérkép készitése soran az eljaras
figyelembe veszi a kornyezeti tényezoket, a kiils6 homérsékletet, és egy
azonosito algoritmus alkalmazasa révén fliggetleniteni lehet az eljarast attol
is, hogy az azonositas ala vont személy hany éves, vagy milyen egészségi
allapotban van (példaul lazas beteg).

A hoképalkoto eszkozok fejlédése az elmalt idészakban ugrasszerii
valtozason ment at. A fejlédés magaval hozta a felhasznalasi teriiletek folya-
matos boviilését, amely dsszefliggésben van azzal is, hogy a technologiai
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fejlédés eredményeként egyre kompaktabb, kisebb és egyre jobb mindségii
képi informaciot biztositd eszk6zok keriilnek immar a kereskedelmi forga-
lomba is. A korabbi, kizarélagos katonai felhasznalasukon tal, napjainkban
mar a rendszerintegralt rendvédelmi alkalmazasuk mellett az egészségiigyi,
az ipari és maganszféra teriiletén is megtalalhatok (Kur 2016).

A hékamera az arc felszinérdl érkez6é hésugarzast érzékeli és méri.
A legkisebb hémérsékleti eltérésekre is reagal, és a hékamerahoz csatla-
koztatott szamitogép biztositja, hogy a hdkameratol érkez6 adatokat szines
képekké konvertalja, majd hétérkép formajaban jelenitse meg a monitoron.

Az azonositas eldnye, hogy kontaktmentes kapcsolat révén torténik,
tovabba nem terheli az azonositandd személyt. Rendészeti célu gyakorlati
alkalmazasaval kapcsolatos vizsgalatok sem torténtek, amelyek valaszt
adnédnak a FAR-, illetve az FRR-mutatokra.

Az arc hétérképe

Forrds: Osz1 2017

Maoadszerspecifikus alkalmazas szempontrendszere alapjan a személyazo-
nositas:
— mindenkinél alkalmazhato;
— részben eltérd helyszineken és ellendrzési koriilmények kozott is
felhasznalhato;
— az ellendrzés folyamataba €pithetd;



122 A BIOMETRIKUS ADATOKAT TARTALMAZO UTI...

— részben belsd biometrikus azonositon alapul;
kontaktmentes a kapcsolat;

— az ellendrzési id6 jelentds novekedését eredményezheti;
— azonnali eredményt biztosit.

Véleményem szerint a rendészeti célti személyazonositasra csak részben
alkalmas.

Hanganalizisen alapulo személyazonositds

A hanganalizisen alapuld személyazonositas 1ényege az, hogy a minden-
napi életben —a személykozi kapcsolatokban — meghatarozo szerepet tolt be
a beszéd alapt (verbalis) kommunikacio, amely révén lehetdség van a sze-
mélyazonositas elvégzésére is. Ehhez szlikséges egy eltarolt, elore rogzitett
hangminta/beszédminta egy szorol, esetleg mondatrol, és az azonositasi
eljaras soran az azonositando személytol ,,levett” hangminta/beszédminta
Osszehasonlitasa révén van lehet6ség az azonossag megallapitasara vagy
kizarasara.

A beszéd a hangképzés egyediségének, a beszédképzés sajatossagai-
nak és a nyelvhasznalat egyéni jellegzetességeinek kovetkeztében alkalmas
személyazonositas elvégzésére, ahol meghatarozo szerepe van a beszéd-
hangok képzésének, tovabba osztalyozasanak is (Gosy 2014).

A hang alapjan torténd beszél6azonositas a hangképzés egyediségén,
a beszédképzés sajatossagain €s a nyelvhasznalat egyéni jellegzetességein
alapszik. Megallapithaté az, hogy az azonositashoz nem elegendd csak
a beszél6 hangja, a beszédhang, hanem vizsgalat targyava kell tenni a hasznalt
nyelv alkalmazasanak jellemzdit is. A beszéldazonositas torténhet percep-
cios, akusztikai-fonetikai, valamint biometrikus modszerrel. A téma szem-
pontjabol a biometrikus azonositasnak van relevanciaja, amelynek elonye,
hogy rendkiviil nagy teljesitményi, robusztus, kiilonboz6 szovegtartalma
beszéd dsszehasonlitasara is képes, és nem igényli a szakérté kozremikodé-
sét; ezaltal objektivabbnak tekinthetd. Hatranya viszont, hogy automatikus,
tehat csak egy szamértéket szolgaltat, amely tovabbi szakért6i elemzésre
szorul. A biometrikus beszéléazonositas alapja, hogy szamitogépes szoft-
verrel a beszédhangbdl nagyszam jellemz6 nyerhetd ki, amelyek matema-
tikai-statisztikai modszerek alkalmazasaval olyan rendszerré formalhatok,
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amellyel meghatarozhatd, hogy az adott beszédhang a vizsgalt személyhez
tartozik-e, vagy sem (FEJES 2014).

A hangazonositas kézponti feladata valdjaban a beszéd dsszehasonlitasa.
A hangazonositas kriminalisztikai vizsgalataval ellentétben — ahol az esetek
donto tobbségében a beszédjavitast, a hattérzaj elemzést és a tavkozlés-spe-
cifikus ismertetd jegyes elemzést is végre kell hajtani (TREMMEL—FENYVESI
2002) —, véleményem szerint a rendészeti céli hangazonositasnal csak a hat-
térzaj elemzést kell elvégezni. A megallapitasomat azzal tdmasztom ala,
hogy a rendészeti célu azonositashoz a mintavételezésnek — amihez majd
az azonositas torténik — optimalis koriilmények kozott, zavard hatasoktol
mentes kornyezetben kell torténnie, és az azonositashoz az azonositando
személytdl is kozvetlen hangmintat/beszédmintat kell venni, ahol az ellen-
Orzés helyébdl adodoan csak hattérzajok lehetségesek.

Az eljaras egyik javitando része a kiilonboz6 ellendrzési helyszineken,
a kornyezeti zajforrasok mellett ,,levett” hangmintak/beszédmintak dssze-
hasonlitasi mindsége. Az azonositasi modszer az azonositandd személy aktiv
kozremiikodését igényli. Az azonositandd személy szamara az egyszerii
eljaras nem kellemetlen. Jelenleg statikus koriilmények kozott alkalmaz-
hat6 a legbiztonsagosabban.

Modszerspecifikus alkalmazas szempontrendszere alapjan a személy-
azonositas:

— részben mindenkinél alkalmazhato;

— eltérd helyszineken és ellenérzési koriilmények kozott csak rész-

ben felhasznalhato;

— az ellen6rzés folyamataba épithetd;

— bels6 biometrikus azonositon alapul;

— kontaktmentes a kapcsolat;

— az ellendrzési id6 jelentds novekedését eredményezi;

— ¢és részben azonnali eredményt biztosit.

Véleményem szerint a rendészeti célu személyazonositasra helyszintdl flig-
gben csak részben alkalmas.
Arcfelismerésen alapulo személyazonositas

Az arcfelismerésen alapuld személyazonositas sok esetben félreértésre adhat
okot annak kovetkeztében, hogy az azonositast végz6 személy igénybe vesz-¢
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technikai, szoftveres segitséget az eljarashoz, vagy sem. A korabbiakban
mar ismertettem, hogy az uti okmanyoknal és a vizumoknal az elsédleges
azonositd elem az arckép. Az arckép tarolasa, amelyet az okmany kiallita-
sanal felvételeznek, torténhet az okmanyba épitett/rogzitett elektronikus
adathordozon/csipen vagy egy adatbazisban is.

Megallapitasom alapjan az ellenérzés ala vont személy fénykép/arckép

alapjan torténd személyazonositasa kétféle eljarassal torténhet:

1. Az azonositast végzo6 személy a tarolt arcképet megjeleniti a rendel-
kezésére allo eszkozon (szamitdgép monitorja, tablet, okostelefon
stb.), és az Gsszehasonlitast is 6 maga végzi el hagyomanyos modon,
az anatomiai jegyek alapjan. Ez az eljaras annyiban teszi bizton-
sagosabba a személyazonositas folyamatat, hogy az ellendrzés ala
vont személynek, illetve az okmany tulajdonosanak nincs lehetd-
sége arra, hogy az elektronikus adattarolon/csipen — megfeleld
hamisitas elleni védelemmel ellatott arcképet — vagy az adatbazis-
ban tarolt arcképet megvaltoztassa. Ebbdl adoddan az ellenérzést
végz6 személynek az okmany kiallitasakor felvételezett arckép all
a rendelkezésére az azonositashoz, s ez biztonsagosabba teszi az el-
jarast.

2. Az azonositast 6sszehasonlitd szoftver végzi. A leolvasas két 1épés-
ben torténik. Az elsd 1épés soran az azonositando személyrdl készi-
tett képen meg kell keresni az arc kérvonalat, majd el kell tavolitani
a nem kivant hatteret. A masodik 1épés az arc dsszevetése az adat-
bazisban tarolt adatokkal. Erre két, matematikai transzformacion
¢és analizisen alapuld eljarast hasznalnak. Az egyik a mintaalapu,
amdsik a geometriai alapti azonositas (HorRNAK et al. 2005). A minta-
alapt azonositas az arcrél késziilt képet mint kiilonb6z6 arnyalatt
foltok halmazat vizsgalja. (A szem, az orr, a szaj és az Osszegzett/
Osszesitett tulajdonsagait veti 0ssze a tarolt arckép Osszesitett tulaj-
donsagaival.) A geometriai alapti azonositas egy olyan dsszehason-
lit6 modszer, amelynek soran az arc egyes elemeinek egymashoz
viszonyitott helyzetét, aranyat, méretét hatarozzak meg.

,,Fontos azonositasi paraméterek:

—a jobb és a bal szem két sz¢&ls6 pontja;

—a jobb és a bal orrcimpa két sz€Is6 pontja;

— a szaj kozéppontja (stabilabb, mint a két sz¢Isé pont);

crer
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—az all kdzepének fliggdleges pozicioja;
— a jobb (bal) szemoldok fiiggdleges pozicidja;
—a jobb (bal) filcimpa vizszintes pozicidja.” (KovAcs 2010)

Az Osszehasonlitasra 1éteznek egyéb, példaul neuralis halokat hasznalo
modszerek is, valamint egyes rendszerek tobb iranybdl készitett felvételek
segitségével az arc haromdimenzios modelljét allitjak eld és vizsgaljak.
Az arcon kiemelked6 és mélyedési teriiletek/pontok vannak, ezek a csomo-
pontok. Az arcon 80 ilyen pont van (antropoldgia), ebbdl a biometria csak
15-20-at hasznal. Ennél a haromdimenzids eljarasnal az azonositando sze-
mély arcara a rendszer szines, egyenes fényvonalakat vetit, amelyek az arc
,domborzata” szerint gérbe vonalakka torzulnak az arcot ,,rogzit6” video-
kamera képén. A rendszer ezekbdl automatikusan eldallitja az arc halos
maszkjat, a haromdimenzids képet. Ehhez az azonositasi médszerhez viszont
az okmany kiallitasakor is tarolni kell a haromdimenzios képet. Ez az eljaras
megbizhatobb a kétdimenzios azonositashoz viszonyitva.

Az azonositast neheziti, hogy milyen minéségben, milyen pozicidban
késziilt képhez viszonyitva kell az sszehasonlitast elvégezni. Ezen képfel-
vételezési eltérések megsziintetése érdekében a személyazonositdo okmanyok
esetében létezik egy egységes eljarasrend (miszaki kdvetelményrendszer),
amely meghatarozza, hogy milyen nézetb6l, milyen tavolsagrol, milyen
pozicidban kell a képet elkésziteni. En az alabbiakban az ti okméanyokra
vonatkozoan ismertetném a legfontosabb kdvetelményeket, amelyek szinte
valamennyi személyazonosit6 okmany esetében kovetelményként fogal-
mazhatok meg (ICAO 2006b):

— aképnek 45 x 35 mm ¢€s 32 x 26 mm ko6z6tti méretlinek kell lennie;

— az arcnak a kép 70—80%-at kell kitdltenie;

— szembenézeti képet kell késziteni ugy, hogy az arc a kép kdzepén

legyen;

— pontosan a kameraba kell nézni;

— ahattér nem lehet erds tonusu, a természetes fényhez kell kozelite-

nie a képnek;

— aképet tigy kell késziteni, hogy ne legyen piros a szem;

— az arcot ugy kell megvilagitani, hogy a képen ne legyen arny¢ek;

— haszemiiveges azilletd, akkor tigy kell késziteni a képet, hogy a szem-

tiveg ne tiikroz6djon, ne csillogjon, illetve ne takarja a szemet;

— nem lehet sapkat viselni ugy, hogy az takarja az arc egy részét;
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— a fejkend6t, arckend6t vallasi okokbol viselé személyeknél is ugy
kell a képet késziteni, hogy az arc teljes mértékben lathato legyen.

Ez a kovetelményrendszer vonatkozik az utlevelekre, uti okmanyokra és vizu-
mokra is. Hasonld képkészitési eljarasrend van a tartdzkodasi engedélyek-
nél és a személyazonositd igazolvanyoknal is, mivel csak igy biztosithatok
az ellendrzési lehetéségek. Példaul egy spanyol allampolgar biometrikus
adatokat tartalmaz6 maganttlevelének elektronikus adathordozdjan/csip-
jén tarolt arckép Osszehasonlitdsa a magyar rend6rség rendelkezésére allo
azonositd szoftver segitségével csak abban az esetben Iehetséges, ha a kép
készitése megfelel a szabvanyositott miiszaki kdvetelményeknek. Barmely
EU-s tagallam vonatkozasaban elmondhatjuk ezt a szempontot, kdvetelményt.
Mas orszagok — amelyekre nézve nem kotelezék ezek a szabalyrendsze-
rek — is igyekeznek ezen paraméterek alkalmazasara, mivel a biztonsagos
ellendrzés kolcsondsen csak igy lehetséges.

Az arc alapjan torténd azonositas leggyakoribb zavard hatasai kozé tar-
tozik a megvilagitas, a kamera nézépontja, az arc elfordulasa, arckifejezés,
Oregedés, smink és a szemiiveg is. A 3D arcfelismerés a 2D zavar6 hatasait
jo hatasfokkal zarja ki, azonban a 3D csak relative kozelrdl alkalmazhato,
¢s a felhasznald nagyobb foku egytittmitkodését igényli (JAIN et al. 2008).

Az arcfelismerd rendszerek alapvetden négy részbdl éptilnek fel, neve-
zetesen a kamera, az adatatviteli csatorna, a feldolgozo szoftver és a tarolo-
egység. Az egyes elemek feladatai, funkcioi az alabbiak szerint hatarozhatok
meg:

— a kamera feladata az Osszehasonlitast végz6 szoftver szamara
olyan mindségl képet késziteni, amely alkalmas az 6sszehasonli-
tashoz korabban eltarolt képpel torténd 6sszevetéshez, az azonosi-
tas végrehajtasara;

— az adatatviteli csatorna feladata Osszekottetést Dbiztositani
a kamera, a feldolgozo szoftver és a tarold egység kozott. Az adat-
atviteli csatorna ,,igénybevétele” eltérd lehet attol fliggden, hogy
az ellenérzés helyszinétdl (képkészités helyszine) elkiiloniild,
tavol es6 adatbazisban tarolt mintaképpel kell az 6sszehasonlitast
elvégezni, vagy az adott helyszinen kell a tarolt adatot felhasznalni
az azonositashoz. Az atviteli csatorna kapacitasmeghatarozasanal
egyrészt figyelemmel kell lenni az elvart azonositasi idére (lehetd-
ség szerint a leggyorsabban), masrészt arra, hogy az adott adatat-
viteli keresztmetszetet, savszélességet még milyen alkalmazasok
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hasznaljak és milyen prioritasi besorolassal. A jogosulatlan hoz-
zaférések biztositasa érdekében sziikséges az adatok megfeleld
szint titkositasa is.

— a taroldegység feladata a mintavételezésnél ,levett” arckép taro-
lasa és azonositas esetén a minta biztositasa;

— aszoftver feladata a taroloegységen tarolt arckép és a kamera altal
készitett arckép Osszehasonlitasa.

Az azonositas egyik meghatarozo eleme az azonositas végrehajtasa soran
készitett kép mindsége, amelyet jelentésen befolyasolnak az alkalmazott
kamera paraméterei. Az arcfelismerés szempontjabol az alkalmazott kame-
raval szembeni kovetelmények az alabbiak szerint hatarozhatok meg:

,,Felbontoképesség: a kamera vizszintes és fliggbleges felbontasat értjiik
alatta. P¢éldaul egy full HD felbontasu kamera képe 1920 (vizszintes)
x 1080 (fliggdleges) képpontbdl all, ami nagyjabol 2 MP felbontasnak
felel meg.

Erzékenység: a legnehezebben meghatarozhaté kamera paraméter, mivel
szamos olyan tényezo6tdl fiigg, amelyek jelentdsen befolyasoljak a kép
mindségét. Emiatt a gyakorlati alkalmazéasoknal az az informacio, hogy
egy kamera 0,1 1x érzékenységii, nem elegendd informacio a dontéshez.
A gyartok altal megadott érzékenységet befolyasold tényezdok, melyek
a legtobb esetben nem ismeretesek:

Megvilagitas szinhdmérséklete.

A tesztabra fényvisszaverd képessége.

A mérés soran hasznalt objektiv. Sok gyarto igen jo minéségii, alacsony
F-stop értékii objektivvel teszteli a kamerait. Példaul egy F-Stop = 0,7
a beesd fénymennyiség 40%-at, mig egy FStop = 1,4 értéki objektiv
mindossze a 10%-at engedi at.

Egyéb felszerelések (példaul infravorés megvilagito).

Az eszkdz pozicionalasa (szerelési magassag, d6lésszog).” (OTT1 2014,
411)

Magyarorszagon 2016. januar 1-jén Iépett hatalyba az arcképelemzd rendszer
1étrehozasat meghatarozo torvény, amely definialja tobbek kdzott az alabbi
fogalmakat:
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...b) arcképmas: olyan, a polgar arcképérdl informatikai eszkoz igény-
bevételével készitett vagy informatikai eszkdz igénybevételével fel-
dolgozhato felvétel, mely alkalmas arckép profil képzésére,

¢) arckép profil: az arcképmasbol képzett alfanumerikus adatsor, mely
az annak alapjaul szolgal6 arcképmas rekonstrualasara nem alkalmas,

d) arcképelemz6 rendszer: az arckép profilok 1étrehozasara, valamint
Osszehasonlitd elemzésére képes, a személyazonositast elésegitd
informatikai alkalmazas.” (2015. évi CLXXXVIIL. térvény 1. §)

Az arcképprofil-nyilvantartas alkalmazasanak céljat a torvény részletesen
szabalyozza, de kiemelendd, hogy kiilon szerepel az allamhatar atlépésére
jelentkez6 személyek személyazonossaganak megallapitasa is. Az azono-
sitas szoftveresen és human erdforras alkalmazasaval tamogatott. Annak
érdekében, hogy az azonositas végrehajthato legyen, az azonositandd sze-
mélyrél készitett fényképpel/arcképpel szemben, egységes szempontrendszer,
mindségi kovetelmények meghatarozasa valt indokoltta.

,»Az azonositasra bekiildott felvételnek — lehetdség szerint — az alabbi

kovetelményeknek kell megfelelnie:

a) az azonositasra bekiildott felvételen csak egy személy szerepelhet,
amennyiben ez nem lehetséges, akkor az elemzés targyat képezo
arcképmast a fényképhez tartozd rovid leiras mezében kell egy-
értelmlien meghatarozni;

b) az azonositando felvételen talalhatd személynek szembdl kell el-
helyezkednie az alabbiak szerint:
ba) a fej oldaliranyu elfordulasa nem lehet tobb mint 30°,
bb) a fej fiiggdleges billenése nem haladhatja meg a 10°-ot;

¢) az arcnak jol, szort fénnyel megvilagitottnak kell lennie;

d) keriilni kell az oldalrél megvilagitott arc felvételen torténd szerepel-
tetését arra figyelemmel, hogy az orr altal vetett arnyék jelentésen
ronthatja az eredményes azonositast;

¢) az azonositasra bekiildott felvételen az azonositandd személy:
ea) nem viselhet olyan jellegli sapkat, kapucnit, barmilyen ruha-

darabot, amely az arcat kitakarja,
eb) nem viselhet napszemiiveget,
ec) a szemeinek nyitva kell lenniiik;

f) azazonositasra bekiildétt felvételnek jo minéségiinek, minél nagyobb

felbontasunak kell lennie az alabbi minimum értékek szerint:
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fa) az azonositasra bekiildott felvétel elfogadott formatuma »jpg«
kiterjesztés,

fb) az azonositasra bekiildott felvételen az azonositandd személy
két szem kozott mért pupillatavolsadga minimum 50 pixel lehet,

fc) az arckép felbontasa nem lehet kisebb mint 0,3 megapixel, amin
a személy arcanak térfoglalasa a felvétel 2/3-a.” [11/2016. (IV. 29.)
ORFK utasitas 18. pont]

E paraméterck megadasa is azt bizonyitja, hogy az azonositas eredményes
végrehajtasat jelents mértékben meghatarozza az azonositand6 személyrol
készitett felvétel pozicionalasa és mindsége.

A schengeni kiils6é hataron atlépd személyek hitelt érdeml1d személy-
azonossaganak megallapitasa érdekében — amely szoros kapcsolatban van
a migracio6 kezelésével is — valamennyi utazo szisztematikus ellendrzése
mellett a hatarregisztracios rendszer kialakitasa és mikodtetése, valamint
az Eurdpai Utasinformacios és Engedélyezési Rendszer®? (ETIAS) 1étre-
hozasa is megoldando feladatot jelentett 2016-ban (EUCO 31/16).

A rendelkezésre allo adatok alapjan 2020. december 9-t6] — a hatar-
forgalom ellenérzése soran — az arc alapjan torténd szoftveres azonosi-
tas tekintetében a kotelezé gyakorlati alkalmazasra is fel kell késziilni.
A schengeni kiils6 hataron atlép6 személyek tobbek kozott hitelt érdemld
személyazonositasanak végrehajtasa érdekében, az Eurdpai Unid 2017.
december 9-én hirdette ki az eurdpai hatdarregisztracios rendszer létre-
hozdsarol szolo 2017/2226 szamu (2017/2226 EU parlamenti €s tanacsi ren-
delet), valamint ezzel 6sszefiiggésben a Schengeni hatarellendrzési kodex
modositasdra vonatkozo 2017/2225 szamu rendeleteit (2017/2225 eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelet).

A személyazonossag megallapitasara mar a tarolt arcképet és az ellen-
6rzésnél 1évo arcképet kell szoftveresen 0sszehasonlitani, ami teljes mér-
tékben megsziinteti az ellenérzést végzo személy szubjektumabol adodo
negativ tényezdket.

,,Ha az uti okmany az elektronikus adathordozon (csipen) tarolt arckép-
mast tartalmaz és a csipen tarolt arcképmas technikailag hozzaférheto,
ennek az ellenérzésnek magaban kell foglalnia a csipen tarolt arcképmas
ellendrzését is, amelynek soran ezt az arcképmast elektronikus tton

ETIAS — European Travel Information and Authorisation System.
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Osszehasonlitjak az érintett harmadik orszagbeli allampolgar helyben
rogzitett arcképmasaval, kivéve azokat a harmadik orszagbeli allampol-
garokat, akiknek egyéni aktajat az EES-ben mar rogzitették.” [2017/2225
europai parlamenti és tanacsi rendelet 6a cikk 4b)]

Szintén a felkésziilés kell, hogy megkezdddjék a vizummentes harmadik
orszagok allampolgarai esetében is, annak érdekében, hogy a schengeni
kiils6 hatarok atlépésénél egy szélesebb korii és Iehetdség szerint biometrikus
adataikon nyugvo személyazonositason essenek at. Az Europai Tanacs mar
2016 oktoberében tamogatta az ETIAS Iétrehozasat, amelynek eredménye-
ként lehetdség nyilna és megvalosulhatna a vizummentes harmadik orsza-
gok allampolgarainak elézetes biztonsagi ellendrzése. Az ellendrzésre azt
megelézéen keriilne sor, hogy a schengeni térség kiils6 hataran belépésre
jelentkeznének. A kialakitand6 automatizalt, elzetes biztonsagi szlirérend-
szer segitségével lehet6ség nyilna arra, hogy az eurdpai hatarigazgatasi
rendszer részeként még a migraciot kibocsatd harmadik orszagban azono-
sithatdva valnanak a potencialis migracios vagy biztonsagi veszélyt jelentd
személyek. A szarazf6ldi hatarokon belépésre jelentkezd, vizummentes
harmadik orszag allampolgarairdl jelenleg nem all rendelkezésre ilyen jel-
legii informacio, amely jelentds biztonsagi kockazatot jelent [COM(2016)
732 bizottsagi kdzlemény].

Az arcfelismerés-alapu személyazonositasnak meghatarozoé jelent6-
sége van, illetve kiemelt szerepe lesz a rendészeti munkaban. Jelenleg még
a hagyomanyos személyazonositas révén, de a késdbbiekben az dsszehasonlitd
szoftverek alkalmazasaval. Nagy elénye ennek az azonositasi modszernek,
hogy mas biometrikus azonosit6 rendszerhez képest nem igényli az azono-
sitand6 személy nagymértékii és aktiv kozremikodését. Az azonositando
személy szamara az egyszerl eljaras nem kellemetlen.

Modszerspecifikus alkalmazas szempontrendszere alapjan a személy-
azonositas:

— mindenkinél alkalmazhato;

— eltérd helyszineken és ellenérzési koriilmények kozott részben fel-

hasznalhato;

— az ellen6rzés folyamataba épithetd;

— nem belsé biometrikus azonositon alapul;

— kontaktmentes a kapcsolat;

— nem eredményezi az ellendrzési idg jelentds novekedését;

— azonnali eredményt biztosit.
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Véleményem szerint a rendészeti céli személyazonositasra alkalmas,
és az Osszehasonlitd szoftverek felhasznalasaval torténd alkalmazasa
a kovetendo eljaras.

Ujjnyomat alapjan torténé személyazonositas

Ez a személyazonositasi eljaras az uti okmanyoknal, a vizumoknal és a tartdz-
kodasi engedélyeknél is a masodlagos biometrikus azonositas. Ezt alapvetden
akkor alkalmazzak, ha az elsddleges biometrikus adat alapjan végrehajtott
azonositas nem vezetett eredményre, és sziikséges a tovabbi vizsgalat.*

Ez az egyik legrégebbi és legelterjedtebb biometrikus személyazonositd
moddszer, amelynek hivatalos vizsgalata tobb mint szazéves multra tekint
vissza. Az ujjnyomatok jellemzdinek kutatasaval, azok vizsgalataval, 6ssze-
hasonlitasaval, illetve azonositasaval a daktiloszkopia foglalkozik. ,,A dak-
tiloszkdpia a kriminaltechnikanak az az aga, amelyik az ujjak és a tenyér
bérfeliiletén talalhato bérfodorszal-rajzolatok nyomainak és lenyomatainak
kriminalisztikai vizsgalataval foglalkozik.” (BALLANE 2004, 84.)

A daktiloszkopia alkalmazasa leginkabb biniigyi céla, a blincselek-
mények felderitését és a biinelkévetd biintetdjogi feleldsségre vonasanak
megalapozasat szolgalja. Eldszor a blinlildozés és az igazsagszolgaltatas
lépett fel az ujjnyomatok vizsgalatanak tudomanyos szintii igényével.

Az ujjak bérfelszinének a borlancolatok altal Iétrehozott mintazott-
saga egyedi és nem valtozik. Természetesen a kéz méreteinek valtozasaval
aranyosan valtozik, egyedisége azonban valtozatlan marad. Amennyiben
az ujjat fizikai sériilés éri (példaul: horzsolas, vagas stb.), akkor a mintazat
altalaban 14—40 napon beliil regeneralddik, kivéve, ha mélyebb a sériilés,
mert akkor egyedi heg alakul ki, ami szintén egyedi — szinte csak az adott
személyre jellemz6 és személyhez kothetd — azonosito jegyként funkcio-
nalhat az azonositas soran.

Kutatasaim sordn az ujjnyom, az ujjnyomat ¢és az ujjlenyomat vonat-
kozasaban eltérd szohasznalatokkal talalkoztam. A kriminalisztikan beliil
a nyom ¢s a nyomat kozotti kiilonbséget a kriminaltechnikanak a nyom-
tannal foglalkozo aga hatarozza meg pontosan. Az ujjnyom ¢€s az ujjnyo-
mat hasznalata az altalanos, az ujjlenyomat megfogalmazas csak eseti, de

33 Kivételt képeznek azok az esetek, amikor a biometrikus adatok alapjan torténd sze-

mélyazonositas kotelezé, mint példaul a vizumnal.
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a kriminalisztikai irasokban is eltér6 az alkalmazasuk. Az idegen nyelvrol
forditott szovegeknél pedig forditofiiggo.

A biometrikus adatok alapjan torténd személyazonositas forraskutatasai
soran az ujjnyom, az ujjnyomat és az ujjlenyomat kifejezésekkel lehet talal-
kozni, ezért a rendészeti céli személyazonositas vonatkozasaban az egységes
szakterminologia alkalmazéasa érdekében — Gsszhangban az Obudai Egyetem
Banki Donat Gépész és Biztonsagtechnikai Mérnoki Kar Alkalmazott
Biometria Intézet, illetve a Budapesti Miiszaki és Gazdasagtudomanyi
Egyetem Méréstechnikai és Informacios Rendszerek Tanszékének fogalom-
meghatarozasaval — az alabbi kifejezések hasznalatat tartom indokoltnak
(ARENDAS et al. 2005):

— ujjnyom, latens ujjnyomat (latent fingerprint): rossz mindségi,
altalaban csak részleges nyoma az ujjnak (mintazatfragmentum),
ami példaul egy poharon keletkezik. Tipikusan a biiniigyi nyomo-
zasok soran hasznaljak, informatikai azonositashoz nem megfe-
lelé mindségiiek.

— wujjnyomat (flat fingerprint vagy fingerprint): egy ujjrol késziilt
olyan lenyomat, ami egy adott alkalommal egy sik feliileten kelet-
kezik, gy ahogyan azt a felhasznalo egy feliiletre természetesen
odahelyezi. Ezen ujjnyomatoknak tehat sajatja, hogy sikon/sik
feltileten.

— ujjlenyomat (rolled fingerprint vagy finger-roll): altalaban a biin-
igyi, idegenrendészeti és menekiiltiigyi nyilvantartasokban alkal-
mazott, az ujj teljes feliiletérdl vett lenyomat, amely az adott ujj
korbeforgatasaval keletkezik koromagytol—koromagyig.

Miutan a miiszaki kdvetelményekbdl egyértelmiien megallapithato, a sik felii-
leti lenyomatvételi kotelezettség nem az ujjlenyomat, hanem az ujjnyomat.
Ennek kovetkeztében kovetkezetesen az ujjnyomat kifejezést hasznalom.
Napjainkban a biiniigyi munka soran az ujjnyomat alapjan torténd
azonositas még nagyon sok esetben manualis modszerrel (papiralapu), szak-
ért6 kozremiikodésével torténik. A rendészeti alkalmazas teriiletén erre
nincs lehetdség, ezért a személyek ujjnyomat alapjan torténd azonositasara
olyan eljarasrendet kellett kialakitani, amely a személyazonossag egyértelmii
megallapitasara helyben, rovid id6 alatt nytjt lehetdséget. Ehhez azonban
sziikséges az ujjnyomatok digitalizalt formaban torténd tarolasa, amelyhez
a viszonyitas/dsszehasonlitas torténik. ,,A digitalizalt ujjnyomat legyen meg-
feleld mindségii, nagy teljesitményi ujjnyomat-azonosito rendszerek révén
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(Automated Fingerprint Identification System — AFIS) biztositsa a megegyez6
ujjnyomatok Osszehasonlithatosagat.” (ICAO 2007, 29.)

Az ujjra ranézve kis barazdakat, vonalakat latunk, amelyeket fodor-
szalnak,** illetve fodorvonalnak neveznek. Ezek a fodorszalak hatarozzak
meg az ujjnyomat globalis és lokalis jellemz6it, amelyek alapjan az azono-
sitas torténik. Ezeket nevezhetjiik 6sszehasonlitasi, azonositasi pontoknak
is. Az egy ujjnyomaton talalhatd azonositasi pontok szama meghaladhatja
a szazat is, viszont az azonositashoz a 8—12 pontos azonositas mar megfeleld
talalati valoszintiséget biztosit.

Az ujjnyomat-olvasasi technikak a fizikai képvétel elve szerint lehet-
nek optikai, kapacitiv, radiofrekvencids, ultrahangos és a nyomasérzékelés
elvén alapulok.

Az ujjnyomat-azonositas elénye, hogy alacsony a FAR, és inkabb haszna-
latbeli hibakkal lehet talalkozni alkalmazasa soran. A technikai megoldasok
felhasznalobaratok, egyszeriien telepithetdk, kis méretekkel rendelkeznek,
és lizemeltetésiik viszonylag egyszer(i. Hatranya, hogy a nyomat eredménye
fligg a nyomas nagysagatol, az ujjak nedvességétdl, a személy munkajatol
(a sokat gépel6 emberek ujjain a mintazat megkophat), az ujjak szennye-
zettségétol (példaul kamionsoforok).

Modszerspecifikus alkalmazas szempontrendszere alapjan a személy-
azonositas:

— részben mindenkinél alkalmazhato;

— részben eltérd helyszineken és ellendrzési koriilmények kozott is

felhasznalhato;

— az ellenérzés folyamataba épithetd;

— nem belsd biometrikus azonositon alapul;

— az esetek tobbségében, jelenleg még nem kontaktmentes a kapcsolat;

— nem eredményezi az ellendrzési idg jelentds novekedését;

— azonnali eredményt biztosit.

Véleményem szerint a rendészeti céli személyazonositasra alkalmas, de
esetenként helyszin és koriilményfiiggo.

4 Jelen kotetben nem célom, hogy a fodorszalak lehetséges mintazatait bemutassam, mivel

ezzel kapcsolatban nagyon sok tudomanyos értéki iras is sziiletett, illetve a technolo-
giai eljarasok is ismertek.
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Iriszazonositason alapulo személyazonositas

Az iriszalap( azonositas — hasonldan a retinaalaptihoz — az egyik legbiz-
tonsagosabb modszer, és a biometrikus azonositasi eljarasok koziil a leg-
modernebb technoldgianak, cstucstechnolégianak is nevezhetd.

A szem koz€pso burkanak szabad szemmel is jol 1athato része a szivar-
vanyhartya, latinul irisz. A szivarvanyhartya szine attél fiiggéen valtozik,
hogy mennyi benne a szinezéanyag, a pigment (festékanyag). A szivarvany-
hartya szine barna, ha sok szinezéanyag talalhatd benne, és z6ld vagy kék
abban az esetben, ha kevés. Ezen kiviil vannak olyan emberek, akiknek
piros a szeme. Esetiikben arrol van szo, hogy a szivarvanyhartyajuk vagy
nagyon kevés szinezéanyagot tartalmaz, vagy egyaltalan nincs jelen. Ok
az albinok (a szinez6anyag hidnya miatt a szivarvanyhartya attetszésége
kovetkeztében valnak lathatova a vérerek, aminek hatasara a szem rozsa-
szines-piros szintl).

Az irisz tobb rétegbdl all, s a szineken kiviil mélyedéseket, kiemelkedé-
seket, valamint kiilonb6z6 formakat (koroket, arkokat, koronakat) is hordoz.

Az irisz tobb érhartyabdl (ezek az érhartyak alkotjak a rétegeket) épiil
fel, amelyek kiilonb6z6 pigmentek megkotésére alkalmasak, ebbdl kovet-
kezik, hogy az iriszben talalhat6 egyes érhartyak mind mas szintiek.

,,Az irisz kialakuldsa az embrionalis élet harmadik honapjaban kezd6-
dik meg. A felszinén talalhato egyedi mintazat az els6 évben alakul ki,
mig a stroma pigmentacidja az elsé néhany évre tehetd. A mintazatok
kialakulasa véletlenszer( és nem kotheté semmilyen genetikus faktorhoz.
Az egyetlen gének altal meghatarozott jellemzdje a pigmentaciod, ami
a szint hatdrozza meg. Igy még egyazon személy két irisze is teljesen
kiilonbozé mintazatu lehet, viszont kialakulasa utan valtozatlan marad
egész ¢leten at. Ezek alapjan a mintazat idealis biometrikai jellemzd,
egyedisége és stabilitasa folytan.” (CSERCsA et al. 2004, 2-3.)

Az irisz allanddsaga és egyedisége miatt talan a legalkalmasabb biometri-
kus azonositonak tekinthetd, ugyanis a tarolt minta az ember élete végéig
azonos, nem valtozik, ¢s mivel a szemnek egy vékony fatyolszeri része,
igy mint belsd szerv nehezen valtoztathatd, modosithato.
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5. abra
A szem iriszének egyedi mintazatai

Forras: MANVELYAN 2011

Az iriszalapt személyazonositas még nem nagy multra tekint vissza, fligget-
leniil attol, hogy mar az 1900-as évek els6 felében felismerték a szivarvany-
hartya egyediségét. Tobb eljarasmodot vizsgaltak az iriszalapti azonositas
végrehajtasara, de az els6 miikkodoképes automata iriszfelismerd rendszert
1994-ben szabadalmaztatta John Daugman cambridge-i kutato, aki 1998-ra
mar 400 kiilonb6z6 tulajdonsagot mutatott ki a szem szivarvanyhartyajan,
amelyek mindegyike alkalmas az azonositasra. A Dougman altal kidolgozott
rendszert szinte folyamatosan tesztelték, és mindig 100%-o0s eredményt
adott; képes tokéletesen azonositani a személyeket (DAUGMAN 1994).

,<Annak az esélye, hogy két irisz megegyezzen 107 nagysagrendii, mig
a fold népessége csupan 10'° nagysagrendii. Tovabbi el6nyei, hogy 400
azonositasi jellemz6 vizsgalatara képes (napjainkban hozzavet6leg csak
260-at hasznalnak), valamint az ¢léminta vizsgalata konnyen meg-
valosithaté a pupilla reflexek figyelésével.” (KovAcs et al. 2013, 495.)

Az iriszalapt személyazonositas alkalmazasa a rendészeti munkaban bizton-
sagi szempontbol nagy lehetoségeket rejt még magaban. Tobbszor utaltam
arra, hogy az EU tagallamainak allampolgarai részére kiallitott magantt-
levelek, illetve a tagorszagok altal kiadott tartdzkodasi engedélyek és vizu-
mok a biometrikus személyazonositashoz az elektronikusan tarolt arcképet,
valamint az ujjnyomatot alkalmazzak.
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Az iriszalapu azonositas alkalmazasi 1étjogosultsagat igazolja az is,
hogy a mintavételezésre, illetve az azonositas végrehajtasara szabvanyt>
is kiadtak, amely tobbek kozott az alabbi szempontokat is meghatarozza.

»~Amikor az iriszkép rogzitésre keriil, akkor a fejet fliggblegesen kell
tartani és a szemet teljesen ki kell nyitni. A fényviszonyokat ugy kell
kialakitani, hogy a pupilla mérete 7 mm vagy annal kisebb legyen,
mivel a tlzott pupillatagulas negativan befolyasolhatja az azonositas
folyamatat. A szemiiveget és a kontaktlencsét el kell tavolitani. A szemet
700 ¢és 900 nanométer kozotti infravords fénnyel kell megvilagitani.”
(ICAO 2007, 35.)

Az iriszalapu személyazonositast mind az ICAO, mind a Frontex is javasolja,
mivel az eljaras rovid id6 alatt biztositja az azonositast, és szinte lehetet-
len, hogy jogosulatlan személyt azonositson jogosultnak. Kérdéses, hogy
egy kozuti igazoltatas soran hogyan lehetne mintavételezést végrehajtani
az ¢jszakai sotétében vagy a szikrazo napsiitésben. Természetesen specialisan
kialakitott jarmiiben végrehajthatd, de koltségigényes megoldas. Hasonlo
a helyzet a kozati hataratkelShelyen is, azzal a kiilonbséggel, hogy ha nem
minden utas esetében — csak kockazatelemzés alapjan — kell alkalmazni,
akkor helyben lehet kialakitani az infrastrukturalis feltételeket. Az eljaras
hatranyaként emlithet6 még a jelentds technikai hattér.

Modszerspecifikus alkalmazas szempontrendszere alapjan a személy-
azonositas:

— mindenkinél alkalmazhato;

— eltérd helyszineken és ellenérzési koriilmények kozott csak korla-

tozottan felhasznalhato;

— az ellen6rzés folyamataba épithetd;

— bels6 biometrikus azonositon alapul;

— kontaktmentes a kapcsolat;

— az ellen6rzési id6 jelentds novekedését eredményezheti;

— azonnali eredményt biztosit.

Véleményem szerint a rendészeti célii személyazonositasra jelenleg csak
korlatozottan alkalmas. Els6sorban repiilotéren az ABC-, illetve az RTP-
rendszert alkalmazo utasok esetében lehetséges.

» ISO/IEC 19794-6.
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Ujj- és kézérhalozaton alapulo személyazonositas

A vér a legfontosabb oxigénszallitasi funkcioja mellett biztositja a termelddott
szén-dioxid elszallitasat is a szovetekbdl. Az ereknek tobb fajtaja van, de
a két f6 csoportba tartozik az artéria, amely a szivt6l a szovetek felé halad,
valamint a véna, amely a szovetektdl a sziv felé halad. Az ezek kozott levo
szoveteket hajszalérhaldzat koti 6ssze, amelyek a kapillarisokat és a sejteket
latjak el kozvetleniil tapanyagokkal és oxigénnel. A vérben kotott formaban
levo oxigénben dis vér a szoveteknek leadja az oxigént, ezaltal dezoxida-
16dik, majd visszatér a szivbe. Az oxigénben dus vér és a dezoxidalt vér
masként nyeli el, tovabba veri vissza az infravords hullamhossz-tartomanyu
sugarzast. Mivel az oxigénben dus vér és a dezoxidalt vér oxigéntartalmaban
csak 20-30%-os eltérés van, igy az azonositas alapja maga az infravoros
fény elnyelése vagy ,,nem elnyelése”.

Az azonositasi eljaras soran infravords fénnyel kell az ujjat vagy a kezet
(tenyeret) megvilagitani.

Az ujj és a kéz erezetében levo vér az infravords sugarakat eltérd
mértékben nyeli el, amelynek hatasara a képelemz6 szoftver egy vona-
las grafikat general. Az erek metszéspontjainak egymashoz viszonyitott
helyzetét, tavolsagat, az egymassal bezart szogeket, az erck vastagsagat
(amelyeket 1ényegében az azonositas soran ,,0lvassak vissza”) egy algo-
ritmus adathalmazként kinyeri a képbdl, és ezt tarolja a szoftver. A kéz
infravoros fénnyel megvilagitott képét nem taroljak, ennek célja a kisebb
méretli adattarolas (MILAK 2012). Az azonositasi eljaras soran a tarolt min-
taval hasonlitjak Ossze, és az eszkdz szoftvere hoz dontést az azonositando
minta elfogadasarol, illetve elutasitasarol.

Az azonositas végrehajtasat befolyasolhatjak a kiilonb6zo élettani és bio-
l6giai elvaltozasok, valamint egyes betegségek is. Ezek a befolyasolo koriil-
mények hatast gyakorolhatnak egyrészt az érrendszer alakjara, masrészt
a vér Osszetételére, igy a szallitott oxigén tatalmara is. Az oxigéntartalom
mennyiségének valtozasabol adodoan valtozik a vér infravords hullam-
hosszt fényelnyeld képessége is. Az azonositas végrehajtasat befolyasolo
betegségek és elvaltozasok lehetnek az érrendszeri és keringési betegségek,
a magas vérnyomas ¢s a cukorbetegség is.

Modszerspecifikus alkalmazas szempontrendszere alapjan a személy-
azonositas:

— részben mindenkinél alkalmazhato;
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— eltérd helyszineken és ellendrzési koriilmények kozott is felhasz-
nalhato;

— az ellen6rzés folyamataba épithetd;

— bels6 biometrikus azonositon alapul;

— kontaktmentes a kapcsolat;

— nem eredményezi az ellendrzési idg jelentds novekedését;

— azonnali eredményt biztosit.

Véleményem szerint a rendészeti céli személyazonositasra alkalmas.

Kovetkeztetések a biometrikus adatok rendészeti célu
alkalmazhatosagara

A rendészeti céli alkalmazas modszerspecifikus szempontrendszernél,
azokat az azonositasi eljarasokat, amelyek betegség, végtaghiany vagy
hallaskarosodas miatt nem minden személynél alkalmazhatok, részben
alkalmazhatoknak tekintem.

A forraselemzések alapjan megallapitottam, hogy két azonositasi el-
jaras rendészeti célu alkalmazasa nem lehetséges. Ezek az eljarasok a DNS-,
illetve a retinaazonositason alapuld személyazonositas.

Harom eljarasrél megallapitottam, hogy a rendészeti célu alkal-
mazasuknak részben lehet 1étjogosultsaga, de a nemzeti szinten torténd
alkalmazasuknal — a kiilon mintavételezési adatbazis ¢s 6sszehasonlitast
biztositd technikai eszk6zok miatt — nagy valdszinliséggel feltételezhetd,
hogy a kivant biztonsagnoveld hatas nincs aranyban a raforditott anyagi
forrasokkal. Ennek kovetkeztében a kézgeometriai elemzésen, az arché-
térkép-vizsgalaton, tovabba a hanganalizisen alapuld személyazonositast
mint jovébeni, ,tartalékeljarast” lehet figyelembe venni.

A forraselemzések alapjan négy eljaras esetében lehet nagy valdszi-
niiséggel kijelenteni a rendészeti céli modszerspecifikus szempontrendszer
alapjan torténd alkalmazas lehet6ségét és 1étjogosultsagat. Ezek az arcfelis-
merésen alapuld, az ujjnyomat alapjan torténd, az iriszazonositason, valamint
az ujj- és kézérhaldzaton alapuld személyazonositasok. Az iriszazonositason
alapuld személyazonositas tekintetében megallapitottam, hogy az alkalma-
zas helyének és az alkalmazas koriilményeinek torténé megfelelése csak
korlatozott, igy leginkabb a repiilétercken van 1étjogosultsaga.
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Az arcfelismerésen, valamint az ujjnyomat alapjan torténd személy-
azonositas rendészeti célu modszerspecifikus alkalmazasanak széles korii
a lehet6sége azzal a fenntartassal, hogy az arcfelismerésen alapulo sze-
mélyazonositas végrehajtasahoz is megfeleld ellendrzési koriilményeket kell
biztositani, amelyek jelenleg szintén csak a repiilétercken allnak rendelke-
zésre. Az ujjnyomat alapjan torténd személyazonositas a legaltalanosabban
alkalmazhato eljaras a rendészeti céli személyazonositasban.

A biometrikus azonositd jegyek alkalmazasara vonatkozd ICAO-
ajanlasok, illetve az EU kételez6 érvényt jogi szabalyozasa 6sszhangban
vannak az elérni kivant biztonsagi szinttel. A biometrikus adatok nem
minden ellendrzési helyszinen valthatjak ki teljes mértékben az anatdmiai
jegyek alapjan torténd személyazonositast.

Uj, rendészeti célu biometrikus személyazonositasi eljarasként kell
figyelembe venni az ujj- és kézérhaldzaton alapuld személyazonositast,
amelyet valamennyi ellenérzési helyen és ellenérzési koriilmény kozott
alkalmazhatonak lehet tekinteni.



140

A BIOMETRIKUS ADATOKAT TARTALMAZO UTI...

3. tablazat
A rendészeti célu biometrikus személyazonositas dsszehasonlito tablazata
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VI. fejezet
A biometrikus adatok gyakorlati alkalmazasa

A biometrikus adat a személyazonositasban preferalt helyét csak abban
az esetben képes betolteni, ha lehetdség van annak ellenérizhetoségére
¢és azonnali valasz biztositasara, amelyekkel garantalhato a kézvetlen kap-
csolat megallapitasa az okmany, valamint annak tulajdonosa k6zétt. Az ellen-
Orzés biztonsagos végrehajtasat csak ebben az esetben lehetséges biztositani.
Az emberek szamara nyilvanvalo és elfogadott eljaras, amikor személy-
azonositasuk, személyazonossaguk megallapitasa soran az altaluk atadott
okmanybol az ellenérzést végzo személy megnézi a fényképét/arcképét, majd
ranéz, és végrehajtja a személyazonositast. Az ujjnyomat alapjan térténd
személyazonositas végrehajtasaval kapcsolatosan az emberek mar sokkal
bizalmatlanabbak. Parhuzamot vonnak azzal, hogy ujjnyomatot csak a bind-
z6ktol vesznek, akiknek az ujjnyomatadatai bekeriilnek egy nyilvantartasba,
¢és igy barmikor azonosithatova valnak, mert tgymond ,,nyilvantartottak™.
Az ilyen negativ elitéleteken nehéz ,.tullenditeni” a tarsadalmat, még akkor
is, ha egyértelmiivé valik az emberek szamara, hogy az ilyen tipust sze-
mélyazonositas pontosan az 6 biztonsagukat szolgalja, vagy adott esetben
egy ilyen eljaras segit majd eltiint szeretteik megtalalasaban. Ezek utan
elképzelhetd, hogy milyen véleménye lehet az embereknek az iriszazono-
sitason alapuld személyazonositasrol. Egy olyan eljarasrdl, ahol kozelrdl
bele kell nézni valahova/valamibe, amir6l nem tudni, hogy mit is csinal,
milyen adatokat tarol majd. A tévhitek terjesztésének kovetkeztében azt
feltételezhetik, hogy az eljaras karositja a szemet, és ha sokszor kell ilyen
ellenérzésen atesni, akkor biztosan vaksagot okoz. Sajnos az emberek tobb-
sége még ilyen és hasonld hozzaallast tanusit a fejlett technologiak irant.
Azok a személyek, akik rendszeresen kozlekednek a vilag nagy repiilé-
terein, illetve olyan teriileteken élnek, ahol a biztonsaguk garantalasanak
egyik szegmense az adott teriiletre belépd személyek hitelt érdemld azo-
nositasa, szinte napi rutinként kezelik a biometrikus adatok alapjan térténé
személyazonositas latvanyat vagy atélését. Sokkal elfogaddbbak a techni-
kai fejloddés ezen vivmanyaival, mert bizonyos esetekben megkdnnyitik
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¢és gyorsabba teszik a kozlekedésiiket, ezaltal a ,,felszabaduld” idejiiket
karrierjiik épitésére vagy a csaladra tudjak forditani. Ezen pozitivumok
mellett még a biztonsagi faktor is magasabb szintre emelkedik, ami a szub-
jektiv biztonsagérzetiikre is pozitiv hatast gyakorol.

A biometrikus adatok rendészeti célu alkalmazhatdsagi lehetdségeinek
elméleti vizsgalata mellett sziikséges és indokolt az ellendrzés végrehaj-
tasara gyakorolt hatasokat, illetve a valos helyzetekben torténd alkalmaz-
hatdsagot is megvizsgalni. Ennek sordn mind a hazai, mind a nemzetkozi
tapasztalatokat fontos mérlegelni és az ellenérzésre gyakorolt hatasaikat
figyelembe venni. A vizsgalat targyat a rendészeti célu alkalmazhatosag
szempontjabol elfogadott és a személyazonosité okmanyok esetében mar
alkalmazott biometrikus adatok alkotjak.

A Nemzetkozi Hatarrendészeti Konferencia ajanlasai

A biometrikus azonositok koziil az ujjnyomatalapi azonositas a meg-
hatarozoé eljaras, amelyet az uti okmanyokban torténé kotelezé alkalma-
zasa révén a Nemzetkozi Hatarrendészeti Konferencia Hatarforgalom-
ellenérzési Munkacsoportja a rendészeti céli ellenérzés oldalardl mar
2006-ban és 2007-ben is vizsgalt. A munkacsoportot a Hatar6rség Orszagos
Parancsnoksaganak hatarrendészeti féosztalyvezetdje iranyitotta. A munka-
csoport tevékenyégében tizenegy orszag szakértdi vettek részt. Joggal meriil-
het fel az a kérdés, hogy miért van sziikség tiz év tavlataba visszatekinteni?
Egyrészt azért, mert az akkor felmeriilt szakmai kérdések még mindig
iranyadok lehetnek — és azok is — a napjainkban megoldasra vard biometrikus
adatok alapjan torténd ellendérzési folyamatokhoz, masrészt ez volt az elsé
olyan férum, ahol a gyakorlati szakértok a biometrikus adatok rendészeti
célu alkalmazasanak lehetéségeit elkezdték vizsgalni.

A munkacsoport albizottsagi {ilését 2007. januar 25-26. kozott
Németorszagban tartottak a Bajor Tartomanyi Rendérség passaui hiva-
talanal, ahol Ausztria Szovetségi Beliigyminisztériumanak, Németorszag
Szovetségi Renddrségének és Bajor Tartomanyi Rendérségének, Svaje Hataror
Testiiletének, tovabba a magyar hatarérségnek a képviseldi 4janlast dolgoz-
tak ki a biometrikus adatokkal ellatott utlevelek ellendrzésére.

Az ajanlas kidolgozasat az indokolta, hogy a biometrikus adatok ellen-
Orzésére nem volt elfogadott eljarasrend, az ellendrzési oldalon szinte minden
orszag ,.gyerekcipSben” jart. Uj helyzetet teremtett ugyanis, hogy a tagallamok
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allampolgarait — akik mint a szabad mozgas unids jogaval rendelkezé sze-
mélyek, egy kedvezményezettebb ellenérzés ala esnek a schengeni kiilsé
hatarok atlépésénél, illetve a schengeni térségen beliili szabad mozgasuk
biztositott —, hogyan lehet biometrikus adataik alapjan ellendrizni. A részt
vevo orszagok alapjan lathatjuk, hogy ez nemcsak a konferencia problémaja
volt, hanem az EU vezet6 tagallamainak is megoldando kérdést jelentett.

Kidolgozasra vart tehat, hogy mikor, kinél és hogyan kell, illetve lehet
a biometrikus adatok alapjan a személyazonositast végrehajtani, illetve
az hogyan érinti a szabad mozgashoz vald jogot, ugyanis az érintett allam-
polgarsagi kategoriat nem lehetett akkor még szisztematikusan®® adattarak-
ban ellendrizni, arra csak kockazatelemzés alapjan és szurdproba-szertien
keriilhetett sor.

Megyvitatando kérdés volt, hogy mint a szabad mozgas unids jogaval
rendelkez6 személyek ellendrzése soran végrehajtandd személyazonositasnak,
kotelezd elemét képezze-e a biometrikus adatok alapjan torténd személy-
azonositas, vagy sem? Hosszas szakmai egyeztetések és szakterminoldgiai
megfogalmazasok pontositasat kovetden elkésziilt az Ajanlds a biometrikus
adatokkal ellatott ttlevelek ellenérzésére.

A dokumentumot 2007-ben a XV. Jubileumi Nemzetkozi Hatdarrendészeti
Konferencia Plendris Ulésének tsbb mint hatvan orszag kiildétte a zaronyi-
latkozatban fogadta el, amelynek teljes szovegét az 1. melléklet tartalmazza.

Az ellen6rzés soran figyelembe veendd szempontok koziil az alabbia-
kat emelem ki, amelyek meghatarozo elemei a biometrikus adatok alapjan
végrehajtott személyazonositasnak (Ajanlas 2009):

— a biometrikus azonositok ellenérzése a hagyomanyos hatarellen-

Orzést csak kiegészitik és nem helyettesitik;
— a biztonsagi nyereség a hagyomanyos eljarasoknak és a biometria
— a biometrikus adatokkal ellatott Gti okmanyok helyszini ellendr-
zése az okmanyokkal torténd visszaélés gyantja esetén leroviditi
az ellen6rzési idot;

A szabad mozgas unios jogaval rendelkez6 személyek szisztematikus ellenérzésének
bevezetésre vonatkozoan, az Europai Parlament és a Tandcs (EU) 2017/458 rendelete
modositotta a Schengeni hatarellenérzési kodex vonatkozo részeit, és 2017. aprilis
7-ét0l alapesetben ki és belép6 iranyban is el kell végezni a meghatarozott adattari
ellendrzéseket.
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— a biometrikus adatokkal ellatott ttlevelek tamogatjak a rendért
a személyazonositas soran;

— a biometrikus adatok alkalmazasa mellett elsdsorban az okmany-
vizsgalat hagyomanyos kritériumait kell figyelembe venni;

— fokozott figyelmet kell forditani a személyazonositas végrehajta-
sara, mert az arckép elektronikus tarolasaval Gsszesen nem két,
hanem harom ,,képet” kell 6sszehasonlitani;

— az, hogy a tarolt biometrikus adatokat nem lehet kifogastalanul
leolvasni (példaul technikai veszélyforrasok), nem jelenti automa-
tikusan, hogy az okmanyt jogtalanul hasznaljak;

— az ellendérzd helyeket ugy kell kiépiteni, hogy egy jogosulatlan
személy hozzaférése az RFID-csipen tarolt biometrikus adatok le-
olvasasanak idépontjaban ne legyen lehetséges.

Ezek az ellendrzési szempontok valamennyi személyazonosito okmany
esetében alkalmazhatok, kivéve, ha az ellenérzési technologiaban nincs
kotelez6 azonositasi eljaras meghatarozva bizonyos biometrikus azonosi-
tokra vonatkozdan.

A vizumbirtokos ujjnyomat alapjan torténé
azonositasanak kisérleti projektje

A Bel- és Igazsagiigyi Tanacs a 2008. juniusi iilésén fogadta el az 562/2006/
EK rendeletet (562/2006/EK parlamenti és tanacsi rendelet) érinté eurdpai
parlamenti és tanacsi modositast, amely a VIS-nek a Schengeni hatarellenér-
z¢si kodex keretében torténd alkalmazasat javasolta. A modositas kotelezéveé
tette a hatarellendrzést végzo hatdésagoknak a VIS-bol torténd lekérdezést
a vizumbirtokos harmadik orszagbeli allampolgarok esetében, ahogy azt
a VIS-rendelet is meghatarozza: els6 izben a vizum sorszama, majd az ujj-
nyomat alapjan. A lekérdezést szisztematikusan mindig el kell végezni.

A tagallamok Tanacsa mindsitett tobbséggel, mig az Eurodpai
Parlament —arra hivatkozva, hogy az Eurdpai Unio biztonsaga megkoveteli
a schengeni kiils6 hatarokon a modern technoldgia alkalmazasat, tovabba
minden intézkedést meg kell tenni annak érdekében, hogy a jogszerii belé-
péssel kapcsolatos visszaélések kisziirhetok legyenek — egyhangulag fogadta
el a Kodex modositasat.
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Annak ellenére, hogy a tagallamok allampolgaraik részére mar az elséd-
leges biometrikus azonositokkal ellatott utleveleket allitottak ki— és az utolsod
fazisaban voltak a masodlagos biometrikus személyazonosito, az ujjnyomat
rogzitési kotelezettségének —, még mindig csak elméleti sikon volt az ujj-
nyomat alapjan torténd azonositas megvalosulasa. Ezt az elméleti sikot
tdmasztja ala a Nemzetkozi Hatarrendészeti Konferencia Plenaris Ulése
altal 2007-ben elfogadott Ajanlas is.

A gyakorlati tapasztalatok hianya miatt az ujjnyomat alapjan torténd
személyazonositas kotelezé bevezetése a szarazfoldi, vasuti és vizi hatar-
atkel6helyeken ismeretlen kovetkezményekkel jarhatott volna.’” Ennek
az ismerethianynak a megsziintetése érdekében a modositott Kodex-tervezet
targyaldsa soran Magyarorszag — Lengyelorszag®® és Szlovénia tamogatasa-
val — javaslatot tett egy, az EU altal finanszirozott kisérleti projektre, még
a kotelez6 ujjnyomat alapjan torténé azonositas bevezetése elott.

A magyar javaslatot az Eurdpai Bizottsag eléremutatonak tartotta,
tovabba tamogathatonak itélte, igy belefoglalta a Kiilsé Hatarok Alap 2008-as
kozosségi kezdeményezéseket tartalmazo munkaprogramjaba. A palyazati
kiirast 2009. februar 26-an jelentette meg.

A rendérség 2009. aprilis 8-an A kozép-eurdpai régio kisérleti projektje:
a Vizuminformdcios Rendszer kiilsé hatdarokon és a harmadik orszdgok-
ban 1évd konzulatusokon torténd alkalmazasa — CEUVIS-projekt cimmel
adta be palyazatat, amely konzorciumi egyiittmiikédésben valdsult meg
(ORFK RF HRFOO 2017). A projekt vezetdje a magyar rendSrség volt,
mig partnerei a Lengyel, valamint a Szlovén Koztarsasag Renddrsége.
A Szlovak Koztarsasag Belligyminisztériuma és a Roman Koztarsasag
Hatarrendérségének Fofeliigyeldsége megfigyeloként vett részt a munkaban.

A CEUVIS célja volt a VIS-ben torténd ellendrzéshez és az ujjnyo-
matvételhez a legmegfelelobb eszk6zok, illetve szoftverek meghatarozasa,
az optimalis ellendrzés-technologiai rend kialakitasa, a varakozasi idé mini-
malizalasa, a személyazonositas biztonsaganak garantalasa, valamint a leg-
jobb gyakorlatok kidolgozasa és dokumentalasa.

A légi hataratkel6helyek vonatkozasaban a biometrikus adatok alapjan torténd személy-
azonositasnak ekkor mar volt gyakorlati tapasztalata tobb eurdpai unios repiildtéren.
38 Magyarorszaghoz hasonloan jelent6s schengeni kiilsé szarazfoldi hatarszakasszal
rendelkezik, ahol a hatarforgalom-ellenérzéshez sziikséges volt az ujjnyomat alapjan
torténd személyazonositas varhato hatasainak vizsgalata.
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A részt vevo orszagok meghataroztak a vizumkiadasba bevonandd
konzulatusokat, mivel a VIS induldsakor csak az els6 régioban kellett az ujj-
nyomatokat rogziteni a vizumkérelmezoktol, amely allampolgarsagi kategd-
riak szama nem volt relevans a projektben részt vevé orszagok hataratlépoi
kozott, igy veszélyeztette volna a projekt eredményességét. E megkozelités
alapjan Magyarorszag részérdl a kisinyovi, az isztambuli ¢és az ankarai;
Lengyelorszag részérdl a Kuala Lumpur-i, a bakui, valamint a jerevani
kiilképviseleteket vontak be; mig Szlovénia kiilképviseletei 6nalloan nem
vettek részt. A mintaadasra kételezhet6k voltak a vizumkérelmezék, mivel
minden tagallam sajat dontése volt, hogy a VIS indulasat kovetéen mikor
¢és hol vezeti be az ujjnyomatvételt (csak bejelentési kotelezettség terhelte
a Bizottsag felé), viszont a hatarforgalom-ellendrzés soran az ujjnyomat
alapjan torténd személyazonositas csak a VIS bevezetése utan harom évvel
valt kotelezové, 2014. oktober 11-én — tehat a projekt idotartama alatt még
nem. Ebbdl adodoan csak dnkéntességi alapon mitkddhetett az ellendrzés,
ha az utas beleegyezett. Ez a koriilmény jelent6sen csokkentette a minta-
vételezési lehetdséget.

A hataratkelShelyek koziil 16 atkeléhely bevonasa valdsult meg az alab-
biak szerint:

Magyarorszag:

— Budapest Liszt Ferenc Nemzetkozi Repiil6tér;

— Mohacs vizi hataratkeléhely;

— Kelebia vastti hataratkel6hely;

— Roszke autopalya hataratkelhely;

— Zahony kozuti és vasuti hataratkeldhely;

— Artand kozuti hataratkelShely.

Szlovénia:

— Gruskovje kozati hataratkelShely;

— Dobova vasuti hataratkel6hely;

Lengyelorszag:

— Terespol kozuti hataratkel6hely;

— Terespol vasuti hataratkel6hely;

— Kukuryki kozuti hataratkelShely;

— Kuznica Bialostocka kozti hataratkeléhely;

— Kuznica Bialostocka vasuti hataratkel6hely;

— Warsaw—Okecie nemzetkozi repiil6tér;

— Gdynia tengeri hataratkeldhely.
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A gyakorlati végrehajtas szerinti hét honapos tesztfazis a VIS indulasanak
tobbszori cstiszasa, illetve a kdzbeszerzési eljarasok elhtizodasa miatt alap-
vetden 6t honapra csokkent, amely idéintervallum alatt mind az asztali, mind
a mobil ujjnyomatolvasd eszkozok rendelkezésre alltak az ellendrzéshez.
Magyarorszag hataratkelohelyein alkalmazott ujjnyomatolvasok darabszamat
¢s elosztasat az 5. melléklet tartalmazza.

A CEUVIS zardjelentésében megfogalmazott legjobb gyakorlatok
¢és ajanlasok kozott szerepel az utasinformacio, a hatarellenérzés, az infor-
maciocsere, a sziikséges eszkozok, a VIS-kovetelmények, a kiépitendd infra-
struktura, a képzés és a jogi szabalyozas teriilete is. A biometrikus adaton
alapuld személyazonositas gyakorlati végrehajtasabol relevans ajanlasok
az alabbiak voltak:

— ,,A harmadik orszagbeli vizumkatelezett allampolgarok részére
tajekoztato anyagot kell tovabbitani a konzulatusokra €s a hatarat-
kel6helyekre az ujjnyomatvétel folyamatardl (monitor, informacios
tablak, poszterek, szorolapok, rovid filmek, fotok, piktogramok).

— Az informacios anyagokat az ujjnyomatvevo késziilékhez kozel kell
elhelyezni.

— A hatarforgalom ellendrzését ajanlott az utlevélkezeld fiilkén kiviil
végrehajtani. A technikai eszkdzoket oly modon kell elhelyezni,
hogy fiilkén kiviil és belill is hasznalhatok legyenek.

— A tehergépjarmiivek ellenérzéséhez a legoptimalisabb megoldas
az egyujjas mobil ujjnyomatolvasé késziilék alkalmazasa szamito-
gépes Osszekottetéssel, melynek kovetkeztében a vezetbfiillkében
tartdzkodo személyek ellendrzése konnyebbé valik.

— Az egyujjas ujjnyomatolvaso késziilék alkalmazasa esetén ajanlott
a hiivelykujj ujjnyomatanak levétele, mert pontosabb és gyorsabb
eredményt ad, mint a tobbi ujj ujjnyomatanak ellendérzése.

— A kozuti hataratkel6helyeken asztali, a vasuti hataratkelohelyeken
pedig mobil eszkozoket ajanlott hasznalni.

— A dokumentumok hagyomanyos ismertetéjegyeinek vizsgalata is
sziikséges. A biometrikus adatok ellenérzése onmagaban nem ele-
gendd.

— Az ujjnyomat és okmanyolvaso késziilékeknek (kiilondsen mobil
okmanyolvaso) extrém magas ¢és alacsony homérsékleten is lizem-
biztosan kell miikodniiik. A kijelzonek viz, izzadsag és paralecsa-
podasnak ellen kell allnia.
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— A késziilékeknek tizembiztosan kell miikodniiik 0 °C és —20 °C,
vagy alacsonyabb hémérsékleten is. Sziikséges beszerezni olyan
integralt eszkozoket, amelyek egyesitik a kiillonb6z6 késziilékek
funkcioit.

— Higiéniai okokbol javasolt a hatardr és az utas kozotti fizikai kon-
taktus elkeriilése. Az utaspanaszok elkeriilése érdekében és egész-
ségligyi okokbdl az eszkdzoket rendszeresen fertétleniteni kell.

— A kozati és 1égi hataratkel6helyeken az asztali okmany és ujjnyo-
matolvaso késziilékeket alkalmazasuk soran javasolt egy a fiilkébdl
kihajthato, vagy annak oldalahoz illeszkedd, talapzatra rogzitett,
iddjarasi viszonyoktodl védett dobozban rogziteni.

— A vastti és vizi hataratkel6helyeken ajanlott hordtaskat vagy szijat
hasznalni az okmany ¢és ujjnyomatolvasok esetében.

— Az ellen6rzés els6 vonalaban hasznalt késziilékeknek minél keve-
sebb manualis alkalmazassal kell rendelkezniiik.

— Biztonsagi okokbdl ajanlott a fizikai kontaktus elkeriilése az utas
és az ellendrzé személy kozott (az utasnak tilos belépnie a fiilkébe
ujjnyomat ellendrzés céljabol).

— A hatarellendérzésben szolgalatot ellatok, valamint a konzulatusok
munkatarsai részére rendszeres képzéseket kell tartani az ujjnyo-
mat ellendrzés és az ujjnyomatvétel hatékony végrehajtasa céljabol,
ezen kiviil konfliktuskezel tréningeket is sziikséges végrehajtani.”
(HAEC 2008)

A CEUVIS-projekt eredményeként megfogalmazott modszer- €s eszkoz-
specifikus javaslatok 6sszhangban vannak az elméleti kutatas megallapi-
tasaival. Ez is jelzi azt a realis szakmai kovetelményt, hogy a gyakorlati
alkalmazast mindig célszerii megeléznie egy elméleti kutatasnak, majd
egy kisérleti projektnek, és a sziikséges korrigalasok elvégzését kovetden
célszerli a gyakorlati alkalmazas bevezetése. A tagallamok altal kiallitott,
biometrikus adatokat tartalmazé uti okmanyok gyakorlati alkalmazasat
nem elézte meg tesztelés, és lathatd, hogy tobb mint tiz év elteltével is
nehézséget okoz az ujjnyomat alapjan torténd alkalmazas.

A megszerzett gyakorlati tapasztalatok és az ezzel kapcsolatban meg-
fogalmazott ajanlasok ismeretében kijelenthet6, hogy jelenleg a kozti, vas-
uti és vizi hataratkelohelyek infrastrukturalis feltételei, és az abbol kovet-
kez6 hatarforgalom-ellenérzési eljarasok nem biztositjak teljes mértékben
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az ujjnyomat alapjan torténé személyazonositassal szemben tamasztott
kovetelmények maradéktalan érvényesiilését.

A technikai és informatikai fejlesztések folyamatos végrehajtasa és a ki-
alakitott hatarforgalom-ellendérzési technologia eredményeként az ujjnyomat
alapjan torténd személyazonositas nem noveli jelentdsen az ellendrzési idot,
biztonsagosan végrehajthatd ¢és biztonsagnoveld hatast eredményez.

A CEUVIS-projekt tapasztalatai és a megfogalmazott ajanlasok el6-
remutatok lehetnek az eurdpai hatarregisztracios rendszer bevezetésével
alkalmazando biometrikus adatok rogzitéséhez és majdani ellendrzéséhez
is (2017/2226 EU parlamenti és tanacsi rendelet).

Biometrikus adatok alapjan torténé személyazonositas
néhany eurdpai orszagban

A biometrikus elemek alapjan torténd személyazonositas magyarorszagi
helyzetének elemzéséhez sziikséges annak rovid feldolgozasa, hogy milyen
gyakorlati megvaldsulasai ismertek mas orszagokban, amelyek kovetendo
példaként szolgalhatnak. Mas orszagok altal alkalmazott eljarasrendek meg-
ismerése, az ott jelentkezd, a megvalositast negativan befolyasold tényezok
feldolgozasa hozzajarulhat a hazai alkalmazas sikeréhez. A biometrikus azo-
nositok koziil a rendészeti céli személyazonositasban az arc, az ujjnyomat
és specialis koriilmények kozott alapvetden a repiildtereken az iriszalapt
azonositas az, amely szinte minden orszagban az azonositasi eljaras alapjat
alkotja, illetve az ujj- és kézérhalozaton alapuld személyazonositasnak is
lehet 1étjogosultsaga.

Portugalia

A biometrikus adatok alapjan torténd személyazonositasban meghatarozo
szerep jutott Portugalianak, ahol 2007 végére mar egy olyan automati-
zalt atléptetd rendszert fejlesztettek ki, amely alkalmas volt a gyakorlati
alkalmazasra, és 2008-ban meg is kezdte miikodését a lisszaboni repiil-
téren. Az ellendrzo rendszer a biometrikus adatokat tartalmazo utlevélre
alapozza az azonositasi eljarast, igy elsdsorban az EU allampolgarainak
tudja biztositani a rovidebb idejii ellenérzést. A kontroll nem az ujjnyo-
mat azonositasa alapjan torténik. Az els6 részben megtorténik az okmany
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adathordozo oldalanak ellendrzése és az elektronikus adattarolon/csipen
tarolt adatok kiolvasasa. Az okmanyolvasé megvizsgalja az adathordozo
oldal biztonsagi elemeit is. Ezt kovetden a személyazonositas arcfelis-
merés alapjan torténik. Az utasrdl digitalis arcképet készitenek, amelyet
egy arcfelismerd szoftver dsszehasonlit az adathordozé oldalon rogzitett
arcképpel, illetve az elektronikus adattarolorol/csiprdl kiolvasott arckép-
pel. Amennyiben a harom arckép egyezdsége, azonossaga megallapithato,
akkor az atléptetés megtorténik. A hataratlépés atlagosan 20 masodpercet
vesz igénybe.” A rendszer beruhazasi koltsége 400 ezer utas atléptetésével
térilt meg (KHA 2008/3.5.1.).

ABC RAPID

Lisbon Airport = Terminal 1

6. abra
Atléptetd rendszer kialakitisa Portugdlidban

Forras: KHA 2008/3.5.1.

Németorszag (KHA 2008/3.5.1.)

A frankfurti reptilétéren két biometrikus azonositasi elven miikdd auto-
matizalt atléptetd rendszer miikodik.

Az els6 rendszer az iriszalapi azonositast alkalmazza. A Project
Automated Border Control (ABG) elnevezésli rendszert az EU allampol-
garai hasznalhatjak. A rendszer hasznalatanak nem feltétele a biometrikus
elemeket tartalmazo atlevél megléte, mivel az sem tartalmazza az iriszazo-
nositot, ezért az atléptetd kapukat csak azok a regisztralt utasok hasznal-
hatjak, akiknek az irisz mintajat elézetesen rogzitették és egy adatbazisban

3 A CEUVIS-projekt tapasztalatai szerint az ujjnyomat alapjan torténd személyazonositas

mintegy 30 masodperccel noveli az ellenérzés idejét.
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eltaroltak. A programhoz a repiilétéren alakitottak ki a regisztracios kdzpon-
tot. Az ellendrzésnél a személyazonositas az irisz alapjan torténik. Az utas
iriszérdl digitalis kamera készit felvételt, amelyet szoftveresen 6sszehason-
litanak a regisztralas alkalmaval rogzitett azonositoval. Azonossag esetén
a személy atléptetése megtorténik.

Iriszalapii dtléptetd rendszer Németorszagban
Forrds: ORFK RF HRFOO 2015

8. abra
Iriszregisztricié Németorszagban
Forrds: ORFK RF HRFOO 2008
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A masodik rendszer az arcfelismerés alapjan miikodo tgynevezett Easy-
Pass rendszer. A rendszer hasznalatdhoz az utasoknak biometrikus ada-
tokat tartalmazd utlevéllel kell rendelkeznitik. A rendszer arcfelismerés
alapjan miikodik, az utasrol késziilt foté és az elektronikus adattarolon/
csipen szerepld fotd 6sszehasonlitasaval. Itt nem kell regisztracio, barme-
lyik biometrikus adatokat tartalmazé Utlevél birtokosa jogosult a kapuk
hasznalatara. Az ellenérzési mechanizmus azonos a lisszaboni repiilétér
rendszerével. Az ellenérzés atlagos ideje 10-15 masodperc.

Arcfelismerd rendszer Németorszagban
Forrds: ORFK RF HRFOO 2008

Hollandia (Frontex 2007)

Az amszterdami Schiphol nemzetkozi repiildtéren a PRIVIUM elnevezési
automata atléptetd rendszer tizemel, amely iriszalapti biometrikus személy-
azonositas alapjan miikodik. A rendszert csak az EU allampolgarai vehetik
igénybe. Az iriszalapt azonositasnak a feltétele egy regisztracio (10-15 percet
vesz igénybe). A regisztralo irisz mintajat rogzitik egy adatbazisban, és azzal
torténik majd az utazasok soran az dsszehasonlitason alapuld személyazo-
nositas. A regisztracio soran az Gti okmany eredetiségét és érvényességét
ellendrzi egy tisztviseld, aki indoklas nélkiil megtagadhatja a regisztraciot.
Az azonositasi eljaras azonos a frankfurti ABG rendszerével.



A BIOMETRIKUS ADATOK GYAKORLATI ALKALMAZASA 153

10. abra
PRIVIUM-rendszer Hollandiaban

Forras: Frontex 2007

Az EU-ban még t6bb repiil6téren is miikodik automatizalt atléptetd rendszer,
de szinte mindegyik az emlitett azonositasi eljarasokat hasznalja. Az ujj-
nyomat alapjan torténé személyazonositas végrehajtasanak egyik hatranya
az ABC-rendszereknél a hitelesitési eljarasoknak a rendszere.

A Budapest Liszt Ferenc Nemzetkozi Repiildtérre is arcfelismerésen
alapuld automatikus atléptetd rendszer kialakitasa javasolt, viszont a biz-
tonsag fokozasa érdekében célszerli a biometrikus adatokon alapuld, de
kombinalt rendszer kialakitasanak a megfontolasa is. Ez azt jelentené, hogy
a terminal teriiletére belépve megtdrténne az arc alapjan térténd azonositas
amuikodo arcképprofil-nyilvantartas alkalmazasanak segitségével, ami mar
egy biztonsagi kockazatelemz6 rendszerként is funkciondlna. A hatarforga-
lom-ellenérzés végrehajtasa soran pedig lehetéleg egy masik biometrikus
adat alapjan torténne a személyazonositas, igy a két rendszer adta pozitiv
hatasok 6sszeadddnanak és a kiilon-kiilon fellépd ,,hianyossagokat™ képe-
sek lennének megsziintetni.

Adatbazisban tarolt ujjnyomat alapjan torténé
személyazonositas

A személyazonositast végzo személy szempontjabol az egyszeriibb eljaras
a VIS-nél is alkalmazott kdzponti adatbazisba torténd adatbevitel.

,»A Vizuminformacios Rendszer egy centralizalt architektran alapul,
és egy kozponti informaciods rendszerbdl [...], a tagallamok megfeleld
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illetékes nemzeti hatosagaival kapcsolatot biztosito tagallami inter-
fészekbdl [...], valamint a Kozponti Vizuminformacios Rendszer
és a Nemzeti Interfészek kozotti kommunikacios infrastruktarabol
all.” (2004/512/EK tanacsi hatarozat)

Az adatrogzités Iényege, hogy a biometrikus adatokat a vizumkérelmezd
kérelembeviteli adataihoz rogzitik. Az ellenérzés soran biztositani kell,
hogy az ellen6rzés ala vont személytdl levett ujjnyomat a vonatkozd miisza-
ki-mindségi eldirasoknak megfeleljen, hasonldéan a vizumkérelmezéskor
rogzitett ujjnyomathoz. Az ujjnyomatolvasok tudjak biztositani a megfeleld
mindségili ujjnyomatképet. Az ujjnyomat-leolvasasi technikak csoportosi-
tasat a 2. melléklet tartalmazza.

Amennyiben az ellendrzéskor levett ujjnyomatot nem megfeleld min6-
séglinek jelzi az ujjnyomatolvasd, akkor az eszkozt és az ujjat meg kell
tisztitani, majd ismételten el kell végezni a mintavételezést. A VIS-ben
a kérelmezdének mind a tiz ujjardl levett ujjnyomatot rogzitik, tehat az ellen-
Orzéskori azonositasi eljaras soran lehetdség van az egyujjas, illetve a tobb-
ujjas azonositas elvégzésére.

RealScanD tipusu ASF510 tipust asztali ARE3+ mobil
asztali ujjnyomatolvasé négyujjas olvaso egyujjas olvaso
11. abra

A renddrségnél rendszeresitett ujjnyomatolvasok
Forrds: ORFK RF HRFOO s. a.
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A CEUVIS-projekt soran a RealScanD, az ASF510-es és az ARE3+ tipusu
eszkozoket tesztelték. Ahogyan a projekt legjobb gyakorlati ajanlasai kozott
is szerepel, nem sziikséges mind a tiz ujjrdl lenyomatot venni az ellenérzés
soran, mivel 1:1-ben térténd azonositast hajtanak végre, vagyis azt igazoljak,
hogy a vizumkérelmezéskor levett ujjnyomattal azonos-e az ellendrzéskor
levett ujjnyomat.

A rend6rség ujjnyomatolvasd eszkozokkel csak a hatarforgalom ellen-
6rzésében érintett szervezeti elemek esetében rendelkezik, mivel valamennyi
eszkoz beszerzése a Kiilsd Hatarok Alap felhasznalasaval valosult meg,
amely a mélységi ellendrzési, a kozlekedésrendészeti €s a kdzrendvédelmi
teriiletet nem tamogatja.

A hatarforgalom ellendrzése soran a végrehajt6 allomany tevékenységé-
nek konnyitése, illetve az ellendrzés gyorsitasa érdekében egy segédprogram,
a Hatarellendrzé és Regisztrdacios Rendszer® (HERR) alkalmazasa torténik.
A HERR az ellendrzési folyamatban azt biztositja, hogy az ellenérizend6
adatokat egy id6ben valamennyi olyan adattarba tovabbitja, amelynek alkal-
mazasara jogszabalyi felhatalmazasa van a rendérségnek — a vizumbirtokosok
esetében a VIS-be is. A HERR-nek biztositania kell a levett ujjnyomat el6iras
szerinti adatformatumban — tomoritett fajl formatum — vald tovabbitasat.

Az azonositasi, 0sszehasonlitasi eljaras a VIS-ben torténik, igy az ellen-
Orzést végzd személy részérdl nines sziikség specialis képzettségre, ujj-
nyomat-azonositasi szakértelemre, minddsszesen annyi feladata van, hogy
az ellenbrzés ala vont személytdl levett ujjnyomat megfeleld mindségii legyen.
Az elkiildott ujjnyomat alapjan valaszt kap az azonossagra vagy eltérésre.

Hatarellendrzd és Regisztracios Rendszer: arendérség informatikai rendszere — segéd-
program —, amely a hatarforgalom-ellen6rzési feladatok végrehajtasat tamogatja, és biz-
tositja az allamhataron atlépé személyek nemzeti és eurdpai unios adatbazisokban
torténo ellendrzését — beleértve a vizumokat és a tartdzkodasi engedélyeket is. A nem-
zeti jogszabalynak megfelelden tarolja a harmadik orszagbeli allampolgarok hatar-
atlépési adatait. (A szerz6 altal megfogalmazott definicio, lasd Rendészettudomdnyi
lexikon — megjelenés alatt.)
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12. abra
Ujjnyomat alapjan torténd azonositas VIS-ben tarolt ujjnyomatok esetén

Forras: a szerz0 sajat szerkesztése

A vazolt folyamatabra valamennyi adattarban tarolt azonositas esetén értel-
mezhetd, és természetesen barmilyen segédprogram lehet a HERR helyett,
példaul a rendérségnél a nem hatarforgalom-ellenérzés soran végrehajtando
személyazonositas esetén a Robotzsaru.

A CEUVIS-projekt hozzajarult ahhoz, hogy ezt az ellendrzési eljarast
a gyakorlatban is tesztelje a rend6rség, a jelentkez6 hianyossagokat feltarja
¢és beazonositsa, valamint javaslatot fogalmazzon meg a megsziintetésiikre.

Okmanyban tarolt ujjnyomat alapjan
torténo személyazonositas
Ennél a személyazonositasi eljarasnal olyan biometrikusazonosito-rogzitési

eljarasrol van sz6, amikor az emberek az ujjnyomatukat a zsebiikben hord-
jak az okmanyukban, és biztositani kell a kiallité hatosagok részérdl annak
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sérthetetlenségét, illetve ha az okmanyt a tulajdonosa elvesziti vagy ellop-
jak tole, akkor meg kell akadalyozni, hogy kinyerjék abbol az ujjnyomatot
és visszaéljenek azzal. Napjainkban a biometrikus elemek alapjan torténd
személyazonositas térhoditasat éljiik. Ezzel azonositanak pénziigyi tranz-
akcional, objektumokba torténd beléptetéseknél, egészségiigyi ellatasnal,
adohatosagnal, és még sorolhatok az alkalmazasi teriiletek.

El lehet képzelni, hogy milyen kar érheti az okmany eredeti tulajdo-
nosat, ha az okmanybol megszerzik az ujjnyomatat. Ennek tiikrében azt
gondolom, hogy indokolt a bonyolultnak tiiné azonositasi eljaras, amely-
b6l az azonositast végzé személy alapvetdéen semmit nem vesz észre, nem
sziikséges a munkajahoz, mivel a jelenlegi ellendrzési mechanizmusat csak
az ujjnyomat levételével kell kiegésziteni, ugy, mint a VIS-ben torténd
azonositashoz.

A biometrikus adatokat tartalmazé ttlevélben, uti, illetve személyazo-
nosité okmanyban, a biometrikus adatok rogzitését igynevezett radiofrek-
vencias azonosito eszkozon® (elektronikus adattarold/csip) valdsitjak meg.

13. dbra
Két darab RFID-kartya

Forras: http://cardsupplier.en.made-in-china.com/product/ Yoyx A XfPalcl/
China-Clear-RFID-PVC-Card.html (A letdltés ideje: 2018. 01. 20.)

Az elektronikus adattarold/csip felépitése egyszerii, ahogyan az abran is lat-
hato egy mikrocsipbdl és a hozza csatlakozo antennabol all. Ebben az esetben
az olvaso ¢s a kartya kozotti kommunikacio radiofrekvencias Gton torténik.
Csoportosithatok a miikodési frekvencia, az olvasasi tavolsag, az energia-
ellatas modja szerint és a végezheté miiveletek szerint is.

ol RFID — Radio-Frequency Identification.
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Az energiaellatas modja szerinti csoportositasnal:

. ..mukodésiikben eltérnek a passziv, aktiv és szemi-passziv tipusok.
A passziv kartyak olvasasa tgy torténik, hogy a kartyat az olvaséhoz
kozelitve, belépve annak elektromagneses eréterébe, a benne 1évo
antennaban fesziiltség indukalddik, amely biztositja a kommunika-
ciohoz és a belso csip miikodéséhez sziikséges energiat. Az aktiv tag
amint detektalja az olvasd erdterét, sajat energiaforrasbol sugaroz,
igy nagyobb olvasasi tavolsag érhetd el. A szemi-passziv tag a sajat
mikodését belsé energiaforrasbol biztositja, a kommunikacidhoz
viszont az olvasé altal sugarzott jelet hasznalja (csak reflektal).”
(Bunvyrrarl 2011, 27.)

Az 0ti okmanyoknal hasznalt elektronikus adattarolonak/csipnek a keres-
kedelmi forgalomban megtalalhato elektronikus adattaroléhoz/csiphez
viszonyitva sokkal tartésabbnak kell lennie. Amellett, hogy az okmanyok
idébeni érvényessége altalaban tiz év, nagyon sok esetben tartdos mechani-
kai igénybevételeknek vannak kitéve. Mivel az Gti okmanyok alapanyaga
még az esetek jelentds részében biztonsagi papir, igy az esetleges sériilések
bekovetkezése 1ényegesen nagyobb Iehet, mint az igynevezett kartyafor-
matumi okmanyok esetében,®? ahol az okmanyba integralt elektronikus
adattarold/csip tartosan védettnek tekinthetd. Biztositania kell a tarolt adat
meg6rzését az okmany érvényességi idejének végéig. Az Gti okmanyok
esetében az elektronikus adattarolot/csipet leggyakrabban az okmany bori-
tojaba vagy az adatos oldalba integraljak.

Az 1j tipust tartozkodasi engedély és a személyazonosito igazolvany is ilyen.
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14. abra
RFID elhelyezése az okmanyban

Forrds: Samu 2008 alapjan a szerz0 sajat szerkesztése

A kontaktmentes elektronikus adattarolo/csip rogzitési helyére nincs egy-
értelmi szabaly. Minden kiallité allam maga donti el a helyét, viszont azokba
az oldalakba nem integraljak, amelyek a hataratlépések tényét igazolo bélyeg-
z6lenyomatok, vizumok, vagy éppen tartozkodasi engedélyek rogzitésére
szolgalnak, illetve hivatalos bejegyzéseknek vannak fenntartva. Ezeken
a helyeken ugyanis nagyobb fizikai igénybevételnek lennének kitéve.

A masodik generacios utleveleken tarolt adatok kétszintii védelmi rend-
szerrel rendelkeznek. Az alapszintii hozzaférés-ellendrzés biztositja az utlevél
adatos oldalan rogzitett személyes adatok elektronikus adattarolordl/csiprol
torténd olvasasat. A bévitett hozzaférés-ellendrzés eljarassal olvashato csak
ki az ujjnyomatadat, amely szenzitiv személyes adat.

A két hozzaférés-ellendrzés kiilonbozo hitelesitési (aktiv, passziv és csip-
hitelesités-eljarasok, valamint tanusitvanyok kiadasan alapszik. Ahhoz,
hogy a mas orszagok altal kiallitott, biometrikus adatokat tartalmazé uti
okmanyok tulajdonosait biometrikus adatok alapjan ellendrizni lehessen,
sziikséges a tantsitvanyok ugynevezett kereszthitelesitése és cseréje.

Az okmanyban tarolt ujjnyomat alapjan torténd azonositas folyamatat
a 13. abran szemléltetem, amely egyértelmiien mutatja az ellen6rz6 személy
tevékenységét és dontési lehetdségeit.
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Az okmany bizto:
jellegzetességeinek elle

Tovébbi vizsg?
végrehaj

ott és levett

jellegzetess cv
ehasonlitasa

geinek
ellenérzése

15. abra
Ujjnyomat alapjan torténd személyazonositas folyamata az okmanyban tarolt
biometrikus ujjnyomat esetén

Forras: a szerz0 sajat szerkesztése

Az ujjnyomat 6sszehasonlitasahoz szoftver sziikséges, amely dsszehasonlitja
az elektronikus adattarolon/csipen tarolt és az ellendrzésnél levett ujjnyo-
matadatokat. Az ellendrzést végz6 személynek nincs sziiksége ujjnyomat-
vizsgalati ismeretekre.



Befejezés

A szabadsag, a biztonsag és a jog térségének megteremtésére iranyulo
torekvések elemzésébdl megallapithatd, hogy annak gyakorlati érvényesii-
1éséhez, tovabba kézzelfoghato hatasainak ,,megéléséhez” csak kozosségi
Osszefogas, illetve intézkedési hajlandosag utjan van realis esély. A tenni
akaras kikényszerithetd, viszont igazi hozzaadott értéket az képvisel, ha
a tagallamok onként is felismerik a biztonsagukra, illetve az EU biztonsa-
gara veszélyt jelent6 kockazatokat, és intézkedéseket foganatositanak azok
megsziintetésére. A biztonsag nem egy statikus allapot, igy folyamatos
informaciogyjtést, elemzések, értékelések elvégzését igényli, és termé-
szetesen mindig megfeleld reagald képességet feltételez.

Az EU biztonsagara kiils6 ¢és bels6é dimenzidk egyarant hatast gyako-
rolnak. Ezen dimenzidkat veszélyezteti az irregularis migracio, amelynek
megsziintetése a vilagban tapasztalhato politikai, tarsadalmi és gazdasagi
hatasok miatt szinte lehetetlen, ezért a kezelésére kell a hangsulyt fektetni.
Az illegilis migracié nem ismer hatarokat. Osszehangolt intézkedéseket
igényel, amelyeket a kiinduld orszagoktdl a tranzitorszagokon keresztiil,
a schengeni kiils6 hatarokon ¢s a schengeni térségben is folyamatosan végezni
kell. Az EU biztonsagat mas tényezok is veszélyeztetik. Ezek k6zé tartozik
a szervezett bindzés és a terrorizmus is.

A dokumentumelemzések alatamasztjak, hogy a biztonsag megte-
remtésének egyik fontos alkotoeleme a kétséget kizard személyazonositas
végrehajtasa, ahol a tudomannyal és a technologiai fejlettséggel 6sszhang-
ban realis alternativaként jelenik meg az ember biometrikus adatai alapjan
torténd személyazonositas. Kijelenthetd, hogy a biometrikus adatok alap-
jan torténd személyazonositasnak a biiniigyi munkéban mar hagyomanya
van, de a rendészeti célu személyazonositasban ,,egy uj korszak™ kezdetét
jelenti, amely kozvetlen hatast gyakorol az okmanyok kiallitasara, azok
ellendrzési metodikajara, és kozvetett hatast gyakorol a kozbiztonsagra,
tovabba a hatarbiztonsagra.

Az EU tagallamainak biztonsagat ¢s a szabad mozgas gyakorlasanak
jogat egyrészrol azzal igyekszik garantalni, hogy allampolgarait biometrikus
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adatokat tartalmazo ttlevéllel és iti okmannyal latja el, masrészrdl a vizum-
kotelezett allampolgarok, valamint a tartézkodasi engedélyre jogosult szemé-
lyek esetében is megteremtette a biometrikus adatok alapjan végrehajthato
személyazonositas lehet6ségét. Az ellendrzési feltételeket a tagallamoknak
ehhez kell igazitaniuk. A biometrikus adatok segitségével kialakul a koz-
vetlen kapcsolat az okmany tulajdonosa/hasznaldja és az okmany kozott,
amely kapcsolat megallapitasa sarkalatos része az azonositasi eljarasnak.

A biometrikus adatok kotelezd érvényi alkalmazasa kimozditotta
»szunnyado almabdl” az egységes formai, illetve tartalmi elemekkel
ellatott Giti okmanyok gyakorlati kivitelezését, és mintegy harom évtized
utan —az egységes formatumra és a tartalomra vonatkozo — elgondolast tett
kovette. E cselekedet oly mértékii volt, hogy az okmanyelemek biztonsagi
jellemzdire is hatast gyakorolva lehetové teszik azok egyszerii eszk6zokkel
¢és modszerekkel torténd, megbizhato elsddleges ellenérzését is.

A személyazonositas végrehajtasa valamennyi rend6ri intézkedésnek
kotelez6 mozzanata, igy annak tartalmi elemei azonosak, fliggetleniil példaul
attol, hogy mely szolgalati ag képviseldje hajtja azt végre. Nincs kiilonb-
ség kozlekedésrendészeti, kozrendvédelmi vagy éppen a hatarrendészeti
célu ellendrzés soran végrehajtott személyazonositas kozott. Ezen igazolt
megallapitasbol kovetkeztethetd €s levezethetd az, hogy azonos személy-
azonosito készséggel és felkésziiltséggel kell rendelkeznie minden ellen-
Orzést végz6 személynek, fliggetleniil a személyazonositas végrehajtasanak
rendszerességétdl/rendszertelenségétol. Az allomany képzési rendszere
jelentds valtozason ment at az elmult évtizedben, €s napjainkra mar a kor
oktatasi szinvonalahoz igazodo segédletek, tovabba programok biztositjak
a személyazonositasi készség fejlesztését mind az oktatasban, mind a gya-
korlatban. A személyazonositasi készség mindenkinél mas és mas szinten
fejleszthetd, ezért a személyazonositast negativan befolyasold szubjektiv
koriilmények megsziintetésére kell torekedni. Erre megoldast jelenthet a bio-
metrikus adatok alkalmazasa.

A biometrikus adatok nem mindegyike alkalmas a rendészeti céla
személyazonositasra, mivel nem lehetséges tobbek kozott az eltérd ellen-
Orzési kornyezetben és az azonnali valasz biztositasaval torténd alkalma-
zasa. Minden biometrikus adaton alapuld személyazonositasnak megvan
a biztonsag novelésében betoltott helye és szerepe. Az elérni kivant biz-
tonsagnoveld hatashoz figyelembe kell venni, hogy milyen reélis anyagi
€s humaner6forras-igény indokolt, majd annak megfelelen kell az alkal-
mazando biometrikus azonositot kivalasztani. A rendészeti célu alkalmazas
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soran az arckép- és az ujjnyomatalapt személyazonositasi eljaras az, ami
Osszhangban van az elérni kivant céllal. Az ellendrzést végzo személynek
azonnali valaszt ad az azonossagrol vagy a kiilonbdzoségrol, és megfeleld
megvilagitas esetén eltérd ellenérzési koriilmények kozott is alkalmazhato.
Specialis helyeken, mint példaul a repiilétereken, a személyazonositas alapja
lehet az iriszletapogatéson alapul eljaras. Uj, rendészeti céla biometrikus
személyazonositasi eljarasként kell szamitasba venni az ujj- és kézérhalo-
zaton alapuld személyazonositast, amely valamennyi ellendrzési helyen,
valamint ellendrzési koriilmény kozott alkalmazhato.

A személyazonositas biztonsagosabba tételéhez elengedhetetlen a ren-
delkezésre alld biometrikus adatok azonositasi lehetdségének megteremtése,
hiszen milyen pozitiv hatasa van egy olyan okmanykiallitasnak, ahol a tarolt
biometrikus azonositok ellendrzésére nincs lehetdség?

,»A biztonsag alapvetd egyéni, nemzeti s kozosségi (szovetségi) érték,
olyan allapot, vagy helyzet, amely a fenyegetések és a veszélyek tuda-
tosan (hallgatolagosan) elfogadott, elviselt szintjén valosul meg. Alapjat
a kiils6 fenyegetettségtdl vald megbizhatd védelem, a (védendd vagy
védelmi) rendszer belso stabilitasa, rendezettsége képezi. A biztonsag
nem lehet allami, vagy hatésagi monopolium, hanem »immaterialis
tarsadalmi (6ssz)termék«, amely érdekkozelités Gitjan, egyeztetett cse-
lekvés, tudatos kooperacid ttjan jon létre.” (MRTT 2008, 77-78.)

Az EU belsé biztonsagi stratégiajanak megteremtése a tagallamok kdzos
érdeke és felel6ssége. A szabadsag, a biztonsag és a jog térségének megte-
remtése csak konszenzuson alapulé dontéshozatallal, ha kell, akkor nemzeti
érdekekrdl torténd lemondassal, ha kell kezdeményez6 és masok szamara
is kovetenddé példamutatassal, kovetkezetes, sokszor konfliktusokat nem
nélkiil6z6 magatartasi formak gyakorlasaval biztosithato.

Ahhoz, hogy bizonyosak legyiink az EU tagallamainak teriiletén €10,
ott tartozkodd vagy oda utazni szandékozo embereknek a szabad mozgas
joganak kozosségéhez tartozasarol, vagy johiszemi, jogkovetd kilétérol,
elengedhetetlen a személyazonossag megallapitasa, valamint a jogsértd
magatartast tantsito és a kozosségre veszéElyt jelentd személyek kiszlirése.
A kozosségre vald veszélyeztetés fokat az eltérd sulyu jogsértd magatar-
tasok természetesen nem azonos mértékben érintik, de ettdl fliggetleniil
minden olyan személy beazonositasa sziikséges, akinek a jelenléte kocka-
zatot hordoz magaban, tekintet nélkiil arra, hogy korozott személy, vagy
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éppen irregularis migrans. A szankcio az, ami meghatarozza az elkovetett
cselekmény sulyat.

Ahhoz, hogy a személyazonositas kétséget kizardan megallapithato
legyen, nélkiilozhetetlen a 21. szazad fejlettségéhez igazodo eljarasok — mint
példaul a biometrikus adatok — alkalmazasa.

Ne felejtsiik el Immanuel Kant (1991) gondolatait: ,,Az ember és altala-
ban minden eszes 1ény 6ncélként 1étezik, s nem pusztan eszkozként, amely
egy masik akarat tetszés szerinti hasznalatara szolgal.”

Az ember mindig csak cél lehet, soha nem szolgalhat eszkozként vala-
mely cél eléréséhez!
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Jogszabalyok és hivatalos dokumentumok
1903. évi VI. térvénycikk az utlevéliigyrdl

1994. évi XXXIV. térvény a Renddrségrol
1998. évi XII. torvény a kiilfoldre utazasrol
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2007. évi CXII. torvény a Belga Kiralysag, a Németorszagi Szovetségi Koztarsa-
sag, a Spanyol Kiralysag, a Francia Kéztarsasag, a Luxemburgi Nagyherceg-
ség, a Holland Kiralysag és az Osztrak Koztarsasag kozott a hataron atnyulod
egylittmiikodés fokozasarol, kiilondsen a terrorizmus, a hataron atnyulé bi-
nozés és az illegalis migracio lekiizdése érdekében 1étrejott Szerzodés (prii-
mi szerz6dés) kihirdetésérdl, valamint ehhez kapcsoléddan egyes térvények
modositasarol

2015. évi CLXXXVIIL. térvény az arcképelemzési nyilvantartasrol és az arckép-
elemz6 rendszerrdl

2144/2002 (V. 6.) Korm. hatarozat a Magyar Koztarsasag nemzeti biztonsagi stra-
tégidjarol

2073/2004. (IV. 15.) Korm. hatarozat a Magyar Koztarsasag nemzeti biztonsagi
stratégiajarol

1035/2012. (II. 21.) Korm. hatarozat Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégi-
ajarol

1401/2015. (VI. 17.) Korm. hatarozat a rendkiviili bevandorlasi nyomas kezelése
érdekében sziikséges egyes intézkedésekrol

94/1998. (XII. 29.) OGY hatarozat a Magyar Koztarsasag biztonsag- és védelem-
politikajanak alapelveirdl

115/2003. (X. 28.) OGY hatarozat a tarsadalmi blinmegelézés nemzeti stratégia-
jarol

328/2007. (XII. 11.) Korm. rendelet a harmadik orszagbeli allampolgarok részére
kiallitott, magyarorszagi beutazas céljabol elismert okmanyok meghataro-
zasarol

332/2007. (XII. 13.) Korm. rendelet a hataratkelShely és az ideiglenes hataratkel6-
hely megnyitasardl és miikodtetésérdl, valamint a hataratlépési pontrol

21/2009. (VI. 19.) IRM rendelet a bilinligyi és rendészeti biometrikus adatok nyil-
vantartasa részére torténd adatkozlés, valamint az ujj- és tenyérnyomatvétel
¢és a szajnyalkahartya-torlet levételének részletes technikai szabalyairol

30/2011. (IX. 21.) BM rendelet a rendérség szolgalati szabalyzatarol

30/2011. (IX. 22.) BM rendelet a rendérség szolgalati szabalyzatarol

24/2015. (X. 15.) ORFK utasitas a Hatarforgalom-ellenérzési Szabalyzatrol

11/2016. (IV. 29.) ORFK utasitas az arcképelemzési nyilvantartas és az arckép-
elemz6 rendszer igénybevételével kapcsolatos feladatokrol

A Bizottsag 2005. februar 28-i K (2005) 409 hatarozata a tagallamok altal ki-
allitott utlevelekben és Uiti okmanyokban alkalmazott biztonsagi jellemzok
¢és biometria szabvanyaira vonatkozo6 miiszaki el6irasok megallapitasairol
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A Bizottsag 2006. junius 28-i B (2006) 2909 hatarozata a tagallamok altal kialli-
tott utlevelekben és uti okmanyok biztonsagi jellemzdire és biometrikus ele-
meire vonatkoz6 eldirasok miiszaki leirasainak megallapitasarol

A Bizottsag 2009. november 30-i 2010/49/EK hatdrozata a vizuminformacios
rendszer (VIS) mitkodésének megkezdése tekintetében az elsé régiok meg-
hatarozasarol

A Bizottsag 2011. augusztus 4-i C (2011) 5501 végleges végrehajtasi hatarozata
a vizumkeérelmek feldolgozasardl és a kiadott vizumok modositasardl szold
kézikonyv létrehozasarol szold, 2010. marcius 19-i C (2010) 1620 végleges
bizottsagi hatarozat modositasarol

A Bizottsag 2011. szeptember 21-i 2011/636/EU végrehajtasi hatarozata a vizum-
informacios rendszer (VIS) mikodésének az els6 régioban torténd megkez-
dése tekintetében az iddpont meghatarozasarol

A Bizottsag kozleménye az Europai Tanacsnak és a Parlamentnek. A szabadsag,
biztonsag €s igazsagossag Ovezete: a tamperei program mérlege és az Uj
iranymutatasok. COM(2004) 401

A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai
Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak — az Eu-
ropai Unidé Hatarigazgatasa terén teendd Ujabb Iépések eldkészitésérdl.
COM(2008) 69

A Bizottsag kézleménye a Tanacsnak, az Eurdpai Parlamentnek, az Eurépai Gaz-
dasagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak A jog érvénye-
siilése, a szabadsag €s a biztonsag Europaban 2005 6ta: A hagai program
és cselekvési terv értékelése. COM(2009) 263

A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak az EU belsd
felé. COM(2010) 673

A Bizottsag Kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, a Gazdasagi
és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak, Schengeni kormany-
zas — a bels6 hatarellendrzés nélkiili térség megerdsitésérél. COM(2011) 561

A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, az Eur6pai Tanacsnak és a Ta-
nacsnak, Eurdpai Bizottsag, Masodik eredményjelentés a hatékony és valodi
biztonsag unioés megvalodsitasarol. COM(2016) 732

A honvédelmi miniszter 1949-ben a 900/T-1949 beérkezési és az 1-86-o0s nyilvan-
tartasi szamu rendelete.

Ajanlas a biometrikus adatokkal ellatott utlevelek ellendrzésére. Nemzetkozi Ha-
tarrendészeti Konferencia Titkarsaga, 2009.
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A kiils6 hatarellendrzésre, kiutasitasra és visszafogadasra vonatkozé eurdpai uni-
o0s schengeni katalogus frissitett valtozata. (7864/09)

A Tanacs és a Bizottsag cselekvési terve az Eurdpai Unidban a szabadsag, a biz-
tonsag €s a jog érvényesiilése megerdsitésérdl szold hagai program végre-
hajtasarol. (2005/C 198/01)

A Tanacs 1995. majus 29-i 1683/95/EK rendelete a vizumok egységes formatuma-
nak meghatarozasarol.

A Tanacs 2000. december 11-i 2725/2000/EK rendelete a dublini egyezmény ha-
tékony alkalmazasa érdekében az ujjnyomatok dsszehasonlitasara iranyulo
,,Eurodac” 1étrehozasarol

A Tanacs 2002. februar 18-1 334/2002/EK rendelete a vizumok egységes formatu-
manak meghatarozasarol szol6 1683/95/EK rendelet modositasarol.

A Tanacs 2004. december 13-i 2252/2004/EK rendelete a tagallamok altal kialli-
tott utlevelek €s uti okmanyok biztonsagi jellemzdire €s biometrikus elemei-
re vonatkoz6 eldirasokrol

A Tanacs 2004. junius 8-i 2004/512/EK hatarozata a Vizuminformacios Rendszer
Iétrehozasarol (VIS)

A Tanacs 2007. december 6-i 2007/801/EK hatarozata a schengeni vivmanyok
rendelkezéseinek a Cseh Koztarsasagban, az Eszt Koztarsasagban, a Lett
Koztarsasagban, a Litvan Koztarsasagban, a Magyar Koztarsasagban,
a Maltai Koztarsasagban, a Lengyel Koztarsasagban, a Szlovén Koztarsa-
sagban és a Szlovak Koztarsasagban torténd teljes kort alkalmazasarol

A Tanacs 2013. oktober 7-i 1053/2013/EU rendelete a schengeni vivmanyok al-
kalmazasat ellenérz6 értékelési és monitoringmechanizmus 1étrehozasarol
és a végrehajto bizottsagnak a Schengent Ertékeld és Végrehajtasat Feliigye-
16 Alland6 Bizottsag 1étrehozasarol szo16 1998. szeptember 16-i hatarozata-
nak hatalyon kiviil helyezésérdl

Az Europai Parlament és Tanacs 1995. oktober 24-1 95/46/EK iranyelve a szemé-
lyes adatok feldolgozasa vonatkozasaban az egyének védelmérdl és az ilyen
adatok szabad aramlasarol.

Az Eurdpai Parlament és Tanacs 2006. marcius 15-i 562/2006/EK rendelete a sze-
mélyek hataratlépésre iranyado szabalyok kozosségi kodexének (Schengeni
hatarellenérzési kodex) 1étrehozasarol

Az Europai Parlament és Tanacs 2006. december 20-i 1987/2006/EK rendelete

zasardl, mikodtetésérdl és hasznalatarol.
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Az Eurdpai Parlament és Tanacs 2008. julius 9-i 767/2008/EK rendelete a vizum-
informacioés rendszerrdl (VIS) és a rovid tavu tartdzkodasra jogositod vizu-
mokra vonatkozo6 adatok tagallamok kozotti cseréjérdl (VIS-rendelet).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2009. majus 28-i 444/2009/EK rendelete a tag-
allamok altal kiallitott utlevelek és uti okmanyok biztonsagi jellemzdire
¢és biometrikus elemeire vonatkozo eldirasokrol szol6 2252/2004/EK tanacsi
rendelet modositasararol.

Az Europai Parlament és a Tanacs 2016. marcius 9-i 2016/399 rendelete a szemé-
lyek hataratlépésére iranyadd szabalyok kozosségi kodexének (Schengeni
hatarellenérzési kodex) 1étrehozasarol.

Az Eurodpai Parlament és Tanacs 2016. szeptember 14-i 2016/1624 rendelete az
Eurépai Hatar- és Parti Orségrél és az (EU) 2016/399 eurdpai parlamenti
¢és tanacsi rendelet modositasarol, valamint a 863/2007/EK europai parla-
menti és tanacsi rendelet, a 2007/2004/EK tanacsi rendelet és a 2005/267/EK
tanacsi hatarozat hatalyon kiviil helyezésérol.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2017. marcius 15-1 2017/458 rendelete az (EU)
2016/399 rendeletnek a kiils6 hatarokon a relevans adatbazisok lekérdezé-
sével végzett ellendrzések megerdsitése tekintetében torténdé modositasarol.

Az Europai Parlament és Tanacs 2017. november 30-i 2017/2225 rendelete az (EU)
2016/399 rendeletnek a hatarregisztracios rendszer (EES) alkalmazasa te-
kintetében torténé modositasarol.

Az Eurodpai Parlament €s Tanacs 2017. november 30-i 2017/2226 rendelete a tag-
allamok kiilsé hatarait atlépé harmadik orszagbeli allampolgarok belépé-
sére és kilépésére, valamint beléptetésének megtagadasara vonatkozd ada-
tok rogzitésére szolgald hatarregisztracios rendszer (EES) 1étrehozasardl
¢és az EES-hez valo biiniildozési célt hozzaférés feltételeinek meghataroza-
sardl, valamint a schengeni megallapodas végrehajtasarol szolo egyezmény,
a 767/2008/EK rendelet és az 1077/2011/EU rendelet modositasarol.

Az Eurodpai Adatvédelmi Biztos véleménye a tagallamok altal kiallitott Gitlevelek
és uti okmanyok biztonsagi jellemzdire és biometrikus elemeire vonatkozo
el6irasokrol sz616 2252/2004/EK tanacsi rendelet modositasarol szol6 euro-
pai parlamenti és tanacsi rendeletjavaslatrol. (2008/C 200/01)

Az Eurdpai Tanacs iilése (2016. oktdber 20. és 21.) — Kovetkeztetések. Briisszel,
2016. oktober 21. EUCO 31/16
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ICAO (2006b): Machine Readable Travel Documents. Part I, Machine Readable
Passports, Volume 1, Passports with Machine Readable Data Stored in Opti-
cal Character Recognition Format. Montréal, ICAO.
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Mellékletek

1. melléklet

AJANLAS a biometrikus adatokkal elldtott vitlevelek
ellenorzésere

A XV. Nemzetkozi Hatarrendészeti Konferencia résztvevoi szamara hata-
rozathozatal céljabol a Hatarforgalom-ellenérzési Munkabizottsag a 2006.
majus 31. és junius 1. kozott Siofokon (Magyarorszagon) megtartott XIV.
Nemzetkozi Hatarrendészeti Konferencia plenaris tilésén részt vevo kiil-
dottek javaslatara a kovetkez6 Ajanldst dolgozta ki a biometrikus adatokkal
ellatott utlevelek ellenérzésére.

1) Altalanos helyzet
A Berlini (1991) és Budapesti Konferencia (1993), valamint a Siofoki
Nemzetkozi Hatarrendészeti Konferencia CHARTA-ja (1995) szellemében:
— a hatarok 6sszekotnek és nem elvalasztanak;
— atjarhatok ¢és mégis biztonsagosak;
— a hatarforgalom-ellenérzés a megfeleld ellendrzési alapelvek
és technologiak szerint torténjen €s jelentsen biztonsagi sziirdt;
— a hatarforgalmat varakozas nélkiil kell kezelni;
— az ellenérzések akadalyozzak meg a jogellenes cselekmények el-
kovetését.
A hatarellenérzés akkor hatékony, ha az ellendrzési rendszer idében fel-
ismeri a biztonsagra hatd veszélyforrasokat, és megel6z6 intézkedésekkel
garantalja a kozbiztonsag és kozrend fenntartasat.

2) Az okmanyok eredetiségvizsgalatanak jelentdsége a rendészeti munkaban
Az ttlevelek és mas Gti okmanyok eredetiségének / érvényességének
vizsgalata (tekintettel a belbiztonsag minden teriiletére) minden ellenérzés
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alapkovetelménye — a hataron vagy az orszag belsejében egyarant — és foként
a renddri/hataréri intézkedés legfontosabb kezdé mozzanata.

Utlevelek és a kiegészitdé okmanyok lehetvé teszik az azonositast,
igazoljak a tulajdonosa allampolgarsagat és statuszat, ezért a kozbiztonsag
¢és kozrend érdekében alapvetd jelentdséggel birnak.

A gyakorlat azt mutatja, hogy az okmanyhamisitasok kelld idében
torténo felismerésének jelentéségét nem lehet eléggé hangsulyozni.

Rendszerint a hamis/hamisitott okmany felhasznalasa nem 6ncélq,
hanem kiilonb6z6 blncselekmények — a szervezett biindzést is bele-
értve — alapja, kiindulasa és segédeszkoze.

Kiilondsen igaz ez a hataron atnyuld biin6zés minden formajara, azaz
ajogellenes beutazasra és embercsempészésre, illetve az ezekkel 6sszefliggd
blincselekményekre.

A hataratlépés elvalaszthatatlan a jogosultsagot igazoldé okmanyok-
tol. A hamisitvanyok utasforgalombdl torténd kiszilirése érdekében, foként
a hatarrendészeti szervek tisztvisel6i éveken at, széles korben elismert
képességet szereztek.

Annak ellenére, hogy a hamisitok mind professzionalisabban dolgoznak
és a leglijabb technikai megoldasokat hasznaljak, mégis sikeriil nagyszamu
kvalifikaltan hamisitott okmanyt felismerni és a feleldsoket (hamisito / fel-
hasznalo) eljaras ala vonni.

Az eredményes kiizdelem stratégiajanak feltételét leginkabb a rendor/
hatarér tisztviselok ezen blincselekmények felderitése soran szerzett magas
szintli ismerete, gyakorlati tapasztalata adja.

Azért, hogy ezt az ismeretszintet a kozokirat-hamisitas biincselekmények
elleni harcban a lehetd legmagasabb szinvonalon biztositani lehessen, inten-
ziv alap- ¢és tovabbképzéseken tal gyakorlati felkészitések is sziikségesek.

Ez mar a alapképzés soran megkoveteli az szakismeretek megalapozott
kozvetitését az utanzatok, a hamisitasok (példaul fényképcsere), a biankd
okmanyok, az igazolvanyokkal torténd visszaélések terén, valamint a multip-
likatorok, specialistak folyamatos tovabbképzését az adott szolgalati helyeken.

3) A biometrikus elemek alkalmazasanak célja

A 2001. szeptember 11-i terrortamadasok utan a biztonsagi helyzet
vilagszerte megvaltozott. A felismerés, hogy mindenhol szamolni kell
a terrorfenyegetettséggel, valamennyi allamot elért. A nagyszamu intéz-
kedések és uj technikai eszk6zok, a biometrikus adatokkal ellatott Gtlevelek
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bevezetése, a hatarellenérzés eredeti feladatai mellett a belfoldi korézési
ellendrzéseket is érinti.

A biometria olyan emberi jellemzdket hasznal azonositasra, amelyek
egyediek és gépileg is konnyen kezelhetok/olvashatok. A kiillonbozo egyedi
azonositasi lehetdségek koziil jelenleg az arckép és az ujjnyomat a legalkal-
masabb arra, hogy a kiilonb6z6 helyzetekben (példaul kozati, vasuti, vizi
¢és 1égi hataratkelGhelyeken és az orszag mélységében végrehajtott ellen-
Orzésnél) lehet6vé tegye az azonositast ¢s javitsa biztonsagot.

A biometrikus azonositok rogzitése az utlevelekben (a jovoben a sze-
mélyi igazolvanyokba, tartézkodasi engedélyekbe és vizumokba is) hozza-
jarulnak az adott dokumentumok hamisitas elleni védelméhez, ezzel egyiitt
az altalanos biztonsag noveléséhez.

A biometrikus személyazonositas jelentésége abban van, hogy

— amodszer magat a személyt azonositja;

— megbizhatd kapcsolatot 1étesit az okmany és annak jogos tulajdo-

nosa kozott,
ezzel nagyobb védelmet biztosit az ellen, hogy a valddi utlevelekkel jogta-
lan személyek visszaéljenek.

4) Az ellen6rzés soran figyelembe veendd szempontok

a) A biometrikus azonositok ellendrzése a hagyomanyos hatarellen-
orzést (belfoldi ellendrzés is) csak kiegésziti, és nem helyettesiti.
A biztonsagi nyereség a hagyomanyos eljarasoknak ¢s a biometria

b) A biometrikus adatokkal ellatott Giti okmanyok helyszini ellen6r-
zése az okmanyokkal torténd visszaélés gyanuja esetén lerdviditi
az idéigényes renddri/hatardri ellendrzeést és az azzal sziikségsze-
riien Osszefiiggd személyi szabadsag-korlatozasat.
Meglévo azonossag esetén a nyilvantartasi rendszerekben/adatta-
rakban a korozési lekérdezéseket és kereséseket eredményesebben
lehet végrehajtani.

¢) A biometrikus adatokkal ellatott ttlevelek tamogatjak a rend-
ori/hatardéri munkat az okmanyvizsgdlat és a személyazonositdas
soran.

d) A biometrikus adatok alkalmazasa mellett elsésorban az okmany-
vizsgalat hagyomanyos kritériumait kell figyelembe venni. Az ellen-
Orzés soran elsddleges az egyes okmanyelemek ellenérzése (példaul
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vizjel, kinegram stb.), ezt koveti a biometrikus adatok ellendrzése,
hogy az els6dleges ellendrzés eredményeit megerdsitse, vagy kizarja.

e) Fokozott figyelmet kell forditani a személyazonositas végrehajta-
sara, mert az arckép elektronikus tarolasaval Gsszesen nem két,
hanem harom ,képet” (az adathordozd oldalon rogzitett fény-
kép, az ellenérizendd személy maga és az elektronikusan tarolt
fénykép) kell dsszehasonlitani és a kiilonbségeket megallapitani.
Az ellen6rzé tisztviseld személyazonositasi képességét folyama-
tos tovabbképzéssel kell ndvelni.

f) Az, hogy az RFID csipen tarolt biometrikus adatokat nem lehet
kifogastalanul leolvasni (példaul technikai veszélyforrasok),
nem jelenti automatikusan, hogy az okmanyt jogtalanul hasznal-
jak. Ilyen esetekben az ellenérzés ala vont személy azonossagat
kiilon ellendrizni kell. Ennek soran a személy azonossagat tovabbi
okmanyok ellenérzésével vagy adatbanki (nyilvantartasi) lekérde-
zéssel kell megallapitani.

g) Egy nem olvashaté RFID csiprél az ttlevél tulajdonosat — ameny-
nyiben nem ismerhet6 fel okmanyhamisitas jele — tajékoztatni kell
azzal a felhivassal, hogy forduljon a kiallité hatosaghoz.

Ezen kiviil a tényallast a szolgalati helyen dokumentalni kell.

h) Az ellen6érzé helyeket ugy kell kiépiteni, hogy egy jogosulatlan
személy hozzaférése az RFID csipen tarolt biometrikus adatok le-
olvasasanak idépontjaban ne legyen lehetséges.

i) A biometrikus adatokat tartalmazo utlevelek helyszini 6sszeha-
sonlitdsa a személy biometrikus adataival a hitelesités keretében
nem nyujt védelmet a teljes hamisitasok és az intellektualis kialli-
tasok ellen.

5) Kitekintés

Az utlevelek magasabb hamisitasbiztonsaganak tekintetében a bio-
tonsagi nyereség masodik dimenzidja csak a nemzetkozi egyiittmiikodés
keretében realizalodhat. Jelent6s 1épés ehhez az uj, biometrikusan tamogatott
ellenorzési rendszer, amely vilagszerte egységes standardokon alapszik
az okmanyok és a leolvaso-késziilékek vonatkozasaban.

A biometria a bels6 biztonsag novelésénél csak akkor lesz kulcstech-
noldgia, ha a telepitett leolvaso-késziilékek mellett mobil eszkézok is ren-
delkezésre allnak, hogy a mélységi teriiletek is lefedettek legyenek.
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2. melléklet
UJJINYOMAT-leolvasasi technikak®

1. Az alkalmazott fizikai képvételi elv szerint a leolvasasi technikak tobbféle
szempontbdl osztalyozhatok. Csoportosithatok optikai, kapacitiv, radio-
frekvencias, ultrahangos és nyomasérzékelés elvén alapuld tipusokba.

Optikai elven miikédé ujjnyomatolvasok
A feldolgozando6 képet optikai rendszerrel egy képbonto eszkoz feliiletére
képzik le, amely elektromos jellé alakitja azt. A felhasznalt optikai rendszer
alapjan tovabbi csoportositas adhatd meg: totalreflexios elvii, holografikus,
diffrakcids és direkt csipszenzor.
Totalreflexios elvii olvaso
A leképezendd ujj egy prizma feliiletén helyezkedik el, amit
a masik oldalan vilagitanak meg. Az ellentétes oldalon helyezke-
dik el a képbonto eszkoz, aminek a felszinére képzddik le az ujj-
nyomatrdl a prizma altal visszavert kép.
Holografikus elvii olvaso
A totalreflexiés elvhez hasonloan itt is alkalmaznak prizmat,
azonban itt az ujjat nem a prizma felszinén, hanem egyik olda-
lan helyezik el. A mddszer elénye a jo képmindség, torzitasmen-
tesség és a kitlind kontraszt, hatranya az optikai uthosszak miatti
nagyobb méret{i olvaso
Diffrakcios elvii olvaso
A mukodése a totalreflexids elvii olvasokéhoz hasonld, azonban
a diffrakcios eszkozokben az olvasd méretének csokkentése érde-
kében nem prizmat hasznalnak, hanem specialis feliileti iiveg-
lemezt. A lencse feliileti kialakitasa elemi prizmak sokasagaval
egyenértéki optikai hatast nyujt.

o3 ARENDAs Csaba — BACHRATY Gergely — JEGES Erné — KorMOcz1 Csaba — MOLNAR
Roland — BArczIkAY Péter — DEmcu Karolina— MATE Laszlo — NEHEZ-PosoNY Marton
— CsuRrGAy Péter — SzAsz Olivér — TizEDEs Laszlo — VERESEGYHAZI Zsolt (2005):
Integralt biometrikus azonosité rendszerek. Budapest, BME. Elérhet6: http://oldweb.
mit.bme.hu/eng/research/search/downloads/ibar/Irodalomkutatas.pdf (A letoltés ideje:
2018. 01. 10.)
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Direkt csipszenzor
A szenzor feliiletére helyezett ujjat kozvetleniil képezi le a kép-
bonto eszkoz feliiletére. Nem alkalmaz dsszetett optikai rendszert,
hanem az ujj képe elemi iivegszalakon keresztiil kozvetleniil jut
a szenzorhoz. A koézvetlen képvétel legfébb elénye a torzitasmen-
tes kép.

Kapacitiv elven miikédo ujjnyomatolvaso

A szenzor feliiletére helyezett ujj eltéré kapacitast mutat az ujj felii-
letén 1évé volgyek és fodorszalak fiiggvényében. Ezt az eltérd kapacitast
detektaljak és elektromos jellé alakitva tovabbitjak. Ezzel a technoldgiaval
kisméretii és kozepes mindségii szenzorok készithetdk. A kapacitiv jellegbdl
adodoan érzékenyek az elektrosztatikus kisiilésekre.

Rdadidfrekvencias elven alapulo ujjnyomatolvasok

A szenzor keretén keresztiil radidfrekvencias jelet juttatnak az ujjra,
amely adoantennaként visszasugarozza azt a vevoantennaként szolgald szen-
zor feliiletre. A szenzor altal alkotott kép nemcsak az ujj feliiletét képzi le,
hanem mélységi képalkotast is szolgaltat. Ennek koszonhet6en a képalkotas
sériilt, nagyon szaraz vagy szennyezett ujjak esetén is sikeres lehet.

Ultrahangos elven alapulé ujjnyomatolvasok

A szenzor ultrahangot (frekvencidja 20 kHz koriili) bocsat a rahelye-
zett ujjra és a visszaverddo hullamokbdl képet alkot. A leképzés mélységi,
tehat a technologia jol alkalmazhato szennyezett ujjak esetén. Jo mindségii
képalkotast tesz lehetové.

Nyomasérzékelés elvén alapulo ujjnyomatolvasok

A szenzor feliilete alatt érzékeny piezo-elektromos nyomasérzékeld
matrix talalhato, amely detektalja az ujjfeliilet egyenetlenségeit és ezekbdl
képet alkot. Az igy késziilt kép kdzepes mindségli viszont a feliileti szeny-
nyezddések nem zavarjak a képalkotast.

2. Az alkalmazott képvétel (Ieképezés) modja szerint megkiilonboztethetok
teljes ujjnyomatképet készitd, vonal és rolled szkenner tipusok.

— ateljes képet készit6 szkenner egy idében mindig az ujj teljes sik
feliiletérdl (vagy annak nagyobb részérdl) készit képet.
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— a vonal szkenner egy idében mindig az ujj kis részérdl (vonalnyi
feliiletrél) alkot képet, amelyet a teljes ujj lehtizasa utan elektro-
nika rak 0ssze teljes képpé.

— a rolled szkenner teljes (korbe forgatott) ujjlenyomatképet készit,
amelyeket elsdsorban blinligyi nyilvantartasi célokra hasznalnak
fel.
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A mindennapi életiinket szinte behal6zzak azon rend-
szerek és alkalmazasok, amelyek az egyedi biometrikus
adataink ,,felhasznalasaval” kétséget kizaro és egyér-
telmd azonositdsunkat célozzak meg ugy, hogy ez
a folyamat lehetdleg id6veszteség nélkiil valosulhas-
son meg.

A biometrikus adatok rendészeti céli személyazo-
nositds érdekében torténd alkalmazasa — kiemelten
a schengeni kiils6 hatarokon a hatdrforgalom ellen-
Orzésében — még csak évtizedes multra tekint vissza.

A konyv kuriézumat az adja, hogy itt definialjuk
el6szor a rendészeti személyazonositast, amely figye-
lembe veszi a felhasznalt biometrikus adatok vonatko-
zasaban megalkotott/meghatarozott eszkéz- és mod-
szerspecifikus kovetelményrendszert is.

A biometrikus adatok nem mindegyike alkalmas
a rendészeti céli személyazonositasra, mivel nem le-
hetséges ezeket — tobbek kozott — az eltérd ellendrzési
koérnyezetben és az azonnali vélasz biztositdsaval al-
kalmazni.

Minden biometrikus adaton alapuld személyazo-
nositasnak megvan a biztonsag novelésében betoltott
helye és szerepe.

A kiadvdny a KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001
»A jo kormanyzast megalapoz6 kozszolgalat-fejlesztés”
cimd projekt keretében jelent meg.
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