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1. BEVEZETES

A hataratkel6helyen szolgalatot teljesitdk korrupciés kockazatainak
elemzésekor Magyarorszag Alaptorvényébdl kell kiindulni, melynek
46. cikk (1) bekezdésében foglaltak szerint a rendérség alapvetd
feladata — tdbbek kézt — az allamhatar rendjének védelme és a rend-
Orség részt vesz a jogellenes bevandorlas megakadalyozasaban.'
Ebbdl is érzékelhetd, hogy a hatarrendészeti szolgalati agnal jelentkezd
renddri feladatok, azok szabalyszer(i, szakszer(i végrehajtédsa stratégiai
fontossaguak az orszag szempontjabdl. Megvaldsulasahoz elengedhe-
tetlen, hogy a szakterileten dolgozék a korrupciét kdvetkezetesen el-
utasitva végezzék szolgalati tevékenységuket.

A kutatas célja annak vizsgalata, hogy a hataratkel6helyen jelent-
kez6 rendéri feladatoknak milyen korrupciés kockazatai vannak, ezek
milyen modszerekkel, eszkdzdkkel mérsékelhetdk.

1 Magyarorszag alaptorvénye (2011. aprilis 25.) 46. cikk (1) bekezdés
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2. VIZSGALATI SZEMPONTOK ES HIPOTEZISEK

Altalanossagban elmondhato, hogy a korrupciés kockazatok vizsgalata
kapcsan szamos kérdés adodik, amelyek megvalaszolasara segitséget
nyudjtanak a rendelkezésre allé adatok, illetve azok elemzése. Annak
eérdekeében, hogy a korrupcios, és azon belll is a rendészeti korrupci-
0s cselekményeket hatékonyan tudjuk megelézni és felderiteni, alkal-
mazkodni kell az ilyen jellegi blncselekmények sajatossagaihoz.
A rendészeti terileten jelentkezd korrupcids kockazatok kézott jelentds
eltérések tapasztalhatok. A szakmai allaspont szerint a hatarrendészeti
szolgalati ag dolgozdinak tevékenysége kiemelt korrupcids kockazatu.
A hatarrendészeti tertleten belll, a hataratkel6helyen végzett rend-
6ri munka specialitasa tobb oldalrdl is megkdzelithetd. Ezek kozal ki
kell emelni, hogy az itt dolgozok féként kilfoldi allampolgarokkal €p-
nek kapcsolatba, munkajukhoz kulénos szakismeret (példaul: kulfoldi
hatdsagok altal kiallitott okmanyok jellegzetességeinek, hamisitasi mod-
szereinek ismerete) szukséges, feladataikat mas szervekkel (példaul
NAV, kulféldi hatardrizeti szervek dolgozéi) szorosan dsszehangolva,
egymas mellett végzik, és munkavégzésik helye esetenként valamelyik
szomszédos allam teruletén van. Vizsgalni kell tovabba az itt dolgoz6
rendérok leterheltségét, munkakdrilményeit, a szaktertiletre vonatkozo
szabalyzokat és azok érvényesitilését, valamint a korrupcios blincse-
lekmények megelézésében, felderitésében hataskorrel és feladatokkal
rendelkez6 szervezeteket, tovabba tevékenységuiket. Ez alapjan dont-
hetd el, hogy a feltart kockazati tényezékre vonatkozéan 0sszességé-
ben milyen valaszok adhatok.

A Korrupciés kockazatok elemzésén tul a kutatas soran vizsgalni
kivanom, hogy a hataratkel6helyek kozti kulonbségek figyelembe vé-
telével kialakithato-e egy egységes, kdvetendd protokoll a korrupcios
cselekmények gyanuja esetén. Erre azért van szikség, mert eltérés van
megyenként és viszonylatonként az ilyen jellegii cselekmények gyanuja
esetén kdvetendd eljarasrol. Ennek elsédleges oka, hogy vannak olyan
klasszikus hataratkel6helyek, ahol elkilénil egymastdl a magyar és a
szomszédos orszag hatarellen6rzése, ezeken a helyeken mindkét fél a
sajat orszaga terlletén intézkedik. Ennél sokkal bonyolultabb a helyzet
az olyan hataratkel6helyeken, ahol eléfordul az, hogy a magyar rendér
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a szomszédos orszag terlletén teljesit szolgalatot és az is, hogy a
szomszédos orszag szolgalati személye Magyarorszag tertletén intéz-
kedik. Ezeken a helyeken a magyar és szomszédos orszag utlevélke-
zel6i szorosan egymas mellett dolgoznak, az utasok ellenérzését kdzo-
sen, egyszerre, ugynevezett ,kézbbl-kézbe” ellendrzési technolégiaval
hajtjak végre. Vizsgalni kivanom, hogy ezeken a szolgalati helyeken a
hivatali vesztegetés elfogadasa (Btk.2 294.§), és a korrupcids blincse-
lekmény feljelentésének elmulasztasa (Btk. 300.§) blincselekmények
gyanuja esetén a magyar jogszabalyok terlleti és személyi hatalya,
korrupcids blincselekmények megelézésében, felderitésében hataskor-
rel rendelkezé szervek illetékességére vonatkozd szabalyok, tovabba a
nemzetkdzi szerz6dések biztositjak-e a korrupcids cselekmények elleni
eredményes fellépést. Komoly segitséget jelent a kutatas céljainak el-
érésében gyakorlati példak elemzése. Ezen keresztil megismerhetdk a
korrupciés magatartasok tipikus modszerei, az egyes feladatok korrup-
Ccios kockazata.

Az adatok és tendenciak ismeretében a kutatdas eredményeként
megfogalmazhatéak azok az intézkedések, amelyeket a kockazatok
szintjéhez igazodoan, munkakdor-specifikusan lehet alkalmazni a kocka-
zatok csokkentése érdekében.

A fentiek alapjan a kutatassal kapcsolatban az alabbi hipotéziseket
fogalmazhatjuk meg:

1. A hataratkel6helyen jelentkezd rend6ri munka specialitdsainak
vizsgalataval beazonosithatok azok a kockazati tényezék, ame-
lyek miatt ennek a szolgalati agnak a rendérségen belul kiemelt
a korrupcids veszélyeztetettsége.

2. A kockazati tényez6k ismeretében a rendészeti korrupciés koc-
kazatok mérsékelheték, kezelhetdk repressziv és integritas-
alapu eszkozokkel.

3. A hatélyos jogi kdrnyezet, a hataratkel6helyek specialitasainak
ismeretében készithet6 egy altalanosan kovetendé protokoll a
korrupcidés blincselekmény gyanuja esetén kdvetendd eljaras-
rol, ami segitséget jelent az ott dolgozdknak, emellett pedig a
szolgalatellatas kontrollalasa — a korrupciés magatartasok tekin-
tetében — kénnyebb, szakszeriibb lehet.

2 ABiunteté Torvénykonyvrél sz6lé 2012. évi C. torvény (a tovabbiakban: Btk.)
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3. ARENDESZETI KORRUPCIO, A KORRUPCIOS
KOCKAZATOK

Leszbdgezhetd, hogy a korrupcié a vildgon mindenitt, minden politikai-
gazdasagi rendszerben eléfordul,® a mértéke, a megitélése azonban
térben és idében valtozatos képet mutat. Annak ellenére, hogy egy
vilagjelenségrol beszéliink,* altalanosan elfogadott definicidja nincs.
Egy azonban biztos: a korrupcio etikai kérdés, a korrupcio elleni kiizde-
lem pedig egy kotelezettségvallalas,® ami szllkséges az allam tarsadal-
mi elfogadottsagahoz, legitimizaciojahoz.

A Kkorrupcio altalanos hatasain tul egyik fajtajanak, a rendészeti kor-
rupciénak tovabbi negativ kdvetkezményei vannak. Figyelembe kell
venni e tekintetben, hogy a rendészet tarsadalmi rendeltetése épp az,
hogy a jogsértének mindsitett emberi magatartasoktél védelmezze a
tarsadalmat akar a hatdsagi kényszer eszkozeivel is.® A rendészeti kor-
rupcio éppen ezért kiemelt kockazatokat rejt, hiszen a rendészeti szer-
vekbe vetett bizalom gyengullését és komoly biztonsagi deficitet okoz.
Amennyiben egy renddr nem hajtja végre feladatait, ha szemet huny
egy jogsértés felett, az orszagunk és Eurdpa biztonsagat is veszélyez-
teti. Elég belegondolni abba, hogy milyen kockazatokat rejt egy kord-
z6tt személy illegalis beléptetése a schengeni térségbe. Ennek tuda-
tdban a rendészeti korrupcié elleni fellépésnek kiemelt feladatként kell
megjelennie valamennyi tarsadalomban. Figyelembe kell venni, hogy
egy moralis problémardl beszélink, mely ellen hatékonyan csak akkor
tudunk fellépni, ha nemcsak erével probaljuk visszaszoritani, hanem
a rendészeti dolgozdékban egy olyan bellilrél fakadé elvarast, elképze-
lést, erkdlcsi értékrendet alakitunk ki, mely kbvetkezetesen elutasit-
ja a korrupcié minden formajat. Egyet kell tehat érteni azzal, hogy a
repressziv eszk6zok mellett az integritasalapu eszkdzoket kell nagyobb
aranyban alkalmazni.” A korrupcid megelézése érdekében mar a

Blackburn K. et al. 2006, 2447—-2467. o.
Kranitz 1986, 264. o.

Kerezsi 2018, 343. o.

Finszter 2008, 167. o.

Bager 2012, 174. o.
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kivalasztasnal ki kell szlirni azokat a személyeket, akiknek az erkolcsi
értékrendje egyaltalan nem alkalmas és nem is fejleszthetd kell6képp
a rendészeti terlleten elvart moralis kdvetelmények teljesitéséhez.
Azzal ugyanis tisztaban kell lenni, hogy ,a korrupcios kihivasnak vald
ellendllas képessége, azaz a szilard erkdlcsiségl viselkedés nem ve-
link szlletett, hanem a személyiségfejlédés és a szocializacié soran
elsajatitott, ebbél kovetkezéen pedig fejleszthetd képességlink”.®

A Korrupci6 elleni eredményes kizdelem megkdveteli a korrupcids
kockazatok azonositasat, elemzését, hiszen csak ennek tudataban
lehet a megfeleld eszkdzt kivalasztani és a kockazatosnak itélt terule-
teken alkalmazni. Ahhoz, hogy kockazatelemzésrél beszéljink, defini-
alni kell a kockazat fogalmat, melyre tébb lehetséges meghatarozast
is talalunk. A kulénbdzé definiciok tartalmilag altalanos, kdzds eleme-
ket tartalmaznak: a kockazatot olyan lehetségesen bekdvetkezd, nem
kivant eseménnyel (tevékenység elmulasztasaval, hibaval, hianyossag-
gal, szabalytalansaggal, karral, veszteséggel) azonositjak, amelynek
hatasa(i) valamilyen médon és mértékben veszélyezteti(k) a szerveze-
ti célok elérését; a szervezet mikodését, tevékenységeét, feladatainak
ellatasat vagy egy projekt végrehajtasat.® Természetesen a szervezet
céljainak megvalositasat, tevékenységeinek optimalis kialakitasat és
elvégzését — mikoédjon akar a magan-, akar a kdzszférdban — szam-
talan esemény, kérilmény akadalyozhatja, veszélyeztetheti. Ezek az
események nagyrészt elére lathatok, koriiményeik és hatasuk meg-
becslilhetd, bekdvetkezésiikre vagy mérséklésiikre a szervezet fel tud
késziilni.'® EImondhato, hogy a sikeres kockazatkezelési tevékenység
alapja minden terlleten az, hogy az adott szervezet felismerje a koc-
kazatokat, és a felismert kockazatokra hatékonyan tudjon reagalni.
Az elmult évtizedekben egyre nagyobb jelentéséget kaptak azok a méd-
szerek, amelyek alkalmasak a veszélyek, fenyegetettségek felismerésé-
re, azok kockazatai kezelésére és a hatékony megelbzésre, reagalasra.
A kockazatok kezelésében k6z0s az, hogy mindig valamilyen véletlen-
szerll, szamunkra veszélyt vagy kart jelent6 esemény bekovetkezé-
se, vagy a bekdvetkezéskor okozott kar mértéke elleni védekezésrél
beszélink. Kockazatkezelésrdl akkor van szd, amikor az adott kockazati
esemény felmertlése el6tt tudatosan ugy alakitjuk a tevékenységiinket,

8 Dr. Malét-Szab¢ 2015, 9. o.
9 Domokos et al. 2015, 8. o.
10 Domokos et al. 2018, 7. o.
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hogy azzal vagy a fenyegetést jelenté esemény bekdvetkezési esélye,
vagy az altala okozott kar kisebb legyen."" Mindehhez hozzatartozik,
hogyha valamely veszély bekovetkezik, akkor ezek az eszk6zok segi-
tenek abban, hogy megfeleléen tudjuk a karos esemény hatasait csok-
kenteni. Maga a kockazatkezelés, a szervezeti célokat veszélyeztetd
kockazatokra adott valaszként értelmezve ,a hatékony kontroll legfébb
eszkbze, mechanizmusa”.'? Kijelenthet6, hogy az eredményes miikodés
feltétele a kockazatok, veszélyek azonositasa, bekdvetkezésuk esetén
a varhaté hatasuk becslése, a kdvetkezmények minimalizalasara torté-
nd felkészllés. Azaz a kockazatok elemzése mellett a kockazatok ke-
zelésére is ki kell dolgozni a lehetséges megoldasokat, modszereket.
Tisztdban kell lenni azzal, hogy a rendéri korrupcié kockazatai a
korrupcié altalanos hatasain tilmutatnak. A hataratkel6helyen végzett
rendéri feladatok korrupcios kockazatainak felmérését és a kockazat-
kezelésre adott megoldasi lehetéségeket ennek tudataban kell felmérni,
vizsgalni. A hataratkel6helyen dolgozok korrupt magatartasanak legfébb
kockazata, hogy az allampolgarok allami intézményekbe vetett bizalma
csokken, a rendészeti szervek mikdédéséhez szikséges fegyelem csor-
bat szenved és nem utolsésorban biztonsagi deficit keletkezik.
Természetesen ezeket a rendészeti korrupcios kockazatokat — mint
minden mas terlleten — mérsékelni lehet, megszlntetni azonban le-
hetetlen. A korrupcié elleni fellépés esetében figyelemmel kell lenni
arra, hogy a korrupciot (annak egészét tekintve) kiirtani képtelenség."
A szakmai allaspont szerint a kiilénb6zd korrupciés magatartasokkal
szemben kiilonb6zd eszkozokkel kell és lehet is fellépni.'* Sziikséges
tehat a kiilonbdzé korrupcios kockazatokat felmérni, elemezni. Jelen-
t6s eltérések figyelheték meg a kivitelezés médjaban, a szabalyelle-
nes tevékenység kovetkezményei tekintetében, és ennek megfelel6-
en kilénb6zé eszkdzok, modszerek alkalmazasaval lehet hatékonyan

11 International Organization for Standardization (2009), ISO 31010:2009 Risk
management-Risk Assessment Techniques

12 INTOSAI GOV 9100 - Iranyelvek a belsé kontroll standardokhoz a
kozszféraban (2004), http://www.asz.hu/modszertan/iranyelvek-abelso-kontroll-
standardokhoz-a-kozszferaban-intosaigov—9100/issai—9100.pdf

13 Nagy 2001. 2001, 151-152. o.

14 A korrupcié megel6zése és a kozigazgatas-fejlesztés attekintése PROJEKT
AROP-1.1.21 SZAM II. modul: A korrupcié megelézése és kriminoldgiaja Hollan
Miklos egyetemi docens (NKE-RTK); tudomanyos fémunkatars (MTA TK JI)
része 2. o.
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kezelni 6ket. A korrupcidos kockazatok nemcsak a rendészeti szervek
szolgalati agai szerint kiildonbéznek, hanem azon belll is eltéréseket
mutatnak. A hataratkel6helyen jelentkez6 rendéri feladatok korrupcids
kockazatai kozott éppugy kuldnbségek allapithatok meg, mint a mas
viszonylatban, kiilonb6zé mértékl forgalmat lebonyolité hataratkel6he-
lyeken azonos feladatokat ellatok kozott. Lényeges eltérést okozhatnak
a hataratkel6helyen atlép6 utasok Osszetétele. Egy német tanulmany
leszbgezi, hogy a korrupciéval fert6zottebb orszagokbodl érkezék ma-
gukkal hozzak szokasos korrupcidos magatartasi formajukat, és ezeket
kulféldon tovabb folytatjak (,business-as-usual”).'® A megallapitas az or-
szag hataratkel6helyein szolgalatot teljesité rendérok vonatkozasaban
is megallja helyét, azaz tapasztalhatd, hogy a korrupcioval fert6zoéttebb
orszagokbol érkez6 atutazok gyakrabban prébaljak megkdornyékezni
a vellk intézkedd hivatalos személyeket. Az elébbi kijelentést Eugen
Dimant is megerésitette, és ramutatott arra, hogy egy meglehetésen
korrupt orszagbol érkezd személyek nagy hatassal lehetnek a korrupcié
szintjére, hiszen ha a korrupcié a kulturalis meggy6z&désuk része, azt
tovabb fogjak vinni magukkal.'®

A kézbbl-kézbe” ellenbrzési modszerrel mikddd hataratkelbhelyek
esetében a magyar kollegak munkajara nagy hatassal van a szom-
szédos orszag hivatalos személyeinek magatartasa, korrupcios cselek-
ményekhez valé hozzaalldsa. Ez azt jelenti, hogy ezeknél a hatar-
atkelShelyeknél szolgalatot teljesiték korrupcidés kockazatai teljesen
mas szintlek, mint a hagyomanyos hatarellenérzési rendszerben
m{kodé hataratkeldhelyek személyzete esetében. A ,kézbbl-kézbe”
hatarforgalmi ellenérzési rendszer esetében a korrupciés magatarta-
sokkal szemben igazan hatékonyan fellépni a szomszédos allammal
torténd egylttmikodéssel lehetséges. A globalizalédo vilagunkban
ugyanis a korrupcio ellen sikeresen ma mar nem lehet csak nemzeti
keretek kozott kiizdeni, szlikség van az azonos kulturkérbe, az azo-
nos gazdasagi-tarsadalmi rendszerbe tartozé orszagok tudatos egyutt-
mlkodésére is.'”” Mindezek figyelembevételével kell a hataratkels-
helyen jelentkez® feladatok korrupciés kockazatait felmeérni, elemezni

15 Elérhet6ség: http://www.migazin.de/2015/09/10/korrupt-das-sind-nur-die-
anderen/ (utolsé letoltés: 2017. majus 11.)

16 Elérhetéség: https://sites.google.com/site/eugendimant/ (utolsé letdltés: 2017.
majus 11.)

17 Takacs 2011, 26. o.
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és javaslatot tenni a korrupciés magatartasok eredményes megelézése
eérdekeében.

Ahhoz, hogy a hataratkel6helyen dolgozo rend6rok korrupcios kocka-
zatait felmérjlk, el6szor vizsgalnunk kell a tevékenységliket szabalyozé
jogszabalyokat, kézjogi szervezetszabalyoz6 eszkdzOket, tovabba az
egyes renddri tevékenységeket végzék konkrét feladatait. Mindezek
ismeretében lehet csak a kockazatokat azonositani, a mérséklésikre
alkalmas eszk6zoket meghatarozni.

4. AHATARATKELOHELYEN VEGZETT RENDORI
MUNKA JOGSZABALYI HATTERE

A rendérség Alaptorvényben meghatarozott kotelezettségeit a Rend-
Orségi torvény'® tovabb pontositja és kiemeli feladatként a hatarforga-
lom ellenérzését. A hatarforgalom-ellenérzése soran a rendér kotele-
zettsége a hataratlépés Eurdpai Unids, valamint hazai jogszabalyokban
meghatarozott feltételeit ellendrizni, az allamhatar atlépésére jelentkez6
személyek személyazonossagat megallapitani, uti okmanyat ellenbriz-
ni, a személy targyait és jarmavét atvizsgalni és az ellenérzés ered-
ményének fuggvényében donteni az atlépés engedélyezésérdl, vagy
megtagadasarol.’®

A hatarforgalom ellenérzés legfébb Eurdpai Unids jogforrasanak
a Schengeni hatar-ellenérzési kodex?° tekinthetd, amely mind a beutazasi
feltételek tekintetében, mind a hatarellenérzés végrehajtasara kotelezé
elbirasokat tartalmaz valamennyi tagallamra. Az ellenérzés a hataratle-
pésre jelentkezé személyeken tul a birtokukban lévé szallitbeszkdzokre
és targyakra is kiterjedhet. A mindennapi munka soran leggyakrab-
ban alkalmazott unidés jogforrasok kozt szerepel még — a teljesség

18 Arend6rségrél szolo 1994. évi XXXIV. torvény 1.§

19 Arend&rségrél szolo 1994. évi XXXIV. térvény 35/A.§

20 AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS (EU) 2016/399 RENDELETE (2016.
marcius 9.) a személyek hataratlépésére iranyadd szabalyok uniés kédexérdl
(Schengenihatar-ellenérzésikodex)Elérhetéség: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/?qid=1541575572721&uri=CELEX:02016R0399-20170407
(utolso letdltés: 2018. november 7.)
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igénye nélkil — a Vizum kddex,?' a VIS rendelet,?? a SIS rendelet??
és SIS hatarozat.>* A kotelezé jogi aktusokon tul az Eurdpai Unid
ajanlasokat is megfogalmaz a tagallamok szamara a hatarellenérzéssel
kapcsolatban. Az ajanlasok koziil a Schengeni kézikonyv?® és a kiils6é
hatarellen6rzésre, kiutasitasra és visszafogadasra vonatkozé eurdpai
unios schengeni katalégus (tovabbiakban: schengeni hatarellenérzési
katalogus)?® foglalkozik leginkabb a hatarforgalom-ellenérzés gyakor-
lati végrehajtasaval. Emellett az Eur6pai Uni6 a SIS |l rendszerrel és
VIS rendszerrel kapcsolatban is adott ki ajanlasokat és legjobb gyakor-
latokat katalogus formajaban. A schengeni hatarellenérzési katalogus-
ban mar a korrupcié megelézésével kapcsolatos ajanlasok és legjobb
gyakorlatok is megjelennek. Ezek kozott szerepelnek repressziv esz-
kozok, mint példaul a helyi, illetve helyi vezetéstél fliggetlen ellenbrzé-
sek végrehajtasa és kamerarendszer (izemeltetése, a tisztségviselbk

21 AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 810/2009/EK RENDELETE (2009.
julius 13.) a K6z0sségi Vizumkaddex létrehozasardl. Elérhetéség: https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:02009R0810-20160412 (utolsé
letdltés: 2018. november 7.)

22 AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 2008. julius 9-i 767/2008/EK
RENDELETE a vizuminformaciés rendszerrél (VIS) és a rovid tava tartézko-
dasra jogositd vizumokra vonatkozd adatok tagallamok ko&zotti cseréjérdl
(VIS-rendelet). Elérhetéség: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT
[?qid=1541575990340&uri=CELEX:02008R0767-20171229 (utolsé letdltés:
2018. november 7.)

23 AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 1987/2006/EK RENDELETE (2006.
december 20.) a schengeni Informéaciés Rendszer masodik generacidjanak
(SIS 1) létrehozasarol, mikddtetésérél és hasznalatarol. Elérhetéség:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1541576043890&uri=
CELEX:02006R1987-20070117 (utols6 letoltés: 2018. november 7.)

24 A TANACS 2007/533/IB HATAROZATA (2007. jdnius 12.) a Schengeni
Informaciés Rendszer masodik generacidjanak (SIS 1l) Iétrehozasardl,
mikddtetésérdl és hasznalatardl. Elérhetéség: htips://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/?qid=1541576160054&uri=CELEX:02007D0533-20070827
(utolso letdltés: 2018. november 7.)

25 A BIZOTTSAG AJANLASA (2006/XI/06) A hatarforgalom ellenérzés soran a
tagallamok illetékes hatdsagai altal a személyek hatarokon torténé ellenérzése
soran hasznaland6 kozds ,Hatar6rok gyakorlati kézikonyve”. Elérhetdség:
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/3/2006/HU/C-2006-5186-F 1-HU-
MAIN-PART-1.PDF (Letoltve 2018. november 6.)

26 Elérhet6ség: http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?I=HU&f=ST%20
7864%202009%20INIT (utolsé letdltés: 2018. november 6.)
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miszakon bellli rotalasa, a rendérségen kivili egyéb munkavallalas
szabalyozottsaga, illetve az, hogy legalabb két tisztviselbnek kell jelen
lennie minden hataratkel6helynél. A katalégus emellett tobb integritas
alapu eszkozt is ajanl a tagallamoknak, amelyek koézil a legfontosabb
a renddérok versenyképes javadalmazasa, illetve a magatartasi kédex
kidolgozasa a ,hatar6rok” szamara a korrupcio, illetve a potencialisan
korrupciot eredményez6 helyzetek elkertlése érdekében.

A hazai jogszabalyok k6zul a mar korabban emlitett Alaptorvény és
Rendérségitorvény képezi az alapjat a hataratkel6helyen végzett rendéri
munkanak. A renddrség szolgalati szabalyzatanak?’ 46. pontja a hatar-
forgalom ellendrzés részfeladatait hatarozza meg. Erdekes megjegyez-
ni, hogy a rendérség szolgalati szabalyzatanak egyetlen pontjat, amely
a korrupcid visszaszoritasat volt hivatott szolgalni,®® sok tdmadast ko-
vetéen 2015-ben hatalyon kivil helyezték. A rendelkezés kdzterileten,
fogdaban, el6allité egységben végzett szolgalatellatas soran megtiltotta
az egyenruhat viseld rendéri allomanynak, hogy magantulajdond mo-
bil radiotelefon késziiléket maganal tartson. Ezt kbvetden a Hszt-ben?®
kapott felhatalmazas alapjan a beliigyminiszter rendeletben3® hatarozta
meg, hogy a rendvédelmi feladatokat ellaté szerv orszagos parancsno-
ka, orszagos f6éigazgatdja vagy az allomany illetékes parancsnoka mi-
lyen targyak esetében tilthatja meg, hogy azokat a hivatasos allomany
tagja maganal tartsa.

A rend6rok altal az intézkedéseik soran alkalmazott hazai jog-
szabalyok koézll a szabad mozgas és tartozkodas jogaval rendelkezé
személyek,?! illetve a harmadik orszagbeli allampolgarok®? beutaza-
sarol és tartozkodasardl szolé idegenrendészeti torvények, illetve a

27 30/2011. (IX. 22.) BM rendelet a renddrség szolgalati szabalyzatarol

28 30/2011. (IX. 22.) BM rendelet a renddrség szolgalati szabalyzatarol 98.§ (2)
bekezdés

29 A rendvédelmi feladatokat ellatdé szervek hivatdsos allomanyanak szolgalati
jogviszonyardl sz6l6 2015. évi XLII. térvény 30. §

30 21/2015. (VI. 15.) BM rendelet a beliigyminiszter iranyitasa alatt allé rendvédelmi
feladatokat ellaté szervek hivatasos allomanyu tagjai altal szolgalatban birtokban
tarthaté vagyontargyak, magancélu telekommunikacios eszkdzok, készpénz,
készpénzt helyettesitd eszk6zok korlatozasanak szabalyairdl

31 2007. évi I. torvény a szabad mozgas és tartdzkodas jogaval rendelkez6
személyek beutazasardl és tartézkodasarol

32 2007. évi Il. térvény a harmadik orszagbeli allampolgérok beutazasardl és
tartézkodasarol
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kilféldre utazasrél szo6ld 1998. évi XIl. térvény, valamint ezek végre-
hajtasara kiadott rendeletek az elsédlegesek a személyek ellenérzése
soran. Természetesen az utlevélkezeldk blincselekményeket is felfed-
nek (elsésorban embercsempészés, kozokirathamisitas), igy a Btk.
és a Bintet6eljarasrol szold 2017. évi XC. torvény rendelkezéseit is
alkalmazzak. Szabalysértések esetén (féként kilféldiek rendészetével
kapcsolatos, valamint kdzlekedési szabalysértések soran) helyszini
birsagot szabnak ki, illetve feljelentéssel élnek a szabalysértésekrdl, a
szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési nyilvantartasi rendszerrél
sz06l6 2012. évi ll. tdrvény és végrehajtasi rendeletei szerint. Tekintettel
arra, hogy a hatarfogalom ellenérzés nem csak az atlépésre jelentkezé
személyekre terjed ki, hanem az altaluk hasznalt jarmire, illetve birto-
kukban lévé targyakra is, ezért a tevékenység soran alkalmazni kell
a kozuti kozlekedésrél sz6ld 1988. évi I. torvényt. Azokon a hatarat-
kelbhelyeken pedig, ahol tengelysulymérd allomas mikaodik, jogsertés
esetén lefolytatjak a kozigazgatasi eljarasokat. A tehergépkocsi vezeték
esetében ellenérzik az é16 allat szallitas, veszélyes aruszallitas (ADR),
nehéz tehergépkocsik kbzlekedésének tilalmara vonatkozé korlatozas
szabalyainak betartasat. Tovabba tehergépkocsi- és autobuszvezetdk
esetében ellendrizhetik a vezetési- és pihendidd betartasat. Ezeknek
a jogsértések felfedése esetén szintén kdzigazgatasi eljarast folytat-
nak le. Viszonylag uj feladat a hataratkel6helyen végzett munkaban az
autopalyak, autéutak és féutak hasznalataért fizetendd, megtett uttal
aranyos dij megfizetésére vonatkozd szabalyok betartasanak ellendr-
zése.® Az ellendrzések végrehajtasat, a birsag kiszabasat és a jarm
visszatartasat hataratkel6helyeken a hatarrendészeti allomany végzi a
hatarforgalom ellenérzésbe integralva.

A hataratkel6helyek megnyitasat, mikodését az allamhatarrdl szo-
6 2007. évi LXXXIX. térvény és a végrehajtasara kiadott kormany-
rendelet®* szabalyozza. Ezekben a jogszabalyokban kertlt rogzitésre,
hogy a hataratkel6helyeken milyen feltételeket kell biztositani, illetve,
hogy a hataratkel6helyek rendjének mit kell tartalmaznia. Szintén a
hataratkel6hely mikddését szabalyozza a hatarteruletrél, valamint a

33 Azautdpalyak, autéutak és féutak hasznalataért fizetendd, megtett Gttal aranyos
dijrol sz6l6 2013. évi LXVII. torvény

34 A hatératkeldhely és az ideiglenes hataratkel6hely megnyitdsarol és
mikodtetésérdl, valamint a hataratlépési pontrél szolé 332/2007. (XII. 13.)
Korm. rendelet
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hataratkel6hely teriletére nem hataratlépés céljabdl torténd belépés
és tartdzkodas szabalyairdl szélo 330/2007. (XII. 13.) Korm. rende-
let, amely kimondja, hogy a hataratkel6hely hatarteriletnek minésal.
Ugyanez a jogszabaly meghatarozza, hogy a hataratkel6helyre nem ha-
taratlépési céllal a Rendérség, a Nemzeti Adé- és Vamhivatal munkatar-
sai, illetve az ellen6rzésikre jogosult szemeélyeken kivil mas személy
hataratlépéssel nem jaro feladata ellatasa céljabdl csak hatésagi enge-
déllyel 1éphet be, és az engedélyben foglalt idétartamig tartézkodhat a
hataratkel6hely tertletén.

A hatarforgalom ellenérzés koézuti, vasuti és vizi hataratkel6he-
lyeken csak a szomszédos orszagokkal egylttmikodve térténhet. Ezért
a schengeni kuls6 hataron a szomszédos orszagok mindegyikével
(Horvatorszaggal,®® Szerbiaval,’® Romaniaval®” és Ukrajnaval®) hata-
lyos hatarforgalmi egyezménylink van, mely térvényben, végrehajta-
sukra kiadott rendelkezések kormanyrendeletben kertltek kihirdetésre.
Ezek az egyezmények hatarozzak meg, hogy a két orszag kdzos hatar-
szakaszan hol mikddnek hataratkeléhelyek, azoknak milyen a nyitva-
tartasi ideje, illetve vannak-e jarmiikategéria-, illetve az utasok allampol-
garsaga szerinti korlatozasok. Amennyiben a hatarforgalom ellen6rzés
kdzosen (,kézbdbl-kézbe”), vagy kdzos elhelyezésben torténik, az egyez-
mény rogziti, hogy milyen jogok illetik meg és milyen kotelezettségek
terhelik a teruletileg illetékes és a szomszédos allam tisztségviseldit.

35 2004. évi CXVIII. térvény a Magyar Koztarsasag és a Horvat Kéztarsasag kozott
a koézuti, a vasuti és a vizi hatarforgalom ellenérzésérél szo6lo, Budapesten,
2003. szeptember 29. napjan alairt Egyezmény kihirdetésérél. Valamint az
Egyezmény végrehajtasara kiadott 337/2004. (XII. 18.) Korm. rendelet, és az
ezt modositd 111/2009. (V. 27.) Korm. rendelet és 230/2013. (VI. 28.) Korm.
rendelet.

36 2012. évi IV. térvény Magyarorszag Kormanya és a Szerb Koztarsasag
Kormanya kozott a kdzuti, a vasuti és a vizi hatarforgalom ellenérzésérdl szolo
Megallapodas kihirdetésérdl.

37 2005. évi CIV. torvény a Magyar Koztarsasag és Romania kozott a kozuti és
a vasuti hatarforgalom ellenérzésérdl szolo, Bukarestben, 2004. aprilis 27-én
alairt Egyezmény kihirdetésérél. Valamint az Egyezmény végrehajtasara kiadott
360/2006. (XIl. 28.) Korm. rendelet és az ezt mddositdo 182/2015. (VII. 10.)
Korm. rendelet.

38 2012. évi LXVIIl. térvény a Magyarorszag Kormanya és Ukrajna Miniszteri
Kabinetje kozoétt a kdzati és vasuti hatarforgalomnak a hataratkel6helyeken
torténd ellenbrzésérdl sz6l6 Megallapodas kihirdetésérdl
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A schengeni belsé hatarokon egyedil Ausztriaval®® van hatarforgal-
mi egyezményilnk arra az esetre, amikor a hatarforgalom-ellenérzés a
belsé hataron ideiglenesen visszaallitasra kerul.

A belsé renddrségi normak kozil a hataratkel6helyen végzett renddri
munka részletes szabalyait a Hatarforgalom-ellenérzési Szabalyzatrdl
sz0l6 24/2015. ORFK utasitas*® (tovabbiakban: Szabalyzat) hataroz-
za meg. Jelen kutatds szempontjabdl fontosnak tartom még a rendéri
korrupcids cselekmények megel6zésével és visszaszoritasaval kapcso-
latos feladatokrol szolé 20/2013. (V. 17.) ORFK utasitast*' megemiliteni,
amely a renddri feladatok ellatasat veszélyeztets torvényellenes maga-
tartasok megel6zésével és visszaszoritasaval kapcsolatos feladatok
végrehajtasat szabalyozza, korlatozé rendelkezéseket ir el a rendéri
allomany szamara, valamint ellenérzési és rezsimszabalyokat fogalmaz
meg a rendéri korrupcios cselekmények és jelenségek elleni eredmeé-
nyesebb fellépés, valamint a korrupcié visszaszoritasa érdekében.

A hatarforgalom ellenérzés feladatainak végrehajtasa, a korrupciés
és a korrupcios cselekmények visszaszoritasara a rendérség terlleti és
helyi szervei szintén adnak ki kdzjogi szervezetszabalyoz6 eszkdzoket,
egyedi intézkedéseket.

A helyi szinti normak kozul ki kell emelni a hataratkel6hely rendjét,
illetve — azokon a helyeken, ahol a ,kézbbél-kézbe” ellenérzés mikodik —
a kozos ellendrzésirendet. Az ezekben foglalt szabalyok a hatarforgalom
ellendrzésében résztvevd, illetve a hataratkel6helyen miikodé egyéb
szervek dolgozdira és az atlépé utasokra egyarant kodtelezé érvényiek.

39 2014. évi LVII. térvény Magyarorszag Kormanya és az Osztrak Szovetségi
Kormany kozott a kozos allamhataron 1évé hataratkel6helyekrdl és
hataratlépési pontokrdl, valamint a kdzuti és vizi kdzlekedésben a hatarforgalom
ellenérzésében torténd egyiittmikodésrdl szolo Megallapodas kihirdetésérdl

40 Hatarforgalom-ellen6rzési Szabalyzatrdl szélé 24/2015. ORFK utasitas
Elérhetdéség: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A15U0024.ORF&getdoc=1
(utolsé letdltés: 2018. november 10.)

41 A rendéri korrupcids cselekmények megel6zésével és visszaszoritasaval
kapcsolatos feladatokrél szo6l6 20/2013. (V. 17.) ORFK utasitas Elérhet6ség:
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A13U0020.ORF&getdoc=1 (utolso
let6ltés: 2018. november 10.)
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5. AHATARATKEIL, OHELYEKEN JELENTKEZO
RENDORI FELADATOK:

Magyarorszag kulsé hatarszakaszan allandé jelleggel jelenleg 50 hatar-
atkel6hely mikodik, melyek kozul 31 kozuti (amelybdl 3 autépalyan),
12 vasuti, 4 1égi és 3 vizi hataratkel6hely. Ezen tulmenéen kérelem-
re, ideiglenes hatarnyitas céljabdél a 332/2007. (XIl. 13.) Korm. rendelet
keretei kdz6tt barhol van tovabbi lehetéség (korlatozott nyitvatartassal)
az dallamhatar atlépésére. Roman viszonylatban 10 ideiglenes hatar-
atkelShely allandd hétvégi nyitvatartassal mikodik.

A hatarforgalom-ellenérzési feladatokat a szerb, roman és ukran
viszonylatu hataratkel6helyeken a terlletileg illetékes hatarrendészeti
kirendeltségek allomanya latja el. Horvat viszonylatban ezt a feladatot
a terlletileg illetékes rendérkapitanysagok hatarrendészeti osztalyai
végzik. Az allandé 1égi hataratkelShelyek kézil a Budapest Liszt Ferenc
Nemzetkdzi Repulétér 1. és 2. termindl Iégi hataratkelShelyei a Repils-
téri Rendér Igazgatdésag, a Debrecen repul6tér légi hataratkel6helye
a Nyirdbranyi Hatarrendészeti Kirendeltség, Sarmellék repulétér 1égi
hataratkel6helye a Keszthelyi Renddrkapitanysag illetékességi terileté-
hez tartozik. Ideiglenes hataratkel6hely megnyitasanak engedélyezése
esetén a megyei renddr-fékapitanysag hatarozataban kell kijeldlni azt a
hatarrendészeti kirendeltséget, illetve rendéri szervet, amelynek illeté-
kességébe tartozik az ideiglenesen megnyitott hataratkel6hely.4?

Fontos megjegyezni, hogy a hatarrendészeti kirendeltségek nem
rendelkeznek nyomozéi, illetve szabalysértési hataskorrel. Amennyi-
ben blntetéeljaras, vagy szabalysértési eljaras meginditasara okot add
jogsértést észlelnek, a hatarrendészek feljelentést tesznek az illetékes
rendbrkapitanysag, vagy egyeb hataskorrel rendelkezd nyomozo szerv
irAnyaba.

A szabalyzat az alabbi szolgalati feladatok ellatasara hataroz meg
kotelezd jellegli feladatokat a hataratkel6helyeken:

42 67/2007. (XII. 28.) IRM rendelet a Rend6rség szervei illetékességi teriiletének
megallapitasarol
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Szolgalatparancsnok, aki a szolgalati ideje alatt felel a hatar-
atkel6helyen a hatarforgalom-ellen6rzési feladatok megszer-
vezéseert, iranyitasaért és végrehajtasanak ellenérzéséért, a
hataratkel6hely rendjének érvényesitéséért, a felfedett jogsértd
cselekmények, idegenrendészeti lgyek, varatlan események
és mas hatarforgalmi események esetén a sziikséges intézke-
dések megtételéért, a jelentési kotelezettség teljesitéséért, a
rendszeresitett eszkdzOk rendeltetés szerinti alkalmazasanak
betartasaért, betartatasaért és az egyuttmikoédd szervekkel tor-
téné kapcsolattartasért. Szolgalati eldljardja a hataratkeléhelyen
vele egyidében dolgozé Osszes rendérnek és egyben felelés
is a munkajukért, valamint mindenért, ami a hataratkel6helyen
torténik.

Utlevélkezeld, akinek alapvet6 feladata a hataratkel6helyen at-
lépésre jelentkezd személyek jogszer( atléptetése. Ennek soran
ellendrzi az atadott okmany(ok) eredetiségét és érvényességeét,
valamint azt, hogy az uti okmanyt atadé személy azonos-e azzal
a személlyel, aki részére az okmanyt kiallitottak. Ezt kdvetden
ellendrzi a gépjarmi utas és csomagterét (példaul: rejtekhelyek
kialakitasa, minden személy rendelkezik-e uti okmannyal), meg-
allapitja, hogy az utas a beutazas feltételeivel rendelkezik-e,
illetve azt hogy a tartézkodas szabalyait betartotta-e. Az okma-
nyokban szereplé adatok alapjan kilénbdz6 adattari ellenér-
zést (példaul: SIS jelzés, vagy koérozés hatalya alatt all-e) hajt
végre, ellendrzi a gépjarmiivezetéshez kapcsolddd okmanyokat
(vezetbi engedély, forgalmi engedély gépjarmi jogszer( birtok-
ban tartasa). Harmadik orszagbeli allampolgarok esetében az
utlevélben bélyegzélenyomatot helyez el, tovabba statisztikai
feladatokat hajt végre. Jogsérté cselekmények felfedése, vagy
annak gyanuja esetén intézkedik alaposabb ellenérzés, vagy el-
jaras lefolytatasara. Amennyiben mindent rendben talalt, enge-
délyezi a hataratlépést.

Elkulonitett ellenér. A Schengen-kddex rendelkezései alapjan
a megkezdett ellendrzés folytatasat (példaul jogsértés gyanuja
esetén) a valamennyi ellenérzétt személy ellenérzésének helyé-
tél elkuldnitett helyen kell végezni. Amennyiben a korliimények
lehetbvé teszik és a harmadik orszagbeli allampolgar ezt kéri, a
beutazasi feltételek alapos ellenérzését a forgalomtdl elkiloni-
tett helyen kell végezni. A rendelkezések lényege, hogy gyanus,
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illetve problémas utas esetén, a forgalmi savokon az atléptetés
ne szlneteljen, hanem kisoroltatast kdvetéen az atléptetéseket
folytatni lehessen. Az elkilonitett ellenér szakmailag magasab-
ban képzett a tdbbi utlevélkezelénél, az elklldnitett ellendrzés
helyén pedig tobb technikai eszk6z all rendelkezésre, mint a tdb-
bi utlevélkezel6 fllkében. Nagyobb hataratkel6helyeken, ahol
iranyonként egy idépontban 4, vagy ennél tobb sav is iUzemel az
elkulonitett ellendr jarérparancsnoki feladatokat is ellathat és igy
szolgalati eldljaréja a vele azonos hataratlépési iranyban dolgo-
z6 rend6ri allomanynak és egyben felelds is a munkajukért.

A rendészeti ligyintézé felelés a hatarforgalom-ellenérzés
soran, tovabba a hataratkel6helyen felfedett jogsérté cselek-
ményekkel 6sszefliggésben a sziikséges hatdsagi eljarasok
lefolytatasaért, valamint az iratok elkészitéséért. Amennyiben az
elkulonitett ellenbrzés soran a jogsértés ténye bebizonyosodik,
az eljaras tovabbi részét (eléallitas, idegenrendészeti eljaras,
feljelentés, dokumentalas) a rendészeti lgyintézd folytatja le.
Beutazasi feltételek hianya esetén elkésziti a visszairanyito ira-
tot, SIS jelzés felfedése esetén — amennyiben tovabbi eljaras
nem szikséges — dokumentélja és tovabbitja az intézkedéssel
kapcsolatos iratokat a Sirene Iroda felé.

A vizumkiadé felel6s a hataratkel6helyen torténd vizumkiallitas
jogszabalyban foglaltak szerinti végrehajtasaért. A hataratkel6-
helyeken jelenleg minimalis szintl a vizumok kiallitédsa, igy ezt a
feladatot a legtdbb helyen a szolgalatparancsnok, vagy az elki-
I6nitett ellendr hajtja végre.

A biztosité felelés a hatarforgalom-ellenérzés megkerilésé-
nek megakadalyozasaért, a jarmiivek és szallitmanyok biztosi-
tasaért, tovabba azért, hogy a biztositas alatt 1év6 jarmlvekre
illetéktelen személyek ne szalljanak fel, vagy azt engedély nél-
kil ne hagyjak el, valamint targyakat, értékeket, iratokat, tiltott
anyagokat az ellenérzésen kival allé vagy mar ellenérzétt sze-
mélyeknek ne adjanak at. Azokon a hataratkel6helyeken, ahol
nincs autdbusz terminal kiépitve, az ellenérzés idejére biztositét
kellene vezényelni.

A forgalomiranyité hajtja végre a hataratkel6hely terlletén a
forgalom iranyitasat és a jarmliveknek a hataratkel6hely rend-
jében foglalt, valamint a kbézlekedési szabalyokkal dsszhang-
ban torténé mozgatasat, példaul beléptetés megtagadas esetén
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végrehaijtja a jarml visszaforditasat. Vezénylésére csak nagy
forgalmu hataratkel6helyeken, torlédasok kialakulasa esetén
kerul sor, a rendelkezésre all6é rendéri létszam fliggvényében.

* A kutaté a jarmilivek és szallitmanyok személy megbuvasara
vagy targyak, csempészaru elrejtésére alkalmas helyeinek at-
vizsgalasat, kutatasat, hajtja végre. Teherforgalmi és autébusz-
forgalmi savokon minden esetben szikséges lenne kulon ku-
tatdo vezénylése, azonban erre nem minden esetben kerul sor,
ilyenkor a kutatéi feladatokat is az utlevélkezel6 latja el. A vasuti
és vizi hataratkel6helyeken a kutatéi és utlevélkezel8i feladatok
egymastdl jobban elkildniinek.

* A kutyavezeté. A hataratkel6helyen elsésorban kabitészer-,
robbandanyag-, illetve személykeres® kutyakat alkalmaznak,
feladatuk nagyban megegyezik a kutatééval, azonban azt szol-
galati kutya segitségével hajtjak végre. A kutyavezetdk szakmai
felkészlltsége — a kialakitott rejtekhelyek, jarmivek felépitmé-
nyének ismerete tekintetében — altalaban magasabb az utlevél-
kezelbknél és kutatdknal.

A hataratkel6helyen végzett rendéri munka vizsgalata soran elen-
gedhetetlentl szikséges annak meérhetd, statisztikai adatokkal ala-
tamasztott jellemzdjének megismerése. Hazank hataratkel6helyein
2017-ben tdbb mint 56 millié utas ellenérzése tértént meg, ami azt
jelenti, hogy napi szinten atlagosan 147.000 rendéri intézkedést haj-
tott végre a hatarrendészeti allomany. Az atléptetett jarmiivek sza-
ma meghaladta a 18,8 millid jarmdvet, ami napi szinten 51.500 jarm{
ellendrzését jelenti. A hatarforgalom alakulasa természetesen térben
és id6ében is nagy eltéréseket mutat. Hosszu évekre visszamenden
megallapithatd, hogy a nyari hénapokban, illetve a vallasi Gnnepek
elétti és utani idészakban az atlépésre jelentkezd utasok szama
ugrasszeriien megemelkedik, ami varakozasok kialakulasahoz vezet.
Az orszag 50 allanddan, valamint az ideiglenesen nyitva tartd hatar-
atkelShelyei kézil a 10 legforgalmasabb hataratkel6helyen 1ép at az
utasok 73%-a. Az utasok 44%-a roman viszonylatu hataratkel6helyeken
lépi at az allamhatart, mig a szerb (22%), horvat (12%), ukran (14%)
hatar forgalma ennél joval kisebb, a Iégi hataratkel6helyet az utasok
8%-a veszi igénybe. Az utasok 24%-a magyar allampolgar, 52%-a
valamelyik masik Eurépai Uniés orszag allampolgara, akik kozil igen
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magas a roman allampolgarok szama. Harmadik orszagbeli allampolga-
rok aranya 24%, ami megegyezik a magyar utasok aranyaval.

A hatarrendészek 2017-ben allamhatarhoz kothetd jogsértés miatt
42.795 fével szemben intézkedtek, tovabba 14.055 f6 harmadik orsza-
gos allampolgar esetében allapitottak meg, hogy nem rendelkezik a
be-, illetve tovabb utazas feltételeivel és vellik szemben visszairanyi-
tast foganatositottak. Nagy leterheltséget eredményez6 része a hatar-
atkel6helyen folytatott munkanak az E-utdij ellenérzése, melynek soran
a hatarrendészeti kirendeltségek allomanya 22.327 esetben intézkedett
jogsértés miatt. A leirtakbdl jol lathatd, hogy az atlépésre jelentkezd uta-
sok kozil 2017. évben dsszesen 79.117 esetben kellett valamilyen elja-
rast lefolytatni, vagy intézkedést foganatositani.

A hatarforgalmi és intézkedési adatokat a 10 legnagyobb forgalmu
hataratkel6hely vonatkozasaban az alabbi tablazat szemlélteti. Az ada-
tok k6zott nem szerepelnek a visszairanyitasok és E-utdijjal kapcsola-
tos adatok, mivel azokrél a targyidészak vonatkozasaban az ORFK nem
rendelkezik adatokkal hataratkeléhelyek szerinti bontasban.
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osszesen | 53.617.631 | 22.501 | 14.934 | 2.021 [ 1.285 | 1.821 | 233 | 42.795 | 80
Hataratkel6
Csanadpalota | 7 13 935 | 3400 | 470 | 89 | 24 | 150 | 11 | 4153 | 52
autodpalya
Roszke | 7 046649 | 6.496 | 5253 | 751 | 38 | 611 | 64 [13213| 188
autépalya
Artand kézat | 4.840.981 | 1743 | 1446 | 26 | 121 | 44 | 1 | 3381 | 70
Bfg;‘ﬁf“ 4.464.024 | 1352 | 54 43 1 18 | 0 | 1468 | 33
CseL‘?efs'ma 3362625 | 962 | 1312 | 29 | 10 9 | 13| 2335 69
ozut
Letenye 3.199.191 | 277 63 37 4 3 | 25 | 409 13
autdpalya
Zahony kozat | 2.651.302 | 770 | 2.390 | 601 | 230 | 5 | 10 | 4.006 | 151
Tompa kézut | 2.171.417 | 939 | 1.061 | 118 | 4 63 | 20 | 2205 | 102
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tobbi Hatar- | 14.136.114 | 4.308 | 2.426 | 271 | 819 | 831 | 80 | 8735 | 62
atkel6hely

1. szamu tablazat: A 2017. évi hatarforgalmi és intézkedési mutatok Magyarorszag 10
legforgalmasabb hataratkel6helyén

(Forras: ORFK)

Az adatok elemzésébdl jol lathatd, hogy az intézkedések legna-
gyobb részét a kiilonbozé adattari talalatok teszik ki. Ennek oka, hogy a
Schengen-kédex 2017. marciusi médositasa bevezette az ugynevezett

23



A hataratkel6helyen jelentkezé rendéri feladatok korrupcios kockazatainak elemzése,
valamint a korrupcios blincselekmény gyanuja esetén kévetendd protokoll

szisztematikus ellenérzést, melynek Iényege, hogy az utlevélkezel6knek
az Osszes atlép6 utas utiokmanyat ellenérizni kell a SIS rendszerben,
tovabba az ellopott, jogellenesen hasznalt, elvesztett vagy érvénytele-
nitett uti okmanyokkal kapcsolatos informacidkat tartalmazé nemzetkozi
és hazai adatbazisban.
A SIS rendszerben rogzitett figyelmeztetd jelzés alapjan a rendér:
* a harmadik orszagbeli allampolgar beléptetését megtagadhatja
(24. cikk, beutazasi és tartézkodasi tilalom),
* barmely orszag allampolgarat elfoghatja és eléallithatja
(26. cikk, atadas vagy kiadatas céljabdl torténd letartdztatas),
* az utas birtokaban Iévé targyat, jarmivet lefoglalhatja
(38. cikk, lefoglalandé vagy blntetéeljarasban bizonyitékként
felhasznalando targy),
* lakcim és tartézkodasi hely megallapitasara intézkedhet
(34. cikk birdsagi eljarasban valo részvételik érdekében
keresett személyek),
* leplezett médon adatot gydjthet, illetve az eljaras valédi
céljat leplezve intézkedést foganatosithat
(36. cikk rejtett vagy célzott ellen6rzés személyre vagy targyra),
+ eltint, védelem alatt ala helyezend6 személlyel kapcsolatban
intézkedhet (32. cikk).

A Schengen-kodex kordbban csak a harmadik orszagbeli allam-
polgarok esetében irta elé a kotelez6 adattari ellenérzést, amit a hatar-
rendészek az utiokmany adatainak automatikus beolvasasat kovetéen a
HERR rendszer hasznalataval végeznek el. Ez a rendszer a Schengen-
kédexben kotelezben elbirt adattarakon tul végrehajtja az ellenérzést
a Magyarorszag altal korozott személyek, a kényszerintézkedés alatt
allék, a nemzeti beutazasi és tartézkodasi tilalom hatalya alatt allék,
a magyar gepjarmu, utiokmany és lakcim nyilvantartas adatbazisai-
ban, tovabba az Interpol FIND haldzati adatbazis altal elérhetd nyilvan-
tartdsokban. A rendszer alkalmas az utiokmanyok chipjeiben, illetve a
VIS rendszerben tarolt biometrikus adatok kiolvasasara, megjelenité-
sére, valamint az utas ujjnyomataival valé egyez6ség megallapitasara
vagy kizarasara. A HERR rendszer automatikusan regisztralja is az at-
lépb utasok és jarmiivek adatait, azonban az adatok tarolasa a Rendér-
ségrél szolo torvény alapjan csak harmadik orszagbeli utasok esetében
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torténhet meg.*® A nyilvantarthato adatok kore a 2016-os év 6ta kiterjed
az ujjnyomatra is. A szabad mozgas jogaval rendelkez6 utasok esete-
ben azonban az adatok nyilvantartasara nincs lehetéség.

A masodik leggyakoribb jogsértés, amivel kapcsolatban a hatar-
rendészek intézkednek a kuilfoldiek rendészetével kapcsolatos szabaly-
sértés, amelyet az kovet el, aki a kilféldiek bejelentésére, jelentkezésére
vagy az orszag teruletén tartozkodasara vonatkoz6 szabalyokat meg-
szegi.** A hataratkel6helyen értelemszer(ien az orszag terlletén vald
tartézkodas szabalyainak megszegése miatt intézkednek a rendérok
kilépésre jelentkez6 utasok esetében. Ez torténhet egyrészt harmadik
orszag allampolgarai részérdl azzal, hogy tullépik a Schengen-kodex-
ben engedélyezett tartézkodasi napok szamat, mely szerint vizummen-
tesen a tagallamok teriiletén, barmely 180 napos id6szakban legfeljebb
90 napot tartézkodhatnak. A masik jellemzé ok, hogy a vizumban vagy
tartézkodasi engedélyben meghatarozott idétartamnal tobbet tartézkod-
nak a schengeni térségben, illetve lejart utiokmannyal, vagy utiokmany
nélkdl jelentkeznek kilépésre.

A kdzokirat-hamisitas a hataratkel6helyeken felfedett leggyakoribb
blncselekmény kategoériahoz tartozik. Felfedéséhez altalaban specia-
lis szakismeret és szakmai tapasztalat szikséges. A jellemzd elkdve-
tési modok a teljes utanzat, a részleges hamisitas és a személycsere.
A hamisitasok donté tébbségét az atléptetébélyegzé-hamisitasok
teszik ki. A schengeni térség hatarainak atlépésekor a harmadik orszag-
beli utasok utiokmanyat bélyegzélenyomattal kell ellatni, mely tartal-
mazza a hataratlépés helyét, idejét és iranyat, a bélyegz6 kezelbsza-
mat. A tisztvisel6k ez alapjan tudjak megallapitani, hogy az utas mennyi
id6t toltott schengeni tertleten, ezért az atlépteté bélyegzd lenyomatok
meglétének, eredetiségenek ellenbrzése kiemelt jelentéségl. A hamisi-
tasok természetesen nem csak utlevél, személyi igazolvany és vizum
tekintetében fordulnak elé, hanem vezet6i engedély és féként forgalmi
engedeélyek tekintetében is. A kdzokirathamisitadsok oka a személyi ok-
manyok tekintetében elsésorban az, hogy a személy nem rendelkezik
sajat okmannyal, illetve a sajat okmanyaval a beutazas feltételeinek
nem tesz eleget. Ezen tul eléfordulhat, hogy a tartézkodasi szabalyo-
kat megsértette, annak engedélyezett kereteit tullépte és a szankciét el

43 1994. évi XXXIV. térvény a Renddrségrél 91/L §
44 2012. évi Il. térvény a szabalysértésekrdl, a szabalysértési eljarasrol és a
szabalysértési nyilvantartasi rendszerrél 208. §
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kivanja keriini és a tovabbi tartézkodasat legalizalni. Az Eurépai Unid
allampolgarai altal elkévetett kézokirathamisitasok fé oka, hogy a sze-
méllyel szemben valamely orszag elfogaté parancsot adott ki, vagy sajat
hazajaban kiutazast korlatozo intézkedés hatalya alatt all, illetve utaza-
sa tényét a hatésagok eldl titkolni akarja. Hamis forgalmi engedélyekkel
a renddrok altalaban lopott személygépkocsi esetén talalkoznak.

Tiltott hataratlépés szabalysértést, utiokmannyal kapcsolatos sza-
balysértést az kovet el, aki Magyarorszag allamhatarat engedély nél-
kal, vagy meg nem engedett modon Iépi at, vagy ezt megkisérli, illetve
az utiokmannyal kapcsolatos jogszabalyi rendelkezéseket megszegi.*®
Az ilyen jellegl jogsértések a hataratkel6helyen altalaban ugy jelentkez-
nek, hogy kialakitott rejtekhelyen, vagy tehergépkocsik rakomanyaban
rejtéznek el az illegalis hataratlépék. Ez a fajta jogsértés nem csak ille-
galis migracio és ezzel egytt a schengeni térség biztonsaga szempont-
jabdl jelent kilonds veszélyt. A rejtekhelyek altalaban nagyon sziikek
és a lehet6 legtobb személyt prébalnak benne elrejteni, igy amennyi-
ben hosszu ideig tartézkodnak ott a személyek, konnyen fulladasukhoz
vezethet. A masik formaja a tiltott hataratlépésnek a hataratkel6helye-
ken, amikor az allamhataron illegalisan atjutni szandékozék az ellenér-
zést egyszerlen megprobaljak kikerulni. Szintén a tiltott hataratlépés
kategdridjaba tartozik, amikor a schengeni kulsé hataron szabalyos
formaban jelentkezik kilépésre az utas, azonban a kilépés soran meg-
allapitast nyer, hogy mar Magyarorszag valamelyik belsd hatarat sem
léphette volna at, igy a tiltott hataratiépést mar ott elkdvette. Ezek az
utasok tdbbsége illegalisan tartézkodott Nyugat-Eurépaban, vagy on-
nan kiutasitottak 6ket.

A hataratkel6helyeken felfedett hatarrendészeti szabalysértések
tobbsége a hataratkel6hely rendjének megszegésébdl adddik. Egyeb
jogsértések kozul ki kell emelni az illegalis migracié szempontjabdl ki-
emelten fontos embercsempészést, valamint a kabitészer csempésze-
tet és az egyedi azonositdjel hamisitast és a természetkarositast.

45 2012. évi Il. térvény a szabalysértésekrdl, a szabalysértési eljarasrol és a
szabalysértési nyilvantartasi rendszerrél 204.§
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6. AHATARRENDESZETI KIRENDELTSEGEK
VEZETOIVEL KESZITETT INTERJUK

6.1. Az interjuk modszertana, az interjualanyok bemutatasa

A kutatas soran mélyinterjukat készitettem tdbb hatarrendészeti ki-
rendeltség-vezetével. Erre azért volt szikség, hogy megismerjem a
gyakorlati szakemberek véleményét a hataratkel6helyek munkakérei-
nek korrupcids kockazatairdl, a megel6zés, felderités jelenlegi eszkoz-
rendszerének hatékonysagardl, kikérjem a véleménylket a megel6zés,
felderités eredményességének ndvelése érdekében javasolt eszko-
zO6krél. A mélyinterjuk tobb részbdl alltak. Az elsé részben az interju-
alanyok személyére vonatkozoan tettem fel kérdéseket, azaz a szolga-
lati éveikrél, vezetdi beosztasban eltoliott idejukrdl informalédtam.
Azinterju masodik szakaszaban a hataratkel6helyen dolgozék korrupcios
veszélyeztetettségének értékelését kellett megadniuk, valamint a létez6
korrupcio kockazatokat, azok kulonbségeit a kilonb6zé munkateruletek
kozott. A harmadik részben a hataratkel6helyen az elmult id6szakban
felderitett korrupciés blincselekményekrél, az ezzel dsszefliggésben
tortént marasztalasokrél kérdeztem az interjualanyokat. A kdvetkezé
részben a korrupcié megelézésének, feltarasanak jelenlegi modszereit
kértem ismertetni. Végezetll a korrupcido megelézésének, felderitésé-
nek eredményességét javitd, a rendbérségen bevezethetd mddszerekre,
eszkozdkre vonatkozoan kértem javaslatokat. Osszesen 6 interjut ké-
szitettem el, melyek kdzll 4 esetben — a véleményem szerint — nagyobb
korrupcios kockazatot jelent6 ,kézbdl-kézbe” hatarellenérzési rendszert
mikodteté hataratkel6hely, mig 2 esetben a 2 megallasos ellenérzést
végzd kirendeltségek parancsnokaval folytattam beszélgetést. A kérdé-
sek mind objektiv adatokra, mind pedig személyes véleményre is egy-
arant iranyultak. Ennek megfeleléen az elemzés soran figyelembe kell
venni, hogy szubjektiv vélemények is megjelennek, amelyek nem az
adott szolgalati &g elfogadott szakmai véleménye. A megkérdezettek
szama ugyan kicsi, de a valaszok tébbszoér, egymastdl fiiggetlendl azo-
nosak, hasonlok voltak, igy az eredményeknek alkalmasnak kell lennitik
arra, hogy a hataratkel6helyen jelentkez6 korrupciés kockazatokat és
problémakat jelezzék. Az interjualanyok adatai anonim maodon kerlinek
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bemutatasra. Az interjuk felvételéhez atlagosan masfél — két 6ra volt
szlkséges.

Az interjualanyok mindegyike férfi, jelentds tapasztalattal, kivétel nél-
kil tdbb mint 20 év szolgalati jogviszonnyal rendelkeznek. Ezen belll is
3 f6 21-25 év, 2 16 26-30, mig 1 f6 tdbb mint 30 éve teljesit szolgalatot.
Ezen tulmen&en meg kell jegyezni, hogy a megkérdezettek vezetdi gya-
korlata is nagy, hiszen 1 f6 tdbb mint 11 év, 4 f6 16-20 év kdzotti, mig 1
f6 21-25 év kozotti vezetdkent eltdltott gyakorlattal rendelkezik.

6.2. Az interjualanyok véleménye a hataratkel6helyen
dolgozdk korrupcios kockazatarol

Az interjualanyok gyakorlatara vonatkoz6 kérdéseket kdvetéen nyilat-
koztattam Oket a hataratkel6helyen dolgozé rendérok korrupcios veszé-
lyeztetettségének mértékerdl. Az 1-t61 11-ig terjed6 skalan a valaszok
szélsGértéke a teljesen atlagos 6-o0s, és a legmagasabb 11-es volt.
A megkérdezettek kozul 1 személy 8-as, 1 f6 9-es, 2 f6 pedig 10-es
ertéket jeldlt meg, a valaszok atlagértéke pedig 9, mely meglehetésen
magasnak tekinthetd. A legtdbb szolgalati évvel rendelkezd kirendelt-
ségvezet6 tartja legalacsonyabb, mig a legkevesebb vezetdi tapaszta-
lattal rendelkezd parancsnok a legmagasabb korrupcios veszélyezte-
tettséglinek a hataratkel6helyen dolgozék munkajat.

A kodvetkezdkben arra a kérdésre kerestem a valaszt, hogy az inter-
jualanyok véleménye szerint van-e kulénbség a munkateriletek kor-
rupcidos veszélyeztetettsége kozott. A valaszok szerint kilonbségek
vannak, a veszélyeztetett szakterlleteket hasonléan jelolték meg, azon-
ban a korrupcios kockazatok kozotti kulonbségeket kiuldnb6zé okokra
vezetik vissza. A legkockazatosabbnak a hatarforgalom ellenérzésben
kdzvetlenul résztvevd végrehajtdé allomany tevékenységét, azaz az ut-
levélkezel6i, kutatéi feladatokat tekintik. Emellett a nem tipikusan hatar-
rendész tevékenységet, az e-utdij ellenbrzési feladatokat véli kiemelten
kockazatosnak. Az egyik kirendeltségvezetd a hatarforgalom ellenérzé-
sen belll az autébusz és a teherforgalom ellenérzést végzd személyek
munkajat itéli veszélyeztetettnek. Ennek okaként azt jeldlte meg, hogy
ezeknek a jarm(iveknek a sof6rjei rendszeresen atlépnek a hatarokon,
ezalatt feltérképezik a lehetéségeket, ismerik az adott atkel6helyeken
uralkodo viszonyokat. Ezt prébaljak kihasznalni arra, hogy mellékes jo-
vedelmet szerezzenek (példaul utlevelek utaztatasaval). A korrupcios
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kockazatot véleménylk szerint befolyasolja, hogy az adott beosztas-
ban milyen gyakran Iépnek kapcsolatba az utasokkal, milyen dontési
jogkérik van, illetve a hataratkel6hely mekkora forgalmat bonyolit le.
Az egyik vélemény szerint a forgalom nagysagaval nem egyenes arany-
ban, hanem exponencialisan né a kockazat nagysaga.

A kovetkez6kben a hataratkel6helyen felmertld korrupcids kocka-
zatok nevesitését kértem a parancsnokoktél. Ezeket a kdvetkezdkben
jelolték meg:

A .kézbbl-kézbe” ellenbrzési metddus:

A szomszéd allam terlletén nincsenek térfigyeld rendszerek,
emiatt az allomany rendszeres rejtett ellenérzése, panaszok,
mulasztasok, illetve nyilt ellendrzés soran feltart hianyossagok
utdlagos kivizsgalasa szinte lehetetlen. Ezzel az allomany tiszta-
ban van és ki is hasznalja, hogy ,holt térben” dolgoznak.

* A két allam szolgalati személyei egy idében, egy helyen egy-
massal parhuzamosan dontenek két allam nevében. Egymast
tanitjak, seqitik a jogsérté magatartasok elkévetésében

« A masik allam hatésagi személyeivel egyltt kell dolgoznia a
magyar rendérnek, igy a szomszédos allam képviseldje altal el-
kovetett jogsértés felett inkabb szemet hunynak.

« KUlIféldi allam tertletén az NVSZ nehezebben tud fellépni vellk
szemben.

+ Panaszok esetén nehezen elkulonithetd, hogy melyik allam
hatarrendésze ellen iranyul a beadvany.

* A korrupciébdl szarmazd pénz és egyéb javak gyors elrejtése
egy varatlan ellenérzés soran kdénnyen végrehajthato.

A HERR rendszer és a HERR adatok visszakereshetéségének hianya:

* Ahatélyos szabalyozas alapjan az ellenérzoétt és az allamhataron
atléptetett eurdpai uniés utasok adatait nem lehet nyilvantartani,
igy azok nem kerulnek rogzitésre, tehat vissza sem keresheték.
Az ilyen személyek esetében utélag nem megallapithatd, hogy
az utas atléptetését melyik utlevélkezel6 hajtotta végre, illetve
az sem, hogy az adattari ellenérzés megtortént-e.

+ Ez az egyetlen olyan renddrségi informatikai rendszer, ame-
lyen gyakorlatilag nyom nélkul le lehet kérdezni, hogy egy sze-
méllyel, vagy jarm(vel szemben kérozés, vagy barmilyen mas
adattari jelzés el van-e helyezve. Ami szintén visszaélésre ad
lehetbseget.
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Hatarrendészeti tevékenység specialitasai:

A hataratkel6helyen dolgozé kollegak specidlis szakmai isme-
retekkel rendelkeznek, melyet a gyakorlatban is rendszeresen
alkalmaznak. Munkajuk nemcsak az utasok beutazasi feltétele-
inek és a tartézkodas szabalyainak betartasanak ellenérzésére
terjed ki, hanem a jarmi tulajdonjogahoz, a jarmivezetéshez
kapcsolddoé szabalyok betartasara és a szallitmanyra is. Ez még
kiegészulhet az E-utdij, ADR, AETR szabalyok betartdsara és
a szallito vallalatok felelésségének vizsgalatara is. Emellett az
évek soran olyan nyelvismeretre tesznek szert, amivel a leg-
gyakrabban eléfordulé utaskategériakkal j6l meg tudjak magukat
értetni. A felsorolt kompetencidk donté tobbségét az allomanyt
iranyito fiatal tisztek és az ellendrzést végrehajtdék csak kevés-
bé sajatitottak el, igy ellenérzéseik nem hatékonyak. Mindemel-
lett az utasok egy része is ugy gondolja, hogy ennyi szabalynak
szinte lehetetlen megfelelni, illetve nagy idéveszteség lehet, ha
egy renddr minden szabaly ellenérzésébe belemélyed, igy ugy
gondolja, még akkor is, ha nincs kuléndésebb probléma az uta-
zasaval, hogy inkabb némi ellenjuttatassal prébalja elésegiteni,
bebiztositani a zékkenémentes atlépést.

Szervezettebb formaja a korrupcionak az ugynevezett utlevél
utaztatas, amikor a tartézkodas legalizalasa érdekében csak at-
léptetd bélyegzdre van sziksége az utlevél tulajdonosanak, de
6 maga nem jelenik meg az atkelén. Az okmanyt (rendszerint
tobbet) példaul buszsofér, vagy tehergépjarmi sofér hozza az
atkeldre.

A NAV munkatarsaival kozos (egy megallasos) ellenérzés:

Problémaként jelezték, hogy szerb viszonylatban még a NAV is
jelen van az atkel6helyeken, akiknél szintén magas a veszélyez-
tetettség. De kulon problémat jelent, a két szerv munkatarsainak
esetleges ,egyuttm{ikddési” lehetbsége, a korrupcidés cselek-
mények megvaldsitasa terén, illetve egymas segitése a kons-
piraciéban.

Utlevélkezel6k anyagi megbecsiilésének alacsony szintje:
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munkadrara osztva kimagasléan a legmagasabb szamban
hoznak dontést allampolgarokrol. Az allomany nagy része még
10 évnél kevesebb szolgalati évvel rendelkezik, igy nettd fize-
tése tulmunka nélkal kb. 170.000,- Ft, illetményemelésben tobb
éve nem reészesdultek.

Hatarforgalmi szabalyzok és Iétszam felllvizsgalata:
+ Jelenlegi szabalyzok nem mindig és minden korulmények kozott
betarthatdak a rendelkezésre allo erével.

Az interjualanyok hangsulyoztak, hogy az atkel6helyen dolgozok
folyamatosan ki vannak téve korrupcios kockazatnak. Megjegyezték,
hogy amennyiben az utasok kérében az olyan orszagok allampolgara-
inak tulsulya érvényesiil, akiknél a baksis természetesnek szamit, az
kiemelt kockazatot jelent. igy adott esetben kiilén ellenszolgaltatas nél-
kil is képesek kisebb pénzdsszeggel ,megkdszonni” a rendér munkajat.
A parancsnokok természetesen kiemelték, hogy a legnagyobb veszélye
annak van, amennyiben a rendér az intézkedés soran ellenszolgalta-
tas fejében nem hajtja végre feladatait, szemet huny a jogsértés felett.
Jellemzd megjelenési formaja, amikor a megengedett tartézkodasi id6t
lépi tal a kalféldi. Még ennél is sulyosabb, ha a személy nem felel meg
a tartézkodasi szabalyoknak (példaul BTT), de ellenszolgaltatasért cse-
rébe mégis beléptetik.

Elmondhaté azonban, hogy a megkérdezettek a ,baksis”, azaz az
utasok részérél mindenféle ellenszolgaltatas nélkil adott ajandékot is
veszeélyesnek tartjak, hiszen hangsulyoztak, amennyiben az utasok
kulon ellenszolgaltatas nélkll is képesek kisebb pénzdsszeggel ,meg-
készonni” a rend6ér munkajat, akkor sajnos, aki ezt egyszer elfogad-
ja, megteszi maskor is (illetve kdvetkez6 alkalommal mar lehet, hogy
ellenszolgaltatast is kérnek téle). Az egyik parancsnok véleménye sze-
rint ez a magatartas egy id6 utan beépill a személyiségbe, igy késébb
mar elvarja, kéri a mellékes anyagi juttatast, amit, ha nem kap meg,
képes kisebb-nagyobb kellemetlenségeket okozni az utasnak (példaul
indokolatlan varakoztatas).

A korrupcios kockazatok kapcsan a kirendeltségvezeték nevesitettek
olyan koételességszegéseket, szabalytalansagokat melyekhez kapcso-
l6dhat korrupciés cselekmény.
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A hataratlépés egy vagy tobb feltételével nem rendelkez6 sze-
mély be- vagy kiléptetése.

Valamilyen korlatozas, tiltas, kordzes alatt allo személy hatar-
atlépése (adattari ellenérzés, regisztralas).

A schengeni terlleten tartozkodas legalizalasa. A térségben
tartézkod6 3. orszagbeli allampolgar ellenszolgaltatas fejében
megbiz egy személyt, hogy utazdsa soran, a kulsé hataron,
szintén ellenszolgéltatas fejében hatarléptetd bélyegzélenyo-
matot helyeztessen el az utlevélben tavollétében.

Lopott, kérozott gépjarmi hataratiépése. Jarmi tulajdonjoga,
illetve jogszerl haszndlata igazolasanak hianya. Tovabba be-
lépd kulfoldi esetében gépjarmi nem megfelelé mlszaki allapo-
ta, kilépé iranyban sérilt gépjarma.

Kulféldi esetében egyéb szabalysértések, egyéb okmany, felté-
tel hianya.

Belépd iranyban tiltott anyag, jovedéki termék csempészése.
Jarmivek ellenérzése elsésorban belépd iranyban (ember-
csempeészes).

Kilép6 teherforgalom-ellenérzés soran a megtett uttal aranyos dij
befizetésének hianya, illetve kapcsol6do hiba, szabalytalansag.
Utvonal engedéllyel nem rendelkez6 autdbusz hataratiépése.
A hatalyos idegenrendészeti torvény alapjan a szallité vallala-
tokat is felel6sség terheli amennyiben utiokmany, vagy vizum
nélkul szallit belépd iranyban harmadik orszagos allampolgart.
Ebben az esetben 3-5000 Euro kézrendvédelmi birsagra is
szamithat a vallalat. A birsag magas 6sszege szintén korrupciés
veszélyforrast jelent

A kllénb6z6 szabalyszegések felfedésekor a szankciéo mértéke
mérséklésének vagy teljes elhagyasanak biztositasa.

Roman hatarszakaszon (a magyar-roman koézos hatarellen-
Orzésbdl adodo) negativ hatds a magyar utlevélkezel6re. Ez
megnyilvanulhat akar ,k6z6skodésben”, akar a magyar utlevél-
kezelb részérdél a roman munkatarsa magatartadsanak puszta
tudomasul vételében.

Rendér altal krealt indok, Grtigy, kdvetelés.
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Tekintettel arra, hogy a kirendeltségvezetdk véleménye szerint is
magas a korrupcidos kockazata a hataratkel6helyen folytatott renddri
tevékenységnek, a kirendeltségeken oktatas, képzés keretében hiv-
jak fel az allomany figyelmét a korrupcié gyanus helyzetek kezelésére.
Az ezzel kapcsolatban feltett kérdésre, miszerint milyen oktatast kapnak
a kollégak a korrupcio, illetve a korrupcio gyanus helyzetek kezelésére,
az interjualanyok hasonl6 valaszt adtak. Valaszaik szerint a Nemzeti
Védelmi Szolgalat munkatarsai felkérésre oktatast tartanak a kirendelt-
ségeken, melynek soran figyelmeztetik az allomanyt a korrupcios biln-
cselekmények elkdvetésének kovetkezményeire, tovabba korabbi,
felderitett korrupcios eseteket, valamint a megbizhatésagi vizsgalatok
lényegét ismertetik. Az Orszagos Rendér-fékapitanysag Humanigaz-
gatasi Szolgalat Fegyelmi Osztalya altal megkildott példatarakat fel-
dolgozzak az allomany korében. Emellett pedig jogi ismereteket is ok-
tatnak. Azokon a kirendeltségeken, ahol helyi vagy terlleti szinten a
korrupcids cselekmények kezelésére protokollt adtak ki, az abban foglalt
szabalyokat, utasitasokat is visszatéréen oktatjak. Az évente megtartott
fegyelmi értekezleten szintén foglalkoznak a korrupcios veszélyeztetett-
séggel. Egy valaszad6 emlitette, hogy az allomany részére kdzponti-
lag elrendelt e-learning képzést (példaul ,Korrupcié elleni kiizdelem”,
»A rendéri szerveknél megjelend korrupcié megel6zése, az allomany
korrupcio elleni védelme, a kdzésségek és az egyes személyek korrup-
ciot elutasito fellépése, magatartasa”) teljesitették, melyek kozott kor-
rupcido megelézési ismeretek is szerepeltek.

6.3. A jelenlegi korrupcio-megeldzési, feltarasi moédszerek

A kovetkezd kérdésre, mely szerint milyen modszereket alkalmaznak a
korrupcios cselekmények megel6zésére, az interjualanyok hasonlé va-
laszt adtak. T6bben megemlitették a megel6zés eszkdzeként a szigoru
rezsimszabalyokat (mobiltelefont nem tarthatnak maguknal, korlatozott
a maguknal tarthaté készpénz mennyisége, szolgalatban az értékeket
trezorban kell elhelyezni stb.), a térfigyel6 kamerak felhasznalasat, az
onalléan, helyi szinten, illetve az NVSZ tagjaival, teruleti szervekkel,
esetlegesen a NAV munkatarsaival kézdsen, illetve allomanycseré-
vel egybekdtve végrehajtott allomanyvédelmi ellenérzéseket. Emellett
kiemelték az allomannyal val6 foglalkozas fontossagat, kapcsolatrend-
szeruk, szokasaik, vagyoni gyarapodasuk figyelemmel kisérését. Egy
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parancsnok emlitette az adatvédelmi és adatbiztonsagi ellendrzések
(adattari ellenérzések) lefolytatasanak fontossagat. Volt olyan valasz-
adéd, aki elmondta, hogy a renddri korrupcié megelézése erdekében
az ORFK elrendelése alapjan havonta 1-2 alkalommal mas szerveze-
ti egység allomanyaba tartozo tisztek (,idegen tisztek”) hajtanak végre
ellendrzéseket. Egy kirendeltségvezet6 emlitette, hogy az el6zbeken
tulmenden bevezették a kdzuti hataratkelb6helyen a hataratiépteté bé-
lyegz6k egyéni tarolasat, Frontex*® vendégtiszteket alkalmaznak a ha-
tarforgalom-ellenérzésben (kdzvetetten), valamint az alosztalyok allo-
manyat rotaljak.

Arra is kerestem a valaszt, hogy milyen médszereket alkalmaznak
a korrupcios cselekmények feltardsara. A valaszok szinte megegyez-
tek. Elmondtak, hogy allomanyvédelmi ellendrzéseket térfigyelé kame-
ran keresztll, illetve kdzvetlendl rejtett ellenérzéseket hajtanak végre.
Kiemelték a Nemzeti Védelmi Szolgalattal t6rténé egylttmikddést, a
megbizhatésagi vizsgalatok, a kifogastalan életvitel ellenérzések kez-
deményezését. Tobben megjegyezték, hogy a mélységben utdéellen-
Orzést tartanak, ahol ismételten ellenérzik a beutazasi feltételek és a
bélyegzdlenyomatok meglétét. A lakossaggal kapcsolatot tartanak,
a kozosségi oldalakat figyelik. Egy interjualany emlitette az utas-
interjuk végrehajtasat, a szocialmédia feluletek figyelemmel kisérését
(Facebook csoportok az atkel6helyekrdl, ahol az utasok osztjak meg
egymassal tapasztalataikat). Az egyik valaszadd elmondta, hogy az
Ugyeleti telefonhivasokat és az EDR*’ radidk forgalmazasat rendszere-
sen visszahallgatjak, hogy a gyanus intézkedéseket kiszirjék.

6.4. A korrupciés cselekmények kezelése, a korrupcios
helyzet

A kovetkez6 kérdés arra iranyult, hogy a korrupcios cselekmények ese-
tén van-e kialakult gyakorlat, elfogadott protokoll, amit a kollégaknak
kovetnitk kell. A megkérdezett hat kirendeltségvezet6bdl 6t mondta,
hogy rendelkeznek protokollal. Ezek koézul ketté kirendeltségen sajat,
helyi szintli, mig harom kirendeltségen a teruleti szerv altal kidolgo-
zott protokollt alkalmazzak. Egy valaszadd elmondta, hogy altalanosan

46 Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugynékség
47 Egységes Digitalis Radiérendszer
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elfogadott protokoll nincs, bar véleménye szerint egy orszagosan egy-
séges protokoll kidolgozasa sziikséges lenne.

Arra a kérdésre, hogy az elmult 5 évben indult-e buntetbeljaras kor-
rupciés blncselekmeény gyanuja miatt rendérrel szemben, a hatbdl 6t
esetben igen valasz sziletett. Csak egy kirendeltség esetében mond-
hat6 el, hogy a hataratkel6helyein szolgalatot teljesité személlyel szem-
ben korrupcids cselekménnyel kapcsolatban nem indult blntet6eljaras.
Az erre a kérdésre adott valaszok egyértelmien igazoljak a hataratkel6-
helyen dolgozo renddrok korrupcios veszélyeztetettségét.

Vizsgaltam azt is, hogy az el6bb emlitett blintetéeljarasok mi alapjan
indultak meg. Az interjualanyok elmondasa szerint a legnagyobb rész-
ben a Nemzeti Védelmi Szolgélat eredményes felderit6 munkajanak
készdnhetden sikerllt a korrupcids blincselekmények gyanujat megal-
lapitani. Emellett még ketten az allomanyvédelmi ellenbrzéseket és egy
személy a bejelentéseket is megemlitette.

Kérdeztiuk az interjualanyokat arrél is, hogy az elmult 5 évben marasz-
taltak-e el kollégat korrupcids blincselekmény miatt. A valaszok szerint
a hat kézul harom kirendeltségen korrupcios biincselekmény miatt jog-
er8s elmarasztalasok térténtek. Egy parancsnok elmondta, hogy a jog-
erds marasztalasok mar akkor torténtek, amikor az érintettek lemondtak
szolgalati jogviszonyukrdl. Mig egy masik kirendeltségvezeté meg-
jegyezte, hogy jogerés marasztalas nem tértént, de magas a folyamat-
ban lévé Ugyek szama. Egyetlen kirendeltségvezetd volt, aki egyértel-
m{ nemmel valaszolt a kérdésre. A hatarrendészeti kirendeltségeken a
klasszikus korrupcids bilincselekmények kozll tipikusan a hivatali vesz-
tegetés elfogadasa blincselekmény*® alap, és a (3) bekezdés a) francia-
bekezdés aa) alpontjaban megjeldlt (kételességszegéssel elkovetett
hivatali vesztegetés elfogadasa) mindsitett esete fordul el8. A korrupcio-
gyanus, de nem konkrét korrupciés blincselekmények koézll a hivatali
visszaélés,*® a szolgalati visszaélés®® és az intellektudlis kozokirat-
hamisitas®' biincselekmények elkdvetését kell megemliteni. Erdekes
kérdést jelenthet a kotelességszegés szolgalatban®? blincselekmény
elkdvetése és ennek vizsgalata, hiszen a gyakorlatban el6fordul, hogy

48 Btk.294. §
49 Btk. 305. §
50 Btk.441.§
51 Btk. 343. §
52 Btk. 438. §
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a katonai blncselekménnyel parhuzamosan felmeril korrupcios cse-
lekmény elkdvetése is, azonban annak megalapozott gyanuja hianyzik.
Ki kell emelni, hogy a korrupciés blincselekmény feljelentésének elfo-
gadasa®® biincselekmény elkdvetés miatt blintetdeljaras nem indult a
vizsgalt kirendeltségeken.

A kévetkez6kben arra kerestem a valaszt, hogy a gyakorlati szakem-
berek mennyire tartjak hatékonynak a korrupciés cselekmények meg-
elézésére, felderitésére alkalmazott eszkdzoket. Elmondtak, hogy a
nyilt eszk6zoket nem tartjak hatékonynak, azonban némi szerepuk van
a korrupcié visszaszoritdsaban, korlatozasaban. Tobben megjegyezték
azonban, hogy az operativ eszk6zok hatékonyak, a Nemzeti Védelmi
Szolgalat eredményessége az elmult években nétt. A megbizhatésagi
vizsgalat jogintézményét megfelelének tartjak a korrupcié elleni fellé-
pésben, azonban a kezdeményezését nehézkesnek tartjak. Kiemelték,
hogy a szervezett elkbvetés ellen a megfeleld fellépés még mindig nem
torténik meg. Az egyikik megjegyezte, hogy a kirendeltségen nagy a
fluktuacio, aminek elénye, hogy az allomany tagjai nem biznak egymas-
ban, és ez csdkkenti a korrupcios cselekményeket. Pozitivként értékel-
ték a korrupcios blincselekményekben sziletett szigorubb itéleteket,
melyeknek nagy visszatartdé er6t tulajdonitanak. Az egyik valaszadd
kiemelte, hogy az orszagban nincs egységes gyakorlat a korrupcids
esetek kezelésére, nincs egységes protokoll. Vélemeénye szerint az
egységesség, a kdvetkezetesség elengedhetetlen a korrupcio elleni fel-
lépésben. A vagyonosodas vizsgalatat sziikségesnek tartjak, azonban
ennek elrendelése jelenleg nagyon koérilményes és nehézkes, vagy
egyaltalan nem is lehetseges.

6.5. Javaslatok a korrupciéos kockazatok csokkentésére, a
megel6zés és a felderités hatékonysaganak novelésére

Az interjualanyokat arrdl is kérdeztem, hogy véleménylk szerint mi-
lyen modszerekkel lehetne csdkkenteni a hataratkel6helyen dolgozé
rendérok korrupciés kockazatait. Az interjualanyok elmondtak, hogy
bar nem megoldas, de mindenképpen szikségszerl az illetmények
emelése. A f6bb problémat ugy jellemezte az egyik parancsnok, hogy
a tarsadalmi atlaghoz képest alacsony a hatarrendészek fizetése.

53 Btk. 300. §
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Ezzel Osszefliggésben javasoltak a munkakérilmények javitasat is.
Altalanos vélemény, hogy a kockazatot a térfigyelé kamerarendszerek
telepitésével, fejlesztésével lehet csdkkenteni. Javasoltak nagyobb fel-
bontasu kamerak beszerzését, az utlevélkezelbi flilkékbe és az egyéb
szolgalati helyiségekbe kamerak telepitését. Meg kell jegyezni, hogy a
Nagylaki Hatarrendészeti Kirendeltség, Nagylak kozuti hataratkel6-
helyén az d&sszes utlevélkezelbi fllkében pilot program keretében
2017-ben fllkekamerakat szereltek be, melyek még mindig mikddnek.
A program kiterjedt testkamerak rendszerbe allitdsara is. Ezek a tech-
nikai eszkdz6k azonban folyamatosan meghibasodtak, a kialakitasuk
miatt az utlevélkezel6ket munkajukban zavartak. A felvételek inditasa
és ledllitasa a hatarrendészek feladata volt, akik jelentds ellenallast ta-
nusitottak a testkamerakkal szemben. Nem azonosultak azzal, hogy a
felvételek a védelmiiket szolgaljak, hanem csak a problémakat lattak az
Uj eszkdzOkkel kapcsolatban. Emiatt a hataratkel6helyen a testkamerak
—ennek a programnak a keretében — nem valtottak be a hozzajuk flizott
reményeket. Az egyik valaszado javasolta a HERR rendszerben rogzit-
hetd utaskategoériak bovitését, hogy ezaltal megteremtédjon az utlevél-
kezel6k nagyobb kontrolljanak lehetésége. Felmertult lehetéségkeént a
szakterulet szabalyozottsaganak attekintése is, valamint a palyakezd6
tisztek alaposabb felkészitésére a hataratkel6helyek korrupcios kocka-
zatainak vonatkozasaban. A kockazat egyes vélemények szerint csok-
kenthetdk, ha a felvétel soran szlirnék a kollegakat a korrupciéra vald
hajlam tekintetében. Az egyik megkérdezett allaspontja szerint a korrup-
cios kockazat jelentésen csdkkenthetd lenne, ha a hataratkel6helyen
dolgozoknak a mérlegelési jogkére megsziintetésre kerlilne. Felmerdilt
meg javaslatként, hogy a teruleti szervek ellendrzést végzé tagjai gya-
korlaton vegyenek részt a hataratkel6helyeken, igy hatékonyabba val-
na a munkajuk. Tovabbi lehetéségként emlitette az egyik interjualany
a célkdzonség jobb tajékoztatasat. Véleménye szerint a jelenlegi pla-
katok hatékonysaga csekély. Egy egységes, tdbb nyelvre leforditott
EU-s, vagy schengeni kampanyfilm a kibocsat6 (harmadik) orszagok-
ban folyamatosan sugarozva talan tdbb eredményt hozna. Ugy Véli,
az eredményekre varni kell, de talan a kdvetkez6 generaciok mar mas
szemléletben nénének fel. A valaszok szerint visszatart6 erd lehet, igy
a korrupciés kockazatot csdkkenti a szigorubb birdi gyakorlat is. Fontos
lenne a ,kinalati oldallal” szemben is szigorubban fellépni.
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A kovetkezd kérdés arra iranyult, hogy milyen eszkézdkkel, mod-
szerekkel lehet a korrupcié megel6zésének és felderitésének hatékony-
sagat novelni. A valaszaddk a megel6zés hatékonysaganak novelésére
a céliranyos pszicholdgiai szlirést, az integritasalapu eszk6zdk nagyobb
aranyu hasznalatat, folyamatosan oktatasok, képzések tartasat, illetmé-
nyek emelését, térfigyel6-, fulke- és testkamerak alkalmazasat tartjak
megfelelének. Az egyik valaszadd hangsulyozta annak fontossagat,
hogy az allomanyilletékes parancsnokokkal meg kellene osztani a fel-
deritett Ugyek tapasztalatait, amely segitené a korrupcié megel6zéseét,
visszaszoritasat. Egy vélemény szerint sziikség lenne egy olyan mobil
eszkozre, amelynek segitségével a vezetdi allomany barhonnan ellen-
6rizhetné a szolgalatteljesitési terv végrehajtasat, megvaldsulasat, a
jarérok mozgasat, helyzetét, a hataratkel6helyen szolgalatot ellatok
munkajat. Egy parancsnok tovabba az életvitel vizsgalat elrendelésének
szélesebb korl lehetéségét javasolta. A korrupcids blincselekmények
felderitése hatékonysaganak tekintetében altalanos vélemény, hogy az
operativ eszk6zdk nagyobb aranyu, rendszeresebb alkalmazasa szik-
séges. Ez azért is fontos, mert a korrupcios bilincselekmények szer-
vezett oldalardl nem rendelkezunk informacioval. A megbizhatésagi
vizsgalatok gyakoribb elrendelését is javaslatként fogalmaztak meg.
A valaszadok az allomanyvédelmi ellendrzéseket szukségesnek tartjak,
azonban megjegyezték, hogy csak egyedi esetek felderitésére alkal-
masak. Az interjualanyok problémaként jeldlték meg, hogy az operativ
eszkozzel tortént felderitések soran altalanos tapasztalat volt, hogy a
hatarrendészek az alséruhazatukba rejtették a bankjegyeket. Az allo-
manyvedelmi ellenérzések ilyen esetekre nem jelentenek megoldast.
A jogi kdrnyezetet ezért puhitani és az ellenérzés eszkdzeit szélesiteni
kellene. Az egyik megkérdezett a ,kézbdél-kézbe” hatarforgalmi ellen-
6rzést mikodtetd hataratkel6helyek esetében a korrupciés esetek fel-
deritése hatékonysaganak ndveléséhez a nemzetkdzi egyuttmikddést
tartja szukségesnek.
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7. A HATARATKELOHELYEN JELENTKEZO
RENDORI TEVEKENYSEG KORRUPCIOS
KOCKAZATAI

Altalanossagban elmondhato, a korrupcios kockazatok felmérésének
célja, hogy a vezetd figyelmét felhivia a szervezetet érint6 integritasi
problémakra. Ezért a felmérést a lehetd legnagyobb észinteséggel és
nyiltsaggal kell elvégezni.>* A szakért6i elemzések és a szakmai tapasz-
talatok ramutattak arra, hogy a kézszféran bellll az egyes tevékenység-
terlletek tobb integritassal kapcsolatos kockazatot rejtenek magukban,
mint masok. Azokat a tevékenysegeket végzdk, akiknél intenziv a kap-
csolat az ,uigyfelekkel” (allampolgarokkal vagy vallalkozasokkal), veszé-
lyeztetettebbnek bizonyulnak, mivel ezeknél tobb lehetéseg és kisértés
merdilhet fel.%®

A hatarforgalom-ellenérzésben résztvevé allomany korrupcios koc-
kazatainak vizsgalatanal els6sorban az altalanosan el6fordulé kockaza-
tokat kell értékelni, majd a szolgalati feladatok, a felelésségi kdr szerint
felmerild specialis kockazati tényezbket. Mindenképp figyelemmel kell
lenni a korrupcids veszélyeztetettség szempontjabdl arra, hogy az ezen
a terlleten dolgozok folyamatos kapcsolatban allnak az utasokkal, ki-
emelkedéen magas szamban hajtanak végre rendéri intézkedéseket,
tovabba arra is, hogy a kisértés meglehetésen nagy lehet.

7.1. Altalanos korrupciés kockazatok

Az altalanosan el6fordulé korrupcids kockazatok kozil elsésorban azt a
tényt kell kiemelni, hogy az utlevélkezel6nek joga van az utas hatarat-
léptetését megtagadni. Ez a személyi szabadsagot korlatozo intézke-
dések utan talan a legsulyosabb kdvetkezményekkel jaro intézkedés.
Hosszu tavu hatranyos kovetkezményei gyakran nagyobbak, mint el6-
allitas vagy drizetbe vétel esetén, hiszen egy kisebb sulyu blincselek-
ményt elkdvetd személyt az elballitast kdvetéen legtdébbszdr szabadon

54 Dobos 2015, 1. o.
55 Bager 2015, 6. o.
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engedik, folytathatja utjat és korabbi életvitelét. De amennyiben a sze-
mély nem rendelkezik a beutazasi feltételek valamelyikével, az utazasat
meg kell szakitani. Ezeknek a személyeknek a tdbbsége életvitelszeri-
en ugyan, de illegalisan Nyugat-Eurdpaban él, dolgozik, vagy sok pénzt
fizettek azért, hogy egy Uj élet reményében oda eljussanak. A visszaira-
nyitast kdvetéen azonban ezeknek a személyeknek az élete megvalto-
zik, hiszen Nyugat-Eurépaba nem tudnak visszajutni. llletve az illegalis
hataratlépés finanszirozasara forditott 6sszeg (példaul: hamis okmany
beszerzése, embercsempész) karba vész. Fontos tehat szamukra,
hogy a schengeni hatart atlépjék, igy akar korrupciés blincselekmények
elkdvetésétdl sem riadnak vissza.

Természetesen a sulyosabb blincselekmények miatt kérdézott sze-
mélyek, illetve nagyobb sulyu bilincselekményt elkdvetd személyek
(példaul: embercsempészés) esetében a szabadsagvesztés elkerllése
is inditék lehet a vesztegetésre. A kildnbdz6 csempész magatartasok
(kabitoszer, fegyver I6szer, blincselekménybdl szarmazé targyak, vé-
dett allatok) is ebbe a kategodriaba tartoznak, sét ezekben az esetekben
a buntetdjogi szankcion tul a csempészett aru lefoglalasa is igen nagy
veszteséget jelent a potencialisan aktiv veszteget6i kor szamara.

A hataratkel6helyen dolgozé rendérok veszélyeztetettségét igen ked-
vezébtlenul befolyasolja a hataron atlépd utasok tobbségének személyi
kore, hiszen az utasok 76%-a kulféldi allampolgar. Ezen beldl is kiemel-
ked6 szamu a Romaniabdl, Bulgariabdl szarmazé, illetve a harmadik
orszagos allampolgarok szama. A korrupcidval kapcsolatos jelentések,
tanulmanyok alapjan ezekben az orszagokban napjainkban is tarsa-
dalmilag elfogadott kisebb ajandékok felajanlasa a nehéz kériimények
kozott dolgozék munkajanak elismeréseként vagy a hivatali’hatésagi
ligyintézés meggyorsitasa érdekében. Altalanossagban is elmondhatd,
hogy a renddri korrupcios cselekményekben nagyobbrészt egyébként is
a kulféldi allampolgarok szerepelnek masik félként.

Szintén az utasokhoz kéthetd veszélyforras, hogy minden hatar-
atkel6helyen magas a rendszeresen utazo személyek szama. Ezek kor-
nyékbeli Ugyeskeddk, illetve rendszeresen utazé autdbusz, vagy teher-
gépjarmi soférok, utaskisérdk, akik egy iddé utan megpréobalnak jéban
lenni a hataratkel6helyen dolgozdkkal. Ezt kdvetéen kisebb nagyobb
szivességeket tesznek, vagy ajanlanak fel az itt dolgozéknak, minden
ellenszolgaltatas nélkil. Késébb azonban megtalaljak azokat a rend6ré-
ket, akik ellenszolgaltatas fejében szemet hunynak jogsértéseik felett.
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Korrupcios veszélyforrasként jelentkezik a hataratkel6helyen vég-
zett renddri munka jogszabalyi kornyezetének 6sszetettsége. Tovabba
az, hogy az itt végzett feladatellatdshoz specialis szakmai ismeretek
szUkségesek, amelyeket elméleti tanulassal csak csekély részben lehet
megszerezni, nagyon fontos a szakmai rutin és gyakorlat. Folyamatosan
valtozik, hogy a kilénb6z6 orszagok milyen utiokmanyokat allitanak ki,
valtoznak azok biztonsagi jellemz6éi, melyik mire jogosit fel, hogyan le-
het hamisitani 6ket. A hosszu id6 6ta hataratkel6helyen dolgozok folya-
matosan tudnak kommunikalni a kilfoldi utasok tobbségével. Ezeknek
a készségeknek az elsajatitasa nélkul az utlevélkezel6k munkajat nehe-
zen lehet ellenérizni, valamint a panaszok valésagtartamat kivizsgaini.

A bonyolult szabalyrendszer ismeretében, hatarozott fellépéssel és
biztos nyelvismerettel, az utasokkal is kdnnyen el lehet hitetni, hogy az
Osszes szabalyt ugy sem tudjak betartani, igy inkabb beleraknak az uti-
okmanyba valamennyi pénzt a kdbnnyebb hataratlépés érdekében.

Az altalanos korrupcids veszélyforrasok kdzt kell megemliteni a rend-
6ri munka helyszinét. A nagyobb hataratkel6helyek tertlete meghaladija
a tobb hektart, azon szamtalan épdlet, fllkék és ndvényzet talalhato.
A telepitett térfigyel6 kamerak holttere igen nagy. A hataratkel6helyen
szinte folyamatosan van atlépésre varakozé utas, ami nagy forgalom
idején az ezres nagysagrendet is elérheti. A rend6rékon kivil mas alla-
mi szerv (példaul: NAV, kilféldi orszag hatarrendészeti szerve, tengely-
sulymérd) és civil cégek munkatarsai (példaul: spedicié, utdij arusitas,
pénzvaltas, bufé, illemhely Uzemeltetés) is dolgoznak. A hataratkeld-
helyek rendje, illetve a kézds ellendrzési rendek alapvetéen megha-
tarozzak az ellendrzési technologiat €s, hogy melyik szervnek milyen
jogosultsagai vannak. Azonban ezek betartdsa a gyakorlatban mar
sok problémaba Utkdzik. A korrupcids blincselekményekbél szarmazo
javak miel6bbi eltlintetésére szamtalan lehetéség adodik, igy az egy
allomanyvédelmi ellenérzés keretében szinte felfedhetetlen.

Kulonos veszélyforrast jelent a kulfoldi allammal kéz6s hatarfor-
galom ellendrzés végrehajtasa. Ez a veszély realizalédhat azzal, hogy
mas orszag hivatalos személye Magyarorszagon koévet el korrupcids
blncselekményt. A vesztegetés torténhet a magyar renddr tudta nél-
kidl, vagy a magyar rend6r szeme el6tt, annak passziv, beleegyezd
magatartdsaval. Természetesen az is elé6fordulhat, hogy a két hivatalos
személy egymassal egylttmikoédve kézdsen kdvet el korrupcids biln-
cselekményt.
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Ugyanigy el6fordulhat, hogy a magyar rendér kulféldi allam terile-
tén kovet el korrupcios blincselekményt. Ez utdbbi esetek felderitését,
megelbzését kulondsen neheziti, hogy a korrupcio visszaszoritasban
hataskorrel rendelkezd szervek fellépésének lehetéségei igen korlato-
zottak mas allam terdletén.

Az altalanos kockazati tényez6k kdzott foglalkozni kell az itt dolgozé
rend6réok személyi kdrével, munkakoériiményeikkel és anyagi megbe-
csllésukkel is. A nagy forgalmat bonyolité hataratkel6helyek tdbbsége
jelentds létszamhiannyal kiuzd, az allomany elvandorlasa kimagaslo.
A zdkkenémentes feladatellatas érdekében tobb hatarrendészeti ki-
rendeltséget a Készenléti Renddrség utlevélkezelbkkel erdsit meg.
A kirendeltségekrdl torténd elvandorlas egyik oka, hogy az utlevél-
kezelbk tdbbsége a rendérségnél legalacsonyabb ,A” besorolasi kate-
nyabb. Ez nem csak a fluktuacié, hanem a korrupcié szempontjabdl
is kiemelkedd kockazatot jelent. Meg kell jegyezni, hogy ebben éppen
jelenleg van folyamatban a médositas. A jov6ben ugyanis orszagosan
egységesen meghatarozott aranyban (10% hatarrendészeti szakértd,
30% kiemelt féhatarrendész, 40% féhatarrendész, 20% hatarrendész)
torténik a hatarrendészeti kirendeltségeken a végrehajtoé allomany fog-
lalkoztatasa.

Romania schengeni csatlakozasara varva elmaradtak a roman
hatarszakaszon a technikai fejlesztések és a hataratkel6helyek karban-
tartasa is. A létszamhiany miatt magas az elrendelt tulérak szama, ami
az alacsony illetményt ellensulyozza ugyan, de kimertiltséghez, csala-
di konfliktusokhoz vezet. Az atrendelt készenléti rendérok illetménye
magasabb a kirendeltségek allomanyaénal, ami bérfesziltséget okoz.
Az embert probalé munkakérilmények, a csekély anyagi megbecsiilés,
az elémenetel lehetéségének hianya, a jelentés munkaterhek, csaladi
vagy egészségugyi problémak, a bérfesziltségek egyuttesen az allo-
many tagjaiban a szervezet iranti lojalitds elvesztését, a szervezeti
integritas csdkkentését eredményezhetik. Ezeknek egyik lehetséges
kdvetkezménye lehet a hanyag szolgalat ellatas, kisebb-nagyobb jog-
sértések, majd korrupciés cselekmények elkdvetése. A masik lehetsé-
ges kdvetkezmény, hogy a rendér dnként tavozik a testllettdl.

A feladatrendszer bévilése, a hatarforgalom folyamatos ndéveke-
dése, illetve a folyamatosan csokkend utlevélkezel6i Iétszam egyut-
tesen egy Ujabb korrupcios veszélyforrast teremt. Ennek oka, hogy a
hataratkel6helyen dolgozé rendérok egyidejileg nem tudnak minden
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normanak és elvarasnak megfelelni. Az dsszes hatarforgalom-ellen-
6rzési feladatot és a munkajukhoz tartozé adminisztrativ feladatot
(melyek egy része épp a korrupcié visszaszoritasat szolgalna) nem
tudjak ugy végrehajtani, hogy kézben minél kevesebb varakozas ala-
kuljon ki. Ennek kdvetkezményeként a hataratkel6helyen atlathatatlan
viszonyok alakulhatnak ki, a rezsimszabalyok nem érvényesilnek, az
utlevélkezel6k tevékenysége utdlag visszakdvethetetlenné valik, ami
pedig ugyancsak korrupcios veszélyforrast jelent.

A hatarforgalom-ellenérzésben bevezethetd konnyitések lehetbsé-
ge szintén kiemelt korrupcids kockazati tényez6. Erre intenziv forgalom
esetén a varakozasok elkerulése érdekében két esetben is sor kerulhet.
A Hatarforgalom-ellenérzési Szabalyzat 73. pontjdban meghatarozott
(intenziv forgalom és a maximalis atereszt6képesség biztositasa) felté-
telek fennallasa esetén lehetdéség van arra, hogy az utlevélkezel6k kilé-
pd iranyban ne ellenérizzék azt, hogy az érintett személy rendelkezik-e
érvényes vizummal vagy mas okmannyal, amely birtokaban mentesdil
a vizumkotelezettség aldl. Ebben az esetben azt sem kell vizsgalni,
hogy a személy tullépte-e a schengeni allamok tertletén engedélyezett
tartozkodas maximalis id6étartamat. A masik lehetéség, hogy a bellgy-
miniszter az elére prognosztizalhaté nagy forgalmu idészakokban, jog-
szabalyban engedélyezi, hogy a rendérség a szisztematikus ellenérzés
helyett célzott ellenbrzést vezessen be a hatarokon. Ez a gyakorlatban
azt jelenti, hogy az adattari ellenérzést az utlevélkezelének nem kell
kotelezden végrehajtani. A kdnnyitések bevezetésének engedélyezése
ték hataskore. Meg kell jegyezni, hogy a varhaté forgalom alakulasa,
igy a kdonnyitések bevezetésének idépontja a hataratkeléhelyen dolgo-
z06 renddrok szamara is jol prognosztizalhatd, ami visszaélésekre ad
lehetbséget.

Szintén korrupcios veszélyforrasnak tekinthetd, hogy a szabad moz-
gas kdzdsségi jogaval rendelkezd utasok és az altaluk hasznalt jarmi
adatait a HERR rendszer nem tarolhatja, igy nem visszaellendrizhet6
az, hogy az utast melyik utlevélkezel6 ellendrizte, illetve megtortént-e
egyaltalan az adattari ellenérzés. Ezeknek az adatoknak az ismerete
egy panasz, bejelentés, vagy mulasztas kivizsgalasa soran kulcsfon-
tossagu lenne.
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7.2. Specialis korrupcios kockazatok

A jogszabalyi koérnyezet, a feladatrendszer, az utasforgalom 6ssze-
tétele, a helyszin és a jogseért6é cselekmények ismeretében, a gyakorlati
szakemberekkel készitett interju felhasznalasaval, a hataratkel6helyen
feladatot végrehajtok munkakéréhez kapcsolddo korrupcids kockazatok
is azonosithaték.

A szolgalatparancsnok tekintetében a korrupciés kockazat ritkan
jelentkezik az utasokkal valé kdzvetlen kapcsolattartas soran, hiszen
az utasok atléptetését csak ritkan hajtja végre, a jogsértések pedig tébb
lépcsén keresztll jutnak el hozza. Eléfordulhat azonban, hogy hivatali
hatalmat kihasznalva egyes jarmiivek jogtalan atléptetésére intézkedik,
illetve azt 6 maga hajtja végre.

Mivel a tiszthelyettesi szolgalatparancsnokok a legjobban felkészuilt
utlevélkezel6kbdl kerllnek ki, igy szamitani lehet ra, hogy amennyi-
ben korabban utlevélkezel6ként mar kovetett el hasonl6 jogsértést, ezt
szolgalatparancsnokként is megteszi. Valés korrupcids veszélyforras,
hogy az atkel6helyen a mas szolgalati személyek altal elkdvetett kor-
rupcids cselekmények folott szemet huny, korrupciés cselekményekbdl
szarmazo javak elrejtésében kézrem(ikddik, azokbdl részesdl.

Az utlevélkezeld Kkorrupcios kockazatai a legszélesebb skalan
mozognak, ezek kdzll a legjellemzébbek:

+ ,,nhormal baksis” vagy ,tradicié”, vagyis amikor az utas a
zbkkenbmentes atléptetés érdekében minden kiléndsebb indok
nélkul pénzt ad az utlevélkezeldnek,

+ ,kotekedés”, ami azt jelenti, hogy minden hataratkel6helyen
azonosithatok azok az utasok, akikkel a legtdbb probléma
szokott lenni. Az utlevélkezel6k egy része mar megszokta, hogy
ezek a személyek pénzt ,felejtenek” az utlevélben. Amennyiben
ez elmarad, az utlevélkezeld okot kereshet arra, hogy az ellen-
6rzés idejét elnyujtsa, birsagot, visszairanyitast helyezzen ki-
latasba és ezzel kényszeritsen ki pénzt az utastdl.

* Az adattari ellenérzéssel kapcsolatos visszaélések eseté-
ben altalaban olyan utas kezdeményezi a korrupcids blincselek-
ményt, akinek tudomasa van réla, hogy vele szemben valami-
lyen SIS jelzés, nemzeti kdrozés, vagy beutazasi és tartozkodasi
tilalom van elrendelve. A vesztegetés célja, hogy az utlevélkezel
ne hajtsa végre az adattari ellenérzést. A vesztegetés torténhet
kozvetlenll, vagy kozvetitd (utaskisérd, embercsempész, k6zos
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.ismerds”) utjan.

Beutazasi feltételek hianyaban torténd beléptetés jellem-
z6en torténhet ugy, hogy az utas schengeni terlleten torténd
tartézkodasa meghaladta az engedélyezett napokat, de ennek
ellenére végrehajtia az utlevélkezel6 a beléptetést, a vizum-
kotelezett utast vizum nélkdl Iépteti be az orszagba, esetleg le-
jart, vagy utazasra nem jogosité okmannyal, vagy egyszerien
utiokmany nélkul engedélyezi a beutazast.

Tartézkodasi szabalyokat megsérté kulfoldi esetén az
intézkedési kotelezettségét elmulasztja az utlevélkezeld,
hiszen észleli a jogsértést, azonban birsagot nem szab ki, illetve
idegenrendészeti eljarast nem kezdeményez.

Atléptetd bélyegzélenyomat elhelyezése olyan utlevélben,
amelynek a tulajdonosa nincs jelen a hataratkeléhelyen.
Intézkedés elmulasztasa biincselekmény gyanuja esetén.
Ez leggyakrabban lopott gépjarmuvek, illetve kézokirat hamisi-
tas esetében fordulhat el6, amikor az utlevélkezeld észleli ugyan
a blincselekményt, de eljarast nem kezdeményez. Ez f6ként
kilépd iranyban fordul el8, igy a korrupcios cselekmény realiza-
lasa igen nehéz.

Kozlekedéshez kapcsolodoé szabalyszegések esetén intéz-
kedés elmulasztasa. A kozuti hataratkel6helyeken rendsze-
resen eléfordulé probléma, hogy nyilvanvaléan nem megfelelé
miszaki allapotu (torétt szélvédé, lathatéan balesetveszélyes
gumiabroncsok, nem miikddd fényszoro, iranyjelzé stb.) jarmi-
vek jelennek meg. Szintén problémat okoz az, hogy a jarm{iben
utazé személyek szama meghaladja az engedélyezett szemé-
lyek szamat. Az is el6fordul tovabba, hogy a szallitmany 6ssz-
sulya (tlzifaszallitok), mérete (autdszallitd trélerek) nem felel
meg a KRESZ% el6irasainak. Szintén ebbe a korbe tartozik a
nehéz tehergépkocsik kozlekedéseének tilalmara vonatkozo sza-
balyok megszegése és az E-utdijhoz kapcsolddo jogsértések is.
Jogosulatlan soronkiviiliség biztositasa. A hataratkel6helyen
az ellendrzés és az atléptetés az érkezés sorrendjében torté-
nik. Ettél eltérni csak jogszabaly, illetve kilén engedély alapjan
lehet. Tobb 6ras varakozas idején korrupcios veszélyforrast je-
lent, hogy az utasok annak érdekében, hogy minél hamarabb

56 1/1975. (ll. 5.) KPM-BM egytittes rendelet a kdzuti kdzlekedés szabalyairdl
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atléphessék a hatart és folytathassak utjukat, anyagi ellen-
szolgaltatast is hajlandok adni. Ez a veszély fokozottan jelent-
kezik a napi ingazok, illetve a tehergépjarmivezetdk tekintete-
ben, akiknek a varakozassal t6ltott 6rak kaldndsen nagy kiesést
jelentenek.

* Az élo allatok allamhataron torténé behozatalara, kivitelére és
az allatok szallitasara specialis szabalyok vonatkoznak. Az alla-
tok felvasarlasi ara két szomszédos orszagban igen eltéré lehet.
Ebbél addéddan a hazallatok (féként sertés vagy marha) illegalis
felvasarlasa és hataron torténé atszallitasa jévedelmezd lehet,
amely az utlevélkezel6 kdzremiikddése nélkil elképzelhetetlen.
Kllén veszélyforrast jelent ebben a tekintetben, hogy az EU
bels6 hatarain az allategészségugyi ellenérzés mar megsziint.

* Nem engedélyezett jarmii, vagy allampolgarsagi katego-
ria atléptetése. A korabban irtak szerint az egyes hataratkels-
helyeken az atléptetés korlatozott. Itt korrupcids veszélyforrast
jelenthet példaul, ha a nemzetkdzi szerz6dés alapjan ugyan
csak 7,5 tonna 6sszsulyig léptethetdk at jarmivek, de az utlevél-
kezel6 ennél nagyobb jarmivet is atléptet. Szintén el&fordulo
problémat jelent, ha az utlevélkezel6 olyan allampolgarsagi ka-
tegériaju személyt Iéptet at, akit a nemzetk6zi szerz6dés alapjan
nem lehetne.

Az elkiilonitett ellenér korrupcios veszélyeztetettsége nagy at-
fedéseket mutat az utlevélkezel6jével mivel az utasokkal kdzvetlenil
talalkozik, a hatarforgalom-ellenérzésben is részt vesz, utasok atlépte-
tését is vegrehajtja. A veszélyeztetettség szempontjabdl a hangsuly a
blncselekmény, illetve szabalysértés miatt intézkedési kotelezettségek
elmulasztasan van. Amennyiben az elkulonitett ellenér jarérparancs-
nokként is funkcional a korrupcios veszélyeztetettsége szempontjabdl a
szolgalat parancsnoknal leirtakat is figyelembe kell venni.

A rendészeti Ugyintéz6é a hatarforgalom ellenérzésben nem, vagy
csak igen ritkan vesz részt. Tevékenysége azokra az ugyekre terjed ki,
ahol a jogsértés gyanuja mar beigazolddott. Korrupcids veszélyezte-
tettsége leginkabb a rendérkapitanysagok blinlgyi, vagy igazgatasren-
dészeti allomanyahoz hasonlithatd, azzal a kuldnbséggel, hogy mun-
kajuk féként az idegenrendészeti munkara, a SIS talalat kezelésére
és buntet6eljaras kezdeményezésére terjed ki. Ennek soran az alabbi
magatartasok jelenthetnek korrupciés veszélyforrast:
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0 intézkedés ala vont felvilagositasa, hogyan, miként kerdl-
heti el a birsagot, blintetést, mit mondjon a meghallgatas-
ban, milyen nyilatkozatot tegyen;

0 bizonyitékok eltintetése, megsemmisitése, vagy esetleg
krealasa;

0 az engedélyezett mértéken tul telefonalni engedi az el6-
allitott személyt;

0 szikséges ellendrzéseket (példaul: ujjnyomat, arckép-
elemzés, adattari ellenérzés) nem, vagy szakszeritlendl
végzi el.

A vizumkiadé tekintetében valds korrupcidés kockazat a kutatas
soran nem merllt fel annak ellenére, hogy az 1990-es évek masodik
felétdl a 2000-es évek elejéig ez szamitott az egyik legveszélyeztetet-
tebb szolgalati formanak. A veszélyeztetettség megsziinésének oka,
hogy az azéta bekdvetkezett jogszabalyi valtozasok miatt a rend6rség
hataskére a vizumkiadas soran igen korlatozott lett, a vizumkiadasok
szama drasztikusan csokkent (nagyobb atkel6helyeken is maximum évi
1-2 vizumot adnak ki), a vizumbélyegek és bélyegzdk tarolasara szigo-
ru rezsimszabalyok vonatkoznak.

A hataratkel6helyeken a biztosité és a forgalomiranyité korrupcios
veszélyeztetettségét szintén nem tartom szamottevének. Ennek oka,
hogy gyakorlatilag nincs déntési jogkdrik, ezt a feladatot sokszor intéz-
kedési jogkorrel nem rendelkezé prébaidds, vagy rész szakképesitéssel
rendelkezé renddrok latjak el. Ennél a kornél az ellendrzési technoldgia
kijatszasaval (ellenérzést megkerilés) torténd tiltott hataratlépésekben
valé kdzremikodes, illetve a jogosulatlan soron kivili atléptetés enge-
délyezése mertlhet fel kockazatként. Nagy veszélye lehet tapaszta-
latlansaguknak, fiatal koruknak is. Emiatt ugyanis ra vannak utalva a
régebb 6ta, nagyobb szakismerettel rendelkezé kollégakra. igy a kor-
rupcios bilncselekmény feljelentésének elmulasztdsa blncselekmény
elkdvetésének kockazata esetlikben is felmerdl.

A kutaté és a kutyavezetd korrupcios veszélyeztetettsége szinte
azonosnak itélheté meg, mivel a feladatrendszerik kozt is nagy atfe-
dések vannak, hiszen mindkét beosztas rendeltetése a jarmivek meg-
buvasra alkalmas helyeinek, természetes és kialakitott rejtekhelyei-
nek atvizsgalasa, valamint a vambiztosité berendezések ellenérzése.
Korrupcios veszélyt jelenthet, hogy ezek a szolgalati személyek anyagi
ellenszolgaltatas fejében nem ellenérzik szakszerlien a jarmivet, illetve
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jogsértés (fegyver-, |6szer-, kabitdszer-, embercsempészet) észlelése
esetén nem kezdemeényeznek eljarast.

A hataratkel6helyeken jelentkezé munkaval kapcsolatban a Szabaly-
zatban nem nevesitett, azonban a hatarrendészeti kirendeltségeken,
vagy rendérkapitanysagokon dolgozé személyek korrupcios veszélyez-
tetettsége is felmertlhet.

Ezek kozll meg kell emliteni azokat az eléaddkat, akik az atléptetd
bélyegzdk kezelésevel kapcsolatos feladatokat latjak el. Nyilvantartjak,
cserélik, javitjak a bélyegzdket, taroljak a tartalék bélyegzdket. Igy an-
nak lehetésége naluk is felmerdl, hogy olyan utas utlevelében helyez-
nek el atléptetd bélyegzd lenyomatot, aki nem 1épi at az &llamhatart.

Amennyiben egy szervezeti egységben a korrupciés bilincselekmé-
nyek elkdvetése szervezett formaban van jelen, akkor a hatarforgalom
ellenérzést végz6 allomany szolgalati eldljardinak (alosztalyvezetd,
illetve ennél magasabb beosztasokban dolgozok) korrupcios veszé-
lyeztetettsége is felmerilhet. Ennek oka, hogy lehetéségik van az
allomany munkajat ugy tervezni, hogy a korrupciés cselekmény szem-
pontjabdl a szamukra megfelel6 utlevélkezeld akkor és ott teljesitsen
szolgalatot, ami a céljanak megfelel. Az ellenbrzési feladatok feluletes
végrehajtasaval szintén korrupcios cselekményeket generalhat, tovab-
ba a vesztegetésbdl szarmazo javak elrejtésében és elosztasaban is
szerepet vallalhat, abbdl részesedhet.
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8. JAVASLATOK A HATARATKELOHELYEN
DOLGOZOK KORRUPCIOS KOCKAZATAINAK
CSOKKENTESERE

A hataratkel6helyeken dolgozok korrupcidés kockazatai kiemelked6-
ek, melyeket hatékony repressziv és integritas alapu intézkedésekkel
csOkkenteni sziikséges. Az eddig mar bevalt médszerek hasznalata és
tovabbfejlesztése mellett mindenképpen célszerl Ujakat is alkalmazni.

A kockazatok csokkentése érdekében a kdvetkez6 eszkdzok fejlesz-
tését, illetve bevezetését javasiom:

» Térfigyel6 kamerarendszerek kiépitése, illetve fejlesztése, fllke-
kamerak telepitése. Csokkenteni kell a holtterek mértékét az al-
lomany tevékenységeének jobb kontrollalasa és az intézkedések
dokumentalasa érdekében. Meg kell teremteni a kamerak él6-
képeihez a tavoli elérés lehetéségének biztositasat, a felvételek
visszajatszhatosagat. Az éloképeken keresztul a kollégak szol-
galatellatasat rendszeresen ellendrizni kell.

* El kell érni, hogy a rendérség iranyaba lojalis, a korrupcios cse-
lekményeket elutasitoé allomany a térfigyelé kamerakra ne ellen-
ségként tekintsen, hanem olyan eszkdzként, ami a védelmiiket
szolgalja. A kameraval végzett ellenbrzés soran a pozitiv vissza-
jelzéseket is ismertetni kell az allomannyal.

* Meg kell vizsgalni annak az elényeit és hatranyait, ha a szabad
mozgas jogaval rendelkez6 allampolgarok adatait a schengeni
klls6 hatar atlépésekor rogzitik. A jelenlegi szabalyozas szerint
erre nincs lehetéség annak ellenére, hogy ez nem csak a kor-
rupcids kockazatokat noveli, hanem a terrorizmus elleni fellé-
pést is neheziti.

* Egyedi, csak egy személy altal hasznalt atléptetdbélyegzdk
gyartasa és alkalmazasa indokolt.

* Akollégak felvételkori, majd allomanyba kerllés utan a korrup-
cios hajlamra vonatkoz6 rendszeres pszicholdgiai szirése.

* Hatékony, az allomanyt megérintd oktatofiimek készitése,
vetitése.
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Kampanyfilm készitése, sugarozasa a kérnyez6 orszagokban,
melyben az utasok figyelmét fel kell hivni arra, hogy a hatarat-
léptetés ingyenes, a korrupcios cselekmények szigoru blntetést
vonnak maguk utan.

A korrupcios cselekmények bejelentésére egy zéldszam, e-mail-
cim létrehozasa, melyet a hataratkel6helyen jél lathatéan ki
kell helyezni. A korrupcidgyanus eseteket kozvetlenul, az ilyen
ugyekkel foglalkozé személyeknek, szervezeti egységnek lehet
bejelenteni. Ezaltal lehetévé valna, hogy olyan személyek foglal-
kozzanak az esetekkel, akik e tekintetben specialis szaktudas-
sal és érzékenységgel rendelkeznek.

Mélységben — nem a helyi szerv allomanya &ltal — utélagos
ellenérzések végrehajtasa.

A kézbdl-kézbe ellendrzési rendszert” mikodtetd hataratkeld-
helyeken a teruleti, illetve a kdzponti szervek hajtsanak végre
rendszeresen allomanyvédelmi ellenbrzéseket a szomszédos
orszagok tarsszerveinek bevonasaval.

A hatarrendészeti tevékenységet szabalyozd jogszabalyok,
szervezetszabalyzok attekintése, egyszerisitése, egyértelmi-
sitése.

llletményemelés, amely az allomany fizetését versenyképes-
sé teszi. Ezzel megteremt6dne az a helyzet, hogy ne érje meg
kockaztatni.

llletményen kivali juttatasok bévitése.

Munkakoérilmények javitasa. Egészséget nem veszélyeztet6,
biztonsagos munkavégzés feltételein tuli, inspirald kornyezet
megteremtése.

Hataratkel6helyeken fennalld [étszamhiany megsziintetése.

A hatarrendészek mérlegelési jogkdrének csdkkentése.

A modern technikai vivmanyok alkalmazasa. Biometrikus zar-
ral ellatott bélyegzdszekrények, szamitdogepek, utlevélkezeldi
fulkék. Ennek segitségével biztosithatdé lenne, hogy az adott
bélyegzbt csak az a személy vehetné fel, akinek a részére rend-
szeresitették, a fllkékbe nem léphetnének be, csak az adott
szolgalatban ott dolgozé rendérok.

A korrupcié megel6zésében és felderitésében hataskorrel ren-
delkez6 szervek illetékességének kiterjesztése a szomszédos
allam tertletén lévé magyar szolgalati helyekre, akar jogszabaly
modositassal vagy nemzetkdzi egyezménnyel.
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Korrupcioval kapcsolatos, nyilvanos birésagi targyalason az
érintett allomanykategérianak megfelelé aktiv hatarrendészek
részvétele.

Hatarozott munkaltatéi hozzaallas és szigoru fegyelmi szankcié
azokban a korrupcié gyanus esetekben, amikor a buntetdjogi
felelésség nem megallapithatd, de fegyelemsértés igen (példaul
nagy mennyiségl kulfoldi fizetéeszkozt talalnak ellendrzés so-
ran a renddr ruhazataban).
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9. PROTOKOLL

Ahogy azt a kutatas soran az interjualanyok is megfogalmaztak, minden-
képpen szilkségszerl egy orszagosan elfogadott protokoll kialakitasa a
korrupcidogyanus helyzetek kezelésére. Ebben a hataratkel6helyeken
dolgozd6 rendérdk részére egyértelmi szabalyokat kell meghatarozni,
amelyek segitik a helyes dontések meghozatalat. A protokoll alapjan
torténd szigoru renddri intézkedések hire elterjedne az utasok kérében
is, igy kozullk is kevesebben probalkoznanak ilyen cselekményekkel.

9.1. Az utas onként pénzt, vagy egyéb ajandékot ad at az
utlevélkezel6nek
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a. Amennyiben az utlevélkezel6 az okmanyok atvétele, vagy

ellen6rzése soran észleli, hogy az utas pénzt helyezett el az
okmanyokban, vagy mas targyat akar atadni, azonnal jelezni
kell az utas felé, hogy a hataratléptetés ingyenes és a rendér
az intézkedés ala vont személyektél sem pénzt, sem mas
ajandékot nem vehet at.

Az esetet az utlevélkezel6nek haladéktalanul jelenteni kell
a szolgalatban lévé legmagasabb beosztasu tisztnek, aki
személyesen tisztazza az eset kérilményeit, azt hogy milyen
Osszeg, milyen pénznemben és cimletekben, vagy milyen
targy, milyen kortlmények kozott kerllt atadasra az utlevél-
kezelbnek, az eset kdrilményeit latta, hallotta-e még valaki.
A pénzt/targyat lehetéleg mindvégig ugy kell kezelni, hogy a
rendérék kdzvetlendl ne érintkezzenek vele.

Ezt kbvetben a személyt és a jarmivet elkiulonitett ellenérzés
ala kell vonni. A beutazas feltételeit, a tartozkodas szaba-
lyainak betartasat, a gépjarmu jogszer(i hasznalatanak, mu-
szaki allapotanak, rejtekhelyeinek egyedi azonositojeleinek
ellendrzését alaposan végre kell hajtani. Tisztazni kell, hogy
a személy kovetett-e el jogsértést, vagy van-e barmilyen ok,
amibél arra lehet kdvetkeztetni, hogy azért adott barmit at,
hogy a renddr az intézkedési kdtelezettségét ne teljesitse.
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d. Az atadott targyakat biztositani kell, hogy azok egy esetleges
bintetéeljaras soran felhasznalhatok legyenek. Célszeri
mar az intézkedés megkezdését kovetben fényképfelvételt
késziteni az atadott targyakrol és a helyszinrél.

e. Az eset korilményeinek tisztazasat kdvetben értesiteni
kell a Kézponti Nyomoz6 FolUgyészséget és tajekoztatni a
beszerzett informaciokrol, valamint a tovabbiakban az utasi-
tasai szerint eljarni. Ezzel egyidejlleg a térfigyel6 kamerak
felvételeit vissza kell nézni, azok archivalasara intézkedni
kell, tanukutatast, adatgydijtést kell végrehajtani. Természe-
tesen a renddrségi rezsimszabalyok betartasaval a jelentési
kotelezettségeket teljesiteni kell.

f. Az esetlezarasat kovetben a torténtekrél a Nemzeti Védelmi
Szolgalatot tajékoztatni kell. Tovabba oktatasok keretében
az allomany szamara fel kell dolgozni.

9.2. Allomanyvédelmi ellenérzés keretében felfedett kiilfoldi
fizetoeszkoz talalasa esetén teendo intézkedések

A protokoll kidolgozasa soran, figyelmen kivul hagytam azt az esetet,
amikor az allomanynal engedély nélkil sajat tulajdonu mobiltelefon kerdl
el6talalasra. A hangsulyt a kulfoldi fizetéeszkdzre helyeztem, amely vo-
natkozasaban felmerilhet, hogy korabbi, korrupcios cselekmény révén
jutott hozza a hatarrendész.
a. Az ellendrzés megkezdését megel6z6en minden esetben
tobb személy jelenlétében nyilatkoztatni kell a rendért, hogy
a megengedettnél tébb kulfoldi vagy magyar fizetéeszkozt
tart-e maganal.
b. Az ellenérzésnek a renddr kdzvetlen kérnyezetére, utlevél-
kezel6i fulkére, kezelbterlletre is ki kell terjednie.
c. Amennyiben a renddr ruhazatabdl, kézvetlen kdrnyezetébdl,
olyan fizet6eszkdz kertl el6, amellyel elszamolni nem tud, a
pénzt biztonsagba kell helyezni, annak érdekében, hogy az
esetleges blntetbeljaras soran targyi bizonyitasi eszkdzként
felhasznalhatd legyen. A rendért nyilatkoztatni kell a pénz
eredetérdl.
d. Az érintett rend6r allomanyilletékes parancsnokat értesiteni
kell.
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e. Azok a személyek és jarm(ivek esetében, akikrél feltételez-
hetd, hogy az érintett renddr intézkedett utéellenérzést, illet-
ve adatgyujtést kell végrehaijtani. Tisztazni kell, hogy a hiva-
tali vesztegetés gyanujan tul felmeriil-e kotelességszegés,
vagy fegyelemsértés gyanuja.

f. Az esetet haladéktalanul jelenteni kell a Kézponti Nyomozé
F6ugyészség felé, a tovabbiakban az ligyész utasitasai sze-
rint kell eljarni. Ezzel egyidejlleg a térfigyel6 kamerak fel-
vételeit vissza kell nézni, azok archivalasara intézkedni kell.
Tanukutatast, adatgydjtést kell folytatni.

g. Atovabbiakban a hivatali vesztegetés elfogadasa vagy mas
blncselekmény (katonai) miatti bintetéeljarast (amennyiben
indul), illetve a korrupciés norma megszegése miatt kezde-
meényezett fegyelmi eljarast egymastél elkilondlten kell
kezelni.

h. Az esetlezarasat kdvetden a torténtekrél a Nemzeti Védelmi
Szolgalatot tajékoztatni kell. Tovabba oktatasok keretében
az allomany szamara fel kell dolgozni.

9.3. Korrupcids targyu bejelentés esetén teendé intézkedések

A tanulmanynak ebben a fejezetében arra az esetre kivanok iranymu-
tatast adni, amikor telefonon vagy személyesen érkezik bejelentés kor-
rupcios cselekményre és a blincselekmény elkdvetése ota rovid id6 telt
el, igy azonnali cselekmények végrehajtasa az eredményes felderitést
segithetik.
a. A bejelentés soran az alabbi kérilményeket alaposan tisz-
tazni kell, szlkség esetén tolmacs igénybe vételével:

* ki a bejelentd (személyes adatok, allampolgarsag);

* hol tértént a korrupcids cselekmény, hataratkel6hely
pontos megnevezése, az allamhatar magyar vagy kul-
foldi oldalan, a hataratkel6hely melyik részén, illetve,
hogy melyik irdnyban tortént az atléptetés;

* mikor toértént az esemény;

* melyik rendvédelmi szervezet allomanyaba tartozé
személy kovette el (milyen volt az egyenruhaja);
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* amennyiben az utlevélben atléptetd bélyegzélenyo-
mat talalhato, vizsgalni kell a hataratkel6hely nevét,
az atlépés idejét, illetve a bélyegz6 kezelbszamat;

* az esemény részleteit;

* az esemény id6pontjaban hasznalt jarmd tipusat,
rendszamat;

+ az elkdvetd rendér nemét, korat, személyleirasat;

* a bejelentd jelenleg hol tartézkodik, mi az elérhet6-
sége.

b. Az eset 6sszes korllményeinek tisztdzasat kdvetden érte-
siteni kell a Kézponti Nyomozo Félgyészséget és tajékoz-
tatni a beszerzett informaciokrol, valamint a tovabbiakban
az utasitasai szerint eljarni. Természetesen a renddrségi
rezsimszabalyok betartasaval a jelentési kotelezettségeket
teljesiteni kell.

c. Amennyiben a Kozponti Nyomozé Félgyészség mas utasi-
tast nem ad, allomanyvédelmi ellenérzés végrehajtasa szik-
séges. Ennek megszervezéseére és végrehajtasara rovid id6
all rendelkezésre, hiszen azt addig meg kell kezdeni, amig
a bejelentés idészakaban dolgozé rendérdk szolgalati ideje
véget nem ér.

d. Ellendrizni kell a térfigyelé kamerak relevans felvételeit, har-
madik orszagbeli utas esetében a HERR adatait.

e. Tisztazni kell, hogy a szolgalatban Iévé allomanybdl kire illik
ra a személyleiras, illetve ha ismert az atlépteté bélyegzé
szama, az kinek a kezelésében van. Amennyiben sikerdl
beazonositani a lehetséges elkdvetdt, konspiraltan meg kell
tudni, hogy az allomanyvédelmi ellenérzés idépontjaban hol,
melyik savon fog szolgalatot teljesiteni.

f.  Allomanyvédelmi ellenérzés soran a vonatkozé rendérségi
normak szerint kell eljarni, amennyiben kulfoldi fizetéeszkoz
kerdl el6taldlasra a tovabbiakban az el6z6 fejezetben meg-
hatarozott protokoll szerint célszer( eljarni.
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10. OSSZEGZES

A hataratkel6helyen szolgalatot teljesitdé rendérok tevékenysége ki-
emelt korrupcids kockazatu. A tevekenységben érintett allomany tébb-
sége folyamatosan, intenziv kapcsolatban van az &allampolgarokkal,
akik kozul sokan a korrupcioval fert6zott orszagokbdl szarmaznak.
A jelentbs veszélyeztetettséget az is alatamasztja, hogy a hataratkels-
helyeken feladatot ellatd rendérokkel szemben rendszeresen indult el-
jaras hivatali vesztegetés elfogadasa blincselekmény miatt. Az interju-
alanyok véleménye szerint a korrupcid megel6zésére rendelkezésre
allé eszkdzrendszer nem eléggé hatékony, mig a felderitésre szolgalé
modszerek eredményessegében az utobbi idében javulas tortént.
Az allami szervekbe vetett bizalom megérzése, fenntartasa, a rendé-
szeti szerveknél sziikségszeri fegyelem megdérzése érdekében a ma-
gas korrupciés kockazatot csdkkenteni kell. Az eredményes fellépéshez
a jelenleg alkalmazott modszerek tovabbi fejlesztése és Uj eszkdzok
bevezetése elengedhetetlen, melynek soran a modern technika vivma-
nyait is segitségul kell hivni. A korrupcidés kockazatok csokkentésére
tett javaslatok hozzajarulhatnak a hataratkel6helyen szolgalatot ellaté
rendérok szabalyszer(i munkavégzéséhez, a korrupcié mérsékléséhez.
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