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BEVEZETES

Az autopalyak, az autéutak és a féutak hasznalataért fizetendd, meg-
tett uttal aranyos dij megfizetésére vonatkozé szabalyok betartasanak
ellenérzése viszonylag Uj rendéri feladat, hiszen csak 2014 6ta latja el a
rendbrség ezt a tevékenyseéget.

Az Uj utdijrendszer bevezetése kiemelt bevételi forrast jelent
Magyarorszag szamara, igy a szabalyok megszegdivel szemben ketts
szankciot ir el6 a jogszabaly: egyrészt magas 0sszeg( birsagot szabhat
ki, masrészt pedig a birsag meg nem fizetéséig a jarmiivet visszatart-
hatja a hatésag. Az ellen6rzések végrehajtasat, a birsag kiszabasat és
a jarml visszatartasat els6sorban a rendérség kozlekedésrendészeti
allomanya, valamint hataratkel6helyeken a hatarrendészeti allomanya
végzi. A kutatas célja annak feltérképezése, hogy ennek a viszony-
lag Uj és a klasszikus rendéri munkatol merében eltérd feladat végre-
hajtasanak milyen korrupcios kockazatai vannak. Az e-utdij ellenérzési
feladatok korrupcios kockazatainak vizsgalata kapcsan szamos kérdés
adodik, amelyek megvalaszolasa els6sorban a rendelkezésre all6é ada-
tok elemzésével lehetséges.
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1. VIZSGALATI SZEMPONTOK ES HIPOTEZISEK

A kockazatok azonositasahoz, elemzéséhez elengedhetetlen ismerni
az e-utdij megfizetésének rendér altali ellenérzésére vonatkozo szaba-
lyokat, a szabalyok érvényesilését, az ellenbrzes technikai, személyi
és targyi feltételeit. Vizsgalni kell tovabba, hogy a rendéri allomany az
ellendrzéseket hol, milyen helyszineken hajtja végre és milyen bels6
szabalyozok biztositjak a hatékony munkavégzést.

A szakterllethez kapcsolodo statisztikai adatok kozil lényeges
informacidkat szolgaltat az az adat, hogy hany riasztas érkezik az utdijat
meg nem fizetd fuvarozék miatt. Ehhez kapcsoléddan elemezni kell a
rendérség altal ellenérzott jarmivek aranyat, a felfedett jogsértések, a
kiszabott birsagok és a foganatositott visszatartasok szamat. A kuta-
tas soran figyelembe kell venni az ellenérzések személyi oldalat, vagyis
azt, hogy az uj feladat mennyire jelent tovabbi leterheltséget a rendbri
allomany szamara, mennyire tud azonosulni a beosztotti és a vezet6i
allomany a feladat végrehajtasaval, valamint, hogy az allomany felké-
szultsége biztositja-e a hatékony munkavégzést. Ez alapjan donthet6
el, hogy a fellelt, kockazati tényezdkre vonatkoz6 kérdésekre dsszes-
ségeben, illetve szervezetenkénti bontasban milyen valaszok adhatok.

Az adatok és tendenciak ismeretében a kutatas eredményeként meg-
fogalmazhatok azok az intézkedések, amelyeket a kockazatok szintjé-
hez igazoddan lehet alkalmazni a kockazatok csokkentése érdekében.

A fentiek alapjan a kutatassal kapcsolatban az alabbi hipotéziseket
fogalmaztuk meg:

1. Az e-utdij ellenérzése soran vegzett rendéri tevékenység spe-
cialitasainak vizsgalataval beazonosithaték azok a kockazati
tényez6k, amelyek miatt ennek a feladat-végrehajtasnak a rend-
6rségen belll nagy a korrupciés veszélyeztetettsége.

2. A kockazati tényezdk ismeretében a rendészeti korrupcids
kockazatok mérsékelhetdk, kezelheték repressziv és integritas-
alapu eszkdzokkel.
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2. A KORRUPCIO, A KORRUPCIOS
KOCKAZATOK

A korrupcié, mely az emberiséggel nem egyidés probléma,' a szak-
irodalom szerint mar 1986-ban is vilagjelenség volt,? napjainkban pedig
egyre inkabb allitja kihivas elé a tarsadalmakat. Egyet kell érteni azzal a
vélemeénnyel, hogy a szakemberek szerint a korrupcio elleni harc maga
is taplalhatja a korrupciét, hiszen a jelenséggel valé tulzott foglalkozas
tulreagalast okozhat, igy pedig tovabb ronthatja a kdzintézményekbe
vetett tarsadalmi bizalmat.?

Ez azt jelenti, hogy a jelenség elleni fellépés akkor lehet hatékony,
ha az kiegyensulyozottan torténik. A lehetséges veszélyek, kockaza-
tok kortltekintd, alapos értékelésén alapuld preventiv intézkedések,
és a szabalyok megszegdbivel szemben torténd kovetkezetes, szigo-
ru fellépés csak egyuttesen hozhat eredményt. Ez a sokarcu jelenség
térben és idében eltéréen jelenik meg. A kilonb6zé tarsadalmak, az
allampolgarok nem egységesen itélik meg a korrupciés cselekményeket,
es az allamok kozoétt is jelentés kuldénbség van abban, hogy mely cse-
lekményeket mindsitenek korrupcios blncselekménynek. A korrupcio
— Kerezsi Klara megfogalmazasaban — egy etikai kérdés, a korrupcio
elleni kiizdelem pedig egy kotelezettségvallalas, amely az egyik foku-
sza a magas szintl allami szolgaltatasnak.*

A rendéri tevékenység korrupcids kockazatainak értékelése soran a
kockazat meghatarozasara Kindler Jozsef fogalommeghatarozasabdl
indultunk ki, mely szerint ,a kockazat egy cselekvési valtozat, illetve
alternativa, azaz nem biztosan bekévetkezd negativan értékelt kovet-
kezményeinek teljes leirasa, beleértve a kdvetkezmények sulyanak és
bekovetkezésik valdszinliségének megmutatasat is.” Az e-Utdijrend-
szer bevezetésének legfébb kockazata az, hogy az arra kotelezettek

1 Hankiss Elemér (2004.): Tarsadalmi csapdak és diagnézisok. Tanulmanyok a
hetvenes évekbdl. Budapest Osiris Kiadd

2 Kranitz, Mariann: A korrupcié. Budapest: BM Kdnyvkiadd 1986. 1. kotet, 264. p.

3 Petrétei Jozsef: A korrupcio jellemzdi és az ellene val6 kiizdelem lehetéségei.
Romaniai Magyar Jogtudomanyi Kézlony, 2007 29. p.

4 Kerezsi Klara: A rendészeti korrupcié In. Dobak Imre — Hautzinger Zoltan:
Szakmaisag, szerénység, szorgalom Dialég Campus Kiadd, Budapest 2018
343. p.

5 Kindler Jozsef: Fejezetek a dontéselméletbdl. (1991) Budapest, Aula kiado,
287. p.
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megproébaljak kijatszani a fizetési kotelezettségiket, ezaltal a koltség-
vetési bevétel elmarad a vart mértéktdl. Mint ahogy azt dr. Klotz Péter
megallapitotta, a kockazatra valo valaszadasnak 4 f6 tipusat kilénb6z-
tethetjik meg:

¢ a kockazat atharitasat,

+ elfogadasat,

*  kezelését,

+ megszlntetését.®

Mint minden hatésagi tevékenységnek, igy az e-utdij ellenbrzésé-
nek is tdbb kockazata van. Ezt a kockazatot teljesen megszintetni nem
lehet, azonban megfeleld jogi szabalyozassal, ellenb6rzéssel és szank-
cionalassal a tevékenység kockazatkezelése lehetséges (és egyben
szlkséges is). A jogalkoto az utdij ellendrzési feladatokat a rendérség,
a kozlekedési hatosag és az utdijszedd kozott osztotta meg. Az utdijjal
kapcsolatos kozigazgatasi eljarasok lefolytatasat pedig teljes egészé-
ben a rendérségre haritotta.

Mint ahogy a késbébbiekben részletezziik, az e-utdij bevezetése jelen-
t6s koltséget jelent a fuvarozok szamara. Az e-utdijat meg nem fizeték
esetén pedig a kiszabott birsagok dsszege jelentds, amely mellett még
a jarma visszatartasara is sor kerllhet (a pénzbirsag medfizetéseéig).
Ez a fuvarozoknak tovabbi kéltségeket, valamint bevételkiesést okoz.
Az e-utdij, illetve a meg nem fizetékkel szemben kiszabhaté birsag 6sz-
szege egyarant magas. El6fordulhat, hogy egyes fuvarozék nem akar-
jak megfizetni sem az e-utdijat, sem pedig a birsag dsszegét, és akar
hivatali vesztegetés elkdvetését is felvallaljak. A rendéroknek felajanlott
vesztegetési 0sszeg ezekben az esetekben akar tobb tizezer forint is
lehet. Az allam szamara a kockazatot nemcsak az e-utdij megfizeté-
sének elmaradasa (igy mulasztas esetén az ehhez kapcsolodo birsag
meg nem fizetése) jelenti, hanem a tarsadalmi rend betartasaért felelés
személy megkdrnyékezése miatti korrupciés blncselekmény bekdvet-
kezésének lehetésége, ezzel egyltt pedig az allami szervekbe vetett
bizalom csokkenése is. Ezekbdl jél latszik, hogy az e-utdijellenbrzés
specialis korrupcios kockazatai elsésorban ezekre a (féként gazdasagi)

6 Kilotz Péter (2017): Az integritas-szemlélet lehetéségei a korrupcié elleni
fellépésben, kilonds tekintettel a munkakdri kockazatok elemzésére. Budapest,
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Kozigazgatas-tudomanyi Doktori Iskola —
Doktori (PhD) értekezés, 98. p.
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tényezbkre vezetheték vissza. A rendéri allomany korrupciés kockaza-
tainak megismeréséhez elengedhetetlenil sziikséges azonban az e-ut-
dijjal kapcsolatos jogszabalyok, az ellenérzést végzd szervezetek és
azok tagjainak, feladatrendszerének, hataskorének vizsgalata is.

A korrupcié elleni fellépés esetében figyelemmel kell lenni arra, hogy
a korrupciét (teljes egészét tekintve) kiirtani képtelenség,’ legfeljebb an-
nak visszaszoritasa (korlatozasa) lehetséges.?

Hollan Miklés megfogalmazasa alapjan: a korrupcié mar énmaga-
ban is sokréetl jelenség, igy az ellene vald fellepés is komplex feladat.
Allaspontja szerint az intézkedések egy része csak bizonyos korrup-
ciés cselekmények elleni kiizdelemben alkalmazhaté hatékonyan, de
mas esetek megelézésére szinte hatastalan.® Azaz, amikor hatékony
megel6zést kivanunk kidolgozni, elengedhetetlen a korrupciés kocka-
zatok felmérése, az allomany korrupcids veszélyeztetettségének vizs-
galata (amely a kilonbdz6 rendészeti szervek allomanya vonatkoza-
saban jelent6s eltéréseket mutat). A korrupciés kockazatok azonban
nemcsak a rendészeti szervek kdzott, hanem a rendérségen belll is
nagy kulénbségeket mutatnak. Ezt indokolhatja, hogy mindenképp
nagyobb a veszélyeztetettség az olyan beosztasok esetében, ahol a
feladatok ellatasa soran az allampolgarokkal kézvetlen kapcsolat ala-
kul ki (példaul: kézrendvédelmi jarérok, kozlekedésrendészeti jarérok,
utlevélkezel6k, fegyverengedélyiigyi Ugyintézdk, szabalysértési el6-
adok esetében), ahol jelentds birsagok kiszabasardl dénthetnek
(példaul: e-utdij ellenérdk), vagy jelentés egyéni vagy gazdasagi érde-
kek vonatkozasaban hozhatnak doéntést (példaul: fegyverengedélylgyi
ligyintézék). Altalanossagban elmondhatd, hogy a korrupciés nyomas
nagyobb azokon a rendérokon, akik hatésagi jogkdrben jarnak el.

A renddéri allomanyt érinté korrupcidés kockazatokat nemcsak a
feladat jellege befolyasolja, hanem egyéb tényezdék is. Ezek kozott

7 Nagy Zoltan Andras (2001): ,A korrupcié tarsadalmi hatasai és a jog” In:
Korrupcié Magyarorszagon (szerk.: Csefké Ferenc — Horvath Csaba). Pécs,
Friedrich Ebert Alapitvany — Pécs-Baranyai Ertelmiségi Egyesiilet, 151-152. p.

8 Kovacs Arpad (2001) ,Az allami szamvevdszék és a korrupcié” In: Korrupcié
Magyarorszagon (szerk.: Csefkd Ferenc — Horvath Csaba). Pécs, Friedrich
Ebert Alapitvany — Pécs-Baranyai Ertelmiségi Egyesiilet, 61. p.

9 A korrupcié megel6zése és a kozigazgatas-fejlesztés attekintése AROP-1.1.
PROJEKT 21 SZAM II. modul: A korrupcié megel6zése és kriminoldgiaja, Hollan
Miklos egyetemi docens (2013. Budapest, NKE-RTK); tudomanyos fémunkatars
(MTATK Jl része) 2. p.
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vannak olyanok, amelyeket a szervezeten kivili objektiv tényezdk (mint
példaul: a jogszabalyok, a gazdasagi lehet6ségek) hataroznak meg.
Ezek tobbek kdzott a kovetkezok: az illetmény dsszege; az egyéb jutta-
tasok, elényok; létszamhiany és leterheltség; munkakdorialmények; az
elkovetett korrupciés bilincselekmények felderitési valdszinlisége; a
korrupcios blincselekményt elkdvetbkkel szembeni itéletek sulyossaga.

A Kkorrupcio elleni kizdelemben az utdbbi idében medfigyelhetd
a repressziv eszkdzok mellett az integritdsalapu eszk6zok hatékony
alkalmazasa is. A korrupcidellenes eszk6zdknek a keményvonalas és
az integritas alapu megoszlasaval, azok egymasra épulésével kapcso-
latban Bager Gusztav megjegyezte, hogy a korrupcio elleni kiizdelem-
ben a repressziv eszk6zok és az integritdsalapu eszk6zok optimalis
aranyanak kialakitasara kell térekedni, hogy a hangsuly egyre inkabb
az utobbiakra ker(ljon. 10

3. AZ E-UTDIJRENDSZER

Az e-utdijjal kapcsolatos rendéri tevékenység korrupcios kockazatainak
vizsgalatahoz elengedhetetlen megismerni magat az e-utdijrendszert,
valamint annak gazdasagi hatasat. Fontos tudni, hogy a fizetési kotele-
zettség milyen jarmiivek esetében, mely utszakaszokon, kiket és milyen
Osszegben terhel, vannak-e kivételek, hogyan lehet a fizetési koétele-
zettségnek eleget tenni, illetve milyen jogi és infrastrukturalis eszk6zok
allnak rendelkezésre a szabalyok betartasanak ellenérzésére, valamint
a szabalyszegOk szankcionalasara. Mindezek ismeretében lehet csak
kovetkeztetéseket levonni a tevékenység korrupcios kockazatairdl.

3.1. Az e-utdijrendszer bevezetése
A megtett uttal aranyos elektronikus utdijszedési rendszert, amely a ma-

gyar uthalozat (autopalyak, autoutak és féutak) kijeldlt, jelenleg 6ssze-
sen 6.880 km hosszU szakaszaira' vonatkozik, 2013. jdlius 1. napjan

10 Bager Gusztav (2012) Korrupcio: Biintetés, integritas, kompetencia. Budapest,
Akadémiai Kiadd 174. p.

11 25/2013. (V. 31.) NFM rendelet az utdij mértékérdl és az utdijkoteles utakrol,
1. sz. melléklet

10
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vezették be hazankban. Az Uj rendszer megfelel az Eurdpai Unids tech-
nolégiai kdvetelményeknek, és kompatibilis az Eurépai Elektronikus Ut-
dij Szolgaltatassal (EETS).

A megtett Uttal aranyos dijfizetés mértéke fligg:

* ahasznalatba vett ut kategériajatal,

* agépjarmi kategoriajatol

« és annak kornyezetvédelmi besorolasatol is.'?

A Magyar Kormany a Nemzeti Utdijfizetési Szolgaltato Zrt.-t (a tovab-
biakban: NUSZ Zrt.) jelélte ki az Utdijszedéi és az egyetemes Utdijszol-
galtatéi feladatok ellatasara, emellett a tarsasag az ellenérzés tamoga-
tasaban is fontos szerepet t6lt be. A jogosulatlan uthasznalat szankcidja
a kozigazgatasi birsag, melynek kiszabasara a renddrség jogosult.”
A felel6sségre vonas ,helyszini megallitasos ellenérzés” soran, illetve
az objektiv felel6sség elve alapjan torténhet.

Az e-Utdij bevezetését célzo elhatarozas Magyarorszag Kormanya-
nak 2012 aprilisdban a ,Kovetkezd 1épés - Széll Kalman Terv 2.0""4
programjaban jelent meg el6szor. Az Uj rendszer bevezetésétél kezdo-
déen mar 2013 masodik félévében 75 milliard forintos, majd ezt kdve-
téen éves szinten 150 milliard forintos koltségvetési hatassal tervezett
a Kormany. A Széll Kalman Terv 2.0 program alapjan Magyarorszag
Kormanya a 1138/2012. (V. 3.) Korm. hatarozataban déntétt arrdl, hogy
a kulén jogszabalyban meghatarozott, dijszedéssel érintett orszagos
koézutak hasznalataért fizetendd utdijak mértékét a megtett tavolsaggal
aranyosan kell megallapitani.

A korabbi, ,matricas rendszer” atalakitasanak elsédleges célja ugyan
a koltségvetési bevételek névelése volt, de az is fontos volt, hogy egy
objektivabb, a megtett uttal, valamint az uthal6zat és a kérnyezet terhe-
Iésével aranyos fizetési rendszer keriljon kialakitasra, tovabba célként

12 Az autdpalyak, autoutak és féutak hasznalataért fizetend®, megtett uttal aranyos
dijrél sz6lé 2013. évi LXVII. térvény alapjan.

13 410/2007.(XII.29.)Korm.rendeletakdzigazgatasibirsaggal sujtandé kozlekedési
szabalyszegések korérdl, az e tevékenységekre vonatkozé rendelkezések
megsértése esetén kiszabhatoé birsagok 6sszegérdl, felhasznalasanak rendjérdl
és az ellen6rzésben torténé kozremiikodés feltételeirdl. 9. § (1) bekezdés

14 A kovetkezd lépés — Széll Kalman terv 2.0 Forras: http://2010-2014.
kormany.hu/download/3/e8/80000/1-A_k%C3%B6vetkez%C5%91
1%C3%A90%C3%A95%20%28SzKT%2020%29.pdf Utolsé letdltés datuma:
2018. november 21.)
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szerepelt az alternativ szallitasi médok (elsésorban a vasut) verseny-
képesebbé tétele is. Hazank eurdpai unids tagsagara tekintettel a sza-
balyozasnak természetesen dsszhangban kellett lennie a vonatkozé
uniés szabalyozassal (az Eurovignetta irdnyelvvel' és a K6zosségen
bellli elektronikus uUtdijszedési rendszerek atjarhatésagarol szold, 2004.
aprilis 29-i 2004/52 EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvvel) is.
Ezen tulmen6en meg kellett felelnie az eurdpai elektronikus utdijszedé-
si szolgaltatas és miszaki elemei* meghatarozasarol szold, 2009. okto-
ber 6-i 2009/750/EK bizottsagi hatarozatnak is. Mindezeket figyelembe
véve az autdpalyak, autéutak és féutak hasznalatéért fizetendd, meg-
tett uttal ardnyos dijrol sz616 térvényjavaslatot Magyarorszag Kormanya
2013. majus 10. napjan nyujtotta be az Orszaggydilés elé.

3.2. Az e-utdij jogszabalyi hattere

Az e-utdij kivetésének legfontosabb jogszabalyi alapja az autépalyak,
autoutak és féutak hasznalataért fizetendd, megtett uttal aranyos dijrél
sz0l6 2013. évi LXVII. térvény (a tovabbiakban: E-utdij torvény) és a
térvény végrehajtasara kiadott 209/2013. (VI. 18.) Korm. rendelet.

A torvény személyi hatalya kiterjed a szerz6dott dijfizetékre, az ut-
dijkoteles elemi utszakaszokon koézleked6 utdijkoteles gépjarmivek
Uzembentartdira és hasznaléira (allampolgarsaguktol és a jarm{ honos-
sagatdl fiiggetlendil). Utdijkdteles jarmi a 3,5 tonnanal nagyobb meg-
engedett legnagyobb 6ssztdmegl tehergépkocsi, vontaté — ideértve a
nyerges vontatot is —, valamint az ilyen gépjarmibél és az altala von-
tatott pdtkocsibol, félpotkocsibdl allé jarmiszerelvény. A szabalyozas
egyértelmivé tétele érdekében a torvény kimondja, hogy hatalya nem
terjed ki a hasznalati dijfizetésre kotelezett gépjarmivekre.

Fontos megjegyezni, hogy az id6tartam alapu hasznalati dij, az ugy-
nevezett ,matricas rendszer” - melyet az autépalyak, autoutak és féutak
hasznalatanak dijarél sz616 36/2007. (11l. 26.) GKM rendelet szabalyoz
— az e-utdij bevezetésével nem sziint meg. A motorkerékparok, sze-
mélygépkocsik, autébuszok és minden olyan, egyéb kategdriaba nem
sorolhaté jarm{ esetében, amelyre az utdijfizetési kotelezettség nem

15 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1999/62/EK Iranyelve (1999. junius 17.) a
nehéz tehergépjarmivekre egyes infrastruktirak hasznalataért kivetett dijakrol.
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vonatkozik, tovabbra is fennall az idétartam alapu hasznalati dij, ameny-
nyiben kilon rendeletben’® meghatarozott Gtszakaszon kozlekednek.

Az E-utdij torvény terlleti hatalya az utdijkoteles uthalozatra terjed
ki. Annak érdekében, hogy az uthaldézat bévitésével az utdijkoteles
szakaszokon is minél egyszeriibben be lehessen vezetni az utdijfize-
tési kotelezettséget, a kdzlekedésért felelés miniszter felhatalmazast
kapott, hogy rendeletben allapitsa meg a térvény hatalya ala tartozo,
dijffizetési kotelezettséggel érintett utakat és dijkoteles elemi utszaka-
szokat. A torvény cimebdl adodoan kijelolésre azonban csak autopa-
lyak, autéutak és féutak vonatkozasaban kerllhet sor. Igy a tényle-
ges terlleti hatalyt az utdij mértékérdl és az utdijkoteles utakrol szold
25/2013. (V. 31.) NFM rendelet 1. szamu melléklete hatarozza meg.
A felsorolasban jelenleg 2.462 utdijkoteles utszakasz szerepel, mely-
nek hossza 6.880 km, azonban az 1. mellékletben felsorolt Utdijkoteles
féuti utszakaszok lakott terlleten belili, valamint Gtdijkételes elemi Gt-
szakaszként meg nem hatarozott szakaszai nem mindsulnek az utdij-
koteles uthalozat részének.

3.3. Az e-utdij mértéke

Az E-utdij térvény alapjan az utdij-infrastruktara dijbdl és kiils6kéltség-
dijbdl tevédik 6ssze. Az infrastrukturadij mértéke az igénybe vett ele-
mi Utszakasz hosszan tul fligg a jarm( tengelyeinek szamatél (J2: két-
tengelyes, J3: haromtengelyes, J4: négy- vagy tébbtengelyes), a jarmi
koérnyezetvédelmi besorolasatol, valamint attdl, hogy gyorsforgalmi
uton, vagy féuton kézlekedik. Az infrastrukturadij 1 kilométerre esé brut-
té mértékét az alabbi tablazat mutatja.

16 37/2007. (Ill. 26.) GKM rendelet a dijfizetés ellenében hasznalhaté autdpalyakral,
autoutakrol és féutakrol
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KATEGORIA J2 KATEGORIA J3 KATEGORIA J4 KATEGORIA
. L. Gyors- - Gyors- L Gyors- -
Utkategoria . .| Fout . .| Fout . .| Feut
forgalmi ut forgalmi ut forgalmi ut
- A2
= 44,54 18,95 62,49 32,80 91,04 56,78
= EURO Il
B
‘O _>‘ B
2 s 52,40 22,29 73,52 38,59 113,80 70,98
o N | - ) ) ) ) ) )
N & | =EUROII
(-]
5 Cs 60,26 25,63 84,55 44,38 136,56 85,18
:0
X EURO | ' ' ’ ’ ' '

1. szamu tablazat: Az uthasznalat altalanos forgalmi adot is magaban foglald,
brutté dija (Ft/km)
Forras: Nemzeti Utdijfizetés Szolgéltaté Zrt."”

Az uatdij mértékét talan még jobban szemlélteti, ha megvizsgaljuk,
hogy a legforgalmasabb tranzitutvonalakon kozlekedé tehergépjarmi-
vek Uzembentartoi mekkora 0sszeg fizetésére vannak kotelezve. Ezt a
kovetkez6 tablazat szemlélteti:

Budapest Hegyeshalom Letenye
Roszke 15.737 Ft 27.879 Ft 33.291 Ft
Csanadpalota 19.448 Ft 31.685 Ft 37.097 Ft
Gyula 15.171 Ft 27.285 Ft 32.697 Ft
Artand 15.897 Ft 28.118 Ft 33.530 Ft
Zahony 24.958 Ft 37.767 Ft 43.328 Ft

2. szamu tablazat: Uthasznalat brutté dija forintban a tehergépjarmivek altal
leggyakrabban hasznalt hazai utszakaszon, négy- vagy tobbtengelyes

EURO lll-as besorolasu jarmivel
Forras: sajat szerkesztés.

17 Forras: https://www.nemzetiutdij.hu/articles/article/dijtablazat-1 (Utolsé letdltés
datuma: 2018. november 21.)
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A fenti adatokbdl 6l levezethetd, hogy példaul egy Arad-Bécs ut-
vonalon hetente kétszer kdzlekedd, atlagos nyergesvontatd tizemben-
tartdjanak éves szinten tébb mint 6.500.000 Ft utdijfizetési kotelezettsé-
ge van (csak a magyar utakon).

Természetesen nemcsak a nemzetkézi forgalomban kozlekedd
négy- vagy tdbbtengelyes tehergépjarmiivekre vonatkozik a szaba-
lyozas, hanem minden 3,5 tonnanal nagyobb megengedett legnagyobb
Ossztémegl tehergépkocsira. Az utdij dsszege ezeknél a jarmiveknél
is jelent6s, hiszen ha a legkisebb 6sszegl J2-es kategdridba tartozo,
és legkedvezébb kérnyezetvédelmi besorolasu jarmiivet vesszik ala-
pul, ami a példa kedvéért hetente haromszor szallit arut Szegedrél
Budapestre, ebben az esetben a fizetend6 utdij éves Osszege kb.
2.300.000 Ft.

A fuvarozék az utdijfizetési kotelezettségliknek két médon tudnak
eleget tenni:

* Az egyik lehetdéség, hogy el6re megvaltott, meghatarozott ut-
szakaszokra érvényes viszonylati jegyet vasarolnak.

* A dijffizetés masik modja a fedélzeti eszkéz. Ebben az eset-
ben az utdij egy el6re feltdltott folydszamlardl kerll levonasra.
A pénzt mindenképpen elére fel kell tolteni, mivel ez biztosit
fedezetet az uthasznalathoz. A jogosulatlan uthasznalat kiszl-
rése érdekében az ellenérzés tamogatasat a NUSZ Zrt. a forga-
lom megallitasa nélkul végzi. Ennek érdekében a gyorsforgalmi
utakon és féutakon jelenleg 74 db fixen telepitett portalt Gze-
meltet, tovabba koértlbelll 100 db gépjarmivel végez folyamatos
mobil ellen6rzé adatgydjtést.'®

4. AZ E-UTDIJJAL KAPCSOLATOS RENDORI
TEVEKENYSEG

Mint az jol lathatd, az e-utdijrendszer szabalyozasa igen Osszetett, hi-
szen az e-Utdij 6sszege a tdérvény cimétdl eltéréen nemcsak a megtett
ut hosszaval aranyos, hanem fligg a kérnyezeti terheléstdl, az utterhe-
léstdl és a hasznalt ut jellegétél is. Mindemellett a megdfizetés maodja
is tobbféle lehet. Ezek figyelembevételével lehetett csak szabalyozni

18 Forras: https://www.nemzetiutdij.hu/articles/article/djellenrzs-1 Utolsé letoltés
datuma: 2018. november 21.
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az utdij ellenérzéséhez kapcsolddd rendéri tevékenységet is. Itt fontos
megjegyezni, hogy az e-utdij-ellendrzési feladatok végrehajtasa egye-
dinek tekintheté a rendérség munkajaban, hiszen az nem kapcsolodik
az Alaptorvény 46. cikk (1) bekezdésében meghatarozott alapfelada-
taihoz. Ezen tul a Renddrségrél szolo térvényben meghatarozott fel-
adatai'® kbzé is nehezen illesztheté csak be, mivel az E-utdij torvény a
Rendérségrol sz6lo torvénynek kizardlag csak az adatkezelésre vonat-
kozo 84. § (2) bekezdését modositotta, tovabba a feladat végrehajtasa
a renddrség szolgalati szabalyzatarol sz6l6 30/2011. (1X.22.) BM ren-
deletben sem szerepel. A rendéri allomany egy belsé norma, az auté-
palyak, autéutak és féutak hasznalataért fizetends, megtett uttal ara-
nyos dijrol sz6l6 térvényben foglalt, rendéri szerveket érinté feladatok
végrehajtasarol szolo 16/2014. (V. 30.) ORFK utasitas (a tovabbiakban:
ORFK utasitas) alapjan haijtja végre a tehergépjarmivek ellenérzésével
kapcsolatos tevékenységet.

A jogszabalyok alapjan az e-utdijjal kapcsolatos rendéri tevékeny-
ség az uthasznaldk ellenbrzésében és a jogseérték szankcionalasaban
nyilvanul meg, melynek célja végsé soron annak biztositasa, hogy
az utdijkoteles szakaszokon kozleked6k a fizetési kotelességuk-
nek eleget tegyenek. A rendérség feladatrendszere kettdés az e-utdijjal
kapcsolatosan:

Egyrészt az E-utdij térvény 17. § (1) bekezdés a) pontja alapjan ut-
dijellenérzési feladatokat lat el, masrészt az utdijat meg nem fizetSkkel
szemben birsagot szab ki, valamint a kdzigazgatasi eljarast lefolytatja.

Az ORFK utasitas alapjan e-utdij-ellenérzési feladatokat kizarélag
kiképzett, az ellendrzés helye szerinti illetékes terlleti, vagy helyi rend-
6ri szerv allomanyaba tartozo renddr végezheti.

Ezek a rend6ri szervek az alabbiak:

* megyei rendér-fékapitanysagok kdzlekedésrendészeti
allomanya;

* rendérkapitanysagok kozlekedésrendészeti allomanya;

* hatarrendészeti kirendeltségek allomanya.

Arendérok az ellenérzést a NUSZ Zrt. altal szolgaltatott adatok alap-
jan hajtjak végre.

Az ellen6rzés — annak helye szerint — az alabbi mddszerekkel valo-
sul meg:

19 1994, évi XXXIV térvény 1-2. §
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* hataratkel6helyeken — hataratlépd ponton, a hatarforgalom
ellenérzésébe integralva;

* hataratkel6helyek kozelében — allando ellenérzési pontok
muikodtetésével, vagy olyan jarérkorzetek létrehozasaval, amely
biztositja az ellen6rzés folyamatossagat.

* az orszag belsd terlletein — folyamatos mozgd ellenérzés
soran.

Magyarorszag schengeni kilsé hatarszakaszan 19 kézuti hatar-
atkelShelyen torténik a teherforgalom atléptetése. A teherforgalmat
lebonyolité hataratkel6helyek tébbségénél a kilépd teherforgalomban
napi 24 éraban hajtjak végre az e-utdij ellenérzésével kapcsolatos fel-
adatokat a rendérok.

Van olyan hataratkel6hely (mint példaul Csanadpalota autépalya-
hataratkel6hely), amely teljes egészében Romania teriletén helyez-
kedik el, ott azonban e-utdij ellenérzési tevékenységet nem végez-
nek a rendérok. Itt az M43 autdpalyan a megyei rendér-fékapitanysag
kdzlekedésrendészeti allomanya az allamhatar elétt (kb. 1,5 kilométer-
rel a hataratkel6helytél), a Krak-éri pihendében, nem folyamatosan hajtja
végre az ellenérzést.

A hataratkel8helyen a rend6rok tettenérés, illetve a gépjarmi Gzem-
bentartéjanak objektiv feleléssége alapjan is kezdeményeznek elja-
rasokat az E-utdij torvény 14. § a)-c) pontjaiban meghatarozott jogosu-
latlan uthasznalat miatt, a gépjarmivek visszatartasa mellett.

Az M43 autopalyan a Krak-éri pihenében a forgalom és a varako-
zasi id6ék nagysaga, illetve a megfeleld infrastruktira hianya miatt a
rend6érok a gépjarmi Uzembentartdjanak objektiv feleléssége alapjan
csak feljegyzést készitenek, ezekben az ligyekben az elséfoku eljarast
a Vas Megyei Rendér-fékapitanysag, illetve a Szabolcs-Szatmar-Bereg
Megyei Rendér-fékapitanysag folytatja le.?°

20 410/2007. (X11.29.) Korm. rendelet 9. § (2) bekezdés
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6. HATARFORGALMI ADATOK, UGYFORGALOM
ERTEKELESE

Hazank tranzitorszag jellegét alatamasztjak a tehergépjarmivekre
vonatkozé hatarforgalmi adatok.

Magyarorszag kulsé hatarait (ki- és belépd iranyban is) évrél évre
novekvé szamu utdijkoteles gépjarmi 1épi at. Mig 2015. évben ki- és
belépd iranyban 6sszesen 3.234.173 tehergépjarm Iépte at orszagunk
killsé hatarait, addig ez a szam 2017. évben mar 3.553.395 volt, ami
9,87%-0s emelkedést jelent. A hatarainkat 2017. évben atlép6 teher-
gépjarmiivek tdbb mint 88%-a kilféldi volt. Ezt az alabbi tablazat is
szemlélteti:

2015. év 2017. év
Kilép6 Belépd Kilépdé Belépo
Honossag | hatar- hatar- Osszes hatar- hatar- | Osszes
forgalom | forgalom forgalom | forgalom
Magyar 202 377 | 205838 | 408215 | 212067 | 203835 | 415902
Kilfoldi | 1410572 | 1415386 | 2825958 | 1623221 | 1514272 | 3 137 493
Osszesen | 1612949 | 1621224 | 3234173 |1 835288 | 1718 107 | 3 553 395

3. szamu tablazat: Tehergépjarmiivek hatarforgalmi adatai
Forras: ORFK

A Robotzsaru rendszer “Utdijellenérzési statisztika” meniipont
2014-2017. évek és 2018. Il. félév adatait értékelve megallapithaté az,
hogy a valds jelzések szama jelentésen ndvekedett, de természetesen
figyelembe kell venni azt is, hogy egy utdijat nem fizet6 gépjarmi az or-
szagon athaladva tobb jelzést is general. Kijelenthetd, hogy a valés jel-
zések szama az idei év |. félévében a 2014. évi egy félévre esf jelzések
szamanal 178 %-kal, mig a 2017. évi egy félévre esé jelzések szamanal
25 %-kal tobb. Az ellenérzétt gépjarmiivek szama (ezen idészakokat
vizsgalva) megkdzelitbleg hasonlé aranyban emelkedett (173%, 24%).
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4. szamu tablazat: E-utdij statisztikai adatok

Forras: Robotzsaru rendszer

19



Az e-utdij ellendrzési feladatok korrupcios kockazatainak elemzése

Meg kell emliteniink, hogy az e-utdij meg nem fizetése alapjan
helyszini intézkedéssel érintett (kilfoldi) igyekben kiszabott birsagok
Osszege 2016. évben 4.105.310 eFt, 2017. évben 2.505.543 eFt, 2018.
. félévében pedig minddssze 625.551 eFt volt.

Ennek oka a rendelkezésre all6 adatok alapjan teljes bizonyossag-
gal nem allapithatd meg. Felmeriilhet, hogy csdkken a jogsértest el-
kovetdk szama, hiszen a talalati jelzések szamaval hasonlé aranyban
emelkedett az ellenérzdtt gépjarmiivek szama is. Szilkséges azonban
azt is figyelembe venni, hogy a jelzések szamahoz képest az ellenbrzott
jarmlvek aranya alacsonynak tekintheté. Pontos aranyt a rendelkezés-
re allé adatok alapjan nem lehet meghatarozni, hiszen a jelzések sza-
manal figyelembe kellene venni az azonos jarmire, azonos idészakban
(egy utra) érkez6 talalatokat. Mindezek alapjan felmertlhet az is, hogy
az e-utdijat meg nem fizeték szama emelkedett, azonban ezen kérdés-
kor kulon vizsgalatot érdemel.

7. AZ E-UTDIJHOZ KAPCSOLODO
TEVEKENYSEG KORRUPCIOS KOCKAZATAI

Altalanossagban elmondhatd, hogy az integritasi és korrupciés kocka-
zatok felmérésének célja, hogy a vezet6 figyelmét felhivja a szervezetet
érinté integritasi problémakra. Ezért a felmérést a lehet6 legnagyobb
Oszinteséggel és nyiltsaggal kell elvégezni.?" A szakértdi elemzések és
a szakmai tapasztalatok ramutattak arra, hogy a kdzszféran belll az
egyes tevékenységtertletek tobb integritassal kapcsolatos kockazatot
rejtenek magukban, mint masok. Akiknél intenzivebb a kapcsolat az
L2uagyfelekkel” a munkajuk soran (allampolgarokkal vagy vallalkozasok-
kal gyakrabban tartanak kapcsolatot), veszélyeztetettebbnek bizonyul-
nak, mert ezen esetekben tobb lehetéség és kisértés meriilhet fel.?
Az e-utdij ellen6rzésében résztvevd allomany korrupcids kockaza-
tainak vizsgalatanal elsésorban az altalanosan el6forduld kockazatokat
kell értékelni, majd az ellenérzések helye szerint felmerulé specialis

21 Dobos Csaba (2015): Integritasjelentés (Integritasi és korrupcids kockazatok
felmérése, korrupciomegelézési intézkedési terv és az integritasjelentés
készitése) Projekt szama: AROP-2.2.22-2013-2013-0001 1. p.

22 Bager Gusztav (2015): Holland integritas és kockazatkezelés (Az integritasi
kockazatelemzés modszertani kerete és alkalmazasa)

Projekt szama: AROP-1.1.21-2012-2012-0001 6. p.

20



Az e-utdij ellendrzési feladatok korrupciés kockazatainak elemzése

kockazati tényezéket. Mindenképp figyelemmel kell lenni a korrupciés
veszélyeztetettség szempontjabdl arra, hogy az ezen a terlileten dolgo-
zOk intenziv kapcsolatban allnak az tgyfelekkel, tovabba arra is, hogy
a kisértés meglehetdsen nagy lehet. Altalénosan el6forduld korrupciés
kockazatok kozul els6ként az utdijnak a korabbiakban részletezett
mértékét kell megemliteni, illetve azt, hogy a mulaszté gépjarmi ve-
zetbjével, vagy Uzembentartojaval szemben jelentds — jogsértéstol és
kategoriatol fuggben, akar 165.000 Ft 6sszegl — birsag is kiszabhato.
Tovabbi veszélyeztetd tényez6, hogy az e-utdijbirsaggal kapcsolatos
dgyintézés, illetve a jarmUiszerelvény visszatartasanak ideje akar hosz-
szabb idét is igénybe vehet, ami a fuvarozik, illetve a gépjarmivezeték
szempontjabdl nemcsak idében, hanem pénzben is kifejezhet vesz-
teség. Mindezzel a hatrannyal a tehergépjarmiivek vezetdi, valamint a
renddrok is tisztdban vannak.

Az e-utdij ellenbérzését végzb rendbrék veszélyeztetettségét kedve-
z6tlenil befolyasolja az intézkedés ala vont jarm{ivezetdk tobbségének
személyi kore. Mivel az ORFK utasitas alapjan magyar hatésagi jelzés-
sel ellatott jarmivet (kivéve Z betljell ideiglenes rendszam) az e-utdij
rendszer riasztasa alapjan nem kell megallitania a rend6rnek, csak ak-
kor, ha egyéb (nem az e-utdijhoz kapcsol6do) jogsértés miatt egyébként
is intézkednie kellene.

Ezek alapjan a rendérdk szinte kizardlag csak Magyarorszagot el-
hagyo, vagy Magyarorszagon kézlekedd kuilféldi jarmivek vezetdivel
szemben intézkednek. A magyar honossagu jarmivek tzembentartéi a
gyorshajtashoz hasonléan, postai uton kapjak kézhez a birsaggal kap-
csolatos iratokat.

Az intézkedés ala vont gépjarmivezetbk tobbsége a balkani, illet-
ve az azsiai orszagok allampolgara, ahol a korrupcids targyban készilt
jelentések, tanulmanyok alapjan, napjainkban is tarsadalmilag elfoga-
dott a kisebb ajandékok felajanlasa a nehéz korulmények kdzott dol-
gozdék munkajanak elismeréseként, vagy a hivatali/lhatosagi tgyintézés
meggyorsitasa erdekeben.

Altaldanossagban is elmondhaté, hogy a rendéri korrupciés cselek-
ményekben nagyobbrészt egyébként is a kulfoldi allampolgarok szere-
pelnek masik félként, ez a veszély azonban az e-utdijas tevékenység
kapcsan fokozottan jelentkezik.

Korrupcios veszélyforrast jelent a mar ismertetett szabalyok 6ssze-
tettsége is. Az intézkedéseket végrehajté hatarrendészeti és kozle-
kedésrendészeti allomany amugy is sokrétii munkakdri feladatainak
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csak egy szlik keresztmetszetét jelenti az e-utdij ellenbrzése. A hatar-
rendész-allomany a hatarforgalom ellenérzésébe integralva, a hatar-
forgalom-ellendrzési tevékenység mellett latja el ezt a feladatot.?®
A kozlekedésrendészeti allomanynak pedig az e-utdij jelzés miatt
megallitott jarmivek esetében az altalanos kdzlekedésrendészeti ellen-
Orzést is el kell végeznie.?* A jarmiforgalom mértéke, tobb egyidejl
jogsértés, vagy egyeb esemeény miatt eléfordulhat, hogy a rendér az
Osszes intézkedési kotelezettségének nem tud eleget tenni. Ez esetben
azonban utdlag nehéz kulonbséget tenni, hogy az intézkedés elmulasz-
tasanak objektiv, elkerilhetetlen, tdrvényes okai voltak, vagy azt korrup-
cios cselekmény indukalta.

Ehhez a kérdéskorhéz szorosan kapcsolodik az allomany leterhelt-
ségének vizsgalata. Az ORFK utasitasbdl egyértelmien kidertl, hogy a
rendérség a feladat végrehajtasara nem hozott [étre Uj szervezeti egysé-
geket, Uj beosztasokat. Az e-utdij ellenérzéséhez kapcsolddé feladatok-
kal a meglévd allomany feladatrendszerét bévitette ki. Természetesen
az adott renddri szerv illetékességi tertiletén huzédd kézutak hossza,
a rendéri allomany létszama és leterheltsége mindenhol mas és mas.
Azonban egyértelmi veszélyforrasként jelentkezik, ha nem eldonthetd,
hogy egy feladat végrehajtasat egy rendér, vagy akar egy szervezeti
egység leterheltségébdél adéddan nehezen lehet ellatni, vagy a tevé-
kenység elmaradasanak oka hanyagsagra, vagy épp egy korrupcids
cselekményre vezethetd vissza. Az e-utdijjal kapcsolatos jogszabalyok
tobb alkalommal megvaltoztak, mint ahogy a végrehajté allomany fluk-
tuacidja is jelentés, ami szintén nehézséget jelent mind a szabalyszeri
feladat végrehajtasaban, mind pedig az e-utdijjal kapcsolatos ellen-
Orzésben is.

7.1. A hataratkeléhelyeken végzett e-utdij ellendrzésében
megjelené korrupcios kockazatok

A hataratkel6helyeken a tehergepjarmivek az utlevélkezelbnél jelent-
keznek kilépésre, aki a jarmivet ellenérzi a Robotzsaru rendszer , Utdij
birsag tevékenység” moduljanak segitségével.

23 16/2014. (V. 30.) ORFK utasitas 5. pont
24 16/2014. (V. 30.) ORFK utasitas 29. pont
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Kockazati tényezéként lehet szamolni azzal, hogy a talalati jelzés
ellenére az utlevélkezeld nem kezdeményez eljarast, a jogsértést nem
jelenti, nem értesiti az utdij Ugyintézd6t és a tehergépkocsit kilépteti az
orszagbdl.

Az utdijligyintézé tevékenységében kockazati tényezéként jelenik
meg, hogy az utlevélkezeld altal észlelt talalatot kdvetéen a gépjarmi
vezetdjével szemben nem szab ki birsagot, a talalat alapjan nem kezde-
ményez eljarast, a jarm{ visszatartasardl nem intézkedik.

Az e-utdijbirsag tevékenység tekintetében objektiv felel6sség alap-
jan 145 napra visszamenéleg lehet eljarast kezdeményezni, ezért a
100 napon tuli objektiv felelésségen alapuldé Ugyek esetében, ameny-
nyiben a jarmivezeté meg tudna egyezni a rendérrel, akkor a jarmi
Uzembentartdja jo eséllyel mentestlhetne a tovabbi jogkévetkezmény
alol. Emiatt a harom honapon tali jelzések miatti talalatok a korrupcio
szempontjabdl nagyobb kockazatunak mindsulnek.

A Kkorrupcié lehet6ségét csokkentd tényezéként kell megemiliteni
az objektiv felel6sségen alapulo ligyekben azt, hogy a rendérség nem
kdzvetlenul a jarmivezetével, hanem annak Uzembentartdjaval szem-
ben hataroz a birsag megfizetésérol.

7.2. A hataratkeléhelyek kozelében, ellenérzési pontokon
végzett e-utdij ellenérzésben megjelené korrupcios
kockazatok

Az ellenérzési pontokon végrehajtott ellenérzés korrupcios kockazatait
— a korabbiakban mar emlitett — M43 autopalyan telepitett ellendrzési
ponton végzett ellenérzés gyakorlatanak és korilményeinek bemuta-
tasaval lehet a legjobban szemléltetni. Itt a Krak-éri pihenében 2 db, a
Rendérség részére telepitett konténer talalhatd, melyek kdzul az egyik-
ben szamitégépes munkaallomas van kialakitva.

A pihenbhely (csekély befogaddoképesseége miatt) a jarmiivek vissza-
tartdsara nem alkalmas. A Csanadpalota autopalya hataratkel6helyen
a Magyarorszagrol kilep6 tehergépkocsik ellendrzése egyszerre akar
4 forgalmi savon is térténhet. Forgalmasabb napokon a hataratkels-
hely teljes kapacitassal mikddik. A pihenéhely és a hataratkel6hely at-
ereszt6képessége nem azonos, ami tdbb problémat is magaban hordoz.
Kullon veszélyforrast jelent, hogy a tehergépjarmiivek az autépalya le-
allésavjan kénytelenek varakozni az e-utdij-, majd a hatarellenérzésre.
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A nagymértéki teherforgalom és az eltéré ateresztéképesség miatt
szamolni kell az esetleges torlédasok kialakulasaval, ami a gyakorlat-
ban azt jelenti, hogy az utdijellenérok az Ugyintézés ideje alatt nem
hagyhatjak kilralni a pihnenéhely és a hataratkel6hely kozotti tertletet.
Ennek megfeleléen, a torlédasok megakadalyozasa érdekében — a for-
galom folyamatos kontrollalasa mellett — tobb esetben eléfordul, hogy
a teherforgalmat e-utdij ellenérzés nélkdl kell, hogy a hataratkelShelyre
tovabbengedijék.

A szolgélati helyen vezetékes (optikai) halézati kapcsolat nincs.
A renddrok altal az utdijellendrzésre is hasznalt Robotzsaru rendszer,
illetve azon belll az ,Utdij birsag tevékenység” meniipont elérése
mobilinternet kapcsolat segitségével lehetséges. Tapasztalatok alap-
jan az allamhatar mellett a halozati lefedettség hianya/gyengesége
tobb alkalommal is jelentkezett, ami korrupciét nével6 tényezdként
hat, mert nem lehet megitélni, hogy a rendérok a rendszer miko-
désképtelensége, vagy mas ok miatt nem ellenérizték a jarmiveket.
Intézkedés tortént megbizhatobb, hasznalhatébb, internetkapcsolat
kiépitésére, mely ndveli az ellenérzés hatékonysagat, tovabba attéte-
lesen ezzel is csOkkenti a korrupcios kockazatot.

A pihenbben végzett e-utdij ellen6rzés soran tovabbi korrupcios
kockazatként lehet szamolni azzal, hogy a jarmivek rovid id6t toltenek
csak a pihen8ben, majd ezt kévetéen nemsokara tovabbi e-utdij ellen-
6rzés nélkul hagyjak el az orszagot. A felijegyzés készitésével inditott
objektiv felelésség alapjan folytatott eljarasokban a korrupcié leheté-
ségét csokkenti, hogy a tevékenységet végz6 rendéroknek nem kell a
helyszinen birsagot kiszabniuk, valamint a birsag nem a jarmivezetét,
hanem a gépjarm( Uzembentartojat terheli majd.

Annak a ténye, hogy a Krak-éri pihenében az e-utdij ellendrzést csak
a tehergépkocsi forgalom altal leginkabb igénybe vett idépontokban
hajtjak végre, magaban hordozza annak a lehet6ségét, hogy a szolga-
latot ellato renddrok ellenszolgaltatas érdekében informaciodt szolgaltat-
hatnak azokrol az id6pontokrol, amikor ezt a tevékenységet végzik.

A Krak-éri pihen6hely tekintetében masodlagos korrupciés tényez6-
ként jelentkezik, hogy a tehergépkocsiknak jelzétablak alapjan kell ki-
hajtaniuk a pihenébe, melyet rendérjarérok ellenériznek. Amennyiben
a jarmlvezetd ennek nem tesz eleget, akkor vele szemben intézke-
dést kezdeményeznek, ami adott esetben az e-utdij meg nem fizetése
mellett tovabbi olyan szankcié, amit a kamionsof6érok igyekeznek elke-
rulni. Atovabbhajté tehergépkocsik vezetdivel szemben az intézkedésre
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jellemzéen az autdpalyan kerll sor, vagy a jarmiszerelvényt vissza-
kisérik a legkdzelebbi pihendbe. Az ilyen esetekben az autépalyan intéz-
kedd rendbrok — elsésorban allomanyvédelmi szempontbdl torténd —
ellenérzése a balesetek elkerllése és a kdzlekedési szabalyok betar-
tasa mellett komoly nehézségekbe utkozik. Az ilyen formaban végre-
hajtott rendéri tevékenység soran elkdvetett korrupcios blncselekményt
felderiteni is igen nehéz, mert annak bekdvetkezését kdvetd nagyon
rovid idén belul hagyja el a gépjarmi az orszagot.

7.3. Az orszag belsdé teriiletein folytatott ellenérzések
korrupciés kockazatai

Az orszag belsé terlletein folytatott rendéri intézkedések korrupcios
kockazatai nagyban megegyeznek az ellendrzési pontokon végrehajtott
ellendrzések kockazataival.

Gondoljunk csak arra, hogy itt ugyanugy felmerilhet az ellenér-
zés helyének és idejének illetéktelen személynek torténd kiadasa, de
itt is felmertlhet a vezeték nélkuli internetszolgaltatok lefedettségeébdl
adoédo problémakor.

Az orszag mélységében jelentkezik féként az a nehézség, hogy egy
idében tébb utdijkdteles jarmi jogosulatlan athaladasat jelzi a rendszer
a renddr részére. Ebben az esetben a rend6r megitélésére van bizva,
hogy a helyszin adottsagai alapjan, a kézuti forgalom zavarasa nélklil,
biztonsagosan hany jarm(ivet tud ellenérzés ala vonni. Ezen tulmenden
meg azt is mérlegelnie kell, hogy ez nem késleltetheti jelentésen a meg-
allitott jarmivek ellenérzését.?® Bar a szabalyozas a rendér és a koz-
lekedés biztonsaganak elsédlegessége miatt egyértelmiien indokolt,
tovabba a megallitott jarmivek hosszu idejl varakoztatasanak elkeru-
lése is indokolt lehet, azonban ezeknek a kdnnyitéseknek a gyakorlati
végrehajtasa korrupcidés kockazatot is hordoz magaban.

Az orszag mélységében folytatott kdzati ellenérzések soran merdl-
het fel annak lehetésége is, hogy az utdij hasznalatara kotelezett jar-
mivek ugy probaljak elkerllni a fizetési kdtelezettséget, hogy egysze-
rlen elkerulik az utdijkoteles szakaszokat. Az e-utdij megfizetésének
ilyen mddszerrel torténd kijatszdsa nemcsak bevételkieséshez vezet-
ne, hanem az alacsonyabb rend{ utakon kézlekedd tehergépjarmivek

25 16/2014. (V. 30.) ORFK utasitas 33. pont
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az uthaldozatot is tonkretennék, valamint az utak mellett élok életét is
ellehetetlenitenék. Ezért a jogalkoté erre az elkdvetési magatartasra
is gondolt a jogszabalyok megalkotasa, valamint modositasa soran.
A mellékutakon valo kozlekedés tilalma azonban nem az E-utdij tor-
vényben kerllt kodifikalasra, hanem a KRESZ-ben?®, amely szerint a
7,5 tonnat meghaladé nehéztehergépkocsik a rendeletben foglalt ki-
vételeket leszamitva, lakott terlleten kivil csak autopalyan, autéuton
és féutvonalon kozlekedhetnek. Az autépalyakat, autéutakat, féutvona-
lakat a célforgalomban legfeljebb csak egyszer keresztezhetik. Az ilyen
jellegli jogsértések elleni fellépés nem a 16/2014. (V.30.) ORFK utasitas
hatalya ala tartozik, hanem a rend6rdk ezt a tevékenységet az altala-
nos koézlekedésrendészeti feladataik ellatasa soran végzik. Figyelembe
véve azonban azt, hogy egy koézuti forgalomban kézlekeddé jarmi ese-
tében nehezen megallapithatd, hogy a célforgalomban kozlekedik-e az
Utja soran, vagy, hogy hany alkalommal keresztezett magasabb rend(
utat, ez szintén korrupciés kockazatként mertil fel.

Az utdbbi idében egyes fuvarozok a birsagot ugy prébaljak elkerdini,
hogy a tehergépjarmiiveik egyedi azonositojelét leszerelik, vagy elfor-
ditjak. Ezzel a magatartassal megakadalyozzak, hogy értékelhet6, azo-
nositasra alkalmas felvétel készuljon a jarmavakrél.

7.4. Az adatkezeléshez kothetd korrupcios kockazat

Az e-utdij ellen6érzésének alapvetd feltétele az utdijkoteles szakaszokra
telepitett kamerak Gzemeltetése. Ezek a kamerak folyamatosan rogzitik
az utakon athaladé jarmivek els6 és hatsé rendszamat, felségjelzését,
a jarmd méreteire vonatkozé adatokat, tovabba az athaladas idépont-
jat, valamint a jarmirél fényképfelvétel is készll. Ezeket az adatokat
a renddrség az E-utdij torvény 17. § (5) bekezdés c) pontja alapjan
bintetéeljaras lefolytatdsa érdekében egyedi informatikai alkalmazas
igénybevetelével kozvetlen adathozzaféressel jogosult atvenni. Az ada-
tok atadasanak rendjét a NUSZ Zrt. és az ORFK kdzti egyuttmikddési
megallapodas szabalyozza. Ezen adatok illetéktelen személy részére
torténd hozzaférhetdve tétele, illetve a rendszerbdl a jogosulatlan adat
kiadasa szintén jelentds korrupcids veszélyt jelent a hozzaféréssel ren-
delkez6 renddri allomany szamara.

26  1/1975. (Il) KPM-BM rendelt 48. § (14) bekezdés
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A rendéri allomany informaciéval rendelkezik arrél is, hogy hol van-
nak kamerak az orszagban, azok kézul mikor és melyik hibasodott meg,
mikor van olyan rendszerkiesés, ami esetleg nagyobb teriletek lefedett-
ségét érinti. Ezeknek az informacidknak a kiadasa esetenként szintén
korrupcios cselekmény alapjat képezheti.

8. 0SSZEGZES

Az e-utdijhoz kapcsoldédd rendéri tevékenység kiemelt korrupcios
kockazatot jelent a rendéri munkavégzés soran. A tevékenységben érin-
tett allomany (a koézlekedésrendészeti és a hatarrendészeti allomany)
— a szakmai allaspont szerint — az e-utdij ellenérzésétdl fliggetlentil is a
korrupcio veszélyének legjobban kitett allomany, hiszen 6k mindennapi,
intenziv kapcsolatban vannak az allampolgarokkal. Az intézkedés ala
vont jarmiivezetdk tobbsége pedig a korrupcidval fertézott orszagokbal
szarmazik. A jelentds veszélyeztetettség mellett tisztaban kell azonban
lenni azzal, hogy a korrupcios biincselekmények esetében — mas bln-
cselekményekhez képest — nagyobb latencidval szamolhatunk. Emiatt
kiemelten fontos, hogy az e-utdijas tevékenység korrupciés kockazatait
folyamatosan figyelemmel kisérjuk, és mindent megtegyunk a kockaza-
tok kezelésére, valamint csokkentésére.
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és kriminologiaja Hollan Miklés egyetemi docens (NKE-RTK);
tudomanyos fémunkatars (MTA TK JI) része 2. p.

A kovetkezd |épés — Széll Kalman terv 2.0

Forras:  http://2010-2014.kormany.hu/download/3/e8/80000/1-A_
k%C3%B6vetkez%C5%91_1%C3%A9p%C3%A95%20%28
SzKT%2020%29.pdf

Utolso letdltés datuma: 2018. november 21.

NUSZ zrt., Dijtablazat,

Forras: https://www.nemzetiutdij.hu/articles/article/dijtablazat-1
Utolsé letdltés datuma: 2018. november 21.

NUSZ Zrt., Dijellenérzés,

Forras: https://www.nemzetiutdij.hu/articles/article/djellenrzs-1
Utolso letdltés datuma: 2018. november 21.
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Az e-utdij ellendrzési feladatok korrupcios kockazatainak elemzése

A Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem kiadvanya.

Kiado:
~ Nemzeti Kozszolgalati Egyetem;
Allamtudomanyi és Kézigazgatasi Kar
www.uni-nke.hu

Felel6s Kiado:

Prof. Dr. Kis Norbert_.Dékén
Cime: 1083 Budapest, Ull6i ut 82.

Kiadoi szerkeszt6:
Strangli Szandra Leticia

Tordel6szerkeszto:
Voross Ferenc

ISBN 978-963-498-008-7

A kiadvany a KOFOP-2.2.3-VEKOP-16-2016-00001 ,Kapacitasfejlesztés
és szemléletformalas a korrupcids esetek nagyobb aranyu felderitése,
illetve megel6zése érdekében” cimi projekt keretében késziilt.
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