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. BEVEZETES — ELLENORZES MINT VEZETESI FUNKCIO,
ALLOMANYVEDELMI ELLENORZES MINT KORRUPCIOT
MEGELOZO VEZETOI/PARANCSNOKI INTEZKEDES

A XXI. szdzadban a biztonsag megteremtésére iranyuld tarsadalmi igény feler6sddott.
A felgyorsult és globalis vilagnak kdszdnhetéen naprél napra szem- és flltanui lehetiink
annak, hogy az eurépai és atlanti orszagok polgarai milyen fenyegetésekkel kénytelenek
szembenézni, mik azok a veszélyek, amelyek nem csak vagyonbiztonsdgukat, hanem
testi épségliket és életiiket is sértik. A kornyezetrombolas (klimavaltozas, katasztrofak),
a népességrobbanas (nagymeértékl polarizacié a tarsadalmi rétegek kdzott, az orszagok
kozotti addssagesapdak, instabil zénak kialakulasa, feketegazdasag), a blincselekmények
nemzetkozi jellege (nemzetkdzi szervezett blindzés, terrorizmus, tdmegpusztitd fegyverek
elterjedése, kiberb(indzés, kabitdszer-kereskedelem, korrupcid) egytél egyig ilyen veszély-
forrasnak tekinthetd." Ez csak par példa a szamos fenyegetés és veszély kdzll, amelyek az
emberek életének napos oldalat bearnyékoljak.

Egy demokratikus jogallamban a polgarok joggal varjak el, hogy az allam a vagyon-
biztonsagot megteremtse, egyben garantélja az ott éléknek — és az adott allam kalféldén
tartézkodo allampolgarainak —, hogy testi épséguket, életiiket megdvja, az alapvetd alkot-
manyos- és emberi jogok létezését elismeri, gyakorlasat tiszteletben tartja, azt védelmezi.
Az allamnak garantalnia kell a polgarok napi életéhez sziikséges biztonsagat.? A fentiekbdl
levezethetéen — ad absurdum — az allam kotelessége, hogy az orszag belsé rendjének
védelmét és a kils6é tdmadastél mentes, szuverenitasat, autoritasat biztositsa. Tény, hogy
a rendvédelmi és honvédelmi erék tevékenységének egyittes és torvényes alkalmazasa
e tarsadalmi cél elérésének és a biztonsag megteremtésének allami garancigja is egyben.
(A biztonsag megteremtése iranti igény az Eurdpai Unidban is k6zds kovetelménnyé Iépett
elé, amelyet koltségtakarékosabb és hatékonyabb miikddéssel kell biztositani, és amely
nem nélkilézheti az uniés és hazai rendvédelemi szervek kdzds, egy rendszerben térténd
alkalmazasanak sziikségességét.)®

A demokratikus allamberendezkedés garanciaja, hogy e szervek mikodése jogilag de-
terminalt viszonyon alapuljon, a jogszabalyoknak valo alavetettség az allamvezetés min-
den teriletén — igy a biztonsag megteremtését célzé rend- és honvédelmi intézmények
feladatrendszerében is — érvényesiljon. Ma Magyarorszagon minden egyes rendvédelmi,
de azok kozll is kiemelten a fegyveres rendvédelmi és honvédelmi szerv mikodését, fel-
adatrendszerét, tevékenységét, s6t tarsadalmi rendeltetését is jogszabaly, ugynevezett

' Kovacs |.: Magyarorszag hatarain atnyulé szervezett blin6zés és prostitticiés blincselekmények a schengeni
térségben, kilonos tekintettel a SOCTA és EUROSTAT értékelésére. Hatarrendészeti Tanulmanyok, 2017/4.
szam, 82-161.

2 Sallai J.: A Schengeni Egyezmény, és a magyar hatarérizet. Eurdpai Tiikér, 2001/6. évf., 65-100.

3 Kovacs G.: A Magyar renddrség szerepvallalasa hazank hatarbiztonsagaban és a schengeni kiilsé hatarok
ellenérzésében. In: Hautzinger Z. (szerk.): Migracié és rendészet. Budapest, Magyar Rendészettudomanyi

Tarsasag Migracios Tagozata, 2015.



sarkalatos térvény hatarozza meg. Csak igy szavatolhatd, hogy az a tarsadalmi feladat,
amely e szerveket a torvényes rend és felhatalmazas szellemében életre hivta, a jog adta
kereteken beliil, a sarkalatos térvényben meghatarozott helyen, idében és médon keruljén
végrehajtasra.

Az Orszaggyllés az Alaptorvénynek és Magyarorszag nemzetkozi jogi kotelezettségei-
nek, valamint a jogallamisag kdvetelményeinek megfeleléen mikddsé rendérség kialakitédsa
érdekében megalkotta a renddrségrol szold 1994. évi XXXIV. térvényt.* A térvényalkotas
garancialis feltétele volt annak, hogy a rend6rség tarsadalmi rendeltetését a jog adta kere-
teken belll ellathassa. A jogszabaly szerint a rendérség feladata, az Alaptérvényben meg-
hatarozott feladatok mellett, a hatarforgalom ellenérzése, a terrorizmus elleni kiizdelem
és a térvényben meghatarozott blinmegel6zési, blinfelderitési célu ellenérzés, valamint a
blincselekménybél szarmazo vagyon visszaszerzése. A norma rendelkezései vilagosan és
egyértelmlen meghatarozzak azokat a feladatokat, amelyeket a rendérnek a biztonsag
megteremtése érdekében foganatositania sziikséges. (E pontnal sziikségesnek latom a la-
ikus szamara is ismertetni azt, hogy a rendérség miikédése szigoru parancsuralmi rendsze-
ren nyugszik. Annak behatarolasa, hogy a térvényben meghatarozottakat ki, mikor, hogyan
hajtja végre, a hierarchikus viszonyokra éplilé utasitasadas szisztematikus, visszacsatolasi
rendszere hatarozza meg.® Mindez a szervezeti kultirahoz koétheté irasbeli és szobeli koz-
Iésekben, utasitasokban, parancsokban és intézkedésben nyilvanul meg.® Sziikséges azt is
megjegyeznlnk, hogy a feladat vétele, annak tisztazasa, az elhatarozas, a parancs kiadasa
— ugyan ugy, ahogy 6nmagaban a vezetés funkcioi — alapos tervezés nélkil nem mikods-
képes tevékenységek, ezért annak a parancsuralmi rendszerben kiemelt jelentésége van.)’

Az allamigazgatasban, a rendvédelmi palyan dolgozé személyeknek tisztaban kell len-
nitk dontéseik kdvetkezményeinek minden vonatkozasaval és kihatasaval. A dontést meg-
hoz6 személynek — az allamigazgatéssal érintett érdekek dsszetett és egymasra hato volta
miatt — szamos mas korllményre, igy kiemelten hivatasetikai szempontokra, megfontolas-
ra, magatartasra is sziikséges Uugyelniik. Az allami szerepvallalas atértékelésével egyre
nagyobb lett a veszélye az é&llamigazgatasi dontések torzulasanak, annak, hogy ezek a
dontések nem minden esetben felelnek meg a tarsadalmilag elvart és kévetendé normak-
nak.® Az allamigazgatasban a rendvédelmi teriileten dolgozékkal szemben ezért is fogal-
mazddik meg tobbletkdvetelményként, hogy munkajukat egységes hivatasetikai elvarasok
szerint végezzék, amely egy demokratikus jogallamban az alkotmanyossag kdvetelménye

4 Arend6rségrél szold 1994. évi XXXIV. térvény. (Forras: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99400034.TV)
(A letoltés datuma: 2018. 10. 20.) Tovabbiakban: Rtv.

5 Kovacs |.: ,Parancs, értettem!” Avagy miért nem miikddhet a ,laissez-faire” vezetési stilus a rendérség kotelé-
kében. (megjelenés alatt)

5 Kovacs G.: Vezetési funkciok és munkaformak gyakorlasa a Rendérség szerveinél. In: Horvath J., Kovacs G.
(szerk.): Palyakezd6 rendértisztek kézikonyve. Budapest, NKE Szolgaltatd Nonprofit Kft, 2016.

7 Kovacs l.: Vezetési funkciok egy helyi rendvédelmi szerv életében. Tervezés, mint az elérendd cél és az ahhoz
elvezetd tevékenységek meghatarozasanak folyamata. Mlszaki Katonai Kézlony, 2018/3. szam, 194-212.

8 Kovacs |.: Az Uzletszerl kéjelgéssel kapcsolatos rendéri visszaélések etikai vonatkozasai. Belligyi Szemle,
2015/4. szam, 99-125.


https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99400034.TV

is egyben. Mindez a szakmai etikaban, azon belll is a szakmai etikai kddexben testesul
meg. Magyarorszag Kormanya 2007-ben alkotta meg a Rendéri Hivatas Etikai Kodexet,
amely iranyitja a szakma képvisel8it, meghatarozza azokat a szabalyokat, amelyeket a
hivatasos allomany tagja szolgalatban és azon kivil betartani koteles.®

A térvényes rend kialakitasa, valamint az erre iranyulé allami garanciavallalas mellett el
tudnank azt képzelni, hogy a renddr nem fegyelmezett, nem becslletes, nem kételességtu-
do? Feltételeznénk, hogy nem utasit vissza minden olyan tartalmu nyilt, vagy burkolt kérést,
amely az el6irasoktdl valo eltérésre iranyul? Valdszinlsitenénk, hogy a rendér nem utasitja
el a korrupciot és nem Iép fel annak valamennyi formaja — igy kiléndsen az ajandékok elfo-
gadasa, az elénybiztositas, a szivességteljesités — ellen? Léteznek olyan rendérok, akik a
renddri mivoltukat vagy a tudomasukra jutott informacidkat jogtalan elény megszerzésére,
hatrany okozasara hasznaljak fel? Osszefoglaldan: hatalmukkal, hivatalukkal visszaélnek?

Barmennyire is prébalnank gyézkdédni magunkat arrdl, hogy a rendérség a feladatat
mindig, minden kdrulmények kdzott jogszerlien és szakszerlen latja el, sajnalatos médon
idénként mindig akadnak a rendszerben olyan kétes elemek és személyek, akik ezt az idilli
és utdpisztikus — mondhatjuk hipotetikus — allapotot megzavarjak. Ok sajnos nem gondol-
kodnak el azon és nem ismerik fel azt, hogy mig egyénként cselekednek, addig a polgarok
a tanusitott magatartassal a szervezetet azonositjak majd. Példanak okaért, a ,.zsebre bir-
sagolas” aldozata nem az egyént (Minta Janos rendér 6rmestert, vagy Minta Ferenc rendér
hadnagyot), hanem a szervezetet (a rendérséget) tartja majd korruptnak. Bele sem gondol-
nak, hogy egy-egy — akar a szempontjukbdl jelentéktelennek is tiiné — tett milyen lavinat
indithat el, milyen kitérélhetetlen és helyrehozhatatlan karokat okozhat egy olyan szerv
életében, amelynek tarsadalmi rendeltetése, hogy a polgarok életét, testi épségét dvja, a
blncselekményeket felderitse, az elkbvetbket elfogja, valamint az alkotmanyos- és emberi
jogok gyakorlasat biztositsa és teljesilését megvédje.

Szamos tanulmany részletezi, hogy a rendérok hatalmukkal, hivatalukkal hogyan és mi-
lyen moédon élnek és éltek vissza.'® Korrupcid, renddri verbalis- és nonverbalis agresszio,
hivatali visszaélés." Ezek sokszor nem csak tudomanyosan bizonyitott, hanem a kiilvi-
lagban blncselekmény formajaban realizalddott tények és esetek.’? Nehéz feladat egy
multban tértént eseményt rekonstrualni, vagy meg nem térténté tenni. Ahelyett, hogy az
elmélkedésre tul sok id6t forditanék, sokkal inkabb feladatomnak érzem (egyben stratégiai
célként hatarozom meg), hogy a jelenben tevékenykedve, a jovére fokuszalva az ilyen és
ehhez hasonlé cselekményeket megelézzem. Olyan, mar meglevé intézkedések fejleszté-
sére, vagy Uj, innovativ technoldgiak kidolgozasara teszek javaslatot, amelyek a rendérség
szakmai hirnevét hazai és eurdpai viszonylatban, nemzetkdzi szintéren is tovabb neme-

9 A Rendéri Hivatas Etikai Kédexe. (Forras: http://www.police.hu/a-rendorsegrol/testulet/altalanosan/a-rendo-
ri-hivatas-etikai-kodexe) (A letoltés datuma: 2018. 10. 20.)

0 Kovacs |.: Prostitucio és prohibicié a mai Magyarorszagon: avagy miért nem sikerul a rend6rségnek a szocia-
lizmust levetkdzni a XXI. szdzadban. Létink, 2018/2. szam, 7-29.

" Kovacs |.: Egy empirikus kutatas részletei: a prostiticio jelensége és tarsadalmi kontrollja napjainkban. (Meg-
jelenés alatt)

2 Kovacs |.: A rendéri korrupcié és a prostiticié. Nemzetbiztonsagi Szemle, 2015/3. szam, 42-59.


http://www.police.hu/a-rendorsegrol/testulet/altalanosan/a-rendori-hivatas-etikai-kodexe
http://www.police.hu/a-rendorsegrol/testulet/altalanosan/a-rendori-hivatas-etikai-kodexe

sitik, az allampolgarok rend8érségbe vetett bizalmat és szubjektiv biztonsagérzetét pedig
tovabb novelik.

A kvalitativ és kvantitativ moédszerekkel végzett tudomanyos kutatas vezetéselmélet té-
makdrben, a klasszikus vezetési funkcidkon keresztil, Budapest rendérségének kivalasz-
tott helyi és terlileti szervei fels6vezetdi allomanyanak kisérleti részvételével, azon beliil is
az allomanyvédelmi ellen6rzés gyakorlati megvaldsuldsanak hasznossagaval, a korrupcio-
megel6zés eredményeivel foglalkozik az ellenérzés. A kutatasnak el6zményei nincsenek,
tekintettel arra, hogy sem hazai, sem pedig nemzetkdzi viszonylatban hasonlo jellegii kuta-
tas nem latott ezel6tt napvilagot. (A kutatas nem onalléan az ellenérzés mint vezetési funk-
Ccio vizsgalatat tlizte ki célul, hanem annak specialis vetiletét oleli fel, amely a rendérség
vonatkozasaban az allomanyvédelmi ellenérzések és a korrupciéo megeldzés kontextusa-
ban értelmezendd. A készlld kutatas e indoknal fogva minden téren individualista jellegét
hirdeti.)

A kutatas nagy kérdése, hogy vajon a budapesti rendéri helyi és terileti szervek vezet6i
a jogszabalyban foglaltaknak maradéktalanul eleget tesznek és/vagy tettek-e, és ameny-
nyiben igen, ugy milyen mértékben segitette az ellenbrzés a korrupcié megel6zés helyi és
terlleti szervek és az NVSZ munkavégzését, az a kell§ hatast elérte-e, valtozott-e a korrup-
ciés megitélési helyzet, illetdleg a szervezeti egység korrupcids érintettsége. Amennyiben
pedig nem, annak milyen okai voltak és/vagy vannak: tényleges mulasztas, gyakorlati alkal-
mazasban rejlé hianyossagok, vagy a jogszabalyban foglaltak okafogyotta valasa?

A fentiekre tekintettel az alabbi elméleti hipotézisekbdl indultam ki, amely a leendé kuta-
tas kdzponti eleme:

. Feltételezem, hogy a helyi és teruleti rend&ri szervek vezetdi 5 év vizsgalatanak tar-
gyaban az ORFK utasitasban foglaltaknak részben tettek csak eleget, nem minden
esetben, helyen és id6ben valdsult meg a jogszabalyban eldirt allomanyvedelmi
ellendrzés. Ez tdbbek kozott eredményezhette azt, hogy a korrupciés blincselek-
mények felderitése a helyi és terileti szervek sajatossagainak figyelembevételével
részben valdsult csak meg, az NVSZ munkafeladatait — jelzés szintjén — csak rész-
ben segitette.

. Feltételezem, hogy a kutatasi lefolytatasat kdvetéen olyan eredmények birtokaba
juthatunk, amelyek segitségul lehetnek, abban, hogy a helyi és tertleti rendéri szer-
vek korrupcios érintettségének mikro- és makrokdrnyezeti elemeit feltarhassuk, az
ok-okozati Osszefiiggéseket pedig feltérképezziik. Amennyiben ez sikerll annak
kezelésére, akar jogszabalymodositas javaslataval el6terjesztések dolgozhatok ki.

. Feltételezem tovabba, hogy az allomanyvédelmi ellendrzések strukturaltabb ki-
dolgozasaval, azok mindségi és mennyiségi fejlesztésével a parancsnoki munka,
kilénos tekintettel a vezetési funkciok kozott helyet foglald ellenérzés funkcidja fej-
leszthetd, a kivant hatas — igy jelen esetben a korrupciomegel6zés, a prevencio
— elérhetd. Az allomanyvédelmi ellenérzések vonatkozasaban egy olyan rendszer
kidolgozasara tehet6 javaslat, ami a kivant hatasfokot nével(het)i.

A korrupcié és az ellenérzés mint vezetési funkcié — kilonds tekintettel az allomanyveé-

delmi ellendrzés fogalmanak tisztazasaban, a rétegzédés feltérképezésében — térténelmi
alapkutatasa, majd a primer és szekunder forrasok felhasznalasa nagy segitséget nyuijtott.



Az adatgylijté tevékenység soran leveéltari kutatast végeztem, a témaval 6sszefliggésben
kiadott és fennmaradt rendeleteket, intézkedéseket, parancsokat, jelentéseket, rendéri
jegyzbkonyveket, publikalt tanulmanyokat dolgoztam fel. A feldolgozas soran forraskritikat
alkalmaztam, majd azok tartalmat interpretaltam, igy a jelenséggel kapcsolatos toérténel-
mi mult hitelesen rekonstrudlhatéva valt. Ezt kdvetéen kvantitativ és kvalitativ modszerek
egyuttes alkalmazdsdaval a hipotéziseket teszteltem, az Uj tudoményos eredmények vonat-
kozasaban pedig javaslatokat dolgoztam ki.

A tanulmany 6t fejezetre tagozddik. Az elsd fejezetben az olvasé megismerheti klasz-
szikus vezetési folyamatban helyet foglald ellenérzés funkcidjat, annak rendérségi szaba-
lyozasat, kilonds tekintettel az allomanyvédelmi ellenérzésekre mint korrupciomegel$zé
parancsnoki intézkedésre. A masodik fejezet a kutatas kvantitativ metédusan keresztil
mutatja be az allomanyvédelmi ellenérzések statisztikai mérészamait. A harmadik fejezet-
ben megismerkedhetiink az empiria, vagyis a kvalitativ kutatds soran kivalasztott szervek
fels6vezetdi allomanyanak véleményeivel. A negyedik fejezet ismerteti az allomanyvédelmi
ellendrzés fejlesztésének lehetséges iranyait, lehetéségeit a rendbérségen. Mig az 6tddik
fejezet — befejezésil — az innovacio teriletén konkrét javaslatokat fogalmaz meg annak
érdekében, hogy a rendérség allomanyvédelmi ellenérzése még inkabb hatékony és ered-
ményesebb legyen.

1. ELLENORZES

Jol latszik, hogy hova vezet az, ha egy tarsadalmi cél megvaldsitasara létrehozott, és a
legitim erészak allami monopdliumaval felruhazott szerv hatalmaval visszaél. Nem csak az
allampolgarok szubjektiv biztonsagérzete, a rendérségbe vetett kbzbizalom romlik, hanem
a csoportkohézio, a tdrvényes rend és a demokraciaba fektetett értékek is sériinek.

A rend6rség napi feladatait tarsadalmi rendeltetésénél fogva kizarélag a ra iranyado jog-
szabdlyi keretek k6zo6tt végezheti. Nincs az az indok, amely lehetéséget teremt arra, hogy
ezt a keretet a rend6érség meghaladja, ellenkezb6 esetben hatalmi visszaélések keletkezhet-
nek, amely egy demokratikus, alapveté emberi és alkotmanyos jogokat elismer§ és tisz-
teletben tarté tarsadalomban megengedhetetlen. A jogszabalyban foglaltakat éppen ezért
nem csak az allampolgaroknak, hanem a rendéroknek is egyarant betartania sziikséges.

E kérdéskorben nagy felelésség harul a parancsnokra, mert nem elég csupan felada-
tot meghataroznia, annak jogszer( és szakszer(i voltat ellendriznie sziikséges.” Mit takar
azonban az ellen6rzés, mit jelent az a szervezet életében? Mit értink alatta: csupan a fel-
adatok végrehajtasanak kontrolljat, vagy mas funkciét is fel6lel?

A rendészeti szervezetek szervezeti felépitése, valamint vezetésiranyitasi rendsze-
re specialis." (Lasd a parancsuralmi rendszert, a szigoru hierarchizalt ala-félérendeltseé-

3 Kovacs |.: Vezetési funkciok egy helyi rendvédelmi szerv életében. Ellenérzés, mint a kiadott szabalyok és
utasitasok betartasanak (kontroll)feladata. Allamtudomanyi Mihelytanulmanyok, 2017/21. szam, 1-30.
4 Kovéacs G.: A rendészeti szervezetekben lejatszédd vezetési folyamatok. Budapest, Nemzeti Kézszolgalati

Egyetem, Dial6g Campus Kiado, 2018.



gi viszonyt, a sajatos szervezeti kulturat stb.). Mindettél figgetlenll a klasszikus vezetési
funkciok a rendszerben megtalalhatok. Barmely versenyszféraban vagy allamigazgatasban
tevékenyked6 szerv és/vagy szervezet mikodésének alapfeltétele a célmeghatarozas, a
tervezés, a dontés, a szervezés, iranyitas és az ellenérzés funkcidjanak maradéktalan ér-
vényesitése. Minden vezetési funkcid a sikeres tevékenységet késziti eld, a cél az, hogy
minél eredményesebb legyen a szervezetiink altal végzett munka.’® A tanulmany részletei-
ben az ellenérzés funkcidjaval foglalkozik.

Az ellenérzést kiildnbdzéképpen definialhatjuk. Altalanosan igaz megallapitasnak tekint-
hetjik, hogy amennyi tudomanyterilet, annyi meghatérozas sziletett. Mara mar az eredeti
francia széhasznalatu és az Uzleti életben alkalmazott kontroll fogalom szélesebb definici-
okort olel fel, amely nem csak a ténymegallapitast, hanem a kdvetelményekhez viszonyito,
értékel6 és javaslattevd tevékenységet is magaban foglalja.’® Ugyanakkor a hatalom és a
befolyas is hasonlé rokonértelmii megfogalmazas, csakugy, mint a revizid, a mustra vagy
a felllvizsgalat. (Az ellen6rzéssel ugyanis hatalmat adunk az egyén kezébe, aki attél fogva
azt korlatokkal és/vagy korlatlanul gyakorolhatja.)'” A fentiek k6z6s vonasa, hogy a szerve-
zeti megfelelés érdekében a kdvetelményeket és a szervezet végsé céljanak elérését raci-
onalis tervekkel 6sszehangolja és a megfeleléséget kiilonb6z6 tevékenységek integralasan
keresztul biztositja.

Az ellenbrzést megfogalmazhatjuk ugy is, mint olyan formalis és informalis mechaniz-
musok, rendszerek és halézatok 6sszessége, amelyet a szervezet azért alkalmaz, hogy
a felsGvezetés altal kitlizott célokat megvaldsithassak, a hattérben mikoddé stratégiai fo-
lyamatokat tamogathassak és a szervezet mikodését — a tanulas és valtoztatas/valtozas
konstrukciojaval — megkdnnyithessék.’® Az ellen6rzés egy biztositasi vezetési funkcio,
amely a szervezeti tevékenység minéségi jegyeit €s annak célszerliségét hivatott vizsgalni.
A szervezet altal elfogadott, illetve szamara el6irt célkitlizések és a mikddésre elSirt szaba-
lyok vizsgalata, dsszevetése az elért eredményekkel, a gyakorlatban tapasztalt tényekkel,
adatokkal.’® Mas szoval, az ellenérzés nem mas, mint az ellenérzést végzé személyek
olyan tarsadalmi-politikai és szervezeti perspektivajara utalé koalicidja, amelyek a szerve-
zeti és egyéni célkitlizések elérése érdekében a feladatokbdl allé cselekvések sorat dssze-
hangolja és azok végrehajtasat biztositja.?°

A meghatarozasokbdl kdvetkezik, hogy a szervezeti kontroll két f6 témakorhéz kapcsold-
dik. Az egyik témakdr az informacios és elszamoltathatdsagi rendszer kialakitasa, a masik

s Kovacs G.: A kdzds kdzszolgalati gyakorlat el6készitése. In: KOVACS G. (szerk.): Kézszolgalati Miveletiranyi-
tasi rendszerek. Budapest, Nemzeti Kézszolgalati Egyetem, Dial6g Campus, 2017, 11-39.

6 Kresalek P.: A vallalati ellenérzés alapjai. Budapest, Eotvos Lérand Tudomanyegyetem, Nimbusz, 2014.

7" Tannenbaum A.: Control in Organizations: Individual Adjustment and Organizational Performance. Administra-
tive Science Quarterly, 1962/2. szam, 236-257.

8 Ferreira A. — Otley D.: The Design and use of Performance Management Systems: an extended Framework for
Analysis. Manage Account Res, 2009/20. szam, 263-282.

9 Czuprak O. — Kovacs G.: A szervezetvezetés elmélete. Budapest, Nemzeti K6zszolgalati Egyetem, Dialdg
Campus Kiado, 2017.

20 Cyert R.M. - March J.C.: A Behavioral Theory of the Firm. Englewood Cliffs, Prentice-Hall, 1963.



pedig a vezetési képességekbdl adddd bizonytalansagi faktor csdkkentése. Az ellendrzés
funkcidja hivatott egyrészt a szervezet objektiv korilményeken alapuld mikodését meg-
hatarozé feladatok végrehajtasanak teljesitését biztositani, masrészt pedig a végrehaijtasi
tevékenységeket ugy monitorozni, hogy az a vezetési képességekbdl adodd bizonytalan-
sagi faktort csokkentse.?’ Mivel a szervezet mikodését kornyezeti és emberi tényezok is
befolyasoljak (példaul opportunizmus és korlatolt racionalizmus), ezért az olykor bizonyta-
lansagot szul. Ezért szlikséges az, hogy az ellendrzés a bizonytalansagot csdkkentse, vagy
masképp megfogalmazva a meglévd ,tudast kiegészitse”.?? A bizonytalansag az egyetlen
olyan rizikéfaktor, amely a kitlizott cél elérését, azaz a végrehaijtas teljesitését megsemmi-
sitheti.?> A bizonytalansag megsziintetése és az ellendérzés k6z6tt meghizodé pszicholdgiai
jelentés ériasi, hiszen az ellendrzés funkcidja magaban foglalhatja a félényt, a dominanciat,
a kritikat és az utmutatast is. Az egyénen mulik csupan, hogy ezt a hatalmat, amelyet sza-
mara az ellenérzés biztosit, hogyan alkalmazza. Megszinteti a bizonytalansagot, kiegésziti
a tudéast és ezzel a szervezeti célok elérését biztositja, vagy dominanciat hirdet, el6térbe
helyezve sajat, 6nds érdekeit, céljait.>* A rend6érség vonatkozasaban ezért van sziikség
arra, hogy a szervezetben dolgozdék és az ellenérzés funkcidjaval rendelkezd egyének,
parancsnokok és vezetdk a jog altal meghatarozott keretek ne lIéphessék at, azon ne ter-
jeszkedhessenek tul.

A rendbrség mikodésének torvényi szabalyozasa megkdvetelte, hogy mig a sarkalatos
torvény a munkavégzés kereteit kijeloli, addig azok végrehajtasanak részletes szabalyai-
rél rendeletek, utasitasok, intézkedések keriilienek kiadasra. igy sziiletett meg példaul a
rend6rség szolgalati szabalyzatardl sz6lé 30/2011 (1X.22) BM rendelet,? vagy a jelenleg is
hatalyos Ellenérzési Szabalyzatrol szold 6/2012 (111.9.)%° és a renddri korrupciés cselekmé-
nyek megel6zésével és visszaszoritasaval kapcsolatos feladatokrol szolé 20/2013. (V. 17.)
ORFK utasitas? is. A kovetkezdkben részleteiben ismerjiik meg a rendérség ellenérzési
rendszerének szabalyozottsagat.

2t Arrow K.J.: Control in large Organizations. Manag Sci, 1964/3. szam, 397-408.

2 Williamson O.E.: Markets, and Hierarchies. New York, Free, 1975.

2 Evans P.B.: Multiple Hierarchies and Organizational Control. Adm Sci, 1975/20. szam, 250-259.

24 Tannenbaum A.: Control in Organizations: Individual Adjustment and Organizational Performance. Administra-
tive Science Quarterly, 1962/2. szam, 236-257.

% Arend6rség szolgalati szabalyzatarol szo6lé 30/2011 (1X.22) BM rendelet. (Forras: https://net.jogtar.hu/jogsza-
baly?docid=a1100030.bm) (A letdltés datuma: 2018. 10. 20.)

% Az Ellenérzési Szabalyzatrol szolo 6/2012 (111.9.) ORFK utasitas. (Forras: http://www.police.hu/sites/default/
files/6_2012.pdf) (A letdltés datuma: 2018. 10. 20.)

27 A rend6ri korrupcios cselekmények megel6zésével és visszaszoritasaval kapcsolatos feladatokrol szélé
20/2013. (V. 17.) ORFK utasitas. (Forras: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A13U0020.ORF&getdoc=1)
(A letoltés datuma: 2018. 10. 20.)
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1.1. AZ ELLENORZESI SZABALYZATROL SZOLO 6/2012 (111.9.) ORFK UTASITAS

A fentiekkel 6sszefliggésben, a norma bevezetdjében is olvashatd, hogy megalkotasa-
nak jogpolitikai indoka a renddérség iranyitasanak és vezetésének a hatékony tdmogatasa
volt, amely a rend6rség szervezeti keretein belll lefolytatott ellenérzésre vonatkozé alapve-
t6 eljarasi szabalyokat tartalmazd szabalyzdban érhetd tetten.

Ma a magyar renddrség ellendrzési rendszerében fliggetlenitett, szakmai iranyitas ke-
retében végzett, vezetéi és munkafolyamatba épitett ellenbrzést kildnbdztetlink meg. (Itt
szeretném megragadni az alkalmat arra, hogy az olvasé figyelmébe ajanljam, hogy bar
a kutatdmunka kizarolag a vezetéi ellenérzésekre szoritkozik, a szabalyzatban nem csak
arrol, hanem a rend8rség komplett ellendrzési tevékenységérdl is olvashatunk.) Vezetéi
ellenérzés alatt az olyan vezet6i kontroll tevékenységét értjik, amelynek soran a veze-
t6 vezetése és/vagy iranyitdsa ala tartozé szerv, szervezeti egység, elem, szolgalati hely,
személy vonatkozdsaban — jogszabdly, belsé norma rendelkezései, egyedi utasitas alap-
jan, a munkakoari leirasban rogzitett moédon — vezetdi ellenérzést végez. A rendéri szervek
valamennyi vezetdjének — és ellendrzési jogosultsaggal rendelkezd mas személyének —
kotelessége is egyben, hogy a szerv munkafolyamatainak térvényességét, szakszer(iségét
folyamatosan ellendrizze, reviziét végezzen, a hibas folyamatok megszakitasara, annak
azonnali kijavitasara intézkedjen. Ennek keretében a szerv vezet6je meghatarozza, hogy
az egyes munkafolyamatok soran mely munkafazisokat, pontokat, személyeket sziikséges
ellendrizni, az ellendrzés és a hibak kiszlirése esetén teendd intézkedések végrehajtasara
mely személyeket és milyen médszereket jeldl ki.

Az ellendrzés — és a szabalyzat — személyi és targyi hatalya kiterjed a renddrség teljes
személyi allomanyara, valamint a fegyveres biztonsagi érségre, azok szakmai tevékeny-
ségére. (A bels6 koltségvetési ellenbrzés, valamint a titkos informaciogylijtés gazdasagi
szabalyainak ellenérzése kitétel e kdtelmek aldl.)

Az ellenbrzés — igy a vezetbi ellenbrzés — célja, hogy elémozditsa a rend6rség Alaptor-
vényben, jogszabalyokban (példaul a sarkalatos térvényben), belsé normékban (példaul
szervezetszabalyozo6 eszk6zok) és az nemzetkozi kdtelezettségvallalasbdl adodo feladatok
térvényes, szakszer(i, eredményes és hatékony végrehajtasat. A szabalyzat az ellenérzést
egy kisebb SWOT analizissel azonositja, amikor célként a rendérség mikddésében ta-
pasztalt er6sségek és gyengeségek, valamint kockazati tényezdk és lehetéségek feltara-
saval igyekszik az irdnyitdi-vezetdi tevékenységet segiteni. A legjobb gyakorlat kialakita-
saval igyekszik a szervezeti kultura fejl6édését tamogatni, a személyi allomany szolgalati
tevékenységének sikerességéhez és a tarsadalmi elfogadottsag javitdsahoz, a szervezet
hatékony miikddéséhez hozzajarulni.

A szabalyzé az ellenbrzéssel mint tevékenységgel, valamint az azt végz6 ellendrrel
szemben kilonbdzé kritériumokat és 6t olyan alapelvet fogalmaz meg, amelyet az ellenér-
zés soran — a jogosultsagok gyakorlasa mellett — kdtelessége megtartani. E feltételek nem-
csak a vezetdi, hanem az ellenérzési jogosultsaggal rendelkezé személyekkel szemben is
érvényesitendok.

Allaspontom szerint a vezetének a jogi normakat még inkabb betartania sziikséges, hi-
szen:



igy tamaszthat csak kdvetelményeket a végrehajtéi allomannyal szemben;

igy varhatja csak el masoktdl (is) a normaszer(i munkavégzést;

igy adhat csak ki utasitast és igy varhatja csak el, hogy az utasitast jogszeriien és
szakszer(ien hajtsak végre;

igy végezhet csak ellenérzést, mert igy van a tudas birtokaban, ami 6t a kontrollra
felhatalmazza;

igy segitheti csak részrehajlas nélklli iranymutatasaival a munkavégzést;

igy 6sztdondzheti csak személyes példamutatasaval a beosztotti allomanyt;

igy léphet el parancsnoki szerepkorbdl, az allomany altal megbecsiilt vezetévé is
egyben.

Sajat olvasatomban az ellen6rzési jogosultsaggal biré vezetére nagy felelésség harul,
de joggal elvarhatd, hogy e kritériumokat maradéktalanul teljesitse, hiszen vezetéként nem
csak egy személyben a rendérség tarsadalmi céljanak eléréséért felel, hanem egy adott
csoport, szervezeti egység, vagy éppen szervezet teljes végrehajtéi dllomanyanak tamo-
gatasa és nevelése is feladatkérének része. Rajta mulik, hogy a vezetett allomany segit-
ségeével az adott tarsadalmi cél elérésre keril-e, a végrehajtott intézkedések kialljak-e a
torvényesség probajat. Ennek tesztelésére az ellenérzés mint vezetési funkcié rendelke-
zésre All. A (vezetbi és az) ellenbrzéssel szemben a szabdlyz6 6t alapelv érvényesitését
hatarozza meg:

1.

Torvényesség, szakszer(iség: fliggetlentl a vezetdi ellenérzésektdl, barmely tipusu,
szint(i vagy modszerl ellenérzés kizardlag a jogszabalyok és normak szabalyainak
figyelembevételével és azok magas szinvonalu ismeretének birtokaban végezhetd.
A szabalyzéban alkotmanyos garanciaként az emberi jogok gyakorlasanak biztosi-
tasa és tiszteletben tartasa kritériumként jelenik meg, mikor eléirja, hogy az ellenér-
zési tevékenység soran az ellendr és az ellendrzétt joggyakorlasat és kdtelmeinek
teljesitését is oly modon kell teljesiteni és érvényesiteni, hogy az az emberi mélto-
sagot — és a szervezeti kulturabol adodo — szolgalati és rendfokozati tekintélyt ne
sértse meg. (Tartalmi korlatokra tekintettel nincs lehet6ség arra, hogy az ellenérzott
és az ellendr jogait és kotelezettségeit részleteibe menden ismertessem, azonban a
szabalyzat IIl. fejezete azt teljességgel tartalmazza.) A szabalyszerliségek megtar-
tasa mellett, a célszerliséget, a gazdasagossagot, a hatékonysagot, a szilkséges-
séget és az eredményességet is vizsgalni kell.

Célszer(iség és tervszeriiség: mint ahogy azt részleteztiik, az ellendrzés célja, hogy
segitse az iranyito-vezetbi funkciét, tamogassa a renddrség feladatvégzését ab-
ban, hogy a tarsadalmi rendeltetését betdlthesse. (Az ellenérzésnek fel kell fed-
nie a hibak, valamint az elvarasok és a gyakorlat kdzotti eltérések legfébb okait, a
szabalyozas hianyossagait és a megoldas érdekében javaslatokkal kell el6allnia.)
Eppen ezért e céltdl eltérni soha, semmilyen koriilmények koézott nem lehet. A ve-
zetd — vagy az ellendrzésre jogosult személy — sosem tevékenykedhet éncéluan,
szakmai érdekekkel 6ssze nem fliggd, elvtelen célbdl. Kiemelten fontos, hogy az
ellendrzés sosem iranyulhat feltétlen hibakeresésre. Az elvégzett ellenérzéseknek
O0sszhangban kell lenni a szervezeti stratégidval, a kildnb6zé ellenbrzési tervek-
kel. a szakmai prioritasokkal és figyelemmel kell lennie a korabbi ellenérzés ta-



pasztalataira is. (Ennek keretében a szlkségtelen és parhuzamos vizsgalatokat
koordinacios tevékenységgel kikliszobolni sziikséges.) Az ellendrzés tervezésének
igazodnia kell a végrehajtas soran a szolgdlati feladatok ellatasahoz, ezért azt
ugy kell lefolytatni, hogy a szikségesnél tdbb id6t ne vegyen igénybe, targyahoz
idomuljon és a legcélszer(ibb modszerek végrehajtasaval kerlljon kivitelezésre.

3. Objektivitds, komplexitas, fuggetlenség: az ellenérzésnek mindig a valds, objektiv
és targyilagos tények, az abbdl levonhaté kdvetkeztetések és az Osszefliggések
megallapitasara kell iranyulnia. Senki sem hatarozhatja meg, hogy az ellenérzés
milyen tényeket allapitson meg, az ellenérzésnek nem lehetnek tisztdzatlan meg-
allapitasai. A rendszert ugy kell felépiteni, hogy az a renddri szerv, szervezet vagy
szervezeti egység teljes tevékenységét atfogja és folyamatossaga biztositott le-
gyen. Folyamatossag alatt a rendszeren ellenérzést értjlk, gyakorisagat a normak,
valamint a vezetés igényei hatarozzak meg.

4. Hitelesség, nyilvanossag, jéhiszemlség: az ellendrzést jéhiszemU eljaras kereté-
ben, az egyéni érdemek és hibak teljes korl feltarasaval kell lefolytatni. Minden
ellendrzéshez kapcsolodo tényt, médot, megallapitast és a norma altal meghata-
rozott szlikségszer( elemet irasban dokumentalni sziikséges. Az ellendrzést ugy
szukséges dokumentalni, hogy az abban foglaltak hitelt érdemléen, a bizonyitas
targykorében felhasznalhatéva valjanak, mindemellett a szilikséges mértékig az
érintettet tajékoztatni kell.

5. Egyuttmlkddés: az ellenérzések eredményessége fokozhatd, ha a szervek, szerve-
zetek, vagy a szervezeti egységek 6sszedolgoznak, egylttmikddnek egymassal.

A vezetéi ellendrzés torténhet atfogd, téma-, cél-, uté- és mobilellendrzés keretében.
Atfogé az ellenérzés, ha meghatarozott szervezeti egységre, vagy szervezet tevékenysé-
gének egészére terjed ki. (Gazdasagi, szakmai feladatok 6sszefliggd vizsgalata, elemzése,
értékelése komplex modon.) Témaellenérzés alatt tobb szervezeti egységnél azonos id6-
ben, azonos targykdrben végzett ellenérzést értlink, amelynek célja az absztraktalhatosag
biztositasa. Célellen6rzés soran meghatarozott szempontok szerint valamely konkrét tar-
gykort, egy-egy szolgalati feladat teljesitését vizsgaljuk. Utdellenérzés soran a korabban
megallapitottakra valo reflektalas, és azok hatasainak vizsgalata térténik. A mobilellendrzés
pedig a szuroprébaszer(, varatlan ellenérzést foglalja magaban.

Modszereit tekintve akar helyszini vizsgalat, interju, beszamoltatas, okmanybekérés, ro-
vancsolas, egyittmikodék véleményének megismerése, statisztikai adatértékelés, megfi-
gyelés, elektronikus uton torténd ellendrzés és egyéb mddszer is alkalmazhaté. (Mindezek
egylttesen, kilén-kuldn vagy kombindlva is alkalmazhatdk.)

A vezetd barmelyik ellendrzési metddust valasztja tevékenysége munkaszakaszokra
oszlik. Elsd az ellenérzés elrendelése, amely torténhet terv szerint, vagy utasitas alapjan.
(Ehhez kapcsolodik az ellenérzés el6készitése, példaul a tervezés vagy a végrehajtandd
ellen6rzés megszervezése.) Az ellenbrzésre fel kell készulni, elvaras, hogy az ellenér és a
vezetd biztos tudasra tamaszkodjon. Masképp hogy lenne hiteles az ellenérzés foganatosi-
tasa? Ezt kdvetden végre kell hajtani az ellenérzést. A megallapitottakat irasba kell foglalni,
intézkedéseket kell tenni. Az értékelés szakaszaban figyelemmel kell kisérni — akar utéel-
lenérzés keretében —, hogy a hidanyossag megszlntetéseére iranyulé megoldasi javaslatok



teljesliltek-e. Nem szabad megfeledkezni arrél, hogy az ellenérzés barmely szakaszaban a
jogorvoslati lehetéség mindenki szamara adott, annak érvényesuilésére garanciat kell val-
lalni.

Most, hogy a vezetéi ellenérzésekrél absztraktalas szintjén informacidkat kaptunk, is-
merjik meg, hogy a rendéri vezetéknek az ellendrzés egyik specialis terliletén, az ugyneve-
zett korrupcidmegel6zéssel kapcsolatos allomanyvédelmi ellenérzések végrehajtasa soran
milyen intézkedéseket kell megtennilk.

1.2. A RENDORI KORRUPCIOS CSELEKMENYEK MEGELOZESEVEL ES
VISSZASZORITASAVAL KAPCSOLATOS FELADATOKROL SZOLO 20/2013. (V. 17.)
ORFK UTASITAS

A norma megalkotasanak célja a rendéri feladatok ellatasat veszélyeztetd toérvényellenes
magatartasok megel6zése, a renddri korrupcids cselekmények és jelenségek elleni ered-
ményesebb fellépés, valamint a korrupcié visszaszoritasa.

Hatalya kiterjed az altalanos rendérségi feladatok ellatasara létrehozott szerv kdzponti
szervére, terlleti és helyi szerveire. A feladatok végrehajtasaért az allomanyilletékes pa-
rancsnokok, a munkaltatoi jogkort gyakorlé vezeték, valamint a kilén nevesitett szervezeti
elemek vezet6i felel6sek. (Annak ellenére, hogy az Ellenbrzési Szabalyzat szerint vezetd
alatt a kinevezés vagy megbizas alapjan olyan beosztasban vagy munkakdrben szolgalatot
teljesité személyt értlink, aki feladatai ellatasa soran szervezetileg vagy a szolgalati tevé-
kenység idejére — akar ideiglenesen is — az alarendelt dllomany munkajanak iranyitasaért
felelds, valamint ellendrzésre jogosult és kotelezett, e norma e meghatarozastdl eltér. A
kutatas is alkalmazkodik a korrupcié megel6zésére kiadott utasitdsban meghatarozott ve-
zet6 fogalomhoz, ezért a rendvédelmi feladatokat ellaté szervek hivatasos allomanyanak
szolgalati jogviszonyarol szolé 2015. évi XLII. térvényben foglalt vezetdi és parancsnoki
értelmezéseket veszi alapul.)?®

A korrupcié megfogalmazasaban sem a laikusok, sem pedig a témaban jartas szakérték
kdzott nincs egységes konszenzus.?® Ezen évezredek ota tartd szakmai vita részvételé-
ben a tanulmany nem kivan allast foglalni. A szerzd — tanulmanyaban — elismeri, hogy a
korrupcidonak ma mar szamos megfogalmazasa és értelmezése ismert, mindezek ellenére
ragaszkodik a normaban és az egzakt, tételes és irott jog altal meghatérozott korrupcios
cselekmények determinalasahoz.

A Buntetd Torvénykdnyvrél szolo 2012. évi C. térvény XXVII. fejezete tartalmazza a kor-
rupcios blincselekményeket.®® (Vesztegetés, vesztegetés elfogadasa, hivatali vesztegetés,

2 Arendvédelmi feladatokat ellaté szervek hivatasos allomanyanak szolgalati jogviszonyarél sz616 2015. évi XLII.
torvény. (Forras: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A1500042.TV) (A letdltés datuma: 2018. 10. 21.)

2% Kardos S.: A rendéri korrupcié fogalmi meghatarozasanak és mérhet6ségének problémai. Miszaki Katonai
Kozlony, 2014/1. szam, 183-200.

% A Bintetd Torvénykonyvrél szold 2012. évi. C. térvény. (Forrds: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?do-
cid=A1200100.TV) (A letdltés datuma: 2018. 10. 21.) Tovabbiakban: Btk.
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hivatali vesztegetés elfogadasa, vesztegetés birdsagi vagy hatésagi eljarasban, vesztege-
tés elfogadasa birdsagi vagy hatosagi eljarasban, befolyassal lizérkedés, befolyas vasar-
lasa, korrupciés bilincselekmény feljelentésének elmulasztasa.) Megtévesztd lehet, hogy a
korrupcié megel&zéssel kapcsolatos norma a Btk.-ban nevesitett korrupciés cselekménye-
ken tulmenden a rendbrség allomanya altal tanusitott, a rend6rség tarsadalmi tekintélyé-
nek rombolasara alkalmas, tevésben, nem tevésben vagy tlirésben megnyilvanulé maga-
tartasat, amely a rend6rség jogszabalyokban, kdzjogi szervezetszabalyozé eszkdzokben
és belsé normakban meghatarozott feladatainak teljesitését sérti vagy veszélyezteti, is e
targykorbe sorolja. Allaspontom szerint e felsorolas ala esé cselekmények nem feltétlentil
a korrupciéval, hanem inkabb a rendéri hivatasra valé méltatlansaggal fiiggenek 6ssze,
mintsem, hogy azok a térvényen kivili korrupciés cselekmények halmazat egészitenék ki.

A normaban meghatarozottak szerint a vezetdék a beosztotti allomany aktualis gondja-
it, esetleges anyagi vagy egyéb maganéleti problémait folyamatosan figyelemmel kisérni
kotelesek, a parancsnoki gondoskodas elvének megfeleléen pedig — a jogszabalyi elbira-
soknak megfeleléen — a t6lik elvarhat6 segitséget megadni kotelesek. A parancsnoki gon-
doskodas mellett viszont kotelezettségként jelenik meg, hogy a vezetdk — ezen indokokra
tekintettel — a korrupcids cselekmények megel6zése és felderitése érdekében ugynevezett
allomanyvédelmi ellenérzést foganatositsanak.

Az allomanyvédelmi ellenérzést negyedévente legalabb 3 alkalommal, a feladathoz
igazodé létszammal, de legalabb két fével sziikséges végrehajtani. (Megjegyzendd, hogy
az érintett szervek vezet8inek iranyitasaval csoportos, akcidszer(, varatlan és visszatér§
jellegl allomanyvédelmi ellendrzést is le kell folytatniuk, amelybe a Mélységi Ellenérzési
Kozterlleti Tamogaté Alegység, valamint a Nemzeti Védelmi Szolgalat terlletileg illetékes
munkatarsai is bevonhatoék.) (Itt kivanom megjegyezni azt is, hogy A Nemzeti Védelmi Szol-
galattal torténé egyuttmikodés keretében a terlleti és helyi szervek vezetdi félévente lega-
labb egy alkalommal taldlkozét kezdeményezni, illetve szikség esetén a Nemzeti Védelmi
Szolgalat teriletileg illetékes vezetéjét, helyi szinten pedig a Nemzeti Védelmi Szolgalat
védelmi tisztjét a parancsnoki munkaértekezletre meghivni kotelesek.) Arrél mindig kulén
jelentést kell késziteni és a normaban meghatarozott médon, helyen és idében gondoskod-
ni kell az illetékeshez valo felterjesztéserél.

Az allomanyvédelmi ellenérzést mindig a helyi sajatossagok figyelembevételével, kor-
rupcios kockazatelemzés és informaciogyijtés adatai alapjan — médszereinek és eszkoze-
inek tekintetében — szlikséges végrehajtani. E témakorben vizsgaljuk, hogy:

. Az allomany szolgalat ideje alatt, vagy azon tul — hivatasos jellegénél fogva — fo-
gadott-e el ajdndéktargyat. A norma kimondja, hogy az allomany szolgélati, hivatali
tevékenységével kapcsolatos ajandékot, jutalmat, kedvezményt vagy mas elényt
— jogszabalyban foglalt kivétellel — nem fogadhat el. (Példanak okaért a teljesség
igénye nélkil: desszertet, ékszert, pénzt stb.)

. A szolgalat ideje alatt hasznal-e és birtokol-e magantulajdont mobiltelefont. (It
szilkséges megjegyeznink, hogy a kézterlleten, a kdzuti-, vasuti-, 1égi-, vizi- hata-
ratkel6helyen, a fogdaban, az 6rzétt szallason, az 6rzétt [étesitményben, illetve az
el6allité egységben ellatott hatarrendészeti, kdzlekedésrendészeti, kdzrendvédel-
mi, objektumvédelmi szolgalat hivatasos allomanyu tagja a szolgalatban magan-



tulajdonu mobiltelefont nem tarthat maganal, kivéve, ha azt a szolgalati eldljaréd
irasban, vagy széban engedélyezte).*’

. A koztertleti, az idegenrendészeti ligyintézdi feladatok ellatasahoz sziikséges fel-
szerelések, okmanyok birtokdban van-e.

. A szolgalati helyiségekben, az irodakban, a pihen6helyiségekben, a feladat vég-
rehajtasabdl beérkezd gépjarmivekben, vagy mas, rejtekhelyként alkalmazhat6
helyeken az allomany tagja nem rejtett-e el korrupcidébdl szarmazo targyakat. (E
kitétel vonatkozik a talalt targyakra és értékekre is, amelyek megtalalasat azonnal
jelenteni kell a szolgalati el6ljaronak-)

. Az allomany szabalyszer{ien tart-e maganal készpénzt vagy készpénzt helyettesitd
fizetési eszkdzt. (A fentebb felsorolt allomany tagjai szolgalatban tizezer forintot
vagy ezzel egyenértéki valutat — a bankkartya, valamint a Széchenyi Pihenékartya
kivételével — készpénz-helyettesitd fizetési eszkdzt nem tarthat maganal).

Amennyiben a helyi vagy a terlleti szerv altal végrehajtott allomanyvédelmi ellenérzés

korrupcidra utalé cselekményt tar fel, a készllt és jévahagyott jelentést az illetékes terileti
szerv az illetékes kdzponti szerv egységének tovabbitja. A rendbrség tagja ellen korrupci-
0s blincselekmény elkdvetésének gyanuja miatt inditott eljaras esetén a kézvetlen eldljaré
kételessége, hogy megvizsgalja, hogy milyen okok és kdrilmények, esetleges munkaszer-
vezeési vagy ellendrzési hianyossagok segitették el azt, hogy blincselekmény valoésulhas-
son meg. Tovabba e koérilmények vizsgalatan tilmenden vizsgalni kell az allomany azon
— az adott Ggyben gyanuval nem terhelt — tagjanak felelésségét is, aki a blincselekmény
elkdvetésekor az eljaras ala vonttal egyutt szolgalatot teljesitett. A vizsgalatnak fontos meg-
allapitast kell hoznia a tekintetben, hogy a tars altal tanusitott mulasztds, szakszeritlen
munkavégzés elésegitette-e a korrupcids blincselekmény elkdvetésének megvaldsulasat.

Afentiekrél az illetékes szervek illetékes vezetdi évente, a targyévet kvetd év meghata-

rozott napjaig 0sszefoglald jelentés formajaban megkuldik:

. a szakiranyitasuk ala tartozo szervezeti elemeknél szolgalatot teljesité rendéroket
érintd folyamatban lév, valamint jogerésen lezart korrupcios tUgyeinek;

. a korrupcidellenes tevékenységének, intézkedéseinek, a beosztottak szakmai tevé-
kenységének, az Ugyfelekhez és a hatésagi, illetve szolgalati tevékenység alanya-
ihoz vald viszonyanak;

. a rendészeti technoloégiak megvaldsulasanak, a technikai eszk6zok meglétének,
alkalmazasuk rendjének;

. a szakterulleteket érinté allomanyvédelmi ellenérzések tapasztalatainak, eredmé-
nyeinek elemzését és értékelését tartalmazo jelentésiket, amely tovabbitasra ke-
rult a korrupciéellenes munkabizottsaghoz.

A Rendérségi Korrupcié-ellenes Allandé Munkabizottsaga elkésziti a rendérség korrup-

cios helyzetének éves értékelését, javaslatot tesz a korrupcié megel6zése, visszaszoritasa

31 A belligyminiszter irdnyitasa alatt allé rendvédelmi feladatokat ellaté szervek hivatasos allomanyu tagjai altal
szolgalatban birtokban tarthaté vagyontargyak, magancélu telekommunikacios eszk6zok, készpénz, készpénzt
helyettesité eszk6zok korlatozasanak szabalyairdl szolo 21/2015. (VI. 15.) BM rendelet. (Forras: https://net.
jogtar.hu/jogszabaly?docid=A1500021.BM) (A letdltés datuma: 2018. 10. 21.)
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érdekében sziikséges intézkedések megtételére, kdzremiikddik a korrupcié elleni kiizde-
lem érdekében a Kormany altal elfogadott programokban meghatarozott célok és feladatok
végrehajtasaban, képviseli a rendérséget a korrupcio elleni fellépést szolgald egyeztetése-
ken, értekezleteken, bizottsagokban, valamint attekinti a korrupcio elleni fellépéssel dssze-
fligg6 feladatokat, a sziikséges intézkedéseket.

A kovetkez6 fejezetekben vizsgaljuk meg, hogy a jogszabalyokban meghatarozott fel-
adatokat Budapest renddrsége — annak kivalasztott helyi- és terlleti szervei — az immaron
birtokunkban levé elméleti tudas mellett, a gyakorlatban megvalésitja-e, ha igen, akkor azt
milyen médon hajtja végre, ha pedig nem, akkor a végrehajtast milyen indok akadalyozza.



. ALLOMANYVEDELMI ELLENORZES MINT VEZETOI/
PARANCSNOKI ESZKOZ A STATISZTIKA TUKREBEN

A vilagot alkoté jelenségek szabalyozasara, kezelésére az allamok kilénb6z6 stratégia-
kat dolgoztak ki, azonban azok hatasfokanak eredményességére kizardlag az el6- és utéd-
hatas vizsgalat lefolytatasaval kaphatunk valaszt. A vizsgalat targyat képezé ORFK utasitas
idén hatalybelépésének 6tédik évforduléjat Ginnepli, amely alkalmassa teszi, hogy annak 6t
éves id6intervallumat hatasvizsgalat ala vonjuk, igy a bevezetésben részletezett témakdrok
tekintetében segitséget, valaszt és tampontot kapjunk. Reményeim szerint Magyarorszag
korrupcios megitélésében — kiilénds tekintettel a rendvédelmi szervek vonatkozdsaban — e
vizsgalatok lefolytatasaval el6relépést érhetlink el.

A tanulmany két modszereiben eltér§, am egymast kiegészité és azonos célt szolgald
kutatasi modszert alkalmaz. E fejezet a kvantitativ kutatason alapul6 vizsgalatot és annak
eredményeit mutatja be.

A kvantitativ kutatas els6sorban matematikai szamitasokra és a mért adatokra fokuszal,
a szituacidkat, jelenségeket mennyiségikben méri, majd azokban rendszerességeket és
szabalyszer(iségeket keres. (Mindez abbdl az elméletbdl fakad, miszerint az emberi hoz-
zaallas és magatartas is mérhet6, azaz szamszerUsithetd, az ebbdl nyert adatok pedig
statisztika modszerekkel elemezheték, értékelheték. Ha a kvantitativ eljarast megfeleld
elemszamu mintan végzem el, akkor az eredmények megbizhatdsaga és pontossaga meg-
hatarozhato.)

A bevezettben ismertetett Rend6rség Ellendrzési Szabdlyzata, valamint az allomany-
védelmi intézkedéssel kapcsolatos ORFK utasitas lehetévé teszi szamomra, hogy a ren-
déri vezetdk ellenbrzési statisztikait nyomon koévethessem. A dokumentaltsag és a terv-
hez kotottség mint alapelv, valamint az integralt Ggyviteli és Ugykezel6 rendszer biztositja,
hogy a vezetdk ellen6rzési kotelmeirdl és annak gyakorlatban megvalosulé intézkedéseirdl
szamszer( adatbazis alljon rendelkezésre. Az Orszagos Rendér-fékapitdnysag Ellendrzé-
si Szolgalata biztositotta szamomra a hozzaférést, hogy az altalam kivalasztott — szigoru
anonimitast megkdvetel6 és meg nem nevezett — budapesti rendérkapitanysagok és teruleti
szervek vonatkozasaban a vezetdk- és helyetteseik altal végzett allomanyvédelmi ellenér-
zések darabszamardl redlis képet kaphassak. (A kapitanysagok és féosztalyok, azok veze-
t6i és helyettesei a kutatdsban az anonimitas megtartasara tekintettel sorszamozottan az
ABC kezddbetliit viselik. Az érintettek személyére vonatkoz6 beazonosithaté kdvetkeztetés
ezért az adatokbol nem vonhaté le.)

A szamadatokat 6sszefogd adatallomany 6sszesen 1848 darab adatrekordot tartalma-
zott, amely 10 kapitanysag (annak kapitanysagvezetdje, blinligyi- és rendészeti osztalyve-
zetdje, szikség esetén helyettese altal végzett allomanyvédelmi ellendrzések), 5 terileti
szerv (annak féosztalyvezetdje, féosztalyvezetd-helyettese, sziikség esetén annak helyet-
tese altal végzett allomanyvédelmi ellenérzések) szamszerlsitett értékeit foglalta 6ssze.

Onalléan az adatbazis szamitasok nélkil egyszer(i rekordmezé volna, amely szamér-
tékeken kival mast nem mutatna. Ahhoz, hogy az eredményességet, vagy a hatékony-
sagot mérni tudjam, kilénb6z6 matematikai statisztikai szamitasokat kellett elvégeznem.
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Az adatbazisban kulénbdzd fuggvények beagyazasaval minimumot, maximumot, atlagot
szamitottam:

a) Minimum fliggvény

Az adatok minimum fliggvénnyel torténd vizsgalata kilénds matematikai szamolast nem
igényel. A vizsgalt adatbazis soran a legalacsonyabb, legkisebb értékkel rendelkezd elem
kivalasztasa szlikséges, amely az adathalmaz minimum értéke lesz.

b) Maximum fliggvény

Az adatok maximum fliggvénnyel térténd vizsgalata matematikai szamolast szintén nem
igényel. A vizsgalt adatb4zisban a legmagasabb, legnagyobb értékekkel rendelkezd elemet
kell kivalasztanunk ahhoz, hogy az adathalmaz maximum értékét megkaphassuk. Képleteik
a kovetkezd:

c) Atlag fliggvény

A szamitott kdzépértékek, azaz atlagok az ismérvértékekbdl szamithatok ki. Szamomra
a szamtani atlag bir jelentéséggel, de harmonikus, mértani és négyzetes atlagszamitasra
is van lehet8ségunk. A szamtani atlag szamitasa azért relevans, mert az ismérvértékeknek
jelen esetben targyi értelme van. A szamtani atlagszamitas soran igy azt a szamot kapjuk
meg, amelyet az egyes atlagolandé értékek helyére irva, azok 6sszegében valtozas nem
kovetkezik be. Az egyszerli szamtani (arimetikai) atlag a sokasag ismérvértékei 6sszegének
és az elemei szamanak a hanyadosai.*? A fliggvény matematikai szamitasa a kévetkezé:

Az alapstatisztikai szamitasok alapjan kapott eredményeket pedig olyan 6sszehasonlitd
kvantitativ eljaras fogta 6ssze, amely a gyakorisagok kdzotti korrelacids koefficiens értékét
a Cohan féle altalanos skalan illusztralni tudta:

d) Cohan féle korrelacios koefficiens érték

A statisztikai szamitdsok vonatkozasaban a hatdsnagysag mérésnek fontos szerepe

%2 Megjegyezni kivanom, hogy az atlagfliggvény valasztasanal a négyzetes minimum tulajdonsag nagyban moti-
valt. Ez azt jelentette, hogy minden ismérvérték szamtani atlaggal valé helyettesitésekor elkdvetett el6jeles hi-
bak kiegyenlitik egymast, vagyis az egyes ismérvértékek szamtani atlagtél valo eltéréseinek dsszege 0. llletve
minden ismérvérték szamtani atlaggal vald helyettesitésekor elkdvetett hibak négyzetésszege minimalis lesz;
és forditva: a szamtani atlag az a konstans, amely esetén a négyzetes hiba minimalis. Az atlagfliggvény szintén

biztositja a torzitdsmentes képet.



van.*®* A hatasnagysag mérésével hipotéziseimet tesztelhettem, valamint segitett abban is,
hogy az 6sszehasonlitason alapulé eredmény szignifikans értékeit kimutathassam. Ahhoz,
hogy a hatdsnagysagot mérhessem, korrelacids szamitasokra volt szikségem. (A matema-
tikai statisztikdban a korrelacié két tetszéleges érték kdzotti linearis kapcsolat nagysagat és
iranyat, azok egymashoz valé viszonyat jelzi.) A kutatas soran igy lehetéségem volt arra,
hogy tdbb valtozét tobb valtozéval dsszevessek. Megvizsgalhattam, hogy az adatbazisban
szerepl6 valtozok kdzott all-e fent kapcsolat, amennyiben pedig a kapcsolat fennall és a
valasz igenld, ugy a két valtozé kozott egyenes, forditott aranyu vagy hianyzoé kapcsolat
(pozitiv, negativ vagy nem létezé korrelacid) mutatkozik, azok mértéke pedig mekkora ér-
téket képvisel. Sziikséges tisztazni, hogy ha nincs linearis korrelacio, akkor a korrelaciés
koefficiens értéke: 0, tokéletes pozitiv, illetve negativ lineéris korrelacié fennalldsa esetén
a korrelacios koefficiens értéke +1,00, illetve -1,00. Ennek értéke fiiggetlen a mértékegy-
ségtél, amelyekben a két valtozd meghatarozasra kertlt. A korrelacié nem jelent feltétlen
ok-okozati kapcsolatot, mert ez lehet annak a kdvetkezménye, hogy az x tengelyre felvett
valtozo6 befolyasolja az y tengelyre felvettet, az y tengelyre felvett valtozé befolyasolja az x
tengelyre felvettet, igy egyik eset sem all fenn, hanem egy harmadik tényezé mindkettét egy
irdnyba (pozitiv korrelacid) vagy kiilonb6z6 iranyokba (negativ korrelacié) mozditja el.®4,* A
képlettel végzett szamitasok tekintetében a Cohan féle skala a korrelacié mértékét mutatta
meg, attdl fliggbéen, hogy az kicsi (r=0,10), kozepes (r=0,30) vagy nagy (r>0,50) értéket
képviselt. A korrelacié szamitasa az alabbi matematikai képlettel volt lehetséges:

n n n - - =
) n .;xl.yi —;x} ;yi ) ;(;1 -3y, - )

\/[ﬂ St -(En) [n Sl - (iyl-f] JZ(x,- XX 0 -5
i=] i=] i=] i=1 i=1 i=l

A kutatas médszerének felhasznélasa az objektiv valdséag feltaraséat, szamszerl jellem-
zését tlzte ki célul, egy olyan megismerési folyamat részeként, amelynek alanyai a vizsga-
lat targyahoz aktivan viszonyulnak és a nyert ismereteket a valésagnak nem passziv képe-
iként, tikdrszerli masolataiként, hanem az alkotdi tevékenység eredményeiként értelmezi.
Eppen ezért nehéz kiildnbséget tenni akdzott, hogy alap- vagy alkalmazott, elmélet- vagy
gyakorlatorientalt kutatast folytattam le, hiszen a szamitasok soran kapott eredmények a
gyakorlati problémak megoldasahoz éppen annyira hozzajarulnak, mint e specialis témate-

33 Astatisztikdban a hatasnagysag a vizsgalt jelenség er6sségét szimbolizald kvantitativ mutatd, azaz két valtozé

kozotti korrelacio, regresszids egyutthatd, atlagos kildnbség, vagy akar annak a kockazata, hogy valami beko-
vetkezik, vagy sem. Minél nagyobb a vizsgalt jelenség statisztikai mutatdinak abszolut értéke, a hatasnagysag
annal er6sebb.

34 Kovacs |.: Gésa kultura és japan prostiticié. Hadtudomanyi Szemle, 2017/2. szam, 447.

% Kovacs |.: Kiberbiztonsag? Gyermekek szexualis kizsdkmanyolasa az interneten, azaz gyermekpornografia

Magyarorszagon, kilénds tekintettel a nemzetkdzi iOCTA és INHOPE értékeléseire. Rendvédelem, 2018/1.

szam, 178-267.
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ruleten mar meglevd tudas bdvitéséhez és javitasahoz.

1. BUDAPEST HELYI RENDORKAPITANYSAGAI, AZOK VEZETOI ES
HELYETTESEI

A fejezetben ismertetni fogom, hogy a kivalasztott budapesti rendérkapitanysagok — k-
I6nGs tekintettel a kapitanysagvezetd, a blnigyi- és rendészeti vezetd — az allomanyveé-
delmi ellenérzéssel kapcsolatos intézkedéseit 2013-2018. kdzott ellatta-e, ha igen, akkor
az a normaban foglalt eléirasoknak megfelelt-e, ha pedig nem, akkor az milyen mértékben
lehetetlenitette el a korrupciomegel6zés eredményességét. Tekintettel arra, hogy a rendel-
kezésemre all6 adatbazis sajnos nem egységes szerkezetil, igy a fejezetet is két részre
bontottam. Az els6 rész a 2013., 2014. és 2015. évek éves bontasu eredményeit tartalmaz-
za, a masodik rész pedig méar 2016., 2017. és 2018. évek negyedéveinek és vezetdinek
intézkedésekre lebontott adatait foglalja 6ssze.

1.1. ALLOMANYVEDELMI ELLENORZES EVES BONTASBAN

1. grafikon: A 2013. év allomanyvédelmi ellenérzés szolgalati ag bontasaban
Forras: A szerz6 sajat szerkesztése

Mint azt a fejezet elején részleteztem, sajnalatos médon az adattabla nem egységes
szerkezet(, igy az éves bontas az adatok 6sszességét, nem pedig negyedéves bontasban
a vezetbk tevékenységét monitorozza és értékeli. A blinligy tekintetében jol lathatd, hogy
A,D,F,G kapitanysag az adott évben egyaltaldn nem végzett allomanyvédelmi ellenérzést.
Megallapithatd, hogy az éves kvoétat blinligyi teriileten egyediil H,C kapitanysag teljesitette.



A maradék kapitanysag a normaban meghatarozott aranyszam alatt teljesitett. Rendészeti
terlleten olyan kapitanysag nem volt, amelyik egyaltalan nem végzett dllomanyvédelmi el-
lenérzést, azonban a normaban meghatarozott aranyszamot A,B,E,F,| sorszammal ellatott
kapitanysagok nem teljesitették. Bizonyitott tulteljesitést latunk C,D,G,H,J kapitanysag vo-
natkozasaban.

2. grafikon: A 2013. év allomanyvédelmi ellenérzés 6sszesen
Forras: A szerz0 sajat szerkesztése

Sikerilt alatamasztani, hogy blinligyi szakteriileten 0sszesen 59 ellenérzés sziiletett,
amelynek maximum értéke 20, minimum értéke pedig 0 k6z6tt mozgott. Ez atlagosan 5,9
ellenérzés az évben. Az adott évben a vizsgalt kapitdnysagok a normaban foglaltak szerint
0sszesen minimum 120 ellenérzésre voltak kotelezettek, amelybdl 59 ellenérzést fogana-
tositottak. (Megjegyzend6, hogy ez az 59 tobbletellendrzést is tartalmaz.) Ez 49%-a az
elvartaknak, amely még a kotelezé kvota felét sem érte el. Megallapitottam tovabba, hogy
sajnalatos médon tdbb olyan kapitanysag is volt, amely egyaltalan nem végzett ellenérzést.
Dicséretes tény azonban, hogy a tébbletellenérzés vonatkozasaban volt olyan kapitanysag,
aki éves 12 ellendrzés helyett 20 ellenérzést végzett, amely alapjahoz mérten tébb, mint
60%-0s novekedést produkalt. Az éves atlagos (kerekitett) 6 ellendrzés nagyon kevésnek
mondhaté, minddsszesen 5%-a az elvart mennyiségnek.

Bizonyithatéan rendészeti szakterlleten a kapitanysag 6sszesen 211 ellenérzést fo-
ganatositott, amelynek maximum értéke 54, minimum értéke pedig 1 k6z6tt mozgott. Ez
atlagosan 21,1 ellendrzés 2013-ban. Az éves kvéta szintén 120 ellenbrzést ir el6, amely-
bél a rendészeti szaktertlet 211 ellenérzést foganatositott, amely az alapkvétdhoz mérten
56%-0s tdbbletellendrzést. (Meg kell azonban jegyezniink, hogy ez az aranyszam bizonyos
kapitanysagok tobbletellendrzéseit tartalmazza.) Rendészeti szakteruleten olyan kapitany-
sag nem volt, aki egyaltalan nem végzett ellenérzést, a minimum érték is 1 ellenérzés volt.
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A maximum érték szerint a legtdbb ellendrzés 54 volt. Az éves atlag 21 ellendrzés, amely
17,5%-a az elvart mennyiségnek.

3. grafikon: A 2014. év dllomanyvédelmi ellenérzés szolgalati ag bontasaban
Forras: A szerz6 sajat szerkesztése

A blinligy tekintetében jol lathatd, hogy A,G kapitanysag az adott évben egyaltalan nem
végzett allomanyvédelmi ellenbrzést. Az éves kvoétat blnugyi terileten |,H,D,C,B kapitany-
sag teljesitette. Kimagaslé a tulteljesités H,C kapitanysag vonatkozasaban. A maradék
kapitdnysag a normaban meghatarozott aranyszam alatt teljesitett. Rendészeti tertileten
olyan kapitdnysag nem volt, amelyik egyaltalan nem végzett allomanyvédelmi ellenérzést,
azonban a normaban meghatarozott aranyszamot A,E,F sorszammal ellatott kapitanysa-
gok nem teljesitették. Leszdgezhetjik, hogy kimagaslé tulteljesitést Iatunk C,D,H kapitany-
sag vonatkozasaban.



4. grafikon: A 2014. év dllomanyvédelmi ellenérzés 6sszesen
Forras: A szerz0 sajat szerkesztése

Bizonyithatd, hogy blinlgyi szakterlleten 6sszesen 284 ellen6rzés tortént, amelynek
maximum értéke 94, minimum értéke pedig 0 kdzo6tt mozgott. Ez atlagosan 28,4 ellendrzés
az évben. Az adott évben a vizsgalt kapitanysagok a normaban foglaltak szerint 6sszesen
minimum 120 ellenérzésre voltak kotelezettek, amelybdl 284 ellendrzést foganatositottak.
(Megjegyzendd, hogy ez az 284 tdbbletellendrzést is tartalmaz.) Ez 136%-0s tobbletelle-
ndrzést. Sajnalatos médon azonban 2014-ben még mindig volt olyan kapitanysag is volt,
amely egyaltalan nem végzett ellenérzést. Dicséretes tény, hogy a tébbletellendrzés vonat-
kozasaban volt olyan kapitdnysag, aki éves 12 ellenbrzés helyett 94 ellendrzést végzett,
amely alapjahoz mérten tdbb, mint 127%-0s névekedést produkalt. Az éves atlagos (kere-
kitett) 28 ellen6rzés 23%-a az elvart éves mennyiségnek.

Alatamasztottam, hogy rendészeti szakterlleten a kapitanysag 6sszesen 315 ellendr-
zést foganatositott, amelynek maximum értéke 53, minimum értéke pedig 2 k6z6tt mozgott.
Ez atlagosan 31,5 ellen6rzést jelent 2014-ben. Az éves kvoéta szintén 120 ellenérzést ir el6,
amelybdl a rendészeti szaktertlet 315 ellenérzést foganatositott, amely az alapkvotahoz
mérten 262,5%-os tdbbletellenérzés. (Meg kell azonban jegyezniink, hogy ez az arany-
szam bizonyos kapitanysagok tébbletellendrzéseit tartalmazza.) Rendészeti szakterlleten
olyan kapitanysag nem volt, aki egyaltalan nem végzett ellendrzést, a minimum érték is
2 ellen6rzés volt. A maximum érték szerint a legtdbb ellenbrzés 53 volt. Az éves atlag 32
ellendrzést jelentett, amely 37,5%-a az elvart mennyiségnek.
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5. grafikon: A 2015. év allomanyvédelmi ellenérzés szolgalati ag bontasaban
Forras: A szerz6 sajat szerkesztése

A bilinugy tekintetében jol lathato, hogy 2015-ben mar nem volt olyan kapitanysag, aki
egyaltalan nem végzett volna allomanyvédelmi ellenérzést. Az éves kvotat blintgyi tertileten
C,D,E,H kapitanysag teljesitette. Kimagaslé a tulteljesités H kapitanysag vonatkozasaban.
A maradék kapitanysag a normaban meghatérozott aranyszam alatt teljesitett. Rendésze-
ti tertleten olyan kapitanysag nem volt, amelyik egyaltalan nem végzett allomanyvédelmi
ellen6rzést, azonban a normaban meghatarozott aranyszamot A,B,D,E,F,G sorszammal el-
latott kapitdnysagok nem teljesitették. Kimagaslé tulteljesitést rendészet vonatkozasaban
nem latunk. 2015. viszont az els6 év, amikor a kapitanysagvezetdk statisztikai mérészamait
is megismerhetjiik. Oromoémre szolgalt annak a ténynek a megallapitasa, hogy a kapitany-
sagvezetdk, ha nem is a normaban meghatarozott kotelezd aranyszamot teljesitették, de
végeztek allomanyvédelmi ellenérzést. Olyan kapitanysagvezetd nem volt, aki egyaltalan
nem végzett ellen6érzést. Sajnalatos tény viszont, hogy a meghatarozott éves 12 kotelezéen
el6irt ellendrzést egyik kapitanysagvezett sem teljesitette. H kapitanysagvezet6 allt a krité-
riumhoz a legkdzelebb, am 6 sem érte el a kdtelez6 minimumot.



6. grafikon: A 2015. év allomanyvédelmi ellen6rzés 6sszesen
Forras: A szerzé sajat szerkesztése

Megallapitottam, hogy bilintgyi szaktertileten 6sszesen 155 ellen6rzés szlletett, amely-
nek maximum értéke 48, minimum értéke pedig 1 kdzott mozgott. Ez atlagosan 15,5 el-
lendrzéssel jar az évben. Az adott évben a vizsgalt kapitanysagok a normaban foglaltak
szerint dsszesen minimum 120 ellendrzésre voltak kotelezettek, amelybdl 155 ellendrzést
foganatositottak. (Megjegyzendd, hogy ez a 155 tobbletellenérzést is tartalmaz.) Ez 29%-
os tobbletellenérzés. 2015-ben mar nem volt olyan kapitanysag, amelyik ne foganatositott
volna allomanyvédelmi ellenérzést. Megjegyzendd, hogy a tébbletellenérzés vonatkoza-
saban volt olyan kapitanysag, aki éves 12 ellen6rzés helyett 48 ellen6rzést végzett, amely
alapjahoz mérten tébb mint 250%-0s ndvekedést produkalt. Az éves atlagos (kerekitett) 15
ellen6rzés 12,5%-a az elvart éves mennyiségnek.

Rendészeti szakterlleten a kapitdnysag dsszesen 111 ellen6rzést foganatositott, amely-
nek maximum értéke 27, minimum értéke pedig 2 kdzott mozgott. Ez atlagosan 11,1 el-
lenérzés 2015-ben. Az éves kvota szintén 120 ellendrzést ir el6, amelybdl a rendészeti
szakterllet 111 ellendrzést foganatositott, amely az alapkvotdhoz mérten 92,5%. Rendé-
szeti szakterlleten olyan kapitanysag nem volt, aki egyaltalan nem végzett ellenérzést, a
minimum érték is 2 ellen6rzés volt. A maximum érték szerint a legtdbb ellenérzés 27 volt.
Az éves atlag 11 ellenbrzés, amely 9%-a az elvart mennyiségnek.

Kapitanysagvezetdi szinten ebben az évben jelenik meg elészor az allomanyvédelmi
ellen6rzés. A kivalasztott kapitanysagvezetdk 6sszesen 50 ellenérzést foganatositottak, a
legkevesebb 2, a legtdbb pedig 9 ellendrzés volt. Atlagosan e ellenérzésszam 5 ellenérzést
foglalt magéban. A kételezden eldirt 120 ellendrzés helyett az elvégzett 50 ellenbrzés csu-
pan az eldirtak 41,6%-a. Ha ennek éves atlagat vessziik alapul, akkor az minddsszesen
csak a 4%-ot dleli fel, amely nagy mértékben elmarad a varttol.
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7. grafikon: A 2013-2015. év allomanyvédelmi ellen6rzés korreldcidja
Forras: A szerz6 sajat szerkesztése

2013-ban a blinlgyi és rendészeti ag 6sszes allomanyvédelmi ellendrzésének tekinte-
tében a korrelaciés egyltthatd 0,58 volt. A két érték kdzotti linearis kapcsolat nagysaga és
iranya pozitiv és nagy. 2014-ben a blinligyi és a rendészeti szolgalati ag 6sszes allomany-
védelmi ellenérzésének tekintetében a korrelacids egyutthatd 0,97 volt. A két érték kdzotti
linearis kapcsolat nagysaga és iranya pozitiv €s nagy. 2015-ben a blinugyi és a rendészeti
szolgalati ag dsszes allomanyvédelmi ellendrzésének tekintetében a korrelacids egydtthatd
1 volt. A két érték kdzotti lineédris kapcsolat nagysaga és iranya tdokéletesen pozitiv és nagy.



1.2. ALLOMANYVEDELMI ELLENORZES NEGYEDEVES BONTASBAN

8. grafikon: A 2016. év negyedévi allomanyvédelmi ellenérzése vezetdi bontasban
Forras: A szerz6 sajat szerkesztése

2016. év volt a legelsd év, amikor a vezetdk allomanyvédelmi ellenbérzéseit negyedéves
bontasban vizsgalni tudtam. Megallapitottam, hogy a kapitanysagvezeték az elsé negyed-
évben 6sszesen 25, a masodik negyedévben 21, a harmadik negyedévben 18, a negyedik
negyedévben 11 ellenérzést foganatositottak. Ez 6sszesen 75 ellenérzés a 120 helyett,
amely az el8irtak 62,5%-a. (Megjegyzem, hogy ez az ellen6rzési szam a tébbletet is tartal-
mazta.) Sajnalatos moédon volt olyan kapitanysagvezetd, aki még a normaban foglalt alap-
mennyiségl ellendrzést sem foganatositotta: az E,F,G,H,l,J kapitanysagvezet6 az elvar-
takat nem teljesitette. Egyedil C kapitanysagvezetd teljesitette maximalisan a normaban
foglaltakat. A legmagasabb érték 7 ellenérzés volt. Ez atlagosan 18,75 ellen6rzés, ami az
éves szint 15%-a minddsszesen.

Alatamaszthatd, hogy a blnugyi osztalyvezeték az elsé negyedévben 6sszesen 35, a
masodik negyedévben 28, a harmadik negyedévben 24, a negyedik negyedévben 22 el-
lendrzést foganatositottak. Ez 6sszesen 109 ellenérzés a 120 helyett, amely az eléirtak
90,8%-a. (Megjegyzem, hogy ez az ellenbrzési szam a tdbbletet is tartalmazta.) D blnugyi
osztalyvezetd a legmagasabb értékkel dsszesen 51 ellenérzéssel, azaz majdnem a tiz
osztalyvezet Osszes ellenérzésének felével jarult hozza, hogy az aranyszam 90% fol6t-
ti értéket képviseljen. Sajnalatos médon volt olyan bilintgyi vezet8, aki még a normaban
foglalt alapmennyiségi ellenérzést sem foganatositotta: az I,H,G,F,A blinligyi osztalyveze-
tévezetd az elvartakat nem teljesitette. G blinligyi osztalyvezet6 egész évben nem végzett
allomanyvédelmi ellendrzést. Ez atlagosan 27,25 ellenérzés, ami az éves szint 22,9%-a
mindosszesen.

Kimutathatd, hogy a rendészetii osztalyvezetdk az elsé negyedévben ésszesen 20, a
masodik negyedévben 16, a harmadik negyedévben 15, a negyedik negyedévben szintén
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15 ellendrzést foganatositottak. Ez 6sszesen 66 ellenérzés a 120 helyett, amely az el8irtak
55%-a. Ez a szam tObbletellenérzést nem tartalmaz, ami azt jelenti, hogy a rendészeti pa-
rancsnoki allomany valamivel tdbb mint a felét hajtotta végre a kotelezd ellendrzéseknek.
Egyedul a C,D rendészeti osztalyvezetd végzett éves 12 ellenérzést, de 6k sem a norma-
ban meghatarozott negyedévi 3 ellendrzéssel. A tobbi rendészeti vezeté a normaban foglalt
alapellendrzést sem hajtotta végre. A,B,E,F,H,l,J rendészeti vezetd bizonyos negyedévek-
ben 0 ellenérzést foganatositott. Ez atlagosan 16,5 ellen6rzés, ami az éves szint 13,75%-a
minddsszesen.

9. grafikon: A 2017. év negyedévi allomanyvédelmi ellenbrzése vezetbi bontasban
Forras: A szerzd sajat szerkesztése

Alatamasztottam, hogy 2017-ben a kapitanysagvezetdk az elsé negyedévben dsszesen
15, a masodik negyedévben 24, a harmadik negyedévben 19, a negyedik negyedévben
szintén 19 ellendrzést foganatositottak. Ez 6sszesen 77 ellendrzést jelentett a 120 helyett,
amely az elbirtak 64,1%-a. (Megjegyzem, hogy ez az ellenérzési szam egyetlenegy tobb-
letet is tartalmazta.) A kapitanysagvezet6k a normaban foglalt ellenérzések valamivel t6bb,
mint felét hajtottak végre. E,G kapitanysagvezetd az éves 12 ellenérzés helyett 6sszesen
1-1 ellen6rzést hajtott végre. B,H,J kapitanysagvezet6 teljesitette csupan a normaban fog-
laltakat. A tObbi kapitdnysagvezet6 a kvoétat nem teljesitette. A legmagasabb érték 6 elle-
nérzés volt egy negyedévben. Ez atlagosan 19,25 ellen6rzés, ami az éves szint 16%-a
minddsszesen.

Megallapitottam, hogy a bilinugyi osztélyvezeték az elsé negyedévben dsszesen 31, a
masodik negyedévben szintén 31, a harmadik negyedévben 27, a negyedik negyedév-
ben 25 ellenérzést foganatositottak. Ez 6sszesen 114 ellenérzés a 120 helyett, amely az
el6irtak 95%-a. (Megjegyzem, hogy ez az ellenérzési szam a tdbbletet is tartalmazta.) D
blinlgyi osztalyvezetd a legmagasabb értékkel 6sszesen 46 ellenbrzéssel, azaz majdnem
a tiz osztalyvezetd Osszes ellenérzésének felével jarult hozza, hogy az aranyszam 95%-



os értéket képviseljen. Sajnalatos médon volt olyan blinigyi vezetd, aki még a normaban
foglalt alapmennyiség ellenérzést sem foganatositotta: az A,B,C,F,G,| blinlgyi osztalyve-
zetbvezetd az elvartakat nem teljesitette. A,F biinlgyi osztalyvezetd egész évben 2-2 allo-
manyvédelmi ellenérzést végzett. Ez atlagosan 28,5 ellen8rzés, ami az éves szint 23,75%-
a mindésszesen.

Kimutathatova valt, hogy a rendészetii osztalyvezeték az elsé negyedévben dsszesen
16, a masodik negyedévben 13, a harmadik negyedévben 15, a negyedik negyedévben 10
ellenérzést foganatositottak. Ez 6sszesen 54 ellendrzést jelentett a 120 helyett, amely az
eldirtak 45%-a. Ez a szam toébbletellendrzést nem tartalmaz, ami azt jelenti, hogy a rendé-
szeti parancsnoki allomany kevesebb, mint felét hajtotta végre a kotelezd ellenérzéseknek.
Egyik rendészeti osztalyvezetd sem végzett éves 12 ellenbrzést. Az sszes rendészeti ve-
zetd a normaban foglalt alapellenérzést sem hajtotta végre. B rendészeti vezetd 6sszesen 1
ellen6rzést foganatositott. Ez 4tlagosan 13,5 ellenérzést jelent, ami az éves szint 11,25%-a
minddsszesen.

10. grafikon: A 2018. év negyedévi allomanyvédelmi ellenbérzése vezetbi bontasban
Forras: A szerz6 sajat szerkesztése

2018-ban harom negyedév vizsgalatara volt lehet6ség, tekintettel arra, hogy a kutatés
jelenlegi szakaszaban az utolsé negyedév statisztikai nem allnak rendelkezésre, azokat
maximum prognosztizalni lehet. A kutatas viszont ezen aranyszdmokat az aktudlis harom
negyedév kotelezben elirt aranyszamaival vetette 6ssze. Megallapitottam, hogy 2018-ban
a kapitanysagvezetdk az elsé negyedévben dsszesen 21, a masodik negyedévben 20, a
harmadik negyedévben szintén 21 ellenérzést foganatositottak. Ez 6sszesen egyelbére 62
ellen6rzés a 90 helyett, amely az el6irtak 68%-a. A kapitanysagvezeték a normaban foglalt
ellen6rzések valamivel tdbb mint felét hajtottdk végre. A,B,D,| kapitdnysagvezetd teljesi-
tette csupan a normaban foglaltakat. A tobbi kapitanysagvezet6 a kvotat nem teljesitette.
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Kiemelendd G kapitdnysagvezetd, aki egyetlenegy allomanyvédelmi ellen6rzést sem hajtott
végre, 6t kdveti E kapitanysagvezetd, aki 2 ellenérzést foganatositott. A legmagasabb érték
3 ellendrzés volt egy negyedévben, ami a megkdvetelt kvotaval egyezik meg. Ez atlagosan
3,475 ellen6rzés, ami az éves szint 3%-a mindosszesen.

Sikerult alatamasztani, hogy a blnlgyi osztalyvezeték az els6 negyedévben 6sszesen
23, a masodik negyedévben 21, a harmadik negyedévben pedig 24 ellenbrzést foganato-
sitottak. Ez 0sszesen egyel6re 68 ellenérzés a 90 helyett, amely az el6irtak 75,5%-a. (D
blinlgyi osztalyvezet6 tdbbletellenbérzése az aranyt jelentdsen javitja.) A blinligyi osztalyve-
zet6k a normaban foglalt ellenérzések valamivel tébb, mint haromnegyedét hajtottak végre.
C,D,G binugyi vezetd teljesitette csupan a normaban foglaltakat. A tébbi blinlgyi osztaly-
vezetd a kvétat nem teljesitette. Kiemelendd B blinlgyi osztalyvezetd, aki egyetlenegy al-
lomanyvédelmi ellendrzést sem hajtott végre, 6t koveti G, blnigyi osztalyvezetd, akik 1-1
ellen6rzést foganatositottak. Alegmagasabb érték 11 ellenérzés volt egy negyedévben, ami
a megkovetelt majdnem éves kvotaval egyezik meg. Ez atlagosan 2,26 ellenérzés, ami az
éves szint 2,5%-a minddsszesen.

Kimutattam, hogy a rendészeti osztalyvezetdk az els6 negyedévben ésszesen 14, a ma-
sodik negyedévben 15, a harmadik negyedévben pedig 9 ellenérzést foganatositottak. Ez
Osszesen egyel6re 38 ellendrzés a 90 helyett, amely az eldirtak 42,2%-a. A rendészetii osz-
talyvezet6k a normaban foglalt ellenérzések felét sem hajtottak végre. H rendészeti vezetd
kivételével egyik rendészeti vezetd sem teljesitette a normaban foglaltakat. Kiemelendd B
rendészeti osztalyvezetd, aki egyetlenegy allomanyvédelmi ellendrzést sem hajtott végre,
6t kdveti G rendészetii osztalyvezetd, akik 1 ellenérzést foganatositott. A legmagasabb ér-
ték 4 ellen6rzés volt egy negyedévben. Ez atlagosan 1,26 ellendrzést jelent, ami az éves
szint 1,4%-a minddsszesen.

11. grafikon: A 2016-2017. év allomanyvédelmi ellenérzés korreldcioja

Forras: A szerz6 sajat szerkesztése



2016. és 2017. évek korrelacios vizsgalata megmutatta, hogy a kapitanysagvezeték allo-
manyvedelmi ellenbrzéseinek korrelacios egyutthatdja 0,98 volt. A két érték kdzotti linearis
kapcsolat nagysaga és iranya pozitiv €s nagy. A blnigyi osztalyvezeték allomanyvédelmi
ellenérzéseinek korrelaciés egyutthatoja 1 volt. A két érték kdzotti linearis kapcsolat nagy-
saga és iranya tokéletesen pozitiv és nagy. A rendészeti osztalyvezeték allomanyvédelmi
ellenérzéseinek korrelaciés egyutthatoja szintén 1 volt. A két érték kozotti linearis kapcsolat
nagysaga és iranya tokéletesen pozitiv és nagy, azaz a két osztalyvezet6 allomanyvédelmi
ellen6rzéseinek korrelacios koefficiens értéke megegyezé.

2, BUDAPEST RENDORSEGE TERULETI SZERVEI (FOOSZTALYAI),
AZOK VEZETOI ES HELYETTESEI

2.1. ALLOMANYVEDELMI ELLENORZES EVES BONTASBAN

A terlleti szervek vonatkozasaban figyelemmel kell lenniink a rendéri korrupcié megel6-
zésével és visszaszoritdsaval kapcsolatos feladatok végrehajtasardl szol6 2/2014 (11.03.)
BRFK intézkedésre.*® A 15 pont kimondja, hogy a terileti szervek vonatkozasaban az
ORFK utasitas 25. pontjaban foglalt allomanyvédelmi ellendrzési kerettervet a Budapesti
Rendér-fékapitanysag Ellenérzési Szolgalat vezetdje legkésébb a targy negyedévét meg-
el6z6 honap 15. napjaig késziti el, mig a rend6rkapitanysagok vonatkozasaban ennek a
rend8rkapitanysag vezettje a felelése. Ez arra enged kovetkeztetni, hogy ebben a kont-
extusban a terileti szervek kdzpontilag hajtjak végre az allomanyvédelmi ellenbrzéseket.
Ha a kerettervben nem szerepel, akkor allomanyvédelmi ellenérzést nem foganatositanak.
Megjegyezni kivanom, hogy az intézkedés 16. pontja kivétel nélkul elSirja az éves 12 elle-
nérzést, amely havi 1 alkalomra kertl lebontasra.

Ez nem jelenti azt, hogy a terlleti szervek egyaltaldn nem végeznek korrupciémegel6-
zéssel kapcsolatos ellendrzést, csak azt, hogy az allomanyvédelmi ellenérzések kdézpon-
tositott jellegére tekintettel az nem ugyan olyan metédus szerint kerll végrehajtasra, mint
a helyi rendérkapitanysagok vonatkozasaban. Ennek fliggvényében a szamadatok is mas-
mas értékeket mutatnak.

3 Arend6ri korrupcié megel6zésérél és visszaszoritasardl sz6l6 2/2014. (11.03.) BRFK intézkedés. (Forras: http://
www.police.hu/a-rendorsegrol/jogszabalyok/orfk-utasitasok) (A letdltés datuma: 2018. 11.01.) Tovabbiakban:

Intézkedés
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12. grafikon: A 2014. év allomanyvédelmi ellen6rzése teriileti szervek bontasban
Forras: A szerz6 sajat szerkesztése

Megallapitottam, hogy 2013. évben a terlileti szervek vonatkozasaban allomanyvédel-
mi ellendrzés nem kertlt foganatositasra. 2014. év volt az els6 év, amikor az statisztikai
mérdszamokban is megmutatkozott. 2014. évben a vizsgalt 5 féosztaly 2 ellen6rzést haj-
tott végre, sajnalatos modon ez kizardlag egy féosztalyt érintett, a maradék négy vizsgalt
féosztaly tekintetében ellenérzés nem kerllt végrehajtasra. E f6osztaly vonatkozasaban
2, A,B,C,D f6osztaly vonatkozdsaban 0 ellen6rzés kerult foganatositasra. Ez dsszesen az
elvartak 3%-a csupan. A legmagasabb érték igy szintén 2 volt, amelyet E terlleti szerv fo-
ganatositott. Ez atlagban 0,4 ellenérzést jelent.



13. grafikon: A 2015. év dllomanyvédelmi ellenérzése teriileti szervek bontasban
Forras: A szerz0 sajat szerkesztése

Kimutattam, hogy 2015. évben a vizsgalt 5 féosztaly 1 ellen6rzést hajtott végre, sajnala-
tos médon ez kizardlag egy f8osztalyt érintett, a maradék négy vizsgalt f6osztaly tekinteté-
ben ellenérzés nem kerilt végrehajtasra. Ez az ellenérzés szintén E f6osztaly vonatkozasa-
ban kerult végrehajtasra. A,B,C,D tertleti szervek tekintetében allomanyvédelmi ellenérzés
nem volt kimutathat6. Ez dsszesen az elvartak 1,6%-a csupén. A legmagasabb érték igy
szintén 1 volt. Ha az ellen6rzéseket atlagolnank, akkor ez 0,2 ellenérzést jelent.

14. grafikon: A 2014-2015. év allomanyvédelmi ellenérzés korreldcidja

Forras: A szerzé sajat szerkesztése
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Korrelacios szamitasokat A,B,C,D f8osztaly vonatkozasaban a statisztikai adatok hia-
nyara — és az el nem végzett ellen6rzésekre tekintettel — elvégezni nem tudtam. A korrela-
cios koefficiens értéke 2013-ban 0 értéket képviselt, igy linearis korrelacié az értékek kozott
nem volt. (Ez a laikus szamara is minden matematikai szamitas nélkul is egyértelm( volt,
hiszen 2013-ban ellenérzést a terileti szervek nem hajtottak végre.) 2014. és 2015. évek
szdmadatainak korrelacios egyutthatéjanak szamitdsara viszont — annak ellenére, hogy
csupan 1-1 értéket képviselt — lehetéségem volt. E féosztaly vonatkozasaban az allomany-
védelmi ellen6rzés korrelaciés egyutthatéja 0,5 volt. A két érték kdzotti linearis kapcsolat
nagysaga és iranya pozitiv és nagy.

2.2. ALLOMANYVEDELMI ELLENORZES NEGYEDEVES BONTASBAN

15. grafikon: A 2016. év negyedévi dllomanyvédelmi ellenérzése teriileti bontasban
Forras: A szerz6 sajat szerkesztése

A negyedéves vizsgalatnal ugyan az a helyzet allt el§, mint az éves bontasu kontrollnal.
Ateruleti szervek nem 6nélléan, hanem kdzpontilag végzik az dllomanyvédelmi ellenérzést,
igy az aranyszamok és értékek is kuldnb6z8k lesznek, azok nem egyeznek meg a keruleti,
azaz a helyi szintl renddrkapitanysagok elvégzett ellenérzéseivel. Az viszont kétségtelen
tény, hogy a teruleti szervek is kotelesek az allomanyvédelmi ellendrzések lefolytatasara,
amely havi egy alkalommal, azaz éves szinten 12 alkalommal kotelezé érvény. A statiszti-
kai adatbazisban foglalt rekordok tesztelését kdvetéen megallapitast nyert, hogy E féoszta-
lyon kivill sem A, sem B, sem C, sem pedig D f6osztaly nem végzett ellenérzést. E féosztaly
is mindosszesen 1 ellendrzést foganatositott, amely igy a legmagasabb értéknek szamitott.
Ez dsszesen az elvartak 1,6%-a csupan. A legmagasabb érték igy szintén 1 volt. Ha az
ellendérzéseket atlagolnank, akkor ez 0,2 ellenérzést jelent az adott negyedévben és 0,25
ellendrzést az adott évben 6sszesen, amely az elvart 0,4%-a.



16. grafikon: A 2017. év negyedévi allomanyvédelmi ellenérzése teriileti bontasban
Forras: A szerz0 sajat szerkesztése

Megallapitottam, hogy 2017-ben a terileti szervek kozil A,B,C,D f6osztaly ellenérzést
nem foganatositott. E féosztaly vonatkozdsaban kimutathatova valt, hogy 2017. harmadik
és negyedik negyedévében az adott vezetd 1-1 ellenérzést foganatositott. Ez 6sszesen az
elvartak 3%-a csupan. A legmagasabb érték igy szintén 2 volt, az ellenérzést E féosztaly
végezte. Ha az ellen6rzéseket atlagolnank, akkor ez kimutathatéan 0,4 ellenérzést jelent.
Eves bontasban ez 0,5 ellenérzés, amely az éves koételezd 60 ellendrzéshez viszonyitva
0,8%-t feltételez.

17. grafikon: A 2018. év negyedévi allomanyvédelmi ellenérzése teriileti bontasban

Forras: A szerz6 sajat szerkesztése
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Alatdmasztani sikerllt, hogy 2018-ban a terlleti szervek koézil A,B,C,D f6osztaly elle-
nérzést szintén nem foganatositott. E féosztaly vonatkozasaban kimutathatova valt, hogy
2018. elsé és masodik negyedévében az adott vezetd 1, majd 2 ellenbrzést foganatosi-
tott. Ez 6sszesen 3 ellen6rzést jelent, ami az elvart éves 12-h6z viszonyitva 25%-t tesz
ki. Ha 6sszességében az 6t féosztaly 60 ellenérzésre kotelezett és ebbdl egy féosztaly (E
féosztaly) 3 darabot foganatositott, az igy is az elvart mennyiség 5%-a minddsszesen. A
legmagasabb érték 2 volt, az ellenérzést E f6osztaly végezte. Ha az ellenérzéseket atla-
golnank, akkor ez kimutathatéan 0-2—0,4 ellendrzést jelent, attdl fliggbéen, hogy az az elsé,
vagy a masodik negyedévben keriilt értékelésre. Eves bontasban ez 0,2 ellenérzés, amely
az éves kotelezd 60 ellenérzéshez viszonyitva 0,3%-t tesz ki. Mivel 2018 harom negyed-
évet tartalmaz, igy még van lehet6ség arra, hogy az utolsé negyedévben a f8osztalyok a
kotelmeket teljesitsék. Ha mar nem is normaszeriien, de potidlag elvégezhetik a rajuk rétt
kotelezettségeket.

18. grafikon: A 2016-2017. év allomanyvédelmi ellenérzés korreldcioja
Forras: A szerz6 sajat szerkesztése

Korrelacios szamitasokat A,B,C,D f6osztaly vonatkozasaban a statisztikai adatok hianya-
ra — és az el nem végzett ellendrzésekre tekintettel — elvégezni nem tudtam. A korrelacios
koefficiens értéke 2018-ban egyelére nem mérhetd, tekintettel arra, hogy az még lezaratlan
év, igy még egy negyedév az allomanyvédelmi ellenérzések végrehajtasara nyitva all. Bar,
ha annak pétlasa megtérténik, az a normaban foglaltaknak nem felel meg, hiszen a negyed-
évi, havi egy alkalommal végzett ellenérzés mar nem foganatosithato, igy az aranyszamok
csak finomithaték és az elmaradt ellen6rzések poétolhatok. 2016. és 2017. évek szama-
datainak korrelaciés egyutthatéjdnak szamitasara viszont — annak ellenére, hogy csupan
1-1 értéket képviselt — lehetéségem volt. E féosztaly vonatkozasaban az allomanyvédelmi
ellen6rzés korrelaciés egyltthatoja 1 volt. A két érték kozotti linearis kapcsolat nagysaga és
iranya tokéletesen pozitiv és nagy.



Ill. ALLOMANYVEDELMI ELLENORZES MINT VEZETOI/
PARANCSNOKI ESZKOZ AZ EMPIRIA TUKREBEN

Ebben a fejezetben megismerhetjik annak a félig strukturalt interjinak a tartalmat,
amelynek vezérfonala mentén a kapitanysagok és féosztalyok vezetdi, illetve helyetteseik
véleményeiket, allaspontjaikat az ellenérzés mint vezetési funkcio, az allomanyvédelmi el-
lendrzés, a korrupcio, valamint a vezetési stilusok tekintetében a célkdzdnség felé ismertet-
tek. (Meglatasom szerint a statisztikai szamitasok mellett nélkilézhetetlen, hogy az érdek-
I6dés kdzéppontjaban allo — jelenleg a korrupciémegel6zés és az ellendrzés, mint vezetdi
funkcié — témakdroknek feltérképezésére olyan narrativ metddust hasznaljunk, amelynek
segitségével a tarsas valosag megismerhetévé valik. Ennek kiaknazasara az interjuztatas
és a tartalomelemzés mddszereit alkalmaztam.)

Az éles interjukészités el6tt ugynevezett probainterjukat készitettem. A probainterja ala-
nyaitél — csalédasomra — forgatdkdnyvszer(, intencionalis elemekben szegény, Iényegében
elemzésre alkalmatlan alig-torténeteket kaptam. Figyelemmel arra a tényre, hogy ez a ki-
vant hatas és eredmény elmaradt, a valasztott médszert olyan metddusra cseréltem, amely
a hiteles eredményeket 6sszegyiijti, az ellentmondasokat pedig feloldja. Az interjukat ve-
zérfonalak mentén, ugynevezett félig strukturalt részekkel egészitettem ki. Ez nem jelentett
mast mint, hogy az interjuk egy meghatarozott séma mentén kerlltek felépitésre, amelynek
fogalmi kereteit a struktiraban megfogalmazott kérdések és témakorok adtak, azokat pedig
az interjualanyok toltétték fel tartalommal. A tartalmi keretben meghatarozott kérdések az
interjuk soran a legvaltozatosabb sorrendben és terjedelemben bukkantak fel. Nem volt
annak jelentésége, hogy a kérdések milyen sorrendiségben kdvették egymast, vagy a va-
laszadok a kérdéskorok kdzott hogyan ugraltak, egyetlen egy kikdtésem volt csupan: a be-
szélgetések mindig az els6ként megjeldlt kérdéskor felvetésével kellett, hogy kezdbdjenek.
Nagyon sok olyan alkalom volt, amikor mar az elsé kérdéskor felvetésekor a valaszaddk a
soron kdvetkezé kérdésekre is megadték a vélaszt, hiszen az interjualanyok 6nmagéban
.Kotetlen el6adast” tarthattak (nem avatkoztam kdzbe). Példaul amikor az ellenérzésrél mint
vezetési funkciorol tettem fel kérdést, szamos interjualany mar az allomanyvédelmi elle-
ndrzésrél alkotott véleményét is egybefliggéen ismertette. De ugyan ez volt a helyzet az
allomanyvédelem és a korrupcidmegel6zés targykorénél is. Amikor viszont Ggy éreztem,
hogy az interjualanyok a kérdéseimre nem, vagy nem teljes egészében adtak valaszt, akkor
a strukturaltsagbol adédoéan udjabb ismételt, vagy segité szandéku kérdéseket tettem fel.
Ezek nem elddntend® kérdések, hanem kifejtendd témak, még pontosabban tagan mega-
dott témakordk voltak. Az igy kialakitott félig strukturalt interjukban szamos jol kidolgozott,
részleteiben gazdag tartalomelemzésre alkalmas elem jelent meg.

Az interju vezérfonala az alabbi séma mentén kertilt kialakitasra:

I. Demografiai adatok (személyes koérilmények):

1. Eletkor,

2. Nemi identitas,

3. Csaladi allapot,

4. Gyermekek/eltartottak szama,
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5. Szlletési hely.

[I. Demografiai adatok (munkavallalas és kériiményei):

1 Havi jovedelem nagysaga,

2. Legmagasabb iskolai végzettség,

3. Tovabbtanulasi szandék,

4. ldegennyelv tudas,

5. Szakiranyu végzettség,

6. Vezetdi tapasztalat.

[ll.  Renddrség:

Renddérség moralis elfogadottsaga,

Renddri feladatvégzés munka és szolgaltatas jellege,
Vezetési stilusok,

Ellen6rzés, mint vezetési funkcid,

Alloméanyvédelmi ellenérzés,

Korrupcio,

7. Innovacio és fejlesztés.

A demografiai adatok megvalaszolasa egyrészt arra szolgalt, hogy az egyébként olykor
feszllt hangulatot oldani lehessen, masrészt pedig a kutatas reprezentativsaga kérdésko-
rében — még annak anonimitasara valé tekintettel is — allast foglalhassunk. A kutatas soran
tébb alkalommal felfigyeltem arra, hogy az interjualanyok nagyon feszlltek, idegesek és
argus tekintettel firkészik a soron kévetkez6 kérdést. Ennek okat az 6nmagaban is kényes,
korrupciordl valé véleményalkotas és az allomanyvédelmi ellenérzéssel kapcsolatos sza-
madas témakoreiben jeldltem meg.

Az életkor kérdés arra adott valaszt, hogy az interjualany az interjukészités idején meny-
nyi id8s volt. Figyelemmel arra, hogy az anonimitdsra nagy hangsulyt fektettem, ezért az
életkor megvalaszolasa soran kategoriakat allitottam fel: 20-30 kozott, 30-40 kodzott, 40-50
kozott és 50 felett. A nemi identitas megvalaszolasa megmutatta, hogy a valaszado férfi
vagy né. A csaladi allapot kérdés megvalaszolasa arra irdnyult, hogy az interjualany egye-
dilallo, parkapcsolatban, élettarsi kapcsolatban él vagy hazas. A gyermekek és eltartottak
szdma megmutatta, hogy a valaszad6 mennyi gyermekkel rendelkezik, illetéleg van-e olyan
rokona, vagy hozzatartozoja, akinek az ellatasaért felelds. A sziiletési hely pedig arra adott
valaszt, hogy az interjualany belféldon, vagy kilféldon sziletett. (Az anonimitas megtartasa
fontos volt e tekintetben is, hisz, ha e kategoériat sziikitettem volna, akkor az érintett szemé-
lyes tulajdonsagaira kdvetkeztetés lett volna levonhato.)

A munkavallalas és korliményei a rendéri feladatvégzéssel kapcsolatos témakor elészo-
baja volt. A havi jbvedelem nagysaga arrdl adott tajékoztatast, hogy az interjualany egy
hénapban milyen nagysagu jévedelemmel bir. (Bar ez a térvénybdl kikdvetkeztethetd és
kiszamithatd, mégis kategoriakat allitottam fel: 100 ezer forint alatt, 100-300 ezer kdzott,
300-500 ezer kozott, 500 ezer felett.) A legmagasabb iskolai végzettség megmutatta, hogy
az interjualany milyen kvalifikaltsagu, rendelkezik-e a térvényben meghatarozott iskolai
végzettséggel ahhoz, hogy a vezetdi beosztast betdlthesse. Ezzel szorosan 6sszefiiggott a
tovabbtanulasi szandék, amely megmutatta, hogy elég ambiciézus-¢, illetéleg van-e igénye
az interjualanynak arra, hogy képezze magat és a jovében még kvalifikaltabba valjon. A
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szakiranyu végzettség tekintetében annak megvalaszolasa volt sziikséges, hogy az inter-
jualany rendelkezik-e renddri végzettséggel, vagy a civil tertletrél, atképzd mindsitéssel ju-
tott a rendszerbe. Az idegennyelv tudas megmutatta, hogy a valaszadok milyen nyelveken
beszélnek, mennyire aktiv a nyelvismeretik. A nyelvvel kapcsolatos kategériak egy vagy
tobb vilagnyelvre, vagy tavolkeleti nyelvre terjedtek ki, a szintek az alaptdl, a kdézépfokon
at, a felséfokig alltak rendelkezésre. A vezetGi tapasztalat megmutatta, hogy az interjualany
miota tolt be a rendérségen vezetdi beosztast, az években hogyan érhetd tetten. (A vezetdi
beosztds szamitasanal figyelemmel voltam a térvény meghatérozott rendelkezéseire, igy
az alparancsnoki beosztast nem soroltam a vezet6i kategoria k6zé.)

A renddrséggel kapcsolatos targykor elsé eleme a rendérség moralis elfogadottsaga-
nak mérésre irdnyult. Az interjualanyok nyilatkozhattak arra vonatkozéan, hogy allaspontjuk
szerint a rend6rség tarsadalmilag elfogadott-e, moralis-e annak tarsadalmi megitélése. A
renddri feladatvégzés iranyultsaga tekintetében annak megvélaszolasa valt szikségessé,
hogy az 6nmagaban csak és kizardlag munka, vagy kizardélag csak szolgéltatas, esetle-
gesen mindkett6 jelen van, az dipdlusu. A vezetdi stilusok tekintetében az interjualanyok
arra vonatkozdan nyilatkoztak, hogy vezetési tevékenységik soran milyen vezetéi stilust
alkalmaznak. lehetéség volt az autokrata, a demokrata és a laissez-faire kozll valasztani.
Olyan esetben, amikor e halmazbdl éles elkulonitésre lehet6ség nem volt, vegyes kategoria
felallitasanak volt helye. Az ellenérzés mint vezetési funkcié az egyik legnagyobb témakort
Olelte fel. Az interjualanyok elmondhattak az ellenérzéssel kapcsolatos gyakorlati tapaszta-
lataikat, annak eredményességérdl, hatékonysagarol véleményt fejthettek ki, de ugyanugy
kérdés iranyult az alapelvek megtartasara, annak funkcionalitasara, céljara, rendszeressé-
geére, jogszabalyi hatterére is. Az dllomanyvédelmi ellendrzésekkel kapcsolatos valaszadas
is e kérdéskoroket olelte fel, viszont az alapvet6 alkotmanyos- és emberi jogok megtarta-
sanak védelmével is kiegészult. A korrupcioval kapcsolatos véleménynyilvanitds a renddri
esetekre és a korrupcidra mint tarsadalmi jelenség megismerésére irdnyult. Az innovacié
és fejlesztés targykdrben annak megvalaszolasara volt lehetéség, hogy az interjualanyok
milyen véltoztatast eszk6zdlnének a jelenlegi rendszerben, kildnds tekintettel az allomany-
védelmi ellenérzések vonatkozasaban.

Most, hogy a félig strukturalt interjuk vezérfonalait ismertettem, nincs mas hatra, mint,
hogy az azokbdl levont kdvetkeztetéseket és az interjualanyok véleményeiket, megélt ta-
pasztalataikat ismertessem. Els6ként a budapesti helyi szervek, azaz a kertleti rendérka-
pitanysagok vezet6inek és helyetteseinek empiria utjan nyert adathalmazat, majd a bu-
dapesti terlleti szervek, azaz a féosztalyok vezetdinek és helyetteseinek rekordmezéjét
ismertetem.

1. BUDAPEST HELYI RENDORKAPITANYSAGAI, AZOK VEZETOI ES
HELYETTESEI

A fejezetben ismertetni fogom, hogy a kivalasztott budapesti rendérkapitanysagok — kii-
I6nds tekintettel a kapitanysagvezetd, a blinlgyi- és rendészeti vezet — az elvégzett inter-
juk soran a vezérfonalak mentén kialakitott targykoérék vonatkozasaban milyen véleményt
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alkotott, milyen allasfoglalast kdzvetitett. Az interjukészitést nagyon szigort anonimizalast
biztosité szabalyok és technikdk egyuttes alkalmazésa teremtette meg, igy az érintettekre
kdvetkeztetés nem vonhato le. A személyek az adatelemzésben ABC betijellel kerultek
ellatasra, valamint véletlenszeriien generalt sorrendiséggel jelennek meg. Osszességében
az interju 10 kapitanysagvezetével, 10 blnulgyi osztalyvezetbvel és 10 rendészeti osztaly-
vezetdvel kerult lefolytatasra, amely tdbb mint 765 kérdést és valaszt generalt, amelynek
Osszefoglalé eredményeit az alabbiakban kévethetjik nyomon.

1.1. EMPIRIA A HELYI SZERVEK KOREBEN

19. grafikon: Eletkor
Forrds: A szerzd sajat szerkesztése

Az életkor vonatkozasaban megallapitast nyert, hogy a 20-30 életév kozoétti csoportban
sem a kapitanyok, sem a blnugyi, sem pedig a rendészeti osztalyvezet6k nem voltak jelen.
A 30-40 életév kozotti csoportban 2-2 blinligyi- és rendészeti osztalyvezetd foglalt helyet,
amely 6sszesen 14%-t tett ki. A kapitanyok vonatkozasaban olyan személy, akinek az éle-
téve a 30-40 év kozotti kategdriaba esne, nem volt. A legmagasabb aranyszamokat mind-
harom csoportban a 40-50 életév kdzotti kategdria generalta. A kapitdnyok kozil 8 személy,
a blinlgyi osztalyvezetdk kdzll 7 személy, mig a rendészeti osztalyvezetdk kdzll szintén 8
személy életkora esett 40-50 év kdzé. Ez az interjualanyok 76%-t jelentette. 2 kapitany és
1 blnlgyi osztalyvezet6 életkora 50 év feletti volt, olyan rendészeti osztalyvezetd, aki 50
évnél idésebb lett volna, nem szerepelt a kutatasban. Az utébbi a valaszaddk 10%-a.



20. grafikon: Nemi identitas
Forras: A szerzé sajat szerkesztése

A kapitanyok vonatkozasaban 10 személybdl 10 személy férfi volt. Ez a kapitanyok
100%-t tette ki. A blinugyi vezet6k aranyait tekintve a valaszaddk vonatkozasaban 8 férfi és
2 né foglalt helyet, amely 80-20%-0s aranypart jelentett. A rendészeti osztalyvezeték kdzott
9 férfi és 1 nd volt, amely 90-10%-s aranyt generalt. Osszességében elmondhato, hogy az
interjualanyok kozott 3 né és 27 férfi volt, azaz 30%-a az interjualanyoknak a néi, mig 70%-
a a férfinemet képviselte.

21. grafikon: Csaladi allapot

Forras: A szerz6 sajat szerkesztése
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A csaladi allapot vonatkozasaban megallapitottam, hogy 1 kapitany egyedulallé volt, a
blinigyi és rendészeti osztalyvezet6k vonatkozasdban egyikik sem szamolt be arrdl, hogy
egyedulallék volnanak. Ez a megkérdezettek 3%-t dlelte fel. Olyan kapitany, vagy rendé-
szeti osztalyvezetd, aki parkapcsolatban élt volna nem volt, azonban 2 blinlgyi osztaly-
vezet6 nyilatkozott Ugy, hogy otthon a parja varja. Ez a megkérdezettek 6%-t jelentette. A
kapitanysagvezettk kozul élettarsi kapcsolatban senki sem élt, a blinlgyi- és rendészeti
osztalyvezeték kozll 1, illetve 2 személy nyilatkozott ugy, hogy élettarsi kapcsolatot tart
fent. Ez 0sszesen szintén 6%-t jelentett. A fennmaradé interjualanyok mindegyike hazas-
tarsi kapcsolatban élt. Ez 9 kapitanyt és 7-7 blinlgyi- és rendészeti osztalyvezet6t jelentett.
Aranyaiban ez a valaszaddk 76%-t Olelte fel.

22. grafikon: Gyermekek, eltartottak szama
Forrds: A szerzd sajat szerkesztése

A gyermekek szamanak vonatkozasaban megallapitottam, hogy a blinlgyi osztalyveze-
t6k kozul 3 személynek, a rendészeti osztalyvezetk kdzll 1 személynek nincsen eltartottja
és/vagy gyermeke. A kapitanysagvezeték kdzul nem volt olyan személy, akinek minimum 1
gyereke ne lett volna. Bizonyithatéan a valaszadok 13%-a tehat nem rendelkezett gyermek-
kel. 9 kapitany, 7 blnlgyi- és 8 rendészeti osztalyvezetd nyilatkozott ugy, hogy gyermeke-
inek szama 1-3 f6 k6zé esik. Ez 8sszesen 24 valaszadot, azaz a megkérdezettek 80%-at
jelentette. 3 16 feletti gyermekkel és/vagy eltartottal senki sem rendelkezett.



23. grafikon: Sziiletési hely
Forras: A szerz0 sajat szerkesztése

A sziiletési hely vonatkozasaban 30 személybdl 29 nyilatkozott gy, hogy belféldén szi-
letett. Ez bizonyithatéan a vélaszaddk 97%-a. A kapitanysagvezetdk tekintetében az in-
terjlialanyok egyontetiien, azaz 10 személybdl 10 személy sziiletési helyként a belfoldet
valasztotta. A rendészeti osztalyvezet6k kozill szintén mindenki belf6ldon sziletett, amely
10 fét dlelt fel. A blnlgyi osztalyvezetdk vonatkozasaban 9 személy valasztotta a belfdldet,
mint szlletési helyet, ezzel alkotva azt a maradék 3%-t, amely igy az 6sszes statisztikai
hanyadost jelentette.

24. grafikon: Havi jévedelem nagysaga

Forras: A szerz6 sajat szerkesztése
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A havi jévedelem nagysaga vonatkozasaban jol lathatd, hogy a kapitanysagvezeték, a
blinlgyi- és rendészeti osztalyvezetdk havi bérezése — 1 ember kivételével — 300 ezer fo-
rint feletti 6sszeg. A 100 ezer forint alatti bércsoportba senki, a 100-300 ezer forint kdzotti
bércsoportba 1 személy tartozott, aki a blnugyi vezeték kézul kerllt ki. A ra kévetkezd
bontott kategériakban az interjualanyok vegyesen helyezkedtek el. Az eltérés oka kozott
a térvényben meghatarozott pétiékokat, esetlegesen a tuléra megvaltasaért jaré tdbbletet,
de a gyermekek utan jard kisegité bérjuttatast is szamon tartjuk. Ennek fliggvényében 5
kapitany, 4 biinlgyi osztalyvezett és 8 rendészeti osztalyvezetd nyilatkozott gy, hogy a
bérjogosultsaga a 300-500 ezer forint kozotti csoportba esik. Ez a megkérdezett valasz-
adok 56%-a, azaz valamivel tobb, mint a fele. A legutolsé kategdria szerinti bérjogosultsag
az 500 ezer forint feletti dsszeg volt, amely 4 kapitanysagvezetét, 4 blintgyi osztalyvezetdt
és 1 rendészeti osztalyvezet6t tartalmazott. Ez az 6sszes interjualany 30%-a.

25. grafikon: Iskolai végzettség
Forras: A szerz6 sajat szerkesztése

Az iskolai végzettség vonatkozasaban alatamaszthatd, hogy a megkérdezettek kozott
olyan renddri vezetd, akinek kevesebb mint 8 altalanos, 8 altalanos, gimnaziumi érettsé-
gi iskolai végzettsége, vagy abszolvalt fels6foku OKJ tanfolyama volna csak, nem volt.
A legmagasabb értékeket tartalmazé kategéria a fels6foku végzettségbdl, azon belll is a
Bsc, azaz a féiskolai képzésbdl kerllt ki. 6 kapitanynak, 8 blinigyi osztalyvezetének és 10
rendészeti osztalyvezetének volt féiskolai végzettsége. Ez a valaszaddk 80%-at jelentette.
(Megjegyzendd, hogy a rendészeti vezetdk teljes létszammal, a binlgy vezeték 80%-a
és a kapitanyok tébb, mint fele Bsc végzettséggel rendelkezett.) 4 kapitany és 2 blnugyi
osztalyvezet§ Msc, azaz egyetemi végzettséggel rendelkezett, ez az interjualanyok 20%-a
minddsszesen. Fels6foku, posztgradualis képzettséggel, azaz példaul tudomanyos foko-
zattal egyetlen egy vezet6 sem rendelkezett.



26. grafikon: Tovabbtanuldsi szandék
Forras: A szerz0 sajat szerkesztése

Az iskolai végzettség vonatkozasaban a masik vizsgalando terilet a valaszadok tovabb-
tanulasi szandékanak kinyilatkoztatasa volt. Tekintettel arra, hogy Bsc, azaz f6iskolai vég-
zettséggel mindenki rendelkezett, ezért az a csoport személytelen maradt. OKJ végzettsé-
get egyik valaszad6 sem kivant szerezni. Msc, azaz egyetemi végzettség vonatkozasaban
1 kapitény és 2 blinugyi vezet6 nyilatkozott ugy, hogy meg kivanja szerezni. Ez a valasz-
adok Osszességének 10%-a. 1 személy nyilatkozott ugy, hogy PhD, azaz posztgradualis
végzettséget kivan szerezni, tekintettel arra, hogy az Msc végzettsége mar megvan, egye-
temi végzettséggel rendelkezik. Ez a valaszadok 3%-a 6sszesen. 8 kapitanysagvezetd, 8
blnugyi osztalyvezetd és 10 rendészeti osztalyvezetd nyilatkozott igy, hogy nem szeretne
tovabb tanulni, megelégszik azzal a végzettséggel, amivel rendelkezik. Ez a valaszaddk
87%-a. Megjegyzendd, hogy a rendészeti vezetbk egyike sem szeretne tovabb tanulni, a
blnugyi vezeték és a kapitanysagvezetdk 80-80%-a nyilatkozott ugyanigy errél.
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27. grafikon: Szakiranyu végzettség

Forras: A szerz6 sajat szerkesztése
Szakiranyu végzettség vonatkozasaban jol lathato, hogy 10 kapitanysagvezet6é és 10
rendészeti osztalyvezetd szakirdnyu diplomaval rendelkezett. A blinlgyi osztalyvezeték vo-
natkozasaban ez az arany 9-1 f6ben realizalodik. 1 6 atképzdvel, azaz nem szakiranyu

végzettséggel rendelkezett. Osszességében az interjualanyok 97%-a szakiranyl végzett-
séggel, 3%-a pedig atképzdvel, azaz nem szakiranyu végzettséggel rendelkezett.

28. grafikon: Idegennyelv ismeret

Forras: A szerz6 sajat szerkesztése



Az idegennyelv ismeret nagyon széles és szertedgazoé palettat Olelt fel. Nem csak azt
mértem fel, hogy az interjualanyok milyen nyelvismerettel rendelkeznek, hanem hogy annak
szintje milyen mérték{. A kapitanyok vonatkozasaban 6 személy, a binlgyi osztalyvezettk
vonatkozasaban 8 személy és a rendészeti osztalyvezetdk vonatkozdsaban 7 személy egy
europai vilagnyelvet beszél. Ez a megkérdezettek 70%-a. Tavolkeleti nyelvet senki sem be-
szél, azonban tébb eurdpai vildgnyelvet egyszerre 2 kapitany is alkalmaz. Ez a valaszadok
6%-a minddsszesen. Az idegennyelv tudas alapfokon 4 kapitany, 3 binlgyi osztalyvezet6
és 1 rendészeti osztalyvezet6 vonatkozasaban volt kimutathatd. Ez 26% 6sszesen. Kbzép-
foku a nyelvtudas 5 kapitany, 5 binugyi osztalyvezet6 és 6 rendészeti osztalyvezeté vonat-
kozasaban. Ez az interjualanyok 53%-a. Fels6foku nyelvtudassal senki sem rendelkezett.

29. grafikon: Vezetdi tapasztalat kapitanysagvezet6k
Forras: A szerz0 sajat szerkesztése

Bizonyitott, hogy a kapitanysagvezet6k kozil 7 személy 10 év feletti vezetdi tapasztalat-
tal rendelkezik, ez a megkérdezettek 70%-a. A maradék 3 f6 10 év alatti vezetéi tapaszta-
latot tudhat magaénak, amely a valaszadok 30%-at dlelte fel. A legmagasabb érték 19 év
volt, mig a legalacsonyabb érték 3 évben konkretizalodott. Osszesen a vezeték 115 évet
toltottek vezetdi pozicidban, amely atlagosan 11,5 évnek felel meg.
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30. grafikon: Vezetdi tapasztalat biiniigyi osztalyvezetok
Forras: A szerz6 sajat szerkesztése
Alatamasztott, hogy a blnugyi osztalyvezet6k kozul 4 személy 10 év feletti vezetdi ta-
pasztalattal rendelkezik, ez a megkérdezettek 40%-a. A maradék 6 f6 10 év alatti vezetdi
tapasztalatot tudhat magaénak, amely a valaszaddk 60%-at dlelte fel. A legmagasabb érték

12 év volt, mig a legalacsonyabb érték 1 évben konkretizalodott. Osszesen a vezetdk 66
évet toltdttek vezetdi pozicidban, amely atlagosan 6,6 évnek felel meg.

31. grafikon: VezetGi tapasztalat rendészeti osztalyvezetok

Forras: A szerz6 sajat szerkesztése



Megallapitottam, hogy a rendészeti osztalyvezetdk kézil 2 személy 10 év feletti vezetdi
tapasztalattal rendelkezik, ez a megkérdezettek 20%-a. A maradék 8 f6 10 év alatti vezetGi
tapasztalatot tudhat magaénak, amely a valaszadok 80%-at Olelte fel. Alegmagasabb érték
14 év volt, mig a legalacsonyabb érték 2 évben konkretizalodott. Osszesen a vezet6k 63
évet t0ltottek vezetdi pozicidban, amely atlagosan 6,3 évnek felel meg.

32. grafikon: Rendé6rség tarsadalmi elfogadottsdaga
Forras: A szerzé sajat szerkesztése

Megallapitast nyert, hogy a rend6rség tarsadalmi elfogadottsaganak mértéke a kapitany-
sagvezetdk, a blinugyi és rendészeti osztalyvezetdk vonatkozasaban kulénb6zé értékeket
eredményezett. A kapitanysagvezeték voltak a legoptimistabbak, hiszen 7 személy, azaz
a megkérdezettek 70%-a valaszolt igennel, miszerint a rend6rség feladatvégzését az al-
lampolgarok elfogadjak, moralisan tamogatjak. A kapitanysagvezet6k utan a sorban a ren-
dészeti osztalyvezetbk voltak, akik kézul 6 személy allitotta ugyan ezt, ez a megkérdezett
rendészeti vezet6k 60%-a. A blinligyi vezeték kdzul 50%, azaz a fele gondolta ugy, hogy a
tarsadalom a rendérség feladatvégzeését elfogadja. Az inverz értékek szamitasat nem vé-
geztem el, tekintettel arra, hogy az a forditottja az igennek, igy a laikus szamara is magatdl
értetédik. A valaszaddk kozil tébb, mint a fele, azaz 60% gondolja ugy, hogy a rend8rség
feladatvégzését az allampolgarok moralisan tdmogatjak, azt tarsadalmilag elfogadjak.
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33. grafikon: Rendéri feladatvégzés
Forras: A szerz6 sajat szerkesztése

A rendéri feladatvégzés tekintetében 2 kapitany vélte ugy, hogy a rendéri feladatvégzés
munka, ehhez 4-4 blinlgyi- és rendészeti osztalyvezet§ is csatlakozott. Az 6sszes valasz-
adok 33%-a vélte ugy, hogy a renddri feladatvégzés kizardlag munka. A kizarélag szolgal-
tatd jelleg mellett 2 kapitany, 1 blinligyi osztalyvezetd és 2 rendészeti osztalyvezett tette
le a voksat. Ez a valaszaddk 16%-a volt. A legnagyobb csoportot azok alkottak, akik ugy
foglaltak allast e kérdéskorben, hogy a rendéri feladatvégzés munka és szolgaltatas is egy-
ben. 6 kapitany, 5-5 blintigyi- és rendészeti osztalyvezetd képviselte ezt az allaspontot. Ez
a megkérdezett interjualanyok tobb, mint fele, azaz 53%-a.

34. grafikon: Vezetési stilus

Forras: A szerz6 sajat szerkesztése



A kapitanysagvezet6k vonatkozasaban megallapitottam, hogy egyik kapitanysagvezetd
sem alkalmaz kizardlag demokratikus vezetési stilust. A blinlgyi osztalyvezeték kézul 2,
a rendészeti osztalyvezetdk kozil pedig 5 személy kategorikusan allast foglalt a mellett,
hogy demokratikus eszkdzdket épit be a vezetés folyamataba. Ez a megkérdezettek mind-
Osszesen 23%-a. 3 kapitanysagvezet6 kizardlag autokrata modon vezeti a kapitanysagot,
amely a bilnugyi- és rendészeti vezetbk kdrében nem érhet6 tetten. Ez a megkérdezet-
tek 10%-a. A rahagyo, ugynevezett laissez-faire vezetési stilus vonatkozasaban 2 kapitany
és 1 blinlgyi vezetd nyilatkozta, hogy az alkalmas a szerv vezetésére. Ez a valaszadok
szintén 10%-at odlelte fel. A legnagyobb kategdriat mégis a vegyes csoport alkotta, azaz
szituacioktol fliggott a vezetési stilusok 6tvozése. 7 kapitany, 8 blinligyi osztalyvezets és 7
rendészeti osztalyvezetd gondolta ugy, hogy ha vegyes vezetési stilust alkalmaz, akkor a
kell6 eredményt és hatékonysagot elérheti. Ez az 6sszes valaszadod 73%-a.

A kifejtend6 kérdések vonatkozasaban a kapitanysagvezeték, a blinlgyi- és rendészeti
osztalyvezettk véleménye kisebb mértékben tért el egymastdl, de megfigyelhetd volt, hogy
azok gocpontjaikban tébbségileg megegyeznek.

Az els6 nagy kifejtés kérdés vonatkozaséban, az ellen6rzésrél mint vezetési funkciorol
kérdeztem. Osszességében megallapithatd, hogy kapitanysagi szinten az ellenérzés szik-
seges elem, hiszen a vezet6k a munkateljesitményt, valamint a feladatok végrehajtasat,
annak mindségét e vezetési funkcidval kontrollaljak, kdvetkeztetést is ez alapjan vonnak le.
Volt olyan parancsnok, aki elmondta, hogy szamara ez a funkcié nem is ellen6rzés, hanem
a napi folyamatok végrehajtasanak biztositdé kontrollja. Ami a vezetdk részére nehézséget
okoz, azt az ellendrzés tulzott dokumentacids jellegében fogalmaztdk meg. A parancsno-
kok az ellenérzést ugy képzelik el, hogy azt a napi munkafolyamatokba beépitik (akar egy
blnlgyi akta olvasasa, referaltatas, beszamoltatas, akar az objektumd&rrel vald beszélgetés
és ruhazatanak ellenérzése, vagy az alarendeltekkel a j6 munkakapcsolat és diszkurzus
megtartasa). Kevésbé értenek egyet azzal, hogy minden egyes ellenérzést dokumentalni
volna sziikséges ahhoz, hogy a kell6 hatast és eredményt elérjék, ugy vélik, hogy a mu-
lasztas, vagy hianypétlds megoldasara tett intézkedések nem a dokumentaltsagtél fognak
megsziinni. Allaspontjuk szerint a tulzott dokumentaciés teher a parancsnoki munkatél ve-
szi el a figyelmet, amelytdl a parancsnok mar lassan ott tart, hogy a tébbi vezetési funkciét
sem tudja ellatni. (Tébb olyan kapitany, blnigyi- és rendészeti vezetd is volt, aki elmondta,
hogy hétvégéket szan arra, hogy a hétkdzben végzett ellendrzéseit dokumentalja, mert
hétkdzben erre a tobbi feladat mellett nincs ideje.) Nagy hangsulyt fektetnek viszont a terv-
szer(iségre és a normakban meghatarozott kotelez6 elemek végrehajtasara. Ezzel kap-
csolatban érdemes megjegyeznink azt is, hogy a kdtelezé elemek vonatkozasaban tébb
parancsnok kifejtette, hogy mig elvaras szintjén ezek tébb vezetd vonatkozasaban kotelezd
érvénylek, a jogszabaly nem alkalmazkodik hozza és van olyan vezetd, akinek el sem kel-
lene végezni az adott ellenérzést. Tipikus példaja volt ennek a fegyverszoba ellenérzése,
amit a hivatalvezetdnek mint osztély jogallasu vezetdnek is ellenériznie szikséges, holott §
nem is e szakterllet vezet6je. Az ellendrzési norma pedig a fegyverszoban kivl tarolt fegy-
verek vonatkozasaban kotelezd ellenérzést ir el6, amikor mar nincs is olyan kapitanysag,
ahol fegyverszoban kivul térolnanak |6fegyvert. Elenyészd volt azon vélaszaddk szama,
akik elismerték volna, hogy a szervezeti egységek vonatkozasaban a kisebb hibakon kivul

53



54

nagyobbak, esetlegesen fegyelmi eljaras lefolytatasaval jard hianyossagok kerlilinek meg-
allapitasra. A valaszadok a hibdkat leginkabb adminisztrativ hibakban jeldlték meg, mint
példaul a menetlevelek vezetése.

Az allomanyvédelmi ellenérzésekkel kapcsolatban egységes allaspont szerint a vezettk
ugy nyilatkoztak, hogy azt tervszer(ien végzik, a havi egy alkalom minden vezet6 vonatko-
zasaban megvan. Az allomanyvédelmi ellenérzések sordn a normaban megfogalmazotta-
kat hajtjak végre, leggyakrabban helyiségeket, irodakat, pancélszekrényeket kutatnak at,
ajandéktargyak utan néznek, kozterlleten gépjarmiveket vizsgalnak at, illetéleg az allo-
many ruhazatat is atnézik. Mobiltelefont, valamint készpénzt is ellenériznek. Mindezeket
ugy hajtjak végre, hogy az alapelvekre figyelemmel vannak. Ha ruhazatot néznek at, azt
elkulonitett helyiségben teszik, nem megaldzé mddon, ha szondat fujatnak, akkor ugyanezt
az eljarast kdvetik. Tobb kapitanysag is adott mar jelzést a Nemzeti Védelmi Szolgalat felé,
amikor példaul Gzemanyag koltségtérités csalason kaptak rajta a rendért, vagy ,zsebre
birsagolas” esete allt fent, esetlegesen biinds kapcsolattal rendelkezett az alarendelt. A
parancsnokok elmondtak, hogy allaspontjuk szerint az allomanyvédelmi ellenérzés a kellé
hatast nem éri el, sem eszkdzeik, sem pedig embereik nincsenek komolyabb intézkedések
megtételére. Az a havi kotelezé alkalom nem fogja megsziintetni vagy visszaszoritani a
korrupciot, am midta a Nemzeti Védelmi Szolgalat mikddik, azéta ez jelentés mértékben
visszaszorult, és ez nem az allomanyvédelmi ellenérzéseknek készénhetd. A megeldz6
vizsgalatok soran nagyobb haszna lenne az allomanyvédelemnek, mert akkor nem keriine
a rendszerbe olyan elem, akinek makulatlansagahoz kétség férhet. Az allomanyvédelmi
ellendrzést a legtdébb parancsnok delegalna a Védelmi Szolgalathoz és kivenné az ellenér-
zési funkciok koézdl.

A korrupcié vonatkozasaban az interjualanyok elmondtak, hogy Iétezé jelenség, ami nem
kifejezetten egyedil a rend6rséget vagy a rendvédelmi szerveket, hanem a tarsadalmat és
a tarsadalmi szerveket is atoleli. Bar a korrupcié jelentés mértékben visszaszorult, azt meg-
szlntetni nem lehet. A rendérség vonatkozasaban nagy szerepe van ebben a Nemzeti Vé-
delmi Szolgalatnak, akik nap mint nap azon faradoznak, hogy a korrupt elemeket kiemeljék.
Sokan a korrupciot a torvényben megfogalmazottakkal azonositjak, de az interjualanyok je-
lent8s része azt az elényszerzésben és az ellenszolgaltatdsban — akar szivességben, nem
feltétlen anyagiakban — fogalmazza meg. Ez jelenti az urambatyam viszonyt és a szivesség
alapu intézményi rendszert. Esettanulmanyként a régi zsebre birsagolas, jogosulatlan adat-
lekéréssel kapcsolatos rendéri visszaéléseket hoztak fel példanak.

Innovacio terén a parancsnokok javaslatként egységesen, kivétel nélkll az ellenérzéssel
kapcsolatos dokumentacids terhek csdkkentését, valamint az allomanyvédelmi ellendrzé-
sek Nemzeti Védelmi Szolgalathoz iranyulé delegalasat fogalmaztak meg.



2, BUDAPEST RENDORSEGE TERULETI SZERVEI (FOOSZTALYAI),
AZOK VEZETOI ES HELYETTESEI

Afejezetben ismertetni fogom, hogy a kivalasztott budapesti f6osztalyok — kilénés tekin-
tettel a féosztalyvezet6 és helyettese — az elvégzett interjuk soran, a vezérfonalak mentén
kialakitott targykdrok vonatkozdsdban milyen véleményt alkottak, milyen allasfoglalast kdz-
vetitettek. Az interjukészitést nagyon szigoru anonimizalast biztosité szabalyok és techni-
kak egyuttes alkalmazasa teremtette meg, igy az érintettekrél kovetkeztetés nem vonhato
le. A személyek az adatelemzésben ABC betdijellel kerlltek ellatasra, valamint véletlensze-
riien generalt sorrendiséggel jelennek meg. Osszességében az interju 5 féosztalyvezetbvel
és 5 helyettesével kerult lefolytatasra, amely tébb mint 265 kérdést és valaszt eredménye-
zett, amelynek 6sszefoglalé eredményeit az alabbiakban kévethetjik nyomon.

2.1. EMPIRIA A TERULETI SZERVEK KOREBEN

35. grafikon: Eletkor
Forras: A szerz6 sajat szerkesztése

Az életkori bontas vonatkozasaban megallapithatd, hogy a féosztalyvezeték a 40-50 év
kozotti kategodriaban foglaltak helyet, 6ket kovették helyetteseik, akik kozil 1 személy a 30-
40 év kozotti korcsoportban szerepelt, a maradék 4 f6 pedig szintén az azt kévetd kategdria
részese volt. Ez azt jelentette, hogy a megkérdezett alanyok 90%-a a 40-50 év koz6tti bon-
tas, mig 10%-a a 30-40 év kozétti korcsoport tagja volt. A 20-30 év kdzotti, valamint az 50
eév feletti kategdridkban senki se foglalt helyet.
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36. grafikon: Nemi identitas
Forras: A szerz6 sajat szerkesztése
A nemi identitas vonatkozasaban még a laikus szamara is magatdl értet6d6 lehet és min-
den matematikai szamitas nélkil is jol lathatd, hogy mind a féosztalyvezeték, mind pedig

helyetteseik férfiak, igy a megkérdezettek 0sszessége, azaz 10 személybdl 10 személy, a
csoport 100%-a. N6 nem volt a terlleti szervek felsévezetésében.

37. grafikon: Csaladi allapot

Forras: A szerz6 sajat szerkesztése



A csaladi allapot tekintetében megallapithattuk, hogy a parkapcsolatban él6 csoporton
kivil a felallitott kategériak minimum 1-1 adatot tartalmaztak. A f6osztalyvezetdk vonatko-
zasaban 1 ember élettarsi kapcsolatban élt, 4 ember pedig hazas volt. Ez aranyaiban 20-
80%-t dlelt fel. A féosztalyvezetdk helyettesei kozil 1 személy egyedilallé volt, 2-2 személy
pedig élettarsi kapcsolatban, valamint hazastarsi kotelékben élt. Az egyedulallé a meg-
kérdezettek 20%-at, az élettarsi és hazassagban él6k pedig az interjualanyok 40-40%-at
jelentették. Osszességében az interjualanyok 60%-a hazas, 30%-a élettarsi kapcsolatban
élt és a maradék 10% egyedulallo volt.

38. grafikon: Gyermekek/eltartottak szama
Forras: A szerzé sajat szerkesztése

A gyermekek és/vagy eltartottak vonatkozasaban megallapithaté volt, hogy a féosztaly-
vezet6k mindegyike vagy 1-3 f6 kdz6tti, vagy 3 f6 feletti gyermekkel és/vagy eltartottal ren-
delkezik. Az 1-3 f6 kozott 3, mig 3 feletti gyermekkel és/vagy eltartottal 2 féosztalyvezet6
rendelkezett. Ez aranyaiban 60-40%-t jelentett. A f6osztalyvezetdk helyettesei kdzott 1 sze-
mélynek nem volt sem gyermeke, sem eltartottja, mig ketten nyilatkoztak ugy, hogy 1-3 6
kozotti gyermek és/vagy eltartott varja otthon. 1 f6 a féosztalyvezetd helyettesek kdzott is
szintén volt, akinek 3 f6 feletti eltartottja, vagy gyermeke van otthon. Osszesen a 3 feletti
gyermekek és/vagy eltartottak szama az interjualanyok 30%-t, az 1-3 f6 kozotti gyermekkel
és/vagy eltartottal rendelkez6k szama a megkérdezettek 50%-a.
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39. grafikon: Sziiletési hely
Forras: A szerz6 sajat szerkesztése
A sziletési hely vonatkozasaban szintén a laikus szamara is magatdl értet6d6 volt és
minden matematikai szamitas nélkil is jol lathato, hogy mind a f6osztalyvezeték, mind pe-
dig helyetteseik belféldon sziilettek, igy a megkérdezettek 6sszessége, azaz 10 személybdl

10 személy, 100% a belféldén szliletett csoportba tartozott. Kilféldén sziletett nem volt a
terlleti szervek fels6vezetésében.

40. grafikon: Havi jovedelem nagysadga

Forras: A szerz6 sajat szerkesztése



A havi jbvedelem nagysaga vonatkozdsaban bizonyithaté volt, hogy a f8osztalyvezetdk
és helyetteseik havi bérezése kivétel nélkil havi 300 ezer forint feletti 6sszeg. A 100 ezer
forint alatti és a 100-300 ezer forint kdzo6tti bércsoportba senki sem tartozott. A ra kovetkezé
bontott kategéridkban az interjualanyok vegyesen helyezkedtek el. Az eltérés oka kdzott —
csakugy, mint a helyi szervek vonatkozasaban — a térvényben meghatarozott potlékokat,
esetlegesen a tuléra megvaltasaért jaré tébbletet, de a gyermekek utan jarod kisegité bérjut-
tatast is szamon tartjuk. Ennek fliiggvényében 2 f6osztalyvezetd és 3 helyettese nyilatkozott
ugy, hogy a bérjogosultsaga a 300-500 ezer forint k6z6tti csoportba esik. Ez a megkérde-
zett valaszaddk 50%-a, azaz pont a fele. A legutolsé kategoria szerinti bérjogosultsag az
500 ezer forint feletti 6sszeg volt, amely 3 f6osztalyvezetét és 2 helyettest érintett. Ez az
Osszes interjualany 50%-a.

41. grafikon: Iskolai végzettség
Forras: A szerz0 sajat szerkesztése

Az iskolai végzettség vonatkozasaban alatamaszthatd, hogy a megkérdezettek kozott
olyan teruleti rendéri vezetd, akinek kevesebb mint 8 altalanos, 8 altalanos, gimnaziumi
érettségi iskolai végzettsége, vagy abszolvalt felséfoki OKJ tanfolyama volna csak, nem
volt. A féosztalyvezetdk és helyetteseik vonatkozasaban is a legmagasabb értékeket tartal-
mazo kategoria a felséfoku végzettségbdl, azon belll is a Bsc, azaz a f6éiskolai képzésbdl
kerdlt ki. 4 f6osztalyvezetének és 4 helyettesének volt féiskolai végzettsége. Ez a valasz-
adok 80%-at jelentette. 1-1 féosztalyvezetd és helyettese Msc, azaz egyetemi végzettség-
gel rendelkezett, ez az interjualanyok 20%-a mindésszesen. Fels6foku, posztgradualis vég-
zettséggel, tudomanyos fokozattal egyik terileti vezeté sem rendelkezett.
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42. grafikon: Tovabbtanuldsi szandék
Forras: A szerz6 sajat szerkesztése

A f6osztalyvezetSk és helyetteseik, azaz a teruleti szervek parancsnokainak vonatko-
zasaban is fel kivantam mérni, hogy a mar meglévé iskolai végzettségilk vonatkozasaban
akarnak-e tovabbtanulni, van-e igény erre. Osszesen 8 6 rendelkezett féiskolai, azaz Bsc
és 2 f6 egyetemi, azaz Msc végzettséggel. Ez aranyaiban 80-20%-ot jelentett. Tekintet-
tel arra, hogy Bsc, azaz f6iskolai végzettséggel mindenki rendelkezett, ezért az a csoport
személytelen maradt. OKJ végzettséget egyik valaszad6é sem kivant szerezni. Msc, azaz
egyetemi végzettség vonatkozasaban 1 féosztalyvezet6 és 1 féosztalyvezets-helyettes nyi-
latkozott Ugy, hogy azt meg kivanja szerezni. Ez a valaszaddk 6sszességének 20%-a. Az
Msc végzettséggel, azaz egyetemmel rendelkezék ardnya 20% volt, tovabbtanulasi tervek
az egyetemi végzettséggel rendelkezbk tekintetében nincsenek. Posztgradualis, azaz PhD
fokozatot egyik8juk sem szeretne szerezni. 8 személy, azaz az interjualanyok 80%-a nyilat-
kozott ugy, hogy nem szeretné magat képezni és tovabbtanulni.



43. grafikon: Szakiranyu végzettség

Forras: A szerzé sajat szerkesztése
A szakirdnyu végzettség tekintetében szintén matematikai szamitasok nélkil megallapit-
haté volt, hogy a féosztalyvezettk és helyetteseiknek mindegyike szakiranyu végzettséggel

rendelkezik. Ez dsszesen 10 f6t, azaz a valaszaddk 100%-at érintette. Olyan személy, a
terlleti szervek vezetésében, aki atképzdével kerllt volna a rendszerbe, nem volt.

44. grafikon: Idegennyelvtudas

Forras: A szerz0 sajat szerkesztése
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Az idegennyelvtudas vonatkozasaban, ahogy azt mar a helyi szervek kérében is felmér-
tem, nem csak annak ismeretére szoritkoztam, hogy a f6osztalyvezet6k és helyetteseik
milyen nyelvvizsgaval rendelkeznek, hanem azt is vizsgaltam, hogy él6széban azt aktivan
hasznaljak-e, illetve milyen mértékli a hasznalata. A f6osztalyvezetdk vonatkozdsaban 4,
helyetteseik vonatkozasaban 3 személy egy eurdpai vilagnyelvet beszél. Ez a megkérde-
zettek 70%-a. Tavolkeleti nyelvet senki sem beszél, azonban tébb eurdpai vilagnyelvet egy-
szerre 1-1 féosztalyvezetd és helyettese is alkalmaz. Ez a valaszadok 20%-a. Az idegeny-
nyelv tudas alapfokon 3 f8osztalyvezetd és 2 helyettes vonatkozasaban volt kimutathaté.
Ez 50% 6sszesen, azaz a megkérdezettek fele. Kozépfoku a nyelvtudas 2 féosztalyvezetd
és 1 helyettes vonatkozasaban. Felséfoku nyelvtudassal 1 féosztalyvezetd helyettes ren-
delkezett, ami 6sszesen 10%-ot Olelt fel.

45. grafikon: Vezetb6i tapasztalat f6osztalyvezetok
Forras: A szerz6 sajat szerkesztése
Alatamasztott, hogy a féosztalyvezetdk koziil 5 személy 10 év feletti vezetdi tapasztalat-
tal rendelkezik, ez a megkérdezettek 100%-a. A legmagasabb érték 14 év volt, mig a leg-

alacsonyabb érték 10 évben konkretizalodott. Osszesen a vezetdk 57 évet téltdttek vezetdi
pozicidban, amely atlagosan 11,4 évnek felel meg.
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46. grafikon: Vezetb6i tapasztalat féosztalyvezeto-helyettesek
Forras: A szerzé sajat szerkesztése
Bizonyitasra kertlt, hogy a f6osztélyvezetd-helyettesek kdzul 1 személy 10 év feletti ve-
zetdi tapasztalattal rendelkezik, ez a megkérdezettek 20%-a. Az interjualanyok tobbsége
10 év alatti vezetdi tapasztalattal rendelkezett. A legmagasabb érték 28 év volt — kiugréan

magas —, mig a legalacsonyabb érték 2 évben mutatkozott meg. Osszesen a vezet6k 52
évet toltottek vezetdi pozicidban, amely atlagosan 10,4 évnek felel meg.

47. grafikon: Rendérség moralis megitélése

Forras: A szerz6 sajat szerkesztése

63



64

A rend6érségi tarsadalmi elfogadottsaga vonatkozasaban sikerllt alatamasztani, hogy
mind a féosztalyvezeték, mind pedig helyetteseik ugyan azon egy véleményen vannak.
Allaspontjuk szerint a rendérség tarsadalmilag elfogadott szerv, a polgarok rendérség felé
kozvetitett megbecsilése a moralitds magas szintjét képviseli. Olyan személy a terileti
szervek parancsnoki allomanyaban, akik e kérdéskor tekintetében ne igy foglalna allast,
nem volt. A valaszadok sszesen 10 személy a feltett kérdés vonatkozasaban igennel vala-
szolt, amely igy a meginterjuvolt alanyok 100%-at jelentette.

48. grafikon: Rendérség munka, szolgalatatas jellege
Forras: A szerz6 sajat szerkesztése

Azon allasfoglalas, hogy a renddrség feladatvégzése vajon kizarélag munkaként vagy
szolgéltatasként kategorizalhatd, a féosztalyvezetdk 20%-a gondolta, hogy az kizarolag
szolgaltato jellegli, mig ugyan ennyi, azaz 20% f6osztalyvezet6-helyettes volt azon a vé-
leményen, hogy az kizarélag munkaként értelmezhetd. A legnagyobb csoportot mégis a
vegyes, azaz a rendéri feladatvégzés, mint szolgaltatas és hivatas egylttese alkotta. E
csoportba 4 féosztalyvezetd és 4 fGosztalyvezeté-helyettes tartozott, amely egyenként 80-
80 és dsszesseégeében is 80%-t jelentett.



49. grafikon: Vezetési stilusok
Forras: A szerz0 sajat szerkesztése

A f6osztalyvezetdk vonatkozasaban megallapitottam, hogy 3 f6 kizarélag demokratikus
vezetési stilust alkalmaz, amely a megkérdezettek 60%-at jelentette. A féosztalyvezetd-he-
lyettesek koziil szintén 3 személy kategorikusan allast foglalt a mellett, hogy demokratikus
eszkodzoket épit be a vezetés folyamataba. Ez szintén 60%-t Olelt fel. Autokratikus vezetési
stilust egyik terlleti parancsnok sem alkalmaz. Arahagyd, ugynevezett laissez-faire vezeté-
si stilus vonatkozasaban 1 f6osztalyvezet6-helyettes nyilatkozta, hogy az alkalmas a szerv
vezetésére. Ez a valaszadok 10%-t dlelte fel. A legnagyobb kategdriat mégis a vegyes cso-
port alkotta, azaz szituacioktol figgott a vezetési stilusok otvozése. 4 f6osztalyvezetd és 3
helyettes gondolta ugy, hogy ha vegyes vezetési stilust alkalmaz, akkor a kell§ eredményt
és hatékonysagot elérheti. Ez az 6sszes valaszado 70%-at jelentette.

A kifejtendd kérdések korében a csoportkohézié szintén megfigyelheté volt. A féosztaly-
vezetdk és helyetteseik az ellenbrzés, az allomanyvédelmi ellenérzés, a korrupcidé témako-
rok vonatkozasaban azonos allaspontot képviseltek. Alatamaszthaté volt tovabba, hogy a
fébb csapasiranyok vonatkozdsaban az azonos hulldmhossz milyen mértékben érvényesiil.

Ellen6rzés témakor vonatkozdsaban egységes volt azon alldspont, miszerint az ellendr-
zésnek segitd szandékunak kell lennie, annak nem az a célja, hogy a hibat keresse. Ugyan-
akkor a parancsnokok kivétel nélkul elismerték, hogy az elvégzett ellenérzések olykor hia-
nyossagot is szoktak feltarni, még, ha annak nem jogszabalysért6, hanem adminisztrativ
jellege mutatkozik is meg. A terlleti szervek kdrében is problémat okoz példaul a menet-
levelek szabdlyszer(i vezetése. Ugyanakkor nagyobb volumen( dolgokban — igy példaul a
nyomozas iddszerlisége, szakszerlisége stb. — hiba nem szokott eléfordulni. Egy f6osztaly-
vezetd-helyettes példanak hozta fel azt az esetet, amikor egy meghatalmazott védé gratu-
lalt a rend6rségnek, hogy ebbe a nyomozasba belekotni sem jogilag, sem szakmailag nem
lehet, olyan nagyszer(i munkat végeztek. Az ilyen és ehhez hasonlé munkavégzés soran az
ellendrzésnek szintén nagy szerepe volt, hisz a parancsnok folyamatosan jelen van minden

65



66

ugyben, kontrollalja a végrehajtast és visszaellen6rzi a kapott eredményt. Ha az mégsem
megfelel®, akkor Uj utasitast ad, amely segiti a szakszer(, jogszer(, eredményes és haté-
kony végrehaijtast. Leginkabb az ellendrzés tiikrozi az allomany munkavégzését, komplex
képet ad a szervezet miikddésérél, hianyossagairdl, eredményeirdl. Szinte kivétel nélkil
minden parancsnok elmondta, hogy az ¢sszes folyamatban levé lggyel tisztaban van, is-
merni a blinlgyekben keletkezett dsszes iratot, hisz azokat napi szinten monitorozzak. Ezt
nevezték igazi ellendrzé tevékenységnek, nem azt a fajta dokumentaciét, amit szamukra a
normak meghataroznak, eléirnak. Mindennek ellenére a kotelezd ellenbérzéseket foganato-
sitjak, azt tervszer(ien és dokumentaltan hajtjak végre. A dokumentacios teher a f6osztaly-
vezetdk és helyetteseik vonatkozasaban is tetten érhet6 volt.

Az allomanyvédelmi ellenbérzések vonatkozasaban a parancsnokok elmondték, hogy azt
a normaban foglaltak szerint hajtjak végre. Leggyakrabban az irodakat, helyiségeket el-
lendrzik, de volt példa arra is, hogy ajandéktargyak utdn kutattak, vagy mobiltelefont és
készpénzt ellendriztek az alarendelt dllomanynal. A havi szintl ellenérzések darabszama,
valamint az éves bontasban el&irt mennyiség mindig elvégzésre keril. Az ellenérzésekkel
kapcsolatban viszont a parancsnokok megjegyezték, hogy nem ez a fajta ellenérzés fogja a
korrupciotdl eltantoritani azt, akiben a hajlam egyébként is megvan, hanem inkabb a belsé
ellen6rzés — a Nemzeti Védelmi Szolgalat — tevékenysége, akiknek erd- és eszkdzparkjuk
is van, hogy az ilyen jellegl cselekményeket felderitsék, az elkbvetdket elfogjak és az ille-
tékes szerv elé allitsak. Szamos példa volt arra is, hogy az allomanyvédelmi ellenbrzéssel
kapcsolatos jelzést kiildtek a Védelmi Szolgalat felé és a realizalast is mar 6k végezték.

A korrupcié vonatkozasaban a terileti szervek parancsnokai az elényszerzést, a nepo-
tizmust és valamiféle anyagi ellenszolgaltatast emlitettek a legtdbbszdr. Volt olyan parancs-
nok, aki ezen tulmenéen harmas tagolasban ismertette a korrupcio jelentését: tarsadalmi
igény, amit még a régi rendszer hozott magaval, szocializacid, az allami szerveknél is jelen
van és egy pluszt jelent, elényt, fizetést, amelynek etikai és moralis hatasa van. Egységes
véleményuk szerint a renddrség korrupcids érintettsége pozitiv valtozason ment keresztll,
mig a kilencvenes években szamtalan ilyen esetrdl lehetett hallani, azéta, féleg a millen-
nium utan ez a helyzet javulé tendenciat kovet, és egyre kevesebb renddr bukik meg kor-
rupcios cselekménnyel. Onmagéaban a rendérség allomanya kiveti azokat a személyeket,
akik nem illenek a rendszerbe és a torvényesség ellen vétenek. Nagyon sok féosztalyve-
zet6 tett emlitést a hajogyari szigettel kapcsolatos nagy korrupcids botranyrél, amikor pont
olyan egységek vezetbi és helyettesei buktak meg kenépénz elfogadasaval és nyomoza-
sok befolyasolasaval, akiknek feladatkorik lett volna a szervezett blindzés elleni kiizdelem.
A parancsnokok elmondtak, hogy a személyes példamutatas a legfontosabb és azokat az
elemeket, akik a rendszerbe nem illeszkednek, nem kodvetik a térvényes utat, ki kell zarni, a
szukséges intézkedést meg kell tenni.

Javaslat és innovacié a dokumentacios terhek csokkentésében volt megfigyelhetd, va-
lamint szintén a hataskordelegalas, azaz tekintettel az ellenérzés specialis jellegére, olyan
szervnek lenne koételessége végrehajtani, aki megfelel6 eszkézdkkel, technikaval, maod-
szerrel tud dolgozni a kétes elemek kiszlirése tekintetében.



IV. ALLOMANYVEDELMI ELLENORZES FEJLESZTESENEK
IRANYAI, LEHETOSEGEI A RENDORSEGEN

Az eléz6 fejezetekben megismerhettiik, hogy Budapest rendérségének kivalasztott helyi,
valamint teruleti szerveinek vezérkara az allomanyvédelmi ellenérzések vonatkozasaban
milyen allaspontot képvisel, illetéleg a jogszabalyban meghatarozott kételmeiknek milyen
mértékben és milyen minéségben tesz eleget. Nélkuldzhetetlen viszont — egyrészt az allo-
manyvédelmi intézkedések, ellenérzések lehetséges fejlesztési iranyainak és lehetéségei-
nek meghatarozasahoz, masrészt pedig a jogalkalmazas szakszer(isége biztositasahoz —,
hogy a szamstatisztikai eredményeket értelmezzem, valamint reflektaljak azon vélemény-
nyilvanitasra, amelyeket a félig strukturalt interjuk soran begydjtott informaciok tartalmaz-
nak. Csak igy érhet6 el, hogy az allomanyvédelmi ellenérzések jogszabalyban meghata-
rozott céljaikat elérhessék, a parancsnoki munkat tamogassak és sikeresen vegyék fel a
harcot a jogellenes cselekmények elleni kiizdelemben, kiilénés tekintettel a korrupciomeg-
el6zésre és a renddri hatalmi visszaélésekre.

Az allomanyvédelmi ellenérzések fejlesztésének iranyait agy tudjuk meghatarozni, ha a
matematikai statisztikai elemzéseket — amelyek kdzhiteles forrdsbdl szarmaznak — elemez-
zuk, értékeljik. Ezek az eredmények fogjak hozzasegiteni mind a kutatét, mind az olvasot
ahhoz, hogy felmérhesse, hogy a rendszerben, a szervek vonatkozasaban, a személyek
tekintetében van-e minéségi és/vagy mennyiségi hiany, probléma, amely a munkavégzés-
re, az adatszolgaltatasra, vagy mas intézkedésre visszavezethetdk-e. Amennyiben nem,
akkor tovabbi intézkedésre, fejlesztési irany meghatarozasara — adekvat — médon nincs
igény, hisz a parancsnoki munka norma- és szakszer(ien kerilt végrehajtasra, az a hozza
flzott eredményt — a hatékonysag szellemében — elérte. Amennyiben viszont a szams-
tatisztikai adatok elemzésének fliggvényében probléma, hianyossag kerilt megallapitas-
ra, akkor szikséges tisztazni, hogy milyen intézkedések megtételére van sziikség ahhoz,
hogy azt eredmény- és célorientaltan kikiiszébdlhessik. Az iranyok meghatarozésa tehat
e két egymastodl objektive fliggd feltétel esetén keriilhetnek meghatarozasra. Az, hogy az
eredmeények fliggvényében az irdnyok meghatarozasat kdvetéen, a fejlesztés és innova-
cio teruletén milyen intézkedések megtételére van lehetéség, szubjektiv és objektiv okok
Osszessége hatarozza majd meg. Az allomanyvédelmi ellenbrzések fejlesztése vonatkoza-
saban javaslatok szintjén nem csak elméleti, hanem akar a gyakorlatba is atlltethetd konst-
ruktiv ajanlasok el6terjesztésére és azok akar a kdzigazgatas felsébb allami apparatusait
is érinté megvitatasara, sziikség esetén médositasara, elutasitdsara vagy elfogadasara is
van lehet6ség. A szlkséges cél ez esetben egy olyan 6ssztarsadalmi igény, amely a rendéri
hatalmi visszaélések, azon belll is kiilénos tekintettel a rendéri korrupcié visszaszoritasat,
az allam végrehajté hatalmanak, a rendérségnek az integritasat (atlathatésagat, jogszeri
€s szakszer( intézkedéseit) biztositdé parancsnoki munkaban és a vezetési funkciokban —
az ellenérzésekben — érhetd tetten.

E célokkal mint stratégiai céllal a tanulmany és énmagaban, generalisan a tanulmany
szerz@je is azonosult. Hiszen stratégiai célként hataroztam meg, hogy olyan mar meglevé
intézkedések fejlesztésére, vagy Uj, innovativ technoldgiak kidolgozasara teszek javasla-
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tot, amelyek a renddrség szakmai hirnevét hazai és eurdpai viszonylatban, nemzetkdzi
szintéren is tovabb nemesitik, az allampolgarok renddrségbe vetett bizalmat és szubjektiv
biztonsagérzetét pedig tovabb ndvelik. Mindezt agy, hogy a rendéri hatalmi visszaélések,
kulénos tekintettel a korrupcios blincselekmények szamat csdkkentik, az illetékes szervek
vagy parancsnokok ellendrzése révén a blinmegel6zési tevékenységet novelik és a rend-
szerben (még esetleges) kétes elemeket, személyeket kiszUrik.

A fejlesztés iranyai tehat kettés rendszerben, elméleti és gyakorlati sikon hatarozhatdk
meg, a lehetéségek pedig aszerint alakulnak, hogy arra milyen igény merl fel és az igény-
jogosultsag az allami apparatus legfelsé szintjén — példaul normaalkotas, vagy modositas
— milyen mértékben realizalodik.

Afentiek figgvényében a kdvetkez6 fejezetben az altalam feldllitott hipotézisek tesztelé-
sére — tekintettel arra, hogy annak nem csak bebizonyosodasara, hanem cafolasara is sor
kerllhet — vallalkoztam. Els6 izben megismerkedhetiink a kertileti rendérkapitanysagok,
azaz a kivalasztott helyi szervek, majd a terlleti, azaz a f6osztalyok allomanyvédelmi elle-
nérzésének gyakorlataval, kulturajaval és a szamstatisztika tikrében pedig annak min&sé-
gével, mennyiségével. A valasztott metodika eredményeinek vonatkozasaban pedig allast
foglalhatunk a tekintetben, hogy a felallitott hipotézisek cafolasra, vagy alatamasztasra ke-
rilnek, igy az allomanyvédelmi ellendrzések fejlesztésének iranyai, lehetéségei adekvat
modon meghatarozhatok.

1. AZ EREDMENYEK ERTELMEZESE ES A HIPOTEZISEK
BIZONYITASA

A fejezet strukturaltsagabol adédoan elszor a helyi szervek, azaz a kivalasztott kert-
leti rendérkapitanysagok parancsnoki allomanya vonatkozasaban kapott szamstatisztikai
eredményeket értelmezem, majd hipotézisekre lebontva tesztelem. Ezt kbvetden reflekta-
lok azon allasfoglalasokra, amelyeket a félig strukturalt interjuk készitésébdl levontam, ki-
I6n0s tekintettel az allomanyvédelmi ellenérzés, valamint a rendérség ellenérzési funkciojat
szabalyozé normak rendéri vezetbkre alkalmazott kételmeinek kontextusaban. A masodik
alfejezet tartalmazza a terlleti szervek, azaz a féosztalyok parancsnoki allomanya statiszti-
kai elemzését, valamint a korikbdl szarmazo véleménynyilvanitast és az ezzel kapcsolatos
hipotézistesztelést.

A hipotézisek tesztelése egyenként valdsul meg, igy lathaté csak a fejlesztésre iranyulo
javaslatok kidolgozasanak koére, valamint a lehetéségek halmaza. Az elkdvetkezend6kben
tekintsik meg az eredményeket és értelmezziik azokat.



1.1. BUDAPEST HELY! RENDORKAPITANYSAGAI, AZOK VEZETOI ES HELYETTESEI

1.1.1 ELSO HIPOTEZIS

.Feltételezem, hogy a helyi- és terlleti rendéri szervek vezetéi 5 év vizsgalatanak targya-
ban az ORFK utasitdsban foglaltaknak részben tettek csak eleget, nem minden esetben,
helyen és idében valdsult meg a jogszabalyban elbirt allomanyvédelmi ellenérzés. Ez téb-
bek kdzott eredményezhette azt, hogy a korrupcios biincselekmények felderitése a helyi és
terlleti szervek sajatossagainak figyelembevételével részben valosult csak meg, az NVSZ
munkafeladatait — jelzés szintjén — csak részben segitette”.

A hipotézisben annak vizsgalatara kerllt sor, hogy az allomanyvédelmi ellendrzéssel
kapcsolatos ORFK norma vonatkozasaban a parancsnokok felé tamasztott kovetelmény-
rendszer a gyakorlatban milyen mértékben érvényesilt. Tekintettel arra, hogy az ORFK
utasitas idén mar fennallasanak 6todik évforduldjat innepli, ezért annak utdhatasvizsgala-
tat statisztikai adatbazison keresztil elvégezni tudtam. Feltételezésem szerint nem minden
esetben kerult végrehajtasra a parancsnokok allomanyvédelmi, ezaltal korrupcié megelé-
zéssel kapcsolatos intézkedése, ebbdl kifolydlag a Nemzeti Védelmi Szolgalat munkafel-
adatait — a szervek sajatossaganak figyelembevételével — jelzés szintjén csak részben tud-
tak a parancsnokok segiteni, amely a korrupcios bilincselekmények felderitésére kihatassal
volt. Atesztelés elsé fazisat a statisztikai mérészamokkal, mig a masodik fazist nem kizaro-
lag csak az eredményekkel, hanem a félig strukturalt interjuk szévegezésébdl is végrehaj-
tani lehetett. (Lasd a Nemzeti Védelmi Szolgalat felé tett jelzése szamanak 0sszessége.)

A kerlleti kapitanysagok, azok helyi szervek parancsnokainak vonatkozdsaban a norma
havi egy allomanyvédelmi ellenérzést ir el6, amely negyedévi harom darabnak felel meg.
Ez 6sszességében éves szinten tizenkét darabot jelent vezeténként. Harom vezet6 vo-
natkozasaban ez az elvartak haromszorosat feltételezi, azaz 6sszesen haromszazhatvan
darab ellendrzést. (Tekintettel arra, hogy az éves bontasok soran nem nyert hitelt érdemlé
bizonyitast — az adatstatisztikai felosztas végett —, hogy azokat mely parancsnok készitette,
ezért méltanytalan lett volna ezt alapul venni. Mivel egy év vonatkozasaban kapitanysag-
szinten kertltek az adatok bontasra, igy ebben az egy esetben — a kizarélagossagot figye-
lembe véve — minimalis szazhusz darab ellenérzést vettem alapul, amelyeket szolgalati
agakra lebontva értelmeztem. A negyedéves és személyenkénti bontasban a viszonysza-
mok a normaban meghatarozottak szerint alakultak.)

2013-ban — a norma kiadasanak évében — (annak ellenére, hogy a fenti metodikat kdvet-
tem) a kapitanysagok blinigyi szolgalatai 6sszesen 59 darab ellenérzést foganatositottak
(az ellenbrzések a tobbletellendrzéseket is tartalmaztak), amely az elvartak 49%-anak felelt
meg, igy az még a normaban meghatarozott — és minimalisan elvart — kvéta felét sem érte
el. (Kapitanysagok 6sszes binulgyi allomanyvédelmi ellendrzés 2013. év 49%.) Ebben az
évben tobb olyan kapitanysag is volt, akik blinligy tekintetében egyaltalan nem végeztek
ellenérzést. (Kapitanysagok 6sszes blinlgyi allomanyvédelmi ellenérzés A,D,F,G kapitany-
sag 0 darab.) Meg kell jegyezniink azt is, hogy bizonyos kapitanysagok tulteljesitették a
meghatarozottakat, amely a korrupciomegel6zés intenzitdsanak névekedését célozza meg.
(Kapitanysagok 6sszes allomanyvédelmi ellenérzés C,D,G,H,J tébbletteljesités, példaul 20
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darab.) A rendészeti szakterllet 211 ellenérzést foganatositott, amely igaz tdbbletvonatko-
zasban, de 56%-0s ndvekedést eredményezett az allomanyvédelmi intézkedések lefolyta-
tasaban. (Kapitanysagok 6sszes rendészeti allomanyvédelmi ellenérzés 2013. év 56%-0s
tébblet.) Dicséretes tény, hogy a rendészeti szolgalati &g vonatkozdsaban olyan kapitany-
sag nem volt, aki egyaltalan nem végzett volna ellen6rzést, a minimum érték is 1 darabot
elérte. (Kapitanysagok dsszes rendészeti allomanyvédelmi ellenérzés 2013. év minimum
érték 1 darab.)

2013-as év allomanyvédelmi ellendrzéseinek statisztikai elemzése megmutatta, hogy a
keruleti rend6rkapitanysagok bizonyos parancsoki allomanya nem tett eleget a normaban
foglaltaknak. Alatamasztanom sikertilt, hogy a blinligyi szolgalati ag a kivalasztott kapitany-
sagok tekintetében nem csak, hogy részben sem, hanem egyes kapitanysagok vonatkoza-
saban egyaltalan nem tett eleget a normaban foglalt kételmeinek. A rendészeti szakterilet
szintén csak részben tett eleget az utasitasban meghatarozottaknak. A normaban foglaltak
nem és csak részbeni teljesitése 2013-ban alatamasztotta az elsé hipotézisben megfogal-
mazottakat.

2014-ben a kivalasztott helyi blinlgyi osztalyok 6sszesen 284 ellendrzést végeztek,
amely mindségi elérelépést jelent a szamstatisztika tikrében. Ez azt jelenti, hogy a 120
ellen6rzéshez viszonyitva 136%-os tdbbletet generaltak. (Kapitanysagok dsszes blnugyi
allomanyvédelmi ellenérzés 2014. év 236%.) Megjegyzendd, hogy ez az aranyszam vi-
szont tobbletellendrzéseket is tartalmaz, ami arra utal, hogy ez atlagszam csupan. (Ka-
pitanysagok osszes allomanyvédelmi ellenérzés H,C tdbbletteljesités, példaul 94 darab.)
2014-ben is volt olyan blinligyes parancsnok és osztaly, amely egyaltalan nem végzett
allomanyvédelmi ellenérzést. (Kapitanysagok 6sszes blnugyi allomanyvédelmi ellenbrzés
A,G kapitanysag 0 darab.) A rendészeti szakterilet 315 ellenérzést végzett, amely szintén
tobbletellendrzéseket tartalmaz, igy 262,5%-0s névekedést értek el. Mindez azonban at-
lagszam. (Kapitanysagok 6sszes rendészeti allomanyvédelmi ellenérzés 2014. év 262,5%.)
Olyan kapitanysag szintén nem volt, aki a rendészeti szakterllet vonatkozasaban ellenér-
zést ne foganatositott volna, a minimum érték is a 2 ellenérzést meghaladta. (Kapitanysa-
gok Osszes rendészeti allomanyvédelmi ellenérzés 2014. év minimum érték 2 darab.)

2014-es év allomanyvédelmi ellenbrzéseinek statisztikai elemzésébdl szintén kiolvasha-
t6 és alatamasztast nyert, hogy a kerleti rendérkapitanysagok egyes parancsoki alloma-
nya nem tett eleget a normaban foglaltaknak. Bizonyitanom sikerilt, hogy a blnulgyi szol-
galati &g a kivalasztott kapitdnysagok tekintetében nem csak, hogy részben sem, hanem
csakugy, mint 2013-ban egyes kapitanysagok vonatkozasaban egyaltalan nem tett eleget a
normaban foglalt kételmeinek. A rendészeti szakterllet szintén csak részben tett eleget az
utasitasban meghatarozottaknak. A normaban foglaltak nem és csak részbeni teljesitése
2014. évben is alatdmasztotta az elsé hipotézisben megfogalmazottakat.

2015 volt az elsé olyan év, amikor mar képes voltam személyenkénti vizsgalat lefoly-
tatasara. Blnugyi szakterlleten a parancsnokok 155 ellenérzést foganatositotta, amely a
meghatarozott 120 ellenérzést 29%-kal felilmulta. (Szintén kivanalmat hagy maga utan
annak megjegyzése, hogy ez szintén atlagszam, hiszen tobbletellendrzést is tartalmaz.)
(Kapitanysagok binigyi vezetéi 6sszesen 2015-ben 155 darab.) (Kapitanysagok blnugyi
vezet6i tobbletteljesités 2015-ben 29%.) Elérelépést jelent, hogy nem volt olyan bliniigyes



parancsnok, akik allomanyvédelmi ellen6érzést ne foganatositottak volna, viszont szamos
vezetd a normaban meghatarozottak alatt teljesitett. (Kapitanysagok biintigyi vezetéi vonat-
kozasaban a teljesitést egyedil C,D,E,H kapitanysag valdsitotta meg.) Rendészeti szakte-
ruleten a rendészeti parancsnokok dsszesen 111 ellenérzést végeztek el, amely a megha-
tarozottak mindésszesen 92,5%-a. (Kapitanysagok rendészeti vezet6i 6sszesen 2015-ben
111 darab.) Rendészeti vonalon 2015-ben sem volt olyan rendészeti vezeti, aki ellenbrzést
egyaltalan nem foganatositott volna, a minimum érték is 2 ellenérzést jelentett. (Kapitany-
sagok dsszes rendészeti allomanyvédelmi ellenérzés 2015. év minimum érték 2 darab.)
Ettél figgetlendl volt olyan rendészeti vezetd, aki nem a normaban foglalt aranyszamot
teljesitette. (Kapitanysagok rendészeti vezetdi vonatkozasaban a teljesitést egyedil C,H,l,J
kapitanysag valdsitotta meg.) A kapitanysagvezetdk 6sszesen 50 alkalommal végeztek al-
lomanyvédelmi ellenérzést, amely a kotelezd kvota 41,6%-at jelenti. Ez még a felét sem
éri el a meghatarozott mennyiségnek. (Kapitdnysagvezetdk allomanyvédelmi ellenbrzés
2015-ben 6sszesen 41,6%.) A szervezeti egységek legfelsébb vezetdi az elbirtak felét sem
teljesitették, amely példamutatas szintjén negativan csapodik le a beosztotti parancsno-
ki és a beosztotti végrehajtoi allomany vonatkozaséban is. Olyan kapitanysagvezetd, aki
egyaltalan nem végzett ellenérzést nem volt, a minimum érték 2, a maximum érték 9 darab
allomanyvédelmi ellenbrzés kdzoétt mozgott. (Kapitanysagok 6sszes kapitanysagvezetdi al-
lomanyvédelmi ellenérzés 2015. év minimum érték 2 darab.) (Kapitanysagok 6sszes kapi-
tanysagvezetdi allomanyvédelmi ellendrzés 2015. év maximum érték 9 darab.)

2015-ben a&llomanyvédelmi ellendrzéseinek személyenkénti statisztikai elemzésébdl
szintén megallapithaté és bizonyitott, hogy a kertlleti rendérkapitanysagok bizonyos pa-
rancsoki allomanya — sem a rendészeti, sem a blnugyi-, sem a kapitdnysagvezetd) nem
tett eleget a normaban foglaltaknak. Bizonyitanom sikerlt, hogy ezeknek a vezetbknek,
parancsnokoknak a normaban foglalt kételmeik teljesitése csak részben valdsult meg. A
normaban foglaltak csak részbeni teljesitése — akar bilintgyi, akar rendészeti, akar kapi-
tanysagvezetdi szinten — 2015. évben is alatdmasztotta az elsé hipotézisben megfogalma-
zottakat.

2016. évben mar negyedéves bontasban sikertlt a blntgyi, rendészeti és kapitanysag-
vezetdk teljesitményét mérnem és értékelnem. Sajnalatos tényként konstataltam, hogy a
kapitanysagvezet6k negyedéves bontas Osszesitésének eredményeként csak 75 ellendr-
zést foganatositottak, ami az elGirtak 62,5%-at, azaz valamivel tébb, mint felét jelentette.
(Kapitanysagvezet6k allomanyvédelmi ellen6rzés 2016-ban 6sszesen 62,5%) Ez az arany-
szam, pedig az el6z6 évek gyakorlatdhoz viszonyitva szintén csak atlagszam, mert tdbb-
letellendrzést tartalmaz. A tdbblet viszont még igy is kevés, hogy a kvotat elérje. A vizsgalt
kapitanysagvezetdk vonatkozasaban tébb olyan vezetd volt, aki a meghatarozott meny-
nyiséget nem teljesitette. (Kapitanysagvezetdk dsszes allomanyvédelmi ellenérzése 2016.
E,F,G,H,l,J kapitanysagvezet6 x<12.) Egy kapitanynak sikerilt a normaban foglaltakat telje-
siteni. A blinugyi vezetdk dsszesen 109 ellen6rzést végeztek, amely az el6irt 120 ellen6rzés
90,8%-a. (A statisztikailag elemzett szamérték a tdbbletellenérzéseket is tartalmazta.) (BU-
nugyi vezeték allomanyvédelmi ellenérzés 2016-ban 6sszesen 90,8%.) Szamos binlgyi
vezetd a normaban foglalt alapmennyiségil ellenérzésnek sem tett eleget. (Kapitanysagok
blnigyi vezet6i vonatkozasaban a teljesitést egyedil B,C,D,E,J kapitanysag valdsitotta
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meg.) Sajndlatos médon volt olyan blinlgyi osztalyvezet6, aki egyaltaldan nem foganato-
sitott allomanyvédelmi ellenérzést, egész éves vonatkozasban. (Kapitanysagok blnugyi
vezetdi vonatkozasaban a teljesitést egyedil G blnulgyi vezeté nem foganatositotta.) A
rendészeti vonalon megallapitast nyert, hogy a vezetfk 6sszesen 66 ellenérzést végeztek,
amely az elGirtak, azaz a 120 darab ellen6rzés mind0sszesen 55%-a. Ez az 6sszérték va-
lamivel tdbb mint felét jelenti. (Rendészeti vezetdk allomanyvédelmi ellenbrzés 2016-ban
O0sszesen 55%.) Nem volt olyan rendészeti vezetd, aki a normaban foglaltakat normaszer{-
en hajtotta volna végre. Ertem ezalatt azt, hogy a rendészeti parancsnokok az éves 12 el-
lenérzést nem targyhdnapokban, negyedévekben hajtottdk végre, hanem Osszesitve, akar
féléves, éves vonatkozasban. Bizonyos negyedévekben egyaltalan nem volt ellendrzés.
(Rendészeti vezetdk allomanyvédelmi ellenbrzése negyedéves bontasban 2016-ban 2=0.)
(Kapitanysagok rendészeti vezet6i vonatkozasaban a teljesitést A,B,E,F,H,I,J rendészeti
vezetd6 nem valdsitotta meg.)

2016. év személyenkénti bontasa és az allomanyvédelmi ellenérzések statisztikai elem-
zése is bizonyitotta, hogy az els6 hipotézisben foglaltakat alatdmasztani sikerilt. 2016.
évben is volt olyan kapitanysag, amelyik, még, ha csak blnigyi vonalon, de egyaltalan nem
teljesitette az allomanyvédelmi ellenérzést, egyetlenegy ellenérzést sem foganatositott
egész évben. A kapitanysagvezetdk és rendészeti osztalyvezeték a normaban foglaltakat
nem minden esetben, helyen és id6ben végezték, ezért csak részben sikertlt az elbirtakat
teljesitenitik. Mindez azt jelenti, hogy egyes kapitanysagok az elsé hipotézisben foglaltakat
nem, vagy részben teljesitették csak.

2017-ben sem volt 6romteljes tény, hogy a kapitanysagvezettk negyedéves bontas ¢sz-
szesitésének eredményeként csak 77 ellenbrzést foganatositottak, ami az el6irtak 64,1%-
at, azaz valamivel tébb, mint felét jelentette. (Kapitanysagvezettk allomanyvédelmi elle-
nérzés 2017-ben 6sszesen 64,1%.) Ez az aranyszam, pedig az el6zb évek gyakorlatahoz
viszonyitva szintén csak atlagszam, mert tobbletellenérzést tartalmaz. A tdbblet viszont
még igy is kevésnek bizonyult, hogy a meghatérozott mennyiséget elérje. A vizsgalt ka-
pitanysagvezetdk vonatkozdsaban tobb olyan vezet6 volt, aki a meghatarozott mennyi-
séget nem teljesitette. (Kapitanysagvezeték O6sszes allomanyvédelmi ellenérzése 2017.
A,C,D,E,F,G,l kapitanysagvezet6 x<12.) Volt olyan kapitanysagvezetd, aki az éves megha-
tarozott mennyiség helyett 6sszes 1-1 ellenérzést foganatositott, ezzel a minimum értéket
érte el. (Kapitanysagvezet6 6sszes allomanyvédelmi ellen6rzés 2017. negyedéves bonta-
saban minimum érték 1.) A blnligyi vezeték 6sszesen 114 ellenérzést végeztek, amely az
el6irt 120 ellendrzés 95%-a. (A statisztikailag elemzett szamérték a tobbletellenérzéseket
is tartalmazta.) (Blnugyi vezetdk allomanyvédelmi ellen6rzés 2017-ben dsszesen 95%.)
Szamos blinligyi vezeté a normaban foglalt alapmennyiségl ellenérzésnek sem tett ele-
get. (Kapitanysagok blinugyi vezet6i vonatkozdséban a teljesitést egyedul E, J kapitanysag
valositotta meg.) Egy-egy olyan blnugyi osztalyvezet6rél is van tudomasunk, akik éves
szinten 2-2 ellendrzést végeztek, igy a minimum értéket képviselték. (Kapitanysagok allo-
manyvédelmi ellenbrzése negyedéves bontasban 2017. év minimum érték 2.) A rendészeti
vonalon megallapitast nyert, hogy a vezetdk 6sszesen 54 ellenérzést végeztek, amely az
el6irtak, azaz a 120 darab ellen6rzés minddsszesen 45%-a. Ez az 6sszérték még a felét
sem érte el a kotelez6 mennyiségnek. (Rendészeti vezeték allomanyvédelmi ellenbrzés



2017-ben dsszesen 45%.) Ez az els6 év, amikor az egyes vezetdk atlagon alul teljesitenek.
Egyetlenegy rendészeti vezetd sem végzett éves 12 elbirt ellenbrzést, sem targynegyed-
évben, sem targyévben. (Rendészeti vezeték allomanyvédelmi ellenérzése negyedéves
bontasban 2017-ben %4=0.) (Kapitdnysagok rendészeti vezetdi vonatkozasaban a teljesi-
tést A,B,C,D,E,F,G, H,I,J rendészeti vezetd nem valdsitotta meg.) Egy olyan rendészeti
osztalyvezet6rél van tudomasunk, aki éves szinten 1 ellenérzést végezett, igy a minimum
értéket képviselte. (Kapitanysagok allomanyvédelmi ellenérzése negyedéves bontasban
rendészet 2017. év minimum érték 1.)

2017. év vezetdi kategorizalasa és az allomanyvédelmi ellenérzések statisztikai elemzé-
se is bizonyitotta, hogy az els6 hipotézisben foglaltakat ebben az évben is alatamasztani
sikertlt. 2017. évben is volt olyan kivalasztott kapitanysag, ahol a kapitanysagvezeték, bi-
nigyi- és rendészeti osztalyvezeték a normaban foglaltakat nem minden esetben, helyen
és idében végezték, ezért csak részben sikerllt az el6irtakat foganatositaniuk. Mindez azt
jelenti, hogy egyes kapitanysagok az elsé hipotézisben foglaltakat csak részben teljesitet-
tek.

A 2018. év statisztikai elemzését a hipotézis vonatkozdsaban okafogyott tesztelni, hiszen
a szamstatisztikai elemzés féleredményeket tartalmaz, arra tekintettel, hogy a tanulmany
az utolsé negyedév idészakaban kerul megirasra, igy hidnyos elemekkel dolgoznék, amely
a hipotézis tesztelésére alkalmatlan volna.

A hipotézis masodik fordulatat nemcsak a statisztikai elemzéssel, hanem a félig struk-
turalt interjukbdl nyert szévegrészekkel is tesztelni tudtam. 10 kapitanysagvezetdbél 4, 10
blnigyi osztalyvezet6bdl 3 és 10 rendészeti osztalyvezetébdl szintén 3 parancsnok adott
mar jelzést a Nemzeti Védelmi Szolgalat felé. Ez egyrészt a kapitanysagvezettk 40%-at és
a blintgyes, rendészeti vonalon tevékenykedd parancsnokok 30-30%-at jelentette. Ha az
éves bontast vesszik alapul, akkor 5 év alatt vezeténként 600, azaz 6sszesen 1800 darab
allomanyvédelmi ellendrzést kellett volna a vezetéknek minimum végrehajtani. A kapitany-
sagvezetdk alkalmankénti 3-4 jelzése ehhez a viszonyszamhoz mérten nem eredményte-
len, de elhanyagolhaté. (Természetesen ez azt is jelenetheti, hogy a kapitanysagok vonat-
kozasaban minden rendben van és nincs korrupcid, de az interjualanyok maguk mondtak
el, hogy pont ilyen esetek miatt kellett jelzéssel éIni.) Az a tény, miszerint az ellenérzések
nem, vagy csak részben valdésultak meg, mindenképpen aranyban allnak azzal, hogy a
parancsnokok jelzést nem adnak, illetéleg nem annyi jelzést adnak, amennyi jelzéssel va-
I6jdban, az allomanyvédelmi ellenbrzések targyaban élhetnének. Egyenes aranyos annak
a valoszinlsége, hogy minél tébb az ellenérzés, annal inkabb kevesebb korrupcios cselek-
mény torténhet, illetdleg minél tdbb az ellenérzés, annal inkabb tébb jelzéssel élhet az adott
parancsnok a Védelmi Szolgalat felé.

A helyi szervek kivalasztott és egyes parancsnoki allomanya vonatkozasaban — érintve
ezzel a szamstatisztikai szamitasok és a félig strukturalt interjukbdl levont kdvetkezteté-
seket — az elsd hipotézisben foglaltakat bizonyitanom sikertilt. Bizonyitottam, hogy a helyi
szervek vezet8i 5 év vizsgalatanak targyaban az ORFK utasitdsban foglaltaknak részben
— vagy bizonyos személyek, osztalyok, kapitanysagok egyaltalan nem — tettek csak eleget,
nem minden esetben, helyen és idében valdsult meg a jogszabalyban el6irt allomanyvé-
delmi ellendrzés. Megallapitottam, hogy ez tobbek kdzott eredményezhette azt, hogy a kor-
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rupciés blncselekmények felderitése a helyi szervek sajatossagainak figyelembevételével
részben valosult csak meg. Alatdmasztottam tovabba, hogy a Nemzeti Védelmi Szolgalat
munkafeladatait — igy kiilonds tekintettel a belsé binmegel6zésre és blinfelderitésre vonat-
kozé intézkedéseket — jelzés szintjén a helyi szervek munkavégzése minimalis mértékben,
a szamstatisztikai adatokkal parallel csak részben segitette.

11.2 MASODIK HIPOTEZIS

.Feltételezem, hogy a kutatasi lefolytatasat kovetéen olyan eredmények birtokaba jutha-
tunk, amelyek segitségiil lehetnek, abban, hogy a helyi, terlleti rend6ri szervek korrupcios
érintettségének mikro- és makrokornyezeti elemeit feltarhassuk, az ok-okozati 6sszefliggeé-
seket pedig feltérképezzik. Amennyiben ez sikeril annak kezelésére, akar jogszabalymo-
dositas javaslataval el6terjesztések dolgozhatok ki.”

A hipotézisben annak megallapitasa vart tesztelésre, hogy vajon a kombinalt kvalitativ és
kvantitativ metédus alkalmazasaval kaphatunk-e olyan eredményeket, amelyek a helyi (ka-
pitanysagok) és terlleti (féosztalyok) parancsnokai vonatkozdsaban a vezetett egységek
korrupcios érintettségének mikro- és makrokérnyezeti elemeit feltarhassuk, az ok-okozati
Osszefliggéseket pedig feltérképezziik. Amennyiben a kutatas soran alkalmazott médszer-
tan erre képes, ugy javaslati szinten akar az ezt szabalyozo6 jogi normak moddositasara
iranyulé el6terjesztések is teheték.

Tekintettel arra, hogy a szamstatisztikai eredmények a korrupcidval kapcsolatos attitiidok
feltérképezését nem tette lehetéveé, ezért a félig strukturalt interjukbdl szerzett szévegtestek
elemzésével kellett a hipotézist tesztelnem. Szikséges elére bocsatanom, hogy az interjuk
szOvegeinek elemzésébdl nyert adatbazis nem a rendérség mint szerv tarsas valésaganak
a kllvilagi realizalédasa, hanem annak a 40 parancsnoknak (biintgyi- és rendészeti- és ka-
pitanysagvezet®) a véleménye, akik az interjuk alanyai voltak. Azok a hipotézis tesztelésére
alkalmas éllasfoglalasok és strukturalt kérdésekre adott valaszok nem a rendérség mint
egész, hanem a 40 parancsnok 6nallé véleményalkotdsa. Biztosan felmerll a kérdés az
olvaséban, hogy akkor a tanulmany eredményei a reprezentativsag kérdéskoérében ered-
meénytikrdzd mivoltot képviselnek-e. A tanulmany nem reprezentativ eredményeket vonul-
tat fel. Mindennek ellenére a rendéri mintaval kapcsolatban elmondhatd, hogy a 2015. évi
statisztikai adatok szerint kozépiskolai végzettséggel az allomany korulbelil 67%-a, felsé-
foku végzettséggel megkdzelitéleg 33%-a rendelkezik.*’,*® Ennek megfeleléen az allomany
atlagos iskolai végzettsége j6 kozelitéssel 13,3 elvégzett osztaly. Az interjukbdl nyert demo-
grafiai adatok megmutattak, hogy a csoport értéke 10 (széras = 9,66, legalacsonyabb érték
= 2, legmagasabb érték = 24). Az orszagos létszam hivatasos allomanyanak a 10 éves
bontasu életkori kategdriakézépre szamolt sulyozott atlaga 35,3. Ez az adat azonban csak
kozelito értekként kezelhetd, mert a hozzaférheté rendérségi adatok csak 10 éves bontasu
életkori 6vezethatarokra vonatkozéan tartalmazzak az adott 6vezetbe tartozék Iétszamat.
A renddri vizsgalati csoport életkori megoszlasara vonatkoz6 statisztikai adatok szintén e
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kategorizalast alkalmaztak (pont az anonimitas megtartdséra tekintettel), azonban eltéré
savokban. A minta életkori atlaga igy 8 (széras = 8,88, legalacsonyabb érték 1, legmaga-
sabb érték 23). A statisztikai rendszerben nembeli, valamint szolgalati &g és lakhely szerinti
bontas nem volt hozzaférhetd.

A fentiek fliiggvényében a masodik hipotézisben foglaltakrol a szévegekbdl nyert meg-
munkalt adatbazis az alabbi gondolategyuttest tartalmazta. Az interjualanyok egyetértettek
abban, hogy a korrupcio egy létezd jelenség, amely nem csak a rendvédelmi szervek és a
rendérség vonatkozasaban okoz felbecsllhetetlen karokat, hanem a tarsadalom egészét
szOvi at és mérgezi. Az egyetlen megoldas, ha annak tiineteit kezeljik, azonban ahhoz fel
kell ébredniink a tagadasbdl. A betegség kezelésének elsé l1épése, ha felismerjik, hogy
szenvedink benne és elfogadjuk, hogy betegek vagyunk, utana Iéphetliink csak ra a gyo-
gyulas utjara. Azonban sajnos rengetegen a mai napig nem ismerik el, hogy a korrupcio
fertéz, nem csak versenyszféraban tevékenykedd vallalatokat, hanem a tarsadalmat és a
rendvédelmi szerveket is. Mindannyian egységes alldspontot képviseltek a tekintetben is,
hogy a renddrség korrupcios érintettsége mar javuld tendenciat mutat, szinte téredékére
csokkentek az ilyen és e fajta cselekmények. Mig a rendszervaltas elétt napi szintl volt a
zsebre birsagolas intézménye, addig a ma mar elvétve, ha talalunk ilyet. A Nemzeti Védelmi
Szolgalat megalakulasa és feladata visszatarté erd abban, hogy a rendérség tarsadalmi
rendeltetését jogszeriien, szakszerlien és befolyastél mentesen lassa el.

Mindezek mellett az interjualanyok egytittes véleménye volt, hogy 6nmagaban az altaluk
vezetett szervezeti egységek tekintetében olyan erés a csoportkohézid, hogy a kétes és
oda nem ill6 elemeket a csoport 6nmagatdl kiveti és a jelzések nagyrésze is a feladatat
hivatastudattal, jogszerlien és szakszerlien ellaté egyénektél biztositasként az ellenérzé-
sek mellé megérkezik. Onmagaban a rendérség allomanya kiveti azokat a személyeket,
akik nem illenek a rendszerbe és a térvényesség ellen vétenek. Ehhez tartozik a rendkivul
szoros munkakapcsolat, amelynek keretében az alparancsnokok, a k6zépvezeték és a fel-
s6vezetdk is napi szintl kapcsolatban vannak az allomannyal, tudnak réluk, maganéletik-
re ralatassal vannak, igy felkészilltek az esetleges segitségkérésre és segélykialtasokra,
amely a korrupcié elészobajanak tekinthetd.

A fentiek 5nmagaban megel6zési célt szolgalnak, az ellendrzést, igy ezzel kapcsolatban
kUldnds tekintettel az allomanyvédelmi ellenérzést viszont nem tartjak helyi- és terileti szin-
ten megfeleldnek, hatékonynak és eredményesnek. Ennek indokat az eszkdzparkban és
az er6felhasznalasban latjak, amelyre a toérvény és a szervezeti kapacitas kevés mértéki
lehetéséget teremt. Tovabba allaspontjuk szerint az ellenérzésekkel jaré6 dokumentacios
kényszer és teher olyan mértékd, amely olykor-olykor a parancsnoki munkéra is kihatassal
van, azt negativ iranyba befolyasolja, igy szamos esetben a dokumentacioé 6li meg a szak-
mai munkat. Amikor napokat vesz igénybe a dokumentacid, akkor a parancsnok nem tud a
feladataival foglalkozni.

Az interjuszdvegekbdl nyert, elemzett és értékelt véleménydsszegzés birtokaban allas-
pontom szerint bizonyitanom sikerllt, hogy a komplex és dsszefiiggd kutatasi metddusok
alkalmasak voltak arra és segitséget nyujtottak a tekintetben, hogy a helyi- és tertleti ren-
dori szervek korrupcids érintettségének mikro- és makrokdrnyezeti elemeit feltarhassam,
ok-okozati 6sszefliggéseket pedig feltérképezhessek.
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Feltart és jelenlevé mikro- és makrokdrnyezeti elemek, valamint ok-okozati 6sszefug-
gések koré az alabbiakat sorolom és ezaltal a masodik hipotézist bizonyitottnak tekintem:

. A korrupcio létezd jelenség, amely nem csak a rendvédelem terlletén, hanem a
tarsadalomban is jelen van, a szervek — ha nem is olyan mértékben, mint a rend-
szervaltas el6tt, de — ma is érintettek.

. A rend8rség rendészeti, blinligyi egységei tekintetében olyan erds a csoportkohé-
Zi6 és a szocializacio, hogy a kétes elemeket nem énmagaban a jogi szabalyozas
és a szankciorendszer, hanem a rendérség, mint tarsadalmi feladatot ellaté allami
rendszer és a rend6ri csoport tdbbi tagja veti ki magabdl. Ez a korrupcidmegel&zés
csapatszellem szintli megjelenése.

. Abelsd biinfelderitést és blinmegelbzést végzd szerv, azaz a Nemzeti Védelmi Szol-
galat tevékenysége, mint a korrupciomegel6zés és a korrupcios blincselekmények
elkdvetésétdl visszatartd eré megjelenése és rendszerben térténé mikodtetése.

. A parancsnoki szerepvallalas a korrupcids blincselekmények megel6zésében, azaz
szoros munka- és maganéleti kapcsolat a végrehajtéi allomannyal. Problémafelis-
meres és reagalas, segitségnyujtas. Ezaltal megelézhetd, hogy az érintett allomany
tagja a korrupcidé utjara térjen, megoldasi alternativanak blinés szandéktél vezérel-
ve a térvény ellen vétsen.

. Az allomanyvédelmi ellenbrzések erd- és eszkdzparkja, amely nem kelléen haté-
kony és eredményes a korrupcio6 elleni kiizdelemben. Tekintettel a fentiekre, a kor-
rupcios cselekmények elkdvetésétdl az allomanyt a jelenleg hasznélt ellenérzés
nem riasztja el.

. A parancsnokok ellenérzési tevékenységével jar6 allaspontjuk szerinti dokumen-
tacidés teher, amely miatt a parancsnok olykor-olykor nem tudja teendéit ellatni. Ez
arra enged kovetkeztetni, hogy bizonyos személytdl fliiggetlen és/vagy fliggé mu-
lasztasok — nem normaszer(i munkavégzeés — teret enged a jogellenes cselekmé-
nyeknek.

A masodik hipotézisben foglaltak alapjan azt is alatamasztottam, hogy a feltart elemek
vonatkozasaban kezelésre, jogszabalymddositas utjan javaslatok dolgozhatok ki. (A javas-
latokat a kdvetkezd fejezet részleteiben tartalmazza, igy annak ismertetésétdl most eltekin-
tek.)

1.1.3 HARMADIK HIPOTEZIS

,Feltételezem tovabba, hogy az allomanyvédelmi ellenbrzések strukturaltabb kidolgoza-
saval, azok min6ségi- és mennyiségi fejlesztésével a parancsnoki munka, kiilénés tekintet-
tel a vezetési funkciok kozott helyet foglalo ellenérzés funkcidja fejleszthetd, a kivant hatas
— igy jelen esetben a korrupciomegel6zés, a prevencié — elérhet6. Az dllomanyvédelmi el-
len6rzések vonatkozasaban egy olyan rendszer kidolgozasara tehet6 javaslat, ami a kivant
hatasfokot ndvel(het)i.”

A fenti hipotézis tesztelése arra iranyult, hogy ha a statisztikai elemzések hianyossagot
allapitanak meg, vagy a félig strukturalt interjukbdl nyert szévegelemzések egyuttese nem
a kivant hatast eléré allasfoglalast kdzvetiti, akkor annak fejlesztésére iranyuld javaslatok



és elbterjesztések tehetdk.

Allaspontom szerint azzal, hogy a szamstatisztikai eredmények birtokaban, azok elem-
zését kovetben bizonyitottam, hogy a helyi szervek vezetéi — mind a kapitanysagvezetok,
mind a blintgyi- és mind pedig a rendészet osztalyvezeték — nem, vagy csak részbe teljesi-
tik a normaban meghatarozottakat, az allomanyvédelmi ellenérzés hatékonysaga és ered-
ményessége — a jogszabalyban foglalt rendeltetésének objektiv voltatdl eltekintve — meg-
kérdgjelezheté. Mindemellett a félig strukturalt interjukbdl nyert szévegadatbazis egylttes
véleményét kdzvetitd allasfoglalas-csoport szintén felhivja a figyelmet a parancsnoki mun-
kavégzés olykor-olykor nem normaban meghatarozott végrehajtdsara, valamint arra a tény-
re, hogy ilyen formaban — az er§- és eszkdzfelhasznalasra tekintettel — az allomanyvédelmi
ellenérzések nem kelléen hatékonyak és eredményesek. A mar bizonyitott és egymassal
Osszefliggésben allé hipotézisek alatamasztottak, hogy sziikséges az allomanyvédelmi el-
lendrzés vonatkozasaban egy olyan rendszer kidolgozasara javaslatot tenni, amely a kivant
hatasfokot ndveli, az ellenérzéseket strukturaltabba minéségileg és mennyiségileg fejleszti.

1.2. BUDAPEST RENDORSEGE TERULETI SZERVEI (FOOSZTALYAI), AZOK VEZETOI
ES HELYETTESEI

1.2.1 ELsSO HIPOTEZIS

.Feltételezem, hogy a helyi- és terlleti rendéri szervek vezeti 5 év vizsgalatanak targya-
ban az ORFK utasitdsban foglaltaknak részben tettek csak eleget, nem minden esetben,
helyen és id6ben valdsult meg a jogszabalyban elbirt allomanyvédelmi ellenérzés. Ez téb-
bek kézo6tt eredményezhette azt, hogy a korrupcids biincselekmények felderitése a helyi és
teruleti szervek sajatossagainak figyelembevételével részben valdsult csak meg, az NVSZ
munkafeladatait — jelzés szintjén — csak részben segitette”.

A terileti szervek vonatkozdsaban a hipotézisek ugyan azon metdédussal kertltek tesz-
telésre. Nehézséget okozott viszont, hogy a nem egységes jogi szabalyozas miatt a kvan-
titativ adatok nem egységes keretet alkottak és a szdmitasokat sem lehetett ugyan olyan
metddussal elvégezni. Gondolok itt arra, hogy a féosztalyok, azaz a terlleti szervek vonat-
kozasaban az ellendrzési kerettervet a Budapesti Rendér-fékapitanysag Ellenérzési Szol-
galat vezetdje legkésdbb a targy negyedévét megel6z8 hénap 15. napjaig késziti el, mig a
renddérkapitanysagok vonatkozasaban ennek a rendérkapitanysag vezetdje a felelése. Ez
a teruleti szerveknél azt jelenti, hogy ha nincs kijeldlt tArgyhavi dllomanyvédelmi kdzponti
ellen6rzeés, akkor az az ellenérzési tevékenységben szamszeriien nem jelenik meg. tehat a
féosztalyvezetdk és helyetteseik nem hajtanak végre korrupciomegel6zéssel kapcsolatos
ellenérzést, hanem azt nem kdzpontilag, egyuttmikodve végzik. Mindez nem mentesiti a
parancsnokokat az aldl, hogy a targyhavi 1 ellendrzést, azaz az éves 12 darab ellen6rzést
foganatositsak.

Tekintettel arra, hogy a tertleti szervek vonatkozasaban 6t féosztalyt vizsgaltam, és a
parancsnokok tekintetében minimum 2 vezetével készitettem félig strukturalt interjut, ezért
a reprezentativsag tekintetében az eredmény nem valtozik. Ami viszont e 10 személytdl is
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minimalisan jogszabaly vonatkozasaban elvarhatd volt, az éves 12-12 darab ellendrzés,
azaz 6t év tavlataban, 6sszesen 60-60 darab ellenérzés, ami 5 f6osztaly tekintetében 300-
300, azaz 600 darab allomanyvédelmi ellenérzés.

Csakugy, mint a helyi szervek vonatkozasaban, éves, majd negyedéves szinten keletke-
zett, értékelt és elemzett adatokkal tudtam a hipotézist tesztelni.

Bizonyitottam, hogy a 2013. évben a teruleti szervek allomanyvédelmi ellenérzést egy-
altalan nem foganatositottak. (Allomanyvédelmi ellenérzés teriileti szervek éves bontas
2013-ban x=0.) Ezaltal az els6 hipotézisben foglaltak, miszerint a tertleti szervek nem,
vagy részben teljesitik csak a rajuk rott kdtelmeket, bizonyitotta valt.

Megmutatkozott és ezzel alatamasztotta valt, hogy a terlileti szervek a végrehajtast 2014.
évben kezdték meg el6szdr. Bizonyitottam, hogy a kivalasztott tertleti szervek minddssze-
sen 2 darab ellenérzést hajtottak végre, az is egyetlen f6osztalyt érintett. A maradék és vizs-
galt teriileti szervek ellenérzést nem foganatositottak. (Allomanyvédelmi ellendrzés teriileti
szervek 2014. A,B,C,D f6osztaly x=0.) Ez az adatmennyiség az elvart minimum 3%-t dlelte
fel. (Allomanyvédelmi ellendrzés teriileti szervek 6sszes 3%.) 2014. évvel kapcsolatban
szintén elmondhaté és alatamasztottam, hogy az elsé hipotézisben foglaltak realisak.

Megallapitottam, hogy 2015. évben a kivalasztott féosztalyok parancsnoki allomanya
minddsszesen 1 darab allomanyvédelmi ellendrzést foganatositott, amely a fele az el6z6
évhez képest. (Allomanyvédelmi ellendrzések 6sszesen teriileti szervek 2014-2015. x=—
50%.) (Allomanyvédelmi ellenérzések 6sszesen teriileti szervek 2015. minimum érték = 1.)
Az ellendrzés végrehajtasaban egy féosztaly érintett, a maradék vizsgalat ala vont terileti
szerv ellenérzést nem foganatositott. (Allomanyvédelmi ellenérzés teriileti szervek 2015.
A,B,C,D féosztaly x=0.) Az allomanyvédelmi ellenérzések vonatkozasaban ez az elvartak
minddsszesen 1,6%-a. (Allomanyvédelmi ellenérzés terlileti szervek 6sszes 1,6%.) 2015.
adatainak elemzése szintén megmutatta, hogy az elsd hipotézisben foglaltak bizonyitottnak
tekinthetdk, a f6osztalyok nem, vagy csak részben végzik el az allomanyvédelmi ellen6r-
zéseket.

A 2016. és 2017. években a terlleti szerveket negyedévi bontasban vizsgalhattam. A
2016. évben megallapitottam, hogy az eredmények a 2015. év eredményeivel megegyez-
tek. (Allomanyvédelmi ellendrzés teriileti szervek 6sszesen 2015=1, amely megegyezik az
allomanyvédelmi ellenérzések terlleti szervek dsszesen 2016 adataival, x = 1.) Az elle-
ndrzés végrehajtasaban egy féosztaly érintett, a maradék vizsgalat ala vont terileti szerv
ellenérzést nem foganatositott. (Allomanyvédelmi ellenérzés teriileti szervek 2016. A,B,C,D
féosztaly x=0.) A legalacsonyabb és legmagasabb érték ezzel 1 allomanyvédelmi ellendr-
zésre korlatozodott. (Allomanyvédelmi ellendrzések dsszesen teriileti szervek 2016. mini-
mum és maximum érték = 1.)

A 2017. évvel kapcsolatban szintén bizonyitanom sikerllt, hogy a kivalasztott teruleti
szervek mindosszesen 2 darab ellendrzést hajtottak végre, az is egy féosztaly vonatkoza-
saban realizalddott. (Allomanyvédelmi ellendrzés terlileti szervek 2017. A,B,C,D f6osztaly
x=0.) A legmagasabb érték 2 ellenérzést ért el. (Allomanyvédelmi ellendrzések dsszesen
terlleti szervek 2017. maximum érték = 2.) A 2016. és 2017. évek szamstatisztikai adata-
inak elemzése ravilagitott arra, egyben alatdmasztotta, hogy az elsd hipotézisben foglal-
takat, azaz azt, hogy a terlleti szervek parancsnokai az allomanyvédelmi ellenérzéseket



nem, vagy csak részben teljesitik, bizonyitanom sikertilt.

A 2018. év statisztikai elemzését a hipotézis vonatkozasaban szintén szikségtelen tesz-
telni, hiszen a szamstatisztikai elemzés féleredményeket tartalmaz, arra tekintettel, hogy a
tanulmany az utolsé negyedév idészakaban kerll megirasra, igy hidnyos elemekkel dol-
goznék, amely a hipotézis tesztelésére alkalmatlan volna.

A hipotézis masodik fordulatat nemcsak a statisztikai elemzéssel, hanem a félig struktu-
ralt interjukbdl nyert szévegrészekkel is tesztelni tudtam. 5 f6osztalyvezetébdl 2, 5 féosz-
talyvezet6-helyettesbdl 1 parancsnok adott mar jelzést a Nemzeti Védelmi Szolgalat felé.
Ez egyrészt a kapitanysagvezetbk 40%-at, a helyetteseik 20%-at jelentette.

Ha az éves bontast vessziik alapul, akkor az éves 12-12 darab ellenérzés, azaz 6t év
tavlataban, 6sszesen 60-60 darab ellenérzés, ami 5 f6osztaly tekintetében 300-300, azaz
600 darab allomanyvédelmi ellendrzés.

A féosztalyvezetbk és helyetteseik dsszesen 3 darab jelzése ehhez a viszonyszamhoz
mérten nem eredménytelen, de elhanyagolhaté. (Ahogy a helyi szerve vonatkozasaban
természetesen ez azt is jelenetheti, hogy a terlleti szervek tekintetében minden rendben
van és nincs korrupcio, de az interjualanyok félig strukturalt szévegrészeibdl a korrupciés
jelzés kiolvashatd.) Az a tény, miszerint az ellenérzések nem, vagy csak részben valésul-
tak meg, mindenképpen aranyban allnak azzal, hogy a parancsnokok jelzést nem adnak,
illetéleg nem annyi jelzést adnak, amennyi jelzéssel valdjaban, az allomanyvédelmi ellendr-
zések targyaban élhetnének. Egyenes aranyos annak a valdszinlisége, hogy minél tébb az
ellenérzés, anndl inkdbb kevesebb korrupciés cselekmény térténhet, illetéleg minél tébb
az ellendrzés, annal inkabb tbb jelzéssel élhet az adott parancsnok a Nemzeti Védelmi
Szolgalat felé.

Aterlletiszervek kivalasztott és egyes parancsnoki allomanya vonatkozasaban — érintve
ezzel a szamstatisztikai szamitasok és a félig strukturalt interjukbdl levont kdvetkeztete-
seket — az elsé hipotézisben foglaltakat alatdmasztanom sikertlt. Bizonyitottam, hogy a
terlleti szervek vezet6i 5 év vizsgalatanak targyaban az ORFK utasitasban és a BRFK
intézkedésben foglaltaknak csak részben — vagy bizonyos személyek, osztalyok, féoszta-
lyok egyaltalan nem — tettek eleget, nem minden esetben, helyen és idében valdsult meg a
jogszabalyban el6irt allomanyvédelmi ellenérzés. Megallapitottam, hogy ez tébbek kozott
eredményezhette azt, hogy a korrupciés blincselekmények felderitése a tertileti szervek sa-
jatossagainak figyelembevételével részben valdsult csak meg. Bizonyitottam tovabba, hogy
a Nemzeti Védelmi Szolgalat munkafeladatait — igy kiilonos tekintettel a belsé blinmegel6-
zésre és blinfelderitésre vonatkozo intézkedéseket — jelzés szintjén a féosztalyok munka-
végzése minimalis mértékben, a szamstatisztikai adatokkal parallel csak részben segitette.

1.2.2 MASODIK HIPOTEZIS

JFeltételezem, hogy a kutatasi lefolytatasat kbvetéen olyan eredmények birtokaba jut-
hatunk, amelyek segitséglil lehetnek, abban, hogy a helyi és teriileti rendéri szervek kor-
rupcios érintettségének mikro- és makrokbrnyezeti elemeit feltarhassuk, az ok-okozati
osszefiliggéseket pedig feltérképezziik. Amennyiben ez siker(il annak kezelésére, akar jog-
szabalymodositas javaslataval elbterjesztések dolgozhatok ki.”
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E hipotézis tesztelésénél is figyelembe kellett vennem, hogy az nem reprezentativ ered-
ményeken nyugszik. Itt mindésszesen annak az 5-5 féosztalyvezetének és helyettesének a
vélemény- és akaratnyilvanitdsabdl leszirt eredményekkel dolgozhattam, amely a vizsgalt
és kivalasztott terileti szervek megélt tapasztalatain nyugszik.

Az interjualanyok mindegyike egyetértett abban, hogy korrupcié létezik, és az alaashatja
a renddrség tekintélyét. A rend6rség tarsadalmi megbecsltltsége nagyban fligg attél, hogy
a tarsadalom milyen szinten bizik a rendérségben. A korrupcios blincselekmények ezt be-
folyasoljak. Az az allampolgar, akivel ilyen térténik — vagy akivel szemben a rendérok hatal-
mukkal visszaélnek — elvesziti a rendérségbe vetett bizalmat. Bar, mig az a rendszervaltas
elétti idészakban jellemzé volt, addig féleg a millennium utan ez alabbhagyott. A rendérok
mar nem kodvetnek el korrupcids cselekményeket, az jelentds mértékben visszaszorult. Ezt
inkabb a rendszervaltas el6tti és kdzvetlen utani, bizonytalan jogi kdrnyezetnek, a szeren-
csejatékfliggéségnek és egyéb szenvedélybetegségeknek tulajdonitottak. Ahogy a Hszt.
valtozott, és a renddrok bére ndvekedett, nem volt szikség arra, hogy ilyen, vagy ehhez ha-
sonlo cselekményeket kdvessenek el. Mar a ,lekérdeziink a rendszerbdl egy rendszamot”
sem ,divat’. A rend6rok megértették, hogy a belsd ellenérzés mindenkit lefllel, aki blinds
Utra téved. Erre példanak hoztak fel a régmult eseményeit, 4 parancsnok is részleteiben
mesélt az ugynevezett ,Vizoviczki Ugyrdl”. Nem csak a ,kisrenddr’, hanem nagyon magas
pozicidban levé férenddrok is érintettek voltak a kriminalisztika egyik legnagyobb korrup-
cios botranyaban, és mégis, a belsé ellenérzésnek hala, elfogtak éket és ,megtisztitottak”
a rendszert. Bar mig egyes parancsnokok a korrupciét az anyagi ellenszolgaltatassal és a
szivességgel azonositottak, nagyon sokan a nepotizmust is e kérdéskor ala soroltak. Egy
parancsnok viszont a korrupciéra csupan egyetlen széval reagalt, azt 6rokds tarsadalmi és
renddérségi ,kihivasnak”, ,harcnak” nevezte.

A terileti szerveknél is megfigyelhetd volt, hogy a csoportkohézié és a parancsnokok
nevel6 és az allomany iranti gondoskodasi szandéka mennyire jelen van. Az interjukészité-
sek soran nem volt olyan parancsnok, aki ne emlékezett volna meg arrél, hogy a korrupciés
cselekmények elkdvetése 6sszefliggésben all azzal, hogy a parancsnok mennyire torédik
a beosztotti allomanyaval, mennyire figyel oda rajuk. Féosztalyi szinten ugy élnek, mint egy
csalad, ha valaki bajba kerll, akkor azon a személyen régtdn segitenek, minden egyes
térvényes és legalis eszkdzt bevetnek annak érdekében, hogy megdévjak az embert attél,
hogy bilinds utra tévedjen. A kdzbsségi szellem és a végrehaijtdi, valamint vezetéi allomany
kozotti kapesolat megel6z8 hatdssal van a korrupcios cselekmények elkdvetésére.

Az ellenbrzésekkel kapcsolatban a parancsnokok nem festettek pozitiv képet. ElImond-
tak, hogy az alap és tervszer( ellenérzéseket végrehajtjak, de allaspontjuk szerint ez nem
segiti Ugy a munkavégzést, ahogy azt a normaban meghatarozott funkcidja elvarna. Kulo-
nds tekintettel az allomanyvédelmi ellenérzésekre, amelyeknek az alkalmazasa akkor hoz-
na az elvart eredményt és sikert, amennyiben azoknak nagyobb teret engednénk, a nyilt
eszkdzok alkalmazasat operativ eszk6zokkel is kiegészitenénk. De ehhez a féosztalyok
vezetdinek erd- és eszkbzkapacitasa kevés, igy a jogszabalyban foglalt kbtelezé elvaraso-
kon felll teljesiteni nem tudnak, ezért a korrupciomegel6zés ezen formaja sem javithaté a
jelenben mar jobban. A dokumentéacids teher a f6osztalyt vezeté és helyettesité parancsno-
kok vonatkozasaban is megfigyelhetd tarsas reprezentacioé volt.



Az interjuszévegekbdl nyert, elemzett és értékelt véleménydsszegzés birtokaban, al-
laspontom szerint, alatamasztanom sikerilt, hogy a komplex és 6sszefliggé kutatasi me-
tédusok alkalmasak voltak arra és bizonyitottak, hogy a helyi és terlleti rendéri szervek
korrupcios érintettségének mikro- és makrokornyezeti elemei feltarhatok, az ok-okozati 6sz-
szefliggéseket pedig feltérképezhetdk.

Feltart és jelenlevé mikro és makrokdrnyezeti elemek, valamint ok-okozati 6sszefliggé-
sek koré az alabbiakat sorolom, és ezaltal a masodik hipotézist bizonyitottnak tekintem:

. A korrupcié egy olyan létez§ jelenség, amely a rend8rség tarsadalmi megbecsiilt-
ségét alaassa, az allampolgarok moralis értékitéletét negativan befolyasolja. A ren-
dérségnek kotelessége felvenni a harcot a korrupcios blincselekmények ellen, és
megakadalyozni, hogy a hivatasos allomanyt az ,megfertézze”.

. A rendérség kotelékében a csoportkohézid és leginkabb a parancsnoki gondosko-
das és nevelés olyan szocializaciés k6z0sségi szellemet teremt, amely megakada-
lyozza a korrupcio térhoditdsat a szervezetben. Ez visszatartd hatast ér el a korrup-
cios blincselekmények végrehajtasaban.

. Az allomanyvédelmi ellenbrzések ilyen Utemi és mindségl végrehajtasa nem kel-
I6en alkalmas arra, hogy a korrupciémegel6zés terén javulast eredményezzen, an-
nak fejlesztésével a korrupcidémegel6zés ezen intézkedések terén is névelhetd.

A masodik hipotézisben foglaltak alapjan azt is bizonyitottam, hogy a feltart elemek vonat-

kozasaban kezelésre, jogszabalymddositas Utjan javaslatok dolgozhatok ki. (A javaslatokat
a kovetkezd fejezet részleteiben tartalmazza, igy annak ismertetésétél most eltekintek.)

1.2.3 HARMADIK HIPOTEZIS

LFeltételezem tovabba, hogy az allomanyvédelmi ellenbrzések strukturaltabb kidolgoza-
saval, azok min6ségi és mennyiségi fejlesztésével a parancsnoki munka, kiilénés tekintet-
tel a vezetési funkciok kézétt helyet foglalo ellenbrzés funkcidja, fejleszthetd, a kivant hatas
— igy jelen esetben a korrupciomegel6zés, a prevencié — elérhetd. Az allomanyvédelmi el-
lenérzések vonatkozasaban egy olyan rendszer kidolgozasara tehetd javaslat, ami a kivant
hatasfokot nével(het)i.”

Véleményem szerint azzal, hogy a szamstatisztikai eredmények tikrében, azok elemzé-
sét kdvetben alatamasztottam, hogy a terileti szervek vezetéi — mind a f6osztalyvezetdk,
mind a helyetteseik — nem, vagy csak részben teljesitik a normaban meghatarozottakat, az
allomanyvédelmi ellendérzés hatékonysaga és eredményessége — a jogszabalyban foglalt
rendeltetésének objektiv voltatdl eltekintve — megkérddjelezhetd. Ezek mellett a félig struk-
turalt interjukbdl nyert szovegadatbazis egylttes véleményét kdzvetité allasfoglalas-cso-
port szintén felhivja a figyelmet, hogy ilyen formaban — az er6- és eszkdzfelhasznalasra
tekintettel — az allomanyvédelmi ellenérzések nem kelléen hatékonyak és eredményesek,
annak fejlesztésére van szilkség. A mar alatamasztott és egymassal dsszefiiggésben allé
hipotézisek bizonyitottak, hogy az allomanyvédelmi ellenérzés vonatkozasaban szikséges
egy olyan rendszer kidolgozasara javaslatot tenni, amely a kivant hatasfokot noveli, az el-
lendrzéseket strukturdltabba minéségileg és mennyiségileg fejleszti.
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UJ TUDOMANYOS EREDMENYEK

A komplex kvantitativ és kvalitativ metddusok egytittes alkalmazasa hozzasegitett ahhoz,
hogy a kutatas elején felallitott hipotéziseket minéségileg tesztelni tudjam. A kapott ered-
mények fliiggvényében a harom hipotézis oly mértékii tesztelésére voltam képes, amelynek
eredményeképpen hiteles és Uj tudomanyos eredmények szulettek.

Megitélésem szerint a fentiek eredményeképpen az alabbiakat Gj tudomanyos ered-
meénynek ismerhetem el, és azokat e szellemben ismertethetem:

1.

Bizonyitottam, hogy Budapest rendérsége vonatkozasaban kivalasztott helyi és te-
rileti szervek vezetdi allomanya (kapitanysag- és féosztalyvezetdk, helyetteseik,
blinigyi és rendészeti osztalyvezetdk) 5 év vizsgalatanak targyaban a 20/2013.
(V. 17.) ORFK utasitasban és a 2/2014. (11.03.) BRFK intézkedésben foglaltaknak
részben tettek csak eleget — ezaltal nem minden esetben, helyen, id6ben és mé-
don valdsult meg allomanyvédelmi ellenérzés —, tovabba bizonyos vezetdk a jog-
szabalyban eldirt allomanyvédelmi ellenérzéseket egyaltalan nem foganatositottak.
Megallapitottam, hogy ez tébbek kdzo6tt indoka lehetett és eredményezhette azt,
hogy a korrupcios biincselekmények felderitése a helyi és terlleti szervek saja-
tossagainak figyelembevételével részben valdsult csak meg, a Nemzeti Védelmi
Szolgalat munkafeladatait — jelzés szintjén — csak részben tudta segiteni.
Megallapitottam, hogy a kutatas lefolytatasat kovetéen olyan eredmények birtoka-
ba jutottam, amelyek segitségul szolgalnak abban, hogy a helyi és terileti renddri
szervek korrupcios érintettségének mikro- és makrokdrnyezeti elemeit feltarjam, az
ok-okozati 6sszefliggéseket pedig feltérképezzem. Bizonyitottam azt is, hogy ezen
elemek feltarasaval, javulast prognosztizalé szandékkal az allomanyvédelmi elle-
ndrzések innovaciojat célzé jogszabalymaddosito elbterjesztések dolgozhatok ki.
Els6ként bizonyitottam, hogy az allomanyvédelmi ellenérzések strukturaltabb ki-
dolgozasaval, azok mindségi és mennyiségi fejlesztésével a parancsnoki munka,
kulénos tekintettel a vezetési funkcidk kozott helyet foglalé ellenérzés funkcidja,
fejleszthetd, a parancsnoki teher csokkenthetd, a kivant hatas — igy jelen esetben
a korrupciémegel6zés, a prevencio — elérheté. Alatamasztottam, hogy az allomany-
védelmi ellendrzések vonatkozasaban egy olyan rendszer kidolgozasara tehetd ja-
vaslat, ami a kivant hatasfokot ndveli.

A fentiekre figyelemmel, a kovetkezé fejezetben az olvasé megismerheti, hogy a jog-
szabalymaddositas tekintetében és az allomanyvédelmi ellenbrzés strukturalt rendszerl ki-
dolgozasaval, valamint azok mindségi és mennyiségl fejlesztésével milyen eredmények
predesztinalhatok a kdzeljovében.



V. KUTATASI OSSZEGZES, FEJLESZTES ES INNOVACIO,
JAVASLATOK AZ ALLOMANYVEDELMI ELLENORZES
FEJLESZTESERE

A kutatas utolso fejezetében a komplex kvantitativ és kvalitativ metédusok alkalmaza-
sabdl nyert, elemzett és értékelt adatok, valamint a hipotézisek tesztelésébél szarmazéd
Uj tudomanyos eredményekre valo reflektalasara kerlt sor. E részben a legszélesebb és
a télem elvarhato legjobb szakmai tuddsom segitett abban, hogy olyan innovaciéra épulé
szakmai fejlesztéseket fogalmazzak meg, amelyek az allomanyvédelmi ellenérzések ha-
tékonysagat, eredményességét és célra vald alkalmatossagat a helyi és a teruleti rend&ri
szervek vonatkozasaban novelik. A tevékenység fejlesztésének célja, hogy a korrupcio-
megeldzés tekintetében még szélesebb spektrumu intézkedések foganatositasara keril-
hessen sor, annak a kulvilagban — a gyakorlatban — nem csak mennyiségi, hanem min&ségi
javulasa is tetten érhet6 legyen.

A tanulmany konkluziéjaként tehat egy olyan stratégiai koncepciot szerettem volna ki-
dolgozni, amely a jelenlegi szabalyozassal 6sszhangban a belsd blinlldozési és bilinfe-
Ideritési tevékenységet hatékonyabba, a prevencionalis munkat eredményesebbé, még
produktivabba teheti. Az elméletben és gyakorlatban megszerzett tudast ugy prébaltam
kamatoztatni, és azt a tudomany szolgalataba allitani, hogy a rendérség szakmai hirne-
vét, nem csak hazai, hanem nemzetkozi szintéren is tovabb nemesithessem, és azokat az
elemeket, amelyek megprébaljak ezt a képet bearnyékolni, a rendszerbdl eltavolithassam.
Az é&llampolgarok joggal biznak abban, hogy a rendérség allomanya feladatait befolyastdl
mentesen, a jog altal adott kereteken belll végzik, e keretek tullépbivel szemben pedig nem
csak az igazsagszolgaltatas, hanem a rendérség sajat allomanya is fellép.

A bels6 blinmegel6zés és blinfelderités ezért olyan centralis helyet foglal el a rendérségi
rendszerben, amely képes arra, hogy ne csak ,blintessen”, hanem énmagaban a prevencio
alapjat, a blincselekmények elkdvetésétél elrettentd, visszatarto erét is képviselje, képezze.
Ha ezek az intézkedések még inkabb céliranyosak, és fejlesztésiik révén mindségileg és
mennyiségileg is ndvelheték, akkor allaspontom szerint a hatékonysaguk és eredményes-
séglk is egyenes aranyban ndvekszik majd. Ennek a ndvekedésnek és a mindségi fej-
lesztésnek, innovacidnak az alapjat a jogszabalymdédositasban, valamint a helyi és teruleti
szervek szervezeti strukturdlis — minimalis nem is inkabb atalakitdsaban, hanem osztaly
szintl — kiegészitésében latom. Mindezen javaslatok ismertetésére e fejezetben kertl sor.

A jévBben és ezek utan is prébalok azért tenni, hogy minél rovidebb id6 alatt, minél ha-
tékonyabb és eredményesebb munkat végezhessunk, kivivva ezzel a tarsadalom megbe-
csulését. A tanulmany megjelentetésével, valamint annak felhasznaldsaval oktatdsi anyag
is készithetd, amit széles korben, akar neveld intézményekben, szocidlis kulturdlis kdrnye-
zetben és a rendvédelem gyakorlatanak szamara is mérféldkdvet jelenthet. A tanulmany
befejeztével szdmos kérdés még nyitottan maradt, amelyet tovabbi kutatdsra ajanlanék.
Tovabbi kutatasra ajanlanam példaul a statisztikai mérészamok részleteiben gazdag vizs-
galatat, tovabbi kapcsolatok keresését, ok-okozati dsszefiiggések feltarasat, valamint 6n-
magaban a mintaszam novelésével a reprezentativsag kiterjesztését.
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1. FEJLESZTES ES INNOVACIO

A rendérség feladatvégzésének eredményessége és hatékonysaga attdél fiigg, hogy ké-
pes-e rovid- és hosszutavon fejleszteni, innovalni és épiteni. A vilagban egyetlen allandé
dolog létezik: a valtozas. Amennyiben a rendérség az Uj trendekkel nem képes Iépést tar-
tani, az elavult technikak, technoldgiak mar nem lesznek alkalmasak arra, hogy a bin6zés
elleni harcot felvegyék, és azt megnyerjék. Ez nem csak az altalanos biinelkéveték realiza-
lasaban, hanem a belsd blinmegel6zés vonatkozasaban is helytallénak bizonyul.

Az innovacio hasznanak képessége kdzponti szerepet jatszik az eredményesség és a
hatékonysag novelésében, a mindség fejlesztésében. Gondoljunk csak abba bele, hogy az
allomanyvédelmi ellenbrzésekkel kapcsolatos Ujitd, innovativ intézkedések milyen miné-
ségben jarulhatnak majd hozza a jolét megteremtéséhez — a rendbrség vonatkozasaban
magasabb tarsadalmi megbecsiiltség, moralis elfogadottsag —, valamint olyan tarsadalmi
kihivasok kezeléséhez, mint a rendéri hatalmi visszaélések és a befolyastdl mentes igyin-
tézés, a korrupcio.

A paradigmavaltashoz és az innovéacié megvalésulasahoz be kell 1atnunk, el kell fogad-
nunk, hogy a kutatasalapu kompetencia egyre fontosabb szerepet jatszik az ujitasok, Uj
technologiak és Uj intézkedések megteremtésében. E kutatas soran is nem gy6ztem kell6-
en hangsulyozni, hogy a cél nem az volt, hogy a rendérség munkavégzésében — a parancs-
nokok felel6sségének kérdéskdrében — hibat keressek és mulasztast tarjak fel, hanem az,
hogy a hianyossagok megsziintetésére olyan hatékony innovacidorientalt fejlesztési javas-
latokkal éljek, amik a kell6 eredmény megtartasa mellett, a hatékonysagot a korrupciomeg-
elézésben elérhetik, ndvelhetik.

Akutatasom legfontosabb izenete, hogy az innovaciét tartalmazé javaslatok nem a hirte-
len, gyors valtozas kikényszeritésére torekednek, hanem egy olyan inspiracionak a részei,
amely hosszu, kisérletezési, keresési és tanulasi folyamatnak az eredménytermékeivel 6sz-
szhangban mindségi vjitast és javulast eredményezhetnek. Ahhoz, hogy ez a kilvilagban is
megjelenhessen, olyan ,politikat” kell alkalmaznunk, amely lehetévé teszi, hogy a kutaté és
a szerv — jelen esetben a rend6rség — egymastol tanulhasson. Ha nem vesszik figyelembe
azokat az eredményeket — példaul, hogy a parancsnokok csak részben, vagy egyaltalan
nem tettek eleget a normakban megfogalmazottaknak, vagy, hogy az egyes szervek vo-
natkozasaban milyen korrupciés mikro- és makro elemek léteznek — (nem reprezentativ
voltanak ellenére), akkor nem is lehetlink képesek arra, hogy fejlédjiink és tevékenységin-
ket tudatosan fejlessziink. Ennek szellemében &szintén remélem, hogy a kutatasi anyag, a
konyvi kiadvany képes lesz arra, hogy ndvelje az innovacids eréfeszitéseket, megértesse
az eredmények hosszu tavu hatasait, a szakma és a nyilvanossag 6sszetett viszonyat to-
vabb fejlessze (renddrség moralis elfogadottsaga, korrupciomegel&zés belsd rendszerrel),
az ebbe fektetett energia és befektetés pedig révid- és hosszutavon egyarant megtéril.
Mindez egy hosszu multra, dolgos jelenre és egy olyan fejleszthetd jovére iranyul, amely
a tanulds, a kutatas és a gyakorlat kdzétti kdlcsénhatds eredményeinek végtermékében
mutatkozik majd meg.

A kutatasi eredményekre valo reflektalas soran a javaslatok olyan innovativ el6terjeszté-
sekben nyilvanulnak meg, amelyek a korrupciomegelé6zés terén, az allomanyvédelmi elle-



nérzésekkel 6sszefliggésben Uj intézkedések, folyamatok, modszerek vagy szolgaltatasok
létrejottét seqitik. A javaslatokban megnyilvanulé eléterjesztések minéségileg és mennyi-
ségileg is inkabb hatékonyabb intézkedésekre 0sztdnzik a parancsnokokat, amelyek sza-
mukra, mint végfelhasznaldék szamara a funkcionalitas szintjén a munkavégzést segitik, a
vezetdi terheket csokkentik. Két megoldasi alternativaban gondolkodtam: az egyik alap-
koncepcidja lehet egy teljesen Uj technikai megoldasnak, egy Uj ellenérzési modellnek vagy
szervezeti valtozasnak; a masik pedig kiegészitése lehet a mostani mikoédd, am hatékony-
sag és eredményesség szintjén még fejlesztésre szoruld stratégianak.

Mindezt 6sszegezve a fejl6dé és globalizalt vilagban nem csak a versenyképes gazda-
sagnak, hanem a rendérségnek is frissitenie kell a termékeit, szolgaltatasait, intézkedéseit,
hogy eredményesen felléphessenek a veszélyek és fenyegetések ellen. Ehhez az iranyitdé
rendszernek — a kormanyzati szintnek — is csatlakoznia szikséges, hisz a megujulast min-
den szakszektorban, szakdivizidban végre kell hajtani, ez pedig nem csak a csucstechnolo-
gidban, hanem a meglevé technoldgiak ujraértelmezésében és esetleges valtoztatdsaban
is elképzelhet6. Tekintettel arra a tényre, hogy a legtébb innovacié bonyolult, és minden
egyes alrendszernek sajat korlatai vannak, ezért az innovaciés folyamat fontos része az
egymasnak ellentmondé kérdések kozott a megfeleld egyensuly megtalalasa. (Példaul: mi-
ért kellene a parancsnoki kotelezettségeket, lasd az ellenbrzés funkcidjat mas szervezeti
egységhez delegalni, amikor az ellendrzés, mint a vezetési funkcié eleme az 6sszes olyan
vezetési szintre alkalmazando, aki vertikalisan, vagy horizontalisan ilyen jogokat gyakorol,
kételmeket teljesit. Kiegészit6 intézkedést viszont szintek és szervek, sét szervezetek ko-
zotti egyuttm(iikddés keretében a hatasfoknagysag viszont ndvelhet, mindez ugy, hogy
az eredeti vezetési funkci6 megmarad és a parancsnok is gyakorolhatja jogosultsagait,
teljesitheti kotelmeit.) JOlI latszik, hogy a legtdbb esetben tébbféleképpen is biztosithatunk
Uj funkcidkat, alkalmazhatunk lehetséges alternativakat. Kiemelt prioritassal kell viszont ke-
zelnlink, hogy a végsoé érték — jelen esetben a korrupcio ellenes harc és a korrupcié visz-
szaszoritasa, megszuntetése — lehet, hogy évtizedek mulva jelentkezik. Mindig figyelemmel
kell kisérniink az el6- és utéhatas vizsgalat eredménytermékeit, ahogy azt a kutatas is célul
tlzte ki. A javaslatok 6sszegzésénél nem elég rend6rszakmai aspektusbdl eléterjesztése-
ket megfogalmazni. Az innovéacio ennél tébb. Tébb attitlid, tdbb tudas, tdbb képesség 6ssz-
pontosul benne (technoldgia, tarsadalom, szakspecifikussag stb.) Nehéz 6sszegydjteni és
id6ben alkalmazni az 6sszes sziikséges kompetenciat, mert a valtozas allandésaga miatt
azok gyorsan elavultta valhatnak, igy a szerv is egy allanddsult kdlcsénhatas idésikja folya-
matanak részévé valik. E fejezetben probalok olyan idészeri javaslatokat megfogalmazni,
amik ezeket az ,innovacios rendszereket” dsszefogjak, és kell6 kezelési eredményt érnek
el a korrupcidmegel6zés és az ellendrzés mint vezetdi tevékenység tertletén.

A kutatas lefolytatasara azért kerilt sor, hogy a rendérség vonatkozasaban az allomany-
védelmi ellen6rzések, valamint a korrupciomegel&zés kdzotti kapcsolatot, sajatos jellemzé-
iket, 6sszefliggéseiket a kivalasztott helyi és terlleti szervek, valamint annak parancsnoki
allomanya kdérében azonosithassam, eredményességét tesztelhessem. A tanulméany egye-
dilallo a tekintetben, hogy ezzel kapcsolatos kutatast eléttem még soha senki sem végzett,
az Uj tudomanyos eredmények megmutattak, hogy a kitlizott stratégiai célok elérheték. Bara
javasolt szervezeti innovacio egydimenzids jelenségként értelmezendd, az elfogadasa ese-
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tén mégis kilsé és belsd, valamint halmazati kdrnyezeti hatdsokban mutatkozhat meg. Bel-
s6 tényezdnek tekinthetjik a jogszabalymaodositasra irdnyuld javaslatokat, amelynek célja,
hogy fokozza a renddrség ez iranyu elindulasat. (Miért? Lasd példaul, hogy a parancsnokok
az ORFK utasitas, valamint a BRFK intézkedés ellenére csak részben, vagy egyaltalan
nem tettek eleget az allomanyvédelmi ellendrzési kételmeiknek.) A kiilsé tényezdk pedig
kozvetlendl érintik a rend6rség szervezeti innovaciéhoz valé viszonyat, vagy gatlasat, vagy
éppen a munkafolyamatok 6sztonzését. (Miért? Lasd példaul, hogy a parancsnoki allomany
félig strukturalt interjuinak eredménye, a masodik hipotézist alatamasztotta és ok-okozati
Osszefliggésben tarta fel, hogy az adminisztracios teher a parancsnoki munkavégzésre ne-
gativ hatassal bir, ezaltal a parancsnokok olykor-olykor feladataikat nem tudjak, vagy nem
kelléen tudjak ellatni.) Tovabba nem felejthetjik el — és talan a legfontosabb — a halmazati
Osszhatas, amely tarsadalomorientalt jelleget hordoz magaban, az ,ligyfelek”, azaz maga a
tarsadalom igényeinek a kielégitését, a befolyastdl mentes, hivatali kbtelesség-teljesitést.
(Miért? Lasd példaul a rend6rség tarsadalmi megbecsiiltségét és moralis elfogadottsagat
az allampolgarok szemszdgébdl, a korrupciomegeldzés és a korrupciodterjedés vonatkoza-
sdban.) Ha olyan innovacion alapulé fejlesztési javaslatokat terjesztink el§, amely meg-
hallja a tarsadalom segélykialtasat és azokra kell6 id6ben, mdédon reflektal, akkor sikeres,
eredményes és hatékony harcot vivhatunk a korrupcio elleni harcban.

Miel6tt a konkrét javaslatokra ratérnék, szilkségesnek latom, hogy ezt a felvazolt elméleti
hatteret vezetdi szemszdgbdl is elemezzem. Ha vezet6ként — parancsnoki szellemben — az
innovacion alapuld javaslatokat atértékeljik, megérthetjik, hogy milyen elénydket is rejt az
magaban, mennyivel eredményesebbé és hatékonyabba teheti az allomanyvédelmi elle-
ndrzések sikerességét. A jové megjoslasara — hogy mennyi korrupciéval érintett blincselek-
mény fog a kozeljovében torténni és az melyik szervezeti egységet, vagy a rendérség me-
lyik hivatasos allomanyu tagjat érinti majd — nem vagyunk képesek. Azonban az innovativ
rendszerek, eszk6zok és gondolkodas nélkuldzhetetlen, hogy az adott szerv a jév6ben is
—, barmi torténjék, a bizonytalansag ellenére — életképes maradjon. Ha a vezetdk szaktu-
dasat, az innovacio nyujtotta kreativitassal és gondolkodassal 6sszekapcsoljuk, még a jové
befolyasolasara is képesek lehetiink. (Prevencio, korrupciomegelézés mint a biincselek-
mény elkdvetésének visszatartd ereje.) Azok a parancsnokok, akik e kdnyvet elolvassak és
részt vettek a kutatasban, és tudjak, hogy nem vagy csak részben tettek eleget az ORFK
utasitasban vagy a BRFK intézkedésben foglaltaknak, remélhetdleg tudjak, hogy munka-
jukon valtoztatniuk kell. A rendérség nem csak a sajat végrehajtéi, de a vezetdi gardajatol
is elvarja, hogy az operativ stratégidban meghatarozottakat maradéktalanul teljesitse, az
allampolgarok renddrségbe vetett bizalmat erésitse. Az alkalmazkodas a nyomas alapja.
Ha hianyossagot, zavart, vagy problémat tapasztalunk, hivatastudatunkbol adéddéan 6sz-
téndsen annak kijavitasara torekszink. Megvizsgaljuk, elemezzik, értékeljik a helyzetet,
logikat keresiink benne, majd cselekszlnk. Sajnalatos médon a gyors elemzés és a raci-
onalis dontéshozatal — amelyet a legtébb vezetd hasznal, nem beszélve a rosszul megva-
lasztott vezetdi stilusokrdl — komoly korlatokhoz vezet. A problémak és a kdrilmények — igy
a korrupcid, a rend6ri hatalmi visszaélések jelensége — egyre inkabb dsszetettebbek, nem
illenek a korabbi mintahoz, amit a rosszul megvalasztott vezetdi stilusokkal és eszkdzok-
kel, moédszerekkel megoldani. A szituaciok és helyzetek hatékony kezeléséhez a helyzet



egészét, a valtozokat és az ismeretlent is szamitasba sziikséges vennlnk. A vezetdknek el
kell gondolkodnia azon, hogy az eddig alkalmazott vezetési stilusait mire cseréli, mindazért,
hogy a hatékonysagot és az eredményességet novelje. Nem lehet mar azzal takardzni,
hogy a rend6rség parancsuralmi rendszeren alapul és blrokratista szervezeti elemeket
hordoz magaban. A globalizacid, a biztonsag megteremtésére iranyuld stratégiak, illetve a
piaci verseny hozzajarult ahhoz, hogy a renddri munkavégzés ne csak feladatként, hanem
szolgaltatasként is legyen értelmezheté. (A kutatasi eredmények is bizonyitottak, hogy a
40 vezet6bdl mar csak 0sszesen 3 személy jelentette ki kategorikusan, hogy autokrata
vezetési stilust hasznal, amely a megkérdezettek 7,5%-at jelentette. Tovabba a megkérde-
zettekbdl 6sszesen 11 személy tartotta kizarélag munkanak a rendéri feladatvégzést, ami
a kivalasztott interjualanyok 27,5%-at dlelte fel.) (Renddri vezeték vezetési stilus 6sszesen
autokrata = 3 = 7,5%) (Renddri vezetdk rendéri feladatvégzés iranyultsaga kizarélag munka
=11 =27,5%.)

1.  Véleményem szerint az elsd 1épés, amit a parancsnokoknak tennitk szikséges,
az a vezetés innovativ megkozelitésének befogadasa. Ez egy Uj gondolkodast és
azzal egyutt jard kulonbdzé intézkedéseket keletkeztet, vagyis, hogy hogyan ve-
zessen, kezelje az embereket és hogyan alljon a munkajahoz. (Kuléndsen igaz ez
azokra a renddri vezetdkre, akik egyaltalan nem, vagy csak részben teljesitették az
ellendrzési kotelmeiket.) A vezetének érdemes elgondolkodnia, hogy hogyan gon-
dolkodhat masként a szerepérél, és hogyan oldhatja meg azokat a jovébeni kihi-
vasokat, amikkel majd szervezeti szinten szembesul. Hogyan lehet majd agilis és
gyors, amikor a helyzetet kezelni sziikséges és intézkedést kell tenni, dontést kell
meghozni.

2. A masodik |épés is a vezetési stilushoz kapcsolddik, még pedig a tekintetben, hogy
a vezetbknek el kell fogadniuk, hogy masok véleményének meghallgatasa, nem
egyenes aranyos azzal, hogy a dontést, a dontési helyzetet a kezlkbdl kiengednék.
A dontés nem jelent mast, mint az alternativak kozétti valasztast. Ha én az inno-
Vacion és fejlesztésen alapuld elbterjesztéseket ismertetem, még nem jelenti azok
kotelez6, kdgens elfogadasat is egyben. Az innovacid kulturaja is igyekszik, hogy
segitsen masoknak azt megérteni, hogy a masfajta, kildnb6z6 gondolkodasmaéd
nem rossz, hanem csupan egy masik aspektus a probléma — igy jelen esetben a
korrupcidmegelézés és az allomanyvédelmi ellenérzés hatasfokanak névelése ér-
dekében.

Az elkdvetkez6kben hat pontban fogalmaztam meg azokat az ajanlasokat, amelyek elsa-
jatitasa és szemuvegként valo viselése nélkilézhetetlen, ha a konkrét javaslatokat valéban
megvalositani szeretnénk és tényleg érdekiinkben all az, hogy a korrupciét megelézzik, az
allomanyvédelmi ellenérzéseket, eredményesebbé, hatékonyabba és sikeresebbé tegylk.

1. Figyelem? amely nem csak az els6 benyomasokra és a feltételezésekre éplil,
mert az nem ad teljes képet a munkavégzés egészérdl, igy nem vezet pontos és
j6 megoldasi értékeléshez. Figyelnink kell a részletekre, az Uj mintakra. Nézni és
hallgatni, egy Uj perspektiva a dontés el6készitésében.

2. Megértés mint személyes attitlid: amely nem csak a sajat egyéni, személyes ta-
pasztalatainkat 6sszegzi, hanem megértést, hogy a tarsadalom mit var el téllnk,
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mert a kdz szolgalataban allunk. A munkankkal mit érhetink el? Mi szamit sza-
munkra, amivel a kdzt szolgalhatjuk? Meg kell érteniink, hogy mit var el téliink a tar-
sadalom, meg kell ismernlink elképzeléseiket, ami Uj otletekhez, mintakhoz, azaz
innovacidhoz vezet.

3. Vizualitas: amely olyan eszkdzként értelmezhetd és az informacio feldolgozasaban
segitséget nyujt. A szavak dnmagukban nem elegenddk, hogy az informaciok teljes
mennyiségét és komplexitasat atfogjak. A képi megjelenités hatékony eszkéz az
Otletek kidolgozasaban és a hatékony kommunikacidban, az innovativ javaslatok
megértéseben.

4. Rugalmassag: kertlni kell a merev hozzaallast és a kizarolagos el6re tekintést. Meg
kell alinunk egy pillanatra és oldalra is kit kell tekintenlink. Nemhagyomanyos méd-
szerek alkalmazasa, mint példaul az improvizacid, kisérletezés, kdnnyedség, limit-
tesztelés is ezen ajanlasok kozé tartozik.

5. Egyuttm{kddés: hiszen az innovacié megkdveteli a kooperaciot. A ,maganyos far-
kasok”, az ,egyéni h6sok” kora lejart. Az egylttmikodés soran ismertetett parbe-
szédek, az érdekelt felek nézete hozzajarulhat a komplexitashoz, szamtalan lehe-
téséget kinal, alternativak sorat, amik kozll valaszthatunk, dontést alapozhatunk
meg. Kritikus gondolkodasra 8sztén6z benninket.

6. Tesztelés: azaz a javaslatok befogadasan tulmenéen, azok feladatra valé alkalmas-
saganak prébaja. A folyamatos tesztelés a mikddés képességének elészobaja. Fo-
lyamatossagot tukréz, ezzel reagalni tud az allanddsult vilagi valtozasra.

A kovetkez6kben ismerjik meg hat azt a két nagy javaslati kort, amely mentén az véle-

ményem szerint az allomanyvédelmi ellendrzések és a korrupcidémegel6zés eredménye-
sebbé, hatékonyabba és sikeresebbé teheté.

1.1. JAVASLATTETEL NORMAMODOSITAS TARGYKOREBEN

A 20/2013. (V.17.) ORFK utasitas 25. pontja felsorolja azon szerveket és szervezeti egy-
ségeket, amelynek parancsnokai az allomanyvédelmi ellenérzéseket végrehajtani kotele-
sek.

,25. Az ORFK, a Készenléti Rendérség, a megyei (févarosi) rend6r-fékapitanysagok és a
Replil6téri Rend6r Igazgatdsag ellenbrzési szolgalatanak vezetdi, valamint a helyi szervek
vezetdi havi bontasban, allomanyvédelmi ellen6rzési kerettervet készitenek a korrupcios
cselekmények megelbzése, felderitése érdekében.”

A felsorolas két tekintetben sem egységes. Egyrészt, mig a helyi szervek vezet6i kulén
megemlitésre keriilnek, addig a terileti szervek vezetéi a felsorolasbdl hianyoznak. A nor-
ma szdvegezésének kiegészitése valhat indokoltta. Egységes allaspont szikségeltetik a
tekintetben, hogy mely szervek, mely szervezeti egységek kotelesek az allomanyvédelmi
ellendrzések lefolytatasara, amely a norma szévegezésének modositasaval kiegészithe-
t6. Javaslatként fogalmazddik meg, hogy a teriileti szervek is a felsorolasba tartozzanak,
amely az alabbi normaszovegezéssel egésziilhetne ki.

.25. Az ORFK, a Készenléti Rendbrség, a megyei (févarosi) renddér-f6kapitanysagok és
a Replilétéri Rendér Igazgatdsag ellendrzési szolgalatanak vezetdi, valamint a helyi és te-



rileti szervek vezetdi havi bontasban, allomanyvédelmi ellendrzési kerettervet készitenek
a korrupcios cselekmények megel6zése, felderitése érdekében.”

Masrészt pedig az ellenérzési keretterv elkészitésére sem azonos moédon kertil sor, ha-
nem annak jovahagyasara, kiadasara, médositadsara is szervenként eltéréen mas-mas pa-
rancsnok, vagy szervezeti egység valik kotelezetté. Erre iranyado a 2/2014. (11.03.) BRFK
intézkedés is, amely kimondja, hogy az allomanyvédelmi ellenérzés kerettervét a helyi
renddrkapitanysagok vezetéi maguk készitik el, mig a terlleti szervek vonatkozasaban az
Utemtervet az aktudlis, illetékes Ellenérzési Szolgalat vezetbje foganatositja.

»,16. Az ORFK utasitas 25. pontjaban foglalt allomanyvédelmi ellenérzés kerettervet a
BRFK teriileti szervezeti elemei vonatkozasaban a BRFK Ellenbrzési Szolgalatanak ve-
zetbje, mig a renddbrkapitanységok vonatkozasaban a rendG6rkapitanysagok vezetdi legké-
sébb a targy negyedévét megel6z6 honap 15. napjaig készitsék el.”

Tekintettel arra, hogy a normaban megfogalmazottak szerint a helyi rend6ri szervek pa-
rancsnokai sajat hataskdrben készitik el az allomanyvédelmi Gtemtervet, ezéltal 6nalléan
is jogosultak az allomanyvédelmi ellenérzések foganatositasara. A terlleti szervek, azaz a
féosztalyok vonatkozasaban ezt az ellenérzési Utemtervet az Ellenérzési Szolgalat vezetd-
je késziti el, és amennyiben azt elmulasztja, ugy a féosztalyok ilyen jellegl ellenérzést az
adott targyhdnapban nem végeznek. Ez az anomalia llt fent a kutatés statisztikai elemzé-
sében is, amikor az adott f6osztalyok vizsgalatara kertlt sor. A vezeték elmondtak, hogy
egyébként végeznek allomanyvédelmi ellenérzést, vagy foganatositanak korrupciomegel6-
zéssel kapcsolatos intézkedéseket, de az kdzponti szinten nem jelenik meg, tekintettel arra,
hogy az Ellenérzési Szolgalat vezetdje altal elbirt kerettervben nem szerepelnek. Ugyan
ez igaz az 6nall6 munkavégzésre is, mert, amennyiben az Ellenérzési Szolgélat vezet-
je a kerettervet elkésziti, ugy azt — a korrupciomegel6zéssel kapcsolatos intézkedéseket,
lasd allomanyvédelmi ellenérzéseket — kooperacioban, kézds munkavégzéssel latjak el.
Probléma azzal nem is merlt fel, hogy az ellenérzéseket 6nalléan, vagy csoportban kell
végrehaijtani, hisz az Ellendrzési Szabalyzatrél sz616 6/2012 (111.9.) ORFK utasitas alapelvei
kozott is megtalaljuk az egyuttmiikddést.

»7. Egylttm(ikddés: valamennyi ellenbrzés soran — figyelemmel annak a Szabalyzatban
meghatarozott alapvetd céljara — az ellenérzési tevékenység eredményessége érdekében
az érintett személyek és szervek kdlcsénosen egylittmikédnek egymassal.”

Javaslatként fogalmazddik meg, hogy a terlleti szervek is azonos felsorolas ald esse-
nek, azonos feladatot lassanak el, amely a BRFK intézkedés vonatkozasaban az alabbi
normaszdvegezéssel egészilhetne ki.

»,15. Az ORFK utasitas 25. pontjaban foglalt allomanyvédelmi ellenérzés kerettervet a
BRFK teriileti szervezeti elemei valamint a rendérkapitanysagok vonatkozasaban a rendér-
kapitanysagok vezetéi legkésébb a targy negyedévét megel6z8 hénap 15. napjaig készit-
sékel.”

Allaspontom szerint e két médositd, kiegészitd javaslattal az allomanyvédelmi ellenér-
zések vonatkozasaban az érintett szervek (helyi- és terlleti) vezetéinek munkavégzése
egységesithetd és ezaltal nemcsak a statisztikdban megjelend adatszolgaltatas, hanem
Onmagaban a korrupcidmegel6zéssel kapcsolatos intézkedések aranyszama is névelheté.
(Ett6l kezddd6en nincs az az indok, hogy a kézponti ellenérzésekbe a teriileti szervek veze-
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t6it, a f6osztalyok a parancsnokait nem vontak be, hiszen 8§ maguk készitik el az Gtemtervet
és hasonloan a helyi szervek vezet6i munkavégzésére 6k maguk is foganatositjak.)

A soron kovetkezd normamddositasi javaslat az allomanyvédelmi ellendrzések sza-
manak novelésére iranyul. Egyetértve azon allasponttal, miszerint a minimalis ellendrzési
szam — azaz a havi egy, negyedévente harom ellenérzés — nem kell6 mértékben képes
arra, hogy az allomany korrupcios érintettségét meérje és visszatarté eréként funkcionaljon.
Bar a norma a kotelezé ellendrzési kvotat minimalis szinten hatarozza meg, ez nem jelenti
azt, hogy az illetékes parancsnokok azon tul ne terjeszkedhetnének és ne végezhetnének
plusz ellenérzést. A kutatas soran is bizonyossagot nyert, hogy a statisztikai szamok alap-
jan helyi és terileti szervek vezetdi is (kapitanyok, blinligyi- és rendészeti osztalyvezetok,
féosztalyvezettk és helyetteseik) végeztek tobbletellendrzést. Ennek ellenére ez a plusz és
tobblet csak egy-egy szervezeti egység vonatkozasaban jelenthet csak pozitiv valtozast.
Ha a logikat és a racionalitast is szem el6tt tartjuk, akkor matematikailag is valészinUsitheté,
hogy, ha minél tébb ellenérzést foganatositunk, annal kisebb az esélye — a szoros kontroll
meglétének kdszénhetben —, hogy az allomany korrupcidval érintett blincselekményt kovet
el. (Természetesen emellett a mindségi munkavégzésnek is szerepe és jelentésége van,
mert dnmagaban a mennyiség olykor kevés.) Eppen ezért tartom szilkségesnek, és annak
elgondolaséra javaslat szintjén elSterjesztést fogalmazok meg a tekintetben, hogy a kétele-
z6en foganatositando allomanyvédelmi ellenérzések szamat ndvelni sziikséges. A hatalyos
ORFK utasitds ezt negyedévi harom alkalomban minimalizalja, ami véleményem szerint a
mennyiség, a hatasfok, az eredményesség és hatékonysag tekintetében kevésnek bizo-
nyul. A hatalyos normaszdvegezés az alabbiak szerint épul fel.

,26. Alloméanyvédelmi ellenérzést negyedévente legalabb 3 alkalommal kell tartani, ame-
lyet a feladathoz igazod6 létszammal, de legalabb két fével sziikséges végrehajtani.”

Mig az ORFK utasitds azt negyedévente legalabb harom alkalomban, addig a BRFK
intézkedés azt havi egy alkalomban hatarozza meg. (A normaszdvegezések egymassal
parallel értenddk, hiszen a negyedév harom alkalma, megfelel a havi egy alkalomnak is.)

»16. Az allomanyvédelmi ellenérzés az ORFK utasitas 29. pontjaban foglaltakra terjedjen
ki. Az ORFK utasitas 26. pontjaban foglaltakat gy kell teljesiteni, hogy havonta legalabb
egy ellenbrzésre keriiljén sor.”

A javaslat megfogalmazasanak szintjén olyan aranyszamot sziikséges meghatarozni,
amely az eredményesség megtartasa mellett, a hatékonysag és 6nmagaban a bevezetett
és alkalmazott allomanyvédelmi intézkedések hatasfokat és a korrupcids biincselekmények
elkbvetésétdl valo visszatartd er6t képezi majd. Havi egy vagy negyedévi harom mindségi
és/vagy mennyiségi ellenérzés nem feltétlendl alkalmas arra — szemben 6t-tiz min8ségi és/
vagy mennyiségi ellenérzéssel — hogy a kivant hatast elérje, és eredményesen vegye fel
a harcot a korrupcidellenes kizdelemben. Mindemellett el6térbe kerll az a kéralmény is,
hogy a parancsnokok ne a mennyiség és a kételezé kvota iranyaba induljanak el, és kote-
lez6 érvénylinek, azaz kényszernek érezzék az ellendrzést, hanem az lebegjen a szemuk
elétt, hogy a korrupcidellenes kiizdelem egyik bastyai lehetnek. Ok azok, akik elsé kézbél
juthatnak informaciéhoz és tehetnek a megelézésért, a jogellenes cselekmények visszaszo-
ritasaért, amelyek nem csak a rendérség becsiletét, hanem a tarsadalom egészét fert6zik.
Ezt a mennyiségi és mindségi aranyszamot én havi minimum tiz, azaz negyedévi legalabb



harminc ellendrzésben hataroznam meg, amely a szervezeti strukturalis atalakitasi eléter-
jesztésekre tekintettel, mennyiségileg és minéségileg is megemelné az allomanyvédelmi
ellenérzések hatasfokat, hatékonysagat és aranyszamat. (Errél bévebben a masodik alfeje-
zetben olvashatunk, amely a szervezeti strukturalis valtoztatasok cimet viseli.)

Javaslatként fogalmazodik meg, hogy a terlleti szervek és a helyi szervek tehat egyarant
havi minimum 10, azaz negyedévente legalabb 30 ellen6rzést hajtsanak végre, amely az
ORFK utasitasban és a BRFK intézkedésben az alabbi normaszdvegezéssel egésziilhetne
ki. Els6ként az ORFK utasitasban foglaltak kiegészitésére iranyul6 javaslat-el6terjesztést
ismertetem.

,26. Allomanyvédelmi ellen6rzést negyedévente legalabb 30 alkalommal kell tartani,
amelyet a feladathoz igazod6 létszammal, de legalabb két fével sziikséges végrehajtani.”

Ezt kdvetden az allomanyvédelmi ellendrzések végrehajtasaval kapcsolatos BRFK intéz-
kedés modositasara iranyulo javaslat-eléterjesztést mutatom be.

»16. Az allomanyvédelmi ellenérzés az ORFK utasitas 29. pontjaban foglaltakra terjedjen
ki. Az ORFK utasitas 26. pontjaban foglaltakat tgy kell teljesiteni, hogy havonta legalabb
tiz ellenérzésre keriiljén sor.”

Mindez javaslat szintjén kertilt megfogalmazasra, amelynek célja a jobbitast és ujulast,
innovaciot megteremtd elbterjesztések gondolatébresztésre vald sarkallasa. Probéltam
olyan javaslatokat megfogalmazni, amely a norma eredeti céljanak megtartasa mellett azt
a célt szolgalja, hogy a hatasfok, az eredményesség és 6nmagaban a hatékonysag az al-
lomanyvédelmi ellenérzések vonatkozasaban még inkdbb emelkedjen. Ha belegondolunk
abba a koriiménybe, hogy a helyi és terlleti szervek parancsnoki allomanya a helyszinen
még a bilincselekmény elkdvetése elbtt képes annak megakadalyozasara, hogy a hivata-
sos allomany tagja hatalmaval visszaéljen, vagy korrupcios blincselekményt kdvessen el,
akkor kotelességunk megadni az esélyt a prevencié kibontakozasara. Ha nincs blincse-
lekmény, nincs eljaras. Ha nincs korrupcio, n6 a tarsadalmi megbecsiltség, a tdrsadalom
renddérség iranyaba hatd moralis megbecsitilisége. Mindehhez persze, a jogalkotas szintjén
val6 elfogadottsag és tamogatas mellett, a parancsnokok akaré és végrehajté funkcidja is
szukséges. (Nem azért, mert muszaj, hanem azért, mert a rendérség tarsadalmi intézmény-
rendszere megkivanja és a tarsadalom joggal varja el télunk.)

1.2. JAVASLATTETEL STRUKTURALIS SZERVEZETI ATALAKITAS TARGYKOREBEN

Mind a helyi szervek, azaz a kertleti rend6rkapitanysagok, mind pedig a terileti szer-
vek, azaz a f8osztalyok az ugynevezett linearis felépitésii szervezeti modellt alkalmazzak.
(Ennek egyszeri indoka a homogén jellegl feladatok ellatasa. A legtdbb rendvédelmi és
honvédelmi szerv, szervezeti egység — sét ideiglenes jelleggel Iétrehozott szolgdlati elemei
— is ezt a vezetési modellt alkalmazza. Jellemz6i k6zé tartozik, hogy a szervezet élén allo
parancsnok (vezet®) a szakiranyitasi feladatok végrehajtasara is a szolgalati jelleget és utat
hasznalja fel.) A parancsnokoknak (vezetdknek) szervezetszerl helyetteseik vannak, 6k
segitik és bizonyos tekintetben tehermentesitik a vezeté-iranyitd vezetéi tevékenységben,
munkaban, bizonyos esetekben ddntenek is — felhatalmazas fliggvényében — és funkciona-
lis feladatokat is végrehajtanak, elvégeznek. (Ez persze fligg az adott szakteriilet munka-
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végzéseétdl, lehet példaul a gazdasagi terulet is.) A magasabb szervezeti szint vezetési fo-
lyamataba nem csak a szervezetszer( helyettesek, hanem az alsobb szintek osztalyainak,
vagy alosztalyainak vezetdi (parancsnokai) is bevonasra kertilnek.

A helyi szervek, azaz keriileti rendérkapitanysag felépitése tipikus. Elén a kapitany all,
akinek két szervezetszer( helyettese van: egy blinlgyi és egy rendészeti osztalyvezeté.
A blnugyi- és rendészeti osztalyvezetdt szintén egy-egy helyettes, valamelyik strukturali-
san alatagozddott alosztalyvezetd helyettesiti. Az osztalyvezet6k mellett a hivatal és mas
osztalyok, példaul az igazgatasrendészeti osztaly is helyet foglal. Ha ezt osztalyokra bon-
tanank le, akkor kapitanysagvezet6, blinlgyi, rendészeti, igazgatdsrendészeti osztaly, hi-
vatal, amelyek alosztalyokra, igy példaul blinlild6zési, vizsgalati, ér és jarér, illetve kisérd
alosztalyokra stb. tagozédhatnak.

A terlileti szervek, azaz a féosztalyok felépitése szintén tipikus. Elén a féosztalyveze-
t6 all, akinek egy szervezetszerii helyettese van. O a féosztalyvezeté-helyettes. Ot is he-
lyettesitheti valamelyik osztalyvezetd, az osztélyvezetét pedig valamelyik alosztalyvezet6,
amennyiben sziikségszeri. A féosztaly osztalyokra tagozodik, ahol szintén alosztalyok hoz-
hatok 1étre. llyen példaul egy blintgyi féosztaly, amely all példaul egy rablasi osztalybdl, egy
blndlgyi bevetési osztalybdl, egy életvédelmi osztalybdl stb., amely szintén alosztalyokra,
igy rablasi alosztaly |. és rablasi alosztély Il. is tagozodhat.

A linearis vezetési felépitési szervezeti modell mind vertikalisan, mind pedig horizontali-
san bdvithetd. Az altalam javasolt strukturalis valtoztatas kettds. Egyfeldl egy bonyolultabb
vertikalis és egy egyszeriibb horizontalis bévitési eléterjesztést fogalmaztam meg. Az errél
készult abrat az alabbiakban mutatom be.

1. abra: Strukturdlis atalakitasi javaslat vertikalis szinten
Forrds: A szerzd sajat szerkesztése

A vertikalis javaslat egy olyan plusz szervezeti egység bevonasara tesz elbterjesztést,
amelynek soran a kapitanysagvezetével, vagy a féosztalyvezetével egy szinten, egy a bel-



s6 blinfelderitési és blinmegel6zési szerv ala tartozé és a kapitanysagvezetdvel, vagy a
féosztalyvezetével azonos jogallasu szervezeti egység (vezetd- és végrehajtok) bevonasa
felél intézkedik. Ez természetesen nem jelenti azt, hogy az allomanyvédelmi ellenérzések
végrehajtasat a normakba tartozé szervezeti egységek vezetdi vonatkozasaban megszin-
tetnénk. Epp ellenkezdleg, a ndvelt ellendrzési szam az egyik legfontosabb alapelv vonat-
kozasaban, a kooperacid, az egyuttmikddés szellemében teljesedne ki. Nincs sziikség igy
kulonalld jelzés megkulldésére, az ellendrzésbe bevont belsd elharitas azonnal, helyben
tud intézkedést kezdeményezni, amennyiben az ellendrzés hianyossagot, vagy mulasz-
tast tar fel, a cselekmény jogellenes jellege realizalddott. Az allomanyvédelmi ellenérzések
soran az egyuttmikodod és a normaban meghatarozott vezeték nem csak nyilt, hanem igy
titkos, operativ eszkdzok felhasznalasara is jogosultta és alkalmassa valnanak. Nevezhet-
juk egyuttmikodésen alapuld helyi szak- vagy muveletiranyitasnak is. Az allomanyvédel-
mi ellenbrzések végrehajtasara kotelezett vezeték az ellenbrzési kerettervben tovabbra is
meghatarozzak az ellenérizendd targykordket és személyeket, azonban a Nemzeti Védelmi
Szolgalat delegalt szervezeti egysége azok végrehajtasaban részt vesz, tovabba kontrollt
lat el a tekintetben, hogy az el6irt ellenérzések megvaldsultak-e. Minden targyhdnapban
kiilon ellenérzést végez, hogy az allomanyvédelmi ellenérzések kerettervében a szervezeti
egységek vezet6i az ellenbrzési kdtelmeiknek eleget tettek-e. Amennyiben nem, ugy intéz-
kedik azok kivizsgalasardl és megfelelé szankcié kiszabasardl. Ez a kontrollmechanizmus
biztositja, hogy az allomanyvédelmi ellend6rzések nem csak mennyiségileg, hanem mindsé-
gileg is megndvekedjenek, és ne legyen olyan alkalom, amikor a normaban meghatarozott
vezetdi allomany egyaltalan nem, vagy csak részben tesz eleget allomanyvédelmi ellenér-
zési kdtelmeinek.

A masik strukturalis atalakitasi vagy bévitési javaslat egy egyszerlbb horizontalis valtoz-
tatast terjeszt el6. Az errdl készult abrat az alabbiak szerint mutatom be.

2. abra: Strukturadlis atalakitasi javaslat horizontalis szinten

Forras: A szerzé sajat szerkesztése
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A horizontalis javaslat egy olyan osztaly jogallasu szervezeti egység létrehozasat céloz-
za meg, amely 6nall6 ellenérzési jogosultsaggal rendelkezik, a normaban meghatarozott
allomanyvédelmi ellendrzésre jogosult és kotelezett vezetdk ez iranyu tevékenységét ta-
mogatja. A linearis alarendeltség tekintetében a vezetési funkcidkban, igy kulénésen az
ellendrzés folyamataban vesznek részt, onallé vezet6i hataskérgyakorlast és ilyen jellegi
feladatellatast nem kapnak. Az egység vezetbje beszamol és gondoskodik arrdl, hogy az
allomanyvédelmi ellenérzések darabszama mindségileg és mennyiségileg is elérje a targy-
honapban meghatarozott kvotat. Az osztaly jogallasu szervezeti egység felruhazhaté olyan
jogkorrel és tagjai képezhetdk a tekintetben, hogy az ellenérzéseket nem csak nyilt, hanem
operativ eszk6zokkel is végrehajtani lehessen, névelve ezaltal az eredményesség és haté-
konysag hatasfokat.

Barmelyik médosité és bovitd strukturalis fejlesztési lehetéséget vessziik fontoldra, ki-
emeltnek tartom annak javaslat szintjén valé megemlitését is, hogy az allomanyvédelmi
ellenérzések végrehajtasanak korét kiterjeszteni szukséges. Tekintettel arra a tényre, hogy
szinte minden parancsnok érvelt amellett, hogy a parancsnokok, vezeték az allomannyal
napi szint(i kapcsolatban vannak és jo viszonyt apolnak, a parancsnoki gondoskodas elsé
Iépcsdje pedig alosztalyvezetdi szinten realizalddik, igy az ellenbérzések végrehajtasat e
strukturalis szervezeti egységek vezetdinek szintjére is tovabbitani lehetne. Véleményem
szerint ugyanis az allomannyal a legszorosabb kapcsolatot a szervezeti hierarchia legala-
csonyabb szintjén elhelyezkeds vezeté tartja. O az, aki a végrehaijtéi allomannyal nap mint
nap kommunikal, feladatot hataroz meg és azok végrehajtasat a kitlizott céllal parhuza-
mosan elvégezteti, megvaldsulasat ellendrzi. Ez a szoros kapcsolat segit annak fenntar-
tasaban, hogy a szervezeti célok megvaldésulhassanak. Eppen ezért, a legtdbb ellenérzést
is a hierarchia legalacsonyabb — azaz az alparancsnoki allomany — szintjén szikséges
foganatositani. Az alparancsnoki allomany beszamolasi kotelezettséggel tartozik az osz-
talyvezetd felé, aki annak eredményeként kiilonb6zé intézkedések megtételére jogosult.
Stratégiat valthat, fokozott(abb) ellenérzést rendelhet el, szorosabb felligyeletet alkalmaz-
hat stb. Ugyan ez igaz lehet az allomanyvédelmi ellenérzések vonatkozasaban is és azok
alosztalyvezet6i szintre valo kiterjesztés tekintetében is.
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Ot évvel ezelétt az orszagos renddri vezetés egy olyan normat szeretett volna megal-
kotni, amely a korrupcibellenes kizdelemben a vezetdk specialis ellenbrzési kételmeinek
végrehajtatasaval aktivan részt vesz. A normaban meghatarozottak szakmailag vértezett
és jogilag kifogastalan elméleti szaktudast nyujtanak, amelyet a vezeték megfogadni és
végrehajtani kotelesek.

A tudomanyos kutatds nem csak alap- és alkalmazott jellegére és annak voltara tekin-
tettel, hogy ilyen jellegii kutatas napvilagot még nem latott, egy utdhatasvizsgalat lefoly-
tatasanak is felfoghatdé. Egy olyan hatasfokmérésnek, amely realis képet ad arrdl, hogy a
kivalasztott budapesti helyi és terlleti szervek vezetdi dllomanya az adott utasitasnak ele-
get tesznek-e, segitik-e a belsé blinmegeldzési- és bilinfelderitési feladatok végrehajtasat,
Onmagaban tesznek-e a korrupcié megel6zéséért. Amennyiben igen, akkor az minéségi
munkavégzeés-e, vagy csak a mennyiségi és kotelezd kvota végrehajtasat tlizi ki célul.

Bar a kutatds nem reprezentativ, mindezek ellenére emlitésre méltd, hogy a kutatasi hi-
potézisek mindegyike igazolast és bizonyossagot nyert, amely arra utal, hogy nem minden
vezetd érzi kotelességének, hogy a normaban foglaltakat hianyossagmentesen és szak-
mailag kifogasolhatatlan médon hajtsa végre. A hianyossagok mellett meg kell viszont azt
is emliteni, hogy 6t év tavlataban volt tdbb olyan parancsnok is, aki példaértékii munka-
javal hozzasegitette a rend6rséget ahhoz, hogy a korrupciéellenes kiizdelem élharcosa
legyen és intézkedjen arra vonatkozdan, hogy a blinds szandéktdl vezérelt kétes elemeket
és személyeket a testiletbdl eltavolittassa. Csak ilyen jellegl vezetdi munka segitheti el a
renddrség tarsadalmi megbecsiltségének ndvelését, a tarsadalom szubjektiv biztonsagér-
zetének fejlesztését és a rend6rség moralis elfogadottsagat hazai- és nemzetkozi viszony-
latban egyarant.

Oszintén remélem, hogy a kutatas elérte céljat és az eredmények birtokaban, valamint a
fejlesztést, innovaciot célzo javaslatokkal felvértezve, tehettem azért, hogy a korrupcioelle-
nes harcban a rendérség még inkabb aktiv szerepet vallaljon és az eredményeiben, haté-
konysagaban tetten érhetd legyen.
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