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BEVEZETES

A korrupcié a tarsadalom életének egyik legerételjesebb romboldja,
kovetkezményei messze hatoak, tulmutatnak a konkrét cselekedeten.
Kiemelten fontos a koézszolgalati/rendvédelmi szervek korrupcionak
ellendlld6 mikodése, ugyanis ennek hianyaban megrendul az allam-
polgaroknak e szervezetek miikddésébe vetett bizalma. A rendvédelmi
szerveknél eléforduld korrupcié kiléndsen alaassa a tarsadalom tag-
jainak a réluk alkotott értékitéletét. A kézbizalom fenntartasa indokolja
e szervezeteknél a korrupcids kockazatok mindenkori szambavételét,
mert csak ennek ismeretében lehet érdemi intézkedéseket tenni a kor-
rupcids veszélyek kikliszobolésére. Ezért a rendvédelmi szervek' koré-
be tartozo rendérség?, a biintetés-végrehajtas, a tiizoltésag,® valamint a
nemzeti ado- és vamhivatal* szervezeténél a korrupcios kockazatok fel-
tarasat, valamint az allomany korrupcios érintettségét vizsgald kutatast
folytattunk le. A tanulmany a kutatas fébb tapasztalataival ismertet meg.

1 2010. évi XLIlI. térvény — a kdzponti allamigazgatasi szervekrdl, valamint a
Kormany tagjai és az allamtitkarok jogallasarol — 1. § (5) bekezdése alapjan a
rendvédelmiszervek: arenddrség, ablintetés-végrehajtasi szervezet, ahivatasos
katasztrofavédelmi szerv és a polgari nemzetbiztonsagi szakszolgalatok.

2 Arendérség kifejezést az altalanos rendérségi feladatok ellatasara létrehozott
szerv vonatkozasaban hasznaltuk, kutatasunk erre a rendéri szervre terjedt ki. A
renddérség 2011. januar 1-ét6l — a korabbi, szervezetileg egységes rendérséggel
szemben — harom pillérbdl all: az altalanos renddrségi feladatok ellatasara
létrehozott szervbdl, a belsd blinmegel&zési és blinfelderitési feladatokat ellatéd
szervbdl (Nemzeti Védelmi Szolgalat), valamint a terrorizmust elharitdé szervbdl
(Terrorelharitasi Kézpont).

3 2015. évi XLII. torvény (Hszt.) — a rendvédelmi feladatokat ellatdé szervek
hivatasos allomanyanak szolgalati jogviszonyardl — 1. § a), d) és e) pontjai

4 2010. évi CXXII. térvény — a Nemzeti Ado- és Vamhivatalrdl
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1. A KUTATAS ELOKESZITESE

1.1 Kutatasi célok meghatarozasa

Célunk az volt, hogy — korabbi kutatasi eredmények hianyaban — e szer-
vek esetében elsdként ismerjik meg az allomany, azon belll az egyes
vezetdi szinteken lévék tényleges hozzaallasat a korrupciéhoz, valamint
az azt meghatarozo6 tényezérendszert, s azt, hogy a vizsgalt szerve-
zetek kozott kimutathatok-e kuldnbségek a korrupciordl alkotott egyéni
vélemények terén. Korabban ugyanis nem képezte kutatasok targyat e
szervezetek tagjainak a korrupciot indukalé szituaciokrol alkotott véle-
ménye, nem kerult felmérésre az sem, hogy az egyes szervek korrupcio
altali veszélyeztetettsége milyen mértéki, s ennek megfeleléen a kor-
rupcios cselekedeteket e szervezetek tagjai milyen sulyanak mindsitik,
illetve hogyan vélekednek sajat, tovabba a masik harom szervezet kor-
rupcios kitettségerdl és érintettségeré|?

A kutatoi tevékenység révén beszerzett, korabban nem ismert és
nem vizsgalt adatok — Ujszerlséguk révén — tdmpontokat adhatnak a
szervezetek tagjai altal megvaldsitott korrupcios jellegli magatartasok
megel6zésében, a cselekmények felderitésében, a buntetd- és fegyel-
mi eljarasok és egyéb munkaltatdi intézkedések lefolytatasaban, ennek
kapcsan a korrupcié szankcionalasanak meghatarozasaban, a jelen-
séggel szembeni parancsnoki munkaban, valamint az allomany kiva-
lasztasaban, tovabba a szervezetekre ,szabott” korrupcidellenes intéz-
kedések hatékonyabba, céliranyosabba tételéhez.

1.2 A minta kivalasztasa

A négy szervezet szakmai munkdja jelent6s mértekben kilénbdzik,
ezért a célcsoport meghatarozasanal kulénds figyelmet forditottunk
arra, hogy a vizsgalt személyek korrupciordl alkotott véleménye egyit-
tesen értékelhetd, 6sszehasonlithatd legyen, vagyis a szervek alloma-
nyabdl azokat valasztottuk, akik munkaja hasonlo, vagy legalabbis jelle-
gében koézel all egymashoz. Erre tekintettel azok alkottak a célcsoportot
a szervezetek beosztotti és alsé szintl vezetdi allomanybdl, akik — bar
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eltéré tevékenységet folytatnak — de munkajuk soran allampolgarokkal,
sCivilekkel” keriilnek olyan szakmai kapcsolatba, ahol déntési/intézke-
dési kotelezettség terheli 6ket.

1.3 Kutatasi moédszerek

A kutatasi médszerek kdzul egyrészt a Survey-jellegii kérdbives lekér-
dezés mellett dontéttink, és az altalunk lefolytatott, helyben megvalésu-
16, 6nkitoltds mddszerrel torténd lekérdezést alkalmaztuk. A terepmunka
2017. oktdber és december kdzott zajlott. A kérdbiv kérdéseire adott
valaszok elemzését az SPSS® statisztikai program alkalmazasaval vé-
geztuk el. Masik kutatasi médszeriink az interjukészités volt, e megfon-
tolasbdl személyes interjukat készitettlink a helyszineken, a kérdiv-
ben vizsgalt kérdésekrél. A kérdbivet a négy szervezetnél dsszesen 37
(budapesti és vidéki) egység/szerv allomanyaba tartozékkal téltettiik ki.
A helyszineken 55 interjut készitettlink, melyeken 61 személy vett részt.
Néhany helyszinen, ahol tdbben jelentkeztek, csoportos interju készilt.
Az interjuk anonim moédon, az dnként vallalkozékkal zajlottak és jellegi-
ket tekintve, félig strukturalt interjuk voltak.

Kutatasunk nem tekinthet6 reprezentativnak, viszont a megkérdezet-
tek dsszetételének jellemzéire, valamint az orszagos lefedettségre te-
kintettel a feltart adatok megalapozott kdvetkeztetések levonasat teszik
lehetévé mind a négy vizsgalt szervezet vonatkozasaban.

1.4 A minta jellemzéi

A minta alanyai kozul 435 6 toltott ki értékelheté adatlapot. A résztvevok
szervezetenkénti megoszlasat az 1. szamu tablazat tartalmazza.®

5 Az SPSS (Statistical Package for Social Science) statisztikai szoftvert a Stanfordi
Egyetemen fejlesztették ki 1960-ban. A rendszert a tudomanyos kutatasokon
kivil elsésorban szociolégiai elemzésekben és piackutatasban hasznaljak.

6 A tanulmanyban a vizsgalt szervezetek tdbldzatban to6rténd jeldlésére a
kovetkez6 format alkalmaztuk: adohatosag: AV, biintetés-végrehajtas: BV,
rendérség: RE, tlizoltésag: TU.
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A SZERVEZET MEGNEVEZESE RESZTVEVOK SZAMA (FG)
1. AV 111
2. BV 112
3. RE 110
4. TO 102
Osszesen (f6) 435

1. tablazat: A valaszaddk szervezetenkénti megoszlasa
Forras: a szerz6 sajat kutatasa

Az értékelhetd adatlapot kitdlték kozil 142 f6 n6, 286 f6 férfi volt (7 f6
a nemére vonatkozo kérdésre nem adott valaszt).

VALASZADOK SZAMA (FG)
Ssz | ELETKORI MEGOSZLAS | AV BV RE TU Osszesen

(f6)

1. 18 és 25 év kozott 3 5 18 5 31
2. 26 és 35 év kozott 22 28 36 34 120
3. 36 és 45 év kozott 55 55 47 45 202
4. 46 és 55 év kozott 4 19 9 18 70
5. 56 év folott 7 5 - - 12
Osszesen (f6) 11 112 110 102 435

2. tablazat: A valaszaddk életkori megoszlasa
Forras: a szerz§ sajat kutatasa

Az dsszetétel jelzi, hogy — az életkori csoportok lefedése mellett —
a munkavégzés szempontjabol a legaktivabb korosztaly vett részt a
legnagyobb aranyban a felmérésben, mivel a 26 és 45 év kdzbttiek az

Osszes valaszadod 74%-at adtak.

A kutatasba bevont személyek doéntéen fels6éfoku végzettséggel
rendelkeztek (az 6sszes személy 63%-a). A megkérdezettek tdbbsé-
ge (tébb mint 70%) csalados, hazas, illetve élettarsi kapcsolatban él,
kisebb részik (kdzel 30%) egyedulallé, hajadon, nétlen, vagy elvalt.
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A résztvevbk 25%-a tartozott az alsdbb szintl vezet6i/parancsnoki
allomanyba.”

. RESzZTVEVOK szAMA (FO)
BEOSzZTAS ~ pr
AV BV RE TU OSSZESEN
1. beosztott 82 87 94 65 328
2. vezetd 29 25 16 37 107
Osszesen (f6) 111 112 110 102 435

3. tablazat: A valaszaddk beosztas szerinti megoszlasa
Forras: a szerz§ sajat kutatasa

2. AKORRUPCIO ERZEKELESE A TARSADALMI
KOZEGBEN

2.1 Korrupcios cselekedetek rangsora

Elsd I1épésben a szervezetet kérllvevd tarsadalmi kdzegben vizsgaltuk
a korrupcioé érzékelését, mivel a szervezetek nem léglres térben mi-
kdédnek, hanem a mindenkori tarsadalom részegységei, igy mikddésuk
soran természetszerlien megjelennek a tarsadalomban érvényesulé ér-
tékek, normak.

Kérdésunk arra vonatkozott, hogy a minta alanyai milyen normasért6
cselekedeteket sorolnak a korrupcié fogalomkorébe, valamint, hogy
melyiket, milyen sulydanak mingsitik?

A megkérdezettek a beosztassal valo visszaélést tartjadk a legsu-
lyosabb korrupcionak, ezt itélik el legjobban. A valaszadok kozel fele
ezt jeldlte els6 helyen: a renddrok 43%-a, a tlizoltdsag és a bintetés-
végrehajtas valaszaddinak egyarant 47%-a, mig az adéhatésag meg-
kérdezettjeinek 49%-a. A renddéroknél a kozlekedésrendészeti ag
valaszadodihoz képest, Iényegesen enyhébb sulyunak itélik a kdzrend-
védelmi és a hatarrendészeti szolgalati ag valaszoldi.

7 Atanulmanyban az alsébb szintl vezet6k megnevezésére — mivel egyéb vezetdi
szinthez tartozoékat nem vizsgaltunk — a ,vezet6” kifejezést hasznaltuk.
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Azonban — mint az interjuk soran kidertlt — a kérdés kapcsan a meg-
kérdezettek jobbara a (politikai-, allami-, gazdasagi-) vezeték korében
megvalosuld korrupciéra asszocialtak, mindemellett a sajat kortkben
eléforduld ilyetén cselekedetet is elitélik. Masodiknak a protekciét, az
L2urambatyam kapcsolatot” jelolték. Az interjuk soran tébben ugy fogal-
maztak, hogy hazankban ismertségek révén szinte minden elintézhetd,
a kapcsolatrendszer ma a legerésebb toke, felulir tudast, szorgalmat,
tisztességet. Az intézkedéstdl eltekintést, ami — a minta alanyainak hiva-
tasat tekintve — sulyos, kriminalis korrupciét megvaldsitd cselekedet le-
het, a valaszoldk 13%-a sorolta elsé helyre, azaz legsulyosabb korrup-
cionak, tovabbi 30% masodik legsulyosabbnak. Szervezeti bontasban:
az addéhatésag dolgozéi tekintik leginkabb sulyos korrupcidnak (56%),
legelnézdbben a renddrseg valaszaddéi mindsitették, minddssze bé har-
maduk (34%) jeldlte az els6 vagy masodik helyen. Ami elgondolkodtaté,
a valaszoldk mintegy tizede a rangsor végén, a legenyhébb korrupcidk
kozott tatja szamon, a blntetés-végrehajtas és a rendérség allomanya-
bél minden hetedik valaszol6 (14%).

A beosztottakhoz képest a vezetdk kdzul némileg tébben tartjak su-
lyos korrupcidnak a beosztassal torténd visszaélést és az intézkedéstél
valo eltekintést. Kivétel a rendérség, ahol az intézkedéstdl eltekintést a
valaszado vezetSk kézal senki nem tekinti sulyos korrupciénak. A csa-
ladi allapot és a jévedelem nagysaga nem mutat 6sszefliggést a vala-
szokkal, valamint az iskolai végzettség kildénbségei nem jelennek meg
markansan a véleményekben.

A halapénzt minden nyolcadik megkérdezett mindsiti sulyos korrupci-
onak. A szamlaadas elmulasztasa (6%), az ajandék (5%) és a borraval6
(3%) kertlt az utolsé helyekre, mint kis sulyu korrupcio. Ez utébbiakat
nem is mindenki tekinti korrupcionak, inkabb a boldogulas kényszer(
eszkdzének, amit a tarsadalmi kérnyezet alapoz meg. Jorészt azzal,
hogy az Ugyek elintézése nalunk rendkivil blrokratikus, sok utana-
jaras kell, és hosszadalmas az elintézés ideje. Egy interjualany sze-
rint, valéjaban a ,mindennapi, kis korrupcié” az igyek meggyorsitasa-
nak eszkbéze. Mas ugy fogalmazott, hogy a korrupcié ,kenéanyaga” a
hétkéznapi boldogulasnak, de a gazdasag miikédésének is. Az adatok
ravilagitanak, hogy a valaszolék gondolkodasat erételjesen athatja az
a tudat, hogy az élet szamos terlletén csak kilén juttatas ellenében
boldogul, mindennapi dolgaik intézése, bajaik orvoslasa csak kulén al-
dozat ellenében valésulhat meg. E nézet a fiatalok, és a beosztottak
kérében a hangsulyosabb. Ameddig ez az érzés uralkodik bennuk,
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addig a szervezeti korrupcié megelézésére/felszamolasara iranyulé te-
vékenység csak részleges eredményt hozhat. Ugyanis a tarsadalmi mo-
ral, a tarsadalmi kdzegben meglévé korrupcid kdzvetve hatast gyakorol
a szervezeti korrupciora, a ketté nem valaszthato el teljes mértékben
egymastol. A szervezeti korrupcié majdhogynem egyenes folyomanya
az élet tdbbi terlletén 1évé korrupcidnak. Ezért, csak az egyik ellen fel-
lépni kevés sikerrel kecsegtet, azaz egyiket a masik nélkul nem lehet
felszamolni.

Az adatok egyeéb Osszefluggést is jeleznek. Mikbzben az adohatdsag
valaszadoi tartjak legnagyobb aranyban elitélendd korrupciés maga-
tartasnak a beosztassal valo visszaélést, addig a mindennapi kis dsz-
szegU korrupciéval szemben 6k a leginkdbb megengeddek. A halapénz,
a szamlaadas elmulasztasa, az ajandék és a borravald tekintetében
a korrupcioérzékenységik alacsonyabb, mint a masik harom vizsgalt
szervezet tagjainak. Emellett e korrupcios cselekedetek megitélésében
mar kevésbé jelenik meg a vezetdk szigorubb véleménye, tobbnyire
a beosztottak itélik el jobban ezeket. A mindennapok kis korrupciéival
— ahol kis 6sszegek mozognak vagy aprobb szivességek teljestilnek —
szembeni elfogadé/megenged6 attitiid veszeélye, hogy amit enyhe bot-
lasnak tart valaki, annak elkdvetésére hamarabb lesz esend6. Masrészt
koérnyezetében sem lép fel az ilyen cselekedetekkel szemben. Ha kiala-
kul egy ilyen Iégkér(i mikrokdzdsség — ami kifelé dsszezar — az kdnnyen
,beszippantja” az Ujonnan odakerllt személyt.

2.2 Afoglalkozasok korrupcios érintettségének megitélése

Vizsgaltuk, hogy a megkérdezettek mely foglalkozasokhoz kétik leg-
inkabb a korrupcié jelenlétét. A kérd6iven 14 foglalkozast kellett rang-
sorolni, melyek kdzott szerepelt a megkérdezette is, igy képet kaphat-
tunk, hogy a foglalkozasok soraban mennyire tartja sajatjat korrupciéval
fert6zottnek, illetve hogy itéli meg a masik harom tarsszervezetben elé-
fordulé normasértést.

A valaszolok dontd tébbsége a politikai szférat tartja legjobban kor-
rupcioval atitatottnak, ett6l messze elmarad az dsszes tébbi foglal-
kozas ilyetén megitélése. Az elsé harom helyen — azaz a legkorrup-
tabb foglalkozdsok kozott — a politikus (86%) mellett kdzel egyforman
jelolték az orvost (35%) és az egyéni vallalkozo6t (33%). TélUk jelen-
tésen elmarad a tobbi foglalkozas esetében a korrupcio tételezése.

11
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A megkérdezettek kdzll az adonyomozok szerepelnek a korrupcids ska-
lan eldl (15% sulyosan, tovabbi 75% kbézepesen korruptnak gondolja),
alig valamivel mogottik a renddrok (15% sulyosan, 64% kdzepesen
korruptnak gondolja), majd a blintetés-végrehaijtasi dolgozok és végil a
tlzoltok. Az adéonyomozokat és a rendéroket csaknem kétszer annyian
vélik sulyosan korruptnak, mint a buntetés-végrehajtasi dolgozét (8%),
vagy tlzoltét (6%). A tlzoltd foglalkozas rangsorbéli helyzetét vélheto-
en befolyasolja, hogy a nyilvanossagban (és jobbara a megkérdezettek
gondolatvilagaban is) pozitiv szerepl6ként, nemegyszer életiiket kocka-
ra tevé h6sokként jelennek meg. A hatésagi engedélyeket kiadd, vagy
ellenérzd, és hasonld tevékenységet végz6k nincsenek oly médon a
nyilvanossag elétt.

A tablazatbdl kiemeltik a foglalkozasokra adott ,legsulyosabb kor-
rupcié” minésitést és az annak alapjan létrejévé rangsorban vizsgaltuk
meg, hogy ki-ki hova helyezi el sajat magat a tébbi foglalkozas kozott,
illetve a masik harom rendvédelmi szervezethez kdthet6 jogsért6 csele-
kedetet milyen aranyban helyezi el a legsulyosabbak soraban.

Sajat magukat mindannyian a korrupciéval kevésbé érintett foglalko-
zasok kozott tartjak szamon. Viszonylag konzisztens a buntetés-végre-
hajtasi dolgozé és a tlizolté megitélése a tobbiek részérél, mindkett6ju-
ket a rangsor hatso felében helyezik el. Nem ilyen egységes véleményt
formalnak az adonyomozordl és a rendérrél. Az adébnyomozé két tars-
szervezet tagjaitdl is a listan az elsé harmadba tartozé helyre kerdlt,
ezdltal a négy foglalkozas kézil a korrupcidval leginkabb fertézéttnek
vélelmezik. A rendér megitélésében van a legnagyobb eltérés, mig a
blntetés-végrehajtas és a tlizoltésag dolgozdi kézel azonosan a lista
masodik felébe teszik, addig az adohatdésag dolgozéi az ,elékelé” har-
madik helyre soroljak, ami azt jelenti, hogy joval korruptabbnak gondol-
jak, mint a masik két szervezet tagjai. Eszrevehetd, hogy az adényomo-
z6t, a rendért és a buntetés-végrehajtasi dolgozot az idésebb valaszolok
némileg nagyobb mértékben hozzak dsszefliggésbe korrupcidval, mint
a fiatalabbak.
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2.3 Korrupcioés jelenségek soraban a sajat szervezeti
korrupcio elhelyezése

Megnéztik, hogy a hétkdznapi életben el6forduld kiilénb6z6 korrupcids
jelenségeket milyen sulyunak mindsitik. A kérd8iven felsorolt 12 szitu-
aciot kellett értékelni — azok korrupciés sulyossaguk alapjan —, melyek
kozott a négy szervezethez kapcsoldédd, egy-egy korrupcios cselek-
ményt is feltlntettlink.

A felsorolt esetek kozul egy kivételével, mindenki a sajat szerve-
zetéhez kapcsolhatd korrupciés szituaciot jeldlte a legsulyosabbnak,
de a tdbbi szervezet tagjaitél is magas szavazatokat kapott. Ez jelzi,
értékrendjikben elsédleges sajat hivatasuk tisztessége, am hasonlé
fontossagunak tartjak ugyan ezt a masik harom szervezet tagjainal is.
(Az egyetlen — legsulyosabbnak jeldlt — szituacié, ami kivétel: az alla-
mi megrendelésekhez korrupcio Utjan torténé hozzajutas.) EImondha-
t6, hogy a minta alanyainak onreflexidja nem tikréz elfogultsagot, a
szervezeti kornyezetiikben eléforduld normasértések bagatellizalasara
torekvést. Tisztaban vannak azzal, hogy még a legkisebb korrupcios
cselekedet is tulmutat az elkdvetén, alig helyrehozhaté karokat okoz a
szervezet tarsadalmi megitélésében.

Legsulyosabb korrupcidés esetnek a rendér altal torténé zsebre
birsagolast, utana az adényomozé altal biztositott jogtalan elényt te-
kintik, mindkettét a valaszolok kilenctizede legsulyosabb, illetve sulyos
korrupcionak jeldli. A rangsorban a tizolté altal megvaldsitott korrupciot
42%, a buntetés-végrehajtasi dolgozé korrupciojat 37% jeldlte legsulyo-
sabbnak, és mindkett6t tovabbi négy-négy tized sulyosnak. Kor alapjan
nézve a valaszokat, a renddr korrupciojat a fiatalok tartjak sulyosabb-
nak, az adéonyomozoé esetében forditott a helyzet, annak korrupciéjat az
idésebbek mindsitik szigorubban.

Az allami alkalmazott és a kdzhivatalnok korrupcidjat leir6 magatar-
tast hasonldé mértékben megengedhetetlennek mindsitik. A jobb allas
megszerzéséért juttatott kendpénzt a minta alanyainak négytizede ko-
zepes, tobb mint kéttizede enyhe normasértésnek (talan a jovébeni biz-
tosabb megélhetésbe torténd befektetésnek) tekinti. A szamla nélkili
vallalkozéi munka szerepel a rangsor legvégén. Az a tény, hogy ezt a
valaszoldk haromtizede enyhe, illetve legenyhébb jogsértésnek tekinti,
a mindennapok gyakorlatat jeleniti meg, mely soran az interakciéban
résztvevd mindkét fél (a kozosség megkarositasat figyelmen kivil hagy-
va) ugy Vvéli, senkit nem karositanak meg, am mindketten jol jarnak.
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Rakérdeztink a korrupcidéval torténé lehetséges talalkozasokra is.
A vélaszaddknak kilenc felsorolt foglakozast® kellett 1-t6l 5-ig oszta-
lyozniuk abbdl a szempontbdl, hogy — véleményuk szerint — melyik az,
amelynél ha a céljukat akarjak elérni, akkor valésziniileg ajandékot vagy
szivességet kell felajanlaniuk.

A foglalkozasok kozul messze a legtdbb korrupcids szituaciot tétele-
zik a politikussal t6rténé kapcsolat soran, csaknem kilenctizede a vala-
szoloknak — valamilyen mértékben — valdsziniinek tartja ellenszolgalta-
tas felajanlasanak szukségességét. Nagyon nagy szamban (77%) vélik
ugyanezt az egészségligyben, de még az dnkormanyzati képviselénél
is a valaszoldk csaknem hattizede valdszindsiti, hogy az korrumpalas-
sal befolyasolhatoé. A rend6r esetében minddssze bd egytized gondolja
ezt, mig kozel hattized ellenkezd véleményt fogalmaz meg. Szembedtlé
az adbhatéosag megkeérdezettjeinek véleménye, ami alapjan a renddr,
naluk a kilenc foglalkozas k6zott a 4. helyen szerepel — mint akinél kor-
rupciéval érhetd el a cél —, szemben a tdbbiekkel, ahol utolsé vagy utol-
so elétti helyen van.

Korosztalyok tekintetében a fiatalok borulatébbak, nagyobb arany-
ban gondoljak, hogy ajandék vagy szivesség felajanlasa nélkil nem
boldogulnanak. A kdzépfoku iskolai végzettségiiek, valamint a beosz-
tottak szintén tobb foglalkozasnal, nagyobb mértékben hiszik az ellenté-
telezés sziikségességét, mint a fels6foku végzettségliek és a vezetdk.

2.4 A korrupcio elterjedésére haté tényezok

Megnéztik, vajon mit gondolnak a megkérdezettek, hogy az altaluk veé-
lelmezett/tapasztalt korrupcids helyzet minek a kdvetkezménye, azaz, a
korrupcio elterjedésére mi van leginkabb hatassal? A kérdéiven kilenc
tényez6t tuntettink fel, melyek hatassal lehetnek a korrupcio elterjedé-
sére. Ezeket kellett 1-t6l 9-ig rangsorolni, a legmeghatarozébbnak érté-
kelt tényez6tdl a legkevésbé meghatarozo tényezbig.

8 A korabbi kutatasokban nevesitett foglalkozasokat vettik figyelembe az
O0sszehasonlitas végett. Ezekben az altalunk vizsgaltak kézll csak a renddr
szerepelt. A rangsor sok hasonlésagot mutat a Gallup Intézet 2007 évben,
1004 személy bevonasaval végzett felmérésének adataival, kiilénbség a rendér
megitélésében van, a Gallup kutatasaban a megkérdezettek nagyobb aranyban
tételezték korrumpalhatésagat.
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Az adatok jelzik, a jelenlegi korrupcids helyzet kialakulasat a poli-
tikai szférahoz kapcsoljak, a korrupcio elterjedésének legfébb okat az
orszag vezetbi erkolcsi allapotanak tudjak be. Ez nagysagrenddel na-
gyobb értéket kapott, mint a tobbi tényez6, valaszolok csaknem fele
elséként jeldlte. A nék az orszag vezetbinek erkdlcsi szinvonalat sok-
kal nagyobb mértékben tekintik a jelenség okozdéjanak, mint a férfiak,
ugyszintén a blnfelderités-igazsagszolgaltatas mikddését. (Megjegy-
zendd, a nék allaspontja legtobb kérdésnél szigorubb, mint a férfiake.)
A kérdéshez kapcsolédva az interjukban elhangzott, hogy a magas
(politikai, gazdasagi) funkcidban 1évé személyek nagy volumend kor-
rupcidjarol valé hallomasok mintegy bagatellizaljak a beosztottak szint-
jén megvaldsithatd korrupcidt, és az elébbiek tlikrében akar felmentést
is adhat maganak az elkdévetd, illetve elnézévé valnak kdérnyezetiikben
a kis6sszegl korrupcidkkal szemben. Ezt az attitlidot felersiti a magas
funkcidju személyek korrupcios (vagy annak latszd) cselekedetei ese-
tében a szamonkérés (vagy arrol torténd hallomas) elmaradasa, s ez
kivalthatja a ,nekik mindent szabad, én meg kiszkdddk, de nem érek
célt” szemléletet, ami elvezethet a korrupciéval szembeni moralis gatak
fellazulasahoz. Mindez névelheti a szervezeti korrupciés kockazatot.

Kbézel azonos mértékben teszik feleléssé a korrupt kdzallapotokért
a tarsadalom altalanos erkdlcsi szinvonalat (17%) és a lakossag élet-
szinvonalat (16%). Ez utobbi okolasa mogott vélhetéen az a megfo-
galmazott nézet huzddik, hogy az alacsony jévedelmek miatt sokan
nem tudjak céljaikat legalisan elérni (megfizetni), rakényszeriinek a
kiskapuk keresésére, a kisstilli, mindennapi korrupcio felhasznalasara.
A valaszolok 5%-a a kdzszolgalati dolgozék nem kell§ anyagi megbe-
csllése kovetkezményének gondolja a jelenség terjedését. Szintén
ennyien vélik, hogy az orszag hagyomanyainak is szerepe van a kdz-
moralban. Némileg kevesebben, az emberek mentalitasat hibaztatjak.
Ugyanennyien gondoljdk, hogy a blnfelderités eredményessége/az
igazsagszolgaltatas mikodése felelés a korrupcid elburjanzasaban.
A legkevésbé hatd tényezének a nyilvanossagot és a sajtot tekintik.
Ez azért érdekes, mert az interjuk soran nem egyszer elhangzott, hogy
érdemben csakis a nyilvanossag erejével lehetne harcolni a korrupcié
ellen. Igaz, hozzatették, hogy a jelenlegi nyilvanossag erre nem alkal-
mas. Konkluzidéként levonhatd, bar az anyagi tényezéknek szerepet
tulajdonitanak a korrupcié elterjedésében, azonban a kulcsponti hatast
a moralis tényez6kben latjak.
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2.5 Akorrupcioé visszaszoritasanak eszkozei

A kovetkezdben azt tudakoltuk, hogy a megkérdezettek hogyan véle-
kednek a korrupcid elleni harc eredményességérél? Szerintik milyen
tényez6k nehezitik a korrupcié felszamolasanak folyamatat, illetve mi-
lyen eszk6zok alkalmazasat tartjak célravezetének annak mérséklésé-
ben/megsziintetésében?

A korrupcio elleni sikeres fellépés legnagyobb akadalyanak azt tart-
jak, hogy az orszag legfelsé vezetdi nem érdekeltek a felszamolasaban.
Egy interjualany szerint: ,miutan kozulik sokan érintettek, persze, hogy
hianyzik a politikai szandék.” A megkérdezettek 75%-a teljesen vagy
jérészt a politikat tartja a korrupcié melegagyanak.

A tisztességesebb kozallapotok elérése érdekében a jogi eszk6zok-
nek jelentds szerepet tulajdonitanak. Kézel haromnegyedik (73%) jo-
részt vagy egészeben azt vallja, hogy a korrupt vezetdket példasan meg
kellene bulntetni. A korrupciés bilincselekmények jelenleginél sokkal
szigorubb szankcionalasat javasoljak, bar a rendérok kisebb aranyban
(53%), mint a masik harom szervezet valaszadoi (70-77%).

Viszonylag sokan (55%) nem(csak) a retorziétdl varjak a korrupcid
visszaszoritasat, hanem az emberek gondolkodasanak a megvaltoza-
saval remélik azt elérni. Ugyanis a megtorlastél valé félelem visszatartd
erét jelenthet, azonban sohasem lehet olyan célravezet6 (ha csak arra
épit a szervezet), mintha az erkdlcsi értékrend vezérli a cselekedetet, és
ebbdl eredéen belsé indittatasbol nem kovet el a személy normasérté
dolgokat.

A korrupcio elleni harcban a nyilvanossag szerepének megitélése
igen kuldnbdz6, azonban egyik szervezetnél sem éri el a valaszolok
egynegyedét (s6t, a rend6roknél egytizedét), azok szama, akik bizonyo-
sak abban, hogy a nyilvanossag erejével megfékezheté lenne a korrup-
cio. Leginkabb, még az addhatosag és a tlizoltdosag valaszaddi biznak
abban, hogy az atlathat6 allapotok megteremtése szlkitené a korrup-
ciora lehetbséget ado helyzeteket/eljarasokat. A nyilvanossagnak leg-
kisebb jelentéséget a renddrok tulajdonitanak. Ebben feltételezhetéen
szerepet jatszanak a kévetkez8k. A nyilvanossagot illetéen ambivalens
érzésuknek adtak hangot az interjukban, sokan kdztllik bizalmatlanok a
sajté képviseldivel. Ugy érzik, arrél, hogy — szerintilk — a kdzvélekedés
rosszabb roluk, mint a valdsag, jorészt az Ujsagirok tehetnek. A rendér-
ség a sajtd nyilvanossaga elétt is évek 6ta vallalja, hogy tagjai kérében
vannak/lehetnek korrupt dolgozok. A masik harom vizsgalt szervezet
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esetében a feltart sajat korrupcids esetek kdzzététele a médiaban alig
mutatkozik meg. Ezért a renddrseggel kapcsolatos ilyen témaja hir-
adasok tamasztjak ala a civil lakossag korében azt a kozvélekedést, mi-
szerint a szervezet tagjai kozul sokan valoban megvehetéek, korruptak.

Kevesen, de a megkérdezettek kdzott is vannak, akik felemas mo-
don viszonyulnak a korrupciohoz, mert azt elfogadhaténak tekintik, ha
sajat boldogulasuk érdekében tesznek térvénytelen dolgot. Leginkabb
az adohatdésag (13%), és a blntetés-veégrehajtas (14%), kisebb meér-
tékben a rendérség (9%), valamint a tlizoltésag (5%) megkérdezettjei
kérében vannak ilyen véleményen.

Nem elhanyagolhaté azok szama, akik szerint a hazai k6zallapotokat
figyelembe véve a becsuletesség nem kifizet6d6, hamarabb boldogul-
nak, akik torvényt szegnek. Nagyobb mértékben a blintetés-végrehajtas
(35%) és az adbéhatdsag (34%) dolgozdi, kisebb aranyban a tlizoltésag
(30%) és a renddrség (26%) valaszaddi értettek ,jorészt” vagy ,teljes
mértékben” egyet az allitassal.

Figyelmet érdemld, hogy a valaszolék bd fele (53%) a korrupcié
megfékezésének egyik gatjat abban latja, hogy az ellene fellép6, vagy
azt bejelentd emberek nem kapnak megfelel6 védelmet. Ezért nem je-
lentik, ha korrupcioval talalkoznak, mert tartanak a kdvetkezményektdl.
A kovetkezményektdl valo félelem pedig visszaveti a bejelentési haj-
landésagot, ami viszont csdkkenti a korrupcié felszamolasanak esélyét.
E magatartas nemcsak az allampolgarok kérében jelentkezik, de szer-
vezeten belll is el6fordul, akar kollégak, akar vezeték esetében észleli a
korrupcié gyanujat. Egy interjualany szerint: ,aki tud is korrupciérol, nem
beszél, az sem, aki nincs benne. Egyfajta jobb nekem, ha ugy teszek,
mintha nem is tudnék réla, magatartast tanusitanak.”

A kovetkezményektdl vald félelmet legkisebb aranyban a biintetés-
végrehajtas tagjai jelolték okként (36 %). E szervezet tagjai inkabb ugy
vélik, hogy a korrupcié bejelentésének allampolgari elmulasztasanak
oka az, hogy annak ugysem lenne eredménye (42 %). A rend6rok — a
tobbi harom szervezet tagjaihoz képest — nagyobb aranyban gondoljak,
hogy az allampolgarok azért nem jelentik a korrupciét, mert igy jobban
boldogulnak, mely vélemény kapcsan nem vethetd el az a lehetéség,
hogy a valaszok egyfajta kialakult korrupcios ,gyakorlaton” alapulnak/
alapulhatnak (adohatésag 7%, blntetés-végrehajtas 10%, rendérség
13%, tlzoltésag 10%).

A korrupcié bejelentésének elmulasztdsa okaként a kdvetkezmé-
nyektél vald félelmet a rendérség esetében a vezetdk, tovabba az
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adobhatdésag és a blntetés-végrehajtas esetében a nék kimutathatéan
nagyobb aranyban jel6lték meg (az adohatésagnal a nék 50%-a, a ferfi-
ak 42%-a, a blntetés-végrehajtasnal a n6k 41%-a, a férfiak 32%-a).
Amennyiben elfogadjuk azt a feltételezést, miszerint az allaspontok
kialakulasanal a szakmai munka soran szerzett tapasztalatok is beépul-
nek, akkor a rend6rség esetében a vezetdk is nagy szamban lathattak/
tapasztalhattak olyan &allampolgari bejelentési szandékot, amelyet a
kdvetkezményektél vald félelem hiusitott meg. A rendérok esetében az
életkori csoportok kozul, a kdvetkezményektél valo allampolgari félelmet,
mint a bejelentés elmulasztasanak okat a 36 és 45 év kdzotti allomany
tagjai jeldlték a legnagyobb szamban. E kérilmény utalhat egyfajta sze-
mélyes tapasztalatra, tapasztalasra is, melyet a munkaban eltdltétt id6-
vel szerez meg a szervezetben dolgozo, mivel az életkor emelkedésé-
vel altalaban a munkaban eltéltott id6 is aranyosan emelkedik.

3. SZERVEZETEN BELULI KORRUPCIO

3.1 A sajat- és a tarsszervezetek korrupcios érintettsége

A szervezeti korrupcié megitélésére vonatkozé kérdéslnkre adott vala-
szokban két szervezet — a tlizoltésag és az adodhatésag — beosztottja-
inak korrupcids érintettségét alacsony szintlinek értékelték (4%, illetve
7%). A szervezetek kozott 6sszességében a blntetés-végrehajtasi és
rendérségi beosztottakat tartjak a leginkabb érintettnek a korrupciéban.
A buntetés-végrehaijtas kivételével a masik harom szervezetnél a fels6
vezetbk kdrében nagyobb aranyu korrupciét tételeznek, mint a beosz-
tottak kérében, azon beliil az adéhatdsag és rendérség felsbvezetbi ko-
rében vélik a legnagyobb mértékii korrupciét. Az adéhatésagon belll
nemcsak a felsévezeték, de a kdzépvezetbk kérében is komoly mértéki
korrupciot valészinlsitenek. Ez a vélekedés lényegesen nagyobb ara-
nyu, mint a tobbi szervezetnél a kdzépvezetékrdl gondoltak. Ugyanak-
kor az adéhatésag megkérdezett tagjai Shmagukat kedvezdbben itélik
meg, mint ahogy a tébbi vizsgalt szervezet vélekedik réluk.

A blntetés-végrehajtas tagjai a sajat beosztotti allomanyukat, va-
lamint a felsévezetbiket csaknem egyforma aranyban minésitik a leg-
korruptabbnak (19%, illetve 20%). A vezet6i korrupcio tételezéséhez
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hozzajarulhatnak az olyan — interjukban elhangzott — esetek is, misze-
rint egyes fogvatartottak tigyvédjeik, politikai vagy gazdasagi kapcsola-
tan keresztil az intézetek vezetdinél sok mindent el tudnak intézni.

A rendérok nem tartjak olyan sulyosnak a szervezeten bellli korrup-
Cio helyzetét, mint a tobbi megkérdezett szervezet tagja réluk, és a be-
osztottak altal megvaldsitott korrupciot sem tartjak jelentésnek (12%).
A renddri valaszadok ilyen értékitélete értelmezésiink szerint egyfajta
harito, védekezd attitidot fejez ki, a ,tapinthatd” kozvélekedéssel, va-
lamint a szakirodalmi és a targykorben fellelhetd statisztikai adatokkal
szemben. Tovabb gondolasra érdemes, hogy minden megkérdezett a
rendéri fels6vezetdk soraiban latja a legtdbb korrupciét megvaldsulni.

Ahol a beosztottak jelentésnek vélik a korrupciot, ott az alsé szinti
vezetdk is igy vélekednek (a blntetés-végrehajtas esetében ez az érték
20% kordli), mashol egyforman alacsony az érték (az adéhatdsag ese-
tében az érték 5%). A tlzoltésagi vezetbk viszont valamivel jobb képet
feltételeznek e téren beosztottjaikrol, mint 6k maguk, bar az 6nértékelés
is inkabb kedvezének mondhatd. A vélemények ilyen mérték(i hasonlo-
saga, a beosztottakkal és als6 szintl vezet6kkel szemben megegyez6
korrupcio-ellenes intézkedési és megel6zési stratégiak alkalmazasat
teszi szlkségessé, mivel igazolddni latszik az a korabban feltart tény,
miszerint a korrupcié megitélése terén a beosztottak és az also6 szinti
vezetbk véleménye azonos lehet, vagy egymashoz nagyon kozel esik.
E korilmény azért is fontos, mivel a szervezeti korrupcidval szembeni
fellépés és tevékenység sok esetben a legalsébb vezetdi/parancsnoki
szintekre harul, illetve ott térténik meg. Indokolt lehet a jelenséggel
szembeni vezetdi tevékenységi- és intézkedési jogkoroket, valamint
az eziranyu kotelezettségeket magasabb vezetbi szintre delegalni.
A korrupciét ,tavolabbrol” érzékelé/felfedé/megtapasztalé parancsnok a
beosztasabdl adoddan is eleve tdbb lehetéséggel és szakmai mozgas-
térrel rendelkezik, mint egy alsobb szintli vezetd.

A kozvetlen kollégak korrupciéval kapcsolatos itéletérél az ado-
hatésagi és a tizoltosagi vezetdk vannak a legrosszabb véleménnyel.
A vizsgalt szervezetek beosztottjai kdzul a buntetés-végrehajtasi be-
osztottak vélik a legkevésbé, hogy valamennyi kollégajuk elitéli a kor-
rupciot, alig tdbb mint a megkérdezettek fele nyilatkozott igy (52%),
de az adbéhatdsag beosztottjai is hasonld véleményt fogalmaztak meg
(56%). Kozvetlen vezetdiknél a korrupcié elitélését valamennyi szerve-
zet esetében nagyobb mértékiinek érzik, mint a kozvetlen kollégak ese-
tében, vagyis a megkérdezettek — a beosztottak és a vezetdk egyarant —
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a vezet6ikrél dontéen a korrupcio elitélését vélelmezik. A legnagyobb
aranyban a rendéri vezeték vélik vezetdikrél (akik a kdzépvezetdk),
hogy elitélik a szervezeti korrupciét (87%).

E véleményeket a személyes interjukon elhangzottak is alatamasztani
latszanak. Azok soran a bilntetés-végrehajtas tagjai ugy nyilatkoztak,
miszerint a vezetdi/parancsnoki allomany és az 6rz6tt személyek tUgy-
védjeiknek a politikusokon keresztll megvaldsulé ,kapcsolatai” alapjan
egy-egy fogvatartott tajékozottabb a fogvatartasat érinté kérdésekben,
és hamarabb értesul az azzal kapcsolatos kedvezményekrdl, mint az
6rszemélyzet. A tlizoltésagi nyilatkozék kdzil a személyes interjuk so-
ran tdbben is megemlitették, hogy a nagyszabasu hatésagi/tlizvédelmi
eljarasok kapcsan — példaul jelent6s nagysagrendi épitkezési beru-
hazasoknal — felvetédik, hogy magas beosztasu vezetdk nem teljesen
jogszerl kdzremiikddése révén, akkor is elkészlilnek a sziikséges tiiz-
védelmi és biztonsagi engedélyek, amikor azok feltételei nincsenek
meg. E tapasztalatok is megmutatkozhatnak e két szervezet esetében
a vezetbk megitélése soran.

3.2 A korrupcidéhoz valé viszonyulas

A vizsgalt szervezetek azonos életkoru tagjai nagyon eltéré vélemény-
nyel vannak arrol, hogy kozvetlen kollégaik/munkatarsaik milyen mér-
tékben itélik el a munkahelyi korrupciét. Kiugréan magas aranyban vélik
a 36-45 év kozotti renddrok (76%), hogy valamennyi kézvetlen kolléga-
juk elitélé a renddri korrupcioval kapcsolatban. A blintetés-végrehaijtas
36 év alatti allomanyanak viszont csupan a harmada vélekedik igy.
Az utobbi érték alapjan — tekintettel arra, hogy ez valamennyi kapott
érték kdzott a legalacsonyabb — e szervezet legfiatalabb életkoru tagjai
korrupcio-ellenes attitiidjének, valamint a jelenséggel szembeni ellenallé
képességének fokozasa céljabdl indokolt lehet céliranyos parancsnoki
intézkedési stratégiak kidolgozasa. A legidésebb életkori kategoriaba
tartozok nagyobb mértékben feltételezik parancsnokaikrél a korrup-
Cio elitélését, mint kdzvetlen kollégaikrdl (a kollégak esetében — ado-
hatésag: 62%, blintetés-végrehaijtas: 52%, rendérség: 62%, tlizoltésag:
59%, a vezetdk esetében — adohatdsag: 68%, blntetés-végrehaijtas:
61%, rendbrség: 67%, tlzoltdsag: 56%).
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Az addéhatésagnal és a tlzoltésagnal a vezeték a vezetbi kdrnyeze-
tiket korruptabbnak latjak, mint a beosztottak a beosztotti kdrnyezetet.
Igencsak elgondolkodtatd, hogy a vezetéknek az adohatdésagnal és a
thzoltésagnal tobb mint fele dolgozik olyan kollégakkal, akik nem mind-
egyike itéli el a korrupciét. A blntetés-végrehajtasnal és a rendérségnél
forditott a helyzet. Ott tobb vezet6 jeldlte, hogy kollégai kdzil mindenki
elitéli a korrupciét. Az adéhatésag, a blntetés-végrehajtas és a tizolto-
sag beosztottjai nagyobb mértékben tételezik vezet8ikrdl, hogy mind-
annyian elitélik a korrupciot (55%, 63%, 63%), mint a vezetdk kollégaik-
rol (45%, 57%, 49%), azaz a vezet6k sajat koreikben rosszabbnak latjak
a helyzetet. Erdemes figyelembe venni azt az adatot is, amikor a meg-
kérdezett alsé szintli vezeték nyilatkoznak a vezetdikrél, mivel ebben az
esetben a kdzépszintii vezetdkrél van szd. Osszességében a renddrség
kivételével a masik harom szervezetnél a valaszolok minddssze b6 fele
jeldlte, hogy vezetdik mindegyike elitéli a korrupciot.

Korosztalyok szerint: az adéhatdsagnal a 45 év feletti valaszoldk je-
lezték legnagyobb aranyban, hogy mind kollégaik, mind vezetéik elité-
lik a korrupciot, a buntetés-végrehajtasnal és a rend6réoknél egyarant a
36-45 év kozottiek vélik ezt, a tlizoltoknal nincs egyértelmi tendencia.
A valaszok nemenkénti megoszlasat vizsgalva lathatd, hogy az ado-
hatdsag, a blntetés-végrehaijtas, valamint a tlizoltésag esetében a nék
nagyobb aranyban feltételezik mind a vezetékrél, mind kdzvetlen kol-
légaikrdl, hogy a korrupcidval szemben elitél6ek. A rendéri valaszadok
esetében viszont a férfiak nagyobb aranyban vélekednek igy kollégaik-
rél és parancsnokaikrol.

A Kkorrupcio feltételezése és egyéni elitélése kozott dsszefliggést
talaltunk. Akik szerint a szolgalati/munkahelyen mindenki elitéli a kor-
rupcioét, azoknak alig tobb mint egyharmada gondolja, hogy kdzvetlen
kollégaja pénzt fogadjon el jogszer(tlenil a munkaja soran, mig azok
korében, akik szerint a kbzvetlen munkahely nem itéli el a jelenséget,
azoknak csaknem kétharmada feltételezi a kollégairol a pénz jogszer(it-
len elfogadasat.

3.3 Akorrupcios cselekedetet el6segitd tényezok
A valaszaddk véleménye alapjan leginkabb a korrupciéra valé egyé-

ni hajlam segiti el6 e cselekmény megvalosulasat (37%). Figyelembe
véve viszont a masodik és harmadik helyen szerepl6 tényezdket — az
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anyagi haszonszerzést (28%), valamint a fizetések nagysagat (17%) —
kijelenthetd, hogy az anyagi jellegli tényezdknek is nagy jelentéséget
tulajdonitanak a megkérdezettek.

A vezetbi ellendrzés esetleges hianyanak a szervezetek tagjai nem
tulajdonitanak jelentés szerepet a korrupcié megelézésében (minddsz-
sze 2% szerint van szerepe). E vélemény a vezeték korrupcio-ellenes
tevékenységével, tdbbek kozott a megelbzés érdekében végrehajtott
ellen6érzésekkel szemben megfogalmazott nagyon komoly kritikanak
tekinthetd, A valaszok alapjan az allomany ugyanis ugy foglal allast,
hogy az ellenérzések elmaradasa, vagy teljes megsziinése kevéssé
lenne hatédssal a korrupcié eléfordulasara. Tobb interjualany ugy fogal-
mazott, az ellenérzések sok esetben megalazdéak, modszerikben sér-
téek (szamukra ugy tdnik, eleve korruptnak gondoljak éket) és nem je-
lentenek visszatartdé er6t. Nem ezek miatt nem keveredik korrupcidba,
aki nem akar. E vélemények azért birnak nagy jelentéséggel, mert a
vezetbi ellendrzési rendszernek a korrupcioellenes stratégiak szerves
részét kell/kellene képeznie.

A Korrupcibra vald egyéni hajlamnak és az anyagi haszonszerzés-
nek, mint a korrupciot el6segité tényezének a tobbi szervezet tagjai-
hoz képest a rendérék nagyobb jelentéséget tulajdonitanak a korrupcio
megvalbésulasaban (45%), bar az adéhatésag valaszoldi is az egyéni
hajlamot donté faktornak tekintik (41%).

A csaladi jévedelmek nagysaga és a korrupcio létrejottében az anya-
giaknak tulajdonitott elsédleges szerep k6zott nincs egyenes 6sszefig-
gés, viszont a rendérok esetében az 50.000 és 100.000 forint kdzotti
1 f6re jutd havi jévedelemmel rendelkezdk igen magas aranyban (42%)
jelolték a korrupcio okaként legmeghatarozdbbnak az anyagi haszon-
szerzést. Ez alapjan feltételezhet6, hogy adott korilmények megvalo-
sulasa esetén — példaul, ha anyagi nehézséggel kiizd6 rendért kornyeé-
keznek meg szakmai tevékenysége soran korrupcioval — a cselekmény
megvalosulasanak nagy esélye lehet.

Az adatok arra utalnak, hogy az életkor emelkedésével egyene-
sen n6 azok aranya, aki szerint a korrupciora valé egyéni hajlam nagy
jelentéséggel bir a cselekmény megvalésulasaban. Ez alapulhat a
szervezetben megszerzett egyfajta tapasztalason is: minél idésebb a
személy, vagyis minél régebben tagja a szervezetnek, annal inkabb
az egyeént tartja felelésnek, ha korrupciéba keveredik. A vizsgalt négy
szervezet valaszaddéi kézll az addhatdsag, valamint a rendérség be-
osztotti allomanyanak tagjai nagyobb hatasunak tartjak a korrupcio
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megvaldsulasaban az arra valé egyéni hajlamot, mint parancsnokaik
(42%, illetve 46%), a masik két szervezetnél viszont a vezetdk kdzott
vannak tobben, akik az egyéni hajlamra vezetik vissza elsésorban a
korrupcio okat.

3.4 A szankcionalasra vonatkozé6 vélemények

A vizsgalt szervek megkérdezett allomanyanak jelentds része, 6sszes-
ségében tobb mint egy6tdéde a munkaja kapcsan jogszer(tlendl pénzt,
vagy ellenszolgaltatast elfogadd kollégajat a munkajaban megtartana,
nem szintetné meg az érintett munkaviszonyat, részére ennél eny-
hébb buntetést javasol. Vagyis ugy foglaltak allast, hogy a korrupci-
Oban részt vevé allami alkalmazott a jogsértd magatartas ellenére is
tovabb dolgozhat, bar a vélemények szervezetenként jelentds eltéré-
seket mutatnak. A korrupciot legnagyobb aranyban az adéhatésag és a
blntetés-végrehajtas tagjai szankcionaljak a legsulyosabb blntetéssel
(85%, illetve 86%), a tizoltok viszont e téren a leginkabb elnézéek, a
tlzoltdsag tagjainak csaknem egyharmada a munkavégzés soran meg-
valdsuld korrupciot bocsanatos biinnek értékeli, vagyis e cselekedete-
ket nem tartjak dsszeférhetetlennek a hivatasukkal. Csak kicsivel jobb
a renddrok allaspontja, kézllik csaknem egynegyed szintén a szer-
vezetben tartana a korrupcidban résztvevd kollégat. A nék valamennyi
szervezetben, nagyobb aranyban tartjdk megfelelének a korrupciéban
kézrem(ikodé kollégajuk elmarasztalasara a legsulyosabb szankciot,
mint a férfiak. A korrupcié kapcsan a munkaviszony megsziintetését a
legfiatalabbak jelolték a legkisebb aranyban (a 18-25 év kodzottiek az
adohatésagnal a 66%, a blntetés-végrehajtasnal 60%, a rend6rségnél
61%, a tlizoltdsagnal 40%). Ugy tiinik, hogy az életkor és az ezzel egyiitt
jaré6 munkaviszony idejének emelkedésével a jelenség szankcionala-
sanak mértékére vonatkozo egyéni vélemeények valtoznak (a munkavi-
szony megszuntetését a 46-55 évesek kozul: az adéhatosagnal a 87%,
a buntetés-végrehajtasnal 89%, a rendérségnél 77%, a tlzoltésagnal
72% jeldlte). Tobb interjualany véleménye kapcsolodik e megallapitas-
hoz, akik ugy nyilatkoztak, hogy a fiatalok kdnnyebben ,kaphatdak” a
korrupciéra.

A rend6rség rendvédelmi beosztotti allomanyanal az életkor emel-
kedésével nem emelkedik egyenes aranyban a korrupciés cselek-
meényeket elitélék aranya. Az adatok arra is utalnak, hogy a vizsgalt
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szervezeteknél a munkahelyi normarendszerrel valé azonosulas el-
téré életkorban alakul ki. Az adéhatésag tagjainal a 26 és 35 év ko-
zottiek a tobbi szervezethez képest nagyobb aranyban javasoljak a
munkaviszony megszlintetését (a korosztaly esetében — adéhatésag:
86%, buntetés-végrehajtas: 75%, rendbrség: 61%, tlzoltosag 73%).
A buntetés-végrehajtas és a renddrség esetében viszont csak a 36 és
45 év kozottiek korében emelkedik magasra a korrupt személynek a
szervezetbdl torténd eltavolitasaval egyetérték aranya (a korosztaly
esetében — addhatdsag: 83%, blntetés-végrehajtas: 89%, renddbrseg:
91%, tlizoltésag 66%), ugyanakkor a rend6rok esetében a 46 év fe-
lettieck mar ismét enyhébb blintetést tartanak joénak, 91%-rél 77%-ra
csokkent a munkaviszony megszintetését javaslok aranya. A vezetéi
beosztasban Iévék valamennyi szervezet esetében nagyobb mértékben
jelélték a szolgalati viszony megszlintetését, mint a kdzvetlen iranyita-
suk ala tartozé beosztottak. Az aktualis csaladi allapot is hatassal van
a korrupcio szankcionalasanak megitélésére. Az egyedulallok 70%-a,
csaladosok 82%-a jeldlte a szolgalati viszony megsziintetését a kol-
légajuk korrupcioja kapcsan. A véleménykuldnbség allaspontunk szerint
a csaladban él6k nagyobb felel6sségtudataval magyarazhato, valamit
azzal, hogy a csaladfenntartas ,kulcsa” a munkahely, s a munkahely a
szervezeti szabalyok betartasa révén 6rizhetd meg.

A munkahelyi korrupciéval val6 talalkozas kimutathatéan befolyassal
van a jelenség targyi sulyanak és ezaltal a vele szemben alkalmazott
buntetés mértékének a megitélésére. Akik — személyes megkdrnyéke-
zésuk soran — kapcsolatba kerultek a korrupciéval, kisebb (70% koze-
li) aranyban javasoltak a szolgalati viszony megszlintetését a jogsér-
tés buntetésére. Azok viszont, akik nem rendelkeznek a jelenséggel
kapcsolatban korabbi személyes tapasztalattal, Iényegesen nagyobb
mértékben (80%) jeldlték a legsulyosabb munkaltatéi szankcié szuk-
ségességét. Ugy tlnik, aki a korrupciéval kapcsolatba keriilt, kevésbé
sulyosan szankcionalna azt, vagyis elnézébb az ilyen magatartasokkal
szemben.

Akik barati, vagy kollegialis kapcsolataik soran hallottak ilyen maga-
tartasrél, de személyes tapasztalatuk nincs e téren, azok ugyancsak
80% koruli mértékben javasoltdk a szolgalati viszony megszinteté-
sét, ellenben, akik nem hallottak réla, azok kisebb aranyban értenek
egyet a legsulyosabb szankcioval. Vagyis aki egyaltalan nem hallott
még a munkahelyi korrupciordl, az kisebb targyi sulyunak veéli azt, mint
akik legalabb hallomasbdl rendelkezik ismeretekkel. Ugy véljik, hogy
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amennyiben a korrupcioval kapcsolatos hallomasos ismeretek erdsitik
az attél torténd elhatarolodast, e cél elérésére — a kollegialis elmon-
dasokon tulmenbéen — a korrupcié targykorében megtartott szervezett
oktatasok, tajékoztatdk is eredmeényesek lehetnek.

A szolgalati korrupcié szankcionalasanak mértékérdl alkotott allas-
pontot az is befolyasolja, hogy a megkérdezettek milyen hatasoknak
tulajdonitjak a korrupt cselekedetet. Akik dontéen az elkdvetd szemé-
lyiségében latjak az okot (egyéni hajlam, anyagi haszonszerzés), azok
nagyobb mértékben (83%, illetve 80%) alkalmaznak a szervezetbdl
torténd eltavolitast. Akik a személyiségen kivlli tényezdk valamelyikét
tekintik leginkabb el6segitének a korrupcidban, azok kisebb mértékben
fogadjak el a munkaviszony megsziintetését (63%), helyette valamelyik
enyhébb blintetési format tartjak megfelelének. Akik szerint a korrupt
cselekedet moégott leginkabb a szakmai k6z0sség/szakmai kdzeg raha-
tasa huzodik, azon valaszoldk nem egész haromnegyede alkalmazna
csak a szervezetbdl torténd eltavolitast. E vélemény a szakmai kisko-
z0sség erbteljes kohézidjara, befolyasold szerepére utal, azaz, ha az
egyén egy korrupciét elnézéen, ,bocsanatos binnek” tekinté kézegbe
kerul, nagyon nehezen tudja magat kivonni a kozosség hatasa aldl. Leg-
nagyobb mértékben a lehet6ségek megléte esetén mentik fel az egyént
a felel6sség alol.

3.5 A szervezetben el6fordulé korrupciorél valé ismeretek

A tlzoltok kivételével a masik harom szervezet megkérdezettjei legna-
gyobb aranyban azt nyilatkoztak, hogy a munkahelyi korrupciérdél hallo-
masbdl vannak ismereteik, legtdbben az adéhatésagnal hallottak mar
korrupciordl (adohatésagb3 %, blntetés-végrehajtas 44%, renddrség
47%, tlzoltosag 42%). Az interjualanyok elmondasa ezt megerdsitette,
jelentds aranyban jelezték azt is, hogy 6ket vagy munkatarsukat korrup-
cioba kivantdk mar bevonni, ez arra utal, hogy a vizsgalt szervezetek
dolgozdi gyakori kisértésnek, megkoérnyékezésnek vannak kitéve mun-
kavégzésuk soran. Nemek tekintetében a nék jeldlték nagyobb arany-
ban, hogy hallottak a korrupciordl, viszont valamennyi szervezetnél a
férfiak kozul valaszoltak tébben, hogy 6ket mar megkdérnyékezték (t6bb
mint kétszer annyi férfi, mint n6 adta ezt a valaszt). A nemenkénti eltérés
egyrészt arra is visszavezethetd, hogy a megkérdezett nék tdbbsége
olyan beosztast tolt be, ahol kisebb mértékben van kitéve a korrupciés
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megkdornyékezésnek. Masrészt a korrupciét kezdeményezd allam-
polgarok — a statisztikai adatokkal is igazoltan — kezdeményezdbbek a
korrupcio terén a férfi beosztottakkal, s ezt a férfiak 6nvallomasa is iga-
zolja, igy az adatok alapjan kijelenthetd, hogy a korrupcidés megkornye-
kezésnek a férfiak jobban ki vannak téve a vizsgalt szervek esetében.

A személyes korrupcios megkdrnyékezést jeldldk aranya szerveze-
tenként jelent6s kuldénbségeket mutat, legmagasabb aranyban a rend-
Orok jelolték e lehetéséget (a valaszadok 6tdde). Az eredmény igazolni
latszik azt a kdzvelekedést, miszerint a renddri korrupcié megvaldsu-
lasdban jelentés szerepet jatszik az allampolgari kezdeményezés is,
melynek formait, kereteit a civilek leginkabb tapasztalati uton ismerik
meg, €s a renddri korrupcid iratlan szabalyainak betartasa mellett e cse-
lekedetekkel altalaban célt is lehet elérni. Az interjualanyok egydntetiien
ugy nyilatkoztak valamennyi szervezetnél, hogy elsésorban a fiatalabb
kollégaik azok, akiknél az allampolgarok elsésorban prébalkoznak a
korrupcios cselekményekkel. Ennek oka lehet az interjualanyok véle-
ménye szerint egyrészt az, hogy a fiatalabbak konnyebben ,behaléz-
hatébbak”, az ilyen jellegl cselekményeknek nehezebben tudnak ellen-
allni, mint idésebb kollégaik. Masrészt a fiatalabbak jobban ra lehetnek
utalva az anyagiakra (csaladalapitas, lakasszerzés, szérakozas, stb.).
A beosztottak és a vezet6k csaknem azonos aranyban jelezték, hogy
mar megkornyékezték dket, egyedil az adéhatésagnal vannak tébben
a vezetbk koziil, akiket korrupciéba akartak bevonni.

3.6 Akozvetlen kornyezet tagjainak korrupciéban érintettsé-
gének feltételezése

Valamennyi szervnél jelent6s szamban feltételezik, hogy a kozvetlen
kollégak korrupciéba keveredhetnek a munkajuk kapcsan: adohato-
sag 26%, buntetés-végrehajtas 40%, rendbrség 25%, tlizoltésag 19%).
Az adbhatdsag kivételével a tdbbieknél a vezetdk tételezték fel nagyobb
aranyban a kdzvetlen kolléga esetében a jogszeritlen pénz, vagy ellen-
szolgaltatas elfogadasat a munkavégzés soran. A blintetés-végrehajtasi
dolgozok a tdbbi szervezethez képest magas aranyban tételezik fel kol-
légaik esetében a jogszeritlen elény elfogadasat a munka soran, mely
kéralmény 6nmagaban is jelzés értékkel bir.

A legszembet(inébb, hogy a blintetés-végrehajtas tagjai a vezetdik
esetében is a tdébbi szervezethez képes magas aranyban tételezik fel
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a jogtalan elény elfogadasat (60%). A tlzoltésagnal a vezetdk masfél-
szerese jeldlte, mint a beosztottak (21%, illetve 14%), a vezet6ik kbrében
eléforduld esetleges korrupcié mértékét. A fiatal blintetés-végrehajtasi
dolgozék nagyon magas aranyban gondoljak, hogy kollégaik ,benne
vannak” a korrupcidban (a 18-35 év kozottiek fele!), e vélemények az
eletkor emelkedésével szervezetenként — a tiizoltésagi valaszadok ki-
vételével — altalaban csdkkenek. Az adéhatdsag legidésebb korcsoport-
ba tartozé tagjai alapvetéen nem tételezik fel kollégaikrél, hogy korrup-
cidba keverednének, a tlzoltésagnal viszont e korcsoportba tartozok
vélik legnagyobb aranyban kollégaik esetleges korrupciojat (27%).

A blntetés-végrehajtas és a rendbrség esetében az alacsonyabb
jévedelmi kategdriaba tartozék nagyobb aranyban tételezik fel, hogy kol-
légajuk nem fogad el jogtalan ellenszolgaltatast intézkedése kapcsan.
Az eredmény azt jelzi, hogy az alacsony jovedelmi viszonyokkal ren-
delkez6k nem tételezik fel a szintén alacsony jévedelmi viszonyokkal
rendelkez6 tarsaikrél a nagyobb aranyu korrupciot. Ez arra enged ko-
vetkeztetni, hogy nem gondoljak azt, miszerint az alacsony jovedelmi
viszonyok vezetnek egyértelmiien a szervezeti korrupcidhoz. Az ado-
hatésagnal és a tlizoltosagnal kissé nagyobb aranyban tartjak elképzel-
hetdének e jévedelmi kategdriaban a korrupcié eléfordulasat.

A buntetés-végrehajtasi és a rendérségi beosztottak viszonylag nagy
szama (kozel 20%) el tudja képzelni a kdzvetlen kollégak, illetve kdzvet-
len vezetbik kérében, hogy korrupcids pénzt fogadjanak el, vagyis 6k
olyan szakmai kézegben dolgoznak, ahol kollégakrdl és fénokdkrél fel-
tételezhetd a korrupcio. A rendérok esetében a kollégak lehetséges kor-
rupcidjat 13% gyanitotta, mely eredmény abbdl a szempontbdl minden-
képpen tovabbgondolasra érdemes, hogy a megkérdezettek — dontéen
kozterileti szolgalatot ellaté rendérok — a napi szakmai munkajukat, a
szolgalatukat jellemz6en parban/jarérparban latjak el, és a kdzvetlen
kollégakra vonatkozé vélemények egyértelmiien a szolgalatban a va-
laszadoval egytt 1évd, kdzvetlen tarsra/jardrtarsra is vonatkozhatnak.

3.7 A vizsgalt szervezetekrél alkotott allampolgari vélemé-
nyek — a megkérdezettek szerint
A rendvédelmi szervezetek korrupcidjardl alkotott allampolgari véle-

ményt befolyasold tényezdkrél a megkérdezettek ugy nyilatkoztak,
hogy a négy szervezet esetében a médianak tulajdonitjak a legerésebb
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szerepet, a valaszolok tobb mint fele ezt jeldlte elsé helyen, tovabbi
15-17% masodik helyen.

Amikor a valaszaddk csak a sajat szervezetlk kapcsan nyilatkoztak,
akkor is megegyeznek az allaspontok, miszerint elsésorban a média
alakitja réluk az allampolgari véleményeket, azonban ennek mérté-
kében az el6z6ekhez képest van valtozas. A négy vizsgalt szervezet
kézul a tlzoltok tekintik legkisebb sulyunak, a blntetés-végrehajtas
dolgozdi, de még inkabb a rendérok joval nagyobb hatast tulajdonita-
nak a médianak a szervezetikben el6forduld korrupcioval kapcsolatos
véleményformalasban. Az allampolgarok személyes tapasztalatanak
szerepérdl is masként vélekednek sajat magukra vonatkozéan. Legke-
vésbé befolyasoldnak a buintetés-végrehajtas allomanya tekinti, ami ért-
hetd, hisz munkajuk jellegébdl addéddan, az allampolgarok széles réte-
gei nem birnak személyes tapasztalatokkal. Az adéhatosag valaszadoi
koézll is kevesen gondoljak, hogy a lakossag ertékitélete személyes
tapasztalatokon nyugodna. Nem igy a rendérok 6tdde, és a tlizoltok
negyede, akik szerint a masodik legfontosabb tényezd, ami alapjan
a lakossag véleményt formal réluk. A kommunikacié szerepét mind a
négy szervezetben a fiatalok értékelték fontosabbnak, koztik leginkabb
a tlizoltdsag és a bintetés-végrehajtas valaszoléi.

Abeosztottak és a vezetdk tobb esetben igen eltéréen képzelik, hogy
a lakossag miként vélekedik roluk. Az adéhatosagnal és a rend6rségnél
toébb vezetd gondolja, mint beosztott, hogy a korrupcié csdkkenését fel-
tételezik naluk. Kiugré véleményeltérés van a blntetés-végrehajtasnal,
ahol a vezet6k fele akkora aranyban (25%) voksoltak a korrupcié csok-
kenésére, mint a beosztottak (52%), ellenben kétszeres mértékiinek je-
I6lték a korrupcid ndvekedését. A korrupcid terjedésének allampolgari
vélelmezését a tlizoltoknal is kétszer akkorara becsulik a vezet6k, mint
a beosztottak, bar a szazalékértékek itt kisebbek. A szervezeti korrup-
cio csOkkenését legnagyobb mértékben a renddri vezetdk feltételezik,
és mindegyik8juk ugy gondolja, hogy egyetlen allampolgar sincs, aki a
korrupcio névekedését vélelmezné korikben.

Figyelemre méltd, hogy minden harmadik valaszold szerint nétt
a szervezeti korrupcié az adodhatésagnal. Nem sokkal megnyugta-
tébb, hogy a rendbrségnél és a blntetés-végrehajtasnal a valaszolok
15-16%-a szintén a helyzet rosszabbodasat valdszindlsiti. A tlizoltosag-
rol vannak legjobb véleménnyel, mindéssze 5% jeldlte ott a korrupcié
novekedését.
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Ettdl eltérd kép rajzolédik ki, amikor azt vizsgaljuk, hogy az egyes
szervezetek allomanya mit gondol a sajat szervezetéhez kapcsolédo
korrupcio alakulasarol. Mindenki lényegesen jobbnak latja sajat szerve-
zetében a jelenlegi allapotokat, mint ahogy a tobbiek vélekednek réla.
A rend6rok tekintik legeredményesebbnek az elmult 6t évet: nyolc-
tizedik szerint csdkkent a korrupcié.

Andk és férfiak véleménye kdzott tendenciaszerl eltérések nem mu-
tathatok ki, ugyszintén csaladi jellemzék szerint sem. A buntetés-végre-
hajtas és a rend6rség allomanyaban a felséfoku iskolai végzettségliek
nagyobb mértéklnek tartjak a korrupcié szamanak ndévekedését a ko-
zépfoku végzettségl valaszoldknal. A fiatalok rosszabbnak gondoljak
a korrupcio helyzetét a rendvédelmi szervezetekben, mint a kdzép- és
idésebb korosztaly tagjai, nagyobb mértékben szavaztak a korrupcio
ndvekedésére. Egyedil a bintetés-végrehajtas allomanyabdl jeldlték
tobben a 45 év felettiek kdzll ezt a valaszt.
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4. 0SSZEGEZVE A KUTATAS TAPASZTALATAI

Megfogalmazhato, hogy a vizsgalt szervezetekben el6fordulé korrup-
cios kockazatok mellett szamos nem kifejezett kockazati elem is jelen
van, melyekkel azonban célszerli szamolni, mert befolyassal lehet-
nek/vannak a szervezetben el6fordulé korrupciés kockazatokra. Ezek
indirekt modon, tébbnyire attéteken keresztll hatnak, jorészt moralis/
érzelmi oldalrdl indulva, azonban a korrupciéval szembeni attitidét be-
folyasolni képesek, illetve a korrupcio elkdvetésére vald hajlandésagot
erdsithetik. Végso fokon novelhetik a szervezeti korrupciés kockazato-
kat. Az alabbiakban a kutatas soran feltart direkt és indirekt kockazati
tényezbket foglaljuk 6ssze:

1.
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A tarsadalmi moral, a tarsadalmi kdzegben meglévé korrupcid
kdzvetve hatast gyakorol a szervezeti korrupciora. Ezért csak az
egyik ellen fellépni kevés sikerrel kecsegtet, azaz egyiket a ma-
sik nélkdl nem lehet felszamolni. Az adatok ravilagitanak, hogy
a valaszoldk gondolkodasat erételjesen athatja az a tudat, hogy
az élet szamos terlletén csak kulon juttatas ellenében boldogul,
mindennapi dolgaik intézése, bajaik orvoslasa csak kiilén aldo-
zat ellenében valdsulhat meg. E nézet a fiatalok, és a beosztot-
tak kérében a hangsulyosabb. Ameddig ez az érzés uralkodik
bennik, addig a szervezeti korrupcié megelézésére/felszamo-
lasara iranyul6 tevékenység csak részleges eredményt hozhat.

A magas (politikai, gazdasagi) funkcioban lévé személyek nagy
volumen( korrupciojardl valé hallomasok mintegy bagatellizaljak
a beosztottak szintjén megvaldsithatd korrupciot, ennek tukré-
ben akar felmentést is adhat maganak az elkdvetd. Ezt az attitl-
dot felerésiti, ha a magas funkcidju személyek korrupciégyanus
(vagy annak latszd) cselekedetei esetében elmaradni latjak a
szamonkérést, (hianyoljak bizonyossag esetén a példa statuala-
sat). Megfogalmazasukban: ez oda vezet, hogy sokan felmen-
tést adnak majd maguknak, illetve elnézéek lesznek koérnyeze-
tikben a kistsszegi korrupcidokkal szemben”, ami elvezethet a
korrupcidval szembeni moralis gatak fellazulasahoz.
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3. Az adatok jelezte alacsony korrupcidéérzékenység szintén koc-

kazati tényez6t jelent. A mindennapi, ugynevezett ,kisstil(”, kis
Osszegl korrupcioval szembeni elfogadé/megengedé attitlid
veszeélye, hogy amit enyhe botlasnak tart valaki, annak elkdve-
tésére hamarabb lesz esendd. Masrészt kdrnyezetében sem lép
fel az ilyen cselekedetekkel szemben. Ha kialakul egy ilyen lég-
kord mikrokdézbsség — ami kifelé 6sszezar — az kdnnyen ,beszip-
pantja” az Ujonnan odakerult személyt.
Az allomany korrupcios attitidjét jelzi az is, hogy a megkér-
dezettek minddssze hattizede dolgozik olyan — kollegialis és
vezetbi — kdrnyezetben, ahol valamennyien elitélik a korrupciét,
négytizedének kozvetlen kérnyezetében vannak, akik bocsana-
tos bilnnek tekintik azt. Akik szerint a szolgalati/munkahelyen
mindenki elitéli a korrupciét, azoknak alig tdbb mint egyharmada
gondolja, hogy kézvetlen kollégaja pénzt fogadna el jogszeriitle-
ndl a munkaja soran, mig azok kérében, akik szerint a kdzvetlen
munkahelyi kdrnyezet nem itéli el a jelenséget, azoknak csak-
nem kétharmada feltételezi a kollégairél a pénz jogszeritlen
elfogadasat. Sulyos kockazati tényezdkent értékelheté az ado-
hatdsagnal és a tlizoltésagnal, hogy a megkérdezett vezetéknek
tobb mint fele dolgozik olyan kollégakkal, akik kozul szamosan
nem itélik el a korrupciot.

4. Az el6z6 attitidot mintegy feler6siti — és a beosztottaknal az
antikorrupcios szervezeti tevékenységet moralisan rombolja, —
ha a beosztottnak sajat szervezete magasabb vezetbinek kor-
rupcidogyanus eseteirél informalisan hallomasa van. Nem tartjak
szerencsésnek, hogy a vezet6(k) altal elkovetett korrupcids cse-
lekedetek nem kapnak eléttik kell nyilvanossagot, a torténé-
sekrdl formalisan csak olyan és annyi informaciojuk van, mint
az atlag allampolgarnak. Az ilyen esetek tanusagos jelleggel
torténd feldolgozasanak pozitiv hozadéka lenne a beosztottak
szemléletében. Erre annal is inkabb szukség lenne, mivel az al-
lomanyon bellll a felsbvezetdk korében feltételezik a legnagyobb
mérték{ korrupciot. A tanusagos feldolgozas elmaradasa is sze-
repet jatszhat abban, hogy elharapézhat a nézet, hogy ,lJam a
magasabb szint( vezetdk nyugodtan csinalhatjak, mik6zben 6k
az allandé kontroll nyomaszté sulya alatt vannak”.
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Ugy érzik, hogy a korrupcié ellen fellépd, vagy azt bejelentd
emberek nem kapnak megfelelé védelmet. Emiatt nem jelentik,
ha azzal talalkoznak, mert félnek a kovetkezményektdl, akar
kollégak, akar vezetbk esetében észlelik a korrupcié gyanujat.
Az interjualany szerint ,aki tud is korrupciordl, nem beszél, az
sem, aki nincs benne. Egyfajta jobb nekem, ha ugy teszek, mint-
ha nem is tudnék rdla - magatartast tanusitanak.” A nem érzett
védelem visszaveti a bejelentési hajlanddsagot, ami viszont
csokkenti a korrupcié felszamolasanak esélyét.

Kijelenthetd, hogy az ellenérzések rendszerének néhany eleme
kontraproduktiv hatast valt ki az érintettekben. Elmondasuk
szerint, az olyan modszereket, mint ahogy a szervezet rend-
szeresen ellenérzi (,teszteli”) 6ket, inkabb megalazénak tartjak,
mintsem a korrupciét csokkentének. E modszerek némelyike
gyakran sérté szamukra, ami diihét valt ki. Ugy érzik, hogy eleve
korruptnak gondoljak 6ket. Mindezek miatt az ellenérzések jelen
rendszere a kockazatok csdkkentésében nem tudja betdlteni
lehetséges szerepét.

A korrupcidellenes, illetve korrupciét megelézd tevékenység
eredményességét csodkkenti, ha csak a megtorlastol valo fé-
lelemre épit a szervezet. Ez ugyan visszatartd erét jelenthet,
azonban sohasem lehet olyan célravezet6, mintha az erkélcsi
értékrend vezérelné a cselekedetet, és ebbdl eredéen belsd
indittatasbdél nem kdvetne el a személy normasértd dolgokat.
A szankcionalas mellett, ugyanolyan fontossagu a korrupcionak
ellenall6 szervezeti kultura kialakitasa.

A rendérség esetében a szervezeti korrupcio mértékének nem
megfeleld Onértékelése is kockazati tényezbékényt kezelhetd.
E szervezet tagjai, a tobbi megkérdezett szervezet tagjanak réluk
alkotott véleményétdl, tovabba a ,tapinthaté” kdzvélekedéstél,
valamint a targykorben fellehet6 statisztikai adatoktdl eltéréen,
kevésbé tartjak sulyosnak a szervezeten bellili korrupcio hely-
zetét. A jelenség nem megfeleld targyi sullyal torténé kezelése a
korrupcids jellegli magatartasok ,bagatellizalasahoz” vezethet, s
e kordlmény — mivel a cselekményt nem tartjak elitélendének —
fokozhatja az elkdvetési hajlandésagot.
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A beosztottak és a vezeték tobb esetben igen eltéréen képzelik
el, hogy a lakossag miként vélekedik réluk a korrupcio kapcsan.
Az adbhatdsagnal és a rendbrségnél tobb vezetd gondolja, mint
beosztott, hogy a lakossag a korrupcié csokkenését feltétele-
Zi naluk. A vélemények ilyen aranyu megoszlasa azt a kézveé-
lekedést alakithatja ki a vezetbkben, hogy a korrupcioellenes
tevékenységlik eredmeényes, mely kérilmény a jelenséggel
szembeni fellépésben ,kényelmessé” teheti a vezetdi allomanyt.
A megkérdezett rendéri vezeték mindegyike ugy gondolja, hogy
egyetlen allampolgar sincs, aki a korrupcié ndvekedését vélel-
mezné a szervezetben. Ez az attitlid kevésbé teszi érdekeltté/
aktivva a renddri vezetdi allomanyt a jelenséggel szembeni
tevékenysége soran.

A szervezeti korrupcidval szembeni fellépés és tevékenység sok
esetben a legalsébb vezetbi/parancsnoki szintekre harul, illetve
ott torténik meg. A kutatasi eredmények azt jelzik, hogy az als6
szintl vezet6k a beosztottakkal hasonléan gondolkodnak a szer-
vezeti korrupciordl, véleményulk a jelenség meg-, es elitélésérdl
nagyon kozel esik. Indokolt Iehet a jelenséggel szembeni vezetdi
tevékenységi- és intézkedési jogkoroket, valamint az ez iranyu
kotelezettségeket magasabb vezetéi szintre delegalni. A korrup-
ciot tavolabbrol” érzékelé/felfed6/megtapasztalé parancsnok a
beosztasabdl adoddan is eleve tdébb lehetéséggel és szakmai
mozgastérrel rendelkezik, mint egy alsébb szint(i vezetd.

Sulyos kockazati korlilmény, hogy a megkérdezettek tébb mint
egyotdde, a munkaja kapcsan jogszeritlenul pénzt, vagy ellen-
szolgaltatast elfogadd kollégaja munkaviszonyanak a megszin-
tetését nem tartja indokoltnak, ennél enyhébb blntetést javasol
részére. Ok ugy foglaltak allast, hogy a korrupciéban részt vevd
allami alkalmazott a jogsért6 magatartas ellenére is tovabb dol-
gozhat. A korrupcié kapcsan a munkaviszony megsziintetésével
az idésebb korosztaly tagjai tébbnyire nagyobb aranyban érte-
nek egyet. Az adatok arra utalnak, hogy a vizsgalt szervezetek-
nél a munkahelyi normarendszerrel valé azonosulas az életkor
emelkedésével alakul ki.
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11. Valamennyi szervezetben jelezték azt (megkérdezettek
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30-40%-a), hogy 6ket vagy munkatarsukat korrupcidba mar
kivantak bevonni. Ez alatdmasztja, hogy gyakori kisértésnek,
megkdrnyékezésnek vannak kitéve munkavégzésuk soran.
Az interjualanyok egydntetiien ugy nyilatkoztak, hogy tébbnyire
a fiatalabb kollégaik azok, akiknél az allampolgarok elsésorban
probalkoznak a korrupcidés cselekményekkel, ami kordlmény
a fiatal allomany korrupcios jelenséggel szembeni veszélyez-
tetettségére utal.
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