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1. FEJEZET:
A KORRUPCIO ELMELETI MEGKOZELITESE

Szerz6: Dr. Kovacs Istvan

A tarsadalom tagjai a kbzszolgalat és az altala nyujtott szolgaltata-
sok szinvonala irant egyre magasabb kovetelményeket tdmasztanak.
A szakmai el6irasok elméleti ismeretén és professzionalis gyakorlati
alkalmazasan tul, szigoru erkdlcsi kdvetelményeknek, hivatasetikai alap-
elveknek is szllkséges megfelelni.’? Alapvetd tarsadalmi igény, hogy az
allami szervek munkatarsai feladataikat kotelességtudéan, szakszeri-
en és felel6sséggel végezzék. Az adott terlletre vonatkozé jogszabalyi
rendelkezések a partatlan, el6itéletektdl, és befolyastél mentes feladat-
ellatas elvarasaival kiegészllve a hivatasos, és kdzszolgalati dolgozék
munkavégzését, mindennapjait hatarozzak meg.2 A dualizmuskori ,haza
és haladas” mottéjat, a XXI. szdzadban a rendvédelmi szervek kérében
a ,személy, biztonsag, és integritds” harmas szolgaltatasa egészitette
ki. A politikai elvarasok, a gazdasagi korilmények, de leginkabb a tarsa-
dalom tagjainak szubjektiv biztonsagérzete a rendvédelmi szerveket te-
vékenységlik minéségének fejlesztésére késztetik.* A kdvetelmények-
nek valé megfelelést a tarsadalom tagjainak értékitélete mellett, donté
mértékben a rendészet kulturaja, és a rendvédelmi szervek értékrendije

1 A Magyar Kormanytisztvisel6i Kar Orszagos Kozgylilésének hatarozata
a Magyar Kormanytisztvisel6i Kar Hivatasetikai Kodexérdl. Forras:
http://korrupciomegelozes.kormany.hu/download/b/df/70000/
Korm%C3%A1nytisztvisel%C5%91i%20Hivat%C3%A1setikai%20
K%C3%B3dex.pdf (Utolso letdltés datuma: 2018. julius 03.)

2 Rendvédelmi Hivatasetikai Koédex és Etikai Eljarasi Szabalyzat.
Forras: http://korrupciomegelozes.kormany.hu/download/4/68/70000/
Rendv%C3%A9delmi%20Hivat%C3%A1setikai%20K%C3%B3dex.pdf (Utolso
letoltés datuma: 2018. julius 03.)

3 Kovacs |. (2015): A rendéri korrupcio, és a prostitiucié. Nemzetbiztonsagi
Szemle, 3/3. 42-60. p.

4 2015. évi XLII. térvény — a rendvédelmi feladatokat ellaté szervek hivatasos
allomanyanak szolgalati jogviszonyarol — 1. § (1) alapjan rendvédelmi szerv a
rendbrség, az NVSZ, a TEK, a katasztrofavédelem, a biintetés-végrehajtas, az
Orszaggyilési Orség, a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok, a NAV.


http://korrupciomegelozes.kormany.hu/download/b/df/70000/Korm%C3%A1nytisztvisel%C5%91i%20Hivat%C3%A1setikai%20K%C3%B3dex.pdf
http://korrupciomegelozes.kormany.hu/download/b/df/70000/Korm%C3%A1nytisztvisel%C5%91i%20Hivat%C3%A1setikai%20K%C3%B3dex.pdf
http://korrupciomegelozes.kormany.hu/download/b/df/70000/Korm%C3%A1nytisztvisel%C5%91i%20Hivat%C3%A1setikai%20K%C3%B3dex.pdf
http://korrupciomegelozes.kormany.hu/download/4/68/70000/Rendv%C3%A9delmi%20Hivat%C3%A1setikai%20K%C3%B3dex.pdf
http://korrupciomegelozes.kormany.hu/download/4/68/70000/Rendv%C3%A9delmi%20Hivat%C3%A1setikai%20K%C3%B3dex.pdf
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hatarozza meg. Ahhoz, hogy a rendvédelmi szervek tarsadalmi rendel-
tetésiknek megfelelni tudjanak, ezek mellett szlikséglk van arra is,
hogy az allampolgarok tamogatasat megkapjak (ugyanis a megbecsu-
lés és tamogatas mércéjét mindig az allampolgarok alakitjak ki).

Mindennek azonban nehéz megfelelni, hiszen a felgyorsult vilag-
nak kdszénhetben szinte minden nap hallhatunk olyan hireket — akar
ujsagcikkek, akar hiradasok formajaban —, amelyek nem a rendvedelmi
szervek allomanyanak héstetteirdl, kimagaslo teljesitményeirdl, hanem
azok tulkapasairdl, hatalmi visszaéléseir6l szamolnak be. Rend6érok,
akik artatlan embereket vernek, hatarrendészek, akiket megveszte-
getnek, vam-, és pénzlgydrok, akik a vamvizsgalatot elmulasztjak,
bortonérok, akik a fogvatartottak részére tiltott targyakat csempésznek
be, katasztréfavéddk, akik szakhatosagi jogkorikben eljarva lépik tul
hivatalukat.6.7:8.9.10

Az ilyen tartalmu hirek hallatan joggal feltételezhetjiik, hogy ha az al-
lampolgar hatosagi kdzeggel kapcsolatba kerll, megijed, ingertilt lesz, és
iranyukba intoleranciat érez." A laikus allampolgar nem szelektal, hanem
altalanosit. Nem az alezredest, vagy az 6rmestert itéli el, hanem a hatalmi
visszaélésekkel a rendveédelmi szerveket identifikalja. (Roebuck és Bar-
ker tanulmanyaban olvashatd, hogy korrupcidval a legalsd, és legfelsé
szinten is talalkozunk, a legcsekélyebb targysulyutdl a legsulyosabbig.)'?

5 Kovacs I. (2015): Az (izletszerii kéjelgéssel kapcsolatos rendéri visszaélések
etikai vonatkozasai. Bellgyi Szemle, 63/4. 99-125. p.

6 A Gyulai Torvényszék a 13.B.121/2012/117. szamon hivatali visszaélés,
vesztegetés blintette, és mas blincselekmények miatt 24 személlyel szemben
hozott itéletet.

7 A Miskolci Torvényszék a 6.B.659/2011/34. szamon bantalmazas hivatalos
eljarasban, kényszerités és mas blincselekmények miatt 3 személlyel szemben
hozott itéletet.

8 A Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Birésag az 1.B.893/2006/20. szamon
hivatali visszaélés blintette miatt 2 személlyel szemben hozott itéletet.

9 A Somogy Megyei Bir6sag Katonai Tanacsa a Kb.1.27/2009/5. szamu itéletben
hivatali visszaélés bintette, és szolgalatban kotelességszegés blintette miatt 1
személlyel szemben hozott itéletet.

10 A Torvényszék Katonai Tanacsa a Kb. 1.49 /2016/2. szamon hivatali visszaélés
blintette miatt 1 személlyel szemben hozott itéletet.

11 Kovacs | (2015).. A rend6ri korrupcié, és a prostiticié. Nemzetbiztonsagi
Szemle, 3/3. 42-60. p.

12 Roebuck, J., Barker, T. (1974) : A typology of police corruption. Social Problems,
21.423-437. p.
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Ugyanez igaz az elkévetdkre is: mivel 6k egy tdbb, mint 60.000 sze-
mélybél allé szervezetnek a részei, de facto a szervezet allamtél kapott
rendfenntartas legitim monopdliumanak felhatalmazasa alapjan jarnak
el, igy cselekményukkel sajnos nemcsak magukat, hanem a szervezet
megitélését is befolyasoljak.’ (A katonai-, és fegyveres jellegli kbzos-
ség mikodéséhez elengedhetetlen, hogy annak tagjai a szervezettel,
kilonosképp annak céljaival azonosulni tudjanak.'™ Természetesen a
célok kozott hatalmi visszaélés viszont egyik szerv tekintetében sem
szerepel.)

A kbzdsséget alkoté ember torekszik arra, hogy koérnyezetével har-
moniaban élhessen, a tarsadalmi egylttélés szabalyait megtartsa, vala-
mint a normakat ne hagyja figyelmen kivul. Viszont egy olyan vilagban,
ahol a harmoniara valé térekvést a nyereség és a maganérdek elétérbe
helyezése valtja fel, ez lehetetlen feladatnak mingsul. A tarsadalmakban
uralkod6é gazdasagi-, politikai-, egyéni érdekek, és pillanatnyi 6romaok
minden mas értéket maguk ala gylrnek. Aromlandé életminéség, a gaz-
dasagi versenyek egyenlétlensége, a gyermekek generacios esélyeinek
a kockaztatasa, érdekérvényesitésen nyugvo nemzetkozi egyuttmiko-
dések, természeti katasztréfak, a torvénytelen pénzszerzés lehetdsége,
a hatalmi visszaélések (kuldndsképpen a korrupcid) az egész tarsadal-
mat, civilizaciot veszeélyezteti. Ez a szérny(i valsag, amely ma a vilagot
razza, joggal tekinthetd a tarsadalmi, gazdasagi és allami szervezeti Iét-
formakban mar bizonyos idd 6ta medfigyelhetd valsagjelek eredéjének.
A jelenségek nem szigetelhet6k el egymastdl, hiszen azok — kapcso-
l6dé tulajdonsagaik miatt — egymast hatarozzak meg.' Tobbségében
a jelenségek egylttese valthatta ki az érdekl6dést és débbenthette ra
az embereket az etikus viselkedés fontossagara, a hozza kapcsolhaté
kérdések sulyossaganak megvalaszolasara.

13 Az OGYH KKIKISZ a 2015/31. szamu adatszolgaltatasa szerint 2015. évben a
renddrség 36.104, a katasztrofavédelem 10.312, a blintetés végrehajtas 7.158-,
a nemzeti ado- és vamhivatal 5.423, az orszaggyt(ilési 6rség 358 f6t szamlalt.
A nemzetbiztonsagi szolgalatok vonatkozasaban informacionk nincs.

14 Kardos S (2015).: A rendéri korrupcié kezelésének modja, alkalmazhaté
javaslatok. A parancsnoki lehet6ségek rendszere. Christian L. (szerk.) In:
Antikorrupcio, és integritas. Nemzeti Kézszolgalati Egyetem 175-181. p.

15 Lacza I. (1943): A tarsadalmi, gazdasagi és allami Iét legfébb kérdéseinek és
elméleti alapjainak vizsgélata a k6zjo szempontjabdl. A nemzetkézi és hazai
szocialpolitika fejlédése és jelenlegi mérlege. Szent Istvan Tarsulat 1-391. p.
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Az elkészitett tanulmany a rendvédelmi hatalmi visszaéléseken
belll, a korrupcié kérdéskoérével foglalkozik. Teszi mindezt ugy, hogy
kvantitativ-, és kvalitativ kutatasi metddusok egytttesével, a ,survey”
kérdéivmaodszeren alapuld informaciés adatbazist hoz Iétre, matema-
tikai statisztikai feldolgozast végez, majd annak segitségével elséként
térképezi fel négy rendvédelmi szerv (valamint kdzhivatal) végrehajtéi
allomanyanak, és alparancsnoki gardajanak korrupcios érintettségét.’®
Ezen tul személyesen folytatott interjukkal az adatok mogatti tartalmak-
ra, motivaciokra keres valaszt. Ez egy olyan alapkutatas, amelyet ha-
zankban még senki sem hajtott végre. A tanulmany a résztvevék megélt
tapasztalatan keresztul kalauzol el minket a korrupcio latens vilagaba.
(Egy korabbi kutatas mar kimutatta, hogy nemcsak a szolgalatok, ha-
nem a szolgalati agak, és a szakszolgalatok jellege is befolyasolja a
fogalmak korrupcids megitélését.'” Vajon a korrupcid a rendér szamara
mast jelent, mint a bérténér szamara? Vajon a t(izolto jogellenes cselek-
ménye megegyezik a vam-, és pénzigyér mulasztasaval? Még sorol-
hatnank azt a szamtalant kérdést, amelyre ez az alapkutatas valaszt ad
és/vagy valaszt adhat.)

A kovetkezd rész kilonb6zd korok ,korrupcio—definicidjaval’ ismer-
tet meg bennlnket, valamint a rendelkezésre allé6 nemzetkdzi szintéren
ismertetett, és fellelhetd korrupciokutatasokat gy(jti 6ssze, azok ered-
ményeit elemzi és értékeli. A bevezet6t kovetd fejezetek a kutatast és
annak eredményeit tartalmazzak.

Napjainkban a korrupcié fogalmaval mind a kdzéletben, mind a
tarsadalomtudomanyok teriletén talalkozhatunk, mivel az tarsadalmunk
egyik legmeghatarozébb problémajat jeldli. Ahhoz, hogy a korrupciét
vizsgalni tudjuk, nélkilozhetetlen a jelenség fogalmanak definialasa,
értelmezése. Szilkséges megtudnunk, hogy mit nevezink egyaltalan
korrupciénak, hogyan definialjuk, és valdjaban hogyan hat a személyi-
ségunkre, miért kezeli akar a jog-, akar az erkdlcs prohibicié targyakent.
Mielétt a korrupcié definidlasara ratérnék, David Smith szavaival élve,
érdemes megfontolnunk azt, hogy a fogalom meghatarozaskor meny-
nyire voltunk eléitéletesek. A definicié ugyanis eleve egy negativ értéki-
téletet foglal magaban. A sz6 a latin ,,corrumpo” szébdl ered, amelynek

16 Leeuw, E. et al (2008): International Handbook of Survey Methodology.
Routledge, 1-562. p.

17 Kanydé M., Kardos S. (2015): Korrupcié, vagy ,csak” hala. Hadtudomanyi
Szemle, 7/4.158-168. p.



Korrupcids kockazatok felmérése a rendvédelmi szervek kérében

jelentése: kart tesz valamiben, elront, vagy megcstfit.'® Egy olyan jelen-
ség viszont, amely egyébként is sztereotipiara épul, nem felelhet meg
a definicidalkotas alapkdvetelményeinek, mert ebbdl kifolydlag az egy-
séges meghatarozas egyrészt a fontos kortlményeket nem tartalmaz-
na, masrészt pedig nem zarna ki az 6sszes olyan kérilményt, amely a
fogalom meghatarozasa szempontjabol nem relevans.'®

Amikor megproébaljuk definialni a korrupciot, elészoér is legféképpen
arra kell térekedniink, hogy gondoskodjunk a fogalom mindenre kiterje-
dé, részletes meghatarozasardl. Ez igen megpréobaltaté feladatnak ti-
nik, hiszen a fogalom altalanos korulhatarolasa annak torténeti-kulturalis
jellege, és sokszinlisége miatt koriilményessé valik.2°

Tovabbi nehézséget okoz, hogy a nemzetkdzi-, és a hazai szak-
irodalom a korrupcioé fogalmanak meghatarozasara szamtalan definiciot
hasznal. Egy altalanos korrupcios fogalom meghatarozasa a szakérték
k6zott a mai napig vita targyat képezi. Azért is nehéz egy egzakt defini-
ciot alkotni, mert a kifejezés egyrészt szamos kiilénb6zd6, de egymassal
Osszefliggd jelenséget takar, masrészt pedig minden egyes orszag tar-
sadalmi rendjét mas jogalkotasi folyamatokkal, és mas kulturalis érté-
kek alapjan szabalyozza, igy azok k6zétt klildnbség bontakozik ki.

A nem létez6 konszenzus ellenére minden szerzé egyetért viszont
abban, hogy a korrupcié mély latenciaba burkolédzo6 jelenség, csupan
becslésében van véleménykiilonbség.?! A fogalmat korllvevé latencia
a jelenség természetével kapcsolatos ismeretek korlatozottsagat je-
lenti, amely igy a fogalom meghatarozasat tovabb neheziti. Amennyi-
ben viszont a korrupcié kérilményének részleteit (iranyat, motivaciojat,
eszkoézeit) nem ismerjik (lasd latencia), ugy célszerlibb kategoériakat
alkotnunk, vagy olyan definiciét hasznalnunk, amely segit a korrupt cse-
lekményeket a nem korrupt cselekményektdl megkilonboztetni.??

18 Barczi G. (1995): Magyar Ertelmezd Kéziszétar. Akadémiai Kiadd. 342. p.

19 Smith, D. (1971): Some things that may be more important to understand about
organized crime than Cosa Nostra. Lax Review. 24. 1-30. p.

20 Szanté Z. et al (2012): A (kend)pénz nem boldogit? Ad librum, 1-268. p.

21 Kanyé M., Kardos S. (2014): Latencia, és kutathatésag. Csbkkentheté-e
parancsnoki eszkbézbkkel a renddri korrupcié latencigja? Tarsadalom, és
honvédelem. 18/1. 5-24. p.

22 Newburn, T. (1999): Understanding and preventing police corruption: lessons
from the literature. Policing and Reducing Crime Unit: Research, Development
and Statistics Directorate, 1-65. p.
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Lasd példaul Fogarasi Mihaly értelmezésében: a korrupciorél szélo
tudomanyos igényl diszkurzus a korrupcio targyat alkotd jelensé-
get két f6 dimenzio — a ,legalitas”, és a ,haszon” — mentén értelmezi.
Ad absurdum a ,legalitas” és a ,haszon” dimenziok révén meghataro-
zott szimbolikus sikon belll a korruptként azonosithaté cselekedetek
elhelyezhet6k.?

A leggyakrabban hasznalt definicié a Transparency International
(a tovabbiakban: Tl) megfogalmazasaban olvashaté: ,The abuse of
entrusted power for private gain”, azaz ,raruhazott hatalommal vald
visszaélés egyéni haszonszerzés céljabol.?*

Bar egységes (homogén) fogalom nem létezik, a , T/-definicié” a
fogalmak kézésnek mondhatoé (alkotd)elemeit tartalmazza. A korrupcié
szikséges elemei ugyanis a hatalmi visszaélés, és az érdekérvényesi-
téssel jard, egyéni haszonszerzésben testesliinek meg.

Mivel a tanulmany a rendészeti korrupcioval foglalkozik, ezért e
tag halmazt szilkitenink szikséges. Joseph Nye tanulmanyaban ugy
fogalmaz, hogy:

LA korrupcié egy olyan viselkedés, ami a cselekvd olyan magatar-
tasat eredményezi, mely eltér a kbzfeladatok térvényes gyakorlasatol,
elsésorban személyes vonatkozasu pénziigyi, vagy statuszbeli elénybk
megszerzése érdekében.”?5

Robert Klitgaard a hatalommal visszaélést ,meg nem engedett mo-
don valo hatalomgyakorlassal” azonositotta, valamint a személyek 6nds
érdekeket azon célok (vagy személyek) félé helyezte, amelyek szolgala-
tara egyébként hivatott volt.?® A fogalmak elemzésébdl kbvetkezik, hogy
a rendészeti korrupcié attol valik igazan kilénlegessé, hogy tulmenden
annak alanyain, a b(ind0s magatartas az allamtdl kapott, a rendfenntar-
tas legitim monopdliumanak megszegésében realizalddik.

M. McMullan az alabbit irta:

»Eqy kbzhivatalnok akkor valik korruptta, ha pénzt fogad el egy olyan
intézkedésért, amelyet hivatalanéal fogva koteles lenne és/vagy nem

23 Fogarasi M. (2004).: A renddri visszaélések szocialis reprezentacioi |.
Pszichologiai. 24/1. 75-107. p.

24 The corruption definition created by The Transparency International. Forras:
http://www.transparency.org/whoweare/organisation/faqs_on_corruption
(Utolso letoltés datuma: 2018. jalius 03.)

25 Nye, J.: (1967) Corruption and Political Development: A Cost-Benefit Analysis.
American Political Science Association. 61/2. 417-427. p.

26 Klitgaard, R. (1991): Controlling corruption. University of California Press 68. p.

10
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lenne kételes megtenni, vagy mérlegelési jogkérét nem helyénvalo ok
miatt gyakorolja.”?” A kozhatalom legitim végrehajtasaban tevékenyke-
d6 személyek hataskoriket tullépve egyéni érdekeket érvényestlését,
és a nyereseéget helyezik el6térbe.

Ez leginkabb Maurice Punch meghatarozasaban kdszon vissza:
LKorrupcio, amikor egy tisztvisel6 megkapja, vagy igéretet kap jelen-
tés elbnyre, és/vagy jutalomra, azért, hogy valami olyat csinaljon, amit
kételes volna, és/vagy helytelen médon nem lenne kbteles megtenni,
illegalis eszk6z6k alkalmazasaval, helytelen célok elérése érdekében.”?8
A kdzhatalom gyakorlasanak legitim monopdliumat a rendvédelmi szer-
vek kilén jogszabalyi felhatalmazas alapjan kapjak meg. Kildn térvény
vonatkozik a renddrre, kiilén a vam-, és pénzlgyérre, killén a bortonor-
re, és kilon a tlzoltéra is.29:30:31.32

A kézszolgalat kizardlag a térvényben meghatarozott médon, helyen
és idében gyakorolhatd, annak hataskoérben valé minéségi-, és/vagy
mennyiségi tullépése azonban mar hatalmi visszaélésnek tekintendé.
Bar a normak a rendvédelmi szervek feladatat egyenként, hataskori-, és
illetékességi szabalyok megtartasa mellett hatarozzak meg, mindegyi-
kik kozos feladata a rendvédelem.

Ahogy Finszter Géza [2008] fogalmaz: ,A rendészet a kbzigazga-
tas egyik agazata, amelynek tarsadalmi rendeltetése az, hogy a jog-
sértbnek mindsitett emberi magatartasoktdél a hatésagi kényszer
eszkézeivel — a legitim fizikai er6szak monopdliuméanak birtokaban —
védelmezze a tarsadalmat.”®* Amikor a kodzszolga tehat hatalmaval
visszaél, hivatasat arulja el, az allami bizalmat, az allampolgarok allam-
ba vetett hitét ingatja meg.

27 Mcmullan, M. (1961): A Theory of Corruption. Based on a Consideration of
Corruption in the Public Services and Governments of British Colonies and ex-
Colonies in West Africa. The Sociological Review. 2 181-201.193. p.

28 Punch, M. (1985): The social construction of police deviance and control.
Tavistock, 75. p.

29 1994. évi XXIV. térvény — a rendérségrél — 1. §

30 2013. évi CCXL. torvény - a buntetések, az intézkedések, egyes
kényszerintézkedések és a szabalysértési elzaras végrehajtasarol - 1. §

31 2010. évi CXXII. térvény — a Nemzeti Ado- és Vamhivatalrdl — 12/A. §

32 2011. évi CXXVIII. torvény - a katasztréfavédelemrdl és a hozza kapcsolodd
egyes torvények modositasarol - 1. §

33 Finszter G. (2008): A rendészeti szervek miikbdésének jogi alapjai. Rendértiszti
Féiskola. 167. p.
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Lawrence Sherman a megvesztegetéssel, az er8szakkal, és bruta-
litassal, a bizonyitékok gyartasaval, és megsemmisitésével, a rassziz-
mussal, a favoritizmussal, és a nepotizmussal kizarélag a ,rendérségi
korrupciot® azonositotta, azonban jél lathatjuk, hogy ezek a magatarta-
sok a bortonbrre, a vamosra, a hatarrendészre, de akar a tlizoltéra is
igaznak bizonyulhatnak (ezeket a biréséagi itéletekben is olvashatjuk).3*

A specialitas tehat nem a kilvilagban megjelené magatartasban, ha-
nem annak maédjaban, az allamtdl kapott tarsadalmi feladat ellatasara
iranyulo tevékenység hataskorének tullépésében gyodkeredzik. Ezért
sem tekintheté Sherman ,rendéri korrupcio” elmélete teljesnek. Ha iga-
zan kategorizalni kivanjuk a rendvédelmi korrupciot, azt egy olyan rend-
szerben kell megtennink, amely a rendvédelmi hatalmi visszaéléseket
részletezi, hiszen az annak kiemelt dimenzidjat képezi.

A rendvédelmi hatalmi visszaélések dimenzidjat, a korrupci6 elhe-
lyezkedését Kovacs Istvan feltarta. A rendvédelmi hatalmi visszaélé-
sek nem erbszakalapu visszaélésekre és erfszakalapu visszaélésekre
bonthaték. A rendvédelmi korrupcié a nem erészakalapu visszaélé-
sek része, az pedig vezetdi-, és allomanyi korrupciora tagolhatd.3®
A dimenzidék megalkotasa soran kiemelt figyelmet kell arra forditanunk,
hogy az adott jogellenes cselekményt az adott tarsadalom jogi szaba-
lyozésa hogyan kriminalizalja. Ezt tamasztja ald a John Kleinig altal al-
kotott Kleinig-definicio is, amely kimondja, hogy a rendvédelmi korrup-
cié egy olyan tarsadalmi melléktermék, amely a kdzhatalmat gyakorld
személyét érintve devians magatartast valdsit meg, és a tarsadalom
moralis és etikai értékeinek sérelmén tul, minden esetben blntetdjogi
konzekvenciat is tartalmaz.*®

Magyarorszag uj Blntetd torvénykdnyve a kozélet-, és a nemzetkozi
élet tisztasaga elleni blncselekmények kilon szabalyozasat megszin-
tette, és egy egységes, Uj fejezetet hozott Iétre, amely a ,,A korrupci-
0s blincselekmények” cimet viseli. Alkotasanak jogpolitikai indoka volt,
hogy a blntetdjogban, és a kriminolégidban hasznalt eltérd terminolégia

34 Sherman, L.: (1978) Controlling Police Corruption: The effects of reform policies.
Summary Report. US Dept of Justice. 1-14. p.

35 Kovacs I. (2016): A prostitucié jelensége és tarsadalmi kontrolljanak vizsgalata
empirikus moédszerekkel. PhD értekezés, Nemzeti Kbdzszolgalati Egyetem.
1-278. p.

36 Kleinig, J. et al (2004): Private and Public Corruption. Rowman & Littlefield
Publishers. 1-380. p.
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problémajat feloldja, és azt anyagi blntet6jogi fogalomma emelje.3”-38
Vizsgalatunk targyat is e blncselekmények megvaldsulasa képezte,
iranyadénak pedig a fejezetbe sorolt jogellenes magatartasokat tekin-
tettlik.3® A kutatas ravilagit arra, hogy vajon az érintett szervek alloma-
nyanak valdésaga a térvényben foglaltakkal megegyezik, és/vagy attol
kilonbozik-e.

Ahhoz, hogy realis képet kaphassunk a korrupcio alakulasarol, azt
el6szor észlelnink szikséges. Bizonyos szerz6k szerint latenciaja-
nak készdonhetéen az kdzvetlenll nem mérhet6, annak mértéke kdz-
vetett Uton becsiilhetd.*° Bar a megallapitas részigazsagot tartalmaz,
mégsem mondhatjuk teljesnek. Ugyan a kvantitativ statisztikai méré-
sek viszonylagosnak tekintendék, a kvalitativ technikak (igy példaul az
interjumo&dszer) annak észlelésében és mérhetéségében segitenek.
Statisztika alapjan a tudomasra jutott lUgyek szamszaki alakulasardl
messzemend kovetkeztetést nem lehet levonni, hacsak azt nem, hogy
ennek a blincselekmény kategorianak a nagyobb része rejtve marad.*!
Ez igaz is, hiszen kimutatas csak a hatésag tudomasara jutott, és elja-
ras targyat képez6 cselekményekrdl készithet. Mindazonaltal a kvalita-
tiv eszk6zok segitségével ezek a szamok novelhetdk. Az interjualanyok
az egyébként latenciaban maradé cselekményekrdl is készséggel infor-
malnak. A kutatas éppen ezért a kettd egylttesét hasznalja.

A vizsgalat ala vont négy szerv (harom rendvédelmi szerv és egy
kdzhivatal) korabbi korrupcios kutatasainak nemzetkozi feltérképe-
zését Magyarorszag, és az orszagban m{ikédé rendvédelmi szervek
korrupcids helyzetének felmérése elézte meg. Nemzetkdzi vonalon a

37 Kéhalmi L. (2010): Biintet6jogi eszkdzék a politikai korrupcio elleni klizdelemben.
CSEFKO F. (szek): Politika és korrupcio: A térvényesség és tdrvénytelenség
hatarai. Pécs-Baranyai Ertelmiségi Egyesiilet. 299-301. p.

38 Gall. (2013): A korrupciés biincselekmények. Polt P. (szerk.): Uj Btk. kommentar,
5. kotet: Kulonds rész. Nemzeti Kdzszolgalati és Tankdnyvkiadd Zrt. 183-190. p.

39 Normativ értelemben a Btk. XXVII. fejezete-, tdgabb értelmezésben a Btk.
XXVIII. fejezete is iranyado.

40 Takacs I. et al (2011): A korrupcié, mint devians tarsadalmi attitiid. Pénzugyi
Szemle, 56/1. 26-42. p.

41 Finszter G. (2008): A kézélet tisztasaga elleni biincselekmények oksaga.
A korrupcio jogszempontu elemzése. Magyar Rendészet. 8/4. 42. p.
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Tl Korrupcié Erzékelési Indexe a vilag orszagait a kdzszféraban a kor-
rupcié érzékelt mértéke alapjan rangsorolja.*?

Magyarorszag 2016-ban, hét helyet zuhanva, a vilag korrupciés
rangsoranak 57. helyére esett vissza. Az orszag 48 pontot ért el, ami
harom ponttal mulja alul az el6z8 évi teljesitményt, és az elmult hat év
legrosszabb eredménye volt.

A magyarorszagi korrupciés helyzet megitélése évek 6ta folya-
matosan romlik: az orszag 2014-ben 54 ponttal a 47. helyet szerezte
meg, 2015-ben pedig 51 ponttal az 50. helyezett lett.*3> A rendvédelmi
szervek esetében nincs bizonyiték a politikai nyomasgyakorlasra, bar
jelentds aggalyok mertltek fel. A rendvédelmi szervek iranyitasi szer-
vezete megfelel a jogi elbirasoknak, de kritika érte az atlathatosag,
€s a szamonkérhetéség korlatozottsaga miatt. Az Uj jogszabalyok el-
fogadasara a lehetséges hatasok figyelmen kivil hagyasaval kertilt sor:
novekednek a korrupcios kockazatok és egyre csokken a rendveédelmi
szervek szamonkérhetfsege. A rendszervaltas 6ta a blnuld6zé szer-
veknél a korrupcio strukturalis okainak forrasa az elénytelen eléme-
neteli rendszer, valamint a kildnleges szaktudas hianya. A korlatozott
karrierlehet6ségek és a felvételi eljaras atlathatatlansaga még mindig
problémakat okoz.*

Az Egyesilt Kirdlysagban a rendvédelem teruletén a vesztegetési
pénzek elfogadasa, ehhez kapcsoldéddan pedig a kilénb6zd blincse-
lekmények eltussolasa, a bizonyitékok meghamisitasa és elrejtése a
jellemzé. Sajatos problémaként jelenik meg a tisztviselék (rendérok)
hanyag munkavégzése, mely déntéen befolyasolja az egyes eljarasok

42 Ez egy olyan Osszetett mutatd, amely kilonbdz6 figgetlen és elismert intézetek
altal készitett szakért6i felmérések korrupcidval kapcsolatos adataira épit.
2016-ban 176 orszagrdl volt elérheté megfelel6 adat, hazankat 9 alindex alapjan
vizsgaltak. 0-100-as értékekkel dolgozik, ahol 0 az erésen korrupt orszag, 100
pedig egyaltalan nem.

43 Transparency International Magyarorszag: A Korrupcié Erzékelési Index és a
korrupcio jellemz&i Magyarorszagon 2016-ban. Forras: https://transparency.hu/
wp-content/uploads/2017/01/A-Korrupico-Erzekelesi-Index-es-a-korrupcio-
jellemzoi-Magyarorszagon-2016-ban.pdf (Utolsé letoltés datuma: 2018. julius
03.)

44 Transparency International Magyarorszag: Korrupcios kockazatok Magyarorsza-
gon 2011-ben. Forras: https://transparency.hu/wp-content/uploads/2016/05/
Korrupci%C3%B3s-kock%C3%A1zatok-Magyarorsz%C3%A1gon-2011-
Nemzeti-Integrit%C3%A1s-Tanuim%C3%A1ny.pdf  (Utolsé letdltés datuma:
2018. julius 3.)
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eredményét, mivel a hanyag munkavégzés gyakran tudatos magatartas
a rendvédelmi dolgozok részerdl.

A nemzetkdzi felmérések szerint Belgium az egyik legkevésbé ferts-
z0Ott orszag a korrupcio tekintetében. A felderitett korrupcids cselekmé-
nyek mintegy 20%-a kapcsolddik a rendvédelmi szervekhez, a korrup-
cios cselekmények meghatarozo része a szervezett blinbzéssel, annak
tamogatasaval hozhato dsszefliggésbe.

Ausztridban a felmérések szerint a lakossag 25%-a ugy itéli meg,
hogy a rendvédelmi szervek tekintetében megfeleld anyagi ellenszolgal-
tatas utjan befolyasolhaté az intézkedés végkimenetele. Sajatos problé-
ma, hogy a rendérok egy része szoros kapcsolatot épitett ki kiilénb6z8
szervezett blindz6i csoportokkal. Bordélyhazakat, illetve szerencseja-
tékkal foglalkozo intézményeket mikddtetnek, vagy abban tulajdonosi
jogokat gyakorolnak. Jellemzd, hogy éppen az 6 esetiikben a legéssze-
tettebb a nyomozasi hataskore az erre feljogositott nyomozéhatésag-
nak, az Osztrak Korrupcioellenes Szévetségi Irodanak.

Romania az EU altal végzett felmérések szerint az egyik leginkabb
veszélyeztetett orszag a korrupcié szempontjabdl. Altalanos vélekedés
(melyet kdzvélemény-kutatasi adatok is alatamasztanak), hogy a koz-
hatalmat gyakorlok kézll a legkorruptabbak a rendérdk (30%), 6ket pe-
dig a birak, valamint a torvényhozas tagjai kdvetik. Sajatos tény ugyan-
akkor, hogy a kézalkalmazottak esetén ez a mérték csupan 6%. Ebben
az orszagban is a vesztegetési pénz elfogadasat tartjak a legsulyosabb
problémanak. Talan éppen ezért kerllt a tarsadalmi kontroll ndvelése,
valamint a mindezt szolgalé figyelemfelkelté kampanyok, a turistaknak
sz0l06 széroanyagok készitése stb. olyan hangsulyos helyre a korrupcio-
megel6zési terviikben.*®

45 Malet-Szabo E. (2015): Az erkdlcsi értekrend, és a személyiség kozétti kapcsolat
vizsgalati szempontjai. Uj Kbézszolgalati Eletpalya cimi AROP-2.2.17-2012-
2013-0001. szdmu projekt. 1-157. p.
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Nemzeti Ado6- és Vamhivatal

Kulféldén, Bulgariaban Konstantin Pashev végzett empirikus kutatast a
témaban.*® Tanulmanyaban megallapitotta, hogy az addligyi tisztvisel6k
korrupciéhoz val6é hozzaallasa egyértelm( feltétele a biincselekmények
megvaldsulasanak. Ennek mozgatérugoi pedig az alacsony bérek, az
etika hianya, a blirokracia és az egyéni ambiciok.*

Biintetés-végrehajtas

2007-és 2011 kozott Ukrajnaban és Németorszagban a Border Moni-
toring Project Ukraine keretében civil aktivistak, diakok, és kiilonbdzé
kutatdék a migransok fogvatartasanak koriiményeirél, és az Ugynoksé-
gek személyzetének korrupcidjardl felmérést készitettek. Mélyinterjuk
keretében Ukrajnaban a fogvatartasi kdzpontokban, és mas szervezeti
egységeknél, Németorszagban pedig az Ukrajnaban fogvatartott, de
mar szabadon mozgdé migransokkal, valamint az 6ket felligyel6 6rokkel
a korrupcio jelenségét prébaltak meg feltérképezni.*® Megallapitasaik
szerint Zakarpattyaban és Lutskban a korrupcio a fogolytaborok jellem-
z6 jelensége, a feligyel6k jogosulatlan kifizetéseket kérnek, a fogvatar-
tottakat kizsakmanyoljak. Véleményulk szerint ennek tdbbek kézt oka az
alacsony bérezés, a nem megfeleld jogi szabalyozas, valamint a hivatali
személyek ellendrzésének hianya.*?

Nemzetkdzi szintéren 2016-ban latott napvilagot a ,Global Prison
Trends”, azaz a ,Globalis Bortontrendek” cim( jelentés.>° A jelentésben
olvashatd, hogy az ENSZ albizottsaga megallapitotta, hogy bizonyos
bortondkben, igy példaul konkrétan Zimbabwében 30 igazsagugyi
minisztériumi tisztvisel6t, ebbdl dsszesen 24 bortondrt vadolnak az-
zal, hogy 700.000 dollart loptak el; Zambiaban a fogvatartottak pénz-
zel fizetnek a jobb kezelés érdekében; Braziliaban pedig a borténérok
rendelkeznek a cellak felett, amelyek j6 pénzért megvasarolhatok.

46 A szerzd survey technikat alkalmazott, azt a lakosséag kérében végezte el.

47 Pasheyv, K. (2005): Corruption and Tax Compliance. CSD

48 A kutatasban 115 f6 vett részt: 80 migrans, és 35 informator (6r).

49 BORDER MONITORING PROJECT UKRAINE (2011): You want to be free?
You pay money! Corruption in the Immigration Detention and Asylum System of
Ukraine. Pro Asyl.1-19. p.

50 Allen, R.: Global Prison Trends. Penal Reform International. 1-52. p.
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A Fuldp-szigeteken és Floridaban a nék szexualis egytttlétekkel fizet-
nek a jobb banasmaod reményében.>' Az ENSZ albizottsaga aggodalmat
fejezte ki és megallapitotta, hogy ezekben az intézményekben 6ssze-
fliggés all fent a személyzet alulfizetettségével, valamint a fluktuacio
jelenségével is.

Rendérség

Amikor a rend6érség vonatkozasaban el6zménykutatast folytattunk,
figyelemmel kellett lenniink arra a tényre, hogy a hatarérség 6nallésa-
ga a legtébb kulféldi orszagban megsz(int, feladatait a rendéri szervek
latjak el. A blin6zés nemzetkédzi jelleget oltott, Eurdpa hatarain ativel,
igy a hatarrendészeti feladatok megvalosulasa nélkilozhetetlen.?

Szerbia helyzete kulcsfontossagu: a balkani utvonal része, amely
jol ismert a blin6zok el6tt.’>® Ha a hatarvédelmi szerveket is atszovi a
korrupcio, az hatarok nélkdl, a vilag dsszes részén megallithatatlanna
valik. Mindezek megel6zésére Belgrad Biztonsagpolitikai Kbézpontja
2013., és 2014. években felmérést készittetett.

A ,Biztonsagi agazat korrupcios kockazatanak térképe” cimi pro-
jekt keretén belll a szakpolitikai csapat a korrupcié megvaldsulasat a
rendérség, a katonasag, és a biztonsagi szolgalatok allomanya koré-
ben elemezte.>* A szerb allampolgarok szerint a korrupcié 2013-ban a
rendérségen belll a kdzlekedési terlileten (49%), a blinlgyi terileten
(12%), valamint a hatarrendészeti terlleten (17%) volt a legjellemzdbb.

51 Az ENSZ albizottsaga évente vilagméretl jelentéseket készit, amely az adott
szervezetek vezetdinek, vagy tarcafeleléseinek mélyinterjuival, és kulénbdzé
statisztikai szamok elemzésével valosul meg.

52 Kovacs I. (2016): A magyar prostitualt munkavallalok jogai és kbtelezettségei
Németorszagban, a jelenséggel kapcsolatos illegalis migracié, valamint a
poszt-traumatikus stressz szindroma kezelésének lehetéségei. Hatarrendészeti
Tanulmanyok, 13/1. 4-83. p.

53 Kovacs I. (2014): A szervezett biinbzés két alappillére az emberkereskede-
lemhez kapcsolodd prostitiucidos blincselekmények valamint a kabitészer-
kereskedelem 6sszefonédasa. Nemzetbiztonsagi Szemle, 2/4. 79-101. p.

54 Az adatokat 6sszedllitott kérddivekbdl, fokuszcsoportos beszélgetésekbdl, és
interjuk lefolytatasabdl nyerték. Kérbivekre valaszoltak példaul a Hatar-
rendészeti Igazgatésag (UGP), a Rendérség Belsé Ugyek Szdvetsége (SUKP)
munkatarsai, de ezen kivul a beligyminisztérium két szervezeti részének
képviselibél fokuszcsoport allt 6ssze, és négy interjut is lefolytatasra kerdlt
rendéri alkalmazottakkal, és a civil tarsadalmi szervezetek képviselbivel is.
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A renddrségi szakszervezeti tagok (11%) és a civil lakossag (10%) sok-
kal inkabb gondolta korruptnak a hatarérséget, mint a megkérdezett
renddrok (6%). A 2014-ben lezajlott kutatas megallapitotta, hogy ugyan-
ezen csoportok vélemeénye szerint a hatarérség korrupcios megitélése
haromszor-hatszor alacsonyabb értéket képviselt, mint az el6z6 évben
(6%), legkorruptabbnak a kdzlekedési rendéroket gondoltak (39%), de
helyet kaptak a bln{gyi nyomozok (23%) is.%%

Két norvég kutatdé 2008-ban arra vallalkozott, hogy a Tl, a WWB, a
GCB mérészamairdl kimutatast készit, majd azon matematikai statisz-
tikai szamitasokat végez. Igy jutottak el azokhoz a szamadatokhoz is,
amelyek kiilénb6z6 orszagokban mikods kilénb6zd allami szervek, igy
koztik a rendbrség korrupcids veszélyeztetettségérdl, és fert6zottségé-
rél tanuskodtak. Andvig és Fjeldstad rendszerében Afrika 4,6; Azsia 3,8;
Dél-, és Kelet-Eurdpa 3,9; EU, és Nyugat-Europa 2,7; Dél-Amerika 4,2;
Eszak-Amerika 3,1; a korabbi szocialista allamok 4,1 pontot értek el.5

Magyarorszag az Eurdpai Union belll a Nyugat-Eurdpa elnevezési
csoportba tartozik, amelyrél megallapithatd, hogy a rendérség korrup-
cios fert6zottsége, és veszélyeztettsége mérsékelt, kozépfokunal vala-
mivel magasabb értéket képviselt.5

Ugyanebben az évben egy finn paros kézvélemény-kutatast végzett.
A finn lakossaggal a korrupcié kérdéskérében félig-strukturalt meély-
interjukat készitettek, valamint kérd6iveket toltettek ki.>® A korrupciés
vizsgalat a rendéri allomany mindennapi életkérilményeire és szak-
mai mindennapjaira terjedt ki. A megkérdezettek 38%-a szerint a pénz
egy olyan hatalmi tényez6, aminek korrupt ereje van, amely a renddri
munkavégzésre, szolgalatban, és azon Kkivil is egyarant hatassal van.

55 Dordevic, S. (2013): Citizens and police officers on corruption at the police. A set
of practical policy proposal son the reform of police in Serbia. Begrade Centre
for Security Policy, 9. 54-78. p.

56 Dordevic, S. (2014): Corruption at the Serbian border police. In: Petrovic P.
(szerk.): Networking and Capacity Building for More Effective Migration Policy in
Serbia. Group 484. 1-24. p.

57 Az értékek 1, és 5 ko6z6tt mozogtak, ahol 1 a nem korrupt, 5 az extrém korrupt
attitidot jelentette.

58 Fjeldstad, O., Andvig J. (2008): Crime, Poverty and Police Corruption in
Developing Countries. Michelsen Institute. 1-42. p.

59 A felmérésben 1000 f6 vett részt, amelynek populacidja 15 és 79 év kdzotti nék
és férfiak voltak.
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A résztvevdk 26%-a szerint a rend6rok munkavégzése szolgalatuk el-
latasa alatt, 38%-a szerint szolgalaton kivl etikatlan. 21% szerint mind
a szolgalat ellatasa alatt, mind azt kdvetéen a rendér etikatlanul visel-
kedik, és azt a kozdsséggel, és az intézkedés ala vontakkal szemben
is kozvetiti.°

Egy kozel 20 éves tanulmanyrél (mégis fontos megallapitasokat
kozzétevd német kutatasrol) is szot kell ejtentnk. Nils Bruhn és tarsai
1995-t61 1999-ig a korrupcid jelenlétét hatdésagi (intézmeényi), egyéni,
és tarsadalmi szinten is kutattak. Rekonstrualni kivantak azt a képet,
ahogy az allami binuld6z6 hatosagok képviseldi sajat szervezetukben
a korrupcio problémajat megitélik. A kutatast kérddivek kitdltetésével,
strukturalt interjubeszélgetésekkel, és lgyiratok elemzésével hajtottak
végre.%

A valaszadok kortlbelll 49,2%-a vallotta ugy, hogy a korrupcié oka
a tarsadalom csokkend értékitélete, valamint a hibas tarsadalmi sze-
repmodell. Az egyéni tényez6k k6zott az emberi gyengeség és a nehéz
anyagi helyzet, mig intézményi, azaz hatdésagi szinten a kdzszolgalati
kultura jatszotta a fébb szerepet.5?

Katasztrofavédelem

Nemzetkdzi vonalon, Miamiban egy kirivd esetre bukkantam, amely
egy esettanulmanyt vizsgalt, kutatas nem allt rendelkezésre. A megtor-
téntek szerint egy Miamiban tlzoltéként dolgozé férfi egy éjszakai bar
védelméért 7500 dollart és ingyen szolgaltatasokat kapott. A férfit az FBI
révid nyomozas utan munkahelyén elfogta, majd birésag elé allitotta
2012-ben.®?

60 Juntunen, A., Kayhko, E. (2008): Police corruption, ethics and values of police
and respondents. A study based on a citizen survey in Finland. European Group
of Public Administration, 1-37. p.

61 Kérddiv kitoltéik az igazsagligyi hatésagok 770 f6, Rendérakadémiai hallgatok
104 16, szakért6i interju 85 f6, 38 db bilintets-, fegyelmi ligyelemzés.

62 Bruhn, H. etal. (2000): Einschétzungen zur Korruption in Polizei, Justiz und Zoll.
Bundeskriminalamt.1-583. p.

63 Miller, M. (2013): Miami beach Fire Department is Aflame with Corruption, and
Abuse. Miami New Times. 5-67. p.
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2. FEJEZET:
A KUTATAS MODSZERTANI KIDOLGOZASA

Szerz6: Dr. Kardos Sandor

Az allami szervek mikoédésének megitélése kapcsan napjainkban egy-
re jelentésebb hangsulyt kap a szervezetek altalanos erkolcsi helyze-
tének mértéke, az egyéb agazatokhoz képest folyamatos és kiemelt
média- és allampolgari figyelem, valamint érzékenység tapasztalhaté
altalaban e szervek korrupcioja irant, egy-egy ilyen hir gyorsan a sajtoé
koézponti témaja lesz, és hosszu ideig képezheti a kézbeszéd targyat. A
kézhangulat a legnagyobb érzékenységgel és érdekl6déssel a rendveé-
delmi szervek® esetében az altalanos rendérségi feladatokat ellatasara
létrehozott szerv®® (a tovabbiakban: rendérség) ilyen jellegli magatarta-
sahoz viszonyul, de jelents kilsé, civil figyelem ,6vezi” a bintetés-vég-
rehajtasi szervezet (a tovabbiakban: blintetés-végrehajtas), és a hiva-
tasos katasztréfavédelmi szerv (a tovabbiakban: katasztrofavédelem),5®
valamint a Nemzeti Ado- és Vamhivatal®” (a tovabbiakban: adéhatosag)
tagjainak korrupcio-gyanus eseteit is.

A hivatali hatalom és a hivatali jelleg jogszer(tlen felhasznalasaval
megvalodsitott visszaélés-jellegli magatartasok az allami iranyitasi szer-
vezeteknél elfogadhatatlanok, a jelenséggel szemben elengedhetetlen

64 2010. évi XLIII. térvény — a koézponti allamigazgatasi szervekrdl, valamint a
Kormany tagjai és az allamtitkarok jogallasarol — 1. § (5) bekezdése alapjan a
rendvédelmiszervek: arendérség, a blintetés-végrehajtasi szervezet, ahivatasos
katasztréfavédelmi szerv és a polgari nemzetbiztonsagi szakszolgalatok.

65 A rendérség kifejezést kizardlag az altalanos renddrségi feladatok ellatasara
létrehozott szerv vonatkozasaban hasznaljuk, kutatasunk erre a rendéri szervre
terjed ki. A rendérség 2011. januar 01-ét6l ugyanis — a korabbi, szervezetileg
egységes renddérséggel szemben — harom pillérbdl all: az altalanos rendérségi
feladatok ellatasara létrehozott szervbdl (melynek kbézponti szerve az Orszagos
Rendér-fékapitanysag - ORFK), a belsd blnmegelézési és blinfelderitési
feladatokat ellatd szervbdl (Nemzeti Védelmi Szolgalat - NVSZ), valamint a
terrorizmust elharitd szervbdl (Terrorelharitasi Kézpont - TEK).

66 2015. évi XLII. térvény (Hszt.) — a rendvédelmi feladatokat ellaté szervek hiva-
tasos allomanyanak szolgalati jogviszonyardl — 1. § a), d) és e) pontjai

67 2010. évi CXXII. térvény — a Nemzeti Ado- és Vamhivatalrol
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a hatarozott fellépés. A korrupcié megelézése, visszaszoritasa kizaro-
lag akkor végezhet6 eredmeényesen, ha a jelzett szervezetek korrup-
ciojat el6segité tényez6k egylttes hatasat, ok-okozati 0sszefliggéseit
feltarjuk.

llyen jellegli, 6sszehasonlité vizsgalat az adéhatdésag, a blntetés-
végrehajtas, a renddrség, valamint a katasztrofavédelem vonatkozasa-
ban idaig azonban nem tortént.

Kutatasi eredmeények hianyaban e szervek esetében nem ismerjik
az allomany, (azon belll az egyes vezetbi szinteken Iévék) tényleges
hozzaallasat a korrupciéhoz, valamint az azt meghatarozé tényez6-
rendszert, és azt sem, hogy a szervezetek kdzott kimutathatdk-e ki-
I6nbségek a korrupciérol alkotott egyéni vélemények terén.

Nem képezte kutatasok targyat e szervezetek tagjainak a korrup-
ciét indukalé szituaciokrdl alkotott véleménye. Ugyszintén nem ismert
részukrdl a korrupcio tarsadalmi- és szervezeti percepcidja, az abban
tapasztalhat6 esetleges szervezeti kiilénbségek. Nem kertlt felmérésre
korabban az sem, hogy az egyes szervek korrupcié altali veszélyezte-
tettsége milyen mértékd, és ennek megfeleléen a korrupciés cseleke-
deteket e szervezetek tagjai milyen sulyunak minésitik, illetve hogyan
vélekednek sajat, tovabba a masik harom szervezet korrupcios kitettsé-
geérél és érintettségérdl?

Az allami szervek jogsértései esetében a megvaldsulasi koriimények
vizsgalata mindeddig dontéen az elkdvetett cselekmények statisztikai
adatain, a szakirodalmi ismereteken, valamint a konkrét esetek tudo-
manyos feldolgozasan alapult.?® A korrupcioé kapcsan kizarolag a ren-
dérség esetében, a beosztottak kérében csaknem 20 éve zajlottak ku-
tatasok.®7° A rend6rség vonatkozasaban 2016. évben folyt a korrupcio

68 Gaspar Miklés — Molnar Katalin (2015): Korrupciéellenesség és integritas a
rendészeti tisztképzésben. In.: Dargay Eszter — Juhasz Lilla Maria. (szerk.)
(2015): Antikorrupcié és integritas. Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem - NKE
Szolgaltaté Nonprofit Kft. Budapest 163-174. p.

69 Krémer Ferenc (1999): A rendéri korrupcié néhany sajatossaga. Belligyi Szemle.
XLVIII. évfolyam 10. szam Budapest 40-69. p.

70 Rendészeti Kutatok Egyesilete (2000): Kiizdelem a rendéri korrupcié ellen.
PHARE Program Kiadvanya, Budapest. 54. p.
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témakorében empirikus felmérés,”’ az addhatdsag, a bintetés-végre-
hajtas, valamint a tlizoltosag esetében viszont a szervezeti korrupciét
vizsgalbé empirikus kutatas ez idaig nem tortént.

Kutatasunk keretében az adéhatésagnal, a blntetés-végrehajtasnal,
a rendbrségnél, és — a katasztrofavédelmen belll — a tlizoltésagnal a
szervezeti korrupcié megvaldsulasaban szerepet jatszé koértimeénye-
ket kivanjuk feltérképezni, majd azok egyittes hatasat vizsgaljuk meg
szervenként. Ennek soran megismerjik a korrupciéval kapcsolatban
kialakult helyzetet, a kialakulasaban részt vevé tényezéket és azok el6-
segit, generald okait. Emellett célunk felfedni a vizsgalt szervezetek
kivalasztott allomanyanak a korrupciéhoz valé attitldjét, az allomanyon
belll a szociodemografiai jellemzdk szerinti kilonbségeket, megismerni
a tarsadalmi/szervezeti korrupcié percepcidjat, valamint azt, hogy mi-
ként itélik meg a szervezeti korrupcié targyi sulyat. lgazolni vagy kizarni
szandékozzuk, hogy a vizsgalt allomany szervezetenként differencial-
tan viszonyul a szervezeti korrupciéhoz, mellette feltarni, hogy a jelen-
ségrol kialakult egyéni véleményt mely tényez6k befolyasoljak altalaban
és kulon-kulén szervezetenkeént.

Akutatoi tevékenység réven beszerzett, korabban nemismert és nem
vizsgalt adatok — Ujszerlséguk révén — tdmpontokat, segitséget adhat-
nak a szervezetek tagjai altal megvaldsitott korrupcids jellegii maga-
tartasok megelézésében, a cselekmények felderitésében, a bintetd- és
fegyelmi eljarasok és egyéb munkaltatoi intézkedések lefolytatasaban,
ennek kapcsan a korrupcié szankcionalasanak meghatarozdsaban, a
jelenséggel szembeni parancsnoki munkaban, valamint az allomany ki-
valasztasaban. A kutatas eredménye jelentésen elémozdithatja a vizs-
galt szervezetek esetében a szervezetekre ,szabott” korrupcidellenes
intézkedések hatékonysagat €s eredményességét azaltal, hogy a jelen-
séggel szembeni fellépés céliranyosabba tehetd.

71 Kardos S.Sandor Istvan (2016): A renddri jogsértések ko6zott jelentkezé
korrupcié megvalbsulasi kériilményeinek, tendenciainak vizsgalata a beosztotti
allomany kérében. Doktori (PhD) értekezés. Nemzeti Kézszolgalati Egyetem
Hadtudomanyi Doktori Iskola. Budapest
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A vizsgalat lefolytatasa érdekében a szervezetek vezetbitdl kértlink

és kaptunk kutatasi engedélyt.”?

A megvaldsitast illetéen, a téma jellege miatt tdbb kérdésben kellett

dontenlnk:

— A célcsoport meghatarozasa. Kire terjedjen ki a vizsgalat? A
beosztottakat és a vezetdket egyarant bevonjuk a mintaba, ha
igen, mely vezetdi szinteket?

— Milyen modszerek alkalmazasa a legcélravezetébb, tekintettel a
téma sajatossagara?

— A terepmunka mely helyszinekre terjedjen ki, a telepllések és
szervezeti egységek kivalasztasa.

Miutan a kutatas konkrét végrehajtasara a tervezettnél joval rovidebb
id6 allt rendelkezésre, ezért olyan mintat kellett kialakitanunk, mely le-
kérdezése belefért a rendelkezésre allo iddbe. A kdzép- és felsdszintl
vezet6k mintaba vétele lényegesen tobb helyszini munkat (telepilés
és szervezeti egységek bevonasat), valamint nagyobb mintanagysagot
igényelt volna. Ugy dontéttiink tehat, hogy a szervezeti korrupcié meg-
valdsulasaban szerepet jatszo kdrilményeket elsésorban a beosztot-
ti dllomany kdrében térképezzik fel, miutan szakmai munkajuk révén
kdzvetlen, napi kapcsolatba kerilnek/kerllhetnek allampolgarokkal, igy
ez a korrupciés megkdrnyékezésnek/cselekménynek leginkabb kitett
réteg. Mindemellett arra a kdvetkeztetésre jutottunk, hogy a szervezeti
viszonyokrél arnyaltabb képet kapunk, ha a beosztotti allomany vélemé-
nyét nem kizarélag 6nmagaban, hanem az 6ket iranyité kozvetlen veze-
t6i, parancsnoki allomany véleményéhez viszonyitva is megvizsgaljuk,
igy a kapott eredmények a szervezeti korrupcioval szembeni specialis,
cselekvési iranyok kijelolését is befolyasolhatjak. Ezért a vizsgalandé
célcsoportba bevettik az alsébb szintl vezet6i allomanyt is.

72 Akutatas lefolytatasat irasban engedélyezte a sajat allomanya vonatkozasaban:
a Nemzeti Ad6- és Vamhivatal biinlldézési és nyomozdéhatésagi feladatok
ellatasaért felelés helyettes allamtitkara, a Blntetés-végrehajtas Orszagos
Parancsnoka, az Orszagos Rendd&rfékapitany, valamint a Katasztréfavédelem
Orszagos Féigazgatdja.
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A kutatasba bevont személyek korét a kdvetkez6k szerint hataroztuk

meg:

— az addhatdésag allomanyabdl: nyomozati tevékenységet, illetve
hatosagi feladatot ellatd, valamint igazgatasi feladatokat ellaté
beosztotti allomany és az alsobb szintl vezeték,”

— a blintetés-végrehajtas allomanyabdl: blntetés-végrehajtasi in-
tézetben a fogvatartotti szinten 6rzési szolgalatot ellaté hivata-
sos, beosztotti dllomany és az alsébb szintl vezeték, valamint
mellettiik néhany 6, akik nem &rzési terileten dolgoztak (példa-
ul: fegyelmi tiszt, illetve a munkaltatas tertuletén dolgozo),

— a rendbrség allomanyabdl: helyi szervnél dolgozo, kdzterlleti
jellegli szolgalatot ellatd hivatasos, beosztotti allomany (kdz-
rendvédelem, kdzlekedésrendészet, hatarrendészet), és az al-
sobb szintl vezetok,

— atlizoltésag allomanyabdl: tlizvédelmi, mentési, illetve hatésagi
feladatokat ellatd hivatasos, beosztotti allomany és az alsébb
szint(i vezetdk.

Szervezetenként minimum 100-100 f6s mintanagysagot terveztunk,
melyben a beosztott/vezetd arany megkdzelitéleg 70-30%.

A kutatdsi modszerek kozil egyrészt a Survey-jellegli kérddives
lekérdezés mellett dontéttliink, mely modszerrel érdemi, ésszehason-
lithaté adathalmazhoz juthatunk. Allaspontunk szerint a kérdéives
felméréssel a vizsgalni kivant kérilmények véleményformald hatasa
feltarhatd, és az eredmények alapjan az allomanyon belll a korrup-
cioval kapcsolatban azonos identitasu csoportok hatarozhatéak meg.
A téma kényes jellege miatt az elkuldott és egyénileg kitoltott, majd
visszakuldott kérdbivek technikajat nem tartottuk alkalmasnak, mert an-
nak megbizhatésaga esetlinkben igencsak kérdéses lett volna. Ezért a
munka- és idéigényesebb, altalunk lefolytatott, helyben megvaldsuld,
onkitdltés moédszerrel t6rténé lekérdezest alkalmaztuk.

A kérdbiv 6sszeallitasanal figyelembe vettlk az e kérdésben, korab-
ban a civilek kérében végzett kutatasokat, hogy 6sszehasonlitasokra
nyiljon modunk, ami altal képet kaphatunk a korrupcié megitélésének

c sy

73 Kutatasunk keretében alsébb szintli vezetének a végrehajté allomany kézvetlen
irdnyitasat végz6 vezetdket értjuk. E vezet6i szintek a rendvédelmi szervek
esetében: a csoportvezetd, a szolgalatiranyitd parancsnok és az alosztalyvezet6.
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A kérd6iv harom részbdl allt:

* Az els6 a szervezetet korllvevé tarsadalmi kézegben a korrup-
Cio érzékelésére, a korrupcio altalanos megitélésére vonatkozo
kérdéseket tartalmazta,

» a masodik blokkban a kérdések kifejezetten a szervezetek kor-
rupcidjaval voltak kapcsolatosak, a jelenség szervezeti megité-
lésére, el6fordulasara és szankcionalasara vonatkoztak,

* aharmadik rész a szociodemografiai jellemz&ket tartalmazta.

A kérdoiv kérdéseire adott valaszok elemzését az SPSS’4 statisztikai
program alkalmazasaval végeztik el. A kapott eredmények értékelésé-
hez és azokbdl kdvetkeztetések levonasara az absztrahdlas és altala-
nositds mdédszerét alkalmaztuk.

Masik kutatasi médszerink az interjukészités volt. Fontosnak itéltik
ezek ,hozadékat”, kutatoi tapasztalat, hogy egy beszélgetés az adat-
szerliséget kiegészitheti plusz informacioval, az adatok mogotti tartal-
makra, motivacidkra ravilagithat, a témaval kapcsolatban 0j 6sszeflig-
gésekre iranyithatja a figyelmet. E megfontolasbdl személyes interjukat
készitettlink a helyszineken, a kérddivben vizsgalt kérdésekrol.

Kutatasunk nem tekinthetd reprezentativnak, viszont a megkérde-
zettek Osszetételének jellemzéire, valamint az orszagos lefedettségre
tekintettel a feltart adatok megalapozott kdvetkeztetések levonasat te-
szik lehetévé mind a négy vizsgalt szervezet vonatkozasaban.

A terepmunka 2017. oktober és 2017. december kozotti id6szakban
zajlott. Osszesen 37 helyszinen 55 interjut készitettink, melyeket 61
személy bevonasaval végeztink. Az interjuk anonim modon zajlottak, a
kérdbivet kitdltok kdzul onkent valaszadassal, jelleglket tekintve pedig
félig strukturalt interjuk voltak. Az interjuk soran elmondottakat szer-
kesztett formaban és visszakdvethetetlenil hasznaltuk fel az anyagban.

A kérdébivet a négy szervezetnél 6sszesen 37 (budapesti és vidéki)
egység/szerv allomanyaba tartozokkal toltettiik ki. A minta alanyai kézal

74 Az SPSS (Statistical Package for Social Science) statisztikai szoftvert a
Stanfordi Egyetemen fejlesztették ki 1960-ban, ezt kdvetéen 1968-ban
megalapitottak az SPSS multinacionalis szoftvercéget. 1992-ben az SPSS volt
az els6 olyan szoftvercég, amely Microsoft Windows kdrnyezetre statisztikai
szoftvert fejlesztett ki. A rendszert a tudomanyos kutatasokon kivil elsésorban
szocioldgiai elemzésekben és piackutatdsban hasznaljak.
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435 f6 toltott ki értékelheté adatlapot. A résztvevlk szervezetenkénti
megoszlasat az 1. szamu tablazat tartalmazza.”

A szervezet megnevezése Résztvevék szama (f6)
1. AV 111
2. BV 112
3. RE 110
4. TU 102
Osszesen (f6) 435

1. szamu tablazat
A véalaszadok szervezetenkénti megoszlasa
Forras: sajat kutatas

Az értékelhet6 adatlapot kitdlték koézul 142 f6 nd, 286 f6 férfi volt,
a kovetkezd megoszlasban (7 f6 a nemére vonatkozéan nem adott

valaszt).

Valaszaddk szama (f6)
Nemek = = =
AV BV RE TU Osszesen (f6)
1. [N6 55 43 25 19 142
2. |Ferfi 54 67 83 82 286
3. |Nem adott valaszt 2 2 2 1 7
Osszesen (f6) 111 112 110 | 102 435

2. szamu tablazat
A valaszadbk nemenkénti megoszlasa
Forras: sajat kutatas

75 Atanulmanyban a vizsgélt szervezetek tablazatban és abraban torténd jel6lésére
a kovetkezd format alkalmazzuk: adohatésag: AV, blntetés-végrehajtas: BV,
renddrség: RE, tlzoltésag: TU.
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Ssz | Eletkori megoszlas Valaszadok szaima (ffS ) —
AV BV RE TU Osszesen (f6)
1. |18 és 25 év kozott 3 5 18 5 31
2. |26 és 35 év kozott 22 28 36 34 120
3. |36 és 45 év kozott 55 55 47 45 202
4. |46 és 55 év kozott 24 19 9 18 70
5. |56 év folott 7 5 - - 12
Osszesen (f6) 111 112 110 | 102 435

3. szamu tablazat
A valaszadok életkori megoszlasa
Forras: sajat kutatas

Az Osszetétel jelzi, hogy — az életkori csoportok lefedése mellett — a
munkavégzés szempontjabol a legaktivabb korosztaly vett részt a leg-
nagyobb aranyban a felmérésben. A 26 és 45 év kdzottiek az 6sszes
valaszado 74%-at adjak.

A kutatasba bevont személyek déntéen felséfoku végzettséggel ren-
delkeznek (az dsszes személy 63%-a), aranyuk szervezetenként eltéré.

Ssz !_egmgggsabb p’olgéri Résztvevdk szama (f6)
iskolai végzettseg AV BV RE TU | Osszesen (f&)
1. |8 altaldnos - 2 - - 2
2. | kozépiskola 10 62 70 17 159
3. |f6iskola, egyetem 101 48 40 85 274
Osszesen (f6) 111 112 110 | 102 435

4. szamu tablazat
A valaszadok legmagasabb polgari iskolai végzettsége
Forras: sajat kutatas

A megkérdezettek donté tdbbsége (tdbb mint 70%) csalados, hazas,
illetve élettarsi kapcsolatban él (6sszesen: 315 f8), kisebb résziik (kozel
30%) egyedulallo, hajadon, nétlen, vagy elvalt (6sszesen: 120 f6). Ez az
arany szervezetenként kulon-kulon is hasonlé.
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Arésztvevdk csaladjaban az egy fére juté havi nettd jévedelmi viszo-
nyokat az alabbi tablazat tartalmazza.

) : : Résztvevok szama (f6)
Ssz | Jovedelmi kategdriak p
AV | BV | RE | TU | Osszesen
1. |50.000 forint alatt - 1 2 2 5
2. |50.000 - 100.000 forint kozott 8 | 43 | 21 12 84
3. [100.000 -150.000 forint k6z6tt | 35 | 36 | 41 39 151
4. |150.000 forint felett 68 32 | 45 | 49 194
5. |Nem adott valaszt - - 1 - 1
Osszesen (f6) 111 | 112 | 110 | 102 435

5. szamu tablazat
A vélaszadok csaladjaban az egy fére juté havi netté jévedelem megoszlasa
Forras: sajat kutatas

A kutatasba bevontak 25%-a tartozik az alsébb szinti vezet6i/
parancsnoki allomanyba.’®

Résztvevok szama (f6)
Beosztas T =
AV | BV | RE | TU | Osszesen
1. |beosztott 82 87 94 65 328
2. |vezetd 29 25 16 37 107
Osszesen (f6) 111 | 112 | 110 | 102 435

6. szamu tablazat
A valaszaddk beosztas szerinti megoszlasa
Forras: sajat kutatas

76 Atanulmanyban az alsébb szintl vezet6k megnevezésére — mivel egyéb vezetdi
szinthez tartozékat nem vizsgaltunk — a ,vezet6” kifejezést hasznaljuk.
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A megkérdezett renddri allomany esetében a szaktertleti megoszlast
kiloén is vizsgalati szempontként hataroztuk meg.

Ssz | Szolgalati ag Résztvevék szama (f6)
1. |kézrendvédelmi szolgalati ag 78
2. |kdzlekedésrendészeti szolgalati ag 16
3. |hatarrendészeti szolgalati &g 16
Osszesen (f6) 110

7. szamu tablazat
A renddr valaszaddk szaktertilet szerinti megoszlasa
Forras: sajat kutatas
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3. FEJEZET:

A KORRUPCIO ERZEKELESE A
MINDENNAPOKBAN

Szerzd: Dr. Kanyé Maria

A szervezetek nem léglres térben mikoédnek, hanem a mindenkori
tarsadalom részegységei, igy mikodésik soran természetszeriien meg-
jelennek a tarsadalomban érvényesulé értékek, normak. A szervezeti
korrupcié sem valaszthaté el a tarsadalomban uralkodo kdzallapotoktdl,
mint ahogy a szervezetek tagjai sem tudjak magukat figgetleniteni a
tarsadalmi hatasoktol. Ezért elsé Iépésben a szervezetet korulvevé tar-
sadalmi kézegben vizsgaltuk a korrupcid érzékelését. A kérdések arra
vonatkoztak, hogy a minta alanyai milyen normaseért cselekedeteket
sorolnak a korrupcio fogalomkorébe, valamint melyiket milyen sulyanak
mindsitik? Milyen mértékinek tartjak hazankban a korrupcio elterje-
dését, miként érzékelik azt a mindennapokban? Milyen a korrupciéra
valo érzékenységuk, a kilénb6zé korrupcids cselekedetekkel szembeni
attitGdjuk?

El6szdr arra voltunk kivancsiak, hogy a megkérdezettek mit tartanak
korrupciénak, mititélnek enyhe mértékiinek, ,megbotlasnak”, valamint,
hogy mit vélnek sulyos térvényszegésnek. Ugyanis nincs kzmegegye-
zés a tarsadalomban, hogy mi az, ami a hala, a kdszonet kifejezése, mi
az, ami mar erkolcsbe Utkoz6 cselekedetnek tekinthetd, valamint nincs
egységes vélemény arrél sem, hogy mi az, ami mar a korrupcio foga-
lomkoérebe tartozik.

E kérdésben meég a témaval foglalkozé szakirodalmak is kildénbd-
z6 allaspontot képviselnek. Az egységes szemléletet az is neheziti,
hogy a korrupcié bizonyos megjelenési formait (példaul: protekciot,
kapcsolati toke igénybevételét’”, nepotizmust) nem koveti biintet6jogi
kdvetkezmény.

77 Toébbek kozott, ezeket Huff Endre Béla is a nem kriminalis korrupcié kérébe
sorolja. Huff Endre Béla (2013): A korrupcié haromszereplés logikai modelije.
Biintet6jogi Szemle 2013/1-2. 30-41. p.
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Ennek megfeleléen beszélhetiink kriminalis és nem kriminalis kor-
rupciorol.”® Bonyolitja a helyzetet, hogy a halapénz’®, (vagy bizonyos
foglalkozasoknal a javadalmazasba bekalkulalt borravalé) nem csak,
hogy nem szamit kriminalis korrupciénak a jelen hazai szabalyozas sze-
rint, de a politika altal ismert, sét elfogadott gyakorlat. Inzelt Eva meg-
emliti, hogy ,példaul a halapénz adasanak bizonyos mddjat az egész-
séglgy teriiletén torvény legalizalja”.8® Vélhetéen ennek is szerepe van,
hogy az egészségiigyh6z kapcsoldédd korrupcid bizonyos formai tarsa-
dalmilag elfogadottak.

A valaszolokkal altalunk felsorolt fogalmakat rangsoroltattunk asze-
rint, hogy melyiket milyen sulyu korrupcionak tartjak. A fogalmak felsoro-
lasanal az dsszehasonlitas céljabdl a korabbi kutatasokban alkalmazott
korrupcios jelenségeket?®' vettiik alapul, kiegészitve az ,intézkedéstdl
eltekintés” kategériaval, tekintettel arra, hogy a kivulallék korében el6-
fordul olyan vélekedés, miszerint az altalunk vizsgalt szervezeteknél
dolgozdk kérében vannak, akik kelld ellenszolgaltatas esetén hajlanddk
eltekinteni adott esetben a sziikséges intézkedéstdl.

Novekvd szamozassal a legsulyosabb korrupcionak itélt cseleke-
detet 1-es szadmmal, a legkevésbé korrupcionak tekintheté fogalmat
8-as szammal jeldlték. A kérdésre 431 6 valaszolt, a valaszok megosz-
lasat az alabbi tablazat mutatja.

78 Akriminalis korrupcié a korrupcié azon formaja, mely ellen a jogalkot6 a biintets-
jog eszkozével Iép fel. A kriminalis és nem kriminalis korrupcio kozti kulénbsé-
gekrél alapos értelmezést ad Inzelt Eva (2015) Korrupcié: fehérgallérral vagy
anélkiil. A fehérgalléros blinézés valtozo tartalma és formai. PhD. Disszertacio.
Eétvés Lorand Tudomanyegyetem, Allam- és Jogtudomanyi Doktori Iskola
Budapest. 19. p.

Elérhetd: https://edit.elte.hu/xmlui/bitstream/handle/10831/20637/Disszertacio_
InzeltEva_EDIT.pdf?sequence=1 (Letdltés ideje: 2018. julius 03.)

79 Mely altal megvasarolt elény, esetleg kedvez&bb ellatas vagy a varakozasi listan
torténd el6bbre-kerllés, az ellatérendszer adott volta kdvetkeztében a tobbi
beteg ellatasanak rovasara torténik.

80 Inzelt (2015) i.m. 11. p.

81 A korabbi személyes beszélgetések tapasztalatai alapjan jobbnak lattuk
a nepotizmus helyett a fogalommal szinonimnak tekintheté ,urambatyam
kapcsolat” fogalom hasznalatat.
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Rangsor Fogalmak Avalaszadok
f6 %
1. Beosztassal valo visszaélés 201 47
2. Protekcid, ,urambatyam kapcsolat’ 62 14
3. Intézkedéstdl vald eltekintés 56 13
4. Halapénz 53 12
5. Szamlaadas elmulasztasa 24
6. Ajandék 23
7. Borravalé 1"
Osszesen: 430 100

8. szamu tablazat
A felsorolt fogalmak korrupciés sulyuk szerint rangsora
Forras: sajat kutatas

A tablazat érzékelteti a klilonbségeket a felsorolt fogalmak, illetve az
azok mogotti tevékenységek megitélésében, elfogadasanak mértéke-
ben. Van, amit a valaszaddk donté tdbbsége egyodntetlien elitél, mig a
masik végleten azok vannak (ajandék, borraval6), melyekkel szemben
a tdbbség igencsak tolerans.

A kategériak kozil a beosztassal valo visszaélést tartjak a legsu-
lyosabb korrupcionak, ezt itélik el legjobban, a valaszadok kozel fele
ezt jeldlte els6 helyen. Szervezetenként nézve az adatokat nincs nagy
kilonbség, a rendérok 43%-a, a tlizoltdsag és a buntetés-végrehajtas
valaszoléinak egyarant 47%-a, mig az adéhatésag megkérdezetteinek
49%-a jeldlte meg ezt elsd helyen. Azonban — mint az interjuk soran ki-
derilt — ebben az esetben jobbara a gazdasagi, politikai, allami vezeték
korében megvaldsuld korrupcidra asszocialnak, mindemellett a sajat ko-
rikben eléforduld ilyetén cselekedetet is elitélik. Masodiknak a protek-
ciot, ugynevezett ,urambatyam kapcsolatot” jelolték.8? Az interjik soran
tébben ugy fogalmaztak, hogy hazankban ismertségek révén szinte

82 Burai Petra idézi a Magyar Gallup Intézet 2000. oktoberében késziilt kutata-
sabdl, hogy az ,uram-batydm kapcsolat” érvényesulését a megkérdezett lakos-
sag 81%-a egyértelmlen korrupciénak mindsiti. Burai Petra: A korrupcié ma
Magyarorszagon.

Elérhetd: slideplayer.hu/slide/1895432/ (Letoltés ideje: 2018. julius 03.)
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minden elintézhetd, a kapcsolatrendszer ma a legerésebb téke, felllir
tudast, szorgalmat, tisztességet. A kdzvéleményben eléforduld hasonld
vélekedésekrdl korabbi tanulmanyaban Belyd Pal is beszamol.83

Az intézkedéstdl valo eltekintést, ami — a minta alanyainak hivatasat
tekintve — adott esetben sulyos, kriminalis korrupciét megvalositd cse-
lekedet lehet, a valaszadok 13%-a sorolta elére. Ezt szervezetenkénti
bontasban: a rend6rségtél 8%, a blntetés-végrehajtastol 15%, a tizol-
tésagtol 11%, és az addhatdsagtol 17% tekinti legsulyosabb korrupci-
onak. A szamlaadas elmulasztasa, az ajandék és a borraval6 kerilt az
utolsé helyekre a vélemények szerint mint kisebb sulyu korrupcio.

1. szamu abra
A feltiintetett fogalmak korrupcios stlyossaga (Szazalékban)
Forras: sajat kutatas

83 ,Azinformalis kapcsolatrendszer jelent6ségérdl kialakitott lakossagi véleménye-
ket az is alatamasztja, hogy a kérdezettek jelentés része szerint mind az ado6-
hivatallal, mind a rendérséggel kapcsolatos Ugyek elintézheték ismeretségek
révén. ... A valaszadok 54 szazaléka szerint ismeretségek révén elintézhetd,
hogy ne kelljen medfizetni egy APEH-hatarozattal kirétt birsagot.” 536. p. ...
A megkérdezettek haromnegyedének véleménye szerint a vesztegetésnél
kdénnyebben is ki lehet bujni a szabalysértési (rend6rségi) intézkedések aldl
szemeélyes ismeretségek révén.” 537. p.

Dr. Belyo Pal: A rejtett gazdasag lakossagi megitélése. Statisztikai Szemle, 81.
évfolyam, 2003. 7. szam 521-541. p.
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Az interjuk soran tébben azon véleménylknek adtak hangot, hogy
a borravaldt, a dolgok elintézésének ajandékkal valé ,megolajozasat’,
valamint a szamla nélkul végeztetett munkat a tarsadalmi kornyezet
alapozza meg. Jorészt azzal, hogy az lgyek elintézése nalunk sajnos
rendkivll burokratikus, szamos dolog véghezviteléhez rengeteg kérvé-
nyezés, papirmunka, sok utanajaras kell, valamint rendkivil hossza-
dalmas az elintézés ideje. Valéjaban a ,mindennapi, kis korrupcié” az
Ugyek meggyorsitasanak eszkdze. Mas ugy fogalmazott, hogy a korrup-
cié ,ken6anyaga” a hétkoznapi boldogulasnak, de a gazdasag mikodé-
sének is. Ugy érzik, a korrupcidés cselekmények atszévik a mindenna-
pokat és sok esetben a teenddék elintézésének szerves részét képezik.
Az interjuk soran kitlint, hogy kulénbséget tesznek a magas funkcio/
beosztas révén megvaldsuld (nagy 6sszegi), komoly haszonszerzést
jelentd korrupcio és a hétkdznapi (vagy kisstil) korrupcio kozoétt.

Az utébbit nem is mindenki tekinti korrupcionak, inkabb a boldogulas
kényszerl eszkdzének tartjak. A fenti gondolkodasmoéd nem tekinthe-
t6 egyedllinek, ugyanis hasonl6 vélekedéseket tapasztaltak az Euro-
barométer 2017 oktoberében késziilt kutatasa soran a hazai lakossag
kérében.

Bar az elmult években a korrupcio témakorében tobb tanulmany,
kutatas is szlletett, adatainknak az azokkal val6é 6sszehasonlitdsa csak
nagyon korlatozottan lehetséges. Egyrészt mas aspektusbdl vizsgal-
tak a témat, masrészt tébbséglik nem ugyanazokat a valtozokat hasz-
nalta, mint mi. Ennek kévetkeztében néhany megallapitasukkal tudjuk
csak Osszevetni sajat tapasztalatunkat. Vasarhelyi Maria® és Balogh

84 Ahazai megkérdezettek az eurdpai teljes lakossag atlagahoz képest, haromszor
akkora aranyban tartjak valamilyen médon elfogadhaténak, hogy a kézigaz-
gatasban vagy a kozszolgaltatasokért cserébe ajandékot, csiszopénzt adjon
vagy szivességet tegyen. Elérhetd: https://merce.hu/2017/12/10/a-magyarok-
fogadjak-el-a-leginkabb-a-korrupciot-az-eu-ban/ (Utolsé letdltés datuma: 2018.
julius 03.)

85 Vasarhelyi Maria (1998): A korrupcié a kbzgondolkodasban. Elérhet6:
http://www.szociologia.hu/dynamic/9804vasarhely.htm. Utolsé letdltés datuma:
2018. julius 03. A kutatds a kdézigazgatas és az igazsagszolgéltatas vezetd
beosztasu tisztségvisel6i és lakossagi kontrolicsoport korében folyt 1998
februarjaban.
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Adrienn® rangsoroltatta a nalunk szereplé fogalmakat kutatasaban,
azonban a mi fogalmaink kozul kett6, a beosztassal torténd visszaélés
és az intézkedéstél vald eltekintés nem szerepelt naluk. Vasarhelyi
kutatasaban a nepotizmus, Balogh kutatasaban a halapénz szerepelt a
rangsor tetején és mindkettében — akarcsak nalunk — a borravalé zarta
a sort.

A valaszok alaposabb attekinthetésége érdekében dsszevont valto-
zbkat képeztunk, mivel ugy véljik, hogy a masodik helyen jeldlt fogal-
mat is sulyos korrupcionak értékelik. Ezért a valaszadok altal az els6
két helyre sorolt kategdriat tekintjik a ,leginkabb korruptnak”, a 3-5. he-
lyezési kategoridk a megkérdezettek megitélése szerint a ,kbzepesen
korruptak” és az utols6 két helyre kertiltek a ,legkevésbé korruptak”.
Miutan az ,intézkedéstdl eltekintés” tobb masodik helyezést is kapott,
ezért a rangsorban felcserél6dott a ,protekcioval” a helye, a tébbi foga-
lomé azonban nem valtozott.

leginkabb | kdzepesen |legkevésbé
Ssz. Fogalmak korrupt korrupt korrupt

f6 % f6 % f6 % f6 %

Osszesen

1 beosztassal valo

. . 301 | 70 93 22 37 9 431 | 100
visszaélés

> intézkedéstol valo

L 185 | 43 | 201 | 46 45 11 | 431 | 100
eltekintés

protekcio, ,uram-

3. L .| 137 | 32 | 218 | 51 76 17 | 431 | 100
batyam kapcsolat

4. |halapénz 113 | 26 | 260 | 60 58 14 | 431 | 100

5, |Szamlaadas 59 | 14 | 284 | 66 | 88 | 20 | 431 | 100
elmulasztasa

6. |ajandék 36 9 164 | 38 | 231 | 53 | 431 | 100

7. |borravald 30 7 75 14 [ 326 | 76 | 431 | 100

9. szdmu tablazat
A fogalmak sorrendje a korrupcios skalan
Forras: sajat kutatas

86 Balogh Adrienn: A korrupcié mint tarsadalmi tarsasjaték. Elérhet6: http:/
slidegur.com/doc/230366/korrupcio---t%C3%A1rsadalomtudom%C3%A1nyi-
szekci%C3%B3 Utolso letdltés datuma: 2018. julius 03. A kutatas 2007-2009
kozott a Dunaujvarosi Féiskola hallgatoi és kozépiskolas fiatalok kérében zajlott.
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A skala a rangsoron tul egyéb dsszefliggést is jelez. Bar az intézke-
déstdl vald eltekintés csak a masodik helyen szerepel, azonban a va-
laszolok kdzel kilenctizede kdzepes, illetve sulyos korrupcidnak tekinti.
A protekcio, a halapénz és a szamlaadas elmulasztasanal a sulypont a
koézepesen korrupt mindsitésre esik, a valaszadok fele/kétharmada ezt
jeldlte. Ugyanakkor a szamlaadas elmulasztasat egy6tdédik leginkabb
bocsanatos korrupcionak gondolja, az ajandékot és a borravalét pedig
mar a tdbbség gondolja annak. A vélemények megoszlasat az alabbi
abra jol érzékelteti:

2. szamu ébra
A fogalmak minGsitése a valaszolok szama szerint. (f6)
Forras: sajat kutatas

Megnéztik, hogy a négy szervezetben mennyire hasonl6 modon
gondolkodnak a megkeérdezettek, vajon eltéré-e véleményik a felsorolt
fogalmakrol? A kdvetkezb tablazat a fogalmakra jellemzének vélt kor-
rupcié sulyat®” mutatja szervezetenként.

87 A tablazatban a révidség kedvéért a legsulyosabb korrupciéra a ,sulyos”,
a kozepesen korruptra a ,kOzepes” és a legkevésbé korruptra az ,enyhe”
kifejezéseket hasznalunk.
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. A valaszolé munkahelye
Ssz Fogalmak: Mindsités =
AV BV RE TU
sulyos 78 67 67 67
1, |Peosztassalvalo i oo 16 | 24 | 23 23
visszaélés
enyhe 6 9 10 10
_ sulyos 56 42 34 40
o, |Intezkedestdlvalo 1y 0 hes 40 | 44 | 52 | 49
eltekintés
enyhe 4 14 14 11
sulyos 34 28 31 34
3, |Protekcio, ,uram- = o o es 53 54 46 49
batyam kapcsolat
enyhe 13 18 23 17
sulyos 15 26 36 27
4. |halapénz kdézepes 70 57 52 64
enyhe 15 17 12 9
sulyos 9 13 16 18
5, |Szamlaadas elmu-  [\o oo 75 63 57 68
lasztasa
enyhe 16 24 27 14
sulyos 3 11 13 7
6. |ajandék koézepes 36 40 44 32
enyhe 61 49 43 61
sulyos 13 3 7
7. |borravalo kozepes 19 25 16
enyhe 85 68 72 77

10. szamu tablazat

Az adott fogalom korrupcios sulya szervezeti bontasban
A valaszok szazalékos megoszlasa

Forras: sajat kutatas
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Elmondhatd, hogy a négy szervezet tagjai hasonléan gondolkodnak
a felsorolt fogalmak mogott meghuzodo korrupciordl. A rendér, a tlizoltd,
az adbéhatdsagi- €s a buntetés-végrehaijtasi dolgozé itélete altal kialakult
rangsor csaknem azonos, eltérések a rangsoron beldl vannak. Az elsé
Ot helyen szerepl6, azaz a leginkabb elitélt jelenségek rangsora — egy
kivétellel — teliesen megegyezik, a kivétel, hogy a rend6rdk a hélapénzt
a protekcio elé helyezik.

Mindannyian a beosztassal valé visszaélést tartjak a legsulyosabb
korrupcidnak, a kilénbség annyi, hogy az adéhatésag valaszoléi na-
gyobb aranyban jel6lték(78%), mint a masik harom szervezetben a
megkérdezettek, akik kozul egyforman kétharmad (67%) mindsitette
annak. Ez utébbi harom szervezetben a valaszadok kézel negyede ké-
zepesen sulyos korrupciénak tartja, és ami elgondolkodtatd, mintegy
tizedlk a rangsor végén, a legenyhébb korrupciok kozott jeldlte.

Az intézkedés elmulasztasat szintén az adohatésag dolgozdi tekintik
leginkabb sulyos korrupciénak (56%), legelnézébben a renddrség vala-
szoloi mindsitették, minddssze bé harmaduk (34%) jeldlte az els6 vagy
masodik helyen. A biintetés-végrehajtas és a rendérség allomanyabdl
minden hetedik valaszolo (14%) a legenyhébb korrupciés cselekedetek
kozott tartja szamon azt.

Az adatok egyéb dsszefliggéseket is jeleznek:

Mikézben az adéhatésag valaszoldi tartjak legnagyobb aranyban su-
lyosnak, elitélenddnek az el6z8 két, korrupcids magatartast (intézkedés
elmulasztasa, beosztassal val6é visszaélés), addig a mindennapi (kis
0sszegll) korrupcidval szemben 6k a leginkabb megengedéek. A hala-
pénz, a szamlaadas elmulasztasa, az ajandék és a borravalé tekinteté-
ben a korrupcidérzékenységuk alacsony. Ez azért veszélyes, mert amit
enyhe botlasnak tart valaki, annak elkdvetésére hamarabb lesz esendé.
A masik harom szervezet tagjai nem ennyire ,szélre” szavaztak. Ok a
mindennapi (kis korrupcids) cselekedetekkel szemben sokkal szigorub-
bak, kétszer/haromszor annyian tartjak azokat (halapénz, szamlaadas
elmulasztasa, ajandék) is sulyos korrupcionak.

Megnéztik, hogy a vezet6k véleménye megegyezik-e a beosztotta-
kéval, vagy masként osztalyozzak a felsorolt fogalmakat, mas-mas mér-
tékd korrupcids sulyt tulajdonitva nekik. Ennek érdekében a valaszokat
kulénvettik a megkérdezettek beosztasa szerint.
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A fogalom korrupciés jellegének

Ssz Fogalmak: Szervezet | Beosztas megitélése
sulyos kdzepes enyhe
vezetd 89 4 7
AV
beosztott 74 21 5
vezetd 64 28 8
BV
4 |beosztassal valo beosztott 68 22 10
* | visszaélés RE vezetd 75 19 6
beosztott 66 23 11
. vezet6 68 24 8
TU
beosztott 66 23 11
vezetd 57 36 7
AV
beosztott 56 42 2
vezet6 44 44 12
BV
, | intézkedests valo beosztott 41 - ¥
* | eltekintés RE vezetd 0 88 12
beosztott 40 46 14
. vezet® 43 43 14
TU
beosztott 38 59) 9
vezetd 29 64 7
AV
beosztott 36 49 15
vezetd 28 56 16
BV
5 protekcié, ,uram- beosztott 28 53 19
" | batydm kapcsolat” vezetd 63 25 12
RE
beosztott 36 50 24
. vezet6 38 49 13
TU
beosztott 32 49 13
vezetd 0 86 14
AV
beosztott 12 72 16
vezetd 20 60 20
BV
. szamlaadas beosztott 1" 63 26
" | elmulasztasa vezetd 0 63 38
RE
beosztott 18 56 26
" vezetd 16 70 14
TU
beosztott 19 67 14
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A fogalom korrupciés jellegének
Ssz Fogalmak: Szervezet Beosztas megitélése
sulyos kozepes enyhe
vezetd 1 82 7
AV
beosztott 16 65 19
vezetd 16 64 20
BV
beosztott 29 54 17
5. | halapénz
vezetd 25 63 12
RE
beosztott 38 50 12
. vezetd 27 68 5
TU
beosztott 28 61 1"
vezetd 18 79
AV
beosztott 42 56
vezetd 36 56
BV
beosztott 12 41 47
6. |ajandék
vezetd 31 31 38
RE
beosztott 10 47 44
. vezet6 6 32 62
TU
beosztott 8 31 61
vezet6 11 11 78
AV
beosztott 4 8 88
vezetd 20 12 68
BV
beosztott 11 21 68
7. |borravald
vezetd 6 13 82
RE
beosztott 2 28 70
. vezetd 3 16 81
TU
beosztott 9 16 75
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11. szamu tablazat
A fogalmak megitélése a valaszolok beosztasa szerinti bontasban
A valaszok szazalékos megoszlasa

Forras: sajat kutatas
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Az adatok alapjan megfogalmazhatdk az alabbi kbvetkeztetések:

— avezetdk kérében némileg tébben tartjak sulyos korrupcionak a
beosztassal valb visszaélést és az intézkedéstoél valo eltekintést,
mint a beosztottak, bar mindkét cselekedet esetében van egy-
egy kivétel. Az els6 fogalmat a blintetés-végrehajtas beosztottai
itélik szigorubban, mint a vezetéik, mig a masodik fogalomnal
a rend6érség a kivétel, ott a vezetdk kdzil senki nem tekinti azt
sulyos korrupcionak (a skalan nem sorolta az elsé két hely va-
lamelyikére), kozel kilenctized kézepesen korrupt magatartas-
nak mindésiti. A skala masik végén, az enyhe mindsitést, mindkét
fogalomnal — az adohatésag kivételével — tobb beosztott, mint

vezetd jeldlte;

— a protekcional mar kevésbé jelenik meg a vezeték szigorubb vé-
leménye, a blintetés-végrehajtasnal azonos mértékben tekintik
sulyosnak, am az adéhatésagnal a vezetdk kisebb aranyban je-

I6Iték sulyos korrupcidonak, mint a beosztottak;

— a szamlaadas elmulasztasatél megfordul a trend és tébbnyire
a beosztottak itélik szigorubban a kisstilli korrupcios formakat.
Az addhatdsag és a rendbrség vezetdi kdzal senki nem tekinti
sulyos korrupcionak, a tlizoltok kézll is kevesebb vezetd, mint
beosztott tekinti annak, egyedul a buntetés-végrehajtasnal szi-

gorubb a vezet6k véleménye;

— a halapénzt mind a négy szervezetnél a beosztottak tekintik
nagyobb aranyban sulyos korrupcionak, hasonlé a helyzet az
ajandék és a borravalé megitélésekor is. Az ajandékot az adé-
hatésagtél a kérddivet kitoltd vezetdk 79%-a a legenyhébb kor-
rupcionak gondolja. Az ajandékot a blntetés-végrehajtas és a
tlzoltésag valaszoldi kozll is a vezetdk tartjak nagyobb mérték-

ben enyhe, mondhatni megbocsathaté korrupciénak;

— vellk ellentétben a rendéri vezeték haromtizede sulyos korrup-
cionak kezeli az ajandék ellenében val6 elbnyhdz jutast vagy

elény biztositasat.
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Vizsgaltuk a tobbi ,kemény valtozét” is, vajon azok szerint differen-
cialédnak-e a veélemények. Egyik valtozd esetében sem mutathatd ki
egyértelm( tendencia, azonban néhany megallapitas itt is teheto:
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a csaladi allapot és a jévedelem nagysaga nem fligg Ossze a
valaszokkal, annyi jegyezhet6 meg, hogy a 150.000 Ft feletti egy
fére jutd havi nettd jovedelemmel rendelkezdk az ajandékhoz és
a halapénzhez megengedébben viszonyulnak;

a beosztassal torténd visszaélést és a halapénzt a nék kézott
valamivel tdbben tartottak sulyos korrupciénak, mint a férfiak k6-
z6tt, ugyanakkor az intézkedéstdl valé eltekintést és a protekciot
a férfivalaszolok kezelték sulyosabban;

az iskolai végzettség kilénbségei nem jelennek meg markan-
san a véleményekben, bar a fels6foku végzettségliek némileg
elnézébbek az ajandék és a borravald tekintetében, ellenben
nagyobb aranyban tartjdk sulyos korrupciénak a beosztassal
visszaélést;

a rend6roknél szolgalati agak szerint is lehet6ség volt a nézetek
Osszevetésére. Csaknem egyforman mindsitik az intézkedéstdl
valo eltekintést és az ajandékot. Eltérés van viszont a beosztas-
sal valo visszaélés megitélésében, a kdzlekedésrendészeti ag
valaszoléinak 87%-a sulyos korrupciénak jeldlte, am a kdzrend-
védelmi szolgalati agtol csak 65%, a hatarrendészeti szolgalati
agtol pedig 60% jeldlte annak. E két utdbbi szolgalati agtol a
megkérdezettek bd 10-10%-a a legkevésbé korrupcidnak tekint-
hetd magatartasok kézé sorolta. A protekciét is a kdzlekedésren-
dészeti ag valaszoléi mindsitik szigorubban, mig a hatarrendé-
szeti szolgalati ag valaszoloi a legmegengedébbek;

életkor szerinti bontasban nézve sem mutathatd ki egyoldalu
Osszefliggés. A beosztassal vald visszaélést és a protekciot a
korral ndévekvéen egyre tobben tartjak sulyos korrupcionak, a
halapénz és a szamlaadas elmulasztdsanak megitélése fordi-
tott, azt a kor elérehaladtaval egyre kisebb mértékben itélik el,
az intézkedéstdl vald eltekintést is a 45 év felettiek kezelik leg-
enyhébben.
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3. szamu abra
Az adott fogalmat sulyos korrupciénak tarté valaszolok
az egyes korcsoportokban. (Szazalékban)
Forras: sajat kutatas

Vizsgaltuk, hogy a megkérdezettek mely foglalkozasokhoz kétik leg-
inkabb a korrupcio jelenlétét. A kérdbiven 14 foglalkozast soroltunk fel,
melyek kozott szerepelt a megkérdezetteke is, igy atfogod képet kaphat-
tunk arrdl, hogy a foglalkozasok soraban mennyire tartjak sajat szakma-
jukat korrupcidval fertézottnek, illetve, hogy itélik meg a masik harom
tarsszervezetben eléforduld normasértést. A foglalkozasokat szamo-
zassal kellett sorrendbe rakniuk olyan mddon, hogy a korrupciéval leg-
fert6zéttebbnek itélt foglalkozast 1-es szammal, a legkevésbé korrupt-
nak itéltet 14-es szammal kellett jeldini.

Afoglalkozasok jeldlésének atlagat — ndvekvé sorrendben — a kdvet-
kezd abra tartalmazza:
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4, szamu abra
A felsorolt foglalkozasok korrupcios érintettségének jelélési atlaga
Forras: sajat kutatas

Némely foglalkozasok nagyon kozeli értékeket kaptak, ezért ebben
az esetben is készitettlink 6sszevont valtozokat. Az els6 harom helyre
sorolt foglalkozasokat tekintjik a leginkabb korrupcioval fertézotteknek,
az utols6é harom helyre kerilt foglalkozasokat a legkevésbé korrupcio-

val érintetteknek, valamint a kézbulsé 4-11. helyen lévoket kdzepesen
korruptnak.
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e S e G
1. | politikus 86 8 6 100
2. |orvos 35 57 8 100
3. | egyéni véllalkozd 33 56 1 100
4. |szolgaltato iparos 20 61 19 100
5. |lUgyész 18 67 15 100
6. |biro 18 66 16 100
7. |adonyomozé 15 75 10 100
8. | Ujsagiré 15 67 18 100
9. |renddr 15 64 21 100

10. | 6nkormanyzati dolgozé 13 77 10 100

11. | hivatali Ggyintézd 12 78 10 100

12. 3g$§;%5'VégrehajtéSi 8 70 22 100

13. | tlizoltd 19 75 100

14. |tanar 35 60 100

A valaszok szazalékos megoszlasa

12. szamu tablazat
A felsorolt foglalkozasok képviseldi mennyire tekinthet6k korruptnak?

Forras: sajat kutatas

A megkérdezettek erésen dsszekapcsoljak a korrupciét a politikaval .88
Dont6 tébbséglk a politikai szférat tartja legjobban korrupciéval atita-
tottnak, ettél messze elmarad az 0sszes tobbi foglalkozas ilyen médon

88 Tobb interjuban elhangzott, hogy a ,korrupcié fentrél, a politikabdl indul ki”.
Blntetés-végrehatasi intézetben toértént interjuk soran példdkat emlitettek
kivaltsagos elitéltekkel kapcsolatos esetekrdl. ,Az elitélt érdekében mindég
fentrdl szélnak le, az ligyvédek soha nem nekiink szélnak, hanem a politikus kap-
csolatukat veszik igénybe és az intézkedik, ,leszdl”. Volt, akiért a beléptetéshez
gépkocsit kellett kiildeni. A kért kilon cella mar elkészitve varta az elitéltet”.
Mas interjualany ugy fogalmazott: ,Hogyan értékeljem, amikor orszagosan
ismert neves fogvatartott kilénbozé kivaltsagokat élvez, és rendre hamarabb
tudja a kedvezményét, mint a felligyel6. A felligyel6 reggel még kételkedett
benne mikor az elitélt ujabb kedvezményét mondta neki, csak délutan hitte el,
miutan parancsot kapott a kedvezmény biztositasara.”
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torténd megitélése. Véleményik egybevag mas kutatasok tapasztalata-
ival® %0, Kozel egyforman jelolték az orvos és az egyéni vallalkozé kor-
rupcios érintettségét, egyharmaduk a legkorruptabb foglalkozasok kozé
sorolja azokat. Téllk jelentésen elmarad a tébbi foglalkozas esetében
a korrupcio tételezése. A megkérdezettek kézll az adonyomozok sze-
repelnek a korrupcios skalan eldl, alig valamivel moégottik a renddrok,
majd a buntetés-végrehajtasi dolgozok és veégul a tizoltok. Az adonyo-
mozokat és a rendéroket csaknem kétszer annyian (15%) vélik sulyosan
korruptnak, mint a buntetés-végrehajtasi dolgozét (8%), vagy tizoltét
(6%). Atlizolté foglalkozas rangsorbeli helyzetét vélhetéen befolyasolja,
hogy a nyilvanossagban minden esetben pozitiv szerepléként,®’ nem-
egyszer életiket kockara tevd hésdkként jelennek meg. Nem véletlen,
hogy az interjuk soran — a masik harom szervezettél — néhanyan megle-
petésiiknek adtak hangot, hogy a tlizoltok bekertiltek egyaltalan a minta
alanyai kdze, ugyanis — mint altalaban a kézvélekedésben — csak a vo-
nulés tlzoltokra gondoltak. A hatosagi engedélyeket kiado vagy ellenér-
z8, és hasonlo tevékenységet végz6k nincsenek oly médon a nyilvanos-
sag el6tt.9? A blintetés-végrehajtasi dolgozok megemlitették, hogy mig

89 Egy 2012-es kutatasban a megkérdezett fiatalok a politikai életben vélik
a legnagyobb korrupciot, 75% szerint a korrupcié a politikai életben teljes
mértékben jelen van. A Transparency International Magyarorszag és a
Kutatépont kérddives kutatdsa a korrupciérdl a magyarorszagi (15-19 éves)
fiatalok koérében.

Forras: Burai Petra, Féldes Adam, Hortobagyi Emese, Tausz Péter szerk. (2012)
Fiatalok és a korrupcié Magyarorszagon. Budapest: Transparency International
Magyarorszag. 20. p.

Elérheté:  http://transparency.hu/wp-content/uploads/2012/05/Fiatalok_es_a_
korrupcio_Magyarorszagon.pdf. Utolso letéltés datuma: 2018. jalius.03.

90 A Transparency International Magyarorszag és a Publicus Intézet 500
fé6 résztvételével 2016 nyaran folytatott vizsgalata szerint a 18-29 éves
magyarorszagi fiatalok orszagon belill a politikai életet tartjak korrupciéval
legfert6zottebbnek. Forras: Korrupcioérzékelés és médiahasznalat a magyar
fiatalok korében. 13. p.

Elérhet6:
https://transparency.hu/wp-content/uploads/2016/08/Korrupcioerzekeles_es__
mediahasznalat.pdf. Utolsé letdltés datuma: 2018. julius 03.

91 A média szivesen beszamol olyan esetekrdl is, amikor lehoztak a kiscicat a
fardl, vagy kimentették a csatormabdl a kisallatot, a Iékbe szakadt lovat.

92 Eléfordult, hogy a kérd6iv kitdltése utani beszélgetésben elhangzott, miszerint a
tlzolték megnevezés kapcsan a vonulds tlizoltdkra asszocialtak.
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a tlizoltdk csak pozitiv hirek kapcsan jelennek meg, addig roluk soha
semmilyen pozitiv hiradas nem lat napvilagot, holott munkajuk rendkivdl
megterheld, kiilondsen pszichikailag.®

5. szdmu abra
A foglalkozasokra ,leginkabb korrupt” jeléléseket ado véalaszolok szama
Forras: sajat kutatas

A foglalkozasokrol alkotott véleményeket megnéztiik munkahelyi ho-
vatartozas szerint is, hogy megbizonyosodjunk, egységes-e vagy kulén-
bozik a valaszaddk nézete a négy vizsgalt szervezetben, masrészt, hogy
atfogo képet kapjunk arrél, hogyan vélekednek egymas hivatasarol?

93 Tébben elmondtak: ebben a munkaban rengeteg a szabdly, a kétottség, sok a fel-
adat, idénként nyomaszté az allandé kontroll is, a munka pszichésen megterhel6,
minden percben résen kell lennilik, mivel allandé kisértésnek, behal6zasnak
vannak kitéve. A fogvatartottakkal valé megfelelé kapcsolat folyamatosan
rendkivil nagy ,egyensulyozast” igényel, a korrupcié lehetésége éallanddan
jelen van. A létszamhiany ezt még tetézi, aminek kovetkeztében, gyakran kell
valtason kivul is szolgélatba allniuk, sok esetben a szabadnapjukon, akar éjjel
is johet a telefon, hogy j6jjenek be felvenni a munkat, ezért tervezni sem tudnak
elére. Mindezt a csalad is megsinyli. Volt olyan fiatal kolléga, aki azért hagyta ott
a szervezetet, mert nem birta az allandé stresszt, ami a munkavégzéssel jart,
még vasarnap csaladja kérében is azon ragodott, hogy esetleg behivjdk majd
szolgéalatba. (BV intézetben készilt csoportos interjun hangzottak el.)
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A véalaszadé munkahelye

Ssz Foglalkozasok Mindsités e
AV BV RE TU

1. | politikus leginkabb 87 79 89 88
kdzepesen 7 11 6 5

legkevésbé 6 10 5 7

2. |orvos leginkabb 39 26 43 30
kézepesen 55 63 51 62

legkevésbé 6 11 6 8

3. |egyéni vallalkozé leginkabb 29 33 40 30
kdzepesen 60 57 49 60

legkeveésbé 11 10 11 10

4. |szolgaltaté iparos leginkabb 19 24 19 16
kdzepesen 58 61 62 63

legkeveésbé 23 15 19 21

5. |ugyész leginkabb 21 17 16 18
kdzepesen 62 70 70 68

legkeveésbé 17 13 14 14

6. |biré leginkabb 23 20 16 16
kdzepesen 57 67 67 72

legkeveésbé 20 13 17 12

7. |addényomozd leginkabb 4 23 13 21
kézepesen 80 67 81 73

legkevésbé 16 10 6 6

8. |ujsagird leginkabb 3 10 22 16
kdzepesen 74 68 62 64

legkeveésbé 13 22 16 20

9. |rendér leginkabb 31 15 2 12
kézepesen 66 64 64 61

legkevésbé 3 21 34 27

10. | dnkormanyzati leginkabb 8 18 13 14
dolgozé kbzepesen 77 72 80 76
legkevésbé 15 10 7 10
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Ssz

Foglalkozasok

Minoésités

A valaszadé munkahelye

AV BV RE TU

11. |hivatali Ggyintézé leginkabb 5 15 15 13
kézepesen 77 74 79 82

legkevésbé 18 11 6 5

12. | bintetés-végrehajtasi | leginkabb 13 3 4 10
dolgozé kdzepesen 79 61 70 70
legkeveésbé 8 36 26 20

13. |tlzoltd leginkabb 4 10 5 7
kbzepesen 19 22 21 12

legkevésbé 77 68 74 81

14. |tanar leginkabb 4 8 4 6
kézepesen 28 39 37 34

legkeveésbé 68 53 59 60

A vélemények dontéen nem kuldnboznek szervezetenként. Néhany
foglalkozas elmozdulasa a rangsorban (egy-egy hellyel felfelé vagy le-
felé) megfigyelhet6, valamint a korrupcios érintettség mértékében is ta-

Az egyes foglalkozésok esetében a korrupcio feltételezésének mértéke

13. szamu tablazat

szervezetenkénti bontasban (Szazalékban)
Forras: sajat kutatas

lalunk eltéréseket:

bar mindegyik szervezet esetében a politikust jelolték a legkor-
ruptabbnak, azonban a blntetés-végrehajtas dolgozoi kisebb
mértékben (nyolctized), mint a tébbi harom, ahol kozel kilenc-

tized jeldlte az elsé helyen;

az orvos esetében hasonlé a helyzet, a blntetés-végrehajtas
valaszadoi kdzll soroljak azt legkevesebben (26%) a legkorrup-
tabb foglalkozasnak, de a tlizoltok is kisebb mértékben (30%),

mint az adéhatésag (39%) és a rendbrség (43%) valaszoloi;

az egyeéni vallalkozét mind a négy szervezetnél 10-15% kordli
értékkel tdbben tartjak sulyosan korruptnak, mint a szolgaltaté

kisiparost;
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viszonylag sokan kapcsoljak a korrupciot az ligyész és a biré fog-
lalkozashoz, 16-23% gondolja a legkorruptabbnak, tovabbi hat-
tized, -héttized kdzepesen korrupcioval kapcsolatosnak, e véle-
mények az igazsagugyi intézményekbe vetett bizalom alacsony
voltat jelzik. A politikai-allami intézményekbe, kéztlk az igazsag-
szolgaltatasba vetett allampolgari bizalom csdkkenésérdl egyéb
forrasok® korabban is tettek emlitést, azonban esetiinkben mas
megvilagitasba helyezi e vélekedéseket, hogy azokat maguk az
allami-politikai intézmények dolgozéi fogalmazzak meg;

az 6nkormanyzati dolgozé és a hivatali ligyintézé egymashoz
kozeli értékelést kap, bar szervezetenként eltéréek a szazalé-
kok, az adéhatésag dolgozéi vélik kisebb mértékben jelen a kor-
rupciét, mint a masik harom szervezet tagjai;

mind a négy szervezetnél a tanar foglalkozasat vélik legkevésbé
korrupcidval 6sszefliggbnek;

felfedezhetd, hogy a blintetés-végrehajtas, a rendérség, és a
tlzoltésag dolgozdinak véleménye nem kulénbdzik egymastol
annyira, mint ahogy télik kaldnbézik az adéhatésag dolgozadinak
véleménye, példaul a harom szervezet tagjai t6bb foglalkozas
(ujsagiro, hivatali tgyintéz6, dnkormanyzati képviseld) esetében
hasonlé allasponton vannak, addig az adéhatésag megkérde-
zetteinek véleménye jelentésen eltér télUk.

Ami szamunkra kildndsen érdekes, hogy a megkérdezett hova he-
lyezi el a sajat szervezetében megvaldsuld korrupcidés magatartast a
korrupcids listan, valamint az, hogy a masik harom szervezethez kéthe-
t6 jogsértd cselekedetet mennyiben tartja szamon a legsulyosabb kor-
rupciok kozott? A tablazatbdl kiemeltik a foglalkozasokra adott ,legsu-
lyosabb korrupcio” minésitést és az annak alapjan létrejové rangsorban
vizsgaltuk meg, hogy ki-ki hova helyezi el sajat magat a t6bbi foglalko-
zas kozott, illetve a masik harom rendvédelmi szervezet korrupciojat
milyen aranyban helyezi el a legsulyosabbak soraban. A helyezések a
kovetkezbek lettek:

az adonyomozot a 4., az 5. és 9. helyre soroltak a tobbiek;
a blntetés-végrehajtasi dolgozét a 9., a 12. és 14. helyre;
arendérta 3., a 10. és 11. helyre;

a tlzoltot a 11., a 12. és 13. helyre.

94 Horvath Csaba (2010): A politikai korrupcié kézvetett eszkdzei és formai. In:
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A valaszadé munkahelye
Ssz. —
AV BV RE TU
1. politikus politikus politikus politikus
2. orvos egyéni vallalkozé orvos orvos
3. rendér orvos egyéni vallalkozo egyéni vallalkozo
4. egyéni vallalkozd szolgaltato iparos Ujsagiro adényomozoé
5. biré adényomozoé szolgaltato iparos lgyész
6. lgyész biré ugyész biré
leore onkormanyzati . e
7. szolgaltato iparos dolgozé bird szolgaltato iparos
8. Ujsagiro lgyész hivatali igyintéz6 Ujsagiro
g. | buntetéswvegre- |\ i igyintézs adényomozé onkormanyzati
: hajtési dolgoz6 9y 4 dolgozd
10, | Onkormanyzat rendér onkormanyzati | i ol tgyintezo
dolgozo dolgozo
1. hivatali tgyintéz6 Ujsagird tlizolté rend6r
. . Y blintetés-végre- blintetés-végre-
12. adonyomoz6 tiizolté hajtési dolgozé hajtési dolgozé
13. tlizolto tanar tanar tizolto
14. tanar bantetés-végre- rendér tanar
hajtasi dolgozd

14. szamu tablazat

A legkorruptabb foglalkozasok rangsora a valaszol6k szervezeti hovatartozasa szerint
Forras: sajat kutatas

Eszrevehetd, hogy sajat magukat mindannyian a korrupciéval leg-
kevésbé érintett foglalkozasok kozott tartjak szamon.®s Viszonylag kon-
zisztens a blintetés-végrehajtasi dolgozo és a tlzoltdé megitélése a tdb-
biek részérél, mindkettdjliket a rangsor hatsé felében talaljuk.

95 Ez tekinthet6 haritasnak, de annak folyomanya is lehet, hogy a valaszolo
szervezeti kdrnyezetében nem fordult elé korrupcié és ennek alapjan értékeli
sajat foglalkozasat.
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Nem ilyen egységes véleményt formalnak az adényomozoérdl és a
renddrrél. Az adonyomozo két tarsszervezet tagjaitdl is a listan az elsé
harmadba tartozo helyre kerllt, ezaltal a négy foglalkozas kézil a kor-
rupciéval leginkabb fertézottnek vélelmezik.

A renddr megitélésében van a legnagyobb eltérés, mig a blntetés-
végrehajtas és a tlzoltdsag dolgozoi kdzel azonosan a lista masodik
felébe teszik, addig az adéhatdsag dolgozoi az ,el6keld” harmadik hely-
re soroljak, ami azt jelenti, hogy joval korruptabbnak gondoljak, mint a
masik két szervezet tagjai. Nem csak a renddr esetében vehetd ész-
re az adohatésag valaszoldinak vélemény eltérése a tdbbi szervezet
tagjaitol. A buntetés-végrehajtasi dolgozot a rendérség és a tlizoltésag
valaszoldi egyarant a 12. helyen jeldlik, az adéhatésag megkérdezettei
korruptabbnak vélve, a 9. helyen. Kemény valtozok szerinti bontasban
elemezve a valaszokat, nem differencialédnak érdemlegesen, annyi
észrevehetd, hogy az adonyomozot, a rendért és a blntetés-végrehaj-
tasi dolgozot az idésebb valaszolok némileg nagyobb mértékben hoz-
zak Osszefliggésbe korrupcioval.

Megnéztik, hogy a hétkéznapi életben eléforduld kilonbdzé korrup-
cios jelenségeket milyen sulyunak minésitik. A kérddiven felsorolt 12
szituaciot kellett értékelni — azok korrupcios sulyossaguk alapjan —, me-
lyek ko6zott a négy szervezethez kapcsolddd, egy-egy korrupcios cse-
lekményt is feltintettlink. A kdvetkez6 tablazat az eseteket a valaszadok
altal kialakitott értékelés sorrendjében tinteti fel.

Korrupciés mindsités:

Ssz. Esetek leg- il K5 h leg-
sulyosabb sulyos | kozepes | enyne enyhébb
1. Egy kozteriileti renddr ,zsebre 61 29 8 1 1

birsagol.

Egy adonyomozd hivatalos eljarasa
2. |soran jogtalan el6nyt biztosit egy 54 34 10 1 1
tgyfélnek ellenszolgaltataseért.

Egy vallalkozé pénzt ad egy allami
3. | alkalmazottnak, hogy megnyerjen 53 37 8 2 0
egy megrendelést.

Egy tlizoltd pénzt fogad el azért,
hogy engedélyeztetési eljaras soran
valétlan tartalmu engedély kiallitasa-
ban mikédjon kozre.

42 40 15 2 1
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Korrupciés minésités:

Ssz. Esetek leg-
sulyosabb

leg-

sulyos [kbzepes| enyhe enyhébb

Egy kdézhivatalnok ellenszolgaltatast
5. |fogad el Uigyek elintézéséért, vagy 38 42 18 1 1
kilénb6z6 engedélyek kiadasaért.

Egy blntetés-végrehajtasi szintes
6. [ &r jogtalan ellenszolgaltatasért 37 41 17 5 0
kedvezményt ad a fogvatartottnak.

Egy vallalkozé a kapcsolata alapjan

. . 33 34 25 7 1
nyer kdzbeszerzést.

Egy egészségugyi dolgozo6 pénzt
8. |[fogad el azért, hogy a beteg jobb 23 33 29 10 5
ellatasban részestuljon.

Egy Ujsagird pénzt kap azért, hogy
9. [ valakit kedvez6bb/kedvezétienebb 18 36 35 9 2
szinben tlintessen fel az irasaban.

Egy maganszemély pénzt ad egy
10. | banktisztvisel6nek, aki ezért hozza- 14 41 34 9 2
segiti egy jelentésebb kdlcsénhoz.

Egy maganszemély pénzt fizet egy

1. jobb allas megszerzéséért. 9 28 40 19 4
Egy vallalkozé olcsébban végez el
12. | egy munkat, ha nem kell réla szam- 6 18 45 22 9

lat adnia.

15. szamu tablazat
A felsorolt esetek sorrendje a korrupciés mindsitéslik alapjan (Szazalékban)
Forras: sajat kutatas

Afelsorolt esetek kozil egy (a 3. szamu) kivételével, azokat minésitik
legsulyosabb korrupcionak, melyek a megkérdezettek szervezetéhez
kapcsolédnak.

Elmondhatd, hogy a minta alanyainak onreflexi6ja szilard érték-
rendre utal, nem tikréz elfogultsagot, a szervezeti kérnyezetiikben el6-
fordulé normasértések bagatellizalasara valé térekvést. Tisztaban van-
nak azzal, hogy még a legkisebb korrupcios cselekedet is tulmutat az
elkdvetdn és alig helyrehozhaté karokat okoz a szervezet tarsadalmi
megitélésében.

Legsulyosabb korrupciés esetnek a rend6ér altal térténé zsebre bir-
sagolast, utana az adonyomozé altal biztositott jogtalan elényt tekintik,
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mindkettét a valaszolok kilenctizede legsulyosabb, illetve sulyos
korrupciénak jeldli. A rangsorban a t{izolto altal megvalésitott korrupciot
42%, a buntetés-végrehajtasi dolgozé korrupcidjat 37% jeldlte legsulyo-
sabbnak, és mindkettét tovabbi négy-négy tized sulyosnak. E két eset
kozott 1évo, kdzhivatalnoki korrupciét leird magatartas akar a megkér-
dezettek szervezeteiben is megvaldsithatd, igy a rangsorbeli el6keld
helye a sajat szervezeti korrupcié mindsitését is jelzi, és nemcsak mint
allampolgar véleménye van benne, aki gyakran szembesil azzal, hogy
kézhivatalnokoknal ellenszolgaltatas fejében hamarabb vagy biztosab-
ban célt lehet elérni.

Leszdgezhetd, hogy a vélaszoldk a sajat hivatdsukhoz kapcsolodd
korrupciods jellegli magatartasokat nagyobb mértékben itélik el, mint a
felsorolt tdébbi jogsértd magatartast. Az egy szituacid, ami kivételt ké-
pez, az az allami megrendelésekhez korrupcid utjan térténd hozzajutas.
Részben ezt is, de a kapcsolatok utjan megnyert kozbeszerzést meg
teliesebben a (leginkabb megvetett) politikai korrupcié fogalomkorébe
soroljak.

Ez indokolhatja az el6z6 harmadik helyét a rangsorban, és az utébbi
hetedik helyét, melyet a valaszolék bé kétharmada sulyos vagy legsu-
lyosabb korrupcionak jel6l. A mindennapok kis korrupcioit — ahol kis 6sz-
szegek mozognak vagy aprobb szivessegek teljesiinek, — [ényegesen
elnéz8bben kezelik. A jobb allas megszerzéséért juttatott kendpénzt a
minta alanyainak négytizede kdzepes, tobb mint kéttizede enyhe nor-
masértésnek (talan a jév8beni biztosabb megélhetésbe térténd befek-
tetésnek) tekinti. A szamlaadas nélklli vallalkozéi munka szerepel a
rangsor legvégen. Az a tény, hogy ezt a valaszolok harom tizede enyhe-
legenyhébb jogsértésnek tekinti, a mindennapok gyakorlatat jeleniti
meg, mely soran az interakcidban résztvevé mindkét fél ugy véli, senkit
nem karositanak meg, am mindketten jol jarnak.%

Megvizsgaltuk szervezetenkénti bontasban, hogy a felsorolt eseteket
legsulyosabb, illetve sulyos korrupciénak hanyan minésitik:

96 E szemlélet — mely a kdzOsség megkarositasat nem veszi figyelembe —, nem
tekintheté rendkivilinek, a kozvélekedésben talalkozni lehet vele.
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AV BV RE TU

Ssz. Esetek

1. | Egy kozteriileti rendér ,zsebre” birsagol. 62 | 27 | 48 (|39 | 63| 31| 72| 18

Egy adonyomozé hivatalos eljarasa soran
2. |jogtalan elényt biztosit egy ligyfélnek ellen- 69| 28|40 |43 |51 |30 | 57 |33
szolgaltatasért.

Egy vallalkoz6 pénzt ad egy allami alkalma-

- ) 67 | 30|32 |50 |52]|36|60|33
zottnak, hogy megnyerjen egy megrendelést.

Egy tlizolt6 pénzt fogad el azért, hogy
4. | engedélyeztetési eljaras soran valotlan tartal- | 41 | 45 | 30 | 39 | 35 | 42 | 64 | 32
mu engedély kiallitasaban mikddjon kozre.

Egy kozhivatalnok ellenszolgaltatast fogad el
5. |ugyek elintézéséért, vagy kiilonbdz6 engedé- | 54 | 41 | 22 | 45 | 29 | 46 | 45 | 36
lyek kiadasaért.

Egy buntetés-végrehajtasi szintes 6r jogtalan
6. |ellenszolgaltatasért kedvezményt ad a fogva- | 30 | 36 | 52 | 38 | 38 | 46 | 29 | 43

tartottnak.

7. E__gyvallalko’zoakapcsolataalapjan nyer 48 1301231362630/ 37|40
kézbeszerzést.
Egy egészségligyi dolgozé pénzt fogad

8. [el azért, hogy a beteg jobb ellatasban 16 | 26 | 23 | 31 | 30 | 36 | 25 | 39

részesuljon.

Egy Ujsagiré pénzt kap azért, hogy valakit
9. | kedvezébb/kedvezbtlenebb szinben tlintes- 18 |41 |17 [ 32|16 | 32 | 21 | 42
sen fel az irasaban.

Egy maganszemély pénzt ad egy banktiszt-
10. | visel6nek, aki ezért hozzasegiti egy jelentd- 18 141|113 (41|11 | 39|16 | 40
sebb koélcsénhdz.

Egy maganszemély pénzt fizet egy jobb allas

1. "y
megszerzéseéért.

12124 8 |30 9 |26 | 6 | 33

Egy vallalkoz6 olcsébban végez el egy mun-

12. kat, ha nem kell réla szamlat adnia.

10121 2 |18 6 | 7 | 7 |25

16. szamu tablazat

A felsorolt eseteket legsulyosabb és sulyos korrupciénak jel6l6k szazalékos aranya az
egyes szervezetben
Forras: sajat kutatas

97 Az 1. szam alatt az adott esetet ,legsulyosabb korrupciénak” jel6lék aranya
szerepel, mig a 2. szam alatt azok aranya, akik ,sulyos korrupciénak” jeldlték.
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A felsorolt esetek kézul mindenki a sajat szervezetéhez kapcsolhato
korrupcids szituacioét jeldlte legsulyosabbnak (90% vagy afolétti arany-
ban), de a tdbbi szervezet tagjaitél is magas szavazatokat kapott. Ez jel-
zi, hogy a minta alanyainak értékrendjében elsédleges sajat hivatasuk
tisztessége, am hasonlé fontossagunak tartjak ugyanezt a masik harom
szervezet tagjainal is. Az allami alkalmazott és a kdzhivatalnok korrup-
ciojat leird 3. és 5. esetet (mely megvaldsulhat az adéhatésagnal is)
az adohatdésag dolgozdi ugyanolyan mértékben megengedhetetlennek
mindsitik, mint a sajat hivatasukhoz kapcsolhatd korrupciét (az elébbi
esetet 97%, az utébbit 95%).

A kapcsolatok alapjan nyert kbzbeszerzést a tlizoltésag és az ado-
hatdsag valaszoldi itélik el legnagyobb aranyban (77% és 78%). A szi-
tuaciok tdbbségénél az adéhatésag dolgozdéinak értékitélete a legszigo-
rubb, bar a kisstill korrupcios esetek nem mindegyikénél jelenik meg ez
a szigorusag (példaul az egészségugyben eléfordulé korrupciét 6k vetik
meg legkevésbé). A szamla nélkili munkavégzést pedig a rendérok mi-
ndsitik legenyhébben.

Az alabbi abra a rendvédelmi szervezetekhez kapcsolhat6 négy, kor-
rupcios esetre adott ,legsulyosabb” és ,sulyos” minésitések egyuttes
szamaranyat érzékelteti. Az abraban szerepl6 ,eset” felirat a kdvetkez6
szituaciokra vonatkozik:

1. eset: Egy kozterlleti rendér ,zsebre” birsagol.

2. eset: Egy adényomozo hivatalos eljarasa soran jogtalan elényt
biztosit egy Ugyfélnek ellenszolgaltatasért.

3. eset: Egy tlizoltd pénzt fogad el azért, hogy engedélyeztetési
eljaras soran valétlan tartalma engedeély kiallitasaban mu-
kodjon kozre.

4. eset: Egy buntetés-végrehajtasi szintes 6r jogtalan ellenszol-
galtatasért kedvezményt ad a fogvatartottnak.
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6. szamu 4bra
A rendvédelmi szervezetekben eléforduld korrupciés esetek
sulyossaganak megitélése. (Szazalékban)
Forras: sajat kutatas

Nemek, iskolai végzettseég, beosztas, csaladi jellemzék szerint nem
mutathatoé ki érdemi kuldnbség a vélemények kozott. Kor alapjan, a
rendér korrupciojat a fiatalok tartjak sulyosabbnak, korban el6re haladva
kevésbé szigoruan kezelik azt. Az adonyomozo6 esetében forditott a
helyzet, annak korrupcidjat az idésebbek mingsitik legszigorubban és a
legfiatalabbak legenyhébben.

36év | 36és45 | 45év
Esetek: alatt év kozott | felett
renddr korrupcidja 92 91 84
adényomozd korrupcioja 83 90 91
tlizolté korrupcidja 81 84 78
biintetés-végrehajtasi dolgozé korrupcidja 76 80 79

17. szamu tablazat
A rendvédelmi szervezetekben eléfordulé korrupciét ,legstlyosabbnak”
és ,stlyosnak” jel6l6k egylittes aranya adott korcsoportban. (Szazalékban)
Forras: sajat kutatas
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Rakérdeztink a korrupcidéval torténé lehetséges talalkozasokra is.
Miként vélekednek, kell-e a mindennapi életben kllon eréfeszitéseket
tenni a célok elérése érdekében és kinél lehet korrumpalassal jobban
boldogulni? A korabbi kutatasokban nevesitett foglalkozasokat vettik
figyelembe az 6sszehasonlitas, illetve az eltelt id6 alatti elmozdulasok
érzékelése végett. A valaszadoknak kilenc felsorolt foglakozast kellett
1-t81 5-ig osztalyozniuk abbdl a szempontbdl, hogy — véleménylk sze-
rint — melyik az a szakma, amelynél ha célt akarunk elérni, akkor valo-
szin(, hogy ajandékot vagy szivességet kell felajanlani.®®

.. Leginkabb | Inkabb . Inkabb nem Nem Ossze-
Ssz Foglalkozasok: e oo | Is-is P i o
valdszinl | valészinl valészinl | valoszinl | sen %
1. | a politikusnak 65 22 9 3 1 100
2. | az orvosnak/névérnek 54 23 20 2 1 100
3. | az dnkormanyzati 18 40 30 10 2 100
képvisel6nek
4. |az lgyésznek 7 14 29 30 20 100
5. | abirénak 5 13 29 31 22 100
6. | az 6nkormanyzati 4 23 38 29 6 100
dolgozoénak
7. | a hivatali tigyintézének 4 17 40 27 12 100
8. |arenddrnek 2 9 32 38 19 100
9. |atanarnak 2 6 16 35 41 100

18. szamu tablazat
A felsorolt foglalkozasok esetében mennyire valészinii az ajandék,
szivesség felajanlasanak sziikségessége? (Szazalékban)
Forras: sajat kutatas

A kilenc foglalkozas kozul messze a legtdbb korrupcids szituaciot
tételezik a politikussal térténd kapcsolat soran, csaknem kilenctizede
a valaszoléknak valamilyen mértékben valdszinlnek tartja ellenszol-
galtatas felajanlasanak sziikségességét. Nagyon nagy szamban (77%)
vélik ugyanezt az egészségigyben dolgozék kapcsan, de még az

98 A Likert-skalan a leginkabb valdszini foglalkozast egyessel, a legkevésbé
valészini foglalkozast 6tdssel kellett jeldlni.
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onkormanyzati képviselénél is a valaszolék csaknem hattizede val6-
szindsiti, hogy korrumpalassal befolyasolhato. A rendér esetében mind-
Ossze bb egytized gondolja ezt, mig koézel hattized ellenkezd vélemeényt
fogalmaz meg. A rangsor sok hasonlésagot mutat a Gallup Intézet 2007
évben, 1004 személy bevonasaval végzett felmérése adataival, ahol az
orvos/névér mellett a politikai élet szereplbit jeldlték, mint akiknél ellen-
szolgaltatas felajanlasa nélkll nehezen lehet célt érni.*® Kiilonbség van
a rend6r megitélésében, a Gallup kutatasaban a megkérdezettek na-
gyobb aranyban tételezték korrumpalhatésagukat.

Megvizsgaltuk, hogy az egyes foglalkozasokra leadott ,leginkabb
valoszinl” és ,valdszinl” jeldlések kuldnbdznek-e aszerint, hogy a va-
laszolé hova tartozik. Nincs kiilénbség a négy szervezet tagjainak vé-
leménye kozott az elsé harom helyre sorolt foglalkozas tekintetében.
Ugyanazokat, ugyanolyan sorrendben vélik korrupcioval leginkabb be-
folyasolhatonak, bar a vélemények er6ssége nem egyforma. Ezt kdvet6-
en, a 4-8. foglalkozasoknal mar nemcsak szazalékbeli, hanem rangsor-
beli kilonbségeket is latunk. Erre a kérdésre adott valaszok esetében is
szembedtld, hogy az adéhatdésag megkérdezetteinek vélemeénye eltér a
masik harom szervezet tagjainak nézetétdl (példaul a 4.-8. helyen lévé
foglalkozasoknal). Kiugro értéknek tekintheté az adéhatdésag valaszoloi
kézul a rend6rre voksoldk aranya (21%), ami altal a 4. helyen szere-
pelnek azok az adéhatosag listajan — mint akinél korrupciéval érheté el
cél —, szemben a masik két tarsszervezettel, akik listajan a rendér az
utolso, illetve utolso elétti helyen van.

Ssz Foglalkozasok AV BV RE TU
1. |a politikusnak 83 91 88 86
2. |az orvosnak/ndvérnek 81 67 83 77
3. |az 6nkormanyzati képviselének 59 58 56 58
4. |az ugyésznek 16 21 21 24
5. |a bironak 16 23 21 17

99 Kardos Sandor Istvan. (2016): A rendéri jogsértések kézétt jelentkezé
korrupcié megvalbsulasi kériilményeinek, tendenciainak vizsgalata a beosztotti
allomany kérében. Doktori (PhD) értekezés. Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem
Hadtudomanyi Doktori Iskola. 118. p.
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Ssz Foglalkozasok AV BV RE TU
6. |az dnkormanyzati dolgozénak 14 34 38 21
7. |a hivatali dgyintézének 10 28 27 15
8. |arendérnek 21 14 3 7
9. |atanarnak 7 14 4 9

19. szamu tablazat
A kérdésre adott leginkabb valészini” és ,inkabb valoszinl” jel6lések egylittes aranya
a valaszolok munkahelye szerinti bontasban (Szazalékban)
Forras: sajat kutatas

Az adatok azt jelzik, hogy a valaszolok gondolkodasat erételjesen
athatja az a tudat, hogy a mindennapi dolgaik intézése, bajaik orvoslasa
csak kulon aldozat ellenében valdsulhat meg. Korosztalyok tekinteté-
ben a fiatalok borulatdbbak, mint az idésebbek, nagyobb aranyban gon-
doljak azt, hogy ajandék vagy szivesseég felajanlasa nélkil nem boldo-
gulnanak. A kozépfoku iskolai végzettségiek, valamint a beosztottak
szintén tobb foglalkozasnal, nagyobb mértékben hiszik az ellentétele-
zés szikségességét, mint a fels6foku végzettségliek és a vezetdk.

Vajon mit gondolnak a megkérdezettek, hogy az altaluk vélelmezett/
tapasztalt korrupciés helyzet minek a kdvetkezménye, azaz, a korrupcié
elterjedésére mi van leginkabb hatassal? A kévetkezdkben erre prébal-
tunk valaszt talalni. A kérddivben kilenc tényezét tintettink fel, melyek
hatassal lehetnek a korrupcio elterjedésére. Ezeket kellett 1-t6l 9-ig
rangsorolni, a legmeghatarozdbbnak értékelt tényez6tdl a legkevésbé
meghatarozo tényezbig. A kérdésre 413 16 adott értékelhetd valaszt.

Ssz. | Tényez6k Valaszok %
1. |az orszag vezetbinek erkdlcsi szinvonala 45
2. |atarsadalom altalanos erkdlcsi szinvonala 17
3. |alakossag életszinvonala 16
4. |a kozszolgalati dolgozék anyagi megbecsilése 5
5. |az orszag hagyomanyai 5
6. |az emberek mentalitasa 4
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Ssz. | Tényez6k Valaszok %
a blnfelderités eredményessége, az igazsag-
7. Pt o 4
szolgaltatas mikodése
8. |a koézszolgalati dolgozok erkdlcsi szinvonala 2
9. |anyilvanossag és a sajté mikodése 2
Osszesen %: 100

20. szamu tablazat
On szerint mely tényez6ktdl fiigg, hogy egy orszagban mennyire
elterjedt a korrupcié? (Szazalékban)
Forras: sajat kutatas

A kovetkezé abra a valaszoldk szamanak tikrében a felsorolt ténye-
z6knek tulajdonitott hatast érzékelteti a korrupcio elterjedésében.

7. szamu abra
A korrupcio elterjedésében az adott tényezét elsé helyen, azaz
legmeghatarozébbnak jelbl6k szama (f6ben kifejezve)
Forras: sajat kutatas
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A jelenlegi korrupcids helyzet kialakulasat a politikai szférahoz kap-
csoljak, a korrupcié elterjedésének legfébb okat az orszag vezetéi erkol-
csi allapotanak tudjak be. Ez nagysagrenddel nagyobb értéket kapott,
mint a tobbi tényezd, a valaszadok csaknem fele elséként jelblte. Kozel
azonos mértékben teszik feleléssé a korrupt kozallapotokért a tarsa-
dalom altalanos erkolcsi szinvonalat és a lakossag életszinvonalat. Ez
utébbi okolasa mogott vélhetéen az a megfogalmazott nézet huzodik,
hogy az alacsony jévedelmek miatt sokan nem tudjak céljaikat legalisan
elérni (medfizetni), rdkényszerilnek a kiskapuk keresésére, a kisstil,
mindennapi korrupcié felhasznalasara. A valaszolok tdbb, mint 6tdde
a kdzszolgalati dolgozék nem kell§ anyagi megbecsulése kovetkez-
ményének gondolja a jelenség terjedését. Csaknem ennyien vélik azt,
hogy az orszag hagyomanyainak is szerepe van a kézmoralban. Né-
mileg kevesebben az emberek mentalitasat hibaztatjak, ugyanennyien
gondoljak, hogy a blnfelderités eredményessége/az igazsagszolgalta-
tas mikddése felelés a korrupcid elburjanzasaban. Legkevésbé haté
tényezdnek a nyilvanossagot és a sajtét tekintik. Ez azért érdekes, mert
az interjuk soran nem egy személytél elhangzott, hogy érdemben csakis
a nyilvanossag erejével lehetne harcolni a korrupcié ellen. Igaz, hozza-
tették, hogy a jelenlegi nyilvanossag erre nem alkalmas.

Konkluziéként levonhatd, hogy bar az anyagi tényezéknek szerepet
tulajdonitanak a korrupcio elterjedésében, a kulcsponti hatast a moralis
tényez6kben latjak.

A valaszok megoszlasanak attekintése érdekében dsszevont valto-
zo6kat képeztink. A valaszolok altal az elsé két helyre besorolt tényezék
értékeit 6sszevontuk, ezek lettek a ,leginkabb meghatarozéak”, a 3-7.
helyezésl tényez6k lettek a ,k6zepesen meghatarozéak”, és amelyeket
az utolso két helyre rangsoroltak, azok a ,legkevésbé meghatarozdak”.
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A jelzett tényezok megitélése (%) .
. o — - — Ossze-
Ssz. Teényezok Leginkabb Kozepesen | Legkevésbé | gen o
meghatarozé | meghataroz6 | meghataroz6

1 az orszag Yezetomek 63 33 4 100
erkolcsi szinvonala

2 a ta"rsa(_:ialqm altalanos 42 51 7 100
erkdlcsi szinvonala

3. |2 lakossdg 28 51 21 100
életszinvonala

4. a kozs.zolgalatl d9lgozok 17 64 19 100
anyagi megbecsllése

5. az emberek mentalitasa 13 69 18 100
blnfelderités

g | GCElEEEEEE, f 11 63 26 100
igazsagszolgaltatas
miikodése

7. az orszag hagyomanyai 10 37 53 100

8. a kc_)_zsz_olgglatl dolgozék 9 70 21 100
erkdlcsi szinvonala

g. |@nvilvanossag és 8 62 30 100
a sajtd mikoddése

21. szamu tablazat
A korrupcié megvaldsulasat el6segité tényezbk sorrendje
Forras: sajat kutatas

Az el6z8ekhez képest a sorrendben egy valtozas figyelheté meg, az
orszag hagyomanyai elé kerllt az emberek mentalitasa és a blinfelde-
rités-igazsagszolgaltatas mikddése, miutan ezeket [ényegesen tobben
jelolték a masodik helyen. A 3-7. helyezés (,k6zepesen meghatarozé”)
figyelembevételével még inkabb kidomborodik az els6 tényezének tu-
lajdonitott meghatarozé mivolta (96%). Alig valamivel kisebb a sulya
(93%) a tarsadalom erkdlcsi allapotanak a korrupcio elterjedésében.
A nyilvanossag itt is az utolsé helyre kerllt, azonban a valaszolok bd
hattizede nem tekinti elhanyagolhaténak, miutan kdzepes jelentéségi
szerepet tulajdonit neki.
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A valaszol6 munkahelye

Ssz Tényezok: Minésités =
AV BV RE TU
leginkabb 64 63 56 70
1, |3zorszagvezetGineker- |y 0nocen 33 30 40 28
kolcsi szinvonala
legkevésbe 3 7 4 2
leginkabb 54 35 29 48
p, || DiEEECkE ke kézepesen 41 59 60 47
erkolcsi szinvonala
legkevésbé 5 6 11 5
leginkabb 21 36 31 23
3. a lakossag életszinvonala | kézepesen 55 52 49 48
legkevésbé 24 12 20 29
leginkabb 13 23 24 9
4, |@kozszolgalatidolgozok Iy oo 64 64 60 66
anyagi megbecsllése
legkevésbé 23 13 16 25
leginkabb 9 10 14 17
5. az emberek mentalitasa kézepesen 70 68 75 62
legkevésbé 21 22 11 21
. . i leginkabb 15 8 10 12
a biinfelderités eredmé- =
6. | nyessége, az igazsag- kozepesen 67 68 48 69
szolgaltatds mikodése legkevésbé 18 24 42 19
leginkabb 11 6 14 7
7. az orszag hagyomanyai kdzepesen 39 34 37 40
legkevésbé 50 60 49 53
leginkabb 6 12 11 7
g, || EReEIEEENREEeREt N ooy 74 69 64 71
erkolcsi szinvonala
legkevésbé 20 19 25 22
leginkabb 8 7 10 6
9. a Uyl.l.va’nossag es a sajto kdzepesen 56 56 66 70
mikodése
legkevésbé 36 37 24 24
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A korrupcio elterjedésében szerepet jatsz6 tényezbk megitélése
szervezeti bontasban (Szazalékban)

Forras: sajat kutatas
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A tarsadalom altalanos erkélcsi szinvonalat az adéhatésag megkér-
dezettei Iényegesen nagyobb mértékben teszik feleléssé a korrupcios
helyzet kialakulasaban, mint a rend6rok és a buntetés-végrehajtas dol-
gozoi, 6k viszont a lakossag életszinvonalanak és a kbzszolgalati dol-
gozok anyagi megbecsulésének tulajdonitanak jelentésebb szerepet.
Eletkor, beosztas és csaladi jellemzék szerint hasonléak a vélemények,
az eltérések hibahataron beluliek. A n6k az orszag vezetdinek erkolcsi
szinvonalat sokkal nagyobb mértékben tekintik a jelenség okozéjanak,
mint a férfiak, ugyszintén a blnfelderités-igazsagszolgaltatas mikodeé-
sét. Akdzépfoku iskolai végzettségliek nagyobb szerepet tulajdonitanak
az anyagiakkal 6sszefliggd tényezéknek. A renddri szolgalati agak ké-
zul a hatarrendészeti szolgalati ag valaszoléi a tébbieknél fontosabbnak
itélik az anyagi megbecslilés helyzetét.

A kovetkezbben arra voltunk kivancsiak, hogy a megkérdezettek ho-
gyan vélekednek a korrupcio elleni harc eredményességérél. Szerintik
milyen tényez6k nehezitik a korrupcié felszamolasanak folyamatat, illet-
ve milyen eszkdzok alkalmazasat tartjak célravezetének a mérséklésé-
ben/megszuntetésében?

Teljesen | Jorészt | Is-is | Inkabb | Egyaltalan
Ssz. | Kijelentések egyetért | egyetért nem ért | nem ért
egyet egyet

1. | Magyarorszagon a politika a korrupcio 54 21 15 8 2
melegagya.

2. | Akorrupcio csak akkor fog csékkenni, 52 21 19 7 1
ha a korrupt vezet6ket példasan meg-
buntetik.

3. | Els6sorban éppen az orszag legfelsé 47 23 15 11 4

vezetdi nem érdekeltek a korrupcio
felszamolasaban.

4. | Akorrupcioé csak akkor fog csokkenni, 40 27 15 11 7
ha a korrupciés blincselekményeket
a jelenleginél sokkal szigorubban
bintetik.

5. | Akorrupcio ellen elsésorban jogi 30 31 30 8 1
eszkozokkel kellene fellépni.

6. | Akorrupcios ligyek ellen fellépd 26 27 29 13 5
emberek nem kapnak megfelelé
védelmet az allamtol.

7. | Az emberek gondolkodasanak a 21 34 34 10 1
megvaltozasaval lehetne vissza-
szoritani a korrupciot.
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Teljesen | Jorészt | Is-is | Inkabb | Egyaltalan
Ssz. | Kijelentések egyetért | egyetért nem ért | nem ért
egyet egyet

8. | Akorrupcié elleni kiizdelem azért nem 20 18 27 22 13
lehet sikeres, mert azok is korruptak,
akiknek fel kellene Iépnilik a korrupci-
6val szemben.

9. | Akorrupcio ellen elsésorban a nyilva- 17 29 31 19 4
nossag segitségével lehetne fellépni.

10. | Magyarorszagon a becstletesség 9 22 33 24 12
nem kifizet6dd, legtdbbszor korrupcio-
val lehet célt elémi.

11. | Magyarorszagon mar olyan méreteket 8 19 18 27 28
Olt a korrupcio, hogy lehetetlen felven-
ni vele szemben a harcot.

12. | Elfogadhato viselkedésnek szamit, ha 4 6 21 25 44
valaki térvénytelen dolgot tesz azért,
hogy azzal el8segitse sajat maga
vagy a csaladja boldogulasat.

13. | Mindig is létezett korrupcid, tul sokat 2 3 13 23 59
nem érdemes ellene tenni.

23. szamu tablazat
A kijelentésekre adoftt valaszok megoszlasa (Szazalékban)
Forras: sajat kutatas

Az elbz6 kérdésekre adott valaszokhoz hasonléan, itt is a politikai
szintér szerepldit tartjak felelésnek az orszagban eluralkodott korrupcio-
ért, a megkérdezettek 75%-a jorészt vagy teljesen egyetért abban, hogy
a politika a korrupcié melegagya. A korrupcié elleni sikeres fellépés leg-
nagyobb akadalyanak azt tartjak, hogy az orszag legfelsé vezetéi nem
érdekeltek a felszamolasaban. Egy interjualany szerint: ,miutan kozuluk
sokan érintettek, persze, hogy hianyzik a politikai szandék.”

E nézetet a valaszolok kdzel négytizede megerésitette, amikor a
8. szamu allitashoz ,A korrupcio elleni kiizdelem azért nem lehet si-
keres, mert azok is korruptak, akiknek fel kellene lépnilik a korrupcio-
val szemben.” a ,jérészt-”, illetve ,teljesen egyetért” valaszt jeldlte be.
A tisztességesebb kozallapotok elérése érdekében a tdbbség a szigo-
rubb szankciondlas mellett van. Kézel haromnegyeduk (73%) jérészt
vagy egészében azt vallja, hogy a korrupt vezetéket példasan meg kel-
lene blntetni, kétharmaduk (67%) szerint a korrupcios blincselekmé-
nyeket a jelenleginél sokkal szigorubban kellene szankcionaini.
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A korrupcié visszaszoritasaban a jogi eszk6zoknek a valaszolok hat-
tizede jelentds szerepet tulajdonit, azonban viszonylag sokan (55%)
nemcsak a retorziétdl varjak a korrupcio visszaszoritasat, hanem az
emberek gondolkodasanak a megvaltozasaval remélik azt elérni.

Valé igaz, hogy a megtorlastél valo félelem visszatartd erét jelent-
het, azonban sohasem lehet a retorzié olyan célravezetd, mintha az
erkdlcsi értékrend vezérelné a cselekedetet, igy, ebbdél eredéen belsd
indittatasbdl nem kovet el a személy normasérté dolgokat. Sokan (53%)
a korrupcié megfékezésének egyik gatjat abban latjak, hogy az ellene
fellépd, vagy azt bejelentdé emberek nem kapnak megfelel6 védelmet.
Amennyiben igy van, akkor a kdvetkeztetéslink csak egy lehet: ez visz-
szaveti a bejelentési hajlanddsagot, ami viszont csdkkenti a korrupcié
felszamolasanak esélyét.

Nemek tekintetében vizsgalva az adatokat, elmondhaté, hogy a nék
a férfiaknal nagyobb mértékben hibaztatjak a politikai alrendszer veze-
t6it az orszagban eluralkodott korrupcioért, az ellene valé harc elégte-
len voltaért és sokkal szigorubb blntetés kiszabasaban értenek egyet.
Korosztalyok szerint nézve, a 45 év feletti valaszolok vannak a nékhéz
hasonlo6 véleményen.

Szervezetenként elemezve az adatokat, tulzottan nagy eltérést a va-
laszadok kozott nem tapasztalunk, de aranyeltolodasok vannak a vala-
szok kozotti egyes allitasok esetében. Igy példaul tébb kijelentésnél a
renddrség allomanyaba tartozok véleménye eltér a masik harom szer-
vezet valaszoldinak — egymashoz kozeli — nézetétdl.

Az adathalmaz mennyisége nem tette lehetdévé egy tablazatban tor-
ténd megjelenitését, ezért a tablazatban el6szor az allitasokkal csak a
.Jorészt egyetért” és a ,teljesen egyetért” valaszokat gondoltuk feltiin-
tetni. Azonban egyes kérdéseknél nagy aranyban (akar 30-40% kozotti)
jelolték a valaszadok az ,is-is” lehetéséget (ami jelenti, hogy van valami
igaz is az allitasban, de azért nem teljesen igaz). Ezért, utélagos meg-
fontolasbdl az ,is-is” valaszokat is megjelenitettik annak érzékeltetésé-
re, hogy akik nem értettek egyet az allitasokkal, azok nem mindegyike
a kijelentés ellenében foglalt allast. igy — a csdkkentett adatmennyiség
ellenére is — érzékelni lehet az egyes kijelentéssel csak részben,- vagy
teljesen egyet nem érték nagysagat. A 24. szamu tablazatban e meg-
fontolas alapjan jelennek meg az adatok.
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A ,valaszok” alatti szamok jelentése: 1. Teljesen egyetért
2. Jorészt egyetért
3. Is-is
Ssz | Kijelentések Valaszok AV BV RE TU
1. | Magyarorszagon a politika a korrup- 1. 54 56 55 52
cié melegagya.
2. 23 19 23 22
3 13 15 16 19
2. | Akorrupci6 csak akkor fog csokken- 1. 47 62 53 48
ni, ha a korrupt vezetdket példasan
megbuntetik. 2. 24 18 21 20
3. 19 14 19 24
3. |Els6sorban éppen az orszag legfelsé 1. 47 53 47 40
vezetdi nem érdekeltek a korrupcio
felszamolasaban. 2. 23 21 22 26
3. 11 12 17 20
4. | Akorrupcio csak akkor fog csékken- 1. 39 55 26 41
ni, ha a korrupciés biincselekménye-
ket a jelenle-ginél sokkal szigorub- 2. 38 14 27 28
ban blntetik. 3 17 21 32 17
5. | Akorrupcio ellen elsésorban jogi 1. 25 33 25 40
eszkozokkel kellene fellépni.
2. 34 34 26 30
3. 31 26 36 26
6. | Akorrupcids lgyek ellen fellépd 1. 26 30 18 28
emberek nem kapnak megfeleld
védelmet az allamtol. 2. 32 26 27 23
3. 31 28 29 33
7. | Az emberek gondolkodasanak a 1. 25 22 16 20
megvaltozasaval lehetne visszaszo-
ritani a korrupciot. 2. 34 26 36 44
3. 36 Y| 34 26
8. | Akorrupcid elleni kiizdelem azért 1. 16 28 22 15
nem lehet sikeres, mert azok is kor-
ruptak, akiknek fel kellene Iépnilik a 2. 17 16 19 21
korrupciéval szemben. 3 35 28 22 o4
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Ssz | Kijelentések Vélaszok | AV BV RE TU
9. [ Akorrupcié ellen elsésorban a 1. 21 17 9 23
nyilvanossag segitségével lehetne
fellépni. 2 40 24 19 33
3. 23 31 38 31
10. | Magyarorszagon a becstlletesség 1. 5 16 10 3
nem kifizet6d6, legtdbbszor korrupci-
oval lehet célt elérni. 2 29 19 16 27
3 32 29 39 34
11. | Magyarorszagon mar olyan mérete- 1 4 16 5 5
ket 6lt a korrupcid, hogy lehetetlen
felvenni vele szemben a harcot. 2 17 17 21 21
3 20 21 14 18
12. | Elfogadhat6 viselkedésnek szamit, 1. 6 4 5 2
ha valaki térvénytelen dolgot tesz
azért, hogy elbsegit-se sajat maga, 2. 7 10 4 3
vagy a csaladja boldogulasat. 3 17 o4 22 21
13. | Mindig is létezett korrupcio, tul sokat 1. 2 2 3 2
nem érdemes ellene tenni.
2 2 6 2 2
3 7 16 14 13

24, szamu tablazat
Az allitasokra adott egyetértd, illetve ,is-is” valaszok megoszlasa szervezetenként.
(Széazalékban)
Forras: sajat kutatas

A politikai elit/'vezeték felelésségének megitélése a négy szervezet-
ben nagyon hasonlo, 74 és 78% kdzo6tt mozognak az elsé kijelentéssel
egyetérté vélemények. Mind a négy szervezetben a megkérdezettek
tobbsége — a korrupcié csokkentéséhez — elengedhetetlennek tart-
ja, hogy a korrupt vezetéket példasan megbiintessék, e nézet legna-
gyobb mértékben a blntetés-végrehajtas valaszadsinal (80%) jelenik
meg. Ennek fontossagat interjuban azzal tamasztottak ala, hogy ,ha az
emberek azt tapasztaljak, hogy a ,nagy” korrupcio tébbnyire bintetlen
marad, az oda vezet, hogy sokan felmentést adnak majd maguknak,
illetve elnézbéek lesznek kornyezetikben a kisésszegl korrupciokkal
szemben”. A példastatualas mellett a korrupcios bilncselekmények
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szigorubb blntetését tarjak indokoltnak, bar felt(in6, hogy a rendérség
valaszoléi kézul a masik harom szervezethez képest joval kevesebben
vannak (26%), akik teljesen egyetértenek ezzel a véleménnyel. Talan a
fenti interju-idézethez hasonlé gondolatok miatt a szigorubb bintetés-
t6l 6Gnmagaban még nem remélik a korrupcidé visszaszoritasat. A jogi
eszk6zOk hathatésagaban leginkabb a tlizoltok (70%), majd a bintetés-
végrehajtas valaszolbi (67%) biznak és legkevésbé a renddrok (51%).
A tisztességesebb és erkolcsdsebb kdzallapotok megteremtéséhez az
emberek gondolkodasanak megvaltoztatasat legféképp a tlzoltdésag
(66%) és az adbéhatdsag valaszoldi (59%) tartjak célravezetének.

A korrupcié elleni harcban a nyilvanossag szerepének megitélése
igen kulénb6z8, azonban egyik szervezetnél sem éri el a valaszolok
egynegyedét (sét, a rendéroknél egytizedét) azok szama, akik telje-
sen hisznek abban, hogy a nyilvanossag erejével megfékezheté lenne
a korrupcié. Nagyobb aranyban a ,jérészt egyetért” jelolések jelennek
meg, melyek némi kétkedést is jeleznek a hazai nyilvanossag erejével
kapcsolatban. Leginkabb még az adéhatdsag és a tlizoltdsag valaszoloi
biznak abban, hogy az atlathatd allapotok megteremtése sziikitené a
korrupciora lehet6séget add helyzeteket/eljarasokat. A nyilvanossagnak
legkisebb jelentéséget a rend6rok tulajdonitanak (28%). Ebben feltéte-
lezhet8en szerepet jatszanak a kdvetkezdk:

A nyilvanossagot illetéen ambivalens érzésiknek adtak hangot az
interjuban, sokan koziiliik bizalmatlanok a sajté képvisel&ivel. Ugy érzik,
abban, hogy a koézvélekedés rosszabb roluk, mint a valésag, jorészt
az ujsagirdk tehetnek. A renddérség a sajté nyilvanossaga elétt is évek
ota vallalja, hogy tagjai kérében vannak/lehetnek korrupt dolgozok.
A masik harom vizsgalt szervezet esetében a feltart ,sajat” korrupcios
esetek kdzzététele a médiaban alig mutatkozik meg. Ugy tiinik, a rend-
6rséggel kapcsolatos ilyen témaju hiradasok igazoljak a civil lakossag
korében azt a (negativ) kdzvélekedést, miszerint a szervezet tagjai
kozul sokan valoban megvehetbek, korruptak, hiszen ,mar a tévé
is ezt mondja”. A jév8ben a rendérségnek — a nyilvanossag tovabbi
felvallalasa mellett is — alapjaiban kell ujragondolnia és felépitenie a
korrupcidval kapcsolatos kommunikacids stratégiajat annak érdekében,
hogy a média adta lehetéségek révén a korrupciéval szembeni fellépés
eredményessége és hatékonysaga keruljon hatarozottabban elétérbe.
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Arenddrok k6zott vannak legkevesebben (18%), akik allaspontja sze-
rint a korrupcié ellen fellépé emberek nem kapnak megfelel6 védelmet,
a masik harom szervezetben ennél Iényegesen tdbben (26-30% kozotti
aranyban) gondoljak ezt. Megnéztik, hogy akik ezt valaszoltak, azok
k6zUl hanyan jelolték a 6. szamu kérdésnél, hogy azért nem jelenti az
allampolgar, ha korrupcidval talalkozik, mert fél a kbvetkezményektél.

Az adatok Osszevetése alapjan lesziirheté kovetkeztetés: az ado-
hatdsag, a buntetés-végrehajtas és a tlizoltésag valaszoloi kézott nagy
aranyban vannak, akik szerint, miutan a korrupcié ellen fellépb embe-
rek nem kapnak megfelel6 védelmet az allamtdl, ezért nem jelentik, ha
azzal talalkoznak, mert félnek a kdvetkezményektdl. A rendérok kozal
Iényegesen kevesebben gondoljak ezt, ellenben tébben vannak azon
a véleményen, hogy azért nem jelentik, mert igy jobban boldogulnak.

8. szamu abra
LA korrupcios lgyek ellen fellépé emberek nem kapnak megfelelé védelmet
az allamtol” kijelentéssel egyetértbk kdziil a ,fél a kbvetkezményektbl”
valaszt adbk szazaléka. (Szazalékban)
Forras: sajat kutatas
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Kevesen, de a megkérdezettek k6zo6tt is vannak, akik felemas modon
viszonyulnak a korrupcidhoz, mert azt elfogadhaténak tekintik, ha sa-
jat boldogulasuk érdekében tesznek térvénytelen dolgot. Leginkabb az
adohatésag (13%), és a blintetés-végrehajtas (14%), kisebb mértékben
a renddrség (9%), valamint a tlizoltdsag (5%) megkérdezettei kérében
vannak ilyen véleményen. Ez annyiban nem rendkivili, hogy hazank-
ban, mikézben a korrupciét altalaban elitélik az emberek, rombolénak
tartjak a tarsadalomra nézve, akdzben a hétkéznapi, alkalmi vagy kis ér-
tékd korrupcids esetekkel szemben nagyfoku tolerancia figyelhetdé meg.
E felemas viszonyulas megjelenésében szerepe lehet a (16bb interjuban
is megfogalmazott) nagy volumen(, gyakori korrupciés cselekedetek-
rél valdé hallomasnak, azoknal a szamonkérés elmaradasanak, és ez
kivalthatja a ,nekik mindent szabad, én meg kiszkddodk, de nem érek
célt” szemléletet, ami elvezethet a korrupciéval szembeni moralis gatak
fellazulasahoz.

Figyelmet érdemel, — tekintettel a megkérdezettek hivatasara — hogy
vannak, akiknél a korrupcio iranti k6zonydsség is tetten érhet6 valasza-
ikban, leginkabb a blntetés-végrehajtasnal (ott 33%), a renddrségnél
és a tlizoltésagnal egyarant 26-26%, mig legkisebb mértékben az adé-
hatosag megkérdezetteinél (ott 21%-nal). Ennek részben az lehet az
oka, amirdl interjukban beszéltek, hogy ,annyi a visszaélés, a korrupcio,
hogy kovetni sem lehet, mar fel sem kapjuk ra a fejlinket”, ,egymast
kovetik a nagy hordereji korrupcidk, de nincs felelésségrevonas, nem
csoda, hogy az emberek belefasultak”. Az apatia is megmutatkozik né-
hany valaszolénal, akik szerint mindig is volt, tul sokat nem érdemes
ellene tenni.

Nem elhanyagolhaté azok szama sem, akik szerint a hazai kdzalla-
potokat figyelembe véve a becsliletesség nem kifizetédé, hamarabb
boldogulnak, akik térvényt szegnek. Nagyobb mértékben a blntetés-
végrehajtas (35%) és az adéhatdsag (34%) dolgozéi, kisebb aranyban a
tlzoltosag (30%) és a renddrség (26%) valaszoloi értettek jorészt vagy
telies mértékben egyet az allitdssal. Mindegyik szervezetnél a valaszo-
I6knak csak b egytizede van azon az allasponton, hogy tisztességes
munkaval hazankban ma ugyanolyan esélye van az embereknek bol-
dogulni, mint akik letérnek a térvényes utrél. Fenti allitdsunk szerepel a
2016 juliusaban, a 18-29 éves magyarorszagi lakossag koérében végzett
kutatas kérdései kozott is. A fiatalok joval pesszimistabban nyilatkoztak
a hazai viszonyokrdl, ,a 18-29 éves korosztaly kétharmada (71%) sze-
rint, azoknak az embereknek, akik készek torvényt szegni és korruptnak
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lenni, tdbb esélylik van boldogulni az életben, mint azoknak, akik ilyes-
mire nem hajlandok”."00

Osszességében megallapithatd, hogy a megkérdezettek a munkajuk
soran megvaldsithatdé normasértéseket mint a beosztassal valé vissza-
élést és az intézkedés elmulasztasat a legsulyosabb korrupcionak tart-
jak. Hasonld modon elitélik a tudast, szorgalmat, tisztességet felllird
protekciét, ,uram-batyam kapcsolatot”. A kisstili” korrupciot — melyet
szerintlk a tarsadalmi koérnyezet alapoz meg —, lényegesen enyhéb-
ben mindsitve, a hétkdznapi boldogulas kényszerl ,kenbanyaganak”,
az Ugyek meggyorsitasa eszkdzének tekintik. Ugy érzik, a mindennapi
életben szamos terlleten kilon er6feszitéseket kell tenni, mert ellen-
szolgaltatas felajanlasa nélkil nehezen lehet célt érni.

A megkérdezettek erésen 6sszekapcsoljak a korrupciét a politikaval.
Dont6 tébbséglk a politikai szférat tartja legjobban korrupciéval atita-
tottnak, ett6l messze elmarad az 0sszes tobbi foglalkozas ilyen médon
torténé megitélése. Az adonyomozokat és a rendéroket csaknem két-
szer annyian vélik sulyosan korruptnak, mint a blntetés-végrehaijtasi
dolgozat vagy tlizoltét. A mindennapokban eléforduld korrupcids esetek
kézal mindenki a sajat szervezetéhez kapcsolhatd korrupcios szituaciot
jeldlte a legsulyosabbnak, de a tébbi rendvédelmi szervezet tagjaitdl is
sulyos mindsitést kapott. Ez jelzi, hogy a minta alanyainak értékrendjé-
ben elsédleges a sajat hivatasuk tisztessége, am hasonlé fontossagu-
nak tartjdk ugyanezt a masik harom szervezet tagjainal is. EImondhat,
hogy nézetlik nem tikroz elfogultsagot, a szervezeti kérnyezetiikben
el6forduld kriminalis normasértések bagatellizalasara valo térekvést.
Tisztaban vannak azzal is, hogy még a legkisebb korrupcids cselekedet
is tulmutat az elkdvetdn, alig helyrehozhaté karokat okoz a szervezet
tarsadalmi megitélésében.

100 Korrupciéérzékelés és médiahasznalat a magyar fiatalok korében. 17.
A Transparency International Magyarorszag vizsgalatot végzett a fiatalok
korrupciéérzékelésérdl, valamint a médiafogyasztasi szokasok és a korrupcios
attitGdok kozotti Osszefliggésekrdl. Az elsé kutatasi fazisban a Publicus
Intézet 500 f&s telefonos kérdbives adatfelvételt végzett, a masodik fazisban a
Budapesti Corvinus Egyetem Magatartastudomanyi és Kommunikaciéelméleti
Intézete 6t darab fokuszcsoportos vizsgalatot végzett 31 f6 részvételével.
Elérheté: https://transparency.hu/wp-content/uploads/2016/08/
Korrupcioerzekeles_es_mediahasznalat.pdf (Utols6 letoltés datuma: 2018.
julius 03.)
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A jelenlegi korrupcids helyzet kialakulasat a politikai szférahoz kap-
csoljak, a korrupcié elterjedésének legfébb okat az orszag vezetéi er-
kolcsi allapotanak tudjak be. Kézel azonos mértékben teszik feleléssé a
korrupt kdzallapotokért a tarsadalom altalanos erkdlcsi szinvonalat és a
lakossag életszinvonalat. A valaszoldk tébb, mint 6tdde a kézszolgalati
dolgozok nem kell anyagi megbecsilése kdvetkezményének gondolja
a jelenség terjedését. Legkevésbe a jelenlegi hazai nyilvanossagot tart-
jak alkalmasnak a korrupcio elleni eredményes fellépésben.

A korrupcié elleni sikeres fellépés legnagyobb akadalyat abban lat-
jak, hogy az orszag legfels6 vezetdi nem érdekeltek a felszamolasaban.
Emellett jelentés azok szama, akik szerint, amig a korrupcio ellen fel-
Iép6 emberek nem kapnak megfelel6 védelmet az allamtdl, nehéz lesz
azt visszaszoritani. A jogi eszkdzok szigorubb alkalmazasa javasolasa
mellett az emberek gondolkodasanak a megvaltozasaval remélik elérni
a tisztességesebb kdzallapotokat.
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4. FEJEZET:
A SZERVEZETI KORRUPCIO MEGITELESE

Szerzd: Dr. Kardos Sandor, Dr. Kany6 Maria

Kutatasunk alapfeltételezése, hogy a kulonb6zé szervezetek tagjai
masképp vélekednek az 8ket koérllvevé munkahelyi/szervezeti kozeg-
rél, masképp latjak és értékelik sajat munkakérnyezetiikben ugyanazon
jelenségeket, mint a ,civilek”. E kérilmény megmutatkozik allaspontunk
szerint a szervezeti korrupcioval kapcsolatos elképzelésekben és gon-
dolati vilagban is.

A kovetkez6 kérdésekkel azt mérjik fel, hogy a célcsoportnak ki-
valasztott beosztottak és alsé szintli vezeték a szervezeti korrupciordl
— a sajat, illetve a masik harom szervezet korrupciojarol — milyen né-
zetekkel, véleményekkel, elgondolasokkal rendelkeznek. Ezek meny-
nyiben azonosak, illetve kilénbdznek-e, és ha igen, e kiildbnbdzéségek
visszavezethetéek-e arra a szakmai/szervezeti milliére, melyben az
egyén a napi munkajat végzi. Allaspontunk szerint a targykorben feltart
gondolatok/vélemények és azok eltérései szervezetenként megmutat-
jak, hogy milyen kiilénb6z6 modszereket, eszkdzoket és megkdzelité-
seket kell és célszerli alkalmazni a szervezeti korrupcidéval szembeni
leghatékonyabb és legeredményesebb fellépés érdekében.

Koztudott, hogy az allampolgarok nem minden esetben tesznek be-
jelentést/feljelentést, ha korrupciés cselekményt tapasztalnak. A jelen-
ség vizsgalata szempontjabdl nem megkerilhetd annak a koriimény-
nek a feltarasa, hogy a vizsgalatban érintett szervek beosztottjai és alsé
szint( vezetdi — akik munkajuk soran leggyakrabban kerllnek kapcso-
latba a ,civil” kbzeggel — hogyan vélekednek a bejelentések elmarada-
sanak okardl.

Akérdbivben arra vonatkozott a kérdés, hogy a valaszado véleménye
szerint az az allampolgar, aki nem jelenti be, ha korrupcidval talalkozik,
miért dént igy. A felsorolt lehet8ségek kdzll kizardlag egyet kellett meg-
jeldlni.
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Valaszadok megoszlasa
Ssz Valaszalternativak
6 %
1. |Mert ugysem lenne eredménye. 135 31
2. |Mert fél a kdvetkezményektdl. 181 42
3. |Mert nem tudja, hova jelentse. 16 4
4. |Mert igy jobban boldogul. 57 13
5. | Egyéb ok miatt. 45 10
Nem valaszolt'®! 1 -
Osszesen: 435 100

25. szamu tablazat
Az az allampolgar, aki nem jelenti be, ha korrupciéval talalkozik, miért doént igy?”
A kérdésre adott valaszok megosziasa
Forras: sajat kutatas

A megkérdezettek legnagyobb része azt valaszolta, hogy az allam-
polgarok esetében a korrupcio bejelentésének elmulasztasat leginkabb
a kovetkezményektél valo félelem motivalja. Kulondsen érdekes ered-
mény ez abban a megvilagitasban, hogy éppen a rendvédelmi szervek,
valamint a gazdasagi élet tisztasagaért is felelés addhatdésag tagjai
vélekednek igy. E korulményekre tekintettel a valaszok megoszlasat a
négy szervezetre vonatkozdan kulon-kilon is megvizsgaltuk.

. . Valaszadok %
Ssz Valaszalternativak =
AV BV RE TU
1. | Mert ugysem lenne eredménye. 30 42 22 30
2. | Mert fél a kdvetkezményektol. 47 36 36 48
3. | Mert nem tudja, hova jelentse. 3 5 3 5
4. | Mert igy jobban boldogul. 13 7 26 6
5. | Egyéb ok miatt. 7 10 13 11
Osszesen (%) 100 100 100 100

26. szamu tablazat
Az az allampolgar, aki nem jelenti be, ha korrupcidval talalkozik, miért dént igy?”
A kérdésre adott valaszok megoszlasa szervezetenként (Szazalékban)
Forras: sajat kutatas

101 Akérdésre egy f6 rend6r nem valaszolt
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A buntetés-végrehajtas kivételével a masik harom szervezet meg-
kérdezettei kdzll legtdbben ugy gondoljak, hogy az allampolgarokat a
korrupcié bejelentésére a kdvetkezményektdl valé félelem tartja vissza.
A bejelentdk tartanak a feljelentéssel kapcsolatos (id6t rablé) utana-
jarastol, a beidézésektdl, esetleg nem tudja bizonyitani a bejelent6 az
igazat és akar meég kara is szarmazhat. Még inkabb visszatarté er6 le-
het, ha tartania kell a feljelentett retorzidjatol (amitél ugy érzi, nem védi
meg senki). Ehhez kapcsolodoan figyelembe veendd, amit Inzelt emlit,
a renddérségnél meglévé statisztikai szemléletet, mely szerint az allam-
polgarok feljelentési hajlandésagat csdkkenti az a renddrségi gyakorlat,
miszerint, ha a feljelentés soran latjak, hogy eredménytelen lesz a nyo-
mozas, ami rontani fogja a kapitanysag megitélését, akkor ,elhajtjak”
a bejelent6t.'9? Barabas kutatdi tapasztalata szerint is ,a leggyakoribb
nem jelentési okként a rendérség munkajaval kapcsolatos elégedetlen-
ség, illetve bizalmatlansag emelkedett ki 43%-kal.”'%3

Masodik leggyakoribb okat a bejelentés elmulasztasanak abban
latjak, hogy ugysem lenne annak eredménye, sét a blntetés-végre-
hajtasi dolgozok legnagyobb aranyban ezt jeldlték. A rendvédelmi szer-
vek tagjaitol kildndsen érdekes e vélemény, mely azt sugallja, hogy az
allomany maga sem igazan bizik a korrupcioval szembeni intézkedések
eredményességében. Interjuban azzal tdmasztottak ala a bejelentés
hiabavalésaganak érzetét az allampolgaroknal, hogy sok kiderllt eset
utan nincs kdvetkezmény, nincs felelésségre vonas, vagy elére tudhato,
hogy adott esetben ugysem indul majd eljaras.

Feltind, hogy a rendérok — a tdbbi harom szervezet tagjaihoz képest —
magas aranyban gondoljak, hogy az allampolgarok azért nem jelentik
a korrupciét, mert igy jobban boldogulnak. A valaszaddk kicsivel tobb,
mint negyede (26%) véli ezt, vagyis minden negyedik megkérdezett
renddr. E vélemény allaspontunk szerint alapulhat azon a személyes
tapasztalaton is, hogy a rendért korrumpalé allampolgar a jogsértés ré-
vén valdban ,jobban boldogul”. Figyelembe véve azt a kérilményt, hogy
a renddri valaszaddk valamennyien a kozteruleti szolgalati 4ghoz tar-
toznak, vagyis munkajuk, intézkedéseik révén rendszeresen kertlnek

102 Inzelt 2015. i.m. 175. p.

103 Barabas Tiinde: Altalanos viktimoldgia, latencia. In.: Dr. Irk Ferenc (szerk.)
Aldozatok és vélemények I. Orszagos Kriminoldgiai Intézet Budapest. (2004)
157-198. p.

Elérhet6: http://www.okri.hu/images/stories/joomla/Aldozatok%20es%20
velemenyek_vol.%20I.pdf (Utolsé letdltés datuma: 2018. jalius 03.)
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kapcsolatba allampolgarokkal, nem vethetd el az a lehetéség, hogy a
valaszok egyfajta kialakult korrupciés ,gyakorlaton”, vagy annak hallo-
masan is alapulnak/alapulhatnak.

A tovabbiakban az 6sszességében a legnagyobb aranyban jeldlt
o€l a kdvetkezményektdl” valaszalternativat elemeztik tdbb szempont
alapjan.

El6szdr abbdl a nézépontbdl vizsgaltuk meg, hogy a beosztottak és
a vezetok jelolési aranya kozott mutatkozik-e kilonbség. Az adéhatdsag
és tlzoltdsag esetében — csaknem egyezden — a beosztottak kicsivel
tobb, mint fele, a vezeték csaknem egyharmada jeldlte e valaszlehet6-
séget, a bintetés-végrehajtas beosztotti valaszaddinak 37%-a, a veze-
téknek pedig a 32%-a gondolta, hogy a korrupcio jelentését a félelem
miatt mulasztjak el az allampolgarok. A rendérség esetében viszont a
vezet6k nagyobb aranyban gondoltak (44%) ezt a lehetéséget, mint a
beosztottak (36%). Amennyiben elfogadjuk azt a — fentebb leirt — fel-
tételezést, hogy e kérdés megvalaszolasanal a szakmai munka soran
szerzett tapasztalatok is beépilnek a valaszba, akkor ez utdbbi szerve-
zet esetében a vezetdk is nagy szamban lathattak/tapasztalhattak olyan
allampolgari bejelentési szandékot, amelyet a kovetkezményektdl vald
félelem hiusitott meg.

A fél a kdvetkezményektdl” valaszlehet6séget az addhatosag és
a blntetés-végrehajtas allomanyabdl a nék kimutathatéan nagyobb
aranyban jeldlték (az adohatésagnal a n6k 50%-a, a férfiak 42%-a, a
blntetés-végrehajtasnal a nék 41%-a, a férfiak 32%-a), a rendérok ese-
tében az arany megegyezik (mind a nék, mind a férfiak 36%-a jeldlte
ezt a lehetdséget). Atlizoltésag esetében viszont — egyedili szervként —
a férfiak valasztottak e lehetéséget nagyobb aranyban (a nék 42%, a
férfiak 48%-a).

Allaspontunk szerint a vizsgalt szervek allomanya az allampolgari
vélemények ilyen aranyu és mértéki feltételezését a munka soran
szerzett személyes tapasztalasra alapozza. Az allami szervek tagjai
kérében tapasztalati uton kdztudott ugyanis, hogy a korrupcioval kap-
csolatos bejelentéseknek nincs minden esetben egyértelmien kovet-
kezménye. E korulményt nem feltétlendl a szervek felderitési, megel6-
zési hidnyossagai okozzak, meghatarozébb 6sszetevé az, hogy az ilyen
jellegli blincselekmények bizonyitasa egy bejelentés alapjan, a rejtve/
titokban megtértént magatartast kévetden nagyon dsszetett feladat.
Nem elhanyagolhatd korilmény ugyanis az, hogy a korrupcié — ellen-
tétben sok mas blincselekménnyel — a targyi kérnyezetében nem hagy
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szinte semmilyen észlelhetd, lathato, ,kitapinthaté” nyomot, az elkdve-
téskor tanusitott magatartas pedig — ugyancsak eltéréen t6bb jogsértés
magatartasatol — egy kulsé szemlél§ szamara egyaltalan nem, vagy
nem élesen valik el az egyébként jogszerii cselekedetektdl.’® E meg-
valdsulasi korilményre tekintettel a korrupcio bejelentése kapcsan nem
minden esetben indithato eljaras, és egy esetleges eljarasban is jelen-
tések a bizonyitasi nehézségek.

Megalapozhatja az allomany feltételezését tovabba a kérdés kap-
csan az a munkahelyi tapasztalas is, miszerint az allampolgarok egy-
egy korrupcidés magatartas kapcsan a sajat igyeikben (valéban) jobban
és kdénnyebben boldogulnak. E kérilmény egybevag azon korabbi meg-
allapitasunkkal, hogy a mindennapi, ,kis korrupcié” az tigyek meggyor-
sitasanak valds eszkdze. E kérilmény mellett sem hanyagolhaté el az
allomany véleményére ugyancsak hatast gyakorlé kérilmény, miszerint
az allampolgarok koéztudottan félnek, idegenkednek azon korrupcios
esetek bejelentésétél, melyekben 6k is érintettek. Ez iranyu félelmiket
feler@siti a korrupcios cselekmények nyomozasa soran az utdbbi idé-
ben tértént valtozas is.

Ugy latjuk ugyanis, hogy a megkérdezettek véleménye meg tudja
alapozni azon problémak valéssagat, melyek a korrupciét bejelenté sze-
mély védelme kapcsan az utdbbi idékben folyamatos vitak targyat képe-
zik. A szabalyozas ugyanis olyan moédon valtozott meg 2011-ben, hogy
a korabbi blntethetéséget megsziintetd ok helyett a biintetés korlatlan
enyhitését vagy mell6zését tette lehetévé a korrupciot felfed6é személy
esetében.’® A normahattér valtozasa nem tlinik szerencsésnek krimi-
naltaktikai szempontbdl, mivel erés tanubdl, gyenge gyanusitotta ,val-
tozott” a feljelentd. Ez azt jelenti a gyakorlatban, hogy a korabbi szaba-
lyozasban a blntethetéség megszintetése automatikusan kévetkezett
be azzal, ha valaki bejelentette az 6t érintd korrupciét. Ez a kérilmény
egyfajta eljarasjogi biztonsagot is jelentett a bejelent6 esetében, mar a
bintetbeljarasban is kizarolag tanuként hallgattak ki. Az Uj szabalyozas
szerint viszont mar a bejelentd is gyanusitottként szerepel az Ggyben,
csak a késébbiekben, az eljaras menetében, esetleg annak lezarasakor
torténik meg esetében a blntetés korlatlan enyhitése. Az Uj nyomozasi

104 Takacs Veronika (2012): A korrupcié nyomozasa, kiilbnés tekintettel a titkos-
szolgalati eszkézbkre. Belligyi Szemle. LX. évfolyam 12. szam. Budapest 93-
118. p.

105 Kardos (2016)
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kérnyezetben, amikor a korrupciot felfed6 személyek azzal szembe-
stilnek, hogy a nyomozasban 6k is gyanusitottak lesznek, sajnalatos
modon az esetek nagy tobbségében ugy nyilatkoznak, hogy elallnak
a bejelentéstdl, vagy a feljelentéstdl, példaul azzal az indokkal, hogy
rosszul emlékeznek. E korlilmény jelentés mértékben csokkenti, vagy
csokkentheti a korrupcidval kapcsolatos bejelentési hajlanddsagot. '

A szabalyozas valtozasa és jelenlegi rendszere ellentétesnek tlinik
azzal a gyakorlattal, mely szerint ,napjainkban hatarozottan feler6s6-
dott a ,megegyezés” elem a blintetd igazsagszolgaltatasban, melynek
hatasat tovabb erésitik a helyredllitd igazsagszolgaltatas eszkézei.
A terhelt gyakran élhet kiilbnféle ,kedvezményekkel”, és egyre erésebb
az ,alku-elem” az eljarasban, hogy példaul mivel vadolja meg az ligyész,
milyen cselekményt tesz a vad targyava.” %’ Afeltart eredmények, igy az
allampolgari véleményekrél meglévé feltételezések megalapozottan
kelthetik (allaspontunk szerint a lebukasmentesség illuziojat is general-
va),vagy akar jelentdsen elésegitik, elésegithetik a korrupcié megvalé-
sulasat.

A rendérok esetében az életkori csoportok kdzul a kdvetkezmeények-
tél valo allampolgari féleimet mint a bejelentés elmulasztasanak okat a
36 és 45 év kozotti személyek jeldlték a legnagyobb szamban. E kordl-
mény utalhat egyfajta személyes tapasztalatra, tapasztalasra is, melyet
a munkaban eltoltott idével szerez meg a szervezetben dolgozo, mivel
az életkor emelkedésével altaldban a munkaban eltdltétt id6 is aranyo-
san emelkedik.

A korrupcié vizsgalata soran annak felmérése elengedhetetlen, hogy
az egyes allami szervezetek tagjai mit gondolnak a sajat, valamint veze-
t6ik korrupcios jellemzéirél, tovabba magukat és a szervezetiuket mas
szervekhez viszonyitva hogyan értékelik a targykorben. E vélemények
ismerete céliranyosan és specialisan kialakitott, szervezetenként eltéré,
és az adott szervezetre leghatékonyabb korrupcié-ellenes stratégiak ki-
alakitasahoz nyujthatnak tampontot.

A kérdésfelvetés arra vonatkozott, hogy mind a négy szervezet
— koztuk a valaszadd sajat szervezete esetében is — milyen mértékinek

106 Sinku Pal (2013): Néhany gondolat a korrupcié felderitésének problematikajarol.
In.: Gellért Balazs - Csige Zoltan (szerk.): Békés Imre Emlékkotet. ELTE Allam
és Jogtudomanyi Kar. Tullius Kiadd, Budapest. 164-171. p.

107 KerezsiKlara(2011): Konfrontacio éskiegyezés. Ahelyreallitbigazsagszolgaltatas
szerepe. Akadémiai Doktori Ertekezés. Budapest. 69. p.
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itéli a szakteruleti korrupciét. A korrupcio feltételezett mértékét 6tfokoza-
tu skalan kellett megjeldini. A valaszok alapjan a szervezetek tagjainak
Onreprezentaciojarol képet kaphatunk, masrészt, megismerjuk, hogy
adott szervezet korrupcios érintettségét a masik harom szervezet tagjai
milyen mértékinek latjak. A kérdésre a megkérdezett 435 f6b6l nem
mindenki adott értékelhetd valaszt, ezért egy-egy szervezet esetében
az 6sszes valaszol6 aranya nem éri el a 100%-ot.

Az alabbi tablazatban az adatok mindegyik szervezetrél, az 6sszes
valaszolé véleményét magaban foglalja.

& |0
e} ) & < e
e . :Q No) = 0 9N 0 N o) =
Ssz | Szervezet | Vezetbiszint | C N | 2N | 8 N 5 > 9
EE|QE|0E|E 2 £
20 20 NQ| 5| D_ |5 A
8% |P38 |83 |x3| 85|27
1. -beosztott 7 8 23 37 25 -
2. |ado- -alsoszintli vez. 2 1" 36 33 16 2
3. |hatosagi |-kézépvezetd 5 30 29 | 25 10 1
4. -felsGvezetd 31 19 18 21 9 2
5. -beosztott 15 14 22 29 17 3
6. bz”:gtes' -alsészinttivez.| 3 | 12 | 30 | 37 | 17 | 1
V -
7. |h aﬁé S -kdzépvezetod 2 14 29 34 19 2
8. -felsévezetd 14 12 23 27 23 1
9. -beosztott 14 12 28 31 13 2
10. Y -alsészintli vez. 3 13 35 32 15 2
renddri — —
11. -kdzépvezetd 4 21 31 30 14 -
12. -felsbévezetd 21 19 22 19 17 2
13. -beosztott 4 4 11 27 53 1
14. | | ., .|-also6szintl vez. 1 5 17 36 40 1
thzoltésagi —— —
15. -k6zépvezetd 1 9 22 37 29 2
16. -fels6vezetd 9 11 21 29 28 2

27. szamu tablazat
A jelzett beosztasok korrupcios mértékérdl alkotott vélemények (Szazalékban)
Forras: sajat kutatas
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Két szervezet — a tlizoltésag és az addhatésag — beosztottjainak
korrupcids érintettségét a valaszadok alacsony szintlinek értékelik, 8%,
illetve 15% tartja ,leginkabb” és ,tébbnyire” jellemzének kortikben azt.
Kiemelést érdemel viszont, hogy e kedvez6 kép mellett az addhatosa-
gi fels6vezetbket a valaszadok csaknem harmada (31%) kifejezetten
korruptnak itéli. A szervezetek kozott 6sszességében a blntetés-veg-
rehajtasi és rendérségi beosztottakat tartjak a leginkabb érintettnek a
korrupcidban (az elsé két legkorruptabb kategériaban 29%, illetve 26%
jeldlte 6ket). Meglepd és a szakirodalmi el6zmények altal sem kimuta-
tott eredménynek értékeljik a blntetés-végrehajtas beosztotti alloma-
nyarol megjelené véleményt.

A blntetés-végrehajtas kivételével a masik harom szervezetnél a
fels6vezetbk korében nagyobb aranyu korrupciét tételeznek, mint a be-
osztottak koérében, azon belil az adéhatésag és rendbrség felsbéveze-
téit tartjdk a leginkabb korruptnak. Az addhatésagon belll nemcsak a
fels6vezetdk, de a kozépvezeték korében is komoly mértékl korrupciot
vélnek, a megkérdezettek 35%-a leginkabb és tébbnyire jellemzdnek
tartja azt. Ez a vélekedés lényegesen nagyobb aranyu, mint amit a tdbbi
szervezetnél a kozépvezetSkrél gondoltak.

Az dsszesitett adatokat kdvetben értékeltlk, hogy a kérdéskor kap-
csan a valaszadok szervezetenként mit feltételeznek sajat szervezetik-
rél, valamint a vizsgalt masik harom szervezet miként vélekedik roluk.
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Milyen mértékben jellemz6 a szakteriileti korrupcio ...
. az adohatosagi az ad9hat_osgg| az adohatosagi az adc:hat_osegl
Valaszok also szintii . ,, fels6 szinti
beosztottra? o kozépvezetdre? o
vezetére? vezetére?
AV [BV |RE | TU|AV BV |RE|TU|AV BV |RE|TU[AV|BV |RE|TU
leginkabb 4 |6 |13|4|l2|3|5|1|0|9|7]|3|[15]40]|41]26
jellemzé
tobbnyire 1 (15| 8|6 | 4 |21|11| 9 |12|38|38|31| 7 |27|17 |27
jellemzd
kozepesen | 45| o5 | 29 | 22 |14 | 45 |47 |38 | 19 | 32| 27 | 35 | 26 | 11 | 15 | 22
jellemzé
Kismertekben | a3 | 95 | 09 | 46 |42 | 23 | 25 |40 |43 | 15 |21 | 26 |34 | 13 | 21 | 18
jellemzé
legkevésbe | 471 14 | 21 [ 19|38 | 5 [12|10]|26| 2 | 7| 3 |18| 6 |6 | 6
jellemzd
nem s -3 -|3|-|2[-|4|-|2|-|4]-]H1
valaszolt
Osszesen % |100| 100|100 | 100|100 100|100 |100|100| 100|100 |100|400 100|100 |100

28. szamu tablazat
Az adobhatésagnal elbforduld korrupcié mértékérél alkotott vélemények
(Széazalékban)
Forras: sajat kutatas

Az adohatdsag tagjai 6nmagukat kedvezébben itélik meg, mint ahogy
a tobbi vizsgalt szervezet vélekedik roluk. A tobbi szinthez képest a fel-
s6vezetbiknél jeldlték legnagyobb aranyban a korrupcio jellemzé voltat,
bar még igy is kedvezdbb képet festenek, mint amit a tébbi szervezet
tagjai e rétegrél gondolnak. Az adéhatésagi felsévezetéket valamennyi
tarsszervtdl a megkérdezettek tobb, mint fele (a buntetés-végrehajtas-
tél 67%) leginkabb-, illetve tdbbnyire jellemz&en korruptnak nevezi. Az
eredmény abbdl a szempontbdl elgondolkodtatd, hogy a felsévezetdk-
nek a tébbi szervezet tagjai altal vélelmezett korrupciés érintettségét
a szervezet tagjai ,belllrdl” is érzékelik/jelzik, de annak mértékét joval
kisebbnek latjak. Figyelemreméltd, hogy a kdzépszintl vezetdknél is
toébb, mint egyharmad ,tébbnyire jellemz&nek” tartja a korrupciét. Meg-
jegyzést érdemel, hogy a szervezet beosztottjait a rend6rok 13 %-a a
Jleginkabb érintett” kategdriaban jeldli, mely a kategdéria legmagasabb
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értéke, vagyis a rend6rok tartjak leginkabb korruptnak az adéhatésagi
beosztottakat.

Milyen mértékben jellemz6 a szakteriileti korrupcio ...
a biintetés- a biintetés- a biintetés- a biintetés-végre-
Valaszok végrehaijtasi végrehaijtasi als6 végrehajtasi hajtasi fels6
beosztottra szintli vezetore kozépvezetére szintii vezetore
AV BV |RE|TU|AV [BV|RE|TU|AV |[BV|RE|TU|AV |BV|RE|TU
leginkabb 1619|198 |4 |3|4a|1]|2[3|2]0]12]20]14]10
jellemzé
{bbnyire 18 (13|12 |14 |13 10|10 | 13|18 |11 |14 |13 | 13| 8 | 14 | 16
jellemzé
kozepesen | 54 | 47 1 26 | 18| 33 |26 |34 | 28 |30 [23 | 34 | 31 |27 | 20| 22 | 22
jellemzd
kismértékben | 7 | 35 | 55 | 31 | 38 | 38 | 36 | 37 | 34 |37 | 30 | 35 | 20 | 24 | 25 | 28
jellemzdé
legkevésbé | 45146 | 15| 28 | 10 |21 | 16 | 20 | 14 [ 23 | 20 | 21 | 18 | 26 | 25 | 21
jellemzé
nem 203 -|1|2l1|-|1]2|38|-|-|1]2]-]3
valaszolt
Osszesen % [ 100100 100(100|100|100 100|100 100|100 |100|100|100|100| 100|100

29. szamu tablazat
A blintetés-végrehajtasnal el6forduld korrupcié mértékérdl alkotott vélemények
(Szazalékban)
Forras: sajat kutatas

A blntetés-végrehajtas tagjai a sajat beosztotti allomanyukat miné-
sitik a legkorruptabbnak az elsd két lehetéségre adott jeldlések alap-
jan (32%). Sajat fels6vezetbiket magas aranyban értékelik érintettnek
a jelenségben, minden 6tddik megkérdezett e rétegnél tartja leginkabb
jellemzdének a korrupciot.'® A harom tarsszervezet valaszoldi a beosz-
tottak mellett, szintén a felsévezeték soraiban vélik a legtébb korrupcidt,
s6t a tlizolték nagyobb mértékiinek tartjak azt a felsGvezetdknél, mint a
beosztottaknal. A szervezet tagjai sajat also- és kdzép szintli vezetbik
kérében lényegesen kisebb mértékl korrupciot tételeznek, mint ahogy

108 E véleményeket megalapozhatjak tobbek kozoétt az interjukban elhangzott
vélemények, miszerint egyes fogvatartottak tigyvédeik politikai (vagy gazdasagi)
kapcsolatan keresztlil az intézetek vezet6inél sok mindent el tudnak intézni.
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a tobbi vizsgalt szervezet valaszoloi is hasonld véleményen vannak.
A blntetés-végrehajtas tagjait a megkérdezettek altalaban kdzepes-,
vagy kismértékben tartjak korrupciéban érintettnek.

Milyen mértékben jellemz6 a szakteriileti korrupcio ...

a rendori a rendéri alsé a rendori a rendori felsé

Valaszok beosztottra? szintli vezetére? | kdzépvezetére? | szintii vezetére?

AV |BV |RE|TU [AV BV |RE|TU|AV BV |RE|TU|AV|BV|[RE|TU

leginkdbb | 44 | 59 | 12 5|5 |2|2|5|4|5]0|22|30]18]15
jellemzd

tobbnyire 14 (17| 4 |14 |17 |15| 8 | 12| 20| 22| 9 | 22| 25| 15 |14 | 22
jellemzd

kozepesen | a3 | 57 197 | 22 |40 | 43 |23 | 31|20 | 33|32 | 26 | 21 | 18 | 24 | 26
jellemzdé

kismértékben | »4 | 5g | 37 | 35 [ 27 | 29 |42 | 29 | 26 | 31 | 27 | 37 | 21 | 20 | 19| 18
jellemzé

legkevésbe | o | 5 |29 |20 | 8 | 6 |25|24| 9| 7 |27| 13| 9 | 14|25 18
jellemzd

nem 22| - 3|2 -|2fl2l3|-|2|2]|3]-]1
valaszolt

Osszesen % [100(100[100|100|100|100[100|100|100|100|100|100|100|100|100|100

30. szamu tablazat
A rendérségnél eléforduld korrupcié mértékérdl alkotott vélemények

(Szazalékban)

Forras: sajat kutatas

Az adatok alapjan az az els6édleges megallapitas fogalmazhaté meg,
hogy a rendérdk nem tartjak olyan sulyosnak a szervezeten bellli kor-
rupcio helyzetét, mint a tdbbi megkérdezett szervezet tagja. A beosztot-
tak altal megvaldsitott korrupciot sem tartjak jelentésnek, a ,leginkabb”
és tobbnyire jellemz8” lehetéségekre adott valaszokat csupan a 16%
jelolte. Ezzel szemben e rétegnél a tobbi szervezet tagja sulyosabbnak
itéli a korrupcié helyzetét, az addéhatdésag tagjainak 32%-a, a bintetés-
végrehajtas tagjainak 37%-a, a tlizoltésag tagjainak 20%-a jeldlte az
elsd két kategoriat. E két lehetéséget valamennyi rendéri beosztas ese-
tében nagyobb aranyban jeldlik az egyéb szervezetek megkérdezettei,
ami azt jelenti, hogy a rendérok dnmagukrol vélt kedvezé képe ellené-
re a szervezetuk kulsé korrupciés megitélése egyertelmien rosszabb.
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A renddri valaszadok ilyen értékitélete értelmezésiink szerint egyfajta
haritd, védekez6 attit(idot fejez ki, a ,tapinthatd” kozvélekedéssel szem-
ben. Onmagukat a rendérék dontéen a ,kézepes” és a ,kis mértékben”
korrupt kategdriaba soroljak. A rendéroket a tlizoltok tartjak a legkeveés-
bé korruptnak, mely véleményt allaspontunk szerint a k6zés munkavég-
zés, a kozos feladatellatas is megalapozhat.'®® Tovabbi gondolatokat
ébreszthet, hogy minden megkérdezett — igy maguk a rendérok is — a
renddri felsGvezetbk soraiban latjak a legtobb korrupciét megvaldsulni.

Milyen mértékben jellemzo6 a szakteriileti korrupcio ...

a tiizoltosagi a tiizoltosagi a tiizoltésagi tiizoltosagi felso
Valaszok beosztottra ? also szintii kozépvezetére? | szintii vezetére?

vezetére?

AV [BV |RE|[TU|AV [BV|RE|TU|AV |BV|RE|[TU| AV |BV|RE|TU
leginkabb | 4 1 5 1 5 f o | 1|1 |2|0]lo|la|2]|0|8|13]|11]5
jellemzdé
tobbnyire | 5\ 4 | o 4| a8 |al3]|6|12] 99| 7 |10]|1]18
jellemz6
kozepesen | g | 161 14| 3 |17 |24 |15 |11 |26 |24 | 24 | 16| 20 | 23 | 22 | 22
jellemzé
kismertékben | 5 | 35 | g | 17 | 30 | 34 |42 |26 | 37 | 37 | 39 | 33 | 36 | 26 | 26 | 29
jellemzé
legkevésbeé | 55 | 4o |49 | 73| 38 | 30 | 36 | 58 | 30 | 21 | 25 |40 | 28 | 26 | 29 | 26
jellemzd
nem 113l l1]|3]1]2l1]2]1]2[1]2]1]2
valaszolt
Osszesen % [100(100[100(100(100|100|100|100|100|100|100|100| 100|100 |100|100

30. szamu tablazat
A rendérségnél eléforduld korrupcié mértékérél alkotott vélemények (Szazalékban)
Forras: sajat kutatas

109 A lefolytatott személyes interjik alkalmaval tobb tlizolté is ugy nyilatkozott, hogy
a renddrokkel rendszeresen latnak el k6z6s szolgalatot (példaul kézlekedési
balesetek, vagy tlzesetek helyszinén) és a szakmai egyiittmiikddés nagyon
j6, a rendérok minden esetben segitékészek, munkajukat odaadassal végzik.
Anyilatkozok a rendérok esetében sem korrupciét, sem egyeéb visszaélés jellegl
magatartast nem tapasztaltak a k6z6s szolgalatellatds soran. A targykdrben
megszolalod tlzoltok Osszességében kifejezetten j6 véleménnyel voltak a
renddrség tagjairol.
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A tlizoltésag tagjait a vizsgalatban érintett valamennyi szervezet va-
laszoldja kismértékben tartja érintettnek a szervezeti korrupciéban, mi-
vel dontbéen ,kismértékben” és a ,legkevésbé” jellemzd kategoriakban
tettek jeldlést. A legjobb megitélés a tlizoltésagi beosztottak esetében
tapasztalhaté. Ez alapjan az sem tekinthetd kirivonak, hogy a tizoltok
sajat beosztottjaik vonatkozasaban is nagyon kedvezd értékitéletet fo-
galmaznak meg, 73% gondolja 8ket korrupcidban a ,legkevésbé” érin-
tettnek. Kiemelést érdemel, hogy a tlzoltok az als6 és kdzépvezetbiket
egyaltalan nem jeldlik a legkorruptabb kategériaban. Ennél a szerve-
zetnél is a fels6szintl vezetdk kérében tartjak legjellemzébbnek a kor-
rupcié elharapézasat a vizsgalatban résztvevék, azonban az elsé két
kategdriara adott valaszok aranya kisebb, mint a tébbi harom vizsgalt
szervezet fels6szintl vezet6i esetében.

Valamennyi szervezet esetében a megkérdezettek az allomanyon
belll a felsévezettk kdrében tételezik a legnagyobb mértékil korrupciot,
bar ennek mértéke szervezetenként kiulonbozé:

— az adohatésagi valaszadok 15%-a véli ugy, hogy az adéhatésag

fels6vezetdire kifejezetten jellemz6 a szakteruleti korrupcio,

— a blintetés-végrehajtasi valaszaddk 20%-a veli ugy, hogy a bin-
tetés-végrehajtas felsévezetdire kifejezetten jellemz6 a szakte-
ruleti korrupcio,

— arenddri valaszaddk 18%-a véli ugy, hogy a rendérség felsdve-
zetbire kifejezetten jellemzd a szaktertleti korrupcio,

— atlzoltéséagi valaszadok 5%-a véli ugy, hogy a tlzoltdsag fels6-
vezetbire kifejezetten jellemzé a szakterileti korrupcio.

Elgondolkodtaté az a tény, hogy egy allami alkalmazott, illetve egy
rendvédelmi dolgozo feltételezi felsévezetbirél a korrupcids cseleke-
detekben val6 részvételt. Az adatok alapjan minden 6tddik buntetés-
végrehaijtasi dolgozd, minden hatodik rendér és minden hetedik ad6ha-
tésagi dolgoz6 gondolja ezt. A kapott eredményre tekintettel javaslatként
fogalmazhaté meg, hogy az allomany el6tt vallalni kell annak elismeré-
sét, hogy nem kizardlag a beosztottak, vagyis nem csupan a ,kisember”
lehet korrupt. Korabban ilyen felvetéseknek még az emlitése is tiltott
volt. Ennek egyik eszkdze lehet az, hogy a megszervezésre kerld kor-
rupciéellenes tréningeken és oktatasokon — a személyiségi jogok be-
tartasa mellett — ismertetni, értékelni kell a joger8s lezarasukat kove-
téen azon blntetéeljarasokat, melyekben (magas beosztasu) vezetdk
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is érintettek. E nyomozasok eredményeinek megismerése erdsitheti a
dolgozok kérében azt a kdzvélekedést, miszerint a bizonyitott korrupci-
0s magatartasokkal szemben hatarozott és toretlen fellépés érvényesil
az elkovetdé munkavallalo személyétdl és beosztasatdl fliggetlendl. E
koérilmény jelentés mértékben hozzajarulhat a beosztottak korrupcioel-
lenes attitidjének er6sddéséhez, valamint a vezetbkkel szembeni biza-
lom fokoz6dasahoz.

Kivancsiak voltunk, hogy a beosztottak és a vezeték eltéréen véle-
kednek-e arrél, hogy a szervezetikben dolgozdkra milyen mértékben
jellemzé a korrupcio. A ,leginkabb jellemz8” értékelésre adott valaszok
aranyat a beosztottak és a vezeték esetében értékeltik.

A beosztottak és az alsé szintl vezeték csaknem azonosan véle-
kednek, mivel az adatok kozott harom szervezet esetében jelentés
eltérés nem mutatkozik. Ahol a beosztottak jelentésnek vélik a kor-
rupcios érintettséget, ott az alsé szintli vezetdk is igy vélekednek (bln-
tetés-végrehaijtas), mashol egyforman alacsony az érték (adéhatésag).
A tlizoltosagi vezetbk viszont valamivel jobb képet feltételeznek e téren
beosztottjaikrél, mint 6k maguk, bar az 6nértékelés is inkabb kedvez6-
nek mondhato. A vélemények ilyen mértékii hasonlésaga a beosztot-
takkal és also szintl vezet6kkel szemben megegyez8 korrupcidellenes
intézkedési és megelbzési stratégiak alkalmazasat teszi szlikségesseé.
Igazolodni latszik az a kordbban feltart tény, miszerint a korrupcié megi-
télése terén a beosztottak és az also szintl vezeték véleménye azonos
lehet, vagy egymashoz nagyon kozel esik."% E korllmény azért is fon-
tos, mert a szervezeti korrupciéval szembeni fellépés és tevékenység
sok esetben a legalsébb vezetbi/parancsnoki szintekre harul, illetve ott
torténik meg. Indokolt lehet a jelenséggel szembeni vezetdi tevekeny-
Ségi és intézkedési jogkordket, valamint az eziranyu kotelezettségeket
magasabb vezet6i szintre delegalni. A korrupciot ,tavolabbrol” érzéke-
|6/felfed6/megtapasztald parancsnok a beosztasabdl adédoan is eleve
tobb lehet6séggel és szakmai mozgastérrel rendelkezik, mint egy al-
sébb szintl vezeté.

Megkérdeztuk, hogy a kdzvetlen kollegidlis kornyezetben, abban a
kiskdzdsségben, melyben a minta alanyai dolgoznak, milyen a korrupci-
Oval kapcsolatos beallitédas. A kdvetkezé tablazat adatai e kérdéslinkre
adott valaszokat mutatja.

110 Kardos (2016)
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A megkérdezett melyik Minta
Valaszok szervezetnél dolgozik: o0sszesen

AV BV RE TU %
Mmden!(! elitéli a munkahelyi 53 53 65 59 58
korrupciét.
A tobbs.e’g elitéli a munkahelyi 38 36 27 30 33
korrupciot.
Néhanyan bocsanatos blinnek
tartjdk a munkahelyi korrupciot. 6 i 6 10 8
A tdbbség bocsanatos blinnek 3 0 2 1 y
tartja a munkahelyi korrupciot.
Osszesen %: 100 100 100 100 100

32. szamu tablazat
On szerint a jelenlegi munkahelyén a kézvetlen kollégai részérél
milyen a korrupcié megitélése? (Szazalékban)
Forras: sajat kutatas

Az adatok azt jelzik, hogy a megkérdezettek tébb, mint négytizede
olyan kisk6zdsségben dolgozik, ahol vannak, akik nem itélik el a mun-
kahelyi korrupciot.

A kévetkez6 tablazatokban az adatokat bontottuk a kollegialis és a
vezet6i kdrnyezetre, azt néztik meg, hogy az adott szervezet alloma-
nya hasonléan vagy kilénb6zéen vélekedik kollégairdl, illetve kdzvetlen
vezetdirdl.

Az a korilmény, hogy a ,Nem tudom” valaszlehet6ségre a valasz-
adoék egyaltalan nem tettek jeldlést, arra utal, hogy a vizsgalatba bevont
személyeknek a munkahelyi korrupcié megitélése terén hatarozott el-
képzelésik van.
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A korrupcio megitélése a kozvetlen kollégak
részérdl a valaszadd munkahelyén (%)
AV BV RE TO

beo. | vez. | beo. | vez. | beo. | vez. | beo. | vez.

1. | Mindenki elitélia munka-| 56 | 45 | 52 | 57 | 64 | 69 | 66 | 49
helyi korrupciét.

Ssz | Véalaszalternativak:

2. |Atdbbség elitéli a 34 | 48 | 37 | 33 | 26 | 31 | 25 | 36
munkahelyi korrupciét.
3. |Néhanyan bocsanatos 6 7 11|10 | 7 - 7 | 15

blinnek tartjadk a munka-

helyi korrupciét.

4. | Atdobbség bocsanatos 4 - - - 3 - 2 -

blnnek tartja a munka-

helyi korrupciét.

5. |Nem tudom. - - - - - - - -
Osszesen (%) 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100

33. szamu tablazat
A korrupcié megitélése a kézvetlen kollégak részérél
a beosztottak és a vezetbk kbrnyezetében.
Forras: sajat kutatas

A kdzvetlen kollégak korrupciéval kapcsolatos itéletérél az adohato-
sagi es a tlzoltosagi vezetbk vannak a legrosszabb véleménnyel, mivel
e két szervezet vezetbinek a fele sem gondolja, hogy a kézvetlen kollé-
gak elitéléek a jelenséggel szemben.

Az adatok azt mutatjak, hogy a vizsgalt szervezetek beosztottjai ko-
zil a buntetés-végrehajtasi beosztottak vélik a legkevésbe, hogy vala-
mennyi kollégajuk elitéli a korrupciot, alig tébb, mint a megkérdezettek
fele nyilatkozott igy, de az adéhatosag beosztottjai is hasonld véleményt
fogalmaztak meg. A renddrok és a tizoltok az el6z6 két szervezet tag-
jaihoz képest magas aranyban jelélték az elsé valaszlehetéséget, mely
kilondsen igaz a rendéri vezetdk esetében. A rend6ri dnértékelés soran
Iényeges eltérés mutatkozik meg a korabbi kérdésekre adott valaszok
kapcsan a tobbi szervezet valaszadéi altal megfogalmazottaktol, arend-
Ori korrupciorél. Figyelmet érdeml adat, hogy a blntetés-végrehajtas-
nal és a tlizoltésagnal a valaszolok tdbb, mint 10%-a olyan munkahelyi
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kisk6zdsségben dolgozik, ahol a kdzvetlen kollégaik kozil néhanyan
bocsanatos blinnek tekintik a korrupciot.

A korrupcié megitélése a vezetdik részérdl a
vélaszadd munkahelyén (%)

AV BV RE TU
beo. | vez. | beo. | vez. | beo. | vez. | beo. | vez.
1. |Mindenki elitélia munka-| 55 | 65 | 63 | 57 | 62 | 87 | 63 | 53
helyi korrupciét.
2. |Atoébbségeliteliamun- | 32 | 31 | 29 | 38 | 27 | 13 | 28 | 33
kahelyi korrupciét.

3. |Néhanyan bocsanatos 8 4 6 - 6 - 9 8
blinnek tartjak a munka-
helyi korrupciét.

4. | Atdbbség bocsanatos 5 - 2 5 5 - - 6
blinnek tartja a munka-
helyi korrupciét.

5. |Nem tudom. - = - - - - - -
Osszesen (%) 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100

Ssz | Valaszalternativak

34. szamu tablazat
On szerint milyen a jelenlegi munkahelyén esetlegesen megvaldsuld korrupcié megité-
lése a vezetbk részérél?
A kérdésre adott valaszok a beosztottak és a vezetok részérs|
Forras: sajat kutatas

Kozvetlen vezetbiknél a korrupcid elitélését valamennyi szervezet
esetében nagyobb mértékiinek érzik, mint a korabbi adatsor alapjan a
kozvetlen kollégak esetében, vagyis a megkérdezettek — a beosztottak
és a vezetbk egyarant — a vezet6ikrél déntéen a korrupcio elitélését
vélelmezik. A véalaszaddknak b6 fele/kétharmada jeldlte e lehetésé-
get, érdemi kiillébnbség néhany esetben mutatkozik csak. A legnagyobb
aranyban a renddri vezetdk vélik vezetSikrdl (akik a kdzépvezetdk),

111 Atéblazatban a beosztottak az alsdszintli vezet8ikrél mondtak véleményt, mig
az alsoszintl vezet6k — amikor sajat vezetdikrdl szdlnak — a kdzépvezetbket
minésitik.
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hogy elitélik a szervezeti korrupciét. A rendéri valaszolok szakterileti
megoszlasat vizsgalva kimutathatd, hogy a kdézrendvédelmi szakteri-
let tagjai 70% feletti aranyban gondoljak ezt. Kisebb aranyban jeldlték
e valaszt a hatarrendészeti, és a kdzrendvédelmi allomanyba tartozok
(60% korulli aranyban). A rendérok altal a k6zépvezetéknek tulajdonitott
magas arany utalhat a rendérségen meglévé és minden vezet6tél elvart
kovetkezetes, visszatérd jellegl, valamint céliranyosan végrehaijtott kor-
rupcioellenes ellenérzésekre.

Sulyos kritika a biintetés-végrehajtasi, de még inkabb a tlizoltosagi ké-
zépvezetbkre nézve, hogy roluk az alsészintl vezeték ugy nyilatkoztak,
hogy néhanyan, vagy a tébbség bocsanatos blinnek tartja a korrupciot.
E véleményeket a személyes interjukon elhangzottak is alatamasztani
latszanak. Azok soran a buntetés-végrehajtas tagjai ugy nyilatkoztak,
hogy a vezetbi/parancsnoki allomany és az 6rzott személyek (ligyvéde-
iken keresztll megvaldsuld) ,kapcsolatai” alapjan egy-egy fogvatartott
tajékozottabb a fogvatartasat érinté kérdésekben és hamarabb értestil
az azzal kapcsolatos dontésekrél, mint az érszemélyzet. A tlzoltésagi
nyilatkozok kozil a személyes interjuk soran tdbben is megemlitették,
hogy a nagyszabasu hatosagi/tizvédelmi eljarasok kapcsan — példa-
ul jelentés nagysagrendi épitkezési beruhazasoknal — felvetddik, hogy
magas beosztasu vezeték nem teljesen jogszeri kdzremiikddése révén
akkor is elkészlilnek a sziikséges tlizvédelmi és biztonsagi engedélyek,
amikor annak feltételei nincsenek meg. E tapasztalatok is megmutat-
kozhatnak e két szervezet esetében a vezeték megitélése soran.

A ,Mindenki elitéli a munkahelyi korrupciét” valaszlehetéséget mind
a kollégak, mind a vezet6k vonatkozasaban szervezetenként, korcso-
porti bontasban is megvizsgaltuk. Az abrak azt mutatjak, hogy egy-egy
életkori csoporton bellil a valaszadok hany szazaléka jeldlte a fenti va-
laszlehetbséget. Tekintettel arra, hogy az életkori kategériakba tartozok
létszama eltérd, némelyik szervezetnél egyes kategoriak (pl. 25 év alat-
tiak és az 55 év felettiek) Iétszama csupan 3-5 f6, ezért 6sszevont val-
tozdkat képeztiink. Az elsé oszlopsorba a 36 év alattiak, a masodikba a
36 és 45 év kdzottiek, a harmadikba a 45 év felettiek tartoznak, szerve-
zetenként eltérd szinnel jeldlve.
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9. szamu &bra
Az egyes életkori csoportokban a kézvetlen kollégak megitélésekor a
»,Mindenki elitéli a korrupciot” valaszlehetéséget addk szazaléka
Forras: sajat kutatas

Az adatok széles szorast mutatnak, ami arra utal, hogy a vizsgalt
szervezetek azonos életkoru tagjai nagyon eltérd véleménnyel vannak
arrél, hogy koézvetlen kollégaik/munkatarsaik milyen mértékben itélik
el a munkahelyi korrupciét. Kiugréan magas aranyban veélik a masodik
életkori kategoriaba tartozo rend6rok (76%), hogy valamennyi kézvetlen
kollégajuk elitélé a rendéri korrupcioval kapcsolatban.

A blntetés-végrehaijtas 36 év alatti allomanyanak csupan a harmada
vélekedik igy. Az utobbi érték alapjan — tekintettel arra, hogy ez vala-
mennyi kapott erték kdzott a legalacsonyabb — e szervezet legfiatalabb
életkoru tagjai korrupcidellenes attitidjének, valamint a jelenséggel
szembeni ellenallé képességenek fokozasa céljabdl indokolt lehet cé-
liranyos parancsnoki intézkedési stratégiak kidolgozasa. Kézvetlen kol-
légaik korrupcioval kapcsolatos értékitélete kapcsan a tlizoltok véleked-
nek a legkdvetkezetesebben és legegységesebben, mivel mindharom
életkori kategériaban kbzel hattized valaszolta ezt.
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10. szdmu abra
Az egyes életkori csoportokban a vezet6k megitélésekor a
2Mindenki elitéli a korrupcioét” valaszlehet6séget addk szazaléka
Forras: sajat kutatas

A két abra adatainak dsszevetése alapjan kijelenthetd, hogy a vizs-
galatba bevont allomany 6sszességében nagyobb aranyban gondolja
vezetbi részérél a munkahelyi korrupcio elitélését, mint kdzvetlen kol-
légaik esetében. A legidésebb életkori kategoriaba tartozok valamennyi
szervezet esetében nagyobb mértékben feltételezik parancsnokaikrol a
korrupcio elitélését, mint kdzvetlen kollégaikrol.

Akérdés kapcsan a valaszokat megvizsgaltuk szervezetenként, hogy
a beosztottak és a vezetdk hany szazaléka jeldlte kdzvetlen kollégairdl,
valamint kozvetlen vezetdirdl, miszerint azok kozul ,Mindenki elitéli a
munkahelyi korrupciot”.
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s ¢ A valaszol6 jelenlegi | Kodzvetlen kollégak | Vezet6k részérdl
zerveze beosztasa részérol
beosztott 56 55
AV —
vezetd 45 66
beosztott 52 63
BV ”
vezetd 57 57
beosztott 64 62
RE
vezetd 69 87
" beosztott 66 63
TU =
vezetd 49 53

35. szamu tablazat
A ,Mindenki elitéli a munkahelyi korrupciot” valaszt adok
szervezetenként, vezetdi szint szerint (Szazalékban)
Forras: sajat kutatas

Az addhatdsagnal és a tlzoltdsagnal a beosztottak kézo6tt 1ényege-
sen tdbben vannak, mint az alsé szintli vezeték k6zott, akiknek vala-
mennyi kdzvetlen kollégaja elitéli a korrupcidt, vagyis a vezeték a veze-
t6i kdérnyezetiket korruptabbnak latjak, mint a beosztottak a beosztotti
koérnyezetet.

Igencsak elgondolkodtatd, hogy a vezetéknek az addhatésagnal és
a tlzoltésagnal tobb, mint fele dolgozik olyan kollégakkal, akik kézul
nem mindenki itéli el a korrupciét. A blintetés-végrehajtasnal és a rend-
Orségnél forditott a helyzet, ott tébb vezetd jeldlte, hogy kollégai kozul
mindenki elitéli a korrupciot.

Erdekes kép bontakozik ki, amikor azt nézziik, hogy a beosztottak
miként latjak kozvetlen vezetdiket és azok miként értékelik Gnmagukat
és kornyezetiket. Az addhatdsag, a bintetés-végrehajtas és a tizolto-
sag beosztottjai nagyobb mértékben tételezik vezetbikrél, hogy mind-
annyian elitélik a korrupciot (65%, 63%, 63%), mint a vezetdk kollégaik-
rél (45%, 57%, 49%), igy a vezetdk sajat kdreikben rosszabbnak latjak
a helyzetet. Erdemes figyelembe venni azt az adatot is, amikor a meg-
kérdezett alsé szintl vezetdk nyilatkoznak a vezet6ikrdl, mivel ebben
az esetben a kdzépszintli vezetbkrél van szé. A renddrseg kivételével a
masik harom szervezetnél a valaszolok mindossze bd fele, illetve két-
harmada jeldlte, hogy vezetbik mindegyike elitéli a korrupciot.
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Korosztalyok szerint: az adohatésagnal a 45 év feletti valaszoldk
jelezték legnagyobb aranyban, hogy mind kollégaik, mind vezet6ik el-
itélik a korrupciét, a buntetés-végrehajtasnal és a rendéroknél egyarant
a 36-45 év kodzottiek vélik ezt, a tlizoltdknal nincs egyértelm( tendencia.
A valaszok nemenkénti megoszlasat vizsgalva lathatd, hogy az ado-
hatosag, a buntetés-végrehajtas, valamint a tlizoltésag esetében a nék
nagyobb aranyban feltételezik mind a vezetdkrél, mind kézvetlen kollé-
gaikrdl, hogy a korrupciéval szemben elitéléek. A rendéri valaszadok
esetében viszont a férfiak nagyobb aranyban vélekednek igy kollégaik-
rol és parancsnokaikrol.

Erdemes azokra az adatokra is kitekinteni, melyek jelzik, hogy mind
a négy szervezetnél vannak, akik bocsanatos biinnek tekintik a munka-
helyi korrupciét. A korrupciéellenes tevékenység soran ez nem hagyha-
té figyelmen kivdl.

A megkérdezett melyik szervezetnél dolgozik?
bt biintetés- o . s
adohatésag végrehajtas rendérség tlizoltosag
kgzyetlen kollégak 10 1 8 1
koérében
k(?zyetlen vezetdk 10 7 9 10
korében

36. szamu tablazat
Néhanyan, vagy a tbbbség bocsanatos blnnek tartjia a munkahelyi
korrupcioét — valaszokat adok (Szazalékban)
Forras: sajat kutatas

Erdekes dsszefiiggést tartunk fel kiilldnb6z6 kérdések 6sszevetése
alapjan.

Azok a valaszadok, akik hallottak mar a munkahelyikon/szolgalati
helylkon a korrupciérdl, azoknak csupan a fele (51%-a) gondolja azt,
hogy minden kollégaja elitéli a munkahelyi korrupciét, akik ugy nyilat-
koztak, hogy még nem hallottak a jelenségrél, azok nagyobb arany-
ban (a valaszolok 65%-a) gondoljak ezt. A vezetdk vonatkozasaban az
arany 55, illetve 68%.
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Kijelenthet6 tehat, hogy akik még hallomasbol sem tudnak a szer-
vezeti korrupciordl, azok nagyobb aranyban feltételezik a jelenség el-
itélését mind a kollégak, mind a vezetdk vonatkozasaban. Azok kozul
viszont, akik — bevallasuk alapjan — mar nem csak hallomasbdl ismerik
a korrupciot, hanem meg is kornyékezték éket, csupan a kisebb részik,
45% gondolja, hogy kdzvetlen kollégai elitélik a korrupciot, akit viszont
nem kornyékeztek meg, azok esetében az arany 60%. A megkornyé-
kezett vezetbk kérében 54% véli a jelenség elitélését, akiket nem kor-
nyékeztek meg, ott az arany 63%. Mindezek alapjan kijelenthetd, hogy
mind a korrupciordl szerzett hallomasos ismeretek, mind a megkérnyé-
kezés jelentés hatassal van arra, hogy mit feltételeznek a dolgozdk a
kérnyezetiik korrupcioval kapcsolatos itéletérdl.

A korrupcio feltételezése és egyéni elitélése kozott ugyancsak osz-
szefliggést talaltunk. Akik szerint a szolgalati helyen/munkahelyen min-
denki elitéli a korrupciét, azoknak alig tdbb, mint egyharmada gondolja,
hogy kozvetlen kollégaja pénzt fogadna el jogszeritlenll a munkaja so-
ran, mig azok kérében, akik szerint a kdzvetlen munkahely nem itéli el
a jelenséget, azoknak csaknem kétharmada feltételezi a kollégairdl a
pénz jogszeriitlen elfogadasat. Erdekes, hogy a vezet6k esetében vi-
szont a munkahelyi korrupciét elitél6k nagyobb aranyban feltételezik a
jogszeritlen pénzelfogadast.

A szervezeti korrupcié megvaldsulasi korilményeinek feltarasahoz
tampontot adhat annak ismerete, hogy a vizsgalt szervezetek tagjainak
véleménye szerint milyen konkrét tényez6k segitik el az ilyen jellegl
cselekmények létrejottét. A feltett kérdés kapcsan azt kivantuk felmérni,
hogy az allomany véleménye szerint egyes kértilmények milyen mérték-
ben segitik eld szervezetliknél a korrupcié megvaldsulasat.'?

112 A kérdéiven nyolc lehetéséget kellett a valaszaddknak 1-t6l 8-ig osztalyozniuk
az alapjan, hogy amely leginkabb el&segiti a korrupciot, azt az 1-es szammal
kellett jel6Ini, amely legkevésbé seqiti el6, azt pedig 8-es szdmmal kellett jeldIni.
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11. szamu &bra
A felsorolt tényez6k mennyire segitik elb a szervezeti korrupcié megvaldsulasat?
Az adott tényez6t els6 helyen jel6l6k szama (fében)
Forras: sajat kutatas

A valaszadok véleménye alapjan leginkabb a korrupciéra valé egyéni
hajlam segiti el6 e cselekmények megvaldsulasat. Figyelembe véve
viszont a masodik és harmadik helyen szereplé tényez6ket — az anya-
gi haszonszerzést, valamint a fizetések nagysagat — kijelenthet6 az is,
hogy az anyagi jellegi tényez6knek is nagy jelentéséget tulajdonitanak
a megkerdezettek.

A vezetéi ellen6rzés hianyanak a szervezetek tagjai nem tulajdonita-
nak jelentés szerepet. E vélemény a vezeték korrupcidellenes tevékeny-
ségével, tdbbek kdzott a megelézés érdekében végrehaijtott ellenbrzé-
sekkel szemben megfogalmazott nagyon komoly kritikanak tekinthetd,
a valaszok alapjan az allomany ugyanis ugy foglal allast, hogy az ellen-
Orzések elmaradasa, vagy teljes megsziinése kevéssé lenne hatassal a
korrupcio eléfordulasara.

Tébb interjualany ugy fogalmazott, hogy az ellenérzések sok eset-
ben megalazoak, mdédszerikben sértéek és nem jelentenek visszatar-
té erbt., Aki nem akar korrupciéba keveredni, az nem ezek miatt nem
keveredik bele. E vélemények azért birnak nagy jelentéséggel, mert a
vezetdi ellendrzési rendszernek a korrupcioellenes stratégiak szerves
részét kell/kellene képeznie. Az ellenérzés funkcidja a megel6zésen
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és a felderitésen kivul az is lehet, hogy a valtozé munkakdrnyezetben,
ahol a programok, emberek, eszkdzok, és a stratégiak is valtoznak, a
szlikséges vezetdi, parancsnoki beavatkozas lehetéségét a megfeleld
helyen, megfeleld idében, és megfeleld mddon biztosithassa's.

A tovabbiakban a legnagyobb aranyban valasztott két tényezét vizs-
galjuk meg szervezetenként.

Jelolék aranya szervezetenként (%)
AV BV RE TU

1. |a korrupciora valé egyéni hajlam 41 28 45 35

2. |anyagi haszonszerzés 24 28 34 26

Ssz | Valaszok

37. szamu tablazat
A korrupciot elésegitd tényezbk kéziil az egyéni hajlamot és az
anyagi haszonszerzést elsé helyen jel6l6k (Szazalékban)
Forras: sajat kutatas

Az adatok szervezetenként jelent6s eltéréseket mutatnak. A leg-
szembetlndbb, hogy mindkét valaszlehet6séget a rendérok jeldlték
legnagyobb aranyban az els6 helyen. E két tényezbnek a tdbbi szerve-
zet tagjaihoz képest a rendérok nagyobb jelentéséget tulajdonitanak a
korrupcié megvalosulasaban, bar az adéhatésag valaszol6i is az egyéni
hajlamot dontd faktornak tekintik. Rendéri szakterlletenként a ténye-
zBknek tulajdonitott szerep a kdvetkez6képpen néz ki:

A szakterlletek

Ssz | Valaszalternativak kdzrend- | kdzlekedés- hatar-
védelem rendészet |rendészet

1. |a korrupci6ra val6 egyéni hajlam 47 43 42

2. |anyagi haszonszerzés 35 33 33

38. szamu tablazat
A korrupciéra val6 egyéni hajlamot és az anyagi haszonszerzést elsé helyen jelbl6
rend6rék aranya szakteriiletenként (Széazalékban)
Forras: sajat kutatas

113 Kovacs Istvan (2017): Vezetési funkcidk egy helyi rendvédelmi szerv életében.
Ellendrzés, mint a kiadott szabalyok, és utasitasok betartasanak (kontroll)
feladata. Allamtudomanyi Miihelytanulmanyok, 2/21. 2-30. p.
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Mindkét tényezbt az allampolgarokkal szemben nagyszamu kozteru-
leti intézkedést foganatositd kézrendvédelmi allomany tagjai gondoljak
a legnagyobb jelentéséglinek a korrupcié megvaldsulasaban.

Kivancsiak voltunk, hogy a valaszadok anyagi helyzete milyen mé-
don befolyasolhatja az anyagi haszonszerzés korrupciéra gyakorolt ha-
tasanak megitélését.

Az adott jovedelmi kategdriakban a jel6l6k aranya (%)
Ssz | Szervezet | 50.000 Ft | 50.000-100.000 Ft | 100.000-150.000 Ft | 150.000 Ft
alatt kozott kozott felett
1. AV - - 17 31
2. BV - 32 17 35
3. RE - 42 27 36
4. TU 5014 8 27 23

39. szamu tablazat
Az adott j6vedelmi kategériaban az anyagi haszonszerzést
elsé helyen jelbl6k (Szazalékban)
Forras: sajat kutatas

A csaladi jovedelmek nagysaga és a korrupcio létrejottében az
anyagiaknak tulajdonitott elsédleges szerep kdzott nem mutathatd ki
egyenes Osszefiiggés. Az egy fére jutd havi netté jovedelmek néveke-
désével tobb esetben emelkedik e tényezb elsd helyen jeldlése, azaz a
magasabb jévedelmiiek jelezték nagyobb aranyban, hogy a korrupcio
hatterében az anyagi haszonszerzés szerepet jatszik, azonban a ten-
dencia nem egyértelmu. A valaszaddk egyik kategoriaban sem jeldlték
50% feletti aranyban els6 helyen az anyagi haszonszerzést, mely arra
utal, hogy a korrupciét nem értékelik egydntetlien megélhetési biincse-
lekménynek. A rend6rok esetében az 50.000 és 100.000 Ft k6zotti jove-
delemmel rendelkez6k igen magas aranyban (42%) jeldlték a korrupcio
okaként legmeghatarozébbnak az anyagi haszonszerzést. Ez alapjan
feltételezhetd, hogy adott kdriilmények megvaldsulasa esetén — példaul,

114 Az 50%-os aranyhoz tudni kell, hogy mindéssze két fé6 él 50.000 forint alatti
jovedelembdl és egyikdjik jeldlte is ezt az okot. Az adéhatdésagnal senki nincs
ebben a jovedelmi kategdriaban, a bintetés-végrehajtasnal egy 6, a rend6rok
kozil kettd f6 él ez alatti 6sszegbdl.
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ha anyagi nehézséggel kiizd6 rendért kérnyékeznek meg szakmai tevé-
kenysége soran korrupcioval — a cselekmény megvaldsulasanak nagy
esélye lehet.

A korrupcio |étrejottét elbésegitdé tényezok kézal a korrupciora valo
egyéni hajlamra adott jeldléseket abbdl a szempontbdl is megvizsgal-
tuk, hogy e tényez6t a kuldnbdz6 életkoru valaszadok, valamint a veze-
ték és a beosztottak milyen aranyban tartottak elsének, vagyis legmeg-
hatarozébbnak.

Eletkori csoportokban a jeldl6k aranya (%)
Ssz | Szervezet: | 18¢s25¢6v | 26 és35év | 36 és45év | 46 és 55 év
kozott kozott kozott kozott
1, AV 100115 27 38 50
2. BV - 21 29 50
3. RE 17 31 61 67
4. TU 6016 30 36 39

40. szamu tablazat
Az egyes életkori csoportokban a korrupciora valo
egyéni hajlamot elsé helyen jeldl6k (Szazalékban)
Forras: sajat kutatas

A tablazatban a legfiatalabb tlzoltok tébb, mint fele (60%-a) jeldl-
te elsé helyen a korrupcié megvaldsulasa szempontjabdl az arra valo
egyeéni hajlamot. Az adatot 6sszevetve az el6z6 tablazat azon adataval,
hogy az egyik legkisebb jovedelmi tlzolt6 tartotta az anyagi haszon-
szerzést a legmeghatarozobb tényezének, feltételezhetd, hogy a fiatal
és egyben szerény anyagiakkal rendelkez6 tlizoltok e jogsértés megva-
l6sulasa szempontjabdl kiemelten veszélyeztetettek lehetnek.

Az adatok egyebekben arra utalnak, hogy az életkor emelkedésével
egyenesen nd azok aranya, aki szerint a korrupciora valé egyéni hajlam
nagy jelentéséggel bir a cselekmény megvaldsulasaban. Ez alapulhat
a szervezetben megszerzett egyfajta tapasztalason is: minél idésebb a

115 E korcsoportban minddssze 3 f6 van, ezért tendenciat nem lehet levonni.
116 E korcsoportban dsszesen 5 f6 van.
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személy, vagyis minél régebben tagja a szervezetnek, annal inkabb az
egyént tartja felelésnek, ha korrupciéba keveredik.

Ssz . A jelolék aranya (%) _
beosztott vezetd
1. AV 42 38
2. BV 26 32
3. RE 46 37
4. TU 34 38

41. szamu tablazat
Az egyes vezetdi szinteken a korrupciora valé egyéni hajlamot elsé helyen jel6l6k.
(Szazalékban)
Forras: sajat kutatas

A vizsgalt négy szervezet valaszadoéi kozul az adéhatésag, valamint
a renddrség beosztotti allomanyanak tagjai nagyobb hatasunak tartjak a
korrupcié megvaldsulasaban az arra vald egyeéni hajlamot, mint parancs-
nokaik, a masik két szervezetnél viszont a vezeték kozott vannak tob-
ben, akik az egyéni hajlamra vezetik vissza elsésorban a korrupcio okat.

A Kkorrupcids cselekmények targyi sulyardl, valamint altalaban a kor-
rupciorol alkotott vélemények fontos dsszetevéje az, hogy mit gondol-
nak az allami szervezetek tagjai e magatartas bintetésérél, és arrdl,
hogy mely szankcidk a legmegfelelébbek a jelenség kapcsan. A szank-
cionalas/biintetés mértékére vonatkozé vélemények azt is megmutat-
jak, hogy mennyire elitéléen viszonyulnak a vizsgalt szervezetek tagjai
a korrupcidéhoz. A jelenség szankcionalasara vonatkozo onreflexié kuta-
tasa a négy szervezet 6sszehasonlitadsaval korabban még nem tortént.
A korrupcié blntetésének igényét vizsgald kérdés arra vonatkozott,
hogy a valaszadd megitélése szerint milyen munkaltatéi szankcié a leg-
hatékonyabb a munkaja kapcsan jogszer(tlentl pénzt, vagy ellenszol-
galtatast elfogadd addhatdésagi nyomozdéval/blntetés-végrehajtasi dol-
gozoéval/renddrrel/tiizoltéval szemben. A valaszaddnak kizarélag a sajat
szervezete vonatkozasaban kellett a kérd8ivben felsorolt lehetéségek

102



Korrupcids kockazatok felmérése a rendvédelmi szervek kérében

kozul egyet megjeldlni.’” A kérdésfeltevés ebben a formaban azt vizs-
galata, hogy sajat munkaja vonatkozasaban hogyan értékeli a valasza-
do a jelenség buntetésének szikséges mértékét.

Ssz | Szankciok Valaszadok -
AV BV RE TU
1. | szobeli figyelmeztetés - 4 2 3
2. |irasbeli figyelmeztetés 2 2 3 5
3. |fizetés csdkkentése 2 3 3 6
4. | egyéb munkakoérbe helyezés 6 2 9 4
5. | alacsonyabb munkakdrbe helyezés 5 3 7 14
6. | munkaviszony megszintetése 85 86 76 68
Osszesen (%) 100 100 100 100

42. szdmu tablazat
Az alkalmazott szankcidk valasztasanak megosziasa szervezetenként (Szazalékban)
Forras: sajat kutatas

A vizsgalt szervek allomanyanak jelentés része, 6sszességében
toébb, mint egy 6téde (21%) a munkaja kapcsan jogszeritlenll pénzt,
vagy ellenszolgaltatast elfogadé kollégajat a munkajaban megtartana,
nem szlintetné meg az érintett munkaviszonyat, részére ennél enyhébb
blntetést javasol. Vagyis e valaszadok véleménytkkel ugy foglaltak al-
Iast, hogy a korrupcidban részt vevé allami alkalmazott a jogsérté maga-
tartas ellenére is tovabb dolgozhat.

Az adatokat tovabb vizsgalva, a vélemények szervezetenként jelen-
t6s eltéréseket mutatnak. A korrupciét legnagyobb aranyban az adé-
hatosag és a bintetés-végrehajtas tagjai szankcionaljak a legsulyo-
sabb buntetéssel, a tlizoltok viszont e téren a leginkabb elnézbek. Alig
toébb, mint kétharmaduk (68%) javasolta a legsulyosabb szankciot, az

117 Az elmarasztalasi kategdriak meghatarozasanal a szervezetek fegyelem-
kezelését szabalyozd normakban (a Hszt-ben és Nav. torvényben) meghata-
rozott szankcidrendszert vettik alapul, a szankcidk nevesitésénél a kdnnyebb
ertelmezhetdség érdekében eltértiink a jogszabalyok szovegezésétdl. Felsoro-
lasunknal — egyez&en a térvényekben foglaltakkal — érvényesiil a fokozatossag
elve. Aszdbeli figyelmeztetés fiktiv szankcio, a vizsgalt szervek fegyelemkezelési
rendszerében nem ismert kategoria.
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alacsonyabb munkakoérbe helyezést 14% javasolta, a tobbiek ennél is
enyhébb bintetést. Mindezek arra utalhatnak, hogy a tlizoltésag tag-
jainak csaknem egyharmada a munkavégzés soran megvaldsuld kor-
rupciot bocsanatos blnnek értékeli, vagyis e cselekedeteket nem tart-
jak osszeférhetetlennek a hivatasukkal. Csak kicsivel jobb a rendérok
allaspontja, kézuluk csaknem egynegyed (24%) szintén megengeddbb,
a szervezetben tartana a korrupcioban résztvevé kollégat.

Megvizsgaltuk, hogy a nem, az életkor, az iskolai végzettség, a szol-
galati beosztas, a csaladi allapot, tovabba a rendérék esetében az ak-
tualis szolgdlati szakterllet mennyiben befolyasolta az eredményt. A
nék valamennyi szervezetben, nagyobb aranyban (82%) tartjdk meg-
felelének a korrupcidban kézremi(koddé kollégajuk elmarasztalasara a
legsulyosabb szankciot, mint a férfiak (78%). A férfiak az elsé négy le-
genyhébb szankcionalasi lehetéséget 6sszességében nagyobb arany-
ban javasoljak.

12. szamu abra
A munkaviszony megsziintetését valasztok aranya
az életkori csoportokban (Szazalékban)
Forras: sajat kutatas
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Az egyes korosztalyokba tartozok eltéré szamara tekintettel (18-25 év
kozotti valaszold a rendérség kivételével 3-5 6, a rend6rségi mintaban
van 18 f6 25 év alatt) érdemi kdvetkeztetéseket nem minden esetben
lehet levonni, az adatok inkabb jelzésértékkel birnak. Az abraban nem
tlintettlk fel az 55 év felettieket, mert csak két szervezetnél voltak ilyen
koru megkérdezettek a mintdban: az adohatésagnal a hat f6 86%-a,
a tlzoltoknal a 13 f6 72%-a a szervezetbdl térténd eltavolitds mellett
foglalt allast.

Az adatok alapjan a kdvetkez6 megallapitasok fogalmazhatdéak meg:

— AKkorrupcié kapcsan a munkaviszony megszlntetését a legfiata-
labbak jel6lték a legkisebb aranyban, ugy tiinik, hogy az életkor,
és az ezzel egyiitt jaré munkaviszony idejének emelkedésével a
jelenség szankcionalasanak meértékére vonatkozé egyéni véle-
meények valtoznak, bar ennek mértéke szervezetenként eltéré.
Feltételezhetéen az egyén altal a korrupcidellenes szervezeti
intézkedések megtapasztalasa befolyasolja a szankcionalasrol
kialakul6 véleményt. Amennyiben egy dolgozé azt latja, hogy
a korrupcioba keveredd kollégajat a szervezettdl elbocsajtjak,
e tapasztalas a hosszu munka/szolgalati évek alatt vélemény-
formalé lehet.

— A 26-35 év kdzottiek kivételével a tébbi korcsoportban a tizoltok
a legkevésbé szigoruak a korrupcié szankcionalasa terén.

— A 36-45 év kozotti rendbrok kozul sziintetnék meg legtébben a
korrupt rendér munkaviszonyat. E véleményeket jelentds mér-
tékben hatarozhatja meg a rendérség altal a korrupcioval szem-
beni zéro tolerancia alkalmazasanak gyakorlata, mely alapjan a
bizonyithatéan korrupt renddr szolgalati jogviszonya megszin-
tetésre kerul.

— A munkaviszony megszintetését jelol6k aranya kizardlag a
blntetés-veégrehajtas tagjainadl emelkedik egyenes aranyban
az életkorral, a 36 év feletti korosztalyokba tartozok csaknem
kilenctizede van ezen a véleményen. E kériimény arra utal a
szervezetnél, hogy az idésebbek mar feltételezhetéen tudtédban
vannak annak, hogy milyen veszélyt jelent a korrupt személy
munkaban tartasa a szervezetre, illetve — akar tapasztalas utjan
is — tudataban vannak annak is, hogy milyen a szankcionalasi
gyakorlat a jelenség kapcsan.
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— Az adatok arra is utalnak, hogy a vizsgalt szervezeteknél a
munkahelyi normarendszerrel valé azonosulas eltérd életkorban
alakul ki: az adohatdsag tagjainal a 26 és 35 év kdzottiek a tobbi
szervezethez képest nagyobb aranyban javasoljadk a munka-
viszony megszlntetését, a blntetés-végrehajtas és a rendérség
esetében viszont csak a 36 és 45 év kdzottiek kdrében emelke-
dik magasra a korrupt személynek a szervezetbdl torténd elta-
volitasaval egyetérték aranya. Ugyanakkor a rend6rok esetében
a 46 év felettiek mar ismét enyhébb blntetést tartanak jonak,
91%-r6l 77%-ra csbOkkent a munkaviszony megszintetését
javaslok aranya.

Eltérés mutatkozik a rendéri korrupciét 2016. évben felmért, az allo-
many kérében vizsgalé empirikus kutatas eredményei, valamint a mos-
tani adataink k6zott. A hivatkozott — 238 fés mintavétellel lefolytatott —
kutatasba a rendérség valamennyi szolgalati aganak és szakszolgala-
tanak tagjai bevonasra kerlltek a szervezet valos aranyainak megfe-
leléen. A hasonld kérdésfeltevésen alapuld kutatasi adatok szerint az
életkor és szolgalati id6 emelkedésével egyenes aranyban nétt a rend-
Orségen belll azok aranya, akik a korrupciéban érintett kollégajuk ese-
tében a szolgélati viszony megsziintetését javasoltak."'® Azaz a teljes
renddri dllomany ez iranyu véleménye jelentésen kilonbozik a jelenlegi
kutatasunkba bevont rendészeti szakteruleti allomany értékitéletétol.

Akodzépiskolai végzettséggel rendelkez6k 78%-a, a fels6foku végzett-
séggel rendelkez6k 79%-a valasztotta a korrupcioban érintett kolléga-
juk cselekményének szankcionalasara a munkaviszony megsziinteté-
sét, vagyis e téren eltérés nem mutathaté ki. A legsulyosabb szankciora
adott valaszokat a szolgalati beosztas alapjan is megvizsgaltuk.

Valaszadok
Szankcié AV BV RE TU
beo. | vez. | beo. | vez. | beo | vez. | beo. | vez.

A munkaviszony megszun-

tetését jeldldk aranya (%) | oF | 86 | 85 | 88 1 73 1 93 1 60 | 75

43. szamu tablazat
A munkaviszony megsziintetését jelbl6 beosztottak (beo.) és vezetbk (vez.)
(Szazalékban)
Forras: sajat kutatas

118 KARDOS (2016.)
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A vezet6i beosztasban lévék valamennyi szervezet esetében na-
gyobb aranyban jelolték a szolgalati viszony megszintetését, mint a
kozvetlen iranyitasuk ala tartozé beosztottak. Ez egyértelmiien meg-
kozelitésbeli kuldnbségre utal a korrupcié szankcionalasaval kapcso-
latban. A vezetdk és beosztottaik itéletbeli kilonbségének eltérése a
rendérség és tlzoltdsag esetében érzékelhetd érdemben. A tlzoltdk
feltinen elnézden kezelik a korrupt cselekedetet, a beosztottak négy-
tizede, valamint a vezet6k egynegyede nem szlintetné meg a korrupt
személy szolgalati-'/munkaviszonyat.

Az aktuadlis csaladi allapot is hatassal van a korrupcié szankcionala-
sanak megitélésére. Az egyediulallok 70%-a, csaladosok 82%-a jeldlte
a szolgalati viszony megszuntetését a kollégajuk korrupcidja kapcsan.
A véleménykulonbség allaspontunk szerint a csaladban él6k nagyobb
felel6sségtudataval magyarazhatd, valamit azzal az értékitélettel, hogy
a csaladfenntartas ,kulcsa” a munkahely, és a munkahely a szervezeti
szabalyok betartasa révén 6rizhetd meg.

Néztlk a legsulyosabb elmarasztalas jeldlését a rendbrségi szolga-
lati agaknal. A mintavételi szamra tekintettel a szolgalati agak tulzot-
tan tagoljak a valaszokat, ennek kdvetkezménye a kis cellanagysag,
igy az adatok kovetkeztetések megalapozasara nem alkalmasak, csak
jelzésértékinek tekinthetéek a vélemények. A szolgalati viszony meg-
szuntetését legnagyobb aranyban a hatarrendészeti szolgalati ag tagjai
jelolték (100%), a kozlekedésrendészeti allomany 75%-a, kézrendveé-
delmi allomany 71%-a tett erre jel6lést. A kdzrendveédelem tagjai viszont
a legnagyobb aranyban jeldlték az utolsé elétti szankciot, melyet csak-
nem 10% javasolt. Mivel e harom szaktertlet mind a statisztikak, mind
a szakirodalmi adatok alapjan veszélyeztetettek a szervezeti korrupcio
kapcsan, a két szakterllet esetében tett viszonylag alacsony szamu je-
I6lés a munkaviszony megszintetésére mar dnmagaban is elgondolko-
dasra alkalmas.

Akik a négy szervezet esetében a szolgalati viszony megszintetését
javasoltak, azoknal megvizsgaltuk, hogy a szolgalati helyukon akar 6ket,
akar kozvetlen kollégajukat megkornyékezték-e mar korabban. Az ered-
meények arra utalnak, hogy azok kézll, akik — személyes megkornyé-
kezés soran — kapcsolatba kerlltek a korrupcioval, kisebb (70% kdzeli)
aranyban javasoltak a szolgalati viszony megsziintetését a jogsértés
blntetésére. Azok viszont, akik nem rendelkeztek a jelenséggel kap-
csolatban korabbi személyes tapasztalattal, Iényegesen nagyobb mér-
tékben jeldlték a legsulyosabb munkaltatoi szankcid szikségességeét,
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aranyuk 80 % korili. Ugy tiinik, a korrupcidban valé érintettség befolyas-
sal van a jelenség targyi sulyanak és ez altal a vele szemben alkalma-
zott blntetés mértékének a megitélésére, aki a korrupcioval kapcso-
latba kerUlt, kevésbé sulyosan szankcionalna azt, vagyis elnézébb az
ilyen magatartasokkal szemben.

Akik barati, vagy kollegialis kapcsolataik révén hallottak ilyen maga-
tartasrol, de személyes tapasztalatuk nincs e téren, azok ugyancsak
80% koruli mértékben javasoltédk a szolgalati viszony megszintetését,
akik nem hallottak réla, csak 76%-ban jel6lték a legsulyosabb szankciot.
Vagyis aki egyaltaldan nem hallott még a munkahelyi korrupciérol, az
kisebb targyi sulyunak véli azt, mint akik legalabb hallomasbdl ismere-
tekkel rendelkezik. Ugy véljiik, hogy amennyiben a korrupciéval kap-
csolatos hallomasos ismeretek erdsitik az attél torténd elhatarolédast,
e cél elérésére — a kollegialis elmondasokon tulmenben — a korrupcio
targykorében megtartott szervezett oktatasok, tajékoztatdk is eredmé-
nyesek lehetnek.

A szolgalati korrupcié szankcionalasanak mértékérdl alkotott allas-
pontot az is befolyasolja, hogy a megkérdezett milyen hatasoknak tulaj-
donitja a korrupt cselekedetet. Akik dontéen az elkdvetd személyiségé-
ben latjak az okot (egyéni hajlam, anyagi haszonszerzés), azok nagyobb
mértékben alkalmaznak a szervezetbdl térténé eltavolitast. Akik a sze-
mélyiségen kivuli tényezdk valamelyikét tekintik leginkabb elésegitének
a korrupciéban, azok kisebb mértékben fogadjak el a munkaviszony
megszintetését, helyette valamelyik enyhébb blntetési format tartjak
megfelelének. Azon valaszolok nem egész haromnegyede alkalmazna
csak a szervezetbdl torténd eltavolitast, akik szerint a korrupt csele-
kedet mogott leginkabb a szakmai kdzosség/szakmai kbzeg rahatasa
huzédik. E vélemény a szakmai kiskdzOsség erételjes kohéziojara, be-
folyasol6 szerepére utal, azaz, ha az egyén egy korrupciét elnézéen,
.bocsanatos biinnek” tekinté kézegbe kerll, nagyon nehezen tudja ma-
gat kivonni a kdzdsség hatasa aldl. Legnagyobb mértékben a leheté-
ségek megléte esetén mentik fel az egyént a felel6sség aldl, kozuluk
minddssze 63% alkalmazna a legsulyosabb szankciét. Az alabbi tab-
lazatban az adott tényezdt a szolgalati korrupciéban elsédlegesen be-
folyasolénak tekintett valaszoldéknal, a munkaviszony megsziintetését
javasolok aranyat tintettik fel.
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Ssz. | Tényezok: %
1. |a korrupciora val6 egyéni hajlam 83
2. |anyagi haszonszerzés 80
3. |az érintett civil/polgari személy kezdeményeztkészsége 76
4. |a szervezetem altalanos erkdlcsi szintje 75
5. |a parancsnoki/vezet6i ellenérzés hianya 75
6. |a szervezetemnél meglévé fizetések nagysaga 75
7. |aszakmai kdzdsség/kdzeg rahatasa 73
8. |ajogszabalyi hattér hidnyossagai 63

44. szamu tablazat
Az adott tényezdt, a korrupciot leginkabb elGsegitének tekinték kbzott
a munkaviszony megsziintetését javaslok aranya (Szazalékban)
Forras: sajat kutatas

A korrupcioval kapcsolatos viszonyunkat jelentés mértékben befolya-
soljak a jelenséggel kapcsolatos személyes tapasztalasok is, mivel a
dolgokrdél, jelenségekrdl gyakran teljesen mast gondolunk, és masképp
viszonyulunk azokhoz egy-egy tapasztalati élmény utan, mint azt meg-
el6z6en. Megnéztuk, hogy a korrupciérol alkotott gondolatokra, feltéte-
lezésekre milyen hatast gyakorolnak a tapasztalasok a minta alanya-
inal. A kérdés arra vonatkozott, hogy a megkérdezetteknek milyen
személyes élményeik vannak a korrupcioval kapcsolatban. A kérdésnél
tobb valasz egyidejli jeldlésére volt lehetdség, ezért a valaszok 6sszege
nem 100%.
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A valaszolok aranya (%)
AV BV | RE | TU

Ssz | Valaszalternativak

Hallottam korrupciés esetrél a munka-

63 44 47 42
helyemen.

Volt olyan eset, amikor kdzvetlen
2. |kollégamat (beosztottamat/f6nokdmet) 18 25 20 14
kornyékezték meg.

Volt olyan eset, amikor engem

3. kdrnyékeztek meg. 13 9 20 15

4. Nem rendelkezem szemely_es o 37 40 a4 51
tapasztalattal a munkahelyi korrupciorol.

5. |Egyéb 1 0 1 2

45. szamu tablazat
~Munkahelye kapcsan a korrupciét illetéen rendelkezik-e személyes tapasztalatokkal?”
A kérdésre adott valaszok megoszlasa (Szazalékban)
Forras: sajat kutatas

A megkérdezettek — a tlzoltok kivételével — a legnagyobb aranyban
minden szervezet esetében azt nyilatkoztak, hogy a munkahelyi kor-
rupciorol hallomasbdl vannak ismereteik. Legtdbben az adéhatésagnal
(a vélaszaddk csaknem kétharmada) hallottak mar a korrupciordl.
A tlizoltoknal a megkérdezettek fele, a masik harom szervezetnél a va-
laszolok mindossze 37-44%-a nem rendelkezik semmiféle tapasztalat-
tal a munkahelyi korrupciorél. A tobbiek, azaz a minta nagyobb részé-
nek valaszai a korrupcio eshetéségére vagy megtortént voltara utalnak.
Legnagyobb aranyban a korrupcids esetekrdl hallomas utjan valé érte-
sulést jelolték, az adohatésag valaszoldinak tobb, mint hattizede tud
ilyen megtortént cselekményrdl. A valaszokbdl azt nem tudjuk, ezek a
cselekmények korabban megtértént, nyilvanossagra kertlt és szankcio-
nalt normasértések-e, avagy jelenleg folyd korrupciorél van tudomasa a
valaszoldnak. Figyelemremélto, hogy milyen sokan jelezték, hogy 6ket
vagy munkatarsukat korrupciéba kivantak bevonni (még akkor is nagy
ez a szam, ha esetleges atfedés is van kézottik). Ez arra utal, hogy a
rendvédelmi szervezetek dolgozéi gyakori kisértésnek, megkdrnyéke-
zésnek vannak kitéve munkavégzésuk soran.

Nemek tekintetében a ndk jeldlték nagyobb aranyban, hogy hallottak a
korrupciordl, viszont valamennyi szervezetnél a férfiak kozl valaszoltak
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tébben, hogy 6ket mar megkdrnyékezték (tébb, mint kétszer annyi férfi,
mint nd adta ezt a valaszt). A nemenkénti eltérés egyrészt arra is vissza-
vezethetd, hogy a nék — mint kutatasunk egyéb kérdéseinek elemzése
kapcsan is kiderult — elutasitobbak a korrupciéval szemben, a témara
~erzékenyebbek”. Masrészt a korrupciét kezdeményez§ allampolgarok
altalaban kénnyebben talalnak elkdvetési partnert egy férfi esetében,
ezt a férfiak dnvallomasa is igazolja, igy az adatok alapjan kijelenthet®,
hogy a korrupciés megkérnyékezésnek a férfiak jobban ki vannak téve
a vizsgalt szervek esetében. A valaszokat az is befolyasolta, hogy a
megkérdezett nék kdzott tdbben vannak, akik munkakoérikbél adédé-
an kevésbé érintkeznek a civilekkel, illetve a blntetés-végrehajtasnal
a fogvatartottakkal.® Ebbél kifolydlag is az allampolgarok hamarabb
talalkoznak férfival, akit megkornyékezhetnek.

A személyes korrupcios megkérnyékezést jel6lék aranya szerveze-
tenként jelentés kulonbségeket mutat, legmagasabb aranyban a ren-
dérok jeldlték e lehetéséget (a valaszaddk 6téde). Ugy latjuk, az adat
igazolni tudja azt a kdzvélekedést, miszerint a rendéri korrupcié megva-
I6sulasaban jelentés szerepet jatszik az allampolgari kezdeményezés
is, melynek formait, kereteit a civilek leginkabb tapasztalati uton ismerik
meg, €s a renddri korrupcio iratlan szabalyainak betartasa mellett e cse-
lekedetekkel altalaban célt is el lehet érni.'°

A tovabbiakban a személyes megkodrnyékezést jeldl6k — vagyis a
korrupcié lehetéségével kdzvetlen kapcsolatba kertlt személyek — vala-
szainak megoszlasat vizsgaljuk meg. Feltételezziik, hogy e jeldlések
olyan megkornyékezéseket takarnak, melyek kapcsan tényleges kor-
rupciés magatartasra nem kertlt sor. Feltevéslinket arra alapozzuk,
hogy a megtortént korrupciot még ebben a — kérdbiv altal biztositott
anonim — formaban sem vallanak be egyértelmiien a valaszadok.

A korrupcioval megkornyékezettek aranya emelkedik az életkorral,
bar a valtozas nem egyenletes, mely kapott eredményt t6bb tényezéd is
befolyasolhatja. A korrupciés megkornyékezések szamszaki emelkedé-
sét nem elsésorban az életkor emelkedése okozza, fontos korulmény
az is, hogy 20-30 éves munkaviszony alatt sokkal tobb eshet6ség van
arra, hogy megkdrnyékezzenek egy dolgozét, mint azoknal, akik csak
par élve dolgoznak egy szervezetnél. Az interjualanyok egyontetien
ugy nyilatkoztak valamennyi szervezetnél, hogy elsésorban a fiatalabb

119 gy tdbbek kdzott a mintaban lévé fegyelmi tisztek, akik nék.
120 Takacs (2012)
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kollégaik azok, akiknél az allampolgarok elssorban prébalkoznak a kor-
rupcios cselekmeényekkel. Ennek oka lehet az interjualanyok véleménye
szerint egyrészt az, hogy a fiatalabbak kénnyebben ,behalézhatébbak”,
az ilyen jellegli cselekményeknek nehezebben tudnak ellenallni, mint
idésebb kollégaik. Masrészt a fiatalabbak jobban ra lehetnek utalva az
anyagiakra (csaladalapitas, lakasszerzés, szérakozas, stb.). A szerve-
zetek tagjainak megkornyékezését a leirtakon tulmenéen az is alapve-
téen befolyasolhatja, hogy az illeté milyen munkakdrben/beosztasban
dolgozik, talalkozik-e civilekkel, dontési/mérlegelési lehetésége van-e.
Részben e korulmény kdvetkeztében mutatkozik a rendérok korében
Iényegesen magasabb arany, mint az egyéb szervezetek tagjainal, bar
a bilntetés-végrehajtas beosztotti valaszoloi szerint 6k szinte allandé
.behalozas kisérletek” kdzepette teljesitenek szolgalatot.

A korrupcioval megkérnyékezettek aranya a rendéréknél is emelke-
dik az életkorral, bar a valtozas nem egyenletes. A legidésebb korosz-
taly esetében kdzel a megkérdezettek fele élt mar meg olyan helyzetet,
amikor korrupciéba prébaltak bevonni 6ket munkajuk/szolgalatuk soran.

A rendéroknél valamennyi megkérdezett olyan szakterlleten telje-
sit szolgalatot, ahol munkaja soran rendszeresen kerul mérlegelési és
dontési helyzetbe allampolgarokkal szemben, esetikben a megkdrnyé-
kezés lehet6sége allanddan jelen van. A legidésebbeknél a tdbbi vizs-
galt szervezethez képest megmutatkozé magas arany alatamasztja a
kérdés vizsgalatanal mar feltartakat, miszerint a kozteruleti rendért szol-
galati ideje alatt folyamatosan érinti/érintheti a korrupciés allampolgari
kezdeményezés és a szolgalati évek szamanak emelkedésével egyre
tobb ilyen jellegi ,,élmény, tapasztalat” éri 6t.

A korrupciéval megkérnyékezettek” vezet6i szint szerinti megoszla-
sat klon is megvizsgaltuk. A beosztottak és a vezeték csaknem azonos
aranyban jelezték, hogy mar megkoérnyékezték dket, egyedll az ado-
hatosagnal vannak tdbben a vezeték kdzll, akiket korrupciéba akar-
tak bevonni. A bintetés-végrehajtasnal és a rend6rségnél e téren nem
tapasztalhato eltérés. Ez alapjan nem lehet egyértelmien kijelenteni,
hogy a beosztottak és az als6bb szintl vezetbk korrupcios megkornyé-
kezésének mértéke — és ez altal annak lehet6sége, vagy veszélye —
terén kuldnbségek lennének.

Kivancsiak voltunk arra is, hogy a rend6rdk esetében a szakterileti
megoszlas befolyasolja-e a korrupcidés megkdrnyékezést. Az adatok azt
mutatjak, hogy a kdzrendvédelmi és kdzlekedésrendészeti allomanynak
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egyarant a 20-20%-a, a hatarrendészeti allomanynak viszont csupan
13%-a jelblte ezt a lehet6séget.

A szervezeti korrupcio mértékerdl, valamint a munkahelyi kbzegben
uralkodé moralrdl jelzésértékkel bir, hogy a munkatarsak mit gondol-
nak egymas esetleges megvesztegethetéségérdl. Megkérdeztik a va-
laszadokat, elképzelhetének tartjak-e, hogy kdzvetlen kollégajuk, vagy
kbézvetlen parancsnokuk jogszer(tlendl pénzt, vagy ellenszolgaltatast
fogadjon el a munkaja/ intézkedése kapcsan?

. A vélaszok megoszlasa (%)
Ssz | Szervezet Vezetbi szint : = -
»igen” valaszok ~-nem” valaszok

beosztott 26 74

1. AV —
vezetd 7 93
beosztott 40 60

2. BV

vezetd 44 56
beosztott 25 75

3. RE —
vezetd 31 69
- beosztott 19 81

4. TU =
vezetd 20 80

46. szamu tablazat
~Elképzelhetbnek tartja-e, hogy kbézvetlen kollégaja jogszeriitleniil pénzt, vagy ellen-
szolgaltatast fogadjon el munkaja/intézkedése kapcsan?” - kérdésre adott valaszok
(Széazalékban)
Forras: sajat kutatas

Valamennyi szervnél jelent6s szamban feltételezik, hogy a kézvetlen
kollégak korrupcidba keveredhetnek a munkajuk kapcsan. Az adéhatoé-
sag kivételével a tobbieknél a vezetbk tételezték fel nagyobb aranyban
a kozvetlen kolléga esetében a jogszeritlen pénz, vagy ellenszolgal-
tatas elfogadasat a munkavégzés soran. Arra vonatkozéan nem lehet
egyértelmien allast foglalni, hogy a harom szervezet (bintetés-végre-
hajtas, renddrség, tlizoltésag) esetében a kapott eredmény a napi mun-
kavégzés soran szerzett tapasztalason, vagy csupan eléfeltételezésen
alapul. E vezet6i véleményeket részben befolyasolhatja az a kérilmény
is, hogy a parancsnoki allomany feladatkérébdél adéddéan a munkaja so-
ran mar t6bbszor lathatott, tapasztalhatott olyan eseteket/térténéseket,

113



Korrupcids kockazatok felmérése a rendvédelmi szervek kérében

illetve kaphatott olyan jellegii jelzéseket (példaul belsé védelmi szerv-
tél), esetleg bejelentéseket (allampolgaroktol), melyek a kollégak kor-
rupciojara utaltak.

A buntetés-végrehaijtasi dolgozék a tdébbi szervezethez képest ma-
gas aranyban tételezik fel kollégaik esetében a jogszeritlen elény elfo-
gadasat a munka soran, mely kérilmény énmagaban is jelzésértékkel
bir. A kollégak mellett a vezetdk megitélésére is rakérdeztunk.

- A valaszok megoszlasa (%)
Ssz | Szervezet | Vezet6i szint : : :
.igen” valaszok ~,nem” valaszok
beosztott 18 82
1. AV
vezetd 7 93
beosztott 38 62
2. BV =
vezetd 35 65
beosztott 23 77
3. RE —
vezetd 31 69
. beosztott 21 79
4, TU
vezetd 14 86

47. szamu tablazat
.Elképzelhetbnek tartja-e, hogy kézvetlen vezetdje jogszeriitleniil pénzt, vagy ellen-
szolgaltatast fogadjon el munkaja/intézkedése kapcsan?” - kérdésre adott valaszok
(Szazalékban)
Forras: sajat kutatas

A legszembetliin6bb, hogy a buntetés-végrehajtas tagjai a tobbi
szervezethez képest a sajat vezetdi esetében is magas aranyban
tételezik fel a jogtalan elény elfogadasat. A fenti két tablazat adatainak
Osszehasonlitasa azt jelzi, hogy az addéhatésagnal a vezeték sokkal
kisebb mértékben (7%) tételezik kollégaik korében a korrupciot, minta be-
osztottak réluk, azaz amikor vezetdikrél nyilatkoznak (18%); a blntetés-
végrehajtasnal forditott a helyzet, ott a vezetdék a kollégaik korében
nagyobb aranyban (44%) feltételezik a korrupt magatartast, mint ahogy
a beosztottak vélekednek roluk (38%). A rend6rségnél ugyancsak a
vezetbk tartjak nagyobb mértékben (31%) valészinlinek kollégaik korrup-
ciojat, mint a beosztottak, akiknek csak 21%-a feltételezi ezt a vezetdkrol.
A tlzoltésagnal a vezeték (20%) és a beosztottak (21%) csaknem
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azonosan itélik meg a vezetdk kérében eléforduld korrupcié mértékét.
Emlitést érdemel a blintetés-végrehajtasnal és a rendérségnél a meg-
kérdezett (alsé szintli) vezetbk véleménye, mivel b haromtizede elkép-
zelhetbnek tartja kozvetlen vezetéinél (igy a kozépvezetdk esetében) a
jogszeritlen elény elfogadasat munkavégzésiik soran.

Megvizsgaltuk, hogy a kdzvetlen kollégakkal, illetve a vezet6kkel
kapcsolatos korrupciés feltételezést a valaszadok életkora milyen mér-
tékben befolyasolja.

13. szamu 4bra
Az Elképzelhetbnek tartja-e, hogy kézvetlen kollégaja jogszertitleniil pénzt, vagy
ellenszolgaltatast fogadjon el munkaja/intézkedése kapcsan?” -kérdésre adott
sigen” valaszok (Szazalékban)
Forras: sajat kutatas

A legszembetlinébb, hogy a fiatal buntetés-végrehajtasi dolgozok
nagyon magas aranyban gondoljak, hogy kollégaik érintettek a korrup-
cibban. Az ,igen” valaszok az életkor emelkedésével — a tlizoltésagi
valaszadok kivételével — altalaban csokkennek, de a tendencia nem
egyértelmi. Az adéhatésag legidésebb korcsoportba tartozé tagjai alap-
vetéen nem tételezik fel kollégaikrdl, hogy korrupcidba keverednének,
a tlzoltésagnal viszont e korcsoportba tartozok vélik legnagyobb arany-
ban kollégaik esetleges korrupcidjat.
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14. szamu 4bra
Az Elképzelhetbnek tartja-e, hogy kézvetlen vezetdje jogszeriitleniil pénzt, vagy ellen-
szolgaltatas fogadjon el munkaja/intézkedése kapcsan?”
— kérdésre adott ,igen” valaszok (Szazalékban)
Forras: sajat kutatas

Korosztalyok tekintetében egyértelml tendencia nincs. A blntetés-
végrehajtas valaszolbinal a vezetok megitélésénél megfordult a tenden-
cia, korban elérehaladva egyre tébben tartjak elképzelhetének a veze-
ték korrupcigjat. A tizoltésagnal az idésebbek sokkal jobb véleménnyel
vannak a vezetdikrél, mint amit az el6z6 tablazatban a kollégaikrél fel-
tételeztek.

Az iskolai végzettség szerint megvizsgalva a valaszokat kit(inik, hogy
valamennyi szervezet esetében az alap-, vagy k6zépfoku végzettséggel
rendelkez8k a kollégaik kdrében nagyobb meértéki korrupcidt feltételez-
nek, mint kozvetlen vezet6ik esetében.

Arend6rok altal adott valaszok szakteruleti megoszlasa terén érdemi
eltérés mutathato ki. Elgondolkodtatd, hogy a kdzrendvédelmi allomany
csaknem egyharmada (31%) valaszolt ugy, hogy koézvetlen kollégaja
részérdl elképzelhetének tartja a jogszerlitlen pénzelfogadast. A kdz-
lekedésrendészeti és a hatarrendészeti valaszadok csupan 13-13%-a
vélekedik igy. A rendéri szakteriletek kdzott a korrupcié vonatkozasa-
ban kiemelten is érintett kdzrendvédelmi szolgalati ag tagjai oSnmagukrol
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alkotott véleménye nem hizelgd. Az eredményt okozhatja a mar emlitett
tapasztalas is, illetve a valaszok ilyen mértékl aranyat a szakteruiletrdl
meglévé/kialakult kozvélekedés is befolyasolhatja.

Kivancsiak voltunk arra, hogy a korabbi személyes érintettség hatast
gyakorol-e a valaszokra. Ennek érdekében a kdzvetlen kollégak érin-
tettségét felmérd kérdésre adott valaszokat Osszevetettik arra a kér-
désre adott valaszokkal, melyben a valaszadoknak arrdl kellett nyilat-
kozniuk, hogy megkdrnyékezték-e mar korabban 6ket. Az eredmények
azt mutatjak, hogy akit kordbban mar megkérnyékeztek korrupciéval,
azok nagyobb aranyban jeldlték azt a valaszlehet6séget, hogy kdzvet-
len kollégajuk pénzt fogadna el intézkedése kapcsan.

A Korrupcio feltételezésének mértékét a jovedelmi viszonyokkal is
Osszevetettik. A blintetés-végrehajtas és a rendérség esetében az ala-
csonyabb jovedelmi kategoriaba tartozék nagyobb aranyban tételezték
fel, hogy kollégajuk nem fogad el jogtalan ellenszolgaltatast intézkedé-
se kapcsan. Az eredmény azt jelzi, hogy az alacsony jovedelmi viszo-
nyokkal rendelkezék nem feltételezik a szintén alacsony jovedelmi vi-
szonyokkal rendelkez6 tarsaikrol a nagyobb aranyu korrupciot. Ez arra
enged kovetkeztetni, hogy nem gondoljak azt, hogy az alacsony jove-
delmi viszonyok vezetnek egyértelmlen a szervezeti korrupcidéhoz. Az
adohatésagnal és a tlizoltésagnal ettdl kissé nagyobb aranyban tartjak
elképzelhetének e jévedelmi kategdriaban a korrupcié eléfordulasat.

Akik az el6z6 kérdésre igennel valaszoltak, azoktdl azt is megkér-
deztlk, hogy kollégaik, illetve vezetdik esetében hany férél tudjak elkép-
zelni, hogy jogszerltlenll pénzt vagy ellenszolgaltatast fogadjanak el a
munkajuk kapcsan. A kérdésre adott valaszok szervezetenkénti meg-
oszlasat a 48. és a 49. szamu tablazatok tartalmazzak.
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Jogszer(itlenll pénz vagy ellenszolgaltatas elfogadasanak
feltételezése a kozvetlen kollégakrdl (f6)

Ssz. | Szervezet 1 6r6| 2-3 616 a tobbségrd|

beo. vez. beo. vez. beo. vez.
1. AV 11 - 7 2 1 -
2. BV 13 2 21 7 2 2
3. RE 13 3 11 2 1 -
4. TU 7 2 5 4 0 0

48. szamu tablazat
A ,Hany f6rél tartja elképzelhetének kbézvetlen kollégai részérél, hogy jogszertitleniil
pénzt vagy ellenszolgaltatast fogadjon el a munkaja/intézkedése kapcsan”
— kérdésre adott valaszok aranya (fében)
Forras: sajat kutatas

Jogszer(tlenll pénz vagy ellenszolgaltatas elfogadasanak
feltételezése a kdzvetlen vezetdkrél (f6)
Sk SR 11618l 2-3 frdl a tobbségrd|
beo. vez. beo. vez beo. vez.
1. AV 9 1 4 1 0 0
2. BV 11 1 18 7 5 -
3. RE 11 4 11 1 1 0
4, TU 9 2 4 3 1 -

49. szamu tablazat
,Hany férél tartja elképzelhetének kbzvetlen vezetdi részérél, hogy jogszeriitlentil
pénzt vagy ellenszolgaltatast fogadjon el a munkaja/intézkedése kapcsan”
— kérdésre adoft valaszok aranya (fében)
Forras: sajat kutatas

A bintetés-végrehajtasi és a rendérségi beosztottak viszonylag nagy
szama el tudja képzelni a kdzvetlen kollégak, illetve kdzvetlen vezetdik
kdrében, hogy korrupcios pénzt fogadjanak el, vagyis 6k olyan szak-
mai kdzegben dolgoznak, ahol kollégakrdl és fondkdkrél feltételezhets a
korrupcié. Az adat nem kizarélag 6nmagaban, hanem az el6z8 kérdés-
re adott magas szamu ,igen” valaszokra is tekintettel figyelemfelkeltd.

abbdl a szempontbdl tovabbgondolasra érdemesek, hogy a megkérde-

118



Korrupcids kockazatok felmérése a rendvédelmi szervek kérében

zettek — dontben kozterileti szolgalatot ellatd rendérok — a napi szakmai
munkajukat, a szolgalatukat jellemzéen parban/jarérparban latjak el, és
a kozvetlen kollégakra vonatkozé vélemények a szolgalatban a valasz-
adoval egydtt 1évd, kozvetlen tarsra/jarértarsra is vonatkozhatnak.

Szervezetenként eltérd mértéki és aranyu a kézvetlen szakmai ko-
zeg és a kozvetlen vezetdk korrupcids érintettségének feltételezése a
megkerdezettek altal, azonban a kapott adatok részben alapulhatnak a
vizsgalt szervezetek szakmai tevékenysegeinek kilénb6zdségein. Eb-
bdl ered6en a négy vizsgalt szervezet tagjaival szembeni korrupciés
intézkedések rendszerének kialakitasa szervezetenként specialis meg-
kozelitéseket, eltérd sulyponti eltolodasokat igényel.

Megkérdeztik a valaszaddkat, hogy szerintik a rendvédelmi szer-
leginkabb. A megadott tényezbket kellett — a leginkabb meghatarozotol
a legkevésbé meghatarozoéig — egytél 6tig szamozni. Az alabbi tablazat-
ban az adott tényezét elsd és masodik helyen jeldlék aranyat tlntettik
fel. A kérdésre valaszolok szama 389-398 kozo6tt mozog. 12

AV BV RE TU
.02 |1 ]2 (1. ]2 [1.]2

Ssz Tényezbk

a média hatasa (elektronikus és

irott sajtd, radio, televizio) 51115153 165117150 16

2. |az adott szervezet kommunikacidja | 8 |18 | 7 |22 | 5 |17 | 8 |22

3, | tarsadalom ltalanos erkolcsi 1626 20| 26| 15|22 [ 15|25
szinvonalardl kialakult vélemény

4. |csaladi, barati kb6zosség véleménye| 7 |14| 6 (16| 5 [16| 7 |15

5 az allampolgarok személyes ta- 22127116120 1261 29 | 23 | 22
pasztalata

50. szamu tablazat'??

Allaspontja szerint mely tényez6k befolyasoljak leginkabb a négy szervezet
dolgozoinal eléforduld korrupcié mértékerdl alkotott allampolgéari megitélést?
(Széazalékban)

Forras: sajat kutatas

121 Egy-egy tényezbt eltéré szamu valaszolo jelolt, ezért a tényezbk 6sszességének
szazaléka nem minden esetben 100%, mikdzben tényezdn belll az egytél 6tig
jelolések értéke 100%.

122 Az 1. szam alatt a tényez6t elsd helyen jeldldk aranya, a 2. szam alatt a tényez6t
masodik helyen jel6lék aranya szerepel.
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A tablazatban szereplé adatok mindegyik szervezetrél, minden meg-
kérdezett véleményét tartalmazza, igy bizonyos mértékben egymas
megitélésének feltételezése is benne van, azaz, hogy a masiknal eléfor-
duld korrupcidban az allampolgarok minek é€s mekkora szerepet tulaj-
donithatnak.

Mind a négy szervezet esetében a meédianak tulajdonitjak a leger6-
sebb szerepet, a valaszolok tobb, mint fele ezt jeldlte elsé helyen, to-
vabbi 15-17% masodik helyen. A szamok megerésitik az interjuk soran
a médiarol elhangzottakat, mely szerint a tdomegkommunikacio — attdl
fuggben, hogy pozitiv vagy negativ események kapcsan jeleniti meg a
szervezetet — nagy mértékben alakitani tudja az allampolgari megité-
Iést. Jobbara a rend8rség és a blintetés-végrehajtas valaszoloi vetették
fel, hogy ,a média a hirérték miatt rogton felkapja, ha naluk torténik
korrupcids (vagy egyéb normasértd) cselekedet, arrél mindenkor sza-
mot ad, ugyanakkor a tisztességes, sokszor nehéz, megterhelé munka-
rol nem szamol be, hisz arra nem kapjak fel az emberek a fejiiket.”?3
Jelentds szamu valaszadé gondolja ugy, hogy az allampolgarok szemé-
lyes tapasztalatuk alapjan alkotnak itéletet, leginkabb a rendéri korrup-
cioval kapcsolatban vélik ezt. A blntetés-végrehajtas kivételével a tobbi
szervezetnél ezt soroltak a masodik helyre, és ettdl alig kevesebben, a
harmadik helyre a tarsadalom altalanos erkdlcsi szinvonalarol kialakult
véleményt tették. A szervezeti kommunikaciénak ezeknél kisebb szere-
pet tulajdonitanak.

Megnéztik, hogy a minta egészének vélekedésétél mennyiben tér-
nek el a nézetek, amikor csak a sajat szervezetikrél nyilatkoznak, hogy
az ott el6forduld korrupcié mértékérdl alkotott allampolgari megitélést
melyik tényez8, milyen mértékben befolyasolja. Az alabbi abraban
mindegyik szervezetnél csak sajat dolgozdja altal, az els6 helyen jeldlt
tényezo6k adatait tlntettik fel.

123 A minta alanyaival készilt interjuban hangzott el.
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15. sz&dmu abra
A sajat szervezetiikben el6forduld korrupcié allampolgari megitélését
els6ésorban befolyasol6 tényezbk (Szazalékban)
Forras: sajat kutatas

Megegyeznek az allaspontok, hogy elsésorban a média alakitja roluk
az éallampolgari véleményeket, azonban ennek mértékében az el6z6-
ekhez képest van valtozas. A négy vizsgalt szervezet kozil a tlizoltok
tekintik legkisebb sulydnak, a blintetés-végrehajtas dolgozdi, de még
inkabb a rendérok joval nagyobb hatast tulajdonitanak a médianak a
szervezetikben el6forduld korrupciéval kapcsolatos véleményforma-
lasban. Az allampolgarok személyes tapasztalatanak szerepérél is
masként vélekednek sajat magukra vonatkozéan. Legkevésbé befo-
lyadsolénak a bintetés-végrehajtas allomanya tekinti, ami érthetd, hisz
munkajuk jellegébdl addédodan, az allampolgarok széles rétegei nem
birnak személyes tapasztalatokkal. Az adohatésag valaszol6i kozul is
kevesen gondoljak, hogy a lakossag értékitélete személyes tapasztala-
tokon nyugodna. Nem igy a rend8rok 6tode, és a tlizoltdk negyede, akik
szerint ez a masodik legfontosabb tényez8, ami alapjan a lakossag vé-
leményt formal réluk. A kommunikacié szerepét mind a négy szervezet-
ben a fiatalok értékelték fontosabbnak, koéztik leginkabb a tlizoltésag és
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a bintetés-végrehajtas valaszoldi.'?* A fels6foku iskolai végzettségliek
— a blntetés-végrehajtasi szervezet valaszol6i kivételével — ugyancsak
jelentésebbnek érzik a szervezeti kommunikacio szerepét.

A vezetbk és a beosztottak a tényezbk tdbbségének eltéré mértéki
hatast tulajdonitanak. A média befolyasol6é hatalmat az adéhatésag ve-
zetbi 1ényegesen kisebbnek gondoljak, mint a beosztottak. Forditott a
helyzet a blntetés-végrehajtasnal és a rendbrségnél, ahol a vezeték
még a beosztottaknal is nagyobb befolyasolé erét vélelmeznek annak.
Az allampolgarok személyes tapasztalatat a vezetdk fontosabbnak ér-
zik a tekintetben, hogy mit gondol a szervezetrél a civil lakossag. Meg-
lep6 médon a szervezeti kommunikacionak — a tizoltok kivételével — a
vezetbk szinte elhanyagolhat6 szerepet tulajdonitanak.

AV BV RE TU

beo | vez |beo | vez | beo | vez | beo | vez

Ssz Tényez6k

a média hatasa (elektronikus
és irott sajtd, radio, televiziod)
az adott szervezet
kommunikacioja

57 |38 |56 | 71| 62|69 |44 | 42

a tarsadalom altalanos
3. |erkodlcsi szinvonalardl 20125126 {10 (12| 7 |19] 9
kialakult vélemény

csaladi, barati k6z0sség
véleménye

az allampolgarok személyes

10129 | 6 |10 21|20 |22 | 36
tapasztalata

51. szamu tablazat
Az adott szervezetben a beosztottak és a vezetbk altal legmeghatarozébbnak
jelolt tényez6k'?° (Szazalékban)
Forras: sajat kutatas

124 Az interjuk keretében a bilntetés-végrehajtas és a renddérség hivatasos
allomanyabdl a szervezeti kommunikaciot is hibaztattak abban, hogy ugy érzik,
nincs elég becsiletiik, munkajuknak kell6 elismertsége a lakossag korében.

125 Az egyes tényezdket 2-3 fovel eltér§ szamu valaszold rangsorolta, ezért az
oszlopok 6sszege nem minden esetben 100%.
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A lakossagi véleményeket befolyasolo tényez6k mellett arra is kivan-
csiak voltunk, hogy a minta alanyai szerint az allampolgarok mit gon-
dolnak a rendvédelmi szervezetekben el6forduld korrupcio helyzetérdl,
dinamikajarél. A kdvetkez6 kérdésinkkel ezt probaltuk megtudni.

16. szamu abra
Véleménye szerint az utobbi 6t évben hogyan valtozott a négy szervezet korrupciés
mértékének allampolgari megitélése hazankban? (Szazalékban)
Forras: sajat kutatas

A valaszolok érzése szerint az allampolgarok leginkabb az ado-
hatésagrol gondoljak, hogy ott a korrupciéo megnévekedett, lényegesen
kisebb mértékben hiszik ezt a blntetés-végrehajtasroél, de a rendbrség-
rél is, és legkisebb mértekben a tlizoltésagroél. A korrupcié mértekének
allanddsagat legjobban a blntetés-végrehajtas megitélésében képze-
lik, alig kevesebben ugyanezt az adohatdsagral is.

Erdekes kép rajzolédik ki, ha azt vizsgaljuk, hogy az egyes szerve-
zetek allomanya mit gondol, vajon az allampolgarok a sajat szerveze-
tlikhéz kapcsolodo korrupcid alakulasat miként érzékelhetik? Eltéréen
a fentiektdl, ebben az esetben nem mindannyian formaltak véleményt
egymasrol, csak sajat magukrél kellett vélemeényt alkotni.
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17. szamu 4bra
Alldspontja szerint az utébbi 6t évben hogyan véltozott szervezete korrupcios
mértékének allampolgari megitélése hazankban? A valaszok szazalékos megoszlasa
Forras: sajat kutatas

Legoptimistabbak a rendérdk, de a tlizoltéknak is tébb, mint fele véli,
hogy az allampolgarok az elmult 6t évben csdkkené mértékinek gondol-
jak korukben a korrupciot. Emellett az utdobbiak majdnem négytizede, az
elébbiek 6tdde a korrupcio valtozatlansagaban bizik, és nagyon keve-
sen hiszik, hogy névekvé korrupciot vizualizalnanak a lakosok. Az adé-
hatésag allomanyabdl feltételezik legtdbben, hogy az allampolgarok

a korrupcié novekedésének folyamatat gondolhatjak naluk,'?® am alig
kisebb a blntetés-végrehajtas megkérdezettei kozott azok aranya, akik

126 Erre a munkdjuk soran tapasztaltakbdl kdvetkeztetnek. Az interjuk soran volt, aki
elmondta, hogy ,a mai napig fll- és szemtanuja is egyben a szolgalati egységében
zajlé korrupciénak, kollégai a mai napig rendszeresen csinaljak.” Elhangzott,
hogy ,a jogszabalyok kdvethetetlen valtoztatasa miatt, barmikor, barkit meg
lehet buntetni.” Mas munkakdrben szolgalé személy arrél szamolt be, hogy
tudomasa van arrél, hogy kollégai rendszeresen csinaljak (a korrupciét — KM),
pl. kdzuti ellenérzés soran, vagy ahol csomagellenérzés zajlik. Az interjukészité
kérdéseére, hogy miért nem jelenti, azt valaszolta, a ,betyarbecsilet’ mindenkit
kotelez. ,Hiaba itélik el, és 6 is hiaba itéli el a korrupciés cselekményeket, az
emberek csinaljak, és aki elitéli, az sem fogja elmondani a felettesének, mert 6k
egy csapat, egy szolgalat.”
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ugyszintén ezt valljak sajat szervezetikrél. Ténylegesen mindannyian
sajat szervezetiiket kedvez8bb szinben latjak, mint ahogy 6ket a masik
harom szervezet tagjai. A tizoltok kis mértékben, a tébbiek sokkal (pl.
a rend6rok 26%-kal) nagyobb aranyban hiszik magukrél, hogy a kor-
rupcio mértékének csdkkenését gondolja szervezetiikben a lakossag.
Az adohatésagnal el6forduld korrupcié szaporodasat a tébbiek kétszer
akkora aranyunak jel6lték, mint az érintettek, s6t a rendérségnél négy-
szer akkora aranyunak, mint maguk a rendérok. Legkisebb eltérés a
tlzoltok esetében volt az 6nképlik és a tdbbiek altal, réluk feltételezett
vélemény kdzott.

A beosztottak és a vezetdk tobb esetben igen eltéréen gondoljak,
hogy a lakossag miként vélekedik réluk. Az adohatésagnal és a rendér-
ségnél tébb vezetd gondolja, mint beosztott, hogy a korrupcié csdkke-
nését tételezik naluk. Kiugro véleményeltérés van a blntetés-végreha;j-
tasnal, ahol a vezeték fele akkora aranyban (25%) voksolt a korrupcio
csokkenésére, mint a beosztottak (52%), ellenben kétszeres mértéki-
nek (30%) jeldlte a korrupcid novekedését. A korrupcio terjedésének
allampolgari vélelmezését a tlzoltoknal is a vezetdk kétszer akkorara
becsiilik, mint a beosztottak, bar a szazalékértékek itt kisebbek. A szer-
vezeti korrupcié csdkkenéseének feltételezését legnagyobb mértékben a
renddri vezetbk hiszik, és mindegyik6juk ugy gondolja, egyetlen allam-
polgar sincs, aki a korrupcié névekedését vélelmezné korikben.

AV BV RE TU
Ssz Vélemények:
beo. | vez. | beo. | vez. | beo. | vez. | beo. | vez.
1, |Csokkentaszervezeli | \o | 55 | 55 | 25 | 73 | 87 | 56 | 52
korrupcio.
2. |Notta szervezeti 22|15 |14 30| 4| 0| 6 | 12
korrupcio.
3, |Nemvaltozotta 32 |33 | 34| 45/| 23| 13| 38 | 36
szervezeti korrupcio.
Osszesen (%): 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100

52. szamu tablazat
Az adott szervezeti korrupcié allampolgari megitélésének vélelmezése
a beosztottak és a vezetbk részérél (Szazalékban)
Forras: sajat kutatas
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Az allampolgaroknak tulajdonitott vélemények mellett szamunkra
még fontosabb, hogy maguk a megkérdezettek hogyan érzékelik a
rendvédelmi szervezetekben eléforduld korrupcio allapotat, annak eset-
leges valtozasat. Kérdésunkkel erre kerestlnk valaszt.

18. szamu abra
On szerint hogyan valtozott az utébbi ét évben a négy szervezetben a
korrupcio mértéke? A valaszok szazalékos megoszlasa
Forras: sajat kutatas

Az abraban szerepl6 adatok mindegyik szervezetrél, minden meg-
kérdezett véleményét tartalmazzak, igy bizonyos mértékben egymas
megitélésérdl is atfogd képet kapunk.

A minta egészét nézve ugy tlnik, hogy a rendérok esetében latjak
legeredményesebbnek az elmult 6t év valtozasat, kdzel fele a valaszo-
I6knak a korrupcio csOkkenését valdszinUsiti. Atlizoltésagnal négytized,
az adohatésagnal és a buntetés-végrehajtasnal egyharmad szintén fel-
tételez csokkenést.

Figyelemre érdemes, hogy minden harmadik valaszolé szerint az
adohatdésagnal nétt a szervezeti korrupcié. Nem sokkal megnyugta-
tébb, hogy a renddérségnél és a blintetés-végrehajtasnal a valaszolok
15-16%-a szintén a helyzet rosszabbodasat véli. A tizoltésagrol vannak
legjobb véleménnyel, minddssze 5% jeldlte ott a korrupcié vélelmezett
novekedéseét.
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Ettdl eltérd kép rajzoldédik ki, amikor azt vizsgaljuk, hogy az egyes
szervezetek allomanya mit gondol a sajat szervezetéhez kapcsoldédo
korrupcioé alakulasarol.

Vélaszok: AV BV RE TU
Csokkent a szervezeti korrupcio 52 40 80 51
Nétt a szervezeti korrupcio 13 17 2 4
Nem valtozott a szervezeti korrupcid 35 43 18 45
Osszesen (%): 100 100 100 100
Valaszolok szama: 110f6 | 107f6 | 109 6 98 6

53. szamu tablazat
On szerint az elmult 6t évben hogyan vaéltozott szervezetében a korrupcié mértéke?
A vélaszok megoszlasa. (f6ben)
Forras: sajat kutatas

Mindenki Iényegesen jobbnak latja sajat szervezetében a jelenlegi
allapotokat, mint ahogy a tdbbiek vélekednek réla. A rend8rok tekintik
legeredményesebbnek az elmult 6t évet, nyolctizediik szerint csdkkent
a korrupcié. Ez a derllaté allaspont magyarazza a négy szervezet ko-
zul a naluk elért (53. szamu tablazat) legnagyobb mértékii (48%) kor-
rupcidcsokkenést. A pozitiv szemlélet a masik oldalon is megjelenik,
mert minddssze két szazalékuk szerint n6tt meg a korrupcié mértéke,
mikdzben a masik harom szervezet ennek tobbszérését gyanitja. Az
adbéhatosag és a tlizoltésag dolgozdi kozll is sokkal nagyobb mérték-
ben valaszoltak, hogy csokkent a korrupcid, mint amit a tarsszervezetek
valaszoloi érzékeltek. A buntetés-végrehajtasi dolgozék onértékelése
van legkozelebb a tdbbieknek a rola alkotott véleményéhez.
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Elgondolkodtatod, hogy a blintetés-végrehaijtas allomanyabdl'?” min-
den hatodik valaszold, az adéhatésag allomanyabol'?® pedig minden
nyolcadik valaszold szerint nétt a szervezeti korrupcié.

Az

addéhatdsag kivételével a tobbi szervezetnél a vezetdk kevésbé

optimistak szervezetlknél a korrupcié csdkkenését tekintve, mint a be-
osztottak, sét a buntetés-végrehajtasi szervezetnél és a tlzoltdésagnal
a korrupcié nagyobb mérvii névekedését érzékelik. A rendéroknél a ve-
zetbk kozul egyetlen valaszolo sem jeldlte, hogy nétt a szervezeti kor-

rupcio, igaz, a beosztottaknak is minddssze két szazaléka van ezen a
véleményen.
Valaszok: ol By RE L
beo | vez | beo | vez | beo | vez | beo | vez
Csokkent a szervezeti korrupcio 52 52 42 33 83 62 55 44
No6tt a szervezeti korrupcio 12 14 16 21 2 0 3 6
Nem valtozott a szervezeti korrupcid 36 34 42 46 15 38 42 50
Osszesen (%): 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100

54. szamu tablazat

Az elmdult 6t évben a sajat szervezeti korrupcié valtozasanak megitélése.

(Széazalékban)
Forras: sajat kutatas
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A személyes beszélgetések soran utaltak arra, hogy ,a felligyel6nek sok eszkdz
van a kezében, hogy az elitélt helyzetén, a felkinalt 6sszeg fejében kdnnyitsen.
Féleg a fiatalok vannak kitéve a kisértésnek, a fiatal szeretne pénzt keresni,
vagy lakasra gy(ijt.” Mas szerint, ,aki megcsuszott anyagilag, vagy matétre kell
a pénz, az ilyen ugyletbe kdnnyebben belemegy.” Tébben tudni vélik, hogy
,a fogvatartott és a nevel6tiszt kdzott kialakulod jo viszony gyakran vezet oda,
hogy e kapcsolat az elvtelen magatartasok elkdvetését megalapozza. A neveldk
visszaéléseirdl, korrupcios érintettségérdl szobeszéd kering, de bizonyitani
nagyon nehéz.”

Az interjukban elhangzott: ,aki olyan természetli, megtalalja a lehetéséget ra
(akorrupciora—KM), a lehetéség pedig megvan, pl. az ellenérzésnél azt mondja,
hogy valami hidnyzik, az allampolgar pedig nincs tisztaban a szabalyokkal.”
Mas elképzelhetének tartja, hogy ,akar korrupcids haldézat is kialakulhat.
Akik benne vannak, fedezik egymast. Aki tud is korrupciérél, nem beszél,
egyfajta ,jobb nekem, ha ugy teszek, mintha nem is tudnék réla” magatartast
tanusitanak.” Elmondtak: ,bizonyos cégek elleni nyomozast felsébb utasitasra
nem folytatnak, ha mégis latékorbe kerll egy, akkor azt a felsévezeték elteszik
a pancélszekrénybe, ott pihentetik, megvarjak, mig az elévilési id6 letelik. Ez
id6 alatt a fellebbviteli szerv nem kérdezi meg, hogy a vizsgalat hol tart. Ha meg
némely Ugy el is jut a birésagi szakba, akkor pedig bizonyitottsag hianyaban
ugyis megszlntetik.”
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A nbk és férfiak véleménye kodzott tendenciaszer(i eltérések nem
mutathatok ki, ugyszintén csaladi jellemzék szerint sem. A blntetés-
végrehajtas és a rendérség allomanyaban a felséfoku iskolai végzett-
séglek nagyobb mértéklnek tartjak a korrupcié szamanak ndveke-
dését a kozépfoku végzettségl valaszoloknal. A fiatalok rosszabbnak
gondoljak a korrupcio helyzetét a rendvédelmi szervezetekben, mint a
kézép- és idésebb korosztaly tagjai, nagyobb mértékben szavaztak a
korrupcié névekedésére. Egyedll a biintetés-végrehajtas allomanyabdl
jelolték tébben a 45 év felettiek kdzll ezt a valaszt. Az alabbi abra az
egyes korcsoportokban a sajat szervezet vonatkozasaban ,nétt a szer-
vezeti korrupcid” valaszalternativat jel6l6k aranyat mutatja.

19. szamu abra
,NGtt a szervezeti korrupcié” valaszt adok aranya a korcsoportokban. (Szazalékban)
Forras: sajat kutatas

Megnéztik, hogy akik szerint nétt a szervezetikben a korrupcio,
azok milyen mértékben feltételezik kollégaikrdl és vezetbikrdl, hogy jog-
szer(tlenll pénzt, vagy ellenszolgaltatast fogadnanak el munkavégzé-
stk soran? Mas-e a korrupcio percepcidja kdzvetlen kérnyezetikben,
mint azoknak, akik szerint nem nétt, vagy valtozatlan e normasértés
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mértéke. Két szervezetnél eltérnek a vélemények: a rendérok és a
blntetés-végrehajtasi dolgozok kozll, akik azt jelolték, hogy nétt a kor-
rupcio, azok mind a kollégakroél, mind a vezetokrél nagyobb mértékben
feltételezik, hogy munkavégzésuk soran jogszeritlendl pénzt, vagy el-
lenszolgaltatast fogadnanak el. Az adéhatésagnal és a tizoltésagnal,
akik a korrupcio névekedését tapasztaljak, azok ezt a folyamatot nem
kdzvetlen kollégaik és kdzvetlen vezetbik korére vonatkoztatjak.

Osszességében kijelenthetd, hogy a négy vizsgalt szervezet tagjai-
nak a szervezeti korrupciorél alkotott véleménye tébb téren eltérést mu-
tat.

Egyetértenek a vizsgalt szervezetek tagjai abban, hogy a korrup-
ciot észlel6 allampolgarok az ilyen jellegli cselekményeket leginkabb
azért nem jelentik be, mert félnek a kdvetkezményektdl, illetve a be-
jelentésnek valdszinlileg nem lenne eredménye. A rendéri valaszadok
elképzelése szerint az is fontos korilmény, hogy a ,civilek” a bejelentés
elmulasztasa révén jobban boldogulnak. E véleményeket allaspontunk
szerint a rend6ri valaszaddk személyes szakmai — a szolgalat soran
szerzett — tapasztalataikra is alapozhatjak.

A jelenség kapcsan valamennyi szervezet valaszaddja a rendérség
allomanyaban véli megvaldsulni a legtdbb korrupciét. A vezeték tekinte-
tében a tlizoltésag vezetdit gondoljak a legkevésbé érintettnek korrupci-
Oban. Az adéhatdsag tagjai a tobbieknél kedvezébbnek itélik magukat e
téren, és a renddrok sem tartjak olyan mértékben korruptnak a szerve-
zetlket, mint masok 6ket. A beosztottak és az alsé szintl vezetbk csak-
nem azonosan vélekednek a szervezetik korrupcios érintettségérdl,
mely koérilmény megalapozhatja a jelenséggel szembeni intézkedések
rendszerének magasabb szint(i vezet6 szintre delegalasat.

A korrupcié megvaldsulasat befolyasold tényezék kézil valamennyi
szervezet tagja az arra valoé egyéni hajlamot tartja a leginkabb megha-
tarozonak, legnagyobb aranyban az adéhatésag és a rendérség tag-
jai vélik ezt. A vezetdk és parancsnokok korrupcio-ellenes tevékeny-
ségének kritikajaként értékelhetd, hogy a jelenség megvaldsulasaban
a legkisebb mértékl befolyast a vezetéi ellenérzésnek tulajdonitanak a
valaszadok. A korrupcié elkdvetését befolyasold tényez8k kdzott a rend-
Orok jeldltek legnagyobb aranyban az anyagi haszonszerzést.

Avizsgalt szervezetek allomanyanak véleménye a korrupcié szankci-
onalasarél abban a vonatkozasban egységes, hogy a valaszadok
jelentds része — mintegy 6tdéde — a korrupciés magatartas blntetésé-
re nem tartotta szikségesnek a munkaviszony megszintetését, vagyis
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a blnelkovetdt allomanyban tartana. E téren a beosztottak és vezetdk
véleménye némileg eltéré. Az allaspontokat az életkor is befolyasolja,
az id6ésebb korosztalyok tagjai nagyobb aranyban alkalmaznak korrupt
kollégajukkal szemben a munka/szolgalati viszony megsziintetését,
mint fiatalabb tarsaik. Figyelembevéve, hogy a vezetbi allomany felte-
hetben azokbdl kerul ki, akik hosszabb ideje vannak a szervezetnél,
ezaltal idésebbek is, mint a beosztottak, igy a parancsnokok/vezet6k
korrupciérol kialakult allaspontja 6sszességében e korilmény kovetkez-
tében is elitélébb, mint az iranyitasuk ala tartozokeé.

A valaszadok korében valamennyi vizsgalt szervezet esetében
megegyeznek az allaspontok, hogy els6sorban a média alakitja réluk
az allampolgari véleményeket. A kommunikacié szerepét mind a négy
szervezetben a fiatalok értékelték fontosabbnak, koztik leginkabb a tliz-
oltésag és a blintetés-végrehajtas megkérdezettei. A renddrok tekintik
legeredményesebbnek az elmult 6t évet, nyolctizedUk szerint csokkent
a szervezetikben a korrupcio.
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5. FEJEZET:
OSSZEGZES

Szerz8k: Dr. Kardos Sandor, Dr. Kanyé Maria

A kutatasi célkitlzéseink alapjan lefolytatott empirikus vizsgalat kere-
tében felmértik az addhatdésag, a blntetés-végrehajtas, a rendérség,
valamint a tlzoltésag beosztotti és alparancsnoki allomanya korrupci-
oval kapcsolatos attitiidjét. Kiilon e célra kérddivet allitottunk dssze, a
kérdések egy része a tarsadalmi kdzegben tapasztalhaté, mas része a
szervezeti korrupciora vonatkozott. Megallapitasainkat a kérddiv ada-
tain tulmendéen a résztvevék kérében lefolytatott interjukban elhangzot-
takra is alapozzuk.

A minta alanyai a korrupciés cselekedetek kdzul a munkajuk soran
megvaldsithaté normasértéseket (a beosztassal vald visszaélést, az in-
tézkedés elmulasztasat) tartjak a legsulyosabb korrupciénak. Hasonlé
maodon itélik el a protekciot, ,urambatyam kapcsolatot”. Megnyilatkoza-
saik alapjan ugy érzik, a mindennapi életben szamos tertleten kilon
eréfeszitéseket kell tenni, mert ellenszolgaltatas felajanlasa nélkil ne-
hezen lehet célt érni.

A megkérdezettek valamennyi szervezet esetében szorosan dssze-
kapcsoljak a korrupciét a politikaval. Dont6é tobbséglk a politikai szfé-
rat tartja legjobban korrupcioval atitatottnak, ettél messze elmarad az
Osszes tobbi foglalkozas ilyen mdodon torténd megitélése. Ezen tulme-
néen az adonyomozdkat és a rendbroket csaknem kétszer annyian vélik
sulyosan korruptnak, mint a biintetés-végrehajtasi dolgozokat, vagy tiiz-
oltékat. A mindennapokban eléforduld korrupcids esetek kézil mindenki
a sajat szervezetéhez kapcsolhatd korrupcios szituaciot jeldlte legsu-
lyosabbnak, de a tébbi rendvédelmi szervezet tagjaitdl is sulyos minési-
tést kapott. A valaszoldk nézete nem tlkroz elfogultsagot, a szervezeti
kdrnyezetikben eléforduld normasértések bagatellizalasara torekvést.
Tisztdban vannak azzal is, hogy még a legkisebb korrupciés cselekedet
is tulmutat az elkdvetdn, alig helyrehozhatoé karokat okoz a szervezet
tarsadalmi megitélésében.
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A szervezetek kutatasba bevont tagjai a jelenlegi korrupciés helyzet
kialakulasat egyértelmiien a politikai szférahoz kapcsoljak, a korrupcio
elterjedésének legfébb okat az orszag vezetbi erkélcsi allapotanak tud-
jak be. Kbzel azonos mértékben teszik feleléssé a korrupt kézallapoto-
kért a tarsadalom altalanos erkdlcsi szinvonalat és a lakossag életszin-
vonalat. A valaszadok tébb, mint 6téde a kbzszolgalati dolgozok nem
kell6 anyagi megbecsulése kdvetkezményének gondolja a jelenség ter-
jedését. Legkevésbé a jelenlegi hazai nyilvanossagot tartjak alkalmas-
nak a korrupcié elleni eredményes fellépésben.

A korrupcié elleni sikeres fellépés legnagyobb akadalyat abban lat-
jak, hogy az orszag legfels6 vezetdi nem érdekeltek a felszamolasaban.
Emellett jelentds azok szama, akik szerint amig a korrupcio ellen fellé-
p6 emberek nem kapnak megfeleld védelmet az allamtél, nehéz lesz
azt visszaszoritani. A jogi eszkdzok szigorubb alkalmazasa javasolasa
mellett az emberek gondolkodasanak megvaltozasaval remélik elérni a
tisztességesebb kdzallapotokat.

A szervezeti korrupcio bejelentésére vonatkozo kérdésre adott va-
laszokbdl kideril, a négy szervezet megkérdezett tagjai legnagyobb
aranyban ugy vélik, hogy a korrupcid bejelentését azért mulasztjak el
az allampolgarok, mert félnek annak kdvetkezményeitdl. Legnagyobb
mértékben az addhatdsag és a tlzoltosag allomanya vélekedik igy.
A blntetés-végrehajtas tagjai dontéen a bejelentés kapcsan tett intéz-
kedések eredménytelenségét vélik f6 oknak. Feltiind, hogy a rendérok
a tobbi szervezethez képest magas aranyban gondoljak, hogy az allam-
polgarok azért nem jelentik be a korrupciét, mert ugy jobban jarnak.
E véleményeket allaspontunk szerint a renddri valaszadok személyes
szakmai — a szolgalat soran szerzett — tapasztalataikra is alapozhatjak.

Vezetdik esetleges korrupcidban vald részvételérdl eltérben véle-
kednek a megkérdezettek: a tlizoltdsagot gondoljak a legkevésbé, a
renddrséget pedig leginkabb korrupcidval fertézéttnek. A buntetés-vég-
rehajtasi szervezet és a rend6érség valaszoldi a felsévezetbik korében
jelentds mértéklnek tételezik a korrupcids érintettséget. Az addhatdsag
megkérdezettjei is jelentésnek vélik a felsévezetdk esetében a korrup-
cidban vald részvételt, mikdzben sajat magukat kedvezdbben itélik
meg, mint a tarsszervek 6ket. A rendérok sem tartjak olyan mértékben
korruptnak a szervezetiiket, mint a tarsszervek 6ket. Sajat felsd veze-
téiket leginkabb a bintetés-végrehajtasi dolgozok és a rendérok vélik
korruptnak. A beosztottak és az alsé szintli vezet6k csaknem azonosan
vélekednek a szervezetuk korrupcios érintettségérél, mely kériimény
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megalapozhatja a jelenséggel szembeni intézkedések rendszerének
magasabb vezetdi szintre torténd delegalasat.

A Kkorrupcié megvaldsulasat befolyasold tényezék kozil valameny-
nyi szervezet tagjai az arra valé egyéni hajlamot tartjak a leginkabb
meghatarozonak, legnagyobb aranyban az adohatésag és a rendérség
tagjai velik ezt. A vezetdk korrupcidellenes, jelenlegi tevékenységének
komoly kritikajaként tekinthet6 az a vélemény, hogy a jelenség megva-
I6sulasaban a legkisebb mértéki befolyast a vezetdi/parancsnoki ellen-
Orzésnek tulajdonitanak a valaszaddk. E kérulmény ugyancsak felveti
a parancsnoki/vezet8i korrupcioellenes tevékenységek és mddszerek
Ujragondolasat, atalakitasat. A korrupcio elkdvetését befolyasolo ténye-
z6k kodzott a rendérok jelentés aranyban jeldlték az anyagi haszon-
szerzést is, mely korilmény énmagaban is jelzésértékkel bir. Kiilénds
tekintettel arra is, hogy a megkérdezett rendérok dontéen kozterleti
szolgalatot latnak el.

A vizsgalt szervezetek allomanyanak véleménye a korrupcié szank-
cionalasardl azon a téren egységes, hogy a valaszadok jelentds része
— kdzel egydtdde — a korrupciés magatartas buntetéseként nem tartotta
szilkségesnek a munkaviszony megszintetését, vagyis a blnelkévet6t
allomanyban tartana. A nék nagyobb aranyban jeldlték a korrupcié kap-
csan a legsulyosabb buntetést. Az életkor valtozasaval nem fugg 6ssze
a szankcionalas mértékeérdél alkotott vélemény az addhatosag és a tiz-
oltésag valaszoléinal, a bliintetés-végrehajtasnal és a rendérségnél a 36
év feletti korcsoportba tartozok viszont szigorubban szankcionalnanak.
Ugyanakkor a renddérék esetében a 46 év felettiek mar ismét enyhébb
bintetést tartanak joénak, 91%-rél 77%-ra csdkkent a munkaviszony
megszintetését javaslok aranya. Kimutathatd, hogy a szervezeti kor-
rupcio személyes tapasztalasa, valamint a hallomasbdl szerzett ismere-
tek is véleményformald hatassal vannak a jelenség szankcionalasanak
javasolt mértékére. Ezen tulmenéen a munkahelyi korrupcié szankcio-
nalasanak mértékérél kialakuld veleményeket az is befolyasolja, hogy
a megkérdezett milyen hatasoknak tulajdonitja a korrupt cselekedet
megvaldsulasat: akik a korrupciéra valdé egyéni hajlamot tartjdk meg-
hatarozdnak az elkdvetés kapcsan, azok nagyobb aranyban javasoltak
a korrupt dolgozé munkaviszonyanak megsziintetését a szervezetben.

A beosztottak és a vezetdk korrupciéban vald részvételének fel-
tételezése eltéré6 mértéki. A véleményeket az életkor is befolyasolja,
legnagyobb aranyban a fiatal életkori blntetés-végrehajtasi dolgo-
zO0k gondoljak, hogy kollégaik érintettek lehetnek a korrupcioban.
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Figyelmet érdemel, hogy a rendéri valaszadok kézll a kézrendvedelmi
allomany csaknem egyharmada feltételezi kdzvetlen kollégaja részé-
rél a jogszeritlendl felajanlott pénz elfogadasat intézkedés kapcsan.
Szervezetenként eltéré mértékben feltételezték a kozvetlen kollégak és
a vezetok esetleges korrupcidban torténd részvételét. Az adatok — allas-
pontunk szerint — visszavezethet6ek a vizsgalatban érintett szervezetek
szakmai tevékenysegeinek kilénbdzéségeire.

Valamennyi vizsgalt szervezet esetében megegyeznek az allas-
pontok, hogy elsésorban a meédia alakitja réluk az allampolgari vélemé-
nyeket, a tlizoltok tekintik legkisebb sulyunak azt, a blintetés-végrehaijtas
dolgozdi, de még inkabb a rend6rdk joval nagyobb hatast tulajdonitanak
a médianak a szervezetiikben eléforduld korrupcidval kapcsolatos véle-
meényformalasban. A kommunikacié szerepét mind a négy szervezetben
a fiatalok értékelték fontosabbnak, koéztik leginkabb a tlizoltdsag és a
blntetés-végrehajtas megkérdezettei.

A valaszadok ugy vélik, hogy az allampolgarok leginkabb az ado-
hatésagrol gondoljak a korrupcié névekedését, Iényegesen kisebb mér-
tékben hiszik ezt a blntetés-végrehajtasrél, de a rendbérségrél is, és
legkisebb mértékben a tlizoltésagrél. Az adatok azt jelzik, hogy a négy
vizsgalt szervezet tagjai lényegesen jobbnak latjak sajat szervezetik-
ben a szervezeti korrupcioval kapcsolatos allapotokat, mint ahogy a
tobbiek vélekednek roluk. A rendérok tekintik legeredményesebbnek az
elmult 6t évet, nyolctizedik szerint csdkkent a korrupcid.
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Melléklet
KERDOIV
a korrupci6 vizsgalatahoz
TAJEKOZTATAS
Tisztelt Résztvevd!

Tajékoztatom, hogy a korrupcié témajaval kapcsolatban a KOFOP-2.2.3-
VEKOP-16-2016-00001 azonositészamu ,, Kapacitdsfejlesztés a korrupcios
esetek nagyobb aranyu felderitése, illetve megelozése erdekében” cimii, europai
unios finanszirozdasu projekt keretében felmérést végziink, és ennek részekent

keressiik meg Ont. A kérd6iv kitoltésével nagyban hozzdjarul kutatdsunk
eredményességéhez.

A kerdbiveken szerepld kérdések kozott mincsenek helyes, vagy helytelen
valaszok, a felmérés kizarolag a személyes élményekre épiil, ezért kérem, hogy a
kutatds eredményessége, valamint a minél pontosabb értékelhetéség érdekében
minden kérdésre Gszinte valaszokat sziveskedjék adni! Kérem tovabbd, hogy
megvalaszolatlan kérdést ne hagyjon, amennyiben a felsorolasban nincs olyan
valasz, amely onre jellemzo lenne, abban az esetben az ,,egyéb” sorba torténo
szoveges beirdssal vailaszoljon! A széveges valaszadasi lehetéségnél kérem
roviden, tomoren irja le véleményét!

A keérdoiv kitoltése onkéntes, az adatok oOsszesitése, feldolgozasa a valaszadok
névtelenségének megorzese mellett torténik. Az adatok géprevitele utan a
kérdoivek megsemmisitésre keriilnek. Az egyiittmitkédés a kitoltés barmely
szakaszaban kévetkezmény nélkiil visszavonhato. A kitoltés dsszesen kb. 30
percet vesz igénybe.

Segité kozremiikodését elore is készonom!

Dr. Kardos Sandor PhD

kutatasvezeto
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KERDESEK
I. A korrupciéra vonatkozoé kérdések

I/1. Kérem novekvd szdmozassal allitsa sorrendbe a jelzett foglalkozasok
magyarorszagi korrupcios fertézottségét! (4 legkorruptabbnak itélt foglal-
kozast jelolje 1-es szammal, a legkevésbé korruptnak itéltet 14-es szammal,
egy szamot csak egyszer hasznaljon!)

1.1. |adényomozd
1.2. |biro

1.3. | biintetés-végrehajtasi dolgozo

1.4. |egyéni vallalkozo

1.5. |orvos

1.6. | 6onkormanyzati dolgozo

1.7. |politikus

1.8. |rendér

1.9. |szolgaltato iparosok
1.10. |tanar

1.11. | tizolto

1.12. |ujsagird

1.13. |iligyész

1.14. | hivatali ligyintéz6

1/2. Novekvo szamozassal allitsa sorrendbe a jelzett kategoriakat az elfogadha-
tosag mértéke szempontjabol! (4 legkorruptabbnak itélt kategoriat jelolje 1-es
szammal, legkevésbé korruptnak itéltet 7-es szammal, egy szamot csak egyszer
hasznaljon!)

2.1. |ajandék

2.2. |beosztassal visszaélés

2.3. |borravald

2.4. |halapénz
2.5. |intézkedéstdl eltekintés

2.6. |protekcio, urambatyam kapcsolat

2.7. |szamlaadas elmulasztasa
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1/3. Osztalyozza az On altal korrupciénak tartott eseteket az egytél-otig terjedd
skalan! (A legsulyosabbnak itélt korrupcios esetet jelolje az 1 szamndl x-szel,
a legenyhébbnek tartott esetet jelolje az 5-0s szamnal x-szel!)

e
S e
Esetek % 8 % g %"
AR IR
o I 0 I (5 )
31 Egy vallalkoz6 pénzt ad egy allami alkalmazottnak, L1213l als

hogy megnyerjen egy megrendelést.

Egy magéanszemély pénzt ad egy
3.2. | banktisztviseldnek, aki ezért hozzéasegiti egy 11213 ]|4]5
jelentdésebb kolesonhoz.

Egy magéanszemély pénzt fizet egy jobb allas

3.3. Ny 11213415
megszerzéséért.
Egy biintetés-végrehajtasi szintes Or jogtalan

3.4. |ellenszolgaltatasért kedvezményt ad a 12 (3|45
fogvatartottnak.

35, Egy vallalkozo olcsobban végez el egy munkat, 1121345

ha nem kell réla szamlat adnia.

Egy tlizolto pénzt fogad el azért, hogy
3.6. |engedélyeztetési eljaras soran valotlan tartalmi 112131415
engedély kiallitasaban miikddjon kozre.

3.7. | Egy kozteriileti rendor ,,zsebre” birsagol. 12 (3|45

38 Egy egészségiigyi dolgozo pénzt fogad el azért, 1l2l3]als
" | hogy a beteg jobb ellatisban részesiiljon.

39, Egy vallalkozo a kapcsolata alapjan nyer 1lal3lals

kozbeszerzést.

Egy 0jsagird pénzt kap azért, hogy valakit
3.10. | kedvezObb/kedvez6tlenebb szinben tiintessen 1123|415
fel az irasaban.

Egy adonyomozd hivatalos eljarasa soran jogtalan

311 elényt biztosit egy ligyfélnek ellenszolgaltatasért.

Egy kozhivatalnok ellenszolgaltatast fogad el
3.12. |iigyek elintézéséért, vagy kiilonbozod engedélyek 11213 ]|4]5
kiadasaért.
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I/4. Ha célt akarunk elérni. ajandékot vagy szivességet kell felajanlani!
(Egytol-otig osztdlyozza, a leginkabb valoszinii foglalkozast jelolje az 1-es
szamnadl x-szel, amely tevékenységnél nem tartja valoszintinek a kijelentést, ott
az 5-0s szamot jelolje x-szel)

2 = 5 = =

Foglalkozasok % § 2 é g é g

WO | 8o @ S o | 8.0

CHEEHEIEEEEE
4.1. | az orvosnak/ndvérnek 1 2 3 4 5
4.2. | apolitikusnak 1 2 3 4 5
4.3. | az 6nkormanyzati dolgozénak 1 2 3 4 5
4.4. | az 6nkormanyzati képviselonek 1 2 3 4 5
4.5. | arenddrnek 1 2 3 4 5
4.6. | atanarnak 1 2 3 4 5
4.7. | abironak 1 2 3 4 5
4.8. | azigyésznek | 2 3 4 5
4.9. | a hivatali ligyintézonek 1 2 3 4 5

1/5. On szerint mely tényezéktdl fiigg, hogy egy orszagban mennyire elter-
jedt a kKorrupcio? (Novekvd szamozdssal az on dltal a legmeghatarozobbnak
értékelt tenyezot jelolje 1-el, a legkevésbé meghatarozot 9-el, egy szamot csak
egyszer haszndljon!)

5.1. | atarsadalom altalanos erkdlcsi szinvonala

5.2. | alakossag ¢letszinvonala

5.3. | az orszag vezetdinek erkolesi szinvonala

5.4. | a kozszolgalati dolgozok anyagi megbecsiilése

5.5. | az orszag hagyomanyai

5.6. | a blinfelderités eredményessége, az igazsagszolgaltatds mitkodése
5.7. | anyilvanossag és a sajtdo mitkodése

5.8. | az emberek mentalitasa

5.9. | a kdzszolgalati dolgozok erkdlcesi szinvonala
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I/6. Véleménye szerint az az allampolgéar, aki nem jelenti be, ha korrupcié-
val talalkozik, miért dont igy? (Valaszdat alahuzdssal jelolje, kizdarolag egyet
jeloljon meg!)

6.1. Mert ugysem lenne eredménye.
6.2. Mert fél a kovetkezményektol.
6.3. Mert nem tudja, hova jelentse.
6.4. Mert igy jobban boldogul.

6.5. Egy¢éb ok miatt.

1/7. Allaspontja szerint milyen mértékben jellemzé a felsorolt beosztisokban a
szaktertileti korrupcid? (4 szamot x-szel dathuzva jelélje!)

5 °
2 g |8 |2 |2
A IR AR -
EE|85E|&E g E|2E
Bl ol NS F Ol
2E|E3|83|L3 |33
7.1. — beosztott 1 2 3 4 5
7.2. ) — alsé szinti vezetd 1 2 3 4 5
adohatosagi —
7.3. — kozépvezetd 1 2 3 4 5
7.4. — fels6vezetd 1 2 3 4 5
7.5. — beosztott 1 2 3 4 5
7.6. |[biintetés -|— also szintii vezetd 1 2 3 4 5
7.7. | végrehajtasi | — kozépvezetd 1 2 3 4 5
7.8. — fels6vezetd 1 2 3 4 5
7.9. — beosztott 1 2 3 4 5
7.10. o — also szintll vezetd 1 2 3 4 5
rendori
7.11. — kozépvezetd 1 2 3 4 5
7.12. — fels6vezetd 1 2 3 4 5
7.13. — beosztott 1 2 3 4 5
714. | — als6 szintil vezetd 1 2 3 4 5
tlizoltosagi — -
7.15. — kozépvezetd 1 2 3 4 5
7.16. — fels6vezetd 1 2 3 4 5
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1/8. On szerint milyen a jelenlegi munkahelyén esetlegesen megvalosuld kor-
rupci6é megitélése a kozvetlen kollégai részérdl, illetve a vezetdk részérol?
(Amelyik valaszalternativaval egyetért, azt jelolje x-szel, kiilon-kiilon a koz-

Korrupcids kockazatok felmérése a rendvédelmi szervek kérében

vetlen kollégak és a vezetok esetében.)

. ‘s Kozvetlen A vezetdk
Valaszalternativak Pl e fe At
kollégai részérdl részérdl

8.1. | Mindenki elitéli a munkahelyi korrupciot. 8.6.

8.2. | A tobbség elitéli a munkahelyi korrupciot. 8.7.
Néhanyan bocsanatos biinnek tartjak a

8.3. . - 8.8.
munkahelyi korrupciot.
A tobbség bocsanatos blinnek tartja a

8.4. . Iy 8.9.
munkahelyi korrupciot.

8.5. |Nem tudom. 8.10.

1/9. Novekvo szamozassal allitsa sorrendbe, hogy véleménye szerint a felso-
rolt tényez6k milyen mértékben segitik elé az On szervezeténél a szolgélati
korrupcié megvalosulasat! (4 korrupciot leginkabb segito tényezot jelélje 1-es
szammal, a korrupciot legkevésbé eldsegitot 8-as szammal, egy szamot csak

egyszer haszndljon!)

9.1. | a szervezetem altalanos erkdlcsi szintje

9.2. | anyagi haszonszerzés

9.3. | az érintett civil/polgari személy kezdeményezokészsége
9.4. | ajogszabalyi hattér hidnyossagai

9.5. | akorrupcidra vald egyéni hajlam

9.6. | a parancsnoki/vezet6i ellendrzés hianya

9.7. | a szervezetemnél meglévo fizetések nagysaga

9.8. | a szakmai kozosség/kozeg rahatasa
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1/10. On szerint mely munkaltatéi szankcié a leghatékonyabb a munkéja kap-

csan jogszeriitleniil pénzt. vagy ellenszolgaltatast elfogadé adohatosagi nyo-
mozoval / biintetés-végrehajtasi dolgozoval / renddrrel / tlizoltoval szemben?

(Kizarolag sajdat szervezete vonatkozdasdaban foglaljon allast, csak egy katego-
ridt jeloljon meg!)

10.1. szobeli figyelmeztetés

10.2. irasbeli figyelmeztetés

10.3. fizetés csokkentése

10.4. egyéb munkakorbe helyezés
10.5. alacsonyabb munkakdrbe helyezés
10.6. munkaviszony megsziintetése

I/11. Rendelkezik-e személyes tapasztalatokkal a munkahelyén megvalosuld
korrupci6 kapcsan? (Valaszat x-szel jelolje, tobb jelolés is lehetséges, az egyéb
kategoria megjelolésénél kérem, konkrétumot irjon!)

11.1.

Hallottam korrupcios esetrél a munkahelyemen.

11.2.

Volt olyan eset, amikor kozvetlen kollégamat (beosztottamat/

fénokomet) kornyékezték meg.

11.3.

Volt olyan eset, amikor engem kornyékeztek meg.

11.4.

Nem rendelkezem személyes tapasztalattal a munkahelyi korrupciorol.

11.5.

Egyéb.

I/12. Elképzelhetonek tartja-e, hogy valamelyik kozvetlen kollégéja, vagy koz-

vetlen vezetdje jogszeriitleniil pénzt, vagy ellenszolgaltatist fogadjon el a
munkéja/intézkedése kapcsan? (Valaszat x-szel jelélje!)

Kozvetlen kolléga esetében

Kozvetlen vezetd esetében

12.1.

igen

12.3.

igen

12.2.

nem

12.4.

nem
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A kovetkezd (I/13. szamu) kérdésre kizardlag akkor vilaszoljon, ha az el676
kérdésnél az ,, Igen”-t jelolte meg.

I/13. Kozvetlen kollégai, illetve kozvetlen vezetdi koziil hany forol tartja elkép-

zelhetonek, hogy jogszeriitleniil pénzt, vagy ellenszolgaltatast fogadjon el a
munkaja/intézkedése kapcsan? (Valaszat x-szel jelélje!)

Kozvetlen kolléga esetében Kozvetlen vezetd esetében
13.1. | 1 f6r6l 13.4. | 1 6161
13.2. | 2-3 f6r6l 13.5. | 2-3 fér6l
13.3 | a tobbségrol 13.6. | a tobbségrol

1/14. Allaspontja szerint mely tényezék befolyasoljak leginkabb a fent emlitett
négy szervezet dolgozoinal el6forduld korrupcié mértékérdl alkotott allampol-
gari megitélést? (Szervenként névekvd szamozassal az On dltal a legmeghatd-
rozobbnak értékelt tényezot jelolje 1-el, a legkevésbé meghatarozot 5-el. Egy
szamot csak egyszer hasznaljon oszloponként!

Ado- Biintetés- Rend- | Thzoltd-

Tényezok . , . v s .
y hatosag | végrehajtas | Orség sag

14.1. |a média hatasa (elektronikus
és irott sajto, radio, televizid)

14.2. |az adott szervezet
kommunikacioja

14.3. |a tarsadalom altalanos
erkolcesi szinvonalarol
kialakult vélemény

14.4. |csaladi, barati kozosség
véleménye

14.5. |az allampolgarok személyes
tapasztalata
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I/15. Véleménye szerint az utobbi 6t évben hogyan valtozott az alabbi négy
szervezet korrupcios mértékének allampolgari megitélése hazankban? (4z
adott szervezet neve alatt valaszat x-szel jelolje, szervezetenként kizdrolag egy

tényezot jeloljon!)

o Ado- Biintetés- | Rend- | Tiizolto-
Vélemények . , . Bored .
hatésag | végrehajtas | Orség sag
15.1 Csokkent a szervezeti
" | korrupcio.
15.2. | Nétt a szervezeti korrupcio.

15.3.

Nem valtozott a szervezeti
korrupcio.

15.4.

Nem tudom.

1/16. On szerint hogyan valtozott hazankban az utobbi 6t évben a négy szerve-
zetben a korrupcio mértéke? (Az adott szervezet neve alatt valaszat x-el jelolje,

szervezetenként kizdarélag egy tényezdt jeloljon!)

Vélemények

Ado-
hatosag

Biintetés-
végrehajtas

Rend-
Orség

Tlzolto-
sag

16.1.

Megitélésem szerint csokkent
a szervezeti korrupcio.

16.2.

Megitélésem szerint nott a
szervezeti korrupcio.

16.3.

Megitélésem szerint nem val-
tozott a szervezeti korrupcio.
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1/17. Osztalyozza a korrupcidval kapcsolatos alabbi allitasokat! (A kijelentések
mellett 1évd szamok kiziil, amelyikkel egyetért, azt x-szel dthuizva jelilje!)

1 - teljesen egyetért

2 - jorészt egyetért

3 -is-is

4 - nem teljesen ért egyet

5 - egyaltalan nem ért egyet

A korrupci6 ellen elsdsorban jogi eszkozokkel

17.1. kellene fellépni.

A korrupci6 ellen elsdsorban a nyilvanossag

17.2. segitségével lehetne fellépni.

17.3. |Mindig is volt, tul sokat nem érdemes ellenetenni. | 1 | 2 | 3 | 4 | 5

Az ellene valo kiizdelem azért nem lehet sikeres,
17.4. |mert azok is korruptak, akiknek fel kellene ellene 11213 (4]5
1épniiik.

Magyarorszagon mar olyan méreteket 6lt a korrup-

17.5. cio, hogy lehetetlen felvenni vele szemben a harcot.

A korrupci6 csak akkor fog csékkenni, ha a korrupt

17.6. vezetoket példasan megbiintetik.

A korrupci6 csak akkor fog csokkenni, ha a
17.7. |korrupcids biincselekményeket a jelenleginél 12 (3]4]5
sokkal szigorubban biintetik.

Els6sorban éppen az orszag legfels6 vezetdi nem

17.8. érdekeltek a korrupci6 felszamolasaban. L2343

17.9. Az emberek gond(’)lko'dasanak a ¥r’1egva1tozasava1 11213145
lehetne visszaszoritani a korrupciot.

17.10. Magyarorszagon a becsiiletesség nem kifizetddo, 1121314als

legtdbbszor korrupcidval lehet célt elérni.

17.11. | Magyarorszagon a politika a korrupcié melegagya. | 1 | 2 | 3 | 4 | 5

Elfogadhat6 viselkedésnek szamit, ha valaki
17.12. | torvénytelen dolgot tesz azért, hogy azzal elésegitse| 1 | 2 | 3 | 4 | 5
sajat maga, vagy a csaladja boldogulésat.

A korrupcios iigyek ellen fellépé emberek nem

17.13. kapnak megfelel6 védelmet az allamtol.
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I1. Eletkoriilményekre vonatkozé kérdések

1/1. Az On neme (aldhiizdssal jelélje) NO FERFI

11/2. Az On életkora (vdlaszat x-szel jelélje)

18 és 25 év kozott
26 és 35 év kozott
36 és 45 év kozott
46 és 55 év kozott
55 év f6lott

Al IFl el B N

1I/3. Legmagasabb polgari iskolai végzettsége (valaszat x-szel jeldlje)

1. | 8 altalanos

2. | kozépiskola
3. | foiskola, egyetem

II/4. Legmagasabb szakmai végzettsége

11/5. Az On csaladi allapota? (valaszat x-szel jeldlje)

1. |egyediilallé/hajadon/nétlen/elvalt
2. |csalados/hazas/élettarsi kapcsolatban €1
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II/6. Csaladjaban az egy fore jut6 havi nettd jovedelem?
(valaszat x-szel jelolje)

50.000 forint alatt

50.000 és 100.000 forint kozott
100.000 és 150.000 forint k6zott
150.000 forint felett

bl el B N

11/7. Jeldlje jelenlegi munkahelyét, annak szervezeti szintjét és az On jelenlegi
beosztasat (valaszat mindhdrom oszlopban kiilon-kiilon aldhuzassal jelolje)

Munkahelyének Munkahelyének Beosztasa:
megnevezése szervezeti szintje
a.) adohatosag a.) helyi szinti szervezet a.) beosztott

b.) biintetés-végrehajtds b.) megyei szintli szervezet a.) also szintli vezetd
c.) renddrség
d.) tlizoltosag

Kizardlag rendérok esetében!!!
Jeldlje alahtizassal, hogy jelenleg mely szolgalati 4gnal teljesit szolgélatot!
a.) kozrendvédelmi szolgalati ag

b.) kozlekedésrendészeti szolgalati ag
c.) hatarrendészeti szolgalati ag
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