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BEVEZETO

A megfeleld emberieréforras-gazdalkodas a szervezetek sikeres miikdodésének egyik legmeghataro-
zObb tényezdje. A teriilet alapjainak elsajatitasa — megfeleld felhatalmazas birtokdban — hathatos se-
gitséget nyujthat a személyi allomany megfelelé gondozasahoz. Napjainkban a munkaerd biztositasa
¢és megOrzése érdekében a kozfeladatokat ellatd intézményeknek is kiemelt figyelmet kell forditania a
1étszam- és bérgazdalkodas tertiletét érintd kérdésekre. A hatékony feladatellatashoz elengedhetetlen
a megfeleld szamu, Osszetételii munkaerd biztositdsa a megfelel6 munkakorben. Ebbdl a gondolatbol
kiindulva a tantargy oktatdsanak célja a kormanytisztviseldk, koztisztviselok pénziigyi, munkaerd-
piaci és modszertani ismereteinek bovitése. A képzés masik szandéka, hogy megossza az illetmény-
rendszer mikodésének eddigi tapasztalatait, és bemutassa a 1étszam- és bérgazdalkodas valtozasanak
aktualis kérdéseit.

A tananyag az alabbi f6 témakdroket targyalja:
* a kdzszolgalat alapvetd fogalomrendszere, a kozszolgalati munkavégzés megkiilonboztetett
sajatossagai;
* az emberierdforras-gazdalkodéas miikodésének alapjai, f6 tevékenységei;
» munkakor-elemzés, tervezés, értékelés és a személyzetbeszerzés lehetdségei;
* a kozszolgalat jelenlegi bérbesorolasi- és javadalmazasi rendszerei, illetve az ahhoz kapcso-
16d6 jutalmazasi és elismerési rendszer ismertetése;
« a munkabér adoterhei, fobb alkalmazotti kedvezmények;
* a teljesitményértékelés alapjai a kozszolgalatban.






A MUNKAERO-ALLOMANY FOGLALKOZTATASANAK ALAPJAI

1. A MUNKAERO-ALLOMANY FOGLALKOZTATASANAK
ALAPJAI

1.1. Az emberieroforras-gazdalkodas miikodésének alapjai, fo tevékenységei a
kozszolgalatban

A munkaval 6sszefliggd jogviszonyokat alapveton két f6 csoportba sorolhatjuk: a kozszféraban és a
maganszféraban alkalmazottak jogviszonyaira. Jelen fejezet a kdzigazgatds munkaerd-allomanyéanak
alapjaival, a kdzszolgalat alapvetd fogalomrendszerével és a kozszolgalati munkavégzés megkiilon-
boztetett sajatossagaival foglalkozik.

A kozigazgatas egy sajatos allami tevékenység, amelyet kiilonbozd szervezetekben dolgozo, sa-
jatos karakter(i szakemberallomany lat el.! A kozszolgalati és kormanyzati szolgalati jogviszony
olyan specialis, munkavégzésre iranyuld jogviszony, amely a kormanytisztviseld vagy koztisztvi-
seld és a kozigazgatasi szerv vagy kormanyzati igazgatdsi szerv (munkaltatd) kozott, torvényben
szabalyozott kovetelmények szerint, kinevezéssel jon 1étre.?

A kozszolgalat mitkodésének egyik nélkiilozhetetlen eleme az emberieréforras-menedzsment. Az
emberieréforras-menedzsmentrdl szamos definici6 sziiletett. A magyar elnevezések a humanerdfor-
ras-menedzsment mellett gyakran beszélnek emberieréforras-gazdalkodasrol is.

Az emberierdforras-menedzsmentet [angolul Human Resource Management (HRM)] az alab-
bi modon definidlhatjuk: ,, Az emberi erdforras menedzsment azon funkciok kélcsondsen egymasra
éplilo egyiittese, amelyek az emberi erdforrds hatékony felhasznalasat segitik el az egyéni és a szer-
vezeti célok egyidejii figyelembevételével. *Hétkoznapi értelemben az emberier6forras-menedzsment
az emberekkel, mint a szervezet alapvetd eréforrasaval foglalkozik.

Célja az emberi er6forras hatékony kezelése, menedzselése, a szervezet fennmaradasanak biztosi-
tasa, €s a szervezeti teljesitmény novelésének eldsegitése. Népszeru kifejezéssel ¢lve a HR (Human
Resources = emberi eréforrds) funkcidi az utdbbi évtizedekben kiszélesedtek, és egyre kiterjedtebb
hatokorrel, egyre fontosabb szerepet toltenek be a stratégiai dontéshozatalban.

A kozszolgalati emberierdéforras-gazdalkodas egy rendkiviil 6sszetett feladat, amelybe az em-
berekkel valéo empatikus bandsmod szem eldtt tartasan tul beletartozik a kozszolgalati tisztségvise-
161 jogviszonyra vonatkozé jogszabalyi rendelkezések alkalmazasa, az emberieréforras-gazdalkodas
ismereteinek alkalmazésa, €s a szervezeti hatékonysag novelése is. Ezen egyiittes elvarasi rendszer
altal meghatarozott teendék mentén keriil sor a kdvetkezokben a HR feladatok ismertetésére az em-
berieréforras-gazdalkodas egyes szakaszain keresztiil.*A személyligyi gazdalkodas elsédleges célja a
szervezeti hatékonysag novelése a munkaerd oldalarol. A jogszabalyi feladatok ellatdsa soran mind
a gazdasdgossagi, mind a huménus szempontokra figyelemmel kell lenni. A kdzszolgalati szerveze-

' Lérincz, 2010.

Lasd: a kozszolgalati tisztvisel6krol szo16 2011. évi CXCIX. torvény (a tovabbiakban: Kttv.) 36. § és a kormanyzati igazgatasrol
2010 2018. évi CXXV. torvény (a tovabbiakban: Kit.) 79-80. §.

3 Karoliny— Poér, 2010.

4 Szabd— Szakécs, 2015.
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tek esetében a kordbbiakban foként mindennapi személyligyi adminisztracios tevékenység zajlott. A
rendszervaltozast kovetden a magyar kozszféra szamos atszervezési hullamot €It at. A zart, szenio-
ritasi alapokon mikodd kozszolgalati életpalya modellek bevezetését kovetden egyre novekedett a
torekvés a személyi allomany helyzetének javitasara, a kozigazgatas modernizalasara. Sok esetben
azonban a reformok f6ként az allomany helyzetének javitdsara irdnyultak. Fentiek mind abba az
iranyba mutattak, hogy el kell érni a kozszolgélat szervezeteinél a stratégiai tervezési €s vezetési
modszerek és eljarasok megvaltozasat annak érdekében, hogy az emberi eréforrdsok menedzselése is
sokkal tudatosabba, kovetkezetesebbé valhasson. A 2010. év ebbdl a szempontbol mérfoldkonek te-
kinthetd, hiszen ettdl kezdve a kdzszolgalati személyzeti politika teriiletére fokozott figyelem iranyul.
A fejlesztések megfogalmazai felismerték azt az 6rok igazsagot, hogy minden az emberen mulik,
hiszen az emberek miikodtetik a szervezetet.

A magyar kozigazgatas fejlesztési programjat megfogalmazdé Magyary Zoltan Kozigazga-
tas-fejlesztési Program 12.0 egyik fontos célkitlizése volt a teljes életpalyara kiterjedd, kiszamit-
hato, lojalitast erdsitd és 0sztonzd kozszolgalati €letit megteremtése. Mindemellett kiemelt cél volt
a kozszolgalati személyzeti politika megujitasa, a stratégiai emberieréforras-gazdalkodas szemléle-
tének bevezetése, és a személyzeti munka fejlesztése. Ezen 0 szemlélet kialakitdsakor mar nem volt
elfogadhat6 az olyan hagyomanyos személyzeti igazgatés, ahol a HR feladatokat ellatd személyek,
szervezeti egységek csak a személyligyi adminisztracioval foglalkoznak, és ebbdl a szerepbdl nem
is tudnak, szandékoznak kitorni, és ahol a vezet6k kevés emberier6forras-menedzsment ismerettel
rendelkeznek. A vonzd, és motivald életpalya kialakitdsahoz a hagyomanyosan zart rendszer szerint
felépiild elémeneteli rendszeren tul, rugalmas, 0j megkozelitések és HR funkciok alkalmazasat véli
felfedezni a program a teljesitményértékeléstdl, emberierdforras-fejlesztéstol egészen a HR teriilet
stratégiai partnerré valasaig.’

2019. januar 1-jén jelentds valtozasok mentek végbe a kdzszolgalati jog teriiletén, hiszen hataly-
ba lépett a kormanyzati igazgatasrol szol6 torvény (a tovabbiakban: Kit.), amelynek kdvetkezménye-
ként 1ényegesen megvaltozott a kormanyzati igazgatasi szervek létszdmgazdalkodasa, €és a dijazés
jogi szabalyozésa. Ezzel kapcsolatban, mindenekel6tt azt kell rogzitentlink, hogy a Kit. mennyiben
alakitotta at a kozszolgélat viszonyrendszerét, és milyen valtozasokat hozott a kdzszolgalati tisztvi-
seldkrdl sz616 torvényhez (a tovabbiakban: Kttv.) képest témank szempontjabol. Ehhez el6szér meg
kell nézniink azt, hogy pontosan kire is vonatkozik egyik-masik torvény, azaz, hogy e térvényeknek
milyen a személyi, szervi és targyi hatalyuk. A Kit. ugyanis bevezeti a (kdzponti és teriileti) kormany-
zati igazgatasi szerv fogalmat, s ezzel egyiitt Gijra szabalyozza a kdzponti €s teriileti allamigazgatasi
szervekben foglalkoztatott kormanytisztviselok, illetve korabban allami tisztviselok® jogallasat. Ez a
korabbi szabalyozast alapjaiban valtoztatja meg, hiszen a Kttv. mar jobbara csak az dnkorményza-
ti €s mas autonom kozigazgatasi szervek koztisztviseldire terjed ki (személyi kore tehat jelentdsen
lesziikiil), és a kozponti allamigazgatasi szervek (mint példaul minisztérium), valamint a teriileti al-
lamigazgatasi szervek (mint példaul megyei kormanyhivatal) kormanytisztviseldinek jogviszonyara
a Kit. terjed ki. Amig a koztisztviselok kozszolgalati jogviszonyban, addig a kormanytisztvisel6k
kormanyzati szolgalati jogviszonyban allnak. Ennek 4tfogd bemutatasara az alabbi 4dbra szolgal.

5 Petré — Stréhli-Klotz, 2014.
6 Az allami tisztviseldkrol sz616 2016. évi LIL. torvény (Attv.) 2019. januar 1-jén hatalyat vesztette.
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Személyi hataly Szervi hataly Targyi hataly

* a helyi 6nkormanyzat képviseld-testiileté-
nek polgarmesteri hivatala, koztertilet-fel-
iigyelete, a kdzos Onkormanyzati hivatala;

* torvény eltérd rendelkezése hianyaban

az allamhatalmi szervek hivatalai (példaul
Koztarsasagi Elnok Hivatala), 6nallé szaba-
lyoz6 szervek (példaul Magyar Energetikai-
és Kozmii-szabalyozasi Hivatal), autonom
allamigazgatasi szervek (példaul Kozbe-
szerzési Hatdsag)

koztisztviseld kozszolgalati jogviszony

* kdzponti kormanyzati igazgatasi szervek
(példaul minisztérium), és ezek teriileti és
korméanytisztviseld helyi szervei, kormanyzati szolgalati jogviszony
» teriileti kormanyzati igazgatasi szervek
(példaul megyei kormanyhivatal)

1. tablazat: A kézszolgalati térvények hatalya
Forras: Sajat szerkesztés

A formalisan eltérd szabalyozas tartalmi eltéréseket is maga utdn von. Ez tobb jogviszony elem szem-
pontjabdl igaz, témanknal maradva azonban elégséges a 1étszamgazdalkodas €s a dijazas (részben
eldmenetel) fobb kiilonbségeinek felvillantasa.

Amig a koztisztviselok esetében a Kttv. a klasszikus ,,zart” tipusi, az elomenetelt szenioritas
¢s iskolai végzettség alapjan biztositd, gyakorlatilag kotott rendszerti szabalyozast koveti, addig a
kormanytisztviselok életviszonyaira a Kit. ettdl eltérd, a nyitottabb rendszereket idéz6 rendelkezé-
seket allapit meg.. A ,,zart” rendszer abbdl a logikabdl indul ki, hogy a kdzszféra struktiraja, miko-
dési mechanizmusa alapvetden eltér a versenyszféra viszonyaitol. Ennek megfeleléen a kozszféra
szabalyozasat, miikodését, menedzsmentjét alapvetden mas szempontoknak kell vezérelniiik, mint a
piaci szférat. A modellben jogszabaly hatarozza meg pontosan, hogy ki, mekkora illetményben része-
sithetd. Az eldmenetelhez jogszabaly altal garantélt, az id6 muldsahoz kotodd illetménynovekedés
kapcsolodik, amelynek mértékét szintén jogszabaly szabja meg, illetve garantalja. A koztisztviseldk
kdzpénzbdl, a kozponti koltségvetés vagy a helyi onkormanyzat koltségvetés altal kapjak illetmé-
nyiiket, juttatasaikat. A javadalmazas jelenleg az anszienitas f0 elvére épiil, vagyis az részesiil a
legnagyobb mértékii fizetésben aki, a leghosszabb szolgalati idovel rendelkezik. A tipikus zart rend-
szerben a tisztviseldnek munkdja mindségétdl, hatékonysagatol fiiggetleniil jar az illetmény, ami nem
feltétleniil 6sztondz nagyobb teljesitményre. E kritika miatt szililetett meg az az elgondolas, hogy a
zart rendszerekben is fokozottabb mértékben kell 6sztondzni a tisztviseloket a hatékonyabb teljesit-
ményre.” A Kit. ehhez képest teljesen szakit a szenioritdson nyugvo, kotott besorolasu elomeneteli
rendszerrel, azonban nem a Magyary Programban kitlizott, munkakor alapt rendszer kiépitésére tesz
Iépéseket.® A besorolas e helyett ugynevezett allashelyre torténik, ami a kormanyzati igazgatasi
létszamgazdalkodas alapegységét jelenti a jovoben. Hatféle besorolasi kategoria alapithato az
allashely bazisan, amelybdl az iigyintézé kategoria tovabbi besorolasokra bonthato.’ E katego-
ridk kozott az elémenetel nem automatikus, a Kormany hatarozataban allapitja meg a kormanyzati
igazgatasi szerv alaplétszamat, s az alaplétszamba tartoz6 allashelyek besorolasat.'® A besorolasi ka-
tegoridkhoz also- és felsd illetménysavok kapcsolodnak, s a munkaltatoi jogkor gyakorloja — a szak-
szerliség alapelvében foglalt szabalyokra ugyan figyelmet szentelve, de 1ényegében — diszkrecionalis

7 Lérincz, 2010.

8 T/3610. szam( torvényjavaslat a kormanyzati igazgatasrol. Budapest, 2018. november.
®  Kit. 57. § (1) bekezdés.

10 Kit. 51. § (1) bekezdés.
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jogkorében allapitja meg a kormanytisztviseld illetményének pontos dsszegét."

Lathatd, hogy a dijazas vonatkozasaban merdben mas szabalyozas érvényesiil. Ugyanakkor ez az
eltérés témank masik nagy részét, a 1étszamgazdalkodast is befolyasolja. Ebbol a szempontbdl pedig
pont, hogy ellentétes a szabalyozas logikdja, hiszen a Kit. az allashelyek rendkiviil kézpontositott
gazdalkodasat vetiti elOre. A tovabbiakban eldszor a Kttv., majd a Kit. szabalyozasahoz igazodo em-
berieréforras-gazdalkodas (1étszdmgazdalkodas és dijazas) jellemzdit ismertetjiik.

1.1.1. Munkakor kialakitasa

A munkakor a szervezeten beliil egy-egy olyan folyamatot jelent, amely a munkamegosztas alapjan
kiiloniil el, és meghatarozza egy munkavallalo elvégzendd feladatait. A munkakdr meghatarozza,
hogy ki, mikor és mit, milyen feleldsséggel koteles tenni a munkaja elvégzése soran. Az egyes mun-
kakorok kiilonbozo feladatokat foglalnak magukban, amelyek eredményes ellatasahoz kiilonb6zo
elvardsok, személyiségbeli feltételek, kompetencidk és készségek sziikségesek.
A lentiekben azt mutatjuk be, hogy milyen kérdésekre kell tudni valaszt adni a munkakor kialakitasa-
kor."? Ezek a kérdések és az adott valaszok az alabbiak:
e KI? — A munkakdrhdz sziikséges iskolai végzettség, szakiranyu végzettség, a szervezetben
betoltott tevékenység célja, gyakorlat, munkatapasztalat, ¢letkor, nyelvismeret.
e MIT? — Milyen jellegli munkavégzéssel torténik a feladatellatas.
e HOL? — A munkavégzés helye, cime, illetve hogy hol helyezkedik el a szervezetben a munkakor.
e MIKOR? — Foglalkoztatasi forma (teljes munkaid6 vagy részmunkaidd), munkarend, mun-
kaiddérendszer.
e HOGYAN? — Milyen munkafeltételekkel torténik majd a munkavégzés (példaul: tolmacs,
titkarsag stb.).
e MIERT? — Miként jarul hozza a szervezet miikddéséhez, 6 feladataihoz, céljaihoz.

Gyakori, hogy amikor adott munkakor fogalmat halljuk, egy konkrét poziciot értiink alatta, vagy egy-
szerlien egy konkrét személyt tarsitunk hozza. Ez azonban az emberieréforras-gazdalkodas szakmai
szempontjabol nem helyes, hiszen a munkakorok alatt' azonos munkaposztok csoportjait értjiik.
Erdemes tisztaban lenniink a foglalkozas és a beosztas fogalmanak kiilonbségével is. A foglalko-
zast a munkakorok meghatarozott csoportjai alkotjak, mig a beosztas az egyén szervezetben elfoglalt
helyét mutatja meg.
A munkakorvizsgalat sordn az aldbbiakat érdemes elemezni:

* sziikséges kapcsolatok megléte az egyes munkakorok kozott;

« feleslegesen ismétlddo feladatok;

* dontési hataskorok;

» megfeleld szinten torténd munkavégzeés;

» megfeleld szinten torténd dontés;

» ellendrzési folyamat kialakitésa;

* eredmények mérése.

Amennyiben a munkakorhoz olyan 11j feladatot kapcsolunk, amit addig a betdltdje nem végzett, azaz
horizontalisan boviil a munkakor, azt munkakoérbévitésnek nevezziik. E fogalom nem azonos a mun-
kakorgazdagitassal, amely az eddig végzett tevékenységek vertikalis bovitését jelenti. Ebben az eset-
ben tovabbi munkamiiveleteket adunk az eddigiekhez, mig a rotacié soran az egyes munkakorok kozott
mozgatjak a munkavallalokat, tehat egyik munkakorbol a masikba helyezik at dket. Ez torténhet verti-

1 Kit. 134. § (1) bekezdés.
12 Matiscsakné, 2012.
13 Kévari, 1992.
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kalisan, amikor magasabb pozicioba keriil a dolgozo, de torténhet horizontalisan is, amikor a munkakdr
szintje nem valtozik, a tartalma viszont igen, igy példaul a monotonitést lehet kikiiszobolni. A mun-
kakori rotacioval azonban csak rovid ideig tudjak a dolgozok negativ reakciojat tompitani, hiszen a
mindennapok egyhanglisdga a valtast kovetéen hamar visszadll, tovabba a legtobb esetben a valtas nem
jar béremeléssel — ami nagyban hozzajarulhatna a negativ reakciok tompitasahoz.'*

1.1.2. A munkakor elemzése

A személyzetpolitika tekintetében egy munkakor alapu, karrierutakat nyujto, atképzésekkel konnyen
atjarhato, az egyes munkakorok érteke szerinti bérezést ado és az alkalmazottak munkamoraljat és
teljesitményét nyomon kovetd rendszer lehet a legeredményesebb. A munkakor alapa rendszer kiala-
kitasanak egyik eszkdze a munkakorelemzés. A munkakorelemzés alkalmas arra, hogy a munkako-
roket karrierutak szerint csoportositsuk és munkakorcsaladokba rendezziik, illetve megadott szem-
pontok alapjan rangsorba allitsuk, valamint meghatdrozzuk a kozigazgatas szamara relativ értékiiket.
Az egységes munkakori leirdsok érvényesiiléséhez az egyes munkakoroket feladatok és kompetenci-
ak alapjan kell meghatarozni, a munkakorokhoz tartozoé teljesitménykdvetelményekkel és a munka-
kor betoltéséhez sziikséges képzési szlikségletekkel.

A munkakor értékelésének két csoportja van: a szintetikus és az analitikus mddszer. Az eldbbi a
munkakor egészére helyezi a hangstlyt, mig az utobbi a munkakor 1ényeges tényezoit probalja megragadni.

1.1.2.1. Szintetikus modszerek'

1. Rangsorolasi médszer

Komplett munkakordket hasonlit 6ssze mas munkakorokkel, éppen ezért nincsenek elére meghata-
rozott szempontok, inkabb egyben viszonyitjak dket egymashoz. Féként kis szervezetekben ajanlott
alkalmazni, ahol kisebb szamti munkakdrrel rendelkeznek, ezért gyors és egyszert értékelésre ad
lehetdséget. Nagy elonye, hogy kis erdfeszitéssel alkalmazhato.

2. Paros osszehasonlitas

A munkakoroket parosaval hasonlitjdk Ossze, az er0sebb kettd pontot kap, a gyengébb nullat, az
egyforma sulyuak pedig egy ponttal gazdagodnak. A rangsorolas a pontok alapjan torténik. Ezen
modszert legfeljebb husz-harminc munkakor esetén érdemes alkalmazni, ennél tobb mér bonyolultta
¢s lassuva teszi az értékelést.'®

3. Munkakori osztalyozas

A munkakori osztalyozas soran egy elére meghatarozott elv alapjan torténik az értékelés, ahol a
munkakdroket a sziikséges kompetenciak, valamint dontési, feleldsségi hataskorok szerint kiilonb6zo
szervezeti szintekhez rendelik. Ezen modszer alkalmazéasaval torténik a kdzszolgalati dolgozdk beso-
rolasi rendszere, melyet a 2. fejezetben fejtiink ki részletesen.!”

4 To6thné et al., 2012.

15 Lasd: https://www.hrportal.hu/jelentese/munkakor—ertekelesi—modszerek——szintetikus—modszerek.html
16 Lasd: https://www.hrportal.hu/jelentese/munkakor—ertekelesi—modszerek——szintetikus—modszerek.html
17 Lasd: https://www.hrportal.hu/jelentese/munkakor—ertekelesi—modszerek——szintetikus—modszerek.html
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1.1.2.2. Analitikus modszerek

1. Tényezo-6sszehasonlité modszer

Ez a modszer a legels6 munkakor-értékelések egyike. Alkalmazasakor a munkakoroket elemeikre
bontjak, majd azokat az értékelés alapjaul szolgald skalahoz rendelik. A skalan elért eredményeket
osszeadjak, ezaltal megkapjdk a munkakorok sulyat. Altalanossagban bemeneti (mas néven erdfor-
ras-oldali), kimeneti (tehat teljesitményfaktor) és atalakitasi tényezoket definialnak.'®
A bemeneti (vagy eréforras-oldali) tényezok:

* képzettség, tudas;

* gyakorlat;

* szakmai tapasztalat;

 emberi kapcsolatok;

* vezetOi készség.

Kimeneti (vagy teljesitmény) tényezok:
« felelsségvallalas;
* dontési hataskor;
» felelosség az eréforrasokért;
» felel6sség az eredményekeért.

Atalakitasi tényezok:
* mentalis erofeszités;
* kreativitas;
* kezdeményezokeészség;
* problémamegoldas;
* dontési hajlandosag;
* koncentrécios készség.

Munkakdrnyezeti tényezok:
» fizikai koriilmények;
« fizikai erdkifejtés;
* kdrnyezeti veszélyek.

2. Dontési fa modszer

A modszer az egyes elagazasi dontési pontokhoz igen és nem valaszokat rendel. A vélasztdl fiiggden
mindig Gjabb ¢és ujabb eldontendd kérdés kovetkezik, amely ugyanezen a mddon tovabbvezet a
kovetkez6 kérdésre. Tovabbfejlesztett verzioi a kérdbives eljarasok.”

3. Pontozasos modszer

Abban az esetben alkalmazzak, amikor a munkakorok szama, sokszinlisége olyan mértéki, hogy a
szintetikus eljarasokkal mar képtelenség lenne eredményesen értékelni. A modszer két értékelési elja-
rast kombinal: egyrészt meghatarozza a munkakor profiljat, masrészt kikalkulalja a profilhoz tartozé
értékeket. Elobbi azt vizsgalja, hogy a munkakor a szervezet 6 tevékenységétdl mennyire kozel,
illetve tavol helyezkedik el, mig utdbbi azt, hogy milyen mértékili az eltérés az egyes munkakorok
kozott. A pontozasos mddszerek eldnyei, hogy értékeld tablazatai széles korben alkalmazhatok, és a
szintetikus modszerekkel szemben joval finomabb 6sszehasonlitasokra adna lehetéséget.”

18 Lasd: https://www.hrportal.hu/jelentese/munkakor-ertekelesi-modszerek---analitikus-modszerek.html
19 Lasd: https://www.hrportal.hu/jelentese/munkakor-ertekelesi-modszerek---analitikus-modszerek.html
20 Lasd: https://www.hrportal.hu/jelentese/munkakor-ertekelesi-modszerek---analitikus-modszerek.html
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4. A Hay-moédszer

A kozigazgatasi munkakor-elemzésnél a legismertebb €s egyben legelismertebb munkakor-elemzési
és értékelési modszertan, a HAY-médszertan,”' amely a pontozasos modszerek koz¢é tartozik. Lénye-
ge, hogy bemutassa, hogy az egyes munkakorok hogyan jarulnak hozza a szervezeti célok eléréséhez.
A Hay-elemzési €s értékeld modszert (Hay Guide Chart Method) a vilag szamos kozigazgatasaban
(példaul Nagy Britannia, frorszag, Portugalia, Ausztria, Belgium, Uj-Zéland) alkalmazzak. A munka-
kor-értékelés felhasznalasa a bérrendszerek kialakitasaban elsddleges szereppel bir, &am hasznosithato
a karriertervezésben, a kdvetelmények meghatarozasanal, a személyzetfejlesztési programok kidol-
gozasanal és a szervezetfejlesztésnél is.

A Hay-moédszert a II. vildghabora befejezését kovetden amerikai szaktanacsadok fejlesztették ki
az Edward N. Hay Inc. cégnél, ahonnan a nevét is kapta. A modszer egy precizen kidolgozott méro-
szamrendszer, amely az adott munkakornek a termelésben vagy a szolgaltatasban betoltott értékét a
kovetkezd harom faktor alapjan hatarozza meg: a tudés, a problémamegoldas €s a feleldsség. A fizikai
munkakorok értékelésénél negyedik tényezdként a munkakdoriilményeket is mérlegelik. Ezen kompe-
tenciak és a munkakorérték kozotti logikai dsszefiiggésen alapul a rendszer, amely a harom dimenzi6
mentén tovabbi nyolc dimenzid alapjan hatarozza meg a munkakdr besorolasat.

Tudas: a megfeleld6 munkakori teljesitményhez sziikséges ismeretek €s gyakorlottsag teljes 6sz-
szege. Dimenzidi: az emberi viszonyok kezelésének képessége, a szaktudas szélessége és mélysége,
valamint a vezetési képességek szélessége.

Problémamegoldas: a tényezd annak mértékét jelzi, hogy az adott munkakdr mennyire igényli
a problémak meghatarozasat, elemzését vagy megoldasat. A problémamegoldas két dimenzidja: a
feladat altali kihivas és a gondolati szabadsag.

Felelosség (beszamoltathatosag): annak a befolyasnak vagy hatasnak a mértéke, amelyet az adott
munkakor a szervezeti tevékenységekre kifejt. Dimenzidi: a cselekvés szabadsaga/fiiggetlensége, a
hatas és a nagysagrend.

A munkakor értékét a harom emlitett f6 tényezd pontszdmainak dsszege mutatja meg. Azonos
pontszamu kategoriaba tartozo munkakorok értékei azonosnak tekinthetéek, azaz egyforma stlytak.

1.2. A kozigazgatas 1étszama

1.2.1. A létszamot meghatarozo tényezok

A személyi allomany minden szervezetben az egyik legfontosabb, legmeghatarozobb erdforras. Egy
szervezet 1étszamanak Osszetétele azt fejezi ki, hogy milyen az egyes 1étszdmcsoportok aranya az
Osszlétszamon beliil. A szervezeti létszam tobb szempontbol csoportosithaté? (példaul a munkavi-
szony, a végzett munka jellege, a munkaid6 hossza, a foglalkoztatas jellege, a dolgozo6 szakképzettsé-
ge, valamint a dolgozd neme ¢és ¢€letkora szerint).

A kozigazgatési szervek esetében a jogszabalyok és az adott szerv szervezeti és miikodési sza-
balyzata pontosan meghatarozzak az engedélyezett allomanyi 1étszamot (a Kit. hatalya ala tartozo
szerveknél a kormanyzati igazgatasi szerv alaplétszamat), amelytdl a kinevezési jogkor gyakorldja
onallo hataskorben nem térhet el. Uj allashely létrehozasahoz a fenntartoi (a Kit. hatalya ala tartozo
szerveknél Kormany) dontés vagy jogszabalyi rendelkezés sziikséges. Allashely megiiresedhet, pél-
daul személycsere révén vagy a feladatok atszervezését kovetd 1) munkakor kialakitasaval.

21

Magyary Zoltan Kozigazgatas—fejlesztési Program MP 12.0
2 Toéthné et. al., 2012.
% Chikan, 2000.
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Lérincz Lajos tobb munkdjaban foglalkozott a kdzigazgatasi személyi allomany Osszetételével,
jogallasaval, az altala korszertinek gondolt kozszolgalati modell kialakitasaval, €s nem utolso sorban
a létszammal. Kiilonosen fontos kérdés volt szdmara, hogy milyen tényezok befolyasoljak a koz-
igazgatas létszaméanak alakulasat. Ugy gondolta, hogy a létszam kialakulasaban meghatarozo, hogy
hanyan veszik igénybe a kozigazgatas szolgéltatasait. Altalanossagban azt mondhatjuk, hogy a na-
gyobb népességii allamokban a kozigazgatas létszama is nagyobb. Példaként a kinai biirokréciat
hozza fel, amelynek létszdma tobbszordsen meghaladja a magyar kozigazgatasi személyi allomanyat,
kozel 12 millios tomege oriasinak tlinhet, de mégsem mondhatjuk, hogy a lakossag szdmahoz viszo-
nyitva nagyobb lenne. Az orszag teriiletének nagysaga ezzel szemben nem meghatarozo tényezd, pél-
déaul annak ellenére, hogy Kanada egyike a vilag teriiletileg legnagyobb orszagénak, tisztviseldi kara
mégsem nagyobb, mint Hollandidé. A lakossag ndvekedése mellett a 1étszam alakulasdban szerepet
tulajdonitott a feladatok mennyiségének, milyenségének, valamint a személyi allomany osszeté-
telének, ratermettségének és felkésziiltségének is.**

A létszam nagysaganak Osszehasonlitasakor a legtobbszor nemzetkozi adatokat vesznek alapul,
hiszen a szamok akkor valnak értékelhetové, ha 6sszehasonlithatdéak (példaul mas orszagok adata-
ival). A nemzetkozi dsszehasonlithatosaghoz azonban k6zos modszertani és fogalmi alapokra van
sziikség, amelyeket az erre ,,szakosodott” nemzetkozi szervezetek alakitanak ki. Leggyakrabban —
megbizhatosaguk és hozzaférhetdségiik miatt — az OECD?* adatokat hasznaljak fel, de az EUPAN?
keretében is egyre gyakrabban késziilnek olyan tanulmanyok, amelyek orszdgokat hasonlitanak 0sz-
sze, és ehhez kiilonféle adatokat hasznalnak.?’

2+ Lérincz, 2010.

% Gazdasagi Egyuttmiikodési és Fejlesztési Szervezet, angolul Organisation for Economic Co—operation and Development.
26 Eurdpai. Kozigazgatasi Halozat, angolul European Public Administration Network.

27 Hazafi, 2014.
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2. ELETPALYA ES JUTTATASOK A KOZSZFERABAN

A fejezet a kozszolgalat jogviszony létesitését, besorolasi- és javadalmazasi rendszereit, illetve az
ahhoz kapcsolodo jutalmazasi €s elismerési rendszert ismerteti.

2.1. A kozszolgalati és kormanyzati szolgalati jogviszony létesitése, megsziinése
és megsziintetése, besorolas

2.1.1. A kinevezés szabalyai

A személyi dllomany mindségét alapvetden hatarozza meg, és befolydsolja a megfelelé kivalasz-
tasi rendszer. J6 mindségli, a feladatokat hatékonyan ellatni képes személyi allomany akkor allhat
elsésorban rendelkezésre, ha kivalasztdsa megfelelden torténik. A Kttv. €s a Kit. rendelkezéseit kell
attekinteniink ahhoz, hogy a személyi allomany kivalasztdsara, s a kdzszolgalati, illetve kormanyzati
szolgalati jogviszony létesitésére vonatkozo szabalyokat megismerjiik.

A Kttv. és a Kit. szerint is kinevezéssel €s annak elfogadasaval, valamint eskiitétellel jon 1étre a
jogviszony. Ezen feltételek egyiittes fenndllasa sziikséges ahhoz, hogy érvényesen 1étrej6jjon a jog-
viszony a kozigazgatasi szerv, kormanyzati igazgatasi szerv és a koztisztviseld, korménytisztviseld
kozott. A kinevezést, és annak elfogadasat irasba kell foglalni.

A kinevezés fészabaly szerint hatarozatlan idétartamra és teljes munkaiddre jon létre, de eldbbi-
tol a torvényekben meghatarozott esetekben (példaul helyettesités céljabol) el lehet térni.

Koztisztviseloveé, kormanytisztviselové az nevezhetd ki, aki biintetlen eldéletli, cselekvo-
képes, legalabb érettségi végzettséggel (a Kit.-ben ez diszjunktiv mddon kiegésziil a kdzépszintii
szakképesitéssel) rendelkezik, és magyar allampolgar (tovabba a Kit.-ben az eskiitételi kotelezettség
is az altalanos alkalmazasi feltételek kozott van nevesitve). Ha a kinevezett személy nem rendelkezik
valamennyi feltétellel egyidejiileg, a kinevezés nem johet 1étre.?®

A Kkivalasztasi eljarast rendszerint a személyzeti iigyekért felelds humanpolitikai, személyzeti
osztaly, vagy ennek hidnyaban a személyzeti ligyekért felelds munkatars folytatja le. Fszabaly sze-
rinti hatarozatlan idejii kinevezéshez sziikséges az iires allashely megléte, mely 1étrejohet allashely
megiiresedésével vagy 1j allashely 1étrehozasaval.

Az iires allashely kiils6 toborzas révén torténd betoltésének elsd 1épéseként el kell késziteni az
allashirdetést, és gondoskodni kell ennek kozzétételérdl. A kdzszolgalatban a palydzatok jellemzden a
45/2012. (111. 20.) Kormanyrendeletben meghatarozott 6néletrajzbol, motivacios levélbdl és a végzett-
séget, képzettséget, szakmai gyakorlatot igazold okiratokbdl all (a Kit. esetében a korményrendeletek
még nem késziiltek el).”” A palyazatok beérkezése utan a személyzeti tigyekért felelds tisztviseld koteles
a beérkezett anyagokat atvalogatni, majd eljuttatni a munkaltatoi jogkor gyakorlojdhoz, hogy a dontésre

# Kitv.

2 45/2012. (I11. 20.) Korm. rendelet a kozszolgalati tisztvisel6k személyi irataira, a kozigazgatasi szerveknél foglalkoztatott mun-
kavallalok személyi irataira és a munkaiigyi nyilvantartasra, a kozszolgalati alapnyilvantartasra és kozszolgalati statisztikai adat-
gyljtésre, valamint a tartalékallomanyra vonatkozo egyes szabalyokrol.
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jogosult hatékonyan értékelhesse azokat elézetesen. Sziikség esetén allasinterjut kell szervezni.

Az interju megszervezése kapcsan fontos, hogy az interjualanyokat lehetdség szerint 3-5 nappal
az interju elott értesitsék, €s hogy a munkaltatoi jogkor gyakorloja (vagy az a személy, akit a mun-
kaltato utasit az interji lebonyolitasara) jelen legyen a megjeldlt helyen és iddpontban. A sikeres ki-
valasztas esetén intézkedni kell a kinevezés ligy€ben, €s értesiteni kell azt a jelentkezot, aki kivalasz-
tasra keriilt, megjeldlve azt az iddpontot, amikor a kinevezést megel6z6 adminisztracios feladatok
végrehajtasa ligyében meg kell jelennie a munkaltatonal. Ha a dokumentumok vonatkozasaban hidny
mutatkozik, akkor fel kell szélitani a sziikséges okiratok szolgaltatasara.*

2.1.2. A kinevezeés elokeészitese

I. Besorolas: a Kttv. szerint a sikeres palydzot a kinevezésben végzettsége és kozszolgalati
jogviszonyban eltoltott ideje szerint kell besorolni. Az érettségi és a felséfoku végzettségliek
kozott kiilonbséget kell tenni, illetdleg a jogviszonyban eltoltott id6 alapjan a megfeleld beso-
rolasi fokozatot kell megjeldlni. A Kit. alapjan ez eltérden torténik, ugyanis nem a kinevezett
korménytisztvisel6t kell besorolni, hanem az 4ltala betoltott allashelyet (lasd alabb).

I1. Szolgalati id6 elismerése: a sikeres palyazo altal szolgaltatott korabbi foglalkoztatasarol
sz010 igazolasai alapjan ki kell szadmolni az iranyadé szolgalati idejét. Amennyiben a koztiszt-
viseld palyakezdo, akkor gyakornoki besoroléast kap. A Kttv. 8. § (5)—(11) bekezdései adnak
eligazitast a tekintetben, hogy a szolgalati idobe mely jogviszonyokban t5ltott idtartamot kell
beszamitani. A Kit. eltorolte a szenioritast, igy a szolgalati 1d6 legfeljebb az illetmény pontos
Osszegének savon beliili meghatarozasakor vehetd figyelembe.

I11. Kinevezési okirat, és munkakori leiras elkészitése: a Kttv.-ben foglalt kotelezo tartalmi
elemeket alapul véve készil el a kinevezési dokumentum, melyben szerepelnek a tisztviseld
¢s a munkaltatd személyazonositasra alkalmas adatai. A munkakori leirds nem része a kineve-
zésnek, de azzal egyidejlileg kell elkészteni, ugyanakkor a munkaba allast nem zarja ki a mun-
kakori leiras hianya megfelel6 munkaltatoi tdjékoztatas esetén. A munkakori leiras egy olyan
egyoldalt munkaltatéi nyilatkozat, melyben a koztisztviseld munkakore részletesen bemu-
tatasra keril, az ellatando feladatokkal és a munkakorhoz tartozo elvarasokkal. A tisztviselo
alairasaval igazolja, hogy megértette az abban foglaltakat ¢s atvette az okiratot. A kinevezést
a felek sajat kezli alairasukkal véglegesitik, és teszik érvényessé. A Kit. szerint a kinevezési
okmany a jogviszony létesitésérdl szolo okiratbol és a jogviszony tartalmi elemeit meghata-
rozd beosztasi okiratbol all. Tekintve, hogy a Kit. nem ismeri a munkakor fogalmat, ebbdl
kovetkezden a munkakdri leirast sem kell a munkaltatoi jogkor gyakorlojanak a kinevezéshez
csatolnia. Az allashelyen elldtand6 feladatok meghatarozasat a beosztasi okirat tartalmazza,
ennek hidnyaban azonban a feladatok a kormanyzati igazgatasi szerv szabalyzatara torténd
hivatkozassal is meghatarozhatok.

IV. Az eskiitétel megszervezése: az eskiitétel f6szabaly szerint munkéba Iépés el6tt torténik,
torvényben rogzitett szovegezés alapjan. Fontos, hogy az eskiit tevok egy helyiségben tartoz-
kodjanak a munkaltatoi jogkor gyakorlojaval vagy azzal, akit erre a jogkor gyakorldja utasit.

V. Személyiigyi nyilvantartasba vétel: amennyiben a kinevezés valamennyi formai kellékével
egyiitt elkésziilt, az 0j alkalmazottat nyilvantartasba kell venni. Ez az eljaras papiralapt és elekt-
ronikus is egyszerre, €s a tisztviseld valamennyi fontos személyi okmanyat, adatat tartalmazza.

VI. Munkaba allitas: ez a munkaltatd feladata, aki ezt a feladatot rendszerint a humanpoliti-
kai osztaly munkatérsaira delegalja. Ez az utolso sziikséges aktus azeldtt, hogy a frissen felvett
munkavallal6 ténylegesen megkezdi munkavégzését, igy ide tartozik a pontos munkavégzés he-
lyének és kozvetlen kollégainak bemutatasa, az aktualis feladatok kiadasa, illetve atadasa. Ezen
folyamatot mar az 01j beosztott kozvetlen felettesének sziikséges feliigyelnie és irdnyitania.

30 Dudas et al. 2004.
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2.1.3. Jogviszony-megsziintetés-/megsziinés

A dontés meghozatalara a kinevezési jogkor gyakorldja és a felettes kdzigazgatési, kormanyzati igaz-
gatasi szerv jogosult. A megsziintetésrél azonban minden esetben a kinevezési jogkor gyakorldja
koteles intézkedni.’! A tényleges szobeli kozlés megtorténte mar elképzelhetd, hogy a személyzeti
feladatokat ellato ligyintézOre marad, ilyenkor azonban kiilondsen nagy hangsulyt kell fektetni arra,
hogy a jogviszony megsziintetésére vonatkozo dontést megfelelden hozzék az érintett tudomasara.

2.1.3.1. Kapcsolodé adminisztrativ feladatok megsziintetés, megsziinés esetén

A kozszolgalati tisztviselok személyi irataira és a munkatligyi nyilvantartasra vonatkozo szabalyokat
a 45/2012. (I11. 20.) Korm. rendelet tartalmazza részletesen (a Kit. esetében még nem késziiltek el a
részletszabalyokat tartalmazéd kormanyrendeletek). A koztisztviseld jogviszonyanak megsziintetése-
kor munkakdrét az eloirt rendben koteles atadni, és a munkaltatoval elszamolni. A munkakoratadas
és az elszamolas feltételeit a munkaltatd koteles biztositani. A jogviszony megsziintetésekor, illetve
megsziinésekor az utolsé munkaban toltétt napon, de legkésobb tizendt napon beliil a tisztviseld ré-
szére ki kell fizetni az illetményét, egyéb jaranddsagait, valamint ki kell adni a jogviszonyra vonatko-
70 szabalyban, és egyéb jogszabalyokban el6irt igazolasokat. A kdzszolgalati, korméanyzati szolgélati
jogviszony megsziinésekor, megsziintetésekor a dolgozot megfelelden tdjékoztatni kell a megsziinte-
tés koriilményein til a megsziinést, megsziintetést dokumental¢ irat tartalmarél, indokairol.

A jogviszony megsziinésekor, megsziintetésekor intézkedni kell a dolgozot megilletd jarando-
sagokrol. Megsziintetd iratban rendelkezni kell a felmentési 1d6 €s a végkielégités kérdésérol. Ezen
feliil sziikséges a szabadsag ligyét is rendezni. Meg kell nézni, hogy van-e ki nem adott szabadsaga a
dolgozodnak, és ha igen, azt a kdzigazgatasi szerv a felmentés soran kiadja vagy megvaltja. Meg kell
vizsgalni, hogy végzett-e a dolgozé eddig még ki nem fizetett rendkiviili munkét (tilmunkat, mun-
kaszlineti vagy pihendénapon munkat), rendelkezik-e tanulmanyi szerzédéssel vagy abbol fennalld
kotelezettséggel; és hogy nincs-e egyeb elszamolni valo a felek kozott. Ilyen lehet a lakashitelhez
kapcsolodo allami kezesség megvaltasanak kérdése, egy felvett illetményeldleg, de ide tartozhat egy,
a targyévben jard, azonban a megsziinés idépontjaig még ki nem fizetett béren kiviili juttatdsanak
(cafetérianak) a biztositasa is.

Az igazolasok kiadéasan tul, tovabbi adminisztracios kotelezettség a munkakor atvételéhez
kapcsolodo jegyzOkonyvi dokumentacid elokészitése, mely a folyamatban 1évo feladatokat, az tigyek
jelenlegi allasat tartalmazza. Ennek elkészitéséért a dolgozon kiviil az érintett szervezeti egység ve-
zetdje a felelds, am a feladat koordinalasa szintén a személyzeti feladatokat ellaté munkatars dolga.
A munkakdr atadasahoz kapcsolodo adminisztracids feladat az érintett dolgozo irattari jegyzékének
attekintése ¢s az iratok atvétele, nyilvantartasokon vald atvezetése, tovabba a dolgozd nevén 1évo
személyes hasznalata targyak leltari atvétele.*

2.1.4. Allashelyalapu, kétott 1étszamgazdalkodds

A Kit. értelmében a munkavégzés alapegysége az allashely. A kormanyzati igazgatasi szerveknél
dolgoz6 kormanytisztviselok foglalkoztatasa alaplétszamba tartozé allashelyen vagy kézpontositott
allashelyallomanybdl szarmazo allashelyen torténhet.
Az allashelyalapu, kotott 1étszamgazdalkodas dontden az alabbi pilléreken nyugszik:
* szabalyozasi kotottsége ellenére a felmeriild feladatokhoz konnyedén igazithato, rugalma-
sabb foglalkoztatast szolgalja;

3 Kitv.
2 Kitv.
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+ a foglalkoztatas eszkozkozponti megkozelitését erdsiti azaltal, hogy a munkaltato (a Kor-
many ¢és a korméanyzati igazgatasi szerv) szamara biztosit sz€lesebb mozgasterek a munkako-
riilmények kialakitasara és atalakitasara;

* ,;one in/one out” létszamgazdalkodasi alapelvet juttatja érvényre, amellyel els6dleges célja a
kozszolgalat 1étszamanak racionalizaldsa, a koltséghatékony szervezeti miikodés kialakitasa;
« az allashelyen ellatott feladatok nehézsége, 0sszetettsége jobban tiikrdzi a kormanytisztvi-
seld altal végzett munka mindségét, ami az allashelyhez kapcsolodo illetmény mértékében is
kifejezheto;

» miikddésének kozéppontjaban az allashely talalhatd, amely mas kozszolgalati pragmatika-
elemek szempontjabol is meghatarozo (példaul felmentés vagy dijazas);

» mukodtetésének kozéppontjadban a Kormany €s a kormanyzati személyligyi igazgatésra ki-
jelolt kormanyzati igazgatasi szerv (Miniszterelnoki Kormanyiroda) all, a rendszer centrali-
zaltan miikodik (e kérdésben sokkal inkabb, mint mas jogviszony elemek tekintetében, lasd
példaul a képesitési kvetelmények decentralizalasat);

* a kormanyzati igazgatasi szervek dontési jogkorei az eldbbiekbdl kdvetkezden korlatozottak,
ugyanis leginkabb javaslattételi és konzultacids lehetdségeket biztosit szamukra a Kit.;

» differencialt, mert eltérd szabalyok érvényesiilnek az allashelyek besoroldsara a kozponti €s
teriileti kormanyzati igazgatasi szervekben (amit az indokol, hogy a teriileti kormanyzati igaz-
gatasi szerveknél tovabbra is érvényesiilnek a rendes elomenetel szabalyai).

Mint emlitettiik, a 1étszdmgazdalkodas mukddtetése centralizaltan torténik, ugyanis a Kormany ha-
tarozataban allapitja meg egyfeldl a kormanyzati igazgatasi szervek alaplétszamat, masfeldl pedig
gondoskodik a korményzati igazgatési szervek alaplétszamaba tartozo allashelyeinek besorolasarol.

A korményzati igazgatasi szervek alaplétszama fejezi ki a szerv szamara megallapitott feladatok
ellatasahoz sziikséges személyi allomany mértékét. Az alaplétszam mértékének meghatarozasa és
az alaplétszdmba tartozo allashelyek besorolasa ugyan a Kormany dontési jogkdrébe tartozik, ugyan-
akkor, mint a kdzigazgatas, a kormanyzati igazgatas csucsszerve, egyeb igazgatasi és politikaalakitasi
funkcioi mellett nem lathatja el a 1étszamgazdalkodashoz kapcsolodd operativ tevékenységeket. E
feladatanak végrehajtdsdban nagy szerep harul a kormanyzati személyiigyi igazgatasra kijelolt szerv-
re, azaz a Miniszterelnoki Kormanyirodara.

A kormanyzati igazgatasi szervek alaplétszamanak meghatirozasara a kormanyzati szemé-
lytigyi igazgatasra kijeldlt szerv utjan a kormanyzati igazgatasi szerv vezetdje véleményének figye-
lembevételével, a kormanyzati igazgatasi szervet vezetd, irdnyito vagy felligyeld miniszter tehet ja-
vaslatot. Tehat, példaul az Oktatasi Hivatalban betdlthetd allashelyek szamarol és besorolasarol az
EMMI miniszter a hivatalvezetdvel torténd egyeztetést kovetden tehet javaslatot a Miniszterelnoki
Kormanyirodanak. Ezt kovetden a Kormanyiroda SzMSz-ben megallapitott, feladat- ¢és hataskorrel
rendelkezd szervezeti egysége szakmai szempontbol dontésre eldkésziti a hivatal alaplétszaménak
meghatdrozasat és az ehhez kapcsolodo allashelyek besorolasat. A folyamat végén kormanyhataro-
zatban sziiletik meg a dontés. Hangstlyozni sziikséges, hogy a teriileti kormanyzati igazgatasi szer-
vek vonatkozéasaban nem kell alkalmazni az allashelyek besoroldsara iranyad6 szabalyokat (tekintve,
hogy ilyenkor a rendes eldmenetelnél ismertetésre keriild besorolasi fokozatok hasznalatosak).

Korabbi kézigazgatasi tanulmanyainkbol** tudjuk, hogy a miniszterek tobbféleképpen csoportosithatok,
tobbek kozott annak fliggvényében is, hogy rendelkeznek e valamilyen szaktarcaval vagy sem. Ennek ténye
nemcsak az ellatott feladatok miatt, hanem az ezeket megvalositdo személyi allomannyal valo Iétszamgaz-
dalkodas szempontjabol is meghatarozo lehet. Ugyanis az eldbbiektdl eltéréd modon torténik a tarca nélkiili
miniszter altal iranyitott, vezetett vagy felligyelt szervezeti egységek, illetve kormanyzati igazgatési szervek
alaplétszamanak meghatarozasa. A miniszter a javaslatot a tarca nélkiili miniszter tevékenységét segit6 kor-
manyzati igazgatasi szerv vezetdje altali jovahagyast kovetden teheti meg akkor, ha a javaslat a tarca nélkiili
miniszter tevékenységét segitd kormanyzati igazgatasi szerv alaplétszamat és allashelyeit érinti.

3 Lérincz, 2010.
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A feladatok igencsak sokrétiiek lehetnek, és idonként meg is valtozhatnak. A feladatok valtozéasat
kikényszeritheti egy 1) technologia alkalmazasa, a kozigazgatas feladatainak boviilése, de akar vala-
milyen kiilsé kdrnyezeti tényez6 megvaltozasa is. Ezzel egyiitt a kormanyzati igazgatasi szervek 1ét-
szama sem Orokérvényti, annak ugyanis mennyiségileg és mindségileg is igazodnia kell az ellatando
feladatok szamahoz és jellegéhez. Eppen ezért a torvény lehetéséget biztosit arra, hogy a kormanyzati
igazgatasi szervet vezetd, iranyitd vagy feliigyeld miniszter, a kormanyzati személyiigyi igazgatasra
kijelolt szerv Utjan, évente egyszer javaslatot tegyen az altala vezetett minisztérium, és az 4ltala ira-
nyitott vagy feliigyelt korméanyzati igazgatasi szerv alaplétszamanak, illetve az alaplétszamba tartozo
allashelyek besorolasanak modositasara (4ltalanos eset). Ilyenkor a dontési jogok szintén a Kormanyt
illetik meg. Amennyiben indokolt, a Kormany egyrészt megvaltoztathatja az alaplétszam mértékét
(megemelheti vagy csokkentheti), masrészt modosithatja az allashelyek besorolasat. Ha a kormany-
zati igazgatasi szerv fellilvizsgélati kérelme nem bizonyul megalapozottnak, akkor a Kormany az
alaplétszam mértékét, és az alaplétszamba tartozo allashelyek besorolasat valtozatlanul hagyhatja.
Az éltalanos esettdl eltéréd modon is lehet az alaplétszam modositasara iranyulo feliilvizsgalatot kez-
deményezni atszervezés vagy feladatvéltozas miatt (kiilonos eset). Igy, ha az Innovacios és Techno-
l6giai Minisztériumban 2019. aprilis 17-én mar megtortént az alaplétszam altalanos feliilvizsgalata,
de 2019. junius 28-4at6l uj technologiak kifejlesztésének tamogatasa valt sziikségessé a minisztérium
szervezetében, indokolt lehet az alaplétszam modositasat kezdeményezni.

A kormanyzati igazgatési szerv koteles a szamara megallapitott alaplétszamot betdlteni (betoltési
kotelezettség). Ha a szerv ennek 6 honapon beliil nem tesz eleget, a Kormany hatarozataval kozpon-
tositott allashely-alloményba helyezi az addig alaplétszdmba tartozo allashelyet (6 honapos szabaly).
fgy, ha példaul a Honvédelmi Minisztérium szamara Kormény éltal megallapitott 200 allashelybdl
6 honap elteltével csak 195 allashelyet toltottek be, a maradék 5 allashely a torvény erejénél fogva
a kozpontositott allashely-allomanyba keriil at. Az alaplétszamba tartozé allashely akkor is a koz-
pontositott allashely-allomany részévé valik, ha a kormanytisztviseld allashelyen ellatando feladata
megsziinik (ebben az esetben, értelemszerlien akar a kormanytisztviseld jogviszonya is megsziintet-
hetd lehet). A kormanyzati igazgatasi szervek ugyan nem ,,egyezkedhetnek” egymas kozott, azaz egy
allashely nem helyezhet6 at két kormanyzati igazgatasi szerv megallapodasa alapjan, ugyanakkor a
Kormany a kozfeladatok valtozdsa okan a kormanyzati igazgatasi szerv alaplétszamaba tartozo allas-
helyet hatarozataval atcsoportosithatja egy masik kormanyzati igazgatasi szervhez.

A kozpontositott allashelyek szamat ugyancsak a Kormany allapitja meg, de sziikség esetén a
kormdanyzati igazgatasi szervet vezetd, iranyitod vagy feliigyeld miniszter, a kormanyzati személytligyi
igazgatasra kijelolt szervnél igényelhet tovabbi allashelyeket. Az eljards a mar ismertetett moédon
torténik azzal, hogy a Kormany a kdzpontositott allashely-allomanyba tartozé allashely betoltését, a
kormanyzati személyiigyi igazgatasra kijelolt szerv kozremiikodésével, hatdrozataval hatarozott vagy
hatarozatlan iddore engedélyezheti, s egyuttal be is sorolhatja. Azzal azonban, hogy a kozpontositott
allashely a szerv altal felhasznalasra keriil, még nem valik az alaplétszam szerves részévé.

A kozpontositott allashelyek harom csoportjat nevesiti pontosan a Kit. Egyfeldl az eurdpai unios
vagy elkiilonitett projekt, illetve program keretében meghatarozott feladatok ellatasara jogviszony a
kozpontositott allashely-allomanybdl szarmazo allashelyen hozhaté 1étre, azzal, hogy a projekt, il-
letve program befejezéséig az allashely nem vonthat6 el a kormanyzati igazgatési szervtdl. Masfeldl
tartos kiilszolgélat (az az id6tartam, amikor a kormanytisztviseld példaul a togoi konzulatuson tel-
jesit szolgalatot), kiilszolgalati felkésziilés (példaul amikor kiilonféle vizsgakat tesz a kiilszolgalatra
késziild kormanytisztviseld) és a kiilszolgéalatot kdvetd atmeneti belsd elhelyezés (az az iddtartam,
amikor két kiilszolgalati kihelyezés kozott a kormanytisztviseld példaul a Kiilgazdasagi és Kiilligy-
minisztériumban teljesit szolgalatot) esetén kormanyzati szolgélati jogviszony a kormanyzati igazga-
tasi szerv alaplétszaman feliil, kozpontositott allashely-allomanyba tartozo allashelyen hozhato 1étre.
Harmadik nevesitett esetnek tekinthetjiik, amikor a korméanyzati igazgatasi szerv a korabban vezetoi
allashelyen foglalkoztatott kormanytisztviseld ligyintézdként torténd foglalkoztatasa céljabol a koz-
pontositott allashely-allomanybol ligyintézoi allashelyet igényel. Erre a szervnek azonban kizardlag

19



LETSZAM- £ES BERGAZDALKODAS

akkor van lehetdsége, ha nem rendelkezik iires ligyintézdi allashellyel. A kdzpontositott allashelyek
felett egyébként a Kormany sokkal szabadabban rendelkezhet (szemben az alaplétszamba tartozo
allashelyekkel), azaz a rendeletben foglalt korlatokat betartva, barmikor visszahelyezheti azokat.

Fontos korlatozast jelent, hogy foszabaly szerint az allashelyeken korményzati szolgalati jogvi-
szony, biztosi jogviszony, politikai szolgélati jogviszony vagy pedig — korlatozott mértékben — mun-
kaviszony létesitheté. Ugyintéz6 besorolasban kormanytanacsos, vezetd-kormanytanacsos, kormany-
fétanacsos, illetve vezetd-kormanyfdtanacsos besorolasi kategoriak hozhatok létre. A kormanyzati
féhivatalokban (ezeket kordbban kormdnyhivataloknak neveztiik) és a kdzponti hivatalokban ettol
eltérd besorolasi kategoridkat rendszeresit a Kit.

Az éllashelyek besoroldsanak fontos szerepe van a kozigazgatasban dolgozok anyagi megbe-
csiiltségének javitdsaban azaltal, hogy az allashelyekhez tartozéd besorolasi kategoridk illetménysav-
Jjaiban — a szenioritastol de iure fliggetleniil — rugalmasan és egyedi modon alakithatd a kormanytiszt-
viselok illetménye.

Ami az allashelyen létesithetd jogviszonyok szamat illeti, fo6szabaly szerint egy allashelyen
egyidejlileg egyszerre egy jogviszony hozhat6 1étre (egy jogviszony). A Kit. pontosan megmondja
ugyanakkor azt is, hogy egy allashelyen mikor hozhat6 1étre egyidejiileg, egyszerre tobb jogviszony.
Ez utobbi esetkorben emlithetd a részmunkaidében torténd foglalkoztatas is. A részmunkaidds fog-
lalkoztatas korlatja, hogy az allashelyen foglalkoztatott kormanytisztviselok munkaideje egylittesen
nem haladhatja meg az altalanos teljes napi munkaidét. Igy, ha a teljes napi munkaidé 8 ora, az allas-
helyen egyidejlileg, egyszerre nem foglalkoztathato a 4 oras és a 6 6ras napi munkaidében dolgozo
kormanytisztviseld.

Allashelyen csak az a kormanytisztvisel$ nevezheté ki, aki megfelel az allashelyre megallapitott
alkalmazasi feltételeknek. E feltételeknek két kore kozott tehetiink kiillonbséget. A kormanytisztvi-
selonek egyrészt meg kell felelnie a torvényekben meghatarozott altalanos alkalmazasi feltételeknek
(példaul cselekvOképesség), masrészt a munkaltatdi jogkor gyakorldja altal meghatarozott specialis
szakmai kovetelményeknek (Iényegében ezeket kiilonods alkalmazasi feltételeknek tekinthetjiik). A
szakmai feltételekrdl igen keveset szol a Kit., részletszabalyait majd kormanyrendelet fogja meg-
allapitani. A torvénybdl azt tudhatjuk meg, hogy szakmai feltételnek mindsithetd a palyazo iskolai
végzettsége, egyeb szakképzettsége, egyéb végzettsége (példaul jogi vagy kozigazgatasi szakvizsga),
nyelvismerete, valamint szakmai tapasztalata.

Nem ¢érinti a kormanytisztviseld kormanyzati szolgalati jogviszonydnak fennalldsat, ha a kor-
manytisztviseldt a kormanyzati igazgatasi szerv egyik allashelyérdl ugyanazon kormanyzati igaz-
gatdsi szerv masik allashelyére helyezik. Abban az esetben, ha a munkaltatoi jogkor gyakorldjanak
személye is megvaltozik, az allashely-valtasrol szol6 munkaltatoi intézkedést a korabbi munkaltatodi
jogkor gyakorlgjanak egyetértésével a leendé munkaltatdi jogkor gyakorloja hozza meg.

Az allashelyek nyilvantartasat és a rendszer miikodtetését egy Gjonnan kialakitott informatikai
rendszer is segiti, amelyet Allashely Nyilvantarto Rendszernek (ANYR) neveziink.*

3% Lasd errdl részletesen: https://ehr.nisz.hu/node/39
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2.2. A koztisztviseloi és kormanytisztviseloi javadalmazas és elomenetel

2.2.1. A koztisztviselok elomeneteli szabalyai

A koztisztvisel6t iskolai végzettségének és a kdzszolgalati jogviszonyban eltoltott idejének megfe-
lelden kell besorolni. A palyakezdd koztisztviseld fészabaly szerint gyakornoki besorolast kap. A
fels6foku iskolai végzettségii koztisztviselo:

* egy év gyakornoki besorolasban toltott idé utan fogalmazo,

* harom év kozszolgalati jogviszonyban toltott 1d6 utadn tanacsos,

* nyolc év kdzszolgalati jogviszonyban toltott id6 utan vezetdtanacsos,

« tizenhat év kozszolgalati jogviszonyban t6ltott id6 utan fétanacsos,

* huszonot év kozszolgalati jogviszonyban toltott 1d6 utdn vezetd-fétandcsos besorolast kap.

Az érettségi végzettségl koztisztviseld:
* két év gyakornoki besoroldsban toltott id6 utdn eldado,
« tizenkét év kozszolgalati jogviszonyban toltott id6 utan foéeldado,
* harmincegy év kozszolgalati jogviszonyban t61tott idé utan fomunkatars
besorolast kap.

A koztisztviselot a megfeleld iddtartamu szolgalati jogviszony megszerzését kovetden akkor kell
magasabb besorolasi fokozatba besorolni, ha:
* a feladatainak ellatasara — a rd irdnyado oregségi nyugdijkorhatar betoltését megel6zo 6t év
kivételével — megfelelt fokozati mindsitést kap,
* a kdvetkezo besorolési fokozathoz jogszabalyban eldirt feltételeket, valamint
* a kozigazgatasi szerv altal irasban meghatarozott feltételeket teljesitette.

A koztisztviseldnek fogalmazo besorolasdhoz egy éven beliil, eldado besorolasdhoz két éven beliil
kell kozigazgatasi alapvizsgat tennie. A kdzigazgatési alapvizsga letételére eldirt hatariddbe nem sza-
mit be a harminc napot meghalado fizetés nélkiili szabadsag, a keresoképtelenség, tovabba a harminc
napot meghalado hivatalos kikiildetés idétartama. Ha a gyakornok a kozigazgatasi alapvizsgat a fenti
hatarid6t kovetd hat honapon beliil nem teszi le, kozszolgalati jogviszonya megsziinik.

A palyakezdéként Kkinevezett koztisztviselonek a tandcsos besorolasi fokozatba sorolashoz
kozigazgatasi szakvizsgat kell tennie. Kozigazgatasi szakvizsga hidnyaban a koztisztviseld nem so-
rolhato a tanacsos besorolési fokozatba.

Kozigazgatasi szakvizsgat az az 1. besorolasi osztalyba sorolt koztisztviseld tehet, aki kozigaz-
gatasi alapvizsgat tett, vagy az alol mentesiilt és kozigazgatasi szervnél szerzett legalabb kétéves
gyakorlattal rendelkezik. A kozigazgatasi szakvizsgaval egyenértékii a jogi szakvizsga, valamint az
Ko6zigazgatasi Tovabbképzési Kollégium 4ltal teljes kortien kozigazgatasi jelleglinek mindsitett tudo-
manyos fokozat, €s az annak alapjan adott mentesités.

A koztisztviseld az 1. besorolasi osztalyba csak akkor sorolhato, ha a feladatkorére eldirt szakira-
nyu fels6foku iskolai végzettséget szerzett. Amennyiben a koztisztviseld az eldmeneteléhez eldirt fel-
tételeket a kovetkezd besorolasi fokozathoz eldirt varakozasi id6 lejarta eldtt teljesitette, a magasabb
besorolasi fokozat legalacsonyabb fizetési fokozataba kell sorolni.

Azt a palyakezd6 koztisztviseldt, aki bizonyitvanyat, oklevelét kivalo vagy annak megfelelo
mindsitéssel szerezte meg, a fogalmazo besorolasi fokozat 2-es fizetési fokozatdba, illetve eléadd
besorolasi fokozat 2-es fizetési fokozataba kell sorolni.

A nem palyakezdé tisztvisel6t kinevezésekor, athelyezésekor iskolai végzettségének ¢és a koz-
szolgalati jogviszonyban elt6ltott idejének megfeleléen kell besorolni.*

3 Kitv.
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2.2.2. A teriileti kormanyzati igazgatasi szervek kormanytisztviseloinek elomeneteli szabalyai

A Kttv.-hez képest elvalik egymastol az eldmeneteli- és illetményrendszer azaltal, hogy az illetmény-
tabla savokat, s nem fizetési fokozatokat hataroz meg az egyes elémeneteli (a Kttv. szerint besorolasi)
fokozatokon beliil, amig az elémeneteli fokozatok kozott vald eldrelépésnél meghagyja a ,,rendes”
elémenetelt. Mig a Kttv. kiegészité megoldasként haszndlja a rugalmasabb jogintézményeket, addig
a Kit. megforditja ezt a helyzetet, és elsddlegesen ezekre épiti az illetmények meghatarozasat, illetve
az illetményben val6 elémenetelt. Masik fontos jellemzdje a Kit.-nek, hogy eldmeneteli szabalyok
kizarolag a teriileti kormanyzati igazgatasi szervekben érvényesiilnek (a kozponti kormanyzati
igazgatasi szervekben tehat nem talalhatunk erre vonatkozo rendelkezéseket).

A kormdanyhivatali kormanytisztviseldt a Kttv. szabalyaihoz hasonl6 médon a korményzati szol-
galati jogviszonyban toltott ideje ¢s iskolai végzettsége alapjan az altalanos vagy a kiemelt {igyin-
téz01 osztaly megfeleld eldmeneteli fokozataba kell besorolni. A fels6foku végzettséggel rendelke-
70 palyakezdd kormanytisztviseldt az altalanos ligyintéz6i osztaly kormanyhivatali fogalmazo 1., az
érettségi végzettséggel rendelkezd palyakezdd kormanytisztviseldt az altalanos iigyintézdi osztaly
kormanyhivatali fogalmaz¢ II. eldémeneteli fokozatba kell sorolni.

Az éltalanos ligyintézdi osztalyba sorolt, felsé6foku végzettséggel rendelkez6 kormanytisztvisel6t:

a) harom év kormanyzati szolgélati jogviszonyban toltott id6 utdn kormanyhivatali tanacsos 1.,
b) tizenegy év kormanyzati szolgalati jogviszonyban t6lt6tt id6 utan kormanyhivatali fétanacsos 1.,
c¢) huszonét év kormanyzati szolgalati jogviszonyban toltott id6 utan kormanyhivatali veze-
to-fotanacsos 1. elémeneteli fokozatba kell sorolni.

Az altalanos ligyintézdi osztalyba sorolt, érettségi végzettségli kormanytisztviselot:
a) harom ¢év kormanyzati szolgalati jogviszonyban t6ltott ido utdn kormanyhivatali tanacsos 1.,
b) tizenegy év kormanyzati szolgalati jogviszonyban toltott id6 utan kormanyhivatali fétanacsos II.,
¢) huszondt év kormanyzati szolgélati jogviszonyban toltott ido utdn kormanyhivatali veze-
té-fétanacsos II. eldmeneteli fokozatba kell sorolni.

Altalanos iigyintéz6i osztalyon beliil a kormanytisztviselt magasabb elémeneteli fokozatba kell
sorolni, ha feladatainak ellataséara a teljesitményértékelés soran legalabb megfelelt fokozati mindsi-
tést kap, és a kovetkezo elémeneteli fokozathoz a jogszabalyban el6irt, valamint a munkaltatoi jogkor
gyakorldjanak vezetdje altal irasban meghatarozott feltételeket teljesitette.

A korményhivatali kormanytisztviselok eldémeneteli rendszerének sarokpontja a szakiranyu tovabb-
képzési rendszer. Ez azt eredményezi, hogy a kormanytisztviselé a kormanyhivatali tanacsos I.,
kormanyhivatali fétanacsos I., kormanyhivatali vezetd-fotanacsos 1., kormanyhivatali szakérto ta-
nacsos vagy kormanyhivatali szakértd fotanacsos eldmeneteli fokozatba csak akkor sorolhatd, ha a
kozigazgatasi tanulmanyok szakiranyu tovabbképzés keretein beliil szerzett kozigazgatasi tanul-
manyok szakiranya szakképzettséggel rendelkezik, vagy vallalja, hogy e szakképzettséget harom
éven beliil megszerzi. A vizsgatételi kotelezettségek alol mentesiil, aki allamtudomanyi mesterszintli
szakképzettséggel, kdzigazgatas-szervezo alap- vagy mesterszintli szakképzettséggel rendelkezik, il-
letve aki kozigazgatasi szakvizsgat vagy jogszabaly altal azzal egyenértékiiként elfogadott vizsgat
vagy tudomanyos fokozatot szerzett. A szakképzettség megszerzését kovetden a kormanytisztvisel ot
az altalanos szabalyoknak megfelel6en be kell sorolni, ¢s illetményét meg kell allapitani.

Az eldmeneteli rendszer a kormanytisztviseld szamara lehetdséget biztosit az altalanos ligyintézoi
osztalyokbol kiemelt iigyintéz6i osztalyba valé atkeriilésre, mégpedig a munkaltatoi jogkdr gya-
korlojanak mérlegelése alapjan, abban az esetben, ha erre lehetdséget biztosit a tertileti kormanyzati
igazgatasi szerv koltségvetése. Kiemelt ligyintézoi osztalyba az €rettségi végzettségii €s a felsofoki
végzettséggel rendelkez6 kormanyhivatali kormanytisztviseld is besorolhat6. A munkaltatd a kiemelt
ligyintézdi osztalyba sorolds megalapozasa érdekében szamos szempontot figyelembe kell, hogy ve-
gyen (lasd alabb az illetményszabalyoknal).
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A kiemelt ligyintéz6i osztaly funkcidja alapjan, a Kttv. cimekben valé elémenetelének jogin-
tézményét hivatott helyettesiteni. Rugalmas szabaly, amely szerint a kormanytisztviseld kinevezése
kozvetleniil kiemelt ligyintézdi osztalyba is torténhet. Hangstlyozni sziikséges, hogy a rugalmassag
nemcsak elénydsen, hanem hatranyosan is jelentkezhet a kormanytisztviselok eldmenetelében, hi-
szen teljesitményértékelés alapjan, év kdzben altaldnos ligyintézoi osztalyba torténd visszasorolasra
is sor kertilhet.

Akércsak a Kttv.-ben, a Kit.-ben is negativ jogkovetkezmények tapadhatnak a fegyelmi vétséget
elkovetd kormanytisztviselok eldmeneteléhez, fegyelmi biintetés hatalya alatt 4116 kormanytisztvise-
16 ugyanis nem helyezhetd kiemelt ligyintézdi osztalyba. Ez forditva csak akkor igaz, ha a kormany-
tisztviseldre fegyelmi biintetésként altalanos tigyintézdi osztalyba vald visszavetést szabtak ki.

2.3. A koztisztviseloi és kormanytisztviseloi illetményrendszer

Az illetményrendszer tekintetében jelentds kiilonbségek talalhatok a koztisztviselok, a kdzpon-
ti és teriileti kormanyzati igazgatasi szervekben foglalkoztatott kormanytisztviselok kozott. A
kovetkezOkben roviden attekintjiik ezeket a kiilonbségeket.

2.3.1. A koztisztviselok dijazdsa

A javadalmazas minden munkavallalds alapja, igy értelemszertien a kdzszolgalati munkavégzésnek
is nagyon fontos pontja. Egy megfelelden kiépitett dijazasi rendszer nagymértékben hozzéjarulhat a
kozszolgalati palya vonzova tételéhez, amellyel a kdzszolgalat megtartd ereje is ndvekedhet a ver-
senyszféraval szemben. A koztisztviseld a kozszolgalati jogviszonya alapjan havonta illetményre jo-
gosult. Az illetmény alapilletménybél, valamint — a tdrvényben meghatarozott feltételek megléte
esetén — illetménykiegészitésbol és illetménypotlékbal all.

Az alapilletmény ¢és az illetménykiegészités egylittes 0sszegének legalabb a garantalt bérmini-
mum Osszegét el kell érnie, a havi illetmény felsé hatara a Kézponti Statisztikai Hivatal altal hiva-
talosan kozzétett, a targyévet megel6z6 évre vonatkozd nemzetgazdasagi havi atlagos brutto kereset
tizszerese.

A felsofoku iskolai végzettségii koztisztviseldt az 1., az érettségi végzettségli koztisztviselot a
I1. osztalyba kell besorolni (a tovabbiakban: besorolasi osztaly). A besorolési osztaly fizetési fokoza-
tokbol all. A kozigazgatas részletes illetménytabldjat hivatott szemléltetni a tananyag 1. és 2. szamu
melléklete. A mellékletben jol megfigyelhetd, hogy bar mindkét besorolasi osztalyhoz 17 fizetési
fokozat tartozik, a fizetési fokozatokhoz tartozé szorzdszamok kozott jelentds az eltérés. Az 1. be-
sorolasi osztalyban a szorzoszamok 3,1-6 kozottiek, mig a I1. besorolasi osztalyban 1,79—4,4 kozott
valtoznak. Ennek kdvetkeztében jelentésnek nevezhetd a két osztaly kozotti illetménykiilonbség.

Az illetményalap Osszegét évente az allami koltségvetésrdl szolo torvény allapitja meg gy,
hogy az nem lehet alacsonyabb, mint az el6z6 évi illetményalap. Az illetményalap 2019-ben is 38
650 forint (egészen 2008 6ta). Az egyes osztalyok emelkedd szamu fizetési fokozataihoz novekvd
szorzdszamok tartoznak. A szorzoszadm ¢€s az illetményalap szorzata hatarozza meg az egyes oszta-
lyok kiilonbozo fokozataihoz tartozé alapilletményt.

A hivatali szerv vezetdje a koztisztviseld besorolasa szerinti fizetési fokozathoz tartozoé alapillet-
ményét december 31-ig terjedd idoszakra legfeljebb 50%-kal megemelheti, vagy legfeljebb 20%-kal
csOkkentett mértékben allapithatja meg. Az eltéritésrdl a hivatali szervezet vezetdje minden év febru-
ar 28-ig dont. Az igy megallapitott eltérités mértéke a targyévben egy alkalommal a megéllapitastol
szamitott hat hénapot kovetden a teljesitményértékelés alapjan modosithatd, azzal a feltétellel, hogy
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a koztisztviseld kordbban mar megallapitott alapilletménye legfeljebb 20%-kal csokkenthetd. A tor-
vény az illetmény eltéritésére tovabbi specialis rendelkezéseket is tartalmaz.

A koztisztviseloket foglalkoztatd kiemelt szervezetek esetében (Koztarsasagi Elnoki Hivatal,
Alkotmanybirésag Hivatala, Alapveté Jogok Biztosanak Hivatala, Allami Szamvevészék, Nem-
zeti Valasztasi Iroda, Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag, Allambiztonsagi Szolgalatok Tor-
téneti Levéltara stb.) talalhatjuk a legmagasabb illetménykiegészitéseket, ahol a felsdfoku iskolai
végzettségll koztisztviselok esetében az illetménykiegészités mértéke az alapilletmény 80%-a, mig az
erettségi végzettségl koztisztviselOk esetében az alapilletmény 35%-a.

A helyi 6nkorményzatok esetében a torvény csak az egyes besorolasi osztalyokhoz rendelhetd
maximalis illetménykiegészités mértékét rogziti, igy esetiikben az adott szervezet teherbird képessé-
gének fiiggvényében hatarozhat meg illetménykiegészitéseket. igy szintjiikt6l fiiggden a felsé plafon
a felséfoku iskolai végzettséggel rendelkez6knél az alapilletmény 20-30-40%-a, mig az érettségi
végzettséggel rendelkezoknél az alapilletmény 20%-a.

Koztisztviselok esetében Osszességében az illetménykiegészités mértéke az alapilletmény 15—
80%-a koz6tt mozoghat.

Az illetménydsszetevok — ide nem értve az illetménypotlékokat — valtozasa esetén, igy kiillondsen
az illetményalap emelkedése, a besorolasi vagy fizetési fokozat valtozasa soran a kormanytisztviseld
illetményét Gjra meg kell allapitani.

A kozigazgatasban a kiilonféle pétlékoknak meglehetdsen specialis szerepiik van, hiszen azok
nem az alapilletménynél ismertetett elvek, vagy az illetménykiegészitésnél jelenlévo intézményi hie-
rarchidban bet6ltott pozicid alapjan keriilnek meghatarozésra, hanem a munkakdriillményekben meg-
1évo kiilonbségeket, a specidlis ismereteket és a felkésziiltséget hivatottak dijazni.

Az egyes jogszabalyok a potlékok mértékét az illetményalaphoz vagy az alapilletményhez képest
hatarozzak meg azzal a kiilonbséggel, hogy az alapilletmény esetében szorzoszamban, a potlék eseté-
ben annak szazalékaban éllapitja meg az illetményalaphoz viszonyitott aranyukat. A pétlékok osszege
fliggetlen a besorolastol, annak megallapitott mértéke allando, illetve munkakoronként szabalyozott.

A potlékok csoportositasa tobbféleképpen megvaldsithato. Megkiilonboztethetlink alanyi jogon
és munkaltatoi dontés alapjan jaré potlékokat, illetve egyéni és munkakori kompetencian ala-
pulé pétlékokat.*

A koztisztviselo vezet6i illetménypotlékra lehet jogosult, melynek feltételeit és mértékét rész-
letesen a Kttv. hatdrozza meg. A vezetd alapilletménye: féosztalyvezetd esetében az illetményalap
nyolcszorosa, fOosztalyvezetd-helyettes esetében az illetményalap hét és félszerese, osztalyvezetd
esetében az illetményalap hétszerese.

Ejszakai potlékra az jogosult, aki a munkaidd beosztasa alapjan 22.00 és 6.00 éra kozott végez
munkat. A potlék mértéke dranként az illetményalap 0,45%-a. Abban az esetben, ha a munkaido-be-
osztas részben esik 22.00 és 6.00 ora kozé, az éjszakai potlék idéaranyosan jar.

Ha a koztisztviseld rendszeresen hivatali gépjarmiivet vezet, és ezaltal kiilon gépjarmiivezeto fog-
lalkoztatasa sziikségtelen, gépjarmii-vezetési potlékra jogosult. A potlek mértéke az illetményalap
13%-a.

A koztisztviseld illetménypotlékra jogosult, ha a munkavégzésre munkaideje nagyobb részé-
ben egészségkarositéo kockazatok kozott keriil sor, vagy egészségének védelme csak olyan egyéni
véddeszkoz allando vagy tartds hasznalataval valosithaté meg, amely a koztisztviseld szdmara foko-
zott megterhelést jelent. A potlék mértéke az illetményalap 45%-a.

36 Szabo — Szakacs, 2015.
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Ha a koztisztvisel6 olyan munkakort tolt be, amelyben idegen nyelv hasznalata sziikséges, ideg-
ennyelv-tudasi potlékra jogosult. Az idegennyelv-tudast az allamilag elismert nyelvvizsga eredmé-
nyét igazold bizonyitvannyal, vagy azzal egyenértékii okirattal kell igazolni. Az idegennyelv-tudasi
potlékra jogositod nyelveket és munkakoroket a munkaltatoi jogkor gyakorldja allapitja meg. A potlék
mértéke nyelvvizsganként:

1. komplex felséfoku (Cl) nyelvvizsga esetében az illetményalap 50%-a, szobeli vagy irasbeli
nyelvvizsga esetében 25-25%-a;

2. komplex kozépfoku (B2) nyelvvizsga esetében az illetményalap 30%-a, szobeli vagy iras-
beli nyelvvizsga esetében 15-15%-a.

Ha a koztisztviselonek angol, francia vagy német nyelvbdl, tovabba 2015-t61 kezdddden arab, ki-
nai, vagy orosz nyelvbdl van nyelvvizsgdja, a potlék alanyi jogon jar, amelynek mértéke nyelvvizs-
ganként:

1. komplex felséfoku (C1) nyelvvizsga esetében az illetményalap 100%-a,

2. komplex kozépfoku (B2) nyelvvizsga esetében az illetményalap 60%-a,

3. komplex alapfokt (B1) nyelvvizsga esetében az illetményalap 15%-a.

A képviseld-testiilet hivatalanal mindsitéssel, ennek hidnyaban teljesitményértékeléssel alatamasz-
tott, kimagaslo teljesitményt nyujtd koztisztviselonek a szabalyoktol eltérd személyi illetményt al-
lapithat meg — a polgarmester, a fOpolgarmester, a megyei kozgyilés elndke jovahagyasaval — a
jegyzo, illetve a f6éjegyz0. A targyév marcius 1-jétdl a kovetkezd év februar végéig terjedd iddszakra
vonatkoz6 havi illetmény ugyanakkor nem haladhatja meg a Kozponti Statisztikai Hivatal altal hiva-
talosan kozzétett, a targyévet megel6z6 évre vonatkozd nemzetgazdasagi havi atlagos brutto kereset
tizszeresét. Személyi illetmény megallapitasa esetén potlék nem fizethetd.’’

Sziikséges megemliteni, hogy az illetmények testre szabasat segiti a Kttv. azon rendelkezése,
amely alapjan lehetség van a torvényben meghatarozott mértéki illetményalaptol valdé magasabb
eltérésre, amennyiben a helyi onkormanyzat képviseld-testiilete ezt rendeletében, sajat forrasainak
terhére megallapitja.’®

Kiilon csoportot képeznek a kozszféran beliil a munka térvénykonyve alapjan foglalkoztatott
munkavallalok, akiknek 1étszamat tekintve a szervezeten beliili aranyuk — ide nem értve a fizikai
alkalmazottakat — egylittesen nem haladhatja meg az engedélyezett 1étszam tiz szézalékat, kivéve
azoknal a kozszolgalati szerveknél, ahol kdzszolgalati jogviszonyban allo koztisztviselok vannak
foglalkoztatva. A munka térvénykonyve alapjan foglalkoztatott munkavallalokra nincs kiilon bér €s
besorolasi rendszer kialakitva. Bériiknek a mindenkori minimalbér, illetve a Kozponti Statisztikai
Hivatal altal kozzétett, a targyévet megel6z6 évre vonatkoz6 nemzetgazdasagi atlagos havi bruttd
munkabér tizszerese kozott kell lennie.

2.3.2. A kozponti és teriileti kormanyzati igazgatasi szervekben foglalkoztatott kor-
manytisztviselok dijazasa

A Kit. szakit a szenioritason alapuld, kotott besorolashoz illeszkedd illetmény-eldmeneteli rendszer-
rel. A torvény szerint a besorolas tigynevezett allashelyre (lasd fentebb ennek fobb jellemzdit) torté-
nik, ami a kormanyzati igazgatasi 1étszamgazdalkodas alapegységét jelenti.

Hatféle besorolasi kategdéria (iligyintéz0, szakmai vezetd, szakmai felsdvezetd, biztosi
jogviszonyban all6 személy, tandcsado illetve politikai felsdvezetd) alapithat6 az allashelyek bazisan,
amelybdl az ligyintézd kategoria tovabbi besoroldsi fokozatokra bonthat6 (1asd alabb a tablazatban).

E kategoriak kozott az elémenetel nem automatikus (a munkaltatdi jogkor gyakorldja dont arrol,
hogy a kormanytisztviseld milyen besorolasi kategdriaba tartozzEék, azaz egészen pontosan, hogy mi-

7 Kitv.
38 2018. évi L. térvény Magyarorszag 2019. évi kdzponti koltségvetésérdl 60. § (6) bekezdés.
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lyen allashelyen dolgozzék), a Kormany hatdrozataban allapitja meg a kormanyzati igazgatasi szerv
alaplétszamat, s az alaplétszdmba tartozo allashelyek besorolasat is.

A besorolasi kategoridkhoz also- és felsd illetménysavok kapcsolddnak, s a munkaltatoi jogkor
gyakorloja lényegében diszkrecionalis jogkorében éallapitja meg a kormanytisztviseld illetményének
pontos dsszegét. Erre vonatkoz6 jogkdrének egyetlen korlatja (az illetményhez vald jog, és a garan-
talt bérminimumra vonatkoz6 garancidkon til) a szakszertiség elve, amely meghatirozza, hogy a
kormanytisztviseld illetményét a munkaltatoi jogkdr gyakorldja a szakmai képességek, a képzettség,
a gyakorlat, valamint a teljesitmény alapjan kell, hogy megallapitsa. Fontos, hogy az illetmény nem
kiilonféle komponensekbdl tevédik dssze, hanem egy 6sszegbdl all. gy az illetményhez illetményki-
egészités ¢s illetménypotlékok sem kapcesolodnak, tehat azt mondhatjuk, hogy egyediil az ,,alapillet-
mény” taldlhatdé meg, amelybe a szakszeriiség elvét kovetve, beépiilnek a kordbban 6nalld jogcimet
jelentd illetményelemek is.

A kormanytisztviseld illetményét ugy kell megallapitani, hogy annak Osszege elérje a besoroldsa

(allashelye) szerinti eldémeneteli fokozathoz tartozo6 sav alsé hatarat. A kormanytisztvisel6 az allas-
helyének als6 hatdrahoz kapcsolddo illetmény Osszegére alanyi jogon jogosult.
lil megéllapitott illetmény Gsszege legfeljebb 30%-kal novelheté, vagy 20%-kal csokkenthetd tel-
jesitményértékelés alapjan. Ez rugalmas illetmény-megallapitast tesz lehetévé a munkaltatdi jogkor
gyakorloi szdmara. A teljesitményértékelés ugyanakkor nem tekinthetd ktelezé munkaltatoi intézke-
désnek, mivel azt csak a kormanytisztviseld kérelmére kell lefolytatni. Természetesen azt hozza kell
tenniink, hogy az illetmény sdvon beliili novelése vagy csokkentése kizardlag a teljesitményértéke-
1¢s alapjan kezdeményezhetd, illetményemelés vagy csokkentés soran tehat az értékelés lefolytatasa
mégiscsak kotelezove valik.

A kdzponti kormanyzati igazgatasi szervek illetménytablait a 3. és 4. melléklet szemlélteti.

A Kit. a févarosi és megyei kormanyhivatalokban foglalkoztatott kormanytisztviselokre nézve az
elébbiektdl eltéro szabalyokat allapit meg.

Ebben az esetben is also ¢és felso illetménysavokkal operal a torvény, ugyanakkor részben megorzi
a Kttv. (de még inkabb a mar hatalyon kiviil helyezett Attv.) szenioritason alapulé elémeneteli lehe-
téségeit.

Kiilonallo illetménytabla vonatkozik a felsdfoku és érettségi végzettséggel rendelkezd korméany-
hivatali kormanytisztvisel6kre, a kiemelt ligyintézdi osztalyba tartozo kormanyhivatali kormanytiszt-
viselokre, a vezetOkre, valamint a kormanyhivatalokban foglalkoztatott kormanyzati tigykezeldkre
(lasd a mellékletek kozott).

Akarcsak a kozponti korméanyzati igazgatasi szervekben foglalkoztatott kormanytisztviselok ese-
tében, Gigy a kormanyhivatali kormanytisztviseld esetében is érvényesiilnek a sav als6 hatardhoz iga-
zod6 garancialis szabalyok.

A torvény felsorolja azokat a szempontokat, amelyeket a munkaltatoi jogkor gyakorldjanak sza-
mitasba kell vennie az kormanytisztviseld illetményének meghatarozasa, valamint az illetmény sa-
von beliili emelése sordn. Legfontosabb ezek koziil a korménytisztviseld altal nytjtott teljesitmény,
amelynek megitélése altaldnosan a teljesitményértékelés és a mindsités eredményein nyugszik.
Ugyanakkor a munkaltatoi jogkor gyakorldja nem hagyhatja figyelmen kiviil a kormanytisztviseld
korményzati szolgélati jogviszonyban eltoltott idejét, addigi palydja sordn megszerzett tapasztalatait,
érdemeit, végzettségét, egyéb képesitését, nyelvtudasat, betoltdtt munkakorét, s az ehhez kapcsolddo
terheléseket, illetve feleldsségi koroket sem.

A kormanytisztviseld illetménye tehat itt sem kiilonféle dsszetevokbdl all (mint a Kttv.-ben az
alapilletmény, illetménykiegészités ¢és az illetménypotlékok), hanem az eldmeneteli fokozatokhoz
tartozo savok alsé és felsd hatarai kozott, a munkaltatoi jogkor gyakorloja altal mérlegelési jogkor-
ben megallapitott illetménybdl.

A munkaltatoi jogkor gyakorlojanak mérlegelési jogkore kiszélesedik, amelyet a kordbban is-
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mertetett szempontok tartanak mederben. A vezetd mérlegelési jogadnak garancialis korlatjat az illet-
ménysav also hatara jeloli ki, amely biztositja a kormanytisztviseld illetményhez valé alanyi jogat.
Ettd] eltekintve az illetmény 0sszegét szamos esetben lehet egyoldaluan, akar év kdzben is, mérlege-
1¢ési jogkorben eljarva modositani.

A korményhivatalndl foglalkoztatottak illetményét minden év janudr 31-ig feliil kell vizsgalni.
Ennek hidnyaban a korménytisztviseld a megel6z6 év december 31. napjan iranyado6 illetményé-
re jogosult. Ha a kormanytisztvisel6t a megeldzé év december 31. napjan iranyad6 besoroldsdhoz
képest, rendes eldmenetelének keretében magasabb elémeneteli fokozatba kell sorolni, akkor a kor-
manytisztviseld a megel6z6 év december 31. napjan iranyado illetménye és a magasabb eldmeneteli
fokozathoz tartozo also hatarral megegyezd 6sszegii illetmény koziil a magasabb 6sszegii illetmény-
re lesz jogosult. A kormanytisztviseld ligyintézdi osztalyba sorolasanak vagy eldmeneteli fokozatba
sorolasanak megvaltozasakor illetményét ujra meg kell allapitani.

Ha a kormanytisztvisel6 gyengébb teljesitményt nyujt év kozben, akkor rendkiviili teljesitményér-

tékelés rendelhetd el, amely alapjan a kormanytisztviseld illetménye a besorolasa szerinti sav als6 ha-
taraig csokkenthet6. Ugyanakkor korlatozott azoknak az eseteknek a szdma, amikor a targyév elején
megallapitott illetmény mértéke megvaltoztathatd. Ennek értelmében a kormanytisztviseld illetményét
targyévben modositani kizarélag altalanos feliilvizsgalat, rendkiviili teljesitményértékelés, szakképzett-
ség megszerzésének elmulasztasa vagy fegyelmi biintetés jogkdvetkezményeként lehetséges.
A Kit. a teriileti korméanyzati igazgatasi szervek kormanytisztviseldi vonatkozéasaban a teljesitmény-
értékelést helyezi eldtérbe azaltal, hogy a kormanytisztviseld illetményének mértékét legnagyobb
részben a nyujtott munkateljesitménye alapjan hatdrozza meg, amelyet a munkaltatoi jogkor gyakor-
16ja mérlegelési jogkdrében eljarva, irasban értékeli.

2.3.3. Az illetmény kifizetésének szabalyai

A koztisztviseld, kormanytisztviseld részére jaro illetményt havonta utélag, egy alkalommal kell
elszdmolni, €s a targyhonapot koveto otodik napig kell kifizetni.

Bankszamlara utalassal torténd kifizetés esetén a munkaltatonak ugy kell eljarnia, hogy a koz-
tisztviseld, kormanytisztviseld illetményével a bérfizetési napon rendelkezhessen, tehat ha a targy-
honapot kovetd 6todik nap hétvégére vagy munkasziineti napra esik, ugy legkésébb az ezt megel6z0
munkanapon kell kifizetni. Amennyiben a kifizetés nem a fentieknek megfelelden torténik, a késede-
lem idejére a késedelembe esés idOpontjatol kezdve a késedelemmel érintett naptari félév elsé napjan
érvényes jegybanki alapkamattal megegyez6 mértékli kamatot kell fizetnie a munkaltatonak.

Amennyiben a jogviszony egy hénapnal rovidebb ideig tart, az illetményt a jogviszony végén
szlikséges elszamolni és kifizetni. Az illetményt a koztisztviselonek, kormanytisztviselonek fizeti a
munkaltatd, kivéve, ha a tisztviseld erre mast hatalmaz fel, illetdleg birdsagi, vagy mas hatosagi ha-
tarozat ebben korlatozza. Amennyiben jogviszonya a Kifizetés eldtt sziinik meg, gy a munkaltato
koteles az illetményt az esedékesség napjan a koztisztviseld, kormanytisztviseld altal megadott cimre
elkiildeni, és az elkiildés koltségeit vallalni.*

2.3.4. A rendkiviili munkaido, az iigyelet, a készenlét, valamint a munkasziineti napi
rendes munkaidoben torténd munkavégzés ellenértéke

A koztisztviseld, kormanytisztviselo altal teljesitett rendkiviili munkaiddnek, tigyeletnek, készenlét-
nek, valamint a munkasziineti napi rendes munkaiddben torténd munkavégzésnek ellenértéke van,
melyet a 2. tdblazat részletez. A teljesitését kdvetden, legkésébb harminc napon beliil sziikséges a

¥ Kitv.
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munkaltatonak a tablazatban részletezett szabadnapokat kiadnia. Amennyiben ez nem oldhaté meg,
a szabadnapok értékét pénzosszegben sziikséges megvaltani, amelynek mértéke a kormanytisztviseld
kifizetéskori illetményének a szabadiddre jard aranyos 0sszege.

Munkavégzés formaja Munkaid6 ellenértéke

Rendkiviili munkaidd A munkavégzés id6tartamaval azonos mértéki szabadid6

e ., s et - A munkaid6 id6tartama kétszeresének megfelelé mértéki
Heti pihenénapon teljesitett rendkiviili munkaidé badids
szabadidd

A munkaidd id6tartama haromszorosanak megfelelé mér-
tékli szabadido

Napi munkaidon tal teljesitett iigyelet, készenlét A munkavégzés idétartamaval azonos mértékl szabadido

Munkasziineti napon teljesitett rendkiviili munkaid6

2. tablazat: A rendkiviili munkaido, az iigyelet, a készenlét, valamint a munkasziineti napi rendes
munkaidoben térténo munkavégzes ellenértéke
Forras: Sajat szerkesztés

A rendszeresen rendkiviili munkaiddt teljesitd koztisztviseld, kormanytisztviseld szamara legfeljebb
évi huszonot munkanap szabadid6é-atalany allapithatd meg. Vezetdi munkakorben 1évo koztisztviseld,
kormanytisztviseld részére akkor jar a rendkiviili munkaidéért szabadidd, illetve szabadido-atalany,
ha ezt a kdzigazgatasi szerv, kormanyzati igazgatasi szerv kdzszolgalati szabalyzata megallapitja.

2.3.5. A végkielegités

A végkielégités cimén kapott juttatds elsdsorban arra szolgal, hogy a tisztviseld a munkahelyén eltol-
tott évekre megbecsiiléssel gondolhasson, tovabba a munkahelykereséssel jar6é atmeneti idészakban
biztos megélhetése legyen neki és csaladjanak.

Amennyiben a tisztviseld kdzszolgalati és kormanyzati szolgélati jogviszonya felmentés vagy a
kozigazgatasi, kormanyzati igazgatasi szerv jogutdd nélkiili megsziinése (meg kell jegyezniink, ez
utobbi igencsak ritkdn fordulhat eld a gyakorlatban) kovetkeztében sziinik meg, végkielégités illeti.
A végkielégitésre valé jogosultsag alapvetd feltétele, hogy a kdzszolgalati, korméanyzati szolgélati
jogviszony folyamatosan fennalljon a jogviszony megsziintetéséig.

Osszege, ha a kdzszolgalati vagy kormanyzati szolgélati jogviszonyban toltott id6 legalabb:

* 3 év: egyhavi;

* 5 év: kéthavi;

8 év: haromhavi;

* 10 év: négyhavi;

13 év: Othavi;

* 16 év: hathavi;

* 20 év: nyolchavi illetménynek megfeleld 6sszeg, amit a felmentési id6 utolsé napjan kell kifizetni.

A végkielégités mértéke négyhavi illetmény 6sszegével emelkedik, amennyiben a tisztvisel6 kdzszolga-
lati, kormanyzati szolgalati jogviszonya az oregségi nyugdijra vald jogosultsag megszerzését megelozo
0t éven beliil sziinik meg (emelt 6sszegii végkielégités). Nem illeti meg az emelt 6sszegli végkielégités
a tisztvisel6t, ha valamelyik jogcimen korabban mar emelt 6sszegli végkielégitésben részesiilt.

Sajatos szabalyok érvényesiilnek arra az esetre nézve, ha a koztisztviseld, kormanytisztviseld jog-
viszonya mar ugyan megsziint vagy megsziintették, de a megsziinéstdl vagy megsziintetéstol szamit-
va még nem telt el hosszu id6. Ha a tisztviseld a jogviszony megsziinését vagy megsziintetését kovetd
30 napon beliil Gjabb kozszolgalati, kormanyzati szolgalati jogviszonyt létesit, amennyiben végki-
elégités illeti meg, egyhavi végkielégitésre jogosult, és a részére kifizetett végkielégités dsszegének
az egyhavi mértéken feliili részét az 0j jogviszony létesitésétdl szamitott 30 napon beliil a korabban
6t foglalkoztatd kormanyzati igazgatasi szerv részére koteles visszafizetni. Uj jogviszonyaban a vég-
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kielégités alapjaul szolgald idészak szamitasa soran a korabbi jogviszony alapjan végkielégitésre jo-
gosito idejét harom év jogviszonyban toltott idével csokkentett mértékben kell figyelembe venni.
A kifizetett 6sszeget a kozszolgalati igazolason fel kell tiintetni.

2.4. Juttatasok, kedvezmények

2.4.1. Jubileumi jutalom

Jubileumi jutalomra jogosult a koztisztviseld 25, 30, 35, illetve 40 évi kozszolgalati jogviszonyban
toltott id6 utan. A jutalom az emlitett kdzszolgalati jogviszonyban toltott id6 betdltésének a napjan
esedékes.
A jutalom:

* 25 évi jogviszony esetén kéthavi,

* 30 évi jogviszony esetén haromhavi,

* 35 évi jogviszony esetén négyhavi,

* 40 évi jogviszony esetén Gthavi illetménynek megfeleld 6sszeg.*

AKit. kivezette a jubileumijutalom jogintézményét. Helyette a kormanytisztviselok érdemelismeréseit
intézményesitette. A Kit. alapjan a kormanytisztviselok irasbeli dicséretben, valamint teljesitmény,
motivacios, allashelyi és szolgalati elismerésekben részesithetok. Ezek koziil a jubileumi jutalomhoz
legkozelebb allo elismerési forma az allashelyi és a szolgalati elismerés.
A szolgalati elismerés egyes 0sszegei megegyeznek a Kttv. jubileumi jutalomnal meghatarozott
mértékeivel.
Az allashelyi elismerés 6 sajatossaga, hogy megallapitisa soran kizarolag az egy adott allashe-
lyen eltoltott idot lehet figyelembe venni.
Az allashelyi elismerés:
* 5 év kormanyzati szolgalati jogviszonyban toltott id6 esetén haromhavi,
* 10 év kormanyzati szolgalati jogviszonyban t61tott idé esetén haromhavi,
* 15 év kormanyzati szolgalati jogviszonyban t6ltott id6 esetén hathavi,
* 20 év kormanyzati szolgalati jogviszonyban t6ltott id6 esetén hathavi,
* 25 év kormanyzati szolgélati jogviszonyban toltott id6 esetén kilenchavi,
* 30 év kormanyzati szolgalati jogviszonyban t6ltdtt id6 esetén kilenchavi,
* 35 év kormanyzati szolgélati jogviszonyban t6ltott id6 esetén huszonnégyhavi,
* ezt kdvetd minden 6t év kormanyzati szolgalati jogviszonyban t6ltott id6 esetén tovabbi Ot-
havi illetménynek megfeleld 6sszeg.

2.4.2. A béren kiviili juttatas (cafetéria)

A koztisztviseld és a kormanytisztviseld béren kiviili juttatasként a személyi jovedelemadordl szolo 1995.
évi CXVIL torvény 71. § (1) bekezdésében felsorolt (béren kiviili) juttatisokra a koltségvetési torvény-
ben meghatarozott mértékig a Kormany altal meghatarozott rendben jogosult. A koztisztviselot megilletd
cafetéria éves Osszege nem lehet alacsonyabb az illetményalap Gtszordsénél. A cafetéria éves Osszege
biztosit fedezetet az egyes juttatdsokhoz kapcsolodo, a juttatast teljesité munkaltatot terheld kozterhek
megfizetésére is. A hivatali szervezet vezetdje a kdzszolgalati szabalyzatban rendelkezik a cafetéria igény-
bevételének részletes szabalyairol, elszamoldsanak rendjérdl és visszatéritésének szabélyairol.

40 Kttv.
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Az egyes juttatasoknak az adésavok szerint harom fajtdja van:

» adomentes juttatas;
* béren kiviili juttatas, aminek 34,5 % az addévonzata,
* az ugynevezett ,,egyes meghatarozott juttatds”, aminek 40,71% az adovonzata.

Az egyes meghatarozott juttatdsok, valamint a béren kiviili juttatasok utdn az ad¢6 a kifizetdt terheli.
A kozsztéraban dolgozok cafetéria kerete brutto 200 000 forint.
Adoémentes juttatasok 2019-ben (amelyeknek kore szintén lényegesen lesziikiilt):

* a sportrendezvényre sz0l6 bérlet, belépdjegy;
« a kulturélis szolgaltatas igénybevételére szol6 belépdjegy, bérlet, tovabba konyvtari beirat-
kozési dij.

Béren kiviili juttatasok 2019-ben:

Egyes

* Széchenyi Pihen6 Kartya (szallas, vendéglatas, szabadido).

meghatarozott juttatasok:

* a hivatali, lizleti utazashoz kapcsolodo étkezés vagy mas szolgaltatés;

* a cégtelefon magancélu hasznalata;

« az Onkéntes kdlcsonds biztositd pénztarakba célzott szolgaltatasra befizetett 6sszeg;

» a munkaltato altal szakképz6 iskolai tanuld, kotelezd szakmai gyakorlaton 1évo hallgato,
dualis képzésben hallgatdi munkaszerzddés alapjan részt vevd hallgatd részére azonos feltéte-
lekkel és modon ingyenesen vagy kedvezményesen atadott termék, nyujtott szolgéltatas révén
juttatott adokoteles bevétel;

* a reprezentacio ¢€s iizleti ajadndék cimén adott termék €s szolgéltatas;

* a csekély értéki ajandék, amely 2019-t61 csak évi egy alkalommal juttathaté a minimalbér
10 szazaléka erejéig;

* az olyan ingyenes vagy kedvezményes termék, szolgaltatds révén juttatott adokdteles be-
vétel, amelynek igénybevételére egyidejlileg tobb maganszemély jogosult, és a kifizeté nem
képes megallapitani az egyes maganszemélyek altal megszerzett jovedelmet, tovabba az egyi-
dejlileg tobb maganszemély szdmara szervezett, ingyenes vagy kedvezményes rendezvénnyel,
eseménnyel Osszefiiggésben a kifizetd altal viselt koltség;

» a kifizetd altal torvény vagy torvény felhatalmazasa alapjan mas jogszabaly rendelkezése ko-
vetkeztében a maganszemélynek ingyenesen vagy kedvezményesen atadott termék, nyujtott
szolgaltatas révén juttatott adokoteles jovedelem;

* az olyan adomentesnek, iizleti ajandéknak nem tekinthetd tlizletpolitikai (reklam) célu jutta-
tas, amely nem tartozik a szerencsejaték szervezésérdl szolo torvény hatalya ala;

« az értékhatart meghaladdan a SZEP kartya alszamlajara adott juttatas;

« valamint a rekreacios keretosszeget meghaladoé juttatas.*!

2019. januar 1-jétdl hatalyat veszti, azaz atmeneti rendelkezés is, amely alapjan 2016. december 31-
¢ig béren kiviili juttatdsnak mindsiild juttatasokat egyes meghatarozott juttatasként lehetett bizto-
sitani (példaul iskolakezdési timogatas, helyi utazasi bérlet, onkéntes kolesonds biztositd pénztarba
fizetett munkaltatoi hozzajarulas, Erzsébet utalvany, vagy az iskolarendszerti képzés munkaltato altal
atvallalt koltsége). Igy a béren kiviili juttatasnak, vagy egyes meghatarozott juttatasnak nem mindsii-
16 juttatasok ezen til a felek kozotti jogviszonybdl szarmazé jovedelmének mindsiilnek.*

41 Lasd: http://nav.gov.hu/nav/ado/szja/cafeteria.html
4 Lasd: http://nav.gov.hu/nav/ado/szja/cafeteria.html
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2.4.3. Visszatéritendo, illetve vissza nem teritendo szocialis joléti, kulturalis, egész-
segiigyi juttatasok

A kormanytisztviseld részére tovabbi, visszatéritendd, illetve vissza nem téritendd szocialis joléti,
kulturalis, egészségiigyi juttatas biztosithato.
Ilyen juttatas lehet:

* lakhatasi, lakéasépitési és -vasarlasi tamogatas;

« albérleti dij hozzajarulas;

* csaladalapitasi timogatas;

* szocialis tAmogatas;

« illetményeldleg;

* tanulmanyi 0sztondij, képzési, tovabbképzési, nyelvtanulasi tamogatas;

* tidiilési tamogatas.®

2.4.4. Munkaido-kedvezmeények

Szamos olyan élethelyzettel talalkozhatunk, amely bekovetkezésének esetén a munkaltatok munka-
ido-kedvezménnyel tamogatjak a munkavallalokat. Ilyen eset példaul: az emberi reprodukcios elja-
rassal 0sszefliggd, egészségiigyi intézményben torténd kezelés iddtartama; kotelezd orvosi vizsgalat
id6tartama; véradashoz sziikséges, legalabb négy 6ra id6tartam; hozzatartozé haldlakor két munka-
nap id6tartam; birosadg, vagy hatosag felhivasara, vagy az eljarasban valo személyes részvételhez
sziikséges idotartam; elharithatatlan ok miatt indokolt tavollét idotartama.*

Az alapszabadsagon feliil a koztisztvisel6t besorolasatol fiiggden pétszabadsag illeti meg,
melynek mértéke az 1. besorolasi osztalyban: fogalmazd besorolasnal 3 munkanap, tanacsos besoro-
lasnal 5 munkanap, vezetd-tanacsos besorolasnal 7 munkanap, fétanacsos besorolasnal 9 munkanap,
vezetd-fotanacsos besorolasnal 11 munkanap; a II. besorolési osztadlyban pedig el6ad6 besorolasnal
5 munkanap, féeléadd besorolasnal 8 munkanap, foémunkatars besorolasnal 10 munkanap. A veze-
td1 munkakort betoltd koztisztviseld esetén a potszabadsdg mértéke osztalyvezeténél 11 munkanap,
foosztalyvezet6-helyettesnél 12 munkanap, féosztalyvezetonél 13 munkanap.*

A kormanytisztviseléi potszabadsag mérteke egyfeldl a kormanytisztviseld altal betoltott
allashely besorolasahoz, masfeldl a munkavégzés vagy maganélet egyes koriilményeihez igazodik.
Utobbi csoport tekintetében Iényegében a Kttv.-ben megismert szabalyait veszi at a Kit., mig az elébbi
esetében lényegesebbek a modositasok (altalanosan kevesebb potszabadsag kapcsolodik a besorolasi
kategoriakhoz). A kdzponti korményzati igazgatasi szerveknél ez pontosan 3-9 munkanapban, mig a
teriileti kormanyzatiigazgatéasiszerveknél 5-13 munkanapbankeriilt megallapitasra. A kormanyhivatali
kormanytisztviselok esetében a besorolastol fiiggd potszabadsagok mértéke lathatdoan kedvezdbb az
altalanos szabalyoknal.

2.5. Brutto bér alapjan fizetend6 jarulékok, adokedvezmények

Minden munkavallalo részérdl fontos kérdés lehet, hogy miként véaltoznak azon jogszabalyok, me-
lyek érintik a fizetésének alakuldsat. 2019-ben a brutt6 bér alapjan fizetendd a személyi jovedelem-
add-adoeldleg, szocialis hozzédjaruldsi ado, egészségbiztositasi jarulék, nyugdijjarulék és a szak-

 Kittv. és Kit.
4 Szabd — Szakacs, 2015.
5 Kittv.
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képzési hozzajarulas Gsszege. A bruttd bér alapjan kiszamitott jaruléktételeket a munkaltatd fizeti
alkalmazottja utan az allam felé.

2.5.1. A munkaadot a brutto munkabérek utan terhelo adok és jarulékok

2.5.1.1. Szocialis hozzajarulasi adé (SZOCHO) és a szakképzési hozzajarulas

2017. januar 1-jétdl a foglalkoztatokat terheld szocialis hozzajarulasi addo mértéke 27 szdzalékrol
22 szazalékra valtozott, 2018. januar 1-jétol pedig tovabbi csokkentés kovetkezett be. Az igért 20
szazalék helyett még alacsonyabb szintre, 19,5 szazalékra csokkent a kozteher szintje. Nem szabad
megfeledkezni azonban 1,5 szazalékos szakképzési hozzajarulasrol, mellyel a munkaltatonak to-
véabbra is szamolnia kell.

2.5.2. A munkavallalo munkabéreét terhelo adok és jarulékok

2.5.2.1. Személyi jovedelemado (SZJA) és egyéni jarulékok

A személyi jovedelemadot a maganszemélyeknek jovedelmiik utan kell fizetnitik. Az SZJA megfi-
zetésével az alkotmanyos kotelezettségiiknek megfelelden jarulnak hozza a maganszemélyek a koz-
teherviseléshez. A személyi jovedelemaddzas az aranyossag és a méltanyossag elvén alapul. Célja
az allami feladatok ellatasdhoz sziikséges adobevétel biztositasa. FOszabaly szerint a maganszemély
minden jovedelme adokdteles. Az ado alapja az adokoteles bevételbdl a torvény szerint megallapitott
jovedelem. Az SZJA mértéke 2016-t6l 15%.4

Az egyéni jarulékkulcsok mértéke (nyugdijjarulék 10%, egészségbiztositasi és munkaeroépia-
ci jarulék 8,5%) nem valtozott.

A szocialis hozzdjarulasi ado csokkentésével parhuzamosan az egészségiigyi hozzajarulés (eho)
is azonos modon mérséklddott. Az eho valtozasa értelemszertien kihatott egyes cafetéria-juttatasok
utan fizetendd kozterhekre is. Az egyes meghatarozott juttatdsok esetében az adoterhelés 43,66 szé-
zalék helyett 40,71 szézalék lett.

Fontos valtozéas, hogy a munkaltatéi adémegallapitas lehetosége 2018-t6l megsziinik, de a
munkaltatok mar 2017. évre vonatkozoan sem készithetik el dolgozoik addelszamolasat. A jovoben
tehat a maganszemélyek mar csak 6nado6zassal allapithatjadk meg addjukat, méghozza 6nalldan, vagy
az adohatosag kozremiikodésével, adobevallasi tervezet segitségével.

2.6. Csaladi kedvezmények

., A csaladi kedvezmeény az 6sszevont adoalapot csékkenté olyan adoalap-kedvezmeény, amelyet az arra
jogosult — jogosultsagi honaponként — az eltartottak szamatol fiiggéen a kedvezményezett eltartottak
utan érvényesithet. "’ A kedvezmény igénybevételének szabalyairol a személyi jovedelemadorol szo-
16 1995. évi CXVIL. torvény (a tovabbiakban: Szja torvény) 29/A. és 29/B. bekezdései rendelkeznek.
Az 0sszevont adoalap az ad6évben adokotelezettség ala esé valamennyi 6nallo, nem 6nallo te-
vékenységbdl szarmazd, valamint egyéb bevételbdl megallapitott jovedelem. Ha a jovedelem utan

46 Lasd: http://nav.gov.hu/nav/szja/szja
47 Léasd: http://nav.gov.hu/nav/ado/szja/Tajekoztato_a_csaladi20171229.html
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a maganszemély kotelezett a szocialis hozzdjarulasi add, a 19,5 szazalékos mértékli egészségligyi
hozzajarulas megfizetésére (kivéve, ha az koltségként elszdmolhatd, vagy azt szamara megtéritet-
ték), a megallapitott jovedelem 84 szazalékat kell jovedelemként figyelembe venni.

A csaladi kedvezményt érvényesité maganszemély az 0sszevont addalapjat a csaladi kedvez-
ménnyel csokkenti.

2019-ben nem valtozott az egy, hdrom, vagy tobb eltartott esetén érvényesithetd kedvezmény
havi 0sszege, 1 gyermek utan 66 670 forint, 3 (és minden tovabbi) gyermek esetén 220 000 forint
0sszegl kedvezmény vehetd igénybe.

Két eltartott esetén ez az 6sszeg 116 670 forintrol 2019-ben, és az azt kovetd években 133 330
forintra emelkedik.

A csaladok tdmogatasarol sz6lo 1998. évi LXXXIV. térvény (a tovabbiakban: Cst.) 12. § (2)
bekezdés modositasa alapjan 2018. januar 1-jétdl sajat haztartasban nevelt gyermeknek kell
tekinteni azt a gyermeket is, aki a sziil6 beleegyezésével vagy kérelmére részesiil a Gyvt.*® szerinti
atmeneti gondozasban. Azaz a leirtak szerint atmeneti gondozasba helyezett gyermek a csaladi
kedvezmény szempontjabdl is figyelembe veheto.

2.6.1. Alanyi jogon jaro csaladtamogatdsi ellatasok

Az alanyi jogon, biztositasi jogviszonytdl fiiggetleniil mindenkinek jar6 csaladtamogatasi ellatasok
a kovetkezok:
* csaladi potlék:
o nevelési ellatas,
o iskolaztatasi tdimogatas;
* gyermekgondozasi tAmogatas:
o gyermekgondozast segitd ellatas,
o gyermeknevelési timogatas;
* anyasagi tamogatas.*

2.6.1.1. Csaladi potlek

A csaladi potléknak két tipusa van: a nevelési ellatas €s az iskolaztatasi tamogatés. A nevelési ellatas
a gyermek sziiletésétdl a tankotelezetté valasa évének oktober 31-ig jar az ellatasra jogosultnak, mig
az iskolaztatasi tAmogatas a gyermek tankotelessé valasa évének november 1-jét6l a tankdtelezett-
ség teljes idOtartamara jar az ellatasra jogosultnak.*
Nevelési ellatasra jogosult:
* a vér szerinti vagy orokbe fogado sziild; a sziilével egyiitt ¢16 hazastars; az a személy, aki a
sajat haztartdsaban nevelt gyermeket orokbe kivanja fogadni és az erre iranyuld eljaras mar
folyamatban van; a neveldsziild, a gyam, tovabba az a személy, akihez a gyermeket ideiglenes
hatallyal helyezték, a sajat haztartasban nevelt;
* a gyermekotthon vezetdje a gyermekotthonban nevelt;
* a szocialis intézmény vezetdje az intézményben elhelyezett, még nem tankoteles gyermekre
tekintettel, a gyermek tankotelessé valasa évének oktober 31-ig;>!
* a biintetés-végrehajtasi intézet parancsnoka vagy a javitointézet igazgatoja a biintetés-veég-
rehajtasi intézet anya-gyermek részlegén vagy a javitointézet fiatalkorti és gyermeke egyiittes

#1997. évi XXXI. térvény a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol.
4°1997. évi XXXI. térvény a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol.
0 Lasd az 1998/LXXXIV. torvény 7., 8. §.

ST Lasd az 1998/LXXXIV. torvény 7. §.
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elhelyezését biztosito részlegén elhelyezett, még nem tankoteles gyermekre tekintettel;>

 a gyermekotthon vezetéje a gyermekotthonban nevelt, a szocialis intézmény vezetdje az
intézményben elhelyezett, a tizenhatodik ¢€letévét betdltott azon gyermek utan, aki a sajatos
nevelési igény tényét megallapitd szakértdi vélemény alapjan, aki a tankotelezettsége megszii-
nését kovetden sulyos betegsége vagy fogyatékossaga kovetkeztében 6nallo €letvitelre képte-
len és Onkiszolgalasi képessége hidnyzik.

Iskolaztatasi tamogatasra jogosult:
* a vér szerinti vagy orokbe fogado sziild; a sziilével egyiitt €16 hazastars; az a személy, aki a
sajat haztartdsaban nevelt gyermeket orokbe kivanja fogadni és az erre irdanyuld eljaras mar
folyamatban van; a nevel0dsziild, a gyam, tovabba az a személy, akihez a gyermeket ideiglenes
hatéllyal helyezték, a sajat haztartasban nevelt;
* a gyermekotthon vezetdje a gyermekotthonban nevelt;
* a szocialis intézmény vezetdje az intézményben elhelyezett gyermek utan a tankdteles gyer-
mekre tekintettel, a gyermek tankdtelessé valasa évének november 1-jétdl a tankdtelezettség
teljes id6tartamara, valamint a tankotelezettsége megsziinését kovetden kozoktatasi intéz-
ményben tanulmanyokat folytaté gyermekre tekintettel annak a tanévnek az utolsé napjaig,
amelyben a gyermek a huszadik életévét betolti;
* a fogyatékos személyek jogairdl és esélyegyenldségiik biztositasarol szolo torvény alapjan
fogyatékossagi tdmogatasra nem jogosult, de sajatos nevelési igényli tanulo esetében 23. éle-
tév betoltéséig jar az iskolaztatasi tdimogatas;
» a sziil61 hazat engedéllyel elhagyo gyermek a tankotelezetté valasa évének november 1-jétol
a 20. életéve betoltéséig;
* a nevelési ellatasra jogosult sziil6.>

A csaladi potlékra vonatkozo kézos szabalyok

Ugyanazon gyermek utdn a csaladi potlék altalanossagban csak egy jogosultat illet meg. Azon gyer-
mek utan, akire tekintettel nevelési ellatast folyositanak, iskoldztatasi timogatas mar nem folyodsitha-
t6. Amennyiben a gyermek egyiitt él6 sziilok haztartasaban él, a csaladi potlékot barmelyik szii-
16 igényelheti, mégpedig nyilatkozatuk szerint gyermekenként. Megallapodas hianyaban az ellatast
igényld sziil6 személyérdl a gyamhatosag dont. Ha a sziil6k idészakonként felvaltva gondozzak
gyermekiiket ¢s a sziildi feliigyeleti jog mindkét sziilé esetében fenndll, a csaladi potlékra — kozos
kérelmiikre, 50-50%-0s ardnyban — mindkét sziild jogosult. A csaladi potlékot — fiiggetleniil az igény-
1és és a megsziintetés idopontjatol — teljes honapra allapitjak meg és folyositjak.>

A csaladi potlék osszege

A csaladi potlék dsszegének megallapitasa szempontjabol a kdvetkezo szabalyok érvényesek:
* egygyermekes csalad esetén havonta 12 200 forint;
* egy gyermeket neveld egyediilallo® esetén havonta 13 700 forint;
* kétgyermekes csalad esetén gyermekenként havonta 13 300 forint;
* két gyermeket neveld egyediilallo esetén gyermekenként havonta 14 800 forint;
* harom— vagy tobbgyermekes csalad esetén gyermekenként havonta 16 000 forint;
* hdrom vagy tobb gyermeket neveld egyediilallo esetén gyermekenként havonta 17 000 forint;
* tartdsan beteg, illetve sulyosan fogyatékos gyermeket neveld csalad esetén, valamint a gyer-

52 Lasd az 1998/LXXXIV. torvény 7. § (1.) bekezdés d.) pontja.

53 Teljes részletében lasd az 1998/LXXXIV. torvény 8. §.

5 Teljes részletében lasd az 1998/LXXXIV. torvény 9. §.

Egyediilallonak tekintjiik azt a személyt, aki hajadon, nétlen, 6zvegy, elvalt, hazastarsatol kiilon €l és nincs élettarsa. 1998/
LXXXIV. térvény 4. § a) pontja.
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mekotthonban, javitdintézetben, biintetés-végrehajtasi intézetben vagy szocidlis intézmény-
ben €10, tovabba neveldsziilonél elhelyezett tartosan beteg, illetve sulyosan fogyatékos gyer-
mek utan havonta 23 300 forint;

* tartdsan beteg, illetve sulyosan fogyatékos gyermeket neveld egyediilallo esetén a tartosan
beteg, illetve stilyosan fogyatékos gyermek utan havonta 25 900 forint;

« a gyermekotthonban, javitdintézetben, biintetés-végrehajtasi intézetben vagy szocialis intéz-
ményben €10, neveldsziilonél elhelyezett, gyermek, valamint a gyamhatdsag altal a sziil6i haz
elhagyasat engedélyezd hatarozatban megjeldlt személy esetén havonta 14 800 forint.

2.6.1.2. Gyermekgondozasi tamogatas

A gyermeket neveld sziild, illetve a gyam a gyermek gondozésara tekintettel — havi rendszeresség-
gel jar6 — gyermekgondozast segitd ellatasra, gyermeknevelési tdmogatasra (a tovabbiakban egyiitt:
gyermekgondozasi tAmogatas) jogosult. A nagysziild gyermekgondozast segitd ellatasra a sziild jogan
szerezhet jogosultsagot.

Gyermekgondozast segito ellatasra (GYES) jogosult a sziil0, valamint a gyam — ide nem értve
a gyermekvédelmi gydmot és a kizardlag egyes gyami feladatok ellatasara kirendelt neveldsziilét — a
sajat haztartdsaban nevelt gyermek 3. életévének betoltéséig, ikergyermekek esetén a tankdtelessé
valas évének végéig, tartosan beteg, illetve sulyosan fogyatékos gyermek 10. életévének betdltéséig.

Gyermeknevelési taimogatasra (GYET) az a sziil6 és az a gyam — ide nem értve a gyermek-
védelmi gyamot és a kizarolag egyes gyami feladatok ellatasara kirendelt neveldsziildt — jogosult,
aki sajat haztartasaban harom vagy tobb kiskoru gyermeket nevel. A gyermeknevelési tdmogatas a
legfiatalabb gyermek 3. életévének betdltésétol a 8. életévének betdltéséig jar. A GYET-ben részesiilo
személy kereso tevékenységet heti harminc 6rat meg nem halado6 idétartamban folytathat, vagy 1d6-
korlatozas nélkiil, ha a munkavégzés otthonaban torténik.

GYET, GYES osszege

A GYES, GYET havi 0sszege azonos az oregségi nyugdij mindenkori legkisebb Osszegével. (Ez
2019-ben 28 500 forint.) A gyermeknevelési tdmogatas havi 0sszege — fliggetleniil a gyermekek
szdmatol — azonos az Oregségi nyugdij mindenkori legkisebb 0sszegével, toredékhonap esetén egy
naptari napra a havi 0sszeg harmincad része jar. A gyermekgondozast segitd ellatds havi 6sszege
gyermekenként — ide nem értve az egyazon varandossagbol sziiletett ikergyermekeket — azonos az
oregségi nyugdij mindenkori legkisebb 6sszegével. Az egyazon varanddssagbol sziiletett ikergyer-
mekek esetében az ellatas havi 6sszege megegyezik az dregségi nyugdij mindenkori legkisebb 6sz-
szegének ¢és az ikergyermekek szamanak szorzataval. Toredékhonap esetén egy naptari napra a havi
Osszeg harmincad része jar.

Munka GYES, GYET mellett

A gyermekgondozast segitd ellatasban részesiild személy — ide nem értve a nagysziilét, az 6rokbe
fogado sziil6t, tovabba a kiskoru sziilé gyermekének gyamjat — keres6 tevékenységet a gyermek fél
éves koraig nem folytathat.

A gyermeknevelési tdmogatasban részesiilé személy keresd tevékenységet heti harminc 6rat meg
nem halad6 idétartamban folytathat, vagy id6korlatozas nélkiil, ha a munkavégzés otthonaban torténik.

A kiskort sziilé gyermekének gyermekgondozast segitd ellatasban részesiilé gyamja idokorlato-
zas nélkiil folytathat keresd tevékenységet.

A gyermekgondozast segitd ellatasban részesiilé nagysziil6 kereso tevékenységet a gyermek ha-
roméves kora utan, heti harminc 6rat meg nem haladé idétartamban folytathat, vagy idokorlatozas
nélkiil, ha a munkavégzés az otthonaban torténik. Nem jar gyermekgondozast segitd ellatas a nagy-
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sziildnek, ha — kormanyrendeletben meghatarozott kivétellel — a gyermeket napkdzbeni ellatast bizto-
sitd intézményben,* illetve nyari napkozis otthonban, 6vodaban vagy iskolai napkoziben helyezik el.

2.6.1.3. Anyasagi tamogatas

Anyasagi timogatasra jogosult:
* a sziilést kovetden az a nd, aki varandossaga alatt legalabb négy alkalommal — korasziilés
esetén legalabb egyszer — varandosgondozason vett részt;
* az Orokbefogadd sziild, ha a sziilést kovetd hat honapon beliil az 6rokbefogadast végleges
hatarozatban engedélyeztek;
* a gyam, ha a gyermek a sziiletését kovetden hat honapon beliil — végleges hatarozat alapjan
— a gondozésaba kertil.

Az anyasagi tAmogatds gyermekenként Osszege azonos a gyermek sziiletésének idépontjaban érvé-
nyes Oregségi nyugdij legkisebb 6sszegének — 28 500 forin t— 225%-aval, ikergyermekek esetén
300%-aval (tehat 64 125, illetve 85 500 forint).>’

2.6.2. Biztositassal rendelkezo sziilok tamogatdsai

Biztositasi jogviszonnyal rendelkezd csaladtdmogatasi és egyéb ellatasok teljes részletezésére jelen tananyag
terjedelemi korlatai miatt nincs lehetdségiink. A kdvetkezOkben az alabbi 5 ellatas keriil bemutatésra:
 Tappénz;
« Gyermekapolasi tappénz (GYAP);
* Csecsemdgondozasi dij (CSED);
* Gyermekgondozasi dij (GYED;
* Gyermek utan jard potszabadsag.

2.6.2.1. Tappénz

a) Jogosultsag
Tappénzre jogosultsdgnak harom alapfeltétele van:
« fennallo biztositasi jogviszony;
* a keresOképtelen személy pénzbeli egészségbiztositasi jarulék fizetésére kotelezett;
* az orvos altal megallapitott és igazolt keresOképtelenség.

Tappénz az igényld betegsége miatt a betegszabadsagra valo jogosultsag lejartat kdvetd naptol, az
igazolt keresOképtelenség id6tartamara jar, legfeljebb azonban a biztositasi jogviszony fennallasanak
iddtartama alatt egy éven at, ha a keres6képtelenség ideje alatt a tdppénzre jogosult személy mun-
kaviszonya fennall, rendelkezik legalabb egy éves folyamatos biztositasban toltott idovel, €s nincs
tappénzelézménye sem (egy évre visszamendlegesen nem kapott tappénzt).

b) Osszege

A tappénz Osszegét elsddlegesen az a jovedelem hatdrozza meg, amely utan a biztositott pénzbeli
egészségbiztositasi jarulék megfizetésére kotelezett, hiszen a szamitas soran a tappénz alapjat e jo-
vedelem naptari napi atlaga képezi. A tdppénz mértéke a biztositdsban toltott idotdl, illetve az eset-

61997. évi XXXI. torvény a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol 41. § (3) bekezdés.
71998. évi LXXXIV. torvény a csaladok tamogatasarol.
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leges korhazi apolastol fliggden a napi atlagkereset 60%-a, illetve fekvdbeteg ellatas esetén 50%-a,
azonban a tappénz egy napra jard 6sszege nem haladhatja meg a jogosultsag kezdd napjan érvényes
minimalbér kétszeresének harmincad részét (2019-ben a minimalbér 6sszege 149 000 forint).>®

2.6.2.2. Gyermekapolasi tappénz (GYAP)

a) Jogosultsag

A gyermekapolasi tappénzre jogosultsag feltételei megegyeznek a tdppénz altalanos jogosultsagi fel-
tételeivel, vagyis a gyermekapolasi tappénzre ugyanazok a biztositottak jogosultak, akik sajat kereso-
képtelenségiik esetén tappénzben részesiilhetnek.
A gyermekapoldsi tappénz tekintetében keresdképtelennek mindsiil:

* az anya, aki kérhazi apolés alatt allo egy €évesnél fiatalabb gyermekét szoptatja;

* a sziil6, abban az esetben, ha tizenkét évesnél fiatalabb beteg gyermekét otthon 4polja és a

gyermeket sajat haztartdsaban neveli,

* a sziild a tizenkét ¢évesnél fiatalabb gyermeke korhazi kezelésének idétartamara abban az

esetben, ha a gyermeke mellett tartdzkodik a fekvébeteg—ellatast nyujtod intézményben.

b) Osszege

A gyermeke utan gyermekapolasi tappénzben részesiiléshez, a beteg gyermek apoldsa miatti kereso-
képtelenségrdl szo6lo igazolason fel kell tiintetni a sziild és a gyermek TAJ szamat, nevét, sziiletési
idejét és anyja nevét, valamint keresOképtelenség kodjaként az ,,5” kodot. Errdl a gyermek haziorvosa
gondoskodik. A kozos haztartasban €16 gyermek jogan gyermekapolasi tappénzre mindegyik sziilé
kiilon-kiilon szerezhet jogosultsagot a jogszabalyban meghatarozott idétartamra. Tobb gyermek egy-
idejli betegsége esetén barmelyik gyermeke utan igényelhetd a gyermekapolasi tappénz, azzal, hogy
ugyanazon id6tartamra csak 1 gyermek utan folyosithato az ellatas. A gyermeképoldsi tappénz Ossze-
gét a tappénz Osszegének megfelelden kell kiszamitani.>

2.6.2.3. Csecsemogondozasi dij (CSED)

a) Jogosultsag

Csecsemodgondozasi dijra jogosult:
* az a nd, aki a gyermeke sziiletését megeldz6 két éven beliil 365 napon 4t biztositott volt, és
akinek a gyermeke a biztositds tartama alatt vagy a biztositas megsziinését kovetd negyvenkét
napon beliil sziiletik;
* vagy a biztositas megszlinését kovetden negyvenkét napon til baleseti tappénz folydsitasa-
nak az ideje alatt; vagy
« a folyositas megsziinését kovetd huszonnyolc napon beliil sziiletik.®

8 Lasd: https:/egbiztpenzbeli.tcs.allamkincstar.gov.hu

%9 Lasd: https:/egbiztpenzbeli.tcs.allamkincstar.gov.hu/ell%C3%A 1t%C3%A 1sok/gyermekv%C3%A 111al%C3 %A 1s-t%C3%A-
Imogat%C3%A 1sa/gyermekgondoz%C3%A 1si-d%C3%ADj.html

8 Teljes részletében lasd: 1997. évi LXXXIII. torvény a kotelez6 egészségbiztositas ellatasairol.
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A sziilé no helyett csecsemégondozasi dijra jogosultsagot szerezhet:
* az a nd, aki a csecsemdt orokbefogadasi szandékkal nevelésbe vette (a gyermek gondozasba
vételének napjatol);
* a gyam, aki a csecsemot jogerds dontés alapjan gondozza (a gydm kirendelésének napjatol);
* a csecsemdOt gondozo vér szerinti apa, ha a gyermeket sziild nd az egészségiigyi szolgaltato altal
igazoltan, az egészségi allapota miatt kikeriil abbdl a haztartasbol, ahol a gyermeket gondozzak;
* a csecsemdt gondozd vér szerinti apa, ha a gyermeket sziild né meghal (az elhaldlozas napjatol);
* az a férfi, aki a csecsemdt orokbefogadési szandékkal nevelésbe vette, ha a gyermeket vele
egylitt orokbe fogadni szdndékozo n6 az egészségiigyi szolgaltatd altal igazoltan, az egészségi
allapota miatt kikertil abbdl a haztartasbol, ahol a gyermeket gondozzék;
* az a férfi, aki a csecsemdt orokbefogadasi szandékkal nevelésbe vette, ha a gyermeket 6rokbe
fogadni szandékozd né meghal (az elhaldlozas napjatol);
* az a férfi, aki a csecsemdt egyediil vette 6rokbefogadasi szandékkal nevelésbe (a gyermek
gondozasba vételének napjatol).

Nem jar csecsemoégondozasi dij a biztositottnak:
* a sziilési szabadsagnak arra a tartamara, amelyre a teljes keresetét megkapja;
* ha barmilyen jogviszonyban — ide nem értve a nevel6sziiléi foglalkoztatasi jogviszonyban
végzett tevékenységet — keresOtevékenységet folytat.

b) Idétartama

A csecsemdgondozasi dij a sziilési szabadsagnak megfeleld idOtartamra jar.

Az anyat 24 hét sziilési szabadsag illeti meg, melybdl legalabb két hetet koteles igénybe venni. A
csecsemoOgondozasi dij a sziilési szabadsagnak megfeleld iddtartamra jar. A sziilé nd csecsemdgon-
dozési dijra vald jogosultsaga legkésobb a gyermek sziiletésének napjaval, korasziilott gyermekre
tekintettel a sziilési szabadsag elsd napjaval nyilik meg.

A CSED legfeljebb a gyermek sziiletését kovetd 168. napig jar, kivéve a korasziilott gyermekek
esetében — ilyenkor ugyanis a sziilési szabadsag igénybe nem vett részét, ha a gyermeket a koraszii-
l6ttek apolasara fenntartott intézetben gondozzak, a sziilést kdvetd egy év elteltéig a gyermeknek az
intézetbdl tortént elbocsatasa utan is igénybe lehet venni.®!

¢) Osszege

A CSED 06sszegének megallapitasanal nem az utols6 havi bérrel kalkuldlnak, hanem ahhoz a nap-
hoz képest, amikortdl igénybe vennék a tamogatast, visszaszamolnak 3 honapot, és az ettdl a naptol
visszafelé szamolt, 180 naptari napi jovedelem figyelembe vételével allapitjadk meg a csecsemdgon-
dozasi dijat, ha a biztositasi id6 folyamatos. Amennyiben ezen id6tartam alatt nincs 180 naptari napi
jovedelem, de legalabb 120 naptari napi igen, akkor a csecsemdgondozasi dij alapjat ennek a figye-
lembevételével allapitjak meg.

A CSED 0sszege a naptari napi alap, illetve a naptari napi jovedelem 70%-a, amely személyi jo-
vedelemado koteles bruttod 0sszeg, igy a megjeldlt adokedvezmények figyelembevételével a személyi
jovedelemado-eldleget a foly6sitod szerv levonja. A csecsemdgondozasi dij utan azonban egészségbiz-
tositasi és nyugdijjarulékot nem kell fizetni.®?

1 1997. évi LXXXIIL torvény a kotelezé egészségbiztositas ellatasairdl

62 Lasd: http://www.neak.gov.hu/felso_menu/lakossagnak/ellatas_magyarorszagon/penzbeli_ellatasok/gyermekvallalas_tamogata-
sa/gyermekgondozasi_dij

38


http://www.neak.gov.hu/felso_menu/lakossagnak/ellatas_magyarorszagon/penzbeli_ellatasok/gyermekvallalas_tamogatasa/gyermekgondozasi_dij
http://www.neak.gov.hu/felso_menu/lakossagnak/ellatas_magyarorszagon/penzbeli_ellatasok/gyermekvallalas_tamogatasa/gyermekgondozasi_dij

ELETPALYA ES JUTTATASOK A KOZSZFERABAN

2.6.2.4. Gyermekgondozasi dij (GYED)

A CSED lejarta utan igényelheté a GYED, amely a gyermek masodik életévének betdltéséig, ikerter-
hesség esetén ez az 1d6 egy évvel tobb, azaz a gyerekek harmadik életéviik betdltéséig jar. Diplomas
GYED esetében a gyermek sziiletésétdl szamitva, a gyermek elsd életévének betoltéséig jar.

a) Jogosultsag

Jogosult:
* a gyermeket sajat haztartasban neveld sziil6 anya, ha a sziilést megel6z6 két éven beliil 365
napon at biztositott volt;
* a biztositott sziil6 (példaul apa, orokbefogad6 sziild), ha a gyermekgondozasi dij igénylését
megel6zden két éven beliil 365 napon at biztositott volt.

Azon ndk, akik még fels6fokt nappali tagozatos tanulmanyaik alatt lesznek varandosok, viszont jo-
vedelemmel még nem rendelkeznek, tigynevezett diploméas GYED-re lehetnek jogosultak. A 2018-as
valtozéasok alapjan az eddig a gyermek sziiletésétdl egyéves kordig jaro diplomds GYED a gyermek
kétéves koraig jar majd a fels6oktatas magyar nyelvii képzésén, nappali tagozatan mar legalabb két
felévet eltoltott noi hallgatoknak; a diplomas GYED id6tartama egy évrdl két évre novekszik.

b) Osszege

A gyed a figyelembe vehet6 jovedelem naptari napi atlaganak 70%-a, figyelembe véve, hogy a gyed
maximalisan megallapithatd Osszege havonta legfeljebb a mindenkori minimalbér kétszeresének
70%-a lehet.

A diplomas gyed havi 6sszege

A felséfoku alapképzésben, felséfoku szakképzésben vagy felsdoktatasi szakképzésben, valamint a
szakiranyu tovabbképzésben résztvevd hallgatd esetén a jogosultsag kezdd napjan érvényes mini-
malbér 70%-a, a mesterképzésben, egységes, osztatlan képzésben vagy doktori képzésben részt vevd
hallgatd esetén a jogosultsag kezdd napjan érvényes garantalt bérminimum (2019-ben ez 195 000
forint) 70%-a.®

65 Lasd: https://egbiztpenzbeli.tcs.allamkincstar.gov.hu/ell%C3%A 1t%C3%A 1sok/gyermekv%C3 %A 111al%C3%A 1s-t%C3 %A -
1mogat%C3%A 1sa/gyermek%C3%A 1pol%C3%A 15i-t%C3%A1pp%C3%A9nz.html
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3.ATELJESITMENY ERTEKELESENEK ALAPJAI A KOZ-
SZOLGALATBAN

3.1. A teljesitmény értékelésének fogalma, alapjai

Az eldz6 fejezetben bemutatott kdzszolgalati bérbesorolasi rendszer alapjan megallapithatjuk, hogy
— a zértabb rendszer logikajanak megfelelden — a koztisztviselok javadalmazasi rendszere jelenleg
az anszienitas elvén alapul,* vagyis altalanossagban az kap magasabb illetményt, aki hosszabb szol-
galati idével rendelkezik. Ezzel egyiitt mar esetiikben is, de a kormanytisztvisel6knél hatvanyozot-
tan fedezhetiink fel olyan eszkozoket, amelyek tudatos 6sztonzést, jutalmazast €s elismerést tesznek
lehetdvé. Sokakban meriilhet fel a kérdés, hogy miért is értékeljiik a teljesitményt? A dolgozok
foglalkoztatasanak koltsége az egyik legnagyobb kiadast jelenti a szervezet szdmara. A teljesitmény
értékelésével az egyének, illetve a csoportok Osszehasonlithatova valnak. Alkalmas a dolgozok mo-
tivalasara, alapja a fejlesztési folyamatok, és a dolgozdok jobb megismerésének. Az értékelés tehat
visszajelzést nyujt mind a dolgozok, mind a szervezet szamara.

A mindségi, kvalifikalt, vagy mas néven kompetens emberieréforras-allomany elérése egy jol
felépitett struktaraban kell, hogy torténjen.

Ertékeléskor mindig a cél iranyaba vald elmozdulast mérjiik, vagyis azt, hogy a tisztvisel6
onmagahoz képest mennyit fejlodott, mennyit teljesitett, milyen a hozzaallasa, van-e elmozdulas a
korabbi teljesitményéhez képest. A vezetd feladata beszamolni a fejlédésrdl, illetve a visszaesésrol.
Erdemes tehat odafigyelni a visszajelzés és az értékelés gyakorisagara, és annak hangvételére.

A kozigazgatason beliil a koztisztviseld az adott kozszolgalati feladat kiemelked6 teljesitéséért,
illetve feladatainak hosszabb idén at torténd eredményes végzéséért teljesitményértékelés alapjan a
Kormany altal meghatarozottak szerint elismerésben, jutalomban részesithetd. A teljesitményalapu
jutalmazas, valamint a teljesitményalapu bérezés alapgondolata nagyon hasonld. A kiemelked6
mindségli munkavégzés elismeréseként valamilyen tobbletjuttatas nytjtasat szolgalja. A legfébb kii-
16nbség koztiik azonban az elismert munkavégzés hossza. Mig a teljesitményalapu bérezés feltételezi
a hosszabb tavli magas szinvonali munkavégzést, addig a teljesitményalapt jutalmazés rendszerint
egy-egy kiemelt vagy jelentdsebb feladat sikeres elvégzéséhez kotddik. A teljesitményalapu bérezés
Osszege havonta oszlik el, és beépiil az illetménybe, mig a jutalom a havi illetménytdl elkiilonitve,
egy Osszegben keriil megéllapitisra. Osszegiik akar meg is egyezhet, azonban a kifizetés jellegébol
pontosan lehet kovetkeztetni, hogy teljesitményalapu bérezés, vagy jutalmazas tortént. Elképzelhetd
olyan helyzet is, amikor annak ellenére, hogy kitlinden végzi munkdjat a tisztviseld, ezt nem tudja
kelloképpen honoralni a munkaltatd. Elképzelhetd, hogy az adott évben a szervezetnek nincsen ra
koltségvetési forrasa, esetleg a betoltott munkakor olyan magas munkakdri potlékhoz vezet, amely
a tovabbi eltéritést mar nem tudja biztositani, vagy valamilyen egyéb oknal fogva egyaltalan nincs
lehetdség az illetmény eltéritésére. Ilyen esetekben példaul 1étjogosultsaga lehet a hosszabb idén at
torténd eredményes feladatellatast teljesitményalapu jutalmazas keretén beliil honoralni.

% Lérincz, 2010.
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3.2. A koztisztviselok egyéni teljesitményértékelése

Akoztisztviseld munkateljesitményét a munkaltatoi jogkor gyakorldja mérlegelési jogkdrében eljarva,
irasban értékeli, melyet teljesitményértékelésnek neveziink. A kdzszféra egyéni teljesitménymeérése-
nek a rendszere a teljesitményértékelés, amely egy ismétlddd, meghatdrozott vezetdi tevékenység,
melynek soran az értékeld vezetd az értékelt személy részére meghatarozza a teljesitményértékelés
kotelezd, valamint ajanlott elemeit, ezeket méri, illetve értékeli, €és errdl az értékelt személy részére
érdemi visszajelzést ad.

Legalabb két teljesitményértékelés eredménye egyiittesen adja a koztisztviseld mindsitését. Mi-
ndsiteni az elsd teljesitményértékeléstdl szamitott egy évet kovetden kell. A teljesitményértékelés
alapjan jutalom fizethetd.%

A teljesitmény elismerése, értékelése minden szervezet hatékony mitkddése szamara fontos té-
nyezd. Nem mindegy azonban, hogy mikor, milyen mddon, €s ki 4ltal torténik a koztisztviseld ér-
tékelése, valamint az sem, hogy mindez milyen kévetkezményekkel jar. A teljesitményértékelési
rendszer kialakitasara ezért az adott szervezetnek kiilonos figyelmet kell forditania.

A kozszolgélati 1d6 alapjan torténd besorolasi rendszerek dnmagukban nem értékelik a teljesit-
ményt, ezért kiegészité mechanizmus alkalmazasa lehet szlikséges, amely magasabb teljesitményre
0sztonozheti a tisztviseloket. Ilyen megoldas példaul a besorolasi kategdrian beliili differencialt illet-
mény meghatarozas. Ilyen esetben az atlagos teljesitményt nyajté munkatars atlagos illetményt kap,
az atlag felett teljesitd az alapilletményéhez képest meghatarozott szazalékkal tobbet kap (pozitiv
eltérités), mig az atlagtol elmarado teljesitményt negativ iranyba téritik el.

A kozigazgatasi szerveknél foszabalyként a hivatali szerv vezetdje a megallapitott személyi jut-
tatasok eldiranyzatan beliil a targyévet megel6z6 év mindsitése, ennek hidnyaban teljesitményértéke-
Iése alapjan a targyévre vonatkozoan a koztisztviseld besoroldsa szerinti fizetési fokozathoz tartozo
alapilletményét december 31-¢ig terjedé iddszakra legfeljebb 50%-kal megemelheti, vagy legfel-
jebb 20%-kal csokkentett mértékben allapithatja meg. Az eltéritésrdl a hivatali szervezet vezetdje
minden év februar 28-aig dont. Az igy megallapitott alapilletmény-eltérités mértéke a targyévben
egy alkalommal a megallapitastol szamitott hat honapot kdvetden teljesitményértékelés alapjan
modosithatd, azzal a garancidlis feltétellel, hogy a koztisztviseld korabban mar megallapitott alapil-
letménye legfeljebb 20%-kal csdkkenthetd.

Az illetményeltéritések altaladban a targyévre szdlnak, igy a munkatarsaknak, amennyiben meg
szeretnék tartani az illetményiik teljesitménybér részét, folyamatosan kiemelked teljesitményt kell
nyujtaniuk. Ez az eldny egyben azonban hatranyt is jelenthet, hiszen nincsen ra semmilyen garancia,
hogy a kivalo6 teljesitmény fenntartasa esetén az illetményeltérités évrdl évre folyamatosan fennma-
rad.”’

3.3. A kormanytisztviselok egyéni teljesitményértékelése

A Kit. teljesitményértékelésének szabalyozasa ugyanakkor teljesen eltér a Kttv. teljesitményértéke-

1ési rendszerétdl. Részletes szabalyait kormanyrendelet rendezi.

Alapvetd jellemzdit azonban a Kit. a kovetkezok szerint hatarozza meg:
o A kozponti kormanyzati igazgatdsi szerv kormanytisztviseldjét nem kotelezo értékelni,
csak lehetdség van erre. A munkaltatdi jogkor gyakorldjanak értékelési kotelezettsége kizaro-
lag a kormanytisztviseld kérelmére keletkezik.

% Petrd, 2014.
6 Kttv.
7 Petro, 2014.
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A TELJESITMENY ERTEKELESENEK ALAPJAI A KOZSZOLGALATBAN

o Egyfeldl a teljesitményértékelés alapjan lehetdség van savon beliil az illetmény osszegé-
nek legfeljebb 30%-o0s novelésére, illetve 20%-o0s esokkentésére. Masfeldl a kormanytiszt-
viseld részére teljesitményértékelése alapjan teljesitmény elismerés fizethetd (lasd fentebb az
ujonnan bevezetett elismerési formak korében).

Az elébbiektdl eltérd szabalyok érvényesiilnek a kormanyhivatalok kormanytisztviseldi eseté-
ben, a teljesitményértékelés mellett ugyanis itt mindsitésrdl is beszélhetiink. A mindsités leginkabb
a besorolasi fokozatok kozotti eldrelépésben jatszik tovabbra is meghatarozé szerepet. Ha a kor-
manytisztviseld a megfeleltnél alacsonyabb fokozati mindsitést kap, akkor a kovetkezé elémene-
teli fokozathoz eldirt varakozasi ideje legfeljebb egy évvel meghosszabbithatd, eggyel alacsonyabb
elémeneteli fokozatba sorolhato, vagy kiemelt ligyintézdi osztalybol az altalanos ligyintézoi osztaly
megfeleld eldmeneteli fokozataba sorolhato.

A teljesitményértékelés szerepének felértékelddésérdl mar szamos esetben szot ejtettiink a korab-
biakban, igy ennek ujabb ismertetésétdl eltekintiink.
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MELLEKLETEK

1. melléklet: 1. besorolasi osztaly (felsofoku iskolai végzettségu koztisztviselok)

Besorolasi fokozat megneve- .. Kozszolgalati jogvi- .,
, Fizetési fokozat e ; Szorzészam
zése szony idétartama (év)

Gyakornok 1 0-1 3,1

. 2 1-2 3.2

Fogalmazo

3 2-3 33

4 34 3,5

Tanacsos 5 4-6 3,7

6 6-8 3,9

7 8-10 4,2

) 8 10-12 4.4

Vezet6—tanacsos

9 12-14 4,6

10 14-16 4,8

11 16-19 5,1

Fotanacsos 12 19-22 5,2

13 22-25 53

14 25-29 5,6

15 29-33 5,7

Vezeté—f6tanacsos

16 33-37 5,8
17 37 év felett 6,0

Forras: Kttvmelléklete (2019. marcius 9.)
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2. melléklet: I1. besorolasi osztaly (érettségi végzettségii koztisztviselok)

Besorolasi fokozat megneve- . Kozszolgalati jogvi- .,
i Fizetési fokozat o i Szorzoészam
zése szony idétartama (év)

Gyakornok 1 0-2 1,79
2 2-4 1,9

3 4-6 2,0

Eléado 4 6-8 2,2

5 8-10 2,25

6 10-12 2,3

7 12-15 2,5

8 15-18 2,6
9 18-21 2,65

Fo6eléado 10 21-24 2,7
11 24-27 2,8
12 27-29 2,85

13 29-31 2,9

14 31-33 33

Fémunkatars 15 3339 40
16 35-37 4,2

17 37 év felett 4,4

Forras: Kttv. melléklete (2019. marcius 9.)

3. melléklet: A kozponti kormanyzati igazgatasi szervek illetményrendszere

Minisztériumban
Besorolasi fokozat Illetmény alsé hatara Illetmény felsé hatara
kormanytanacsos 250 000 Ft 500 000 Ft
vezetd-kormanytanacsos 350 000 Ft 650 000 Ft
kormany-fétanacsos 400 000 Ft 750 000 Ft
vezetd-kormanyfétanacsos 600 000 Ft 1 500 000 Ft
osztalyvezetd 700 000 Ft 1 400 000 Ft
foosztalyvezetd 800 000 Ft 1 500 000 Ft
helyettes allamtitkar 1300 000 Ft 1 650 000 Ft
kozigazgatasi allamtitkar 1 500 000 Ft 1900 000 Ft

Kormanyzati féhivatalban és kézponti hivatalban

Besorolasi fokozat

Illetmény als6 hatara

Illetmény felso hatara

hivatali tanacsos

200 000 Ft

350 000 Ft

vezetd-hivatalitanacsos

300 000 Ft

500 000 Ft
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hivatali fétanacsos I. 400 000 Ft 600 000 Ft
hivatali fétanacsos I1. 450 000 Ft 700 000 Ft
vezetd-hivatalifétanacsos 500 000 Ft 1200 000 Ft
osztalyvezetd 400 000 Ft 1 100 000 Ft
féosztalyvezetd 550 000 Ft 1300 000 Ft

Forras: Kit. melléklete (2019. marcius 9.)

4. melléklet: A teriileti kormanyzati igazgatasi szervek illetményrendszere

Fels6foki végzettséggel rendelkezé kormanytisztviselok

Elémeneteli fokozat

Illetmény alsé hatara

Illetmény fels6 hatara

a mindenkori garantalt bérmini-

korményhivatali fogalmaz6 1. mum Bsszege 300 000 Ft

kormanyhivatali tanacsos 1. 230 000 Ft 380 000 Ft

kormanyhivatali fétanacsos I. 280 000 Ft 450 000 Ft

korményhivatali vezeto-fétanacsos I. 350 000 Ft 500 000 Ft
Erettségi végzettséggel rendelkezd kormanytisztvisel ok

Elémeneteli fokozat

Illetmény als6 hatara

Illetmény felsoé hatara

a mindenkori garantalt bérmini-

korméanyhivatali fogalmaz6 II. i 200 000 Ft
mum §sszege

kormanyhivatali tanacsos II. a mindenkori g?rantalt bérmini- 280 000 Ft
mum §sszege

korményhivatali f6tanacsos II. 230 000 Ft 330 000 Ft

kormanyhivatali vezet6-fotanacsos II. 250 000 Ft 400 000 Ft

Kiemelt iigyintézoi osztaly

Elomeneteli fokozat

Illetmény alsé hatara

Illetmény felsé hatara

kormanyhivatali szakértd 300 000 Ft 400 000 Ft

korményhivatali szakértd tanacsos 340 000 Ft 500 000 Ft

kormanyhivatali szakérté fétanacsos 360 000 Ft 600 000 Ft
Vezetok

Elomeneteli fokozat

Illetmény alsé hatara

Illetmény felso hatara

Féosztalyvezetd

530 000 Ft

800 000 Ft

Osztalyvezetd

420 000 Ft

700 000 Ft

Forras: Kit. melléklete (2019. marcius 9.)
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5. melléklet: Az allashelyek besorolasi kategoriai

Ugyintézé Vezet6
- kormanytanacsos - szakmai vezetd
- vezet6-kormanytanacsos - szakmai fels6vezetd
- kormanyf&tanacsos - biztosi jogviszonyban allo személy
- tanacsado
- vezetd-kormanyfétanacsos
- politikai felsGvezetd

- hivatali tanacsos

- vezetd-hivatalitanacsos

- hivatali fétanacsos 1.

- hivatali f6tanacsos II.

- vezet6-hivatalifétanacsos

Forras: Kit. (2019. marcius 9.)
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