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Nemzetkozi biztonsagi szervezetek — bevezetés

Marsai Viktor — Molnar Anna — Szenes Zoltan

Ma mar aligha talalkozunk olyan teoretikussal, szakemberrel vagy politikussal, aki megkér-
déjelezné a nemzetkdzi szervezetek biztonsagpolitikai szerepét a posztbipolaris korszakban.
Befolyasuk mértékérdl, pozitiv vagy negativ szerepiikrdl, fliggetlenségiikrdl vagy részre-
hajlasukrol ugyan hosszasan lehet vitatkozni, arrél azonban aligha, hogy az ENSZ vagy
a regionalis nemzetkozi szervezetek mara megkeriilhetetlen aktorokka valtak a globalis
térben. Ez hazank szempontjabol is nyilvanvalova valt az elmult két évtizedben: Magyar-
orszag egyarant tagjava valt a NATO-nak és az EU-nak, amelyek olyan mértékii valtozaso-
kat idéztek el6 mindennapi életiinkben, amelyek korabban elképzelhetetlenek lettek volna.
Hazank napjainkban mar szamos szervezetnek és intézménynek tagja, amelyek valamilyen
formaban mind hatassal vannak az orszag életére, politikai és gazdasagi folyamataira.'

Nem véletlen tehat, hogy a nemzetkdzi szervezetekkel foglalkozo ismeretek a nemzet-
kozi tanulmanyok szerves részévé valtak. Ezek koziil egyes teriiletek 6nallé diszciplinava
szervezodtek, mint példaul az EU-tanulmanyok, és gyakran tobb egyetemi kurzusra le-
bontva valtak a tananyag részévé, mig mas teriileteket a kiilonféle elnevezésii ,,nemzetkozi
(biztonsagi) szervezetek” tantargy keretében oktatnak. Ehhez évek ota a legfontosabb
szakirodalmat nemzetkdzi vonatkozasban a Karns—Mingst, hazai vonatkozasban pedig
Blaho—Prandler szerzéparosok kotete jelenti, amelyek gorcsé ala veszik a nemzetkozi
szervezetek altalanos jellemvonasait, a rajuk vonatkozé elméleti hatteret, majd targyaljak
az egyes entitasokat.’

A Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen oktatd kollégak gyakran szembesiilnek azzal,
hogy e kitiiné munkak kozvetleniil mégsem tudjak a biztonsag- és védelempolitikai képzést
szolgalni, amely elsdsorban a kiilonboz6 megkdzelitésekre és eltéré nézépontokra vezethe-
t6 vissza. A kiilonféle szakokon és képzési formakban futd Nemzetkézi szervezetek cimii
kurzusok szamara ezek az alapmunkak megfelelé kiindulopontot jelentenek, de hianyzik
beldliik a biztonsagpolitikai megkdzelités, azon mikodési és tevékenységi perspektivak
bemutatasa, amelyek a 1ényegiiket adjak a nemzetkozi békéhez és biztonsaghoz vald hoz-
zajarulasuk szempontjabol. A Nemzetkozi €s Eurdpai Tanulmanyok Karon folyo oktatas
tapasztalatai szerint olyan tankdnyvre lenne sziikség, amely kifejezetten biztonsagi szem-
pontbdl taglalja az adott szervezetek tevékenységét. Kiilonosen égetd hiany mutatkozik
az Eurdpan kiviili intézmények tevékenységének alaposabb bemutatasara, amelyre alig vagy
egyaltalan nem létezik elérhet6 hazai szakirodalom. igy a jelen kétet szerkesztdi és szerz6i

! Magyarorszag 2018—ban 66 nemzetkdzi szervezet tagja. CIA World Factbook 2018.
2 KARNS—MINGST 2010; BLAHO—PRANDLER 2014,
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azt a célt tlizték zaszlajukra, hogy potoljak ezt a hidnyossagot, és olyan tankdnyvet adjanak
az olvaso kezébe, amely jol hasznalhat6 a kiilonféle kurzusokon.

A kotet nem szeretné duplikalni a nemzetkozi szervezetekkel foglalkozé munkakat,
sokkal inkabb biztonsagpolitikai szempontbodl igyekszik vizsgalni az intézmények bizton-
sagi felfogasat, szervezeti ¢s mikodési rendjét, kapcsolodo és eltérd jellemzoit. Bizonyos
atfedések természetesen elkeriilhetetlenek, de ez csak annyiban jelenik meg, amennyiben
az feltétleniil sziikséges az egyes fejezetek tanulhatosaga és koherenciaja miatt.

A kotet tizenharom fejezetben targyalja a nemzetkozi biztonsagi szervezeteket. Az uni-
verzalis szervezet, az ENSZ hangsulyos bemutatdsa utan a konyv a regionalis szervezetekre
fokuszal. A hideghaboru utani tapasztalatok ugyanis azt mutatjak, hogy az ENSZ és a re-
gionalis szervezetek kozotti egylittmiikodés nem atmeneti jelenségként jott 1ére, szerepe
egyre inkabb novekszik. A Stockholmi Nemzetk6zi Békekutatd Intézet szerint ma a vilagon
tobb mint félszaz regionalis egyiittmiikodés létezik, amelyek Iényegében a vilag allamainak
tobbségét magukban foglaljak.’ A szervezeti formak kiilonb6zok, tevékenységeik nemcesak
a legszélesebb biztonsagi spektrumot fedik le, de sokoldaltian kombinaljak a biztonsag ke-
mény és puha eszkozeit. A nemzetkdzi szervezetek miikodési hatékonysaga allando vita
targyat képezi, kiilondsen, ami a nagyhatalmi rivalizalas megakadalyozasat, az er6szakos
konfliktusok kezelését, a terrorizmus elleni harc sikerességét vagy napjainkban a migracio
okozta veszélyek kezelését illeti. Ugyanakkor kétségtelen tény, hogy néhany kulcsfontossagti
intézmény (mint példaul a NATO, az EU, az ASEAN vagy a MERCOSUR) meghatarozé
szerepet jatszott a tagok kozotti konfliktusok lekiizdésében, a térségi nemzetkozi kapesola-
tok békés kialakuldsaban, a fejlodés feltételeinek biztositasaban, a demokracia és az emberi
jogok védelmében. A jol miikodo regionalis szervezetek sok 0j tagot €s partnert szereztek,
segitették a regionalizacid ,,virusanak” elterjedését, hozzajarultak a konfliktusok megel6-
zéséhez és elharitasahoz. Az allamok ugyanis meg tudjak itélni, hogy az adott regionalis
intézmény mennyire szolgalja az orszag érdekeit, milyen elénydkkel jar szamukra, meny-
nyire segiti a biztonsagi kihivasok, kockazatok €s fenyegetések nemzeti és transznacionalis
kezelését. Azonban még a sikeresen miikkodoé regionalis biztonsagi szervezetek sem helyet-
tesithetik teljes mértékben a nemzeti fellépéseket és az ENSZ sziikséges dontéseit és te-
vékenységét. Ugyanakkor a regionalis szinten elért biztonsagpolitikai eredmények segitik
a globalis biztonsagi célok elérését, csokkentik az ENSZ kapacitasainak talterheltségét, jo
megoldésokat ,,szallitanak” a globalis szintnek. Eppen ezért a tankényv a kollektiv biz-
tonsagon kiviil nagy figyelmet fordit a regionalis biztonsagi szervezédésekre (a biztonsagi
kozosségépitésre), a kooperativ biztonsagra, illetve a kollektiv védelem kérdéseire. Minden
regionalis eredmény ugyanis 0sszességében a globalis biztonsagot erdsiti.

A tankonyv terjedelmi okok miatt nem tudja valamennyi biztonsagi szervezetet targyal-
ni, ezért régionként csak a legfontosabbakkal foglalkozik. Az eurdpai kontinens és Eurazsia
vonatkozasaban az EBESZ, az EU, a NATO és a Kollektiv Biztonsagi Szerzédés Szerve-
zetének biztonsagelméleti feldolgozasat végezziik el. Az amerikai régiobol az Amerikai
Allamok Szervezetét és a rioi szerz6dést mutatjuk be. A fekete kontinenst az Afrikai Unio
biztonsagi architektirajanak, illetve szubregionalis szervezeteinek ismertetése képviseli.
A Kozel-Keletet az Obol Menti Egyiittmiikodési Tanacs, Azsiat a Sanghaji Egytittmiikodési
Szervezet és az ASEAN Regionalis Forum tevékenysége reprezentalja.

3 BAILES—COTTERY 2006, 197.
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A tankonyvben a kotet szerz6i — az NKE-n folyo oktatas szellemiségének megfele-
16en — a koppenhagai iskola szektoralis biztonsagfelfogasat kovették munkajuk soran.*
Nem csupan azt tartottak szem el6tt, hogy az adott szervezet a biztonsag kemény (katonai)
teriiletén milyen tevékenységet fejt ki, hanem azt is vizsgaltak, hogy a tobbi szektor — a po-
litika, gazdasag, tarsadalom és kornyezet — teriiletén is relevans szereplé-e. Bar ez a meg-
kozelités olykor talan azt az érzést kelti, hogy a szerkesztok tul szélesre tartak a kaput
az elemzés tematikajaban, napjaink konfliktusai jol mutatjak az egyes valsagok komplex
jellegét, amelyek valamennyi biztonsagi szektor problémainak szinte egyidejii megoldasat
igénylik a konfliktusok szereplGitdl és a nemzetkozi kozosségtol. A tag megkozelités arra is
lehetéséget ad, hogy az egyes regionalis biztonsagi szereploknél a szerz6k bemutathassak
a szektoralis biztonsag tovabbi szélesedését (példaul energiabiztonsag, kiberbiztonsag),
illetve egyes regionalis szereplok jelentdségének valtozasat.

Az atfogd biztonsagi megkdzelités azért is fontos, mert a regionalis szervezetek is
kiilonbdzé mértékben foglalkoznak a biztonsaggal. Vannak olyan intézmények, amelyek ki-
mondottan és elsddlegesen biztonsagi jellegii intézmények, mint példaul a NATO, az EBESZ
vagy az ASEAN Regionalis Forum. Vannak altalanos célu regionalis szervezetek (példaul
Afrikai Unié, Amerikai Allamok Szovetsége), amelyek feladatrendszerének erételjes biz-
tonsagi dimenzidja van. Nagyon sok regionalis és szubregionalis szervezet csak 9sszekotd
kapocs a biztonsag ¢s a biztonsaghoz sziikséges feltételrendszer formalasa (a demokracia
fejlesztése, az emberi jogok javitasa, a gazdasagi vagy kornyezeti feladatok megoldasa)
kozott. Még az elsédlegesen gazdasagi célu szervezeteknek (EU, AU, ASEAN) is van
biztonsagi kiildetésiik, hiszen az integracios célok kitlizésével hallgatélagosan arra lettek
tervezve, hogy erdsitsék a stabilitast, az egylittmiikodést, a konfliktusok békés megoldasat,
a kozosségek életképességét. Mindezek pedig nélkiilozhetetlen feltételei a biztonsagnak.

A konyv bevezet6 fejezetei az Egyesiilt Nemzetek szerepét targyaljak a nemzetkozi
béke és biztonsag fenntartasaban, a human biztonsag globalis feltételrendszerének javita-
saban, a kollektiv biztonsagi rendszer fejlesztésében. A kollektiv biztonsag koncepcidja
a 20. szazad terméke, még ha szellemi el6futarai — Pierre Dubois (1306), Maximilien de
Béthune (1638), Jeremy Bentham (1789) és Immanuel Kant (1795) — a régmultba is vezetnek
vissza.® A koncepcio szerint az allamok koz6tti biztonsagi problémakra nem az 6nsegély
erbsitése vagy a hatalmi egyenstlyon alapuld szovetségi rendszerek a legjobb megoldasok,
hanem egy olyan kozosségi kotelezettségeken alapuld intézményrendszer 1étrehozasa,
amely lehetdséget ad a masok politikai fliggetlenségét és teriileti integritasat veszélyeztetd
renitens orszag vagy orszagok elleni kozos fellépéshez. A kollektiv biztonsagi kozosség
fokuszaban tehat a tagok kozti esetleges fesziiltségek, nézeteltérések vagy konfliktusok
rendezése, kezelése all. A kollektiv biztonsagi rendszer tagjai kotelezik magukat arra, hogy
arendszer egy tagjanak egy masik (vagy tobb) tag altali fenyegetettsége vagy megtamadasa
esetén — katonai eszk6z6k bevonasaval — kdzosen segitséget nyujtanak. A kollektiv bizton-
sag befelé iranyul, a potencialis ,,ellenség”, illetve a jog- vagy békeszegd kiléte eleve nincs
meghatarozva, miitkddhet globalis vagy regionalis szinten is.®

4 BuzAN-WZEVER-WILDE 1998.
> EVANS—-NEWNHAM 1998.
¢ GARTNER 2005, 118.
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A kollektiv biztonsagi szervezet tagjai érdekeikben és értékeikben kozel allnak egy-
mashoz, amelyet egy ennek megfelelé dokumentum (példaul alapokmany) aldirasaval
demonstralnak. A szervezet kiépitett mechanizmussal és intézményekkel rendelkezik
a felmeriil6 bels6é konfliktusok rendezésére, amely legtobbszor a kényszeritd jelleget is
magéaban hordozza. A klasszikus — és univerzalitasa miatt egyben rendhagyo — példa erre
az ENSZ, amelynek tagallamai az Alapokmany alairasaval alavetik magukat egy kiils6 sze-
repld, a Biztonsagi Tanacs (a tovabbiakban: Tanacs) vagy a Kozgyiilés dontéseinek, amelyek
bizonyos kirivo esetekben akar fegyveres er6 bevetésérol is donthetnek a renitens tagallammal
szemben. Ugyanakkor a kollektiv biztonsagi szervezet védohalot is jelent a benne levo kisebb
orszagok szamara, amelyek igy — legalabbis elvileg — védve vannak a nagyobb tagorszagok
agresszidjaval szemben.

A kollektiv biztonsagnak ez a koncepcidja nemzetkdzi jogilag elészor a Népszovetség
1919-es egyezségokmanyaban, majd modositott formaban az ENSZ 1945-6s Alapokma-
nyaban fogalmazodott meg. Az Egyezségokmany 10. cikke szerint: ,,A szdvetség tagjai
vallaljak, hogy tiszteletben tartjak és megvédik a szdvetség valamennyi tagjanak teriileti
integritasat és fennallo politikai fiiggetlenségét. Egy ilyen agresszio vagy agresszio veszélye
esetén a Tanacs hataroz a kotelezettség teljesitésének modjardl.”” Az ENSZ Alapokmanyanak
VII. fejezet, 39. cikke szerint: ,,A Biztonsagi Tanacs megallapitja a béke barmind veszé-
lyeztetésének vagy megszegésének, vagy barmind tamado cselekménynek fennforgasat
¢és vagy megfeleld ajanlasokat tesz, vagy hataroz afelett, hogy milyen rendszabalyokat kell
a nemzetkdzi béke és biztonsag fenntartasa vagy helyreallitasa érdekében foganatositani.”
Az alapszerz6dések mindkét esetben felhatalmazzak a szovetséget kényszerintézkedések
foganatositasara, azonban ezen intézkedése megtétele minden esetben a tagorszagoktol fligg.
A kollektiv biztonsagnak tehat mindig van elrettentd, biintetd, szankcionald eleme, még
ha a koncepcio maga a kdzosség nemzetkozi 6sszefogasanak idedjan is alapul. A kollektiv
biztonsag erejét azonban mindenkor tagallamok biztositjak — ezért fontos, hogy érdekeiktdl
fliggetleniil készek-e egy adott helyzetben igéretiiknek megfeleléen fellépni a jogsértd allam
ellen, figyelembe véve azt az eléfeltevést, hogy a hasonléan gondolkodd allamok mindig
képesek folényben 1évé koaliciot alkotni a megjeloletlen agresszorral szemben. A Nemze-
tek Szdvetsége azonban sikertelen volt ¢ koncepcié megvalositasaban (Mandzsuria 1931,
Etiopia 1935, Rajna-vidék 1936, Ausztria 1938, Csehszlovakia 1939, Finnorszag 1940),
egyediil Olaszorszag ellen tudott gazdasagi szankciokat életbe 1éptetni, amikor az megta-
madta Etiopiat 1935-1936-ban. A kudarcok azt bizonyitottak, hogy a Nemzetek Szovetsége
anagyhatalmi tagallami érdekkiilonbségek, valamint a kozos perspektiva hianya miatt nem
tudott kozos kiil- és biztonsagpolitikai fellépést megvaldsitani, ami végiil is hozzajarult
a masodik vilaghabort kitdréséhez és a szovetség megsziinéséhez.

Az ENSZ ennek ellenére tovabb kovette a kollektiv biztonsag koncepcidjat. A dontés
jogat és feleldsségét a Biztonsagi Tanacsnak (ezen belill is az 6t, allandd tagsaggal rendelke-
z0 nagyhatalomnak) adta, és a VII. fejezetben a kényszerit6 intézkedések teljes repertoarjat
nyujtja a fenyegetettségek kezelésére vagy a békét megtord erdszakos cselekményekre.
Ezekkel a jogositvanyokkal azonban az ENSZ is a tobb mint hét évtizedes torténete soran
minddssze kétszer tudott élni, az 1950-¢es koreai haboru, illetve az 1991-es elsé 6bolhabora
idején. Az els6 esetben az ENSZ BT dontése igen szerencsés helyzetben tortént, hiszen
a Szovjetunio tavolmaradt a szavazastol, a Kinai Népkoztarsasagot pedig kizartak a kinai
képviseletbdl. A hideghaboru alatt szamos haboruas konfliktus volt, de az ENSZ BT-nek
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nem sikeriilt konszenzust elérni. Az 1991-es 6bolhaboruban nemzetkozi koalicio ,.tanitot-
ta moéresre” a Kuvaitot elfoglalo Irakot, és igy tlint, hogy a kollektiv biztonsag eszménye
a nemzetkdzi kapcesolatok 0j érajaba érkezik, és az ENSZ képes lesz a hideghaboru iddsza-
kanak akadalyait lekiizdeni. Ez az optimizmus azonban korainak bizonyult, hiszen késébb
kideriilt, hogy az 6bolhabort maga is kivételes megoldas volt a tekintetben, hogy az ENSZ
két orszag kozotti habortba avatkozott bele. S6t magaval a miivelettel kapcsolatban is kér-
désként meriilt fel, hogy ENSZ-miivelet volt-e egyaltalan, hiszen vezetése a washingtoni
Fehér Hazbol, nem pedig a New York-i ENSZ-kézpontbdl tortént. Az ENSZ fegyverrel
torténd beavatkozasainak tobbsége belpolitikai konfliktusokat kezelt, ami inkabb fegyveres
kényszeritést jelentett, mint ervel valo elrettentést. gy aztan azt sem lehet pontosan meg-
mondani, hogy ENSZ szankcidintézkedései mennyire jelentenek elrettentést a potencialis
ellenszegiil6 allamok ¢és er6k szamara.

A kollektiv biztonsag elméletét csak akkor lehet hatékonyan alkalmazni, ha a biztonsagi
kozosségben erds a szolidaritas, a kohézid, a kulturalis viselkedési egység, amelyek a k6zos
fellépés alapjainak tekintenddk. Ha ezt nem lehet elérni, akkor a kollektiv biztonsag a politikai
nagyhatalmak politikai preferenciainak jatékszerévé valik, amely nem az ENSZ tagsaganak
egészét, hanem a fennalld status quo megdrzését szolgalja. Persze ez nem jelenti azt, hogy
az ENSZ nem hasznos szamos valsag megoldasaban (példaul Namibia, Angola, Kambodzsa,
Nicaragua, Irak, Iran), de a sikertelen beavatkozasok kiabrandultsaghoz és a kollektiv biz-
tonsag eszményének megkérddjelezéséhez vezettek.

A kollektiv biztonsag koncepciojat biraljak a realistak €s a liberalisok is. A realista
kritikak (Edward Carr, Hans Morgenthau, John Mearsheimer) altalaban harom elemet tar-
talmaznak. Az els6é az, hogy a kollektiv biztonsag elmélete idealista konstrukcio, amely
hibasan értelmezi a nemzetkdzi rendszer miikodését. A masodik tévedés szerintiik az, hogy
a kollektiv biztonsag nem hajlando elére meghatarozni, hogy mit tart fenyegetésnek, ezért
az allamok nem tudnak felkésziilni egy olyan helyzetre, amikor a fenyegetés valdosagossa
valik. ,,Ha a biztonsag mindenki felel6ssége, akkor senkinek sem a feleldssége.”” Végiil
a realista kritikusok szerint irrealis volt az a varakozas is, amely szerint a kollektiv biztonsag
csokkenti az intervenciok és a haborts konfliktusok lehet6ségét. ,,A biztonsag oszthatatlan”
jellegti liberalis meggy6z6désbol fakadoan minden vita potencialisan nemzetkdzivé valhat,
ami megnoveli a nemzetkozi intervencioért kialtd incidensek szamat. Ezt még a liberalis
gondolkodok (Inis L. Claude) is elismerik, akik szerint a kollektiv biztonsag koncepcidjanak
doktriner alkalmazasa helyett pragmatikus megkozelitésekre van sziikség.

A kollektiv biztonsag alternativajaként a hideghabort idészakaban inkabb kollektiv
védelmi kozosségek, a posztbipolaris vilagban pedig kooperativ biztonsagi intézmények
alakultak ki. A kollektiv védelem esetében ,,egy szovetség tagallamai kotelezik magukat
arra, hogy kiilon és egyiitt katonai eszkdzok bevonasaval segitségére lesznek egy (vagy
tobb) tagallamnak a szovetségen kiviilr6l jové fenyegetés vagy tdmadas esetén”.® A kol-
lektiv védelem a kollektiv biztonsaggal ellentétben kifelé iranyul. A kollektiv védelmi
szovetség modelljének a NATO tekinthetd, amelynek tagjai biztonsagpolitikai és katonai
egyittmiikodést folytatnak egy barmely tagot ér6, vilagosan meghatarozott kiilsé veszély-
forrassal szemben. A katonai szovetségek azért népszeriiek a realista felfogas szerint, mert

7 DANNREUTHER 2016, 145.
8 GARTNER 2005, 119.
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a hatalmi egyensuly intézményi kifejezodésének tekinthetdk, amelyek hatékonyan tudjak
megoldani feladataikat. A szovetségek ugyanis — ellentétben a kollektiv biztonsag felfo-
gasaval — vilagosan megfogalmazott hatalmi koncentracio vagy fenyegetések ellen jonnek
1étre, amely lehetdvé teszi a katonai felkésziilést és a védelmi képességek dsszehangolasat
(Arnold Wolfers, Stephen Walt). A szévetséghez val6 csatlakozasnak kétségtelen elénye,
hogy a formalis elkdtelezettséggel elrettenti a potencialis ellenfeleket, igy noveli a bizton-
sagot. Ezenkiviil az ilyen szervezeti megoldasoknak szimbolikus dimenzioja is van, mint
példaul az, hogy a NATO nélkiilozhetetlen transzatlanti 6sszekdté kapocs, nemcsak ér-
dek-, hanem értékkozosség is. A politikai-katonai szovetségek hatékonysagat az is erdsiti,
hogy a bels6 0sszetételében altalaban igazodik a szovetségen beliili hatalmi megoszlashoz.
Ez megfigyelhetd a NATO esetében az Egyesiilt Allamok, illetve a Kollektiv Biztonsagi
Szerzédés Szervezete esetében Oroszorszag vonatkozasaban. A hegemon tagallam ugyanis
egyben megkonnyiti a szovetségesek kozotti tehermegosztast is, mert kritikus helyzetben plusz
erdket és eszkozoket tud a szervezetbe ,,betolni” a szovetség egésze érdekében. Végiil a védel-
mi szovetségeknek tovabbi elénye, hogy nagyobb ,,legitimacios” elfogadast kinal a nemzetkdzi
rendszeren beliil, kiilondsen akkor, ha egy allam katonai akcidihoz hasonlitjak.

A realistak szerint ugyanakkor a katonai szovetségek 1ényegiiket tekintve ideiglenes
és mulando6 jelenségek, a nemzetkdzi rendszer hatalomvaltozasaival egyiitt ndvekednek
vagy enyésznek el. A hideghaboru alatt példaul a NATO ¢és a Varsoi Szerzédés (VSZ)
kiilondsen tartosnak és meggydzonek tiint, de a hideghaboru végével csak a VSZ tlnt el,
a NATO képes volt alkalmazkodni a megvaltozott biztonsagi kérnyezethez, a régi, kozos
ellenség helyett i) biztonsagi kihivasokat és veszélyeket keresni a tovabbéléshez. Alkalmaz-
kodasanak egyik fontos iranyat a kollektiv biztonsag feladatainak ,,felkarolasa” jelentette
a valsagkezelés és a békefenntartas terén. A masik médjat pedig a partnerség szélesitése
képviselte, amelynek segitségével a szovetség ma mar negyven orszaggal és egy fél tucat
nemzetkozi szervezettel mikodik egyiitt feladatainak megoldasaban. A NATO 2010. évi
stratégiai koncepcioja — Aktiv egyiittmiikédés, modern védelem elnevezéssel —harom alap-
vetd feladatot emel ki, amelyek sziikségesek ahhoz, hogy képessé tegyék a szovetséget az 1]
biztonsagi kihivasokkal valod szembenézésre:

1. Kollektiv védelem a washingtoni szerz6dés 5. cikkével 6sszhangban.

2. Valsagkezelés, amely politikai és katonai eszk6zok keverékét tartalmazza a valsagok
megelézésére, a meglévd konfliktusok megoldasara, illetve a konfliktusok utani
stabilizaciora.

3. Kooperativ biztonsag partnerorszagokkal ¢s mas nemzetkozi szervezetekkel.

A kollektiv biztonsag megvaldsitasanak nehézségei a hideghaboru utan 0j biztonsagi in-
tézmények létrehozasara 6sztonozték a nemzetkdzi kozosséget, és gomba modra jottek
1étre a kooperativ biztonsagot célul tizé nemzetkozi intézmények. Latszolag a kooperativ
biztonsag a kollektiv biztonsag eszményének meghaladasat jelenti, a valosagban azonban
ezek a biztonsagszervezeti megoldasok tamogatjak egymast, nehéz regionalis szinten el-
valasztani a kooperativ biztonsagi mitkodést a kollektiv biztonsagi akcioktol vagy az egyes
kollektiv védelmi tevékenységektol.

A kooperativ biztonsag tobb allam fellépése olyan fenyegetésekkel szemben, amelyet
minden allam annak tart. Intézményi jelleget akkor nyer el, ha a tarsult orszagok kozott egy
politikai és jogi kapcsolatrendszer alakul ki, amely ndveli biztonsagukat, €s ez egy kdzos
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intézményrendszerben fejezddik ki. A kooperativ biztonsag az allamok kozotti biztonsag-
politikai egytittmiikodés legaltalanosabb formaja, azért jott 1étre, hogy mas megkdzelitést
mutasson a tradicionalis felfogassal szemben. Nem sziikségszeriien szovetségen beliil
valdsul meg, akar rivalizald felek, potencialis ellenségek is tagjai lehetnek a biztonsagi
kozosségnek. Kolesonos, szerzdédésekben rogzitett segélynyujtasi kotelezettségeket tar-
talmaz ugyan, de a tevékenysége ennél joval szélesebb korii lehet. A fegyverzetkorlatozo
megallapodasok példaul altalanosan a kooperativ biztonsag megoldasi lehetdségeit kép-
viselik. Ezek az egyezmények azért miikddhetnek, mert a részt vevd orszagok felfogasuk
szerint tobbet nyerhetnek azon, ha 6sszedolgoznak, és korlatozzak a fegyvereket, mintha
versenyeznének. A kooperativ biztonsag a kollektiv biztonsagnal kevesebb, mert nem terjed
ki a biztonsag minden teriiletére, és nem tartalmaz katonai segélynyujtasi kotelezettséget.
A kooperativ biztonsag gy kiilonbozik a kollektiv biztonsagtdl, mint a megel6z6 kezelés
az akut terapiatol.

A kooperativ biztonsag fogalma az 1980-as években alakult ki, amikor kis allamok
egy csoportja egy alternativ nuklearis fegyverzetcsokkentés mellett érvelt a Szovjetunid
és az Egyesiilt Allamok altal kialakitott javaslattal szemben. A targyalasokba val6 beavatko-
zasuk logikéja az volt, hogy egy esetleges nuklearis habor kitdrése esetén nemcsak az atom-
fegyvert alkalmazo nagyhatalmak lennének érintve, hanem a kis allamok is. igy az eurépai
orszagoknak egy kozds biztonsagi kornyezetet kell kialakitani, amely valamennyi orszag
érdekeit figyelembe veszi. A kooperativ biztonsag koncepcioja is a biztonsag oszthatatlan
liberalis felfogasat vallja, ezért a kozos biztonsagi megkozelités kijeldli a kooperativ biz-
tonsag nélkiilozhetetlen feltételeit.

A koz6s jovokép jegyében lett 1étrehozva két kooperativ biztonsagi szervezet,
az EBESZ és az ASEAN is. Az EBESZ miikodésének célja, hogy a kooperativ biztonsagi
egyiittmiikodéssel fenntartsa a békét, segitse a részt vevo orszagok demokratikus fejlodését,
elkeriilje egy uj politikai, gazdasagi és szocialis megosztottsag létrejottét, megoldja a vélt
vagy valos biztonsagi problémakat. A 70 éves ASEAN mas koriilmények kozott jott 1étre
Dél-Kelet Azsiaban, egy olyan térségben, ahol alig voltak kozos intézmények, nem volt ko-
z0sségi érzés, nem létezett liberalis demokracia. Itt az elsddleges cél a haboru kitdrésének
megakadalyozasa volt (a térségben 1964 6ta nem volt haboru), a kooperativ egyiittmikodés
teriiletei csak fokozatosan alakultak ki. A kooperativ biztonsagi intézmények kialakitasa-
nak egyik fontos kdvetelménye, hogy a tagorszagok a kozos jovoképtol a kozos identitas
felé mozogjanak. Az ASEAN-nak sikeriilt ezt a c€lt elérnie, ma mar a multilateralizmus,
az ,,ASEAN-t” (normak, eljarasok, intézmények), a regionalis autonomia, a vitak targyala-
sok utjan, konszenzussal valdo megoldasa képezi az ASEAN kollektiv identitasanak alapjat.

A kooperativ biztonsag fejlédéséhez szamos tényez6 egyiittes megvalosulasa sziiksé-
ges. Ezek koziil talan a legfontosabb a kozos jovokép, amely azt fejezi ki, hogy a kooperalni
kivano orszag a jovojét a tobbi orszaggal egyiitt képzeli el. A 21. szazad kolcsonds gazdasagi
fliggdsége, illetve a transznacionalis, regionalis és globalis biztonsagi kihivasok (példaul
terrorizmus, szervezett biindzés, természeti csapasok elleni védelem, hibrid veszélyek) segi-
tik a kozos gondolkodast és fellépést, de az egyiittmitkodésnek kozos értékek kialakulasaval
is egyiitt kell jarnia. A k6zos kooperacios értékek és identitas kialakitasaban fontos szerepe
van a mindenkori kormanyoknak és nemzeti eliteknek.

° Lasd bévebben: COHEN—MIHALKA 2001.
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Ma mar sok kooperativ biztonsagi szervezet létezik, azonban nem egyforman sike-
resek. Példaul a Fiiggetlen Allamok Kozossége csak részbeni sikereket ért el, mert nem
sikeriilt kialakitania egy k6z0s identitast. Masok, mint példaul a GUUAM (Gruzia, Ukraj-
na, Uzbegisztan, Azerbajdzsan és Moldova) vagy a Sanghaji Egyiittmiikodési Szervezet
mutatott elérelépést, de miikodésiik szinvonala és mindsége még nem érte el a ,,klasszikus”
kooperacids szervezetek (EBESZ, ASEAN) szintjét, mennyiségi és mindségi jellemzait.
De a részleges sikerek is a kooperativ biztonsag eldretorését jelzik.

A kooperativ biztonsagi kozosségek 1étrejottét szamos szerzo a kollektiv biztonsagi
gondolkodas tovabbélésének egyik példajaként azonositja, mert szamos olyan ,,biztonsagi
kozosség” jott 1étre szerte a vilagban, amely meghaladja a hatalmi egyensuly hagyomanyos
logikajat. A biztonsagi kozdsség definicio szerint olyan allamok k6zossége, amelyek meg-
allapodtak abban, hogy erészakmentesen oldjak meg a koztiik felmeriilé nézeteltéréseket.
,»A pluralis biztonsagi k6z6sség olyan transznacionalis, szuverén allamokbol all6 régioban
mitkodik, amelyben az emberek a békés valtozas iranti megbizhato elvarasokat tartanak
fenn.”!° A biztonsagi kozosség otlete Karl Deutsch munkassagara vezethetd vissza, aki
a NATO-rol irt irasaiban arrol értekezett, hogy a transzatlanti biztonsagi kozosség egyre
inkabb intézményesitett ,,értékkozosséggé” valt. A biztonsagi kozosségnek két tipusa van,
az egyesiilt vagy Osszeforrott, illetve a pluralista biztonsagi kozosség. Az egyesiilt bizton-
sagi kozosség megteremtése politikai feltételekhez kotott. Kozos kormanyzati intézmé-
nyek létrehozasara és timogatasara, a teljes politikai lojalitas biztositasara, valamint arra
a megfeleld kolesonds tiszteletre van sziikség, hogy ezeket a kozos intézményeket minden
érintett egység nézetei s sziikkségletei iranti nyitottsag szellemében mikodtetik. A plura-
lista biztonsagi kozosség 1étezésének feltételei egyszeriibbek, a fo célt a béke megdrzése
képezi, amelynek megvaldsitasahoz harom feltételre van sziikség:

1. az alapvet6 politikai értékek Gsszeegyeztethetdsége;

2. arészt vevo allamok kormanyainak ¢s politikai osztalyainak a képessége arra, hogy

a partnerek véleményére, sziikségleteire és intézkedéseire gyorsan, megfeleld moédon
és er6szakmentesen reagaljanak;

3. apolitikai, gazdasagi és tarsadalmi tigyekben valo cselekvés relevans aspektusainak

kolesonos prognosztizalhatosaga.!

A biztonsagi ko6zosség olyan vilagot fejez ki, ahol a kiilonboz6 biztonsaggal foglalkozo
nemzetkozi szervezetek egyiitt élnek kiilonféle biztonsagi egyiittmiikddési formakban, ahol
altalaban nem valik szét vilagosan a kollektiv biztonsag, a kooperativ biztonsag és a kol-
lektiv védelem logikaja, és a f6 hangsuly az egyiittmiikddésre helyezodik.

A 2018. évi vilaggazdasagi forum Davosban 4 kézds jova épitése egy széttoredezett
vilagban cimet viselte. Egyetértés volt abban, hogy a k6z0s jovo épitésében a nemzetkozi
szervezeteknek fontos szerepe lesz. A kotet szerz6i biznak abban, hogy a nemzetkdzi biz-
tonsagi intézményeket bemutat6 tanulmanyok hozzajarulnak e fontos cél megvaldsitasahoz.

10 ADLER-BARNETT 1998, 30.
" GARTNER 2005, 4344,
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Vakat oldal



Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete — kollektiv biztonsag

Molnar Dora

Bevezetés

Az ENSZ az egyetlen olyan nemzetk6zi szervezet, amelyet vilagszervezetként emlegetnek
a vildg minden tajan. Ezt univerzalis mivoltanak koszonheti, amely nemcsak a tagsagat
illetéen, hanem a funkcioit tekintve is megnyilvanul. Ez utobbi kérdéskor az, amelynek
koszonhetéen az ENSZ mitkodésének targyalasa is helyet kaphatott e biztonsagi szerve-
zetekrdl szolo kotetben. A vilagszervezet tevékenysége ugyanis a biztonsag valamennyi
teriiletére kiterjed, beleértve a hagyomanyos, katonai biztonsagi teriiletet ugyantigy, mint
a biztonsag egyik legtijabb szektorat, a kiberbiztonsagot. Mig az eldbbi leglatvanyosabb
megnyilvanulasa a szervezet altal évtizedek ota folytatott békefenntartod tevékenység,
az utdbbi biztonsagi szegmensben a tagabb értelemben vett ENSZ-csalad egyéb szervezetei
segitségével végzi eredményesen munkajat a vilagszervezet.

Lathato tehat, hogy egy olyan szervezetrdl van szo6, amely napjainkban Iényegében
egyetlen vilagpolitikai kérdés megoldasaban sem nélkiilozhetd. Elegendd az olyan stlyos
valsagokra gondolnunk, mint a koreai valsag vagy napjainkban a sziriai konfliktus, de
emlithetd a szervezet vilagjarvanyok megfékezésében jatszott szerepe vagy a harmadik
vilagbeli orszagok megsegitése. Teszi mindezt annak ellenére, hogy évek ota nem tud eleget
tenni az egyre siirgetdbbé valdé megujitasa iranti koveteléseknek. Ezek az igények az ENSZ
megalakulasakor még befolyassal nem rendelkez6, mara azonban jelentés hatalmi poten-
ciallal rendelkez6 allamok részérdl jelennek meg, jogosan, és ha a kdvetkezd években, év-
tizedekben a vilagszervezet nem lesz képes adaptalodni a valtozo nemzetkozi kdrnyezethez,
az diszfunkcionalis miikddéshez, sulyosabb esetben pedig akar a megsziinéséhez is vezethet.

A tanulmany célja, hogy atfogo képet nyujtson az Egyesiilt Nemzetek Szervezetét
érint6 alapvetd biztonsagi kérdésekrol, ravilagitva az elért sikerek mellett a fejleszten-
dé teriiletekre is. A tanulmany koveti az egységes, a kdtet mas nemzetkdzi szervezeteket
bemutaté fejezeteit jellemz6 tematikus felépitést. Ennek megfelelden elébb a szervezet
miikddésének elvi keretét jelenté modellt, a kollektiv biztonsag modelljét ismerteti, majd
felvazolja az ENSZ legfobb szerveinek strukturajat és a dontéshozatali folyamatokat. Ezt
kovetden ismertetjiik azokat a fébb kihivasokat, amelyekkel a szervezetnek szembe kell
néznie, majd rogziti, hogy mindezen feladatai elvégzéséhez milyen koltségvetési forrasok
allnak a rendelkezésére. A zarofejezet a vilagszervezet legnagyobb volument tevékenysé-
gének, a békefenntartas elméleti és gyakorlati kérdéseit vazolja fel, ravilagitva a problémas
teriiletekre is.
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Az ENSZ mint kollektiv biztonsagi szervezet

A kollektiv biztonsag elméleti modell a haboruk elkeriilését és az allamok kozotti konflik-
tusok békés rendezését tlizte zaszlajara. Létrejottéhez nagymértékben hozzajarult a hatalmi
egyensuly politikajanak kudarca altalaban az agresszio, de kiilondsen az els vilaghdbora
kitorésének megakadalyozasaban. A kollektiv biztonsag rendszerének kiépitésében nagy
szerepet jatszott Wilson amerikai elndk, aki a liberalis és idealista alapokra tamaszkodva
nagymértékben hozzajarult a torténelem els6 kollektiv biztonsagi intézménye, a Nemzetek
Szovetségének 1étrejottében. Bar a Nemzetek Szovetsége nem tudta betolteni a neki szant
szerepet, ¢s megakadalyozni a masodik vilaghaboru kitorését, mégis lerakta a kollektiv biz-
tonsagi rendszer intézményi ¢s miikddési alapjait, amelyekbdl kiindulva egy életképesebb
modell Iétrehozasara nyilt lehetdség 1945 utan.

A kollektiv biztonsag elméleti modellje nagy hangsulyt helyez az allamok k6zotti kon-
szenzus kialakitasara és a nemzetkdzi jog szabalyaira. Schloming a rendszer miikodésének
hat feltételét nevesitette:!

1. Alakuljon ki széles korti egyetértés az allamok kozott a status quo fenntartasara

vonatkozoan.

2. A rendszernek olyan tulerd 1étrehozasara kell képesnek lennie, amely barmely

potencialis agresszort eltérit azon szandékatol, hogy a status quot megvaltoztassa.

3. A habortval mint realis opcidval szamolni kell, amely arra szolgal, hogy a potencialis

agresszor szamara fenyegetést jelentsen.

4. Egyértelmiien meg kell hatarozni mind az agresszié fogalmat, mind az agresszor

személyét.

5. Az allamokat azon elv kell, hogy vezérelje, miszerint a béke megdrzése fontosabb,

mint a partikularis nemzeti érdekek.

6. A nemzetkdzi rendszer valamennyi jelentds szerepldjének részt kell vennie

a kollektiv biztonsagi rendszerben.

Ha ezt a feltételrendszert 6sszevetjiik a Nemzetek Szovetsége alapvetd sajatossagaival, 1at-
hatjuk, hogy tobb pontban sincs atfedés. A leginkabb feltlin hianyossag a tagsag kérdéskore
esetében a legegyértelmiibb. A nemzetkozi rendszer jelentds szerepl6i koziil az Egyesiilt
Allamok kezdettdl fogva tavol maradt a szervezet miikodésétél, Szovijet-Oroszorszag csak
késobb valt tagga, majd 1939-ben kizartak, valamint az egyéb jelentds allamok, amelyek
az évek folyaman agressziv timadasokat hajtottak végre a rendszer mas allamai ellen, ki-
Iéptek a szervezetbdl (1gymint Olaszorszag, Japan, Németorszag vagy Spanyolorszag).
Ezt ¢és az egyéb hianyossagokat kellett kikiiszobolni az 1945-ben felallitott uj kollektiv
biztonsagi rendszernek, amelynek kozponti foruma az Egyesiilt Nemzetek Szervezete
(a tovabbiakban: ENSZ) lett.

! ScHLOMING 1990, 112.
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Az ENSZ mint kollektiv biztonsagi szervezet és a komplex biztonsag
fogalma

A kollektiv biztonsag kezdeti elméleti modellje az idok folyaman kisebb-nagyobb atala-
kulason ment keresztiil. Charles Kupchan és Clifford Kupchan szerint az idealis kollektiv
biztonsag koncepcidjat a nemzetkozi rendszer adott hatalmi viszonyaival kellene egyesiteni,
amely novelné a koncepciod realitasat. A bipolaris vilagrend megsziinését kovetden a leg-
tartottak. Torténelmi példaként az Eurdpai Koncertet nevesitik, amely hatékonyan volt képes
biztositani a kontinens stabilitasat 1815 és 1853, a krimi hdboru kitorése kozotti idészakban.
Az ehhez sziikséges kdvetkez6 harom alapfeltételt pedig biztositottnak lattak:
1. A nemzetk6zi rendszer valamennyi allamanak meg kell éreznie, ha veliik szemben
kollektiv akciokat foganatositanak.
2. A nemzetkdzi rendszer vezetd hatalmainak 6sszeegyeztethetd nézeteket kell
vallaniuk a stabil nemzetkdzi rendrdl.
3. A nagyhatalmak kozotti viszonyban dominansan meg kell jelennie a politikai
szolidaritasnak és a k6z0sségi érzés minimumanak.?

Bar a kilencvenes években e feltételek valoban adottak voltak a nemzetk6zi rendszerben,
az azoéta eltelt negyed évszazadban azonban a nemzetkdzi hatalmi viszonyok jelentdsen
megvaltoztak, j hatalmi polusok alakultak ki, amely folyamatok gyakran ellene hatnak
a kollektiv biztonsag hatékony érvényesitésének.

Ez a modositott kollektiv biztonsagi modell tobb szempontbdl is elénydsebb, mint
az anarchikus viszonyok kozotti nemzetallami egyenstlyozas. Egyrészt hatékonyabban ké-
pes megakadalyozni a haborit, mint a hatalmi egyensulyi politika, azaltal, hogy csdkkenti
az agresszor elleni koaliciéformalddas bizonytalansagat, mivel a rendszer tagjai elkdtelezték
magukat a kozos fellépés mellett, és ugyanakkor az allamok is nagyobb er6 1étrehozasara
képesek, mint a hatalmi egyensuly rendszerében. Masrészt a kollektiv biztonsag rendsze-
rében az allamok egyiittmiikodésre valo hajlanddsaga nd, ezaltal pedig csokken kozottiik
a rivalizalas. Végezetiil megemlitendd, hogy a kollektiv biztonsag a biztonsagi dilemma
csokkentéséhez is hozzajarul, ugyanis az intézményi keretek kozott megszerzett tobb és tobb
informacio kdvetkeztében né az allamok kozotti bizalom, csokken a bizonytalansag érzé-
se, amelyek igy egyre kisebb késztetést éreznek erejiilk demonstralasara, és a félreértések
szama is lecsokken.

Ezen elvek mentén miikodik az ENSZ mint kollektiv biztonsagi szervezet. A tagalla-
mokat kettds kotelezettségvallalas terheli. Egyrészt le kell mondaniuk az er6 alkalmazasarol
mint az egymas kozott vitak rendezésének eszkdzérdl, ugyanakkor a kollektiv biztonsagi
rendszer azon tagjai ellen, amelyek megsértik a rendszer szabalyait, késznek kell lenniiik
az er6 alkalmazasara a lefektetett szabalyok mentén.?

Az ENSZ mint kollektiv biztonsagi rendszer feladata, hogy a rendszeren beliil tartsa
fenn a békét, ezért nem tartozik a feladatai k6zé, hogy a rendszer tagjait a kiviilr6l érkezd

2 KurpcHAN-KUPCHAN 1995, 52-61.
3 A kollektiv biztonsag ENSZ Alapokmanyaban talalhaté szabalyrendszerét és annak gyakorlati megvalosula-
saval Lattman Tamas foglalkozik a kényvben.
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fenyegetésekkel szemben megvédje. Ezaltal azt mondhatjuk, hogy a tagok k6zotti kapcso-
latok szabalyozasaval a rendszer miikddése befelé iranyul. A cél az, hogy minél tobb allam
csatlakozzon a rendszerhez, és a biztonsag kiilonbo6z0 teriiletein igy kialakuld formalis
és informalis kapcsolatok koztiik azok, amelyek megfeleld alapot jelentenek a biztonsag
garantalasahoz és noveléséhez.

Az ENSZ a biztonsagot mint komplex fogalmat értelmezi, amely — 6sszhangban a kop-
penhagai iskolai szektorialis biztonsagmodelljével — magaban foglalja nemcsak a hagyoma-
nyos politikai és katonai teriileteket, hanem a gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti biztonsag
szektorait is.* Mara ezt a hagyomanyos 6tszektoros felosztast tulhaladta az id6, és olyan
tovabbi szektorok valtak ki —alapvetéen a gazdasagi szektorbdl —, mint az energiabiztonsag,
a kiberbiztonsag vagy a humanbiztonsag. Az ENSZ globalis tevékenységét valamennyi
szektort érintden kifejti részben a f6 szervein keresztiil, részben egyéb kapcsolodo szerve-
zetek, programok és hivatalok segitségével. Az utdbbi idoben az ENSZ tevékenységében
kiilondsen dominansan jelenik meg a human biztonsag kérdése, ezért ezen 1j biztonsagi
teriilettel részletesebben is foglalkozunk.

Az ENSZ és a human biztonsag

A human biztonsag koncepcidjanak alapjait az ENSZ Fejlesztési Programja (United Na-
tions Development Program) éltal 1994-ben kiadott Jelentés a Human Fejlddésrél cim(
dokumentum rakta le (a tovabbiakban: jelentés). Az ij biztonsagi teriilet 1étrejottét nagy-
mértékben indokolta a hideghaborut kovetden kialakult Gjfajta biztonsagi kdrnyezet, amely-
ben a hagyomanyos allam-allam kozti konfliktus helyét mas jellegii fenyegetések vették at.

A koncepcid ezzel tobb teriileten hozott ujitast. Egyrészt — ellentétben a biztonsag ko-
rabbi szektoraival — a human biztonsdg mar nem a nemzetallamok szintjén vizsgalja a biz-
az egyének allnak. Masrészt a koncepcio mar olyan, széles kérben jelentkez6 fenyegetésekkel
szemben igyekszik megvédeni az egyéneket, mint a vilagszinten terjedd kdrnyezetszennyezés
vagy a jarvanyok, és nem korlatozédik a klasszikus biztonsagfelfogas kiils6 agresszioval
szembeni, allamot védao jellegére. Az egyén biztonsaganak garantalasaban részt vevo szereplok
kore is kiboviil, és az allam mellé felsorakoznak a nemzetkdzi szervezetek, a helyi kozosségek
¢és a nem kormanyzati szervezetek (non-governmental organizations, a tovabbiakban: NGO)
is, akik mar nemcsak a bekdvetkezett eseményekre reagalnak, hanem igyekeznek az egyént
fenyegetd veszélyeket megel6zni, elharitani.

Az 1994-ben kiadott dokumentum kiemeli a hideghaboru idészaka és az azt kovetd
korszak kozotti alapvetd kiilonbségeket. Hangsulyozza, hogy a korabbi, teriileti alapu és ka-
tonai dominancidji biztonsagfelfogast mara felvaltotta az egyénkozponti megkozelités,
amelynek kozéppontjaban a fenntarthato fejlodés all. A fenntarthato fejlédés mindharom
dimenziodja (a gazdasagi, szocialis és kornyezeti dimenzidk) vonatkozasaban biztositani
kell az egyént megilletd jogokat és valasztasi lehetdségeket biztonsaguk garantalasa érde-
kében. A jelentés ramutat a human biztonsag koncepciojanak négy alapveté jellemzdjére:’

4 B&vebben: BuzaN—WEVER—WILDE 1998.
> United Nations Development Programme. Human Development Reports.
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1. A human biztonsag univerzalis kérdés: minden egyént érint szegény ¢és gazdag
allamokban egyarant, mivel az olyan fenyegetések, mint a kdrnyezetszennyezés,
a kabitoszer-kereskedelem vagy a munkanélkiiliség orszaghatarokat nem ismerd
kihivasok.

2. A human biztonsag 6sszetevoi kdlcsondsen fiiggnek egymastol (interdependensek).
A vilag egyik pontjan az egyént ért fenyegetések kihatnak mas allamban €16
egyénekre is.

3. A human biztonsagot korai megel6zés révén konnyebb garantalni, mint késébb
a kovetkezményeket beavatkozassal orvosolni. Egyuttal a megel6zés koltséghatékony
megoldas is.

4. A human biztonsag emberkézpont koncepcid. Koézponti kérdése az, hogy
az egyének hogyan, milyen koriilmények k6zott élnek, mennyire tudjak gazdasagi
és szocialis lehetdségeiket kihasznalni.

A jelentés szerint a humanbiztonsagot fenyegetd kihivasokat hét nagy kategoriaba lehet
sorolni: gazdasagi biztonsag, élelmiszer-biztonsag, egészségligyi biztonsag, kdrnyezeti
biztonsag, személyes biztonsag, kozosségek biztonsaga és a politikai biztonsag.® E kate-
goriakon beliil hat olyan konkrét fenyegetés van, amelyek kdzvetleniil veszélyt jelentenek
a human biztonsagra. Ezek a kovetkezok: kontrolalatlan népességndvekedés, gazdasagi
egyenl6tlenségek, nemzetkdzi migracio, kornyezeti rombolas, kabitoszer-termelés és -keres-
kedelem, valamint nemzetkozi terrorizmus.” Ez a kezdeti koncepcid azodta tovabb cizellalo-
dott, és napjainkra mar a human biztonsagnak harom koncepcionalis megkozelitése 1étezik:

— az egyik az er6szakos konfliktusok emberi ,,koltségeit” helyezi a kdzéppontjaba,

— amasik a fenntarthato fejlodés koncepciojabdl kiindulva az emberi sziikségletekre

fokuszal,
— aharmadik pedig a human biztonsag emberi jogi vetiileteit vizsgalja.

A human biztonsag koncepciojaval kapcsolatban szamos kritika jelent meg. A fogalom-
nak nem létezik altalanosan elfogadott definicidja, ezért egy globalis stratégiat sem lehet
megfogalmazni. Ehhez hozzajarul az is, hogy nem tisztazottak a prioritasok. Tovabba nem
Iétezik olyan nemzetkdzi szervezet, amelynek feladata a human biztonsag megvaldsitasa
volna, ezért a koncepcié gyakorlati megvalositasa is problémas. Bar az ENSZ egyre széle-
sebb korl tevékenységet végez ezen a teriileten is, elsddleges feleléssége mégsem a human
biztonsag garantalasa.

A gyakorlati kérdéseknél maradva pedig még mindig megoldatlan, hogy miként garan-
talhaté a human biztonsag ugy, hogy ekdzben ne okoznank kart. A korabbi humanitarius
intervencioknal ugyanis az érintett felek gyakran jelezték, hogy a beavatkozasok tobb kart
okoztak, mint amennyi hasznot hoztak szamukra.

A problémak orvoslasara az ENSZ egy 0j elméleti megkozelités kidolgozasaba kezdett
a kétezres évek elején, amely a nemzetkozi k6zosség beavatkozasanak lehetdségeit vizs-
galja kiilondsen sulyos nemzetkdzi biincselekmények elkovetése esetén. Ilyen esetekben
azt kell mérlegre tenni, hogy a nemzetkozi beavatkozas altal sziikségesszeriien eldidézett

¢ United Nations Development Programme. Human Development Reports, 24.

7 United Nations Development Programme. Human Development Reports, 34.
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szuverenitas megsértését igazolja-e az adott allamban ¢16k védelme, akik ellen igen stlyos
blincselekményeket kovettek el.

A koncepcio a védelem feleldssége elnevezést kapta (Responsibility to Protect, R2P).
Tényleges fejlodését 2009-t61 kezdve datalhatjuk, amikor Ban Ki-moon akkori ENSZ-f6tit-
kar ismertette a koncepcio harom alappillérét.® Eszerint az elsédleges felel6sség az allamot
terheli a tekintetben, hogy megvédje lakossagat a nemzetkozi biincselekmények elkovetésé-
vel szemben. (A jelentés a blincselekmények korében a népirtast, a haboras ¢s emberiesség
elleni blincselekményeket, valamint az etnikai tisztogatast nevesiti.) A koncepcié a masodik
pillérében a nemzetkozi k6zosség feleldsségét rogziti azért, hogy az allamot batoritsa és ta-
mogassa az elobbi feladatainak ellatasaban.

A nemzetkdzi kozosség tényleges szerepe a harmadik pillérben rajzolodik ki, kimond-
va, hogy a nemzetkdzi kozosség felelos azért, hogy megfeleld diplomaciai, humanitarius
és egyéb eszkozoket hasznaljon annak érdekében, hogy a lakossagot megvédje a fenti biin-
cselekményektdl. Ha az allam lathatéan nem képes lakossagat megvédeni, akkor a nemzet-
kozi kozosségnek késznek kell lennie kollektiv intézkedések megtételére, biztositva ezzel
az — akar fegyveres — beavatkozas lehetdségét. 2009-et kdvetden a fotitkar minden évben
kiadja jelentését, amelyben a koncepcid fejlodése nyomon kovethetd.

Szervezet és dontéshozatali folyamatok az ENSZ-ben

Az ENSZ Alapokmanyanak I11. fejezete rogziti, hogy a szervezet hat f6 szervvel rendelke-
zik, de lehet6ség van tovabbi, Ggynevezett segédszervek 1étesitésére. A tovabbiakban a hat
6 szervet és azok biztonsagformalo tevékenységét mutatjuk be. Az Egyesiilt Nemzetek Szer-
vezete Kozgyiilése (a tovabbiakban: Kozgyilés)’ az ENSZ azon foruma, ahol valamennyi
tagallam képviselteti magat. A megkotés minddssze annyi, hogy egy tagallam legfeljebb
5 képvisel6t delegalhat az tilésekre.'® 2017-ben 193 tagorszag képvisel6i vesznek részt
a Kozgyilés kiilonbo6z6 iilésein, akik évenkénti rotacidban foglalnak helyet a padsorokban.

A Kozgylés miikodésével kapcesolatos alapvetd kérdéseket az Alapokmany IV. fejezete
tartalmazza. A 10. cikk értelmében a Kozgyilés altalanos vitaférumként miikddik, minden
kérdést megvitathat, és azok rendezésére ajanlasokat tehet. A nemzetkozi béke és bizton-
sag témakorébe tartozod kérdések vonatkozasaban két esetben korlatozhato a Kozgyiilés
mitkodése. Az egyik eset,'' ha a Biztonsagi Tanacs mar foglalkozik az adott kérdéssel:
ekkor annak rendezésére vonatkozoan a K6zgyilés nem tehet ajanlast (kivéve, ha a BT ezt
kifejezetten kéri).

Mig a Biztonsagi Tanacs korabbi gyakorlata értelmében elegendd volt az ligy napiren-
den tartésa, jelenleg azonban mar megkdvetelik azt is, hogy a BT érdemben foglalkozzon
az adott kérdéssel. A masik eset pedig azon kérdések kore,'? amelyekben cselekvésre van
sziikség, e kérdéseket ugyanis a Kozgytilésnek — a vita el6tt vagy utan —a BT elé kell utalnia.

8 Implementing the Responsibility to Protect 2009.

 General Assembly.

10" A Nemzetek Szovetségének kozgytilésére a tagallamok még csak harom képvisel6t delegalhattak.
1 12. cikk (1) bekezdés.

12 11. cikk (2) bekezdés.
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A kozgyilés 6 nevesitett feladatai a biztonsag valamennyi teriiletét érintik. Ezek

az alabbiak:

— ajanlast tehet olyan helyzetek békés rendezésére, amelyek a nemzetek kozotti barati
kapcsolatok gyengitésére vezethetnek — kiemelve tehat a politikai-katonai biztonsag
terileteit;

— tanulmanyozast kezdeményezhet és ajanlast tehet, hogy a nemzetkozi egyiittmitkodést
politikai téren elémozditsa, és timogassa a nemzetkozi jog fejlédését, nevesitve ezzel
a politikai biztonsag teriiletét;

— tanulmanyozast kezdeményezhet ¢és ajanlast tehet, hogy a nemzetkozi gazdasagi,
szocialis, kulturalis, nevelésiigyi és egészségligyi téren elomozditsa és eldsegitse
az emberi jogok diszkriminacidomentes megvaldsulasat, ily modon konkretizalva
tehat a biztonsagnak az tigynevezett soft teriileteit;

— tovabba megvalasztja a Biztonsagi Tanacs nem allandé tagjait, az ECOSOC tagjait,
¢és a BT-vel egyiitt a Nemzetkozi Birdsag birait;

— a BT javaslatara kinevezi a fétitkart, valamint dont a tagsaggal kapcsolatos
kérdésekrdl,

— megvizsgalja az ENSZ-szervek jelentéseit, és

— jovahagyja a vilagszervezet koltségvetését.

Lathato tehat, hogy a Kozgylés feladatkorei igen szerteagazok, valamennyi biztonsa-
gi szektort érintik, és ezt a gyakorlat is igazolta. Részben ez is hozzajarult ahhoz, hogy
a Kozgylés szerepe az évtizedek folyaman igen megerdsodott, de a tényezok kdzott még
megemlithetd egyrészt az, hogy a Biztonsagi Tanacsot a vétojog erbtlenné tette, és gyakran
képtelen volt konfliktusok rendezésére, masrészt pedig a tagallamok szama kozel négysze-
resére nétt az elmult b6 70 évben, amely megndvekedett legitimitast biztositott a Kozgyiilés
altal elfogadott dontéseknek.

A Kozgytlés évente egyszer rendes iilésszakot tart, de emellett lehetdség van rend-
kiviili (vagy siirgds rendkiviili) iilések 6sszehivasara is. Az éves rendes iilésszak minden év
szeptemberének harmadik keddjén veszi kezdetét, és a tagallamok a felvazolt menetrendnek
megfelelen targyaljak végig az aktualis kérdéseket. Minden iilésszakon vannak kiemelt
témak, amelyek az ENSZ miikddése szempontjabdl kiemelked6 jelentéségiiek.

A 2017-es 72. lilésszak az elnok altal megfogalmazott mottdja az emberekre fokuszal,
és megjelenik benne a békevagy és a mindenkit megilletd, emberhez mélto élet a fenntart-
hat6 médon miikodo vilagban.” Emellett az iilésszak kiemelten foglalkozik a Fenntarthato
Fejlodési Célkitiizések programmal is. (A 70. iilésszakon példaul ilyen kiilonleges figyelem
kisérte a Millenniumi Fejlesztési Célkitlizések 15 évének értékelését vagy a 71. tilésszakon
a fotitkarvalasztast.)

A Kozgylilés tilésszakonként elnokot valaszt. Ezt a tisztséget jelenleg a szlovak Miroslav
Lajcak tolti be. Rendkiviili {ilés fotitkar altali 6sszehivasara — a 20. cikk értelmében — a Biz-
tonsagi Tanacs vagy az ENSZ tagjainak tobbségi kérelmére keriilhet sor." Ilyen esetekben
15 napon beliil meg kell tartani az iilést. Kiilon lehetéségként létezik a siirgds rendkiviili

13 'UN 2017a.
14 A vilagszervezet torténetében eddig 30 alkalommal hivott 6ssze a f6titkar rendkiviili tilést. Legutdbb 2016
aprilisaban a vilag kabitoszerhelyzetérdl. A rendkiviili iilésekrol részletesen lasd: UN 2017b.
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ilés, amelynek jogi alapjat nem az Alapokmany, hanem az 1950. november 3-an elfogadott
Uniting for Peace elnevezésii hatarozat jelenti. Ilyen ilést akkor lehet 6sszehivni, ha a BT
a vétdjog miatt akadalyoztatva van olyan kérdés rendezésében, amely az Alapokmany VII.
fejezete értelmében a béke veszélyeztetésének, a béke megszegésének vagy tamado cselek-
ménynek mindsiil. Ilyenkor a Kozgyiilést barmely hét BT-tag vagy a tagallamok tobbsége
kérelmére 24 oran beliil 6ssze kell hivni.'s

A Kozgyiilés a munkajat a hat fobizottsagon keresztiil 1atja el, de lehetésége van to-

vabbi kisegit6 szervek létesitésére is.'® Valamennyi f6ébizottsagba minden tagallam egy
képviselot delegalhat. A hat fobizottsag, amelyek tiléseit az ENSZ web TV élében kozvetiti,
a kovetkez6:"”

1. Leszerelési és nemzetkdzi biztonsagi fobizottsag: a fébizottsag hataskorébe tartozik
valamennyi fegyverkezéssel, leszereléssel kapcsolatos kérdéskor, csakiigy mint
a nemzetkdzi kdzosséget és a nemzetkozi biztonsagot érintd globalis kihivasok
és fenyegetések kore. Ulésein harom szinten vitatja meg a felmeriil§ kérdéseket:
elébb egy altalanos vita keretében, majd tematikus tanacskozasokon, végiil
ez alapjan megfogalmazza a cselekvési tervet.

2. Gazdasagi és pénziigyi fobizottsag: a fobizottsag a gazdasagi fejlédés és névekedés
alakulasaval, a fejlesztések pénziigyi hatterének megteremtésével, a fenntarthato
fejlédéssel, a szegénység felszamolasaval ¢s élelmiszer-biztonsagi kérdésekkel
foglalkozik. Kiemelt térségként kezeli a legkevésbé fejlett allamokat,'® valamint
az allandd szuverenitas kérdéskorét az elfoglalt palesztin teriileteken.

3. Szocialis, humanitarius és kulturalis fobizottsag: a fébizottsag olyan kérdésekkel
foglalkozott az elmult években, mint a ndi egyenjogusag, a gyermekek védelme,
a menekiiltekkel valo banasmod, valamint az dregedés kérdéskore, a fogyatékkal
¢lok helyzete, a csaladok, a blinmegel6zés, a nemzetkozi kabitoszer-kereskedelem
ellendrzése.

4. Specialis politikai és dekolonizacios fébizottsag: a fobizottsag kezdeti feladatkore
mara igen kiboviilt, és magaban foglalja a palesztin menekiiltek és emberi
jogok kérdéskorét, a békefenntartast, az aknak elleni fellépést, az atomsugarzas
¢és a vilaglr biztonsagi kérdéseit.

5. Adminisztracios és kéltségvetési fébizottsag: a fébizottsag felel a vilagszervezet
pénziigyi miikodtetéséért, munkajaban szamos aldrendelt szerv segiti. Munkajat
harom tlésszak keretei kozott végzi (lasd még az ENSZ koltségvetését targyalo
alfejezetet).

6. Jogi fobizottsag: a fobizottsag a jogi kérdések elsédleges foruma.

A Kozgyilési dontéshozatal — amelyrdl az Alapokmany 18. cikke rendelkezik — soran ér-
vényesiil a szuverén egyenldség elve: minden tagallamnak — fliggetleniil annak méretétdl,

15 Siirg6s rendkiviili tilést tiz konfliktust érintéen hivtak dssze. Legutobb 1997-ben az arab—izraeli konfliktus
miatt, amely keretében 2009-ig targyaltak a helyzet megoldasat kozgyiilési keretek kozott. A siirgds rendkiviili
tilésszakokrol részletesebben lasd: UN 2017c.

1o A kisegit6 szervek kozott megtalalhatok testiiletek, bizottsagok, tanacsok, gyiilések, munkacsoportok. Rész-
letesen lasd: UN 2017d.

17 UN 2017e.

18 Least Developed Countries (LDCs).
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sulyatol — egy szavazata van. A dontések altalaban egyszerii tobbséggel sziiletnek, tehat
a jelen 1év6 és szavazo tagok 50 szazalék plusz egy szavazata sziikséges azok elfogadasahoz.

Kiemelt kérdések esetében viszont az Alapokmany kétharmados tobbséget ir eld. Ide
tartoznak a nemzetkozi béke és biztonsag korébe esé kérdések, a fészervek tagjainak meg-
valasztasa (a BT nem allando tagjai, a Nemzetkozi Birdsag birai, a Gazdasagi és Szocialis
Tanacs és a Gyamsagi Tanacs tagjai), a tagsaggal kapcsolatos kérdések () tag felvétele,
tagsag felfliggesztése, tag kizarasa), a korabbi gyamsagi rendszer miikodtetésére vonatkozo
kérdések ¢és a koltségvetés elfogadasa.

Kiilonallo kategoériat képez az Alapokmany modositasa, amelyhez az Alapokmany
108. cikke értelmében a tagallamok kétharmadanak, koztiik az 6t allando BT-tag hozza-
jarulasa (majd a dontés ratifikalasa) sziikséges. Fontos hangstlyozni, hogy a Kozgylés
altalanos hataskorében eljarva egyszerii tobbséggel meghozott dontései ajanlasjellegiick,
a tagallamokra nézve — a sz6 klasszikus értelmében — nem koételezok (ellentétben a Bizton-
sagi Tanacs hatarozataival).

A Biztonsdgi Tandcs" az a f6 szerv, amely a kollektiv biztonsagot mint eszmerendszert
megtestesiti a vilagszervezet mikodésében. Ezt fejezi ki az Alapokmany 24. cikk (1) be-
kezdése is, amely kimondja, hogy ,,a tagok a nemzetkozi béke €s biztonsag fenntartasaért
a 6 feleldsséget a Biztonsagi Tanacsra ruhazzak és elismerik, hogy a Biztonsagi Tanacs
e felelosségbdl folyd kotelességeinek teljesitésekor az 6 neviikben jar el”. Ez a megoldas
egyedi a nemzetkdzi rendszerben, és nem jelent mast, mint a tagallami szuverenitas atru-
hazasat az ENSZ-re mint nemzetkdzi szervezetre. A tagallamok nemzetkdzi szerz6déses
kotelezettségként vallaljak, hogy egymas kozotti viszonyaikban és harmadik allamokkal
szemben kizarjak a tamado haborut (agresszio), tamadas esetén egymasnak segitséget
nyujtanak, és vitaikat békés uton rendezik. A BT miikddésének targyalasat lasd Lattmann
Tamas fejezetében.

A Gazdasagi és Szocidlis Tandcs (ECOSOC)® miikodésében tiikroz6dik a komplex
biztonsagfelfogas, ugyanis ez az a {6 szerv, amely a vilagszervezet gazdasagi, szocialis,
kulturalis, nevelésiigyi, emberi jogi és egészségiigyi tevékenységét szervezi, 6sszehangolja,
iranyitja. Mas megkdozelitésben azt is mondhatjuk, hogy a fenntarthat6 fejlddés mindharom
dimenzidjat atdleli, igy a gazdasagi, szocialis és kornyezeti biztonsag alapvetd feltételeinek
megteremtéséért felel. Felépitésérol, feladat- és hataskorérdl az Alapokmany X. fejezete
rendelkezik.

A tanacs kezdeti 27 {6s taglétszamat 1971-ben emelték fel 54 fére. A tagokat harom
évre valasztjak ugy, hogy évente egyharmaduk, tehat 18 f6 lecserélédik. A tanacs tilésein
a tagallamok miniszteri delegaltjai vesznek részt. Rendes iiléseket évente kétszer tartanak:
Osszel egy Othetes iilésszakot rendeznek meg a tartalmi kérdések megvitatasara hol New
Yorkban, hol Genfben, tavasszal és Gsszel pedig a szervezeti kérdéseket targyaljak meg
New Yorkban. A tandcs a hatarozatait mindig egyszeri tobbséggel hozza meg, minden
tagnak egy szavazata van.

Az ECOSOC hataskorébe tartozik a tanulmanyok, egyezménytervezetek elkészitése,
jelentéstétel vagy -kezdeményezés, illetve ajanlasok készitése a Kozgytlésnek, a tagalla-
moknak vagy a szakositott intézményeknek. Emellett nemzetkozi értekezleteket hiv dssze,

19 Security Council.
20 Economic and Social Council, ECOSOC.
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valamint az ENSZ ¢€s a szakositott intézmények kozotti egyezményeket kidolgozza. A Biz-
tonsagi Tanacs szamara tajékoztatast adhat, valamint a BT kérelmére koteles szamara tajé-
koztatast nytjtani. Lathato tehat, hogy milyen sok szallal kapcsoldédik az ECOSOC az ENSZ
struktarajahoz, amely egyuttal jelzi a biztonsag kiilonb6z6 szektorainak elvalaszthatatlansagat
is. Mindez abban is megtestesiil, hogy szamos ENSZ-szervezetet, -programot 6sszekapcsol,
¢és szamukra a fenntarthatdsag vonatkozasaban koordinalo és iranyito testiiletként funk-
cional.

A Gydmsdgi Tandcsot® mint az egyik 6 szervet 1945-ben létesitette az ENSZ Alap-
okmanya azzal a céllal, hogy a gyamsagi teriiletek segitését, igazgatasat és felligyeletét
intézményesitse. Az alapvetd rendelkezéseket a XIII. fejezet tartalmazza. Mivel azonban
1994 oktoberére az utolsd gyamsagi teriilet, Palau szigete is elnyerte fliggetlenségét, a tovab-
biakban feleslegessé valt a szerv miikodése, ezért 1994. november 1-jén a tevékenységének
felfliggesztésérdl dontottek. Ez annyit jelent, hogy mint f6 szerv tovabbra is 1étezik, az Alap-
okmany ilyen irdnyt modositasa nem tortént meg, azonban ténylegesen nem muikdodik.

A Nemzetkézi Birésdg® mint az ENSZ legf6bb birdi szerve a biztonsag formalasa
terén nem jatszik olyan kozvetlen és nyilvanvald szerepet, mint a fenti f6 szervek, mégis
a konfliktusok eszkalalodasanak megakadalyozasahoz nagymértékben képes hozzajarulni.
Az ENSZ Alapokmanyanak XIV. fejezete szabalyozza a birdsaggal dsszefiiggd alapvetd
kérdéseket. Munkajaban 15 bird vesz részt, akiket 9 évre valaszt a Kdzgyiilés, és a Bizton-
sagi Tanacs valasztja meg 6ket. Hasonloan a BT 6sszetételéhez, S birat a BT 6t allando tagja
adja, a maradék 10 helyet pedig az aranyos foldrajzi megosztasnak megfeleléen osztjak fel
az allamok egymas kozott.?

A hat f6 szerv koziil ez az egyetlen, amelynek székhelye nem New Yorkban talalhato.
A hagai sz¢&khelyl birésagnak — amellett, hogy ellatja a hagyomanyos dont6birdi funkciokat
az allamok ko6zott felmeriilt vitakban — lehetdsége van ugynevezett tanacsado vélemény ki-
bocsatasara. Ez utobbi az, amely a nemzetkozi biztonsag szempontjabol kiilondsen jelentds,
ugyanis bar a bir6sagi dokumentumban foglaltak nem kétik a feleket, mégis a nemzetkozi
birdi forum véleményét az esetek tobbségében elfogadjak az érintett felek, és ezaltal sikeriil
elejét venni a tovabbi ellenségeskedésnek. Tanacsado véleményt elsésorban a Kozgytilés
¢és a Biztonsagi Tanacs kérhet a Nemzetko6zi Birosagtol barmely felmeriild jogi kérdésben,
azonban kozgyilési felhatalmazas birtokaban erre lehetdsége van a tobbi ENSZ-szervnek
¢és szakositott intézménynek is a tevékenységi koriikkben felmeriil6 jogi kérdésekben.

A titkarsag®* a fotitkart és a tobb tizezer fOs tisztviseldi kart foglalja magaban, amely
a vilag 72 kdzpontjaban végzi a vilagszervezethez kothetd napi munkajat. Kezdetben ezek
féleg adminisztrativ funkciok voltak, mara azonban ez szerteagazo feladatrendszerré nétte
ki magat, amely magaban foglalja tobbek kozott a politikaformalast vagy a médiaval valo
aktiv kapcsolattartast és tajékoztatast is.

A fétitkar a vilagszervezet legemblematikusabb alakja. Részt vesz a Kozgytilés, a BT
és az ECOSOC valamennyi iilésén, és minden olyan feladatot elvégez, amellyel e szervek
megbizzak 6t. A fotitkar koteles felhivni a BT figyelmét minden olyan eseményre, amely

2! Trusteeship Council.

2 International Court of Justice.

2 A fennmaradd tiz helybdl 6tot afrikai—azsiai, kett6t latin-amerikai, kettét nyugat-europai és egyéb térségekbol
szarmazo ¢s egyet kelet-eurdpai bird tolt be.

24 Secretariat.
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megitélése szerint a nemzetkozi békét €s biztonsagot veszélyeztetheti. Ez gyakran nagy
médiaérdeklédést kivaltd nyilatkozatok formajaban olt testet.

A fétitkart a Biztonsagi Tanacs javaslatara a Kozgytilés valasztja meg 5 évre kéthar-
mados tobbséggel azzal, hogy Gjravalaszthatd. Bar arra vonatkozoan nincs megkotés, hogy
a fotitkart hanyszor lehet Ujravalasztani, mégis a gyakorlat ezt kettében limitalta. Legutobb
2016 6szén volt fotitkarvalasztas, mert 2016. december 31-an lejart Ban Ki-moon korabbi
fotitkar masodik otéves éves mandatuma. Szakmai korokben ndi fotitkart vartak a kelet-eu-
ropai 1égiobol, és bar akadtak is jeloltek, akik e kritériumoknak megfeleltek, a tamogatottsag
mégis Antonio Guterres korabbi portugal miniszterelnok, az UNHCR vezetdje oldalan volt
legnagyobb, igy 2017. januar 1-jét6l 6 a vilagszervezet 9. fétitkara.”

Stratégiai és elvi keretrendszer, kihivasok

Az ENSZ univerzalitasa nemcsak a széles korti tagsagaban 6lt testet, hanem az altala felolelt
és ellatott teriileteket illetden is. Manapsag mar azt mondhatjuk, hogy nincs olyan kérdés,
amellyel az ENSZ ne foglalkozna. Evr6l évre napirendjén taldlhato a hard power (elsésorban
a békemiiveletben ellatott katonai-rendészeti) feladatok mellett a soft power teriileten je-
lentkezé feladatok szerteagazo kore is. Ide sorolhatdk a gazdasagi, kornyezeti, szocialis,
tarsadalmi, egészségiigyi, ¢lelmezési, kulturalis ¢let teriiletén felmeriilé kérdések.

Az e teriileteken jelentkezd kihivasok szamaranya mara annyira megsokasodott, hogy
a feladatokat az ENSZ mar képtelen egyediil ellatni, ezért segitségére van szamos egyéb
intézmény, alap, program, amelyeken keresztiil az egyes részkérdéseket részletekbe menden
tudja tamogatni. Igy alakult ki az ugynevezett ENSZ-csalid, amely mara 16 szakositott
intézményt, 10 alapot és programot, 3 tovabbi hivatalt és 4 kapcsolodo szervezetet foglal
magaban a vilagszervezeten kiviil.

A szakositott intézmények a nemzetkdzi szervezetek egy specialis forméjat alkotjak,
ugyanis bar onallo szervezetként jonnek Iétre €s léteznek, mégis az ENSZ-szel intézmé-
nyesitett kapcsolatok miatt specialis statuszuk van. Ehhez az alapokmanyi bazist egyrészt
az 57. cikk teremti meg, amely amellett, hogy kimondja, hogy e szervezetek kormanykozi
megallapodas utjan jonnek létre specialis (gazdasagi, szocialis, kulturalis stb.) feladatok
ellatasa érdekében, rogziti szakositott intézményként torténd nevesitésiiket is.

A vilagszervezethez valo kapcsolodasi pontot a Gazdasagi és Szocialis Tanacs jelenti,
ugyanis —a 63. cikknek megfeleléen — ezzel a f6 szervvel kell a szakositott intézményeknek
a sziikséges megallapodast megkotniiik, amelyben rogzitik az egyiittmiikodés feltételeit.
A szakositott intézmények jellemzdi kozé tartozik, hogy 6nalldé nemzetk6zi jogalanyisaggal
rendelkeznek (1évén, hogy allamkozi szerz6dés altal 1étesitett nemzetkozi szervezetek), ame-
lyek tisztségviseldit, képviseldit megilletik a diplomaciai kivaltsagok és mentességek. Ha
valamely allam barmely szakositott intézmény tagjava kivan valni, ennek nem eléfeltétele
az, hogy az ENSZ-tagallama legyen.?

2 Korabbi fétitkarok: Trygve Halvdan Lie (1946—1952), Dag Hammarskjold (1953-1961), U Thant (1961-1971),
Kurt Waldheim (1972—-1981), Javier Perez de Cuellar (1982-1991), Boutros Boutros-Ghali (1992-1996), Kofi
Annan (1997-2006), Ban Ki-moon (2007-2016). UN 2017f.

26 Svajc példaul 2002 el6tt, tehat ENSZ-tagga valasat megel6zéen is mar szamos szakositott intézmény tagja volt.
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A szakositott intézmények tevékenységét az ECOSOC koordinalja két alarendelt szerv
segitségével.”” Megallapodas keretében rogzitik, hogy egymas iilésein kolesonds kép-
viseleti lehetdséget biztositanak, 6sszehangoljak a statisztikai, koltségvetési ¢és technikai
szolgalatukat, valamint informaciot és kiadvanyokat cserélnek. A szakositott intézmények
évente kotelesek jelentést késziteni az ECOSOC-nak az éves tevékenységiikrol. Az ENSZ-
szel fennalld kapcsolatok fontossagat jelzi, hogy a szakositott intézmények koltségvetését
kozvetleniil maga az ENSZ Kozgytilése hagyja jova. Az ENSZ 16 szakositott intézményét
az alabbi nemzetkozi szervezetek alkotjak:

— Vilagbank-csoport; benne az alabbiak:

— Nemzetkozi Ujjaépitési és Fejlesztési Bank (IBRD)

— Nemzetkdzi Pénziigyi Tarsasag (IFC)

— Nemzetkdzi Fejlesztési Tarsasag (IDA)

— Multilateralis Befektetési Garanciaalap (MIGA)

— Befektetési Vitakat Rendez6é Nemzetko6zi Kozpont (ICSID)

— Nemzetkdzi Valutaalap (IMF)

— Egészségligyi Vilagszervezet (WHO)

— Az ENSZ Nevelésiigyi, Tudomanyos és Kulturalis Szervezete (UNESCO)

— Nemzetkdzi Munkaiigyi Szervezet (ILO)

— Az ENSZ Elelmezési és MezOgazdasagi Szervezete (FAO)

— Nemzetkozi Mezdgazdasag-fejlesztési Alap (IFAD)

— Nemzetkdzi Tengerészeti Szervezet (IMO)

— Meteorologiai Vilagszervezet (WMO)

— Szellemi Tulajdon Vilagszervezete (WIPO)

— Nemzetkdzi Polgari Repiilési Szervezet (ICAO)

— Nemzetkdzi Tavkozlési Egyesiilet (ITU)

— Az ENSZ Iparfejlesztési Szervezete (UNIDO)

— Egyetemes Postaegyesiilet (UPU)

— Idegenforgalmi Viladgszervezet (UNWTO)

— Nemzetkdzi Atomenergia Ugyndkség (IAEA)

Terjedelmi korlatok miatt az egyes szervezetek bemutatasara nincs lehet6ség, azt azonban
valamennyi szervezet vonatkozasaban rogzithetjiik, hogy egy-egy specifikus teriilet ella-
tasaért felelnek, és feladataik ellatasahoz minden szervezetnél megteremtették a sziiksé-
ges szervezeti, doktrinalis és financialis kereteteket. Bar a szervezetek tobbsége egyidds
az ENSZ-szel, tobb esetben 1945 el6tt 1étrejott szervezeteket kapcesoltak be az ENSZ struk-
tardjaba (mint példaul az ILO, az UMU vagy az ITU esetében), de akad kifejezetten fiatal
szervezet is (mint példaul a UNWTO).

Az egyéb ENSZ-alapok, -hivatalok és -programok koz6tt igen neves és nagy multa
kezdeményezések talalhatok.”® Ezek az ENSZ Gyermekalapja (UNICEF), az ENSZ Mene-
kiiltiigyi Fbiztossaga (UNHCR), az Elelmezési Vilagprogram (WFP), az ENSZ Kabit6-
szer- és Blinligyi Hivatala (UNODC), az ENSZ Népesedési Alapja (UNFPA), az ENSZ

27 A két alarendelt szerv a Koordinacio Adminisztrativ Bizottsaga (Administrative Committee on Coordination,
ACC), valamint a Program- és Koordinacios Bizottsag (Committee for Programme and Coordination, CPC).
2 UN 2017g.
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Kereskedelmi és Fejlesztési Konferenciaja (UNCTAD), az ENSZ Kornyezetvédelmi Prog-
ramja (UNEP), az ENSZ Palesztin Menekiilteket Segélyezé és Munkakdzvetité Hivatala
a Kozel-Keleten (UNRWA), az ENSZ Nemek Ko6zti Egyenldséggel és a Nok Felemelke-
désével Foglalkozo Egysége (UN Women) ¢s az ENSZ Emberi Telepiilések Kozpontja
(UN Habitat). Ezek mellett 10 szakositott intézmény mikodteti a Kozos ENSZ HIV/AIDS
Programot (UNAIDS), de létezik az ENSZ nemzetkozi katasztrofamegel9zési stratégiaval
foglalkozo irodaja (UNISDR) és az ENSZ Projekttamogatasi Hivatala (UNOPS) is. Végiil
megemlitendd négy kapcsolodo szervezet: a Kereskedelmi Vilagszervezet (WTO), az Atfogd
Atomcsend-szerzddés Szervezetének Elokészitd Bizottsaga (CTBTO), a Vegyi Fegyverek
Betiltasanak Szervezete (OPCW) és a Nemzetkodzi Migracios Szervezet (IOM).

Az ENSZ globalis tevékenysége: a Fenntarthato Fejlodési Célok
(SDGs)®

A fejlédé orszagok megsegitésére mar az 1960-as évektdl kezdve késziiltek ENSZ-prog-
ramok, ezek azonban meglehetdsen korlatozott eredménnyel zarultak. Az elsé attorést
a 20002015 kozotti idészakra elfogadott Millenniumi Fejlesztési Célkittizések jelentették,
amelyek elsddleges célja a szegénység és az éhezés radikalis csokkentése volt.

Ennek keretében nyolc {6 célkitlizést fogalmaztak meg, amelyek vonatkozasaban bar
sikeriilt részeredményeket elérni, a kivant fejlesztési mértéktol azonban elmaradt a vilag-
szervezet. Ezzel parhuzamosan — mar a hetvenes évektdl kezdve — kezdett elotérbe keriilni
a nemzetkozi fejlesztés kornyezetvédelmi vetiilete, és ezt a kérdéskort fokozatosan be-
emelték a kiilonbozé ENSZ-programokba. A vilagszervezet igy jutott el 2015-re oda, hogy
a 2015. szeptember 25. és 27. kozott megrendezett ,,ENSZ-csucson” elfogadta a kovetkezd
15 évre sz0616 programjat, amely 6tvozi mind a fejlodo vilag orszagainak megsegitése, mind
a fenntarthatosagi kdvetelmények gondolatat.

A program a Vilagunk dtalakitasa: a fenntarthato fejlodés 2030-ig cimet viseli.
Ennek keretében 17 6 célkitiizést fogalmaztak meg 169 alcéllal®® (lasd a 3. abrat). Ezek
nagymértékben tamaszkodnak a Millenniumi Fejlesztési Célkitiizésekre, azonban azokon
a teriileteken, ahol nem sikeriilt eredményt elérni, azokat kiegészitik, valamint tovabbi
teriiletekkel bovitik. Ez a bovités annak koszonhetd, hogy nem titkoltan a vilagszervezet
immaron a fenntarthaté fejlédés mindharom dimenziojat egyenlé hangsullyal kivanta
szerepeltetni a kovetkezd 15 év prioritasai kozott. Igy az 0j teriiletek kozott kiemelhetd
a kornyezeti fenntarthatdsag s biztonsag kérdéskore, amely témakor beemelésének sziiksé-
gességét az elmult években-évtizedekben bekovetkezett nagymértékii kornyezeti pusztulas
¢és pusztitas indokolta.

2 A Fenntarthato Fejlodési Célokrol részletesen lasd: UN 2017h.
30 UN 2017i.
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A biztonsagi feladatokkal kapcsolatos koltségvetés, finanszirozas

Az ENSZ szervezeti egységei koziil a Kozgyiilés 5. fobizottsaga felel az adminisztrativ
és koltségvetési kérdések rendezéséért. A fobizottsag altal eldterjesztett jelentések alapjan
az ENSZ Alapokmanyanak 17. cikkének megfelelden a Kozgyiilés kétharmados tobbséggel
dont a szervezet koltségvetésének elfogadasarodl, de dontési jogkdrrel rendelkezik a szakosi-
tott intézményekkel kétendd pénziigyi és koltségvetési megallapodasok vonatkozasaban is.

A fobizottsag az ENSZ éves rendes kozgyilési idoszakaban {ilésezik minden év szep-

tembere és decembere kozott, azonban a megndvekedett munkateher kdvetkeztében min-
den év marciusaban is sszeiilnek, valamint majusban is rendeznek egy iilésszakot kiilon
a békemiiveletek koltségvetési kérdései megvitatasa céljabol.> A fébizottsagot munkajaban
tovabbi testiiletek is segitik. Nevezetesen:*

— Tanacsadd Bizottsdg Adminisztrativ és Koltségvetési Kérdésekben (4dvisory
Committee on Administrative and Budgetary Questions, ACABQ): az 1946. februar
13-an felallitott bizottsag az egyetlen olyan tanacsadé szerv, amely az ENSZ
tervezett kétéves koltségvetését szakértdi szemmel megvizsgalja, és arrol jelentés
formajaban érdemi véleményt mond.

— Program ¢és Koordinacids Bizottsag (Committee on Programme and Coordination,
CPC): az 1962. augusztus 3-an felallitott bizottsag eredetileg a Gazdasagi
¢és Szocialis Tandcs munkajat segitette tervezési, programozasi és koordinalasi
feladatok elvégzésével, majd tevékenysége kiegésziilt a Kozgylilés tamogatasaval is.

— Konyvvizsgaldi Testiilet (Board of Auditors): az 1946. december 7-én
felallitott testiilet az ENSZ szamlai, alapjai és programjai kiilsé auditjat végzi,
¢és tevékenységérol jelentés formajaban szamol be a Kozgytilésnek.

— Tagdijbizottsag (Committee on Contributions): az 1946. februar 13-an felallitott
bizottsag a Kozgyiilés szamara javaslatot tesz arra vonatkozdan, hogy a szervezet
kiadasait a tagallamok k6zott hogyan osszak meg teherviselési képességiiknek
megfelelden.

A koltségvetési kérdések targyalasahoz hozzatartozik még egy, kiilon erre a célra 2003-ban
felallitott hivatal.> Ez a Programtervezési, Koltségvetési és Szamlazasi Iroda (Office of
Programme Planning, Budget and Accounts, a tovabbiakban: OPPBA). A hivatalt egy f6-
titkarhelyettes vezeti, aki az ellendri funkcidkat is ellatja. A hivatal felel8s a vilagszervezet
valamennyi eréforrasanak pénziigyi menedzseléséért, a koltségvetési és elszamolasi irany-
vonalak és eljarasmodok meghatarozasaért, a kincstari és pénziigyi informacioés mivele-
tekért, valamint a Kozgyilés koltségvetési és pénziigyi dontéshozatalanak tdmogatasaért.

31 A kialakult tilésezési rendr6l részletesebben lasd az 1994. december 23-i kozgytilési hatarozatot (A/RES/49/233 A).
32 Részletesebben lasd: UN 2017j.
3 A hivatal alapvet6 feladatairdl részletesen lasd: UN 2003.
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Az ENSZ koltségvetése

Az ENSZ Titkarsaga a koltségvetését mindig két esztenddre hatarozza meg, bar egy teljes
tervezési ciklus mintegy 6t évet dlel fel. A kétéves ciklust megelézden két évvel ugyanis mar
a kezdeti fazisba 1ép a tervezés, majd a ciklus lejartat egy hosszas értékelési periddus koveti.

Amikor koltségvetésrdl beszéliink, meg kell emliteni azt is, hogy az ENSZ-nek nem
csupan az altalanos koltségvetése 1étezik, hanem a tagallamokat kiilon fizetési kotelezettség
terheli a békemiiveleti koltségvetés és a nemzetkozi torvényszékek koltségvetése vonatkoza-
saban is. Jelen fejezet kizardlag az altalanos koltségvetéssel kapcsolatban tartalmaz ismere-
teket, a misszids koltségvetéssel kapcsolatos kérdésekkel a békemtiveleteknél foglalkozom.

Az elfogadott altalanos koltségvetés a Strategic Framework elnevezést viseli (korabban
Biennial Programme Plannek hivtak). Jelenleg a 2016—2017-es évre vonatkozo koltségvetés
van hatalyban, amelyet 2015. december 23-an fogadott el a kozgyilés 70/249. szamu hata-
rozataval. A két évre tervezett kiadasok 6sszesen 5,4 milliard USD-t tesznek ki. 3

A vilagszervezet koltségvetése kotelezd €s részben dnkéntes befizetésekbdl tevodik
Ossze. A kotelez6 hozzajarulas mértékét, azaz a tagallamok tagdijat a 18 tagti Tagdijbizott-
sag (Committee on Contributions) hatarozza meg elsésorban a tagallamok GNP-mutatoja
alapjan, de figyelembe vesznek egyéb olyan mérészamokat is, mint a kiils6 allamadossag
mértéke vagy az egy fére es6 GDP. Ez alapjan a hozzajarulas mértéke az ENSZ koltség-
vetésének 0,01 szazalékatol 22 szazalékaig (a legkevésbé fejlett orszagok esetében 0,001
szazalékaig) terjedhet. A szamaranyokat haromévente felillvizsgaljak; jelenleg a 2016—2018-
as évek vonatkozasaban hatalyosak a mutatok.

A legnagyobb befizeté az Egyesiilt Allamok, amely a vildgszervezet koltségvetésének
22 szazalékat adja annak kdszonhetéen, hogy valamennyi tagallam GNP-jét Gsszeadva
annak 27 szazalékat teszi ki az USA GNP-je. Ot koveti Japan 9,68 szazalékkal, majd Kina
(7,921 szazalék), Németorszag (6,389 szazalék), Franciaorszag (4,859 szazalék) és az Egye-
siilt Kiralysag (4,463 szazalék) mint az 6t legnagyobb befizetd orszag. (A 10 legnagyobb
befizeté hozzajarulasi mértékérdl lasd az 5. abrat.) A tagorszagok tobb mint fele, mintegy
135 orszag csak kevesebb, mint 1 szazalékkal jarul hozza az ENSZ koltségvetéséhez, mig
20 legnagyobb befizetd a koltségvetés 83,78 szazalékat allja, tehat a maradék 173 orszag
mindossze a koltségvetés 16,22 szazalékat fizeti be. Magyarorszagot 0,161 szazalékos tag-
dijfizetési kotelezettség terheli, amely 2017-ben 4 060 886 dollart, 2018-ban pedig 3 913
439 dollart jelent.

A kotelez6 befizetések mellett a tagallamok mérlegelésén mulik, hogy onkéntesen
mennyivel jarulnak hozza a vilagszervezet miikodéséhez. Ezen 6nkéntes forrasokbol fi-
nanszirozzak az ENSZ humanitarius tevékenységét és a fejlesztési tigynokségek munkajat,
amelyek segitségével olyan kritikus — nagyrészt amerikai kiilpolitikai — prioritasoknak
tudnak érvényt szerezni, amelyeknek az Egyesiilt Allamok egyediil minden bizonnyal nem
volna képes. Ezek kozott megemlithetd

— az AIDS-virus elleni kiizdelem,

— segitségnyujtas mintegy 60 millié embernek vilagszerte, akik fegyveres konfliktus

kovetkeztében kényszeriiltek otthonuk elhagyasara,

3 UN 2017k.
* UN 20171
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— véddoltaskampany vilagszerte a fert6z6 gyermekbetegségek ellen,

— a demokratikus intézmények és a civil tarsadalom megerdsitése a feltorekvo
orszagokban,

— élelmiszersegélyek 80 milli6 ember szamara 75 orszagban.*

Az dnkéntes hozzajarulas mértéke igen valtozo lehet, és ez a kiszamithatatlansag gyakran
okoz tervezési nehézségeket. Raadasul e forrasokért a versengés is megindul — nemcsak
az ENSZ szervei kozott, hanem mas szervezetek és NGO-k kozott is. Ennek ellenére olyan
novekvo mértékl forrasrol beszélhetiink, amelyre egyre nagyobb mértékben tud tamasz-
kodni a vilagszervezet.’’

ENSZ-miiveletek és -missziok

A vilagszervezet b6 70 éves torténetében a békefenntartd tevékenysége meghatarozo sze-
repet jatszott a nemzetkdzi béke és biztonsag fenntartasaban — bar a sikerek mellett szamos
kudarccal is szembe kellett nézni. A békefenntartas az évek soran nagy ivii atalakulason
ment keresztiil, ¢s mara a konfliktusok eredményes rendezésének egy igen komplex, sokréti,
szamos szerepld bevonasat igényld eszkozévé valt. Ezért amikor az ENSZ-r6l és biztonsagi
kérdésekrol beszéliink, ez a témakor kozponti szerepet kell, hogy kapjon.

Az ENSZ-békefenntartassal kapcsolatos kérdések a fogalmi tisztazasnal kezdédnek.
Annak ellenére, hogy a békefenntartas fogalmanak megalkotasa a vilagszervezethez kot-
hetd, maga az ENSZ sem definialja azt a szervezet Alapokmanyaban. Annak ellenére, hogy
a fogalom explicit moédon nem szerepel a dokumentumban, a jogintézmény miitkodtetésének
kereteit mar 1945-ben megteremtették a Kozgyilés és a Biztonsagi Tanacs feladat- és ha-
taskoreit tartalmazo altalanos rendelkezések, amelyet ezt kdvetden a gyakorlat toltott meg
tényleges tartalommal. A vonatkozo rendelkezéseket az Alapokmany VI. és VII. fejeze-
teiben talaljuk, bar a VI. fejezetben szerepld békélteté eszkdzokon tulmegy a békefenn-
tartas, mig a VIL. fejezet szerinti kényszeritd intézkedéseket nem feltétleniil alkalmazzak.
Ezért — Dag Hammarskjold, az ENSZ korabbi fétitkaranak talalo szavaival élve —az ENSZ
békefenntartd tevékenysége az Alapokmany hat és feledik fejezete.® (Megjegyzést érdemel,
hogy a VIII. fejezet alkalmazasaval lehet6ség van regionalis szervezetek békemiiveletekbe
torténd bevonasara is, ezért ilyen esetekben jogi alapul szolgalnak ezek a rendelkezések is.
A gyakorlatban a NATO, az EU és az Afrikai Unio6 azok a regionalis szervezetek, amelyek
a leggyakrabban vesznek részt ENSZ-békemiiveletekben.)

A fogalmi kérdéseken talmenden problémakat vet fel a békemiiveletek osztalyozasa
is. Az idérendben torténd csoportositast illetden az elsé harom korszak vonatkozasaban
egyetértés van a szakértok kozott, ezért ezt alapul véve a tovabbiakban a békefenntartas
generacios felosztasa mentén ismertetem a békemtiveletek fejlddésének €s atalakulasanak
folyamatat.

3¢ Better World Campaign.
37 Az 6nkéntes forrasokkal kapcsolatos elemzést lasd: YUsSUF—LARRABURE-TERZI 2007.
3% PRANDLER 1993, 32.
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Az Ggynevezett els6 generacidos miveletek a hideghabort sajatjai voltak, mar akkor
jelentds biztonsagformalo szerepre tettek szert. A miveleteknek két tipusa alakult ki:
amegfigyeld missziok és a békefenntartd missziok. Az elobbi esetben kisszamu kéksisakos
tevékenykedett a szemben allo felek k6zott minimalis fegyverzettel, és szerepiik elsésorban
a megfigyelés, az események, béke- vagy tlizsziineti egyezmények kovetése volt.

A békefenntarté missziokban mar nemcsak a megfigyelést kellett végezni, hanem
itkoz6zonakat kellett 1étrehozni, vagy sziikség esetén az erdket szét kellett valasztani.
Fegyverhasznalat azonban ez utobbi esetben is csak 6nvédelembdl volt megengedett (olyan
kivételtdl eltekintve, mint példaul Kongdban 1960 és 1964 kozott), a békefenntarto erdket
ugyanis ebben a kezdeti id6szakban altalaban még csak passzivan hasznaltak fel.

Valamennyi misszié a BT-alarendeltségben miikodott (amelyet a mandatumot is tar-
talmazo6 BT-hatarozat biztositott), a szemben allo felek beleegyezésével és hozzajarulasaval
1étesiiltek, a kéksisakosok a tevékenységiiket a fiiggetlenség, partatlansag és a beliigyekbe
vald be nem avatkozas elvei mentén végezték. Mivel ezekben a miiveletekben kis 1étszamu
katona (néha rendodr) vett részt, és a feladataik elvégzéséhez sziikséges eszkdzmennyiség is
minimalis volt, ezért ezek a miiveletek kis koltségvetésiick voltak, igy a pénziigyi alapjuk
mindig biztositott volt.

Gyokeres valtozast hozott a bipolaris vilagrend felbomlasa. A hagyomanyos allam-
allam kozti konfliktusok helyét atvették az allamokon beliil zajloé polgarhaboruk, etnikai
és vallasi konfliktusok. Ebben a megvaltozott biztonsagi kdrnyezetben az ENSZ kéksisako-
saira harulo feladatok is atalakultak, sokkal komplexebbé valtak. Most mar ugyanis nem volt
elegendd olyan, alapvetden katonai feladatok elvégzése, mint a harcolo erdk szétvalasztasa
vagy a békemegallapodasban foglaltak betartasa, hanem egyéb, jellemzéen nem katonai
feladatokkal is meg kellett birkozniuk.

A masodik generacioés miiveletek idészakaban megndtt a nem katonai szereplok rész-
vétele a missziokban. Ezek a miiveletek mar tobbdimenzidsak voltak, mert nem elsésorban
vagy nemcsak a katonai feladatokat hajtottak végre, hanem részt vettek valasztasok meg-
szervezésében €s lebonyolitasaban vagy humanitarius feladatokban. E feladatok biztositasa
érdekében egyre nagyobb szamban vettek részt rendorok, jogaszok, kdzigazgatasi és mas
civil szakemberek a missziokban.

A harmadik generacios miiveletekkel kapcsolatban azok kialakulasaban ugyan egyet-
értés van, am a szakérték mas-mas korszakhatart jelolnek meg valahol az ezredforduld
tajékan. Az ténynek tekinthetd, hogy az 0j tipust miiveletek kialakulasat a kilencvenes
évek kudarcot vallott ENSZ-misszioi (Szomalia, Bosznia-Hercegovina, Ruanda) ihlették,
ahol az ENSZ-missziok az er6szak alkalmazasanak korlatozott jellege miatt nem tudtak
hatékonyan megakadalyozni a civil lakossagot ért tamadasokat.

A harmadik generacios miiveleteket ugynevezett kétfazisu eréalkalmazas jellemzi.
Az els6 fazisban ugyanis katonai erét sziikséges alkalmazni a béke ,,kikényszeritéséhez”,
tehat ekkor tényleges haborts allapotok uralkodnak a fenyegetés megsziintetése érdekében.

A fegyveres miiveletek lezarulta utan lehet végrehajtani a masodik fazist dominald
béke- és allamépitési feladatokat, amelyeket egyes szakérték mar a negyedik generacios
miiveletekként tipologizalnak. Ebben a békeépitési szakaszban gyakorlatilag egy olyan tér-
ségben kell megteremteni az allami miikddési alapjait, ahol ilyen korabban nem volt, és ahol
ideiglenesen maga az ENSZ-misszio birtokolja a végrehajtoi jogkoroket, mint az UNMIK
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1999 és 2008 kozott vagy az UNTAET 1999 ¢és 2002 koz6tt.** A miiveletek komplexita-
sa és a fogado allami struktirak hianya miatt ezeknél a misszioknal még nagyobb szerep
jutott a humanitarius szervezeteknek, a NGO-06knek, illetve mas nemzetkozi (elsésorban
regionalis) szervezeteknek.

tol fliggden)*® az ugynevezett hibrid miiveleteket tekintjiik, bar ennek pontos és egységes
definicidja is kérdéses. A szakirodalom rendszerint a hibrid kifejezés alatt azt érti, hogy
a békefenntartasban bevett er6k nemcsak az ENSZ, hanem egy masik, vele egyiittmikodo
(a békefenntartd erdk jelentds részét is biztositd) szervezet iranyitasa alatt is mikddnek.
Az elsd ilyen misszio, amelyet a hibrid jelzével illettek, az ENSZ és az Afrikai Unio k6z6s,
hibrid misszidja volt, az UNAMID. A hibridizaciét valdjaban a komplex feladatok egyes
részeinek kiszervezése, illetve a regionalis szervezetek bevonasa jelenti. Bar a koszovoi
misszid korabban indult, mint az UNAMID, mégis néha ezt is a hibrid miveletek k6z¢é
soroljak, mivel a békefenntartas katonai részét a NATO, a rendészeti-blinlildozési részét
az EU vallalta magara.

A békemiiveletek elméleti alapjai

A hideghaboru alatt a békemiveletek fejlodéstorténetét, jellemzoit vizsgalo ENSZ-
dokumentum nem sziiletett. Ekkor az ENSZ ez iranyu tevékenysége még gyerekcipdben
jart — bar érdekességképp megemlitendd, hogy a vilagszervezet mégis mar 1988-ban
megkapta a Nobel-békedijat a sikeresnek itélt misszios tevékenységéért.

Attorést a hideghaboru vége és a megvaltozott viszonyok hoztak. Ezt felismerve Bout-
ros Boutros-Ghali akkori ENSZ fétitkar 1992-ben kiadta akkor korszakalkoté jelent6ségii
irasat Agenda for Peace, azaz Békeprogram cimmel.*! Ebben a f6titkar elemzi a kialakult
helyzetet, levonja a korabbi miiveletek tanulsagait, és felallit egy linearis modellt, amely
a miveletek egymast kdvetd fazisait ¢s az azokban teljesitendé feladatokat irja le a konf-
liktus életgorbéjével 6sszhangban. Négy szakasz koveti egymast: a megel6z6 diplomacia,
a béketeremtés, a békefenntartas és a békeépités.

A megel6z6 diplomaciai [épések azért fontosak, mert sikeres kdzvetités, targyalas ese-
tén elkeriilhet6 a konfliktus eszkalacidja. Ennek keretében lehet a tényeket megallapitani,
megtenni egyes bizalomerdsitd intézkedéseket, figyelmeztetni eldzetesen a feleket, informa-
cidcserét 1étrehozni, sziikség esetén pedig lehetséges a megeldz6 felvonulas, csapattelepités
¢és demilitarizalt 6vezet létrehozasa.

A masodik fazisként megjelolt béketeremtés soran az ENSZ tovabbra is az elsé fazisra
jellemzd békeés, targyalasos eszkozoket veszi igénybe, a két szakasz kozott nagy kiilonbség
azonban az, hogy a megel6z6 diplomacia sikertelensége okan a szemben allo felek kozotti
konfrontacio tovabb élesedett és fegyveres konfliktus robbant ki.

3 A szakirodalom tipikusan Koszovo és Kelet-Timor példajat hozza fel, amelyek 6nallé allamisaggal korabban
nem rendelkeztek, ott csak az ENSZ beavatkozasanak hatasara teremtddott meg az allami intézmények lét-
rehozéasanak sziikségessége.

4 SzENES 2013; KENKEL 2013.

' BouTROS-GHALI 1992.
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A konfliktus életgorbéjét tekintve lathatd, hogy a haborus viszonyok kozt fordulopontot
a tlizsziineti megallapodas megkotése jelent, ezt kovetden tudja ugyanis az ENSZ a béke-

fenntartas komplex feladatait ellatni és megteremteni a feltételeket a negyedik fazishoz.

A békeépités mint a miiveletek zaro fazisa a polgarhabort utani allapotok rendezését
jelenti, amely olyan struktarak kialakitasat és mikodtetését feltételezi, amelyek képesek
a békés allapotokat hosszabb tavon biztositani és megakadalyozni a konfliktus jboli ki-
robbanasat. Ebben a fazisban sor keriil a menekiiltek visszatelepitésére, az allami gazdasagi,
tarsadalmi funkciok ellatasahoz sziikséges személyi és intézményi feltételek megteremté-
feladat elvégzésére.

A dokumentumra vonatkozdan — nem sokkal elkészitését kovetéen — €les biralatok je-
lentek meg. Szakértk ugyanis a kezdettdl fogva til elméletinek tartottak azt, mert az egyes
fazisok nem kezelhetdk vegytisztan elkiilonithetdnek, azok a konfliktus életciklusa soran
Osszefonodnak, atfedik egymast. Emellett a konfliktus utani lehetséges kovetkezményekkel
valamennyi fazisban, tehat a konfliktus soran mindvégig szamolni kell.

A fétitkar 1995-ben kiegészité mellékletben nyujtotta be javaslatat a vilagszervezet
égisze alatt zajlé miiveletek hatékonysaganak novelése érdekében.*> Ennek részeként java-
solta, hogy a békeépitést érint6é dontések meghozatalanak illetékes féoruma ne a Biztonsagi
Tanacs legyen, hanem a Kozgyiilés és az egyéb ENSZ-szervezetek.* Emellett a linearis
modelljét kiegészitette egy tovabbi lépcséfokkal, amely a békekikényszerités nevet kapta.
Ennek jellemzdje, hogy az erd alkalmazasa nemzetkozi szinten zajlik, azt stratégiaszinten
vizsgalja, és a felek nem adjak hozzajarulasukat az ilyen tipust miiveletek allamteriiletiikon
torténo telepitéséhez.

Ezt kdvetden a kilencvenes években felerdsddtek a vilagszervezet békemiiveleti tevé-
kenységét birald hangok. Ezek koziil megemlitendd Erskin Barton Childers vezetd ENSZ-
tisztviseld, aki négy f6 okat nevesitette annak, hogy a Béketervben lefektetettek miért nem
valdsultak meg: a megfelel6 eszk6zok és személyzet hianyat, az elvégzendod feladatok téves
felmérését, a megkésett és rosszul idozitett akciokat és a missziok céljanak és mandatumanak
helytelen meghatarozasat.** Tovabba Childers kitért arra, hogy sziikséges volna nvelni a Koz-
gyllés szerepét — a Biztonsagi Tanacs gyakori cselekvésképtelensége miatt, amelyet a nagy-
hatalmi véto idéz el6 —, és hangsulyozta, hogy a konfliktust koveto feladatokra sokkal nagyobb
figyelmet kellene forditani.

Childers kemény kritikaja volt a kdzvetlen elézménye annak, hogy Kofi Annan, akkori
ENSZ-fétitkar megbizta egyik helyettesét, Lakhdar Brahimit egy olyan jelentés kidolgo-
zéasaval, amely atfogd valtozasokat képes eredményezni a vilagszervezeti békemiiveleti
gyakorlataban. A munka eredményeként megsziiletett Brahimi-jelentés* mindmaig a leg-
atfogobb dokumentum ebben a témaban.

A volt algir kiiligyminiszter altal vezetett Brahimi-bizottsag 2000-ben adta ki jelenté-
sét, amely a szervezeti és miveleti valtoztatasokra vonatkozoan joval realisabb elvarasokat

“2 A honlap elérhetd: www.securitycouncilreport.org (A letoltés datuma: 2019. 03. 19.)

4 Bar a javaslat széles korli tamogatast élvezett, a megvalositasarol csak két évvel kés6bb sziiletett dontés,
és a tényleges megvalosulasa egészen 2006-ig varatott magara, amikor is felallitottak a Békeépitd Bizottsagot
(Peacebuilding Commission).

4 Sima1 2013, 37.

# UN 2000.
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fogalmazott meg, mint a korabbi dokumentumok, kdszénhetéen annak, hogy a megvalto-
zott sziikségletekbdl indult ki, és sikeriilt egy egészséges egyensulyt megtalalnia a korabbi
békemiiveletek pozitiv hozadékai és hianyossagai kozott. A jelentés részletesen kitért a man-
datum kérdéskorére. Alapkovetelmény, hogy a mandatum legyen tisztan megfogalmazott,
hiteles és érthet6. Nagyon fontos a vilagos politikai cél rogzitése, a mandatumban megsza-
bott feladat- és id6beosztas betartasa, valamint a koherencia a nemzetkdzi humanitarius
joggal és az adott miiveletben a fegyverhasznalat alkalmazasanak szabalyaival (rules of
engagement, ROE).

Fontos tovabba, hogy a mandatumban foglalt feladatok illeszkedjenek a helyi viszo-
nyokhoz, és a ROE szilard jogi alapokon alljon. A dokumentum szerint lehetévé kell tenni
a fegyverhasznalatot, de nemcsak 6nvédelembdl, hanem akkor is, ha a polgari lakossagot
fenyegeti vesz¢Ely. A jelentés felhivja a figyelmet arra is, hogy az 1990-es évektdl kezdve
a miveletek igen alulfinanszirozottak, és sziikséges volna a helyi adottsagokhoz illeszkedd,
konkrét prioritasok helyszinen torténd felmérése és megallapitasa ahelyett, hogy kézpon-
tilag vezérelve jelolik ki azokat.

A jelentés javaslatot fogalmazott meg arra vonatkozoan, hogy az ENSZ rendelkezzen
olyan készenléti egységekkel, amelyek nemzeti keretekben mitkddnek és BT-dontés esetén
egy hénapon beliil telepithetdk — bar hozzatette, hogy erre nincs realis siker a politikai aka-
rat és a pénziigyi fedezet hianya miatt. Ugyanakkor ehhez kapcsolddoan felvetette egy olyan
személyi adatbank Iétrehozasat, amely a sziikség esetén bevethetd katonak, rend6rok és civil
szakemberek specialis felkésziiltségét és elérhetdség tartalmazza, hogy a mobilizalasukhoz
sziikséges id6t ezaltal jelentdsen le lehessen roviditeni. Célként rogzitette, hogy kisebb mii-
veleteket a dontéstdl szamitott 30 napon beliil, Gsszetettebb missziokat pedig 90 napon beliil
telepiteni tudjon az ENSZ.

A jelentés elfogadasat kdvetSen szervezeti €pitkezés zajlott az ENSZ-ben a reformfo-
lyamat keretében: 2007-ben Iétrehoztak a Békefenntartdo Miiveletek Féosztalyat (Department
of Peacekeeping Operations, DPKO), valamint a Miiveleti Teriileteket Tamogatd Fosztalyt
(Department of Field Support, DFS). Az 1992-ben megindult folyamat 15 éve alatt bar sike-
riilt részeredményeket felmutatni, azonban a javaslatokat a kritikus teriileteken nem sikeriilt
a gyakorlatba atiiltetni, és az ENSZ rendelkezésére allo eszkdzok szama is még mindig igen
korlatozott volt, holott egyre tobb misszidt 1étesitett a szervezet. Ez sziikségessé tette mas
nemzetkdzi szervezetek valsagkezelési folyamatokba torténd aktiv bevonasat.

A kétezres évek vége felé ismét a reformok elméleti hatterét igyekeztek tisztazni
az ENSZ berkein beliil. 2008-ban a Capstone-doktrinat, majd 2009-ben az Uj Horizont-
jelentést fogadtak el. A Capstone-dokrina*® néven elhiresiilt dokumentum féként straté-
giai és muveleti kérdésekkel foglalkozik, és az ENSZ békefenntarto tevékenységének
alapelveit és céljait 0sszegzi, ezért szoktak az ,,ENSZ-békefenntartas metapolitikdjanak”
is nevezni. A dokumentum elsé alkalommal elemzi és értékeli a vilagszervezet valsag-
kezelési gyakorlatanak elmult 60 évét, amelynek koszonhetden téziseket fogalmaz meg,
és rogziti a folyamatos feliilvizsgalat kivanalmat. A t6bbdimenzioés miiveletekkel kapcsola-
tosan harmas feladatrendszert rogzit: a biztos és stabil kérnyezet megteremtését, a politikai
folyamatok és a koherencia biztositasat.

% UN 2008.
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A békemiiveletek eredeti harom alapelvét (tudniilik a felek beleegyezése, partatlansag,
erbalkalmazas 6nvédelembdl vagy a mandatum megvédése céljabol) kiegésziti a legitimitas
és a sikeresség kovetelményeivel. A 2009 juliusaban kiadott Uj Horizont-jelentés*” a béke-
fenntartast a komplex politikai folyamat részeként kezeli, amely egységes misszidtervezést
¢és -menedzsmentet igényel a vilagosan megfogalmazott és teljesithetd mandatum alapjan.
A jelentés megfogalmazza a regionalis szervezetekkel torténd szorosabb egyiittmiikodés
igényét, az anyagi terhek igazsagosabb megosztasanak és az erék gyorsabb telepitésének
kivanalmat és a civilek minél kiterjedtebb védelmét.

A fenti dokumentumok nem hoztdk meg a vart fordulatot a békemiiveletek hatékony-
sagat illetden, ezért 2014 oktoberében Ban Ki-moon ENSZ-fétitkar egy 16 tagu fliggetlen
szakértdi bizottsagot allitott fel, amelynek az volt a feladata, hogy konzultaciok, tematikus
workshopok, a szakirodalom feldolgozasa, célzott interjuk és kiilfoldi latogatasok soran
a békemiiveletek megreformalasanak iranyait meghatarozzak.

A bizottsag elnoki tisztségét Kelet-Timor volt Nobel-békedijas elndke, Jose Ramos-Horta
toltotte be. A bizottsag a High-Level Independent Panel on Peace Operations elnevezést kapta,
az altala 2015. janius 16-an elkészitett jelentést — a bizottsag nevébdl eredéen — Hippo-jelen-
tésként® tartjuk szamon. A jelentés féléves munka eredménye. Elkészitéséhez nagymértékben
hozzajarult az a 80 javaslat is, amelyet 50 orszag készitett el. A jelentés 14 teriiletet érintéen
Osszesen 43 javaslatot fogalmaz meg,* valamint négy teriiletet érintden rogziti a valtoztatas
igényét:

— A politika elsédlegessége: a tartos béke elérése politikai megoldasok segitségével
lehetséges, de 6nmagaban nem elegenddk a katonai és technikai eszk6zok.
Valamennyi ENSZ-miiveletet a politikai megoldasoknak kell vezérelniiik.

— Felel6s miveletek: a misszidkat a feladatot és a kornyezetet alapul véve kell
meghatarozni. A békemiiveletek (peace operations) terminologia hasznalata
a kivanatos a teljes feladatspektrum érdekében.

— Er6sebb partnerség: egy rugalmasabb globalis és regionalis rendszert kell felépiteni,
amelyben az ENSZ feladata a vizié meghatarozasa és a partnerek segitése feladataik
ellatasaban.

— Miveletorientalt és emberkdzpontu: a szemlélet és gyakorlat megvaltoztatasa
sziikséges, eldsegitve ezzel az emberallomany megvédését.

Végezetiil, Gjszerii eseményként megemlitendd, hogy 2015. marcius 27-én els6 alkalommal
rendezték meg az ENSZ vezérkari féndkeinek konferenciajat 107 tagorszag vezérkari fono-
kének részvételével.®® A konferenciat a f6titkar, Ban Ki-moon nyitotta meg, és az egységes
fellépést és akarat kialakitasat hangoztatta. A tanacskozason sz6 esett a mandatum kérdé-

47 UN 20009.

4 Lasd Global Peace Operations Review (é.n.). Elérhet6: https:/peaceoperationsreview.org/ (A letoltés datuma:
2019. 03.19.)

4 Az érintett teriiletek: a konfliktusok megelézése, a civilek védelme, az er6k hasznalata és gyors telepité-
se, megvalosithatd mandatum, fenntarthato béke, a nok és a béke-biztonsag, az emberi jogok integracioja,
az er0szak csokkentése ¢és az elszamoltathatosag javitasa, miiveletorientalt tamogatas, afrikai unidés miiveletek
finanszirozasa, az ENSZ-miiveletek vezetése, képességek €s teljesitmények, a politikai missziok finansziro-
zasa, valamint a miveletorientalt és emberkozpontit ENSZ-kézpontok kialakitasa.

0 UN 2015.
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sérol, a koltéshatékonysag eldsegitésérol, a békefenntartdk kiképzésbeli és felszerelésbeli
hianyossagairdl és egyéb, a misszidkkal kapcsolatban megoldasra varo kérdésekrol.

Osszességében megéllapithatd, hogy bar a vilagszervezet érzi, hogy a misszids tevé-
kenységével kapcsolatban szamos probléma meriilt fel az elmult évtizedekben, lehetdségei-
hez mérten még probalkozik is ezek megoldasaval, érdemi eldrelépés azonban nem igazan
figyelheté meg. Mind nagyobb szamu kéksisakos all nap mint nap a szervezet rendelkezé-
sére, akiknek egyre bonyolultabb biztonsagi koérnyezetben egyre komplexebb feladatokkal
kellene sikeresen megbirkozniuk, am erre gyakran nem képesek. Az ENSZ valsagkezelése
maga is valsagban van. Ugyanakkor mara ez valt az ENSZ {6 feladatava, tevékenysége
ily mddon valik leglathatobba a vildg lakossaga szamara. Ennek is kdszonhet6 az, hogy
2002-ben az ENSZ Ko6zgyilése majus 29-ét a békefenntartok napjava nyilvanitotta, és az-
6ta minden évben ezen a napon linneplik az ENSZ-békefenntartast.’! Tematikus rendez-
vényeket szerveznek ezen a napon, minden évben egy kézponti mottot valasztva. 2017-ben
a Befektetés a békébe vilagszerte (Investing in peace around the world) mottot valasztottak,
ezt megelézéen: Hosok tisztelete (2016), Egyiitt a békéért (2015), de volt, hogy a ndk béke-
fenntartasban jatszott szerepét emelték ki kdzponti témanak (2009).

Az ENSZ misszioi

1948 ota az ENSZ 6sszesen 71 miiveletet 1étesitett. Jelenleg 15 misszio mitkodik vilagszerte
(lasd a 9. abrat) 110 000 kéksisakos részvételével. Koziilitkk 94 100-an egyenruhasként tel-
jesitenek szolgalatot 128 kiilonbodzo tagallam katonajaként, rendéreként vagy katonai meg-
figyel6jeként, 14 800-an civilként és 1500-an onkéntesként.> A muiveletek soran Gsszesen
3826 alkalmazott veszitette életét.™

A legnagyobb hozzajarulo allamok kozott az els6 helyeket évek ota Banglades, Pakisztan
¢és Etiopia foglaljak el. Nincs ez masképp a legfrissebb, 2016. novemberi adatok szerint sem,
amely szerint ezen allamok korbeliil 7000-8000 fével jarulnak hozza a misszio 112 000-es
Osszlétszamahoz (1asd a 10. abrat). Magyarorszag jelenleg 84 katonaval, 10 katonai megfigye-
18vel és 3 renddrrel, tehat osszesen 97 fével vesz részt a békemiiveletekben.>*

A miveletek finanszirozasa

A miuveletek finanszirozasara a tagallamok koételesek az Alapokmany 17. cikke értelmében.
Az allamok maguk allitottak fel azt a mechanizmust, amely alapjan az egyes tagallami
hozzajarulasi kotelezettség mértékét pontosan kiszamitjak. Ennek soran meghatarozo
az orszagok gazdasagi joléte, valamint az, hogy a Biztonsagi Tanacs 6t allando tagjat spe-
cialis felelosség terheli a nemzetkdzi béke és biztonsag fenntartasa terén, €s ez tikkrozodik
a magasabb befizetési kotelezettségiikben is.

St UN 2017m.
2 2017. majus 31-i adatok.
33 UN 2017n.
3 UN 2017p.
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A miuveleti koltségvetési ciklus mindig egy év, adott év julius 1-jétdl a kdvetkezd év ji-
nius 30-ig tart. Jelenleg a 2017. jalius 1. és 2018. junius 30. k6zotti idészakra meghatarozott
koltségvetés mértéke 6,8 milliard USD,* amelybdl fedezik a missziok miiveleti és személy-
zeti kiadasait.® A legnagyobb befizetd tagallamok az Egyesiilt Allamok (28,47 szézalék),
Kina (10,25 szazalék), Japan (9,68 szazalék), Németorszag (6,39 szazalék), Franciaorszag
(6,28 szazalék), az Egyesiilt Kiralysag (5,77 szazalék), Oroszorszag (3,99 szazalék), Olasz-
orszag (3,75 szazalék), Kanada (2.92 szazalék) és Spanyolorszag (2,44 szazalék). Lathato
tehat, hogy az 6t allando tag esetében ezen hozzajarulasi mértékek joval magasabbak, mint
az altalanos koltségvetésbe torténd befizetési kotelezettség mértéke. Az Egyesiilt Allamok
mar szamos alkalommal jelezte elégedetlenségét ezzel kapcsolatban, és a koltségek aranyo-
sabb megosztasara szoélitotta fel az allamokat. Bar ez idaig valtozas nem tortént, azonban
az j Trump-adminisztracié ebbdl a szempontbol is Gijdonsaggal szolgalhat, ugyanis a kovet-
kezd, 2017 oktoberében kezdddo koltségvetési évre a tervek szerint mar sokkal alacsonyabb
ENSZ-hozzéjarulassal fognak szamolni az amerikaiak — nagy kérdés egyeldre, hogy a tobbi
tagallam erre miképp fog reagalni.
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Az ENSZ Biztonsagi Tanacsa — kollektiv biztonsag

Lattmann Tamas

Az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak feladata és szerepe

Az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak feladata a legfelsébb szintii politikai egyeztetés a nagy-
hatalmak ¢és a tagallamok kozott, valamint a nemzetkozi béke €s biztonsag fenntartasaval
kapcsolatos dontéshozatal, emellett felelds a dontések végrehajtasanak ellendrzéséért, sziik-
ség esetén azok kikényszeritéséért. Feladatai ellatasa érdekében vizsgaldodhat, javaslatokat
tehet, adott esetben szankcidkat, végsd esetben pedig akar fegyveres eré alkalmazasaval
jaro szankciokat is alkalmazhat.! Utdbbival kapcsolatban ki kell emelni, hogy az ENSZ
1étrehozasaval is eleve az egyik f6 cél az volt, hogy két esetre szlikitsék az er6 alkalma-
zasanak lehet6ségét a nemzetkdzi kapcsolatoktokban: nevezetesen az 6nvédelem esetére,
valamint a nemzetkozi k6z6sség olyan kozos fellépéseinek eseteire, amelyeket a nemzetkdzi
béke és biztonsag fenntartasa vagy helyreallitasa érdekében hajtananak végre — utdbbinak
letéteményese a Biztonsagi Tanacs.

A Biztonsagi Tanacs hataskorei

A Biztonsagi Tanacs hataskoreit belsd és kiilsé hatdaskordkre oszthatjuk attdl fliggéen, hogy
az adott feladat ellatasa az ENSZ sajat bels6 céljai vagy a nemzetkdzi kapesolatok rendsze-
rének fenntartasa érdekében végzi a testiilet.

Befelé iranyul6 hataskorok

A bels6 hataskorok tobbnyire a szervezet mikodtetésével kapesolatos, igy példaul az adott
poziciok, az ENSZ kiilonb6z6 intézményei tagjainak megvalasztasaban vald kozremiikodést
jelentenek. Ezek koziil a legfontosabb a Biztonsagi Tanacs tagfelvételi eljarasban betoltott
egyfajta elozetes szlirGszerepe. Azzal, hogy 6 tesz az Uj tag felvételére javaslatot az ENSZ
Kozgytlésének, lényegében fenntartja az elézetes politikai dontést maganak, hiszen javasla-
ta nélkiil a Kozgyiilés nem is donthet a kérdésben. Es mivel az allando tagok e kérdésben is
¢lhetnek vétdjogukkal, ez komoly befolyast biztosit szamukra. Ugyan a Nemzetkozi Birdsag

! Bvebben lasd példaul: JoyNER 2005; SHAW 2014.
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egyik legels6 korai értelmezésében, a tagsagiigyben elfogadott tanacsado véleményében?
ugy foglalt allast, hogy a tagfelvétel soran torténd szavazas soran a tagallamok nem ér-
vényesithetnek az Alapokmany altal megfogalmazottaktol eltéré szempontokat, mégis
ez a gyakorlat alakult ki.

Hasonld befolyast biztosit az ENSZ Biztonsagi Tanacsa (a tovabbiakban: Biztonsagi Ta-
nacs, Tanacs, BT) és tagjai szamara az, hogy a BT tesz javaslatot a Kozgytilésnek az ENSZ
Fétitkaranak személyére. Bar a fotitkar intézményével, annak szerepével és kiilonosen politikai
jelentéségével kapcsolatban nemcsak a szakirodalmi forrasok megosztottak, de meghatarozo
az e posztot betdltd személy hozzaallasa, ambicioi és elképzelései is, igy a Tanacs szamara
ez is egy meghatarozo befolyasolasi lehetdség.

A Tanacs feladata tovabba, hogy a Kozgyiléssel egyiitt megvalassza a birdkat a Nem-
zetkozi Birdsag soraiba.

A nemzetkdzi kapcsolatok, kiillondsen a nemzetkozi béke és biztonsag fenntartasa
szempontjabodl fontos jogositvany, hogy a Tanacs hivhatja 6ssze a Kozgytlés rendkiviili
ilésszakat, amennyiben azt sziikségesnek itéli meg. Ezzel a Tanacs fenntart egy nagyon
fontos kezdeményez6 szerepkort maganak a nemzetkozi politikaban, hiszen a rendkiviili
ilésszak — még akkor is, ha eredménytelen — komoly politikai figyelmet jelent.

Kifelé iranyulé hataskorok

Az ENSZ Biztonsagi Tanacsa kiils6 hataskorei koziil az els6 és legfontosabb a f6 feladatként
megjelolt cél, nevezetesen a nemzetkdzi béke ¢és biztonsag fenntartasa. Ennek érdekében
a Tanacs tobb mindent megtehet, amit a szervezet tagjai kotelesek megfontolni, azaz nem
zarkozhatnak el azoktol kategorikusan, nem tekinthetik azokat a beliigyeikbe valé beavat-
kozasi kisérletnek. igy példaul a Tanacs felhivhatja a tagallamokat a koztiik esetlegesen
kialakulo viszaly békés eszkozokkel valo rendezésére, ennek érdekében pedig annak bar-
mely szakaszaban ajanlhat vitarendezést, alkalmas eljarasokat. Ezeket az érintett allamok
nem kotelesek megfogadni, de meg kell fontolniuk.

Az Alapokmany két kiilon fejezetbe rendezte az allamkozi vitakat. A VI. fejezetben
foglalt rendelkezések azokra vonatkoznak, amelyek nem jelentik a nemzetkozi béke és biz-
tonsag kozvetlen veszélyeztetését, a VII. fejezet pedig akkor valik alkalmazhatdva, amikor
fennall a béke veszélyeztetése vagy megszegése, illetve ha tényleges erdalkalmazasra kertiil
sor. A két helyzet kozott a kiilonbség nyilvanvaldéan a nemzetkodzi békére és biztonsagra
vonatkozo veszélyességben rejlik, és ennek megfeleléen a Tanacs is szélesebb eszkoztarral
rendelkezik. Csak a VII. fejezet alkalmazasa esetében bir azzal a joggal, hogy a vizsga-
l6dason, kozvetitésen és javaslatok megtételén til kotelez6 hatarozatok formajaban rend-
szabalyokat hozzon, szankcidkat, adott esetben akar fegyveres er6t alkalmazzon, vagy arra
felhatalmazza a tagallamokat.

2 Admission of a State to the United Nations (Charter, Art. 4), Advisory Opinion. I.C.J. Reports 1948, 57.
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A Biztonsagi Tanacs osszetétele

A Biztonsagi Tanacs dsszetételének struktiraja jol mutatja az intézmény politikai jellegét.
Az 1965-ig még tizenegy, majd utana tizendt tagu testiiletben 6t allando és tiz valasztott
tag foglal helyet. Utobbiakat a Kozgyiilés valasztja két évre.

Az allandé tagok

Allando tagi statuszt a masodik vilaghaboruban gyéztes, az ENSZ-t 1étrehozo nagyhatal-
mak kaptak, akik a vilagégés utan, az 0j vilagrend kiépitéséhez politikai-katonai sulyuknak
és erejitknek megfelelé poziciét igényeltek maguknak: az Egyesiilt Allamok, az Egyesiilt
Kiralysag, Franciaorszag, Kina és a Szovjetunio. Az intézmény létrehozasa 6ta nem tortént
valtozas az allando tagok korében, csupan ,,cserék” torténtek. Egyszer 1971-ben, amikor
az ENSZ Kozgyiilése a 2578 szamu hatarozataval ugy dontott, hogy az addig a szervezet
altal nem, csak az egyes tagallamok altal elismert Kinai Népkoztarsasag foglaljon helyet
a tanacsban a Kinai Koztarsasag jogutodjaként ott 1il6 tajvani delegacio helyett (a hatteret
lasd bévebben késdbb, a tavolmaradasnal), masodszor pedig 1991-ben, amikor a megsziint
Szovjetunid jogutddjaként az Orosz Foderacio lett allandé tagja a BT-nek.

Az allando tagsag, vele a Biztonsagi Tanacs reformja folyamatosan napirenden van,
am az allamok egymassal konkural6 politikai érdekei okan a kérdésben nehezen dolgozhato
ki konszenzus. Az alland6 tagok korének esetleges bovitése indokoltnak tinhet, am tobb
szempontbdl problematikus. Egyrészt mert a tagsag novelése devalvalhatja az intézmény
politikai stlyat, masrészt pedig komoly fesziiltségeket valthat ki az 0j allando tagallamok
korének meghatarozasa, feloldhatatlan politikai és geopolitikai fesziiltségeket kivaltva.?

A valasztott tagok

A Biztonsagi Tanacs valasztott tagjait az ENSZ altalanos, legmagasabb szint(i dontéshozo
testiilete, a Kozgyilés valasztja egy kétéves iddszakra, kétharmados tobbséggel. A sza-
vazas titkos, amennyiben pedig tobb szavazasi korre van sziikség, azok kozé sziineteket
iktatnak be, amelyek alkalmasak Iehetnek az allamok kozotti egyeztetésekre. Elofordulhat,
hogy egy nap alatt nem is sziiletik dontés (mint a késobbi példan lathatjuk). Annak céljabél,
hogy biztosithato legyen a Tanacsban az egyenld foldrajzi eloszlas, a tiz nyitva allo helyet
felosztottak az ENSZ regionalis csoportjai szerint:

— Afrika Csoport (African Group): 3 tag,

— az Azsia és Csendes-6cean Csoport (4sia—Pacific Group): 2 tag,

—a Nyugat-Europa és Egyéb Csoport (Western European and Others Group): 2 tag,

— Latin-Amerika ¢s Karibi Csoport (Latin American and Caribbean Group): 2 tag,

— Kelet-Eurdpa Csoport (Eastern European Group): 1 tag.

3 A témardl bévebben: SuLyok 2009.
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A Tanacs miikodoképessége fenntartasanak érdekében rotacio érvényesiil, azaz a tiz
valasztott tagbdl egyszerre 6tnek jar le a mandatuma, igy bar a tagsag kétéves, minden év-
ben 6t helyre 0j tagot valasztanak.

A tagsag a valasztott allamok szamara fontos politikai poziciot jelent, ami a nemzetkd-
zi kapcsolatok rendszerében a politikai alkufolyamatokban vald részvétel céljabol értékes.
Ennek jo példajaként emlithetd a 2011-ben kirobbant libiai politikai valsag, amelynek soran
a Tanacsban valasztott tagként jelen 1évo Libanon valos erejét meghaladdan fontos politi-
kai szerephez jutott azzal, hogy muszlim tobbségii allamként eldterjesztdi szerepet vallalt
a krizist rendezni kivand BT-hatarozatok elfogadasakor.

Nem véletlen, hogy az allamok torekszenek a tagsag elnyerésére. Ennek érdekében a je-
161tséget vallalo allamok kampannyal és atfog6 kiilpolitikai stratégiakkal futnak neki a valasz-
tasoknak, amelyek soran a sajat tamogatasukat szeretnék biztositani — elsdsorban persze a sajat
regionalis csoportjukon beliil, hiszen ha nincs mas indulé abbdl a korbél, akkor egyetlen
jeloltként konnyebben biztosithatd a kétharmad szavazatnyi tamogatas a Koézgytlésben.

Magyarorszag mind ez idaig két alkalommal, 1968 és 1969, valamint 1992 és 1993
kozott volt valasztott tag a Tanacsban. Palyazott a 2012-2013 iddszakra is: a 2011 oktobe-
rében tartott valasztasra tobb elembdl allo stratégiaval késziilt. Ennek elemei tobbek kozott:
az emberi jogok védelme iranti fokozottabb érdeklédés kinyilvanitasa (példaul a Budapest
Human Rights Forum rendezvény meginditasaval, amelyet azota is évente megszerveznek)
¢és az afrikai térség problémai iranti hatarozottabb nyitas (példaul a Nemzetkozi Nép-
irtas-megeldzési Kozpont 1étrehozasa) volt. A 2011 elsé felében esedékes eurdpai unios
soros elnokség soran lehetett volna biztositani az eurdpai allamok tamogatasat is. Végiil
ez az utols6 elem nem valosult meg. Nem sikeriilt elérni, hogy a jeloltségét korabban be-
jelenté Szlovénia visszalépjen (tovabbra is szamitott az eurdpai allamok tamogatasara),
igy a 2011. oktoberi valasztasi versenyben Azerbajdzsan mellett Szlovénia is részt vett.
A leadott szavazatok titkosak, igy csak kovetkeztetni lehet, de Magyarorszag a 193 tagu
Kozgytlésben csupan 52 szavazatot kapott a 67 szavazatot elért Szlovénia, illetve a 74 sza-
vazatot begylijtd Azerbajdzsan utan, igy az els6 szavazasi kor utan visszalépett a tovabbi
versenytdl, hogy ne rontsa kozép-eurodpai, eurdpai unios tag szovetségesének tovabbi esé-
lyeit, és hogy tamogatoi a kovetkezd korben a szomszédos allamra szavazhassanak. Am
Szlovénia a Magyarorszagra leadott szavazatok nem mindegyikét kapta meg, majd ezutan
Szlovénia és Azerbajdzsan versenye még tizendt (sic!) tovabbi szavazasi fordulon keresztiil
sem tudott kétharmados t6bbségi eredménnyel véget érni, amelynek soran a 6. és a 7. fordu-
l6ban egy-egy, Gjra Magyarorszagra leadott szavazat is sziiletett. Az alabbi tablazat mutatja
az egyes fordulokban elért eredményeket.

4 Err6l lasd bévebben: LATTMANN 2011, 116-130.
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1. tablazat

Szavazasi eredmények az ENSZ Kozgyiilésben fordulonkénti bontasban

Azerbajdzsan Magyarorszag Szlovénia Tartézkodott Ervénytelen Osszes

1 74 52 67 - - 193 | 129
2 90 - 97 1 5 193|125
3 93 - 99 1 - 193|128
4 93 - 98 1 - 192|128

s 93 1 98 1 - 193|128

21
6 96 - 95 1 ) 193 | 128
7 100 - 91 1 (1 193 | 128
8 110 - 80 1 - 191 | 127
9 113 - 77 1 - 191 |127
10 110 - 83 - - 193|129
11 110 - 82 1 - 193 | 128
12 111 - 81 1 - 193|128

o | 13 111 - 80 1 - 192|128

oktober

%114 110 - 81 1 - 192 | 128
15 117 - 76 - - 193|129
16 116 - 77 - - 193 | 129
17 155 -() -(13) 24 - 193 | 113

Forrds: a szerzd szerkesztése a nyilvanossagra hozott szavazatszamok alapjan

A folyamat két napon keresztiil huzodott, kdzte egy hétvégével, ami lehetdséget biztositott
az ilyenkor szokasos, a nyilvanossag szamara nem lathaté politikai egyeztetésekre. Mivel
a folyamatos azeri folény egyszer sem érte el a megvalasztashoz sziikséges kétharmados
tobbséget, patthelyzet alakult ki, amelyet Szlovénianak a tizenhatodik forduld utan bejelen-
tett visszalépése oldott fel. igy a tizenhetedik forduldban a mar egyediil induld Azerbajdzsan
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szamara elérhetévé valt a megvalasztashoz sziikséges tobbség. Tanulsagos — és részben
komolytalan is — ugyanakkor, hogy ebben az utolso kdrben a korabbi visszalépéseik elle-
nére Szlovénia még kapott tizenharom, Magyarorszag pedig egy szavazatot, valamint egyet
az az Esztorszag is, aki magat nem is jelolte, illetve a korabbi vélasztasi fordulok soran sem
jatszott szerepet.®

A Biztonsagi Tanacs miikodése
Szavazas a Biztonsagi Tanacsban

A Biztonsagi Tandcs tagjai egy-egy szavazattal rendelkeznek. Alapvetden kétfajta kérdésben
dont a Tanacs: eljarasi kérdésekben, valamint érdemiekben. Eljarasi kérdésekben a Tanacs
érvényes hatarozatahoz arra van sziikség, hogy legalabb kilenc tag timogassa az el6terjesz-
tést. Minden mas kérdés érdemi kérdésnek mindsiil, ilyen esetekben valik jelentdssé az al-
lando tagok vétdjoga. Ilyenkor nem elég a legalabb kilenc szavazat, hanem arra is sziikség
van, hogy a kilenc szavazat magaban foglalja a Tanacs allando tagjainak igen szavazatat is.
Ez azt jelenti, hogy érdemi kérdésekben egy allandé tag konnyen megakadalyozhatja egy
hatarozat elfogadasat. Ezt a vétdjogot erdsiti az is, hogy annak eldontése is érdemi kérdésnek
mindsiil, hogy mi mindsiil érdemi vagy eljarasi kérdésnek, ez pedig az ilyen kérdésekben
gyakorlatilag kettés vétdjogot biztosit az allando tagoknak.

A nagyhatalmi vétéjog a Biztonsagi Tandcsban

Az allando tagok szamara biztositott vétdjog azt jelenti, hogy egy allandd tag nemleges sza-
vazata esetén a VII. fejezet szerinti kdtelez6 hatarozat nem fogadhato el. Ez egyértelmiien
a nagyhatalmak szamara biztositott eszkdz, amellyel ultima ratio-jelleggel tudnak élni
érdekeik veszélyeztetése esetén.

A Tanacs allando tagjai szamara biztositott véto olyan politikai eszkdzz¢ valt, amely-
lyel nem egyforma gyakorisaggal éltek, és egyértelmi trendeket is azonosithatunk, ahogy
a bipolaris vilagrend alakulasaval, majd feloldodasaval parhuzamosan alkalmazasanak
dinamikéja is valtozott. 2017 decemberéig Osszesen 276 esetben alkalmaztak vétot.s

A hideghaboru idészakanak elsé felében, Kina helyzetének rendezéséig tobbnyire
a Szovjetunid, majd az ENSZ taglétszam-ndvekedése és a Szovjetunidval szovetségesi vagy
tamogatasara hajlandé allamok szamanak novekedése mellett késibb az Egyesiilt Allamok
is egyre gyakrabban kényszeriilt ehhez az eszkdzhdz nytlni. Osszességében a hideghabort
alatti vétok tobbségével a Szovjetunio élt.

Utana ugy tlint, hogy a nagyhatalmak kozotti egyiittmtikodési hajlandésag megnott,
és csokkenni kezdett a vétok szama. Ezzel parhuzamosan mas trendek is megfordultak, egyrészt
azzal, hogy az Egyesiilt Allamok valt dominans szerepl6vé a vétéval operalé allamok kozott,
valamint 1997 utan Kina is elkezdte gyakorolni azt (korabban erre egyetlen alkalommal keriilt

> Azerbaijan Wins Final Vacancy on Security Council 2011.
¢ Az adatok forrasa: Security Council: Veto List Dag (2019).
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sor, 1972-ben), altalaban Oroszorszaggal parhuzamosan. A latszolagos kinai visszafogottsag
oka, hogy a teljes jogl tagsagot 1971-ben elnyert Kinai Népkoztarsasag sokaig nem volt
hajlando olyan hatarozatoknak a targyalasaban sem részt venni, amelyek meghozatalaban
még 1971 elétt a Kinai Koztarsasag, azaz Tajvan vett részt.’

A vétok szamanak elemzése soran ugyanakkor szamolni kell azzal a tényezével, hogy
a statisztikak csak a szavazasok eredményét rogzitik. Nagyon sok esetben torténik meg,
hogy eleve nem is keriil sor szavazasra, mert az elézetes targyalasok soran nyilvanvalova
valik az adott hatarozat el6terjesztdje szamara is, hogy egy vagy tobb allando tag biztosan
megvétdzza majd azt. Emiatt pedig inkébb napirendre sem tiizik azt, megel6zendo a vétot,
inkabb tovabbi egyezkedésekkel probalkoznak.

A tartozkodas és a tavolmaradas

A kialakult gyakorlat az, hogy a nemleges szavazatnak kifejezettnek kell lennie, azaz
az egyik allando tag tdvolmaradasa vagy tartozkodasa nem jelent automatikus vétot. Meg
kell ugyanakkor jegyezni, hogy az Alapokmany 27. cikkének eredeti szovegezése nem ezt
az értelmezést, hanem egy épp ezzel ellentétest tamogatott, hiszen azt mondja ki, hogy
,»az Osszes allando tagok egybevagod szavazatait magaban foglald kilenc igenld szava-
zat” sziikséges, ami a két eset egyikében sem lehet adott. Am az allandé tagok — nyilvan
a konkrét helyzetekben politikailag motivalt — gyakorlata viszonylag gyorsan ellentétes
értelmezéssel és tartalommal toltotte fel ezt a szabalyt, amely contra legem értelmezésbol
kialakult gyakorlatot végiil a Nemzetkozi Birdsag is elfogadta jogszeriinek a Namibia-ligy
soran hozott tanacsadé véleményében.® Erdemes lehet hozzatenni, hogy ezt az értelmezést
amugy alatamasztja az a tény is, hogy — mint latni fogjuk a kdvetkezékben — az Alapokmany
a VIIL. fejezet szerinti dontések esetében nem igényli az érintett fél tartdzkodasat a szava-
zastol, szemben a VI. és a VIII. fejezetek szerinti szavazasokkal. Ha az Alapokmany ere-
deti értelmezése vétderdt biztositott volna a tartozkodasnak, akkor a V1. és VIIL. fejezetek
esetében ennek elvarasa értelmetlen lett volna, hiszen az akkor automatikus vétot jelentene,
és a Tanacs nem tudna dontést hozni. Igy végiil ez a helyzet a nemzetkozi jog egyik érdekes
jelenségévé alakult, arra nyujt példat, hogy egy nemzetkozi szerz0dést vagy annak értel-
mezését is modosithatja a részes felek utdlagos, szokasjogi erdt eredményeztetd gyakorlata.

A szavazastol valo tartozkodas nem jelent vétot. Akar az torténik, hogy a meghatal-
mazott allami képvisel6é nem szavaz, vagy barmilyen oknal fogva fizikailag nincs jelen,
a tartozkodas, illetve a nem szavazas mellett elfogadott hatarozat érvényessé valik, an-
nak ellenére, hogy az Alapokmany fent idézett szovege nem ezt az értelmezést tamasztja
ala. A tartozkodas igy egyfajta politikai tizenetként értelmezhetd jelenséggé valt, amellyel
az adott BT-tag azt fejezi ki, hogy bar nem ért egyet teljes mértékben a hatarozattal, nem all
szandékaban azt ellehetetleniteni. 1946-ban elsé alkalommal a Szovjetunié tartdézkodott egy
szavazas alkalmaval, kimondva, hogy ezt azzal a céllal teszi, hogy ne akadalyozza a hatarozat
elfogadasat.” Kés6bb 1973 oktoberében tartozkodas volt, amikor a Kinai Népkoztarsasag

7 Suryok 2009, 123.

8 Legal Consequences for States of the Continued Presence of South Africa in Namibia (South West Africa)
notwithstanding Security Council Resolution 276 (1970), Advisory Opinion, 21 June 1971, 1.C.J. Reports 1971.

® Suryok 2009, 118.



52 NEMZETKOZI BIZTONSAGI SZERVEZETEK

képviseldje (Tajvant végiil 1971-ben valtotta fel Kina helyén a Kinai Népkoztarsasag, miutan
az ENSZ Kozgylilése igy dontott)'® nem vett részt egy szavazasban, és ezutan az a gyakorlat
alakult ki, hogy a tartdozkodas mellett elfogadott hatarozat érvényesen elfogadottnak mi-
nésiil. A Nemzetkozi Birosag végiil ekként ismerte el érvényesként a kialakult gyakorlatot
a Namibia-ligyben hozott, fentebb hivatkozott tanacsado véleményében.

Bizonyos esetekben maga az Alapokmany is tartdzkodasi kotelezettséget ir el6, ameny-
nyiben a BT egyik tagja érintettje egy olyan helyzetnek, amelyet a Tanacs targyal. Fontos
tisztazni ugyanakkor, hogy ez csak a VI. (illetve a VIIL.) fejezet ala tartozo esetekben érvé-
nyes, a VII. fejezet esetében nem. Ez egyértelmiien arra utal, hogy a nagyhatalmak a vétojog
alkalmazasanak lehetdségét fenntartottak maguknak a politikailag igazan éles helyzetekre
nézve. Ez politikai szempontbdl érthet6 is. Ugyanakkor sajnalatos, hogy a VI. fejezet ese-
tében 1étezo tartozkodasi kotelezettséget sem sikeriilt maradéktalanul betartani, hiszen volt
mar ra példa, hogy ilyen esetben sem tartozkodtak az érdekeltek. Ez tortént 1992-ben, a 731.
szamu hatarozat elfogadasakor. Ez Libiat szolitotta fel fokozottabb egyiittmiikddésre olyan
korabbi légi terrorista merényletek kivizsgalasaban, amelyek esetében az érintettsége kéz-
zelfoghato volt, és a hatarozat megalkotasa soran szavazott az egyébként érintett Egyesiilt
Allamok, az Egyesiilt Kiralysag és Franciaorszag.

Kezdetben komoly vitakat valtott ki a Tanacsban tagsaggal bird nagyhatalom szandékos
tavolmaradasanak kérdése. Erre eddig csak egyszer, a szervezet mitkddésének a kezdetekor
keriilt sor, amikor a Szovjetunié 1950-ben hét honapig nem vett részt a testiilet munka;ja-
ban. Ezt azzal szembeni tiltakozasnak szanta, hogy a Biztonsagi Tanacsban (s altalaban
az ENSZ intézményeiben) az Alapokmany szdvegezése szerinti ,,Kinai Koztarsasagként”
a tobbi allam nem volt hajlandé elismerni és engedni az 1949. oktober 1-én kikialtott Kinai
Népkoztarsasag részvételét, ehelyett az allam helyét Tajvan, azaz a szigetre visszaszorult
Csang-Kaj-sek vezette kormany toltotte be. Nemzetkdzi jogi értelemben ezt az allaspontot
az tamasztotta ala, hogy az allamot tovabbra is a korabbi, legitimnek tekintett kormanyzat
képviseli, mig a szovjet allaspont az 01j, kommunista kormanyzatot ismerte el Kina legitim
képviseldjeként, és természetesen szivesen latott volna egy potencialis szovetségest a szer-
vezetben. Erdemes megjegyezni ugyanakkor, hogy a tavolmaradas ténye is aggalyos volt
nemzetkozi jogi szempontbol, mivel az Alapokmany 28. cikke a Biztonsagi Tanacs miikddo-
képessége érdekében kimondja, hogy ,,a Biztonsagi Tanacsot gy kell megszervezni, hogy
feladatait folyamatosan ellathassa. Ebbdl a célbdl a Biztonsagi Tanacs mindegyik tagjanak
a Szervezet sz€ékhelyén allandoan képviselve kell lennie.”

A kialakult helyzetet végiil igy oldottak meg, hogy a Tanacs tagjai az {iléstdl tavol
maradd Szovjetuniot a szavazas soran nem vették figyelembe, €s igy fogadtak el a koreai
haboruval kapcsolatos hatarozatokat.!" Az akkori nyugati értelmezés a szovjet magatartast
amellett, hogy a fenti kételezettség megsértése miatt elitélte, egyszeriien dnkéntes tartoz-
kodasként értékelte, amit nem tekintett vétonak,'> mar csak a fentebb bemutatott, 1946-o0s
eset okan sem. A szovjet jelenlét amugy jo eséllyel vétora vezetett volna, de akkor még
a Szovjetunio nem akarta megfizetni a vétd politikai arat — az eset utan ugyanakkor vissza-
tért a Tanacsba, €s a kovetkezd idészakban mar folyamatosan vétdzta meg az érdekeinek

10 A/RES/2578 (XXIV).
11 S/RES/83 (1950); S/RES/84 (1950).
12 SurLyok 2009, 120.
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nem megfeleld hatarozatokat, amennyiben sziikségesnek tartotta. A fenti egyediilalléan fura
politikai helyzet vezetett oda, hogy formalisan ENSZ-j6vahagyassal ENSZ-csapatok keriil-
tek haborts helyzetbe egy allammal, amely latszolag az ENSZ Biztonsagi Tanacs tagallama
volt. Sajatos torténeti helyzetként maradt fenn, hogy a koreai habora soran ENSZ-lobogd
alatt tevékenyked6 amerikai csapatok iitkdztek meg kinai népi alakulatokkal.

A helyzet tanulsagait levonva, 1950 utan az allandé tagok nem maradtak tavol a Bizton-
sagi Tanacs 1ilésérol.

A Biztonsagi Tanacs lehetséges intézkedései

Az ENSZ Alapokmanyanak legfontosabb kitlizott célja a nemzetkdzi béke €s biztonsag
fenntartasa, amelynek f6 feleldsségét a Biztonsagi Tanacsra ruhazza. Annak alapjan min-
den allam kételes tartdozkodni az eré alkalmazasatdl, illetve az azzal vald fenyegetéstol.
Az onvédelem esetét kivéve az erd alkalmazasanak monopoliumat az ENSZ-re ruhazza,
hogy azzal a nemzetkdzi béke €s biztonsag fenntartasa érdekében éljen.

Ennek els6 1épése a helyzet meghatarozasa, azaz annak eldontése, hogy a Biztonsagi
Tanacs az Alapokmany VI. vagy VII. fejezete alapjan jarjon-e el.® Ezutan donthet ideigle-
nes rendszabalyok alkalmazasarol, ajanlasokrol vagy kotelezé intézkedésekrol.

Fé kiilonbségek a V1. és VII. fejezet kozott

Az Alapokmany két fejezete mind az alkalmazasi esetkor, mind pedig az alkalmazhato
intézkedések korében komoly kiilonbségeket mutat.

A VL. fejezetet akkor alkalmazzak, amikor egy nemzetkdzi viszaly elhtizodasa a béke
veszélyeztetésére vezethet, de nem biztos, hogy ez megtorténik. Ehhez képest a VII. fejezet
alkalmazasara a béke veszélyeztetése, a béke megszegése vagy agresszids cselekmény ese-
tén van lehetéség, azaz azokban helyzetekben, amikor a nemzetkozi békét és biztonsagot
kézzelfoghato veszély fenyegeti, vagy azt mar vissza kell allitani.

A VI. fejezet alkalmazasa esetén a Tanacs kisérleteket tehet a viszaly békés rende-
zésére, de ezek a kisérletek nem Iéphetnek tul az ajanlasokon, szemben a VII. fejezet sze-
rinti helyzetekkel, ahol mar kényszerintézkedések is alkalmazhatok, végso esetben akar
fegyveresek is. A VI. fejezet alapjan elfogadott hatarozatok ajanlasjellegiick, jogilag nem
kotelezéek. Ezzel szemben a VII. fejezet alkalmazasa soran mar lehetséges kotelez6 hata-
rozatok elfogadasa is. Fontos eljarasi kiilonbség, hogy a VI. fejezet alapjan az érintett allam
a szavazas soran tartézkodni koteles, am a VII. fejezet alapjan nincs ilyen kotelezettsége.

Lehetséges intézkedések a VII. fejezet alapjan

Mint fentebb lattuk, a Biztonsagi Tanacs egyik legfontosabb jogositvanya a helyzet meg-
hatarozasanak joga, amire kizarolag neki van lehetdsége. Ez érdemi dontésnek mindsiil, ami

13 BOvebben lasd: SHaw 2014, 898.
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azt jelenti, hogy az allandé tagokat vétojog illeti meg. A dontési helyzetet az Alapokmany
39. cikke a kovetkezoképpen hatarozza meg: ,,A Biztonsagi Tanacs megallapitja a béke
barmind veszélyeztetésének vagy megszegésének, vagy barmind agresszios [az eredeti
szovegben: »tamado«] cselekménynek fennforgasat és vagy megfeleld ajanlasokat tesz,
vagy hataroz afelett, hogy milyen rendszabalyokat kell a nemzetkdzi béke és biztonsag
fenntartasa vagy helyreallitasa érdekében a 41. és 42. cikkek alapjan foganatositani.”

A Tanacs a helyzet meghatarozasa soran alkalmazott mérlegelési joga a kialakult
gyakorlat alapjan rendkiviil széles, az elmult évtizedekben sokféle helyzetet mindsitett
olyannak, amely kivaltja a VII. fejezet alkalmazhatosagat.

A 39. cikk altal emlitett harom kategoéria koziil a béke veszélyeztetése foglalja maga-
ban a legtobb lehetséges cselekményt. Legelsé alkalommal e mindsitést a Biztonsagi Ta-
nacs 1948-ban alkalmazta, amikor a 1étrejottét deklaralo Izrael llammal szemben az arab
allamok tamadast inditottak." A kés6bbieckben mar sok mas olyan esetre is alkalmaztak
ezt a kategoriat, amelyek nem mindsiiltek nemzetk6zi konfliktusnak, tobbek kozott olyan
humanitarius valsagok soran, amelyek az emberi jogok sulyos és tomeges megsértését
jelentették: er6szakos helyzetek egy allamban, menekiiltvalsagok, illetve a nemzetkozi
terrorizmus jelensége.

A béke megszegése azt a helyzetet jelenti, amikor valamiféle allami cselekmény
eredményeképpen az allamok kozott fegyveres ellenségeskedések alakulnak ki. Az eddigi
gyakorlat azt mutatja, hogy allami cselekményre van sziikség, szemben a béke veszélyez-
tetésével, aminek kivaltasara nem allami szereplok cselekménye is alkalmas lehet. Eddig
a béke megszegését a tanacs 1950-ben a koreai haboruval, 1982-ben a Falkland-szigetek
argentin megszallasakor, az iraki—irani habora soran, illetve Kuvait Irak altali 1990-es
megszallasakor allapitotta meg.

Az agresszios cselekmény megallapitasaval kapcsolatban (amire idaig kevésszer kertiilt
sor) nyitott kérdés volt annak pontos tartalma, tekintettel arra, hogy maga a 39. cikk, de
az Alapokmany sem tartalmazza az ilyen cselekmények meghatarozasat, ami miatt a ki-
fejezés pontos tartalma sokaig vitatott volt. Ezen a helyzeten az segitett, amikor az ENSZ
Kozgytlése 1974-ben elfogadta el az agresszid definicidjardl szold 3314. (XXIX) szamu
hatarozatat, amely példalozo jelleggel meghatarozta az agresszios cselekmények fogalmat,
hozzatéve, hogy maga a Biztonsagi Tanacs is annak mindsithet adott cselekményeket.

Kényszerité intézkedések elrendelése

Amennyiben a Tanacs megallapitotta a VII. fejezet alkalmazhatosagat, donthet bizonyos
kényszerit6 intézkedések elrendelésérdl. Az Alapokmany 41. és 42. cikkei hatarozzak meg
saval nem jaro és az azzal jar6 intézkedések csoportjat.

A 41. cikk alapjan a Tanacs elrendelheti példaul a gazdasagi vagy a diplomaciai kap-
csolatok megszakitasat, embargot, az adott allam kapcsolattartasi lehetdségeinek teljes vagy

14 S/RES/54 (1948).
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részleges felfiiggesztését vagy barmi olyan 1épést, amit alkalmasnak 1at a nemzetkozi béke
és biztonsag fenntartasahoz vagy helyreallitisahoz."

A Tanacs a 42. cikk alapjan fegyveres erék felhasznalasaval jard kényszerité intéz-
kedéseket rendelhet el, igy rendelkezhet fegyveres erdk bevetésérdl, amely erék lehetnek
az ENSZ rendelkezésére bocsatott kozponti haderd vagy az egyes tagallamok sajat egységei.

Felhatalmazas a fegyveres eré alkalmazasara

A fegyveres erdvel jard kényszeritd intézkedések alkalmazasara a Tanacs részérdél mindig
kifejezett felhatalmazasra van sziikkség. Ennek megjelenitésére a Biztonsagi Tanacs alta-
laban a ,,minden lehetséges eszkozt” vagy a ,,minden sziikséges eszkozt” kifejezéseket
alkalmazza.'®

Logikus elvaras, hogy a felhatalmazas kifejezett legyen. Az Alapokmany és a Tanacs
gyakorlata sem ismeri el a hallgatolagos vagy az utdlagos felhatalmazas intézményét. Ez mar
csak amiatt is fontos szempont, mert miutan az ENSZ Alapokmanya egy igen hosszu jogi-
politikai fejlédés eredményeképpen, a vilag békéje biztositasanak szandékaval altalanos-
sagban betiltotta a nemzetkdzi kapcsolatokban a barmilyen mértéki eré alkalmazasat,
valamint az azzal valé fenyegetést, e tilalom erejének megdrzéséhez gondoskodni kell
annak védelmérdl is. Ezzel szembemenne, ha az allamok szamara til konnyen kihasz-
nalhat6 kiskapuk maradnanak nyitva. Az erd alkalmazasa a mai nemzetkdzi jogrendben
csak az egyéni vagy kollektiv 6nvédelmi helyzetben (az Alapokmany 51. cikke szerint)
vagy a fenti 42. cikk alapjan adott felhatalmazas alapjan lehetséges, igy nem csoda, hogy
az allamok megprobalkozhatnak a biztonsagi tanacsi hatarozatok kiterjesztd értelmezésé-
vel, hogy fegyveres cselekményeiket legitimalni probaljak. Ennek tipikus forméaja, hogy
a Tanacs hatarozataiban foglalt allitdlagos hallgatdlagos vagy utdlagos hozzajarulasra pro-
balnak hivatkozni, vagy amikor tobb hatarozatot 6sszevonva értelmezve probaljak igazolni
a Tandcs felhatalmazasat."”

A Biztonsagi Tanacs altal hozott hatarozatok
A hatarozatok kotelezo ereje

Az Alapokmany VI. fejezete alapjan — tehat hogy a vitak békés rendezése korében nem
lehet kotelezd hatarozatot hozni — csupan a VII. fejezet, azaz a nemzetkozi békét és biz-
tonsagot komolyan veszélyeztetd helyzetekben hozhat kényszerité intézkedéseket tartal-
mazo, jogilag kotelezd erejli hatarozatokat. A helyzet meghatarozasa, azaz az alkalmazott
fejezet megallapitasa a Biztonsagi Tanacs joga, am sok esetben a hatarozataiban nem jeloli
meg egyértelmiien azok pontos jogalapjat sem cikk, sem pedig fejezet szintjén. Emiatt
eléfordul, hogy az adott hatarozat szovegébdl, szohasznalatabol kell megallapitanunk azt.

15 GRrAY 2010, 634-636. Tovabbi példakért lasd: JoyNER 2005, 184.

16 Ezekre példak: S/RES/678 (1990); S/RES/794 (1992); S/RES/816 (1993); S/RES/929 (1994); S/RES/940 (1994);
S/RES/1973 (2011).

17 Bbvebben lasd: JoyNER 2005, 186.
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Ez szerencsétlen fejlemény, hiszen minden szempontbol kivanatos lenne a fogalmi tiszta-
sag, de ez szinte természetes €s sajnalatos kovetkezménye a Tanacs atpolitizalt mikodé-
sének. A kialakult gyakorlat szerint a Tanacs a VII. fejezetre valo kifejezett utalas nélkiil
is fogadhat el kotelez6 erejii hatarozatokat, azaz egy hatarozat elemzése soran sziikséges
a szoveg alapos vizsgalata.

Az eddig kialakult gyakorlat alapjan a kovetkezé szohasznalatok utalhatnak a ha-
tarozat kotelez6 jellegére, ha nem latjuk az ,,Alapokmany VII. fejezet alapjan eljarva”
kitételt: ,,a helyzet veszélyt jelent a nemzetkdzi békére és biztonsagra”, ,,felhatalmazza
a tagallamokat”. Amennyiben a hatarozat nem hivatkozik az Alapokmany VII. fejezetére,
és a ,,megallapitja”, ,,ajanlja”, ,,felhivja”, ,.felszolitja” kifejezéseket hasznalja, az jogilag nem
kotelezd erejii hatarozat. Ovatosnak kell lenni az Alapokmany 25. cikkére valo esetleges
hivatkozassal is, az ugyanis azt tartalmazza ugyan, hogy a részes allamok végrehajtjak
a Biztonsagi Tanacs hatarozatait, de azzal a kitétellel, hogy ,,az Alapokmany elbirasai sze-
rint”, ami azt jelenti, hogy a VI. fejezet esetében azok nem koételezok, azaz ez a hivatkozas
még nem elegendd a hatarozat kételez6 erejének megallapitasahoz.

A Tanécs hatarozatainak jellege — rendezés vagy normaalkotas?

A Biztonsagi Tanacs altalaban egyedi esetekben hoz dontéseket, adott helyzetekre nézve
allapit meg rendelkezéseket, azaz a hatarozatok térben és idében, valamint targyukban is
egy helyzethez kotddnek. Eléfordult mar a gyakorlataban, hogy két allam konkrét jogvi-
tajat dontotte el, igy példaul amikor megallapitotta a Kuvait és Irak kozotti hatart, illetve
allast foglalt a két allam ko6zotti konfliktus soran okozott karokkal kapcsolatos feleldsségrol
és azok megtéritésérdl.”® A kilencvenes évek elsé felében, a Tanacs egyesek szerint a nem-
zetkozi jogalkotas felé kezdett sodrodni, amikor felallitotta az eseti biintetd torvényszéke-
ket a volt Jugoszlavia, illetve Ruanda teriiletén elkdvetett biincselekmények kivizsgalasa
és megbiintetése céljabol,” de tisztazni kell, hogy ezek a birdi testiiletek nem teremtettek
Uj anyagi jogi kotelezettségeket, az altaluk biintetett cselekmények a nemzetkdzi jog mas
forrasai (példaul az 1949-ben elfogadott genfi egyezmények vagy az 1948-ban elfogadott
népirtas elleni egyezmény) alapjan a Tanacs hatarozatai nélkiil is biincselekménynek mi-
nésiiltek, e birdi forumok pedig a blindsség megallapitasa esetén az érintett allamok sajat
jogat alkalmaztak a biintetések kiszabasa tekintetében. Emiatt ezekben az esetekben nem
beszélhetiink nemzetkdzi jogalkotasrol.

Ugyanakkor lathatunk példakat — igaz, elenyész6 mennyiségben — arra is, amikor
a Biztonsagi Tanacs altalanos érvényi normaalkotasba kezdett.”* A nemzetkézi terrorizmus
felszamolasat célzo hatarozatai® alkalmasak altalanos és absztrakt jogalkotasra: jogi kétele-
zettségeket teremtenek, amelyek alapjan az allamok biintet6jogi normakat kell, hogy alkos-
sanak, anyagi forrasokat kell, hogy befagyasszanak, konkrét személyekkel kapcsolatban kell
fellépniiik. Ez az egyelére nem tal széles gyakorlat komoly aggalyokat keltett, és élesen veti fel

18 S/RES/687 (1991); S/RES/692 (1991).

19 S/RES/827 (1993); S/RES/955 (1994).

20 Errél a témardl bovebben lasd: ALVAREZ 2005, 184-216.
21 S/RES/1373 (2001); S/RES/1540 (2004).
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azt a kérdést, hogy a Tanacs miikddése felett nem sziikséges-e valamiféle biroi ellendrzés,
kiilondsen, ha tevékenysége kdzvetleniil iranyulhat emberi jogok korlatozasara.

A Biztonsagi Tanacs Kivalthatésaga az ENSZ Kozgyiilése altal — az ,,Egyesiilve
a békéért” hatarozat

A hideghaboru kezdetén, a koreai habort esetébdl okulva, a Szovjetunio a kudarcot vallott
tavolmaradasi taktika helyett inkabb ahhoz folyamodott, hogy egyre gyakrabban élt véto-
jogaval, amivel lényegében megakadélyozta a Tanacs érdemi mitkodését. Am ezzel az nem
tudta betélteni azt a feladatat, amelyet az Alapokmany 24. cikkének (1) bekezdése testalt ra,
miszerint az ENSZ ,.gyors ¢s hathatds cselekvésének biztositasa érdekében a tagok a nem-
zetkozi béke és biztonsag fenntartasaért a fo felelosséget a Biztonsagi Tanacsra ruhdzzak”.

A kialakult helyzet feloldasara megoldast kellett talalni, amihez a politikai tdimogatd
hatteret az adott idészakban a nyugati allamok kényelmesnek t{iné tobbsége biztosithatta
a Kozgytlésben. Ez a felallas latszolag felértékelte a ,,demokratikus” megkozelitést a nem-
zetkozi kapcsolatokban, hiszen a Kozgyiilésben minden ENSZ-tagallam rendelkezik egy
szavazattal, és egyiknek sincs vétdjoga. A Kozgytlés az Alapokmany fenti passzusaval
kapcsolatban kialakitott allaspontjava az valt, hogy a ,,f6 felel6sség” azt jelenti, hogy a Biz-
tonsagi Tanacs felel6ssége e kérdésben elsédleges ugyan, de nem kizardlagos, azaz mas
ENSZ-intézmények is foglalkozhatnak a kérdéssel. Ennek kévetkezményeképpen a Koz-
gytlés 1950. november 3-an clfogadta az Egyesiilve a békéért (Uniting for Peace) cimet
viseld, 377. szamu hatarozatot.

A hatarozat mogotti hideghaborus logikabdl fakadoé politikai motivacidkrol hiien arul-
kodik, hogy a Kozgyiilés tagsagaban a szavazasnal nagyon szépen kirajzolddtak a politikai
torésvonalak. Az 52-5-2 aranyban elfogadott hatarozat ellen szavazott a Szovjetunio, két
kommunista szovetségese, Csehszlovakia és Lengyelorszag, két 6nallo ENSZ-tagsaggal
rendelkez6 szovjet tagallam, Fehéroroszorszag és Ukrajna. A szavazaskor tartozkodott két
el nem kotelezett allam”, Argentina és India. Az ellenszavazok nyilvanvaléan a Szovjetunid
vétojanak legyiirésének potencialis eszkozeként tekintettek az eldterjesztésre.

A hatéarozat 1ényege, hogy lehet6vé teszi, hogy egy olyan helyzetben, amikor a Biz-
tonsagi Tanacs az allando tagok valamelyikének vétoja miatt nem tud donteni, a Kézgyi-
lés egyfajta mogottes felelosségként atvehesse hataskoreit. Azaz a béke veszélyeztetése,
megszegése vagy agresszios cselekmény elkovetése esetén a Tanacs helyett a Kozgytilés
vitathassa meg a helyzetet, és az eré alkalmazasaval jard valsaghelyzetben (azaz a béke
megszegése vagy agresszio esetében) akar a fegyveres erdé alkalmazasaval jaro kollektiv
intézkedések végrehajtasarol is donthessen. A hatarozat erdsitette is a Kozgytilést azzal,
hogy megteremtette az ugynevezett ,,siirgés, rendkiviili tilésszak™ intézményét, amely alap-
jan az amtgy nem allandodan iilésez0 testiilet sajat maga is dsszeiilhetett, hogy donthessen,
megkeriilve a Biztonsagi Tanacsot, amely 0sszehivhatta a Kozgyiilés rendkiviili tilésszakat.

A Kozgytlés ilyen helyzetekben kétharmados tobbséggel eljarva hozhatja meg
a nemzetkozi béke és biztonsag fenntartasara vagy helyreallitasara iranyuld hatarozatait.
Fo szabaly szerint a hatdrozathozatalhoz a jelen 1év6 és szavazo tagok egyszerii tobbsége
elegendd, de ezekben az esetekben nyilvanvaloan indokolt a nagyobb konszenzuskény-
szer. A Kozgyiilés altal megalkotott hatarozatoknak nincs kozvetlen kotelezd ereje, csak
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ajanlasjelleglick, ugyanakkor nagyon komoly jelentdségiik lehet. Ahogy a Nemzetkozi Bi-
résag az 1996-ban elfogadott, a nuklearis fegyverek alkalmazasanak jogszerliségérol szolo
tanacsadoi véleményében?? is leszogezte, lehet normativ értékiik, igy példaul bizonyitékaul
szolgalhatnak egy norma szokasjogi erejénck meglétére.

Az ,Egyesiilve a békéért” hatarozatot ritkan alkalmaztak, eddig a Kozgytlés ezt tiz
esetben gyakorolta, a legtobb esetben érdemi, komoly politikai siker vagy eredmény nélkiil.
Alkalmaztak a szuezi valsaggal (1956) és a magyarorszagi forradalommal (1956) kapcso-
latban, t6bb alkalommal a Kozel-Kelet valsagai soran (1958, 1967, 1982, 1997), valamint
Kongéval (1960), Afganisztannal (1980) és Namibidval (1981) dsszefiiggésben. Osszességé-
ben megallapithatjuk, hogy olyan esetekben volt hasznalatos, amikor a Biztonsagi Tanacs
mikodésképtelenné valt, de a Kozgyiilésben még kialakithatoé volt dominans, tobbségi
allaspont az adott kérdésekben.

E sajatos megoldasnak utdlag nem csupan a politikai hasznossagat tudjuk megkérdé-
jelezni, de nemzetkozi jogi szempontbdl is aggalyos megoldassal allunk szemben. Bar
a Kozgyiilés eredeti jogértelmezését a ,,f6 felelosség” tekintetében a Nemzetkozi Birosag
megerdsitette késébb, illetve a Bizonyos kiaddsok-ligyben,* valamint az elsé ranézésre
az Alapokmany szovegével és szellemével is 0sszhangban allonak latszik, szamos probléma
kovetkezhet belle. Az ugyanis ellentétes az Alapokmany 11. és 12. cikkeiben foglaltakkal
¢és azzal, hogy hataskort von el a Biztonsagi Tanacstol, felboritja az ENSZ strukturajan be-
lil a f6 szervek kozotti hataskormegosztast ¢s mitkodési egyensulyt. Alkalmas arra, hogy
nemzetkdzi fesziiltségeket eredményezzen, ¢s amennyiben modszeresen arra alkalmazzak,
hogy megkeriiljék a Biztonsagi Tanacs egy allandé tagjanak vétojat, végsé soron a szerve-
zet egységét is veszélyeztetheti, ezzel megismételve azokat a torténelmi hibakat, amelyek
latszolag éppen sziikségessé tették a megalkotasat.

A Biztonsagi Tanacs és a Nemzetkozi Birosag viszonya

Az irott nemzetko6zi jogi szabalyozok, valamint az eddig kialakult gyakorlat sem igazit el
abban a kérdésben, hogy létezik-e valamiféle hierarchikus viszony a Nemzetk6zi Biro-
sag és a Biztonsagi Tanacs kozott. Az alapvetd kérdés, hogy vajon a Nemzetkodzi Birosag
rendelkezik-e olyan hataskorrel, hogy allast foglaljon a Tanacs valamely dontésének jog-
szeriisége tekintetében — megjegyezve ugyanakkor, hogy a birdsag lehetséges eljarasait
nehéz kiterjeszteni e kérdés vizsgalatara.

A peres eljarasban ugyanis a birosag az allamok k6zotti jogvitat, a tanacsado vélemény
iranti eljarasban pedig a nemzetkozi jog valamely elméleti problémajat vizsgalhatja, és egy
biztonsagi tanacsi hatarozat jogszeriiségének vizsgalata ezekben csak attételesen képzel-
het6 el. Am ez nem lehetetlen, hiszen elvileg a birdsag az iigy vizsgalata soran akar még
azt is talalhatja, hogy a Tanacs egy hatarozata a nemzetkozi joggal vald ellenessége okan
érvénytelen, és ezért nem veszi figyelembe.

22 Legality of the Threat or Use of Nuclear Weapons, Advisory Opinion, I.C.J. Reports 1996, 226.
3 Certain expenses of the United Nations (Article 17, paragraph 2, of the Charter), Advisory Opinion of 20 July
1962, 1.C.J. Reports 1962, 151.
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Ilyenre idaig nem keriilt sor, azaz a birésag még egyszer sem allapitotta meg egy biz-
tonsagi tanacsi hatarozat jogellenességét vagy emiatti érvénytelenségét. Ugyanakkor soha
nem mondta még ki, hogy ne is rendelkezne ilyen hataskdorrel, s6t, néhany dontésében
kozvetett mddon utalt annak meglétére. Ezen értelmezések vizsgalata egyel6re két teriile-
ten rajzol ki formalodo gyakorlatot: egyszer a biztonsagi tanacsi hatarozatoknak az ENSZ
Alapokmanyaval (a tovabbiakban: Alapokmany), masodszor pedig egyéb nemzetkdzi
szerz6désekkel vald vélt vagy valddi iitk6zés esetében. Az elsé esetben konnyebb helyzet-
ben volt, mert nem talalt normaiitk6zést. A Namibia-ligyben alkotott tanacsadd vélemény-
ben?* vizsgalt tobb biztonsagi tanacsi hatarozatot, és kimondta azokrol, hogy megfelelnek
az Alapokmany rendelkezéseinek. Ez arra utal, hogy a bir6sag fenntartja maganak a jogot
az ilyen vizsgalatra, ugyanakkor hallgatott arrol, hogy mi lenne a kovetkezménye, ha nem
erre a kovetkeztetésre jutott volna. A BT hatarozatai és az egyéb nemzetkozi szerzodések
kozotti osszetitkozésekkel a birdsag a Lockerbie-ligyben hozott joghatdsagi itéletben® fog-
lalkozott, amely eljaras soran azt mondta ki, hogy a nemzetkozi szerzodéssel ellentétes nor-
matartalmti BT-hatarozat is érvényes, azaz a montreali egyezménnyel ellentétes 748. szamu
BT-hatarozat els6bbséget élvez az ENSZ Alapokmanyanak 103. cikkében foglaltak szerint.
A dontés jelentsége, hogy bar a birdsag kifejezetten nem mondta ki, de a vizsgalat ténye
ebben az esetben is arra utal, hogy a birdsag fenntartja maganak a jogot erre. Persze az lett
volna igazan érdekes, ha a nemzetkdzi szerz6déssel valo iitk6zés okan a birosag a hatarozatot
tekinti érvényesnek, de nem ez tortént.

Ugyanakkor, ahogy a Biztonsagi Tanacs aktivizmusa az elmult id6szakban folyama-
tosan novekedett, varhatoan lesznek olyan esetek, amikor a Nemzetkozi Birosag hasonlo
szerepvallalasa kivanatossa valik. Mar csak azért is, mert a BT nem csupan tobb, de tar-
talmat tekintve is Gjszerii hatarozatokat fogad el (lasd példaul a terrorista szervezetekkel
¢és egyénekkel szemben célzottan elfogadott, jogaikat kozvetleniil befolyasolo tigynevezett
»intelligens” szankcids hatarozatokat), emiatt pedig sziikségessé valhat a nemzetkozi jog
szintjén megjelend jogi ellendrzés a tevékenysége felett. E kérdés megoldasa varhatoan
az egyik komoly kihivas lesz a kovetkez6 évtizedekben.
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NATO - kollektiv védelem

Szenes Zoltan

Bevezetés

A hetvenéves Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezete (a tovabbiakban: NATO) a szakirodalom-
ban klasszikus kollektiv védelmi szervezetnek szamit,! még ha az elmult negyed évszazad-
ban béviiltek is biztonsagi funkcioi. A NATO hatalyos stratégiai koncepcioja harom alapvetd
feladatot hataroz meg az észak-atlanti szervezet szamara: 1. kollektiv védelem, 2. valsag-
kezelés és 3. kooperativ biztonsdag.* Mar a harom kiilonféle rendeltetésbél is kidertl, hogy
a szovetségnek csak az egyik funkcidja, a kollektiv védelem adja a NATO ,,markajegyét”.

A kollektiv védelem a katonai biztonsag megszerzésének katonai szdvetséghez vald
csatlakozas tjan torténé megszerzése.’ A szovetséghez tartozast az allamok sokféle ok
miatt valaszthatjak, példaul ha gy gondoljak, hogy sajat katonai képességeik korlatozottak
egy lehetséges fenyegetéshez képest, vagy hisznek abban, hogy a csatlakozassal novelik
a szovetség erejét, elrettentd képességét, amely egy katonai konfliktus esetén garantalja
az orszag biztonsagat. A szovetségi formacid kiilonosen akkor fontos, amikor egy poten-
cialis hegemon hatalom mas allamokat fenyeget a nemzetk6zi rendszerben. Nem véletlen,
hogy napjainkban is az Oroszorszag nyugati hataran fekvo orszagok fokozott katonai védel-
met kérnek a NATO-t6l. A szovetségalkotast a biztonsagelméletek gyakran 6sszekapcesoljak
az er6egyensuly elméletével, ugyanis az ,,automatikus” szovetségre 1épéssel ellenstlyt akar-
nak képezni egy fenyegetd allammal szemben (lasd példaul a NATO megalakulasat).* Mas
vélemények szerint a kis allamok akkor is csatlakoznak a térségi katonai szovetséghez, ha
nincs fenyegetd hatalom, csupan a kévetd magatartast (bandwagoning) alkalmazzak eld-
nyok reményében, vagy attdl félnek, hogy valamit elmulasztanak. Ez tetten érheté a NATO
esetében is, ugyanis egy transzatlanti tagsag jo ,,ajanlolevél” az unids tagsag eléréséhez is.
Egy jol miikodo katonai szovetség kétségkiviil hasznos megoldas az allamoknak, hiszen
nem kell er6n feliil hadsereget fenntartani, a haderéfejlesztésnél figyelembe vehetik a szo-
vetségi munkamegosztas elényeit. Azonban a szdvetségi tagsagnak vannak problémai is,
amelyek az eltér6 érdekekben, a dontéshozatalban, a tehermegosztasban, a szovetségkonform

VALKI 1999; MATUS 1999; GYARMATI 2011; GAZDAG 2011.
NATO Strategic Concept 2010.
Napjainkban 14 két- és tobboldalu katonai szovetségi megallapodas 1étezik, a legismertebb a NATO, az ANZUS,
a ri6i szerz6dés, az Amerikai Allamok Szervezete (AOS) és a Kollektiv Biztonsagi Szerzédés Szervezete.
A kétoldalt védelmi szerzdéskotésben legaktivabb az Egyesiilt Allamok, amely tobb orszaggal irt ald meg-
allapodast (példaul Japan, Dél-Korea, Fiilop-szigetek).
4 WAaLT 1997, 320-329.
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haderéfejlesztésben (a nagy orszagok masolasaban) érhetdk tetten. A szovetségen beliili elvi
és konkrét eseti vitakat azonban nem szabad eltulozni, hiszen ezek hozzatartoznak a szo-
vetségi egylittmi{ikodés problémakoréhez. A biztonsagelméleti irodalom® mar a nyolcvanas
években feltarta a biztonsagi dilemma Osszefliggéseit a szovetségi miikodés bonyolult ér-
ték- és érdekrendszerében. A kollektiv védelmi szovetség miikodését mindig is a szovetségi
feladatokban valo részvétel (entrapment) és a szovetségi igéretek be nem tartasa (@bandon-
ment) kozotti egyenstlyozas jellemezte, k6z0sségi €s egyes tagorszagi szinten egyarant. Ha
a szervezet nem nyujt megfeleld segitséget annak a tagorszagnak, amely veszélyeztetve érzi
magat, akkor az érintett allam elhagyatottnak, ,,arvanak™ érzi magat, amely felveti a szoli-
daritas és a hitelesség kérdését. Inflalodnak a kollektiv védelem garanciai akkor is, ha a se-
gitséget kérd szovetségi tag nem kapja meg a biztonsagat garantald segitséget, gondoljunk
példaul a Délkelet-azsiai Szerz6dés Szervezetének (SEATO) vagy a Kézponti Szerzédés
Szervezetének (CENTO) a megsziinésére. Masik oldalrdl a biztonsagi fenyegetésben vagy
egy biztonsagi probléma megoldasaban konkrétan nem érintett allam pedig azt mérlegeli,
hogy mennyire bonyolddik bele egy szovetségi szempontbol fontos, de sajat nemzeti érdeke
szempontjabol marginalisnak t{ind konfliktusba. Lehet, hogy sikeriil elkeriilnie a csapda-
helyzetet, nem delegal erdket a konfliktuskezelésbe, nem vesz részt a kivant miiveletben, de
nem biztos, hogy amit nyer ennek réven, azt nem vesziti el a vimon. Ha a szdvetség ugyanis
nem talalja meg az egyensulyt a probléma megoldasara, akkor konnyen hiteltelenné valik,
elveszitheti relevanciajat, végso soron kockaztatja sajat jovojét. Ilyen okok miatt sziint meg
példaul a Vars6i Szerz6dés 1991-ben.

A kollektiv védelem rendeltetése, fontossaga és tartalma sokat valtozott a NATO tor-
ténete soran. A hideghaboru alatt a klasszikus — er6egyensulyon alapuld — kollektiv véde-
lem volt a jellemzd, hiszen az észak-atlanti szovetség tagjait (kiilondsen a nyugat-eurdpai
tagorszagokat) kellett megvédeni a Szovjetunio és a Varsoi Szerzédés nuklearis és hagyo-
manyos fenyegetései ellen. A hideghaboru utan a szovetség rendeltetése megvaltozott,
az ellenség ,,elvesztése” utan a NATO-nak alkalmazkodnia kellett a megvaltozott vilaghoz.

srer

a NATO adaptéacidjanak.®

Szervezeti felépités, miikodés és dontéshozatal

A NATO-t 1949. aprilis 4-én 12 alapitd orszag (Belgium, Dania, Egyesiilt Kiralysag, Egyesiilt
Allamok, Franciaorszag, Hollandia, Izland, Kanada, Luxemburg, Norvégia, Olaszorszag,
Portugalia) hozta létre a Washingtonban aldirt Eszak-atlanti Szerzédéssel. A NATO nemzet-
szerint az ENSZ tagjainak természetes joga egyéni vagy kollektiv 6nvédelem megszervezése
egy esetleges fegyveres tamadas ellen. Az alapitd orszagok azt is szerzodésbe foglal-
tak, hogy a NATO tagjai egyediilallo értékkozosséget alkotnak az egyéni szabadsag,
a demokracia, az emberi jogok és a jogallamisag elvei mellett (ezen a cimen utasitotta

> SNIDER 1984, 313-319.

¢ SzENES 2017, 73-83.

7 B6vebben: CEBROWSKI 2003.
8 Bovebben: GLOBSEC 2017.
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el a NATO a Szovjetunid tagsagi felvételi kérelmét 1954-ben). A 14 cikkbdl allo, révid
dokumentum a szévetség miikddési alapjait fogalmazta meg, amelynek tartalmi kérdései
az alapitastol kezdve valtozatlanok. A NATO tevékenységének kozpontjaban a kollektiv
védelem fenntartasa all, amelyet a hideghaboru utan valsagkezelési ¢és partnerségi feladatok
egészitenek ki. A szovetség miikddése konszenzuson (egyhangu dontéseken) nyugszik.

A NATO szervezeti felépitését és miikodését a szovetség célja (a kollektiv védelem
¢és a demokratikus béke fenntartasa az észak-atlanti térségben), jellege (politikai és kato-
nai szdvetség) ¢és valtozo feladatrendszere (a jelenlegi harom f6 feladat) hatarozza meg.
A NATO intézményrendszerének kialakitasat a Washingtoni Szerzddés 9. cikke tette lehe-
tévé, amely kimondja: ,,A Felek ezennel egy Tanacsot allitanak fel, amelyben mindegyikiik
képviselve lesz, ¢s amelynek feladata, hogy a jelen Szerz6dés alkalmazasaval kapcsolatos
kérdésekkel foglalkozzék. A Tanacsot ugy kell megszervezni, hogy barmely pillanatban
gyorsan 0sszeiilhessen. A Tanacs a sziikséghez képest segédszerveket allit fel; nevezetesen
azonnal felallit egy védelmi bizottsagot, amely a szerz6dés 3. €s 5. cikkei alkalmazasaként
teendd intézkedésekre fog javaslatot tenni.”® A NATO miikodése a tagallamok nemzeti
szuverenitasanak tiszteletére ¢és az egyiittmiikodés kozos miikodési mechanizmusan alapul.

A NATO legfébb dontéshozoi szerve az Eszak-atlanti Tanacs (North Atlantic Council,
NAC), a Nuklearis Tervezé Bizottsag (Nuclear Planning Group, NPG) és a Katonai Bizott-
sag (Military Committee). A bizottsagokat a tagorszagok megfeleld szintii képviseldi alkotjak.
A konszenzuson alapulé dontéshozatalt bizottsagok széles kore (példaul politikai, partnerségi,
védelempolitikai és tervezési, fegyverzeti, szabvanyositasi, lég- és rakétavédelmi, logisztikai,
erdforrasok, miiveletek és gyakorlatok, hirszerzési és elharitasi stb.) timogatja. A dontéshozok
munkajat nemzeti szakértok, illetve a NATO-kozpont (Briisszel) polgari (International
Staff, 1S) és katonai (International Military Staff, IMS) apparatusa tamogatja. De a NATO-
kozpontban dolgoznak a nemzeti €s partnerségi delegaciok is.

A vezet6 szerveknek polgari szervek és katonai hatosagok vannak alarendelve. A mi-
kodéshez sziikséges nem katonai feltételeket négy tigynokség (szabvanyositasi, timogato
¢és beszerzési, hirado és informacios, tudomanyos €s technoldgiai) biztositja. A NATO
integralt katonai strukturaja két szovetséges hadaszati szintli parancsnoksag vezetése ala
tartozik. A szdvetségi katonai miiveletekért, az alarendelt parancsnoksagok iranyitasaért,
az integralt lég- és rakétavédelemért, az allando és alarendelt erék vezetéséért a Szovetsé-
ges Miveleti Parancsnoksag (Allied Command Operations, ACO, Mons, Belgium) felel6s.
A Szovetséges Transzformacios Parancsnoksag (Allied Command Transformation, ACT,
Norfolk, Virginia, USA) a NATO atalakitasat tervezi, koordinalja és iranyitja, amely fel-
adatokhoz tervezési, kiképzési és oktatasi szervezetekkel, kivalosagi halozattal rendelkezik
(amelybdl az egészségiigyi kivalosagi kozpont Budapesten miikodik).

A NATO-nak nincs sajat hadserege, a szovetség — néhany allando készenlétii, az cu-
ropai foparancsnoknak (Supreme Allied Commander in Europe, SACEUR) alarendelt er6é
kivételével — a tagorszagok altal felajanlott katonai erékkel és képességekkel hajtja végre
feladatait. A szovetségnek ugyanakkor unikalis elénye, hogy bar nem rendelkezik sajat had-
erével, kiépitette az er6k vezetéséhez sziikséges allandd parancsnoksagi haldzatat (NATO
Command Structure, NCS), amely mindig készen all az alarendelt nemzeti erék vezetésére
békében, valsagban vagy haboriban. A NATO a tobbi nemzetkdzi szervezethez képest kis

9 Eszak-atlanti Szerz8dés, 9. cikk. GAzZDAG 2011, 47.
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szervezet: a NATO-kdzpontban 1600 f6 (hasonlo nagysagrendet képviselnek a nemzeti
delegaciok is), az tigynokségeknél 5000 f6, a NATO integralt katonai strukturajaban (pa-
rancsnoksagok, allandé alarendeltségii erdk, példaul 1égtérellendrzés, flottaerdk) 8800 f6
szolgal '?

A NATO mikddése konszenzuson alapuld dontéshozatalon nyugszik, amely a de-
mokratikus miikodés talan legfontosabb alapelve. Az egyhangtisagon alapuldé miikodést
a washingtoni szerz6dés 10. cikkéhez lehet visszavezetni, amely a bovitéssel kapcsolatban
mondja ki ,,az egyhangli megegyezéssel” kapcsolatos hatarozati kovetelményt. A konzul-
tacio mindaddig folytatodik, amig mindenki szamara elfogadhat6 dontés sziiletik, bar még
igy is eléfordulnak olyan esetek, amikor valamelyik tagorszag megvétozza az elokészitett
dontést (példaul 2009-ben a bukaresti csucson Gordgorszag ellenezte Macedonia NATO-
tagsagat). Az egyhangtisagi dontési alapelv biztositja valamennyi tagorszag egyenléségét,
¢és megtestesiti a k6zos akaratot.

A NATO rendkiviil tapasztalt a konszenzusos dontéshozatal kialakitasaban, gazdag
informalis eljarasrendet, konzultaciés modszertant alakitott ki, de a konszenzus elérése
gyakran nem konny és idéigényes. A NATO hideghabort utani transzformaciojarol szo-
16 dontés stratégiai koncepcioként torténd megfogalmazasa 16 honapot igényelt. Az orosz
fenyegetettség ellensulyozasahoz sziikséges kollektiv védelmi rendszabalyok kialakitasa
¢és bevezetése harom évig (2014-2017) tartott. A NATO malmai lassan 6rolnek. Ezért ter-
jedtek el a NATO rovidités tréfas valtozatai: a No Action Talk Only (Semmi aktivitas, csak
szoveg), Not Able To Organize (Képtelen barmit is megszervezni), Now Almost Totally
Obsolete (Mara majdnem teljesen elavult) kifejezések. Viszont a szovetség azt is meg-
mutatta, hogy kritikus helyzetekben gyorsan tud donteni (példaul 9/11 utan egy nap alatt
dontott az 5. cikk életbeléptetésérdl). Am ha megsziiletik a dontés, és beindul a ,,gépezet”,
a szovetség messze jobb hatékonysaggal tud miikodni, mint mas nemzetkdzi szervezetek.

A NATO mikodését a tagorszagok finanszirozzak, megfeleld eréforrasokat biztositva
a mikodéshez (stratégiai koncepcio, 37. pont), amelyeket a lehetd leghatékonyabb modon
kell felhasznalni. Az alapszerz6dés 3. cikke kimondja, hogy a ,,Felek kiilon-kiilon és egydit-
tesen, folyamatos és hathatds onsegély ¢s kolesonos segitség titjan fenntartjak és kifejlesztik
egyéni és kollektiv védelmi képességiiket fegyveres tamadassal szemben.”!" Ezért a NATO
id6rél idére meghatarozza a tagorszagok védelmi kiadasainak nagysagat (GDP szazalékos
aranyban), amely a NATO miiveleti ambicidszintjétol, a szovetségi feladatoktdl és a védelmi
tervezési kovetelményektdl fiigg. Legutobb Walesben (2014) sziiletett dontés arrél, hogy 10
¢éven beliil minden tagorszagnak el kell érni a GDP 2 szazalé¢kat, a kiadasok 20 szazalékat
pedig a hader6k modernizacidjara kell forditani. Bar a dontések mindig kdzosen sziiletnek,
anagysagrend, illetve a megvalositas allanddan vitak targyat képezi. A tehermegosztassal
(bargaining) kapcsolatos diskurzus végigkiséri a szovetség torténetét, amely egyrészt
az Egyesiilt Allamok és az eurdpai tagorszagok, masrészt a kiilonbozé eurdpai allamok
kozott folyik.”? A szovetségi miikodésnek ugyanis egyik kisér6 jellemzdje a potyautassag
(free riding), amikor is egyes tagallamok a védelem, az atalakulas, a haborura vald fel-
késziilés f6 terhét az Egyesiilt Allamokra vagy néhany eurdpai nagyhatalomra (Egyesiilt

10 NATO 2012.
' Eszak-atlanti Szerz6dés, 3. cikk. GAZDAG 2011, 45.
12 MARTON 2014; MATTELAER 2016.
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Kiralysag, Franciaorszag) probaljak raterhelni. A vita legijabban Donald Trump amerikai
elndk hatalomra keriilésével lobbant fel Gjra, amikor Washington azzal fenyegette meg
a NATO-t, hogy az 5. cikk alapjan nem ny;jt segitséget a kiadasi eldirasokat nem teljesitd,
potyautas tagorszagoknak. A védelmi eréforrasokrol szol6 vitaknak azért van jelent6sége,
mert ha egy tagorszag tartosan keveset fordit védelemre, akkor a haderejének allapota, ké-
pességei, miikddési lehetdségei nem teszik lehetévé a kozos teherviselésen alapuld nemzeti
hozzajarulasat. Az elvartnal kisebb nemzeti hozzajarulas pedig hianyzik a megtervezett
erécsoportositasbol, képességekbdl, kozos fellépésbdl, amit aztan a nagyobb orszagoknak
(tobbségében az Egyesiilt Allamoknak) kell ,,betenni” a potyautas tagorszag helyett. Ezt
a helyzetet lattuk 2014-ben is, amikor a walesi csticson dontdttek a tagorszagok a védelmi
képességek novelésérol.”

A szovetséget terheld eréforrasvitaknak — a negativ hatasok (fesziiltségek, a szolida-
ritas gyengiilése, belsé konfliktusok) mellett — mindig vannak pozitiv eredményei is, hi-
szen nemcsak a kitlizott célok valosulnak meg, hanem egy magasabb szinten ujra helyreall
a szolidaritas. A NATO 2017. évi adatai példaul azt mutatjak, hogy a szévetség védelmi
kiadasai mar elérték az 1,31 szazalékos (ez 45,8 milliard euros tobbletforrast jelent), a fej-
lesztés teriiletén pedig a 19,37 szazalékos atlagot. Ot orszag tagja a kétszazalékos klubnak,
a 20 szazalékos modernizacios hatart pedig mar fél tucat tagorszag ostromolja. Az eldre-
jelzések szerint 2020-ra a NATO-tagorszagok fele teljesiteni fogja a walesi kritériumokat.
Magyarorszag e téren a tagorszagok kozott csak a hatso harmadban helyezkedik el, ezért
a kormany a varsodi csucs el6tt dontott a védelmi koltségvetés 2024-ig elérendd novelésé-
6. A védelmi kiadasoknak azért van nagy jelentGsége, mert a szovetség mitkodésének
els6 szamu alapelve alapjan minden tagorszagnak maganak kell finansziroznia kiadasait
(személyi allomany, technika, miikodés). A féelv ugyanis azt mondja ki, hogy a koltségeket
ott kell elszamolni, ahol keletkeznek (costs lie where they fall).

A NATO miikodésének biztositasahoz a szervezet harom pénziigyi mechanizmussal
rendelkezik: nemzeti finanszirozas, k6zos finanszirozas és tobbnemzeti finanszirozas.'®
A nemzeti finanszirozas keretében a tagallamok Iényegében minden koltséget maguk all-
nak, amely a szovetségi 6sszkiadasok (mindennek a koltsége, amit a NATO csinal) mintegy
90 szazalékat jelenti. A koz0s finanszirozas biztositja a NATO sajat szervezeti miikodését,
amelyet a tagallamok kozos befizetéseibdl finansziroz egy elfogadott koltségmegosztas
alapjan. A tobbnemzeti finanszirozas a szervezet hataskorén kiviil torténik, de a szovetség
érdekében valosul meg, amikor példaul két vagy tobb tagallam megallapodik, hogy kozo-
sen old meg egy-egy feladatot. Ilyen finanszirozassal torténik példaul a papai 1égibazison
mitkodtett hadaszati szallitasi képesség fenntartasa. De ide tartoznak a tdmogatott orszagok
(Afganisztan, Irak, Ukrajna stb.) segitésére 1étrehozott bizalmi alapok (Trust Fund) vagy
mas pénziigyi konstrukciok és eljarasok is.

A NATO kozos koltségvetésének koltségmegosztasi formuldjat évente allapitjak meg
az alapitaskor/csatlakozaskor elfogadott nagysagrend alapjan. A legnagyobb hozzajaruld
orszagok az Egyesiilt Allamok (21,7 szazalék), Németorszag (14,5 szazalék), az Egyesiilt

13 SzENES 2014.
4 NATO 2017a.
15°1273/2016. (VI. 7.) Korm. hatarozat.
16 SZENES 2008.
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Kiralysag (10,9 szazalék), Olaszorszag (8,7 szazalék) és Kanada (6,1 szazalék).” A befize-
tésekbdl harom koltségvetést mikodtet a NATO: civil koltségvetést (a civil alkalmazottak
bére, fejlesztések, a NATO-kdzpont mitkodése), katonai koltségvetést (a szovetségi katonai
struktira miikddésének és katonai tevékenységének kiadasai) és a biztonsagi beruhazasok
koltségvetését. A civil koltségvetési befizetést a kiiliigyminisztériumok, a katonai és inf-
rastrukturalis hozzajarulasokat pedig a védelmi minisztériumok teljesitik. Magyarorszag
a mindenkori védelmi koltségvetés 0,69 szazalékat fizeti be mindharom biidzsébe. A HM
»tagsagi dija” 2018-ban 8,6 milliard Ft, amelybdl 4,5 milliard Ft megy a katonai koltség-
vetésbe, 4,1 milliard Ft pedig a biztonsagi beruhazasi biidzsébe. A NATO-koltségvetés
nagysaga 2014-ben a tagorszagi dsszesitett katonai kiadasainak 0,28 szazalékat (3,3 milliard
euro) tették ki. Ezen kiviil a NATO termelési és logisztikai fejlesztési programjai is kozos
finanszirozasban valoésulnak meg, de itt csak a programban részt vevo orszagok fizetnek
be a projektkoltségvetésbe (példaul a NATO foldfelszini felderitd rendszert menedzseld
iroda munkajaban 15 orszag vesz részt). A NATO torekvéseit jol mutatja, hogy a fejlesztési
programok nagysagrendje a kozos mitkodési koltségvetésnek tobbszorosét teszik ki (14,3
milliard euro).

A NATO tevékenységét haromagu rendeltetése hatarozza meg. A tagorszagok katonai
biztonsagat a kiils6 fenyegetésekkel szemben a kollektiv védelem feladatai determinaljak.
Ezek: a szovetség a hideghabort utan részt vesz a nemzetkozi valsagkezelésben, a nem-
zetkozi egylittmikodéssel, a partnerségi kapcsolatok fejlesztésével, a biztonsagi k6zosség
épitésével pedig tovabb noveli sajat lehetdségeit.

A NATO 5. cikke

A kollektiv védelem 1ényegét — a kdlcsonds segélynyjtas igéretét — a washingtoni szerzo-
désben a hires 5. cikk fogalmazza meg, amely igy a biztonsagi szerzdés lelke (NATO-
terminologiaval: ,,szive”)"® és legfontosabb pontja. Az 5. cikk kimondja: ,,A Felek meg-
egyeznek abban, hogy egyikiik vagy tobbjiik ellen, Europaban vagy Eszak-Amerikéban
intézett fegyveres tamadast valamennyiiik ellen irdanyulé tdmadasnak tekintenek. Ennél
fogva megegyeznek abban, hogy ha ilyen tamadas bekovetkezik, mindegyikiik az Egyesiilt
Nemzetek alapokmanyanak 51. cikke altal elismert jogos egyéni vagy kollektiv védelem
jogat gyakorolva, tamogatni fogja az ekként megtamadott Felet vagy Feleket azzal, hogy
egyénileg vagy a tobbi Féllel egyetértésben, azonnal megteszi azokat az intézkedése-
ket — ideértve a fegyveres er6 alkalmazasat is —, amelyeket a békének és biztonsagnak
az észak-atlanti térségben valo helyreallitasa és fenntartasa érdekében sziikségesnek tart.
Minden ilyen tamadast és ennek kovetkeztében foganatositott minden intézkedést azonnal
a Biztonsagi Tanacs tudomasara kell hozni. Ezek az intézkedések véget érnek, ha a Biz-
tonsagi Tanacs meghozta a nemzetkdzi békét és biztonsag helyreallitasara és fenntartasara
sziikséges rendszabalyokat.”"

7 NATO 2015.
¥ NATO Founding Act 2017b.
19 Eszak-atlanti Szerzédés, 5. cikk.; GAzZDAG 2011, 45.
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Az 5. cikk nem egy automatikus segélynytjtasi eldiras, nem elég, ha egy orszag ki-
nyilvanitja, hogy megtamadtak, és akkor a tobbiek mennek segiteni (mert akkor példaul
mar tobbszor aktivalni kellett volna az 5. cikket a Gorogorszag és Torokorszag kozott kitort
katonai konfliktusok miatt), hanem a tagorszagok egyhangti egyetértése kell az életbelépte-
téséhez. A szovetség a tagorszag joganak tartja annak megitélését, hogy egy tamadas valoban
fegyveres tamadas-e, és valoban a szovetség ellen iranyul-e. Amikor ez a megkdzelités a sz6-
vetség létrehozasa iddszakaban kialakult, nemcsak a NATO dontéshozatali demokraciajanak
megteremtését tartottak szem el6tt, hanem azt is figyelembe vették, hogy a szerzodést a tag-
orszagoknak is jova kell hagyni. Ez fontos szempont volt, hiszen egy automatikus, kotelez6
érvényii megfogalmazas elfogadasa még az Egyesiilt Allamok kongresszusi jovahagyasanal
is problémat jelenthetett volna. De hasznos volt ez az alapelv a NATO torténetének bonyo-
lult politikai és biztonsagi helyzeteiben is. A tagorszagok egyéni dontésének kialakitasahoz
az alapszerzOdés intézményes segitséget nyujt. A szerz6dés 4. pontja lehetdséget biztosit
a tagorszagoknak a szovetséggel vald politikai konzultaciora, ha az adott orszag ugy érzi,
hogy teriileti épségét, politikai fiiggetlenségét vagy biztonsagat veszély fenyegeti. A 4. cikk
konzultacios lehetoségével tobbszor ¢lt Torokorszag (az iraki €s sziriai haboruval 6sszefiig-
gésben) vagy példaul Lengyelorszag (az orosz—gruz 6tnapos habort utan vagy a 2014-es
ukran valsag kapcsan). Az 5. cikk egyértelmiien a szovetség egy vagy tobb orszaga ellen
iranyulo kiils6 fegyveres tamadasra utal, de nem definidlja az agresszié vagy kiils6 tamadas
fogalmat. A szerz6dés elokészitése soran ugyanis vita folyt arrdl is, hogy mennyire legyen
,,szokimondo” a megfogalmazas, utaljon-¢ a potencialis agresszorra, tartalmazzon-e¢ a ta-
madasra vonatkozo definitiv megfogalmazast. Egy altalanosabb kifejezés ugyanis nagyobb
mozgasteret adhat a szovetségnek a valsaghelyzetek kezelésére, a megfeleld katonai valaszok
megfogalmazasara. A rugalmas megfogalmazas elénye tobbszér megmutatkozott a NATO
torténete soran. De hasznos napjainkban is, amikor a NATO — a 2016. évi varsdi csucson
hozott dontés értelmében — a kibertérben ért tamadasra mar hagyomanyos katonai valasz-
csapassal is reagalhat. Az 5. cikk egyértelmiien definialja azt is, hogy a megtamadott orszag
vagy orszagok segitése kiterjedhet a fegyveres er6é alkalmazasara, amellyel kiilonbozik
példaul az Eurdpai Unid kolesonds segélynyujtasi klauzulajatdl. Az Unid ugyanis szintén
felszolitja a nemzetallamokat minden segitség ¢s tamogatas megadasara, de nem nevesiti
a katonai eszkozoket.?’ Hasonloképpen egyértelmii a megfogalmazas a tekintetben is, hogy
ellenséges tamadasok esetén foldrajzilag milyen teriileten kell a kollektiv védelem kovetel-
ményét érvényesiteni. Bar egyes orszagok részérdl voltak torekvések, hogy a volt gyarmati
teriiletek is kollektiv védelmet élvezzenek, a szerz6dés 6. cikke végiil a tagorszagok terii-
leti védelmén talmenden a Raktérit6tdl északra fekvd szigeteket, illetve az ott tartozkodo
eréket, szovetségi hajokat és repiilégépeket jeldlte ki oltalmazando teriiletként. Azonban
e foldrajzi behatarolas a hideghabort utan, kiilondsen az USA elleni 2001. szeptember 11-
ei terrortdmadast kdvetden 11 értelmezést nyert, és elotérbe keriiltek a védelmi felelGsségi
teriileten kiviili miiveletek. A NATO kiiliigyminiszteri értekezlete 2002 majusaban dontott?!
arrol, hogy a terrorizmus elleni kiizdelem keretében ott kell bevetni a NATO-eréket, ahol
szlikséges, olyan gyorsan, ahogy lehet, amihez a szovetségnek nagy tavolsagban alkalmazhato
¢és fenntarthato haderdkre van sziiksége. A reykjaviki értekezlet fontos forduldpontot jelentett

20 Lisszaboni szerzédés, 49.7. bekezdés.
2l NAC 2002. Final Communiqué.
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a NATO torténetében, mert ettdl kezdve el6térbe keriiltek a teriileten kiviili béketamogato
miiveletek és az expedicids haderdfejlesztés feladatai. Az 5. cikk szerinti védelmi feladatok
csak 2014 utan keriiltek vissza a NATO tevékenységének centrumaba.

A kollektiv védelemmel kapcsolatos indirekt és altalanos megfogalmazasok nemesak
a megalakulaskori nehézségeket oldottak meg, hanem a lehetséges alkalmazast tekintve
megfelelé rugalmassagot teremtettek a NATO kés6bbi torténete soran is. Amig a ,,minden-
ki egyért, egy mindenkiért” kollektiv védelmi formula egyértelmi prioritas volt a hideg-
haborus katonai szembeallas idején, a k6z0s ellenség elvesztése utan (a Varsdi Szerzodés
megszlinése, a Szovjetunié felbomlasa) a NATO-ban el6térbe keriiltek a valsagkezelési
¢és partnerségi feladatok. Az 0ij biztonsagi kornyezethez torténd alkalmazkodas komoly
kihivast jelentett a szovetségnek a tekintetben, hogy megérizze a NATO alapkdvének
szamitd kollektiv védelem fontossagat. Ezért a hideghabort utani elsé két évtizedben
az 5. cikk Csipkerdzsika almat aludta. Bar formalisan mindig az egyesszamu feladatot
jelentette, az Gj tipusu fenyegetések (terrorizmus) és biztonsagi kihivasok (aszimmetrikus
hadviselés, rakétavédelem, kiberbiztonsag, katonai technologiai verseny, leszerelési és pro-
liferacios feladatok) bonyolultsaga ¢és tomeges feladatainak sulya alatt a konvencionalis
teriiletvédelmi kdvetelmények hattérbe szorultak. A kollektiv védelmi feladatok fontos-
saganak relativizalédasaban az 5. cikk tul altalanos megfogalmazasa is szerepet jatszott
(e tekintetben tehat hatranyt jelentett a konkrét definicio hianya), mert igy kevésbé tiint fel
a kollektiv védelem versus expedicids képességek koriil zajlo vita. Az pedig mindig vilagos
volt, hogy a szdvetség nem tud egyszerre két ,,készlet” fegyveres er6t fenntartani, egyet
a hagyomanyos kollektiv védelmi feladatokra, egyet pedig a valsagkezelés ,,globalis” fel-
adataira. A szovetségi dontéshozatalt mindig befolyasolta a védelemre fordithat6 pénziigyi
forrasok szlikossége, a haderdk csokkentése és a katonai képességfejlesztés nehézségei.

A kollektiv védelem hattérbe szorulasahoz az is hozzajarult, hogy igazabol nem vol-
tak eljarasok az 5. cikk életbeléptetésére, hianyoztak a dontéshozatal , koételez6” elemei,
a konzultaciés mechanizmusok, a nemzeti és szovetségi dontéshozatali eljarasok. A hi-
deghabort nagy katonai valsagai (koreai habort, szuezi valsag, berlini valsagok, kubai
valsag, eurdpai rakétatelepitések stb.) altalaban a szdvetségen kiviil zajlottak, amelyek
ugyan érintettek egyes tagorszagokat, de nem kodzvetlen szovetségi megoldast igényeltek.
A hideghabort befejezése utani euforia, az ellenségkép megsziinése, a ,,béke osztaléka”
pedig nem kimondottan kedvezett a klasszikus katonai védelmi feladatoknak. Az 5. cikket
csak egyszer, a 2011. szeptember 11-i Egyesiilt Allamok elleni terrorista timadast kovetéen
aktivaltak, akkor is atipikus koriilmények kozott. Az életbeléptetést példaul nem tagorszag,
hanem maga a NATO-fétitkar kezdeményezte. Bar a NAC Allandé Tanacsa szeptember
12-én dontott az 5. cikk aktivalasarol, de az csak oktober 2-an 1épett hatalyba,?? miutan
az Egyesiilt Allamok minden kétséget kizaroan bizonyitotta, hogy a tamadas kiviilrdl jott,
a kabuli rendszer tamogatasat élvezd, Oszama bin Laden vezette al-Kaida nemzetkozi ter-
rorista szervezettl. A NATO a terrorizmus elleni globalis harchoz egy komplex csomagot
dolgozott ki: atrepiilési jogot biztositott az amerikai gépeknek a szovetségesi Iégtérben, két

22 NATO 2001, Invocation of Article 5.
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antiterrorista miiveletet inditott oktoberben,” majd Pragaban 2002-ben elfogadta a terro-
rizmus elleni miivelet koncepciodjat, terveit, intézkedéseit.

Barmennyire is sikertorténetnek értékelheté a NATO 5. cikk elsoként torténd alkal-
mazasa, hasznalata mégis ellentmondasos megitélést kapott. Ennek oka elsésorban az,
hogy a kollektiv védelmi el6iras elfogadasa utan 6t nappal, 2001. oktober 7-én az Egyesiilt
Allamok — a NATO-val valo konzultacié nélkiil — haborut inditott az afgan talibrendszer
ellen. Az akkori ,,cél hatarozza meg a koaliciot” amerikai politika megosztotta a szovetséget,
hiszen az 5. cikk aktivalasa a szolidaritas legersebb politikai jele, ezért szamos tagorszag
kritikusan szemlélte Washington egyoldal tevékenységét. A ,,hanyatlik a NATO” gondolat
képviseldi csak rovid ideig oriilhettek, mert néhany honap utan kideriilt, hogy Afganisztan
a NATO-nak is adott feladatokat, nem kellett a partvonal mellél nézni a nemzetkdzi ter-
rorizmus elleni harcot. A szeptember 11-1 timadas visszafordithatatlanul megvaltoztatta
a NATO-t, a szovetség politikai és katonai napirendjének témai mar a jovét formaltak, a ,,1é-
tez6” szovetség ,,cselekvd” kozosséggé alakult at.>* A szovetségesek a kozos onvédelem
(5. cikk) értékelésénél nemcsak messze tilléptek a katonai invazidra adott hagyomanyos
valaszon, hanem hatasosan véget vetettek annak a régéta fennalld vélekedésnek, miszerint
a kozos védelem kizarolag Oroszorszag ellen szol.

Az 5. cikk bevezetésének igénye a 2008. augusztusi dtnapos orosz—griiz habora utan
vetddott fel Gjra politikailag igen erételjesen. Szamos politikus, szakértd és elemz6 fejezte
ki kételyeit a NATO elkotelezettségével kapesolatban a tekintetben, hogy egy valdsagos
,haborus” konfliktusban kiallna-¢ egy szévetséges tagorszag, példaul a balti orszagok va-
lamelyike mellett. Alexander Motyl amerikai professzor mar a habort utan egy honappal
megirta provokativ cikkét — Megvédi-e a NATO Narvdt?* —, amelyre torténelmi példak
alapjan azt a valaszt adta, hogy nem. A beavatkozas nélkiili logika miikédne akkor is, ha
Oroszorszag elfoglalna a NATO-tagorszag baltiakat, valamint Ukrajnat, Moldovat és Grui-
ziat. ,,Es akkor Eurdpa, pontosabban a »régi« Eurépa, azt mondana, hogy most mar nem
tudunk semmit sem tenni, hogy megvédjiik 6ket.”*® Azota egy hagyomanyos orosz—NATO-
haboru kitorésének veszélye allanddan visszatérd téma a nemzetkdzi sajtoban, kiilondsen
az USA-ban és a NATO keleti hataran fekvo orszagokban. Az 5. cikkr6l szo6lo vitak ismét
fellangoltak a NATO 2010. évi 4j stratégiai koncepciojanak kozel masfél éves elokészitése
soran.”” A 2014-es ukran valsag utan pedig a kollektiv védelem egyértelmiien visszakeriilt
a NATO tevékenységének kdzéppontjaba, bar a dontések kapcsan nehéz diskurzusok zajlot-
tak. Ugyan a 2014-2017-es idészakban sziiletett konszenzusok megbizhatd kollektiv védelmi
megoldasokat eredményeztek, a tapasztalatok azt is visszaigazoljak, hogy a NATO 5. cikke
hitelességének fenntartasa folyamatos munkat igényel a szovetségtol.

B A Sas segitsége (Eagle Assist) elnevezésii 1égi ellendrzési milvelet az amerikai 1égtérben hét honapig tartott,
a foldkozi-tengeri antiterrorista miivelet (Aktiv erdfeszités/Active Endeavour) pedig tizenot év utan, 2016-ban
fejezddott be.

RUHLE 2011.

> Narva — Komaromhoz hasonlo fekvésti — észt varos, amelyet a Balti-tengerbe torkolld Narva folyo valaszt el
Oroszorszagtol az orszag keleti hataran. A folyo masik oldalan fekszik Ivangorod orosz ikervaros. Az 57 ezer
f6s lakossag tobbsége orosz nemzetiségii.

MortyL 2008. Az eredeti szoveg elérhetd: www.atlanticcouncil.org/blogs/new-atlanticist/would-nato-defend-
narva (A letoltés datuma: 2019. 04. 08.).

7 JoNsoN 2010.

2
i

)

2
S

&


https://www.atlanticcouncil.org/blogs/new-atlanticist/would-nato-defend-narva
https://www.atlanticcouncil.org/blogs/new-atlanticist/would-nato-defend-narva

70 NEMZETKOZI BIZTONSAGI SZERVEZETEK

Kollektiv védelem a gyakorlatban

A szovetség az ukran valsagra valaszul intézkedéseket hozott a kollektiv védelem meg-
erdsitésére a NATO keleti szarnyan. A transzatlanti szervezet vezetése ugyanis attol tartott,
hogy Oroszorszag katonai intervencios kiiszob alatt végzett hibrid tevékenysége megosztja
a NATO-tagallamokat, befolyasolja a szomszédos orszagok belpolitikajat, hitelteleniti a NATO
biztonsagi garanciait. N6tt az aggodalom a tekintetben is, hogy Oroszorszag egy meglepetés-
szerli tamadassal elfoglalhatja a védtelen baltikumi teriileteket, amivel kész helyzet elé allita-
na a NATO-t.?® A balti tagallamok félelme nem volt megalapozatlan, hiszen orszagaikban
szamottevd orosz anyanyelvii lakossag ¢l (féként Esztorszag és Lettorszag esetében), kialto
az ellentét az allig felfegyverzett Kalinyingrad ¢s a szdvetség szarnyat képez6 Baltikum
védtelensége kozott. A baltiak koveteléseit felerdsitette Lengyelorszag torténelmi félelme
¢és oroszellenessége, amelyhez kés6bb Romania és Bulgaria nagyobb biztonsagot siirgetd
politikéaja is csatlakozott.

A walesi csucson a NATO jelent6s ellenintézkedéseket mutatott be, amelyet készenléti
akciotervnek (Readiness Action Plan, RAP) neveztek el (lasd az 1. tablazatot). A készen-
1¢éti akcidterv kétféle intézkedéstipust tartalmazott: biztonsagi (assurance) intézkedéseket,
illetve alkalmazkodast (adaptation) szolgaldo megoldasokat. A biztonsagi intézkedések
témakorében az Eszak-atlanti Tandcs (NAC) 2014—2015-ben elsésorban a kozvélemény
megnyugtatasara torekedett, bevetette a NATO ,,megfoghato” eréit (AWACS légtérellen-
0rz6 gépek, allando haditengerészeti egységek), megerdsitette a balti orszagok 1égvédelmét,
nagyaranyu gyakorlatokat szervezett a térségben és a hataros tengereken. Emellett lehetdsé-
get adott arra is, hogy a tagallamok kétoldalt alapon is erdsitsék a veszélyeztetett orszagok
védelmét, amelyben kiilonosen az Egyesiilt Allamok volt aktiv. Az adaptaciés dontések
a NATO hosszt tava alkalmazkodasat céloztak meg a katonai vezetési s iranyitasi képes-
ségek, valamint a gyorsreagald erdk tekintetében. A 2002-ben Iétrehozott NATO Reagald
Er6k (NATO Response Force, NRF) erejét megharomszoroztak, 40 000 f6s készenléti erové
fejlesztették. A megerésitett NRF (enhanced NRF, eNRF) misszidja kiboviilt a kollektiv
védelmi feladatok végrehajtasaval.”® A megerdsités miatt jelentésen megvaltozott az NRF
szerkezeti Gsszetétele is, mivel a walesi cstcs 1étrehozta a nagyon gyors reagalasu (2—7 nap)
VITF (Very High Readiness Joint Task Force, VITF), dandar nagysagt (5000 f6) harccso-
portot, amely egyfajta ,,mobil drotakadalyként” komoly feltartoztatd erével rendelkezik.*

A NATO Reagald Erdk iranyitasat a két hadmiveleti parancsnoksag (Joint Forces
Command, JEC, Brunssum és Napoly) végzi valtasokkal, 2018-ban a brunssumi parancs-
noksag a felelds vezetd szerv (Hollandia). Az NRF-er6ket a nemzetek felajanlasa alapjan
(er6generalas) hozzak 1étre, amelyek a sziikséges szerkezeti és képességi dsszetételben

28 Az amerikai RAND Corporation kutatdintézet a 2015 végi katonai eréviszonyok alapjan modellezte, hogyan
lehetne megvédeni a balti orszagokat egy frontalis orosz timadéssal szemben. A szamitogépes hadijaték ered-
ményei azt mutattak, hogy a tdmado orosz erék 60 ora alatt Tallinban és Rigaban lennének. Egy ilyen gyors
elérenyomulas nehéz helyzetbe hozna a NATO-t, csak rossz és limitalt cselekvési lehetdségei maradnanak.
A kutatok arra jutottak, hogy 7 dandar (plusz légier-tamogatas) térségbeli telepitésével megeldzhetd lenne
egy ilyen orosz tamadas. SHLAPAK—JOHNSON 2016. Ezt a felfogast képviseli a brit Shirreff altabornagy, a NATO
eurdpai eréinek volt helyettes féparancsnoka (DSACEUR) is, aki 2017-re haborut vizionalt Oroszorszaggal.
SHIREFF 2017.

2 Az eNRF-koncepciot a védelmi miniszterek 2015. oktober 8-an hagytak jova. NAC 2015.

30 GLATZ-MARTIN 2016, 3.
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biztositjak a megfeleld parancsnoksagokat és er6ket. Az NRF parancsnoka a NATO europai
foparancsnoka (Supreme Allied Commander Europe, SACEUR), de alkalmazasarol a NAC
hataroz. Bar a politikai vitak soran sz6 volt arrol, hogy a gyors dontés érdekében a SACEUR
felhatalmazast kap legalabb a VJTF sajat hataskorben torténd bevetésére vagy legalabbis
felkésziiltségének varatlan tesztelésére, de a politikai szandék hianya miatt ez a megoldas
elmaradt. A szovetség még nem tudta kialakitani az elrettentéshez sziikséges gyors dontési
mechanizmusokat, politikai garanciakat, technikai megoldasokat. Az Eszak-atlanti Tanacs
(NAC) nem szeretné elvesziteni az NRF/VIJTF alkalmazasa feletti politikai kontrollt.

1. tblazat
A NATO kollektiv védelmi intézkedései (2014-2017)

Sorszam Intézkedés Megjegyzés
1. NRF megerésitése (eNRF) hadtesterd
2. VIJTF létrehozasa ,landzsahegydandar”
3. NFIU-elemek Iétesitése 2015-2016, nyolc orszagban
4. Uj parancsnoksagok fejlesztése MNC-NE (Szczecin), MND-SE (Bukarest)
5. Négy ZHCS eloretolt elhelyezése Balti orszagok, Lengyelorszag
6. NATO tobbnemzeti dd felallitasa Romania
7. Hadmiiveleti tervezés kiterjesztése Iépcsdzetes valaszadasi tervek (GRP)
8. Légi és tengeri erok megerdsitése szarnyorszagok légtere és a hataros tengerek
9 Beruhéazasok és eloretolt készletek Kelet-K6zép-Europa orszagai
10. Kibervédelem és ellenalld képesség kibertér hadmiveleti térré deklaralasa

Forras: Warsaw Summit Communique 2016, SZENES 2016 alapjan a szerz szerkesztése

A kollektiv védelmi feladatok megerésitése, az északkeleti szarny védelme sziikségessé tette
a NATO parancsnoksagi rendszerének modositasat is. A lisszaboni ,,reformcstcsot” (2010)
kovetden a szovetség vezetése tovabb karcsusitotta a vezetési rendszert (NATO Command
Structure, NCS): a hader6nemi parancsnoksagokbol (szarazfold, 1égierd, tengeri) mar csak
egy-egy maradt, a tobbiranyu és egyiddben végrehajtando vezetési feladatokra nincs elég
erd. Ezért a walesi csucson a NATO ,,beemelte” a parancsnoksagi struktiraba a Szczecin-
ben miikddé hadtestparancsnoksagot (Multinational Corps Northeast, MNC NE), amelyet
1999-ben allitottak fel a lengyel-német—holland hadtest vezetésére. Foldrajzi elhelyezkedé-
sénél fogva a HQ MNC NE-t kozvetlentiil a brunnsumi hadmiiveleti parancsnoksag (Joint
Forces Command Brunssum, JFCBS) ala helyezték. Az északkeleti tobbnemzeti hadtest-
parancsnoksag (HQ MNC NE) feladata a VITF/NRF erdinek vezetése a NATO észak-
egyittmiikodés szervezése. Ugyanakkor a szczecini parancsnoksag ala rendelték miveleti
vezetésre az északi térségben levé hat NATO integracios vezetési pontot (NATO Force Integ-
ration Unit, NFIU), amelyeket Esztorszagban, Lettorszagban, Litvaniaban, Lengyelorszagban,
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Magyarorszagon® és Szlovakiaban allitottak fel. A déli parancsnoksaghoz (JECN) tartozik
a Romaniaban és Bulgariaban miik6do integracios egység (NFIU). A vezetési elemek fel-
adata a NATO-erdk adott orszagba torténd gyors telepitésének segitése, a kollektiv védelmi
tevékenység tamogatasa, szovetségi gyakorlatok és kiképzések koordinalasanak segitése,
a befogadd nemzeti tamogatas kovetelményeinek meghatarozasa.

A délkeleti orszagokban (Romania, Bulgaria) 1étrejott NFIU-elemeket a 2015 decem-
berében Bukarestben felallitott tobbnemzeti NATO-hadosztaly-parancsnoksag (Multina-
tional Division Southeast, MND-SE) ala rendelték, amely a szczenini parancsnoksaghoz
hasonl¢ feladatokat fog ellatni a délkelet-eurdpai térségben. Az 1j magas készenlétli katonai
vezetGszerv mar a keleti szarnyon beliili egyensulykeresés részeként jott 1étre roman kezde-
ményezésre. A keletrdl és délrdl érkez fenyegetések miatt Romania és Bulgaria is szeretné
biztonsagat erdsiteni, kiilonds tekintettel a Fekete-tenger térségére. Az MND-SE a napolyi
hadmiiveleti parancsnoksag (Joint Forces Command Naples, JFCNP) ala tartozik, amely
feliigyeli az 0j szerv felkészitését. A tervek szerint 2018-ra kell elérni a parancsnoksagnak
a teljes készenlétet 280 fovel, amelybdl 75 f6 NATO-katona lesz.

A kollektiv védelem latvanyos megerdsitését szolgalta 2017-ben a zaszloaljharccsopor-
tok (ZHCS) elhelyezése az északkeleti szarnyorszagok teriiletén.’> Az 1000 f6s zaszloaljak
nem allando telepitésii erék lesznek, hanem rotacios jelenléttel lesznek fenntartva mind-
addig, amig arra sziikség lesz. A tartds elhelyezés ugyanis (legalabbis betii szerint) nem
sérti az 1997. évi NATO—orosz megallapodast. A zaszldaljvezetd , keretnemzetek™ felada-
tait Lengyelorszagban az Egyesiilt Allamok, Esztorszagban Nagy-Britannia, Litvaniaban
Németorszag, Lettorszagban pedig Kanada vallalta. Hasonlo elvek alapjan fog létrejonni
Romaniaban egy NATO-dandar 2020-ig, amelynek felallitasat a romanok kezdeményezték
Bulgariaval és Lengyelorszaggal egyiitt.

A varsoi cstics azonban nemcsak a szarazfoldi erdket fejleszti, hanem a tengeri biztonsag
(Balti-tenger, Norvég-tenger, Fekete-tenger, Foldkozi-tenger) javitasa és a hibrid fenyegetések
miatt ndvelni szeretné a haditengerészeti er6k kapacitasait is. A szovetség vezetése egyeldre
csak tobb hajot szeretne latni a NATO haditengerészeti erékben (Standing NATO Maritime
Groups, SNMGs), amihez a nemzetek egy része (Egyesiilt Allamok, Egyesiilt Kiralysag,
Kanada) mar ajanlott is fel (j hajokat a haditengerészeti parancsnoksag (MARCOM) ala-
rendeltségébe. De a szervezet — a déli terrorista €s migracios fenyegetések miatt — szeretne
tovabblépni a tengeri jelenléten, Uj haditengerészeti stratégiat tervez kidolgozni, kutatasokat
tamogat Tengeri Szovetség cimmel.

A készenléti akcioterv (RAP) megvalositasa és a NATO gyorsreagald erdk tovabbfej-
lesztése mar egy 0j NATO hadaszati elképzelést, egy eloretolt védelem (forward defence)
koncepcidjat vizionalja. Ennek megvalosulasa esetén a NATO visszatér egy hideghaborts
kollektiv védelmi megoldashoz, amely a kozép-eurdpai térségben elsésorban a hatarok
védelmét célozza.

3 A ,magyar” NFIU 2016 januarjaban elérte az elsddleges készenlétet, majd 2017-ben a teljes alkalmazasi kész-
séget.

32 TALAS 2016, 99.

3 NORDENMAN 2015, 3.
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Valsagkezelés és kollektiv biztonsag

A NATO valsagkezelési feladatai a hideghabort utan kezdédtek, és fontos megjelenési
formajat képezték az 1991. évi 4j stratégiai koncepcionak. Az elsé 1épéseket a szovetség
a Balkanon tette, de 9/11 katalizalta a NATO ez irany tevékenységét. 25 év alatt a szovetség
kozel 40 miiveletet és missziot vezetett, de napjainkra ez a tevékenység jelentésen lecsok-
kent. A feladatoknak csak kisebb hanyada (8 miivelet) szolgalta a védelmi és elrettentési
célokat, a miiveletek és missziok donto tobbsége valsagkezelési és békefenntartasi jellegli
volt. A NATO valsagkezelése dontéen az ENSZ BT felhatalmazasa alapjan valosult meg,
ezért ezt a tevékenységet a kollektiv biztonsaghoz valo hozzajarulasként jellemezziik.>*

Az észak-atlanti szovetség a sok-sok miiveletben elfaradt, elhasznalodott, kiilonosen
a tobb mint egy évtizedes afganisztani miivelet jelentett nagy terhet a tagallamoknak. An-
ders Fogh Rasmussen, a szovetség akkori fotitkara a 2013. évi miincheni biztonsagpolitikai
konferencian jelentette be, hogy a szervezet ,,elmozdul a miiveleti alkalmazastol a miiveleti
készenlétig, a hadmiiveleti tervezéstdl a valsagtervezésig, a miiveleti NATO-td1 a készenléti
NATO-ig”.* A készenléti NATO koncepcidjat felgyorsitotta a Krim annektalasa, illetve
Kelet-Ukrajna elszakitasi kisérlete. A kiszamithatatlan, nyugati értékeket negligalo, erd-
elétérbe helyezte a ,.keleti hatar” védelmét. A habor Ukrajnaban véglegesen hozzasegitette
a NATO-t a 20 éves intenziv miveleti idészak lezarasahoz. A NATO napjainkban mar
csak négy nemzetkozi miiveletben vesz részt (lasd a 3. tablazatot). A miveletek és misz-
sziok helyszine, jellege, a részt vevd erdk és a tevékenység intenzitasa vilagosan mutatja,
hogy a szovetség Gjra a kollektiv védelemre koncentral, még ha a szervezet — az EU-val
egyuttmiikodésben — egyre tobb figyelmet is fordit a délrdl jovo veszélyek ¢s fenyegetések
(terrorizmus, migracio, embercsempészet stb.) kezelésére.

2. tablazat
NATO-miiveletek és -missziok (2018. januar)

Sorszam Megnevezés Rendeltetés nal;;f‘::\'(ga Legitimacio Kezdete
L | rom s | Moo | S | NSO, | 205 o
2. KFOR (Koszovo) Abééiifa'ftgts‘;mg 31‘;56%? 133?2%11{4 1999, jtnius
s | Sremienss, |t ] ST | s | omes
¢ | Msromitny | ot ikiprts | S| g | 2009

Megjegyzés: roviditések: RSM: Resolute Support Mission (Eltokélt Tamogatas Misszio); KFOR: Kosovo Force

(Koszové Erd); SNMG: Standing NATO Maritime Group (Allandé NATO Haditengerészeti Csoport); OSG:

Operation Sea Guardian (Tengeri Or Miivelet); AMISOM: African Union Mission in Somalia (AU-mivelet
Szomaliaban).

Forrds: Operations and missions: past and present (2018). www.nato.int/cps/en/natohq/topics_52060.htm

(A letdltés datuma: 2018. 08. 29.)

3% ROWBERRY 2012, 2.
3 RASMUSSEN 2013.
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A NATO miiveleti szerepvallalasa bizonyitja, hogy a szovetség képes az egyes miiveleteket
rovid id6 alatt megtervezni, eréket nagy tavolsagban mozgatni, sokféle, egyidejii, valtozatos
méretii €s Osszetételli multinacionalis er6ket vezetni és iranyitani. A miiveletek magukban
foglaltak az 6sszhaderdnemi és haderdnemi (szarazfoldi, légi és haditengerészeti) tevékeny-
ségeket, az erdk, eszk6zok, képességek kiilonbdzo kombinacidit. Az operaciok és missziok
tipusai gyakorlatilag az egész valsagkezelési spektrumot lefedik (Balkan, Afganisztan,
Irak, Foldkozi-tenger, Kelet-Afrika), de kiterjednek a védelmi feladatokra, a humanitarius
segitségnyujtasra (Albania) vagy a természeti katasztrofak elleni védelemre is (Pakisztan).
A feladatok tobbségét a NATO-erdk viszonylag joindulata kdrnyezetben hajtottak végre,
mig masokat (példaul Afganisztanban) ellenséges koriilmények kozott kellett teljesiteni.
A negyedszazad soran a NATO azt is demonstralta, hogy képes sikeresen egytittmikddni
mas nemzetkozi szervezetekkel, mindenekelStt az ENSZ-szel, az EU-val, az EBESZ-szel
és az AU-val. A miiveletek és missziok tobbségében nemcsak a tagorszagok vettek részt,
hanem szovetségesek és partnerek is a vilag minden tajarol, amivel sikeriilt a NATO-nak
egy globalizalodott regionalis biztonsagi szervezet képét kialakitani magarol.

Partnerség és kooperativ biztonsag

A szovetség 1990. évi koncepciovaltasanak fontos politikai célja volt a stabilitas kivetitése
(projecting stability), amelyet a NATO partnerségi kapcsolatokkal, bovitéssel, nemzetkdzi
szervezetekkel (ENSZ, EU, EBESZ, AU) val6 egyiittmiikodéssel és globalis szovetségesi
haldzat épitésével kivant elérni (lasd a 3. tablazatot). A stabilitas kivetitése azt fejezi ki,
hogy nem elegendd csak a NATO hatarainak és teriiletének védelmére 6sszpontositani, ha-
nem a kiviilrél jové kihivasokat, veszélyeket és fenyegetéseket is kezelni kell. Ahogy Jens
Stoltenberg NATO-f6titkar fogalmazott: ,,Ha meg akarjuk védeni teriiletiinket, stabilitast
kell sugaroznunk a hatarainkon tal is. Minél stabilabb helyzet van szomszédainknal, an-
nal nagyobb biztonsagban vagyunk.”*® A volt Jugoszlavia szétesése, a keleti instabilitas,
a terrorizmus elleni hare, a hibrid fenyegetések és a migracio arra 6sztondzték a NATO-t,
hogy foglalkozzon eurdpai védelmi kérdésekkel is, erdsitse meg a szervezet 360 fokos
biztonsagpolitikai megkozelitését.

A stabilitas kivetitésének 0j politikai misszidja®” a kilencvenes években elsédlegesen
az eurdpai kontinens biztonsaganak megerdsitésére iranyult, és 6sszefonddott a demokra-
cia terjesztésének politikai szandékaval. A washingtoni szerz6dés 2. pontja hangsulyozza:
,»A felek a békés és barati nemzetkdzi kapesolatok tovabbi kiszélesitésével jarulnak hozza,
hogy megerdsitik szabad intézményeiket, biztositjak azoknak az elveknek jobb megértését,
amelyeken ezek az intézmények nyugszanak és kifejlesztik a stabilitas és jolét eldomozdi-
tasara alkalmas koriilményeket.”*® A NATO arra torekszik, hogy az atlanti k6z6sség ideai
gyokeret eresszenek a partnerorszagokban is, mert igy lehet legjobban megelézni a katonai
konfliktusok kitorését. De amig a biztonsag kivetitése az ezredforduloig a balkani és kelet-
europai térséggel foglalkozott, a 9/11-es terrorista tamadas utan a figyelem a Kaukazus,

36 STOLENBERG 2016, 2.
37 MOORE 2007.
38 Eszak-atlanti Szerz6dés, 2. pont.; GAZDAG 2011, 45.
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Ko6zép-Azsia és a Kozel-Kelet iranyaba fordult. A szovetség a 2004-es isztambuli csticson
mondta ki, hogy a NATO kész megvédeni €s terjeszteni kozos értekeit és érdekeit az euroat-
lanti térségben és azon tal, ahol ez sziikséges.* Ett6l kezdve a NATO a felel3sségi korzeten
kiviili miiveletekre (out of area operations) helyezte a hangsulyt, amely maga utan vonta
az expedicios képességfejlesztést.*

3. tablazat
NATO-partnerségi kapcsolatok

. Partnerségi . Orszagok .. o . <
Sorszam Keret Idépont széma Mai jellemzék Megjegyzés
Békepartnersé Valtozo6 ambiciok, MAP-orszagok
1. I()P £P) g 1994— 29+21 Euroatlanti Partner- | (Bosznia-Hercegovina,
ségi Tanacs (EAPC) Macedonia)
2 Mediterran 1994— 7 Inkabb kétoldalu F6 partnerek: Jordania
: Dialogus (MD) egylittmiikodés ¢és Tunézia
3 NATO-Ukrajna 1997 2941 Atfogod Tamogatd Megkiilonboztetett
Bizottsag (NUC) Csomag (2016) partnerség
NATO-Orosz- ﬁﬁiﬁggsgsgu};ﬁg; Jogeléd: Allando
4. orszag Tanacs 2002— 29+1 valsae miatt felfiio- Ko6z6s Tanacs (PJC),
(NRC) g & 1997
gesztve
. Tartés NATO—
NATO-Gruzia . B} .
5. Bizottsag (NGC) 2008— 294] Gruz(12ao%s;>mag Cél a NATO-tagsag
Isztambuli Terrorizmus elleni
6. Egytittmtikodési F6 partner: Kuvait
. i 2004— 4 harc
Kezdeményezés
A 2011. évi Berlini
7 Globalis 2006 ] Kétoldalu Partnerségi Csomag
’ partnerség (GP) megallapodasok eszkozrendszerének
hasznalata

Forras: Partnerships: projecting stability through cooperation (2018). Elérhet6: www.nato.int/cps/ua/natohq/
topics 84336.htm (A let6ltés datuma: 2019. 08. 29.) alapjan a szerz0 szerkesztése

Napjainkban a biztonsag kivetitése témakdrben a szdvetség széles kort tevékenységet
folytat. Ide sorolhatjuk a bévitést (Montenegro, 2017), az EU-val alairt kozos nyilatkozatot
(2016), a két- ¢és tobboldalti megallapodasokat (Gruzia, Irak, Jordania, Moldova), a Balka-
non, Afganisztanban, a Foldkozi- és az Egei-tengeren folytatott miiveleteket és misszio-
kat, az ISIS ellen kiizd6 koalicié tamogatasat, a rakétavédelem kérdéseit, a kibervédelmet
¢és az EU tengeri hatarai védelmének segitését. Jelen idészakban a NATO nagy jelentéséget
tulajdonit a gyengén miikddo allamok (Afganisztan, Irak, Libia) tAmogatasanak, amely
az afgan modell alapjan a kiképzésre, a segitségnytjtasra és a tanacsadasra terjed ki. Ebbe

¥ NATO Summit 2004.
40 K1ss—SZENES—ZSOLT 2014.
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a tevékenységbe a szovetség bevonja a térségi partnerallamokat (Jordania, Kuvait, Tunézia),
fejleszti a kapcsolatait az ugynevezett MENA (kozel-keleti és észak-afrikai — Middle East
and North Africa) orszagokkal is. Ezek a feladatok pedig ijabb és Gjabb partnerek bevonasat
igénylik, amely allandé hajtoereje a szovetség biztonsagi kozosségépitésének.

Kovetkeztetések

A NATO —ahogy a stratégiai koncepci6 fogalmaz — a ,,térténelemben egyediilallé biztonsa-
gi szovetség” (36. pont), amely 70 éves torténetét atalakulo biztonsagelméleti felfogasanak
koszonheti. Ha csak kollektiv védelmi szovetség maradt volna, akkor a realista elmélet
szerint a NATO-nak meg kellett volna sziinnie, hiszen elmult a 1étrehozasat indokol6 fe-
nyegetés. A NATO megtijulasa azért volt sikeres, mert mindig megtalalta a fenyegetéseken
¢és a katonai védelmen tilmutato valds célokat, amelyek értelmet adtak a tovabbi 1étezésé-
nek. A fennmaradasanak az volt a zaloga, hogy katonai szervezetbdl képes volt szélesebb
csak az alkalmazkodo intézményeknek van lehetdségiik fennmaradasra, a NATO pedig
a hét évtized alatt bebizonyitotta, hogy rendkiviil magas adaptacios képességekkel rendel-
kezik. A szdvetség olyan erds intézményrendszert épitett ki, amely képes volt a kritikus
helyzetekben megujulni. A szervezet adaptaciés mechanizmusa (rendszeres dontéshozo
iilések, a napirendek kialakitasa, a tagallamok képviselete, informaciomegosztas, ligyek
késleltetése, moderacios és kooptald képességek) a legnehezebb helyzetekben is biztositotta
a tovabbélést jelentd legjobb dontések meghozatalat. A fennmaradashoz az is hozzajarult,
hogy egy esetleges megsziinés (a 1étrehozaskor 20 évben gondolkodtak az alapité nemze-
tek) a befektetett er6forrasok elvesztésével jarna, a raforditott koltségek teljesen veszenddbe
mennének (sunk costs). Ezért a tagorszagok inkabb a szdvetségi adaptaciot valasztottak,
amely a megvaltozott biztonsagi kérnyezetben is olcsobb, mint egy 0j biztonsagi szervezet
létrehozasa. A tranzakcios koltségek kalkulasa jol bizonyitja a szovetség fennmaradasanak
¢és tovabbélésének realista jellegét.

A NATO biztonsagelméleti funkcioi tehat ,,mozognak”, mindig az adott biztonsagi
kornyezet, a kihivasok, veszélyek és fenyegetések, valamint a tagorszagok érdekei hataroz-
zak meg, hogy melyik funkcio keriiljon elétérbe: a kollektiv védelem, a kollektiv biztonsag
vagy a kooperacios biztonsag. A biztonsagpolitikai ,,harmassag” aranyai, egyensulya vagy
az elmozdulas az egyik vagy masik funkcid iranyaba a maga teljességében a hideghabort
utan alakult ki. A hideghaboru alatt a kollektiv védelem dominalt, a tobbi biztonsagi funkcio
elemei fokozatosan jelentek meg a szovetség politikai mitkodésében. 1991 utan az Gj bizton-
sagi funkciok megerdsodtek, elészor a partnerség és egyiittmiikddés lendiilt fel, majd 9/11
utan a kollektiv biztonsaghoz vald hozzajarulas (béketamogatd miiveletek) er6s6dott meg.
De amig a biztonsagi k6zosségépités napjainkban is toretleniil folyik, a kollektiv biztonsag
funkcidja két évtized utan ,,meggyengiilt”, a kollektiv védelem feladatai viszont 2014 utan
ujra az elsé helyre keriiltek.

A NATO hetvenéves torténete ezt a biztonsagelméleti dinamikat fejezi ki, amely
a szovetség valtoz6 feladatrendszerében jelenik meg. Az elrettentésen alapuld klasszikus
kollektiv védelem utan a szovetség egyre inkabb a kollektiv biztonsag ,,szolgalojava” valt,
mikozben 11 feladatainak végrehajtasi feltételeit a kooperativ biztonsagon keresztiil javitotta.
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Az ukran valsag és az ISIS megjelenése azonban 2014-ben megvaltoztatta ezt a folyama-
tot, ismét a kollektiv védelem, a kelet-europai ,,frontorszagok™ (az Oroszorszaggal hataros
baltiak, Lengyelorszag, Romania és Bulgaria) katonai védelme valt elsédleges fontossagu-
va. A NATO biztonsagelméleti atalakulasa a hegeli fejlodési logikat koveti, ahol a tézist
a transzatlanti szovetség mint kollektiv védelmi szervezet képezi, az antitézist a kollektiv
¢és a kooperativ biztonsag feladatainak felvallalasa jelenti, a szintézist pedig a transzatlanti
szovetség 2014 utani kollektiv védelmi feladatok felé torténd visszafordulasa szimbolizal-
ja. Az atalakulasok tapasztalatai azt mutatjak, hogy a biztonsagi funkcidvaltasok sohasem
mentek konnyen, nézetkiilonbségekkel, vitakkal és konfliktusokkal jartak. A nehézségek
azonban a szovetségi létben 1éteznek, amivel realisan szamolni kell. Ahogy Winston Chur-
chill megfogalmazta, ,,csak egy rosszabb dolog van annal, mint harcolni a szovetségesekkel,
mégpedig az, hogy nélkiiliik harcolunk™. A valtozasrdl sz6l6 diskurzusok, nehézségek, 0j
megoldasok biztositottak a NATO tartos fennmaradasat, miikodését, biztonsagi funkci-
oinak helyzettdl fliggd gyakorlasat. Napjainkban éppen a kollektiv védelem fontossagat.
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Az Europai Unio — a biztonsagi kozosségtol a kollektiv
védelemig terjedo folyamat

Molnar Anna

Bevezetés

Tanulmanyomban elsésorban azt a folyamatot vizsgalom, miként valt az Europai Kozosségeket
felvalto Eurdpai Unid (a tovabbiakban: EU, Unid) egyfajta kooperativ biztonsagi strukturakra
¢épiil6 biztonsagi k6zosségbdl a tagallamok kollektiv védelmét is megerdsité nemzetkozi biz-
tonsagi szervezetté az eurdpai integracios folyamat eredményképpen. Noha a Pleven-tervben
mar az dtvenes évek elején felmeriilt az Eurdpai Védelmi Ko6zosség (EVK) létrehozasanak
terve, az EVK 1954-es bukasat kovetden az Eurdpai Gazdasagi Kozosséget (EGK) 1étrehozo
romai szerz6dés kozvetleniil még nem érintette a nemzetkdzi béke és biztonsag alapvetd kér-
déseit. Mivel az integracio kiépiilésének folyamata alapvetéen gazdasagi teriileten indult el,
igy a kiil- és biztonsagpolitikai kérdések végiil egyaltalan nem szerepeltek a romai szerzodé-
sek (az EGK és az EURATOM) szdvegében. Az alairdk tudomasul vették, hogy a masodik
vilaghabor utan kialakuld hideghaborus korszakban Nyugat-Europa biztonsagat a NATO-n
keresztiil gyakorlatilag az Amerikai Egyesiilt Allamok szavatolja.!

Mindennek ellenére az eredendéen gazdasagi integracid 1étrejottét mar kezdetektol
biztonsagpolitikai megfontolasok is 6sztonozték, hiszen Iétrehozasanak alapvetd céljai at-
tételesen mind a tagallamok kozotti fegyveres konfliktusok és haboruk elkeriiléséhez, mind
pedig Nyugat-Europa kiils6 fenyegetésekkel szembeni megerdsitéséhez hozzajarultak. Nem
feledkezhetiink meg arrol sem, hogy az eurdpai integracios folyamatban korabban szinte
,,halalos ellenségeknek” tekintett szereplok vettek rész, igy a kialakuld Eurdpai Ko6zosségek
is egyfajta kooperativ biztonsagi strukturakra épiilé biztonsagi k6zosségnek tekinthetok.
Fontos azt is latnunk, hogy bar a nemzetkdzi kozosség tagjai az Europai Uniot egyértelmiien
nemzetkdzi biztonsagi szervezetként is szamontartjak, de valddi fegyveres konfliktusokat
kovetd valsagkezelés teriiletén csupan masfél évtizedes tapasztalata van.

Az Eurépai Kozosségek, majd a beldle 1étrejové Eurdpai Unid egyfajta civil, puha
vagy normativ hatalomként a kiilkapcsolataival 0sszefliggd ,,puha” politikain — példaul
a kozos kereskedelempolitikan, a fejlesztés- és segélyezési politikan, illetve a bovitéspo-
litikan — keresztiil mar az EGK megalakulasat kovetden is hozzajarult nem csupan sajat,

! Lasd részletesebben: MOLNAR 2018.
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hanem koérnyezete stabilitasainak megerdsitéséhez, a szélesebb értelemben vett biztonsag
elémozditasahoz, illetve kiterjesztéséhez.

Az Europai Unidban az alapito szerzodések tobbszori modositasaval nem csupan a ko-
z0s kiil- és biztonsagpolitika (KKBP, common foreign and security policy, CFSP), hanem
a kétezres évektdl a kozos biztonsag- és védelempolitika (KBVP, common security and
defence policy, CSDP) intézményrendszere és dontéshozatali folyamatai is fejlodtek. Va-
l6ban innovativ és jelentds valtozast hozott a lisszaboni szerzédéssel 2009-ben létrehozott
kiiligyi és biztonsagpolitikai foképviseldi pozicid és a 2011-ben felallitott Eurdpai Kiiliigyi
Szolgalat (1asd késobb).

A lisszaboni szerz6désben szerepld kdlesonds segitségnytijtasi klauzula hatalybalépé-
sével, illetve az allando strukturalt egyiittmikodésben (Permanent Structured Cooperation,
PESCO) rejl6 lehetdségek kiaknazasaval megkezdddott az EU védelmi uniova torténd fej-
16désének hosszl folyamata. Minderre alapvetden a biztonsagi kdrnyezet romlasa, az Uniot
koriilvevo instabil kornyezet (keleti és déli szomszédsag), az Gj amerikai vezetéssel valo
ambivalens viszony, illetve a kiilsé és belsd biztonsag hatarvonalanak elmosodasa miatt
van sziikség.? A folyamatot felgyorsitotta az a tény, hogy a brexitrél torténé népszavazast
kovetden, 2019-ben az Egyesiilt Kiralysag varhatéan elhagyja az Eurdpai Uniot.

Az EU biztonsagfelfogasa és annak jellege

Az EU kiils6 biztonsagkoncepcidja az allamkozpontt és teriiletvédelemre hangsulyt helyezo
hagyomanyos megkdzelitésektdl eltéréen kezdetben inkabb az ENSZ humanbiztonsag-kon-
cepcidjaval* mutatott rokonsagot. A hatarokon atnyuald fenyegetéseknek kitett egyéneket
kozéppontba helyezé koncepcid Iényege a rovid tava valsagkezelés mellett inkabb a meg-
elézésben és a hosszu tavu fejlesztéspolitikaban (példaul az afrikai, karib-tengeri és csen-
des-oceani orszagok szamara inditott fejlesztési programokban) ragadhatd meg. A hatvanas
évektol az EU elddje, az EK az egyik legjelentdsebb fejlesztéspolitikai donorszervezetté
valt (1asd részletesebben Szent-Ivanyi Balazs tanulmanyaban).

A human biztonsaggal 6sszefiiggé megkozelités egyértelmiien kimutathatd az EU sza-
mos dokumentumaban, igy a 2003-as eurdpai biztonsagi stratégiaban is, ami a hatarokon
atnyulo fenyegetésekkel szemben elsdsorban a puha biztonsagpolitikai eszk6zok alkalmaza-
sara helyezte a hangstlyt.’> A 2016-ban elfogadott globalis stratégia (Kozos jovékép, kozos
fellépés: Erdsebb Eurdpa. Globalis stratégia az Eurdpai Unio kiil- és biztonsagpolitikdjara
vonatkozoan, a tovabbiakban: globalis stratégia) azonban egyértelmiien lefektette, hogy
napjaink kihivasaival szemben ezek a puha eszkdzok dnmagukban mar nem elegenddk,
¢és az EU-nak sajat biztonsaga és stratégiai onallésaganak megerdsitése érdekében a biz-
tonsag és védelem teriiletén is mélyitenie kell az integraciot.®

A konstruktivista elmélettel 6sszhangban az Eurdpai K6zosségek mar megalakulasa 6ta
egyfajta biztonsagi kdzosség, azaz a tagjai kozott 1étezik egy kozos identitas, egy ,,mi’-tudat,

2 MANNERS 2002, 2.

3 BAKKER et al. 2016.

4 UNDP 1994; PEczgL1 2011. 1-5.
5 Consilium 2003a, 1.

¢ EEAS 2016a, 4. 44.
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¢és a tagok az egymas iranti bizalomnak és a szoros dsszefonddottsagnak kdszonhetéen
a kozosségen beliili vitas kérdéseket békés uton rendezik.” Az integracios folyamatnak
koszonhetéen az EU tagjai nem érzik fenyegetettnek magukat egymastol, és ebbdl ko-
vetkezden nem alakulhat ki az a biztonsagi dilemmaként leirt folyamat, vagyis hogy egy
esetleges egymas kozotti haboru elkeriilése érdekében egymassal szemben fegyverkezné-
nek, illetve el6késziileteket tennének ennek érdekében. Az EU szerzddéses keretek kdzott
kozos értékeken alapuld biztonsagi kozosséget hozott 1étre, amelynek tagjai megfelelnek
a liberalis demokraciakkal szemben tamasztott altalanos kovetelményeknek, és az 1993-as
koppenhagai kritériumoknak megfelelden a csatlakozo orszagokkal szemben is elvarjak,
hogy teljesitsék a mitkodé demokracidk alapvet6 feltételeit.®

Az Eurdpai Uni6 — az eurdpai biztonsagi erdtér €s a transzatlanti biztonsagi k6zosség
integrans részeként — masodik pillérének, a kozos kiil- és biztonsagpolitikanak 1993-as lét-
rejottétdl kezdve egy olyan biztonsagi k6zosség is, amely nem csupan tagjainak biztonsagat
erdsiti, de sajat hatarain tal is elémozditja a biztonsagot és a stabilitast. A szervezet bizton-
sagot kozvetitd szerepe elsdsorban a csatlakozas el6tt allo orszagok esetében, és igy foleg
a Nyugat-Balkan térségében valosul meg. Esetiikben az EU atfogo eszkdzrendszerrel, azaz
tobbek k6zott az egyértelmi feltételekhez kotott bovitéspolitikajan, a pénziigyi tamogataso-
kon, illetve a k6z0s biztonsag- és védelempolitikai miiveleteken és missziokon keresztiil képes
leghatékonyabban segiteni az adott térség biztonsagat. Ennek fontos példaja a volt jugoszlav
térség habortinak lezarulasat kdvetden, 1999-t61 utjara inditott stabilizacios és tarsulasi fo-
lyamat, amellyel az Uni6 gyakorlatilag felelosséget és kiemelkedd szerepet vallalt a nyugat-
balkani térség stabilizalasa terén.

Az EU ezt a fajta kiterjeszt6 biztonsagi kozosségi jelleget elsdsorban a bdvitési fo-
lyamat megvaldsitasaval tudta érvényesiteni. Ezzel szemben a 2003-td1 kialakuld szom-
szédsagpolitika ala tartozo térségekben (keleti és déli dimenzid) mar csak igen korlatozott
mértékben tudta megvalodsitani a kitizott célokat. Noha napjainkban kevés a valdszin{isé-
ge annak, hogy az EU bdévitése a jelenlegi tagjeldlt és potencialis tagjeldlt orszagokon til
mas — példaul az eurdpai szomszédsagpolitika keleti dimenzidja hatalya ala tartozé — orsza-
gokra is kiterjed, de a rendelkezésére allo kiilkapcsolati eszkozokkel, illetve mas nemzetkdzi
szereplokkel (példaul az ENSZ-szel, az Europa Tanaccsal, a NATO-val és az EBESZ-szel)
egylitt, a kooperativ biztonsag gyakorlatanak megfeleléen ezekben az orszagokban (példaul
Ukrajnaban) is igyekszik fellépni a biztonsagot veszélyezteté hagyomanyos és 0j tipusu
fenyegetésekkel szemben.’

Robert Cooper 2002-es tanulmanyaban az Eurdpai Unidt a kooperativ biztonsag elméle-
tével jellemezte. Véleménye szerint az EU keretein beliil egy olyan posztmodern struktura jott
1étre, amelyben az egyes tagok elutasitjak az egymas kozotti konfliktusok fegyverrel torténd
rendezésének lehet6ségét, €s a jogallamisag nem csupan a tagallamokban, hanem az allamok
kozotti szinten is megvalosult. Az unidhoz csatlakozo tagok a kooperativ biztonsag elméle-
tével Osszefiiggésben egyfajta kooperativ birodalom részesei lesznek, amelyben 6nként val-
laljak a demokracia és a jogallamisag alkalmazasat.'® A kooperativ biztonsag keretein beliil

7 KO6VARINE 2008, 11.; ADLER—BARNETT 1998; ADLER 2008.
8 MIHALKA 2004, 73.

° ADLER 2008, 207.

10 CoopER 2002; CoOPER 2003, 27-44.; MOLNAR 2018, 19-20.
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megvalosuld egyiittmiikodés azonban tobbnyire nem tartalmazza a tagok kozott rogzitett
segitségnyujtasi kotelezettséget.!

Az eurdpai integracios folyamat elindulasakor kialakulo szervezetek, az Eurdpai Szén-
¢és Acélkozosség, az Eurdpai Gazdasagi K6zosség és az EURATOM semmilyen kiil- és biz-
tonsagpolitikai struktiraval nem rendelkeztek, és Nyugat-Eurdpan beliil a NATO mellett
az 1954-ben 1étrejové Nyugat-eurdpai Unio (NYEU) jelentett kdlcsonds segitségnytjtasi
intézményesitett keretet. A NYEU jelentésége a NATO arnyékaban csupan korlatozott
maradt, nem véletlen, hogy a kilencvenes évek elejétdl fokozatosan megkezdodott felada-
tainak és intézményeinek EU-ba torténd atvétele. A volt Jugoszlavia haborui egyértelmiien
ravilagitottak arra, hogy az EU megfelel6 katonai eszk6zok hianyaban katonai konfliktusok
esetén nem képes a stabilitast elésegiteni. 1998-t61 elindult a kozos biztonsag- és védelem-
politika (kezdetben eurdpai biztonsag- és védelempolitika) ¢s ennek céljaként a k6zos vé-
delemhez vezetd folyamat. A Nyugat-eurdpai Uni6 feladatainak és részben intézményeinek
beolvadasaval megvaldosuld tobblépcesds folyamat eredményeképpen a tanacsi struktiarakon
beliil katonai szervezeti keretek és dontéshozatali folyamatok alakultak ki. Az igynevezett
petersbergi feladatokra épitve 2003-t6l az Eurdpai Uni6 teriiletein kiviil elindultak a valsag-
kezelést és a nemzetkdzi biztonsag erdsitését eldsegitd kozos biztonsag- és védelempolitikai
miiveletek és missziok. Ezt kdvetden a 2011-ben 1étrejové Eurodpai Kiiliigyi Szolgalaton
(EKSZ, European External Action Service, EEAS) beliil ujabb civil és katonai valsagke-
zelési mechanizmusokat segit6 intézményesitett strukturak jottek 1éte. A NYEU feladatait
¢és egyes intézményeit atvevé EU esetében csak a lisszaboni szerz6dés megsziiletésekor
hangstlyoztak a kélcsonds segitségnyujtas lehetdségét. Az errdl szolo6 klauzula (42.7 cikk)
hatalybalépésével az Eurdpai Unid végre szerepet kapott sajat teriiletének védelmében, igy
egyfajta ,,kollektiv védelmi feladatot” is ellathat.

A szerz6dés szovege azonban hangsilyozza, hogy a NATO-tagok szamara tovabbra is
a NATO marad a kollektiv védelem elsédleges letéteményese."” A teriiletvédelem tekinteté-
ben a kolcsonds segitségnyujtasi klauzula csupan kiegésziti a NATO 5. cikkébdl fakado kollektiv
védelmet. Az eredeti francia—német tervekhez képest a 42.7 cikk joval ,,felvizezettebben” fogal-
maz, nem mondja ki a katonai segitségnyujtasi kételezettséget, csupan azt, hogy a ,tagallamok
egyike teriilete elleni fegyveres kiilsé tamadas esetén eldirja, hogy a tobbi tagallam koteles
minden rendelkezésére allo segitséget és tamogatast megadni ezen tagillamnak™.'

Az EU esetében a biztonsag fogalmanak egyre szélesebb korii alkalmazasat mutatja
a polgarvédelem és a katasztrofak, illetve valsagok unids szintii kezelését segité politikak
egységeként megvaldsuld civil biztonsagi kormanyzas fogalmanak megjelenése. Nem vélet-
len, hogy napjainkban — a kiilsd és belsd biztonsag kozotti valasztovonal eltiinésével parhu-
zamosan — az EU hataskorei folyamatosan novekednek, és a polgar- és katasztrofavédelem
teriiletén, illetve a civil (vagy polgari) biztonsagi kormanyzas teriiletein is egyre nagyobb
szerepet kap.' Napjainkban azonban nem csupan e teriiletek, hanem példaul a klima- vagy
energiabiztonsag teriiletei is egyre jelentésebb szerephez jutnak az unids stratégiaalkotas
keretein belil.

' Kislexikon 2012, 96.

12 BAKKER et al. 2016, 2.

B Collective Defence (Glossary of Summaries).

Lisszaboni szerz6dés 2010.

Lasd részletesebben: BosSONG-HEGEMANN 2015; KIRCHNER 2015, 287-291.

14

15



Az EUROPAI UNIONAK A BIZTONSAGI KOZOSSEGTOL. .. 85

A kozos biztonsaggal és védelemmel 6sszefiiggé intézményrendszer
és dontéshozatali folyamatok

Az EU a kétezres évektol a valsagkezelési eszk6zok széles skaldjan (példaul a KBVP-mii-
veletek ¢és -missziok, a segélyezési és fejlesztéspolitika, a diplomacia ¢s a kdzos kereskede-
lempolitika és a szankciopolitika) képes tevékenységeit kifejteni. Az 0sszetett kiilpolitikai
eszkozrendszerrel dsszefiiggésben bonyolult intézményrendszer és kormanykdozi (k6zos
kiil- és biztonsagpolitika és kozos biztonsag- és védelempolitika), illetve kdzosségi (pél-
daul szankcids politika) megoldasokat egyarant tartalmazo dontéshozatali folyamatok
alakultak ki. A KKBP integrans részeként kialakulé6 KBVP — azaz elsésorban az EU civil
és katonai miiveletei €s misszioi — csupan egyike az EU kiil- és biztonsagpolitikai céljait
megvaldsitani hivatott politikai, diplomaciai, kereskedelempolitikai, fejlesztési és segélye-
zési eszkozrendszernek.'®

A koz0os biztonsag- és védelempolitika megvaldsitasanak egyik legfontosabb szerepldje
az allam- és kormanyféket tomoritd Eurdpai Tanacs (European Council), amely a lisszaboni
szerzddéssel az EU formalis intézménye lett, és allando elndk vezeti. Az Eurdpai Tanacs
egyik legfontosabb feladata, hogy politikai prioritasokat és iranymutatasokat fogalmazzon
meg az EU el6tt allo biztonsag- és védelempolitikai kihivasok kapcsan és valsagok esetén
is. Az tilések utan kiadott Eurdpai Tanacsi kovetkeztetések politikai sulya elsdsorban ab-
bol fakad, hogy lehetd legmagasabb szinten fejezi ki a tagallamok politikai akaratat, igy
lehetéséget nyjt a kihivasok és a kiil- és biztonsagpolitikai prioritasok kdzos, unios szint
rendezésére.

A havonta egyszer {ilésez6, miniszteri szintli dontéshozatali szerv, az Europai Unio Ta-
nacsa (a tovabbiakban: Tanacs), €s annak kiil- és biztonsagpolitikai formaciodja, a Kiiliigyek
Tanécsa (Foreign Affairs Council) a KKBP-vel és a KBVP-vel kapcsolatban hoz dontéseket
(hatarozatokat). Fontos hangstlyozni, hogy a k6zds biztonsag- és védelempolitika tovabbra
is a Tanacs (¢s nem az Eurdpai Bizottsag) hataskorébe tartozik. A kiiliigyminiszterek ilé-
sein évente kétszer a védelmi miniszterek vesznek részt.

A lisszaboni szerz6dés 6Ota a Kiilligyi Tanacs {iléseit (kivéve a kereskedelmi szintiit)
allando elnok, a kiilligyi és biztonsagpolitikai foképviseld vezeti, aki egyben az Eurdpai
Bizottsag (a tovabbiakban: a Bizottsag vagy EB) alelndke is. Az {ilések napirendi pontjait
az Allandé Képviselok Bizottsaga, azaz az Uni6 tagallamainak nagykoveteit osszefogd
COREPER késziti eld. A tanacsi dontéshozatali struktura részét képezik a 2000-t8l 1étre-
jOv6 katonai és polgari valsagkezelési dontéselkészitési testiiletek: a Politikai és Biztonsa-
gi Bizottsag (PSC), az Eurdpai Uni6 Katonai Bizottsaga (EUMC), a Polgari Valsagkezel
Bizottsag (CIVCOM) és a Politikai-Katonai Csoport (PMG).

A nagykdveti szintli Politikai és Biztonsagi Bizottsag figyelemmel kiséri a nemzetko-
zi helyzetet, ajanlasokat nyujt a Tanacsnak, €s biztositja a mlveletek politikai ellenérzését
és stratégiai iranyitasat.” Az Europai Unio Katonai Bizottsaga az EU legmagasabb szintii
katonai szerve, tagjai a tagallamok vezérkari fonokei. A bizottsag katonai kérdésekben nyujt
ajanlasokat a Politikai és Biztonsagi Bizottsagnak.'® A Polgari Valsagkezel6 Bizottsag

1 LAUFFER—-HAMACHER 2016, 31.
17 Consilium (a).
18 Consilium (b).
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a valsagkezelés civil vagy polgari (azaz nem katonai, elsésorban a jogallamisaggal és a civil
biztonsagi agazattal Osszefiiggé teriiletek) szempontjaival kapcsolatban nyujt tanacsokat
a PSC részére.”” A Politikai-Katonai Csoport egyfajta koztes szervezeti formaként el6-
készité munkat végez a valsagkezelés katonai és polgari-katonai kérdéseivel kapcsolatban
a PSC szamara.”

A kiiliigyi és biztonsagpolitikai féképviseld, aki egyben az Eurdpai Bizottsag alelndke
is (High Representative of the Union for Foreign Affairs and Security Policy), az EU KKBP
teriiletén széles feladatkorrel rendelkezik. A Kiiliigyek Tanacsa elndki pozicidja mellett
vezeti az EKSZ-et és az Eurdpai Védelmi Ugyndkséget. Emellett az Eurépai Bizottsag al-
elndkeként az EB-n beliili kiiligyekkel kapcsolatos feladatokat is 6sszefogja, vezeti a kiil-
s6 fellépésekért felelds biztosok csoportjat (Commissioners’ Group on External Action).
Roviden sszefoglalva, a legfontosabb feladata, hogy rajta keresztiil a tagallamok kdzos
akaratanak képvisel6jeként az EU képes legyen egy kdzos hangon megszolalni.

A 2011 ota mikodé Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat (European External Action Service,
EKSZ, EEAS) legfontosabb feladata, hogy az EU kiilsé fellépései kozotti 6sszhangot
megteremtse, segitséget nyujtson a kiiliigyi ¢és biztonsagpolitikai foképviselének munkaja
ellatasa érdekében. Az EKSZ munkatarsai a Tanacs fétitkarsagardl, az Eurdpai Bizottsag-
tol és a tagallamokbol érkeztek. Az EU kiildottségei (EU Delegations) jelenleg szervezeti
szempontbodl az EKSZ részét képezik. Az Europai Kiiliigy Szolgalat a valsagkezelés kii-
16nb6z6 intézményesitett struktirait olvasztotta magaba, illetve hozta 1étre: EU Katonai
Torzse (EUMS), Valsagkezelési és Tervezési Igazgatdosag (CMPD), Polgari Tervezési
és Végrehajtasi Szolgalat (CPCC), Helyzetjelentési Kozpont (IntCen), és Katonai Tervezési
és Végrehajtasi Szolgalat (MPCC).”!

Az EU végrehajto testiiletének, az Eurdpai Bizottsagnak a feladata az Uniods érdekek
legmagasabb szint{i képviselete és érvényesitése. Napjainkban az EB szerepe nem csupan
a hagyomanyosan a Bizottsaghoz tartozo unids kiilsé fellépéssel és a human biztonsag terii-
leteivel Osszefiiggo teriileteken (példaul bovités- és szomszédsagpolitika, segélyezési vagy
fejlesztéspolitika), hanem a 2016-o0s globalis stratégia végrehajtasa soran a kozos biztonsag-
¢és védelempolitika teriiletein is erésodik, elsésorban az Eurdpai Védelmi Alap (European
Defence Fund, EVA) 1étrehozasaval kapcsolatos el6készité munka soran.

Az Eurdpai Bizottsag altal létrehozott EVA 2019-ig évente 90 milli6 eurds, majd a ter-
vek szerint 2020-t6l 13 milliard eurds koltségvetéssel a tagallamok védelmi kutatasara,
a prototipusok kifejlesztésére, valamint a védelmi felszerelések és technologia beszerzésére
iranyul6 beruhazasait koordinalja és egésziti ki.?> Az alap felallitisanak jelent6sége, hogy
elészor lesz lehet6ség unids koltségvetésbdl katonai kiadasok finanszirozasara.

Az EB képviseldje megfigyeloként a Politikai és Biztonsagi Bizottsag iilésein is részt
vesz, javaslatokat tehet. Koltségvetési teriileten hosszu id6 6ta meghatarozo szerepe van,
hiszen a KBVP koltségvetésének végrehajtasa a Bizottsag feladata. Az EB-n beliil a Kiil-
politikai Eszkdzokért Felel6s Szolgalat (Service for Foreign Policy Instruments) az unios
kiilpolitika pénziigyi és operativ vonatkozasait hajtja végre, amelyet szervezeti értelemben
a kiliigyi és biztonsagpolitikai féképviseld, a Bizottsag alelndke ala beosztott igazgatd

19 Consilium (c).

20 Consilium (d).

2 LAUFFER—HAMACHER 2016, 35-48.
22 Europa.eu 2017a.
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vezeti. A szolgalat — amely gondoskodik a KKBP-koltségvetés részeként megjelend forra-
sok megfeleld felhasznalasardl — szamos teriileten nyjt segitséget és pénziigyi tamogatast
az EU-n kiviili, valsaggal kiizd6 orszagoknak. Segiti tovabba az unios szankciok érvénye-
sitését, a gyémantkereskedelem feliigyeletén keresztiil igyekszik felvenni a harcot példaul
a konfliktusgyémantok (Kimberley-folyamat)* kereskedelmével szemben. A szolgalat
emellett kiizd a halalbiintetés végrehajtasahoz és a kinzashoz hasznalt eszk6zok és aruk ke-
reskedelme ellen.”* Emellett megfigyel6ként részt vesz nem unids orszagok valasztasain.

A kozos kiil- és biztonsagpolitika megvaldsitasaban szerepet jatszanak a kiilonleges
képviseldk is, akiknek feladata az unios politika képviselete és az dsszehangolas (illetve
az EU lathatosaganak erdsitése) az Unid szamara stratégiai vagy biztonsagi szempontbol
fontos térségekben.?

A biztonsaggal és védelemmel osszefiiggo stratégiai és elvi
keretrendszer, kihivasok

Az EU kiilpolitikajaval 6sszefliggo stratégiai keretet napjainkban az EU kiil- és biztonsag-
politikéjara vonatkozd, 2016-ban elfogadott globalis stratégiaja foglalja 6ssze. A dokumen-
tum hangsulyozza, hogy az EU-nak képessé kell valnia sajat maga megvédésére, tovabba
arra, hogy eleget tudjon tenni a kdlcsonds segitségnytjtas (EUSZ 42.7 cikk) és a szolidaritas
szerzddésben rogzitett kotelezettségének is (EUSZ 222. cikk). Az EU sajat biztonsagfel-
fogésa kapcsan a kiilsé és belso biztonsag kozotti kapcsolatot, a human biztonsag tamo-
gatasat, az instabilitas kivalto okainak felszamolasat, illetve a valsagok integralt és atfogo
kezelését emeli ki.?” A stratégia 6t prioritast fogalmaz meg: 1. a biztonsagot; 2. az allami
¢és tarsadalmi ellenalld képesség (reziliencia) megerdsitését a csatlakozas el6tt allo orsza-
gokban, a szomszédsagban és a kornyez6 terlileteken; 3. a konfliktusok és valsagok integralt
megkdzelitését elsésorban a human biztonsag elémozditasa érdekében; 4. az egyiittmiiko-
désen alapul6 regionalis szervezddések ¢s a regionalis kormanyzasi formak tdmogatasat;
5. a2l. szazadi globalis kormanyzas feltételeinek megteremtését.?

A folyamatosan valtozo és egyre slirlisod6 biztonsagi kihivasokkal terhelt nemzetkozi
kornyezetben az EU biztonsagfelfogasa ¢és az ezzel kapcsolatban megfogalmazott elvi és el-
méleti hangsulyok is folyamatosan eltolddnak. E valtozast jol mutatja, hogy a 2003-as Eurdpai
Biztonsagi Stratégia még a korabban nem tapasztalt jolétet, a biztonsag és szabadsag vivma-
nyait, illetve az EU-nak mindezek kialakitasaban bet6ltott kozponti szerepét hangstlyozta.
A szoveg kozvetleniil ugyan nem utalt az EU-ra mint biztonsagi kdzdsségre, de hangsulyozta
a tagallamok elkotelezettségét a vitak békés megoldasa irant és a kozos intézményeken keresz-
tili egytittmikodéssel kapcsolatban. A 2003-as dokumentum a stabilitas kiterjesztésében is

0
b

Az ENSZ, a gyémantipar képviseldi és a gyémantkitermel6 orszagok 2003-ban irtak ala a Kimberley-egyez-
ményt, amelynek célja igazolni a gyémantok szarmazasi helyét, és megakadalyozni, hogy az eladott gyéman-
tokbdl fegyveres konfliktusokat pénzeljenek.

Eurodpai Szamvevészék 2015.

% Europa.eu (s. a.); LAUFFER—HAMACHER 2016, 3.
26 Eurdpai Parlament 2011.

27 TARDY 2017, 1-4.

2 EEAS 2016b, 40.
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a normativ megkozelitést helyezte a kozéppontba. A keleti bovités pozitiv hatasaként hang-
sulyozta: ,,A jogallamisag és a demokracia fokozatos elterjedésével szamos 6nkényuralmi
rendszer alakult at biztonsagos, stabil és dinamikus demokraciava. Az egymast kovetd
bévitésekkel az egyesiilt és békés kontinens latomasa valosagga valik.”?

Ezzel a sok tekintetben optimista megkozelitéssel szemben a 2016-0s globalis stratégia
mar joval kedvez6tlenebb kiilsé és bels6 biztonsagi kornyezettel szamol: ,,Jelenleg egzisz-
tencialis valsagban vagyunk, mind az Eurdpai Unidn beliil, mind azon kiviil. Az altalunk
létrehozott Unidt szamos veszEly fenyegeti. Tobben megkérddjelezik az altalunk 1étrehozott
europai projektet, amely eddig példa nélkiil allo békét, jolétet és demokraciat hozott. Kele-
ten megsériilt Europa biztonsagi rendje, mikozben a terrorizmus és az erdszak ragalyként
terjed Eszak-Afrikaban és a Kozel-Keleten, valamint Eurdpaban is.”* Nem véletlen tehat,
hogy az 1j stratégiaban az els6 szamu prioritasként a biztonsag, mig masodikként az allami
¢és tarsadalmi ellenalld képesség (reziliencia) megerdsitése jelenik meg.

Fontos jelezni, hogy bar a rezilienciara valo torekvés nem j keletli a nemzetkozi
szervezetek, igy az EU céljai k6z6tt sem — mar korabban is jelen volt példaul az Unio fej-
lesztés- és szomszédsagpolitikajaban —, de a tarsadalmi ellenalloképesség stratégiai szinten
most jelent meg eldszor. Es jollehet, az EU e fogalmat is tigan értelmezi, de a demokrdcia
és jogallamisag mindenekfelett allo terjesztésével szemben ez a megkozelités mar a stabi-
litas kérdését helyezi elétérbe.

Mindez természetesen dsszhangban van azzal a kiilpolitikai paradigmavaltassal is,
amelyet legérzékelhetébben az elvhii pragmatizmusnak (principled pragmatism) nevezett
mazasa, azaz a realpolitikai megkdzelités €s az eurdpai alapelvekhez és értékekhez valo
ragaszkodas egyiddben torténd alkalmazasa persze szamos kérdést vet fel, hiszen az elvhii
pragmatizmus akarva akaratlanul is hozzajarulhat ahhoz, hogy az EU politikaja a sokszor
bizonytalan kimenetelii demokratikus atmenetek tamogatasa helyett a stabilitast jelentd
¢és az Unidval barati kapcsolatokat fenntartd, de az eurdpai alapelveknek és értékeknek
nem megfeleld rendszerek fennmaradasahoz jarul hozza. Nem véletlen tehat, hogy az elvhii
pragmatizmus mint 0j vezérld elv megjelenését tobb elemzd is a ,,kor négyzetesitése” vagy
a ,,fabol vaskarika” hasonlatokkal jellemezte.*

A lisszaboni szerz6déssel hatalyba 1ép6 kolesonds segitségnyjtasi klauzulaval kap-
csolatban a 2016-os stratégia a kovetkezoket hangstlyozza: ,,A kollektiv védelem elsédleges
keretét a legtobb tagallam szamara tovabbra is a NATO jelenti. Az EU-NATO kapcsolatok
ugyanakkor nem érinthetik azon tagallamok biztonsag- és védelempolitikajat, amelyek
nem a NATO tagjai. Az EU ezért az Eszak-atlanti Szovetséggel folytatott egyiittmiikodését
a két szervezet egymast kiegészito jellegére és a kozottilk meglévo szinergiara tekintettel,
az intézményi keretek teljes kori tiszteletben tartasaval, valamint a két szervezet inkluziv
jellegére és dontéshozatali autonomiajara figyelemmel fogja elmélyiteni. Ezzel 6ssze-
fliggésben meg kell erdsiteni az EU-t mint biztonsagi kozosséget: az eurdpai biztonsag-
és védelempolitikai torekvéseknek lehetové kell tenniiik, hogy az EU 6nalldan fel tudjon
1épni, mikdzben a NATO eréfeszitéseihez is hozzajarul és intézkedéseket hajt végre azzal

2 Consilium 2003b, 1.

30 EEAS 2016b, 5.

3 JuNcos 2017, 2.; MOLNAR 2016, 76.; Biscop 2016.; EEAS 2016b, 12.; MOLNAR 2018, 43.
32 JuNcos 2017, 2; Toccr 2016, 6.
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egyiittmiikodésben. A hitelesebb eurépai védelem az Egyesiilt Allamokkal fennallo egész-
séges transzatlanti partnerség szempontjabol is elengedhetetlen.”?
2016-ban mar megkezd6dott a globalis stratégiaban kitiizott célok (példaul az allandd
strukturalt egylittmiikodés, PESCO) végrehajtasa is. A tanacsi dontéshozatali folyamatok-
kal parhuzamosan az EB 2017 juniusaban elkészitette a biztonsag- és védelempolitikara
vonatkozo tervét, amely harom forgatokonyvet vazolt fel:
1. a jelenlegi kormanykozi egyiittmikodési formakon kevésbé tullépd biztonsagot
¢és védelmi egyiittmtikodést (Security and Defence Cooperation),
2. a megosztott biztonsag és védelem (Shared Security and Defence) 1étrehozasat,
3. a foderativ megkozelitéshez kozelebb alld kozos unids védelmi politika fokozatos
kialakitasat megcélozva a kozos biztonsag és védelem lehet6ségét (Common Defence
and Security).>*

Miiveletek, missziok és a harccsoportok

A kilencvenes évek balkani haborti igen élesen vilagitottak ra arra a tényre, hogy az EU
nem rendelkezett még a kdzvetlen kozelében kialakulo fegyveres konfliktusok megfékezésé-
hez és a stabilitas biztositasahoz sziikséges megfeleld eszk6zokkel sem. 1999-t6l az 1998-as
Saint Malo-i brit és francia javaslat eredményeként megkezd6dott a kozos eurdpai bizton-
sag- és védelempolitika (a lisszaboni szerz6déstdl kozos biztonsag- és védelempolitika) ki-
alakitasa. Noha a brit—francia javaslat az 6nallo cselekvési képesség érdekében hiteles sajat
katonai er6 Iétrehozasat javasolta, ez a tagallamok politikai akaratanak hianyabdl fakaddan
mind a mai napig csupan nagyon korlatozott mértékben valosult meg. Az EU lassu reakci-
0jat jol jelzi, hogy a lisszaboni szerz6désben a teljes korti 6sszefogas hianyara kidolgozott
egy¢b lehetdségeket (példaul a PESCO-t) is csupan napjaink biztonsagi kihivasainak ko-
vetkeztében alkalmazzak.

Miiveletek és missziok

Napjainkban az EU KKBP civil (polgari) és katonai miiveletek és missziok elinditasat teszi
lehetévé. Az EU-szerzO0dés 43. cikke értelmében a miiveletek és missziok ,,kozos leszerelési
miiveleteket, humanitarius és mentési feladatokat, katonai tanacsadoi és segitségnyijtasi
feladatokat, konfliktusmegel6zést és békefenntartast, harcold er6k valsagkezelésben kifejtett
feladatait — beleértve a béketeremtést is — és a konfliktusok lezarasat kovetden a helyzet
stabilizalasara iranyuld miveleteket foglalnak magukban. E missziok mindegyike hozza-
jarulhat a terrorizmus elleni kiizdelemhez, ideértve a terrorizmus ellen sajat teriiletiikon
kiizdé harmadik orszagok tamogatasat is.”

2003 6ta az Eurdpai Unid a vilag szamos pontjan dsszesen 34 miveletet és missziot inditott
el a konfliktuskezelés €s a nemzetkdzi biztonsag elomozditasa érdekében. A napjainkban miko-

3 EEAS 2016b, 15.
3* European Commission 2017a.
3 Lisszaboni szerz6dés 2010.
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dé6 17 misszidbol és miiveletbdl 11 civil, 6 pedig katonai feladatokat 1at el. Foldrajzi értelemben
ezek a miiveletek és missziok elsésorban az EU kozvetlen szomszédsagara (Nyugat-Balkan,
Kelet-Europa), illetve a Kozel-Keletre és a kozép-afrikai térségre koncentralédnak.

A polgari és katonai missziok és miiveletek politikai ellenérzését, illetve stratégiai ira-
nyitasat a tanacsi strukturan beliil a Politikai és Biztonsagi Bizottsag latja el. A végrehajto
mandatummal rendelkez6 (azaz valoban) katonai miiveletek esetében a keretnemzet-kon-
cepciod értelmében a miiveletet a vezetd szerepet jatszo tagallam (példaul az EUNAVFOR
MED Sophia esetében Olaszorszag) parancsnoki strukturaja vezeti. Az EU és NATO ko6zott
2003-ban sziiletett Berlin Plusz megallapodas alapjan az Eurdpai Unié NATO-eszkozoket is
igénybe vehet (1asd példaul az Althea-miveletet Bosznia-Hercegovinaban), ezt a lehetdséget
azonban Ciprus Eurdpai Unidhoz torténd csatlakozasa és ebbdl kovetkezden a torok—gordg
ciprusi konfliktus unids szinten térténdé megjelenése ota a gyakorlatban nem alkalmaztak.

A nem végrehajtéo mandatummal rendelkez6 (azaz elsésorban kiképz6 feladatokat el-
lato) katonai missziok vezetési struktirajanak tamogatasara jott 1étre 2012-ben az Eurdpai
Unié Miveleti Kozpontja (EU Operation Center, EU OPCEN) kezdetben azzal a céllal,
hogy az EU Katonai Torzsén beliil segitse az Afrika szarvan folytatott KBV P-missziokat.
A miveleti kozpontot 2016 decemberében, a Katonai Tervezési és Végrehajtasi Szolga-
lat (MPCC) létrehozasanak elékésziileteivel parhuzamosan deaktivaltak. 2017 6ta a nem
végrehajto tipusu katonai miiveleteket az EU Katonai Torzsén beliil mar az MPCC vezeti.
A polgari missziok iranyitasaval kapcsolatos feladatokat pedig a Polgari Tervezési és Végre-
hajtasi Szolgalat (CPCC) latja el.’

Harccsoportok

2004-t6l az EU valsagkezelési eszkdzrendszerében fontos szerepet szantak a tagallamok
egy-egy csoportja altal 1étrehozott harccsoportoknak (European Union Battlegroup, EU
BG). Az eredeti tervek alapjan a legalabb 1500 f6s harccsoportok 10 napon beliil bevethetd
multinacionalis, integralt eréket jelentenek, amelyek akar hatezer kilométeres tavolsagban,
1-4 hoénapig is fenntarthatok. Noha a harccsoportok alkalmazasa eddig egyetlen esetben
sem tortént meg, a lisszaboni szerzddés adta keretek kozott lehetdség van felhasznalasukra
konfliktusmegel6zési, kezdeti stabilizacios, humanitarius intervenciok és mentési feladatok,
valsagkezelés és békefenntartd feladatok esetében.

Mikddésiikkel kapesolatban azonban komoly kétkedést és biralatot valtott ki, hogy
mindeddig a hat honapos készenléti id6szakon til egyetlen esetben sem tortént meg azok
valsagovezetbe torténd kitelepitése. Noha napjainkban folyik a harccsoport-koncepcio ujra-
gondolasanak folyamata, mindeddig megnyugtato valasz nem sziiletett alkalmazhatosaguk
elésegitése érdekében. Kitelepitésiik eddigi legfébb akadalyat az abban részt vevo tagal-
lamok politikai akaratanak hianyan kiviil elsésorban a finanszirozasuk megoldatlansaga
jelentette. Nem véletlen, hogy napjainkban folynak a KBVP katonai miiveleteinek kdzos
koltségeit finansziroz6 Athéné-mechanizmus harccsoportokra torténd kiterjesztésérél szolo
targyalasok.*’

3 EEAS 2017; 1asd részletesebben: MOLNAR 2018.
37 Europa.eu 2017b.
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Az allandé strukturalt egyiittmiikodés (PESCO)

2017-ben a globalis stratégia végrehajtasaval megkezd6dott az eurdpai védelmi egyiitt-
miikddés elmélyitését szolgald kezdeményezések gyakorlati megvaldsitasa: igy az allando
strukturalt egyiittmikodés (PESCO) alkalmazasa, a védelmi kiadasok koordinalt éves
feliilvizsgalata (Co-ordinated Annual Review on Defence, CARD), a Katonai Tervezési
és Végrehajtasi Szolgalat (MPCC) létrehozasa, illetve az Eurdpai Bizottsag altal készitett
Eurépai védelmi cselekvési terv (European Defence Action Plan, EDAP) alapjan az Europai
Védelmi Alap (EDF) felallitasanak elékészitése. Az els6 pillantasra kis 1épéseknek tiind
javaslatok koziil érdemes kiemelni, hogy példaul az EDF 1étrehozasaval elsé alkalommal
nyilik lehetdség a kozos védelmi jellegli kutatasi beruhazasok, illetve a védelmi eszkozok
és technologiak kozos fejlesztésének unids forrasbol vald tamogatasara.’®

A védelmi teriileten elindult intézményi szint fejlesztések koziil a legnagyobb vara-
kozas az alland6 strukturalt egyiittmiikodést (PESCO), azaz a differencialt integracio vé-
delmi teriileten torténé megvaldsitasat ovezte.* A lisszaboni szerz6désben mar szerepld,
de mindeddig ki nem hasznalt, igy Jean-Claude Juncker bizottsagi elndk altal is ,,Csipkero-
zsikaként” jellemzett jogi lehetdség gyakorlati alkalmazasaval a tagallamok egy csoportja
a biztonsag- és védelempolitika teriiletén szorosabb integraciot hozhat 1étre.*

2017. november 13-an 23 tagallam miniszterei egyiittes bejelentést irtak ala az allandd
strukturalt egyiittmiikodésrol (PESCO). A biztonsag- és védelempolitika teriiletén megvalo-
sul6 szorosabb egyiittmiikddésrdl szol6 dokumentumot atadtak a féképviseldnek és a Tanacs-
nak. A bejelentést kiilonboz6 okok miatt csupan ot orszag — Dania, [rorszag, Malta, Portugalia
¢és az Egyesiilt Kiralysag — nem irta ala.*! A bejelentés a kovetkezoket fogalmazza meg:

1. a,,PESCO az EU teriiletének és polgarainak biztonsagaba és védelmébe torténd

beruhazasok nagyratord, kotelezo erejii és inkluziv eurdpai jogi kerete”, illetve

2. a tagallamok vallalt ,,nagyratoré és még fokozottabban kotelezd erejii kozos

kotelezettségvallalasok™ jegyzéke (példaul a védelmi célu koltségvetés realértéken
torténd rendszeres novelése a kitlizott célok elérése érdekében), tovabba tartalmazza

3. a PESCO iranyitasara vonatkozo javaslatokat (a PESCO koherenciajanak

¢és ambicioszintjének megdrzése érdekében egy atfogd szintet, illetve a projektek
szintjén konkrét iranyitasi eljarasokat).* 2017 decemberében 8-an a tanacs
mindsitett tobbséggel dontott dsszesen 25 orszag, koztiik frorszag és Portugalia
részvételével is a PESCO elinditasarol.”® Az integracio mélyebb formajaban csupan
az EU-t elhagyni késziilo Egyesiilt Kiralysag, a KBVP-bdl kimarado (opt out)
Dania és Malta nem vett részt. Az elért eredmények ellenére a kritikusok szerint
a PESCO-ban rejl6 lehet6ségekbdl a tagallamok a lehetd legkevesebbet hoztak ki.
Mindebbdl kdvetkezden az europai hadsereg megvalositasanak elképzelése még
mindig a tavoli jovo6 kérdése.*

Europa.eu 2016.
° Biscop 2017.
40 European Commission 2017b.
Europa.eu 2017c.
4 Europa.eu 2017c.
4 Europa.eu 2017d.
4 FRANKE 2017; WITNEY 2017.
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A Kkiilsé tevékenységekkel és a valsagkezelési feladatokkal kapcsolatos
finanszirozas

Az Osszetett eszkdzrendszerrel dsszefiiggésben az Eurdpai Unid bonyolult finanszirozasi
és koltségvetési rendszert alakitott ki, és a nemzetkdzi béke és biztonsag eldsegitése ér-
dekében szamos, k6z0s politikaival 6sszefliggd pénziigyi tamogatasi rendszert alkalmaz.
A 2014 és 2020 kozotti hétéves pénziigyi keret iddszakaban harom tematikus eszkoz (a de-
mokracia és emberi jogok eurdpai eszkoze, a stabilitas és béke eldsegitését szolgald eszkoz,
nuklearis biztonsagi egyiittmiikodés eszkoze) és hat foldrajzi eszkdz (eurdpai szomszédsagi
tamogatasi eszkoz, el6csatlakozasi tdmogatasi eszkdz, a harmadik orszagokkal vald egyiitt-
miikodésre vonatkozd partnerségi eszkoz, gronlandi eszkoz, fejlesztési egyiittmiikodési
eszkdz, eurdpai fejlesztési alap) segiti a kiils6 tevékenységek finanszirozasat. Az Eurdpai
Fejlesztési Alap koltségvetésen kiviili foldrajzi eszkdz, a fejlesztési egytittmiikodési eszkoz
(DCI) pedig tematikus és foldrajzi eszkoznek is szamit.*

A valsagkezelésben fontos szerepet jatszo polgari és katonai missziok finanszirozasa
kiilonb6z6 modokon valosul meg. A polgari misszidkat a KKBP-koltségvetésbdl tartjak
fenn. A katonai miveletek koltségeinek tiilnyomo6 hanyadat a tagallamok sajat maguk
finanszirozzak, az esetiikben felmeriild kozos koltségeket pedig az tigynevezett Athéné-
mechanizmuson keresztiil biztositjak.

Osszegzés

Noha az eurépai hadsereg Iétrehozasa tovabbra is csupan tavoli terv marad, az EU globalis
elindult az EU legfiatalabb politikajanak, a kozos biztonsag- és védelempolitikdnak mélyi-
tését elosegitd és igy egy védelmi unio kialakitasa felé vezetd folyamat. A stratégia kiemeli
az EU védelmi kozosségként torténd megerdsitését, illetve sajat védelmi képességeinek
fejlesztését annak érdekében, hogy az Unid valoban képessé valjon sajat magat megvédenti,
azaz utal a kollektiv védelem képességére is.*¢

A jovovel kapesolatos egyik legfontosabb kérdés, hogy az EU hogyan tud a szerz6dé-
ses keretek adta lehetéségekre épitve egy csupan a sajat biztonsagara koncentrald és a tob-
bi nemzetkdzi biztonsagi szervezet munkajat kiegészitd biztonsagi kdzosségbdl, illetve
a NATO arnyékaban 1étez6 kollektiv védelmi jellegii szervezetbdl egy valoban mikddo
védelmi unidva valni. Bar ez valésziniileg hosszan elnyulik majd, az mar most latszik, hogy
az Eurdpai Bizottsag ndvekvo szerepével és a védelmi fejlesztéseket lehetdve tevd unids
forrasok megjelenésével megkezdddott a kozos biztonsag- és védelempolitika kozosségie-
sitésének hosszl folyamata. Ennek sikere azonban elsésorban az unios tagallamok politikai
akaratatol fliigg, €s amennyiben ez tovabbra is hidnyozni fog, igaz lesz az a Nick Witney
altal a PESCO-val kapcsolatban emlegetett régi kinai mondas, miszerint: ,,Diiborog a 1ép-
cs6, és nem jon le rajta senki.™’

4 RAMET 2015, 2-3.; MOLNAR 2018. 108—109.
4 EEAS 2016a.
47 WITNEY 2017.
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Fontos azonban azt is latni, hogy az Eurdpai Unié nem dnmagaban, hanem mas nem-
zetkozi szervezetekkel egyiitt igyekszik erdsiteni Eurdpa biztonsagat. Jollehet, kiilpolitikai
értelemben szamos esetben tovabbra sem viselkedik egy egységes és koherens nemzetkozi
szereploként, de napjainkra tevékenységeinek meghatarozo része egyfajta atfogo és integralt
megkdzelités alapjan kiterjed a nemzetkdzi békével és biztonsaggal 6sszefiiggo teriiletekre
is. Ezzel kapcsolatban érdemes megemliteni a 2015-t6] elmélyiilé menekiilt- és migracios
valsagot, amelynek kezelése érdekében az Eurdpai Unidé mas nemzetkozi szervezetekkel
szorosan egyiittmikddve diplomaciai eszkdzoket (EU—torok megallapodas), segélyezési
eszkozoket (példaul Torokorszag, Jordania, Libanon esetében) és KBV P-eszkozoket (pél-
daul EUNAVFOR MED) egyarant felhasznalt.

A jovore vonatkozo, ajanlasként megfogalmazott tervek koziil érdemes kiemelni
az Europai Parlament (EP) 2016. oktdberi jelentését. A dokumentum szerint a KBVP alapos
feliilvizsgalatat kovetden az eurdpai védelmi unidnak a tagallamok szdmara a lisszaboni
szerz6désben meglévo lehetdségek kiaknazasan és a tagallami képességeken tilmutatd ga-
ranciakat és képességeket kell kinalnia. Mindezekkel 6sszefiiggésben az EP ugy véli, hogy
az europai védelmi unionak a védelem hatarozott kollektiv elvén kell alapulnia. Mindezek
megvalositasahoz egy hatékony finanszirozasi hattér kidolgozasat és a NATO-val valo kap-
csolatok tisztazasat tartja fontosnak. Az EP javaslata alapjan a KBVP-nek ,,tal kell 1épnie
a kiils6 valsagok kezelésén, hogy valdban biztositsa a k6z0s biztonsagot és védelmet a sza-
badsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapulo térség egészében [...].** Az in-
tegracio e teriileten valo mélyitésének folyamatat ambivalens modon egyszerre gyorsitja
¢s lassitja a sokszor szkeptikus, de az EU legnagyobb katonai erejével rendelkez6 Egyesiilt
Kiralysag 2019-ben tervezett kilépése az EU-bol.
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Az Europai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Szervezet —
kooperativ biztonsag

Remek Eva

Bevezetés

A nemzetko6zi rendszerben a kiilonb6z6 szereplok szamara sok és sokféle egytittmikodési
keret 1étezik a biztonsag- és védelempolitikaban. Ebben a soksziniiségben az Eurdpai
Biztonsagi és Egylittmikodési Szervezet (EBESZ — Organization for Security and Co-
operation in Europe, OSCE) a kooperativ biztonsag egyedi tulajdonsagokkal rendelkez6
szerepl6je. Ez teszi a szervezetet szamos valsaghelyzet megoldasaért a valasztas forumava.
A tanulmany rovid, adott szempontok szerinti dsszefoglaloval jarul hozza ennek a bemu-
tatasahoz.

A tartalmi egyértelmiiség megkivanja a téma bemutatasanak keretet ado elméletek,
illetve az értelmezést segitd fogalmak attekintését. Az EBESZ-t a Barry Buzan, Ole Wae-
ver és Jaap de Wilde altal képviselt kibovitett biztonsag fogalmanak elméletén keresztiil
vizsgalom.!

Tovabbi vizsgalati lehetéséget ad a regionalis biztonsagi komplexumokrol szolo elmélet
is, miszerint a nemzetkdzi biztonsag a szereplok kozotti kapcsolatokon vagy éppen azok
hianyan alapul.” Ezek a szerepl6k érdekeit, illetve értékeit jelentdsen befolyasolo, példaul
foldrajzi, politikai, katonai, gazdasagi, energetikai tényezok, amelyekre figyelemmel re-
gionalis egyiittmiikodési formakat, alrendszereket, ugynevezett biztonsagi komplexumokat
alkotnak.?

Az EBESZ biztonsagi jellege

Az EBESZ a vilag legnagyobb regionalis (paneurdpai) szervezete (Eszak-Amerika, Eurdpa,
Azsia). Teriiletén tobb mint egymilliard lakos él.* Az EBESZ-re az észak-amerikai regionélis

Katonai, politikai, gazdasagi, tarsadalmi és a kornyezeti szektorok. A tanulmanyban az egyes szektorok
utalasszertien, csak a relevans részletek kapcsan jelennek meg. Részletek: GAZDAG 2011, 22-26.
BuzaN—-W&EVER-WILDE 1998, 11.

Részletek: Vipa 2007, 30—40.
OSCE: Who We Are? 2.
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komplexum és az eurdpai szuperkomplexum egyiitteseként, altalanos komplexumként te-
kinthetiink (bizonyos részletek esetében a szubkomplexum?® kategéria is megjelenik).®

A biztonsagi komplexumok’ a kollektiv biztonsag rendszerének részei. A kollektiv
biztonsag ,,hatékony miikodését neheziti a semlegesség, az egyedi érdekek elsddlegességét
szemmel tartd onkéntes részvétel, az onerdre vald tdmaszkodas™.® Az ENSZ Alapokmany
VIIL. fejezet, 52. cikke azonban tamogatja ,,a helyi jellegli viszalyoknak akar az érdekelt
Allamok kezdeményezése, akar pedig a Biztonsagi Tanacs Utmutatasa alapjan regiona-
lis megallapodasok vagy regionalis szervezetek utjan torténd békés rendezését”,” mert
ez a nemzetkozi békéhez, biztonsaghoz vald hozzajarulas.

Regionalis szervezetekrdl akkor beszéliink, ha a ,,tagallamokat a kozos foldrajzi,
szocialis, kulturalis, gazdasagi és politikai hattéren alapuld célok kdtik 6ssze egymassal,
és kormanykozi szerz6déssel 1étesitett szervezetiik van”.!° A regionalis szervezeteket alkotd
vagy konkrét megallapodéasokban részt vevo allamok ezen tulmenden 6nallod biztonsagi ko-
z0sségek!! is, tudniillik a kooperacidjuk mélyiilésével fokozatosan biztonsagi kozosséggé
valnak. A biztonsagi kdzosségek definicidja szerint olyan allamok kozosségérdl van szd,
»amelyek megallapodtak abban, hogy erészakmentesen oldjak meg a koztiik felmeriild
nézeteltéréseket”.!” Ebben az 6sszefiiggésben a normak szerepe is felértékelddik.

A normak szerepe az EBESZ esetében kiemelend6 tényezd, kiilondsen a szervezet
biztonsagfelfogasanak kooperativ jellege miatt. Eszerint a kooperativ biztonsag az allamok
kozotti olyan egylittmiikddési forma, amely alacsonyabb szintii a kollektiv biztonsagnal,
és a kollektiv védelemnél is, ugyanis nem rendelkezik katonai segitségnytjtasi kotelezett-
séggel. ,,A kooperativ biztonsag az allamok biztonsagpolitikai egyiittmiikodésének legalta-
lanosabb formaja, ahol tobb allam egyiitt Iép fel a fenyegetéssel szemben, amelyet minden
résztvevo annak tart. [...] szélesebb értelemben az allamok kozotti [...] politikai és jogi
kapcsolathalozat. Magaban foglalja a nemzetko6zi szervezetekben valo tagsagot éppugy,
mint a konkrét, a hader6-korlatozas betartasanak ellenérzésére sziiletett megallapodasokat
és a multi- és bilateralis egyezményeket.”"* Kooperativ biztonsagi szervezetként ismert
példaul a Délkelt-azsiai Nemzetek Szovetsége (4ssociation of Southeast Asian Nations,
ASEAN) is, de a koncepcio klasszikus példaja az EBESZ. Az EBESZ, csakiigy mint mas
regionalis szervezet, ,,[...] hatékony szerepet jatszhat az ENSZ normainak és elveinek fenn-
tartasa érdekében, illetve az ENSZ-hatarozatok végrehajtasahoz sziikkséges nemzeti kapa-
citasok kiépitésében [...] és a biztonsagi kérdések regionalis konszenzus kialakitasaban is,
miel6tt azok globalis szintre kertilnének”.!

Ennek oka az altalanos regionalis biztonsagi komplexum sok allama, a foldrajzi kiilonbségek, a nagy tavol-
sagok vagy az eltérd egyéb jellemzok.
A regionalis-biztonsagi komplexumelmélet mas biztonsagi kérdések elemzésénél is jol hasznalhato. Lasd:
REMEK 2017a, 129-131.
7 Részletes bemutatasat lasd: BuzaN 1991, idézi: MaTtus 1999, 193-231.
Tisovszky 1997, 9.
® MENSZT 1993. 37-38.
10 BLAHO—PRANDLER 2014, 345.
" DEuTSCH 1957, idézi: MaTus 2005, 179.
DANNREUTHER 2016, 146.
13 Kislexikon 2012, 95-96.
4 ZANNIER 2015, 109.
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Az EBESZ biztonsaggal és védelemmel 6sszefiiggo stratégiai és elvi
keretrendszere

A hideghabortt kovetd iddszak 0j kihivasai, valsagai 0 tipustt megoldasokat kivantak
a nemzetkozi szereploktdl. A kilencvenes években a konfliktusok szama 0sszességében
csokkent, ugyanakkor az allamokon beliili konfliktusok szama nétt az allamok k6zotti konf-
liktusok szamahoz képest.'> Az 0j kihivasok jellegiikb6él adodoan 1 feladatok elé allitottak
a konfliktusok megoldasat kereso szerepldket. Az EBESZ jogelddje, az Europai Biztonsagi
és Egyiittmiikodési Ertekezlet (EBEE, Conference on Security and Co-operation in Europe,
CSCE) is vallalt uj feladatokat, hosszu tav misszi6i'® révén példaul mar 1992-t6l bekap-
csolddott a nemzetkdzi feladatokba (példaul Koszovoban, Szandzsakban, Vajdasagban,
Macedéniaban, Esztorszagban, Lettorszagban voltak misszioi).

A szervezet stratégiai keretrendszerében a régi-uj elemek kiegészitették, erdsitették
egymast. Mikozben Biztonsagi Stratégidjaban azonositotta a 21. szazadi kihivasokat,”
tagjainak és kornyezetének biztonsagahoz a régi elvek mentén (Helsinki Alapelvek — deka-
16g)"® jarult hozza, a biztonsagot atfogd és kooperativ mddon értelmezve.!”” Bar a hideg-
haborus idészakban a Helsinki Alapelvek jol szolgaltak a Kelet és Nyugat kozotti érintke-
z¢ést, am a hideghaborat kovetd idészakban nem mindenben feleltek meg a megvaltozott
koriilményeknek. Bizonyos térségekben ,,feloldhatatlan ellentmondas keletkezett az allamok
szuverenitasanak, teriileti épségének (hatarok sérthetetlensége elve), illetve a népek on-
rendelkezésére vonatkozo6 elv kozott” 2

A kilencvenes évek elején az EBEE tevékenysége intézményesiilt, és 1994-ben Buda-
pesten Europai Biztonsagi és Egylittmiikodési Szervezetté alakult. A szervezet tovabbra is
arésztvevok kozotti politikai parbeszéd foruma maradt mint ,,az inkluziv és a k6zos fellépés
platformja, amely sajatos eszkozokkel, hossza tavu helyszini jelenlétével tette kiilonleges-
sé a partatlan megfigyeld, hiteles és kozvetitd szerepét”.?! A konszenzusos dontéshozatal
pedig nemcsak, hogy megmaradt, hanem napjainkban az allamok feleldsségérzetének
hangsulyos mércéje is lett.

Az EBESZ a konfliktusok kialakulasanak megakadalyozasara és a meglévok tartds poli-
tikai rendezésére, illetve az azutani rehabilitaciora torekszik, amelyek elérésében a szervezet

by

FRrRIEDMANN 2007, 78.
Valsagkezelési vagy megel6zési feladataik voltak, a kétezres évekre fejezédtek be. Dunay 2010, 26.
Az OSCE Strategy to address threats to security and stability in the twenty-first century cimii dokumentum
2003-ban Maastrichtban sziiletett. Nevesiti a biztonsagi fenyegetéseket, és a hatarbiztonsag és az azzal kap-
csolatos kapacitasbévitésre, a kolesonos elényokre épiilo allamok kozotti kapesolatok alakitasara ad felhatal-
mazast. OSCE Conflict Prevention Centre.
Az Eurépai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Ertekezlet Zarookmanya.
Atfogd, mert a biztonsag minden (gazdasagi, katonai, tarsadalmi, politikai, kornyezeti) szektorat gorcsé
ala veszi. Kooperativ, mert minden részt vevé allam egyenld jogokkal rendelkezik. A jogeléd EBEE mar
a hideghaboru idején jelentés munkat végzett. Emlitésre méltok a bizalom- és biztonsagerdsito intézkedések
a stockholmi konferencian 1984-1986-ban, az Eurdpai hagyomanyos fegyveres erékrol szol6 szerzédés 1990-
ben, illetve az ugyanebben az évben alairt Parizsi Charta az (ij Europaért. Az utobbiban a NATO ¢és a Varsoi
Szerzddés tagorszagai rogzitették, hogy mar nem tekintenek egymasra ellenségként. Nacy 2010, 20.
Naagy 2010, 21.
1IAT 2016, 21.
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alapvetd valsagkezelési eszkoze a korai elorejelzés, a konfliktus megelézése vagy meg-
oldasa, a valsagkezelés, illetve a rehabilitacio. Mindezt konfliktusciklusnak nevezziik.?

Az EBESZ valsagkezelésének sajatos arculata intézményi struktirajaban (lasd késébb),
elveiben, mechanizmusaiban 6lt testet és biztosit cselekvési keretet szamara. Az elvek
¢és a mechanizmusok a kilencvenes évek elején sziilettek, és a konszenzusos dontéshoza-
tallal jaro nehézkességeket voltak hivatottak ellensulyozni. Idetartozik példaul a ,,konszen-
zus minusz egy” €s a ,.konszenzus minusz kettd” elvének bevezetése. Ezen elvek szerint
az EBEE-kotelezettségek megsértése esetén az érintett orszagok beleegyezése nélkiil is
sziilethettek dontések (az elsd esetben az érdekelt allam nem vehetett részt a szavazasban,
a masodik esetben a két vitas felet megegyezésre szolitottak fel).?

A mechanizmusokat illetéen a bécsi, a berlini, a moszkvai és a La Valetta-i mecha-
nizmusokrodl beszélhetiink. A bécsi mechanizmus alapjan barmely részt vevo allam infor-
maciot kérhet egy masik allamtol, ha szokatlan katonai cselekményeket észlel, és erre 48
oran beliil valaszt kell kapnia. Nemleges vagy elfogadhatatlan valasz esetén az EBESZ se-
gitségével lehet a masik orszaggal targyalni. Kérés esetén az EBESZ siirgdsségi talalkozot
is elrendelhet. A berlini mechanizmust kell alkalmazni, amennyiben egy allam sejti, hogy
egy masik allamban vészhelyzet van kialakuldban. Ez esetben is informaciot kérhet a masik
allamtol. Itt is van lehetdség a slirgdsségi talalkozora. A moszkvai mechanizmus lényege,
hogy az informacidcsere és a kétoldalu talalkozo lebonyolitasa utan a kezdeményez6 fél
kérheti a masik felet egy szakértéi misszio fogadasara. Elutasitas esetén a kezdeményezd
fél 6t masik orszaggal egyiitt ,,jelentést ado missziot” kérhet. A La Valetta-i egy békéltetd
mechanizmus, amelynek keretén beliil barmely részt vevo allam felkérhet egy harmadik
részt vevd allamot arra, hogy avatkozzon be a vitas kérdés rendezésébe.>*

Az ENSZ Alapokmanyanak VIII. fejezete lehetdséget ad arra, hogy a megel6zés terén
a nemzetkdzi szereplok kozott mélyebb egyiittmiikddés legyen. A kilencvenes évek végéig
bevett gyakorlatnak szamitott, hogy a helyi vitak békés rendezésében a legtobb erdfeszités
elsGsorban a ,,reakcio kulturajara” dsszpontositott (békefenntartas, békeépités, rehabilita-
cid), nem pedig a ,,megel6zés kulturajara” (korai figyelmeztetés, korai fellépés). Az EBESZ
torekvése ma egyértelmiien az utobbi, de tény, hogy mar az EBEE idején is megjelent
a konfliktusok megel6zésnek a szandéka.

Az EBESZ tevékenysége és szervezeti strukturaja
A kilencvenes évektdl kezd6déen az EBESZ integrans része lett az euroatlanti intézmé-

nyek rendszerének. Az eurdpai intézmények kozotti munkamegosztas alapjan a ,,puha
biztonsag” regionalis szervezeteként a ,,puha hatalom” eszkozeit hasznélja,? azokat

2
5}

Conflict Prevention And Resolution 2017.

REMEK 2017¢, 159-160.

24 Nem kozismert mechanizmus példaul a ,.kockazatcsokkentés mechanizmusa”, ,,konzultacio és egyiittmiikodés
a szokatlan katonai tevékenységekkel kapcsolatban”, ,,1atogatok onkéntes fogadasa” (ez utobbi mechanizmus
példaul soha nem volt aktiv). Részletek OSCE Mechanisms and Procedures, 1-14.

% A puha erd (soft power) egy orszag kultirajabol, politikai eszményeibdl, kiil- €s belpolitikajabol szarmazik.

A puha erd azaltal valik mind jelentdsebbé, hogy a kemény erd lehetségei egyre korlatozottabbak.” SALAT

2010.
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egységesen kezeli, hagyomanyosan®® harom dimenzidban:*’ a politikai-katonai, a gazda-
sagi-kornyezeti és a human dimenzioban. A szervezet tevékenysége széles korii, sokféle
feladatra kiterjedo (1. abra).

Fegyverzetellendrzés

‘ J6 kormanyzas ‘ &/ ‘

Romdk és Szintik

Gender

Migracid ‘

‘ Kiberbiztonsag

Médiaszabadsag és-
fejlédés

Gazdasagi
tevékenység

Tolerancia és diszkriminacio-
mentesség

Konfliktusmegel&zés és -
kezelés

Jogallamisag

Hatarokon &tnyulo

fenyegetések\«(err. és

szervezett biindzés
N

Vilasztdsok Den#okrécia

| N
Emberkereskedelem elleni kiizdelem

Fiatalok Kérnyezeti tevékenységek

1. 4bra
Az EBESZ feladatai

Forrds: What is the OSCE? 2018, 5.

Az els6 dimenzid példaul biztonsagpolitikai és katonai kérdéseket, fegyverzet-ellendrzést,
hatarellendrzést, konfliktusok megel6zését és kezelését, a biztonsagi szektor reformjat,
a terrorizmus elleni kiizdelmet, bizalomerdsité intézkedéseket tartalmaz. A masodik a jo
kormanyzast, a gazdasagi, technoldgiai, kdrnyezetvédelmi egyiittmiikddéssel kapcsolatos
teriileteket dleli fel. A harmadik a humanitarius és emberi jogi kérdések, a kisebbségek jo-
gai, a tolerancia, a diszkriminacidmentesség, a jogallamisag és a sajtészabadsag teriiletét
foglalja magaban.?® A harom dimenzién tl vannak olyan feladatok, amelyek ,,dimenziokon
ativeld”, tobb dimenzi6 feladataiba is beleérthetd tevékenységek, példaul a globalis kihi-
vasok, a kiberbiztonsag, az emberkereskedelem, az oktatas ¢s a fiatalok helyzete, a nemek
kozotti egyenléség kérdése.”

Az EBESZ-nek a ,,nemzetko6zi jogban nincs toérvényes statusza, s minden dontése
politikai jellegli. Legtobb eszkoze, dontése, allasfoglalasa jogi nyelvezetli keretbe foglalt,

% Az EBEE még a Helsinki Zarookmany elékészitése soran a semleges eurdpai allamok javaslatira igynevezett
kosarakba” rendezte a feladatokat, amelyekbdl harom volt. Ez a harmas felosztas megmaradt.

27 The Helsinki Final Act 1975, 2.

2 OSCE: Who We Are? What We Do?

2 OSCE: Who We Are? What We Do?
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és értelmezésiikhdz a nemzetkdzi jog alapelveinek és a nemzetkozi egyezmények allando
technikai ismerete szitkséges.”*® A nemzetkdzi szervezetekre jellemz6 jegyei azonban
megvannak.

A szervezet allasfoglalasai a legmagasabb politikai szinten sziilettek/sziiletnek,
és kell6 stlyuk van. Példaként emlithetd a Parizsi Charta az uj Eurdpaért, amelyet allam-
¢és kormanyf6i szinten irtak ala 1990. november 21-én.*! Ez volt az els6 olyan multilateralis
egyezmény, amely kimondta a hideghébori befejezésének jelentéségét, tovabba az EBEE
intézményesitésének sziikségességét is.*

Az intézményesiilés a szervezet megvaltozott biztonsagi kornyezethez valo alkalmaz-
kodasat, illetve a valsagkezelésben, a konfliktusok megel6zésében jatszott szerepének meg-
er6sodését jelezte. 1990-ben jott 1étre a Konfliktusmegeldzd Kézpont (Conflict Prevention
Centre), amelynek a konfliktusok kockazatanak csokkentése és az EBEE intézményei mun-
kajanak segitése volt a feladata. Ma a kdzpont korai figyelmezteté kdzpontként mikodik,
segiti a targyalasokat, a kdzvetitést a misszid és a dontést hozo szervek kozott, a regionalis
egyittmiikodési kezdeményezéseket. Segiti tovabba az EBESZ katonai biztonsaggal fog-
lalkoz6, 6nallé dontéseket hozod Biztonsagi Egytittmiikodési Forumat (Forum for Security
Cooperation) is.3

Osszegezve elmondhaté, hogy ,,[a] Parizsi Chartaval az EBEE klasszikus, latvanyos
korszaka lezarult, azota torténetét a lasst evolucio jellemzi”.3* Ennek a fejlédési folyamat-
nak kézzel foghato eredménye a ma ismert EBESZ szervezeti struktara, amelynek egyes
szervei az alabbiak:

Az EBESZ szervezeti felépitése

A Csucstalalkozokon (Summit Meetings) gyllnek 6ssze az allam- és kormanyfok, testiile-
tiikk a legmagasabb politikai forum. A csucstalalkozok feladata az EBESZ-régié altalanos
értékelése, majd a szervezet stratégiai céljainak kijelolése. A talalkozok el6készitd munkajat
a Feliilvizsgalati Konferencia (Review Conferences) keretében végzik.>

A Cstcsok kozotti idoben a dontéshozatali és az iranyitoi feladatok a Miniszteri Tanacs
(Ministerial Council) hataskorébe tartoznak (legfelsé politikai irdnyito szerv). Ezt a szervet
arészt vevo allamok kiiliigyminiszterei alkotjak, akik évente talalkoznak az elndkséget ado
orszagban. A talalkozok egyes orszagok kifogasa miatt, akar eredményteleniil is zarulhat-
nak,*® mert ,,a Tanacs ilésein ritkan alakul ki egyetértés, annak hianyaban pedig nincs
dontés” 3’ E szerv fontossaga ellenére ilyen modon nem kedvez az EBESZ valsagkezeld
tevékenységének.

w
s

SzAB6 2000.
Charter of Paris for a New Europe 1990, 2.
1992-ben a Helsinki Csucson sziiletett intézmények: a Biztonsagi Egyiittmiikodési Forum, a Nemzeti Kisebb-
ségi Fobiztos, a Gazdasagi Forum, a Vezetd Tisztségvisel6k Bizottsaga.
3 OSCE Secretariat.
NyuszTay 1997, 21.
OSCE: Who we are? Summits.
3 BLAHO—PRANDLER 2014, 366.
Kiliigyminisztérium.
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A Vezetd Tanacs (Senior Council) feladata a Miniszteri Tanacs tiléseinek elokészitése,
illetve a dontések végrehajtasa. Tagjai a részt vevo allamok kiiliigyminisztériumaibol dele-
galt politikai igazgatok testiilete. Szerepe mara megsziint, mert 1997 6ta az Allando Tanacs
keretén beliil miikodik.

A bécsi székhelyti nagykovetekbdl 4116 Allandé Tanéacs (Permanent Council) hetente
iilésezik, amelyet a soros elndk képviseldje iranyit. Az Allandé Tanacs az EBESZ teriile-
tén zajlo konfliktusokkal, kihivasokkal, kockazatokkal foglalkozik, és ezzel kapcsolatosan
kiilonboz6 nyilatkozatokat tesz, dontéseket hoz.*® E szerv 1étrehozasa javitott az EBESZ
korai eldrejelzd képességén, tovabba dontéshozoként nagy szerepe van a konfliktusok
megeldzésében is (mindehhez megfeleld eszkozokkel rendelkezik, példaul tényfeltaro,
adatgy1ijté, hosszu tavi missziokkal). Az utobbi azért is fontos, mert az Allandé Tanacs
adja a miiveletek mandatumat, és a meghosszabbitasukért is felel.*® Tovabba ,,a konflik-
tusmegel6zés politikai kezddpontjanak a hatékonysaga azon mulik, hogy mennyire tudja
befolyasolni az allamokat abban, hogy a valsagkezelésre rendelkezésre allo eszkozeiket
mind vessék be a cél érdekében”.*

A katonai biztonsag és stabilitas megteremtése, ahogyan err6l mar sz6 volt, a Bizton-
sagi Egyiittmikodési Forum teriilete. 1992-ben hoztak létre, tagjai az EBESZ részt vevo
allamainak allando képviseldi. Feladata az allamok kozti katonai informaciok cseréjében,
a bizalom- és biztonsagerdsitd, valamint a biztonsagi erék demokratikus ellendrzését biz-
tositd intézkedések megvaldsitasaban van. Kozpontja Bécs, tiléseit hetente tartja.*!

A Soros Elnokség (Chairmanship), azon beliil a soros elndk (Chairperson-in-office),
illetve a Trojka* intézménye a leglathatobb intézmények.* A Soros Elndk felelésséggel
tartozik a részt vevo orszagokkal, a nemzetkdzi szervezetekkel fenntartott kapcsolatok koor-
dinalasaért, a konzultaciokért, és nagy szerepet vallal a konfliktusmegel6zési és a valsag-
kezelési feladatokban is.** Munkajat nagyban segiti a Kiilonleges Megbizott (Képviseld)
intézménye (Personal Representatives of the Chairperson in Office).* Tobb kiilonleges
megbizott (képviseld) is van, de az adott személyt ,,az EInok sajat belatasa szerint nevezheti
ki, s szabhat neki feladatot”.*¢ A megel6zésben és a valsagkezelésben van tennivalojuk,
de olyan teriileteken is biztositjak az EBESZ ,,jelenlétet”, mint a gender, a fiatalok vagy
a tolerencia kérdése.”’

Az intézményesiilés elsé intézményeinek egyike, a valsagkezelésben nem kdzvetleniil
részt vevo szerv a Koppenhagaban székeld Parlamenti Kozgyilés (Parliamentary Assembly).

w
%

Permanent Council.
LIt nincs meghatérozo altalanos mandatum. Inkabb minden mandatum (megbizatas) az Allando Tanacsban
folytatott konzultaciok utjan fogalmazodik meg. Ennek kovetkeztében nincsenek olyan altalanos kirekesztési
zaradékok, amelyek megakadalyozzak a misszié szerepvallalasat bizonyos koriilmények kozott. A rendszer
rugalmas, mint az Allandd Tandcs.” COHEN 1999, 91.
CoOHEN 1999, 23.
OSCE Factsheet: What is the Forum for Security Cooperation?
Az eldz0, az aktualis és a kovetkezo soros elnokok csoportja.
2018-ban a soros elnoki orszag, Olaszorszag. Az elndk Angelino Alfano kiiliigyminiszter volt. 2019-ben Szlovékia
tolti be e feladatot, Miroslav Laj¢ak kiiligyminiszter vezetésével.
# CoHEN 1999, 23-25.
4 CoHEN 1999, 27-30.
COHEN 1999, 28.
OSCE: Who we are? How we work?
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1990-ben hoztak 1étre, feladata, hogy tartsa a kapcsolatot a részt vevo allamok orszaggyilé-
sei kozott, de ez kiterjed a nemzetkozi szervezetek hasonld szerveire is.*® Feladatai példaul
a konfliktusok megoldasara szolgalé mechanizmusok fejlesztése, a demokratikus intézmé-
nyek erésitése az EBESZ-régioban, az EBESZ-szervek egytittmiikodésének fejlesztése.*

Az eddig felsorolt szervek a dontéshozod szervek voltak. A végrehajtasért felelds szervek
pedig a kovetkezok. A végrehajtas adminisztracios teendéiért, a pénziigyekért az EBESZ-
fotitkar™® (Secretary General, 1992 6ta) és a Titkarsaga (Secretariat, 1990-ben jott 1étre)
felel. A Fétitkarnak jelentds feladatai vannak a valsagkezelés kapcesan, példaul tajékoztatja
az Alland6 Tanacsot a nvekvé fesziiltségrdl vagy a mélyiilé valsagrol az EBESZ miiveleti
teriiletén, konzultal az érintett részt vevo allamokkal, lehetséges megoldasi javaslatokat
ad, feliigyeli az EBESZ-misszidk vezetését, illetve koordinalja a feladatokat a missziok
¢és az EBESZ szervei kozott.”!

A konfliktusmegel6zés kapcsan meg kell emliteni a hagai kozponti Nemzeti Kisebb-
ségi Fébiztos (High Commissioner on National Minorities) intézményt is, amely 1992-ben
jott 1étre. Szerepe a valsagok kezdeti észlelési szakaszaban, illetve a valsagok megel6zésében
van. Mivel szinte az dsszes részt vevo allam teriiletén talalhatd egy vagy tobb nemzetiségi
csoport, ezért feladatan keresztiil ,,egy integralt, multikulturalis tarsadalom kialakitasaban
[...] a kisebbségi jog védelme hozzajarulhat a térség stabilitisahoz”,>? ez pedig 6sszhangban
van az EBESZ célkitlizéseivel.

A Nemzeti Kisebbségi Fobiztos a konfliktusok megelézésének meghatarozé eszkoze,
ezért ,,korai riasztast ad, és sziikség szerint a legkorabbi szakaszban korai intézkedéseket
tesz. [...] A Fébiztos felveszi a kapcsolatot a varséi kozponti Demokratikus Intézmények
és Emberi Jogok Hivatalaval (Office for Democratic Institutions and Human Rights)”.>
Ez utdbbi operativ szerv az EBESZ emberi jogi dimenziojat képviseli. Fontos feladata pél-
daul a valasztasok megfigyelése, ellendrizve, hogy az EBESZ-alapelvek és -kotelezettség-
vallalasok érvényesiilnek-e a valasztas alatt.>*

A bécsi kdzponttt Médiaszabadsag-képviseld (Representative on Freedom of the Media)
a média figgetlenségének™ és pluralitasainak megdrzéséért felels intézmény. ,,A szabad
és fliggetlen média a demokratikus tarsadalmak sarokkove”, ezért ,,az EBESZ komoly figyel-
met fordit tobbek kozott a szabad véleménynyilvanitasra, a nyitott Gjsagirasra”.>

A fenti szerveken til egyéb szervek is kapcsolodnak az EBESZ-hez. igy példaul a Nyi-
tott Egbolt Konzultativ Bizottsag (Open Skies Consultative Commission), amely a 2002 6ta
hatalyos Nyitott Egbolt Szerz6dés megvalositasaért felel. Az Egyesitett Konzultativ Csoport
(Joint Consultative Group) az Eurdpai Hagyomanyos Fegyveres Erokrol szolo szerzédés
végrehajtasat ellenérzi.”” S végiil: a genfi székhely i Békéltetd és Valasztott Birdsag (Court

% OSCE PA.

OSCE PA.

Thomas Greminger 2017. juliustol.

OSCE Secretary General.

UN Guide for Minorities, 2.

CSCE: Helsinki Document 1992, 8.

OSCE ODIHR 2010, 61.

REMEK 2017b, 8.

% OSCE: What We Do? Media Freedom and Development.
OSCE: Related Bodies.
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of Conciliation and Arbitration) a részt vevé allamok kozotti vitak rendezésére hivatott, am
szolgaltatasait még sosem vették igénybe.

Az EBESZ szerepe a valsagkezelésben

A kilencvenes évek valtozasai sziikségessé tettek az EBESZ részérdl is missziok allitasat.
Hivatalosan 1992-ben a Helsinki Csucstalalkozé alkalmaval fogalmaztak meg a felallithato
missziok feladatait (példaul adatgy(ijto, tényfeltard, békefenntarto) és tipusait (rovid tavu,
példaul adatgyijté tevékenység, hosszu tavi, példaul békefenntartas ellenérzo feladattal).™

Az EBESZ valsagkezelési profiljaba vago feladatok: a korai riasztas, a konfliktusok
megeldzése, a valsagkezelés és a konfliktus utani békeépités, amelyet a szakirodalom
konfliktuscikliusnak nevez.>® Ezek megvalositasa helyszini miiveletek halézatan (misszio-
kon) keresztiil ¢s a Konfliktusmegel6z6 Kézpont mar emlitett kozremiikodésével torténik.
A valsagkezelés az Allando Tanacs mellett a Biztonsagi Egyiittmiikddési Forum felelésségi
teriilete is. Ez utobbi szerv legfontosabb feladatai kozott vannak a fegyverzetkorlatozasrol,
leszerelésrol szol6 rendszeres konzultaciok mellett a Bizalom- és Biztonsagépito Intézkedé-
sek végrehajtasaban nyujtott segitség, amelyhez elengedhetetlen a részt vevo allamok kozotti
katonai informaciok cseréjének szabalyzasa, illetve kolcsonos ellenérzése.

Az EBESZ mar emlegetett sajatossagat jelentik, illetve egyediségét hangsulyozzak
a kiilonb6z6 munkat végzo kihelyezett misszioi, helyszini tevékenységei.® Jelenleg tizen-
hat®® misszié miitkodik négy térségben: Délkelet-Eurdpaban, Kelet-Europaban, Dél-Kau-
kézusban és Kozép-Azsiaban.

A misszio felallitasahoz szilikséges a fogadd allam beleegyezése, illetve a részt vevd
allamok konszenzusa. A megbizatast az Allando Tanacs hatdrozza meg, a missziovezetot
a Soros Elndk nevezi ki. A missziovezetok mandatuma évente meghosszabbithatd. A misz-
szidkhoz a polgari vagy a katonai szakértket a részt vevé allamok delegaljak.®> A missziok
az adott valsag barmelyik szakaszaba bekapcsolodhatnak, igy a preventiv diplomaciatol
a valsag utani békeépitéséig sokféle feladatot végeznek.

Az EBESZ-nek kiilonboz6 eszkozok allnak rendelkezésre feladatai ellatasara, amelybe
beletartoznak a ténymegallapito €s jelentd missziok, a Soros Elnok személyes képvisel6jétol
az ad hoc munkacsoportokig ivel6 feladatok (amelyek eseti alapon ,,sziiletnek™), a vitak
rendezésére szolgalé mechanizmusok, a békefenntarto tevékenység stb.®

A missziok nagyon eltérnek egymastol akar mandatumban, méretben, feladatban.
Ez egyfajta rugalmassagot feltételez az EBESZ részérdl, illetve a sok misszi6 adta tapasz-
talat egyediilalld lehet6séget ad az EBESZ-nek a valsagok kezelésében. Korabban mar szo
esett arrol, hogy az Alland Tanacsnak meghatérozo szerepe van a missziok iranyitasaban,

o
*

8 CSCE Helsinki Document 1992, 13—14. A misszidk inditasa feltételekhez kotott.

3 OSCE Secretariat.

0 Ehhez ad segitséget az 1994-ben késziilt Magatartasi Kodex (Code of Conduct). OSCE: Code of Conduct.

" Angol szakirodalmi megnevezések: field operations, field missions, field activities vagy missions. Magyarul
altalaban misszionak, miiveletnek forditjuk.

2 OSCE: How We Work? OSCE in the Field.

% OSCE Newsroom.

OsvATH 2002, 26-29.
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de a misszio felallitasdnak minden részlete elfogadhato kell, hogy legyen a részt vevo orsza-
gok szamara is.®° A fogado orszagnak is aktivan részt kell venni a misszié mandatumanak
kidolgozasaban azt elkeriilendd, hogy késobb a beliigyeibe torténd beavatkozasnak tekintse
a cselekményt. Azaz ,,a [misszionak] a fogad6é kormanyok altal idvozolt tevékenységnek
kell lenni, s harom teriileten kell az egyetértésiik: a mandatumban, a koltségvetésben
és az Egyetértési Megallapodasban”.%

Eljarasi rend szerint az adott misszid vezet6jét a Soros Elnok kivalasztja a részt vevd
orszagok elézetes konzultacidja utan, majd ezt az Allandé Tanacs dontése megerdsiti.””
A missziovezetok jelentései a korai elérejelzés elsddleges eszkozei, illetve visszacsatolast
is jelentenek a feladatok végrehajtasaval kapcsolatban. A jelentések fontosak, nem nyilva-
nosak, ¢s segitséget jelentenck az EBESZ politikai szerveinek 6sszehangoldsaban, amelyek
befolyasolhatjak a megbizatas teljesitését.®

Osszességében az EBESZ misszidinak harom elénye van a tobbi nemzetkdzi szervezet-
hez képest a puha eszkozokkel torténd valsagok kezelésében. Ezek az inkluzivitas, a szak-
értelem és a gyors reakcid. Ez egyuttal a bevezetében megfogalmazott tétel magyarazata is,
amiért a szervezet szamos valsaghelyzet megoldasaért végiil a valasztas forumava valhatott.

Koltségvetés

Az EBESZ koltségvetésének mintegy 70 szazalékat® az EU 28 tagorszaga biztositja.
A kilencvenes években az EBESZ ,.elhanyagolta a politikai-katonai és gazdasagi kdrnye-
zetet”® igy elsésorban az emberi jogok és a demokracia kelet felé torténé exportalasara
Osszpontositott. A katonai teriilet elhanyagolasanak egyenes kovetkezménye lett, hogy
példaul az EBESZ fegyverzet-ellendrzési rendszere elavultta valt.”! Ezenkiviil a NATO
és az EU egyre inkabb ,,versenyeztek™ a szervezettel az eurdpai biztonsag megteremtésében,
de sokkal tobb forrassal rendelkeztek, mint az EBESZ,” amelynek éves koltségvetése 25
szazalékkal csokkent az elmult 10 évben.”

A 2016-0s 141 millié eurds koltségvetés példaul az ENSZ koltségvetésének mintegy
3 szazalékat tette ki. Az 0sszeg hatvan szazaléka hat nemzettdl szarmazott, amely orszagok
egyuttal G7-tagok: Kanada, Franciaorszag, Németorszag, Olaszorszag, Egyesiilt Kiralysag
és az Egyesiilt Allamok. Elgondolkodtato, hogy mikozben az allamok az EBESZ-t a soha
véget nem érd parbeszédek szinpadaként hasznaljak, Orményorszag és Azerbajdzsan 2016-

% OSCE Network 2014, 12.

% OSCE Network 2014, 12.

¢ CoHEN 1999, 88.

% CoHEN 1999, 89.

% NUNLIST-SVARIN 2014, 14.

7% NUNLIST-SVARIN 2014, 14.

A német kiiligyminiszter mar 2016 nyaran 0 fegyverzetellen6rzési rendszer 1étrehozasat javasolta. Orosz-
orszag példaul mar 2007-ben moratériumot hirdetett, majd 2015 tavaszan ,kilépett” a CFE-szerz6désbol.
Korzun 2016.

2 Példa a nominalis értékbeli csokkenésre: 2001-ben 209, majd 2011-ben mar csak 150 milli6 eurd az éves
koltségvetés. OSCE: Kazakh Chairmanship Welcomes 2011.

73 NUNLIST-SVARIN 2014, 14.
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ban minddssze 45 000 eurdt fizetett a szervezetnek. Ezt az 0sszeget a Vatikan befizetése
is meghaladta.™

Az EBESZ tehat az 57 részt vevd allamanak hozzajarulasaibol finanszirozza miikodé-
sét. 2017. junius 1-jén az EBESZ Allando Tanacsa a 2017-es esztenddre elfogadta a szervezet
egységesitett koltségvetését, 6sszesen 138 982 600 eurot.”” Az EBESZ mintegy 550 embert
foglalkoztat a sajat intézményeiben, és mintegy 2330 embert foglalkoztat ,.terepen” (field
operations). A szervezettel szerzodésben allo helyi munkavallalok szama meghaladja a nem-
zetkozi kirendeltségben dolgozokét (mintegy haromszorosa).”

Az EBESZ-en beliili atlathatosag és elszamoltathatosag erdsitésére, valamint a csalas
¢és a rossz gazdalkodas megeldzése érdekében a fliggetlen belso és kiilsé konyvvizsgalok
csoportja rendszeresen vizsgalja és értékeli a szervezet koltségvetési és finanszirozasi
tevékenységét. A szervezetet érintd allitdlagos vagy vélt pénziigyi visszaélések esetén
a fotitkarnak tesznek jelentést. Minden ellendrzést, értékelést és vizsgalatot a nemzetkozi
szabvanyoknak megfeleléen végeznek.”

A jov6 feladata az EBESZ részt vevo allamok koltségvetési hozzajarulasanak novelése,
hogy a miikodésbol szarmazo feladataikat maradéktalanul el tudjak végezni. A 2017 nyaran
hivatalat elfoglal6 uj fétitkar, Thomas Greminger is elismerte, hogy az elmult néhany évben
az EBESZ koltségvetése csokkent. Véleménye szerint ez a tendencia nem folytathatd, mert
ha ,,azt akarjuk, hogy az EBESZ alkalmas legyen céljai elérésére, szlikségiink van arra,
hogy a részt vevé allamok eréforrasokat keressenek™’® Ezzel egyidejlileg igérte az EBESZ
hatékonysaganak novelését és bizonyos eljarasok feliilvizsgalatat.”

Osszegzés

Az EBESZ sajat tevékenységi korében alapvetd kérdésként foglalkozik a biztonsag kiilon-
b6z06 aspektusaival. Mas nemzetkozi szereplokkel szemben komparativ eldnyei vannak
politikai és intézményi inkluzivitasa, regionalis szakértelme, gyakorlata és a gyors reak-
cidképessége okan. Mindemellett tervezési és végrehajtasi hianyossagai, féleg az egyes
miiveletek finanszirozasi fenntarthatosaganak terhe megneheziti miikodését.*

Az EBESZ fontos tényezdje az eurdpai biztonsagi rendszernek és ,,jo politikai hdmé-
r6”.% Didier Burkhalter svajci kiiliigyminiszter szavaival leirva ,,az EBESZ valt a nemzet-
kozi k6z0sség szemévé és a flilévé”. s
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Az Allandé Tanacs 1252. szami hatarozata. A hatarozatban a jelenleg folyo (16) misszio koltségvetése.
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A Kollektiv Biztonsagi Szerzodés Szervezete —
kollektiv védelem

Szenes Zoltan

A Kollektiv Biztonsagi Szerzddés Szervezete (KBSZSZ) nem tartozik a legjelentésebb re-
gionalis szervezetek k6zé. A Blaho—Prandler-féle tankonyv! nem emliti, a Karns—Mingst-
féle konyv? egy oldalt szant a szervezetnek, a magyar szakirodalom szegényes,* egyediil
az orosz és a FAK-térségi szakértok foglalkoznak részletesebben a szervezettel.* A kol-
lektiv biztonsagi szerz6dést a Szovjetunio utddallamai a Fiiggetlen Allamok Kozossége
(FAK)’ politikai szervezet katonai ,,szarnyanak” szantak, amelyet 1992. majus 15-én irt
ald a hat alapité orszag (Kazahsztan, Kirgizisztdn, Oroszorszag, Orményorszag, Tadzsi-
kisztan, Uzbegisztan) Taskentben. A szdvetséghez harom orszag csatlakozott egy évvel
késobb (Azerbajdzsan, Gruzia, Belarusz). A szerzodést ot évre tervezték meghosszabbitasi
lehetdséggel, hiszen a Szovjetunid megsziinése utani politikai ¢s katonai ,,kaoszban” nem
lehetett tudni, hogyan alakul a posztszovjet térség orszagainak jovoje. A kollektiv bizton-
sagi szerz0dés ratifikacioja is 1994. aprilis 20-ara fejez0dott be, az ENSZ 1995. november
1-jén regisztralta mint nemzetkozi szervezetet. Oroszorszag jelentds eréfeszitéseket tett 0j
regionalis, két- és tobboldalu egyiittmiikodési formak létrehozasara politikai, gazdasagi
¢s katonai teriileten egyarant. A Varsoi Szerz6dés 1991. évi felbomlasa utan egy egységes
védelmi térség létrehozasara torekedett (késobb az orosz kiilpolitika ezt ,,kozelkiilfoldnek™
nevezte el), aminek egyik eszkoze a taskenti szerzdés volt. Ezekben az években sulyos ka-
tonai biztonsaghiany volt a térségben, ami arra 6sztondzte a posztszovjet tagallamokat, hogy
tovabbra is Oroszorszagban talaljak meg a biztonsag garanciajat. A hatalmas szovjet hadse-
regbdl jelentds erdket csak Belarusz, Kazahsztan és Ukrajna 6rokolt. A nuklearis fegyverek
orokose — az Egyesiilt Allamok sikeres kozremiikodésének eredményeképpen — Oroszorszag
lett, amely ett6l fogva a nuklearis véddernyd egyediili letéteményesévé valt a posztszovjet
térségben. Tobb orszagban polgarhabort zajlott (Gruzia, Tadzsikisztan), Orményorszag
¢és Azerbajdzsan kozott folyt a harc Hegyi-Karabahért, Oroszorszag pedig ,,ott felejtette”
erdit tobb konfliktusos zonaban. Ekkor még nem lehetett latni, hogy mi lesz a posztszovjet
térség meghatarozo integracios tényezoje, nem volt még eurazsiai fejlodési alternativa, mint

BLAHO-PRANDLER 2011.

KARNS—MINGST 2010, 177-178.

GERGIcs 2009; Lirusz 2013.

RAHIMLI 2015; MUBASHAR 2015.

A Fiiggetlen Allamok K6z6ssége (oroszul: Codpyacecmeo Hesasucumvix Focyoapeme [CHI], angolul: Com-
monwealth of Indipendent States [CIS]) 1991. december 21-én jott létre Minszkben, 11 posztszovjet orszag
csatlakozasaval.
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napjainkban. Maga a taskenti szerz6dés is megengedd volt, hiszen elére rogzitette, hogy ha
Eurépaban vagy Azsidban kollektiv biztonsagi rendszer jon létre, akkor a részes allamok
csatlakozhatnak a regionalis szervez0déshez.® Talan ennek is koszonhetd, hogy a térség
tagorszagai 1994-ben csatlakoztak a NATO békepartnerségi programjahoz, részt vesznek
az EBESZ tevékenységében, és megprobaltak erdsiteni kapcsolataikat a Nyugattal. Azsiai
vonatkozasaban pedig Oroszorszag, a harom kozép-azsiai orszag (Kazahsztan, Kirgizisztan
és Tadzsikisztan) és Kina megalakitotta a Sanghaji Otdk csoportjat a hatarproblémak meg-
oldasara, amely 2001-ben a Sanghaji Egyiittmiikodési Szervezetté (Sanghai Cooperation
Organization, SCO) nétte ki magat. A kedvez6 biztonsagi kornyezet megteremtése mellett
a nemzeti haderdk l1étrehozasa (a kilencvenes évek kozepére gyakorlatilag minden orszag
I1étrehozta sajat fegyveres erejét), a kollektiv biztonsag idedja, illetve a ,,renitens” nemzeti
megoldasok (Tiirkmenisztan, a GUAM-orszagok)” dominaltak a térség biztonsagpolitikai
napirendjét. Az 01j évezredben Oroszorszag megerdsddésével a biztonsagi egyiittmikodés
intézményesiilt, és 2002-ben 1étrejott a Kollektiv Biztonsagi Szerz6dés Szervezete (oroszul
Oprauu3anus Jloroeopa o KomtexkrusHoii besonacaoctu, ODGB, angolul Collective Security
Treaty Organization, CSTO).

A KBSZSZ elnevezésileg kollektiv biztonsagi, nem pedig kollektiv védelmi szervezet.
A terminologiai ellentmondasnak t6bb magyarazata is Iehet. A biztonsagi tanulmanyokbol
tudjuk, hogy a két biztonsagi koncepcid kozott kiilonbség van. A kollektiv biztonsag befelé
iranyuld tevékenység, amikor a rendszer tagjai arra kotelezik magukat, hogy a szovetség
egy vagy tobb tagjanak egy masik vagy tobb tag altali fenyegetettsége vagy megtamadasa
esetén katonai eszkdzok bevonasaval kdzosen segitséget nyujtanak. A taskenti szovetséget
eredend6en multifunkcionalisra tervezték,® kiilsd és belsd biztonsagra egyarant, ahol a kiil-
s6 biztonsag egyértelmiien kollektiv védelmi funkcidt jelent (taskenti szerzodés 4. pont),
a bels6 biztonsag fenntartasat pedig egyfajta ,,mini ENSZ”-szervezet médjara képzelték el.
A kilencvenes években példaul segitették a polgarhaboris helyzetek megoldasat (Tadzsi-
kisztanban példaul kirgiz ENSZ-békefenntartok probaltak a polgarhdborts helyzetet kezel-
ni, vagy orosz békefenntartok miikddtek az ezredfordulo utan Gruziaban), de a szervezeti
intézményesiilés idészakaban felvették az 0j fenyegetések (terrorizmus, drogkereskedelem,
migracio, természeti csapasok) elleni harc feladatait is. A KBSZSZ kollektiv védelmi fel-
fogasa megegyezik a NATO-éval, katonai védelmet igér tagjainak kiilsé beavatkozas ellen
(példaul 1997-ben kiépitette a szovetségi integralt 1ég- és rakétavédelmet a tagorszagok
részére). Az Oroszorszag vezette katonai szervezetnél is hasonld biztonsagelméleti atval-
tozasokat latunk, mint a NATO-nal. A szervezet elsddleges célja — az elnevezés ellenére —

6 Abban az esetben, ha Eurépaban és Azsiaban kollektiv biztonsagi rendszer jon 1étre, és ebbél a célbol kollek-
tiv biztonsagi megallapodasokat kotnek, amelyek betartasara a szerz6do felek kovetkezetesen torekednek,
a részt vevo allamok azonnali konzultaciot folytatnak egymassal az e szerzodésben sziikséges valtoztatasok
megtétele érdekében. SZENES Zoltan forditasa. Kollektiv Biztonsagi Szerzddés 1992, 1. cikk (3) bekezdés.

7 GUAM: Gruzia, Ukrajna, Azerbajdzsan és Moldova alkotta regionalis szervezet, amelyet a demokracia er6si-
téséért és a gazdasagi fejlodésért hozta 1étre 1977-ben a négy orszag. A tagorszagok célja a nyugati integracio
erdsitése, az orosz politikai, gazdasagi és katonai er6folényének ellenstlyozasa, Kozép-Azsia, a Kaukazus
és Eurdpa gazdasagi-kereskedelmi 6sszekapcsoldsa. A GUAM-orszagok (és Orményorszag) az EU keleti
partnerségi programjanak kedvezményezettjei. 1999-2005 kozott Uzbegisztan is tagja volt a csoportnak, amit
akkor GUUAM-nak neveztek. GUAM szerepe ¢s jelentdsége idészakrol iddszakra valtozik, de ma is miikodo
szervezet.

8 RAHIMLI 2015.
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a kollektiv védelem biztositasa valamennyi tagorszag részére. A kilencvenes években azon-
ban a KBSZSZ szamos belsd békefenntartasi missziot valositott meg, amelyek mar kollektiv
biztonsagi feladatokként értékelhetok. Az intézményiiléskor (2002) a szervezet f6 bizton-
sagi funkcioja a kiilsé és belsd katonai fenyegetettség elleni harc lett, a kollektiv védelem
kiegésziilt kollektiv biztonsagi feladatokkal.” A szervezeti mitkddés soran azonban egyre
vilagosabba valt, hogy ez a funkciéo nem mikddik bels6 valsagok esetén, egyetlen egyszer
sem vetették be a szovetségi katonai eréket. 2010-ben példaul a KBSZSZ nem avatkozott be
a kirgizisztani eseményekbe, amikor a tiintetk elnok- és kormanyvaltast koveteltek (a kirgiz
elnok kérése ellenére). Hasonloképpen elutasitotta a moszkvai kdzpont az atmeneti kirgiz
kormany kérését 2010 végén, amikor KBSZSZ-erdket kért a hataron kitort kirgiz—iizbég
Osszecsapasok elfojtasara. Nem kapott feladatokat a szervezet 2015-ben sem, amikor ki-
Gjultak a katonai 8sszecsapasok Azerbajdzsan és Orményorszag kozott a vitatott teriiletek
miatt.'” A NATO keleti kiterjesztésével, a Nyugat és Oroszorszag kapcsolatinak romlasa-
val a KBSZSZ egyre inkabb kollektiv védelmi szervezetté, egyfajta ,,mini NATO-va” valt.
A kozép-azsiai tagorszagok és Orményorszag a KBSZSZ-tagsaggal nemcsak katonai biz-
tonsagi ,,pajzsot” kaptak Oroszorszagtol, hanem szamithatnak arra is, hogy a szovetséghez
tartozas hozhat elényoket mas teriileten is az Oroszorszaggal valo kapcsolatrendszerben.
Példaul erdsiti az Eurazsiai Unidhoz tartozas esélyeit (jelenleg az Unidonak Oroszorszag,
Belorusz és Kazahsztan a tagja, Tadzsikisztan, Kirgizisztan és Orményorszag jeldltek),
vagy tovabbi tamogatast jelenthet Jerevannak a Hegyi-Karabah megtartasaért folyo harcban.
A szovetségalkotas kovetd magatartast megvalosito (bandwagoning) elemei tehat a KBSZSZ
esetében is tetten érhetdk, hiszen a tagorszagoknak nincs mas realis alternativaja a hegemon
Oroszorszaggal szemben.

Végiil, a szervezet biztonsagelméleti besorolasanak bizonytalansagait terminologiai
problémak is okozzak. Az orosz nemzetkozi kapcesolatok elméletének nyugati vonaltol el-
térd fejlodése, terminoldgiai kiilonbsége, a nemzetkdzi szervezddések sajatossagai eltérd
besorolast adhatnak a KBSZSZ-nek. De az is lehet, hogy Moszkva a szerzddés elnevezésével
nem akart a szervezetnek azonnal NATO-ellenes jelleget adni, mint ahogyan a Varsoéi Szer-
z0dést sem nevezték katonai szovetségnek, hanem ,,baratsagi, egyiittmiikodési és kolesonos
segélynyujtasi” szervezetnek (JloroBop o qpyx0e, COTpYIHHUYCCTBE U B3AUMHOM [TOMOIITH).
Pedig az orosz nyelvben is megvan a biztonsagra (6e3onacuocTts) s a védelemre (3awuma)
vonatkozo kiilon kifejezés.

Kollektiv védelmi szerzodések

A taskenti szerz6dés a kollektiv védelmen kiviil mas feladatokat nem hataroz meg a szer-
z0désnek, de rogziti a miikodés legfontosabb elveit. Elirja a legfébb dontéshozd szerv,
a Kollektiv Biztonsagi Tanacs Osszetételét (az allamelndkok és a szovetséges erdk f6-
parancsnoka), a szervezeti épitkezést (5. cikk), a dontéshozatal rendjét (az allamelnokok
dontenek), a katonai erdk, Iétesitmények elhelyezésének szabalyait (7. cikk). A szerz6dés
2011. évi mddositasaval Oroszorszag vétojogot kapott a tagorszagok teriiletén telepitendd

® BuzAN-WZEVER-WILDE 1998, 50.
10 HERSZENHORN 2015; KEANEY 2017.
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kiilfoldi bazisokkal sszefiiggésben. Katonai erdt a részes allamok teriiletein kiviil is lehet
alkalmazni, 6sszhangban az Egyesiilt Nemzetek Alapokmanyaval és a szerzodésben részes
allamok jogaival. A dokumentumban kétszer is szerepel (2. cikk, 9. cikk) a tagorszagok
kozotti konzultacio fontossaga, valdszinlileg Oroszorszag dominans politikai, gazdasagi
¢és katonai er6folénye miatt. ,,A részt vevo allamok kozott e Szerz6dés barmely rendelke-
zésének értelmezésével vagy alkalmazasaval kapcsolatban felmeriil6 kérdéseket kdzdsen,
a baratsag, a kolcsonds tisztelet és a kdlcsonds megértés szellemében fogjak megoldani.”
(9. cikk) Bar ez egy nagyon udvarias jogi megfogalmazasnak tlinik, azonban a szerzddés
torténete (csatlakozasok és kivalasok, visszalépések és végleges tavozasok) ,,élettel tolti
meg” ezt a formulat. A biztonsagi szerz6dés nyitott mas tagorszagok felé is, amit ugyanigy
a 10. cikk rogzit, mint az Eszak-atlanti Szerzddésben. A szerzédést 1999. aprilis 2-4n meg-
hosszabbitottak Moszkvaban, a kdvetkezo attekintés pedig onalld szervezeti megalakulast
eredményezett 2002-ben. A kollektiv biztonsagi szerzddés elsé évtizedét tehat az alapitod
nemzetek hasznosnak itélték, és majdnem ugyanolyan dsszetételben hataroztak az intézmé-
nyesitésrél, mint az 1992-es indulaskor. A hat alair6 orszag koziil egyediil Tiirkmenisztan
hianyzott, helyét Belarusz foglalta el. A szervezeti atalakulasrol szoldo dokumentumokat
(alapokmany, jogi statusz) a tagorszagok 2003. szeptember 8-ig ratifikaltak, az ENSZ Ko6z-
gytlése pedig ,,megfigyeldi statuszt™ adott a szervezetnek 2004. december 2-an.

A KBSZSZ szervezeti megalakulasarol az Alapokmanyt (Ycras Oprauusaruu Jloroopa
0 KOJUIEKTUBHOM Oe3omacHocTH) alaird orszagok hataroztak 2002. oktober 7-én Kisinyovban
(Belarusz, Kazahsztan, Kirgizisztan, Oroszorszag, Orményorszag, Tadzsikisztan)."! Az ala-
irds a Fiiggetlen Allamok csucstaldlkozojan tortént meg, amikor a tagéllamok biztonsagi
kérdéseket is megtargyaltak. A kisinyovi szerz6dés joval hosszabb, mint az észak-atlanti
dokumentum: 10 fejezetbdl és 29 cikkbdl all, és régiokdzi biztonsagi szervezetként definialja
a KBSZSZ-t. A dokumentum I. része a szervezet 1étrehozasat nyilvanitja ki, a I1. fejezet a cé-
lokat és az elveket hatarozza meg. A tevékenységi teriiletek (I11. fejezet) felsorolasa a kollektiv
védelem mellett kiegésziil a transznacionalis bels6 biztonsagi feladatokkal. A IV-VIII. feje-
zet a szervezeti felépitéssel ¢s a tagsaggal foglalkozik. A IX. fejezet targyalja a finanszirozas
kérdéseit, a X. fejezet pedig a zar6 rendelkezéseket ismerteti.

A preambulum a taskenti szerzédésnél szélesebb ,,felvezetést” alkalmaz, mar nemcsak
a tagallamok biztonsaganak, szuverenitasanak és teriileti integritdsanak védelme a cél,
hanem biztositani kell a fejlédés biztonsagi feltételeit is. A részes allamok kozotti egyiitt-
miikddés mar nemcsak katonai, hanem politikai teriiletre is kiterjed. A kiil- és biztonsag-
politika és a katonai biztonsag mellett a kooperacio fejlesztése feloleli a katonai technologia
teriiletét, tovabba targyalja a transznacionalis kihivasok, veszélyek és fenyegetések elleni
kiizdelmet is. A szerz6dés szerint a tagallamok kollektiv alapon biztositjak a biztonsagukat.
A szerz6dés 2. cikke szerint: ,,Ha egy vagy tobb tagallam biztonsagat, teriileti integritasat
€s szuverenitasat vagy a nemzetkozi békét és biztonsagot veszély fenyegeti, a tagallamok
haladéktalanul alkalmazzék az egységes konzultaciés mechanizmust annak érdekében, hogy
tisztazzak a kialakult helyzetet, és kozos intézkedéseket hozzanak a felmeriilt fenyegetés
kikiiszobolésére.” A 3. fejezet viszont mar a kollektiv védelem feladatait rogziti. ,,A Szer-
vezet célja a béke, a nemzetkozi és regionalis biztonsag €s a stabilitds megerdsitése, vala-
mint a tagallamok fliggetlenségének, teriileti integritasanak és szuverenitasanak kollektiv

" A Kollektiv Biztonsagi Szerz6dés Szervezetének Alapokmanya.
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védelme, amelynek megvaldsitasa soran a tagallamok els6bbséget biztositanak a politikai
intézkedéseknek” (II. fejezet, 3. cikk). A KBSZSZ céljai kozé tartozik tovabba az igazsa-
gos és demokratikus vilagrend kialakulasanak eldmozditasa a nemzetkozi jog altalanosan
elismert elvei alapjan (4. cikk).

A szervezet feladatai a taskenti szerz6désnél atfogébban vannak megfogalmazva,
aIV. fejezetben tulajdonképpen megtalalhatdo a NATO feladatrendszere majdnem stratégiai
koncepcio szintli kibontassal, amelybdl egyediil a kooperativ biztonsag feladatai maradnak
ki. A kollektiv védelem fontos intézkedései kdzé sorolja a regionalis szintii katonai erék
létrehozasat, megfeleld civil tamogatd szervezetek felallitasat, kozos katonai infrastrukti-
ra létesitését, személyi allomany és a civil szakértok kiképzését és felkészitését, az erék
fegyverekkel és felszerelésekkel valo ellatasat. A masodik feladatcsoportba a nemzetkozi
terrorizmus ¢€s a sz¢lsOségesség elleni harc, a tiltott kabitoszerek, anyagok ¢s fegyverek
kereskedelme, a nemzetek kdzotti szervezett blingzés, az illegalis bevandorlas és a tagal-
lamok biztonsagat fenyegetd egyéb veszélyek elleni kiizdelem feladatai tartoznak, amelyet
a tagallamoknak 6sszehangolt tevékenységgel kell elérni. Az alapvetd feladatokat a nem-
zetkozi térben érdekelt allamokkal, nemzetkdzi szervezetekkel vald egyiittmiikodéssel kell
végezni, elsdsorban az ENSZ égisze alatt. Itt a partnerség nem cél, mint ahogyan ezt lattuk
a NATO 1990-es években késziilt stratégiai koncepcidinal, hanem inkabb eszk6z a KBSZSZ
rendeltetés szerinti feladatainak megvalositasahoz. A szerz6dés sokatmonddan hallgat mas
regionalis szervezetekkel vald kooperaciorol, kozos fellépésrdl, még akkor is, ha tudjuk,
hogy van ilyen (példaul az EBESZ, a Sanghaji Egyiittmikodési Szervezet, de még a NATO
keretében is). A KBSZSZ is nyitott szervezet, a céljaival azonosulni tudoé orszagok beléphet-
nek a szovetségbe. A kilépést tekintve viszont sokkal rugalmasabb, mint a NATO: elég egy
féléves elorejelzés a szervezet elhagyasara, ami a Tanacs tudomasulvételével megvalosul
(a NATO-ban erre egy évre van sziikség) (19. cikk). A kisinyovi szerzédés viszont lehetové
tesz megfigyeldi statuszt is (2013-t6l Afganisztan és Szerbia megfigyeld orszag), amely in-
kabb a kooperativ szervezetek sajatja, mint a kollektiv védelmi szervezeteké. A szerz6dés
szigoru a tagok teljesitményértékelését tekintve, mert ha egy tagallam nem hajtja végre
a szervezet dontéseit, a Tanacs felfiiggesztheti részvételét a KBSZSZ munkajaban, tartds
kotelezettségszegés esetén pedig ki is zarhatja a soraibdl (20. cikk). A kisinyovi szerzodés
egy példanyban, oroszul késziilt, és a szervezet Titkarsaga tarolja.

Szervezeti felépités, miikodés és dontéshozatal

A KBSZSZ tevékenységének kdzpontjaban a kollektiv védelem biztositasa all, amelyet
a szervezetté alakulas utan hatarokon atnyulo belbiztonsagi és valsagkezelési feladatok
egészitettek ki. A szovetség miikodése konszenzuson (egyhangu dontéseken) nyugszik.

A KBSZSZ szervezeti felépitését és miikodését a szovetség célja (kollektiv védelem
és az igazsagos és demokratikus vilagrend kialakulasanak elgsegitése), jellege (politikai
¢és katonai szovetség) s valtozo feladatrendszere (a jelenlegi harom 6 feladat) hatarozza meg.
A szdvetség intézményrendszerének kialakitasara a kisinyovi szerzodés ,,két 1épcsében” intéz-
kedik, el6szor 1étrehozza (megerdsiti a mar korabban is 1étezd) vezetd szerveket (IV. fejezet),
majd felallitja a szervezet munkaszervezetét, a titkarsagot (V1. fejezet). A KBSZSZ miikodése
a tagallamok nemzeti szuverenitasanak tiszteletére és az egyiittmiikodés kozos miikodési
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mechanizmusan alapul, amelyben Oroszorszag még erésebben dominal (a szovetség ka-
tonai kiadasainak 95 szazalékaval Oroszorszag rendelkezik), mint az Egyesiilt Allamok
a NATO-ban (az amerikai védelmi koltségvetés csak 67 szazaléka a NATO 6sszkoltség-
vetésének). A demokracia, a nemzetek akarata azért miikodik, hiszen a szervezeti tagsag-
ban jelentds mozgasok voltak a kilencvenes években (5. tablazat). Napjainkban hat orszag
(a FAK-allamok fele) alkotja a szervezet allandé tagsagat, majdnem olyan osszetételben,
mint a kollektiv biztonsagi szerzédés 1992. évi aldirasakor. Belarusz, Kazahsztan, Kirgi-
zisztan, Oroszorszag, Orményorszag és Tadzsikisztanon kiviil a KBSZSZ maér két meg-
figyeld taggal (Afganisztan, Szerbia) és egy potencialis Uj taggal, Irannal rendelkezik. A kis
létszamu tagsagnal azonban azt is figyelembe kell venni, hogy a FAK biztonsagpolitikajanak
(20 bizottsag mitkkddik a biztonsag legaltalanosabb felfogasa szerint) alakitasaban és gya-
korlasaban valamennyi posztszovjet orszag részt vesz valamilyen szinten, igy a katonai
egylttmiikddésben is, ahol minden orszag megtalalhatja a katonai biztonsaggal kapcsolatos
szamitasat, még ha nem is tagja a KBSZSZ-nek.

1. tablazat
A FAK-orszagok biztonsdagpolitikai orientdcidja

Sorszam Orsza FAK- KBSZSZ- SESZ- Megjegyzés
g tagsag tagsag tagsag glegy

1. Azerbajdzsan 1993 1994-1999 Tagja a FAK katonai szerveinek
Oroszorszag—Belarusz

2. Belarusz 1991 1993 Allamszévetssg (1939)

1993 A 2008-as orosz haboru utan
3. Gruzia 1994-1999 kilépett, nyugati integracios torek-
2009 .
vések

4 Kazahsztén | 1991 1992 10560 | etsiat Gaz‘ti:gsj'f"ag‘ Unic{EGU)

5 Kirgizisztan 1991 1992 1996 EGU-tagsagra aspiral

6. Moldova 1994 A GUAM tagja, nyugati

orientaciot folytat

7 Oroszorszag 1991 1992 1996 Az EGU vezet6 tagja

8 Orményorszag 1991 1992 EGU-tagsagra aspiral

9 Tadzsikisztan 1991 1992 1996 EGU-tagsagra aspiral

. . 1991 2005-t61 FAK megfigyel§ tag,

10. | Tirkmenisztdn | s biztonségi hintapolitika

11. Ukrajna 1991 FAK.megﬁrgy.P:lo tag, eu’roatlanu
integracios torekvések

12. Uzbegisztan 2000 ;(9)(9)%:12%?3 Valtozo biztonsagpolitika

Forras: a szerz0 szerkesztése a http://cis.minsk.by/ és a www.odkb-csto.org/ alapjan

A KBSZSZ legfobb dontéshozé szervei a Kollektiv Biztonsagi Tanacs (a tovabbiakban:
Tanacs), a Kiiliigyminiszterek Tanacsa, a Védelmi Minisztereck Tanacsa ¢s a Biztonsagi
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Tanacsok Titkarainak Bizottsaga.”> A vezetd szervek feladatkorét, jog- és hataskorét
az Alapokmany és a Tanacs hatarozatai szabalyozzak. Valamennyi tanacsban konszenzusos
dontéshozatal van, minden tagallam egy szavazattal rendelkezik. A szavazasi eljarasokat
a Tandcs altal jovahagyott eljarasi szabalyok rogzitik. A dontések a tagallamokra nézve
kotelezok, amelyeket a nemzeti jogszabalyokkal megallapitott eljarasokkal adaptalni kell.
A KBSZSZ-nél hianyzik az a rugalmassag, ami a NATO-ban van, hogy a dontést kdvetden
a tagallamok donthetnek a hozzajarulas mértékéral.

A Kollektiv Biztonsagi Tanacs (KBT) a szervezet legmagasabb szintii vezetd szerve,
amely a tagorszagok vezet6ibdl all. A Tanacs a szervezet stratégiai kérdéseivel foglalkozik,
meghatarozza a legfontosabb célokat, dontéseket hoz a végrehajtasrol, biztositja a tagalla-
mok kozotti koordinaciot és a kozos fellépést. Az iiléseket mindig a vendéglatd orszag elndke
vezeti (ez eltér a NATO-tol), a folyamatos munkat a KBSZSZ Allando Tanacsa biztositja.
A KBT iilésein részt vesznek a kiiliigyminiszterek, a védelmi miniszterek, a tagallamok
Nemzetbiztonsagi Tanacsainak titkarai, a szervezet fotitkara, a tagallamok meghatalmazott
allando képviseldi, illetve a meghivott vendégek. A Tanacs — mint a NATO-ban — tobbféle
formatumban iilésezik, tarthat zart (titkos) megbeszélést is.

A Kiligyminiszterek Tanacsa (KMT) és a Védelmi Miniszterek Tanacsa (VMT)
tanacsado szervként (a Tandcs felé) és végrehajto szervként miikodik egyidejileg. A KMT
hangolja 0ssze a tagallamok kiilpolitikajat, a VMT pedig a védelempolitikai koordinaciot
végzi, biztositja a tevékenységek dsszehangolasat a katonai strukturakban és a katonai tech-
nologia teriiletén. Az Alland6 Tanacsot (AT) a tagallamok altal kinevezett meghatalmazott
képviselok (a tovabbiakban: meghatalmazottak) alkotjak, akik a nemzeti eljarasoknak meg-
felelen és a Tanacs altal elfogadott rendeletekkel 6sszhangban tevékenykednek.

A KBSZSZ {6 szerveinek felépitése tehat teljesen azonos a NATO dontéshozod szervei-
nek strukturajaval, ez alol egyediil a Biztonsagi Tanacsok Titkarainak Bizottsaga (BTTB)
a kivétel. Ez valosziniileg azzal magyarazhatd, hogy valamennyi orszagot — az azonos
politikai berendezkedés kovetkeztében — allamelndk képviseli, akinek a munkajat — mint
a biztonsagért felelds elsé szamu vezetdnek — nemzetbiztonsagi tanacsok (NBT) segitik
hazijukban. igy az oroszidentikus allamiranyitasi modell 4tvétele e teriileten is azonossagot
biztosit, amely lehetdséget ad valamennyi tagorszag NBT-titkarainak a KBSZSZ munkaja-
ban valo részvételre, a meghozott dontések nemzeti szintli szervezésére.

A vezet6 szervek munkajat — az Alapokmany V. fejezetének értelmében — a titkarsag
segiti, amely szervezeti, tajékoztatasi, elemzési és tanacsadasi tamogatast nyujt a tag-
orszagoknak. A Titkarsag az Allando Tandccsal kozosen szervezi és végrehajtja a vezetd
szervek hatarozatait, elkésziti a sziikkséges dokumentumokat. A Titkarsag a tagallamok
tisztvisel6ibol all, dsszetételét tagaranyosan hatarozzak meg. A mikodés finansziroza-
sa a NATO-hoz hasonlo, a KBSZSZ-kozpont ¢s a szervezeti apparatus koltségeit k6zos
koltségvetésbdl finanszirozzak, amelynek felét Oroszorszag allja, a tobbi tagorszag pedig
10-10 szazalékban jarul hozza a kiadasokhoz. A Titkarsag funkcioit, miikodési feltételeit
és feladatait a Tanacs altal elfogadott, vonatkozo rendeletek hatarozzak meg. A NATO-
hoz hasonloan két részbdl all: polgari titkarsagbdl és egyesitett katonai torzsbol. A tit-
karsag Moszkvaban talalhato, de nagysagarol a szervezet honlapja nem ad tajékoztatast.
Az egyesitett katonai torzs valdsziniileg az orosz védelmi minisztériumban van elhelyezve,

12° A KBSZSZ hivatalos honlapja.
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2012. majus 12-én dontdttek a fonoki beosztasrol, amelyet a tagorszagok vezetd tabornokai
rotacios alapon latnak el. A KBSZSZ-kézpontban dolgoznak a nemzeti meghatalmazottak
delegacioi is. A Titkarsag jelenlétének feltételeit az Orosz Foderacio teriiletén a megfeleld
nemzetkdzi megallapodas szabalyozza.

A Titkarsag vezetdje a szervezet fotitkara, aki a KBSZSZ legmagasabb szint{i polgari
képviseldje. Bar a fotitkar a szervezet arca, szovivoje, sulya, szerepe, politikai befolyasa
gyengébb, mint a NATO f6titkaraé: nem elndkli a vezetd szervek munkajat, bar részt vesz
rajtuk, nem miniszteri vagy miniszterelnoki szintrél valasztjak ki a jeldltet. A fotitkar sze-
mélyére a Kiiligyminiszterek Tanacsa tesz javaslatot, és a Tanacs nevezi ki harom évre,
a legutobbi alkalommal (2016) — Nikolai Bordyuza lemondasa utan — nem sikeriilt elsé
alkalommal civil fétitkart valasztani, pedig a szindék megvolt rd."* Az Gj fétitkar végiil
az ormény Juri Hacsaturov vezérezredes, volt 6rmény vezérkari féndk ¢s szovjet afgan ve-
teran, amely nemcsak az ,,alulrol” torténd kivalasztast mutatja, hanem a fétitkari pozicio
militarizalasat is jelenti. A f6titkar — a Tanacs hatarozataival 6sszhangban — koordinalja
a szervezet mitkodésével kapcsolatos javaslatokat, elterjesztéseket, felelés a meghatarozott
dokumentumok kidolgozasaért, valamint egyiittmiikodik mas nemzetkozi kormanykozi
szervezetekkel. A fotitkar a Tanacsnak tartozik felelésséggel, de az Alapokmany, a szer-
vezet keretében megkotott mas nemzetkozi megallapodasok és az elfogadott jogi aktusok
letéteményese.

A konszenzuson alapuld dontéshozatalt a KBSZSZ-ben is bizottsagok segitik, min-
den tanacs ,,mogott” egy-egy bizottsag tevékenykedik. A védelmi minisztereket a Katonai
Bizottsag (vagyis szerepe joval kisebb, mint a NATO-ban), a kiiliigyminisztereket az Af-
ganisztannal foglalkozé munkacsoport, a nemzetbiztonsagi titkarokat az Informacios
Biztonsagi Munkacsoport timogatja. A titkarsag és a Nemzeti Biztonsagi Titkarok Tana-
csanak munkajat kdzvetlentil tobb koordinacios tanacs szolgalja, amelyek az allamok ko-
z6tti hadiipari egyiittmiikddéssel, a kabitoszer-kereskedelem elleni harccal, a torvénytelen
migraci6 visszaszoritasaval, illetve a rendkiviili helyzetek k6zos kezelésével kapcsolatos
tevékenységeket hangoljak dssze, fejlesztik a tagorszagok ez iranyu képességeit. A titkar-
sagnak nincsenek olyan alarendelt tdimogatd tigyndkségei, mint a NATO-ban, minddssze
egy kutatointézet és a tagorszagi szakembereket tomoritd Informacids Tarsasag segiti
az elemz6-értékeld munkat. Hasonloképpen a KBSZSZ nem rendelkezik allando parancs-
noksagi rendszerrel sem, valoszintsithetd, hogy a katonai vezetési feladatokat valsagban
¢és haboruban — mint ahogyan az a Varsoi Szerzédésben is volt — az orosz katonai vezetési
pontokrol valositjak meg.

A KBSZSZ-nek nincs sajat hadereje, de 2009-ben Iétrehoztak néhany allando készenlé-
tl katonai er6t azonnali beavatkozasi feladatokkal. Felallitottak egy 20 ezer f6s gyorsreagalo
erdt a varatlanul kitort fegyveres konfliktusok €s a hatar menti dsszecsapasok leszerelésére,
amelynek van egy 3000 f6s ,,beliigyi” komponense is a terrorizmus és a drogkereskede-
lem elleni harc feladatainak kezelésére. A gyorsreagalo erék Osszetétele allandd nemzeti
hozzajarulason alapul, amelybdl 8000 f6t Oroszorszag, 4000 {6t Kazahsztan, 1000—1000
fét pedig Belarusz, Kirgizisztan, Orményorszag és Tadzsikisztan biztosit. A KBSZSZ is
ugyanazon problémaval kiizd, mint a NATO, a reagal6 er6ket még egyszer sem vetették be,

13 CHAUSOVSKY 2017.
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pedig voltak erre tagallami kérések. Ezenkiviil Oroszorszag a szovetség katonai képességé-
nek fenntartasa érdekében allando erdket €s bazisokat tart fenn a tagorszagokban, de nehéz
megallapitani, hogy ezek szovetségi keretekben miikddnek-e, vagy kétoldalu szerzodések
alapjan. Moszkva tovabba tamogatja a nemzeti haderéreformokat is kozosségi és orosz fi-
nanszirozassal (példaul hatarvédelmi erdk, kiilonleges erok, 1égideszant erék). Altalaban
igaz, hogy nehéz rekonstrualni, mi torténik szovetségi szinten, mi zajlik két- és tobboldala
megéllapodasok alapjan, mely katonai feladatok zajlanak a FAK égisze alatt.

A KBSZSZ miikddését a tagorszagok finanszirozzak, amelynek érdekében évente
koltségvetést allitanak dssze. Bar a szakirodalom nem k6z6l részleteket a finanszirozasrol,
az tudhatd, hogy a Titkarsag miikodését kiilon biidzsé biztositja (olyan, mint a NATO-ban
a civil koltségvetés), a katonai koltségvetés pedig a tagallamok hozzajarulasabol tevodik
Ossze. A szervezet éves koltségvetésének nagysaga a feladatoktdl fiigg, a nemzetek hozza-
jarulasi aranya allando (Oroszorszag 50 szazalék, a tobbi tagorszag 10-10 szazalék), de hiany
nem lehet. A koltségvetést a Tanacs hagyja jova. A szervezet konferenciain és iilésein valo
részvétel kiadasait, valamint a szervezeten beliil végzett egyéb tevékenységekben részt vevo
képviselok és szakértok részvételével kapesolatos koltségeket, tovabba a meghatalmazottak
tevékenységével kapcsolatos koltségeket a tagallamok viselik. E tekintetben a finanszirozas
elve megegyezik a NATO-éval.

Bar a bels6 szovetségi pénziigyi vitakrol nincsenek hiradasok, de a szakirodalom sze-
rint a KKBSZ-ben is l1éteznek tehermegosztasi vitak, kiilonben az Alapokmany nem fog-
lalkozna a finanszirozas fontossaganak kérdéseivel. Abban az esetben, ha egy tagallam két
éven keresztiil elmulasztja a szervezet koltségvetéséhez vald hozzajarulas kotelezettségének
teljesitését, a Tanacs hatarozatot hoz az adott allam allampolgarainak a szervezeten beliili
kvotahelyekre torténd kinevezésére vonatkozo jog felfiiggesztésérol. Sulyosabb esetben
a biintetés a szervezetben valo szavazati jog megsziintetését is eredményezheti, amig a dijak
teljes 0sszegét meg nem fizetik. A dontések betartasaban Oroszorszag a legszigorubb, mert
a potyautas orszagok a miikodés és felkésziilés terhét az orosz nagyhatalomra probaljak
raterhelni. Ilyen kisérletekrol féleg Oroszorszag és az egyes tagallamok kétoldali kapcso-
latait vizsgalo elemzésekbdl lehet hirt kapni.'*

A KBSZSZ miikodésének sajatossagai

A szervezet mindennapi miikodését nem konnyii megérteni, mert a KBSZSZ honlapja'®
nem annyira informativ, hogy kovetni lehessen egyes hatarozatok, programok, illetve ter-
vek sorsat. A megértést neheziti, hogy katonai egyiittmiikodés nemcsak a KBSZSZ kere-
tében, hanem a FAK-tevékenység részeként is (kiilondsen 2002 el6tt) megvalosul. Tovabb
bonyolitja a képet, hogy gyakran még a regionalis szervezetek is csak keretként szolgalnak
az orosz politikanak, és a valosagos egylittmiikodés multilateralis és bilateralis keretekben
torténik (2. abra). Oroszorszag valamennyi integracios format hasznalja sajat érdekeinek
¢és céljainak megvaldsitasara, de ha ez nem lehetséges, akkor multi- és bilateralis alapon
erdsiti vezetd szerepét. 2016-ban példaul Moszkva a Nyugat valsagjeleit (brexit, amerikai

14 JOJART 2016, 105.
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elnokvalasztas, migracios valsag, sz¢Elséséges partok megerdsodése) a KBSZSZ-kapcesolatok
elmélyitésére hasznalta fel kétoldalu szerzodések megkotése révén. Az Gj bilateralis megal-
lapodasokkal (Belarusszal, Orményorszaggal, Kazahsztannal és Tadzsikisztannal) ugyanis
az orosz vezetés a tagorszagok individualis katonai igényeit jobban ki tudta elégiteni, mint
a szovetség egészén keresztiil. Ez a ,,jatéktér” Oroszorszagnak mindig elényt jelent, Ggy
alakitja és formalja a regionalis, tobboldall és kétoldalti kapcsolatokat, hogy dsszességében
megerdsodve keriiljon ki a valtozo helyzetbol. Az eréfeszitéseket pedig a nemzetkdzi k6zos-
ség, foleg az ENSZ felé tigy kommunikalja, mint orosz hozzajarulast a béke és a stabilitas
fenntartasahoz a hatalmas kiterjedésti Eurazsiaban, kiilondsen a kdzép-azsiai régioban.

Commonwealth \
of Independent States

=
[ (1

Eurasian Union State

Economic ['] i
Union

4

2. abra
A FAK-orszdgok regiondlis szervezédései

Megjegyzés: roviditések: GUAM (Georgia, Azerbajdzsan, Ukrajna, Moldova), CISFTA (Commonwealth of
Indipendent States Free Trade Area): FAK Szabadkereskedelmi Ovezet, Eurasian Economic Union: Eurazsiai
Gazdasagi Unio; Union State: Allamszovetség (Oroszorszag és Belarusz)

Forras: Concept Paper 2016

2018-ban példaul a KBSZSZ csatlakozott ahhoz az ENSZ-felhivashoz, hogy a tagorszagok
noveljék hozzajarulasukat a vilagszervezet békefenntarto és konfliktusmegoldd miveletei-
hez.'® A katonai egyiittmiikodés fejlédése a részes allamok koz6tt 1995-ben (tehat a kollektiv
biztonsagi szerz0dés ratifikacidja utan) kezd6dott, amikor az allamfék biztonsagpolitikai
egyittmiikodés fejlesztésérdl hataroztak. Ennek részeként elfogadtak 4 katonai egyiitt-
miikodés elmélyitésének alapvetd iranyai cimii dokumentumot, valamint a Terv a kollektiv
biztonsag koncepcidjanak realizaldsara cimi munkaokmanyt. 2000-ben a Kollektiv Biz-
tonsag Tanacsa (KBT) — miutan 1999-ben 0jbol meghosszabbitottak a kollektiv biztonsagi
egyittmikodést — kiadta A Kollektiv Biztonsagi Szerzddés hatékonysaganak javitasarol
és az uj geopolitikai helyzethez valo adaptacidjarol cimi memorandumot, amellyel meg-

16 GorkA 2018.
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kezdddott az egyiittmitkodés intézményrendszerének kialakitasa. A jovahagyott dokumen-
tumcsomagban felvazoltak az egyiittmiikodés szervezeti modelljét, illetve megfogalmaztak
a szervezet koalicios stratégiajat. A kétéves elokészité munka soran a részes allamok el-
fogadtak a teriiletiikon tartozkodo fegyveres erékrol és eszkozokrol szold megallapodast.
2001-ben megkezd3dott a gyorsreagald erék létrehozasa Kozép-Azsidban. 2006-ban a KBT
ujabb dontést hozott az immar szervezetként miikodo szovetség hatékonysaganak novelésé-
re. A Nyilatkozat a szervezeti tevékenység tovabbi tokéletesitésérdl, illetve hatékonysaganak
Javitasarol cimi hatarozattal megkezd6dott a KBSZSZ megujitasa. A dontések (Dusanbe,
2007. oktober 6.) négy fejlesztési teriiletet céloztak meg: 1. a békefenntartast, 2. a katonai-
gazdasagi egyiittmiikodést, 3. a katonai-technikai kooperacio fejlesztését, illetve 4. kdzos
katonai formaciok erésitését. 2008 utan pedig a szovetség a nem kimondottan katonai veszé-
lyek és fenyegetések ellen fordult: a terrorizmus és az illegalis fegyver- és drogkereskedelem
elleni harc, valamint az informacios biztonsag kérdései keriiltek fel a politikai napirendre,
amelynek fontos kulminacios pontja volt a KBSZSZ Valsagreagald Kozpontjanak (Moszk-
va) létrehozasa 2016-ban.”” 2009-ben a mar létrejott allandd bazison létrehoztak a Szovetsé-
gi Gyorsreagald Erdket, amelyben azonban Belarusz és Uzbegisztdn nem képviseli magat
allando csapathozzajarulassal.'® 2015-ben pedig egy tizéves biztonsagi stratégiat fogadtak
el, amely a szovetség fejlesztésének iranytiijeként szolgal. Erdekes viszont, hogy bar 2014
ota allitolag napirenden van a két szervezet, a KBSZSZ és a Sanghaji Egyiittmiikodési
Szervezet (SESZ) Gsszeolvadasa, a stratégiai dokumentum nem tartalmazza ezt a hosszu
tava alternativat.

Bar a dontéseket mindig a Kollektiv Biztonsagi Tanacs (KBT) vagy a kiiliigy- és védel-
mi miniszteri tanacsok hozzak meg, mégsem lehet azt mondani, hogy az elért legfontosabb
eredmények ,tiszta” KBSZSZ-produktumok. Példaul az egyesitett 1égvédelmi rendszer
(OSZPVO) a FAK keretében jott létre kilenc orszag részvételével, és bar KBSZSZ katonai
elemnek szamit, fenntartasa és miikodtetése jorészt Oroszorszagra harul. Rendszeresen
tartanak kozos 1égvédelmi rendszergyakorlatokat, azokon azonban nem minden orszag vesz
részt (Tiirkmenisztan rendszeresen tavol marad), illetve tobb orszag (Ukrajna, Uzbegisz-
tan, Kazahsztan, Belarusz) a kétoldali megoldasokat részesiti elényben. Hasonlo a helyzet
a békefenntartd missziokkal kapcsolatban is. Bar volt néhany KBSZSZ békefenntartd misz-
szi6 (Georgiaban 2008-ban ENSZ-mandatummal, illetve bilateralis alapon Moldovaban,
Georgiaban és Hegyi-Karabahban), a kozos tevékenység finanszirozasa és technikai kérdései
mindmaig nem megoldottak. A nem katonai veszélyek és fenyegetések elharitasaban jelen-
tés szerepet toltenek be a titkos szolgalatok, de a kooperaci6 e teriileten is FAK-keretek-
ben, a Szovetségi Biztonsagi Szolgalat (FSZB) vezetése mellett valosul meg. A biztonsagi
szervek és specialis szolgalatok vezetdit tomorité tanacs iranyitasa alatt mikodik a FAK
Antiterrorista Kézpontja (ATC), amelyet 2000-ben hoztak 1étre az allamfok a kozép-azsiai
terrorizmus ellen. A biztonsagpolitikai egyiittmiikodés fontos dimenzidja a hatarérizeti
és idegenrendészeti szervek munkajanak dsszehangolasa, amely azonban egyre erésebb
szupranacionalis egylittmikdodést igényel a részes allamoktol. Nem véletlen, hogy az ille-
galis migracid, az ember- ¢s kabitdszer-kereskedelem, a hatarokon atnyuld bindzés elleni
harc a FAK-térségbél egyre inkabb KBSZSZ-keretek kozott zajlik, mert az orszaghatarok

17 MUSIKHIN 2017.
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kozos feliigyeletével kapcsolatos szuverenitasi kérdéseket konnyebb a szorosabb katonai in-
tegracio keretében kezelni. Hasonloképpen a katonai szovetség keretén beliil zajlik a 20 ezer
f6s gyors telepitésii er6k (KSZBR) fejlesztése, amely a szovetség azonnal ,,megfoghato”
erejét jelenti. A napjainkban az allandd készenlétli szovetséges haderd rendszeres gyakor-
latokkal tartja fel harckésziiltségét (2017-ben a Combat Brotherhood gyakorlaton 12 ezer
6, 1500 szarazfoldi harci technika és 90 repiil6gép vett részt), demonstralja a KBSZSZ
katonai beavatkozasra valo felkésziiltségét. Moszkvanak azonban nem sikeriilt elérni, hogy
ezeket az erdket a tagorszagok felel6sségi korzetén kiviil, példaul Sziriaban is alkalmaz-
zak."” Ezért inkabb marad a szerényebb politikai cél, arra kell térekedni, hogy a szovetség
a NATO ellensulyat képezze az eurazsiai térségben.

Kovetkeztetések

A KBSZSZ 2017. november 30-an iinnepelte a kollektiv biztonsagi szerz6dés alairasanak
25. és a szervezet 1étrehozasanak 15. évforduldjat. Az iinnepi allamf6i nyilatkozat*® megerd-
sitette a szervezet szovetségi politikajat, alahuzta kollektiv védelmi és kollektiv biztonsagi
jellegét, deklaralta a szovetség tevékenységének fontossagat a nemzetkozi béke és biztonsag
globalis és regionalis rendjének fenntartasaban. A szervezet fenntartja nyitottsagat barmi-
lyen orszag és nemzetkozi szervezet irant, amely elfogadja a kollektiv biztonsagi szerz6dést.
A nemzetkozi szereplok koziil azonban csak az ENSZ-t, az EBESZ-t, a FAK-ot és a SESZ-t
jelolte meg elsédleges partnernek. Ez kifejezi a szovetség azon szandékat, hogy a KBSZSZ
a jovoben is Oroszorszag vezette, multifunkcids regionalis biztonsagi szervezet marad.
A KBSZSZ biztonsagelméleti karaktere ugyanolyan valtozo jellegli, mint a NATO-¢é. Bar
kollektiv védelmi katonai szervezet, feladatrendszerében hangstlyosan megjelennek a kol-
lektiv biztonsag feladatai, kiilonosen Kozép-Azsiaban és a Dél-Kaukazusban. A regionalis
szervezddés hosszl tavi jovoje ugyanis azon a felismerésen alapszik, hogy a tagorszagok
biztonsagi kockazatai sokkal eredményesebben csdkkenthetdk a szervezet keretei kozott,
mint 6nalldéan. A moszkvai kdzponta szervezet megitélése vegyes a szakirodalomban, attol
fliggben, hogy egy transzatlanti egyiittmiikodés-cllenes anti-NATO-t vagy egy kdoszo-
san m{ikodo, zavaros regionalis szervezddést kivannak-e bemutatni. A valdsag az, hogy
a KBSZSZ a posztszovjet térség egyik sikeresen miikodo regionalis szervezete, amelynek
létét €s munkajat az ENSZ elismeri, a titkarsagok kozott szervezett egyiittmiikodés folyik,
avilagszervezet a valsagkezelés és a békefenntartas teriiletén egyre jobban szeretne az eura-
zsiai szervezetre tdmaszkodni. Kétségtelen, hogy a KBSZSZ Oroszorszag vezetésii regionalis
szervezet, de Moszkva hegemon szerepét csokkenti a szervezet nemzetkozi standardoknak
megfeleld jellege, a tagsagi kényszer hianya. Mindenesetre a vezetd orosz szerepvallalas
ugyanolyan fontos a szovetségben, mint az amerikaiaké a NATO-ban. Bar a szervezet
adaptacios készsége latvanyosan megmutatkozott az elmult negyedszazadban, ,,éles
helyzetben” egyetlen egyszer sem alkalmaztak, a nemzetkozi béke és biztonsag tigyéhez
vald hozzajarulasa is szerénynek mondhatd. A KBSZSZ-nek a jovében is folyamatosan
szembe kell nézni kohézios és hatékonysagi kihivasokkal, bar a sokszereplds regionalis,

1 Bordyuzha rules out CSTO participate in ground operations in Syria 2016.
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két- és tobboldalu szervezddések Oroszorszagnak nagy mozgasteret adnak céljaik elérésé-
hez. A tagallamok kozotti fesziiltségek, az eurdpai és a kdzép-azsiai tevékenységi iranyok
kozotti kiilonbségek varhatoan a jovében sem teszik lehetdvé a szovetség egyesitett erdinek
kiilfoldi konszenzusos alkalmazasat, igy a KBSZSZ hatokore és képességei korlatozottak
maradnak. Mindazonaltal a szovetség tovabbra is életképes platform lesz a k6zos katonai
gyakorlatok, valamint a nem katonai jellegii biztonsagi veszélyek és fenyegetettségek ke-
zelésében.
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A biztonsag kozos fejlodése az afrikai kontinensen

Marsai Viktor

Az Afrikai Unié és mas regionalis szervezetek

Az afrikai kontinens orszagai az elmult évtizedekben nem csupan az impozans gazdasa-
gi novekedés miatt tarthattak szamot az érdeklddésre, hanem a biztonsag teriiletén tett
erbéfeszitéseik és az elért sikerek miatt is. Ennek legfébb keretét olyan regionalis szerve-
zetek adtak, mint az Afrikai Unio (AU), a Kormanykozi Fejlesztési Hatdsag (IGAD) vagy
a Kozép-afrikai Gazdasagi Kozosség (ECCAS). A 2002 ota folyamatosan kiépiilé Afrikai
Béke és Biztonsagi Architektira (African Peace and Security Architecture, ASPA) az els6
évek ,,papirtigris” allapota utan folyamatosan telt meg tartalommal és konkrétumokkal.!
2017 nyaran a szomaliai AMISOM keretében egy 22 000 f6s AU-miivelet tevékenykedett
Afrika szarvan, mikdzben a Darfurban tevékenykedd ENSZ—AU hibrid miivelet Iétszama
megkozeliti a 20 000 f6t.2 2015 derekan Etiopia 7800, Ruanda 5600, Szenegal 3600, Ghana
3000 békefenntartot telepitett kiilonféle ENSZ-miiveletekbe a kontinensen.® Ez kiilonosen
annak fényében figyelemre méltod, hogy példaul Franciaorszag részérdl 6sszesen nem egé-
szen 5 000 f6 vesz részt kiillonféle miiveletekben a kontinensen,* vagy hogy az Eurdpai
Unid hat katonai ¢s kilenc civil — nem csak afrikai — valsagkezel6 misszidjanak 6sszesi-
tett allomanya 5000 ember.’ Bar a kiilsé tamogatasok — felszerelés, logisztika — nélkiil
az AU-miiveletek nem lennének fenntarthatok, az altaluk eddig elért eredmények — a ku-
darcok és fogyatékossagok ellenére — impozansak. De nemcsak a szilik értelemben vett
katonai szintéren latunk eredményeket: az afrikai kontinentalis és regionalis integraciok
a biztonsag mas szektoraiban is — a politika, a gazdasag, a tarsadalom, a kdrnyezet — lat-
vanyos fejlodést produkaltak. Az elmult évtizedek azt mutattak, hogy az afrikai allamok
egyre ontudatosabbak. Tisztaban vannak azzal, hogy mikézben folyamatosan igyekeznek
segitséget szerezni kiilfoldrol, valojaban leginkabb magukra szamithatnak. Ennek legjobb
forumai pedig a kiilonféle kozos szervezetek, mivel ezek képesek azt az erét €s potencialt
felvonultatni, amely sziikséges a sikeres fellépéshez.

Peaceau.org 2012.
UN Peacekeeping 2017a.
ReENwiICK 2015.
Defence.gouv.fr 2016.
EEAS 2016.
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Az Afrikai Egységszervezettol az Afrikai Unioig

A dekolonizacid id6szakaban a frissen fliggetlenné valé allamok szdmara kozponti kérdés
volt a kontinens egysége. Ahogy mar a 19. szazadban az Egyesiilt Allamok felszabaditott
rabszolgakozdsségeiben megjelend eszme, a panafrikanizmus ramutatott, az afrikai alla-
mok életképességét és a nemzetkdzi szintéren valo érdekérvényesitését egyfajta Afrikai
Egyesiilt Allamok tudta volna a legjobban szolgalni. Nem véletlen tehat, hogy a fiiggetlen-
ségi kiizdelem aranyparti (mai Ghéana) élharcosanak, Kwame Nkrumahnak jelmondata az
volt: ,,Afrikanak egyesiilnie kell!”® A politikus, illetve orszaga altal vezetett Ggynevezett
Casablanca-csoport’ ezért a minél el6bbi politikai unidé mellett tort 1andzsat. Nagyon ha-
mar vildgossa valt azonban, hogy szamos 11j afrikai vezeté nem érdekelt egy ilyen egység
megteremtésében, amit a kiils6 hatalmak is igyekeztek hatraltatni. Mivel a panafrikaniz-
mus olyan meghatarozé gondolat volt az afrikai értelmiség ¢s politikusok korében, hogy
nyiltan kevesen mertek felszélalni ellene, az ugynevezett Monrovia-csoport tagjai (példaul
Libéria, Nigéria, Szenegal, Kamerun) azt hangsulyoztak, hogy a politikai integracié helyett
eldszor a gazdasagi 6sszekapcsolodast kell erdsiteni, ami hosszu tavon majd mas teriilete-
ken is érezteti hatasat. A hatvanas évek els6 éveiben egyértelmii lett, hogy utdbbi allaspont
diadalmaskodott az Afrikai Egyesiilt Allamok eszméje folott. Egyes allamok ugyan kisér-
leteztek egyes foderativ megoldasokkal — Mali Foderaciéo Mali és Szenegal kozott; Afrikai
Allamok Uniéja Mali, Ghana és Guinea kozott; Szahel-Benin Szovetség Elefantcsontpart,
Dahomey (Benin), Fels6-Volta (mai Burkina Faso) és Niger részvételével —, de ezek hamar
a torténelem siillyeszt6jébe kertiltek.?

A panafrikanizmus eszméje igy nem allamszovetségekben, hanem a kontinens or-
szagait 0sszefogd regionalis szervezet, az Afrikai Egységszervezetben (AESZ) élt tovabb.
Az 1963-ban megalakult intézmény dontd hatassal volt a kontinens torténelmére. 1964-ben
ugyanis a szervezet kairdi csucstalalkozdjan a részt vevo tagallamok megallapodtak abban,
hogy tekintettel a foldrész rendkiviil bonyolult etnikai viszonyaira, elfogadjak a fennallo
gyarmati hatarokat, és azok keretein beliil igyekeznek lefolytatni a modern kori nemzet-
¢épités folyamatat. Bar szamos szereplé hajlamos a kontinens minden bajaért az eurdpai
gyarmatositast vadolni, és ennek béséges valdsagalapja van, az eurdpaiak altal meghuzott
hatarokat a legtobb esetben tiszteletben tartottak az afrikai szerepldk, és a koriilményekhez
képest meglepden kevés esetben alakult ki emiatt allamok kozotti konfliktus.” Ez nem cso-
da, hiszen a kontinens kozel 2000 népcsoportjat aligha lehetett volna etnikailag homogén
hatarok k6z¢é rendezni. Az afrikai vezetdk valdsziniileg helyesen ismerték fel, hogy a hatarok
atrajzolasa ilyen koriilmények kozott olyan foldindulasszerl folyamatot inditana el, amelyet
nem lehetne kordaban tartani. 1963 ota ezért minddssze két esetben, Eritrea Etidpiatol valo
1993-as elszakadasakor, illetve Dél-Szudan fiiggetlenségének 2011-es kikialtasakor valtoz-
tattak a fennallo allami kereteken. Ugyanakkor ezek kapcsan is érdemes kiemelniink, hogy
a hasadas valojaban mar korabban létez6, szintén az europaiak, illetve az arab kereskeddk
¢és mas helyi csoportok altal kijelolt hatarok mentén tortént.

BUR 2002, 316.
A csoport tagjai Algéria, Egyiptom, Ghana, Guinea, Mali, Libia, Marokko voltak.
BUR 2002, 314-316.
FAGE-TORDOFF 2004, 418.
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Az Afrikai Egységszervezet a hideghaborus koriilmények kozott valojaban nem volt
képes érdemi feladatokat ellatni. A beliigyekbe valo be nem avatkozas elve, illetve az egyes
tombok iranti elkotelezettség gatat szabott minden ilyen tipust eréfeszitésnek, sét egyes
esetekben az afrikai orszagok belekeveredtek a kiilsé nagyhatalmak proxyhaboruiba (lasd
az angolai konfliktust vagy a szomali—etiép haborut)." Bar teljes impotenciardl nem be-
sz¢élhetlink, hisz a szervezet kereteiben torténtek sikeres kdzvetitések (példaul Szomalia
¢és Kenya kozott), ezek inkabb az egyes allamok elkdtelezettségén multak: a nagyobb,
nagyhatalmak részvételével zajlo konfliktusok esetében az AESZ tehetetlen volt. Ugyanez
mutatkozott meg olyan teriileteken is, mint példaul a dél-afrikai apartheid elleni kiizdelem
vagy az olajarrobbanas gazdasagi kovetkezményeinek kezelése.

Az Afrikai Egységszervezet igazi gyengeségeire és hianyossagaira azonban a poszt-
bipolaris korszak hivta fel a figyelmet. A szuperhatalmi tdmogatas visszaszorulasaval
a kontinens autoriter rezsimjei sorra omlottak 6ssze, megfeleld gazdasagi és politikai ba-
zis, tarsadalmi konszenzus és kozigazgatas hianyaban azonban ezeket zomében nem de-
mokratikus rezsimek, hanem elhtizo6dé polgarhaboruk kdvették. A nyolcvanas évek végét
¢és a kilencvenes évek elejét jellemz6 hurrdoptimizmus hamar elparolgott, és a nemzetkozi
szereplOk a kezdeti kudarcok utan (Szomalia 1993) magara hagytak a kontinenst. A folyamat
dinamikajat jol mutatja, hogy mig 1994-ben 40 000 kéksisakos allomasozott a foldrészen,
az évtized végére a szamuk 2000 fore csokkent.!! Az érdektelenség legszembetiinébb
megnyilvanulasa a ruandai népirtas volt, amikor a nemzetkozi szerepldk 1ényegében 6lbe
tett kézzel nézték végig a genocidiumot.'

A beliigyekbe valo be nem avatkozas elvének korlatai is ekkor nyilvanultak meg a leg-
inkabb. A hideghaborus allamok kozti konfliktusok utan a kilencvenes években z6mében
allamokon beliili valsagok titotték fel a fejiiket, amelyek esetében a hatalmon levé cso-
portok nem kérték, sot sok esetben ellenezték a kiilsé szerepvallalast (ami ennek ellenére
tobbszor is megtortént). A kialakuld krizisek azonban nem csupan az adott orszagoknak,
hanem altalaban szomszédaiknak is komoly kihivast jelentettek. Ez megmutatkozott példaul
az afrikai Nagy Tavak esetében is, amikor a ruandai, burundi, kongoi, ugandai konfliktu-
sok lényegében akadaly nélkiil gyiiriiztek at egyik allambol a masikba, alddsva az egész
térség békéjét."® A sort hosszasan lehetne folytatni Sierra Leonétdl és Libériatol kezdve
Elefantcsontparton és a Kongoi Demokratikus Koztarsasagon at Szudanig, Szomalidig vagy
Burundiig. A valsagok oriasi menekiilthullamokat generaltak, de tantii lehettiink a radikalis
dzsihadista csoportok térnyerésének csakugy, mint a kornyezeti eréforrasok pusztitasanak
(orvvadaszat, erddirtas) vagy a szervezett blindzés eloretorésének is.

A kilencvenes évek végére alapvetden két dolog érlelte meg az igényt az Afrikai Egy-
ségszervezet megujitasara. Egyrészt a kontinens vezetdi felismerték, hogy 6nmagukon kiviil
érdemben senkire sem szamithatnak a f6ldrész problémainak orvoslasaban, ami nem csupan
a mérhetetlen emberi tragédiakban, de az elmaradt befektetésekben is tetten érhetd volt.
Masrészt elemi érdekiik volt, hogy valamilyen formaban kezeljék a felmertil6 kihivasokat."
Ennek legfontosabb feltétele pedig egy hatékony nemzetkozi szervezet megalakitasa volt,

1 BUR 2011.; LEwIs 2002, 231-241.

' BUR 2005, 4.

12 SuLyok 2004, 283.

13 Errél magyarul lasd: BIEDERMANN 2015.
4 HANSON 2008.
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amely feladva a beliigyekbe vald be nem avatkozas elvét, nyiltan hajland6 beavatkozni a kon-
tinens valsagaiba — még akkor is, ha erre mérsékelt igény mutatkozik az éppen hatalmon
levé hatalom részérdl. fgy 1ényegében a megalakuld Afrikai Unio lett az elsd nemzetkozi
szervezet, amely — legalabbis az elvek szintjén — nyiltan elényben részesitette a regionalis
stabilitast a szuverenitassal szemben, hitet téve a kollektiv biztonsag megerdsitése mellett.”
Mindehhez azonban egy katalizator is kellett, amit az afrikai allamok Muammar
al-Kaddafi személyében talaltak meg. A diktator, miutan az arab allamok ,,arulasa” miatt
(Libia elleni szanciok megszavazasa az ENSZ-ben) kidbrandult a panarab eszmékbdl, az af-
rikai kontinens felé fordult. Politikai er6feszitéseinek és a libiai olajdollaroknak kdszoénhe-
téen ez a fordulat vezetett el az Afrikai Egységszervezet megujulasdhoz. Bar a szubszaharai
térség két vezetd hatalma, Nigéria és Dél-Afrika gyanakvassal figyelték az eseményeket,
€s tobb teriileten is korlatoztak Kaddafi erdfeszitéseit, dsszességében maguk is hozzajarultak
az AESZ reformjahoz.'® Az ,,ezredes” dollarmilliardokkal timogatta a panafrikai projektet,
¢és — nem feledkezve el olyan biineirdél, mint a libiai ellenzék ellen elkdvetett atrocitasok
és likvidalasok — eléviilhetetlen érdemeket szerzett az afrikai egység meger6sitésében.!”

Az Afrikai Unio szervezeti abraja

A A

o Afrikai Befektetési
Tanacsi Bank

Allandé
Képvisel6k

Afrikai Valutaalap
Végrehajtd
Tanacs Afrikai Kozponti

Kulénleges Technikai
Bizottsagok

bilateralis megallapodasok I

1. abra
Az Afrikai Unio intézményei és miikodése
Forras: TERREFE, Biruk (2015): China and the African Union. Elérhetd: www.slideshare.net/birukterrefe/chi-
na-and-the-african-union (A letoltés datuma: 2018. 08. 29.)

5 CoHEN—O’NEILL 2006.
1©° ADEBAJO 2011.
7 VANDEWELLE 2012, 198.
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1999-ben a szirti deklaracioban az afrikai allamok megallapodtak az AESZ utodszerve,
az Afrikai Unid létrehozasaban, illetve ennek szervezeti és dontéshozatali rendszeré-
nek kidolgozasaban.!”® A szirti cstcstalalkozot Gjabbak kovették Loméban, Lusakaban
és Addisz Abebaban. Az Afrikai Unio keretében torténd elso talalkozora 2002 juliusaban
a dél-afrikai Durbanban keriilt sor, ahol a tagallamok elfogadtak az AU-ra vonatkozo 6
dokumentumokat."

A régi-uj Afrikai Unio felelosségi teriiletei ugyan rendkiviil széles palettat 6leltek fel,
de ezekben maig meghatarozo a biztonsagi elem: nem véletlen, hogy az unié jelmondata-
ban (Towards an Intergrated, Prosperous and Peaceful Africa — ,,Egy integralt, prospe-
ralo és békés Afrika felé”) kiemelt helyen szerepel a biztonsag.?’ Ha roviden attekintjiik
az AU célkitlizéseit, akkor azok kozt olyan elemeket talalunk, mint a ,,béke, a biztonsag
¢s a stabilitas eldsegitése a kontinensen” vagy ,,a tagallamok szuverenitasanak, teriileti
integritasanak és fliggetlenségének megvédése”.?! Emellett a szervezet nagy hangsulyt
fektet a foldrész gazdasagi és tarsadalmi fejlodésének elsegitésére, az integracios folya-
mat elmélyitésére, a demokratikus normak és alapelvek védelmére, terjesztésére, a fenn-
tarthato fejlodés és a kornyezetvédelem tamogatasara, illetve a nemzetkozi partnerekkel
vald egyiittmiikddésre, az AU-n beliili egységes vélemények kialakitasara és azok kifelé
torténd képviseletére. Igy az Afrikai Unidval a kontinensen egy olyan kollektiv biztonsagi
szervezet jott 1étre, amelynek tagjai fokozott eréfeszitésekkel igyekeznek orvosolni az egy-
mas kozotti fesziiltségeket, illetve a kontionens internacionalis és allam alatti problémait.*

Az Afrikai Uni6 struktarajaban egyszerre masolja az Eurdpai Uniot és az Egyesiilt
Nemzetek Szervezetét. Ennek kapcsan érdemes azonban dvatosnak lenniink, mivel gyakran
az azonos nevi intézmények teljesen mas feladatot latnak el, mint az EU-n vagy az ENSZ-en
beliili mintajuk.

Az Afrikai Uni6 legfontosabb dontéshozo testiilete a Kozgyiilés. Ez valojaban a tag-
allamok allam- ¢és kormanyféinek talalkozdja, amelyet leginkabb az Eurdpai Tanacshoz
lehet hasonlitani. A Kozgytlés meghatarozza az AU f6 politikajat, prioritasait, elfogadja
éves programjat, ¢s feligyeli annak megvalosulasat. A Kozgyitilés feladatokat szabhat ki
a Végrehajto Tanacsnak vagy a Béke és Biztonsagi Tanacsnak. Tagjai valasztjak meg a bi-
zottsag elnokét és az elndkhelyetteseket, a biztosokat, elfogadjak az AU koltségvetését,
1j szervezeteket, bizottsagokat hozhatnak 1étre.® A Kozgytlés elnoki posztja az 6t nagy
afrikai régio kozott rotalodik a kovetkezé sorrendben: Kelet-, Eszak- Dél-, Kozép- és Nyu-
gat-Afrika. Az elnokot egy évre valasztjak az Afrikai Unid rendes év eleji Kozgyiilésén
(csucstalalkozojan), amelyet rendszerint a szervezet székhelyén, Addisz-Abebaban tarta-
nak minden év januarjanak végén. 2017. janudr 30-atol a guineai elndk, Apha Condé tolti
be a posztot, amely zomében protokollaris feladatokkal jar. Az elndk munkéjat az Iroda
segiti, amely harom elndkhelyettesbdl és egy raportérbdl all, akik altalaban szintén allam-
és kormanyfok.>*

8 AU 1999.

AU 2002.

2 AU 2017a.
2 AU 2017b.
2 AU 2017b.
= AU 2017c.
2 AU 2017d.
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A 2004-es cstucstalalkozé dontése alapjan az AU évente két Kozgyiilést tart, a mar em-
litett januari, addisz-abebai mellett minden év juliusaban altalaban valamely tagallamban,
amely vallalja a rendezvény befogadasat. A tagallamok kérésére rendkiviili kozgytilés is
Osszehivhat6.?

A Kozgytlésnek — és igy az Unidnak — jelenleg 55 tagja van, 2017. januar 1-jét6l ugyanis
az évtizedekig parianak szamité Marokko ismét csatlakozott a szervezethez.?® Az 54 afrikai
ENSZ-tagallamhoz képest a plusz egy tagot a Szaharavi Arab Demokratikus Koztarsasag,
kozismert nevén Nyugat-Szahara jelenti, amelyet a vilagszervezet nem, a regionalis integ-
racio azonban elismer 6nallo allami entitasként.”” A Kozgytlés megfigyel6i statuszt kinal
a kiils6 szereploknek is, illetve kiilonféle magas szintii bizottsagokat, paneleket mitkodtet
(példaul a 2015 utani fejlesztési stratégiara, a klimavaltozas elleni kiizdelemre vagy a kon-
tinensen beliili kereskedelem elGsegitésére).?

A Kozgytlés munkajat a Végrehajtdé