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A katasztrófák elleni védekezés és annak irányítá­
sa az állami feladatok közé tartozik. A különböző 
közigazgatási szervek, hatóságok tevékenységi kö­
rében eltérő mértékben vannak jelen a katasztrófa­
védelmi feladatok. A Nemzeti Közszolgálati Egye­
tem különböző karain, szakain, szakirányain, 
továbbképzésein részt vevők a  tanulmányaikat 
befejezve, munkájuk során, az állam igazgatás va­
lamely szintjén találkoznak a katasztrófa védelem 
egyes szegmenseivel. A jó állam követelményei hez 
hozzátartozik, hogy a  közigazgatásban dolgozók 
széles körű, különböző mélységű ismereteket sze­
rezzenek a lakosság életét és tulajdonát, valamint 
a környezet védelmét biztosító előírásokról, vala­
mint a védekezésben részt vevő szervek, szerveze­
tek tevékenységéről.

Jelen tankönyv bemutatja a katasztrófa v édelmi 
fel adatok rendszerét, egyes elemeit, a  katasztrófa­
véde lemben hatáskörrel rendelkező különböző 
szervezetek együtt működési pontjait. A  kiadvány 
jól használható nemcsak az egyetemi tanulmányok 
idején, hanem az azt követő munka végzés során is.
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Bevezetés

2013-ban jelent meg az egyetemi közös modul tantárgyhoz a Katasztrófavédelmi igazgatás 
című oktatási segédlet. A kiadás óta eltelt idő alatt a katasztrófavédelem jogi és szabályo-
zási környeztében olyan változások következtek be, amelyek szükségessé tették a korábbi 
kiadvány felülvizsgálatát és újrakiadását. A katasztrófavédelmi igazgatási feladatok elosz-
tásában is változások történtek. Természeti csapások és emberi tevékenységek okoznak 
olyan jelentős eseményeket, amelyek az emberek életét, életterét, javait megsemmisüléssel, 
illetve károsodással fenyegetik. Ezekkel szemben csak megfelelő megelőzéssel, a már 
bekövetkezett katasztrófák esetén hatékony beavatkozással és a keletkezett károk minél 
gyorsabb helyreállításával lehet védekezni. A mai korban ez a hármasság jellemzi a ka-
tasztrófák elleni védekezést. A katasztrófavédelemben az erre kialakított szerveken, szer-
vezeteken kívül a kormány, a lakosság, a településeket irányító önkormányzatok, önkéntes 
szervezetek vesznek részt, amelyek tevékenységét tervezni, koordinálni szükséges. A jó 
állam ismérvei között megjelenik a katasztrófák elleni védekezés, mint a biztonság egyik 
szelete. A Nemzeti Közszolgálati Egyetem az állam közfeladatait, külső és belső védelmét 
ellátó, a települési önkormányzatok feladatait végrehajtó személyi kör szakirányú felsőfokú 
képzését végzi. A katasztrófa elleni védekezés megszervezése, irányítása az állam egyik 
feladata. Az egyetemen tanulók megismerik a katasztrófák elleni védekezés jogi kereteit, 
főbb szabályait, a védekezés szervezeti kereteit, a védekezésben részt vevő szervezetek 
felépítését és feladatrendszerét. Az egyetem rektora, Prof. Dr. Patyi András az alábbiakban 
foglalta össze az egyetem feladatait: „A Nemzeti Közszolgálati Egyetem oktató- és kutató-
tevékenysége az államra, annak alapvető jelenségeire, szolgáltatásaira, funkcióira irányul, 
képzései ezek megértésére, gyakorlására, biztosítására készítik fel a hallgatókat. Intézmé-
nyünk elsődleges célja a közigazgatás, a rendvédelem, a honvédelem és a nemzetbiztonsági 
szolgálatok leendő és jelenlegi személyi állományának magas színvonalú képzése, alap-, 
mester- és doktori szinten. Feladatai megvalósításához a 2012. január 1-jén megalakult 
Egyetemünk becsülendő szakmai örökséget kapott.” A tankönyv hozzájárul ahhoz, hogy 
az államtudományi tanulmányok szélesebb körű ismereteket adjanak a hallgatók számára. 
A katasztrófavédelmi ismeretek elsajátításában, feldolgozásában, a jó állammal szembeni 
elvárások teljesítésének egyik szeletéhez nyújt segítséget és ad támpontokat a Katasztrófa-
védelmi igazgatás című tankönyv. 

„Már reggel hat-hét óra felé járt az idő, s mégis mindig bizonytalan s valósággal bá-
gyadt volt a világosság. A körülöttünk lévő épületek a folytonos földlökések következtében 
annyira megrongálódtak, hogy ezen a nyílt, de mégiscsak szűk helyen nagy okunk volt 
rettegni biztos beomlásuktól. Ekkor végre jónak láttuk távozni a városból. Nyomunkba 
szegődik a megrémült sokaság, és ami félelmetes helyzetekben okosságszámba megy, 
más tanácsát többre tartja, mint a magáét: óriási tömegével szorongat, és szinte taszigál 
bennünket útközben. Amint kijutottunk a házak közül, megállapodtunk. Itt sok csodálatos, 
sok félelmetes élményben volt részünk. Mert azok a kocsik, amelyeket előállíttattunk, 
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hiába voltak egészen sík terepen, egyszer erre, másszor arra gurultak, és még akkor sem 
maradtak egy helyben, ha kerekeiket kővel alátámasztották. Azután láttuk, hogy a ten-
ger visszaszívódik, és a földrengéstől mintegy visszahömpölyög. Valóban, a partszegély 
kiszélesedett, és sok tengeri állat ott rekedt a szárazzá vált fövenyen. A másik oldalon 
a borzalmas fekete felhőt ide-oda cikázó tüzes és kacskaringós villámok szaggatták meg, 
s mikor meghasadt, hosszú lángnyelvek csaptak föl benne: ezek hasonlítottak ugyan vil-
lámokra, de nagyobbak voltak.”1

Mindez az időszámítást követő 79. augusztus 24–25-én történt, a Vezúv kitörését követően, 
amikor is Pompeji városa teljesen megsemmisült, és az ott maradt lakosság szinte teljesen 
a hamu és a láva áldozatává vált. A Vezúv kitörésének következményeként Herculaneumot2 
iszapáradat öntötte el, s mintegy 20 méter magasságig lassan megszilárdulva koporsóba 
zárta a települést és lakóit. 

Ezt a természeti katasztrófát megelőzően is voltak olyan események, amelyek egész 
kultúrákat tüntettek el, a lakosság kényszeráttelepülését és egyéb károkat okozva nemcsak 
az emberiségnek, hanem magának a természetnek is. A természeti katasztrófák magára 
az emberre, az általa alkotott művekre és a természetre magára is nagy veszélyt jelentenek. 
Az emberiséget többek között az árvíz, a földrengés, a hatalmas esőzések, járványok, a há-
borúk okozta katasztrófák következményei tizedelték. A természeti katasztrófák mellett 
jelen voltak és vannak az ember által okozott katasztrófák is, amelyek sokszor a természet-
ben okoznak visszafordíthatatlan károkat. A katasztrófák elleni védekezés és a védekezési 
kötelezettség elmulasztásának szankcionálása minden korban megjelent. Ez is bizonyítja, 
hogy a társadalom mindig is fontos feladatának tekintette a számára veszélyt jelentő esemé-
nyek elleni védekezés megszervezését és a védekezésben való részvételre való kötelezést. 
Hammurapi törvényei között a 25. §-ban felfedezhető a büntetés arra az esetre, ha a tűzvész 
helyszínén megjelent személy a károsult házából bármit eltulajdonít. Görög városállamok-
ban a védelemért felelős tisztviselőket alkalmaztak. A védekezés szervezettségére utal az is, 
hogy Egyiptomban oltóvödrök készenlétben tartását rendelték el. Rómában tűzoltással 
foglalkozó vállalkozás jött létre, amelyet felváltott az i. e. 21-ben, Augustus császár által, 
Rómában felállított, 600 rabszolgából álló önálló tűzoltó szervezet, amelynek felépítése 
a légiók szervezési elvein alapult. A Római Birodalomban a provinciákban is építészeti 
követelményeket állapítottak meg a tűzvészek megelőzése érdekében. A középkorban 
a különböző járványok elleni védekezés során már felfedezhetők voltak az adott kor körül-
ményeihez igazodó igazgatási és megelőzési tevékenységek. Ilyen intézkedés volt például 
a leprások mások által észlelhető jelzéssel történő ellátása vagy a halottak temetés helyetti 
elégetése. Az egyes területek ilyen formában történő elnéptelenedése ellen az adott terület 
ura betelepítésekkel igyekezett védekezni.

Az embereket az alapelemek közül a víz is folyamatosan veszélyeztette, és veszé-
lyezteti mind a mai napig. A világ számos nagy folyója nemcsak közlekedési utat biz-
tosított, hanem olykor megmutatta: amellett, hogy kiszolgálja az embereket, az árvizek 
következtében komoly károkat is tud okozni. Számos árvízi eseményt lehetne példának 
felhozni, de elég csak hazánk nagy folyóját, a Dunát és annak két emlékezetes árvizét 

1	 Ifjabb Plinius: Levelek. Hatodik könyv, 20. levél: A Vesuvius kitörése. (Borzsák István fordítása.)
2	 Herculaneum kikötőváros volt. Herkulesről kapta a nevét, és a kitörés idején kb. 4000 lakosa lehetett. 
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megemlíteni. 1838 januárjában a jeges ár Visegrád és a Csepel-sziget közötti szakaszon 
lévő szinte valamennyi települést érintette. Ezen árvizek esetében is megjelent a társa-
dalmi szolidaritás, valamint az a felismerés, hogy a védekezés megköveteli a tervezés, 
szervezés és a védekezésben részt vevő nagyszámú szervezetek koordinált tevékenységét. 
Ugyanígy 1956 márciusában a jeges dunai ár elöntötte a Mohácsi-szigetet, Baja városát 
és a körzet több települését.

1. kép
Tolnai utca az 1956-os árvíz idején

Forrás: MTI-archívum

Mindezen események annak ellenére következtek be, hogy már voltak gátak mind a pesti, 
mind a bajai térségben az árvizek megelőzése érdekében.
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1. ábra
Jelentősebb dunai árhullámok tetőzése

Forrás: www.vizugy.hu

A legpusztítóbb emberi tevékenységek közé tartoznak a háborúk, amelyek jelentős tár-
sadalmi, gazdasági és egyéb katasztrófát okoznak. A civil lakosság körében jelentkező 
hatások kivédésére, a károk enyhítésére egy adott ország, nemzet ereje nem elegendő. 
A háborúk következményeinek enyhítésére nemzetközi egyezmények kötődtek, és a múlt 
században kialakult a polgári védelem rendszere, amely mára már túllépett a csak katonai 
feladatrendszeren. Hazánkban a légvédelemről szóló 1935. évi XII. törvénycikk hozta létre 
a Magyar Légoltalmat, a polgári védelem jogelődjét. A polgári védelem tartalma, követve 
a változásokat, mára már teljesen megváltozott, új alapokra helyeződött. Ugyanígy hazánk 
történetében többször kísérlet történt az egységes tűzvédelem kialakítására, amely elsőként 
1936-ban a tűzrendészet fejlesztéséről szóló 1936. évi X. törvénycikk alapján jött létre. 
Az ipar területén az ipartörvényről szóló 1872. évi VIII. törvénycikk volt az egyik jogsza-
bály, amely megalapozta az ipari tevékenység biztonságos megkezdését és folytatását. A sor 
a vízjogi szabályozásokkal folytatható, amelyek közül kiemelkedik a gátőrségről szóló 1871. 
évi XL. törvénycikk és a vízjogról szóló 1885. évi XXIII. törvénycikk. 

http://www.vizugy.hu/
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A katasztrófák elleni spontán védekezésből lassan kialakult az állam által szervezett 
és szabályozott védekezés rendszere, valamint a szervezett és tudatos megelőzési tevé-
kenység. E folyamat során többször átalakult, módosult a katasztrófavédelem tartalma is. 
A katasztrófák elleni védekezés mindenkor a társadalom értékeinek a védelmét is jelentette. 
A védekezés nem lehet csak egy szervezet feladata, megköveteli az állami, társadalmi szer-
vezetek együttműködését, az egységes irányítást. Az adott kor védekezési mechanizmusá-
ban nyomon követhető a technika fejlettsége, és az állam védelmi funkciója a katasztrófák 
ellen. A katasztrófák megelőzése, felszámolása és a helyreállítási feladatok hármasának egy 
egységként való kezelése hosszú folyamat eredményeként alakult ki. A katasztrófának nincs 
szüksége útlevélre, hogy több országon keresztül fejtse ki káros hatásait, ezért elengedhe-
tetlen az országok és nemzetközi szervezetek együttműködése, a feladtok végrehajtásának 
egységessé tétele. Az ENSZ, a földrészeket összefogó szervezetek, az Európai Unió, a kü-
lönböző katonai szövetségek, a karitatív szervezetek stb. összefogása és egységes szabályo-
zása nélkül ma már nem lehet a katasztrófák ellen eredményesen védekezni. A katasztrófák 
elleni védekezés 1999-ben kialakított hazai rendszerének újragondolása, átalakítása és jogi 
újraszabályozása szakított a korábbi beidegződésekkel. 2012. január 1-től hazánkban 
megváltozott a katasztrófavédelem jogi szabályozása is, valamint megtörtént a hivatásos 
katasztrófavédelmi szervek feladatainak átalakítása. Az új elvárásoknak megfelelő, egysé-
ges irányítású szervezet jött létre megváltozott és kiegészített feladatokkal – ez a kataszt-
rófavédelem egységességét hivatott szolgálni. Az egységes hivatásos katasztrófavédelmi 
szervezet és irányítás a bekövetkezett katasztrófa esetén irányadó rendkívüli intézkedések 
megteremtésével garantálja a Magyarország területén élő lakosság életének, vagyonának 
biztonságát, valamint biztosítja az ország működőképességének folyamatos fenntartását. 

A természeti katasztrófák elleni védekezés világnapját az ENSZ 1987. évi határozata 
alapján minden év októberének második szerdáján rendezik, hogy figyelmeztessék a tár-
sadalmat bolygónk sérülékenységére, s az ebbéli felelősségre.
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1. Katasztrófaveszélyeztetettség

Mint ahogy azt már a bevezetésben ismertettem, az emberek életét, testi épségét, vagyonát 
és az adott társadalom fejlődését veszélyeztető események a történelem során mindvégig 
jelen voltak. Szükséges áttekinteni és megismerni a főbb katasztrófatípusokat és azok jel-
lemzőit az ellenük való védekezés lényegesebb elemeinek megismerése céljából.

1.1. A katasztrófák felosztása

A bevezetésben egyes események felvillantásával igyekeztem rámutatni a fenyegető ve-
szélyekre. Ezek a veszélyek többféle szempont alapján csoportosíthatók. A legáltalánosabb 
a keletkezés szerinti csoportosítás: 

•	 természet által okozott,
•	 ember által okozott.

A következőkben Magyarország veszélyeztetettségének megfelelően az alábbi sorrend 
alapján mutatom be a főbb katasztrófavédelmi típusokat:

•	 rendkívüli időjárás (extrém hideg, hó, erdő- és bozóttüzek stb.),
•	 árvíz, belvíz, villámárvíz,
•	 földrengés,
•	 iparbiztonsági kockázatok,
•	 társadalmi kockázatok.

1.1.1. Rendkívüli időjárás

Az időjárás extrém változásai elleni küzdelem is sok feladatot adott és ad az emberiség-
nek. Az extrém változások, a nagy hideg, hó, szárazság, esőzés káros következményeinek 
megelőzése és felszámolása egyre jelentősebb erők és eszközök alkalmazását követeli 
meg. Mindemellett természetesen az emberi életek sokasága kerül veszélybe, s az érin-
tett terület mezőgazdasága nem tudja pótolni az elfagyott, kiszáradt vagy egyéb okok 
miatt elpusztult termést. A természet rendje felborul, például egyes fajok más területekre 
települnek át. Az időjárás ilyen irányú változásai az érintett állam beavatkozását köve-
telik meg. A klímaváltozás hosszú évek óta foglalkoztatja a tudósokat. Elsőként a svéd 
Svante Arrhenius (1896-ban) fogalmazta meg a klímaváltozás okát, az üvegházhatás 
és a klímaváltozás összefüggését írva le. Igazából az 1950-es évektől kezdték el kutatni 
a klímaváltozás jelenségét, amelynek következtében megváltozik az éghajlat, s ehhez kell 
alkalmazkodnia a Földnek, amelynek hőmérséklete folyamatosan emelkedik. Az utóbbi 
közel 250 év alatt 0,9 °C-kal emelkedett az átlaghőmérséklet, amelyből 0,6 °C az elmúlt 50 
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év terméke. A fő ok továbbra is az üvegházhatás. Az üvegházhatású gázok azok a gázok, 
amelyek elnyelik és kisugározzák az infravörös hullámhosszú fényt. Az üvegházhatás 
természetesen nem új jelenség, hiszen ilyen gázok már az emberiség megjelenése óta jelen 
vannak a Földön és jutnak a légtérbe. Új annyiban, hogy a korábbi kibocsátás mértéke 
az emberi tevékenység (a fosszilis eredetű energiahordozók egyre nagyobb mennyiségben 
történő elégetése, az iparosodás fejlődése stb.) következtében jelentős mértékben megnö-
vekedett. De ugyanúgy hozzájárult a folyamat felgyorsulásához az erdők irtása is, hiszen 
a növényzet szén-dioxidot nyel el.

Az üvegházhatás kialakulásáért felelős gázok az alábbiak: 
•	 vízgőz,
•	 szén-dioxid,
•	 metán,
•	 ózon, 
•	 dinitrogén-oxid,
•	 fluorozott szénhidrogének (HFC-k), perfluor-karbonok (PFC-k),
•	 telített freonok (CFC-k),
•	 halonok,
•	 telítetlen freonok (HCFC-k).

A felsorolt gázok közül több a természetben lejátszódó folyamatok során is keletkezik. 
Az üvegházhatású gázok közül több a tűzoltásban alkalmazott termék. Ilyen például a halon, 
amelynek a rendszerből történő kivonása a kiotói egyezmény alapján az egyezményt aláíró 
tagállamokban megtörtént, illetve megtörténik. Az Európai Unióban 2020-ig el kell érni 
az üvegházhatású gázok kibocsátásának 20%-os csökkentését. Folyamatosnak mondható 
nemzetközi tárgyalások folynak a környezet védelméről az ENSZ égisze alatt. 2015. dec-
ember 12-én, Párizsban 175 ország aláírásával született megegyezés az éghajlatváltozási 
keretegyezmény részes feleinek 21. konferenciáján.

„1.	 A jelen Megállapodás célja, hogy a Keretegyezmény és annak célkitűzése megva-
lósításának elősegítése során erősítse az éghajlatváltozás veszélyére adott globális 
választ a fenntartható fejlődéssel és a szegénység felszámolására irányuló törek-
vésekkel összefüggésben, többek között:
(a)	 a globális átlaghőmérséklet emelkedését jóval az iparosodás előtti átlaghő-

mérsékletnél 2 °C-kal magasabb hőmérsékletszint alatt tartva; egyúttal arra 
törekedve, hogy a hőmérsékletemelkedés az iparosodás előtti átlaghőmérséklet 
feletti 1,5 °C mértékre korlátozódjon, felismerve, hogy ez jelentősen csökken-
tené az éghajlatváltozás kockázatait és hatásait;

(b)	 az éghajlatváltozás kedvezőtlen hatásaihoz való alkalmazkodás képességének 
növelésével, az éghajlatváltozással szembeni ellenálló képesség fejlesztésével 
és az üvegházhatású gázok alacsony szintű kibocsátásának támogatásával, 
az élelmiszer-termelés veszélyeztetése nélkül;

(c)	 arra törekedve, hogy a pénzügyi források áramlása összhangban álljon 
az üvegházhatású gázok alacsonyabb szintű kibocsátására és az éghajlat-
változással szembeni ellenálló képesség fejlesztésére irányuló erőfeszíté-
sekkel.
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2.	 A jelen Megállapodást a méltányosság, valamint a közös, de megkülönböztetett 
felelősség és az eltérő képességek elve alapján, az eltérő nemzeti körülmények 
figyelembevételével kell megvalósítani.”3

A keretegyezmény tovább erősíti a közös feladatok végrehajtásának igényét a megelőzés 
és védekezés területén, amelyet az alábbiak szerint fogalmaz meg.

„1.	 A Részes Felek felismerik az éghajlatváltozás kedvezőtlen hatásaival összefüggő 
veszteségek és károk elhárításának, minimalizálásának és kezelésének fontosságát, 
ideértve a szélsőséges időjárási jelenségeket és a lassan kialakuló jelenségeket, 
valamint a fenntartható fejlődés szerepét is a veszteségek és károk kockázatainak 
csökkentésében.

2.	Az éghajlatváltozással kapcsolatos veszteségek és károk orvoslására szolgáló 
Varsói Nemzetközi Mechanizmus a jelen Megállapodásban Részes Felek talál-
kozójául szolgáló Részes Felek Konferenciájának hatáskörébe és irányítása alá 
tartozik, és továbbfejleszthető és megerősíthető a jelen Megállapodásban Részes 
Felek találkozójául szolgáló Részes Felek Konferenciája által meghatározottak 
szerint.

3.	 A Részes Feleknek erősíteniük kell a megértést, a fellépést és a támogatást adott 
esetben a Varsói Nemzetközi Mechanizmuson keresztül is, együttműködő és támo-
gató módon az éghajlatváltozás kedvezőtlen hatásaival összefüggő veszteségek 
és károk tekintetében.

4.	 Ennek megfelelően a megértés, a fellépés és a támogatás megerősítését szolgáló 
együttműködési és előmozdítási területek között az alábbiak szerepelhetnek:
(a)	 korai előrejelző rendszerek;
(b)	 vészhelyzeti készültség;
(c)	 lassan kialakuló jelenségek;
(d)	 jelenségek, amelyek visszafordíthatatlan és maradandó veszteséget és kárt 

okozhatnak;
(e)	 átfogó kockázatelemzés és -kezelés;
(f)	 kockázatbiztosítási lehetőségek, az éghajlatváltozással kapcsolatos közös 

kockázatviselés és más biztosítási megoldások;
(g)	 nem gazdasági veszteségek; valamint
(h)	 a közösségek, a megélhetés és az ökoszisztémák ellenálló képessége.

5.	 A Varsói Nemzetközi Mechanizmus együttműködik a Megállapodás szerinti tes-
tületekkel és szakértői csoportokkal, valamint a Megállapodáson kívüli érdekelt 
szervezetekkel és szakértői testületekkel.”4

A környezetbe – elsősorban a levegőbe – történő emberi beavatkozás hatással van az időjá-
rásra is. A légkörbe került különböző anyagok nagy távolságokra jutnak el, s így a védekezés 
is kitolódik. Tekintettel arra, hogy a Föld légköre egységet alkot, ezért az ilyen esetekben 
feltétlenül szükséges az államok közös fellépése. Ez nemcsak a már bekövetkezett esemé-

3	 2016. évi L. törvény az ENSZ Éghajlatváltozási Keretegyezményben Részes Feleinek 21. Konferenciáján 
elfogadott Párizsi Megállapodás kihirdetéséről, 2. cikk

4	 Uo., 8. cikk
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nyek felszámolására, hanem egyre inkább a megelőzési tevékenységre is szükségszerűen 
jellemző. A szélsőséges időjárás elleni küzdelem nemcsak nemzetközi, hanem országos 
szinten is megköveteli több országos hatáskörű szervezet összehangolt, együttes tevékeny-
ségét. Rendkívüli forróság, szárazság esetén megnő az erdő- és bozóttüzek keletkezésének 
esélye. Az erdőtüzek esetében beszélhetünk aljazat- (avar-), illetve koronatűzről. A koro-
natűz terjedése sokkal gyorsabb, mint az avartűzé. 

A korábban csak az Észak-Amerikára jellemző forgószelek, tornádók is megje-
lentek Európában, s hazánkban is az időjárás változása következtében. Az ilyen jellegű 
természeti katasztrófa megelőzése kitelepítéssel, az épületek védelmével oldható meg. 
Azonban vannak olyan forgószelek, amelyek helyileg alakulnak ki, és ezért nem lehet 
előre védekezni ellenük, csak a károk utólagos enyhítésre van lehetőség. Általában a házak 
tetőszerkezete sérül különböző mértékben, a szabadban álló eszközök sérüléseit a magas-
ból leeső, a helyükről kimozdított tárgyak, növények, és sokszor magának az eszköznek 
az elmozdulása okozza. 

A téli rendkívüli hóviharok, jegesedések hátráltatják, veszélyeztetik a katasztrófák 
elhárításában részt vevő erőket, eszközöket. A mentési feladatok egyrészt a személyek 
ellátásban, a személyek és az őket szállító járművek mentésében jelentkeznek. A kü-
lönböző légvezetékek károsodása egyúttal veszélyezteti a lakosság és az adott ország, 
régió ellátását. A nagyon száraz és nagyon nedves időjárás, a hirtelen nagy mennyi-
ségben lezúduló csapadék kedvezőtlenül befolyásolja a talajban lévő víz mennyiségét. 
A nedvességtartalom változása következtében a talaj szerkezete, terhelhetősége, állé-
konysága stb. módosul. Földcsuszamlások, sárlavinák, beomlások, építményomlások, 
károsodások, valamint egyéb katasztrófahelyeztek alakulhatnak ki, illetve katasztrófák 
következhetnek be.

1.1.2. Árvíz, belvíz

A víz az emberiség számára életelem, de vannak olyan események, amikor a nagy men�-
nyiségű víz az emberi életet, életteret veszélyezteti, emberi javakat pusztít el. Földünk 
2/3-át borítja víz. Az árvizek kialakulásában fontos szerepet játszik a folyóvíz és víz-
gyűjtő területének domborzati viszonyai és éghajlati tényezői. A folyóvizek vízszintjé-
nek megnövekedéséhez hozzájárul az időjárási viszonyok változása, szélsőségessége. 
Az árvíz meghatározására több fogalom is keletkezett. A Magyar Nagylexikon az alábbi 
megfogalmazást adja: „Az árvíz egy folyóvíz vagy vízfolyás középvízimedrének 
partélét meghaladó, illetve a középvízi mederből kilépő víz.”5 Leegyszerűsítve azt lehet 
mondani, hogy árvízről akkor lehet beszélni, amikor a víz elhagyja a medret. Tehát 
az, hogy a vízszint emelkedik, az még nem jelent árvizet, de egy fontos jelzés arra 
nézve, hogy árvíz bekövetkezésére lehet számítani. A vízszint emelkedése nagyobb, 
hosszantartó esőzések, hóolvadások következményeként megjelenik, de nem minden 
esetben olyan mértékű az emelkedés, hogy abból katasztrófa alakuljon ki vagy annak 
veszélye fennálljon. 

5	 Magyar nagylexikon. 2. kötet, 443.
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1. táblázat
Jelentős 21. századi árvizek

Évszám Ország Víz megnevezése

2016 Olaszország Pó, észak-olaszországi folyók

2016 Kína Jangce

2013 Németország, Ausztria, Magyarország, Szlovákia, 
Csehország 

Duna, Elba

2010 Kína Jangce, Sárga-folyó, Szungari

2002 Magyarország, Horvátország, Csehország, Ausztria, Né-
metország, Románia, Szlovákia

Duna, Elba

Forrás: Saját szerkesztés

Az ókorban már Mezopotámiában megjelent a víz veszélyei elleni szervezett védekezés. 
Az uralkodók által kiadott jogszabályokban kerültek meghatározásra a már bekövetkezett 
árvíz elleni védekezésben való részvételre és a gátépítésre vonatkozó előírások, valamint 
az alattvalók feladatai. Az árvizek elleni védekezés legősibb formája a gátak emelése. Ezzel 
a módszerrel mederben lehet tartani a megáradt vizet. Nem elég a gátat megépíteni, hanem 
folyamatosan karban kell tartani ahhoz, hogy megfelelő védelmet biztosítson árvizek esetén. 
A folyamatos karbantartáshoz nemcsak maga a gát, hanem az ártér és a benne található 
növényzet gondozása is hozzátartozik. Hazánk földrajzi elhelyezkedése következtében 
a környező Kárpátok, az Alpok és nem utolsósorban a Tátra hegyvonulataiból lefolyó víz 
jelent árvízveszélyt. Korábban két időszak volt, amikor áradásokkal lehetett számolni: 
a tavaszi (hóolvadás) és a nyári (zöldár). Többek között az árvíz elleni védekezés érdekében 
II. Mátyás király 1613-ban az alábbi törvénycikket adta ki:

„1613. évi XXVII. törvénycikk hogy a Tisza és más folyók kiöntése ellen töltéseket 
készitsenek 

A Tisza kiöntéseivel szemben a töltések emelésére, azok a vármegyék, a melyekben ez 
a folyó kiáradni szokott, a saját javaik megmaradása érdekében, egymás között határozzanak.

1. § Épen ugy az ország többi vármegyéiben is, a folyók kiöntései ellenében töltéseket 
készitsenek.”6

A vizekről és csatornákról szóló 1840. évi X. törvénycikk 14. §-a már tiltó rendelkezést 
tartalmaz a vizek ágyaiba és a csatornákba való szemét és egyéb anyag lerakása tárgyában. 
Ez a rendelkezés a hordaléklerakást elősegítő mindennemű akadályozó anyag kihelyezését 
tiltja, és ezáltal megelőző intézkedésként fogható fel.

Az árvíz mellett nagy károkat tud okozni a belvíz is, amely elsősorban a lakosság élel-
mezési feltételeiben okoz hiányt (gabona, kukorica, gyümölcs stb.). Hazánk belvízveszélyes 
területei elsősorban az Alföldön találhatók. A másik nagy veszély, amely a belvizekből 
fakad, a víz pangása, amely további járványügyi gondok megjelenését hozza magával.

A természetes vizek mellett számolnunk kell a mesterségesen kialakított álló- és fo-
lyóvizekkel is. Ezek a csatornák, tavak, valamint idesorolhatók a különböző víztározók is. 

6	 1613. évi XXVII. törvénycikk hogy a Tisza és más folyók kiöntése ellen töltéseket készitsenek
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A víztározók jelentős szerepet töltenek be a különböző folyóvizeken jelentkező árhullámok 
levezetésének szabályozásában is. A különböző mesterséges tavak elsősorban gazdasági 
szerepet játszanak a halgazdálkodásban. A mesterségesen kialakított állóvizek szinte 
semmilyen veszélyt nem jelentenek a környezetükre. A csatornák kettős szerepet töltenek 
be. Egyrészt az esővizet, belvizet stb. vezetik el az adott területről, másrészt közlekedési 
és gazdasági hasznuk is van. Az ár- és belvizek levezetésében alkalmazhatók, de maguk 
a csatornák is önálló árvízveszélyt jelentenek.

1.1.3. Földrengés

2016-ban Olaszország középső részén aránylag rövid időn belül több földrengés következett 
be, s ez ismételten ráirányította a figyelmet a katasztrófák e típusára, illetve arra, hogy ezzel 
is számolni kell Európában.

3. kép
2016. őszi olaszországi földrengés

Forrás: index.hu

A természeti eredetű katasztrófákat tekintve a legpusztítóbb jelzővel lehet a földrengést 
jellemezni. Ebben közrejátszik az is, hogy helyét, idejét nem lehet pontosan előre jelezni. 
A földmozgás következtében emberi életek sokasága kerül veszélybe, nagy gazdasági kár 
keletkezik, az épített környezet nagymértékben károsodik, és nem utolsósorban a természet-
ben is nagy pusztítás megy végbe. Az előrejelzés a mai fejlett technikával sem lehetséges. 
A földrengés okozta károk mértékének csökkentése könnyebb feladatnak tűnik. Földünk 
egyes térségeiben folyamatosan fennáll a veszélye annak, hogy bármikor bekövetkezhet 
a földrengés. Ilyen térség például Japán, ahol az emberek kénytelenek együtt élni azzal 
a tudattal, hogy az életük és az életterük megsemmisül.

http://index.hu/kulfold/2016/11/03/ujabb_foldrenges_volt_olaszorszagban
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2. táblázat
A legjelentősebb földrengések 1900 óta

Dátum Hely Áldozatok száma

1902. május 8. Martinique (vulkánkitörés) 40 000

1906. augusztus 16. Valpariaso, Chile 20 000

1908. december 28.a Messina, Olaszország 83–85 000

1915. január 13. Avezzano, Olaszország 30–39 000

1920. december 16. Kanszu, Kína 100–200 000

1923. szeptember 1. Tokió, Japán 100–200 000

1927. május 22. Nanshan, Kína 200 000

1932. december 26.a Kanszu, Kína 70 000

1934. január 15. Bihár, India 11 000

1935. május 31. Kvetta, India 30–50 000

1939. január 24. Chillán, Chile 28–30 000

1939. december 26. Erzincan, Törökország 30 000

1950. augusztus 15. Asszám, India 20–30 000

1960. február 29.e Agadir, Marokkó 10–20 000

1962. szeptember 1. ÉNy-Irán 12 000

1968. augusztus 31. ÉK-Irán 12 000

1970. január 5. Jünnan, Kína 10 000

1970. május 31. ÉNy-Peru 50–67 000

1976. február 4. Guatemala 23 000

1976. július 28. Tangsan, Kína 242–800 000

1978. szeptember 16. Tabas, ÉK-Irán 25 000

1985. szeptember 19. Mexikó 5–20 000

1985. november 14. Kolumbia (vulkánkitörés) 25 000

1988. december 7. Örményország 25–55 000

1990. június 21. ÉNy-Irán 35–50 000

1993. szeptember 29. Mahárástra, India 10 000

2004. december 26. Szumátra térsége 227 898

2005. október 8. Pakisztán 86 000

2008. május 12. Kína 87 587

2010. január 12. Haiti 222 570

Forrás: biharinfo.elender.hu

www.biharinfo.elender.hu/vancsod/20cent20.htm
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A földrengéshez tartozó egyes fogalmak, meghatározások
Epicentrum: a földrengés fészke fölött, a földfelszínen elhelyezkedő pont. A hipocentrum 
és epicentrum távolsága a földrengés fészekmélysége.

Felületi hullámok: az epicentrumban keletkeznek, és onnan sugarasan, a földfelszínen 
terjednek.

A Föld szerkezeti felépítése:
•	 kéreg: kb. 30 km mélységig terjed (szilárd anyag),
•	 felső köpeny: kb. 400 km mélységű, egy átmeneti zóna található a felső és alsó 

köpeny között, amely kb. 600 km (szilárd anyag),
•	 alsó köpeny: kb. 2900 km mélységig terjed (szilárd anyag),
•	 külső mag: kb. 5100 km mélységig terjed (folyékony),
•	 belső mag: 6371 km mélységig terjed (szilárd anyag).

Hipocentrum: azt a Föld mélyében lévő pontot, ahol a kőzet törése vagy a kőzettestek 
egymáshoz képesti elmozdulása megindul, hipocentrumnak, magyarul fészeknek nevezik. 
A földrengések fészekmélysége néhány km-től 600-700 km-ig terjedhet, de a rengések döntő 
többsége legfeljebb 30 km mélységű.

Lemeztektonika: geológiai elmélet, amely a Föld litoszférájának (a földkéreg és a földköpeny 
felső, szilárd része) nagy léptékű mozgásait magyarázza.

Magnitúdó: a földrengés magnitúdóját megkapjuk, ha a földrengés epicentrumától 100 
km-re lévő, szabványos szeizmográfon felvett szeizmogramban megmérjük a műszer 
által jelzett legnagyobb kitérést mikronban (10-6 m), s annak tízes alapú logaritmusát 
vesszük.

Térhullámok: a földkéregben keletkeznek, és a tér minden irányába terjednek.
Vetődés: a geológiában a rétegek zavarodásának, diszlokációjának azon módja, amikor 

a réteg megszakad, részei egymás alá vagy fölé kerülnek, vagy oldalt eltolódnak egymástól.

A földrengés kialakulása
A földet réteges szerkezetben különböző halmazállapotú, sűrűségű és keménységű 
anyagok építik fel. A külső földkéreg több 10 km vastag, s nem egy egységes réteget 
alkot, hanem több darabból, lemezekből áll. Ezek a lemezek az alattuk lévő lágy anyag-
ban mozognak. Amennyiben a lemezek például egymás mellett elmozdulnak, egymás 
alá vagy fölé csúsznak, egymásnak feszülnek, feszültségek keletkeznek bennük. A le-
mezekben keletkezett feszültség kritikus szintet elérve megrepeszti, széttöri a kérget. 
Ennek következtében rezgés jön létre, amely megremegteti a kérget. Ez a remegő moz-
gás a földrengés. A folyamat a 2. ábrán látható. Ez a mozgás nagyon rövid ideig tart. 
Amennyiben a rezgéshullámok egymás után sűrűn következnek, úgy folyamatosnak lehet 
érezni a földrengést. Beszélhetünk sekély- és mélyfészkű földrengésekről. A sekély-
fészkű földrengés hipocentruma kb. 6–12  km mélységben található, míg a mélyfészkű 
földrengésé akár 70 km-es mélységben is lehet. A földrengések egy része az emberi 
tevékenységre is visszavezethető.



PB

21Katasztrófaveszélyeztetettség

A földrengés keletkezésének négy módját lehet megkülönböztetni:
1.	 Szerkezeti rengések: a földrengések közel 85–90%-át teszik ki. A korábbi szuper-

kontinensből (Pangea) törtek ki a mai kontinensek. A törés következménye a rengés 
kialakulása.

2.	 Vulkanizmussal kapcsolatos rengések: a földrengések kb. 7%-át teszik ki.
3.	 Beszakadásos rengések: a földrengések kb. 3%-át teszik ki. A rengések egy része 

az emberi tevékenyre vezethető vissza. Ilyen például a bányarobbantás. 
4.	 Talajnyugtalanság: a földrengések kb. 5%-át jelentik. E rengések egy része szintén 

az emberi tevékenység következménye.

A belső feszültség mellett a földrengések kipattanásában más tényezők is szerepet játszanak. 
Ilyen például a klímaváltozás, erózió.

2. ábra
A földrengés kialakulása és a rezgések terjedése

Forrás: ORACLE ThinkQuest

A földrengés erőssége, hatásai 
A földrengés során keletkező hullámok okozzák a károkat. A károk az elsődleges és másod-
lagos hatások következményei. A földrengés elsődleges hatása okozza a legnagyobb rom-
bolást, amely a földrengés során keletkező rezgések, lengések következménye. Az emberi 
életben és az épített környezetben ez végzi a legnagyobb pusztítást. A másodlagos hatás 
a természetben okoz változásokat. Ilyen változás lehet akár egy földcsuszamlás, cunami stb. 
A földrengések további utólagos károkat is okoznak. Ilyen például a különböző közművek 
károsodása, amelynek következtében tüzek, járványok stb. keletkezhetnek. 
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A földrengés intenzitásának és erősségének mérésére, mértékére különböző eszkö-
zöket, mértékeket használnak. A fölrengések bekövetkeztének idejére, erősségére, helyére 
vonatkozó előrejelzések megoldására a tudomány nagy erőfeszítéseket tesz. Nemcsak a földi 
műszerekkel, számításokkal kísérleteznek, hanem már a műholdak alkalmazására is foly-
nak kísérletek. A földrengések elsősorban az építményekben okoznak különböző mértékű 
sérüléseket, károkat, amelyek kioltják az emberi életet, személyi sérüléseket okoznak, 
csökkentik az emberi életteret, s a sort még tovább lehetne folytatni.

A földrengés időbeni előrejelzése nagy segítség a megelőzésben. A károk megelőzé-
sében elsősorban az építészet területén van lehetőség, tekintettel arra, hogy a földrengés 
okozta rezgések átterjednek a talajjal kapcsolatban lévő szerkezetekre, és mozgásba hozzák 
azokat. Ezen a területen főként a Japánok járnak az élen. Japánban a földrengések okozta 
károkból tanulva földrengésbiztos épületeket terveznek és építenek. A Japánban 2011 már-
ciusában pusztító földrengés és az azt követő szökőár következtében megsérült a fukusimai 
atomerőmű. A földrengés következtében leálló reaktorok hűtését biztosító szivattyútelepet 
rongálták meg a 7,5 m magas gáton átcsapó, több mint 14 méter magas hullámok.

A földrengés erőssége, intenzitása jellemzi a pusztítás mértékét is. A jelenleg használt 
Richter-skála7 értékeit foglalja össze a 3. táblázat.

3. táblázat
A Richter-skála értékei

Magni-
túdó A rengés ereje A pusztítás mértéke

<2 mikrorengés csak műszerekkel érzékelhető

2–2,9 rendkívül gyenge a legtöbb ember még nem érzékeli

3–3,9 nagyon gyenge általában érzékelhető, károkat még nem okoz

4–4,9 gyenge a csillárok kilengenek, morajlás hallatszik, károk csak ritkán keletkeznek

5–5,9 közepes a szerkezetileg gyenge épületekben komoly károk is keletkezhetnek

6–6,9 erős erősebb épületek is megrongálódnak az epicentrumtól 50–80 km távol-
ságban is

7–7,9 igen erős súlyos károk: házak és hidak összeomlása, utak, vasúti sínek deformációja

8–8,9 nagyon erős súlyos károk több száz kilométeres körzetben, többméteres lezökkené-
sek, hegyomlások

9–9,9 rendkívüli erejű 
rengés rendkívüli pusztítás, megváltozik a táj

≥10 globális kataszt-
rófa

a földkéreg kettéreped, a törésvonalak továbbhúzódnak, hihetetlen 
pusztítás

Forrás: Saját szerkesztés

7	 Az eljárás kidolgozója, Charles Francis Richter (1900. április 26. – 1985. szeptember 30.) amerikai 
szeizmológus az ohiói Hamiltonban született. Először 1935-ben használták a metódust. Korábban a Mercalli 
olasz szeizmológus által kialakított, 12 fokozatú skálát használták. A földrengés intenzitására ma is használatos 
a Medvegyev–Sponhauer–Karnik-skála. Ez megmutatja az emberekre és tárgyakra gyakorolt hatást.
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1.1.4. Erdőtűz

Ezt a katasztrófatípust sorolhatjuk önálló elemként, de csoportosíthatjuk az időjárási, klíma-
változási területhez is. Önálló megjelenésről elsősorban az emberhez kötődő cselekmények 
kapcsán, illetve villámcsapás következményeként beszélhetünk róla. Az időjárás-változás 
következtében a kiszáradás és a felmelegedés együttes hatása okozza a katasztrófát.

3. kép
Erdőtűz Dél-Európában

Forrás: meteoprog.hu

Az időjárás és a klímaváltozás együttes hatására egyre nagyobb számban jelennek meg az er-
dőtüzek. Az erdők megsemmisülése növeli a szén-dioxid mennyiségét, a kevesebb növényzet 
miatt csökken a fotoszintézis során elnyelődő mennyisége. Egyre forróbb nyarak és csapadék-
hiányos évszakok (időszakok) jellemzők, s ez egy szárazabb éghajlat kialakulása felé mutat. 
A szárazság következtében megnő az erdőtüzek kialakulásának veszélye, valamint jellemzőbbé 
válik a gyors tűzterjedés. A tűz oltása egyre nehezebb feladattá válik, és nagyobb erők, esz-
közök igénybevételét követeli meg a beavatkozás során. Az erdőtűz oka a szárazság mellett 
gyújtogatás is lehet, valamint a kirándulók által felügyelet nélkül hagyott tűz. Az erdőtűz 
a környezetben okozott károk mellett a gazdaságot, a társadalmat is hátrányosan érinti. A te-
lepülésen élőkön kívül az épületeket és az ipari és mezőgazdaági létesítményeket, termékeket 
is elpusztíthatja az erdőtűz. A nagy kiterjedésű és nagy hővel, füstképződéssel járó erődtüzek 
a közlekedésre is káros hatással vannak, akadályozzák, ezzel közvetetten is károkat okozva. 
Az erdőtüzek megakadályozása a jogi szabályozáson kívül megköveteli a társadalom teljes ös�-
szefogását, hiszen egy eldobott égő gyufa is okozhat nagy kiterjedésű erődtüzet. Az erdőtüzek 
megakadályozásának egyik módszere a tűzgyújtási tilalom, amelynek elrendelésére – orszá-
gonként eltérő módon – hatóság, az erdő kezelője vagy természetvédelmi szervezet jogosult. 
Az erdőtüzek oltása igen nehéz és hosszan elnyúló tevékenység, nagy erőket és eszközöket 
igényel, és megköveteli több szervezet együttes munkáját. A tűz terjedését több tényező befo-

www.meteoprog.hu/hu/news/32621/
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lyásolja, például időjárás, a fa fajtája, az erdő sűrűsége, aljnövényzet, domborzati viszonyok 
stb. A klímaváltozás következtében hazánkban is egyre inkább fel kell készülni az erdőtüzekre. 
Az Európai Unió már elkezdte az erdőtüzekkel kapcsolatos szabályozási tevékenységét.

4. táblázat
Európa jelentős erdőtűzzel érintett országai a 21. században

Ország Év

Portugália, Franciaország 2016

Spanyolország, Horvátország 2015

Görögország, Spanyolország 2013

Franciaország, Görögország, Olaszország 2012

Spanyolország, Franciaország, Görögország, Olaszország 2009

Portugália 2004

Forrás: Saját szerkesztés

1.1.5. Iparbiztonsági kockázatok

Az emberek igényeinek minél magasabb szinten történő kielégítése érdekében fejlődő 
társadalom, ipar és gazdaság magában hordozza a katasztrófák kialakulását. Az ipari for-
radalom óta egyre intenzívebbé vált a nyersanyagok kitermelése, a természetbe juttatott 
károsító anyagok mennyisége, és még sorolható lenne mindazon tevékenység, amely végső 
soron katasztrófák kialakulásához vezet, vagy bekövetkezésének veszélyét növeli. Az ipari 
tevékenység során a termelésből vagy annak melléktermékeként a környezetbe jutó anyagok 
katasztrófaveszélyt okoznak. Az ipar – elsősorban a vegyipar – fejlődése és szerkezeti átala-
kulása következtében egyre inkább megnő az ipari katasztrófák kialakulásának lehetősége. 
A megelőzés sok esetben minden emberi erőfeszítés ellenére nem tudja szorosan követni 
a fejlődést. Sokszor csak évek múlva derül ki, hogy egy-egy anyag milyen veszélyeket hor-
doz magában. A levegőbe jutott anyagok nagy távolságokra jutnak el, s eközben különböző 
koncentrációkban kiszóródnak. Az anyagok levegőben lévő koncentrációja a kiszóródás 
következtében a távolság függvényében csökken. Nagy mennyiségű és igen nagy koncent-
rációjú anyagok levegőbe jutása üzemzavar vagy robbanás stb. esetén következik be. Ilyen 
jellegű esemény volt az Olaszországi sevesói vegyi gyárban 1976. július 10-én bekövetkezett 
robbanás, amelynek következtében dioxin került a levegőbe. A 17 ezres lélekszámú város 
egy részét ki kellett üríteni. A lakosság megbetegedése mellett háziállatok pusztultak el, 
a terület egy részén a teljes növényzetet el kellet távolítani, s a talaj egy részét is ki kellett 
cserélni. Ez volt az a tragédia, amely megalapozta az ún. Seveso-irányelvek megalkotását. 
A katasztrófa hatására több országban leállították a dioxin gyártását. Jelentős ipari baleset 
történt 1986. november 1-jén a svájci Bázelben lévő Sandoz-gyárban. A festéket csomagoló 
üzemben keletkező tűz következtében a levegőbe kerülő gázok között dioxin is nagy men�-
nyiségben megtalálható volt. Mindemellett az oltóvízzel a Rajnába kerülő növényvédő szer 
közel 250 km-es szakaszon különböző mértékben elpusztította, illetve károsította a folyó 
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élővilágát. A kiválasztott estekből is világosan megállapítható, hogy az ember által okozott 
katasztrófa nagyobb veszélyeket rejt magában, mint általában a természeti katasztrófák. 
Az erdőtüzek nagy része az emberi tevékenység következtében keletkezik. Az emberi 
felelőtlenség, gondatlanság sok esetben vezet erdőtűz kialakulásához. Száraz időszakban 
az adott államok általában valamilyen rendelet formájában tiltják meg az erdőkben való 
tűzgyújtást. A kirándulók, turisták, erdőjárók bíznak abban, hogy az általuk rakott tűz nem 
terjed túl a tűzrakás helyén, illetve azt teljes egészében el tudják oltani. Elenyésző a szán-
dékosan okozott erdőtüzek száma. Ez a katasztrófatípus elsősorban a természetet károsítja, 
de az utóbbi időben egyre több tűz keletkezik lakott települések közelében is. Az erdőtűz 
komoly veszélyt jelent az emberi életre, az épített környezetre, s nem utolsósorban az adott 
térség komoly hátrányokat szenved a keletkezett közvetlen, illetve járulékos károk következ-
tében. Az erődtüzek során keletkező igen nagy mennyiségű füst veszélyezteti a közlekedést, 
valamint az emberi településeket és az élőlények élőhelyeit.

A nukleáris anyagok békés felhasználása során is bekövetkezhetnek katasztrófák. 
Az atomerőműveknek magas szintű biztonsági követelményeknek kell megfelelniük, de 
nincsenek védve a nem megfelelően végrehajtott emberi beavatkozások ellen. Az atom-
energia biztonságos felhasználása érekében több nemzetközi egyezmény született, s több 
nemzetközi szerveztet hoztak létre.8 Az atomenergia békés és háborús célokra történő 
felhasználása ellen több nemzetközi egyezményt kötöttek.9 Az eddigi legnagyobb ember 
okozta katasztrófa az egykori Szovjetunió (ma Ukrajna) területén lévő Pripjaty városa 
mellett fekvő csernobili atomerőműben következett be 1986. április 26-án. A IV. reaktorban 
keletkezett robbanás miatt 56 fő azonnal, míg a későbbiekben 4000 fő halt meg rákban. 
A szakemberek sajnos a szám többszörösét jósolják 2060-ig. A radioaktív hulladékok a lég-
mozgás és a szóródás következtében Európa egyes részei felé terjedtek.

4. kép
A csernobili atomerőmű a IV. reaktor robbanása után

Forrás: katasztrofak.abbcenter.com

8	 1957-ben az ENSZ szakosított szerveként alakult meg a Nemzetközi Atomenergia-ügynökség. Három terü-
leten lát el feladatot: a nukleáris energia és más nukleáris technológiák békés célú felhasználásának segítése 
és támogatása, a nukleáris biztonság erősítése, valamint a nukleáris tevékenység békés jellegének ellenőrzése.

9	 1968. július 1-jén Moszkvában, Washingtonban és Londonban írták alá az atomsorompó-egyezményt. Három 
elemet foglal magában: a nukleáris fegyverek elterjedésének megakadályozása, a meglévő nukleáris fegyverek 
leszerelése, a nukleáris energia békés célra történő felhasználása.

www.katasztrofak.abbcenter.com/?id=79219&cim=1
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1.1.6. Társadalmi kockázatok

A társadalmi kockázatok között kiemelt szerepet kell szentelni a háború vagy a gazdasági 
változások miatt elinduló migráció kérdéskörének. Maga a migráció egyidős az emberiséggel. 
A migráció lakóhely-változtatást, költözést, vándorlást, népességmozgást, népességvándorlást 
jelent. Többfajta migrációt lehet megkülönböztetni. A migráció egyik tipikus kiváltó oka 
gazdasági jellegű, míg a másik a háború. Mindkettő a kényszermigrációhoz tartozik. A kény-
szermigráció esetén a mozgás hátterében gazdasági ok, háború, vallási, etnikai, politikai 
üldözés vagy katasztrófa áll. A migrációs folyamat a korábbi lakó-/tartózkodási hely elha-
gyását és egy új lakó-/tartózkodási hely megválasztását, illetve az oda való költözést foglalja 
magában. Beszélhetünk belső – egy adott országon belüli – és külső – az adott országból más 
országba történő – migrációról. A belső migrációra példát adnak az ipari forradalom idősza-
kában történt események, amikor is például a korábbi földművesek, állattenyésztők az ipari 
üzemek közelébe költöztek az adott országon belül. Külső migrációról beszélhetünk például 
a délszláv háborúval kapcsolatban, amikor az egységes Jugoszlávia helyett több állam alakult 
meg. A kialakult új államok között 1991-ben háború robbant ki, amelynek következtében 
sokan elhagyták az országukat, és a környező államokba menekültek, így Magyarországra is.

A migráció kérdésének rendezése első ránézésre egyszerűnek tűnik, de valójában 
a migránsok elhelyezése csak egyike a kérdéseknek, amelyekben dönteni kell. A további 
megoldandó feladatok – a teljesség igénye nélkül – az alábbiakban foglalhatók össze:

•	 A migránsok befogadása, elsődleges ellátása (ruházat, ideiglenes szállás biztosítása stb.).
•	 A migránsok számára a folyamatos megélhetés, alapfeltételek biztosítása (munkahely, 

szállás stb.).
•	 A migránsok beilleszkedési feltételeinek megteremtése (nyelvtanulás, szakma tanu-

lása, eltérő vallási és egyéb társadalmi szokások elfogadtatása, a letelepedés helye 
szerinti társadalmi és jogi normák megtartatása, családtagok képzése stb.).

•	 A migránsok egészségügyi helyzetének felmérése, kezelése.

Mint ahogy a fenti felsorolásból is látszik, ez a feladat is több szervezet koordinált együttmű-
ködését igényli. A katasztrófákhoz kapcsolódóan az utóbbi években új jelenség jelent meg: 
a katasztrófaturizmus. A védekezés során nagyon sok apró részletre kell figyelemmel lenni. 
A védekezésre kialakított szervek, szervezetek mellett önkéntesek is részt vesznek a védekezés-
ben, amelyek hozzájárulnak a gyors felszámoláshoz. Ezen szervezetek meghatározott területen, 
meghatározott feladatokat látnak el önállóan. Vannak azonban olyan személyek, vállalkozások, 
amelyeknek elsődleges célja nem a segítés, hanem az anyagi haszonszerzés, a kíváncsiság 
kielégítése stb. Ezek egy része a katasztrófaturizmus körébe tartozik. A katasztrófaturizmus 
a turizmus iparának egyik alrendszerét képezi. Természetesen magában hordozza a fent említett 
definíciók sajátosságát, de ezeken túl számos egyéb jellemzővel is rendelkezik. Kiváltó oka 
elsősorban a kíváncsiság a katasztrófa károsító hatása által érintett terület látványára. Ezekben 
az esetekben a turisták elsődleges célja a kíváncsiságon túl az adrenalinszint fokozása, amelyet 
az eléjük táruló látvány segít elő. Tehát a katasztrófaturisták fő célja nem a bajbajutottaknak 
való segítségnyújtás, amely csak másodlagos célként jelenhet meg. 

A katasztrófaturisták általában a katasztrófa bekövetkezését követő rövid időintervallum-
ban jelennek meg a helyszínen, annak érdekében, hogy a katasztrófa által okozott közvetlen 
károkat meg tudják tekinteni. A turizmus ezen formája számos – akár utazni kedvelő – embert 
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taszít. (Ennek oka az, hogy a katasztrófaturisták elsődlegesen nem segítés céljából utaznak 
a helyszínre.) Sok embert az erkölcsi normák és az empátia tarthat vissza az ilyen célú utazástól.

A katasztrófaturizmus célja tehát a katasztrófa károsító hatása által érintett területen 
közvetlen élmények szerzése, a kíváncsiság kielégítése, illetve a különböző természeti 
és civilizációs katasztrófák erejének megismerése és az ezzel történő „szembenézés”. A ka-
tasztrófaturisták a védekezés során a védekezési feladatokat akadályozzák a jelenlétükkel, 
s biztonsági kockázatot jelentenek.

Magyarország katasztrófaveszélyeztetettsége
Magyarország Közép-Európában, a Kárpát-medencében fekszik. Hazánk medence jellegű 
ország, különböző időszakokban különböző földmozgások, kéregmozgások alakították ki. 
Területének egy részét korábban tenger borította, amelynek üledékéből különböző hegysé-
gek jöttek létre. Hazánk időjárása jellemzően mérsékelt égövi, de egyre inkább a szélsőséges 
jelleg kezd uralkodóvá válni, s ebben nagy szerepet játszik a klímaváltozás, illetve a globális 
felmelegedés. Egyre több katasztrófa keletkezik az időjárás változása következtében. Ma 
már nem ritka a korábban csak Amerikára jellemző, tornádó jellegű szélviharok kialakulása. 
Az ilyen jellegű katasztrófák hazánkban szerencsére nem olyan jelentős károkat okoznak, mint 
ahogy „nagytestvéreik” az amerikai térségben. Az ilyen, tornádó jellegű katasztrófák miatt 
bekövetkező rongálódásokra és azok mértékére a hazai épületállomány építészeti jellemzői 
is hatással vannak. A Kárpát-medence aránylag védett, valamint csekélyebb a fából, favázzal 
épített házak száma, mint a tornádók által gyakran sújtott térségekben, így az ilyen természeti 
csapások aránylag kisebb mértékben jelentenek veszélyt az emberekre.

Magyarország a közepesen földrengésveszélyes országok közé tartozik: minden évben 
van néhány földrengés, amelyek érezhetőek, és kis számban, de előfordulnak károkat okozó 
rengések is. Ezek területi eloszlása elég rendszertelen. Vannak olyan területek, amelyek 
az átlagnál aktívabbak, ilyen például Komárom környéke, a Móri-árok, a Kapos-vonal, 
Eger, a Jászság és Zala megye északi része. A 3. ábra bemutatja, hogy Magyarország alatt 
hol helyezkednek el törésvonalak.

5. táblázat
A Magyarországon bekövetkezett legnagyobb erősségű földrengések

Térség A bekövetkezés ideje A földrengés erőssége 
magnitúdó)

Oroszlány 2011. január 29. 4,5

Berhida 1985. augusztus 15. 4,9

Dunaharaszti 1956. január 12. 5,6

Eger 1925. január 31. 5,3

Kecskemét 1911. július 8. 5,6

Jászberény 1868. június 21. 4,9

Mór 1810. január 14. 5,4

Komárom 1763. június 28. 6,2

Forrás: Saját szerkesztés
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Évente ezernél több földrengést észlelnek Magyarországon, de ezek alacsony erősségűek, 
s így nem jelentenek komoly veszélyt. Hazánkban évente mintegy 120 földrengés következik 
be, amelyek a lakosság számára nem, vagy alig érzékelhetők. Hazánkban 20 szeizmológiai 
mérőállomás üzemel, amelyek folyamatosan rögzítik és szolgáltatják az adatokat a szeiz-
mikus tevékenységről.

3. ábra
A Kárpát-medence törésvonalai

Forrás: foldrenges.hu

A Duna és a Tisza hazánk két legnagyobb folyója, vízgyűjtő területeik hazánk területén 
kívüli hegyvidékeken (az Alpokban és a Kárpátokban) vannak. Hazánk az európai országok 
között – földrajzi helyzetéből adódóan – nagy árvíz-veszélyeztetettségűnek számít. Tekin-
tettel arra, hogy Magyarország egy medence alján helyezkedik el, a magasabb helyekről 
érkező vizek lelassulnak. Ennek következtében a magukkal hozott hordalékokat nagy 
mennyiségben rakják le, ezzel árvízveszélyt okozva. A folyómeder-feltöltés folyamatos, 
s ez nélkülözhetetlenné teszi az állandó védekezést.

A tűz és az ellene való védekezés mondhatni egyidős az emberiséggel, amelynek 
történetét végigkísérik a különböző nagyságú és pusztító erejű tűzvészek, s nincs ez 
másként hazánkkal sem. Az időben és térben korlátozott égési folyamatokat az élet 
minden területén alkalmazzuk, a legáltalánosabb példa erre a kályha, a kazán stb. Ekkor 
az éghető anyag megfelelően kialakított helyen, ellenőrzött körülmények között ég el, 
és probléma esetén a folyamat leállítható. Ez nem okoz problémát, erre lettek kiala-
kítva a berendezések. Amikor az égés ellenőrizhetetlenné válik, megindul a folyamat, 

www.foldrenges.hu/index.php?option=com_content&view=featured&ltemid=40
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amely elérheti azt az állapotát, amikor már katasztrófáról beszélünk. Tűz keletkezhet 
természeti esemény, például villámcsapás kapcsán. Hazánkban a 18–19. századtól 
a mezőgazdaságban, a malomiparban is megjelentek az új találmányok, mint például 
a gőzzel hajtott cséplőgép, a gőzmalom. Az akkori technológia és az alkalmazott esz-
közök magukban hordozták a tűz keletkezésének veszélyét. Az aratást követő cséplés 
során keletkezett tűz több alkalommal tette tönkre az adott térség egész évi munkáját, 
veszélyeztetve a lakosság ellátását. Ugyanígy a malmokban keletkezett tüzek is veszélyt 
jelentettek. Ilyen malomtűz volt például az 1873. október 13-án, a Haggenmacher ma-
lomban keletkezett tűz.

A társadalom és a lakosság szükségleteinek egyre magasabb szintű kielégítése érde-
kében hazánkban a 17. században elkezdődött a nagyipari termelési rendszer kialakítása. 
Az ennek következtében megjelenő új, nagy teljesítményű gépek és a termelés során 
felhasznált anyagok magukban hordozták a nagyobb pusztítással járó események kialaku-
lásának lehetőségét. A kezdetleges gőzgép, a nyersanyagok nem megfelelő alkalmazása, 
az egyes anyagok tulajdonságainak nem teljes körű ismerete több esetben döntötte romba 
nemcsak magát a termelés helyét, hanem a környező lakóépületeket is, s követelt számos 
emberéletet. A vasúti közlekedés területén is történtek több személy életét követelő balestek, 
mint például 1916-ban, amikor a Bécsből Budapestre tartó gyorsvonat ütközött egy sze-
mélyvonattal. Magyarországon keresztül vezetnek a kelet–nyugati irányú közúti és vasúti 
útvonalak, ezért hazánk nagy átmenőforgalommal rendelkezik, amely mind a személyek, 
mind az anyagok, különösen a veszélyes anyagok szállításában megmutatkozik. Az ener-
giaszolgáltatási területen mind az elektromos, mind a gáz- és olajvezetékek összekapcsolják 
hazánkat az európai országokkal.

A vegyipar fejlődésével megnőtt azon üzemek száma, amelyek veszélyes anyagot 
állítanak elő, használnak fel vagy tárolnak. Ezek nyilvántartásba vétele és működésük 
engedélyezése jogszabályokban előírt módon történik. A veszélyhelyeztek megelő-
zése érdekében ezen üzemek kötelezettek a különböző veszélyhelyzetekre terveket 
készíteni. A veszélyes anyagok szállítása komoly veszélyforrást jelent. A szállítás 
történhet közúton, vízi úton, levegőben vagy vasúton. Ezen szállítási formák sza-
bályozására, ellenőrzésére nemzetközi egyezmények születtek, amelyeknek hazánk 
is részese, nemcsak a szállítás területén kötött nemzetközi egyezményeknek, hanem 
a veszélyes üzemek tárgykörében létrehozott és a bekövetkezett balesetek határon 
átnyúló következményeinek felszámolására kötött egyezményeknek is. A hivatásos 
katasztrófavédelmi szervek a jogszabályban meghatározottak szerint végzik a terme-
lés, a szállítás ellenőrzését.

Az atomenergia békés célú használatára is van példa hazánkban. Több kisebb reaktor 
épült fel, amelyek szinte alig jelentenek veszélyt a környezetükre. Ezen létesítmények 
esetében egyedül az Országos Atomenergia Hivatal jogosult a működéssel kapcsolatos 
engedélyek kiadására. Budapesten a Központi Fizikai Kutatóintézetben lévő kísérleti 
reaktor, valamint a Budapesti Műszaki és Gazdaságtudományi Egyetem oktatóreaktora 
üzemel.

A járványok vonatkozásában elmondható, hogy megjelenésük időszakos. A járványok 
megfékezése elsősorban az egészségügyi szervezetek feladata, de számos szervezet vesz 
részt azok felszámolásában. Az utóbbi években a madárinfluenza gyakori megjelenése 
miatt szükséges az érintett állatállomány elpusztítása, a fertőtlenítés, a terület lezárása. 
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A „klasszikusnak” nevezhető madárinfluenza, a H5N8 újabb változatai jöttek létre, ame-
lyek hazánkban egyes területeken időszakosan, a vándorló madarak által járványt okoznak 
a különböző baromfiállományokban. Ezért ez ellen a járvány ellen igen nehéz védekezni. 
Hazánk a madárvonulások útvonalában fekszik, a költöző madarak átmeneti pihenőhe-
lyeként is szolgál. A megelőzés szinte lehetetlen, s csakis az állatállomány elpusztításával 
lehet megfékezni a teljes országra kiterjedő járványt. Hazánkban gyakran megjelenik ez 
a járványtípus, amelynek következtében nem utolsósorban gazdasági kár is keletkezik. 
Időszakosan a sertés- és marhaállományt is sújtják járványok, amelyek nagy területre 
történő átterjedését aránylag rövid idő alatt meg lehet fékezni. Mivel ezek területileg arány-
lag korlátozottak, így terjedésük a terület zárásával és esetleg ellenanyag beadásával stb. 
gyorsan megszüntethető. Európában több embert érintő járványt sikerült teljes egészében 
megfékezni, azonban például az Afrikából, Ázsiából érkező migránsok veszélyeztetettséget 
jelentenek. 

A terrorcselekmények eddig elkerülték hazánkat, de az Európai Unió tagállama-
ként e feladatokban is együttműködünk más tagállamokkal. A terrorcselekmények 
következményeinek felszámolása és az abban részt vevők biztonsága képezi a ka-
tasztrófavédelem ehhez kapcsolódó feladatait. Annak megállapítása, hogy Magyaror-
szágon melyek a katasztrófaveszélyeztetettségek, s azok között melyek a legnagyobb 
veszélyek, időszakonként végrehajtott veszélyeztetettségi elemzések, értékelések 
szerint történik. 

A katasztrófák elleni védekezés szoros szimbiózisban van a környezet védelmével. 
Az emberi tevékenységhez köthető katasztrófák esetében szinte minden alkalommal 
számítani lehet a környezet valamilyen mértékű veszélyeztetettségére, károsodására. Ez 
legjobban a katasztrófavédelem vízügyi és vízminőségi hatósági feladatrendszerében érhető 
tetten, de ugyanúgy egy veszélyes üzemben bekövetkezett katasztrófa esetén is számolni 
kell a környezet károsodásával, el kell látni a védelmét, illetve csökkenteni a környezetbe 
kijutó károsító anyagok mennyiségét, valamint a károsító hatását. Példaként lehet felhozni 
a 2010-ben történt vörösiszap-katasztrófát, amely azonnali jelentős környezetvédelmi in-
tézkedések megtételét követelte meg a kárfelszámolási feladatok körében.

„A katasztrófavédelem szerepe a környezeti katasztrófák elhárításában
Ahogy a fentebbi fejezetekben is említésre került, hazánk ár- és belvíz-veszélyeztetettsége 
Európában egyedülálló. Az elmúlt évtizedekben kialakult elöntések súlyos károkat okoztak 
mind a lakosság magántulajdonában, mind pedig a mezőgazdaságban, illetve a közvagyon-
ban. Részben az így kialakult veszélyhelyzetek, részben pedig az ajkai vörösiszap-kataszt-
rófa újragondolásra késztette a katasztrófavédelem addigi rendszerét.

A 2012. január 1-jén hatályba lépett, az Alaptörvénnyel összhangban meghozott 2011. 
évi CXXVIII. törvény megteremtette az egységes katasztrófavédelmi rendszert, mellyel 
hazánk biztonságosabbá vált, a jövőben pedig az állam mellett a polgárok is kiveszik 
a részüket a katasztrófavédelmi feladatokból. A BM Országos Katasztrófavédelmi Főigaz-
gatóság alapvető feladatai nem változtak, így működése célja továbbra is »a katasztrófák 
hatósági megelőzése, a bekövetkező polgári veszélyhelyzetekben a mentés végrehajtása, 
a védekezés megszervezése és irányítása, a káros következmények felszámolása, a helyre-
állítás-újjáépítés megvalósítása«, ugyanakkor pl. ár-, belvíz vagy egyéb katasztrófák esetén 
a lakosság bevonható a védekezésbe. A hatékonyság érdekében történő átszervezéssel 
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világos alá- és fölérendeltségi viszonyok és felelősségi körök alakultak ki, határozottabbá 
váltak az irányítási rendszerek, ezzel pedig jelentősen csökkent a vészhelyzetekre történő 
válaszadások reakcióideje.”10

1.2. A katasztrófa általános és jogi fogalma

1.2.1. A katasztrófa általános fogalma

A katasztrófa kifejezés görög eredetű, jelentése: ’fordulat, pusztulás, megsemmisülés, csa-
pás, megrázó, hirtelen esemény’. A megfogalmazás közérthető tartalommal rendelkezik, 
egyfajta eseményleírás. Lehetne azt is mondani, hogy passzivitást, külső szemlélést fejez 
ki. A fogalom jól ragadja meg a katasztrófa mibenlétét. A katasztrófa során változások kö-
vetkeznek be, amelyek a korábban kialakult helyzetet, állapotot negatív irányba változtatják 
meg. Az, hogy ez az így kialakult állapot, folyamat visszafordítható-e nem tárgya a fogalom 
vizsgálatának. Röviden tekintsük át a fogalom tartalmi elemeit!

•	 Fordulat: A korábbi helyzet a bekövetkezett esemény hatására megváltozik. Amennyi-
ben a bevezetőben idézett Pompeji vulkánkitörését nézzük, azt látjuk, hogy a korábbi 
virágzó város egy hamuval és sárral borított területté változott. A téli nagy mennyiségű 
hó leesését követő felmelegedés fordulatot hoz azzal, hogy megnövekszik a folyók 
vízszintje. A madárinfluenza kialakulásakor fordulat következik be az emberi és ál-
lati szervezet védekezőrendszerében. A délszláv háború szomorú fordulatot hozott 
a lakosság számára azáltal, hogy sokaknak el kellett hagyniuk a lakóhelyüket. Akár 
ideiglenesen, akár véglegesen más területre kellett költözködniük a túlélés érdekében.

•	 Pusztulás, megsemmisülés: A meglévő állapot oly mértékű megváltoztatása, amely-
nek következtében a kiinduló helyzet nem, csak részlegesen vagy nagyon nehezen 
állítható helyre. Egy ártéri erdőben élő állatok egy része árvíz esetén elpusztul. Az, 
hogy egyáltalán megtörténik-e (és miként), hogy az erdőt újból benépesítik az álla-
tok, sokféle külső behatástól, valamint a területen életben maradt állatok számától 
és összetételétől függ. A Sumbawa szigetén 1812. április 5-én kezdődött vulkánki-
törés 6 napja során több mint 150 köbkilométer anyag merült el a vulkán kráterében 
(144 Badacsony nagyságú hegy), s a korábban kb. 4000 méter magas Tombora hegy 
2850 méteres lett. Körülbelül 92 ezer ember halt meg, amelyből kb. 30 ezren a kitörés 
következtében elpusztult termés miatti éhezés miatt vesztették életüket.

•	 Csapás, megrázó, hirtelen esemény: A katasztrófát eredményező folyamat sok esetben 
normális a természetben, vagy a munkafolyamatban normálisnak mondható folyamatból 
hirtelen kialakuló esemény. Az emberi tevékenységhez köthető katasztrófák esetében 
szinte minden alkalommal helytelen emberi cselekedet, beavatkozás, rossz döntés a ka-
tasztrófa kiváltási oka. Ilyen volt a csernobili atomreaktorban bekövetkezett robbanás 
és az azt követő pusztítás. A tornádó Amerikában természetes jelenség, mégis amikor 
hirtelen irányt változtatva lakott településen száguld végig, nincs minden esetben lehe-
tőség a veszélyeztetett területen a megfelelő védekezés előkészítésére, végrehajtására.

10 1/2014. (I. 3.) OGY határozat a Nemzeti Fejlesztés 2030 − Országos Fejlesztési és Területfejlesztési Koncep-
cióról
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Az általános fogalom helyett csak az események és jellemzőik meghatározása történt meg. 
A jelenleg alkalmazott definíciót a Polgári Védelem Nemzetközi Szervezete11 VI. konfe-
renciáján elfogadottak alapján alakította ki hazánk. A meghatározás főbb tartalmi elmei: 

•	 A katasztrófák általános jellemzője, hogy az emberi életet és javakat, valamint az infra-
struktúrát váratlanul vagy többé-kevésbé előre jelezhetően, tömeges és komplex módon 
veszélyeztetik. Különleges körülmények lépnek fel, amelyek különleges megoldási 
módokat követelnek. A következmények megelőzése, illetve felszámolása rendszerint 
meghaladhatja az érintett község, város, sőt megye erejét. Ezért a katasztrófák elhá-
rítása érdekében helyi államigazgatási és társadalmi szervek erői és eszközei mellett 
összállami segítség, adott esetben több állam segítsége is szükséges.

•	 A katasztrófaszituációra az a jellemző, hogy a sérültek számához képest a ren-
delkezésre álló egészségügyi erők és eszközök elégtelenek. Általános tapasztalat 
a kórházak befogadóképességének szűk kapacitása. Gondot jelent a betegek osztá-
lyozása az orvosi segélyhelyen, az elsősegélynyújtók hivatásos körének szűkülése, 
az orvosok nagyfokú specializációja miatt.

•	 A katasztrófáknak súlyos egészségügyi és szociális következményei lehetnek (jár-
ványok, éhség, lakáshiány, munkanélküliség, egyes emberek pánikreakciói, tömeges 
pánikszituációk, a lakosság kitelepítésének szükségessége). Túlzott segítőszándékból 
adódban illetéktelen és felkészületlen emberek ragadhatják magukhoz a vezetést, 
ami növelheti a veszteségeket. Ugyanis a szomszédos területek erőinek mozgósí-
tása, a felsőbb szintű vezetés kialakítása időt vesz igénybe és így lehetőség adódik 
a valótlan hírek széles körű elterjedésére stb.

Ugyanígy az 1998. június 18-án, Tamperében aláírt, a kommunikációs eszközök kataszt-
rófahelyzetekben történő alkalmazásáról szóló nemzetközi egyezmény 1. cikk 6. pontja 
is hasonló elemeket tartalmazó megfogalmazást használ.12

1.2.2. A katasztrófa magyarországi jogi fogalma

A katasztrófa fogalmának egységes értelmezése az elhárításban részt vevők feladatának 
meghatározásában játszik jelentős szerepet. A védekezésben részt vevő összes szervezet 
számára egységes értelmezést kell adni a feladatokhoz. A jogi fogalom szükséges a jogal-
kalmazók számára. A nemzetközi kapcsolatokban is meg kell határozni azokat a szavakat 
és kifejezéseket, amelyeket minden részes fél azonosan értelmez. Magyarországon a háború 
áldozatainak védelmére vonatkozóan Genfben, 1949. augusztus 12-én kötött egyezmények 

11	 A Polgári Védelem Nemzetközi Szervezete (ICDO) 1931-ben, Párizsban alakult egyesületként. Alapítója: 
Georges Saint-Paul francia sebész. Mivel pár évtized alatt kinőtte magát, 1966. október 17-én, Monacóban 
írták alá a nemzetközi szervezetként való megalapításáról szóló szerződést. A szerződés 1972. március 1-jével 
lépett hatályba. Jelenleg 56 ország a tagja, de Magyarország nem lépett be a szervezetbe. A céljai között 
szerepel: békeidőben a katasztrófák következményeinek felszámolásában való részvétel. 

12	 „«Katastrophe»: eine ernsthafte Störung des Funktionierens der Gesellschaft, die eine erhebliche, gross
räumige Bedrohung für menschliches Leben, die Gesundheit, für Güter oder für die Umwelt darstellt, 
unabhängig davon, ob sie auf einen Unfall, ein Naturereignis oder menschliches Handeln zurückzuführen ist 
und ob sie plötzlich eingetreten oder das Ergebnis eines komplexen, langfristigen Prozesses ist.”
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I. és II. kiegészítő jegyzőkönyvének kihirdetéséről szóló 1989. évi 20. törvényerejű rende-
let VI. fejezet 61. cikk a) pont xi) alpontjában jelenik meg polgári védelmi feladatként:13 
„szükségintézkedések az ellenséges csapás vagy katasztrófa által sújtott területek rendjének 
helyreállítására és fenntartására”.

Magyarországon hosszú időn keresztül nem volt egy egységes fogalom, holott egyes 
jogszabályok már katasztrófára hivatkoztak. A konkrétan kialakult helyzetben döntötték 
el a védekezés irányítására jogosult szervek, szervezetek, hogy mi minősül katasztrófának 
például a honvédelemről szóló törvény alapján. A Magyar Népköztársaság Alkotmányáról 
szóló 1949. évi XX. törvény (a továbbiakban: Alkotmány) hatálybalépésekor nem tartalmazott 
ilyen eseményre vonatkozó utalást, csak a haza védelméről szóló általános deklarációt, a 61. § 
(1) bekezdésében.14 Az Alkotmány 1989. október 23-i módosítását követően az Országgyűlés 
feladatkörében jelenik meg az elemi csapás és ipari szerencsétlenség fogalma, amely a belső 
rend és a biztonság védelme érdekében szükségállapot kihirdetésére ad felhatalmazást.15 
A honvédelemről szóló 1976. évi I. törvény szétválasztotta a fegyveres erők szoros értelemben 
vett feladatait és a kiegészítő jelleggel megjelenő elemi csapások elhárításában való közre-
működés során megjelenő feladatokat. A honvédelemről szóló 1976. évi I. törvényt módosító 
1990. évi XXI. törvény 3. §-ának (7) bekezdése a polgári védelmi feladatokat a belügyminisz-
ter irányítási körébe helyezi át. Ezt követően a polgári védelmi feladatrendszer szabályozásai 
(a kormány, illetve a belügyminiszter által) használják a katasztrófa fogalmát.16

A honvédelemről szóló 1993. évi CX. törvény 22. §-a a fegyveres erők számára 
határoz meg olyan feladatokat, amelyek a katasztrófa jelenleg használt fogalmi elemébe 
beletartoznak: „segítségnyújtás elemi csapás, ipari szerencsétlenség, illetőleg közveszély 
vagy közérdekű üzem működésének megzavarása, vagy jelentős méretű egyéb katasztrófa 
esetén, részvétel humanitárius segítségnyújtásban”.17 A háborús veszélyek csökkenése miatt 
a polgári védelmi feladatokban elsősorban a békeidőszaki tevékenységek kerültek előtérbe. 
Ezért a polgári védelemről szóló 1996. évi XXXVII. törvény a humanitárius és katasztrófa-
védelmi feladatokat helyezte előtérbe. A törvény elsőként határozott meg katasztrófafogal-
mat: „katasztrófa: olyan történés, amely számos ember életét vagy egészségét, a lakosság 
jelentős dologi értékeit, alapvető ellátását, avagy a környezetet veszélyezteti vagy károsítja 
olyan mértékben, hogy elhárítására és leküzdésére hatóságok, intézmények és szervezetek 
együttműködése szükséges”.

13	 Az első genfi egyezményt 1864. augusztus 22-én írták alá. A célja a háborús sebesültek megsegítése volt. 1906. 
július 6-án, Genfben új egyezmény született, amely az első helyébe lépett. 1929. július 27-én, szintén Genfben 
került sor az egyezmény ismételt módosítására, majd 1949-ben újra módosult, amikor négy egyezményt írtak 
alá – a hadra kelt fegyveres erők sebesültjei, a tengeri haderő sebesültjei, a hadifoglyokkal való bánásmód, 
a polgári lakosság védelme tárgyában –, s 1949 után a III. kiegészítő jegyzőkönyv is életbe lépett.

14	 61. § (1) A haza védelme a Magyar Népköztársaság minden polgárának szent kötelessége.
15	 19. § (3) i) az alkotmányos rend megdöntésére vagy a hatalom kizárólagos megszerzésére irányuló fegyveres 

cselekmények, továbbá az állampolgárok élet- és vagyonbiztonságát tömeges méretekben veszélyeztető, 
fegyveresen vagy felfegyverkezve elkövetett súlyos erőszakos cselekmények, elemi csapás vagy ipari sze-
rencsétlenség esetén (a továbbiakban együtt: szükséghelyzet) szükségállapotot hirdet ki.

16	 15/1992. (I. 27.) Korm. rendelet a polgári védelemről: 1. § (1) A polgári védelem az elemi csapás vagy ipari 
és egyéb szerencsétlenség (a továbbiakban együtt: katasztrófa) következményeinek elhárításában való közre-
működést, illetve hadiállapot (háborús veszély) esetén – a honvédelem részeként – az élet és az anyagi javak 
támadófegyverek hatásai elleni védelmét szolgáló állami intézkedések, továbbá az azok alapján megvalósuló 
védekezés rendszere.

17	 A honvédelemről szóló 1993. évi CX. törvény, 22. § h)–i) pont
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A katasztrófák elleni védekezés irányításáról, szervezetéről és a veszélyes anyagokkal 
kapcsolatos súlyos balesetek elleni védekezésről szóló 1999. évi LXXIV. törvény (a további-
akban: 1999. évi LXXIV. törvény) a következők szerint bővítette a fogalom tartalmi elemeit:

„Katasztrófa: a szükséghelyzet vagy a veszélyhelyzet kihirdetésére alkalmas, ille-
tőleg a minősített helyzetek kihirdetését el nem érő mértékű olyan állapot vagy helyzet 
(pl. természeti, biológiai eredetű, tűz okozta), amely emberek életét, egészségét, anyagi 
értékeiket, a lakosság alapvető ellátását, a természeti környezetet, a természeti értékeket 
olyan módon vagy mértékben veszélyezteti, károsítja, hogy a kár megelőzése, elhárítása 
vagy a következmények felszámolása meghaladja az erre rendelt szervezetek előírt együtt-
működési rendben történő védekezési lehetőségeit és különleges intézkedések bevezetését, 
valamint az önkormányzatok és az állami szervek folyamatos és szigorúan összehangolt 
együttműködését, illetve nemzetközi segítség igénybevételét igényli.”18

Az Alaptörvény alapozza meg a katasztrófa hazai fogalmát. Az Alaptörvény 53. Cikk (1) 
bekezdése adja meg a keretet a katasztrófa fogalmának további jogszabályi pontosításához: 
„A Kormány az élet- és vagyonbiztonságot veszélyeztető elemi csapás vagy ipari szerencsét-
lenség esetén, valamint ezek következményeinek az elhárítása érdekében veszélyhelyzetet 
hirdet ki, és sarkalatos törvényben meghatározott rendkívüli intézkedéseket vezethet be.” 
Az Alaptörvény jelen cikkére való hivatkozással a katasztrófavédelemről és a hozzá kap-
csolódó egyes törvények módosításáról szóló 2011. évi CXXVIII. törvény (a továbbiakban: 
Kat.) 44. §-a az egyes katasztrófatípusokat nem teljességgel sorolja fel.

A Kat. három kategóriát állít fel:
1.	 elemi csapások és természeti veszélyek,
2.	 ipari szerencsétlenség, civilizációs eredetű veszélyek, valamint 
3.	 egyéb eredetű veszélyek.

Tizenegy eseményt emel ki, de ez nem azt jelenti, hogy csak ezek lehetnek katasztrófák. 
A katasztrófa jogi fogalma a Kat. 3. §-ában olvasható: „a veszélyhelyzet kihirdetésére 

alkalmas, illetve e helyzet kihirdetését el nem érő mértékű olyan állapot vagy helyzet, amely 
emberek életét, egészségét, anyagi értékeiket, a lakosság alapvető ellátását, a természeti 
környezetet, a természeti értékeket olyan módon vagy mértékben veszélyezteti, károsítja, hogy 
a kár megelőzése, elhárítása vagy a következmények felszámolása meghaladja az erre rendelt 
szervezetek előírt együttműködési rendben védekezési lehetőségeit, és különleges intézkedé-
sek bevezetését, valamint az önkormányzatok és az állami szervek folyamatos és szigorúan 
összehangolt együttműködését, illetve nemzetközi segítség igénybevételét igényli.”19

Mint ahogy az a fogalomból is kiderül, az emberek életét, értékeit és/vagy a természe-
tet károsító eseményről van szó. A fogalom nemcsak magát az eseményt, hanem az annak 
elhárítására vonatkozó szabályokat is tartalmazza. A fogalom magában foglalja többek 
között a különböző nemzetközi szervezetekhez való tartozásból fakadó nemzetközi segítség 
igénybevételének lehetőségét is.20 

18	 1999. évi LXXIV. törvény, I. Fejezet 3. § e) pont
19	 Kat. 3. § 5. pont
20	 Például a Bécsben, 1986. szeptember 26-án aláírt, a nukleáris baleset vagy sugaras veszélyhelyzet esetén 

való segítségnyújtásról szóló egyezmény. 2007/779/EK, Euratom: A Tanács határozata (2007. november 8.) 
a közösségi Polgári Védelmi Mechanizmus kialakításáról.
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1.3. A katasztrófavédelem fogalma

4. ábra
A katasztrófavédelem lényege

Forrás: Saját szerkesztés

A 4. ábra átfogóan mutatja be a katasztrófavédelem elvét. Ez az elv a Római Birodalom óta 
meghatározza a katasztrófák elleni védekezést. A katasztrófavédelem célja az emberi élet, 
az egészség, a vagyoni értékek és a társadalom védelme. Magára a katasztrófavédelemre 
nincs egy minden állam által egységesen alkalmazott fogalom. A Tamperében, 1998. június 
18-án, a katasztrófavédelem tárgyában létrejött egyezmény21 az alábbi fogalmat alkalmazza, 
amelyet a ratifikáló országok ebben a tevékenységben használnak.
A fogalom az alábbi fő elemeket tartalmazza:22

•	 intézkedések,
•	 a katasztrófa bekövetkezésének megelőzése,
•	 a katasztrófára való reagálás,
•	 a katasztrófa elleni intézkedések ellenőrzöttsége,
•	 a katasztrófa hatásainak csökkentése.

A fogalom az egyezményt aláíró felek között a katasztrófák elleni védekezés (katasztrófa-
védelem) egységes értelmezésének alapját teremtette meg. A katasztrófavédelem hármas 
egysége az, amely általános megfogalmazást foglal magában, míg ezek egyes részelemei 
és azok tartalma már nem került egységesítésre. A katasztrófavédelem hármas tagozódása 
alakult ki.

21	 Übereinkommen von Tampere über die Bereitstellung von Telekommunikationsmitteln für Katastrophenschutz 
und Katastrophenhilfseinsätze. Magyarország 2004. április 7-én ratifikálta, s 2005. január 8-án illesztették 
a hazai jogrendbe.

22	 „«Katastrophenschutz»: Massnahmen, die dazu bestimmt sind, Katastrophen zu verhindern, vorherzusagen, 
sich auf sie vorzubereiten, auf sie zu reagieren, sie zu überwachen und ihre Auswirkungen zu lindern”
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5. ábra
A katasztrófavédelem hármas tagozódása

Forrás: Saját szerkesztés

A katasztrófavédelem megköveteli a tervszerűséget és az együttműködést. Egyik fontos 
részét képezi a kockázatok felderítése, megállapítása. Ez jelenti a kiindulópontot. Fon-
tos az adott veszélyeztetettség komplex szemlélet alapján történő elemzése, értékelése, 
s az ennek szem előtt tartásával készített kockázatértékelés megfelelő alapot nyújt a gyors 
és hatékony katasztrófavédelemhez. A katasztrófavédelem – mint az állampolgárok bizton-
ságát szavatoló egyik feladatrendszer – elsősorban az állam kötelezettségei közé tartozik. 
A katasztrófák elleni védekezés nemcsak az erre létrehozott szervezetek feladata. A véde-
kezéshez elengedhetetlenül szükséges az állam, a területi és a települési önkormányzatok 
együttműködése, amelynek kereteit az adott állam államszervezete határozza meg. Az állam 
szerepvállalása mellett szükséges a nem szervek, szervezetek, a társadalom és annak egyes 
tagjai vagy a polgárok által létrehozott önkéntes szervezetek segítsége, hozzájárulása, 
részvétele a védekezésben. Az állam ezen szervezeteknek megfelelő támogatást, segítséget 
nyújt ahhoz, hogy biztonságosan és hatékonyan vehessenek részt a védekezési feladatok-
ban. A katasztrófavédelmi feladatok során jelen vannak a nemzetközi elemek. Ezek nélkül 
elképzelhetetlen a sikeres védekezés. A nemzetközi keretek adta egységesség lehetősége 
még inkább elősegíti a hatékony védekezést. A Tamperében alkalmazott fogalom jó alapot 
teremt arra, hogy el lehessen választani a katonai értelemben alkalmazott polgári véde-
lem fogalmát a katasztrófavédelem során alkalmazott polgári védelmi fogalomtól. A két 
területen használt azonos fogalom a védekezési tevékenységek azonossága és hasonlósága 
miatt keverhető össze. További elkülönítési lehetőséget ad a tevékenység kiváltó oka. A ka-
tonai aspektus a harci cselekményekhez köti a fogalmat, míg a katasztrófavédelem esetén 
alkalmazott meghatározás a természeti események és az általános emberi tevékenységek 
következtében kialakult helyzetekhez kapcsolódik.
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1.4. A katasztrófavédelem Magyarország Alaptörvényében

Ahhoz, hogy a katasztrófavédelem feladatrendszere érthetőbbé váljon, szükséges megis-
merni azokat a korábbi szabályozásokat, amelyek ma megjelennek Magyarország Alaptör-
vényében. Már Szent István törvényei között feltűnik a lakosság védelmével kapcsolatos 
rendelkezés: „Ugyan a papok meg az ispánok hagyják meg mindenfelé a falusbiráknak, 
hogy vasárnaponként az ő felszólitásokra minden ember, nagyja és apraja, férfia s asszonya, 
mind templomba menjen, kivéve azokat, a kik a tűzhelyet őrzik.”23

1.4.1. A veszélyhelyzet elhelyezése a különleges jogrendben

Adódhatnak olyan helyeztek, amikor az emberek életének, testi épségének, anyagi java-
inak az épített környezet értékeinek stb. védelme érdekében a normális jogrendtől eltérő 
intézkedések, jogszabályok szerint kell szabályozni a társadalmi együttélést, korlátozni 
az emberi jogokat. Ezek csakis kivételes esetekben lehetségesek egy jogállamban. Az ilyen 
intézkedések bevezetését valamilyen veszélyeztetés váltja ki, s annak elmúltát követően 
az állam ilyen irányú beavatkozása megszűnik, és minden visszatérhet a normális életet 
meghatározó szabályozás keretei közé. A különleges jogrend tehát az állam életének olyan 
időszaka, amikor az állampolgárok életének, anyagi javainak, valamint az ország szuvereni-
tásának, területi integritásának védelme érdekében a normál jogrendtől eltérő intézkedések 
hozhatók, rendeleti úton lehet kormányozni, és akár az állampolgári jogokat korlátozó dön-
téseket is lehet hozni. Különleges jogrend bevezetése történhet akár külső, belső támadás 
esetén, akár egyéb veszélyek megjelenésekor. Külső fegyveres támadás esetén a honvédelmi 
érdek, míg belső veszélyeztetettség (fegyveres támadás az állam jogrendje ellen, katasztró-
fahelyzet vagy katasztrófa kialakulása stb.) esetén a belső veszélyeztetettség alapozza meg 
ezt az időszakot. Lehetetlen ugyanis pontosan előre látni, hogy az egyes adott esetekben 
milyen kivételes intézkedések megtétele válik szükségessé. A különleges jogrendi időszak 
alatt megteendő kivételes intézkedések tárháza nagyon széles. Azonban követelmény, hogy 
ezek az intézkedések csak szükséges mértékben legyenek korlátozók. A különleges jogren-
di időszak nemcsak a már bekövetkezett események esetén kerülhet kihirdetésre, hanem 
a kiváltó esemény megelőzése érdekében is, ez például a háborús veszély megjelenésekor 
alkalmazható. A társadalom életébe történő ilyen mértékű beavatkozás kizárólag törvényi 
felhatalmazás alapján lehetséges. 

A különleges jogrend – a veszélyeztetettségnek megfelelő tartalmú – gyűjtőfogalma 
alkotmányos terminológia. A fogalom az országvédelem szabályozási területén is elfoga-
dott, korábban minősített időszakként nevesített kategória, tartalma szerint pedig a normál 
időszakoktól (békétől) eltérő helyzeteket jelöli meg az ország szuverenitása és területi 
épségének, az állami működés fenntarthatóságának, az állampolgárok létfeltételeinek biz-
tosíthatósága érdekében, amikor a hatalommegosztáson, a fékek és ellensúlyok rendszerén 
alapuló hatalomgyakorlás elégtelen a veszélyek kezeléséhez. Az Alaptörvény tehát több 
létező jogrendszer alapjait hordozza egyidejűleg: a tipikus szabályozási mód a békeidősza-

23	 Szent István király dekrétomainak második könyve. 8. Fejezet. Hogy vasárnap mindenki templomba járjon.
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ki, de rendelkezik arról is, hogy a békétől eltérő körülmények között az állam mely szerve 
mikor, milyen határokig mehet el a jogalkotásban és a jogalkalmazásban. 

A kivételes hatalom jogi lényege az Alaptörvényben garantált alapvető jogok korlátozá-
sa alkotmányos módon, garanciákkal. Definiálásakor pontosan meg kell határozni kezdetét 
és végét, eljárásait, terjedelmét, amelyeket a végrehajtó hatalom nem léphet át. Rögzíteni 
kell, hogy milyen állapotok, események bekövetkeztekor hirdethető ki – háború, háborús 
veszély, katasztrófaesemény –, és ha az megszűnt, akkor megszűnik a kivételes hatalom 
gyakorlásának jogalapja is. A különleges jogrend jogi normái igen erősek, mivel mind 
az Alaptörvény, mind az Alaptörvényhez kapcsolódó sarkalatos törvények az Országgyűlés 
kétharmados többségével fogadhatók el. Ennek szükségszerűségét az indokolja, hogy külön-
leges jogrendben a normál időszak működéséhez képest jelentős változások, intézkedések 
bevezetése lehetséges, amelyek egyértelműen korlátozásokat, szigorításokat jelentenek, 
ezeket alkotmányos garanciális biztosítékhoz kell kötni.

Különleges jogrendi időszakban bevezetendő korlátozások érintik a lakosságot, az em-
berek egyes alapjogait is. Természetesen a katasztrófák esetén bevezetendő korlátozások 
esetenként eltérnek a honvédelmi érdekből alkalmazandó intézkedésektől. A honvéde-
lemhez kötődő korlátozás magától értetődő, hiszen a normálistól eltérő helyzetben eltérő 
megoldásokat kell alkalmazni, a demokratikus intézmények alapjaiban megmaradnak, 
de a védelem többek között megköveteli az egységes, „egyszemélyi” irányítást, a kapott 
feladatok maradéktalan végrehajtását, az önfeláldozást, a köz érdekében „önmérséklet tanú-
sítását”. A köz érdeke az egyén érdeke elé helyeződik – ez az egyik alapja a korlátozásnak. 
A honvédelem érdeke az egész társadalom érdeke, az ország teljes egészét érinti, beleértve 
az anyagi szolgáltatást, az egyéni feladat-végrehajtást, s az állam minden egyes tagjától 
megköveteli a hozzájárulást, a lemondást. A katasztrófavédelemhez kapcsolódó korlátozás 
inkább az adott térségben élők közösségi érdekein alapul, hiszen ez a csapás jobban köthető 
egy adott térséghez, mint az ország nagyobb részéhez vagy egész területéhez. 

1.4.2. A veszélyhelyzet törvényi szabályozása

A veszélyhelyzetek kezelése során nagy szerepe van többek között a szakszerűségnek, 
a gyorsaságnak, a védekezéshez szükséges erőforrások rendelkezésre állásának, az infor-
máció áramlásának. A veszélyhelyzetek kezelésével kapcsolatban a katasztrófavédelem 
fogalmára kell visszautalni: a különböző katasztrófák elleni védekezés azon tervezési, 
szervezési, összehangolási, végrehajtási, irányítási, létesítési, működtetési, tájékoztatási, 
riasztási, adatközlési és ellenőrzési tevékenységek összessége, amelyek a katasztrófa kiala-
kulásának megelőzését, a közvetlen veszélyek elhárítását, az előidéző okok megszüntetését, 
a károsító hatásuk csökkentését, a lakosság életének és anyagi javainak védelmét, az alap-
vető életfeltételek biztosítását, valamint a mentés végrehajtását, továbbá a helyreállítás 
feltételeinek megteremtését szolgálják. A veszélyhelyzetek kezelése egy összehangolt 
és megfelelően előkészített, tervszerű tevékenységet feltételez. A veszélyhelyzet kezelése 
egy átfogó és komplex feladatrendszert foglal magában. A hivatásos katasztrófavédelmi 
szerveken kívül jelentős feladat hárul a védelmi bizottságokra is. A veszélyhelyzetek ke-
zelésében nagy szerepe van az előkészítő (tervkészítő) szakasznak. A katasztrófavédelmi 
jogszabályok rögzítik és előírják a különböző szintű tervkészítést. Ez egy egymásra épülő 
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rendszer. A tervkészítésnél fontos a pontos kiinduló adatok megléte, ezen adatok rendszeres 
felülvizsgálata és a pontosítást követően a tervekben történő módosítás. A terv kimun-
kálásában az önkormányzatok, a vállalkozások, a hivatásos katasztrófavédelmi szervek 
vesznek részt. A jól elkészített és pontos adatokat tartalmazó tervek a veszélyhelyzetek 
gyors felszámolásához biztosítanak megfelelő alapot. A veszélyhelyzet megfelelő kezelése 
csökkenti a károk mértékét. Ezzel az adott település, régió stb. gazdasági teljesítménye 
minimális mértékben sérül, s egyúttal nő az egyén, a lakosság biztonságérzete.

A háború esetére szóló kivételes intézkedésekről szóló 1912. évi LXIII. törvénycikk 
fogalmazta meg a különleges jogrendi időszakkal kapcsolatos főbb elvárásokat a honvéde-
lem szemszögéből. Ezt követően a honvédelmi törvények fogalmazták meg az ilyen típusú 
feladatrendszerek kereteit. Csak az 1989. évi XXXI. törvény biztosította szükségállapot 
keretén belül kivételes intézkedések önálló bevezetését. Az 1949. évi XX. törvénnyel 
kihirdetett Alkotmány 19. § (3) bekezdésének i) alpontjában csak 1989-et követően került 
be a katasztrófák esetén kihirdethető szükségállapot: „i) az alkotmányos rend megdön-
tésére vagy a hatalom kizárólagos megszerzésére irányuló fegyveres cselekmények, 
továbbá az élet- és vagyonbiztonságot tömeges méretekben veszélyeztető, fegyveresen 
vagy felfegyverkezve elkövetett súlyos erőszakos cselekmények, elemi csapás vagy ipari 
szerencsétlenség esetén (a továbbiakban együtt: szükséghelyzet) szükségállapotot hirdet 
ki”. A szükségállapotot előidéző körülmények felszámolásához éppen olyan rendkívüli 
hatalomra van szükség, mint a hadiállapot vagy háborús veszély idején kihirdetésre ke-
rülő rendkívüli állapot idején. Magyarország Alaptörvénye Különleges jogrend címszó 
alatt foglalja össze azokat az eseményeket, amelyek a normális szabályozástól eltérő in-
tézkedések bevezetését és fenntartását igénylik. Különleges jogrendben az Alaptörvény 
alkalmazása nem függeszthető fel, az Alkotmánybíróság működése nem korlátozható. 
A különleges jogrendet az annak bevezetésére jogosult szerv megszünteti, ha kihirdeté-
sének feltételei már nem állnak fenn. 

6. táblázat
A főbb különleges jogrendi időszakok összehasonlítása

Megnevezés A veszély iránya Kihirdető Időtartam

Hadiállapot Külső támadás OGY/KE Nincs meghatározva

Szükségállapot Belső: a törvényes rend megdöntésére, 
a hatalom erőszakos megszerzésére irányu-
ló fegyveres cselekmények

OGY/KE Nincs/30 nap

Megelőző védel-
mi helyzet

Külső fegyveres támadás veszélye OGY/KE Nincs meghatározva

Váratlan támadás Külső fegyveres csoport váratlan betörése Kormány Nincs meghatározva

Terrorveszély
helyzet

Belső támadás Országgyűlés 15 nap

Veszélyhelyzet Belső: élet- és vagyonbiztonságot fenyegető 
elemi csapás vagy ipari szerencsétlenség

Kormány 15 nap

Forrás: Saját szerkesztés
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Az ezzel a honvédelmi törvény szabályozási rendszeréből kiemeli a katasztrófavédelmi 
feladatokat. A katasztrófák esetén az Alaptörvény 53. cikkében meghatározott intézkedések 
vezethetők be 15 napig, illetve a veszélyhelyzet megszűnéséig. Az Alaptörvény 53. cikkében 
meghatározott veszélyhelyzet tartalmát a Kat. fogalmazza meg. Mivel nem lehet tételesen 
meghatározni, hogy mely esemény lehet a kiváltó oka, maga az esemény katasztrófa, ezért 
a törvény csak példálózó jelleggel határozza meg az okokat. A veszélyhelyzet alatt az alábbi 
elemeket, eseményeket kell érteni:

1.	 elemi csapások, természeti eredetű veszélyek, különösen:
•	 árvízvédekezés során, ha az előrejelzések szerint az áradó víz az addig észlelt 

legmagasabb vízállást megközelíti, és további jelentős áradás várható, vagy el-
háríthatatlan jégtorlasz keletkezett, vagy töltésszakadás veszélye fenyeget,

•	 belvízvédekezés során, ha a belvíz lakott területeket, ipartelepeket, fő közlekedési 
utakat, vasutakat veszélyeztet, és a veszélyeztetés olyan mértékű, hogy a kár 
megelőzése, az újabb elöntések elhárítása meghaladja az erre rendelt szervezetek 
védekezési lehetőségeit,

•	 több napon keresztül tartó, kiterjedő, folyamatos, intenzív, megmaradó hóesés 
vagy hófúvás,

•	 más, szélsőséges időjárás következtében az emberek életét, anyagi javait, a lakosság 
alapvető ellátását veszélyeztető helyzet következik be, földtani veszélyforrások;

2.	 ipari szerencsétlenség, civilizációs eredetű veszélyek, különösen:
•	 a veszélyes anyagokkal és hulladékokkal történő tevékenység során a szabadba 

kerülő anyag az emberi életet, egészséget, továbbá a környezetet tömeges mére-
tekben és súlyosan veszélyezteti,

•	 nem tervezett radioaktív kiszóródás és egyéb sugárterhelés, amely a biztonságot 
kedvezőtlenül befolyásolja és a lakosság nem tervezett sugárterhelését idézi elő;

3.	 egyéb eredetű veszélyek, különösen:
•	 tömeges megbetegedést okozó humán járvány vagy járványveszély, valamint 

állatjárvány,
•	 ivóvízcélú vízkivétellel érintett felszíni és felszín alatti vizek haváriaszerű szen�-

nyezése,
•	 bármely okból létrejövő olyan mértékű légszennyezettség, amely a külön jogsza-

bályban meghatározott riasztási küszöbértéket meghaladja,
•	 a kritikus infrastruktúrák olyan mértékű működési zavara, amelynek következté-

ben a lakosság alapvető ellátása több napon keresztül vagy több megyét érintően 
akadályba ütközik.

A különböző veszélyek elleni védekezés gyakran a normál körülményektől eltérő munka-
folyamatok elvégzését igényli. Veszélyhelyzet tényének megállapítása esetén a kormány 
kihirdeti a veszélyhelyzetet, és dönt az ország érintett részének vagy egész területének 
katasztrófa sújtotta területté nyilvánításáról. Veszélyhelyzetben a katasztrófa elhárításához 
szükséges mértékben és területen (térben és időben korlátozottan) a kormány rendeleti úton 
rendkívüli intézkedéseket vezethet be, illetve rendkívüli intézkedések bevezetésével ezek 
végrehajtására adhat felhatalmazást. A kormány rendeleteinek kihirdetésére veszélyhely-
zetben is a jogalkotásról szóló törvény rendelkezéseit kell alkalmazni. Halasztást nem tűrő 
esetben a kormány rendeletei a közszolgálati (országos, területi és helyi) műsorszórók útján 
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is kihirdethetők (a továbbiakban: rendkívüli kihirdetés), és a nap meghatározott időpontjától 
hatálybaléptethetők. Az így kihirdetett rendeletet a Magyar Közlöny legközelebbi számában 
meg kell jelentetni. A rendkívüli kihirdetéssel kihirdetett rendeletet a kihirdetés napján vagy 
az azt követő napon megjelenő országos és helyi napilapokban meg kell jelentetni. Amen�-
nyiben a veszélyhelyzet több megyét érint, vagy ha a katasztrófa elhárítása érdekében ez 
szükséges, a katasztrófák elleni védekezésért felelős miniszter – legfeljebb a veszélyhelyzet 
fennállásáig – miniszteri biztost nevezhet ki.

A településen a helyi katasztrófavédelmi tevékenység irányítását a hivatásos katasztró-
favédelmi szerv területi szervének vezetője (az igazgató) által kijelölt személy a helyszínre 
érkezésekor átveszi a polgármestertől. A települési önkormányzat képviselő-testületének, 
a fővárosi, megyei közgyűlésnek feladat- és hatáskörét a polgármester, illetve a megyei köz-
gyűlés elnöke gyakorolja. Ennek keretében nem foglalhat állást az önkormányzati intézmé-
nyek átszervezéséről, megszüntetéséről, ellátási, szolgáltatási körzeteiről, ha a szolgáltatás 
a települést is érinti. Veszélyhelyzetben az önkéntes mentőszervezetek védekezésbe történő 
bevonását a hivatásos katasztrófavédelmi szerv központi szervének vezetője rendeli el. 

Veszélyhelyzet esetén rendeletben az államháztartásra vonatkozó szabályoktól eltérő 
rendelkezések állapíthatók meg. A közigazgatási hatósági eljárásra vonatkozó törvény 
rendelkezései közül rendelettel eltérő rendelkezések vezethetők be, amelyek többek között 
érinthetik:

•	 a hatáskör és illetékesség megállapítását, 
•	 az eljáró közigazgatási hatóság kijelölésének rendjét, 
•	 az ügyintézési és egyéb határidőt, 
•	 a jogorvoslat rendjét, 
•	 a végrehajtás szabályait.

Rendeletben előírható még, hogy a termelési, ellátási és szolgáltatási kötelezettségek biz-
tosítása érdekében a katasztrófák elleni védekezésért felelős miniszter a gazdasági tevé-
kenységet folytató szolgáltatásra kötelezettek részére szerződéskötési kötelezettséget írhat 
elő. A szerződéskötési kötelezettség hatálya alá tartozó termékek és szolgáltatások körét 
a rendelet határozza meg. A veszélyhelyzet súlyosbodásának közvetlen veszélye esetén, 
annak megelőzése céljából a gazdálkodó szervezet működése a magyar állam felügyelete 
alá vonható.

Veszélyhelyzetben az alábbi intézkedések foganatosíthatók:
•	 A közúti, vasúti, vízi és légi járművek forgalma a nap meghatározott tartamára vagy 

meghatározott területére (útvonalra) korlátozható, illetve az ország egész területén 
vagy meghatározott részén ideiglenesen megtiltható.

•	 Korlátozni lehet a lakosság utcán vagy más nyilvános helyen való tartózkodását (a 
korlátozást és időtartamát a rádió, a televízió, a sajtó és hirdetmény útján, valamint 
a helyben szokásos módon a lakosság tudomására kell hozni).

•	 Elrendelhető, hogy közterületen rendezvény, nyilvános gyűlés megtartását a rend-
őrség a védelmi érdekek sérelme esetén megtiltsa.

•	 Elrendelhető, hogy az ország meghatározott területét a lakosság a szükséges idő-
tartamra elhagyja (a továbbiakban: kitelepítés), egyben kijelölhető a lakosság új 
tartózkodási helye. (A lakosság elszállításáról a polgármester a hivatásos katasztró
favédelmi szerv közreműködésével gondoskodik. A kitelepítés és kimenekítés során 
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a kötelezés ellenére lakóhelyén maradó személlyel szemben az intézkedés fogana-
tosítására jogosult rendvédelmi szerv jár el.)

•	 Elrendelhető az ország meghatározott területére történő belépés, az ott tartózkodás 
korlátozása, illetve engedélyhez kötése, hogy az ország meghatározott területére 
utazni, azon átutazni vagy onnan kiutazni csak engedéllyel szabad, hogy az ország 
meghatározott területéről történő kilépés csak a mentesítést követően engedélyezhető.

•	 Elrendelhető a vasúti, közúti, vízi, légi szállítások biztosítása érdekében a javítóka-
pacitások, valamint az állomások, kikötők, repülőterek, raktárak igénybevétele vagy 
használatának korlátozása.

•	 Elrendelhető az ideiglenes polgári védelmi szolgálat ellátása.
•	 Elrendelhető az élet- és vagyonmentés érdekében a mentésre alkalmas bármely jármű, 

műszaki eszköz és földmunkagép igénybevétele.
•	 A veszélyhelyzet elhárításához szükséges mértékben – kártalanítás mellett – elren-

delhető az ingatlan igénybevétele, illetve az építmény részleges vagy teljes bontása 
(amennyiben az a veszély elhárítása vagy további veszély megelőzése érdekében 
feltétlenül szükséges).

1.4.3. Katasztrófaveszély

A veszélyhelyzetet el nem érő állapot a katasztrófaveszély. Ebben az időszakban még nem 
következett be, de várható a katasztrófa bekövetkezése. A katasztrófaveszély fogalma 
az alábbiakban foglalja össze ennek az állapotnak a tartalmát: „olyan folyamat vagy álla-
pot, amelynek következményeként okszerűen lehet számolni a katasztrófa bekövetkezé-
sének valószínűségével, és amely ezáltal veszélyezteti az emberi egészséget, környezetet, 
az élet- és vagyonbiztonságot.”24 A katasztrófaveszély nem tartozik a különleges jogrend 
időszakához, annak nem képezi részét. Katasztrófaveszély esetére a Kat. feljogosítja a BM 
OKF főigazgatóját, hogy a Belügyminiszter által jóváhagyott központi veszélyelhárítási terv 
alapján, a katasztrófavédelmi feladatok ellátása keretében azonnal intézkedjen. 

Az intézkedés az alábbi főbb elemeket tartalmazza:
•	 az emberi élet,
•	 a létfenntartáshoz szükséges anyagi javak,
•	 a létfontosságú rendszerek (kritikus infrastruktúra) védelme,
•	 a lakosság alapvető ellátásának biztosítása,
•	 az esetleges katasztrófa következményeinek mérséklése.

A honvédségi erők igénybevétele a szükséges létszámnak megfelelően a Honvéd Vezérkar 
főnöke, a honvédelemért felelős miniszter, illetve a kormány döntése alapján történik. A BM 
OKF főigazgatója a megtett intézkedésekről haladéktalanul tájékoztatja a katasztrófák elleni 
védekezésért felelős minisztert. A katasztrófaveszély időszakában a központi veszélyelhárítási 
tervben foglaltak alkalmazhatóságának ellenőrzése, illetve a tervben foglaltak végrehajtása 
kezdődik meg. Ebben a védekezési időszakban az Országos Katasztrófavédelmi Főigazgató-

24	 2011. évi CXXVIII. törvény a katasztrófavédelemről és a hozzá kapcsolódó egyes törvények módosításáról, 
3. § 9. pont
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ság vezetője felelős a feladatok megkezdéséért és a szükséges intézkedések végrehajtásáért, 
a lakosság tájékoztatásáért. A tájékoztatást és figyelemfelhívást a BM OKF honlapján is közzé 
kell tenni, meghatározva a katasztrófaveszély kezdetének és megszűnésének időpontját.

A tájékoztatás a katasztrófa sajátosságaiból adódóan egyes területeket érint, így a ka-
tasztrófariasztásért felelős az alábbiak szerint hajtatja végre:

•	 országos vagy több megyét érintő veszélyeztetettség esetében a katasztrófák elleni 
védekezésért felelős miniszter – a kormány utólagos tájékoztatásával – a hivatásos 
katasztrófavédelmi szerv központi szerve útján,

•	 megyei, fővárosi szintű veszélyeztetettség esetében a megyei, fővárosi védelmi 
bizottság elnöke – a katasztrófák elleni védekezésért felelős miniszter utólagos 
tájékoztatásával – a hivatásos katasztrófavédelmi szerv területi szerve útján,

•	 település veszélyeztetettsége esetén a polgármester – a megyei, fővárosi védelmi 
bizottság elnökének utólagos tájékoztatásával – a hivatásos katasztrófavédelmi szerv 
helyi szerve útján,

•	 a gazdálkodó szervezet területén a gazdálkodó szervezet vezetője, a polgármester 
és a hivatásos katasztrófavédelmi szerv helyi szervének egyidejű tájékoztatásával.

A tájékoztatás az alábbi főbb információkat tartalmazza:
•	 a katasztrófaveszély, a bekövetkezett esemény, a védekezés, az irányadó magatartási 

szabályok, a lakosságvédelmi intézkedések, az elrendelt korlátozások, valamint 
a további tájékozódási lehetőségek,

•	 a helyreállítás időszakában az elemi lakhatási feltételek megteremtése, a külön döntés 
szerinti kárenyhítés lehetőségei, valamint a helyreállítás.

1.4.4. A lakosság bevonása a védekezésbe

A lakosság bevonása a védekezési feladatokba nem új keletű, mert már a közmunka sza-
bályozásáról szóló 1844. évi IX. törvénycikk megfogalmazta a védekezéshez szükséges 
feladatokba való bevonás és részvétel kötelezettségét. A törvénycikk előírta a kötelező 
közmunkák rendjét és a tehermegoszlás rendjét és mértékét.

„1. §	 Minden jobbágy, ki egy egész urbéri telekkel bir, évenkint 12 napot köteles sze-
kerével s vonó marháival a szerint, a mint azokat négyes vagy kettős fogattal 
közönségesen használni szokta, közmunkában tölteni.

12. §	 Ingyen közmunkák ezentul csak következő czélokra használtathatnak:
c)	Olly vizi szabályozásoknál és munkáknál, mellyekről az alább következő 18-ik 

§ rendelkezik.
20. §	 Rendkivüli esetekben, a millyenek hófuvatok, vagy más elemi viszontagságok által 

megszakasztott közlekedéseknek megnyitása, tűzi veszély elhárítása, hidaknak, 
gátaknak, s töltéseknek az áradó víz ellenébeni védlése, az érdekelt és szomszéd 
lakosok és birtokosok mindnyájan polgári állapotjokra való tekintet és beszámí-
tás nélkül munkára alkalmas minden szekereikkel, marháikkal és cselédjeikkel 
a szükséges munkát megtenni kötelesek.”25

25	 1844. évi IX. törvénycikk a közmunka szabályozásáról
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A katasztrófák elleni védekezés nem lehetséges az érintett lakosság bevonása nélkül. A vé-
dekezésre létrehozott szervek és önkéntes szervezetek mellett szükséges az erőtöbbszörözés, 
valamint az, hogy az érintett lakosok ne kívülről várják a segítséget, hanem tevőlegesen 
vegyenek részt saját tulajdonuk, értékeik védelmében. Ez történhet szervezetten, illetve ad 
hoc jelleggel egy bekövetkezett katasztrófa esetén, amikor csak a védekezési időszakban 
jelentkező feladatok végzésére jelentkezik az érintett területen lakó, tartózkodó személy. 
A különböző védelmi, mentőszervezetekben való részvétel egy hosszabb időszakot ölel 
fel, amelyben a résztvevők a számukra meghatározott feladatok végzéséhez a megfelelő 
oktatásokban, képzésekben részesültek, s megfelelő gyakorlatra tettek szert.

Az ad hoc jellegű részvétel történhet kötelezés, illetve önkéntes jelentkezés alapján. 
A kötelezés alapját az Alaptörvényünk írja elő, s a végrehajtását a katasztrófák elleni 
védekezést szabályzó sarkalatos törvény és az annak végrehajtására kiadott jogszabályok 
részletezik. A lakosság, illetve egy részének bevonása nem lehet automatikus, figyelembe 
kell venni az egyén adottságait. Veszélyhelyzet idején elrendelhető az érintett területen 
a védekezési feladatok érdekében a személyes szolgáltatás, a bevonás azonban csak a vé-
dekezés időszakára és csak a védekezés időtartamára szólhat. A lakosság bevonása esetén 
biztosítani kell a munkavégzéshez szükséges feltételeket.

Polgári védelmi kötelezettség
Azt a személyt, akit az állandó lakóhelye szerint illetékes polgármester határozattal pol-
gári védelmi szervezetbe beoszt, bejelentési, megjelenési, adatszolgáltatási kötelezettség 
és polgári védelmi szolgálat terheli. A polgári védelmi kötelezettség alóli mentesség körét 
a szociális, egészségügyi és egyéb szempontból való személyi alkalmatlanság határozza 
meg. A mentesség lehet folyamatos, például egészségi állapot miatt , de lehet ideiglenes is, 
például szociális helyzetből fakadóan. Így például mentes a polgári védelmi kötelezettség 
alól a 18 éven aluli és a mindenkori öregségi nyugdíjkorhatárt elért személy, a terhes nő 
a terhességének megállapításától kezdve, ezenkívül a gyermekét saját háztartásában nevelő 
anya a gyermek 6 éves koráig, valamint aki munkaképességét legalább 67%-ban elvesztette, 
vagy aki egészségi állapota folytán a kötelezettség teljesítésére alkalmatlan. 

Vannak olyan személyek, akik más módon – munkakörük ellátásával, közmegbíza-
tásuk gyakorlásával – mentesülnek a polgári védelmi kötelezettség teljesítése alól. Ilyenek 
az országgyűlési képviselők és nemzeti szószólók, európai parlamenti képviselők, az állami 
vezetők, a vezetői megbízású, valamint feladatköre szerint katasztrófavédelmi feladatot el-
látó kormánytisztviselők, köztisztviselők és közalkalmazottak, valamint a jegyzők, a bírók, 
az ügyészek, a közjegyzők és a bírósági végrehajtók. Idetartoznak még a Magyar Honvédség 
tényleges és tartalékos állományú, a rendvédelmi szervek, a Nemzeti Adó- és Vámhivatal 
hivatásos állományú tagjai, e szervek alkalmazottai, az egészségügyi államigazgatási szerv 
kormánytisztviselői, a kórházi, a járóbeteg- és alapellátást végző orvosok és szakképzett 
szakdolgozók, az állami mentőszolgálat és a betegszállító szervezet dolgozói, a készen-
léti szolgálatot ellátó önkéntes és létesítményi tűzoltók, az önkéntes tűzoltó-egyesület 
szaktevékenységet végző tagjai, a közfeladatot ellátó ágazati védekezési szervezet tagjai, 
a közüzemi feladatot ellátó létesítmények üzemeltető személyzete és a szakirányú felsőfokú 
végzettséggel rendelkező, hivatásukat gyakorló papok, lelkészek, rabbik.

A polgármester kérelemre a kötelezettség alól legfeljebb egy év időtartamra mentesít-
heti azt a személyt, aki egyéni helyzete, munkahelyi, családi vagy társadalmi kötelezettsége 
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miatt nem, vagy csak a polgári védelmi szolgálat teljesítésével elérhető előnyhöz képest 
aránytalanul nagy személyes áldozatok árán tudná teljesíteni a polgári védelmi szolgálatot. 
A polgári védelmi kötelezettség teljesítése csak akkor tagadható meg, ha a teljesítésével 
a kötelezett önmaga vagy mások életét, testi épségét vagy egészségét közvetlen és súlyos 
veszélynek tenné ki.

Polgári védelmi szolgálat
A polgári védelmi szervezet tagja határozattal kiképzésre és gyakorlatra osztható be, amely-
nek időtartama évente nem haladhatja meg a 40 órát, míg gyakorlat esetében a 72 órát. A fel-
hívást a kiképzés vagy gyakorlat időpontját megelőzően legalább 8 nappal kézbesíteni kell, 
és a kötelezett az abban megjelölt helyen és időben köteles megjelenni. A kiképzést lehetőleg 
a kötelezett lakóhelyén, munkahelyén vagy katasztrófavédelmi oktatási intézményben kell 
megtartani. A polgármester a részvétel alól indokolt esetben kérelemre felmentést vagy 
halasztást adhat. A felmentés alapjául szolgáló okot a képzés megkezdése előtt legalább öt 
napon belül be kell jelenteni és igazolni.

A polgári védelmi szolgálat lehet folyamatos vagy ideiglenes. Az előbbi időbeli 
korlátozás nélkül, rendkívüli állapot és szükségállapot idején vehető igénybe. Az utóbbi 
időtartama nem haladhatja meg a 15 naptári napot, és katasztrófa megelőzése érdekében 
szükséges beavatkozás vagy veszélyhelyzet esetén kerülhet rá sor. A szolgálat elrendelé-
sekor a polgári védelmi kötelezettséggel kapcsolatos ügyben első fokon a polgármester 
jár el. Ideiglenes védelmi szolgálat teljesítésének elrendelésére a kormány, a katasztrófák 
elleni védekezésért felelős miniszter, a megyei védelmi bizottság elnöke, a főpolgármester, 
valamint a polgármester jogosult.

A védekezésbe történő bevonás egyik speciális fajtája a közmunkások alkalmazása. 
Ezen személyek egyik feladata a katasztrófák elleni védekezésben való részvétel. Speciális 
foglalkoztatási szabályok vonatkoznak erre az állományra. A közmunkások foglalkoztatá-
sának központi szerve a Belügyminisztérium, s annak is az egyik helyettes államtitkársága, 
amely egyben a vízügyi feladatokért is felelős. Egy helyen történik az árvízi védekezési 
feladatokkal kapcsolatos, valamint a közmunkások katasztrófa esetén történő bevonásának 
szabályozása.

1.5. A katasztrófavédelem hazai szabályozása, az egységes hivatásos 
katasztrófavédelmi szervezet

„Magyarországon 2012-ben megújult a korábbi rendszer, létrejött az egységes integrált 
katasztrófavédelem. A BM Országos Katasztrófavédelmi Főigazgatóságon három pillérre 
épülő – polgári védelem, tűzvédelem, iparbiztonság – szervezeti struktúrát alakítottak ki. 
Az új szervezeti felépítésben kiemelt területként jelentkezik a létfontosságú rendszerek 
és objektumok védelmével kapcsolatos feladatok ellátása, a potenciális kritikusinfrastruk-
túra-elemek azonosítása, valamint a kijelölt elemek hatósági felügyelet alatt tartása.

Fejlesztéspolitikai feladatok
•	 Az emberi élet és vagyoni értékek magas szintű védelmét biztosító katasztrófavédelmi 

rendszer és szervezet, egységes és hatékony szabályozás létrehozása.
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•	 Iparbiztonsági szupervizori jellegű főhatóság kiépülése, működtetése.
•	 A Kárpát-medence teljes vízgyűjtő területén egységes, a jellemző katasztrófakocká-

zat-típusokat kezelő korai előrejelző és riasztó rendszer létrehozása.
•	 A polgári védelem területén valós kockázatbecslésen alapuló veszélyelhárítási ter-

vezés és felkészülés elérése.
•	 Az önkéntes mentőszervezetek és a hivatásos szervek közötti hatékony együttműködés 

biztosítása, a tapasztalatok hasznosítása.
•	 A katasztrófavédelem a területrendezési és fejlesztési tervezésben történő aktív rész-

vételt célozza meg.
•	 A katasztrófavédelem egységes képzési kötelezettségeinek eleget tevő, korszerű ok-

tatóbázisának kialakítása.
•	 A katasztrófavédelem tűzoltásra és műszaki mentésre specializált gépjárműállomá-

nyának strukturális átalakítása, a beavatkozóképesség költséghatékony és magas 
szinten tartása.

•	 Az ország teljes területi lefedettségét biztosító környezettudatos és energiatakarékos 
laktanya- és egyéb, a munkakörülményeket javító beruházások végrehajtása.

•	 Országos, egységes logisztikai rendszer kiépítése és feltöltése.
•	 Veszélyes ipari üzemek működését, a veszélyes áruszállítás nyomon követését folya-

matosan monitorozó, az ország teljes lefedettségét biztosító rendszerek kiépítése.
•	 Polgárvédelmi szervezetek (egységek és szakalegységek) fejlesztése.

Területi prioritások
•	 A mentő-tűzvédelmi, katasztrófavédelmi lefedettség javítása, 15–20 percen belül 

helyszíni kiérkezés.
•	 A természeti katasztrófáktól fenyegetett térségekben az előrejelzési, monitoring 

és riasztórendszerek működési feltételeinek biztosítása, a veszélyelemzési, kocká-
zatértékelési módszerek bevezetése, fejlesztése, a védelmi rendszerek megerősítése, 
a szomszédos országokkal való együttműködés erősítése.

•	 A környezetre veszélyt jelentő iparral rendelkező térségekben a települési védelmi 
intézkedési tervek elkészítése és végrehajtása, a katasztrófavédelmi rendszerek kar-
bantartása és fejlesztése.

•	 A biztonságos energiaellátás feltételeinek megteremtése, valamint az árvízvédelem 
határon átnyúló hálózatainak kialakítása. A bel- és külterületi vízrendezés feladatai
nak, a vízfolyások karbantartásának hatékonyabb szervezése, finanszírozása.”26

A katasztrófavédelem hazai szabályozási rendszere természetesen követi a nemzetközi 
szabályzásokban megfogalmazottakat, hiszen a katasztrófa nemezetek feletti, nem is-
mer határokat, az ellene való védekezés így szervezett nemzetközi összefogást igényel. 
A katasztrófavédelemre vonatkozó hazai jogszabályok egyrészt önálló szabályozásként, 
másrészt más szakterületek részeként jelennek meg. A honvédelemről szóló törvényekben 
részfeladatként jelent meg az elemi csapások felszámolásában való közreműködés. „1. § 
A honvédség a fegyveres erőnek kiegészitő része (V. T. 2. §), háboru idején a hadsereg tá-
mogatására és a belvédelemre, békében kivételesen a belrend és biztosság fentartására is van 

26 1/2014. (I. 3.) OGY határozat a Nemzeti Fejlesztés 2030 – Országos Fejlesztési és Területfejlesztési Koncepcióról
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hivatva.”27 Az 1949-ben kiadott Alkotmány (a továbbiakban: Alkotmány) hatálybalépésekor 
az 59. és 61. § alapozta meg az állampolgárok alapvető kötelességei között a bevonásukat 
a védekezési feladatokba, azzal, hogy katonai kötelezettség teljesítését írta elő számukra.28 
A terület önálló hazai törvényi szabályozására 1999-ben került sor a katasztrófák elleni 
védekezés irányításáról, szervezetéről és a veszélyes anyagokkal kapcsolatos súlyos balese-
tek elleni védekezésről szóló 1999. évi LXXIV. törvény (a továbbiakban 1999. évi LXXIV. 
törvény) megalkotásával. 

Az 1999. évi. LXXIV. törvény hatálybalépése óta bekövetkezett változások szüksé-
gessé tették a terület újraszabályozását. Az Európai Unióba történő 2004-es felvételt köve-
tően beépültek a hazai jogrendszerbe a közösségi elsődleges és másodlagos jogszabályok, 
amelyek a katasztrófavédelem egyes részterületeit szabályozták. Ilyen például a többször 
módosított Seveso II.29 A szakterületen bekövetkezett változásokat a hazai szabályozás 
követte. A veszélyes anyagokhoz köthető nemzetközi egyezmények és az uniós jogszabá-
lyok szükségessé tették, hogy a veszélyes üzemekkel kapcsolatos igazgatási, szabályozási 
feladatok végrehajtásához egy egységes szervezeti rendszer jöjjön létre, megszüntetve 
az állami és önkormányzati szervek párhuzamos jogkörei kapcsán jelentkező hiányossá-
gokat. Mindezeket figyelembe véve szükségessé vált hazánkban egy egységes és egy szerv 
általi felelősségi és irányítási rendszer kialakítása. A 2010-es borsodi árvíz rámutatott arra 
a hiányosságra, hogy a katasztrófák felszámolása során alapvetően felelősként megjelölt 
polgármesterek szakmai felkészültsége nem elégséges e komplex feladat ellátásához. A tűz-
védelem, a hivatásos önkormányzati tűzoltóságok irányítása, szakmai felügyelete nem volt 
egységes, s a hatósági tevékenységi területen a jogszabályok értelmezésében is eltérések 
jelentkeztek. Történt mindez annak ellenére, hogy ezt a területet az 1996. évi XXXI. tör-
vény a tűz elleni védekezésről, a műszaki mentésről és a tűzoltóságról (a továbbiakban: 
tűzvédelmi törvény) egységes rendszerként szabályozta. Egyes feladatok végrehajtásában 
párhuzamosságok voltak tapasztalhatók, amelyek gazdaságtalanná, finanszírozhatatlanná 
tették a tevékenységet. A tűzvédelem területén egyre inkább megjelentek és egyre nagyobb 
befolyást jelentettek a helyi érdekek. Sérült az egységes rendészeti szervezet elve a tűzol-
tóságok tekintetében. Mindezen hiányosságok kiküszöbölése csak egy egységes központi 
irányítás alatt álló rendészeti szerv létrehozásával lehetséges. A tűzoltóságok feladataikat 
tekintve a hivatásos katasztrófavédelmi szervezetek közé integrálódnak. A katasztrófák 
elleni védekezés irányításában, koordinálásában szintén párhuzamosságok és esetenként 
hatásköri összeütközések voltak tapasztalhatók. A 2010-ben bekövetkezett vörösiszap-ka-
tasztrófa, valamint az időszak árvizei is szükségessé tették a katasztrófák elleni védekezés 
átfogó hazai szabályozásának mielőbbi módosítását. A katasztrófavédelemről és a hozzá 
kapcsolódó egyes törvények módosításáról szóló törvényhez kapcsolódó egyes feladatokról 
szóló 1212/2011. (VI. 28.) Korm. határozat alapján kezdődött meg a katasztrófavédelmi 

27	 1868. évi XLI. törvénycikk a honvédségről
28	 59. § A Magyar Népköztársaság polgárainak alapvető kötelessége: a nép vagyonának megvédése, a társadalmi 

tulajdon megszilárdítása, a Magyar Népköztársaság gazdasági erejének fokozása, a dolgozók életszínvonalának 
emelése, műveltségük gyarapítása és a népi demokrácia rendjének megerősítése. 60. § A Magyar Népköz-
társaság polgárainak megtisztelő kötelessége, hogy általános védkötelezettség alapján katonai szolgálatot 
teljesítsenek. 61. § (1) A haza védelme a Magyar Népköztársaság minden polgárának szent kötelessége.

29	 A Tanács 1996. december 9-i 96/82/EK irányelve a veszélyes anyagokkal kapcsolatos súlyos balesetek veszé-
lyeinek ellenőrzéséről (Seveso II. irányelv).
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jogszabályok átfogó korszerűsítése, átalakítása. Mindezek figyelembevételével indult meg 
a szakterület jogi szabályozásának módosítása.30

6. ábra
A katasztrófavédelmi jogszabályok hierarchiája

Forrás: Saját szerkesztés

1.5.1. A katasztrófavédelem törvényi szabályozása

A katasztrófák elleni védekezés csak abban az esetben lehet eredményes, amennyiben 
a társadalmi szolidaritás elvének figyelembevételével minden állampolgár a saját képessége 
és tudása szerint részt vesz a megelőzési és védekezési feladatokban. Ez a fajta társadal-
mi szolidaritás nem újdonság, hiszen ezen elvek alapján jöttek létre az önkéntes segítő 
szervezetek, amelyek a bajba jutottakon, rászorulókon segítettek és segítenek minden 
ellenszolgáltatás nélkül. Magyarország Alaptörvénye (a továbbiakban: Alaptörvény) több 
helyen kötelezettségként írta elő az állampolgárok számára a katasztrófák elhárításában való 
személyes részvételt, illetve anyagi szolgáltatás nyújtását a katasztrófák elleni védekezés 
során. Az Alaptörvény az alábbiak szerint fogalmazza meg a kötelezettségeket:

„(5)	 Magyarországi lakóhellyel rendelkező, nagykorú magyar állampolgárok számá-
ra honvédelmi és katasztrófavédelmi feladatok ellátása érdekében – sarkalatos 
törvényben meghatározottak szerint – polgári védelmi kötelezettség írható elő.

(6)	 Honvédelmi és katasztrófavédelmi feladatok ellátása érdekében – sarkalatos 
törvényben meghatározottak szerint – mindenki gazdasági és anyagi szolgáltatás 
teljesítésére kötelezhető.”31

30	 Schweickhardt (2016) 113.
31	 Alaptörvény, XXXI. cikk
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Mint látható, a katasztrófák elleni védekezést elhatárolták a honvédelmi feladatrendszertől, 
a végrehajtandó feladatok egy része ugyanakkor azonos. Például árvíz esetén az érintett 
lakosság kitelepíthető a saját védelme érdekében, s ez honvédelmi érdekből is megtehető. 
A két kiváltó ok, a feladat végrehajtásának indoka azonban teljesen más. Az Alkotmány 
a katasztrófák elleni védekezés szabályait a közbiztonsághoz kapcsolódóan szabályozta, 
szükséghelyzetként aposztrofálva azon eseteket.32 Az Alkotmány alapvető módosítását 
követő jogalkotási folyamat a katasztrófa fogalmának elemeit határozta meg. A genfi 
egyezmények kiegészítő jegyzőkönyvei alapján a katasztrófavédelem fogalmi rendszere 
egységessé vált. A polgári védelemről szóló 1996. évi XXXVII. törvény csak a katasztrófa 
fogalmát szabályozta, a katasztrófavédelem (mint önálló fogalom) nem jelent meg. A III. 
fejezet – A polgári védelem szervezete cím alatt – a katasztrófavédelem körébe tartozó egyes 
feladatokat (mint például a tervezést) a polgári védelmi parancsnokságok hatáskörébe utalja.

„(1)	 A polgári védelem hivatásos szervei államigazgatási feladatokat ellátó állami, 
rendvédelmi szervek, amelyek tagjai hivatásos állományúak, köztisztviselők 
és közalkalmazottak.

(2)	 A polgári védelem országos hatáskörű központi szerve a BM PVOP, területi szerve 
a megyei, fővárosi polgári védelmi parancsnokság, helyi szerve a körzeti polgári 
védelmi parancsnokság és a kirendeltség.

(3)	 A BM PVOP önállóan gazdálkodó központi költségvetési szerv. A BM PVOP irá-
nyítja az alárendelt hivatásos polgári védelmi parancsnokságok jogszabályban 
meghatározott polgári védelmi feladatainak végrehajtását, ellátja a katasztrófa 
elleni védekezéssel összefüggő tervező, szervező tevékenységet, illetőleg másod-
fokon jár el az első fokú polgári védelmi hatóság határozata ellen benyújtott 
fellebbezés elbírálása során.

(4)	 A BM PVOP közvetlen alárendeltségében működő területi szerve a megyei, fővá-
rosi polgári védelmi parancsnokság. A megyei, fővárosi polgári védelmi parancs-
nokság részben önállóan gazdálkodó költségvetési szerv, amely jogszabályban 
meghatározott ügyekben első fokú szakhatóságként jár el, ellátja a jogszabá-
lyokban és az ügyrendben részére meghatározott feladatokat, irányítja, ellenőrzi 
a körzeti polgári védelmi parancsnokságot.

(5)	 A megyei, fővárosi polgári védelmi parancsnokság közvetlen alárendeltségében 
működnek a körzeti polgári védelmi parancsnokságok, amelyek végrehajtják 
a felettes parancsnokság által meghatározott feladatokat, illetőleg közreműködnek 
a polgármester polgári védelmi feladatainak ellátásában.”33

A katasztrófa helyszínén a normális élettől eltérő állapot alakul ki, amely a teljes helyreál-
lításig, a normális életvitel kialakításáig tart. Mindezen időszakban a normális helyzettől 
eltérő szabályozásokra van szükség a helyreállítási feladatok zavartalan biztosítása érde-
kében. Egy-egy elhárítási feladat rövidebb-hosszabb ideig tarthat, s végrehajtása során 

32	 1949. évi XX. törvény a Magyar Népköztársaság Alkotmánya (1989. október 23-tól hatályos állapot), 19. § 
(3) bekezdés i) pontja az alkotmányos rend megdöntésére vagy a hatalom kizárólagos megszerzésére irányuló 
fegyveres cselekmények, továbbá az állampolgárok élet- és vagyonbiztonságát tömeges méretekben veszé-
lyeztető, fegyveresen vagy felfegyverkezve elkövetett súlyos erőszakos cselekmények, elemi csapás vagy 
ipari szerencsétlenség esetén (a továbbiakban együtt: szükséghelyzet) szükségállapotot hirdet ki.

33	 1996. évi XXXVII. törvény, III. Fejezet, 14. §
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olyan intézkedéseket kell megtenni, amelyek korlátozzák a veszélyeztetett területen élők 
alapvető jogainak egy részét. Ilyen például a szabad tartózkodáshoz való jog, amelyet 
korlátoz a veszélyhelyzet elhárításáig tartó kitelepítés. Az ilyen elemi csapások vagy ipari 
szerencsétlenségek elhárítása általában rövid időn belül megtörténik. Az elhárítást követő 
helyreállítási munkálatok már hosszabb időt vehetnek igénybe, amely alatt a normális 
élethelyzet helyreállításához általában nincs szükség különleges szabályozási környezetre, 
korlátozásokra.

Az Alkotmány a katasztrófavédelem fogalomkörét eltérően határozza meg. Az Ország-
gyűlésről szóló részében – 19. § (3) bekezdés i) pont – elemi csapás és ipari szerencsétlenség 
jelenik meg, míg a kormányt szabályozó részben – 35. § (1) bekezdés i) pont – csak az élet- 
és vagyonbiztonságot veszélyeztető elemi csapás jelenik meg. Az ipari szerencsétlenségek 
esetén történő beavatkozás e fogalom alapján a védekezésre létrehozott szervezetek körébe 
utalja a védekezést. Az Alkotmány a szükséghelyzet és veszélyhelyzet megfogalmazását 
figyelembe véve nem alakította ki a katasztrófa egységes fogalmát, és ezáltal a védekezés 
egységes feladatrendszerére való utalást.

A katasztrófák elleni védekezés irányításáról, szervezetéről és a veszélyes anyagokkal 
kapcsolatos súlyos balesetek elleni védekezésről szóló 1999. évi LXXIV. törvény már egy-
séges feladatrendszerként kezeli a különböző katasztrófák elleni védekezést: 

„j)	 Katasztrófavédelem: a különböző katasztrófák elleni védekezésben azon tervezési, 
szervezési, összehangolási, végrehajtási, irányítási, létesítési, működtetési, tájékoztatási, 
riasztási, adatközlési és ellenőrzési tevékenységek összessége, amelyek a katasztrófa kiala-
kulásának megelőzését, közvetlen veszélyek elhárítását, az előidéző okok megszüntetését, 
a károsító hatásuk csökkentését, a lakosság élet- és anyagi javainak védelmét, a katasztrófa 
sújtotta területen az alapvető életfeltételek biztosítását, valamint a mentés végrehajtását, 
továbbá a helyreállítás feltételeinek megteremtését szolgálják.”34

Az Alaptörvény a különleges jogrend35 keretén belül szabályozza a veszélyhelyzet esetén 
alkalmazandó minősített időszaki feladatokat. Ez a szabályozás már egy egységes védeke-
zési és szabályozási rendszer alapját képezi. 

„(1)	 A Kormány az élet- és vagyonbiztonságot veszélyeztető elemi csapás vagy ipari 
szerencsétlenség esetén, valamint ezek következményeinek az elhárítása érdeké-
ben veszélyhelyzetet hirdet ki, és sarkalatos törvényben meghatározott rendkívüli 
intézkedéseket vezethet be.

(2)	 A Kormány a veszélyhelyzetben rendeletet alkothat, amellyel – sarkalatos tör-
vényben meghatározottak szerint – egyes törvények alkalmazását felfüggesztheti, 
törvényi rendelkezésektől eltérhet, valamint egyéb rendkívüli intézkedéseket hoz-
hat.

(3)	 A Kormány (2) bekezdés szerinti rendelete tizenöt napig marad hatályban, kivéve, 
ha a Kormány – az Országgyűlés felhatalmazása alapján – a rendelet hatályát 
meghosszabbítja.

(4)	 A Kormány rendelete a veszélyhelyzet megszűnésével hatályát veszti.”36

34	 1999. évi LXXIV. törvény, 3. § j) pont
35	 Magyarország Alaptörvénye, 48–54. cikk
36	 Uo., 53. cikk
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A fogalom – figyelemmel Magyarország Alaptörvényének rendkívüli jogrendi rendel-
kezéseire – szűkítette a kihirdetési jogalapot, s a korábbi szabályozás példálózó jellegű 
felsorolása helyett átfogóan szabályozza a katasztrófák körét. Az alapvető emberi jogok 
alkotmányos alapjogok, ezért korlátozásuk is csak a legmagasabb szintű jogszabályi keretek 
között történhet. A különleges jogrend alkalmazása során speciális szabályozás az, hogy 
alaptörvényi felhatalmazás alapján a kormány által térben és időszakosan felfüggeszthető, 
illetve korlátozható a klasszikus alkotmányosság alapelvei szerinti működés. A kihirdetett 
veszélyhelyzet idején korlátozhatók például az emberi jogok, a nyilvánosság, valamint el 
lehet térni az államszervezet működésének szabályaitól. A veszélyhelyzetet a kormány 
hirdeti ki, legfeljebb 15 napra, de ez további időszakokra meghosszabbítható a katasztró-
fa elhárítása érdekében. A kormány további lehetősége kormánybiztos kinevezése, akit 
meghatározott katasztrófaelhárítási feladatra, a védekezési feladatok megszervezésére, 
irányítására jelölnek ki.

A katasztrófák elleni védekezés irányításáról, szervezetéről és a veszélyes anyagok-
kal kapcsolatos súlyos balesetek elleni védekezésről szóló 1999. évi LXXIV. törvény (a 
továbbiakban: Katvédtv.) tartalmazza a veszélyhelyzettel kapcsolatos részletszabályokat, 
így a következők meghatározását:

•	 azon események köre, amelyek megalapozzák a veszélyhelyzet kihirdetését,
•	 a kihirdetésre feljogosított szervezet,
•	 a veszélyhelyzet sajátos irányítási szabályai,
•	 a kormány rendeletével bevezethető rendkívüli szabályok köre,
•	 a kormány rendkívüli rendelete által engedélyezett és alkalmazható rendkívüli intéz-

kedések (megyei védelmi bizottságok számára ad felhatalmazást az adott területen 
a kialakult helyzet gyors, operatív kezeléséhez).

A Katvédtv. a katasztrófavédelem fogalmát hozzáigazította a nemzetközi szabályozáshoz, 
és pontosította a feladatrendszert:

„Katasztrófavédelem: a különböző katasztrófák elleni védekezésben azon tervezési, 
szervezési, összehangolási, végrehajtási, irányítási, létesítési, működtetési, tájékoztatási, 
riasztási, adatközlési és ellenőrzési tevékenységek összessége, amelyek a katasztrófa kiala-
kulásának megelőzését, közvetlen veszélyek elhárítását, az előidéző okok megszüntetését, 
a károsító hatásuk csökkentését, a lakosság élet- és anyagi javainak védelmét, az alapvető 
életfeltételek biztosítását, valamint a mentés végrehajtását, továbbá a helyreállítás felté
teleinek megteremtését szolgálják.”37

A katasztrófavédelmi törvényről általában
Az Alaptörvényben a katasztrófavédelemre utaló sarkalatos törvény38 2012. január 1-jével 
lépett hatályba. A Katvédtv. átfogóan szabályozza a katasztrófavédelemmel kapcsolatos 
tevékenységeket, felelősségi köröket. A törvény a korábbi törvényi szabályozást átírta, 
és a következő négy szakterületen tervezett jelentős változásokat:

1.	 a veszélyes anyagokkal kapcsolatos súlyos balesetek elleni védelem,
2.	 a lakosság védelme,

37	 Katvédtv., 3. § (8) pont
38	 Magyarország Alaptörvénye, XXXI. cikk 
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3.	 a polgári védelem szerepének erősítése, a polgári védelmi szervezetek alkalmazásá-
nak fejlesztése,

4.	 a katasztrófák elleni védekezés hatékonyabbá tétele és finanszírozása.

1.	 A veszélyes anyagokkal kapcsolatos súlyos balesetek elleni védelem
A veszélyes anyagot előállító, forgalmazó vagy azt a gyártás során alkalmazó vállal-
kozások, üzemek sok esetben potenciális veszélyforrást jelentenek a környezetükre, 
a természetre. Ezen létesítményekben minimálisra kell csökkenteni a balesetek bekö-
vetkezésének lehetőségét. A balesetek bekövetkezési valószínűségének csökkentése 
az állami szerepvállalás fokozásával, a hatósági engedélyezési és ellenőrzési tevékeny-
ség kiterjesztésével és racionalizálásával érhető el. Mindezek teljesítésére az alábbi 
lehetőségeket teremtette meg a törvény.
a)	 Engedélyezési eljárások kiterjesztése

A hatóságok beavatkozási lehetőségeit különböző jogszabályok határozzák meg. 
A hatósági tevékenység során a szubjektív elemek kiküszöbölésével érhető el az, 
hogy a veszélyes anyagokkal foglalkozó szervezetek munkatársaikra, a környezet-
ben élő emberekre és magára a természetre a lehető legkisebb veszélyt jelentsék. 
A veszélyes anyagok körét, mennyiségét jogszabályi előírások szerint kell figyelem-
be venni. Veszélyes anyagok esetében a Seveso-irányelvek határozták és határozzák 
meg ezeket az értékeket. A nemzetközi szabályozástól eltérően lehetőség nyílik 
szigorúbb szabályozás alkalmazására. A Kat. a korábbi szabályozástól eltérően 
az alsó küszöbértéket el nem érő üzemekre is kiterjeszti az engedélyezési eljárást. 

b)	Katasztrófavédelmi bírság
A Kat. hatálya alá tartozó veszélyes anyagokkal foglalkozó üzemek feletti hatósági 
felügyelet hatékonyabbá tétele érdekében szükséges a kisebb súlyú jogsértéseket 
(pl. belső védelmi terv elkészítésének és gyakoroltatásának, az üzem bejelentkezé-
sének, a biztonsági irányítási rendszer felülvizsgálatának elmaradása) szankcionáló 
katasztrófavédelmi bírság bevezetése. A szankcionálással az illegálisan működő 
üzemekkel szemben is hatékonyan lehet fellépni, valamint kikényszeríteni a jogsza-
bályok szerinti működést. A szankcionálandó szabálytalanságok köre kibővült. A Kat. 
meghatározza azokat az eseteket, amikor katasztrófavédelmi bírságot kell kiszabni.

c)	A szakhatóság közreműködésének megszüntetésével a hatósági tevékenység egysze-
rűsítése
A Seveso-irányelv hatálya alá tartozó üzemek engedélyezését és az ehhez kapcsolódó 
hatósági tevékenységet csak a hivatásos katasztrófavédelmi szerv végezheti. Ezzel 
az ügyintézés rugalmassága érhető el. 

d)	A veszélyes áruszállítással kapcsolatos hatósági hatáskörök átalakítása
A Kat. a hivatásos katasztrófavédelmi szervek számára ellenőrzési és bírságolási 
jogkört biztosít a közúti, vízi, vasúti és légi úton történő veszélyes anyagok szállítása 
során.

e)	Az iparbiztonsági szakterület kialakítása
A potenciálisan veszélyes tevékenységet végző üzemek környezetében élő lakosság 
védelme érdekében a veszélyeztetés mértékében azonosított tevékenységek ka-
tasztrófavédelmi felügyeletét egységes iparbiztonsági szervezet képes hatékonyan 
ellátni. A hivatásos katasztrófavédelmi szerv központi szervének bázisán működő 
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hivatásos katasztrófavédelmi hatósági szervezet rendeltetése a nemzetgazdaságot, 
a lakosság életét, egészségét és anyagi javait kiemelten veszélyeztető üzemekben 
(létesítményekben) esetlegesen bekövetkező ipari katasztrófák, súlyos balesetek, 
jelentős tűzesetek és káresetek megelőzése, felkészülés azok koordinált elhárítására 
és következményeinek csökkentésére.

2.	 A lakosságvédelem erősítése
a)	A lakosságtájékoztatás, riasztás rendjének szabályozása

A lakosság, a közigazgatásban dolgozó vezetők, a pedagógusok és a tanulók fel-
készülésének folyamatossága, és annak kötelezővé tétele biztosíték arra, hogy egy 
estlegesen bekövetkező katasztrófa során a lakosság megfelelő magatartást tanúsítson 
és részt tudjon venni az elhárítási munkálatokban. A felkészítés nemcsak elméleti, 
hanem gyakorlati foglalkozások kertében valósul meg, amely a tanintézetek eseté-
ben beépül a pedagógiai programokba. A közigazgatási vezetők számára szervezett 
továbbképzések biztosítják a megfelelő ismeretek elsajátítását. 

b)	A veszélyeztetett terület elhagyásának, valamint az oda történő belépés korlátozásá-
nak szabályozása
A Kat. a korábbi megengedő szabályozás helyett kötelezővé tette a lakosság számára 
a veszélyeztetett terület elhagyását, amennyiben azt a hatóság elrendeli. A kataszt-
rófavédelem törvényi szabályainak megújításával a polgármester kötelezettségévé 
vált a lakosság kitelepítésére és befogadására vonatkozó tervek elkészítésében való 
közreműködés, illetve a hivatásos katasztrófavédelmi szerv számára a szükséges 
adatok szolgáltatása.

c)	A helyi önkormányzatok védelmi igazgatási feladatainak támogatása a képzett köz-
biztonsági referens intézményének bevezetésével
A korábbi években bekövetkezett árvizek bebizonyították, hogy a védekezés-
ben részt vevő polgármesterek nem rendelkeznek megfelelő szakismeretekkel 
a katasztrófaelhárítás területén. Ezért új elemként bevezették a közbiztonsági referens 
személyét, akit a polgármesteri hivatal állományából jelölnek ki. Ez a személy egy 
képzés keretén belül megismeri a védekezés szabályait, feladatrendszerét, és ezáltal 
a polgármester ilyen irányú tevékenységéhez nyújt szakmai segítséget. 

3.	 A polgári védelem szerepének erősítése, a polgári védelmi szervezetek alkalmazásának 
fejlesztése
a)	A polgári védelmi szervezetek fejlesztése

Az új Kat.-ba beépültek a polgári védelemről szóló 1996. évi XXXVII. törvény 
egyes rendelkezései, így a polgári védelem működésével, felépítésével, szerve-
zeti struktúrájával kapcsolatos szabályok a katasztrófák elleni védekezés szerves 
részeként, a modern kor kihívásaihoz igazodva és a koncepció tartalmának meg-
felelően fogalmazódtak meg. A polgári védelem szabályainak e törvényben való 
megjelenésével párhuzamosan az új honvédelmi törvény teszi egyértelművé, hogy 
a polgári védelmi kötelezettség a honvédelmi kötelezettség részeként valósul meg 
fegyveres összeütközések idején. Ennek megfelelően a fegyveres összeütközések 
esetén ellátandó polgári védelmi feladatok meghatározása a honvédelmi törvény 
szabályozási körébe tartozik. Az új szabályozás alapján e szervezet létrehozása 
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az országos katasztrófavédelmi főigazgató hatáskörébe kerül. Az önkéntes szer-
vezetek tevékenységére a katasztrófák elleni védekezésben nagy szükség van, 
különösen az önkéntes mentőszervezetekre, speciális szakismeretük, felkészültsé-
gük alapján. Az utóbbi évek gyakorlati tapasztalatai megerősítették e szervezetek 
tevékenységének nélkülözhetetlenségét az elsődlegesen beavatkozó tűzoltóságok 
mellett.

b)	A települések polgári védelmi besorolásának és védelmi követelményeinek megújí-
tása
Az egyes veszély-, illetve katasztrófahelyzetek hatékony megelőzése, az élet és anya-
gi javak megóvása érdekében 1995-ben sor került a magyarországi települések 
többségének polgári védelmi szempontú besorolására. Az elmúlt 10 év eseményei, 
elsősorban a természeti eredetű veszélyforrások megváltozása (pl. szélsőséges 
időjárási jelenségek egyre gyakoribbá válása), a lakosságot fenyegető tényezők 
megszaporodása szükségessé teszi a jelenlegi besorolás felülvizsgálatát és ennek 
alapján hazánk valamennyi településének besorolását.

c)	Polgári védelmi hatósági és szakhatósági jogkörök bővítése
A korábbi szabályozás átalakítása szükséges azért, hogy a katasztrófavédelem átfogó 
ismeretekkel rendelkezzen az épített környezet állapotáról.

d)	Az önkéntes mentőszervezetek védekezésbe történő bevonásának, illetve támogatá-
sának szabályozása
A katasztrófavédelemben jelentős szerep hárul az önkéntes és civil szervezetekre 
is. Az önkéntes mentőszervezetek tevékenységére a katasztrófák elleni védekezés-
ben – speciális szakismeretük, felkészültségük alapján – rendkívül nagy szükség van. 
E speciális felkészültségű „készenléti egységek” különböző szervezeti formában 
működnek (többségük karitatív, társadalmi szervezetként). A Kat. egyértelművé 
teszi, hogy az önkéntes mentőszervezetek a védekezésért felelős állami szervek 
alárendeltségében működnek, és az általuk meghatározott feladatokat látják el. 
Az e törvény alapján elrendelt veszélyhelyzetben működésük költségeit az állami 
költségvetés biztosítja.

e)	A nemzetközi segítségnyújtásban való részvétel szabályainak pontosítása
A Kat. kellő alapot szolgáltat ahhoz, hogy a nemzetközi katasztrófasegély nyújtásá-
val, illetve fogadásával kapcsolatos szabályrendszer – végrehajtási szabályban – pon-
tosításra kerüljön. A nemzetközi feladatokat a katasztrófák elleni védekezésért felelős 
miniszter látja el, a BM Országos Katasztrófavédelmi Főigazgatóság részvétele 
és szakmai segítségnyújtása mellett.

4.	 A katasztrófák elleni védekezés hatékonyabbá tétele és finanszírozása
a)	A veszélyhelyzeti szabályozás megújítása

Az elmúlt évek tapasztalatai bizonyítják, hogy a várhatóan veszélyhelyzet el-
rendelését igénylő eseményt megelőzően már szükség volt a katasztrófavédelem 
rendszerének meghatározott mértékű aktivizálására és a szükséges intézkedések 
meghozatalára. A veszélyhelyzetet megelőző időszak jogintézménye a katasztró-
faveszély, amelynek esetén intézkedésre van szükség a lakosság védelme, alapvető 
ellátásának biztosítása, valamint a katasztrófa következményeinek csökkentése 
érdekében. Ennek eredményeként javul a védekezés, a kárelhárítás hatékonysága 
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és a veszélyhelyzet kihirdetése elkerülhetővé válhat. Ezért nagyon fontos, hogy 
közvetlenül az adott eseményt megelőzően sor kerüljön olyan intézkedésekre 
és döntésekre, amelyek segítségével könnyebben és gyorsabban kezelhetők a ki-
alakuló veszélyhelyzetek.
A törvény az új alkotmányos szabályozással összhangban – még nem különleges 
jogrendként – a veszélyhelyzet megelőzése céljából szükséges intézkedések kapcsán 
bevezeti a katasztrófaveszély fogalmát. A katasztrófaveszély időszaka lehetőséget 
biztosít arra, hogy – amennyiben a kialakult helyzet a védelmi igazgatás helyi és te-
rületi szintjén előreláthatólag nem kezelhető – a katasztrófavédelem feladatellátása 
keretében, előre kidogozott terv alapján azonnali intézkedés szülessen az emberi élet, 
a létfenntartáshoz szükséges anyagi javak, a kritikus infrastruktúrák védelme, a la-
kosság alapvető ellátásának biztosítása, valamint a katasztrófa következményeinek 
lehető legkisebbre csökkentése érdekében.

A törvényben részletezett rendkívüli intézkedések köre ily módon kerek egész 
folyamatot alkot a katasztrófavédelmi feladatok fázisaival összhangban: 
•	 megelőzési feladatok – katasztrófaveszély,
•	 beavatkozások – veszélyhelyzet,
•	 helyreállítás,újjáépítés – bizonyos, csökkentett terjedelmű veszélyhelyzeti szabá-

lyok bevezetése.
Az átlátható, következetes szabályozás egyértelműen elhatárolja a normál időszaki 
működés és a rendkívüli időszaki működés kereteit, az alkalmazott jogi eszközöket, 
a csak ezen időszakokban felhasználható pénzeszközök alkalmazását.

b)	A katasztrófavédelmi hozzájárulás bevezetése
A törvény alapján a veszélyes anyaggal foglalkozó üzemek és a küszöbérték alatti 
üzemek üzemeltetői, valamint a veszélyes áruk közúti szállítására vonatkozó 
külön jogszabály szerinti veszélyes áruk tárolását, gyártását és feldolgozását 
végző gazdálkodó szervezetek az éves tárolt, gyártott és feldolgozott veszélyes 
áru mennyiségére vonatkozó éves nettó árbevétel 0,1%-át kötelesek katasztrófa-
védelmi hozzájárulás címén befizetni a központi költségvetésbe. A katasztrófavé-
delmi hozzájárulás tehát a központi költségvetés bevétele. A veszélyes anyaggal 
foglalkozó üzemek és a küszöbérték alatti üzemek üzemeltetői által befizetett 
katasztrófavédelmi hozzájárulás egynegyede felhasználható a befizető gazdálko-
dó szervezet veszélyes tevékenysége jelentette kockázat szintjének csökkentését 
szolgáló műszaki intézkedésekre.

c)	Egységes állami tűzoltóság létrehozása
A tűz elleni védekezésről, a műszaki mentésről és a tűzoltóságról szóló 1996. évi 
XXXI. törvény értelmében a hivatásos önkormányzati tűzoltóság az önkormányzat 
intézményeként működik, vagyis az önkormányzati tűzoltóság parancsnokának 
kinevezője és munkáltatója az önkormányzat, amely magával vonja az intézményi 
függőséget. Ez hosszú távon azt eredményezte, hogy sérült azon elv, hogy a hi-
vatásos önkormányzati tűzoltóság egységes elvek alapján szervezett rendvédelmi 
szervezet része, mivel az egységes elvek érvényesítésére nincs hathatós lehetőség. 
A problémák kiküszöbölésére a tűzvédelem állami kézbe történő helyezésével 
nyílik lehetőség.
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Az új katasztrófavédelmi törvény – a korábbiaktól eltérő vagy azokat kiegészítő – fontosabb 
elemei az alábbiak szerint foglalható össze:

a)	A veszélyes anyagokkal kapcsolatos súlyos balesetek elleni védelem erősítése céljá-
ból a törvény kiterjesztette az engedélyezési eljárásokat az alsó küszöbérték negyedét 
elérő veszélyes anyagokkal foglalkozó üzemekre.

b)	A katasztrófavédelmi törvény hatálya alá tartozó veszélyes anyagokkal foglalkozó üze-
meknél a kisebb súlyú jogsértések szankciójaként katasztrófavédelmi bírságot vezettek 
be. Ilyen jogsértés lehet a belső védelmi terv elkészítésének, a biztonsági irányítási 
rendszer felülvizsgálatának elmaradása. A törvény szerint katasztrófavédelmi bírság 
szabható ki katasztrófavédelmi engedély nélkül végzett engedélyköteles tevékenység 
esetén; jogszabályban vagy hatósági kötelezésen foglalt előírások elmulasztásakor vagy 
a veszélyes anyagokkal kapcsolatos súlyos balesettel vagy üzemzavarral összefüggésben 
megelőző, elhárító és helyreállító intézkedésekre vonatkozó kötelezettség be nem tartása 
esetén. A katasztrófavédelmi bírság 300 ezer forinttól 3 millió forintig terjedhet.

c)	Egyszerűsítették a hatósági tevékenységet, így a Seveso II. irányelv hatálya alá tar-
tozó üzemek engedélyezési és hatósági tevékenységét – szakhatósági közreműködés 
nélkül – kizárólag a hivatásos katasztrófavédelmi szerv központi szerve látja el.

d)	Átalakították a veszélyes áruszállítással kapcsolatos hatósági hatásköröket, így a ka-
tasztrófavédelmi hatóság a veszélyes áruk légi, vízi és vasúti szállítását is ellenőrizheti.

e)	Létrehozták az iparbiztonsági hatóságot, amely a katasztrófavédelmi hatósági enge-
délyezési és ellenőrzési rendszert működteti a legveszélyesebb üzemek, létesítmé-
nyek és tevékenységek esetében; biztosítja a védelmi tervezési és irányítási rendszer 
felügyeletét a veszélyes anyagokkal foglalkozó üzemekben és létesítményekben 
a káresemények megelőzése, következményeinek elhárítása, hatásainak csökkentése 
érdekében, valamint koordinálja az ágazati biztonsági feladatokat ellátó szervezetek 
iparbiztonsági ellenőrzéseit.

f)	 Szabályozták a lakossági tájékoztatás, riasztás rendjét, továbbá a veszélyeztetett 
terület elhagyásának, valamint az oda történő belépés korlátozásának rendjét.

g)	Előírták a képzett közbiztonsági referens foglalkoztatásának követelményét, amellyel 
a jogalkotó a helyi önkormányzatok védelmi igazgatási feladatainak ellátását kívánta 
erősíteni.

h)	Létrehoztak egy központi polgári védelmi szervezetet, amelynek tagjai természeti vagy 
ipari eredetű katasztrófa elhárításához szükséges speciális szakértelemmel bírnak. 
E szervezet létrehozása az országos katasztrófavédelmi főigazgató hatáskörébe került.

i)	 A jogalkotó felismerte a speciális felkészültségű és felszereltségű önkéntes szerve-
zetek közreműködésének szükségességét a katasztrófák elleni védekezésben, ezért 
bevonásuk szabályait is megalkotta.

j)	 A törvény részletesen szabályozza a természetes személyek, jogi személyek és a jogi 
személyiséggel nem rendelkező szervezetek polgári védelemmel kapcsolatos szol-
gáltatási kötelezettségét.

k)	Hazánk települési törvényének polgári védelmi szempontú besorolása 1995-ben 
történt meg. Az azóta eltelt időben a természeti eredetű veszélyforrások megvál-
tozása – mint például a szélsőséges időjárási jelenségek egyre gyakoribbá válá-
sa – szükségessé tették a korábbi besorolás felülvizsgálatát, és az ország valamennyi 
településének a valós kockázatokhoz igazított besorolását.
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l)	 A jogalkotó előírta a polgári védelmi szabályzat elkészítésének kötelezettségét. 
A szabályzat célja, hogy a lakosság védelme érdekében kötelező érvénnyel meg-
határozza a katasztrófa által érintett területen tartózkodók alapvető magatartási 
formáit.

m)	Pontosították a nemzetközi katasztrófasegély nyújtásával, illetve fogadásával kapcso-
latos szabályokat, továbbá meghatározták a NATO veszélyhelyzeti tervezés (NATO 
CEP) rendszerében való részvétellel, valamint az EU polgári védelmi tevékenysé-
gének hazai koordinálásával és végrehajtásával kapcsolatos hatásköröket.

n)	Megújították a veszélyhelyzeti szabályozást. A lakosság védelme, alapvető ellátásá-
nak biztosítása, valamint a katasztrófa következményeinek csökkentése érdekében 
a veszélyhelyzetet megelőző időszak jogintézményeként meghatározták a katasztró-
faveszély fogalmát. A jogalkotó szándéka szerint ennek eredményeként javul a vé-
dekezés, a kárelhárítás hatékonysága és a veszélyhelyzet kihirdetése elkerülhetővé 
válhat. A törvény – a katasztrófavédelmi feladatok fázisaival összhangban – a rend-
kívüli intézkedések körét az alábbiak szerint határozza meg:
•	 megelőzési feladatok – katasztrófaveszély;
•	 beavatkozások – veszélyhelyzet;
•	 helyreállítás, újjáépítés – csökkentett terjedelmű veszélyhelyzeti szabályok beve-

zetése.
ny)	Bevezették a katasztrófavédelmi hozzájárulást. Ennek alapján a veszélyes anyaggal 

foglalkozó üzemek és a küszöbérték alatti üzemek üzemeltetői, valamint a veszélyes 
áruk közúti szállítására vonatkozó külön jogszabály szerinti veszélyes áruk tárolását, 
gyártását és feldolgozását végző gazdálkodó szervezetek a tárolt, gyártott és feldol-
gozott veszélyes áru éves mennyiségére vonatkozó éves nettó árbevétel 0,1%-át 
kötelesek katasztrófavédelmi hozzájárulás címén befizetni a központi költségvetésbe. 
(Ezt a rendelkezést már hatályon kívül helyezték.)

o)	Létrehozták az egységes állami tűzoltóságot. A tűz elleni védekezésről, a műszaki 
mentésről és a tűzoltóságról szóló 1996. évi XXXI. törvény alapján a hivatásos 
önkormányzati tűzoltóságok az önkormányzatok intézményeként működtek, en-
nek következtében a tűzoltóság parancsnokát az önkormányzat képviselő-testülete 
nevezte ki és gyakorolta felette a munkáltatói jogokat, ugyanakkor a katasztrófák 
elleni védekezés irányításáról, szervezetéről és a veszélyes anyagokkal kapcsolatos 
súlyos balesetek elleni védekezésről szóló 1999. évi LXXIV. törvény azt írta elő, 
hogy az Országos Katasztrófavédelmi Főigazgatóság főigazgatója határozza meg 
a tűzvédelmi és műszaki mentési feladatok végrehajtásának szakmai követelményeit, 
irányítja és ellenőrzi az alárendelt szervezetek szakmai munkáját és tevékenységét, 
de a törvény nem tisztázta megfelelően a tűzoltóságok feletti szakmai felügyeletet. 
A hiányos jogi szabályozás következtében ellehetetlenült a tűzoltóságban a szakmai 
hibák korrigálása, elmaradt a hibázók felelősségre vonása, nem érvényesültek egy-
séges szakmai elvek. E problémák megszüntetése érdekében a jogalkotó elhatározta 
a tűzvédelem állami kézbe vételét, ennek eredményeként egy helyi érdekektől men-
tes, egységes rendvédelmi rendszer jött létre, amely képes a meglévő kapacitásokat 
jobban kihasználni, az erő- és eszközállományt optimálisabban tervezni, az anyagi 
forrásokat észszerűbben felhasználni. A törvény erejénél fogva 2012. január 1-jével 
a hivatásos önkormányzati tűzoltóságok megszűntek, és helyükbe az egységes 
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katasztrófavédelmi szervezetrendszeren belül működő állami tűzoltóság lépett. 
Tekintettel arra, hogy a közfeladat ellátását az állam átvette, így a hivatásos önkor-
mányzati tűzoltóságok által használt vagyon is állami tulajdonba került. Az önkéntes 
(köztestületi) tűzoltóságok a jövőben önkormányzati tűzoltóságként, önkéntesen 
végzik tűzoltási és műszaki mentési feladataikat.

Katasztrófavédelmi törvény
A katasztrófavédelem területi felosztása szintén a törvény végrehajtási jogszabályaiból 
következtethető. A katasztrófavédelem feladatait tekintve három nagy, egymással szoro-
san összefüggő feladatrendszert alkot. A katasztrófavédelmi feladatok egymásra épülnek. 
A három nagy terület:

1.	 Megelőzés: E feladatok körébe tartozik a védekezés megszervezése, valamint 
a katasztrófák bekövetkeztének megelőzése, amely során veszélyhelyzet-elemzés, 
kockázatértékelés, tervezés, felkészülés, kiképzés folyik.

2.	 Veszélykezelés: E feladatok közé a már bekövetkezett katasztrófák elhárítása érde-
kében végzett tevékenység, ennek során a reagálás (azonnali intézkedések kiadása), 
beavatkozás, védekezés tartozik.

3.	 Helyreállítás: A feladatok a következmény felszámolását érintik, amely során a kár-
enyhítés, helyreállítás, illetve az újjáépítés történik.

A katasztrófák elleni védekezésben a fő hangsúly a megelőzésre helyezendő, tekintettel arra, 
hogy a bekövetkezett katasztrófa elhárítása és a helyreállítás nagyságrendekkel nagyobb 
összegeket emészt fel, mint maga a megelőzés. Nem utolsósorban igen nehéz és olykor 
lehetetlen a katasztrófa során megsérült természet eredeti állapotának visszaállítása. 

A megelőzés időszaka
Megelőzés: minden olyan tevékenység vagy előírás alkalmazása, amely a katasztrófát előidé-
ző okokat megszünteti vagy minimálisra csökkenti, a károsító hatás valószínűségét a lehető 
legkisebbre korlátozza.39 A megelőzés csak egy szakasza a komplett katasztrófavédelemnek. 
Ez a szakasz, ha lehet mondani, szinte a legfontosabb része a folyamatnak. A technikai, 
természeti és egyéb változásokat követve kell a megelőzési intézkedéseket megtervezni 
és végrehajtani. A megelőzési intézkedések alapját képezi még a korábbi védekezések, 
beavatkozások értékelése, elemzése.

A megelőzési időszak főbb feladatai a következők:
•	 integrált veszélyelemzés, kockázatértékelés és hatásvizsgálat,
•	 az elemzések alapján a katasztrófa elleni védelem modellezése,
•	 a katasztrófa elleni védelem cél-, feladat- és szervezetrendszerének meghatározása,
•	 a jogszabályok, szabályozók megalkotása vagy a már meglévők módosítása,
•	 a kapcsolódó projektek elkészítése, beindítása és megvalósítása,
•	 a katasztrófavédelmi (veszélyelhárítási) tervek kidolgozása, naprakészen tartása,
•	 a katasztrófavédelmi hatósági, szakhatósági tevékenység feltételeinek megteremtése, 

a tevékenység beindítása, végzése,

39	 A katasztrófavédelemről és a hozzákapcsolódó egyes törvények módosításáról szóló 2011. évi CXXVIII. 
törvény, 3. § 16. pont.
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•	 a katasztrófavédelmi oktatás, képzés, kiképzés, felkészítés és felkészülés feltételeinek 
megteremtése, beindítása, folyamatos végzése,

•	 a nyilvánosság biztosítása, a katasztrófavédelmi (veszélyhelyzeti) kommunikáció 
rendszerének kialakítása, feltételeinek megteremtése,

•	 a tudományos tevékenység, a kutatás-fejlesztés irányainak meghatározása, feltétele-
inek megteremtése, folyamatos végzése,

•	 a nemzetközi tájékoztatás, koordináció és együttműködés megszervezése és folya-
matos végzése.

A veszélykezelés időszaka
Veszélyhelyzet kezelése: összetett folyamat, amely felöleli az érintett fizikai vagy elméleti 
terület minden olyan elemét, amelybe való beavatkozással a veszélyhelyzet kialakulásának 
valószínűségét csökkenteni vagy a következményeket mérsékelni tudjuk.

A veszélyhelyzet-kezelés főbb feladatai:
•	 az esemény észlelése, értesítés és bejelentés az eseményről,
•	 az értesítés és bejelentés fogadása, reagálás az eseményre,
•	 az elsődleges beavatkozásra kijelölt (alkalmas) erők és eszközök értesítése, riasztása, 

azonnali élet- és műszaki mentés,
•	 az esemény figyelemmel kísérése, a kialakult helyzet elemzése, értékelése, a további 

feladatok meghatározása érdekében prognózis elkészítése,
•	 az operatív vezetés/irányítás szervezeti aktivizálása és működtetése,
•	 a helyzet minősítése, a tényállás megállapítása, kihirdetése, a szükséges rendkívüli 

intézkedések bevezetése,
•	 az integrált védelmi rendszer aktivizálása, működtetése,
•	 a lakosság riasztása és tájékoztatása,
•	 veszélyhelyzeti lakosság- és környezetvédelmi intézkedések foganatosítása,
•	 veszélyhelyzeti közigazgatás, közszolgálat és közszolgáltatási kötelezettség beve-

zetése,
•	 veszélyhelyzeti gazdálkodási (költségvetési) intézkedések bevezetése,
•	 veszélyhelyzeti közrend- és közbiztonsági, vagyonvédelmi, egészségügyi, szociális 

és járványügyi, igazságszolgáltatási stb. intézkedések foganatosítása,
•	 nemzetközi segítségnyújtás kérése, elfogadása, a segítségnyújtó erők alkalmazása.

A katasztrófavédelmi törvényben meghatározott együttműködők köre az alapfel-
adataik és a rendkívüli esemény helyszínén történő gyors megjelenésük és azonnali 
reagálásuk szerint két fő csoportra oszthatók. Ennek alapján elsősorban az elsőd-
legesen beavatkozók, míg másodsorban a másodlagosan beavatkozók köre képezi 
az együttműködőket. Az elsődleges beavatkozóknak alapfunkciója a védelmi feladatok 
ellátása, ők a katasztrófát követően minél rövidebb időn belül, elsőként jelennek meg 
az esemény helyszínén.

A másodlagos beavatkozók körének nem alapfeladata a különböző védelmi feladatok 
ellátása, ezért a gyors, azonnali beavatkozás tőlük nem várható el. A leírtak alapján a köz-
reműködők köre az alábbiak szerint oszlik meg. Az elsődleges beavatkozók közé sorolható 
szervek, szervezetek: a tűzoltóság; a mentőszolgálat; a rendőrség; a polgári védelem hiva-
tásos szervei; a katonai szervezetek; valamint a veszélyes ipari üzemek állandó készenlétű 
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védelmi szervezetei. A másodlagos beavatkozók közé az alábbiak sorolhatók: a polgári 
védelem helyi, területi, munkahelyi szervezetei; az Állami Népegészségügyi és Tisztiorvosi 
Szolgálat; a vízkárelhárítási feladatokat ellátók köre; a növény- és állategészségügy terén 
védelmi feladatokat ellátók; a környezetvédelmi kárelhárítást végzők; a katasztrófát előidéző 
szerv saját kárelhárító szervezete; más szakmai és egyéb speciális szervezetek a katasztrófa 
típusától függően; de szükség esetén a nemzetközi mentőcsapatok és az önkéntesen segítő 
állampolgárok is.

A fentebb felsorolt szervek, szervezetek és egyéb segítők a jogi normatívákban meg-
határozott fő feladatokon kívül segítik a települési polgármestereket a védelmi feladataik 
ellátásában, részt vesznek a továbbiakban még várható kockázatok felderítésében és a már 
bekövetkezett károk felmérésében, valamint a helyreállítási és megelőzési tevékenységben.

Helyreállítás
A helyreállítás idejének meghatározása igen nehéz, s a terjedelmét sem lehet egyértelműen 
meghatározni. A védekezés időszakát követően – illetve már az alatt is – egy harmadik, 
meghatározó feladatsor a következmények felszámolása és a helyreállítás. Azzal együtt 
is, hogy a Kat. és végrehajtási rendeletei szinte kizárólag a helyreállításról szólnak, ebben 
az időszakban több olyan feladat is megjelenik, amely a polgári védelmi feladatokból erre 
az időszakra levezetett.

A helyreállítás főbb feladatai:
•	 a különleges jogrendi időszak (veszélyhelyzet) fenntartásának vagy megszüntetésé-

nek mérlegelése, a döntésnek megfelelően a szükséges intézkedések foganatosítása,
•	 további élet- és vagyonmentés,
•	 kárfelszámolás (műszaki, környezeti stb.) végrehajtása,
•	 közegészségügyi és járványügyi, állategészségügyi és növényvédelmi rendszabályok 

foganatosítása,
•	 a kimenekített, kitelepített intézményrendszer és a lakosság visszatelepítése,
•	 a közigazgatási rendszer normalizálása,
•	 a közszolgálat, a közszolgáltatás és a közellátás normalizálása,
•	 a kárenyhítést, a helyreállítást és az újjáépítést szolgáló rendkívüli intézkedések 

fenntartása,
•	 a szükséges hatósági és szakhatósági tevékenységek végzése,
•	 kegyeleti eljárás és lelki gondozás végzése,
•	 ingyenes jogsegélyszolgálat működtetése,
•	 felelősségvizsgálat lefolytatása és megállapítása,
•	 kártérítési kötelezettség és jogosultság megállapítása,
•	 különleges szociális ellátás, anyagi és dologi segélyezés végzése,
•	 folyamatos lakossági tájékoztatás és kontroll biztosítása,
•	 kárenyhítés,
•	 helyreállítás,
•	 újjáépítés,
•	 a tapasztalatok gyűjtése és összegezése,
•	 a nemzetközi tájékoztatási, adatszolgáltatási és ellenőrzési kötelezettségek telje-

sítése.
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A katasztrófavédelmi törvény felépítése
A Kat. nyolc fejezetben taglalja a katasztrófavédelem irányítási rendszerét, a katasztró-
favédelemben részt vevő állami, gazdálkodási szereplők, hivatásos és magánszemélyek 
feladatait, a veszélyes anyagok által okozott balesetek elleni védekezést, a veszélyhelyzet 
részletszabályait, a polgári védelmi feladatokat és a védekezésben részt vevők kötelezett-
ségeit, az erre vonatkozó általános szabályokat. Az egyes fejezetek az alábbi területek 
szabályozását tartalmazzák.

I. fejezet: alapvető rendelkezések
A Kat. e részben meghatározza azt az alaptételt, hogy a katasztrófák elleni védekezés 
nemzeti ügy és a védekezés irányítása állami feladat. A bevezető rész tartalmazza a véde-
kezésbe bevonhatók körét, valamint az állampolgárok katasztrófavédelemmel kapcsolatos 
alapvető jogait és kötelezettségeit. A korábbi szabályozáshoz (a katasztrófák elleni védekezés 
irányításáról, szervezetéről és a veszélyes anyagokkal kapcsolatos súlyos balesetek elleni 
védekezésről szóló 1999. évi LXXIV. törvény, a továbbiakban: 1999-es tv.) hasonlóan ebben 
a részben szerepelnek a releváns fogalmak. Ugyanakkor az 1999-es tv. törvényi rendelke-
zésében meghatározott fogalmi kör a megváltozott és módosult feladatokhoz igazodóan 
kibővült, valamint a fogalmakat ennek megfelelően pontosították. Ezáltal megfogalmazodótt 
a Kat. alkalmazási köre. A Kat. 4. §-a az alábbiakban szabályozza a hatály kérdését:

„(1)	 E törvényt kell alkalmazni Magyarország területén katasztrófa megelőzése ér-
dekében, Magyarország területén végzett katasztrófaveszélyes tevékenységre, 
veszélyhelyzetben, katasztrófaveszély esetén, továbbá akkor, ha a katasztrófa 
károsító hatása ellen Magyarország területén védekezés szükséges (beleértve 
a veszélyes anyagokkal kapcsolatos súlyos balesetek elleni védekezést is).

(2)	 A törvény IV. fejezetének hatálya kiterjed a Magyarország területén működő 
veszélyes anyagokkal foglalkozó üzemekre, veszélyes anyagokkal foglalkozó 
létesítményekre, küszöbérték alatti üzemekre, valamint a veszélyes anyagokkal 
kapcsolatos súlyos balesetek megelőzésében, az ellenük való védekezésben érintett 
közigazgatási szervekre és gazdálkodó szervezetekre, helyi önkormányzatokra, 
természetes személyekre.

(3)	 A törvény IV. fejezetének hatálya nem terjed ki:
a)	az atomenergiáról szóló 1996. évi CXVI. törvény 1. § (1) bekezdésében az atom-

energia alkalmazásával összefüggésben meghatározott tevékenységekre, jogo-
sultságokra és kötelezettségekre,

b)	a veszélyes anyagoknak a veszélyes anyagokkal foglalkozó üzemen és küszöb-
érték alatti üzemen kívüli közúti, vasúti, légi vagy vízi szállítására,

c)	az ásványi anyagok bányákban és kőbányákban - többek között fúrólyukakon 
át - történő kinyerésére, azaz feltárására, kitermelésére és feldolgozására,

d)	a hulladéklerakó telepre, ideértve a föld alatti hulladéktárolást is,
e)	a katonai létesítményekre, berendezésekre vagy tárolókra.

(3a)	 A Kat. IV. fejezetének hatálya kiterjed a szárazföldi föld alatti, természetes réte-
gekben, víztarló rétegekben, sóüregekben és használaton kívüli bányákban végzett 
gáztárolásra, a vegyi és termikus feldolgozási műveletekre és a veszélyes anyagok-
kal végzett ilyen műveletekkel kapcsolatos tárolásra, valamint a működő meddő 
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ártalmatlanítására szolgáló létesítményekre, a veszélyes anyagokat tartalmazó 
derítő-, illetve ülepítőmedencét is beleértve.

(4)	 Ez a törvény nem érinti a Magyar Honvédség vezetési-irányítási rendszerére, va-
lamint a katonai függelmi viszonyokra vonatkozó jogszabályi rendelkezéseket.”40

A fenti rendelkezések hasonló területeket vesznek ki a Kat. hatálya alól, mint az 1999-es 
tv. A fő eltérés abban nyilvánul meg, hogy a honvédség vezetési, irányítási és füg-
gelmi rendszerét nem szabályozza a törvény, míg a veszélyes üzemek kapcsán a IV. 
fejezet előírásai a honvédség speciális rendszerének figyelembevételével kötelezőek 
a honvédség érdekeltségébe tartozó veszélyes üzemek számára. A Kat. hatálya a ha-
tálybalépését követő időszakban változott. Ebben szerepet játszott az Európai Unió 
veszélyes anyagokkal foglalkozó jogszabályi rendszerének módosulása, a Seveso III. 
irányelv hatálybalépése. 

II. fejezet: a katasztrófák elleni védekezés irányítása
Ez a fejezet leírja az irányítás alapvető feladatait, a jog- és hatáskörök címzettjeit. A Kat. 
meghatározza, hogy a katasztrófavédelem irányítása a szakirányítást végző kormányzati 
szerveken keresztül valósul meg. Ezzel egyértelművé válik, hogy a kormány nem közvet-
lenül, hanem közvetve végzi az irányítási feladatait. A kormány feladatai közé tartozik 
a katasztrófavédelmi rendszer működtetése és az ahhoz szükséges gazdasági feltételek 
megteremtése, mint ahogy a polgári védelmi szervezetek működéséhez szükséges pénzügyi 
feltételek biztosítása is. A nemzetközi segítségnyújtás igénybevétele, valamint az abban 
való részvétel a kormány kompetenciájába tartozik.

A védekezési feladatok kormányzati szintű hatékonyabb koordinálása érdekében 
megújították a meglévő szervezet feladat- és szervezeti rendszerét, amely jelenleg 
a Katasztrófavédelmi Koordinációs Tárcaközi Bizottság (a továbbiakban: KKB) nevet 
viseli.41 A KKB a kormány javaslattevő, véleményező, tanácsadói tevékenységet végző 
szerve. A fejezet egyértelműen felsorolja a katasztrófák elleni védekezésért felelős mi-
niszter korábbi szabályzáshoz képest kibővült feladatait. Ezek például az európai uniós 
polgári védelmi tevékenység koordinálásához vagy a NATO polgári veszélyhelyzeti 
tervezéséhez kapcsolódó koordinációs feladatok. A Kat. meghatározza az államigaz-
gatási szervek vezetőinek hatásköreit, feladatait, mint ahogy az ágazati területeket 
és azokért való felelősséget is. A különböző szintű védelmi bizottságok és elnökeik 
feladatait a fejezet pontosan kifejti, s rögzíti a védelmi bizottságok elnökeinek önálló 
hatásköreit. A polgármesterek helyi szinten jelentős feladatot látnak el a védekezésben, 
s a tevékenységük megerősítése, támogatása érdekében közbiztonsági referens kije-
lölésére kapnak lehetőséget. A veszélyeztetettségtől függetlenül minden településen 
lehetséges közbiztonsági referens alkalmazása.42 A védekezési feladatok hatékony 
végrehajtása érdekében a polgármester igénybe veheti a közfoglalkoztatási támogatást. 

40	 Kat., 4. §
41	 1150/2012. (V. 15.) Korm. határozat a Katasztrófavédelmi Koordinációs Tárcaközi Bizottság létrehozásáról, 

valamint szervezeti és működési rendjének meghatározásáról, 1. számú melléklete tartalmazza a koordinációs 
szervezet vezetőjére, feladataira, a résztvevők körére vonatkozó főbb előírásokat.

42	 A Kat. 15. § (1) bekezdésének j) pontja kijelöli a katasztrófák elleni védekezéssel összefüggő feladatokban 
közreműködő közbiztonsági referenst.
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A felkészülés és a védekezés időszakára elkülönítve szerepel a végrehajtandó felada-
tok köre. A védekezési feladatokban való általános részvételi kötelezettség nemcsak 
az egyes személyeket, hanem a vállalkozásokat is terheli. Ezért a vállalkozások vezetői 
számára is kötelezettségek fogalmazódnak meg. Az önkéntes szervezetekkel kapcsolatos 
szabályozás is ebben a fejezetben kapott helyet.

III. fejezet: a katasztrófák elleni védekezését felelős miniszter irányítása alá tartozó, a ka-
tasztrófavédelem végrehajtását végző szervek és feladataik
Ebben a fejezetben a hivatásos katasztrófavédelmi szerv mint rendvédelmi szerv szerepel, 
központi, területi és helyi tagozódásban. „A hivatásos katasztrófavédelmi szerv állam-
igazgatási feladatot is ellátó rendvédelmi szerv, amelynek tagjai hivatásos állományúak, 
közszolgálati tisztviselők, közalkalmazottak, munkavállalók és tisztjelöltek.”43 Központi 
szervként az Országos Katasztrófavédelmi Főigazgatóságot, területi szervként a megyei 
igazgatóságokat, helyi szervként a kirendeltségeket írja le. A törvény újraszabályozza 
az átstrukturált hivatásos szervezet és vezetőjének feladat- és hatásköreit, s meghatározza 
a területi szervek jogállását.

IV. fejezet: a veszélyes anyagokkal kapcsolatos súlyos balesetek elleni védekezés
A fejezet a megváltozott hazai és nemzetközi szabályozások44 figyelembevételével tartal-
mazza a veszélyes anyagokkal kapcsolatos aktuális előírásokat. A Kat. jelen fejezete egyér-
telműen kijelöli a veszélyes anyagokkal kapcsolatos súlyos balesetek megelőzésében eljáró 
hatóságot, amely az Országos Katasztrófavédelmi Főigazgatóság. Ebben a részben kaptak 
helyet a kibővített hatósági feladatok, hatáskörök, s nem utolsósorban a védett adatokkal 
kapcsolatos alapvető rendelkezések. E fejezet írja elő az üzem létesítéséhez szükséges köve-
telményeket, mint ahogy a belső és külső védelmi tervek, biztonsági elemzések és jelentések 
elkészítési kötelezettségét és rendszeres felülvizsgálatát is.

V. fejezet: a katasztrófaveszély és a veszélyhelyzet
A fejezet az Alaptörvény rendelkezéseinek figyelembevételével szabályozza a ve-
szélyhelyzetre vonatkozó rendelkezéseket. Az Alaptörvény alapján veszélyhelyzet 
kihirdetésére nemcsak védekezés, hanem a következmények elhárítása (tehát a hely-
reállítás) érdekében is lehetőség van. A Kat. a katasztrófaveszélyt az alábbiakban 
határozza meg: „3. § 9. Katasztrófaveszély: olyan folyamat vagy állapot, amelynek 
következményeként okszerűen lehet számolni a katasztrófa bekövetkezésének va-
lószínűségével, és amely ezáltal veszélyezteti az emberi egészséget, környezetet, 
az élet- és vagyonbiztonságot.”

Lényeges elem, hogy közvetlenül az adott eseményt megelőzően sor kerüljön olyan 
intézkedésekre és döntésekre, amelyek segítségével könnyebben és gyorsabban kezelhető 
a kialakuló veszélyhelyzetek időszaka. A katasztrófaveszély időszakában – az Alaptörvén�-
nyel összhangban – még nem érvényesülnek különleges jogrendre vonatkozó szabályok, de 
a törvény megteremti annak lehetőségét, hogy katasztrófaveszély esetén – a katasztrófák 

43	 A Kat. 22. §-ának (2) bekezdése 2016. január 1-től hatályos. 
44	 Az Európai Parlament és a Tanács 2012/18/EU Irányelve (2012. július 4.) a veszélyes anyagokkal kapcsolatos 

súlyos balesetek veszélyének kezeléséről, valamint a 96/82/EK tanácsi irányelv módosításáról és későbbi 
hatályon kívül helyezéséről
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elleni védekezésért felelős miniszter által előre rögzített veszélyelhárítási tervrendszer alap-
ján – a hivatásos katasztrófavédelmi szerv központi szervének vezetője katasztrófavédelmi 
feladatellátása keretében felkészülési feladatok elvégzéséről intézkedjen. A veszélyhelyzet 
időszakában a kormány felhatalmazást kap rendeleti úton rendkívüli intézkedések meg-
tételére.

7. táblázat
A katasztrófaveszély és a veszélyhelyzet fő elhatárolási szempontjai

Feladat Katasztrófaveszély Veszélyhelyzet

Jogszabályi 
felhatalmazás

Katasztrófavédelmi törvény Magyarország Alaptörvénye

Kihirdető BM OKF főigazgató Kormány

Időtartam Nincs meghatározva 15 nap + meghosszabbítások

Tartalma A védekezésben részt vevő szervek, 
szervezetek felkészülése, előkészülete 
a védekezés végrehajtására

Védekezés szervezése, sajátos irányítása, 
térben és időben korlátozott, rendkívüli in-
tézkedések és azokra felhatalmazás adása

Irányítás Hivatásos katasztrófavédelmi szervek, 
adott katasztrófa elleni védekezésben 
részt vevő egyéb szervek, polgármester 
(főpolgármester) 

Kormány, KKB, megyei védelmi bizott-
ság, helyi védelmi bizottság, 

Forrás: Saját szerkesztés

VI. fejezet: a polgári védelmi szervezetek működése, a gazdasági és anyagi szolgáltatás
A polgári védelemről szóló 1996. évi XXXVII. törvény hatályon kívül helyezésével 
ebben a fejezetben jelennek meg a polgári védelem működésével, felépítésével, szer-
vezeti struktúrájával kapcsolatos szabályok, aktualizálva a modern kor kihívásainak 
és a koncepció tartalmának megfelelően. Fegyveres összeütközések esetén természe-
tesen – a korábbiakhoz hasonlóan – a polgári védelmi szervezetek továbbra is ellátják 
a genfi egyezmény I. és II. kiegészítő jegyzőkönyveiben meghatározott humanitárius 
feladataikat a lakosság védelme érdekében. Az utóbbi években jelentősen csökkent 
a világméretű fegyveres konfliktus kialakulásának veszélye, ezért a polgári védelmi te-
vékenység – a lakosság és a létfenntartáshoz szükséges anyagi javak védelmének – hang-
súlya áthelyeződött a békeidőszaki katasztrófák kezelésére. A fegyveres konfliktusok 
esetén a polgári védelmi szervezetek a honvédelmi törvény, és nem a Kat. hatálya alatt 
látják el feladataikat.

VII. fejezet: a felkészülés és a védekezés költségeinek megtérítése és fedezete
A fejezet rendelkezései a felkészülés és a védekezés költségeinek megtérítésével és fede-
zetével kapcsolatos szabályokat tartalmazzák. A katasztrófa- és polgári védelmi feladatok 
ellátásához szükséges forrásokat az Országgyűlés a katasztrófák elleni védekezésért felelős 
miniszter által vezetett minisztérium fejezetében biztosítja. A Kat. tartalmazott katasztró-
favédelmi hozzájárulási fizetési kötelezettségről szóló rendelkezéseket, amelyeket 2012-ben 
hatályon kívül helyeztek.
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VIII. fejezet: záró rendelkezések
A jövőben a részletszabályokat normatív határozat és normatív utasítás formájában adják 
ki. A társadalmi és karitatív szervezetekre, az önkéntes mentőszervezetekre vonatkozó 
részletszabályokat kormány- és miniszteri rendeleti szinten dolgozzák ki, illetve módosítják. 
A fejezet a hivatásos önkormányzati tűzoltóságok által használt vagyon tulajdonjogának 
átszállására vonatkozó szabályokat, valamint ezen szervezetek átszervezéssel kapcsolatos 
átmeneti személyi kérdéseit tartalmazza.

1.5.2. A katasztrófavédelemre vonatkozó további jogszabályok

Elsősorban a Kat. VIII. fejezete hatalmazza fel a kormányt és a katasztrófavédelem terü-
letén hatáskörrel rendelkező minisztereket a jogszabályalkotásra. A katasztrófavédelmi 
szervek hatósági jogköreit és azok általános szabályait különböző törvények, többek között 
az építészettel, környezetvédelemmel, kémiai biztonsággal, közigazgatási hatósági eljárással 
foglalkozó törvények határozzák meg. Ehelyütt csak példálózó jelleggel soroltam fel azon 
szakmai területeket, amelyek a hivatásos katasztrófavédelmi szervek számára jogosítvá-
nyokat adnak. A sort tovább lehetne folytatni a hatósági és szakhatósági tevékenységek 
további bontásával. 

Kormányrendelet
234/2011. (XI. 10.) Korm. rendelet a katasztrófavédelemről és a hozzá kapcsolódó egyes 
törvények módosításáról szóló 2011. évi CXXVIII. törvény végrehajtásáról 

A kormányrendelet részleteiben szabályozza a Kat. általános előírásait. A három 
részből és tíz mellékletből álló kormányrendelet átfogja a katasztrófavédelmi tevékenység 
teljes spektrumát. A kormányrendelet megfelelő részletességgel fogalmazza meg és írja 
elő a katasztrófák elleni védekezésért felelős miniszter, a katasztrófák elleni védekezésben 
érintett miniszter, a katasztrófavédelemben részt vevő központi államigazgatási szerv 
vezetője, a kormányzati koordinációs szerv, a védelmi bizottság elnöke, a megyei ön-
kormányzat elnöke, a főpolgármester és a polgármester katasztrófák elleni védekezéssel 
kapcsolatos feladatait. A kormányrendelet szabályozza a katasztrófasegély nyújtásának 
szabályait, valamint a nemzetközi katasztrófa-segítségnyújtás és -segítségkérés szabályait. 
A katasztrófaelhárítás, a védekezés során felhasználható költségvetési pénzügyi keretek 
elszámolására szigorú feltételeket szabtak. 

A kormányrendelet szabályozza a települések veszélyeztetettség alapján, kocká-
zatbecslési eljárással történő, katasztrófavédelmi szempontú besorolását. Eszerint I–III. 
osztályba sorolhatók az egyes települések. A Kat. a 44. §-ában megjelölt természeti, civi-
lizációs és egyéb eredetű veszélyekre vonatkozóan – a kockázatok azonosítása, elemzése 
és értelmezése alapján – egységes okmányrendszerbe foglalja a katasztrófavédelmi felada-
tok és intézkedések rendjét, végrehajtását, az azt biztosító személyi, anyagi és technikai 
eszközök hozzárendelésével. Ez a dokumentum a veszélyelhárítási terv, amely az alábbi 
szinteken valósul meg: 

•	 Települési (a fővárosban kerületi) veszélyelhárítási terv (a besorolt településeken 
a polgármester, a hivatásos katasztrófavédelmi szerv helyi szervének közremű-
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ködésével). A települési veszélyelhárítási terv alapdokumentumból és kapcsolódó 
mellékletekből áll.

•	 Munkahelyi veszélyelhárítási terv. A hatósági határozattal kijelölt gazdálkodó szerv 
munkahelyi veszélyelhárítási tervet készít a gazdálkodó szerv területén munkát 
végzők és az egyéb okból ott tartózkodók védelmére.

•	 A hivatásos katasztrófavédelmi szerv helyi szervének összesített terve. Illetékességi 
területére vonatkozóan a hivatásos katasztrófavédelmi szerv helyi szerve – a telepü-
lési szintet meghaladó beavatkozást igénylő katasztrófavédelmi feladatok ellátása 
érdekében – a települési veszélyelhárítási tervek alapján összesített tervet készít.

•	 Területi (fővárosi) veszélyelhárítási terv. Területi (fővárosi) veszélyelhárítási tervet 
készít a megyei, fővárosi védelmi bizottság az illetékességi területén jelentkező 
veszélyelhárítási feladatok összehangolására, a megyei közgyűlés elnöke (a fővá-
rosban a főpolgármester) és a hivatásos katasztrófavédelmi szerv területi szervének 
közreműködésével.

•	 Központi veszélyelhárítási terv. A hivatásos katasztrófavédelmi szerv központi szer-
vének vezetője az érintett ágazatok bevonásával központi veszélyelhárítási tervet 
készít a katasztrófaveszély elhárítására és a katasztrófa következményeinek lehető 
legkisebbre csökkentésére.

A kormány a Kat. IV. fejezete alapján több kormányrendeletben szabályozza a veszélyes 
üzemekkel kapcsolatos előírásokat. Két jogszabályt emelek ki erről a területről: 

A veszélyes anyagokkal kapcsolatos súlyos balesetek elleni védekezésről szóló 
219/2011. (X. 20.) Korm. rendelet a polgári üzemekre vonatkozóan tartalmaz szabályozá-
sokat. A kormányrendelet a Kat. IV. fejezetében szereplő veszélyes anyagokkal foglalkozó 
üzemekkel kapcsolatos feladatrendszereket szabályozza. Az európai uniós jogszabály har-
monizációjaként a Seveso-irányelv által meghatározott hazai feladatrendszert írja elő, vala-
mint a rendelet hatálya alá tartozó veszélyes anyagokat és a hozzájuk tartozó mennyiségeket 
tonnában. A kormányrendelet tartalmazza többek között az engedélyezésre, ellenőrzésre, 
felügyeletre, a veszélyes tevékenység azonosítására, a védelmi tervek készítésére vonatkozó 
előírásokat, a bekövetkezett balestekkel kapcsolatos üzemeltetői kötelezettségeket. Ható-
ságként a hivatásos katasztrófavédelmi szervet jelöli meg, előírja a hatóság iparfelügyeleti 
feladatait. A kormányrendelet hatálya kiterjed a veszélyes anyagokkal foglalkozó üzemek-
re45 és a küszöbérték alatti üzemekre.46 A rendelet a veszélyes üzemek engedélyezésének, 
felügyeletének szabályait határozza meg, részletezve az eljárás általános és különös sza-
bályait. A kormányrendelet az üzemeltető számára a Kat.-ban meghatározott feladatokat 
részletesen kifejti, a védelmi tervezési szabályok végrehajtására részletszabályokat állít fel. 

A honvédség területén lévő veszélyes üzemek esetében a veszélyes katonai objektumok-
kal kapcsolatos hatósági eljárás rendjéről szóló 95/2006. (IV. 18.) Korm. rendelet szabályozza 

45	 Kat. 3. § 28. Veszélyes anyagokkal foglalkozó üzem: egy adott üzemeltető irányítása alatt álló azon terület 
egésze, ahol egy vagy több veszélyes anyagokkal foglalkozó létesítményben – ideértve a közös vagy kap-
csolódó infrastruktúrát is – veszélyes anyagok vannak jelen a törvény végrehajtására kiadott jogszabályban 
meghatározott küszöbértéket elérő mennyiségben, és ennek alapján alsó vagy felső küszöbértékűnek minősül.

46	 219/2011. (X. 20.) Korm. rendelet 1. § 1. Alsó küszöbértékű veszélyes anyagokkal foglalkozó üzem: ahol az 1. 
melléklet alapján meghatározható alsó küszöbértéket elérő vagy meghaladó, de a felső küszöbértéket el nem 
érő mennyiségben veszélyes anyagok vannak jelen.
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a területet. A kormányrendelet hatálya: „1. § E rendelet hatálya kiterjed mindazon veszélyes 
katonai objektumra, ahol a jelen lévő veszélyes anyag vagy anyagok mennyisége az 1. mellék-
letben meghatározott alsó küszöbértéket eléri vagy meghaladja.”47 A rendelet szabályozza a ha-
tóság és a felügyelet kérdéskörét. A honvédelem érdekét szem előtt tartva a hatósági feladatok 
ellátásában csak olyan személy vehet részt, akinek nemzetbiztonsági ellenőrzése megtörtént. 
A hatósági feladatokat országos hatáskörrel a honvédelmi minisztérium arra kijelölt szervezeti 
egysége végzi, míg másodfokú hatóságként a honvédelmi minisztert jelölték ki. A veszélyes 
katonai objektum felügyeleti hatósági tevékenysége körében az alábbi feladatokat végzi:

•	 engedélyezés,
•	 tiltás, korlátozás,
•	 kötelezés (felhívás),
•	 ellenőrzés,
•	 nyilvántartások vezetése,
•	 a veszélyes anyagokkal kapcsolatos súlyos balesetek, illetve rendkívüli események 

kivizsgálása.

A hivatásos katasztrófavédelmi szervek szakhatósági feladatokat látnak el a veszélyes ka-
tonai objektumok esetében. Szakhatóságként a veszélyes katonai objektum fekvése szerinti 
területi szervet jelölték ki.

Miniszteri rendeletek
A katasztrófák elleni védekezésért felelős miniszter (belügyminiszter) hatáskörében48 
részletszabályokat állapít meg a katasztrófavédelmi tevékenység végrehajtására, valamint 
a feladatok végrehajtásában érintett szervezetek, személyek számára ír elő kötelezettségeket. 
A többi ágazat vonatkozásában felhatalmazást kaptak az egyes ágazatokban feladatkörrel 
rendelkező miniszterek, hogy – a katasztrófák elleni védekezésért felelős miniszterrel 
egyetértésben – rendeletet adjanak ki. A katasztrófák elleni védekezésért felelős miniszter 
az alábbi főbb területeket szabályozza:49

•	 az irányítása alatt álló szervekre vonatkozóan a védekezés végrehajtásának egységes rendjét,
•	 a hivatásos katasztrófavédelmi szervek irányítási és működési rendjét, feladatait, 

a hatáskörüket és jogkörüket,
•	 az irányítása alá tartozó rendvédelmi szervek katasztrófavédelmi feladatait,
•	 a települések katasztrófavédelmi besorolását, a hivatásos katasztrófavédelmi szerv 

helyi szerveinek illetékességi területét,
•	 a polgári védelmi kötelezettségen alapuló polgári védelmi szervezetek létrehozá-

sának, irányításának, anyagi-technikai ellátásának és alkalmazásának szabályait, 
valamint a polgári védelmi szolgálatra való önként jelentkezésre, a jelentkezés vis�-
szavonására és az ezekkel kapcsolatos döntésekre vonatkozó speciális szabályokat,

•	 a katasztrófavédelmi felkészítés követelményeit,
•	 a hivatásos katasztrófavédelmi szervek állományának szolgálati szabályzatát, vala-

mint a polgári védelmi szervezetek szolgálati szabályzatát.

47	 219/2011. (X. 20.) Korm. rendelet
48	 152/2014. (VI. 6.) Korm. rendelet a Kormány tagjainak feladat- és hatásköréről, 21. § 10. pont
49	 Kat. 81. § 
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Az egyes ágazatok tűzvédelemre és polgári védelemre vonatkozó szabályozásai közül ki 
kell emelni a honvédség szabályozását. Egyrészt a honvédség a honvédségre vonatkozó 
törvény alapján részt vesz a katasztrófák elleni védekezésben is, másrészt a honvédelmi 
feladatrendszerek igénylik az egyedi szabályozást. A honvédelmi ágazat katasztrófák elleni 
védekezésének irányításáról és feladatairól szóló 23/2005. (VI. 16.) HM rendelet, valamint 
a tűzvédelem és a műszaki mentés honvédelmi ágazatra vonatkozó különös szabályairól 
szóló 18/2008. (VIII. 6.) HM rendelet szabályozza az ágazat ilyen irányú általános feladat-
rendszerét. 

1.6. A katasztrófavédelem hazai irányítása

A Kat. határozza meg a katasztrófavédelem rendszerében megvalósuló irányítás metodikáját 
és a résztvevők jogköreit. Ez alapján négy nagyobb szint különíthető el: 

1.	 Nemzeti szint (kormányzati feladatok): a kormány és a Kormányzati Koordinációs 
Bizottság, valamint a katasztrófák elleni védekezésért felelős miniszter, a központi 
államigazgatási szerv vezetője.

2.	 Megyei szint (megyei védelmi szervezet): a megyei (fővárosi) katasztrófavédelmi 
igazgatóságok és a megyei (fővárosi) védelmi bizottságok.

3.	 Járási szint (helyi védelmi szervezet): a helyi védelmi bizottságok.
4.	 Települési szint: a polgármesterek.

7. ábra
A katasztrófavédelem irányításának áttekintése

Forrás: Saját szerkesztés
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1.6.1. Kormányzati feladatok

A kormány megszervezi a katasztrófák elleni védekezésből és irányításból adódó tevé-
kenységeket, majd ezt követően kijelöli a végrehajtásért felelős állami szervek feladatait, 
gondoskodik a katasztrófavédelemhez kapcsolódó oktatási és fejlesztési teendők összehan-
golásáról, továbbá megköti azon nemzetközi egyezményeket, amelyek kölcsönös tájékoz-
tatást, illetve segítségnyújtást biztosítanak. Létrehozza a katasztrófavédelmi információs 
rendszert, az éves költségvetésben tervezi a (hazai és külföldi) segítségnyújtásra nyújtható 
összeget, valamint gondoskodik a katasztrófavédelem működéséhez és fejlesztéséhez 
szükséges pénzügyi feltételekről. Előkészítteti a veszélyhelyzetben bevezetendő rendele-
teket, majd azokat megküldi a végrehajtásért felelős személyeknek, továbbá meghatározza 
a nemzeti kockázatelemzéshez, értékeléshez és feltérképezéshez szükséges követelmé-
nyeket. Meghatározza a polgári védelmi szervezetek összlétszámát, valamint közvetlenül 
vagy a belügyminiszter útján irányítja a megyei védelmi bizottságok feladat-végrehajtását. 
Ezen a szinten a nemzetközi részvétellel, segítségnyújtással és -adással kapcsolatos dönté-
sek meghozatala történik. Természetesen a kormány három évenként jelentés formájában 
beszámoltatja a belügyminisztert a katasztrófák elleni védekezéssel kapcsolatban. (A főbb 
természeti csapásokra és az ember okozta katasztrófákra kiterjedő kockázatelemzésekről, 
a katasztrófák elleni védekezésre történő felkészülés helyzetéről, illetve a védekezésről kell 
beszámolnia.) Mindezeken túlmenően működteti a Kormányzati Koordinációs Bizottságot.50

8. ábra
A kormány veszélyhelyzeti feladatainak áttekintése

Forrás: Saját szerkesztés

50	 1150/2012. (V. 15.) Korm. határozat a Katasztrófavédelmi Koordinációs Tárcaközi Bizottság létrehozásáról, 
valamint szervezeti és működési rendjének meghatározásáról
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Az ember alapvető, elidegeníthetetlen joga az élethez, a tulajdonhoz való jog, amelyeknek 
védelme elsőbbséget élvez minden más joggal szemben. Az emberi jogok védelmét hazánk-
ban az alaptörvény alapozza meg. A katasztrófák elleni védekezés feladatrendszere is hi-
vatott biztosítani az emberi élet, egészség, tulajdon védelmét, valamint a létfenntartáshoz 
szükséges anyagi javak, kritikus infrastruktúra védelmét, a lakosság alapvető ellátását. 
Ennek biztosítása érdekében szükségessé válhat egyes alapjogok korlátozása. Az emberi 
jogok esetében egyéni és kollektív érdekek összeütközése történhet meg katasztrófa veszé-
lye vagy bekövetkezése esetén. A katasztrófaveszély esetén csak a védekezés előkészületei 
történnek meg, mely időszak alatt mind az egyén, mind az érintett közösség felkészülhet 
a bekövetkező károk enyhítésére, illetve elkerülésére, a védekezésre. A katasztrófa való-
színűsítése még nem nyújt elég alapot arra, hogy az állam és a nevében eljáró kormány 
korlátozó intézkedéseket vezessen be. A védekezésre való felkészülés ezen időszakára 
a védekezésre és annak megszervezésére, koordinálására és irányítására létrehozott szerv 
vezetője egy „felkészülési időszakot”, katasztrófaveszélyt hirdet ki a központi katasztrófa-
védelmi szerv honlapján. A katasztrófaveszély nem tartozik a Magyarország Alaptörvénye 
53. cikkében megjelenített különleges jogrendi időszak veszélyhelyzeti időszakához. A ka-
tasztrófaveszély kihirdetésével a katasztrófák elleni védekezésért felelős miniszter által 
jóváhagyott központi veszélyelhárítási tervben meghatározottak azonnali végrehajtásának 
megkezdésére intézkedik a hivatásos katasztrófavédelmi szerv központi szervének vezetője. 
Az intézkedési jogosultsága nem terjed ki a honvédségi erők, eszközök igénybevételére, 
mivel azok alkalmazásához a kormány hozzájárulása szükséges.

A kormány az alaptörvény felhatalmazása alapján törvényi előírások megtartásával51 
időben és térben korlátozottan jogosult többek között az egyes emberi jogok korlátozására, 
a közigazgatási feladat és szervezetrendszer módosítására, a honvédség igénybevételének 
elrendelésére, a szerződéskötési kötelezettség megállapítására. A téma további feldolgozása 
a 4. fejezetben található a veszélyhelyzettel kapcsolatos részek tárgyalása során.

A Kormányzati Koordinációs Tárcaközi Bizottság (KKB) főbb feladatai
A kormány javaslattevő, véleményező, tanácsadói tevékenységet végző szerveként hozta 
létre. Alapvetően döntés-előkészítő munkát folytat a kormány számára, illetve a vezetője 
útján kezdeményezi a katasztrófaveszély elhárításához szükséges nemzetközi segítségkérést, 
ezenfelül összehangolja a hazai és a külföldi szervek munkáját a védekezés idején. A KKB 
tagjai feladatukért díjazásban nem részesülnek. A KKB évente legalább két alkalommal 
(veszélyhelyzet során folyamatos a működése) ül össze. A KKB az általa elkészített szerve-
zeti és működési rendben meghatározottak szerint végzi a feladatát. Döntései határozatok 
formájában jelennek meg. 

A KKB felépítése:
•	 Elnöke a belügyminiszter.
•	 A KKB elnökhelyettese az elnök által kijelölt tag.
•	 A KKB tagjai:

–	 az emberi erőforrások minisztere, a földművelésügyi miniszter, a honvédelmi 
miniszter, az igazságügyi miniszter, a külgazdasági és külügyminiszter, a nemzet-

51	 2011. évi CXXVIII. törvény a katasztrófavédelemről és a hozzá kapcsolódó egyes törvények módosításáról, 
45–51. §
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gazdasági miniszter, a nemzeti fejlesztési miniszter, a Miniszterelnökséget vezető 
miniszter és a miniszterelnök kabinetfőnöke által kijelölt állami vezető, valamint

–	 a Belügyminisztérium rendészeti államtitkára.
•	 A KKB ülésén állandó jelleggel tanácskozási joggal részt vesz:

–	 a Belügyminisztérium Országos Katasztrófavédelmi Főigazgatóság (a továbbiak-
ban: BM OKF) főigazgatója,

–	 az országos rendőrfőkapitány,
–	 a Honvéd Vezérkar főnöke,
–	 a KKB Tudományos Tanácsának elnöke,
–	 a KKB Nemzeti Veszélyhelyzet-kezelési Központjának vezetője, valamint
–	 a KKB adminisztratív feladatait ellátó szervezeti egység vezetője,
–	 a Belügyminisztérium rendészeti államtitkára által kijelölt, a Belügyminisztérium 

állományába tartozó, vezetői munkakört betöltő személy.

A védekezésre való felkészülés időszakában a KKB éves munkaterv alapján működik, 
amelyet az elnökének előterjesztése alapján a KKB fogad el. A KKB munkaterve – többek 
között – tartalmazza:

•	 a megelőzés és a katasztrófák elleni védekezésre történő felkészülés érdekében 
tervezett és elvégzendő feladatokat,

•	 az adott év rendezvényeit, gyakorlatokat, rendszergyakorlatokat.

„21. A KKB NVK vezetőjének szakmai helyettese minden esetben annak a központi állam-
igazgatási szervnek az állományába tartozó, a szakmai feladatok ellátásáért felelős vezető 
beosztású személy, melynek az adott katasztrófatípus kezelése, elhárítása a jogszabályban 
meghatározott alapvető feladatait, felelősségi körét elsődlegesen érinti. Ennek megfelelően 
a KKB NVK vezetőjének szakmai helyettese

a)	 az ár- és belvizek elleni védekezés irányítására, a vízügyi infrastruktúrát ért károk 
felszámolására a vízügyi igazgatási szervek irányításáért,

b)	 a rendkívüli időjárási helyzetben történő védekezés irányítására a közlekedésért,
c)	 a veszélyhelyzeti szintet elérő környezetkárosodás felszámolásának irányítására 

a környezetvédelemért,
d)	 a földtani veszélyforrások következményeinek felszámolására a településfejlesztésért 

és településrendezésért,
e)	 a nukleárisbaleset-elhárításra a katasztrófák elleni védekezésért,
f)	 a katasztrófavédelemről és a hozzá kapcsolódó egyes törvények módosításáról 

szóló 2011. évi CXXVIII. törvény (a továbbiakban: Kat.) 3. § 28. pontja hatálya alá 
nem tartozó ipari létesítményekben veszélyes anyag tárolása és szállítása közben 
bekövetkező, veszélyhelyzeti szintet elérő esemény következményei felszámolásának 
irányítására az iparügyekért,

g)	 a Kat. 3. § 28. pontja hatálya alá nem tartozó ipari üzemekkel kapcsolatos, szénhid-
rogén-kitermelés során bekövetkező, veszélyhelyzeti szintet elérő esemény következ-
ményei felszámolásának irányítására a bányászati ügyekért,

h)	 humán járványok, határon átnyúló egészségügyi veszélyek megelőzésének és felszá-
molásának irányítására az egészségügyért,

i)	 a veszélyhelyzeti szintű hőhullám időszakára az egészségügyért,
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j)	 az állati eredetű járványok, valamint az élelmiszerbiztonsággal kapcsolatos ese-
mények megelőzésének és felszámolásának irányítására az élelmiszerlánc-felügye-
letért,

k)	 a veszélyhelyzeti szintet elérő légi, közúti, vasúti, vízi közlekedési balesetek, valamint 
a katasztrófák kezelése és a nemzetközi segítségnyújtás során szükséges szárazföldi, 
vízi és légi szállítási feladatok, kapacitások biztosítására és a közlekedési infrastruk-
túrát ért károk felszámolására a közlekedésért,

l)	 a kormányzati, közigazgatási és lakosságellátási informatikai rendszerek zavarai, 
leállása vagy összeomlása miatt bekövetkező események kezelésére, valamint követ-
kezményei felszámolásának irányítására a közigazgatási informatika infrastruktu-
rális megvalósíthatóságának biztosításáért,

m)	az elektronikus hírközlési infrastruktúrát ért károk felszámolására az elektronikus 
hírközlésért, valamint

n)	 a külföldiek tömeges méretű migrációja miatt bekövetkező események kezelésére 
az idegenrendészetért és menekültügyért felelős központi államigazgatási szervet 
képviselő KKB-tag által kijelölt személy, aki egyben ellátja a 22. pontban meghatá-
rozott védekezési munkabizottság vezetői feladatait.”52

A KKB feladatainak végrehajtásához a következő munkaszervezeteket működteti:
1.	 Tudományos munkaszerv

A KKB a tevékenységének tudományos támogatása érdekében Tudományos Tanácsot 
működtet. Az ügyrendjét a BM OKF főigazgatójának javaslatára a KKB hagyja jóvá. 
A Tudományos Tanács tagjai a KKB elnöke által felkért személyek. A Tudományos 
Tanács a természeti és civilizációs katasztrófák elleni védekezéssel kapcsolatban 
tudományos és tudományszervezési tevékenységet folytat. A nukleáris veszély-
helyzetek jelentőségére tekintettel nukleárisbaleset-elhárítási műszaki tudományos 
szekciót működtet.

2.	 Operatív munkaszerv
A KKB a katasztrófák elleni védekezéssel kapcsolatos feladatok összehangolt 
végrehajtásának támogatása érdekében operatív munkaszervként működteti a KKB 
Nemzeti Veszélyhelyzet-kezelési Központot, amely ügyrendjét a BM OKF fő-
igazgatójának javaslatára a KKB hagyja jóvá. A Nemzeti Veszélyhelyzet-kezelési 
Központ (a továbbiakban: NVK) a katasztrófák elleni védekezésben részt vevő 
központi államigazgatási szervek állományából a KKB elnöke, illetve a KKB 
tagjai által kijelölt szakemberekkel, valamint meghívott szakértőkkel látja el fel-
adatát. Az NVK szervezetén belül általános és szakmai munkacsoport különül el. 
Az NVK a BM OKF állományából – a főigazgató által – kijelölt szakemberekből 
álló részleges állománnyal a BM OKF bázisán, a BM OKF hivatali munkarendje 
szerint, illetve elrendelés esetén a Belügyminisztérium bázisán, 24 órás folyamatos 
munkarendben működik.

52	 1150/2012. (V. 15.) Korm. határozat a Katasztrófavédelmi Koordinációs Tárcaközi Bizottság létrehozásáról, 
valamint szervezeti és működési rendjének meghatározásáról
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Az NVK javaslattevő, valamint a feladatok végrehajtásának összehangolásában részt vevő 
szerv. Az alábbi főbb feladatokat végzi:

•	 végzi a szükséges operatív döntések előkészítését, javaslatot tesz a döntések végre-
hajtására, figyelemmel kíséri a döntések végrehajtását,

•	 a KKB döntése alapján részt vesz a védekezésbe, illetve a katasztrófa következmé-
nyeinek felszámolásába bevont erők és a közreműködő szervezetek tevékenységének 
összehangolásában,

•	 tájékoztatja a KKB elnöke útján a KKB-t a kialakult helyzetről, a megtett intézkedé-
sekről, a bevont erőkről és eszközökről, valamint a katasztrófa elhárításával, a véde-
kezéssel és a következmények felszámolásával kapcsolatos további javaslatokról,

•	 elemzi és értékeli a kialakult helyzetet, a központi, területi szintű megelőző intézke-
dések bevezetésével kapcsolatos információkat.

„3.1.	A katasztrófaveszélyen kívüli és különleges jogrendbe nem sorolható időszakban 
a KKB NVK a védekezésre való felkészülés és jelen ügyrendben meghatározott 
feladatainak teljesítése érdekében elméleti és gyakorlati felkészítést tart:
a)	 elméleti felkészítést évente legalább 1 alkalommal,
b)	 teljes törzsgyakorlatot legalább évente 2 alkalommal,
c)	 rendszergyakorlatot legalább 5 évente.

3.2.	A katasztrófaveszély, a veszélyhelyzet, valamint a katasztrófa károsító hatása által 
érintett területen kihirdetett veszélyhelyzet időszakában a KKB NVK feladatai:
a)	 eléri a részleges vagy teljes működési készenlétet,
b)	 gyűjti a központi, területi szintű intézkedések bevezetésével kapcsolatos információkat,
c)	 végzi a fővárosi, megyei védelmi bizottságok és a szervezetei által írásban 

közölt információk elemzését, értékelését,
d)	 előkészíti és jóváhagyást követően végrehajtja az operatív kormányzati dönté-

seket, valamint koordinálja azok ágazati végrehajtását,
e)	 koordinálja a bevont erők és a közreműködő szervezetek tevékenységét,
f)	 figyelemmel kíséri az elrendelt intézkedések végrehajtását, értékeli az intézke-

dések hatékonyságát, szükség szerint felülvizsgálja az elrendelt intézkedéseket 
és újabbakra tesz javaslatot,

g)	 a védekezési munkabizottság vezetője útján irányítja a védekezési munkabi-
zottságok tevékenységét,

h)	 együttműködik a fővárosi, megyei védelmi bizottságokkal, a központi és területi 
államigazgatási szervek operatív munkaszerveivel,

i)	 a BM OKF főigazgatója útján tájékoztatja a KKB elnökét a kialakult helyzetről, 
a megtett intézkedésekről, a bevont erőkről, eszközökről, valamint az elhárí-
tással kapcsolatos további javaslatokról,

j)	 a Kormány döntésének megfelelően a KKB elnökének iránymutatása mellett 
végrehajtja, valamint koordinálja a KKB által meghatározott egyéb feladatokat,

k) a Lakossági Tájékoztatási Összekötő bevonásával koordinálja a lakosságtájé-
koztatási feladatokat.”53

53	 1/2016. (IV. 29.) KKB határozat a Katasztrófavédelmi Koordinációs Tárcaközi Bizottság ügyrendjének és a Kataszt-
rófavédelmi Koordinációs Tárcaközi Bizottság Nemzeti Veszélyhelyzet-kezelési Központ ügyrendjének elfogadásáról
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9. ábra
A Katasztrófavédelmi Koordinációs Tárcaközi Bizottság felépítése

Forrás: katasztrofavedelem.hu

A katasztrófák elleni védekezésért felelős miniszter fő feladatai
A Kat. szabályozza a belügyminiszter feladatait a katasztrófák elleni védekezéssel kapcso-
latban. A belügyminisztert a Kat. katasztrófák elleni védekezésért felelős miniszterként 
aposztrofálja. A miniszter alapvetően a hivatásos katasztrófavédelmi szerv irányításáért 
és működtetéséért felel. Ez magában foglalja a BM OKF vezetőjének és helyetteseinek 
kinevezését, a kormány tájékoztatásával egyidejűleg a polgári védelmi szervek részleges 
alkalmazásának elrendelését, döntést a nemzetközi segítségnyújtásra fordítható összeg fel-
használásáról. A miniszter háromévente jelentést tesz az Országgyűlésnek és a kormánynak 
a rendelkezésre álló kockázatelemzésekkel kapcsolatban, valamint a felkészülés és véde-
kezés helyzetéről. Hazánk nemzetközi szervezetekben (NATO Polgári Veszélyhelyzeti 
Tervezési Bizottság, Európai Unió intézményei) való tagságából adódó kötelességeinek 
megvalósításáról intézkedik. A miniszter ugyanakkor felelősséggel tartozik a kritikus inf-
rastruktúrákat érintő katasztrófák elleni védekezés területein is. Jóváhagyja a hivatásos ka-

www.katasztrofavedelem.hu/index2.php?pageid=vedelemig_kkb
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tasztrófavédelmi szerv központi szervének vezetője által készített központi veszélyelhárítási 
tervet. További általános feladatai:

•	 elrendeli a kormány egyidejű tájékoztatása mellett a polgári védelmi szervezetek 
részleges alkalmazását,

•	 dönt az Országgyűlés által az éves költségvetésben a nemzetközi segítségnyújtásra 
hatáskörébe utalt előirányzat felhasználásáról,

•	 háromévente jelentést készít az Országgyűlésnek és a kormánynak a főbb természeti 
csapásokra és az ember okozta katasztrófákra kiterjedő kockázatelemzésekről, a ka-
tasztrófák elleni védekezésre történő felkészülés helyzetéről, illetve a védekezésről,

•	 gondoskodik a polgári veszélyhelyzeti tervezés (a továbbiakban: NATO CEP) ka-
tasztrófavédelmi feladatainak hazai koordinálásáról és végrehajtásáról, amelynek 
érdekében biztosítja a képviseletet a NATO Polgári Veszélyhelyzeti Tervezési Bizott-
ságban (a továbbiakban: NATO CEPC), ellátja a NATO CEPC katasztrófavédelmi 
szerveivel való kapcsolattartást,

•	 gondoskodik az EU polgári védelmi tevékenységének hazai koordinálásáról és vég-
rehajtásáról, ennek keretében biztosítja a kapcsolattartást és a képviseletet az EU 
intézményeiben,

•	 a külpolitikáért felelős miniszterrel együttműködve részt vesz a nemzetközi segít-
ségnyújtásban,

•	 felelős a kritikus infrastruktúrák védelméért a katasztrófák elleni védekezés területén.

A miniszter további feladatai:
Az irányítási feladatokhoz kapcsolódóan:
•	 a kormányzati koordinációs szerv véleményének kikérése mellett irányítja a véde-

kezéssel és a felkészüléssel kapcsolatban a megyei, fővárosi védelmi bizottságok 
és azok elnökeinek feladat-végrehajtását,
–	 meghatározza a megyei, fővárosi védelmi bizottságok védekezésre történő felké-

szítésének rendjét,
–	 jóváhagyja a megyei, fővárosi védelmi bizottságok által tervezett – a hivatásos 

katasztrófavédelmi szerv központi szerve által egyeztetett – katasztrófavédelmi 
gyakorlatok terveit,

–	 meghatározza a katasztrófavédelmi feladatok ellátásában közreműködő, irányítása 
alá tartozó rendvédelmi szervek katasztrófavédelmi feladatait,

–	 irányítja az állampolgárok és a gazdálkodó szervezetek katasztrófavédelmi felké-
szítését, tájékoztatását, valamint a lakosság riasztását,

–	 meghatározza a lakosság és az anyagi javak műszaki-technikai és radiológiai, 
biológiai és vegyi védelmének irányelveit.

•	 Szervezési és koordinálási feladatok: 
–	 meghatározza a védekezés során megvalósítandó együttműködés követelményeit,
–	 szervezi a katasztrófavédelem nemzetközi együttműködésből eredő feladatainak 

végrehajtását,
–	 meghatározza a katasztrófavédelmi feladatok személyi, anyagi-technikai biztosí-

tásának elvi követelményeit,
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–	 az érintett miniszterekkel egyetértésben a kormány elé terjeszti a katasztrófa-
védelem fejlesztésével kapcsolatos tudományos kutatási és műszaki fejlesztési, 
valamint az oktatási, képzési célokat és feladatokat,

–	 a hivatásos katasztrófavédelmi szerv központi szerve útján koordinálja és ellátja 
a katasztrófák elleni védekezés feladatkörében a kritikus infrastruktúrával kapcso-
latos feladatokat, ezen belül a nemzeti kapcsolattartó és koordinációs feladatokat 
az Európai Bizottság és az Európai Unió tagállamai felé,

–	 kezdeményezi célzott támogatás biztosítását a kormány felé az élet és az anyagi 
javak védelme, az alapvető szolgáltatások biztosításának folyamatossága érdeké-
ben.

•	 A kritikus infrastruktúra védelméhez kapcsolódó feladatok:
–	 az élet és az anyagi javak védelme, az alapvető szolgáltatások biztosításának fo-

lyamatossága érdekében javaslatot tesz a szükséges szabályozások kidolgozására 
a kritikus infrastruktúrák katasztrófák elleni védelme tekintetében,

–	 közreműködik a kritikusinfrastruktúra-védelemmel összefüggő oktatási, képzési, 
felkészítési, tudományos kutatási és műszaki fejlesztési tevékenység összehango-
lásában,

–	 az élet és az anyagi javak védelme, az alapvető szolgáltatások biztosításának 
folyamatossága érdekében kijelöli a katasztrófavédelmi fejlesztések irányát 
és a prioritásokat,

–	 a kritikusinfrastruktúra-védelem feladatrendszerén belül képviseli a katasztrófa-
védelmi szempontrendszer érvényesítését,

–	 közreműködik a kritikusinfrastruktúra-védelem horizontális kritériumrendszeré-
nek kialakításában,

–	 részt vesz az ágazati miniszterek által előterjesztett potenciális ágazati kritikus-
infrastruktúra-elemek horizontális kritériumok alapján történő azonosításában,

–	 gondoskodik a kijelölt kritikusinfrastruktúra-elemek katasztrófák elleni fokozott 
védelmének megszervezéséről.

A központi államigazgatási szerv vezetőjének feladatai
A katasztrófák elleni védekezés a közigazgatás feladatrendszerében helyezkedik el, s mint 
ilyen, megjelenik a szervezetek tevékenysége során. A közigazgatási szervek vezetői felelő-
sek azért, hogy a területükön jelentkező katasztrófavédelmi feladatok tervezése, előkészíté-
se, végrehajtása megtörténjen. A jogszabályokban meghatározott feladatok végrehajtásáért 
az adott szervezet vezetője felelős. A feladatok két részre oszthatók. Egyrészt az adott 
szervezet belső biztonságához, a folyamatos és előírt tevékenységvégzés biztosításához, 
másrészt a katasztrófavédelmi jogszabályokban az adott szervezetre meghatározott feladatok 
végrehajtásához kapcsolódnak.

A központi államigazgatási szerv vezetője a különböző ágazati feladatkörök kataszt-
rófavédelemből adódó tervezési, szervezési és irányítási feladatainak végrehajtása során 
egyrészt gondoskodik az információáramlásról (adatközlési, bejelentési szerepkör), másrészt 
felel az ágazati védelmi feladatok megvalósulásáért, egyeztet az államháztartásért felelős 
miniszterrel a pénzügyi helyzetről, egyeztet a különböző rendszerek (távközlési, informati-
kai jelző- és mérőeszközök) működtetéséről, bevonja a gazdálkodó és önkéntes civil szerve-
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zeteket a védekezésbe, meghatározza szakterületén, illetve az alárendeltségébe tartozó szerv 
vonatkozásában a megelőzéssel kapcsolatos feladatokat. Mindezek figyelembevételével: 

•	 kialakítja a saját szervezetére vonatkozóan a védekezéssel kapcsolatos, a normál 
működési rendtől eltérő szabályokat, és meghatározza a bevezetés rendjét,

•	 meghatározza a felügyelete alatt álló szervezet védekezés idejére szükséges működési 
rendjét, szervezetét és az ehhez kapcsolódó feltételrendszert,

•	 meghatározza más, a védekezésben részt vevő állami szervekkel való együttműködés 
és kapcsolattartás rendjét,

•	 kidolgozza a szakterületén a lakosság és az anyagi javak műszaki-technikai és ra-
diológiai, biológiai és vegyi védelmének fejlesztési irányait.

1.6.2. Védelmi bizottságok

A különböző elemi csapások (természeti katasztrófák), ember tevékenységéhez köthető 
nagy volumenű balesetek felszámolásának szervezésére, irányítására, koordinálására alap-
vetően a 20. század második felében hozták létre a különböző elnevezésű szervezeteket. 
A védekezési feladatokat általában a közigazgatás keretein belül kialakított védekezési 
bizottságok, csoportok hajtják végre. E védekezést irányító szervezetek kialakítása az adott 
állam szervezeti berendezkedésétől, sajátos társadalmi rendszerétől függ: hol központi, hol 
területi szerveződésben, és ezekhez kapcsolódóan országos, regionális, illetve egyéb köz-
igazgatási szervezeti egységre kiterjedő rendelkezési jogosítványokkal jöttek létre. Az ilyen 
védekezési szervezetek élén állami, katonai vagy közigazgatási szervezeti egység vezetője 
áll. A végrehajtási feladatokat az egyes, mentésben részt vevő szervezetek által delegált 
személyek az adott szervezet irányába koordinálják és szervezik a feladatok végrehajtását. 
Az ilyen típusú események felszámolásában általánosságban az alábbi főbb szakterületek 
feladatrendszere jelenik meg.

•	 egészség- és járványügyi,
•	 rendészeti (rendőrség, tűzoltóság),
•	 közigazgatási (szabályozási feladatrendszer),
•	 közlekedési,
•	 katonai.

Természetesen az adott katasztrófa felszámolása egyéb szervek, szervezetek bevonását 
igényli. A katasztrófa felszámolása, mint ahogy azt a katasztrófavédelem hazai fogalma 
tartalmazza, „a különböző katasztrófák elleni védekezésben azon tervezési, szervezési, 
összehangolási, végrehajtási, irányítási, létesítési, működtetési, tájékoztatási, riasztási, 
adatközlési és ellenőrzési tevékenységek összessége, amelyek a katasztrófa kialakulásának 
megelőzését, közvetlen veszélyek elhárítását, az előidéző okok megszüntetését, a károsító 
hatásuk csökkentését, a lakosság élet- és anyagi javainak védelmét, az alapvető életfeltételek 
biztosítását, valamint a mentés végrehajtását, továbbá a helyreállítás feltételeinek megte-
remtését szolgálják”. Éppen ezért az ilyen védekezési szervezetek tevékenysége tervszerű. 
A területi, regionális szintű védekezési szervezetek az adott területen nagy valószínűséggel 
bekövetkező katasztrófákra készülnek fel, s készítik el a terveiket. 
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A védekezést és annak szervezeti kereteit az adott állam a társadalmi berendezkedésé-
nek megfelelően szabályozza. Általános követelményeket és az állam fő feladatrendszerét 
a legmagasabb szintű jogszabályok tartalmazzák, míg a területi feladatrendszert az adott 
közigazgatási szervezeti egység (tartomány, megye, régió stb.) szabályozása határozza meg. 
A védekezés egyik sajátossága az, hogy a katasztrófák elleni védekezés területileg korlátozott, 
s ezt a jogszabályok is figyelembe veszik a védekezési szervezetek kialakítási szabályozásánál.

10. ábra
A védekezési szervezet általános felépítése

Forrás: Saját szerkesztés

Hazánkban a védelmi bizottságok jelenlegi rendszerének alapjait az 1976. évi I. törvény 
teremtette meg, amikor is először törvényben szabályozták a fővárosi, kerületi, megyei, 
valamint a városi és járási védelmi bizottságokat. A tanácsokról szóló 1971. évi I. törvény 
szélesítette a tanácsok jogkörét, amelyek ehhez kapcsolódóan az ország védelmi feladatai 
vonatkozásában tágabb jogosítványokat kaptak. Az illetékességi területükön szervezték 
a honvédelmi és polgári védelmi (légoltalmi) feladatokat. Minden egyes tanács ellátta ezt 
a feladatot, amelynek központi irányítása „békeidőszakban” a Minisztertanács, míg az ezt 
követő időszak kormányzati feladatai a Honvédelmi Tanács feladatkörébe tartozott. Jel-
legzetesen tanácsi szervezésben valósult meg a polgári védelem irányítása. Ez akkor még 
csak a katonai feladatokra terjedt ki. A természeti csapások esetében ad hoc jellegű volt 
az irányítás. A megyei (fővárosi) védelmi bizottságok döntésén múlt, hogy mely településen 
hoznak létre helyi védelmi bizottságot. A helyi védelmi bizottságok – amint arra a nevük 
is utal – egy adott település biztonságát szavatolták, elsősorban az országvédelemhez 
és országmozgósításhoz kapcsolódóan. A védelmi bizottságok rendszere jelenleg a la-
kosság védelemének megváltozott rendszeréhez igazodóan működik. 2013. január 1-től 
az államigazgatás megújításához kapcsolódóan változások következtek be54 ezen a terü-

54	 2012. évi XCIII. törvény a járások kialakításáról, valamint egyes ezzel összefüggő törvények módosításáról
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leten is. Kialakították a járásokat – mint államigazgatási egységeket –, s ezáltal minden 
járásban megalakult a helyi védelmi bizottság. A helyi védelmi bizottság elnevezés nem 
tűnik megfelelőnek, mivel a járás védelmének megszervezését szolgálja, és nem az egyes 
településekét, mint ahogy az az elnevezésből logikusnak tűnne. A védelmi bizottságok 
a honvédelmi és honvédelmi igazgatási feladatok mellett a katasztrófák elleni védekezésben 
is tevékenykednek. A honvédelmi és a katasztrófavédelmi feladatok irányítása azonban 
elválik egymástól. Ez a védelmi bizottság honvédelmi és katasztrófavédelmi feladatokért 
felelős helyettesei útján valósul meg. A védelmi bizottságok alá-fölé rendeltségi viszonyban 
vannak egymással, s a kormány alárendeltségében tevékenykednek. Ezt is biztosítja az, 
hogy a kormány által kinevezett területi közigazgatási vezető látja el az elnöki feladatokat. 
A védelmi bizottságok katasztrófavédelmi feladatrendszere két nagy csoportra osztható:

•	 felkészülés,
•	 védekezés.

A felkészülés elsősorban szervezési, irányítási, összehangolási, míg a védekezés döntési, 
végrehajtási, irányítási és szervezési feladatokat jelent. A felkészülés időszakában a bizott-
ság meghozza a szükséges döntéseket, míg a védekezés időszakában közreműködik az elnök 
döntéseinek meghozatalában. 2013. január 1-től a helyi védelmi bizottságok nem települési 
szinten működnek. Ezt követően nem a megyei védelmi bizottság döntésén múlik, hogy 
hol kell létrehozni helyi védelmi bizottságot. 

A megyei védelmi bizottság katasztrófavédelmi feladatai
„A megyei védelmi bizottság a Kormány irányítása alatt működő közigazgatási szerv, amely 
az illetékességi területén ellátja a törvényben és kormányrendeletben számára megállapított 
honvédelmi felkészítéssel és katasztrófavédelemmel kapcsolatos feladatokat.”55 A megyei 
védelmi bizottság a honvédelmi feladatrendszerekhez kapcsolódóan jött létre.56 A megyei 
védelmi bizottság is kettős törvényi rendelkezés alapján látja el a feladatát. A szervezeti fel-
építését a honvédelemről szóló törvény, míg a katasztrófavédelmi feladatait a Kat., a katonai 
igazgatási feladatokat pedig szintén a honvédelemről szóló törvény szabályozza. Kettősségét 
jellemzi, hogy a megyei védelmi bizottság szervezeti ügyrendjét mind a honvédelemért, 
mind a katasztrófák elleni védekezésért felelős miniszter egyetértésével kell elkészíteni. 
A megyei, fővárosi védelmi bizottság az illetékességi területén irányítja és összehangolja 
a helyi védelmi bizottságok, a főpolgármester, a megyei közgyűlési elnök, a polgármesterek 
katasztrófavédelmi feladatait. A megyei védelmi bizottság működési költségeinek fedeze-
tét a kormány céltámogatással és normatív állami támogatással biztosítja. Amennyiben 
a katasztrófa olyan mértékű, hogy több megyét is érint, a kormány vagy a bizottsága jelöli 
ki a védekezés vezetőjét (a kormánymegbízottat). A megyei védelmi bizottság felépítését 
a mindenkor hatályos honvédelmi törvény szabályozza.

Elnök: a kormánymegbízott, elnökhelyettesek: a honvédelmi feladatok tekintetében 
a honvédség állományába tartozó tényleges állományú katona, katasztrófák elleni védekezés 
tekintetében a hivatásos katasztrófavédelmi szerv területi szervének vezetője.

55	 2011. évi CXIII. törvény a honvédelemről és a Magyar Honvédségről, valamint a különleges jogrendben 
bevezethető intézkedésekről, 25. § (1) bek.

56	 Schweickhardt (2016) 137.
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További tagjai:
•	 a megyei közgyűlés elnöke, a fővárosban a főpolgármester vagy az általa kijelölt 

főpolgármester-helyettes,
•	 a megyei jogú város polgármestere,
•	 a fővárosi és megyei kormányhivatal főigazgatója,
•	 a katonai igazgatás területi szervének vezetője, képviselője,
•	 a megyei, fővárosi rendőrfőkapitány,
•	 az egészségügyi államigazgatási szerv képviselője,
•	 a vízügyi igazgatási szerv képviselője,
•	 a megyei védelmi bizottság titkára.

A megyei védelmi bizottság katasztrófavédelmi feladatait a Kat. szabályozza.57 A megyei 
védelmi bizottság végzi a felkészüléssel kapcsolatos tervező, szervező, összehangoló, 
irányító, együttműködési feladatokat. Irányítja a polgármesterek védelmi-felkészülési 
tevékenységét.

A védelmi bizottság fő feladatai:
•	 összehangolja a katasztrófavédelemben érintett szervek jogszabályokban és szakmai 

irányelvekben meghatározott felkészülési feladatait,
•	 irányítja a polgármester védelmi felkészülési tevékenységét,
•	 irányítja a hatáskörébe tartozó katasztrófavédelmi tervező tevékenységet,
•	 szervezi a települések (a kerületek) közötti kölcsönös segítségnyújtást, értesítést, 

riasztást és tájékoztatást,
•	 gondoskodik más megyékkel és a fővárossal történő együttműködés, kölcsönös 

segélynyújtás feltételeinek biztosításáról,
•	 szervezi a területi szintű együttműködését a közigazgatási szervekkel, a Magyar 

Honvédséggel, a rendvédelmi szervekkel, a Nemzeti Adó- és Vámhivatallal és a civil 
szervezetekkel,

•	 szervezi a lakosság és a védekezésben érintett szervezetek riasztásának és tájékoz-
tatásának előkészítését és végrehajtását,

•	 felelős a polgári védelmi kötelezettségen alapuló területi polgári védelmi szervezetek 
létrehozásáért,

•	 felelős a védekezéshez szükséges vezetési rendszer fenntartásáért, működőképessé-
gének biztosításáért.

A megyei védelmi bizottság elnökének feladatai
A megyei védelmi bizottság elnöke különös szerepet tölt be a védelmi bizottságban, 
megjeleníti a bizottságot, s önálló döntési jogköre van. Egyrészt végrehajtja a megyei 
védelmi bizottság döntéseit, másrészt önálló döntési kompetenciákkal rendelkezik, ami-
kor magához vonja a védekezés irányítását. A megyei védelmi bizottság elnöke az adott 
közigazgatási területen belül irányítja a katasztrófaelhárítási feladatokat. Ebben az eset-
ben is megkülönböztetjük a felkészülési és megelőzési feladatok rendszerét. A megyei 
védelmi bizottság elnöke a katasztrófavédelmi feladatok tekintetében államigazgatási 
jogkörben jár el.

57	 Kat. 10–11. §
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Az elnök egyes feladatai:
1.	 A megelőzés, felkészülés érdekében: 

•	 meghatározza a védekezés területi feladatait, ellenőrzi azok végrehajtását, illetve 
elrendeli a területi polgári védelmi erők bevonását,

•	 kijelöli a védekezés koordinálásáért felelős személyt,
•	 a hatáskörét meghaladó esetekben a hivatásos katasztrófavédelmi szerv központi 

szervének vezetője útján kezdeményezi, hogy a kormányzati koordinációs szerv 
foglaljon állást,

•	 a kormányzati koordinációs szerv útján, illetve amennyiben az intézkedés késedel-
me elháríthatatlan kárral vagy veszéllyel járna, közvetlenül a Magyar Honvédség 
Központi Ügyelete útján kezdeményezi a Magyar Honvédség védekezésbe történő 
bevonását, a hivatásos katasztrófavédelmi szerv központi szervének egyidejű 
tájékoztatása mellett,

•	 koordinálja a védekezésben részt vevő helyi védelmi bizottságok, polgármesterek 
tevékenységét,

•	 gondoskodik a helyreállítás kormányzati koordinációs szerv által meghatározott 
sorrendjének és ütemének megvalósításáról,

•	 intézkedik a lakosság alapvető ellátásának biztosításáról a normál életkörülmények 
helyreállításáig,

•	 meghatározza az illetékességi területén működő közigazgatási szervek helyreál-
lítással kapcsolatos feladatait,

•	 koordinálja a humanitárius segélyek elosztását,
•	 katasztrófavédelmi operatív feladatainak ellátásához a hivatásos katasztrófavé-

delmi szerv területi szerve közreműködésével a célnak megfelelően kialakított 
és felszerelt, folyamatosan üzemképes állapotban tartott vezetési pontot tart fenn.

2.	 A védekezés időszakában:
•	 szervezi a kormány által meghatározott területi védekezési feladatok végrehajtását,
•	 irányítja a védekezést és kezdeményezi a kormány hatáskörébe tartozó intézke-

dések megtételét,
•	 magához vonhatja a védekezés irányítását, ha a saját vagy az érintett polgármester 

helyzetértékelése szerint a katasztrófa elleni védekezés a helyi védelmi bizottság 
lehetőségét meghaladja, erről haladéktalanul értesíti a kormányzati koordinációs 
szervet,

•	 halasztást nem tűrő esetben a helyben szokásos módon, átmeneti jelleggel, az élet 
és az anyagi javak védelméhez szükséges mértékben elrendeli az állampolgárok 
kimenekítését a veszélyeztetett területekről, és erről a hivatásos katasztrófavédel-
mi szerv központi szerve útján haladéktalanul értesíti a kormányt,

•	 folyamatosan értékeli a kialakult helyzetet, a védekezés helyzetét, és minderről 
tájékoztatja a kormányzati koordinációs szervet,

•	 a katasztrófák elleni védekezésért felelős miniszter intézkedése alapján – vagy 
halasztást nem tűrő esetben annak utólagos tájékoztatásával – elrendeli a polgári 
védelmi szervezetek alkalmazását, erről egyidejűleg tájékoztatja a hivatásos ka-
tasztrófavédelmi szerv központi szervének vezetőjét,

•	 összehangolja a lakosság és az anyagi javak kitelepítését, kimenekítését, befoga-
dását, ellátását, továbbá a helyi védekezés megszervezését.
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A helyi védelmi bizottság feladatai
Minden járásban, illetve a főváros kerületeiben 2013. január 1-től helyi védelmi bizottság 
működik.

8. táblázat
A járások és a katasztrófavédelmi kirendeltségek számának összevetése

Megye Járások száma Katasztrófakirendeltségek száma

Bács-Kiskun megye 11 3

Baranya megye 10 4

Békés megye 9 3

Borsod-Abaúj-Zemplén megye 16 4

Csongrád megye 7 2

Fejér megye 9 2

Győr-Moson-Sopron megye 7 4

Hajdú-Bihar megye 10 3

Heves megye 7 2

Jász-Nagykun-Szolnok megye 9 4

Komárom-Esztergom megye 4 2

Nógrád megye 6 2

Pest megye 18 5

Somogy megye 8 4

Szabolcs-Szatmár-Bereg megye 13 4

Tolna megye 6 3

Vas megye 7 3

Veszprém megye 10 3

Zala megye 6 3

Budapest 23 5

Megye + Budapest 197 65

Forrás: Saját szerkesztés

A helyi védelmi bizottság a feladatait tekintve kevesebb jogkörrel rendelkezik, mint a me-
gyei védelmi bizottság. Ez azért is érthető, mivel a természeti katasztrófák esetében a vé-
dekezés általában több területet is érint, s a területileg illetékes megyei védelmi bizottság 
jogosult az erők és eszközök átcsoportosítására más járásokból. A helyi védelmi bizottság 
a megyei védelmi bizottság irányítása alatt működő testületi, közigazgatási szerv. Feladata 
többek között a megyei védelmi bizottság határozatainak végrehajtása, a polgármester ka-
tasztrófavédelmi feladatainak segítése, támogatása, ellenőrzése, valamint a veszélyelhárítási 
tervek elkészítése. A helyi védelmi bizottság főként koordinációs tevékenységet és a pol-
gármesterek tevékenységének segítését végzi. A működési költségeit, kiadásait központi 
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költségvetési összegből és céltámogatásból, valamint normatív állami támogatásból kell 
biztosítani.

A helyi védelmi bizottság felépítése:
1.	 Elnök: a fővárosi és megyei kormányhivatal járási (fővárosi kerületi) hivatalának (a 

továbbiakban: járási hivatal) vezetője.
2.	 Elnökhelyettesek:

•	 a honvédelmi feladatokra a honvédség állományából vezényelt tényleges állomá-
nyú katona,

•	 a katasztrófák elleni védekezésre a hivatásos katasztrófavédelmi szerv területi 
szervének vezetője által kijelölt személy.

3.	 További tagjai: 
•	 a hivatásos katasztrófavédelmi szerv kivételével a rendvédelmi szerveknek a helyi 

védelmi bizottság illetékességi területe szerinti vezetője,
•	 a fővárosi és megyei kormányhivatal képviselője,
•	 különleges jogrend bevezetése esetén a katonai igazgatási szerv képviselője,
•	 a helyi védelmi bizottság titkára.

A védelmi bizottság elnöke irányítja, vezeti a szervezetet. A katasztrófák elleni védekezés 
során az alábbi főbb feladatokat látja el: 

•	 meghatározza a védekezés helyi feladatait, ellenőrzi azok végrehajtását, illetve el-
rendeli a települési polgári védelmi erők bevonását,

•	 kijelöli a védekezés koordinálásáért felelős személyt,
•	 koordinálja a védekezésben részt vevő polgármesterek tevékenységét,
•	 gondoskodik a helyreállítás meghatározott sorrendjének és ütemének megvalósítá-

sáról,
•	 intézkedik a lakosság alapvető ellátásának biztosításáról a normál életkörülmények 

helyreállításáig,
•	 meghatározza az illetékességi területén működő közigazgatási szervek helyreállítás-

sal kapcsolatos feladatait,
•	 katasztrófavédelmi operatív feladatainak ellátásához a hivatásos katasztrófavédelmi 

szerv helyi szervének közreműködésével a célnak megfelelően kialakított és felsze-
relt, folyamatosan üzemképes állapotban tartott vezetési pontot tart fenn.

A helyi védelmi bizottságok tevékenységét a katasztrófavédelmi kirendeltségek segítik. 
A 65 katasztrófavédelmi kirendeltség segíti a 197 helyi védelmi bizottság munkáját. 
A kirendeltségek általában 3-4 védelmi bizottság tevékenységében vesznek részt, különös 
illetékességi szabályok szerint.

A polgármester feladatai
A polgármester (az adott települést vezető személy) feladatai közé tartozik az adott tele-
pülésen lévők életének, testi épségének védelme. Ez az idők során más és más értelmet, 
tartalmat nyert, mindig az adott kor igényeihez, társadalmi berendezkedéséhez igazodott. 
Egy adott településen mindig volt olyan személy, aki irányította, szervezte a védelmet, 
igazgatási feladatokat látott el stb. Ilyen személy az adott településen egy személyben 
irányította a különböző igazgatási és védelmi feladatokat. A különböző típusú települések 
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kialakulásával a település biztonságát esetenként a városi tanács biztosította, s az annak 
élén álló vezető irányította a védelmet. Ez a védekezés a város érdekeinek maximális szem 
előtt tartásával történt. A városok a település rendjének biztosítása, az igazgatási és egyéb 
szervezési és irányítási feladatok biztosítása érdekében statútumokat fogadtak el. A városi 
statútumok többek között meghatározták a védekezés szervezeti kereteit. A település veze-
tője számára a védelem megszervezésének kötelezettségét a tűzvédelem fejlesztéséről szóló 
1936. évi X. törvénycikk is megfogalmazta. A hatályos önkormányzati törvény58 az önkor-
mányzatok feladatai közé helyezi a honvédelem, a polgári védelem és a katasztrófavédelem 
kérdését, valamint a települési közbiztonság biztosításában való részvételt. A polgármester 
számára a Kat. kötelezettségeket állapít meg a katasztrófák elleni védekezésre való felké-
szülés, a védekezésben való részvétel és a helyreállítás feladatrendszerében. A polgármester 
a feladatok teljesítéséhez szükséges hatósági jogkörrel rendelkezik. A katasztrófák elleni 
védekezésben 2013-at követően változás következett be a polgármester ilyen irányú kötele-
zettségében. Az ezt megelőző időszakban a védekezési feladatok irányítása teljes egészében 
a polgármester (főpolgármester) kezében volt, még a veszélyhelyzet időszakában is. A pol-
gármester egyszemélyes vezetőként látja el a feladatokat, tekintettel arra, hogy az ilyen 
típusú feladatok végrehajtása ezt követeli meg. Az irányítást csak segítik a különböző 
bizottságok, csoportok. Ezek mint előkészítő, javaslattevő és segítő szervek vannak jelen 
a védekezés időszakában. A polgármester a védekezés időszakában különleges jogkörökkel 
rendelkezik, amelyeket a jogszabályok kizárólagosan neki írtak elő. A védekezés során 
a feltételek biztosításában a verdikt kimondására más nem jogosult. Az új szabályozás 
alapján a polgármester irányítási feladatai a veszélyhelyzet kihirdetésével megszűnnek, 
azokat a hivatásos katasztrófavédelmi szerv kijelölt munkatársa veszi át, azonban a hatósági 
jogköre továbbra is megmarad. A polgármester így már csak a védekezés támogatásához 
szükséges ellátási feladatrendszer felett rendelkezik jogosítványokkal, végrehajtja a kapott 
utasításokat. A polgármester feladatrendszerét meghatározó jogszabályok direkt módon nem 
tartalmazzák a katasztrófák elleni védekezési kötelezettségek nem, vagy nem megfelelő 
módon történő teljesítésével kapcsolatos tényállásokat. A katasztrófák elleni védekezési 
feladatok sokrétűek, azok megismerése megköveteli a megfelelő ismeretek meglétét. 
A polgármesterek számára alapképzés és továbbképzés formájában oktatják a legalapve-
tőbb katasztrófavédelmi feladatokat, amelyeket évente az adott illetékességgel rendelkező 
katasztrófavédelmi szervek szerveznek. A polgármesterek számára nemcsak a védekezés, 
hanem például az iparbiztonsági feladatrendszer is határoz meg feladatot. Ilyen például 
a veszélyes üzemekkel kapcsolatos feladata, amely a védekezéshez, illetve a településren-
dezéshez kapcsolódik. A települési polgármester katasztrófavédekezéssel összefüggő főbb 
feladatai a következők:

•	 felelős a települési (a fővárosban kerületi) veszélyelhárítási tervek elkészítéséért, 
valamint a helyi lehetőségek figyelembevételével a védekezés feltételeinek biztosí-
tásáért,

•	 irányítja a védekezésre való felkészítést,
•	 gyakorolja katasztrófavédelmi ügyekben az elsőfokú polgári védelmi hatósági jog-

kört, amelyet jogszabály nem utal más szerv hatáskörébe,

58	 2011. évi CLXXXIX. törvény Magyarország helyi önkormányzatairól, 13. § (1) bek.
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•	 beosztja a polgári védelmi kötelezettség alatt álló állampolgárt a területi, települési, 
kerületi és munkahelyi polgári védelmi szervezetbe, kiképzésre és gyakorlatra,

•	 felelős a polgári védelmi kötelezettségen alapuló települési polgári védelmi szervezet 
megalakításáért,

•	 gondoskodik az illetékességi területén élő vagy tartózkodó személyek katasztrófa-
veszélyekre, magatartási szabályokra vonatkozó tájékoztatásáról,

•	 a gazdálkodó szervezetek részére határozattal elrendeli a polgári védelmi kötelezett-
ségen alapuló települési és munkahelyi polgári védelmi szervezetek megalakítását 
és az alkalmazás feltételeinek biztosítását,

•	 biztosítja a lakosság riasztására szolgáló, a közigazgatási területén lévő, rendelke-
zésére bocsátott technikai berendezések működtetését,

•	 feladatainak ellátása érdekében részt vesz a hivatásos katasztrófavédelmi szervek 
által szervezett felkészítéseken,

•	 kijelöli a katasztrófák elleni védekezéssel összefüggő feladataiban közreműködő 
közbiztonsági referenst,

•	 a hivatásos katasztrófavédelmi szerv szakmai iránymutatása mellett irányítja a tele-
pülésen a helyi katasztrófavédelmi tevékenységet,

•	 halasztást nem tűrő esetben átmeneti jelleggel elrendeli az élet és az anyagi javak 
védelméhez szükséges intézkedéseket, és erről haladéktalanul értesíti a település 
szerint illetékes hivatásos katasztrófavédelmi szerv területi szervének vezetőjét 
és a megyei, fővárosi védelmi bizottság elnökét,

•	 a polgári védelmi kötelezettség alatt álló állampolgárt a katasztrófavédelem érdeké-
ben határozattal polgári védelmi szolgálatra kötelezi,

•	 szervezi és irányítja a lakosság védelmét, kitelepítését, kimenekítését, befogadását 
és visszatelepítését,

•	 szervezi és irányítja az anyagi javak védelmét, a lakosság létfenntartáshoz szükséges 
anyagi javakkal történő ellátását,

•	 a megyei, fővárosi védelmi bizottság elnökének rendelkezése alapján – vagy halasz-
tást nem tűrő esetben annak utólagos tájékoztatásával – elrendeli a települési polgári 
védelmi szervezetek alkalmazását,

•	 a katasztrófavédelmi feladatok végrehajtásában együttműködik más települések 
polgármestereivel, a védekezésbe bevont más szervezetekkel.

A polgármester veszélyhelyzet idején átveszi a települési önkormányzat képviselő-testületé-
nek feladat- és hatáskörét. Ez a megoldás biztosítja a településre háruló védekezési feladatok 
maradéktalan végrehajtását, valamint az azon elvnek való megfelelést, hogy a különleges 
jogrendi időszakban a feladtok végrehajtását, irányítását egy felelős személy végezze. 
A különleges jogrendi időszakban az irányítás, vezetés is eltér a normálistól, enélkül nem 
lehet eredményes a védekezés.

A közbiztonsági referens feladatai
A katasztrófák elleni védekezési feladatokban a polgármester számára szükséges egy olyan 
segítő, aki ezen feladatokat előkészíti, végrehajtja és az ellenőrzési feladatokban is részt 
vesz. A polgármestert az általános feladatok tekintetében a titkársága segíti, de a szakmai 
kérdésekben szakemberre van szükség. A jogszabályok megteremtik a lehetőséget egy, 



PB

86 KATASZTRÓFAVÉDELMI IGAZGATÁS

a polgármester védekezéssel kapcsolatos feladatait segítő személy alkalmazására. Ez a se-
gítő nemcsak a katasztrófavédelmi feladatrendszerben láthat el feladatokat, hanem a hon-
védelem területén is. A közbiztonsági referens (a továbbiakban: referens) a polgármester 
felkészülési, végrehajtási és helyreállítási feladatrendszerében nyújt nagy segítséget. A re-
ferens az önkormányzat állományában dolgozik, s legalább középfokú végzettséggel kell 
rendelkeznie. A szakmai képzése többlépcsős: alapképzésből, évenkénti továbbképzésből 
és kétévente szakosított továbbképzésből áll. A képzési tananyag tartalmát évente a BM 
OKF főigazgatója határozza meg. Az alapképzés központi, míg a továbbképzés megyei 
szinten történik. A referens kijelölésének egyik kritériuma kapcsolódik az adott település 
veszélyességi osztályba sorolásához. Az I. és II. veszélyességi osztályba sorolt településeken 
kötelező referens kijelölése. Így a besorolásokat figyelembe véve ezer fő körüli referens 
található ezeken a településeken. A III. osztályba sorolt településeken a polgármester dön-
tésén múlik, hogy kijelöl-e referenst, vagy sem. A települések veszélyességi besorolásának 
felülvizsgálata alapján előfordul, hogy referens kijelölése és alkalmazása a jogszabály 
előírásai szerint már nem szükséges, mivel módosulás következett be az osztályba tartozás-
ban. Célszerű lenne viszont, ha minden településen lenne kijelölt referens, mert ez növelné 
az adott település biztonságát.

A referens feladatai a következők: 
1.	 A felkészülési időszak idején:

•	 részt vesz a települési (a fővárosban kerületi) veszélyelhárítási tervek elkészíté-
sében,

•	 a polgármester döntésének megfelelően részt vesz a katasztrófavédelmi felkészí-
téseken,

•	 közreműködik a lakosság felkészítésével és tájékoztatásával kapcsolatos felada-
tokban,

•	 figyelemmel kíséri a lakosság veszélyhelyzetekkel kapcsolatos, helyi sajátossá-
gokról és a tanúsítandó magatartási szabályokról történő tájékoztatását,

•	 közreműködik a lakossági riasztó, riasztó-tájékoztató végpontok működőképes-
ségének és karbantartottságának ellenőrzésében,

•	 a polgári védelmi kötelezettségen alapuló települési polgári védelmi szervezet 
létrehozása és megalakítása során szakmai javaslatokkal segíti a polgármester 
döntéseit,

•	 részt vesz a polgári védelmi kötelezettség alatt álló állampolgárok polgári védelmi 
szervezetbe történő beosztásában, a szervezetek kiképzéseinek és gyakorlatainak 
előkészítésében és lebonyolításában,

•	 rendszeresen tájékoztatja a polgármestert a felkészülés időszakában végrehajtott 
feladatokról,

•	 kapcsolatot tart a hivatásos katasztrófavédelmi szervekkel, valamint a katasztrófák 
elleni védekezésben közreműködő más szervekkel és szervezetekkel.

2.	 Védekezési időszakban:
•	 előkészíti a polgármester védekezéssel kapcsolatos szakmai döntéseit a lakosság 

és a létfenntartáshoz szükséges anyagi javak védelme érdekében,
•	 kapcsolatot tart a védekezést irányító és a védekezésben közreműködő szervekkel, 

és erről tájékoztatja a polgármestert,
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•	 előkészíti a polgári védelmi kötelezettség alatt álló állampolgárok polgári védel-
mi szolgálatra kötelező határozatát és a települési polgári védelmi szervezetek 
alkalmazásának elrendelésével kapcsolatos feladatokat,

•	 részt vesz a kitelepítés, kimenekítés, befogadás és visszatelepítés feladataiban.
3.	 A helyreállítás időszakában:

•	 közreműködik a vis maior eljárásban,
•	 részt vesz a károk felmérésében és szakmailag előkészíti a polgármester helyre-

állítással kapcsolatos döntéseit,
•	 folyamatosan figyelemmel kíséri a helyreállítási és újjáépítési munkálatok hely-

zetét, amelyről rendszeresen tájékoztatja a polgármestert,
•	 közreműködik a településre érkező segélyszállítmányokkal és adományokkal 

kapcsolatos feladatokban,
•	 közreműködik a helyreállítási és újjáépítési tevékenységek ellenőrzésében.

Ellenőrző kérdések

•	 Hogyan oszthatók fel a katasztrófák?
•	 Miként kategorizálhatók a természeti katasztrófák?
•	 Melyek az ember által okozott katasztrófák?
•	 Melyek a katasztrófa fogalmának tartalmi elemei?
•	 Miben áll a katasztrófa jogi meghatározottsága?
•	 Mit kell tudni a katasztrófavédelem hazai jogi szabályozottságáról?
•	 Mit jelent a katasztrófavédelem állami irányítása?
•	 Mi tartozik a polgármester – mint a település katasztrófavédelmi feladataiért felelős 

személy – feladat- és hatáskörébe?
•	 Sorolja fel a közbiztonsági referens – mint a polgármester katasztrófavédelmi fel-

adatainak segítője – feladatait!
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2. A katasztrófák elleni védekezés alapjai, feladatai 
és eszközrendszere, katasztrófavédelmi szervezetek

2.1. Hivatásos katasztrófavédelmi szervezet

Magyarországon több szervezetet hoztak létre a különböző típusú események kezelésére. 
Ezeket a szervezeteket az önálló katasztrófavédelmi feladatrendszer létrehozásáig elsősor-
ban a honvédelmi érdekből kialakított védelmi rendszer részeként irányították katasztrófa 
során. Ezt támasztotta alá az Alkotmányban megfogalmazott szükséghelyzetre vonatkozó 
rendelkezés, amely szerint a rendkívüli állapot idején érvényes szabályokat kell alkalmazni 
a szükséghelyzet kihirdetését követően.59 A nemzetközi helyzet változása és a hazai jogsza-
bályi környezet módosulásai, nemzetközi szervezeti tagságunk megkövetelte a katasztrófák 
elleni védekezésben részt vevő egyes önálló szervezetek integrációját. 2000. január 1-re 
nyúlik vissza a hivatásos katasztrófavédelmi szervezet megalakulása. A katasztrófavédelmi 
törvény 2000. január 1-jétől új alapokra helyezte a katasztrófák elleni védekezés irányí-
tásának, szervezetének rendszerét. Hatályban maradt a tűz elleni védekezésről, műszaki 
mentésről és a tűzoltóságokról szóló 1996. évi XXXI. törvény, a polgári védelemről szóló 
1996. évi XXXVII. törvény és a katasztrófák elleni védekezés irányításáról, szervezetéről 
és a veszélyes anyagokkal kapcsolatos súlyos balesetek elleni védekezésről szóló 1999. évi 
LXXIV. törvény (a továbbiakban: Katvéd. tv.). A Katvéd. tv. megteremtette a jogszabályi 
alapját a polgári védelem és a hivatásos állami tűzoltóság bázisán létrehozott, államigazga-
tási feladatokat is ellátó, a rendvédelmi szervek kategóriájába tartozó országos szervezetnek, 
amely területi (megyei) és helyi (városi) szervre tagozódott. A szervezet létrehozásának 
alapvető sajátossága, hogy az országos parancsnokságokat – a BM Polgári Védelmi Orszá-
gos Parancsnokság és a BM Tűzoltóság Országos Parancsnoksága – vonták össze, továbbá 
a megyei szintű szervezetek is integrálódtak, míg a helyi szinteken elkülönült tevékenység 
folyt. A főigazgató a megyei igazgatóságok vezetőit közvetlenül irányította.60 A kialakí-
tott rendszer nem valósította meg a teljes integrációt (pl. a tűzoltóságok vonatkozásában), 
és az egyes szakterületek esetében nem született egységes hatóság egységes feladatrendszer 
egyértelmű létrehozásával.

59	 A Magyar Köztársaság Alkotmánya 19/C. § (5) A szükségállapotra egyébként a rendkívüli állapotra vonatkozó 
szabályokat kell alkalmazni.

60	 Schweickhardt (2016) 7–152.
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11. ábra
A BM OKF általános szervezeti felépítési sémája 2000-ben

Forrás: BM OKF SZMSZ

Az így kialakítatott szervezeti kerettel a katasztrófák elleni védekezés Magyarországon 
a korábbinál összetettebb, de a védekezés irányítását tekintve hatékonyabb rendszerben 
történhet. Megvalósult a katasztrófák – ember által okozott, természeti – megelőzéséhez, 
illetve katasztrófák bekövetkezésekor szükséges állami, önkormányzati feladatok egységes 
szabályozása, a tevékenységek összehangolása, a helyreállításban részt vevő szervezetek 
teendőinek és felelősségi körüknek a meghatározása. A polgári védelem és az állami tűz-
oltóság szerveinek összevonásával egy kisebb, de párhuzamosságoktól mentes, átláthatóbb, 
eredményesebben és olcsóbban működő szervezet alakult ki. A BM OKF-et főigazgató 
vezette, aki egyben irányította a katasztrófavédelem területi szerveit, továbbá a jogszabá-
lyokban meghatározott keretek között felügyeletet gyakorolt a hivatásos önkormányzati 
tűzoltó-parancsnokságok felett. A központi szerv mellett területi és helyi szerveket alakítot-
tak ki. A 2000-es években a katasztrófák elleni védekezéshez kapcsolódóan bekövetkezett 
változások, a hazai katasztrófák megkövetelték a szakterületi szabályozás, a szervezeti 
rendszer és az irányítás, valamint a lakosság mentőképességben való részvételének újrasza-
bályozását. Ennek eredményeként 2012. január 1-jén hatályba lépett a területet szabályozó, 



PB

91A katasztrófák elleni védekezés alapjai, feladatai

a katasztrófavédelemről és a hozzá kapcsolódó egyes törvények módosításáról szóló 2011. 
évi CXXVIII. törvény (a továbbiakban: Kat.). A Kat. a korábbi szabályozástól eltérően 
direkt irányítási rendszert alakított ki a hivatásos önkormányzati tűzoltóságok hivatásos 
katasztrófavédelmi rendszerbe történő bevonásával.

A katasztrófavédelem magyarországi rendszerében kiemelt szerepet tölt be az Országos 
Katasztrófavédelmi Főigazgatóság, amely a polgári védelem és az állami tűzoltóság orszá-
gos és területi szerveiből összevont, államigazgatási feladatot is ellátó, országos hatáskörű 
rendvédelmi szerv. A szervezet országos hatáskörű központi szervre, az Országos Kataszt-
rófavédelmi Főigazgatóságra és területi szervekre tagozódik. A területi szervek a megyei 
igazgatóságok, ezek alárendeltségében – helyi szervként – polgári védelmi kirendeltségek 
működnek. Feladatuk a katasztrófák elleni védekezésre történő felkészülés, a lakosság vé-
delme, a veszélyhelyzetek megelőzése és a károk felszámolásában való közreműködés. A ha-
zai katasztrófavédelem rendszerében dolgozó több ezer ember – hivatásos, közalkalmazotti 
és köztisztviselői állomány, valamint önkéntesek sokasága – olyan közösséget alkot, amely 
azért dolgozik, hogy a valós problémák megoldásával, ha megtörténik a baj, segíteni tudjon.

2.1.1. Központi és területi szervek

A Kat. 2012. január 1-től átstrukturálta a katasztrófavédelmi szerveket, létrejött egy egy-
séges és egységes irányítású hivatásos katasztrófavédelmi szervezet. A korábbi hivatásos 
önkormányzati tűzoltóságok integrálása megtörtént, s így hivatásos tűzoltóságok jöttek 
létre a hivatásos katasztrófavédelmi szervezet helyi szerveként. A Kat. 22. § (2) bekez-
dése az alábbiakban határozta meg a hivatásos katasztrófavédelmi szervet: „A hivatásos 
katasztrófavédelmi szerv államigazgatási feladatot is ellátó rendvédelmi szerv, amelynek 
tagjai hivatásos állományúak, kormánytisztviselők, köztisztviselők és közalkalmazottak.” 

A rendelkezés egyértelműsítette azt, hogy a hivatásos katasztrófavédelmi szerv a rend-
védelemhez tartozik. Az ezt megelőző szabályozás csak a polgári védelmet és az állami 
és önkormányzati hivatásos tűzoltóságot nevesítette ilyen szervezetként. A hivatásos ka-
tasztrófavédelmi szervezet hivatásos állományú tagjai számára kiadott szolgálati szabályzat 
egységesen szabályozza az állomány és a védekezési feladatokban való részvételhez létre-
hozott polgári védelmi szervezet tagjaira vonatkozó szolgálatteljesítési követelményeket. 
A hivatásos katasztrófavédelmi szervezet központi, területi és helyi szervezeti tagolódásban 
szerveződött meg a feladatok mentén. 

1. Központi szerv
A hivatásos katasztrófavédelmi szerv központi szerve a BM OKF. A feladat- és hatás-
körök vonatkozásában a Kat. a katasztrófák megelőzését, a katasztrófaelhárítást jelöli ki 
a szervezet fő feladataként. A BM OKF egy önállóan működő és gazdálkodó költségvetési 
szerv. A katasztrófavédelemhez kapcsolódó feladatok ellátása mellett kapcsolatot tart más 
hazai és külföldi szervezetekkel, illetve irányítja a területi és a helyi szervek munkáját. 
A Kat. a főigazgatót jelöli meg mind a jogok, mind a kötelezettségek címzettjeként. A Kat. 
az alábbiak szerint nevesíti a feladatokat.
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„(2)	 A hivatásos katasztrófavédelmi szerv központi szerve vezetője vezeti a központi 
szervet, irányítja a hivatásos katasztrófavédelmi szerv területi és helyi szervei 
működését és szakmai tevékenységét.

(3)	 A hivatásos katasztrófavédelmi szerv központi szerve vezetője központi irányítási 
és felügyeleti jogkörében a központi államigazgatási szervekről, valamint a Kor-
mány tagjai és az államtitkárok jogállásáról szóló törvényben meghatározott 
irányítási jogosítványokon túl:
a)	 javaslatot tesz a hivatásos katasztrófavédelmi szerv központi szerve vezetője 

helyettesének vagy helyetteseinek kinevezésére és felmentésére,
b)	 gyakorolja a munkáltatói jogokat a hivatásos katasztrófavédelmi szerv köz-

ponti szerve állományába tartozó személyek felett.
(4)	 A hivatásos katasztrófavédelmi szerv központi szerve vezetője a katasztrófaelhárítás 

irányításával és koordinálásával kapcsolatos jogkörében:
a)	 biztosítja a hivatásos katasztrófavédelmi szervezetek működési feltételeit, 

tervezi és felügyeli a katasztrófák elleni védekezéssel összefüggő jóváhagyott 
fejlesztéseket,

b)	 javaslatot tesz a katasztrófák elleni védekezésért felelős miniszter részére 
a katasztrófavédelem működését, a hivatásos katasztrófavédelmi szerv fel-
adatkörét érintő jogszabályoknak és a közjogi szervezetszabályozó eszközök-
nek megalkotására,

c)	 kidolgozza a katasztrófavédelemmel összefüggő tervezési, szervezési, fel-
készítési szakmai elveket és követelményeket, végzi a lakosság mentésével 
kapcsolatos tervező, szervező feladatokat, irányítja az alárendelt szerveknek 
a bekövetkezett események következményeinek felszámolására irányuló tevé-
kenységét,

d)	 a katasztrófák elleni védekezésért felelős miniszter irányításával közreműkö-
dik a katasztrófák várható következményeinek megelőzésére és elhárítására 
vonatkozó tervezésben,

e)	 felelős a polgári védelmi kötelezettségen alapuló központi polgári védelmi 
szervezet létrehozásáért és a központi veszélyelhárítási terv elkészítéséért,

f)	 meghatározza a tűzvédelmi és műszaki mentési, a katasztrófavédelmi feladatok 
végrehajtásának szakmai követelményeit, irányítja és ellenőrzi az alárendelt 
szervek szakmai munkáját és tevékenységét,

g)	 ellátja a polgári védelmi szervezetek létrehozásával és felkészítésével, ellátá-
sával és alkalmazásával, valamint a lakosság és az anyagi javak mentésével 
összefüggő tervezési és szervezési feladatokat,

h)	 biztosítja a védelmi igazgatás szerveinek működéséhez szükséges szakértőket, 
és részt vesz a védelmi igazgatás tervezési feladataiban,

i)	 együttműködik az országos illetékességgel eljáró szervek ágazati katasztró
faelhárítási szervezeteivel,

j)	 feladatai ellátásához az ingatlanügyi hatóságtól a számítógépes ingatlan-
nyilvántartási rendszerből, a polgárok személyi adatainak és lakcímének 
nyilvántartását kezelő központi szervtől adatot, a földmérési és térképészeti 
állami alapadatok kezelésére jogosult szervtől földmérési és térképészeti 
állami alapadatokat, termékeket kér,
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k)	 gondoskodik a közfoglalkoztatás feltételeinek rendelkezésre állásáról a kataszt-
rófák elleni védekezésre való felkészüléssel, a védekezéssel és a helyreállítással 
összefüggő katasztrófavédelmi feladatok hatékonyabb ellátása érdekében.

(5)	A hivatásos katasztrófavédelmi szerv központi szerve vezetője a nemzetközi együtt-
működéssel kapcsolatos jogkörében:
a)	 közreműködik a katasztrófavédelemmel kapcsolatos nemzetközi szerződések szak-

mai előkészítésében, részt vesz a nemzetközi együttműködésben, ennek keretében 
folyamatos kapcsolatot tart fenn a nemzetközi katasztrófavédelmi szervezetekkel,

b)	 jelöli a NATO CEPC munkájában az állandó képviseletet ellátó összekötő 
személyét,

c)	 jelöli a NATO CEPC alá tartozó polgári védelmi bizottság (CPG) munkájában 
a nemzeti szakmai képviseletet ellátó személyt,

d)	 biztosítja a nemzetközi szervezetekkel, így különösen az EU és a NATO polgári 
védelmi gyorsriasztó és információs rendszereivel való kapcsolattartást, elő-
készíti, koordinálja és biztosítja a nemzetközi szervezetekben és azok szakmai 
testületeiben való érdekképviseletet,

e)	 ellátja az EU Lisszaboni Szerződésből eredő polgári védelmi tevékenységek 
koordinálásával kapcsolatos feladatokat, és szoros kapcsolatot tart fenn 
a külpolitikáért felelős miniszterrel a humanitárius segítségnyújtással való 
összhang megteremtése érdekében,

f)	 biztosítja a hazai és nemzetközi katasztrófavédelmi gyakorlatok tervezését, 
szervezését és az azokon való részvételt,

g)	 biztosítja a Kormány által kötött katasztrófavédelmi egyezményekben foglal-
tak maradéktalan végrehajtását,

h)	 biztosítja a regionális és határ menti együttműködéssel összefüggő feladatok 
folyamatos végrehajtását,

i)	 részt vesz a katasztrófák megelőzésére és felszámolására irányuló nemzetközi 
együttműködésben,

j)	 szükség esetén – a külpolitikáért felelős miniszterrel együttműködve – biz-
tosítja a nemzetközi segítségnyújtásra kijelölt szervek rendelkezésre állását, 
illetve a külföldi állam katasztrófa sújtotta területeire történő kijuttatását, 
szervezi a nemzetközi katasztrófa-segítségnyújtás gyakorlati végrehajtását, 
a szállítmányok továbbítását, és folyamatos kapcsolatot tart a nemzetközi 
katasztrófavédelmi szervezetekkel, e tevékenységbe bevonja a különböző kari-
tatív szervezeteket, a Magyar Vöröskeresztet és azokat a nemzetközi karitatív 
szervezeteket vagy azok magyar tagozatait, amelyek erre előzetesen a hiva-
tásos katasztrófavédelmi szerv központi szervével megállapodást kötöttek,

k)	 szükség esetén – a külpolitikáért felelős miniszterrel együttműködve – biz-
tosítja a nemzetközi segítség fogadását, elősegíti kapacitásai függvényében 
a nemzetközi segítségnek a veszélyhelyzet vagy a katasztrófa károsító hatása 
által érintett területre való eljuttatását, és szétosztását,

l)	 végzi az Európai Unió kötelező jogi aktusából vagy nemzetközi szerződésből 
eredő katasztrófavédelmi feladatokat.”61

61	 Kat., 23. §
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12. ábra
A hivatásos katasztrófavédelmi szervezet szervezeti felépítése

Forrás: 1/2013. (IV. 24.) BM OKF utasítás, 2. függelék
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A főigazgató-helyettesi szervezeten belül az Országos Tűzoltósági, Polgári Védelmi és Ipar-
biztonsági Főfelügyelőség látja el az adott szakterület irányítási feladatait. A védekezéshez 
szükséges ellátási feladatokat a Gazdasági Ellátó Központ biztosítja. Ennek keretén belül 
speciális központi raktárt működtet, biztosítva a védekezéshez szükséges segédanyagokat, 
valamint a nemzetközi mentőcsapatok feladatellátásához szükséges anyagokat, felszerelé-
seket, karbantartási feladatokat. A 2012-es kialakítást követően a feladatok változásához 
igazodóan módosult a belső felépítés, átalakult a szervezet. A korábbi, a teljes szakmai 
spektrumot magában foglaló főigazgató-helyettesi szervezet megduplázódott, és a szakmai 
feladatok módosulásainak figyelembevételével átalakították. A szakmai feladatok átértéke-
lése alapján a tűzvédelmi és polgári védelmi feladatrendszer elkülönült az iparbiztonsági 
tevékenységtől annyiban, hogy azt a hatósági feladatrendszerben helyezték el. A hatósági 
és iparbiztonsági feladatrendszer önálló főigazgató-helyettest kapott. A szervezeti rendszer 
változása 2016-ban követte a feladatrendszerekben megjelenő változásokat és az elmúlt négy 
év tapasztalatait. Ezeket, valamint a hazai jogszabályi módosulásokat követve alakították át 
a BM OKF felépítését. A tűzvédelmi és polgári védelmi feladatok elsősorban a beavatkozói 
tevékenységet foglalják magukban, s ezzel, azt lehet mondani, tisztán mentési profilt kap-
tak, míg a hatósági feladatrendszerben tevékenykedő – és elsősorban igazgatási feladatokat 
ellátó – iparbiztonsági szakterület hatósági feladatokat valósít meg. A katasztrófavédelmi 
hatósági feladatok így egy szakmai irányítás alá kerültek. A tűzvédelmi, iparbiztonsági 
szakterület hatósági, míg a polgári védelmi szakterület szakhatósági feladatrendszer-
ben tevékenykedik. A polgári védelmi szakterület felügyelete, irányítása alatt áll a két 
INSARAG-minősítéssel rendelkező HUNOR és a HUSZÁR nemzetközi mentőcsapat. 
A BM OKF szervezeti felépítésében három főigazgató-helyettesi beosztás van, ebből 
kettő szakmai területre, egy pedig a gazdasági feladatok ellátására. A kéményseprő ipari 
szolgáltatásban bekövetkezett változás alapján a kéményseprési szakmai feladatok ellátását 
országos szinten a BM OKF Gazdasági Ellátó Igazgatóság fogja ellátni a jövőben. Ez azt 
jelenti, hogy az önkormányzatokkal megkötött szolgáltatási szerződések lejártát követően 
már nem köthető új szerződés, hanem a területen megjelenő kéményseprő ipari feladatokat 
a BM OKF GEK veszi át. A kéményseprő ipari hatósági feladatokat már most is a BM OKF 
és az alárendeltségébe tartozó szervek végzik.
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13. ábra
A hivatásos katasztrófavédelmi szervezet felépítése (2017. március 1-jén hatályos állapot)

Forrás: 3/2016. (IV. 29.) BM OKF utasítás, 2. függelék

2. Területi szervek
A hivatásos katasztrófavédelmi szerv területi szervei a megyei/fővárosi katasztrófavédelmi 
igazgatóságok, amelyek a Kat. értelmében önállóan működő és gazdálkodó költségvetési 
szervek. A jogszabályban kijelölt ügyekben hatóságként járnak el, illetve elvégzik a kijelölt 
feladatok végrehajtását, valamint irányítják a hivatásos tűzoltóságok és katasztrófavédelmi 
kirendeltségek működését, továbbá ellenőrzik az önkormányzati és a létesítményi tűzol-
tóságok, valamint a tűzoltási és mentési feladatokat ellátó önkéntes tűzoltó-egyesületek 
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tevékenységét. A területi szervek végzik a polgármesterek, a közbiztonsági referensek 
továbbképzését. Ezen a szinten valósul meg a nem hivatásos tűzoltóságok vezetőinek, 
vezető tisztségviselőinek a továbbképzése, valamint ezen szervek gyakorlatokban való 
részvételének tervezése, ellenőrzése.

A területi szerv főbb feladatai, tevékenységei az alábbiakat foglalják magukban:
•	 Irányítási jogkörben eljárva: irányítja a katasztrófavédelmi kirendeltségeket, a hivatá-

sos tűzoltó-parancsnokságokat és az őrsöket. Ezt a tevékenységét a területi szerv a tűz 
elleni védekezésről, a műszaki mentésről és a tűzoltóságról szóló 1996. évi XXXI. 
törvény (a továbbiakban: Tűtv.) felhatalmazása alapján végzi. Az irányítási jogkör 
tartalmát és terjedelmét kormányrendeletek, valamint a BM OKF főigazgatója által 
kiadott intézkedések és utasítások tartalmazzák. Ezenfelül a területi szerv irányítja 
a megye területén lévő területi rendeletetésű polgári védelmi szervezeteket.

•	 Ellenőrzési jogkörben eljárva: ellenőrzi a létesítményi tűzoltóságok és az önkéntes 
tűzoltó-egyesületek tevékenységét. Ez az ellenőrzés kiterjed többek között a tűzoltási 
és kárelhárítási tevékenységre, a tervezési, a képzési és a továbbképzési feladatokra, 
valamint a gazdálkodási kérdésekre is.

•	 Hatósági és szakhatósági feladatok: jogszabályban meghatározott esetekben első- 
és másodfokú hatósági és szakhatósági ügyekben eljár az illetékességi területén. 
Elsőfokon szakfelügyeletet lát el a védelmi létesítmények nyilvántartásának szak-
szerűségéért, illetve folytonosságáért. Ellenőrzi a veszélyes anyagok szállítását. 
Ezen a szinten jelentkeznek a vízügyi és vízminőségi feladatok elsőfokú hatósági 
feladatai. Nem minden területi katasztrófavédelmi szerv rendelkezik vízügyi hatósági 
feladatokkal, hanem csak 12. Ez azt jelenti, hogy a vízügyi igazgatóságok területéhez 
igazodóan alakították ki a hatósági feladatrendszert. A területi szerv jár el a hulla-
dékgazdálkodási feladatok rendszerében a számára kijelölt ideiglenes feladatokban. 

•	 Egyéb feladatok: kötelező továbbképzést és szakmai tájékoztatót szervez a jog-
szabályban meghatározott szervek és személyek részére. Az állomány utánpótlása 
érdekében toborzási tevékenységet végez.

3. Helyi szervek
A területi szervek alárendeltségébe a katasztrófavédelmi kirendeltségek (a továbbiakban: 
kirendeltség) tartoznak. Ezek a szervek jogszabályi felhatalmazás alapján önálló fel-
adat- és hatáskörrel rendelkeznek. A kirendeltségek biztosítják a közvetlen kapcsolatot 
a polgármesterek és a hivatásos katasztrófavédelmi szervek között. Erre a koordinációs 
és támogató tevékenységre hozták létre a katasztrófavédelmi megbízotti (kvmb.) beosztást. 
A kvmb. nemcsak a polgármester számára segítség, hanem a közbiztonsági referens számá-
ra is támogatást nyújt katasztrófavédelmi tevékenységének ellátásához. A kirendeltségek 
szakmai támogatást nyújtanak a települések számára a katasztrófavédelmi tervezéshez, 
a kockázatelemzéshez, a polgári védelmi szervezetek képzéséhez, a védekezés végrehaj-
tásához. A kirendeltséget a kirendeltségvezető irányítja. A kirendeltség szervezeti elemét 
képezik a hivatásos tűzoltóságok és a katasztrófavédelmi őrsök. Ezek a szervezeti egységek 
elsősorban a feladatok végrehajtásában vesznek részt. 65 katasztrófavédelmi kirendeltség 
működik hazánk területén, mindegyik a saját illetékességi területén belül felelős a kataszt-
rófavédelemmel kapcsolatos feladatok szakirányításáért. 
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2.1.2. Tűzoltóságok

A tűzoltóságoknak és a tűzoltói tevékenyégnek már több évezredes múltja van. A tűzoltás-
ban való részvétel első igazi megszervezői a rómaiak voltak. A zsúfoltság és az építkezéshez 
használt különféle éghető anyagok miatt gyakran pusztító tűzvészek megkövetelték a tűz 
elleni szervezett védekezést. Aquincumban is működött egy önkéntes tűzoltóság, amely 
a tűzoltási tevékenység mellett jelentős társadalmi szerepet töltött be. A tűzoltóságok ese-
tében már fellelhető volt a képzési feladatokra kinevezett gyakorlatvezető. Hazánkban már 
a Szent István király dekrétomainak második könyve62 is foglalkozott a tűzvédelemmel: a 8. 
fejezetében mindenki számára előírta a vasárnapi templomba járást, amely alól kivételt csak 
a tűz őrzője képezett. Ezzel a tűzvész keletkezését kívánta megakadályozni.

A középkor végén hazánkban a debreceni diákságból kialakított tűzoltóság volt a leg-
szervezettebb. Az igazi fejlődést hazánkban gróf Széchenyi Ödön hozta, aki 1870-ben 
angliai mintára megalakította az első hivatásos tűzoltóságot Budapesten. Ezt követően több 
településen és nagyobb gyárban is tűzoltóságokat állítottak fel. A kis létszámú hivatásos 
tűzoltóságok mellett továbbra is az önkéntes tűzoltóságok voltak túlsúlyban. Ez egészen a II. 
világháborúra való felkészülés időszakáig tartott, amikor is a lakosságvédelmi feladatok 
sorába beépültek a polgári védelmi feladatok. Az 1936. évi X. törvénycikk kötelezővé tette 
a törvényhatósági jogú és a megyei városok esetében a hivatásos tűzoltóságok létrehozását 
és a többi településen is létre kellett hozni tűzoltóságokat. A törvénycikk a polgári védelmi 
feladatok sorába az alábbi rendelkezés alapján átmeneti jelleggel integrálta a tűzvédelmi 
feladatokat:

„(1)	 A tűzvédelmi szervezetek megállapításánál és az ilyen berendezések létesítésénél 
a légitámadás ellen irányuló védelem követelményeire figyelemmel kell lenni.

(2)	 Légitámadás veszélye esetében a veszélyeztetett város, illetőleg község tűzren-
dészeti szervezete – a veszély tartama alatt – a légitámadás elhárítását irányító 
katonai parancsnok vezetése alatt áll.”63

Ez a rendelkezés módosított formában megjelenik a ma hatályos jogszabályi rendelkezések 
között. A honvédelemről és a Magyar Honvédségről, valamint a különleges jogrendben 
bevezethető intézkedésekről szóló 2011. évi CXIII. törvény 11. §-ának (4) bekezdése szerint 
fegyveres összetűzések idején a honvédelmi érdekű polgári védelmi feladatok más polgári 
védelmi feladatokat megelőznek.64 A Kat. 68. §-ának (4) bekezdése kimondja, hogy egyes 
különleges jogrendi időszaki feladatok során megjelenő szolgáltatási igények megelőzik 
a katasztrófavédelmi feladat során jelentkező igényeket.65 A II. világháborút követő időszak-
ban kialakult a hivatásos tűzoltóságokra épülő tűzvédelmi rendszer, amelyben az önkéntes 
tűzoltó-egyesületek egyre kisebb szerepet kaptak. Ennek ellenére az önkéntes tűzoltóságok 
az adott településen összekovácsoló erőt képviseltek, s főként az aratás idején lehetett nagy 

62	 http://mek.oszk.hu/01300/01396/html/01.htm
63	 1936. évi X. törvénycikk, 3. §
64	 (4) Fegyveres összeütközésesek idején az e törvényben meghatározott polgári védelmi feladatok elsődleges-

séget élveznek minden más polgári védelmi feladattal szemben.
65	 (4) A szolgáltatás igénybevételének elrendelése szempontjából a rendkívüli állapot, szükségállapot, megelőző 

védelmi helyzet, illetve váratlan támadás során végrehajtandó honvédelmi feladatok ellátása érdekében történő 
igénybevétel megelőzi a katasztrófavédelmi feladatok ellátására történő igénybevételt.
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hasznukat venni. A tűzoltóság kifejezés a hazai jogrendben gyűjtőfogalmat jelöl. Nemcsak 
a hivatásos, hanem a más szervezeti formában tűzoltási és műszaki mentési feladatokat 
ellátó szervezeteket is magában foglalja.

A hazai jogrendben az alábbi tűzoltóságokról beszélhetünk:
•	 hivatásos tűzoltóságok,
•	 önkormányzati tűzoltóságok,
•	 létesítményi tűzoltóságok és 
•	 tűzoltó-egyesületek.

A tűzoltóságok feladatrendszerét a tűz elleni védekezésről, a műszaki mentésről és a tűz-
oltóságról szóló 1996. évi XXXI. törvény (a továbbiakban: Tűtv.) szabályozza. A Tűtv. 
a tűzoltóságok feladatrendszerét az alábbiak alapján fogalmazta meg: „az élet- és vagyon-
biztonságot veszélyeztető tüzek megelőzése, a tűzeseteknél, a műszaki mentéseknél való 
segítségnyújtás, és a tűz elleni védekezésben résztvevők jogainak, kötelezettségeinek, va-
lamint a védekezés szervezeti, irányítási rendjének, személyi, tárgyi és anyagi feltételeinek 
szabályozására”.66 A gyűjtőfogalom nem tesz különbséget aszerint, hogy a tűzoltóság tagja 
hivatásszerűen végzi-e a tűzoltói tevékenységet, mint ahogy abban sem, hogy valaki a mun-
kakörén belül vagy szabadidejét feláldozva látja-e el a tűzoltási munkákat. A tűzoltóságok 
által végzett feladatok megkövetelik a magas szintű szakmai ismeretek meglétét. Azt, hogy 
a különböző típusú tűzoltóságok tagjainak milyen szakmai végzettséggel, képzettséggel kell 
rendelkezniük, jogszabály határozza meg. Az adott szakmai beosztás betöltéséhez szükséges 
képesítéssel nem rendelkező személy nem tölthet be szakmai beosztást.

A tűzoltóságok a Tűtv. előírásai szerint látják el és végzik szakmai feladatukat. A kü-
lönböző fenntartású tűzoltóságok szervezeti felépítését, feladatait, a képzéssel kapcsolatos 
tevékenységüket stb. kormányrendeletek, valamint a BM OKF főigazgatója – általános 
irányítói jogkörében – szabályozza. A tűzoltóságok átalakítása 2012. január 1-jével történt 
meg, amely során hivatásos, önkormányzati és létesítményi tűzoltóságok jöttek létre, s a ko-
rábban törvényben szabályozott önkéntes tűzoltó-egyesületek is a Tűtv. újbóli, egységes 
szabályozása alá kerültek.67 A tűzoltóságok nagyon fontos szerepet töltenek be az állam-
polgárok életének, testi épségének és vagyonának, valamint a társadalom szempontjából 
fontos, alapvető ellátást biztosító létesítmények védelmében. Magyarországon 1117 körül 
van a tűzoltóságok, egyesületek száma, s ez jól mutatja, hogy az országunkban szinte min-
den településen található legalább egy tűzoltással foglalkozó szervezet. A tűzoltóságok nem 
rendelkeznek hatósági jogkörrel. A tűzoltóság az a szervezet, amely elsőnek érkezik az adott 
kár helyszínére, és megkezdi annak felszámolását. Amennyiben ez a beavatkozás hosszabb 
időt vesz igénybe, úgy más katasztrófa elleni védekezésben részt vevő szerv bevonása 
és más típusú irányítás, vezetés valósul meg. A tűzoltóságok tagjai tevékenységük során 
fokozott büntetőjogi védelmet élveznek.68 Ez a védelem már az 1888-ban kiadott, 53 888. 

66	 A 1996. évi XXXI. törvény preambuluma
67	 Az önkéntes tűzoltó-egyesületekről szóló 2008. évi XXXIII. törvény 2011. december 31-ig volt hatályban. 

Átfogóan rendezte a tűzoltó-egyesületek feladatait, a szervezeti kérdéseket, a szakmai tevékenységet végzők 
képzettségére vonatkozó előírásokat, a tagok tevékenységének határait. Az egyesületek nem láttak el hatósági 
feladatokat. 

68	 A büntető törvénykönyvről szóló 2012. évi C. törvény
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számú tűzrendészeti kormányrendeletben is megfogalmazódott: „20. § A szolgálatban levő 
tűzoltó közhatósági személynek tekintendő.”

A Btk. csak a hivatalos személy elleni erőszak és a közfeladatot ellátó személy elleni 
erőszak önálló eseteiben különbözteti meg a hivatásszerűen és az önkéntesen feladatukat 
végző személyek védelmét. A fokozott védelem az emberek élete, anyagi javainak vé-
delme és a társadalom biztonsága érdekében kifejtett tevékenység végrehajtása miatt jár. 
A hivatásos tűzoltóság vonatkozásában hivatalos személy, míg a többi tűzoltóság esetében 
közfeladatot ellátó személynek minősül az állomány tagja tevékenysége végzése során. 
A tűzoltási feladat közfeladat, függetlenül attól, hogy ki végzi, így az önkéntes, az egyesületi 
és a létesítményi tűzoltót a törvény közfeladatot ellátó személyként hasonló védelemben 
részesíti, mint a hivatalos személynek minősülő hivatásos tűzoltókat. A bűncselekmény 
megvalósulhat, ha a hivatalos személyt akadályozzák, intézkedésre kényszerítik vagy 
eljárása alatt, illetőleg emiatt bántalmazzák. A büntetőjogi védelem a hivatalos személyt 
csak a jogszerű eljárás során illeti meg, amelyhez minden olyan cselekmény hozzátartozik, 
amelyet feladatainak teljesítése során végez. Lényeges azonban, hogy az elkövető a hivatalos 
személy eljárását, a hivatalos személyi minőségét ténylegesen felismerhesse. A bűncselek-
mény csak szándékosan követhető el, annak elkövetője bárki lehet.

Hivatalos személy akadályozásának az olyan magatartás tekinthető, amely gátolja, 
nehezíti, késlelteti a hivatalos személy jogszerű eljárásának végrehajtását. A hivatalos sze-
mély intézkedésre kényszerítése akkor merül fel, ha az erőszak vagy a fenyegetés alkalmas 
arra, hogy a sértett az eljárásával összefüggésben olyan tevékenységet fejtsen ki, amelyre 
egyébként is jogosult volna.

Hivatásos tűzoltóságok
A hivatásos tűzoltóságok felállítására hazánkban a 19. század végén merült fel először 
az igény. Az akkori hivatásos tűzoltóság csak részben fedte le a mai értelemben vett hiva-
tásos tűzoltóság fogalmát. Az 1888-ban kiadott, 53 888. számú kormányrendelet a tűzoltó-
ságok között az alábbiakat határozta meg:

„15. §	A keletkezésben levő vagy már kitört tűzvész elfojtását az erre megalakult tűzol-
tóság eszközli. A tűzoltóság vagy:
a)	 rendszeres szakszerű, díjázott tűzoltóság, melyet a község saját költségére, 

mint községi intézményt e czélra tart s rendszeres vezénylet alatt minden 
szükségessel ellát, vagy

h)	 önkéntes tűzoltóság, mely egyleti alapon önkéntesen szervezkedik s alapsza-
bályai szerint ugyanazon szolgálatot teljesiti, mint a díjazott tűzoltóság, végre

c)	 községi (köteles) tűzoltóság, melyet oly kisebb községek, melyek az a) és b) 
pontban emlitett tűzoltóságot felállitani nem képesek, saját tűzrendészeti, 
illetve tűzoltási rendszabályuk szerint létesíteni kötelesek; megjegyeztetvén, 
hogy ilynemű köteles tűzoltóságnak minden, bármily kis községben, a vár-
megye által meghatározandó, egy évet azonban meg nem haladható idö alatt 
létesülnie kellend, melynek vezetéséről a községi elöljáróság gondoskodni 
tartozik.

16. §	Díjazott tűzoltóságot az azzal járó tetemes költségnél fogva, főleg csak tör-
vényhatósági joggal felruházott, vagy rendezett tanácsú városok állithatnak fel 
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s a szükséges költségekről saját háztartásukban költségvetésileg gondoskodnak, 
felhasználhatván esetleg rendelkezésükre álló más forrásokat is.”69

A tűzrendészet fejlesztéséről szóló 1936. évi X. törvénycikk rendelte el a hivatásos tűzol-
tóságok meghatározott településeken történő létrehozását.70 A II. világháborút követően 
a belügyminiszter által kiadott rendelkezések szabályozták a tűzoltóságok felépítését, 
a szervezetüket, a területi elhelyezkedésüket, az irányításukat stb.

„1. § (1)	 Az ország területén minden olyan tennivalót, amelyet valamely jogszabály 
a tűzoltóság feladatkörébe utal, az egységes magyar tűzoltóság (alábbiakban: 
tűzoltóság) tagjai látják el.

(2)	 Az önkéntes tűzoltó testületek a jelen rendelet hatálybalépésével megszűn-
nek; vagyonuk a hitelezőkkel szemben fennálló kötelezettségekkel együtt 
arra a községre, illetőleg városra száll át, amelynek területén működnek. 
Az önkéntes tűzoltó testületek alkalmazottainak szolgálati jogviszonyában 
a jelen rendelet hatálybalépésével munkaadóként, a bérleti és haszonbérleti 
jogviszonyban pedig bérbeadóként és haszonbérbeadóként, illetőleg bérlőként 
és haszonbérlőként az illető község (város) lép a megszűnő önkéntes tűzoltó 
testület helyébe.

(3)	 Az önkéntes tűzoltótestületek javára a telekkönyvbe bejegyzett jogokat a jelen 
rendelet alapján az érdekelt község, illetőleg város kérelmére külön bekebe-
lezési engedély nélkül kell a község, illetőleg város javára bejegyezni.

(4)	 A megszűnt önkéntes tűzoltó testületek vagyonát a község, illetőleg város 
tűzoltósági célokra köteles használni.

(5)	 A tűzoltóságnak eddigi jellegük szerint történt elnevezése (hivatásos, önkéntes, 
köteles és magántűzoltóság) megszűnik.”71

A II. világháborút követően a tűzvédelem rendszere is teljes átalakuláson ment át. Megszűnt 
a korábbi rendszer, s az ideiglenes nemzeti kormány 1945. évi 10 280. M. E. számú rendelete 
a tűzoltóság és tűzrendészet újjászervezéséről az akkori követelményeknek megfelelően 
átalakította a rendszert. Valójában a korábbi rendszer megmaradt.

„4. § (1)	 Községben a tűzoltóságot önként jelentkezőkből, ilyenek hiánya esetén a tűz-
oltói szolgálatra alkalmas 18–40 éves férfiaknak tűzoltói szolgálatra hatósági 
rendelkezéssel való kötelezése által kell megszervezni.

69	 53 888. számú kormányrendelet, 15–16. §
70	 „1. § (1) A törvényhatósági jogú és a megyei városok hivatásos tűzoltóságot kötelesek fenntartani, amelynek 

élén törvényhatósági jogú városban a tűzoltófőparancsnok, megyei városban a tűzoltóparancsnok áll. A fő-
parancsnokot, illetőleg a parancsnokot és a hivatásos tűzoltóság tisztikarának tagjait a főispán, Budapest 
székesfővárosban a tűzoltófőparancsnokot a főpolgármester a hivatásos tűzoltóság tisztikarának többi tagjait 
a polgármester nevezi ki. A kinevezéseknél az országos tűzrendészeti felügyelőt [5. § (1) bek.] meg kell hall-
gatni.
(2) Nagy- és kisközségekben a tűzoltóság szervezetét és a tűzoltói szolgálat ellátását a belügyminiszter a 10. § 

alapján kiadott rendeletben szabályozza.
(3) A büntetőtörvények alkalmazása szempontjából a szolgálatban levő tűzoltót hatósági közegnek kell 

tekinteni.”
71	 Az ideiglenes nemzeti kormány 1945. évi 10 280. M. E. számú rendelete a tűzoltóság és tűzrendészet újjá-

szervezéséről
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(2)	 A községi tűzoltóság vezetője a községi tűzoltóparancsnok.
(3)	 A 10 000 lélekszámon aluli község tűzoltóságának tagjai – a községi 

tűzoltóparancsnok és a szertáros, továbbá a  fontosabb munkát végző 
s a belügyminiszter által megjelölendő tagok kivételével – illetményben 
nem részesülnek.

(4)	 A 10 000 lélekszámon felüli község tűzoltóságának tagjai közül a (3) be-
kezdés szerint illetményt élvező tagokon felül illetményben kell részesíteni 
a községi tűzoltóparancsnok helyettesét és a község lélekszámához képest 
3–10 tűzoltót is.

5. § (1)	 A belügyminiszter rendelettel állapítja meg a megyei és a törvényhatósági 
jogú városi tűzoltóság tagjainak létszámát, valamint azt, hogy a tűzoltóság 
hány tagját kell illetményben részesíteni.

(2)	 A városi tűzoltóság szervezése tekintetében a 4. § (1) bekezdésének rendelke-
zését kell megfelelően alkalmazni.

(3)	 A városi tűzoltóság vezetője a városi tűzoltóparancsnok.”72

A tűzoltóságról és a tűzrendészetről szóló 1956. évi 13. törvényerejű rendelet elsősorban 
a tűzoltási, másodsorban a tűzmegelőzési hatósági feladatokat jelölte meg mint tűzoltósági 
feladatokat. 

„1. §	 A tűzoltóság feladata, hogy megelőző és mentő szolgálattal védelmezze a tűz-
vésztől a Népköztársaság gazdaságát és intézményeit, valamint az állampol-
gárok életét és javait, továbbá egyéb káreseteknél a mentési munkálatokban 
közreműködjék.

2. § (1)	 A tűzoltási feladatokat az állami, az üzemi és községi hivatásos és önkéntes 
tűzoltóságok látják el.

(2)	 Az állami és a társadalmi szervek, valamint az állampolgárok a tűzoltóság 
szerveit munkájukban segíteni kötelesek. Tűz esetén az állampolgárok kö-
telesek a tűz oltását közvetlen részvételükkel és minden rendelkezésre álló 
eszközzel előmozdítani és a tűzoltás vezetője erre irányuló rendelkezéseinek 
maradéktalanul eleget tenni.”73

Az ezt követő és a tűzoltóság feladatait meghatározó, a tűz elleni védekezésről és a tűz-
oltóságról szóló 1973. évi 13. törvényerejű rendelet is ezt a felépítést alkalmazta. A tűz-
védelmi feladatrendszert az akkori jogszabályi rendszernek megfelelően legfelsőbb 
szintű jogszabályként törvényerejű rendeletek szabályozták. Az 1996-os Tűtv. eltér 
ettől a szerkezeti felépítéstől, és első helyre a hatósági, tűzmegelőzési feladatot helye-
zi, s második helyen foglalkozik a tűzoltási tevékenységgel. A hivatásos tűzoltóságok 
száma és szervezeti hovatartozása többször változott. Hivatásos tűzoltóság alapítására 
a katasztrófa elhárításáért felelős miniszter jogosult. A hivatásos tűzoltóságok felépí-
tése a katonai hierarchia mentén alakult ki, s ezt követi mind a mai napig. A tűzoltói 
tevékenység megköveteli a parancsuralmi rendszert, az egyszemélyi felelős irányítást, 

72	 Az ideiglenes nemzeti kormány 1945. évi 10 280. M. E. számú rendelete a tűzoltóság és tűzrendészet újjá-
szervezéséről

73	 1956. évi 13. törvényerejű rendelet a tűzoltóságról és a tűzrendészetről
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s a csoportban végzett munkát. A hivatásos tűzoltóságok száma, felépítése, technikai 
ellátottsága a katasztrófák elhárításáért felelős miniszter rendeletei, valamint a hivatásos 
katasztrófavédelmi szervezet első számú vezetőjének belső szabályzói alapján alakul. 
A hivatásos tűzoltóság létesítésének, működésének, fenntartásának, fejlesztésének költ-
ségeit a központi költségvetés a hivatásos katasztrófavédelmi szerv központi szervének 
költségvetésén keresztül biztosítja.

A hivatásos tűzoltóságokon folyamatos, 24 órás a szolgálat. Az egyes tűzoltóságok 
létszáma, a szerek, felszerelések száma az adott terület tűzvédelmi jellegzetességeinek fi-
gyelembevételével történik. A hivatásos tűzoltóságok feladatait a Tűtv. az alábbiak szerint 
határozza meg: 

„31. §	 A hivatásos tűzoltóság
a)	tűzoltási és műszaki mentési tevékenységet végez, és közreműködik közvetlen 

tűz- és robbanásveszély esetén a biztonsági intézkedések végrehajtásában, 
ennek érdekében állandó készenléti jellegű szolgálatot tart,

b)	a Kormány által rendeletben meghatározott tűzvédelmi hatósági feladatokat 
lát el,

c)	 székhelyén az önkormányzat kérésére közreműködik egyes, speciális felké-
szültséget vagy eszközöket igénylő a középületek biztonságos üzemeltetését 
szolgáló feladatok ellátásában,

d)	ellenőrzi az önkormányzati tűzoltóság, a létesítményi tűzoltóság és a tűz-
oltási és műszaki mentési feladatokat ellátó önkéntes tűzoltó-egyesület 
tevékenységét.”74

A tűzoltási és mentési tevékenység a tűzoltóság alaptevékenysége. A feladatok ellátásának 
trendje az utóbbi időszakban megváltozott, és már nagyobb a kárelhárítási tevékenységek 
száma, mint a tűzeseteknél történő beavatkozásoké. A hivatásos tűzoltóságok elhelyezési 
körlete nemcsak a személyek, szerek, felszerelések elhelyezését biztosítja, hanem a felada-
tokra való elméleti és gyakorlati felkészítést is szolgálja. A tűzoltó-parancsnokságokon 
a kisebb javítási, karbantartási feladatokat is el lehet végezni. A hivatásos tűzoltóságoknak 
25 percen belül el kell érniük a kárhelyre. Az országban jelenleg 105 hivatásos tűzoltó-
parancsnokság működik. A hivatásos tűzoltóság felügyeleti tevékenységet is végez azzal, 
hogy az illetékességi területén lévő nem hivatásos tűzoltóságoknál és tűzoltó-egyesületeknél 
ellenőrzési feladatokat lát el.

A hivatásos tűzoltó-parancsnokságok alárendeltségében katasztrófavédelmi őrsök 
működnek, amelyek azt a célt szolgálják, hogy a hivatásos tűzoltók minél gyorsabban, 
a jelzéstől számított 20 percen belül kiérjenek a helyszínre, és megkezdjék a tűzoltási 
és mentési munkálatokat. A katasztrófavédelmi őrs a hivatásos tűzoltóság szervezeti egy-
sége, és csak azokon a területeken hozzák létre, ahol a földrajzi, közlekedési vagy egyéb, 
a terület megközelítésével kapcsolatos körülmények miatt a hivatásos tűzoltóság hosszabb 
vonulási idővel éri el a területet, a területen lévő településeket.

74	 Tűtv., 31. §
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9. táblázat
A hivatásos tűzoltó-parancsnokságok és katasztrófavédelmi őrsök száma 2017. január 1-jén

Megye Hivatásos tűzoltó-parancsnokság Katasztrófavédelmi őrs

Baranya 5 2

Bács-Kiskun 6 0

Békés 6 1

Borsod-Abaúj-Zemplén 9 5

Csongrád 5 0

Fejér 3 1

Jász-Nagykun-Szolnok 6 0

Győr-Moson 4 0

Hajdú-Bihar 4 3

Heves 3 3

Komárom-Esztergom 3 3

Nógrád 3 4

Pest 9 2

Somogy 5 0

Szabolcs-Szatmár 4 3

Tolna 3 1

Vas 3 1

Veszprém 6 0

Zala 4 3

Budapest 14 12

Összesen 105 44

Forrás: Saját szerkesztés

A katasztrófavédelmi őrsök rendszerének kialakítása lehetővé teszi, hogy adott területen 
az elsődleges beavatkozás minél rövidebb idő alatt megkezdődhessen, s ezzel a tűz kiterje-
dése, a kárterület növekedése megtörténhessen. A tűz minél korábbi szakaszában történő 
beavatkozás jelentős mértékben csökkenti az emberi élet veszélyeztetettségét, a kárérték 
növekedését. A hivatásos tűzoltóságok alárendeltségébe tartozó őrshálózat hozzájárul 
az adott térség biztonságának növeléséhez. A katasztrófavédelmi őrs személyi és eszköz-
állománya az elsődleges beavatkozás mellett kisebb tüzek önálló eloltását és a műszaki 
mentések nagy részét végre tudja hajtani a távolabb lévő hivatásos tűzoltóság egységeinek 
kiérkezéséig. Mivel ez a szervezeti egység a hivatásos katasztrófavédelmi szerv részét 
képezi, ezért a szükséges irányítási, koordinálási, jelentési feladatok rövid idő alatt nagy 
szakértelemmel végrehajthatók. 
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Létesítményi tűzoltóságok
Az ipari tevékenység kialakulásával együtt szükségessé vált az adott tevékenységben részt 
vevő üzemek, épületek, gépek, berendezések védelme és egy bekövetkezett tűz esetén a kelet-
kező kár minimalizálása. Ez a tulajdonos alapvető érdeke volt, ezért létrehozták a csak az adott 
üzemben alkalmazott, a helyi speciális jellemzőknek megfelelően kialakított tűzoltóságokat. 
Az ilyen tűzoltásban részt vevő üzemi munkások szervezetét nevezzük a mai szóhasználattal 
létesítményi tűzoltóságoknak. A létesítményi tűzoltóságok kötelező létrehozásánál, meg-
alapításánál szintén vissza kell utalni az 1936. évi X. törvénycikkre. Ebben a jogszabályban 
a törvényhatóság az első tisztviselő hatáskörébe utalja a nagy mezőgazdasági és ipari üzemek 
tűzoltóság létesítésére való kötelezését. Természetesen ezt a háborúra való felkészülés jegyé-
ben kellett meglépni. A II. világháborút követően a gazdasági, ellátási érdekek miatt a társa-
dalom ellátásában részt vevő vállalatoknál, a hadi termelésben fontos üzemekben elrendelték 
a létesítményi tűzoltóságok létesítését. E szervezetek tagjai az állam, és nem a vállalat alkal-
mazottai voltak. Később enyhült ez a kényszer, és egyes kivételektől eltekintve a vállalatokra 
bízták, hogy alapítanak-e létesítményi tűzoltóságot. A Tűtv. adja meg a keretet az ilyen típusú 
tűzoltóságok létrehozásához. A létesítményi tűzoltóságot a gazdálkodó szervezet hozza létre, 
tűzoltási és műszaki mentési feladatok ellátására. Létesítményi tűzoltóságot több szervezet 
közösen is létrehozhat. Ez általában ipari parkokban nyújt gazdaságos és hatékony lehetőséget 
a vállalkozások számára. A létesítményi tűzoltóság létrehozására kormányrendelet meghatá-
rozott létesítményeket kötelez.75 A létesítményi tűzoltóságokra vonatkozó kormányrendelet 
egyrészt nevesíti a szervezetet, másrészt kritériumokat határoz meg. Alapvetően az adott 
vállalkozás technológiája, veszélyessége, a tűzszakasz mérete határozza meg, hogy kötelező-e 
a létesítményi tűzoltóság létrehozása. A létesítményi tűzoltóságok esetében a tűzoltók két 
típusa jelenik meg: a főfoglalkozású és az alkalomszerűen munkába álló. A főfoglalkozású 
tűzoltó számára a szakmai követelmények megegyeznek a hivatásos tűzoltókra előírtakkal, 
míg az alkalomszerűen dolgozó tűzoltók esetében alacsonyabb képzettségi szint is megenge-
dett. A létesítményi tűzoltóságok erő- és eszközmennyiségét a hivatásos katasztrófavédelmi 
szerv határozatban írja elő. A létesítményi tűzoltóság megállapodás alapján részt vállalhat 
a környezetében lévő terület tűzoltási és mentési feladataiban. Jogszabály külön meghatározza 
azokat az eseteket, amikor kötelező létrehozni létesítményi tűzoltóságot. A különösen nagy 
veszélyt magában hordozó létesítmények, veszélyes üzemek esetében vagy honvédelmi ér-
dekből főfoglalkozású létesítményi tűzoltóságot kell fenntartania az üzemeltetőnek. 

„17. § (1)	A területi szerv szervezi a hivatásos és a létesítményi tűzoltóságokkal való 
együttműködést.

(2)	A területi szerv véleményezési jogot gyakorol a létesítményi tűzoltósági fel-
adatok átvállalására vonatkozó megállapodásnál.

18. § (1)	Létesítményi tűzoltóságot kell működtetni ott ahol
a)	a 2. mellékletben foglalt tűzszakasz alapterülete és a 3-7. melléklet alapján 

meghatározott számított tűzterhelése megkívánja, az ott meghatározott 
létszámmal,

b)	az üzemi technológiai folyamat vagy egyéb helyi sajátosság alapján szükséges.

75	 A jelenleg hatályos 239/2011. (XI. 18.) Korm. rendelet az önkormányzati és létesítményi tűzoltóságokra, va-
lamint a hivatásos tűzoltóság, önkormányzati tűzoltóság és önkéntes tűzoltó-egyesület fenntartásához való 
hozzájárulásra vonatkozó szabályokról
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(2)	Főfoglalkozású létesítményi tűzoltóságot kell működtetni:
a)	az atomerőműben;
b)	az (1) bekezdés a) pontjában foglalt feltételek esetén, jogszabály alapján 

felső vagy alsó küszöbértékűnek minősülő veszélyes üzemben, ha a biztonsági 
jelentésben vagy a biztonsági elemzésben feltárt kockázat vagy dominóhatás 
miatt szükséges;

c)	ahol az üzemi technológiai folyamat vagy egyéb helyi sajátosság alapján 
szükséges;

d)	a Magyar Honvédség objektumaiban jogszabályban meghatározottak 
alapján.

(3)	A létesítményi tűzoltóság kötelező működtetéséről az (1) bekezdés b) pontja 
szerinti esetben a helyi szerv javaslatára a területi szerv, a főfoglalkozású 
létesítményi tűzoltóság kötelező működtetéséről
a)	(2) bekezdés b) pontja szerinti esetben a területi szerv,
b)	a (2) bekezdés c) pontja szerinti esetben a helyi szerv javaslatára a területi szerv

határozatban dönt.”76

A kormányrendelet 2. melléklete a tűzveszélyességi osztályba sorolás, a létesítményi tűz-
szakasz számított tűzterhelése és a tűzszakasz alapterülete alapján határozza meg a létre-
hozandó létesítményi tűzoltóság minimális létszámát.

A létesítményi tűzoltóság irányítását az adott létesítmény tűzvédelmi szabályzatában 
vagy a fenntartói alapító okiratban kell szabályozni. A létesítményi tűzoltóság esetében 
keveredik az önkéntesen és főfoglalkozásként végzett tűzoltói feladat. A kétféle tűzoltó-
nak alapvetően más és más képesítési követelményeknek kell megfelelnie. A főfoglalko-
zású tűzoltókra a hivatásos tűzoltókra vonatkozó előírásokat kell alkalmazni, hiszen ők 
ezt a feladatot munkaviszonyban, szakmaként végzik. Az önkéntes tűzoltók elé kisebb 
követelményeket támasztottak, mert ők alkalomszerűen vehetők igénybe. Mindkét típus 
az adott létesítménnyel áll munkaviszonyban, azzal a különbséggel, hogy az önkéntesek 
a vállalkozásban, létesítményben meghatározott munkát végezik, s csak a tűzoltás, mentés 
idején vehetők igénybe munkaidő alatt. A létesítményi tűzoltóság összlétszámát úgy kell 
meghatározni, hogy a minimális készenléti létszám folyamatosan biztosított legyen. A mi-
nimális készenléti létszámba nem tartozik bele a létesítményi tűzoltóparancsnok. 

Önkéntes tűzoltó-egyesületek
Az önkéntes tűzoltómozgalom a társadalmi szolidaritásra épülő önszerveződés, amely 
a lakosság biztonságát hivatott szolgálni. Magyarországon is nagy hagyománya van ennek 
a mozgalomnak, s a kisebb településeken rang volt a tűzoltó-egyesület tagjának lenni. A tűz-
oltó-egyesületek – mind szakmai, mind szervezeti – összefogására gróf Széchenyi Ödön hozta 
létre a Magyar Tűzoltószövetséget. A szervezet égisze alatt, elsősorban a fővárosi tűzoltóság 
gyakorlati megvalósításában kezdődtek meg országosan egységes szakmai képzések.

Az országban elszaporodó tűzesetek megfékezésére, a keletkezett károk csökkenté-
sére szükségessé vált a tűzoltó szervezetek minél nagyobb számban történő létrehozása. 
Ez elsősorban az önkéntes alapon létrehozott egyesületekkel látszott megvalósíthatónak. 

76	 Uo.
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„9. §	 Községekben – a hazafias társadalom bevonásával – elsősorban önkéntes tűz-
oltóegyletek létesítését kell kezdeményezni; ezek szervezése tekintetében a Ma-
gyar Országos Tűzoltó Szövetség kormányhatóságilag jóváhagyott szervezési 
szabályzatának rendelkezései irányadók. Önkéntes tűzoltó-egylet tagjaiul csak 
feddhetetlen előéletű és nemzeti szempontból is teljesen megbízható, 20. életévüket 
betöltött magyar állampolgárok vehetők fel.”77

A tűzoltó-egyesületek tevékenységükkel nagyban hozzájárultak az adott település bizton-
ságának növeléséhez, a közösségi érzés erősítéséhez. Az egyesületek tagjainak kiképzése 
országosan egységes képzési követelmények szerint történt. Ezt elősegítette az egységes 
eszközrendszer kialakítása. A II. világháború időszakában, illetve már azt megelőzően is, 
főként vidéki viszonylatban az egyesületek jelentős szerepet töltöttek be a védekezésben. 
A II. világháború után, 1945-ben megszüntették az egyesületeket. Az ideiglenes nemzeti 
kormánynak a tűzoltóság és tűzrendészet újjászervezéséről szóló 1945. évi 10 280. M. E. 
számú rendelete az alábbiak szerint rendelkezett:

„(1)	 Az ország területén minden olyan tennivalót, amelyet valamely jogszabály a tűzol-
tóság feladatkörébe utal, az egységes magyar tűzoltóság (alábbiakban: tűzoltóság) 
tagjai látják el.

(2)	 Az önkéntes tűzoltó testületek a jelen rendelet hatálybalépésével megszűnnek; 
vagyonuk a hitelezőkkel szemben fennálló kötelezettségekkel együtt arra a köz-
ségre, illetőleg városra száll át, amelynek területén működnek. Az önkéntes 
tűzoltó testületek alkalmazottainak szolgálati jogviszonyában a jelen rendelet 
hatálybalépésével munkaadóként, a bérleti és haszonbérleti jogviszonyban pedig 
bérbeadóként és haszonbéreadóként, illetőleg bérlőként és haszonbérlőként az il-
lető község (város) lép a megszűnő önkéntes tűzoltó testűiéit helyébe.

(3)	 Az önkéntes tűzoltó testületek javára a telekkönyvbe bejegyzett jogokat a jelen 
rendelet alapján az érdekelt község, illetőleg város kérelmére külön bekebelezési 
engedély nélkül kell a község, illetőleg város javára bejegyezni.

(4)	 A megszűnt önkéntes tűzoltó testületek vagyonát a község, illetőleg váras tűzol-
tósági célokra köteles használni.

(5)	 A tűzoltóságnak eddigi jellegük szerinti történt elnevezése (hivatásos, önkéntes, 
köteles és magántűzoltóság) megszűnik.”78

Az 1950-es évek végétől kezdődően a tűzoltó-egyesületek lassan ismételten teret nyertek, 
s szabályozásuk megtörtént az akkori kornak megfelelő tűzvédelmi jogszabályokon belül. 
A községekben önkéntes tűzoltóságokat kellett létrehozni, amelyek létszámát a belügymi-
niszter szabályozta. A tűz elleni védekezésről és a tűzoltóságról szóló 1973. évi 13. tör-
vényerejű rendelet az önkéntes tűzoltóságokat egyesületként kezelte. A szakmai képzésre 
vonatkozó követelményeket a tűzoltóság központi szerve határozta meg. A tűzoltó-egyesü-
letek szakmai képzését megyei/fővárosi szinten a járási/kerületi tűzoltó-parancsnokságok 
végezték. A működési kereteiket meghatározó alapszabályukat a központi előírás fogal-

77	 A m. kir. belügyminiszter 1925. évi 230 000. számú körrendelete a tűzrendészetről alkotott 53.888J1888. B. 
M. számú rendelet kiegészítéséről, módosításáról és végrehajtásáról

78	 1945. évi 10 280. M. E. számú rendelet, 1. §
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mazta meg. Ez a megoldás megteremtette az alapját a tűzoltó-egyesületek későbbi valódi 
egyesületi formában történő kialakításának. Az egyesülési jogról szóló 1989. évi II. törvény 
és a közhasznú szervezetekről szóló 1997. évi CLVI. törvény volt az, amely a tűzvédelmi 
jogszabályok mellett megadta a fő kereteit az önkéntes tűzoltó-egyesületi tevékenység 
számára. A tűzvédelmi feladatrendszert a Tűtv., és az ez alapján kiadott kormányrendelet 
szabályozza. Az egyesületek szakmai tevékenységét több belügyminiszteri rendelet és OKF-
intézkedés, -utasítás szabályozza.

Magyarország Alaptörvénye nem csak azt fogalmazza meg, hogy mindenkinek 
joga van szervezeteket létrehozni, illetve szervezetekhez csatlakozni. Ez a szabályozás 
is biztosítja a lehetőséget arra, hogy a lakosság tevőlegesen hozzájárulhasson lakókör-
nyezetének védelméhez. A részletszabályokat törvények szabályozzák, és az önkéntes 
tűzoltó-egyesületek szakmai tevékenységét a szakterületért felelős miniszter, valamint 
a katasztrófák elleni védekezésért létrehozott hivatásos katasztrófavédelmi szerv ko-
ordinálja. A tűzoltó-egyesületek nagy száma és területi elosztása jelentős önkéntes 
támogatást biztosít a különböző katasztrófák felszámolásához. A tűzoltó-egyesületekre 
vonatkozó szabályozás mellett az önkéntességről szóló törvény is szabályozza a lakosok 
részvételét a különböző feladatokban, azonban ez a törvény a speciális mentési feladat-
rendszerből eredő veszélyes tevékenységek miatt nem alkalmazható a tűzoltó-egyesület 
tagságára. 

A tűzoltó-egyesületek jelenleg is (a továbbiakban: egyesületek) az egyesülési jog 
alapján szerveződnek, végzik a feladatukat. Az egyesületek alapítására, szervezetére, gaz-
dálkodására és működésére az egyesülési jogról, a közhasznú jogállásról, valamint a civil 
szervezetek működéséről és támogatásáról szóló 2011. évi CLXXV. törvény előírásait kell 
alkalmazni. Az egyesület tűzvédelemmel kapcsolatos feladatait a Tűtv. előírásai határozzák 
meg. A Tűtv. 4. § r) pontja így fogalmaz: „önkéntes tűzoltó-egyesület: a tűzmegelőzési, 
valamint a tűzoltási és műszaki mentési feladatok ellátásában közreműködő vagy részt 
vevő olyan egyesület, amely alapszabályában ezt tevékenysége céljaként rögzítette”. Mint 
ahogy az a törvényi megfogalmazásból látszik, az egyesületek fő feladata közreműködés 
a tűzoltási és műszaki mentési feladatokban. Ez azt jelenti, hogy az egyesületnek nincs 
úgynevezett „működési körzete”, s amint a beavatkozás során megjelennek a hivatásos 
tűzoltóság egységei, úgy a helyszínen a megkezdett önálló tevékenységet befejezik, és ezen 
egységek irányítása mellett végzik a további munkálatokat. Az egyesületek tevékenységük-
kel segítik az adott közösség tűzvédelmi oktatását, s nem utolsósorban a katasztrófavédelmi 
feladatokba is bevonhatók. Ilyen lehet például a települési polgári védelmi szervezetben 
való tevékenység. 

A Tűtv. az alábbiakban foglalja össze az egyesületre vonatkozó főbb előírásokat:
„33. § (1)	 Az önkéntes tűzoltó-egyesület tűzmegelőzési, tűzoltási és műszaki mentési 

tevékenységben való közreműködésére vagy részvételére (a továbbiakban: szaktevé-
kenység) e törvényt kell alkalmazni.

(2)	 Az önkéntes tűzoltó-egyesület szaktevékenysége során a tűzmegelőzés körében 
tájékoztathatja a lakosságot az időszerű tűzvédelmi feladatokról, a lakosság részére 
tűzvédelemmel kapcsolatos más információs tevékenységet végezhet.

33/A. § (1)	 A hivatásos katasztrófavédelmi szerv területi szerve és a hivatásos tűzoltó-
ság ellenőrzi az önkéntes tűzoltó-egyesület szakmai tevékenységét. Ha az ellenőrzés 
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során hiányosságot tapasztal, az önkéntes tűzoltó-egyesületet a hiányosságok pót-
lására hívja fel.

(2)	 A hivatásos katasztrófavédelmi szerv központi szerve és területi szervei az önkéntes 
tűzoltó-egyesületek részére pályázati úton, valamint egyedi elbírálás alapján pénzbeli 
és nem pénzbeli juttatást biztosíthatnak.

33/B. § (1)	 Szaktevékenységet az önkéntes tűzoltó-egyesületnek csak olyan nagykorú, 
cselekvőképes, a hivatásos katasztrófavédelmi szerveknél, a tűzoltóságoknál, vala-
mint az ez irányú szakágazatban foglalkoztatottak szakmai képesítési követelmé-
nyeiről és szakmai képzéseiről szóló miniszteri rendeletben meghatározott szakmai 
képesítéssel rendelkező tagja végezhet, aki életkoránál, egészségi, fizikai állapotánál 
fogva alkalmas és erre önként vállalt kötelezettséget.

(2)	 A szaktevékenység végzésére vonatkozó kötelezettségvállalást teljes bizonyító erejű 
magánokiratba kell foglalni, és azt az önkéntes tűzoltó-egyesület szaktevékenységet 
irányító tagjának át kell adni, aki azt visszavonásig őrzi. A kötelezettségvállalást 
tartalmazó nyilatkozat bármikor, határidő nélkül visszavonható.

(3)	 Az önkéntes tűzoltó-egyesületnek a szaktevékenységet végző tagja mentesíthető 
részben vagy teljesen a helyi adó megfizetése alól.

(4)	Az önkéntes tűzoltó-egyesület szaktevékenységet irányító tagjaként azt lehet 
kijelölni, aki a hivatásos katasztrófavédelmi szerveknél, a tűzoltóságoknál, va-
lamint az ez irányú szakágazatban foglalkoztatottak szakmai képesítési követel-
ményeiről és szakmai képzéseiről szóló miniszteri rendeletben előírt képesítéssel 
rendelkezik.”79

Az egyesület esetében a törvény kimondja, hogy a szakmai tevékenységet a hiva-
tásos katasztrófavédelmi szerv területi szerve és a hivatásos tűzoltóság ellenőrzi, 
nem megfelelő szakmai tevékenység esetén felhívja az egyesületet a hiányosságok 
kijavítására. Amennyiben meghatározott időn belül nem történik meg a hiányosság 
kijavítása, pótlása, úgy a hivatásos katasztrófavédelmi szerv az ügyészséghez fordul-
hat. Az ügyészség jogosult ebben az esetben is a törvényességi felügyelet keretén belül 
eljárni. Az egyesület és a hivatásos katasztrófavédelmi szerv közötti megállapodásban 
foglaltak teljesítéséhez az egyesület támogatást kaphat a hivatásos tűzoltóságtól. Ez 
a támogatás a tűzoltótechnikai eszközök beszerzését, felújítását jelenti. Ennek az az 
előnye, hogy olyan eszközöket kapnak az egyesületek, amelyeket a hivatásos kataszt-
rófavédelmi szervezetben rendszeresítettek. Olyan esetekben, amikor csak az eszközt 
tudják biztosítani az egyesületek, a tűzoltók tudják kezelni azokat. Az egyesületek 
pályázatokat nyújthatnak be a katasztrófák elleni védekezésért felelős minisztériumhoz 
a működésük technikai fejlesztése és felújítása végett. Ezáltal az egyesületeknél is ki 
lehet alakítani egy egységes technikai eszközparkot. Az egyesületek és a hivatásos 
tűzoltóságok káreseti együttműködését az is elősegíti, hogy a hivatásos tűzoltóságok 
által már nem használt, de a feladat ellátására alkalmas tűzoltó eszközöket átadják 
az egyesületek számára. Ez a megoldás nem utolsósorban a hivatásos tűzoltóságok 
tevékenységét is segíti.

79	 Tűtv.
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Az egyesületek alapító okiratában kell meghatározni a tűzoltási és megelőzési te-
vékenység (együtt: szaktevékenység) irányítását végző személyt is. Nem biztos, hogy ez 
a személy elnökségi tag, illetve azonos az egyesület elnökével. Nem is szükséges, hogy 
az legyen, hiszen ez a tevékenységet irányító feladat meghatározott tűzvédelmi képzettség 
meglétéhez kapcsolódik. A szaktevékenység végzése veszélyes feladat, s ezért csak szigorú 
feltételek megléte esetén lehet ellátni. A szaktevékenység ellátását csak az alábbi feltételek 
megléte esetén lehet megkezdeni:

•	 Kötelezettségvállalás szaktevékenység végzésre: Teljes erejű bizonyító okiratnak kell 
lennie, s mivel a tevékenység vállalása önkéntes, ezért az bármikor visszavonható. 

•	 Nagykorúság: Tekintettel arra, hogy a szaktevékenység végzése az életet és a testi 
épséget veszélyezteti, ezért csak az ezt vállaló személy végezheti, más nem dönthet 
helyette erről. 

•	 Cselekvőképesség: A szakmai tevékenység veszélyes voltára való tekintettel kizá-
rólag a teljes cselekvőképesség birtokában lehet vállalni a feladatot.

•	 Meghatározott szakmai képesítés: A katasztrófák elleni védekezésért felelős minisz-
ter hatáskörébe tartozik a felügyelete alatt álló területekre meghatározni a feladat 
ellátásához szükséges szakmai képesítési követelményeket. Ez a követelmény 
a szaktevékenységet végző esetében jogszabályban meghatározott tanfolyam sikeres 
elvégzését jelenti, a szakmai tevékenységet irányítók esetében pedig jogszabályban 
előírt tanfolyamok, szakképzés, illetve szakképesítés meglétét. Amennyiben az irá-
nyítást végző nem rendelkezik magasabb szintű irányítási feladatokra feljogosító 
végzettségekkel, úgy meghatározott időn belül el kell végeznie azokat. Ellenkező 
esetben nem lehet a szakmai irányításért felelős személy. 

•	 Egészségi, fizikai alkalmasság: Ez esetben az általános orvosi alkalmassági vizsgálat 
is megfelelő. A mentési feladatok nagy része az általános munkakörülményektől elté-
rő környezetben történik. Ezért a szakmai feladatot ellátók számára az egészségügyi 
alkalmasság kérdése különösen fontos lehet. Nem szabad megfeledkezni arról sem, 
hogy a mentési feladatok során olyan pszichikai behatások érhetik a résztvevőket, 
amelyek feldolgozása igényli a külső, speciális krízishelyzeti ellátást.

Az önkéntes tűzoltó-egyesületek érdemi munkában való részvétele fontos a társadalom 
számára. Újragondolták az egyesületek tűzoltási és mentési feladatokba való bevonásának 
rendszerét, amelyek ennek eredményeként – szakmai tevékenységük alapján – két csoportra 
tagozódnak. A szakmai tevékenység kereteit a Tűtv. szabályozza, amely beavatkozó és köz-
reműködő egyesületi felosztást határoz meg. A felosztás alapja az, hogy az egyesület milyen 
részt vállal az adott település biztonságának szavatolása érdekében. Ezt figyelembe véve:

•	 beavatkozó és
•	 közreműködő tűzoltó-egyesületi formát különböztethetünk meg.

A beavatkozó tűzoltó-egyesületnek több követelmény folyamatos teljesítését kell szava-
tolnia. Azért, hogy ezt a címet elérhesse, egy minősítési folyamaton kell átesnie, ame-
lyek sikeres teljesítésével alkalmassá válik arra, hogy önállóan végezzen beavatkozást. 
A nemzeti minősítési rendszer foglalja össze és határozza meg azokat a követelményeket, 
amelyek folyamatos teljesítése esetén beavatkozói egyesületté válhat a tűzoltó-egyesület. 
A minősítés alapját az ENSZ INSARAG-irányelvében meghatározottak képezik. Emellett 
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meghatározott nappali és éjszakai szolgálatot kell vállalni, amelyhez hozzátartozik a szük-
séges létszám folyamatos biztosítása. A feladatellátás alapja a hivatásos katasztrófavédelmi 
szerv központi vezetője által jóváhagyott és a hivatásos katasztrófavédelmi területi szerv 
vezetőjével megkötött megállapodás. A beavatkozó egyesület a megállapodásban rögzített 
módon végzi az önállóan ellátandó szaktevékenységet. A beavatkozó tűzoltó-egyesület 
tagjának jogszabályban meghatározott tűzoltó szakmai végzettséggel kell rendelkeznie, 
s az egyesület számára időszakonként gyakorlatok keretén belül kell bizonyítania alkalmas-
ságát az önálló feladatellátáshoz. A szaktevékenységet ellátó tagoknak a katasztrófák elleni 
védekezésért felelős miniszter által előírt szakmai képesítéssel kell rendelkezniük. Ezért 
a tűzoltó-egyesületek szaktevékenységet végző tagjai számára olyan képzést kell nyújtani, 
amely biztosítja számukra a szakmai kompetenciák megszerzését. A beavatkozó egyesületek 
szaktevékenységet végző tagjaival szemben az önálló beavatkozás megléte más képesítési 
követelményt támaszt, mint a közreműködő önkéntes tűzoltó-egyesület (a továbbiakban: 
közreműködő egyesület) tagjával szemben. Önálló beavatkozást az egyesület azon tagja 
végezhet, aki legalább tűzoltó alapfokú tanfolyami végzettséggel rendelkezik, és részt vett 
a rendszerbeállító vagy minősítő gyakorlaton. A beavatkozó egyesület számára kötelező 
a rendszeres továbbképzések megtartása és a különböző gyakorlatokon való részvétel. 
A közreműködő tűzoltó-egyesület az általános tűzmegelőzési és tűzoltási feladatokban vesz 
részt. Nem rendelkezik önálló beavatkozási joggal, továbbá olyan többletjogosítványokkal, 
mint a beavatkozó tűzoltó-egyesület. 

2.2. A települések védelmére vonatkozó főbb szabályozások

A községek rendezéséről szóló 1871. évi XVIII. törvénycikk 22. §-ának g) pontja a közsé-
gek jogai és teendői közé beemelte a tűzügyek kezelését is. Ez a jogosultság a tűzvédelmi 
szabályok meghozatalát, azok betartatását és magát a tűzoltási feladatok megszervezését 
is jelentette. A tűzoltási feladatokat az önkéntesség elve alapján létrehozott tűzoltóegyletek 
(egyesületek) látták el. Ezek az egyesületek nemcsak a tűz oltásában vettek részt, hanem 
egyéb katasztrófák elhárításában is részt vállaltak. (A törvénycikkben meghatározott község 
alatt a várost, nagyközséget, kisközséget kell érteni.) Egyes meghatározott közigazgatási 
egységek, városok, települések törvényhatósági jogosultságokkal rendelkeztek, s mint 
önkormányzatok, a „katasztrófák” elleni védekezésre is hozhattak önálló rendelkezéseket.

A községekről szóló 1886. évi XXII. törvénycikk 21. §-ának g) pontja szó szerint 
megismétli az 1871. évi XVIII. törvénycikk 22. §-ának g) pontját, így a korábban megjelölt 
feladatokban nem történt változás. A települések életében az 1930-as években a háborúra 
való készülés jegyében kiadott törvények hoztak jelentős változást. A légvédelemről szóló 
1935. évi XII. törvénycikk megszabta, hogy mely településeken milyen vagyontárgyakat 
milyen légvédelmi eszközökkel és berendezésekkel kell ellátni. Természetesen ehhez hoz-
zátartozott a megfelelő kiképzett személyzet biztosítása, amely az állampolgárok személyes 
szolgálatteljesítési kötelezettségén alapult. A tűzrendészet fejlesztéséről szóló 1936. évi X. 
törvénycikk a törvényhatósági jogú és a megyei városok számára hivatásos tűzoltóság fenn-
tartását tette kötelezővé, s a további települések esetében a tűzoltói szolgálattal kapcsolatos 
kötelezettségeket belügyminiszteri rendelet írta elő. A törvényhatóságok felhatalmazást 
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kaptak arra nézve, hogy a területükön lévő nagy ipari és mezőgazdasági üzemekben tűz-
oltóság felállítását, illetve tűzoltó berendezés létesítését írják elő.

A helyi tanácsokról szóló 1950. évi. I. törvény 27. §-a tartalmaz utalást a tanács által 
végrehajtandó katasztrófavédelmi feladatokra. A törvény 27. §-ának 4. pontja az állami 
rend és a közvagyon védelmének elősegítését fogalmazza meg. Ez igen tágan értelmezhető 
rendelkezés. Nem szabad elfelejteni, hogy ebben az időben a közrend, közbiztonság védelme 
teljes egészében központi irányítás alatt állt, s így a tanácsok csak végrehajtó szerepet tölt-
hettek be ezen a területen. A hazánkban bekövetkezett társadalmi változások következtében 
kiadták a tanácsokról szóló 1954. évi X. törvényt. A módosítás következtében a védelem 
területén a tanácsok feladatai bővültek, s ezt a törvény a 6. § (3) bekezdés d) pontjában a kö-
vetkezőképp fogalmazza meg: „közreműködik az állami és társadalmi rend biztosításában, 
az ország védelmi képességének fejlesztésében és megszilárdításában”.

A módosítás azonban nem biztosított lehetőséget a tanácsok számára a katasztrófavéde-
lem területén önálló szabályozásra. A tűzoltóságról és a tűzrendészetről szóló 1956. évi 13. 
törvényerejű rendelet szabályozta, hogy mely településen kell létrehozni állami tűzoltóságot, 
s a községeket önkéntes tűzoltóság létrehozásának kötelezettsége terhelte. A tvr. a tanácsok 
számára tűzrendészeti és tűzoltási feladatokat határozott meg az alábbiak szerint:

„(1)	 A tanácsok tűzrendészeti feladatai:
a)	gondoskodnak működési területükön a tűzrendészet fejlesztéséről,
b)	megszervezik az önkéntes tűzoltóságot és biztosítják működésének feltételeit.

(2)	 A tanácsok az előző bekezdésben meghatározott feladataikat az illetékes tűzren-
dészeti hatósággal egyetértésben látják el.”80

A tanácsok által megalapított önkéntes tűzoltóság a tanács tűzvédelmi szerveként funk-
cionált, mely tevékenység kereteit alapszabályban rögzítették. A tanácsokról szóló 1971. 
évi I. törvény (a továbbiakban: tanácstörvény) szélesítette a tanácsok feladatait a védelem 
területén. A törvény 9. § (1) bekezdésének d) pontja szerint: „biztosítja az államigazgatási 
feladatok végrehajtását; közreműködik az állami és társadalmi rend biztosításában; részt 
vesz a honvédelmi feladatok ellátásában”. A tanácstörvényen, jogszabályokon kívül a taná-
csok számára a hierarchia szerinti felsőbb szervezetek írhattak elő feladatokat. A tanácsok 
irányítását a Minisztertanácsi Hivatal végezte. A miniszter és az országos hatáskörű szerv 
vezetője figyelemmel kísérte és segítette a tanácsok munkáját, míg a szakmai tevékenységet 
irányította.

A tűz elleni védekezésről és a tűzoltóságról szóló 1973. évi 13. törvényerejű rendelet 
az állami tűzoltóságokat a tanácsok intézményeként határozta meg. Így egy olyan szervezet 
birtokába kerültek a tanácsok, amely a katasztrófák elhárítására jött létre. Természetesen 
annak csak az egyik fajtája elleni teljes körű védekezést biztosította (megelőzés – hatósági, 
szakhatósági feladatok –, védekezés és a tűzvizsgálat), azonban a katasztrófák teljes körű 
irányítását nem tudta ellátni. A tanácstörvény és a honvédelemről szóló 1976. évi IV. törvény 
egyértelműen megteremtette a feltételét, lehetőségét annak, hogy egy adott közigazgatási 
területen bekövetkezett katasztrófahelyzet felszámolása egységes irányítás alatt történjen. 
A tanácsok meghatározott honvédelmi igazgatási feladatot láttak el az 1976. évi IV. törvény, 

80	 1956. évi 13. törvényerejű rendelet, 16. §
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valamint a végrehajtására kiadott minisztertanácsi és honvédelmi rendelet alapján.81 A taná-
csokra háruló honvédelmi feladatok között megjelent a lakosság védelmének és ellátásának 
végrehajtása. Ezek a feladatok merülnek fel a katasztrófák elhárítása során is. Így a taná-
csoknak elég volt a honvédelemmel kapcsolatos kötelezettségeiknek eleget tenni. A tanácsok 
viszont katasztrófák esetén nem adhattak utasításokat a többi államigazgatási szervezetnek, 
a fegyveres erőknek és szervezeteknek. Az 1976. évi IV. törvény 12. §-a szabályozta82 
a honvédelmi bizottságok jogállását, s a szervezetére vonatkozó szabályozást a Miniszter-
tanács Honvédelmi Bizottsága hatáskörébe adta. A honvédelmi bizottságok a honvédelmi 
felkészüléssel kapcsolatos feladatokat látták el. A megyei, fővárosi honvédelmi bizottságok 
a Minisztertanács Honvédelmi Bizottságának területi szervei voltak. A törvény megha-
tározta, hogy a felkészülés időszakában a fővárosi és a megyei honvédelmi bizottságok 
a Minisztertanács Honvédelmi Bizottsága területi szerveiként, háború idején pedig a Hon-
védelmi Tanács szerveiként működnek. Ellátják a Minisztertanács Honvédelmi Bizottsága 
vagy a Honvédelmi Tanács által megállapított feladatokat. A fővárosi, megyei honvédelmi 
tanácsok szervezetét a Minisztertanács Honvédelmi Bizottsága határozta meg, s nevezte ki 
az elnökét, a tagjait és a titkárát. A honvédelmi feladatok helyi végrehajtására a fővárosi ke-
rületekben, a városokban és a járásokban a fővárosi, illetőleg a megyei honvédelmi bizottság 
védelmi bizottságokat hozott létre. Az 1976. évi IV. törvény nem tette kötelezővé minden 
településen védelmi bizottság megalakítását, ezt a megyei honvédelmi bizottságokra bízta. 
A honvédelmi bizottságok a honvédelmi feladatok teljesítése körében hozhattak kötelező 
érvényű döntéseket, amelyeket egy-egy katasztrófa felszámolása érdekében meg kell hozni. 
A tanácsok nem rendelkeztek ilyen erős jogosítványokkal, mert egyrészt számukra csak a tá-
jékoztatás kérése és a beszámoltatás állt rendelkezésre, másrészt a tanácstörvény 74. §-ának 
értelmében a miniszter és az országos hatáskörű szerv vezetője a tanácsok szakigazgatási 
tevékenységét irányította. Az Alkotmány 1989. évi XXI. törvénnyel történt átfogó módo-
sítása nagy hatással volt a tanácsok feladatrendszerére is. Az Alkotmány széles körű felha-
talmazást adott a tanácsok (önkormányzatok) számára a közhatalom gyakorlására, a helyi 
feladatok ellátására. E feladatokat a helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény 
(a továbbiakban: Ötv.) sorolta fel. Az Ötv. megszüntette a tanácsok vonatkozásában a köztük 
lévő függőségi viszonyt. Az önkormányzatok önállóvá váltak. Az Ötv. rendelkezései alapján 
a település polgármestere (főpolgármestere) vált a katasztrófák elleni védekezés vezetőjévé. 
Az önkormányzat – és ezen belül is a polgármester – a honvédelmi, a tűzvédelmi, a polgári 
védelmi, valamint a rendőrségi és a katasztrófavédelmi törvényi szabályozásban egyaránt 
a feladatok önálló címzettjeként jelent meg. Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 
2011. évi CLXXXIX. törvény újraszabályozta a települések biztonságának kérdéskörét 
is.83 A törvény rögzíti a helyi önkormányzat ellátandó feladatait. A települési és a fővárosi 

81	 6/1976. (III. 31.) MT rendelet a honvédelemről szóló 1976. évi I. törvény végrehajtásáról, 2/1976. (VI. 17.) HM 
rendelet a honvédelemről szóló törvény végrehajtására kiadott 6/1976. (III. 31.) MT rendelet végrehajtásáról

82	 12. § (1) A fővárosi, megyei honvédelmi bizottságok a Minisztertanács Honvédelmi Bizottságának területi 
szervei. Illetékességi területükön ellátják a honvédelmi felkészüléssel kapcsolatban a Minisztertanács Hon-
védelmi Bizottsága által megállapított feladatokat.
(2) Háború idején a fővárosi, megyei honvédelmi bizottság a Honvédelmi Tanács területi szerveként működik.
(3) A honvédelmi feladatok helyi végrehajtására a fővárosi honvédelmi bizottság fővárosi kerületi, a megyei 

honvédelmi bizottság városi, megyei, városi és járási védelmi bizottságokat hoz létre.
83	 2011. évi CLXXXIX. törvény Magyarország helyi önkormányzatairól, 13. § (1) bek. 12. pont
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önkormányzat létrehozhat olyan szervezetet, amely a helyi közbiztonság, vagyon és más 
értékek védelmére jön létre, s feladatát együttműködési megállapodás alapján a rendőrség 
szakmai felügyelete mellett végzi.

A települések katasztrófák elleni védekezése kockázatelemzésen alapuló tevékeny-
ségen nyugszik. Az adott településen lakók életének, testi épségének és anyagi javainak 
védelméért – mint ahogy a nemzeti és a közösségi értékek védelméért is – elsődlegesen 
az adott település polgármestere a felelős. A polgármester katasztrófavédelmi kötelezett-
ségei közé tartozik az adott település biztonságának rendszeres elemzése kockázatelemzés 
útján. Ennek eredményeként évente felülvizsgálja a településre készített veszélyelhárítási 
tervet, s egyúttal javaslatot tesz a település veszélyességi osztályba sorolására. A javaslatot 
a megyei védelmi bizottság felé teszi meg minden év szeptember 30-ig. A megyei védelmi 
bizottság a javaslatát a BM OKF útján teszi meg a katasztrófák elleni védekezésért felelős 
miniszter felé, aki rendeletben dönt a települések veszélyességi osztályba sorolásáról. 
A települések I–III. veszélyességi osztályba sorolandók. A települések veszélyességi 
osztályba sorolása a honvédelemről szóló 1935. évi II. törvénycikk 235. §-áig vezethető 
vissza. A törvénycikk alapján a m. kir. honvédelmi miniszter 88.000/1939. H. M. eln. Lgv. 
számú rendelete, illetve az ezt kiegészítő további HM-rendeletek szabályozták a települé-
sek légoltalmának megszervezését. Ehhez kapcsolódóan katonai és védelmi szempontok 
alapján négy kategóriába sorolták a településeket. A települések veszélyességi osztályba 
sorolása során elsőként kockázatazonosítást kell elvégezni, majd ezt követően történik 
meg a kockázatelemzés, amelynek eredményeként megállapítható a település veszélyes-
ségi osztályba sorolása. A feladat végzése során az adott település területére vonatkozó 
egyes veszélyeztető hatások következményeit, valamint a bekövetkezés valószínűségét 
(gyakoriságát) kell figyelembe venni, tekintettel az egyes veszélyeztető hatások egymásra 
gyakorolt és együttes hatására. Ezek mellett jogszabály határozza meg, hogy mely esetek-
ben, mely veszélyességi osztályba kell sorolni az adott települést, ha az veszélyes üzem, 
illetve atomerőmű jelenlétéhez kötődik.

„24. § (1)	 I. osztályba kell sorolni azokat a településeket, amelyek
a) közvetlenül veszélyeztetettek az atomerőmű 3 km-es és a kutatóreaktor 

1 km-es körzetében,
b)	a Kat. IV. Fejezetének hatálya alá tartozó üzem által veszélyeztetettek 

és külső védelmi terv készítésére kötelezettek,
c)	az egyes veszélyeztető hatások kockázatbecslése és a kockázati mátrixban 

történő elhelyezése alapján a 2. melléklet b) pontja szerinti I. besorolást 
kapják, illetve

d)	területén az egyes veszélyeztető hatások egymásra gyakorolt és együttes 
hatására tekintettel indokolt a települést fokozottabb védelemben része-
síteni.

(2)	 II. osztályba kell sorolni azokat a településeket, amelyek
a)	az atomerőmű által közvetetten veszélyeztetettek (3–30 km közötti terü-

leten lévő),
b)	a Kat. IV. Fejezetének hatálya alá tartozó üzem által veszélyeztetettek 

és külső védelmi terv készítésére nem kötelezettek, illetve
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c)	  az egyes veszélyeztető hatások kockázatbecslése és kockázati mátrixban 
történő elhelyezése alapján a 2. melléklet b) pontja szerinti II. besorolást 
kapják.

(3)	 III. osztályba kell sorolni azokat a településeket, amelyek
a)	a Kat. IV. Fejezetének hatálya alá nem tartozó üzem által a veszélyes 

anyagok környezetbe kerülése esetén veszélyeztetettek,
b)	az egyes veszélyeztető hatások kockázatbecslése és a kockázati mátrixban 

történő elhelyezése alapján a 2. melléklet b) pontja szerinti III. besorolást 
kapják.”84

Az adott település veszélyességi osztályba sorolása az elemi csapások, természeti eredetű 
veszélyek, az ipari szerencsétlenség, civilizációs eredetű veszélyek és egyéb eredetű ve-
szélyek kockázatelemzésén alapul. A 234-es kormányrendelet alapján a kockázati mátrix 
figyelembevételével határozzák meg végleg a település besorolását.

10. táblázat
A települések besorolása kockázat alapján

Hatás Bekövetkezési gyakoriság

Ritka Nem gyakori Gyakori Nagyon gyakori

Nagyon súlyos II. osztály II. osztály I. osztály I. osztály

Súlyos III. osztály II. osztály II. osztály I. osztály

Nem súlyos III. osztály III. osztály II. osztály II. osztály

Alacsony mértékű III. osztály III. osztály III. osztály III. osztály

Forrás: Saját szerkesztés

A bekövetkezés gyakoriságát az alábbiak alapján határozzák meg:
•	 ritka: az elkövetkező néhány évben (10 év) nem valószínű, hogy bekövetkezik,
•	 nem gyakori: bekövetkezhet, de nem valószínű, hogy néhány (5) éven belül,
•	 gyakori: valószínű, hogy bekövetkezik néhány (3) éven belül,
•	 nagyon gyakori: nagyon valószínű, hogy bekövetkezik egy éven belül minimum egy 

alkalommal vagy többször.

A veszélyeztető hatások szintje az alábbi:
•	 nagyon súlyos: halálos áldozatokkal járó vagy visszafordíthatatlan környezetkáro-

sodást előidéző, illetve súlyos anyagi következményeket okozó esemény,
•	 súlyos: súlyos sérüléseket okozó vagy visszafordítható környezetkárosodást előidéző, 

illetve anyagi károkkal is járó esemény,
•	 nem súlyos: enyhébb sérüléseket okozó, környezetkárosodást nem előidéző, illetve 

nem jelentős anyagi károkkal járó esemény,

84	 234/2011. (XI. 10.) Korm. rendelet a katasztrófavédelemről és a hozzá kapcsolódó egyes törvények módosí-
tásáról szóló 2011. évi CXXVIII. törvény végrehajtásáról
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•	 alacsony mértékű: nem jár orvosi segítséget igénylő sérüléssel, illetve nincs anyagi 
következménye.

2.3. Az önkormányzatok feladatai

A települési önkormányzatok feladatrendszerében mindig megjelent az adott településen la-
kók oltalmazása, védelmük biztosítása. Az, hogy mi ellen kell védekezni, s milyen mértékű 
legyen a védelem, azt mindig az adott kor, társadalmi rendszer határozta meg. A lakosság 
védelme komplex megközelítést igényelt, s igényel mind a mai napig. Egy biztonsági rend-
szer működtetése megköveteli az átfogó, más típusú biztonsági rendszerekkel való össze-
hangolást. Így például a középkorban hiába emeltek falat a város köré a külső támadás ellen, 
a házak egymáshoz építése és az alkalmazott építőanyag magában hordozta a tűzveszély 
lehetőségét, és ezzel a teljes város vagy egy részének pusztulását. A városok statútumai-
ban különböző mértékben szerepeltek a biztonság kérdései, s az azokra adandó válaszok. 
A települések védelme nemcsak a választott testületek feladata volt, hanem az adott úr által 
birtokolt település élére kinevezett személyé, legyen az ispán, bíró vagy más. A település 
biztonságáért nemcsak az azt vezető testület tett, hanem az ott lakók, dolgozók is. Például 
a céhek szabályzói, amelyek a munkavégzés mikéntjét rögzítették, tartalmaztak biztonság-
gal, például tűzvédelemmel kapcsolatos rendelkezéseket. A 19. század végétől kezdődően 
a településekre vonatkozó jogszabályok már a tűzvédelem kérdését is határozottan, számon 
kérhető módon, az önkormányzatok feladatkörében jelenítették meg. Korábban is léteztek 
szabályozások a tűzvédelem témakörében, de azok a megyék ellenállása, önállóságuk fél-
tése, érdektelenség, osztrákellenesség (II. József tűzrendészeti pátense) stb. miatt kevéssé 
voltak hatékonyak. A rendelkezésekből hiányzott a kikényszeríthetőség, a szankcionálás. 
Természetesen településtípusonként eltérő, a település sajátosságát és teherbíró képességét 
is figyelembe vevő kötelezettség terhelte az önkormányzatokat. Az 1867-es kiegyezést 
követően megindult a társadalmi viszonyok hazai jogszabályokkal történő szabályozása, 
idetartozott a tűzvédelemmel kapcsolatos rendelkezés megjelenése is. Az első, valóban 
végrehajtott tűzvédelmi rendelkezés 1888-ban született kormányszinten.

„1. §	A tűzrendészet azon szabályok összesége, melyek czélja a tűzvész kitörését meg-
akadályozni, s ha az mindamellett kitört, azt lehetőleg mielőbb eloltani. Az intézke-
dések tehát első sorban megelőzök, másodsorban pedig a gyors és sikeres oltásra 
vonatkozók. Az előbbiekhez, a megelőző tűzrendészethez tartoznak: a) a helyi 
viszonyoknak megfelelő, czélszerű épitési rendszabályok, illetve szabályrendeletek, 
különös tekintettel az épitési anyagra, a tüzelő helyekre, kéményekre, és 6) a tűz-
veszélyes tárgyak iránti intézkedések. A másodikhoz, a tűzoltó i részhez tartoznak 
azon megállapodások, melyek: a) köz- és magán-tűzoltási szerek beszerzésére, 
mindenkor akadálytalan készentartására, s azoknak mikénti helyes használatára 
és alkalmazására, továbbá b) egy tűzoltói rendnek megállapítására s ezzel kap-
csolatban jól rendezett, szakszerű tűzoltói és mentői intézménynek (tűzoltóság) 
létesítésére vonatkoznak.

2. §	 A tűzrendészetet a község kezeli (1886: XXII. i-cz. 21. § g pontja és 22. §). 
E czélból a helyi viszonyoknak megfelelő szabályrendeletet alkotni köteles; 
és pedig kis és nagy községek, továbbá rendezett tanácsú városok az 1886. évi 
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XXII.  t-cz. 21. § a pontja, továbbá 27. és 28. §-ai, törvényhatósági joggal felru-
házott városok pedig az 1886. évi XXL t.-cz. 3., 27. és 28. §-ai értelmében. 

3. §	 Ha ezen szabályrendeletekben kihágások minősítésénél büntető határozatok 
állapittatnak meg, az csak az 1879. évi XL. t.-ez. vonatkozó szabványainak megtar-
tásával történhetik. Ily kihágásokat ezen törvény értelmében kis és nagy községek 
nem állapithatnak meg; a szabályrendelet a vármegye által alkotandó. 

4. §	 Ily szabályrendeletek alkotásánál, valamint a tűzrendészetre vonatkozó min-
dennemű hatósági intézkedésnél ugy a törvényhatóságok, valamint a községek 
a magyar országos tűzoltó szövetség központi választmányának – melynek szék-
helye Budapesten van s mely ily ügyekben a belügyministeriumnak is szakköze-
ge – útbaigazitó szakvéleményét igénybe vehetik, s igen kivánatos, hogy igénybe 
vegyék.”85

Az önkormányzatok tűzvédelmi, biztonsági feladatait jogszabályok határozzák meg. A II. 
világháborút követően kialakult rendszerben miniszteri rendeletek is feladatokat írhattak 
elő a tanácsok számára. Ilyen volt például a belügyminiszter 2/1961. (IV. 23.) B. M. számú 
rendelete a légoltalmi helyiségek ideiglenes hasznosításáról. Idesorolható például a kataszt-
rófa következtében létfenntartási gondokkal küzdők számára (a mai vis maior rendszer) 
adható segélyezés kérdése: az egészségügyi miniszter 4/1968. (VII. 12.) Eü M számú ren-
delete a rendkívüli szociális segélyről, az elemi károsultak szociális segélyéről, valamint 
a temetési segélyről és a köztemetésről.

A település biztonságával kapcsolatos feladatok ellátásában a képviselő-testület 
és a polgármester rendelkezik felhatalmazással. A polgármester mind a honvédelmi, mind 
a katasztrófavédelmi feladatok vonatkozásában önálló jogosultságokkal rendelkezik. Ezen 
feladatok törvényi szabályozásokban jelennek meg. A képviselő-testület hatáskörébe tar-
tozik a különböző szervezetek létrehozása, kialakítása. Ez magában foglalja a település 
közbiztonságának szavatolásában részt vevő szervezetek létrehozását is. Ilyen szervezet 
például az önkormányzati tűzoltóság, közterület-felügyelet. Az önkormányzatok számára 
feladat jogszabályban adható.

Az önkormányzatok tűzvédelmi és katasztrófavédelmi feladatait jelenleg a Magyaror-
szág helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 13. § (1) bekezdésének 12. 
pontja jelöli ki. Ebben a pontban a katasztrófavédelem körébe tartozó szakterületeken belül 
jelentkező tevékenységek általánosságban fogalmazódnak meg. A tűzvédelmi feladatok közé 
tartozik a megelőző tevékenység is. A tűzvédelmi feladtok teljesítését a települési önkor-
mányzat a tűzoltó-egyesületek, illetve az önkormányzati tűzoltóság bevonásával végezheti.

Az ország településeit az adott település vonatkozásában lefolytatott kockázatbecs-
lési eljárás eredményeként katasztrófavédelmi osztályokba kell sorolni. A polgármester 
a kockázatbecslés alapján a besorolásra elkészített javaslatát megküldi a megyei védelmi 
bizottság elnökének, aki felülvizsgálatát követően, a hivatásos katasztrófavédelmi szerv 
központi szerve útján felterjeszti azt a katasztrófák elleni védekezésért felelős miniszternek. 
Meghatározott szempontok alapján elvégzett kockázati vizsgálat alapján az adott település 
I–III. osztályba sorolandó a veszélyeztetettség mértékének függvényében. A védekezé-
si feladatok helyi szintű meghatározása és az ehhez szükséges költségvetés biztosítása 

85	 1888-ban, 53 888. szám alatt kiadott tűzrendészeti kormányrendelet
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is az önkormányzat feladata. A településen bekövetkezett katasztrófák elhárítását követő 
helyreállítási feladatokban, a vis maior keret felhasználásában is feladatokkal rendelkezik 
az önkormányzat. A jegyzőnek a telepengedély kiadása kapcsán van felelőssége a település 
biztonságáért, amikor is a lakosságra veszélyt jelentő tevékenységet engedélyez, hozzájárul 
ahhoz. Az önkormányzat képviselő-testületének hatáskörébe tartozik a település építé-
szeti szabályozása, településrendezési tervének megalkotása. Ez elsősorban a tűzvédelmi 
és iparbiztonsági feladatokhoz, követelményekhez köthető. Az önkormányzatok számára 
az építési és közlekedési jogszabályok követelményeket határoznak meg. Ilyen többek 
között a településen az oltóvíz biztosítása. A településen létrehozott veszélyes üzemből 
származó veszélyek elleni védekezés, külső védelmi terv ad többek között feladatot az ön-
kormányzatok számára. Az önkormányzatok kötelesek a település belső úthálózatának 
fenntartására, karbantartására, fejlesztésére. Ez az esetleges mentési feladatok végrehajtá-
sához kapcsolódik. A mentésben részt vevő járművek, gépek, eszközök mozgásához kell 
megfelelő szélességű és teherbírású utakat kialakítani. Az önkormányzat képviselő-testülete 
a település biztonságának szavatolása és az önkormányzat vagyonának védelme érdekében 
önkormányzati belső szervezetet hozhat létre. Ez lehet a közterület-felügyelet, a mezőőrség, 
a természetvédelmi őrség, az önkormányzati tűzoltóság. Az így létrehozott szervezetek 
a katasztrófák elleni védekezési feladatokba is bevonhatók, amelyek közül az önkormányzati 
tűzoltóság eleve erre a célra jött létre. Az önkormányzati tűzoltóságon kívüli szervezetek 
elsősorban a biztosítási, védelmi feladatok ellátására alkalmasak. Az önkormányzatok 
katasztrófavédelmi feladatainak ellátásához igénybe vehető az adott településen a lakosság 
által létrehozott polgárőrség. Tekintettel arra, hogy ez egy civil szerveződés, így egy együtt-
működési megállapodás szükséges a feladatokba történő bevonáshoz. Ez a civil szervezet 
nemcsak a katasztrófához köthető biztosítási feladatokba vonható be, hanem az egyesületi 
tagok szakképesítésének sokszínűsége miatt szinte minden védekezési feladathoz nagy 
segítséget tud nyújtani. 

Az önkormányzat katasztrófavédelmi feladatainak címzettje a polgármester. A Kat., 
valamint a végrehajtó rendeletei a honvédelmi törvény előírásaihoz egyénhez, és nem 
kollektívához köti a feladatot. A feladat végrehajtásához természetesen szükség van a te-
lepülés nagyságától függően egy egész szervezetre vagy egy személyre. A településeken 
veszélyhelyzeti tervet kell készíteni a hivatásos katasztrófavédelmi szerv helyi szervének 
közreműködésével. Ez a veszélyhelyzeti terv kockázatelemzésre épül, s az alábbiakat kell 
tartalmaznia.

A veszélyelhárítási terv tartalmi elemei:
1.	 a védekezésben részt vevőkre vonatkozóan:

•	 az irányítás, vezetés, együttműködés rendjét, 
•	 a kapcsolattartás és jelentések rendjét,
•	 a hivatásos katasztrófavédelmi szervek készenlétbe helyezését,
•	 a riasztás, kapcsolattartás rendjét,
•	 az egyéni védőeszközökkel, szükség-védőeszközökkel való ellátás rendjét,
•	 a köteles polgári védelmi szervezetek alkalmazási készenlétbe helyezés és a mű-

ködéséhez szükséges anyagi készletek biztosításának rendjét,
•	 a védekezésben részt vevő egyéb szervezetek készenlétbe helyezésének és alkal-

mazásának rendjét,
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•	 a logisztikai feladatok, így a szállításhoz, mentéshez szükséges anyagi készletek, 
továbbá az élelmiszer, ivóvíz, egészségügyi ellátás, a pihentetés és váltás feltét-
eleinek, a gazdasági-anyagi szolgáltatások biztosításának rendjét,

•	 a kárterületre való belépés rendjét,
2.	 a lakosság védelmére vonatkozóan

•	 a riasztás, figyelmeztetés, veszélyhelyzeti tájékoztatás rendjét,
•	 a kitelepítés, kimenekítés, befogadás, visszatelepítés rendjét,
•	 az elzárkóztatás rendjét,
•	 az egyéni védőeszközökkel, szükség-védőeszközökkel való ellátás rendjét, 
•	 a mentesítés (sugár, illetve vegyi), fertőtlenítés rendjét,
•	 az elsősegélynyújtás, sérültszállítás rendjét,
•	 a halálos áldozatokkal kapcsolatos halaszthatatlan intézkedéseket,

3.	 a kritikus infrastruktúra elemek és létfenntartáshoz szükséges anyagi javak kataszt-
rófák elleni védelmét,

4.	 a kárterületen hátrahagyott anyagi javak védelméről való gondoskodás rendjét,
5.	 a vizek kártételei elleni védekezésben való, jogszabályban meghatározott közremű-

ködési feladatokat,
6.	 a migráció esetében a menekültek ideiglenes elhelyezésében, ellátásában való köz-

reműködés rendjét, 
7.	 a nemzetközi szerződésekből adódó tájékoztatás és kölcsönös segítségnyújtás ellá-

tásában való közreműködés rendjét, 
8.	 az ideiglenes helyreállítás, valamint az ingatlanok és ingóságok mentesítésének 

és fertőtlenítésének rendjét.

A települési veszélyelhárítási terv mellékletét képezi a jogszabályokban meghatározott külső 
védelmi terv és a helyi vízkárelhárítási terv. A veszélyelhárítási terv alapján a lakosság 
tájékoztatására kiadványt kell szerkeszteni, annak elérhetőségét biztosítani. Az informáci-
óhoz való hozzájutást a helyben szokásos módon kell biztosítani. A veszélyelhárítási tervet 
rendszeresen felül kell vizsgálni, és háromévente gyakoroltatni. A terv jóváhagyása kikerül 
a polgármester hatásköréből, mivel azt a helyi védelmi bizottság elnöke hagyja jóvá. Ez 
pedig a járási hivatal vezetője.

Polgármesternek feladatai vannak a polgári védelem területén is. Ez a települési 
polgári védelmi szervezet és az azt irányító parancsnokság megalapításában is megje-
lenik. A települési polgári védelmi szervezetek megalakulásában a hivatásos katasztró-
favédelmi szervek területi szervei is részt vesznek, javaslatokat téve a polgármesternek. 
A szervezetet a település veszélyeztetettségének és jellegének figyelembevételével 
alakítják ki. A polgári védelmi szervezetek településenkénti létszámát a lakosság szá-
ma alapján jogszabály határozza meg. A polgári védelmi szervezetek típusai lehetnek 
többek között:

•	 infokommunikációs egység,
•	 lakosságvédelmi egység,
•	 egészségügyi egység,
•	 logisztikai egység,
•	 műszaki egység.
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Természetesen a településen jelentkező sajátosságok következtében más elnevezésű és fel-
adatú szervezeti egységek is létrehozhatók. A szervezet számára alap- és továbbképzéseket 
kell tartani. A feladatok ellátása érdekében kijelölik azokat a vállalkozásokat, szervezeteket, 
amelyek speciális eszközökkel, gépekkel vagy tudással rendelkeznek, s a veszélyhelyzet 
elhárításában részt tudnak venni. A település lakosainak polgári védelmi és egyáltalán 
védekezési feladatokba való bevonása nem a 20–21. század találmánya. Az adott települé-
sen bekövetkező, különböző katasztrófák elleni védekezésben a lakosság önkéntesen vett 
részt, majd e tevékenységet törvény tette kötelezővé a magyarországi lakhellyel rendelkező 
magyar állampolgárok számára.

2.3.1. Önkormányzati tűzoltóság

Az önkormányzat a település tűzvédelmének biztosítása érdekében tűzoltóságot tarthat fenn. 
A települések tűzvédelmi biztonsága érdekében tett intézkedések az ókori Rómába vezet-
nek vissza, amikor is az építkezéshez kapcsolódóan tűzmegelőzési rendelkezéseket adtak 
ki, és kialakították a két típusú tűzoltóságot. Az egyik a légió részét képezte, míg a másik 
fajta tűzoltóságot az adott település iparosai hozták létre. Mindkettő az adott település 
tűzvédelmét szolgálta. Az iparosok által létrehozott tűzoltóság is követte a légióban alkal-
mazott szervezeti felépítést, de alapjában véve önkéntes alapon szerveződött. Hazánkban 
a települési mentő tűzvédelmi feladatokat általában a 19. század végéig, a 20. század elejéig 
az önkéntes alapon szerveződő tűzoltóságok látták el. A technika, a gazdaság és az ipar 
fejlődése megkövetelte Magyarországon is a fejlett településeken folyamatosan szolgálatban 
lévő és a nap 24 órájában tűzoltói feladatokat ellátó szervezet létrehozását. A tűzvédelmi 
szervezet vezetőjét a település típusától függően az akkori területi közigazgatási egység, 
illetve a település vezetője nevezte ki. Az 1888-ban, 53 888. szám alatt kiadott tűzrendészeti 
kormányrendelet meghatározta a települések számára tűzoltó szervezetek létrehozását. 
Ettől az időponttól kezdődően lehet „önkormányzati” tűzoltóságról beszélni. A kormány-
rendelet foglalkozott a tűzoltó eszközök, technikák egységesítésének kérdésével is. Azt, 
hogy mely településen milyen típusú tűzoltóságot kell létrehozni, a kormányrendelet írta 
elő. A tűzrendészet fejlesztéséről szóló 1936. évi X. törvénycikk átformálta a településen 
kötelezően létrehozandó tűzoltóságokkal kapcsolatos rendelkezéseket. A tűzoltóságok 
számára egy egységes szolgálati szabályozási rendszert alakítottak ki. A II. világháborút 
követően a településeken lévő tűzoltóságokat egyrészt megszüntette, másrészt átalakította 
az ideiglenes nemzeti kormány 1945. évi 10.280. M. E. számú rendelete azzal, hogy meg-
szüntette a korábban a település biztonsága érdekében kötelezően létrehozandó önkéntes 
tűzoltóságokat, és más formájú „állami” tűzoltóságok létrehozására kötelezte azokat. A tűz-
oltóságról és a tűzrendészetről szóló 1956. évi 13. tvr. enyhített a központosításon, és már 
nem minden településen kellett ilyen típusú tűzoltóságokat létrehozni, ismét megjelentek 
az önkéntes tűzoltóságok. Az 1970-es években a közigazgatás rendszerének módosítása 
kapcsán bekövetkezett, tanácsokat érő átszervezések a tűzoltósági feladatokban is megje-
lentek, amikor is a tanácsok és a belügyminisztérium közös irányítása alá kerültek a hiva-
tásos tűzoltóságok. A tűz elleni védekezésről, a műszaki mentésről és a tűzoltóságról szóló 
1996. évi XXI. törvény létrehozta a hivatásos önkormányzati tűzoltóságokat, amelyek csak 
a tűzoltási feladatokat látták el, nemcsak a településen, hanem meghatározott illetékességi 
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területen. Amennyiben a település önkormányzata megfelelő anyagi erővel rendelkezett, 
úgy létrehozhatott önkéntes tűzoltóságot, amely az adott település biztonságát szolgálta. 

A Tűtv. 2012. január 1-jei módosítását követően a települési önkormányzat és a tűz-
oltó-egyesület által létrehozott települési tűzoltóság neve önkormányzati tűzoltóság lett. 
Az önkormányzati tűzoltóság nem része a hivatásos katasztrófavédelmi szervezetnek. 
Ez a szervezet az adott településen nagy segítséget jelent a veszélyhelyzetek felszámolá-
sában. Egyrészt egy stabil bázist biztosíthatnak a polgári védelmi szervezetek számára. 
Elsődleges beavatkozásukkal megakadályozzák a veszélyek gyors terjedését, s a települési 
önkormányzat tűzvédelmi feladataiban nyújtanak segítséget. Az önkormányzati tűzoltóság 
fenntartásához a központi költségvetésből kapott támogatás is hozzájárul.

A Tűtv. az alábbiak szerint rendelkezik az önkormányzati tűzoltóságról:
„(1)	 Az önkormányzati tűzoltóság a települési önkormányzat vagy az önkormányzati 

társulás és az önkéntes tűzoltó-egyesület által közösen vagy a települési önkor-
mányzat vagy az önkormányzati társulás által önállóan alapított köztestület, 
amely a települési önkormányzat vagy az önkormányzati társulás közigazgatási 
területén, a hivatásos tűzoltósággal kötött együttműködési megállapodás alapján 
és annak szakmai iránymutatása alapján tűzoltási és műszaki mentési célokra 
folyamatosan igénybe vehető készenléti szolgálatot lát el és közreműködik köz-
vetlen tűz- és robbanásveszély esetén a biztonsági intézkedések végrehajtásában. 
Az önkormányzati tűzoltóság kérheti közhasznúsági nyilvántartásba vételét.

(2)	 Az önkormányzati tűzoltóság parancsnokát a hivatásos katasztrófavédelmi szerv 
területi szerve vezetője egyetértésével a köztestület nevezi ki.

(3)	 Az önkormányzati tűzoltóság székhelye szerinti települési önkormányzat részére 
a hivatásos katasztrófavédelmi szerv központi szerve költségvetéséből erre a célra 
biztosított költségkeret mértékéig az általuk végzett feladattal arányos költségfe-
dezetet biztosítja.”86

Az önkormányzati tűzoltóság legkisebb létszámáról, létesítményei és felszerelései mini-
mális mennyiségéről, minőségéről és a szolgálat ellátásáról szóló 48/2011. (XII. 15.) BM 
rendelet szabályozza az önkormányzati tűzoltóságok létszámát, létesítményeit, felszereléseit, 
a szolgálat ellátására vonatkozó előírásokat, egyenruha viselését. Ezzel az önkormányzati 
tűzoltóságok számára is egységes rendszert építettek ki. Az önkormányzati tűzoltóságok 
személyi állományának képesítési követelményeit a katasztrófák elleni védekezésért felelős 
miniszter rendeletben szabályozza. A tűzoltóságok e típusa is főfoglalkozású és önkéntes 
alapon tevékenykedő tűzoltókból áll. Az önkormányzati tűzoltóság folyamatos készenlé-
tet biztosít, s így az adott település tűzvédelmi biztonságát megfelelően tudja szavatolni. 
Az önkormányzati tűzoltóság a katasztrófák elhárítása szempontjából az adott településen 
igen fontos tényezőnek számít. Ez az az egység, amely egy bekövetkező katasztrófa esetén 
haladéktalanul megkezdheti a védekezési munkálatokat, s a védekezésirányító központi 
szerepét is elláthatja, tekintettel arra, hogy kommunikációs rendszerek és egyéb, az irá-
nyításhoz szükséges rendszerek is rendelkezésre állnak. Nem utolsósorban a településeken 
kötelezően létrehozandó polgári védelmi szervezetek megalakulási helyeként és körleteként 
is megfelelő lehet a tűzoltóság elhelyezési körlete. 

86	 Tűtv., 34. §
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2.4. Önkéntes, karitatív és társadalmi szervezetek

2.4.1. Önkéntes szerveződések

Az emberek életének, testi épségének, értékeinek védelme nem csak az erre hivatott 
és kialakított szervezetek feladata. Bajban az emberek önként segítenek a bajbajutottakon. 
Az önkéntesség egyidős az emberiséggel, de szervezett formája csak később alakult ki. 
Az önkéntes tevékenység szabályozása nemzetközi és hazai szinten is megvalósult. Az egy-
ház kezdte meg az elesettek, rászorulók felkarolását. A társadalmi, gazdasági változások 
következtében módosult a korábbi karitatív tevékenység. Az ipari termelés megváltozása 
magával hozta a különböző önsegélyező szervezetek létrejöttét. A városokban bekövetkező 
különböző katasztrófák elleni védekezés már megkövetelte a szervezettséget. A védekezésre 
létrejött szervezetek létszámukat tekintve nem bizonyultak elégségesnek, és így további 
személyek bevonására volt szükség. A katasztrófák felszámolása és a lakosok, polgárok, 
munkások stb. alapvető ellátása kapcsán felmerülő feladatokba az önkéntes és karitatív szer-
vezetek fokozatosan bevonódtak. A feladatokban részes szervezetek támogatását egyrészt 
az állam, a gazdaság szereplői, a tagok és egyéb támogatók végezték. A normálistól eltérő 
emberi tevékenység – mint a háborús, harci cselekmények – speciális támogatást igényeltek. 
Elsősorban a sérültek, sebesültek ellátásában jelent meg az igény nagyszámú segítőre. Ezek 
a betegellátás és a rehabilitáció területén végezték tevékenységüket. Később, a repülőgépek 
megjelenésével egyéb lakosságvédelmi feladatok is felmerültek, amelyeket a napjainkban 
jellemzővé váló védekezési teendők követtek. Az önkéntesség fogalmát és kritériumait 
az ENSZ és az Európai Unió is meghatározta. 

Az ENSZ 2001-ben az alábbi elemeket emelte ki az önkéntes tevékenység kapcsán:
„–	 A személy belső indíttatásból, szabad akaratából végzett tevékenység, tehát a nem 

kötelező elv esszenciális feltétel;
–	 az önkéntes munkáját nem anyagi ellenszolgáltatásért végzik, de a kiadások meg-

térítése, vagy jelképes fizetség megengedhető. A tevékenységet elsősorban nem 
a pénz, vagy a megélhetés biztosítása motiválja;

–	 más személy vagy a társadalom hasznára irányul – azaz a tevékenység valami-
lyen közjószág előállítását szolgálja. Ugyanakkor köztudott, hogy az önkéntesség 
jelentős haszonnal jár az önkéntes személyre nézve is;

–	 szűk családi és baráti körön kívül végzett tevékenység.”87

Az Európai Unióban az önkéntesség kritériumait az Európai Gazdasági és Szociális Bizott-
ság a 2006. december 13–14-én tartott 431. plenáris ülésén fogadta el:

„Önkéntes tevékenységet az egyén szabad akaratából, önszántából vállal, az ilyen 
tevékenység semmiféleképpen nem lehet kötelező. Ez biztosítja az önkéntesek tevékenységük 
iránti elkötelezettségét és azonosulásukat munkájukkal.

Az önkéntes tevékenységért nem fizetnek, az egyén nem pénzügyi meggondolásból 
vállalja, az önkéntesek keletkező költségei azonban megtéríthetők.

Az önkéntes tevékenység célja, hogy az egyén a családi körön túl más emberek, illetve 
társadalmi csoportok érdekében is cselekedjen és ezzel hasznára váljon a társadalomnak, 

87	 ENSZ-közgyűlés 54. ülésszaka, 45. számú kiegészítés: Önkéntesség és társadalmi fejlődés.
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mint olyannak (bár kétségtelen, hogy az önkéntes tevékenység jelentős haszonnal jár az ön-
kéntes személyére, személyiségfejlődésére nézve is).”

Hazánkban a 2012-ben született kormányhatározat88 az önkéntességet az alábbiakban 
foglalta össze:

„Az önkéntesség olyan tevékenység, amelyet a személy szabad akaratából, egyéni 
választása és motivációja alapján, a pénzügyi haszonszerzés szándéka nélkül végez más 
személy, személyek vagy a közösség javát szolgálva.”

Az önkéntes tevékenység több területen is megjelenik, s olykor ezek érintik a katasztrófavé-
delmi feladatokat is. Ilyen például a humanitárius tevékenység, amely nemcsak hadi, harci 
cselekményekhez köthető, hanem például egy árvíz során is megjelenik. A katasztrófákhoz 
köthető önkéntes tevékenység elsősorban a mentési feladatok során jelentkezik. Ezek a fel-
adatok sok esetben valamilyen speciális szakmai ismeretet követelnek meg. Az önkéntes 
tevékenység nem váltja ki, és nem helyettesíti a mentési feladatokra létrehozott szervezetek 
munkáját, hanem azok mellett dolgoznak, azok támogatását végzik. Több olyan katasztrófatípus 
létezik, amelyek felszámolásához nem elégséges csak a gép, az eszköz megléte, hanem nagy 
létszám vagy speciális tudás szükséges. Ezt a többletet tudják az önkéntes szervezetek az állam, 
az állampolgárok és a társadalom védelméhez hozzátenni. Ezt a tevékenységet minden állam 
megbecsüli és értékeli. A katasztrófák elleni védekezés során a karitatív szervezetek elsősorban 
a védekezési, mentési feladatokhoz kapcsolódó ellátási feladatokban vesznek részt, a teljesség 
igénye nélkül: az egészségügyi, pszichológiai, élelmezési, ruházati, segélyezési feladatokban. 

Az önkéntes tevékenységet nem szabad összetéveszteni a polgári védelem rendszerében 
megjelenő köteles polgári védelmi szervezetek munkájával. A megelőzésben, a mentésben 
és a helyreállításban különböző társadalmi szervezetek is részt vesznek. A katasztrófa-
védelmi szabályozás alapján társadalmi és önkéntes szervezet a hivatásos katasztrófavé-
delmi szerv központi szerve vezetőjének hozzájárulásával vehet részt a munkában. Ezek 
a szervezetek lehetnek egyházi, társadalmi és egyéb fenntartásúak. Az egyházi, karitatív 
szervezetek közül például a Máltai Szeretetszolgálatot, a Magyar Karitászt lehet kiemelni. 
A társadalmi szervezetek közül kiemelkedik a Vöröskereszt. Az egyéb szervezetek között 
megjelennek az önkéntes mentőszervezetek. A mentőszervezetek bevonása a védekezési 
feladatokba csak a hivatásos katasztrófavédelmi szervekkel előzőleg egyeztetetten, meg-
állapodás alapján történhet. Magyarország több külföldi szervezettel kötött megállapodást 
a katasztrófák elleni védekezés területén. Az önkéntes mentőszervezeteket meg kell külön-
böztetni az egyéb önkéntes szervezetektől, s azok feladatrendszerétől.

Önkéntes mentőszervezetek
Az önkéntes mentőszervezetek katasztrófavédelemben való megjelenését nem az önkéntes köz-
érdekű tevékenység szabályozásáról szóló törvény fogalmazza meg, hanem a katasztrófák elleni 
védekezésről szóló, mindenkor hatályos jogszabályok. Az önkéntes mentőszervezetek a mentési 
feladatok speciális igényeinek kielégítésére jöttek létre. Több olyan mentési feladat jelentkezik, 
amelyhez nem szükséges az államnak speciális mentőszervezeteket létrehoznia. Vannak olyan, 
hobbiszinten végzett feladtok, amelyekhez szinte hozzátartozik a mentés. Ilyen például a barlan-

88	 1068/2012. (III. 20.) Korm. határozat a Nemzeti Önkéntes Stratégia 2012–2020 elfogadásáról és a végrehaj-
tásához szükséges középtávú feladatokról
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gászat, amely speciális felszereltséget, ismeretet, tudást és gyakorlatot igényel. A barlangokban 
bekövetkezett balesetek alkalmával önkéntes barlangászokból álló mentőcsapat végzi a mentést. 
Ezen önkéntes tevékenységben szinte valamennyi szakmából képviseltetik magukat a résztvevők, 
ezért például az az orvos, akinek ez a hobbija, részt vesz a mentési feladatokban, és szakszerűen 
tudja ellátni a sérültet. Ezért nem szükséges akár a mentőszolgálatban, akár egyéb mentőszer-
vezetekben barlangászati ismereteket oktatni, és ebben gyakorlatot szerezni, hiszen van olyan 
szakképzett személy, aki ezekkel a képzettségekkel a hobbija révén eleve rendelkezik. 

Önkéntes mentőszervezet: különleges kiképzésű személyi állománnyal rendelkező, speci-
ális technikai eszközökkel felszerelt, katasztrófák és veszélyhelyzetek hatásainak kivédésére, 
felszámolására, katasztrófavédelmi feladatok ellátására, valamint az emberi élet mentésére, 
önkéntes alapon létrehozott civil szerveződés. Az országban működő önkéntes mentőszer-
vezet (a továbbiakban: mentőszervezet) a hazai katasztrófák és veszélyhelyzetek hatásai 
elleni védekezésben akkor vehet részt, ha a nemzeti minősítési rendszerben meghatározott 
képzettségi, felkészültségi alapkövetelményeknek eleget téve a hivatásos katasztrófavédelmi 
szerv területi szerve által lefolytatott és szabályozott eljárásban a minősítést megszerezte. 
A minősítés megszerzésére az ENSZ INSARAG-irányelvének figyelembevételével kiadott 
BM OKF főigazgatói intézkedés szerint kerülhet sor. A minősítést szerzett mentőszervezet 
a hivatásos katasztrófavédelmi szerv területi szervénél kérheti a nyilvántartásba vételét, 
és a központi szervvel köt megállapodást. A mentőszervezetek a hivatásos katasztrófavédel-
mi szervezet irányítása mellett vehetnek részt a kárelhárítási tevékenyégben, a katasztrófák 
elleni védekezésben. A mentőszervezet veszélyhelyzet esetén történő bevonásáról a BM OKF 
vezetője dönt. A mentőszervezetek részt vesznek a BM OKF és a nemzetközi szervezetek 
által szervezett gyakorlatokon. A minősítésnek megfelelt és a hivatásos katasztrófavédelmi 
szerv területi szerve által nyilvántartásba vett mentőszervezet értesítés alapján vesz részt 
a hazai katasztrófák és veszélyhelyzetek hatásai elleni védekezésben, valamint a nemzetközi 
segítségnyújtásban. A mentőszervezetben való tagság feltételei:

•	 érvényes tagsági viszonyban, munkaviszonyban, illetve munkavégzésre irányuló 
egyéb jogviszonyban áll a mentőszervezettel, illetve annak tisztségviselője,

•	 rendelkezik a vonatkozó jogszabályokban meghatározott egészségügyi, pszichikai, 
fizikai alkalmassággal,

•	 rendelkezik a mentőszervezet által vállalt tevékenységre a vonatkozó jogszabályok 
által előírt szakmai felkészültséggel, alapvető elsősegély-nyújtási ismeretekkel,

•	 az egészségügyi tevékenység ellátásához rendelkezik a népegészségügyi szakigaz-
gatási szerv engedélyével.

HUNOR nehéz kutató-mentő szervezet
A BM Országos Katasztrófavédelmi Főigazgatóság égisze alatt alakult meg a speciális 
helyzetekben bevethető HUNOR (Hungarian National Organisation for Rescue Services) 
hivatásos nehéz kutató-mentő mentőszervezet. A mentőcsapat hivatásos állományú tagokból 
áll. A szervezet 2012-ben az ENSZ INSARAG-irányelvben meghatározott kritériumainak 
teljesítésével minősítést szerzett, amely öt évig érvényes. Az öt év leteltét követően ismé-
telt vizsgán kell bizonyítani, hogy a mentőszervezet további öt évre alkalmas nemzetközi 
szinten mentési feladatok ellátására. 

Az ENSZ Nemzetközi Kutatási és Mentési Tanácsadó Csoportjának (INSARAG) 
irányelvei és módszertana szerint képes a következőkre: keresőkutyákkal és műszaki kereső 
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berendezésekkel történő kutatás, mentés, beleértve a nagy tömegű tereptárgy megemelé-
sével történő mentést, vasbeton és acélszerkezetek bontása, kötelekkel végzett speciális 
műveletek, dúcolási szakműveletek, veszélyes anyagok kimutatása és elkülönítése, újra-
élesztési és életbentartási szakműveletek. Ezenfelül elvárt a több beavatkozási helyszínen, 
10 napon keresztül, napi 24 órás munkavégzésre való képesség.

A csapat alkalmas a bekövetkezett veszélyhelyzetek, katasztrófák során jelentkező spe-
ciális mentési feladatok ellátására, az elsőként beavatkozók megerősítésére. Magyarországon 
a HUNOR a hivatásos katasztrófavédelmi szerv központi, külföldön pedig Magyarország 
hivatalos katasztrófavédelmi mentőcsapataként végzi tevékenységét. 

Feladatai: 
•	 gyors reagálási képességgel váratlan és súlyos veszélyhelyzetekben történő beavat-

kozás,
•	 helyi, területi és országos szintű beavatkozás egy vagy több megyét érintő kataszt-

rófák vagy külföldön bekövetkezett veszélyhelyzetek esetén,
•	 speciális mentési feladatok ellátása,
•	 a beavatkozó erők megerősítése,
•	 a védekezések vezetésirányítási és technikai támogatása.

A szervezet Budapesten 3, vidéken 8 órán belül, külföldön pedig 48 órán belül képes megkezde-
ni munkáját. A HUNOR hivatásos mentőszervezet szakfeladata a romok alatt rekedt áldozatok 
felkutatása, mentése, szükség szerint elsősegélynyújtás. Földrengés sújtotta területen magától 
értetődő feladat a műszaki mentés, az áldozatok kiemelése, túlélési esélyeik biztosítása.

14. ábra
A HUNOR felépítési sémája

Forrás: katasztrofavedelem.hu

www.katasztrofavedelem.hu/index2.php?pageid=polgarivedelem_hunor
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HUSZÁR közepes kutató-mentő csapat
A HUSZÁR közepes kutató-mentő csapat, amelyet önkéntes különleges kutató-mentő 
egységek alkotnak. Ez az ENSZ INSARAG-irányelvei szerint minősített mentőszervezet 
önkéntesekből áll. A HUSZÁR vezetését és irányítását nemzetközi bevetés esetén a BM 
OKF végzi, a csapat a riasztást is az OKF-től kapja. Az ENSZ INSARAG-irányelveinek 
és módszertanának megfelelően képes a következőkre: keresőkutyákkal vagy műszaki 
kereső berendezésekkel történő kutatás, mentés, beleértve a nagy tömegű tereptárgyak 
megemelésével történő mentést, vasbeton és acélszerkezetek bontása, kötelekkel végzett 
speciális műveletek, dúcolási szakműveletek, veszélyes anyagok kimutatása és elkülönítése, 
újraélesztési és életbentartási szakműveletek. További elvárás az egy beavatkozási helyszí-
nen, 7 napon keresztül, napi 24 órás munkavégzésre való képesség. Alkalmazható országos 
(hazai) szinten, valamint EU-n kívüli és belüli beavatkozás keretében, a lakosság élet-, 
egészség- és anyagi javainak védelme érdekében. Magyarországon 3 órán belül, vidéken 8 
órán belül, külföldön 48 órán belül képes a mentési feladatok megkezdésére. 

Mentőcsoportok
A katasztrófák elleni védekezésre létrehozott szervezetek mellett megjelennek a speciális felada-
tokra létrehozott mentőszervezetek is. Ezek a mentőszervezetek az erőtöbbszörözést valósítják 
meg. A mentőcsoportokat az adott mentési feladatokhoz szabják. A megyei, járási és települési 
szintű csoportok megléte a társadalom széles körű bevonását jelenti. Jelenleg minden megyében 
és járásban működik egy mentőcsoport. Ezek a mentőcsoportok az adott térség legjellemzőbb ka-
tasztrófatípusának felszámolásához igazodnak, ezért nem országosan egységes feladatokat látnak 
el, például az árvíz sújtotta térségekben e csoportok elsősorban az árvízi védekezési feladatokra 
készültek fel; ilyen irányú kiképzést kaptak, és a felszereléseik is elsősorban az e katasztrófatípus 
elleni védekezéshez alkalmasak. A mentőcsoportok és a hivatásos katasztrófavédelmi szervek 
közös gyakorlatokon vesznek részt, s ezzel az együttműködésüket alakítják ki, illetve szilár-
dítják meg. E csoportok minden esetben civil szerveződés nyomán jönnek létre és működnek, 
legtöbbször közhasznú szervezetként. Jellemzőjük – túl a speciális eszközeiken – a komplexitás: 
tevékenységük sokrétű, a mentés és a katasztrófaelhárítás minden területére kiterjed. Képesek 
a kutyás személykeresésre, a romok alatti kutatásra, a terület átkutatására és nyomkövetésre. 
Rendelkeznek speciális búváralakulattal, továbbá készek ellátni kutatási-mentési feladatokat 
árvízzel sújtott területeken. Ugyancsak bevethetők barlangi mentésnél, de felkészültek a nagy 
magasságból vagy mélységből való embermentésre is, rendelkeznek az ehhez szükséges 
alpintechnikai eszközökkel és szaktudással. Speciális egységük végzi szükség esetén a légi 
mentést és felderítést, de képesek erdőtüzet oltani akár levegőből is. Minden mentőszervezetben 
található orvosi egység, valamint komplex műveletek ellátására képes csapat is.

A katasztrófavédelemről és a hozzá kapcsolódó egyes törvények módosításáról szóló 
2011. évi CXXVIII. törvény végrehajtásáról szóló 234/2011. (XI. 10.) Korm. rendelet alap-
ján a katasztrófavédelemben lehetőség nyílt speciális rendeltetésű önkéntes mentőcsapatok 
létrehozására. A mentőcsapatok felszerelése, működtetése, alkalmazási feltételeinek megte-
remtése megfelelő vezetés és logisztikai biztosítás mellett alkalmas komplex vízkárelhárítási 
és védekezési tevékenységek végrehajtására. A mentőcsoportoknak a nemzeti minősítési 
rendszer keretén belül kell az alkalmasságukat bizonyítani. A sikeresen vizsgázó csoportok 
pályázat útján juthatnak a működésükhöz szükséges támogatáshoz a központi költségve-
tésből, amelyet a BM OKF-en keresztül kaphatnak meg. 



PB

127A katasztrófák elleni védekezés alapjai, feladatai

2.4.2. Társadalmi, karitatív szervezetek

Magyar Polgári Védelmi Szövetség
A szervezet céljai: a Magyarország Alaptörvényében rögzített jogokra és kötelességekre 
figyelemmel, a honvédelmi, a katasztrófavédelmi törvényben és a háború áldozatainak 
védelmére vonatkozó, Genfben, 1949. augusztus 12-én kötött nemzetközi egyezmény I. 
és II. kiegészítő jegyzőkönyvében megjelölt polgári védelmi, katasztrófavédelmi feladatok 
végrehajtásában való közreműködés.89

Ennek érdekében az alábbi főbb feladatokat látja el: 
•	 Segíti az emberi élet és az anyagi javak (a nemzeti vagyon) védelmét. Tevékenységét 

elsősorban a megelőzés terén fejti ki. 
•	 Közreműködik a lakosság polgári védelmi és a helyileg előfordulható katasztrófák 

elleni védekezésre való felkészítésében. Részt vesz a lakosság ilyen jellegű tájékoz-
tatásában, tájékoztató anyagok kidolgozásában, kiadásában és terjesztésében. Terv-
szerű propagandatevékenységet fejt ki az állampolgárok körében a polgári védelmi 
és katasztrófavédelmi feladatok önkéntes vállalására, elsajátítására. 

•	 Országosan összefogja a céljai megvalósításában közreműködő regionális, megyei, 
kistérségi, városi, helyi, jogilag önálló polgári védelmi szövetségeket. Segíti, tá-
mogatja a lakosságvédelmi tevékenységüket és a központi célok, közhasznossági 
feladatok megvalósítását.

•	 Feladatai megvalósítása során megkülönböztetett figyelmet fordít az ifjúság polgári 
védelmi, katasztrófavédelmi ismereteinek megalapozására és továbbfejlesztésére. 
Közreműködik az ifjúsági katasztrófavédelmi, illetve polgári védelmi versenyek 
szervezésében és lebonyolításában. 

•	 Különleges jogrendi időszakokban, valamint az azt el nem érő súlyosságú, egyéb ve-
szélyhelyzetekben segíti az önkormányzatok, polgári védelmi és katasztrófavédelmi 
szervezetek lakosságvédelmi, mentési, ellátási és egyéb feladatait, tevékenységét. 

•	 Együttműködve az állami és társadalmi környezetvédő szervezetekkel közreműködik 
a természetes és a mesterséges környezetünk védelmével kapcsolatos felvilágosító 
szakpropaganda, valamint a védelmi és ideiglenes helyreállítási feladatok tervezé-
sében, szervezésében és megvalósításában.

A Magyar Polgári Védelmi Szövetség elsősorban a felkészítési feladatokban vesz részt 
tagszervezetei útján. A katasztrófák elleni védekezés társadalmasítása megköveteli a részt-
vevőktől az adott tevékenység végzéséhez szükséges ismeretek meglétét. Ezeknek az isme-
reteknek az oktatásában és a felkészítésben játszik fontos szerepet a szövetség. A különböző 
katasztrófatípusok megismerése, az ellenük való védekezés településtől, életkortól, nemtől 
független, ezért mindenkinek célszerű elsajátítani az ehhez kapcsolódó alapokat. Nemcsak 
a védekezési feladatok ismerete szükséges, hanem a lakosság védelmét biztosító különböző 
jogszabályokban való eligazodás is. Ilyenek például a tűzvédelemre vonatkozó alapvető 
jogszabályi ismeretek. A lakosság tájékoztatása is szükséges a kialakulható veszélyhely-
zetek felismeréséről. A szövetség aktívan vesz részt a polgármesterek és a közbiztonsági 
referensek képzésében, továbbképzésében. A polgármester által létrehozott polgári védel-

89	 www.mpvsz.hu/modules_hun/alapszabaly/alapszabaly.pdf?6.
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mi szervezetek aktív felkészítéséből is kiveszi a részét ez a szervezet. Természetesen ma 
már szükséges a hasonló feladatot ellátó szervezetek nemzetközi kapcsolatainak kiépítése 
és azok folyamatos fenntartása. 

Magyar Vöröskereszt
A Nemzetközi Vöröskereszt Mozgalom kialakulása a háborúhoz kötődik. Mivel a harctéren 
megsérültek ellátását nem tudták biztosítani, ezt látva, ennek megoldására hozták létre 
a Nemzetközi Vöröskereszt Mozgalmat, amely világméretű szervezetté nőtte ki magát. 
A feladatrendszerét a különböző katasztrófák során sérülést szenvedettek mentésével is ki-
bővítették. A háborús eseményeken túl a természeti és ember által okozott katasztrófák 
elhárításában is tevékenyen vesz részt a Magyar és a Nemzetközi Vöröskereszt.

1859. Solferino. A háború áldozatainak megkülönböztetés nélküli, intézményes nem-
zetközi védelme a 19. század második felében vált megvalósítható és mozgósító programmá. 
A történelmileg szükségszerű lépést az 1859-ben lezajlott solferinói csata ösztönözte. Az üt-
közet, amely az osztrák és az egyesített francia–szárd haderők között zajlott, óriási áldozatokat 
követelt. Henry Dunant svájci üzletember, a csatatéren látva a 40 ezer halottat és sebesültet, 
megrendülten kereste a segítségnyújtás lehetőségét. A szomszédos falu lakosaiból önkéntes 
segélycsapatokat szervezett, amelyek nemzetiségre való tekintet nélkül vettek részt az ápolás-
ban, segítségnyújtásban. E megrendítő élmény késztette Henry Dunant-t arra, hogy javaslatot 
fogalmazzon meg a háborúk áldozatainak védelmére, és kezdeményezze egy segélyszervezet 
létrehozását. Így indult egy eszme, amelynek hatására megalakult a humanitárius mozgalom, 
a Vöröskereszt (1863). A vörös kereszt motívuma onnan ered, hogy a svájci állampolgárságú 
kezdeményezők a svájci zászló – piros alapon fehér kereszt – inverzét javasolták a bimbózó 
mozgalom jelképének. 1863 után a különböző országokban sorra alakultak a nemzeti társa-
ságok, amelyek a humanitárius eszmét és a jelképet elfogadva célul tűzték ki a segítségnyúj-
tást, kezdetben elsősorban a háborúk sérültjeinek. A nemzeti társaságok tevékenységének 
összehangolása érdekében szükségessé vált egy koordináló szervezet létrehozása, így 1919-
ben megalakult a Vöröskereszt és Vörös Félhold Társaságok Ligája (ma Föderáció, IFRC). 
Tekintettel arra, hogy a mozgalom kiterjedt az iszlám országokra is, a jelkép kiegészült a vörös 
félholddal. A Nemzetközi Vöröskereszt Mozgalom az a szervezet, amely a genfi egyezmé-
nyekben eljárási jogosultságot kapott az azokban foglaltak teljesítésére. A nemzeti társaságok 
emberbaráti tevékenységét az ország egész területére ki kell terjeszteni.

A mozgalom jelenleg is az alábbi 7 alapelvet valósítja meg tevékenysége során:
1.	 Emberiesség:

•	 az élet, az egészség védelme, az emberi személyiség tiszteletben tartása;
•	 elősegíteni a népek közötti kölcsönös megértést, barátságot, együttműködést 

és tartós békét.
2.	 Pártatlanság: a szenvedés enyhítését fogalmazza meg, amelyben csak a rászorultság 

mértéke szerint tesz különbséget, és elsőbbséget biztosít a legsürgősebb veszélyhely-
zeteknek.

3.	 Semlegesség: a mozgalom nem állhat egyik oldal mellé sem, és sohasem folytathat 
politikai, faji, vallási, illetve ideológiai természetű vitákat.

4.	 Függetlenség: 
•	 a mozgalom független;
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•	 a nemzeti társaságok, miközben kormányaik segítői a humanitárius munkában 
és alá vannak vetve országaik törvényeinek, mindig őrizzék meg önállóságukat, 
hogy mindenkor a mozgalom alapelveinek megfelelően cselekedhessenek.

5.	 Önkéntesség: a Nemzetközi Vöröskereszt és Vörös Félhold önkéntes segítő mozga-
lom, amelynek indítéka semmiképpen sem lehet az anyagi haszonszerzés.

6.	 Egység: egy országban csak egy Vöröskereszt vagy Vörös Félhold Társaság létezhet, 
amelynek mindenki előtt nyitva kell állnia.

7.	 Egyetemesség: a Nemzetközi Vöröskereszt és Vörös Félhold Mozgalom világméretű 
intézmény, amelyben minden nemzeti társaságnak egyenlő jogai vannak, egyenlő 
a felelősségük és a kötelességük egymás segítésében.

A Magyar Vöröskereszt szervezet 1881-ben jött létre. Megalakulását a Vöröskereszt Nemzetközi 
Bizottsága 1882-ben ismerte el. A Magyar Vöröskereszt 1921-től tagja a Vöröskereszt és Vörös 
Félhold Társaságok Nemzetközi Szövetségének. Tevékenységét a „háború áldozatainak védelmét 
szolgáló” négy genfi egyezmény, valamint ezek kiegészítő jegyzőkönyvei alapján végzi (amely 
egyezményeknek a Magyar Köztársaság jelenleg is részes állama), s figyelembe veszi a Nem-
zetközi Vöröskereszt és Vörös Félhold Mozgalom alapszabályát. Együttműködik a Vöröskereszt 
Nemzetközi Bizottságával, támogatja a nemzetközi humanitárius jog fejlesztését és ismertetését.

A Magyar Vöröskereszt fő célkitűzései az élet, az egészség védelme, az emberi személyiség 
tiszteletben tartása, az emberi szenvedés, a szociális gondok enyhítése, a betegségek megelőzése, 
a fegyveres konfliktusok, katasztrófák áldozatainak megsegítése, a genfi egyezményekből adódó 
feladatokban való közreműködés, a nemzetközi humanitárius jog, a Vöröskereszt alapelveinek 
terjesztése, a társadalmi szolidaritásra nevelés – ezt a Magyar Vöröskeresztről szóló 1993. évi 
XL. törvény is megerősíti.

A Vöröskereszt az alábbi konkrét feladatokat látja el:
•	 háború esetén részt vesz a háború áldozatainak mentésében, az áldozatokról és a ha-

difoglyokról nyilvántartást vezet, a rászorulók, illetve hozzátartozóik részére tájé-
koztatást, átmeneti anyagi vagy természetbeni segélyt nyújt;

•	 természeti vagy más katasztrófahelyzet esetén a rászorultakat felkutatja, részükre 
átmeneti segélyeket, illetve jogsegélyt biztosít, az áldozatok mentésére segélycsa-
patokat működtet;

•	 eltűnt személyek felkutatására keresőszolgálatot működtet;
•	 átmeneti szállások megteremtésével, fenntartásával és egyéb módon közreműködik 

a menedéket kérők és a menekültek megsegítésében, előmozdítja hazatérésük lehe-
tőségének mielőbbi megteremtését;

•	 egészségneveléssel, házi gondozói szolgálat kialakításával, elsősegélynyújtás okta-
tásával, továbbá a rendelkezésére álló eszközökkel hozzájárul az élet- és egészség-
védelemhez;

•	 szervezi az önkéntes véradók részvételét a véradásban, és részt vesz a vérellátás 
rendszerének fejlesztésében;

•	 a rászorultak részére igény szerint – az alapszabályban meghatározott módo-
kon – szociális segítséget nyújt;

•	 katasztrófa-készenléti szolgálatot működtet, raktárbázisokat és készleteket tart fenn, 
és ezekből segítséget nyújt a hazai és külföldi segélyakciók során a rászorulóknak, 
továbbá biztosítja a mentésben és a védekezésben részt vevők ellátását;
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•	 speciális mentési feladatok ellátására alkalmas kutató-, mentő- és elsősegélynyújtó 
szervezeteket szervez;

•	 felajánlja a vízi mentéssel foglalkozó önkéntesek tevékenységének összefogását, 
koordinálását a nemzetközi normák alapján, kiképzésüket, vizsgáztatásukat, tevé-
kenységük segítését;

•	 nemzetközi kapcsolataival is segíti a katasztrófa-segélycsapatok, mentőerők, segély-
szállítmányok szervezését, tevékenységét, utánpótlását, szükségellátását;

•	 tájékoztatást nyújt a humanitárius felajánlásairól a KÜM és a katasztrófa-segítség-
nyújtást koordináló nemzetközi szervezetek megfelelő informálása, illetve az érintett 
országok további szükségleteinek minél pontosabb teljesíthetősége érdekében.

A Vöröskereszt az 1993. évi XL. törvény figyelembevételével részt vesz hazánkban és kül-
földön bekövetkezett katasztrófák felszámolásában. A Vöröskereszt területi szervei útján 
gyakorolja tevékenységét. 

Máltai Szeretetszolgálat 
1989. február 10-én alakult meg Magyarországon a Magyar Máltai Szeretetszolgálat. A sze-
retetszolgálat a rászorultak, hajléktalanok, betegek ellátásán, segélyek elosztásán kívül 
a katasztrófák következményeinek felszámolásában is tevékenyen vesz részt. A Katasztró-
favédelmi Szakszolgálat elsősorban Magyarország és a Kárpát-medence területén – szük-
ség esetén bárhol a világon – nyújt azonnali segítséget bármilyen hirtelen bekövetkezett 
esemény károsultjainak. A katasztrófa által érintett embereknek, családoknak, közössé-
geknek segítenek korra, nemre, felekezeti hovatartozásra való tekintet nélkül. A támogatás 
magában foglalja az azonnali humanitárius segítséget és a rehabilitációban – amennyiben 
szükséges –, az újjáépítésben történő közreműködést is. Önkéntes és főállású munkatársaik 
állnak rendelkezésre, akik megfelelő képesítéssel rendelkeznek. A munkatársak rendszeres 
képzésben és továbbképzésben, gyakorlatokon vesznek részt. 

A katasztrófák helyszínén az alábbi főbb feladatokat végzik: 
•	 a katasztrófával érintett személyek szükségleteinek felmérése;
•	 a katasztrófák elhárítására hivatott szervek által le nem fedett tevékenységek felmé-

rése és azok végrehajtása;
•	 a károsultak számára mentális támasz, lelki segítség nyújtása;
•	 anyagi segélyezés.

Ellenőrző kérdések

•	 Miként alakul a hivatásos katasztrófavédelmi szervek területi tagoltsága?
•	 Milyen a központi és területi katasztrófavédelmi szervek felépítése, melyek a főbb 

feladataik?
•	 Mit tud a helyi katasztrófavédelmi szervek felépítéséről, főbb feladataikról?
•	 Mutassa be a tűzoltóságok fajtáit, főbb feladataikat!
•	 Miként vesz részt a polgármester a katasztrófavédelemben?
•	 Mit kell tudni a közbiztonsági referens helyéről, szerepéről?
•	 Hogyan vesznek részt önkéntesek a katasztrófavédelemben?
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feladatai az egységes katasztrófavédelem rendszerében

3.1. Tűzvédelmi feladatok

A hivatásos katasztrófavédelmi szervek tűzvédelmi feladatrendszerére vonatkozó elő-
írásokat a Tűtv. és a Kat. szabályozza. A Tűtv. a hagyományos tűzvédelmi feladatokat 
írja elő, míg a Kat. a tűzoltóság, tűzvédelem irányítását fogalmazza meg az egységes 
hivatásos katasztrófavédelmi szerv keretén belül. A tűzvédelmi alapfeladatokat jog-
szabályok, valamint belügyminiszteri és BM OKF főigazgatói közigazgatási szervezet-
szabályzó eszközök határozzák meg. Az ágazati feladatok esetében az adott ágazathoz 
tartozó tűzvédelmi feladatokat az ágazati miniszter szabályozza a belügyminiszter 
egyetértésével. 

A klasszikusnak nevezhető tűzvédelmi feladatok a következők:
•	 tűzoltási és mentési feladatok;
•	 tűzmegelőzési feladatok;
•	 hatósági tevékenység;
•	 tűzvizsgálat.

3.1.1. Hatósági feladatok

A tűzvédelem területén a tűzvédelmi hatósági jogkörrel felruházott szervezet jeleníti meg 
a közhatalmat. A hatósági feladatok az alábbi tevékenységeket foglalják magukban:

•	 az adott konkrét ügyben érdemi döntés,
•	 az eljárás során döntést hozó kérdésekben végzés kibocsátása,
•	 szakhatósági állásfoglalás kialakítása,
•	 hatósági nyilvántartás folyamatos vezetése,
•	 hatósági bizonyítvány és igazolvány kiadása,
•	 hatósági ellenőrzés végrehajtása,
•	 hatósági felügyelet ellátása.

A hatósági jogalkalmazás két fő formája megjelenik a tűzvédelem területén is, amikor 
egyrészt közvetlenül beavatkozik a tűzvédelmet érintő kérdésekbe, másrészt a tűzvédel-
mi jogszabályok megsértésekor, amikor szintén szükséges a beavatkozás. A tűzvédelmi 
hatósági feladatokhoz tartozik a szankcionálás is. Ez nemcsak bírságolást, hanem egyéb 
lehetőséget is jelenthet. A szankcionálást jogszabályok határozzák meg. A tűzvédelem 
területén is első- és másodfokú hatósági jogkörrel bíró szervek látják el a hatósági felada-
tokat. A tűzvédelem területén általános elsőfokú hatósági jogkörrel a katasztrófavédelmi 
kirendeltségek és a hivatásos katasztrófavédelmi területi szervek (a továbbiakban: megyei 
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igazgatóságok) rendelkeznek, s jogszabályi előírás szerint a hivatásos központi szerv is ellát 
elsőfokú hatósági tevékenységet. Az első- és másodfokú hatósági jogköröket kormány-
rendelet jelöli ki. A tűzvédelmi hatóság külön jogszabályban meghatározott esetekben 
engedélyező, tiltó és korlátozó intézkedéseket tesz, a tűzesettel kapcsolatban tűzvizsgálati 
eljárást folytat le és hatósági bizonyítványt ad ki, valamint a tűzvédelmi kötelezettségeiket 
megsértőkkel szemben tűzvédelmi bírságot szab ki.

Elsőfokú tűzvédelmi hatóságként eljáró hatóságok
A kormány elsőfokú tűzvédelmi hatóságként azt a katasztrófavédelmi kirendeltséget jelöli 
ki, amely

•	 a beépített tűzjelző, tűzoltó berendezések engedélyezési ügyeiben eljár,
•	 a létesítmény, az építmény, a helyiség vagy a szabadtér területén a tűzvédelmi létesí-

tési és használati szabályok betartását, továbbá – jogszabály eltérő rendelkezésének 
hiányában – járművön a tűzvédelmi használati szabályok betartását, valamint a tűz 
elleni védekezésről, a műszaki mentésről és a tűzoltóságról szóló 1996. évi XXXI. 
törvény (a továbbiakban: Ttv.) 12. § (1) bekezdésének hatálya alá nem tartozó 
tűzvédelmi szolgáltatási tevékenységet ellenőrzi, a Ttv. 20. § (1) bekezdésében 
meghatározott bejelentési kötelezettség ügyében eljár,

•	 a jogszabályok keretei között megállapítja a tűzvédelmi kötelezettségeket,
•	 az üzemeltetést, a tevékenységet a tűzvédelmi követelmények érvényesítéséig, de 

legalább a szabálytalanság megállapításától számított 24 órára megtilthatja, ha
–	 a helyiségben, az önálló rendeltetési egységben, az építményben, a szabadtéren 

a megengedett maximális befogadóképességet 15%-nál nagyobb mértékben 
meghaladják, vagy azt az arra kötelezettek a Tűzvédelmi Szabályzatban nem 
állapították meg, vagy a kiürítési feltételeket nem biztosítják,

–	 a Ttv. 20. § (1) bekezdése szerinti bejelentési kötelezettségnek nem tettek eleget, 
vagy az engedélyezett tevékenységtől kedvezőtlenül eltérnek,

–	 tűzvédelmi szabály megszegésével az életet, a testi épséget vagy a vagyonbizton-
ságot közvetlenül veszélyeztetik,

–	 a ponyvaszerkezetű építményre vonatkozó tűzvédelmi előírásokat a rendezvény 
szervezője nem, vagy nem a hatályos jogszabályi előírásoknak megfelelően ha-
tározta meg,

•	 eljár a kéményseprő-ipari tevékenységről szóló 2015. évi CCXI. törvény (a továb-
biakban: Kstv.) 7. § (2) bekezdés a), b), d) és e) pontjában meghatározott hatósági 
eljárásokban.90

Katasztrófavédelmi kirendeltségek (a kormányrendeletben meghatározott kivételekkel):
•	 Eltérést engedélyezhetnek az épületek, építmények tűzvédelmi használati előírásai, 

valamint a tűzoltóságok beavatkozásával kapcsolatos követelmények alól. 
•	 Eljárnak a beépített tűzjelző, tűzoltó berendezések létesítési és használatbavételi 

ügyeiben.

90	 259/2011. (XII. 7.) Korm. rendelet a tűzvédelmi hatósági feladatokat ellátó szervezetekről, a tűzvédelmi 
bírságról és a tűzvédelemmel foglalkozók kötelező élet- és balesetbiztosításáról
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•	 Ellenőrzik a létesítmény, az építmény, a helyiség vagy a szabad tér területén a tűz-
védelmi létesítési és használati szabályok betartását.

•	 Eljárnak a tűzvédelmi törvényben meghatározott bejelentési kötelezettségek ügyei-
ben.

•	 A jogszabályok keretei között megállapítják a tűzvédelmi kötelezettségeket.
•	 Az üzemeltetést, a tevékenységet a tűzvédelmi követelmények érvényesítéséig, de 

legalább a szabálytalanság megállapításától számított 24 órára megtilthatják, ha:
–	 a megengedett maximális befogadóképességet 15%-nál nagyobb mértékben meg-

haladják, vagy azt az arra kötelezettek a tűzvédelmi szabályzatban nem állapították 
meg, vagy a kiürítési feltételeket nem biztosítják,

–	 a tűzvédelmi törvény 20. §-ának (1) bekezdése szerinti bejelentési kötelezett-
ségnek nem tettek eleget, vagy az engedélyezett tevékenységtől kedvezőtlenül 
eltértek,

–	 a tűzvédelmi szabály megszegésével az életet, a testi épséget vagy a vagyonbiz-
tonságot közvetlenül veszélyeztetik.

•	 Azt a munkavállalót, aki a munkakörével kapcsolatos tűzvédelmi előírásokat, vagy 
a tűzjelzésre vagy tűzoltásra szolgáló eszközök, felszerelések használatát nem ismeri, 
a szükséges ismeretek megszerzéséig az ott folytatott tevékenységtől eltiltja.

•	 Lefolytatják a jogszabályban előírt hatósági egyeztetéseket.
•	 A helyszínen ellenőrzik a tűzoltó készülékek karbantartásának és felülvizsgálatának 

tűzvédelmi jogszabályban foglaltak szerinti elvégzését.
•	 Eljárnak a beépített tűzjelző vagy tűzoltó berendezés tervezésével, kivitelezésével, 

karbantartásával, javításával, telepítésével, felülvizsgálatával, továbbá a tűzátjelzés 
fogadásával, tűzjelző vagy tűzoltó központok távfelügyeletével összefüggő közigaz-
gatási hatósági ügyekben.

•	 Eljárnak a kéményseprő-ipari közszolgáltatásról szóló  2012. évi XC. törvény 12. § 
(2) bekezdésének b), e) és f) pontjában meghatározott hatósági felügyeleti eljárások-
ban.

•	 Lefolytatják a tűzvizsgálati eljárást.

A kormány elsőfokú tűzvédelmi szakhatóságként a területi szervet jelöli ki a polgári 
repülőtereket, a metró- és földalatti vasúti létesítményeket, valamint az Országház, az Or-
szággyűlési Irodaház és a Miniszterelnökség létesítményeit érintő közigazgatási hatósági 
eljárásokban, továbbá az alábbi építmények építésügyi hatósági eljárásaiban, az első vég-
leges használatbavételig:

•	 magas építmények,
•	 a 20 ezer m2 összalapterületűnél nagyobb, 14 métert meghaladó legfelső építmény-

szinttel rendelkező építmények,
•	 a 4 ezer főnél nagyobb befogadóképességű, művelődési, kulturális rendeltetésű 

közhasználatú építmények,
•	 a 10 ezer főnél nagyobb befogadóképességű, sportrendeltetésű közhasználatú épít-

mények,
•	 az 50 MW és annál nagyobb teljesítményű erőművek,
•	 a fekvőbeteg-ellátásra, továbbá a menekülésben korlátozottak elhelyezésére szolgáló 

építmények, amennyiben az elhelyezés 14 méter felett történik.
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A BM OKF végzi a következőket:
•	 Engedélyezi azon tűzoltótechnikai termékek forgalmazását, amelyeknek tűzvédelmi 

biztonságossági követelményeire nincs irányadó jogszabály, honosított harmonizált 
szabvány.

•	 Eltérést engedélyezhet az épületek, építmények tűzvédelmi létesítési előírásai alól.
•	 Elbírálja a vonatkozó műszaki követelmény előírásától eltérő, de azzal legalább 

egyenértékű biztonságot nyújtó műszaki megoldást.
•	 A külön jogszabályban meghatározott esetekben dönt a védelem egyenértékűségéről.
•	 Eljár a tűzvédelmi törvény szerinti tűzvédelmi szakértői tevékenységekkel összefüg-

gő közigazgatási hatósági ügyekben.
•	 Eljár a polgári nemzetbiztonsági szolgálatok tűzvédelmi ügyeiben.
•	 A kormányrendeletben meghatározott nemzetgazdasági szempontból kiemelt jelen-

tőségű beruházások megvalósítása során:
–	 eljár azon beépített tűzoltó berendezések létesítési és használatbavételi ügye-

iben, amelyek tervezése és kivitelezése jogszabályban, nemzeti szabványban 
teljeskörűen nem szabályozott,

–	 eltérést engedélyezhet az épületek, építmények tűzvédelmi használati és létesítési, 
valamint a tűzoltóságok beavatkozásával kapcsolatos követelmények alól,

–	 elbírálja a vonatkozó műszaki követelmény előírásától eltérő, de azzal legalább 
egyenértékű biztonságot nyújtó műszaki megoldást.

•	 Területi szervei vonatkozásában eljár az azok tűzvédelmi szakvizsgával összefüggő 
oktatásszervezői tevékenységével kapcsolatos közigazgatási hatósági ügyekben.

•	 Eljár a számítógépes szimulációs programmal végzett, egyedileg tervezett műszaki 
megoldások jóváhagyására indított tűzvédelmi ügyekben.

Tűzvizsgálati tevékenység
A tűzvizsgálat a tűz keletkezési idejének, helyének és okának felderítésére irányuló ható-
sági tevékenység, amelynek célja olyan tűzmegelőzési, tűzoltási beavatkozási tapasztalatok 
megszerzése, következtetések levonása, amelyek alkalmasak a tűzmegelőzési ismeretek 
bővítésére és a mentési, beavatkozási feltételek javítására. A tűzvizsgálati tevékenység 
hatósági tevékenység, ezért ezt a feladatot – függetlenül a tűzvédelmi hatóság elnevezé-
sétől – az állam a kormányrendeletben meghatározott jogkörrel felruházott katasztrófavé-
delmi szervezet hatáskörébe utalta. Ezt a hatósági tevékenységet a megyei igazgatóságok 
végzik. A tűzvédelmi hatóságnak minden tudomására jutott tűzesetet nyilvántartásba kell 
vennie, ez magában foglalja az adatok gyűjtését és az adatszolgáltatást is. A tűzvizsgálati 
tevékenység speciális hatósági feladat, amely megköveteli az ismeretek folyamatos szinten 
tartását. A tűzvizsgálati tevékenység megkívánja a rendszeres továbbképzéseket. Ezek 
során nemcsak a jogi és szakmai ismeretek szinten tartását, bővítését kell elérni, hanem 
a változások tükrében az országosan egységes értelmezések és alkalmazások frissítését 
is biztosítani szükséges.

Az alábbi adatok gyűjtése történik a tűzvizsgálati tevékenységgel kapcsolatban: 
•	 a jelzés ideje,
•	 a tűzeset helye (pontos cím, helyrajzi szám, földrajzi koordináták vagy egyéb, a hely-

szín azonosítására alkalmas meghatározás),
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•	 a keletkezés ideje (amennyiben nem ismert a pontos keletkezési idő, úgy vélelmezett 
időt kell megjelölni),

•	 a tűzre utaló tények, adatok,
•	 a tűzeset jellege, kiterjedése, valamint
•	 a személyi sérülés jellege, mértéke.

A tűzvizsgálati eljárás lefolytatása meghatározott esetekben kötelező, mely eseteket jog-
szabály határozza meg. 

Kötelező a tűzvizsgálati eljárást lefolytatni (hivatalból lefolytatandó), ha:
•	 a tűzesettel összefüggésben bűncselekmény gyanúja merül fel,
•	 a tűzeset következtében haláleset történt,
•	 a tűzeset minősített fokozata III-as vagy magasabb volt,
•	 a hatóság vezetője szakmai szempontból azt indokoltnak tartja.

A tűzvizsgálatról az ügyfél kérelmére a tűzvédelmi hatóság hatósági bizonyítványt ad ki.

A tűzvédelmi szolgáltatási tevékenységgel kapcsolatos hatósági tevékenység
A tűzvédelem területén szolgáltatást végzők nyilvántartásba vétele, ellenőrzése és a velük 
szembeni esetleges szankcionálás tartozik ezen hatósági területhez. Tűzvédelmi szolgálta-
tások csak a hatóság nyilvántartásba vételét követően kezdhetők meg.

A tűzvédelmi szolgáltatások köre:
•	 tűzoltó készülékek karbantartása és felülvizsgálata,
•	 a tűzoltótechnika felülvizsgálata, javítása, ha a szolgáltatás végzése a hivatásos 

katasztrófavédelmi szerv központi szerve, területi szervei, hivatásos tűzoltósá-
gai, az önkormányzati tűzoltóság, a  létesítményi tűzoltóság vagy a tűzoltósági 
szolgáltatást nyújtó vállalkozás által készenlétben tartott tűzvédelmi technikára 
vonatkozik,

•	 a beépített tűzjelző berendezés vagy tűzoltó berendezés kivitelezése, karbantartása, 
javítása, telepítése, felülvizsgálata,

•	 a tűzátjelzés fogadása, a tűzjelző vagy tűzoltó központok távfelügyelete,
•	 tűzvédelmi szakvizsgával összefüggő oktatásszervezés,
•	 tűzvédelmi szakvizsgáztatás.

A szolgáltatásokra vonatkozó törvény hatálya kiterjed a tűzvédelem területén végzett szol-
gáltatásokra. A tűzvédelmi szolgáltatásokkal kapcsolatban a katasztrófák elleni védekezé-
sért felelős miniszter rendeletekben szabályozza a tevékenységeket. Ezek a szolgáltatások 
mind speciális szakmai követelményeket állítanak a végzőjükkel szemben, s ezek meglétét 
és időszakos ellenőrzését a tűzvédelmi hatóság képes elvégezni. 

Piacfelügyeleti tevékenység
A piac felügyeletéről szóló törvény általánosságban rendelkezik a termékek forgalomba 
hozatalának és forgalmazásának követelményeiről. Kormányrendelet a tűzvédelemmel 
kapcsolatos piacfelügyeleti hatósági feladatokat ellátó szervként a BM OKF-et jelöli ki. 
Forgalomba hozni, forgalmazni, beépíteni, használni és készenlétben tartani csak megfe-
lelőségi igazolással rendelkező építési terméket, tűzvédelmi megfelelőségi tanúsítvánnyal 
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rendelkező tűzoltótechnikai terméket, tűz- vagy robbanásveszélyes készüléket, gépet, 
berendezést (a továbbiakban együtt: termék) lehet. Ha a tűzoltótechnikai termékre nincs 
tűzvédelmi biztonságossági követelmény, azt csak a tűzvédelmi hatóság vizsgálaton 
alapuló hatósági engedélye alapján lehet forgalomba hozni, beépíteni, használni és ké-
szenlétben tartani. 

A BM OKF és a katasztrófavédelmi kirendeltség ellenőrzi a forgalomba hozandó, 
forgalmazandó vagy beépítendő termék tűzvédelmi, biztonságossági követelmé-
nyeknek való megfelelőségét. Amennyiben a piacfelügyeleti hatóság megállapítja, 
hogy a rendeltetésszerűen használt termék tűzvédelmi szempontból veszélyezteti 
a biztonságot, megtiltja annak forgalomba hozatalát, forgalmazását, felhasználását, 
és piacfelügyeleti bírságot szabhat ki. A megfelelőségi igazolással, tűzvédelmi megfe-
lelőségi tanúsítvánnyal vagy hatósági engedéllyel nem rendelkező termék forgalomba 
hozatalát, forgalmazását a piacfelügyeleti hatóság megtiltja, és piacfelügyeleti bírságot 
szabhat ki.

A piacfelügyeleti ellenőrzés a következőkre terjed ki:
•	 kitől (gyártó, forgalmazó, importőr) származik a termék,
•	 a terméket mely gazdasági szereplő részére értékesítették,
•	 a termék biztonságosságának ellenőrzésére,
•	 a termék egészségre gyakorolt hatásának ellenőrzésére,
•	 a termék megfelelőségének ellenőrzésére,
•	 a termék dokumentációjának ellenőrzésére,
•	 a jogsértéssel érintett felhasználók, fogyasztók számára,
•	 a jogsértéssel érintett felhasználók, fogyasztók érdekei sérelmének mértékére,
•	 a jogsértő állapot időtartamára,
•	 a jogsértő magatartás kiterjedtségére és ismételt tanúsítására,
•	 a jogsértéssel elért előnyök mértékére,
•	 a forgalmazás módjára,
•	 a jogsértéssel érintett termékről szóló tájékoztatók, leírások tartalmára,
•	 a megfelelőségi igazolás, teljesítménynyilatkozat vagy a tűzvédelmi megfelelőségi 

tanúsítvány tartalmára,
•	 a jogsértéssel érintett termék árára,
•	 a jogsértéssel érintett termékből gyártott, forgalomba hozott, forgalmazott, beterve-

zett, beépített vagy felhasznált mennyiségre,
•	 a jogsértéssel érintett termék műszaki specifikációknak való megfelelőségére,
•	 a termék potenciális környezetkárosító hatására.

Szakhatósági feladatok
A közigazgatási eljárás során szükségessé válhat a tűzvédelmet érintő speciális isme-
retekre, szakkérdésekre választ találni. Törvény vagy kormányrendelet előírhatja, hogy 
a közigazgatási eljárás során az eljáró hatóság meghatározott szakkérdésben más hatóság 
állásfoglalását köteles beszerezni. Az ilyen szakkérdésben eljáró hatóság a szakhatóság. 
Kormányrendelet a tűzvédelmi ügyekben szakhatóságként a hivatásos katasztrófavédelmi 
szerveket jelöli ki. A kormányrendelet elsőfokú szakhatóságként a katasztrófavédelmi 
kirendeltségeket jelöli ki. Ettől eltérően kormányrendelet a megyei igazgatóságokat jelöli 
ki mint elsőfokú szakhatóság.
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Az alábbi ügyekben elsőfokú szakhatóságként a területi szerv jár el: 
•	 a polgári repülőtereket, a metró- és a földalatti vasúti létesítményeket, valamint 

az Országház, az Országgyűlési Irodaház, a Miniszterelnökség létesítményeit érintő 
közigazgatási hatósági eljárásokban,

•	 az alábbi építmények építésügyi hatósági eljárásaiban az első végleges használatba-
vételig:

•	 magas építmények,
•	 a 20 ezer m2 összesített szint alapterületűnél nagyobb, 14 métert meghaladó legfelső 

építményszinttel rendelkező építmények,
•	 a 4 ezer főnél nagyobb befogadóképességű művelődési, kulturális rendeltetésű köz-

használatú építmények,
•	 a 10 ezer főnél nagyobb befogadóképességű sportrendeltetésű közhasználatú épít-

mények,
•	 az 50 MW és annál nagyobb teljesítményű erőművek,
•	 a fekvőbeteg-ellátásra, továbbá a menekülésben korlátozottak elhelyezésére szolgáló 

építmények, amennyiben az elhelyezés 14 méter felett történik,
•	 kiemelt jelentőségű ügyben, ha kormányrendelet másként nem rendelkezik.

3.1.2. Tűzoltási, mentési feladatok

A hivatásos katasztrófavédelmi szervek közül a hivatásos tűzoltóságok látják el a tűzoltási 
és a műszaki mentési feladatokat. A két feladat az alábbiakat foglalja magában:

•	 Tűzoltási feladat: a veszélyeztetett személyek mentése, a tűz terjedésének meg-
akadályozása, az anyagi javak védelme, a tűz eloltása és a szükséges biztonsági 
intézkedések megtétele, továbbá a tűz közvetlen veszélyének elhárítása. Ez képezi 
a hivatásos tűzoltóságok elsődleges feladatát.

•	 Műszaki mentési feladat: a természeti csapás, baleset, káreset, rendellenes tech-
nológiai folyamat, műszaki meghibásodás, veszélyes anyag szabadba jutása vagy 
egyéb cselekmény által előidézett veszélyhelyzet során az emberélet, a testi épség 
és az anyagi javak védelme érdekében a tűzoltóság által – a rendelkezésére álló, 
illetőleg az általa igénybe vett eszközökkel – végzett elsődleges beavatkozói tevé-
kenység.

Mindezekből látszódik, hogy a kettős feladat ellátása igen sok tevékenységet foglal magá-
ban. Ezen tevékenységek biztonságos végrehajtása érdekében a beavatkozások végrehajtásá-
nak szabályozása szükséges. A tűzoltási és mentési tevékenység végrehajtásának szabályai 
függetlenek a tűzoltóságok fenntartóitól, tehát a hivatásos, önkormányzati és létesítményi 
tűzoltóságok és a tűzoltó-egyesületek szakfeladatot ellátó tagjainak azonos módon kell 
végrehajtaniuk a tűzoltási és mentési tevékenységet. A beavatkozásokhoz feltétlenül 
szükséges a beavatkozás szabályainak megállapítása és azok alkalmazása. A szabályozás 
általános elveit a katasztrófák elleni védekezésért felelős miniszter rendelete,91 a részletsza-
bályokat a hivatásos katasztrófavédelmi központi szerv vezetője által kiadott szabályozás 

91	 39/2011. (XI. 15.) BM rendelet a tűzoltóság tűzoltási és műszaki mentési tevékenységének általános szabályairól
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tartalmazza. A tűzvédelmi főfelügyelőség vezetője szakmai állásfoglalások útján biztosítja 
az egységes végrehajtást.

A beavatkozásokra való felkészülés is igen jelentős szerepet játszik a feladatok 
végrehajtása során. A rendelkezésre álló erőket, eszközöket kell úgy beosztani, hogy 
egy adott területen a legnagyobb igénybevételt jelentő beavatkozás esetén is megfe-
lelő erők álljanak rendelkezésre. A tűzoltóságnak 25 percen belül ki kell érnie a kár 
helyszínére. A hivatásos tűzoltóságok székhelyét, létszámát és szereik, felszereléseik 
mennyiségét miniszteri rendeletek, illetve BM OKF főigazgatói intézkedések tar-
talmazzák. Az egységes eszközrendszer biztosítása érdekében csak rendszeresítési 
eljárást követően történhet meg a tűzoltó eszközök rendszerbe állítása. Mindezek 
figyelembevételével történt meg az egyes területeket ellátó hivatásos tűzoltóságok 
kialakítása. Az illetékességi területeken lévő jelentős társadalmi, gazdasági vagy 
veszélyes üzemekre az emberi élet és a társadalmi értékek védelme érdekében úgy-
nevezett tűzoltási műszaki mentési tervet kell92 készíteniük a hivatásos tűzoltóságok-
nak. A tűzoltási tevékenységet tűzoltásvezetőként, míg a műszaki mentés irányítását 
mentésvezetőként végzi az arra jogosultsággal rendelkező személy. A tűzoltásvezető 
csak tűzoltó lehet.

A tűzoltás vezetését az alábbi személyek végezhetik: 
•	 a létesítményi tűzoltóságok esetében: a rajparancsnoka, a szolgálatparancsnoka, 

a tűzoltási szakterület vezetője, a parancsnokhelyettese, a parancsnoka;
•	 az önkormányzati tűzoltóságoknál: a rajparancsnoka, a parancsnokhelyettese, a pa-

rancsnoka;
•	 a hivatásos katasztrófavédelmi szervek tekintetében: a főigazgató által meghatározott 

személyek.

A tűzoltásvezető az adott kárhelyszínen önállóan jár el, széles körű jogosultságokkal ren-
delkezik:

•	 a tűzoltás vezetését indokolt esetben megosztani;
•	 a tűzoltás szervezetében meghatározott és egyéb beosztások betöltésére a tűzoltásban 

részt vevők közül bárkinek parancsot adni;
•	 elrendelni a szükséges erők, eszközök riasztását, valamint szükség esetén további 

tűzoltói erők riasztását igényelni;
•	 a tűzoltás érdekében az esemény felszámolásához szükséges szervezetek kirendelését 

igényelni, azokat alkalmazni, tartalékba helyezni, számukra közvetlen vezetőjük 
útján utasítást adni;

•	 a tűzoltáshoz természetes és jogi személyek, valamint jogi személyiséggel nem ren-
delkező gazdasági társaságok közvetlen részvételét, a rendelkezésükre álló adatok 
közlését, valamint azok járműveinek, eszközeinek, felszereléseinek, anyagainak 
rendelkezésre bocsátását igényelni;

•	 a karitatív szervezetek egységeinek közreműködését kérni; 
•	 a tűzeset helyszínét zárt területté nyilvánítani, annak helyén és környezetében 

minden olyan tevékenységet vagy mozgást korlátozni, megtiltani, amely a tűzoltást 

92	 A belügyminiszter 39/2011. (XI. 15.) BM rendelete a tűzoltóság tűzoltási és műszaki mentési tevékenységének 
általános szabályairól, 54–58. §
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akadályozza vagy hátrányosan befolyásolja, továbbá elrendelni az illetéktelen vagy 
veszélyeztetett személyek, állatok és anyagi javak eltávolítását, a terület kiürítését;

•	 a tűzoltás vagy életmentés érdekében – a diplomáciai vagy nemzetközi jogon alapuló 
más mentesség figyelembevételével – természetes és jogi személyek, valamint jogi 
személyiséggel nem rendelkező gazdasági társaságok tulajdonában, használatában, 
kezelésében álló területre, létesítménybe behatolást elrendelni;

•	 bontást elrendelni, különösen, ha azt a felderítés, az életmentés, a robbanásve-
szély, a tűz megközelítése (a behatolás), a tűz terjedésének megakadályozása, 
a füst, gáz, gőz eltávolítása, az omlásveszély megelőzése, az utómunkálat indo-
kolja; valamint

•	 szükség szerint meghatározott felkészültségű szakember segítségét igényelni.

Mint ahogy az a fenti felsorolásból is látszik, ezt a tevékenységet csak megfelelő mélységű 
szakmai ismeretek és kellő gyakorlat megléte esetén lehet pontosan és jól ellátni. A tűzoltás 
vezetését ellátó személynek a katasztrófák elleni védekezésért felelős miniszter által kiadott 
rendeletben meghatározott szakmai végzettségekkel és egészségügyi alkalmassággal kell 
rendelkeznie. A tűzoltás során jelentkező feladtok megosztása érdekében a tűzoltásvezető 
egy tűzoltási szerveztet hozhat létre, amely azonban nem jelenti az egyszemélyi felelősségét 
az irányítás során.

A tűzjelzés vételét követően megtörténik a területileg illetékes tűzoltóság riasz-
tása. E folyamat során a tűz oltásához szükséges erőket és eszközöket a helyszínre 
vezénylik a bejelentés értékelését követően. A tűzeset felszámolásához szükséges 
erőket riasztási fokozatban jelölik meg. A tűzoltási tevékenységbe elsősorban a tűz-
oltó gépjárműfecskendőket vonják be, amelyek alapvetően vízzel oltási feladatokra 
és az ahhoz szükséges oltóanyag, szakfelszerelések és tűzoltó személyzet szállítására 
szolgáló gépjárművek.93

Ezek a gépjárművek a tűzoltókat és a tűzoltáshoz szükséges alapvető eszközöket 
szállítják. Az ilyen típusú tűzoltó gépjárművek képezik a tűzoltó gépjárművek leg-
nagyobb részét. A gépjárműfecskendő kialakítása történhet úgy is, hogy a járműbe 
tartályt építenek be, amely a tűzoltáshoz szükséges oltóvizet, valamint a habképző 
anyagot szállítja. A gépjárműfecskendők általában 7-8 személy (tűzoltó) szállítását 
biztosítják. A gépjárműfecskendők mellett speciális felépítéssel ellátott járművek (kü-
lönleges szerek) is részt vesznek a tűzoltási és műszaki mentési tevékenységben. Ezek 
általában egyféle beavatkozásban való részvételt tesznek lehetővé, 1-2 fő szállítása 
mellett. A különleges szerek alkalmazása speciális szakismeretet követel meg, ezért 
csak a kezelésre jogosultsággal rendelkező személyek kezelhetik ezeket a járműveket 
és a felépítményeiket.

93	 A BM országos katasztrófavédelmi főigazgatójának 102/2012. számú intézkedése a tűzoltóságok szerelési 
szabályzatáról, I. 1.2. pont
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11. táblázat
A tűzoltó gépjárművek funkció szerinti csoportosítása

Tűzoltásra szolgáló Műszaki mentésre
szolgáló

Tűzoltásra és
mentésre szolgáló

Egyéb célokra
szolgáló

Habbal oltó gjm.
Porral oltó gjm.
Repülőtéri tűo. gjm.
Vízszállító gjm.
Gázturbinás tűo. gjm.
Erdőtüzes tűo. gjm.
Kombinált oltókonténer

Műszaki mentő gjm.
Gyorsbeavatkozó gjm.
Tűzoltó daru gjm.
Könnyűbúvárok ké-

szenléti gjm. 
Műszaki mentő kon-

téner 
Vegyi baleseti mentő 

konténer

Létrás gjm.
Emelőkosaras gjm.
Áramfejlesztő gjm
Vízi járművek, tűzol-

tóhajók
Kombinált gépjármű-

fecskendő

Katasztrófavédelmi 
Műveleti Szolgálat 
gjm.

Mobil rádióközpontok 
Légzőbázis gjm.

Tömlőszállító gjm.
Különleges teher gjm.
Cserefelépítmény-szál-

lító gjm.
Katasztrófavédelmi 

Mobil Labor

Forrás: Saját szerkesztés

A tűzoltóságok tűzoltási feladatot ellátó állománya a napi szolgálat során meghatározott 
gépjárműfecskendő, illetve különleges szer kiszolgálását végzi. Ez azt jelenti, hogy a gép-
járműfecskendők esetében rajt képez az egy fecskendőre beosztott állomány. Beszélhetünk 
teljes és félrajról. A teljes raj létszámát az úgynevezett szerelési szabályzatban meghatározott 
szerelési formákhoz igazítják. A teljes raj hat főből áll (egy parancsnok és öt beosztott). 
Ennek megfelelően az alábbi riasztási fokozatok határozhatók meg.

A beavatkozáshoz
1.	 I-es riasztási fokozat esetén legfeljebb 2 raj (félrajokkal is kiadható),
2.	 II-es riasztási fokozatnál 2,5–3 raj,
3.	 III-as riasztási fokozat esetén 3,5–4 raj,
4.	 IV-es riasztási fokozat elrendelésekor 4,5–6 raj,
5.	 V-ös riasztási fokozatnál 6-nál több raj
vonul ki a helyszínre.

Abban az esetben, ha szükséges különleges szer riasztása is, akkor a riasztási fokozatok mel-
lett a KIEMELT szót is feltüntetik. A tűzoltás és a műszaki mentés egyes káreseménytípusai 
más és más beavatkozási tevékenységet igényelnek.

3.2. Polgári védelmi feladatok

1911. november 1. mérföldkő a polgári védelem történetében. Ez az a nap, amely új, eddig 
elképzelhetetlennek tűnő feladatot adott az eddig sérthetetlen hátországnak, mégpedig azt, 
hogy megszervezze a polgári lakosság életének, valamint a gazdasági potenciál védelmét. 
E napon az olasz pilóta által ledobott négy „bomba” egy új fejezetet nyitott a háborúk 
történetében. A hadszínterektől távol eső polgári lakosság élete és a háborús felek gaz-
dasági potenciálja veszélybe került. Szükségessé vált a védekezés új módjának, eszkö-
zeinek és szervezetének kialakítása. Magyarországon az első légoltalmi figyelő szolgálat 
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megszervezésére 1917-ben került sor, amely a légvédelem elődjének tekinthető. A figyelő 
szolgálat az alábbi négy feladatot látta el: megfigyelés, kiértékelés, jelentés és riasztás. Ez 
elsősorban az ellenséges légi járművek elleni sikeres védekezést volt hivatott szolgálni. Ha-
zánk az I. világháborút követő időszakban, a békekötés-kötelezései következtében katonai 
potenciálját elveszítette. A polgári védelem szempontjából fontos dátum volt az 1936-os év, 
amikor is megszületett a légvédelemről szóló törvény.94 A törvény légvédelmi szolgálatra 
kötelezett minden 14 és 60 év közötti magyar állampolgárt – ez személyes közreműködést 
jelentett. A törvény továbbá korlátozások bevezetését tette lehetővé a lakosság körében 
a védekezés érdekében, a szükséges időtartamra. 1939-ben megszületett a honvédelemről 
szóló II. törvénycikk, amely a légvédelemmel kapcsolatos jogokat és kötelezettségeket sza-
bályozta.95 A törvénycikk 141. §-a a különleges jogrend előírásait fogalmazta meg, valamint 
a lakótelepülések védelmi igazgatási feladatait, s egyúttal meghatározta a légvédelemmel 
kapcsolatban elkövethető bűncselekmények körét is. 

A II. világháborút követően a társadalmi rendszerek között kialakuló és átalakuló 
helyzetekhez igazodóan szerveződött át a polgári védelmi szervezet. Természetesen a fel-
adatok is változtak – hol bővültek, hol leszűkültek –, míg kialakult a jelenlegi állapot. 
Összességében megállapítható, hogy a polgári védelem olyan össztársadalmi feladat-, 
eszköz- és intézkedési rendszer, amelynek célja katasztrófa, illetve fegyveres összeütközés 
esetén a lakosság életének megóvása, az életben maradás feltételeinek biztosítása, valamint 
a lakosság felkészítése az események hatásainak leküzdése és a túlélés feltételeinek meg-
teremtése érdekében.96 A polgári védelmi feladatok kettős jellegűek. Egyrészt a háborús 
cselekmények következményeitől, másrészt a katasztrófák ártalmaitól kell a lakosságot meg-
védeni. Ezért ez a feladat is megoszlik a honvédelmi és a katasztrófavédelmi szervek között. 
A genfi egyezmények97 1864 óta pontosa leírják, hogy melyek azok a normák és feladatok, 
amelyeket háborús cselekmények idején a hadra kelt feleknek tiszteletben kell tartaniuk, 
és az emberi életet védeniük kell. Egy világméretű fegyveres konfliktus kialakulásának 
veszélye az utóbbi években jelentősen csökkent, a polgári védelmi tevékenység – a lakosság 
és a létfenntartáshoz szükséges anyagi javak védelmének – hangsúlya áthelyeződött a bé-
keidőszaki természeti és ember által okozott katasztrófák kezelésére. A polgári védelem 
fegyveres összeütközések idején hatályos feladatai és működési specifikumai a honvédel-
mi törvény szabályozza. Ezért a honvédelmi törvény hatálya alá tartozó polgári védelmi 
feladatokra nem térek ki. A polgári védelem katasztrófavédelmi feladatai a következők:

•	 a lakosság felkészítése a védekezés során irányadó magatartási szabályokra,
•	 a polgári védelmi szervezetek létrehozása és felkészítése, valamint a működéshez 

szükséges anyagi készletek biztosítása,
•	 a tájékoztatás, figyelmeztetés, riasztás,
•	 az egyéni védőeszközökkel történő ellátás,
•	 a védelmi célú építmények fenntartása,
•	 a lakosság kimenekítése, kitelepítése és befogadása,

94	 1935. évi XII. törvénycikk a légvédelemről
95	 1939. évi II. törvénycikk, 131–141. §
96	 2011. évi CXXVIII. törvény a katasztrófavédelemről és a hozzá kapcsolódó egyes törvények módosítá-

sáról, 3. § 
97	 A hadra kelt sebesültjei és betegei sorsának javítása végett Genfben, 1906. évi július hó 6-án és 1864. évi 

augusztus hó 22-én kötött egyezmények: genfi I–IV. egyezmények és kiegészítő jegyzőkönyveik.
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•	 gondoskodás a létfenntartáshoz szükséges anyagi javak (különösen a víz-, élelmiszer-, 
takarmány- és gyógyszerkészletek, állatállomány) és a kritikus infrastruktúrák védelméről,

•	 a kárterület felderítése, a mentés, az elsősegélynyújtás, a mentesítés és a fertőtlenítés, 
valamint az ezekkel összefüggő ideiglenes helyreállítás, továbbá a halálos áldoza-
tokkal kapcsolatos halaszthatatlan intézkedések,

•	 a települések kockázatértékelésen alapuló veszélyeztetettségének felmérése,
•	 a veszélyelhárítási tervezés, szervezés,
•	 közreműködés a kulturális örökség védett elemeinek védelmében, a vizek kártételei 

elleni védekezés külön jogszabályban meghatározott feladatainak ellátásában, a me-
nekültek elhelyezésében és ellátásában, továbbá a tűzoltásban és a nemzetközi szer-
ződésekből adódó tájékoztatás és kölcsönös segítségnyújtás feladatainak ellátásában.

A polgári védelem a közigazgatás társadalmi közszolgáltatási része. A tevékenység meg-
szervezése és irányítása közigazgatási feladat, amelyet a közigazgatási, az önkormányzati 
szervek és a hivatásos katasztrófavédelmi szervek végeznek. A polgári védelmet országos 
szinten a katasztrófák elleni védekezésért felelős miniszter, területi szinten a megyei (fő-
városi) védelmi bizottság elnöke, településen (fővárosi kerületben) pedig a polgármester 
irányítja. A polgári védelem szakmai irányítását és felügyeletét a BM OKF főigazgatója 
a BM OKF Országos Polgári Védelmi Főfelügyelőség útján látja el. A polgári védelmi 
feladatokban való tevékeny részvételt Magyarország Alaptörvénye fogalmazza meg azzal, 
hogy „Magyarországi lakóhellyel rendelkező, nagykorú magyar állampolgárok számára 
a honvédelmi és katasztrófavédelmi feladatok ellátása érdekében – sarkalatos törvényben 
meghatározottak szerint – polgári védelmi kötelezettség írható elő.”98

A polgári védelmi kötelezettség az Alaptörvény értelmében személyes közreműködési 
kötelezettséget jelent. A polgári védelmi kötelezettség az adatszolgáltatási, a bejelentési, 
a megjelenési kötelezettséget és a polgári védelmi szolgálatot foglalja magában. A polgári 
védelmi kötelezettség teljesítése alól többek között életkor miatti felmentés adható. Van-
nak olyan, a köz szolgálatában álló tevékenységek, amelyek gyakorlója a polgári védelmi 
kötelezettségét közmegbízatásával teljesíti. Ilyen például az országgyűlési képviselő vagy 
a készenléti szolgálatot ellátó önkéntes és létesítményi tűzoltó, valamint az önkéntes tűzol-
tó-egyesület szaktevékenységet végző tagja. A polgári védelmi kötelezettségek teljesítése 
csak akkor tagadható meg, ha a kötelezettség teljesítésével a kötelezett önmaga vagy mások 
életét, testi épségét vagy egészségét közvetlen és súlyos veszélynek tenné ki. A polgári 
védelmi szervezet tagja határozattal kiképzésre és gyakorlatra osztható be (felhívás), 
amelynek időtartama évente nem haladhatja meg kiképzés céljából a 40, gyakorlat esetében 
a 72 órát. A kötelezett a polgári védelmi szolgálat folyamatos ellátására időbeli korlátozás 
nélkül vehető igénybe rendkívüli állapot és szükségállapot idején, a külön törvényben 
meghatározottak szerint. Katasztrófa megelőzése érdekében szükséges beavatkozás céljá-
ból, valamint veszélyhelyzetben a polgári védelmi szervezetbe beosztott kötelezett részére 
ideiglenes polgári védelmi szolgálat rendelhető el, amelynek időtartama alkalmanként a 15 
naptári napot nem haladhatja meg.

A megjelenésre kötelezett a felhívásban megjelölt helyen és időpontban köteles 
megjelenni. A polgári védelmi feladatokat, a polgári védelmi szervezet keretein belül 

98	 Magyarország Alaptörvénye, XXXI. cikk (5) bek.
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a megjelenési és szolgálatteljesítési kötelezettséget a polgármester határozatában írja elő. 
Polgári védelmi szervezet az a szervezet, amely az önkéntes és köteles személyi állománya 
útján a katasztrófavédelmi törvényben meghatározott, valamint a fegyveres összeütközés 
idején végrehajtandó polgári védelmi feladatokat lát el. A területi polgári védelmi szer-
vezet működési területe a megalakításának alapjául szolgáló közigazgatási egység, s más 
területen történő alkalmazása csak a megyei védelmi bizottság elnökének döntése alapján 
megengedett. A polgári védelmi szervezetbe beosztottak számára a szakmai feladataik el-
sajátítása érdekében képzést (kiképzést) kell tartani. A képzés tartalma és hossza igazodik 
a szervezetben elfoglalt beosztáshoz, tekintettel arra, hogy más és más ismeretekkel kell 
rendelkeznie a végrehajtó és az irányító állománynak.

A polgári védelmi szervezet tagjának kiképzése elméleti és gyakorlati formában 
történik.

A polgári védelmi elméleti kiképzés típusai:
a)	alapképzés (6 óra),
b)	szakkiképzés (8 óra, de ebből ugyanazon a napon legfeljebb 6 óra tartható meg),
c)	 továbbképzés, valamint
d)	vezetői képzés.

Az elméleti kiképzésre a BM OKF évenként, a kockázatbecsléseknek és a veszélyelhárítási 
tervekben meghatározott feladatoknak megfelelően képzési programot készít, amelyet 
a főigazgató hagy jóvá. A polgári védelmi feladatok végrehajtása a lakosság tevékeny 
részvétele nélkül nem lehetne eredményes. A település lakóinak bevonása feltétlenül 
szükséges, ugyanakkor vannak olyan feladatok, tevékenységek, amelyek speciális ismere-
teket igényelnek. A hatékony beavatkozás, az eltérő veszélyeztetettség miatt nem minden 
településen szükséges minden ilyen ismeretekkel rendelkező személy bevonása a település 
védelme érdekében. Ugyanakkor vannak olyan létesítmények, üzemek, vállalkozások stb., 
ahol szükséges egy polgári védelmi szervezet létrehozása.

A polgári védelmi szervezet lehet központi, területi, települési és munkahelyi polgári 
védelmi szervezet, s állományát a polgári védelmi feladatok ellátása érdekében az önként 
jelentkezett személyekkel lehet kiegészíteni. A hivatásos katasztrófavédelmi szerv központi 
szervének vezetője központi polgári védelmi szervezetet hoz létre olyan szakfeladat ellá-
tására, amely különleges szakértelmet és technikai eszközöket igényel. A központi polgári 
védelmi szervezet szervezeti felépítését, létszámát is a BM OKF vezetője határozza meg. 
A szervezet tagjait a hivatásos katasztrófavédelmi szerv területi szervének vezetője jelöli ki.

Területi polgári védelmi szervezetet olyan feladat ellátására kell létrehozni, amelyet 
a települési polgári védelmi szervezet nem képes ellátni. A területi polgári védelmi szer-
vezetek felépítéséről, létszámáról a hivatásos katasztrófavédelmi szerv központi szervének 
vezetője határoz a területi szerv vezetőjének javaslata alapján. A szervezet tagjait a hivatásos 
katasztrófavédelmi szerv területi szervének vezetője jelöli ki.

Települési polgári védelmi szervezetet községben, városban, megyei jogú városban, 
fővárosi kerületben – ha a település katasztrófavédelmi besorolása azt indokolja –, polgári 
védelmi kötelezettségen alapulva kell létrehozni. A szervezet tagjait a hivatásos katasztrófa-
védelmi szerv területi szervének vezetője jelöli ki. Munkahelyi polgári védelmi szervezetet 
a gazdálkodó szervezet polgári védelmi feladatainak végrehajtása érdekében hatósági ha-
tározat alapján kell létesíteni. A szervezet tagjait a gazdálkodó szervezet vezetője jelöli ki. 
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3.3. Iparbiztonsági feladatok

1976. augusztus 10., Olaszország: a Seveso mellett lévő, svájci tulajdonú vegyipari gyárban 
robbanás következett be. Ennek következtében körül belül 2,5 kg dioxin került a levegőbe. 
1984. december 3., India: egy bhopáli vegyianyag-gyár robbanása közel 3000 ember halálát 
okozta. 1986. november 1., Bázel: a Sandoz-gyárban tűz ütött ki, amelynek következtében 
veszélyes anyag okozott természeti katasztrófát Európában.

Mindezek következtében szükségessé vált a veszélyes üzemek telepítése, technológiájá-
nak megválasztása során a hatósági előírásokra, követelményekre és a követelmények és elő-
írások betartásának ellenőrzésére, a jogi szabályozására nagyobb hangsúlyt fektetni. Ezen túl-
menően szükség van mind az üzemben, mind a veszélyeztetett környezetben balesetelhárítási 
és intézkedési tervre, amely elősegíti a bekövetkezett katasztrófák káros következményeinek 
csökkenését. 1982-ben elfogadták a 82/501./EGK tanácsi irányelvet az egyes ipari tevékenysé-
gekből eredő súlyos balesetek megelőzésére, amely a Seveso I. elnevezést kapta. Az irányelvet 
1996-ban módosították, így megszületett a Seveso II., amely jelenleg is hatályos. 2015-ben 
lépcsőzetesen lépett hatályba a Seveso III. irányelv, amely alapján a Kat. és végrehajtási ren-
deleteinek módosítása szükségessé vált. A Kat. IV. fejezetében pontosították az ellenőrzésre, 
a hatósági feladatokra és az üzemben tartóra vonatkozó részeket. Hazánkban az iparbiztonsági 
feladatok egységes végrehajtása a katasztrófák elleni védekezés irányításáról, szervezetéről 
és a veszélyes anyagokkal kapcsolatos súlyos balesetek elleni védekezésről szóló 1999. évi 
LXXIV. törvény hatálybalépésével, 2000. január 1-jével kezdődött meg, a veszélyes anyagok-
kal kapcsolatos súlyos balesetek veszélyeinek ellenőrzéséről szóló 1996. december 9-i 96/82/
EK tanácsi irányelv – Seveso II. – alapján. A hazai szabályozás bevezetésére több évet felölelő 
folyamat eredményeként került sor. Az átmenet több mint két évet tett ki.

12. táblázat
A Seveso-irányelv hazai bevezetésének főbb lépései

Lépé-
sek

Feladatok A feladatokhoz rendelt 
határidők

1. Új veszélyes üzemekre vonatkozó hatósági engedélyezési tevé-
kenység megkezdése.

2002. január 1-től 

2. Már működő veszélyes üzemek tevékenységének bejelentése. 2002. június 1-ig

3. A törvény hatálybalépésekor már üzemelő veszélyes üzemek 
biztonsági jelentéseinek és biztonsági elemzéseinek benyújtása. 

Biztonsági jelentések: 
2002. december 31-ig
Biztonsági elemzések:
2003. április 1-ig

4. A biztonsági jelentések alapján a külső védelmi tervek elkészítése. 2003. december 31-ig 

5. A biztonsági jelentések és elemzések vizsgálata és határozatok 
kiadása. 

2004. április 30-ig 

6. Üzemspecifikus lakossági tájékoztató kiadványok elkészítése 
és kiadása.

2004. május 31-ig

7. Felügyeleti ellenőrzési tevékenység megkezdése a hatósági hatá-
rozatok kiadásának függvényében. 

2004. november 1-től

Forrás: Saját szerkesztés
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2012. január 1-jével, a Kat. bevezetésével megalakult egy új iparbiztonsági szervezet 
a hivatásos katasztrófavédelmi szervezeten belül: az Iparbiztonsági Főfelügyelőség. Ezzel 
a megoldással a veszélyes üzemekkel kapcsolatos hatósági feladatok egy kézbe kerültek. 
Módosult, illetve bővült a hivatásos katasztrófavédelmi szerv hatósági jogosítványainak 
köre, amely kiterjedt a küszöbérték alatti üzemekre is, s a hatósági nyilvántartás taralmi 
elemei bővültek. Az iparbiztonság négy szakterületet foglal magában:

a)	a veszélyes üzemek felügyelete,
b)	a veszélyes áruk szállításának ellenőrzése,
c)	a kritikus infrastruktúrák védelme,
d)	valamint a nukleárisbaleset-elhárítás.

3.3.1. Hatósági feladatok

A közigazgatási hatóságok olyan közigazgatási szervek, amelyek közhatalmi jellegű egyedi 
aktusok kibocsátására jogosultak egyedi ügyekben. A hivatásos katasztrófavédelmi szervek 
a mentési feladatok mellett az iparbiztonság területén hatósági feladatokat látnak el, így 
szükséges a hatósági feladatrendszer rövid ismertetése.

A hatósági jogalkalmazó tevékenység során az erre feljogosított, közigazgatási tevé-
kenységet végző szerv, vagyis a hatóság a jogi normák előírásait a közigazgatási hierarchián 
kívül álló jogalanyokkal szemben, közhatalom birtokában érvényesíti.

A hatósági tevékenység tartalmát tekintve az alábbiak emelendők ki:
•	 a hatóságok a jogalkalmazói tevékenység mellett egyéb közhatalmi funkciókat 

is ellátnak (pl. felügyeleti tevékenység vagy bizonyos azonnali intézkedések meg-
hozatala),

•	 a hatósági jogalkalmazás szigorú eljárási szabályokhoz kötött (a hatósági jogalkal-
mazás általános szabályait a közigazgatási eljárási törvény határozza meg),

•	 a hatósági jogalkalmazás során a különböző közigazgatási hatóságok kötelesek 
egymással szorosan együttműködni.

A közigazgatási hatósági tevékenységek fajtái az alábbiak:
•	 a fentiekben ismertetett jogalkalmazási tevékenység,
•	 hatósági felügyelet és ellenőrzés, mely tevékenységek a jogszabályi rendelkezések 

érvényesülésének kontrollját jelentik,
•	 nyilvántartási vagy más néven regisztratív tevékenység,
•	 hatósági szolgáltatások nyújtása (pl. elektronikus időpontfoglalás az okmányirodai 

ügyintézés során),
•	 egyéb szakmai tevékenység, amely során a különböző közigazgatási területek elő-

írásai (pl. tűzvédelmi, katasztrófavédelmi előírások) jutnak érvényre.

A közigazgatósági hatósági eljárás szakaszai:
•	 hatósági ellenőrzés,
•	 elsőfokú eljárás,
•	 jogorvoslati eljárások,
•	 végrehajtási eljárások.
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3.3.2. Vízügyi és vízvédelmi hatósági feladatok

A vízügyi feladatok területén is feladatot kaptak a hivatásos katasztrófavédelmi szervek.99 
A feladatok megosztásában a hatósági feladatrendszer került át a vízügyi szervektől a ka-
tasztrófavédelmi szervekhez. Ez azt jelentette, hogy az igazgatási és hatósági feladatok 
megoszlottak a két szervezet között. Az átadási folyamat a vízügyi és vízvédelmi hatósági 
jogkörök és a feladatokat eddig végző állomány átadásával együtt 2014. szeptember 10-ig 
történt meg.

15. ábra
A katasztrófavédelmi igazgatóságok vízügyi illetékességi területei

Forrás: katasztrofavedelem.hu

A vízügyi igazgatóságok fő feladatai az alábbiak:
•	 ellátja a vizek kártételei elleni védelemmel, a vízkárelhárítással (árvíz- és belvíz-

védekezéssel, vízhiány-kárelhárítással, valamint a vízminőségi kárelhárítással) 
összefüggő, jogszabályban meghatározott feladatokat,

•	 üzemelteti és fejleszti a vízrajzi észlelőhálózatot, ennek részeként víztestmonitoringot 
tart fenn, vízrajzi adatokat gyűjt és dolgoz fel,

•	 ellátja a VIZIR területi nyilvántartásának és vízgazdálkodási adatgyűjtésének üze-
meltetési és fejlesztési feladatait, a gyűjtött adatokat feldolgozza, értékeli és tárolja, 
továbbá együttműködik az országos vonatkozású feladatok teljesítésében,

99	 A vízügyi igazgatási és a vízügyi, valamint a vízvédelmi hatósági feladatokat ellátó szervek kijelöléséről szóló 
223/2014. (IX. 4.) Korm. rendelet

www.katasztrofavedelem.hu/index2.php?pageid=iparbiztonsag_vvh 
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•	 ellátja a távlati ivóvízbázisok vízkészletének felhasználható állapotban tartásával 
kapcsolatos feladatokat,

•	 ellátja a vizeink állapotértékelésével kapcsolatos területi feladatokat,
•	 ellátja a közműves vízellátással és szennyvízkezeléssel, ideértve a települési ivóvíz-

minőség-javítással, valamint a települési szennyvizek tisztításával és ártalommentes 
elhelyezésével kapcsolatos nemzeti és regionális programok elkészítésével kapcso-
latban a feladatkörébe utalt feladatokat,

•	 részt vesz a vízügyi tárgyú nemzetközi kapcsolatok fenntartásával összefüggő fel-
adatok ellátásában.

•	 végzi az egyes európai uniós források felhasználásával megvalósuló projektek ter-
vezésével, a források felhasználásával megvalósuló központi, pályázati, valamint 
kiemelt kormányzati projektek megvalósításával kapcsolatos feladatokat,

•	 ellátja a vízi társulatok szakmai felügyeletével kapcsolatos feladatokat,
•	 szervezi és irányítja a vízügyi igazgatás keretén belül megvalósuló közfoglalkoztatási 

programok végrehajtását,
•	 múzeumi, levéltári, oktatási tevékenységgel kapcsolatos feladatokat lát el,
•	 elvégzi az egyéb jogszabály vagy a miniszter által a feladatkörébe utalt feladatokat.

A nem közművel összegyűjtött szennyvízhez kapcsolódó hatósági feladatok ellátása szintén 
ehhez a szakterülethez tartozik.

13. táblázat
A vízügyi igazgatóságokhoz tartozó hatósági szervezetek

Vízügyi Igazgatóság Vízügyi hatóság, szakhatóság 

Országos Vízügyi Igazgatóság BM Országos Katasztrófavédelmi Főigazgatóság 

Alsó-Duna-völgyi Bács-Kiskun Megyei KVI

Alsó-Tisza-vidéki Csongrád Megyei KVI

Dél-dunántúli Baranya Megyei KVI

Észak-dunántúli Győr-Moson-Sopron Megyei KVI

Észak-magyarországi Borsod-Abaúj-Zemplén Megyei KVI

Felső-Tisza-vidéki Szabolcs-Szatmár-Bereg Megyei KVI

Körös-vidéki Békés Megyei KVI

Közép-Duna-völgyi Fővárosi KVI

Közép-dunántúli Fejér Megyei KVI

Közép-Tisza-vidéki Jász-Nagykun-Szolnok Megyei KVI

Nyugat-dunántúli Vas Megyei KVI

Tiszántúli Hajdú-Bihar Megyei KVI

Forrás: Saját szerkesztés
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3.3.3. Veszélyes üzemek felügyelete

A veszélyes anyagokkal foglalkozó üzemre, veszélyes anyagokkal foglalkozó létesítményre 
csak a hivatásos katasztrófavédelmi szerv központi szervének engedélye alapján adható építési 
engedély. Veszélyes tevékenység kizárólag a hatóság engedélyével végezhető. Ezzel a Kat. 
nevesíti a veszélyes anyagokkal kapcsolatos súlyos balesetek megelőzésében eljáró hatóságot 
(a katasztrófavédelmi szerv központi szerve), valamint meghatározza, rögzíti az engedélyezési 
eljárás alapjait. Az engedély alapja az üzemeltető által benyújtott biztonsági jelentés100 vagy 
biztonsági elemzés.101 A Kat. IV. fejezete tartalmazza a veszélyes anyagokkal kapcsolatos 
szabályozást. A szabályozás hatálya kiterjed a Magyarország területén működő veszélyes anya-
gokkal foglalkozó üzemekre, veszélyes anyagokkal foglalkozó létesítményekre, küszöbérték 
alatti üzemekre, valamint a veszélyes anyagokkal kapcsolatos súlyos balesetek megelőzésében, 
az ellenük való védekezésben érintett közigazgatási szervekre és gazdálkodó szervezetekre, 
helyi önkormányzatokra, természetes személyekre. A felhatalmazás megadta a hatóság szá-
mára a jogot, hogy bármely gazdálkodó szervezetet adatszolgáltatásra kötelezze, s telephelyén 
hatósági ellenőrzést tartson az e törvény hatálya alá tartozás megállapításának céljából. 

14. táblázat
A veszélyes üzemekkel kapcsolatos üzemeltetői kötelezettségek

Üzem státusza Üzemeltetői kötelezettségek

Felső küszöbértékű 
veszélyes anyagok-
kal foglalkozó üzem

Az alsó küszöbértékű veszélyes anyagokkal foglalkozó üzem kötelezettségén túl:
•	 biztonsági jelentés készítése,
•	 adatszolgáltatás a külső védelmi terv készítéséhez,
•	 biztonsági irányítási rendszer működtetése.

Alsó küszöbértékű 
veszélyes anyagok-
kal foglalkozó üzem

A küszöbérték alatti üzem kötelezettségén túl:
•	 biztonsági elemzés készítése,
•	 belső védelmi tervezés,
•	 a súlyos balesetek megelőzésére vonatkozó célkitűzések megfogalmazása,
•	 adatszolgáltatás településrendezési tervezéshez.

Küszöbérték alatti 
üzem

Bejelentési kötelezettség,
•	 hatósági döntés alapján a súlyos káresemény elhárítási tervének készítése,
•	 hatósági döntés alapján adatszolgáltatás külső védelmi terv készítéséhez,
•	 baleseti jelentési és kivizsgálási kötelezettség.

Forrás: katasztrofavedelem.hu

100	Biztonsági elemzés: az üzemeltető által készített dokumentum, amely tartalmazza a veszélyes anyagokkal foglalkozó üzem 
üzemeltetőjének a veszélyes anyagokkal kapcsolatos súlyos balesetek megelőzésére vonatkozó általános célkitűzéseit, 
továbbá annak az irányítási, vezetési és műszaki eszközrendszernek a bemutatását, amely biztosítja mind az ember, mind 
a környezet magas szintű védelmét, valamint annak bizonyítását, hogy az üzemeltető a veszélyes anyagokkal kapcsolatos 
súlyos baleseti veszélyeket azonosította, és a veszélyes anyagokkal kapcsolatos súlyos balesetek kockázatát elemezte és érté-
kelte. A dokumentumnak elegendő információt kell szolgáltatnia a hatósági döntés kialakításához. A biztonsági elemzésben 
rögzített feladatoknak és intézkedéseknek arányosaknak kell lenniük a biztonsági elemzésben leírt veszélyeztetéssel.

101	Biztonsági jelentés: az üzemeltető által készített dokumentum, amely annak bizonyítására szolgál, hogy rendelkezik 
a veszélyes anyagokkal kapcsolatos súlyos baleseteket megelőző politikával és az annak végrehajtását szolgáló biztonsági 
irányítási rendszerrel, működőképes belső védelmi tervvel, a veszélyes anyagokkal kapcsolatos súlyos baleseti veszélyeket 
azonosította, és a veszélyes anyagokkal kapcsolatos súlyos balesetek kockázatát elemezte és értékelte, a megelőzésükre 
a szükséges intézkedéseket megtette, kellő mértékű a létesítményeinek biztonsága, megbízhatósága. A jelentésnek 
elegendő információt kell szolgáltatnia a külső védelmi tervek elkészítéséhez és a hatósági döntés kialakításához.

www.katasztrofavedelem.hu/index2.php?pageid=seveso_bemutatas_tartalom
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Az alsó és a felső küszöbérték meghatározása jogszabályban történik. Ezen értékek megha-
tározott mennyiségének egy részét, illetve a megjelölt mennyiséget elérő vagy azt megha-
ladó veszélyes anyag megléte esetén kell a jogszabály (kormányrendelet)102 előírásai szerint 
minősíteni az üzemet. A veszélyes üzemekkel kapcsolatos üzemeltetői feladatokat, hatósági 
tevékenységet kormányrendelet szabályozza. A kormányrendelet meghatározza a hatóság 
engedélyezési, felügyeleti jogköreit, azok tartalmát és végrehajtását. Előírja a különböző 
kötelező dokumentumok tartalmi előírásait, a veszélyes anyagok azonosítását, a hatósági 
ellenőrzés elemeit, a felmentés kereteit, a település és a lakosság védelmének szabályait, 
a megelőzéshez és a védekezéshez szükséges tervek kötelező elemeit, s még további, 
az üzemeltetőkre vonatkozó kötelezettségek körét. A Kat. a Seveso-irányelv engedő sza-
bálya alapján szigorúbb követelményeket ír elő akkor, amikor a küszöbérték alatti üzemek 
esetében is megköveteli a hatóság számára történő bejelentést, s hatóság részére a bejelentés 
valóságtartalmának kötelező vizsgálatát. A hatóság a veszélyes üzemekről az adatvédelmi 
előírásoknak megfelelő, a nyilvánosság által hozzáférhető nyilvántartást vezet.

3.3.4. Veszélyes áruk szállításának ellenőrzése

A veszélyes anyagok mozgatása esetében is feltétlenül szükséges az ellenőrzés. Közúton 
(ADR),103 vízi úton (ADN),104 vasúton (RID)105 és légi járművek (ICAO)106 segítségével 
történnek a szállítások. Az iparbiztonsági szakterület egyrészt végzi az ellenőrzéseket, 
másrészt koordinálja a társhatóságokkal és -szervekkel közös ellenőrzéseket. Közúti 
szállítás esetében egy 2002-ben kiadott kormányrendelet107 határozza meg az ellenőrzési 
tevékenységet. Eszerint három (I–III.) kategória valamelyikébe sorolják be a hiányosságot. 
A hiányosság mértékéhez igazodik a szankcionálás súlya. A hatóság ellenőrzési lehetősé-
gei nemcsak a forgalom közbeni, hanem a telephelyi ellenőrzésekre is kiterjednek. Vasúti 
és vízi szállítás esetében annak tényét előzetesen a területileg illetékes katasztrófavédelmi 
igazgatósághoz be kell jelenteni. Az ellenőrzések végrehajtását, tartalmi elemeit jogszabály 
határozza meg.108

A veszélyes anyagok szállítása során jelentkező ellenőrzési feladatok végrehajtása túl-
lépi az általános illetékességre vonatkozó előírások határait. Az ellenőrzések végrehajtására 
kijelölt hatóságok nemcsak az illetékességi területükön, hanem azon kívül is folytathatnak le 
ellenőrzéseket. Ez a végrehajtás során az illetékességgel rendelkező szervezet tájékoztatását, 

102	219/2011. (X. 20.) Korm. rendelet a veszélyes anyagokkal kapcsolatos súlyos balesetek elleni védekezésről
103	20/1979. (IX. 18.) KPM rendelet a veszélyes áruk nemzetközi közúti szállításáról szóló európai megállapodás 

A és B mellékletének kihirdetéséről és belföldi alkalmazásáról
104	Európai megállapodás a veszélyes áruk nemzetközi belvízi szállításáról
105	A veszélyes áruk nemzetközi vasúti fuvarozásáról szóló szabályzat (RID – az egyezmény C Függeléke)
106	Nemzetközi Polgári Repülési Szervezet ANNEX 18: Veszélyes áruk biztonságos légi szállítása (2007. évi 

XLVI. törvény a nemzetközi polgári repülésről Chicagóban, az 1944. évi december hó 7. napján aláírt Egyez-
mény Függelékeinek kihirdetéséről)

107	1/2002. (I. 11.) Korm. rendelet a veszélyes áruk közúti szállításának ellenőrzésére vonatkozó egységes eljárásról
108	312/2011. (XII. 23.) Korm. rendelet a hivatásos katasztrófavédelmi szerv eljárásai során a veszélyes áruk vasúti 

és belvízi szállításának ellenőrzésére és a bírság kivetésére vonatkozó egységes eljárás szabályairól, továbbá 
az egyes szabálytalanságokért kiszabható bírságok összegéről, valamint a bírságolással összefüggő hatósági 
feladatok általános szabályairól
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illetve a központi szervezet előzetes engedélyének meglétét követeli meg, mert csak így 
lehet az ellenőrzések egységességét biztosítani. Veszélyes anyagok szállítását és ellenőr-
zését előíró jogszabályok egységes követelményeket és egységes ellenőrzési szempontokat 
fogalmaznak meg, így azok nemcsak hazánkban, hanem a nemzetközi egyezmény hatálya 
alá tartozó országokban is azonosak. Erre való tekintettel is azt lehet mondani, hogy a ve-
szélyes üzemekkel, anyagokkal kapcsolatos szabályozás nem csak az elvek szintjén azonos. 
A veszélyes anyagok szállítása az országhatárokat átlépő tevékenységek közé sorolható, 
így a nemzetközi forgalomban részt vevő fuvarozók ellenőrzése egységes követelmények 
szerint történhet, függetlenül a honos országtól. Veszélyes áru közúti szállítása esetén a Kat. 
felhatalmazást ad kényszerítő eszköz alkalmazására az ellenőrzést végrehajtók számára, 
az ellenőrzés végrehajtásának biztosítása érdekében.

A kényszerítő eszköz alkalmazásának főbb elemei
A kényszerítő eszköz alkalmazása kapcsán az alábbi alapelveket kell figyelembe venni:

•	 Jogszerűség: a hivatásos katasztrófavédelmi szerv tagja a hatáskörébe tartozó ügyben 
jár el a jogszabályi előírások megtartásával. 

•	 Szakszerűség: a kényszerítő eszköz megfelelő elméleti és gyakorlati ismeretek 
birtokában történő, az előírásokban, szabályzókban megfogalmazottak szerinti, 
a legmegfelelőbb eszközzel és intézkedéstaktikával, sérülésmentesen végrehajtott 
alkalmazása. 

•	 Arányosság: a legkisebb hátrány okozásával kell eljárni. 
•	 Szükségesség: a kényszerítő eszköz alkalmazására abban az esetben kerül sor, amikor 

a megkezdett ellenőrzést (intézkedést) nem lehet lefolytatni, illetve befejezni. A kí-
vánt cél elérését vagy az ellenállás megtörését, illetve a szökés megakadályozását 
követően a kényszerítő eszköz alkalmazását haladéktalanul be kell fejezni.

A kényszerítő eszköz alkalmazásának főbb feltételei
A kényszerítő eszköz alkalmazását követően jelentést kell készíteni, mely a parancsnoki 
kivizsgálás alapját képezi. Az alkalmazással kapcsolatos kivizsgálás szempontjából a jog 
és szakszerűség kérdése lényeges elem. A kényszerítő eszköz alkalmas lehet a Büntető 
Törvénykönyvben meghatározott törvényi tényállás megvalósítására, mely magával 
hozza a büntetés kiszabását. A büntetés alóli kimentést a büntethetőséget kizáró okokra 
hivatkozással lehet elérni. A büntethetőséget kizáró okot alapoz meg többek között a jogos 
védelme, végszükség, vagy a jogszabály engedélye.109 A kényszerítő eszköz alkalmazásával 
kapcsolatban az alábbi fogalmakat kell tisztázni:

Jogszerűség
A hivatásos katasztrófavédelmi szerv kijelölt állománya (a továbbiakban: ellenőr) számára 
a Kat. 24/A. §-a adja meg a felhatalmazást kényszerítő eszköz használatára.

„(1)	 A hivatásos katasztrófavédelmi szerv veszélyesáru-szállítási hatósági ellenőrzési 
feladatokat ellátó hivatásos állományának tagja (a továbbiakban: állomány tagja) 
jogosult

109	Bővebben a mellékletben.



PB

151A tűzvédelem, a polgári védelem és az iparbiztonság

a)	a szabálysértés, bűncselekmény elkövetésén tetten ért személyt a cselekmény 
abbahagyására felszólítani, valamint a cselekmény folytatásában megakadá-
lyozni,

b)	a bűncselekmény elkövetésén tetten ért személyt a rendőrség megérkezésé-
ig – de legfeljebb két óra időtartamra – visszatartani.

(2)	 Az állomány tagja az (1) bekezdésben meghatározott intézkedés végrehajtása, 
valamint az ellenszegülés megtörése érdekében
a)	testi kényszert és
b)	vegyi eszközt
alkalmazhat, ha a tetten ért személy felszólítás ellenére a cselekményét folytatja, 
illetve a felhívásnak nem tesz eleget.

(3)	 Az állomány tagja az (1) bekezdés b) pontjában meghatározott intézkedés végre-
hajtása esetén a szökés megakadályozása érdekében bilincset is alkalmazhat.”110

Ezt figyelembe véve megállapítható, hogy a kényszerítő eszköz alkalmazása nem generá-
lis jogosultság a hivatásos katasztrófavédelmi szervek tagjai számára, hanem kizárólag 
a veszélyes áru közúti szállításának ellenőrzésében részt vevő állomány tagja rendelkezik 
ilyen jogosultsággal. Azt, hogy ki jogosult ellenőri feladatokat ellátni, több jogszabály 
és szervezetszabályzó eszköz határozza meg. Legfontosabb a megfelelő szakmai képesítés, 
gyakorlat megléte. A képesítési követelményen túl fontos magának az ellenőrnek az ellenőri 
tevékenységre való felkészültsége, alkalmassága. Az ellenőr feladatának tárgyi, személyi 
és területi kereteit több jogszabály jelöli ki.

Egyes jogszabályok:
•	 A közúton történő ellenőrzés jogosultságát a közúti közlekedésről szóló 1988. évi 

I. törvény 20. § (1) bekezdésének e) pontja, az 1/1975. (II. 5.) KPM–BM együttes 
rendelet a közúti közlekedés szabályairól (KRESZ).

•	 A területi, személyi hatályát a Büntető Törvénykönyvről szóló 2012. évi C. törvény 
(a továbbiakban: Btk.) 459. § (1) bekezdés 11. pontjának k. alpontja, az 1/2002. 
(I. 11.) Korm. rendelet a veszélyes áruk közúti szállításának ellenőrzésére vonatkozó 
egységes eljárásról jelöli ki.

•	 A tárgyi hatályát a veszélyes áruk nemzetközi közúti szállításáról szóló európai meg-
állapodás (ADR) képezi. Az ADR-megállapodás hazai alkalmazhatóságát a veszélyes 
áruk nemzetközi közúti szállításáról szóló európai megállapodás A és B melléklete 
kihirdetéséről, valamint a belföldi alkalmazásának egyes kérdéseiről szóló mindenkor 
hatályos jogszabály írja elő.

•	 A kényszerítő eszköz alkalmazását a Kat. 24/A. § (1) bekezdése fogalmazza meg.
•	 A kényszerítő eszköz alkalmazásának feltételeit az egyes rendészeti feladatokat ellátó 

személyek tevékenységéről, valamint egyes törvényeknek az iskolakerülés elleni 
fellépést biztosító módosításáról szóló 2012. évi CXX. törvény 11–14. §, 21–22. §, 
valamint a Btk. egyes rendelkezései fogalmazzák meg.

A törvény szabálysértés és bűncselekmény esetére ad felhatalmazást a kényszerítő eszköz 
használatára. 

110	Kat., 24/A. §
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A szabálysértés fogalmát a szabálysértésekről, a szabálysértési eljárásról és a szabály-
sértési nyilvántartási rendszerről szóló 2012. évi II. törvény határozza meg:

 „(1)	Szabálysértés az az e törvény által büntetni rendelt tevékenység vagy mulasztás, 
amely veszélyes a társadalomra.

(2)	 E törvény alkalmazásában az a tevékenység vagy mulasztás veszélyes a társa-
dalomra, amely a bűncselekményként történő büntetni rendeléshez szükségesnél 
kisebb fokban sérti vagy veszélyezteti az Alaptörvény szerinti állami, társadalmi 
vagy gazdasági rendet, a természetes és jogi személyek, valamint a jogi szemé-
lyiség nélküli szervezetek személyét vagy jogait.”111

Szabálysértési tényállást csak törvény állapíthat meg. A szabálysértés csekélyebb mértékben 
veszélyes a társadalomra, mint a bűncselekmény, de sérti vagy veszélyezteti Magyarország 
állami, társadalmi vagy gazdasági rendjét, a természetes és jogi személyek, valamint a jogi 
személyiség nélküli szervezetek személyét vagy jogait. A szankcionálás ebben az esetben 
sem maradhat el, ezért a Kat. a szabálysértés elkövetésén tetten ért személy esetében ad 
lehetőséget a kényszerintézkedés alkalmazására.

A bűncselekmény fogalmát a Büntető Törvénykönyvről szóló 2012. évi C. törvény 
határozza meg.

Szakszerűség
A kényszerítő eszköz alkalmazása megköveteli az alkalmazójától a megfelelő elméleti 
ismereteket és nagy fokú jártasságot. Ez azt jelenti, hogy szükséges az érintett állomány 
rendszeres továbbképzése, gyakoroltatása. A szakszerűség megköveteli továbbá a megfelelő 
intézkedéstaktikai ismeretek jártassági szintű elsajátítását. A kényszerítő eszközt alkalmazó 
személynek képesnek kell lennie a tudáselemek gyakorlati alkalmazására. Fel kell mérni 
az adott helyzetet, és ennek megfelelően kell kiválasztani az alkalmazandó kényszerítő esz-
közt. Természetesen szükséges a kulturált intézkedés, amely figyelembe veszi az ellenőrzés 
alá vont személy viselkedését, lelki állapotát. Empátiával sok esetben megelőzhető a kény-
szereszköz alkalmazása. Az ellenőrzésre való felkészülés során a szakmai ismeretek frissítése 
mellett az intézkedéstaktikai felkészülést is meg kell ejteni. Mindezekkel összefüggésben „rá 
kell hangolódni az ellenőrzésre”. Az ellenőrzést megelőzően célszerű a kényszerítő eszköz 
alkalmazását gyakorolni. Mindezekhez időszakonként hozzátartozik az elsősegélynyújtási 
ismeretek felelevenítése is, tekintettel arra, hogy még a leggondosabb és legszakszerűbb 
alkalmazás során is előfordulhatnak kisebb hámsérülések vagy látási zavarok stb. 

Arányosság
Az arányosság elve az intézkedés célja és az alkalmazott kényszerítő eszköz alkalmazása 
közötti egyensúlyt jelenti. Az alkalmazott kényszerítő eszköz nem okozhat nagyobb hátrányt, 
mint az intézkedés törvényes célja. A megfelelő kényszerítő eszköz megválasztása és alkalma-
zása az azt alkalmazni kívánó személy döntésén múlik. Ezért van jelentősége a szükségesség 
mértékének megállapítására. Valójában az arányosság és szükségesség elve egymástól elvá-
laszthatatlan, azokat együtt kell alkalmazni. Az intézkedés során több módon el lehet érni 
a kívánt célt, s ezek közül kell a megfelelő módot kiválasztani. Az arányosság azt is jelenti, 

111	2012. évi II. törvény, 1. §
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hogy az intézkedés során azt a kényszerítő eszközt kell alkalmazni, amelyik az érintettre 
a legkisebb korlátozással, sérüléssel jár, s biztosítja az ellenőrzés, intézkedés eredményességét. 
Az intézkedés során a kényszerítő eszközök alkalmazásakor általános követelmény, hogy be 
kell tartani a fokozatosság elvét. Ez alól kivételt képez az ellenőrzést végző megtámadása. 
Ebben az esetben a támadás mértékéhez igazodó kényszerítő eszközt kell alkalmazni. 

3.3.5. A kritikus infrastruktúrák védelme

A modern társadalmak nagymértékben függenek a technikai és virtuális infrastruktúra-
rendszerektől (energiaellátás, ivóvízellátás, informatikai hálózatok stb.), amelyek komplex 
rendszerét is egymástól való függőségek jellemzik. E rendszerek működési zavarai, illetve 
egyes elemeinek ideiglenes kiesése vagy megsemmisülése jelentős kihatással van a min-
dennapi életünkre, a gazdaság és a kormányzat hatékony működésére. Az állam, a gaz-
daság szereplői, valamint a lakosság részéről elvárás, hogy ezen alapvető létfontosságú 
vagy kritikus infrastruktúrák a lehető legnagyobb biztonsággal működjenek. A kritikus-
infrastruktúra-elemek terrorcselekményekkel, természeti katasztrófákkal és balesetekkel 
szembeni védelme érdekében fontos, hogy az infrastruktúrák működésének megzavarása 
vagy manipulálása megelőzhető, kivédhető, illetve lehetséges mértékben rövid, kivételes 
és kezelhető legyen.112 A kormányhatározat elrendelte a hazai infrastruktúra létfontosságú 
elemeinek védelméről szóló szabályozási koncepció összeállítását és az Európai Unió lét-
fontosságú infrastruktúráinak figyelmeztető és információs hálózatához való kapcsolódás 
lehetőségének vizsgálatáról szóló jelentés összeállítását. A nemzeti programról szóló Zöld 
Könyv a kormányhatározat mellékletét képezi. 

Az európai kritikus infrastruktúrák azonosításáról és kijelöléséről, valamint védelmük 
javítása szükségességének értékeléséről szóló, 2008. december 8-i 2008/114/EK tanácsi 
irányelvnek való megfelelés érdekében végrehajtandó kormányzati feladatokról szóló 
1249/2010. (XI. 19.) Korm. határozat kimondta, hogy az európai kritikus infrastruktúra vé-
delmével kapcsolatos ügyekben a nemzeti kapcsolattartó és koordinációs feladatokat – mint 
ECIP-kapcsolattartó pont – a belügyminiszter látja el.

A kritikus infrastruktúrák védelme fontos állami kérdés, mivel mindent egy központi 
rendszer és elektronikus technológia irányít, ha a támadó beférkőzik a rendszerbe, könnyen 
átveheti a teljes uralmat felette, és átkalibrálhatja a megszokott operációkat. Az esetek súlyos-
sága példákon át szemléltethető: közlekedési rendszerekbe való bejutással át lehet hangolni 
a közúti lámpákat, s ez óriási dugókig vagy akár halálos balesetekig vezethet. Célja lehet 
a figyelemfelkeltés, az elterelés (valami sokkal nagyobb horderejű dolog mellékműveleteként), 
vagy akár a védelem meggyengítése (pl.: dugó segítségével teljes útzárat szimulálni több 
helyen, így megbénítva a rendvédelmi szerveket, és lehetővé téve bankrablásokat). Az aláb-
biakban egyes kiválasztott területeken mutatom be az infrastruktúra védelmének fontosságát.

•	 Az energiaszektor érinti a lakosság legnagyobb részét: víz, villany és gáz nélkül óriási káosz 
alakul ki rövid időn belül, a hosszabb távú kiesés pedig anarchiához, pánikhoz és szélső-
séges esetekben (hideg időjárás esetén) halálhoz is vezethet. Ráadásul ezeket nem csupán 
le tudják állítani a támadók, de át is tudják kalibrálni, így beláthatjuk, hogy akár végzetes 

112	2080/2008. (VI. 30.) Korm. határozat a Kritikus Infrastruktúra Védelem Nemzeti Programjáról
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balesetekről is beszélhetünk egy gázrobbanás vagy a vezetékek túlterhelése következtében. 
A növekvő népsűrűség miatt ezek a katasztrófák biztosan sok emberéletet követelnének.

•	 Az egészségügyi rendszerek megbénítása során szó eshet akár bioterrorizmusról is. 
A járványok, fertőzések és a hasonló megbetegedések kezelésére beiktatott rendszer 
felborításával, kórtörténetek, leletek törlésével könnyedén romolhat hirtelen, nagy 
mértékben a betegek állapota, s ez a jelentős orvoshiány miatt láncreakció-szerűen 
dönti romba az adott kórház működését. 

•	 Az állam és szervei esetében létfontosságúak az állampolgárok és a különböző 
szervezetek adatait tartalmazó nyilvántartások, miként a működésükhöz elengedhe-
tetlenek az informatikai rendszerek is. Ezek egyrészt az állam biztonságát, másrészt 
a folyamatos működését szavatolják. Minden állam védi a támadásoktól ezeket 
a rendszereket, és nem utolsósorban büntetőjogi szankcionálásokat helyez kilátásba 
az illetéktelen adatszerzés, az informatikai rendszerek elleni támadások esetére. A jó 
állam a polgárai alapvető ellátását és biztonságát is szavatolja, s ehhez hozzátartozik 
a kiberbűnözés elleni védelem. Különösen fontos a bűnüldözési feladatokhoz kap-
csolódó nyilvántartások védelme.

A kritikus infrastruktúra fogalma összetett. Az emberek gazdasági és szociális jólétéhez 
köthető, azokat biztosító elemeket foglalja magában, de ugyanúgy hozzátartozik a tár-
sadalmi feladatok biztonságos ellátása, az egészségügy, az ország biztonsága. Az állam 
működésének feltétele, hogy biztonságosan tudja kezelni az állampolgáraira, működésére, 
biztonságára vonatkozó adatokat is.113 Mindezek védelmét kell a kritikus infrastruktúra 
védelme alatt érteni. Természetesen meg kell keresni és hozzá kell rendelni azokat a léte-
sítményeket, eszközöket, rendszereket, amelyek mindezeket biztosítják. A kritikusinfra-
struktúra-védelem hazai feladatainak koordinálása a BM OKF feladata, amely az ágazati 
hatóságokkal együttműködve végzi a vonatkozó EU-szabályozás végrehajtását. 

A létfontosságú rendszerek és létesítmények azonosításáról, kijelöléséről és védelméről 
szóló 2012. évi CLXVI. törvény (a továbbiakban: Lrtv.) szabályozza az e területen jelentkező 
feladatokat. Az Lrtv. a kritikus infrastruktúra védelmével kapcsolatos alapvető fogalmakat 
határozza meg, így a nemzeti és európai létfontosságú rendszerelem, az üzemeltető, az ágazati 
és horizontális kritérium definícióit. A Lrtv. átfogóan határozza meg a védelemmel a hatósági 
feladatok végrehajtását. A létfontosságú rendszerelemek fontosságát emeli ki az a tény is, hogy 
a kijelölésre, a kijelölés visszavonására vonatkozóan a hatóság részéről csak az vehet részt az el-
járásban, aki a nemzetbiztonsági szolgálatokról szóló törvény alapján nem jelent kockázatot. 
Az Lrtv. és a katasztrófavédelemről és a hozzá kapcsolódó egyes törvények módosításáról szóló 
2011. évi CXXVIII. törvény végrehajtásáról szóló 234/2011. (XI. 10.) Korm. rendelet rögzíti, hogy 
a katasztrófák elleni védekezésért felelős miniszter a kritikus infrastruktúra védelme érdekében:

•	 a hivatásos katasztrófavédelmi szerv központi szerve útján koordinálja és ellátja 
a katasztrófák elleni védekezés feladatkörében a kritikus infrastruktúrával kapcso-
latos feladatokat, ezen belül a nemzeti kapcsolattartó és koordinációs feladatokat 
az Európai Bizottság és az Európai Unió tagállamai felé,

•	 kezdeményezi célzott támogatás biztosítását a kormány felé az élet és az anyagi javak 
védelme, az alapvető szolgáltatások biztosításának folyamatossága érdekében,

113	Schweickhardt (2013) 172–181.
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•	 az élet és az anyagi javak védelme, az alapvető szolgáltatások biztosításának fo-
lyamatossága érdekében javaslatot tesz a szükséges szabályozások kidolgozására 
a kritikus infrastruktúrák katasztrófák elleni védelme tekintetében,

•	 közreműködik a kritikusinfrastruktúra-védelemmel összefüggő oktatási, képzési, fel-
készítési, tudományos kutatási és műszaki fejlesztési tevékenység összehangolásában,

•	 az élet és az anyagi javak védelme, az alapvető szolgáltatások biztosításának folyama-
tossága érdekében kijelöli a katasztrófavédelmi fejlesztések irányát és a prioritásokat,

•	 a kritikusinfrastruktúra-védelem feladatrendszerén belül képviseli a katasztrófavé-
delmi szempontrendszer érvényesítését,

•	 közreműködik a kritikusinfrastruktúra-védelem horizontális kritériumrendszerének 
kialakításában,

•	 részt vesz az ágazati miniszterek által előterjesztett potenciális ágazati kritikusinf-
rastruktúra-elemek horizontális kritériumok alapján történő azonosításában,

•	 gondoskodik a kijelölt kritikusinfrastruktúra-elemek katasztrófák elleni fokozott 
védelmének megszervezéséről.

Az Lrtv. az alábbi fogalmakat határozza meg:
•	 Ágazati kritérium: azok a szempontok, az azokhoz tartozó küszöbértékek, műszaki 

vagy funkcionális tulajdonságok, amelyek egy eszköz, létesítmény rendszerelemének 
megzavarása vagy megsemmisítése (a továbbiakban együtt: kiesés) által kiváltott 
hatásra vonatkoznak, és amelyek teljesülése esetén az eszköz, létesítmény, rendszer 
vagy azok része létfontosságú rendszerelemmé jelölhető ki azzal szoros összefüg-
gésben, hogy mely ágazatba tartozik.

•	 Európai létfontosságú rendszerelem: e törvény alapján kijelölt olyan létfontosságú 
rendszerelem, amelynek kiesése jelentős hatással lenne – az ágazatokon átnyúló 
kölcsönös függőségből következő hatásokat is ideértve – legalább két EGT-államra.

•	 Horizontális kritérium: azok a szempontok, az azokhoz tartozó küszöbértékek, 
műszaki vagy funkcionális tulajdonságok, amelyek egy eszköz, létesítmény rend-
szerelemének kiesése által kiváltott hatásra vonatkoznak, és amelyek teljesülése ese-
tén – figyelemmel a bekövetkező emberélet-veszteségekre, az egészségre gyakorolt 
hatásra, a gazdasági és társadalmi hatásokra, a természetre és az épített környezetre 
gyakorolt hatásra – az eszköz, létesítmény, rendszer vagy azok része létfontosságú 
rendszerelemmé jelölhető ki attól függetlenül, hogy mely ágazatba tartozik.

•	 Létfontosságú rendszerelem védelme: a létfontosságú rendszerelem funkciójának, 
folyamatos működésének és sértetlenségének biztosítását célzó, a fenyegetettség, 
a kockázat, a sebezhetőség enyhítésére vagy semlegesítésére irányuló valamennyi 
tevékenység.

•	 Létfontosságú rendszerelem: az 1–3. mellékletben meghatározott ágazatok vala-
melyikébe tartozó eszköz, létesítmény vagy rendszer olyan rendszereleme, amely 
elengedhetetlen a létfontosságú társadalmi feladatok ellátásához – így különösen 
az egészségügyhöz, a lakosság személy- és vagyonbiztonságához, a gazdasági és szo-
ciális közszolgáltatások biztosításához –, és amelynek kiesése e feladatok folyamatos 
ellátásának hiánya miatt jelentős következményekkel járna.
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•	 Nemzeti létfontosságú rendszerelem: e törvény alapján kijelölt olyan létfontosságú 
rendszerelem, amelynek kiesése a létfontosságú társadalmi feladatok folyamatos 
ellátásának hiánya miatt jelentős hatása lenne Magyarországon.

•	 Üzemeltető: az a természetes, jogi személy vagy jogi személyiség nélküli szervezet, 
aki vagy amely az eszköz, létesítmény, rendszer rendszerelemének tulajdonosa, 
engedélyese, rendelkezésre jogosultja, vagy a napi működéséért felelős.

A törvényi szabályozás a rendszer egyes ágazataihoz kapcsolódóan fogalmazza meg 
az elemeket, továbbá a tulajdonos, az üzemeltető felelősségének körébe helyezi a kijelölést, 
a védelmet. A védelem érdekében a tulajdonosnak és az üzemeltetőnek szakembert kell 
foglalkoztatnia, aki a szabályozást, ellenőrzést és a további szükséges feladatokat végre-
hajtja. A létfontosságú rendszerekkel kapcsolatos adatok védett adatoknak minősülnek, 
tehát az adatvédelem is jelentős szerepet tölt be a szakterületi feladatok sorában. A rész-
letszabályokat a létfontosságú rendszerek és létesítmények azonosításáról, kijelöléséről 
és védelméről szóló 2012. évi CLXVI. törvény végrehajtásáról szóló 65/2013. (III. 8.) Korm. 
rendelet (a továbbiakban: 65/2013. Korm. rend.) jelöli ki. Ebben a létfontosságú rendszerek 
védelmének megvalósulását a hivatásos katasztrófavédelmi szervek ellenőrzik. Az ellen-
őrzés ütemezett, és a társhatóságokkal közösen végrehajtható úgy, hogy a létfontosságú 
rendszerelem védelmét háromévente ellenőrizzék. Az Lrtv. alapján az ágazatspecifikus fel-
adatokat kormányrendeletek szabályozzák. Ezekben határozzák meg azokat a szervezeteket, 
amelyek az adott ágazat kijelölő, illetve ellenőrző hatóságai. Az Lrtv. és a 65/2013. Korm. 
rend. által kialakított szakterületi szabályozás megfelelő alapot biztosít azon létfontosságú 
rendszerek és létesítmények védelméhez, amelyek elengedhetetlenek a társadalmi feladatok 
ellátásához, az egészségügyhöz, a biztonsághoz, a gazdasági és szociális jóléthez, valamint 
ezen területek megzavarása miatt e feladatok folyamatos ellátásának hiánya jelentős követ-
kezményekkel járna mind a lakosság, mind az állam működése szempontjából. 

A hivatásos katasztrófavédelmi szervek feladatrendszerében megjelenik a kritikus 
infrastruktúra védelméhez kapcsolódó jogszabályokban rögzített tevékenység. A kritikus 
infrastruktúra nem egy statikus állapotot tükröz, hanem gyorsan, dinamikusan fejlődő 
területet képez. Ez azt is jelenti, hogy ezen a szakterületen folyamatos a változás, követve 
a technika, tudomány fejlődését.

A hivatásos katasztrófavédelmi szervek főbb általános feladatai ezen a területen:
•	 javaslattevő szervi tevékenység,
•	 szakhatósági feladatok,
•	 felülvizsgálat kezdeményezése,
•	 ellenőrzési feladatok, ellenőrzés koordinálása, nyilvántartása,
•	 ellenőrzés kezdeményezése.

A kritikusinfrastruktúra-védelem (a továbbiakban: KIV) célkitűzése három irányú:
1.	 Megelőzés és védelem

A kritikus infrastruktúrák jelentős kihatású meghibásodásának vagy teljes leállásá-
nak hatékony megelőzése, a kritikus infrastruktúrák és azok legnagyobb kockázatot 
képviselő elemeinek azonosításán, kijelölésén, a kockázatok elfogadott legkisebb 
mértékűre történő csökkentését biztosító elemzések lefolytatásán és a szükséges 
védelmi intézkedések alkalmazásán keresztül.
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2.	 Felkészülés és jelzés
Az infrastruktúra-tulajdonosok, üzemeltetők és az állami szervek megfelelő felké-
szítésének biztosítása a kritikus infrastruktúra meghibásodása vagy működésének 
megszakadása esetére.

3.	 Üzemfolytonosság és ellenálló képesség
Jelentős kihatású meghibásodás vagy kiesés, teljes leállás esetén a működés lehető legrö-
videbb időn belül történő visszaállítására, illetve helyettesítő megoldások alkalmazására 
irányuló képességek, intézkedések tervezése, kialakítása, végrehajtása és fejlesztése.

A KIV nem irányul a kritikus infrastruktúrák kis kihatású működési zavaraira, sem az inf-
rastruktúrákra veszélyt jelentő összes tényezőt kizáró teljes védelemre, hanem a sebezhető 
pontok csökkentésével, valamint a kockázati tényezők tudatos felmérésével és azonosításá-
val biztosítja a kritikus infrastruktúrák számára a megfelelő védelmet.

15. táblázat
A nemzeti létfontosságú rendszerelemek összefoglalása

Ágazat Alágazat

1 Energia a villamosenergia-rendszer létesítményei (kivéve: az atomerőmű nukleáris biz-
tonságára és sugárvédelmére, fizikai védelmére valamint biztosítéki felügyele-
tére vonatkozó szabályozás hatálya alá tartozó rendszerek és rendszerelemek)

2 kőolajipar

3 földgázipar

4 Közlekedés közúti közlekedés

5 vasúti közlekedés

6 légi közlekedés

7 vízi közlekedés

8 logisztikai központok

9 Agrárgazdaság mezőgazdaság

10 élelmiszeripar

11 elosztó hálózatok

12 Egészségügy aktív fekvőbeteg-ellátás

13 mentésirányítás

14 egészségügyi tartalékok és vérkészletek

15 magas biztonsági szintű biológiai laboratóriumok

16 az egészségbiztosítás informatikai rendszere

16a gyógyszer-nagykereskedelem

17 Pénzügy pénzügyi eszközök kereskedelmi, fizetési, valamint klíring- és elszámolási 
infrastruktúrái és rendszerei

18 bank- és hitelintézeti biztonság

19 készpénzellátás
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Ágazat Alágazat

26 Infokommuni-
kációs techno-
lógiák

internet-infrastruktúra és internethozzáférés-szolgáltatás

27 vezetékes és vezeték nélküli elektronikus hírközlési szolgáltatások, vezetékes 
és vezeték nélküli hírközlő hálózatok

28 rádiós távközlés

29 űrtávközlés

30 műsorszórás

31 postai szolgáltatások

32 kormányzati informatikai, elektronikus hálózatok

33 Víz ivóvíz-szolgáltatás

34  felszíni és felszín alatti vizek minőségének ellenőrzése

35  szennyvízelvezetés és -tisztítás

36  vízbázisok védelme

37  árvízi védművek, gátak

38 Jogrend – kor-
mányzat

kormányzati rendszerek, létesítmények, eszközök

39  közigazgatási szolgáltatások

40  igazságszolgáltatás

41 Közbiztonság-
védelem

rendvédelmi szervek infrastruktúrái

42 Honvédelem honvédelmi rendszerek és létesítmények

Forrás: Lrtv.

A létfontosságú rendszerelemek kijelölésére meghatározott kritériumrendszert alakí-
tottak ki, valamint a védekezéshez szükséges biztonsági tervvel szemben támasztott 
követelményeket központilag határozták meg. Természetesen a változások, a technika 
fejlődése megkívánja a követelmények rendszeres felülvizsgálatát és a változáshoz való 
igazítást.

3.3.6. ukleárisbaleset-elhárítás

A sugárzás ősidőktől létezik, az U238 bomlási sora. Egyéb izotópok bomlásából származik, 
illetve az űrből (pl. a Napból) érkező sugárzás is az egyik természetes formája. 1896-ban 
Becquerel fedezte fel. Formái: 

•	 α (elektron nélküli He-atommag), védekezni lehet ellene már akár egy papírlappal 
is, nem megy át a bőrön.

•	 β (+, – elektronrészecskék), 10 mm plexi, 3 mm alumínium, üveg akadályozza meg.
•	 γ (elektromágneses sugárzás), ólomlemezek, 1 m betonfal, konténerek állják útját.
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A különböző izotópok úgy tesznek szert stabilitásra, hogy energiát bocsátanak ki, akár 
bizonyos részecskék (elektronok, neutronok, protonok, fotonok) leadásával. Mesterségesen 
az izotópok igen kis arányban vannak jelen a természetes változathoz képest, ezért ezeket 
dúsítani kell, például 2–4%-ra dúsítják erőművekhez. 

Hazánkban az atomenergiáról szóló 1996. évi CXVI. törvény hosszabb ideje szabályoz-
za a nukleáris energia felhasználásával kapcsolatos feladatokat. A békés célú felhasználás 
során bekövetkező események elhárítására való felkészülésről, a bekövetkezett esemény 
következményeinek csökkentéséről, megszüntetéséről az országos nukleárisbaleset-elhá-
rítási rendszer (a továbbiakban: ONER) gondoskodik.114 Az ONER folyamatosan látja el 
a feladatát, s országosan 119 ponton történik a sugárzás mérése.

Az ONER normál működési állapotában az alábbi főbb feladatokat látja el: 
•	 az országos sugárzási helyzet folyamatos figyelése, a radiológiai adatok gyűjtése, 

ellenőrzése, elemzése, értékelése és jelzése (a továbbiakban együtt: monitorozás),
•	 az ONER riasztási rendszer működtetése, fenntartása,
•	 a nukleárisbaleset-elhárítási intézkedési tervek naprakészen tartása,
•	 a lakosság és a nukleárisbaleset-elhárításban érintett szervezetek felkészítése, gya-

koroltatása,
•	 a nukleárisbaleset-elhárítási feladatok ellátáshoz szükséges anyagi-technikai felté-

telek biztosítása.

A BM OKF részt vesz a felkészülési, a veszélyelhárítási és a helyreállítási feladatokban. 
A hivatásos katasztrófavédelem központi szerve meghatározott tevékenységet lát el, többek 
között:

•	 A lakosság sugárvédelmét biztosító feladatok végrehajtásának országos koordinálását 
a hivatásos katasztrófavédelmi szerv központi szerve látja el.

•	 Az ONER riasztását és értesítését a hivatásos katasztrófavédelmi szerv központi 
szerve látja el.

•	 Működteti a RODOS rendszert. (A rendszer elnevezése az angol Real-time, Online 
Decision SuppOrt System kifejezésből származik.) A RODOS az Európai Unió tá-
mogatásával kifejlesztett, valós idejű, online nemzetközi nukleárisbaleset-elhárítási 
döntéstámogató rendszer. Az ezt használó országok számára lehetővé válik a határa-
ikon belüli vagy azokon átnyúló radiológiai és nukleáris események, vészhelyzetek 
azonos szakmai alapokra helyezett, nemzetközileg egységes kezelése, elhárítása, 
az országok közötti hatékonyabb regionális együttműködés.

Ellenőrző kérdések

•	 Melyek a tűzvédelmi hatósági feladatok?
•	 Mik tartoznak a tűzoltási és mentési feladatok közé?
•	 Sorolja fel a polgári védelmi feladatokat!
•	 Melyek az iparbiztonsági feladatok?
•	 Mit értünk a kritikus infrastruktúra védelme alatt?

114	167/2010. (V. 11.) Korm. rendelet az országos nukleárisbaleset-elhárítási rendszerről
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4. A katasztrófavédelmi tevékenységhez kötődő kárenyhítés

A katasztrófák elleni védekezés során általában az anyagi javakban különböző mértékű 
károk keletkeznek. Ezek egyrészt a katasztrófa következményei, másrészt a védekezés 
során végrehajtott feladatokból származnak. A katasztrófa által okozott károk általában 
kívül esnek az emberi akaraton, s így ezeket vis maior esetként lehet kezelni. Természe-
tesen ez alól kivételt képezhetnek azok az események, amelyek az emberi tevékenység-
hez köthetők. A károk mértéke azonos típusú katasztrófák esetében is eltérő, tekintettel 
a különböző hatótényezőkre. Az állam egyik kötelezettsége és felelőssége a lakosainak, 
állampolgárainak védelme, s számukra megfelelő élettér biztosítása. Ezek közé tartozik 
általánosságban a kárenyhítés. Az állam kárenyhítési kötelezettsége több irányban oszlik 
meg s válhat kötelezővé. Az állam tulajdona esetében nem lehet kérdés, hogy az állam a saját 
tulajdonában keletkezett kárt ellentételezi. Más kérdés, hogy a más tulajdonában keletkezett 
károk ellentételezése milyen módon, milyen jogszabályok alapján történik meg. Az állam 
ilyen irányú tevékenységéhez hozzátartozik, hogy a védekezés érdekében a tulajdonlásban, 
birtoklásban korlátozhatják a birtokost, illetve megtörténhet a tulajdon elvonása. Mint 
a kárenyhítés két alapvető formáját, meg kell különböztetni a kártérítést és a kártalanítást. 
Az Alaptörvényünk a katasztrófákhoz kötődően több részben jeleníti meg a kárenyhítés kér-
dését. Ezek a tulajdonlással, a polgári védelemmel, a veszélyhelyzettel kapcsolatos rendel-
kezésekben találhatók.115 Az emberi tevékenységhez köthető katasztrófák esetén elsődleges 
kárenyhítésre az kötelezett, akinek a közrehatására bekövetkezett a katasztrófa. Általános 
alapelvnek tekinthető, hogy aki okozta a kárt, az köteles helytállni. A kárenyhítés általá-
nosságban nemcsak magát a szűk értelemben vett kárt, hanem a védekezést, az elmaradt 
haszon és az egyéb járulékos költségek ellentételezését is magában foglalja. A kárenyhítés 
nem minden esetben terjed ki a teljes kár ellentételezésére. Kártalanítás esetében ugyanis 
csak a tiszta kár értékét számolják fel. Kártalanítás elsősorban a védekezés biztosítása 
érdekében szükséges ingatlan vonatkozásában, valamint a védekezés során jogszerűen 
okozott kár esetén jelentkezik. A kártérítési kötelesség származhat szerződésszegésből, 
illetve szerződésen kívüli felelősségből. A katasztrófák elleni védekezésben mindkét alakzat 
megjelenhet, de a szerződésszegés speciális esetével is lehet számolni. Ez pedig nem más, 
mint a szerződéskötési kötelezettség teljesítésének megszegése. A védekezési feladatok 
végrehajtása érdekében kötelezettség terheli a szolgáltatót a szolgáltatás teljesítésére, így 
nem is beszélhetünk igazi szerződésről. 

115	Magyarország Alaptörvénye, XIII., XXI., XXXI. és 53. cikk
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16. ábra
A katasztrófához köthető főbb kárenyhítések áttekintése

Forrás: Saját szerkesztés

A katasztrófa következményéből származó kárenyhítés szabályait törvények és jogszabályok 
tartalmazzák. A keletkezett kár enyhítésére elsősorban maga a károsult kötelezett, hiszen 
a saját érdekkörében, tulajdonában keletkezett a kár, s így elsősorban neki kell helytállnia. 
A kár enyhítésében megjelenik a társadalmi szolidaritás is, amely azonban nem a kár teljes 
enyhítését, hanem annak csak egy részét vállalja át a károsulttól. Az ilyen kárenyhítési 
forma a különböző civil szervezetek segítségével valósul meg, ad hoc vagy folyamatos 
gyűjtéseken keresztül. Ilyen szervezet például a Magyar Vöröskereszt, amely elsősorban 
az átmeneti létfenntartáshoz szükséges feltételek biztosításában vesz részt, például ruházat 
biztosításával. A kormány segélyek és egyéb adózási kedvezmények formájában ad elsődle-
ges segítséget a katasztrófa sújtotta területen élők számára. Az állami segélyek elosztására 
a kormány kijelölhet civil szerveztet, amely elszámolási kötelezettség mellett osztja szét 
a segélyeket a rászorulók számára. A kártérítés a polgári jogban alkalmazott általános 
kárenyhítés a jogellenesen okozott kár esetére. Tekintettel arra, hogy jogellenesség történt, 
így a keletkezett kárt teljes egészében meg kell térítenie a károkozónak. A kár keletkezése 
és a károkozó magatartása közötti kapcsolat az alapja ennek a kárenyhítési formának. 
A kérdés csak az lehet, hogy mennyire tudja a károkozó a keletkezett kárt teljes egészében 
ellentételezni. A vis maior keret az állam kárenyhítését hivatott szolgálni. Az állam a költ-
ségvetés egy részét rendkívüli, előre nem látható és elháríthatatlan kényszerítő körülmények 
következtében keletkezett károk ellentételezésére tartalékolja. Ez a vis maior keret biztosítja 
katasztrófák esetén a védekezéshez felhasznált költségek megtérítését, a keletkezett károk 
enyhítését. Felhasználása a védekezést követően történhet meg. A kormány határozza meg 
a keret felhasználásának szabályait, mely feladatrendszerben a hivatásos katasztrófavédelmi 
szervek részfeladatot látnak el. A biztosítás kérdése szorosan kapcsolódik az egyén káreny-
hítéséhez. A katasztrófa esetére biztosítással rendelkezőknek biztonságot jelenthet az a tény, 
hogy amennyiben katasztrófa következtében a tulajdonukban vagy egészségükben kár 
keletkezik, úgy azt megállapodásuk alapján valamilyen formában ellentételezi a biztosító 
társaság. A kár ilyen formában megtérülő részén felüli károk esetében megfelelő feltételek 
megléte esetén lehet más kárenyhítési formából kártérítést igényelni.
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A kár felszámolása során is keletkeznek károk, amelyek a védekezéshez köthetők. 
Ilyen kár például az ingatlan ideiglenes igénybevétele, a védekezés érdekében például a la-
kóingatlanban okozott kár stb. De ugyanígy idetartozik az is, amikor a védekezésben részt 
vevő sérül meg. A kárfelszámolásban alkalmazott eszközök, szolgáltatások ellentételezése 
is e körbe sorolható, hiszen ezek védekezésbe való bevonása hatósági döntés alapján történt 
meg. A kártalanítás a védekezés érdekében felmerülő költségeket foglalja magában. Ebben 
az esetben nem beszélhetünk elmaradt haszonról, mint a kártérítés polgári jogi szabályo-
zása során. A védekezés során a jogszabályban meghatározott személyek a nagyobb kár 
megelőzése vagy a védekezés hatékony, eredményes végrehajtása érdekében felhatalmazást 
kaptak „károkozásra”. Természetesen az okozott kárnak arányosnak kell lennie, és lehetőség 
szerint törekedni kell a minimális károkozásra. A károkozás kérdéskörében lehet tárgyalni 
az emberi közrehatást is.

A kárenyhítés megjelenik akkor is, amikor a védekezésben részt vevő személyt éri 
balest, vagy a tulajdonában keletkezik kár. A védekezés során felhasznált ruházatban, esz-
közben keletkezett kár a védekezési költségeihez tartozik, s így a keletkezett kárt az állam 
viseli. Amennyiben a védekezésben részt vevőt éri baleset, úgy a munkajogi szabályoknak 
megfelelő kárenyhítési eljárást kell lefolytatni. A kötelező élet- és balesetbiztosítással ren-
delkezők esetében a biztosítás keretén belül történik a kárenyhítés, amelyhez a munkajogi 
kárfelelősség kérdése is hozzátartozik.

Ellenőrző kérdések

•	 Melyek a kárenyhítési lehetőségek a katasztrófák elleni védekezés során?
•	 Miként különíthető el egymástól a kártérítés és a kártalanítás fogalma?
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5. A rendőrség katasztrófavédelmi feladatai

Amikor a rendőrség katasztrófavédelmi feladatrendszeréről beszélünk, azzal kell kezde-
nünk, hogy hazánkban nem volt mindig egy egységes országos hatáskörrel, illetékesség-
gel rendelkező, belső biztonságért felelős szervezet. Ez összefüggött hazánk társadalmi 
rendszerével. Elsőként 1945-ben került sor ilyen szervezet megalakítására.116 Az országban 
egységes, minden településre kiterjedő szervezet – a rendőrség – feladata volt a bűnözés 
elleni harc, a közrend és közbiztonság védelme. A 19. században a belső rend biztosításá-
ra – katonaszökevények elfogása, elrettentés stb. – és a bűnözés visszaszorítására francia 
mintára az osztrákok hozták létre a zsandárság intézményét. Ez a szervezet azonban a vidék 
biztonságát volt hivatott szolgálni. A városok esetében a rendőrség szavatolta a település 
biztonságát. A zsandárság kiegyezéskori megszüntetését követően a belső biztonság 
szavatolásában keletkezett űrt az 1881-ben felállított csendőrség volt hivatott kitölteni, 
amelynek feladatai közé tartozott a természeti csapások elhárításában való részvétel. Ehhez 
kapcsolódóan még ebben az évben – törvény alapján – felállították az egységes fővárosi 
rendőrséget.117 A településeken az adott önkormányzat felelősségi körébe tartozott a biz-
tonság szavatolása, így különböző biztonságért felelős szervezeteket hoztak létre, amelyek 
az adott település illetékességi területén rendelkeztek hatáskörrel. Az 1950-es években 
bekövetkezett változások hatására a rendőrség tevékenységét újraszabályozták. Az 1955-ben 
kiadott Tvr. megfogalmazta a rendőrség feladatát elemi csapások esetére. Ennek alapján 
a rendőrség a tanácsok végrehajtó bizottságával és az állampolgárokkal működött együtt. 
A Tvr. az elemi csapások felszámolásához a lakosság bevonását a végrehajtó bizottság 
rendelkezései alapján a rendőrség feladatkörébe utalta. A rendőrség és az alapvető fel-
adatai csak az 1989. évi XXXIV. törvénnyel kerültek be az Alkotmányba. A rendőrségről 
szóló 1994. évi XXXIV. törvény (Rtv.) szabályozza a rendőrség általános feladatait, s ezek 
alapján végzi a különleges időszakokban számára meghatározott feladatokat. Az Rtv. mint 
keret határozza meg a főbb feladatokat a rendőrség tevékenységi rendszeréhez igazítottan. 
Magyarország Alaptörvénye határozza meg azokat az alapfeladatokat, amelyeket a rend-
őrségnek – mint a belső rend és biztonság szavatolására létrehozott országosan egységes 
szervezetnek – el kell látnia. A rendőrség a katasztrófák elleni védekezés során elsősorban 
a bűncselekmények megakadályozását, a belső rend, a közbiztonság szavatolását biztosítja, 
mint ahogy azt Magyarország Alaptörvénye előírta: „A rendőrség alapvető feladata a bűn-
cselekmények megakadályozása, felderítése, a közbiztonság, a közrend és az államhatár 
rendjének védelme.”118

116	1690/1945. (V. 10.) ME rendelet a csendőrség feloszlatásáról és az államrendőrség megszervezéséről, 
az 1–4. §-okban foglalt rendelkezések kivételével; 1700/1945. (V. 10.) ME rendelet a magyar államrendőrség 
felállításáról

117	1881. évi XXI. törvénycikk a Budapest fővárosi rendőrségről
118	Magyarország Alaptörvénye, 46. cikk (1) bek.
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A belügyminiszter a különleges jogrendi feladatokra való felkészülés érdekében sza-
bályozza az ágazatához tartozó szervek értesítési feladatait. Ezen feladatok végrehajtása 
mind a minisztérium, mind az önálló belügyi szervek esetében garantálja a természeti, ipari 
és civilizációs katasztrófa, tömegszerencsétlenség (vagy ezek veszélye) esetén a felszámo-
láshoz szükséges létszám jelenlétét. Az önálló belügyi szervek a megyei védelmi bizott-
ságokkal együttműködve tervezik a feladataikat. A terveket természetesen gyakoroltatni 
kell, évenkénti rendszerességgel.

A különleges jogrendi feladatokra való felkészülés keretében a rendőrség:
•	 felkészíti az ügyeleti szolgálatokat és a személyi állományt az értesítési, illetve 

a készenlétbehelyezési feladatok gyors, pontos végrehajtására,
•	 tervezi a készenlétbe helyezéssel és a különleges jogrenddel összefüggő feladatokat,
•	 felkészül az állam, a lakosság életének és anyagi javainak fokozottabb védelme, 

valamint a közbiztonság fenntartása érdekében a honvédelmi felkészítési feladatok, 
valamint a rendkívüli közrendi, közbiztonsági intézkedések végrehajtására,

•	 kiemelt figyelmet fordít a személyi állomány képzésére, továbbképzésére, valamint 
a különleges jogrendi feladatok gyakoroltatására és ellenőrzésére,

•	 biztosítja a különleges jogrendi működéshez szükséges személyi és anyagi-technikai 
feltételeket.

17. ábra
A rendőrség általános feladatrendszere

Forrás: Saját szerkesztés

A rendőrség főbb feladatait a katasztrófák felszámolása során belügyminiszteri rendelet 
szabályozza, amely meghatározza a belügyminiszter alá tartozó összes szervezet feladat-
rendszerét. Az egyes belügyi szervek saját – törvényben meghatározott tevékenységi kö-
rüknek, szervezeti kialakításuknak megfelelő – szabályozásban határozzák meg az egyes 
szervezeti elemek tevékenységét. A belügyminiszter irányítása alatt lévő szervek számára 
kötelező veszélyhelyzeti tervek készítése, s azok meghatározott időszakonkénti felülvizsgá-
lata. A veszélyhelyzeti tervek biztosítják a tervszerű, gyors és hatékony beavatkozás felté
teleinek megteremtését. Természetesen a rendőri szervek a jogszabályokban meghatározott 
tevékenységük keretén belül látják el ezeket a feladatokat.
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A belügyminiszter az alábbi szervek számára határoz meg feladatokat: 
•	 az általános rendőrségi feladatok ellátására létrehozott szerv,
•	 büntetés-végrehajtási szervezet,
•	 Alkotmányvédelmi Hivatal,
•	 Nemzetbiztonsági Szakszolgálat,
•	 Terrorelhárítási Központ.

Ezek közül csak az általános rendőrségi feladatok ellátására létrehozott szerv (a további-
akban: általános rendőrség) feladatait érinti részletesen e tankönyv, tekintettel arra, hogy 
a többi szerv speciális feladatrendszer keretén belül végzi tevékenységét.

Az általános rendőrség az alábbi feladatokban működik közre:
•	 az ár- és belvíz elleni védekezésben,
•	 a járványügyi és a környezetvédelmi rendszabályok bevezetésének érvényesítésében,
•	 a nemzetközi és hazai katasztrófavédelmi gyakorlatokon, valamint a veszélyhelyze-

tek felszámolásában részt vevő szervezetek tevékenységének biztosításában,
•	 a kijelölt objektumok őrzés-védelmében, ellenőrző-átengedő pontok telepítésében, 

működtetésében a kulturális örökség védett elemeinél,
•	 a lakosság biztosításában,
•	 az áldozatok felkutatásában,
•	 a kitelepített és a befogadott lakosság regisztrációjában,
•	 a lakosság életét és anyagi javait tömeges méretekben veszélyeztető természeti 

csapások, ipari balesetek következményeinek felszámolásában részt vevő erők fel-
adatellátásának biztosításában,

•	 a BM OKF koordinálásával a kritikusinfrastruktúra-védelem horizontális kritérium-
rendszerének kialakításában, az azonosítási folyamatban, ezekhez adatot szolgáltatva.

Az általános rendőrség az alábbi feladatokat végzi:
•	 a kárterületek lezárását, a forgalomirányítást, a kimenekítés, a kitelepítés és a befo-

gadás rendőri biztosítását,
•	 a hazai és nemzetközi segélyszállítmányok és segélycsapatok mozgási útvonalainak 

biztosítását,
•	 a rend fenntartását a katasztrófák és a veszélyhelyzet kihirdetése esetén történő 

kitelepítés során, valamint a kitelepített lakosság befogadási helyein,
•	 a kárhelyszínen visszahagyott tulajdon őrzését,
•	 a kitelepítéssel érintett területre történő be- és kijárás közbiztonsági ellenőrzését,
•	 a bejárási útvonalak meghatározását,
•	 a rendőri feladatokkal kapcsolatos tájékoztatást, valamint az áldozatok és hozzátar-

tozóik tájékoztatásának biztosítását,
•	 halaszthatatlan esetben a kitelepítés, továbbá a kimenekítés azonnali, helyszínen 

történő elrendelését,
•	 a helyszín biztosítását, lezárását,
•	 a katasztrófaveszély vagy veszélyhelyzet felszámolásában részt vevő erők gyors 

közúti felvonulását és az államhatáron történő átléptetését elősegítő intézkedések 
végrehajtását,
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•	 a nemzetközi katasztrófavédelemben részt vevő erők, eszközök schengeni külső 
határ határterületén történő mozgásának biztosítását, illetve a vonatkozó nemzetközi 
megállapodásban rögzített határátléptetést a határátkelőhelyek körzetében.

Az egyes szakmai feladatok végrehajtását a belügyi rendelkezések és az Országos Rendőr-
főkapitányság által kiadott szabályzók alapján kell végrehajtani. A rendőrség a feladatai 
végrehajtása során elsősorban a saját eszközeit használja. A védekezésben való rendőri 
részvétel egyes – főként biztosítási, ellenőrzési, őrzési – feladatai nagy létszámot igényelnek. 
Ebből adódóan szükséges a helyi szervek mellett egy külső, egy időben nagy létszámmal 
megjelenő rendőri szerv részvétele – e rendőri szerv hazánkban a készenléti rendőrség. 

A rendőrséget mind a Tűtv., mind a Kat. kötelezi arra, hogy a saját szervezetén beleül 
a tűzvédelmi feladatok végrehajtása érdekében tűzvédelmi szervezetet hozzon létre, vala-
mint az iparbiztonsági, létfontosságú rendszerelemek védelméhez kapcsolódó tevékenysé-
geket ellássa stb. Ezen feladatok jogszabályokban, BM-rendeletekben, BM-utasításokban 
és az ORFK, valamint az egyes szervek vezetői által kibocsátott belső rendelkezésekben 
jelennek meg. A rendőrség hatáskörében tűz- és polgári védelmi feladatok is felmerülhetnek. 
A tűzvédelmi tevékenység alapját a tűzvédelmi jogszabályok képezik, s az ilyen esetekben 
az általános előírásoknak megfelelően kell eljárni. Így a rendőrség szervezeti kialakításának 
megfelelően jött létre a tűzvédelmi szervezet. A belső feladatrendszereket a közigazgatási 
szervezetszabályzó eszközök alakítják.

A rendőrség és a hivatásos katasztrófavédelmi szervek több területen működnek 
együtt. A rendőrség bűnügyi feladatai során folytatnak le olyan eljárásokat, amelyeket 
a hivatásos katasztrófavédelmi szervek kezdtek meg, vagy a katasztrófavédelmi szerveknek 
bűncselekmény megvalósítása miatt kellett beavatkozniuk, vagy a tűzesettel kapcsolatban 
haláleset történt. A tűzvizsgálat a hivatásos katasztrófavédelmi szervek (hatóság) tűzvé-
delmi feladatrendszerének egyik alapfeladata.

„14. § (4)	 A tűzvédelmi hatóság bűncselekmény gyanúja esetén értesíti az illetékes rend-
őri szervet, ha a bűncselekmény elkövetésével megalapozottan gyanúsítható 
személy katona, az illetékes katonai nyomozó hatóságot.

(5)	 A tűzoltóság, a tűzvizsgáló vagy a rendőrség kiérkezéséig köteles biztosítani 
a tűzeset helyszínét, továbbá azoknak a tárgyaknak, eszközöknek az őrzését, 
amelyek a bűncselekmény gyanújának bizonyítékául szolgálnak.

(6)	 A tűzoltóság felhatalmazott képviselője a rendőrség helyszínre érkezéséig 
jogosult a tűzeset helyszínén

a)	a területet lezárni,
b)	 a veszélyeztetett területen lakókat, a lakóhelyük elhagyására kötelezni,
c)	az ügyfelet, tanút a helyszínen tartózkodásra kötelezni,
d)	a helyszínen tartózkodókat – a rendőrségről szóló törvény szabályainak 

megfelelő alkalmazásával – személyazonosságuk igazolására kötelezni”.119

A rendőrség a számára jogszabályokban és közigazgatási szervezetszabályzó eszközökben 
meghatározottak alapján végzi a vizsgálatokat. Például a tűzeset során feltalált halott eseté-
ben a rendkívüli halálesetekre vonatkozó előírások szerint kezdi meg az eljárást, majd bűn-

119	1996. évi XXXI. törvény a tűz elleni védekezésről, a műszaki mentésről és a tűzoltóságról
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cselekmény gyanúja esetén a bűntető eljárásra vonatkozó szabályok szerint jár el. Amennyi-
ben a tűzeset kapcsán a tűzesettel összefüggésben bűncselekmény gyanúja merül fel, vagy 
a tűzeset következtében haláleset történt, úgy a hatóság – ügyelete útján – haladéktalanul 
köteles a rendőrséget értesíteni. Ezt követően mind a tűzvizsgálati eljárás megkezdéséről, 
mind az első eljárási cselekményekről írásban szükséges a rendőrséget értesíteni. A hatóság 
a tűzvizsgálati eljárás lezárását követően a tűzvizsgálati jelentést és az összefoglaló jelentést 
a bizonyítékokkal együtt az eljárást folytató rendőri szervnek hivatalból megküldi. Minden 
egyéb esetben a rendőrség kéri a tűzvizsgálati anyag megküldését. A rendőrség az eljárás 
során tett intézkedésekről, illetve az eljárás lezárásáról a hatóságot a jogszabályokban 
meghatározottak szerint tájékoztatja.

A rendőrség a katasztrófákhoz kapcsolódóan büntetőeljárást folytat több bűncse-
lekmény esetében. Ezek a bűncselekmények elsősorban a közösség érdekeit veszélyezte-
tik – általában a katasztrófa térben és időben korlátozott volta miatt –, illetve a társadalomra 
jelentenek veszélyt. Néhány bűncselekmény, amelynek katasztrófavédelmi vonzata is van:

•	 foglalkozás körében elkövetett veszélyeztetés,
•	 környezetkárosítás,
•	 az ózonréteget lebontó anyaggal való visszaélés,
•	 terrorcselekmény,
•	 közveszély okozása,
•	 közérdekű üzem működésének megzavarása,
•	 polgári védelmi kötelezettség megszegése.

A bűncselekmények közül ki kell emelni a polgári védelmi kötelezettség megszegését. Ez 
a bűncselekmény a katasztrófák elleni védekezés eredményes végrehajtását veszélyezteti. 
A katasztrófák elleni védekezés az Alaptörvény alapján az állampolgárokra kötelezettséget 
ró. A Kat. meghatározza, hogy melyek ezek a kötelezettségek. A polgári védelmi kötele-
zettség az adatszolgáltatási, a bejelentési, a megjelenési kötelezettséget és a polgári védelmi 
szolgálatot foglalja magában. A bűncselekmény tettese csak az az állampolgár lehet, akit 
konkrét polgári védelmi szolgálat kötelezettsége terhel.

A tűzmegelőzési szakterületen a katasztrófavédelem szervezete különféle eljárásokat 
folytat, és a fentiekben említettek szerint ezen belül engedélyezhet, tilthat, korlátozhat, 
szankcionálhat és ellenőrizhet. Hatósági eljárásai közül elsődlegesen a pirotechnikai 
tevékenység engedélyezésére irányuló eljárásban kapcsolódik a rendőrség, azon belül 
is az igazgatásrendészeti szolgálati ág munkájához. A rendőrség e területen a polgári célú 
pirotechnikai tevékenységekről szóló 173/2011. (VIII. 24.) Korm. rendelet felhatalmazása 
alapján piacfelügyeleti tevékenységet lát el. A két szervezet együttműködésével kapcsolat-
ban elmondható, hogy a rendőrség a pirotechnikai tevékenységet a közigazgatási hatósági 
jogkörében szabályozza, tehát egyes esetekben engedélyhez és bejelentéshez köti a pirotech-
nikai eszközök forgalmazását, birtoklását, felhasználását, tárolását vagy megsemmisítését, 
a katasztrófavédelem pedig ebben az eljárásban szakhatóságként vesz részt. Az engedélyek 
kiadását a jogszabályok bizonyos feltételekhez kötik, amelyek meglétéhez további – a rend-
őrség szakterületeit nem érintő – tűzvédelmi szakhatósági feladatok szükségesek, mint pél-
dául a termék pirotechnikai osztályba sorolása vagy biztonságos működésének ellenőrzése. 

Az atomenergiával kapcsolatos tevékenység rendőrségi hatósági eljárásaiban a ka-
tasztrófavédelem szintén tűzvédelmi szakhatóságként jelenik meg. Itt ismételten érvényes 
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a hatóságok együttműködésének azon formája, amely szerint a rendőrség az atomenergia 
felhasználásával kapcsolatos tevékenységet engedélyhez köti, a katasztrófavédelem pedig 
az engedélyhez szükséges feltételként elvégzi a nukleáris, radioaktív sugárforrások és hul-
ladékok veszélyességi kategóriába sorolását, illetve ellenőrzi a védelmi rendszer tervezését.

Ellenőrző kérdések

•	 Melyek a rendőrség fő katasztrófavédelmi feladatai?
•	 Sorolja fel a rendőrség és a katasztrófavédelmi szervek együttműködésének főbb 

eseteit!
•	 Miként vesz részt a rendőrség a tűzvizsgálati eljárásban?
•	 Melyek a rendőrség feladatai a katasztrófák elleni védekezéshez kapcsolódó hatósági 

és büntetőjogi eljárásokban?
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Az 1867-es kiegyezés a honvédelem területén új szabályozást hozott. A véderőről szóló 
1868. évi XL. törvénycikk rendelkezett az általános hadkötelezettségről és a honvédségről, 
mint a véderő támogatójáról: „8. § A honvédség háború idején a hadsereg támogatására 
és a belvédelemre, béke idején pedig kivételesen a belrend és biztonság fenntartására is van 
hivatva.”

A honvédségről szóló 1868. évi XLI. törvénycikk rendelkezése alapján a honvédség 
békeidőszaki alkalmazását a honvédelmi miniszter döntötte el, a belrend és biztosság 
fenntartása érdekében.120 Ez megteremtette a lehetőségét békeidőben a honvédség or-
szágon belüli alkalmazásának. Ez a lehetőség elsősorban nem a lakosság védelmét, mint 
inkább az uralkodó réteg biztonságát volt hivatott szolgálni egy estleges felkelés, illetve 
lázadás kapcsán. A belrend és biztonság fenntartása érdekében a lakosság védelme cél-
jából a honvédség teljes körű alkalmazására nem került sor. Az ország egyes területein 
bekövetkezett természeti csapások esetében egyes alakulatok alkalmazása megtörtént. 
Ilyen alkalmazásra került sor például 1897-ben, a szegedi árvíznél is.121 A honvédség 
a katasztrófák elleni védekezésben csak mint közreműködő vett és vesz részt. Egyes 
katasztrófák esetében nagyon fontos, hogy egyszerre nagyszámú személy legyen jelen. 
Ezt a követelményt a honvédség tudja rövid időn belül biztosítani. A honvédségre vonat-
kozó feladatokat meghatározó törvények minden esetben megfogalmazták a honvédség 
alkalmazásának lehetőségét többek között természeti csapások esetére is. Jelenleg Ma-
gyarország Alaptörvénye122 fogalmazza meg a Magyar Honvédség alapfeladatait, valamint 
azt, hogy katasztrófák esetén közreműködik azok elhárításában.123 A Magyar Honvédség 
pontos feladatait törvény állapítja meg, jelenleg a honvédelemről és a Magyar Honvéd-
ségről, valamint a különleges jogrendben bevezethető intézkedésekről szóló 2011. évi 
CXIII. törvény (a továbbiakban: Hvtv.), amely a katasztrófavédelemre és a veszélyhely-
zetre vonatkozó koncepcióra is figyelemmel szabályozza a védelmi igazgatás rendszerét, 
szervezeti és működési alapjait. Legfontosabb eleme, hogy a fővárosi, megyei védelmi 
bizottságok hatáskörébe utalja az illetékességi területükön a honvédelmi tevékenységgel 
kapcsolatos közigazgatási feladatok irányítását, illetve koordinálását. Ezáltal biztosítható 
a honvédelmi tevékenység irányításának hatékonysága, szakszerűsége és egységes szerve-
zeti feltételrendszere. A védelmi igazgatás működése érdekében a bizottságok hatáskörét 
minősített helyzetben, honvédelmi ügyekben a kormánymegbízott gyakorolja. A területi 
és helyi szinten felmerülő honvédelmi feladatok irányítására létrehozták a területi és helyi 
védelmi bizottságokat.

120	1868. évi XLI. törvénycikk, 25. § h) pont
121	Szabó (2009)
122	Alaptörvény, 45. cikk
123	Magyarország Alaptörvénye, 45. cikk (3) pont
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A honvédség katasztrófavédelmi rendszere
A honvédség feladatrendszerének, irányításának és alkalmazásának sajátosságai miatt 
a katasztrófavédelmi feladatokba való bevonása is szigorú rendben történhet meg. Ezért 
az a védekezéshez szükséges honvédségi erők, eszközök nagyságától, az alkalmazási idő 
hosszától függően vezérkari főnöki, honvédelmi minisztériumi közigazgatási államtitkári, 
miniszteri illetve országgyűlési engedéllyel, hozzájárulással történhet meg.

18. ábra
A honvédség katasztrófavédelmi feladatrendszere

Forrás: Saját szerkesztés

A honvédség működteti a honvédelmi katasztrófavédelmi rendszert, amely az országos ka-
tasztrófavédelmi rendszer részét képező, a honvédelmi ágazat katasztrófavédelmi feladatai-
nak irányítására, végrehajtására, valamint az országos katasztrófavédelmi feladatokhoz való 
közreműködés érdekében létrehozott, a Magyar Honvédség meglévő képességein alapuló, 
kijelölt szervezeti elemekből felépülő, ideiglenes szervezet. A honvédelmi katasztrófavédelmi 
rendszer (a továbbiakban: HKR) feladata a honvédelmi ágazatot érintő katasztrófahelyzet, 
súlyos szerencsétlenség esetén a veszélyeztetett személyi állomány, vagyoni javak megóvása, 
mentése, a következmények hatásainak csökkentése, ágazaton belüli felszámolása, valamint 
a kormány döntése, a Katasztrófavédelmi Koordinációs Tárcaközi Bizottság vagy operatív 
munkaszerve, valamint a védelmi igazgatási szervek felkérése alapján közreműködés a hazai 
és nemzetközi katasztrófavédelmi feladatok végrehajtásában. A HKR kijelölt elemei közremű-
ködnek a katasztrófák károsító hatásai elleni védekezés minden időszakában, s a katasztrófák 
bekövetkezésekor vagy kialakulásuk veszélye esetén lépnek működésbe.

A HKR elemei:
•	 Védelmi és Közigazgatási Csoport (VKCS),
•	 Katasztrófavédelmi Operatív Törzs (KOT),
•	 katasztrófavédelmi operatív csoportok (a továbbiakban: KOCS),
•	 végrehajtó erők,
•	 Ágazati Információs Központ (a továbbiakban: ÁIK),
•	 MH Járványügyi Védekezési Csoport (a továbbiakban: JVCS).

A honvédelmi miniszteri rendelet szabályozza többek közt a HKR riasztását, alkalmazásá-
nak feltételeit, a részt vevő erők képzését, a nemzetközi segítségnyújtás feltételeit.
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A veszélyes katonai objektumokkal kapcsolatos hatósági szabályozás
A honvédség területén működő veszélyes üzemekkel kapcsolatos iparbiztonsági hatósági 
hatáskörök eltérő szabályozással bírnak. A veszélyes katonai objektumok az ország biz-
tonsága érdekében különös hatósági eljárás alá esnek. Az ezen üzemekkel kapcsolatos 
hatósági felügyeleti jogkört első fokon a honvédelmi miniszter gyakorolja. Szakhatóságként 
a veszélyes katonai objektum fekvése szerint illetékes hivatásos katasztrófavédelmi szerv 
területi szerve lett megnevezve. A szakhatósági feladatot ellátó személynek a honvédelmi 
érdek miatt fokozott biztonsági követelményeknek kell megfelelnie, így csak olyasvalaki 
végezheti a veszélyes katonai objektummal kapcsolatos szakhatósági tevékenységet, aki 
nemzetbiztonsági ellenőrzésen esett át.

A honvédség katasztrófavédelmi feladatokban fegyverhasználat nélkül vesz részt. 
A honvédség közreműködőként való alkalmazását több ok alapozza meg:

•	 egyes katasztrófatípusok igénylik a nagy létszámú emberi jelenlétet, beavatkozást 
(pl. árvízi védekezés során a gépi eszközökkel nem megközelíthető részeken való 
tevékenység);

•	 a katonai feladatokhoz kapcsolódóan a honvédség olyan eszközökkel, felszere-
lésekkel rendelkezik, amelyek egyes katasztrófák esetében felhasználhatók (pl. 
helikopter);

•	 a honvédség szervezett erői rövid időn belül nagy mennyiségű emberi és gépi erő-
forrást tudnak mozgósítani.

A vezetők feladatai a védekezés idősszakában
1.	 Honvédelmi miniszter

A honvédelmi miniszter a védekezés időszakában tagként részt vesz a Kormány-
zati Koordinációs Szerv tevékenységében. Jogában áll határozatot hozni a 200 fős 
állomány 21 napot túllépő alkalmazásáról. A 3000 fős állományi létszámot átlépő 
kirendeléskor informálnia kell az Országgyűlés érintett bizottságát.

2.	 Honvédelmi Minisztérium, közigazgatási államtitkár
A közigazgatási államtitkár feladatai közé tartozik a védekezési időszakban 
a Honvédelmi Katasztrófavédelmi Rendszer, a Védelmi és Közigazgatási Csoport 
és a Honvéd Vezérkar főnökének szakirányítása. A Kormányzati Koordinációs 
Szerv ülésein a honvédelmi miniszter megbízásából adódóan tagként képviselheti 
a honvédelmi tárcát. Engedélyezi, előterjeszti a honvédelmi miniszternek a rend-
kívüli helyzet kapcsán érvényes szabályokat és a különleges jogrend kihirdetését 
el nem érő mértékű katasztrófák kapcsán alkalmazandó rendszabályokat. A hon-
védelmi miniszternek előterjeszti a Honvéd Vezérkar főnökének jogkörét átlépő 
kirendelésekre tartózó javaslatokat, előkészíti a tájékoztatót az Országgyűlés 
illetékes bizottságának.

3.	 A Honvéd Vezérkar főnöke
A védekezési időszakban a következő feladatokat látja el: részt vesz a Kormány-
zati Koordinációs Szerv munkájában, koordinálja a Katasztrófavédelmi Operatív 
Törzset. Határoz az alárendeltségében lévő állományok bevetéséről, felügyeli 
azok munkáját.
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6.1. A honvédség katasztrófavédelmi, tűzvédelmi és iparbiztonsági 
területei

A Magyar Honvédség a Hvt., valamint a Kat. alapján vesz részt a katasztrófák elleni 
védekezésben. A honvédelmi miniszter rendelete tartalmazza az ágazatra vonatkozó sza-
bályozást.124

A rendelet az alábbi területekre vonatkozóan határoz meg feladatokat, jog- és hatás-
köröket:

•	 az általános rendelkezések keretében szabályozza a rendelet szervezeti hatályát 
és a honvédelmi ágazati katasztrófavédelmi rendszer rendeltetését;

•	 meghatározza a rendszer szervezeti felépítését, elemeinek feladatait a katasztrófák 
elleni védelemre való felkészülés és a megelőzés, valamint a katasztrófaveszély 
és a bekövetkezett katasztrófa elleni védekezés időszakában;

•	 szabályozza a katasztrófavédelem honvédelmi ágazati irányításának rendjét;
•	 kijelöli a honvédelmi ágazati katasztrófavédelmi rendszer végrehajtó szervezeteit, 

és meghatározza azok feladatait;
•	 szabályozza az ágazati katasztrófavédelmi szervek és szervezetek riasztásának és ké-

szültségének rendjét;
•	 meghatározza a honvédelmi ágazaton belüli veszélyes létesítmények körét és a ka-

tasztrófavédelem vonatkozó feladatait;
•	 szabályozza a honvédelmi ágazati katasztrófavédelmi erők és eszközök nemzetközi 

katasztrófavédelmi feladatokban történő részvételének rendjét;
•	 meghatározza a katasztrófavédelemmel kapcsolatos képzés, felkészítés és kiképzés 

alapelveit;
•	 szabályozza a katasztrófavédelmi költségek ágazati tervezésének, biztosításának 

és felhasználásának területeit;
•	 meghatározza a katasztrófavédelemmel összefüggő ágazati adatközlési, lakossági 

tájékoztatási, társadalmi kapcsolati és sajtónyilvánossági feladatokat.

A honvédelmi miniszter normatív utasítással szabályozza a honvédség vonatkozásában 
a katasztrófavédelmi feladatok végrehajtásában részt vevő szervezetek működését.125 

Tűzvédelmi szabályozás a honvédségnél
A honvédség katasztrófavédelmi területet érintő feladatrendszerét kormány-, illetve honvé-
delmi miniszteri rendeletek szabályozzák. Természetesen a NATO-kötelezettségekből eredő 
előírások is kötelezően végrehajtandók. Ilyenek például a katonai repülőterek tűzoltóira 
vonatkozó előírások. A honvédség területén megtalálhatóak a veszélyes üzemek, a tűzvé-
delmi feladatok és a katasztrófák esetére szóló beavatkozások szabályozása. Természetesen 
mindezen jogszabályok a honvédelem speciális jellegének megfelelően határozzák meg a fel-
adatrendszereket a honvédelmi érdek maximális figyelembevételével. A honvédség kataszt-
rófavédelmi feladatrendszerében a honvédség és az azt irányító Honvédelmi Minisztérium 

124	23/2005. (VI. 16.) HM rendelet a honvédelmi ágazat katasztrófák elleni védekezésének irányításáról és fel-
adatairól

125	28/2012. (IV. 21.) HM utasítás a Honvédelmi Katasztrófavédelmi Rendszer Szervezeti és Működési Szabály-
zatának kiadásáról
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közötti feladatmegosztás is megjelenik a szabályozásokban. A miniszteri rendelet alapján 
a honvédség vezérkari főnöke szabályozza a végrehajtást, s ez elsősorban a katasztrófavé-
delmi tevékenységre vonatkozik. A tűzvédelmi feladatokban részt vevő személyek számára 
szakmai képesítési követelményeket belügyminiszteri rendelet határozza meg. Ezen szakmai 
képesítések megléte mellett szükséges a katonai szakmai végzettség is. Az adott létesítmény 
tűzvédelmének biztonságáért a tűzvédelmi törvény általános érvényű szabályozása alapján 
az adott létesítmény parancsnoka felel. Ennek a személynek a kötelezettsége a tűzvédelmi 
előírásoknak érvényt szerezni. A honvédség területén is szükséges a gyors reagálás érde-
kében egyes létesítményekben tűzoltó szervezet létrehozása. Ezen létesítmények pontos 
körét honvédelmi miniszteri rendelet szabályozza. Az alábbi létesítményekben szükséges 
tűzoltó egységek kialakítása:

•	 az MH repülőterein, és az MH légi irányítási központjában, az Alaptörvény szerinti 
különleges jogrend idején az MH Egészségügyi Központban,

•	 tényleges igénybevétel esetén a Honvédelmi Minisztérium vagyonkezelésében lévő 
védett létesítményekben,

•	 az MH nemzetközi gyakorlatok és lövészetek végrehajtására alkalmas lőterein,
•	 a külön jogszabály alapján felső vagy alsó küszöbértékűnek minősülő veszélyes 

katonai objektumban, ha a felügyeleti hatósága határozatban előírja azt a biztonsági 
jelentésben vagy a biztonsági elemzésben feltárt kockázat, illetve dominóhatás miatt,

•	 azon külföldi katonai táborokban, amelyek egynemzetiségű (magyar) táborok, illetve 
az olyan többnemzetiségű táborokban, amelyekben a magyar fél vállalta a tűzoltó 
alegység szervezését.

A honvédség és a tűzoltóság kapcsolata
A honvédelmi szerv és a hivatásos tűzoltóság, illetve önkormányzati tűzoltóság a tűzvé-
delmi feladatok végrehajtása érdekében együttműködési megállapodásban szabályozhatja 
a kooperáció kereteit. Az együttműködést a tűzoltóságok illetékességi területén lévő honvé-
delmi szerv vonatkozásában kötik meg. A megállapodásnak az alábbiakat kell tartalmaznia:

•	 a megállapodást kötő felek megnevezését,
•	 a honvédségi létesítmény megnevezését, helyét,
•	 a honvédségi létesítmény mértékadó tűzszakaszainak megnevezését, alapterületét,
•	 a honvédségi létesítmény kiemelt fontosságú vagy veszélyes építményének megne-

vezését, funkcióját, alapterületét, amennyiben azzal rendelkezik, kockázati osztályát, 
mértékadó tűzszakaszainak alapterületét,

•	 a hivatásos és az önkormányzati tűzoltóság, valamint a közművek képviselőinek 
értesítési, riasztási rendjét,

•	 a honvédségi létesítménynek helyet adó településre a hivatásos tűzoltóság által ké-
szített műveletirányító terv adatlapjának másolatát,

•	 a honvédségi létesítményben a hivatásos, valamint az önkormányzati tűzoltóság 
belépésének és mozgásának szabályait,

•	 a hivatásos, valamint az önkormányzati tűzoltóság tagjainak a honvédségi létesít-
ményben történő tevékenységére vonatkozó titokvédelmi rendszabályokat,

•	 honvédségi tűzoltó alegység működése esetén a tűzoltás, műszaki mentés irányítá-
sának rendjét,

•	 a helyismereti foglalkozások és a gyakorlatok szervezésének rendjét,
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•	 a honvédségi erők alkalmazása során az együttműködés szabályait,
•	 a honvédségi létesítmény vázlatrajzait, a főbb veszélyforrások, a közművek központi 

zárószerelvényeinek, a vízszerzési és vízlelőhelyek, valamint a felvonulási útvonal 
feltüntetésével,

•	 a honvédségi létesítmény bejárásának rendjét,
•	 a kapcsolattartó személyeket és elérhetőségük rendjét,
•	 a felek közötti kárhelyszíni kommunikáció összehangolásának módját,
•	 szükség esetén a honvédségi tűzoltó alegységek kiképzett állományának a hivatásos 

tűzoltóság napi munkavégzésében, valamint kiképzési foglalkozásain való részvételi 
rendjét.

A honvédelmi feladatrendszerhez igazodik a tűzoltási feladatokat ellátó szervezet. Ezzel 
a megoldással nem szükséges a honvédelmi szervezeteknél egy folyamatosan működő 
tűzoltási szerveztet fenntartani. Az 1990-es évek előtti időszakban, amikor a sorállományú 
katonák a harckészültség megtartása mellett folyamatosan jelen voltak a honvédelmi létesít-
ményekben, laktanyákban stb., akkor ebből az állományból könnyen lehetett egy, az adott 
létesítményben folyamatosan jelen lévő, tűzoltási feladatokat ellátó egységet létrehozni. 
Mindemellett lehetőség van olyan megállapodás megkötésére is, amely kimondottan a hon-
védség területén végrehajtandó gyakorlattal kapcsolatos elemeket tartalmaz. 

6.2. A védelmi bizottságok honvédelmi feladatai

A védelmi bizottságok feladatrendszerének kettős jellegére bizonyíték, hogy a honvédelmi 
igazgatási feladatokat a honvédelmi törvény, míg a katasztrófák elleni védekezési feladatokat 
a katasztrófák elleni védekezésről szóló törvény szabályozza. Ezen alfejezet a védelmi bi-
zottságok honvédelmi feladatrendszerét ismerteti. A honvédelemről szóló törvény deklarálja 
a védelmi bizottságok szervezeti felépítését, míg az eltérő feladatokat és azok végrehajtását 
a honvédelmi, illetve belügyi területre vonatkozó jogszabályok határozzák meg.

Megyei védelmi bizottságok
A kormány irányítása alatt működő közigazgatási szerv az illetékességi területén ellátja 
a törvényben és kormányrendeletben számára megállapított honvédelmi felkészítéssel 
és katasztrófavédelemmel kapcsolatos feladatokat. A megyei védelmi bizottság elnöke 
a honvédelmi igazgatási feladatok vonatkozásában hatósági jogkört gyakorol. A honvédelmi 
feladatok végrehajtásakor a rendkívüli állapot, megelőző védelmi helyzet, szükségállapot 
és váratlan támadás idején bevezetett intézkedések végrehajtása során a megyei védelmi 
bizottság teljes jogkörét annak elnöke a honvédség állományába tartozó elnökhelyettessel 
egyetértésben gyakorolja. A megyei védelmi bizottság elnöke a kormánymegbízott, elnök-
helyettesei a honvédelmi feladatok tekintetében a honvédség állományába tartozó tényleges 
állományú katona, a katasztrófák elleni védekezés tekintetében a hivatásos katasztrófavé-
delmi szerv területi szervének vezetője.

A védelmi bizottság tagjai:
•	 a megyei közgyűlés elnöke, a fővárosban a főpolgármester,
•	 a megyei jogú város polgármestere,
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•	 a fővárosi és megyei kormányhivatal főigazgatója,
•	 a katonai igazgatás területi szervének vezetője, képviselője,
•	 a megyei, fővárosi rendőrfőkapitány,
•	 az egészségügyi államigazgatási szerv képviselője,
•	 a vízügyi igazgatási szerv képviselője,
•	 a megyei védelmi bizottság titkára.

A megyei védelmi bizottság főbb honvédelmi igazgatási feladatai:
•	 irányítja a helyi védelmi bizottságokat,
•	 irányítja a polgármesterek honvédelmi tevékenységét,
•	 ellátja a hatáskörébe utalt, a fegyveres összeütközések időszakában végrehajtandó 

polgári védelmi feladatokat,
•	 egyedi határozattal megállapítja a honvédelemben közreműködő szervek részére 

a honvédelmi felkészítés követelményeit és feladatait, összehangolja azok végre-
hajtását,

•	 kijelöli a honvédség és a rendvédelmi szervek, valamint a honvédelemben közremű-
ködő egyéb szervek számára szükséges ingatlanokat, és erről értesíti a polgármestert,

•	 megállapítja a területi gazdasági és anyagi szolgáltatási kötelezettségeket,
•	 biztosítja a védelmi igazgatási szervek működésének feltételeit, és rendkívüli intéz-

kedésekkel irányítja a hatáskörébe utalt feladatok végrehajtását,
•	 a honvédelmi felkészítés feladatainak gyakorlása és ellenőrzése céljából a kormány 

jóváhagyásával gyakorlatot vezethet a polgármesterek, valamint a honvédelemben 
közreműködő szervek közreműködésével.

Helyi védelmi bizottság
A járásokban és a fővárosi kerületekben helyi védelmi bizottság működik. A helyi vé-
delmi bizottság a megyei védelmi bizottság irányítása alatt működő közigazgatási szerv, 
amely az illetékességi területén irányítja és összehangolja a honvédelmi felkészítés helyi 
feladatainak végrehajtását. A helyi védelmi bizottságok illetékességi területe a járásokhoz, 
illetve a fővárosi kerületekhez igazodik. A helyi védelmi bizottság testületi szerv, elnöke 
a fővárosi és megyei kormányhivatal járási (fővárosi kerületi) hivatalának (a továbbiak-
ban: járási hivatal) vezetője, elnökhelyettesei a katasztrófák elleni védekezés tekintetében 
a hivatásos katasztrófavédelmi szerv területi szervének vezetője által kijelölt személy, 
a honvédelmi feladatok tekintetében a honvédség állományából szükség esetén vezényelt 
tényleges állományú katona.

A védelmi bizottság tagjai az elnökön és az elnökhelyettesen kívül:
•	 a hivatásos katasztrófavédelmi szerv kivételével a rendvédelmi szerveknek a helyi 

védelmi bizottság illetékességi területe szerinti vezetője,
•	 a helyi védelmi bizottság illetékességi területén működő, annak feladatrendszerében 

érintett szakigazgatási szerv vezetője,
•	 a fővárosi és megyei kormányhivatal képviselője,
•	 különleges jogrend bevezetése esetén a katonai igazgatási szerv képviselője.
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A helyi védelmi bizottság főbb honvédelmi igazgatási feladatai:
•	 irányítja és összehangolja a honvédség hadkiegészítésével összefüggő közigazgatási 

feladatok előkészítését, végrehajtását,
•	 közreműködik az illetékességi területén működő szervek honvédelmi feladatainak 

irányításában,
•	 összehangolja az illetékességi területére háruló gazdasági és anyagi szolgáltatási 

kötelezettségek teljesítését,
•	 irányítja az illetékességi területének honvédelmi feladataihoz szükséges tájékoztatási 

rendszer kialakítását és működését,
•	 közreműködik a különleges jogrendben hozott rendkívüli intézkedésekből adódó 

feladatok végrehajtásában,
•	 béke, rendkívüli állapot, szükségállapot, megelőző védelmi helyzet és váratlan tá-

madás idején szervezi és összehangolja a lakosság polgári védelmével és ellátásával 
kapcsolatos feladatokat.

6.2.1. A honvédelmi feladatrendszerhez kapcsolódó különleges jogrendi 
időszakok

Különleges jogrendi időszakok az Alaptörvényben meghatározottak alapján:
1.	 Rendkívüli állapot

Az Országgyűlés a hadiállapot kinyilvánítása vagy idegen hatalom fegyveres 
támadásának közvetlen veszélye (háborús veszély) esetén kihirdeti a rendkívüli 
állapotot, és Honvédelmi Tanácsot hoz létre. A Honvédelmi Tanács rendeletet alkot-
hat, amellyel – a sarkalatos törvényben meghatározottak szerint – egyes törvények 
alkalmazását felfüggesztheti, törvényi rendelkezésektől eltérhet, valamint egyéb 
rendkívüli intézkedéseket hozhat. A Honvédelmi Tanács rendelete a rendkívüli ál-
lapot megszűnésével hatályát veszti, kivéve, ha az Országgyűlés a rendelet hatályát 
meghosszabbítja.

2.	 Szükségállapot
A törvényes rend megdöntésére vagy a hatalom kizárólagos megszerzésére irá-
nyuló fegyveres cselekmények, továbbá az élet- és vagyonbiztonságot tömeges 
méretekben veszélyeztető, fegyveresen vagy felfegyverkezve elkövetett súlyos, 
erőszakos cselekmények esetén az Országgyűlés szükségállapotot hirdet ki. A Ma-
gyar Honvédséget szükségállapot idején akkor lehet felhasználni, ha a rendőrség 
és a nemzetbiztonsági szolgálatok alkalmazása nem elegendő. Szükségállapot 
idején az Országgyűlés akadályoztatása esetén a köztársasági elnök dönt a Ma-
gyar Honvédség felhasználásáról. Szükségállapot idején a sarkalatos törvényben 
meghatározott rendkívüli intézkedéseket rendeleti úton a köztársasági elnök vezeti 
be. A köztársasági elnök rendeletével – a sarkalatos törvényben meghatározottak 
szerint – egyes törvények alkalmazását felfüggesztheti, törvényi rendelkezésektől 
eltérhet, valamint egyéb rendkívüli intézkedéseket hozhat. A rendeleti úton beve-
zetett rendkívüli intézkedések 30 napig maradnak hatályban, kivéve, ha hatályukat 
az Országgyűlés – akadályoztatása esetén az Országgyűlés honvédelmi ügyekkel 
foglalkozó bizottsága – meghosszabbítja.
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3.	 Megelőző védelmi helyzet
Az Országgyűlés külső fegyveres támadás veszélye esetén vagy szövetségi kötelezett-
ség teljesítése érdekében meghatározott időre kihirdeti a megelőző védelmi helyzetet, 
ezzel egyidejűleg felhatalmazza a kormányt rendkívüli intézkedések bevezetésére. 
A megelőző védelmi helyzet időtartama meghosszabbítható. A kormány a megelőző 
védelmi helyzet idején rendeletet alkothat, amellyel egyes törvények alkalmazását 
felfüggesztheti, törvényi rendelkezésektől eltérhet, valamint egyéb rendkívüli intéz-
kedéseket hozhat. A kormány rendeletben a működését érintő törvényektől eltérő 
intézkedéseket vezethet be, amelyekről a köztársasági elnököt és az Országgyűlés 
tárgykör szerint feladat- és hatáskörrel rendelkező állandó bizottságait folyamatosan 
tájékoztatja. Az így bevezetett intézkedések hatálya az Országgyűlés megelőző védel-
mi helyzet kihirdetésére vonatkozó döntéséig, de legfeljebb 60 napig tart. A kormány 
rendelete a megelőző védelmi helyzet megszűnésével hatályát veszti.

4.	 Váratlan támadás
A kormány külső fegyveres csoportoknak Magyarország területére történő váratlan 
betörése esetén a támadás elhárítására, Magyarország területének a honi és szö-
vetséges légvédelmi és repülő készültségi erőkkel való oltalmazására, a törvényes 
rend, az élet- és vagyonbiztonság, a közrend és a közbiztonság védelme érdeké-
ben – szükség esetén a köztársasági elnök által jóváhagyott fegyveres védelmi 
terv szerint – a szükségállapot vagy a rendkívüli állapot kihirdetésére vonatkozó 
döntésig a támadással arányos és arra felkészített erőkkel azonnal intézkedni kö-
teles. A kormány a megtett intézkedéséről haladéktalanul tájékoztatja az Ország-
gyűlést és a köztársasági elnököt. A kormány váratlan támadás esetén rendkívüli 
intézkedéseket vezethet be, valamint rendeletet alkothat, amellyel egyes törvények 
alkalmazását felfüggesztheti, törvényi rendelkezésektől eltérhet, valamint egyéb 
rendkívüli intézkedéseket hozhat. A kormány rendelete a váratlan támadás megszű-
nésével hatályát veszti.

Ellenőrző kérdések

•	 Melyek a Magyar Honvédség feladatait meghatározó jogszabályi előírások?
•	 Mit kell tudni a védelmi bizottságok rendszeréről?
•	 Milyen a megyei védelmi bizottság felépítése, mit érdemes tudni a honvédelmi 

feladatokban való részvételéről, feladatairól?
•	 Milyen a helyi védelmi bizottság felépítése, mit érdemes tudni a honvédelmi felada-

tokban való részvételéről, feladatairól? 
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7. Veszélyhelyzetek megelőzése

A megelőzés mindig is kevesebb ráfordítást igényelt, mint egy már bekövetkezett katasztrófa 
elhárítási és helyreállítási munkálatai. A megelőzés kulcsfontosságú a katasztrófák elleni 
védekezésben. A megelőzési tevékenységnek tartalmaznia kell egy olyan általános szakmai 
keretet a katasztrófák kockázatával szembeni védelmet szolgáló hazai intézkedésekre vo-
natkozóan, amelynek célja a katasztrófák elleni védelem és az azokkal szembeni ellenálló 
képesség magasabb szintjének elérése a katasztrófák hatásainak megelőzésével vagy csök-
kentésével, valamint a megelőzés kultúrájának megteremtésével. A katasztrófavédelmi sza-
bályozás egyik célja az állam, a közigazgatási, hivatásos katasztrófavédelmi és rendvédelmi 
szervek, a védelmi bizottságok, a települési önkormányzatok, az érintett vállalkozások, 
az önkéntes és karitatív szervezetek és végül, de nem utolsósorban az állampolgárok közötti 
együttműködés megerősítése, a koordináció elősegítése annak érdekében, hogy javuljon 
a természeti és ember által okozott katasztrófák megelőzése, az azokra való felkészültséget 
és reagálást szolgáló rendszerek hatékonysága. A lakosság, az állampolgárok biztonsá-
gának szavatolása összetett feladatrendszert támaszt. Nem elégséges csak a katasztrófák 
elleni küzdelemre létrehozott szervek, szervezetek összehangolt tevékenysége, a hatékony 
fellépés megköveteli a lakosság aktív részvételét is. A katasztrófavédelem „nemzeti ügy”, 
amelyben a társadalom legszélesebb köre vesz részt. A katasztrófavédelemben közreműködő 
szervek, szervezetek elsődleges feladata az emberek életének, testi épségének védelme. Ez 
megjelenik mind a jogszabályi, mind a szakmai feladatrendszerben.

A katasztrófák megelőzéséhez tartozik minden olyan tevékenység vagy előírás alkal-
mazása, amely a katasztrófát előidéző okokat megszünteti vagy minimálisra csökkenti, 
a károsító hatás valószínűségét a lehető legkisebbre korlátozza.126 Műszaki előírások, terve-
zési szempontok, jogszabályok és egyéb kötelező érvényű előírások, dokumentációk segítik 
elő a veszélyek megelőzését, a károk minimalizálását, s írják elő a kötelező magatartási 
szabályokat. Veszélynek minősül valamely veszélyes anyag természetes tulajdonsága vagy 
olyan körülmény, amely káros hatással lehet az emberi egészségre vagy a környezetre.127

A veszélyhelyzetek igen tág kört foglalnak magukban, s ez maga után vonja, hogy 
a felszámolásuk is igen összetett feladat. A veszélyhelyzetek konkrét megelőzésére az adott 
veszély elleni védekezésre vonatkozóan kell feladatokat meghatározni. A katasztrófák 
hatósági megelőzése a hivatásos katasztrófavédelmi szervek általános feladata. Az érintett 
szervezetek bevonásával végzett kockázatértékelés, kockázatkezelési tervezés és képesség-
értékelés, valamint a kockázatok uniós szintű áttekintése és a szakértői értékelések alapvető 
fontosságúak annak biztosítása szempontjából, hogy a katasztrófavédelemben integrált 
megközelítés érvényesüljön, amely összekapcsolja a kockázatmegelőzési, a felkészültségi 
és a reagálási intézkedéseket. A megelőzési tevékenység megköveteli a kockázatkezelési 

126	Kat. 3. § 16. pont
127	Kat. 3. § 24. pont
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értékelést, amely alapján meg lehet határozni a szükséges megelőzési és védekezési felada-
tokat. Szükség van gyakorlatokra, a tanulságok hasznosítására, a katasztrófamegelőzésre, 
-felkészültségre és -reagálásra vonatkozó képzési programokra és hálózatra. Ezeket a Kat., 
illetve az ez alapján kiadott jogszabály tartalmazza, és a végrehajtásban az erre hivatott 
szervek mellett társadalmi szervezetek is részt vállalnak. 

A természeti katasztrófák kockázatainak kezelését a település- és területrendezési 
tervek révén eredményesen lehet megoldani, mint ahogy ezt a jogszabályok is előírják. 
A katasztrófakockázat-kezelésnek magában kell foglalnia a megelőzést, az ellenálló képes-
séget és az egyéni veszélyeztetettség csökkentését, valamint az ökoszisztémák megerősítését 
is. A katasztrófakockázatok kezelése hozzájárulhat a zavartalan gazdasági fejlődéshez 
és a jóléthez. A veszélyhelyzetek megelőzése érdekében a tűzvédelem, az iparbiztonság 
és a polgári védelem területén rendszeres időszakonként végrehajtott elemzések, értékelések 
alapján kell a terveket elkészíteni. A tűzvédelem területén a tűz keletkezésének és tovább-
terjedésének megakadályozása az egyik cél. 

Rövid távon a kockázatkezelésbe történő befektetés a növekedésre és a munkahelyte-
remtésre irányuló tevékenységek felgyorsításának eszközeként szolgálhat (új technológiák, 
kutatás és fejlesztés, a természeti katasztrófáknak ellenálló épületek és infrastruktúra, in-
novatív pénzügyi eszközök). Középtávon az eredményesebb katasztrófaértékelés és a jobb 
ellenálló képesség elősegíti az állami és magánfinanszírozás strukturális fenntarthatóságára 
való összpontosítást, valamint javítja a makrogazdasági stabilitást azáltal, hogy csökkenti 
a természeti és az ember okozta katasztrófák által a növekedésre és az állami és magánfor-
rásokra gyakorolt káros hatást. Hosszú távon a kockázatkezelésbe történő befektetés magas 
hozamot eredményez, és hozzájárul a fenntartható gazdasági fejlődéshez.

Az egyes katasztrófatípusok előrejelzése a különböző szervezetek által működtetetett 
rendszerek segítségével történik. Ilyen például a viharjelző szolgálat a Balatonon. A veszély-
helyzeti tervezés szerves részét képezi a megelőzési feladatok rendszerének. A tervekben 
előírt, meghatározott követelményeket, az egyes feladatokat nem elég csak leírni, hanem 
szükséges gyakoroltatni. A tűzvédelem, az iparbiztonság és a polgári védelem területén 
készítendő különböző védelmi terveket előíró jogszabályok a tervekkel szembeni tartalmi 
követelményeket és a gyakoroltatások rendszerét is tartalmazzák.

A tűzvédelem területén a megelőzést a Tűtv. fogalmazza meg: „tűzmegelőzés: a tüzek 
keletkezésének megelőzésére, továbbterjedésének megakadályozására, illetőleg a tűzoltás 
alapvető feltételeinek biztosítására vonatkozó, a létesítés és a használat során megtartandó 
tűzvédelmi jogszabályok, szabványok, hatósági előírások rendszere és az azok érvénye-
sítésére irányuló tevékenység”.128 A Tűtv. tűzmegelőzési előírásai a tűzvédelem területén 
tevékenységet végzők számára határoznak meg feladatokat, amelyek többek között a kö-
vetkezőket foglalják magukban:

•	 a tűzvédelmi eszközök felülvizsgálatát végzők számára megállapított követelmények,
•	 tűzvédelmi képzéssel, szakvizsgáztatással, oktatással kapcsolatos teendők,
•	 építészeti termékekkel kapcsolatos tűzvédelmi előírások,
•	 tűzvédelmi termékek forgalomba hozatalával, forgalmazásával kapcsolatos fogyasz-

tóvédelmi szabályozás,

128	Tűtv. 4. § c) pont
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•	 tűz- vagy robbanásveszélyes készülék, gép, berendezés forgalomba hozatalára, for-
galmazására vagy beépítésére vonatkozó előírások.

A tűzmegelőzés területén kiemelt szerepet tölt be az országos tűzvédelmi szabályzat és az az 
alapján kiadott tűzvédelmi műszaki irányelvek. A tűzmegelőzési feladatok közé tartozik 
a jogszabályban meghatározottak szerinti tűzriadóterv elkészítése és évenkénti gyakorolta-
tása, de a hatóság, illetve az üzemeltető által megtartott rendszeres tűzvédelmi ellenőrzés is.

Az iparbiztonság területe igen széles spektrumot ölel fel, ezért a megelőzési feladatok 
közül csak a veszélyes üzemre vonatkozókra térek ki. Veszélyes üzemek, tevékenységek 
esetében a megelőzés technikai, műszaki és hatósági jellegű követelmények összességéből 
áll. Ezen esetekben az üzemeltető kötelezettsége minden olyan intézkedést megtenni, amely 
megakadályozza, megelőzi az esetleges veszélyhelyzet kialakulását. A hatóság engedélyezé-
si eljárása során ellenőrzi a biztonságos működés feltételeinek meglétét. A veszélyes üzem 
minősítésétől függően kell az adott településen a lakosság életének védelme érdekében 
különböző terveket készíteni, s nyilvánossá tenni azokat. A biztonságos működés feltételeit 
köteles az üzemeltető folyamatosan ellenőrizni, s hiány esetén haladéktalanul megtenni 
a szükséges védelmi intézkedéseket.

A polgári védelem területén a megelőzési feladatok több szervezet, személy munkáját 
igénylik. A megelőzési feladatok egyrészt a mentésben részt vevő szervetekhez, másrészt 
a védekezéshez szükséges egyéb feltételek megteremtéséhez, biztosításához köthetők. 
A polgári védelem a lakosság felkészítését is magában foglalja. A lakosság felkészítési 
feladatai a településeken valósulnak meg, s értük elsődlegesen a polgármester felelős. 
A lakosság felkészítése mellett a védekezésben részt vevő polgári védelmi szervezetek 
és egyéb mentőszervezetek megfelelő eszközrendszerrel történő ellátása és annak magas 
szintű alkalmazása is a megelőzéshez tartozik. 

A veszélyhelyzetekre való felkészülés az érintett szervezetek felkészítése és együtt-
működésük összehangolása mellett a társadalom felkészítését és tájékoztatását, az ál-
dozatvédelmi rendszerek kiépítését követeli meg. A megelőzés fontos része az érintett 
lakosság számára minél több és az adott veszély típusának megfelelő információ nyújtása. 
Erre egyrészt a polgármestereket, másrészt a veszélyes üzemek üzemeltetőit, a veszélyes 
anyagot használókat, s nem utolsósorban a közigazgatás résztvevőit kötelezik különböző 
jogszabályok.

A megelőzés egyik szeletét képezi a lakosság képzése, oktatása. A veszélyhelyzetekben 
elvárt magatartásra fel kell készíteni a lakosságot, s ezt már gyermek-, illetve fiatalkorban 
el kell kezdeni. Ezért az általános és középiskolások számára képzési keretet hoztak létre, 
amelynek szakmai tartalmát a hivatásos katasztrófavédelmi szervek határozták meg. A kép-
zéshez különböző szintű gyakorlatok és versenyek kapcsolódnak. A képzések egymásra 
épülnek, s ennek köszönhetően az oktatásban részt vevők a saját korosztályuknak megfelelő 
ismereteket kapják meg. Természetesen az oktatást végző pedagógusok szakmai oktatása 
és továbbképzése is elengedhetetlen. Minél szélesebb körű ismeretekkel rendelkeznek a la-
kosok a veszélyhelyzetek elhárításával, azok bekövetkeztekor tanúsítandó magatartásfor-
mákkal kapcsolatban, annál inkább csökken a veszélye annak, hogy az emberi életben kár 
keletkezzen. A BM OKF rendelkezik gyermek- és ifjúsági felkészítési akciótervvel, amely 
a 3×3 nevet viseli. Ebben óvodáskortól egészen felnőttkorig történik az oktatás, felkészítés. 
A tevékenység igényli a minél szélesebb társadalmi részvételt. A különböző társadalmi 
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szervezetek bázisukat és potenciáljukat kihasználva tudnak részt vállalni a megelőzés 
eme formájából. A megelőzés egyik fontos szegmense a lakosság felkészítése és megfelelő 
információval való ellátása. Ez a feladat is többszereplős. Többek között a polgármester, 
a közigazgatási szervek, a munkahelyek, az oktatási intézmények vezetői felelősek azért, 
hogy ne maradjon el a megfelelő tájékoztatás. 

Ellenőrző kérdések

•	 Hogyan függ össze a veszélymegelőzés és az információ fogalma?
•	 Miként történik a lakosság felkészítése a veszélyhelyzetek elhárítására?
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8. A katasztrófavédelemre vonatkozó főbb nemzetközi 
szabályok

A nemzetközi katasztrófavédelem sok történelmi tapasztalatból táplálkozik, hiszen a tör-
ténelem folyamán több nagy horderejű nemzetközi katasztrófa történt, amelyek hatása 
regionálisan és kontinentálisan is érzékelhető volt. A továbbiakban e katasztrófák közül 
kettővel fogok foglalkozni. Előzetesen annyit el kell mondani, hogy az alábbi példáknak 
egy közös ismérve van: mindegyiknél hiányzott az országos szintű irányítás és a nemzet-
közi összefogás, valószínűleg ezért is tudtak ilyen súlyos károkat okozni. A 14. század-
ban nagy természeti katasztrófa sújtotta Európát: 1346 és 1352 között tombolt a pestis, 
amely körülbelül 20 millió áldozatot követelt, a kontinens akkori lakosságának legalább 
harmadát. Egykor Jáva és Szumátra között, a Szunda-szorosban feküdt az a sziget, ame-
lyen a Krakatau tűzhányó terült el. A vulkán 1883. augusztus 27-én kitört, és minden 
elképzelést felülmúló pusztítást végzett. A robbanást több ezer kilométer távolságban, 
Ausztráliában is hallották. A robbanás által előidézett szökőár 40 méteres hullámokat 
gerjesztett. A kitörés következménye több mint 30 ezer halálos áldozat volt, és mintegy 
150 falu pusztult el.

A katasztrófák megelőzése, az elhárítási tevékenység, s nem utolsósorban a hely-
reállítási feladatok egyre inkább megkövetelik a nemzetközi összefogást, szabályozást. 
Nemzetközi egyezmények, bi- és multilaterális, regionális együttműködések képezik 
a nemzetközi katasztrófavédelemre vonatkozó jogot. A nemzetközi egyezményeken kívül 
hazánk nemzetközi szervezeti tagsága következtében is részese több katasztrófavédelmi 
egyezmények. A nemzetközi szervezetek közül az Egyesül Nemzetek Szervezete és a NATO 
játszik jelentős szerepet, s emellett az európai uniós kötelezettségek is megjelennek a ka-
tasztrófák elleni védekezésben. Ezek szabályozása elsősorban a másodlagos jogszabályok 
között történik, az alapító szerződések csak a keretet adják a tevékenységhez. A nemzetközi 
jog különleges helyet foglal el a jog rendszerében. A nemzetközi jog kompromisszumok 
sorozatából áll. A nemzetközi jog az államok és a nemzetközi jog más alanyai közötti kap-
csolatokat szabályozza. A nemzetközi szerződések megkötésének szabályozására 1969-ben, 
Bécsben született egyezmény,129 amely a korábbi gyakorlattól eltérően keretet teremtett 
a nemzetközi szabályozáshoz.

A nemzetközi jog alanyai az alábbiak:
•	 államok,
•	 nemzetközi szervezetek,
•	 természetes személyek,
•	 jogi személyek – korlátozott és relatív nemzetközi jogalanyok,
•	 népek.

129	A szerződések jogáról szóló, Bécsben, 1969. május 23-án kelt szerződés
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A nemzetközi egyezményekben, szerződésekben, megállapodásokban foglaltakat 
a megkötést követően át kell ültetni a hazai jogrendbe. A nemzetközi szerződés esetében 
ez a szerződés kötelező hatályának elismerését, kihirdetését, ideiglenes alkalmazását 
jelenti.130 Nemzetközi szerződést csak az arra felhatalmazott személy, illetve szervezet 
köthet. 

A katasztrófák elleni védekezés az alábbi főbb területeket foglalja magában:
•	 humanitárius jog és segítségnyújtás,
•	 segítségnyújtás természeti és ipari katasztrófák elleni védekezéshez,
•	 atomenergiához köthető balesetekkel kapcsolatos megelőzés és segítségnyújtás 

(békés célú felhasználás),
•	 segítségnyújtás, „egységesítés” tűzvédelmi feladatrendszerben,
•	 nemzetközi egyezmények,
•	 veszélyes anyagok nemzetközi szállításáról szóló egyezmények, balesetek megelő-

zése, a szállítási biztonság egységesítése,
•	 árvizek elleni védekezés.

Magyarország a határos országokkal kétoldalú megállapodásokat kötött a katasztrófavéde-
lem területén. Ezek megkötése elég széles időintervallumban történt, s kihirdetésük a hazai 
jogszabályi előírások alapján különböző szintű jogszabályokban valósult meg. A 16. táblázat 
összefoglalja a bilaterális szerződéseket.

16. táblázat
Magyarország és a határos államok közötti kétoldalú katasztrófavédelmi megállapodások 

Ország Aláírás 
időpontja

Hazai jogszabály

Ausztria 1996. április 26. 1999. évi CXII. törvény a Magyar Köztársaság és az Osztrák 
Köztársaság között a katasztrófák vagy súlyos szerencsétlenségek 
esetén történő kölcsönös segítségnyújtásról szóló Egyezmény 
kihirdetéséről

Horvátország 1997. július 9. 114/1998. (VI. 11.) Korm. rendelet a Magyar Köztársaság Kor-
mánya és a Horvát Köztársaság Kormánya között a természeti 
és civilizációs katasztrófák elleni védelemről szóló Egyezmény 
kihirdetéséről

Románia 2003. április 9. 2004. évi LXXXI. törvény a Magyar Köztársaság Kormánya 
és Románia Kormánya között a katasztrófák esetén történő 
együttműködésről és a kölcsönös segítségnyújtásról szóló Egyez-
mény kihirdetéséről

Szerbia 2013. október 17. 2013. évi CXCVII. törvény a Magyarország Kormánya és a Szerb 
Köztársaság Kormánya között a katasztrófák esetén történő 
együttműködésről és kölcsönös segítségnyújtásról

Szlovákia 1997. április 21. 212/1997. (XII. 1.) Korm. rendelet a Magyar Köztársaság Kor-
mánya és a Szlovák Köztársaság Kormánya között katasztrófák 
esetén történő együttműködésről és kölcsönös segítségnyújtásról 
szóló Egyezmény kihirdetéséről

130	2005. évi L. törvény a nemzetközi szerződésekkel kapcsolatos eljárásról
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Ország Aláírás 
időpontja

Hazai jogszabály

Szlovénia 1995. március 22. 150/1995. (XII. 12.) Korm. rendelet a Magyar Köztársaság Kor-
mánya és a Szlovén Köztársaság Kormánya között a természeti 
és civilizációs katasztrófák elleni védelem terén létrehozott Egyez-
mény kihirdetéséről

Ukrajna 1998. október 27. 2000. évi IX. törvény a Magyar Köztársaság Kormánya és Ukraj-
na Kormánya között a katasztrófák és súlyos balesetek megelő-
zése és azok következményeinek felszámolása érdekében történő 
együttműködésről és kölcsönös segítségnyújtásról szóló Egyez-
mény kihirdetéséről

Forrás: Saját szerkesztés

8.1. Egyes nemzetközi szabályozások

8.1.1. Humanitárius jog 

A genfi egyezmények 
A humanitárius jog (ius in bello) a nemzetközi jog azon ága, amely nemzetközi és nem 
nemzetközi fegyveres konfliktus idején bizonyos személyeket és objektumokat véd, 
korlátokat állapít meg a hadviselés eszközeit és módját illetően. A humanitárius jog 
tilt minden olyan beavatkozást, amely ezen személyeknek sérülést, szenvedést vagy 
fogságba esést okoz. A harcokban részt vevők számára biztosítani kell az emberséges 
bánásmódot és az adott körülmények között a megfelelő ellátást. A harcokban részt 
nem vevő épületek esetén tilt minden támadást feléjük, illetve tiltja minden olyan 
eszköz vagy hadviselési mód használatát, amely szükségtelen szenvedést okoz. A hu-
manitárius jogok közé tartoznak a különböző haditechnikák alkalmazásának betiltása 
érdekében végzett erőfeszítések (pl. kazettás lőszerek, vegyi fegyverek stb.). Alapelvei 
többek között a megkülönböztetés elve, az arányosság elve, az elővigyázatosság elve, 
a felelősség és prevenció elve.

A humanitárius szervezetek ezen elvek megvalósítására és általánosan az emberi 
szenvedés enyhítésére jöttek létre, és ennek érdekében tevékenykednek. A gyakorlatban 
ez támogatást jelent az áldozatok részére, amely lehet orvosi, egészségügyi támogatás, 
ételosztás, az ivóvízellátás biztosítása vagy akár gazdasági támogatás is. Háborús körülmé-
nyek között pedig segítik a humanitárius jog megsértésének megelőzését, amelynek során 
végeznek fogolylátogatásokat, segítségnyújtást a sebesülteknek, illetve elősegítik a szemben 
álló felek közötti párbeszédet.

A humanitárius jog tehát bizonyos katonai eszközök és hadviselési módok alkalmazá-
sát tiltja meg, ezzel korlátot szabva a háborúnak. Tilt a háborúban érintett lakosság elleni 
minden olyan cselekményt, amely sérülést, szenvedést vagy fogságba esést eredményez, 
valamint tiltja azon objektumok támadását, amelyek nem vesznek részt a harcokban, illetve 
azoknak a hadviselési módoknak és terveknek az alkalmazását, amelyek az elérendő ka-
tonai céllal aránytalan mértékben érintik vagy veszélyeztetik a lakosságot. Emellett ennek 
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a jogágnak van egy, a háborúban harcolókra vonatkozó része is, amely biztosítja a sérült 
vagy fogságba esett katonák számára az emberséges bánásmódot és a megfelelő ellátást.131

A humanitárius okokra visszavezethetően, közel 150 éve kötötték meg a genfi egyez-
ményt a háborús sebesültek megsegítésére.132 1864 óta több genfi egyezmény született. 
Magyarország 1950-től részese az egyezményeknek.

A genfi egyezmények a következők:
•	 „első” genfi egyezmény a háborús sebesültek megkülönböztetés nélküli megsegíté-

sére (1864);
•	 „második” genfi egyezmény a hadra kelt seregek sebesültjei és betegei sorsának 

javítására (1906, majd 1929, a módosítása);
•	 I. genfi egyezmény a hadra kelt fegyveres erők sebesültjei és betegei helyzetének 

javítására (1949. augusztus 12.);
•	 II. genfi egyezmény a tengeri haderők sebesültjei, betegei és hajótöröttei helyzetének 

javítására (1949. augusztus 12.);
•	 III. genfi egyezmény a hadifoglyokkal való bánásmódra vonatkozóan;
•	 IV. genfi egyezmény a polgári lakosság háború idején való védelmére vonatkozóan.

Kiegészítő jegyzőkönyvek:
•	 I. jegyzőkönyv az 1949. augusztus 12-én kötött genfi egyezmények kiegészítő 

és a nemzetközi fegyveres összetűzések áldozatainak védelméről;
•	 II. jegyzőkönyv az 1949. augusztus 12-én kötött genfi egyezményeket kiegészítő 

és a nem nemzetközi fegyveres összetűzések áldozatainak védelméről;
•	 III. jegyzőkönyv.

Az ENSZ okmányai
Az ENSZ az alapokmányában a céljai között szerepelteti a „gazdasági, szociális, kultu-
rális vagy emberbaráti jellegű nemzetközi feladatok megoldása útján, valamint az em-
beri jogok és az alapvető szabadságok mindenki részére, fajra, nemre, nyelvre vagy 
vallásra való tekintet nélkül történő tiszteletben tartásának előmozdítása és támogatása 
révén nemzetközi együttműködést létesítsen”. Ez alapozza meg az ENSZ humanitárius 
feladatait. 1991 decemberében az ENSZ Közgyűlése elfogadta a 46/182. számú határo-
zatát, amely az ENSZ reagálását hivatott erősíteni a természeti katasztrófák és komplex 
veszélyhelyzetek bekövetkeztekor. További célként jelölték meg a helyszínen történő 
humanitárius tevékenység általános fokozását. Ezen határozat alapján alakult meg 
a Humanitárius Ügyek Osztálya, amely 1998-ban átalakult, és a Humanitárius Ügyek 
Koordinációs Hivatala (OCHA) nevet kapta. Székhelye Genfben, illetve New Yorkban 
található. Az OCHA feladata a természeti katasztrófákkal és komplex veszélyhelyzetek-
kel összefüggő tevékenység koordinálása, a humanitárius reagálás irányítása, a fejlesztés 
és humanitárius támogatás.

131	Schweickhardt (2014) 23–24.
132	Az 1859-es solferinói csata indította el a Vöröskereszt Mozgalmat. A szervezet 1863-ban, Genfben alakult 

meg. Hét alapelvet tett magáévá, amelyek a humanitárius jog alapját képezik (emberiesség, pártatlanság, 
semlegesség, függetlenség, önkéntesség, egység, egyetemesség).
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INSARAG-irányelvek és -módszertan
1991-ben alapította meg az ENSZ a Nemzetközi Kutatási és Mentési Tanácsadó Csoportot 
(International Search and Rescue Advisory Group, INSARAG). A szervezet kifejlesztette 
a Városi Kutató Mentőcsoportok (USAR) nemzetközi koordinációját és a veszélyhelyze-
tekre alkalmazható egységes módszereket, valamint az USAR segítségnyújtás minimális 
szabályait. Az ENSZ 57/15. számú, 2002. december 16-án kelt, a nemzetközi városi kutatási 
és mentési segítségnyújtás hatékonyságának és koordinációjának erősítéséről szóló határo-
zata alapozta meg az INSARAG-irányelvet. 

„Az INSARAG 2010. évi Hyogoi Nyilatkozata »A nemzetközi városi kutatási-mentési 
műveleti szabványok elismerése és megerősítése«, amelyet a szervezet első globális ta-
lálkozóján fogadtak el, új lendületet és útmutatást adott az INSARAG-nak, hangsúlyozta 
a nemzeti reagálási kapacitás megerősítésének szükségességét, és határozottan kijelentet-
te, hogy a nemzeti, a helyi és a közösségi kapacitás növelése kulcsfontosságú a hatékony 
reagálás szempontjából.”133

Az INSARAG célját, feladatát az alábbiakban lehet összefoglalni: 
•	 A vészhelyzeti készenlét és reagálás hatékonyságának növelése, amelynek köszönhe-

tően több életet lehet megmenteni, csökkenteni lehet a szenvedést és minimalizálni 
a kedvezőtlen, káros következményeket.

•	 A katasztrófák helyszínén, összeomlott struktúrákban dolgozó nemzetközi USAR-
csapatok közötti együttműködés hatékonyságának javítása, ideértve az INSARAG 
külső minősítési folyamatának irányítását is.

•	 A nemzeti USAR-kapacitás és -tevékenységek megerősítésének elősegítése a kutatási 
és mentési műveletekre való felkészülés javítása érdekében a katasztrófáknak kitett 
államokban, elsősorban a fejlődő országokban, beleértve az azok nemzeti USAR-
csapatának minősítéséhez nyújtott segítséget is.

•	 Nemzetközileg elfogadott eljárások és rendszerek kidolgozása a nemzetközi szinten 
működő nemzeti USAR-csapatok közötti tartós együttműködés érdekében.

•	 USAR-eljárások, útmutatások és legjobb gyakorlatok kidolgozása, az érdekelt szer-
vezetek közötti együttműködés megerősítése a segítségnyújtó fázis során. 

Az INSARAG kormányokat, kormányzati szervezeteket, civil szervezeteket, a kataszt-
rófára való felkészülésben és reagálásban jártas szakembereket egyesít. Az INSARAG 
elsősorban a katasztrófáknak kitett országokat, illetve az USAR reagálási kapacitással 
rendelkező országokat vagy szervezeteket arra ösztönzi, hogy csatlakozzanak a hálózat-
hoz. Az INSARAG az Irányítóbizottságból, három regionális csoportból, a titkárságból, 
az USAR-csapatvezetők találkozójából, valamint a munkacsoportokból áll.

133	INSARAG-irányelvek, 2015.
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19. ábra
Az INSARAG szervezeti felépítése

Forrás: Saját szerkesztés

Az INSARAG háromféle mentőcsapatot különböztet meg a beavatkozás szempontjából:
•	 könnyű felszerelésű USAR-csapat,
•	 közepes felszerelésű USAR-csapat,
•	 nehéz felszerelésű USAR-csapat.

Az irányelv többek között meghatározza az INSARAG reagálási ciklusát, a szervezet fel-
építését, a nemzetközi koordinálás és irányítás előírásait, a segítségkérés módját. 

Az INSARAG reagálási ciklusa az alábbi fázisokból áll:
•	 I. fázis – felkészültség: A felkészülési fázis a vészhelyzetek közötti időszakra vo-

natkozik, amely során az USAR-csapatok képzéseket és gyakorlatokat végeznek, 
áttekintik az előző tapasztalatok tanulságait, frissítik a szabványműveleti eljárásokat, 
és megtervezik a jövőbeli reagálásokat. 

•	 II. fázis – mozgósítás: A mozgósítási fázis közvetlenül a katasztrófa bekövetkezése 
utáni időszakra vonatkozik. A nemzetközi USAR-csapatok felkészülnek a reagálásra, 
elutaznak a küldetésre, és segítséget nyújtanak az érintett, nemzetközi segítséget 
igénylő országnak. 

•	 III. fázis – műveletek: A műveleti fázis arra az időszakra vonatkozik, amikor 
az USAR-csapatok kutatási és mentési műveleteket végeznek az érintett országban. 
Ebben a fázisban a nemzetközi csapatok megérkeznek az érintett ország Fogadási/
Indulási Központjába (RDC), bejelentkeznek a Helyszíni Műveleti Koordinációs 
Központnál (OSOCC), USAR-műveleteket végeznek a Helyi Veszélyhelyzet-kezelési 
Hatóság (LEMA) műveleti célkitűzéseivel összhangban. Ez a fázis addig tart, amíg 
az USAR-csapatok utasítást kapnak arra, hogy felfüggesszék a műveleteiket. 

•	 IV. fázis – visszavonás: A visszavonási fázis az az időszak, amikor a nemzetkö-
zi USAR-csapatokat arra utasítják, hogy szüntessék be az USAR-műveleteket. 
Az USAR-csapatok megkezdik a kivonást, egyeztetik a távozást az OSOCC-n 
keresztül, majd az RDC-n keresztül elhagyják az érintett országot. 

•	 V. fázis – a küldetés után: A küldetés utáni fázis közvetlenül az USAR-csapatok ha-
zatérése után kezdődik. Ebben a fázisban az USAR-csapatnak el kell készítenie, majd 
be kell nyújtania a küldetés jelentését, értékelnie kell a tevékenységeket a jövőbeli 
veszélyhelyzetekre való reagálás általános eredményességének, hatékonyságának 
javítása céljából. 
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8.1.2. A nukleáris energiával kapcsolatos egyezmények, megállapodások

A Nemzetközi Atomenergia-ügynökség létrehozásáról szóló szerződés (1956. október 26.)
Az atomenergia alkalmazásával foglalkozó kormányközi szervezet létrehozására az Egye-
sült Nemzetek Szövetségének Közgyűlése hozott határozatot. A Nemzetközi Atomener-
gia-ügynökség célja az alapokmánya szerint, hogy meggyorsítsa és szélesebb körűvé tegye 
az egész világon az atomenergia felhasználását a béke, az egészségügy és a jólét érdekében, 
továbbá hogy lehetőségeinek határán belül biztosítsa, hogy az általa vagy kérésére, illetve 
felügyelete vagy ellenőrzése mellett nyújtott támogatást ne használják fel katonai célok 
előmozdítására.

Szerződés az Európai Atomenergia-közösség létrehozásáról – EURATOM (1957. március 25.)
Hat ország – Belgium, Német Szövetségi Köztársaság, Francia Köztársaság, Olasz 
Köztársaság, Luxemburg és Hollandia - hozta létre az atomenergia szabályozott felhasz-
nálása érdekében. Az egyezmény átfogóan szabályozza az atomenergia, felhasználását, 
kereskedelmét, a szervezet szerveit, és a szankcionálást. A szerződés megkötésének 
időpontját figyelembe véve maga a szerződés önálló fejezetben tárgyalja az ismeretek 
terjesztését. 

Az atomkárokért való polgári jogi felelősségről szóló bécsi egyezmény (1963. május 21.)
A Nemzetközi Atomenergia-ügynökség keretében létrejött egyezmény a nukleáris léte-
sítmények üzemeltetésével kapcsolatban keletkezett károkért való felelősséget és a károk 
megtérítésével kapcsolatos kérdéseket szabályozza. A szabályozás szerint a nukleáris 
létesítmények üzemben tartói vétkességükre való tekintet nélkül objektív felelősséggel 
tartoznak a létesítmény működésével kapcsolatban keletkezett károkért.

Egyezmény a nukleáris anyagok fizikai védelméről (1979. október 26.)
A nukleáris anyagok védelme, a lopástól, szabotázstól és terrorcselekményektől való 
megóvásuk kulcsfontosságú mind a nukleáris biztonság, mind az atomfegyverek elterje-
désének megakadályozása szempontjából. A Nemzetközi Atomenergia-ügynökség égisze 
alatt létrejött nemzetközi egyezmény rendeltetése a nukleáris anyagok fizikai védelmének 
(őrzésének) szabályozása, elsősorban azok nemzetközi szállítása során. Az egyezmény 
meghatározza a nukleáris anyagok különféle csoportjaira vonatkozó védelmi szinteket, 
a szerződő államok és a Nemzetközi Atomenergia-ügynökség együttműködését, a köztük 
szükséges információcserét, az információk titkosságát.

A nukleáris balesetekről adandó gyors értesítési egyezmény (1986. szeptember 26.)
A részes országok az egyezményben vállalták, hogy azonnali értesítést adnak a területükön 
bekövetkezett olyan balesetekről, amelyek radioaktív anyagoknak az országhatárokon túl 
terjedő hatásával jár vagy járhat, és más országok számára sugáregészségügyi jelentőségű 
lehet. Az első gyors tájékoztatást folyamatosan kiegészítik a veszélyhelyzet megszűnéséig. 
Vállalták továbbá, hogy az értesítésekre a Nemzetközi Atomenergia-ügynökséggel együtt-
működve folyamatosan elérhető ügyeleti rendszert hoznak létre. Az egyezmény ajánlást 
tartalmaz kétoldalú, közvetlen együttműködés kialakítására a szomszédos vagy közel fekvő 
országok között. A kétoldalú egyezmények alapján az érintett országok nemcsak a Nemzet-
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közi Atomenergia-ügynökségen keresztül, hanem közvetlenül is értesítik egymást az esetleg 
bekövetkező balesetekről. Ennek eredményeként számos kétoldalú egyezmény jött létre 
az érintett országok között. Az egyezmények az értesítési kötelezettségen túl szabályozzák 
a nukleáris programokról, a nukleáris biztonsággal és a sugárvédelemmel kapcsolatos jog-
szabályokról való kölcsönös tájékoztatást, valamint a nukleárisbaleset-elhárítás területén 
való információcserét és együttműködést.134

A nukleáris baleset vagy sugaras vészhelyzet esetén való segítségnyújtásról szóló egyezmény 
(1986. szeptember 26.)
A Nemzetközi Atomenergia-ügynökség keretében létrejött egyezmény nemzetközi 
kereteket hozott létre az azonnali koordinált segítségnyújtás biztosítására nukleáris 
baleset vagy sugaras veszélyhelyzet esetén. A keret jellegű egyezmény szerint minden 
potenciálisan érintett és veszélyeztetett részes állam fordulhat segítségért bármely részt 
vevő államhoz vagy a Nemzetközi Atomenergia-ügynökséghez, illetve más nemzet-
közi szervezethez. A részes államok előre meghatározzák, hogy veszélyhelyzet esetén 
milyen segítséget tudnak nyújtani más államok számára szakemberek, felszerelések 
és anyagok formájában, továbbá lehetőségeikhez mérten meghatározzák a segítségnyúj-
tás feltételeit is. A Nemzetközi Atomenergia-ügynökség az egyes országok által a bajba 
jutottak részére rendelkezésre bocsátható segítségről kézikönyvet adott ki, amelynek 
adatait időszakonként korszerűsítik. Az egyezményben való részvétel veszélyhelyzet 
esetén gyors hozzáférést biztosít az esetlegesen szükségessé váló nemzetközi segít-
séghez.135

Egyezmény a nukleáris biztonságról (1994. június 24.)
Az egyezmény alapján nemzetközi jogi mechanizmus jött létre, amely kötelezi az atom-
erőművet üzemeltető országokat a nukleáris biztonság nemzetközileg elfogadott szintjének 
folyamatos biztosítására, lehetővé teszi annak nemzetközi ellenőrzését és az esetlegesen 
szükségessé váló intézkedések előkészítését, illetve kikényszerítését. Az egyezményben 
vállalt kötelezettségek kiterjednek az atomerőművek biztonságával kapcsolatos jogi, sza-
bályozási és hatósági keretek létrehozására.

8.1.3. A veszélyes anyagokra vonatkozó egyezmények

Az ENSZ keretein belül a határokon átnyúló katasztrófák és veszélyes anyagok vonatkozá-
sában több egyezmény született, amelyek közül a katasztrófavédelemre közvetlen hatással 
bíró, az ipari balesetek országhatáron túli hatásairól szóló, Helsinkiben, 1992. március 17-
én kelt egyezményt emelem ki. Ez az ipari balesetek megelőzésére, az azokkal kapcsolatos 
felkészülésre, és az ellenük való védekezésre, valamint a rájuk való felkészülés és az elhá-
rításuk területén folytatott információ- és technológiacserére, a kölcsönös segítségnyújtás 
támogatására, továbbá a kutatás-fejlesztés területét érintő nemzetközi együttműködésre 
terjed ki.

134	Schweickhardt (2014) 55–56.
135	Uo.
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Az egyezmény a részes felek számára kötelezettséget ír elő a következőkre:
•	 a veszélyes tevékenységek azonosítására, 
•	 információcserére, egyeztetésre és egyéb együttműködési módokra,
•	 megfelelő politika és stratégia kidolgozására és végrehajtására az ipari balesetek 

kockázatának csökkentése érdekében,
•	 a megelőzést, a felkészülést és az elhárítást szolgáló intézkedések fejlesztésére.

Veszélyes áruk nemzetközi szállítása
A veszélyes áruk nemzetközi szállításának története hosszú időre nyúlik vissza. 
A veszélyes áruk nemzetközi szállításáról szóló első egyezmény 1890-ben jött lét-
re. Ebben Svájc és Németország szabályozta az ilyen áruk egymás közötti vasúti 
szállítását. 1928-ban jelentek meg először a veszélyességi bárcák, amelyek képiesen 
igyekeztek a veszély jellegére felhívni a figyelmet. Az ENSZ 1945 óta foglalkozik 
a veszélyes áruk biztonságos szállításának kérdéseivel. A földi, vízi és levegőben 
történő szállításokra vonatkozó egyezményeket a hazai jogrendbe történő átültetést 
követően vezetik be Magyarországon. Az egyezmények rendszeres felülvizsgálata 
is megtörténik.

A veszélyes áruk szállítását az alábbi nemzetközi szerződések szabályozzák:
•	 a veszélyes áruk nemzetközi közúti szállításáról szóló európai megállapodás 

(ADR),
•	 a veszélyes áruk nemzetközi vasúti fuvarozásáról szóló szabályzat (RID), amely 

a nemzetközi vasúti fuvarozási egyezmény (COTIF) C függeléke,
•	 a veszélyes áruk nemzetközi belvízi szállításáról szóló európai megállapodás (ADN),
•	 a Nemzetközi Légi Fuvarozási Egyesület veszélyesáru-szabályzata (IATA DGR).

Veszélyes anyagok
A kémia és a vegyipar fejlődésével egyre nagyobb teret foglalnak el a nemzetközi sza-
bályozás területén a veszélyes anyagok. A vegyi anyagok térhódítása, felhasználása 
a mindennapi élet során komoly gondot okoz egyrészt a szakembereknek, másrészt 
a megnövekedett környezetterhelés veszélyezteti az ember létét is. A katasztrófák 
elleni védekezés feladatrendszerében megjelenik a környezet védelme – a kettő 
elválaszthatatlan egymástól. Ezért a környezetvédelmi egyezmények mind hatással 
vannak rá, alakítják a katasztrófák elleni védekezés feladatrendszerét. A fenntartha-
tó fejlődéssel kapcsolatos nemzetközi egyezmények, feladatok, esetenként a részes 
felek kötelezése szintén kapcsolódik a veszélyes anyagokkal kapcsolatos területhez. 
A keletkezett hulladékokkal kapcsolatos nemzetközi szabályzók szintén érintik 
a katasztrófák elleni védekezést, jóllehet szűken vett értelemben nem önálló szabá-
lyozásoknak tekinthetők.

Veszélyes árunak nevezzük azokat az áruféleségeket (anyagokat és tárgyakat), 
amelyek a szállításuk során tűz- és robbanásveszélyt hordoznak, egészségkárosító (fő-
ként maró, mérgező) hatást fejtenek ki vagy környezetkárosító tulajdonságokkal bírnak, 
s amelyeket ilyenként azonosít valamely közlekedési ágazat veszélyesáru-szállítási 
szabályzata.
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1. osztály Robbanóanyagok és robbanóanyagot tartalmazó tárgyak

2.1. osztály Gyúlékony gázok

2.2. osztály Nem gyúlékony, nem mérgező gázok

2.3. osztály Mérgező gázok

3. osztály Gyúlékony folyékony anyagok

4.1. osztály Gyúlékony szilárd anyagok, önreaktív anyagok, szilárd érzéketlenített robba-
nóanyagok

4.2. osztály Öngyulladó anyagok

4.3. osztály Vízzel gyúlékony gázokat képző anyagok

5.1. osztály Gyújtó hatású (oxidáló) anyagok

5.2. osztály Szerves peroxidok

6.1. osztály Mérgező anyagok

6.2. osztály Fertőzőveszélyes anyagok

7. osztály Radioaktív anyagok

8. osztály Maró (korrozív) anyagok

9. osztály Különböző veszélyes anyagok és tárgyak

20. ábra
A veszélyességi osztályok jelzései

Forrás: kisaetr.hu

www.kisaetr.hu/hir/adr-ii-resz
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8.2. Az ENSZ részvétele a katasztrófák elleni védekezésben

A katasztrófák elleni nemzetközi védekezés az 1970-es évektől kezdődött meg az ENSZ 
szervezeti keretei között. A katasztrófák egyes eseteit alapul véve a menekültügy és a hu-
manitárius segélyezés vált elsőként a nemzetközi együttműködés színterévé. A katasztró-
fák elleni védekezés a természeti katasztrófák utáni mentési feladatok mentén alakult ki. 
Az ENSZ az 1960-as évek több földrészen bekövetkezett természeti katasztrófáit követően136 
kezdte meg a nemzetközi védekezés kialakítását.

Természetesen a közös védekezési feladatok nemzetközi szintű kialakítása igen hosszú 
időt vett igénybe. Az ENSZ közgyűlése 1970-ben felkérte a főtitkárt, hogy nyújtson be 
javaslatot a katasztrófák elleni védekezéssel kapcsolatban. 1971-ben az ENSZ létrehozta 
a Katasztrófaelhárítási Hivatalt (United Nations Disaster Relief Organization, UNDRO), 
amelynek székhelye Genf lett. A természeti katasztrófák elleni védekezés továbbra is alap-
kérdésként jelent meg, továbbá a nemzetközi szervezet előrejelző rendszer kidolgozását 
célozta meg. Az 1990-es években, a 44/236. számú határozat alapján elindították a termé-
szeti katasztrófák tízéves csökkentési programját. Minden év október második szerdáját 
a katasztrófák elleni védekezés világnapjává nyilvánították. Az 1999-ig terjedő időszakban 
több nemzetközi konferenciára sor került, amelyek közül kiemelkedik a Yokohamában, 
1994. május 24–27. között megtartott rendezvény, ahol elfogadták a természeti katasztrófák 
csökkentési stratégiáját.

Az ENSZ 1991-ben létrehozta a Humanitárius Ügyek Koordinációs Hivatalát (Office 
for the Coordination of Humanitarian Affairs, OCHA). 1991 decemberében az ENSZ Köz-
gyűlése elfogadta a 46/182. számú határozatát, amely az ENSZ reagálását hivatott erősíteni 
a természeti katasztrófák és a komplex veszélyhelyzetek bekövetkeztekor. Emellett célul 
tűzte ki az ENSZ helyszíni humanitárius tevékenységének általános fokozását. A határozat 
alapján az ENSZ főtitkára a feladatok végrehajtására létrehozta a Humanitárius Ügyek 
Osztályát, amely 1998-ban átalakult, és az új elnevezése Humanitárius Ügyek Koordinációs 
Hivatala lett. A szervezet székhelye Genfben, illetve New Yorkban található. A területi 
irodáinak hálózatán keresztül az OCHA azért tevékenykedik, hogy biztosítsa a segélymű-
veletek összhangját, valamint koordinálja a szükségletek felmérését, az előre nem látható 
költségek tervezését és a humanitárius programok kialakítását.

Az OCHA fő feladatai: 
•	 A katasztrófák, veszélyhelyzetek felszámolásához szükséges nemzeti és nemzetközi 

tevékenységek összehangolása.
•	 A segítségre szorulók védelme, támogatása.
•	 A felkészülés és a megelőzés támogatása.
•	 Fenntartható megoldások kialakítása.

136	1962: egy iráni földrengés több mint 12 ezer ember halálával járt; 1963: egy skopjei földrengés több mint 
ezer emberrel végzett, az Antillák térségében tomboló hurrikán több ezer halottat követelt; 1968: egy iráni 
földrengés több tízezer ember halálát okozta.
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8.3. Az Európai Unió főbb szabályozásai

Az Európai Unió jogelődje, az Európai Gazdasági Közösség (EGK) 1957-es megalapítása 
gazdasági érdekből történt. Ebben az időszakban az egyes tagállamok még önállóan végze
ték a megelőzést, a kárfelszámolását és a helyreállítást. Az EGK csak lehetőséget biztosított 
arra, hogy a tagállam a keletkezett károkat ellentételezze. Az alapító szerződés 92. cikke 
a versenyegyenlőséggel összeegyeztethetőnek tartja a károsultak állam általi támogatását 
a katasztrófát követő helyreállításhoz.

„(1)	 Ha e szerződés másként nem rendelkezik, a közös piaccal összeegyeztethetetlen 
a tagállamok által vagy állami forrásból bármilyen formában nyújtott olyan 
támogatás, amely bizonyos vállalkozásoknak vagy bizonyos áruk termelésének 
előnyben részesítése által torzítja a versenyt, vagy azzal fenyeget, amennyiben ez 
érinti a tagállamok közötti kereskedelmet.

(2)	 A közös piaccal összeegyeztethető:
a)	 a magánszemély fogyasztóknak nyújtott szociális jellegű támogatás, feltéve 

hogy azt a termék származásán alapuló megkülönböztetés nélkül nyújtják;
b)	 a természeti csapások vagy más rendkívüli események által okozott károk 

helyreállítására nyújtott támogatás”.137

Az Európai Közösségben a katasztrófák elleni védekezés megjelenik az 1957-ben aláírt Eu-
rópai Atomenergia-közösség (a továbbiakban: Euratom) létrehozásáról szóló szerződésben 
is, amelyben az atomenergia felhasználása során jelentkező, a lakosság életét és egészségét 
fenyegető veszélyek kiküszöbölése érdekében szükséges biztonsági feltételek megteremtését 
határozták meg célként.

„Feladatának teljesítése érdekében a Közösség, e szerződés rendelkezései szerint:
a)	előmozdítja a kutatást, és biztosítja a műszaki ismeretek terjesztését;
b)	a lakosság és a munkavállalók egészségének védelme érdekében egységes biztonsági 

előírásokat állapít meg, és gondoskodik azok alkalmazásáról;
c)	elősegíti a beruházásokat, és – különösen a vállalkozások kezdeményezéseinek támo-

gatásával – biztosítja a Közösségben az atomenergia alkalmazásának fejlesztéséhez 
szükséges alapvető létesítmények megteremtését;

d)	gondoskodik a Közösség összes felhasználójának megfelelő érccel és hasadóanyaggal 
való rendszeres és méltányos ellátásáról;

e)	megfelelő felügyelet révén biztosítja, hogy a nukleáris anyagokat kizárólag az előírt 
célokra használják fel;

f)	 gyakorolja a különleges hasadóanyagok tekintetében ráruházott tulajdonjogot;
g)	a különleges anyagok és felszerelések közös piacának megteremtésével, az atomener-

gia területén történő beruházások részére a szabad tőkemozgás biztosítása és a szak-
emberek Közösségen belüli szabad munkavállalásának megvalósítása révén kiterjedt 
felvevőpiacot és a legjobb műszaki létesítményekhez való hozzáférést biztosít;

h)	a többi országgal és a nemzetközi szervezetekkel kiépíti azokat a kapcsolatokat, 
amelyek előmozdítják az atomenergia békés célú alkalmazásának fejlesztését.”138

137	Római szerződés, 92. cikk
138	Római szerződés, 2. cikk
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Az atomenergia egyre szélesebb körben való megjelenése, felhasználása, valamint a világ-
ban lejátszódó folyamatok felvetették egy ezzel kapcsolatos közös szervezet létrehozását. 
1957. március 25-én, Rómában aláírták az Euratomot létrehozó szerződést. A szerződés 
határozatlan időre szól, ellentétben az Európai Szén- és Acélközösség (ESZAK) szerződé-
sével. A részes tagállamok az iparuk egyik szeletével kapcsolatos termelési és felhasználási 
jogosultságukról mondtak le, s ruházták azt át egy közös intézményi rendszerre. Célként 
fogalmazódott meg többek között a tagállamok atomenergia-iparának támogatása, a ku-
tatás-fejlesztés összehangolása, az atomenergia békés felhasználása, az információcsere 
és az atomerőművek létesítésének elősegítése. Ezen szerződés keretén belül már megjelenik 
a személyek és a tőke szabad áramlása, amely az Európai Közösség négy alapszabadságából 
kettőt jelent. A szabályozás érinti bizonyos mértékig a versenyszabályokat is. Ebben az idő-
szakban az atomenergiával kapcsolatos kutatások még gyerekcipőben jártak, de az ártalmai 
elleni fellépés már igényként merült fel, sőt alapnormák segítségével kifejezésre is jutott. 

A szerződés hatósági feladatokkal is felruházta az Euratomot, a VII. fejezete fel-
hatalmazást adott a tagállamokban végezhető ellenőrzésekre, valamint szankcionálásra 
is, mind az ellenőrzés akadályozása, mind a szerződésben foglaltak megsértése esetén. 
Általános elvként elmondható, hogy a katasztrófavédelem szabályozása során az alapvető 
elveket és politikákat az alapszerződések határozzák meg. Ezek a szerződések a tagálla-
mok konszenzusára alapulnak. A tagállamok a saját jogrendjüknek megfelelően végzik 
a jóváhagyást és a jogszabályaik közé való beépítést. Az alapszerződések képezik az uniós 
jogrend elsődleges jogszabályait, míg a szerződésekben meghatározott eljárások szerint 
hozott szabályzók a másodlagos jogszabályok közé tartoznak.

Az Európai Unióban a katasztrófák elleni védekezés a természetvédelem mentén 
alakult ki és fejlődött. Az Európai Közösség gazdasági fejlődése magával hozta az ipar 
szerkezetének átalakulását és fejlődését. A közösség alapvető céljainak teljesüléséhez kap-
csolódnak a környezettel kapcsolatos rendelkezések. Mint általában a közösség fejlődése 
során az megfigyelhető volt, egy új politika teljes körű bevezetése, elhelyezése a rendszerben 
hosszadalmas folyamat. 

1972-re érett meg a helyzet ahhoz, hogy a közösség közös politikájának szintjére 
emeljék a környezetvédelmet. Ezen időszakban különösen megnőtt a biztonság iránti igény 
Európában. A környezet védelme és biztonsága csak egy szelete a biztonság komplex meg-
közelítésének, kérdésének. Az októberben, Párizsban megtartott csúcstalálkozón határozták 
el a tagállamok állam- és kormányfői e terület közösségi szintre emelését. 1973-ra készült el 
az első közösségi környezetvédelmi akcióprogram, amely – mint minden környezetvédelmi 
akció – ötéves időtartamra határozta meg a főbb feladatokat.

A vegyipar fejlődése Európában is magával hozta az üzemi balestek, robbanások szá-
mának növekedését. A korábbi időszakoktól eltérően egyre kevesebb anyagból állítottak elő 
termékeket, s ez megnövelte a koncentrációt. A bekövetkezett ipari balesetek során kisza-
baduló kevés mennyiségű, de nagy koncentrációjú anyag nagy veszélyt jelent az emberekre 
és a természetre. Európa a népsűrűség alapján nagy veszélynek van kitéve egy jelentős 
veszélyes anyaggal kapcsolatos baleset alkalmával. A természet védelme mellett egyre 
inkább az emberi élet és egészség védelme került előtérbe. Az ipari balesetek (ember által 
okozott katasztrófák) elleni védekezés megelőzési feladatait a munkavállalók biztonságához 
kapcsolódóan szabályozták.
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A tűzvédelemmel kapcsolatos feladatok rendszere elsősorban a megelőzésre épített, 
s épít napjainkban is. A polgári védelmi beavatkozó feladatrendszer az ENSZ INSARAG 
1991-ben kialakított rendszerének alapul vételével alakult ki, s követi annak változásait. 
1987. június 25-én, 87/C176/01. számon adták ki a katasztrófavédelem területén a közösségi 
együttműködés bevezetését előíró tanácsi döntést. A későbbi években számos erre épülő, 
illetve ezt megújító tanácsi rendelkezés született. 

Az Európai Unió Tanácsa 1997 decemberében határozatot hozott egy polgári védelmi 
akcióprogram létrehozásáról. Az akcióprogram az 1998. január 1. – 1999. december 31. 
közötti időszakra határozta meg a lakosság biztonságának szavatolása érdekében a kataszt-
rófák elleni védekezés főbb elemeit. Ezek a következők voltak: 

•	 Hozzájárulni a személyekben, a dolgokban és a környezetben, természeti vagy ipari 
katasztrófák során bekövetkező károk csökkentéséhez.

•	 Hozzájárulni a tagállamok polgári védelmi képességeinek jobb előkészítéséhez egy 
bekövetkező katasztrófa esetére.

•	 A beavatkozási technikák és eljárások javítása érdekében hozzájárulni kísérleti pro-
jektek létrehozásához.

•	 Hozzájárulni a polgárok jobb tájékoztatásához és az oktatásukhoz annak érdekében, 
hogy tudatossá váljon bennük saját maguk hatékonyabb védelme.

Az 1992-ben, Maastrichtban aláírt, az Európai Unióról szóló szerződés a környezetre vo-
natkozóan önálló szabályozást fogalmazott meg: 

„(1)	 A Közösség környezetpolitikája hozzájárul a következő célkitűzések eléréséhez:
•	 a környezet minőségének megőrzése, védelme és javítása;
•	 az emberi egészség védelme;
•	 a természeti erőforrások körültekintő és ésszerű hasznosítása;
•	 a regionális vagy világméretű környezeti problémák leküzdésére irányuló 

intézkedések ösztönzése nemzetközi szinten.
(2)	 A Közösség környezetpolitikájának célja a magas szintű védelem, figyelembe 

véve ugyanakkor a Közösség különböző régióinak helyzetében mutatkozó 
különbségeket. Ez a politika az elővigyázatosság és a megelőzés elvén, 
a környezeti károk elsődlegesen a forrásuknál történő elhárításának elvén, 
valamint a »szennyező fizet« elven alapul. A környezetvédelmi követelmé-
nyeket be kell építeni az egyéb közösségi politikák meghatározásába és vég-
rehajtásába.

Ebben az összefüggésben az e követelményeknek megfelelő harmonizációs 
intézkedések adott esetben egy védzáradékot foglalnak magukban, amely felha-
talmazza a tagállamokat arra, hogy nem gazdasági jellegű környezetvédelmi 
okokból közösségi ellenőrzési eljárás alá tartozó ideiglenes intézkedéseket 
hozzanak.”139

Az 1997-ben létrejött amszterdami szerződés a környezetvédelemmel kapcsolatosan mó-
dosította a közösség alapszerződésének rendelkezéseit, valamint az Európai Unióról szóló 
szerződést.

139	Maastrichti szerződés, 130 r. cikk
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A környezetvédelem területén az alábbi elvek fogalmazódtak meg:
•	 a „szennyező fizet” elve,
•	 az elővigyázatosság elve,
•	 a szubszidiaritás elve,
•	 a partnerség elve,
•	 az integrálás elve,
•	 a megelőzés elve,
•	 a magas szintű környezetvédelem elve.

Fenntartható fejlődés
A fenntartható fejlődés olyan magatartást feltételez, amely arról gondoskodik, hogy a je-
lenlegi fejlődés ne terhelje a jövő generációinak fejlődési kilátásait. Ez a környezetvédelem 
egyik nagy kihívása. A mi felelősségünk azt elősegíteni, hogy a jövő generációinak is legyen 
még megfelelő élettere, s ne zsákmányoljuk ki a természetet, a környezetet. A fenntartható 
fejlődés megvalósítása érdekében az alábbi főbb lépések történtek.

1998. június 15–16., „cardiffi folyamat”: a környezetvédelmi követelmények bevoná-
sa az unió politikájába. Ez nem összekeverendő azzal, hogy az alapszerződésbe bekerült 
a Környezetvédelem cím. A közösség a saját területén bekövetkezett katasztrófák kapcsán 
egyre több másodlagos jogszabályt alkotott. Ezek a teljesség igénye nélkül a veszélyes 
anyagokat, hulladékokat, folyóvizeket, a közúti, vízi és légi szállítást, a segélyezést érin-
tették, s pénzügyi alapokat hoztak létre ezek megvalósítására. A közösség önállóan vált 
a különböző katasztrófavédelmi egyezmények részesévé. 

Az Európai Unióról szóló szerződés 3. cikk (t) alpontja megfogalmazza közösségi 
tevékenységként a polgári védelmi feladatokat. Ezt 1996-ig kellett az alapszerződésbe be-
lefoglalni. Ez adta meg az igazi lökést a nem katonai polgári védelmi feladatok – a kataszt-
rófavédelem – közösségi szintű kialakításához a humanitárius katasztrófák elhárításában.

Az Európai Közösség a harmadik országok megsegítésére kiadta a humanitárius 
segítségnyújtásról szóló 1257/96/EK tanácsi rendeletet (1996. június 20.), amely az alábbi 
célok megvalósítását tűzte ki célul: 

„a)	az emberi élet megmentése és megőrzése válságos helyzetek és azok közvetlen utóha-
tásai idején, valamint a komoly áldozattal, fizikai, pszichikai, szociális vagy anyagi 
károkkal járó természeti katasztrófák esetén;

b)	a hosszabb távú, különösen harcok vagy háborúk kitöréséből származó, az a) pontban 
leírt következményekkel járó válságok által érintett személyek számára a szükséges 
segítségnyújtás és támogatás biztosítása, különösen akkor, ha saját kormányaik 
képtelenek segíteni vagy hatalmi űr keletkezik;

c)	a segélyszállítás finanszírozásának segítése, valamint minden rendelkezésre álló 
logisztikai eszközzel, a segélyszállítmányok és a segítséget nyújtó személyzet védelmé-
vel, de a védelmi hatású tevékenységek kizárásával elősegíteni azon erőfeszítéseket, 
amelyek annak biztosítására irányulnak, hogy a segély hozzáférhető legyen azok 
számára, akiknek azt szánták;

d)	rövid távú rehabilitációs és újjáépítési munkálatok kivitelezése a helyi alakulatokkal 
szoros együttműködésben, különös figyelemmel az infrastruktúrára és felszerelések-
re, a segítség érkezésének megkönnyítése érdekében, és annak megelőzésére, hogy 
a válság hatása súlyosbodjon, valamint azért, hogy az érintetteknek segítséget nyújt-
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sanak abban, hogy visszanyerjék az önellátás minimális szintjét, lehetőség szerint 
figyelembe véve a hosszú távú fejlesztési célkitűzéseket;

e)	a természetes vagy ember által előidézett katasztrófák által előidézett lakossági moz-
gások (menekült és száműzöttek személyek mozgása, visszatérők) kezelése, a jelenlegi 
nemzetközi megállapodásokban előírt feltételek megvalósulása esetén a származási 
országba való visszatelepülést és az ott történő letelepedést segítő tevékenységek 
kivitelezése;

f)	 a természeti katasztrófákra vagy hasonló rendkívüli körülményekre való felké-
szültség biztosítása, valamint megfelelő, korai előrejelző és elhárítási rendszer 
használata;

g)	a jelenleg érvényes nemzetközi megállapodásokkal összhangban a harcok és ha-
sonló válságos helyzetek áldozatainak védelmére irányuló civil műveletek támo-
gatása”.140

A rendeletet a természeti katasztrófák, a háborúk és harcok vagy más hasonló, rendkívüli 
körülmények áldozatainak megsegítésére adták ki. Az Európai Közösség a rendelet keretei 
között nyújtott humanitárius segítségnyújtásban látta a fejlesztési és újjáépítési tevékeny-
ségek támogatásának elsődleges módját. Az Európai Unióban tehát fokozatosan jelent meg 
a katasztrófák elleni összehangolt védekezés iránti igény. 

A humanitárius segítségnyújtás az EU legfontosabb külső politikáinak egyike. 
A segítségnyújtást a Humanitárius Segélyek és Polgári Védelem Főigazgatósága irányítja 
(ECHO). A humanitárius segítségnyújtást a következő kritériumoknak megfelelően kell 
végezni:

•	 az érintett szereplők közötti koordináció, összhang és kiegészítő jelleg mellett kell 
lebonyolítani az információk és a szakértelem, a beavatkozási és az értékelési stra-
tégiák megosztása érdekében, többek között nemzetközi szinten, az ENSZ általi 
koordináció keretében;

•	 megfelelően és hatékonyan kell lebonyolítani, ugyanis beavatkozási kritériumokat 
kell meghatározni a helyzetektől, a lakosság szükségleteitől és kiszolgáltatottságának 
mértékétől függően;

•	 a minőség, a hatékonyság és a finanszírozást nyújtók nyilvános elszámoltathatósá-
gának elvére kell alapozni;

•	 a gyors reagálásra való képesség javításával kell lebonyolítani, elsősorban a meglévő 
(logisztikai, szállítási, hírközlési stb.) kapacitások értékelésével, valamint az érintett 
szereplőkkel folytatott koordináció keretében.

A humanitárius műveletek különböző területekre szakosodott és színvonalas partnersé-
gekre épülnek, amelyekben a civil társadalmat és felhatalmazott nemzetközi szervezeteket 
képviselő helyi és helyszíni szereplők vesznek részt. Az Európai Unióról szóló szerződés 
214. cikke tartalmazza a humanitárius segítségnyújtással kapcsolatos általános előírásokat, 
figyelemmel a 21. cikk. 2. bekezdés (g) alpontjára.

A Tanács humanitárius segítségnyújtásról szóló 1257/96/EK rendelete (1996. június 20.) 
szabályozza a segítségnyújtást. A rendelet a közösség elé az alábbi célokat tűzte ki: 

140	1257/96/EK tanácsi rendeletet
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„Az 1. cikkben említett humanitárius segítségnyújtás alapvető célkitűzései az alábbiak:
a)	az emberi élet megmentése és megőrzése válságos helyzetek és azok közvetlen utóha-

tásai idején, valamint a komoly áldozattal, fizikai, pszichikai, szociális vagy anyagi 
károkkal járó természeti katasztrófák esetén;

b)	a hosszabb távú, különösen harcok vagy háborúk kitöréséből származó, az a) pontban 
leírt következményekkel járó válságok által érintett személyek számára a szükséges 
segítségnyújtás és támogatás biztosítása, különösen akkor, ha saját kormányaik 
képtelenek segíteni vagy hatalmi űr keletkezik;

c)	a segélyszállítás finanszírozásának segítése, valamint minden rendelkezésre álló 
logisztikai eszközzel, a segélyszállítmányok és a segítséget nyújtó személyzet védelmé-
vel, de a védelmi hatású tevékenységek kizárásával elősegíteni azon erőfeszítéseket, 
amelyek annak biztosítására irányulnak, hogy a segély hozzáférhető legyen azok 
számára, akiknek azt szánták;

d)	rövid távú rehabilitációs és újjáépítési munkálatok kivitelezése a helyi alakulatokkal 
szoros együttműködésben, különös figyelemmel az infrastruktúrára és felszerelések-
re, a segítség érkezésének megkönnyítése érdekében, és annak megelőzésére, hogy 
a válság hatása súlyosbodjon, valamint azért, hogy az érintetteknek segítséget nyújt-
sanak abban, hogy visszanyerjék az önellátás minimális szintjét, lehetőség szerint 
figyelembe véve a hosszú távú fejlesztési célkitűzéseket;

e)	a természetes vagy ember által előidézett katasztrófák által előidézett lakossági moz-
gások (menekült és száműzöttek személyek mozgása, visszatérők) kezelése, a jelenlegi 
nemzetközi megállapodásokban előírt feltételek megvalósulása esetén a származási 
országba való visszatelepülést és az ott történő letelepedést segítő tevékenységek 
kivitelezése;

f)	 a természeti katasztrófákra vagy hasonló rendkívüli körülményekre való felkészültség 
biztosítása, valamint megfelelő, korai előrejelző és elhárítási rendszer használata;

g)	a jelenleg érvényes nemzetközi megállapodásokkal összhangban a harcok és hasonló 
válságos helyzetek áldozatainak védelmére irányuló civil műveletek támogatása.”141

Az EU a tagállamok vonatkozásában is meghatároz feladatokat a katasztrófák elhárítása 
tekintetében. Az Európai Unióról szóló szerződés Polgári Védelem címszava a 196. cikkében 
ösztönzi a tagállamok közötti együttműködést a katasztrófák megelőzésében és a bekövet-
kezett katasztrófák felszámolása terén. Az Európai Unióról szóló szerződés a Szolidaritási 
Klauzula címe alatt, a 222. cikkében az egyik tagállamban bekövetkezett katasztrófa esetére 
a többi tagállam segítségnyújtási kötelezettségét fogalmazza meg. 

Az Európai Parlament és a Tanács uniós polgári védelmi mechanizmusról szóló 
1313/2013/EU határozata (2013. december 17.) a harmadik határozat, amely szabályoz-
za a katasztrófák elleni védekezést, valamint a közösség és a tagállamok közti fokozott 
együttműködés elősegítését a polgári védelmi segítségnyújtási beavatkozások terén 
súlyos vészhelyzetek vagy azok bekövetkeztének közvetlen veszélye esetén. A tagálla-
mok – az 1313/2013/EU határozat 9. cikkének bekezdésével összhangban – nyilvántartásba 
veszik a meghatározott modulokat, technikai segítségnyújtási és támogató csoportokat, 
egyéb reagálási képességeket és szakértőket a CECIS-adatbázisban. A modulok és a tech-

141	1257/96/EK rendelet
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nikai segítségnyújtási és támogató csoportok egy vagy több tagállam erőforrásainak 
felhasználásával hozhatók létre. Ha a modul vagy technikai segítségnyújtási és támogató 
csoport több alkotóelemből áll, valamely beavatkozásban való bevetése a beavatkozáshoz 
szükséges alkotóelemre korlátozódhat.

Az önellátási képességre vonatkozó következő elemek alkalmazandók az egyes mo-
dulokra:

•	 az időjárás viszontagságainak ellenálló menedék;
•	 a műveleti bázis ellátásához és a bevetési felszerelés működtetéséhez szükséges 

energia és világítás;
•	 szennyvízelvezető és higiénés létesítmények a modul személyi állománya számára;
•	 élelmiszer- és ivóvízellátás a modul személyi állománya számára;
•	 egészségügyi vagy paramedikális személyzet, létesítmények és felszerelés a modul 

személyi állománya számára;
•	 a modul felszerelésének tárolása és karbantartása;
•	 a fontosabb, főként a kárterületen való koordinációért felelős partnerekkel való 

kapcsolattartást biztosító felszerelés;
•	 helyi szállítás;
•	 olyan logisztika, felszerelés és személyzet, amely lehetővé teszi, hogy a beavatkozási 

területre érkezést követően haladéktalanul megépüljön a műveleti bázis, és megkez-
dődjön a feladatellátás.

A segítséget nyújtó tagállam az önellátási követelmények teljesítésében a következő elemek 
biztosításával vehet részt:

•	 a szükséges személyzet, felszerelések és fogyóeszközök bevonása a modulba;
•	 a beavatkozási területen szükséges helyszíni intézkedések meghozatala;
•	 egy nem önellátó intervenciós csoport és egy technikai segítségnyújtási és támogató 

csoport összekapcsolásához szükséges előkészületek megtétele az érintett modul 
nyilvántartásba vételét megelőzően annak érdekében, hogy teljesüljenek a követel-
mények.

A tagállamok minden szükséges intézkedést meghoznak, hogy biztosítsák a modulok más 
modulokkal való együttműködését, a technikai segítségnyújtási és támogató csoportok más 
technikai segítségnyújtási és támogató csoportokkal, valamint az érintett helyi szereplőkkel 
való együttműködését, a modul alkotóelemeinek egy modulként való együttműködését. 
A technikai segítségnyújtási és támogató csoportokat alkotó elemek képesek továbbá egy 
technikai segítségnyújtási és támogató csoportként tevékenykedni, a modulok és a techni-
kai segítségnyújtási és támogató csoportok az EU területén kívüli bevetés esetén képesek 
együttműködni az érintett országnak segítséget nyújtó nemzetközi katasztrófavédelmi 
erőkkel, valamint vezetőik, helyetteseik és az összekötő tisztek részt vesznek a bizottság 
által szervezett képzéseken és gyakorlatokon.

A bizottság uniós polgári védelmi mechanizmusról szóló 1313/2013/EU európai parla-
menti és tanácsi határozat végrehajtására vonatkozó szabályok megállapításáról, valamint 
a 2004/277/EK, Euratom és a 2007/606/EK, Euratom bizottsági határozat hatályon kívül 
helyezéséről szóló végrehajtási határozata (2014. október 16.) az 1313/2013/EU határozat 
részletes végrehajtási szabályait állapítja meg, az alábbiak tekintetében:
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•	 a Vészhelyzet-reagálási Koordinációs Központ (ERCC) és a tagállami kapcsolattartó 
pontok közötti együttműködés;

•	 a közös veszélyhelyzeti kommunikációs és tájékoztatási rendszer (CECIS) alkotó-
elemei, valamint a CECIS keretében folyó információmegosztás megszervezése;

•	 a modulok, az egyéb reagálási képességek és a szakértők azonosítása;
•	 a műveleti követelmények megállapítása a modulok működése és interoperabilitása 

tekintetében, ideértve a modulok feladatait, képességeit, főbb alkotóelemeit, önel-
látási képességét és bevethetőségét;

•	 az ERC működéséhez szükséges képességcélok, minőségi és interoperabilitási köve-
telmények, továbbá a minősítési és nyilvántartásbavételi eljárás, beleértve a pénzügyi 
megállapodásokat;

•	 az ERC hiányosságainak azonosítása és megszüntetése;
•	 a képzési programnak, a gyakorlatok keretének és a levont tanulságokkal kapcsolatos 

programnak a megszervezése;
•	 az unión belüli és kívüli katasztrófareagálás során alkalmazandó műveleti eljárások, 

ideértve a kapcsolódó nemzetközi szervezetek azonosítását is;
•	 a szakértői csoportok bevetésére vonatkozó eljárások;
•	 a segítségnyújtással kapcsolatos szállítási műveletek támogatásának megszervezése.

Az Európai Parlament és a Tanács árvízkockázatok értékeléséről és kezeléséről szóló 
2007/60/EK Irányelve (2007. október 23.) keretet ad a közösség területén az árvízkockázatok 
értékelésére és kezelésére az árvizekkel kapcsolatos, az emberi egészségre, a környezetre, 
a kulturális örökségre és a gazdasági tevékenységre gyakorolt káros hatások csökkentése 
érdekében. Kialakítja az egységes fogalomrendszert, árvízvédelmi megelőző tervezési 
kötelezettségeket állapít meg.

Az Európai Parlament és a Tanács veszélyes anyagokkal kapcsolatos súlyos balesetek 
veszélyének kezeléséről, valamint a 96/82/EK tanácsi irányelv módosításáról és későbbi 
hatályon kívül helyezéséről szóló 2012/18/EU Irányelve (2012. július 4.) fokozatosan lé-
pett hatályba, érvénytelenné téve a korábbi szabályozást. A Seveso néven ismert irányelv 
célja a veszélyes anyagokkal kapcsolatos súlyos balesetek megelőzése és azok emberre 
és a környezetre gyakorolt hatásainak korlátozása, abból a célból, hogy következetesen 
és hatékonyan működő magas szintű védelmet biztosítsanak az Európai Közösségben. 
Az irányelv egységes fogalomrendszert alakít ki, meghatározza a veszélyes anyagokkal 
kapcsolatos üzemeltetői, hatósági feladatokat, a jelentések, az információáramlás rendjét, 
a nyilvántartás, az ellenőrzés, a megelőzés tervszerű végzését, a rendszeres ellenőrzéseket. 
Kijelöl egy, a közösségen belüli ügynökséget, amely végrehajtja a közösségi feladatokat. 
Az irányelvben megjelölt veszélyes anyagok nyilvántartása folyamatosan módosul. 

Az Európai Parlament és a Tanács 1907/2006/EK Rendelete (2006. december 18.) a ve-
gyi anyagok regisztrálásáról, értékeléséről, engedélyezéséről és korlátozásáról (REACH), 
az Európai Vegyianyag-ügynökség létrehozásáról, az 1999/45/EK irányelv módosításáról, 
valamint a 793/93/EGK tanácsi rendelet, az 1488/94/EK bizottsági rendelet, a 76/769/EGK 
tanácsi irányelv, a 91/155/EGK, a 93/67/EGK, a 93/105/EK és a 2000/21/EK bizottsági 
irányelv hatályon kívül helyezéséről szól. A rendelet célja az emberi egészség és a kör-
nyezet magas szintű védelmének, valamint az anyagok belső piaci szabad forgalmának 
biztosítása, a versenyképesség és az innováció egyidejű erősítése. A rendelet azon az elven 
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nyugszik, hogy a gyártók, az importőrök és a továbbfelhasználók kötelessége biztosítani, 
hogy olyan anyagokat gyártsanak, hozzanak forgalomba vagy használjanak fel, amelyek 
nincsenek káros hatással az emberi egészségre vagy a környezetre. A rendelkezések az elő-
vigyázatosság elvén alapulnak. A rendelet a veszélyes anyagok nyilvántartását, ellenőrzését 
és az azokhoz kapcsolódó tagállami és közösségi feladatokat jelöli ki. A veszélyes anyagok 
jegyzéke folyamatosan változik.

8.3.1. Az Európai Unió kritikus infrastruktúrára vonatkozó előírásai

Tekintettel arra, hogy a világban, az Európai Unióban és hazánkban is egyre fontosabb 
az összekapcsolt hálózatok, rendszerek védelme, így ez a terület önálló bemutatást igényel. 
A lakosság, az állampolgárok életfeltételeinek, a jó állam feladatrendszerének folyamatos 
biztosítása, alapellátás nyújtása, a lakosság védelmének szavatolása fokozott védelmet 
igényel. Az európai közösség védekezőrendszerét szükséges folyamatosan fejleszteni, 
a 2001-es terrortámadás többek között erre hívta fel a figyelmet. Az új típusú fenyegetettség 
és a megvalósított terrortámadások, a közösség nagyarányú bővítése, s nem utolsósorban 
a kialakult eurózóna védelme szükségessé tette a védelem közösségi szintű átgondolását. 
Az infrastruktúra-hálózat egyes elmeinek terrorista támadás következtében történő kiesése 
minimálisan megzavarja nemcsak a konkrétan támadott elemet, hanem – a tagállamok ele-
meinek összeköttetése következtében – más tagállam vagy tagállamok normális működési 
menetét is (pl. az egységes elektromos távvezetékek elleni támadás, nemzetközi távbeszélő 
központot is tartalmazó távközlési létesítmény megrongálása, vegyi üzem elleni támadás 
stb.).

A főbb dokumentumok időrendben: 
1.	 A 2004 júniusában ülésező Európai Tanács átfogó stratégia kidolgozását kérte a lét-

fontosságú infrastruktúrák védelmére. A Bizottság 2004. október 20-án közleményt 
fogadott el A létfontosságú infrastruktúrák védelme a terrorizmus elleni küzdelemben 
címmel, amelyben javaslatokat tett arra vonatkozóan, hogyan lehetne az európai 
megelőzést, felkészültséget és válaszadást javítani a létfontosságú infrastruktúrákat 
érintő terrortámadások tekintetében.

2.	 A Tanács által 2004 decemberében elfogadott, A terrortámadások megelőzése, 
felkészültség és válaszadás című következtetések, valamint a terrorfenyegetések 
és -támadások következményeivel kapcsolatos EU szolidaritási program támo-
gatta a Bizottság szándékát, hogy javaslatot tegyen a létfontosságú infrastruktú-
rák védelmére vonatkozó európai programra (European Programme for Critical 
Infrastructure Protection – EPCIP), és jóváhagyta a létfontosságú infrastruktúrák 
figyelmeztető információs hálózatának (Critical Infrastructure Warning Information 
Network – CIWIN) Bizottság általi felállítását.

3.	 2005 novemberében a Bizottság zöld könyvet fogadott el a létfontosságú infrastruk-
túrák védelmére vonatkozó európai programról (EPCIP), amely választási lehetősé-
geket fogalmazott meg azzal kapcsolatosan, hogy a Bizottság hogyan állíthatná fel 
az EPCIP-et és a CIWIN-t.

4.	 A Bel- és Igazságügyi (IB) Tanács a 2005 decemberében elfogadott, a létfontosságú 
infrastruktúrák védelméről szóló következtetéseiben felkérte a Bizottságot, hogy 
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terjesszen elő javaslatot a létfontosságú infrastruktúrák védelmére vonatkozó európai 
programra.

5.	 2006 decemberében a Bizottság közleményt adott ki a létfontosságú infrastruktúrák 
védelmére vonatkozó európai programról.

6.	 A Tanács kiadta a 2008/114/EK irányelvet (2008. december 8.) az európai kritikus 
infrastruktúrák azonosításáról és kijelöléséről, valamint védelmük javítása szüksé-
gességének értékeléséről (EGT-vonatkozású szöveg).

7.	 2011 márciusában a Bizottság közleményt adott ki a kritikus informatikai infrastruk-
túrák védelméről, Eredmények és következő lépések: a globális kiberbiztonság felé 
címmel.

A létfontosságú infrastruktúrák védelme a terrorizmus elleni küzdelemben
Veszélyként határozta meg a létfontosságú infrastruktúrák elleni terrortámadások egyre 
növekvő lehetőségét. A kibertámadás kevés sérüléssel jár, de a megtámadott szolgáltatás 
nagy veszteséget szenved (pl. távbeszélő hálózat). Egy infrastruktúra meghibásodása más 
infrastruktúra meghibásodásához vezet, így dominóhatást váltva ki. Az egymást követő 
események láncolata a közüzemek általános leállását eredményezheti (pl. észak-amerikai 
áramszolgáltatás leállása). A Bizottság a létfontosságú infrastruktúrák körét az alábbiakban 
határozta meg, annak figyelembevételével, hogy egyes infrastrukturális elemek közvetlenül 
nem minősülnek annak:

„A létfontosságú infrastruktúrákhoz azok a fizikai és információs technológiai berendezé-
sek és hálózatok, szolgáltatások és eszközök tartoznak, amelyek összeomlása vagy megsemmisí-
tése súlyos következményekkel járhat a polgárok egészsége, védelme, biztonsága és gazdasági 
jóléte, illetve a tagállamok kormányainak hatékony működése szempontjából. A létfontosságú 
infrastruktúrák több gazdasági ágazatra kiterjednek, többek között a bankügyletekre és pénz-
ügyekre, a szállításra és forgalmazásra, az energiaiparra, a közművekre, az egészségügyre, 
az élelmiszerellátásra és tájékoztatásra, valamint a kulcsfontosságú állami szolgáltatásokra.”142

A közösség és a tagállam feladata a létfontosságú infrastruktúrák meghatározása és jegyzék 
összeállítása. A létfontosságú infrastruktúra meghatározásához az alábbi szempontokat 
jelölték ki: 

1.	 Hatókör: a létfontosságú infrastruktúra valamely elemével kapcsolatos veszteséget 
azon földrajzi terület nagysága alapján számítják ki, amelyet a veszteség vagy 
az adott szolgáltatás megszűnése érinthet: nemzetközi, nemzeti, tartományi/területi 
vagy helyi.

2.	 Nagyságrend: a hatás mértékét a következőképpen lehet értékelni: nincs hatás, 
minimális, mérsékelt vagy jelentős. Többek között a következő szempontok alkal-
mazhatók a nagyságrend megállapításához:
•	 a lakossággal kapcsolatos hatás (az érintett lakosság száma, áldozatok, betegségek, 

komoly sérülés, evakuálás);
•	 gazdasági hatás (GDP-hatás, a gazdasági veszteség jelentősége és/vagy a termékek 

vagy szolgáltatások színvonalának fokozatos romlása);

142	COM(2004) 702 végleges, a Bizottság közleménye a Tanács és az Európai Parlament részére: A létfontosságú 
infrastruktúrák védelme a terrorizmus elleni küzdelemben.
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•	 környezetvédelmi következmény (a lakosságra és a környezetre gyakorolt hatás); 
•	 interdependencia (a létfontosságú infrastruktúrák egyéb elemei között);
•	 politikai következmény (az állam iránti bizalom megingása);
•	 időbeli hatás – e szempont annak megállapítására szolgál, hogy egy adott infra-

strukturális elemmel kapcsolatos veszteség mennyi idő elteltével fejthet ki komoly 
hatást (pl. azonnali, 24–48 óra, egy hét, egyéb).

A létfontosságú infrastruktúra védelmében a tagállamok hatóságai, a tulajdonosok és az üze-
meltetők következetes együttműködése szükséges. A Bizottság a megtett intézkedéseiről, 
az eredményekről évente beszámolási kötelezettséggel tartozik. A létfontosságú infrastruktú-
rákkal kapcsolatos figyelmeztető információs hálózat (CIWIN) létrehozását 2005-re javasolták. 
A hálózat az információ cseréjével segíti a közös veszélyekkel, valamint a létfontosságú infra-
struktúrák védelmével kapcsolatos kockázatok csökkentésére irányuló törekvéseket, valamint 
a tagállami és közösségi stratégiákhoz nyújt segítséget. A hálózat közreműködik a tagállami 
hatóságok, valamint a tulajdonosok és üzemeltetők tájékoztatásában is. A létfontosságú infra-
struktúrák védelmére vonatkozó európai program (EPCIP) célja „annak biztosítása lenne, hogy 
a létfontosságú infrastruktúrák biztonságvédelmének megfelelő és egységes szintje, minimális 
hibaelkövetés és gyors, ellenőrzött helyreállító rendelkezések garantáltak legyenek uniószerte. 
Az EPCIP egy állandó folyamat lenne és rendszeres felülvizsgálat szükséges ahhoz, hogy 
folyamatosan értesüljünk a Közösségen belüli problémákról és aggodalmakról.”143

Zöld könyv a létfontosságú infrastruktúrák védelmére vonatkozó európai programról (EPCIP)
A zöld könyv célja: nagyszámú résztvevő bevonásával visszajelzéseket kapni az EPCIP 
lehetséges megközelítési irányairól. A zöld könyv foglalkozik EPCIP céljával, valamint 
a védelem kérdéseit taglalja. A szándékos támadásokból és természeti katasztrófákból 
kiindulva a védelemre három eshetőséget taglal:

•	 mindenfajta veszéllyel szembeni védelem – átfogó megközelítés;
•	 mindenfajta veszéllyel szembeni védelem, különös tekintettel a terrorizmusra – fi-

gyelembe vesz másfajta veszélyeket, azonban középpontjában a terrorizmus áll;
•	 a terrorveszélyekkel szembeni védelem – a terrorizmusra összpontosít.

A zöld könyv az alábbi alapelveket fogalmazza meg:
•	 szubszidiaritás – az Európai Unió egyik alapelveként a létfontosságú infrastruktúrák 

védelméért az elsődleges felelősség a tagállamot, a tulajdonost, az üzemeltetőt terheli, 
míg a határokon átnyúló védelemre elsődlegesen a Bizottság koncentrálna;

•	 kiegészítő jelleg – a már fennálló és meglévő közösségi és tagállami intézkedések 
kiegészítése;

•	 titkosság – a létfontosságú infrastruktúrák védelmére vonatkozó információk mind 
uniós, mind tagállami szinten titkosak;

•	 a szereplők közötti együttműködés – valamennyi szereplő között megvalósuló köl-
csönös, folyamatos, aktív együttműködés, közös szabványok elfogadása;

•	 arányosság – a védekezési stratégiák és intézkedések arányosak lennének a minden-
kori veszéllyel.

143	Uo.
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A zöld könyv egy fogalommegközelítést alkalmaz, amelyre a tagállamok a saját helyzetük, 
a határon átnyúló veszélyeztetés figyelembevételével tesznek javaslatot. A létfontosságú 
infrastruktúrák (ECI-k) magukban foglalhatnák azon fizikai forrásokat, szolgáltatásokat, 
információtechnológiai berendezéseket, hálózatokat és infrastrukturális eszközöket, ame-
lyek működésének megzavarása vagy megsemmisítése súlyos hatással járna a lakosság 
egészségére, biztonságára, illetve gazdasági vagy szociális jólétére.

A megközelítés tehát az alábbi elemeket foglalja magában: 
•	 határon átnyúló hatás;
•	 fizikai források, szolgáltatások, információtechnológiai berendezések, hálózatok 

és infrastrukturális eszközök, amelyek működésének megzavarása vagy megsemmi-
sítése súlyos hatással járna a lakosság egészségére, biztonságára, illetve gazdasági 
vagy szociális jólétére.

Az interdependenciák figyelembevétele nagyon fontos kérdés. Ezek vizsgálatára tanulmá-
nyokat készítenek. A tanulmányoknak, vizsgálatoknak különös figyelmet kell fordítaniuk 
az információs és kommunikációs technológiákon alapuló államok, gazdasági ágazatok, 
vállalatok közötti és azokon belüli területi illetékességekre.

A zöld könyv hét lépést javasol a létfontosságú kritikus infrastruktúrával kapcsolatban: 
1.	 A Bizottság a tagállamokkal együtt meghatározza azokat a különleges kritériumokat, 

amelyek az ECI-k ágazatonkénti azonosítására szolgálnak.
2.	 A Bizottság és a tagállamok ágazatonként fokozatosan azonosítják és ellenőrzik az ECI-

ket. Az adott létfontosságú infrastruktúra ECI-nek való nyilvánítására vonatkozó döntést 
európai szinten hozzák meg az érintett infrastruktúra határokon átnyúló jellege miatt.

3.	 A Bizottság és a tagállamok ágazatonként megvizsgálják az ECI-k biztonsági hiá-
nyosságait.

4.	 A Bizottság és a tagállamok megállapodnak a fellépés során prioritást élvező ágaza-
tokról/infrastruktúrákról, figyelembe véve az interdependenciákat is.

5.	 Adott esetben a Bizottság és a tagállamok kulcsszereplői ágazatonként megállapod-
nak a minimális védekezési intézkedésekre – ideértve a szabványokat is – irányuló 
javaslatokban.

6.	 A javaslatok Tanács általi elfogadását követően végrehajtják azokat.
7.	 A tagállamok és a Bizottság biztosítja a rendszeres ellenőrzést. Szükség esetén 

felülvizsgálják az intézkedéseket és a létfontosságú infrastruktúrák azonosításának 
kritériumait.

A tagállamokra határon átnyúló tevékenységeik révén más-más kötelezettségek vonatkoz-
nak. A tagállamok szabályozásai eltérőek lehetnek, de az Európai Uniós szabályozásnál 
szigorúbb szabályozást alkalmazhatnak.

A Tanács 2008/114/EK irányelve (2008. december 8.) az európai kritikus infrastruktúrák 
azonosításáról és kijelöléséről, valamint védelmük javítása szükségességének értékeléséről 
(EGT-vonatkozású szöveg)
Az irányelv 14 cikkből áll, s meghatározza a kritikus infrastruktúrákhoz kapcsolódó legfon-
tosabb fogalmakat. Felsorolja az ágazatok kritikus infrastruktúráit. A tagállamok számára 
feladatként határozza meg a saját kritikus infrastruktúrájuk egységes elvek alapján történő 
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azonosítását. A szempontokat az irányelv III. számú melléklete tartalmazza. Az azonosítás 
nem egyszeri alkalom, hanem folyamatos feladatot jelent mind az Európai Unió, mind a tag-
államok számára. 2011. január 12-ét írták elő a feladat végrehajtásának határidejeként, de ezt 
követően rendszeresen el kell végezni a felülvizsgálatot. A tagállamok kötelezettségeként 
jelenik meg az információadási kötelezettség is a többi tagállam felé – ez a határokon átnyú-
ló infrastruktúrák miatt fontos. A gazdálkodó szervezeteknek, vállalatoknak üzemeltetői 
biztonsági tervet kell készíteniük, amelynek meglétét, tartalmát, naprakészségét a tagállam 
erre kijelölt szervezete ellenőrzi. Az irányelv megadja azokat a szempontokat, amelyek 
mentén a terveket el kell készíteni. Ez a II. számú mellékletben található.

Az Európai Unióban kialakított rendszerhez kapcsolódóan az irányelv alapján létrejön 
egy biztonsági összekötő tiszti hálózat, amelynek tagjait a tagállamok jelölik ki. Tagállami 
feladat továbbá az információcseréhez, valamint a kommunikációhoz szükséges szerveze-
ti keretek megteremtése. A tagállamok az információ és adatvédelem során a saját belső 
szabályzóik szerint járnak el. Az Európai Unió mechanizmusához hozzátartozik az egyes 
tevékenységek, feladatok végrehajtásának folyamatos vagy rendszeres figyelemmel kísérése. 
Ebben az irányelvben 2011-et határozták meg mint első jelentéstételi határidőt. Ezt követően 
kétévente kell a tagállamoknak jelentést készíteniük, és azt elküldeniük az Európai Uniónak. 
Az irányelv meghatározza, hogy a kritikus infrastruktúrára vonatkozó adatok érzékeny 
információnak minősülnek. A tagállamok kijelölnek egy kapcsolattartási pontot, amely 
elsődlegesen felelős a tagállamok közötti és a Bizottsággal folytatott információcseréért.

Az irányelvben alkalmazott fogalmak:
•	 Kritikus infrastruktúra: a tagállamokban található azon eszközök, rendszerek vagy 

ezek részei, amelyek elengedhetetlenek a létfontosságú társadalmi feladatok ellátá-
sához, az egészségügyhöz, a biztonsághoz, az emberek gazdasági és szociális jólé-
téhez, valamint amelyek megzavarása vagy megsemmisítése e feladatok folyamatos 
ellátásának hiánya miatt jelentős következményekkel járna valamely tagállamban.

•	 Európai kritikus infrastruktúra vagy ECI: a tagállamokban található olyan kritikus 
infrastruktúra, amelynek megzavarása vagy megsemmisítése jelentős hatással lenne 
legalább két tagállamra. A hatás jelentőségét a horizontális kritériumok alapján kell 
értékelni. Idetartoznak azok a hatások is, amelyek az egyéb típusú infrastruktúrákkal 
fennálló, ágazatokon átnyúló kölcsönös függőségből erednek.

•	 Kockázatelemzés: a vonatkozó fenyegetettségi forgatókönyvek vizsgálata a kritikus 
infrastruktúrák sebezhetőségének, valamint a megzavarásuk vagy megsemmisítésük 
által okozott potenciális hatásnak az értékelése céljából.

•	 A kritikus infrastruktúrák védelmével kapcsolatos érzékeny információk: valamely 
kritikus infrastruktúrára vonatkozó olyan adatok, amelyek – nyilvánosságra hozataluk 
esetén – felhasználhatók olyan tervekhez és cselekményekhez, amelyek kritikus inf-
rastruktúrát érintő létesítmények megzavarására vagy megsemmisítésére irányulnak.

•	 Védelem: a kritikus infrastruktúra funkciójának, folyamatos működésének és sértet-
lenségének biztosítását célzó, a fenyegetettség, a kockázat vagy a sebezhetőség meg-
akadályozására, enyhítésére vagy semlegesítésére irányuló valamennyi tevékenység.

•	 Az európai kritikus infrastruktúrák tulajdonosai/üzemeltetői: azon jogalanyok, akik 
a beruházásokért és/vagy az ezen irányelv szerint ECI-nek kijelölt konkrét eszközök, 
rendszerek vagy azok részeinek napi működéséért és az azokba történő beruházásért 
felelősek.
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•	 A kritikus infrastruktúra védelméhez szorosan hozzákapcsolódik a kiberbiztonság kér-
dése is. Felismerve ezen terület fontosságát, az unió kiberbiztonsági stratégia mentén 
alakítja ki ehhez kapcsolódó szabályozását, védelmi rendszerét. Jelenleg a 2013-ban 
kiadott, Nyílt, megbízható és biztonságos kibertér című kiberbiztonsági stratégia hatá-
rozza meg az uniós kibervédelmi alapelveket, irányokat, főbb területeket és feladatokat.

Kiberbiztonsági alapelvek:
•	 Az Európai Unió alapértékei ugyanolyan mértékben vonatkoznak a digitális világra, 

mint a fizikai világra.
•	 Az alapvető jogok, a szólásszabadság, a személyes adatok és a magánélet védelme.
•	 Mindenki számára biztosított hozzáférés.
•	 Demokratikus és hatékony, számos érdekelt fél bevonásával történő irányítás.
•	 Közös felelősségünk a biztonság.

A kibervédelem öt prioritása:
•	 a kibertámadásokkal szembeni ellenálló képesség elérése;
•	 a számítástechnikai bűnözés drasztikus csökkentése;
•	 kibervédelmi politika és képességek kifejlesztése a közös biztonság- és védelempo-

litika (KBVP) tekintetében;
•	 kiberbiztonsági ipari és technológiai erőforrások kifejlesztése;
•	 összefüggő nemzetközi szakpolitika létrehozása a kibertér vonatkozásában az Euró-

pai Unió számára, és az unió alapértékeinek támogatása.

A tűzvédelem területén rendeletek, irányelvek és határozatok szabályozzák a feladatokat. 
A tűzvédelmi terület a munkahelyekhez kapcsolódóan kezdett kialakulni. Klasszikus mó-
don az építészet előírásaihoz kötődik a tűzvédelem. Ez azt jelenti, hogy az építkezéshez 
felhasznált anyagoknak, építési elemeknek kell tűz esetén megfelelő biztonságot nyújtaniuk. 
A biztonság kérdését szabványok és egyéb műszaki előírások szavatolják. A tűzvédelem 
megjelenik még egyéb területeken is. A jogharmonizáció keretén belül történik meg az egy-
séges előírások kialakítása.

Az Európai Parlament és a Tanács 305/2011/EU rendelete (2011. március 9.) az építési 
termékek forgalmazására vonatkozó harmonizált feltételek megállapításáról és a 89/106/
EGK tanácsi irányelv hatályon kívül helyezéséről (EGT-vonatkozású szöveg)
A rendelet az építési termékek teljesítményének – azok alapvető jellemzői tekintetében 
történő – kifejezésével és a CE-jelölés építési termékeken történő feltüntetésével kapcsola-
tos harmonizált szabályok meghatározásával megállapítja az építési termékek forgalomba 
hozatalának vagy forgalmazásának feltételeit. A CE-jelöléssel a gyártók az arra vonatko-
zóan vállalt felelősségüket jelzik, hogy az építési termék megfelel a nyilatkozatban sze-
replő teljesítménynek, valamint az e rendeletben és az egyéb, a jelölés alkalmazását előíró 
vonatkozó uniós harmonizációs jogszabályokban megállapított valamennyi alkalmazandó 
követelménynek.

A tagállamok biztosítják, hogy a CE-jelöléssel ellátott építési termékek használatát 
sem a közjogi szervek, sem a közszolgáltatásokat ellátó vállalkozásként, illetve mono-
polhelyzet vagy közmegbízás alapján közjogi szervként működő magánjogi szervek által 
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bevezetett szabályok vagy feltételek nem akadályozzák, amennyiben a teljesítménynyilat-
kozatban foglaltak megfelelnek az érintett tagállamban az adott felhasználásra vonatko-
zóan megállapított követelményeknek. A tagállamok által az építményekre megállapított 
követelményeknek – csakúgy, mint az építési termékek alapvető jellemzőivel kapcsolatos 
egyéb nemzeti jogszabályoknak – összhangban kell lenniük a harmonizált szabványokkal. 
A rendelet meghatározza a gyártó, az importőr és forgalmazó termékért vállalt felelőssé-
gét. A tagállamok saját területükön belül a rendelet mellékletében meghatározott egy vagy 
több termékkör tekintetében műszaki értékelést végző szerveket jelölhetnek ki. A műszaki 
értékelést végző szerv a kijelölésében meghatározott termékkör vonatkozásában elvégzi 
a munkát, és kiadja az európai műszaki értékelést. Az építményeknek mind egészükben, 
mind különálló részeikben meg kell felelniük a rendeltetés szerinti használhatóság kritéri-
umainak, kiemelten figyelembe véve a teljes életciklusuk során érintett személyek egész-
ségét és biztonságát. Az építmények szokásos karbantartás mellett gazdaságilag észszerű 
élettartamon át teljesítik ezeket az építményekre vonatkozó alapvető követelményeket. 
A tűzbiztonsági követelményeket az alábbiakban határozza meg a rendelet:

Az építményeket úgy kell megtervezni és kivitelezni, hogy tűz esetén:
•	 a szerkezet egy meghatározott ideig megőrizze teherhordó képességét;
•	 az ott tartózkodók el tudják hagyni az építményt, vagy kimentésük más módon biz-

tosított legyen; 
•	 figyelembe vegyék a mentőegységek biztonságát.

Az Európai Parlament és a Tanács 1005/2009/EK rendelete (2009. szeptember 16.) az ózon-
réteget lebontó anyagokról (átdolgozás, EGT-vonatkozású szöveg)
A rendelet az ózonréteget lebontó anyagok gyártására, behozatalára, kivitelére, forgalomba ho-
zatalára, felhasználására, visszanyerésére, újrahasznosítására, regenerálására és megsemmisíté-
sére, az ezekkel az anyagokkal kapcsolatos információ átadására, valamint az ezeket tartalmazó 
vagy ezeken alapuló termékeknek és berendezéseknek a behozatalára, kivitelére, forgalomba 
hozatalára és felhasználására vonatkozó szabályokat állapít meg. A rendelet érinti a korábban 
széles körben alkalmazott halon oltóanyag használatát. A halon gyártása, használata – klórozott-
fluorozott szénhidrogén lévén – 2010-től tilos. A meglévő készleteket meg kell semmisíteni, 
s csak nagyon kis területen és mennyiségben lehet szigorú felügyelet mellett felhasználni. 
Magyarország az alábbi kritikus területeken kapott felhatalmazást a halonok használatára.

A halon 1301 felhasználása:
•	 repülőgépeken a legénységi fülkék, a hajtóműgondolák, a rakterek, az üzemanyag-

tartály és a repülőgép külső burkolata közötti tér, valamint az üzemanyagtartály 
védelmére,

•	 katonai szárazföldi és vízi járművekben a személyzet által használt helyiség és a gép-
ház védelmére,

•	 olyan, emberek tartózkodási helyéül szolgáló helyeknek a védelmére, ahová gyúlé-
kony folyadékok, illetve gázok juthatnak a katonai, valamint olaj-, gáz- és vegyipari 
ágazatban, továbbá a meglévő teherhajókon,

•	 fegyveres testületekhez tartozó vagy más, nemzetbiztonsági szempontból alapvető 
fontosságú, meglévő, személyzettel ellátott kommunikációs és parancsnoki közpon-
tok védelmére,
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•	 olyan helyiségek védelmére, ahol fennállhat a radioaktív anyagok diszperziójának 
veszélye.

A halon 1211 felhasználása:
•	 katonai szárazföldi és vízi járművekben a személyzet által használt helyiség és a gép-

ház védelmére,
•	 repülőgép-fedélzeten használt kézi tűzoltó készülékekben és a hajtóművek beépített 

tűzoltó berendezéseiben,
•	 repülőgépeken a legénységi fülkék, hajtóműgondolák, rakterek és az üzemanyagtar-

tály, valamint a repülőgép külső burkolata közötti tér védelmére,
•	 tűzoltók által a kezdeti tűzelfojtáshoz használt, a személyes biztonság szempontjából 

fontos tűzoltó készülékekben,
•	 személyeken használt katonai és rendőrségi tűzoltó készülékekben.

A halon 2402 felhasználása:
•	 repülőgépeken a legénységi fülkék, hajtóműgondolák, rakterek és az üzemanyagtar-

tály, valamint a repülőgép külső burkolata közötti tér védelmére,
•	 katonai szárazföldi és vízi járművekben a személyzet által használt helyiség és a gép-

ház védelmére,
•	 olyan, emberek tartózkodási helyéül szolgáló helyeknek a védelmére, ahová gyúlé-

kony folyadékok, illetve gázok juthatnak a katonai, olaj-, gáz- és vegyipari ágazatban, 
valamint a meglévő teherhajókon,

•	 fegyveres testületekhez tartozó vagy más, nemzetbiztonsági szempontból alapvető 
fontosságú, meglévő, személyzettel ellátott kommunikációs és parancsnoki közpon-
tok védelmére,

•	 olyan helyiségek védelmére, ahol fennállhat a radioaktív anyagok diszperziójának 
veszélye,

•	 repülőgép-fedélzeten használt kézi tűzoltó készülékekben és a hajtóművek beépített 
tűzoltó berendezéseiben,

•	 tűzoltók által a kezdeti tűzelfojtáshoz használt, a személyes biztonság szempontjából 
fontos tűzoltó készülékekben,

•	 személyeken használt katonai és rendőrségi tűzoltó készülékekben.

A halon 2402 felhasználása csak Bulgáriában:
•	 repülőgépeken a legénységi fülkék, a hajtóműgondolák, a rakterek, az üzemanyagtartály 

és a repülőgép külső burkolata közötti tér, valamint az üzemanyagtartály védelmére,
•	 katonai szárazföldi és vízi járművekben a személyzet által használt helyiség és a gép-

ház védelmére.

8.4. A NATO polgári veszélyhelyzeti kezelése

A katasztrófák elleni küzdelemben a reguláris, szervezett katonaság is részt vesz. A ka-
tasztrófák esetében nem mindig, nem mindenhol és nem minden katasztrófatípusnál 
lehetséges gépeket, eszközöket alkalmazni a felszámolás során. Vannak olyan szituáci-
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ók, például átázott árvízi töltés esetében, amikor a nagy súlyú gépek, járművek maguk 
okoznák a károsodást. Ilyen esetekben csakis az emberi erő alkalmazása lehetséges. 
Ezen feladatokra gyorsan, nagy számban a katonaság bevonásával áll rendelkezésre 
szervezett erő.

A II. világháborút követő időszakban kialakuló kétpólusú világrendszer szükségessé 
tette az Európa nyugati felén és az atlanti térségben lévő egyes államok számára a Szovjet-
unió törekvései elleni összefogást. A gazdasági potenciáljukat elvesztő európai országok 
az Amerikai Egyesült Államok által felajánlott gazdasági segítségnyújtás mellett további 
együttműködést sürgettek. A Szovjetunió katonai erejétől való félelem miatt 1949. április 
4-én 12 ország (Belgium, Dánia, az Egyesült Államok, az Egyesült Királyság, Franciaor-
szág, Hollandia, Izland, Kanada, Luxemburg, Norvégia, Olaszország és Portugália) Wa-
shingtonban megalapította az Észak-atlanti Szerződés Szervezetét (North Atlantic Treaty 
Organisation). A NATO székhelyeként Brüsszelt jelölték ki, elsődleges céljaként pedig 
a tagállamok külső támadás elleni védelmének megteremtését. A NATO-t létrehozó alap-
szerződés mindössze 14 cikkelyből áll, s így csak a főbb elveket tartalmazza.

Magyarország 1999. március 12-én, azt követően vált a szervezet teljes jogú tagjává, 
hogy a csatlakozási okiratot az Amerikai Egyesült Államok kormányánál letétbe helyez-
ték. A NATO-nak jelenleg 28 tagja van, amelyből 22 az EU-nak is tagállama, így jelentős 
átfedés tapasztalható. A NATO a katonai műveletei mellett egyre nagyobb szerepet vállal 
a katasztrófák felszámolásában, így a szervezet katonai és polgári szervezeti elemekre 
épül. A katonai szervek közül a legfontosabb a Katonai Bizottság, amely folyamatosan 
ülésezik, és kidolgozza a stratégiai koncepciókat. A bizottság munkáját a Nemzetközi 
Katonai Vezérkar segíti. A katonai szervezetet három főparancsnokság alkotja: az Atlanti-
óceáni Szövetséges Főparancsnokság, a Szövetséges Hatalmak Európai Főparancsnoksága 
és a Kanada – Egyesült Államok Regionális Tervező Csoport.

A polgári szervek a főtitkárság keretein belül tevékenykednek. A NATO legfontosabb 
politikai döntéshozó szerve az Észak-atlanti Tanács, de szintén jelentős feladatot lát el 
a Védelmi Tervező Bizottság és a Nukleáris Tervező Csoport. A NATO együttműködést 
alakított ki az ENSZ-szel és az Európai Unióval. A NATO mint katonai szervezet elsősor-
ban a katonai jellegű feladatokat látta el a humanitárius és természeti katasztrófák során. 
A polgári védelmi feladatokban való részvétel már az 1950-es évektől kezdődően megjelent 
a NATO tevékenységei között. Nem szabad elfelejteni, hogy ezt az időszakot a hidegháború 
fémjelezte, így az atomháborútól való félelem, s az arra való felkészülés periódusa volt. 
Magyarország esetében – mint a fővárosi lakosság védelemének egyik eszközét – ekkor 
alakították ki a metrót.

Az 1970-es években bekövetkezett katonai leszerelési folyamat (békefolyamat) ered-
ményeként paradigmaváltásra volt szükség, így a NATO is egyre nagyobb részt vállalt 
a humanitárius tevékenységben, valamint a katasztrófák elleni védekezésben. A változó 
társadalmi, gazdasági események hatására a NATO megkezdte a katasztrófákra való 
reagálás kialakítását. Ez egyrészt a terrorcselekményekre való reagálást jelenti, másrészt 
a humanitárius katasztrófák esetén történő beavatkozást. Utóbbi a későbbiekben a ka-
tasztrófák teljes spektrumára kiterjedt. A NATO-beavatkozásra csak akkor kerülhet sor, 
ha valahol katasztrófa következik be, és az adott állam hivatalosan kéri vagy az ENSZ, 
vagy a NATO valamelyik tagállamának segítségét. A segítségnyújtásról az Észak-atlanti 
Tanács dönt.
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Az 1997-es csoportosítás alapján a műveletek három nagy csoportba oszthatók:
•	 katasztrófaelhárítás,
•	 a menekültek/lakóhelyüket ideiglenesen elhagyni kényszerülők támogatása,
•	 humanitárius segélyezés.

A NATO egyre inkább kiterjesztette tevékenységi körét a nem katonai feladatok területére. 
Ezen tevékenységek a beavatkozás milyenségére való tekintettel nem fegyveres beavatko-
zások voltak. A 21. ábrán e tevékenységek rendszerét mutatom be. Mint ahogy az ábrán 
is látszik, a NATO fegyver nélküli műveletei között megjelentek a polgári lakosságra irá-
nyuló feladatrendszerek. Természetesen ezek a polgári védelmi feladatrendszerben meglévő 
feladatokra épülnek. A NATO megfelelő potenciállal rendelkezik ahhoz, hogy nemcsak 
Európában, hanem a világban bárhol bekövetkező katasztrófa helyszínén meg tudjon jelenni 
és érdemi segítséget tudjon nyújtani.

21. ábra
A NATO katasztrófavédelemhez köthető műveleteinek áttekintése

Forrás: Saját szerkesztés

A NATO polgári veszélyhelyzeti tervezése (Civil Emergency Planning, CEP)
A CEP a Szövetség nem katonai műveleteit koordináló, a katasztrófák megelőzésére, 
illetve elhárítására, a hatékony reagálásra fókuszáló intézményrendszer. A CEP tevé-
kenységében a tagállamok katonai és civil szakemberei vesznek részt. A szervezet fő 
feladata a civil lakosság védelmében való részvétel akár természeti, akár humanitárius 
katasztrófa esetén. A CEP további feladata az államok segítése a tervezési, a felkészülési 
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feladatokban, azok elősegítése, valamint a nemzetközi együttműködés összehangolása. 
A szervezet nem automatikusan végzi a tagállamok irányába ezeket a feladatokat, hanem 
kizárólag a katasztrófa sújtotta, vagy azzal érintett állam kérése esetén. A hagyományos 
védelmi feladatok mellett új kihívások is megjelennek, úgymint a kritikus infrastruktú-
rák védelme, az energia- és kiberbiztonság kihívásaira való reagálás, a járványok elleni 
védekezés. Magyarország 1995 óta tagja a CEP hálózatának. A CEP tevékenységét 
a Polgári Veszélyhelyzeti Tervezési Bizottság (Civil Emergency Planning Committee, 
CEPC) irányítja.

A CEPC-t 1950-ben hozták létre. A bizottság biztosítja a NATO katonai és polgári 
szerveivel a kapcsolattartást, az együttműködést, s végzi az adminisztrációs feladatokat is. 
A CEPC ajánlásokat készít, amelyek egyrészt segítik a nemzeti CEP-szervezetek munkáját, 
másrészt iránymutatást adnak a NATO ilyen irányú tevékenyégéhez. A CEPC keretén belül 
csoportokat alakítottak ki a tevékenyég optimalizálása és a hatékony végrehajtás érdekében:

•	 Ipari Erőforrások és Kommunikációs Szolgáltatások Csoportja,
•	 Közegészség- és Élelmiszer-/Vízügyi Csoport,
•	 Szállítási Csoport,
•	 Polgári Védelmi Csoport (itt jelennek meg a kritikus infrastruktúrák védelmével 

kapcsolatos feladatok).

Az ENSZ katasztrófavédelmi tevékenységének segítésére jött létre 1998. május 29-én 
az Euroatlanti Katasztrófareagálási Koordinációs Központ (EADRCC). Az EADRCC 
a NATO operatív szerve, munkáját a CEP felügyeli. E mellett a szervezet mellett a NATO 
létrehozott egy reagálócsoportot is, az Euroatlanti Katasztrófareagálási Egységet (EADRU), 
amely a tagállamok által felajánlott egységekből összeállított eseti csoport(ok)ból áll. 
Az EADRCC fő feladata a szervezeten beüli mozgósítás, az együttműködés szervezése 
és a beavatkozások végrehajtása. Ez a szervezet tartja a kapcsolatot az ENSZ Humanitárius 
Ügyek Koordinációs Hivatalával (OCHA). 

Magyarország és a NATO a polgári veszélyhelyzeti tervezés (CEP) területén 1995-
től folytat eredményes együttműködést, ekkor még „békepartnerként”. A NATO-tagság 
elnyerése után (1999) a szakmai kapcsolat elmélyült. Magyarország a CEP hazai koordiná-
cióját a BM Országos Katasztrófavédelmi Főigazgatóságon keresztül látja el. Hazánk 2008 
októberében csatlakozott a nemzetközi katasztrófa-segítségnyújtás, a humanitárius segély 
gyorsaságának és hatékonyságának biztosítását célul tűző határátlépési szándéknyilatkozat 
aláíróihoz.

A NATO katasztrófavédelmi tevékenységben való részvételére példa a 2014 októbe-
rében, Pakisztánban bekövetkezett földrengés, amely közel 80 ezer ember halálát okozta. 
A NATO Pakisztán kérésére október 11-től több mint 3500 tonna segélyszállítmányt nyújtott 
a katasztrófa sújtotta országnak. Nemcsak élelmiszer, gyógyszer, kötszer küldése képezte 
a segítséget, hanem orvosi és egyéb támogatás is. A tábori kórház működtetése is hozzájá-
rult a járványok mérsékléséhez. A katonai műszaki alakulatok mérnöki feladatokban való 
közreműködéssel is segítették a helyreállítási munkálatokat.

Mindezekre figyelemmel elmondható, hogy a katasztrófavédelem hármas jellemző-
je – a megelőzés, a beavatkozás és a helyreállítás – megjelent a NATO tevékenységében.
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8.5. Egyéb nemzetközi szervezetek

Visegrádi Együttműködés
A V4-országok – Magyarország, Szlovákia, Csehország, Lengyelország – történelmi 
indíttatású együttműködését 1991-ben újította meg a négy ország, politikai, gazdasági 
és diplomáciai érdekeik összehangolása céljából. A katasztrófavédelem a V4 egyik fontos 
együttműködési területe. A katasztrófamegelőzés, a felkészülés és a beavatkozás regionális 
szintű összehangolása érdekében a mindenkori V4-elnökség főigazgatói szintű találkozót 
rendez. A V4 főigazgatóinak találkozói alkalmat biztosítanak arra, hogy a katasztrófavé-
delem aktuális, regionális prioritásait meghatározzák a polgári védelem, árvízvédelem, 
tűzvédelem és iparbiztonság területén.

Délkelet-európai Katasztrófamegelőzési és Felkészülési Kezdeményezés (DPPI)
A Délkelet-európai Katasztrófamegelőzési és Felkészülési Kezdeményezés (Disaster 
Preparedness and Prevention Initiative for South Eastern Europe, DPPI SEE) az uniós 
indíttatású stabilitási paktum részeként jött létre 2000-ben azzal a céllal, hogy egy koherens 
katasztrófamegelőzési és felkészültségi stratégiához járuljon hozzá a nyugat-balkáni térség-
ben. A stabilitási paktum átalakulása során a DPPI SEE a délkelet-európai együttműködési 
folyamat részévé vált 2008-ban, és azóta a Regionális Együttműködési Tanács (RCC) égisze 
alatt működik regionális szervezetként. A szervezetnek 11 tagja van: Albánia, Bosznia-Her-
cegovina, Macedónia, Moldova, Montenegró, Szerbia, Törökország és négy uniós tagállam, 
Románia, Bulgária, Szlovénia és Horvátország. Magyarország és Görögország nem teljes 
jogú pártoló tag, de státuszuk alapján részt vehetnek a szervezet évi két regionális ülésén 
és más munkacsoporti, szakértői programjain. A szervezet állandó titkársága Szarajevóban 
működik. A DPPI SEE legsikeresebb projektje a katasztrófavédelmi képzési program. Ennek 
keretében az egyes államok különböző képzéseket ajánlanak fel, amelyeket a regionális 
ülésen elfogadott éves tervben rögzítenek.

Nemzetközi Tűzoltó Szövetség (CTIF)
A Nemzetközi Tűzoltó Szövetség 1900-ban, a Világkiállítás alkalmával alakult Párizs-
ban, a tűzoltó szakma összefogása céljából. Magyarország is az alapító tagok között 
volt. A magyar küldöttséget gróf Széchenyi Viktor, a Magyar Országos Tűzoltó Szö-
vetség akkori elnöke vezette. A szervezet jogilag hivatalosan bejegyzett, az ENSZ-nél 
nyilvántartott, 2005-től nemzetközi egyesületi formában, Tűzoltóságok és Mentést 
Végző Szervezetek Nemzetközi Szövetsége néven működik. Elnevezésének rövidítése, 
a CTIF a korábbi francia nevet őrzi: Comité technique international de prévention et 
d’extinction du feu. A CTIF állandó székhelye az alapszabály szerint Párizs, a titkár-
ságot jelenleg Norvégia működteti. A szervezet alapszabályban rögzített célja, hogy 
tagjai a tűzvédelem, a katasztrófaelhárítás és a mentés terén szerzett tapasztalataikat 
kicseréljék.

A CTIF-nek rendes, pártoló és tiszteletbeli tagjai vannak. A rendes tagjai csak országok 
lehetnek, ezek nemzeti bizottságukkal képviseltetik magukat a szervezetben. A magán-
személyek, intézmények, gazdálkodó szervezetek, egyesületek pártoló tagok lehetnek, ők/
ezek elsősorban anyagilag támogatják a CTIF-et. A tiszteletbeli tagságot a CTIF küldött-
értekezlete szavazhatja meg azoknak, akik különleges érdemeket szereztek, többségük 
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korábban a szervezet vezetésében töltött be valamilyen funkciót. A tiszteletbeli tagok között 
megtalálhatók a korábbi magyar alelnökök is.

Ellenőrző kérdések

•	 Melyek a katasztrófavédelem főbb nemzetközi területei?
•	 Mi a humanitárius jog tartalma, melyek a főbb egyezményei?
•	 Melyek a nukleáris energiával kapcsolatos kiemelt egyezmények, s azok főbb tartalmi 

kérdései?
•	 Sorolja fel a veszélyes áruk szállítására vonatkozó főbb nemzetközi egyezményeket!
•	 Mik tartoznak az INSARAG-irányelv fő előírásai közé?
•	 Vázolja a katasztrófavédelem kialakulását az Európai Unióban!
•	 Mit tekintünk polgári védelmi mechanizmusnak az Európai Unióban?
•	 Mit érdemes tudni a kritikus infrastruktúra védelmének európai kialakulásáról?
•	 Miként vesz részt a NATO a katasztrófák elleni védekezésben?
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Rövidítések jegyzéke

ADN The European Agreement concerning the International Carriage of 
Dangerous Goods by Inland Waterways (a veszélyes áruk nemzetközi bel-
vízi szállításáról szóló európai megállapodás)

ADR Accord européen relatif au transport international des marchandises 
dangereuses par route (a veszélyes áruk nemzetközi közúti szállításáról 
szóló európai megállapodás)

BM PVOP Belügyminisztérium Polgári Védelmi Országos Parancsnokság
CE Megfelelőségi jel
CECIS Közös veszélyhelyzeti kommunikációs és tájékoztatási rendszer 
CEP Civil Emergency Planning (polgári veszélyhelyzeti tervezés)
CEPC Civil Emergency Planning Committee (Polgári Veszélyhelyzeti Tervezési 

Bizottság)
CIWIN Critical Infrastructure Warning Information Network (létfontosságú infra-

struktúrák figyelmeztető információs hálózata)
COTIF Convention de Transport Internationale Ferroviaire (nemzetközi vasúti 

fuvarozási egyezmény)
CTIF Comité technique international de prévention et d’extinction du feu (Nem-

zetközi Tűzoltó Szövetség) 
DPPI Disaster Preparedness and Prevention Initiative for South East Europe 

(Délkelet-európai Katasztrófamegelőzési és Felkészülési Kezdeményezés)
EARDCC Euro-Atlantic Disaster Response Coordination Centre 

(Euroatlanti Katasztrófareagálási Koordinációs Központ)
ECHO Humanitárius Segélyek és Polgári Védelem Főigazgatósága 
ECPIP European Programme for Critical Infrastructure Protection (a létfontosságú 

infrastruktúrák védelmére vonatkozó európai program) 
EERC European Emergency Response Capability (veszélyhelyzet-kezelési ké-

pesség)
ENSZ Egyesült Nemzetek Szervezete (United Nations)
ERC Veszélyhelyzet-reagálási Központ
EU Európai Unió
HUNOR Hungarian National Organisation for Rescue Services (hivatásos nehéz 

kutató-mentő szervezet)
IATA DGR International Air Transport Association Dangerous Goods Regulations (a 

Nemzetközi Légi Fuvarozási Egyesület veszélyesáru-szabályzata)
ICAO International Civil Aviation (Nemzetközi Polgári Repülésügyi Szervezet)
ICAO TI International Civil Aviation Organization Technical Instructions for the Safe 

Transport of Dangerous Goods by Air (a Nemzetközi Polgári Repülésügyi Szer-
vezet veszélyes áruk légi szállításának biztonságát szolgáló műszaki utasításai)
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ICDO International Civil Defence Organisation (Polgári Védelem Nemzetközi 
Szervezete)

INSARAG International Search and Rescue Advisory Group (Nemzetközi Kutató-
mentő Tanácsadó Csoport)

Kat. 2011. évi CXXVIII. törvény a katasztrófavédelemről és a hozzá kapcsolódó 
egyes törvények módosításáról

Katvéd. 1999. évi LXXIV. törvény a katasztrófák elleni védekezés irányításáról, 
szervezetéről és a veszélyes anyagokkal kapcsolatos súlyos balesetek elleni 
védekezésről

KKB Katasztrófavédelmi Koordinációs Tárcaközi Bizottság 
KKB NVK Katasztrófavédelmi Koordinációs Tárcaközi Bizottság Nemzeti Veszély-

kezelési Központ
NATO North Atlantic Treaty Organisation (Észak-atlanti Szerződés Szervezete)
RID Regulation on International Rail Freight Transport of Dangerous Goods (a 

veszélyes áruk nemzetközi vasúti fuvarozásáról szóló szabályzat)
Seveso-
irányelv

A Tanács irányelve a veszélyes anyagokkal kapcsolatos súlyos balesetek 
veszélyeinek ellenőrzéséről

Tűtv. 1996. évi XXXI. törvény a tűz elleni védekezésről, a műszaki mentésről 
és a tűzoltóságról 

VIZIR Vízgazdálkodási Információs Rendszer
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Irodalomjegyzék

Jogforrások

Magyarország Alaptörvénye
1995. évi LIII. törvény a környezet védelmének általános szabályairól
1995. évi LVII. törvény a vízgazdálkodásról
1996. évi XXXI. törvény a tűz elleni védekezésről, a műszaki mentésről és a tűzoltóságról
1996. évi CXVI. törvény az atomenergiáról
2000. évi XXV. törvény a kémiai biztonságról
2004. évi CXL. törvény a közigazgatási hatósági eljárás és szolgáltatás általános szabályairól
2011. évi LXXVIII. törvény a Genfben, 2000. május 26. napján kelt, a Veszélyes Áruk Nemzetközi 

Belvízi Szállításáról szóló Európai Megállapodáshoz (ADN) csatolt Szabályzat kihirdetéséről 
és belföldi alkalmazásáról

2011. évi CXIII. törvény a honvédelemről és a Magyar Honvédségről, valamint a különleges jog-
rendben bevezethető intézkedésekről

2011. évi CXXVIII. törvény a katasztrófavédelemről és a hozzá kapcsolódó egyes törvények mó-
dosításáról

2012. évi CLXVI. törvény a létfontosságú rendszerek és létesítmények azonosításáról, kijelöléséről 
és védelméről

2016. évi L. törvény az ENSZ Éghajlatváltozási Keretegyezményben Részes Feleinek 21. Konferen-
ciáján elfogadott Párizsi Megállapodás kihirdetéséről

2016. évi CL. törvény az általános közigazgatási rendtartásról
1987. évi 8. törvényerejű rendelet a nukleáris anyagok fizikai védelméről szóló egyezmény kihir-

detéséről
1844. évi IX. törvénycikk a közmunka szabályozásáról
1872. évi VIII. törvénycikk az ipartörvényről
1935. évi XII. törvénycikk a légvédelemről
37/1995. (IV. 5.) Korm. rendelet az életvédelmi létesítmények egységes nyilvántartási és adatszol-

gáltatási rendjéről
165/2003. (X. 18.) Korm. rendelet a nukleáris és radiológiai veszélyhelyzet esetén végzett lakossági 

tájékoztatás rendjéről
220/2004. (VII. 21.) Korm. rendelet a felszíni vizek minősége védelmének szabályairól
305/2004. (XI. 13.) Korm. rendelet az ózonréteget lebontó anyagokról szóló, Montrealban, 1987. 

szeptember 16. napján aláírt Jegyzőkönyv módosításainak kihirdetéséről
90/2007. (IV. 26.) Korm. rendelet a környezetkárosodás megelőzésének és elhárításának rendjéről
180/2007. (VII. 3.) Korm. rendelet az országhatárt átlépő hulladékszállításról
310/2008. (XII. 20.) Korm. rendelet az ózonréteget lebontó anyagokkal és egyes fluortartalmú üveg-

házhatású gázokkal kapcsolatos tevékenységekről
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34/2009. (II. 20.) Korm. rendelet a radioaktív hulladékok és a kiégett fűtőelemek országhatáron át 
történő szállításának engedélyezéséről

147/2010. (IV. 29.) Korm. rendelet a vizek hasznosítását, védelmét és kártételeinek elhárítását szolgáló 
tevékenységekre és létesítményekre vonatkozó általános szabályokról

167/2010. (V. 11.) Korm. rendelet az országos nukleárisbaleset-elhárítási rendszerről
118/2011. (VII. 11.) Korm. rendelet a nukleáris létesítmények nukleáris biztonsági követelményeiről 

és az ezzel összefüggő hatósági tevékenységről
173/2011. (VIII. 24.) Korm. rendelet a polgári célú pirotechnikai tevékenységekről
190/2011. (IX. 19.) Korm. rendelet az atomenergia alkalmazása körében a fizikai védelemről és a kap-

csolódó engedélyezési, jelentési és ellenőrzési rendszerről
219/2011. (X. 20.) Korm. rendelet a veszélyes anyagokkal kapcsolatos súlyos balesetek elleni véde-

kezésről
234/2011. (XI. 10.) Korm. rendelet a katasztrófavédelemről és a hozzá kapcsolódó egyes törvények 

módosításáról szóló 2011. évi CXXVIII. törvény végrehajtásáról
290/2011. (XII. 22.) Korm. rendelet a honvédelemről és a Magyar Honvédségről, valamint a külön-

leges jogrendben bevezethető intézkedésekről szóló 2011. évi CXIII. törvény egyes rendelke-
zéseinek végrehajtásáról

312/2011. (XII. 23.) Korm. rendelet a hivatásos katasztrófavédelmi szerv eljárásai során a veszélyes 
áruk vasúti és belvízi szállításának ellenőrzésére és a bírság kivetésére vonatkozó egységes 
eljárás szabályairól, továbbá az egyes szabálytalanságokért kiszabható bírságok összegéről, 
valamint a bírságolással összefüggő hatósági feladatok általános szabályairól

139/2012. (VI. 29.) Korm. rendelet a katasztrófa-egészségügyi ellátásról
367/2012. (XII. 17.) Korm. rendelet a BM Országos Katasztrófavédelmi Főigazgatóság piacfelügyeleti 

eljárásának részletes szabályairól
57/2013. (II. 27.) Korm. rendelet a telepengedély, illetve a telep létesítésének bejelentése alapján gya-

korolható egyes termelő és egyes szolgáltató tevékenységekről, valamint a telepengedélyezés 
rendjéről és a bejelentés szabályairól

65/2013. (III. 8.) Korm. rendelet a létfontosságú rendszerek és létesítmények azonosításáról, kijelö-
léséről és védelméről szóló 2012. évi CLXVI. törvény végrehajtásáról

28/1987. (VIII. 9.) MT rendelet a Bécsben, 1986. szeptember 26-án aláírt, a nukleáris balesetekről 
adandó gyors értesítésről szóló egyezmény kihirdetéséről

29/1987. (VIII. 9.) MT rendelet a Bécsben, 1986. szeptember 26-án aláírt, a nukleáris baleset, vagy 
sugaras veszélyhelyzet esetén való segítségnyújtásról szóló egyezmény kihirdetéséről

31/1990. (II. 16.) MT rendelet a sztratoszférikus ózonréteg védelméről szóló, Bécsben 1985. március 
22. napján aláírt egyezmény kihirdetéséről

62/2011. (XII. 29.) BM rendelet a katasztrófák elleni védekezés egyes szabályairól
7/2012. (III. 7.) BM rendelet a belügyminiszter irányítása alá tartozó szervek sugárvédelmi ellenőrző 

rendszerének működési szabályairól
67/2012. (XII. 14.) BM rendelet a tűzoltóságok és a Magyar Honvédség tűzvédelmi szerveinek együtt-

működési rendjéről, valamint egyes tűzvédelmi tárgyú miniszteri rendeletek módosításáról
23/2005. (VI. 16.) HM rendelet a honvédelmi ágazat katasztrófák elleni védekezésének irányításáról 

és feladatairól
4/2008. (VIII. 1.) ÖM rendelet az erdők tűz elleni védelméről
19/2007. (VIII. 29.) ÖTM rendelet a tűzvédelem atomenergia alkalmazásával kapcsolatos sajátos 

követelményeiről és a hatóságok tevékenysége során azok érvényesítésének módjáról
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1656/2012. (XII. 20.) Korm. határozat Magyarország Nemzeti Katonai stratégiájának elfogadásáról
7/2012. (II. 10.) BM utasítás a vízkárelhárítás országos irányításának szervezeti és működési sza-

bályzatáról
30/2012. (VII. 16.) BM utasítás a Nemzeti Helyzetértékelő Központ működésének szabályairól
1957. évi Szerződés az Európai Atomenergia-közösség létrehozásáról 
A Tanács 81/462/EGK határozata (1981. június 11.) a nagy távolságra jutó, országhatárokon átterjedő 

légszennyezésről szóló egyezmény megkötéséről
A Tanács 2008/114/EK irányelve (2008. december 8.) az európai kritikus infrastruktúrák azono-

sításáról és kijelöléséről, valamint védelmük javítása szükségességének értékeléséről (EGT-
vonatkozású szöveg)

Az Európai Parlament és a Tanács 1907/2006/EK rendelete Az Európai Parlament és a Tanács 
2007/60/EK Irányelve (2007. október 23.) az árvízkockázatok értékeléséről és kezeléséről

Az Európai Parlament és a Tanács /2006/EK Rendelete (2006. december 18.) a vegyi anyagok re-
gisztrálásáról, értékeléséről, engedélyezéséről és korlátozásáról (REACH), az Európai Vegyi-
anyag-ügynökség létrehozásáról, az 1999/45/EK irányelv módosításáról, valamint a 793/93/EGK 
tanácsi rendelet, az 1488/94/EK bizottsági rendelet, a 76/769/EGK tanácsi irányelv, a 91/155/
EGK, a 93/67/EGK, a 93/105/EK és a 2000/21/EK bizottsági irányelv hatályon kívül helyezéséről

I. genfi egyezmény a hadra kelt fegyveres erők sebesültjei és betegei helyzetének javítására, 1949. 
augusztus 12.

II. genfi egyezmény a tengeri haderők sebesültjei, betegei és hajótöröttei helyzetének javítására, 
1949. augusztus 12.

III. genfi egyezmény a hadifoglyokkal való bánásmódra vonatkozóan
IV. genfi egyezmény a polgári lakosság háború idején való védelmére vonatkozóan
I. kiegészítő jegyzőkönyv az 1949. augusztus 12-én kötött genfi egyezmények kiegészítő és a nem-

zetközi fegyveres összetűzések áldozatainak védelméről 
II. kiegészítő jegyzőkönyv az 1949. augusztus 12-én kötött genfi egyezményeket kiegészítő és a nem 

nemzetközi fegyveres összetűzések áldozatainak védelméről
III. kiegészítő jegyzőkönyv az 1949. augusztus 12-én aláírt genfi egyezményekhez egy további 

megkülönböztető jelvény elfogadásáról 
A Bizottság Végrehajtási Határozata (2014. október 16.) az uniós polgári védelmi mechanizmusról 

szóló 1313/2013/EU európai parlamenti és tanácsi határozat végrehajtására vonatkozó szabályok 
megállapításáról, valamint a 2004/277/EK, Euratom és a 2007/606/EK, Euratom bizottsági 
határozat hatályon kívül helyezéséről
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Katasztrófavédelmi 
igazgatás

SCHWEICKHARDT GOTTHILF

STUDIA UNIVERSITATIS COMMUNIA

Európai Szociális
Alap

A kiadvány a KÖFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001  
„A jó kormányzást megalapozó közszolgálat-fejlesztés”  
című projekt keretében került kiadásra.

A katasztrófák elleni védekezés és annak irányítá­
sa az állami feladatok közé tartozik. A különböző 
közigazgatási szervek, hatóságok tevékenységi kö­
rében eltérő mértékben vannak jelen a katasztrófa­
védelmi feladatok. A Nemzeti Közszolgálati Egye­
tem különböző karain, szakain, szakirányain, 
továbbképzésein részt vevők a  tanulmányaikat 
befejezve, munkájuk során, az állam igazgatás va­
lamely szintjén találkoznak a katasztrófa védelem 
egyes szegmenseivel. A jó állam követelményei hez 
hozzátartozik, hogy a  közigazgatásban dolgozók 
széles körű, különböző mélységű ismereteket sze­
rezzenek a lakosság életét és tulajdonát, valamint 
a környezet védelmét biztosító előírásokról, vala­
mint a védekezésben részt vevő szervek, szerveze­
tek tevékenységéről.

Jelen tankönyv bemutatja a katasztrófa v édelmi 
fel adatok rendszerét, egyes elemeit, a  katasztrófa­
véde lemben hatáskörrel rendelkező különböző 
szervezetek együtt működési pontjait. A  kiadvány 
jól használható nemcsak az egyetemi tanulmányok 
idején, hanem az azt követő munka végzés során is.
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