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Bevezetés

2013-ban jelent meg az egyetemi kozos modul tantargyhoz a Katasztrofavédelmi igazgatas
cimii oktatasi segédlet. A kiadas 6ta eltelt id6 alatt a katasztrofavédelem jogi és szabalyo-
zasi kornyeztében olyan valtozasok kdvetkeztek be, amelyek sziikségessé tették a korabbi
kiadvany feliilvizsgalatat és Gijrakiadasat. A katasztrofavédelmi igazgatasi feladatok elosz-
tasaban is valtozasok torténtek. Természeti csapasok és emberi tevékenységek okoznak
olyan jelentds eseményeket, amelyek az emberek életét, életterét, javait megsemmisiiléssel,
illetve karosodassal fenyegetik. Ezekkel szemben csak megfeleld megeldzéssel, a mar
bekovetkezett katasztrofak esetén hatékony beavatkozassal és a keletkezett karok minél
gyorsabb helyreallitasaval lehet védekezni. A mai korban ez a harmassag jellemzi a ka-
tasztrofak elleni védekezést. A katasztroéfavédelemben az erre kialakitott szerveken, szer-
vezeteken kiviil a kormany, a lakossag, a telepiiléseket irdnyitdo onkormanyzatok, dnkéntes
szervezetek vesznek részt, amelyek tevékenységét tervezni, koordinalni sziikkséges. A jo
allam ismérvei k6z6tt megjelenik a katasztrofak elleni védekezés, mint a biztonsag egyik
szelete. A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem az allam kozfeladatait, kiilsé és bels6 védelmét
ellato, a telepiilési onkormanyzatok feladatait végrehajto személyi kor szakiranyt felséfoka
képzését végzi. A katasztrofa elleni védekezés megszervezése, iranyitasa az allam egyik
feladata. Az egyetemen tanulok megismerik a katasztrofak elleni védekezés jogi kereteit,
fobb szabalyait, a védekezés szervezeti kereteit, a védekezésben részt vevo szervezetek
felépitését és feladatrendszerét. Az egyetem rektora, Prof. Dr. Patyi Andras az alabbiakban
foglalta 6ssze az egyetem feladatait: ,,A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem oktato- és kutato-
tevékenysége az allamra, annak alapveto jelenségeire, szolgaltatasaira, funkciodira iranyul,
képzései ezek megértésére, gyakorlasara, biztositasara készitik fel a hallgatokat. Intézmé-
nyiink elsédleges célja a kozigazgatas, a rendvédelem, a honvédelem és a nemzetbiztonsagi
szolgalatok leendd és jelenlegi személyi allomanyanak magas szinvonalu képzése, alap-,
mester- €s doktori szinten. Feladatai megvalositasahoz a 2012. januar 1-jén megalakult
Egyetemiink becsiilend6 szakmai 6rokséget kapott.” A tankdnyv hozzajarul ahhoz, hogy
az allamtudomanyi tanulmanyok szélesebb korii ismereteket adjanak a hallgatok szamara.
A katasztrofavédelmi ismeretek elsajatitasaban, feldolgozasaban, a jo allammal szembeni
elvarasok teljesitésének egyik szeletéhez nyujt segitséget és ad tampontokat a Katasztrofa-
védelmi igazgatas cimii tankonyv.

, Mar reggel hat-hét ora felé jart az idd, s mégis mindig bizonytalan s valosaggal ba-
gyadt volt a vilagossag. A koriiléttiink levd épiiletek a folytonos foldlokések kdvetkeztében
annyira megrongalodtak, hogy ezen a nyilt, de mégiscsak sziik helyen nagy okunk volt
rettegni biztos beomldasuktol. Ekkor végre jonak lattuk tavozni a varosbol. Nyomunkba
szegodik a megremiilt sokasag, és ami félelmetes helyzetekben okossagszamba megy,
mads tandcsat tobbre tartja, mint a magaét: oriasi tomegével szorongat, és szinte taszigal
benniinket utkézben. Amint kijutottunk a hazak koziil, megallapodtunk. Itt sok csodalatos,
sok félelmetes élményben volt résziink. Mert azok a kocsik, amelyeket eléallittattunk,
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hidaba voltak egészen sik terepen, egyszer erre, masszor arra gurultak, és még akkor sem
maradtak egy helyben, ha kerekeiket kével alatamasztottak. Azutan lattuk, hogy a ten-
ger visszaszivodik, és a foldrengéstdl mintegy visszahompolyog. Valoban, a partszegély
kiszélesedett, és sok tengeri dallat ott rekedt a szarazza valt févenyen. A masik oldalon
a borzalmas fekete felhdt ide-oda cikazo tiizes és kacskaringos villimok szaggattak meg,
s mikor meghasadt, hosszu langnyelvek csaptak f6l benne: ezek hasonlitottak ugyan vil-
lamokra, de nagyobbak voltak.”

Mindez az idészamitast kovetd 79. augusztus 24—25-én tortént, a Vezuv kitorését kdvetden,
amikor is Pompeji varosa teljesen megsemmisiilt, €s az ott maradt lakossag szinte teljesen
a hamu és a lava aldozatava valt. A Vezlv kitorésének kovetkezményeként Herculaneumot?
iszaparadat ontdtte el, s mintegy 20 méter magassagig lassan megszilardulva koporsdba
zarta a telepiilést és lakoit.

Ezt a természeti katasztrofat megelézden is voltak olyan események, amelyek egész
kultarakat tiintettek el, a lakossag kényszerattelepiilését és egyéb karokat okozva nemcsak
az emberiségnek, hanem maganak a természetnek is. A természeti katasztrofak magara
az emberre, az altala alkotott miivekre és a természetre magara is nagy veszélyt jelentenek.
Az emberiséget tobbek kozott az arviz, a foldrengés, a hatalmas esézések, jarvanyok, a ha-
boruk okozta katasztrofak kovetkezményei tizedelték. A természeti katasztrofak mellett
jelen voltak és vannak az ember altal okozott katasztrofak is, amelyek sokszor a természet-
ben okoznak visszafordithatatlan karokat. A katasztrofak elleni védekezés és a védekezési
kotelezettség elmulasztasanak szankcionaldsa minden korban megjelent. Ez is bizonyitja,
hogy a tarsadalom mindig is fontos feladatanak tekintette a szamara veszélyt jelentd esemé-
nyek elleni védekezés megszervezését és a védekezésben valo részvételre valod kotelezést.
Hammurapi torvényei kozott a 25. §-ban felfedezhetd a biintetés arra az esetre, ha a tlizvész
helyszinén megjelent személy a karosult hazabol barmit eltulajdonit. Gorég varosallamok-
ban a védelemért felelds tisztviseloket alkalmaztak. A védekezés szervezettségére utal az is,
hogy Egyiptomban oltovodrok készenlétben tartasat rendelték el. Romaban tiizoltassal
foglalkozo vallalkozas jott 1étre, amelyet felvaltott az i. e. 21-ben, Augustus csaszar altal,
Roémaban felallitott, 600 rabszolgabol alldé 6nallo tiizoltd szervezet, amelynek felépitése
a légiok szervezési elvein alapult. A Romai Birodalomban a provincidkban is épitészeti
kovetelményeket allapitottak meg a tlizvészek megelézése érdekében. A kozépkorban
a kiilonbo6z0 jarvanyok elleni védekezés soran mar felfedezhetdk voltak az adott kor koriil-
ményeihez igazodd igazgatasi és megel6zési tevékenységek. Ilyen intézkedés volt példaul
a leprasok masok altal észlelhet6 jelzéssel torténd ellatasa vagy a halottak temetés helyetti
elégetése. Az egyes teriiletek ilyen formaban torténd elnéptelenedése ellen az adott teriilet
ura betelepitésekkel igyekezett védekezni.

Az embereket az alapelemek koziil a viz is folyamatosan veszélyeztette, és veszé-
lyezteti mind a mai napig. A vilag szamos nagy folydja nemcsak kozlekedési utat biz-
tositott, hanem olykor megmutatta: amellett, hogy kiszolgalja az embereket, az arvizek
kovetkeztében komoly karokat is tud okozni. Szamos arvizi eseményt lehetne példanak
felhozni, de elég csak hazank nagy folydjat, a Dunat és annak két emlékezetes arvizét

! Ifjabb Plinius: Levelek. Hatodik konyv, 20. levél: A Vesuvius kitorése. (Borzsak Istvan forditasa.)
2 Herculaneum kikotévaros volt. Herkulesrél kapta a nevét, és a kitorés idején kb. 4000 lakosa lehetett.
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megemliteni. 1838 januarjaban a jeges ar Visegrad és a Csepel-sziget kozotti szakaszon
1év6 szinte valamennyi telepiilést érintette. Ezen arvizek esetében is megjelent a tarsa-
dalmi szolidaritas, valamint az a felismerés, hogy a védekezés megkoveteli a tervezés,
szervezés ¢és a védekezésben részt vevo nagyszamu szervezetek koordinalt tevékenységét.
Ugyanigy 1956 marciusaban a jeges dunai ar elontdtte a Mohacsi-szigetet, Baja varosat
¢és a korzet tobb telepiilését.

L4

'
e

1. kép
Tolnai utca az 1956-os arviz idején

Forras: MTI-archivum

Mindezen események annak ellenére kdvetkeztek be, hogy mar voltak gatak mind a pesti,
mind a bajai térségben az arvizek megel6zése érdekében.
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A legpusztitobb emberi tevékenységek kdzé tartoznak a habortk, amelyek jelentds tar-
sadalmi, gazdasagi ¢s egy¢b katasztrofat okoznak. A civil lakossag korében jelentkezd
hatasok kivédésére, a karok enyhitésére egy adott orszag, nemzet ereje nem elegendo.
A haboruk kévetkezményeinek enyhitésére nemzetkozi egyezmények kotédtek, és a mult
szazadban kialakult a polgari védelem rendszere, amely mara mar tallépett a csak katonai
feladatrendszeren. Hazankban a légvédelemrdl szolo 1935. évi XII. térvénycikk hozta 1étre
a Magyar Légoltalmat, a polgari védelem jogelddjét. A polgari védelem tartalma, kdvetve
a valtozasokat, mara mar teljesen megvaltozott, 0j alapokra helyez6dott. Ugyanigy hazank
torténetében tobbszor kisérlet tortént az egységes tlizvédelem kialakitasara, amely els6ként
1936-ban a tlizrendészet fejlesztésérol szolo 1936. évi X. torvénycikk alapjan jott 1étre.
Az ipar teriiletén az ipartdrvényrol szolo 1872. évi VIII. torvénycikk volt az egyik jogsza-
baly, amely megalapozta az ipari tevékenység biztonsagos megkezdését és folytatasat. A sor
a vizjogi szabalyozasokkal folytathatd, amelyek koziil kiemelkedik a gat6rségrol szolo 1871.
évi XL. torvénycikk és a vizjogrol szolo 1885. évi XXIII. torvénycikk.


http://www.vizugy.hu/
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A katasztrofak elleni spontan védekezésbdl lassan kialakult az allam altal szervezett
és szabalyozott védekezés rendszere, valamint a szervezett és tudatos megeldzési tevé-
kenység. E folyamat soran tobbszor atalakult, moédosult a katasztrofavédelem tartalma is.
A katasztrofak elleni védekezés mindenkor a tarsadalom értékeinek a védelmét is jelentette.
A védekezés nem lehet csak egy szervezet feladata, megkdveteli az allami, tarsadalmi szer-
vezetek egyiittmikodését, az egységes iranyitast. Az adott kor védekezési mechanizmusa-
ban nyomon kovethet6 a technika fejlettsége, és az allam védelmi funkcidja a katasztrofak
ellen. A katasztrofak megeldzése, felszamolasa €s a helyreallitasi feladatok harmasanak egy
egységként vald kezelése hosszl folyamat eredményeként alakult ki. A katasztrofanak nincs
sziiksége utlevélre, hogy tobb orszagon keresztiil fejtse ki karos hatasait, ezért elengedhe-
tetlen az orszagok és nemzetkozi szervezetek egyiittmiikodése, a feladtok végrehajtasanak
egységessé tétele. Az ENSZ, a foldrészeket 6sszefogd szervezetek, az Eurdpai Unio, a kii-
16nb6z6 katonai szovetségek, a karitativ szervezetek stb. 6sszefogasa és egységes szabalyo-
zasa nélkiil ma mar nem lehet a katasztrofak ellen eredményesen védekezni. A katasztrofak
elleni védekezés 1999-ben kialakitott hazai rendszerének ujragondolasa, atalakitasa és jogi
ujraszabalyozasa szakitott a korabbi beidegzddésekkel. 2012. januar 1-t6l hazankban
megvaltozott a katasztrofavédelem jogi szabalyozasa is, valamint megtortént a hivatasos
katasztrofavédelmi szervek feladatainak atalakitasa. Az 0j elvarasoknak megfeleld, egysé-
ges iranyitasu szervezet jott 1étre megvaltozott s kiegészitett feladatokkal — ez a kataszt-
rofavédelem egységességét hivatott szolgalni. Az egységes hivatasos katasztrofavédelmi
szervezet és iranyitas a bekovetkezett katasztrofa esetén iranyado rendkiviili intézkedések
megteremtésével garantalja a Magyarorszag teriiletén €16 lakossag ¢letének, vagyonanak
biztonsagat, valamint biztositja az orszag mikodoképességének folyamatos fenntartasat.

A természeti katasztrofak elleni védekezés vilagnapjat az ENSZ 1987. évi hatarozata
alapjan minden év oktoberének masodik szerdajan rendezik, hogy figyelmeztessék a tar-
sadalmat bolygdnk sériilékenységére, s az ebbéli felel6sségre.



Ures oldal



1. Katasztrofaveszélyeztetettség

Mint ahogy azt mar a bevezetésben ismertettem, az emberek életét, testi épségét, vagyonat
¢és az adott tarsadalom fejlodését veszélyeztetd események a torténelem soran mindvégig
jelen voltak. Sziikséges attekinteni és megismerni a fobb katasztrofatipusokat és azok jel-
lemzdit az elleniik valo védekezés 1ényegesebb elemeinek megismerése céljabol.

1.1. A katasztrofak felosztasa

A bevezetésben egyes események felvillantasaval igyekeztem ramutatni a fenyegetd ve-
szélyekre. Ezek a veszélyek tobbféle szempont alapjan csoportosithatok. A legaltalanosabb
a keletkezés szerinti csoportositas:

e természet altal okozott,

» ember altal okozott.

A kovetkezokben Magyarorszag veszélyeztetettségének megfeleléen az alabbi sorrend
alapjan mutatom be a fobb katasztrofavédelmi tipusokat:

 rendkiviili id6jaras (extrém hideg, ho, erdé- és bozottiizek stb.),

* arviz, belviz, villamarviz,

» foldrenggés,

* iparbiztonsagi kockazatok,

« tarsadalmi kockazatok.

1.1.1. RendKkiviili idéjaras

Az id6jaras extrém valtozasai elleni kiizdelem is sok feladatot adott és ad az emberiség-
nek. Az extrém valtozasok, a nagy hideg, ho, szarazsag, es6zés karos kovetkezményeinek
megeldzése ¢s felszamolasa egyre jelentdsebb erdk és eszkdzok alkalmazasat koveteli
meg. Mindemellett természetesen az emberi ¢letek sokasaga keriil veszélybe, s az érin-
tett teriilet mezégazdasaga nem tudja potolni az elfagyott, kiszaradt vagy egyéb okok
miatt elpusztult termést. A természet rendje felborul, példaul egyes fajok mas teriiletekre
telepiilnek at. Az id6jaras ilyen irdnyu valtozasai az érintett allam beavatkozasat kove-
telik meg. A klimavaltozas hosszl évek oOta foglalkoztatja a tudosokat. Elsoként a svéd
Svante Arrhenius (1896-ban) fogalmazta meg a klimavaltozas okat, az liveghazhatas
¢és a klimavaltozas Osszefliggését irva le. Igazabodl az 1950-es évektdl kezdték el kutatni
a klimavaltozas jelenségét, amelynek kovetkeztében megvaltozik az éghajlat, s ehhez kell
alkalmazkodnia a Foldnek, amelynek homérséklete folyamatosan emelkedik. Az utobbi
kozel 250 év alatt 0,9 °C-kal emelkedett az atlaghdmérséklet, amelyb6l 0,6 °C az elmilt S0
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év terméke. A f0 ok tovabbra is az liveghazhatas. Az tiveghdzhatast gazok azok a gazok,
amelyek elnyelik és kisugarozzak az infravords hullamhosszu fényt. Az iiveghazhatas
természetesen nem Uj jelenség, hiszen ilyen gdzok mar az emberiség megjelenése ota jelen
vannak a Foldon és jutnak a légtérbe. Uj annyiban, hogy a korabbi kibocsatas mértéke
az emberi tevékenység (a fosszilis eredetli energiahordozok egyre nagyobb mennyiségben
torténd elégetése, az iparosodas fejlodése stb.) kovetkeztében jelentds mértékben megno-
vekedett. De ugyanugy hozzajarult a folyamat felgyorsuldsahoz az erddk irtasa is, hiszen
a novényzet szén-dioxidot nyel el.

Az iiveghazhatas kialakulasaért felelos gazok az alabbiak:

e vizgdz,

» szén-dioxid,

* metan,

e Ozon,

* dinitrogén-oxid,

 fluorozott szénhidrogének (HFC-k), perfluor-karbonok (PFC-k),

* telitett freonok (CFC-k),

 halonok,

« telitetlen freonok (HCFC-k).

A felsorolt gazok koziil tobb a természetben lejatszodd folyamatok soran is keletkezik.
Az liveghazhatast gazok kozil tobb a tiizoltasban alkalmazott termék. Ilyen példaul a halon,
amelynek a rendszerbdl torténd kivonasa a kiotdi egyezmény alapjan az egyezményt alaird
tagallamokban megtortént, illetve megtorténik. Az Europai Unidban 2020-ig el kell érni
az Uveghazhatasu gazok kibocsatasanak 20%-os csokkentését. Folyamatosnak mondhato
nemzetkozi targyalasok folynak a kdrnyezet védelmérdl az ENSZ égisze alatt. 2015. dec-
ember 12-én, Parizsban 175 orszag alairasaval sziiletett megegyezés az éghajlatvaltozasi
keretegyezmény részes feleinek 21. konferencidjan.

1. A jelen Megallapodas célja, hogy a Keretegyezmény és annak célkitiizése megva-
lositasanak elGsegitése sordan erdsitse az éghajlatvaltozas veszélyére adott globalis
valaszt a fenntarthato fejlddéssel és a szegénység felszamoldsara iranyulo torek-
vesekkel sszefiiggésben, tébbek kozott:

(a) a globalis atlaghémeérséklet emelkedését joval az iparosodas eldtti atlaghd-
meérsékletnél 2 °C-kal magasabb hémérsékletszint alatt tartva; egyuttal arra
torekedve, hogy a homérsékletemelkedés az iparosodas elétti atlaghomérséklet
feletti 1,5 °C mértékre korlatozodjon, felismerve, hogy ez jelentésen csékken-
tené az éghajlatvaltozas kockdzatait és hatdsait;

(b) az éghajlatvaltozas kedvezétlen hatasaihoz valo alkalmazkodds képességének
novelésével, az éghajlatvaltozassal szembeni ellenadllo képesség fejlesztésével
és az tiveghdazhatasu gazok alacsony szintii kibocsatasanak tamogatdsaval,
az élelmiszer-termelés veszélyeztetése nélkiil;

(c) arra torekedve, hogy a pénziigyi forrasok aramlasa ésszhangban dlljon
az iiveghazhatasu gazok alacsonyabb szintii kibocsatdsara és az éghajlat-
valtozassal szembeni ellendllo képesség fejlesztésére iranyulod erdfeszité-
sekkel.
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2. A jelen Megdllapodast a méltanyossag, valamint a kézds, de megkiilonbéztetett
feleldsség és az eltérd képességek elve alapjan, az eltéré nemzeti koriilmények
figyelembevételével kell megvalositani.””

A keretegyezmény tovabb erdsiti a kozos feladatok végrehajtasanak igényét a megelzés
¢és védekezés teriiletén, amelyet az alabbiak szerint fogalmaz meg.

1. A Részes Felek felismerik az éghajlatvaltozas kedvezétlen hatasaival dsszefiiggd
veszteségek és karok elhdaritasanak, minimalizaldsanak és kezelésének fontossagat,
ideértve a szélséséges iddjarasi jelenségeket és a lassan kialakulo jelenségeket,
valamint a fenntarthato fejlédés szerepét is a veszteségek és karok kockazatainak
csokkentésében.

2. Az éghajlatvaltozassal kapcsolatos veszteségek és karok orvoslasara szolgalo
Varsoi Nemzetkozi Mechanizmus a jelen Megdllapoddsban Részes Felek talal-
kozojaul szolgalo Részes Felek Konferencidjanak hataskérébe és iranyitasa ala
tartozik, és tovabbfejleszthetd és megerdsithetd a jelen Megallapoddasban Részes
Felek talalkozojaul szolgalo Részes Felek Konferencidaja dltal meghatarozottak
szerint.

3. A Részes Feleknek erdsiteniiik kell a megértést, a fellépést és a tamogatast adott
esetben a Varsoi Nemzetkozi Mechanizmuson keresztiil is, egyiittmiikédo és tamo-
gato modon az éghajlatvaltozas kedvezdtlen hatdasaival dsszefiiggd veszteségek
és karok tekintetében.

4. Ennek megfeleléen a megértés, a fellépés és a tamogatdas megerdsitését szolgalo
egyiittmiikodési és elémozditasi teriiletek kozott az alabbiak szerepelhetnek:

(a) korai elérejelzd rendszerek;

(b) vészhelyzeti késziiltség;

(c) lassan kialakulo jelenségek;

(d) jelenségek, amelyek visszafordithatatlan és maradando veszteséget és kart
okozhatnak;

(e) dtfogo kockazatelemzés és -kezelés;

(f) kockazatbiztositasi lehetdségek, az éghajlatvaltozdassal kapcsolatos kozos
kockazatviselés és mas biztositasi megolddsok;

(g) nem gazdasagi veszteségek, valamint

(h) a kozosségek, a megélhetés és az Gkoszisztemak ellenallo képessége.

5. A Varsoi Nemzetkozi Mechanizmus egyiittmiikodik a Megallapodas szerinti tes-
tiiletekkel és szakertoi csoportokkal, valamint a Megdllapodason kiviili érdekelt
szervezetekkel és szakértdi testiiletekkel. ™

A kornyezetbe — elsésorban a levegdbe — torténd emberi beavatkozas hatassal van az id6ja-
rasra is. A 1égkorbe keriilt kiilonb6z6 anyagok nagy tavolsagokra jutnak el, s igy a védekezés
is kitolodik. Tekintettel arra, hogy a Fold 1égkore egységet alkot, ezért az ilyen esetekben
feltétleniil sziikséges az allamok kozos fellépése. Ez nemcsak a mar bekdvetkezett esemé-

3 2016. évi L. torvény az ENSZ Eghajlatvéltozasi Keretegyezményben Részes Feleinek 21. Konferencidjan
elfogadott Parizsi Megallapodas kihirdetésérdl, 2. cikk
* Uo., 8. cikk
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nyek felszamolasara, hanem egyre inkabb a megel6zési tevékenységre is sziikségszerlien
jellemz6. A szélsOséges iddjaras elleni kiizdelem nemcsak nemzetk6zi, hanem orszagos
szinten is megkoveteli tobb orszagos hataskorii szervezet dsszehangolt, egyiittes tevékeny-
ségét. Rendkiviili forrésag, szarazsag esetén megnd az erdd- ¢s bozottiizek keletkezésének
esélye. Az erdétiizek esetében beszélhetiink aljazat- (avar-), illetve koronatiizrél. A koro-
natiiz terjedése sokkal gyorsabb, mint az avart{izé.

A korabban csak az Eszak-Amerikara jellemz6 forgdszelek, tornadok is megje-
lentek Eurdpaban, s hazankban is az id6jaras valtozasa kovetkeztében. Az ilyen jellegli
természeti katasztrofa megeldzése kitelepitéssel, az épiiletek védelmével oldhatdé meg.
Azonban vannak olyan forgdszelek, amelyek helyileg alakulnak ki, és ezért nem lehet
el6re védekezni elleniik, csak a karok utolagos enyhitésre van lehetdség. Altalaban a hazak
tetészerkezete sériil kiillonb6zé mértékben, a szabadban allo eszkdzok sériiléseit a magas-
bol leesd, a helyiikrdl kimozditott targyak, novények, és sokszor maganak az eszkdznek
az elmozdulasa okozza.

A téli rendkiviili hoviharok, jegesedések hatraltatjak, veszélyeztetik a katasztrofak
elharitasaban részt vevo erdket, eszkdzoket. A mentési feladatok egyrészt a személyek
ellatasban, a személyek és az 6ket szallitd jarmiivek mentésében jelentkeznek. A kii-
16nb6z6 1égvezetékek karosodasa egyuttal veszélyezteti a lakossag és az adott orszag,
régio ellatasat. A nagyon szaraz és nagyon nedves iddjaras, a hirtelen nagy mennyi-
ségben lezuduld csapadék kedvez6tleniil befolyasolja a talajban 1évé viz mennyiségét.
A nedvességtartalom valtozasa kovetkeztében a talaj szerkezete, terhelhetdsége, allé-
konysaga stb. modosul. Féldcsuszamlasok, sarlavinak, beomlasok, épitményomlasok,
karosodasok, valamint egyéb katasztrofahelyeztek alakulhatnak ki, illetve katasztrofak
kovetkezhetnek be.

1.1.2. Arviz, belviz

A viz az emberiség szamara életelem, de vannak olyan események, amikor a nagy meny-
nyiségii viz az emberi életet, életteret veszélyezteti, emberi javakat pusztit el. Foldiink
2/3-at boritja viz. Az arvizek kialakulasaban fontos szerepet jatszik a folyoviz és viz-
gyjto teriiletének domborzati viszonyai és éghajlati tényez6i. A folyovizek vizszintjé-
nek megnovekedéséhez hozzajarul az idéjarasi viszonyok valtozasa, sz¢élsdségessége.
Az arviz meghatarozasara tobb fogalom is keletkezett. A Magyar Nagylexikon az alabbi
megfogalmazast adja: ,,Az arviz egy folydviz vagy vizfolyas kdzépvizimedrének
partélét meghaladd, illetve a k6zépvizi mederbdl kilépd viz.” Leegyszeriisitve azt lehet
mondani, hogy arvizrél akkor lehet beszélni, amikor a viz elhagyja a medret. Tehat
az, hogy a vizszint emelkedik, az még nem jelent arvizet, de egy fontos jelzés arra
nézve, hogy arviz bekdvetkezésére lehet szamitani. A vizszint emelkedése nagyobb,
hosszantartd es6zések, hoolvadasok kovetkezményeként megjelenik, de nem minden
esetben olyan mértékii az emelkedés, hogy abbdl katasztrofa alakuljon ki vagy annak
veszélye fennalljon.

> Magyar nagylexikon. 2. kotet, 443.
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1. tablazat
Jelentos 21. szazadi arvizek

Evszam Orszag Viz megnevezése
2016 Olaszorszag Po, észak-olaszorszagi folyok
2016 Kina Jangce
2013 Németorszag, Ausztria, Magyarorszag, Szlovakia, Duna, Elba

Csehorszag
2010 Kina Jangce, Sarga-folyo, Szungari
2002 Magyarorszag, Horvatorszag, Csehorszag, Ausztria, Né- Duna, Elba

metorszag, Romania, Szlovakia

Forras: Sajat szerkesztés

Az dkorban mar Mezopotamiaban megjelent a viz veszélyei elleni szervezett védekezés.
Az uralkodok altal kiadott jogszabalyokban keriiltek meghatarozasra a mar bekdvetkezett
arviz elleni védekezésben vald részvételre ¢és a gatépitésre vonatkozo eldirasok, valamint
az alattvalok feladatai. Az arvizek elleni védekezés leg6sibb formaja a gatak emelése. Ezzel
a mddszerrel mederben lehet tartani a megaradt vizet. Nem elég a gatat megépiteni, hanem
folyamatosan karban kell tartani ahhoz, hogy megfelel6 védelmet biztositson arvizek esetén.
A folyamatos karbantartashoz nemcsak maga a gat, hanem az artér és a benne talalhato
ndvényzet gondozasa is hozzatartozik. Hazank foldrajzi elhelyezkedése kovetkeztében
a kornyez6 Karpatok, az Alpok €s nem utolsdsorban a Tatra hegyvonulataibol lefolyo viz
jelent arvizveszélyt. Korabban két iddszak volt, amikor aradasokkal lehetett szamolni:
a tavaszi (hoolvadas) és a nyari (zoldar). Tobbek kozott az arviz elleni védekezés érdekében
I1. Matyas kiraly 1613-ban az alabbi térvénycikket adta ki:

L1613, évi XXVII torvénycikk hogy a Tisza és mas folyok kidntése ellen toltéseket
készitsenek

A Tisza kiontéseivel szemben a téltések emelésére, azok a varmegyék, a melyekben ez
a folyo kiaradni szokott, a sajat javaik megmaradasa érdekében, egymds kozott hatdarozzanak.

1. § Epen ugy az orszdg tobbi varmegyéiben is, a folyok kicntései ellenében toltéseket
készitsenek.”

A vizekrdl és csatornakrol szo6lo 1840. évi X. torvénycikk 14. §-a mar tiltdé rendelkezést
tartalmaz a vizek agyaiba és a csatornakba valo szemét és egyéb anyag lerakasa targyaban.
Ez a rendelkezés a hordaléklerakast elésegité mindennemt akadalyozoé anyag kihelyezését
tiltja, és ezaltal megel6z6 intézkedésként foghato fel.

Az arviz mellett nagy karokat tud okozni a belviz is, amely elsdsorban a lakossag élel-
mezési feltételeiben okoz hianyt (gabona, kukorica, gytimolcs stb.). Hazank belvizveszélyes
teriiletei els6sorban az Alfoldon talalhatok. A masik nagy veszély, amely a belvizekbdl
fakad, a viz pangasa, amely tovabbi jarvanyiigyi gondok megjelenését hozza magaval.

A természetes vizek mellett szamolnunk kell a mesterségesen kialakitott allo- és fo-
lyovizekkel is. Ezek a csatornak, tavak, valamint idesorolhatok a kiilonboz6 viztarozok is.

¢ 1613. évi XXVIL torvénycikk hogy a Tisza és mas folyok kiontése ellen toltéseket készitsenek
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A viztarozok jelentds szerepet toltenek be a kiilonbozo folydvizeken jelentkez6 arhullamok
levezetésének szabalyozasaban is. A kiilonb6z6 mesterséges tavak elsdsorban gazdasagi
szerepet jatszanak a halgazdalkodasban. A mesterségesen kialakitott allovizek szinte
semmilyen vesz€lyt nem jelentenek a kornyezetiikre. A csatornak kettds szerepet toltenek
be. Egyrészt az esOvizet, belvizet stb. vezetik el az adott teriiletrél, masrészt kozlekedési
¢és gazdasagi hasznuk is van. Az ar- és belvizek levezetésében alkalmazhatdk, de maguk
a csatornak is 6nall6 arvizveszélyt jelentenek.

1.1.3. Foldrengés

2016-ban Olaszorszag k6zéps6 részén aranylag rovid idén beliil tobb foldrengés kovetkezett
be, s ez ismételten rairanyitotta a figyelmet a katasztrofak e tipusara, illetve arra, hogy ezzel
is szamolni kell Eurdpaban.

2016. 6szi olaszorszagi foldrengés

Forrdas: index.hu

A természeti eredeti katasztrofakat tekintve a legpusztitobb jelzovel lehet a foldrengést
jellemezni. Ebben kozrejatszik az is, hogy helyét, idejét nem lehet pontosan elére jelezni.
A foldmozgas kovetkeztében emberi életek sokasaga keriil veszélybe, nagy gazdasagi kar
keletkezik, az épitett kornyezet nagymértékben karosodik, és nem utolsésorban a természet-
ben is nagy pusztitds megy végbe. Az elérejelzés a mai fejlett technikaval sem lehetséges.
A foldrengés okozta karok mértékének csdkkentése konnyebb feladatnak tiinik. Foldiink
egyes térségeiben folyamatosan fennall a veszélye annak, hogy barmikor bekovetkezhet
a foldrengés. Ilyen térség példaul Japan, ahol az emberek kénytelenek egyiitt ¢lni azzal
a tudattal, hogy az ¢életiik és az életteritk megsemmisiil.


http://index.hu/kulfold/2016/11/03/ujabb_foldrenges_volt_olaszorszagban
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2. tablazat

A legjelentdsebb foldrengések 1900 ota

Datum Hely Aldozatok szima
1902. majus 8. Martinique (vulkankitorés) 40 000
1906. augusztus 16. Valpariaso, Chile 20000
1908. december 28.a Messina, Olaszorszag 83-85 000
1915. januar 13. Avezzano, Olaszorszag 30-39 000
1920. december 16. Kanszu, Kina 100-200 000
1923. szeptember 1. Tokio, Japan 100-200 000
1927. majus 22. Nanshan, Kina 200 000
1932. december 26.a Kanszu, Kina 70 000
1934. januar 15. Bihar, India 11 000
1935. majus 31. Kvetta, India 30-50 000
1939. januar 24. Chillan, Chile 28-30 000
1939. december 26. Erzincan, Torokorszag 30 000
1950. augusztus 15. Asszam, India 20-30 000
1960. februar 29.e Agadir, Marokko 1020 000
1962. szeptember 1. ENy-Irdn 12 000
1968. augusztus 31. EK-Iran 12 000
1970. januar 5. Jiinnan, Kina 10 000
1970. majus 31. ENy-Peru 50—-67 000
1976. februar 4. Guatemala 23 000
1976. jalius 28. Tangsan, Kina 242-800 000
1978. szeptember 16. Tabas, EK-Irdn 25000
1985. szeptember 19. Mexiko 5-20 000
1985. november 14. Kolumbia (vulkankitorés) 25000
1988. december 7. Orményorszig 25-55 000
1990. janius 21. ENy-Irdn 35-50 000
1993. szeptember 29. Maharastra, India 10 000
2004. december 26. Szumatra térsége 227 898
2005. oktober 8. Pakisztan 86 000
2008. majus 12. Kina 87 587
2010. januar 12. Haiti 222 570

Forras: biharinfo.elender.hu


www.biharinfo.elender.hu/vancsod/20cent20.htm
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A féldrengéshez tartozo egyes fogalmak, meghatarozasok
Epicentrum: a foldrengés fészke folott, a foldfelszinen elhelyezkedd pont. A hipocentrum
¢és epicentrum tavolsaga a foldrengés fészekmélysége.

Feliileti hullamok: az epicentrumban keletkeznek, és onnan sugarasan, a foldfelszinen
terjednek.

A Fold szerkezeti felépitése:

o kéreg: kb. 30 km mélységig terjed (szilard anyag),

o felsé kopeny: kb. 400 km mélységl, egy atmeneti zona talalhato a fels és also

kopeny kozott, amely kb. 600 km (szilard anyag),

* also kopeny: kb. 2900 km mélységig terjed (szilard anyag),

+ kiils6 mag: kb. 5100 km mélységig terjed (folyékony),

* belsé mag: 6371 km mélységig terjed (szilard anyag).

Hipocentrum: azt a Fold mélyében 1év6 pontot, ahol a kdzet torése vagy a kdzettestek
egymashoz képesti elmozdulasa megindul, hipocentrumnak, magyarul fészeknek nevezik.
A foldrengések fészekmélysége néhany km-t61 600-700 km-ig terjedhet, de a rengések donté
tobbsége legfeljebb 30 km mélységi.

Lemeztektonika: geologiai elmélet, amely a Fold litoszférajanak (a foldkéreg és a foldkopeny
felso, szilard része) nagy Iéptékii mozgasait magyarazza.

Magnitudo: a foldrengés magnitiidojat megkapjuk, ha a féldrengés epicentrumatél 100
km-re 1év6, szabvanyos szeizmografon felvett szeizmogramban megmérjiikk a miszer
altal jelzett legnagyobb kitérést mikronban (10 m), s annak tizes alapu logaritmusat
vessziik.

Térhullamok: a foldkéregben keletkeznek, és a tér minden iranyaba terjednek.

crer

a réteg megszakad, részei egymas ala vagy folé keriilnek, vagy oldalt eltolédnak egymastol.

A féldrengés kialakulasa

A foldet réteges szerkezetben kiilonb6z6 halmazallapotu, stiriiségli és keménységi
anyagok épitik fel. A kiilsé foldkéreg tobb 10 km vastag, s nem egy egységes réteget
alkot, hanem tobb darabbdl, lemezekbdl all. Ezek a lemezek az alattuk 1évo lagy anyag-
ban mozognak. Amennyiben a lemezek példaul egymas mellett elmozdulnak, egymas
ala vagy folé cstisznak, egymasnak fesziilnek, fesziiltségek keletkeznek benniik. A le-
mezekben keletkezett fesziiltség kritikus szintet elérve megrepeszti, széttori a kérget.
Ennek kovetkeztében rezgés jon 1étre, amely megremegteti a kérget. Ez a remeg6 moz-
gas a foldrengés. A folyamat a 2. abran lathato. Ez a mozgas nagyon rovid ideig tart.
Amennyiben a rezgéshullamok egymas utan siiriin kdvetkeznek, gy folyamatosnak lehet
érezni a foldrengést. Beszélhetiink sekély- és mélyfészk( foldrengésekrol. A sekély-
fészkii foldrengés hipocentruma kb. 6—12 km mélységben talalhatd, mig a mélyfészkli
foldrengésé akar 70 km-es mélységben is lehet. A foldrengések egy része az emberi
tevékenységre is visszavezethetd.
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A foldrengés keletkezésének négy modjat lehet megkiilonboztetni:

1. Szerkezeti rengések: a foldrengések kozel 85-90%-at teszik ki. A korabbi szuper-
kontinensbdl (Pangea) tortek ki a mai kontinensek. A torés kovetkezménye a rengés
kialakulasa.

2. Vulkanizmussal kapcsolatos rengések: a foldrengések kb. 7%-at teszik ki.

3. Beszakadasos rengések: a foldrengések kb. 3%-at teszik ki. A rengések egy része
az emberi tevékenyre vezethetd vissza. Ilyen példaul a banyarobbantas.

4. Talajnyugtalansag: a foldrengések kb. 5%-at jelentik. E rengések egy része szintén
az emberi tevékenység kovetkezménye.

A belso fesziiltség mellett a foldrengések kipattanasaban mas tényezok is szerepet jatszanak.
Ilyen példaul a klimavaltozas, erdzio.

‘etodes

Hipocentrum

Foldrengeshullamok

2. abra
A foldrengés kialakuldsa és a rezgések terjedése

Forrds: ORACLE ThinkQuest

A foldrengés erdssége, hatasai

A foldrengés soran keletkez6 hullamok okozzak a karokat. A karok az elsddleges és masod-
lagos hatasok kovetkezményei. A foldrengés elsédleges hatasa okozza a legnagyobb rom-
bolast, amely a foldrengés soran keletkezé rezgések, lengések kovetkezménye. Az emberi
¢letben ¢és az épitett kdrnyezetben ez végzi a legnagyobb pusztitast. A mdsodlagos hatas
a természetben okoz valtozasokat. [lyen valtozas lehet akar egy foldcsuszamlas, cunami stb.
A foldrengések tovabbi utolagos karokat is okoznak. Ilyen példaul a kiilonb6z6 kézmiivek
karosodasa, amelynek kovetkeztében tiizek, jarvanyok stb. keletkezhetnek.
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A foldrengés intenzitasanak és er6sségének mérésére, mértékére kiilonb6zo eszko-
zoket, mértékeket hasznalnak. A folrengések bekovetkeztének idejére, erésségére, helyére
vonatkozo eldrejelzések megoldasara a tudomany nagy eréfeszitéseket tesz. Nemcsak a foldi
miiszerekkel, szamitasokkal kisérleteznek, hanem mar a mitholdak alkalmazasara is foly-
nak kisérletek. A foldrengések elsdsorban az épitményekben okoznak kiilonbozé mértékii
sériiléseket, karokat, amelyek kioltjak az emberi életet, személyi sériiléseket okoznak,
csokkentik az emberi életteret, s a sort még tovabb lehetne folytatni.

A foldrengés id6beni eldrejelzése nagy segitség a megel6zésben. A karok megel6zé-
sében elsdsorban az épitészet teriiletén van lehetdség, tekintettel arra, hogy a foldrengés
okozta rezgések atterjednek a talajjal kapcsolatban 1év0 szerkezetekre, és mozgasba hozzak
azokat. Ezen a teriileten foként a Japanok jarnak az élen. Japanban a foldrengések okozta
karokbol tanulva foldrengésbiztos épiileteket terveznek és épitenek. A Japanban 2011 mar-
ciusaban pusztitd foldrengés és az azt kovetd szokdar kovetkeztében megsériilt a fukusimai
atomerémii. A foldrengés kovetkeztében leallo reaktorok hiitését biztosito szivattyutelepet
rongaltak meg a 7,5 m magas gaton atcsapo, tobb mint 14 méter magas hullamok.

A foldrengés eréssége, intenzitasa jellemzi a pusztitas mértékét is. A jelenleg hasznalt
Richter-skala’ értékeit foglalja 6ssze a 3. tablazat.

3. tablazat
A Richter-skala értékei

Magni- . . S
tadé A rengés ereje A pusztitas mértéke
<2 mikrorengés csak miiszerekkel érzékelhet6
2-2,9 | rendkiviil gyenge | alegtobb ember még nem érzékeli
3-3,9 | nagyon gyenge altalaban érzékelhetd, karokat még nem okoz
4-49 | gyenge a csillarok kilengenek, morajlas hallatszik, karok csak ritkan keletkeznek
5-5,9 | kozepes a szerkezetileg gyenge épiiletekben komoly karok is keletkezhetnek
" erdsebb épiiletek is megrongaldodnak az epicentrumtol 50—80 km tavol-
6-6,9 | erds . .
sagban is
7-79 | igen erds sulyos karok: hazak és hidak dsszeomlasa, utak, vasuti sinek deformacioja
A sulyos karok tobb szaz kilométeres korzetben, tobbméteres lezokkené-
8-8,9 | nagyon erés .
sek, hegyomlasok
9-99 | rendkivillierejil | 41 iviili pusatitds, megvaltozik a téj
rengés
~10 globalis kataszt- | a foldkéreg kettéreped, a torésvonalak tovabbhtizodnak, hihetetlen
= réfa pusztitas

Forras: Sajat szerkesztés

Az eljaras kidolgozodja, Charles Francis Richter (1900. aprilis 26. — 1985. szeptember 30.) amerikai
szeizmologus az ohidi Hamiltonban sziiletett. E16szor 1935-ben hasznaltdk a metddust. Kordbban a Mercalli
olasz szeizmologus altal kialakitott, 12 fokozath skalat hasznaltak. A foldrengés intenzitasara ma is hasznalatos
a Medvegyev—Sponhauer—Karnik-skala. Ez megmutatja az emberekre ¢és targyakra gyakorolt hatast.
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1.1.4. Erdotiiz

Ezt a katasztrofatipust sorolhatjuk 6nallo elemként, de csoportosithatjuk az id6jarasi, klima-
véltozasi teriilethez is. Onalld megjelenésrél elsésorban az emberhez kot6dé cselekmények
kapcsan, illetve villamesapas kovetkezményeként beszélhetiink rola. Az id6jaras-valtozas
kovetkeztében a kiszaradas ¢s a felmelegedés egyiittes hatasa okozza a katasztrofat.

3. kép
Erddtiiz Dél-Europaban

Forras: meteoprog.hu

Az id6jaras és a klimavaltozas egylittes hatasara egyre nagyobb szamban jelennek meg az er-
détiizek. Az erdok megsemmisiilése noveli a szén-dioxid mennyiségét, a kevesebb ndvényzet
miatt csokken a fotoszintézis soran elnyel6dé mennyisége. Egyre forrobb nyarak és csapadék-
hianyos évszakok (id6szakok) jellemzok, s ez egy szarazabb éghajlat kialakulasa felé mutat.
A szarazsag kovetkeztében megnd az erddtiizek kialakulasanak veszélye, valamint jellemzbbé
valik a gyors tlizterjedés. A tliz oltasa egyre nehezebb feladatta valik, és nagyobb erdk, esz-
kozok igénybevételét koveteli meg a beavatkozas soran. Az erdotliz oka a szarazsag mellett
gyUjtogatas is lehet, valamint a kirandulok altal feliigyelet nélkiil hagyott tiiz. Az erd6tiiz
a kornyezetben okozott karok mellett a gazdasagot, a tarsadalmat is hatranyosan érinti. A te-
lepiilésen él6kon kiviil az épiileteket és az ipari ¢s mezdgazdaagi 1étesitményeket, termékeket
is elpusztithatja az erd6tliz. A nagy kiterjedésii és nagy hdvel, flistképzddéssel jard erddtiizek
a kozlekedésre is karos hatassal vannak, akadalyozzak, ezzel kozvetetten is karokat okozva.
Az erdétiizek megakadalyozasa a jogi szabalyozason kiviill megkdveteli a tarsadalom teljes 6sz-
szefogasat, hiszen egy eldobott ¢g6 gyufa is okozhat nagy kiterjedésii erddtiizet. Az erdétiizek
megakadalyozasanak egyik modszere a tlizgyujtasi tilalom, amelynek elrendelésére — orsza-
gonként eltéré modon — hatosag, az erdd kezeldje vagy természetvédelmi szervezet jogosult.
Az erdétiizek oltasa igen nehéz és hosszan elnytlo tevékenység, nagy erdket és eszkdzoket
igényel, és megkoveteli tobb szervezet egylittes munkajat. A tiiz terjedését tobb tényezd befo-


www.meteoprog.hu/hu/news/32621/
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lyasolja, példaul id6jaras, a fa fajtaja, az erdd stiriisége, aljndvényzet, domborzati viszonyok
stb. A klimavaltozas kovetkeztében hazankban is egyre inkabb fel kell késziilni az erddtiizekre.
Az Eurépai Unid mar elkezdte az erddtiizekkel kapcsolatos szabalyozasi tevékenységét.

4. tablazat
Eurdpa jelentds erddtiizzel érintett orszagai a 21. szazadban

Orszag Ev
Portugalia, Franciaorszag 2016
Spanyolorszag, Horvatorszag 2015
Gordgorszag, Spanyolorszag 2013
Franciaorszag, Gorogorszag, Olaszorszag 2012
Spanyolorszag, Franciaorszag, Gorogorszag, Olaszorszag 2009
Portugalia 2004

Forras: Sajat szerkesztés

1.1.5. Iparbiztonsagi kockazatok

Az emberek igényeinek minél magasabb szinten torténd kielégitése érdekében fejlodo
tarsadalom, ipar ¢és gazdasag magaban hordozza a katasztrofak kialakulasat. Az ipari for-
radalom ota egyre intenzivebbé valt a nyersanyagok kitermelése, a természetbe juttatott
karosito anyagok mennyisége, és még sorolhato lenne mindazon tevékenység, amely végso
soron katasztrofak kialakulasahoz vezet, vagy bekdvetkezésének veszélyét noveli. Az ipari
tevékenység soran a termelésbdl vagy annak melléktermékeként a kdrnyezetbe jutd anyagok
katasztrofaveszElyt okoznak. Az ipar — elsGsorban a vegyipar — fejlédése és szerkezeti atala-
kulasa kovetkeztében egyre inkabb megno az ipari katasztrofak kialakulasanak lehetésége.
A megelézeés sok esetben minden emberi eréfeszités ellenére nem tudja szorosan kdvetni
a fejlédést. Sokszor csak évek mulva deriil ki, hogy egy-egy anyag milyen veszélyeket hor-
doz magaban. A levegébe jutott anyagok nagy tavolsagokra jutnak el, s ekdzben kiilonbozo
koncentraciokban kiszordédnak. Az anyagok levegében 1évé koncentracioja a kiszorodas
kovetkeztében a tavolsag fliggvényében csokken. Nagy mennyiségii és igen nagy koncent-
jellegli esemény volt az Olaszorszagi seveséi vegyi gyarban 1976. julius 10-én bekovetkezett
robbanas, amelynek kovetkeztében dioxin keriilt a levegébe. A 17 ezres lélekszamu varos
egy részét ki kellett Uiriteni. A lakossag megbetegedése mellett haziallatok pusztultak el,
a teriilet egy részén a teljes novényzetet el kellet tavolitani, s a talaj egy részét is ki kellett
cserélni. Ez volt az a tragédia, amely megalapozta az in. Seveso-iranyelvek megalkotasat.
A katasztrofa hatasara tobb orszagban leallitottak a dioxin gyartasat. Jelentds ipari baleset
tortént 1986. november 1-jén a svajci Bazelben 1évé Sandoz-gyarban. A festéket csomagolo
tizemben keletkez6 tiiz kovetkeztében a levegébe keriil6 gazok kozott dioxin is nagy meny-
nyiségben megtalalhato volt. Mindemellett az oltovizzel a Rajnaba keriilé névényveédo szer
kozel 250 km-es szakaszon kiilonb6z6é mértékben elpusztitotta, illetve karositotta a folyo
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¢lovilagat. A kivalasztott estekbdl is vilagosan megallapithatd, hogy az ember altal okozott
katasztrofa nagyobb veszélyeket rejt magaban, mint altalaban a természeti katasztrofak.
Az erd6tiizek nagy része az emberi tevékenység kovetkeztében keletkezik. Az emberi
felelotlenség, gondatlansag sok esetben vezet erd6tiiz kialakuldsahoz. Szaraz idészakban
az adott allamok altalaban valamilyen rendelet forméajaban tiltjak meg az erdékben valod
tizgyujtast. A kirandulok, turistak, erddjarok biznak abban, hogy az altaluk rakott tliz nem
terjed tal a tlizrakas helyén, illetve azt teljes egészében el tudjak oltani. Elenyész6 a szan-
dékosan okozott erdétiizek szama. Ez a katasztrofatipus elsésorban a természetet karositja,
de az utdbbi idében egyre tobb tiiz keletkezik lakott telepiilések kozelében is. Az erd6tiiz
komoly veszélyt jelent az emberi életre, az épitett kdrnyezetre, s nem utolsoésorban az adott
térség komoly hatranyokat szenved a keletkezett kdzvetlen, illetve jarulékos karok kovetkez-
tében. Az erddtiizek soran keletkezd igen nagy mennyiségii fiist veszélyezteti a kdzlekedést,
valamint az emberi telepiiléseket és az €l61ények éldhelyeit.

A nuklearis anyagok békés felhasznalasa soran is bekovetkezhetnek katasztrofak.
Az atomerémiiveknek magas szintii biztonsagi kovetelményeknek kell megfelelniiik, de
nincsenek védve a nem megfelelden végrehajtott emberi beavatkozasok ellen. Az atom-
energia biztonsagos felhasznalasa érekében tobb nemzetkézi egyezmény sziiletett, s tobb
nemzetkozi szerveztet hoztak 1étre.® Az atomenergia békés és haborus célokra torténd
felhasznalasa ellen tobb nemzetkozi egyezményt kotottek.” Az eddigi legnagyobb ember
okozta katasztrofa az egykori Szovjetunié (ma Ukrajna) teriiletén 1évd Pripjaty varosa
mellett fekvo csernobili atomerémiiben kovetkezett be 1986. aprilis 26-an. A 1V. reaktorban
keletkezett robbanas miatt 56 f6 azonnal, mig a késébbiekben 4000 {6 halt meg rakban.
A szakemberek sajnos a szam tobbszorosét josoljak 2060-ig. A radioaktiv hulladékok a lég-
mozgas és a szor6das kovetkeztében Eurdpa egyes részei felé terjedtek.

4. kép
A csernobili atomerémii a IV. reaktor robbandsa utan

Forras: katasztrofak.abbcenter.com

8 1957-ben az ENSZ szakositott szerveként alakult meg a Nemzetkozi Atomenergia-tigynokség. Harom terti-
leten lat el feladatot: a nuklearis energia és mas nuklearis technologiak békés célu felhasznalasanak segitése
¢és tamogatasa, a nuklearis biztonsag erésitése, valamint a nuklearis tevékenység békeés jellegének ellendrzése.

 1968. julius 1-jén Moszkvaban, Washingtonban és Londonban irtak ala az atomsorompé-egyezményt. Hairom
elemet foglal magaban: a nuklearis fegyverek elterjedésének megakadalyozasa, a meglévé nuklearis fegyverek
leszerelése, a nukledris energia békés célra torténd felhasznalasa.


www.katasztrofak.abbcenter.com/?id=79219&cim=1
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1.1.6. Tarsadalmi kockazatok

A tarsadalmi kockazatok kozott kiemelt szerepet kell szentelni a habor(l vagy a gazdasagi
valtozasok miatt elinduld migracio kérdéskorének. Maga a migracio egyidds az emberiséggel.
A migraci6 lakohely-valtoztatast, koltozést, vandorlast, népességmozgast, népességvandorlast
jelent. Tobbfajta migraciot lehet megkiilonboztetni. A migracio egyik tipikus kivalté oka
gazdasagi jellegii, mig a masik a haboru. Mindkett6 a kényszermigraciohoz tartozik. A kény-
szermigracid esetén a mozgas hatterében gazdasagi ok, habort, vallasi, etnikai, politikai
ildozés vagy katasztrofa all. A migracios folyamat a korabbi laké-/tartdzkodasi hely elha-
gyasat és egy Uj lako-/tartozkodasi hely megvalasztasat, illetve az oda vald koltozést foglalja
magaban. Beszélhetiink belsé — egy adott orszagon beliili — és kiilsé — az adott orszagb6l mas
orszagba torténd — migraciordl. A belsé migraciora példat adnak az ipari forradalom idésza-
kéaban tortént események, amikor is példaul a korabbi foldmiivesek, allattenyésztdk az ipari
tizemek kozelébe koltdztek az adott orszagon beliil. Kiils6é migraciorol beszélhetiink példaul
a délszlav haboruval kapcsolatban, amikor az egységes Jugoszlavia helyett tobb allam alakult
meg. A kialakult uj allamok kozott 1991-ben habort robbant ki, amelynek kovetkeztében
sokan elhagytak az orszagukat, és a kdrnyezé allamokba menekiiltek, igy Magyarorszagra is.

A migracio kérdésének rendezése els6 ranézésre egyszeriinek tlinik, de valdjaban

a migransok elhelyezése csak egyike a kérdéseknek, amelyekben donteni kell. A tovabbi
megoldando feladatok — a teljesség igénye nélkiil — az alabbiakban foglalhatok dssze:

* A migransok befogadasa, elsddleges ellatasa (ruhazat, ideiglenes szallas biztositasa stb.).

* A migransok szamara a folyamatos megélhetés, alapfeltételek biztositasa (munkahely,
szallas stb.).

* A migransok beilleszkedési feltételeinek megteremtése (nyelvtanulas, szakma tanu-
lasa, eltérd vallasi és egyéb tarsadalmi szokasok elfogadtatasa, a letelepedés helye
szerinti tarsadalmi és jogi normak megtartatasa, csaladtagok képzése stb.).

* A migransok egészségiigyi helyzetének felmérése, kezelése.

Mint ahogy a fenti felsorolasbdl is latszik, ez a feladat is tobb szervezet koordinalt egyiittmii-
kodését igényli. A katasztrofakhoz kapesoloddan az utobbi években 1j jelenség jelent meg:
a katasztrofaturizmus. A védekezés soran nagyon sok apro részletre kell figyelemmel lenni.
A védekezésre kialakitott szervek, szervezetek mellett onkéntesek is részt vesznek a védekezés-
ben, amelyek hozzajarulnak a gyors felszamolashoz. Ezen szervezetek meghatarozott teriileten,
meghatarozott feladatokat latnak el 6nalléan. Vannak azonban olyan személyek, vallalkozasok,
amelyeknek elsddleges célja nem a segités, hanem az anyagi haszonszerzés, a kivancsisag
kielégitése stb. Ezek egy része a katasztrofaturizmus korébe tartozik. A katasztrofaturizmus
a turizmus iparanak egyik alrendszerét képezi. Természetesen magaban hordozza a fent emlitett
definiciok sajatossagat, de ezeken t0l szamos egyéb jellemzével is rendelkezik. Kivaltd oka
elsdsorban a kivancsisag a katasztrofa karositd hatasa altal érintett teriilet latvanyara. Ezekben
az esetekben a turistak elsédleges célja a kivancsisagon tul az adrenalinszint fokozasa, amelyet
az eléjiik tarulo latvany segit el6. Tehat a katasztrofaturistak f6 célja nem a bajbajutottaknak
valo segitségnyujtas, amely csak masodlagos célként jelenhet meg.

A katasztrofaturistak altalaban a katasztrofa bekovetkezését kovetd rovid iddintervallum-
ban jelennek meg a helyszinen, annak érdekében, hogy a katasztrofa altal okozott kozvetlen
karokat meg tudjak tekinteni. A turizmus ezen formaja szamos — akar utazni kedveld — embert
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taszit. (Ennek oka az, hogy a katasztrofaturistak elsédlegesen nem segités céljabdl utaznak
a helyszinre.) Sok embert az erkélcsi normak és az empatia tarthat vissza az ilyen célt utazastol.

A katasztrofaturizmus célja tehat a katasztrofa karosité hatasa altal érintett teriileten
kozvetlen élmények szerzése, a kivancsisag kielégitése, illetve a kiillonb6z6 természeti
és civilizacios katasztrofak erejének megismerése és az ezzel torténd ,,szembenézés”. A ka-
tasztrofaturistak a védekezés soran a védekezési feladatokat akadalyozzak a jelenlétiikkel,
s biztonsagi kockazatot jelentenek.

Magyarorszag katasztrofaveszélyeztetettsége

Magyarorszag Kozép-Eurdpaban, a Karpat-medencében fekszik. Hazank medence jellegii
orszag, kiilonbozé idészakokban kiilonb6zo foldmozgasok, kéregmozgasok alakitottak ki.
Teriiletének egy részét korabban tenger boritotta, amelynek tiledékébdl kiilonb6z6 hegysé-
gek jottek létre. Hazank id6jarasa jellemzdéen mérsékelt égovi, de egyre inkabb a sz¢lsdséges
jelleg kezd uralkodéva valni, s ebben nagy szerepet jatszik a klimavaltozas, illetve a globalis
felmelegedés. Egyre tobb katasztrofa keletkezik az iddjaras valtozasa kovetkeztében. Ma
mar nem ritka a korabban csak Amerikara jellemz6, tornadoé jellegii szélviharok kialakulasa.
Az ilyen jellegii katasztrofak hazankban szerencsére nem olyan jelentds karokat okoznak, mint
ahogy ,,nagytestvéreik” az amerikai térségben. Az ilyen, tornado jellegii katasztrofak miatt
bekovetkezd rongalodasokra és azok mértékére a hazai épiiletallomany épitészeti jellemzoi
is hatassal vannak. A Karpat-medence aranylag védett, valamint csekélyebb a fabdl, favazzal
épitett hazak szama, mint a tornadok altal gyakran sujtott térségekben, igy az ilyen természeti
csapasok aranylag kisebb mértékben jelentenek veszélyt az emberekre.

Magyarorszag a kdzepesen foldrengésveszélyes orszagok kozé tartozik: minden évben
van néhany foldrengés, amelyek érezhetdek, és kis szamban, de eléfordulnak karokat okozo
rengések is. Ezek teriileti eloszlasa elég rendszertelen. Vannak olyan teriiletek, amelyek
az atlagnal aktivabbak, ilyen példaul Komarom kornyéke, a Mori-arok, a Kapos-vonal,
Eger, a Jaszsag ¢és Zala megye északi része. A 3. abra bemutatja, hogy Magyarorszag alatt
hol helyezkednek el térésvonalak.

5. tablazat
A Magyarorszagon bekévetkezett legnagyobb erdsségii foldrengések

Térség A bekovetkezés ideje A foldrengés eréssége
magnitido)
Oroszlany 2011. januar 29. 4,5
Berhida 1985. augusztus 15. 4.9
Dunaharaszti 1956. januar 12. 5,6
Eger 1925. januar 31. 53
Kecskemét 1911. jalius 8. 5,6
Jaszberény 1868. junius 21. 4.9
Moér 1810. januar 14. 54
Komarom 1763. junius 28. 6,2

Forras: Sajat szerkesztés
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Evente ezernél tobb foldrengést észlelnek Magyarorszagon, de ezek alacsony er8sségiiek,
s igy nem jelentenek komoly veszélyt. Hazankban évente mintegy 120 foldrengés kovetkezik
be, amelyek a lakossag szamara nem, vagy alig érzékelhetok. Hazankban 20 szeizmologiai
mérdallomas lizemel, amelyek folyamatosan rogzitik és szolgaltatjak az adatokat a szeiz-
mikus tevékenységrol.

3. abra
A Karpat-medence torésvonalai

Forras: foldrenges.hu

A Duna és a Tisza hazank két legnagyobb folydja, vizgy(jto teriileteik hazank teriiletén
kiviili hegyvidékeken (az Alpokban és a Karpatokban) vannak. Hazank az eurdpai orszagok
kozott — foldrajzi helyzetébol adoddan — nagy arviz-veszélyeztetettségiinek szamit. Tekin-
tettel arra, hogy Magyarorszag egy medence aljan helyezkedik el, a magasabb helyekrol
érkez6 vizek lelassulnak. Ennek kovetkeztében a magukkal hozott hordalékokat nagy
mennyiségben rakjak le, ezzel arvizveszélyt okozva. A folydmeder-feltoltés folyamatos,
s ez nélkiilozhetetlenné teszi az allando védekezést.

A tliz és az ellene valo védekezés mondhatni egyidds az emberiséggel, amelynek
torténetét végigkisérik a kiilonbozé nagysagh €s pusztitod erejli tiizvészek, s nincs ez
masként hazankkal sem. Az idében és térben korlatozott égési folyamatokat az élet
minden teriiletén alkalmazzuk, a legaltalanosabb példa erre a kalyha, a kazan stb. Ekkor
az éghetd anyag megfelelden kialakitott helyen, ellendrzott koriilmények kozott ég el,
és probléma esetén a folyamat leallithatdé. Ez nem okoz problémat, erre lettek kiala-
kitva a berendezések. Amikor az €gés ellendrizhetetlenné valik, megindul a folyamat,
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amely elérheti azt az allapotat, amikor mar katasztroéfarol beszéliink. Tz keletkezhet
természeti esemény, példaul villamcsapas kapcsan. Hazankban a 18—19. szazadtol
a mezégazdasagban, a malomiparban is megjelentek az 0j talalmanyok, mint példaul
a gézzel hajtott cséplégép, a gbzmalom. Az akkori technoldgia és az alkalmazott esz-
kozok magukban hordoztak a tiiz keletkezésének veszélyét. Az aratast kdvetd cséplés
soran keletkezett tliz tobb alkalommal tette tonkre az adott térség egész évi munkajat,
veszélyeztetve a lakossag ellatasat. Ugyanigy a malmokban keletkezett tiizek is veszélyt
jelentettek. Ilyen malomtiiz volt példaul az 1873. oktdber 13-an, a Haggenmacher ma-
lomban keletkezett tliz.

A tarsadalom és a lakossag sziikségleteinek egyre magasabb szint{ kielégitése érde-
kében hazankban a 17. szazadban elkezd6dott a nagyipari termelési rendszer kialakitasa.
Az ennek kovetkeztében megjelend 0j, nagy teljesitményi gépek és a termelés soran
felhasznalt anyagok magukban hordoztak a nagyobb pusztitassal jard események kialaku-
lasanak lehetdségét. A kezdetleges gézgép, a nyersanyagok nem megfelelé alkalmazasa,
az egyes anyagok tulajdonsagainak nem teljes korii ismerete tobb esetben dontdtte romba
nemcsak magat a termelés helyét, hanem a kornyezd lakoépiileteket is, s kovetelt szamos
emberéletet. A vasuti kozlekedés teriiletén is torténtek tobb személy életét koveteld balestek,
mint példaul 1916-ban, amikor a Bécsbdl Budapestre tartd gyorsvonat {itkdzott egy sze-
mélyvonattal. Magyarorszagon keresztiil vezetnek a kelet—nyugati iranyu kozuti és vasuti
utvonalak, ezért hazank nagy atmendéforgalommal rendelkezik, amely mind a személyek,
mind az anyagok, kiilonésen a veszélyes anyagok szallitasaban megmutatkozik. Az ener-
giaszolgaltatasi teriileten mind az elektromos, mind a gaz- és olajvezetékek dsszekapcesoljak
hazankat az eurépai orszagokkal.

A vegyipar fejlodésével megnétt azon izemek szama, amelyek veszélyes anyagot
allitanak el6, hasznalnak fel vagy tarolnak. Ezek nyilvantartasba vétele és mikodésiik
engedélyezése jogszabalyokban eldirt modon torténik. A veszélyhelyeztek megeld-
zése érdekében ezen iizemek kotelezettek a kiilonbozé veszélyhelyzetekre terveket
késziteni. A veszélyes anyagok szallitasa komoly veszélyforrast jelent. A szallitas
torténhet kozuton, vizi uton, levegében vagy vasuton. Ezen szallitasi formak sza-
balyozasara, ellendrzésére nemzetkozi egyezmények sziilettek, amelyeknek hazank
is részese, nemcsak a szallitas teriiletén kotott nemzetkdzi egyezményeknek, hanem
a veszélyes lizemek targykorében 1étrehozott és a bekdvetkezett balesetek hataron
atnyulé kovetkezményeinek felszamolasara kotott egyezményeknek is. A hivatasos
katasztrofavédelmi szervek a jogszabalyban meghatarozottak szerint végzik a terme-
1és, a szallitas ellendrzését.

Az atomenergia békés céli hasznalatara is van példa hazankban. Tobb kisebb reaktor
épiilt fel, amelyek szinte alig jelentenek veszélyt a kornyezetiikre. Ezen létesitmények
esetében egyediil az Orszagos Atomenergia Hivatal jogosult a mikddéssel kapcsolatos
engedélyek kiadasara. Budapesten a Kozponti Fizikai Kutatointézetben 1évo kisérleti
reaktor, valamint a Budapesti Miiszaki és Gazdasagtudomanyi Egyetem oktatoreaktora
tizemel.

A jarvanyok vonatkozasaban elmondhato, hogy megjelenésiik idészakos. A jarvanyok
megfékezése elsGsorban az egészségiigyi szervezetek feladata, de szamos szervezet vesz
részt azok felszamolasaban. Az utdbbi években a madarinfluenza gyakori megjelenése
miatt sziikséges az érintett allatallomany elpusztitasa, a fertétlenités, a teriilet lezarasa.
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A ,klasszikusnak” nevezhet6 madarinfluenza, a HSNS8 ujabb valtozatai jottek 1étre, ame-
lyek hazankban egyes teriileteken idészakosan, a vandorld madarak altal jarvanyt okoznak
a kiilonboz6é baromfidllomanyokban. Ezért ez ellen a jarvany ellen igen nehéz védekezni.
Hazank a madarvonuldsok utvonaldban fekszik, a kolt6z6 madarak atmeneti pihenéhe-
lyeként is szolgal. A megeldzés szinte lehetetlen, s csakis az allatallomany elpusztitasaval
lehet megfékezni a teljes orszagra kiterjedd jarvanyt. Hazankban gyakran megjelenik ez
a jarvanytipus, amelynek kovetkeztében nem utolsdésorban gazdasagi kar is keletkezik.
Idészakosan a sertés- és marhadllomanyt is sujtjak jarvanyok, amelyek nagy teriiletre
torténd atterjedését aranylag rovid id6 alatt meg lehet fékezni. Mivel ezek teriiletileg arany-
lag korlatozottak, igy terjedésiik a teriilet zarasaval és esetleg ellenanyag beadasaval stb.
gyorsan megsziintethetd. Eurdpaban tobb embert érintd jarvanyt sikeriilt teljes egészében
megfékezni, azonban példaul az Afrikabol, Azsiabol érkezé migransok veszélyeztetettséget
jelentenek.

A terrorcselekmények eddig elkeriilték hazankat, de az Eurdpai Unio tagallama-
ként e feladatokban is egyiittmiikodiink mas tagallamokkal. A terrorcselekmények
kovetkezményeinek felszamolasa és az abban részt vevék biztonsaga képezi a ka-
tasztrofavédelem ehhez kapcsolodo feladatait. Annak megallapitasa, hogy Magyaror-
szagon melyek a katasztrofaveszélyeztetettségek, s azok kdzott melyek a legnagyobb
veszélyek, idészakonként végrehajtott veszélyeztetettségi elemzések, értékelések
szerint torténik.

A katasztrofak elleni védekezés szoros szimbidzisban van a kornyezet védelmével.
Az emberi tevékenységhez kothetd katasztrofak esetében szinte minden alkalommal
szamitani lehet a kdrnyezet valamilyen mértékl veszélyeztetettségére, karosodasara. Ez
legjobban a katasztrofavédelem viziigyi és vizmindségi hatdsagi feladatrendszerében érhetd
tetten, de ugyanugy egy veszélyes lizemben bekdvetkezett katasztrofa esetén is szamolni
kell a kdrnyezet karosodasaval, el kell latni a védelmét, illetve csdkkenteni a kornyezetbe
kijuto karositd anyagok mennyiségét, valamint a karosito hatasat. Példaként lehet felhozni
a 2010-ben tortént vorosiszap-katasztrofat, amely azonnali jelentds kdrnyezetvédelmi in-
tézkedések megtételét kovetelte meg a karfelszamolasi feladatok korében.

A katasztrofavédelem szerepe a kornyezeti katasztrofak elharitasaban

Ahogy a fentebbi fejezetekben is emlitésre keriilt, hazank dr- és belviz-veszélyeztetettsége
Eurdpdaban egyediilallo. Az elmult évtizedekben kialakult elontések sulyos karokat okoztak
mind a lakossag magdantulajdondban, mind pedig a mezégazdasagban, illetve a kézvagyon-
ban. Részben az igy kialakult veszélyhelyzetek, részben pedig az ajkai vérosiszap-kataszt-
rofa wjragondolasra késztette a katasztrofavédelem addigi rendszerét.

A 2012. januar 1-jén hatalyba lépett, az Alaptérvénnyel ésszhangban meghozott 2011.
évi CXXVIIIL torvény megteremtette az egységes katasztrofavédelmi rendszert, mellyel
hazank biztonsagosabba valt, a jovében pedig az allam mellett a polgarok is kiveszik
a résziiket a katasztrofavédelmi feladatokbol. A BM Orszagos Katasztrofavédelmi Féigaz-
gatosag alapvetd feladatai nem valtoztak, igy miikodése célja tovabbra is »a katasztrofak
hatosagi megeldzése, a bekdvetkezd polgari veszélyhelyzetekben a mentés végrehajtasa,
a védekezés megszervezése és iranyitasa, a karos kévetkezmények felszamolasa, a helyre-
allitas-ujjaépités megvalositasa«, ugyanakkor pl. ar-, belviz vagy egyéb katasztrofik esetén
a lakossag bevonhato a védekezésbe. A hatékonysag érdekében torténd datszervezéssel
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vilagos ald- és folérendeltségi viszonyok és feleldsségi korok alakultak ki, hatarozottabba
valtak az iranyitasi rendszerek, ezzel pedig jelentésen csokkent a vészhelyzetekre torténd
valaszaddsok reakcioideje.”™

1.2. A katasztrofa altalanos és jogi fogalma
1.2.1. A katasztréfa altalanos fogalma

A katasztrofa kifejezés gordg eredeti, jelentése: fordulat, pusztulds, megsemmisiilés, csa-
pas, megrazo, hirtelen esemény’. A megfogalmazas kozérthetd tartalommal rendelkezik,
egyfajta eseményleiras. Lehetne azt is mondani, hogy passzivitast, kiilsé szemlélést fejez
ki. A fogalom jol ragadja meg a katasztrofa mibenlétét. A katasztrofa soran valtozasok ko-
vetkeznek be, amelyek a korabban kialakult helyzetet, allapotot negativ iranyba valtoztatjak
meg. Az, hogy ez az igy kialakult allapot, folyamat visszafordithato-e nem targya a fogalom
vizsgalatanak. Roviden tekintsiik at a fogalom tartalmi elemeit!

* Fordulat: A korabbi helyzet a bekovetkezett esemény hatasara megvaltozik. Amennyi-
ben a bevezetdben idézett Pompeji vulkankitorését nézziik, azt latjuk, hogy a korabbi
viragz6 varos egy hamuval és sarral boritott teriiletté valtozott. A téli nagy mennyiségi
ho leesését kovetd felmelegedés fordulatot hoz azzal, hogy megndvekszik a folyok
vizszintje. A madarinfluenza kialakulasakor fordulat kovetkezik be az emberi és al-
lati szervezet védekezorendszerében. A délszlav haborti szomora fordulatot hozott
a lakossag szamara azaltal, hogy sokaknak el kellett hagyniuk a lakohelyiiket. Akar
ideiglenesen, akar véglegesen mas teriiletre kellett koltozkodnitik a talélés érdekében.

* Pusztulds, megsemmisiilés: A meglévo allapot oly mértékli megvaltoztatasa, amely-
nek kdvetkeztében a kiinduld helyzet nem, csak részlegesen vagy nagyon nehezen
allithato helyre. Egy artéri erd6ben €16 allatok egy része arviz esetén elpusztul. Az,
hogy egyaltalan megtorténik-e (és miként), hogy az erd6t Gjbol benépesitik az alla-
tok, sokféle kiils@ behatastol, valamint a teriileten életben maradt allatok szamatol
¢és Osszetételétodl fiigg. A Sumbawa szigetén 1812. aprilis 5-én kezdédott vulkanki-
torés 6 napja soran tobb mint 150 kdbkilométer anyag meriilt el a vulkan kraterében
(144 Badacsony nagysagu hegy), s a korabban kb. 4000 méter magas Tombora hegy
2850 méteres lett. Koriilbeliil 92 ezer ember halt meg, amelybdl kb. 30 ezren a kitorés
kovetkeztében elpusztult termés miatti ¢hezés miatt vesztették életiiket.

o Csapas, megrazo, hirtelen esemény. A Katasztrofat eredményez6 folyamat sok esetben
normalis a természetben, vagy a munkafolyamatban normalisnak mondhaté folyamatbdl
hirtelen kialakuldé esemény. Az emberi tevékenységhez koéthetd katasztrofak esetében
szinte minden alkalommal helytelen emberi cselekedet, beavatkozas, rossz dontés a ka-
tasztrofa kivaltasi oka. Ilyen volt a csernobili atomreaktorban bekovetkezett robbanas
€s az azt kdvetd pusztitas. A tornadé Amerikaban természetes jelenség, mégis amikor
hirtelen iranyt valtoztatva lakott telepiilésen szaguld végig, nincs minden esetben lehe-
t0ség a veszélyeztetett teriileten a megfeleld védekezés eldkészitésére, végrehajtasara.

101/2014. (1. 3.) OGY hatéarozat a Nemzeti Fejlesztés 2030 — Orszagos Fejlesztési és Teriiletfejlesztési Koncep-
ciorol
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Az altalanos fogalom helyett csak az események és jellemzoik meghatarozasa tortént meg.
A jelenleg alkalmazott definiciot a Polgari Védelem Nemzetkozi Szervezete'! VI. konfe-
renciajan elfogadottak alapjan alakitotta ki hazank. A meghatarozas fobb tartalmi elmei:

» Akatasztrofak altalanos jellemzdje, hogy az emberi életet és javakat, valamint az infra-
strukturat varatlanul vagy tobbé-kevésbé eldre jelezhetéen, tomeges és komplex modon
veszélyeztetik. Kiilonleges koriilmények 1épnek fel, amelyek kiilonleges megoldasi
mddokat kovetelnek. A kovetkezmények megel6zése, illetve felszamolasa rendszerint
meghaladhatja az ¢rintett kozség, varos, s6t megye erejét. Ezért a katasztrofak elha-
ritasa érdekében helyi allamigazgatasi és tarsadalmi szervek erdi és eszkdzei mellett
Osszallami segitség, adott esetben tobb allam segitsége is sziikséges.

* A katasztrofaszituaciora az a jellemzd, hogy a sériiltek szamahoz képest a ren-
delkezésre allo egészségiigyi erdk és eszkozok elégtelenek. Altalanos tapasztalat
a korhazak befogaddképességének sziik kapacitasa. Gondot jelent a betegek oszta-
lyozasa az orvosi segélyhelyen, az els6segélynyujtok hivatasos korének sziikiilése,
az orvosok nagyfoku specializacidja miatt.

* A katasztrofaknak stlyos egészségiigyi és szocialis kovetkezményei lehetnek (jar-
vanyok, ¢hség, lakashiany, munkanélkiiliség, egyes emberek panikreakcioi, tomeges
panikszituaciok, a lakossag kitelepitésének sziikségessége). Tulzott segitdszandékbol
adodban illetéktelen és felkésziiletlen emberek ragadhatjak magukhoz a vezetést,
ami novelheti a veszteségeket. Ugyanis a szomszédos teriiletek erdinek mozgosi-
tasa, a felsdbb szintli vezetés kialakitasa idot vesz igénybe és igy lehetdség adodik
a valotlan hirek széles kora elterjedésére stb.

Ugyanigy az 1998. jinius 18-an, Tamperében alairt, a kommunikacios eszkdzok kataszt-
rofahelyzetekben torténd alkalmazasarol szold nemzetkdzi egyezmény 1. cikk 6. pontja
is hasonl6 elemeket tartalmazo megfogalmazast hasznal.'?

1.2.2. A katasztrofa magyarorszagi jogi fogalma

A katasztrofa fogalmanak egységes értelmezése az elharitasban részt vevok feladatanak
meghatarozasaban jatszik jelentds szerepet. A védekezésben részt vevo Osszes szervezet
szamara egységes értelmezést kell adni a feladatokhoz. A jogi fogalom sziikséges a jogal-
kalmazok szamara. A nemzetkozi kapcsolatokban is meg kell hatarozni azokat a szavakat
és kifejezéseket, amelyeket minden részes fél azonosan értelmez. Magyarorszagon a habor(i
aldozatainak védelmére vonatkozoan Genfben, 1949. augusztus 12-én kotott egyezmények

" A Polgari Védelem Nemzetkozi Szervezete (ICDO) 1931-ben, Parizsban alakult egyesiiletként. Alapitoja:
Georges Saint-Paul francia sebész. Mivel par évtized alatt kindtte magat, 1966. oktdber 17-én, Monacoban
irtak ala a nemzetkozi szervezetként valo megalapitasarol szolo szerzodést. A szerzddés 1972. marcius 1-jével
Iépett hatalyba. Jelenleg 56 orszag a tagja, de Magyarorszag nem Iépett be a szervezetbe. A céljai kozott
szerepel: békeid6ben a katasztrofak kovetkezményeinek felszamolasaban valo részvétel.

«Katastrophey: eine ernsthafte Storung des Funktionierens der Gesellschaft, die eine erhebliche, gross-
rdaumige Bedrohung fiir menschliches Leben, die Gesundheit, fiir Giiter oder fiir die Umwelt darstellt,
unabhdngig davon, ob sie auf einen Unfall, ein Naturereignis oder menschliches Handeln zuriickzufiihren ist
und ob sie plotzlich eingetreten oder das Ergebnis eines komplexen, langfristigen Prozesses ist.”

IS}
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L. és I1. kiegészitd jegyzOkonyvének kihirdetésérdl szolo 1989. évi 20. torvényerejii rende-
let V1. fejezet 61. cikk a) pont xi) alpontjaban jelenik meg polgari védelmi feladatként:'?
,»szlikségintézkedések az ellenséges csapas vagy katasztrofa altal sujtott teriiletek rendjének
helyreallitasara és fenntartasara”.

Magyarorszagon hosszli idon keresztiil nem volt egy egységes fogalom, holott egyes
jogszabalyok mar katasztrofara hivatkoztak. A konkrétan kialakult helyzetben dontotték
el a védekezés iranyitasara jogosult szervek, szervezetek, hogy mi mindsiil katasztrofanak
példaul a honvédelemrdl sz616 térvény alapjan. A Magyar Népkoztarsasag Alkotmanyarol
sz016 1949. évi XX. térvény (a tovabbiakban: Alkotmany) hatalybalépésekor nem tartalmazott
ilyen eseményre vonatkoz6 utalast, csak a haza védelmérdl szolo altalanos deklaraciot, a 61. §
(1) bekezdésében.* Az Alkotmany 1989. oktdber 23-i modositasat kovetden az Orszaggy(ilés
feladatkorében jelenik meg az elemi csapas és ipari szerencsétlenség fogalma, amely a bels6
rend és a biztonsag védelme érdekében sziikségallapot kihirdetésére ad felhatalmazast.'s
A honvédelemr6l szol6 1976. évi 1. torvény szétvalasztotta a fegyveres erdk szoros értelemben
vett feladatait és a kiegészitd jelleggel megjelend elemi csapasok elharitasaban vald kozre-
mitkodés soran megjelend feladatokat. A honvédelemrdl sz6l6 1976. évi 1. torvényt modositd
1990. évi XXI. térvény 3. §-anak (7) bekezdése a polgari védelmi feladatokat a beliigyminisz-
ter iranyitasi korébe helyezi at. Ezt kovetéen a polgari védelmi feladatrendszer szabalyozasai
(a kormany, illetve a beliigyminiszter altal) hasznaljak a katasztrofa fogalmat.'s

A honvédelemrol sz6l6 1993. évi CX. torvény 22. §-a a fegyveres er6k szamara
hataroz meg olyan feladatokat, amelyek a katasztrofa jelenleg hasznalt fogalmi elemébe
beletartoznak: ,,segitségnyujtas elemi csapas, ipari szerencsétlenség, illetleg kozveszély
vagy kozérdeki lizem mitkodésének megzavarasa, vagy jelentés méretii egyéb katasztrofa
esetén, részvétel humanitarius segitségnytjtasban™.!” A haborus veszélyek csokkenése miatt
a polgari védelmi feladatokban elsdsorban a békeidészaki tevékenységek kertiltek eldtérbe.
Ezért a polgari védelemrdl sz616 1996. évi XXX VII. torvény a humanitarius és katasztrofa-
védelmi feladatokat helyezte eltérbe. A torvény elsdként hatarozott meg katasztrofafogal-
mat: ,,katasztrofa: olyan torténés, amely szamos ember életét vagy egészségét, a lakossag
jelentds dologi értékeit, alapveto ellatasat, avagy a kornyezetet veszélyezteti vagy karositja
olyan mértékben, hogy elharitasara és lekiizdésére hatosagok, intézmények és szervezetek
egyuttmuiikodése sziikséges”.

13 Azelsd genfi egyezményt 1864. augusztus 22-én irtak ala. A célja a haborts sebesiiltek megsegitése volt. 1906.
julius 6-an, Genfben 0j egyezmény sziiletett, amely az els6 helyébe 1épett. 1929. julius 27-¢n, szintén Genfben
keriilt sor az egyezmény ismételt modositasara, majd 1949-ben ujra modosult, amikor négy egyezményt irtak
ala — a hadra kelt fegyveres erék sebesiiltjei, a tengeri hader6 sebesiiltjei, a hadifoglyokkal valo banasmaod,
a polgari lakossag védelme targyaban —, s 1949 utan a I11. kiegészit6 jegyzOkonyyv is életbe Iépett.

61. § (1) A haza védelme a Magyar Népkoztarsasag minden polgaranak szent kotelessége.

19. § (3) i) az alkotmanyos rend megdontésére vagy a hatalom kizarolagos megszerzésére iranyuld fegyveres
cselekmények, tovabba az allampolgarok élet- és vagyonbiztonsagat tomeges méretekben veszélyeztetd,
fegyveresen vagy felfegyverkezve elkovetett stilyos erészakos cselekmények, elemi csapas vagy ipari sze-
rencsétlenség esetén (a tovabbiakban egyiitt: sziikséghelyzet) sziikségallapotot hirdet ki.

15/1992. (1. 27.) Korm. rendelet a polgari védelemrdl: 1. § (1) A polgari védelem az elemi csapds vagy ipari
és egyéb szerencsétlenség (a tovabbiakban egyiitt: katasztrofa) kovetkezményeinek elharitasaban valo kozre-
mitkodést, illetve hadiallapot (haborus veszély) esetén — a honvédelem részeként — az élet és az anyagi javak
tamadofegyverek hatasai elleni védelmét szolgalo allami intézkedések, tovabba az azok alapjan megvaldosulo
védekezés rendszere.

17" A honvédelemr6l sz616 1993. évi CX. térvény, 22. § h)—i) pont
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A katasztrofak elleni védekezés iranyitasarol, szervezetérdl és a veszélyes anyagokkal
kapcsolatos stilyos balesetek elleni védekezésrol szold 1999. évi LXXIV. térvény (a tovabbi-
akban: 1999. évi LXXIV. térvény) a kovetkezok szerint bévitette a fogalom tartalmi elemeit:

. Katasztrofa: a sziikséghelyzet vagy a veszélyhelyzet kihirdetésére alkalmas, ille-
t6leg a mindsitett helyzetek kihirdetését el nem éré mértékii olyan allapot vagy helyzet
(pl. természeti, biologiai eredetii, tiiz okozta), amely emberek életét, egészségét, anyagi
értékeiket, a lakossag alapveté ellatdsat, a természeti kérnyezetet, a természeti értékeket
olyan médon vagy mértékben veszélyezteti, karositia, hogy a kar megeldzése, elharitisa
vagy a kdvetkezmények felszamoldasa meghaladja az erre rendelt szervezetek elGirt egyiitt-
miikodési rendben torténd védekezési lehetdségeit és kiilonleges intézkedések bevezetését,
valamint az énkormanyzatok és az allami szervek folyamatos és szigoruan dsszehangolt
egyiittmiikodését, illetve nemzetkozi segitség igénybevételét igényli.”™

Az Alaptdrvény alapozza meg a katasztrofa hazai fogalmat. Az Alaptorvény 53. Cikk (1)
bekezdése adja meg a keretet a katasztrofa fogalmanak tovabbi jogszabalyi pontositasahoz:
,»A Kormany az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd elemi csapas vagy ipari szerencsét-
lenség esetén, valamint ezek kovetkezményeinek az elharitasa érdekében veszélyhelyzetet
hirdet ki, és sarkalatos torvényben meghatarozott rendkiviili intézkedéseket vezethet be.”
Az Alaptorvény jelen cikkére valo hivatkozassal a katasztrofavédelemrdl és a hozza kap-
csolodo egyes torvények modositasarol szolo 2011. évi CXXVIIL. torvény (a tovabbiakban:
Kat.) 44. §-a az egyes katasztrofatipusokat nem teljességgel sorolja fel.

A Kat. harom kategoriat allit fel:

1. elemi csapasok és természeti veszélyek,

2. ipari szerencsétlenség, civilizacios eredetli veszélyek, valamint

3. egy¢b eredetii veszélyek.

Tizenegy eseményt emel ki, de ez nem azt jelenti, hogy csak ezek lehetnek katasztrofak.

A katasztrofa jogi fogalma a Kat. 3. §-aban olvashato: ,,a veszélyhelyzet kihirdetésére
alkalmas, illetve e helyzet kihirdetését el nem érd mértékii olyan dallapot vagy helyzet, amely
emberek életét, egészségeét, anyagi értékeiket, a lakossag alapvetd ellatasat, a természeti
kérnyezetet, a természeti értékeket olyan médon vagy mértékben veszélyezteti, karositja, hogy
a kar megeldzése, elharitasa vagy a kovetkezmények felszamolasa meghaladja az erre rendelt
szervezetek eloirt egyiittmiikodési rendben védekezési lehetdségeit, és kiilonleges intézkedé-
sek bevezetését, valamint az énkormanyzatok és az allami szervek folyamatos és szigoruan
osszehangolt egyiittmiikodését, illetve nemzetkozi segitség igénybevételét igényli.”"

Mint ahogy az a fogalombol is kideriil, az emberek életét, értékeit és/vagy a természe-
tet karosité eseményrdl van szo. A fogalom nemcsak magat az eseményt, hanem az annak
elharitasara vonatkozé szabalyokat is tartalmazza. A fogalom magaban foglalja tobbek
kozott a kiillonbozé nemzetkozi szervezetekhez valo tartozasbol fakado nemzetkdzi segitség
igénybevételének lehetéségét is.?°

18.1999. évi LXXIV. torvény, L. Fejezet 3. § e) pont

19 Kat. 3. § 5. pont

20 Példaul a Bécsben, 1986. szeptember 26-an alairt, a nuklearis baleset vagy sugaras veszélyhelyzet esetén
vald segitségnyjtasrol szold egyezmény. 2007/779/EK, Euratom: A Tanacs hatarozata (2007. november 8.)
a kozosségi Polgari Védelmi Mechanizmus kialakitasarol.
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1.3. A katasztrofavédelem fogalma

Mi is az a katasztrofavédelem?

i ¢ Villimcsapas
* Fulmen minis P

* Természeti csapas
* Lues

o Calamitas eKatasztrofa

Defensiva, protectio megyed; oltalom

Pro civis vita, fortunate, natura, societas civis
allampolgar, élet, vagyon, természet, tarsadalom

4., dbra

A katasztrofavédelem lényege

Forras: Sajat szerkesztés

A 4. ébra atfogbéan mutatja be a katasztrofavédelem elvét. Ez az elv a Romai Birodalom 6ta
meghatarozza a katasztrofak elleni védekezést. A katasztrofavédelem célja az emberi élet,
az egészség, a vagyoni értékek és a tarsadalom védelme. Magara a katasztrofavédelemre
nincs egy minden allam altal egységesen alkalmazott fogalom. A Tamperében, 1998. jinius
18-an, a katasztrofavédelem targyaban 1étrejott egyezmény?' az alabbi fogalmat alkalmazza,
amelyet a ratifikald orszagok ebben a tevékenységben hasznalnak.
A fogalom az alabbi f6 elemeket tartalmazza:*

e intézkedések,

 akatasztrofa bekovetkezésének megeldzése,

 akatasztrofara valo reagalas,

» akatasztrofa elleni intézkedések ellenérzottsége,

* akatasztrofa hatasainak csokkentése.

A fogalom az egyezményt alairo felek kozott a katasztrofak elleni védekezés (katasztrofa-
védelem) egységes értelmezésének alapjat teremtette meg. A katasztroéfavédelem harmas
egysége az, amely altalanos megfogalmazast foglal magaban, mig ezek egyes részelemei
¢és azok tartalma mar nem keriilt egységesitésre. A katasztréfavédelem harmas tagozodasa
alakult ki.

2 Ubereinkommen von Tampere iiber die Bereitstellung von Telekommunikationsmitteln fiir Katastrophenschutz
und Katastrophenhilfseinsdtze. Magyarorszag 2004. aprilis 7-én ratifikalta, s 2005. januar 8-an illesztették
a hazai jogrendbe.

«Katastrophenschutzy: Massnahmen, die dazu bestimmt sind, Katastrophen zu verhindern, vorherzusagen,
sich auf sie vorzubereiten, auf sie zu reagieren, sie zu iiberwachen und ihre Auswirkungen zu lindern”

22
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Katasztrofavédelem

Védekezeés,
elharitas

5. abra
A katasztrofavédelem harmas tagozodasa

Forras: Sajat szerkesztés

A katasztrofavédelem megkoveteli a tervszeriiséget és az egylittmiikodést. Egyik fontos
részét képezi a kockazatok felderitése, megallapitasa. Ez jelenti a kiinduldépontot. Fon-
tos az adott veszélyeztetettség komplex szemlélet alapjan torténd elemzése, értékelése,
s az ennek szem el6tt tartasaval készitett kockazatértékelés megfeleld alapot nyujt a gyors
és hatékony katasztrofavédelemhez. A katasztrofavédelem — mint az allampolgarok bizton-
sagat szavatol6 egyik feladatrendszer — elsésorban az allam kételezettségei kozé tartozik.
A katasztrofak elleni védekezés nemcsak az erre létrehozott szervezetek feladata. A véde-
kezéshez elengedhetetleniil sziikséges az allam, a teriileti és a telepiilési onkormanyzatok
egylittmiikodése, amelynek kereteit az adott allam allamszervezete hatarozza meg. Az allam
szerepvallalasa mellett sziilkséges a nem szervek, szervezetek, a tarsadalom és annak egyes
tagjai vagy a polgarok altal létrehozott onkéntes szervezetek segitsége, hozzajarulasa,
részvétele a védekezésben. Az allam ezen szervezeteknek megfeleld tamogatast, segitséget
nyujt ahhoz, hogy biztonsagosan és hatékonyan vehessenek részt a védekezési feladatok-
ban. A katasztréfavédelmi feladatok soran jelen vannak a nemzetkdzi elemek. Ezek nélkiil
elképzelhetetlen a sikeres védekezés. A nemzetkozi keretek adta egységesség lehetdsége
még inkabb eldsegiti a hatékony védekezést. A Tamperében alkalmazott fogalom jo6 alapot
teremt arra, hogy el lehessen valasztani a katonai értelemben alkalmazott polgari véde-
lem fogalmat a katasztrofavédelem soran alkalmazott polgari védelmi fogalomtdl. A két
teriileten hasznalt azonos fogalom a védekezési tevékenységek azonossaga és hasonldsaga
miatt keverhetd 6ssze. Tovabbi elkiilonitési lehetéséget ad a tevékenység kivaltd oka. A ka-
tonai aspektus a harci cselekményekhez koti a fogalmat, mig a katasztréfavédelem esetén
alkalmazott meghatarozas a természeti események és az altalanos emberi tevékenységek
kovetkeztében kialakult helyzetekhez kapcsolodik.
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1.4. A katasztrofavédelem Magyarorszag Alaptorvényében

Ahhoz, hogy a katasztrofavédelem feladatrendszere érthetébbé valjon, sziikkséges megis-
merni azokat a korabbi szabalyozasokat, amelyek ma megjelennek Magyarorszag Alaptor-
vényében. Mar Szent Istvan torvényei kozott feltiinik a lakossag védelmével kapcsolatos
rendelkezés: ,,Ugyan a papok meg az ispanok hagyjak meg mindenfelé a falusbirdknak,
hogy vasarnaponként az 6 felszolitdsokra minden ember, nagyja és apraja, férfia s asszonya,
mind templomba menjen, kivéve azokat, a kik a tiizhelyet 6rzik.”

1.4.1. A veszélyhelyzet elhelyezése a kiilonleges jogrendben

Adddhatnak olyan helyeztek, amikor az emberek életének, testi épségének, anyagi java-
inak az épitett kdrnyezet értékeinek stb. védelme érdekében a normalis jogrendtdl eltérd
intézkedések, jogszabalyok szerint kell szabalyozni a tarsadalmi egyiittélést, korlatozni
az emberi jogokat. Ezek csakis kivételes esetekben lehetségesek egy jogallamban. Az ilyen
intézkedések bevezetését valamilyen veszélyeztetés valtja ki, s annak elmultat kvetden
az allam ilyen irany0 beavatkozasa megsziinik, és minden visszatérhet a normalis életet
meghatarozé szabalyozas keretei kozé. A kiilonleges jogrend tehat az allam életének olyan
iddszaka, amikor az allampolgarok életének, anyagi javainak, valamint az orszag szuvereni-
tasanak, teriileti integritasanak védelme érdekében a normal jogrendtél eltérd intézkedések
hozhatok, rendeleti Giton lehet kormanyozni, és akar az allampolgari jogokat korlatozé don-
téseket is lehet hozni. Kiilonleges jogrend bevezetése torténhet akar kiilsé, belsé tdmadas
esetén, akar egyéb veszélyek megjelenésekor. Kiilso fegyveres tdmadas esetén a honvédelmi
érdek, mig belsé veszélyeztetettség (fegyveres tamadas az allam jogrendje ellen, katasztro-
fahelyzet vagy katasztrofa kialakulasa stb.) esetén a bels6 veszélyeztetettség alapozza meg
ezt az id6szakot. Lehetetlen ugyanis pontosan eldre latni, hogy az egyes adott esetekben
milyen kivételes intézkedések megtétele valik sziikségessé. A kiilonleges jogrendi idészak
alatt megteendd kivételes intézkedések tarhaza nagyon széles. Azonban kdvetelmény, hogy
ezek az intézkedések csak sziikséges mértékben legyenek korlatozok. A kiilonleges jogren-
di idészak nemcsak a mar bekovetkezett események esetén keriilhet kihirdetésre, hanem
a kivalté esemény megelézése érdekében is, ez példaul a haborts veszély megjelenésekor
alkalmazhato. A tarsadalom életébe torténd ilyen mértékii beavatkozas kizarolag torvényi
felhatalmazas alapjan lehetséges.

A kiilonleges jogrend — a veszélyeztetettségnek megfeleld tartalmt — gyijtéfogalma
alkotmanyos terminoldgia. A fogalom az orszagvédelem szabalyozasi teriiletén is elfoga-
dott, korabban mindsitett idészakként nevesitett kategoria, tartalma szerint pedig a normal
idészakoktol (békétdl) eltérd helyzeteket jeloli meg az orszag szuverenitasa ¢€s teriileti
épségének, az allami miikodés fenntarthatésaganak, az allampolgarok 1étfeltételeinek biz-
tosithatdsaga érdekében, amikor a hatalommegosztason, a fékek és ellenstlyok rendszerén
alapulo hatalomgyakorlas elégtelen a veszélyek kezeléséhez. Az Alaptorvény tehat tobb
1étez6 jogrendszer alapjait hordozza egyidejiileg: a tipikus szabalyozasi mod a békeiddsza-

% Szent Istvan kiraly dekrétomainak masodik konyve. 8. Fejezet. Hogy vasarnap mindenki templomba jarjon.
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ki, de rendelkezik arrol is, hogy a békétdl eltérd koriilmények kozott az allam mely szerve
mikor, milyen hatarokig mehet el a jogalkotasban és a jogalkalmazasban.

A kivételes hatalom jogi Iényege az Alaptorvényben garantalt alapvetd jogok korlatoza-
sa alkotmanyos modon, garanciakkal. Definialasakor pontosan meg kell hatarozni kezdetét
és végét, eljarasait, terjedelmét, amelyeket a végrehajté hatalom nem Iéphet at. Rogziteni
kell, hogy milyen allapotok, események bekdvetkeztekor hirdethetd ki — haboru, haborus
veszély, katasztrofaecsemény —, és ha az megsziint, akkor megsziinik a kivételes hatalom
gyakorlasanak jogalapja is. A kiilonleges jogrend jogi normai igen erések, mivel mind
az Alaptorvény, mind az Alaptérvényhez kapcsolodo sarkalatos torvények az Orszaggyilés
kétharmados tobbségével fogadhatok el. Ennek sziikségszertiségét az indokolja, hogy kiilon-
leges jogrendben a normal idészak miikodéséhez képest jelentds valtozasok, intézkedések
bevezetése lehetséges, amelyek egyértelmiien korlatozasokat, szigoritasokat jelentenek,
ezeket alkotmanyos garancialis biztositékhoz kell kotni.

Kiilonleges jogrendi idészakban bevezetendd korlatozasok érintik a lakossagot, az em-
berek egyes alapjogait is. Természetesen a katasztrofak esetén bevezetendd korlatozasok
esetenként eltérnek a honvédelmi érdekbdl alkalmazandoé intézkedésektdl. A honvéde-
lemhez kot6d6 korlatozas magatdl értetdédd, hiszen a normalistol eltérd helyzetben eltérd
megoldasokat kell alkalmazni, a demokratikus intézmények alapjaiban megmaradnak,
de a védelem tobbek kozott megkoveteli az egységes, ,,egyszemélyi” iranyitast, a kapott
feladatok maradéktalan végrehajtasat, az onfelaldozast, a koz érdekében ,,0nmérséklet tanu-
sitasat”. A koz érdeke az egyén érdeke elé helyezddik — ez az egyik alapja a korlatozasnak.
A honvédelem érdeke az egész tarsadalom érdeke, az orszag teljes egészét érinti, beleértve
az anyagi szolgaltatast, az egyéni feladat-végrehajtast, s az allam minden egyes tagjatol
megkdveteli a hozzajarulast, a lemondast. A katasztrofavédelemhez kapcsolodo korlatozas
inkabb az adott térségben €16k kozosségi érdekein alapul, hiszen ez a csapas jobban kothetd
egy adott térséghez, mint az orszag nagyobb részéhez vagy egész teriiletéhez.

1.4.2. A veszélyhelyzet torvényi szabalyozasa

A veszélyhelyzetek kezelése soran nagy szerepe van tobbek kozott a szakszerliségnek,
a gyorsasagnak, a védekezéshez sziikséges er6forrasok rendelkezésre allasanak, az infor-
macid aramlasanak. A veszélyhelyzetek kezelésével kapcsolatban a katasztroéfavédelem
fogalmara kell visszautalni: a kiilénbézo katasztrofik elleni védekezés azon tervezési,
szervezesi, osszehangoldsi, végrehajtasi, iranyitasi, létesitési, miikodtetési, tajékoztatasi,
riasztasi, adatkézlési és ellendrzési tevékenységek osszessége, amelyek a katasztrofa kiala-
kulasanak megelbzését, a kozvetlen veszélyek elharitasat, az el6idézé okok megsziintetését,
a karosito hatasuk csékkentését, a lakossag életének és anyagi javainak védelmét, az alap-
vetd életfeltételek biztositasat, valamint a mentés végrehajtasat, tovabba a helyreallitas
feltételeinek megteremtését szolgaljak. A veszélyhelyzetek kezelése egy 0sszehangolt
¢és megfelelen elokészitett, tervszerli tevékenységet feltételez. A veszélyhelyzet kezelése
egy atfogd és komplex feladatrendszert foglal magaban. A hivatasos katasztrofavédelmi
szerveken kiviil jelentds feladat harul a védelmi bizottsagokra is. A veszélyhelyzetek ke-
zelésében nagy szerepe van az elokészitd (tervkészitd) szakasznak. A katasztrofavédelmi
jogszabalyok rogzitik és el6irjak a kiilonboz6 szintli tervkészitést. Ez egy egymasra épiilé
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rendszer. A tervkészitésnél fontos a pontos kiinduld adatok megléte, ezen adatok rendszeres
feliilvizsgalata és a pontositast kovetéen a tervekben torténd modositas. A terv kimun-
kalasaban az onkormanyzatok, a vallalkozasok, a hivatasos katasztréfavédelmi szervek
vesznek részt. A jol elkészitett és pontos adatokat tartalmazo tervek a veszélyhelyzetek
gyors felszamolasahoz biztositanak megfeleld alapot. A veszélyhelyzet megfeleld kezelése
csokkenti a karok mértékét. Ezzel az adott telepiilés, régio stb. gazdasagi teljesitménye
minimalis mértékben sériil, s egyuttal n6 az egyén, a lakossag biztonsagérzete.

A haboru esetére sz0l06 kivételes intézkedésekrol szolo 1912. évi LXIII. térvénycikk
fogalmazta meg a kiilonleges jogrendi iddszakkal kapcsolatos fobb elvarasokat a honvéde-
lem szemszdgébdl. Ezt kdvetden a honvédelmi térvények fogalmaztak meg az ilyen tipust
feladatrendszerek kereteit. Csak az 1989. évi XXXI. torvény biztositotta sziikségallapot
keretén beliil kivételes intézkedések onallo bevezetését. Az 1949. évi XX. térvénnyel
kihirdetett Alkotmany 19. § (3) bekezdésének i) alpontjaban csak 1989-et kovetden keriilt
be a katasztrofak esetén kihirdethetd sziikségallapot: ,,i) az alkotmanyos rend megdon-
tésére vagy a hatalom kizarolagos megszerzésére iranyul6 fegyveres cselekmények,
tovabba az élet- és vagyonbiztonsagot tomeges méretekben veszélyeztetd, fegyveresen
vagy felfegyverkezve elkovetett sulyos erdszakos cselekmények, elemi csapas vagy ipari
szerencsétlenség esetén (a tovabbiakban egyiitt: sziikséghelyzet) sziikségallapotot hirdet
ki”. A sziikségallapotot el6idéz6 koriilmények felszamolasahoz éppen olyan rendkiviili
hatalomra van sziikség, mint a hadiallapot vagy haborus veszély idején kihirdetésre ke-
rilld rendkiviili allapot idején. Magyarorszag Alaptorvénye Kiilonleges jogrend cimszo
alatt foglalja 6ssze azokat az eseményeket, amelyek a normalis szabalyozastol eltérd in-
tézkedések bevezetését €s fenntartasat igénylik. Kiilonleges jogrendben az Alaptorvény
alkalmazasa nem fiiggeszthetd fel, az Alkotmanybirdsag mitkodése nem korlatozhato.
A kiilonleges jogrendet az annak bevezetésére jogosult szerv megsziinteti, ha kihirdeté-
sének feltételei mar nem allnak fenn.

6. tablazat

A f6bb kiilonleges jogrendi idészakok dsszehasonlitasa

Megnevezés A veszély iranya Kihirdeté Idétartam
Hadiallapot Kiils6 tamadas OGY/KE Nincs meghatarozva
Sziikségallapot Belso: a torvényes rend megdontésére, OGY/KE Nincs/30 nap

a hatalom erdszakos megszerzésére iranyu-
16 fegyveres cselekmények

Megel6z6 védel- | Kiils6 fegyveres tamadas veszélye OGY/KE Nincs meghatarozva
mi helyzet

Varatlan tamadas | Kiils6 fegyveres csoport varatlan betérése | Kormany Nincs meghatarozva
Terrorveszély- Bels6 tamadas Orszaggytlés | 15 nap

helyzet

Veszélyhelyzet Belsé: élet- ¢és vagyonbiztonsagot fenyegetd | Kormany 15 nap

elemi csapas vagy ipari szerencsétlenség

Forras: Sajat szerkesztés
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Az ezzel a honvédelmi térvény szabalyozasi rendszerébdl kiemeli a katasztrofavédelmi
feladatokat. A katasztrofak esetén az Alaptorvény 53. cikkében meghatarozott intézkedések
vezethetok be 15 napig, illetve a veszélyhelyzet megsziinéséig. Az Alaptorvény 53. cikkében
meghatarozott veszélyhelyzet tartalmat a Kat. fogalmazza meg. Mivel nem lehet tételesen
meghatarozni, hogy mely esemény lehet a kivalto oka, maga az esemény katasztrofa, ezért
a torvény csak példalozo jelleggel hatarozza meg az okokat. A veszélyhelyzet alatt az alabbi
elemeket, eseményeket kell érteni:
1. elemi csapasok, természeti eredetli veszélyek, kiilonosen:

o arvizvédekezés soran, ha az eldrejelzések szerint az arado viz az addig észlelt
legmagasabb vizallast megkdzeliti, és tovabbi jelentds aradas varhato, vagy el-
harithatatlan jégtorlasz keletkezett, vagy toltésszakadas veszélye fenyeget,

* belvizvédekezés soran, ha a belviz lakott teriileteket, ipartelepeket, f6 kozlekedési
utakat, vasutakat veszélyeztet, és a veszélyeztetés olyan mértékii, hogy a kar
megeldzése, az Gjabb elontések elharitasa meghaladja az erre rendelt szervezetek
védekezési lehetdségeit,

* tobb napon keresztiil tarto, kiterjedd, folyamatos, intenziv, megmarado hoesés
vagy hoftvas,

* mas, sz¢lsdséges idojaras kovetkeztében az emberek életét, anyagi javait, a lakossag
alapvetd ellatasat veszélyeztetd helyzet kovetkezik be, foldtani veszélyforrasok;

2. ipari szerencsétlenség, civilizacios eredetii veszélyek, kiilongsen:

» aveszélyes anyagokkal és hulladékokkal torténd tevékenység soran a szabadba
keriilé anyag az emberi életet, egészséget, tovabba a kornyezetet tomeges mére-
tekben és stilyosan veszélyezteti,

* nem tervezett radioaktiv kiszorodas ¢és egyéb sugarterhelés, amely a biztonsagot
kedvezétleniil befolyasolja és a lakossag nem tervezett sugarterhelését idézi eld;

3. egy¢b eredetii veszélyek, kiilondsen:

* tomeges megbetegedést okozo human jarvany vagy jarvanyveszély, valamint
allatjarvany,

* ivovizeélu vizkivétellel érintett felszini s felszin alatti vizek havariaszeri szeny-
nyezése,

* barmely okbdl 1étrejovo olyan mértékii 1égszennyezettség, amely a kiilon jogsza-
balyban meghatarozott riasztasi kiiszobértéket meghaladja,

* akritikus infrastrukturak olyan mértékii miikodési zavara, amelynek kovetkezté-
ben a lakossag alapvetd ellatasa tobb napon keresztiil vagy tobb megyét érintéen
akadalyba {itkozik.

A kiilonboz6 veszélyek elleni védekezés gyakran a normal koriilményektdl eltéré munka-
folyamatok elvégzését igényli. Veszélyhelyzet tényének megallapitasa esetén a kormany
kihirdeti a veszélyhelyzetet, és dont az orszag érintett részének vagy egész teriiletének
katasztrofa sujtotta teriiletté nyilvanitasardl. Veszélyhelyzetben a katasztrofa elharitasahoz
sziikséges mértékben é€s teriileten (térben és idében korlatozottan) a kormany rendeleti titon
rendkiviili intézkedéseket vezethet be, illetve rendkiviili intézkedések bevezetésével ezek
végrehajtasara adhat felhatalmazast. A kormany rendeleteinek kihirdetésére veszélyhely-
zetben is a jogalkotasrol szo6lo torvény rendelkezéseit kell alkalmazni. Halasztast nem t{ir6
esetben a kormany rendeletei a kozszolgalati (orszagos, teriileti és helyi) miisorszorok utjan
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is kihirdethetdk (a tovabbiakban: rendkiviili kihirdetés), ¢s a nap meghatarozott idépontjatol
hatalybaléptethetok. Az igy kihirdetett rendeletet a Magyar Kozlony legkdzelebbi szamaban
meg kell jelentetni. A rendkiviili kihirdetéssel kihirdetett rendeletet a kihirdetés napjan vagy
az azt kovetd napon megjelend orszagos €s helyi napilapokban meg kell jelentetni. Ameny-
nyiben a veszélyhelyzet tobb megyét érint, vagy ha a katasztrofa elharitasa érdekében ez
sziikséges, a katasztrofak elleni védekezésért felelds miniszter — legfeljebb a veszélyhelyzet
fennallasaig — miniszteri biztost nevezhet ki.

A telepiilésen a helyi katasztrofavédelmi tevékenység iranyitasat a hivatasos katasztro-
favédelmi szerv teriileti szervének vezetdje (az igazgato) altal kijelolt személy a helyszinre
érkezésekor atveszi a polgarmestertdl. A telepiilési onkormanyzat képvisel6-testiiletének,
a févarosi, megyei kozgyilésnek feladat- és hataskorét a polgarmester, illetve a megyei koz-
gyllés elndke gyakorolja. Ennek keretében nem foglalhat allast az onkormanyzati intézmé-
nyek atszervezésérol, megsziintetésérol, ellatasi, szolgaltatasi korzeteirdl, ha a szolgaltatas
a telepiilést is érinti. Veszélyhelyzetben az dnkéntes mentdszervezetek védekezésbe torténd
bevonasat a hivatasos katasztrofavédelmi szerv kdzponti szervének vezetdje rendeli el.

Veszélyhelyzet esetén rendeletben az allamhaztartasra vonatkozo szabalyoktol eltérd
rendelkezések allapithatok meg. A kozigazgatasi hatdsagi eljarasra vonatkozo torvény
rendelkezései koziil rendelettel eltérd rendelkezések vezethetdk be, amelyek tobbek kdzott
érinthetik:

* a hataskor és illetékesség megallapitasat,

 az eljar6 kozigazgatasi hatosag kijeldlésének rendjét,

» azligyintézési és egyéb hataridot,

* ajogorvoslat rendjét,

» avégrehajtas szabalyait.

Rendeletben elbirhatdo még, hogy a termelési, ellatasi és szolgaltatasi kotelezettségek biz-
tositasa érdekében a katasztrofak elleni védekezésért felelés miniszter a gazdasagi tevé-
kenységet folytato szolgaltatasra kotelezettek részére szerzodéskotési kotelezettséget irhat
elé. A szerzodéskotési kotelezettség hatalya ala tartozd termékek és szolgaltatasok korét
a rendelet hatarozza meg. A veszélyhelyzet stilyosbodasanak kdzvetlen veszélye esetén,
annak megel6zése céljabol a gazdalkodo szervezet mitkodése a magyar allam feliigyelete
ala vonhato.

Veszélyhelyzetben az alabbi intézkedések foganatosithatok:

* A kozuti, vasuti, vizi és 1égi jarm{ivek forgalma a nap meghatarozott tartamara vagy
meghatarozott teriiletére (utvonalra) korlatozhato, illetve az orszag egész teriiletén
vagy meghatarozott részén ideiglenesen megtilthato.

» Korlatozni lehet a lakossag utcan vagy mas nyilvanos helyen valo tartdzkodasat (a
korlatozast és id6tartamat a radio, a televizid, a sajto és hirdetmény utjan, valamint
a helyben szokasos modon a lakossag tudomasara kell hozni).

* Elrendelhetd, hogy kozteriileten rendezvény, nyilvanos gyiilés megtartasat a rend-
Orség a védelmi érdekek sérelme esetén megtiltsa.

* Elrendelhetd, hogy az orszag meghatarozott teriiletét a lakossag a sziikséges i1d6-
tartamra clhagyja (a tovabbiakban: kitelepités), egyben kijeldlhetd a lakossag uj
tartdzkodasi helye. (A lakossag elszallitasardl a polgarmester a hivatasos katasztro-
favédelmi szerv kozremiikddésével gondoskodik. A kitelepités és kimenekités soran
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a kotelezés ellenére lakohelyén maradd személlyel szemben az intézkedés fogana-
tositasara jogosult rendvédelmi szerv jar el.)

* Elrendelhet6 az orszag meghatarozott teriiletére torténd belépés, az ott tartozkodas
korlatozasa, illetve engedélyhez kotése, hogy az orszag meghatarozott teriiletére
utazni, azon atutazni vagy onnan kiutazni csak engedéllyel szabad, hogy az orszag
meghatarozott teriiletérol torténd kilépés csak a mentesitést kovetden engedélyezhetd.

* Elrendelhet6 a vasuti, kozati, vizi, 1égi szallitdsok biztositasa érdekében a javitoka-
pacitasok, valamint az allomasok, kikotok, repiiléterek, raktarak igénybevétele vagy
hasznalatanak korlatozasa.

* Elrendelhet6 az ideiglenes polgari védelmi szolgalat ellatasa.

* Elrendelhet6 az élet- és vagyonmentés érdekében a mentésre alkalmas barmely jarmd,
miiszaki eszkoz és foldmunkagép igénybevétele.

* A veszélyhelyzet elharitasahoz sziikséges mértékben — kartalanitas mellett — elren-
delhet6 az ingatlan igénybevétele, illetve az épitmény részleges vagy teljes bontasa
(amennyiben az a veszély elharitdsa vagy tovabbi veszély megeldzése érdekében
feltétleniil sziikséges).

1.4.3. Katasztréfaveszély

A veszélyhelyzetet el nem ér6 allapot a katasztrofaveszély. Ebben az idészakban még nem
kovetkezett be, de varhato a katasztrofa bekovetkezése. A katasztrofaveszély fogalma
az alabbiakban foglalja 6ssze ennek az allapotnak a tartalmat: ,,olyan folyamat vagy alla-
pot, amelynek kdvetkezményeként okszeriien lehet szamolni a katasztrofa bekovetkezé-
sének valoszinliségével, és amely ezaltal veszélyezteti az emberi egészséget, kdrnyezetet,
az élet- és vagyonbiztonsagot.”** A katasztrofaveszély nem tartozik a kiilonleges jogrend
idészakahoz, annak nem képezi részét. Katasztrofaveszély esetére a Kat. feljogositja a BM
OKF f6igazgatdjat, hogy a Beliigyminiszter altal jovahagyott k6zponti veszélyelharitasi terv
alapjan, a katasztréfavédelmi feladatok ellatasa keretében azonnal intézkedjen.

Az intézkedés az alabbi fobb elemeket tartalmazza:

e az emberi élet,

* a létfenntartashoz sziikséges anyagi javak,

» alétfontossagu rendszerek (kritikus infrastruktura) védelme,

 alakossag alapvetd ellatasanak biztositasa,

+ az esetleges katasztrofa kovetkezményeinek mérséklése.

A honvédségi erck igénybevétele a sziikséges 1étszamnak megfeleléen a Honvéd Vezérkar
fonoke, a honvédelemért felel6s miniszter, illetve a kormany dontése alapjan torténik. A BM
OKF féigazgatdja a megtett intézkedésekrdl haladéktalanul tajékoztatja a katasztrofak elleni
védekezésért felelds minisztert. A katasztrofaveszEly idészakaban a kdzponti veszElyelharitasi
tervben foglaltak alkalmazhatosaganak ellenérzése, illetve a tervben foglaltak végrehajtasa
kezdodik meg. Ebben a védekezési idészakban az Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgato-

24 2011. évi CXXVIIL. torvény a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapesolodo egyes torvények modositasarol,
3.§ 9. pont
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sag vezetdje felelds a feladatok megkezdéséért és a sziikséges intézkedések végrehajtasaért,
a lakossag tajékoztatasaért. A tajékoztatast és figyelemfelhivast a BM OKF honlapjan is kdzzé
kell tenni, meghatarozva a katasztrofaveszély kezdetének és megsziinésének idépontjat.

A tajékoztatas a katasztrofa sajatossagaibol adodoan egyes teriileteket érint, igy a ka-

tasztrofariasztasért felelos az alabbiak szerint hajtatja végre:

* orszagos vagy tobb megyét érintd veszélyeztetettség esetében a katasztrofak elleni
védekezésért felelds miniszter — a kormany utdlagos tajékoztatasaval — a hivatasos
katasztrofavédelmi szerv kdzponti szerve Gtjan,

* megyei, fovarosi szintli veszélyeztetettség esetében a megyei, fovarosi védelmi
bizottsag elndke — a katasztrofak elleni védekezésért felelés miniszter utolagos
tajekoztatasaval — a hivatasos katasztrofavédelmi szerv teriileti szerve utjan,

+ telepiilés veszélyeztetettsége esetén a polgarmester — a megyei, fovarosi védelmi
bizottsag elndkének utdlagos tajékoztatasaval — a hivatasos katasztréfavédelmi szerv
helyi szerve utjan,

» a gazdalkodo szervezet teriiletén a gazdalkodd szervezet vezetdje, a polgarmester
€s a hivatasos katasztrofavédelmi szerv helyi szervének egyidejii tajékoztatasaval.

A tajékoztatas az alabbi fobb informaciokat tartalmazza:
+ akatasztrofaveszély, a bekovetkezett esemény, a védekezés, az iranyadod magatartasi
szabalyok, a lakossagvédelmi intézkedések, az elrendelt korlatozasok, valamint
a tovabbi tajékozodasi lehetdségek,
* ahelyreallitas id6északaban az elemi lakhatasi feltételek megteremtése, a kiilon dontés
szerinti karenyhités lehetdségei, valamint a helyreallitas.

1.4.4. A lakossag bevonasa a védekezésbe

A lakossag bevonasa a védekezési feladatokba nem 0j kelet{i, mert mar a kozmunka sza-
balyozasarol sz6lo 1844. évi IX. térvénycikk megfogalmazta a védekezéshez sziikséges
feladatokba valo bevonas ¢s részvétel kotelezettségét. A torvénycikk eldirta a kotelezd
kozmunkak rendjét és a tehermegoszlas rendjét és mértékét.

1. § Minden jobbagy, ki egy egész urbéri telekkel bir, évenkint 12 napot kiteles sze-
kerével s vono marhaival a szerint, a mint azokat négyes vagy kettds fogattal
kozdnségesen hasznalni szokta, kozmunkdban télteni.

12. § Ingyen kézmunkak ezentul csak kovetkezd czélokra hasznaltathatnak:
¢) Olly vizi szabdlyozasoknal és munkdknal, mellyekrol az alabb kdvetkezd 18-ik

$ rendelkezik.

20. § Rendkiviili esetekben, a millyenek hofuvatok, vagy mas elemi viszontagsagok altal
megszakasztott kozlekedéseknek megnyitasa, tizi veszély elharitasa, hidaknak,
gdtaknak, s toltéseknek az darado viz ellenébeni védlése, az érdekelt és szomszéd
lakosok és birtokosok mindnydjan polgari allapotjokra valo tekintet és beszami-
tas nélkiil munkara alkalmas minden szekereikkel, marhdikkal és cselédjeikkel
a sziikséges munkat megtenni kotelesek. >

% 1844. évi IX. torvénycikk a kozmunka szabalyozasarol
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A katasztrofak elleni védekezés nem lehetséges az érintett lakossag bevonasa nélkiil. A vé-
dekezésre 1étrehozott szervek és 6nkéntes szervezetek mellett sziikséges az er6tobbszorozés,
valamint az, hogy az érintett lakosok ne kiviilrol varjak a segitséget, hanem tevélegesen
vegyenek részt sajat tulajdonuk, értékeik védelmében. Ez torténhet szervezetten, illetve ad
hoc jelleggel egy bekdvetkezett katasztrofa esetén, amikor csak a védekezési idészakban
jelentkez6 feladatok végzésére jelentkezik az érintett teriileten lako, tartozkodd személy.
A kiilonb6z6 védelmi, mentészervezetekben valo részvétel egy hosszabb idészakot dlel
fel, amelyben a résztvevok a szamukra meghatarozott feladatok végzéséhez a megfeleld
oktatasokban, képzésekben részesiiltek, s megfeleld gyakorlatra tettek szert.

Az ad hoc jellegii részvétel torténhet kotelezés, illetve onkéntes jelentkezés alapjan.
A kotelezés alapjat az Alaptorvényiink irja eld, s a végrehajtasat a katasztrofak elleni
védekezést szabalyzo sarkalatos torvény és az annak végrehajtasara kiadott jogszabalyok
részletezik. A lakossag, illetve egy részének bevonasa nem lehet automatikus, figyelembe
kell venni az egyén adottsagait. Veszélyhelyzet idején elrendelhetd az érintett teriileten
a védekezési feladatok érdekében a személyes szolgaltatas, a bevonas azonban csak a vé-
dekezés idészakara és csak a védekezés id6tartamara szolhat. A lakossag bevonasa esetén
biztositani kell a munkavégzéshez sziikséges feltételeket.

Polgari védelmi kételezettség

Azt a személyt, akit az allandd lakohelye szerint illetékes polgarmester hatarozattal pol-
gari védelmi szervezetbe beoszt, bejelentési, megjelenési, adatszolgaltatasi kotelezettség
¢és polgari védelmi szolgalat terheli. A polgari védelmi kotelezettség aldli mentesség korét
a szocialis, egészségiigyi és egyéb szempontbol vald személyi alkalmatlansag hatarozza
meg. A mentesség lehet folyamatos, példaul egészségi allapot miatt , de Iehet ideiglenes is,
példaul szocialis helyzetbdl fakadoan. igy példaul mentes a polgari védelmi kotelezettség
alol a 18 éven aluli és a mindenkori 6regségi nyugdijkorhatart elért személy, a terhes n6
a terhességének megallapitasatol kezdve, ezenkiviil a gyermekét sajat haztartasaban neveld
anya a gyermek 6 éves koraig, valamint aki munkaképességét legalabb 67%-ban elvesztette,
vagy aki egészségi allapota folytan a kotelezettség teljesitésére alkalmatlan.

Vannak olyan személyek, akik mas médon — munkakériik ellatasaval, kozmegbiza-
tasuk gyakorlasaval — mentesiilnek a polgari védelmi kotelezettség teljesitése aldl. Ilyenek
az orszaggyilési képviselok és nemzeti sz6sz010k, eurdpai parlamenti képviselok, az allami
vezetOk, a vezetdi megbizasu, valamint feladatkore szerint katasztrofavédelmi feladatot el-
laté kormanytisztviseldk, koztisztviselok és kozalkalmazottak, valamint a jegyzok, a birok,
az ligyészek, a kozjegyzok és a birdsagi végrehajtok. Idetartoznak még a Magyar Honvédség
tényleges ¢s tartalékos allomanyu, a rendvédelmi szervek, a Nemzeti Add- és Vamhivatal
hivatasos allomany tagjai, e szervek alkalmazottai, az egészségiigyi allamigazgatasi szerv
kormanytisztviseldi, a korhazi, a jardbeteg- ¢s alapellatast végzoé orvosok és szakképzett
szakdolgozdk, az allami mentdszolgalat és a betegszallitoé szervezet dolgozoi, a készen-
1éti szolgalatot ellatdé dnkéntes és 1étesitményi tlizoltok, az onkéntes tiizolto-egyesiilet
szaktevékenységet végzo tagjai, a kozfeladatot ellatd agazati védekezési szervezet tagjai,
a koziizemi feladatot ellatd Iétesitmények lizemeltetd személyzete és a szakiranyu felséfokti
végzettséggel rendelkezd, hivatasukat gyakorld papok, lelkészek, rabbik.

A polgarmester kérelemre a kotelezettség alol legfeljebb egy év idétartamra mentesit-
heti azt a személyt, aki egyéni helyzete, munkahelyi, csaladi vagy tarsadalmi kotelezettsége
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miatt nem, vagy csak a polgari védelmi szolgalat teljesitésével elérhet6 elényhoz képest
aranytalanul nagy személyes aldozatok aran tudna teljesiteni a polgari védelmi szolgalatot.
A polgari védelmi kotelezettség teljesitése csak akkor tagadhatdé meg, ha a teljesitésével
a kotelezett onmaga vagy masok életét, testi épségét vagy egészségét kozvetlen és stlyos
veszélynek tenné ki.

Polgari védelmi szolgalat

A polgari védelmi szervezet tagja hatarozattal kiképzésre és gyakorlatra oszthato be, amely-
nek idGtartama évente nem haladhatja meg a 40 6rat, mig gyakorlat esetében a 72 orat. A fel-
hivast a kiképzés vagy gyakorlat idépontjat megel6zéen legalabb 8 nappal kézbesiteni kell,
és a kotelezett az abban megjelolt helyen €s idében koteles megjelenni. A kiképzést lehetdleg
a kotelezett lakohelyén, munkahelyén vagy katasztrofavédelmi oktatasi intézményben kell
megtartani. A polgarmester a részvétel alol indokolt esetben kérelemre felmentést vagy
halasztast adhat. A felmentés alapjaul szolgalo okot a képzés megkezdése elbtt legalabb 6t
napon beliil be kell jelenteni és igazolni.

A polgari védelmi szolgalat lehet folyamatos vagy ideiglenes. Az elébbi id6beli
korlatozas nélkiil, rendkiviili allapot és sziikségallapot idején vehetd igénybe. Az utdbbi
idétartama nem haladhatja meg a 15 naptari napot, és katasztrofa megelézése érdekében
sziikséges beavatkozas vagy veszélyhelyzet esetén keriilhet ra sor. A szolgalat elrendelé-
sekor a polgari védelmi kotelezettséggel kapcsolatos ligyben elsé fokon a polgarmester
jar el. Ideiglenes védelmi szolgalat teljesitésének elrendelésére a kormany, a katasztrofak
elleni védekezésért felel6s miniszter, a megyei védelmi bizottsag elndke, a fépolgarmester,
valamint a polgarmester jogosult.

A védekezésbe torténd bevonas egyik specialis fajtaja a kozmunkasok alkalmazasa.
Ezen személyek egyik feladata a katasztrofak elleni védekezésben valo részvétel. Specialis
foglalkoztatasi szabalyok vonatkoznak erre az allomanyra. A kdzmunkasok foglalkoztata-
sanak kozponti szerve a Beliigyminisztérium, s annak is az egyik helyettes allamtitkarsaga,
amely egyben a viziigyi feladatokért is felelds. Egy helyen torténik az arvizi védekezési
feladatokkal kapcsolatos, valamint a k6zmunkasok katasztrofa esetén torténd bevonasanak
szabalyozasa.

1.5. A katasztrofavédelem hazai szabalyozasa, az egységes hivatasos
katasztrofavédelmi szervezet

., Magyarorszagon 2012-ben megujult a korabbi rendszer, létrejétt az egységes integralt
katasztrofavédelem. A BM Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatosagon harom pillérre
épiilé — polgari védelem, tiizvédelem, iparbiztonsag — szervezeti strukturdt alakitottak ki.
Az uj szervezeti felépitésben kiemelt teriiletként jelentkezik a létfontossagii rendszerek
és objektumok védelmével kapcsolatos feladatok ellatdsa, a potencialis kritikusinfrastruk-
tura-elemek azonositasa, valamint a kijelélt elemek hatosagi feliigyelet alatt tartasa.

Fejlesztéspolitikai feladatok
* Az emberi élet és vagyoni értékek magas szintii védelmét biztosito katasztrofavédelmi
rendszer és szervezet, egységes és hatékony szabalyozas létrehozasa.
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o Iparbiztonsagi szupervizori jellegii fohatosag kiépiilése, miikodtetése.

* A Karpat-medence teljes vizgyiijto teriiletéen egységes, a jellemzd katasztrofakocka-
zat-tipusokat kezeld korai el6rejelzé és riaszto rendszer létrehozdsa.

* A polgari védelem teriiletén valos kockazatbecslésen alapulo veszélyelharitasi ter-
vezés és felkésziilés elérése.

* Az dnkéntes mentdszervezetek és a hivatdsos szervek kozotti hatékony egyiittmiikodeés
biztositasa, a tapasztalatok hasznositasa.

* A katasztrofavédelem a teriiletrendezési és fejlesztési tervezésben torténd aktiv rész-
vetelt célozza meg.

o A katasztrofavédelem egységes képzési kételezettségeinek eleget tevd, korszerti ok-
tatobazisanak kialakitasa.

* A katasztrofavédelem tiizoltdsra és miiszaki mentésre specializalt gépjarmiialloma-
nyanak strukturdlis atalakitisa, a beavatkozoképesség kéltséghatékony és magas
szinten tartdsa.

* Az orszag teljes teriileti lefedettségét biztosito kornyezettudatos és energiatakarékos
laktanya- és egyéb, a munkakériilményeket javito beruhdzdasok végrehajtisa.

» Orszagos, egységes logisztikai rendszer kiépitése és feltltése.

o Veszélyes ipari iizemek miikédését, a veszélyes aruszallitas nyomon kdvetését folya-
matosan monitorozo, az orszag teljes lefedettségét biztosito rendszerek kiépitése.

* Polgarvédelmi szervezetek (egységek és szakalegységek) fejlesztése.

Teriileti prioritasok

o A mentd-tiizvédelmi, katasztrofavédelmi lefedettség javitasa, 15—20 percen beliil
helyszini kiérkezés.

o A természeti katasztrofaktol fenyegetett térségekben az eldrejelzési, monitoring
és riasztorendszerek miikddési feltételeinek biztositasa, a veszélyelemzési, kocka-
zatértékelési modszerek bevezetése, fejlesztése, a védelmi rendszerek megerdsitése,
a szomszédos orszagokkal valo egyiittmiikddés erdsitése.

* A kornyezetre veszélyt jelentd iparral rendelkezé térségekben a telepiilési védelmi
intézkedeési tervek elkészitése és végrehajtasa, a katasztrofavédelmi rendszerek kar-
bantartdsa és fejlesztése.

* A biztonsagos energiaellatas feltételeinek megteremtése, valamint az darvizvédelem
hatdaron atnyulo halozatainak kialakitasa. A bel- és kiilteriileti vizrendezés feladatai-
nak, a vizfolyasok karbantartisanak hatékonyabb szervezése, finanszirozdasa.

A katasztrofavédelem hazai szabalyozasi rendszere természetesen kdveti a nemzetkozi
szabalyzasokban megfogalmazottakat, hiszen a katasztréfa nemezetek feletti, nem is-
mer hatarokat, az ellene valo védekezés igy szervezett nemzetkozi 6sszefogast igényel.
A katasztrofavédelemre vonatkozd hazai jogszabalyok egyrészt 6nallo szabalyozasként,
masrészt mas szakteriiletek részeként jelennek meg. A honvédelemrdl sz616 térvényekben
részfeladatként jelent meg az elemi csapasok felszamolasaban vald kdzremtkddés. ,,1. §
A honvédség a fegyveres erének kiegészitd része (V. T. 2. §), haboru idején a hadsereg ta-
mogatasara és a belvédelemre, békében kivételesen a belrend és biztossag fentartasara is van

261/2014. (1. 3.) OGY hatarozat a Nemzeti Fejlesztés 2030 — Orszagos Fejlesztési és Tertiletfejlesztési Koncepciorol
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hivatva.”?” Az 1949-ben kiadott Alkotmany (a tovabbiakban: Alkotmany) hatalybalépésekor
az 59. és 61. § alapozta meg az allampolgarok alapvetd kotelességei kozott a bevonasukat
a védekezési feladatokba, azzal, hogy katonai kotelezettség teljesitését irta el6 szamukra.?®
A teriilet 6nallo hazai térvényi szabalyozasara 1999-ben keriilt sor a katasztrofak elleni
védekezés iranyitasardl, szervezetérol és a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balese-
tek elleni védekezésrdl szol6 1999. évi LXXIV. torvény (a tovabbiakban 1999. évi LXXIV.
torvény) megalkotasaval.

Az 1999. évi. LXXIV. torvény hatalybalépése ota bekdvetkezett valtozasok sziiksé-
gessé tették a terlilet Gjraszabalyozasat. Az Europai Unidba torténd 2004-es felvételt kove-
téen beépliltek a hazai jogrendszerbe a kozosségi elsddleges ¢s masodlagos jogszabalyok,
amelyek a katasztrofavédelem egyes részteriileteit szabalyoztak. Ilyen példaul a tobbszor
modositott Seveso 11.2° A szakteriileten bekovetkezett valtozasokat a hazai szabalyozas
kovette. A veszélyes anyagokhoz kétheté nemzetkozi egyezmények €s az unios jogszaba-
lyok sziikségessé tették, hogy a veszélyes lizemekkel kapcsolatos igazgatasi, szabalyozasi
feladatok végrehajtasahoz egy egységes szervezeti rendszer j6jjon 1étre, megsziintetve
az allami és 6nkormanyzati szervek parhuzamos jogkorei kapcesan jelentkezé hianyossa-
gokat. Mindezeket figyelembe véve sziikségessé valt hazankban egy egységes és egy szerv
altali feleldsségi és iranyitasi rendszer kialakitasa. A 2010-es borsodi arviz ramutatott arra
a hianyossagra, hogy a katasztrofak felszamolasa soran alapvetden feleldsként megjelolt
polgarmesterek szakmai felkésziiltsége nem elégséges e komplex feladat ellatasahoz. A tliz-
védelem, a hivatasos dnkormanyzati tizoltdsagok iranyitasa, szakmai feliigyelete nem volt
egységes, s a hatosagi tevékenységi teriileten a jogszabalyok értelmezésében is eltérések
jelentkeztek. Tortént mindez annak ellenére, hogy ezt a teriiletet az 1996. évi XXXI. tor-
vény a tliz elleni védekezésrdl, a miiszaki mentésrol és a tlizoltoésagrol (a tovabbiakban:
tiizvédelmi torvény) egységes rendszerként szabalyozta. Egyes feladatok végrehajtasaban
parhuzamossagok voltak tapasztalhatok, amelyek gazdasagtalanna, finanszirozhatatlanna
tették a tevékenységet. A tlizvédelem teriiletén egyre inkabb megjelentek és egyre nagyobb
befolyast jelentettek a helyi érdekek. Sériilt az egységes rendészeti szervezet elve a tiizol-
tosagok tekintetében. Mindezen hianyossagok kikiiszobolése csak egy egységes kdzponti
iranyitas alatt allo rendészeti szerv 1étrehozasaval lehetséges. A tlizoltésagok feladataikat
tekintve a hivatasos katasztrofavédelmi szervezetek kozé integralodnak. A katasztrofak
elleni védekezés iranyitasaban, koordinalasaban szintén parhuzamossagok ¢s esetenként
hataskori osszelitkozések voltak tapasztalhatok. A 2010-ben bekdvetkezett vorosiszap-ka-
tasztrofa, valamint az idészak arvizei is sziikségessé tették a katasztrofak elleni védekezés
atfogo hazai szabalyozasanak miel6bbi modositasat. A katasztrofavédelemrol és a hozza
kapcsolodo egyes torvények modositasarol szolo torvényhez kapcesolodo egyes feladatokrol
sz0l6 1212/2011. (VI. 28.) Korm. hatarozat alapjan kezd6dott meg a katasztréfavédelmi

27 1868. évi XLI. torvénycikk a honvédségrol

28 59. § A Magyar Népkoztarsasag polgarainak alapvet6 kotelessége: a nép vagyonanak megvédése, a tarsadalmi
tulajdon megszilarditasa, a Magyar Népkoztarsasag gazdasagi erejének fokozasa, a dolgozok életszinvonalanak
emelése, miveltségiik gyarapitasa és a népi demokracia rendjének megerésitése. 60. § A Magyar Népkoz-
tarsasag polgarainak megtiszteld kotelessége, hogy altalanos védkotelezettség alapjan katonai szolgalatot
teljesitsenek. 61. § (1) A haza védelme a Magyar Népkoztarsasag minden polgaranak szent kotelessége.

2 A Tanacs 1996. december 9-i 96/82/EK iranyelve a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek veszé-
lyeinek ellendrzésérdl (Seveso I1. iranyelv).
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jogszabalyok atfogo korszerisitése, atalakitasa. Mindezek figyelembevételével indult meg
a szakteriilet jogi szabalyozasanak modositasa.*

Katasztrofavédelmi torvény,
tlizvédelmi torvény,
honvédelmi torvény

Kormanyrendeletek

BM-rendeletek,
agazati miniszteri rendeletek

6. dbra
A katasztrofavédelmi jogszabalyok hierarchidja

Forras: Sajat szerkesztés

1.5.1. A katasztréfavédelem torvényi szabalyozasa

A katasztrofak elleni védekezés csak abban az esetben lehet eredményes, amennyiben
a tarsadalmi szolidaritas elvének figyelembevételével minden allampolgar a sajat képessége
és tudasa szerint részt vesz a megel6zési és védekezési feladatokban. Ez a fajta tarsadal-
mi szolidaritas nem ujdonsag, hiszen ezen elvek alapjan jottek 1étre az onkéntes segitd
szervezetek, amelyek a bajba jutottakon, raszoruldkon segitettek ¢és segitenek minden
ellenszolgaltatas nélkiil. Magyarorszag Alaptorvénye (a tovabbiakban: Alaptorvény) tobb
helyen kételezettségként irta eld az allampolgarok szamara a katasztrofak elharitasaban valo
személyes részvételt, illetve anyagi szolgaltatas nyujtasat a katasztrofak elleni védekezés
soran. Az Alaptdrvény az alabbiak szerint fogalmazza meg a kotelezettségeket:

. (5) Magyarorszagi lakohellyel rendelkez6, nagykoru magyar allampolgdarok szama-
ra honvédelmi és katasztrofavédelmi feladatok ellatdsa érdekében — sarkalatos
torvényben meghatarozottak szerint — polgari védelmi kételezettség irhato eld.

(6) Honvédelmi és katasztrofavédelmi feladatok ellatasa érdekében — sarkalatos
torvényben meghatarozottak szerint — mindenki gazdasagi és anyagi szolgaltatas
teljesitésére kotelezhetd. ™!

30 SCHWEICKHARDT (2016) 113.
' Alaptorvény, XXXI. cikk
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Mint lathatd, a katasztrofak elleni védekezést elhataroltak a honvédelmi feladatrendszertol,
a végrehajtando feladatok egy része ugyanakkor azonos. Példaul arviz esetén az érintett
lakossag kitelepithetd a sajat védelme érdekében, s ez honvédelmi érdekbdl is megtehetd.
A két kivalto ok, a feladat végrehajtasanak indoka azonban teljesen mas. Az Alkotmany
a katasztrofak elleni védekezés szabalyait a kdzbiztonsaghoz kapcsoloddan szabalyozta,
sziikséghelyzetként aposztrofalva azon eseteket.’> Az Alkotmany alapveté modositasat
kovetd jogalkotasi folyamat a katasztrofa fogalmanak elemeit hatarozta meg. A genfi
egyezmények kiegészitd jegyzOkonyvei alapjan a katasztroéfavédelem fogalmi rendszere
egységessé valt. A polgari védelemrol sz616 1996. évi XXX VII. torvény csak a katasztrofa
fogalmat szabalyozta, a katasztrofavédelem (mint 6nallo fogalom) nem jelent meg. A II1.
fejezet — A polgari védelem szervezete cim alatt — a katasztrofavédelem korébe tartozo egyes
feladatokat (mint példaul a tervezést) a polgari védelmi parancsnoksagok hataskorébe utalja.
(1) A polgari védelem hivatasos szervei dallamigazgatasi feladatokat ellato allami,
rendvédelmi szervek, amelyek tagjai hivatdasos allomanyuak, kéztisztviselok

és kozalkalmazottak.

(2) A polgari védelem orszagos hataskorii kozponti szerve a BM PVOP, teriileti szerve
a megyeli, févarosi polgari védelmi parancsnoksag, helyi szerve a kérzeti polgari
védelmi parancsnoksag és a kirendeltség.

(3) A BM PVOP énalloan gazdalkodo kozponti kéltségvetési szerv. A BM PVOP ira-
nyitja az aldarendelt hivatasos polgari védelmi parancsnoksagok jogszabdlyban
meghatarozott polgari védelmi feladatainak végrehajtasat, ellatja a katasztrofa
elleni védekezéssel Osszefiiggd tervezo, szervezd tevékenységet, illetéleg masod-
fokon jar el az elsé foku polgari védelmi hatosag hatarozata ellen benyujtott
fellebbezés elbiralasa soran.

(4) A BM PVOP kozvetlen alarendeltségében mitkodo teriileti szerve a megyei, fova-
rosi polgari védelmi parancsnoksag. A megyei, févarosi polgari védelmi parancs-
noksag részben onalloan gazdalkodo koltségvetési szerv, amely jogszabalyban
meghatdrozott iigyekben elsé foku szakhatosagként jar el, ellatja a jogszaba-
lyokban és az tigyrendben részére meghatarozott feladatokat, iranyitja, ellenérzi
a kérzeti polgari védelmi parancsnoksagot.

(5) A megyei, févarosi polgari védelmi parancsnoksag kézvetlen alarendeltségében
miikodnek a kérzeti polgari védelmi parancsnoksagok, amelyek végrehajtjak
a felettes parancsnoksag altal meghatarozott feladatokat, illetéleg kézremiikodnek
a polgdrmester polgari védelmi feladatainak ellatisaban.”™

A katasztrofa helyszinén a normalis élettdl eltérd allapot alakul ki, amely a teljes helyreal-
litasig, a normalis életvitel kialakitasaig tart. Mindezen idészakban a normalis helyzett6l
eltér6 szabalyozasokra van sziikség a helyreallitasi feladatok zavartalan biztositasa érde-
kében. Egy-egy elharitasi feladat rovidebb-hosszabb ideig tarthat, s végrehajtasa soran

321949. évi XX. torvény a Magyar Népkoztarsasag Alkotmanya (1989. oktdber 23-t6l hatalyos allapot), 19. §
(3) bekezdés i) pontja az alkotmanyos rend megdontésére vagy a hatalom kizarolagos megszerzésére iranyulod
fegyveres cselekmények, tovabba az allampolgarok élet- és vagyonbiztonsagat tomeges méretekben veszé-
lyeztetd, fegyveresen vagy felfegyverkezve elkovetett sulyos erészakos cselekmények, elemi csapas vagy
ipari szerencsétlenség esetén (a tovabbiakban egyiitt: sziikséghelyzet) sziikségallapotot hirdet ki.

$1996. évi XXXVIL. torvény, I11. Fejezet, 14. §
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olyan intézkedéseket kell megtenni, amelyek korlatozzak a veszélyeztetett teriileten ¢l6k
alapvetd jogainak egy részét. Ilyen példaul a szabad tartéozkodashoz vald jog, amelyet
korlatoz a veszélyhelyzet elharitasaig tarto kitelepités. Az ilyen elemi csapasok vagy ipari
szerencsétlenségek elharitasa altalaban rovid idén belill megtorténik. Az elharitast kovetd
helyreallitasi munkalatok mar hosszabb id6t vehetnek igénybe, amely alatt a normalis
¢lethelyzet helyreallitasahoz altalaban nincs sziikség kiilonleges szabalyozasi kdrnyezetre,
korlatozasokra.

Az Alkotmany a katasztrofavédelem fogalomkorét eltéréen hatarozza meg. Az Orszag-
gylésrél szo6lo részében — 19. § (3) bekezdés i) pont — elemi csapas €s ipari szerencsétlenség
jelenik meg, mig a kormanyt szabalyozo részben — 35. § (1) bekezdés 1) pont — csak az élet-
¢és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd elemi csapas jelenik meg. Az ipari szerencsétlenségek
esetén torténd beavatkozas e fogalom alapjan a védekezésre 1étrehozott szervezetek korébe
utalja a védekezést. Az Alkotmany a sziikséghelyzet és veszélyhelyzet megfogalmazasat
figyelembe véve nem alakitotta ki a katasztrofa egységes fogalmat, és ezaltal a védekezés
egységes feladatrendszerére valo utalast.

A katasztrofak elleni védekezés iranyitasarol, szervezetérdl és a veszélyes anyagokkal
kapcsolatos stilyos balesetek elleni védekezésrdl szolo 1999. évi LXXIV. torvény mar egy-
séges feladatrendszerként kezeli a kiilonb6z6 katasztrofak elleni védekezést:

) Katasztrofavédelem: a kiilonbozo katasztrofak elleni védekezésben azon tervezési,
szervezesi, osszehangoldsi, végrehajtasi, iranyitasi, létesitési, miikddtetési, tajékoztatasi,
riasztasi, adatkézlési és ellendrzési tevékenységek osszessége, amelyek a katasztrofa kiala-
kulasanak megel6zését, kozvetlen veszélyek elharitasat, az eldidézé okok megsziintetését,
a karosito hatasuk csékkentését, a lakossag élet- és anyagi javainak védelmét, a katasztrofa
sujtotta teriileten az alapvetd életfeltételek biztositasat, valamint a mentés végrehajtasat,
tovabba a helyredllitas feltételeinek megteremtését szolgaljak.”*

Az Alaptorvény a kiilonleges jogrend® keretén beliil szabalyozza a veszélyhelyzet esetén
alkalmazandé mindsitett idoszaki feladatokat. Ez a szabalyozas mar egy egységes védeke-
z¢€si és szabalyozasi rendszer alapjat képezi.

(1) A Kormadny az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd elemi csapas vagy ipari
szerencsétlenség esetén, valamint ezek kovetkezményeinek az elharitasa érdeke-
ben veszélyhelyzetet hirdet ki, és sarkalatos térvényben meghatarozott rendkiviili
intézkedéseket vezethet be.

(2) A Kormany a veszélyhelyzetben rendeletet alkothat, amellyel — sarkalatos tér-
vényben meghatarozottak szerint — egyes torvények alkalmazasat felfiiggesztheti,
torvenyi rendelkezésektdl eltérhet, valamint egyéb rendkiviili intézkedéseket hoz-
hat.

(3) A Kormany (2) bekezdés szerinti rendelete tizendt napig marad hatalyban, kivéve,
ha a Kormdany — az Orszaggyiilés felhatalmazasa alapjan — a rendelet hatalyat
meghosszabbitja.

(4) A Kormdny rendelete a veszélyhelyzet megsziinésével hatdlydt veszti.

31999. évi LXXIV. torvény, 3. § j) pont
3 Magyarorszag Alaptorvénye, 48—54. cikk
3% Uo., 53. cikk
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A fogalom — figyelemmel Magyarorszag Alaptorvényének rendkiviili jogrendi rendel-
kezéseire — sziikitette a kihirdetési jogalapot, s a korabbi szabalyozas példalozoé jellegii
felsorolasa helyett atfogéan szabalyozza a katasztrofak korét. Az alapvetd emberi jogok
alkotmanyos alapjogok, ezért korlatozasuk is csak a legmagasabb szint{i jogszabalyi keretek
kozott torténhet. A kiilonleges jogrend alkalmazasa soran specialis szabalyozas az, hogy
alaptorvényi felhatalmazas alapjan a kormany altal térben és idészakosan felfliggeszthetd,
illetve korlatozhato a klasszikus alkotmanyossag alapelvei szerinti miitkddés. A kihirdetett
veszélyhelyzet idején korlatozhatok példaul az emberi jogok, a nyilvanossag, valamint el
lehet térni az allamszervezet miikkodésének szabalyaitol. A veszélyhelyzetet a kormany
hirdeti ki, legfeljebb 15 napra, de ez tovabbi idészakokra meghosszabbithat6 a katasztro-
fa elharitasa érdekében. A kormany tovabbi lehetésége kormanybiztos kinevezése, akit
meghatarozott katasztrofaelharitasi feladatra, a védekezési feladatok megszervezésére,
iranyitasara jelolnek ki.

A katasztrofak elleni védekezés iranyitasarol, szervezetérol és a veszélyes anyagok-
kal kapcsolatos stlyos balesetek elleni védekezésrdl szold 1999. évi LXXIV. térvény (a
tovabbiakban: Katvédtv.) tartalmazza a veszélyhelyzettel kapcsolatos részletszabalyokat,
igy a kovetkez6k meghatarozasat:

» azon események kore, amelyek megalapozzak a veszélyhelyzet kihirdetését,

 akihirdetésre feljogositott szervezet,

» aveszélyhelyzet sajatos iranyitasi szabalyai,

* akormany rendeletével bevezethetd rendkiviili szabalyok kore,

» akormany rendkiviili rendelete altal engedélyezett és alkalmazhato rendkiviili intéz-

kedések (megyei védelmi bizottsagok szamara ad felhatalmazast az adott teriileten
a kialakult helyzet gyors, operativ kezeléséhez).

A Katvédtv. a katasztréfavédelem fogalmat hozzaigazitotta a nemzetkozi szabalyozashoz,
¢és pontositotta a feladatrendszert:

., Katasztrofavédelem: a kiilonbozé katasztrofak elleni védekezésben azon tervezési,
szervezesi, osszehangoldsi, végrehajtasi, iranyitasi, létesitési, miikodtetési, tajékoztatasi,
riasztasi, adatkézlési és ellendrzési tevékenységek osszessége, amelyek a katasztrofa kiala-
kulasanak megel6zését, kozvetlen veszélyek elharitasat, az eldidézé okok megsziintetését,
a karosito hatasuk csékkentését, a lakossag élet- és anyagi javainak védelmét, az alapvetd
életfeltételek biztositasat, valamint a mentés végrehajtasat, tovabba a helyreallitas felté-
teleinek megteremtését szolgaljak.”’

A katasztrofavédelmi torvényrdl altalaban
Az Alaptorvényben a katasztrofavédelemre utald sarkalatos torvény?®® 2012. januar 1-jével
Iépett hatalyba. A Katvédtv. atfogéan szabalyozza a katasztrofavédelemmel kapcsolatos
tevékenységeket, feleldsségi koroket. A torvény a korabbi torvényi szabalyozast atirta,
¢és a kovetkez6 négy szakteriileten tervezett jelentds valtozasokat:

1. a veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos balesetek elleni védelem,

2. alakossag védelme,

37 Katvédtv., 3. § (8) pont
3% Magyarorszag Alaptorvénye, X XXI. cikk
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3. apolgari védelem szerepének erdsitése, a polgari védelmi szervezetek alkalmazasa-
nak fejlesztése,
4. a katasztrofak elleni védekezés hatékonyabba tétele és finanszirozasa.

A veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védelem

A veszélyes anyagot el6allitd, forgalmazo vagy azt a gyartas soran alkalmazé vallal-

kozasok, tizemek sok esetben potencialis veszélyforrast jelentenck a kornyezetiikre,

a természetre. Ezen 1étesitményekben minimalisra kell csdkkenteni a balesetek beko-

vetkezésének lehetdségét. A balesetek bekovetkezési valosziniiségének csokkentése

az allami szerepvallalas fokozasaval, a hatosagi engedélyezési és ellendrzési tevékeny-

ség kiterjesztésével és racionalizalasaval érhetd el. Mindezek teljesitésére az alabbi

lehetdségeket teremtette meg a torvény.

a) Engedélyezési eljarasok kiterjesztése
A hatosagok beavatkozasi lehetdségeit kiilonb6z6 jogszabalyok hatarozzak meg.
A hatésagi tevékenység soran a szubjektiv elemek kikiiszobolésével érhetd el az,
hogy a veszélyes anyagokkal foglalkoz6 szervezetek munkatarsaikra, a kdrnyezet-
ben €16 emberekre és magara a természetre a lehetd legkisebb veszélyt jelentsék.
A veszélyes anyagok korét, mennyiségét jogszabalyi eldirasok szerint kell figyelem-
be venni. Veszélyes anyagok esetében a Seveso-iranyelvek hataroztak és hatarozzak
meg ezeket az értékeket. A nemzetkozi szabalyozastol eltérden lehetdség nyilik
szigorubb szabalyozas alkalmazasara. A Kat. a korabbi szabalyozastol eltéréen
az alsé kiiszobértéket el nem ér6 tizemekre is kiterjeszti az engedélyezési eljarast.

b) Katasztrofavédelmi birsag
A Kat. hatalya ala tartozé veszélyes anyagokkal foglalkoz6 tizemek feletti hatosagi
feliigyelet hatékonyabba tétele érdekében sziikséges a kisebb stlyt jogsértéseket
(pl. bels6 védelmi terv elkészitésének és gyakoroltatasanak, az tizem bejelentkezé-
sének, a biztonsagi iranyitasi rendszer feliilvizsgalatanak elmaradasa) szankcionald
katasztrofavédelmi birsag bevezetése. A szankcionalassal az illegalisan miikodo
tizemekkel szemben is hatékonyan lehet fellépni, valamint kikényszeriteni a jogsza-
balyok szerinti miikodést. A szankcionalandd szabalytalansagok kore kiboviilt. A Kat.
meghatarozza azokat az eseteket, amikor katasztrofavédelmi birsagot kell kiszabni.

¢) A szakhatosag kozremitkodésének megsziintetésével a hatdsagi tevékenység egysze-
rlisitése
A Seveso-iranyelv hatalya ala tartozo izemek engedélyezését és az ehhez kapcsolodo
hatdsagi tevékenységet csak a hivatasos katasztrofavédelmi szerv végezheti. Ezzel
az ligyintézés rugalmassaga érhetd el.

d) A veszélyes aruszallitassal kapcsolatos hatosagi hataskorok atalakitasa
A Kat. a hivatasos katasztrofavédelmi szervek szamara ellenérzési és birsagolasi
jogkort biztosit a kozuti, vizi, vasuti és 1égi uton torténd veszélyes anyagok szallitasa
soran.

e) Az iparbiztonsagi szakteriilet kialakitasa
A potencialisan veszélyes tevékenységet végzo lizemek kornyezetében €16 lakossag
védelme érdekében a veszélyeztetés mértékében azonositott tevékenységek ka-
tasztrofavédelmi feliigyeletét egységes iparbiztonsagi szervezet képes hatékonyan
ellatni. A hivatasos katasztrofavédelmi szerv kdzponti szervének bazisan miikodo
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hivatasos katasztrofavédelmi hatosagi szervezet rendeltetése a nemzetgazdasagot,
a lakossag életét, egészségét és anyagi javait kiemelten veszélyeztetd tizemekben
(1étesitményekben) esetlegesen bekdvetkezd ipari katasztrofak, sulyos balesetek,
jelentds tiizesetek és karesetek megelézése, felkésziilés azok koordinalt elharitasara
¢és kovetkezményeinek csokkentésére.

A lakossagvédelem erdsitése

a) A lakossagtajékoztatas, riasztas rendjének szabalyozasa
A lakossag, a kdzigazgatasban dolgozo vezetdk, a pedagdgusok és a tanulok fel-
késziilésének folyamatossaga, és annak kotelezévé tétele biztositék arra, hogy egy
estlegesen bekovetkezo katasztrofa soran a lakossag megfeleld magatartast tantusitson
¢és részt tudjon venni az elharitasi munkalatokban. A felkészités nemcsak elméleti,
hanem gyakorlati foglalkozasok kertében valosul meg, amely a tanintézetek eseté-
ben beépiil a pedagogiai programokba. A kozigazgatasi vezetOk szamara szervezett
tovabbképzések biztositjak a megfeleld ismeretek elsajatitasat.

b) A veszélyeztetett teriilet elhagyasanak, valamint az oda torténd belépés korlatozasa-
nak szabalyozasa
A Kat. a korabbi megengedé szabalyozas helyett kotelezové tette a lakossag szamara
a veszélyeztetett teriilet elhagyasat, amennyiben azt a hatosag elrendeli. A kataszt-
rofavédelem torvényi szabalyainak megujitasaval a polgarmester kotelezettségévé
valt a lakossag kitelepitésére és befogadasara vonatkozé tervek elkészitésében valo
kozremiikodés, illetve a hivatasos katasztrofavédelmi szerv szamara a sziikséges
adatok szolgaltatasa.

¢) A helyi 6nkormanyzatok védelmi igazgatasi feladatainak tamogatasa a képzett koz-
biztonsagi referens intézményének bevezetésével
A korabbi években bekovetkezett arvizek bebizonyitottak, hogy a védekezés-
ben részt vevo polgarmesterek nem rendelkeznek megfeleld szakismeretekkel
a katasztrofaelharitas teriiletén. Ezért 1j elemként bevezették a kdzbiztonsagi referens
személyét, akit a polgarmesteri hivatal allomanyabol jeldlnek ki. Ez a személy egy
képzés keretén beliil megismeri a védekezés szabalyait, feladatrendszerét, és ezaltal
a polgarmester ilyen iranyu tevékenységéhez nytjt szakmai segitséget.

A polgari védelem szerepének erdsitése, a polgari védelmi szervezetek alkalmazasdanak

fejlesztése

a) A polgari védelmi szervezetek fejlesztése
Az 0j Kat.-ba beépiiltek a polgari védelemrdl sz616 1996. évi XXXVII. torvény
egyes rendelkezései, igy a polgari védelem mukddésével, felépitésével, szerve-
zeti struktrajaval kapcsolatos szabalyok a katasztrofak elleni védekezés szerves
részeként, a modern kor kihivasaihoz igazodva és a koncepcid tartalmanak meg-
felel6en fogalmazodtak meg. A polgari védelem szabalyainak e torvényben vald
megjelenésével parhuzamosan az ij honvédelmi torvény teszi egyértelmiivé, hogy
a polgari védelmi kotelezettség a honvédelmi kotelezettség részeként valosul meg
fegyveres Osszelitkozések idején. Ennek megfeleléen a fegyveres 6sszeiitkozések
esetén ellatando polgari védelmi feladatok meghatarozasa a honvédelmi térvény
szabalyozasi korébe tartozik. Az 01j szabalyozas alapjan e szervezet létrehozasa
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az orszagos katasztrofavédelmi foigazgatd hataskorébe keriil. Az 6nkéntes szer-
vezetek tevékenységére a katasztrofak elleni védekezésben nagy sziikség van,
kiilondsen az onkéntes mentdszervezetekre, specialis szakismeretiik, felkésziiltsé-
giik alapjan. Az utobbi évek gyakorlati tapasztalatai megerdsitették e szervezetek
tevékenységének nélkiilozhetetlenségét az elsédlegesen beavatkozd tlizoltosagok
mellett.

b) A telepiilések polgari védelmi besorolasanak és védelmi kdvetelményeinek meguyji-
tasa
Az egyes veszély-, illetve katasztrofahelyzetek hatékony megelézése, az €let és anya-
gi javak megdvasa érdekében 1995-ben sor keriilt a magyarorszagi telepiilések
tobbségének polgari védelmi szempontl besorolasara. Az elmult 10 év eseményei,
elsésorban a természeti eredetli veszélyforrasok megvaltozasa (pl. szélsdséges
id6jarasi jelenségek egyre gyakoribba valasa), a lakossagot fenyegetd tényezok
megszaporodasa sziikségessé teszi a jelenlegi besorolas feliilvizsgalatat és ennek
alapjan hazank valamennyi telepiilésének besorolasat.

¢) Polgari védelmi hatdsagi és szakhatdsagi jogkordk bovitése
A korabbi szabalyozas atalakitasa sziikséges azért, hogy a katasztréfavédelem atfogo
ismeretekkel rendelkezzen az épitett kornyezet allapotarol.

d) Az 6nkéntes mentdszervezetek védekezésbe torténd bevonasanak, illetve tamogata-
sanak szabalyozasa
A katasztrofavédelemben jelentds szerep harul az 6nkéntes és civil szervezetekre
is. Az onkéntes mentdszervezetek tevékenységére a katasztrofak elleni védekezés-
ben — specialis szakismeretiik, felkésziiltségiik alapjan — rendkiviil nagy sziikség van.
E specialis felkésziiltségii ,,készenléti egységek” kiilonb6z6 szervezeti formaban
mikodnek (tobbségiik karitativ, tarsadalmi szervezetként). A Kat. egyértelmiivé
teszi, hogy az 6nkéntes mentdszervezetek a védekezésért felelds allami szervek
alarendeltségében miikodnek, és az altaluk meghatarozott feladatokat latjak el.
Az e torvény alapjan elrendelt veszélyhelyzetben mitkodésiik koltségeit az allami
koltségvetés biztositja.

e) A nemzetkozi segitségnyujtasban valo részvétel szabalyainak pontositasa
A Kat. kell6 alapot szolgaltat ahhoz, hogy a nemzetko6zi katasztrofasegély nyujtasa-
val, illetve fogadasaval kapcsolatos szabalyrendszer — végrehajtasi szabalyban — pon-
tositasra keriiljon. A nemzetkdzi feladatokat a katasztrofak elleni védekezésért felelds
miniszter latja el, a BM Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatosag részvétele
¢és szakmai segitségnytijtasa mellett.

4. A katasztrofak elleni védekezés hatékonyabba tétele és finanszirozdasa
a) A veszélyhelyzeti szabalyozas megujitasa
Az elmult évek tapasztalatai bizonyitjak, hogy a varhatéan veszélyhelyzet el-
rendelését igénylé eseményt megel6zéen mar sziikség volt a katasztrofavédelem
rendszerének meghatarozott mértékl aktivizalasara és a sziikséges intézkedések
meghozatalara. A veszélyhelyzetet megel6z6 idGszak jogintézménye a katasztro-
faveszély, amelynek esetén intézkedésre van sziikség a lakossag védelme, alapvetd
ellatasanak biztositasa, valamint a katasztréfa kovetkezményeinek csokkentése
érdekében. Ennek eredményeként javul a védekezés, a karelharitas hatékonysaga
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¢és a vesz€lyhelyzet kihirdetése elkeriilhetévé valhat. Ezért nagyon fontos, hogy
kozvetleniil az adott eseményt megelézden sor keriiljon olyan intézkedésekre
¢és dontésekre, amelyek segitségével konnyebben és gyorsabban kezelhetdk a ki-
alakulo veszélyhelyzetek.
A torvény az 0j alkotmanyos szabalyozassal 6sszhangban — még nem kiilonleges
jogrendként — a veszélyhelyzet megeldzése céljabol sziikséges intézkedések kapcsan
bevezeti a katasztrofaveszély fogalmat. A katasztrofaveszély idészaka lehetdséget
biztosit arra, hogy — amennyiben a kialakult helyzet a védelmi igazgatas helyi és te-
riileti szintjén elérelathatolag nem kezelhetd — a katasztrofavédelem feladatellatasa
keretében, eldre kidogozott terv alapjan azonnali intézkedés sziilessen az emberi élet,
a létfenntartashoz sziikséges anyagi javak, a kritikus infrastruktarak védelme, a la-
kossag alapveto ellatasanak biztositasa, valamint a katasztrofa kovetkezményeinek
lehet6 legkisebbre csokkentése érdekében.

A torvényben részletezett rendkiviili intézkedések kore ily modon kerek egész
folyamatot alkot a katasztrofavédelmi feladatok fazisaival 6sszhangban:
* megel6zési feladatok — katasztrofaveszély,
* beavatkozasok — veszélyhelyzet,
* helyreallitas,ujjaépités — bizonyos, csokkentett terjedelmii veszélyhelyzeti szaba-

lyok bevezetése.
Az atlathato, kdvetkezetes szabalyozas egyértelmiien elhatarolja a normal idészaki
miikodés és a rendkiviili idoszaki miikodés kereteit, az alkalmazott jogi eszkézoket,
a csak ezen idszakokban felhasznalhato pénzeszk6zok alkalmazasat.

b) A katasztrofavédelmi hozzajarulas bevezetése
A torvény alapjan a veszélyes anyaggal foglalkozo lizemek és a kiiszobérték alatti
lizemek lizemeltetdi, valamint a veszélyes aruk kozuati szallitasara vonatkozo
kiilon jogszabaly szerinti veszélyes aruk tarolasat, gyartasat és feldolgozasat
végzd gazdalkodd szervezetek az éves tarolt, gyartott és feldolgozott veszélyes
aru mennyiségére vonatkozo éves netto arbevétel 0,1%-at kotelesek katasztrofa-
védelmi hozzajarulas cimén befizetni a kozponti koltségvetésbe. A katasztrofavé-
delmi hozzajarulas tehat a kdzponti koltségvetés bevétele. A veszélyes anyaggal
foglalkozo iizemek és a kiiszobérték alatti izemek lizemeltetdi altal befizetett
katasztrofavédelmi hozzajarulas egynegyede felhasznalhaté a befizeté gazdalko-
do szervezet veszélyes tevékenysége jelentette kockazat szintjének csokkentését
szolgald miszaki intézkedésekre.
c) Egységes allami tiizoltosag 1étrehozasa

A tiiz elleni védekezésrdl, a miiszaki mentésrdl és a tlizoltdsagrol szold 1996. évi
XXXI. torvény értelmében a hivatasos onkormanyzati tiizoltosag az 6nkormanyzat
intézményeként mitkodik, vagyis az dnkormanyzati tiizoltosag parancsnokanak
kinevezdje és munkaltatdja az dnkormanyzat, amely magaval vonja az intézményi
fliggdséget. Ez hosszl tdvon azt eredményezte, hogy sériilt azon elv, hogy a hi-
vatasos onkormanyzati tlizoltosag egységes elvek alapjan szervezett rendvédelmi
szervezet része, mivel az egységes elvek érvényesitésére nincs hathatos lehetéség.
A problémak kikiiszobolésére a tlizvédelem allami kézbe torténd helyezésével
nyilik lehetdség.
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Az 1yj katasztrofavédelmi torvény — a korabbiaktol eltérd vagy azokat kiegészité — fontosabb
elemei az alabbiak szerint foglalhato éssze:

a) A veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védelem erdsitése célja-
bol a torvény kiterjesztette az engedélyezési eljarasokat az also kiiszobérték negyedét
elérd veszélyes anyagokkal foglalkozo lizemekre.

b) A katasztrofavédelmi torvény hatalya ala tartozo veszélyes anyagokkal foglalkozo tize-
meknél a kisebb stlyu jogsértések szankciojaként katasztrofavédelmi birsagot vezettek
be. Ilyen jogsértés lehet a bels6é védelmi terv elkészitésének, a biztonsagi iranyitasi
rendszer feliilvizsgalatanak elmaradasa. A térvény szerint katasztrofavédelmi birsag
szabhato ki katasztrofavédelmi engedély nélkiil végzett engedélykdteles tevékenység
esetén; jogszabalyban vagy hatdsagi kotelezésen foglalt eldirasok elmulasztasakor vagy
a vesz€lyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesettel vagy lizemzavarral 6sszefiiggésben
megel6z0, elharito és helyreallitod intézkedésekre vonatkozo kotelezettség be nem tartasa
esetén. A katasztrofavédelmi birsag 300 ezer forinttél 3 millio forintig terjedhet.

c) Egyszerisitették a hatosagi tevékenységet, igy a Seveso II. iranyelv hatalya ala tar-
tozo tizemek engedélyezési ¢s hatosagi tevékenységét — szakhatdsagi kozremiikodés
nélkiil — kizarolag a hivatasos katasztrofavédelmi szerv kdzponti szerve latja el.

d) Atalakitottdk a veszélyes aruszallitassal kapcsolatos hatosagi hataskoroket, igy a ka-
tasztrofavédelmi hatosag a veszélyes aruk 1égi, vizi és vasuti szallitasat is ellendrizheti.

e) Létrehoztak az iparbiztonsagi hatésagot, amely a katasztrofavédelmi hatdsagi enge-
délyezési ¢s ellendrzési rendszert miikodteti a legveszélyesebb tizemek, 1étesitmé-
nyek és tevékenységek esetében; biztositja a védelmi tervezési és iranyitasi rendszer
feliigyeletét a veszélyes anyagokkal foglalkozo tizemekben ¢és 1étesitményekben
a karesemények megeldzése, kovetkezményeinek elharitasa, hatasainak csokkentése
érdekében, valamint koordinalja az agazati biztonsagi feladatokat ellato szervezetek
iparbiztonsagi ellendrzéseit.

f) Szabalyoztak a lakossagi tajékoztatas, riasztas rendjét, tovabba a veszélyeztetett
teriilet elhagyasanak, valamint az oda torténd belépés korlatozasanak rendjét.

g) Eldirtak a képzett kozbiztonsagi referens foglalkoztatasanak kovetelményét, amellyel
a jogalkoto a helyi 6nkormanyzatok védelmi igazgatasi feladatainak ellatasat kivanta
erdsiteni.

h) Létrehoztak egy kozponti polgari védelmi szervezetet, amelynek tagjai természeti vagy
ipari eredetli katasztrofa elharitasahoz sziikséges specialis szakértelemmel birnak.
E szervezet 1étrehozasa az orszagos katasztrofavédelmi foigazgato hataskorébe kertilt.

i) A jogalkoto felismerte a specialis felkésziiltségii és felszereltségli onkéntes szerve-
zetek kozremlikodésének sziikségességét a katasztrofak elleni védekezésben, ezért
bevonasuk szabalyait is megalkotta.

j) Atorvény részletesen szabalyozza a természetes személyek, jogi személyek ¢€s a jogi
személyiséggel nem rendelkez6 szervezetek polgari védelemmel kapcsolatos szol-
galtatasi kotelezettségét.

k) Hazank telepiilési torvényének polgari védelmi szemponti besorolasa 1995-ben
tortént meg. Az azota eltelt idében a természeti eredetli vesz¢élyforrasok megval-
tozasa — mint példaul a szélséséges iddjarasi jelenségek egyre gyakoribba vala-
sa— sziikségessé tették a korabbi besorolas feliilvizsgalatat, és az orszag valamennyi
telepiilésének a valos kockazatokhoz igazitott besorolasat.
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1) A jogalkot6 eldirta a polgari védelmi szabalyzat elkészitésének kotelezettségét.
A szabalyzat célja, hogy a lakossag védelme érdekében kotelezd érvénnyel meg-
hatarozza a katasztrofa altal érintett teriileten tartozkodok alapveté magatartasi
formait.

m)Pontositottak a nemzetkozi katasztrofasegély nytjtasaval, illetve fogadasaval kapcso-
latos szabalyokat, tovabba meghataroztak a NATO veszélyhelyzeti tervezés (NATO
CEP) rendszerében vald részvétellel, valamint az EU polgari védelmi tevékenysé-
gének hazai koordinalasaval és végrehajtasaval kapcsolatos hataskoroket.

n) Megtjitottak a veszélyhelyzeti szabalyozast. A lakossag védelme, alapvetd ellatasa-
nak biztositasa, valamint a katasztrofa kovetkezményeinek csokkentése érdekében
a veszélyhelyzetet megel6z6 idészak jogintézményeként meghataroztak a katasztro-
faveszély fogalmat. A jogalkotd szandéka szerint ennek eredményeként javul a vé-
dekezés, a karelharitas hatékonysaga és a veszélyhelyzet kihirdetése elkeriilhetové
valhat. A térvény — a katasztrofavédelmi feladatok fazisaival 6sszhangban — a rend-
kiviili intézkedések korét az alabbiak szerint hatdrozza meg:

* megel6zési feladatok — katasztrofaveszély;

* beavatkozasok — veszélyhelyzet;

* helyreallitas, ujjaépités — csokkentett terjedelmii veszélyhelyzeti szabalyok beve-
zetése.

ny) Bevezették a katasztrofavédelmi hozzajarulast. Ennek alapjan a veszélyes anyaggal
foglalkozo tizemek és a kiiszobérték alatti tizemek tizemeltet6i, valamint a veszélyes
aruk kozati szallitasara vonatkozo6 kiilon jogszabaly szerinti veszélyes aruk tarolasat,
gyartasat ¢és feldolgozasat végz6 gazdalkodo szervezetek a tarolt, gyartott és feldol-
gozott veszélyes aru éves mennyiségére vonatkozo éves netto arbevétel 0,1%-at
kotelesek katasztrofavédelmi hozzajarulas cimén befizetni a kozponti koltségvetésbe.
(Ezt a rendelkezést mar hatalyon kiviil helyezték.)

0) Létrehoztak az egységes allami tiizoltosagot. A tiiz elleni védekezésrdl, a miiszaki
mentésrol és a tlizoltdsagrol szold 1996. évi XXXI. torvény alapjan a hivatasos
onkormanyzati tizoltosagok az dnkormanyzatok intézményeként mikodtek, en-
nek kovetkeztében a tlizoltdsag parancsnokat az dnkormanyzat képviseld-testiilete
nevezte ki ¢és gyakorolta felette a munkaltatéi jogokat, ugyanakkor a katasztrofak
elleni védekezés iranyitasarol, szervezetérdl és a veszélyes anyagokkal kapcsolatos
sulyos balesetek elleni védekezésrdl szolo 1999. évi LXXIV. torvény azt irta eld,
hogy az Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatosag foigazgatdja hatarozza meg
a tlizvédelmi és miiszaki mentési feladatok végrehajtasanak szakmai kovetelményeit,
iranyitja és ellendrzi az alarendelt szervezetek szakmai munkajat és tevékenységét,
de a térvény nem tisztazta megfelelden a tlizoltosagok feletti szakmai feliigyeletet.
A hianyos jogi szabalyozas kovetkeztében ellehetetleniilt a tizoltosagban a szakmai
hibak korrigalasa, elmaradt a hibazok felelésségre vonasa, nem érvényesiiltek egy-
séges szakmai elvek. E problémak megsziintetése érdekében a jogalkoto elhatarozta
a tlizvédelem allami kézbe vételét, ennek eredményeként egy helyi érdekektél men-
tes, egységes rendvédelmi rendszer jott 1étre, amely képes a meglévd kapacitasokat
jobban kihasznalni, az er6- és eszkozallomanyt optimalisabban tervezni, az anyagi
forrasokat észszertibben felhasznalni. A térvény erejénél fogva 2012. januar 1-jével
a hivatasos dnkormanyzati tlizoltésagok megsziintek, és helyiikbe az egységes
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katasztrofavédelmi szervezetrendszeren beliill miikodé allami tlizoltdsag 1épett.
Tekintettel arra, hogy a kozfeladat ellatasat az allam atvette, igy a hivatasos dnkor-
manyzati tlizoltosagok altal hasznalt vagyon is allami tulajdonba keriilt. Az 6nkéntes
(koztestiileti) tlizoltosagok a jovében dnkormanyzati tlizoltosagként, dnkéntesen
végzik tlizoltasi és miiszaki mentési feladataikat.

Katasztrofavédelmi térvény

A katasztrofavédelem teriileti felosztasa szintén a torvény végrehajtasi jogszabalyaibol
kovetkeztethetd. A katasztrofavédelem feladatait tekintve harom nagy, egymassal szoro-
san Osszefiiggd feladatrendszert alkot. A katasztrofavédelmi feladatok egymasra épiilnek.
A harom nagy teriilet:

1. Megeldzés: E feladatok korébe tartozik a védekezés megszervezése, valamint
a katasztrofak bekdvetkeztének megelzése, amely soran veszélyhelyzet-elemzés,
kockazatértékelés, tervezés, felkésziilés, kiképzés folyik.

2. Veszélykezelés: E feladatok k6zé a mar bekovetkezett katasztrofak elharitasa érde-
kében végzett tevékenység, ennek soran a reagalas (azonnali intézkedések kiadasa),
beavatkozas, védekezés tartozik.

3. Helyreallitas: A feladatok a kovetkezmény felszamolasat érintik, amely soran a kar-
enyhités, helyreallitas, illetve az 0jjaépités torténik.

A katasztrofak elleni védekezésben a f6 hangsuly a megel6zésre helyezendd, tekintettel arra,
hogy a bekovetkezett katasztrofa elharitasa és a helyreallitas nagysagrendekkel nagyobb
Osszegeket emészt fel, mint maga a megelézés. Nem utolsésorban igen nehéz és olykor
lehetetlen a katasztrofa soran megsériilt természet eredeti allapotanak visszaallitasa.

A megel6zés idészaka
Megel6z¢s: minden olyan tevékenység vagy eldiras alkalmazasa, amely a katasztrofat eléidé-
706 okokat megsziinteti vagy minimalisra csdkkenti, a karositd hatas valosziniiségét a lehetd
legkisebbre korlatozza.* A megel6zés csak egy szakasza a komplett katasztrofavédelemnek.
Ez a szakasz, ha lehet mondani, szinte a legfontosabb része a folyamatnak. A technikai,
természeti és egyéb valtozasokat kdvetve kell a megel6zési intézkedéseket megtervezni
¢és végrehajtani. A megel6zési intézkedések alapjat képezi még a korabbi védekezések,
beavatkozasok értékelése, elemzése.

A megel6zési idGszak fobb feladatai a kovetkezok:

* integralt veszélyelemzés, kockazatértékelés és hatasvizsgalat,

» az clemzések alapjan a katasztrofa elleni védelem modellezése,

+ akatasztrofa elleni védelem cél-, feladat- és szervezetrendszerének meghatarozasa,

» ajogszabalyok, szabalyozok megalkotasa vagy a mar meglévok modositasa,

» akapcsolodo projektek elkészitése, beinditasa és megvalositasa,

+ akatasztrofavédelmi (veszélyelharitasi) tervek kidolgozasa, naprakészen tartasa,

 akatasztrofavédelmi hatosagi, szakhatdsagi tevékenység feltételeinek megteremtése,

a tevékenység beinditasa, végzése,

3 A katasztrofavédelemrdl és a hozzakapcsolodo egyes torvények modositasarol szolé 2011. évi CXXVIIL
torvény, 3. § 16. pont.
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 akatasztrofavédelmi oktatas, képzés, kiképzés, felkészités és felkésziilés feltételeinek
megteremtése, beinditasa, folyamatos végzése,

* anyilvanossag biztositasa, a katasztrofavédelmi (veszélyhelyzeti) kommunikacio
rendszerének kialakitasa, feltételeinek megteremtése,

» atudomanyos tevékenység, a kutatas-fejlesztés iranyainak meghatarozasa, feltétele-
inek megteremtése, folyamatos végzése,

» anemzetkozi tajékoztatas, koordinacid ¢és egylittmiikodés megszervezése és folya-
matos végzése.

A veszélykezelés idoszaka
Veszélyhelyzet kezelése: dsszetett folyamat, amely feloleli az érintett fizikai vagy elméleti
teriilet minden olyan elemét, amelybe vald beavatkozassal a veszélyhelyzet kialakulasanak
valdszinliségét csokkenteni vagy a kovetkezményeket mérsékelni tudjuk.
A veszélyhelyzet-kezelés f6bb feladatai:
» az esemény észlelése, értesités és bejelentés az eseményrol,
» az értesités ¢s bejelentés fogadasa, reagalas az eseményre,
+ azelsddleges beavatkozasra kijelolt (alkalmas) erdk és eszk6zok értesitése, riasztasa,
azonnali élet- és miiszaki mentés,
+ az esemény figyelemmel kisérése, a kialakult helyzet elemzése, értékelése, a tovabbi
feladatok meghatarozasa érdekében prognozis elkészitése,
* az operativ vezetés/iranyitas szervezeti aktivizalasa és miikodtetése,
* a helyzet mindsitése, a tényallas megallapitasa, kihirdetése, a sziikséges rendkiviili
intézkedések bevezetése,
 azintegralt védelmi rendszer aktivizalasa, mikodtetése,
» alakossag riasztasa ¢s tajékoztatasa,
» veszélyhelyzeti lakossag- és kornyezetvédelmi intézkedések foganatositasa,
« veszélyhelyzeti kozigazgatas, kozszolgalat és kozszolgaltatasi kotelezettség beve-
zetése,
» veszélyhelyzeti gazdalkodasi (koltségvetési) intézkedések bevezetése,
» veszélyhelyzeti kozrend- és kdzbiztonsagi, vagyonvédelmi, egészségiigyi, szocialis
¢és jarvanyiigyi, igazsagszolgaltatasi stb. intézkedések foganatositasa,
* nemzetkozi segitségnyijtas kérése, elfogadasa, a segitségnyjto erdk alkalmazasa.

A katasztrofavédelmi torvényben meghatarozott egyiittmikodék kore az alapfel-
adataik €s a rendkiviili esemény helyszinén torténd gyors megjelenésiik és azonnali
reagalasuk szerint két f6 csoportra oszthatok. Ennek alapjan elsésorban az elsdd-
legesen beavatkozok, mig masodsorban a masodlagosan beavatkozok kore képezi
az egylittmiikodoket. Az elsddleges beavatkozoknak alapfunkcidja a védelmi feladatok
ellatasa, 6k a katasztrofat kovetden minél rovidebb idén beliil, els6ként jelennek meg
az esemény helyszinén.

A masodlagos beavatkozok korének nem alapfeladata a kiillonb6z6 védelmi feladatok
ellatasa, ezért a gyors, azonnali beavatkozas toliilk nem varhato el. A leirtak alapjan a koz-
remiikodok kore az alabbiak szerint oszlik meg. Az elsédleges beavatkozok kozé sorolhato
szervek, szervezetek: a tlizoltosag; a mentdszolgalat; a renddérség; a polgari védelem hiva-
tasos szervei; a katonai szervezetek; valamint a veszélyes ipari tizemek allando készenlétii
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védelmi szervezetei. A masodlagos beavatkozok kozé az alabbiak sorolhatok: a polgari
védelem helyi, teriileti, munkahelyi szervezetei; az Allami Népegészségiigyi és Tisztiorvosi
Szolgalat; a vizkarelharitasi feladatokat ellatok kore; a ndvény- és allategészségiigy terén
védelmi feladatokat ellatok; a kornyezetvédelmi karelharitast végzok; a katasztrofat el6idézo
szerv sajat karelharité szervezete; mas szakmai és egyéb specialis szervezetek a katasztrofa
tipusatol fiiggden; de sziikség esetén a nemzetk6zi mentdesapatok és az onkéntesen segitd
allampolgarok is.

A fentebb felsorolt szervek, szervezetek és egyéb segitdk a jogi normativakban meg-
hatarozott 6 feladatokon kiviil segitik a telepiilési polgarmestercket a védelmi feladataik
ellatasaban, részt vesznek a tovabbiakban még varhatd kockazatok felderitésében és a mar
bekdvetkezett karok felmérésében, valamint a helyreallitasi és megel6zési tevékenységben.

Helyreallitas
A helyreallitas idejének meghatarozasa igen nehéz, s a terjedelmét sem lehet egyértelmiien
meghatarozni. A védekezés idészakat kdvetden — illetve mar az alatt is — egy harmadik,
meghatarozo feladatsor a kovetkezmények felszamolasa és a helyreallitas. Azzal egyiitt
is, hogy a Kat. és végrehajtasi rendeletei szinte kizarolag a helyreallitasrol szolnak, ebben
az id6szakban tobb olyan feladat is megjelenik, amely a polgari védelmi feladatokbol erre
az idészakra levezetett.
A helyreallitas fobb feladatai:
+ akiilonleges jogrendi id6szak (veszélyhelyzet) fenntartdsanak vagy megsziintetésé-
nek mérlegelése, a dontésnek megfelelden a sziikséges intézkedések foganatositasa,
* tovabbi élet- és vagyonmentés,
» karfelszamolas (miiszaki, kdrnyezeti stb.) végrehajtasa,
» kozegészségiigyi s jarvanyligyi, allategészségiigyi és novényvédelmi rendszabalyok
foganatositasa,
» a kimenekitett, kitelepitett intézményrendszer és a lakossag visszatelepitése,
+ akozigazgatasi rendszer normalizalésa,
» akozszolgalat, a kdzszolgaltatas és a kozellatas normalizalasa,
» a karenyhitést, a helyreallitast és az Gjjaépitést szolgald rendkiviili intézkedések
fenntartasa,
» aszilikséges hatosagi ¢s szakhatosagi tevékenységek végzése,
» kegyeleti eljaras és lelki gondozas végzése,
* ingyenes jogsegélyszolgalat miikddtetése,
o felelésségvizsgalat lefolytatasa és megallapitasa,
» Kkartéritési kotelezettség ¢s jogosultsag megallapitasa,
» kiilonleges szocialis ellatas, anyagi és dologi segélyezés végzése,
» folyamatos lakossagi tajékoztatas és kontroll biztositasa,
 karenyhités,
* helyreallitas,
o Ujjaépités,
 atapasztalatok gyQjtése és Osszegezése,
» a nemzetkozi tajékoztatasi, adatszolgaltatasi ¢és ellendrzési kotelezettségek telje-
sitése.
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A katasztrofavédelmi torvény felépitése

A Kat. nyolc fejezetben taglalja a katasztrofavédelem iranyitasi rendszerét, a katasztro-
favédelemben részt vevd allami, gazdalkodasi szereplok, hivatasos €s maganszemélyek
feladatait, a veszélyes anyagok altal okozott balesetek elleni védekezést, a veszélyhelyzet
részletszabalyait, a polgari védelmi feladatokat és a védekezésben részt vevok kotelezett-
ségeit, az erre vonatkozo altalanos szabalyokat. Az egyes fejezetek az alabbi teriiletek
szabalyozasat tartalmazzak.

L fejezet: alapvetd rendelkezések

A Kat. e részben meghatarozza azt az alaptételt, hogy a katasztrofak elleni védekezés
nemzeti iigy ¢és a védekezé€s iranyitasa allami feladat. A bevezetd rész tartalmazza a véde-
kezésbe bevonhatok korét, valamint az allampolgarok katasztrofavédelemmel kapcsolatos
alapvetd jogait és kotelezettségeit. A korabbi szabalyozashoz (a katasztrofak elleni védekezés
iranyitasarol, szervezetérol és a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni
védekezésrol szol6 1999. évi LXXIV. térvény, a tovabbiakban: 1999-es tv.) hasonléan ebben
a részben szerepelnek a relevans fogalmak. Ugyanakkor az 1999-es tv. térvényi rendelke-
zésében meghatarozott fogalmi kor a megvaltozott és modosult feladatokhoz igazoddan
kiboviilt, valamint a fogalmakat ennek megfelelden pontositottak. Ezaltal megfogalmazodott
a Kat. alkalmazasi kore. A Kat. 4. §-a az alabbiakban szabalyozza a hataly kérdését:

(1) E torvényt kell alkalmazni Magyarorszag teriiletén katasztrofa megelézése ér-
dekében, Magyarorszag teriiletén végzett katasztrofaveszélyes tevékenységre,
veszélyhelyzetben, katasztrofaveszély esetén, tovabba akkor, ha a katasztrofa
karosito hatdasa ellen Magyarorszag teriiletén védekezés sziikséges (beleértve
a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezést is).

(2) A torvény 1V. fejezetének hatalya kiterjed a Magyarorszag teriiletén miikodo
veszélyes anyagokkal foglalkozo iizemekre, veszélyes anyagokkal foglalkozo
létesitményekre, kiiszobérték alatti tizemekre, valamint a veszélyes anyagokkal
kapcsolatos sulyos balesetek megel6zésében, az elleniik valo védekezésben érintett
kozigazgatasi szervekre és gazdalkodo szervezetekre, helyi énkormdnyzatokra,
természetes személyekre.

(3) A térveny IV. fejezetének hatdlya nem terjed ki:

a) az atomenergiarol szolo 1996. évi CXVI. térvény 1. § (1) bekezdésében az atom-
energia alkalmazdasaval dsszefiiggésben meghatarozott tevékenységekre, jogo-
sultsagokra és kotelezettségekre,

b) a veszélyes anyagoknak a veszélyes anyagokkal foglalkozo iizemen és kiiszob-
erték alatti lizemen kiviili kozuti, vasuti, légi vagy vizi szallitasara,

¢) az asvanyi anyagok banydkban és kébdanyakban - tobbek kozott firdlyukakon
at - torténd kinyerésére, azaz feltarasdra, kitermelésére és feldolgozasara,

d) a hulladéklerako telepre, ideértve a fold alatti hulladéktarolast is,

e) a katonai létesitményekre, berendezésekre vagy tarolokra.

(3a) A Kat. IV. fejezetének hatdlya kiterjed a szarazfoldi fold alatti, természetes réte-
gekben, viztarlo rétegekben, sotiregekben és hasznalaton kiviili banyakban végzett
gaztarolasra, a vegyi és termikus feldolgozasi miiveletekre és a veszélyes anyagok-
kal végzett ilyen miiveletekkel kapcsolatos tarolasra, valamint a miikédé meddé
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artalmatlanitasara szolgalo létesitményekre, a veszélyes anyagokat tartalmazo
deritd-, illetve iilepitomedencét is beleértve.

(4) Ez a térvény nem érinti a Magyar Honvédség vezetési-iranyitdsi rendszerére, va-
lamint a katonai fiiggelmi viszonyokra vonatkozo jogszabalyi rendelkezéseket.

A fenti rendelkezések hasonlo teriileteket vesznek ki a Kat. hatalya aldl, mint az 1999-es
tv. A f6 eltérés abban nyilvanul meg, hogy a honvédség vezetési, iranyitasi és fiig-
gelmi rendszerét nem szabalyozza a térvény, mig a veszélyes iizemek kapcsan a I'V.
fejezet eldirasai a honvédség specidlis rendszerének figyelembevételével kotelezek
a honvédség érdekeltségébe tartozd veszélyes izemek szamara. A Kat. hatalya a ha-
talybalépését kovetd idészakban valtozott. Ebben szerepet jatszott az Europai Unio
veszélyes anyagokkal foglalkoz6 jogszabalyi rendszerének modosulasa, a Seveso I11.
iranyelv hatalybalépése.

1I. fejezet: a katasztrofak elleni védekezés iranyitasa

Ez a fejezet leirja az iranyitas alapvet6 feladatait, a jog- és hataskorok cimzettjeit. A Kat.
meghatarozza, hogy a katasztrofavédelem iranyitasa a szakiranyitast végz6 kormanyzati
szerveken keresztiil valosul meg. Ezzel egyértelmiivé valik, hogy a kormany nem kozvet-
leniil, hanem kozvetve végzi az iranyitasi feladatait. A kormany feladatai kozé tartozik
a katasztrofavédelmi rendszer miikddtetése és az ahhoz sziikséges gazdasagi feltételek
megteremtése, mint ahogy a polgari védelmi szervezetek mitkodéséhez sziikséges pénziigyi
feltételek biztositasa is. A nemzetkozi segitségnyujtas igénybevétele, valamint az abban
vald részvétel a kormany kompetenciajaba tartozik.

A védekezési feladatok kormanyzati szintli hatékonyabb koordinalasa érdekében
megujitottak a meglévd szervezet feladat- és szervezeti rendszerét, amely jelenleg
a Katasztrofavédelmi Koordinacids Tarcakozi Bizottsag (a tovabbiakban: KK B) nevet
viseli.* A KKB a kormany javaslattevd, véleményez6, tanacsadoi tevékenységet végzo
szerve. A fejezet egyértelmiien felsorolja a katasztrofak elleni védekezésért felelés mi-
niszter korabbi szabalyzashoz képest kiboviilt feladatait. Ezek példaul az eurdpai unids
polgari védelmi tevékenység koordinalasahoz vagy a NATO polgari veszélyhelyzeti
tervezéséhez kapcsolodo koordinacids feladatok. A Kat. meghatarozza az allamigaz-
gatasi szervek vezetdinek hataskoreit, feladatait, mint ahogy az agazati teriileteket
és azokért valo feleldsséget is. A kiilonb6zé szintli védelmi bizottsagok és elndkeik
feladatait a fejezet pontosan kifejti, s rogziti a védelmi bizottsagok elndkeinek 6nalld
hataskoreit. A polgarmesterek helyi szinten jelentds feladatot latnak el a védekezésben,
s a tevékenységlik megerdsitése, tamogatasa érdekében kozbiztonsagi referens kije-
161ésére kapnak lehetdséget. A veszélyeztetettségtdl fiiggetleniil minden telepiilésen
lehetséges kozbiztonsagi referens alkalmazasa.*? A védekezési feladatok hatékony
végrehajtasa érdekében a polgarmester igénybe veheti a kozfoglalkoztatasi tamogatast.

40 Kat., 4. §

4 1150/2012. (V. 15.) Korm. hatarozat a Katasztrofavédelmi Koordinacids Tarcakozi Bizottsag 1étrehozasarol,
valamint szervezeti és mitkodési rendjének meghatarozasarol, 1. szamu melléklete tartalmazza a koordinacios
szervezet vezetdjére, feladataira, a résztvevok korére vonatkozo fbb eldirasokat.

2 A Kat. 15. § (1) bekezdésének j) pontja kijeldli a katasztrofak elleni védekezéssel osszefliggd feladatokban
kozremtikodo kozbiztonsagi referenst.
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A felkésziilés és a védekezés iddszakara elkiilonitve szerepel a végrehajtando felada-
tok kore. A védekezési feladatokban valo altalanos részvételi kotelezettség nemcesak
az egyes személyeket, hanem a vallalkozasokat is terheli. Ezért a vallalkozasok vezet6i
szamara is kotelezettségek fogalmazodnak meg. Az dnkéntes szervezetekkel kapcsolatos
szabalyozas is ebben a fejezetben kapott helyet.

1II. fejezet: a katasztrofik elleni védekezését felelGs miniszter iranyitasa ala tartozo, a ka-
tasztrofavedelem végrehajtasat végzd szervek és feladataik

Ebben a fejezetben a hivatasos katasztrofavédelmi szerv mint rendvédelmi szerv szerepel,
kozponti, teriileti és helyi tagozodasban. ,,A hivatasos katasztréfavédelmi szerv allam-
igazgatasi feladatot is ellaté rendvédelmi szerv, amelynek tagjai hivatasos allomanyuak,
kozszolgalati tisztvisel6k, kozalkalmazottak, munkavallalok és tisztjeloltek.™ Kozponti
szervként az Orszagos Katasztroéfavédelmi Foigazgatosagot, teriileti szervként a megyei
igazgatdsagokat, helyi szervként a kirendeltségeket irja le. A térvény Ujraszabalyozza
az atstrukturalt hivatasos szervezet és vezetdjének feladat- és hataskoreit, s meghatarozza
a teriileti szervek jogallasat.

1V. fejezet: a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezés

A fejezet a megvaltozott hazai és nemzetkozi szabalyozasok* figyelembevételével tartal-
mazza a veszélyes anyagokkal kapcsolatos aktualis el6irasokat. A Kat. jelen fejezete egyér-
telmien kijeloli a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek megelézésében eljaro
hatésagot, amely az Orszagos Katasztrofavédelmi Figazgatosag. Ebben a részben kaptak
helyet a kibovitett hatoésagi feladatok, hataskorok, s nem utolsésorban a védett adatokkal
kapcsolatos alapvet6 rendelkezések. E fejezet irja eld az tizem létesitéséhez sziikséges kdve-
telményeket, mint ahogy a bels6 és kiils6 védelmi tervek, biztonsagi elemzések és jelentések
elkészitési kotelezettségét és rendszeres feliilvizsgalatat is.

V. fejezet: a katasztrofaveszély és a veszélyhelyzet

A fejezet az Alaptorvény rendelkezéseinek figyelembevételével szabalyozza a ve-
szélyhelyzetre vonatkozé rendelkezéseket. Az Alaptorvény alapjan veszélyhelyzet
kihirdetésére nemcsak védekezés, hanem a kovetkezmények elharitasa (tehat a hely-
reallitas) érdekében is lehetdség van. A Kat. a katasztrofaveszélyt az alabbiakban
hatarozza meg: ,,3. § 9. Katasztrofaveszély: olyan folyamat vagy allapot, amelynek
kovetkezményeként okszertlien lehet szamolni a katasztrofa bekovetkezésének va-
loszinliségével, és amely ezaltal veszélyezteti az emberi egészséget, kornyezetet,
az élet- és vagyonbiztonsagot.”

Lényeges elem, hogy kozvetleniil az adott eseményt megel6zden sor keriiljon olyan
intézkedésekre és dontésekre, amelyek segitségével konnyebben és gyorsabban kezelhetd
a kialakuld veszélyhelyzetek idGszaka. A katasztrofaveszély idoszakaban —az Alaptorvény-
nyel 6sszhangban — még nem érvényesiilnek kiilonleges jogrendre vonatkozo szabalyok, de
a torvény megteremti annak lehetdségét, hogy katasztrofaveszély esetén — a katasztrofak

# A Kat. 22. §-anak (2) bekezdése 2016. januar 1-t6l hatalyos.

+ Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2012/18/EU Iranyelve (2012. jalius 4.) a veszélyes anyagokkal kapcsolatos
sulyos balesetek veszélyének kezelésérdl, valamint a 96/82/EK tanacsi iranyelv modositasarol és késébbi
hatalyon kiviil helyezésérol
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elleni védekezésért felelés miniszter altal elére rogzitett veszélyelharitasi tervrendszer alap-
jan —a hivatasos katasztrofavédelmi szerv kozponti szervének vezetdje katasztrofavédelmi
feladatellatasa keretében felkésziilési feladatok elvégzésérdl intézkedjen. A veszélyhelyzet
idészakaban a kormany felhatalmazast kap rendeleti uton rendkiviili intézkedések meg-
tételére.

7. tablazat

A katasztrofaveszély és a veszélyhelyzet f6 elhatarolasi szempontjai

Feladat Katasztrofaveszély Veszélyhelyzet

Jogszabalyi Katasztrofavédelmi torvény Magyarorszag Alaptorvénye

felhatalmazas

Kihirdet6 BM OKF féigazgatod Kormany

Id6tartam Nincs meghatarozva 15 nap + meghosszabbitasok

Tartalma A védekezésben részt vevo szervek, Védekezés szervezése, sajatos iranyitasa,
szervezetek felkésziilése, el6késziilete térben és id6ben korlatozott, rendkiviili in-
a védekezés végrehajtasara tézkedések és azokra felhatalmazas adasa

Iranyitas Hivatasos katasztrofavédelmi szervek, Kormany, KKB, megyei védelmi bizott-
adott katasztrofa elleni védekezésben sag, helyi védelmi bizottsag,
részt vevo egyéb szervek, polgarmester
(fépolgarmester)

Forras: Sajat szerkesztés

VI fejezet: a polgari védelmi szervezetek miikédése, a gazdasagi és anyagi szolgaltatas
A polgari védelemrol sz6lo 1996. évi XXXVII. torvény hatalyon kiviil helyezésével
ebben a fejezetben jelennek meg a polgari védelem miikodésével, felépitésével, szer-
vezeti strukturajaval kapcsolatos szabalyok, aktualizalva a modern kor kihivasainak
¢és a koncepcid tartalmanak megfeleléen. Fegyveres 0sszelitkdzések esetén természe-
tesen — a korabbiakhoz hasonléan — a polgari védelmi szervezetek tovabbra is ellatjak
a genfi egyezmény 1. és I1. kiegészitd jegyzékonyveiben meghatarozott humanitarius
feladataikat a lakossag védelme érdekében. Az utobbi években jelentdsen csokkent
a vilagméretii fegyveres konfliktus kialakulasanak veszélye, ezért a polgari védelmi te-
vékenység — a lakossag és a 1étfenntartashoz sziikséges anyagi javak védelmének — hang-
sulya athelyez6dott a békeiddszaki katasztrofak kezelésére. A fegyveres konfliktusok
esetén a polgari védelmi szervezetek a honvédelmi torvény, és nem a Kat. hatalya alatt
latjak el feladataikat.

VIL fejezet: a felkésziilés és a védekezés kiltségeinek megtéritése és fedezete

A fejezet rendelkezései a felkésziilés és a védekezés koltségeinek megtéritésével és fede-
zetével kapcsolatos szabalyokat tartalmazzak. A katasztrofa- és polgari védelmi feladatok
ellatasahoz sziikséges forrasokat az Orszaggyilés a katasztrofak elleni védekezésért felelés
miniszter altal vezetett minisztérium fejezetében biztositja. A Kat. tartalmazott katasztro-
favédelmi hozzajarulasi fizetési kotelezettségrol szolo rendelkezéseket, amelyeket 2012-ben
hatalyon kiviil helyeztek.
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VIII. fejezet: zaro rendelkezések

A jovében a részletszabalyokat normativ hatarozat és normativ utasitas formajaban adjak
ki. A tarsadalmi és karitativ szervezetekre, az dnkéntes mentOszervezetekre vonatkozo
részletszabalyokat kormany- és miniszteri rendeleti szinten dolgozzak ki, illetve modositjak.
A fejezet a hivatasos dnkormanyzati tlizoltésagok altal hasznalt vagyon tulajdonjoganak
atszallasara vonatkozo szabalyokat, valamint ezen szervezetek atszervezéssel kapcsolatos
atmeneti személyi kérdéseit tartalmazza.

1.5.2. A katasztréfavédelemre vonatkozé tovabbi jogszabalyok

Elsdsorban a Kat. VIII. fejezete hatalmazza fel a kormanyt és a katasztréfavédelem terii-
letén hataskorrel rendelkezé minisztereket a jogszabalyalkotasra. A katasztroéfavédelmi
szervek hatosagi jogkoreit és azok altalanos szabalyait kiilonbozo torvények, tobbek kozott
az épitészettel, kornyezetvédelemmel, kémiai biztonsaggal, k6zigazgatasi hatdsagi eljarassal
foglalkozo torvények hatarozzak meg. Ehelyiitt csak példalozo jelleggel soroltam fel azon
szakmai teriileteket, amelyek a hivatasos katasztrofavédelmi szervek szamara jogositva-
nyokat adnak. A sort tovabb lehetne folytatni a hatésagi és szakhatdsagi tevékenységek
tovabbi bontasaval.

Kormanyrendelet
234/2011. (XI. 10.) Korm. rendelet a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcesolddod egyes
torvények modositasarol szolo 2011. évi CXXVIIL. térvény végrehajtasarol

A kormanyrendelet részleteiben szabalyozza a Kat. altalanos eldirasait. A harom
részbdl és tiz mellékletbdl allo kormanyrendelet atfogja a katasztrofavédelmi tevékenység
teljes spektrumat. A kormanyrendelet megfeleld részletességgel fogalmazza meg ¢s irja
el a katasztrofak elleni védekezésért felelés miniszter, a katasztrofak elleni védekezésben
érintett miniszter, a katasztroéfavédelemben részt vevo kdzponti allamigazgatasi szerv
vezetdje, a kormanyzati koordinacids szerv, a védelmi bizottsag elndke, a megyei 6n-
kormanyzat elndke, a fépolgarmester és a polgarmester katasztrofak elleni védekezéssel
kapcsolatos feladatait. A kormanyrendelet szabalyozza a katasztrofasegély nyujtasanak
szabalyait, valamint a nemzetkozi katasztrofa-segitségnyijtas és -segitségkérés szabalyait.
A katasztrofaelharitas, a védekezés soran felhasznalhatd koltségvetési pénziigyi keretek
elszamolasara szigoru feltételeket szabtak.

A kormanyrendelet szabalyozza a telepiilések veszélyeztetettség alapjan, kocka-
zatbecslési eljarassal torténd, katasztréfavédelmi szemponta besorolasat. Eszerint I-111.
osztalyba sorolhatok az egyes telepiilések. A Kat. a 44. §-dban megjeldlt természeti, civi-
lizacios és egyéb eredetii veszélyekre vonatkozoan — a kockazatok azonositasa, elemzése
és értelmezése alapjan — egységes okmanyrendszerbe foglalja a katasztrofavédelmi felada-
tok és intézkedések rendjét, végrehajtasat, az azt biztositdé személyi, anyagi és technikai
eszkozok hozzarendelésével. Ez a dokumentum a veszélyelharitasi terv, amely az alabbi
szinteken valdsul meg:

» Telepiilési (a fovarosban keriileti) veszélyelharitasi terv (a besorolt telepiiléseken

a polgarmester, a hivatasos katasztrofavédelmi szerv helyi szervének kozremii-
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kodésével). A telepiilési veszélyelharitasi terv alapdokumentumbdl és kapcsolodo
mellékletekbdl all.

* Munkahelyi veszélyelharitasi terv. A hatdsagi hatarozattal kijelolt gazdalkodo szerv
munkahelyi veszélyelharitasi tervet készit a gazdalkodo szerv teriiletén munkat
végzok és az egyéb okbdl ott tartozkodok védelmére.

* A hivatasos katasztrofavédelmi szerv helyi szervének dsszesitett terve. Illetékességi
teriiletére vonatkozoan a hivatasos katasztrofavédelmi szerv helyi szerve — a telepii-
1¢ési szintet meghaladd beavatkozast igényld katasztrofavédelmi feladatok ellatasa
érdekében — a telepiilési veszélyelharitasi tervek alapjan Osszesitett tervet készit.

 Tertileti (févarosi) veszélyelharitasi terv. Teriileti (fovarosi) veszélyelharitasi tervet
készit a megyei, févarosi védelmi bizottsag az illetékességi teriiletén jelentkezd
veszélyelharitasi feladatok 0sszehangolasara, a megyei kozgyiilés elndke (a fova-
rosban a fépolgarmester) és a hivatasos katasztrofavédelmi szerv teriileti szervének
kozremiikodésével.

« Kozponti veszélyelharitasi terv. A hivatasos katasztrofavédelmi szerv kdzponti szer-
vének vezetdje az érintett agazatok bevonasaval kozponti veszélyelharitasi tervet
készit a katasztrofaveszély elharitasara és a katasztrofa kovetkezményeinek lehetd
legkisebbre csokkentésére.

A kormany a Kat. I'V. fejezete alapjan tobb kormanyrendeletben szabalyozza a veszélyes
tizemekkel kapcsolatos eldirasokat. Két jogszabalyt emelek ki errdl a teriiletrol:

A veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos balesetek elleni védekezésrél sz6lo
219/2011. (X. 20.) Korm. rendelet a polgari iizemekre vonatkozoan tartalmaz szabalyoza-
sokat. A kormanyrendelet a Kat. I'V. fejezetében szerepl6 veszélyes anyagokkal foglalkozo
tizemekkel kapcsolatos feladatrendszereket szabalyozza. Az eurdpai unios jogszabaly har-
monizacidjaként a Seveso-iranyelv altal meghatarozott hazai feladatrendszert irja el6, vala-
mint a rendelet hatalya ala tartozo veszélyes anyagokat és a hozzajuk tartozéo mennyiségeket
tonnaban. A kormanyrendelet tartalmazza tobbek kdzott az engedélyezésre, ellendrzésre,
felligyeletre, a veszélyes tevékenység azonositasara, a védelmi tervek készitésére vonatkozo
eldirasokat, a bekovetkezett balestekkel kapcsolatos iizemeltetdi kotelezettségeket. Hato-
sagként a hivatasos katasztrofavédelmi szervet jeloli meg, eldirja a hatosag iparfeliigyeleti
feladatait. A kormanyrendelet hatalya kiterjed a veszélyes anyagokkal foglalkozé tizemek-
re® és a kliszobérték alatti izemekre.* A rendelet a veszélyes iizemek engedélyezésének,
feliigyeletének szabalyait hatarozza meg, részletezve az eljaras altalanos és kiilonds sza-
balyait. A kormanyrendelet az lizemeltetd szamara a Kat.-ban meghatarozott feladatokat
részletesen kifejti, a védelmi tervezési szabalyok végrehajtasara részletszabalyokat allit fel.

A honvédség teriiletén 1évo veszélyes tizemek esetében a veszélyes katonai objektumok-
kal kapcsolatos hatosagi eljaras rendjérdl szolo 95/2006. (IV. 18.) Korm. rendelet szabalyozza

4 Kat. 3. § 28. Veszélyes anyagokkal foglalkozé iizem: egy adott lizemeltetd iranyitasa alatt allo azon teriilet
egésze, ahol egy vagy tobb veszélyes anyagokkal foglalkozo 1étesitményben — ideértve a kozos vagy kap-
csolodo infrastruktuarat is — veszélyes anyagok vannak jelen a torvény végrehajtasara kiadott jogszabalyban
meghatarozott kiiszobértéket eléré mennyiségben, és ennek alapjan also vagy felso kiiszobértékiinek mindsiil.
219/2011. (X. 20.) Korm. rendelet 1. § 1. Also kiiszobértékii veszélyes anyagokkal foglalkozo iizem: ahol az 1.
melléklet alapjan meghatarozhat6 also kiiszobértéket elérd vagy meghalado, de a felsd kiiszobértéket el nem
éré mennyiségben veszélyes anyagok vannak jelen.

4

ES
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a teriiletet. A kormanyrendelet hatalya: ,,1. § E rendelet hatalya kiterjed mindazon veszélyes
katonai objektumra, ahol a jelen 1év6 veszélyes anyag vagy anyagok mennyisége az 1. mellék-
letben meghatéarozott alsé kiiszobértéket eléri vagy meghaladja.™’ A rendelet szabalyozza a ha-
tosag ¢és a feliigyelet kérdéskorét. A honvédelem érdekét szem el6tt tartva a hatdsagi feladatok
ellatasaban csak olyan személy vehet részt, akinek nemzetbiztonsagi ellendrzése megtortént.
A hatosagi feladatokat orszagos hataskorrel a honvédelmi minisztérium arra kijel6lt szervezeti
egysége végzi, mig masodfoku hatosagként a honvédelmi minisztert jelolték ki. A veszélyes
katonai objektum feliigyeleti hatosagi tevékenysége korében az alabbi feladatokat végzi:

» engedélyezés,

* tiltas, korlatozas,

» kotelezés (felhivas),

o ellendrzés,

* nyilvantartasok vezetése,

» aveszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos balesetek, illetve rendkiviili események

kivizsgalasa.

A hivatasos katasztrofavédelmi szervek szakhatosagi feladatokat latnak el a veszélyes ka-
tonai objektumok esetében. Szakhatdsagként a veszélyes katonai objektum fekvése szerinti
teriileti szervet jelolték ki.

Miniszteri rendeletek

A katasztrofak elleni védekezésért felel6s miniszter (beliigyminiszter) hataskorében*®
részletszabalyokat allapit meg a katasztrofavédelmi tevékenység végrehajtasara, valamint
a feladatok végrehajtasaban érintett szervezetek, személyek szamara ir el kotelezettségeket.
A t6bbi agazat vonatkozasaban felhatalmazast kaptak az egyes agazatokban feladatkorrel
rendelkezd miniszterek, hogy — a katasztrofak elleni védekezésért felelds miniszterrel
egyetértésben — rendeletet adjanak ki. A katasztrofak elleni védekezésért felelds miniszter
az alabbi fobb teriileteket szabalyozza:*

* aziranyitasa alatt allo szervekre vonatkozoan a védekezés végrehajtasanak egységes rendjét,

* a hivatasos katasztrofavédelmi szervek iranyitasi és mikodési rendjét, feladatait,
a hataskoriiket és jogkoriiket,

* az iranyitasa ala tartozo rendvédelmi szervek katasztrofavédelmi feladatait,

* a telepiilések katasztrofavédelmi besorolasat, a hivatasos katasztréfavédelmi szerv
helyi szerveinek illetékességi teriiletét,

* a polgari védelmi kotelezettségen alapuld polgari védelmi szervezetek 1étrehoza-
sanak, iranyitasanak, anyagi-technikai ellatasanak és alkalmazasanak szabalyait,
valamint a polgari védelmi szolgalatra vald 6nként jelentkezésre, a jelentkezés visz-
szavonasara ¢és az ezekkel kapcsolatos dontésekre vonatkozo specialis szabalyokat,

» akatasztrofavédelmi felkészités kovetelményeit,

* a hivatasos katasztréfavédelmi szervek allomanyanak szolgalati szabalyzatat, vala-
mint a polgari védelmi szervezetek szolgalati szabalyzatat.

47219/2011. (X. 20.) Korm. rendelet
4152/2014. (VL. 6.) Korm. rendelet a Kormany tagjainak feladat- és hataskorérdl, 21. § 10. pont
¥ Kat. 81. §
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Az egyes agazatok tlizvédelemre és polgari védelemre vonatkozo szabalyozasai koziil ki
kell emelni a honvédség szabalyozasat. Egyrészt a honvédség a honvédségre vonatkozo
torvény alapjan részt vesz a katasztrofak elleni védekezésben is, masrészt a honvédelmi
feladatrendszerek igénylik az egyedi szabalyozast. A honvédelmi agazat katasztrofak elleni
védekezésének iranyitasarol és feladatairol szolo 23/2005. (V1. 16.) HM rendelet, valamint
a tlizvédelem és a miiszaki mentés honvédelmi agazatra vonatkozo kiilonds szabalyairol
sz616 18/2008. (VIII. 6.) HM rendelet szabalyozza az dgazat ilyen iranyt altalanos feladat-
rendszerét.

1.6. A katasztrofavédelem hazai iranyitasa

A Kat. hatarozza meg a katasztrofavédelem rendszerében megvaldsuld iranyitas metodikajat
és a résztvevok jogkoreit. Ez alapjan négy nagyobb szint kiilonithetd el:

1. Nemzeti szint (kormanyzati feladatok): a kormany és a Kormanyzati Koordinacios
Bizottsag, valamint a katasztrofak elleni védekezésért felelds miniszter, a kozponti
allamigazgatasi szerv vezetdje.

2. Megyei szint (megyei védelmi szervezet): a megyei (févarosi) katasztrofavédelmi

igazgatdsagok és a megyei (fovarosi) védelmi bizottsagok.
. Jarasi szint (helyi védelmi szervezet): a helyi védelmi bizottsagok.
4. Telepiilési szint: a polgarmesterek.

w

Orszagos szint

KKB Nemzeti Veszélyhelyzet-kezelési
Kozpont

Operativ
torzs

Megyei szint | Megyei Védelmi Bizottsag |

Megyei Katasztrofavédelmi Igazgatosag,
egyeb résztvevok a feladatokban

Operativ

| Helyi Védelmi Bizottsag | p
orzs

Helyi (jarasi) szint

Katasztrofavédelmi kirendeltségek,
egyéb résztvevik a feladatokban

5 Katasztréfavédelmi Operativ
Polgarmester . .
megbizott torzs

7. dbra
A katasztrofavédelem iranyitasanak attekintése

I

Telepiilési szint

Forras: Sajat szerkesztés



KATASZTROFAVESZELYEZTETETTSEG 69

1.6.1. Kormanyzati feladatok

A kormany megszervezi a katasztrofak elleni védekezésbdl és iranyitasbol adodo tevé-
kenységeket, majd ezt kovetden kijeloli a végrehajtasért felelds allami szervek feladatait,
gondoskodik a katasztrofavédelemhez kapcsolddo oktatasi és fejlesztési teendok 6sszehan-
golasarol, tovabba megkdti azon nemzetkdzi egyezményeket, amelyek kolesonos tajékoz-
tatast, illetve segitségnyujtast biztositanak. Létrehozza a katasztroéfavédelmi informacios
rendszert, az éves koltségvetésben tervezi a (hazai és kiilfoldi) segitségnyujtasra nyujthato
Osszeget, valamint gondoskodik a katasztrofavédelem miikddéséhez és fejlesztéséhez
sziikkséges pénziigyi feltételekrdl. Elokészitteti a veszélyhelyzetben bevezetendd rendele-
teket, majd azokat megkiildi a végrehajtasért felelés személyeknek, tovabba meghatarozza
a nemzeti kockazatelemzéshez, értékeléshez és feltérképezéshez sziikséges kovetelmé-
nyeket. Meghatarozza a polgari védelmi szervezetek 6sszlétszamat, valamint kozvetlentil
vagy a beliigyminiszter utjan iranyitja a megyei védelmi bizottsagok feladat-végrehajtasat.
Ezen a szinten a nemzetkozi részvétellel, segitségnytjtassal és -adassal kapcsolatos donté-
sek meghozatala torténik. Természetesen a kormany harom évenként jelentés formajaban
beszamoltatja a beliigyminisztert a katasztrofak elleni védekezéssel kapcsolatban. (A fébb
természeti csapasokra és az ember okozta katasztrofakra kiterjed6 kockazatelemzésekrol,
a katasztrofak elleni védekezésre torténd felkésziilés helyzetérdl, illetve a védekezésrol kell
beszamolnia.) Mindezeken tilmenden mitkddteti a Kormanyzati Koordinacios Bizottsagot.™

Kormany

Felhatalmazas alapjan
bevezetheté rendkiviili
intézkedések

Rendeleti uton eltéré
szabalyozas

Allamhs’iztartés,
polgirmester és jegyzé Uzem allami iranyitas Korlatozas, tiltas,
al4 vondsa cngedélyhez kétés

feladatai, kozigazgatasi
eljaras, szerzodéskotési
kotelezettség

8. dbra
A kormany veszélyhelyzeti feladatainak attekintése

Forras: Sajat szerkesztés

30 1150/2012. (V. 15.) Korm. hatarozat a Katasztrofavédelmi Koordinacios Tarcakozi Bizottsag 1étrehozasarol,
valamint szervezeti és miitkodési rendjének meghatarozasarol
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Az ember alapvetd, elidegenithetetlen joga az élethez, a tulajdonhoz valo jog, amelyeknek
védelme elsébbséget élvez minden mas joggal szemben. Az emberi jogok védelmét hazank-
ban az alaptorvény alapozza meg. A katasztrofak elleni védekezés feladatrendszere is hi-
vatott biztositani az emberi élet, egészség, tulajdon védelmét, valamint a 1étfenntartashoz
sziikséges anyagi javak, kritikus infrastruktira védelmét, a lakossag alapvetd ellatasat.
Ennek biztositasa érdekében sziikségessé valhat egyes alapjogok korlatozasa. Az emberi
jogok esetében egyéni ¢s kollektiv érdekek dsszeiitkozése torténhet meg katasztrofa vesze-
lye vagy bekovetkezése esetén. A katasztrofaveszély esetén csak a védekezés elokésziiletei
torténnek meg, mely id6szak alatt mind az egyén, mind az érintett k6zosség felkésziilhet
a bekovetkez6 karok enyhitésére, illetve elkeriilésére, a védekezésre. A katasztrofa valo-
szin{isitése még nem nyujt elég alapot arra, hogy az allam és a nevében eljar6 kormany
korlatozo intézkedéseket vezessen be. A védekezésre valo felkésziilés ezen idGszakara
a védekezésre és annak megszervezésére, koordinalasara és iranyitasara létrehozott szerv
vezetdje egy ,,felkésziilési id6szakot”, katasztrofaveszélyt hirdet ki a kdzponti katasztrofa-
védelmi szerv honlapjan. A katasztrofaveszély nem tartozik a Magyarorszag Alaptorvénye
53. cikkében megjelenitett kiilonleges jogrendi iddszak veszélyhelyzeti idészakahoz. A ka-
tasztrofaveszély kihirdetésével a katasztrofak elleni védekezésért felelds miniszter altal
jovahagyott kozponti veszélyelharitasi tervben meghatarozottak azonnali végrehajtasanak
megkezdésére intézkedik a hivatasos katasztrofavédelmi szerv kozponti szervének vezetdje.
Az intézkedési jogosultsaga nem terjed ki a honvédségi erdk, eszkozok igénybevételére,
mivel azok alkalmazasahoz a kormany hozzajarulasa sziikséges.

A kormany az alaptorvény felhatalmazasa alapjan torvényi el6irasok megtartasaval®!
iddben és térben korlatozottan jogosult tobbek kdzott az egyes emberi jogok korlatozasara,
a kozigazgatasi feladat és szervezetrendszer modositasara, a honvédség igénybevételének
elrendelésére, a szerz6déskotési kotelezettség megallapitasara. A téma tovabbi feldolgozasa
a 4. fejezetben talalhaté a veszélyhelyzettel kapcsolatos részek targyalasa soran.

A Kormanyzati Koordinacios Tarcakozi Bizottsag (KKB) f6bb feladatai
A kormany javaslattevo, véleményez6, tanacsadoi tevékenységet végzo szerveként hozta
1étre. Alapvetéen dontés-elokészitd munkat folytat a kormany szamara, illetve a vezetdje
utjan kezdeményezi a katasztrofaveszély elharitasahoz sziikséges nemzetkozi segitségkérést,
ezenfeliil 6sszehangolja a hazai és a kiilf6ldi szervek munkajat a védekezés idején. A KKB
tagjai feladatukért dijazasban nem részesiilnek. A KKB évente legalabb két alkalommal
(veszélyhelyzet soran folyamatos a mitkodése) il ossze. A KKB az éltala elkészitett szerve-
zeti és miikddési rendben meghatarozottak szerint végzi a feladatat. Dontései hatarozatok
formajaban jelennek meg.
A KKB felépitése:
* Elnoke a beliigyminiszter.
* A KKB clnokhelyettese az elnok altal kijelolt tag.
» A KKB tagjai:
— az emberi er6forrasok minisztere, a foldmiivelésiigyi miniszter, a honvédelmi
miniszter, az igazsagligyi miniszter, a kiilgazdasagi és kiiliigyminiszter, a nemzet-

312011, évi CXXVIIL torvény a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapesolodo egyes torvények modositasarol,
45-51. §
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gazdasagi miniszter, a nemzeti fejlesztési miniszter, a Miniszterelndkséget vezetd
miniszter és a miniszterelnok kabinetfénoke altal kijeldlt allami vezetd, valamint

— a Belligyminisztérium rendészeti allamtitkara.

* A KKB iilésén allando jelleggel tanacskozasi joggal részt vesz:

— a Belligyminisztérium Orszagos Katasztréfavédelmi Féigazgatosag (a tovabbiak-
ban: BM OKF) féigazgatoja,

— az orszagos renddrfokapitany,

— a Honvéd Vezérkar fénoke,

— a KKB Tudomanyos Tanacsanak elndke,

— a KKB Nemzeti Veszélyhelyzet-kezelési Kozpontjanak vezetdje, valamint

— a KKB adminisztrativ feladatait ellatd szervezeti egység vezetdje,

— a Beliigyminisztérium rendészeti allamtitkara altal kijeldlt, a Beliigyminisztérium
allomanyaba tartozo, vezet6éi munkakort bet6ltd személy.

A védekezésre valo felkésziilés idészakaban a KKB éves munkaterv alapjan mikdodik,
amelyet az elndkének elbterjesztése alapjan a KKB fogad el. A KKB munkaterve — tobbek
kozott — tartalmazza:
* a megel6zés €s a katasztrofak elleni védekezésre torténd felkésziilés érdekében
tervezett és elvégzendo feladatokat,
» azadott év rendezvényeit, gyakorlatokat, rendszergyakorlatokat.

,21. A KKB NVK vezetdjének szakmai helyettese minden esetben annak a kozponti allam-
igazgatasi szervnek az allomanyaba tartozo, a szakmai feladatok ellatasaért felelds vezetd
beosztasu személy, melynek az adott katasztrofatipus kezelése, elharitasa a jogszabalyban
meghatarozott alapvetd feladatait, felelésségi korét elsédlegesen érinti. Ennek megfelelden
a KKB NVK vezetdjének szakmai helyettese

a) az ar- és belvizek elleni védekezés iranyitasara, a viziigyi infrastrukturat ért karok
felszamolasdra a viziigyi igazgatasi szervek iranyitasaeért,

b) a rendkiviili iddjarasi helyzetben torténd védekezés iranyitasara a kozlekedésért,

c) a veszélyhelyzeti szintet elérd kérnyezetkarosodas felszamolasanak iranyitasara
a kérnyezetvédelemert,

d) a foldtani veszelyforrasok kovetkezményeinek felszamolasara a telepiilésfejlesztésért
és telepiilésrendezésért,

e) a nukledrisbaleset-elharitasra a katasztrofak elleni védekezésért,

f) a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodo egyes térvények modositasarol
sz0lo 2011. évi CXXVIII. térvény (a tovabbiakban: Kat.) 3. § 28. pontja hatalya ala
nem tartozo ipari létesitményekben veszélyes anyag taroldasa és szallitasa kézben
bekdvetkezd, veszelyhelyzeti szintet eléré esemény kdvetkezményei felszamoldsanak
iranyitasara az ipartigyekért,

g) aKat. 3. §28. pontja hatdlya ala nem tartozo ipari lizemekkel kapcsolatos, szénhid-
rogeén-kitermelés soran bekovetkezd, veszélyhelyzeti szintet elérd esemény kévetkez-
meényei felszamolasanak iranyitasara a banydszati tigyekert,

h) human jarvanyok, hatdaron atnyilo egészségiigyi veszélyek megelozésének és felsza-
molasanak iranyitdsara az egészségiigyeért,

i) aveszélyhelyzeti szintii héhullam idészakara az egészségiigyeért,
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Jj) az dllati eredetii jarvanyok, valamint az élelmiszerbiztonsdaggal kapcsolatos ese-
mények megeldzésének és felszamoldsanak iranyitasara az élelmiszerlanc-feliigye-
leteért,

k) aveszélyhelyzeti szintet eléré légi, kozuti, vasuti, vizi kozlekedési balesetek, valamint
a katasztrofak kezelése és a nemzetkdozi segitsegnyujtas soran sziikséges szarazfoldi,
vizi és legi szallitasi feladatok, kapacitasok biztositasdra és a kézlekedési infrastruk-
turat ért karok felszamolasara a kézlekedésert,

1) a kormanyzati, kézigazgatasi és lakossagellatasi informatikai rendszerek zavarai,
leallasa vagy dsszeomlasa miatt bekovetkezd események kezelésére, valamint kévet-
kezményei felszamolasanak iranyitasdra a kozigazgatasi informatika infrastruktu-
ralis megvalosithatésaganak biztositasaert,

m) az elektronikus hirkéziési infrastrukturdt ért karok felszamoldsara az elektronikus
hirkozlésért, valamint

n) a kiilféldiek tomeges méretii migracioja miatt bekovetkezé események kezelésére
az idegenrendészetert és menekiiltiigyeért felelés kozponti allamigazgatasi szervet
kepviselé KKB-tag altal kijelélt személy, aki egyben ellatja a 22. pontban meghata-
rozott védekezési munkabizottsag vezetdi feladatait.

A KKB feladatainak végrehajtasahoz a kdvetkez6 munkaszervezeteket mitkodteti:
1. Tudomanyos munkaszerv
A KKB a tevékenységének tudomanyos tamogatasa érdekében Tudomanyos Tanacsot
mikodtet. Az ligyrendjét a BM OKF féigazgatojanak javaslatara a KKB hagyja jova.
A Tudomanyos Tanacs tagjai a KKB elnoke altal felkért személyek. A Tudomanyos
Tanacs a természeti €s civilizacios katasztrofak elleni védekezéssel kapcsolatban
tudomanyos és tudomanyszervezési tevékenységet folytat. A nuklearis veszély-
helyzetek jelentdségére tekintettel nuklearisbaleset-elharitasi miiszaki tudomanyos
szekciot mikaodtet.
2. Operativ munkaszerv

A KKB a katasztrofak elleni védekezéssel kapcsolatos feladatok 6sszehangolt
végrehajtasanak tamogatasa érdekében operativ munkaszervként miikddteti a KKB
Nemzeti Veszélyhelyzet-kezelési Kozpontot, amely ligyrendjét a BM OKF {6-
igazgatojanak javaslatara a KKB hagyja jova. A Nemzeti Veszélyhelyzet-kezelési
Kozpont (a tovabbiakban: NVK) a katasztrofak elleni védekezésben részt vevo
kdzponti allamigazgatasi szervek allomanyabol a KKB elndke, illetve a KKB
tagjai altal kijelolt szakemberekkel, valamint meghivott szakértékkel latja el fel-
adatat. Az NVK szervezetén beliil altalanos €s szakmai munkacsoport kiiloniil el.
Az NVK a BM OKF allomanyabdl — a féigazgatd altal — kijel6lt szakemberekbol
allo részleges allomannyal a BM OKF bazisan, a BM OKF hivatali munkarendje
szerint, illetve elrendelés esetén a Beliigyminisztérium bazisan, 24 oras folyamatos
munkarendben miikodik.

2 1150/2012. (V. 15.) Korm. hatarozat a Katasztrofavédelmi Koordinacios Tarcakozi Bizottsag 1étrehozasarol,
valamint szervezeti és miitkodési rendjének meghatarozasarol
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Az NVK javaslattevo, valamint a feladatok végrehajtasanak 6sszehangolasaban részt vevo
szerv. Az alabbi f6bb feladatokat végzi:

» végzi a szlikséges operativ dontések elokészitését, javaslatot tesz a dontések végre-
hajtasara, figyelemmel kiséri a dontések végrehajtasat,

+ a KKB dontése alapjan részt vesz a védekezésbe, illetve a katasztrofa kovetkezmé-
nyeinek felszamolasaba bevont erdk és a kozremiikddo szervezetek tevékenységének
Osszehangolasaban,

 tajékoztatja a KKB elndke Gtjan a KKB-t a kialakult helyzetrdl, a megtett intézkedé-
sekrdl, a bevont erékrél és eszkdzokrol, valamint a katasztrofa elharitasaval, a véde-
kezéssel és a kdvetkezmények felszamolasaval kapcsolatos tovabbi javaslatokrol,

» eclemzi és értékeli a kialakult helyzetet, a kozponti, teriileti szintii megeléz6 intézke-
dések bevezetésével kapesolatos informaciokat.

., 3.1. A katasztrofaveszélyen kiviili és kiilonleges jogrendbe nem sorolhato iddszakban
a KKB NVK a védekezésre valo felkésziilés és jelen iigyrendben meghatarozott
feladatainak teljesitése érdekében elméleti és gyakorlati felkészitést tart:

a) elméleti felkészitést évente legalabb 1 alkalommal,

b) teljes torzsgyakorlatot legaldbb évente 2 alkalommal,

¢) rendszergyakorlatot legalabb 5 évente.

3.2. A katasztréfaveszély, a veszélyhelyzet, valamint a katasztrofa karosito hatasa altal
érintett teriileten kihirdetett veszélyhelyzet iddszakdaban a KKB NVK feladatai:

a) eléri arészleges vagy teljes mitkodési készenlétet,

b)  gyiijti a kézponti, teriileti szintii intézkedések bevezetésével kapcsolatos informaciokat,

¢) végzi a févarosi, megyei védelmi bizottsagok és a szervezetei altal irasban
kozolt informdaciok elemzéset, értékelését,

d) eldkésziti és jovahagyast kdvetden végrehajtia az operativ kormanyzati donté-
seket, valamint koordindlja azok dgazati végrehajtasat,

e) koordindlja a bevont erdk és a kézremiikodd szervezetek tevékenységét,

1) figyelemmel kiséri az elrendelt intézkedések végrehajtasat, értékeli az intézke-
dések hatékonysagat, sziikség szerint feliilvizsgalja az elrendelt intézkedéseket
és ujabbakra tesz javaslatot,

g) a védekezési munkabizottsag vezetdje utjan iranyitja a védekezési munkabi-
zottsagok tevékenységét,

h) egyiittmitkddik a févarosi, megyei védelmi bizottsagokkal, a kdzponti és teriileti
dllamigazgatasi szervek operativ munkaszerveivel,

i) a BM OKF féigazgatoja utjan tajékoztatia a KKB elndkét a kialakult helyzetrdl,
a megtett intézkedésekrdl, a bevont erdkrél, eszkozékrdl, valamint az elhari-
tassal kapcsolatos tovabbi javaslatokrol,

j) a Kormany dontésének megfeleléen a KKB elnékének iranymutatasa mellett
végrehajtja, valamint koordinalja a KKB dltal meghatarozott egyéb feladatokat,

k) a Lakossagi Tajékoztatdsi Osszekotd bevondsaval koordindlja a lakossdagtdjé-
koztatdsi feladatokat.”

31/2016. (IV. 29.) KK B hatarozat a Katasztrofavédelmi Koordinacids Tarcakozi Bizottsag tigyrendjének és a Kataszt-
rofavédelmi Koordinacios Tarcakozi Bizottsag Nemzeti Veszélyhelyzet-kezelési Kozpont tigyrendjének elfogadasarol
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9. abra
A Katasztrofavédelmi Koordindcios Tarcakozi Bizottsag felépitése

Forras: katasztrofavedelem.hu

A katasztrofik elleni védekezésért felelds miniszter f6 feladatai

A Kat. szabalyozza a beliigyminiszter feladatait a katasztrofak elleni védekezéssel kapcso-
latban. A beliigyminisztert a Kat. katasztrofak elleni védekezésért felelds miniszterként
aposztrofalja. A miniszter alapvetden a hivatasos katasztréfavédelmi szerv iranyitasaért
¢és mikodtetéséért felel. Ez magaban foglalja a BM OKF vezetdjének és helyetteseinek
kinevezését, a kormany tajékoztatasaval egyidejiileg a polgari védelmi szervek részleges
alkalmazasanak elrendelését, dontést a nemzetkdzi segitségnyijtasra fordithato 6sszeg fel-
hasznalasardl. A miniszter haromévente jelentést tesz az Orszaggyiilésnek és a kormanynak
a rendelkezésre allo kockazatelemzésekkel kapcesolatban, valamint a felkésziilés és véde-
kezés helyzetérdl. Hazank nemzetkdzi szervezetekben (NATO Polgari Veszélyhelyzeti
Tervezési Bizottsag, Europai Unio intézményei) vald tagsagabol adodo kotelességeinek
megvaldsitasarol intézkedik. A miniszter ugyanakkor felelésséggel tartozik a kritikus inf-
rastrukturakat érint6 katasztrofak elleni védekezés teriiletein is. Jovahagyja a hivatasos ka-
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tasztrofavédelmi szerv kozponti szervének vezetdje altal készitett kozponti veszélyelharitasi
tervet. Tovabbi altalanos feladatai:

elrendeli a kormany egyidejl tajékoztatasa mellett a polgari védelmi szervezetek
részleges alkalmazasat,

dont az Orszaggytlés altal az éves koltségvetésben a nemzetkozi segitségnyujtasra
hataskorébe utalt eldiranyzat felhasznalasarol,

haromévente jelentést készit az Orszaggytilésnek és a kormanynak a fébb természeti
csapasokra és az ember okozta katasztrofakra kiterjed6 kockazatelemzésekrdl, a ka-
tasztrofak elleni védekezésre torténd felkésziilés helyzetérdl, illetve a védekezésrol,
gondoskodik a polgari veszélyhelyzeti tervezés (a tovabbiakban: NATO CEP) ka-
tasztrofavédelmi feladatainak hazai koordinalasardl és végrehajtasarol, amelynek
érdekében biztositja a képviseletet a NATO Polgari Veszélyhelyzeti Tervezési Bizott-
sagban (a tovabbiakban: NATO CEPC), ellatja a NATO CEPC katasztrofavédelmi
szerveivel valo kapcsolattartast,

gondoskodik az EU polgari védelmi tevékenységének hazai koordinalasarol és vég-
rehajtasarol, ennek keretében biztositja a kapcsolattartast és a képviseletet az EU
intézményeiben,

a kiilpolitikaért felelds miniszterrel egyiittmiikodve részt vesz a nemzetkozi segit-
ségnyujtasban,

felel6s a kritikus infrastruktirak védelméért a katasztrofak elleni védekezés teriiletén.

A miniszter tovabbi feladatai:
Az iranyitasi feladatokhoz kapcsolodoan:

a kormanyzati koordinacios szerv véleményének kikérése mellett iranyitja a véde-
kezéssel és a felkésziiléssel kapcsolatban a megyei, févarosi védelmi bizottsagok
¢és azok elnokeinek feladat-végrehajtasat,

— meghatarozza a megyei, fovarosi védelmi bizottsagok védekezésre torténd felké-
szitésének rendjét,

— jovahagyja a megyei, fovarosi védelmi bizottsagok altal tervezett — a hivatasos
katasztrofavédelmi szerv kdzponti szerve altal egyeztetett — katasztrofavédelmi
gyakorlatok terveit,

— meghatdrozza a katasztrofavédelmi feladatok ellatasaban kdzremiikodo, iranyitasa
ala tartozo rendvédelmi szervek katasztrofavédelmi feladatait,

— iranyitja az allampolgarok és a gazdalkodo szervezetek katasztrofavédelmi felké-
szitését, tajékoztatasat, valamint a lakossag riasztasat,

— meghatarozza a lakossag és az anyagi javak miszaki-technikai és radiologiai,
bioldgiai és vegyi védelmének iranyelveit.

Szervezési és koordinalasi feladatok:

— meghatarozza a védekezés soran megvaldsitando egyiittmiikodés kovetelményeit,

— szervezi a katasztrofavédelem nemzetkdzi egylittm(ikodésbol eredd feladatainak
végrehajtasat,

— meghatarozza a katasztréfavédelmi feladatok személyi, anyagi-technikai biztosi-
tasanak elvi kovetelményeit,
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— az érintett miniszterekkel egyetértésben a kormany elé terjeszti a katasztrofa-
védelem fejlesztésével kapcsolatos tudomanyos kutatasi és miiszaki fejlesztési,
valamint az oktatasi, képzési célokat és feladatokat,

— a hivatasos katasztrofavédelmi szerv kozponti szerve Gtjan koordinalja és ellatja
a katasztrofak elleni védekezés feladatkorében a kritikus infrastruktiraval kapcso-
latos feladatokat, ezen beliil a nemzeti kapcsolattarto és koordinacios feladatokat
az Europai Bizottsag és az Europai Unid tagallamai felé,

— kezdeményezi célzott tamogatas biztositasat a kormany felé az élet és az anyagi
javak védelme, az alapvet6 szolgaltatasok biztositasanak folyamatossaga érdeké-
ben.

* A kritikus infrastruktira védelméhez kapcsolddo feladatok:

— az élet és az anyagi javak védelme, az alapvetd szolgaltatasok biztositasanak fo-
lyamatossaga érdekében javaslatot tesz a sziikséges szabalyozasok kidolgozasara
a kritikus infrastrukt(rak katasztrofak elleni védelme tekintetében,

— kozremiikodik a kritikusinfrastruktira-védelemmel 6sszefliggd oktatasi, képzési,
felkészitési, tudomanyos kutatasi és miiszaki fejlesztési tevékenység 6sszehango-
lasaban,

— az ¢élet ¢és az anyagi javak védelme, az alapvetd szolgaltatasok biztositasanak
folyamatossaga érdekében kijeloli a katasztrofavédelmi fejlesztések iranyat
¢s a prioritasokat,

— a kritikusinfrastruktira-védelem feladatrendszerén beliil képviseli a katasztrofa-
védelmi szempontrendszer érvényesitését,

— kozremiikodik a kritikusinfrastruktura-védelem horizontalis kritériumrendszeré-
nek kialakitasaban,

— részt vesz az agazati miniszterek altal eldterjesztett potencialis agazati kritikus-
infrastruktura-elemek horizontalis kritériumok alapjan térténd azonositasaban,

— gondoskodik a kijeldlt kritikusinfrastruktira-elemek katasztrofak elleni fokozott
védelmének megszervezésérol.

A kézponti allamigazgatasi szerv vezetdjének feladatai

A katasztrofak elleni védekezés a kozigazgatas feladatrendszerében helyezkedik el, s mint
ilyen, megjelenik a szervezetek tevékenysége soran. A kozigazgatasi szervek vezetoi felels-
sek azért, hogy a teriiletiikon jelentkez6 katasztrofavédelmi feladatok tervezése, elokészité-
se, végrehajtasa megtorténjen. A jogszabalyokban meghatarozott feladatok végrehajtasaért
az adott szervezet vezetdje felelds. A feladatok két részre oszthatok. Egyrészt az adott
szervezet belso biztonsagahoz, a folyamatos és eldirt tevékenységvégzés biztositasahoz,
masrészt a katasztrofavédelmi jogszabalyokban az adott szervezetre meghatarozott feladatok
végrehajtasahoz kapcsolodnak.

A kozponti allamigazgatasi szerv vezetdje a kiilonbozo agazati feladatkorok kataszt-
rofavédelembdl adodo tervezési, szervezési és iranyitasi feladatainak végrehajtasa soran
egyrészt gondoskodik az informacioaramlasrol (adatkozlési, bejelentési szerepkdr), masrészt
felel az agazati védelmi feladatok megvaldsulasaért, egyeztet az allamhaztartasért felelés
miniszterrel a pénziigyi helyzetrol, egyeztet a kiilonb6z6 rendszerek (tavkozlési, informati-
kai jelz6- és mérdeszkdzok) miikodtetésérdl, bevonja a gazdalkodo és onkéntes civil szerve-
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zeteket a védekezésbe, meghatarozza szakteriiletén, illetve az alarendeltségébe tartozo szerv
vonatkozasaban a megel6zéssel kapcsolatos feladatokat. Mindezek figyelembevételével:
+ kialakitja a sajat szervezetére vonatkozoan a védekezéssel kapcsolatos, a normal
miikddési rendtdl eltérd szabalyokat, és meghatarozza a bevezetés rendjét,
* meghatarozza a feliigyelete alatt al16 szervezet védekezés idejére sziikséges mitkodési
rendjét, szervezetét és az ehhez kapcsolodo feltételrendszert,
* meghatarozza mas, a védekezésben részt vevo allami szervekkel vald egyiittmiikodés
¢és kapcsolattartas rendjét,
» kidolgozza a szakteriiletén a lakossag ¢s az anyagi javak miiszaki-technikai és ra-
diologiai, biologiai és vegyi védelmének fejlesztési iranyait.

1.6.2. Védelmi bizottsagok

A kiilonboz6 elemi csapasok (természeti katasztrofak), ember tevékenységéhez kothetd
nagy volument balesetek felszamolasanak szervezésére, iranyitasara, koordinalasara alap-
vetden a 20. szazad masodik felében hoztak 1étre a kiilonboz6 elnevezésl szervezeteket.
A védekezési feladatokat altalaban a kozigazgatas keretein beliil kialakitott védekezési
bizottsagok, csoportok hajtjak végre. E védekezést iranyito szervezetek kialakitasa az adott
allam szervezeti berendezkedésétdl, sajatos tarsadalmi rendszerétdl fiigg: hol kdzponti, hol
teriileti szervezddésben, és ezekhez kapcsolodoan orszagos, regionalis, illetve egyéb koz-
igazgatasi szervezeti egységre kiterjedd rendelkezési jogositvanyokkal jottek 1étre. Az ilyen
védekezési szervezetek élén allami, katonai vagy kozigazgatasi szervezeti egység vezetdje
all. A végrehajtasi feladatokat az egyes, mentésben részt vevo szervezetek altal delegalt
személyek az adott szervezet iranyaba koordinaljak és szervezik a feladatok végrehajtasat.
Az ilyen tipust események felszamolasaban altalanossagban az alabbi fobb szakteriiletek
feladatrendszere jelenik meg.

o egészség- és jarvanyiigyi,

» rendészeti (renddrség, tlizoltdsag),

» kozigazgatasi (szabalyozasi feladatrendszer),

e kozlekedési,

* katonai.

Természetesen az adott katasztrofa felszamolasa egyéb szervek, szervezetek bevonasat
igényli. A katasztrofa felszamolasa, mint ahogy azt a katasztrofavédelem hazai fogalma
tartalmazza, ,,a kiillonb6z6 katasztrofak elleni védekezésben azon tervezési, szervezési,
Osszehangolasi, végrehajtasi, iranyitasi, 1étesitési, miikodtetési, tajékoztatasi, riasztasi,
adatkozlési és ellendrzési tevékenységek dsszessége, amelyek a katasztrofa kialakuldsanak
megel6zését, kdzvetlen veszélyek elharitasat, az eldidéz6 okok megsziintetését, a karositd
hatasuk csokkentését, a lakossag élet- €s anyagi javainak védelmét, az alapvet6 életfeltételek
biztositasat, valamint a mentés végrehajtasat, tovabba a helyreallitas feltételeinek megte-
remtését szolgaljak”. Eppen ezért az ilyen védekezési szervezetek tevékenysége tervszerii.
A teriileti, regionalis szintii védekezési szervezetek az adott teriileten nagy valdszintiséggel
bekovetkez6 katasztrofakra késziilnek fel, s készitik el a terveiket.
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A védekezést és annak szervezeti kereteit az adott allam a tarsadalmi berendezkedésé-
nek megfelelden szabalyozza. Altalanos kovetelményeket és az allam f6 feladatrendszerét
a legmagasabb szintii jogszabalyok tartalmazzak, mig a teriileti feladatrendszert az adott
kozigazgatasi szervezeti egység (tartomany, megye, régio stb.) szabalyozasa hatarozza meg.
A védekezés egyik sajatossaga az, hogy a katasztrofak elleni védekezés teriiletileg korlatozott,
s ezt a jogszabalyok is figyelembe veszik a védekezési szervezetek kialakitasi szabalyozasanal.

7
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10. abra

A védekezési szervezet altalanos felépitése

Forras: Sajat szerkesztés

Hazankban a védelmi bizottsagok jelenlegi rendszerének alapjait az 1976. évi 1. térvény
teremtette meg, amikor is eldszor térvényben szabalyoztak a fovarosi, keriileti, megyei,
valamint a varosi ¢s jarasi védelmi bizottsagokat. A tanacsokrol szol6 1971. évi . térvény
sz¢lesitette a tanacsok jogkorét, amelyek ehhez kapcsoldddan az orszag védelmi feladatai
vonatkozasaban tagabb jogositvanyokat kaptak. Az illetékességi teriiletiikon szervezték
a honvédelmi és polgari védelmi (Iégoltalmi) feladatokat. Minden egyes tanacs ellatta ezt
a feladatot, amelynek kdzponti iranyitasa ,,békeidészakban” a Minisztertanacs, mig az ezt
kovet6 idészak kormanyzati feladatai a Honvédelmi Tanacs feladatkorébe tartozott. Jel-
legzetesen tanacsi szervezésben valosult meg a polgari védelem iranyitasa. Ez akkor még
csak a katonai feladatokra terjedt ki. A természeti csapasok esetében ad hoc jellegii volt
az iranyitas. A megyei (fovarosi) védelmi bizottsagok dontésén mult, hogy mely telepiilésen
hoznak Iétre helyi védelmi bizottsagot. A helyi védelmi bizottsagok — amint arra a neviik
is utal — egy adott telepiilés biztonsagat szavatoltak, elsésorban az orszagvédelemhez
¢és orszagmozgositashoz kapcsolédoan. A védelmi bizottsagok rendszere jelenleg a la-
kossag védelemének megvaltozott rendszeréhez igazoddéan miikodik. 2013. januar 1-t6l
az allamigazgatds megujitasahoz kapcsolédoan valtozasok kovetkeztek be™ ezen a terii-

3 2012. évi XCIIL. torvény a jarasok kialakitasarol, valamint egyes ezzel 6sszefiiggd torvények modositasarol
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leten is. Kialakitottak a jarasokat — mint allamigazgatasi egységeket —, s ezaltal minden
jarasban megalakult a helyi védelmi bizottsag. A helyi védelmi bizottsag elnevezés nem
tiinik megfeleldnek, mivel a jaras védelmének megszervezését szolgalja, és nem az egyes
telepiilésekét, mint ahogy az az elnevezésbdl logikusnak tiinne. A védelmi bizottsagok
a honvédelmi és honvédelmi igazgatasi feladatok mellett a katasztrofak elleni védekezésben
is tevékenykednek. A honvédelmi és a katasztrofavédelmi feladatok iranyitasa azonban
elvalik egymastol. Ez a védelmi bizottsag honvédelmi és katasztrofavédelmi feladatokért
felel6s helyettesei Gitjan valosul meg. A védelmi bizottsagok ala-folé rendeltségi viszonyban
vannak egymassal, s a kormany alarendeltségében tevékenykednek. Ezt is biztositja az,
hogy a kormany altal kinevezett teriileti kozigazgatasi vezeto latja el az elndki feladatokat.
A védelmi bizottsagok katasztrofavédelmi feladatrendszere két nagy csoportra oszthato:

o felkésziilés,

» védekezes.

A felkésziilés elsésorban szervezési, iranyitasi, 0sszehangolasi, mig a védekezés dontési,
végrehajtasi, iranyitasi és szervezési feladatokat jelent. A felkésziilés idoszakaban a bizott-
sag meghozza a sziikséges dontéseket, mig a védekezés idészakaban kozremiikodik az elndk
dontéseinek meghozatalaban. 2013. januar 1-t6l a helyi védelmi bizottsagok nem telepiilési
szinten mitkddnek. Ezt kdvetéen nem a megyei védelmi bizottsag dontésén mulik, hogy
hol kell 1étrehozni helyi védelmi bizottsagot.

A megyei védelmi bizottsag katasztrofavédelmi feladatai
,»A megyei védelmi bizottsag a Kormany iranyitasa alatt miikodé kozigazgatasi szerv, amely
az illetékességi teriiletén ellatja a torvényben és kormanyrendeletben szamara megallapitott
honvédelmi felkészitéssel és katasztrofavédelemmel kapcsolatos feladatokat.”> A megyei
védelmi bizottsag a honvédelmi feladatrendszerekhez kapcsolododan jott 1étre.”® A megyei
védelmi bizottsag is kettds torvényi rendelkezés alapjan latja el a feladatat. A szervezeti fel-
épitését a honvédelemrdl szo6l6 torvény, mig a katasztrofavédelmi feladatait a Kat., a katonai
igazgatasi feladatokat pedig szintén a honvédelemrol szol6 torvény szabalyozza. Kettdsségét
jellemzi, hogy a megyei védelmi bizottsag szervezeti ligyrendjét mind a honvédelemért,
mind a katasztrofak elleni védekezésért felelés miniszter egyetértésével kell elkésziteni.
A megyei, févarosi védelmi bizottsag az illetékességi teriiletén iranyitja és dsszehangolja
a helyi védelmi bizottsagok, a fépolgarmester, a megyei kozgyilési elndk, a polgarmesterek
katasztrofavédelmi feladatait. A megyei védelmi bizottsag miikddési koltségeinek fedeze-
tét a kormany céltamogatassal és normativ allami tamogatassal biztositja. Amennyiben
a katasztrofa olyan mértéki, hogy tobb megyét is érint, a kormany vagy a bizottsaga jeloli
ki a védekezés vezetdjét (a kormanymegbizottat). A megyei védelmi bizottsag felépitését
a mindenkor hatalyos honvédelmi torvény szabalyozza.

Elnok: a kormanymegbizott, elnokhelyettesek: a honvédelmi feladatok tekintetében
a honvédség allomanyaba tartozo tényleges allomanyu katona, katasztrofak elleni védekezés
tekintetében a hivatasos katasztréfavédelmi szerv teriileti szervének vezetdje.

3 2011. évi CXIII. torvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol, valamint a kiilonleges jogrendben
bevezethet6 intézkedésekrol, 25. § (1) bek.
% SCHWEICKHARDT (2016) 137.



80 KATASZTROFAVEDELMI IGAZGATAS

Tovabbi tagjai:

* a megyei kdzgyllés elndke, a févarosban a fopolgarmester vagy az altala kijelolt
fopolgarmester-helyettes,

* amegyei jogu varos polgarmestere,

» a fovarosi és megyei kormanyhivatal féigazgatoja,

» akatonai igazgatas teriileti szervének vezetdje, képviseldje,

* amegyei, févarosi rendérfokapitany,

» az egészségiligyi allamigazgatasi szerv képviseldje,

* aviziigyi igazgatasi szerv képviseldje,

* amegyei védelmi bizottsag titkara.

A megyei védelmi bizottsag katasztréfavédelmi feladatait a Kat. szabalyozza.’” A megyei
védelmi bizottsag végzi a felkésziiléssel kapcsolatos tervezd, szervezd, 6sszehangolo,
iranyito, egylittmikodési feladatokat. Iranyitja a polgarmesterek védelmi-felkésziilési
tevékenységét.

A védelmi bizottsag f6 feladatai:

» 0Osszehangolja a katasztrofavédelemben érintett szervek jogszabalyokban és szakmai
iranyelvekben meghatarozott felkésziilési feladatait,

* iranyitja a polgarmester védelmi felkésziilési tevékenységét,

* iranyitja a hataskorébe tartozo katasztrofavédelmi tervezo tevékenységet,

» szervezi a telepiilések (a kertiletek) kozotti kdlcsonds segitségnytjtast, értesitést,
riasztast és tajékoztatast,

» gondoskodik mas megyékkel és a fovarossal torténd egyiittmiikodés, kdlesonods
segélynyujtas feltételeinek biztositasarol,

* szervezi a teriileti szintli egyiittmikodését a kozigazgatasi szervekkel, a Magyar
Honvédséggel, a rendvédelmi szervekkel, a Nemzeti Ado- és Vambhivatallal és a civil
szervezetekkel,

« szervezi a lakossag €s a védekezésben érintett szervezetek riasztasanak €s tajékoz-
tatasanak el6készitését és végrehajtasat,

 felelds a polgari védelmi kotelezettségen alapuld teriileti polgari védelmi szervezetek
létrehozasaért,

o felelds a védekezéshez sziikséges vezetési rendszer fenntartasaért, mikodéképessé-
gének biztositasaért.

A megyei védelmi bizottsag elnékének feladatai

A megyei védelmi bizottsag elndke kiilonds szerepet t6lt be a védelmi bizottsagban,
megjeleniti a bizottsagot, s 6nalldé dontési jogkdre van. Egyrészt végrehajtja a megyei
védelmi bizottsag dontéseit, masrészt 6nallo dontési kompetenciakkal rendelkezik, ami-
kor magahoz vonja a védekezés iranyitasat. A megyei védelmi bizottsag elndke az adott
kozigazgatasi teriileten beliil iranyitja a katasztrofaelharitasi feladatokat. Ebben az eset-
ben is megkiilonboztetjiik a felkésziilési és megeldzési feladatok rendszerét. A megyei
védelmi bizottsag elndke a katasztrofavédelmi feladatok tekintetében allamigazgatasi
jogkorben jar el.

7 Kat. 10-11. §
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Az elndk egyes feladatai:
1. A megel6zés, felkésziilés érdekében:

meghatarozza a védekezés teriileti feladatait, ellenérzi azok végrehajtasat, illetve
elrendeli a teriileti polgari védelmi erék bevonasat,

kijeloli a védekezés koordinalasaért felel6s személyt,

a hataskorét meghalado esetekben a hivatasos katasztrofavédelmi szerv kdzponti
szervének vezetdje utjan kezdeményezi, hogy a kormanyzati koordinacios szerv
foglaljon allast,

a kormanyzati koordinacios szerv utjan, illetve amennyiben az intézkedés késedel-
me clharithatatlan karral vagy veszéllyel jarna, kozvetleniil a Magyar Honvédség
Kozponti Ugyelete itjan kezdeményezi a Magyar Honvédség védekezésbe torténd
bevonasat, a hivatasos katasztrofavédelmi szerv kozponti szervének egyidejii
tajékoztatasa mellett,

koordinalja a védekezésben részt vevo helyi védelmi bizottsagok, polgarmesterek
tevékenységét,

gondoskodik a helyreallitas kormanyzati koordinacids szerv altal meghatarozott
sorrendjének és litemének megvaldsitasarol,

intézkedik a lakossag alapvet6 ellatdsanak biztositasarol a normal életkoriilmények
helyreallitasaig,

meghatarozza az illetékességi teriiletén miikodo kozigazgatasi szervek helyreal-
litassal kapcsolatos feladatait,

koordinalja a humanitarius segélyek elosztasat,

katasztrofavédelmi operativ feladatainak ellatasahoz a hivatasos katasztréfavé-
delmi szerv teriileti szerve kozremitkodésével a célnak megfelelden kialakitott
és felszerelt, folyamatosan tizemképes allapotban tartott vezetési pontot tart fenn.

2. A védekezés id6szakaban:

szervezi a kormany altal meghatarozott teriileti védekezési feladatok végrehajtasat,
iranyitja a védekezést €s kezdeményezi a kormany hataskorébe tartozo intézke-
dések megtételét,

magahoz vonhatja a védekezés iranyitasat, ha a sajat vagy az érintett polgarmester
helyzetértékelése szerint a katasztrofa elleni védekezés a helyi védelmi bizottsag
lehetéségét meghaladja, errdl haladéktalanul értesiti a kormanyzati koordinacios
szervet,

halasztast nem tiir6 esetben a helyben szokasos modon, atmeneti jelleggel, az élet
¢és az anyagi javak védelméhez sziikséges mértékben elrendeli az allampolgarok
kimenekitését a veszélyeztetett teriiletekr6l, és errdl a hivatasos katasztrofavédel-
mi szerv kdzponti szerve utjan haladéktalanul értesiti a kormanyt,

folyamatosan értékeli a kialakult helyzetet, a védekezés helyzetét, és minderrdl
tajékoztatja a kormanyzati koordinacios szervet,

a katasztrofak elleni védekezésért felelés miniszter intézkedése alapjan — vagy
halasztast nem tlir6 esetben annak utolagos tajékoztatasaval — elrendeli a polgari
védelmi szervezetek alkalmazasat, errdl egyidejlileg tajékoztatja a hivatasos ka-
tasztrofavédelmi szerv kdzponti szervének vezetdjét,

Osszehangolja a lakossag és az anyagi javak kitelepitését, kimenekitését, befoga-
dasat, ellatasat, tovabba a helyi védekezés megszervezését.
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A helyi védelmi bizottsag feladatai

Minden jarasban, illetve a févaros keriileteiben 2013. januar 1-t6l helyi védelmi bizottsag

miikodik.

8. tablazat

A jarasok és a katasztrofavédelmi kirendeltségek szamanak osszevetése

Megye Jarasok szama Katasztrofakirendeltségek szama
Béacs-Kiskun megye 11 3
Baranya megye 10 4
Békés megye 9 3
Borsod-Abatij-Zemplén megye 16 4
Csongrad megye 7 2
Fejér megye 9 2
Gy6r-Moson-Sopron megye 7 4
Hajdu-Bihar megye 10 3
Heves megye 7 2
Jasz-Nagykun-Szolnok megye 4
Komarom-Esztergom megye 4 2
Nograd megye 2
Pest megye 18 5
Somogy megye 8 4
Szabolcs-Szatmar-Bereg megye 13 4
Tolna megye 6 3
Vas megye 7 3
Veszprém megye 10 3
Zala megye 6 3
Budapest 23 5
Megye + Budapest 197 65

Forrds: Sajat szerkesztés

A helyi védelmi bizottsag a feladatait tekintve kevesebb jogkorrel rendelkezik, mint a me-
gyei védelmi bizottsag. Ez azért is érthetd, mivel a természeti katasztrofak esetében a vé-
dekezés altalaban tobb teriiletet is érint, s a teriiletileg illetékes megyei védelmi bizottsag
jogosult az erdk és eszk6zok atcsoportositasara mas jarasokbol. A helyi védelmi bizottsag
amegyei védelmi bizottsag iranyitasa alatt miikodo testiileti, kozigazgatasi szerv. Feladata
tobbek kozott a megyei védelmi bizottsag hatarozatainak végrehajtasa, a polgarmester ka-
tasztrofavédelmi feladatainak segitése, timogatasa, ellendrzése, valamint a vesz¢lyelharitasi
tervek elkészitése. A helyi védelmi bizottsag foként koordinacids tevékenységet és a pol-
garmesterek tevékenységének segitését végzi. A miikodési koltségeit, kiadasait kdzponti
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koltségvetési 0sszegbdl és céltamogatasbol, valamint normativ allami tAmogatasbol kell
biztositani.
A helyi védelmi bizottsag felépitése:
1. Elndk: a févarosi és megyei kormanyhivatal jarasi (févarosi keriileti) hivatalanak (a
tovabbiakban: jarasi hivatal) vezetdje.
2. Elndkhelyettesek:
* ahonvédelmi feladatokra a honvédség allomanyabol vezényelt tényleges alloma-
nyu katona,
» a katasztrofak elleni védekezésre a hivatasos katasztréfavédelmi szerv teriileti
szervének vezetdje altal kijelolt személy.
3. Tovabbi tagjai:
* ahivatasos katasztrofavédelmi szerv kivételével a rendvédelmi szerveknek a helyi
védelmi bizottsag illetékességi teriilete szerinti vezetdje,
» a fovarosi és megyei kormanyhivatal képviseldje,
» kiilonleges jogrend bevezetése esetén a katonai igazgatasi szerv képviseldje,
 ahelyi védelmi bizottsag titkara.

A védelmi bizottsag elndke iranyitja, vezeti a szervezetet. A katasztrofak elleni védekezés
soran az alabbi fobb feladatokat latja el:
* meghatarozza a védekezés helyi feladatait, ellenérzi azok végrehajtasat, illetve el-
rendeli a telepiilési polgari védelmi erék bevonasat,
* kijeloli a védekezés koordinalasaért felelés személyt,
» koordinalja a védekezésben részt vevo polgarmesterek tevékenységét,
» gondoskodik a helyreallitds meghatarozott sorrendjének és iitemének megvaldsita-
sarol,
 intézkedik a lakossag alapvetd ellatasanak biztositasarol a normal életkoriilmények
helyreallitasaig,
* meghatarozza az illetékességi teriiletén miikodo kozigazgatasi szervek helyreallitas-
sal kapcsolatos feladatait,
 katasztrofavédelmi operativ feladatainak ellatdsahoz a hivatasos katasztrofavédelmi
szerv helyi szervének kozremiikodésével a célnak megfelelen kialakitott és felsze-
relt, folyamatosan lizemképes allapotban tartott vezetési pontot tart fenn.

A helyi védelmi bizottsagok tevékenységét a katasztrofavédelmi kirendeltségek segitik.
A 65 katasztrofavédelmi kirendeltség segiti a 197 helyi védelmi bizottsag munkajat.
A kirendeltségek altalaban 3-4 védelmi bizottsag tevékenységében vesznek részt, kiilonds
illetékességi szabalyok szerint.

A polgarmester feladatai

A polgarmester (az adott telepiilést vezetd személy) feladatai kozé tartozik az adott tele-
plilésen 1évok életének, testi épségének védelme. Ez az idék soran mas és mas értelmet,
tartalmat nyert, mindig az adott kor igényeihez, tarsadalmi berendezkedéséhez igazodott.
Egy adott telepiilésen mindig volt olyan személy, aki iranyitotta, szervezte a védelmet,
igazgatasi feladatokat latott el stb. Ilyen személy az adott telepiilésen egy személyben
iranyitotta a kiilonb6z6 igazgatasi és védelmi feladatokat. A kiilonbozo tipust telepiilések



84 KATASZTROFAVEDELMI IGAZGATAS

kialakulasaval a telepiilés biztonsagat esetenként a varosi tanacs biztositotta, s az annak
¢lén allo vezetd iranyitotta a védelmet. Ez a védekezés a varos érdekeinek maximalis szem
el6tt tartasaval tortént. A varosok a telepiilés rendjének biztositasa, az igazgatasi és egyéb
szervezési €s iranyitasi feladatok biztositasa érdekében statitumokat fogadtak el. A varosi
statutumok tobbek kozott meghataroztak a védekezés szervezeti kereteit. A telepiilés veze-
téje szamara a védelem megszervezésének kotelezettségét a tlizvédelem fejlesztésérdl szolo
1936. évi X. torvénycikk is megfogalmazta. A hatalyos 6nkormanyzati torvény>® az onkor-
manyzatok feladatai kozé helyezi a honvédelem, a polgari védelem és a katasztrofavédelem
kérdését, valamint a telepiilési kozbiztonsag biztositasaban valo részvételt. A polgarmester
szamara a Kat. kotelezettségeket allapit meg a katasztrofak elleni védekezésre valo felké-
sziilés, a védekezésben valo részvétel és a helyreallitas feladatrendszerében. A polgarmester
a feladatok teljesitéséhez sziikséges hatosagi jogkorrel rendelkezik. A katasztrofak elleni
védekezésben 2013-at kdvetden valtozas kovetkezett be a polgarmester ilyen iranyu kétele-
zettségében. Az ezt megel6z6 idészakban a védekezési feladatok iranyitasa teljes egészében
a polgarmester (fopolgarmester) kezében volt, még a veszélyhelyzet idészakaban is. A pol-
garmester egyszemélyes vezetoként latja el a feladatokat, tekintettel arra, hogy az ilyen
tipusu feladatok végrehajtasa ezt koveteli meg. Az iranyitast csak segitik a kiilonbozo
bizottsagok, csoportok. Ezek mint el6készitd, javaslattevd és segitd szervek vannak jelen
a védekezés id6szakaban. A polgarmester a védekezés iddszakaban kiilonleges jogkdrokkel
rendelkezik, amelyeket a jogszabalyok kizarolagosan neki irtak eld. A védekezés soran
a feltételek biztositasaban a verdikt kimondasara mas nem jogosult. Az 0j szabalyozas
alapjan a polgarmester iranyitasi feladatai a veszélyhelyzet kihirdetésével megszlinnek,
azokat a hivatasos katasztrofavédelmi szerv kijelolt munkatarsa veszi at, azonban a hatdsagi
jogkdre tovabbra is megmarad. A polgarmester igy mar csak a védekezés tamogatasahoz
sziikséges ellatasi feladatrendszer felett rendelkezik jogositvanyokkal, végrehajtja a kapott
utasitasokat. A polgarmester feladatrendszerét meghatarozo jogszabalyok direkt moédon nem
tartalmazzak a katasztrofak elleni védekezési kotelezettségek nem, vagy nem megfeleld
moédon torténd teljesitésével kapcsolatos tényallasokat. A katasztrofak elleni védekezési
feladatok sokrétiick, azok megismerése megkoveteli a megfeleld ismeretek meglétét.
A polgarmesterek szamara alapképzés ¢s tovabbképzés formajaban oktatjak a legalapve-
tobb katasztrofavédelmi feladatokat, amelyeket évente az adott illetékességgel rendelkezd
katasztrofavédelmi szervek szerveznek. A polgarmesterek szamara nemcsak a védekezés,
hanem példaul az iparbiztonsagi feladatrendszer is hatdroz meg feladatot. Ilyen példaul
a veszélyes lizemekkel kapcsolatos feladata, amely a védekezéshez, illetve a telepiilésren-
dezéshez kapcsolodik. A telepiilési polgarmester katasztroéfavédekezéssel 6sszefiiggd fobb
feladatai a kovetkezok:

+ felelds a telepiilési (a févarosban kertiileti) veszélyelharitasi tervek elkészitéséért,
valamint a helyi lehet6ségek figyelembevételével a védekezés feltételeinek biztosi-
tasaért,

* iranyitja a védekezésre valo felkészitést,

» gyakorolja katasztrofavédelmi ligyekben az els6foku polgari védelmi hatosagi jog-
kort, amelyet jogszabaly nem utal mas szerv hataskorébe,

8 2011. évi CLXXXIX. térvény Magyarorszag helyi onkormanyzatairol, 13. § (1) bek.
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* beosztja a polgari védelmi kotelezettség alatt alld allampolgart a teriileti, telepiilési,
keriileti és munkahelyi polgari védelmi szervezetbe, kiképzésre és gyakorlatra,

+ felelds a polgari védelmi kotelezettségen alapuld telepiilési polgari védelmi szervezet
megalakitasaért,

» gondoskodik az illetékességi teriiletén €16 vagy tartozkodd személyek katasztrofa-
veszélyekre, magatartasi szabalyokra vonatkozo tajékoztatasarol,

» agazdalkodoé szervezetek részére hatarozattal elrendeli a polgari védelmi kotelezett-
ségen alapuld telepiilési és munkahelyi polgari védelmi szervezetek megalakitasat
és az alkalmazas feltételeinek biztositasat,

* biztositja a lakossag riasztasara szolgalo, a kdzigazgatasi teriiletén 1évo, rendelke-
zésére bocsatott technikai berendezések miikodtetését,

 feladatainak ellatasa érdekében részt vesz a hivatasos katasztrofavédelmi szervek
altal szervezett felkészitéseken,

* kijeloli a katasztrofak elleni védekezéssel dsszefiiggd feladataiban kézremiikodo
kozbiztonsagi referenst,

 ahivatasos katasztrofavédelmi szerv szakmai iranymutatasa mellett iranyitja a tele-
ptilésen a helyi katasztrofavédelmi tevékenységet,

 halasztast nem tiir6 esetben atmeneti jelleggel elrendeli az élet és az anyagi javak
védelméhez sziikséges intézkedéseket, ¢s errdl haladéktalanul értesiti a telepiilés
szerint illetékes hivatasos katasztrofavédelmi szerv teriileti szervének vezet6jét
¢és a megyei, fovarosi védelmi bizottsag elnokét,

+ apolgari védelmi kotelezettség alatt all6 allampolgart a katasztrofavédelem érdeké-
ben hatarozattal polgari védelmi szolgalatra kotelezi,

» szervezi ¢s iranyitja a lakossag védelmét, kitelepitését, kimenekitését, befogadasat
és visszatelepitését,

* szervezi és iranyitja az anyagi javak védelmét, a lakossag 1étfenntartashoz sziikséges
anyagi javakkal torténd ellatasat,

* amegyei, fovarosi védelmi bizottsag elndokének rendelkezése alapjan — vagy halasz-
tast nem tiir6 esetben annak utdlagos tajékoztatasaval — elrendeli a telepiilési polgari
védelmi szervezetek alkalmazasat,

* a katasztrofavédelmi feladatok végrehajtasaban egylittmikodik mas telepiilések
polgarmestereivel, a védekezésbe bevont mas szervezetekkel.

A polgarmester veszélyhelyzet idején atveszi a telepiilési onkormanyzat képvisel6-testiileté-
nek feladat- és hataskorét. Ez a megoldas biztositja a telepiilésre haruld védekezési feladatok
maradéktalan végrehajtasat, valamint az azon elvnek valdo megfelelést, hogy a kiilonleges
jogrendi idészakban a feladtok végrehajtasat, iranyitasat egy felelds személy végezze.
A kiilonleges jogrendi idészakban az iranyitas, vezetés is eltér a normalistdl, enélkiil nem
lehet eredményes a védekezés.

A kézbiztonsagi referens feladatai

A katasztrofak elleni védekezési feladatokban a polgarmester szamara sziikkséges egy olyan
segitd, aki ezen feladatokat el6késziti, végrehajtja és az ellendrzési feladatokban is részt
vesz. A polgarmestert az altalanos feladatok tekintetében a titkarsaga segiti, de a szakmai
kérdésekben szakemberre van sziikség. A jogszabalyok megteremtik a lehetéséget egy,
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a polgarmester védekezéssel kapcsolatos feladatait segité személy alkalmazasara. Ez a se-
git6 nemcsak a katasztrofavédelmi feladatrendszerben lathat el feladatokat, hanem a hon-
védelem teriiletén is. A kozbiztonsagi referens (a tovabbiakban: referens) a polgarmester
felkésziilési, végrehajtasi és helyreallitasi feladatrendszerében nyujt nagy segitséget. A re-
ferens az onkormanyzat allomanyaban dolgozik, s legalabb kozépfoku végzettséggel kell
rendelkeznie. A szakmai képzése tobblépcsds: alapképzésbdl, évenkénti tovabbképzésbol
és kétévente szakositott tovabbképzésbdl all. A képzési tananyag tartalmat évente a BM
OKF f6igazgatoja hatarozza meg. Az alapképzés kozponti, mig a tovabbképzés megyei
szinten torténik. A referens kijel6lésének egyik kritériuma kapcsolodik az adott telepiilés
veszélyességi osztalyba sorolasahoz. Az 1. és 1. veszélyességi osztalyba sorolt telepiiléseken
kotelezd referens kijelolése. Igy a besorolasokat figyelembe véve ezer f6 koriili referens
talalhato ezeken a telepiiléseken. A I11. osztalyba sorolt telepiiléseken a polgarmester don-
tésén mulik, hogy kijeldl-e referenst, vagy sem. A telepiilések veszélyességi besorolasanak
feliilvizsgalata alapjan eléfordul, hogy referens kijeldlése és alkalmazasa a jogszabaly
eléirasai szerint mar nem sziikséges, mivel modosulas kovetkezett be az osztalyba tartozas-
ban. Célszerii lenne viszont, ha minden telepiilésen lenne kijeldlt referens, mert ez novelné
az adott telepiilés biztonsagat.

A referens feladatai a kovetkezok:

1. A felkésziilési id6szak idején:

» részt vesz a telepiilési (a févarosban keriileti) veszélyelharitasi tervek elkészité-
sében,

» apolgarmester dontésének megfelelden részt vesz a katasztrofavédelmi felkészi-
téseken,

» kozremiikodik a lakossag felkészitésével és tajékoztatasaval kapcesolatos felada-
tokban,

o figyelemmel kiséri a lakossag veszélyhelyzetekkel kapcsolatos, helyi sajatossa-
gokroél és a tantsitandd magatartasi szabalyokrol torténd tajékoztatasat,

» kozremiikodik a lakossagi riaszto, riaszto-tajékoztatd végpontok mikddoképes-
ségének ¢s karbantartottsaganak ellenérzésében,

* a polgari védelmi kotelezettségen alapuld telepiilési polgari védelmi szervezet
létrehozasa és megalakitasa soran szakmai javaslatokkal segiti a polgarmester
dontéseit,

* részt vesz a polgari védelmi kotelezettség alatt all6 allampolgarok polgari védelmi
szervezetbe torténd beosztasaban, a szervezetek kiképzéseinek és gyakorlatainak
elokészitésében és lebonyolitasaban,

» rendszeresen tajékoztatja a polgarmestert a felkésziilés idészakaban végrehajtott
feladatokrol,

» kapcsolatot tart a hivatasos katasztrofavédelmi szervekkel, valamint a katasztrofak
elleni védekezésben kézremiikodo mas szervekkel és szervezetekkel.

2. Védekezési idészakban:

» clokésziti a polgarmester védekezéssel kapcsolatos szakmai dontéseit a lakossag
¢s a létfenntartashoz sziikséges anyagi javak védelme érdekében,

» kapcsolatot tart a védekezést iranyitd és a védekezésben kdzremiikodé szervekkel,
¢s errdl tajékoztatja a polgarmestert,
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o clokésziti a polgari védelmi kotelezettség alatt alld allampolgarok polgari védel-
mi szolgalatra kotelezé hatarozatat és a telepiilési polgari védelmi szervezetek
alkalmazasanak elrendelésével kapcsolatos feladatokat,

* részt vesz a kitelepités, kimenekités, befogadas és visszatelepités feladataiban.

3. A helyreallitas idészakaban:

» kozremiikddik a vis maior eljarasban,

o részt vesz a karok felmérésében és szakmailag elékésziti a polgarmester helyre-
allitassal kapcsolatos dontéseit,

» folyamatosan figyelemmel kiséri a helyreallitasi és ujjaépitési munkalatok hely-
zetét, amelyrdl rendszeresen tajékoztatja a polgarmestert,

* kozremiikddik a telepiilésre érkezd segélyszallitmanyokkal és adomanyokkal
kapcsolatos feladatokban,

» kozremiikddik a helyreallitasi és 0jjaépitési tevékenységek ellendrzésében.

Ellenorzo kérdések

* Hogyan oszthatok fel a katasztrofak?

* Miként kategorizalhatok a természeti katasztrofak?

* Melyek az ember altal okozott katasztrofak?

* Melyek a katasztrofa fogalmanak tartalmi elemei?

* Miben all a katasztrofa jogi meghatarozottsaga?

» Mit kell tudni a katasztrofavédelem hazai jogi szabalyozottsagarol?

* Mit jelent a katasztroéfavédelem allami iranyitasa?

* Mi tartozik a polgarmester — mint a telepiilés katasztrofavédelmi feladataiért felelds
személy — feladat- és hataskorébe?

» Sorolja fel a kozbiztonsagi referens — mint a polgarmester katasztrofavédelmi fel-
adatainak segit6je — feladatait!



Ures oldal



2. A katasztrofak elleni védekezés alapjai, feladatai
és eszkozrendszere, katasztrofavédelmi szervezetek

2.1. Hivatasos katasztrofavédelmi szervezet

Magyarorszagon tobb szervezetet hoztak 1étre a kiilonbozo tipusu események kezelésére.
Ezeket a szervezeteket az 6nallo katasztrofavédelmi feladatrendszer 1étrehozasaig elsésor-
ban a honvédelmi érdekbdl kialakitott védelmi rendszer részeként iranyitottak katasztrofa
soran. Ezt timasztotta ala az Alkotmanyban megfogalmazott sziikséghelyzetre vonatkozo
rendelkezés, amely szerint a rendkiviili allapot idején érvényes szabalyokat kell alkalmazni
a sziikséghelyzet kihirdetését kovetden.>® A nemzetkozi helyzet valtozasa és a hazai jogsza-
balyi kdrnyezet modosulasai, nemzetkdzi szervezeti tagsagunk megkovetelte a katasztrofak
nyulik vissza a hivatasos katasztrofavédelmi szervezet megalakulasa. A katasztrofavédelmi
torvény 2000. januar 1-jét6l uj alapokra helyezte a katasztrofak elleni védekezés iranyi-
tasanak, szervezetének rendszerét. Hatalyban maradt a tiiz elleni védekezésrol, miiszaki
mentésrdl és a tlizoltosagokrol szolo 1996. évi XXXI. torvény, a polgari védelemrol szo6lo
1996. évi XXX VII. torvény és a katasztrofak elleni védekezés iranyitasarol, szervezetérol
¢és a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezésrol szolo 1999. évi
LXXIV. torvény (a tovabbiakban: Katvéd. tv.). A Katvéd. tv. megteremtette a jogszabalyi
alapjat a polgari védelem és a hivatasos allami tlizoltoésag bazisan 1étrehozott, allamigazga-
amely teriileti (megyei) és helyi (varosi) szervre tagozodott. A szervezet létrehozasanak
alapveto sajatossaga, hogy az orszagos parancsnoksagokat —a BM Polgari Védelmi Orsza-
gos Parancsnoksag és a BM Tiizoltdsag Orszagos Parancsnoksaga — vontak dssze, tovabba
a megyei szintli szervezetek is integralddtak, mig a helyi szinteken elkiiloniilt tevékenység
folyt. A f6igazgatd a megyei igazgatosagok vezetit kozvetleniil iranyitotta.®® A kialaki-
tott rendszer nem valdsitotta meg a teljes integraciot (pl. a tlizoltosagok vonatkozasaban),
¢és az egyes szakteriiletek esetében nem sziiletett egységes hatdsag egységes feladatrendszer
egyértelmil 1étrehozasaval.

% A Magyar Koztarsasag Alkotmanya 19/C. § (5) A sziikségallapotra egyébként a rendkiviili allapotra vonatkozo
szabalyokat kell alkalmazni.
0 SCHWEICKHARDT (2016) 7-152.
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11. abra
A BM OKF altalanos szervezeti felépitési semaja 2000-ben

Forras: BM OKF SZMSZ

Az igy kialakitatott szervezeti kerettel a katasztrofak elleni védekezés Magyarorszagon
a korabbinal 6sszetettebb, de a védekezés iranyitasat tekintve hatékonyabb rendszerben
torténhet. Megvalosult a katasztrofak — ember altal okozott, természeti — megelézéséhez,
illetve katasztrofak bekovetkezésekor sziikséges allami, 6nkormanyzati feladatok egységes
szabalyozasa, a tevékenységek Osszehangolasa, a helyreallitasban részt vevo szervezetek
teenddinek és felelosségi koriiknek a meghatarozasa. A polgari védelem és az allami tiiz-
oltosag szerveinek dsszevonasaval egy kisebb, de parhuzamossagoktol mentes, atlathatobb,
eredményesebben és olcsobban mikddo szervezet alakult ki. A BM OKF-et féigazgatd
vezette, aki egyben iranyitotta a katasztrofavédelem teriileti szerveit, tovabba a jogszaba-
lyokban meghatarozott keretek kozott feliigyeletet gyakorolt a hivatasos 6nkormanyzati
tlizolto-parancsnoksagok felett. A kdzponti szerv mellett teriileti és helyi szerveket alakitot-
tak ki. A 2000-es években a katasztrofak elleni védekezéshez kapcesoléddan bekdvetkezett
valtozasok, a hazai katasztrofak megkdvetelték a szakteriileti szabalyozas, a szervezeti
rendszer és az iranyitas, valamint a lakossag mentéképességben valo részvételének ujrasza-
balyozasat. Ennek eredményeként 2012. januar 1-jén hatalyba Iépett a teriiletet szabalyozo,
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a katasztrofavédelemrodl és a hozza kapcsolodo egyes torvények modositasardl szold 2011,
évi CXXVIIL torvény (a tovabbiakban: Kat.). A Kat. a korabbi szabalyozastodl eltéréen
direkt iranyitasi rendszert alakitott ki a hivatdsos dnkormanyzati t{izoltésagok hivatasos
katasztrofavédelmi rendszerbe torténd bevonasaval.

A katasztrofavédelem magyarorszagi rendszerében kiemelt szerepet tolt be az Orszagos
Katasztréfavédelmi Féigazgatdsag, amely a polgari védelem és az allami tiizoltosag orsza-
gos ¢s teriileti szerveibdl 6sszevont, allamigazgatasi feladatot is ellato, orszagos hataskorii
rendvédelmi szerv. A szervezet orszagos hataskori kdzponti szervre, az Orszagos Kataszt-
rofavédelmi Foigazgatdsagra és teriileti szervekre tagozodik. A teriileti szervek a megyei
igazgatosagok, ezek alarendeltségében — helyi szervként — polgari védelmi kirendeltségek
miikddnek. Feladatuk a katasztrofak elleni védekezésre torténd felkésziilés, a lakossag vé-
delme, a veszélyhelyzetek megel6zése €s a karok felszamolasaban valo kdzremiikodés. A ha-
zai katasztrofavédelem rendszerében dolgozo tobb ezer ember — hivatasos, kdzalkalmazotti
¢és koztisztvisel6i allomany, valamint 6nkéntesek sokasaga — olyan kozosséget alkot, amely
azért dolgozik, hogy a valds problémak megoldasaval, ha megtorténik a baj, segiteni tudjon.

2.1.1. Kozponti és teriileti szervek

A Kat. 2012. januar 1-t6l atstrukturalta a katasztrofavédelmi szerveket, létrejott egy egy-
séges €s egységes iranyitast hivatasos katasztrofavédelmi szervezet. A korabbi hivatasos
onkormanyzati tlizoltdsagok integralasa megtortént, s igy hivatasos tizoltosagok jottek
létre a hivatasos katasztrofavédelmi szervezet helyi szerveként. A Kat. 22. § (2) bekez-
dése az alabbiakban hatarozta meg a hivatasos katasztréfavédelmi szervet: ,,A hivatasos
katasztrofavédelmi szerv allamigazgatasi feladatot is ellaté rendvédelmi szerv, amelynek
tagjai hivatasos allomanyuak, kormanytisztviseldk, koztisztviselok és kozalkalmazottak.”

A rendelkezés egyértelmiisitette azt, hogy a hivatasos katasztrofavédelmi szerv a rend-
védelemhez tartozik. Az ezt megel6z4 szabalyozas csak a polgari védelmet és az allami
¢és onkormanyzati hivatasos tlizoltésagot nevesitette ilyen szervezetként. A hivatasos ka-
tasztrofavédelmi szervezet hivatasos allomanyt tagjai szamara kiadott szolgalati szabalyzat
egységesen szabalyozza az allomany ¢s a védekezési feladatokban vald részvételhez 1étre-
hozott polgari védelmi szervezet tagjaira vonatkozo szolgalatteljesitési kovetelményeket.
A hivatasos katasztrofavédelmi szervezet kdzponti, teriileti és helyi szervezeti tagolddasban
szervezO0dott meg a feladatok mentén.

1. Kézponti szerv

A hivatasos katasztrofavédelmi szerv kozponti szerve a BM OKF. A feladat- és hatas-
korok vonatkozasaban a Kat. a katasztrofak megel6zését, a katasztrofaelharitast jeloli ki
a szervezet 6 feladataként. A BM OKF egy 6nalléan miikodoé és gazdalkodd koltségvetési
szerv. A katasztrofavédelemhez kapcsolodo feladatok ellatasa mellett kapcsolatot tart mas
hazai és kiilfoldi szervezetekkel, illetve iranyitja a teriileti és a helyi szervek munkaéjat.
A Kat. a féigazgatot jeloli meg mind a jogok, mind a kotelezettségek cimzettjeként. A Kat.
az alabbiak szerint nevesiti a feladatokat.
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»(2)

)

“)

A hivatasos katasztrofavédelmi szerv kézponti szerve vezetdje vezeti a kézponti
szervet, iranyitja a hivatasos katasztrofavédelmi szerv teriileti és helyi szervei
miikodését és szakmai tevékenységét.

A hivatasos katasztrofavédelmi szerv kozponti szerve vezetdje kézponti iranyitasi

és feliigyeleti jogkorében a kozponti allamigazgatasi szervekrdl, valamint a Kor-

many tagjai és az allamtitkarok jogallasarol szolo torvényben meghatdrozott
iranyitasi jogositvanyokon tul:

a) javaslatot tesz a hivatasos katasztrofavédelmi szerv kézponti szerve vezetdje
helyettesének vagy helyetteseinek kinevezésére és felmentésere,

b) gyakorolja a munkaltatoi jogokat a hivatasos katasztrofavédelmi szerv koz-
ponti szerve allomanydba tartozo személyek felett.

A hivatdsos katasztrofavédelmi szerv kdzponti szerve vezetdje a katasztrofaelharitas

iranyitasaval és koordindlasaval kapcsolatos jogkdrében:

a) biztositia a hivatasos katasztrofavédelmi szervezetek miikodési feltételeit,
tervezi és feliigyeli a katasztrofak elleni védekezéssel dsszefiiggd jovihagyott
fejlesztéseket,

b) javaslatot tesz a katasztrofak elleni védekezésért felel6s miniszter részére
a katasztrofavédelem miikédését, a hivatdasos katasztrofavédelmi szerv fel-
adatkéret érintd jogszabalyoknak és a kozjogi szervezetszabalyozo eszkozok-
nek megalkotasara,

c) kidolgozza a katasztrofavédelemmel Osszefiiggd tervezési, szervezési, fel-
készitési szakmai elveket és kévetelményeket, végzi a lakossag mentésével
kapcsolatos tervezd, szervezd feladatokat, iranyitia az alarendelt szerveknek
a bekévetkezett események kdvetkezményeinek felszamolasdra iranyulo tevé-
kenységét,

d) a katasztrofak elleni védekezésért felelés miniszter iranyitasaval kézremiiko-
dik a katasztrofak varhato kévetkezményeinek megelézésére és elharitasdara
vonatkozo tervezésben,

e) felelos a polgari védelmi kotelezettségen alapulo kézponti polgari védelmi
szervezet létrehozdsaért és a kozponti veszélyelharitasi terv elkészitéséert,

) meghatdrozza a tiizvédelmi és miiszaki mentési, a katasztrofavédelmi feladatok
veégrehajtasanak szakmai kévetelményeit, iranyitja és ellendrzi az aldarendelt
szervek szakmai munkajat és tevékenységet,

g) ellatja a polgari védelmi szervezetek létrehozasaval és felkészitésével, ellata-
saval és alkalmazasaval, valamint a lakossag és az anyagi javak mentésével
asszefliggo tervezési és szervezési feladatokat,

h) biztositja a védelmi igazgatas szerveinek miikédéséhez sziikséges szakértdket,
és részt vesz a védelmi igazgatas tervezési feladataiban,

i) egyiittmiikédik az orszagos illetékességgel eljaro szervek agazati katasztro-
faelharitasi szervezeteivel,

J)  feladatai ellatisahoz az ingatlantigyi hatosagtol a szamitogépes ingatlan-
nyilvantartasi rendszerbdl, a polgarok személyi adatainak és lakcimének
nyilvantartasat kezeld kézponti szervtdl adatot, a foldmérési és térképészeti
dllami alapadatok kezelésére jogosult szervtdl foldmeérési és térképészeti
allami alapadatokat, termékeket ker,
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k)

gondoskodik a kézfoglalkoztatds feltételeinek rendelkezésre dllasardl a kataszt-
rofak elleni védekezésre valo felkésziiléssel, a védekezéssel és a helyreallitdssal
asszefiiggd katasztrofavédelmi feladatok hatékonyabb ellatdsa érdekében.

(5) A hivatasos katasztrofavédelmi szerv kozponti szerve vezetdje a nemzetkozi egyiitt-
miikddéssel kapcsolatos jogkorében:

a)

b)

o

d)

e)

g

h)

J)

k)

)

o Kat., 23.§

kozremiikodik a katasztrofavédelemmel kapcesolatos nemzetkozi szerzodések szak-
mai elékészitésében, részt vesz a nemzetkozi egyiittmiikodésben, ennek keretében
folyamatos kapcsolatot tart fenn a nemzetkozi katasztrofavédelmi szervezetekkel,
jeldli a NATO CEPC munkdjaban az dllando képviseletet ellato 6sszekotd
személyét,

Jjeloli a NATO CEPC ala tartozo polgari védelmi bizottsag (CPG) munkdjaban
a nemzeti szakmai képviseletet ellato személyt,

biztositia a nemzetkozi szervezetekkel, igy kiilondsen az EU és a NATO polgari
veédelmi gyorsriaszto és informacios rendszereivel valo kapcsolattartast, eld-
kesziti, koordindlja és biztositia a nemzetkdozi szervezetekben és azok szakmai
testiileteiben valo érdekképviseletet,

ellatia az EU Lisszaboni Szerzddésbol eredd polgari védelmi tevékenységek
koordinalasaval kapcsolatos feladatokat, és szoros kapcsolatot tart fenn
a kiilpolitikaert felel6s miniszterrel a humanitarius segitségnyujtassal valo
asszhang megteremtése érdekében,

biztositja a hazai és nemzetkozi katasztrofavédelmi gyakorlatok tervezését,
szervezését és az azokon valo részvételt,

biztositia a Kormany altal kotott katasztrofavédelmi egyezményekben foglal-
tak maradéktalan végrehajtasat,

biztositja a regiondlis és hatar menti egytittmiikddéssel 6sszefiiggd feladatok
folyamatos végrehajtasat,

részt vesz a katasztrofik megelozésére és felszamoldsara iranyulo nemzetkozi
egyiittmiikddésben,

sziikség esetén — a kiilpolitikaért felelGs miniszterrel egyiittmiikodve — biz-
tositja a nemzetkdozi segitségnyujtasra kijelélt szervek rendelkezésre allasat,
illetve a kiilfoldi allam katasztrofa sujtotta teriileteire térténd kijuttatasat,
szervezi a nemzetkozi katasztrofa-segitségnyujtas gyakorlati végrehajtasat,
a szallitmanyok tovabbitasat, és folyamatos kapcsolatot tart a nemzetkéozi
katasztrofavédelmi szervezetekkel, e tevékenységbe bevonja a kiilonbozd kari-
tativ szervezeteket, a Magyar Vordoskeresztet és azokat a nemzetkozi karitativ
szervezeteket vagy azok magyar tagozatait, amelyek erre elézetesen a hiva-
tasos katasztrofavédelmi szerv kozponti szervével megallapodast kétottek,
sziikség esetén — a kiilpolitikaért felelGs miniszterrel egyiittmiikodve — biz-
tositja a nemzetkozi segitség fogadasat, eldsegiti kapacitasai fiiggvényében
a nemzetkozi segitségnek a veszélyhelyzet vagy a katasztrofa karosito hatdasa
altal érintett teriiletre valo eljuttatasat, és szétosztasat,

vegzi az Europai Unio kételezd jogi aktusabol vagy nemzetkozi szerz6désbal
eredd katasztrofavédelmi feladatokat. '
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A féigazgatd-helyettesi szervezeten beliil az Orszagos Tlizoltdsagi, Polgari Védelmi és Ipar-
biztonsagi Fofeliigyeldség latja el az adott szakteriilet iranyitasi feladatait. A védekezéshez
sziikséges ellatasi feladatokat a Gazdasagi Ellatd Kozpont biztositja. Ennek keretén beliil
specialis kdzponti raktart mitkodtet, biztositva a védekezéshez sziikséges segédanyagokat,
valamint a nemzetk6zi mentdcsapatok feladatellatasahoz sziikséges anyagokat, felszerelé-
seket, karbantartasi feladatokat. A 2012-es kialakitast kovetéen a feladatok valtozasahoz
igazoddéan médosult a belsd felépités, atalakult a szervezet. A korabbi, a teljes szakmai
spektrumot magaban foglalo féigazgatd-helyettesi szervezet megduplazodott, és a szakmai
feladatok modosuldsainak figyelembevételével atalakitottak. A szakmai feladatok atértéke-
Iése alapjan a tlizvédelmi és polgari védelmi feladatrendszer elkiiloniilt az iparbiztonsagi
tevékenységtdl annyiban, hogy azt a hatosagi feladatrendszerben helyezték el. A hatosagi
és iparbiztonsagi feladatrendszer 6nallo foigazgato-helyettest kapott. A szervezeti rendszer
valtozasa 2016-ban kovette a feladatrendszerekben megjelend valtozasokat és az elmult négy
¢év tapasztalatait. Ezeket, valamint a hazai jogszabalyi modosulasokat kovetve alakitottak at
a BM OKF felépitését. A tlizvédelmi és polgari védelmi feladatok elsdsorban a beavatkozoi
tevékenységet foglaljak magukban, s ezzel, azt lehet mondani, tisztan mentési profilt kap-
tak, mig a hatosagi feladatrendszerben tevékenykedd — és elsdsorban igazgatasi feladatokat
ellatd — iparbiztonsagi szakteriilet hatosagi feladatokat valosit meg. A katasztrofavédelmi
hatosagi feladatok igy egy szakmai iranyitas ala keriiltek. A tizvédelmi, iparbiztonsagi
szakteriilet hatosagi, mig a polgari védelmi szakteriilet szakhatosagi feladatrendszer-
ben tevékenykedik. A polgari védelmi szakteriilet feligyelete, iranyitasa alatt all a két
INSARAG-minésitéssel rendelkezé HUNOR és a HUSZAR nemzetkozi mentScsapat.
A BM OKF szervezeti felépitésében harom féigazgato-helyettesi beosztas van, ebbdl
kettd szakmai teriiletre, egy pedig a gazdasagi feladatok ellatasara. A kéményseprd ipari
szolgaltatasban bekovetkezett valtozas alapjan a kéményseprési szakmai feladatok ellatasat
orszagos szinten a BM OKF Gazdasagi Ellato Igazgatosag fogja ellatni a jovében. Ez azt
jelenti, hogy az 6nkormanyzatokkal megkotott szolgaltatasi szerzodések lejartat kovetden
mar nem kothetd 0j szerz6dés, hanem a teriileten megjelend kéménysepré ipari feladatokat
a BM OKF GEK veszi at. A kéményseprd ipari hatosagi feladatokat mar most is a BM OKF
¢s az alarendeltségébe tartozo szervek végzik.
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13. abra

A hivatasos katasztrofavédelmi szervezet felépitése (2017. marcius 1-jén hatalyos allapot)

Forras: 3/2016. (IV. 29.) BM OKF utasitas, 2. fiiggelék

2. Teriileti szervek

A hivatasos katasztrofavédelmi szerv teriileti szervei a megyei/fovarosi katasztrofavédelmi
igazgatdsagok, amelyek a Kat. értelmében 6nalléan miikodoé és gazdalkodo koltségvetési
szervek. A jogszabalyban kijelolt tigyekben hatosagként jarnak el, illetve elvégzik a kijelolt
feladatok végrehajtasat, valamint irdnyitjak a hivatasos tlizoltosagok és katasztroéfavédelmi
kirendeltségek miikodését, tovabba ellenérzik az dnkormanyzati és a létesitményi tiizol-
tosagok, valamint a tlizoltasi és mentési feladatokat ellatdé onkéntes tizolto-egyesiiletek
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tevékenységét. A teriileti szervek végzik a polgarmesterek, a kozbiztonsagi referensek
tovabbképzését. Ezen a szinten valdosul meg a nem hivatasos tiizoltésagok vezetdinek,
vezetd tisztségviseldinek a tovabbképzése, valamint ezen szervek gyakorlatokban valo
részvételének tervezése, ellenbrzése.

A teriileti szerv fobb feladatai, tevékenységei az alabbiakat foglaljak magukban:

« Iranyitasi jogkorben eljarva: iranyitja a katasztrofavédelmi kirendeltségeket, a hivata-
sos tlizolto-parancsnoksagokat és az drsoket. Ezt a tevékenységét a teriileti szerv a tiiz
elleni védekezésrol, a miiszaki mentésrdl €s a tlizoltdsagrol szold 1996. évi XXXI.
térvény (a tovabbiakban: Tiitv.) felhatalmazasa alapjan végzi. Az iranyitasi jogkor
tartalmat és terjedelmét kormanyrendeletek, valamint a BM OKF f6igazgatoja altal
kiadott intézkedések és utasitasok tartalmazzak. Ezenfeliil a teriileti szerv iranyitja
a megye teriiletén 1évo teriileti rendeletetésti polgari védelmi szervezeteket.

+ Ellendrzési jogkorben eljarva: ellendrzi a létesitményi tlizoltosagok €s az dnkéntes
tlizolto-egyesiiletek tevékenységét. Ez az ellendrzés kiterjed tobbek kdzott a tiizoltasi
¢és karelharitasi tevékenységre, a tervezési, a képzési és a tovabbképzési feladatokra,
valamint a gazdalkodasi kérdésekre is.

» Hatosagi és szakhatdsagi feladatok: jogszabalyban meghatarozott esetekben elsé-
¢s masodfoku hatdsagi és szakhatosagi ligyekben eljar az illetékességi teriiletén.
Els6fokon szakfeliigyeletet 1at el a védelmi létesitmények nyilvantartasanak szak-
szerliségéért, illetve folytonossagaért. Ellendrzi a veszélyes anyagok szallitasat.
Ezen a szinten jelentkeznek a viziigyi és vizmindségi feladatok elséfoku hatdsagi
feladatai. Nem minden teriileti katasztrofavédelmi szerv rendelkezik viziigyi hatosagi
feladatokkal, hanem csak 12. Ez azt jelenti, hogy a viziigyi igazgatosagok teriiletéhez
igazodoan alakitottak ki a hatosagi feladatrendszert. A teriileti szerv jar el a hulla-
dékgazdalkodasi feladatok rendszerében a szamara kijelolt ideiglenes feladatokban.

* Egyéb feladatok: kotelezd tovabbképzést ¢s szakmai tajékoztatot szervez a jog-
szabalyban meghatarozott szervek és személyek részére. Az allomany utanpotlasa
érdekében toborzasi tevékenységet végez.

3. Helyi szervek

A teriileti szervek alarendeltségébe a katasztrofavédelmi kirendeltségek (a tovabbiakban:
kirendeltség) tartoznak. Ezek a szervek jogszabalyi felhatalmazas alapjan 6nallé fel-
adat- ¢s hataskorrel rendelkeznek. A kirendeltségek biztositjak a kdzvetlen kapcsolatot
a polgarmesterek és a hivatasos katasztrofavédelmi szervek kozott. Erre a koordinacios
¢és tamogatd tevékenységre hoztak Iétre a katasztrofavédelmi megbizotti (kvmb.) beosztast.
A kvmb. nemcsak a polgarmester szdmara segitség, hanem a kozbiztonsagi referens szama-
ra is tamogatast nyujt katasztroéfavédelmi tevékenységének ellatasahoz. A kirendeltségek
szakmai tamogatast nyujtanak a telepiilések szamara a katasztrofavédelmi tervezéshez,
a kockazatelemzéshez, a polgari védelmi szervezetek képzéséhez, a védekezés végrehaj-
tasahoz. A kirendeltséget a kirendeltségvezetd iranyitja. A kirendeltség szervezeti elemét
képezik a hivatasos tlizoltosagok és a katasztrofavédelmi 6rsok. Ezek a szervezeti egységek
elssorban a feladatok végrehajtasaban vesznek részt. 65 katasztrofavédelmi kirendeltség
miikddik hazank teriiletén, mindegyik a sajat illetékességi teriiletén beliil felelés a kataszt-
rofavédelemmel kapcsolatos feladatok szakiranyitasaért.
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2.1.2. Tiizoltosagok

A tlizoltésagoknak és a tlizoltdi tevékenyégnek mar tobb évezredes multja van. A tiizoltas-
ban val6 részvétel els6 igazi megszervezdi a romaiak voltak. A zstfoltsag és az épitkezéshez
hasznalt kiilonféle égheté anyagok miatt gyakran pusztitd tiizvészek megkovetelték a tiiz
elleni szervezett védekezést. Aquincumban is miikodott egy onkéntes tlizoltosag, amely
a tlizoltasi tevékenység mellett jelentds tarsadalmi szerepet toltott be. A tlizoltésagok ese-
tében mar fellelhetd volt a képzési feladatokra kinevezett gyakorlatvezetd. Hazankban mar
a Szent Istvan kirdaly dekrétomainak masodik konyve® is foglalkozott a tizvédelemmel: a 8.
fejezetében mindenki szamara eldirta a vasarnapi templomba jarast, amely alol kivételt csak
a tliz 6rzdje képezett. Ezzel a tiizvész keletkezését kivanta megakadalyozni.

A kozépkor végén hazankban a debreceni diaksagbol kialakitott tlizoltosag volt a leg-
szervezettebb. Az igazi fejlddést hazankban grof Széchenyi Odén hozta, aki 1870-ben
angliai mintara megalakitotta az els hivatasos tizoltosagot Budapesten. Ezt kdvetden tobb
telepiilésen és nagyobb gyarban is tlizoltosagokat allitottak fel. A kis 1étszamu hivatasos
tlizoltosagok mellett tovabbra is az dnkéntes tiizoltdosagok voltak talsulyban. Ez egészen a Il.
vilaghabortra valo felkésziilés idészakaig tartott, amikor is a lakossagvédelmi feladatok
soraba beépiiltek a polgari védelmi feladatok. Az 1936. évi X. torvénycikk kotelezové tette
a torvényhatosagi jogli s a megyei varosok esetében a hivatasos tlizoltdsagok 1étrehozasat
€s a tobbi telepiilésen is 1étre kellett hozni tlizoltosagokat. A torvénycikk a polgari védelmi
feladatok soraba az alabbi rendelkezés alapjan atmeneti jelleggel integralta a tizvédelmi
feladatokat:

(1) A tiizvédelmi szervezetek megallapitasanal és az ilyen berendezések létesitésénél

a légitamadas ellen iranyulo védelem kovetelményeire figyelemmel kell lenni.

(2) Légitamadas veszélye esetében a veszélyeztetett varos, illetéleg kézség tiizren-
dészeti szervezete — a veszély tartama alatt — a légitamadas elharitasat iranyito
katonai parancsnok vezetése alatt all. "%

Ez a rendelkezés modositott formaban megjelenik a ma hatalyos jogszabalyi rendelkezések
kozott. A honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol, valamint a kiilonleges jogrendben
bevezethetd intézkedésekrdl szol6 2011. évi CXIII. térvény 11. §-anak (4) bekezdése szerint
fegyveres 0sszetiizések idején a honvédelmi érdekii polgari védelmi feladatok mas polgari
védelmi feladatokat megel6znek.®* A Kat. 68. §-anak (4) bekezdése kimondja, hogy egyes
kiilonleges jogrendi iddszaki feladatok soran megjelend szolgaltatasi igények megel6dzik
a katasztrofavédelmi feladat soran jelentkez6 igényeket.® A I1. vilaghaborut kovetd idészak-
ban kialakult a hivatasos tlizoltésagokra épiil6 tlizvédelmi rendszer, amelyben az dnkéntes
tizolto-egyesiiletek egyre kisebb szerepet kaptak. Ennek ellenére az 6nkéntes tiizoltosagok
az adott telepiilésen dsszekovacsolo erdt képviseltek, s foként az aratas idején lehetett nagy

62 http:/mek.oszk.hu/01300/01396/html/01.htm

0 1936. évi X. torvénycikk, 3. §

4 (4) Fegyveres Osszelitkozésesek idején az e torvényben meghatarozott polgari védelmi feladatok elsédleges-
séget élveznek minden mas polgari védelmi feladattal szemben.

9 (4) A szolgaltatas igénybevételének elrendelése szempontjabol a rendkiviili allapot, sziikségallapot, megel6z6
védelmi helyzet, illetve varatlan tamadas soran végrehajtandé honvédelmi feladatok ellatasa érdekében torténd
igénybevétel megel6zi a katasztrofavédelmi feladatok ellatasara torténd igénybevételt.
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hasznukat venni. A tiizoltosag kifejezés a hazai jogrendben gytjtéfogalmat jelol. Nemcsak
a hivatasos, hanem a mas szervezeti formaban tlizoltasi és miiszaki mentési feladatokat
ellaté szervezeteket is magaban foglalja.

A hazai jogrendben az alabbi tiizoltosagokrol beszélhetiink:

* hivatasos tiizoltosagok,

« Onkormanyzati tiizoltoésagok,

* létesitményi tlizoltosagok és

* tlizolto-egyesiiletek.

A tlizoltosagok feladatrendszerét a tliz elleni védekezésrol, a miiszaki mentésrél és a tiiz-
oltdsagrol szold 1996. évi XXXI. torvény (a tovabbiakban: Titv.) szabalyozza. A Titv.
a tlizoltoésagok feladatrendszerét az alabbiak alapjan fogalmazta meg: ,,az élet- és vagyon-
biztonsagot veszélyeztetd tiizek megeldzése, a tlizeseteknél, a miiszaki mentéseknél vald
segitségnyujtas, és a tiiz elleni védekezésben résztvevok jogainak, kotelezettségeinek, va-
lamint a védekezés szervezeti, iranyitasi rendjének, személyi, targyi és anyagi feltételeinek
szabalyozasara”.% A gyiijtéfogalom nem tesz kiilonbséget aszerint, hogy a tiizoltosag tagja
hivatasszerlien végzi-¢ a tlizoltoi tevékenységet, mint ahogy abban sem, hogy valaki a mun-
kakorén beliil vagy szabadidejét felaldozva latja-c el a tlizoltasi munkakat. A tlizoltésagok
altal végzett feladatok megkdvetelik a magas szintli szakmai ismeretek meglétét. Azt, hogy
a kiilonbozo tipusu tlizoltosagok tagjainak milyen szakmai végzettséggel, képzettséggel kell
rendelkezniiik, jogszabaly hatarozza meg. Az adott szakmai beosztas betltéséhez sziikséges
képesitéssel nem rendelkezé személy nem tdlthet be szakmai beosztast.

A tlizoltoésagok a Tutv. eldirasai szerint latjak el és végzik szakmai feladatukat. A kii-
16nb6z6 fenntartasu tiizoltosagok szervezeti felépitését, feladatait, a képzéssel kapcsolatos
tevékenységiiket stb. kormanyrendeletek, valamint a BM OKF féigazgatoja — altalanos
iranyitoi jogkorében — szabalyozza. A tlizoltosagok atalakitasa 2012. januar 1-jével tortént
meg, amely soran hivatasos, nkormanyzati és 1étesitményi tizoltdsagok jottek Iétre, s a ko-
rabban torvényben szabalyozott onkéntes tlizolto-egyesiiletek is a Thtv. ujboli, egységes
szabalyozasa ala keriiltek.” A tiizoltdsagok nagyon fontos szerepet toltenek be az allam-
polgarok életének, testi épségének és vagyonanak, valamint a tarsadalom szempontjabol
fontos, alapvetd ellatast biztosito 1étesitmények védelmében. Magyarorszagon 1117 koriil
van a tlizoltosagok, egyesiiletek szama, s ez jol mutatja, hogy az orszagunkban szinte min-
den telepiilésen talalhato legalabb egy tlizoltassal foglalkozd szervezet. A tiizoltdsagok nem
rendelkeznek hatosagi jogkorrel. A tiizoltosag az a szervezet, amely elsének érkezik az adott
kar helyszinére, €s megkezdi annak felszamolasat. Amennyiben ez a beavatkozas hosszabb
idot vesz igénybe, Gigy mas katasztrofa elleni védekezésben részt vevd szerv bevonasa
és mas tipusl iranyitas, vezetés valosul meg. A tlizoltésagok tagjai tevékenységiik soran
fokozott biintet6jogi védelmet élveznek.®® Ez a védelem mar az 1888-ban kiadott, 53 888.

% A 1996. évi XXXI. térvény preambuluma

7 Az dnkéntes tlizolto-egyesiiletekrdl sz616 2008. évi XXXIII. torvény 2011. december 31-ig volt hatalyban.
Atfogoan rendezte a tlizolto-egyesiiletek feladatait, a szervezeti kérdéseket, a szakmai tevékenységet végzok
képzettségére vonatkozo eldirasokat, a tagok tevékenységének hatérait. Az egyesiiletek nem lattak el hatosagi
feladatokat.

% A biintetd torvénykonyvrol szolo 2012. évi C. torvény
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szamu tlizrendészeti kormanyrendeletben is megfogalmazddott: ,,20. § A szolgalatban levd
tlizoltd kozhatosagi személynek tekintendd.”

A Btk. csak a hivatalos személy elleni erészak ¢s a kozfeladatot ellatdé személy elleni
erészak 6nalld eseteiben kiilonbozteti meg a hivatasszeriien és az 6nkéntesen feladatukat
végz6 személyek védelmét. A fokozott védelem az emberek élete, anyagi javainak vé-
delme ¢és a tarsadalom biztonsaga érdekében kifejtett tevékenység végrehajtasa miatt jar.
A hivatasos tlizoltdsag vonatkozasaban hivatalos személy, mig a tobbi tlizoltosag esetében
kozfeladatot ellaté személynek mindsiil az allomany tagja tevékenysége végzése soran.
A tlizoltasi feladat kozfeladat, fliggetleniil attol, hogy ki végzi, igy az 6nkéntes, az egyesiileti
¢és a Iétesitményi tlizoltdt a torvény kozfeladatot ellatdo személyként hasonld védelemben
részesiti, mint a hivatalos személynek mindsiil6 hivatasos tiizoltokat. A biincselekmény
megvaldsulhat, ha a hivatalos személyt akadalyozzak, intézkedésre kényszeritik vagy
cljarasa alatt, illetéleg emiatt bantalmazzak. A biintetdjogi védelem a hivatalos személyt
csak a jogszerl eljaras soran illeti meg, amelyhez minden olyan cselekmény hozzatartozik,
amelyet feladatainak teljesitése soran végez. Lényeges azonban, hogy az elkdvetd a hivatalos
személy eljarasat, a hivatalos személyi mindségét ténylegesen felismerhesse. A biincselek-
mény csak szandékosan kdvethetd el, annak elkdvetdje barki lehet.

Hivatalos személy akadalyozasanak az olyan magatartas tekinthetd, amely gatolja,
neheziti, késlelteti a hivatalos személy jogszeri eljarasanak végrehajtasat. A hivatalos sze-
mély intézkedésre kényszeritése akkor meriil fel, ha az erdszak vagy a fenyegetés alkalmas
arra, hogy a sértett az eljarasaval 6sszefiiggésben olyan tevékenységet fejtsen ki, amelyre
egyébként is jogosult volna.

Hivatasos tizoltésagok
A hivatasos tlizoltosagok felallitasara hazankban a 19. szazad végén meriilt fel elészor
az igény. Az akkori hivatasos tlizoltosag csak részben fedte le a mai értelemben vett hiva-
tasos tlizoltosag fogalmat. Az 1888-ban kiadott, 53 888. szamu kormanyrendelet a tiizolto-
sagok kozott az alabbiakat hatarozta meg:
,15. § A keletkezésben levé vagy mar kitort tiizvész elfojtasat az erre megalakult tiizol-
tosag eszkozli. A tiizoltosag vagy:

a) rendszeres szakszeri, dijazott tiizoltosag, melyet a kozség sajat koéltségere,
mint kdzségi intézményt e czélra tart s rendszeres vezénylet alatt minden
sziikségessel ellat, vagy

h) onkéntes tizoltosag, mely egyleti alapon onkéntesen szervezkedik s alapsza-
balyai szerint ugyanazon szolgalatot teljesiti, mint a dijazott tiizoltosag, végre

c) kozségi (kiteles) tiizoltosag, melyet oly kisebb kozségek, melyek az a) és b)
pontban emlitett tiizoltosdagot felallitani nem képesek, sajat tiizrendészeti,
illetve tiizoltasi rendszabalyuk szerint létesiteni kételesek; megjegyeztetvén,
hogy ilynemii koteles tiizoltosagnak minden, barmily kis kozségben, a var-
megye dltal meghatarozando, egy évet azonban meg nem haladhato idé alatt
letesiilnie kellend, melynek vezetésérdl a kézségi eloljarosag gondoskodni
tartozik.

16. § Dijazott tiizoltésagot az azzal jaro tetemes kéltségnél fogva, féleg csak tor-
vényhatosagi joggal felruhdzott, vagy rendezett tandcsu varosok allithatnak fel
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s a sziikseges koltségekrdl sajat haztartasukban kéltségvetésileg gondoskodnak,
felhasznadlhatvan esetleg rendelkezésiikre allé mas forrdsokat is.”’®

A tlizrendészet fejlesztésérdl szolo 1936. évi X. torvénycikk rendelte el a hivatasos tiizol-
tosagok meghatarozott teleptiléseken torténd létrehozasat.”® A 11. vilaghaborut kévetéen
a beliigyminiszter altal kiadott rendelkezések szabalyoztak a tlizoltésagok felépitését,
a szervezetliket, a teriileti elhelyezkedésiiket, az irdnyitasukat stb.
1. § (1) Az orszag teriiletén minden olyan tennivalot, amelyet valamely jogszabaly
a tiizoltosag feladatkérébe utal, az egységes magyar tiizoltosag (alabbiakban:
tiizoltosag) tagjai latjak el.

(2) Az dnkéntes tizolto testiiletek a jelen rendelet hatalybalépésével megsziin-
nek; vagyonuk a hitelezékkel szemben fennallo kotelezettségekkel egyiitt
arra a kézségre, illetdleg varosra szall at, amelynek teriiletén mitkodnek.
Az onkéntes tiizolto testiiletek alkalmazottainak szolgalati jogviszonydaban
a jelen rendelet hatalybalépésével munkaadoként, a bérleti és haszonbérleti
Jjogviszonyban pedig bérbeadoként és haszonbérbeadoként, illetéleg bérloként
és haszonbérlckent az illetd kézség (varos) lép a megsziind onkéntes tiizolto
testiilet helyébe.

(3) Az dnkéntes tizoltotestiiletek javara a telekkényvbe bejegyzett jogokat a jelen
rendelet alapjan az érdekelt kozség, illetéleg varos kérelmére kiilon bekebe-
lezési engedely nélkiil kell a kozség, illetéleg varos javara bejegyezni.

(4) A megsziint onkéntes tiizolto testiiletek vagyonat a kozség, illetéleg varos
tiizoltosagi célokra kiteles hasznalni.

(5) A tiizoltosagnak eddigi jellegiik szerint tortént elnevezése (hivatasos, dnkéntes,
koteles és magantiizoltosag) megsziinik. !

A 1II. vilaghaborut kovetden a tiizvédelem rendszere is teljes atalakulason ment at. Megsz{int
a korabbi rendszer, s az ideiglenes nemzeti kormany 1945. évi 10 280. M. E. szamt rendelete
a tlizoltosag és tiizrendészet Ujjaszervezésérdl az akkori kovetelményeknek megfelelden
atalakitotta a rendszert. Valojaban a korabbi rendszer megmaradit.
4. § (1) Kozségben a tiizoltosagot onként jelentkez6kbdl, ilyenek hidanya esetén a tiiz-
oltoi szolgdlatra alkalmas 18—40 éves férfiaknak tiizoltoi szolgalatra hatosagi
rendelkezéssel valo kitelezése altal kell megszervezni.

53 888. szaml kormanyrendelet, 15-16. §

1. § (1) A torvényhatésagi jogu és a megyei varosok hivatdsos tiizoltésagot kotelesek fenntartani, amelynek

élén torvényhatésagi jogu varosban a tiizoltéféparancsnok, megyei varosban a tiizoltoparancsnok all. A f6-

parancsnokot, illetéleg a parancsnokot és a hivatdsos tiizoltosag tisztikaranak tagjait a féispan, Budapest

székesfovarosban a tiizoltoféparancsnokot a fopolgarmester a hivatasos tiizoltosag tisztikaranak tobbi tagjait

a polgdarmester nevezi ki. A kinevezéseknél az orszagos tiizrendészeti feliigyeldt [5. § (1) bek.] meg kell hall-

gatni.

(2) Nagy- és kiskozségekben a tiizoltosag szervezetét és a tiizoltoi szolgalat ellatasat a beliigyminiszter a 10. §
alapjan kiadott rendeletben szabdlyozza.

(3) A biintetétorvények alkalmazasa szempontjabol a szolgdlatban levd tiizoltot hatosdagi kézegnek kell
tekinteni.”

Az ideiglenes nemzeti kormany 1945. évi 10 280. M. E. szamu rendelete a tlizoltosag és tlizrendészet 0jja-

szervezésérol
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(2) A kozsegi tiizoltosag vezetdje a kozségi tiizoltoparancsnok.

(3) A 10 000 lélekszamon aluli kozséeg tiizoltosaganak tagjai — a kozségi
tiizoltoparancsnok és a szertaros, tovabba a fontosabb munkat végzo
s a beliigyminiszter altal megjelélendd tagok kivételével — illetményben
nem részestilnek.

(4) A 10 000 lélekszamon feliili kézség tiizoltosaganak tagjai kéziil a (3) be-
kezdés szerint illetményt élvezd tagokon feliil illetményben kell részesiteni
a kozségi tizoltoparancsnok helyettesét és a kozség lélekszamahoz képest
3—-10 tiizoltot is.

5.8 (1) A beliigyminiszter rendelettel allapitia meg a megyei és a térvényhatosagi
Jjogu varosi tiizoltosag tagjainak létszamat, valamint azt, hogy a tizoltosag
hany tagjat kell illetményben részesiteni.

(2) A varosi tiizoltosag szervezése tekintetében a 4. § (1) bekezdésének rendelke-
zeset kell megfelelden alkalmazni.
(3) A vdrosi tiizoltésag vezetdje a varosi tiizoltoparancsnok.

A tlizoltosagrol és a tlizrendészetrdl szolo 1956. évi 13. térvényereji rendelet elsésorban
a tlizoltasi, masodsorban a tlizmegelzési hatosagi feladatokat jeldlte meg mint tiizoltosagi
feladatokat.

AR A tiizoltosag feladata, hogy megeldzé és mentd szolgadlattal védelmezze a tiiz-
vesztol a Népkoztarsasag gazdasagat és intézményeit, valamint az allampol-
garok életét és javait, tovabba egyéb kareseteknél a mentési munkalatokban
kézremiikodjék.

2. § (1) A tizoltasi feladatokat az dallami, az iizemi és kozségi hivatdsos és onkéntes
tiizoltosagok latjak el.

(2) Az allami és a tarsadalmi szervek, valamint az allampolgarok a tiizoltosag
szerveit munkdjukban segiteni kételesek. Tiiz esetén az dallampolgarok ko-
telesek a tiiz oltasat kozvetlen részvételiikkel és minden rendelkezésre allo
eszkozzel elémozditani és a tiizoltas vezetdje erre iranyulo rendelkezéseinek
maradéktalanul eleget tenni.””

Az ezt kdvetd €s a tlizoltosag feladatait meghatarozo, a tiiz elleni védekezésrol és a tiiz-
oltésagrol sz616 1973. évi 13. torvényereji rendelet is ezt a felépitést alkalmazta. A tliz-
védelmi feladatrendszert az akkori jogszabalyi rendszernek megfelelden legfelsébb
szintll jogszabalyként torvényerejli rendeletek szabalyoztak. Az 1996-os Tiitv. eltér
ettdl a szerkezeti felépitéstol, és elsé helyre a hatosagi, tlizmegeldzési feladatot helye-
zi, s masodik helyen foglalkozik a tiizoltasi tevékenységgel. A hivatasos tiizoltosagok
szama ¢és szervezeti hovatartozasa tobbszor valtozott. Hivatasos tizoltésag alapitasara
a katasztrofa elharitasaért felelés miniszter jogosult. A hivatasos tiizoltosagok felépi-
tése a katonai hierarchia mentén alakult ki, s ezt kdveti mind a mai napig. A tlizoltoi
tevékenység megkdveteli a parancsuralmi rendszert, az egyszemélyi felelds iranyitast,

2 Az ideiglenes nemzeti kormany 1945. évi 10 280. M. E. szamu rendelete a tiizoltosag és tiizrendészet ujja-
szervezésérol
3 1956. évi 13. torvényerejli rendelet a tiizoltosagrol és a tiizrendészetrol
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s a csoportban végzett munkat. A hivatasos tlizoltésagok szama, felépitése, technikai
ellatottsaga a katasztrofak elharitasaért felelés miniszter rendeletei, valamint a hivatasos
katasztrofavédelmi szervezet elsé szamu vezetdjének belsd szabalyzoi alapjan alakul.
A hivatasos tlizoltosag I1étesitésének, miikodésének, fenntartasanak, fejlesztésének kolt-
ségeit a kozponti koltségvetés a hivatasos katasztroéfavédelmi szerv kdzponti szervének
koltségvetésén keresztiil biztositja.

A hivatasos tlizoltésagokon folyamatos, 24 oras a szolgalat. Az egyes tlizoltosagok
létszama, a szerek, felszerelések szama az adott teriilet tlizvédelmi jellegzetességeinek fi-
gyelembevételével torténik. A hivatasos tlizoltésagok feladatait a Tiitv. az alabbiak szerint
hatarozza meg:

,31.§ A hivatdsos tiizoltosag

a) tizoltasi és miiszaki mentési tevékenységet végez, és kozremiikodik kozvetlen
tiiz- és robbandsveszély esetén a biztonsdagi intézkedések végrehajtasaban,
ennek érdekében dllando készenléti jellegii szolgalatot tart,

b) a Kormany dltal rendeletben meghatdarozott tiizvédelmi hatosagi feladatokat
lat el,

¢) székhelyén az dénkormanyzat kérésére kozremiikodik egyes, specidlis felke-
sziiltséget vagy eszkozoket igényld a kozépiiletek biztonsagos tizemeltetését
szolgalo feladatok ellatasaban,

d) ellenérzi az énkormanyzati tiizoltosag, a létesitményi tiizoltosag és a tiiz-
oltasi és miiszaki mentési feladatokat ellato onkéntes tiizolto-egyesiilet
tevékenységet.”™

A tlizoltasi és mentési tevékenység a tlizoltdsag alaptevékenysége. A feladatok ellatasanak
trendje az utobbi idészakban megvaltozott, és mar nagyobb a karelharitasi tevékenységek
szama, mint a tlizeseteknél torténd beavatkozasoké. A hivatasos tiizoltosagok elhelyezési
korlete nemcsak a személyek, szerek, felszerelések elhelyezését biztositja, hanem a felada-
tokra vald elméleti és gyakorlati felkészitést is szolgalja. A tlizoltd-parancsnoksagokon
a kisebb javitasi, karbantartasi feladatokat is el lehet végezni. A hivatasos tiizoltosagoknak
25 percen beliil el kell érniiik a karhelyre. Az orszagban jelenleg 105 hivatasos tiizolto-
parancsnoksag miikodik. A hivatasos tlizoltosag feliigyeleti tevékenységet is végez azzal,
hogy az illetékességi teriiletén 1év6 nem hivatasos tiizoltosagoknal és tlizoltd-egyesiileteknél
ellendrzési feladatokat lat el.

A hivatasos tlizolto-parancsnoksagok alarendeltségében katasztrofavédelmi Orsok
mikodnek, amelyek azt a célt szolgaljak, hogy a hivatasos tlizoltok minél gyorsabban,
a jelzéstol szamitott 20 percen beliil kiérjenek a helyszinre, ¢s megkezdjék a tiizoltasi
¢és mentési munkalatokat. A katasztrofavédelmi 6rs a hivatasos tlizoltésag szervezeti egy-
sége, ¢és csak azokon a teriileteken hozzak 1étre, ahol a foldrajzi, kozlekedési vagy egyéb,
a teriilet megkdzelitésével kapcsolatos koriilmények miatt a hivatasos tlizoltésag hosszabb
vonulasi id6vel éri el a teriiletet, a teriileten 1évo telepiiléseket.

# Tiitv,, 31. §
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9. tablazat

A hivatasos tiizolto-parancsnoksdagok és katasztrofavédelmi 6rsok szama 2017. januar 1-jén
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Forrds: Sajat szerkesztés

A katasztrofavédelmi 6rsok rendszerének kialakitasa lehet6vé teszi, hogy adott teriileten
az elsddleges beavatkozas minél rovidebb id6 alatt megkezdddhessen, s ezzel a tiiz kiterje-
dése, a karteriilet novekedése megtdrténhessen. A tiiz minél korabbi szakaszaban torténd
beavatkozas jelentés mértékben csokkenti az emberi élet veszélyeztetettségét, a karérték
novekedését. A hivatasos tlizoltosagok alarendeltségébe tartozd 6rshaldzat hozzajarul
az adott térség biztonsaganak noveléséhez. A katasztrofavédelmi 6rs személyi és eszkoz-
allomanya az elsddleges beavatkozas mellett kisebb tiizek 6nalld eloltasat és a miszaki
mentések nagy részét végre tudja hajtani a tavolabb 1évo hivatasos tlizoltoésag egységeinek
kiérkezéséig. Mivel ez a szervezeti egység a hivatasos katasztrofavédelmi szerv részét
képezi, ezért a sziikséges iranyitasi, koordinalasi, jelentési feladatok rovid id6 alatt nagy
szakértelemmel végrehajthatok.
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Létesitményi tiizoltosagok
Az ipari tevékenység kialakulasaval egyiitt sziikségessé valt az adott tevékenységben részt
vevo lizemek, épiiletek, gépek, berendezések védelme és egy bekovetkezett tliz esetén a kelet-
kez6 kar minimalizalasa. Ez a tulajdonos alapvetd érdeke volt, ezért Iétrehoztak a csak az adott
lizemben alkalmazott, a helyi specialis jellemzéknek megfelelden kialakitott tlizoltosagokat.
Az ilyen tlizoltasban részt vevd lizemi munkasok szervezetét nevezziik a mai szohasznalattal
Iétesitményi tlizoltosagoknak. A 1étesitményi tlizoltosagok kotelezd 1étrehozasanal, meg-
alapitasanal szintén vissza kell utalni az 1936. évi X. torvénycikkre. Ebben a jogszabalyban
a torvényhatdsag az elsd tisztviseld hataskorébe utalja a nagy mezdgazdasagi és ipari lizemek
tlizoltosag 1étesitésére valo kotelezését. Természetesen ezt a haborura valo felkésziilés jegyé-
ben kellett meglépni. A 11. vilaghaborut kovetden a gazdasagi, ellatasi érdekek miatt a tarsa-
dalom ellatasaban részt vevo vallalatoknal, a hadi termelésben fontos tizemekben elrendelték
a Iétesitményi tlizoltdsagok Iétesitését. E szervezetek tagjai az allam, és nem a vallalat alkal-
mazottai voltak. Késobb enyhiilt ez a kényszer, és egyes kivételektdl eltekintve a vallalatokra
biztak, hogy alapitanak-¢ 1étesitményi tiizoltosagot. A Titv. adja meg a keretet az ilyen tipust
tlzoltosagok Iétrehozasahoz. A 1étesitményi tiizoltdsagot a gazdalkodo szervezet hozza 1étre,
tlizoltasi és miiszaki mentési feladatok ellatasara. Létesitményi tlizoltosagot tobb szervezet
kozosen is 1étrehozhat. Ez altalaban ipari parkokban nyujt gazdasagos és hatékony lehetéséget
a vallalkozasok szamara. A 1étesitményi tlizoltosag létrehozasara kormanyrendelet meghata-
rozott létesitményeket kotelez. A 1étesitményi tiizoltdsdgokra vonatkozd kormanyrendelet
egyrészt nevesiti a szervezetet, masrészt kritériumokat hatdroz meg. Alapvetéen az adott
vallalkozas technologiaja, veszElyessége, a tlizszakasz mérete hatarozza meg, hogy kotelez6-¢
a létesitményi tlizoltosag létrehozasa. A létesitményi tiizoltosagok esetében a tiizoltok két
tipusa jelenik meg: a f6foglalkozasu és az alkalomszeriien munkaba allo. A fofoglalkozasa
tlizolt6 szdmara a szakmai kovetelmények megegyeznek a hivatasos tiizoltokra eldirtakkal,
mig az alkalomszer{ien dolgozo tlizoltok esetében alacsonyabb képzettségi szint is megenge-
dett. A létesitményi tlizoltdsagok erd- és eszkozmennyiségét a hivatasos katasztrofavédelmi
szerv hatarozatban irja eld. A l1étesitményi tlizoltosag megallapodas alapjan részt vallalhat
a kornyezetében 1évo teriilet tlizoltasi €s mentési feladataiban. Jogszabaly kiilon meghatarozza
azokat az eseteket, amikor kotelezd 1étrehozni 1étesitményi tiizoltosagot. A kiilondsen nagy
veszélyt magaban hordozo 1étesitmények, veszélyes lizemek esetében vagy honvédelmi ér-
dekbdl fofoglalkozasu létesitményi tiizoltosagot kell fenntartania az tizemeltetonek.
,17.§ (1) A teriileti szerv szervezi a hivatdsos és a létesitményi tiizoltosdagokkal valo
egyiittmiikodest.
(2) A teriileti szerv véleményezési jogot gyakorol a létesitményi tiizoltosagi fel-
adatok atvallalasara vonatkozé megdallapodasnal.
18. § (1) Létesitményi tiizoltosdagot kell mitkodtetni ott ahol
a) a 2. mellékletben foglalt tiizszakasz alapteriilete és a 3-7. melléklet alapjan
meghatdarozott szamitott tizterhelése megkivanja, az ott meghatarozott
létszammal,
b) aziizemi technologiai folyamat vagy egyéb helyi sajatossag alapjan sziikséges.

5 A jelenleg hatalyos 239/2011. (XI. 18.) Korm. rendelet az 6nkormanyzati és 1étesitményi tiizoltosagokra, va-
lamint a hivatasos tlizoltosag, onkormanyzati tlizoltosag és onkéntes tlizolto-egyesiilet fenntartasahoz valo
hozzajarulasra vonatkozoé szabalyokrol
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(2) Fofoglalkozasu létesitményi tiizoltosagot kell miikodtetni:

a) az atomerdmiiben;

b) az (1) bekezdés a) pontjaban foglalt feltételek esetén, jogszabdly alapjdn
felsd vagy also kiiszobértékiinek mindsiili veszélyes tizemben, ha a biztonsagi
Jjelentésben vagy a biztonsagi elemzésben feltart kockazat vagy dominohatds
miatt sziikséges;

¢) ahol az iizemi technoldgiai folyamat vagy egyéb helyi sajatossag alapjan
sziikséges;

d) a Magyar Honvédség objektumaiban jogszabdlyban meghatarozottak
alapjan.

(3) A létesitményi tiizoltosag kotelezé miikddtetésérdl az (1) bekezdés b) pontja
szerinti esetben a helyi szerv javaslatara a teriileti szerv, a féfoglalkozasu
letesitmenyi tiizoltosag kotelezé miikidtetésérdl
a) (2) bekezdés b) pontja szerinti esetben a teriileti szerv,

b) a (2) bekezdés c) pontja szerinti esetben a helyi szerv javaslatdra a teriileti szerv

hatdarozatban dont.”"

A kormanyrendelet 2. melléklete a tlizveszélyességi osztalyba sorolas, a 1étesitményi tiiz-
szakasz szamitott tlizterhelése és a tlizszakasz alapteriilete alapjan hatdrozza meg a létre-
hozando Iétesitményi tlizoltdsag minimalis 1étszamat.

A 1étesitményi tlizoltosag iranyitasat az adott Iétesitmény tiizvédelmi szabalyzataban
vagy a fenntartoi alapitd okiratban kell szabalyozni. A 1étesitményi tiizoltosag esetében
keveredik az onkéntesen és féfoglalkozasként végzett tlizoltoi feladat. A kétféle tiizolto-
nak alapvetéen mas és mas képesitési kovetelményeknek kell megfelelnie. A féfoglalko-
zasu tlizoltokra a hivatasos tlizoltokra vonatkozo eléirasokat kell alkalmazni, hiszen 6k
ezt a feladatot munkaviszonyban, szakmaként végzik. Az onkéntes tlizoltok elé kisebb
kovetelményeket tamasztottak, mert 6k alkalomszeriien vehetdk igénybe. Mindkét tipus
az adott létesitménnyel all munkaviszonyban, azzal a kiilonbséggel, hogy az dnkéntesek
a vallalkozasban, 1étesitményben meghatarozott munkat végezik, s csak a tlizoltas, mentés
idején vehetdk igénybe munkaid6 alatt. A 1étesitményi tlizoltosag 6sszlétszamat ugy kell
meghatarozni, hogy a minimalis készenléti 1étszam folyamatosan biztositott legyen. A mi-
nimalis készenléti 1étszamba nem tartozik bele a 1étesitményi tiizoltoparancsnok.

Onkéntes tiizolt6-egyesiiletek
Az Onkéntes tlizoltdmozgalom a tarsadalmi szolidaritasra épiild 6nszervezddés, amely
a lakossag biztonsagat hivatott szolgalni. Magyarorszagon is nagy hagyomanya van ennek
amozgalomnak, s a kisebb telepiiléseken rang volt a tlizoltd-egyesiilet tagjanak lenni. A tiiz-
olto-egyesiiletek — mind szakmai, mind szervezeti — 6sszefogasara grof Széchenyi Odon hozta
1étre a Magyar Tlizoltoszovetséget. A szervezet égisze alatt, elsésorban a févarosi tlizoltdsag
gyakorlati megvalositasaban kezdédtek meg orszagosan egységes szakmai képzések.

Az orszagban elszaporodé tlizesetek megfékezésére, a keletkezett karok csokkenté-
sére sziikségessé valt a tlizoltd szervezetek minél nagyobb szamban torténd létrehozasa.
Ez els6sorban az dnkéntes alapon 1étrehozott egyesiiletekkel latszott megvaldsithatonak.

76 UO
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9. § Kozségekben — a hazafias tarsadalom bevonasaval — elsésorban onkéntes tiiz-
oltoegyletek létesitését kell kezdeményezni, ezek szervezése tekintetében a Ma-
gyar Orszagos Tiizolto Szovetség kormanyhatosagilag jovahagyott szervezési
szabalyzatanak rendelkezései iranyadcok. Onkéntes tiizolté-egylet tagjaiul csak
feddhetetlen elééletii és nemzeti szempontbal is teljesen megbizhato, 20. életéviiket
betoltott magyar dllampolgarok vehetdk fel. "

A tlizolto-egyesiiletek tevékenységiikkel nagyban hozzajarultak az adott telepiilés bizton-
saganak noveléséhez, a kozosségi érzés erdsitéséhez. Az egyesiiletek tagjainak kiképzése
orszagosan egységes képzési kovetelmények szerint tortént. Ezt eldsegitette az egységes
eszkozrendszer kialakitasa. A II. vilaghaboru idészakaban, illetve mar azt megel6zden is,
foként vidéki viszonylatban az egyesiiletek jelentds szerepet toltottek be a védekezésben.
A 1I. vilaghaboru utan, 1945-ben megsziintették az egyesiileteket. Az ideiglenes nemzeti
kormanynak a tlizoltosag €s tiizrendészet Ujjaszervezésérdl szolo 1945. évi 10 280. M. E.
szamu rendelete az alabbiak szerint rendelkezett:

(1) Az orszag teriiletén minden olyan tennivalot, amelyet valamely jogszabaly a tiizol-
tosag feladatkorébe utal, az egységes magyar tiizoltosag (alabbiakban: tiizoltosdag)
tagjai latjak el.

(2) Az onkéntes tiizolto testiiletek a jelen rendelet hatdlybalépésével megsziinnek;
vagyonuk a hitelezékkel szemben fennallo kitelezettségekkel egyiitt arra a koz-
segre, illetéleg varosra szall at, amelynek teriiletén miikodnek. Az onkéntes
tiizolto testiiletek alkalmazottainak szolgdlati jogviszonyaban a jelen rendelet
hatalybalépésével munkaadoként, a bérleti és haszonbérleti jogviszonyban pedig
bérbeadoként és haszonbéreadoként, illetéleg bérléként és haszonbérldkent az il-
letd kozség (varos) lép a megsziind onkéntes tiizolto testiiiéit helyébe.

(3) Az dnkéntes tizolto testiiletek javara a telekkonyvbe bejegyzett jogokat a jelen
rendelet alapjan az érdekelt kézség, illetéleg varos kérelmére kiilon bekebelezési
engedely nélkiil kell a kézség, illetéleg varos javara bejegyezni.

(4) A megsziint 6nkéntes tiizolto testiiletek vagyonat a kozség, illetdleg varas tiizol-
tosagi célokra koteles hasznalni.

(5) A tizoltosagnak eddigi jellegiik szerinti tértént elnevezése (hivatasos, onkéntes,
koteles és magantiizoltosag) megsziinik.

Az 1950-es évek végétdl kezdddben a tiizolto-egyesiiletek lassan ismételten teret nyertek,
s szabalyozasuk megtortént az akkori kornak megfelel6 tlizvédelmi jogszabalyokon beliil.
A kozségekben onkéntes tiizoltosagokat kellett 1étrehozni, amelyek l1étszamat a belligymi-
niszter szabalyozta. A tiiz elleni védekezésrdl és a tlizoltosagrol szold 1973. évi 13. tor-
vényereji rendelet az dnkéntes tiizoltdsagokat egyesiiletként kezelte. A szakmai képzésre
vonatkoz6 kdvetelményeket a tiizoltosag kdzponti szerve hatarozta meg. A tiizolto-egyesii-
letek szakmai képzését megyei/févarosi szinten a jarasi/keriileti tlizolto-parancsnoksagok
végezték. A milkodési kereteiket meghatarozo alapszabalyukat a kozponti elbiras fogal-

7 A m. kir. beligyminiszter 1925. évi 230 000. szamu korrendelete a téizrendészetr6l alkotott 53.888J1888. B.
M. szamu rendelet kiegészitésérol, modositasarol és végrehajtasarol
78 1945. évi 10 280. M. E. szamt rendelet, 1. §
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mazta meg. Ez a megoldas megteremtette az alapjat a t{izolto-egyesiiletek késobbi valodi
egyesiileti formaban torténo kialakitasanak. Az egyesiilési jogrol szolo 1989. évi I1. térvény
és a kdzhasznu szervezetekrdl szolo 1997. évi CLVI. torvény volt az, amely a tlizvédelmi
jogszabalyok mellett megadta a f6 kereteit az onkéntes tlizolto-egyesiileti tevékenység
szamara. A tlizvédelmi feladatrendszert a Tiitv., és az ez alapjan kiadott kormanyrendelet
szabalyozza. Az egyesiiletek szakmai tevékenységét tobb belliigyminiszteri rendelet és OKF-
intézkedés, -utasitas szabalyozza.

Magyarorszag Alaptérvénye nem csak azt fogalmazza meg, hogy mindenkinek
joga van szervezeteket 1étrehozni, illetve szervezetekhez csatlakozni. Ez a szabalyozas
is biztositja a lehetéséget arra, hogy a lakossag tevélegesen hozzajarulhasson lakokor-
nyezetének védelméhez. A részletszabalyokat torvények szabalyozzak, és az dnkéntes
tlizolto-egyesiiletek szakmai tevékenységét a szakteriiletért felelds miniszter, valamint
a katasztrofak elleni védekezésért 1étrehozott hivatasos katasztrofavédelmi szerv ko-
ordinalja. A tlizolto-egyesiiletek nagy szama és teriileti elosztasa jelentés dnkéntes
tamogatast biztosit a kiilonb6z6 katasztrofak felszamolasahoz. A tlizolto-egyesiiletekre
vonatkozo szabalyozas mellett az dnkéntességrol szolo torvény is szabalyozza a lakosok
részvételét a kiillonboz6 feladatokban, azonban ez a térvény a specialis mentési feladat-
rendszerbdl eredd veszélyes tevékenységek miatt nem alkalmazhaté a tlizolto-egyesiilet
tagsagara.

A tlizolto-egyesiiletek jelenleg is (a tovabbiakban: egyesiiletek) az egyesiilési jog
alapjan szervezddnek, végzik a feladatukat. Az egyesiiletek alapitasara, szervezetére, gaz-
dalkodasara és mikddésére az egyesiilési jogrol, a kozhasznu jogallasrdl, valamint a civil
szervezetek mitkodésérdl és tamogatasarol szolo 2011. évi CLXXV. térvény elbirasait kell
alkalmazni. Az egyesiilet tizvédelemmel kapcsolatos feladatait a Titv. el6irasai hatarozzak
meg. A Tutv. 4. § r) pontja igy fogalmaz: ,,6nkéntes tiizolto-egyesiilet: a tlizmegeldzési,
valamint a tlizoltasi és miiszaki mentési feladatok ellatasaban kdzremikodo vagy részt
vevo olyan egyesiilet, amely alapszabalyaban ezt tevékenysége céljaként rogzitette”. Mint
ahogy az a torvényi megfogalmazasbol latszik, az egyesiiletek f6 feladata kozremiikodés
a tlizoltasi és miszaki mentési feladatokban. Ez azt jelenti, hogy az egyesiiletnek nincs
ugynevezett ,,mikodési korzete”, s amint a beavatkozas soran megjelennck a hivatasos
tizoltosag egységei, Gigy a helyszinen a megkezdett 6nallo tevékenységet befejezik, és ezen
egységek iranyitasa mellett végzik a tovabbi munkalatokat. Az egyesiiletek tevékenységiik-
kel segitik az adott kozosség tlizvédelmi oktatasat, s nem utolsosorban a katasztrofavédelmi
feladatokba is bevonhatok. Ilyen lehet példaul a telepiilési polgari védelmi szervezetben
vald tevékenység.

A Titv. az alabbiakban foglalja 6ssze az egyesiiletre vonatkozo fobb eléirasokat:

,33.§ (1) Az énkéntes tiizolto-egyesiilet tiizmegelbzési, tiizoltdsi és miiszaki mentési
tevékenységben valo kozremiikodésére vagy részvételére (a tovabbiakban: szaktevé-
kenység) e torvenyt kell alkalmazni.

(2) Az onkéntes tiizolto-egyesiilet szaktevékenysége sordan a tiizmegeldzés kdrében
tajékoztathatja a lakossagot az iddszerii tiizvédelmi feladatokrol, a lakossag részére
tiizvédelemmel kapcsolatos mas informdcios tevékenységet vegezhet.

33/4. § (1) A hivatdsos katasztrofavédelmi szerv teriileti szerve és a hivatasos tiizolto-
sag ellendrzi az onkéntes tiizolto-egyesiilet szakmai tevékenységét. Ha az ellenérzés
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soran hianyossagot tapasztal, az onkéntes tiizolto-egyesiiletet a hianyossdagok pot-
lasara hivja fel.

(2) A hivatasos katasztrofavédelmi szerv kézponti szerve és teriileti szervei az dnkéntes
tiizolto-egyesiiletek részére palydzati uton, valamint egyedi elbirdlas alapjan pénzbeli
és nem pénzbeli juttatast biztosithatnak.

33/B. § (1) Szaktevékenységet az onkéntes tiizolto-egyesiiletnek csak olyan nagykorii,
cselekvikeépes, a hivatdsos katasztrofavédelmi szerveknél, a tiizoltosagoknal, vala-
mint az ez iranyu szakagazatban foglalkoztatottak szakmai képesitési kovetelmée-
nyeirdl és szakmai képzéseirdl szolo miniszteri rendeletben meghatarozott szakmai
keépesitéssel rendelkezd tagja végezhet, aki életkorandal, egészségi, fizikai allapotanal
fogva alkalmas és erre dnként vallalt kételezettséget.

(2) A szaktevékenység végzésére vonatkozo kitelezettségvallalast teljes bizonyito erejii
magdanokiratba kell foglalni, és azt az énkéntes tiizolto-egyesiilet szaktevékenységet
iranyito tagjanak dat kell adni, aki azt visszavondsig drzi. A kitelezettségvallalast
tartalmazo nyilatkozat barmikor, hataridé nélkiil visszavonhato.

(3) Az onkéntes tizolto-egyesiiletnek a szaktevékenységet végzd tagja mentesitheté
részben vagy teljesen a helyi ado megfizetése alol.

(4) Az énkéntes tiizolto-egyesiilet szaktevékenységet iranyito tagjaként azt lehet
kijelélni, aki a hivatasos katasztrofavédelmi szerveknél, a tiizoltosagoknal, va-
lamint az ez iranyu szakagazatban foglalkoztatottak szakmai képesitési kovetel-
ményeirdl és szakmai képzéseirdl szolo miniszteri rendeletben eldirt képesitéssel
rendelkezik. "

Az egyesiilet esetében a torvény kimondja, hogy a szakmai tevékenységet a hiva-
tasos katasztrofavédelmi szerv teriileti szerve és a hivatasos tiizoltosag ellendrzi,
nem megfeleld szakmai tevékenység esetén felhivja az egyesiiletet a hianyossagok
kijavitasara. Amennyiben meghatarozott idon beliil nem torténik meg a hidnyossag
kijavitasa, pdtlasa, gy a hivatasos katasztrofavédelmi szerv az ligyészséghez fordul-
hat. Az ligyészség jogosult ebben az esetben is a torvényességi feliigyelet keretén beliil
eljarni. Az egyesiilet és a hivatasos katasztrofavédelmi szerv kozotti megallapodasban
foglaltak teljesitéséhez az egyesiilet tamogatast kaphat a hivatasos tlizoltosagtol. Ez
a tamogatas a tlizoltotechnikai eszk6zok beszerzését, felujitasat jelenti. Ennek az az
elénye, hogy olyan eszkozoket kapnak az egyesiiletek, amelyeket a hivatasos kataszt-
rofavédelmi szervezetben rendszeresitettek. Olyan esetekben, amikor csak az eszkdzt
tudjak biztositani az egyesiiletek, a tiizoltok tudjak kezelni azokat. Az egyesiiletek
palyazatokat ny(jthatnak be a katasztrofak elleni védekezésért felelés minisztériumhoz
a mikodésiik technikai fejlesztése és felujitasa végett. Ezaltal az egyesiileteknél is ki
lehet alakitani egy egységes technikai eszkdzparkot. Az egyesiiletek és a hivatasos
tlizoltosagok kareseti egytittmiikodését az is eldsegiti, hogy a hivatasos tiizoltosagok
altal mar nem hasznalt, de a feladat ellatasara alkalmas tiizolté eszkozoket atadjak
az egyesiiletek szamara. Ez a megoldas nem utolsdsorban a hivatasos tiizoltosagok
tevékenységét is segiti.

7 Titv.
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Az egyesiiletek alapito okirataban kell meghatarozni a tlizoltasi és megeldzési te-
vékenység (egyiitt: szaktevékenység) iranyitasat végzé személyt is. Nem biztos, hogy ez
a személy elnokségi tag, illetve azonos az egyesiilet elndkével. Nem is sziikséges, hogy
az legyen, hiszen ez a tevékenységet iranyit6 feladat meghatarozott tlizvédelmi képzettség
meglétéhez kapcesolodik. A szaktevékenység végzése veszélyes feladat, s ezért csak szigoru
feltételek megléte esetén lehet ellatni. A szaktevékenység ellatasat csak az alabbi feltételek
megléte esetén lehet megkezdeni:

» Kotelezettségvallalas szaktevékenység végzésre: Teljes erejli bizonyito okiratnak kell

lennie, s mivel a tevékenység vallalasa onkéntes, ezért az barmikor visszavonhato.

* Nagykorusag: Tekintettel arra, hogy a szaktevékenység végzése az ¢letet és a testi
épséget veszélyezteti, ezért csak az ezt vallald személy végezheti, mas nem donthet
helyette errdl.

» Cselekvoképesség: A szakmai tevékenység veszélyes voltara vald tekintettel kiza-
rolag a teljes cselekvoképesség birtokaban lehet vallalni a feladatot.

* Meghatarozott szakmai képesités: A katasztrofak elleni védekezésért felelos minisz-
ter hataskorébe tartozik a feliigyelete alatt allo teriiletekre meghatarozni a feladat
ellatasahoz sziikséges szakmai képesitési kovetelményeket. Ez a kdovetelmény
a szaktevékenységet végzo esetében jogszabalyban meghatarozott tanfolyam sikeres
elvégzését jelenti, a szakmai tevékenységet iranyitok esetében pedig jogszabalyban
eloirt tanfolyamok, szakképzés, illetve szakképesités meglétét. Amennyiben az ira-
nyitast végz6 nem rendelkezik magasabb szintii iranyitasi feladatokra feljogosito
végzettségekkel, igy meghatarozott idén beliil el kell végeznie azokat. Ellenkezd
esetben nem lehet a szakmai iranyitasért felelds személy.

» Egészségi, fizikai alkalmassag: Ez esetben az altalanos orvosi alkalmassagi vizsgalat
is megfeleld. A mentési feladatok nagy része az altalanos munkakoriilményektol elté-
16 kdrnyezetben torténik. Ezért a szakmai feladatot ellatok szamara az egészségiigyi
alkalmassag kérdése kiilondsen fontos lehet. Nem szabad megfeledkezni arrol sem,
hogy a mentési feladatok soran olyan pszichikai behatasok érhetik a résztvevoket,
amelyek feldolgozasa igényli a kiilsd, specialis krizishelyzeti ellatast.

Az onkéntes tlizolto-egyesiiletek érdemi munkaban valo részvétele fontos a tarsadalom
szamara. Ujragondoltak az egyesiiletek tiizoltasi és mentési feladatokba vald bevonasanak
rendszerét, amelyek ennek eredményeként — szakmai tevékenységiik alapjan — két csoportra
tagozddnak. A szakmai tevékenység kereteit a Tiitv. szabalyozza, amely beavatkozo és koz-
remiikodé egyesiileti felosztast hataroz meg. A felosztas alapja az, hogy az egyesiilet milyen
részt vallal az adott telepiilés biztonsaganak szavatolasa érdekében. Ezt figyelembe véve:

* beavatkozo és

o kozremikodo tizoltd-egyesiileti format kiilonboztethetiink meg.

A beavatkozo tlizolto-egyesiiletnek tobb kovetelmény folyamatos teljesitését kell szava-
tolnia. Azért, hogy ezt a cimet elérhesse, egy mindsitési folyamaton kell atesnie, ame-
lyek sikeres teljesitésével alkalmassa valik arra, hogy 6nalléan végezzen beavatkozast.
A nemzeti mindsitési rendszer foglalja 6ssze és hatarozza meg azokat a kovetelményeket,
amelyek folyamatos teljesitése esetén beavatkozodi egyesiiletté valhat a tlizolto-egyesiilet.
A mindsités alapjat az ENSZ INSAR AG-iranyelvében meghatarozottak képezik. Emellett
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meghatarozott nappali €s éjszakai szolgalatot kell vallalni, amelyhez hozzatartozik a sziik-
séges létszam folyamatos biztositasa. A feladatellatas alapja a hivatasos katasztrofavédelmi
szerv kozponti vezetdje altal jovahagyott és a hivatasos katasztroéfavédelmi teriileti szerv
vezetdjével megkotdtt megallapodas. A beavatkozo egyesiilet a megallapodasban rogzitett
moédon végzi az onalldan ellatando szaktevékenységet. A beavatkozo tiizolto-egyesiilet
tagjanak jogszabalyban meghatarozott tlizoltd szakmai végzettséggel kell rendelkeznie,
s az egyesiilet szamara idészakonként gyakorlatok keretén beliil kell bizonyitania alkalmas-
sagat az 6nallo feladatellatashoz. A szaktevékenységet ellato tagoknak a katasztrofak elleni
védekezésért felelés miniszter altal eldirt szakmai képesitéssel kell rendelkezniiik. Ezért
a tizoltd-egyesiiletek szaktevékenységet végzo tagjai szamara olyan képzést kell nyujtani,
amely biztositja szamukra a szakmai kompetenciak megszerzését. A beavatkozo egyesiiletek
szaktevékenységet végzd tagjaival szemben az 6nallo beavatkozas megléte mas képesitési
kovetelményt tamaszt, mint a kdzremitkodd onkéntes tlizolto-egyesiilet (a tovabbiakban:
kozremiikodé egyesiilet) tagjaval szemben. Onallé beavatkozast az egyesiilet azon tagja
végezhet, aki legalabb tiizolto alapfokt tanfolyami végzettséggel rendelkezik, és részt vett
a rendszerbeallitdé vagy mindsité gyakorlaton. A beavatkozo egyesiilet szamara kotelez6
a rendszeres tovabbképzések megtartasa és a kiilonb6z6é gyakorlatokon vald részvétel.
A kozremikodé tiizolto-egyesiilet az altalanos tlizmegel6zési €s tlizoltasi feladatokban vesz
részt. Nem rendelkezik 6nallo beavatkozasi joggal, tovabba olyan tobbletjogositvanyokkal,
mint a beavatkozo tlizoltd-egyesiilet.

2.2. A telepiilések védelmére vonatkozo fobb szabalyozasok

A kozségek rendezésérdl szolo 1871. évi XVIIL torvénycikk 22. §-anak g) pontja a kozsé-
gek jogai és teenddi kozé beemelte a tlizligyek kezelését is. Ez a jogosultsag a tlizvédelmi
szabalyok meghozatalat, azok betartatasat €s magat a tlizoltasi feladatok megszervezését
is jelentette. A tlizoltasi feladatokat az dnkéntesség elve alapjan 1étrehozott tiizoltoegyletek
(egyesiiletek) lattak el. Ezek az egyesiiletek nemcsak a tiiz oltasaban vettek részt, hanem
egyéb katasztrofak elharitasaban is részt vallaltak. (A torvénycikkben meghatarozott kozség
alatt a varost, nagykozséget, kiskozséget kell érteni.) Egyes meghatarozott kozigazgatasi
egységek, varosok, telepiilések torvényhatdsagi jogosultsagokkal rendelkeztek, s mint
onkormanyzatok, a ,,katasztrofak™ elleni védekezésre is hozhattak 6nallo rendelkezéseket.

A kozségekrol szolo 1886. évi XXII. torvénycikk 21. §-anak g) pontja szd szerint
megismétli az 1871. évi X VIII. térvénycikk 22. §-anak g) pontjat, igy a korabban megjeldlt
feladatokban nem tortént valtozas. A telepiilések életében az 1930-as években a habortra
vald késziilés jegyében kiadott torvények hoztak jelentds valtozast. A 1égvédelemrol sz6lo
1935. évi XII. torvénycikk megszabta, hogy mely telepiiléseken milyen vagyontargyakat
milyen 1égvédelmi eszkdzokkel és berendezésekkel kell ellatni. Természetesen ehhez hoz-
zatartozott a megfeleld kiképzett személyzet biztositasa, amely az allampolgarok személyes
szolgalatteljesitési kotelezettségén alapult. A tlizrendészet fejlesztésérdl szolo 1936. évi X.
torvénycikk a torvényhatosagi jogli és a megyei varosok szamara hivatasos tlizoltosag fenn-
tartasat tette kotelez6vé, s a tovabbi telepiilések esetében a tlizoltoi szolgalattal kapcsolatos
kotelezettségeket beliigyminiszteri rendelet irta el. A torvényhatosagok felhatalmazast
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kaptak arra nézve, hogy a teriiletiikon 1év6 nagy ipari és mez6gazdasagi tizemekben tiiz-
oltosag felallitasat, illetve tlizoltd berendezés 1étesitését irjak eld.

A helyi tanacsokrol sz6l6 1950. évi. L. térvény 27. §-a tartalmaz utalast a tanacs altal
végrehajtandd katasztrofavédelmi feladatokra. A torvény 27. §-anak 4. pontja az allami
rend és a kozvagyon védelmének elésegitését fogalmazza meg. Ez igen tdgan értelmezhetd
rendelkezés. Nem szabad elfelejteni, hogy ebben az idében a kozrend, kdzbiztonsag védelme
teljes egészében kozponti iranyitas alatt allt, s igy a tanacsok csak végrehajto szerepet tolt-
hettek be ezen a teriileten. A hazankban bekovetkezett tarsadalmi valtozasok kdvetkeztében
kiadtak a tanacsokrol szolo6 1954. évi X. térvényt. A modositas kovetkeztében a védelem
teriiletén a tanacsok feladatai béviiltek, s ezt a torvény a 6. § (3) bekezdés d) pontjaban a ko-
vetkezoképp fogalmazza meg: ,,kdzremiikodik az allami €s tarsadalmi rend biztositasaban,
az orszag védelmi képességének fejlesztésében és megszilarditasaban”.

A mddositas azonban nem biztositott lechetdséget a tanacsok szamara a katasztrofavéde-
lem teriiletén 6nallo szabalyozasra. A tiizoltosagrol és a tiizrendészetrdl szold 1956. évi 13.
torvényerejli rendelet szabalyozta, hogy mely telepiilésen kell Iétrehozni allami tiizoltosagot,
s a kozségeket dnkéntes tlizoltosag 1étrehozasanak kotelezettsége terhelte. A tvr. a tanacsok
szamara tlizrendészeti €s tlizoltasi feladatokat hatarozott meg az alabbiak szerint:

(1) A tandcsok tizrendészeti feladatai:

a) gondoskodnak miikédési teriiletiikon a tiizrendészet fejlesztésérdl,

b) megszervezik az onkéntes tiizoltosagot és biztositjak mitkodésének feltételeit.
(2) A tandcsok az eléz6 bekezdésben meghatarozott feladataikat az illetékes tiizren-

dészeti hatosdaggal egyetértésben latjdk el.

A tanacsok altal megalapitott dnkéntes tlizoltosag a tanacs tiizvédelmi szerveként funk-
cionalt, mely tevékenység kereteit alapszabalyban rogzitették. A tanacsokrol szolo 1971.
évi L. torvény (a tovabbiakban: tanacstorvény) szélesitette a tanacsok feladatait a védelem
teriiletén. A torvény 9. § (1) bekezdésének d) pontja szerint: ,,biztositja az allamigazgatasi
feladatok végrehajtasat; kozremiikddik az allami és tarsadalmi rend biztositasaban; részt
vesz a honvédelmi feladatok ellatasaban”. A tanacstérvényen, jogszabalyokon kiviil a tana-
csok szamara a hierarchia szerinti felsébb szervezetek irhattak el6 feladatokat. A tanacsok
iranyitasat a Minisztertanacsi Hivatal végezte. A miniszter és az orszagos hataskor szerv
vezetdje figyelemmel kisérte és segitette a tanacsok munkajat, mig a szakmai tevékenységet
iranyitotta.

A tiiz elleni védekezésrol és a tlizoltosagrol szold 1973. évi 13. térvényereji rendelet
az allami tizoltosagokat a tanacsok intézményeként hatdrozta meg. fgy egy olyan szervezet
birtokaba kertiltek a tanacsok, amely a katasztrofak elharitasara jott 1étre. Természetesen
annak csak az egyik fajtaja elleni teljes kori védekezést biztositotta (megeldzés — hatosagi,
szakhatdsagi feladatok —, védekezés és a tlizvizsgalat), azonban a katasztrofak teljes korii
iranyitasat nem tudta ellatni. A tanacstorvény és a honvédelemrdl sz6l6 1976. évi IV. torvény
egyértelmilen megteremtette a feltételét, lehetdségét annak, hogy egy adott kozigazgatasi
teriileten bekdvetkezett katasztrofahelyzet felszamolasa egységes iranyitas alatt torténjen.
A tanacsok meghatarozott honvédelmi igazgatasi feladatot lattak el az 1976. évi IV. torvény,

80 1956. évi 13. torvényerejii rendelet, 16. §
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valamint a végrehajtasara kiadott minisztertanacsi és honvédelmi rendelet alapjan.®! A tana-
csokra harul6 honvédelmi feladatok k6zott megjelent a lakossag védelmének és ellatasanak
végrehajtasa. Ezek a feladatok meriilnek fel a katasztrofék elhéritasa soran is. igy a tana-
csoknak elég volt a honvédelemmel kapcsolatos kotelezettségeiknek eleget tenni. A tanacsok
viszont katasztrofak esetén nem adhattak utasitasokat a tobbi allamigazgatasi szervezetnek,
a fegyveres eréknek és szervezeteknek. Az 1976. évi IV. torvény 12. §-a szabalyozta®
a honvédelmi bizottsagok jogallasat, s a szervezetére vonatkozd szabalyozast a Miniszter-
tanacs Honvédelmi Bizottsaga hataskorébe adta. A honvédelmi bizottsagok a honvédelmi
felkésziiléssel kapcsolatos feladatokat lattak el. A megyei, févarosi honvédelmi bizottsagok
a Minisztertanacs Honvédelmi Bizottsaganak teriileti szervei voltak. A térvény megha-
tarozta, hogy a felkésziilés idészakaban a fovarosi és a megyei honvédelmi bizottsagok
a Minisztertanacs Honvédelmi Bizottsaga teriileti szerveiként, haboru idején pedig a Hon-
védelmi Tandcs szerveiként miikddnek. Ellatjak a Minisztertanacs Honvédelmi Bizottsaga
vagy a Honvédelmi Tanacs altal megallapitott feladatokat. A fovarosi, megyei honvédelmi
tanacsok szervezetét a Minisztertanacs Honvédelmi Bizottsaga hatarozta meg, s nevezte ki
az elnokét, a tagjait ¢s a titkarat. A honvédelmi feladatok helyi végrehajtasara a fovarosi ke-
riiletekben, a varosokban és a jarasokban a fovarosi, illetdleg a megyei honvédelmi bizottsag
védelmi bizottsagokat hozott 1étre. Az 1976. évi I'V. térvény nem tette kotelezové minden
telepiilésen védelmi bizottsag megalakitasat, ezt a megyei honvédelmi bizottsagokra bizta.
A honvédelmi bizottsagok a honvédelmi feladatok teljesitése korében hozhattak kotelezd
érvény(i dontéseket, amelyeket egy-egy katasztrofa felszamolasa érdekében meg kell hozni.
A tanacsok nem rendelkeztek ilyen erds jogositvanyokkal, mert egyrészt szamukra csak a ta-
jékoztatas kérése és a beszamoltatas allt rendelkezésre, masrészt a tanacstorvény 74. §-anak
értelmében a miniszter és az orszagos hataskorii szerv vezetdje a tanacsok szakigazgatasi
tevékenységét iranyitotta. Az Alkotmany 1989. évi XXI. térvénnyel tortént atfogd modo-
sitasa nagy hatassal volt a tanacsok feladatrendszerére is. Az Alkotmany széles korii felha-
talmazast adott a tanacsok (6nkormanyzatok) szamara a kozhatalom gyakorlasara, a helyi
feladatok ellatasara. E feladatokat a helyi dnkormanyzatokrol szo6l6 1990. évi LXV. térvény
(a tovabbiakban: Otv.) sorolta fel. Az Otv. megsziintette a tanacsok vonatkozasdban a koztiik
1év6 fiiggdségi viszonyt. Az dnkormanyzatok 6nallova valtak. Az Otv. rendelkezései alapjan
a telepiilés polgarmestere (fépolgarmestere) valt a katasztrofak elleni védekezés vezet6jévé.
Az dnkormanyzat — és ezen beliil is a polgarmester — a honvédelmi, a tlizvédelmi, a polgari
védelmi, valamint a renddrségi és a katasztrofavédelmi torvényi szabalyozasban egyarant
a feladatok 6nallo cimzettjeként jelent meg. Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairol szolo
2011. évi CLXXXIX. torvény ujraszabalyozta a telepiilések biztonsaganak kérdéskorét
is.3% A torvény rogziti a helyi onkormanyzat ellatando feladatait. A telepiilési és a févarosi

816/1976. (I11. 31.) MT rendelet a honvédelemrdl sz6l6 1976. évi L. torvény végrehajtasarol, 2/1976. (VL. 17.) HM
rendelet a honvédelemrdl sz016 torvény végrehajtasara kiadott 6/1976. (111. 31.) MT rendelet végrehajtasarol

82 12. § (1) A févarosi, megyei honvédelmi bizottsagok a Minisztertandcs Honvédelmi Bizottsaganak teriileti
szervel. Illetékességi teriiletiikon ellatjak a honvédelmi felkésziiléssel kapcsolatban a Minisztertandcs Hon-
védelmi Bizottsdaga altal megallapitott feladatokat.
(2) Haboru idején a févarosi, megyei honvédelmi bizottsag a Honvédelmi Tandcs teriileti szerveként miikodik.
(3) A honvédelmi feladatok helyi végrehajtdsara a févarosi honvédelmi bizottsag févarosi keriileti, a megyei

honvédelmi bizottsag varosi, megyei, varosi és jardsi védelmi bizottsagokat hoz létre.
8 2011. évi CLXXXIX. térvény Magyarorszag helyi onkormanyzatairol, 13. § (1) bek. 12. pont
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onkormanyzat 1étrehozhat olyan szervezetet, amely a helyi kdzbiztonsag, vagyon és mas
értékek védelmére jon 1étre, s feladatat egyiittmiikodési megallapodas alapjan a rendérség
szakmai feliigyelete mellett végzi.

A telepiilések katasztrofak elleni védekezése kockazatelemzésen alapulo tevékeny-
segen nyugszik. Az adott telepiilésen lakok életének, testi épségének ¢és anyagi javainak
védelméért — mint ahogy a nemzeti és a kozdsségi értékek védelméért is — elsédlegesen
az adott telepiilés polgarmestere a felelds. A polgarmester katasztrofavédelmi kotelezett-
ségei kozé tartozik az adott telepiilés biztonsaganak rendszeres elemzése kockazatelemzés
utjan. Ennek eredményeként évente feliilvizsgalja a telepiilésre készitett veszélyelharitasi
tervet, s egyuttal javaslatot tesz a telepiilés veszélyességi osztalyba sorolasara. A javaslatot
a megyei védelmi bizottsag felé teszi meg minden év szeptember 30-ig. A megyei védelmi
bizottsag a javaslatat a BM OKF utjan teszi meg a katasztrofak elleni védekezésért felelés
miniszter felé, aki rendeletben dont a telepiilések veszélyességi osztalyba sorolasarol.
A telepiilések I-II1. veszélyességi osztalyba sorolandok. A telepiilések veszélyességi
osztalyba sorolasa a honvédelemrdl szol6 1935. évi 1. torvénycikk 235. §-aig vezethetd
vissza. A torvénycikk alapjan a m. kir. honvédelmi miniszter 88.000/1939. H. M. eln. Lgv.
szamu rendelete, illetve az ezt kiegészitd tovabbi HM-rendeletek szabalyoztak a telepiilé-
sek 1égoltalmanak megszervezését. Ehhez kapcsoloddan katonai és védelmi szempontok
alapjan négy kategoriaba soroltak a telepiiléseket. A telepiilések veszélyességi osztalyba
sorolasa soran elséként kockazatazonositast kell elvégezni, majd ezt kdvetden torténik
meg a kockazatelemzés, amelynek eredményeként megallapithaté a telepiilés veszélyes-
ségi osztalyba sorolasa. A feladat végzése soran az adott telepiilés teriiletére vonatkozo
egyes veszélyeztetd hatasok kovetkezményeit, valamint a bekdvetkezés valoszinliségét
(gyakorisagat) kell figyelembe venni, tekintettel az egyes veszélyeztetd hatasok egymasra
gyakorolt és egylittes hatasara. Ezek mellett jogszabaly hatarozza meg, hogy mely esetek-
ben, mely veszélyességi osztalyba kell sorolni az adott telepiilést, ha az veszélyes lizem,
illetve atomerdmi jelenlétéhez kotodik.

,24. § (1) L osztalyba kell sorolni azokat a telepiiléseket, amelyek

a) kozvetleniil veszélyeztetettek az atomerdmii 3 km-es és a kutatoreaktor
1 km-es korzetében,

b) a Kat. 1V. Fejezetének hatalya ala tartozo tizem dltal veszélyeztetettek
és kiilsé védelmi terv készitésere kotelezettek,

¢) az egyes veszélyeztetd hatdsok kockazatbecslése és a kockazati matrixban
torténd elhelyezése alapjan a 2. melléklet b) pontja szerinti I. besorolast
kapjak, illetve

d) teriiletén az egyes veszélyeztetd hatasok egymasra gyakorolt és egyiittes
hatasara tekintettel indokolt a telepiilést fokozottabb védelemben része-
siteni.

(2) 1L osztalyba kell sorolni azokat a telepiiléseket, amelyek

a) az atomerémii altal kézvetetten veszélyeztetettek (3—30 km kozotti terii-
leten 1évi),

b) a Kat. 1V. Fejezetének hatalya ala tartozo tizem dltal veszélyeztetettek
és kiilsd védelmi terv készitésére nem kotelezettek, illetve
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¢) az egyes veszélyeztetd hatasok kockazatbecslése és kockazati matrixban
torténd elhelyezése alapjan a 2. melléklet b) pontja szerinti II. besorolast
kapjdk.
(3) Il osztalyba kell sorolni azokat a telepiiléseket, amelyek
a) a Kat. IV. Fejezetének hatdlya ala nem tartozo iizem altal a veszélyes
anyagok kornyezetbe keriilése esetén veszélyeztetettek,
b) az egyes veszélyeztetd hatdsok kockazatbecslése és a kockazati matrixban

torténd elhelyezése alapjan a 2. melléklet b) pontja szerinti I11. besorolast
kapjdk. %

Az adott telepiilés veszélyességi osztalyba soroldsa az elemi csapasok, természeti eredetii
veszélyek, az ipari szerencsétlenség, civilizacids eredetii veszélyek és egyéb eredetli ve-
sz¢lyek kockazatelemzésén alapul. A 234-es kormanyrendelet alapjan a kockazati matrix
figyelembevételével hatarozzak meg végleg a telepiilés besorolasat.

10. tablazat

A telepiilések besorolasa kockazat alapjan

Hatas Bekovetkezési gyakorisag
Ritka Nem gyakori Gyakori Nagyon gyakori
Nagyon sulyos II. osztaly 11. osztaly 1. osztaly 1. osztaly
Stlyos I11. osztaly 11. osztaly II. osztaly 1. osztaly
Nem stlyos II1. osztaly III. osztaly II. osztaly I1. osztaly
Alacsony mértéki II1. osztaly II1. osztaly II1. osztaly I1I. osztaly

Forrdas: Sajat szerkesztés

A bekovetkezés gyakorisagat az alabbiak alapjan hatarozzak meg:
* ritka: az elkdvetkez6 néhany évben (10 év) nem valoészinil, hogy bekodvetkezik,
* nem gyakori: bekovetkezhet, de nem valdszini, hogy néhany (5) éven beliil,
» gyakori: valdszinii, hogy bekovetkezik néhany (3) éven beliil,
* nagyon gyakori: nagyon valoszint, hogy bekdvetkezik egy éven beliil minimum egy
alkalommal vagy t6bbszor.

A veszélyeztetd hatasok szintje az alabbi:
* nagyon sulyos: halalos aldozatokkal jaré vagy visszafordithatatlan kérnyezetkaro-
sodast el6idézo, illetve sulyos anyagi kdvetkezményeket okozd esemény,
* sulyos: stlyos sériiléseket okozo vagy visszafordithatd kornyezetkarosodast eléidézo,
illetve anyagi karokkal is jar6é esemény,
* nem sulyos: enyhébb sériiléseket okozo, kornyezetkarosodast nem eldidézo, illetve
nem jelentés anyagi karokkal jar6 esemény,

84234/2011. (XI. 10.) Korm. rendelet a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcesolodd egyes torvények modosi-
tasarol szo6l6 2011. évi CXXVIIL. térvény végrehajtasarol
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 alacsony mértékii: nem jar orvosi segitséget igénylo sériiléssel, illetve nincs anyagi
kovetkezménye.

2.3. Az onkormanyzatok feladatai

A telepiilési onkormanyzatok feladatrendszerében mindig megjelent az adott telepiilésen la-
kok oltalmazasa, védelmiik biztositasa. Az, hogy mi ellen kell védekezni, s milyen mértékii
legyen a védelem, azt mindig az adott kor, tarsadalmi rendszer hatarozta meg. A lakossag
védelme komplex megkdzelitést igényelt, s igényel mind a mai napig. Egy biztonsagi rend-
szer miikodtetése megkoveteli az atfogd, mas tipust biztonsagi rendszerekkel valo dssze-
hangolast. igy példaul a kozépkorban hidba emeltek falat a varos koré a kiils6 tamadas ellen,
a hazak egymashoz épitése és az alkalmazott épitbanyag magaban hordozta a tlizveszély
lehetdségét, és ezzel a teljes varos vagy egy részének pusztulasat. A varosok statitumai-
ban kiilonb6z6 mértékben szerepeltek a biztonsag kérdései, s az azokra adando valaszok.
A telepiilések védelme nemcsak a valasztott testiiletek feladata volt, hanem az adott ur altal
birtokolt telepiilés élére kinevezett személyé, legyen az ispan, bird vagy mas. A telepiilés
biztonsagaért nemcsak az azt vezetd testiilet tett, hanem az ott lakok, dolgozok is. Példaul
a céhek szabalyzoi, amelyek a munkavégzés mikéntjét rogzitették, tartalmaztak biztonsag-
gal, példaul tizvédelemmel kapcsolatos rendelkezéseket. A 19. szazad végétdl kezdédden
a telepiilésekre vonatkozé jogszabalyok mar a tiizvédelem kérdését is hatarozottan, szamon
kérheté modon, az 6nkormanyzatok feladatkorében jelenitették meg. Korabban is 1éteztek
szabalyozasok a tlizvédelem témakorében, de azok a megyék ellenallasa, 6nallosaguk fél-
tése, érdektelenség, osztrakellenesség (I1. Jozsef tlizrendészeti patense) stb. miatt kevéssé
voltak hatékonyak. A rendelkezésekbdl hianyzott a kikényszerithet6ség, a szankcionalas.
Természetesen telepiiléstipusonként eltérd, a telepiilés sajatossagat és teherbird képességét
is figyelembe vevé kotelezettség terhelte az dnkormanyzatokat. Az 1867-es kiegyezést
kovetéen megindult a tarsadalmi viszonyok hazai jogszabalyokkal torténd szabalyozasa,
idetartozott a tiizvédelemmel kapcsolatos rendelkezés megjelenése is. Az elsd, valoban
végrehajtott tlizvédelmi rendelkezés 1888-ban sziiletett kormanyszinten.

1. § A tlizrendészet azon szabdlyok dsszesége, melyek czélja a tiizvész kitorését meg-
akaddlyozni, s ha az mindamellett kitort, azt lehetileg miel6bb eloltani. Az intézke-
dések tehat elsé sorban megelézok, masodsorban pedig a gyors és sikeres oltdsra
vonatkozok. Az elébbiekhez, a megeldzd tiizrendészethez tartoznak: a) a helyi
viszonyoknak megfeleld, czélszerii épitési rendszabalyok, illetve szabalyrendeletek,
kiilonds tekintettel az épitési anyagra, a tiizel6 helyekre, kéményekre, és 6) a tiiz-
veszélyes targyak iranti intézkedések. A masodikhoz, a tiizolto i részhez tartoznak
azon megallapoddsok, melyek: a) kéz- és magan-tiizoltasi szerek beszerzésére,
mindenkor akadalytalan készentartasara, s azoknak mikénti helyes hasznalatdra
¢és alkalmazasdra, tovabba b) egy tiizoltoi rendnek megallapitasara s ezzel kap-
csolatban jol rendezett, szakszeri tiizoltoi és mentdi intézménynek (tiizoltosdag)
létesitésére vonatkoznak.

2.§ A thzrendészetet a kozség kezeli (1886: XXII. i-cz. 21. § g pontja és 22. §).
E czélbol a helyi viszonyoknak megfelelé szabdalyrendeletet alkotni kételes;
¢és pedig kis és nagy kozségek, tovabba rendezett tandcsu varosok az 1886. évi
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XXII. t-cz. 21. § a pontja, tovabba 27. és 28. §-ai, torvényhatosagi joggal felru-
hazott varosok pedig az 1886. évi XXL t.-cz. 3., 27. és 28. §-ai értelmében.

3.§ Ha ezen szabdlyrendeletekben kihagdasok mindsitésénél biinteté hatarozatok
adllapittatnak meg, az csak az 1879. évi XL. t.-ez. vonatkozo szabvanyainak megtar-
tasaval torténhetik. Ily kihagasokat ezen térvény értelmében kis és nagy kozségek
nem dllapithatnak meg; a szabalyrendelet a varmegye dltal alkotando.

4.§ Ily szabadlyrendeletek alkotasanadl, valamint a tiizrendészetre vonatkozo min-
dennemii hatosagi intézkedésnél ugy a torvényhatosagok, valamint a kézségek
a magyar orszagos tiizolto szévetség kézponti valasztmanyanak — melynek szék-
helye Budapesten van s mely ily tigyekben a beltigyministeriumnak is szakkéze-
ge — utbaigazito szakvéleményét igénybe vehetik, s igen kivanatos, hogy igénybe
vegyék. %

Az dnkormanyzatok tlizvédelmi, biztonsagi feladatait jogszabalyok hatarozzak meg. A II.
vilaghaborit kovetden kialakult rendszerben miniszteri rendeletek is feladatokat irhattak
el6 a tanacsok szamara. Ilyen volt példaul a beliigyminiszter 2/1961. (IV. 23.) B. M. szamt
rendelete a légoltalmi helyiségek ideiglenes hasznositasarol. Idesorolhaté példaul a kataszt-
rofa kovetkeztében létfenntartasi gondokkal kiizd6k szamara (a mai vis maior rendszer)
adhato segélyezés kérdése: az egészségligyi miniszter 4/1968. (VIIL. 12.) Eii M szamu ren-
delete a rendkiviili szocialis segélyrdl, az elemi karosultak szocialis segélyérél, valamint
a temetési segélyrdl és a koztemetésrol.

A telepiilés biztonsagaval kapcsolatos feladatok ellatasaban a képviseld-testiilet
és a polgarmester rendelkezik felhatalmazassal. A polgarmester mind a honvédelmi, mind
a katasztrofavédelmi feladatok vonatkozasaban 6nallo jogosultsagokkal rendelkezik. Ezen
feladatok torvényi szabalyozasokban jelennek meg. A képviseld-testiilet hataskorébe tar-
tozik a kiilonb6z6 szervezetek 1étrehozasa, kialakitasa. Ez magaban foglalja a telepiilés
kozbiztonsaganak szavatolasaban részt vevo szervezetek 1étrehozasat is. Ilyen szervezet
példaul az 6nkormanyzati tlizoltosag, kozteriilet-feliigyelet. Az onkormanyzatok szamara
feladat jogszabalyban adhato.

Az dnkormanyzatok tlizvédelmi és katasztrofavédelmi feladatait jelenleg a Magyaror-
szag helyi 6nkormanyzatairol szol6 2011. évi CLXXXIX. torvény 13. § (1) bekezdésének 12.
pontja jeldli ki. Ebben a pontban a katasztréfavédelem korébe tartozo szakteriileteken beliil
jelentkez6 tevékenységek altalanossagban fogalmazodnak meg. A tiizvédelmi feladatok kdzé
tartozik a megel6z6 tevékenység is. A tiizvédelmi feladtok teljesitését a telepiilési dnkor-
manyzat a tlizolto-egyesiiletek, illetve az Gnkormanyzati tiizoltosag bevonasaval végezheti.

Az orszag telepiiléseit az adott telepiilés vonatkozasaban lefolytatott kockazatbecs-
lési eljaras eredményeként katasztrofavédelmi osztalyokba kell sorolni. A polgarmester
a kockazatbecslés alapjan a besorolasra elkészitett javaslatat megkiildi a megyei védelmi
bizottsag elndkének, aki feliilvizsgalatat kovetden, a hivatasos katasztroéfavédelmi szerv
kozponti szerve utjan felterjeszti azt a katasztrofak elleni védekezésért felelés miniszternek.
Meghatarozott szempontok alapjan elvégzett kockazati vizsgalat alapjan az adott telepiilés
I-111. osztalyba sorolandd a veszélyeztetettség mértékének fiiggvényében. A védekezé-
si feladatok helyi szintli meghatarozasa és az ehhez sziikséges koltségvetés biztositasa

85 1888-ban, 53 888. szam alatt kiadott tlizrendészeti kormanyrendelet
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is az onkormanyzat feladata. A telepiilésen bekdvetkezett katasztrofak elharitasat kovetd
helyreallitasi feladatokban, a vis maior keret felhasznalasaban is feladatokkal rendelkezik
az onkormanyzat. A jegyzOnek a telepengedély kiadasa kapcsan van feleldssége a telepiilés
biztonsagaért, amikor is a lakossagra veszélyt jelentd tevékenységet engedélyez, hozzajarul
ahhoz. Az dnkormanyzat képviseld-testiiletének hataskorébe tartozik a telepiilés €pité-
szeti szabalyozasa, telepiilésrendezési tervének megalkotasa. Ez elsésorban a tlizvédelmi
¢és iparbiztonsagi feladatokhoz, kdvetelményekhez kothetd. Az dnkormanyzatok szadmara
az épitési ¢s kozlekedési jogszabalyok kovetelményeket hatdroznak meg. Ilyen tobbek
kozott a telepiilésen az oltoviz biztositasa. A telepiilésen 1étrehozott veszélyes tizembdl
szarmazoé veszé€lyek elleni védekezés, kiilsé védelmi terv ad tobbek kozott feladatot az 6n-
kormanyzatok szamara. Az dnkormanyzatok kotelesek a telepiilés belsé ithaldozatanak
fenntartasara, karbantartasara, fejlesztésére. Ez az esetleges mentési feladatok végrehajta-
sahoz kapcsolodik. A mentésben részt vevo jarmivek, gépek, eszkdzok mozgasahoz kell
megfeleld szélességl és teherbirasu utakat kialakitani. Az 6nkormanyzat képviselé-testiilete
a telepiilés biztonsaganak szavatolasa és az onkormanyzat vagyonanak védelme érdekében
onkormanyzati belso szervezetet hozhat 1étre. Ez lehet a kozteriilet-feliigyelet, a mez6orség,
a természetvédelmi 6rség, az dnkormanyzati tiizoltésag. Az igy létrehozott szervezetek
a katasztrofak elleni védekezési feladatokba is bevonhatok, amelyek ko6ziil az 6nkormanyzati
tlizoltdsag eleve erre a célra jott 1étre. Az dnkormanyzati tlizoltosagon kiviili szervezetek
els@sorban a biztositasi, védelmi feladatok ellatasara alkalmasak. Az dnkormanyzatok
katasztrofavédelmi feladatainak ellatasahoz igénybe vehetd az adott telepiilésen a lakossag
altal 1étrehozott polgarérség. Tekintettel arra, hogy ez egy civil szervezddés, igy egy egyiitt-
miikddési megallapodas sziikséges a feladatokba torténd bevonashoz. Ez a civil szervezet
nemcsak a katasztrofahoz kothetd biztositasi feladatokba vonhato be, hanem az egyesiileti
tagok szakképesitésének soksziniisége miatt szinte minden védekezési feladathoz nagy
segitséget tud nyjtani.

Az 6nkormanyzat katasztrofavédelmi feladatainak cimzettje a polgdrmester. A Kat.,
valamint a végrehajto rendeletei a honvédelmi térvény eldirasaihoz egyénhez, és nem
kollektivahoz koéti a feladatot. A feladat végrehajtasahoz természetesen sziikség van a te-
lepiilés nagysagatdl fiiggden egy egész szervezetre vagy egy személyre. A telepiiléseken
veszélyhelyzeti tervet kell késziteni a hivatasos katasztrofavédelmi szerv helyi szervének
kozremiikodésével. Ez a veszélyhelyzeti terv kockazatelemzésre épiil, s az alabbiakat kell
tartalmaznia.

A veszélyelharitasi terv tartalmi elemei:
1. a védekezésben részt vevokre vonatkozodan:

* az iranyitas, vezetés, egylittmiikodés rendjét,

» akapcsolattartas és jelentések rendjét,

* a hivatasos katasztréfavédelmi szervek készenlétbe helyezését,

* ariasztas, kapcsolattartas rendjét,

* az egyéni védoeszkozokkel, sziikség-véddeszkozokkel valo ellatas rendjét,

» akoteles polgari védelmi szervezetek alkalmazasi készenlétbe helyezés és a mi-
kodéséhez sziikséges anyagi készletek biztositasanak rend;jét,

» avédekezésben részt vevo egyéb szervezetek készenlétbe helyezésének és alkal-
mazasanak rendjét,
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» alogisztikai feladatok, igy a szallitashoz, mentéshez sziikséges anyagi készletek,
tovabba az élelmiszer, ivoviz, egészségiigyi cllatas, a pihentetés és valtas feltét-
eleinek, a gazdasagi-anyagi szolgaltatasok biztositasanak rendjét,

* akarteriiletre valo belépés rendjét,

2. alakossag védelmére vonatkozdan

* ariasztas, figyelmeztetés, veszélyhelyzeti tajékoztatas rend;jét,

 akitelepités, kimenekités, befogadas, visszatelepités rendjét,

 az clzarkoztatas rendjét,

* az egyéni védoeszkozokkel, sziikség-véddeszkozokkel valo ellatas rendjét,

* amentesités (sugar, illetve vegyi), fert6tlenités rendjét,

* az clsésegélynyujtas, sériiltszallitas rend;jét,

* a halalos aldozatokkal kapcsolatos halaszthatatlan intézkedéseket,

3. akritikus infrastruktira elemek és 1étfenntartashoz sziikséges anyagi javak kataszt-
rofak elleni védelmét,

4. akarteriileten hatrahagyott anyagi javak védelmérol valdé gondoskodas rendjét,

5. avizek kartételei elleni védekezésben valo, jogszabalyban meghatarozott kdzremii-
kodési feladatokat,

6. a migracio esetében a menekiiltek ideiglenes elhelyezésében, ellatasaban valo koz-
remiikodés rend;jét,

7. a nemzetkdzi szerz6désekbdl adodo tajékoztatas és kolesonds segitségnytjtas ella-
tasaban vald kozremikodés rendjét,

8. az ideiglenes helyreallitas, valamint az ingatlanok és ingdsagok mentesitésének
és fertétlenitésének rendjét.

A teleptilési veszélyelharitasi terv mellékletét képezi a jogszabalyokban meghatarozott kiilsé
védelmi terv és a helyi vizkarelharitasi terv. A veszélyelharitasi terv alapjan a lakossag
tajékoztatasara kiadvanyt kell szerkeszteni, annak elérhetdségét biztositani. Az informaci-
6hoz val6 hozzajutast a helyben szokasos modon kell biztositani. A veszélyelharitasi tervet
rendszeresen feliil kell vizsgalni, és haromévente gyakoroltatni. A terv jévahagyasa kikeriil
a polgarmester hataskorébol, mivel azt a helyi védelmi bizottsag elndke hagyja jova. Ez
pedig a jarasi hivatal vezetdje.

Polgarmesternek feladatai vannak a polgari védelem teriiletén is. Ez a telepiilési
polgari védelmi szervezet és az azt iranyité parancsnoksag megalapitasaban is megje-
lenik. A telepiilési polgari védelmi szervezetek megalakulasaban a hivatasos katasztro-
favédelmi szervek teriileti szervei is részt vesznek, javaslatokat téve a polgarmesternek.
A szervezetet a telepiilés veszélyeztetettségének és jellegének figyelembevételével
alakitjak ki. A polgari védelmi szervezetek telepiilésenkénti létszamat a lakossag sza-
ma alapjan jogszabaly hatarozza meg. A polgari védelmi szervezetek tipusai lehetnek
tobbek kozott:

» infokommunikacids egység,

 lakossagvédelmi egység,

o egészségligyi egység,

* logisztikai egység,

* miiszaki egység.
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Természetesen a telepiilésen jelentkezo sajatossagok kovetkeztében mas elnevezési és fel-
adatu szervezeti egységek is 1étrehozhatok. A szervezet szamara alap- és tovabbképzéseket
kell tartani. A feladatok ellatasa érdekében kijelolik azokat a vallalkozasokat, szervezeteket,
amelyek specialis eszkozokkel, gépekkel vagy tudassal rendelkeznek, s a veszélyhelyzet
elharitasaban részt tudnak venni. A telepiilés lakosainak polgari védelmi és egyaltalan
védekezési feladatokba vald bevonasa nem a 20-21. szazad talalmanya. Az adott telepiilé-
sen bekovetkezo, kiilonbozo katasztrofak elleni védekezésben a lakossag onkéntesen vett
részt, majd e tevékenységet torvény tette kdtelezové a magyarorszagi lakhellyel rendelkez6
magyar allampolgarok szamara.

2.3.1. Onkormanyzati tiizoltésag

Az dnkormanyzat a telepiilés tlizvédelmének biztositasa érdekében tlizoltosagot tarthat fenn.
A telepiilések tlizvédelmi biztonsaga érdekében tett intézkedések az 6kori Romaba vezet-
nek vissza, amikor is az épitkezéshez kapcsoléddan tlizmegeldzési rendelkezéseket adtak
ki, és kialakitottak a két tipusu tlizoltésagot. Az egyik a 1égio6 részét képezte, mig a masik
fajta tlizoltosagot az adott telepiilés iparosai hoztak 1étre. Mindkettd az adott telepiilés
tizvédelmét szolgalta. Az iparosok altal Iétrehozott tiizoltosag is kovette a légioban alkal-
mazott szervezeti felépitést, de alapjaban véve 6nkéntes alapon szervezddott. Hazankban
a telepiilési mentd tlizvédelmi feladatokat altalaban a 19. szazad végéig, a 20. szazad elejéig
az onkéntes alapon szervezddoé tlizoltosagok lattak el. A technika, a gazdasag és az ipar
fejlédése megkdvetelte Magyarorszagon is a fejlett telepiiléseken folyamatosan szolgalatban
1évo és a nap 24 drajaban tlizoltdi feladatokat ellatd szervezet 1étrehozasat. A tlizvédelmi
szervezet vezetdjét a telepiilés tipusatdl fiiggden az akkori teriileti kdzigazgatasi egység,
illetve a telepiilés vezetdje nevezte ki. Az 1888-ban, 53 888. szam alatt kiadott tlizrendészeti
kormanyrendelet meghatarozta a telepiilések szdmara tiizoltod szervezetek létrehozasat.
Ett6l az idéponttol kezddédden lehet ,,6nkormanyzati” tiizoltosagrol beszélni. A kormany-
rendelet foglalkozott a tiizoltd eszkdzok, technikak egységesitésének kérdésével is. Azt,
hogy mely telepiilésen milyen tipusu tiizoltosagot kell 1étrehozni, a kormanyrendelet irta
eld. A tlizrendészet fejlesztésérol szold 1936. évi X. torvénycikk atformalta a telepiilésen
kotelezéen 1étrehozandé tiizoltésagokkal kapcsolatos rendelkezéseket. A tlizoltosagok
szamara egy egységes szolgalati szabalyozasi rendszert alakitottak ki. A II. vilaghaborut
kovetden a telepiiléseken 1évo tiizoltdsagokat egyrészt megsziintette, masrészt atalakitotta
az ideiglenes nemzeti kormany 1945. évi 10.280. M. E. szamu rendelete azzal, hogy meg-
sziintette a korabban a telepiilés biztonsaga érdekében kotelezden 1étrehozandd onkéntes
tizoltosagokat, és mas formaju ,,allami” tizoltosagok 1étrehozasara kotelezte azokat. A tiiz-
oltosagrol és a tlizrendészetrdl szolo 1956. évi 13. tvr. enyhitett a kdzpontositason, és mar
nem minden telepiilésen kellett ilyen tipust téizoltosagokat 1étrehozni, ismét megjelentek
az onkéntes tlizoltosagok. Az 1970-es években a kozigazgatas rendszerének modositasa
kapcsan bekovetkezett, tanacsokat ér6 atszervezések a tlizoltosagi feladatokban is megje-
lentek, amikor is a tanacsok ¢€s a beliigyminisztérium kozos iranyitasa ala keriiltek a hiva-
tasos tlizoltosagok. A tiiz elleni védekezésrol, a miiszaki mentésrdl és a tlizoltdosagrol szolo
1996. évi XXI. torvény 1étrehozta a hivatasos dnkormanyzati tizoltosagokat, amelyek csak
a tlizoltasi feladatokat lattak el, nemcsak a telepiilésen, hanem meghatarozott illetékességi
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teriileten. Amennyiben a telepiilés onkormanyzata megfelelé anyagi erével rendelkezett,
ugy létrehozhatott 6nkéntes tiizoltosagot, amely az adott telepiilés biztonsagat szolgalta.

A Titv. 2012. januar 1-jei modositasat kovetden a telepiilési onkormanyzat és a tliz-

olto-egyesiilet altal 1étrehozott telepiilési tiizoltdsag neve 6nkormanyzati tizoltosag lett.
Az dnkormanyzati tlizoltdsag nem része a hivatasos katasztrofavédelmi szervezetnek.
Ez a szervezet az adott telepiilésen nagy segitséget jelent a veszélyhelyzetek felszamola-
saban. Egyrészt egy stabil bazist biztosithatnak a polgari védelmi szervezetek szamara.
Elsddleges beavatkozasukkal megakadalyozzak a veszélyek gyors terjedését, s a telepiilési
onkormanyzat tizvédelmi feladataiban nyujtanak segitséget. Az 6nkormanyzati tiizoltosag
fenntartasahoz a kdzponti koltségvetésbol kapott tamogatas is hozzajarul.

A Titv. az alabbiak szerint rendelkezik az 6nkormanyzati tizoltoésagrol:

. (1) Az onkormdnyzati tiizoltosag a telepiilési Gnkormanyzat vagy az énkormanyzati
tarsulas és az dnkéntes tiizolto-egyesiilet altal kézésen vagy a telepiilési énkor-
manyzat vagy az énkormadnyzati tarsulas dltal énalloan alapitott kéztestiilet,
amely a telepiilési dnkormanyzat vagy az énkormanyzati tarsulas kozigazgatasi
teriiletén, a hivatdsos tiizoltosaggal kétott egyiittmiikodési megallapodas alapjan
és annak szakmai iranymutatdsa alapjan tiizoltasi és miiszaki mentési célokra
folyamatosan igénybe vehetd készenléti szolgalatot lat el és kozremiikodik koz-
vetlen tiiz- és robbanasveszély esetén a biztonsagi intézkedések végrehajtdasaban.
Az dnkormanyzati tiizoltosag kérheti kdzhaszniisagi nyilvantartdsba vételét.

(2) Az dnkormanyzati tiizoltésag parancsnokat a hivatasos katasztrofavédelmi szerv
teriileti szerve vezetdje egyetértésével a koztestiilet nevezi ki.

(3) Az énkormanyzati tiizoltosag székhelye szerinti telepiilési onkormdnyzat részére
a hivatasos katasztrofavédelmi szerv kézponti szerve kéltségvetésebdl erre a célra
biztositott kéltségkeret mértékéig az altaluk végzett feladattal aranyos koltségfe-
dezetet biztositja. %

Az onkormanyzati tiizoltosag legkisebb 1étszamarol, 1étesitményei és felszerelései mini-
malis mennyiségérdl, mindségérol és a szolgalat ellatasardl szolo 48/2011. (XII. 15.) BM
rendelet szabalyozza az 6nkormanyzati tlizoltosagok 1étszamat, Iétesitményeit, felszereléseit,
a szolgalat ellatasara vonatkozo eldirasokat, egyenruha viselését. Ezzel az dnkormanyzati
tlizoltdsagok szamara is egységes rendszert épitettek ki. Az dnkormanyzati tlizoltésagok
személyi allomanyanak képesitési kovetelményeit a katasztrofak elleni védekezésért felelds
miniszter rendeletben szabalyozza. A tlizoltésagok e tipusa is féfoglalkozast és onkéntes
alapon tevékenykedd tiizoltokbol all. Az dnkormanyzati tlizoltésag folyamatos készenlé-
tet biztosit, s igy az adott telepiilés tlizvédelmi biztonsagat megfeleléen tudja szavatolni.
Az dnkormanyzati tlizoltosag a katasztrofak elharitasa szempontjabdl az adott telepiilésen
igen fontos tényezOnek szamit. Ez az az egység, amely egy bekovetkezd katasztrofa esetén
haladéktalanul megkezdheti a védekezési munkalatokat, s a védekezésiranyitdé kdzponti
szerepét is ellathatja, tekintettel arra, hogy kommunikacios rendszerek és egyéb, az ira-
nyitashoz sziikséges rendszerek is rendelkezésre allnak. Nem utolsdsorban a telepiiléseken
kotelezden létrehozand6 polgari védelmi szervezetek megalakulasi helyeként és korleteként
is megfeleld lehet a tlizoltosag elhelyezési korlete.

% Titv., 34. §
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2.4. Onkéntes, karitativ és tarsadalmi szervezetek
2.4.1. Onkéntes szervezédések

Az emberek életének, testi épségének, értékeinek védelme nem csak az erre hivatott
és kialakitott szervezetek feladata. Bajban az emberek dnként segitenek a bajbajutottakon.
Az onkéntesség egyidds az emberiséggel, de szervezett formaja csak késobb alakult ki.
Az O6nkéntes tevékenység szabalyozasa nemzetkdzi és hazai szinten is megvalosult. Az egy-
haz kezdte meg az elesettek, raszoruldk felkarolasat. A tarsadalmi, gazdasagi valtozasok
kovetkeztében modosult a korabbi karitativ tevékenység. Az ipari termelés megvaltozasa
magaval hozta a kiilonb6z6 6nsegélyezo szervezetek I1étrejottét. A varosokban bekdvetkezo
kiilonboz6 katasztrofak elleni védekezés mar megkovetelte a szervezettséget. A védekezésre
1étrejott szervezetek 1étszamukat tekintve nem bizonyultak elégségesnek, és igy tovabbi
személyek bevonasara volt sziikség. A katasztrofak felszamolasa és a lakosok, polgarok,
munkasok stb. alapvet6 ellatasa kapcsan felmeriil6 feladatokba az 6nkéntes és karitativ szer-
vezetek fokozatosan bevonodtak. A feladatokban részes szervezetek tdmogatasat egyrészt
az allam, a gazdasag szerepldi, a tagok és egyéb tdmogatok végezték. A normalistdl eltérd
emberi tevékenység — mint a haborus, harci cselekmények — specialis tamogatast igényeltek.
Els6sorban a sériiltek, sebesiiltek ellatasaban jelent meg az igény nagyszamu segitore. Ezek
a betegellatas és a rehabilitacio teriiletén végezték tevékenységiiket. Késdbb, a repiildgépek
megjelenésével egyéb lakossagvédelmi feladatok is felmeriiltek, amelyeket a napjainkban
jellemzové valo védekezési teendok kovettek. Az onkéntesség fogalmat és kritériumait
az ENSZ és az Europai Uni6 is meghatarozta.
Az ENSZ 2001-ben az alabbi elemeket emelte ki az 6nkéntes tevékenység kapcsan:
., — Aszemély belsé indittatasbol, szabad akaratabol végzett tevékenység, tehat a nem
kételezd elv esszencialis feltétel,
— az onkéntes munkdjat nem anyagi ellenszolgaltataseért végzik, de a kiaddasok meg-
teritése, vagy jelképes fizetség megengedhets. A tevékenységet elsésorban nem
a pénz, vagy a megélhetés biztositasa motivalja;
— mas személy vagy a tarsadalom haszndra iranyul — azaz a tevékenység valami-
lyen kozjoszag eléallitasat szolgalja. Ugyanakkor kéztudott, hogy az onkéntesség
Jjelentds haszonnal jar az dnkéntes személyre nézve is;
— sziik csaladi és barati koron kiviil végzett tevékenység. ™’

Az Eurdpai Unidban az dnkéntesség kritériumait az Europai Gazdasagi és Szocialis Bizott-
sag a 2006. december 13—14-¢n tartott 431. plenaris tilésén fogadta el:

., Onkéntes tevékenységet az egyén szabad akaratabél, onszantabol vallal, az ilyen
tevékenység semmiféleképpen nem lehet kételezd. Ez biztositja az onkéntesek tevékenységiik
iranti elkételezettségét és azonosulasukat munkajukkal.

Az dnkéntes tevékenységért nem fizetnek, az egyén nem pénziigyi meggondolasbol
vallalja, az énkéntesek keletkezd kéltségei azonban megtérithetdk.

Az dnkéntes tevékenység célja, hogy az egyén a csaladi kérén tul mas emberek, illetve
tarsadalmi csoportok érdekében is cselekedjen és ezzel hasznara valjon a tarsadalomnatk,

8 ENSZ-kozgytilés 54. iilésszaka, 45. szamu kiegészités: Onkéntesség és tarsadalmi fejlédés.
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mint olyannak (bar kétségtelen, hogy az énkéntes tevékenység jelentis haszonnal jar az on-
kéntes személyére, személyiségfejlodésére nézve is).”

Hazankban a 2012-ben sziiletett kormanyhatarozat®® az 6nkéntességet az alabbiakban
foglalta ossze:

Az onkéntesség olyan tevékenység, amelyet a személy szabad akaratabol, egyéni
vdlasztdasa és motivacioja alapjan, a pénziigyi haszonszerzés szandéka nélkiil végez mas
személy, személyek vagy a kézdsség javat szolgalva.”

Az onkéntes tevékenység tobb teriileten is megjelenik, s olykor ezek érintik a katasztrofavé-
delmi feladatokat is. Ilyen példaul a humanitarius tevékenység, amely nemcsak hadi, harci
cselekményekhez kothetd, hanem példaul egy arviz soran is megjelenik. A katasztrofakhoz
kotheté onkéntes tevékenység elsésorban a mentési feladatok soran jelentkezik. Ezek a fel-
adatok sok esetben valamilyen specialis szakmai ismeretet kovetelnek meg. Az 6nkéntes
tevékenység nem valtja ki, ¢s nem helyettesiti a mentési feladatokra Iétrehozott szervezetek
munkajat, hanem azok mellett dolgoznak, azok timogatasat végzik. Tobb olyan katasztrofatipus
1étezik, amelyek felszamolasahoz nem elégséges csak a gép, az eszkdz megléte, hanem nagy
1étszam vagy specialis tudas sziikséges. Ezt a tobbletet tudjak az onkéntes szervezetek az allam,
az allampolgarok és a tarsadalom védelméhez hozzatenni. Ezt a tevékenységet minden allam
megbeecsiili €s értékeli. A katasztrofak elleni védekezés soran a karitativ szervezetek elsésorban
a védekezési, mentési feladatokhoz kapcsolodo ellatasi feladatokban vesznek részt, a teljesség
igénye nélkiil: az egészségiigyi, pszichologiai, €lelmezési, ruhazati, segélyezési feladatokban.

Az 6nkéntes tevékenységet nem szabad Gsszetéveszteni a polgari védelem rendszerében
megjelend koteles polgari védelmi szervezetek munkéjaval. A megeldzésben, a mentésben
¢és a helyreallitasban kiilonb6z6 tarsadalmi szervezetek is részt vesznek. A katasztrofa-
védelmi szabalyozas alapjan tarsadalmi és onkéntes szervezet a hivatasos katasztrofavé-
delmi szerv kdzponti szerve vezetdjének hozzajarulasaval vehet részt a munkaban. Ezek
a szervezetek lehetnek egyhazi, tarsadalmi ¢és egyéb fenntartastiak. Az egyhazi, karitativ
szervezetek koziil példaul a Maltai Szeretetszolgalatot, a Magyar Karitaszt lehet kiemelni.
A tarsadalmi szervezetek koziil kiemelkedik a Voroskereszt. Az egyéb szervezetek kozott
megjelennek az dnkéntes mentdszervezetek. A mentdszervezetek bevonasa a védekezési
feladatokba csak a hivatasos katasztrofavédelmi szervekkel elézdleg egyeztetetten, meg-
allapodas alapjan torténhet. Magyarorszag tobb kiilfoldi szervezettel kotott megallapodast
a katasztrofak elleni védekezés teriiletén. Az onkéntes mentdszervezeteket meg kell kiilon-
boztetni az egyéb dnkéntes szervezetektdl, s azok feladatrendszerétol.

Onkéntes mentGszervezetek

Az dnkéntes mentGszervezetek katasztrofavédelemben vald megjelenését nem az 6nkéntes koz-
érdeki tevékenység szabalyozasardl szol6 torvény fogalmazza meg, hanem a katasztrofak elleni
védekezésrol sz016, mindenkor hatalyos jogszabalyok. Az dnkéntes mentdszervezetek a mentési
feladatok specialis igényeinek kielégitésére jottek 1étre. Tobb olyan mentési feladat jelentkezik,
amelyhez nem sziikséges az allamnak specialis mentGszervezeteket 1étrehoznia. Vannak olyan,
hobbiszinten végzett feladtok, amelyekhez szinte hozzatartozik a mentés. Ilyen példaul a barlan-

8 1068/2012. (I11. 20.) Korm. hatdrozat a Nemzeti Onkéntes Stratégia 2012-2020 elfogaddsarol és a végrehaj-
tasahoz sziikséges kozéptavu feladatokrol
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gaszat, amely specialis felszereltséget, ismeretet, tudast és gyakorlatot igényel. A barlangokban
bekovetkezett balesetek alkalmaval 6nkéntes barlangaszokbol allé mentScsapat végzi a mentést.
Ezen 6nkéntes tevékenységben szinte valamennyi szakmabol képviseltetik magukat a résztvevok,
ezért példaul az az orvos, akinek ez a hobbija, részt vesz a mentési feladatokban, és szakszeriien
tudja ellatni a sériiltet. Ezért nem sziikséges akar a mentdszolgalatban, akar egyéb mentdszer-
vezetekben barlangaszati ismereteket oktatni, €s ebben gyakorlatot szerezni, hiszen van olyan
szakképzett személy, aki ezekkel a képzettségekkel a hobbija révén eleve rendelkezik.
Onkéntes mentdszervezet: kiilonleges kiképzésii személyi allomannyal rendelkezé, speci-
alis technikai eszk6zokkel felszerelt, katasztrofak és veszélyhelyzetek hatasainak kivédésére,
felszamolasara, katasztrofavédelmi feladatok ellatasara, valamint az emberi élet mentésére,
onkéntes alapon 1étrehozott civil szervezédés. Az orszagban miikodé 6nkéntes mentdszer-
vezet (a tovabbiakban: mentdszervezet) a hazai katasztrofak és veszélyhelyzetek hatasai
elleni védekezésben akkor vehet részt, ha a nemzeti mindsitési rendszerben meghatarozott
képzettségi, felkésziiltségi alapkovetelményeknek eleget téve a hivatasos katasztréfavédelmi
szerv teriileti szerve altal lefolytatott és szabalyozott eljarasban a mindsitést megszerezte.
A mindsités megszerzésére az ENSZ INSARAG-iranyelvének figyelembevételével kiadott
BM OKF fdigazgatdi intézkedés szerint keriilhet sor. A mindsitést szerzett mentdszervezet
a hivatasos katasztrofavédelmi szerv teriileti szervénél kérheti a nyilvantartasba vételét,
¢és a kozponti szervvel kot megallapodast. A mentdszervezetek a hivatasos katasztrofavédel-
mi szervezet iranyitasa mellett vehetnek részt a karelharitasi tevékenyégben, a katasztrofak
elleni védekezésben. A mentdszervezet veszélyhelyzet esetén torténd bevonasardl a BM OKF
vezet6je dont. A mentdszervezetek részt vesznek a BM OKF és a nemzetkozi szervezetek
altal szervezett gyakorlatokon. A mindsitésnek megfelelt és a hivatasos katasztrofavédelmi
szerv teriileti szerve altal nyilvantartasba vett mentészervezet értesités alapjan vesz részt
a hazai katasztrofak és vesz¢lyhelyzetek hatésai elleni védekezésben, valamint a nemzetk6zi
segitségnyujtasban. A mentdszervezetben valo tagsag feltételei:
» ¢érvényes tagsagi viszonyban, munkaviszonyban, illetve munkavégzésre iranyulo
egyéb jogviszonyban all a mentdszervezettel, illetve annak tisztségviseldje,
» rendelkezik a vonatkozo jogszabalyokban meghatarozott egészségligyi, pszichikai,
fizikai alkalmassaggal,
» rendelkezik a mentGszervezet altal vallalt tevékenységre a vonatkozo jogszabalyok
altal elGirt szakmai felkésziiltséggel, alapveto elsdsegély-nyujtasi ismeretekkel,
« az egészségligyi tevékenység ellatasahoz rendelkezik a népegészségiigyi szakigaz-
gatasi szerv engedélyével.

HUNOR nehéz kutato-menté szervezet
A BM Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatosag égisze alatt alakult meg a specialis
helyzetekben bevethet6 HUNOR (Hungarian National Organisation for Rescue Services)
hivatasos nehéz kutatd-ment6 mentdszervezet. A mentdcsapat hivatasos allomanyt tagokbol
all. A szervezet 2012-ben az ENSZ INSAR AG-iranyelvben meghatarozott kritériumainak
teljesitésével mindsitést szerzett, amely 6t évig érvényes. Az 6t év leteltét kdvetden ismé-
telt vizsgan kell bizonyitani, hogy a mentdszervezet tovabbi 6t évre alkalmas nemzetkozi
szinten mentési feladatok ellatasara.

Az ENSZ Nemzetkozi Kutatasi és Mentési Tanacsado Csoportjanak (INSARAG)
iranyelvei és mdodszertana szerint képes a kdvetkezdkre: keresékutyakkal és miiszaki keresd
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berendezésekkel torténd kutatas, mentés, beleértve a nagy tomegii tereptargy megemelé-
sével torténd mentést, vasbeton €s acélszerkezetek bontasa, kotelekkel végzett specialis
miiveletek, dacolési szakmiveletek, veszélyes anyagok kimutatasa és elkiilonitése, Gjra-
élesztési €s életbentartasi szakmiiveletek. Ezenfeliil elvart a tobb beavatkozasi helyszinen,
10 napon keresztiil, napi 24 6ras munkavégzésre valo képesség.

A csapat alkalmas a bekdvetkezett veszélyhelyzetek, katasztrofak soran jelentkez6 spe-
cialis mentési feladatok ellatasara, az elséként beavatkozok megerdsitésére. Magyarorszagon
a HUNOR a hivatasos katasztrofavédelmi szerv kdzponti, kiilfoldon pedig Magyarorszag
hivatalos katasztréfavédelmi mentdcsapataként végzi tevékenységét.

Feladatai:

» gyors reagalasi képességgel varatlan ¢s stlyos veszélyhelyzetekben térténd beavat-

kozas,

* helyi, teriileti és orszagos szintli beavatkozas egy vagy tobb megyét érintd kataszt-

rofak vagy kiilfoldon bekdvetkezett veszélyhelyzetek esetén,

 specialis mentési feladatok ellatasa,

» abeavatkozd er6k megerdsitése,

» avédekezések vezetésiranyitasi és technikai timogatasa.

A szervezet Budapesten 3, vidéken 8 oran beliil, kiilfoldon pedig 48 6ran beliil képes megkezde-
ni munkajat. A HUNOR hivatasos mentészervezet szakfeladata a romok alatt rekedt aldozatok
felkutatasa, mentése, sziikség szerint els6segélynyjtas. Foldrengés stjtotta teriileten magatol
értet6do feladat a miiszaki mentés, az aldozatok kiemelése, tlélési esélyeik biztositasa.

-

Koordinacios tiszt

Veszélyhelyzeti Felderités T

w

- -
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HUSZAR kézepes kutaté-mentd csapat

A HUSZAR kozepes kutato-mentd csapat, amelyet onkéntes kiilonleges kutato-mentd
egységek alkotnak. Ez az ENSZ INSARAG-iranyelvei szerint mindsitett mentdszervezet
onkéntesekbdl all. A HUSZAR vezetését és iranyitasat nemzetkozi bevetés esetén a BM
OKF végzi, a csapat a riasztast is az OKF-t6l kapja. Az ENSZ INSAR AG-iranyelveinek
és modszertananak megfelelden képes a kdvetkezokre: kereskutyakkal vagy miiszaki
keresd berendezésekkel torténd kutatas, mentés, beleértve a nagy tdmegl tereptargyak
megemelésével torténd mentést, vasbeton és acélszerkezetek bontasa, kotelekkel végzett
specialis miiveletek, dacolasi szakmiiveletek, veszélyes anyagok kimutatasa és elkiilonitése,
ujraélesztési és életbentartasi szakmiiveletek. Tovabbi elvaras az egy beavatkozasi helyszi-
nen, 7 napon keresztiil, napi 24 6éras munkavégzésre vald képesség. Alkalmazhat6 orszagos
(hazai) szinten, valamint EU-n kiviili és beliili beavatkozas keretében, a lakossag élet-,
egészség- ¢s anyagi javainak védelme érdekében. Magyarorszagon 3 oran beliil, vidéken 8
oran belil, kiilf6ldon 48 oran beliil képes a mentési feladatok megkezdésére.

Mentdcsoportok

A katasztrofak elleni védekezésre 1étrehozott szervezetek mellett megjelennek a specialis felada-
tokra 1étrehozott mentészervezetek is. Ezek a mentdszervezetek az er6tobbszorozést valositjak
meg. A mentGcsoportokat az adott mentési feladatokhoz szabjak. A megyei, jarasi és telepiilési
szintii csoportok megléte a tarsadalom széles korti bevonasat jelenti. Jelenleg minden megyében
és jarasban miikodik egy mentdcsoport. Ezek a mentGesoportok az adott térség legjellemzdbb ka-
tasztrofatipusanak felszamolasahoz igazodnak, ezért nem orszagosan egységes feladatokat latnak
el, példaul az arviz sujtotta térségekben e csoportok elsdsorban az arvizi védekezési feladatokra
késziiltek fel; ilyen iranyu kiképzést kaptak, és a felszereléseik is elsdsorban az e katasztrofatipus
elleni védekezéshez alkalmasak. A mentGcsoportok és a hivatasos katasztréfavédelmi szervek
kozos gyakorlatokon vesznek részt, s ezzel az egyiittmiikodésiiket alakitjak ki, illetve szilar-
ditjak meg. E csoportok minden esetben civil szervezodés nyoman jonnek Iétre és mitkddnek,
legtobbszor kozhasznl szervezetként. Jellemzojiik — thl a specialis eszkozeiken — a komplexitas:
tevékenységiik sokrétil, a mentés és a katasztrofaelharitas minden teriiletére kiterjed. Képesek
a kutyas személykeresésre, a romok alatti kutatasra, a teriilet atkutatasara és nyomkovetésre.
Rendelkeznek specialis buvaralakulattal, tovabba készek ellatni kutatasi-mentési feladatokat
arvizzel sujtott teriileteken. Ugyancsak bevethetdk barlangi mentésnél, de felkésziiltek a nagy
magassagbol vagy mélységbdl valé embermentésre is, rendelkeznek az ehhez sziikséges
alpintechnikai eszk6zokkel és szaktudassal. Specialis egységiik végzi sziikség esetén a 1égi
mentést és felderitést, de képesek erdétiizet oltani akar levegébdl is. Minden mentdszervezetben
talalhato orvosi egység, valamint komplex miiveletek ellatasara képes csapat is.

A katasztrofavédelemrol és a hozza kapcsolodo egyes torvények modositasarol szold
2011. évi CXXVIIL. torvény végrehajtasarol szolo 234/2011. (XI. 10.) Korm. rendelet alap-
jan a katasztrofavédelemben lehetdség nyilt specialis rendeltetésti onkéntes mentdcsapatok
Iétrehozasara. A mentOcsapatok felszerelése, miikodtetése, alkalmazasi feltételeinek megte-
remtése megfeleld vezetés és logisztikai biztositas mellett alkalmas komplex vizkarelharitasi
¢és védekezési tevékenységek végrehajtasara. A mentdcsoportoknak a nemzeti mindsitési
rendszer keretén beliil kell az alkalmassagukat bizonyitani. A sikeresen vizsgazo csoportok
palyazat utjan juthatnak a miikodésiikhoz sziikséges tamogatashoz a kdzponti koltségve-
tésbol, amelyet a BM OKF-en keresztiil kaphatnak meg.
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2.4.2. Tarsadalmi, karitativ szervezetek

Magyar Polgari Védelmi Szévetség

A szervezet céljai: a Magyarorszag Alaptérvényében rogzitett jogokra és kotelességekre
figyelemmel, a honvédelmi, a katasztrofavédelmi térvényben és a haboru aldozatainak
védelmére vonatkozo, Genfben, 1949. augusztus 12-én kotott nemzetkdzi egyezmény 1.
és 11. kiegészitd jegyzokonyvében megjelolt polgari védelmi, katasztrofavédelmi feladatok
végrehajtasaban valo kozremiikodés.®

Ennek érdekében az alabbi fobb feladatokat latja el:

» Segiti az emberi élet és az anyagi javak (a nemzeti vagyon) védelmét. Tevékenységét
elsésorban a megeldzés terén fejti ki.

» Kozremiikodik a lakossag polgari védelmi és a helyileg eléfordulhaté katasztrofak
elleni védekezésre valo felkészitésében. Részt vesz a lakossag ilyen jellegli tajékoz-
tatasaban, tajékoztato anyagok kidolgozasaban, kiadasaban és terjesztésében. Terv-
szerl propagandatevékenységet fejt ki az allampolgarok korében a polgari védelmi
és katasztrofavédelmi feladatok onkéntes vallalasara, elsajatitasara.

* Orszagosan 0sszefogja a céljai megvaldsitasaban kdzremiikodé regionalis, megyei,
kistérségi, varosi, helyi, jogilag 6nallé polgari védelmi szovetségeket. Segiti, ta-
mogatja a lakossagvédelmi tevékenységiiket és a kozponti célok, kozhasznossagi
feladatok megvalositasat.

» Feladatai megvaldsitasa soran megkiilonboztetett figyelmet fordit az ifjusag polgari
védelmi, katasztrofavédelmi ismereteinek megalapozasara és tovabbfejlesztésére.
Kozremtkodik az ifjusagi katasztrofavédelmi, illetve polgari védelmi versenyek
szervezésében ¢s lebonyolitasaban.

+ Kiilonleges jogrendi idészakokban, valamint az azt el nem ér6 stlyossagu, egyéb ve-
sz¢lyhelyzetekben segiti az 6nkormanyzatok, polgari védelmi és katasztréfavédelmi
szervezetek lakossagvédelmi, mentési, ellatasi és egyéb feladatait, tevékenységét.

» Egyiittm{ikddve az allami és tarsadalmi kdrnyezetvédoé szervezetekkel kozremiikodik
a természetes és a mesterséges kornyezetiink védelmével kapcsolatos felvilagositd
szakpropaganda, valamint a védelmi és ideiglenes helyreallitasi feladatok tervezé-
sében, szervezésében és megvalositasaban.

A Magyar Polgari Védelmi Szovetség elsdsorban a felkészitési feladatokban vesz részt
tagszervezetei Gtjan. A katasztrofak elleni védekezés tarsadalmasitasa megkoveteli a részt-
vevoktdl az adott tevékenység végzéséhez sziikséges ismeretek meglétét. Ezeknek az isme-
reteknek az oktatasaban és a felkészitésben jatszik fontos szerepet a szovetség. A kiilonb6zo
katasztrofatipusok megismerése, az elleniik vald védekezés telepiiléstdl, életkortol, nemtdl
fliggetlen, ezért mindenkinek célszer( elsajatitani az ehhez kapcsolodo alapokat. Nemcsak
a védekezési feladatok ismerete sziikséges, hanem a lakossag védelmét biztositd kiilonbozo
jogszabalyokban vald eligazodas is. Ilyenek példaul a tizvédelemre vonatkozé alapvetd
jogszabalyi ismeretek. A lakossag tajékoztatasa is sziikséges a kialakulhatd veszélyhely-
zetek felismerésérdl. A szovetség aktivan vesz részt a polgarmesterek ¢és a kdzbiztonsagi
referensek képzésében, tovabbképzésében. A polgarmester altal 1étrehozott polgari védel-

8 www.mpvsz.hu/modules_hun/alapszabaly/alapszabaly.pdf?6.
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mi szervezetek aktiv felkészitésébdl is kiveszi a részét ez a szervezet. Természetesen ma
mar sziikséges a hasonld feladatot ellatod szervezetek nemzetkozi kapcsolatainak kiépitése
¢és azok folyamatos fenntartasa.

Magyar Voréskereszt

A Nemzetkozi Voroskereszt Mozgalom kialakulasa a haborthoz kétédik. Mivel a harctéren
megsériiltek ellatasat nem tudtak biztositani, ezt latva, ennck megoldasara hoztak 1étre
a Nemzetkozi Voroskereszt Mozgalmat, amely vilagméretli szervezetté nétte ki magat.
A feladatrendszerét a kiilonb6z6 katasztrofak soran sériilést szenvedettek mentésével is ki-
bovitették. A haborus eseményeken tul a természeti és ember altal okozott katasztrofak
elharitasaban is tevékenyen vesz részt a Magyar ¢s a Nemzetkozi Voroskereszt.

1859. Solferino. A haboru aldozatainak megkiilonbdztetés nélkiili, intézményes nem-
zetkozi védelme a 19. szazad masodik felében valt megvaldsithatd és mozgdsitd programma.
A torténelmileg sziikségszerii 1épést az 1859-ben lezajlott solferindi csata dsztonozte. Az it
kozet, amely az osztrak és az egyesitett francia—szard hader6k kozott zajlott, oriasi aldozatokat
kovetelt. Henry Dunant svajci tizletember, a csatatéren latva a 40 ezer halottat és sebesiiltet,
megrendiilten kereste a segitségnyijtas lehetdségét. A szomszédos falu lakosaibol 6nkéntes
segélycsapatokat szervezett, amelyek nemzetiségre valo tekintet nélkiil vettek részt az apolas-
ban, segitségnyujtasban. E megrendité élmény késztette Henry Dunant-t arra, hogy javaslatot
fogalmazzon meg a habortk aldozatainak védelmére, és kezdeményezze egy segélyszervezet
1étrehozasat. Igy indult egy eszme, amelynek hatésara megalakult a humanitarius mozgalom,
a Voroskereszt (1863). A voros kereszt motivuma onnan ered, hogy a svajci allampolgarsagti
kezdeményezOk a svajci zaszlo — piros alapon fehér kereszt — inverzét javasoltak a bimbozo
mozgalom jelképének. 1863 utan a kiilonboz6 orszagokban sorra alakultak a nemzeti tarsa-
sagok, amelyek a humanitarius eszmét és a jelképet elfogadva célul tlizték ki a segitségnyj-
tast, kezdetben els6sorban a haboruk sériiltjeinek. A nemzeti tarsasagok tevékenységének
Osszehangolasa érdekében sziikségessé valt egy koordinalo szervezet Iétrehozasa, igy 1919-
ben megalakult a Voroskereszt és Voros Félhold Tarsasagok Ligaja (ma Foderacio, IFRC).
Tekintettel arra, hogy a mozgalom kiterjedt az iszlam orszagokra is, a jelkép kiegésziilt a voros
félholddal. A Nemzetkozi Voroskereszt Mozgalom az a szervezet, amely a genfi egyezmé-
nyekben eljarasi jogosultsagot kapott az azokban foglaltak teljesitésére. A nemzeti tarsasagok
emberbarati tevékenységét az orszag egész teriiletére ki kell terjeszteni.

A mozgalom jelenleg is az alabbi 7 alapelvet valdsitja meg tevékenysége soran:

1. Emberiesség:

o azélet, az egészség védelme, az emberi személyiség tiszteletben tartasa;
» clbsegiteni a népek kozotti kdlesonds megértést, baratsagot, egyiittmikodést
és tartos békét.

2. Partatlansag: a szenvedés enyhitését fogalmazza meg, amelyben csak a raszorultsag
mértéke szerint tesz kiilonbséget, és elsébbséget biztosit a legsiirgdsebb veszélyhely-
zeteknek.

3. Semlegesség: a mozgalom nem allhat egyik oldal mellé sem, és sohasem folytathat
politikai, faji, vallasi, illetve ideoldgiai természeti vitakat.

4. Fliggetlenség:

» amozgalom fliggetlen;
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* a nemzeti tarsasagok, mikozben kormanyaik segit6i a humanitarius munkaban
¢és ala vannak vetve orszagaik torvényeinek, mindig érizzék meg 6nallésagukat,
hogy mindenkor a mozgalom alapelveinek megfelelden cselekedhessenek.

5. Onkéntesség: a Nemzetkozi Vordskereszt és Voros Félhold dnkéntes segitd mozga-
lom, amelynek inditéka semmiképpen sem lehet az anyagi haszonszerzés.

6. Egység: egy orszagban csak egy Voroskereszt vagy Voros Félhold Tarsasag 1étezhet,
amelynek mindenki eldtt nyitva kell allnia.

7. Egyetemesség: a Nemzetkozi Voroskereszt €s Voros Félhold Mozgalom vilagméretii
intézmény, amelyben minden nemzeti tarsasagnak egyenld jogai vannak, egyenld

a felel6sségiik és a kotelességiik egymas segitésében.

A Magyar Voroskereszt szervezet 1881-ben jott Iétre. Megalakulasat a Voroskereszt Nemzetkozi
Bizottsaga 1882-ben ismerte el. A Magyar Voroskereszt 1921-t61 tagja a Voroskereszt és Voros
Félhold Tarsasagok Nemzetkozi Szovetségének. Tevékenységét a ,,habora aldozatainak védelmét
szolgald” négy genfi egyezmény, valamint ezek kiegészitd jegyzékonyvei alapjan végzi (amely
egyezményeknek a Magyar Koztarsasag jelenleg is részes allama), s figyelembe veszi a Nem-
zetkozi Voroskereszt és Voros Félhold Mozgalom alapszabalyat. Egyiittmiikodik a Voroskereszt
Nemzetko6zi Bizottsagaval, tamogatja a nemzetk6zi humanitarius jog fejlesztését €s ismertetését.

A Magyar Voroskereszt £6 célkitlizései az €let, az egészség védelme, az emberi személyiség
tiszteletben tartasa, az emberi szenvedés, a szocialis gondok enyhitése, a betegségek megel6zése,
a fegyveres konfliktusok, katasztrofak aldozatainak megsegitése, a genfi egyezményekbdl adodo
feladatokban val6 kozremiikodés, a nemzetk6zi humanitarius jog, a Voroskereszt alapelveinek
terjesztése, a tarsadalmi szolidaritasra nevelés — ezt a Magyar Voroskeresztrol szolo 1993. évi
XL. térvény is megerdsiti.

A Voroskereszt az alabbi konkrét feladatokat latja el:

* habort esetén részt vesz a habort aldozatainak mentésében, az aldozatokrol és a ha-
difoglyokrol nyilvantartast vezet, a raszorulok, illetve hozzatartozoik részére tajé-
koztatast, atmeneti anyagi vagy természetbeni segélyt nyujt;

» természeti vagy mas katasztrofahelyzet esetén a raszorultakat felkutatja, résziikre
atmeneti segélyeket, illetve jogsegélyt biztosit, az aldozatok mentésére segélycsa-
patokat mitkodtet;

« eltint személyek felkutatasara keresészolgalatot miikodtet;

+ atmeneti szallasok megteremtésével, fenntartasaval és egyéb modon kdzremiikddik
a menedéket kérok és a menekiiltek megsegitésében, elémozditja hazatérésiik lehe-
tdségének miel6bbi megteremtését;

* egészségneveléssel, hazi gondozdi szolgalat kialakitasaval, els6segélynyujtas okta-
tasaval, tovabba a rendelkezésére allo eszkdzokkel hozzajarul az élet- és egészség-
védelemhez;

e szervezi az Onkéntes véradok részvételét a véradasban, és részt vesz a vérellatas
rendszerének fejlesztésében;

* a raszorultak részére igény szerint — az alapszabalyban meghatarozott modo-
kon — szocialis segitséget nyujt;

* katasztrofa-készenléti szolgalatot miikodtet, raktarbazisokat és készleteket tart fenn,
¢és ezekbdl segitséget nyujt a hazai és kiilfoldi segélyakciok soran a raszoruloknak,
tovabba biztositja a mentésben ¢s a védekezésben részt vevok ellatasat;
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» specialis mentési feladatok ellatasara alkalmas kutatd-, ment6- és elsésegélynytjto
szervezeteket szervez,

+ felajanlja a vizi mentéssel foglalkozo onkéntesek tevékenységének dsszefogasat,
koordinalasat a nemzetkdzi normak alapjan, kiképzésiiket, vizsgaztatasukat, tevé-
kenységiik segitését;

» nemzetkdzi kapcsolataival is segiti a katasztrofa-segélycsapatok, mentderdk, segély-
szallitmanyok szervezését, tevékenységét, utanpotlasat, szitkségellatasat;

* tajékoztatdst nydjt a humanitarius felajanlasairol a KUM és a katasztrofa-segitség-
nyujtast koordinald nemzetkozi szervezetek megfeleld informalasa, illetve az érintett
orszagok tovabbi sziikségleteinek minél pontosabb teljesithetésége érdekében.

A Voroskereszt az 1993. évi XL. torvény figyelembevételével részt vesz hazankban és kiil-
foldon bekovetkezett katasztrofak felszamolasaban. A Vordskereszt teriileti szervei utjan
gyakorolja tevékenységét.

Maltai Szeretetszolgdlat
1989. februar 10-¢én alakult meg Magyarorszagon a Magyar Maltai Szeretetszolgalat. A sze-
retetszolgalat a raszorultak, hajléktalanok, betegek ellatasan, segélyek elosztasan kiviil
a katasztrofak kovetkezményeinek felszamolasaban is tevékenyen vesz részt. A Katasztro-
favédelmi Szakszolgalat elsésorban Magyarorszag ¢és a Karpat-medence teriiletén — sziik-
ség esetén barhol a vilagon — nyUjt azonnali segitséget barmilyen hirtelen bekévetkezett
esemény karosultjainak. A katasztrofa altal érintett embereknek, csaladoknak, kozossé-
geknek segitenek korra, nemre, felekezeti hovatartozasra valo tekintet nélkiil. A tamogatas
magaban foglalja az azonnali humanitarius segitséget €s a rehabilitacioban — amennyiben
sziikséges —, az 1ijjaépitésben torténd kozremiikddést is. Onkéntes és f6allasi munkatarsaik
allnak rendelkezésre, akik megfeleld képesitéssel rendelkeznek. A munkatarsak rendszeres
képzésben és tovabbképzésben, gyakorlatokon vesznek részt.

A katasztrofak helyszinén az alabbi fobb feladatokat végzik:

» akatasztrofaval érintett személyek sziikségleteinek felmérése;

 akatasztrofak elharitasara hivatott szervek altal le nem fedett tevékenységek felmé-

rése és azok végrehajtasa;
» akarosultak szamara mentalis tamasz, lelki segitség nytjtasa;
* anyagi segélyezés.

Ellenorzo kérdések

*  Miként alakul a hivatasos katasztrofavédelmi szervek teriileti tagoltsaga?

* Milyen a kdzponti és teriileti katasztrofavédelmi szervek felépitése, melyek a fébb
feladataik?

* Mit tud a helyi katasztrofavédelmi szervek felépitésérol, fébb feladataikrol?

* Mutassa be a tlizoltosagok fajtait, fobb feladataikat!

* Miként vesz részt a polgarmester a katasztrofavédelemben?

» Mit kell tudni a kdzbiztonsagi referens helyérol, szerepérol?

* Hogyan vesznek részt onkéntesek a katasztrofavédelemben?



3. A tiizvédelem, a polgari védelem és az iparbiztonsag
feladatai az egységes katasztrofavédelem rendszerében

3.1. Tizvédelmi feladatok

A hivatasos katasztrofavédelmi szervek tiizvédelmi feladatrendszerére vonatkozé el6-
irasokat a Tltv. és a Kat. szabalyozza. A Ttv. a hagyomanyos tiizvédelmi feladatokat
irja el6, mig a Kat. a tizoltoésag, tiizvédelem iranyitasat fogalmazza meg az egységes
hivatasos katasztrofavédelmi szerv keretén beliil. A tiizvédelmi alapfeladatokat jog-
szabalyok, valamint beliigyminiszteri és BM OKF f6igazgat6i kdzigazgatasi szervezet-
szabalyzé eszk6z0k hatarozzak meg. Az agazati feladatok esetében az adott agazathoz
tartozo tlizvédelmi feladatokat az agazati miniszter szabalyozza a beliigyminiszter
egyetértésével.

A klasszikusnak nevezhet6 tlizvédelmi feladatok a kovetkezok:

* tlizoltasi és mentési feladatok;

* tlizmegel6zési feladatok;

* hatdsagi tevékenység;

* tlizvizsgalat.

3.1.1. Hatésagi feladatok

A tlizvédelem teriiletén a tlizvédelmi hatosagi jogkdrrel felruhazott szervezet jeleniti meg
a kozhatalmat. A hatosagi feladatok az alabbi tevékenységeket foglaljak magukban:

 az adott konkrét ligyben érdemi dontés,

* az eljaras soran dontést hozo kérdésekben végzés kibocsatasa,

 szakhatosagi allasfoglalas kialakitasa,

+ hatosagi nyilvantartas folyamatos vezetése,

* hatdsagi bizonyitvany és igazolvany kiadasa,

* hatdsagi ellendrzés végrehajtasa,

» hatdsagi feliigyelet ellatasa.

A hatodsagi jogalkalmazas két f6 formaja megjelenik a tlizvédelem teriiletén is, amikor
egyrészt kozvetleniil beavatkozik a tlizvédelmet érint6 kérdésekbe, masrészt a tlizvédel-
mi jogszabalyok megsértésekor, amikor szintén sziikséges a beavatkozas. A tlizvédelmi
hatésagi feladatokhoz tartozik a szankcionalas is. Ez nemcsak birsagolast, hanem egyéb
lehetéséget is jelenthet. A szankcionalast jogszabalyok hatarozzak meg. A tlizvédelem
teriiletén is els6- és masodfokt hatdsagi jogkorrel bird szervek latjak el a hatosagi felada-
tokat. A tlizvédelem teriiletén altalanos elséfoku hatdsagi jogkorrel a katasztrofavédelmi
kirendeltségek és a hivatasos katasztrofavédelmi teriileti szervek (a tovabbiakban: megyei
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igazgatosagok) rendelkeznek, s jogszabalyi eldiras szerint a hivatasos kdzponti szerv is ellat
els6fokt hatosagi tevékenységet. Az elsd- és masodfokt hatosagi jogkdrdket kormany-
rendelet jeloli ki. A tlizvédelmi hatosag kiilon jogszabalyban meghatarozott esetekben
engedélyezd, tiltod és korlatozo intézkedéseket tesz, a tlizesettel kapcsolatban tlizvizsgalati
eljarast folytat le és hatosagi bizonyitvanyt ad ki, valamint a tiizvédelmi kotelezettségeiket
megsértokkel szemben tlizvédelmi birsagot szab ki.

Elséfoku tiizvédelmi hatosagkeént eljaro hatosagok
A kormany els6foku tiizvédelmi hatosagként azt a katasztrofavédelmi kirendeltséget jeloli
ki, amely

a beépitett tlizjelzd, tiizoltd berendezések engedélyezési ligyeiben eljar,

a létesitmény, az épitmény, a helyiség vagy a szabadtér teriiletén a tlizvédelmi 1étesi-

tési ¢s hasznalati szabalyok betartasat, tovabba — jogszabaly eltéré rendelkezésének

hianyaban — jarm{ivon a tlizvédelmi hasznalati szabalyok betartasat, valamint a tiiz

elleni védekezésrol, a miiszaki mentésrdl €s a tlizoltdsagrol szold 1996. évi XXXI.

torvény (a tovabbiakban: Ttv.) 12. § (1) bekezdésének hatalya ala nem tartozo

tizvédelmi szolgaltatasi tevékenységet ellendrzi, a Ttv. 20. § (1) bekezdésében
meghatarozott bejelentési kotelezettség ligyében eljar,

a jogszabalyok keretei kozott megallapitja a tlizvédelmi kotelezettségeket,

az lUzemeltetést, a tevékenységet a tlizvédelmi kovetelmények érvényesitéséig, de

legalabb a szabalytalansag megallapitasatol szamitott 24 o6rara megtilthatja, ha

— a helyiségben, az 6nallo rendeltetési egységben, az épitményben, a szabadtéren
a megengedett maximalis befogadoképességet 15%-nal nagyobb mértékben
meghaladjak, vagy azt az arra kotelezettek a Ttizvédelmi Szabalyzatban nem
allapitottak meg, vagy a kiiiritési feltételeket nem biztositjak,

— aTtv. 20. § (1) bekezdése szerinti bejelentési kotelezettségnek nem tettek eleget,
vagy az engedélyezett tevékenységtdl kedvezébtleniil eltérnek,

— tlizvédelmi szabaly megszegésével az életet, a testi épséget vagy a vagyonbizton-
sagot kozvetleniil veszélyeztetik,

— a ponyvaszerkezetli épitményre vonatkoz6 tlizvédelmi eldirasokat a rendezvény
szervezdje nem, vagy nem a hatalyos jogszabalyi eléirasoknak megfeleléen ha-
tarozta meg,

eljar a kéménysepré-ipari tevékenységrol szolo 2015. évi CCXI. torvény (a tovab-

biakban: Kstv.) 7. § (2) bekezdés a), b), d) és ¢) pontjaban meghatarozott hatésagi

eljarasokban.”

Katasztrofavédelmi kirendeltségek (a kormanyrendeletben meghatarozott kivételekkel):

Eltérést engedélyezhetnek az épiiletek, épitmények tlizvédelmi hasznalati eldirasai,
valamint a tlizoltosagok beavatkozasaval kapcsolatos kvetelmények alol.
Eljarnak a beépitett tlizjelzd, tiizoltd berendezések 1étesitési és hasznalatbavételi
tigyeiben.

% 259/2011. (XII. 7.) Korm. rendelet a tlizvédelmi hatosagi feladatokat ellato szervezetekrél, a tiizvédelmi
birsagrol és a tlizvédelemmel foglalkozok kotelezd élet- és balesetbiztositasarol



A TUZVEDELEM, A POLGARI VEDELEM ES AZ IPARBIZTONSAG 133

Ellendrzik a létesitmény, az épitmény, a helyiség vagy a szabad tér teriiletén a tliz-

védelmi Iétesitési és hasznalati szabalyok betartasat.

Eljarnak a tlizvédelmi térvényben meghatarozott bejelentési kotelezettségek ligyei-

ben.

A jogszabalyok keretei kozott megallapitjak a tlizvédelmi kotelezettségeket.

Az lizemeltetést, a tevékenységet a tlizvédelmi kovetelmények érvényesitéséig, de

legalabb a szabalytalansag megallapitasatol szamitott 24 o6rara megtilthatjak, ha:

— amegengedett maximalis befogadoképességet 15%-nal nagyobb mértékben meg-
haladjak, vagy azt az arra kotelezettek a tlizvédelmi szabalyzatban nem allapitottak
meg, vagy a kiiiritési feltételeket nem biztositjak,

— a tlizvédelmi torvény 20. §-anak (1) bekezdése szerinti bejelentési kotelezett-
ségnek nem tettek eleget, vagy az engedélyezett tevékenységtol kedvezétleniil
eltértek,

— atlizvédelmi szabaly megszegésével az életet, a testi épséget vagy a vagyonbiz-
tonsagot kozvetleniil veszélyeztetik.

Azt a munkavallalét, aki a munkakorével kapcsolatos tiizvédelmi eldirasokat, vagy

a tlizjelzésre vagy tlizoltasra szolgald eszk6zok, felszerelések hasznalatat nem ismeri,

a szitkséges ismeretek megszerzéséig az ott folytatott tevékenységtol eltiltja.

Lefolytatjak a jogszabalyban eldirt hatosagi egyeztetéseket.

A helyszinen ellendrzik a tizolto késziilékek karbantartasanak és feliilvizsgalatanak

tlizvédelmi jogszabalyban foglaltak szerinti elvégzését.

Eljarnak a beépitett tlizjelz6 vagy tlizoltd berendezés tervezésével, kivitelezésével,

karbantartasaval, javitasaval, telepitésével, feliilvizsgalataval, tovabba a tlizatjelzés

fogadasaval, tiizjelz6 vagy tlizoltd kdzpontok tavfeliigyeletével dsszefiiggd kozigaz-
gatasi hatdsagi tigyekben.

Eljarnak a kéménysepro-ipari kdzszolgaltatasrol szolo 2012. évi XC. torvény 12. §

(2) bekezdésének b), e) és f) pontjaban meghatarozott hatdsagi feliigyeleti eljarasok-

ban.

Lefolytatjak a tlizvizsgalati eljarast.

A kormany elséfoku tlizvédelmi szakhatosagként a teriileti szervet jeldli ki a polgari
repiilétereket, a metrd- és foldalatti vasuti Iétesitményeket, valamint az Orszaghaz, az Or-
szaggyilési Irodahaz €s a Miniszterelnokség 1étesitményeit érintd kozigazgatasi hatosagi
eljarasokban, tovabba az alabbi épitmények épitésiigyi hatosagi eljarasaiban, az elsé vég-
leges hasznalatbavételig:

magas épitmények,

a 20 ezer m? Osszalapteriiletiinél nagyobb, 14 métert meghalado legfels6 épitmény-
szinttel rendelkez6 épitmények,

a 4 ezer f6nél nagyobb befogadoképességli, mlivelddési, kulturalis rendeltetésii
kozhasznalata épitmények,

a 10 ezer f6nél nagyobb befogadoképességli, sportrendeltetésti kozhasznalatu épit-
mények,

az 50 MW és annal nagyobb teljesitményii erdmiivek,

a fekvobeteg-ellatasra, tovabba a menekiilésben korlatozottak elhelyezésére szolgalo
épitmények, amennyiben az elhelyezés 14 méter felett torténik.



134 KATASZTROFAVEDELMI IGAZGATAS

A BM OKF végzi a kovetkezoket:

» Engedélyezi azon tlizoltotechnikai termékek forgalmazasat, amelyeknek tizvédelmi
biztonsagossagi kovetelményeire nincs iranyadd jogszabaly, honositott harmonizalt
szabvany.

+ Eltérést engedélyezhet az épiiletek, épitmények tiizvédelmi Iétesitési eldirasai alol.

* Elbiralja a vonatkozo miszaki kovetelmény eldirasatol eltérd, de azzal legalabb
egyenértéki biztonsagot nydjté miiszaki megoldast.

* Akiilon jogszabalyban meghatarozott esetekben dont a védelem egyenértékiiségérol.

* Eljar a tiizvédelmi torvény szerinti tiizvédelmi szakértdi tevékenységekkel 6sszefiig-
g6 kozigazgatasi hatosagi tigyekben.

» Eljar a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok tlizvédelmi tigyeiben.

* A kormanyrendeletben meghatarozott nemzetgazdasagi szempontbol kiemelt jelen-
t0ségl beruhazasok megvaldsitasa soran:

— eljar azon beépitett tiizoltdo berendezések létesitési és hasznalatbavételi ligye-
iben, amelyek tervezése és kivitelezése jogszabalyban, nemzeti szabvanyban
teljeskortien nem szabalyozott,

— eltérést engedélyezhet az épiiletek, épitmények tiizvédelmi hasznalati és 1étesitési,
valamint a tlizoltosagok beavatkozasaval kapcsolatos kdvetelmények alol,

— clbiralja a vonatkoz6 miiszaki kdvetelmény eldirasatol eltérd, de azzal legalabb
egyenértékii biztonsagot nydjtd miiszaki megoldast.

 Teriileti szervei vonatkozasaban eljar az azok tlizvédelmi szakvizsgéaval dsszefliggd
oktatasszervezoi tevékenységével kapcsolatos kozigazgatasi hatdsagi tigyekben.

» Eljar a szamitogépes szimulacids programmal végzett, egyedileg tervezett miiszaki
megoldasok jovahagyasara inditott tiizvédelmi iigyekben.

Tiizvizsgalati tevékenység
A tlizvizsgalat a tiiz keletkezési idejének, helyének és okanak felderitésére iranyuld hato-
sagi tevékenység, amelynek célja olyan tlizmegelézési, tlizoltasi beavatkozasi tapasztalatok
megszerzése, kovetkeztetések levonasa, amelyek alkalmasak a tlizmegel6zési ismeretek
bovitésére és a mentési, beavatkozasi feltételek javitasara. A tlizvizsgalati tevékenység
hatosagi tevékenység, ezért ezt a feladatot — fiiggetleniil a tlizvédelmi hatosag elnevezé-
sét6l — az allam a kormanyrendeletben meghatarozott jogkorrel felruhazott katasztrofavé-
delmi szervezet hataskorébe utalta. Ezt a hatosagi tevékenységet a megyei igazgatdsagok
végzik. A tlizvédelmi hatosdgnak minden tudomasara jutott tiizesetet nyilvantartasba kell
vennie, ez magaban foglalja az adatok gyiijtését és az adatszolgaltatast is. A tlizvizsgalati
tevékenység specialis hatosagi feladat, amely megkdveteli az ismeretek folyamatos szinten
tartasat. A tlizvizsgalati tevékenység megkivanja a rendszeres tovabbképzéseket. Ezek
soran nemcsak a jogi ¢és szakmai ismeretek szinten tartasat, bovitését kell elérni, hanem
a valtozasok tiikrében az orszagosan egységes értelmezések ¢és alkalmazasok frissitését
is biztositani sziikséges.

Az alabbi adatok gytijtése torténik a tlizvizsgalati tevékenységgel kapcsolatban:

o ajelzés ideje,

 atlizeset helye (pontos cim, helyrajzi szam, foldrajzi koordinatak vagy egyéb, a hely-

szin azonositasara alkalmas meghatarozas),
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+ akeletkezés ideje (amennyiben nem ismert a pontos keletkezési id6, ugy vélelmezett
idot kell megjeldlni),

* atlizre utald tények, adatok,

» atlizeset jellege, kiterjedése, valamint

* aszemélyi sériilés jellege, mértéke.

A tlizvizsgalati eljaras lefolytatdsa meghatarozott esetekben kotelezd, mely eseteket jog-
szabaly hatarozza meg.

Kotelez6 a tlizvizsgalati eljarast lefolytatni (hivatalbdl lefolytatando), ha:

* atlizesettel 9sszefliggésben blincselekmény gyantja meriil fel,

 atlizeset kovetkeztében halaleset tortént,

 atlizeset mindsitett fokozata I11-as vagy magasabb volt,

* a hatosag vezetdje szakmai szempontbol azt indokoltnak tartja.

A tlizvizsgalatrol az ligyfél kérelmére a tlizvédelmi hatdsag hatosagi bizonyitvanyt ad ki.

A tlizvédelmi szolgaltatasi tevékenységgel kapcsolatos hatosagi tevékenység

A tlizvédelem teriiletén szolgaltatast végzok nyilvantartasba vétele, ellendrzése és a veliik
szembeni esetleges szankcionalas tartozik ezen hatosagi teriilethez. Tiizvédelmi szolgalta-
tasok csak a hatdsag nyilvantartasba vételét kovetden kezdheték meg.

A tlizvédelmi szolgaltatasok kore:

* tlizolto késziilékek karbantartasa és feliilvizsgalata,

* a tlizoltotechnika feliilvizsgalata, javitasa, ha a szolgaltatas végzése a hivatasos
katasztrofavédelmi szerv kdzponti szerve, teriileti szervei, hivatasos tlizoltdsa-
gai, az onkormanyzati tlizoltdsag, a 1étesitményi tlizoltosag vagy a tlizoltosagi
szolgaltatast nyujto vallalkozas altal készenlétben tartott tlizvédelmi technikara
vonatkozik,

+ abeépitett tlizjelz6 berendezés vagy tiizoltd berendezés kivitelezése, karbantartasa,
javitasa, telepitése, feliilvizsgalata,

» atlizatjelzés fogadasa, a tlizjelz6 vagy tlizoltd kozpontok tavfeliigyelete,

* tlizvédelmi szakvizsgaval 0sszefiiggd oktatasszervezés,

* tlizvédelmi szakvizsgaztatas.

A szolgaltatasokra vonatkozo torvény hatalya kiterjed a tlizvédelem teriiletén végzett szol-
galtatasokra. A tlizvédelmi szolgaltatasokkal kapcsolatban a katasztrofak elleni védekezé-
sért felel6s miniszter rendeletekben szabalyozza a tevékenységeket. Ezek a szolgaltatasok
mind specialis szakmai kvetelményeket allitanak a végzdjiikkel szemben, s ezek meglétét
és id6szakos ellendrzését a tlizvédelmi hatosag képes elvégezni.

Piacfeliigyeleti tevékenység

A piac feliigyeletérdl szolo torvény altalanossagban rendelkezik a termékek forgalomba
hozatalanak és forgalmazasanak kovetelményeirél. Kormanyrendelet a tiizvédelemmel
kapcsolatos piacfeliigyeleti hatosagi feladatokat ellatd szervként a BM OKF-et jeloli ki.
Forgalomba hozni, forgalmazni, beépiteni, hasznalni és készenlétben tartani csak megfe-
leléségi igazolassal rendelkezd épitési terméket, tlizvédelmi megfeleldségi tanusitvannyal
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rendelkez0 tlizoltoétechnikai terméket, tiiz- vagy robbanasveszélyes késziiléket, gépet,
berendezést (a tovabbiakban egyiitt: termék) lehet. Ha a tlizoltdtechnikai termékre nincs
tlizvédelmi biztonsagossagi kovetelmény, azt csak a tlizvédelmi hatdsag vizsgalaton
alapuld hatosagi engedélye alapjan lehet forgalomba hozni, beépiteni, hasznalni és ké-
szenlétben tartani.

A BM OKF ¢és a katasztrofavédelmi kirendeltség ellenérzi a forgalomba hozando,
forgalmazando vagy beépitendd termék tlizvédelmi, biztonsagossagi kovetelmeé-
nyeknek valdo megfeleléségét. Amennyiben a piacfeliigyeleti hatésag megallapitja,
hogy a rendeltetésszertien hasznalt termék tlizvédelmi szempontbdl veszélyezteti
a biztonsagot, megtiltja annak forgalomba hozatalat, forgalmazasat, felhasznalasat,
és piacfeliigyeleti birsagot szabhat ki. A megfeleldségi igazolassal, tlizvédelmi megfe-
leléségi tantsitvannyal vagy hatdsagi engedéllyel nem rendelkez6 termék forgalomba
hozatalat, forgalmazasat a piacfeliigyeleti hatosag megtiltja, és piacfeliigyeleti birsagot
szabhat ki.

A piacfeliigyeleti ellenérzés a kovetkezokre terjed ki:

» kitol (gyarto, forgalmazd, importdr) szarmazik a termék,

» aterméket mely gazdasagi szerepld részére értékesitették,

» atermék biztonsadgossaganak ellenérzésére,

» atermék egészségre gyakorolt hatasanak ellenérzésére,

» atermé¢k megfeleléségének ellendrzésére,

+ ajogsértéssel érintett felhasznalok, fogyasztok szamara,

» ajogsértéssel érintett felhasznalok, fogyasztok érdekei sérelmének mértékére,

* ajogsértd allapot idotartamara,

* ajogsértd magatartas kiterjedtségére és ismételt tanusitasara,

* ajogsértéssel elért elonyok mértékére,

* a forgalmazas modjara,

* ajogsértéssel érintett termékrdl szo616 tajékoztatok, leirasok tartalmara,

» amegfeleldségi igazolas, teljesitménynyilatkozat vagy a tiizvédelmi megfeleléségi

tanusitvany tartalmara,

* ajogsértéssel érintett termék arara,

* ajogsértéssel ¢rintett termékbdl gyartott, forgalomba hozott, forgalmazott, beterve-

zett, beépitett vagy felhasznalt mennyiségre,

* ajogsértéssel érintett termék miiszaki specifikacioknak valdé megfelelségére,

» atermék potencialis kornyezetkarosit6 hatasara.

Szakhatosagi feladatok

A kozigazgatasi eljaras soran sziikségessé valhat a tlizvédelmet érinté specialis isme-
retekre, szakkérdésekre valaszt talalni. Torvény vagy kormanyrendelet eldirhatja, hogy
a kozigazgatasi eljaras soran az eljar6é hatésag meghatarozott szakkérdésben mas hatosag
allasfoglalasat koteles beszerezni. Az ilyen szakkérdésben eljard hatoésag a szakhatdsag.
Kormanyrendelet a tiizvédelmi ligyekben szakhatosagként a hivatasos katasztrofavédelmi
szerveket jeloli ki. A kormanyrendelet els6fokt szakhatosagként a katasztrofavédelmi
kirendeltségeket jeloli ki. Ettdl eltéréen kormanyrendelet a megyei igazgatdsagokat jeloli
ki mint els6foka szakhatosag.
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Az alabbi tigyekben elséfokt szakhatosagként a teriileti szerv jar el:

* a polgari repiilétercket, a metrd- és a foldalatti vasuti 1étesitményeket, valamint
az Orszaghaz, az Orszaggytlési [rodahaz, a Miniszterelnokség létesitményeit érintd
kozigazgatasi hatosagi eljarasokban,

 azalabbi épitmények épitésiigyi hatdsagi eljarasaiban az elsd végleges hasznalatba-
vételig:

* magas épitmények,

* a20 ezer m? Gsszesitett szint alapteriiletiinél nagyobb, 14 métert meghalado legfels6
épitményszinttel rendelkezd épitmények,

* a4 ezer fonél nagyobb befogadoképességli miivelddési, kulturalis rendeltetési koz-
hasznalata épitmények,

* a 10 ezer f6nél nagyobb befogadoképességii sportrendeltetésii kozhasznalath épit-
mények,

e az 50 MW és annal nagyobb teljesitményli erémiivek,

+ afekvObeteg-ellatasra, tovabba a menekiilésben korlatozottak elhelyezésére szolgalo
épitmények, amennyiben az elhelyezés 14 méter felett torténik,

* kiemelt jelentdségii tigyben, ha kormanyrendelet masként nem rendelkezik.

3.1.2. Tiizoltasi, mentési feladatok

A hivatasos katasztrofavédelmi szervek koziil a hivatasos tiizoltosagok latjak el a tiizoltasi
¢és a miliszaki mentési feladatokat. A két feladat az alabbiakat foglalja magaban:

* Tlzoltasi feladat: a veszélyeztetett személyek mentése, a tliz terjedésének meg-
akadalyozasa, az anyagi javak védelme, a tiiz eloltasa és a sziikséges biztonsagi
intézkedések megtétele, tovabba a tiiz kozvetlen veszélyének elharitasa. Ez képezi
a hivatasos tlizoltosagok elsddleges feladatat.

» Miiszaki mentési feladat: a természeti csapas, baleset, kareset, rendellenes tech-
nologiai folyamat, miiszaki meghibasodas, veszélyes anyag szabadba jutasa vagy
egyéb cselekmény altal eldidézett veszélyhelyzet soran az emberélet, a testi épség
€s az anyagi javak védelme érdekében a tlizoltosag altal — a rendelkezésére allo,
illet6leg az altala igénybe vett eszkozokkel — végzett elsédleges beavatkozoi tevé-
kenység.

Mindezekbdl latszodik, hogy a kettds feladat ellatasa igen sok tevékenységet foglal maga-
ban. Ezen tevékenységek biztonsagos végrehajtasa érdekében a beavatkozasok végrehajtasa-
nak szabalyozasa sziikséges. A tlizoltasi és mentési tevékenység végrehajtasanak szabalyai
fliggetlenck a tlizoltdsagok fenntarto6itdl, tehat a hivatasos, onkormanyzati és 1étesitményi
tlizoltosagok ¢és a tlizolto-egyesiiletek szakfeladatot ellatod tagjainak azonos méddon kell
végrehajtaniuk a tiizoltasi és mentési tevékenységet. A beavatkozasokhoz feltétleniil
sziikséges a beavatkozas szabalyainak megallapitasa ¢s azok alkalmazasa. A szabalyozas
altalanos elveit a katasztrofak elleni védekezésért felelds miniszter rendelete,” a részletsza-
balyokat a hivatasos katasztrofavédelmi kozponti szerv vezetdje altal kiadott szabalyozas

1 39/2011. (XI. 15.) BM rendelet a tiizoltosag tiizoltasi és miiszaki mentési tevékenységének altalanos szabalyairol
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tartalmazza. A tizvédelmi fofeliigyeloség vezetdje szakmai allasfoglalasok utjan biztositja
az egységes végrehajtast.

A beavatkozasokra valo felkésziilés is igen jelentds szerepet jatszik a feladatok
végrehajtasa soran. A rendelkezésre alld erdket, eszkdzoket kell ugy beosztani, hogy
egy adott teriileten a legnagyobb igénybevételt jelentd beavatkozas esetén is megfe-
leld erék alljanak rendelkezésre. A tiizoltosagnak 25 percen beliil ki kell érnie a kar
helyszinére. A hivatasos tlizoltosagok székhelyét, 1étszamat és szereik, felszereléseik
mennyis€gét miniszteri rendeletek, illetve BM OKF f6igazgatoi intézkedések tar-
talmazzak. Az egységes eszkozrendszer biztositasa érdekében csak rendszeresitési
eljarast kovetden torténhet meg a tlizoltd eszkdzok rendszerbe allitasa. Mindezek
figyelembevételével tortént meg az egyes teriileteket ellatd hivatasos tiizoltésagok
kialakitasa. Az illetékességi teriileteken 1évo jelentds tarsadalmi, gazdasagi vagy
veszélyes lizemekre az emberi élet és a tarsadalmi értékek védelme érdekében ugy-
nevezett tlizoltasi miiszaki mentési tervet kell®? késziteniiik a hivatasos tiizoltosagok-
nak. A tlizoltasi tevékenységet tiizoltasvezetoként, mig a miiszaki mentés iranyitasat
mentésvezetoként végzi az arra jogosultsaggal rendelkez6 személy. A tlizoltasvezetd
csak tlizolto lehet.

A tlzoltas vezetését az alabbi személyek végezhetik:

* a létesitményi tlizoltosagok esetében: a rajparancsnoka, a szolgalatparancsnoka,

a tlizoltasi szakteriilet vezetdje, a parancsnokhelyettese, a parancsnoka;

» az dnkormanyzati tlizoltosagoknal: a rajparancsnoka, a parancsnokhelyettese, a pa-

rancsnoka;

* ahivatasos katasztrofavédelmi szervek tekintetében: a foigazgato altal meghatarozott

személyek.

A tlizoltasvezetd az adott karhelyszinen 6nalloan jar el, széles korii jogosultsagokkal ren-
delkezik:

» atlizoltas vezetését indokolt esetben megosztani;

* atlizoltas szervezetében meghatarozott és egyéb beosztasok betdltésére a tlizoltasban
részt vevok koziil barkinek parancsot adni;

 elrendelni a sziikséges erdk, eszkdzok riasztasat, valamint sziikség esetén tovabbi
tlizoltoi erdk riasztasat igényelni;

 atlizoltas érdekében az esemény felszamolasahoz sziikséges szervezetek kirendelését
igényelni, azokat alkalmazni, tartalékba helyezni, szamukra kdzvetlen vezetdjiik
utjan utasitast adni;

* atlizoltashoz természetes és jogi személyek, valamint jogi személyiséggel nem ren-
delkezd gazdasagi tarsasagok kozvetlen részvételét, a rendelkezésiikre allo adatok
kozlését, valamint azok jarmiveinek, eszkdzeinek, felszereléseinek, anyagainak
rendelkezésre bocsatasat igényelni;

 akaritativ szervezetek egységeinek kozremiikodését kérni;

+ a tlizeset helyszinét zart teriiletté nyilvanitani, annak helyén és kdrnyezetében
minden olyan tevékenységet vagy mozgast korlatozni, megtiltani, amely a tlizoltast

%2 A beliigyminiszter 39/2011. (XI. 15.) BM rendelete a tiizoltdsag tiizoltasi és mliszaki mentési tevékenységének
altalanos szabalyairol, 54-58. §
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akadalyozza vagy hatranyosan befolyasolja, tovabba elrendelni az illetéktelen vagy
veszélyeztetett személyek, allatok és anyagi javak eltavolitasat, a teriilet kitiritését;

+ atlizoltas vagy életmentés érdekében — a diplomaciai vagy nemzetkdzi jogon alapuld
mas mentesség figyelembevételével — természetes és jogi személyek, valamint jogi
személyiséggel nem rendelkezé gazdasagi tarsasagok tulajdonaban, hasznalataban,
kezelésében allo teriiletre, 1étesitménybe behatolast elrendelni;

e bontast elrendelni, kiilondsen, ha azt a felderités, az életmentés, a robbanasve-
sz¢ély, a tliz megkdzelitése (a behatolas), a tiiz terjedésének megakadalyozasa,
a fiist, gaz, gbz eltavolitasa, az omlasveszély megeldzése, az utomunkalat indo-
kolja; valamint

 sziikség szerint meghatarozott felkésziiltségii szakember segitségét igényelni.

Mint ahogy az a fenti felsorolasbdl is latszik, ezt a tevékenységet csak megfelelé mélységii
szakmai ismeretek és kellé gyakorlat megléte esetén lehet pontosan és jol ellatni. A tiizoltas
vezetését ellato személynek a katasztrofak elleni védekezésért felelds miniszter altal kiadott
rendeletben meghatarozott szakmai végzettségekkel és egészségiigyi alkalmassaggal kell
rendelkeznie. A tlizoltas soran jelentkez6 feladtok megosztasa érdekében a tlizoltasvezetd
egy tlizoltasi szerveztet hozhat 1étre, amely azonban nem jelenti az egyszemélyi felelésségét
az iranyitas soran.

A tlizjelzés vételét kovetden megtorténik a teriiletileg illetékes tlizoltdésag riasz-
tasa. E folyamat soran a tliz oltasahoz sziikséges eréket és eszkozoket a helyszinre
vezénylik a bejelentés értékelését kovetden. A tiizeset felszamolasahoz sziikséges
erdket riasztasi fokozatban jelolik meg. A tiizoltasi tevékenységbe elssorban a tiiz-
olt6 gépjarmiifecskenddket vonjak be, amelyek alapvetden vizzel oltasi feladatokra
¢és az ahhoz sziikséges oltoanyag, szakfelszerelések és tlizoltd személyzet szallitasara
szolgald gépjarmiivek.”

Ezek a gépjarmiivek a tiizoltokat és a tiizoltashoz sziikséges alapvetd eszkozoket
szallitjak. Az ilyen tipusu tlizoltd gépjarmivek képezik a tlizoltdo gépjarmiivek leg-
nagyobb részét. A gépjarmifecskendd kialakitasa torténhet Gigy is, hogy a jarmiibe
tartalyt épitenek be, amely a tlizoltashoz sziikséges oltovizet, valamint a habképzd
anyagot szallitja. A gépjarmufecskendoék altalaban 7-8 személy (tlizoltd) szallitasat
biztositjak. A gépjarmiifecskendék mellett specialis felépitéssel ellatott jarmtivek (kii-
l6nleges szerek) is részt vesznek a tiizoltasi és mliszaki mentési tevékenységben. Ezek
altalaban egyféle beavatkozasban vald részvételt tesznek lehetévé, 1-2 f6 szallitasa
mellett. A kiilonleges szerek alkalmazasa specialis szakismeretet kdvetel meg, ezért
csak a kezelésre jogosultsaggal rendelkez6é személyek kezelhetik ezeket a jarmiiveket
¢és a felépitményeiket.

% A BM orszagos katasztrofavédelmi féigazgatdjanak 102/2012. szami intézkedése a tiizoltosagok szerelési
szabalyzatarol, I. 1.2. pont
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11. tablazat

A tiizolto gépjarmiivek funkcio szerinti csoportositasa

Porral olt6 gjm.
Repiil6téri téio. gjm.
Vizszallito gjm.
Gazturbinas tiio. gjm.
Erdétiizes tiio. gjm.

Gyorsbeavatkozo gjm.
Ttzolt6 daru gjm.
Konny{ibavarok ké-
szenléti gjm.
Miiszaki ment6 kon-

EmelGkosaras gjm.

Aramfejleszt6 gjm

Vizi jarmiivek, tizol-
tohajok

Kombinalt gépjarmi-

Tiizoltasra szolgalé Miiszaki mentésre Tiizoltasra és Egyéb célokra
szolgalo mentésre szolgalo szolgalo
Habbal olt6 gjm. Miiszaki ment6 gjm. Létras gjm. Katasztrofavédelmi

Miiveleti Szolgalat
gjm.
Mobil radidkézpontok
Légzébazis gjm.
Tomldszallité gjm.

Kombinalt oltokonténer téner fecskendd Kilonleges teher gjm.
Vegyi baleseti mentd Cserefelépitmény-szal-
konténer lit6 gjm.
Katasztrofavédelmi
Mobil Labor

Forras: Sajat szerkesztés

A tlizoltésagok tlizoltasi feladatot ellato allomanya a napi szolgalat soran meghatarozott
gépjarmiifecskendd, illetve kiilonleges szer kiszolgalasat végzi. Ez azt jelenti, hogy a gép-
jarmufecskenddk esetében rajt képez az egy fecskenddre beosztott allomany. Beszélhetiink
teljes és félrajrol. A teljes raj 1étszamat az ugynevezett szerelési szabalyzatban meghatarozott
szerelési formakhoz igazitjak. A teljes raj hat fo6bdl all (egy parancsnok és 6t beosztott).
Ennek megfelelden az alabbi riasztasi fokozatok hatarozhatok meg.

A beavatkozashoz

1. I-es riasztasi fokozat esetén legfeljebb 2 raj (félrajokkal is kiadhato),
. II-es riasztasi fokozatnal 2,5-3 raj,
. III-as riasztasi fokozat esetén 3,54 raj,
. IV-es riasztasi fokozat elrendelésekor 4,56 raj,
. V-0s riasztasi fokozatnal 6-nal tobb raj
vonul ki a helyszinre.

[ I SV I NS

Abban az esetben, ha szilikséges kiilonleges szer riasztasa is, akkor a riasztasi fokozatok mel-
lett a KIEMELT szét is feltiintetik. A tlizoltas és a mliszaki mentés egyes kareseménytipusai
mas és mas beavatkozasi tevékenységet igényelnek.

3.2. Polgari védelmi feladatok

1911. november 1. mérfoldko a polgari védelem torténetében. Ez az a nap, amely 1j, eddig
elképzelhetetlennek tling feladatot adott az eddig sérthetetlen hatorszagnak, mégpedig azt,
hogy megszervezze a polgari lakossag életének, valamint a gazdasagi potencial védelmét.
E napon az olasz pilota altal ledobott négy ,,bomba” egy 0j fejezetet nyitott a haboruk
torténetében. A hadszinterektdl tavol es6 polgari lakossag ¢lete és a haborts felek gaz-
dasagi potencialja veszélybe keriilt. Sziikségessé valt a védekezés 1j modjanak, eszko-
zeinek és szervezetének kialakitasa. Magyarorszagon az elsé 1égoltalmi figyeld szolgalat
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megszervezésére 1917-ben keriilt sor, amely a 1égvédelem elddjének tekinthetd. A figyeld
szolgalat az alabbi négy feladatot latta el: megfigyelés, kiértékelés, jelentés és riasztas. Ez
els6sorban az ellenséges 1égi jarmtivek elleni sikeres védekezést volt hivatott szolgalni. Ha-
zank az 1. vilaghaborut kovetd iddszakban, a békekotés-kotelezései kovetkeztében katonai
potencialjat elveszitette. A polgari védelem szempontjabdl fontos datum volt az 1936-0s év,
amikor is megsziiletett a 1égvédelemrdl szolo térvény.”* A torvény légvédelmi szolgalatra
kotelezett minden 14 és 60 év kozotti magyar allampolgart — ez személyes kdozremitkodést
jelentett. A térvény tovabba korlatozasok bevezetését tette lehetévé a lakossag korében
a védekezés érdekében, a sziikséges id6tartamra. 1939-ben megsziiletett a honvédelemrol
sz010 1I. torvénycikk, amely a 1égvédelemmel kapcsolatos jogokat és kotelezettségeket sza-
balyozta.” A térvénycikk 141. §-a a kiilonleges jogrend elbirasait fogalmazta meg, valamint
a lakotelepiilések védelmi igazgatasi feladatait, s egyuttal meghatarozta a 1égvédelemmel
kapcsolatban elkévethetd blincselekmények korét is.

A 1II. vilaghaborut kovetden a tarsadalmi rendszerek kozott kialakulo €s atalakulo
helyzetekhez igazoddan szervezddott at a polgari védelmi szervezet. Természetesen a fel-
adatok is valtoztak — hol béviiltek, hol leszlikiiltek —, mig kialakult a jelenlegi allapot.
Osszességében megallapithatd, hogy a polgari védelem olyan dssztarsadalmi feladat-,
eszkoz- és intézkedési rendszer, amelynek célja katasztrofa, illetve fegyveres 0sszelitkdzés
esetén a lakossag ¢letének megdvasa, az életben maradas feltételeinek biztositasa, valamint
a lakossag felkészitése az események hatasainak lekiizdése és a talélés feltételeinek meg-
teremtése érdekében.®® A polgari védelmi feladatok kett6s jellegiick. Egyrészt a haborus
cselekmények kdvetkezményeit6l, masrészt a katasztrofak artalmaitol kell a lakossagot meg-
védeni. Ezért ez a feladat is megoszlik a honvédelmi és a katasztrofavédelmi szervek kozott.
A genfi egyezmények® 1864 6ta pontosa leirjak, hogy melyek azok a normak és feladatok,
amelyeket haborus cselekmények idején a hadra kelt feleknek tiszteletben kell tartaniuk,
¢és az emberi életet védenilik kell. Egy vilagméretii fegyveres konfliktus kialakulasanak
veszélye az utobbi években jelentdsen csokkent, a polgari védelmi tevékenység — a lakossag
¢s a létfenntartashoz sziikséges anyagi javak védelmének — hangstilya athelyez6dott a bé-
keiddszaki természeti és ember altal okozott katasztrofak kezelésére. A polgari védelem
fegyveres Osszeiitkdzések idején hatalyos feladatai és mitkodési specifikumai a honvédel-
mi torvény szabalyozza. Ezért a honvédelmi torvény hatalya ala tartozo polgari védelmi
feladatokra nem térek ki. A polgari védelem katasztrofavédelmi feladatai a kdvetkezok:

» alakossag felkészitése a védekezés soran iranyad6 magatartési szabalyokra,

» a polgari védelmi szervezetek létrehozasa és felkészitése, valamint a miikodéshez

szlikséges anyagi készletek biztositasa,

+ atajékoztatas, figyelmeztetés, riasztas,

+ az egyéni véddeszkozokkel torténd ellatas,

* avédelmi célu épitmények fenntartasa,

+ alakossag kimenekitése, kitelepitése ¢s befogadasa,

94 1935. évi XII. torvénycikk a 1égvédelemrél

%1939. évi I1. torvénycikk, 131-141. §

% 2011. évi CXXVIIL. torvény a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodo egyes térvények modosita-
sarol, 3. §

7 A hadra kelt sebesiiltjei és betegei sorsanak javitasa végett Genfben, 1906. évi jilius ho 6-an és 1864. évi
augusztus ho 22-én kotott egyezmények: genfi I-1V. egyezmények ¢és kiegészitd jegyzokonyveik.
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+ gondoskodas a létfenntartashoz sziikséges anyagi javak (kiilonosen a viz-, élelmiszer-,
takarmany- ¢és gyogyszerkészletek, allatallomany) és a kritikus infrastruktirak védelmérol,

 akarteriilet felderitése, a mentés, az elsésegélynytjtas, a mentesités és a fertétlenités,
valamint az ezekkel 6sszefliggd ideiglenes helyreallitas, tovabba a halalos aldoza-
tokkal kapcsolatos halaszthatatlan intézkedések,

+ atelepiilések kockazatértékelésen alapuld veszélyeztetettségének felmérése,

» avesz¢lyelharitasi tervezés, szervezés,

o kozremiikodés a kulturalis 6rokség védett elemeinek védelmében, a vizek kartételei
elleni védekezés kiilon jogszabalyban meghatarozott feladatainak ellatasaban, a me-
nekiiltek elhelyezésében ¢és ellatasaban, tovabba a tlizoltasban és a nemzetkozi szer-
z6désekbdl adodo tajékoztatas és kdlesonds segitségnyujtas feladatainak ellatasaban.

A polgari védelem a kozigazgatas tarsadalmi kdzszolgaltatasi része. A tevékenység meg-
szervezése ¢s iranyitasa kozigazgatasi feladat, amelyet a kozigazgatasi, az dnkormanyzati
szervek és a hivatasos katasztrofavédelmi szervek végeznek. A polgari védelmet orszagos
szinten a katasztrofak elleni védekezésért felelds miniszter, teriileti szinten a megyei (f6-
varosi) védelmi bizottsag elnoke, telepiilésen (févarosi keriiletben) pedig a polgarmester
iranyitja. A polgari védelem szakmai iranyitasat és feliigyeletét a BM OKF féigazgatoja
a BM OKF Orszagos Polgari Védelmi Féfeliigyel6ség utjan latja el. A polgari védelmi
feladatokban valo tevékeny részvételt Magyarorszag Alaptorvénye fogalmazza meg azzal,
hogy ,,Magyarorszagi lakohellyel rendelkezd, nagykoru magyar allampolgarok szamara
a honvédelmi és katasztrofavédelmi feladatok ellatasa érdekében — sarkalatos torvényben
meghatarozottak szerint — polgari védelmi kotelezettség irhato el6.”*

A polgari védelmi kotelezettség az Alaptorvény értelmében személyes kozremtikodési
kotelezettséget jelent. A polgari védelmi kotelezettség az adatszolgaltatasi, a bejelentési,
a megjelenési kotelezettséget és a polgari védelmi szolgalatot foglalja magaban. A polgari
védelmi kotelezettség teljesitése aldl tobbek kozott életkor miatti felmentés adhato. Van-
nak olyan, a koz szolgalataban allo tevékenységek, amelyek gyakorldja a polgari védelmi
kotelezettségét kozmegbizatasaval teljesiti. Ilyen példaul az orszaggyilési képviseld vagy
a készenléti szolgalatot ellato onkéntes és 1étesitményi tiizoltd, valamint az 6nkéntes tlizol-
to-egyesiilet szaktevékenységet végzo tagja. A polgari védelmi kotelezettségek teljesitése
csak akkor tagadhatd meg, ha a kotelezettség teljesitésével a kotelezett onmaga vagy masok
¢letét, testi Epségét vagy egészségét kdzvetlen és sulyos veszélynek tenné ki. A polgari
védelmi szervezet tagja hatarozattal kiképzésre és gyakorlatra oszthat6 be (felhivas),
amelynek id6tartama évente nem haladhatja meg kiképzés céljabol a 40, gyakorlat esetében
a 72 orat. A kotelezett a polgari védelmi szolgalat folyamatos ellatasara idébeli korlatozas
nélkil vehet6 igénybe rendkiviili allapot és sziikségallapot idején, a kiilon térvényben
meghatarozottak szerint. Katasztréfa megelézése érdekében sziikséges beavatkozas célja-
bol, valamint veszélyhelyzetben a polgari védelmi szervezetbe beosztott kotelezett részére
ideiglenes polgari védelmi szolgalat rendelhetd el, amelynek id6tartama alkalmanként a 15
naptari napot nem haladhatja meg.

A megjelenésre kotelezett a felhivasban megjeldlt helyen és idépontban koteles
megjelenni. A polgari védelmi feladatokat, a polgari védelmi szervezet keretein beliil

% Magyarorszag Alaptorvénye, XXXI. cikk (5) bek.
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a megjelenési és szolgalatteljesitési kotelezettséget a polgarmester hatarozataban irja eld.
Polgari védelmi szervezet az a szervezet, amely az 6nkéntes és koteles személyi allomanya
utjan a katasztrofavédelmi térvényben meghatarozott, valamint a fegyveres 6sszeiitk6zés
idején végrehajtandd polgari védelmi feladatokat 1at el. A teriileti polgari védelmi szer-
vezet miikddési teriilete a megalakitasanak alapjaul szolgalo kozigazgatasi egység, s mas
teriileten torténd alkalmazasa csak a megyei védelmi bizottsag elndkének dontése alapjan
megengedett. A polgari védelmi szervezetbe beosztottak szamara a szakmai feladataik el-
sajatitasa érdekében képzést (kiképzést) kell tartani. A képzés tartalma és hossza igazodik
a szervezetben elfoglalt beosztashoz, tekintettel arra, hogy mas és mas ismeretekkel kell
rendelkeznie a végrehajto €s az iranyité allomanynak.

A polgari védelmi szervezet tagjanak kiképzése elméleti és gyakorlati formaban
torténik.

A polgari védelmi elméleti kiképzés tipusai:

a) alapképzés (6 ora),

b) szakkiképzés (8 ora, de ebbdl ugyanazon a napon legfeljebb 6 dra tarthaté meg),

¢) tovabbképzés, valamint

d) vezetdi képzés.

Az elméleti kiképzésre a BM OKF évenként, a kockazatbecsléseknek és a veszélyelharitasi
tervekben meghatarozott feladatoknak megfeleléen képzési programot készit, amelyet
a féigazgatd hagy jova. A polgari védelmi feladatok végrehajtasa a lakossag tevékeny
részvétele nélkiil nem lehetne eredményes. A telepiilés lakoinak bevonasa feltétleniil
sziikséges, ugyanakkor vannak olyan feladatok, tevékenységek, amelyek specialis ismere-
teket igényelnek. A hatékony beavatkozas, az eltéré veszélyeztetettség miatt nem minden
telepiilésen sziikséges minden ilyen ismeretekkel rendelkezd személy bevonasa a telepiilés
védelme érdekében. Ugyanakkor vannak olyan Iétesitmények, tizemek, vallalkozasok stb.,
ahol sziikséges egy polgari védelmi szervezet 1étrehozasa.

A polgari védelmi szervezet lehet kozponti, teriileti, telepiilési és munkahelyi polgari
védelmi szervezet, s allomanyat a polgari védelmi feladatok ellatasa érdekében az dnként
jelentkezett személyekkel lehet kiegésziteni. A hivatasos katasztrofavédelmi szerv kozponti
szervének vezetdje kdzponti polgari védelmi szervezetet hoz Iétre olyan szakfeladat ella-
tasara, amely kiilonleges szakértelmet €s technikai eszk6zoket igényel. A kdzponti polgari
védelmi szervezet szervezeti felépitését, 1étszamat is a BM OKF vezetdje hatarozza meg.
A szervezet tagjait a hivatasos katasztrofavédelmi szerv teriileti szervének vezetdje jeloli ki.

Tertileti polgari védelmi szervezetet olyan feladat ellatasara kell 1étrehozni, amelyet
a telepiilési polgari védelmi szervezet nem képes ellatni. A teriileti polgari védelmi szer-
vezetek felépitésérdl, 1étszamarol a hivatasos katasztrofavédelmi szerv kdzponti szervének
vezetdje hataroz a teriileti szerv vezet6jének javaslata alapjan. A szervezet tagjait a hivatasos
katasztrofavédelmi szerv teriileti szervének vezetdje jeldli ki.

Telepiilési polgari védelmi szervezetet kozségben, varosban, megyei jogu varosban,
fovarosi keriiletben — ha a telepiilés katasztréfavédelmi besorolasa azt indokolja —, polgari
védelmi kotelezettségen alapulva kell 1étrehozni. A szervezet tagjait a hivatasos katasztrofa-
védelmi szerv teriileti szervének vezetdje jeloli ki. Munkahelyi polgari védelmi szervezetet
a gazdalkodo szervezet polgari védelmi feladatainak végrehajtasa érdekében hatosagi ha-
tarozat alapjan kell 1étesiteni. A szervezet tagjait a gazdalkodo szervezet vezetdje jeloli ki.



144 KATASZTROFAVEDELMI IGAZGATAS

3.3. Iparbiztonsagi feladatok

1976. augusztus 10., Olaszorszag: a Seveso mellett 1évo, svajci tulajdont vegyipari gyarban
robbanas kdvetkezett be. Ennek kovetkeztében koriil beliil 2,5 kg dioxin keriilt a levegdbe.
1984. december 3., India: egy bhopali vegyianyag-gyar robbanasa kdzel 3000 ember halalat
okozta. 1986. november 1., Bazel: a Sandoz-gyarban tiiz {it6tt ki, amelynek kovetkeztében
veszélyes anyag okozott természeti katasztrofat Eurdpaban.

nak megvalasztasa soran a hatdsagi eldirasokra, kdvetelményekre és a kovetelmények ¢és eld-
irasok betartasanak ellenérzésére, a jogi szabalyozasara nagyobb hangsulyt fektetni. Ezen tul-
menden sziikkség van mind az lizemben, mind a veszélyeztetett kdrnyezetben balesetelharitasi
és intézkedési tervre, amely eldsegiti a bekdvetkezett katasztrofak karos kovetkezményeinek
csokkenését. 1982-ben elfogadtak a 82/501./EGK tanacsi iranyelvet az egyes ipari tevékenysé-
gekbdl eredd stilyos balesetek megelézésére, amely a Seveso I. elnevezést kapta. Az iranyelvet
1996-ban modositottak, igy megsziiletett a Seveso 1., amely jelenleg is hatalyos. 2015-ben
Iépcsdzetesen 1épett hatalyba a Seveso I11. iranyelv, amely alapjan a Kat. és végrehajtasi ren-
deleteinek modositasa sziikségessé valt. A Kat. I'V. fejezetében pontositottak az ellendrzésre,
a hatosagi feladatokra €s az lizemben tartora vonatkozo részeket. Hazankban az iparbiztonsagi
feladatok egységes végrehajtasa a katasztrofak elleni védekezés iranyitasarol, szervezetérol
¢és a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezésrdl szolo 1999. évi
LXXIV. térvény hatalybalépésével, 2000. januar 1-jével kezd6dott meg, a veszélyes anyagok-
kal kapcsolatos sulyos balesetek veszélyeinek ellendrzésérdl szolo 1996. december 9-1 96/82/
EK tandcsi iranyelv — Seveso I1. — alapjan. A hazai szabalyozas bevezetésére tobb évet feloleld
folyamat eredményeként keriilt sor. Az atmenet tobb mint két évet tett ki.

12. tablazat
A Seveso-iranyelv hazai bevezetésének fobb lépései

Lépé- Feladatok A feladatokhoz rendelt
sek hataridék
1. Uj veszélyes tizemekre vonatkozo hatosagi engedélyezési tevé- 2002. januar 1-t6l
kenység megkezdése.
2. Mar miikddo veszélyes lizemek tevékenységének bejelentése. 2002. janius 1-ig
3. A torvény hatalybalépésekor mar tizemeld veszélyes tizemek Biztonsagi jelentések:
biztonsagi jelentéseinek és biztonsagi elemzéseinek benyjtasa. 2002. december 31-ig

Biztonsagi elemzések:
2003. aprilis 1-ig

4. A biztonsagi jelentések alapjan a kiils6 védelmi tervek elkészitése. | 2003. december 31-ig
A biztonsagi jelentések és elemzések vizsgalata és hatarozatok 2004. aprilis 30-ig
kiadasa.

6. Uzemspecifikus lakossagi tajékoztatd kiadvanyok elkészitése 2004. majus 31-ig
¢és kiadasa.

7. Feliigyeleti ellendrzési tevékenység megkezdése a hatosagi hata- 2004. november 1-t61

rozatok kiadasanak fliggvényében.

Forras: Sajat szerkesztés
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2012. januar 1-jével, a Kat. bevezetésével megalakult egy 1) iparbiztonsagi szervezet
a hivatasos katasztrofavédelmi szervezeten beliil: az Iparbiztonsagi Féfeliigyeldség. Ezzel
a megoldassal a veszélyes lizemekkel kapcsolatos hatosagi feladatok egy kézbe keriiltek.
Moddosult, illetve boviilt a hivatasos katasztrofavédelmi szerv hatodsagi jogositvanyainak
kore, amely kiterjedt a kiiszobérték alatti lizemekre is, s a hatosagi nyilvantartas taralmi
elemei boviiltek. Az iparbiztonsag négy szakteriiletet foglal magéaban:

a) a veszélyes lizemek feliigyelete,

b) a veszélyes aruk szallitasanak ellenérzése,

¢) a kritikus infrastruktarak védelme,

d) valamint a nuklearisbaleset-elharitas.

3.3.1. Hatosagi feladatok

A kozigazgatasi hatosagok olyan kozigazgatasi szervek, amelyek kozhatalmi jellegli egyedi
aktusok kibocsatasara jogosultak egyedi ligyekben. A hivatasos katasztréfavédelmi szervek
a mentési feladatok mellett az iparbiztonsag teriiletén hatosagi feladatokat latnak el, igy
sziikséges a hatosagi feladatrendszer rovid ismertetése.

A hatdsagi jogalkalmaz6 tevékenység soran az erre feljogositott, kdzigazgatasi tevé-
kenységet végz6 szerv, vagyis a hatoésag a jogi normak eldirasait a kozigazgatasi hierarchian
kiviil all6 jogalanyokkal szemben, kozhatalom birtokaban érvényesiti.

A hatosagi tevékenység tartalmat tekintve az alabbiak emelenddk ki:

* a hatésagok a jogalkalmazoéi tevékenység mellett egyéb kozhatalmi funkcidkat
is ellatnak (pl. feliigyeleti tevékenység vagy bizonyos azonnali intézkedések meg-
hozatala),

* a hatosagi jogalkalmazas szigoru eljarasi szabalyokhoz kotott (a hatosagi jogalkal-
mazas altalanos szabalyait a kdzigazgatasi eljarasi torvény hatarozza meg),

* a hatdsagi jogalkalmazas soran a kiilonb6z6 kozigazgatasi hatosagok kotelesek
egymassal szorosan egyiittmiikodni.

A kozigazgatasi hatdsagi tevékenységek fajtai az alabbiak:

 a fentickben ismertetett jogalkalmazasi tevékenység,

» hatdsagi feliigyelet és ellenérzés, mely tevékenységek a jogszabalyi rendelkezések
érvényesiilésének kontrolljat jelentik,

* nyilvantartasi vagy mas néven regisztrativ tevékenység,

» hatdsagi szolgaltatasok nyujtasa (pl. elektronikus idépontfoglalas az okmanyirodai
ligyintézés soran),

* egy¢b szakmai tevékenység, amely soran a kiilonbozo kdzigazgatasi teriiletek eld-
irasai (pl. tizvédelmi, katasztrofavédelmi eldirasok) jutnak érvényre.

A kozigazgatosagi hatdsagi eljaras szakaszai:
* hatosagi ellendérzés,
* elsofoku eljaras,
* jogorvoslati eljarasok,
» végrehajtasi eljarasok.
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3.3.2. Viziigyi és vizvédelmi hatésagi feladatok

A viziigyi feladatok teriiletén is feladatot kaptak a hivatasos katasztréfavédelmi szervek.”
A feladatok megosztasaban a hatosagi feladatrendszer keriilt at a viziigyi szervektdl a ka-
tasztrofavédelmi szervekhez. Ez azt jelentette, hogy az igazgatasi és hatosagi feladatok
megoszlottak a két szervezet kozott. Az atadasi folyamat a viziigyi és vizvédelmi hatosagi
jogkorok és a feladatokat eddig végzo allomany atadasaval egyiitt 2014. szeptember 10-ig
tortént meg.

Borsod-Abadj-
Zompléu MKI Szaboles-
ishots Szatmiir-
Fovarosi KI ol
fadapes!
Gydr-Moson-Sopron MKI Hajd-Bihar MKI
w Jasz- Deteesen
Nagykun-
Fejér MKI Szolnok MK|‘
 Vas MKI §
Bacs- / Békés MKI
Scomintholy Kiskun Bébéscsaty
MKI
— Csongrad MKI
Sreged
Baranya MKI
Bics
15. abra

A katasztrofavédelmi igazgatosagok viziigyi illetékességi teriiletei

Forras: katasztrofavedelem.hu

A viziigyi igazgatosagok 6 feladatai az alabbiak:

 ellatja a vizek kartételei elleni védelemmel, a vizkarelharitassal (arviz- és belviz-
védekezéssel, vizhiany-karelharitassal, valamint a vizmindségi karelharitassal)
Osszefiiggd, jogszabalyban meghatarozott feladatokat,

* lizemelteti és fejleszti a vizrajzi észlel6haldzatot, ennek részeként viztestmonitoringot
tart fenn, vizrajzi adatokat gyijt és dolgoz fel,

 ellatja a VIZIR teriileti nyilvantartasanak és vizgazdalkodasi adatgytijtésének iize-
meltetési és fejlesztési feladatait, a gy(ijtott adatokat feldolgozza, értékeli és tarolja,
tovabba egylittmiikddik az orszagos vonatkozast feladatok teljesitésében,

% A viziigyi igazgatasi és a vizligyi, valamint a vizvédelmi hatosagi feladatokat ellato szervek kijelolésérél szolo
223/2014. (IX. 4.) Korm. rendelet


www.katasztrofavedelem.hu/index2.php?pageid=iparbiztonsag_vvh 
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ellatja a tavlati ivovizbazisok vizkészletének felhasznalhato allapotban tartasaval
kapcsolatos feladatokat,

ellatja a vizeink allapotértékelésével kapcsolatos teriileti feladatokat,

ellatja a kdzmives vizellatassal és szennyvizkezeléssel, ideértve a telepiilési ivoviz-
mindség-javitassal, valamint a telepiilési szennyvizek tisztitasaval és artalommentes
elhelyezésével kapcsolatos nemzeti és regionalis programok elkészitésével kapcso-
latban a feladatkorébe utalt feladatokat,

részt vesz a viziigyi targyu nemzetkozi kapcsolatok fenntartasaval 6sszefiiggé fel-
adatok ellatasaban.

végzi az egyes eurdpai unios forrasok felhasznalasaval megvalosul6 projektek ter-
vezésével, a forrasok felhasznalasaval megvalosuld kdzponti, palyazati, valamint
kiemelt kormanyzati projektek megvaldsitasaval kapcsolatos feladatokat,

ellatja a vizi tarsulatok szakmai feliigyeletével kapcsolatos feladatokat,

szervezi és iranyitja a viziigyi igazgatas keretén beliil megvalosulo kozfoglalkoztatasi
programok végrehajtasat,

muzeumi, levéltari, oktatasi tevékenységgel kapcsolatos feladatokat lat el,

elvégzi az egyéb jogszabaly vagy a miniszter altal a feladatkorébe utalt feladatokat.

A nem kézmiivel 6sszegyijtott szennyvizhez kapcsolodo hatosagi feladatok ellatasa szintén
ehhez a szakteriilethez tartozik.

13. tablazat

A viziigyi igazgatosagokhoz tartozo hatosagi szervezetek

Viziigyi Igazgatésag

Viziigyi hatésag, szakhatosag

Orszagos Viziigyi Igazgatosag

BM Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatosag

Als6-Duna-volgyi

Bacs-Kiskun Megyei KVI

Alsé-Tisza-vidéki

Csongrad Megyei KVI

Dél-dunantali

Baranya Megyei KVI

Eszak-dunantuli

Gydr-Moson-Sopron Megyei KVI

Eszak-magyarorszagi

Borsod-Abauj-Zemplén Megyei KVI

Fels6-Tisza-vidéki

Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei KVI

Koros-vidéki Békés Megyei KVI
K6zép-Duna-volgyi Févarosi KVI
Ko6zép-dunantili Fejér Megyei KVI

Ko6zép-Tisza-vidéki

Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei KVI

Nyugat-dunantali

Vas Megyei KVI

Tiszantali

Hajdu-Bihar Megyei KVI

Forras: Sajat szerkesztés
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3.3.3. Veszélyes iizemek feliigyelete

A veszélyes anyagokkal foglalkozo lizemre, veszélyes anyagokkal foglalkozo létesitményre
csak a hivatasos katasztréfavédelmi szerv kdzponti szervének engedélye alapjan adhat6 épitési
engedély. Veszélyes tevékenység kizarolag a hatosag engedélyével végezhetd. Ezzel a Kat.
nevesiti a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek megel6zésében eljard hatésagot
(a katasztrofavédelmi szerv kdzponti szerve), valamint meghatarozza, rogziti az engedélyezési
eljaras alapjait. Az engedély alapja az lizemelteté altal benyujtott biztonsagi jelentés'® vagy
biztonsagi elemzés.'" A Kat. IV. fejezete tartalmazza a veszélyes anyagokkal kapcsolatos
szabalyozast. A szabalyozas hatalya kiterjed a Magyarorszag teriiletén miikodo veszélyes anya-
gokkal foglalkozo tizemekre, veszélyes anyagokkal foglalkozo 1étesitményekre, kiiszobérték
alatti tizemekre, valamint a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek megel6zésében,
az elleniik valé védekezésben érintett kozigazgatasi szervekre és gazdalkodo szervezetekre,
helyi 6nkormanyzatokra, természetes személyekre. A felhatalmazas megadta a hatosag sza-
mara a jogot, hogy barmely gazdalkodo szervezetet adatszolgaltatasra kételezze, s telephelyén
hatosagi ellenérzést tartson az e torvény hatalya ala tartozas megallapitasanak céljabol.

14. tablazat
A veszélyes iizemekkel kapcsolatos iizemeltetdi kotelezettségek

Uzem statusza Uzemeltetéi kotelezettségek
Felso kiiszobértékti | Az also kiiszobértekii veszélyes anyagokkal foglalkozo lizem kotelezettségeén tul:
veszélyes anyagok- » biztonsagi jelentés készitése,
kal foglalkoz6 tizem + adatszolgaltatas a kiils6 védelmi terv készitéséhez,

» biztonsagi iranyitasi rendszer mikodtetése.

Also kiiszobértéki A kiiszobérték alatti tizem kotelezettségén tul:

veszélyes anyagok- + biztonsagi elemzés készitése,

kal foglalkoz6 tizem * belso védelmi tervezés,

+ asulyos balesetek megeldzésére vonatkozo célkitiizések megfogalmazasa,
» adatszolgaltatas telepiilésrendezési tervezéshez.

Kiszobérték alatti Bejelentési kotelezettség,

lizem + hatosagi dontés alapjan a sulyos karesemény elharitasi tervének készitése,
» hatosagi dontés alapjan adatszolgaltatas kiilsé védelmi terv készitéséhez,
* Dbaleseti jelentési és kivizsgalasi kotelezettség.

Forras: katasztrofavedelem.hu

19 Biztonsdagi elemzés: az lizemeltetd altal készitett dokumentum, amely tartalmazza a veszélyes anyagokkal foglalkozo tizem
izemeltetdjének a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek megel6zésére vonatkozo altalanos célkitlizéseit,
tovabba annak az iranyitasi, vezetési és miiszaki eszkozrendszernek a bemutatasat, amely biztositja mind az ember, mind
a kornyezet magas szintli védelmét, valamint annak bizonyitasat, hogy az lizemeltetd a veszélyes anyagokkal kapcsolatos
stlyos baleseti veszélyeket azonositotta, ¢s a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek kockazatat elemezte és érté-
kelte. A dokumentumnak elegendd informaciot kell szolgaltatnia a hatosagi dontés kialakitasahoz. A biztonsagi elemzésben
rogzitett feladatoknak és intézkedéseknek aranyosaknak kell lenniiik a biztonsagi elemzésben leirt veszélyeztetéssel.

O Biztonsagi jelentés: az lizemeltetd altal készitett dokumentum, amely annak bizonyitasara szolgal, hogy rendelkezik
a veszélyes anyagokkal kapcsolatos siilyos baleseteket megel6z6 politikaval és az annak végrehajtasat szolgalo biztonsagi
iranyitasi rendszerrel, miikodoképes belsd védelmi tervvel, a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos baleseti veszélyeket
azonositotta, és a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek kockazatat elemezte és értékelte, a megelozésiikre
a sziikséges intézkedéseket megtette, kelld mértéki a létesitményeinek biztonsaga, megbizhatosaga. A jelentésnek
elegendd informaciot kell szolgaltatnia a kiilsé védelmi tervek elkészitéséhez és a hatosagi dontés kialakitasahoz.


www.katasztrofavedelem.hu/index2.php?pageid=seveso_bemutatas_tartalom
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Az alsé és a felso kiiszobérték meghatarozasa jogszabalyban torténik. Ezen értékek megha-
tarozott mennyiségének egy részét, illetve a megjeldlt mennyiséget elérd vagy azt megha-
lado veszélyes anyag megléte esetén kell a jogszabaly (kormanyrendelet)'®? elGirasai szerint
mindsiteni az lizemet. A veszélyes iizemekkel kapcsolatos tizemeltet6i feladatokat, hatdsagi
tevékenységet kormanyrendelet szabalyozza. A kormanyrendelet meghatarozza a hatdsag
engedélyezési, feliigyeleti jogkoreit, azok tartalmat és végrehajtasat. Eldirja a kiilonbozo
kotelez6 dokumentumok tartalmi el6irasait, a veszélyes anyagok azonositasat, a hatosagi
ellendrzés elemeit, a felmentés kereteit, a telepiilés és a lakossag védelmének szabalyait,
a megel6zéshez és a védekezéshez sziikséges tervek kotelezo elemeit, s még tovabbi,
az lzemeltetOkre vonatkozo kotelezettségek korét. A Kat. a Seveso-iranyelv engedd sza-
balya alapjan szigortbb kdvetelményeket ir el akkor, amikor a kiiszobérték alatti izemek
esetében is megkoveteli a hatdsag szamara torténd bejelentést, s hatosag részére a bejelentés
valdsagtartalmanak kotelezo vizsgalatat. A hatosag a veszélyes lizemekrdl az adatvédelmi

eldirasoknak megfeleld, a nyilvanossag altal hozzaférhetd nyilvantartast vezet.

3.3.4. Veszélyes aruk szallitasanak ellendérzése

A veszélyes anyagok mozgatasa esetében is feltétleniil sziikséges az ellendrzés. Kozuton
(ADR),'” vizi Gton (ADN),!** vasaton (RID)'% és 1égi jarmiivek (ICAO)'% segitségével
torténnek a szallitasok. Az iparbiztonsagi szakteriilet egyrészt végzi az ellenérzéseket,
masrészt koordinalja a tarshatosagokkal és -szervekkel k6zos ellenérzéseket. Kozuti
szallitas esetében egy 2002-ben kiadott kormanyrendelet'”” hatarozza meg az ellen6rzési
tevékenységet. Eszerint harom (I-111.) kategoria valamelyikébe soroljak be a hianyossagot.
A hianyossag mértékéhez igazodik a szankcionalas stulya. A hatdsag ellenérzési lehetdsé-
gei nemcsak a forgalom koézbeni, hanem a telephelyi ellendrzésekre is kiterjednek. Vastti
és vizi szallitas esetében annak tény¢t el6zetesen a teriiletileg illetékes katasztrofavédelmi
igazgatosaghoz be kell jelenteni. Az ellenérzések végrehajtasat, tartalmi elemeit jogszabaly
hatarozza meg.'*®

A veszélyes anyagok szallitasa soran jelentkezd ellendrzési feladatok végrehajtasa til-
lépi az altalanos illetékességre vonatkozo el6irasok hatarait. Az ellenérzések végrehajtasara
kijelolt hatosagok nemcsak az illetékességi teriiletiikon, hanem azon kiviil is folytathatnak le
ellendrzéseket. Ez a végrehajtas soran az illetékességgel rendelkezé szervezet tajékoztatasat,

12219/2011. (X. 20.) Korm. rendelet a veszélyes anyagokkal kapcsolatos stulyos balesetek elleni védekezésrol

10320/1979. (IX. 18.) KPM rendelet a veszélyes aruk nemzetkozi kozuti szallitasarol szolo europai megallapodas
A és B mellékletének kihirdetésérdl és belfoldi alkalmazasarol

104 Eurdpai megallapodas a veszélyes aruk nemzetkozi belvizi szallitasarol

105 A veszélyes aruk nemzetkozi vasiti fuvarozasarol szolo szabalyzat (RID — az egyezmény C Fiiggeléke)

1% Nemzetkozi Polgari Repiilési Szervezet ANNEX 18: Veszélyes aruk biztonsagos 1égi szallitasa (2007. évi
XLVI. torvény a nemzetkdzi polgari repiilésr6l Chicagoban, az 1944. évi december ho 7. napjan alairt Egyez-
mény Fliggelékeinek kihirdetésérol)

1071/2002. (I. 11.) Korm. rendelet a veszélyes aruk koz(ti szallitasanak ellenérzésére vonatkozd egységes eljarasrol

108312/2011. (X1I. 23.) Korm. rendelet a hivatasos katasztrofavédelmi szerv eljarasai soran a veszélyes aruk vasuti
¢és belvizi szallitasanak ellendrzésére €s a birsag kivetésére vonatkozo egységes eljaras szabalyairol, tovabba
az egyes szabalytalansagokért kiszabhato birsagok 6sszegérol, valamint a birsagolassal 6sszefliggd hatosagi
feladatok altalanos szabalyairdl
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illetve a kdzponti szervezet el6zetes engedélyének meglétét koveteli meg, mert csak igy
lehet az ellenérzések egységességét biztositani. Veszélyes anyagok szallitasat és ellenor-
z¢&sét eldird jogszabalyok egységes kovetelményeket és egységes ellendrzési szempontokat
fogalmaznak meg, igy azok nemcsak hazankban, hanem a nemzetk6zi egyezmény hatélya
ala tartozo orszagokban is azonosak. Erre valo tekintettel is azt lehet mondani, hogy a ve-
szélyes iizemekkel, anyagokkal kapcsolatos szabalyozas nem csak az elvek szintjén azonos.
A veszélyes anyagok szallitasa az orszaghatarokat atlépo tevékenységek kozé sorolhatd,
igy a nemzetkdzi forgalomban részt vevo fuvarozok ellendrzése egységes kdvetelmények
szerint torténhet, fliggetleniil a honos orszagtol. Veszélyes aru kozuti szallitasa esetén a Kat.
felhatalmazast ad kényszerité eszkoz alkalmazasara az ellendrzést végrehajtok szamara,
az ellendrzés végrehajtasanak biztositasa érdekében.

A kényszeritd eszkoz alkalmazasanak f6bb elemei
A kényszerit6 eszkoz alkalmazasa kapcsan az alabbi alapelveket kell figyelembe venni:
» Jogszerliség: a hivatasos katasztrofavédelmi szerv tagja a hataskorébe tartozo tigyben
jar el a jogszabalyi eléirasok megtartasaval.
» Szakszeriiség: a kényszeritd eszkdoz megfeleld elméleti és gyakorlati ismeretek
birtokaban torténd, az eldirasokban, szabalyzokban megfogalmazottak szerinti,
a legmegfelelobb eszkodzzel és intézkedéstaktikaval, sériilésmentesen végrehajtott
alkalmazasa.
* Aranyossag: a legkisebb hatrany okozasaval kell eljarni.
» Sziikségesség: a kényszerito eszkdz alkalmazasara abban az esetben keriil sor, amikor
a megkezdett ellendrzést (intézkedést) nem lehet lefolytatni, illetve befejezni. A ki-
vant cél elérését vagy az ellenallas megtorését, illetve a szokés megakadalyozasat
kovetden a kényszeritd eszkoz alkalmazasat haladéktalanul be kell fejezni.

A kényszerit eszkéz alkalmazasanak fobb feltételei

A kényszerité eszkoz alkalmazasat kovetéen jelentést kell késziteni, mely a parancsnoki
kivizsgalas alapjat képezi. Az alkalmazassal kapcsolatos kivizsgalas szempontjabdl a jog
és szakszeriiség kérdése Iényeges elem. A kényszeritd eszkoz alkalmas lehet a Biintetd
Torvénykonyvben meghatarozott torvényi tényallas megvalositasara, mely magaval
hozza a biintetés kiszabasat. A biintetés aloli kimentést a biintethetdséget kizaré okokra
hivatkozassal lehet elérni. A biintethetdséget kizaro okot alapoz meg tobbek kozott a jogos
védelme, végsziikség, vagy a jogszabaly engedélye.'”® A kényszerit6 eszkoz alkalmazasaval
kapcsolatban az alabbi fogalmakat kell tisztazni:

Jogszeriiség
A hivatasos katasztrofavédelmi szerv kijelolt allomanya (a tovabbiakban: ellendr) szamara
a Kat. 24/A. §-a adja meg a felhatalmazast kényszerité eszkéz hasznalatara.
. (1) A hivatasos katasztrofavédelmi szerv veszélyesaru-szallitasi hatosagi ellendrzési
feladatokat ellato hivatdsos dallomanydanak tagja (a tovabbiakban: allomany tagja)
Jjogosult

109 BGvebben a mellékletben.
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a) a szabalysértés, biincselekmény elkovetésén tetten ért személyt a cselekmény
abbahagydsara felszolitani, valamint a cselekmény folytatasaban megakada-
lyozni,

b) a biincselekmény elkovetésén tetten ért személyt a renddérség megérkezéseé-
ig — de legfeljebb két ora iddtartamra — visszatartani.

(2) Az allomany tagja az (1) bekezdésben meghatarozott intézkedés végrehajtisa,
valamint az ellenszegiilés megtorése érdekében

a) testi kényszert és

b) vegyi eszkozt

alkalmazhat, ha a tetten ért személy felszolitdas ellenére a cselekményét folytatja,

illetve a felhivasnak nem tesz eleget.

(3) Az allomany tagja az (1) bekezdés b) pontjaban meghatdarozott intézkedés végre-
hajtasa esetén a szokés megakaddlyozasa érdekében bilincset is alkalmazhat. "

Ezt figyelembe véve megallapithato, hogy a kényszerit6 eszkoz alkalmazasa nem genera-
lis jogosultsag a hivatasos katasztrofavédelmi szervek tagjai szamara, hanem kizardlag
a veszélyes aru kozuti szallitasanak ellendrzésében részt vevo allomany tagja rendelkezik
ilyen jogosultsaggal. Azt, hogy ki jogosult ellendri feladatokat ellatni, tobb jogszabaly
és szervezetszabalyzo eszkoz hatarozza meg. Legfontosabb a megfeleld szakmai képesités,
gyakorlat megléte. A képesitési kovetelményen til fontos maganak az ellenérnek az ellendri
tevékenységre valo felkésziiltsége, alkalmassaga. Az ellendr feladatanak targyi, személyi
és teriileti kereteit tobb jogszabaly jeloli ki.
Egyes jogszabalyok:

A kozaton torténd ellendrzés jogosultsagat a koziti kozlekedésrdl szolo 1988. évi
L. torvény 20. § (1) bekezdésének e) pontja, az 1/1975. (1I. 5.) KPM-BM egyiittes
rendelet a kozuti kdzlekedés szabalyairdl (KRESZ).

A teriileti, személyi hatalyat a Biintetd Torvénykonyvrél szolo 2012. évi C. torvény
(a tovabbiakban: Btk.) 459. § (1) bekezdés 11. pontjanak k. alpontja, az 1/2002.
(I. 11.) Korm. rendelet a veszélyes aruk kozuti szallitasanak ellendrzésére vonatkozo
egységes eljarasrol jeloli ki.

A targyi hatalyat a veszélyes aruk nemzetkozi kozati szallitasarol szol6 eurdpai meg-
allapodas (ADR) képezi. Az ADR-megallapodas hazai alkalmazhatosagat a veszélyes
aruk nemzetkozi kozati szallitasardl szo16 eurdpai megallapodas A és B melléklete
kihirdetésérol, valamint a belfoldi alkalmazasanak egyes kérdéseirdl sz616 mindenkor
hatalyos jogszabaly irja el6.

A kényszerit6 eszkoz alkalmazasat a Kat. 24/A. § (1) bekezdése fogalmazza meg.
A kényszerit6 eszkodz alkalmazasanak feltételeit az egyes rendészeti feladatokat ellato
személyek tevékenységérdl, valamint egyes térvényeknek az iskolakeriilés elleni
fellépést biztosité modositasarol szolo 2012. évi CXX. torvény 11-14. §, 21-22. §,
valamint a Btk. egyes rendelkezései fogalmazzak meg.

A torvény szabalysértés és blincselekmény esetére ad felhatalmazast a kényszerité eszkoz
hasznalatara.

10 Kat.,

24/A. §
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A szabalysértés fogalmat a szabalysértésekrol, a szabalysértési eljarasrol és a szabaly-
sértési nyilvantartasi rendszerrdl szol6 2012. évi I1. térvény hatarozza meg:
., (1) Szabalysértés az az e torvény daltal biintetni rendelt tevékenység vagy mulasztdas,
amely veszélyes a tarsadalomra.

(2) E térveny alkalmazasdaban az a tevékenység vagy mulasztas veszélyes a tarsa-
dalomra, amely a biincselekményként torténd biintetni rendeléshez sziikségesnél
kisebb fokban sérti vagy veszélyezteti az Alaptorvény szerinti allami, tarsadalmi
vagy gazdasagi rendet, a természetes és jogi személyek, valamint a jogi szemé-
lyiség nélkiili szervezetek személyét vagy jogait. ™

Szabalysértési tényallast csak torvény allapithat meg. A szabalysértés csekélyebb mértékben
veszélyes a tarsadalomra, mint a biincselekmény, de sérti vagy veszélyezteti Magyarorszag
allami, tarsadalmi vagy gazdasagi rendjét, a természetes €s jogi személyek, valamint a jogi
személyiség nélkiili szervezetek személyét vagy jogait. A szankcionalas ebben az esetben
sem maradhat el, ezért a Kat. a szabalysértés elkovetésén tetten ért személy esetében ad
lehetdséget a kényszerintézkedés alkalmazasara.

A blincselekmény fogalmat a Biinteté Torvénykonyvrél szolo 2012, évi C. torvény
hatarozza meg.

Szakszeriiség

A kényszerit6 eszkoz alkalmazasa megkoveteli az alkalmazojatdl a megfeleld elméleti
ismereteket ¢s nagy foku jartassagot. Ez azt jelenti, hogy sziikséges az érintett allomany
rendszeres tovabbképzése, gyakoroltatasa. A szakszerliség megkoveteli tovabba a megfeleld
intézkedéstaktikai ismeretek jartassagi szintli elsajatitasat. A kényszerité eszkozt alkalmazo
személynek képesnek kell lennie a tudaselemek gyakorlati alkalmazasara. Fel kell mérni
az adott helyzetet, és ennek megfelelden kell kivalasztani az alkalmazandd kényszeritd esz-
kozt. Természetesen sziikséges a kulturalt intézkedés, amely figyelembe veszi az ellenérzés
ala vont személy viselkedését, lelki allapotat. Empatiaval sok esetben megeldzhet6 a kény-
szereszkoz alkalmazasa. Az ellenérzésre valo felkésziilés soran a szakmai ismeretek frissitése
mellett az intézkedéstaktikai felkésziilést is meg kell ejteni. Mindezekkel dsszefiiggésben ,,ra
kell hangolodni az ellendrzésre”. Az ellendrzést megel6zden célszerli a kényszeritd eszkoz
alkalmazasat gyakorolni. Mindezekhez id6szakonként hozzatartozik az elsdsegélynytjtasi
ismeretek felelevenitése is, tekintettel arra, hogy még a leggondosabb és legszakszeriibb
alkalmazas soran is eléfordulhatnak kisebb hamsériilések vagy latasi zavarok stb.

Aranyossag

Az aranyossag elve az intézkedés célja és az alkalmazott kényszerité eszkoz alkalmazasa
kozotti egyensulyt jelenti. Az alkalmazott kényszerit6 eszkdz nem okozhat nagyobb hatranyt,
mint az intézkedés torvényes célja. A megfeleld kényszerit6 eszkdz megvalasztasa ¢és alkalma-
zasa az azt alkalmazni kivand személy dontésén mulik. Ezért van jelentésége a sziikségesség
mértékének megallapitasara. Valdjaban az aranyossag és sziikségesség elve egymastol elva-
laszthatatlan, azokat egyiitt kell alkalmazni. Az intézkedés soran t6bb mddon el lehet érni
a kivant célt, s ezek kozil kell a megfelel6 modot kivalasztani. Az aranyossag azt is jelenti,

112012. évi II. torvény, 1. §



A TUZVEDELEM, A POLGARI VEDELEM ES AZ IPARBIZTONSAG 153

hogy az intézkedés soran azt a kényszeritd eszkozt kell alkalmazni, amelyik az érintettre
a legkisebb korlatozassal, sériiléssel jar, s biztositja az ellenérzés, intézkedés eredményességét.
Az intézkedés soran a kényszerité eszkozok alkalmazasakor altalanos kovetelmény, hogy be
kell tartani a fokozatossag elvét. Ez alol kivételt képez az ellendrzést végzé megtamadasa.
Ebben az esetben a tamadas mértékéhez igazodo kényszeritd eszkozt kell alkalmazni.

3.3.5. A kritikus infrastruktarak védelme

A modern tarsadalmak nagymértékben fiiggenek a technikai és virtualis infrastruktuara-
rendszerektdl (energiaellatas, ivovizellatas, informatikai halozatok stb.), amelyek komplex
rendszerét is egymastol valo fliggéségek jellemzik. E rendszerek mitkodési zavarai, illetve
egyes elemeinek ideiglenes kiesése vagy megsemmisiilése jelentés kihatassal van a min-
dennapi életiinkre, a gazdasag és a kormanyzat hatékony miikddésére. Az allam, a gaz-
dasag szerepl6i, valamint a lakossag részérdl elvaras, hogy ezen alapvetd 1étfontossaghi
vagy kritikus infrastruktirak a lehet6 legnagyobb biztonsaggal mikddjenek. A kritikus-
infrastruktura-elemek terrorcselekményekkel, természeti katasztrofakkal és balesetekkel
szembeni védelme érdekében fontos, hogy az infrastrukturak miikodésének megzavarasa
vagy manipulalasa megel6zhetd, kivédhetd, illetve lehetséges mértékben rovid, kivételes
és kezelhet6 legyen."? A kormanyhatarozat elrendelte a hazai infrastruktura létfontossagu
elemeinek védelmérdl sz616 szabalyozasi koncepcid 0sszeallitasat és az Eurdpai Unid 1ét-
fontossagu infrastrukturainak figyelmeztetd és informacios haldzatahoz vald kapcsolodas
lehetdségének vizsgalatardl szol6 jelentés Gsszeallitasat. A nemzeti programrol szolo Zold
Koényv a kormanyhatarozat mellékletét képezi.

Az eurdpai kritikus infrastruktarak azonositasarol és kijeldlésérol, valamint védelmiik
javitasa sziikségességének értékelésérdl szold, 2008. december 8-1 2008/114/EK tanacsi
iranyelvnek valo megfelelés érdekében végrehajtandd kormanyzati feladatokrdl szolod
1249/2010. (X1. 19.) Korm. hatarozat kimondta, hogy az eurodpai kritikus infrastruktira vé-
delmével kapcsolatos tigyekben a nemzeti kapcsolattart6 és koordinacios feladatokat — mint
ECIP-kapcsolattartd pont — a beliigyminiszter latja el.

A kritikus infrastrukturak védelme fontos allami kérdés, mivel mindent egy kdzponti
rendszer és elektronikus technoldgia iranyit, ha a timadd beférkdzik a rendszerbe, konnyen
atveheti a teljes uralmat felette, és atkalibralhatja a megszokott operaciokat. Az esetek stlyos-
saga példakon at szemléltethetd: kozlekedési rendszerekbe vald bejutassal at lehet hangolni
a kozati lampakat, s ez driasi dugdkig vagy akar halalos balesetekig vezethet. Célja lehet
a figyelemfelkeltés, az elterelés (valami sokkal nagyobb horderejii dolog mellékmiiveleteként),
vagy akar a védelem meggyengitése (pl.: dugd segitségével teljes utzarat szimulalni tobb
helyen, igy megbénitva a rendvédelmi szerveket, és lehetdvé téve bankrablasokat). Az alab-
biakban egyes kivalasztott teriileteken mutatom be az infrastruktira védelmének fontossagat.

* Az energiaszektor érinti a lakossag legnagyobb részét: viz, villany és gaz nélkiil oriasi kaosz

alakul ki r6évid idon beliil, a hosszabb tavi kiesés pedig anarchiahoz, panikhoz és szélsé-
séges esetekben (hideg id6jaras esetén) halalhoz is vezethet. Raadasul ezeket nem csupan
le tudjak allitani a tamadok, de at is tudjak kalibralni, igy belathatjuk, hogy akar végzetes

1122080/2008. (V1. 30.) Korm. hatarozat a Kritikus Infrastruktira Védelem Nemzeti Programjarol
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balesetekrol is beszélhetiink egy gazrobbanas vagy a vezetékek tulterhelése kovetkeztében.
A novekvo népsiiriiség miatt ezek a katasztrofak biztosan sok emberéletet kovetelnének.

o Az egészségiigyi rendszerek megbénitasa soran szo eshet akar bioterrorizmusrol is.
A jarvanyok, fertézések és a hasonld megbetegedések kezelésére beiktatott rendszer
felboritasaval, kortorténetek, leletek torlésével konnyedén romolhat hirtelen, nagy
mértékben a betegek allapota, s ez a jelentds orvoshiany miatt lancreakcio-szerlien
donti romba az adott korhaz miikodését.

* Az allam és szervei esetében létfontossaguak az allampolgarok és a kiillonbozo
szervezetek adatait tartalmazo nyilvantartdasok, miként a miikodésiikhoz elengedhe-
tetlenek az informatikai rendszerek is. Ezek egyrészt az allam biztonsagat, masrészt
a folyamatos miikddését szavatoljak. Minden allam védi a tamadasoktol ezeket
a rendszereket, és nem utolsoésorban biintet6jogi szankcionalasokat helyez kilatasba
az illetéktelen adatszerzés, az informatikai rendszerek elleni tamadasok esetére. A jo
allam a polgarai alapvet6 ellatasat és biztonsagat is szavatolja, s echhez hozzatartozik
a kiberbtindzés elleni védelem. Kiilondsen fontos a bilinilildozési feladatokhoz kap-
cso0l6do nyilvantartasok védelme.

A kritikus infrastruktura fogalma Osszetett. Az emberek gazdasagi és szocialis jolétéhez
kothetd, azokat biztositd elemeket foglalja magaban, de ugyantigy hozzatartozik a tar-
sadalmi feladatok biztonsagos cllatasa, az egészségiigy, az orszag biztonsaga. Az allam
miikddésének feltétele, hogy biztonsagosan tudja kezelni az allampolgaraira, mitkodésére,
biztonsagara vonatkozé adatokat is."* Mindezek védelmét kell a kritikus infrastruktura
védelme alatt érteni. Természetesen meg kell keresni és hozza kell rendelni azokat a léte-
sitményeket, eszkdzoket, rendszereket, amelyek mindezeket biztositjak. A kritikusinfra-
struktura-védelem hazai feladatainak koordinalasa a BM OKF feladata, amely az agazati
hatésagokkal egyiittmiikddve végzi a vonatkozo EU-szabalyozas végrehajtasat.

A létfontossagt rendszerek és 1étesitmények azonositasarodl, kijelolésérdl és védelmérdl
$z016 2012. évi CLXVI. toérvény (a tovabbiakban: Lrtv.) szabalyozza az e teriileten jelentkezd
feladatokat. Az Lrtv. a kritikus infrastruktura védelmével kapcsolatos alapveté fogalmakat
hatarozza meg, igy a nemzeti és europai létfontossagu rendszerelem, az iizemeltetd, az agazati
¢s horizontalis kritérium definicioit. A Lrtv. atfogdan hatarozza meg a védelemmel a hatosagi
feladatok végrehajtasat. A 1étfontossagti rendszerelemek fontossagat emeli ki az a tény is, hogy
a kijelolésre, a kijelolés visszavonasara vonatkozoan a hatdsag részérdl csak az vehet részt az el-
jarasban, aki a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol szolo torvény alapjan nem jelent kockazatot.
Az Lrtv. és a katasztrofavédelemrol és a hozza kapcsolodd egyes torvények modositasarodl szolo
2011. évi CXXVIIL térvény végrehajtasarol szolo 234/2011. (X1. 10.) Korm. rendelet rogziti, hogy
a katasztrofak elleni védekezésért felelds miniszter a kritikus infrastruktira védelme érdekében:

 a hivatasos katasztréfavédelmi szerv kozponti szerve utjan koordinalja ¢s ellatja

a katasztrofak elleni védekezés feladatkorében a kritikus infrastruktaraval kapeso-
latos feladatokat, ezen beliil a nemzeti kapcsolattartd és koordinacids feladatokat
az Europai Bizottsag és az Europai Unid tagallamai felé,

» kezdeményezi célzott timogatas biztositasat a kormany felé az élet és az anyagi javak

védelme, az alapvetd szolgaltatasok biztositasanak folyamatossaga érdekében,

113 ScHWEICKHARDT (2013) 172—-181.
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az élet és az anyagi javak védelme, az alapvetd szolgaltatasok biztositasanak fo-
lyamatossaga érdekében javaslatot tesz a sziikséges szabalyozasok kidolgozasara
a kritikus infrastruktirak katasztrofak elleni védelme tekintetében,

kozremiikodik a kritikusinfrastruktiura-védelemmel 6sszefiiggd oktatasi, képzési, fel-
készitési, tudomanyos kutatasi és miiszaki fejlesztési tevékenység dsszehangolasaban,
az ¢let és az anyagi javak védelme, az alapvetd szolgaltatasok biztositasanak folyama-
tossaga érdekében kijeldli a katasztrofavédelmi fejlesztések iranyat és a prioritasokat,
a kritikusinfrastruktara-védelem feladatrendszerén beliil képviseli a katasztrofavé-
delmi szempontrendszer érvényesitését,

kozremtikodik a kritikusinfrastruktira-védelem horizontalis kritériumrendszerének
kialakitasaban,

részt vesz az agazati miniszterek altal el6terjesztett potencialis agazati kritikusinf-
rastruktara-elemek horizontalis kritériumok alapjan térténd azonositasaban,
gondoskodik a kijelolt kritikusinfrastruktira-elemek katasztrofak elleni fokozott
védelmének megszervezésérol.

Az Lrtv. az alabbi fogalmakat hatarozza meg:

Agazati kritérium: azok a szempontok, az azokhoz tartozo kiiszobértékek, miiszaki
vagy funkcionalis tulajdonsagok, amelyek egy eszkdz, 1étesitmény rendszerelemének
megzavarasa vagy megsemmisitése (a tovabbiakban egyiitt: kiesés) altal kivaltott
hatasra vonatkoznak, és amelyek teljesiilése esetén az eszkoz, 1étesitmény, rendszer
vagy azok része létfontossagu rendszerelemmé jeldlhetd ki azzal szoros Osszefiig-
gésben, hogy mely agazatba tartozik.

Eurdpai létfontossagu rendszerelem: e torvény alapjan kijeldlt olyan I1étfontossagu
rendszerelem, amelynek kiesése jelentds hatassal lenne — az agazatokon atnyulo
kolesonos fliggdségbol kovetkezod hatasokat is ideértve — legalabb két EGT-allamra.
Horizontalis kritérium: azok a szempontok, az azokhoz tartozo kiiszobértékek,
miiszaki vagy funkcionalis tulajdonsagok, amelyek egy eszkoz, 1étesitmény rend-
szerelemének kiesése altal kivaltott hatasra vonatkoznak, és amelyek teljesiilése ese-
tén — figyelemmel a bekdvetkezé emberélet-veszteségekre, az egészségre gyakorolt
hatésra, a gazdasagi és tarsadalmi hatasokra, a természetre és az épitett kornyezetre
gyakorolt hatasra — az eszkoz, 1étesitmény, rendszer vagy azok része 1étfontossagu
rendszerelemmé jeldlhetd ki attol fiiggetleniil, hogy mely agazatba tartozik.
Létfontossagu rendszerelem védelme: a 1étfontossagi rendszerelem funkcidjanak,
folyamatos mikodésének és sértetlenségének biztositasat célzd, a fenyegetettség,
a kockazat, a sebezhetdség enyhitésére vagy semlegesitésére iranyuld valamennyi
tevékenység.

Létfontossagu rendszerelem: az 1-3. mellékletben meghatarozott agazatok vala-
melyikébe tartoz6 eszkoz, 1étesitmény vagy rendszer olyan rendszereleme, amely
elengedhetetlen a létfontossagu tarsadalmi feladatok ellatasahoz — igy kiilonosen
az egészségiigyhoz, a lakossag személy- és vagyonbiztonsagahoz, a gazdasagi és szo-
cialis kozszolgaltatasok biztositasahoz —, és amelynek kiesése e feladatok folyamatos
ellatasanak hianya miatt jelentds kovetkezményekkel jarna.



156 KATASZTROFAVEDELMI IGAZGATAS

*  Nemzeti létfontossdagu rendszerelem: e torvény alapjan kijelolt olyan 1étfontossagu
rendszerelem, amelynek kiesése a 1étfontossagi tarsadalmi feladatok folyamatos
ellatasanak hianya miatt jelentds hatasa lenne Magyarorszagon.

+ Uzemeltetd: az a természetes, jogi személy vagy jogi személyiség nélkiili szervezet,
aki vagy amely az eszkoz, 1étesitmény, rendszer rendszerelemének tulajdonosa,
engedélyese, rendelkezésre jogosultja, vagy a napi mikodéséért felelds.

A torvényi szabalyozas a rendszer egyes agazataihoz kapcsoloddan fogalmazza meg
az elemeket, tovabba a tulajdonos, az tizemeltet6 felelosségének korébe helyezi a kijelolést,
a védelmet. A védelem érdekében a tulajdonosnak és az lizemeltetének szakembert kell
foglalkoztatnia, aki a szabalyozast, ellendrzést és a tovabbi sziikséges feladatokat végre-
hajtja. A létfontossagu rendszerekkel kapcsolatos adatok védett adatoknak mindsiilnek,
tehat az adatvédelem is jelentds szerepet tolt be a szakteriileti feladatok soraban. A rész-
letszabalyokat a 1étfontossagt rendszerek ¢s 1étesitmények azonositasarol, kijelolésérol
és védelmérdl szolo 2012. évi CLXVI. torvény végrehajtasarol szolo 65/2013. (I11. 8.) Korm.
rendelet (a tovabbiakban: 65/2013. Korm. rend.) jeldli ki. Ebben a 1étfontossagu rendszerek
védelmének megvaldsulasat a hivatasos katasztrofavédelmi szervek ellendrzik. Az ellen-
Orzés litemezett, és a tarshatdsagokkal kozosen végrehajthato ugy, hogy a létfontossagh
rendszerelem védelmét haromévente ellendrizzék. Az Lrtv. alapjan az agazatspecifikus fel-
adatokat kormanyrendeletek szabalyozzak. Ezekben hatarozzak meg azokat a szervezeteket,
amelyek az adott agazat kijel6lo, illetve ellenérzd hatdsagai. Az Lrtv. és a 65/2013. Korm.
rend. altal kialakitott szakteriileti szabalyozas megfelel6 alapot biztosit azon Iétfontossagu
rendszerek és Iétesitmények védelméhez, amelyek elengedhetetlenek a tarsadalmi feladatok
ellatasahoz, az egészségiigyhdz, a biztonsaghoz, a gazdasagi és szocialis joléthez, valamint
ezen teriiletek megzavarasa miatt ¢ feladatok folyamatos ellatdsanak hianya jelentds kovet-
kezményekkel jarna mind a lakossag, mind az allam miikddése szempontjabol.

A hivatasos katasztrofavédelmi szervek feladatrendszerében megjelenik a kritikus
infrastruktura védelméhez kapcsol6do jogszabalyokban rogzitett tevékenység. A kritikus
infrastruktira nem egy statikus allapotot tiikréz, hanem gyorsan, dinamikusan fejlédé
teriiletet képez. Ez azt is jelenti, hogy ezen a szakteriileten folyamatos a valtozas, kdvetve
a technika, tudomany fejlodését.

A hivatasos katasztrofavédelmi szervek fobb altalanos feladatai ezen a teriileten:

* javaslattevé szervi tevékenység,

» szakhatosagi feladatok,

« feliilvizsgalat kezdeményezése,

 ellendrzési feladatok, ellenérzés koordinalasa, nyilvantartasa,

 ellendrzés kezdeményezése.

A kritikusinfrastruktira-védelem (a tovabbiakban: KIV) célkitlizése harom iranyu:
1. Megel6zés és védelem
A kritikus infrastruktarak jelent6s kihatasu meghibasodasanak vagy teljes leallasa-
nak hatékony megel6zése, a kritikus infrastruktarak és azok legnagyobb kockazatot
képviseld elemeinek azonositasan, kijelolésén, a kockazatok elfogadott legkisebb
mértékiire torténd csdokkentését biztositd elemzések lefolytatasan és a sziikséges
védelmi intézkedések alkalmazasan keresztiil.
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2. Felkesziilés és jelzés
Az infrastruktira-tulajdonosok, tizemeltetok €s az allami szervek megfeleld felké-
szitésének biztositasa a kritikus infrastruktira meghibasodasa vagy miikodésének
megszakadasa esetére.

3. Uzemfolytonossag és ellendllé képesség
Jelent6s kihatastt meghibasodas vagy kiesés, teljes leallas esetén a miikodés lehetd legro-
videbb idén beliil torténd visszaallitasara, illetve helyettesitd megoldasok alkalmazaséara
iranyulo képességek, intézkedések tervezése, kialakitasa, végrehajtasa és fejlesztése.

A KIV nem iranyul a kritikus infrastruktarak kis kihatasa miikodési zavaraira, sem az inf-
rastrukturakra veszElyt jelentd dsszes tényezot kizard teljes védelemre, hanem a sebezhetd
pontok csokkentésével, valamint a kockazati tényezok tudatos felmérésével és azonositasa-
val biztositja a kritikus infrastruktarak szamara a megfeleld védelmet.

15. tablazat
A nemzeti létfontossagui rendszerelemek osszefoglalasa

Agazat Alagazat
1 | Energia a villamosenergia-rendszer 1étesitményei (kivéve: az atomerémil nuklearis biz-
tonsagara és sugarvédelmére, fizikai védelmére valamint biztositéki feliigyele-
tére vonatkozo szabalyozas hatalya ala tartozo6 rendszerek és rendszerelemek)
2 kdolajipar
3 foldgazipar
4 | Kozlekedés kozuti kozlekedés
5 vasuti kozlekedés
6 légi kozlekedés
7 vizi kézlekedés
8 logisztikai kézpontok
9 | Agrargazdasag | mezdgazdasag
10 ¢lelmiszeripar
11 elosztd halozatok
12 | Egészségiligy | aktiv fekvébeteg-ellatas
13 mentésiranyitas
14 egészségligyi tartalékok és vérkészletek
15 magas biztonsagi szintii biologiai laboratériumok
16 az egészségbiztositas informatikai rendszere
16a gyogyszer-nagykereskedelem
17 | Pénziigy pénziigyi eszkdzok kereskedelmi, fizetési, valamint kliring- és elszamolasi
infrastruktarai és rendszerei
18 bank- és hitelintézeti biztonsag
19 készpénzellatas
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Agazat Alagazat

26 | Infokommuni- | internet-infrastruktara és internethozzaférés-szolgaltatas
kacios techno-

logiak
27 vezetékes és vezeték nélkiili elektronikus hirk6zlési szolgaltatasok, vezetékes
¢és vezeték nélkiili hirkdz16 halozatok
28 radios tavkozlés
29 trtavkozlés
30 miisorszoras
31 postai szolgaltatasok
32 kormanyzati informatikai, elektronikus hal6zatok
33 | Viz ivoviz-szolgaltatas
34 felszini és felszin alatti vizek mindségének ellendrzése
35 szennyvizelvezetés és -tisztitas
36 vizbazisok védelme
37 arvizi védmiivek, gatak
38 | Jogrend —kor- | kormanyzati rendszerek, létesitmények, eszk6zok
manyzat
39 kozigazgatasi szolgaltatasok
40 igazsagszolgaltatas
41 | Kozbiztonsag- | rendvédelmi szervek infrastruktirai
védelem
42 | Honvédelem honvédelmi rendszerek és 1étesitmények

Forras: Lrtv.

A 1étfontossagu rendszerelemek kijelolésére meghatarozott kritériumrendszert alaki-
tottak ki, valamint a védekezéshez sziikséges biztonsagi tervvel szemben tdmasztott
kovetelményeket kozpontilag hataroztak meg. Természetesen a valtozasok, a technika
fejlédése megkivanja a kovetelmények rendszeres feliilvizsgalatat és a valtozashoz vald
igazitast.

3.3.6. uklearisbaleset-elharitas

A sugarzas 6sid6ktél 1étezik, az U*® bomlasi sora. Egyéb izotopok bomlasabol szarmazik,
illetve az Girbdl (pl. a Napbol) érkez6 sugarzas is az egyik természetes forméaja. 1896-ban
Becquerel fedezte fel. Formai:
* o (elektron nélkiili He-atommag), védekezni lehet ellene mar akar egy papirlappal
is, nem megy at a béron.
e B (+, —elektronrészecskék), 10 mm plexi, 3 mm aluminium, iiveg akadalyozza meg.
* v (elektromagneses sugarzas), 6lomlemezek, 1 m betonfal, konténerek alljak utjat.
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A kiilonboz6 izotopok ugy tesznek szert stabilitasra, hogy energiat bocsatanak ki, akar
bizonyos részecskék (elektronok, neutronok, protonok, fotonok) leadasaval. Mesterségesen
az izotopok igen kis aranyban vannak jelen a természetes valtozathoz képest, ezért ezeket
dusitani kell, példaul 2—4%-ra dusitjak erémiivekhez.

Hazankban az atomenergiardl sz616 1996. évi CXVI. térvény hosszabb ideje szabalyoz-
za a nuklearis energia felhasznalasaval kapcsolatos feladatokat. A békés célu felhasznalas
soran bekovetkezé események elharitasara valo felkésziilésrél, a bekdvetkezett esemény
kovetkezményeinek csokkentésérdl, megsziintetésérdl az orszagos nuklearisbaleset-elha-
ritasi rendszer (a tovabbiakban: ONER) gondoskodik."* Az ONER folyamatosan latja el
a feladatat, s orszagosan 119 ponton torténik a sugarzas mérése.

Az ONER normal mtikodési allapotaban az alabbi fobb feladatokat latja el:

az orszagos sugarzasi helyzet folyamatos figyelése, a radiologiai adatok gyijtése,
ellendrzése, elemzése, értékelése és jelzése (a tovabbiakban egylitt: monitorozas),
az ONER riasztasi rendszer mikodtetése, fenntartasa,

a nuklearisbaleset-elharitasi intézkedési tervek naprakészen tartasa,

a lakossag és a nuklearisbaleset-clharitasban érintett szervezetek felkészitése, gya-
koroltatasa,

a nuklearisbaleset-clharitasi feladatok ellatashoz sziikséges anyagi-technikai felté-
telek biztositasa.

rrrrr

A hivatasos katasztrofavédelem kdzponti szerve meghatarozott tevékenységet lat el, tobbek

kozott:

A lakossag sugarvédelmét biztosito feladatok végrehajtasanak orszagos koordinalasat
a hivatasos katasztrofavédelmi szerv kozponti szerve latja el.

Az ONER riasztasat és értesitését a hivatasos katasztrofavédelmi szerv kdzponti
szerve latja el.

Miikddteti a RODOS rendszert. (A rendszer elnevezése az angol Real-time, Online
Decision SuppOrt System kifejezésbdl szarmazik.) A RODOS az Eurdpai Unio ta-
mogatasaval kifejlesztett, valos idejii, online nemzetkdzi nuklearisbaleset-elharitasi
dontéstamogato rendszer. Az ezt hasznald orszagok szamara lehetévé valik a hatara-
ikon beliili vagy azokon atnytlo radiologiai és nuklearis események, vészhelyzetek
azonos szakmai alapokra helyezett, nemzetkozileg egységes kezelése, elharitasa,
az orszagok kozotti hatékonyabb regionalis egyiittmiikodés.

Ellenorzo kérdések

Melyek a tlizvédelmi hatosagi feladatok?

Mik tartoznak a tiizoltasi €s mentési feladatok kozé?
Sorolja fel a polgari védelmi feladatokat!

Melyek az iparbiztonsagi feladatok?

Mit értiink a kritikus infrastruktira védelme alatt?

14167/2010. (V. 11.) Korm. rendelet az orszagos nuklearisbaleset-elharitasi rendszerr6l
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4. A katasztrofavédelmi tevékenységhez kotodo karenyhités

A katasztrofak elleni védekezés soran altalaban az anyagi javakban kiilonb6z6 mértékii
karok keletkeznek. Ezek egyrészt a katasztrofa kovetkezményei, masrészt a védekezés
soran végrehajtott feladatokbdl szarmaznak. A katasztrofa altal okozott karok altalaban
kiviil esnek az emberi akaraton, s igy ezeket vis maior esetként lehet kezelni. Természe-
tesen ez aldl kivételt képezhetnek azok az események, amelyek az emberi tevékenység-
hez kothetok. A karok mértéke azonos tipust katasztrofak esetében is eltérd, tekintettel
a kiillonbo6z6 hatotényezokre. Az allam egyik kotelezettsége €s feleldssége a lakosainak,
allampolgarainak védelme, s szdmukra megfeleld élettér biztositasa. Ezek kozé tartozik
altalanossagban a karenyhités. Az allam karenyhitési kotelezettsége tobb iranyban oszlik
meg s valhat kotelezévé. Az allam tulajdona esetében nem lehet kérdés, hogy az allam a sajat
tulajdonaban keletkezett kart ellentételezi. Mas kérdés, hogy a mas tulajdonaban keletkezett
karok ellentételezése milyen modon, milyen jogszabalyok alapjan torténik meg. Az allam
ilyen iranyt tevékenységéhez hozzatartozik, hogy a védekezés érdekében a tulajdonlasban,
birtoklasban korlatozhatjak a birtokost, illetve megtorténhet a tulajdon elvonasa. Mint
a karenyhités két alapvetd formajat, meg kell kiillonboztetni a kartéritést és a kartalanitast.
Az Alaptorvényiink a katasztrofakhoz kotédéen tobb részben jeleniti meg a karenyhités kér-
dését. Ezek a tulajdonlassal, a polgari védelemmel, a veszélyhelyzettel kapcsolatos rendel-
kezésekben talalhatok.'> Az emberi tevékenységhez kothetd katasztrofak esetén elsédleges
karenyhitésre az kételezett, akinek a kozrehatasara bekovetkezett a katasztrofa. Altalanos
alapelvnek tekinthet6, hogy aki okozta a kart, az koteles helytallni. A karenyhités altala-
nossagban nemcsak magat a sziik értelemben vett kart, hanem a védekezést, az elmaradt
haszon és az egyéb jarulékos koltségek ellentételezését is magaban foglalja. A karenyhités
nem minden esetben terjed ki a teljes kar ellentételezésére. Kartalanitas esetében ugyanis
csak a tiszta kar értékét szamoljak fel. Kartalanitas els6sorban a védekezés biztositasa
érdekében sziikséges ingatlan vonatkozasaban, valamint a védekezés soran jogszeriien
okozott kar esetén jelentkezik. A kartéritési kotelesség szarmazhat szerz6désszegésbol,
illetve szerzédésen kiviili feleldsségbol. A katasztrofak elleni védekezésben mindkét alakzat
megjelenhet, de a szerzédésszegés specialis esetével is lehet szamolni. Ez pedig nem mas,
mint a szerz6déskotési kotelezettség teljesitésének megszegése. A védekezési feladatok
végrehajtasa érdekében kotelezettség terheli a szolgaltatdt a szolgaltatas teljesitésére, igy
nem is beszélhetiink igazi szerz6désrol.

15 Magyarorszag Alaptorvénye, XII1., XXI., XXXI. és 53. cikk
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Katasztrofa
enyhitése

Katasztrofa-

Katasztrofa : 2
kovetkezménye felszimolds
soran keletkezd
T T T .
' T:zz;lS?gMI I ' Kartérités l lVis majorkeretl ' Biztositas | ' Kartalanitas | l Kartérités I

16. dbra
A katasztrofahoz kothetd f6bb karenyhitések attekintése

Forras: Sajat szerkesztés

A katasztrofa kovetkezmény¢bdl szarmazo karenyhités szabalyait torvények és jogszabalyok
tartalmazzak. A keletkezett kar enyhitésére elsdsorban maga a karosult kotelezett, hiszen
a sajat érdekkorében, tulajdonaban keletkezett a kar, s igy elsésorban neki kell helytallnia.
A kar enyhitésében megjelenik a tarsadalmi szolidaritas is, amely azonban nem a kar teljes
enyhitését, hanem annak csak egy részét vallalja at a karosulttol. Az ilyen karenyhitési
forma a kiilonb6z6 civil szervezetek segitségével valosul meg, ad hoc vagy folyamatos
gyUjtéseken keresztiil. Ilyen szervezet példaul a Magyar Vordskereszt, amely elsésorban
az atmeneti 1étfenntartashoz sziikséges feltételek biztositasaban vesz részt, példaul ruhazat
biztositasaval. A kormany segélyek és egyéb adozasi kedvezmények formajaban ad elsédle-
ges segitséget a katasztrofa sujtotta teriileten ¢10k szamara. Az allami segélyek elosztasara
a kormany kijelolhet civil szerveztet, amely elszamolasi kotelezettség mellett osztja szét
a segélyeket a raszoruldk szamara. A kartérités a polgari jogban alkalmazott altalanos
karenyhités a jogellenesen okozott kar esetére. Tekintettel arra, hogy jogellenesség tortént,
igy a keletkezett kart teljes egészében meg kell téritenie a karokozonak. A kar keletkezése
¢és a karokozd magatartasa kozotti kapcesolat az alapja ennek a karenyhitési formanak.
A kérdés csak az lehet, hogy mennyire tudja a karokoz6 a keletkezett kart teljes egészében
ellentételezni. A vis maior keret az allam karenyhitését hivatott szolgalni. Az allam a kolt-
ségvetés egy részEt rendkiviili, eldre nem lathato és elharithatatlan kényszerité koriilmények
kovetkeztében keletkezett karok ellentételezésére tartalékolja. Ez a vis maior keret biztositja
katasztrofak esetén a védekezéshez felhasznalt koltségek megtéritését, a keletkezett karok
enyhitését. Felhasznalasa a védekezést kovetden torténhet meg. A kormany hatarozza meg
a keret felhasznalasanak szabalyait, mely feladatrendszerben a hivatasos katasztrofavédelmi
szervek részfeladatot 1atnak el. A biztositas kérdése szorosan kapcsolodik az egyén kareny-
hitéséhez. A katasztrofa esetére biztositassal rendelkez6knek biztonsagot jelenthet az a tény,
hogy amennyiben katasztrofa kovetkeztében a tulajdonukban vagy egészségiikben kar
keletkezik, igy azt megallapodasuk alapjan valamilyen formaban ellentételezi a biztosito
tarsasag. A kar ilyen formaban megtériild részén feliili karok esetében megfeleld feltételek
megléte esetén lehet mas karenyhitési formabol kartéritést igényelni.
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A kar felszamolasa soran is keletkeznek karok, amelyek a védekezéshez kothetok.
Ilyen kar példaul az ingatlan ideiglenes igénybevétele, a védekezés érdekében példaul a la-
koingatlanban okozott kar stb. De ugyanigy idetartozik az is, amikor a védekezésben részt
vevl sériil meg. A karfelszamolasban alkalmazott eszk6zok, szolgaltatasok ellentételezése
is ¢ korbe sorolhat6, hiszen ezek védekezésbe vald bevonasa hatdsagi dontés alapjan tortént
meg. A kartalanitas a védekezés érdekében felmeriil6 koltségeket foglalja magaban. Ebben
az esetben nem beszélhetiink elmaradt haszonrol, mint a kartérités polgari jogi szabalyo-
zéasa soran. A védekezés soran a jogszabalyban meghatarozott személyek a nagyobb kar
megeldzése vagy a védekezés hatékony, eredményes végrehajtasa érdekében felhatalmazast
kaptak ,,karokozasra”. Természetesen az okozott karnak aranyosnak kell lennie, és lehet6ség
szerint torekedni kell a minimalis karokozasra. A karokozas kérdéskorében lehet targyalni
az emberi kozrehatast is.

A karenyhités megjelenik akkor is, amikor a védekezésben részt vevé személyt éri
balest, vagy a tulajdonaban keletkezik kar. A védekezés soran felhasznalt ruhazatban, esz-
kozben keletkezett kar a védekezési koltségeihez tartozik, s igy a keletkezett kart az allam
viseli. Amennyiben a védekezésben részt vevot éri baleset, igy a munkajogi szabalyoknak
megfeleld karenyhitési eljarast kell lefolytatni. A kotelez6 élet- €s balesetbiztositassal ren-
delkezok esetében a biztositas keretén belill torténik a karenyhités, amelyhez a munkajogi
karfelel6sség kérdése is hozzatartozik.

Ellenorzo kérdések

* Melyek a karenyhitési lehetéségek a katasztrofak elleni védekezés soran?
»  Miként kiilonithet6 el egymastol a kartérités és a kartalanitas fogalma?
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5. A rendorség katasztrofavédelmi feladatai

Amikor a renddrség katasztrofavédelmi feladatrendszerérdl beszéliink, azzal kell kezde-
niink, hogy hazankban nem volt mindig egy egységes orszagos hataskorrel, illetékesség-
gel rendelkezd, belsé biztonsagért felelds szervezet. Ez dsszefliggott hazank tarsadalmi
rendszerével. Els6ként 1945-ben keriilt sor ilyen szervezet megalakitasara.''® Az orszdgban
egységes, minden telepiilésre kiterjedd szervezet — a renddrség — feladata volt a blindzés
elleni harc, a kozrend és kozbiztonsag védelme. A 19. szazadban a belsé rend biztositasa-
ra — katonaszokevények elfogasa, elrettentés stb. — és a blindzés visszaszoritasara francia
mintara az osztrakok hoztak létre a zsandarsag intézményét. Ez a szervezet azonban a vidék
biztonsagat volt hivatott szolgalni. A varosok esetében a renddrség szavatolta a telepiilés
biztonsagat. A zsandarsag kiegyezéskori megsziintetését kovetden a belsé biztonsag
szavatolasaban keletkezett tirt az 1881-ben felallitott csenddérség volt hivatott kitolteni,
amelynek feladatai kozé tartozott a természeti csapasok elharitasaban valo részvétel. Ehhez
kapcsoldddan még ebben az évben — torvény alapjan — felallitottak az egységes févarosi
renddrséget.'”” A telepiiléseken az adott onkormanyzat felel6sségi korébe tartozott a biz-
tonsag szavatolasa, igy kiilonbozo biztonsagért felelds szervezeteket hoztak Iétre, amelyek
az adott telepiilés illetékességi teriiletén rendelkeztek hataskorrel. Az 1950-es években
bekovetkezett valtozasok hatasara a renddrség tevékenységét Gjraszabalyoztak. Az 1955-ben
kiadott Tvr. megfogalmazta a rendérség feladatat elemi csapasok esetére. Ennek alapjan
a renddrség a tanacsok végrehajtd bizottsagaval és az allampolgarokkal mikodott egyiitt.
A Tvr. az elemi csapasok felszamolasahoz a lakossag bevonasat a végrehajtd bizottsag
rendelkezései alapjan a rendérség feladatkorébe utalta. A rendérség és az alapveto fel-
adatai csak az 1989. évi XXXIV. torvénnyel keriiltek be az Alkotmanyba. A rendérségrol
sz016 1994. évi XXXIV. torvény (Rtv.) szabalyozza a rend6rség altalanos feladatait, s ezek
alapjan végzi a kiilonleges id6északokban szamara meghatarozott feladatokat. Az Rtv. mint
keret hatarozza meg a f6bb feladatokat a rendérség tevékenységi rendszeréhez igazitottan.
Magyarorszag Alaptorvénye hatdrozza meg azokat az alapfeladatokat, amelyeket a rend-
Orségnek — mint a belsd rend és biztonsag szavatolasara 1étrehozott orszagosan egységes
szervezetnek — el kell 1atnia. A rend6rség a katasztrofak elleni védekezés soran elsdsorban
a blincselekmények megakadalyozasat, a belsd rend, a kozbiztonsag szavatolasat biztositja,
mint ahogy azt Magyarorszag Alaptorvénye eldirta: ,,A renddrség alapvetd feladata a blin-
cselekmények megakadalyozasa, felderitése, a kozbiztonsag, a kdzrend és az allamhatar
rendjének védelme.”!®

116.1690/1945. (V. 10.) ME rendelet a csenddrség feloszlatasarol és az allamrend6rség megszervezésérol,
az 1-4. §-okban foglalt rendelkezések kivételével; 1700/1945. (V. 10.) ME rendelet a magyar allamrendérség
felallitasarol

117.1881. évi XXI. torvénycikk a Budapest févarosi rendérségrol

18 Magyarorszag Alaptorvénye, 46. cikk (1) bek.
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A beliigyminiszter a kiilonleges jogrendi feladatokra valé felkésziilés érdekében sza-
balyozza az agazatdhoz tartozo szervek értesitési feladatait. Ezen feladatok végrehajtasa
mind a minisztérium, mind az 6nallo belligyi szervek esetében garantalja a természeti, ipari
és civilizacios katasztrofa, tomegszerencsétlenség (vagy ezek veszélye) esetén a felszamo-
lashoz sziikséges 1étszam jelenlétét. Az 6nalld beliigyi szervek a megyei védelmi bizott-
sagokkal egylittmikodve tervezik a feladataikat. A terveket természetesen gyakoroltatni
kell, évenkénti rendszerességgel.

A kiilonleges jogrendi feladatokra valo felkésziilés keretében a renddrség:

« felkésziti az ligyeleti szolgalatokat és a személyi allomanyt az értesitési, illetve

a készenlétbehelyezési feladatok gyors, pontos végrehajtasara,
* tervezi a készenlétbe helyezéssel és a kiilonleges jogrenddel 6sszefiiggd feladatokat,
o felkésziil az allam, a lakossag életének ¢s anyagi javainak fokozottabb védelme,
valamint a kozbiztonsag fenntartasa érdekében a honvédelmi felkészitési feladatok,
valamint a rendkiviili kézrendi, kdzbiztonsagi intézkedések végrehajtasara,
* kiemelt figyelmet fordit a személyi allomany képzésére, tovabbképzésére, valamint
a kiilonleges jogrendi feladatok gyakoroltatasara ¢és ellenérzésére,
* Dbiztositja a kiilonleges jogrendi miikddéshez sziikséges személyi és anyagi-technikai

feltételeket.
A rendorség feladatai
Alaptorvény Rtv.
* kozbiztonsag v biincselekmények
e kozrend megelozése, felderitése
* allamhatar v szabalysértési feladatok
v kozlekedés rendészeti
feladatok
v kozteriilet rendjének
biztositasa
rendjének védelme v" allamhatar védelme
17. abra

A renddrség altalanos feladatrendszere

Forras: Sajat szerkesztés

A renddrség fobb feladatait a katasztrofak felszamolasa soran beliigyminiszteri rendelet
szabalyozza, amely meghatarozza a beliigyminiszter ala tartozo dsszes szervezet feladat-
rendszerét. Az egyes beliigyi szervek sajat — torvényben meghatarozott tevékenységi ko-
ritkknek, szervezeti kialakitasuknak megfelelé — szabalyozasban hatarozzak meg az egyes
szervezeti elemek tevékenységét. A beliigyminiszter iranyitasa alatt 1év6 szervek szdmara
kotelezd veszélyhelyzeti tervek készitése, s azok meghatarozott idészakonkénti feliilvizsga-
lata. A veszélyhelyzeti tervek biztositjak a tervszerii, gyors és hatékony beavatkozas felté-
teleinek megteremtését. Természetesen a renddri szervek a jogszabalyokban meghatarozott
tevékenységiik keretén beliil latjak el ezeket a feladatokat.
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A beliigyminiszter az alabbi szervek szamara hataroz meg feladatokat:

az altalanos rendorségi feladatok ellatasara 1étrehozott szerv,
biintetés-végrehajtasi szervezet,

Alkotmanyvédelmi Hivatal,

Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat,

Terrorelharitasi Kézpont.

Ezek koziil csak az altalanos renddrségi feladatok ellatasara 1étrehozott szerv (a tovabbi-
akban: altalanos renddrség) feladatait érinti részletesen e tankonyv, tekintettel arra, hogy
a tobbi szerv specialis feladatrendszer keretén beliil végzi tevékenységét.

Az altalanos renddrség az alabbi feladatokban miikodik kézre:

az ar- ¢és belviz elleni védekezésben,

a jarvanyligyi és a kornyezetvédelmi rendszabalyok bevezetésének érvényesitésében,
a nemzetkozi és hazai katasztrofavédelmi gyakorlatokon, valamint a veszélyhelyze-
tek felszamolasaban részt vevo szervezetek tevékenységének biztositasaban,

a kijelolt objektumok 6rzés-védelmében, ellenérzé-atengedd pontok telepitésében,
miikodtetésében a kulturalis 6rokség védett elemeinél,

a lakossag biztositasaban,

az aldozatok felkutatasaban,

a lakossag életét és anyagi javait tomeges méretekben veszélyeztetd természeti
csapasok, ipari balesetek kdvetkezményeinek felszamolasaban részt vevo erdk fel-
adatellatasanak biztositasaban,

a BM OKF koordinalasaval a kritikusinfrastruktira-védelem horizontalis kritérium-
rendszerének kialakitasaban, az azonositasi folyamatban, ezekhez adatot szolgaltatva.

Az altalanos renddrség az alabbi feladatokat végzi:

a karteriiletek lezarasat, a forgalomiranyitast, a kimenekités, a kitelepités és a befo-
gadas rendori biztositasat,

a hazai és nemzetkozi segélyszallitmanyok és segélycsapatok mozgasi ttvonalainak
biztositasat,

a rend fenntartasat a katasztrofak és a veszélyhelyzet kihirdetése esetén torténd
kitelepités soran, valamint a kitelepitett lakossag befogadasi helyein,

a karhelyszinen visszahagyott tulajdon 6rzését,

a kitelepitéssel érintett teriiletre torténd be- és kijaras kozbiztonsagi ellendrzését,

a bejarasi tvonalak meghatarozasat,

a rendéri feladatokkal kapcsolatos tajékoztatast, valamint az aldozatok és hozzatar-
tozoik tajékoztatasanak biztositasat,

halaszthatatlan esetben a kitelepités, tovabba a kimenekités azonnali, helyszinen
torténd elrendelését,

a helyszin biztositasat, lezarasat,

a katasztrofaveszély vagy veszélyhelyzet felszamolasaban részt vevo erék gyors
kozuti felvonulasat és az allamhataron torténd atléptetését eldsegitd intézkedések
végrehajtasat,
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» a nemzetkozi katasztréfavédelemben részt vevo erdk, eszk6zok schengeni kiilsé
hatar hatarteriiletén torténé mozgasanak biztositasat, illetve a vonatkozo nemzetkozi
megallapodasban rogzitett hataratléptetést a hataratkeldhelyek korzetében.

Az egyes szakmai feladatok végrehajtasat a beliigyi rendelkezések és az Orszagos Rend6r-
fokapitanysag altal kiadott szabalyzok alapjan kell végrehajtani. A rendérség a feladatai
végrehajtasa soran elsésorban a sajat eszkozeit hasznalja. A védekezésben valo rendori
részvétel egyes — foként biztositasi, ellendrzési, 6rzési — feladatai nagy 1étszamot igényelnek.
Ebbdl adodoan sziikséges a helyi szervek mellett egy kiils6, egy idében nagy 1étszammal
megjelend renddri szerv részvétele — e rendori szerv hazankban a készenléti renddrség.

A renddrséget mind a Tiitv., mind a Kat. kdtelezi arra, hogy a sajat szervezetén beleiil
a tlizvédelmi feladatok végrehajtasa érdekében tlizvédelmi szervezetet hozzon Iétre, vala-
mint az iparbiztonsagi, 1étfontossagt rendszerelemek védelméhez kapcesoldodo tevékenysé-
geket ellassa stb. Ezen feladatok jogszabalyokban, BM-rendeletekben, BM-utasitasokban
¢és az ORFK, valamint az egyes szervek vezet6i altal kibocsatott belsé rendelkezésekben
jelennek meg. A rendérség hataskorében tiiz- és polgari védelmi feladatok is felmeriilhetnek.
A tlizvédelmi tevékenység alapjat a tiizvédelmi jogszabalyok képezik, s az ilyen esetekben
az altaldnos eléirasoknak megfelelden kell eljarni. igy a rendérség szervezeti kialakitasanak
megfelelden jott 1étre a tlizvédelmi szervezet. A belso feladatrendszereket a kozigazgatasi
szervezetszabalyzo eszkozok alakitjak.

A rendérség és a hivatasos katasztrofavédelmi szervek tobb teriileten miikodnek
egyiitt. A rendérség bliniigyi feladatai soran folytatnak le olyan eljarasokat, amelyeket
a hivatasos katasztrofavédelmi szervek kezdtek meg, vagy a katasztréfavédelmi szerveknek
blincselekmény megvaldsitasa miatt kellett beavatkozniuk, vagy a tiizesettel kapcsolatban
halaleset tortént. A tlizvizsgalat a hivatasos katasztrofavédelmi szervek (hatdsag) tlizvé-
delmi feladatrendszerének egyik alapfeladata.

,14. § (4) A tiizvédelmi hatosag biincselekmény gyanuja esetén értesiti az illetékes rend-
ori szervet, ha a biincselekmény elkévetésével megalapozottan gyaniisithato
személy katona, az illetékes katonai nyomozo hatosagot.

(5) A tiizoltosag, a tiizvizsgalo vagy a rendorség kiérkezéséig koteles biztositani
a tiizeset helyszinét, tovabba azoknak a targyaknak, eszkézéknek az 6rzését,
amelyek a biincselekmény gyanujanak bizonyitékaul szolgalnak.

(6) A tiizoltosag felhatalmazott képviseldje a renddrség helyszinre érkezéséig
jogosult a tiizeset helyszinén

a) a teriiletet lezarni,

b) a veszélyeztetett teriileten lakokat, a lakohelyiik elhagydsara kételezni,

¢) az iigyfelet, tanit a helyszinen tartozkoddsra kotelezni,

d) a helyszinen tartozkodokat — a renddrségrol szolo torvény szabalyainak
megfeleld alkalmazdsaval — személyazonossaguk igazolasdra kotelezni”.'"°

A rend0rség a szamara jogszabalyokban és kdzigazgatasi szervezetszabalyzo eszkdzokben
meghatarozottak alapjan végzi a vizsgalatokat. Példaul a tiizeset soran feltalalt halott eseté-

ben a rendkiviili halalesetekre vonatkozo eléirasok szerint kezdi meg az eljarast, majd biin-

1191996. évi XXXI. torvény a tiiz elleni védekezésrol, a miiszaki mentésrél és a tiizoltosagrol
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cselekmény gyanuja esetén a blintetd eljarasra vonatkozo szabalyok szerint jar el. Amennyi-
ben a tiizeset kapcsan a tiizesettel osszefiiggésben biincselekmény gyantja meriil fel, vagy
a tlizeset kovetkeztében halaleset tortént, igy a hatoésag — ligyelete utjan — haladéktalanul
koteles a renddrséget értesiteni. Ezt kovetden mind a tlizvizsgalati eljaras megkezdésérdl,
mind az elsé eljarasi cselekményekrol irasban sziikséges a renddrséget értesiteni. A hatdsag
a tlizvizsgalati eljaras lezarasat kdvetden a tlizvizsgalati jelentést és az 6sszefoglalo jelentést
a bizonyitékokkal egyiitt az eljarast folytato rendéri szervnek hivatalbol megkiildi. Minden
egy¢b esetben a rendorség kéri a tlizvizsgalati anyag megkiildését. A rendbrség az eljaras
soran tett intézkedésekrol, illetve az eljaras lezarasardl a hatosagot a jogszabalyokban
meghatarozottak szerint tajékoztatja.

A rendérség a katasztroéfakhoz kapcsolodoan biintetdeljarast folytat tobb biincse-
lekmény esetében. Ezek a bilincselekmények elsdsorban a kozosség érdekeit veszélyezte-
tik — altalaban a katasztrofa térben és idOben korlatozott volta miatt —, illetve a tarsadalomra
jelentenek veszéElyt. Néhany biincselekmény, amelynek katasztrofavédelmi vonzata is van:

+ foglalkozas korében elkdvetett veszélyeztetés,

* kornyezetkarositas,

» az 6zonréteget lebontd anyaggal vald visszaélés,

* terrorcselekmény,

* kozveszély okozasa,

o kozérdeki tizem miikodésének megzavarasa,

» polgari védelmi kotelezettség megszegése.

A biincselekmények koziil ki kell emelni a polgari védelmi kotelezettség megszegését. Ez
a blincselekmény a katasztrofak elleni védekezés eredményes végrehajtasat veszélyezteti.
A katasztrofak elleni védekezés az Alaptorvény alapjan az allampolgarokra kotelezettséget
r6. A Kat. meghatarozza, hogy melyek ezek a kotelezettségek. A polgari védelmi kotele-
zettség az adatszolgaltatasi, a bejelentési, a megjelenési kitelezettséget ¢s a polgari védelmi
szolgalatot foglalja magaban. A biincselekmény tettese csak az az allampolgar lehet, akit
konkrét polgari védelmi szolgalat kotelezettsége terhel.

A tlizmegel6zési szakteriileten a katasztrofavédelem szervezete kiilonféle eljarasokat
folytat, és a fentickben emlitettek szerint ezen beliil engedélyezhet, tilthat, korlatozhat,
szankcionalhat és ellendrizhet. Hatosagi eljarasai koziil elsddlegesen a pirotechnikai
tevékenység engedélyezésére iranyuld eljarasban kapcsolodik a rendérség, azon beliil
is az igazgatasrendészeti szolgalati 4g munkajahoz. A rendérség e teriileten a polgari céli
pirotechnikai tevékenységekrdl szolo 173/2011. (VIII. 24.) Korm. rendelet felhatalmazasa
alapjan piacfeliigyeleti tevékenységet l1at el. A két szervezet egyiittmiikddésével kapcsolat-
ban elmondhat6, hogy a renddrség a pirotechnikai tevékenységet a kozigazgatasi hatdsagi
jogkorében szabalyozza, tehat egyes esetekben engedélyhez és bejelentéshez koti a pirotech-
nikai eszk6zok forgalmazasat, birtoklasat, felhasznalasat, tarolasat vagy megsemmisitését,
a katasztrofavédelem pedig ebben az eljarasban szakhatosagként vesz részt. Az engedélyek
kiadasat a jogszabalyok bizonyos feltételekhez kotik, amelyek meglétéhez tovabbi — a rend-
Orség szakteriileteit nem érintd — tlizvédelmi szakhatosagi feladatok sziikségesek, mint pél-
daul a termék pirotechnikai osztalyba sorolasa vagy biztonsagos mitkodésének ellenérzése.

Az atomenergiaval kapcsolatos tevékenység rendérségi hatdsagi eljarasaiban a ka-
tasztrofavédelem szintén tlizvédelmi szakhatdsagként jelenik meg. Itt ismételten érvényes
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a hatosagok egyiittmiikodésének azon formaja, amely szerint a rend6rség az atomenergia
felhasznalasaval kapcsolatos tevékenységet engedélyhez koti, a katasztrofavédelem pedig
az engedélyhez sziikséges feltételként elvégzi a nuklearis, radioaktiv sugarforrasok és hul-
ladékok veszélyességi kategoridba sorolasat, illetve ellendrzi a védelmi rendszer tervezését.

Ellenorzo kérdések

* Melyek a renddrség o katasztrofavédelmi feladatai?

» Sorolja fel a rendérség és a katasztrofavédelmi szervek egyiittmitkodésének fobb
eseteit!

* Miként vesz részt a rendorség a tlizvizsgalati eljarasban?

* Melyek a rendérség feladatai a katasztrofak elleni védekezéshez kapcsolodo hatdsagi
¢s biintet6jogi eljarasokban?



6. A honvédség katasztrofavédelmi feladatai

Az 1867-es kiegyezés a honvédelem teriiletén 0j szabalyozast hozott. A véderdrdl szolo
1868. évi XL. torvénycikk rendelkezett az altalanos hadkotelezettségrol és a honvédségrol,
mint a véderd tamogatdjardl: ,,8. § A honvédség haboru idején a hadsereg tdmogatasara
¢és a belvédelemre, béke idején pedig kivételesen a belrend és biztonsag fenntartasara is van
hivatva.”

A honvédségrol szol6 1868. évi XLI. torvénycikk rendelkezése alapjan a honvédség
békeiddszaki alkalmazasat a honvédelmi miniszter dontotte el, a belrend és biztossag
fenntartasa érdekében.'”” Ez megteremtette a lehet6ségét békeiddben a honvédség or-
szagon beliili alkalmazasanak. Ez a lehetdség elsésorban nem a lakossag védelmét, mint
inkabb az uralkodo réteg biztonsagat volt hivatott szolgalni egy estleges felkelés, illetve
lazadas kapcsan. A belrend és biztonsag fenntartasa érdekében a lakossag védelme cél-
jébol a honvédség teljes korii alkalmazasara nem keriilt sor. Az orszag egyes teriiletein
bekovetkezett természeti csapasok esetében egyes alakulatok alkalmazasa megtortént.
Ilyen alkalmazasra keriilt sor példaul 1897-ben, a szegedi arviznél is.'”! A honvédség
a katasztrofak elleni védekezésben csak mint kozremiikodo vett és vesz részt. Egyes
katasztrofak esetében nagyon fontos, hogy egyszerre nagyszamu személy legyen jelen.
Ezt a kdvetelményt a honvédség tudja rovid idén beliil biztositani. A honvédségre vonat-
kozo feladatokat meghatarozoé térvények minden esetben megfogalmaztak a honvédség
alkalmazasanak lehet6ségét tobbek kozott természeti csapasok esetére is. Jelenleg Ma-
gyarorszag Alaptorvénye'?? fogalmazza meg a Magyar Honvédség alapfeladatait, valamint
azt, hogy katasztrofak esetén kozremiikodik azok elharitasaban.'”* A Magyar Honvédség
pontos feladatait torvény allapitja meg, jelenleg a honvédelemrdl és a Magyar Honvéd-
ségrol, valamint a kiilonleges jogrendben bevezethetd intézkedésekrdl szold 2011. évi
CXIII. torvény (a tovabbiakban: Hvtv.), amely a katasztrofavédelemre és a veszélyhely-
zetre vonatkozd koncepciodra is figyelemmel szabalyozza a védelmi igazgatas rendszerét,
szervezeti ¢s miikodési alapjait. Legfontosabb eleme, hogy a fovarosi, megyei védelmi
bizottsagok hataskorébe utalja az illetékességi teriiletiikon a honvédelmi tevékenységgel
kapcsolatos kozigazgatasi feladatok iranyitasat, illetve koordinalasat. Ezaltal biztosithato
a honvédelmi tevékenység iranyitasanak hatékonysaga, szakszeriisége ¢s egységes szerve-
zeti feltételrendszere. A védelmi igazgatas miikodése érdekében a bizottsagok hataskorét
mindsitett helyzetben, honvédelmi ligyekben a kormanymegbizott gyakorolja. A teriileti
¢s helyi szinten felmeriiléd honvédelmi feladatok iranyitasara létrehoztak a teriileti és helyi
védelmi bizottsagokat.

1201868. évi XLI. torvénycikk, 25. § h) pont
121.S7AB6 (2009)

122 Alaptorvény, 45. cikk

123 Magyarorszag Alaptorvénye, 45. cikk (3) pont



172 KATASZTROFAVEDELMI IGAZGATAS

A honvédség katasztrofavédelmi rendszere

A honvédség feladatrendszerének, iranyitasanak ¢és alkalmazasanak sajatossagai miatt
a katasztrofavédelmi feladatokba valo bevonasa is szigoru rendben torténhet meg. Ezért
az a védekezéshez sziikséges honvédségi erdk, eszk6zok nagysagatdl, az alkalmazasi id6
hosszatol fiiggden vezérkari fénoki, honvédelmi minisztériumi kdzigazgatasi allamtitkari,
miniszteri illetve orszaggytlési engedéllyel, hozzajarulassal torténhet meg.

A honvédség
katasztrofavédelmi
alkalmazasa
A honvédségen beliil tortént A hazai katasztrofak Nemzetkozi
katasztrofak elharitasa elharitasa segitségnyujtas
18. abra

A honvédség katasztrofavédelmi feladatrendszere

Forras: Sajat szerkesztés

A honvédség miikodteti a honvédelmi katasztrofavédelmi rendszert, amely az orszagos ka-
tasztrofavédelmi rendszer részét képezd, a honvédelmi agazat katasztrofavédelmi feladatai-
nak iranyitasara, végrehajtasara, valamint az orszagos katasztrofavédelmi feladatokhoz vald
kozremiikddés érdekében 1étrehozott, a Magyar Honvédség meglévo képességein alapuld,
kijelolt szervezeti elemekbdl felépiild, ideiglenes szervezet. A honvédelmi katasztrofavédelmi
rendszer (a tovabbiakban: HKR) feladata a honvédelmi agazatot érint6 katasztrofahelyzet,
sulyos szerencsétlenség esetén a veszélyeztetett személyi allomany, vagyoni javak megovasa,
mentése, a kovetkezmények hatasainak csokkentése, agazaton beliili felszamolasa, valamint
a kormany dontése, a Katasztréfavédelmi Koordinacios Tarcakozi Bizottsag vagy operativ
munkaszerve, valamint a védelmi igazgatasi szervek felkérése alapjan kozremiikodés a hazai
¢és nemzetkozi katasztrofavédelmi feladatok végrehajtasaban. A HKR kijelolt elemei kdzremii-
kodnek a katasztrofak karositd hatasai elleni védekezés minden idészakaban, s a katasztrofak
bekovetkezésekor vagy kialakulasuk veszélye esetén Iépnek miikddésbe.

A HKR elemei:

* Védelmi és Kozigazgatasi Csoport (VKCS),

» Katasztrofavédelmi Operativ Torzs (KOT),

* katasztrofavédelmi operativ csoportok (a tovabbiakban: KOCS),

» végrehajto erdk,

+ Agazati Informacios Kozpont (a tovabbiakban: AIK),

* MH Jarvanyiigyi Védekezési Csoport (a tovabbiakban: JVCS).

A honvédelmi miniszteri rendelet szabalyozza tobbek kozt a HKR riasztasat, alkalmazasa-
nak feltételeit, a részt vevo erék képzését, a nemzetkdzi segitségnyujtas feltételeit.
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A veszélyes katonai objektumokkal kapcsolatos hatosagi szabalyozas

A honvédség teriiletén miikodo veszélyes tizemekkel kapcsolatos iparbiztonsagi hatosagi
hataskorok eltérd szabalyozassal birnak. A veszélyes katonai objektumok az orszag biz-
tonsaga érdekében kiilonds hatdsagi eljaras ala esnek. Az ezen tizemekkel kapcsolatos
hatosagi feliigyeleti jogkort elsd fokon a honvédelmi miniszter gyakorolja. Szakhatosagként
a vesz¢€lyes katonai objektum fekvése szerint illetékes hivatasos katasztrofavédelmi szerv
teriileti szerve lett megnevezve. A szakhatosagi feladatot ellatdé személynek a honvédelmi
érdek miatt fokozott biztonsagi kovetelményeknek kell megfelelnie, igy csak olyasvalaki
végezheti a veszélyes katonai objektummal kapcsolatos szakhatosagi tevékenységet, aki
nemzetbiztonsagi ellenérzésen esett at.

A honvédség katasztrofavédelmi feladatokban fegyverhasznalat nélkiil vesz részt.

A honvédség kozremiikodoként valo alkalmazasat tobb ok alapozza meg:

» egyes katasztrofatipusok igénylik a nagy l1étszamu emberi jelenlétet, beavatkozast
(pl. arvizi védekezés soran a gépi eszkozokkel nem megkozelithetd részeken valod
tevékenység);

+ a katonai feladatokhoz kapcsolodoan a honvédség olyan eszkozokkel, felszere-
1ésekkel rendelkezik, amelyek egyes katasztrofak esetében felhasznalhatok (pl.
helikopter);

* ahonvédség szervezett erdi rovid idon beliil nagy mennyiségli emberi és gépi erd-
forrast tudnak mozgdsitani.

A vezetdk feladatai a védekezés iddsszakaban

1. Honvédelmi miniszter
A honvédelmi miniszter a védekezés idészakaban tagként részt vesz a Kormany-
zati Koordinaciés Szerv tevékenységében. Jogaban all hatarozatot hozni a 200 f6s
allomany 21 napot tallépd alkalmazasarol. A 3000 f6s allomanyi 1étszamot atlépd
kirendeléskor informalnia kell az Orszaggytilés érintett bizottsagat.

2. Honvédelmi Minisztérium, kozigazgatasi allamtitkar
A kozigazgatasi allamtitkar feladatai kozé tartozik a védekezési idészakban
a Honvédelmi Katasztréfavédelmi Rendszer, a Védelmi és Kozigazgatasi Csoport
¢és a Honvéd Vezérkar fonokének szakiranyitasa. A Kormanyzati Koordinacios
Szerv iilésein a honvédelmi miniszter megbizasabol adéddan tagként képviselheti
a honvédelmi tarcat. Engedélyezi, elGterjeszti a honvédelmi miniszternek a rend-
kiviili helyzet kapcsan érvényes szabalyokat ¢s a kiilonleges jogrend kihirdetését
el nem éré mértékl katasztrofak kapcsan alkalmazand6 rendszabalyokat. A hon-
védelmi miniszternek eldterjeszti a Honvéd Vezérkar fondkének jogkorét atlépo
kirendelésekre tartoz6 javaslatokat, el6késziti a tajékoztatdt az Orszaggyiilés
illetékes bizottsaganak.

3. A Honvéd Vezérkar fonoke
A védekezési id6szakban a kovetkezo feladatokat latja el: részt vesz a Kormany-
zati Koordinacios Szerv munkajaban, koordinalja a Katasztrofavédelmi Operativ
Torzset. Hataroz az alarendeltségében 1évo allomanyok bevetésérdl, feliigyeli
azok munkajat.
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6.1. A honvédség katasztrofavédelmi, tiizvédelmi és iparbiztonsagi
teriiletei

A Magyar Honvédség a Hvt., valamint a Kat. alapjan vesz részt a katasztrofak elleni
védekezésben. A honvédelmi miniszter rendelete tartalmazza az dgazatra vonatkozo sza-
balyozast.'*

A rendelet az alabbi teriiletekre vonatkozoan hataroz meg feladatokat, jog- és hatas-

koroket:

» az altalanos rendelkezések keretében szabalyozza a rendelet szervezeti hatalyat
¢és a honvédelmi agazati katasztréfavédelmi rendszer rendeltetését;

* meghatdrozza a rendszer szervezeti felépitését, elemeinek feladatait a katasztrofak
elleni védelemre valo felkésziilés és a megeldzés, valamint a katasztrofaveszély
és a bekovetkezett katasztrofa elleni védekezés idGszakaban;

» szabalyozza a katasztrofavédelem honvédelmi agazati iranyitasanak rendjét;

 kijeloli a honvédelmi agazati katasztrofavédelmi rendszer végrehajtod szervezeteit,
¢és meghatarozza azok feladatait;

 szabalyozza az agazati katasztrofavédelmi szervek és szervezetek riasztasanak és ké-
sziiltségének rendjét;

* meghatarozza a honvédelmi agazaton beliili veszélyes 1étesitmények korét és a ka-
tasztrofavédelem vonatkozo6 feladatait;

» szabalyozza a honvédelmi dgazati katasztrofavédelmi erdk és eszk6zok nemzetkozi
katasztrofavédelmi feladatokban torténd részvételének rendjét;

* meghatarozza a katasztrofavédelemmel kapcsolatos képzés, felkészités és kiképzés
alapelveit;

» szabalyozza a katasztrofavédelmi koltségek agazati tervezésének, biztositasanak
és felhasznalasanak teriileteit;

* meghatarozza a katasztrofavédelemmel Gsszefliggd agazati adatkozlési, lakossagi
tajékoztatasi, tarsadalmi kapcsolati és sajtonyilvanossagi feladatokat.

A honvédelmi miniszter normativ utasitassal szabalyozza a honvédség vonatkozasaban
a katasztrofavédelmi feladatok végrehajtasaban részt vevo szervezetek miikodését.'>

Tiizvédelmi szabdlyozads a honvédségnél

A honvédség katasztrofavédelmi teriiletet érintd feladatrendszerét kormany-, illetve honvé-
delmi miniszteri rendeletek szabalyozzak. Természetesen a NATO-kotelezettségekbol eredd
eléirasok is kotelezéen végrehajtandok. Ilyenek példaul a katonai repiilterek tlizoltoira
vonatkozo eléirasok. A honvédség teriiletén megtalalhatoak a veszélyes tizemek, a tlizvé-
delmi feladatok és a katasztrofak esetére sz0l6 beavatkozasok szabalyozasa. Természetesen
mindezen jogszabalyok a honvédelem specialis jellegének megfelelden hatarozzak meg a fel-
adatrendszereket a honvédelmi érdek maximalis figyelembevételével. A honvédség kataszt-
rofavédelmi feladatrendszerében a honvédség és az azt iranyité Honvédelmi Minisztérium

12423/2005. (V1. 16.) HM rendelet a honvédelmi dgazat katasztrofak elleni védekezésének iranyitasardl és fel-
adatairol

12528/2012. (IV. 21.) HM utasitas a Honvédelmi Katasztrofavédelmi Rendszer Szervezeti és Miikodési Szabaly-
zatanak kiadasarol
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kozotti feladatmegosztas is megjelenik a szabalyozasokban. A miniszteri rendelet alapjan
a honvédség vezérkari fondke szabalyozza a végrehajtast, s ez elsésorban a katasztrofavé-
delmi tevékenységre vonatkozik. A tlizvédelmi feladatokban részt vevo személyek szamara
szakmai képesitési kovetelményeket beliigyminiszteri rendelet hatarozza meg. Ezen szakmai
képesitések megléte mellett sziikséges a katonai szakmai végzettség is. Az adott Iétesitmény
tizvédelmének biztonsagaért a tlizvédelmi torvény altalanos érvényii szabalyozasa alapjan
az adott létesitmény parancsnoka felel. Ennek a személynek a kotelezettsége a tlizvédelmi
eléirasoknak érvényt szerezni. A honvédség teriiletén is sziikséges a gyors reagalas érde-
kében egyes létesitményekben tlizoltd szervezet létrehozasa. Ezen Iétesitmények pontos
korét honvédelmi miniszteri rendelet szabalyozza. Az alabbi 1étesitményekben sziikséges
tizoltd egységek kialakitasa:

* az MH repiil6terein, és az MH 1égi iranyitasi kozpontjaban, az Alaptérvény szerinti
kiilonleges jogrend idején az MH Egészségiigyi Koézpontban,

* tényleges igénybevétel esetén a Honvédelmi Minisztérium vagyonkezelésében 1évo
védett 1étesitményekben,

» az MH nemzetkdzi gyakorlatok és 16vészetek végrehajtasara alkalmas 16terein,

+ a kiilon jogszabaly alapjan felsé vagy also kiiszobértékiinek mindsiilé veszélyes
katonai objektumban, ha a feliigyeleti hatosaga hatarozatban eldirja azt a biztonsagi
jelentésben vagy a biztonsagi elemzésben feltart kockazat, illetve domindhatas miatt,

* azon kiilfoldi katonai taborokban, amelyek egynemzetiségii (magyar) taborok, illetve
az olyan tobbnemzetiségii taborokban, amelyekben a magyar fél vallalta a tiizolto
alegység szervezését.

A honvédség és a tiizoltésag kapcsolata
A honvédelmi szerv és a hivatasos tlizoltosag, illetve dnkormanyzati tlizoltésag a tlizvé-
delmi feladatok végrehajtasa érdekében egyiittmiikddési megallapodasban szabalyozhatja
a kooperacio6 kereteit. Az egyilittmiikodést a tlizoltosagok illetékességi teriiletén 1évé honvé-
delmi szerv vonatkozasaban kotik meg. A megallapodasnak az alabbiakat kell tartalmaznia:
» amegallapodast koto felek megnevezését,
* ahonvédségi létesitmény megnevezését, helyét,
* ahonvédségi létesitmény mértékado tlizszakaszainak megnevezését, alapteriiletét,
» ahonvédségi létesitmény kiemelt fontossagli vagy veszélyes épitményének megne-
vezését, funkciodjat, alapteriiletét, amennyiben azzal rendelkezik, kockazati osztalyat,
mértékado tlizszakaszainak alapteriiletét,
 a hivatasos ¢és az onkormanyzati tiizoltdésag, valamint a kozmivek képviseldinek
értesitési, riasztasi rendjét,
* ahonvédségi létesitménynek helyet ado telepiilésre a hivatasos tlizoltosag altal ké-
szitett miiveletiranyit6 terv adatlapjanak masolatat,
* a honvédségi létesitményben a hivatasos, valamint az dnkormanyzati tizoltosag
belépésének és mozgasanak szabalyait,
 a hivatasos, valamint az 6nkormanyzati tlizoltosag tagjainak a honvédségi 1étesit-
ményben torténd tevékenységére vonatkozo titokvédelmi rendszabalyokat,
* honvédségi tlizoltd alegység miikodése esetén a tiizoltas, miiszaki mentés iranyita-
sanak rendjét,
 a helyismereti foglalkozasok ¢s a gyakorlatok szervezésének rendjét,
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* ahonvédségi er6k alkalmazasa soran az egyiittmiikodés szabalyait,

» ahonvédségi létesitmény vazlatrajzait, a fébb veszélyforrasok, a kozmiivek kdzponti
zaroszerelvényeinek, a vizszerzési és vizleldhelyek, valamint a felvonulasi titvonal
feltiintetésével,

* ahonvédségi létesitmény bejarasanak rendjét,

» akapcsolattartdo személyeket és elérhetdségiik rendjét,

 a felek kozotti karhelyszini kommunikacié dsszehangolasanak modjat,

» sziikség esetén a honvédségi tlizoltd alegységek kiképzett allomanyanak a hivatasos
tlizoltdsag napi munkavégzésében, valamint kiképzési foglalkozasain valo részvételi
rendjét.

A honvédelmi feladatrendszerhez igazodik a tizoltasi feladatokat ellatod szervezet. Ezzel
a megoldassal nem sziikséges a honvédelmi szervezeteknél egy folyamatosan miikodo
tlizoltasi szerveztet fenntartani. Az 1990-es évek elétti iddszakban, amikor a sorallomanyu
katonak a harckésziiltség megtartasa mellett folyamatosan jelen voltak a honvédelmi létesit-
ményekben, laktanyakban stb., akkor ebbdl az allomanybdl konnyen lehetett egy, az adott
létesitményben folyamatosan jelen 1évo, tlizoltasi feladatokat ellatdo egységet 1étrehozni.
Mindemellett lehetdség van olyan megallapodas megkotésére is, amely kimondottan a hon-
védség teriiletén végrehajtandd gyakorlattal kapcsolatos elemeket tartalmaz.

6.2. A védelmi bizottsagok honvédelmi feladatai

A védelmi bizottsagok feladatrendszerének kettds jellegére bizonyiték, hogy a honvédelmi
igazgatasi feladatokat a honvédelmi torvény, mig a katasztrofak elleni védekezési feladatokat
a katasztrofak elleni védekezésrdl szolo torvény szabalyozza. Ezen alfejezet a védelmi bi-
zottsagok honvédelmi feladatrendszerét ismerteti. A honvédelemr6l szol6 térvény deklaralja
a védelmi bizottsagok szervezeti felépitését, mig az eltérd feladatokat és azok végrehajtasat
a honvédelmi, illetve beliigyi teriiletre vonatkozé jogszabalyok hatarozzak meg.

Megyei védelmi bizottsagok
A kormany iranyitasa alatt miikodo kozigazgatasi szerv az illetékességi teriiletén ellatja
a torvényben és kormanyrendeletben szamara megallapitott honvédelmi felkészitéssel
¢és katasztrofavédelemmel kapcsolatos feladatokat. A megyei védelmi bizottsag elndke
a honvédelmi igazgatasi feladatok vonatkozasaban hatosagi jogkort gyakorol. A honvédelmi
feladatok végrehajtasakor a rendkiviili allapot, megel6z6 védelmi helyzet, sziikségallapot
¢és varatlan tamadas idején bevezetett intézkedések végrehajtasa soran a megyei védelmi
bizottsag teljes jogkorét annak elndke a honvédség allomanyaba tartozo elndkhelyettessel
egyetértésben gyakorolja. A megyei védelmi bizottsag elndke a kormanymegbizott, elnok-
helyettesei a honvédelmi feladatok tekintetében a honvédség allomanyaba tartozo tényleges
allomanyu katona, a katasztrofak elleni védekezés tekintetében a hivatasos katasztrofavé-
delmi szerv teriileti szervének vezetdje.

A védelmi bizottsag tagjai:

« amegyei kdzgyiilés elndke, a févarosban a fépolgarmester,

* amegyei jogu varos polgarmestere,
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» a fovarosi és megyei kormanyhivatal féigazgatoja,

» akatonai igazgatas teriileti szervének vezetdje, képviseldje,
* amegyei, févarosi rendérfokapitany,

» az egészségiligyi allamigazgatasi szerv képviseldje,

* aviziigyi igazgatasi szerv képviseldje,

* amegyei védelmi bizottsag titkara.

A megyei védelmi bizottsag fobb honvédelmi igazgatasi feladatai:

* iranyitja a helyi védelmi bizottsagokat,

* iranyitja a polgarmesterek honvédelmi tevékenységét,

 cllatja a hataskorébe utalt, a fegyveres Osszeiitkozések idészakaban végrehajtando
polgari védelmi feladatokat,

» egyedi hatarozattal megallapitja a honvédelemben kézrem(ik6doé szervek részére
a honvédelmi felkészités kovetelményeit és feladatait, 6sszehangolja azok végre-
hajtasat,

* kijeldli a honvédség és a rendvédelmi szervek, valamint a honvédelemben kdzremii-
kodo egyéb szervek szamara sziikséges ingatlanokat, és errdl értesiti a polgarmestert,

* megallapitja a teriileti gazdasagi és anyagi szolgaltatasi kotelezettségeket,

* biztositja a védelmi igazgatasi szervek miikodésének feltételeit, és rendkiviili intéz-
kedésekkel iranyitja a hataskorébe utalt feladatok végrehajtasat,

» ahonvédelmi felkészités feladatainak gyakorlasa és ellendrzése céljabol a kormany
jovahagyasaval gyakorlatot vezethet a polgarmesterek, valamint a honvédelemben
kozremtikodé szervek kozremiikodésével.

Helyi védelmi bizottsag
A jarasokban ¢és a fovarosi keriiletekben helyi védelmi bizottsag miikddik. A helyi vé-
delmi bizottsag a megyei védelmi bizottsag iranyitasa alatt miikodo kozigazgatasi szerv,
amely az illetékességi teriiletén iranyitja és Osszehangolja a honvédelmi felkészités helyi
feladatainak végrehajtasat. A helyi védelmi bizottsagok illetékességi teriilete a jarasokhoz,
illetve a févarosi keriiletekhez igazodik. A helyi védelmi bizottsag testiileti szerv, elndke
a fovarosi és megyei kormanyhivatal jarasi (févarosi keriileti) hivatalanak (a tovabbiak-
ban: jarasi hivatal) vezetdje, elnokhelyettesei a katasztrofak elleni védekezés tekintetében
a hivatasos katasztrofavédelmi szerv teriileti szervének vezetdje altal kijelolt személy,
a honvédelmi feladatok tekintetében a honvédség allomanyabdl sziikség esetén vezényelt
tényleges allomanyu katona.
A védelmi bizottsag tagjai az elnokon és az elndkhelyettesen kiviil:
* a hivatasos katasztrofavédelmi szerv kivételével a rendvédelmi szerveknek a helyi
védelmi bizottsag illetékességi terlilete szerinti vezetdje,
 ahelyi védelmi bizottsag illetékességi teriiletén miikodo, annak feladatrendszerében
¢érintett szakigazgatasi szerv vezetdje,
+ a fovarosi és megyei kormanyhivatal képviseldje,
» kiilonleges jogrend bevezetése esetén a katonai igazgatasi szerv képviseldje.
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A helyi védelmi bizottsag fobb honvédelmi igazgatasi feladatai:

iranyitja és 6sszehangolja a honvédség hadkiegészitésével 6sszefliggd kozigazgatasi
feladatok el6készitését, végrehajtasat,

kozremiikddik az illetékességi teriiletén miikodd szervek honvédelmi feladatainak
iranyitasaban,

Osszehangolja az illetékességi teriiletére haruld gazdasagi és anyagi szolgaltatasi
kotelezettségek teljesitését,

iranyitja az illetékességi teriiletének honvédelmi feladataihoz sziikséges tajékoztatasi
rendszer kialakitasat és mikodését,

kozremiikodik a kiilonleges jogrendben hozott rendkiviili intézkedésekbol adodo
feladatok végrehajtasaban,

béke, rendkiviili allapot, sziikségallapot, megel6z6 védelmi helyzet és varatlan ta-
madas idején szervezi és 6sszehangolja a lakossag polgari védelmével és ellatasaval
kapcsolatos feladatokat.

6.2.1. A honvédelmi feladatrendszerhez kapcsolodé kiilonleges jogrendi
iddszakok

Kiilonleges jogrendi idészakok az Alaptérvényben meghatarozottak alapjan:
1. Rendkiviili allapot

Az Orszaggytlés a hadiallapot kinyilvanitasa vagy idegen hatalom fegyveres
tamadasanak kozvetlen veszélye (haborus veszély) esetén kihirdeti a rendkiviili
allapotot, és Honvédelmi Tanacsot hoz Iétre. A Honvédelmi Tandcs rendeletet alkot-
hat, amellyel — a sarkalatos tdrvényben meghatarozottak szerint — egyes térvények
alkalmazasat felfiiggesztheti, torvényi rendelkezésektdl eltérhet, valamint egyéb
rendkiviili intézkedéseket hozhat. A Honvédelmi Tanacs rendelete a rendkiviili al-
lapot megsziinésével hatalyat veszti, kivéve, ha az Orszaggyilés a rendelet hatalyat
meghosszabbitja.

. Sziikségallapot

A torvényes rend megdontésére vagy a hatalom kizarélagos megszerzésére ira-
nyul6 fegyveres cselekmények, tovabba az élet- és vagyonbiztonsagot tomeges
méretekben veszélyeztetd, fegyveresen vagy felfegyverkezve elkovetett sulyos,
erészakos cselekmények esetén az Orszaggyilés sziikségallapotot hirdet ki. A Ma-
gyar Honvédséget sziikségallapot idején akkor lehet felhasznalni, ha a renddérség
¢és a nemzetbiztonsagi szolgalatok alkalmazéasa nem elegendd. Sziikségallapot
idején az Orszaggylilés akadalyoztatasa esetén a koztarsasagi elndk dont a Ma-
gyar Honvédség felhasznalasarol. Sziikségallapot idején a sarkalatos térvényben
meghatarozott rendkiviili intézkedéseket rendeleti Gton a kdztarsasagi elnok vezeti
be. A koztarsasagi elnok rendeletével — a sarkalatos torvényben meghatarozottak
szerint — egyes torvények alkalmazasat felfiiggesztheti, torvényi rendelkezésektol
eltérhet, valamint egyéb rendkiviili intézkedéseket hozhat. A rendeleti Giton beve-
zetett rendkiviili intézkedések 30 napig maradnak hatalyban, kivéve, ha hatalyukat
az Orszaggylilés — akadalyoztatasa esetén az Orszaggyiilés honvédelmi ligyekkel
foglalkozo bizottsaga — meghosszabbitja.
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3. Megel6z6 védelmi helyzet

Az Orszaggyiilés kiils6 fegyveres tamadas veszélye esetén vagy szovetségi kotelezett-
ség teljesitése érdekében meghatarozott idére kihirdeti a megel6z6 védelmi helyzetet,
ezzel egyidejiileg felhatalmazza a kormanyt rendkiviili intézkedések bevezetésére.
A megel6z6 védelmi helyzet id6tartama meghosszabbithat6. A kormany a megel6z6
védelmi helyzet idején rendeletet alkothat, amellyel egyes térvények alkalmazasat
felfiiggesztheti, torvényi rendelkezésektol eltérhet, valamint egyéb rendkiviili intéz-
kedéseket hozhat. A kormany rendeletben a miikddését érintd térvényektdl eltérd
intézkedéseket vezethet be, amelyekrdl a koztarsasagi elnokot és az Orszaggyiilés
targykor szerint feladat- és hataskorrel rendelkezd allando bizottsagait folyamatosan
tajékoztatja. Az igy bevezetett intézkedések hatalya az Orszaggyiilés megel6z6 védel-
mi helyzet kihirdetésére vonatkozo dontéséig, de legfeljebb 60 napig tart. A kormany
rendelete a megel6z6 védelmi helyzet megsziinésével hatalyat veszti.

. Vératlan tdmadas

A kormany kiilsé fegyveres csoportoknak Magyarorszag teriiletére torténd varatlan
betorése esetén a tamadas elharitasara, Magyarorszag teriiletének a honi és szo-
vetséges légvédelmi és repiild késziiltségi erdkkel vald oltalmazasara, a térvényes
rend, az élet- és vagyonbiztonsag, a kdzrend és a kdzbiztonsag védelme érdeké-
ben — sziikség esetén a koztarsasagi elndk altal jovahagyott fegyveres védelmi
terv szerint — a sziikségallapot vagy a rendkiviili allapot kihirdetésére vonatkozo
dontésig a tamadassal aranyos és arra felkészitett er6kkel azonnal intézkedni ko-
teles. A kormany a megtett intézkedésér6l haladéktalanul tajékoztatja az Orszag-
gyllést és a koztarsasagi elnokot. A kormany varatlan timadas esetén rendkiviili
intézkedéseket vezethet be, valamint rendeletet alkothat, amellyel egyes torvények
alkalmazasat felfiiggesztheti, torvényi rendelkezésektdl eltérhet, valamint egyéb
rendkiviili intézkedéseket hozhat. A kormany rendelete a varatlan tamadas megszi-
nésével hatalyat veszti.

Ellenorzo kérdések

Melyek a Magyar Honvédség feladatait meghatarozo jogszabalyi eldirasok?
Mit kell tudni a védelmi bizottsagok rendszerérol?
Milyen a megyei védelmi bizottsag felépitése, mit érdemes tudni a honvédelmi
feladatokban vald részvételérdl, feladatairol?
Milyen a helyi védelmi bizottsag felépitése, mit érdemes tudni a honvédelmi felada-
tokban valé részvételérél, feladatair6l?



Ures oldal



7. Veszélyhelyzetek megelozése

A megel6zés mindig is kevesebb raforditast igényelt, mint egy mar bekévetkezett katasztrofa
védekezésben. A megeldzési tevékenységnek tartalmaznia kell egy olyan altalanos szakmai
keretet a katasztrofak kockazataval szembeni védelmet szolgald hazai intézkedésekre vo-
natkozodan, amelynek célja a katasztrofak elleni védelem és az azokkal szembeni ellenalld
képesség magasabb szintjének elérése a katasztrofak hatasainak megel6zésével vagy csok-
kentésével, valamint a megel6zés kulturajanak megteremtésével. A katasztrofavédelmi sza-
balyozas egyik célja az allam, a kozigazgatasi, hivatasos katasztrofavédelmi és rendvédelmi
szervek, a védelmi bizottsagok, a telepiilési dnkormanyzatok, az érintett vallalkozasok,
az onkéntes €s karitativ szervezetek €s végiil, de nem utolsdsorban az allampolgarok kozotti
egylttmiikodés megerdsitése, a koordinacio elésegitése annak érdekében, hogy javuljon
a természeti €s ember altal okozott katasztrofak megelzése, az azokra valo felkésziiltséget
¢és reagalast szolgald rendszerek hatékonysaga. A lakossag, az allampolgarok biztonsa-
ganak szavatolasa Osszetett feladatrendszert tamaszt. Nem elégséges csak a katasztrofak
elleni kiizdelemre 1étrehozott szervek, szervezetek 6sszehangolt tevékenysége, a hatékony
fellépés megkoveteli a lakossag aktiv részvételét is. A katasztrofavédelem ,,nemzeti igy”,
amelyben a tarsadalom legszélesebb kore vesz részt. A katasztrofavédelemben kézremiikodo
szervek, szervezetek elsddleges feladata az emberek életének, testi épségének védelme. Ez
megjelenik mind a jogszabalyi, mind a szakmai feladatrendszerben.

A katasztrofak megelézéséhez tartozik minden olyan tevékenység vagy eldiras alkal-
mazasa, amely a katasztrofat eldidézé okokat megsziinteti vagy minimalisra csokkenti,
a karosito hatas valosziniiségét a lehet legkisebbre korlatozza.'?® Miiszaki el6irasok, terve-
z¢si szempontok, jogszabalyok és egyéb kotelezd érvény eldirasok, dokumentaciok segitik
eld a veszélyek megeldzését, a karok minimalizalasat, s irjak eld a kotelez6 magatartasi
szabalyokat. Veszélynek mindsiil valamely veszélyes anyag természetes tulajdonsaga vagy
olyan koriilmény, amely karos hatassal lehet az emberi egészségre vagy a kornyezetre.'?’

A veszélyhelyzetek igen tag kort foglalnak magukban, s ez maga utan vonja, hogy
a felszamolasuk is igen Osszetett feladat. A veszélyhelyzetek konkrét megel6zésére az adott
veszély elleni védekezésre vonatkozoan kell feladatokat meghatarozni. A katasztrofak
hat6sagi megelézése a hivatasos katasztrofavédelmi szervek altalanos feladata. Az érintett
szervezetek bevonasaval végzett kockazatértékelés, kockazatkezelési tervezés és képesség-
értékelés, valamint a kockazatok unids szintii attekintése és a szakértdi értékelések alapvetd
fontossagliak annak biztositasa szempontjabol, hogy a katasztrofavédelemben integralt
megkdzelités érvényesiiljon, amely 6sszekapcsolja a kockazatmegeldzési, a felkésziiltségi
¢és a reagalasi intézkedéseket. A megel6zési tevékenység megkoveteli a kockazatkezelési

126 Kat. 3. § 16. pont
127K at. 3. § 24. pont
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értékelést, amely alapjan meg lehet hatarozni a sziikséges megel6zési és védekezési felada-
tokat. Sziikség van gyakorlatokra, a tanulsagok hasznositasara, a katasztréfamegel6zésre,
-felkésziiltségre ¢s -reagalasra vonatkozo képzési programokra és haldzatra. Ezeket a Kat.,
illetve az ez alapjan kiadott jogszabaly tartalmazza, ¢és a végrehajtasban az erre hivatott
szervek mellett tarsadalmi szervezetek is részt vallalnak.

A természeti katasztrofak kockazatainak kezelését a telepiilés- és teriiletrendezési
tervek révén eredményesen lehet megoldani, mint ahogy ezt a jogszabalyok is eldirjak.
A katasztrofakockazat-kezelésnek magaban kell foglalnia a megeldzést, az ellenallo képes-
séget és az egyéni veszélyeztetettség csokkentését, valamint az 6koszisztémak megerdsitését
is. A katasztrofakockazatok kezelése hozzajarulhat a zavartalan gazdasagi fejlodéshez
¢és a joléthez. A veszélyhelyzetek megel6zése érdekében a tiizvédelem, az iparbiztonsag
¢és a polgari védelem teriiletén rendszeres idoszakonként végrehajtott elemzések, értékelések
alapjan kell a terveket elkésziteni. A tlizvédelem teriiletén a tiiz keletkezésének és tovabb-
terjedésének megakadalyozasa az egyik cél.

Rovid tavon a kockazatkezelésbe torténd befektetés a novekedésre és a munkahelyte-
remtésre iranyul6 tevékenységek felgyorsitasanak eszkozeként szolgalhat (G technologiak,
kutatas é€s fejlesztés, a természeti katasztrofaknak ellenallo épiiletek €s infrastruktura, in-
novativ pénziigyi eszkdzok). Kozéptavon az eredményesebb katasztrofaértékelés és a jobb
ellenallo képesség eldsegiti az allami és maganfinanszirozas strukturalis fenntarthatosagara
vald Gsszpontositast, valamint javitja a makrogazdasagi stabilitast azaltal, hogy csokkenti
a természeti és az ember okozta katasztrofak altal a novekedésre és az allami és maganfor-
rasokra gyakorolt karos hatast. Hosszl tavon a kockazatkezelésbe torténd befektetés magas
hozamot eredményez, és hozzajarul a fenntarthato gazdasagi fejlodéshez.

Az egyes katasztrofatipusok eldrejelzése a kiilonboz6 szervezetek altal mikddtetetett
rendszerek segitségével torténik. Ilyen példaul a viharjelz6 szolgalat a Balatonon. A veszély-
helyzeti tervezés szerves részét képezi a megeldzési feladatok rendszerének. A tervekben
eléirt, meghatarozott kovetelményeket, az egyes feladatokat nem elég csak leirni, hanem
sziikkséges gyakoroltatni. A tlizvédelem, az iparbiztonsag ¢és a polgari védelem teriiletén
készitendo kiilonbozé védelmi terveket eldird jogszabalyok a tervekkel szembeni tartalmi
kovetelményeket ¢és a gyakoroltatasok rendszerét is tartalmazzak.

A tiizvédelem teriiletén a megel6zést a Titv. fogalmazza meg: ,,tlizmegel6zés: a tiizek
keletkezésének megelézésére, tovabbterjedésének megakadalyozasara, illet6leg a tiizoltas
alapvetd feltételeinek biztositasara vonatkozo, a létesités €s a hasznalat soran megtartando
tlizvédelmi jogszabalyok, szabvanyok, hatosagi eléirasok rendszere és az azok érvénye-
sitésére iranyuld tevékenység”.!?® A Tiitv. tlizmegel6zési elbirasai a tlizvédelem teriiletén
tevékenységet végzOok szamara hataroznak meg feladatokat, amelyek tobbek kozott a ko-
vetkezoket foglaljak magukban:

+ atlizvédelmi eszkozok feliilvizsgalatat végzok szamara megallapitott kovetelmények,

 tlizvédelmi képzéssel, szakvizsgaztatassal, oktatassal kapcsolatos teendok,

o ¢pitészeti termékekkel kapcsolatos tlizvédelmi elirasok,

* tlizvédelmi termékek forgalomba hozatalaval, forgalmazasaval kapcsolatos fogyasz-

tovédelmi szabalyozas,

128 T{itv. 4. § c) pont
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* tliz- vagy robbanasveszélyes késziilék, gép, berendezés forgalomba hozatalara, for-
galmazasara vagy beépitésére vonatkozo eldirasok.

A tlizmegel6zés teriiletén kiemelt szerepet tolt be az orszagos tlizvédelmi szabalyzat és az az
alapjan kiadott tiizvédelmi miszaki iranyelvek. A tlizmegel6zési feladatok kozé tartozik
a jogszabalyban meghatarozottak szerinti tiizriadoterv elkészitése és évenkénti gyakorolta-
tasa, de a hatosag, illetve az lizemeltet6 altal megtartott rendszeres tlizvédelmi ellendrzés is.

Az iparbiztonsag teriilete igen szé€les spektrumot 6lel fel, ezért a megeldzési feladatok
koziil csak a veszélyes lizemre vonatkozokra térek ki. Veszélyes tizemek, tevékenységek
esetében a megel6zés technikai, miiszaki és hatdsagi jellegli kovetelmények 6sszességébol
all. Ezen esetekben az izemeltetd kotelezettsége minden olyan intézkedést megtenni, amely
megakadalyozza, megel6zi az esetleges veszélyhelyzet kialakulasat. A hatosag engedélyezé-
si eljarasa soran ellendrzi a biztonsagos mitkodés feltételeinek meglétét. A veszélyes tizem
mindsitésétdl fiiggden kell az adott telepiilésen a lakossag €letének védelme érdekében
kiilonbozo terveket késziteni, s nyilvanossa tenni azokat. A biztonsagos miikodés feltételeit
koteles az lizemeltetd folyamatosan ellendrizni, s hiany esetén haladéktalanul megtenni
a sziikséges védelmi intézkedéseket.

A polgari védelem teriiletén a megel6zési feladatok tobb szervezet, személy munkajat
igénylik. A megel6zési feladatok egyrészt a mentésben részt vevo szervetekhez, masrészt
a védekezéshez sziikséges egyéb feltételek megteremtéséhez, biztositasahoz kothetok.
A polgari védelem a lakossag felkészitését is magaban foglalja. A lakossag felkészitési
feladatai a telepiiléseken valosulnak meg, s értiik elsédlegesen a polgarmester felel6s.
A lakossag felkészitése mellett a védekezésben részt vevo polgari védelmi szervezetek
és egyéb mentdszervezetek megfeleld eszkdzrendszerrel torténd ellatasa és annak magas
szintli alkalmazasa is a megel6zéshez tartozik.

A veszélyhelyzetekre valo felkésziilés az érintett szervezetek felkészitése és egylitt-
mikodésiik 6sszehangolasa mellett a tarsadalom felkészitését és tajékoztatasat, az al-
dozatvédelmi rendszerek kiépitését koveteli meg. A megel6zés fontos része az érintett
lakossag szamara minél tobb és az adott veszély tipusanak megfeleld informacid nyjtasa.
Erre egyrészt a polgarmestereket, masrészt a veszélyes lizemek lizemeltetdit, a veszélyes
anyagot hasznalokat, s nem utolsdsorban a kozigazgatas résztvevdit kotelezik kiilonbozo
jogszabalyok.

A megel6zés egyik szeletét képezi a lakossag képzése, oktatasa. A veszélyhelyzetekben
elvart magatartasra fel kell késziteni a lakossagot, s ezt mar gyermek-, illetve fiatalkorban
el kell kezdeni. Ezért az altalanos és kdzépiskolasok szamara képzési keretet hoztak 1étre,
amelynek szakmai tartalmat a hivatasos katasztréfavédelmi szervek hataroztak meg. A kép-
zéshez kiilonbozo szintli gyakorlatok és versenyek kapcsolodnak. A képzések egymasra
épiilnek, s ennek kdszonhetden az oktatasban részt vevok a sajat korosztalyuknak megfeleld
ismereteket kapjak meg. Természetesen az oktatast végzé pedagdgusok szakmai oktatasa
¢és tovabbképzése is elengedhetetlen. Minél szélesebb kori ismeretekkel rendelkeznek a la-
kosok a veszélyhelyzetek elharitasaval, azok bekovetkeztekor tantsitandé magatartasfor-
makkal kapcsolatban, annal inkabb csokken a veszélye annak, hogy az emberi életben kar
keletkezzen. A BM OKF rendelkezik gyermek- és ifjusagi felkészitési akcidtervvel, amely
a 3x3 nevet viseli. Ebben dvodaskortol egészen felnéttkorig torténik az oktatas, felkészités.
A tevékenység igényli a minél szélesebb tarsadalmi részvételt. A kiilonb6zo tarsadalmi
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szervezetek bazisukat és potencialjukat kihasznalva tudnak részt vallalni a megel6zés
eme formajabol. A megel6zés egyik fontos szegmense a lakossag felkészitése és megfeleld
informacioval valo ellatasa. Ez a feladat is tobbszereplds. Tobbek kdzott a polgarmester,
a kozigazgatasi szervek, a munkahelyek, az oktatasi intézmények vezetdi felelosek azért,
hogy ne maradjon el a megfelel6 tajékoztatas.

Ellenorzo kérdések

* Hogyan fligg 0ssze a veszélymegel6zés és az informacié fogalma?
* Miként torténik a lakossag felkészitése a veszélyhelyzetek elharitasara?



8. A katasztrofavédelemre vonatkozo fobb nemzetkozi
szabalyok

A nemzetkdzi katasztrofavédelem sok torténelmi tapasztalatbol taplalkozik, hiszen a tor-
ténelem folyaman tobb nagy horderejli nemzetkozi katasztrofa tortént, amelyek hatasa
regionalisan és kontinentalisan is érzékelhetd volt. A tovabbiakban e katasztrofak koziil
kettével fogok foglalkozni. Eldzetesen annyit el kell mondani, hogy az alabbi példaknak
egy k6zos ismérve van: mindegyiknél hidnyzott az orszagos szintli iranyitas és a nemzet-
kozi 6sszefogas, valoszinlileg ezért is tudtak ilyen sulyos karokat okozni. A 14. szazad-
ban nagy természeti katasztrofa stjtotta Eurdpat: 1346 és 1352 kozott tombolt a pestis,
amely kortilbeliil 20 milli6 aldozatot kdvetelt, a kontinens akkori lakossaganak legalabb
harmadat. Egykor Java és Szumatra kozott, a Szunda-szorosban fekiidt az a sziget, ame-
lyen a Krakatau tiizhanyo teriilt el. A vulkan 1883. augusztus 27-én kitort, és minden
elképzelést feliilmuld pusztitast végzett. A robbandast tobb ezer kilométer tavolsagban,
Ausztralidban is hallottak. A robbanas altal eldidézett szokdar 40 méteres hullamokat
gerjesztett. A kitorés kovetkezménye tobb mint 30 ezer halalos aldozat volt, és mintegy
150 falu pusztult el.

A katasztrofak megel6zése, az elharitasi tevékenység, s nem utolsésorban a hely-
reallitasi feladatok egyre inkabb megkovetelik a nemzetkozi 6sszefogast, szabalyozast.
Nemzetkozi egyezmények, bi- és multilateralis, regionalis egyiittmiikodések képezik
a nemzetkozi katasztrofavédelemre vonatkozo jogot. A nemzetkézi egyezményeken kiviil
hazank nemzetkozi szervezeti tagsaga kovetkeztében is részese tobb katasztrofavédelmi
egyezmények. A nemzetko6zi szervezetek koziil az Egyesiil Nemzetek Szervezete ¢s a NATO
jatszik jelentOs szerepet, s emellett az eurdpai unios kotelezettségek is megjelennek a ka-
tasztrofak elleni védekezésben. Ezek szabalyozasa elsdsorban a masodlagos jogszabalyok
kozott torténik, az alapitd szerzodések csak a keretet adjak a tevékenységhez. A nemzetkozi
jog kiilonleges helyet foglal el a jog rendszerében. A nemzetkdzi jog kompromisszumok
sorozatabol all. A nemzetkozi jog az allamok és a nemzetkdzi jog mas alanyai kozotti kap-
csolatokat szabalyozza. A nemzetkozi szerzédések megkotésének szabalyozasara 1969-ben,
Bécsben sziiletett egyezmény,'” amely a korabbi gyakorlattdl eltéréen keretet teremtett
a nemzetkozi szabalyozashoz.

A nemzetkozi jog alanyai az alabbiak:

e allamok,

e nemzetkozi szervezetek,

* természetes személyek,

» jogi személyek — korlatozott és relativ nemzetkdzi jogalanyok,

* népek.

129 A szerz6dések jogarol szolo, Bécsben, 1969. majus 23-an kelt szerz6dés
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A nemzetkozi egyezményekben, szerzédésekben, megallapodasokban foglaltakat
a megkotést kovetden at kell iiltetni a hazai jogrendbe. A nemzetkozi szerz6dés esetében
ez a szerzddés kotelezd hatalyanak elismerését, kihirdetését, ideiglenes alkalmazasat
jelenti.®® Nemzetko6zi szerz6dést csak az arra felhatalmazott személy, illetve szervezet
kothet.
A katasztrofak elleni védekezés az alabbi fobb teriileteket foglalja magaban:
* humanitarius jog és segitségnyjtas,
* segitségnyujtas természeti és ipari katasztrofak elleni védekezéshez,
» atomenergidhoz kothet6 balesetekkel kapcsolatos megeldzés és segitségnyujtas
(békés célu felhasznalas),
o segitségnyujtas, ,,egységesités” tlizvédelmi feladatrendszerben,
* nemzetkozi egyezmények,
« veszélyes anyagok nemzetkozi szallitasarol szolo egyezmények, balesetek megel6-
z¢€se, a szallitasi biztonsag egységesitése,
 arvizek elleni védekezés.

Magyarorszag a hataros orszagokkal kétoldalu megallapodasokat kotott a katasztrofavéde-
lem teriiletén. Ezek megkotése elég széles iddintervallumban tortént, s kihirdetésiik a hazai
jogszabalyi el6irasok alapjan kiilonb6z6 szintli jogszabalyokban valosult meg. A 16. tablazat
Osszefoglalja a bilateralis szerz6déseket.

16. tablazat

Magyarorszag és a hataros allamok kozotti kétoldalu katasztrofavédelmi megallapodasok

Orszag Alairas Hazai jogszabaly
idopontja
Ausztria 1996. aprilis 26. 1999. évi CXII. térvény a Magyar Koztarsasag és az Osztrak

Koztarsasag kozott a katasztrofak vagy stlyos szerencsétlenségek
esetén torténd kolesonos segitségnyjtasrol szold Egyezmény
kihirdetésérol

Horvétorszag | 1997. julius 9. 114/1998. (VI. 11.) Korm. rendelet a Magyar Koztarsasag Kor-
manya ¢és a Horvat Koztarsasag Kormanya kozott a természeti
és civilizacios katasztrofék elleni védelemrdl szol6 Egyezmény
kihirdetésérol

Romania 2003. aprilis 9. 2004. évi LXXXI. térvény a Magyar Koztarsasag Kormanya

¢s Romania Kormanya kozott a katasztrofak esetén torténd
egyuttmiikodésrol és a kolesonds segitségnyujtasrol szolo Egyez-
mény kihirdetésérdl

Szerbia 2013. oktober 17. | 2013. évi CXCVIL. térvény a Magyarorszag Kormanya és a Szerb
Koztarsasag Kormanya kozott a katasztrofak esetén torténd
egylittmiikodésrdl és kolesonos segitségnytijtasrol

Szlovakia 1997. aprilis 21. 212/1997. (X1I. 1) Korm. rendelet a Magyar Koztarsasag Kor-
manya ¢s a Szlovak Koztarsasag Kormanya kozott katasztrofak
esetén torténd egyiittmiikddésrol és kolcsonds segitségnyvjtasrol
sz616 Egyezmény kihirdetésérdl

1302005. évi L. torvény a nemzetkozi szerz6désekkel kapcsolatos eljarasrol
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Orszag Alairas Hazai jogszabaly
idopontja
Szlovénia 1995. marcius 22. | 150/1995. (X1I. 12.) Korm. rendelet a Magyar Koztarsasag Kor-

manya ¢s a Szlovén Koztarsasag Kormanya kozott a természeti
és civilizacios katasztrofak elleni védelem terén létrehozott Egyez-
mény kihirdetésérdl

Ukrajna 1998. oktober 27. | 2000. évi IX. torvény a Magyar Koztarsasag Korméanya és Ukraj-
na Kormanya kozott a katasztrofak és sulyos balesetek megel6-
zése és azok kdvetkezményeinek felszdmolasa érdekében torténd
egyuttmiikodésrol és kolesonds segitségnyujtasrol szolo Egyez-
mény kihirdetésérdl

Forras: Sajat szerkesztés

8.1. Egyes nemzetkozi szabalyozasok
8.1.1. Humanitarius jog

A genfi egyezmények

A humanitarius jog (ius in bello) a nemzetkdzi jog azon dga, amely nemzetkozi és nem
nemzetkdzi fegyveres konfliktus idején bizonyos személyeket és objektumokat véd,
korlatokat allapit meg a hadviselés eszkozeit és maodjat illetden. A humanitarius jog
tilt minden olyan beavatkozast, amely ezen személyeknek sériilést, szenvedést vagy
fogsagba esést okoz. A harcokban részt vevok szamara biztositani kell az emberséges
banasmoédot és az adott koriilmények kozott a megfeleld ellatast. A harcokban részt
nem vevd épiiletek esetén tilt minden tamadast feléjiik, illetve tiltja minden olyan
eszk6z vagy hadviselési mod hasznalatat, amely sziikségtelen szenvedést okoz. A hu-
manitarius jogok koz¢é tartoznak a kiilonboz6 haditechnikak alkalmazasanak betiltasa
érdekében végzett erdfeszitések (pl. kazettas 10szerek, vegyi fegyverek stb.). Alapelvei
tobbek kozott a megkiilonboztetés elve, az aranyossag clve, az elévigyazatossag elve,
a felelésség ¢s prevencio elve.

A humanitarius szervezetek ezen elvek megvaldsitasara ¢és altalanosan az emberi
szenvedés enyhitésére jottek létre, és ennek érdekében tevékenykednek. A gyakorlatban
ez tamogatast jelent az aldozatok részére, amely lehet orvosi, egészségligyi tamogatas,
ételosztas, az ivovizellatas biztositasa vagy akar gazdasagi tamogatas is. Haboras koriillmé-
nyek kozott pedig segitik a humanitarius jog megsértésének megelézését, amelynek soran
végeznek fogolylatogatasokat, segitségnyjtast a sebestilteknek, illetve elsegitik a szemben
allo felek kozotti parbeszédet.

A humanitarius jog tehat bizonyos katonai eszk6zok és hadviselési modok alkalmaza-
sat tiltja meg, ezzel korlatot szabva a habortnak. Tilt a habortiban érintett lakossag elleni
minden olyan cselekményt, amely sériilést, szenvedést vagy fogsagba esést eredményez,
valamint tiltja azon objektumok tamadasat, amelyek nem vesznek részt a harcokban, illetve
azoknak a hadviselési moédoknak és terveknek az alkalmazasat, amelyek az elérendd ka-
tonai céllal aranytalan mértékben érintik vagy veszélyeztetik a lakossagot. Emellett ennek
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a jogagnak van egy, a haboruban harcolokra vonatkozo része is, amely biztositja a sériilt
vagy fogsagba esett katonak szamara az emberséges banasmodot és a megfelel6 ellatast.'
A humanitarius okokra visszavezethetden, kozel 150 éve kototték meg a genfi egyez-
ményt a haborus sebesiiltek megsegitésére.'*> 1864 ota tobb genfi egyezmény sziiletett.
Magyarorszag 1950-t6l részese az egyezményeknek.
A genfi egyezmények a kovetkezok:
o ,els6” genfi egyezmény a haborus sebesiiltek megkiilonboztetés nélkiili megsegité-
sére (1864);
« ,masodik” genfi egyezmény a hadra kelt seregek sebesiiltjei €s betegei sorsanak
javitasara (1906, majd 1929, a modositasa);
* 1. genfi egyezmény a hadra kelt fegyveres erdk sebesiiltjei és betegei helyzetének
javitasara (1949. augusztus 12.);
 II. genfi egyezmény a tengeri haderdk sebesiiltjei, betegei €s hajotorottei helyzetének
javitasara (1949. augusztus 12.);
 [II. genfi egyezmény a hadifoglyokkal valé banasmodra vonatkozoan;
« IV. genfi egyezmény a polgari lakossag haboru idején vald védelmére vonatkozoan.

Kiegészitd jegyzokonyvek:
o 1. jegyzOkonyv az 1949. augusztus 12-én kotott genfi egyezmények kiegészitd
¢és a nemzetkozi fegyveres Osszetlizések aldozatainak védelmérdl;
o 1L jegyzOkonyv az 1949. augusztus 12-én kotott genfi egyezményeket kiegészitd
¢és a nem nemzetkdzi fegyveres 0sszetlizések aldozatainak védelmérdl;
o Il jegyz6konyv.

Az ENSZ okmanyai

Az ENSZ az alapokmanyaban a céljai kozott szerepelteti a ,,gazdasagi, szocialis, kultu-
ralis vagy emberbarati jellegli nemzetkdzi feladatok megoldésa titjan, valamint az em-
beri jogok ¢és az alapvetd szabadsagok mindenki részére, fajra, nemre, nyelvre vagy
vallasra valo tekintet nélkiil torténd tiszteletben tartdsanak elémozditasa és tamogatéasa
révén nemzetkozi egylittmikodést 1étesitsen”. Ez alapozza meg az ENSZ humanitarius
feladatait. 1991 decemberében az ENSZ Kozgytilése elfogadta a 46/182. szamu hataro-
zatat, amely az ENSZ reagalasat hivatott erésiteni a természeti katasztrofak és komplex
veszélyhelyzetek bekovetkeztekor. Tovabbi célként jelolték meg a helyszinen torténd
humanitarius tevékenység altalanos fokozasat. Ezen hatarozat alapjan alakult meg
a Humanitarius Ugyek Osztalya, amely 1998-ban atalakult, és a Humanitarius Ugyek
Koordinacios Hivatala (OCHA) nevet kapta. Székhelye Genfben, illetve New Yorkban
talalhato. Az OCHA feladata a természeti katasztrofakkal és komplex veszélyhelyzetek-
kel 6sszefiiggd tevékenység koordinalasa, a humanitarius reagalas iranyitasa, a fejlesztés
¢s humanitarius tdmogatas.

31 SCHWEICKHARDT (2014) 23-24.

132 Az 1859-es solferindi csata inditotta el a Voroskereszt Mozgalmat. A szervezet 1863-ban, Genfben alakult
meg. Hét alapelvet tett magaéva, amelyek a humanitarius jog alapjat képezik (emberiesség, partatlansag,
semlegesség, fliggetlenség, Onkéntesség, egység, egyetemesség).
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INSARAG-iranyelvek és -modszertan

1991-ben alapitotta meg az ENSZ a Nemzetkdzi Kutatasi €s Mentési Tanacsadd Csoportot
(International Search and Rescue Advisory Group, INSARAG). A szervezet kifejlesztette
tekre alkalmazhato egységes modszereket, valamint az USAR segitségnyujtas minimalis
szabalyait. Az ENSZ 57/15. szamu, 2002. december 16-an kelt, a nemzetkozi varosi kutatasi
zata alapozta meg az INSAR AG-iranyelvet.

Az INSARAG 2010. évi Hyogoi Nyilatkozata »A nemzetkézi varosi kutatasi-mentési
miiveleti szabvanyok elismerése és megerdsitése«, amelyet a szervezet elsé globalis ta-
lalkozojan fogadtak el, uj lendiiletet és utmutatast adott az INSARAG-nak, hangsulyozta
a nemzeti reagalasi kapacitds megerdsitésének sziikségességét, és hatarozottan kijelentet-
te, hogy a nemzeti, a helyi és a kdzdsségi kapacitas névelése kulcsfontossagu a hatékony
reagalds szempontjabol.”'3

Az INSARAG céljat, feladatat az alabbiakban lehet 6sszefoglalni:

* A vészhelyzeti készenlét és reagalas hatékonysaganak novelése, amelynek koszonhe-
téen tobb életet lehet megmenteni, csdokkenteni lehet a szenvedést és minimalizalni
a kedvez6tlen, karos kovetkezményeket.

* A katasztrofak helyszinén, 6sszeomlott struktirakban dolgozé nemzetkdzi USAR-
csapatok kozotti egyiittmiikodés hatékonysaganak javitasa, ideértve az INSARAG
kiils6 mindsitési folyamatanak iranyitasat is.

* Anemzeti USAR-kapacitas és -tevékenységek megerdsitésének elosegitése a kutatasi
¢és mentési miiveletekre vald felkésziilés javitasa érdekében a katasztrofaknak kitett
allamokban, elsésorban a fejlédé orszagokban, beleértve az azok nemzeti USAR-
csapatanak mindsitéséhez nyujtott segitséget is.

* Nemzetkozileg elfogadott eljarasok ¢és rendszerek kidolgozasa a nemzetkdzi szinten
miikodé nemzeti USAR-csapatok kozotti tartds egyiittmiikodés érdekében.

» USAR-eljarasok, utmutatasok és legjobb gyakorlatok kidolgozasa, az érdekelt szer-
vezetek kozotti egylittmiikodés megerdsitése a segitségnytjtod fazis soran.

Az INSARAG kormanyokat, kormanyzati szervezeteket, civil szervezeteket, a kataszt-
rofara valo felkésziilésben és reagalasban jartas szakembereket egyesit. Az INSARAG
elsGsorban a katasztrofaknak kitett orszagokat, illetve az USAR reagalasi kapacitassal
rendelkez0 orszagokat vagy szervezeteket arra 6sztonzi, hogy csatlakozzanak a halozat-
hoz. Az INSARAG az Iranyitobizottsagbol, harom regionalis csoportbdl, a titkarsagbal,
az USAR-csapatvezetdk talalkozojabol, valamint a munkacsoportokbol all.

13 INSARAG-iranyelvek, 2015.
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INSARAG Intézo -
. # INSARAG Titkarsag
Bizottsag
I | | I 1
Regionalis csoport: Regionalis csoport: Regionalis csoport: INSARAG INSARAG-
Afrika, amerikai kontinens  Azsia, Csendes-6cean  USAR-csapatvezetok munkacsoportok

Eurodpa, Kozel-Kelet

19. dbra

Az INSARAG szervezeti felépitése

Forras: Sajat szerkesztés

Az INSARAG haromféle mentdcsapatot kiilonboztet meg a beavatkozas szempontjabol:
* konnyi felszerelésit USAR-csapat,
« kozepes felszerelésit USAR-csapat,
* nchéz felszerelésit USAR-csapat.

Az iranyelv tobbek kozott meghatarozza az INSARAG reagalasi ciklusat, a szervezet fel-
épitését, a nemzetkozi koordinalas és iranyitas eldirasait, a segitségkérés maodjat.

Az INSARAG reagalasi ciklusa az alabbi fazisokbol all:

o [ fazis — felkésziiltség: A felkésziilési fazis a vészhelyzetek kozotti idészakra vo-
natkozik, amely soran az USAR-csapatok képzéseket és gyakorlatokat végeznek,
attekintik az el6z6 tapasztalatok tanulsagait, frissitik a szabvanymiiveleti eljarasokat,
¢és megtervezik a jovébeli reagalasokat.

o [l fazis — mozgositas: A mozgo6sitasi fazis kozvetlenill a katasztrofa bekovetkezése
utani iddszakra vonatkozik. A nemzetk6zi USAR-csapatok felkésziilnek a reagalasra,
elutaznak a kiildetésre, és segitséget nyujtanak az érintett, nemzetkozi segitséget
igényl6 orszagnak.

o [l fazis — miiveletek: A miiveleti fazis arra az id6szakra vonatkozik, amikor
az USAR-csapatok kutatasi és mentési miiveleteket végeznek az érintett orszagban.
Ebben a fazisban a nemzetkdzi csapatok megérkeznek az érintett orszag Fogadasi/
Indulasi Kézpontjaba (RDC), bejelentkeznek a Helyszini Miiveleti Koordinacios
Kozpontnal (OSOCC), USAR-miiveleteket végeznek a Helyi Veszélyhelyzet-kezelési
Hatosag (LEMA) miveleti célkitlizéseivel 6sszhangban. Ez a fazis addig tart, amig
az USAR-csapatok utasitast kapnak arra, hogy felfliggesszék a miiveleteiket.

o [V, fazis — visszavonds: A visszavonasi fazis az az idészak, amikor a nemzetko-
zi USAR-csapatokat arra utasitjak, hogy sziintessék be az USAR-miveleteket.
Az USAR-csapatok megkezdik a kivonast, egyeztetik a tdvozast az OSOCC-n
keresztiil, majd az RDC-n keresztiil elhagyjak az érintett orszagot.

o V. fazis — a kiildetés utan: A kiildetés utani fazis kdzvetleniil az USAR-csapatok ha-
zatérése utan kezddédik. Ebben a fazisban az USAR-csapatnak el kell készitenie, majd
be kell nytjtania a kiildetés jelentését, értékelnie kell a tevékenységeket a jovobeli
veszélyhelyzetekre vald reagalas altalanos eredményességének, hatékonysaganak
javitasa céljabol.
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8.1.2. A nuklearis energidaval kapcsolatos egyezmények, megallapodasok

A Nemzetkozi Atomenergia-tigynokség létrehozasarol szolo szerzddés (1956. oktober 26.)
Az atomenergia alkalmazasaval foglalkozé kormanykozi szervezet 1étrehozasara az Egye-
siilt Nemzetek Szovetségének Kozgytilése hozott hatarozatot. A Nemzetkozi Atomener-
gia-ligynokség célja az alapokmanya szerint, hogy meggyorsitsa ¢s szélesebb koriivé tegye
az egész vilagon az atomenergia felhasznalasat a béke, az egészségiigy és a jolét érdekében,
tovabba hogy lehetségeinek hataran beliil biztositsa, hogy az altala vagy kérésére, illetve
feliigyelete vagy ellenérzése mellett nyujtott tamogatast ne hasznaljak fel katonai célok
elémozditasara.

Szerzédés az Europai Atomenergia-kézdsség létrehozasarol — EURATOM (1957 marcius 25.)
Hat orszag — Belgium, Német Szovetségi Koztarsasag, Francia Koztarsasag, Olasz
Koztarsasag, Luxemburg és Hollandia - hozta létre az atomenergia szabalyozott felhasz-
nalasa érdekében. Az egyezmény atfogdan szabalyozza az atomenergia, felhasznalasat,
kereskedelmét, a szervezet szerveit, €és a szankcionalast. A szerz6dés megkotésének
id6épontjat figyelembe véve maga a szerz6dés 6nallo fejezetben targyalja az ismeretek
terjesztését.

Az atomkarokeért valo polgari jogi felel6sségrdl szolo bécsi egyezmény (1963. mdajus 21.)
A Nemzetkdzi Atomenergia-ligynokség keretében Iétrejott egyezmény a nuklearis 1éte-
sitmények lizemeltetésével kapcsolatban keletkezett karokért valo felelosséget és a karok
megtéritésével kapcsolatos kérdéseket szabalyozza. A szabalyozas szerint a nuklearis
I1étesitmények lizemben tartoi vétkességiikre valo tekintet nélkiil objektiv felelosséggel
tartoznak a 1étesitmény mitkodésével kapcsolatban keletkezett karokért.

Egyezmény a nuklearis anyagok fizikai védelmeérdl (1979. oktober 26.)

A nuklearis anyagok védelme, a lopastol, szabotazstol és terrorcselekményektdl valo
megovasuk kulcsfontossagli mind a nuklearis biztonsag, mind az atomfegyverek elterje-
désének megakadalyozasa szempontjabol. A Nemzetkdzi Atomenergia-ligynokség égisze
alatt 1étrejott nemzetkozi egyezmény rendeltetése a nuklearis anyagok fizikai védelmének
(6rzésének) szabalyozasa, elsdsorban azok nemzetkozi szallitasa soran. Az egyezmény
meghatarozza a nuklearis anyagok kiilonféle csoportjaira vonatkozo védelmi szinteket,
a szerz6do6 allamok és a Nemzetkozi Atomenergia-ligynokség egyiittmiikodését, a koztitk
sziikséges informaciocserét, az informaciok titkossagat.

A nuklearis balesetekrdl adando gyors értesitési egyezmény (1986. szeptember 26.)

A részes orszagok az egyezményben vallaltak, hogy azonnali értesitést adnak a teriiletiikon
bekdvetkezett olyan balesetekrodl, amelyek radioaktiv anyagoknak az orszaghatarokon tul
terjedd hatasaval jar vagy jarhat, és mas orszagok szamara sugaregészségiigyi jelentoségii
lehet. Az els6 gyors tajékoztatast folyamatosan kiegészitik a veszélyhelyzet megsziinéséig.
Vallaltak tovabba, hogy az értesitésekre a Nemzetk6zi Atomenergia-ligynokséggel egyiitt-
miikddve folyamatosan elérhet6 ligyeleti rendszert hoznak 1étre. Az egyezmény ajanlast
tartalmaz kétoldalu, kézvetlen egyiittmiikodés kialakitasara a szomszédos vagy kozel fekvo
orszagok kozott. A kétoldalu egyezmények alapjan az érintett orszagok nemcsak a Nemzet-



192 KATASZTROFAVEDELMI IGAZGATAS

kozi Atomenergia-ligynokségen keresztiil, hanem kozvetleniil is értesitik egymast az esetleg
bekovetkezd balesetekrdl. Ennek eredményeként szamos kétoldalu egyezmény jott 1étre
az érintett orszagok kozott. Az egyezmények az értesitési kotelezettségen tul szabalyozzak
a nuklearis programokroél, a nuklearis biztonsaggal és a sugarvédelemmel kapcsolatos jog-
szabalyokrol vald kolesonos tajékoztatast, valamint a nuklearisbaleset-elharitas teriiletén
valo informaciocserét és egyiittmiikodést.3*

A nukledris baleset vagy sugaras vészhelyzet esetén valo segitségnyujtasrol szolo egyezmény
(1986. szeptember 26.)

A Nemzetkdzi Atomenergia-ligyndkség keretében létrejott egyezmény nemzetkozi
kereteket hozott 1étre az azonnali koordinalt segitségnyujtas biztositasara nuklearis
baleset vagy sugaras veszélyhelyzet esetén. A keret jellegli egyezmény szerint minden
potencialisan €rintett és veszélyeztetett részes allam fordulhat segitségért barmely részt
vevo allamhoz vagy a Nemzetkozi Atomenergia-igynokséghez, illetve mas nemzet-
kozi szervezethez. A részes allamok elére meghatarozzak, hogy veszélyhelyzet esetén
milyen segitséget tudnak nytjtani mas allamok szamara szakemberek, felszerelések
¢és anyagok formajaban, tovabba lehetéségeikhez mérten meghatarozzak a segitségnyj-
tas feltételeit is. A Nemzetkozi Atomenergia-ligynokség az egyes orszagok altal a bajba
jutottak részére rendelkezésre bocsathatd segitségrol kézikonyvet adott ki, amelynek
adatait idészakonként korszertsitik. Az egyezményben valo részvétel veszélyhelyzet
esetén gyors hozzaférést biztosit az esetlegesen sziikségessé valo nemzetkozi segit-
séghez.'¥

Egyezmény a nuklearis biztonsagrol (1994. junius 24.)

Az egyezmény alapjan nemzetkdzi jogi mechanizmus jott 1étre, amely kotelezi az atom-
erdmivet lizemeltetd orszagokat a nuklearis biztonsag nemzetkozileg elfogadott szintjének
folyamatos biztositasara, lehetdvé teszi annak nemzetkdzi ellendrzését és az esetlegesen
sziikségessé valo intézkedések elokészitését, illetve kikényszeritését. Az egyezményben
vallalt kotelezettségek kiterjednek az atomerémiivek biztonsagaval kapcsolatos jogi, sza-
balyozasi és hatdsagi keretek 1étrehozasara.

8.1.3. A veszélyes anyagokra vonatkozé egyezmények

Az ENSZ keretein beliil a hatarokon atnyulé katasztrofak és veszélyes anyagok vonatkoza-
saban tobb egyezmény sziiletett, amelyek koziil a katasztrofavédelemre kdzvetlen hatassal
bird, az ipari balesetek orszaghataron tuli hatasairodl szolo, Helsinkiben, 1992. marcius 17-
én kelt egyezményt emelem ki. Ez az ipari balesetek megeldzésére, az azokkal kapcsolatos
felkésziilésre, és az elleniik val6 védekezésre, valamint a rajuk vald felkésziilés és az elha-
ritasuk teriiletén folytatott informacio- ¢és technologiacserére, a kdlesonds segitségnytijtas
tamogatasara, tovabba a kutatas-fejlesztés teriiletét érinté nemzetkozi egylittmikodésre
terjed ki.

134 SCHWEICKHARDT (2014) 55-56.
135 UO.
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Az egyezmény a részes felek szamara kotelezettséget ir el6 a kovetkezokre:

» aveszélyes tevékenységek azonositasara,

» informacidcserére, egyeztetésre és egyéb egyiittmiikodési modokra,

» megfeleld politika és stratégia kidolgozasara és végrehajtasara az ipari balesetek
kockazatanak csokkentése érdekében,

» amegeldzést, a felkésziilést és az elharitast szolgalo intézkedések fejlesztésére.

Veszélyes aruk nemzetkézi szallitdasa
A veszélyes aruk nemzetkozi szallitasanak torténete hosszu idére nyulik vissza.
A veszélyes aruk nemzetkozi szallitasarol szolo elsé egyezmény 1890-ben jott 1ét-
re. Ebben Svajc és Németorszag szabalyozta az ilyen aruk egymas kozotti vasuti
szallitasat. 1928-ban jelentek meg eldszor a veszélyességi barcak, amelyek képiesen
igyekeztek a veszély jellegére felhivni a figyelmet. Az ENSZ 1945 o6ta foglalkozik
a veszélyes aruk biztonsagos szallitasanak kérdéseivel. A foldi, vizi ¢és levegdben
torténd szallitdsokra vonatkozo egyezményeket a hazai jogrendbe torténd atiiltetést
kovetden vezetik be Magyarorszagon. Az egyezmények rendszeres feliilvizsgalata
is megtorténik.
A veszélyes aruk szallitasat az alabbi nemzetkdzi szerzodések szabalyozzak:
» a veszélyes aruk nemzetkdzi kozuti szallitasarol szold eurdpai megallapodas
(ADR),
+ a veszélyes aruk nemzetkozi vasiti fuvarozasarol szolo szabalyzat (RID), amely
a nemzetkdzi vasti fuvarozasi egyezmény (COTIF) C fiiggeléke,
» aveszélyes aruk nemzetkozi belvizi szallitasarol szol6 eurdpai megallapodas (ADN),
« a Nemzetkozi Légi Fuvarozasi Egyesiilet veszélyesaru-szabalyzata (IATA DGR).

Veszélyes anyagok

A kémia és a vegyipar fejlodésével egyre nagyobb teret foglalnak el a nemzetkozi sza-
balyozas teriiletén a veszélyes anyagok. A vegyi anyagok térhoditasa, felhasznalasa
a mindennapi élet soran komoly gondot okoz egyrészt a szakembereknek, masrészt
a megnovekedett kornyezetterhelés veszélyezteti az ember 1étét is. A katasztrofak
elleni védekezés feladatrendszerében megjelenik a kornyezet védelme — a kettd
elvalaszthatatlan egymastol. Ezért a kornyezetvédelmi egyezmények mind hatassal
vannak ra, alakitjak a katasztrofak elleni védekezés feladatrendszerét. A fenntartha-
t6 fejlodéssel kapesolatos nemzetkdzi egyezmények, feladatok, esetenként a részes
felek kotelezése szintén kapcsolddik a veszélyes anyagokkal kapcsolatos teriilethez.
A keletkezett hulladékokkal kapcsolatos nemzetkdzi szabalyzok szintén érintik
a katasztrofak elleni védekezést, jollehet sziiken vett értelemben nem 6nalld szaba-
lyozasoknak tekinthetdk.

Veszélyes arunak nevezziik azokat az aruféleségeket (anyagokat és targyakat),
amelyek a szallitasuk soran tiiz- és robbanasveszélyt hordoznak, egészségkarosito (f6-
ként mard, mérgezd) hatast fejtenck ki vagy kornyezetkarosito tulajdonsagokkal birnak,
s amelyeket ilyenként azonosit valamely kozlekedési agazat veszélyesaru-szallitasi
szabalyzata.
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1. osztaly ~ Robbanodanyagok és robbandanyagot tartalmazo targyak
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@D 2.1, osztaly  Gyulékony gazok

2.2. osztaly Nem gyulékony, nem mérgezd gazok

2.3. osztaly Mérgez6 gazok

3.o0sztaly  Gyulékony folyékony anyagok

Gyulékony szilard anyagok, onreaktiv anyagok, szilard érzéketlenitett robba-

4.1. osztaly ndanyagok

4.2. osztaly Ongyullado anyagok
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......... 4.3. osztaly Vizzel gyulékony gazokat képz6 anyagok

5.1. osztaly ~ Gyujto hatast (oxidalo) anyagok

5.2. osztaly Szerves peroxidok

6.1. osztaly Mérgez6 anyagok

6.2. osztaly Fert6zOveszélyes anyagok

7.osztaly ~ Radioaktiv anyagok

8. osztaly  Maro (korroziv) anyagok

9.osztaly  Kiilonbozo veszélyes anyagok és targyak

20. dbra
A veszélyességi osztalyok jelzései

Forras: kisaetr.hu
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8.2. Az ENSZ részvétele a katasztrofak elleni védekezésben

A katasztrofak elleni nemzetkozi védekezés az 1970-es évektdl kezdodott meg az ENSZ
szervezeti keretei kozott. A katasztrofak egyes eseteit alapul véve a menekiiltiigy és a hu-
manitarius segélyezés valt elséként a nemzetkozi egylittmiikodés szinterévé. A katasztro-
fak elleni védekezés a természeti katasztrofak utani mentési feladatok mentén alakult ki.
Az ENSZ az 1960-as évek tobb foldrészen bekovetkezett természeti katasztrofait kovetden'
kezdte meg a nemzetkozi védekezés kialakitasat.

Természetesen a kozos védekezési feladatok nemzetkozi szintii kialakitasa igen hossza
idét vett igénybe. Az ENSZ kozgyilése 1970-ben felkérte a fotitkart, hogy nyujtson be
javaslatot a katasztrofak elleni védekezéssel kapcsolatban. 1971-ben az ENSZ létrehozta
a Katasztrofaelharitasi Hivatalt (United Nations Disaster Relief Organization, UNDRO),
amelynek székhelye Genf lett. A természeti katasztrofak elleni védekezés tovabbra is alap-
kérdésként jelent meg, tovabba a nemzetkdzi szervezet elérejelzd rendszer kidolgozasat
célozta meg. Az 1990-es években, a 44/236. szamu hatarozat alapjan elinditottak a termé-
szeti katasztrofak tizéves csokkentési programjat. Minden év oktober masodik szerdajat
a katasztrofak elleni védekezés vilagnapjava nyilvanitottak. Az 1999-ig terjed6 idészakban
tobb nemzetkozi konferenciara sor keriilt, amelyek koziil kiemelkedik a Yokohamaban,
1994. majus 24-27. kdzott megtartott rendezvény, ahol elfogadtak a természeti katasztrofak
csokkentési stratégiajat.

Az ENSZ 1991-ben létrehozta a Humanitarius Ugyek Koordinacios Hivatalat (Office
for the Coordination of Humanitarian Affairs, OCHA). 1991 decemberében az ENSZ Koz-
gyllése elfogadta a 46/182. szamu hatarozatat, amely az ENSZ reagalasat hivatott erdsiteni
a természeti katasztrofak és a komplex veszélyhelyzetek bekovetkeztekor. Emellett célul
tlizte ki az ENSZ helyszini humanitarius tevékenységének altalanos fokozasat. A hatarozat
alapjan az ENSZ fotitkara a feladatok végrehajtasara létrehozta a Humanitarius Ugyek
Osztalyat, amely 1998-ban 4talakult, és az 0j elnevezése Humanitarius Ugyek Koordinacids
Hivatala lett. A szervezet székhelye Genfben, illetve New Yorkban talalhato. A teriileti
irodainak halozatan keresztiil az OCHA azért tevékenykedik, hogy biztositsa a segélymii-
veletek dsszhangjat, valamint koordinalja a sziikségletek felmérését, az elére nem lathato
koltségek tervezését és a humanitarius programok kialakitasat.

Az OCHA {6 feladatai:

» A katasztrofak, veszélyhelyzetek felszamolasahoz sziikséges nemzeti és nemzetkozi

tevékenységek Osszehangolasa.

» A segitségre szorulok védelme, tamogatasa.

o A felkésziilés és a megeldzés tdmogatasa.

» Fenntarthaté megoldasok kialakitasa.

136 1962: egy irani foldrengés tobb mint 12 ezer ember halalaval jart; 1963: egy skopjei foldrengés tobb mint
ezer emberrel végzett, az Antillak térségében tombold hurrikan tobb ezer halottat kovetelt; 1968: egy irani
foldrengés tobb tizezer ember halalat okozta.
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8.3. Az Europai Unio fobb szabalyozasai

Az Europai Uni6 jogelédje, az Eurdpai Gazdasagi Ko6zosség (EGK) 1957-es megalapitasa
gazdasagi érdekbdl tortént. Ebben az idoszakban az egyes tagallamok még onalldan végze-
ték a megel6zést, a karfelszamolasat és a helyreallitast. Az EGK csak lehetdséget biztositott
arra, hogy a tagallam a keletkezett karokat ellentételezze. Az alapitd szerzodés 92. cikke
a versenyegyenloséggel 6sszeegyeztethetonek tartja a karosultak allam altali timogatasat
a katasztrofat kovetd helyreallitashoz.
(1) Ha e szerzédés masként nem rendelkezik, a kozds piaccal dsszeegyeztethetetlen
a tagallamok altal vagy dllami forrasbol barmilyen formaban nyujtott olyan
tamogatdas, amely bizonyos vallalkozasoknak vagy bizonyos daruk termelésének
eldnyben részesitése altal torzitja a versenyt, vagy azzal fenyeget, amennyiben ez
érinti a tagallamok kozétti kereskedelmet.
(2) A kézos piaccal 6sszeegyeztetheto:
a) a maganszemély fogyasztoknak nyujtott szocidlis jellegii tamogatas, feltéve
hogy azt a termék szarmazasan alapulo megkiilonbéoztetés nélkiil nyvjtjak;
b) a természeti csapasok vagy mas rendkiviili események altal okozott karok
helyredllitasdra nyujtott tamogatds '3’

Az Eurdpai K6zosségben a katasztrofak elleni védekezés megjelenik az 1957-ben alairt Eu-
ropai Atomenergia-kozdsség (a tovabbiakban: Euratom) létrehozasarol szol6 szerzédésben
is, amelyben az atomenergia felhasznalasa soran jelentkez6, a lakossag életét és egészségét
fenyegetd veszélyek kikiiszobolése érdekében sziikséges biztonsagi feltételek megteremtését
hataroztak meg célként.

., Feladatanak teljesitése érdekében a Kozdsség, e szerzodés rendelkezései szerint:

a) elémozditja a kutatast, és biztositia a miiszaki ismeretek terjesztését;

b) a lakossag és a munkavallalok egészségének védelme érdekében egységes biztonsagi
elGirasokat allapit meg, és gondoskodik azok alkalmazasarol;

¢) elbsegiti a beruhazasokat, és — kiilondsen a vallalkozdasok kezdeményezéseinek tamo-
gatasaval — biztositia a Kézosségben az atomenergia alkalmazdasanak fejlesztéséhez
sziikséges alapvetd létesitmények megteremtését;

d) gondoskodik a Kozdsség dsszes felhasznalojanak megfeleld érccel és hasadoanyaggal
valo rendszeres és méltanyos ellatdsarol;

e) megfeleld feliigyelet révén biztositja, hogy a nuklearis anyagokat kizardlag az eléirt
célokra hasznaljak fel;

f) gyvakorolja a kiilonleges hasadoanyagok tekintetében raruhazott tulajdonjogot,

g) a kiilonleges anyagok és felszerelések kézds piacanak megteremtésével, az atomener-
gia teriiletén torténd beruhazasok részére a szabad tékemozgas biztositasa és a szak-
emberek Kozésségen beliili szabad munkavallaldsanak megvalositdsa réveén kiterjedt
felvevépiacot és a legjobb miiszaki létesitményekhez valo hozzaférést biztosit;

h) a tobbi orszaggal és a nemzetkozi szervezetekkel kiépiti azokat a kapcsolatokat,
amelyek elémozditiik az atomenergia békés célu alkalmazdasdanak fejlesztését. '3

137 Romai szerzédés, 92. cikk
133 Romai szerzédés, 2. cikk
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Az atomenergia egyre szélesebb korben valdo megjelenése, felhasznalasa, valamint a vilag-
ban lejatszodo folyamatok felvetették egy ezzel kapcsolatos kozos szervezet 1étrehozasat.
1957. marcius 25-én, Romaban alairtak az Euratomot 1étrehoz6 szerz6dést. A szerzédés
hatarozatlan id6re sz6l, ellentétben az Eurdpai Szén- és Acélkdzosség (ESZAK) szerzodé-
sével. A részes tagallamok az iparuk egyik szeletével kapcsolatos termelési és felhasznalasi
jogosultsagukrél mondtak le, s ruhaztak azt at egy kozos intézményi rendszerre. Célként
fogalmazodott meg tobbek kozott a tagallamok atomenergia-iparanak tdmogatasa, a ku-
tatas-fejlesztés 0sszehangolasa, az atomenergia békés felhasznalasa, az informaciocsere
¢és az atomerdmiuivek létesitésének eldsegitése. Ezen szerzodés keretén beliil mar megjelenik
a személyek és a toke szabad aramlasa, amely az Eurdpai K6z6sség négy alapszabadsagabol
kett6t jelent. A szabalyozas érinti bizonyos mértékig a versenyszabalyokat is. Ebben az id6-
szakban az atomenergiaval kapcsolatos kutatasok még gyerekcipdben jartak, de az artalmai
elleni fellépés mar igényként meriilt fel, s6t alapnormak segitségével kifejezésre is jutott.

A szerzOdés hatosagi feladatokkal is felruhazta az Euratomot, a VII. fejezete fel-
hatalmazast adott a tagallamokban végezhetd ellendrzésekre, valamint szankcionalasra
is, mind az ellendrzés akadalyozasa, mind a szerz6désben foglaltak megsértése esetén.
Altalanos elvként elmondhat6, hogy a katasztrofavédelem szabélyozasa soran az alapvetd
elveket és politikakat az alapszerzodések hatarozzak meg. Ezek a szerzddések a tagalla-
mok konszenzusara alapulnak. A tagallamok a sajat jogrendjiiknek megfeleléen végzik
a jovahagyast és a jogszabalyaik kdzé vald beépitést. Az alapszerzédések képezik az unids
jogrend elsédleges jogszabalyait, mig a szerzédésekben meghatarozott eljarasok szerint
hozott szabalyzok a masodlagos jogszabalyok kozé tartoznak.

Az Eurdpai Unidban a katasztrofak elleni védekezés a természetvédelem mentén
alakult ki és fejlodott. Az Eurdpai Kozosség gazdasagi fejlodése magaval hozta az ipar
szerkezetének atalakulasat és fejlodését. A kozosség alapvetd céljainak teljesiiléséhez kap-
csolodnak a kornyezettel kapcsolatos rendelkezések. Mint altalaban a kozosség fejlodése
soran az megfigyelhet6 volt, egy 4j politika teljes korli bevezetése, elhelyezése a rendszerben
hosszadalmas folyamat.

1972-re érett meg a helyzet ahhoz, hogy a kdzosség kozos politikajanak szintjére
emeljék a kdrnyezetvédelmet. Ezen iddszakban kiilondsen megnétt a biztonsag iranti igény
Europaban. A kornyezet védelme és biztonsaga csak egy szelete a biztonsag komplex meg-
kozelitésének, kérdésének. Az oktoberben, Parizsban megtartott csucstalalkozon hataroztak
el a tagallamok allam- és kormanyféi e teriilet kozosségi szintre emelését. 1973-ra késziilt el
az elso kozosségi kornyezetvédelmi akcidprogram, amely — mint minden kdrnyezetvédelmi
akcio — otéves idGtartamra hatdrozta meg a fobb feladatokat.

A vegyipar fejlddése Eurdpaban is magaval hozta az tizemi balestek, robbanasok sza-
manak novekedését. A korabbi iddszakoktol eltérden egyre kevesebb anyagbdl allitottak el
termékeket, s ez megndvelte a koncentraciot. A bekdvetkezett ipari balesetek soran kisza-
¢és a természetre. Eurdpa a népsiiriiség alapjan nagy veszélynek van kitéve egy jelentds
veszélyes anyaggal kapcsolatos baleset alkalmaval. A természet védelme mellett egyre
inkabb az emberi élet és egészség védelme keriilt el6térbe. Az ipari balesetek (ember altal
okozott katasztrofak) elleni védekezés megel6zési feladatait a munkavallalok biztonsagahoz
kapcsolddoan szabalyoztak.
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A tlizvédelemmel kapcsolatos feladatok rendszere elsdsorban a megel6zésre épitett,
s épit napjainkban is. A polgari védelmi beavatkoz6 feladatrendszer az ENSZ INSARAG
1991-ben kialakitott rendszerének alapul vételével alakult ki, s koveti annak valtozasait.
1987. jinius 25-én, 87/C176/01. szamon adtak ki a katasztrofavédelem teriiletén a kdzosségi
egylttmiikodés bevezetését eldird tanacsi dontést. A késdbbi években szamos erre épiild,
illetve ezt megjito tanacsi rendelkezés sziiletett.

Az Eurdpai Uni6 Tanacsa 1997 decemberében hatarozatot hozott egy polgari védelmi
akcioprogram létrehozasarol. Az akcidprogram az 1998. januar 1. — 1999. december 31.
kozotti idészakra hatarozta meg a lakossag biztonsaganak szavatolasa érdekében a kataszt-
rofak elleni védekezés fobb elemeit. Ezek a kovetkezok voltak:

* Hozzajarulni a személyekben, a dolgokban és a kérnyezetben, természeti vagy ipari

katasztrofak soran bekovetkezo karok csokkentéséhez.

* Hozzajarulni a tagallamok polgari védelmi képességeinek jobb elékészitéséhez egy

bekdvetkezd katasztrofa esetére.

* A beavatkozasi technikak és eljarasok javitasa érdekében hozzajarulni kisérleti pro-

jektek 1étrehozasahoz.

* Hozzéjarulni a polgarok jobb tajékoztatasahoz és az oktatasukhoz annak érdekében,

hogy tudatossa valjon benniik sajat maguk hatékonyabb védelme.

Az 1992-ben, Maastrichtban alairt, az Europai Uniorodl szol6 szerz6dés a kdrnyezetre vo-
natkozodan 6nallo szabalyozast fogalmazott meg:
(1) A Kézosség kornyezetpolitikdaja hozzdjarul a kévetkezé célkitiizések eléréséhez:
* a kérnyezet minéségének megdrzése, védelme és javitasa,
* az emberi egészség védelme;
* a természeti erdforrasok koriiltekintd és ésszerii hasznositasa;
* a regionalis vagy vilagméretii kornyezeti problémak lekiizdésére iranyulo
intézkedések dsztonzése nemzetkozi szinten.

(2) A Kézdsség kornyezetpolitikajanak célja a magas szintii védelem, figyelembe
véve ugyanakkor a Kézdosség kiilonbozd régioinak helyzetében mutatkozo
kiilénbségeket. Ez a politika az eldvigyazatossag és a megeldzés elvén,
a kérnyezeti karok elsédlegesen a forrasuknal torténd elharitasanak elvén,
valamint a »szennyezd fizet« elven alapul. A kornyezetvédelmi kévetelme-
nyeket be kell épiteni az egyéb kézdsségi politikak meghatarozasaba és vég-
rehajtasaba.

Ebben az dsszefiiggésben az e kovetelményeknek megfeleld harmonizdacios
intézkedések adott esetben egy védzaradékot foglalnak magukban, amely felha-
talmazza a tagallamokat arra, hogy nem gazdasagi jellegii kérnyezetvédelmi
okokbol kézosségi ellendrzési eljards ala tartozo ideiglenes intézkedéseket
hozzanak. "%

Az 1997-ben Iétrejott amszterdami szerz6dés a kornyezetvédelemmel kapcsolatosan mo-

dositotta a kozdsség alapszerz6désének rendelkezéseit, valamint az Eurdpai Uniordl szolo
szerz6dést.

139 Maastrichti szerz6dés, 130 r. cikk
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A kornyezetvédelem teriiletén az alabbi elvek fogalmazodtak meg:
* a,szennyez0 fizet” elve,

» azeldvigyazatossag elve,

e a szubszidiaritas elve,

* apartnerség eclve,

+ az integralas elve,

* amegeldzés elve,

¢ amagas szintli kdrnyezetvédelem elve.

Fenntarthato fejlodés

A fenntarthat6 fejlédés olyan magatartast feltételez, amely arrél gondoskodik, hogy a je-
lenlegi fejlddés ne terhelje a jovo generacidinak fejlédési kilatasait. Ez a kornyezetvédelem
egyik nagy kihivasa. A mi feleldsségiink azt eldsegiteni, hogy a j6v6 generacioinak is legyen
még megfeleld élettere, s ne zsakmanyoljuk ki a természetet, a kdrnyezetet. A fenntarthato
fejlodés megvalositasa érdekében az alabbi fobb 1épések torténtek.

1998. janius 15-16., ,,cardiffi folyamat™: a kdrnyezetvédelmi kovetelmények bevona-
sa az uni6 politikajaba. Ez nem 6sszekeverendd azzal, hogy az alapszerz6désbe bekeriilt
a Kornyezetvédelem cim. A k6z0sség a sajat teriiletén bekovetkezett katasztrofak kapcsan
egyre tobb masodlagos jogszabalyt alkotott. Ezek a teljesség igénye nélkiil a veszélyes
anyagokat, hulladékokat, folyovizeket, a kozuti, vizi és 1égi szallitast, a segélyezést érin-
tették, s pénziigyi alapokat hoztak létre ezek megvalositasara. A kozosség onalloan valt
a kiillonbo6z6 katasztroéfavédelmi egyezmények részesévé.

Az Eurépai Uniordl sz616 szerzédés 3. cikk (t) alpontja megfogalmazza kdzosségi
tevékenységként a polgari védelmi feladatokat. Ezt 1996-ig kellett az alapszerz6désbe be-
lefoglalni. Ez adta meg az igazi 16kést a nem katonai polgari védelmi feladatok — a kataszt-
rofavédelem — kozosségi szinti kialakitasahoz a humanitarius katasztrofak elharitasaban.

Az Eurdpai K6zosség a harmadik orszagok megsegitésére kiadta a humanitarius
segitségnyujtasrol szold 1257/96/EK tanacsi rendeletet (1996. junius 20.), amely az alabbi
cé¢lok megvalositasat tiizte ki célul:

,,a) az emberi élet megmentése és megorzése valsagos helyzetek és azok kozvetlen utoha-
tasai idején, valamint a komoly dldozattal, fizikai, pszichikai, szocialis vagy anyagi
karokkal jaro természeti katasztrofik esetén;

b) a hosszabb tavii, kiilondsen harcok vagy haboruk kitérésébdl szarmazo, az a) pontban
leirt kbvetkezményekkel jaro valsagok altal érintett személyek szamdra a sziikséges
segitsegnyujtas és tamogatas biztositasa, kiilonésen akkor, ha sajat kormanyaik
keptelenek segiteni vagy hatalmi iir keletkezik;

¢) a segélyszallitas finanszirozdasanak segitése, valamint minden rendelkezésre allo
logisztikai eszkozzel, a segélyszallitmanyok és a segitséget nyujto személyzet védelmé-
vel, de a védelmi hatasi tevékenységek kizarasaval el6segiteni azon erdfeszitéseket,
amelyek annak biztositasara iranyulnak, hogy a segély hozzaférhetd legyen azok
szamdara, akiknek azt szantak,

d) rovid tavu rehabilitdcios és ujjaépitési munkalatok kivitelezése a helyi alakulatokkal
szoros egyiittmitkodésben, kiilonos figyelemmel az infrastrukturara és felszerelések-
re, a segitség érkezésének megkdnnyitése érdekében, és annak megeldzésére, hogy
a valsag hatasa sulyosbodjon, valamint azért, hogy az érintetteknek segitséget nyujt-
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sanak abban, hogy visszanyerjék az dnelldatas minimalis szintjét, lehetdség szerint
figyelembe véve a hosszu tavu fejlesztési célkitiizéseket,

e) a természetes vagy ember daltal eldidézett katasztrofak altal eldidézett lakossagi moz-
gasok (menekiilt és szamiizéttek személyek mozgasa, visszatérdk) kezelése, a jelenlegi
nemzetkozi megallapodasokban eléirt feltételek megvalosulasa esetén a szarmazasi
orszagba valo visszatelepiilést és az ott torténd letelepedést segito tevékenységek
kivitelezése;

f) a természeti katasztrofakra vagy hasonlo rendkiviili koriilményekre valo felke-
sziiltség biztositasa, valamint megfeleld, korai eldrejelzd és elharitdsi rendszer
hasznalata;

g) a jelenleg érvényes nemzetkozi megallapodasokkal dsszhangban a harcok és ha-
sonlo valsagos helyzetek dldozatainak védelmére iranyuld civil miiveletek tamo-

gatasa” '

A rendeletet a természeti katasztrofak, a haboruk és harcok vagy mas hasonld, rendkiviili
koriilmények aldozatainak megsegitésére adtak ki. Az Europai K6zosség a rendelet keretei
kozott nyajtott humanitarius segitségnytjtasban latta a fejlesztési és 0jjaépitési tevékeny-
ségek tamogatasanak elsddleges modjat. Az Eurdpai Unioban tehat fokozatosan jelent meg
a katasztrofak elleni 6sszehangolt védekezés iranti igény.

A humanitarius segitségnyujtas az EU legfontosabb kiilsé politikainak egyike.
A segitségnyujtast a Humanitarius Segélyek és Polgari Védelem Féigazgatdsaga iranyitja
(ECHO). A humanitarius segitségnyujtast a kovetkezo6 kritériumoknak megfeleléen kell
végezni:

 az ¢érintett szereplok kozotti koordinacio, 6sszhang €s kiegészitd jelleg mellett kell
lebonyolitani az informaciok €s a szakértelem, a beavatkozasi és az értékelési stra-
tégiak megosztasa érdekében, tobbek kozott nemzetkozi szinten, az ENSZ altali
koordinacié keretében;

» megfelelden és hatékonyan kell lebonyolitani, ugyanis beavatkozasi kritériumokat
kell meghatarozni a helyzetektdl, a lakossag sziikségleteitdl és kiszolgaltatottsaganak
mértékétdl fliggden;

* amindség, a hatékonysag és a finanszirozast nyljtok nyilvanos elszamoltathatosa-
ganak elvére kell alapozni;

» agyors reagalasra valo képesség javitasaval kell lebonyolitani, elsésorban a meglévo
(logisztikai, szallitasi, hirkozlési stb.) kapacitasok értékelésével, valamint az érintett
szereplokkel folytatott koordinacio keretében.

A humanitarius miveletek kiilonb6z6 teriiletekre szakosodott és szinvonalas partnersé-
gekre épiilnek, amelyekben a civil tarsadalmat és felhatalmazott nemzetkozi szervezeteket
képviseld helyi és helyszini szereplok vesznek részt. Az Eurdpai Unidrol szolo szerzodés
214. cikke tartalmazza a humanitarius segitségnyujtassal kapcsolatos altalanos eléirasokat,
figyelemmel a 21. cikk. 2. bekezdés (g) alpontjara.

A Tanacs humanitarius segitségnyijtasrol szo16 1257/96/EK rendelete (1996. junius 20.)
szabalyozza a segitségnyujtast. A rendelet a kozosség elé az alabbi célokat tiizte ki:

1401257/96/EK tanacsi rendeletet
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Az 1. cikkben emlitett humanitarius segitségnyujtas alapveto célkitiizései az aldabbiak:

a) az emberi élet megmentése és megdorzése valsagos helyzetek és azok kéozvetlen utoha-
tasai idején, valamint a komoly dldozattal, fizikai, pszichikai, szocidlis vagy anyagi
karokkal jaro természeti katasztrofik esetén;

b) a hosszabb tavii, kiilondsen harcok vagy haboruk kitérésébdl szarmazo, az a) pontban
leirt kbvetkezményekkel jaro valsagok altal érintett személyek szamdra a sziikséges
segitsegnyujtas és tamogatas biztositasa, kiilonésen akkor, ha sajat kormanyaik
keptelenek segiteni vagy hatalmi iir keletkezik;

¢) a segélyszallitas finanszirozdasanak segitése, valamint minden rendelkezésre allo
logisztikai eszkozzel, a segélyszallitmanyok és a segitséget nyujto személyzet védelmé-
vel, de a védelmi hatasi tevékenységek kizarasaval el6segiteni azon erdfeszitéseket,
amelyek annak biztositasara iranyulnak, hogy a segély hozzaférhetd legyen azok
szamara, akiknek azt szantak;

d) rovid tavu rehabilitdcios és ujjaépitési munkalatok kivitelezése a helyi alakulatokkal
szoros egyiittmitkodésben, kiilonos figyelemmel az infrastrukturara és felszerelések-
re, a segitség érkezésének megkdnnyitése érdekében, és annak megeldzésére, hogy
a valsag hatasa sulyosbodjon, valamint azért, hogy az érintetteknek segitséget nyujt-
sanak abban, hogy visszanyerjék az dnelldatas minimalis szintjét, lehetdség szerint

figyelembe véve a hosszu tavu fejlesztési célkitiizéseket,

e) a természetes vagy ember daltal eldidézett katasztrofak daltal eldidézett lakossagi moz-
gdsok (menekiilt és szamiizéttek személyek mozgasa, visszatérdk) kezelése, a jelenlegi
nemzetkozi megallapodasokban eléirt feltételek megvalosulasa esetén a szarmazasi
orszagba valo visszatelepiilést és az ott torténd letelepedést segito tevékenységek
kivitelezése;

f) atermészeti katasztrofakra vagy hasonlo rendkiviili koriilményekre valo felkésziiltség
biztositasa, valamint megfeleld, korai elérejelzé és elharitasi rendszer hasznalata;

g) ajelenleg érvényes nemzetkozi megallapodasokkal dsszhangban a harcok és hasonlo
valsagos helyzetek dldozatainak védelmére iranyulo civil miiveletek tamogatdasa. ™!

Az EU a tagallamok vonatkozasaban is meghataroz feladatokat a katasztrofak elharitasa
tekintetében. Az Eurdpai Uniorol szolo szerz6dés Polgari Védelem cimszava a 196. cikkében
0sztonzi a tagallamok kozotti egytittmiikodést a katasztrofak megel6zésében ¢s a bekovet-
kezett katasztrofak felszamolasa terén. Az Eurdpai Uniorol szol6 szerz6dés a Szolidaritdsi
Klauzula cime alatt, a 222. cikkében az egyik tagallamban bekovetkezett katasztrofa esetére
a tobbi tagallam segitségnyujtasi kotelezettségét fogalmazza meg.

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs unios polgari védelmi mechanizmusrol sz616
1313/2013/EU hatarozata (2013. december 17.) a harmadik hatarozat, amely szabalyoz-
za a katasztrofak elleni védekezést, valamint a kdzosség és a tagallamok kozti fokozott
egyuttmiikodés eldsegitését a polgari védelmi segitségnyujtasi beavatkozasok terén
sulyos vészhelyzetek vagy azok bekovetkeztének kdzvetlen veszélye esetén. A tagalla-
mok —az 1313/2013/EU hatarozat 9. cikkének bekezdésével 6sszhangban — nyilvantartasba
veszik a meghatarozott modulokat, technikai segitségnyujtasi és timogatd csoportokat,
egy¢b reagalasi képességeket ¢s szakértoket a CECIS-adatbazisban. A modulok és a tech-

141'1257/96/EK rendelet
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nikai segitségnyujtasi és tamogatd csoportok egy vagy tobb tagallam eréforrasainak
felhasznalasaval hozhatdk 1étre. Ha a modul vagy technikai segitségnyujtasi és tamogato
csoport tobb alkotoelembdl all, valamely beavatkozasban vald bevetése a beavatkozashoz
sziikséges alkotoelemre korlatozodhat.
Az onellatasi képességre vonatkozo kovetkezd elemek alkalmazandok az egyes mo-
dulokra:
» aziddjaras viszontagsagainak ellenalld menedék;
» a miveleti bazis ellatasahoz és a bevetési felszerelés mikodtetéséhez sziikséges
energia és vilagitas;
* szennyvizelvezetd és higiénés 1étesitmények a modul személyi allomanya szamara;
o ¢lelmiszer- és ivovizellatas a modul személyi allomanya szamara;
* egészségligyi vagy paramedikalis személyzet, 1étesitmények és felszerelés a modul
személyi allomanya szamara;
e amodul felszerelésének tarolasa és karbantartasa;
+ a fontosabb, foként a karteriileten vald koordinacioért felelds partnerekkel vald
kapcsolattartast biztosito felszerelés;
* helyi szallitas;
» olyan logisztika, felszerelés és személyzet, amely lehetdvé teszi, hogy a beavatkozasi
teriiletre érkezést kovetden haladéktalanul megépiiljon a miiveleti bazis, és megkez-
dédjon a feladatellatas.

A segitséget nyujto tagallam az onellatasi kovetelmények teljesitésében a kdvetkezd elemek
biztositasaval vehet részt:

» aszilikséges személyzet, felszerelések és fogyoeszk6zok bevonasa a modulba;

» abeavatkozasi teriileten sziikséges helyszini intézkedések meghozatala;

* egy nem Onellatd intervenciods csoport és egy technikai segitségnyujtasi és tamogato
csoport Osszekapcsolasahoz sziikséges el6késziiletek megtétele az érintett modul
nyilvantartasba vételét megeléz6en annak érdekében, hogy teljesiiljenek a kovetel-
mények.

A tagallamok minden sziikséges intézkedést meghoznak, hogy biztositsak a modulok mas
modulokkal valé egyiittmi{ikodését, a technikai segitségnytjtasi és tamogatd csoportok mas
technikai segitségnyjtasi és tdimogato csoportokkal, valamint az érintett helyi szereplokkel
vald egylittmikodését, a modul alkotéelemeinek egy modulként vald egyiittmiikodését.
A technikai segitségnyujtasi és tamogatod csoportokat alkotd elemek képesek tovabba egy
technikai segitségnyujtasi és timogato csoportként tevékenykedni, a modulok és a techni-
kai segitségnyjtasi €s tamogatd csoportok az EU teriiletén kiviili bevetés esetén képesek
egylittmiikodni az érintett orszagnak segitséget nytijté nemzetkozi katasztrofavédelmi
erékkel, valamint vezet6ik, helyetteseik és az 6sszekotd tisztek részt vesznek a bizottsag
altal szervezett képzéseken ¢és gyakorlatokon.

A bizottsag unids polgari védelmi mechanizmusrdl sz6l6 1313/2013/EU eurdpai parla-
menti és tanacsi hatarozat végrehajtasara vonatkozoé szabalyok megallapitasarol, valamint
a 2004/277/EK, Euratom ¢s a 2007/606/EK, Euratom bizottsagi hatarozat hatalyon kiviil
helyezésérdl szolo végrehajtasi hatarozata (2014. oktober 16.) az 1313/2013/EU hatarozat
részletes végrehajtasi szabalyait allapitja meg, az alabbiak tekintetében:
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* aVészhelyzet-reagalasi Koordinacios Kozpont (ERCC) és a tagallami kapcsolattarto
pontok kdzotti egylittmiikodés;

* a kozos veszélyhelyzeti kommunikacids és tajékoztatasi rendszer (CECIS) alkoto-
elemei, valamint a CECIS keretében foly6 informaciomegosztas megszervezése;

» amodulok, az egy¢b reagalasi képességek és a szakértdk azonositasa;

» amiiveleti kdvetelmények megallapitasa a modulok miikddése €s interoperabilitasa
tekintetében, ideértve a modulok feladatait, képességeit, fobb alkotoelemeit, onel-
latasi képességét és bevethetségét;

» az ERC mukodéséhez sziikséges képességeélok, mindségi és interoperabilitasi kdve-
telmények, tovabba a mindsitési és nyilvantartasbavételi eljaras, beleértve a pénziigyi
megallapodasokat;

» az ERC hianyossagainak azonositasa és megsziintetése;

» aképzési programnak, a gyakorlatok keretének és a levont tanulsagokkal kapcsolatos
programnak a megszervezése;

* azunio6n beliili és kiviili katasztréfareagalas soran alkalmazandé miiveleti eljarasok,
ideértve a kapcsolodo nemzetkozi szervezetek azonositasat is;

 aszakértdi csoportok bevetésére vonatkozo eljarasok;

+ asegitségnyujtassal kapcsolatos szallitasi miiveletek tamogatasanak megszervezése.

Az Eurdpai Parlament €és a Tanacs arvizkockazatok értékelésérdl és kezelésérdl szolo
2007/60/EK Iranyelve (2007. oktober 23.) keretet ad a kdzosség teriiletén az arvizkockazatok
értekelésére és kezelésére az arvizekkel kapcsolatos, az emberi egészségre, a kdrnyezetre,
a kulturalis 6rokségre és a gazdasagi tevékenységre gyakorolt karos hatasok csokkentése
érdekében. Kialakitja az egységes fogalomrendszert, arvizvédelmi megel6z6 tervezési
kotelezettségeket allapit meg.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek
veszélyének kezelésérdl, valamint a 96/82/EK tanacsi iranyelv modositasarol és késobbi
hatalyon kiviil helyezésérdl szol6 2012/18/EU Iranyelve (2012. jalius 4.) fokozatosan 1¢-
pett hatalyba, érvénytelenné téve a korabbi szabalyozast. A Seveso néven ismert irdnyelv
célja a veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos balesetek megel6zése és azok emberre
¢és a kornyezetre gyakorolt hatasainak korlatozasa, abbdl a célbol, hogy kovetkezetesen
¢és hatékonyan miik6d6 magas szintli védelmet biztositsanak az Eurdpai Kozosségben.
Az iranyelv egységes fogalomrendszert alakit ki, meghatarozza a veszélyes anyagokkal
kapcsolatos iizemeltetdi, hatdsagi feladatokat, a jelentések, az informacidoaramlas rendjét,
anyilvantartas, az ellendrzés, a megel6zés tervszerii végzését, a rendszeres ellendrzéseket.
Kijeldl egy, a kozosségen beliili tigynokséget, amely végrehajtja a kozosségi feladatokat.
Az iranyelvben megjelolt veszélyes anyagok nyilvantartasa folyamatosan modosul.

Az Europai Parlament és a Tanacs 1907/2006/EK Rendelete (2006. december 18.) a ve-
gyi anyagok regisztralasarol, értékelésérol, engedélyezésérol és korlatozasarol (REACH),
az Eurdpai Vegyianyag-ligynokség 1étrehozasarol, az 1999/45/EK iranyelv modositasarol,
valamint a 793/93/EGK tanacsi rendelet, az 1488/94/EK bizottsagi rendelet, a 76/769/EGK
tanacsi iranyelv, a 91/155/EGK, a 93/67/EGK, a 93/105/EK és a 2000/21/EK bizottsagi
iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl szol. A rendelet célja az emberi egészség €s a kor-
nyezet magas szintli védelmének, valamint az anyagok bels6 piaci szabad forgalmanak
biztositasa, a versenyképesség és az innovacio egyidejii erésitése. A rendelet azon az elven
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nyugszik, hogy a gyartok, az importérok és a tovabbfelhasznalok kdtelessége biztositani,
hogy olyan anyagokat gyartsanak, hozzanak forgalomba vagy hasznaljanak fel, amelyek
nincsenek karos hatassal az emberi egészségre vagy a kornyezetre. A rendelkezések az eld-
vigyazatossag elvén alapulnak. A rendelet a veszélyes anyagok nyilvantartasat, ellenérzését
¢és az azokhoz kapcsolodo tagallami és kozosségi feladatokat jeldli ki. A veszélyes anyagok
jegyzéke folyamatosan valtozik.

7

8.3.1. Az Eurdpai Unio kritikus infrastruktirara vonatkozo eléirasai

Tekintettel arra, hogy a vilagban, az Europai Unioban és hazankban is egyre fontosabb
az 0sszekapcsolt haldzatok, rendszerek védelme, igy ez a teriilet 6nalld bemutatast igényel.
A lakossag, az allampolgarok életfeltételeinek, a jo allam feladatrendszerének folyamatos
biztositasa, alapellatas nyujtasa, a lakossag védelmének szavatolasa fokozott védelmet
igényel. Az europai kozosség védekezorendszerét sziikséges folyamatosan fejleszteni,
a 2001-es terrortamadas tobbek kozott erre hivta fel a figyelmet. Az Gj tipusu fenyegetettség
¢és a megvalositott terrortdmadasok, a kdzosség nagyaranyu bévitése, s nem utolsdsorban
a kialakult eur6zona védelme sziikségessé tette a védelem kozosségi szintli atgondolasat.
Az infrastruktara-halozat egyes elmeinek terrorista tamadas kovetkeztében torténd kiesése
minimalisan megzavarja nemcsak a konkrétan tamadott elemet, hanem — a tagallamok ele-
meinek Osszekottetése kovetkeztében — mas tagallam vagy tagallamok normalis mikodési
menetét is (pl. az egységes elektromos tavvezetékek elleni tdimadas, nemzetkozi tavbeszéld
kozpontot is tartalmazé tavkozlési 1étesitmény megrongalasa, vegyi lizem elleni tdmadas
stb.).

A f6bb dokumentumok idérendben:

1. A 2004 juniusaban iilésez6 Eurdpai Tanacs atfogo stratégia kidolgozasat kérte a 1ét-
fontossagu infrastruktirak védelmére. A Bizottsag 2004. oktdber 20-an kézleményt
fogadott el A létfontossagit infrastrukturdk védelme a terrorizmus elleni kiizdelemben
cimmel, amelyben javaslatokat tett arra vonatkozdan, hogyan lehetne az eurdpai
megelézést, felkésziiltséget és valaszadast javitani a 1étfontossagu infrastruktarakat
érintd terrortamadasok tekintetében.

2. A Tanécs altal 2004 decemberében elfogadott, 4 terrortamadasok megeldzése,
felkésziiltseg és valaszadas cimi kovetkeztetések, valamint a terrorfenyegetések
és -tamadasok kovetkezményeivel kapcsolatos EU szolidaritasi program tamo-
gatta a Bizottsag szandékat, hogy javaslatot tegyen a létfontossagu infrastruktu-
rak védelmére vonatkozo eurdpai programra (European Programme for Critical
Infrastructure Protection — EPCIP), és jovahagyta a létfontossagt infrastruktirak
figyelmeztetd informaciods haldzatanak (Critical Infrastructure Warning Information
Network — CIWIN) Bizottsag altali felallitasat.

3. 2005 novemberében a Bizottsag zold konyvet fogadott el a 1étfontossagu infrastruk-
turak védelmére vonatkozo eurdpai programrol (EPCIP), amely valasztasi lehetésé-
geket fogalmazott meg azzal kapcsolatosan, hogy a Bizottsag hogyan allithatna fel
az EPCIP-et és a CIWIN-t.

4. A Bel- és Igazsagiigyi (IB) Tandcs a 2005 decemberében elfogadott, a 1étfontossagi
infrastruktirak védelmérdl szold kovetkeztetéseiben felkérte a Bizottsagot, hogy
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terjesszen el javaslatot a Iétfontossagu infrastruktirak védelmére vonatkozo eurdpai
programra.

5. 2006 decemberében a Bizottsag kdzleményt adott ki a 1étfontossagu infrastruktarak
védelmére vonatkozo eurdpai programrol.

6. A Tanacs kiadta a 2008/114/EK iranyelvet (2008. december 8.) az eurdpai kritikus
infrastrukturak azonositasarol és kijelolésérdl, valamint védelmiik javitasa sziiksé-
gességének értékelésérol (EGT-vonatkozash szoveg).

7. 2011 marciusaban a Bizottsag kdzleményt adott ki a kritikus informatikai infrastruk-
turak védelmérdl, Eredmények és kovetkezd lépések: a globalis kiberbiztonsag felé
cimmel.

A létfontossagu infrastrukturdk védelme a terrorizmus elleni kiizdelemben

Veszélyként hatarozta meg a 1étfontossagu infrastruktirak elleni terrortimadasok egyre
novekvo lehetdségét. A kibertdmadas kevés sériiléssel jar, de a megtamadott szolgaltatas
nagy veszteséget szenved (pl. tavbeszélo haldzat). Egy infrastruktira meghibasodasa mas
infrastruktura meghibasodasahoz vezet, igy dominohatast valtva ki. Az egymast kovetd
események lancolata a koziizemek altalanos leallasat eredményezheti (pl. észak-amerikai
aramszolgaltatas leallasa). A Bizottsag a Iétfontossagu infrastruktiarak korét az alabbiakban
hatarozta meg, annak figyelembevételével, hogy egyes infrastrukturalis elemek kdzvetlentil
nem mindsiilnek annak:

., A letfontossagu infrastruktiurakhoz azok a fizikai és informdcios technologiai berendezé-
sek és halozatok, szolgaltatasok és eszkozok tartoznak, amelyek dsszeomlasa vagy megsemmisi-
tése sulyos kovetkezményekkel jarhat a polgarok egészsége, védelme, biztonsdga és gazdasagi
jolete, illetve a tagallamok kormanyainak hatékony miikédése szempontjabol. A létfontossagu
infrastrukturak t6bb gazdasagi agazatra kiterjednek, tobbek kozott a bankiigyletekre és pénz-
tigyekre, a szallitasra és forgalmazasra, az energiaiparra, a kozmiivekre, az egészségiigyre,
az élelmiszerelldtdsra és tdjékoztatasra, valamint a kulcsfontossagu dallami szolgdltatasokra.”'*

A kOz0sség €s a tagallam feladata a Iétfontossagu infrastruktirak meghatarozasa és jegyzék
Osszeallitasa. A 1étfontossagu infrastruktiura meghatarozasahoz az alabbi szempontokat
jelolték ki:

1. Hatokor: a 1étfontossagu infrastruktira valamely elemével kapcsolatos veszteséget
azon foldrajzi teriilet nagysaga alapjan szamitjak ki, amelyet a veszteség vagy
az adott szolgaltatas megszlinése érinthet: nemzetk6zi, nemzeti, tartomanyi/teriileti
vagy helyi.

2. Nagysagrend: a hatas mértékét a kovetkezoképpen lehet értékelni: nincs hatas,
minimalis, mérsékelt vagy jelentds. Tobbek kozott a kovetkezd szempontok alkal-
mazhatdk a nagysagrend megallapitasahoz:

» alakossaggal kapcsolatos hatas (az érintett lakossag szama, aldozatok, betegségek,
komoly sériilés, evakualas);

» gazdasagi hatas (GDP-hatas, a gazdasagi veszteség jelentdsége és/vagy a termékek
vagy szolgaltatasok szinvonaldnak fokozatos romlasa);

142 COM(2004) 702 végleges, a Bizottsag kozleménye a Tandacs és az Eurdpai Parlament részére: A 1étfontossagt
infrastrukturak védelme a terrorizmus elleni kiizdelemben.
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» kornyezetvédelmi kdvetkezmény (a lakossagra és a kornyezetre gyakorolt hatas);

 interdependencia (a 1étfontossagl infrastrukturak egyéb elemei kozott);

* politikai kdvetkezmény (az allam iranti bizalom megingasa);

» idébeli hatas — e szempont annak megallapitasara szolgal, hogy egy adott infra-
strukturalis elemmel kapcsolatos veszteség mennyi id6 elteltével fejthet ki komoly
hatast (pl. azonnali, 2448 ora, egy hét, egyéb).

A létfontossagu infrastruktira védelmében a tagallamok hatosagai, a tulajdonosok és az {ize-
meltetdk kovetkezetes egyiittmiikodése sziikséges. A Bizottsag a megtett intézkedéseirdl,
az eredményekrdl évente beszamolasi kotelezettséggel tartozik. A létfontossagu infrastruktu-
rakkal kapcsolatos figyelmeztetd informacios halozat (CIWIN) létrehozasat 2005-re javasoltak.
A halozat az informacio cseréjével segiti a kozos veszélyekkel, valamint a 1étfontossagu infra-
struktarak védelmével kapcsolatos kockazatok csdkkentésére iranyulo torekvéseket, valamint
a tagallami és koz0sségi stratégiakhoz nyujt segitséget. A haldzat kozremtikodik a tagallami
hatosagok, valamint a tulajdonosok és {izemeltetok tajékoztatasaban is. A 1étfontossagu infra-
struktirak védelmére vonatkozé eurdpai program (EPCIP) célja ,,annak biztositasa lenne, hogy
a létfontossagt infrastrukturak biztonsagvédelmének megfeleld és egységes szintje, minimalis
hibaelkovetés és gyors, ellendrzott helyreallito rendelkezések garantaltak legyenek unidszerte.
Az EPCIP egy alland6 folyamat lenne és rendszeres feliilvizsgalat sziikséges ahhoz, hogy
folyamatosan értesiiljiink a K6zosségen beliili problémakrol és aggodalmakrol .

Z6ld konyv a létfontossagu infrastrukturak védelmére vonatkozo eurdpai programrol (EPCIP)
A z06ld konyv célja: nagyszamu résztvevo bevonasaval visszajelzéseket kapni az EPCIP
lehetséges megkdzelitési iranyairdl. A zold konyv foglalkozik EPCIP céljaval, valamint
a védelem kérdéseit taglalja. A szandékos tamadasokbdl ¢és természeti katasztrofakbol
kiindulva a védelemre harom eshetdséget taglal:

* mindenfajta veszéllyel szembeni védelem — atfogd megkdzelités;

* mindenfajta veszéllyel szembeni védelem, kiilonds tekintettel a terrorizmusra — fi-

gyelembe vesz masfajta veszélyeket, azonban kézéppontjaban a terrorizmus all;
« aterrorveszélyekkel szembeni védelem — a terrorizmusra dsszpontosit.

A z06ld konyv az alabbi alapelveket fogalmazza meg:

 szubszidiaritas — az Eurdpai Unid egyik alapelveként a 1étfontossagu infrastruktarak
védelméért az elsddleges feleldsség a tagallamot, a tulajdonost, az lizemeltetdt terheli,
mig a hatarokon atnyulé védelemre els6dlegesen a Bizottsag koncentralna;

o kiegészitd jelleg — a mar fennalld és meglévo kozosségi ¢s tagallami intézkedések
kiegészitése;

« titkossag — a Iétfontossagu infrastruktirak védelmére vonatkozo informaciok mind
unio6s, mind tagallami szinten titkosak;

* aszereplék kozotti egylittmiikodés — valamennyi szerepld kozott megvalosuld kol-
csonos, folyamatos, aktiv egylittmikddés, kozos szabvanyok elfogadasa;

» aranyossag — a védekezési stratégiak ¢s intézkedések aranyosak lennének a minden-
kori veszéllyel.

143 UO
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A z6ld konyv egy fogalommegkozelitést alkalmaz, amelyre a tagallamok a sajat helyzetiik,
a hataron atnyulo veszélyeztetés figyelembevételével tesznek javaslatot. A 1étfontossagh
infrastrukturak (ECI-k) magukban foglalhatnak azon fizikai forrasokat, szolgaltatasokat,
informaciotechnoldgiai berendezéseket, halozatokat és infrastrukturalis eszkdzoket, ame-
lyek mikodésének megzavarasa vagy megsemmisitése stlyos hatdssal jarna a lakossag
egészségére, biztonsagara, illetve gazdasagi vagy szocialis jolétére.

A megkozelités tehat az alabbi elemeket foglalja magaban:

* hataron atnyulé hatés;

« fizikai forrasok, szolgaltatasok, informacidtechnoldgiai berendezések, haldzatok
¢s infrastrukturalis eszk6zok, amelyek miikodésének megzavarasa vagy megsemmi-
sitése sulyos hatassal jarna a lakossag egészségére, biztonsagara, illetve gazdasagi
vagy szocialis jolétére.

Az interdependenciak figyelembevétele nagyon fontos kérdés. Ezek vizsgalatara tanulma-
nyokat készitenek. A tanulmanyoknak, vizsgalatoknak kiilonds figyelmet kell forditaniuk
az informacids és kommunikacios technoldgiakon alapuld allamok, gazdasagi agazatok,
vallalatok kozotti és azokon beliili teriileti illetékességekre.

A z0ld konyv hét 1épést javasol a 1étfontossagu kritikus infrastruktiraval kapcsolatban:

1. A Bizottsag a tagallamokkal egyiitt meghatarozza azokat a kiilonleges kritériumokat,
amelyek az ECI-k agazatonkénti azonositasara szolgalnak.

2. A Bizottsag ¢s a tagallamok agazatonként fokozatosan azonositjak és ellenérzik az ECI-
ket. Az adott 1étfontossagu infrastruktira ECI-nek valo nyilvanitasara vonatkozé dontést
eurdpai szinten hozzak meg az érintett infrastruktira hatarokon atnyulo jellege miatt.

3. A Bizottsag ¢és a tagallamok agazatonként megvizsgaljak az ECI-k biztonsagi hia-
nyossagait.

4. A Bizottsag és a tagallamok megallapodnak a fellépés soran prioritast élvezo agaza-
tokrol/infrastruktarakrol, figyelembe véve az interdependenciakat is.

5. Adott esetben a Bizottsag ¢s a tagallamok kulcsszerepl6i agazatonként megallapod-
nak a minimalis védekezési intézkedésekre — ideértve a szabvanyokat is — iranyuld
javaslatokban.

6. A javaslatok Tanacs altali elfogadasat kovetden végrehajtjak azokat.

7. A tagallamok ¢és a Bizottsag biztositja a rendszeres ellendrzést. Sziikség esetén
feliilvizsgaljak az intézkedéseket és a 1étfontossagll infrastruktarak azonositasanak
kritériumait.

A tagallamokra hataron atnyulo tevékenységeik révén mas-mas kotelezettségek vonatkoz-
nak. A tagallamok szabalyozasai eltéréek lehetnek, de az Eurdpai Unids szabalyozasnal
szigorubb szabalyozast alkalmazhatnak.

A Tandcs 2008/114/EK iranyelve (2008. december 8.) az eurdpai kritikus infrastrukturak
azonositasardl és kijelolésérdl, valamint védelmiik javitasa sziikségességének értékelésérdl
(EGT-vonatkozasu szoveg)

Az iranyelv 14 cikkbdl all, s meghatarozza a kritikus infrastrukturakhoz kapcsolodo legfon-
tosabb fogalmakat. Felsorolja az agazatok kritikus infrastruktarait. A tagallamok szamara
feladatként hatarozza meg a sajat kritikus infrastruktirajuk egységes elvek alapjan torténd
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azonositasat. A szempontokat az iranyelv II1. szamt melléklete tartalmazza. Az azonositas
nem egyszeri alkalom, hanem folyamatos feladatot jelent mind az Eurdépai Unid, mind a tag-
allamok szamara. 2011. januar 12-ét irtak el6 a feladat végrehajtasanak hataridejeként, de ezt
kovetden rendszeresen el kell végezni a felillvizsgalatot. A tagallamok kotelezettségeként
jelenik meg az informacioadasi kotelezettség is a tobbi tagallam felé — ez a hatarokon atnyu-
16 infrastrukturak miatt fontos. A gazdalkodo szervezeteknek, vallalatoknak tizemeltet6i
biztonsagi tervet kell késziteniiik, amelynek meglétét, tartalmat, naprakészségét a tagallam
erre kijelolt szervezete ellendrzi. Az iranyelv megadja azokat a szempontokat, amelyek
mentén a terveket el kell késziteni. Ez a II. szama mellékletben talalhato.

Az Europai Unidban kialakitott rendszerhez kapcsoléddan az iranyelv alapjan 1étrejon
egy biztonsagi 6sszekoto tiszti halozat, amelynek tagjait a tagallamok jelolik ki. Tagallami
feladat tovabba az informaciocseréhez, valamint a kommunikaciohoz sziikséges szerveze-
ti keretek megteremtése. A tagallamok az informacié és adatvédelem soran a sajat belsd
szabalyzoik szerint jarnak el. Az Eurdpai Unidé mechanizmusahoz hozzatartozik az egyes
tevékenységek, feladatok végrehajtasanak folyamatos vagy rendszeres figyelemmel kisérése.
Ebben az iranyelvben 2011-et hataroztak meg mint elso jelentéstételi hataridét. Ezt kdvetéen
kétévente kell a tagallamoknak jelentést késziteniiik, és azt elkiildeniiik az Eur6épai Unidnak.
Az iranyelv meghatarozza, hogy a kritikus infrastrukturara vonatkozo6 adatok érzékeny
informacidonak mindsiilnek. A tagallamok kijeldlnek egy kapcsolattartasi pontot, amely
elsédlegesen felelds a tagallamok kozotti és a Bizottsaggal folytatott informaciocseréért.

Az iranyelvben alkalmazott fogalmak:

o Kritikus infrastruktura: a tagallamokban talalhat6 azon eszk6zok, rendszerek vagy
ezek részei, amelyek elengedhetetlenek a 1étfontossagu tarsadalmi feladatok ellata-
sahoz, az egészségligyhoz, a biztonsaghoz, az emberek gazdasagi és szocialis jolé-
téhez, valamint amelyek megzavarasa vagy megsemmisitése e feladatok folyamatos
ellatasanak hianya miatt jelent6s kovetkezményekkel jarna valamely tagallamban.

* Europai kritikus infrastruktura vagy ECI: a tagallamokban talalhato olyan kritikus
infrastruktira, amelynek megzavarasa vagy megsemmisitése jelentds hatassal lenne
legalabb két tagallamra. A hatas jelentéségét a horizontalis kritériumok alapjan kell
értékelni. Idetartoznak azok a hatasok is, amelyek az egyéb tipusu infrastruktirakkal
fennallo, agazatokon atnyld kolesonds fiiggdségbol erednek.

* Kockazatelemzés: a vonatkozo fenyegetettségi forgatokonyvek vizsgalata a kritikus
infrastruktirak sebezhetdségének, valamint a megzavarasuk vagy megsemmisitésiik
altal okozott potencialis hatasnak az értékelése céljabol.

o A kritikus infrastrukturdk védelmével kapcsolatos érzékeny informaciok: valamely
kritikus infrastruktirara vonatkozo olyan adatok, amelyek — nyilvanossagra hozataluk
esetén — felhasznalhatok olyan tervekhez és cselekményekhez, amelyek kritikus inf-
rastruktirat érint6 1étesitmények megzavarasara vagy megsemmisitésére iranyulnak.

o Védelem: a kritikus infrastruktara funkcidjanak, folyamatos mikodésének és sértet-
lenségének biztositasat célzo, a fenyegetettség, a kockazat vagy a sebezhetdség meg-
akadalyozasara, enyhitésére vagy semlegesitésére iranyuld valamennyi tevékenység.

* Az eurdpai kritikus infrastrukturdk tulajdonosai/iizemeltetdi: azon jogalanyok, akik
a beruhazasokért és/vagy az ezen iranyelv szerint ECI-nek kijelolt konkrét eszk6zok,
rendszerek vagy azok részeinek napi miikddéséért és az azokba torténd beruhazasért
felel6sek.
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*  Akritikus infrastruktara védelméhez szorosan hozzakapcsolddik a kiberbiztonsag kér-
dése is. Felismerve ezen teriilet fontossagat, az unio kiberbiztonsagi stratégia mentén
alakitja ki ehhez kapcsolodo szabalyozasat, védelmi rendszerét. Jelenleg a 2013-ban
kiadott, Nyilt, megbizhato és biztonsdgos kibertér cimi kiberbiztonsagi stratégia hata-
rozza meg az unios kibervédelmi alapelveket, iranyokat, fobb teriileteket és feladatokat.

Kiberbiztonsagi alapelvek:
* Az Eur6pai Unio alapértékei ugyanolyan mértékben vonatkoznak a digitalis vilagra,
mint a fizikai vilagra.
« Az alapvet6 jogok, a szolasszabadsag, a személyes adatok és a maganélet védelme.
* Mindenki szamara biztositott hozzaférés.
* Demokratikus és hatékony, szamos érdekelt fél bevonasaval torténd iranyitas.
o Koz0s felel6sségiink a biztonsag.

A kibervédelem 6t prioritasa:

 akibertamadasokkal szembeni ellenalld képesség elérése;

e a szamitastechnikai blindzés drasztikus csokkentése;

+ kibervédelmi politika és képességek kifejlesztése a kdzos biztonsag- és védelempo-
litika (KBVP) tekintetében;

 kiberbiztonsagi ipari és technologiai eréforrasok kifejlesztése;

» Osszefiiggd nemzetkozi szakpolitika 1étrehozasa a kibertér vonatkozasaban az Euro-
pai Unid szamara, ¢s az uni6 alapértékeinek tdmogatasa.

A tiizvédelem teriiletén rendeletek, iranyelvek és hatarozatok szabalyozzak a feladatokat.
A tlizvédelmi teriilet a munkahelyekhez kapcsoléddan kezdett kialakulni. Klasszikus mo-
don az épitészet eldirasaihoz kotddik a tlizvédelem. Ez azt jelenti, hogy az épitkezéshez
felhasznalt anyagoknak, épitési elemeknek kell tliz esetén megfeleld biztonsagot nyujtaniuk.
A biztonsag kérdését szabvanyok és egyéb miiszaki eléirasok szavatoljak. A tlizvédelem
megjelenik még egyéb teriileteken is. A jogharmonizacio keretén belill térténik meg az egy-
séges eldirasok kialakitasa.

Az Europai Parlament és a Tandcs 305/2011/EU rendelete (2011. marcius 9.) az épitési
termékek forgalmazasara vonatkozo harmonizalt feltételek megallapitasarol és a 89/106/
EGK tandcsi iranyelv hatdlyon kiviil helyezésérdl (EGT-vonatkozdsii szoveg)
A rendelet az épitési termékek teljesitményének — azok alapvetd jellemzdi tekintetében
torténo — kifejezésével és a CE-jelolés épitési termékeken torténd feltiintetésével kapcesola-
tos harmonizalt szabalyok meghatarozasaval megallapitja az épitési termékek forgalomba
hozatalanak vagy forgalmazasanak feltételeit. A CE-jeloléssel a gyartok az arra vonatko-
zoan vallalt felelésségiiket jelzik, hogy az épitési termék megfelel a nyilatkozatban sze-
repld teljesitménynek, valamint az e rendeletben és az egyéb, a jeldlés alkalmazasat el6ird
vonatkozo6 unids harmonizacioés jogszabalyokban megallapitott valamennyi alkalmazando
kovetelménynek.

A tagallamok biztositjak, hogy a CE-jeloléssel ellatott épitési termékek hasznalatat
sem a kozjogi szervek, sem a kozszolgaltatasokat ellato vallalkozasként, illetve mono-
polhelyzet vagy kdzmegbizas alapjan kozjogi szervként mitkodé maganjogi szervek altal
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bevezetett szabalyok vagy feltételek nem akadalyozzak, amennyiben a teljesitménynyilat-
kozatban foglaltak megfelelnek az érintett tagallamban az adott felhasznalasra vonatko-
zoan megallapitott kovetelményeknek. A tagallamok altal az épitményekre megallapitott
kovetelményeknek — csaktigy, mint az épitési termékek alapvetd jellemzdivel kapcesolatos
egy¢b nemzeti jogszabalyoknak — 6sszhangban kell lenniiik a harmonizalt szabvanyokkal.
A rendelet meghatarozza a gyarto, az importér és forgalmazo termékért vallalt felel6ssé-
gét. A tagallamok sajat teriiletiikon beliil a rendelet mellékletében meghatarozott egy vagy
tobb termékkor tekintetében miiszaki értékelést végzo szerveket jelolhetnek ki. A miiszaki
értékelést végzo szerv a kijelolésében meghatarozott termékkor vonatkozasaban elvégzi
a munkat, és kiadja az eurdpai miszaki értékelést. Az épitményeknek mind egésziikben,
mind kiilonallo részeikben meg kell felelniiik a rendeltetés szerinti hasznalhatosag kritéri-
umainak, kiemelten figyelembe véve a teljes életciklusuk soran érintett személyek egész-
ségét és biztonsagat. Az épitmények szokasos karbantartas mellett gazdasagilag észszer(i
¢lettartamon at teljesitik ezeket az épitményekre vonatkozd alapvetd kovetelményeket.
A tlizbiztonsagi kdvetelményeket az alabbiakban hatarozza meg a rendelet:

Az épitményeket ugy kell megtervezni és kivitelezni, hogy tiiz esetén:

» aszerkezet egy meghatarozott ideig megdrizze teherhordo képességét;

 az ott tartozkodok el tudjak hagyni az épitményt, vagy kimentésiik mas modon biz-

tositott legyen;
» figyelembe vegyék a mentéegységek biztonsagat.

Az Europai Parlament és a Tandacs 1005/2009/EK rendelete (2009. szeptember 16.) az 6zon-
réteget lebonto anyagokrol (atdolgozas, EGT-vonatkozasu széveg)

A rendelet az 6zonréteget lebonto anyagok gyartasara, behozatalara, kivitelére, forgalomba ho-
zatalara, felhasznalasara, visszanyerésére, Ujrahasznositasara, regeneralasara és megsemmisité-
sére, az ezekkel az anyagokkal kapcsolatos informacio atadasara, valamint az ezeket tartalmazo
vagy ezeken alapuld termékeknek és berendezéseknek a behozatalara, kivitelére, forgalomba
hozatalara és felhasznalasara vonatkozo szabalyokat allapit meg. A rendelet érinti a korabban
széles korben alkalmazott halon oltdanyag hasznalatat. A halon gyartasa, hasznalata — klérozott-
fluorozott szénhidrogén lévén — 2010-tdl tilos. A meglévd készleteket meg kell semmisiteni,
s csak nagyon kis teriileten és mennyiségben lehet szigoru feliigyelet mellett felhasznalni.
Magyarorszag az alabbi kritikus teriileteken kapott felhatalmazast a halonok hasznalatara.

A halon 1301 felhaszndlasa:

* repiildgépeken a legénységi fiilkék, a hajtomiigondolak, a rakterek, az izemanyag-
tartaly és a repiildgép kiilsé burkolata kozotti tér, valamint az {izemanyagtartaly
védelmére,

* katonai szarazfoldi és vizi jarmiivekben a személyzet altal hasznalt helyiség és a gép-
haz védelmére,

* olyan, emberek tartozkodasi helyéiil szolgald helyeknek a védelmére, ahova gyulé-
kony folyadékok, illetve gazok juthatnak a katonai, valamint olaj-, gaz- és vegyipari
agazatban, tovabba a meglévo teherhajokon,

» fegyveres testiiletekhez tartozod vagy mas, nemzetbiztonsagi szempontbol alapvetd
fontossagu, meglévo, személyzettel ellatott kommunikacios és parancsnoki kdzpon-
tok védelmére,
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olyan helyiségek védelmére, ahol fennallhat a radioaktiv anyagok diszperzidjanak
veszélye.

A halon 1211 felhaszndlasa:

katonai szarazfoldi és vizi jarmiivekben a személyzet altal hasznalt helyiség és a gép-
haz védelmére,

replilégép-fedélzeten hasznalt kézi tiizolto késziilékekben és a hajtomiivek beépitett
tlizoltd berendezéseiben,

reptilégépeken a legénységi fiilkék, hajtomiigondolak, rakterek és az izemanyagtar-
taly, valamint a repiil6gép kiilsé burkolata k6zotti tér védelmére,

tlizoltok altal a kezdeti tiizelfojtashoz hasznalt, a személyes biztonsag szempontjabol
fontos tlizoltd késziilékekben,

személyeken hasznalt katonai és renddérségi tlizolto késziilékekben.

A halon 2402 felhaszndlasa:

repiilégépeken a legénységi fiilkék, hajtomiigondolak, rakterek és az izemanyagtar-
taly, valamint a repiil6gép kiilsé burkolata k6zotti tér védelmére,

katonai szarazfoldi és vizi jarmiivekben a személyzet altal hasznalt helyiség és a gép-
haz védelmére,

olyan, emberek tartozkodasi helyéiil szolgalod helyeknek a védelmére, ahova gyulé-
kony folyadékok, illetve gazok juthatnak a katonai, olaj-, gaz- és vegyipari agazatban,
valamint a meglévé teherhajokon,

fegyveres testiiletekhez tartozo vagy mas, nemzetbiztonsagi szempontbo6l alapvetd
fontossagu, meglévo, személyzettel ellatott kommunikacios és parancsnoki kdzpon-
tok védelmére,

olyan helyiségek védelmére, ahol fennallhat a radioaktiv anyagok diszperzidjanak
veszélye,

replilégép-fedélzeten hasznalt kézi tiizolto késziilékekben és a hajtomiivek beépitett
tlizoltd berendezéseiben,

tlizoltok altal a kezdeti tiizelfojtashoz hasznalt, a személyes biztonsag szempontjabol
fontos tlizoltd késziilékekben,

személyeken hasznalt katonai és renddérségi tlizolto késziilékekben.

A halon 2402 felhaszndlasa csak Bulgariaban:

repiildgépeken a legénységi fiilkék, a hajtomiigondolak, a rakterek, az lizemanyagtartaly
és a repiil6gép kiilsé burkolata kozotti tér, valamint az izemanyagtartaly védelmére,
katonai szarazfoldi és vizi jarmiivekben a személyzet altal hasznalt helyiség és a gép-
haz védelmére.

8.4. A NATO polgari veszélyhelyzeti kezelése

A katasztrofak elleni kiizdelemben a regularis, szervezett katonasag is részt vesz. A ka-
tasztrofak esetében nem mindig, nem mindenhol és nem minden katasztrofatipusnal
lehetséges gépeket, eszkozoket alkalmazni a felszamolas soran. Vannak olyan szituaci-
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ok, példaul atazott arvizi toltés esetében, amikor a nagy stlyu gépek, jarmivek maguk
okoznak a karosodast. Ilyen esetekben csakis az emberi eré alkalmazasa lehetséges.
Ezen feladatokra gyorsan, nagy szamban a katonasag bevonasaval all rendelkezésre
szervezett erd.

A 1I. vilaghaborut kovetd idészakban kialakulo kétpolusu vilagrendszer sziikségessé
tette az Europa nyugati felén és az atlanti térségben 1évo egyes allamok szamara a Szovjet-
unid torekvései elleni 6sszefogast. A gazdasagi potencialjukat elveszto eurdpai orszagok
az Amerikai Egyesiilt Allamok altal felajanlott gazdasagi segitségnyjtas mellett tovabbi
egyuttmiikodést siirgettek. A Szovjetunid katonai erejétdl valo félelem miatt 1949. aprilis
4-én 12 orszag (Belgium, Dania, az Egyesiilt Allamok, az Egyesiilt Kiralysag, Franciaor-
szag, Hollandia, Izland, Kanada, Luxemburg, Norvégia, Olaszorszag és Portugalia) Wa-
shingtonban megalapitotta az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezetét (North Atlantic Treaty
Organisation). A NATO székhelyeként Briisszelt jelolték ki, elsddleges céljaként pedig
a tagallamok kiils6 tamadas elleni védelmének megteremtését. A NATO-t 1étrehoz6 alap-
szerz6dés minddssze 14 cikkelybdl all, s igy csak a fobb elveket tartalmazza.

Magyarorszag 1999. marcius 12-én, azt kovetden valt a szervezet teljes jogl tagjava,
hogy a csatlakozasi okiratot az Amerikai Egyesiilt Allamok korméanyanal letétbe helyez-
ték. A NATO-nak jelenleg 28 tagja van, amelyb6l 22 az EU-nak is tagallama, igy jelent6s
atfedés tapasztalhatd. A NATO a katonai miiveletei mellett egyre nagyobb szerepet vallal
a katasztrofak felszamolasaban, igy a szervezet katonai €s polgari szervezeti elemekre
épil. A katonai szervek koziil a legfontosabb a Katonai Bizottsag, amely folyamatosan
iilésezik, és kidolgozza a stratégiai koncepciokat. A bizottsadg munkajat a Nemzetkozi
Katonai Vezérkar segiti. A katonai szervezetet harom féparancsnoksag alkotja: az Atlanti-
oceani Szovetséges Foparancsnoksag, a Szovetséges Hatalmak Europai Foparancsnoksaga
és a Kanada — Egyesiilt Allamok Regionalis Tervezé Csoport.

A polgari szervek a fotitkarsag keretein beliil tevékenykednek. A NATO legfontosabb
politikai déntéshozé szerve az Eszak-atlanti Tanacs, de szintén jelentés feladatot 1t el
a Védelmi Tervez6 Bizottsag és a Nuklearis Tervezd Csoport. A NATO egyiittmiikodést
alakitott ki az ENSZ-szel és az Eurdpai Unidval. A NATO mint katonai szervezet elsdsor-
ban a katonai jellegii feladatokat latta el a humanitarius és természeti katasztrofak soran.
A polgari védelmi feladatokban valo részvétel mar az 1950-es évektdl kezdédden megjelent
a NATO tevékenységei kozott. Nem szabad elfelejteni, hogy ezt az idészakot a hideghaborti
fémjelezte, igy az atomhaborutol valo félelem, s az arra valo felkésziilés periodusa volt.
Magyarorszag esetében — mint a févarosi lakossag védelemének egyik eszkozét — ekkor
alakitottak ki a metrot.

Az 1970-es években bekovetkezett katonai leszerelési folyamat (békefolyamat) ered-
ményeként paradigmavaltasra volt sziikség, igy a NATO is egyre nagyobb részt vallalt
a humanitarius tevékenységben, valamint a katasztrofak elleni védekezésben. A valtozo
tarsadalmi, gazdasagi események hatasara a NATO megkezdte a katasztrofakra valo
reagalas kialakitasat. Ez egyrészt a terrorcselekményekre valo reagalast jelenti, masrészt
a humanitarius katasztrofak esetén torténd beavatkozast. Utobbi a késébbiekben a ka-
tasztrofak teljes spektrumara kiterjedt. A NATO-beavatkozasra csak akkor keriilhet sor,
ha valahol katasztrofa kovetkezik be, és az adott allam hivatalosan kéri vagy az ENSZ,
vagy a NATO valamelyik tagallamanak segitségét. A segitségnyujtasrol az Eszak-atlanti
Tanacs dont.
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Az 1997-es csoportositas alapjan a miiveletek harom nagy csoportba oszthatok:
e katasztrofaelharitas,

» amenekiiltek/lakohelyiiket ideiglenesen elhagyni kényszeriilok tdmogatasa,

* humanitarius segélyezés.

A NATO egyre inkabb kiterjesztette tevékenységi korét a nem katonai feladatok teriiletére.
Ezen tevékenységek a beavatkozas milyenségére valo tekintettel nem fegyveres beavatko-
zasok voltak. A 21. abran e tevékenységek rendszerét mutatom be. Mint ahogy az abran
is latszik, a NATO fegyver nélkiili mtveletei k6zott megjelentek a polgari lakossagra ira-
nyuld feladatrendszerek. Természetesen ezek a polgari védelmi feladatrendszerben meglévo
feladatokra épiilnek. A NATO megfelelé potenciallal rendelkezik ahhoz, hogy nemcsak
Eurdpaban, hanem a vilagban barhol bekdvetkezd katasztrofa helyszinén meg tudjon jelenni
¢és érdemi segitséget tudjon nyjtani.

Fegyver nélkiili miiveletek

g o d

Migraciokezelés Katasztrofaelharitas Hu’mffmlta’r ! u’s

segitségnyujtas

(Be)fogadé tamogatas Polgari-katonai egyiittmiikodés
21. abra

A NATO katasztrofavédelemhez kéthets miiveleteinek attekintése

Forras: Sajat szerkesztés

A NATO polgari veszélyhelyzeti tervezése (Civil Emergency Planning, CEP)

A CEP a Szovetség nem katonai miiveleteit koordinald, a katasztrofak megelézésére,
illetve elharitasara, a hatékony reagéalasra fokuszald intézményrendszer. A CEP tevé-
kenységében a tagallamok katonai és civil szakemberei vesznek részt. A szervezet f6
feladata a civil lakossag védelmében vald részvétel akar természeti, akar humanitarius
katasztrofa esetén. A CEP tovabbi feladata az allamok segitése a tervezési, a felkésziilési
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feladatokban, azok eldsegitése, valamint a nemzetkozi egyiittmikdodés dsszehangolésa.
A szervezet nem automatikusan végzi a tagallamok iranyaba ezeket a feladatokat, hanem
kizardlag a katasztrofa sujtotta, vagy azzal érintett allam kérése esetén. A hagyomanyos
védelmi feladatok mellett j kihivasok is megjelennek, tgymint a kritikus infrastruktu-
rak védelme, az energia- és kiberbiztonsag kihivasaira valo reagalas, a jarvanyok elleni
védekezés. Magyarorszag 1995 ota tagja a CEP halozatanak. A CEP tevékenységét
a Polgari Veszélyhelyzeti Tervezési Bizottsag (Civil Emergency Planning Committee,
CEPC) iranyitja.

A CEPC-t 1950-ben hoztak 1étre. A bizottsag biztositja a NATO katonai ¢és polgari
szerveivel a kapcsolattartast, az egyiittmiikodést, s végzi az adminisztracios feladatokat is.
A CEPC ajanlasokat készit, amelyek egyrészt segitik a nemzeti CEP-szervezetek munkajat,
masrészt iranymutatast adnak a NATO ilyen iranyt tevékenyégéhez. A CEPC keretén beliil
csoportokat alakitottak ki a tevékenyég optimalizalasa és a hatékony végrehajtas érdekében:

* Ipari Er6forrasok és Kommunikacios Szolgaltatasok Csoportja,

« Kozegészség- és Elelmiszer-/Viziigyi Csoport,

» Szallitasi Csoport,

» Polgari Védelmi Csoport (itt jelennek meg a kritikus infrastrukturak védelmével

kapcsolatos feladatok).

Az ENSZ katasztrofavédelmi tevékenységének segitésére jott 1étre 1998. majus 29-én
az Euroatlanti Katasztrofareagalasi Koordinacidés Kézpont (EADRCC). Az EADRCC
a NATO operativ szerve, munkajat a CEP feliigyeli. E mellett a szervezet mellett a NATO
Iétrehozott egy reagaldcsoportot is, az Euroatlanti Katasztrofareagalasi Egységet (EADRU),
amely a tagallamok altal felajanlott egységekbdl osszeallitott eseti csoport(ok)bol all.
Az EADRCC f6 feladata a szervezeten beiili mozgodsitas, az egyiittmiikodés szervezése
¢és a beavatkozasok végrehajtasa. Ez a szervezet tartja a kapcsolatot az ENSZ Humanitarius
Ugyek Koordinaciés Hivatalaval (OCHA).

Magyarorszag és a NATO a polgari veszélyhelyzeti tervezés (CEP) teriiletén 1995-
tol folytat eredményes egyiittmiikddést, ekkor még ,,békepartnerként”. A NATO-tagsag
elnyerése utan (1999) a szakmai kapcsolat elmélyiilt. Magyarorszag a CEP hazai koordina-
cidjat a BM Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatosagon keresztiil latja el. Hazank 2008
oktoberében csatlakozott a nemzetkozi katasztrofa-segitségnyujtas, a humanitarius segély
gyorsasaganak és hatékonysaganak biztositasat célul tliz6 hataratlépési szandéknyilatkozat
alairéihoz.

A NATO katasztrofavédelmi tevékenységben vald részvételére példa a 2014 oktobe-
rében, Pakisztanban bekovetkezett foldrengés, amely kozel 80 ezer ember halalat okozta.
A NATO Pakisztan kérésére oktober 11-t61 tobb mint 3500 tonna segélyszallitmanyt nyujtott
a katasztrofa sujtotta orszagnak. Nemcsak élelmiszer, gyogyszer, kotszer kiildése képezte
a segitséget, hanem orvosi és egyéb tamogatas is. A tabori korhaz miikodtetése is hozzaja-
rult a jarvanyok mérsékléséhez. A katonai miiszaki alakulatok mérndki feladatokban valo
kozremiikodéssel is segitették a helyreallitasi munkalatokat.

Mindezekre figyelemmel elmondhato, hogy a katasztrofavédelem harmas jellemz6-
je —a megelézEs, a beavatkozas és a helyreallitas — megjelent a NATO tevékenységében.
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8.5. Egyéb nemzetkozi szervezetek

Visegradi Egyiittmiikddés

A V4-orszagok — Magyarorszag, Szlovakia, Csehorszag, Lengyelorszag — torténelmi
indittatasu egyiittmiikodését 1991-ben Ujitotta meg a négy orszag, politikai, gazdasagi
¢és diplomaciai érdekeik 6sszehangolasa céljabol. A katasztrofavédelem a V4 egyik fontos
egylttmikodési teriilete. A katasztréfamegeldzés, a felkésziilés és a beavatkozas regionalis
szintli 6sszehangolasa érdekében a mindenkori V4-elnokség foigazgatodi szintii talalkozot
rendez. A V4 féigazgatdinak talalkozoi alkalmat biztositanak arra, hogy a katasztrofavé-
delem aktualis, regionalis prioritasait meghatarozzak a polgari védelem, arvizvédelem,
tizvédelem és iparbiztonsag teriiletén.

Délkelet-eurdpai Katasztrofamegeldzési és Felkésziilési Kezdeményezés (DPPI)

A Délkelet-eurdopai Katasztrofamegel6zési és Felkésziilési Kezdeményezés (Disaster
Preparedness and Prevention Initiative for South Eastern Europe, DPPI SEE) az unios
indittatasu stabilitasi paktum részeként jott 1étre 2000-ben azzal a céllal, hogy egy koherens
katasztrofamegel6zési és felkésziiltségi stratégiahoz jaruljon hozza a nyugat-balkani térség-
ben. A stabilitasi paktum atalakulasa soran a DPPI SEE a délkelet-eurdpai egyiittmiikodési
folyamat részévé valt 2008-ban, és azota a Regionalis Egyiittmikodési Tanacs (RCC) égisze
alatt miikodik regionalis szervezetként. A szervezetnek 11 tagja van: Albania, Bosznia-Her-
cegovina, Macedonia, Moldova, Montenegrd, Szerbia, Torokorszag és négy unids tagallam,
Romania, Bulgaria, Szlovénia és Horvatorszag. Magyarorszag és Gordgorszag nem teljes
jogu partold tag, de statuszuk alapjan részt vehetnek a szervezet évi két regionalis iilésén
és mas munkacsoporti, szakértéi programjain. A szervezet allando titkarsaga Szarajevoban
mikodik. A DPPI SEE legsikeresebb projektje a katasztrofavédelmi képzési program. Ennek
keretében az egyes allamok kiilonbozé képzéseket ajanlanak fel, amelyeket a regionalis
iilésen elfogadott éves tervben rogzitenek.

Nemzetkozi Tiizolto Szovetség (CTIF)

A Nemzetkozi Tiizolto Szovetség 1900-ban, a Vilagkiallitas alkalmaval alakult Parizs-
ban, a tizolté szakma Osszefogasa céljabol. Magyarorszag is az alapito tagok kozott
volt. A magyar kiildottséget grof Széchenyi Viktor, a Magyar Orszagos Tlizoltdé Szo-
vetség akkori elndke vezette. A szervezet jogilag hivatalosan bejegyzett, az ENSZ-nél
nyilvantartott, 2005-t61 nemzetkozi egyesiileti formaban, Tlizoltosagok és Mentést
Végz6 Szervezetek Nemzetkozi Szovetsége néven miikodik. Elnevezésének roviditése,
a CTIF a korabbi francia nevet 6rzi: Comité technique international de prévention et
d’extinction du feu. A CTIF allando székhelye az alapszabaly szerint Parizs, a titkar-
sagot jelenleg Norvégia miikddteti. A szervezet alapszabalyban rogzitett célja, hogy
tagjai a tlizvédelem, a katasztrofaelharitas és a mentés terén szerzett tapasztalataikat
kicseréljék.

A CTIF-nek rendes, partolo és tiszteletbeli tagjai vannak. A rendes tagjai csak orszagok
lehetnek, ezek nemzeti bizottsagukkal képviseltetik magukat a szervezetben. A magan-
személyek, intézmények, gazdalkodo szervezetek, egyesiiletek partold tagok lehetnek, 6k/
ezek elsGsorban anyagilag taimogatjak a CTIF-et. A tiszteletbeli tagsagot a CTIF kiildott-
értekezlete szavazhatja meg azoknak, akik kiilonleges érdemeket szereztek, tobbségiik
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korabban a szervezet vezetésében toltétt be valamilyen funkciot. A tiszteletbeli tagok k6zott
megtalalhatok a korabbi magyar alelnokok is.

Ellenorzo kérdések

* Melyek a katasztrofavédelem fobb nemzetkozi teriiletei?

* Mi a humanitarius jog tartalma, melyek a fo6bb egyezményei?

* Melyek a nuklearis energiaval kapcsolatos kiemelt egyezmények, s azok fébb tartalmi
kérdései?

» Sorolja fel a veszélyes aruk szallitasara vonatkozo fébb nemzetkdzi egyezményeket!

* Mik tartoznak az INSARAG-iranyelv f6 eldirasai kozé?

* Vazolja a katasztrofavédelem kialakulasat az Eurdpai Unidban!

« Mit tekintiink polgari védelmi mechanizmusnak az Eurdpai Unidban?

» Mit érdemes tudni a kritikus infrastruktira védelmének europai kialakulasarol?

* Miként vesz részt a NATO a katasztrofak elleni védekezésben?



ADN

ADR

BM PVOP
CE

CECIS
CEP
CEPC
CIWIN
COTIF
CTIF
DPPI
EARDCC

ECHO
ECPIP

EERC
ENSZ

ERC

EU
HUNOR
IATA DGR

ICAO
ICAO TI

Roviditések jegyzéke

The European Agreement concerning the International Carriage of
Dangerous Goods by Inland Waterways (a veszélyes aruk nemzetkozi bel-
vizi szallitasardl szol6 europai megallapodas)

Accord européen relatif au transport international des marchandises
dangereuses par route (a veszélyes aruk nemzetkozi kozuti szallitasarol
sz0616 eurdpai megallapodas)

Beliigyminisztérium Polgari Védelmi Orszagos Parancsnoksag
Megfelel6ségi jel

Ko6z6s veszélyhelyzeti kommunikacios €s tajékoztatasi rendszer

Civil Emergency Planning (polgari veszélyhelyzeti tervezés)

Civil Emergency Planning Committee (Polgari Veszélyhelyzeti Tervezési
Bizottsag)

Critical Infrastructure Warning Information Network (Iétfontossagu infra-
strukturak figyelmeztetd informacios haldzata)

Convention de Transport Internationale Ferroviaire (nemzetkdzi vasuti
fuvarozasi egyezmény)

Comité technique international de prévention et d’extinction du feu (Nem-
zetkozi Tizoltd Szovetség)

Disaster Preparedness and Prevention Initiative for South East Europe
(Délkelet-eurdpai Katasztrofamegel6zési és Felkésziilési Kezdeményezés)
Euro-Atlantic Disaster Response Coordination Centre

(Euroatlanti Katasztrofareagalasi Koordinacios Kozpont)

Humanitarius Segélyek és Polgari Védelem Foigazgatdsaga

European Programme for Critical Infrastructure Protection (a létfontossagu
infrastrukturak védelmére vonatkozo eurdpai program)

European Emergency Response Capability (veszélyhelyzet-kezelési ké-
pesség)

Egyesiilt Nemzetek Szervezete (United Nations)

Veszélyhelyzet-reagalasi Kozpont

Eurdpai Unid

Hungarian National Organisation for Rescue Services (hivatasos nehéz
kutaté-mentd szervezet)

International Air Transport Association Dangerous Goods Regulations (a
Nemzetkozi Légi Fuvarozasi Egyesiilet veszélyesaru-szabalyzata)
International Civil Aviation (Nemzetkozi Polgari Repiilésiigyi Szervezet)
International Civil Aviation Organization Technical Instructions for the Safe
Transport of Dangerous Goods by Air (a Nemzetk6zi Polgari Repiilésiigyi Szer-
vezet veszélyes aruk 1égi szallitasanak biztonsagat szolgald miiszaki utasitasai)
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ICDO
INSARAG
Kat.
Katvéd.
KKB

KKB NVK

NATO
RID

Seveso-
iranyelv

Tuatv.

VIZIR

International Civil Defence Organisation (Polgari Védelem Nemzetkozi
Szervezete)

International Search and Rescue Advisory Group (Nemzetkozi Kutatd-
ment6 Tanacsadd Csoport)

2011. évi CXXVIIL torvény a katasztrofavédelemrol €s a hozza kapcsolodo
egyes torvények modositasarol

1999. évi LXXIV. torvény a katasztrofak elleni védekezés iranyitasarol,
szervezetérol és a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni
védekezésrol

Katasztrofavédelmi Koordinacios Tarcakozi Bizottsag
Katasztrofavédelmi Koordinacios Tarcakozi Bizottsag Nemzeti Veszély-
kezelési Kozpont

North Atlantic Treaty Organisation (Eszak-atlanti Szerzédés Szervezete)
Regulation on International Rail Freight Transport of Dangerous Goods (a
veszélyes aruk nemzetkdzi vasuti fuvarozasarol szolo szabalyzat)

A Tanécs iranyelve a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek
veszélyeinek ellendrzésérol

1996. évi XXXI. torvény a tliz elleni védekezésrdl, a miiszaki mentésrol
és a tlizoltosagrol

Vizgazdalkodasi Informacios Rendszer



Irodalomjegyzék

Jogforrasok

Magyarorszag Alaptorvénye

1995. évi LIIIL. torvény a kornyezet védelmének altalanos szabalyairdl

1995. évi LVIL. torvény a vizgazdalkodasrol

1996. évi XXXI. térvény a tliz elleni védekezésrdl, a miiszaki mentésrol és a tlizoltdsagrol

1996. évi CXVI. térvény az atomenergiarol

2000. évi XXV. torvény a kémiai biztonsagrol

2004. évi CXL. torvény a kozigazgatasi hatosagi eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyairol

2011. évi LXXVIIL térvény a Genfben, 2000. majus 26. napjan kelt, a Veszélyes Aruk Nemzetkozi
Belvizi Szallitasarol szolo6 Eurdpai Megallapodashoz (ADN) csatolt Szabalyzat kihirdetésérdl
¢és belfoldi alkalmazasarol

2011. évi CXIIL torvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrél, valamint a kiilonleges jog-
rendben bevezethetd intézkedésekrol

2011. évi CXXVIIL. torvény a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcesolodo egyes torvények mo-
dositasarol

2012. évi CLXVI. torvény a létfontossagl rendszerek és létesitmények azonositasarol, kijeldlésérol
¢és védelmeérdl

2016. évi L. térvény az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezményben Részes Feleinek 21. Konferen-
ciajan elfogadott Parizsi Megallapodas kihirdetésérdl

2016. évi CL. térvény az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol

1987. évi 8. torvényerejii rendelet a nuklearis anyagok fizikai védelmérdl szold egyezmény kihir-
detésérol

1844. évi IX. torvénycikk a kozmunka szabalyozasarol

1872. évi VIII. térvénycikk az ipartdrvényrol

1935. évi XII. térvénycikk a légvédelemrol

37/1995. (1V. 5.) Korm. rendelet az életvédelmi 1étesitmények egységes nyilvantartasi és adatszol-
galtatasi rendjérdl

165/2003. (X. 18.) Korm. rendelet a nuklearis és radiologiai veszélyhelyzet esetén végzett lakossagi
tajékoztatas rendjérol

220/2004. (VII. 21.) Korm. rendelet a felszini vizek minésége védelmének szabalyairol

305/2004. (X1. 13.) Korm. rendelet az 6zonréteget lebonté anyagokrol szo6ld, Montrealban, 1987.
szeptember 16. napjan alairt Jegyz6konyv modositasainak kihirdetésérol

90/2007. (IV. 26.) Korm. rendelet a kornyezetkarosodas megelézésének és elharitasanak rendjérol

180/2007. (VIL. 3.) Korm. rendelet az orszaghatart atlép6 hulladékszallitasrol

310/2008. (XII. 20.) Korm. rendelet az 6zonréteget lebont6 anyagokkal és egyes fluortartalmu tiveg-
hazhatast gazokkal kapcsolatos tevékenységekrol
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34/2009. (I1. 20.) Korm. rendelet a radioaktiv hulladékok és a kiégett flitdelemek orszaghataron at
torténd szallitasanak engedélyezésérdl

147/2010. (IV. 29.) Korm. rendelet a vizek hasznositasat, védelmét és kartételeinek elharitasat szolgald
tevékenységekre és Iétesitményekre vonatkozé altalanos szabalyokrol

167/2010. (V. 11.) Korm. rendelet az orszagos nuklearisbaleset-elharitasi rendszerrol

118/2011. (VIL. 11.) Korm. rendelet a nuklearis létesitmények nuklearis biztonsagi kdvetelményeirdl
¢és az ezzel 0sszefliggd hatdsagi tevékenységrol

173/2011. (VIIL. 24.) Korm. rendelet a polgari célu pirotechnikai tevékenységekrol

190/2011. (IX. 19.) Korm. rendelet az atomenergia alkalmazéasa korében a fizikai védelemrdl és a kap-
csolodo engedélyezési, jelentési és ellenérzési rendszerrol

219/2011. (X. 20.) Korm. rendelet a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni véde-
kezésrol

234/2011. (XI. 10.) Korm. rendelet a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodo egyes torvények
modositasarol szolo 2011. évi CXXVIII. torvény végrehajtasarol

290/2011. (XII. 22.) Korm. rendelet a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol, valamint a kiilon-
leges jogrendben bevezethetd intézkedésekrdl szolo 2011. évi CXIII. térvény egyes rendelke-
zéseinek végrehajtasarol

312/2011. (XII. 23.) Korm. rendelet a hivatasos katasztrofavédelmi szerv eljarasai soran a veszélyes
aruk vasuti és belvizi szallitasanak ellendrzésére és a birsag kivetésére vonatkozo egységes
eljaras szabalyairol, tovabba az egyes szabalytalansagokért kiszabhato birsagok 6sszegérol,
valamint a birsagolassal dsszefiiggd hatosagi feladatok altalanos szabalyairol

139/2012. (V1. 29.) Korm. rendelet a katasztrofa-egészségiigyi ellatasrol

367/2012. (XII. 17.) Korm. rendelet a BM Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatosag piacfeliigyeleti
eljarasanak részletes szabalyairdl

57/2013. (I1. 27.) Korm. rendelet a telepengedély, illetve a telep Iétesitésének bejelentése alapjan gya-
korolhat6 egyes termel6 és egyes szolgaltatd tevékenységekrdl, valamint a telepengedélyezés
rendjérol és a bejelentés szabalyairol

65/2013. (I11. 8.) Korm. rendelet a 1étfontossagu rendszerek és 1étesitmények azonositasarol, kijelo-
1ésérdl és védelmérdl szol6 2012. évi CLXVI. térvény végrehajtasarol

28/1987. (VIII. 9.) MT rendelet a Bécsben, 1986. szeptember 26-an alairt, a nuklearis balesetekrol
adando gyors értesitésrél szold egyezmény kihirdetésérol

29/1987. (VIIL. 9.) MT rendelet a Bécsben, 1986. szeptember 26-an alairt, a nuklearis baleset, vagy
sugaras veszélyhelyzet esetén valo segitségnyujtasrol szolo egyezmény kihirdetésérol

31/1990. (I1. 16.) MT rendelet a sztratoszférikus 6zonréteg védelmérdl szold, Bécsben 1985. marcius
22. napjan alairt egyezmény kihirdetésérdl

62/2011. (XII. 29.) BM rendelet a katasztrofak elleni védekezés egyes szabalyairdl

7/2012. (111. 7.) BM rendelet a beliigyminiszter iranyitasa ala tartozo szervek sugarvédelmi ellenérzo
rendszerének miikodési szabalyairdl

67/2012. (XI1. 14.) BM rendelet a tiizoltosagok és a Magyar Honvédség tiizvédelmi szerveinek egylitt-
mikodési rendjérdl, valamint egyes tlizvédelmi targyt miniszteri rendeletek modositasarol

23/2005. (VI. 16.) HM rendelet a honvédelmi agazat katasztrofak elleni védekezésének iranyitasarol
és feladatairol

4/2008. (VIIL. 1.) OM rendelet az erdék tiiz elleni védelmérél

19/2007. (VIIL 29.) OTM rendelet a tiizvédelem atomenergia alkalmazasaval kapcsolatos sajatos
kovetelményeirdl és a hatosagok tevékenysége soran azok érvényesitésének modjarol
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7/2012. (1. 10.) BM utasitas a vizkarelharitas orszagos iranyitasanak szervezeti €s miikodési sza-
balyzatarol

30/2012. (VII. 16.) BM utasitas a Nemzeti Helyzetértékelé Kozpont miikodésének szabalyairol

1957. évi Szerz6dés az Eurdpai Atomenergia-k6zosség 1étrehozasarol

A Tanacs 81/462/EGK hatarozata (1981. jinius 11.) a nagy tavolsagra juto, orszaghatarokon atterjed6
1égszennyezésrodl szolo egyezmény megkotésérol

A Tanacs 2008/114/EK iranyelve (2008. december 8.) az eurdpai kritikus infrastruktirak azono-
sitasarol és kijelolésérdl, valamint védelmiik javitasa sziikségességének értékelésérol (EGT-
vonatkozast széveg)

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1907/2006/EK rendelete Az Eurdpai Parlament és a Tanacs
2007/60/EK Iranyelve (2007. oktober 23.) az arvizkockazatok értékelésérdl és kezelésérol

Az Eurodpai Parlament és a Tanacs /2006/EK Rendelete (2006. december 18.) a vegyi anyagok re-
gisztralasarol, értékelésérdl, engedélyezésérdl és korlatozasarol (REACH), az Eurdpai Vegyi-
anyag-tigynokség létrehozasarol, az 1999/45/EK iranyelv modositasardl, valamint a 793/93/EGK
tanacsi rendelet, az 1488/94/EK bizottsagi rendelet, a 76/769/EGK tanacsi iranyelv, a 91/155/
EGK, a 93/67/EGK, a 93/105/EK ¢és a 2000/21/EK bizottsagi iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl

I. genfi egyezmény a hadra kelt fegyveres er6k sebesiiltjei és betegei helyzetének javitasara, 1949.
augusztus 12.

II. genfi egyezmény a tengeri haderdk sebesiiltjei, betegei €s hajotordttei helyzetének javitasara,
1949. augusztus 12.

I11. genfi egyezmény a hadifoglyokkal valé banasmodra vonatkozdan

I'V. genfi egyezmény a polgari lakossag haboru idején valé védelmére vonatkozoan

L. kiegészitd jegyzOkonyv az 1949. augusztus 12-én kotott genfi egyezmények kiegészitd és a nem-
zetkozi fegyveres Osszetlizések aldozatainak védelmérol

I1. kiegészit6 jegyzOkonyv az 1949. augusztus 12-én kotott genfi egyezményeket kiegészitd és a nem
nemzetkozi fegyveres Osszetlizések aldozatainak védelmérol

I11. kiegészitd jegyzokonyv az 1949. augusztus 12-én alairt genfi egyezményekhez egy tovabbi
megkiilonboztetd jelvény elfogadasarol

A Bizottsag Végrehajtasi Hatarozata (2014. oktober 16.) az uniés polgari védelmi mechanizmusrol
sz616 1313/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi hatarozat végrehajtasara vonatkozo szabalyok
megallapitasarol, valamint a 2004/277/EK, Euratom és a 2007/606/EK, Euratom bizottsagi
hatarozat hatalyon kiviil helyezésérol

INSARAG-iranyelvek és modszertan (2015)
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A katasztrofak elleni védekezés és annak iranyita-
sa az allami feladatok kozé tartozik. A kiilonb6z6
kozigazgatasi szervek, hatosagok tevékenységi ko-
rében eltéré mértékben vannak jelen a katasztrofa-
védelmi feladatok. A Nemzeti Kozszolgalati Egye-
tem kiilonbozd karain, szakain, szakiranyain,
tovabbképzésein részt vevok a tanulmanyaikat
befejezve, munkajuk sordn, az dllamigazgatas va-
lamely szintjén talalkoznak a katasztrofavédelem
egyes szegmenseivel. A jo allam kévetelményeihez
hozzatartozik, hogy a kozigazgatasban dolgozok
széles kor, kiillonboz6 mélységii ismereteket sze-
rezzenek a lakossag életét és tulajdonat, valamint
a kornyezet védelmét biztosit6 el6irasokrol, vala-
mint a védekezésben részt vevd szervek, szerveze-
tek tevékenységérol.

Jelen tankonyv bemutatja a katasztréfavédelmi
feladatok rendszerét, egyes elemeit, a katasztrofa-
védelemben hatdskorrel rendelkezé kiilonbozd
szervezetek egyiittmiikodési pontjait. A kiadvany
jol hasznalhat6 nemcsak az egyetemi tanulmanyok
idején, hanem az azt koveté munkavégzés soran is.

A kiadvany a KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001
,A j6 kormanyzast megalapozé kézszolgalat-fejlesztés”
cimi projekt keretében kertlt kiadasra.
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