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Vakat oldal



Eloszo

A szerkeszt6 feladata az, hogy szerkeszt6i modszerekkel és eszkozokkel kozelebb hozza
az olvasot és a szerzoket, mas szoval hozzasegitse az olvasot a szerzok mondanivaldjanak
jobb megértéséhez. Ez a megtiszteld feladat egyben felelsséggel is jar.

A szerz0 azért ir, hogy olvassak, a szakird ezen feliil azért is, hogy megértsék. A meg-
értéshez ismeretekre van sziikség, megfeleld ismeretek nélkiil nincs megfeleld megértés.
Az olvaso altalaban két okbol vesz kézbe szakmai széveget: egyrészt, mert 0j ismeretet sze-
retne szerezni, masrészt mert a mar meglévé ismereteit kivanja bdviteni.

A jelen kiadvany célja — a terjedelmi korlatok lehetdségein beliil — mindkét igény ki-
elégitése. A kiadvany két témakdore 6nalloan is megallja a helyét, am mivel szakmai szem-
pontbol szoros kapcsolat van koztiik, ezért atfedések, parhuzamok is talalhatok benne.
A szerkesztés soran megtartottuk ezeket a mondanivald jobb megalapozasa és megértése
érdekében.

A masik szerkeszt6i megoldas az volt, hogy csak a legfontosabb jegyzetapparatust is-
mertetjlik, ezzel mentesitve az olvasdt az id6- és energiaigényes hivatkozasok nyomon ko-
vetésétol. Sziikség esetén a vilaghald boséges hattéranyagot tartalmaz.

A jegyzet elsé fele a kornyezetpolitika eszkdztaranak egy kis szeletét tekinti at, azokra
az elemekre helyezve a hangsulyt, amelyek vagy a legegyszeriibben hasznalhatok, vagy ke-
véssé koztudottak, igy 0j lehet6ségek megismerését nytjtja az Snkormanyzati dontésekben
részt vevok szamara. A fenntarthatosag fogalmanak attekintése kihagyhatatlan, hiszen nap
mint nap halljuk a kifejezést, ugyanakkor sokszor nem vessziik észre multidiszciplinari-
tasat, valamint azt, hogy a fenntarthatdsagi célok megvalosulasat minden dontésiink soran
figyelembe kell venni, megfelel hangsulyt helyezve a gazdasagi, a tarsadalmi és a kornye-
zeti oldalra is. A DPSIR-modell és a SWOT-elemzés kozkedvelt eszkdzok, jelen kotetben
a kornyezetpolitikai vonatkozasokat emeltiik ki. A fenntarthatésag horizontalis célként
valé megjelenitése azt a kovetelményt allitja a dontéshozok elé, hogy a kornyezetiinknek
olyan elemeit is értékeljiik kozgazdasagilag (pénzben), amelyeket korabban melléztiink.
A zajterhelés csokkentése vagy az O6koszisztémak megdrzése, helyreallitdsa hasznot hoz
a tarsadalomnak, igy alapvet6 érdekiink ezek megvalositasa. A helyi kozosségekben egyre
nagyobb szerepet toltenck be a civil szervezetek, és részben rajtuk keresztiil is johet 1étre
az onkormanyzatok tarsadalmi szerepvallalasa, ezért az egyik fejezetiinkben errdl a két
témardl irunk. Fontos tovabba tudatositani, hogy a jovo generaciok szamara csak akkor
tudjuk atadni a rendelkezésiinkre allo er6forrasokat, ha a tarsadalom tagjainak kornyezet-
tudatossaga er6sodik; ezért ezt a témat is bovebben kifejtjiik.

A jegyzet masodik része a természeti és civilizacids katasztrofak elleni védekezés
feladat- és szervezeti rendszerét foglalja 6ssze. Ertelmezi a szakteriilet fogalmi készletét
és a telepiilések veszélyeztetettségi besorolasanak modszertanat. Atfogoan ismertetjiik a ka-
tasztrofavédelem szerteagazo feladatrendszerét, operativ és hatdsagi feladatait a tiizoltastol
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a szunyoggyéritésig bezarolag. A jegyzetben Osszefoglaljuk a szakteriiletet megalapozo
jogszabalyi kornyezet és az ezt végrehajto szervezeti és iranyitasi rendszert. Mindezek mel-
lett rovid tajékoztatast adunk a katasztrofavédelmi nemzetkdzi egyiittmikodésrol.
Végezetiil: minden olvasonak sok sikert kivanunk a kiadvany feldolgozasahoz, hasz-
nositasahoz!
A kéziratot 2017. majus 20-an zartuk le.
Bukovics Istvan



1. A helyi kornyezetpolitika modszertani kérdései:
a fenntarthatosag értelmezése a telepiilések szintjén

A fenntarthatosag jelentése, megkozelitései

16dés roviden olyan fejlodés, amely biztositja a jelen sziikségleteinek kielégitését anélkiil,
hogy kozben lehetetlenné tenné a jové generaciok sziikségleteinek a kielégitését.”! Mas-
ként fogalmazva: a fenntarthato fejlodés az emberi életmindség javulasat jelenti ugy, hogy
kozben a Fold eltartoképességének hatarain beliil maradunk.

A fenntarthato fejlodésnek 1987-ben megfogalmazott és azdta tovabbfejlesztett el-
mélete az 6kologiai, a tarsadalmi és a gazdasagi fenntarthatosagot egyideji harmoniaként
feltételezi. Két megkdzelitését kiilonboztethetjiitk meg: a gyenge és az erds (vagy szi-
goru) fenntarthatosagot. Ezek mélyebb vizsgalatahoz harom tékeelemet kiilonithetiink el:
az ember alkotta t6két (K, amely jelentheti a piacon megvasérolhato6 arucikkeket, az inf-
rastruktarat, k6zos jellemzdjiik az Gjratermelhetdség); a human tékét (K, amely a szellemi
képességeinket, a tudast és tapasztalatot foglalja magéban); valamint a természeti tékét (K,
amelynek részét képezi a biodiverzitas, a rendelkezésre allo termdtalaj, asvanykincseink).
A gyenge és az erds fenntarthatésag az utobbi kezelésében ¢és értelmezésében kiilonbozik
egymastol, amelyet arra alapoznak, hogy a természeti tokét nem ismerjiik eléggé ahhoz,
hogy a tevékenységeink minden kdvetkezményét fel tudjuk mérni. Kénnyen irreverzibilis
(visszafordithatatlan) valtozasokat szenvedhet, valamint egy bizonyos kiiszobérték elérése
utan kicsiny beavatkozas is jelentés kovetkezményekkel jarhat.? Pearce és Atkinson szerint,
amennyiben elfogadjuk a neoklasszikus kézgazdasagtan azon alapfeltevését, hogy a téke-
javak egymassal korlatlanul helyettesithet6k, akkor a gyenge fenntarthatdésaghoz jutunk,
amelyet az alabbi egyenlet tesz szemléletesebbé:

(KM tK,* Kl\)t < (KM TK, T K}\)H/
Kozgazdasagi értelemben tehat a gyenge fenntarthatosag akkor all fenn, ha a tarsadalom
rendelkezésére allo tékejavak értéke idében nem csokken.

Amennyiben nem engedjiik meg a tékeelemek kozti helyettesitést, akkor az erdés fenn-
tarthatosagi kritériumhoz jutunk. A szigoru fenntarthatosag teljesiilésének feltétele, hogy

' Gro Harlem Brundtland meghatarozasa. Lasd Kozds jovénk (1987). Az ENSZ Kornyezet és Fejlodés Vilag-
bizottsaganak (Brundtland Bizottsag) jelentése. Eredeti dokumentum: World Commission on Environment
and Development (1987). Our Common Future. Oxford, University Press.

2 PEARCE, David W. — ATKINSON, Giles D. (1993): Capital Theory and the Measurement of Sustainable Develop-
ment. An Indicator of “Weak” Sustainability. Ecological Economics, Vol. 8. No. 2. 103-108.
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a természeti téke értéke idében ne csdkkenjen, ekkor tehat egy tovabbi feltétel is megje-
lenik, a természeti toke allanddsaga:

Ky, + K, +K),<(K,* K, +K,)

t+1
és

KNt S KNt +1

Az dkologusok és altalaban a természettuddsok érthetd okokbdl a tokeelemek helyettesit-
hetéségét és igy a gyenge fenntarthatoésagot nem fogadjak el, s6t, még a szigora fenntart-
hatésaggal is problémaik vannak, hiszen a természeti t6kén beliili atvaltasokat ez utobbi
is feltételezi. Az 6kologiai kozgazdaszok zome a szigoru fenntarthatdsaggal kapcsolatban
kikoti, hogy a természetben nem szabad irreverzibilis valtozasokat (példaul fajok kipusz-
tulasa) eldidézni. Ez a feltétel persze a gyakorlatban nem teljesithetd. Ugyanakkor a tele-
piilések, varosok vezetdi sok esetben hozhatnak olyan dontéseket, amelyekkel mégiscsak
az erds fenntarthatdsaghoz jarulnak hozza, példaul helyreallitjak vagy megérzik a telepiilés
z61d teriileteit, novelik azok aranyat.

A kozgazdasagi irodalom szerint az a fejlodési palya fenntarthato, amely biztositja,
hogy az atlagos (egy lakosra jutod) jolét ne csdkkenjen. Korabban a kdzgazdaszok nem ,,baj-
l6dtak™ a jolét szabatos meghatarozasaval, azt feltételezték, hogy példaul a bruttd hazai
termék (GDP) képes kifejezni azt, hogyan érzik magukat az emberek egy adott tarsada-
lomban, és azt is, hogy a tobb (névekvé GDP) egyuttal magasabb életmindséget is jelent.
Ma mar sokkal koriiltekintébbek vagyunk. Felismertiik, hogy dnmagaban az anyagi jolét
(példaul a GDP) nem vezet feltétleniil boldogsaghoz, ezért megfogalmaztak a jollétet, amely
teljes egészében magaban foglalja az anyagi jolétet, azon kiviil azonban szamos egyéb t¢é-
nyez6t is figyelembe vesz: a kdrnyezet allapotat, a telepiilések tagjainak biztonsagat, a szo-
cialis halot, a foglalkoztatottsag mértékét stb.

Az ENSZ fenntarthatosagi céljai

2015 szeptemberében New Yorkban tartottak azt az ENSZ-csucstalalkozot, amelynek soran
a vilag vezetdi egy olyan célrendszert fogalmaztak meg, amelynek a 2030-ig valo teljesiilése
esetén biztosithatd, hogy Foldiink allapota a fenntarthaté fejlédés keretrendszere szerint
alakuljon, ndvekedjen lakoinak jolléte. A 193 orszag altal egyhangulag elfogadott tizenhét
fenntarthat6 fejlodési cél a fejlodés 1), egyetemes mércéjét allitotta fel. Ezeket a célokat
a telepiilések fejlesztése soran is figyelembe kell venni, hiszen annak megvaldsulasa ugyan
sok esetben csak globalisan képzelhetd el, azonban a helyi k6zosségek konkrét cselekvései
nélkiil nem érhetiink el hatarozott eredményt. A célok az alabbiak:
o véget vetni mindenhol a szegénység minden formajanak;
« véget vetni az ¢hinségnek, elérni az élelmiszer-biztonsagot, fejleszteni az élelme-
z¢st, és eldmozditani a fenntarthatd mezégazdasagot;
* biztositani az egészséges életet, és elémozditani a jolétet mindenki szamara, minden
korosztalyban;
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* biztositani az atfogo ¢s igazsagos mindségi oktatast, ¢s eldémozditani az egész életen
at tarto tanulasi lehetéségeket mindenki szamara;

* megvaldsitani a nemek k6zotti egyenldséget, valamint segiteni minden né és lany
felemelkedését;

* biztositani a fenntarthatd vizgazdalkodast, valamint a vizhez és a kdzegészség-
tigyhoz valo hozzaférést mindenki szamara;

* biztositani a megfizethetd, megbizhato, fenntarthato és modern energiat mindenki
szamara;

* clémozditani a hosszan tartd, atfogo ¢és fenntarthat6 gazdasagi novekedést, a teljes
és eredményes foglalkoztatast, valamint a méltd6 munkat mindenki szamara;

» alkalmazkodo¢ infrastrukturat épiteni, elémozditani az atfogd és fenntarthato ipa-
rosodast, valamint elsegiteni az innovaciot;

» csokkenteni az orszagokon beliili és az orszagok kozotti egyenldtlenséget;

» avarosokat és az emberi telepiiléseket befogadova, biztonsagossa, alkalmazkodova
és fenntarthatova tenni;

* biztositani a fenntarthat6 fogyasztasi és termelési szokasokat;

» siirgdsen cselekedni a klimavaltozas és hatéasai lekiizdése érdekében;

« a fenntarthato fejlédés érdekében megdrizni és fenntarthatéan hasznalni az dcea-
nokat, tengereket €s a tengeri eréforrasokat;

e védeni, visszaallitani és elémozditani a foldi 6koszisztémak fenntarthatd haszna-
latat, fenntarthatoéan kezelni az erddéket, lekiizdeni az elsivatagosodast, valamint

« afenntarthato fejlodés érdekében eldmozditani a békés és befogado tarsadalmakat,
biztositani a mindenki szamara elérhetd igazsagszolgaltatast, és minden szinten
hatékony, felelésségre vonhato és befogadd intézményeket 1étrehozni;

* megerdsiteni a végrehajtas modjait, és feléleszteni a fenntarthat6 fejlodés globalis
partnerségét.””

A DPSIR-modell és a SWOT-elemzés jelentosége a helyi kornyezeti
problémak feltarasaban, megoldasaban

A kornyezetpolitikai eszkozok kialakitasahoz, megvalasztasahoz elengedhetetlen, hogy
a probléma gyokerét, a miatta kialakulo helyzetet, annak hatésait és kovetkezményeit is is-
merjiik. Vilagunk bonyolultsaga e folyamatok atlathatosagat igencsak megneheziti. A helyi
kornyezeti allapot vizsgalatanal is sziikség van olyan eszkozokre, amelyek segitségével a fo-
lyamat egésze, de annak egyes részei is mélyebben tanulmanyozhatok. Erre szolgal a feje-
zetben targyalt két eszkdz: a DPSIR-modell és a SWOT-analizis.

A DPSIR a driving forces, pressure, state, impacts, responses angol szavak kezd6-
betiiibdl sziiletett, magyarul a hatotényezék/mozgatorugok, terhelés, dallapot, hatdas, vaila-
szok szavakkal ismertek, ¢s talan ez a leggyakrabban hasznalt megkdzelités. ElsGsorban
stratégiai kornyezeti vizsgalatoknal alkalmazzak. Praktikussaga miatt kiilondsen alkalmas

3 Fenntarthato fejlédési célok. Elérhet6: www.unis.unvienna.org/unis/hu/topics/sustainable_development_goals.
html (A let6ltés datuma: 2018. 05. 08.).


http://www.unis.unvienna.org/unis/hu/topics/sustainable_development_goals.html
http://www.unis.unvienna.org/unis/hu/topics/sustainable_development_goals.html
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a feltarasra, de barmely teriileten hasznalhato. A modellt hazankban tovabbfejlesztették,
igy alakult ki a SEMA-modell (stratégiai értékelé modszertani alapvetés), amely az eredeti
DPSIR-modell kapcsolatrendszerét még vilagosabba teszi, valamint 6sszekapcsolja, kiegé-
sziti azt egyéb szempontokkal is.

A SWOT-analizis talan a legegyszerlibb modszer, amely segiti az Snkormanyzatokat
a telepiilésekre vonatkozo tervek, stratégiak elokészitésében, azok jovoképeinek kialaki-
tasaban. A SWOT négy angol sz6 kezddbetlijének 6sszevonasabol szarmazé kifejezés:
strengths=erdsségek, weaknesses=gyengeségek, opportunities=lehetéségek, threats=ve-
szelyek.

A fejezetben elsésorban magukat a modelleket mutatjuk be, de kitériink azok gyakor-
lati alkalmazasanak lehetdségeire is. Segitségiikkel az dnkormanyzatok elemezhetik problé-
maikat, alternativ megoldasokat kereshetnek, és konnyebben megalkothatjak jovéképiiket.*

A DPSIR- és a SEMA-modell

A DPSIR-modell az OECD altal kifejlesztett PSR- (pressure, state, response) modell to-
vabbfejlesztett valtozata, amelyet széles korben hasznalnak olyan szempontrendszerként,
amely képes a tarsadalom és a kornyezet kozotti kapcsolatok leirasara. Az Eurdpai Unid
Koérnyezetvédelmi Hivatala (EEA, European Environment Agency) is ennek segitségével
tekinti at a kiilonb6z6 kornyezeti hatasokat.

A hatétényezdék, mozgatoérugok a kiilonb6zo tarsadalmi és gazdasagi tevékenységekbol
indulnak (driving forces, D), amelyek terhelik a kornyezetet (pressures, P). Mindezek ered-
ménye a kdrnyezetben kialakuld allapot, a kdrnyezeti valtozas (state, S). A kornyezetben
kialakul6 szennyez6anyag-koncentraciok hatast gyakorolnak mind az €16, mind az élettelen
kornyezetre, példaul az emberi egészségre, az dkoszisztémakra, az épiiletek allagara stb.
(impacts, I). E hatdsok mérséklése érdekében sziiletnek a valaszok (response, R), amelyek
mind a négy elemre iranyulhatnak, tehat a hatasokra, az allapotra, a terhelésre és a moz-
gatérugokra egyarant (1asd az 1. abrat). Egy konkrét példaval megvilagitva: a haztartasok
szinte mindegyik tevékenysége (mosogatas, mosas, emberi anyagcsere-folyamatok mint ha-
totényezok) szennyvizet termel (terhelés). A szennyvizet vagy egyedi tartalyokban gyjtik,
vagy a szennyvizcsatornan keresztiil tdvozik. Mindenesetre a folyamat legvégén (tisztitva
vagy tisztitatlanul) felszini vizbe, folyokba vezetik, emiatt kisebb-nagyobb mértékii szeny-
nyezdanyag-koncentracié alakul ki, példaul novekszik a nitrogén- vagy a foszforterhelés
(allapot). A magasabb koncentracié kedvezotlentiil hathat a foly6 élovilagara, vagy tobb-
letkoltséget okozhat azoknak a vallalatoknak, amelyek a folyobol biztositjak technologiai
vizigényiiket, és a kérdéses szennyez6 miatt tisztitani kell a kivett vizet (hatas). Annak ér-
dekében, hogy a lanc valamely pontjan enyhiilést érjenek el, valaszokra van sziikség, amely
megtestesiilhet egy olyan szabalyozasban vagy vallalati dontésben, amelynek kévetkeztében
példaul tisztabb technologiat alkalmaznak a jovében (valasz).

* A fejezet megirasakor jelentés mértékben tamaszkodtunk az alabbi szakirodalomra: KEREKES Sandor —
MARJAINE SZERENYI Zsuzsanna (2015): Helyi kérnyezetpolitika. Budapest, Nemzeti K6zszolgalati Egyetem.
Elérhet6: http://m.ludita.uni-nke.hu/repozitorium/bitstream/handle/11410/10330/Teljes%20sz%C3%B6veg?-
sequence=1&isAllowed=y (A letoltés datuma: 2018. 05. 08.)


http://m.ludita.uni-nke.hu/repozitorium/bitstream/handle/11410/10330/Teljes%20sz%C3%B6veg?sequence=1
http://m.ludita.uni-nke.hu/repozitorium/bitstream/handle/11410/10330/Teljes%20sz%C3%B6veg?sequence=1
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A DPSIR-lanc 6sszes elemére vonatkozdan az elsé 1épés az adatok és informaciok
gyljtése. Ezt az egyes elemek kozotti bonyolult kapcsolatrendszer attekintése koveti. Ha
ezt a technikat alkalmazzak, lehet6ség nyilik a kornyezeti, tarsadalmi, gazdasagi kapcso-
latok teljesebb feltarasara, majd a megfeleld valaszok, vagyis a hatékony intézkedések meg-
hozatalara. A modszer azért lehet kivalo eszkoz példaul az onkormanyzatok kezében is,
mert vilagossa teszi az 6sszefliggéseket a modell altal képviselt lancban, amely lanc meg-
szakithatd a kiilonb6z6 1ancszemekhez kotédo beavatkozasokkal, ezaltal erdsitheti és ta-
mogathatja a dontéshozast.

Mozgato-
rugok (D)

Valaszok Terhelés

(R) (P)

1. abra
A DPSIR-modell

Forrds: KEREKES—MARJAINE SZERENYI 2015, 80.

A DPSIR-modell egyes elemeit tobbféleképpen lehet értelmezni. A hatdtényezok egyik
jelentése szerint maga a fogalom attol fiigg, hol azonositjak a kdrnyezeti probléma okait
(az emberi tevékenységek kozott vagy a természeti rendszerben), illetve attol is, milyen
szinten jelenik meg a probléma. Bizonyos esetekben a hatotényezok kozé kizardlag ant-
ropogén természetii tényezok keriilhetnek, hiszen mindazon tarsadalmi, demografiai
¢és gazdasagi fejlesztést érthetjiik alatta, amely az életstilusban, a fogyasztasban vagy
a termelésben okoz valtozasokat. A szakirodalom megkiilonbozteti az elsddleges és a ma-
sodlagos hatotényezoket. EIobbihez tartoznak azok a technoldgiai és tarsadalmi tényezdk,
amelyek az emberi tevékenységeket motivaljak (népességnovekedés, tarsadalmi struk-
tara, kulturalis attitiidok, egyéni sziikségletek), mig a masodlagosakat az els6dlegesek
idézik eld: kivaltjak a terheléseket és hatasokat. Ide sorolhato példaul a foldhasznalat-
valtas, a varosiasodas, az ipari és mezogazdasagi fejlédés. Egy masik csoportositas sze-
rint kozvetlen és kdzvetett mozgatorugokrol beszélhetiink. Sok esetben hatotényezoknek
azokat a gazdasagi szektorokat tekintik, amelyek a terhelést okozzak, igy az ipart, a me-
zO6gazdasagot és a kozlekedést.

A 2007-2013 kozotti idészakra késziilé operativ programok kdrnyezeti értékeléséhez
2006 tavaszan dolgoztak ki az ugynevezett stratégiai értékelé modszertani alapvetést
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(SEMA), amely lehetSséget teremt arra, hogy a kiilonbozé tipust tarsadalmi és szakmapo-
litikai beavatkozasok stratégiai szinten értékelhetévé valjanak kdrnyezeti és fenntarthato-
sagi szempontbol.

A SEMA harom, a kornyezet és mas szakmapolitikdk és programozas szempontjabol
sarkalatos modellt 6tvoz:

e a DPSIR-modellt,

» a fenntarthatd fejlédés harompilléri modelljét és

* akimeneti, eredmény- és hatasindikatorok modelljét.

A SEMA keretében kialakitott értékelési modszer altal lehetévé valik az aktualis helyzet,
a célok, a beavatkozasok és az ezekhez tartozé indikatorok egyiittes, strukturalt rendszerben
torténd vizsgalata a fenntarthatosagi értékrend (alapelvek) és a kornyezetpolitikai célok
szempontjabol. A 2. &bra alapjan jol latszik, hogy a SEMA a DPSIR-re épiil, annak tovabb-
fejlesztéseként értékelhetd. A modell konkrét tartalommal torténd feltoltésénél fontos sze-
repet jatszanak a fenntarthatdsagi alapelvek és értékrendek (lasd az 1. tablazatot), hiszen
ezek az alapelvek szisztematikusan és mindenre kiterjedéen fogalmaznak meg kérdéseket
¢és vizsgalati szempontokat a DPSIR-lanc elemeinek feltarasakor.

A fenti fogalmi teriiletek felhasznalasaval megfelelden attekinthetd és logikailag dssze-
fliggd modon, strukturaltan leirhatova, jellemezhet6vé valik az aktualis kornyezeti helyzet,
illetve, ha megfelelden alkalmazzak a modszert, akkor jol bemutathatok és elemezheték
a kornyezeti valtozasok, azok okainak és hatasainak idébeli valtozasa (trendek, folyamatok
szempontjabol). A SEMA-modell abrajanak kozéps korében talalhatok a kornyezetpolitikai
valaszok (responses). Ez alatt azokat a tarsadalmi beavatkozasokat értjiik, amely a bemu-
tatott fogalmi teriiletek barmelyikének valamilyen iranyu megvaltoztatasat eredményezik.
Ezek koz¢ soroljuk példaul az operativ programokban megfogalmazott prioritasokat és be-
avatkozasokat, de ide tartozhat egy helyi szinten megfogalmazott stratégiai dokumentum
prioritasi listdja is. A tervezett beavatkozasok az altaluk célzott teriiletek szerint A, B, C
¢és D tipusba sorolhatok attol fliggéen, hogy milyen szinten kezelik az adott problémat. P¢l-
daul a karmentesitési programok a C tipust beavatkozasokba sorolhatok, mivel a kdrnye-
zeti allapot kdzvetlen valtoztatasat célozzak.

A tervezett célok és prioritasok jellege jol beazonosithaté az egyes beavatkozasi ti-
pusok valamelyikébe, igy azokat 6sszefiiggéseiben vizsgalhatova teszi. A kdrnyezetpolitikai
valaszok keretében meghatarozott beavatkozasok a fenntarthatosagi alapelvek, értékrend
alapjan is értékelheték. Ebben az esetben az a kérdés, hogy az adott beavatkozas milyen
fenntarthatdsagi alapelv érvényesiilését segiti eld, illetve eldsegiti-e egyaltalan.

A kornyezetpolitikai valaszok keretében megfogalmazott és érvényesitendd célokhoz,
beavatkozasokhoz indikatorok tartoznak, amelyek harom szinten mérik a megvalositast:

* Az els szint a kimeneti indikatorok szintje, amely az adott beavatkozas soran

a beavatkozas altal érintett objektumok, személyek fizikai mértékegységekben
kifejezhetd adatait tartalmazza (hossza, teriilete, szama stb.).

* A masodik szint az eredményindikatorok szintje, amely az érintett objektumok,

személyek mindségbeli valtozasara vonatkozo adatokat tartalmazza (kapacitas
novekedése, képzettséget szerzett résztvevo stb.).
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* A harmadik szint a hatasindikatorok szintje, amely a beavatkozas hatasossagat,
azaz a kitlizott cél elérése felé torténd elmozdulast mutatja be (energiara forditott
kiadasok csokkenése, munkahelyhez jutottak szama stb.).

A hérom kiilonb6z6 szintli indikatorcsoport az A, B, C és D jeli nyilak mindegyikébe be-
irhatd, hiszen minden tipusu intézkedést, beavatkozast nyomon kell tudni kdvetni, ehhez
pedig sziikség van mérhet6 indikatorokra.

Hatétényez6k
(driving forces)

FF gazdasagi pillér

Hatasok Terhelések

(impacts) (pressures)

FF kornyezeti pillér FF kornyezeti pillér

Allapot
(state)

FF kornyezeti pillér

2. abra
A stratégiai értékeld modszertani alapvetés (SEMA-) modellje

Forrds: KEREKES—-MARJAINE SZERENYI 2015, 83.

Minden elényiik mellett a modellek alkalmazasakor koriiltekinten kell eljarni, ugyanis
a feltételezett egyszerii kapcsolatok esetleg nem tudjak megragadni a valo vilag 6sszeflig-
géseinek komplexitasat. Els6 ranézésre tetszetds lehet a kapcsolatokat modellek segitségével
tisztazni, de a latszolagos egyszeriiség félrevezetod lehet. Ez elsdsorban akkor fordulhat eld,
ha az egyes DPSIR-kategoriakat kiilon kezelik. A D-P-S-1-R kategoriak k6zotti kapcsolatok
ugyanis szinergiahoz is vezethetnek, de antagonisztikusak is lehetnek. Példaul egy megha-
tarozott hatast szamos koriilmény eredményezhet, de ugyanezt eredményezheti a hatasok
enyhitésére sziiletett valamely valasz is. Vagy ugyanarra az allapotdsszetevore gyakorolhat
hatast tobbféle terhelés, és ezek mindegyike kiilonbozo hatdtényezokbol szarmazik. Ra-
adasul az emberi tevékenységek és a kdrnyezet kozotti kapcsolatok olyan dsszetettek le-
hetnek, amelyeket ma még egyaltalan nem ért az emberiség. Az 1. tablazat azt tekinti at,
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milyen konkrét fenntarthatosagi alapelveket, értékrendeket kell érvényre juttatni, illetve azt,
milyen kérdések megvalaszolasaval hajthatjuk végre a DPSIR-modell konkrét alkalmazasat.

1. tablazat

A fenntarthatosagi alapelvek és az értékrend f6bb pontjai

A fenntarthatosag alap-
elveinek, értékrend-
jének fobb teriiletei

Milyen kérdésekre keressiik a valaszt?

I. A természeti/kornye-
zeti elemek fenntarthato
hasznalata

1. Mennyire biztositjuk a feltételesen megtjulo kornyezeti elemek és rend-
szerek onszabalyozo képességének megdrzését és allapotuk javitasat?

2. Elényben részesitettiik-e a megujuld eréforrasok alkalmazasat?

3. Mennyire segitjiik a hulladék- és szennyez6désképzodés megelozését, a le-
hetd legalacsonyabb szinten tartasat, a veszélyesség csokkentését és az eddig
okozott karok felszamolasat?

4. A felhasznalt vagy felaldozott természeti értékek nagysagaval egyen-
sulyban vannak-e a fejlesztések soran létrehozott értékek?

5. Figyelembe vettiik-e a teriilethasznalat soran a kornyezeti szempontbol
igénybe vehetd teriiletek nagysagara vonatkozo szigoru felsé korlatot, azaz
a fejlesztéseknél a teriilet- €s kdrnyezetkimélo megoldasokat részesitettiik-e
elényben?

6. Tekintettel voltunk-e az igynevezett eldvigyazatossag elvére, amely eldse-
giti az esetleges késébbi, hosszu tava karok bekovetkezésének elkeriilését?

IL. A meglévo értékek
hosszu tava fenntartasa,
megorzése

7. Figyelembe vettiik-e a biologiai sokféleség, valtozatossag fennmarada-
sanak biztositasa, Gjratermelodése feltételeinek megdrzését?

8. Biztositjuk-e az élettelen, épitett kornyezet (Epitészeti és kulturalis) értéke-
inek, valamint a tajképi, tdjhasznalati értékek fennmaradasat?

II1. A helyi kozosségek
fennmaradasanak, az em-
berhez mélto élet feltéte-
leinek biztositasa

9. Tudatositottuk-e, hogy a helyi szinten kezelhet6 eréforrasok, kornyezeti
adottsagok hasznalata elsdsorban a helyi kozosségek hasznat szolgalja?

10. Gondot forditottunk-e a helyi kulturak fejlddésére, kialakulasara, ame-
lyek megteremthetik az emberek és a kornyezet harmonikus egyiittélését?

11. Biztosithato-e a helyi k6zosségek és telepiilések megtartd erejének nove-
1ése?

12. Figyelembe vettiik-e szubszidiaritas elvét a fejlesztési dontések soran
a sziikséges informacio, illetve az érintettek megfeleld részvételének bizto-
sitasaval?

IV. A technologiai ha-
ladas adta lehetéségek ki-
aknazasa fenntart6 szem-
élettel

13. Tekintettel voltunk-e arra, hogy a fejlesztéseknek az anyag- és energiain-
tenziv termékek és technologiak korétél az anyag- és energiaszegény, inkabb
a tudas- és kultiraalapt termelés és fogyasztas iranyaba kell mutatniuk?

14. Vizsgaltuk-e, hogy a technoldgiai fejlesztések a fenntarthatosag érvénye-
sitésének iranyaban hatnak?

15. Figyelembe vettiik-e, hogy a teriileten alkalmazott technologiai lehe-
tdségek valoban illeszkednek-e az ottani természeti és tarsadalmi adottsa-
gokhoz?

V. A feleldsségteljes
ember kimiivelése

16. A fejlesztések és mas beavatkozasok hozzajarulnak-e ahhoz, hogy a tar-
sadalom tagjaiban (az érintettekben, ideértve a természetes és jogi szemé-
lyeket, valamint ezek kozosségeit, csoportjait) a fenntarthatosag értékei, il-
letve a kdrnyezet irant érzett felelésség tudatosuljon, és erkolesi normava
valjon?

17. El6segitjiik-e a teljes érték élet feltételeinek biztositasat az onismeret,
a kozosségi ¢élet fejlodésének Osztonzése, egy, a fenntarthatésagot mint ér-
téket is magaban foglalo belso értékrend kialakulasaval?
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A fenntarthatosag alap-

elveinek, értékrend- Milyen kérdésekre keressiik a valaszt?

jének fobb teriiletei
VI. Esélyegyenldség 18. Biztositjuk-e, hogy a koz érdekét szolgald informéaciohoz, igy a kdrnye-
¢s teriileti egyenloség zettudatos magatartas kialakulasahoz sziikséges tudashoz, oktatashoz min-

denki egyenl6 eséllyel jusson hozza?

19. Biztositjuk-e a teljes értéki élet lehetdségét a kiilonbozo helyzetben 1évo
személyek és kozosségek szamara?

20. Torekedtiink-e a kistérségek kozotti fejlettségi kiilonbségek kiegyenlité-
sére?

VII. J6 kormanyzas 21. Tekintettel voltunk-e arra, hogy az igazgatas és a kormanyzas soran se-
gitsiik a jogbiztonsagot, az atlathatosagot, a jogkovetést, a korrupcio hianyat,
a szubszidiaritast, az informacidkhoz valo hozzaférést, a részvételt, a haté-
konysagot, a koherenciat, az allampolgarsagi tudatossagot, az elszamoltatha-
tosagot?

VIII. Egészségmegorzés, |22. Vizsgalataink kiterjedtek-e az alabbi szempontokra: az egészségmeg-
megel6zés, kezelés, Orzés (betegségmegel6zés, -kezelés, a mentalis és fizikai egészségfejlesztés)
egészségfejlesztés minden teriiletére (példaul élelmiszerbiztonsag); minden oktatasi szintre
(szakma- és képzésspecifikus); az intézménymiikodtetésre; a kiszolgalta-
tottsagra és a kontrollra; az egészségtudatossag kialakitasara; a kdrnyezet-
egészségligyi, foglalkoztatasi, munkaegészségligyi informacio elérhetésé-
gére; a megeldzés érvényesiilésére az intézményi rendszerben; a jovo ge-
neracio egészségének megdrzésére; a hosszu és betegségtdl mentes életre
(sziiletéskor varhato egészséges €lettartam); az aktiv életre (6regség)?

Forrdas: a szerz0 sajat szerkesztése

A SWOT-elemzés

A SWOT-analizis soran egy tablazatot toltiink ki, amelyben az egyik szempont szerinti
csoportositas alapjan azt vizsgaljuk, hogy belsé vagy kiilsé tényezdk jelentik-e az adott
szempont alapjat, mig a masik csoportositasi dimenzio arra a kérdésre valaszol, hogy a je-
lenségek, hatasok segitik-¢ vagy gatoljak a célok elérését. Az erdsségeket a belsé tényezok
¢és a célok elémozditasat segitd tényezok adjak. Ugyancsak a belsé tényezokre épitenck
a gyengeségek, mégpedig azokra, amelyek gatoljak a célok elérését. A lehetdségeket a ki-
vilrdl jovo (kiilsd) tényezok alapjan gyljtjikk 6ssze, koziilik pedig azok tartoznak ide,
amelyek elésegitik a célok elérését. Végiil, a fenyegetettségek kiilso tényezokon alapulnak,
¢és hatraltatjak a célok megvaldsithatosagat (1asd a 2. tablazatot).

A SWOT-analizis elkészitése eltéré modszerekkel torténhet: kialakithatjak azokat
a varos vezetd pozicidiban 1évo szakemberei, de a lakossag vagy a lakossag egy részének
bevonasaval is feltarhatok a telepiilés erdsségei, gyengeségei, lehetdségei s veszélyei.
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2. tablazat
A SWOT-elemzés dimenzioi és cellai

SWOT-elemzés

SEGITIK
a célok elérését

GATOLJAK
a célok elérését

BELSO TENYEZOK EROSSEGEK GYENGESEGEK
(szervezeti jellemzok) (strengths) (weaknesses)

KULSO TENYEZOK LEHETOSEGEK FENYEGETETTSEGEK
(kornyezeti tényezok) (opportunities) (threats)

Forrds: POLYA Arpad (2009): SWOT-analizis, avagy a marketing-helyzetelemzés megkorondzdsa. Elérhetd:
http://agrostratega.blog.hu/2009/07/16/swot_analizis_avagy a marketing helyzetelemzes megkoronazasa
(A letoltés datuma: 2018. 05. 08.)

A SWOT-elemzés hasznossaganak szemléltetésére egy konkrét esetet mutatunk be,
amelynek soran — nevek nélkiil — attekintjiik, mennyiben segitheti a dontéshozatalt a SWOT-
elemzés hasznalata példaul az Integralt Telepiilésfejlesztési Stratégia (ITS) megalkotasanal.
A stratégia, illetve az ezt megalapozd helyzetelemz6 és helyzetértékeld munkarész tartalmi
elemeire vonatkozoan a telepiilésfejlesztési koncepciordl, az integralt telepiilésfejlesztési
stratégiardl és a telepiilésrendezési eszk6zokrol, valamint egyes telepiilésrendezési sajatos
jogintézményekrdl szolo 314/2012. (XI. 8.) Korm. rendeletet rendelkezik. Az ITS integ-
ralt szemlélete abban 6lt testet, hogy az dnkormanyzatok gazdasagfejlesztési, tarsadalmi
és szocialpolitikai, valamint kornyezetvédelmi fejlesztéseire komplex modon tekint, figye-
lembe veszi az egyes teriiletek egymast erdsitd (szinergikus) hatésait is. Az ITS a kornye-
zetvédelmet, a fenntarthatdsagot horizontalis teriiletekként kezeli, amely azt jelenti, hogy
ezeknek a szempontoknak at kell hatni az 6sszes célt és eszkozt (horizontalis teriilet lehet
még az esélyegyenléség, a partneri kapcsolatok kialakitasa vagy az értékteremtés is). Egy
kisvaros (a tovabbiakban nevezziik Fenntarthaté Varosnak) ezen dokumentumanak elké-
szitését, a jelenlegi helyzet feltarasat, a kozosség jovore vonatkozo igényeinek Osszegyiij-
tését egy négy, egymast kovetd alkalommal megrendezett beszélgetéssorozaton alkotta
meg. Ennek soran a kdrnyezetvédelmi, fenntarthatosagi SWOT-tabla az alabbiak szerint
alakult (3. tablazat). A megfogalmazott SWOT-szempontok alapjan — tobbek kozott a ko-
vetkez6 jovobeli, kornyezetvédelemmel Gsszefiiggd célokat fogalmaztak meg: a zoldterii-
letek aranyanak novelése, a parkok szamanak novelése és mindségi javitasa, zold varos
(arculat, szemléletvaltas), ifjisagi park kialakitasa, a harantiranyt koézlekedés megterem-
tése (kerékpar, kozosségi).


http://agrostratega.blog.hu/2009/07/16/swot_analizis_avagy_a_marketing_helyzetelemzes_megkoronazasa 
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3. tablazat
Egy kisvaros épitett és természeti kornyezete védelmének teriiletére vonatkozé SWOT-elemzés

Erésségek Gyengeségek
* varosilizemeltetés * avasut elhelyezkedése
* Uj varoskézpont * kihasznalatlan terek
 ¢pitészeti soksziniiség * stilusegység hianya
« folyamatos intézményfejlesztés « atelepiilés kozépiskolaja épiiletének elhanyagolt
* vasuti kozlekedés allapota
« felgjitott vasutallomas » nem ismertek a tulajdonosi kotelezettségek
* buszkozlekedés « akiilteriileti utak fejletlensége
* buszmegallok arculata « uthibak
* pozitiv kommunikacio  kevés a jatszotér
* igényes épiiletek megjelenése * rendezetlen varosrészek
 uszoda és park épitése * kerékparutak hianya
* kihasznalasra var6 szabad teriiletek * ahelyi patak és kornyezetének elhanyagoltsaga
* beépitett és zoldteriilet aranya » szemetelés, rongalas
* szelektiv hulladékgytijtés * kevés a hasznalhato park
» kornyezettudatos oktatés * ahelyi kiserdék kihasznalatlanok
» az emberek egyre jobban odafigyelnek épitett + az MO autout zajterhelése
¢és természeti kornyezetiikre * az M5 autopalya miatti forgalom, zajterhelés
* ahelyi hulladéklerako nyari biizhatasa
Lehetdségek Veszélyek
* tobb hulladéktarolo a kozlekedés és a hulladék elégetése miatti lég-
» kornyezettudatos szemlélet erésitése szennyezg€s és légszennyezettség
» parkok zoldebbé tétele a kerékparokkal torténd kozlekedés erdsitése
e a Tiszta udvar, rendes haz cim bevezetése illegalis hulladéklerakas
* a Madarbarat cim bevezetése épitett kdrnyezet — 0j épitési szabalyok
* mas dnkormanyzatokkal val6 kapcsolatfelvétel

a Fenntarthato Varos és az egyik szomszédos te-
lepiilés kozotti rendezetlen teriiletek feliilvizsga-
lata

hulladékégetd 1étesitése (tamogatas)

autopalya — zajvédo falak

a szelektiv gytijtés hatékonysaganak novelése
erdds és zold teriiletek megfelelobb hasznositasa
(példaul szabadtéri erdsitégépek)

lakossagi kozosségi portal (cseréje)

az iskoldkban tobb kornyezettudatos program
(érdeklodés felkeltése)

Forras: a szerz0 sajat szerkesztése a Volgyzugoly Mithely Kft. 2017-es anyagénak felhasznalasaval

Ellenorzo kérdések

Miben kiilonbozik a gyenge €s az erds fenntarthatosag egymastol, és ez mire

1. Mit jelent a fenntarthato6 fejlodés?
2.
vezethetd vissza?
3. Hogyan értelmezhet6 a jolét és a jollét fogalma?
4,

Egy sajat példan keresztiil mutassa be, hogy az ENSZ altal megfogalmazott, leg-

ujabb fenntarthatosagi célok koziil melyik megvaldosulasahoz jarulhat hozza egy

telepiilés, annak lakossaga!
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Mi a lényege a DPSIR-modellnek? Mivel nyujt tobbet a SEMA-modell?
Jellemezze a DPSIR/SEMA-modell egyes lancszemeit, példakkal megvilagitva!
Milyen szempontokat visznek be a modellekbe a fenntarthatosagi alapelvek, az ér-
tékrend?

Hogyan segitheti a DPSIR-modell az 6nkormanyzatot a helyi fenntarthatosagi,
kornyezeti problémak feltarasaban és megoldasaban?

Mi a lényege a SWOT-elemzésnek?

. Mi a SWOT-elemzés szerepe ¢s haszna a telepiilések kornyezeti valtozasainak

értékelésekor?



2. Koltség-haszon elemzés a helyi kornyezeti
dontéshozatalban

Bevezetés

A kornyezeti javakban bekovetkezd valtozasok értékelése régota megjelenik a fejlett or-
szagok dontéshozatalaban. Hazankban az utobbi évtizedben valt fontossa, elsdsorban az eu-
ropai unids palyazatok elnyerése/teljesitése, illetve kotelezettségei kapcsan. Ugyanakkor
a sz¢les kori tarsadalmi hatasok szamszerUsitése, foként pénzbeli (kdzgazdasagi) értékelése
hazankban még viszonylag kevés példaval rendelkezik, a meglévo esetek pedig altalaban
a legegyszeriibb eljarasokat alkalmazzak. Miért kell kiilon foglalkoznunk a kdrnyezeti javak
kozgazdasagi értékelésével? Ennek oka, hogy a kérnyezeti javaknak, az azokban bekdvet-
kez6 valtozasoknak nincs piaca, ahol az ara, értéke kialakulhatna, ezért azokat szamsze-
riisitett formaban nem tudjuk dontéseinkbe beépiteni. Ebben a fejezetben a kdzgazdasagi
értékelés néhany alapfogalmat, alapjellemz6jét, valamint az értékelésre lehetdséget adod
modszereket tekintjiik at, példakon keresztiil még szemléletesebbé téve azokat. Ameny-
nyiben hazai példa is rendelkezésre all, azokat hasznaljuk fel a bemutatasnal, igyekezve
a helyi kérdésekben alkalmazott esetek kiemelésére.

Kiindulasképpen a koltséghatékonysagi vizsgalatot, a koltség-haszon elemzést, majd
a kornyezeti koltség-haszon elemzést vessziik goresé ala, amely egy olyan iranyu elmozdu-
last is magaban foglal, amelyben egyre nagyobb szerephez jutnak (juthatnak) az eddigick
soran kisebb figyelmet kapo kdrnyezeti valtozasok is. A természeti er6forrasokba torténd
befektetések hasznai altalaban hosszu tavon jelentkeznek, igy a pénzérték idobeli valtoza-
sanak, jelenbeli értékének is nagy a szerepe, amit diszkontalassal oldunk fel. Nagyon roviden
attekintjiik azokat a mutatokat is, amelyeket ezeknél az elemzéseknél dontési modszerként
hasznalhatunk, példaul a nettd jelenértéket.

A kozgazdasagi értékelésben a teljes gazdasagi érték fogalmat alkalmazzuk, amely
Osszegylijti az értékeld, az ember és a kornyezeti javak kdzott meglévo (értékeentrikus) vi-
szonyt, hiszen azt mutatja meg, miért fontos, értékes egy adott kornyezeti joszag az emberek
szamara. Az értékelési eljarasok kiilonbozé feltételezésekbdl indulnak ki; vannak olyanok,
amelyek valos piaci eseményekbdl becsiilik meg a kdrnyezetben bekdvetkez6 valtozasok
értekét, masok pedig kérddives felmérésben hipotetikus helyzeteket is képesek vizsgalni.
Természetesen ezeknek igen széles skalan mozog az id6- és koltségsziikséglete, alapvetéen
azonban az értékelt valtozas jellege hatarozza meg azt, amelyiket érdemes felhasznalni.

A tankonyv egy fejezete a részvételen alapulo eljarasokat tekinti at, éppen ezért — ahhoz
szorosan kapcsolodva — érdemes megvizsgalni, hogy a kdzgazdasagi, pénzbeli értékelés
hogyan kapcsolhatd 0ssze a részvételi technikakkal, illetve azt, hogy a jovében milyen
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iranyokban érdemes példaul a helyi dontések megalapozasahoz a két eljarascsoport lehe-
téségeit 6tvozni.

A koltséghatékonysagi, a koltség-haszon és a kornyezeti koltség-haszon
elemzések sajatossagai

A kornyezetpolitika elsddleges célja, hogy a tarsadalom tagjainak jollétét emelje azaltal,
hogy csokkenti vagy megel6zi a kornyezet negativ valtozasait, amely érintheti az orszag
egészét, egy régid lakosait, vagy csak egy kisebb teriilet népességét. Egy dnkormanyzatnak
sincs arra lehetdsége, hogy minden problémat orvosoljon, ezért a lehetdségeket priorizalnia
kell. A kiilonb6z6 dontési alternativak koziil valo valasztast alapozzak meg a koltséghaté-
konysagi vizsgalatok vagy a koltség-haszon elemzés.

A koltséghatékonysag-elemzés esetében a célra koncentralunk, és szamba vesziink
tobb olyan lehetdséget, megoldast, amely az adott cél elérését teszi lehetévé. Eredményei
alapjan pedig kivalaszthato az egy adott cél elérésére alkalmazando optimalis megoldas.
A koltséghatékonysag vizsgalata soran a hatasok és a koltségek dsszevetése torténik meg.
A koltségek nagysagarol altalaban rendelkeziink informacioval, az eredményeket (a kor-
nyezeti allapotvaltozast) naturaliakban (természetes mértékegységben) adjuk meg. A haté-
konysagi mutatok altalanos képlete: a naturaliaban kifejezett valtozas/forintositott koltség.
A mutato tehat azt fejezi ki, hogy egységnyi fajlagos koltséggel mekkora hatast ériink el.
Minél magasabb ennek a mutatonak az értéke, annal hatékonyabban érhetiink el egy ered-
ményt (a dontési szabaly a minél magasabb hatékonysagi mutato). Példaként emlithet6 a va-
rosi z6ldteriilet ndvelésének koltséghatékonysagi vizsgalata, amelynek végeredményeként
az egységnyi koltségre jutd zoldfelilet-ndvelés értékét kapjuk. (A kifejezés reciproka is jol
hasznalhat6; ekkor azt keressiik, hogy egységnyi zoldfeliilet novelésének mi a koltsége,
amely adat szintén alkalmas az alternativak dsszehasonlitasara.) Az eljaras hatranya, hogy
csak a koltségeket hasonlitja 6ssze, és nem foglalkozik a hasznokkal, amelyek jelentdsen
kiilonbozhetnek egy-egy intézkedés kapcsan (ezt az anomaliat enyhiti ugyan az a jellem-
z0je, hogy egy adott célt definial, ennek alapjan a beavatkozasok — legalabbis az adott cél
tekintetében — hasonlok egy eredmény vonatkozasaban, masokban azonban 1ényeges el-
térések is lehetnek), igy a tarsadalom tagjainak jollétvaltozasat sem képes megbecsiilni.

A koltség-haszon elemzés (a tovabbiakban: CBA) eredményei alapjan kivalaszthatd
a tarsadalom szamara optimalis cél és az ehhez kapcsolodo miiszaki megoldas. A koltség-
haszon elemzésben mindkét oldal, a kdltségek és a hasznok szamszerisitése és pénzbeli
értékben valo kifejezése (,,forintositasa”) torténik meg. A pénzbeli hasznok és koltségek
kozgazdasagi modszerekkel dsszevethetek, elemezhetdek (nettd jelenérték szamitas, belsd
megtériilési rata stb.); ezek alapjan torténhet meg az optimalis dontési valtozat kivalasz-
tasa, amely a célt is magaban foglalja. A koltség-haszon elemzés alapjan akkor itéliink egy
beavatkozast megfelelonek, amennyiben a diszkontalt hasznok meghaladjak a diszkontalt
koltségeket, illetve — a haszonaldozati koltségeket is figyelembe véve — nem talalunk jobb
alternativat.

A kornyezeti koltség-haszon elemzés (a tovabbiakban: ECBA) soran az intézkedések
hatasainak széles skalajat foglaljuk bele az elemzésbe, igy a kornyezeti javakban bekdvet-
kezoket is. Természetesen egy-egy intézkedésnek rendkiviil sok kdvetkezménye, hatasa



KOLTSEG-HASZON ELEMZES A HELYI KORNYEZETI DONTESHOZATALBAN 23

lehet (egyidejiileg pozitivak és negativak), amelyek koziil szamosat elére latunk ugyan,
viszont szamszerUsitésiik — valamilyen oknal fogva — nem lehetséges vagy nem célszerii.
A végs6 elemzéseinkben — a legjobb értékeldi szandék ellenére is — a hatasoknak csak egy
kisebb része jelenik meg. Habar ez a megoldas sem tokéletes, de mindenképpen jobb, mintha
semmit sem szamszerisitenénk. A szamszerusités eszkozei a kornyezet-gazdasagtani érté-
kelési eljarasok, amelyeket a kdvetkez6 alfejezetben ismertetiink. Ezek a modszerek elso-
sorban azt a kdzos célt szolgaljak, hogy az egyébként piaccal nem rendelkezé valtozasoknak
piacot teremtsenck, amelyen keresztiil az ,,aruk”, értékiik is meghatarozhato.
A kornyezeti kdltség-haszon elemzés 1épései altalaban a kovetkezok:
1. a cél megfogalmazasa, az intézkedések meghatarozasa alaphelyzettel egyiitt;

. a hatdsok azonositasa;
. a kozgazdasagilag relevans hatasok kivalasztasa;
. a hatasok fizikai mennyiségekben torténd kifejezése;
. a hatasok pénzbeli értékelése;
. az értékek diszkontalasa;
a diszkontalt koltségek és hasznok dsszegeinek dsszehasonlitasa a dontési szabaly
felhasznalasaval (példaul nettd jelenérték);
8. érzékenységvizsgalat végrehajtasa (megvizsgaljuk, hogy az elemzésben felhasznalt

egyes adatok egységnyi valtozasa milyen mértékben befolyasolja a végeredményt;

igy meghatarozhatok az adott vizsgalat kritikus elemei).

- NEV RN NIV

Az ECBA-ban szamos dontési szabalyt alkalmazhatunk, amelyek a kdvetkezok: az egy-
szerli megtériilés, a diszkontalt megtériilés, a netto jelenérték, a haszon-koltség arany, va-
lamint a bels6 megtériilési rata.

Az elemzések eredményeinek értékelését lehetdvé tevo dontési szabalyok targyalasa
elétt érdemes néhany szot szolni a mindegyikben érvényre jutd diszkontalasrol. A beruha-
zasok altalaban hosszu tavra késziilnek. Gyakori, hogy a beruhazasi koltségek a beruhazasi
idészak elején, mig a remélt hasznok késobb, hosszu évekre elosztva jelentkeznek. Az eltérd
idészakban, években keletkez6 koltségeket, hasznokat azonban nem 6sszegezhetjiik egy-
szerlien, ugyanis a mai 1 Ft holnap mar kevesebbet ér, amit a pénz id6értékének neveziink.

A jovobeli koltségek/hasznok jelenbeli értékét (jelenértékét) kapjuk meg, ha azokat egy
megfelelé diszkontrataval diszkontaljuk. A jelenérték-szamitas altalanos képlete:

PV =C /(I+1)" + C,/(1+1)? + ....., ahol

PV ajelenérték, Ci az egyes id6szakokban jelentkezd pénzaramlas, r a diszkontrata, ti pedig
az idépont. Annyi idészakot vesziink figyelembe, amennyit a beruhazas idétavja megkivan.

A diszkontrata megvalasztasa kényes feladat, hiszen a megtériilési mutatdink ered-
ményei nagyban filiggnek a diszkontrata mértékétdl. Az alkalmazandé diszkontrata nagy-
sagat szamos tényez0 befolyasolja; koztiik az inflacio, a befektetés kockazata, a befektetett
téke alternativ koltsége (ha masba fektetnénk a pénzt, az milyen haszonnal jarna). Magan-
beruhazasi dontések soran altalaban piaci diszkontratat hasznalnak, kozosségi (allami/on-
kormanyzati) beruhazasok esetében ugyanakkor indokolt lehet a tarsadalmi diszkontrata
alkalmazasa, amely a piacinal alacsonyabb.
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Magantdkébdl megvalosuld beruhazasoknal a diszkontrata a téke haszonlehetdség-kolt-
ségét fejezi ki, vagyis a lehet6 legjobb alternativa koltségét. Ez nominalis diszkontratanal
tartalmazza az inflaciot ¢és azt a kamatlabat, amelyet a vallalat/magéanbefektetd alternativ
beruhazasaival elérhet. A nagyobb kockazatu projekteknél még nagyobb az értéke, hiszen
kockazatot altalaban csak a még nagyobb hozam reményében vallalnak. A magas diszkont-
rata hasznalata természet- és kornyezetvédelmi szempontbol nem eldnyds, mivel ebben
az esetben a hosszabb tavon jelentkezd természeti/kornyezeti hasznok (és karok) a diszkon-
talas miatt nagyon leértékelédnek. Kormanyzati, allami projektek koltség-haszon elemzé-
sénél a tarsadalmi diszkontratat hasznaljuk a piaci diszkontrata helyett. Egy 40—80 éves
hatasu projekt (példaul erdételepités) a piaci diszkontrataval soha nem tériilne meg, noha
esetleg a jOv6 generaciok szamara is fontos értéket képviseld, pozitiv kdrnyezeti eredmé-
nyeket hozo eréforras fejlesztését célozza. Ugyanakkor a piaci diszkontrata leértékelné
a jovében bekovetkezd kornyezeti katasztrofak (példaul felmelegedés, erdépusztulas) je-
lentdségét, igy nem 0sztondzné az ezek megeldzésére tett intézkedéseket sem. Palyazati
utmutatokban gyakran eldirjak az alkalmazando6 diszkontrata értékét is.

Az egyik legegyszerlibb dontési modszer a megtériilési id6 kiszamitasa, amely azt
az idétavot mutatja, amely ahhoz sziikséges egy befektetés esetében, hogy a pénzaramlasok
éppen fedezzék az inditashoz sziikséges beruhazasi koltségeket. Ez az érték az ugynevezett
megtériilési kiiszob, amely a még elfogadhaté megtériilési id6t fogja megadni. A projekt
megvaldsitasat akkor fogadjuk el, ha a megtériilési id6 nem nagyobb, mint az elvart meg-
tériilési id6, amelyet az alabbiak szerint szamitunk ki:

Egyszeri(i megtériilési id6 = Induld beruhazas / Eves nettd megtakaritas

Lathato, hogy ez a kalkulacié nem kiilonbozteti meg a jelenbeli és a jovobeli pénzaramokat.
A diszkontalt megtériilési id6é mutatoja kifejezi, hogy a varhatd nettd jovedelmek jelenér-
téke (tehat diszkontalt értéke) hany év alatt éri el az indulaskor befektetett 6sszeget. Egy
projektet akkor fogadunk el, amennyiben az eredményként kapott évek szama nem haladja
meg az elvart megtériilési idot.

Az egyik legelterjedtebb mutatészam a netto jelenérték (a tovabbiakban: NPV),
amelynek kiszamitasa soran a projektekhez tartozo teljes idészakra hatarozzuk meg a pénz-
aramlasok (koltségek és hasznok) jelenértékét. Egy beruhazas nettd jelenértékét a kezdeti
beruhazas koltsége, valamint az 6sszes, késébbi években varhatd pénzaram jelenértékének
Osszege adja, az alabbiak szerint:

C, C, C,
+ -+
(I+r) (1+r,) (1+1”3)

NPV =C, + z

1+r)

ahol NPV: nett6 jelenérték, r: diszkontrata, C : pénzaramlés a t-edik évben (amely az adott
évben esedékes koltségek és hasznok kiilonbségébdl adodik), a projekt kezdeti beruhazasi
koltsége pedig C,, elSjele negativ. Ha az NPV pozitiv, akkor a projekt megvaldsitasra ér-
demes, ha viszont negativ, akkor el kell utasitanunk (amennyiben nulla, akkor a beruhazas
kivitelezésével nem nyeriink és nem veszitiink semmit, vagyis kozombos a megvalositasa).
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Tobb alternativ lehetdség értékelésekor a magasabb nettd jelenértéki projektet érdemes el-
fogadni.

A haszon-koltség arany a diszkontalt haszon Osszege, elosztva a diszkontalt beruha-
zasi koltségek 6sszegével. Amennyiben értéke nagyobb 1-nél, a projekt megvaldsitasra ér-
demes. A projekt pénziigyi szempontbol annal elénydsebb, minél nagyobb a haszon-koltség
arany. Kiszamitasanak képlete:

Haszon-koltség arany = z iy / a )
+7, +7,

ahol B: hasznok a t-edik évben, C: kéltségek a t-edik évben, r: diszkontrata.

A bemutatottak koziil a nett6 jelenérték, valamint a haszon-koltség arany alkalmazasa
ajanlott dontési modszerként, amelyekrdl elmondhato, hogy ugyanazokat a pénzaramlasokat
hasznalja (a diszkontalt hasznokat és koltségeket), csak az elébbi a kiilonbséget, az utdobbi
az aranyukat mutatja.

A kozgazdasagi értékelés alapfogalma: a teljes gazdasagi érték

A kozgazdasagi értékelés soran az Gigynevezett teljes gazdasagi érték (a tovabbiakban: TGE)
fogalmat hasznaljuk kiindulopontként, amely az emberek szempontjabdl listazza azokat
az érveket, amelyek alapjan az adott kornyezeti valtozas értékes lehet. Két f6 komponense
a hasznalattal 6sszefliggd €s az attol fliggetlen értékrészek. Ezt a két f6 részt tovabbi 6sz-
szetevOkre oszthatjuk: az el6bbit a kdzvetlen, a kdzvetett és a valasztasi lehetdség értékére;
utobbit pedig példaul az 6rokségi vagy a 1étezési értékre, az alabbiak szerint:

Teljes gazdasagi érték (TGE) = haszndlattal sszefiggd értékrészek (kozvetlen és kozve-
tett hasznalattal kapcsolatos, valamint a valasztasi lehetdség értéke) + haszndlattal nem
Osszefliggd értékek (Ordkségi érték, létezési érték stb.)

A hasznalattal kapcsolatos értékrészek a jelenlegi generacio tagjainak preferenciait fog-
laljak magukban, mig az attol fliggetlenek elsGsorban a jové generaciok preferenciait je-
lentik. Kozvetlen hasznossagot jelentenek mindazok a valtozasok, amelyek az életiinket
lathatd, észlelheté modon befolyasoljak, vagy ténylegesen hasznaljuk azokat. A kozvetett
értékrészek altalaban nem tudatosulnak az emberek mindennapi gondolkodasaban, az itt
megjelend értékrészek mégis alapvetéen meghatarozzak életiinket. Ennek a komponensnek
a harmadik tagja, a valasztasi lehet6ség érték azzal fligg 6ssze, hogy akkor is értékesnek
tarthatunk egy pozitiv iranyt kornyezeti valtozast (vagy egy negativ valtozas elkeriilését),
amennyiben jelenleg nem hasznaljuk az adott kdrnyezeti elemet, annak egy-egy szolgalta-
tasat, viszont szeretnénk meg0rizni azokat egy jovébeli hasznositas reményében. A hasz-
nalattol fiiggetlen értékrészekben az jelenik meg, hogy a jelen generacio esetleg semmilyen
célra sem hasznalja az adott természeti eréforrast, viszont fontosnak tartja annak megér-
z¢&sét, allapotanak javitasat a jovo generacioé érdekében vagy csak az adott eréforras 6nma-
gaban vett értékének megdrzése miatt (példakat 1asd a 4. tablazatban).
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A hasznalattal 6sszefiiggd értékeket sokkal pontosabban és tobbféle modszerrel is
megragadhatjuk, mig a hasznalattdl fiiggetleneket nehezebben, és mar csak néhany eljaras
felhasznalasaval. Az egyes eljarasok jellemzésénél erre a tulajdonsagra is utalunk majd.

Kiilon kell szélnunk az tigynevezett 6koszisztéma-szolgaltatasokrol, amelyek — a teljes
gazdasagi érték mellett — egyre nagyobb mértékben segitik a nem piaci javak kozgazdasagi
értékelését, ugyanis minden kézzelfoghato és nem kézzelfoghato javat és szolgaltatast ezek
ko6zé sorolunk, amelyek az emberek jollétét befolyasoljak.’ Segitségiikkel sokkal mélyebben
feltarhatd egy-egy beavatkozas, intézkedés kornyezetre, természetre gyakorolt hatésa, il-
letve az egyes Okoszisztéma-szolgaltatasok relativ sulya is. A biodiverzitas jelent0ségét
megérthetjiik az 5. tablazatbol, amely az 6koszisztéma-szolgaltatasokat foglalja rendszerbe.

4. tablazat

A teljes gazdasagi érték osszetevdi és a helyi kornyezetben jelentkezdé haszonrészek példai

Teljes gazdasagi érték

Ertékrészek Személyes hasznalattal 6sszefiiggé értékek Személyes
- " . - P hasznalattol
kozvetlen kozvetett valasztasi lehetdség fiiggetlen értékek
Példak * avaros hataraban | ¢ a patak melletti » amennyiben meg- |+ haajelen generacio

1évé patak rek- novényzet részt 6rizziik a kornye- képviseléi sem ma,
reacios célokat vesz a varos leve- zeti javakat, po- sem a jovoben nem
szolgal g6jének megtisz- zitiv véltozasokat akarjak hasznalni

* azajterhelés titasaban ériink el benniik, a kornyezeti er6for-
csokkenése ja- « a fak segitik ezaltal a jovébeli rasokat, a jov6 ge-

vitja az ott
€16k életmind-
ségét, kinyit-
hatjak az ablakot
anélkiil, hogy
ezzel lehetetlenné
tennék példaul
a tévézést

» egy kiserd6
a varos szélén
szamos ¢€10-
lénynek ad ott-
hont, amelyeket
a latogatok meg-
nézhetnek

* avaros kérnyeki
to horgaszasra al-
kalmas

a talaj megko-
tését, ezaltal
az erdzios folya-
matokat ellensu-
lyozzak

 mint ¢l6hely,
nemcsak a szabad
szemmel lathato
és az emberek
szamara fontos
¢élolényeknek ad
otthont a vizes
¢l6hely, hanem
minden él6-
Iénynek, ezzel
is stabilizalva
az életkozossé-
geket

hasznalat is lehe-
tévé valik, amely

értéket képviselhet

az emberek sza-
mara

neraciok érdekében
mégis fontosnak
tarthatjak azt
peldaul, a tizokok
megorzésével le-
hetéve valik, hogy
meghatarozo, ¢s-
honos ¢élélények 4ll-
janak a j6vO gene-
racio tagjainak ren-
delkezésére

Forras: a szerzd sajat szerkesztése

> KELEMEN Eszter (2013): Az okoszisztéma szolgaltatdsok kozdsségi részvételen alapuld, okologiai kézgazda-
sagtani értékelése. Godolls, Szent Istvan Egyetem. Elérhet6: http:/archivum.szie.hu/JaDoX Portlets/docu-
ments/document 14005_section 14668.pdf (A letoltés datuma: 2018. 05. 08.)


http://archivum.szie.hu/JaDoX_Portlets/documents/document_14005_section_14668.pdf
http://archivum.szie.hu/JaDoX_Portlets/documents/document_14005_section_14668.pdf
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5. tablazat

Az dkoszisztéma-szolgaltatasok rendszere

Elelmezési, ellatasi
szolgaltatasok

Szabalyozasi szolgaltatasok

Kulturalis szolgaltatasok

Termékek, amelyeket az okoszisz-

Olyan hasznok, amelyek az oko-

Nem anyagi hasznok az dkoszisz-

téemabol nyeriink szisztémakban zajlo folyamatok | témakbol
szabalyozdsabol szarmaznak
e hal  klimaszabalyozas * spiritualis és vallasi
* méz * vizszabalyozas (mennyiségi) |* rekreacio és 6koturizmus
« faanyag o viztisztitas » esztétikai
* biokémiai anyagok * O,-termelés * inspiracio
« genetikai er6forrasok * nevelési

Tamogato szolgaltatasok

Szolgaltatasok, amelyek a tobbi 6koszisztéma-szolgaltatas termeléséhez sziikségesek

« talajképzddés * tapanyagkorforgas * elsddlegesbiomassza-termelés

Forrds: KEREKES—MARJAINE SZERENYI 2015, 33.

A tovabbiakban elsGsorban azokat a kdzgazdasagi értékelési eljarasokat tekintjiik at rész-
letesebben, amelyek a gyakorlatban kevéssé ismertek, jelentségiik azonban egyre inkabb
megkérddjelezhetetlen a helyi dontésekhez nytjtott fontos informaciok tekintetében. Be-
mutatjuk a hedonikus armddszert, az utazasikoltség-modszert, a feltételes értékelés, va-
lamint a haszonatvitel eljarasat. Mindegyik modszerben kozos, hogy a lakossag fizetési
hajlandésagat mérik.

A kornyezeti javakban bekovetkez6 valtozasok kozgazdasagi értékelési
médszerei

A hedonikus armodszer

A hedonikus armédszer tényleges piaci (ingatlanforgalomra vonatkozo) események alapjan
becsiili a kornyezetben bekovetkezd valtozasok értékét. A karakterisztika elméletre épiil,
amely azt jelenti, hogy egy jOszag vagy szolgaltatas keresletét az egyes jellemzok iranti ke-
resletével is meg lehet hatarozni. Minden termék sok-sok tulajdonsag halmazaként foghato
fel, és a vasarlas soran ezeknek a jellemzoknek a halmazat vessziik meg. Példaul, egy autd
megvételekor annak tobb tulajdonsagaért egyiittesen vagyunk hajlanddak fizetni: a mar-
kajaért, a felszereltségéért, a szinéért stb. Az egyes jellemzok aranak 9sszessége adja meg
az auto vételarat. A hedonikus armodszerben modellezziik az egyének fizetési hajlandosagat
arra vonatkozodan, hogy megvasaroljanak egy bizonyos joszagot, a joszag jellemzdinek (ka-
rakterisztikainak) szintjei fiiggvényeként. Azt vizsgalja, mi a kapcsolat a kornyezeti javak,
szolgaltatasok szintjei (példaul zajszint, szilard szennyez6k koncentracidja stb.) és a piaci
javak (hazak, ingatlanok) ara kozott. Alkalmazhatd példaul a levegémindség-valtozas ha-
tasanak, az erdds teriiletek kozelségének, vagy a szép taj hatasanak becslésére.
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Az értékeléshez ssze kell gyUjteniink szamos, magara az ingatlanra (strukturalis: a lakas
mérete, a szobak, fiirddszobak szama, kert megléte stb.), a kornyék tarsadalmi-gazdasagi
helyzetére (iskolak szama, jellege, mindsége, kulturalis intézmények megléte stb.), a teriilet
elérhetdségi (foként kozlekedési), valamint kornyezeti jellemzdire vonatkozdan. Ez utobbiak
kozott van az a jellemz6 is, amelynek arat befolyasolo hatasat vizsgalni kivanjuk. Ahhoz,
hogy az eljaras megbizhat6 eredményeket adjon, meg kell talalni mindazokat a magyarazo
valtozokat, amelyek az ingatlan arat befolyasoljak. Az adatok forrasai lehetnek az ingatlan-
nyilvantartasok, de megszerezhetdk példaul a helyi kozlekedési informaciok attekintésével,
vagy akar az adasvételi folyamatban érintett személyek megkérdezésével is.

Az eljaras elénye, hogy valos piaci magatartas alapjan becsiil; valamint az, hogy ha
az adatok rendelkezésre allnak, akkor egy viszonylag egyszerii, sokvaltozos matematikai-
statisztikai elemzés utan értéket rendelhetiink a vizsgalt kdrnyezeti/természeti joszag mellé.
Hatranyai kozott emlithet a befolyasold tényezok megvalasztasa, kideritése, ami jelentésen
megvaltoztatja a valtozok becsiilt hatasat. A becslésénél alkalmazhatunk arat, de bérleti dijat
is, amelyek koziil a bérleti dij hasznalata preferalt, mivel ekkor sokkal jobban lehet a rovid
tavon jelentkez6 ingatlanpiaci valtozasokat kdvetni. Sokszor komoly gondot okoz a kérnye-
zeti valtozok mérése (objektiv, de szubjektiv tényezok is szerepeltethetdk az értékelésben).
A teljes gazdasagi értéken beliil csak a hasznalattal §sszefliggd értékeket méri. A helyi kor-
nyezetpolitikai alkalmazasa kifejezetten javasolhato a csak egy sziikebb térségben jellemzo
hatas értékelésére, ilyen a zajszennyezés vagy egy park, vizfeliilet (folyo, t6) kozelsége.

A hedonikus armddszer helyi kdrnyezetpolitikai vonatkozasanak szemléltetéséhez két
esettanulmanyt mutatunk be, egy hazait és egy nemzetkozit.

A magyarorszagi esetet Debrecen egyik varosrészében készitették, amelynek soran
azt vizsgaltak, mekkora arkiilonbség alakult ki két varosrész ingatlanjai kozott, amelyek
koziil az egyik szennyezett, a masik nem szennyezett teriiletekkel volt koriilvéve. A vizs-
galat soran egy korabbi szovjet laktanya teriiletén mtikodtetett hulladéklerako kovetkez-
tében visszamaradt szennyezett talaj és talajviz (szénhidrogén- és nehézfémszennyezés)
miatt érintett teriilet kdrmentesitését tervezték (és hajtottak végre), amelynek soran a kolt-
ségeket megbizhatoan tudtak becsiilni, a tisztitas hasznaira vonatkozdan azonban semmi-
lyen informacié nem allt rendelkezésre. A hasznok nagysaganak becsléséhez 1997-1998-as
ingatlaneladasokbol kiindulva a hedonikus armoddszert alkalmaztak. A feltételezések sze-
rint a leraké hatasa leginkabb a tocoskerti és a tocovolgyi lakasok araban volt érzékelhetd.
A szikgati teriileten 15 sekély hulladéktarozo helyezkedett el, amelyek koziil 12 vizzaro
réteg nélkiili. A szennyezés az 1950-es években indult meg ipari és lakossagi kibocsata-
sokkal egyarant; elsésorban nehézfémtartalmu, savas kibocsatasokkal, faradt olajjal, fe-
nolokkal, cianidos anyagokkal.

A vizsgalat soran azt feltételezték, hogy a hulladékdvezet jelenléte kizarolag a Tocod-
teriileti lakasok arara gyakorolt hatast, a tobbi lakotelep — a lerako6tol mért nagyobb tavolsag
kovetkeztében — lakasainak arat a szennyezés (és igy a karmentesités) nem befolyasolta.
A 90-es évekbeli ingatlan-nyilvantartasokra jellemzd, hogy az adott két évben Osszesen
361 adasvétel tortént, amelybdl minddssze 76 keriilt a végso elemzésbe, elsdsorban hia-
nyos informaciok miatt. A modellezés eredményeképpen az alabbi tényezokrdl deriilt ki
a jelentdsebb armodosito hatas: 1. a szobak szama, 2. a belvarostol mért tavolsag, 3. a lakas
emeleteinek szama, 4. az épiilet magassaga, 5. a lakas Toco-teriileti elhelyezkedése, vala-
mint 6. a zoldfeliilet nagysaga. Végeredményben azt talaltak, hogy a szennyezett teriiletek
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kozelében 1évo lakotelepen talalhato lakas ara 20%-kal alacsonyabb, mint egy teljesen ha-
sonlo, de Debrecen mas lakdtelepén elhelyezkedd lakasé. Ez forintositva azt jelenti, hogy
ha a szennyezés nem lett volna jelen a térségben, az a tocoskerti ingatlanok arat 506 ezer,
mig a tocovolgyiekét 607 ezer Ft-tal ndvelte volna. Osszességében a karmentesités 10—13%-
os értéknovekedést jelentett az ingatlanok arndvekedése kovetkeztében.®

Egy 6nkormanyzat esetében fontos kornyezetpolitikai dontés vonatkozhat arra, mi-
lyen jellegii zoldteriileteket alakitsanak ki, tartsanak fenn, és azokra mennyit koltsenek.
Egy daniai példa erre keresi a valaszt. A varosi zoldteriiletek jelentds koltséggel tarthatok
megfeleld allapotban, ugyanakkor magéanak a zoldteriiletnek a hasznait kevéssé ismerjiik.
A zoldteriiletek mindségileg eltérok: méretiik, stirliségiik, novényzetiik kiilonbozéek le-
hetnek, amely jellemzok objektiv mérdszamai az észlelt dsszképnek. A zoldteriiletek komoly
hasznot eredményezhetnek a varosi lakossag szamara (séta, pihenés, a levegészennyezettség
csokkentése, a zajhatas mérséklése, szellésebb varoskép biztositasa). A vizsgalatot Dania
egyik nagyvarosaban, Aalborgban hajtottak végre, 6sszesen 12 928, 2000-2007 kozatt le-
zajlott adasvétel alapjan. Az ingatlanokban koriilbeliil fele-fele aranyban voltak jelen csaladi
hazak és lakasok, amelyekre kiilon modellt alakitottak ki, abbol a feltételezésbél kiindulva,
hogy a zdldteriiletek eltéré hasznossagot eredményezhetnek a csaladi hazak és a lakasok
araban (az utobbiak esetében fontosabb, hiszen a csaladi hazak sajat kerttel rendelkeznek,
az ott ¢lok ritkabban mennek ki a parkokba). Nyolc kategoriaba soroltak a varosi zoldte-
rilleteket (a tovabbiakban: VZT): park, to, természetes teriilet, temetd (a nyugat-eurdpai
varosokban a temetd kissé mas jelleget olt, €s latvanyban is eltéré a magyarorszagiakhoz
képest, rekreacios célokra is hasznalatosak), sportpalya, kozosségi teriilet, mezdgazdasagi
jellegii teriiletek, zold puffer zonak (olyan teriiletek, amelyek valamely negativ hatast igye-
keznek mérsékelni, példaul a siir(i, elsésorban nagy forgalmt utak kozelségének hatasat,
vagy egy korabbi ipari teriilet latvanyat). Feltételezték, hogy minél konnyebben kozelithetd
meg a VZT, és minél magasabbak a fenntartasi kéltségek, annal jobb/nagyobb lehet a te-
riilet altal nyujtott rekreacios szolgaltatas.

A csaladi hazak esetén azt tapasztaltak, hogy a kiilonb6z6 VZT-k eltéro értéket képvi-
selnek: példaul a parkok méretének 1%-os névekedése 0,01%-os aremelkedést eredményez
a hazak értékében, a tavak kozelsége 7%-o0s arndvekedést hoz, de a temetdk s a természetes
teriiletek is magasabb arat generalnak. Ugyanakkor a pufferzonak csokkentik a hazak értékét
(ez valosziniileg azzal magyarazhato, hogy a csaladi hazak a varos kiilsobb keriileteiben ta-
lalhatok, amelyekhez a korabban nagyobb szennyezettséget okozo, példaul ipari teriiletek is
kozelebb voltak). A k6zosségi teriileteknek nem volt hatasa a hazak arara. A lakasok modell-
jében a parkok latvanya 6%-os aremelkedést eredményez, a természetes teriileteknek nincs
hatasa (meglep6 eredmény, de erre az a magyarazat adhato, hogy a természetes teriiletek
inkabb a varos kiilsé keriileteiben talalhatok, a lakasok pedig a varos kdzpontjahoz kozel,
igy a tavolsag jelentds a kettd kozott). A kozosségi teriiletek mérete pozitiv hatast gyakorol
az arra, viszont a temetok kozelsége csokkentette az arat. Mindezen eredmények alapjan
eldonthetd, hogy az egyes parkfejlesztések esetében mely jellemzok erdsitésére érdemes
a varosi koltségvetés nagyobb Osszegeit forditani, vagy arra is, hogy a varos egyes korze-
teiben milyen jellegii z6ldteriileteket érdemes kialakitani.”

¢ KEREKES—MARJAINE SZERENYI 2015, 121-124.
7 KEREKES—MARJAINE SZERENYI 2015, 124-125.
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Az utazasikoltség-modszer

Az utazasikoltség-modszer a fogyasztok valds piaci cselekményei alapjan becsiili a vizs-
galt, példaul kornyezeti joszag értékét. Az emberek sok-sok piaci joszagot vesznek meg, de
gyakran nem azok kozvetlen hasznalatanak élvezete miatt, hanem azért, mert egy bizonyos
célt kivannak elérni a kérdéses joszag fogyasztasan keresztiil. Példaul egy olyan teriileten,
ahol az ivoviz tisztasaga nem megfeleld, asvanyvizet vehetnek az emberek ivovizsziikség-
letiik kielégitésére. Ezzel gyakorlatilag megveszik az egészséget. Kozelebb all a nehezen
szamszersithetd javak kérdéséhez az a példa, amikor szeretnénk meglatogatni egy gyo-
nyorii tandsvényt, ehhez pedig benzint vagy buszjegyet vasarolunk. Ezek megvétele csak
eszkoz a cél eléréséhez. A mddszer alkalmazasanak eléfeltétele, hogy az értékelni kivant
teriiletet latogatni lehessen: ezek altalaban rekreacios tevékenységekkel hozhatdk kapcso-
latba, példaul egy vizpart tajképe, egy to vagy tarozo, amely horgészati célra is alkalmas,
vagy egy sétara hasznalt erd6 rekreacios értéke.

Az utazasikoltség-modszer azon az egyszerli feltételezésen alapul, hogy egy teriilet
értékét megadjak azok a koltségek, amelyeket az emberek az odalatogatas érdekében ki-
fizetnek. A koltségek tobb tényezébdl tevédnek dssze, amelyek az odautazas konkrét kolt-
ségei (vonatjegy, buszjegy vagy a benzin ara stb.), az esetleges belépdjegy ara, az utazassal
és az értékelt teriileten toltott id6 lehetdségkaltsége (ezt az idot mas tevékenységre is fordit-
hatnak az emberek). Ezekre, valamint az évenként megtett latogatasok szamara vonatkozoan
statisztikai adatokbol, illetve kérd6iv segitségével kapnak adatokat a kutatok, amely ada-
tokbdl meghatarozhat6 a teriilet latogatasanak keresleti gorbéje, vagyis az, mi a kapcsolat
a latogatas gyakorisaga és a latogatas koltsége kozott. Altalanos tapasztalat szerint minél
tavolabb lakik valaki az értékelt teriilettdl, annal kisebb szamban fogja azt meglatogatni
egy meghatarozott idéintervallumon beliil. Két leggyakrabban hasznalt tipusa a zondlis
¢és az egyedi utazasikoltség-modszer. El6bbinél statisztikakban meglévé informaciokbol
becsiiliink, utdbbinal viszont magukat a latogatokat kérdezziikk meg az utazassal 6ssze-
fliggd célokrol és a latogatas gyakorisagardl. Az elemzésekben az utazasok egy iddszak
alatti szama és barmely tarsadalmi-gazdasagi valtozo kozott kereshetjiik a kapcsolatot, ter-
mészetesen az utazasi koltségek fliggvényében. Ebben az esetben is alapvetd kérdés, hogy
az utazasi koltségek tényleges nagysaga hogyan befolyasolja egy adott id6szak alatti lato-
gatasok szamat. Ezenkiviil azt is megbecsiilhetjiik, milyen tarsadalmi-gazdasagi tényezok
hatnak még a latogatasok megvaldsulasara. A modszerrel meghatarozzuk a keresleti gorbét,
amelybdl a tarsadalom tagjainak jolléte is becsiilheto.

Legfdbb elonye, hogy tényleges piaci magatartasok alapjan értékel, ami miatt a dontés-
hozdk is jobban elfogadjak az eredményeit. Eddig nem emlitettiik azt a nagyon egyszertinek
latszo, mégis fontos feltételt, hogy a fogyasztok érzékeljék a mindségi vagy mennyiségi
valtozasokat az értékelt joszagban is. Ha a latogatasok szama nem valtozik egy komoly
fejlesztés hatasara, akkor az eljaras torzitott eredményt ad. Tovabbi elénye a viszonylagos
egyszeriisége, amely azonban csokken, ha a kérddives felmérést igényld egyedi tipust al-
kalmazzuk, vagyis akkor, amikor az egyéneket az értékelt joszag helyszinén kérddivvel
kérdezziik meg a sziikséges adatokrol. Ekkor viszont pontosabbak lesznek a becsléseink.

Hatranyai kozott emlithetjiik, hogy csak a hasznaldk adatai alapjan végezziik a becs-
1ést, ezért nem tudjuk, hogy a hasznalattdl fiiggetlen értékrészek milyen mértékben je-
lenhetnek meg a kifizetett utazasi koltségekben, igy a teljes gazdasagi értéknek csak



KOLTSEG-HASZON ELEMZES A HELYI KORNYEZETI DONTESHOZATALBAN 31

a hasznalattal kapcsolatos részét becsiili. Szamos modszertani probléma is felmeriil, pél-
daul a nyaralok utazasi koltségeinek figyelembevétele (a lakohelytdl vagy csak a nyaralo-
helytdl vegyiik figyelembe az utazasi koltségeket), a tobbcélu utazasok kezelése (milyen
koltségeket szamoljunk el az altalunk értékelt j6szag javara, amennyiben az utazok tobb cél-
teriiletet is felkeresnek egy ut keretében), az id6 értékének szamszerisitése, a helyi lakosok
kezelése (akiknek nincsenek koltségeik a latogatas kapcesan, ez azonban nem egyenértékii
azzal, hogy szamukra nem hordoz értéket a teriilet). Az utazasi koltségek kalkulalasa a zo-
nalis eljarasnal befolyasolja az eredményeket, hiszen olyan feltételezésekkel ¢liink, amelyek
nem feltétleniil tiikrozik a valdésagot (altalaban standardizalt adatokbol szamolunk, vagyis
mindenki egy atlagos fogyasztassal rendelkez6 gépkocsival érkezett, igy koltségeiket csak
a tavolsag befolyasolja, mikdzben sokan érkezhetnek busszal vagy vonattal, amelyek ara
¢és iddigénye is eltérd). Az eljaras csak ex post értékelésre képes.

Az onkormanyzatok alkalmazhatjak példaul annak kideritésére, milyen belépddijat
lenne érdemes alkalmazni egy helyi latvanyossag esetében a latogatok minél magasabb/
alacsonyabb vagy kivant értékének elérése érdekében, vagy arra, milyen hatast gyakorolna
a belépbdij emelése/csokkentése a latogatok idéegység alatti szamara.?

A feltételes értékelés

A feltételes értékelés egy direkt modszer, a fizetési hajlandosagot kdzvetlentiil az emberektdl
kérdezi meg, igy mindig kérddives felmérést takar. Az értékelhetd javak kore szinte kor-
latlan, mivel hipotetikus jellegébdl adoddan barmilyen valtozast leirhatunk a kérddivben,
olyanokat is, amelyek még nem torténtek meg, ilyen esetekben a valos piaci cselekményekre
¢épiild eljarasok hasznalhatatlanok lennének.

Az eljaras hat f6 1épésbdl tevodik dssze. Az elsé 1épés a hipotetikus piac kialakitasa,
ahol bemutatjuk az értékelt joszag fobb jellemzdbit, leirjuk a valtozast eredményez6 prog-
ramot, valamint felvazoljuk a hozzajarulas modjat (6nkéntes befizetés, a helyi adok emelése
stb.). A fizetés modjanal nem célszerli olyan eszkdzt hasznalni, ami igazsagtalan, vagyis
nem az fizet, aki egyébként a hasznokat élvezi, és forditva, nem kérdezhetiink gy, hogy
az a fizetési mod nem érinti az illetd népességet (példaul a koziizemi szamla emelése a tu-
ristak esetében, akiket ez biztosan nem fog érinteni, hiszen igy akarmilyen nagy dsszeget
is mondanak, nem nekik kell majd azt allni). A hihetdség ¢s a valosaggal valo dsszhang
novelheti a kérdésekre adott valaszok atgondoltsagat, igy pontossagat is.

A folyamat masodik Iépése az ajanlatok dsszegyijtése, amelyet a marketing-szakiro-
dalombdl ismert eljarasokkal hajthatunk végre (személyes, postai uton torténd lekérdezés
stb.). Az értékelési kérdés lehet nyilt vagy zart. A nyilt esetében a valaszadoknak kell meg-
fogalmazniuk, mekkora sszeggel jarulnak hozza a bemutatott program megvaldsitasahoz,
mig a zart tipusnal a kérdezdbiztosok ajanlanak fel egy 0sszeget elfogadasra vagy vissza-
utasitasra. Példa a nyilt kérdésre: ,,Mekkora lenne az a maximalis dsszeg, amit hajlando
lenne a helyi adok emeléseként befizetni a varosi zoldteriiletek novelése érdekében terve-
zett helyi intézkedéseinek végrehajtasara az elkovetkezé évek mindegyikében?” A zart
kérdésforma példaul a kovetkezo lehet: ,,A bemutatott program megvalosulasa érdekében

8 KEREKES—MARJAINE SZERENYI 2015, 125-127.
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hajlandé lenne-e 1%-o0s adoemelést elfogadni, amit az elkévetkezendd évek mindegyikében
fizetni fog?” Az ajanlatok 0sszegyijtése mellett a kérddiv szamos egyéb kérdésre is valaszt
kereshet. Altalaban felhasznaljak kornyezeti attitiid vizsgalatara, valamint fontos a valasz-
adok tarsadalmi-gazdasagi jellemzdinek kideritése is.

A kovetkez6 1épés a fizetési hajlandosag becslése, amelynek soran példaul az atlagos
fizetési hajlandosagot becsiiljiikk a megszokott statisztikai modszerekkel, bar ezt nagymér-
tékben befolyasolja a kérdésforma (a részleteket nem targyaljuk). Az utolsé6 1épés az agg-
regalas folyamata, amelynek soran a mintaatlagot kivetitjiik az érintett népességre. Fontos
annak pontos meghatarozasa, kik tartoznak a relevans népességhez, valamint az idotav fi-
gyelembevétele is befolyasolja az érték nagysagat, itt a korabban mar targyalt diszkonta-
lasra is tekintettel kell lenni.

A mobdszer szamos elénye koziil az egyik legfontosabb, hogy modszertanilag a leg-
jobban ismerjiik, igy azt is tudhatjuk, milyen torzulasok 1éphetnek fel, és ezek ellen hogyan
lehet védekezni. Képes a teljes gazdasagi érték egészének meghatarozasara, tehat a hasz-
nalattol fiiggetlen értékrészek mérésére is alkalmas. Ezt azzal magyarazzuk, hogy barkit
megkérdezhetiink az érintett lakossag tagjai koziil, azokat is, akik hasznaljak az eréfor-
rast, és azokat is, akik ugyan nem hasznaljak, de értékelik azt. Fontos, hogy az eljaras se-
gitségével barmilyen joszagot és annak barmiféle fejlesztési alternativajat értékelhetjiik,
ez az eljaras hipotetikus jellegébdl adodik. Természetesen, ha a program kozel all a valo-
saghoz, az emberek is nagyobb bizalommal lesznek a program mellett. Ex ante és ex post
értékelésre egyarant hasznalhato.

Hatranya, hogy nemcsak a program hipotetikus, hanem a felajanlott 6sszeg befizetése
is, amely tény felfelé torzithatja az eredményeket. A joszag egyes Osszetevoinek, jellem-
zOinek értékét nem tudja becsiilni, csak a bemutatott program értékét. A legdragabb elja-
rasok kozé tartozik, valamint id6igénye is hosszu.

Helyi dontésekben Magyarorszagon egy esetben hasznaltak 1997-ben, amikor Roszkén
azt vizsgaltak, a helyi lakossag mekkora dsszeggel hajlandd magasabb hulladékszallitasi
dijat fizetni annak érdekében, hogy a régi, kornyezetvédelmi szempontbol kifogasolhatd
lerakot korszerisithessék. Nem helyi, inkabb regionalis vagy orszagos problémak vizsga-
lataban tobb alkalommal is hasznaltak hazankban a médszert.’

A haszondtvitel modszere

Mivel a korlatozott anyagi lehet0ségek gyakran gatat szabnak az eredeti felmérések végre-
hajtasanak, feltétleniil szolni kell az ugynevezett haszonatvitel modszerérél. Nem ,eredeti”
értékelést jelent, hanem mar meglévo kutatasok eredményeinek felhasznalasat.

Lényege, hogy meglévo elemzések eredményeit iilteti at egy olyan teriiletre, amely ha-
sonlonak tekinthetd ahhoz, amelyre az eredeti elemzések vonatkoznak. Ezzel 1ényegében
azt feltételezziik, hogy a meglévé eredmények a vizsgalni kivant teriilet jellemzdinek va-
lamiféle becslését adjak.

® KEREKES—MARJAINE SZERENYI 2015, 127-129.
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A haszonatvitel modszer alkalmazasahoz legalabb az alabbi feltételek teljesiilése sziikséges:

* a vizsgalni kivant problémateriilet hasonlit arra, ahol a meglévé eredményeket
becsiilték;

* avizsgalni kivant valtozas vélt kovetkezményei hasonlitanak a mar meglévo ered-
ményekben figyelembe vett valtozasok kovetkezményeire;

* ameglévo tanulmanyokban hasznalt értékelési eljarasokat megfeleld pontossaggal
és koriiltekintéssel alkalmaztak;

* nincsenek meg a megfeleld személyi és anyagi feltételek, valamint nincs elegendd
id6 egy eredeti vizsgalat kivitelezésére.

Egyik csoportositasi lehetdsége szerint a teriileti és idébeli kiilonbségeket vessziik figye-
lembe, és harom fajtajat kiilonithetjiik el:
* egy mar meglévl becslést visziink at ugyanarra a teriiletre, de mas idépontra
(A — A
o egy létezd eredményt iiltetiink at masik teriiletre, de ugyanarra az idépontra vo-
natkozoan (A, — B);
* egy bizonyos becslést visziink at masik teriiletre, masik idépontra vonatkozdan
(A, — B,).

Egy masik csoportositasi lehetdség szerint az atvitt értékeket eltéré modon vessziik figye-
lembe:
o Egységérték-atvitel (egyszeri értékatvitel, illetve a jovedelemmel korrigalt érték-
atvitel).
» Figgvényatvitel (haszonfliggvény-atvitel, illetve metaclemzés).

A legegyszerlibb, ha az atlagos fizetési hajlanddsag becslését atvissziik az egyik teriiletrdl
egy masikra (egyszerii értékatvitel). Ez adja a legdurvabb becslést, hiszen azt feltételezi,
hogy az érintettek, akiknek a fizetési hajlandosagat vizsgaljuk, minden tekintetben ha-
sonloak a két teriileten (jovedelmiikben, egyéb tarsadalmi-gazdasagi jellemzdikben, kor-
nyezettudatossagukban). A feltételes értékelés eredményeinél gondot okozhat a fizetés
idotartamanak definialasa (egyszeri hozzajarulast kértek a felmérésben, vagy minden évben
egy Osszeg kifizetését bizonyos idétartamon keresztiil, vagy egy végtelen id6tavra szolt
a fizetés): ekkor hogyan definialjuk az egy id6szakra juto fizetési egységosszeget? Tovabbi
gondot jelenthet a valtozas mértékének kezelése: a feltételes értékelésben egy konkrét val-
tozasért kérjiik a fizetést, amelynek soran a kezdeti szintet, illetve a program hatasara kiala-
kuld helyzetet is definialjuk. Ez eltér6 lehet az atiiltetésre kivalasztott teriilet valtozasaitdl,
amely azért problematikus, mert a fizetési hajlandosag ¢s a mindségi valtozas kozotti kap-
csolat — varakozasaink szerint — nem linearis.

A jovedelemmel korrigalt fizetési hajlandosag atvitele (példaul a jovedelmiik mekkora
hanyadat ajanlottak fel az emberek a programért cserébe) mar figyelembe veszi az egyes
orszagok, térségek jovedelemszintjeiben és életszinvonaldban meglévo eltéréseket. Elméle-
tileg igy egy pontosabb becslés készithetd, amennyiben a fizetési hajlandésagot a jovedelmi
helyzet valoban 1ényegesen befolyasolja. Ez a megkdzelités azonban még mindig figyelmen
kiviil hagyja a fizetési hajlandosagot befolyasold egyéb tényezdket, példaul a vallasi, kul-
turalis, kdrnyezeti beallitodasra vonatkozo kiilonbségeket.
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A haszonfiiggvény-atvitel éppen ezt a hidnyossagot orvosolja. Arrdl van szo, hogy
az eredeti felmérésnél meghatarozzak, hogy a vizsgalt lakossag egyes tarsadalmi-gazda-
sagi jellemz0i milyen iranyban és mértékben hatnak a fizetési hajlandosagra (ez a feltételes
értékelésnél az ajanlati gorbe becslését jelenti). Az eljaras alkalmazasakor az atiiltetésre
kivalasztott teriilet érintett lakossaganak (tagabban értelmezett) tarsadalmi-gazdasagi jel-
lemz6i behelyettesitésével modositjuk az eredetileg becsiilt atlagos fizetési hajlandosagot.

Tovabbi lehetdséget jelent a metaelemzés alkalmazasa. A mdédszer nem egyetlen eredeti
kutatas eredményeit veszi alapul, hanem szamos, hasonld problémaval kapcsolatban végre-
hajtott kutatas eredményeit 6sszegzi, €s ezek alapjan becsiil egy kdzos haszonfiiggvényt.
Ez lehetévé teszi a vizsgalt teriiletek jellemzdinek, illetve a vizsgalatba vont népesség jel-
lemzéinek figyelembevételét is, valamint az alkalmazott modszer vagy probléma hatasat
a fizetési hajlandosagra.'”

Ellenorzo kérdések

1.  Mi ajelent6sége a koltség-haszon elemzésnek a helyi dontések megalapozasa soran?

2. Milyen dontési kritériumokat alkalmaznak leggyakrabban a koltség-haszon elemzés
soran?

3. Mit fejez ki a teljes gazdasagi érték, és milyen 6sszetevokbol épiil fel?

4. Milyen f6bb eljarasokkal szamszerisithetjiik a helyi szinten torténd beavatkozasok
kozgazdasagi hatasait, hasznait és karait?

5. Milyen elénydkkel, illetve hatranyokkal jellemezheték az egyes modszerek?

10 KEREKES—MARJAINE SZERENYI 2015, 127-132.



3. Helyi civil mozgalmak, részvételen alapuloé dontéshozatal

Bevezetés

A helyi dontések megalapozasaban a tarsadalom tagjainak részvétele talan mar hazankban
is joval gyakoribb, mint korabban. Ez azért fontos, mert egy-egy telepiilés lakoi — ugyan
laikusként —, de gyakran sokkal jobban ismerik lakohelyiiket, mint azt korabban feltéte-
lezték, szamos olyan informacidt, inputot vihetnek be a folyamatba, amelyet a ,,hivatalos”
dontéshozok esetleg kihagynanak. Tovabba, a feliilrdl iranyitott dontéshozatal valdsziniileg
kisebb bizalmat eredményezhet a telepiilésen érintett egyének kozott; nagyobb sikert érhet
el egy olyan dontés, amelynek kialakitasaba mar a kezdetektdl bevonjak az érintetteteket.
A kornyezeti demokracia intézményi hattere (a jogszabalyokban megjelenik példaul az in-
formaciohoz val6 hozzajutas joga, a dontések véleményezésének joga stb.) is kiépiilében van,
ma még azonban egyaltalan nem tekinthetjiik olyan mértékiinek, ahogyan az néhany fejlett,
demokratikus allamban jellemz6. Az Eurdpai Unio egyik kiemelt értéke szintén a részvétel.

A civil mozgalmak €s a részvételen alapuld dontéshozatal szorosan Osszefiiggd kér-
dések, ugyanis az érintettek részvételének szamos modja koziil a civil szervezeteken ke-
resztiili részvétel tekinthetd az egyik leghatékonyabb eszkoznek, mivel ezek a szervezetek
altalaban sokkal tobb informacioval rendelkeznek a ,,kdzonséges” allampolgaroknal; szer-
vezettek, ezért konnyen elérhetok; megszolithatok, raadasul altalaban olyan emberek tomo-
rillnek ezekbe a szervezetekbe, akik az atlagosnal joval aktivabbak a koziigyek témaiban.

A részvételiség tehat nem csak elméleti, de gyakorlati relevanciaval is bir. A hazank
altal is alairt aarhusi egyezmény kifejezetten a részvétel jogat definialja, mind a kornyezeti
informaciokhoz vald hozzaférés, mind a dontésekben valo részvétel joganak tekintetében.
Ez arra is kiterjed, hogy az érintetteket képessé kell tenni a dontésekbe érdemben torténd
beleszolasra, amely részben a relevans informaciokhoz vald hozzaférést is jelentheti, de azt
is, hogy biztositjuk szamukra azokat a feltételeket, amelyekkel a részvétel megvaldsithato.
Erre annal is inkabb sziikség van, mivel a kdrnyezeti dontések jelentds része konfliktusokkal
terhelt, példaul egy jelentésebb szennyezést okoz6 vallalat multinacionalis természetébol
adododan er6- és tokefolényben lehet a helyiekkel szemben, akik az effajta segitségnyujtas
hianyaban nem kapnanak sz6t az adott kérdésben, ugyanakkor negativ kdvetkezményeit
esetleg hosszl tavon viselik. A részvételiség koltségesebb egy feliilrdl jovo dontéshez ké-
pest, az elfogadottsagot viszont szamottevoen ndvelheti, dsszességében tehat a dontéshez
vezetd ut magasabb koltsége nem feltétleniil jelent egyben kevésbé hatékony megoldast.
A 4. Nemzeti Kornyezetvédelmi Program 2015—2020 cimi dokumentum stratégiai célként
tlizi ki a tarsadalmi részvétel és a kornyezeti informaciohoz jutas lehetéségeinek javitasat.

A fejezet tehat egyrészt a helyi civil mozgalmak szerepét, jelentdségét targyalja, els6-
sorban a kornyezeti igyek vonatkozasaban, masrészt azt, milyen technikak alkalmazhatok
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a helyiek dontési kérdésekben valo részvételére, ezek milyen elonydkkel és hatranyokkal
rendelkeznek, mikor, melyik megoldast célszerii alkalmazni.

A helyi civil mozgalmak jellemzdi, szerepiik a kornyezetpolitikaban

Az azonos normak és szerepek, azonos érdekek és hasonld problémak alapjan csoportok
¢és kozosségek jonnek 1étre, amelyek a tarsadalmi integracié alapjaul szolgalnak. A tarsa-
dalmi kohézio és integraci6 alapja a normaknak, az 6nként vallalt elvarasoknak és szaba-
lyoknak val6é megfelelés, amelynek a civil szervezetek mint formalizalt csoportok kivald
lehetdséget biztositanak. A civil szervezeteket — amelyeket nonprofit vagy nem kormanyzati
szervezetekként (NGO-k) is ismeriink — néhany kozos jellemzovel irhatjuk le, nevezetesen:

» formalisan is intézményesiiltek,

» fliggetlenck az allamtol,

e nem haszonelviiek,

e autondém dontéshozok,

» oOnkéntességen alapulnak, valamint

» politikai és vallasi alapon fiiggetlenek.

A civil szervezetek meghatarozott kiildetéssel, céllal jonnek 1étre. Meghatarozzak a cél-
jaik eléréséhez sziikséges eszkozoket; tagsaggal, belso struktaraval rendelkeznek; konkrét
személyek vezetik, akik elérhetok. Tevékenységiiket a szélesebb nyilvanossag eldtt végzik.
Gazdalkodnak, anyagi eszkozokkel rendelkeznek. A civil szektor szerepe az alabbiakban
Osszegezheto:

» kozvetitenek a kdz- és a maganszféra kozott,

* biztositjak a tarsadalmi kontrollt, kontrollmechanizmusokat hoznak 1étre,

» képviselik tarsadalmi és szakmai csoportosulasok érdekeit, kiillonbozo eszkozokkel
befolyasoljak a dontéshozokat (a lobbizashoz képest mas eszkozoket hasznalnak,
ilyenek a kikényszerités stratégiaja, a kezdeményezd, illetve a védekezd jellegii
nyilt érdekérvényesités és a beépiilés stratégiaja), valamint

* Dbiztositjak a tarsadalmi dnszervezddési igényeket, és a kozjot szolgaljak.

A civil szféra és a kormanyzat/6nkormanyzat kozotti kapesolatrendszer igen sokrétil, ra-
adasul tobbiranyu lehet. A kormanyzati/onkormanyzati szféra — a civilek felé iranyu-
l6an — megszabja a feltételeket a nonprofit szervezetek megalakulasahoz, jogi és gazdasagi
szabalyokat alkot, és kiilonb6z6 tamogatasokat nyujt. A civil szervezetek hozzajarulnak
a kormanyzati/onkormanyzati sikerekhez a tarsadalmi részvétellel, a nonprofit hozzajaru-
lassal. Kétiranyu, szerencsés esetben kolcsondsen elényds kapesolat alakul ki a kozos pa-
lyazatok, a szerz6déses feladatatadas, valamint a kapcsolattartas, informacidcsere teriiletén.
Nem biztos, hogy mindenki eldnyosként értékeli a kapcsolatot, és ez foként akkor fordulhat
eld, ha a rovid és a hosszu tavu érdekek nem esnek egybe, ami a szervezetek kdzotti konf-
liktusokhoz vezethet. Leggyakrabban a kdzfeladatok atvétele és az érdekképviselet (a don-
tés-elokészités és ellendrzés) kapcsan alakulnak ki surlédasok, és a kornyezetvédelem is
gyakran ez utobbiak kozott talalhato. A nehézségek ellenére a két szféra egytittmikodésére
mind tarsadalmi, mind gazdasagi szempontbdl sziikség van, ugyanis ezek a kapcsolatok
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lehetdséget adnak egymas erdsségeinek kiaknazasara, és az elérhetd eréforrasok hatéko-
nyabb felhasznalasara. A szerzett tapasztalatok egy tanulasi folyamatot jelentenck, amely
a tovabbi programok megvalositasat segiti.

A civil szervezetek egyre nagyobb szerepet toltenek be a tarsadalmakat érint6 kérdések
alakitasaban, a tarsadalom tagjainak segitésében, az dnkifejezésben. Hazankban 2005-t61
kezd6déen egyre tobb céllal alakultak civil szervezetek, kezdve a sporttol a kulturalis ér-
deklédésen at a kornyezetvédelemig. Szamuk 2009-ben volt a legmagasabb: 66 ezer koriili
(2015-ben valamivel 62 ezer folotti)."! A kifejezetten kornyezetvédelmi célu szervezédés
csak 3%-os. Ezek a civil szervezetek igen széles skalan mozgo tevékenységet folytatnak;
foglalkoznak regionalis, telepiilés- és gazdasagfejlesztéssel, a munkanélkiiliség kezelésével,
az épitett és a természeti kornyezet védelmével. Ezen a teriileten a kormanyzati és foként
az onkormanyzati aktivitas egyarant nagy. Ezek a célok jelentés szamu allampolgart moz-
gositanak, akik hajlandoak az 6nkéntes kozosségi cselekvésre a helyi gazdasag prospera-
lasa, a sziikebb kornyezet védelme, épitése, szépitése érdekében. A kdrnyezetvédelmi céllal
szervez6dott alapitvanyok, nonprofit szervezetek szama folyamatosan nd, 2005-ben az 6sz-
szes szervezet 2,4%-at adta, mig 2015-ben mar 3,4%-at."”

A civil szervezetek egyik csoportositasi szempontja szerint megkiilonboztethetiink
orszagos (tematikus) szervezddéseket, regionalis vagy helyi szervezeteket. A kdrnyezetvé-
delemmel foglalkoz6 szervezetek esetében (mint ahogy a tobbi tematikus csoportnal is) alta-
laban jellemzd, hogy az orszagos szervezetek (példaul a Levegé Munkacsoport, a HuMuSz,
EMLA Kornyezeti Management és Jog Egyesiilet, Kovet, Védegylet, Fold Napja Alapitvany
stb.) gyakran kapcsoldodnak be egy-egy helyi kezdeményezés, ellenallas tamogatasaba (lasd
az esettanulmanyt az alfejezet végén), ez még a regionalisokra is jellemz6 lehet, a helyick
(példaul a kornyezeti neveléssel foglalkozé csoportok, egyetemi klubok, kisebb telepiilé-
seken miikodo faluszépitd-természetvédo €s természetbarat egyesiiletek) azonban ritkabban
allnak lathaté modon egy orszagos jelentéségili kérdés mellé.
repek ¢s az ezekhez tartozo tevékenységek; ¢) kommunikacio; d) kapcsolatok; e) hatasok
(3. abra).

" A nonprofit szervezetek szama, megoszldsa és osszes bevétele telepiiléstipus szerint (2005—). Elérheté: www.
ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat _eves/i_qpg003.html (A letoltés datuma: 2018. 05. 09.)

12 A nonprofit szervezetek szama, megoszldsa és dsszes bevétele tevékenységcsoportok szerint (2005—). Elérheté:
www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i qpg004.html (A letdltés datuma: 2018. 05. 09.)


http://ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_qpg003.html
http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_qpg004.html 
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Kuldetés

o

\

Forrds: VARI Anna et al. (2010): Civil tarsadalom a fenntarthatosagért: beszamolé egy akciokutatas
tapasztalatairol. Tarsadalomkutatas, 28. kot. 1. sz. 110.

Kommunikacio

—_—

3. abra

Ha a kornyezetvédd szervezetekre sziikitjiikk a vizsgalatot, az egyes pontok a kdvetkezo-
képp magyarazhatok:

Altalaban minden civil szervezet — a 6 céloknak megfelelé — kiildetést fogalmaz
meg, a kdrnyezetvédelmick leginkabb a fenntarthatosaghoz kapcsolhatot.

A civil szervezetek tobbféle szerepben is megnyilvanulhatnak: felvilagosito, ha-
16zatépité vagy megvalosito szerepben. A felvilagositaskor a fenntarthatosagrol
vagy a fenntarthatosag elérését szolgald informacidkat nyujthatnak kiilonféle
modokon és célesoportoknak (példaul kampany, kdrnyezeti nevelés, kdzpolitikai
dontésekben valo részvétel altal). A halozatépités soran ugyanezen cél érdekében
minél szélesebb korben igyekszik kapcsolatokat kiépiteni (példaul kozos nyilatko-
zatok, programok). A megvalosito szerepben sajat tagjaikon keresztiil projektekben
vesznek részt, legyen az akar kutatas, akar gyakorlatiasabb feladat.

A civil szervezetek szamara alapvet6 fontossagli a kommunikacio, hiszen csak
igy tudjak atadni az informaciokat a témaban érdekelt felek szamara, ugyanakkor
a maguk megismertetése is részét képezi ennek a szerepnek.

A kornyezetvédelmi szervezet kemény magjat az aktiv tagok adjak, akiket egy
passziv, de idénként tamogatasra, munkara foghatd passziv tagsag vesz koriil.
Az elébbi két csoport tartja a kapcsolatot az egyiittmikodd szervezetekkel
és minden kiils6 érintettel.

A civil (kérnyezetvédo) szervezetek tevékenységeikkel szamos hatast gyakorol-
hatnak kornyezetiikre, példaul pozitivan befolyasolhatjak az 6koldgiai és a tarsa-
dalmi fenntarthatosagot.
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A ’90-es évek elejétdl kezdddben tobb, a civil szervezeteket 6sszekotd szervezet is alakult
a kornyezet védelme érdekében. Ezek kozé sorolhaté az Okoszolgdlat Alapitvany (OKOSZ)
vagy a Kornyezeti Tandcsadok Egyesiilete (KOT). Mindkét szervezet elsédleges célja a la-
kossagi kornyezeti tanacsadas lett. 1997 6ta miikddik a Kornyezeti Tandcsado Irodak
Halozata, amely az eldzéekhez hasonl6 céllal jott 1étre. 16 tagbol és 2 partnerszervezetbdl
all, és orszagosan elérhet6 a halozat. Kiterjedt tevékenységi koriikbe tartozik még az adat-
bazisok frissitése, tajékoztatd kiadvanyok, tematikus fiizetek, szorolapok megjelentetése,
rendezvények (eladasok, forumok, sajtotajékoztatok, kiallitasok stb.) szervezése, ezzel a kor-
nyezeti informaciok szélesebb korben valhatnak hozzaférhetévé, amely hosszabb tavon a la-
kossagi kornyezettudatossag emelkedését is eredményezheti. Az erds civil szervezédések
a gazdasagfejlesztési célok olyan megvalositasat segithetik eld, ahol a rovid tavu politikai
vagy gazdasagi érdekek nem nyomjak el a hosszt tava célokat.

A civil szféra szerepvallalasanak jelentdségét a szektor rugalmassaga, innovativ jellege,
a szolgaltatasok személyre szabottsaga, esetenként hianypotlo jellege, valamint a kormany-
zati feladatok racionalizalasanak, kiszervezésének lehetdsége adja a kozosségi eréforrasok
mozgositasaval. Nem elhanyagolhato szempont az sem, hogy a kormanyzat/onkormanyzat
és a civil szféra egyiittmikodése a demokracia miikddésének fontos feltétele.

A helyi 6nkormanyzatoknak alapvetd érdeke, hogy a civil szféraval, koztiik a kor-
nyezetvédelmi szervezetekkel is jo kapcsolatokat apoljanak. Erdemes ket bevonni a helyi
dontések megalapozasaba, annal is inkabb, mert ezaltal az adott valtoztatas nagyobb kont-
rollt kap, magasabb lehet az elfogadottsaga a tarsadalmi kontroll és amiatt, hogy az em-
berek jobban magukénak érezhetik a dontést, ugyanakkor 0j szempontokat is bevihetnek
a folyamatba. Raadasul a civil szervezetek — az esetek tobbségében — jol felkésziiltek, ala-
posan utanajarnak az adott problémanak, tehat nagyobb ralatassal rendelkeznek, mint a ko-
vetkez6 alfejezetben laikusoknak nevezett lakossag. Nemcsak azokban az esetekben jarhat
kolesonos elonyodkkel az egyiittmiikodés, amelyek komoly negativ kdvetkezményekkel jar-
hatnak, és igy a lakossagi ellenallas boritékolhatd, hanem a konfliktusmentes esetekben is,
mint amilyen a telepiilés jovojét meghatarozo stratégiak, programok kialakitasa.

Magyarorszagon a civilek egyre aktivabban emelik fel a szavukat a szamukra ne-
gativ valtoztatasokkal kapcsolatban. Az alabbiakban két hazai esetet mutatunk be réviden,
amelyek a latvanyosabb, tiltakozasi jellegi példak kozé tartoznak. A helyi civilek szerepe
legalabb annyira fontos, és leggyakrabban nem is valami ellen, inkabb valami érdekében
tevékenykednek, még ha hangjukat nem is halljuk, tevékenységiiket kevéssé ismerjiik.

A 2000-es években a magyar kormany — egy harom radarbodl allo rendszer része-
ként —radarallomast kivant épiteni a Zengén. Ehhez fakivagasra is sziikség lett volna, ezt
azonban a civilek (a Civilek a Zengéért Mozgalom, a Védegylet, vagy a Greenpeace felhi-
vasara) megakadalyoztak, a testiikkel védték a fakat. A konfliktus megjelent a médiaban is,
amelynek hatasara szélesedett azok tabora, akik kedvezotlenil itélték meg a lokator adott
helyre torténd telepitését. A valasztasok el6tti évben a kormany hivatalosan is lemondott
arrél, hogy az egyedi allat- és ndvényvilagl, szigoruan védett névényeknek (igy a banati
bazsardzsanak is) él6helyéiil szolgald Zengén épitse fel a lokatort. Uj helyszinként a Pécshez
kozeli Tubest jeloltek meg, de ezt is sok kritika érte. Ennek kovetkeztében 2007 tavaszan
Pécsett népszavazast tartottak a lokatorrdl, amely az alacsony részvétel miatt eredményte-
lennek mindsiilt. A kormany ezutan a radar Tubesen torténd felépitése mellett dontott, ami
tovabbi tiltakozasokat és politikai vitakat valtott ki. A helyszin kivalasztasa koriili vitak


http://hu.wikipedia.org/wiki/B%C3%A1n%C3%A1ti_bazsar%C3%B3zsa
http://hu.wikipedia.org/wiki/B%C3%A1n%C3%A1ti_bazsar%C3%B3zsa
http://hu.wikipedia.org/wiki/P%C3%A9cs
http://hu.wikipedia.org/wiki/Tubes
http://hu.wikipedia.org/wiki/2007
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miatt Magyarorszag hosszu ideig nem tudott eleget tenni NATO-vallalasainak. Végiil a ra-
darallomas a Tolna megyei Medina kozelében épult fel.'®

A 2000-es években hazank jelentds hulladékgazdalkodasi fejlesztéseket kivant meg-
valositani, amelynek soran regionalis rendszereket alakitottak ki. igy tortént ez Pest megye
északkeleti részében is, ahol azonban az érintett telepiilések mindegyike elutasitotta a be-
ruhazast, annak ellenére, hogy jelentds kompenzaciot kaptak volna. A helyiek eleinte szer-
vezetleniil vettek részt a tiltakozasban, késébb a folyamatba bekapcsolodott egy budapesti
szervezet, a Masik Oldal Okoszocidlis Mozgalom, amely egyrészt tajékoztatta a lakossagot
a lerako karos hatasair6l, vazolta az alternativ lehetdségeket, masrészt segédkezett a lakos-
sagi érdekérvényesités megszervezésében (szordlapokat, plakatokat készitettek és osztottak
sz¢t, megszervezték a falugytiléseket és mas kozosségi megmozdulasokat). Tulajdonképpen
segitettek Osszefogni és egységbe kovacsolni az ellenzdket, valamint igyekeztek meggydzni
a bizonytalankodokat az ellenzdék igazardl. Lényegében megszervezték a hulladéklerakot
elutasitok taborat az egyes telepiiléseken. Pozitiv szerepiik abban ragadhaté meg, hogy a la-
kossagi vélemények artikulalasaban és a tarsadalmi részvétel joganak gyakorlasaban se-
gitettek, valamint rimutattak egy ilyen 1étesitmény esetleges negativ kdrnyezeti hatasaira.
Tobb telepiilésen is alakultak olyan civil, kdrnyezetvédd szervezetek, amelyek szintén a be-
ruhazas ellen kampanyoltak.

Szo6lni kell az dnkormanyzatok szerepérdl is. Elég nehéz helyzetben voltak, ugyanis
egyrészt a megépiild hulladéklerako bevételi forrast jelenthetett volna a telepiiléseknek, mas-
részt, a kialakult viszonyokért maguk az 6nkormanyzatok is feleldsnek tekintheték voltak,
hiszen — pénzhianyra hivatkozva — nem tajékoztattak megfelelé mértékben a lakossagot
a késziilo tervekrdl (tartottak lakossagi forumokat, azokra azonban igen csekély szamban
mentek el a lakosok). Nem elhanyagolhaté a média befolyasold hatasa sem. Az esetrdl fo-
lyamatosan cikkeztek az orszagos napilapok is, altalaban negativan, igy a helyi lakossagban
egyre er6sodott a lerakoval kapcesolatos ellenérzés, amelyek eldrevetitették a népszavazasok
eredményeit.

Milyen tanulsagok sziirhetdk le az esetbdl, elsdsorban a civil szervezetek, az dnkor-
manyzatok, végso soron a helyi kdrnyezetpolitika szempontjabol? Az ligyben jelen voltak
helyi civil szervezetek, de azok jorészt a konfliktus kialakulasaval parhuzamosan alakultak,
igy nem ismerték ket kellden még a helyiek sem. A legerdsebb hangu civil szervezet ki-
viilrdl jott, ennek ellenére meg tudta gydzni a lakossagot a projekt karos kovetkezményeirdl,
gyakran eltulzottan. Az 6nkormanyzat viszont nem tajékoztatta megfelelden az ott éloket,
és ez mar eleve bizalmatlansagot sziilhetett benniik. Valosziniileg az informaciokhoz valé
hozzajutas esélyének novelésével ez a bizalom is kialakithato lett volna az emberekben.
Ehhez a kévetkezo alfejezetben targyalt technikak mindegyike jo eszkdzként szolgalt volna.

A részvételen alapulo dontéshozatal elmélete és tapasztalatai
A részvétel eltéré mélységben jelenhet meg a dontéshozatal soran, amelyet jol szemléltet
a 4. abra. A 1étra két alsé szintjén — a manipuldcio és a terapia esetében — a kozosségek pasz-

szivan vesznek részt a folyamatban, mig a kdvetkez6 harom létrafok a részleges részvételt

13 KEREKES—MARJAINE SZERENYI 2015, 127-129.


http://hu.wikipedia.org/wiki/Magyarorsz%C3%A1g
http://hu.wikipedia.org/wiki/Tolna_megye
http://hu.wikipedia.org/wiki/Medina_%28Magyarorsz%C3%A1g%29
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mutatja (informalas, konzultacio, kézeledés), amelyek a részvételnek mar egy bizonyos, bar
alacsony szintjeit jelentik. Ezeknél az informaciok atadasa torténik meg a tarsadalom tagjai
szamara, ami a részvétel egy alapkdvetelménye. Az informaciokdzlés megvalosulhat egy
konzultacio keretében is; a szereploknek nincs dontési joguk, de a dontés elékészitésében
a véleményiik kifejezésével mégis részt vesznek. A harom legfelso 1étrafok a teljes részvé-
telt jelképezi: a partnerség, a delegalt hatalom és az allampolgari ellendrzés tartoznak ide;
az utdbbiban az allampolgarok egyikének sincs abszolut kontrollja, minden helyi szerepld
ugyanolyan jogokkal és kotelezettségekkel rendelkezik.

A részvételiség kiillonbozo technikakkal biztosithatod (6. tablazat), amelyek koziil
az alabbiakat targyaljuk részletesebben:

* kozmeghallgatas, lakossagi forum,

* népszavazas,

« allampolgari tanacs (allampolgari ellenérzd csoportok, allampolgari tanacsado

bizottsag),

e konszenzuskonferencia,

o fokuszcsoport,

o targyalasos/vitazo kozvélemény-kutatas.

A kozmeghallgatas ¢és a lakossagi forum a kéznyelvben szinonim fogalmakként élnek,
jogi vonatkozasban azonban kiilonbséget kell kozottiik tenni. Minden dnkormanyzatnak
évente egyszer kozmeghallgatast kell rendeznie (2011. évi CLXXXIX. torvény, 54. §), egy
»rendkiviili” testiileti {ilés keretében, ahol a képviseldk jelenlétében a telepiilés lakosai el-
mondhatjak véleményiiket, megfogalmazhatjak javaslataikat vagy kérdéseket tehetnek fel.
A kozmeghallgatas altalaban nem kothetd egy specialis témahoz, igy egy kornyezetvédelmi
kérdéshez sem, annak keretében a telepiilést, a lakossagot érinté barmilyen téma felme-
riilhet, éppen ezért nem tekinthetd valos dontéshozatali forumnak, a lakossagi szempontok
dontéshozokhoz torténd eljuttatasara azonban megfeleld eszkoz lehet.

A lakossagi forumot altalaban egy konkrét kérdés kapcsan hivjak dssze, erre vonatko-
zban azonban nincs az 6nkormanyzatnak olyan torvényi kotelezettsége, amely ennek rend-
szerességérdl rendelkezne. A k6zmeghallgatassal ellentétben megvan az az elénye, hogy ide
minden érintettet, koztiik a lakossagot, a civil szervezeteket, az esetlegesen érintett valla-
latok képvisel6it, ha beruhazasrdl van szo6, annak tervezoéit, kivitelezéit is meghivjak, igy
a probléma sokoldalii megismerésére €s targyalasara kinal esélyt. Ugyanakkor hatékony-
sagat illetden megkérddjelezhetd. El6fordulhat, hogy csak egy egyiranyu kommunikacio
valosul meg: az allampolgarok elmondjak a véleményiiket, meg is hallgatjak ¢ket, ezzel
azonban le is zarul a folyamat. El6fordulhat az is, hogy a meghivottak elbeszélnek egymas
mellett: az igy ellentétes oldalan allo szerepldi vérre mend vitat alakitanak ki tényleges par-
beszéd helyett. A gyakorlati tapasztalatok részben azt mutatjak, hogy gyakran éppen azok
mennek el ezekre a forumokra, akik az adott beavatkozast, fejlesztést (példaul annak kor-
nyezeti kdvetkezményei miatt vagy mas okbol) ellenzik, annak tdmogatoi kisebb szamban
jelennek meg. A jelenlévok szama ugyanakkor Iényegesen magasabb lehet, mint az egyéb
részvételi technikak esetén bevontak szama. A k6zmeghallgatasok, lakossagi forumok leg-
nagyobb eldnye, hogy relative kis koltséggel és idéraforditassal szamos érintett megszolit-
hat6, ezzel is magyarazhatd viszonylagos elterjedtségiik, népszeriiségiik. Alkalmazasuk
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inkabb a dontéshozatal kezdeti fazisaiban indokolt, amikor az allampolgarok széles korét
informalhatjak példaul egy kornyezetet is érintd kérdés részleteirdl.

8 Allampolgari ellenérzés

7 Delegélt hatalom ’Teljgs
részvétel

6 Partnerség

5 Kozeledés

4 Konzultacio Részleges
részvétel

3 Informalas

2 ,Terapia” o
Részvétel

hianya
1 Manipulacié
4, dbra

A kozosségi részvétel létraja
Forras: REISINGER Adrienn (2012): A tarsadalmi részvétel a helyi fejlesztési politikdban Magyarorszagon.
Civil Szemle, 9. évf. 1. sz. 25.

6. tablazat
A tarsadalmi részvétel hagyomanyos és modern eszkozei

Hagyomanyos/tradicionalis eszkézok
1. Szavazas
2. Népszavazas (nem politikai valasztas)
3. Kozmeghallgatas
4. Lakossagi forum
5. Kozgyilésen valo részvétel
6. Onkormanyzati bizottsagban valo részvétel
7. Onkorményzat munkdjaban szakértoként valo részvétel
8. Tiltakozasok szervezése, azokon vald részvétel
Uj/modern eszkozok (a részvételi demokracia technikai)
1. Foérumok 19. Képzések
2. Rendezvények 20. Kutatas
3. Konferenciak 21. Fejlesztési célu palyazatokon valé részvétel
4. Konszenzuskonferenciak 22. Fejlesztési dokumentumok megirasaban
valo részvétel
5. Workshopok 23. Véleményezés




HELYI CIVIL MOZGALMAK, RESZVETELEN ALAPULO DONTESHOZATAL 43

6. Helyszini bejaras 24. Fejlesztési dokumentumok megvalosita-
saban vald részvétel

7. Kerekasztal-beszélgetés a) szakértOként

8. Kérdoivek b) beruhdzasok megtervezése

9. Interjuk ¢) beruhazasok anyagi tamogatasa

10. Aktivalo interjuk d) beruhazasok kivitelezése

11. Fokuszcsoport e) fejlesztési projektek menedzselése

12. Internet f) monitoring

13. Blogok 25. Civil forumok

14. Online forumok 26. Allampolgéri tanacsok

15. Helyi média (sajto, TV, radio) 27. Részvételi koltségvetés

16. Kiadvanyok 28. Jovomiihely

17. Széroélapok 29. Mediacio

18. Onkorményzati falitijségon valé informaciokozlés | 30. Tudomanyos mithely

Forras: REISINGER 2012, 31.

A helyi népszavazas szintén a kdzvetlen demokracia intézménye. Két forméja az iigydonto
¢és a véleménynyilvanitd népszavazas. Az elébbi kotelezo erejii a képviselbtestiiletre nézve,
utobbi eredményét azonban nem koételesek figyelembe venni, csak orientalhatjak a don-
tést. A népszavazas lebonyolitasat szamos torvény és jogszabaly szabalyozza. Elviekben
ezeken a lakossag jelentds része vehet részt, ami kétségtelen elénye (a magyar esetek nem
éppen ezt tamasztjak ala, de altalaban magasabb a részvételi arany, mint példaul az orszag-
gyllési valasztasokon), hiszen olyan kérdésekre keresik a valaszt, amelyek kdzvetleniil,
lathatéan, érezhetden érintik a helyieket. igy az eljaras reprezentativ, és elvileg minden
lakosnak lehetdséget ad a dontésekbe vald beleszolasra. Ugyanakkor problémat okozhat
az informaciohiany: a szavazas résztvevoi nincsenek mindig tisztaban azzal, mire is sza-
vaznak, és maga a kérdésfeltevés is befolyasolhatja a valaszukat. A népszavazas alkalma-
zéasa a dontési folyamat kézepén, annak vége felé javasolhato, amikor az érintettek mar
megfeleld informaciok birtokaban lehetnek. Lebonyolitasa koltséges, amihez példaul a ki-
sebb dnkormanyzatok nem rendelkeznek megfeleld anyagi hattérrel. A népszavazas esz-
kozét gyakran alkalmaztak hazankban is, amelyre két rovid példat mutatunk be. 2009-ben,
az eurdpai unids parlamenti valasztassal egybekotve kérdezték meg a balatonfiizféieket
arrél, hogy tamogatjak-¢ egy biofinomitd, egy biogaziizem és egy biomassza-erdmul meg-
épitését. Ugyan a megjelentek 70%-a igennel valaszolt, az alacsony részvételi arany miatt
a helyi népszavazas érvénytelen lett."

lenti, amelyet 2006-ban, a kdzvetleniil érintett Nyergesujfaluban tigydontd, mig hat tovabbi
telepiilésen véleménynyilvanité jelleggel tartottak meg. A népszavazasokat az ellenzék
kezdeményezték a tarsadalmi parbeszéd hianyara hivatkozva, és céljuk a beruhazasok meg-
akadalyozasa volt. Nyergesujfalun érvénytelen lett a szavazas, mivel a valasztasra jogosultak
kevesebb mint fele vett részt a szavazason. A voksolok kétharmada a beruhazas mellett
szavazott. Ugyanakkor a kornyez6 telepiilések lakoinak 75%-a elutasitotta a fejlesztést.

4 KEREKES—MARJAINE SZERENYI 2015, 162.
15 KEREKES—MARJAINE SZERENYI 2015, 163.
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Az dllampolgari tandcs olyan személyekbdl allo bizottsag (a tarsadalmat leképez6 ,,mi-
nitarsadalmat” hoznak Iétre), akiket arra kérnek fel, hogy egy adott szakmapolitikai kérdést
megtargyaljanak. Hasonloan egy birdsagi targyalashoz, a tanacs tagjai a lehetd legszéle-
sebb korben igyekeznek megismerni az ,,iigy” koriilményeit, amelyhez meghallgatasokat
tarthatnak, dokumentumokat elemeznek. Az 6nkéntes civileket megfeleld kivalasztasi fo-
lyamat soran delegaljak a tanacsba. Az allampolgari tanacs 1ényegesen kisebb 1étszami,
mint az elézéekben bemutatott két technika (12-25 £6). Tobb napon keresztiil foglalkoznak
a témaval Ugy, hogy a probléma melletti és az azt ellenzd vélemények is a felszinre keriil-
jenek. Munkajukat szakértéi tamogatas is segitheti (eléadasok stb.). Az érintettek kiilonallo
csoportja hatarozza meg a kérdéseket, a meghallgatasra keriilok korét és az altalanos eljarast
is. Az allampolgari tanacsban helyet foglalok egy nagyon intenziv és interaktiv folyamatban
vesznek részt, vitakban érvelhetnek, amelyet facilitatorok segithetnek, vagy moderatorként
jegyzokonyvvezetd lehet jelen, aki jelentést készit a megbizonak. Elénye, hogy a kérdéses
koziigyben dontést is hoz a tanacs, javaslatot fogalmaz meg a dontéshozok szamara. A ta-
nacs elvileg reprezentalhatja az érintettek korét, ennek biztositasa azonban akadalyokba
titkozik, amely koszonheto a kis 1étszamnak, az érintettek tag korének meghatarozasanak
(minél tobb érintetti csoport bekeriiljon), vagy akar a tobbnapos elfoglaltsagnak, amelyet
nem mindenki vagy nem sokan tudnak vallalni. Itt is fennall annak a veszélye, hogy a ha-
tarozott, domindns személyek véleménye nagyobb eséllyel jut érvényre. A tanacsban zajlo
eseményeket, illetve azok végeredményét a média érdeklodése is kovetheti, raadasul ja-
vaslattal zarul, igy az 6sszes érintett nagyobb valdszinliséggel tajékozodhat az 6ket érintd
dontésekrol. A dontési folyamatnak inkabb egy késobbi szakaszaban érdemes alkalmazni,
amikor mar szamos vizsgalat, dokumentacio all a rendelkezésre az adott ligyben, amelyek
jO alapot biztositanak a tanacsban lezajlo vitakhoz. Habar a részvételi targyalas egy tobb-
napos esemény, koltségigénye kisebb, mint a népszavazasé. Jogszabalyi hattere nincs.

Itt is a hazai cementipar fejlesztésével osszefiiggd példat tekintiink at. A Vac térsé-
gében miikodd, német tulajdonban 1év6 cementgyarto lizemek fejlesztései vonatkozasaban
tobb allampolgari tanacsot alakitottak meg, amelyben dont6 szerepet kapott maga a beru-
hazd, valamint az 6nkormanyzat. A tanacskozasra a varos meghatarozo egyéniségeit hivtak
meg. Dontési jogokkal nem rendelkeztek, viszont a folyamatban eddig nem ismert infor-
maciokat szerezhettek meg, és az lizemeket is bejarhattak. Az iilésekrol jegyzokonyvek ké-
sziiltek, a tagok vilagos napirendi pontokat fogalmaztak meg, és altalaban rendelkezésiikre
alltak a sziikséges informaciok. Az ilyen bizottsagok relative koltséghatékonyan tudnak
miikddni, a bizottsag fenntartasa nem igényel kiilondsebben nagy erdforrasokat. Osszes-
ségében azt mondhatjuk, hogy az allampolgari ellendérzd testiiletek tobbé-kevésbé az elva-
rasoknak megfelelden mitkodtek.'®

A konszenzuskonferencia hasonl6 az allampolgari tanacshoz; itt is kis 1étszamt — alta-
laban 10—15 emberbdl allé — bizottsagot hoznak Iétre, ahol a tagoknak egy meghatarozott,
adott problémara iranyuld (altalaban egy atfogd technologiai vagy tudomanyos) kérdést
tesznek fel. Ugyanakkor a konszenzuskonferencia munkajat nem segiti moderator, maga
alakitja ki a munkamodszerét az indulaskor kapott informaciok alapjan. A civil résztvevok
kivalasztasanal itt sem a reprezentativitas az elsddleges szempont, hanem a minél sokré-
tiibb vélemények megjelenitése (kor, nem, iskolazottsag, foglalkozas és lakhely szerint).
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Tevékenységiik soran szakértéket hallgathatnak meg. Munkajuk befejezésekor jelentést
irnak, amely elsésorban a kozvélemény tajékoztatasat szolgalja. Altalaban konszenzussal
végzddik, mégpedig a laikusokat képviseld civilek és a szakmat képviseldk talalkozasaval,
parbeszédével.

A fokuszcsoport a csoportos interjuk egyik, az egész vilagon elterjedt, népszeri tipusa,
amelyet egyre gyakrabban alkalmaznak Magyarorszagon is. Hasznaljak kiilonféle tarsa-
dalmi programok, beavatkozasok megtervezésére ¢s értékelésére, ami nagy segitséget je-
lenthet a helyi kdrnyezetvédelemmel 0sszefiiggd vélemények kideritésében. Kiilonbséget
kell tenni két valtozata kozott, a fokuszesoportos interju és a fokuszcsoportos beszélgetés
kozott. A fokuszesoportos interjiban elére meghatarozott, az adott témahoz ill6 kérdé-
seket tesznek fel a fokuszcsoport résztvevoinek, majd az egyénileg kinyilvanitott valaszok
Osszegzésébdl alakitjak ki az érintettek véleményét. A fokuszcsoportos beszélgetés soran
a résztvevok kozosen alakitjak ki a csoportvéleményt, igy az egyéni szintli valaszok mel-
lett komoly szerepet kap a csoporttagok kozotti interakeio. Ennek az eljarasnak a 1ényege,
hogy a résztvevok egyéni élményeik k6z0s megvitatasa altal olyan attitiidoket is megfogal-
maznak, amelyek korabban ,,kész valaszokként” nem voltak szamukra sem tudatosak. A cél
a kiilonféle — tudatos és tudattalan — beallitddasok, attitidok feltarasa. Segit megérteniink,
hogy a beszélgetésben részt vevok (illetve az altaluk egyiittesen reprezentalt tarsadalmi cso-
portok) vélekedéseinek hatterében milyen motivaciok, kulturalis eléfeltevések vagy szocialis
motivumok allhatnak. Kifejezetten alkalmas a modszer egy telepiilésfejlesztési, a kornye-
zetet is érintd program, terv kialakitasahoz, hiszen ez a téma gyakran igen bonyolult, errdl
egyénileg nemigen alkotnak sajat véleményt az emberek, egy ilyen technika segitségével
azonban feltarhatok a vélemények. Hasznos lehet abban az esetben is, amikor a feltaras egy
jovébeli, bizonytalan kimenetelii eseményhez kapcsolodik, a kdrnyezetvédelmi helyzetek
pedig gyakran ilyenek. Ez a technika is rendkiviil érzékeny a csoportok megfeleld dssze-
allitasara, a jo verbalis készségii, felkésziilt, empatikus moderator kivalasztasara, valamint
a beszélgetést kovetd elemzésre. A fokuszcesoportos beszélgetés altalaban 1-2 oran keresztiil
tart, a meghivottak szama pedig altalaban 612 ember (amennyiben a ,,laikusok”, a lakossag
korében szervezik a fokuszesoportot, magasabb 1étszam mellett jobban miikddik a beszél-
getés; szakértdi, a témat jol ismerdk korében 5—6 fovel is elérhetjiik céljainkat). A klasz-
szikus fokuszcsoport felépitését a kutatas igényei szerint modosithatjuk a csoportlétszam
vagy a csoportidd tekintetében, vagy a vezérfonal egyes Osszetevéinek hangsulyosabba té-
telével, ahogy ez a késébbiekben bemutatasra keriilé példaban is lathato lesz. A beszélge-
tést addig érdemes folytatni (az id6hatarokon beliil), ameddig a beszélgetés mar nem hoz
ujabb informaciot az egyes témakordoknél (Ggynevezett telitédési pont). A fokuszcsoportot
kombinalhatjuk mas mddszerekkel is, példaul hasznalhatjuk egyéni interjuk utan, vagy
a mélyinterjis eredményeinket egy szélesebb populaciora probalhatjuk meg altalanositani
a fokuszcsoport segitségével. Habar a fokuszcsoportok alkalmazasa id6t, pénzt és szakér-
telmet kivan, kivaloéan alkalmas a kdrnyezetet érint6 kérdések mélyebb osszefiiggéseinek
feltarasara, ezért a helyi kornyezetpolitikakban jol hasznalhatok."”

Példankat egy 2017-ben lezajlott fokuszcsoport-sorozatbol vessziik, amelyet egy dél-
magyarorszagi kistelepiilés lakoival, majd a teriiletet kutatokkal, végiil a sziikebben értel-
mezett fejlesztési projektben kozremiikodokkel hajtottunk végre. Ennek megfelelden kétféle
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forgatokonyvet alakitottunk ki: a szakértéi csoportokban hasznalhatok a szakkifejezések,
elére bemutathato a lehetséges szolgaltatasok kore, a laikusok csoportjaiban viszont szak-
kifejezésektdl mentes, altalanosabb kérdésekkel kereshetjiik a kérdéseinkre a valaszokat.
A fokuszcsoportos interjuk célja az O-Drava 6koszisztéma-szolgéltatdsainak feltarasa
volt. Mindharom beszélgetés asszociacios feladattal kezd6dott, amelyben arra kértiik a je-
lenlévoket, irjanak olyan szavakat, kifejezéseket, amelyek az O-Dravarél esziikbe jutnak.
A laikusok esetében ezutan a multra vonatkozo torténeteket kértiink arrdl, milyen szerepet
toltott be a teriilet az ¢letiikben. Ezutan a jelenlegi hasznositasi lehetdségekre tértiink ra,
majd — a jelenleg zajlo fejlesztés rovid bemutatasa utan — az arrol kialakult véleményiiket
hallgattuk meg. A szakértdi csoportokban egy elére elkészitett, az O-Drava altal nyujtott
okoszisztéma-szolgaltatasokat tartalmazo tablazat segitségével azok fejlesztés el6tti €s utani
jelent6ségét vizsgaltuk. A beszélgetéssorozat ramutatott arra, hogy a teriilet nagyon sok
szallal kot6dik a helyiekhez, annak ellenére, hogy a jelenlegi allapotaban kevés lehet6ség
adodik a kdzvetlen hasznositasra. Szamos otletet adtak a jovébeli fejlesztési iranyokra is.

A vitazo kozvélemény-kutatas (targyalasos kdzvélemény-kutatas) viszonylag friss el-
jarasnak tekinthetd, amelynek soran igen magas szamu érintett megszolitasara adodik le-
hetéség egy konkrét koz- vagy kornyezetpolitikai tigy megvitatdsaban. Az eljaras 6tvozi
a reprezentativ mintavételt és a standardizalt kérdéives felmérést. A modszer abbdl indul
ki, hogy a hagyomanyos kozvélemény-kutatas jelentds szamu résztvevdjét be kell vonni egy
interaktiv vitafolyamatba, ahol szakértok véleményeit tanulmanyozhatjak, 6sszeiitkoztet-
hetik sajat véleményiiket masokéval. A folyamat kiscsoportos megbeszélésekbdl és plenaris
iilésekbdl all. A kis csoportokban moderalt beszélgetések célja, hogy az adott témakdrben
kérdést fogalmazzanak meg a ,,laikus” résztvevok a szakértoknek, s azt a plenaris tiléseken
meg is kérdezzék. A résztvevok mind a folyamat elején (,,belépéskor”), mind annak végén
(,,hazatéréskor”) egyarant kitoltenek egy kérddivet, igy a résztvevok ugyanazokat a kérdé-
seket valaszoljak meg, amelyeket a kdzvélemény-kutatas kérdéive az adott problémakérrel
kapcsolatos attitlidokre vonatkozoan tartalmaz. Az eljaras igen koltséges, hiszen egy tobb-
napos, tobbszaz fos sszejovetel jelentds kiadasokat rohat a szervezére. Hazai alkalmaza-
sarol nincs informacio.

A helyi kdrnyezetpolitikak alakitasaba megfelel6 allampolgari beleszolast kell biztosi-
tani, amellyel megel6zhet6 a kdrnyezeti konfliktusok kialakuldsa. A tarsadalom részvételét
eldsegitheti a helyi civil szervezetek munkaja, amennyiben jo kapcsolat épiil ki a civilek
és az dnkormanyzatok kozott. Ennek révén olyan vélemények is felszinre keriilhetnek, ame-
lyekkel mas alternativak is a megoldas korébe keriilhetnek. A lakossag bevonasat mar a na-
gyon korai szakaszokban érdemes elkezdeni az esetleges kudarcok elkeriilése érdekében.'®

Egy tanulmany szerint ,,viszonylag gyenge a civil tarsadalom, illetve a civil tarsadalmi
mozgalmak erds atpolitizalddasa is jellemz6é hazankban, amely megakadalyozza, hogy
a civil tarsadalom kontrollja, ellensulya legyen a partpolitikai szféranak. A gyenge civil
szféra jellemzdi tetten érhetdk a zold szervezeteknél is. A néhany »kdzponti« »zold« szer-
vezet (példaul Greenpeace Magyarorszag, Levegé Munkacsoport, Magyar Természetvédok
szovetsége) mellett a vidéki zold civilek jelenléte és érdekérvényesitd szerepe nem szamot-
tevd. A kornyezetvédelmi szervezetek halozatosodasa nehézkesen indult, és a rendszer je-
lenleg is komoly kommunikacios hianyossagokkal kiizd — annak ellenére, hogy szamos
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kezdeményezés tortént az 6kologiai problémakkal foglalkozé szervezetek Gsszehangola-
sara (ilyen kezdeményezésnek tekinthetd a KOTHALO). Egyéb eurépai orszagokhoz ha-
sonloan az »issue-politizalas« jellemzé a zoldek tevékenységére. Kampanyszeriien vesznek
részt a kozéletben, a beruhazasokat elbiralé dontéshozatali rendszer anomaliai miatt sok-
szor csak a tiltakozasra van esélyiik™."

A bemutatott eszkdzok csak akkor alkalmasak céljuk elérésére, ha az 6nkormanyzatok
megfeleld kapcsolatokat apolnak az allampolgarokkal, a civil vagy nonprofit szervezetekkel.
Alapvet6en kétféle modon alakulhat ki ez az egytittmtikodés:

» az dnkormanyzatok valodi partnerei a civil szervezeteknek, vagy

« tudatosan alakitjak ki sajat civil szektorukat részben vagy teljesen dnkormanyzati

alapitasu szervezetekkel. Ha egy telepiilésen ez utobbiak vannak tobbségben, akkor
nem beszélhetiink valddi egyiittmiikodésrol és/vagy valodi civil szektorrdl sem.
Ebben az esetben az egyiittmiikodések alapjat feltételezhetden a személyi atfedések
(ugyanazok a személyek jatsszak a fészerepet az dnkormanyzatnal is, és az adott
szervezetnél is) és az alapitoi kapcsolatok adjak.

Magyarorszagon az utdbbi években tobben is vizsgaltak a részvételi technikak gyakorlati
megjelenését, illetve a civil/nonprofit szervezetek és az onkormanyzatok egyiittmiikodését.
Az altalanos tapasztalatok azt mutatjak, hogy a részvételi technikak még mindig nem toltik
be a megfeleld szerepet a dontéshozatalban, a varosokban erdsebb a civilek szava, az 6n-
korményzatok nem torekszenek a dontések tarsadalmasitasara. Tovabba, a helyi kdzosségek
vezetdi gyakran a nekik tetszé civilekkel apolnak csak jo kapcsolatot, és maguk az 6nkor-
manyzatok is ugy itélik meg, hogy a telepiiléseken tevékenykedé helyi csoportok gyengék.?

Ellenorzo kérdések

1. Mik a civil szervezetek legf6bb jellemz6i?

2. Milyen feladatok ellatasara alakulnak a civil szervezetek, igy a kdrnyezetvéde-
lemmel foglalkozo csoportok is?

3. Melyek a tarsadalmi részvétel dontési folyamatokba integralasanak legfontosabb
technikai? Milyen elényei és hatranyai vannak ezeknek a technikaknak?

4. Egy konkrét (sajat valasztasa) kornyezetvédelmi vonatkozasu iigyben melyiket al-
kalmazna, és miért?

5. Hogyan értékelhetdk a hazai kérnyezetvédelmi civil szervezetek akcidi és a tar-
sadalmi részvételben nytjtott teljesitmény alapjan a civilek tarsadalmi kérdések
megoldasaba torténd integralodasa?

1 VARJU Viktor (2011): A fejlesztéspolitikaba integralt kdrnyezeti politika. Tdrsadalomkutatas, 29. kot. 4. sz.
444-459.
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4. A kornyezeti tudatossag, szemléletformalas.
A kornyezeti nevelés

A 4. Nemzeti Kornyezetvédelmi Program 2015-2020 stratégiai szintli feladatként jeloli
meg a kornyezettudatos szemlélet és gondolkodasmod erdsitését, mégpedig a kovetke-
z6kon keresztiil:

* A kornyezeti jelenségek és folyamatok megismertetésének erdsitése a koznevelési
intézmények minden tipusaban, az oktatas ¢s nevelés teljes folyamata soran.

* A szakképzésben és felsGoktatasban a kornyezettudatossag és a fenntarthatosagi
szempontok tovabbi erdsitése, a kornyezeti nevelés, természettudomanyos ismeret-
terjesztés szakspecifikus modszertani elemeinek beépitése a képzésbe.

* A pedagogusok részére kornyezeti tovabbképzés és modszertani felkészités.

e Maganak az intézményi mitkodésnek a kornyezettudatosabba tétele, ennek dszton-
z¢se, az alkalmazottak kornyezettudatossaganak novelése.

* A civil szervezetek kornyezeti szemléletformalo és kdrnyezettudatossagot néveld
tevékenységének tamogatasa.

» Kornyezettudatos magatartasmintak kdzvetitése.

Ezen célok megvalositasaban az 6nkormanyzatok nem minden esetben vehetnek részt koz-
vetleniil, kdzvetett médon azonban helyi szinten erGsithetik a részfeladatok érvényre jutasat.

A fenntarthato fejlédés kifejezett hangsulyt helyez az események helyi szintii megol-
dasara, igy a kornyezettudatossag novelésének is fontos szintere a telepiilés maga, az okta-
tasi intézmények, az ott él6k, az nkormanyzat és a helyi szervezetek egytittmiikddésével.
Mivel a kdrnyezettudatossag novelésének egyik legfontosabb szintere az iskola (az 6vodatol
az egyetemig), illetve az ott folyo kornyezeti nevel€s, a fejezet is elsdsorban erre a teriiletre
koncentral, az ott tapasztaltak azonban gyakran altalanosithatok, kiterjeszthetok egy tele-
piilés mindennapi életére, amely a felnétt lakossagot is eléri.!

A kornyezettudatossag modjai, szinterei, megnyilvanulasi modjai

A kornyezettudatossag novelése alapvetd érdeke minden dontéshozonak, ezzel ugyanis
a kornyezeti problémak egy jelentds részét megelézhetik. Igy elkeriilhetdk az utdlagos
megoldasok, amelyek sokkal kisebb hatékonysaguak a megel6zésnél. A helyi dnkormany-
zatok szerepe a kornyezettudatossag novelésében sokkal inkabb kdzvetett, mint kdzvetlen,
azonban a szerepe vitathatatlan. A kdrnyezettudatossag befolyasolasanal rengeteg szem-
pontot kell egyidejiileg figyelembe venni:
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e az érintettek életkorat,

» az ¢rintettek alanyai-e az iskolarendszernek vagy azon kiviiliekrél van-e szo,
» akornyezet iranti elkotelezettségiik kezdeti szintjét, a motivaltsagukat,

» azegyének életszinvonalat, jovedelmi helyzetét, valamint

* akornyezettudatossag azon teriiletét, amelyben eldrelépést kivanunk elérni.

A helyi lakosok kornyezettudatossaganak fejlesztését kiilonbozé helyszineken és csator-
nakon keresztiil biztosithatjak: az iskolakban, a nevelésen keresztiil vagy egyéb teleptilési
kezdeményezések keretében. Barmelyik is legyen a kozvetitd, az onkormanyzat legjelen-
tdsebb feladata ebben a folyamatban az intézményi hattér, az infrastruktira biztositasa.
A kornyezeti nevelés az egyik legfontosabb kozvetitdje a fenntarthatosagra nevelésnek,
a kornyezettudatos allampolgarok biztositasanak.

Amennyiben attekintjiik, mely tényez6k befolyasoljak a kornyezettudatos ma-
gatartast a mindennapokban, megérthetjiik, mit tud a kdrnyezeti nevelés hozzatenni
a szemléletformalashoz, milyenfajta eszkdzoktol varhato hatasos és tartés eredmény a ma-
gatartasvaltozasban. Az egyéni kornyezeti tudatossag a kdvetkezé fazisokon keresztiil jut
el a kdrnyezettudatos egyénekig, tarsadalomig: tudas, attitidok, értékek, cselekvési haj-
landosag és cselekvés. A cselekvésben is megjelend valtozasoknak azonban a tudas, az in-
formaciokkal vald ellatottsag novelése csak sziikséges, de nem elégséges feltétele, mivel
a kornyezeti problémak mélyebb ismerete ugyan kivalthatja az emberek aggodalmat,
ez azonban nem feltétlentl jelenik meg a cselekvésben is. Az egyéni cselekvésre nemcsak
az attitidok, hanem szamos egyéb tényez6, koztiik a tarsadalmi-kulturalis aspektusok is
nagy befolyast gyakorolnak, példaul a tarsadalmi normak, a csoportidentitas, vagy az em-
berek kozotti kapesolatok, de a kiilonbozo szituacids tényezok is. Ezek esetenként feliil-
irjak el6zetes elhatarozasainkat, cselekvési hajlandésagunkat. Példaul a gazdasagi/pénziigyi
korlatok, az ellentétes iranyu tarsadalmi nyomas, a kiilonb6zé cselekvési opciok kozotti
valasztasi lehetdség, az adott magatartashoz sziikséges aldozat, a sziikkséges intézményi
hattér és infrastruktura hianya, valamint a bevalt szokasok. Az egyén értékrendszerét leg-
inkabb a kozvetlen kornyezet feldl érkezo hatasok alakitjak, ami a fiatalok esetében els6-
sorban a csaladot, a baratokat és a tanarokat jelenti. Az oktatas-nevelés ennek megfelelden
rengeteg impulzust szolgaltat az egyéni magatartashoz a tudason, értékeken, attitiidokon,
érzelmeken és életpéldakon stb. keresztiil.

A kornyezeti (fenntarthatésagi) nevelés irodalma alapjan a legnagyobb kihivasok a ko-
vetkezok:

* hogyan épitsiik le a fenntarthatatlan magatartasformakat, illetve — ezzel parhuza-

mosan — hogyan 0sztondzziik a tarsadalom tagjainal a fenntarthato6 életmodot;

* milyen hatasos eszk6zoket tud ehhez a kornyezeti nevelés biztositani;

* hogyan lehet a fiatalokat arra nevelni, hogy a fenntarthatosag kdovetei legyenek

a tarsadalomban, elémozditva az attit{idok és a mindennapi magatartas kivanatos
valtozasat.

A kornyezettudatossag kiilonb6z6 szintjei jellemzdek a lakossag korében: vannak olyan kor-
nyezeti témak, amelyekkel kapcsolatosan altalaban magas az ismeretek szintje és a megol-
dasra val6 hajlandosag (ilyen példaul a szelektiv hulladékgytijtés), vannak azonban olyanok
is, amelyek még azokban sem tudatosulnak, akik magukat kdrnyezeti szempontbol érzé-
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kenynek tartjak. Ebben a tekintetben a fogyasztas szintjét mint a kornyezetet leginkabb
terheld teriiletét nevezhetjiik meg. A kornyezeti nevelés végso célja az kell, hogy legyen,
hogy a fiatalok tudatos fogyasztokka valjanak; ha ezt elérik, a kisebb erdfeszitést igényld
kérdésekben is szamithatnak a kedvezé magatartasukra.

A szakirodalom szerint a fenntarthatosagra nevelést tigy kellene megvalositani, hogy
a szereplok felelds allampolgarokka valjanak, maguk is a kdrnyezetiigy sz6sz616i legyenek.
A kornyezet iranti érdeklédés, aggodas leginkabb akkor érhet el magas szintet, ha azt mar
gyermekkorban megismerik és magukéva teszik az emberek. Ekkor a legbefogadobbak, ra-
adasul ekkor tartoznak ahhoz a kdzeghez, az iskolakhoz, amely a legkdzvetlenebb helyszinét
és modjat jelenti a kdrnyezeti nevelésnek. A kdrnyezeti problémakat illetden a szakirodalom
azt javasolja, hogy a fiatal generaciora érdemes kiemelt figyelmet forditani, mivel 6k ke-
vésbé rendelkeznek kialakult, nehezen megvaltoztathatd, kdrnyezetre karos szokasokkal,
hosszabb 1d6 all rendelkezésiikre a kdrnyezetmindség befolyasolasara, valamint masokat
is hatékonyan 6sztondzhetnek a kérnyezetbarat életmod megvalositasara.

A kornyezettudatossag novelésének legfontosabb helyszine az oktatas. A kdzoktatas
azonban csak abban az esetben Iehet sikeres, ha az iskolak nem egymastdl és a tarsadalom
egyéb fontos kozegeitdl elszigetelten mitkodnek, hanem azokkal szoros egytittmiikodésben.
Helyi, de még regionalis szinten is ez egy kdnnyebben megvalosithatd cél lehet. Az iskola
6nmagaban nem nyujthat a didkoknak gyakorlati megoldasokat, illetve az ismeretek gyakor-
latban torténd kiprobalasat, ami valos felkészitést jelent (egy butorasztalos is akkor valhat
igazi szakemberré, ha sok-sok butort elkészitett mar, a munkafolyamat minden fazisaval
elegend6 id6t toltve). Ezért fontos, hogy ne csak elméletben tanuljanak a gyerekek, fiatalok
a kornyezeti témakrol, de megismerjék a lehetséges megoldasokat és a megoldasokban valod
részvételi lehetdségeket, és azokat gyakoroljak is. Ilyen értelemben az iskolak szerepe is
folyamatosan modosul: mar nemcsak muveltség- és tudasatadé kézpontok, hanem a folya-
matos megujuldsra képes és a tarsadalmi folyamatokba beagyazottan gondolkodni és cse-
lekedni tudé emberek kimiivelése a feladata.

A tanulok kezdeményezdkészségének javulasa felkészitheti a fiatalokat az életre. Na-
gyon gyakran az egyes akciok kezdeményez6i maguk a didkok, de az oktatok/neveldk altal
meghatarozott feladatok is elvezethetik a didkokat a késébbi kezdeményezéshez. Ezeket
a feladatokat a diakok értelmesebbnek és motivalobbnak tartjak, mint altalaban az iskolai
tanulast, mivel tartalmuk kialakitasaért részben sajat maguk is felelosek. Az 6romteli munka
az iskolai tanulast is eldsegitheti. A fiatalok motivaltsagat fokozhatja munkaik belsé és kiilsé
kommunikacidja. Ezzel egyrészt a kommunikacios képességeik is fejlodhetnek, masrészt
a pozitiv visszajelzések az dnbecsiilésiiket is novelhetik. Tehat fontos, hogy alkoté médon
vegyenek részt a tarsadalom életében. Ha mar fiatal korban megtanuljak, hogyan tegyenek
sziikebb vagy tagabb kornyezetiikért, az a késébbi életiik soran is rengeteg elénnyel jar
a helyi és tagabb kozosség szamara.

Amennyiben az iskolak egyiittmikddnek tarsadalmi kornyezetiikkel, ugy erésodik
az irantuk megnyilvanulo tarsadalmi bizalom. Az egyiittmiikodések révén az iskola part-
nerei értesiilhetnek az iskolaban lezajlott eseményekrol, programokrol, de az iskola tagjai
is megismerhetik a tarsadalom mas kodzegei szerepldinek tevékenységét, gondolkodasat.
Konstruktiv szerepet tolthetnek be a kozosség szamara fontos kérdésekben. Egy német
nagyvarosi iskola esetében (egy egyilittmikddési projekt lezarta utan) az dnkormanyzat
maga kezdeményezte egy iskolai, kulturalis és természettudomanyi kutatasokra alapozott
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projekt folytatasat és tovabbfejlesztését, mikdzben az egyiittmiikodés eldtt a polgarmester
vajmi keveset tudott az iskolarol. Tobb eset is azt mutatja, hogy az egyiittmiikodések ered-
ményeképpen a helyi 6nkormanyzatok sokkal aktivabba valtak az iskolakat segitd forrasok
felkutatasaban, de az iskolaba is egyre tobb gyerek iratkozott be, hiszen ott helyi problé-
makra kerestek valaszokat, amelyekbe — a diakok munkajan keresztiil — bevontak a szii-
16ket és az egész kozosséget is. A helyi kornyezet- és természetvédelem tehat kozosségépitd
funkciét is betolthet, nem csak a civil szervezeteknél felvazolt mddon (altalaban a tilta-
kozasokon, a kornyezeti konfliktusokon keresztiil), de a pozitiv eredményi esetekben is.

A fenntarthatosag megvaldsulasa érdekében kotott egyiittmikodések pozitiv iranyban
alakithatjak at az iskolai szervezetet. A tarsadalmi egyiittmikddések horizontalis és ver-
tikalis egyiittmiikodéseket egyarant beinditanak. Az elobbi azzal fiigg 6ssze, hogy a fenn-
tarthatosagi témak, tevékenységek nem hatarolhatok le egy-egy tantargynal, osztalynal,
ezért szamos pedagogus kozos munkajat igényli. A vertikalis egyiittmiikodés arra utal,
hogy a kapcsolatok hivatalossa tételéhez sziikkség van a vezetdség kdzremitkodésére, elto-
kéltségére, elkotelezettségére is, tehat az iskolavezetésnek aktivan tdmogatni kell ezeket
a kezdeményezéseket. Az egyiittmiikodések tobbletfeladatot jelentenek a pedagdgusoknak.
Felmeriilhet a kérdés, miért éri meg ennek vallalasa a résziikr6l? Példaul azt tapasztaltak,
hogy azok az osztalyok, amelyek részt vettek ezekben az egyiittmiikodésekben, sokkal fe-
gyelmezettebbé valtak, a pedagdgusok fegyelmezési feladatai jelentésen csdkkentek, amely
szamukra is egy pozitiv megerdsitést ¢s ambiciot adhatott. A legatfogdbb szervezeti fej-
16dés azokban az iskolakban valdsult meg, ahol ezt a folyamatot is atszbtte a mindségbiz-
tositas, vagyis ahol folyamatosan megtortént az egyiittmikodések értékelése, fejlesztése.
Az dkoiskolak mar hazankban is szép szammal talalhatok meg, az 6 szerepiik kiemelkedd
kell, hogy legyen a kisiskolasok kdrnyezettudatossaganak novelésében.

A kornyezettudatossag ndvelése nem érhetd el csak erkdlesi érvekre valo hivatkozassal,
amikor nem feltétleniil meggy6z6désbdl cselekszenek gy, ahogy. A fenntarthatosagi érté-
keknek be kell épiilni a mindennapi szokasok k6z¢; ezen elvek alapjan kell megvaldsitani
a személyiségfejlodést.

Hazankban is szamos kutatas késziilt mar a kérnyezettudatossagrol mind a felnott,
mind a fiatal lakossag kdrében, de olyan felmérések is torténtek, amelyekben kifejezetten
a kornyezeti nevelés lehetségeit és annak jelenlegi helyzetérol kialakult véleményeket gyij-
totték Ossze. Az egyik kutatas azt allapitotta meg, hogy az egyetemistak — dnbevallasuk
és cselekedeteik alapjan — korosztalyuknal altalaban kornyezettudatosabb magatartast mu-
tatnak; a kdrnyezeti specializacioju, szakiranyos hallgatok pedig kifejezetten tobbet tudnak
és tesznek kornyezetiikért. Egy masik kutatas szerint az életmodvaltozassal kapcsolatosan
az egyetemistak leginkabb olyan tevékenységekre gondolnak, amelyek gyakorlasa nem
igényel tal nagy aldozatot, példaul az organikus, fair trade cimkeét viseld, egészséges vagy
tarsadalmilag felelds vallalattol szarmazd termékek gyakoribb vasarlasa, a szelektiv hulla-
dékgyiijtés, az energia- ¢s/vagy vizmegtakaritas, valamint a tomegkdzlekedés hasznalata.
A fogyasztas csokkentését ugyanakkor a megkérdezett hallgatoknak minddssze 1%-a val-
lalna fel annak érdekében, hogy személyes élete fenntarthatobba valjon. Ebbdl is latszik,
hogy a szemléletformalasban milyen sok feladata van még minden intézményi szereplének.

Nagyon hasonlé kdvetkeztetések vonhatok le egy masik, kdzépiskolasok korében vég-
zett, a klimavaltozassal kapcsolatos felmérésben, ahol konkrét magatartasformak esetében
vetették Ossze a diakok cselekvési hajlanddsagat az adott magatartasforma vélt hatasossa-
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gaval. Megallapitottak, hogy bizonyos magatartasformak esetében a cselekvési hajlanddsag
meghaladja a vélt hasznossagot — ez olyan tevékenységek esetében jellemzd, amelyek kevés
aldozatot és erdfeszitést igényelnek (példaul a hasznalaton kiviili elektromos berendezések
kikapcsolasa vagy a szelektiv hulladékgyijtés). A didkok ugyanakkor tobbnyire nem voltak
hajlandoak lemondani az autés kozlekedésrdl, annak ellenére, hogy ezt igen hatasos esz-
koznek tartottak a klimavaltozas elleni kiizdelemben. A valaszadok tobbsége nem tamo-
gatta a politikai megoldasokat sem (példaul a z6ld adok novelését vagy a kdrnyezetvédelmi
szabalyozas szigoritasat), holott ezek hatasossagat elismerték. Arra a kovetkeztetésre ju-
tottak, hogy a kdrnyezeti nevelés elsésorban azon tevékenységek vonatkozasaban érhet el
jelentés magatartasvaltozast, ahol a didkok természetes cselekvési hajlandosaga alacsony,
ugyanakkor meredeken emelkedik a tevékenység észlelt hatasossagaval egyiitt. Ilyen pél-
daul a htisfogyasztas csokkentése vagy a magasabb ar fizetése a megtijuld forrasbol termelt
elektromos aram esetében.

Egy 2013-as eurobarométeres felmérés (amelynek 6 fokusza a biodiverzitas volt) meg-
allapitotta, hogy a kornyezettudatossag fejlesztéséhez sziikséges informaciok megszerzé-
sének még mindig a televizid a legfébb forrasa, de jelentds szerepet jatszanak az Gjsagok,
magazinok is. Ebbdl kovetkezik, hogy a helyi 6nkormanyzatok is hasznalhatjak ezeket
a csatornakat, a helyi tv-csatornakon keresztiil kdzvetithetik a kovetkezoket a lakossag
azon része felé, akiket mas, személyesebb eljarasokkal sokkal nehezebben érhetnek el.
Kozvetithetnek informaciokat a telepiilésen zajlo, a kornyezet allapotat érinté beruhaza-
sokrol, a kornyezetszennyezés érdekében folyd akciokrol (szelektiv hulladékgyijtés, Fold
napi rendezvények), a telepiilés természeti kincseirdl, vagy a megrendezendé eseményekrol
(beszélgetés, eldadas).

Egy kutatas ramutatott arra, hogy sokféle iskolarendszerben lehetséges az iskolak
fenntarthat6 fejlodést szolgalo tarsadalmi szerepvallalasa. Azonban szembe kell nézniink
a tényekkel, hogy az esettanulmanyok csak nagyon kevés iskolara jellemzéek. Ahhoz,
hogy az iskolak mindegyike bekapcsolodjon a fenntarthatd fejlédést szolgald tarsadalmi
egyittmiikodésekbe, kiils6 tamogato elemekre (megfeleld pedagdgusképzés, tantervi els-
iras az egyiittmiikodésekre, emberi eréforrasok, kiilsé szakmai tdmogatd rendszer) lenne
sziikség.

Egy egyetemistak korében végzett kutatas eredményei vilagosan megmutatjak a visel-
kedésre vonatkozo, valamint a kdrnyezettudatossag elemeivel kapcsolatos jellemzok kozotti
kiilonbségeket és hasonldsagokat. Nyilvanvald, hogy a kdrnyezeti ismeretek magas szintje,
a kornyezetbarat életmdd, fogyasztas valasztasa, illetve a kornyezeti nevelés iranti pozitiv
attitiid, valamint a valds fogyasztasi ¢és a kornyezet érdekében tett cselekvési hajlandosag
szignifikans kapcsolatban vannak, és tobbé-kevésbé kovetkezetes viselkedési mintat ered-
ményeznek. A fiatalok kdzott vannak erésen motivaltak, és olyanok is, akiket egyaltalan
nem hoz lazba a kornyezet allapotanak javitasa. Az eltéré motivaltsagu csoportok elérése
is kiilonbozik: a nagyon motivaltak nagy valosziniiséggel minden helyi rendezvényen jelen
lesznek, és mindennapjaik soran is érvényre juttatjak a kornyezeti érdekeket, ugyanakkor
a jelentOs fogyasztassal leirhatokat, vagy az egyaltalan nem érdekldddket a legnehezebb
elérni, ravenni arra, hogy bekapcsolddjanak a helyi kornyezeti iigyek megoldasaba. Mégis
ez utobbiak elérése a legfontosabb feladata az dnkormanyzatnak.

A fenntarthaté fogyasztoi magatartas és ¢letmdd megvaldsitasaban olyan (kdrnye-
zeti) nevelésre van sziikség, amely a didkokban képességeket tud kialakitani a beliilrdl
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vezérelt, motivalt, cselekvoképes emberek felndvekedéséhez, akik nemcsak képesek tudatos
elhatarozasokat tenni, hanem képesek elhatarozasaikban tartosan hinni és kitartani. A bels6
motivacio erdsithetd, ha a kornyezeti nevelés hiteles pozitiv példakkal szolgal. Ezért na-
gyon fontos, hogy maguk az oktatok, neveldk (és a telepiilések vezet6i, képvisel6i) is hiteles
személyiségek legyenek, akik példat tudnak mutatni, nem csak beszélnek a problémakrol.
A kornyezeti nevelés soran alternativat és konkrét megoldasi javaslatokat kell nytjtani
a didkoknak a fenntarthato fogyasztoi magatartas €s a fenntarthato életmod kialakitasara.

A fenti javaslatokbol is kitlinik, hogy a pozitiv példa a didkok, fiatalok vagy a felnott
lakossag korében is a legnagyobb hatasu lehet. Ennél mar csak azzal biztosithaté még jobb
eredmény, ha nemcsak kozvetitjilk az informaciokat, nemcsak példat mutatnak a helyi ve-
zetok, a tanarok, az értelmiségick, hanem sikeriil az embereket ravenni arra, hogy sze-
mélyesen is részt vegyenek a kdrnyezeti ligyekkel kapcsolatos eseményeken, igy a sajat
¢lmény erdsitse és szép lassan normava érlelje a kornyezeti érdekeket. Az 6nkormanyzat
tehat a telepiilés kozoktatasi intézményein keresztiil, azokra épitve elérheti a szélesebb
helyi tarsadalmi rétegeket is. Ezek reklamozasahoz, illetve az érintettek bevonasahoz fel-
hasznalhatnak hagyomanyos, jol ismert és Gjabb eszkdzoket is, a 1ényeg a minél sokrétiibb
csatornak egyidejt alkalmazasa.

Amennyiben az onkormanyzat szorosan egyiittmiikodik a fenntarthatosagi kérdések
megoldasanak folyamataban (kezdve a tudassal, és eljutva a cselekvésig), akkor a didkok
kezdeményezoképességének, az iskola tarsadalmi presztizsének javulasat, az iskolai szer-
vezet fejlédését, az egylittmiikodések mennyiségi és mindségi emelkedését, végsd soron
a késdébbi boldog élethez valo eljutast maga a telepiilés, az onkormanyzat is sajatjanak érez-
heti, részesiilhet a k6z0sség tagjainak magasabb szint{i életminéségébdl, a presztizsbol.?

Ellenorzo kérdések

1. Melyek a kdrnyezettudatossag ndvelésének legfontosabb teriiletei és megvalosula-
sanak szinterei?

2. Milyen szerepet jatszhat az onkormanyzat a lakossagi kornyezettudatossag néve-
1ésében?

3. Milyen eszkozoket hasznalhat fel ebben a szerepben az dnkormanyzat?
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5. A természeti és civilizacios katasztrofak elleni védelem

Bevezetés

A természeti és civilizacios katasztrofak sorozata és az elleniik valo védekezés — mint
az egységes nemzeti védelem egyik meghatarozo eleme — az elmult idészakban a kozvéle-
mény ¢és a politika kdzéppontjaba keriilt. Ennek egyik oka az elmult évek katasztrofajellegi
eseményeinek eléfordulasa, illetve, hogy jogszabalyok sorozata sziiletett a katasztrofavé-
delemrdl. A masik, talan még fontosabb ok, hogy egyre szélesebb korben nyilvanvaloéva
valt, hogy a természeti és civilizacios katasztrofak és az elleniik vald hatékony védelem je-
lentésen befolyasolja az adott tarsadalom életét, fejlodését, meghatarozza az emberek biz-
tonsagérzetét.

Komoly hatassal van az orszag stratégiai céljainak megvaldsitasara is, és igy nemzeti
érték, hogy egyben nemzetkozi érdekeket is megjelenit. Osszességében ma az egyik leg-
fontosabb allamvezetési kérdés.

A katasztrofavédelem egyszerre elmélet, bonyolult rendszer, komplex feladat, amely
dontéen kozigazgatasi szervezési munka formajaban valosul meg. Felhasznalja szinte
minden tudomanyag eredményeit és ismereteit; mindezeket azonban a védelmi igazgatas
keretei kozott alkalmazzak.

Az emberek a torténelmi korok soran mindig nagy figyelmet forditottak a biztonsagra,
torekedtek a biztonsagos jelenre, és valamilyen modon igyekeztek hozzajarulni a bizton-
sagos jovo kialakitasahoz. Ahogy azonban a fejloédés felgyorsult, gyarapodtak az ismeretek,
¢és egyre gyakoribbak lettek a biztonsaggal, a veszéllyel kapcsolatos kihivasok, mindezek
egylitt jartak a valaszreagalas gyakorisagaval, a valaszadasra lehetdségre allo id6 rovidii-
lésével is.

Eleink a pusztitd csapasokat valamilyen kiilsd, gyakran vallasi akaratnak tekintették,
¢és igy fogadtak el. Késébb a biztonsagot kiilonb6zé modon értelmezték, de kdzos jellem-
zO0ként a hatalomhoz, a fliggetlenséghez, vagyis a katonai biztonsaghoz, az ellenséggel
szembeni védelemhez val6 kotédés mindegyikben megmaradt. Ebbél adodoan a kézponti,
allami szerepvallalasnak mindig meghatarozo szerepe volt. Ma sincs ez masként annak el-
lenére, hogy a koriilmények ténylegesen és jelentdsen megvaltoztak.

A modern kor kutatdi a természet €s a civilizacid viszonyaban a biztonsag szempont-
jabdl harom moédon keresték a kihivasokra a valaszokat. Az egyik mod, amely szélesebb
korben ismert iranyzatként terjedt el, az emberi civilizacio hatasat vizsgalja a természeti
kornyezetre. A masik problémamegoldd modszer, amely kevésbé ismert, a természeti kor-
nyezet hatasat vizsgalja a civilizacio fejlodésére. A harmadik modszer egyszerre vizsgalja
¢s kezeli a két rendszer egymasra hatésat.

Ma a katasztrofavédelemnek — és ezen beliil a katasztrofaigazgatasnak — két nagy fel-
adatcsoporttal kell megbirkdznia. Fokozott terhelést jelent az ugynevezett hagyomanyos
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feladatok, a tlizesetek, a mliszaki mentések, valamint az egyéb veszély- és karesetekkel
szembeni védekezés. Az orszag katasztrofavédelmének azonban nagyon komoly 0j kihi-
vasokkal kell szembenéznie, 01j feladatokat is el kell 1atnia. A kihivasok koziil kiemelked6k
a globalis klimavaltozas katasztrofavédelmi kérdései, illetve a kritikus infrastruktirak, 1ét-
fontossagu rendszerek és 1étesitmények védelme, és a nemzetkdzi terrorizmus elleni fel-
lépés, ami Osszefiigg az el6z0 kettdvel. Mindezek koziil a globalis klimavaltozas és annak
katasztrofavédelmi problémakore a legmeghatarozobb, amely hatassal van szinte minden
katasztrofatipusra, igy az egyetemes biztonsagra.

A fenti jogszabalyi fogalmak tobb kapcsolodo definicidt is tartalmaznak. Ezen fo-
galmak a szaktudomanyokban gyakran eltéré modon, specifikusan vannak meghatarozva,
mivel azonban a katasztrofavédelem a kozigazgatas szervezeti rendszerének utjan, kozre-
mikodésével valosul meg, esetiinkben elsésorban a jogszabalyi definiciok a mérvadok.
A katasztrofavédelemmel kapcsolatos definiciokat a katasztrofavédelemrol és a hozza kap-
csolodo egyes torvények modositasardl szold 2011. évi CXXVIII. térvényben és a torvény
végrehajtasarol szolo 234/2011. (XI. 10.) Kormanyrendeletben hataroztak meg.

Veszély: valamely veszélyes anyag természetes tulajdonsaga, vagy olyan koriilmény,
amely karos hatassal lehet az emberi egészségre, vagy kornyezetre.

Veszélyes tevékenység: olyan veszélyes anyagok jelenlétében végzett tevékenység,
amely ellendérizhetetlenné valasa esetén tomeges méretekben veszélyeztetheti, illetve ka-
rosithatja az emberi egészséget, a kdrnyezetet, az élet- és vagyonbiztonsagot.

Veszélyeztetettségi szintje: az adott telepiilést érintd veszélyeztetd hatasok bekovet-
kezésének valdszinlisége (gyakorisaga) ¢s a kovetkezményei alapulvételével megallapit-
hato érték.

Katasztrofavédelem: a kiillonb6z6 katasztrofak elleni védekezésben azon tervezési,
szervezési, 0sszehangolasi, végrehajtasi, iranyitasi, 1étesitési, mitkodtetési, tajékoztatasi,
riasztasi, adatkozlési és ellendrzési tevékenységek dsszessége, amelyek a katasztrofa kiala-
kulasanak megel6zését, kozvetlen veszélyek elharitasat, az el6idéz6 okok megsziintetését,
a karositd hatasuk csokkentését, a lakossag €let- és anyagi javainak védelmét, az alapvetd
¢letfeltételek biztositasat, valamint a mentés végrehajtasat, tovabba a helyreallitas feltéte-
leinek megteremtését szolgaljak.

Megeldzés: minden olyan tevékenység vagy el6iras alkalmazasa, amely a katasztrofat
eldidéz6 okokat megsziinteti, vagy minimalisra csokkenti, a karosito hatds valoszinliségét
a lehetd legkisebbre korlatozza.

A fogalmi rendszer részletes elemzésére terjedelmi korlatok miatt nincs lehetdség, két
elemét azonban célszer(i roviden részletezni.

A kockazat

Kockadzat: egy adott teriileten adott id6tartamon beliil, meghatarozott koriilmények kozott
bekovetkezo, egészséget, illetve kornyezetet karositd veszély megvalosulasanak valdszi-
niisége.”

21999. évi LXXIV. térvény a katasztrofak elleni védekezés iranyitasarol, szervezetérdl és a veszélyes anya-
gokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezésrol.
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Kockazatazonositas: az az eljaras, amely meghatarozza az adott teriileten lehetséges
kockazatokat ¢s azok hatasait, valamint magaban foglalja a veszélyeztet6 hatasok forra-
sanak azonositasat. Az eljaras elvégzése soran figyelembe kell venni a vizsgalt teriiletre
vonatkozo statisztikai adatokat, térténeti adatokat, tapasztalati tényeket, valamint a rendel-
kezésre allo kockazatelemzések eredményeit.

Kockazatértékelés: az az eljaras, amely a kockazat elemzés eredményeit felhasznalva
meghatarozza az adott veszélyeztet6 hatas adott telepiilésre gyakorolt kockazati szintjét.

Kockazati madtrix 1asd kés6bb.>

Valosziniiségi kockazatelemzés

A kockazat, a vesz¢€ly, a bizonytalansag és a tobbi hasonl6 jelentésii fogalom az emberiség
kezdeteitdl, s6t azt megeldzden is igen nagy szerepet jatszott mind a civilizacid, mind a kul-
tara fejlédésében. Ebben a rovid attekintésben csupan néhany mozzanatot érintiink, ame-
lyek foéként a biztonsagi kockazat koriil 6sszpontosulnak. A veszély ¢s a bizonytalansag
az ¢let minden teriiletén a mindennapok végsé soron elvalaszthatatlan velejaroja, a kultu-
raban a vallasi hiedelmek, a mitoszok és legendak forrasa lett; a kozépkori tudomanyban
a skolasztikus teoldgia formajaban a tudomanyossag mintaképévé valt. Az egzakt tudo-
many valaszreakcidja csak megkésve, a 17. szazadban érkezett el. Erdekes, hogy ezt nem
napi létkérdések, veszélyhelyzetek és szerencsétlenségek, hanem a szellemi kihivast és szo-
rakozast jelentd szerencsejatékok valtottak ki.

Bar a valdszintiség kvalitativ fogalma intuitive vilagos volt (mindenki tudja, mit jelent

a ,,valosziniileg esni fog”, bar nem tudni, mennyi ideig tart és milyen intenziv lesz), az 6ncéla
kivancsisag (tudasvaggyal parosulva) minden varakozast feliilmulé eredményeket hozott.

A valoszinitiségi kockdzatelemzés a (valamilyen szempontbol) nemkivanatos véletlen

témegjelenségek valdsziniiségének meghatarozasaval foglalkozik. Nem minden véletlen
esemény tomegjelenség. Tomegjelenségnek szamitanak példaul a nagy katasztrofak, a to-
megszerencsétlenségek. Ha egy véletlen tomegjelenség (esemény) esetében megallapithato
vagy (kovetkezetes mddon) hozzarendelheté annak valdszintlisége, hogy a jelenség beko-
vetkezik, ¢és az is, hogy mekkora a jelenség karhatasanak hordereje, akkor beszélhetiink
az esemény kockdzatpotencialjarol mint arrdl a szamszer( jellemzo6rél, amelyet e két té-
nyez0 hataroz meg.

Definiciok szerint valamely esemény kockazatpotencialja az esemény valdsziniisé-

gének ¢és a karhatasa horderejének szorzata.

* A kis kockazatpotenciali esemény olyan kockazat, amelynek valoszinlisége
¢és hordereje kicsi, vagy amelynek kicsi a valosziniisége kozepes horderdvel, vagy
amelynek kdzepes a valoszintisége kis horderdvel.

* A kézepes kockazatpotenciali esemény olyan kockazat, amelynek valoszinlisége
¢és hordereje kozepes, vagy amelynek nagy a valdszinlisége kis horderével, vagy
amelynek kicsi a valdszinilisége nagy horderdvel.

24 234/2011. (XI. 10.) Korm. rendelet a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcesolodd egyes torvények modosi-
tasarol szo6l6 2011. évi CXXVIIL. térvény végrehajtasarol.
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* A nagy kockazatpotenciali esemény pedig az a kockazat, amelynek valdsziniisége
¢és hordereje nagy, vagy amelynek nagy a valdszinlisége kdzepes horderdvel, vagy
amelynek kdzepes a valoszinlisége nagy horderdvel.

Ennek a felfogasnak a kritikaja megtalalhaté Terje Aven munkajaban.?

Ellentétben a valosziniiséggel, amelynek egzakt elmélete a valoszinliségszamitas,
az esemény , karhatasanak hordereje” homalyos, elmélet nélkiili fogalom, és nincs is eg-
zakt elmélete.

Logikai kockazatelemzés

A logikai kockazatelemzés kozponti fogalma a nemkivanatossdag. Eredetileg szigoruan
véve nem annyira tudomanyos, mint inkabb moralis, etikai probléma. Nem az igaz-hamis,
hanem a jo-rossz dilemmajahoz kotédik. Tudomanyossa akkor valik, amikor azt vizsgaljuk,
adott koriilmények kozott igaz-e, hogy bekivetkezik egy nemkivanatos esemény, fennall-e
egy nem kivant tény. Itt nem arrél van sz6, hogy meghatarozzuk, miben all a ,,nemkivana-
tossag”, hanem ennek sziikséges ¢s elegend6 feltételeit vizsgaljuk.

A nembkivanatos ellentéte nem a kivanatos, hanem az elfogadhaté. A nemkivanatos
események a legszorosabban a kockazatos eseményekkel fiiggnek 6ssze, azaz a kockazati
rendszereken bekovetkezd (elére nem latott, vagy nem lathatd) eseményekkel. A kockazatos
(mas szoval a bizonytalan kimenetel(l) eseményeknek kockadzati tényezéik vannak. A nem-
kivanatos eseményt mindig egy tigynevezett kockdzati rendszerre vonatkozoan fogjuk fel.
A kockéazati rendszer valamely esemény (folyamat, torténés, tény) kockazati tényezdinek,
valamint e tényezok kozott értelmezett bizonyos logikai 6sszefiiggéseknek az egyiittesével
jellemezhetd. A kockazati tényez6k maguk is események, pontosabban fények. A logikai
szigorusag megkdveteli, hogy be nem kidvetkezett eseményrdl és fenn nem allo tényrdl is
beszéljiink. Eseményekrol, illetve tényekrdl és ehhez hasonlokrol szolva mindig ezekre
vonatkozo allitasokra, kijelentésekre gondolunk, és ezekre a kijelentésekre a (szimbolikus
vagy formalis) logika szabalyait tekintjiik érvényesnek.

A nemkivanatos esemény kozismert és mindmaig talan egyik legjelentdsebb példaja
a 2001. szeptember 11-i New York-i merénylet. Ez az esemény nemcsak a biztonsag és sza-
badsag alapkérdéseinek, hanem a kockazatelmélet, illetve a katasztroéfavédelem elméleti
alapjainak ujragondolasat is sziikségessé tette. Azzal, hogy a Vilagkereskedelmi Kézpont
két tornyanak egyszerre torténd elpusztulasanak valdsziniiségét (rendkiviil kicsiny valo-
szinliségére tekintettel) elhanyagoltak, és nem is kotottek ra (egyiittes) biztositast, a kocka-
zatelemzésben 1j fejezet nyilt. A nemvaldsziniiségi kockdzat fogalma eladdig nem 1étezett.
Azon a napon azonban olyan esemény kovetkezett be, amelynek egyszeriien nem volt valo-
szinlisége. Nem valosziniitlen volt, nem is zér6 valoszintiségii, hanem valdsziniiség nélkiili.

2 AveN, Terje (2013): How to Define and Interpret a Probability in a Risk and Safety Setting. Safety Science,
Vol. 51. No. 1. 223-231.
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A biztonsag

A masik elem a biztonsag. Koénnyen belathatd, hogy a katasztrofavédelem fogalmi kész-
lete a biztonsag fogalmi keretei kdzott értelmezhetd. A biztonsag — latinul securitas — ag-
godalom, félelem nélkiil, Iényegében a tudatunkban jelenik meg, amelynek kiindulo eleme
az ¢életoszton. Ebbdl kovetkezik, hogy a biztonsag olyan folyamat, amikor a varhato kovet-
kezményekre vonatkozé informaciok, tapasztalatok, ismeretek birtokaban lehetdség van
a fenyegetettség megel6zésére, kezelésére, koriillményeinek elharitasara. Ennek figyelem-
bevételével fogalmazta meg Lang Istvan akadémikus a kdrnyezetbiztonsag fogalmat: ,,Kor-
nyezetbiztonsag a biztonsagos kornyezetet fenyegetd veszélyek abszolut hianya, tovabba
a veszélyeztetd tényezok térben és idében meghatarozhato olyan alacsony energiaszintje,
helyzete és egyéb paraméterei, amelyek még a visszafordithatatlan allapot bekdvetkezése
elétt lehetéséget biztositanak az adott kor tarsadalmi, gazdasagi fejlettségének megfeleld
eszkozrendszerek hatékony alkalmazasara, a kedvezotlen folyamatok megallitasa érde-
kében.”

Megjelenési formai kiilonbozoek lehetnek, igymint a biztonsag mint jo, mint bizalom,
mint szolgaltatas, mint egyenstly, mint sziikséglet, mint fenntarthatdésag, mint tudomany,
és még szamtalan tovabbi kapcsolat. Talan az egyik legtermékenyebb biztonsagfogalom ér-
telmezhetd gy, hogy a biztonsdg mint egyensuly a veszély, a kockazat és az erre adando
valaszok, reakciok kozott. Erre épiil tobbek kozott az ugynevezett EU Seveso normativa
is (lasd késobb).

A katasztrofa, katasztréfavédelem fogalmi rendszere

A fejlett tudomanyokban valamely fogalmat nem csak és sokszor nem elsGsorban azért de-
finialunk, hogy meghatarozzuk jelentését, hiszen azzal gyakran intuiciok alapjan tobbé-
kevésbé tisztaban vagyunk, hanem azért, hogy érvényes kovetkeztetéseket és/vagy konkrét
feladatokat vezessiink le beldle. Ez mérvado a katasztrofavédelem fogalmi rendszerére is.

A katasztrofa sz6 gorog eredetll, jelentése fordulat, csapas, pusztulas, megsemmisiilés,
megrazo, hirtelen esemény. A Magyar értelmezd kéziszotar szerint nagyaranyu szerencsét-
lenség, sorscsapas. A nemzetkozi szakmai életben elfogadott katasztrofameghatarozasok
az emberi ¢élet és javak, valamint infrastruktara varatlan, vagy tobbé-kevésbé elore jelez-
het6, tomeges ¢s komplex veszélyeztetését is belefoglaljak a sz6 tartalmaba. Rendkiviili
kortilmények lépnek fel, amelyek kiilonleges megoldasokat kovetelnek. A koriilmények
megeldzése, illetve felszamolasa rendszerint meghaladja az érintett telepiilés, varos, megye
erejét. Ezért a katasztrofa elharitasa érdekében a helyi allamigazgatasi és tarsadalmi szervek
erdi és eszkozei mellett allami, esetenként tobb allam segitsége is sziikséges.

A 2011. évi CXXVIII. toérvény szerint katasztrofa a veszélyhelyzet kihirdetésére al-
kalmas, illetve e helyzet kihirdetését el nem éré mértéki olyan allapot vagy helyzet, amely
emberek életét, egészségét anyagi érdekeit, a lakossag alapvetd ellatasat, a természeti kor-
nyezetet, a természeti értékeket olyan modon vagy mértékben veszélyezteti, karositja, hogy
a kar megel6zése, elharitasa, vagy a kovetkezmények felszamolasa meghaladja az erre ren-
delt szervezetek el6irt egyiittmiikodési rendben torténd védekezési lehetdségeit, és kiilon-
leges intézkedések bevezetését, valamint az 6nkormanyzatok és allami szervek folyamatos
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¢és szigoruan Osszehangolt egyiittmiikodését, illetve nemzetkdzi segitség igénybevételét
igényli.

Mindezekre figyelemmel a fenti fogalom négy elemet tartalmaz. Valamely nemki-
vanatos esemény bekdvetkezése; a normal, ugynevezett békeiddszaki szolgalati rendszer
¢és annak mitkddése nem elegendd; egyiittmiikodési kotelezettség sziikségessége és a rend-
kiviili jogrend alkalmazasa.

Magyarorszag Alaptorvényének 53. cikke alapjan csak a kormany hirdethet ki veszély-
helyzetet élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd elemi csapas vagy ipari szerencsétlenség
bekovetkeztekor, vagy ennek felszamolasa érdekében. A kormany veszélyhelyzeti rende-
lete 15 napig maradhat hatalyban, kivéve, ha az Orszaggyilés felhatalmazasa alapjan nem
hosszabbitjak meg.

A veszélyhelyzetet tehat megtortént katasztrofaesemény utan hirdetik ki. Mas
a helyzet a katasztrofaveszély fogalmaval. A katasztrofaveszély olyan folyamat vagy al-
lapot, amelynek kdvetkezményeként okszeriien lehet szamolni a katasztrofa bekovetkezé-
sének valoszinliségével, és amely ezaltal veszélyezteti az emberi egészséget, kdrnyezetet,
az élet- ¢s vagyonbiztonsagot. Ebben az esetben a hivatasos katasztréfavédelmi szerv koz-
ponti szerve vezetdjének feladata a sziikséges intézkedések megtétele.

A katasztrofak csoportositasa

Az allampolgarokat kdzvetleniil érinti és foglalkoztatja sajat biztonsaguk kérdése, ami
a szubjektiv biztonsagérzetiikben jut kifejezésre. A hideghaboru lezarulasaval jelentGsen
csokkent egy vilagméretl fegyveres konfliktus kialakulasanak veszélye. A potencialis ve-
sz¢lyforrasok azonban Gsszetettebbé valtak, elérejelezhetéségiik lehetdsége pedig csokkent.

A tudomany és a technika rohamos fejléddése és annak eredményei jelentds segitséget
nyujtanak a katasztrofak keletkezési okainak feltarasahoz, korai észlelésének, megelézé-
sének lehetséges modszerei kidolgozasahoz, a védekezés hatékonysaganak noveléséhez.
De nem szabad elfelejteniink, hogy ugyanakkor éppen ennek kovetkezményeként — azaz
a tudomany ¢és a technikai fejlodés eredményeinek hasznositasa soran — szamos teriileten
kornyezetiinket és 1étiinket is fenyeget6 veszélyforrasokat teremtiink, halmozunk fel, amely-
lyel néveljiik a katasztrofak bekovetkezésének lehetSségeit is. Igy a katasztrofaelharitassal
kapcsolatosan két ellentétes hatast fejt ki.

Egyrészt a természeti katasztrofak, az elemi csapasok kialakulasanak, illetve beko-
vetkezésének elbrejelzésével csokkenti azok hatasat. A kiillonb6z6 biztonsagi berendezé-
sekkel megakadalyozza az ipari katasztrofak, illetve az igen sulyos kozlekedési balesetek
bekdvetkezését. Masrészt a fentiekkel parhuzamosan a hatalmas energetikai komplexumok,
atomerdmiivek, duzzasztomiivek létrehozasaval, nagyobb tomegli aru nagyobb sebességgel
torténd fuvarozasaval megndvekedik az ipari katasztrofak és a kozlekedési balesetek beko-
vetkezésének lehetdsége, illetve a kovetkezményeinek nagysaga. Példaként emlithetd, ha
egy foldrengés egy duzzasztomii gatszakadasat is okozza, vagy ha egy atomerémi reakto-
rainak sériilése is bekovetkezik, a foldrengés okozta karokhoz hozzaadddnak a gatszakadas
miatti arviz, illetve a reaktor sériilése kovetkeztében eldalld sugarveszély kovetkezményei.
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A katasztrofakkal foglalkozo irodalmakban szamos csoportositas és osztalyozasi meg-
kozelités l1étezik. Amiben mindegyik egyetért, az a katasztrofa eredete és jellege szerinti
elkiilonités.

Eredetét tekintve a nemzetkozi terminologiaval 6sszhangban két f6 csoportba sorol-
hatjuk a katasztrofakat:

» természeti katasztrofak, amelyek az emberi tevékenységtol fliggetleniil, a természet

eréinek hatasara, elemi csapasként fordulnak eld;

» civilizacios katasztrofak, amelyek az emberi tevékenységgel dsszefiiggésben, hely-

telen emberi beavatkozas, mulasztas, figyelmetlenség, vagy miiszaki hibak hatasara
kovetkeznek be.

Az ok-okozati 6sszefliggések szerint lehetnek:
e elkeriilhetetlen, illetve
« emberi vagy technikai okokkal 6sszefliggd katasztrofak.

Helyiik és kiterjedésiik szerint:
* helyi jellegili katasztrofak;
o térségi jellegli katasztrofak;
» orszagos jellegii katasztrofak;
* nemzetkdzi jellegli katasztrofak.

Hatarerdsség, intenzitas szerint:
e relativ katasztrofa;
* kozepes katasztrofa;
e kiiszobkatasztrofa;
» abszolut katasztrofa.

Tér- és idokoordinatak szerint:
e statikus katasztrofa;
e dinamikus katasztrofa.

lddparameéterek figyelembevételével:
« gyors lefolyast katasztrofa;
» kozepes lefolyasu katasztrofa;
o lasst lefolyasu katasztrofa.

Térkoordinatadk szerint:
* meteorologiai katasztrofa;
e f6ldtani katasztrofa;
e biokatasztrofa;
» technologiai katasztrofa;
* kornyezeti katasztrofa;
» tarsadalmi katasztrofa.
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Magyarorszagon a 2011. évi CXXVIIL torvény V. fejezete — A katasztrofaveszély és a ve-
szelyhelyzet — és ezen belill a 20. 4 veszélyhelyzet alfejezet 44. §-abol vezetheto le, hogy
milyen katasztrofatipusok kockazataval kell szamolni. E szerint veszélyhelyzet az Alap-
torvény 53. cikkében meghatarozott olyan helyzet, amelyet kiilondsen a kdvetkez6 esemé-
nyek valthatnak ki:

» Elemi csapasok, természeti eredetii veszélyek, kiilondsen:

arvizvédekezés soran, ha az eldjelzések szerint az arado viz az addig észlelt
legmagasabb vizallast megkozeliti, és tovabbi jelentés aradas varhatd, vagy
elharithatatlan jégtorlasz keletkezett, vagy toltésszakadas veszélye fenyeget;
belvizvédekezés soran, ha a belviz lakott teriileteket, ipartelepeket, f6 kozle-
kedési utakat, vasutakat veszélyeztet és a veszélyeztetés olyan mértékii, hogy
a kar megel6zése, az Gjabb elontések elharitdsa meghaladja az erre rendelt
szervezetek védekezési lehetdségeit;

tobb napon keresztiil tartd kiterjedd, folyamatos, intenziv, megmaradd hoesés
vagy hofuvas;

mas szélséséges idojaras kovetkeztében az emberek életét, anyagi javait a la-
kossag alapvet6 ellatasat, veszélyeztetd helyzet kovetkezik be;

foldtani veszélyforrasok.

» Ipari szerencsétlenség, civilizacios eredetll veszélyek, kiilondsen:

a veszélyes anyagokkal és hulladékokkal torténd tevékenység soran a szabadba
keriil6 anyag az emberi ¢letet, egészséget, tovabba a kornyezetet tomeges mér-
tékben €s stlyosan veszélyezteti;

nem tervezett radioaktiv kiszorddas és egyéb sugarterhelés, amely a biztonsagot

rrrrr

* Egyéb eredetii veszélyek, kiilondsen:

tomeges megbetegedést okozd human jarvany, vagy jarvanyveszély, valamint
allatjarvany;

ivoviz célu vizkivétellel érintett felszini és felszin alatti vizek havariaszert
szennyezése;

barmely okbol 1étrejovo olyan mérték 1égszennyezettség, amely a kiilon jog-
szabalyban meghatarozott riasztasi kiiszobértéket meghaladja;

a kritikus infrastruktardk olyan mértékii mikodési zavara, amelynek kovet-
keztében a lakossag alapvetd ellatasa tobb napon keresztiil, vagy tobb megyét
¢érintéen akadalyozott.



6. Magyarorszag veszélyeztetettsége, a hazankban lehetséges
katasztrofak fobb jellemzoi

A veszélyezteté hatasok

A 234/2011. (XI. 10.) Korm. rendelethez tartozé 2. melléklet az alabbiak szerint csoporto-
sitja a veszélyeztetd hatasokat:

1. Elemi csapasok, természeti eredeti veszélyek:
e arviz;
e Dbelviz;
o rendkiviili id6jaras;
o foldtani veszélyforrasok:
— foldrengés;
— foldcsuszamlas;
— beszakadas;
— talajsiillyedés;
— partfalomlas.

2. Ipari szerencsétlenség, civilizacios eredetli veszélyek:

« aKat. IV. fejezetének hatalya ala tartozo tizem (veszélyes anyagokkal foglalkozo
tizem, kiiszobérték alatti lizem);

* mas létesitmény (ipari, mez6gazdasagi) altali veszélyeztetd hatas, veszélyes anyag
szabadba keriilésének kockazata.

» Tavolsag nuklearis 1étesitménytdl:
— atomer6mutdl;
— kiégett kazettak atmeneti taroldjatol;
— kutatoreaktortol;
— oktatoreaktortol.

» Kozlekedési Gtvonalak ¢s csomdpontok:
— veszélyes aruk szallitasa;
— jelent6s forgalom.

« A Kat. IV. fejezetének hatalya ala nem tartozo, katonai célbol tizemeltetett veszé-
lyes katonai objektumok.

3. Egyéb eredetii veszélyek:
o felszini és felszin alatti vizek (elsésorban az ivovizbazisok) sériilékenysége;
* human jarvany vagy jarvanyvesz¢ly, valamint allatjarvany;
* riasztasi kiiszobot eléré mértékli 1égszennyezettség.
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4. Kritikus infrastrukturakkal kapcsolatos kockazatok:
» alakossag alapvetd ellatasat biztosito infrastruktarak sériilékenysége;
» akozlekedés sériilékenysége;
* a kozigazgatas €s a lakossag ellatasat kozvetve biztositd infrastruktirak sériilé-
kenysége.

Magyarorszag veszélyeztetettsége

A fenti szempontok szambavételével konnyen megadhato, hogy az adott telepiilésen milyen
veszélyeztetettséggel kell szamolni, és ezzel aranyban helyben kiépithetdk a védekezés alap-
feltételei, amelyek idejekoran kialakithatok, megszervezhetok és készletezhetok. Belathato
tehat, hogy még az azonos veszélyektdl fenyegetett telepiiléseken is annak eltéré mértékéhez
igazodva kell a védekezés eréforrasait megosztani. Az ehhez sziikséges 0sszehasonlitas ér-
dekében a telepiiléseket katasztrofavédelmi osztalyokba soroljak.

A besorolas soran alkalmazando eljaras segitségével az orszag valamennyi telepiilésén
az adott telepiilés sajatossagait figyelembe véve azonositjak, elemzik és értékelik a kocka-
zatokat, amelynek alapjan az elére meghatarozott veszélyeztetettségi szintnek megfeleld
katasztrofavédelmi osztalyokba soroljak 6ket. Az egymast kovetd 1épések soraban a veszé-
lyek azonositasa keretében a teriileten lehetséges valamennyi veszélyforrast és azok lehet-
séges karos hatasait azonositjak. A felmérések soran at kell tekinteni minden olyan adatot,
informaciot és torténeti forrast, amely a vizsgalt teriiletet éré korabbi katasztrofak, rend-
kiviili események kapcsan fellelhetd.

A veszéElyt jelentd kockazati tényezok, illetve az altaluk eldidézett kdvetkezmények
eléfordulasi gyakorisagara vonatkozo ismeretek tovabbi feldolgozasaval megkapjuk egy
katasztrofaecsemény adott telepiilést fenyegetd kockazatanak mértékét. Mindezek mellett
azonban lehetnek olyan koriilmények, amelyek akar csokkenthetik is a kockazatok szintjét.
Ilyen lehet az arvizi veszélyeztetettség példajanal maradva a zaportarozok megléte, illetve
a telepiilés érdekében kiépitett védomii. Ezeket a tényezoket az elkésziilt kockazatelem-
zésbe korrekciods faktorként be kell épiteni. A kapott értékek alapjan egy az 1. tablazatban
bemutatott kockazati matrixban elfoglalt helye szerint az orszag telepiiléseit katasztrofa-
védelmi osztalyokba soroljak, ami a tovabbi feladatok meghatarozasaban ad tampontot
a szakembereknek.

A besorolas a telepiilés polgarmesterének felelossége, amelyhez a katasztrofavédelmi
kirendeltség szakemberei adjak a szakmai tamogatast. A valtozasok nyomon kovetése nélkiil
a megel6zés €s felkésziilés feladatainak tervszerii, koordinalt folytatasa Gnmagaban nem
eredményezi a katasztrofavédelmi kovetelmények teljesiilését. Ugyanis a jelenlegi hely-
zetet, a jovébeni kilatasokat meghatarozo kockazatok, az azt befolyasolo valosziniiségi
mutatokban jatszott szerepe miatt csak jelentés empirikus bazisra tdimaszkodva azonosit-
hatdok. Ezért a katasztrofak elleni védekezés felvazolasat segité gyakorlati tapasztalatoknak
nem minden ok nélkiil vald a kiilonféle veszélyhelyzeteknek a felkésziilés keretében tor-
ténd szakmai, tudomanyos elemzése, mivel ennek alapjan keriilhet sor a sziikségessé valo
jogszabalyi, vezetési és iranyitasi, rendszerbeli valtoztatasokra is.

Az itt felsoroltak indokoljak, hogy a kockazatelemzést évente feliilvizsgaljak, amelyet
minden év szeptember 30-ig el kell végezni, és sziikség szerint javaslatot kell tenni a tele-
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plilés besorolasanak modositasara a védelmi bizottsag elnoke felé. A teriiletileg illetékes
katasztrofavédelmi igazgatdosag kozremiikodésével ezt a védelmi bizottsag elndke feliil-
vizsgalja, és a Belligyminisztérium Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatosag (a tovab-
biakban: BM OKF) utjan a beliigyminiszterhez jovahagyasra felterjeszti.

Kockazati matrix

A telepiilések besorolasat a katasztrofavédelmi jogszabalyok és a mar bekovetkezett ka-
tasztrofak elemzését figyelembe véve, meghatarozott kockazatértékelési eljaras keretében
kell végrehajtani. A teriilet Gjraszabalyozasa, a megvaltozott koriilményekhez valo igazi-
tasa koltségtakarékosabba teszi a védelmi tervezést, mert a konkrét veszélyeztetd hatasokra
épiil, tovabba kiszamithatobba teszi a gazdasagi/anyagi szolgaltatasok teljesitésére kotele-
zettek terheit a pontosan tervezhetd koltségek tekintetében.
Az egyes katasztrofavédelmi osztalyok meghatarozasa a kockazati matrix alapjan tor-
ténik.
1. A bekdvetkezési gyakorisag besorolasi elve statisztikai és torténeti adatok alapjan
az alabbi:
a) ritka: az elkovetkez6 néhany (10) évben nem valdszinii, hogy bekovetkezik,
b) nem gyakori: bekovetkezhet, de nem valdszinii, hogy néhany (5) éven beliil,
¢) gyakori: valészinii, hogy bekdvetkezik, néhany (3) éven beliil,
d) nagyon gyakori: nagyon valoszinli, hogy bekdvetkezik, egy éven belill mi-
nimum egy alkalommal vagy tobbszor.
2. A veszélyeztet6 hatasok szintje:
a) nagyon sulyos. halalos aldozatokkal jar6 vagy visszafordithatatlan kérnyezet-
karosodast el6idézd, illetve stlyos anyagi kovetkezményeket okoz6 esemény,
b) sulyos: sulyos sériiléseket okozo vagy visszafordithatd kdrnyezetkarosodast
el6idézo, illetve anyagi karokkal is jard esemény,
¢) nem sulyos: enyhébb sériiléseket okozd, a kdrnyezetkarosodast nem el6idézo,
illetve nem jelentds anyagi karokkal jar6 esemény,
d) alacsony mértékii: nem jar orvosi segitséget igényld sériiléssel, illetve nincs
anyagi kdvetkezménye.

7. tablazat
Az egyes katasztrofavédelmi osztalyok meghatarozasa

Hatis Bekovetkezési gyakorisag
Ritka Nem gyakori Gyakori Nagyon gyakori
Nagyon silyos 1I. osztaly II. osztaly
Sulyos II1. osztaly II. osztaly II. osztaly
Nem stlyos II1. osztaly I11. osztaly II. osztaly II. osztaly
Alacsony mértékii I11. osztaly I11. osztaly I11. osztaly I11. osztaly

Forras: a szerzd sajat szerkesztése a 234/2011. (XI. 10.) Korm. rendelet alapjan
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Az egyes besorolasi kategoriak részére meghatarozott védelmi
kovetelmények

Az elégséges védelemi szint meghatarozasat a 234/2011. (X1. 10.) Korm. rendelet fogalmazza
meg. Elégséges védelmi szint azon tervezési, szervezesi, iranyitasi €s beavatkozasi tevé-
kenység eredménye, amellyel — a veszélyeztetettség mértékének fliggvényében — az élet-
és létfenntartashoz sziikséges anyagi javak védelme biztosithato. A telepiilésekre vonatkozo
védelmi kovetelmények meghatarozasa komplex kockazatelemzés alapjan torténik. Az ér-
tékelést évente meg kell ismételni, s ezaltal biztosithato az adott telepiilésen bekdvetkezett
valtozasok kovetése. Az elégséges védelmi szint meghatarozasahoz a kormanyrendelet ha-
taroz meg kritériumokat. A kockazatelemzés soran elséként meg kell allapitani az adott
teriileten a helyi sajatossagokat és jellemzdket, valamennyi ismert veszélyeztetd hatast
figyelembe kell venni. Ezt kdvetden a kockazatelemzés- €s értékelés soran meg kell ha-
tarozni a telepiilés teriiletére vonatkozo egyes veszélyeztetd hatasok kovetkezményeit, va-
lamint a bekovetkezés valosziniliségét (gyakorisagat), figyelemmel az egyes veszélyeztetd
hatasok egymasra gyakorolt és egylittes hatasara is.
Az elégséges védelmi szint kdvetelményeit az 1. melléklet tartalmazza.

Katasztréfavédelmi feladatok
A katasztrofa elleni védelem lényege, dltalanos feladatai

A tarsadalom Iétrejottében és fejlodésében, akar csak az élet megjelenése ota zajlo evolucio
mas teriiletein dontd szerepet jatszik a veszélyekkel szembeni védekezés sziikségessége.
Mindaddig, amig el nem jutottunk a kdrnyez6 vilag fokozatos megismerésének azon fo-
kara, ahol mar eséllyel szallhattunk szembe az elemekkel, az ember pusztan elszenveddje
volt a természeti csapasoknak. Megfelelé eszkdzok €s kelld szervezettség hianyaban a ter-
mészeti kornyezetiinkkel vivott egyenldtlen kiizdelemben egyediil passziv reagalassal véde-
kezhettiink. A vészjoslo jelek idejekoran torténd felismerése, majd a gyors elrejtézés vagy
menekiilés adtak valamennyi esélyt a tilélésre és a veszély elmultaval torténd ujrakezdésre.

Tudomanyos-technikai ismereteink gyarapodasa nem csak a katasztrofak okainak mi-
benlétét tarta fel, de a sikeres védekezés esélyét is megteremtette. Eletre hivta a védekezés
eszkozrendszerét, vagyis a veszélyforrasok azonositasara, az azok jelentette lehetséges ko-
vetkezmények felismerésére, elharithatatlansaguk esetében a védekezésre képes, felkésziilt
szakemberekbdl allo szervezeteket, valamint ezen feladatok végrehajtasahoz sziikséges gé-
peket, technikai berendezéseket és infrastruktirakat is.

Ugyanakkor felemelkedésiink ,,eredményeként” a civilizacios katasztrofak tjabb val-
fajai is megjelentek. Koztiik a nuklearis balesetek, a migracio, vagy a palyajukrdl letérd
¢és a Foldre visszajuto lireszkozok jelentette fenyegetettség is valos kockazatot jelentenck
a lakossag élet- és vagyonbiztonsagara nézve. Ezt latva korunk emberének a tagabb érte-
lemben vett kdrnyezetében fellelhetd veszélyekrdl alkotott véleményét alapveten a ka-
tasztrofakrol sz616 tudositasok hatarozzak meg. A hiradasoknak készonhetéen tobbségében
csak a rendkiviili helyzetek aldozatainak mentését és a karok felszamolasat végzok el-
szant kiizdelmén keresztiil alkotunk képet a katasztrofavédelmi feladatokrol. Mindaddig,
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amig kozvetlen elszenveddivé nem valnak ezeknek a torténéseknek, a hétkoznapi emberek
koziil kevesekben tudatosul, hogy talan lehetne ezek bekdvetkezése ellen vagy a sériiltek
szamanak és a karok mértékének csokkentése érdekében is tenni valamit. Mindezek, vala-
mint az eredménytelenségiik esetében sziikséges élet- ¢s vagyonmentés soran, majd az azt
kovetd életkoriilmények normalizalasakor alkalmazando eljarasok, illetve az ezek ered-
ményes végrehajtasat szolgalo feladatok és intézkedések alkotjak a katasztrofavédelem ko-
vetkezOkben részletezett feladatrendszerét.

A katasztrofavédelem lényege Gigy is meghatarozhatd, mint mindazon szabalyok és te-
vékenységek 0sszessége, amely magaban foglalja a kritikus esemény, események beko-
vetkezésének megel6zesét, a veszélyekre valo felkésziilést és felkészitést, a bekovetkezett
esemény, események hatdsai tovabbterjedésének megakadalyozasat, karos hatasainak csok-
kentését vagy kikliszobolését, hatasai kdvetkezményeinek felszamolasat, az élet feltételeit
biztosito alapellatas megteremtését, a helyreallitast és/vagy ujjaépitést.

A katasztrofavédelem a kiilonbozé katasztrofak elleni védekezésben azon tervezési,
szervezési, 0sszehangolasi, végrehajtasi, iranyitasi, 1étesitési, mitkodtetési, tajékoztatasi,
riasztasi, adatkozlési és ellendrzési tevékenységek dsszessége, amelyek a katasztrofa kiala-
kulasanak megel6zését, kozvetlen veszélyek elharitasat, az el6idéz6 okok megsziintetését,
a karositd hatasok csokkentését, a lakossag ¢let- és anyagi javainak védelmét, az alapvetd
¢letfeltételek biztositasat, valamint a mentés végrehajtasat, tovabba a helyreallitas feltéte-
leinek megteremtését szolgaljak.

A katasztrofavédelem célja, hogy az orszag intézményrendszerének mitkodtetésével,
a rendelkezésre allo eréforrasok hatékony felhasznalasaval megteremthetdk legyenek a fel-
tételek az allampolgarok életének, vagyonbiztonsaganak szavatolasahoz katasztrofak ki-
alakulasa, bekovetkezése esetén is.

Altalanos feladatai:

e avezetés, iranyitas megszervezése és miikodtetése,

» veszélyelemzésen, kockazatbecslésen alapuld tervezés,

* riasztd, értesité monitoring rendszerek megszervezése és mitkodtetése,

o elorejelzo és értékeld eljarasok alkalmazasa,

* valds idejii helyzetelemz6 haldzatok tizemeltetése,

* haté¢kony megel6z6 hatosagi rendszer kialakitasa,

» gyorsbeavatkozo mentdképesség fenntartasa,

* begyakorlott lakossagvédelmi mechanizmus kiépitése,

e lépcsozott logisztikai ellatd rendszer megszervezése és mitkodtetése,

* nagykapacitasu karfelszamolo és specialis szervezetek Iétesitése,

»  ki- és tovabbképz6 infrastruktara kialakitasa,

* nemzetkdzi egylittmiikddési rendszer kiépitése.

Veszélyelharitas tervezése

A megel6zés, felkésziilés fentiek szerinti, gyakorlati megalapozottsagu, realis kockazat-
elemzésre épiild fundamentuma a tervezés, amelyben a védekezés valamennyi kérdésére
valaszt kell adni. A tervekben foglaltak tartalmuk szerint a rendkiviili helyzetek kezelését,
illetve az annak feltételeit biztositani hivatott feladatokra kiiloniilnek el.
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A telepiilések besorolasanak megfeleléen telepiilési veszélyelharitasi terv késziil.
A tervben megallapitott feladatokat minden esetben az elemzéssel meghatarozott koc-
kazatok szintjéhez kell igazitani, és az aranyos és elégséges védelem elvét kovetve kell
tervesiteni. A katasztrofaveszély, valamint katasztrofa idészakaban végrehajtando kataszt-
rofavédelmi feladatokat tartalmazo tervet veszélyelharitasi tervnek nevezik.

Ez a katasztrofavédelmi tevékenység szubszidiaritason alapuld megkozelitésbol ado-
doan alulrdl felfelé épitkezve a védekezés erdinek fokozasat is biztositando a telepiilési,
munkahelyi, teriileti és kdzponti elemekbdl allé okmanyrendszer.

A katasztrofaelharitasi tervekben a védekezés alkalmazandoé eljarasainak ismertetése
soran altalaban az alabbi kérdésekre térnek ki:

e vezetés, iranyitas;

» kapcsolattartas;

* riasztas, tajékoztatas;

» lakossagvédelmi intézkedések;

* mentés, karelharitas;

o egyilittmikodés, segitségnyjtas;

e kritikus infrastruktarak védelme;

* logisztikai biztositas stb.

E teriileteken feliil tervezni sziikséges a veszélyhelyzeti szervezetek feladatainak elsaja-
titasat garantalo felkészitést, a beavatkozd szervezetek megalakitasat, és a veszélyeztetd
hatasok szerinti specialis reagalasi feladatokat. A tervekben foglaltak végrehajthatdsagat
telepiilési szinten a polgarmester, teriiletin pedig a védelmi bizottsag minimum 3 évente,
gyakorlat keretében koteles felmérni.

A katasztrofavédelmi tevékenység iddszaki és szakagazati feladatai

A katasztrofavédelmi tevékenység id6szakai a kockazatok mértékéhez igazodva magukban
foglaljak:

* amegelozést, felkésziilést,

e avédekezést,

» ¢s a helyreallitast, ujjaépitést.

A megelozés

A katasztrofak altali veszélyeztetettség azon idészakat soroljuk ide, amelyben a kritikus
események bekovetkezési valdszinliségének csokkentése, a bekovetkezés késleltetése, meg-
akadalyozasa, az eredményes beavatkozasi és karfelszamolasi, helyreallitasi tevékenység
elokészitése, ¢és a késébbickben esetlegesen sziikségessé valo eredményes védekezés felté-
teleinek megteremtése a veszélyeztetettek szempontjabol nagysagrendekkel az elfogadhato
kockazati szint alatt, biztonsagosan hajthatod végre.

A kockazatcsokkentés ezen iddszakanak f6 feladatai:

» aveszélyforrasok felmérése, nyilvantartasa,
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az integralt vesz¢ly- és kockazatelemzés, hatasvizsgalat,

a feltételezett kritikus események, valamint a veliikk kapcsolatos beavatkozasok
¢és a helyreallitas modellezése,

a miszaki védelmi rendszerek tervezése és terveztetése,

a lehetd legszélesebb nyilvanossag, a lakossag tajékoztatasa, a kozremikodési
készség novelése, a tarsadalmi ellendrzés biztositasa,

a hatosagi és szakhatdsagi eljarasi tevékenység,

a védelmi rendszer, elharito és helyreallité rendszerek 1étrehozasa és miikodtetése,
a védelmi szervezet 1étrehozasa, fenntartasa,

az adatszolgaltatas és informaciofeldolgozas,

a mér6-, figyeld-, jelzd- és riasztorendszerek 1étrehozasa,

a lakossagi és intézményi felkésziilés, felkészités feltételeinek a megteremtése,

a tudomanyos-elméleti kutatas ¢s fejlesztés,

a nemzetkozi egyiittmiikodés és koordinacio,

a hazai és nemzetkozi tapasztalatok értékelése és hasznositasa,
jogszabalyalkotas, valamint

a mindenre kiterjedé gazdasagi tervezés, ezen feladatok anyagi-pénziigyi feltéte-
leinek biztositasa, ¢s az azokkal torténé gazdalkodas.

Ezen feladatokhoz szorosan kotodik a felkésziilés, amelynek célja az eredményes védekezés
feltételeinek biztositasa, a természetes személyek és gazdalkodd szervezetek alkalmassa
tétele a katasztrofaelharitasban, valamint a helyreallitasban valo hatékony és szakszerii
kozremiikodésre.

A felkésziilés f6 feladatai:

az alkalmazas és bevetés tervezése,

a beavatkozasi rendszer 1étrehozasa, mikodési feltételeinek biztositasa,

az elharitas ¢s helyreallitas anyagi-technikai, pénziigyi feltételeinek megteremtése,
az anyagi-technikai tartalékképzés,

a kitelepités és befogadas tervezése,

az adattarol6 ¢s feldolgozo, valamint az értesito-tajékoztatd rendszer mitkodése,
az oktatas-kiképzés, gyakorlas,

a nemzetkozi egytittmikodés.

A védekezés

A katasztrofa, illetve kdzvetlen veszélye elharitasanak idészaka, amelyben a kritikus ese-
mények hatasainak a csdkkentése, tovabbterjedésének a megakadalyozasa vagy késlelte-
tése, az azonnali élet- és vagyonmentés érdekében zajlik.

Ennek f6 feladatai:

az értesités ¢s bejelentés,

az ¢élet-, vagyon- és miiszaki mentés,

az életveszély elharitasa érdekében az azonnali beavatkozasra és segitségnyujtasra
alkalmas specialis er6k és eszk6zok riasztasa €s mozgositasa,

a kialakult helyzet értékelése és a tovabbi tennivalok érdekében a prognosztizalas,
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» alakossag riasztasa ¢s tajékoztatasa,

e azoperativ iranyitas szervezeti aktivizalasa és miikodtetése,

« az integralt elharito rendszer mozgositasa,

* anemzetkdzi tajékoztatas,

* amindsitett helyzet kihirdetése, rendkiviili rendszabalyok foganatositasa,

» rendkiviili lakossagvédelmi és kdrnyezetvédelmi rendszabalyok foganatositasa,

» akaros hatasok tovabbterjedésének megakadalyozasa,

» rendkiviili kdzbiztonsagi, vagyonvédelmi, allamigazgatasi, népegészségiigyi, szo-
cialis, jarvanyvédelmi intézkedések foganatositasa,

» rendkiviili kdzszolgalat, kozszolgaltatas, kozellatas bevezetése,

« rendkiviili koltségvetési intézkedések foganatositasa.

Az ide kothet6 reagalas els6 elemeként az operativ és az iranyitoi szint riasztasat kell meg-
emliteni. A katasztrofavédelem szervezetei a riasztasi terveikben foglalt feladatok vég-
rehajtasaval mind személyi allomanyukat, mind pedig technikai eszkozeiket tekintve
a szervezési utasitasaban meghatarozott idén beliil és helyen kell, hogy elérjék az alkal-
mazasi készenlétiiket. Az alkalmazasi készenlét elérése azt jelenti, hogy az allomany ki-
képzettsége, a megfeleld felszerelés és technikai eszk6zok biztositjak az alaprendeltetésnek
megfeleld tevékenység megkezdését.

A katasztrofak elleni védekezés feladatai az operativ reagalason és a vezetésen feliil
a dontés-elokészités, a dontéstamogatas, a koordinaciod, illetbleg az egylittmitkodés teenddit
is lefedik. Az iranyitas egyszemélyi feleldssége és az azzal jaro operativitas hol lehetne fon-
koveteld védekezés idején.

Az illetékes vezet6t terheld ezen kotelezettségnek azonban nem lehet eleget tenni fel-
késziilt szakmai hattér hijan. Kovetkezésképpen a veszEly tipusahoz (példaul jarvany, arviz,
foldrengés, ipari baleset stb.) igazodo vezetdi dontések elokészitése, illetdleg gyakorlati vég-
rehajtasa a szakigazgatasi szervek szakértok utjan torténd széles korli bevonasat igényli.
Minden, dontés-elékészitést és koordinaciot érinté munkat egy-egy, a szoban forgd szak-
értokbol allo, a vezetdnek alarendelt csoport végez.

Az operativitas biztositasa sziikségessé teszi a hatosagi jogositvanyokkal felruhazott,
a specialis szervezeti funkciok miikddését ismerd szakmai vezetdk részvételét is. Ezért al-
talaban az arra jogosult vezetd intézkedésére, a szakagi vezetokbdl felallitanak egy don-
téstamogato, ideiglenes testiiletet, amely alapdsszetételében nagyrészt allando. Ez azonban
sziikség szerint, a vesz¢€ly jellegéhez igazodva tovabbi szakértdkkel is kiegésziilhet.

A helyreallitas, ujjaépités

A katasztrofak elleni kiizdelem a védekezés rendkiviili idészakan talmutatd kérdéseket is
felolel, ugyanis a helyzet normalizalasat szolgaldo munkak nagyban eldsegithetik a végleges
helyreallitast. Az ezen idGszakban elvégzett feladatok a keletkezett karok és kovetkezmé-
nyek felmérését, felszamolasat, az élet feltételeit biztositd alapellatas és kozszolgaltatas
normalizalasat, a felelosség megallapitasat és a kartérités meghatarozasa érdekében sziik-
séges tényfeltarast szolgaljak.
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nyegetd, illetve a védekezés megvalositasat akadalyozo, a katasztrofa kovetkeztében sériilt
infrastruktara és épitett kornyezeti elemek ideiglenes helyreallitasat, illetleg a veszély
elmultaval realizalhato teljes karfelszamolast. Az eldbbi még szorosan a védekezés részét
képezi, mig utobbi mar egy optimalisabb, normal viszonyok kdzepette funkcionald allam-
igazgatas altal levezényelt, de mar csak a karos kovetkezmények anyagi, technikai és pénz-
tigyi er6forrasokkal kikiiszobolhetd részére kiterjedd folyamat.

F¢6 feladatai:

a mindsitett helyzet fenntartasanak, meghosszabbitasanak, megsziintetésének mér-
legelése, és ennek alapjan torténd intézkedés;

a karok felmérése;

az épitett és természetes kdrnyezet karainak felszamolasa;

a miszaki karfelszamolas;

a vagyonmentés;

a kiilonleges egészségiigyi €s szocialis ellatas, anyagi és dologi segélyek folyositasa;
a kozegészségiigyi s jarvanyiigyi megel6zés és védekezés;

a fokozott kozbiztonsag és vagyonvédelem biztositasa;

a folyamatos lakossagi tajékoztatas és ellendrzés;

a lakossag visszatelepitése;

a kozszolgaltatas és kozellatas normalizalasa;

a jogsegélyszolgalat miikodtetése, a kozigazgatasi intézményrendszer normaliza-
lasa;

a felelosségvizsgalat, a kartéritési kotelezettség jogosultsaganak megallapitasa;

a tapasztalatok gyljtése és 0sszegzése;

a hatosagi és szakhatdsagi eljarasok megkezdése;

a nemzetkozi tajékoztatasi s adatszolgaltatasi kotelezettségek teljesitése.

Ellenorzo kérdések:

Melyik a két leggyakrabban alkalmazott kockazatelemzési modszer?

A biztonsag milyen egyensulyt feltételez?

Mi az azonossag ¢s a kiilonbség a veszélyhelyzet és a katasztrofaveszély definicidja
kozott?

A jogszabaly mely harom nagy csoportra osztja a katasztrofa tipusait?

Milyen becslésre ad lehetdséget a kockazati matrix?
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7. Szakagazati feladatok

A tlizvédelem teriiletén

A tlizvédelem célja, hogy a jogszabalyok és szabvanyok segitségével a valds élet valos prob-
Iémaira nyujtson megfeleld megoldasi lehetségeket, tovabba feladata, hogy a tlizvédelmi
szabalyok kovetkezetes betartasaval és betartatasaval védje az allampolgarokat, teremtse
meg a tiizek oltasat célzo hatékony beavatkozas feltételeit, és mindekozben biztositsa a be-
avatkoz6 allomany alapvetd biztonsagat is.

E célok elérése érdekében a tlizmegel6zeEs teriiletén megalapozott, hatékony és tigyfél-
kozpontl hatosagi, szakhatosagi, piac- és szolgaltatasfeliigyeleti, tajékoztatasi tevékenységet
végez. A tlizoltoi események (tlizesetek, balesetek, egyéb karelharitas) kezelése, tiizoltas
soran gyors, hatékony, biztonsagos beavatkozasaval biztositja a veszélyeztetett szemé-
lyek mentését, a tiiz terjedésének megakadalyozasat, az anyagi javak védelmét. A tiiz elol-
tasat és a sziikséges biztonsagi intézkedések megtételét a miiszaki mentéssel, a természeti
csapas, a baleset, a kareset, a rendellenes technoldgiai folyamat, a miiszaki meghibasodas,
a vesz¢lyes anyag szabadba jutasa, vagy egyéb cselekmény altal eldidézett veszélyhelyzet
soran az emberélet, a testi épség, €s az anyagi javak védelme érdekében a rendelkezésére
allo valamennyi eszkozzel elsddleges beavatkozoi tevékenységet hajt végre. A tlizvizsga-
latok lefolytatasakor és a beavatkozasok elemzése soran preciz, minden részletre kiterjedd,
a megel6zés és beavatkozas teriiletén is hasznalhatd kovetkeztetések levonasara alkalmas
tevékenységet folytat.

A biztonsag, ezen belill a tlizbiztonsag megteremtése és megfeleld szinten tartasa dssz-
tarsadalmi feladat, ezért a célok megvaldsitasahoz a tiizvédelem terén jelentkez6 feladatokat
az allampolgarok, a rendvédelmi szervek, a gazdalkodo szervezetek, az onkéntes szerve-
zetek, és nem utolsdsorban a Iétesitményi, onkormanyzati tlizoltésagok, tovabba a tiizoltd
egyesiiletek egylittmikodésével hajtjak végre.

A polgari védelem teriiletén

A polgari védelem célja a lakossag és az anyagi javak megdvasa érdekében végzett tervezd,
szervez0, dontés-elokészito tevékenység végzése a katasztrofavédelmi torvény V1. fejezet
52. §-ban felsorolt feladatok végrehajtasa érdekében. Tovabba a telepiilések katasztrofa-
védelmi osztalyba sorolasahoz sziikséges szakmai szempontrendszer kidolgozasa, kocka-
zatelemzés a telepiilések valds veszélyeztetettsége alapjan a lakossag védelme érdekében
az elégséges védelmi szint biztositasara, a veszélyelharitasi tervek elkészitésére, a telepii-
1ések katasztrofavédelmi osztalyba sorolasara vonatkozo javaslat elokészitése. A kiilonbozo
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szintll tervek elkészitése, a lakossag riasztasaval és veszélyhelyzeti tajékoztatasaval kap-
csolatos tervezési és szervezési feladatok végzése.

A polgari védelmi feladatrendszerben a lakossag korébdl polgari védelmi feladatok el-
latasara szervezett polgari védelmi szervezetek vesznek részt. Ezek a szervezetek koteles
vagy onkéntes tagokbol allnak. A feladatok végrehajtasahoz megfelelden felkészitett allo-
manyra van szlikség, ezért nagyon fontos a polgari védelmi szervezetek felkészitése és az
elsajatitott ismeretek gyakoroltatasa. Ennek biztositasa érdekében jogszabaly hatarozza
meg a képzésre fordithatdo minimalis idokereteket. A katasztrofak elleni védekezésben nem-
csak a polgari védelmi szervezetek vesznek részt, hanem mas dnkéntes mentdszervezetek
is, amennyiben erre sziikség mutatkozik. A katasztrofak elleni védekezés soran, a beavat-
kozas, vagy veszélyhelyzet-kezelés id6szakaban jelentkezé miiveleti feladatok végzése.

A polgari védelem katasztrofavédelmi feladatai az alabbiakat foglaljak magukban:

» alakossag felkészitése a védekezés soran iranyad6 magatartasi szabalyokra,

* apolgari védelmi szervezetek 1étrehozasa és felkészitése, valamint a mitkodéshez

sziikséges anyagi készletek biztositasa,

» atajckoztatas, figyelmeztetés, riasztas,

* azegyéni véddeszkozokkel torténd ellatas,

» avédelmi célu épitmények fenntartasa,

» alakossag kimenekitése, kitelepitése ¢s befogadasa,

» gondoskodas a Iétfenntartashoz sziikséges anyagi javak (kiilondsen viz-, élelmi-
szer-, takarmany- és gyogyszerkészletek, allatallomany) és a kritikus infrastruk-
tarak védelmérdl,

* akarteriilet felderitése, a mentés, az els6segélynytijtas, a mentesités és a fertdtle-
nités, ¢s az ezekkel 0sszefiiggd ideiglenes helyreallitas, tovabba a halalos aldoza-
tokkal kapcsolatos halaszthatatlan intézkedések,

» atelepiilések kockazatértékelésen alapuld veszélyeztetettségének felmérése,

» aveszélyelharitasi tervezés, szervezés,

o kozremiikodés a kulturalis 6rokség védett elemeinek védelmében, a vizek karté-
telei elleni védekezés kiilon jogszabalyban meghatarozott feladatainak ellatasaban,
a menekiiltek elhelyezésében és ellatasaban, tovabba a tlizoltasban ¢és a nemzetkozi
szerz6désekbdl adodo tajékoztatas és kolesonds segitségnyijtas feladatainak ella-
tasaban.

Az iparbiztonsag érdekében

A katasztrofavédelmi térvényben ¢és a kapcsolodo jogszabalyokban megfogalmazott ipar-
biztonsagi feladatok ellatasa, a veszélyes lizemek feliigyelete, a veszélyes aruk szallita-
sanak ellen6rzése, a kritikus infrastruktirak védelme, valamint a nuklearisbaleset-elharitas
a szakteriilete. A katasztrofavédelem teriileti szervezete mint iparbiztonsagi hatésag a ve-
szélyes lizemekkel kapcsolatos hatdsagi engedélyezési, feliigyeleti, ellendrzési feladatok
ellatasat végzi, és az egységes iparbiztonsagi hatoésagi koordinacios rendszert mikodteti.
A hatosag tevékenységének célja és Iényege az lizemeltetd altal adott informaciok
valdsagtartalmanak megitélése, a sulyos balesetek elkeriilése, és azok karos hatasainak
csokkentése érdekében megtett intézkedések ellendrzése. A veszélyeztetettség elemzése,
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a veszélyhelyzeti tervezés, az lizemi belsé védelmi szervezetek megalakitasaval, felkészité-
sével és alkalmazasaval kapcsolatos tevékenység, amelyet az iparbiztonsagi hatosag folya-
matosan figyelemmel kisér, és vizsgalja tovabba, hogy az {izemeltet6 rendelkezik-¢ a sulyos
balesetek kovetkezményeinek csokkentéséhez, felszamolasahoz sziikséges eszkozokkel.

A kiils6 védelmi tervek megfeleldségének feliigyeletét a teriiletileg illetékes hivatasos
katasztrofavédelmi szerv latja el, amelyet a helyi katasztrofavédelmi szerv a tarsszervek
véleményének kikérése mellett a polgarmester kozremiikodésével készit. A gazcsatlakozo-
vezetékek és felhasznaldi berendezések miiszaki-biztonsagi feliilvizsgalataval kapcsolatos
bejelentések kivizsgalasa, valamint az eljarasokba bevonhat6 szakérték hatésagi nyilvan-
tartasa is a katasztrofavédelmi hatosag feladatat képezi. A gazvezeték-atvagasok bekovetke-
zésének kivizsgalasa érdekében helyszini szemlét folytat le a katasztrofavédelem, valamint
a szlikséges hatosagi intézkedéseket kiadmanyozza.
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8. A katasztrofavédelem tovabbi sajatos feladatai

A nuklearisbaleset-elharitas teriiletén

A vilagban bekovetkezett atomer6mii-balesetek tapasztalatai rairanyitottak a figyelmet
az atomenergia békés célokra valo felhasznalasa soran bekovetkezd radiologiai, nuklearis
események elharitasara valo felkésziilés fontossagara. Az atomenergia békés célokra valod
felhasznalasa soran bekdvetkez6 radiologiai, nuklearis események elharitasara vald felké-
sziilésrol, a bekovetkezett esemény kovetkezményeinek csokkentésérdl, megsziintetésérol
az Orszagos Nuklearisbaleset-elharitasi Rendszer (a tovabbiakban: ONER) gondoskodik.

Az ONER a lakossag nem tervezett sugarterhelését el6idéz6 események megel6zé-
sében, az ilyen esemény kovetkezményeinek csdkkentésében és megsziintetésében érin-
tett kdzponti, agazati, teriileti és helyi szintii szervek és szervezetek dsszessége. Az ONER
miikddtetése, a nuklearis veszélyhelyzet elleni védekezés tervezése, iranyitasa és a végre-
hajtas 6sszehangolasa kormanyszintii feladat. Az ONER normal, készenléti, veszélyhely-
zeti ¢és helyreallitasi miikodési allapotban végzi feladatait.

Feladatai: az orszagos sugarzasi helyzet folyamatos figyelése, a radiologiai adatok gyfij-
tése, ellendrzése, elemzése, értékelése €s jelzése, felkésziilés a veszélyhelyzeti miikodés
megkezdésére, a lakossag hiteles és idében torténd tajékoztatasa, az ONER riasztasi, érte-
sitési rendszerének fenntartasa, a nuklearis balesetelharitasi intézkedési tervek naprakészen
tartasa, a veszélyhelyzetet el6idéz6 rendkiviili esemény kdvetkezményeinek felmérése, csok-
kentése és felszamolasa, valamint a lakossag nem tervezett sugarterhelésének elorejelzése.

A kormany a katasztroéfavédelemmel 6sszefiiggd dontéseinek elékészitése €s a véde-
kezéssel kapcsolatos feladatok agazati 6sszehangolasa ¢s iranyitasa érdekében Kataszt-
rofavédelmi Koordinacios Tarcakozi Bizottsagot (a tovabbiakban: KKB), mig a KKB
a katasztrofak elleni védekezéssel kapcsolatos feladatok 6sszehangolt végrehajtasanak tamo-
gatasa érdekében Nemzeti Veszélyhelyzet-kezelési Kozpontot (a tovabbiakban: KKB NVK)
miikddtet. A KKB dontés-elokészitd és dontéshozd tevékenységéhez sziikséges informa-
cidk biztositasa érdekében Orszagos Sugarfigyeld, Jelzé és Ellendrzé Rendszer (a tovabbi-
akban: OSJER) miikodik. Az OSJER miikddésének dsszehangolasat és szakmai munkajanak
iranyitasat a katasztrofak elleni védekezésért felelés miniszter végzi. Az OSJER vezetd
szerve a BM OKF Nuklearis Baleseti Informécids és Ertékeld Kozpontja (a tovabbiakban:
BM OKF NBIEK), amely ellatja az orszag nuklerisbaleset-elharitasi korai elérejelzési
¢és az orszagos, valamint a nemzetkdzi radioldgiai monitoring adatcsererendszer nemzeti
kozponti feladatait.
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A veszélyes anyagok szallitasanak feliigyelete

A veszélyes szallitmanyok mindennapi ellendrzésének és a hatdsagi eljarasok, illetve az al-
kalmanként jelentkez6 egyeztetési feladatok végrehajtasa érdekében a szakteriilet szoros
egylittmikodést tart fenn mind a tarsszervekkel, mind a szakmai szervezetekkel. Az ellen-
Orzéseket és az azt kovetd birsagolasi eljarasokat elsédlegesen a katasztrofavédelem helyi
szervezetei folytatjak le. Veszélyes arut érint6 balesetek esetén a katasztrofavédelem teriileti
szervezetein szolgalatot teljesitd operativ egysége, a Katasztrofavédelmi Mobil Labor végzi
a karesemény felszamolasat kovetden a sziikséges ellendrzéseket, és hozza meg az azonnali
hatésagi intézkedéseket. Kiilonb6zé nemzetkdzi (AQUAPOL, TISPOL) és tobb igazgato-
sagot érintd hazai szervezési ellenérzések (DISASTER-akciok) soran a katasztrofavédelmi
egységek egylittmiikodnek a kozlekedési hatdsaggal, a Nemzeti Ado- és Vamhivatallal,
az Orszagos Rendor-fokapitanysaggal és a megyei rendor-fokapitanysagokkal, a vizi, a 1égi
rendészeti rendérkapitanysagokkal, a Nemzeti Elelmiszerlanc Biztonsagi Hivatal képvi-
seldivel, amelyek hatékonysagat a veszélyes aruk szallitasanak ellendérzése mind a négy
szallitasi forma (kozut, vasut, vizi, 1égi) tekintetében egy idében, kozos erdkkel torténd
végrehajtasa biztositja.

E koz0s miiveletek célja az illegalis nemzetkdzi és belfoldi veszélyes szallitmanyok mo-
nitorozasa, a rejtett vagy szabalytalan veszélyes aruszallitasok feltarasa, valamint a szalli-
tasi alagazatonkénti nyomon kdvetése, kiilonds tekintettel a Magyarorszag teriiletére belépd
szallitmanyok ellenérzésére vonatkozoan. Mivel a veszélyes arut szallité jarmtvek kataszt-
rofavédelmi ellenérzéséhez specialis szakmai ismeretek sziikségesek, ezért a veszélyesaru-
szallitas ellenérzését végzo allomany képzését, az ellendri munkara torténd felkészitését
minden katasztrofavédelmi igazgatdsagon folyamatosan végzik, igy biztositva a hatékony
ellendérzés lefolytatasat. A hivatasos katasztrofavédelmi szerv veszélyesaru-szallitasi ha-
tosagi ellenérzési feladatokat ellato allomany tagja jogosult olyan intézkedéseket fogana-
tositani, amelyek soran kényszerité eszkdzoket alkalmazhat.

Kritikusinfrastruktira-védelem — létfontossagu rendszerek és létesitmények
védelme

A kritikus infrastruktira definicidja szerint a ,,[1]étfontossagu infrastruktirakhoz azok
a fizikai és informacids-technologiai berendezések, halozatok, szolgaltatasok és eszk6zok
tartoznak, amelyek Osszeomlasa vagy megsemmisitése sulyos kdvetkezményekkel jarhat
a polgarok egészsége, védelme, biztonsaga ¢s gazdasagi joléte, illetve a tagallamok korma-
nyainak hatékony miikodése szempontjabol.”
Alapvet6 tulajdonsagai:
* interdependencia — egymastol valo fliggdség;
+ informatikai biztonsag — kiemelt teriilet, az elektronikus eszkdzok és szoftverek
sériilékenységének vizsgalata és biztonsagos miikddésiik fenntartésa;
* lizemeltetés — sajatossagok, egyedi jelleg;
e domind-elv — lancreakcidszerii sériilés/karosodas;
* leggyengébb lancszem és rész-egész elv — Osszekapcsolodo halozatok stabilitasa
a leggyengébb elem erdsségétol fligg.
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A katasztrofavédelmi szervezetek ez irany tevékenységét a 1étfontossagu rendszerek és 1¢-
tesitmények azonositasarol, kijelolésérol és védelmérdl szolo 2012. évi CLX VI torvényben
meghatarozottak szabalyozzak. A 1étfontossagti rendszerek és Iétesitmények informaciobiz-
tonsagaval pedig az allami és 6nkormanyzati szervek elektronikus informacidbiztonsagarol
sz016 2013. évi L. torvény foglalkozik, amelynek alapjan miikodik a katasztréfavédelem
kozponti szervezetében a Létfontossagi Rendszerek és Létesitmények Informatikai Biz-
tonsagi Eseménykezelé Kézpontja.

Szinyoggyérités

A katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcesolddd egyes torvények modositasarol szolo 2011,
évi CXXVIIL. torvény 23. §-a a kdvetkezo (6) bekezdéssel egésziil ki: ,,(6) A hivatasos ka-
tasztrofavédelmi szerv kozponti szervének vezetdje iranyitja az orszagos szunyoggyeri-
tési program keretében a szinyoggyéritéssel kapcsolatos feladatok ellatasat.” A kiilonb6zo
jarvanyok, betegségek tomeges mérete katasztrofat okozhat. Az Alaptorvényben megha-
tarozottak alapjan a katasztréfavédelmi térvény katasztrofaesetnek tekinti a kiilonbozo
jarvanyokat is. A jarvanyok, betegségek megel6zése érdekében sziikséges a betegséget
hordozé szinyogok, vagy éppen az adott telepiilés, iidiiléovezet lakossaganak a nyugalma
érdekében a sziinyoggyérités.

Hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasok

Ez a feladat 2013-t61 hatdsagi feladatként jelenik meg a hivatasos katasztrofavédelem te-
riileti szervezeteinél. Az egyes kozszolgaltatasok ellatasardl és az ezzel Osszefiiggd tor-
vénymodositasokrol szo6lo 2013. évi CXXXIV. torvény szabalyozza a hulladékszallitasi
kozszolgaltatas id6szakos végrehajtasat abban az esetben, amikor a hulladékszallitasi koz-
szolgaltatas nem biztosithato.

A nem rendszeres hulladékszallitas szabalyairdl és az ennek soran eljaré allami szervek
kijelolésérdl szolo 292/2013. (VII. 26.) Korm. rendelet a hivatasos katasztrofavédelmi szerv
teriileti szervét jeloli ki az ideiglenes hulladékszallitasi feladatra, illetve a sziikségellatas
megszervezésére. Az érintett polgarmester bejelenti a katasztroéfavédelem teriileti szervéhez
a hulladékszallitasi lakossagi kozszolgaltatas megszinését, amelyre tekintettel ideiglenes
szolgaltatodt jeldlnek ki. Az eljaras soran a hatésag egyiittmitkodik a Nemzeti Hulladékgaz-
dalkodasi Koordinald és Vagyonkezeld Zrt.-vel (a tovabbiakban: NHKYV) és a kormanyhi-
vatalok kornyezetvédelmi szervezeteivel. A katasztrofavédelemnél jelentkezd koltségekkel
kapcsolatban a Magyar Energetikai ¢s Kézmii-szabalyozasi Hivatal (a tovabbiakban:
MEKH) ¢s a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi dij megallapitasaért felelés miniszter
jar el. A kijelolési eljarashoz kapcsolodoan az NHKYV biztositja a kdzszolgaltatokrol sziik-
séges adatokat.
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Viziigyi és vizvédelmi feladatok

A viziigyi és vizvédelmi hatosagi és szakhatosagi feladatok 2014. szeptemberben keriiltek
a katasztrofavédelem hataskorébe. A viziigyi igazgatasi és a hatosagi feladatok kettévaltak,
hiszen 2014. szeptember 5-t61 két részletben valt hatalyossa a viziigyi igazgatasi és a viz-
ligyi, valamint a vizvédelmi hatdsagi feladatokat ellatd szervek kijellésérol szolo 223/2014.
(IX. 4.) Korm. rendelet. A klasszikus viziigyi igazgatasi feladatokat az Orszagos Viziigyi
Foigazgatosag és a 12 teriileti viziigyi igazgatdsag latja el. A viziigyi és vizvédelmi elso-
foku hatosagi és szakhatosagi eljarasok lefolytatasanak hataskorét tizenkét katasztrofavé-
delmi igazgatosag gyakorolja. A jogorvoslatok esetében pedig a BM OKF jar el masodfokon
a hatdsagi és szakhatdsagi tigyekben.

Kéménysepro-ipari tevékenység

A kéménysepré-ipari tevékenység elmulasztasa jelentdsen veszélyezteti a lakossag életét
és testi épségét. A kémények szabalyos miikddése érdekében a kémények miiszaki allapo-
tanak rendszeres ellendrzése sziikséges, mivel kizardlag a megfeleld szell6zéssel biztosit-
hat6 az égéstermékek biztonsagos elvezetésének feltétele. A kémények feliilvizsgalatanak
elmaradasa sokszor azon mulik, hogy a tulajdonos nem végezteti el a kéményeinek az el-
lendrzését. A lakossag életének védelme érdekében sziikségessé valt egy hatékony hatosagi
kontrollrendszer kialakitasa, amely a tlizvédelmi hatdsag feladatrendszere keretein beliil
lett kiépitve 2013. januar 1-jétol.

A kéménysepré-ipari feladatokat a megyei onkormanyzatokkal kdzszolgaltatasi szerzo-
déssel rendelkez6 kéményseprok végezték, azonban 2016. julius 1-jétdl a katasztrofavédelem
kozfeladatként latja el a lakossagi sormunkaval kapcsolatos szolgaltatasi tevékenységet,
ahol a szerzddések lejartak, illetve azokat felmondtak. A kéményseprd-ipari tevékeny-
ségrol szol6 2015. évi CCXI. torvény és a kéménysepré-ipari tevékenységrol szolo torvény
végrehajtasarol szol6 99/2016. (V. 13.) Korm. rendelet, valamint a kéménysepré-ipari tevé-
kenység ellatasanak szakmai szabalyairol szol6 21/2016. (V1. 9.) BM rendelet szabalyozza
a katasztrofavédelem altal végzett ez iranyt munkavégzést. Az 0j feladat ellatasahoz sziik-
séges személyi és targyi feltételeket a katasztrofavédelem biztositotta, és mar 17 megyében,
tobb mint 2500 telepiilésen latja el a kéménysepro-ipari tevékenységet.

»,Kéménysepré-ipari szakkérdésekben a hatosagi feladatokat a tlizvédelmi hatosag
latja el.

A tlizvédelmi hatdsag hataskorébe tartozoan:

» cljar az élet- és a vagyonbiztonsag kdzvetlen veszélyeztetése esetében;

» cljar az ingatlan tulajdonosaval szemben az ¢ tdrvényben ¢s kiilon jogszabalyban

a kéménysepro-ipari tevékenységgel kapcsolatban meghatarozott kételezettség nem
teljesitése esetén, és legfeljebb harmincezer forint sszegii birsagot szabhat ki;

* eljar az ingatlan hasznaloja, tulajdonosa panaszanak esetén a panaszokrol és a koz-

érdekii bejelentésekrol szolo torvény alapjan;

* akéménysepré-ipari szolgaltato altal kiallitott, a kéménysepré-ipari tevékenység

elvégzésének eredményét tartalmazo dokumentum
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— kiadasara vonatkoz6 vitas ligyekben eljar,
— tartalmat kérelemre feliilvizsgalja;

» Kkérelemre feliilvizsgalja és megvaltoztathatja az égéstermék-elvezetd hasznalati
¢és miiszaki allapota kéménysepro-ipari szolgaltato altali, 3. § (6) bekezdése szerinti
felmérésének tartalmat.”

A kéménysepro-ipari szolgaltato feliigyeletét a tlizvédelmi hatdsag latja el. A tlizvédelmi
hatésag a kéménysepré-ipari szolgaltatokrol nyilvantartast vezet, amely a szolgaltatasi te-
vékenység megkezdésének és folytatasanak altalanos szabalyairdl szolo térvényben meg-
hatarozott adatokon tual tartalmazza:
* akéménysepré-ipari szolgaltato képviseletét ellato természetes személy személy-
azonosito adatait,
* akéménysepro-ipari szolgaltatd vagy képviseldje telefonszamat, elektronikus levél-
cimét, székhelyét és telephelyét,
* akéménysepro-ipari tevékenység megkezdésének és befejezésének idépontjat.

A tlizvédelmi hatosag
o vizsgalja
— akéménysepré-ipari szolgaltatonal a kéménysepré-ipari tevékenység szakmai,
személyi és targyi feltételeinek fennallasat,
— a kéménysepro-ipari szolgaltatd tevékenységét;
* eljar a kéménysepro-ipari tevékenységre vonatkozé szabalyokat megszegd kémény-
sepro-ipari szolgaltatdéval szemben, amely soran
— legfeljebb egymilli6-6tszazezer forint 6sszegii birsagot szabhat ki,
— a tevékenység végzésétol jogszabalyban meghatarozott esetekben és idétar-
tamban eltiltja.

Ellenorzo kérdések:

Sorolja fel a katasztrofavédelem alapvetd feladatait!

Melyek a katasztrofavédelem szakagazati feladatai?

A tlizoltoi események milyen feladatokra csoportosithatok?

Mi a polgari védelem célja?

Ki iranyitja Magyarorszagon a szunyoggyéritéssel kapcsolatos feladatokat?
Kinek a hataskore a kéménysepré-ipari szakkérdések hatosagi feladata?

I S e

26.2015. évi CCXI. torvény a kéménysepré-ipari tevékenységrol, 7. § (1)—(2) bekezdés.
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9. A katasztrofavédelem jogszabalyi alapjai

A katasztrofak elleni hatékony védekezés szlikségességét egy-egy jelentésebb hatast hazai
vagy kiilfoldi karesemény, veszélyhelyzet Gjra és ujra reflektorfénybe allitotta. A kataszt-
rofak megel6zésével, felszamolasaval, a védekezés szabalyozasaval, iranyitasaval, finan-
szirozasaval kapcsolatos feladatok megoldasat egyre tobben és egyre tobbszor siirgették.

Az Orszaggyilés 1983-ban, 1985-ben és 1987-ben, a Minisztertanacs Honvédelmi Bi-
zottsaga tobb hatarozataban szorgalmazta az orszag katasztrofavédelmének megnyugtato
megoldasat. Amikor a 80-as évek végén a honvédelmi tarcatol a polgari védelem a beliigyi
tarcahoz keriilt, a szervezet békeiddszaki feladatai keriiltek el6térbe. A 90-es évek elején
ismét napirendre keriilt a katasztrofavédelem torvényi szabalyozasa, de a torvény megal-
kotasara nem keriilt sor. Elkésziiltek azonban 1995-1996-ban a tlizvédelemmel, polgari vé-
delemmel és a kornyezetvédelemmel kapcsolatos torvények. Ezek koziil a tiizvédelemrol
¢és a kornyezet védelmérdl szol6 torvény — tobbszori mddositas utan — a mai napig hatalyos.

Hosszas elékészitést kovetden a 2000. januar 1-jén hatalyba Iépett, a katasztrofak el-
leni védekezés iranyitasardl, szervezetérol és a veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos
balesetek elleni védekezésrol szolo 1999. évi LXXIV. torvényt (a tovabbiakban: elsé ka-
tasztrofavédelmi torvény) az Orszaggyiilés ,,az Alkotmanybol, a nemzetkozi egyezmé-
nyekbdl eredd feladatok teljesitése érdekében, valamint az életet és a vagyonbiztonsagot,
a természetes és épitett kdrnyezetet veszélyeztetd természeti és civilizacids katasztrofak
megeldzése ¢s karositd hatasai elleni védekezés egységes iranyitasi rendszerének kialaki-
tasa és mitkodtetése, tovabba a veszélyhelyzetben, illetve a katasztrofa sujtotta teriileteken
alkalmazhato szabalyok bevezetése céljabol alkotta meg.”

Az elso katasztrofavédelmi torvény az orszag és a polgarok biztonsaga érdekében vég-
rehajtott feladatok tapasztalatai alapjan mikodoképes rendszert hozott 1étre. Ezen rend-
szer meghatarozé elemévé valt a hivatasos katasztrofavédelmi szervezet, amelynek alapjat
a Tlzoltosag Orszagos Parancsnoksaga ¢s a Polgari Védelem Orszagos Parancsnoksaganak
2000-ben megvaldsuld integracidja adta.

Az elmult évtized igazolta, hogy a kialakitott tervezési, iranyitasi, szervezeti és miiko-
dési rendszer alkalmas a veszélyhelyzetek kezelésére a kisebb sulyu, lokalis eseményektol
a jelent0s, kiterjedt, stilyos veszélyhelyzetekig. Az els6 katasztrofavédelmi térvény hatalyba-
Iépése 6ta megnott a lakossagot, az anyagi javakat és a kdrnyezetet veszélyeztetd természeti
¢és 0kologiai katasztrofak szama, Osszetettebbé és ellendrizhetetlenebbé valtak a civilizacids
veszélyforrasok és azok okai. Az elmult években tobbszor adodtak olyan problémak, ame-
lyek egyszerre kiilonb6z6 fajtaju és szintli beavatkozasokat, és ezzel egy 0j alapokra he-
lyezett katasztrofavédelmi szervezetrendszert igényeltek, ezért 2011-ben elkezd6dott az 0j
rendszer jogszabalyi formaba ontése.

A katasztrofavédelmi rendszer javitasara és fejlesztésére késziilt szabalyozasi kon-
cepciod a kovetkezOk megvaldsitasat tlizte ki célul:
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. A veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos balesetek elleni védelem erdsitése

a) az engedélyezési eljarasok kiterjesztésével a kiiszobérték alatti lizemekre,

b) a veszélyes lizemek feletti feliigyelet hatékonyabba tétele érdekében a kisebb
sulyt jogsértéseket szankcionald katasztrofavédelmi birsag bevezetésével,

¢) a hatosagi tevékenység egyszerisitésével,

d) a veszélyes aruszallitassal kapcsolatos hatdsagi hataskorok atalakitasaval,

e) az iparbiztonsagi hatdsag 1étrehozasaval.

. Lakossagvédelem erdsitése

a) lakossagtajékoztatas, riasztas és a katasztréfavédelmi gyakorlatok rendjének
szabalyozasaval,

b) veszélyeztetett teriilet elhagyasanak, valamint az oda torténd belépés korlato-
zasanak szabalyozasaval,

¢) helyi 6nkormanyzatok védelmi igazgatasi feladatainak tdmogatasa a képzett
védelmi referens intézményének bevezetésével.

. A polgari védelem szerepének erdsitése, a polgari védelmi szervezetek alkalmaza-

sanak fejlesztése
a) a polgari védelmi szervezetek fejlesztésével,
b) a telepiilések polgari védelmi besorolasanak és védelmi kdvetelményeinek
megujitasaval,
¢) polgari védelmi szabalyzat 1étrehozasaval,
d) a polgari védelmi hatosagi ¢s szakhatosagi jogkorok bévitésével,
e) az onkéntes mentészervezetek védekezésbe torténd bevonasanak, illetve tamo-
gatasanak szabalyozasaval,
f) aNATO polgari veszélyhelyzeti tervezéssel és az eurodpai unids polgari védelmi
mechanizmussal dsszefiiggd hazai szabalyozasanak kialakitasaval.

. A katasztrofak elleni védekezés hatékonyabba tétele és a finanszirozas kialakitasa

a) a veszélyhelyzeti szabalyozas megujitasaval,

b) a vizek kartételei elleni védekezés hatékonysaganak fokozasaval,

¢) a katasztrofavédelmi tigyeleti, informatikai rendszerek fejlesztésével,

d) a kihirdetett veszélyhelyzeti intézkedések tartalmi és a finanszirozasi norma-
tivainak bévitésével,

e) a katasztrofa sujtotta teriiletté nyilvanitas rendjének kialakitasaval,

f) a katasztrofavédelmi célelGiranyzat létrehozasaval,

g) a katasztrofavédelmi hozzajarulas bevezetésével.

. Egységes allami tiizoltosag létrehozasa

A koncepci6 alapjan késziilt el a katasztrofavédelemrol és a hozza kapcsolodo egyes tor-
vények modositasardl szolo 2011. évi CXXVIIL térvény (a tovabbiakban: Kat. tv.), amely
2012. januar 1-jén 1épett hatalyba, és tartalmazza a polgari védelemre vonatkozd torvényi
szintli szabalyozast is, egyben hatalyon kiviil helyezve a polgari védelemrdl szold 1996.
évi XXXVIL. torvényt.

A Kat. tv. alapvetden megvaltoztatta — erdsebbé és hatékonyabba tette — a katasztrofa-

védelem rendszerét. A legfontosabb alapelv azonban az 0ij térvényben is valtozatlan: a ka-
tasztrofavédelem nemzeti ligy, a védekezés egységes iranyitasa allami feladat, és minden
allampolgarnak, illetve személynek joga van arra, hogy megismerje a kdrnyezetében 1évo
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katasztrofaveszélyt, elsajatitsa az irdnyado védekezési szabalyokat, tovabba joga és kote-
lessége, hogy kdzremiikddjon a katasztrofavédelemben.

A Kat. tv. meghatarozza, hogy a védekezésben és a kovetkezmények felszamolasaban
az erre a célra létrehozott szerveken kiviil kik vesznek részt, példaul: az allampolgarok,
a polgari védelmi szervezetek, a gazdalkodo szervezetek, a Magyar Honvédség, a rend-
védelmi szervek, az onkormanyzatok, az allami meteorologiai szolgalat, az allami ment6-
szolgalat, a viziigyi igazgatasi szervek, az 6nkéntesen részt vevo civil szervezetek, tovabba
nem természeti katasztrofa esetén annak okozdja és el6idézdje.

A Kat. tv.-t kell alkalmazni

* Magyarorszag teriiletén katasztrofa megel6zése érdekében,

* Magyarorszag teriiletén végzett katasztrofaveszélyes tevékenységre,

» vesz€lyhelyzetben,

» katasztrofaveszély esetén,

* tovabba akkor, ha a katasztrofa karositd hatasa ellen Magyarorszag teriiletén vé-

dekezés sziikséges (beleértve a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek
elleni védekezést is).

A Kat. tv. Veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezésrdl sz616
IV. fejezetének hatalya specialis, mivel kiterjed a Magyarorszag teriiletén mikodo veszé-
lyes anyagokkal foglalkozo tizemekre, veszélyes anyagokkal foglalkozo létesitményekre,
kiiszobérték alatti izemekre is. A Kat. tv. garancialis szabalyként rogziti, hogy a Magyar
Honvédség vezetési-iranyitasi rendszerét, illetve a katonai fliggelmi viszonyokat e torvény
semmilyen formaban nem érinti.

A Kat. tv. hatalya nem terjed ki egyes teriiletekre. Az alabbi teriiletek nem tartoznak

a Kat. tv. IV. fejezetének hatalya ala:

* az atomenergiarodl sz6l6 1996. évi CXVI. torvény 1. § (1) bekezdésében az atom-
energia alkalmazasaval 6sszefiiggésben meghatarozott tevékenységekre, jogosult-
sagokra és kotelezettségekre,

» aveszélyes anyagoknak a veszélyes anyagokkal foglalkozo tizemen és kiiszobérték
alatti tizemen kiviili kdzuti, vasuti, 1égi vagy vizi szallitasara,

* az asvanyi anyagok banyakban és kébanyakban — tobbek kozott furdlyukakon
at — torténd kinyerésére, azaz feltarasara, kitermelésére és feldolgozasara,

* ahulladéklerako telepre, ideértve a fold alatti hulladéktarolast is,

* akatonai létesitményekre, berendezésekre vagy tarolokra.
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10. Az Alaptorvény szerinti kiilonleges jogrend

A normal allapottdl eltérd idészakokban kiilonleges jogrend alkalmazasa sziikséges,
amelynek keretszabalyozasat az Alaptérvényben kell rogziteni. Az Alaptorvény felhatal-
mazasa alapjan kiadott jogszabalyok biztositjak az alapjogok betartasat.

A mindsitett id6szaki helyzetekben kiilonleges jogrend érvényesiil, amelyek kozos jel-
lemzdje, hogy az allam életének rendes miikddését, az allampolgarok élet- és vagyonbizton-
sagat kiils6 vagy bels6 tarsadalmi, illetve természeti veszély fenyegeti, és ezen veszélyek
elharitasara, illetve kovetkezményeinek felszamolasara a rendkiviili jogrend eszkozei ve-
hetdk igénybe. Kiilonleges jogrendben felfiiggeszthetok vagy korlatozhatok az alkotma-
nyossag klasszikus alapelvei, az alapvetd jogok gyakorlasa — néhany kivételtdl eltekintve
(példaul emberi méltosaghoz vald jog, artatlansag vélelme) — felfiiggeszthetd, vagy az Alap-
torvényben meghatarozott mértéken tal korlatozhato.

Az Alaptorvény 48-54. cikkében szabalyozott id6szakok az orszag életének kivételes
iddszakai, amelyekben az alaptorvényi feltételek megvalosuldsa esetén kivételes hatalom
(rendeleti kormanyzas) érvényesiil. A kiilonleges jogrend garancialis korlatja, hogy az Alap-
torvény alkalmazasa nem fiiggeszthetd fel, az Alkotmanybirosag mitkodése nem korlatoz-
hatd. A kiilonleges jogrendet a kiilonleges jogrend bevezetésére jogosult szerv megsziinteti,
ha kihirdetésének feltételei mar nem allnak fenn. A kiilénleges jogrendben alkalmazando
részletes szabalyokat sarkalatos térvény hatarozza meg.

A veszélyhelyzet idején alkalmazhato szabalyokat, a kormany rendeletével bevezet-
het6 rendkiviili szabalyokat, a kormany rendeleti felhatalmazasa alapjan alkalmazhato
rendkiviili intézkedéseket ¢s a sajatos iranyitasi szabalyokat a Kat. tv. V. fejezet 20—24.
alcim alatt szabalyoztak, amely rendelkezések az Alaptorvény 53. és 54. cikke alapjan sar-
kalatosnak mindsiilnek.

Terrorveszélyhelyzet esetén specialis szabalyozas 1ép életbe.

Az Alaptorvény a kiilonleges jogrend alabbi tipusait nevesiti:

» rendkiviili allapot,

o sziikségallapot,

*  megel6z6 védelmi helyzet,

e varatlan tamadas,

« terrorveszélyhelyzet

* veszélyhelyzet.

A rendKkiviili allapot (Alaptorvény 49. cikk)

Bevezetésének esetkore: Az Orszaggyiilés hadiallapot kinyilvanitasa vagy idegen hatalom
fegyveres tamadasanak kozvetlen veszélye (haborus veszély) esetén kihirdeti a rendkiviili
allapotot, és Honvédelmi Tanacsot hoz 1étre.
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Rendkiviili intézkedések bevezetésére jogosult: a Honvédelmi Tanacs.
Az allamszervezet hatékony és gyors cselekvését eldsegitd szabalyok:

A Honvédelmi Tanacs
1. gyakorolja
a) az Orszaggylés altal ra atruhazott jogokat;
b) a koztarsasagi elndk jogait;
¢) a kormany jogait.
2. dont
a) a Magyar Honvédség kiilfoldi vagy magyarorszagi alkalmazasarol, békefenntar-
tasban valo részvételérdl, kiilfoldi hadmiiveleti teriileten végzett humanitarius
tevékenységérdl, valamint kiilfoldi allomasozasardl,
b) a kiilfoldi fegyveres er6k magyarorszagi vagy Magyarorszag teriiletérdl kiinduld
alkalmazasardl, valamint magyarorszagi allomasozasarol,
¢) sarkalatos térvényben meghatarozott rendkiviili intézkedések bevezetésérol,
3. rendeletet alkothat, amellyel egyes torvények alkalmazasat felfiiggesztheti, tor-
vényi rendelkezésektdl eltérhet, valamint egyéb rendkiviili intézkedéseket hozhat.
A Honvédelmi Tanacs rendelete a rendkiviili allapot megsziinésével hatalyat veszti,
kivéve, ha az Orszaggyilés a rendelet hatalyat meghosszabbitja.

A sziikségallapot (Alaptorvény 50. cikk)

Bevezetésének esetkore: az Orszaggyiilés a torvényes rend megdontésére vagy a hatalom
kizarélagos megszerzésére iranyuld fegyveres cselekmények, tovabba az élet- és vagyon-
biztonsagot tdmeges méretekben veszélyeztetd, fegyveresen vagy felfegyverkezve elkdve-
tett sulyos, er6szakos cselekmények esetén sziikségallapotot hirdet ki.

Rendkiviili intézkedések bevezetésére jogosult:

Sziikségallapot idején a sarkalatos torvényben meghatarozott rendkiviili intézkedé-
seket rendeleti Gton a koztarsasagi elnok vezeti be.

Az allamszervezet hatékony és gyors cselekvését eldsegité szabalyok: A koztarsasagi
elnok rendeletével egyes torvények alkalmazasat felfliggesztheti, torvényi rendelkezésektol
eltérhet, valamint egyéb rendkiviili intézkedéseket hozhat. A koztarsasagi elndk a bevezetett
rendkiviili intézkedésekrdl haladéktalanul tajékoztatja az Orszaggyilés elnokét. A sziik-
ségallapot idején az Orszaggyllés — akadalyoztatasa esetén az Orszaggyiilés honvédelmi
tigyekkel foglalkozo bizottsaga — folyamatosan iilésezik. Az Orszaggyilés — akadalyozta-
tasa esetén az Orszaggyilés honvédelmi iigyekkel foglalkozo6 bizottsdga — a kdztarsasagi
elnok altal bevezetett rendkiviili intézkedések alkalmazasat felfiiggesztheti.

A rendeleti uton bevezetett rendkiviili intézkedések harminc napig maradnak ha-
talyban, kivéve, ha hatalyukat az Orszaggyilés — akadalyoztatasa esetén az Orszaggytilés
honvédelmi tigyekkel foglalkozo bizottsaga — meghosszabbitja. A koztarsasagi elnok ren-
delete a sziikségallapot megsziinésével hatalyat veszti.
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A rendKkiviili allapotra és a sziikségallapotra vonatkozo6 kozos szabalyok
(Alaptorvény 48. cikk)

Kihirdetésére jogosult: A hadiallapot kinyilvanitasahoz, a békekdtéshez, valamint a rend-
kiviili allapot és a sziikségallapot kihirdetéséhez az orszaggytlési képviselok kétharma-
danak szavazata sziikséges.

Helyettesités rendje: A koztarsasagi elnok jogosult a hadiallapot kinyilvanitasara,
a rendkiviili llapot kihirdetésére és a Honvédelmi Tanacs Iétrehozasara, valamint a sziik-
ségallapot kihirdetésére, ha az Orszaggyiilés e dontések meghozatalaban akadalyoztatva
van. Az akadalyoztatas tényét, tovabba a hadiallapot kinyilvanitasanak, a rendkiviili al-
lapot vagy a sziikségallapot kihirdetésének indokoltsagat az Orszaggyilés elndke, az Al-
kotmanybirosag elndke és a miniszterelnok egybehangzdan allapitja meg.

Az Orszaggyiilés a hadiallapot kinyilvanitasanak, a rendkiviili allapot vagy a sziikség-
allapot kihirdetésének indokoltsagat az akadalyoztatasanak megsziinése utani elsé iilésén
feliilvizsgalja, és dont az alkalmazott intézkedések jogszeriiségérol. E dontéshez az orszag-
gyulési képviselok kétharmadanak szavazata sziikséges. Rendkiviili allapot vagy sziikség-
allapot idején az Orszaggyiilés nem mondhatja ki feloszlasat, és nem oszlathato fel.

s

A megel6z6 védelmi helyzet (Alaptorvény 51. cikk)

Bevezetésének esetkore: Az Orszaggyiilés kiilsé fegyveres tdamadas veszélye esetén vagy
szovetségi kotelezettség teljesitése érdekében meghatarozott idore kihirdeti a megel6z6 vé-
delmi helyzetet, ezzel egyidejlileg felhatalmazza a kormanyt sarkalatos torvényben meg-
hatarozott rendkiviili intézkedések bevezetésére. A megel6zé védelmi helyzet idétartama
meghosszabbithato.

Kihirdetésére jogosult: Megel6z6 védelmi helyzet kihirdetéséhez, meghosszabbita-
sahoz a jelen 1év0 orszaggytilési képviselok kétharmadanak szavazata sziikséges.

Rendkiviili intézkedések bevezetésére jogosult: A kormany

Az allamszervezet hatékony és gyors cselekvését elésegité szabalyok: a kormany ren-
deletben a megel6z6 védelmi helyzet kihirdetésének kezdeményezését kovetden a kozigaz-
gatas, a Magyar Honvédség és a rendvédelmi szervek miikddését érintd torvényektdl eltérd
intézkedéseket vezethet be. Az igy bevezetett intézkedések hatalya az Orszaggytilés meg-
el6z6 védelmi helyzet kihirdetésére vonatkozd dontéséig, de legfeljebb hatvan napig tart.

A kormany a megel6z6 védelmi helyzet idején rendeletet alkothat, amellyel egyes tor-
vények alkalmazasat felfiiggesztheti, torvényi rendelkezésektdl eltérhet, valamint egyéb
rendkiviili intézkedéseket hozhat. A kormany rendelete a megel6z6 védelmi helyzet meg-
szlinésével hatalyat veszti.

A varatlan timadas (Alaptorvény 52. cikk)
Bevezetésének esetkore: A kormany kiils6 fegyveres csoportoknak Magyarorszag teriiletére

torténod varatlan betorése esetén a tamadas elharitasara, Magyarorszag teriiletének a honi
¢és szovetséges 1égvédelmi és repiild késziiltségi erbkkel vald oltalmazasara, a torvényes
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rend, az élet- és vagyonbiztonsag, a kdzrend és a kdzbiztonsag védelme érdekében — sziikség
esetén a koztarsasagi elnok altal jovahagyott fegyveres védelmi terv szerint — a sziikség-
allapot vagy a rendkiviili allapot kihirdetésére vonatkoz6 dontésig a tamadassal aranyos
¢s arra felkészitett er6kkel azonnal intézkedni koteles.

Kihirdetésére jogosult: A kormany, a kormany a megtett intézkedésérdl haladéktalanul
tajékoztatja az Orszaggyiilést és a kdztarsasagi elnokot.

Rendkiviili intézkedések bevezetésére jogosult: A kormany

Az allamszervezet hatékony és gyors cselekvését elésegitd szabalyok: A kormany
varatlan tdmadas esetén sarkalatos torvényben meghatarozott rendkiviili intézkedéseket
vezethet be, valamint rendeletet alkothat, amellyel egyes térvények alkalmazasat felfiig-
gesztheti, torvényi rendelkezésektdl eltérhet, valamint egyéb rendkiviili intézkedéseket
hozhat. A kormany rendelete a varatlan tdmadas megsziinésével hatalyat veszti.

Terrorveszélyhelyzet (Alaptorvény 51/A cikk)

Az Orszaggyllés a kormany kezdeményezésére terrortamadas jelentds és kdzvetlen ve-
sz€lye, vagy terrortamadas esetén meghatarozott idore kihirdeti a terrorveszélyhelyzetet,
ezzel egyidejlileg felhatalmazza a kormanyt sarkalatos torvényben meghatarozott rend-
kiviili intézkedések bevezetésére. A terrorveszélyhelyzet idotartama meghosszabbithato.

A kormany a terrorveszélyhelyzet idején rendeletet alkothat, amellyel egyes torvények
alkalmazasat felfiiggesztheti, torvényi rendelkezésektol eltérhet, valamint egyéb rendki-
viili intézkedéseket hozhat.

A veszélyhelyzet (Alaptorvény 53. cikk)

Bevezetésének esetkore: a kormany az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd elemi
csapas vagy ipari szerencsétlenség esetén, valamint ezek kovetkezményeinek az elharitasa
érdekében veszélyhelyzetet hirdet ki, és sarkalatos torvényben meghatarozott rendkiviili
intézkedéseket vezethet be.

Kihirdetésére jogosult: a kormany.

Rendkiviili intézkedések bevezetésre jogosult szerv: a kormany.

Az allamszervezet hathatds cselekvését eldsegitd szabalyok: A kormany a veszélyhely-
zetben rendeletet alkothat, amellyel egyes torvények alkalmazasat felfiiggesztheti, térvényi
rendelkezésektdl eltérhet, valamint egyéb rendkiviili intézkedéseket hozhat.

A kormany rendelete tizen6t napig marad hatalyban, kivéve, ha a kormany — az Or-
szaggylés felhatalmazasa alapjan — a rendelet hatalyat meghosszabbitja. A kormany ren-
delete a veszélyhelyzet megsziinésével hatalyat veszti.



11. Katasztrofaveszély, veszélyhelyzet, rendkiviili
intézkedések a Kat. tv. alapjan

Katasztréfaveszély

Az elmult évek tapasztalatai bizonyitjak, hogy a veszélyhelyzet elrendelését igényld ese-
mény valoszinii bekdvetkezése esetén mar sziikség volt a katasztrofavédelem rendszerének
meghatarozott mértékii aktivizalasara és a sziikséges intézkedések meghozatalara a kor-
manyzat rész¢érél. Nagyon fontos, hogy kdzvetleniil az adott eseményt megel6ézden sor ke-
riiljon olyan intézkedésekre és dontésekre, amelyek segitségével konnyebben és gyorsabban
kezelhetdk a kialakuld veszélyhelyzetek.

Erre az id0szakra a Kat. tv. bevezette a katasztrofaveszély fogalmat: ,,olyan folyamat
vagy allapot, amelynek kdvetkezményeként okszertlien lehet szamolni a katasztrofa beko-
vetkezésének valoszinliségével, és amely ezaltal veszélyezteti az emberi egészséget, kor-
nyezetet, az élet- és vagyonbiztonsagot.”

A katasztrofaveszély idoszakaban még nem érvényestilnek kiilonleges jogrendre vo-
natkozé szabalyok, de a torvény megteremti annak lehet6ségét, hogy katasztrofaveszély
esetén a hivatasos katasztrofavédelmi szerv kozponti szervének vezetdje (a tovabbiakban:
BM OKF féigazgatdja) a kdzponti veszély elharitasi terv szerint azonnal intézkedjen

» azemberi élet, a létfenntartashoz sziikséges anyagi javak, a kritikus infrastruktirak

védelme,

» alakossag alapvetd ellatasanak biztositasa és

» akatasztrofa kovetkezményeinek lehet6 legkisebbre csokkentése érdekében.

Rendkiviili intézkedések veszélyhelyzetben

Veszélyhelyzetben, a katasztrofa elharitasahoz sziikséges mértékben és teriileten a kormany
rendeleti uton az alabbi rendkiviili intézkedéseket vezetheti be:
1. rendeletben az allamhaztartasra vonatkozo szabalyoktol eltérd rendelkezések alla-
pithatok meg,
2. a polgarmester és a jegyz0 hataskorébe tartozo allamigazgatasi feladatot rendelet
is megallapithat,
3. akozigazgatasi hatdsagi eljarasra vonatkozo torvény rendelkezései koziil rendelettel
eltérd rendelkezések bevezetésére van mod
a) a birdsagi feliilvizsgalat ala nem tartozo eljarasok korét,
b) a hataskor és illetékesség megallapitasat,
¢) az eljard kozigazgatasi hatosag kijelolésének rendjét,
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d) belfoldi jogsegély szabalyat,

e) az ligyintézési ¢s egyéb hataridot,
/) aképviselet rendjét,

g) az elévezetés szabalyat,

h) az eljaras felfliggesztését,

i) a jogorvoslat rendjét,

j) a végrehajtas szabalyait érintéen,

. rendelettel eldirhaté a termelési, ellatasi és szolgaltatasi kotelezettségek biztositasa

érdekében a gazdasagi tevékenységet folytatd szolgaltatasra kotelezettek részére
szerz6déskotési kotelezettség,

. a vesz€lyhelyzet sulyosbodasanak kozvetlen veszélye esetén, annak megel6zése

céljabol gazdalkodo szervezet miikodése rendeletben a magyar allam feliigyelete
ala vonhato.

Veszélyhelyzetben a kormany rendeleti felhatalmazasa alapjan a kovetkezo rendkiviili in-
tézkedések alkalmazhatdak:

L.

korlatozhaté a kozuti, vasuti, vizi és 1égi jarmtivek forgalma a nap meghatarozott
tartamara, vagy meghatarozott teriiletére (atvonalra), illetve az orszag egész terii-
letén vagy meghatarozott részén ideiglenesen megtilthato,

. korlatozhat6 a lakossag utcan vagy mas nyilvanos helyen valé tartdozkodasa (a kor-

latozast és idGtartamat a radio, a televizid, a sajtd és hirdetmény utjan, valamint
a helyben szokasos modon a lakossag tudomasara kell hozni),

. elrendelhetd, hogy kozteriileten rendezvény, nyilvanos gytilés megtartasat a rend-

Orség a védelmi érdekek sérelme esetén megtiltsa,

. elrendelhet6, hogy az orszag meghatarozott teriiletét a lakossagnak a sziikséges id6-

tartamra el kell hagynia (a tovabbiakban: kitelepités), egyben kijelolheto a lakossag
uj tartézkodasi helye,

. elrendelhet6:

a) az orszag meghatarozott teriiletére torténd belépés, az ott-tartozkodas korlato-
zasa, illetve engedélyhez kotése,

b) hogy az orszag meghatarozott teriiletére utazni, azon atutazni vagy onnan ki-
utazni csak engedéllyel szabad,

¢) hogy az orszag meghatarozott teriiletérdl torténd kilépés csak a mentesitést
kovetéen engedélyezhetd,

. elrendelhet6 a vasuti, kdzuti, vizi, 1égi szallitasok biztositasa érdekében a javito-

kapacitasok, valamint az allomasok, kikotok, repiiléterek, raktarak igénybevétele
vagy hasznalatanak korlatozasa,

. elrendelhetd a veszélyeztetett teriiletekrdl a nemzetgazdasagi és mas szempontbol

fontos vagyontargyak elszallitasa biztonsagba helyezésiik érdekében (kiiirités).
(A vagyontargyak elszallitasat katasztrofavédelmi indokbdl a katasztrofak elleni
védekezésért felelés miniszter, a kdzponti irdnyitd szervekkel vald 0sszekottetés
megszakadasa esetén a févarosi, megyei védelmi bizottsag elndkének jogkoreit
gyakorld személy rendelheti el.)
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8. elrendelhetd az ideiglenes polgari védelmi szolgalat ellatasa,

9. élet- €s vagyonmentés érdekében elrendelhetd a mentésre alkalmas barmely jarm,
miiszaki eszkoz és foldmunkagép igénybevétele,

10. a veszélyhelyzet elharitasahoz sziikséges mértékben — kartalanitas mellett — elren-
delhet6 az ingatlan igénybevétele, illetve az épitmény részleges vagy teljes bontasa,
amennyiben az a veszély elharitdsa vagy tovabbi veszély megel6zése érdekében
feltétleniil sziikséges.

RendKkiviili intézkedések a katasztrofa karosito hatasa altal érintett teriileten

Az Alaptorvény alapjan veszélyhelyzet kihirdetésére nemcsak a védekezes, hanem a kovet-
kezmények elharitasa (tehat a helyreallitas) érdekében is lehetdség van. A torvény megte-
remti a kormany azon jogkorét, hogy rendeletben donthessen a katasztrofa karosito hatasa
altal érintett teriileten rendkiviili intézkedések bevezetésérél. Adodhatnak ugyanis olyan
helyzetek, amikor a katasztrofa sujtotta teriileten indokoltta valhat a helyreallitas és 1jja-
épités eredményes ¢s zavartalan lebonyolitasa érdekében a térvényben meghatarozott rend-
kiviili intézkedések megtétele.

A veszélyhelyzeti szabalyozas modositasa miatt tehat sziikséges volt egy 11j fogalom,
tv. 3. § 7. pontja szerint a katasztrofa karosito hatasa altal érintett teriilet ,,az a teriilet, ahol
a természeti vagy civilizacios katasztrofa kovetkezményeinek elharitasa (helyreallitas) ér-
dekében kormanyzati intézkedés sziikséges.”

A katasztrofa karositd hatasa altal érintett teriileten a kovetkezmények elharitasa ér-
dekében a kovetkezd rendkiviili intézkedések vezethetdk be:

1. rendeletben az allamhaztartasra vonatkozo szabalyoktol eltérd rendelkezések alla-

pithatok meg,

2. akozigazgatasi hatdsagi eljarasra vonatkozo torvény rendelkezései koziil rendelettel
eltér6 rendelkezések bevezetésére van mod,

3. rendelettel el6irhato a termelési, ellatasi és szolgaltatasi kotelezettségek biztositasa
¢érdekében a gazdasagi tevékenységet folytatd szolgaltatasra kotelezettek részére
szerz6déskotési kotelezettség,

4. korlatozhato a kozuti, vasuti, vizi és 1égi jarmiivek forgalma a nap meghatarozott
tartamara, vagy meghatarozott teriiletére (atvonalra), illetve az orszag egész terii-
letén vagy meghatarozott részén ideiglenesen megtilthato,

5. elrendelheté:

a) az orszag meghatarozott teriiletére torténd belépés, az ott-tartdzkodas korlato-
zasa, illetve engedélyhez kotése,

b) hogy az orszag meghatarozott teriiletére utazni, azon atutazni vagy onnan ki-
utazni csak engedéllyel szabad.

A kovetkezmények elharitasa érdekében kihirdetett veszélyhelyzetben a veszélyhelyzetre
vonatkozo sajatos iranyitasi szabalyok nem érvényesiilnek.
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Veszélyhelyzetre vonatkozé kozos szabalyok

Halasztast nem t{ir6 esetben a kormany rendeletei a kozszolgalati (orszagos, teriileti és helyi)
miisorszorok utjan is kihirdethetdk (a tovabbiakban: rendkiviili kihirdetés), és a nap megha-
tarozott idopontjatol hatalyba léptethetok. Az igy kihirdetett rendeletet a Magyar K6z16ny
legkdzelebbi szamaban a kihirdetés napjan vagy az azt kdveté napon megjelend orszagos
¢s helyi napilapokban meg kell jelentetni.

Amennyiben a veszélyhelyzet tobb megyét érint, vagy ha a katasztrofa elharitasa ér-
dekében ez sziikséges, a katasztrofak elleni védekezésért felelés miniszter — legfeljebb
a veszélyhelyzet fennallasaig — miniszteri biztost nevezhet ki, akinek feladata az érintett
teriileten a védekezési feladatok dsszehangolasa. A miniszteri biztos a megyei, févarosi vé-
delmi bizottsag elnokét utasithatja.

Veszélyhelyzetben a telepiilésen a helyi katasztréfavédelmi tevékenység iranyi-
tasat — helyszinre érkezésétdl — a polgarmestertdl a hivatasos katasztrofavédelmi szerv
teriileti szerve vezetdje altal kijelolt személy veszi at. Veszélyhelyzetben a telepiilési 6n-
kormanyzat képvisel6-testiiletének, a févarosi, megyei kozgyiilésnek feladat- és hataskorét
a polgarmester, illetve a fopolgarmester, a megyei kozgyilés elndke gyakorolja, de nem
foglalhat allast onkormanyzati intézmény atszervezésérol, megsziintetésérdl, ellatasi, szol-
galtatasi korzeteirdl, ha a szolgaltatas a telepiilést is érinti. Veszélyhelyzetben az 6nkéntes
mentdszervezetek védekezésbe torténd bevonasat az OKF féigazgatoja rendeli el.

A veszélyhelyzet stilyosbodasanak kozvetlen veszélye esetén, annak megelézése cél-
jabdl a kormany a gazdalkodé szervezet miikodését rendeletben a magyar allam feliigye-
lete ala vonhatja.

A magyar allam nevében az allamhaztartasért felelés miniszter vagy kormanybiztos
jarel, aki

1. attekinti a gazdalkodo szervezet vagyoni helyzetét,

2. jovahagyja, ellenjegyzi a gazdalkodo szervezet vagyoni jellegii kotelezettségvalla-
lasait,

3. arendkiviili intézkedés bevezetését el6idézo helyzet kdzvetlen elharitasaval, illetve
kovetkezményeinek enyhitésével dsszefiiggésben dont a gazdalkodd szervezet leg-
fébb dontéshozo szerve hataskorébe tartozo ligyekben. (Dontéseirdl haladéktalanul
irasban tajékoztatja a gazdalkodd szervezet vezetd tisztségviseldit és feliigyeld-
bizottsaga tagjait. Ez a dontéshozatali jog egyebekben nem érinti a gazdalkodd
szervezet legfobb dontéshozo szervének a hataskoreit.)

Gazdasagi és anyagi szolgaltatasi kotelezettség a Kat. tv. alapjan

Az Alaptorvény a gazdasagi €s anyagi szolgaltatas igénybe vételére katasztrofavédelmi
célbol is lehetdséget nytjt, mivel az Alaptorvény XXXI. cikk (6) bekezdése rogziti, hogy
,honvédelmi és katasztrofavédelmi feladatok ellatasa érdekében — sarkalatos torvényben
meghatarozottak szerint — mindenki gazdasagi és anyagi szolgaltatas teljesitésére kotelez-
het6”.

A Kat. tv. ennek megfeleléen részletesen szabalyozza a természetes személyek, jogi
személyek és a jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezetek katasztrofavédelemmel
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kapcsolatos szolgaltatasi kotelezettségét. A szolgaltatas alanyait érint6 igénybevétel 6ssz-
tarsadalmi szinten is eldnyds, mert a helyben rendelkezésre allé nemzetgazdasagi eréfor-
rasokat hasznaljak fel a katasztrofavédelmi feladatok teljesitése érdekében.

A szolgaltatasi kotelezettség a jogallamisag kdvetelményeinek megfeleld lehetdséget
biztosit a védekezést iranyitd polgarmester, a megyei védelmi bizottsag elndke, illetve a ka-
tasztrofak elleni védekezésért felelds miniszter szamara, hogy a természeti és civilizacios
katasztrofak bekovetkezése esetén technikai eszkdzoket, ingatlanokat és egyéb szolgalta-
tasokat hasznaljon fel a lakossag védelme érdekében. A Kat. tv. gazdasagi és anyagi szol-
galtatasi kotelezettséget szabalyozo rendelkezései sarkalatosnak mindsiilnek.

A Kat. tv. 67. §-a szerint a katasztrofavédelmi feladatok végrehajtasa érdekében a gaz-
dasagi és anyagi szolgaltatasi kotelezettség kiterjed az alabbi szolgaltatasokra:

1. meghatarozott gazdasagi és anyagi szolgaltatas teljesitésére vagy a szolgaltatas

igénybevételének tiirésére,

2. valamely tevékenységtdl vald tartozkodasra,

3. az igénybevételhez sziikséges elokésziileti tevékenységre,

4. azigénybevétel tervezéséhez sziikséges adatok kozlésére. (Az adatszolgaltatas soran
nem kérhetd a szolgaltatasra kotelezettdl az lizletvitelével kapcsolatos olyan adat,
amely nem fiigg 0ssze a szolgaltatas teljesitésével, példaul adozassal kapcsolatos
adatok.)

A szolgaltatas igénybevételét a megyei, févarosi védelmi bizottsag elndke, valamint a pol-
garmester tobb megyét érintéen, illetve az orszag egész teriiletére a katasztrofak elleni vé-
dekezésért felelds miniszter rendelheti el. Ha a katasztrofavédelem érdeke mas modon nem
vagy nem megfeleld idében, illetve csak aranytalanul nagy raforditassal elégithet6 ki, szol-
galtatas igénybevételével kell biztositani a polgari védelmi feladatok ellatasat, kiilondsen
veszélyhelyzetben a védekezéshez sziikséges feltételek megteremtését.
A felkésziilés id6szakaban elrendelhetd a szolgaltatasra kotelezett részére:
1. azigénybevételre kijeldlt ingatlanok, tovabba ingd dolgok és ezek adataiban tortént
valtozasok bejelentése, valamint igénybevételre alkalmas allapotban tartasa,
2. a lakossag alapellatasahoz sziikséges tartalékok és készletek képzése,
3. aszolgaltatas teljesitéséhez sziikséges elokésziileti tevékenység, ideértve a tervezési
feladatokat is,
4. a bejelentések valodisaganak, a szolgaltatasok teljesithetéségének helyszini ellen-
Orzése, az ellendrzés soran feltart hidnyossagok megsziintetése,
5. a gyakorlatokhoz sziikséges ingatlanok és ing6 dolgok ideiglenes igénybevétele.

A gazdasagi és anyagi szolgaltatasi kotelezettség aloli mentességek kore a Hvt.-ben meg-
hatarozottakkal azonos, ez alapjan mentes a szolgaltatas alol, példaul
a) az Orszaggyiilés, az Alkotmanybirésag, a Koztarsasagi Elnoki Hivatal, az Al-
lami Szamvevészék, a Miniszterelndkség, a minisztériumok, a Karia, a Legfobb
Ugyészség és a Magyar Nemzeti Bank,
b) a Honvédség és a rendvédelmi szervek,
¢) a kozigazgatasi, birdsagi és ligyészségi szervek alaprendeltetésiik, valamint hon-
védelmi feladataik ellatasahoz sziikséges mértékben,
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d) az egyhazak azon dolgok ¢s jogok tekintetében, amelyek kdzvetleniil az egyhazi,
hitéleti feladatokat szolgaljak,

e) kozforgalmu személyszallito, arufuvarozo szervezetek a létfontossagu kozlekedés
és szallitas fenntartasahoz sziikséges mértékben,

f) az aram-, viz-, gaz- és tavhoszolgaltatast, szennyvizelvezetést, kommunalishulla-
dék-eltavolitast végzok a rendeltetésszeri feladataik teljesitéséhez nélkiilozhetetlen
mértékben,

g) az egészségiigyi szolgaltatok, a gyogyszertarak.

A szolgaltatas igénybevételének elrendelése szempontjabdl a rendkiviili allapot, sziikkségal-
lapot, megel6z6 védelmi helyzet, illetve varatlan tamadas soran végrehajtand6 honvédelmi
feladatok ellatasa érdekében torténd igénybevétel megeldzi a katasztrofavédelmi feladatok
ellatasara torténd igénybevételt. A szolgaltatas teljesitése miatt felmeriilt vagyoni hatranyért
kartalanitas jar, amit a szolgaltatast teljesitd kérelmére kell megallapitani, és a szolgalta-
tast elrendel6t terheli. A kérelmet a teljesités helye szerint illetékes polgarmesterhez kell
benyujtani, aki a szolgaltatas elrendelésétdl szamitott hatvan napon beliil 6sszesiti az igé-
nyeket, és megkiildi a teljesités helye szerint illetékes hivatasos katasztrofavédelmi szerv
teriileti szerve részére.

A kartalanitasi eljaras lefolytatasara és a kartalanitas 6sszegének megallapitasara elsé
fokon a hivatasos katasztrofavédelmi szerv teriileti szerve jogosult. A fellebbezést a hiva-
tasos katasztrofavédelmi szerv kdzponti szerve biralja el, dontése ellen 30 napon beliil —jog-
szabalysértésre hivatkozassal — keresettel lehet birosaghoz fordulni.

Ellenorzo kérdések:

Mely jogszabaly rendelte el a katasztrofavédelem torvényi szabalyozasat?
Mit jelent a kiilonleges jogrend?

Ki rendelheti el a veszélyhelyzet kihirdetését?

Mit takar a ,,katasztrofa karosito hatasa altal érintett teriilet” fogalma?

bl S



12. A katasztrofak elleni védekezés szervezeti és iranyitasi

rendszere

A katasztrofavédelmi alapelvek kifejezik az orszag természeti, civilizacios és egyéb veszé-
lyek elleni biztonsaga €s védelme szavatolasanak, szervezésének allami keretét. Kiindulasi
alapul szolgalnak a katasztrofavédelmet €s az er6forrasok, valamint azok feltételeit szaba-
lyozo iranyelvek és kovetelmények meghatarozasahoz. Ezek a kovetkezok:

A nemzeti katasztrofavédelem Magyarorszag természeti és civilizacios artalmak
karos hatasa elleni biztonsagat, védelmi céljait és érdekeit szolgalja. Figyelembe
veszi a szovetséges tagallamok, a szomszédos és mas orszagok katasztrofa elleni
biztonsagi és védelmi érdekeit. Nemzeti érdekeit kdvetve eldsegiti az euroatlanti
térség, Europa és szlikebb régidja, valamint a globalis katasztrofak elleni biztonsag
fenntartasat, a veszélyforrasok felszamolasat, a veszélyek megel6zését €s elhari-
tasat, a kovetkezmények felszamolasat, az élet alapvet6 feltételeinek megteremtését.
A Nemzeti Katasztrofavédelmi Stratégia az orszag, a szovetség, a nemzetkozi
egylttmiikodés és védelem elvének egységén, egymasraépiiltségén alapul. Magyar-
orszag katasztrofak elleni biztonsaganak ¢és védelmének szavatolasa alapvetden
a nemzeti képességekre és a szovetség katasztrofavédelmi lehetéségeire épiil.
A NATO és az Eurdpai Unio6 keretei kozott tamogatja a nemzetkozi szerepvallalast
a katasztrofahelyzetek megel6zésében és megoldasaban.

Magyarorszag a katasztrofavédelem rendszerét az orszag katasztrofak elleni
védelme allami stratégiai feltételeinek szavatolasa céljabol tartja fenn, fejleszti
¢és alkalmazza. Egyes elemeit a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek
vagy mas, veszélyhelyzeti szintet el nem ér6 helyzetek soran is felhasznalja.

A katasztrofavédelmi rendszer képességeit, felkészitését és aktivizalasat, a stra-
tégiai célu tartalékokat a katasztrofa elleni védelem sziikségleteibdl kiindulva,
a ,,minimalisan elégséges védelem” alapelvénck megfelelden szavatolja.

A katasztrofavédelmi rendszert gy miikddteti, hogy képes legyen idében fel-
ismerni, folyamatosan és megbizhatoan értékelni az orszag katasztrofa elleni biz-
tonsagat veszélyeztetd tényezoket, és iddben meghozni a veszélyek megelézéséhez,
elharitasdhoz és a helyreallitashoz (vagy ujjaépitéshez) sziikséges allami intézke-
déseket.

Magyarorszag a katasztrofavédelemben részt vevok képességeit és alkalmazhato-
sagat a katasztrofavédelem biztonsagstratégiai céljainak megfelelden tartja fenn
¢és fejleszti. Biztositja a katasztrofavédelmi feladatok, erék és azok miikodésére,
fejlesztésére szolgald forrasok kozotti 6sszhangot.

A polgari védelem a természeti és civilizacios katasztrofak esetén védi a lakossag
¢letét és vagyonat. Magyarorszag szavatolja a polgari védelem munkajanak felté-
teleit és a képességei fejlesztésének lehetdségeit.
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* A fegyveres erék és rendvédelmi szervek specialis felkésziiltsége €s eszkdzei
kiegészitik a polgari szervezetek képességeit a természeti €s civilizacios kataszt-
rofak megeldzése, illetve kdvetkezményeinek elharitasa és a kiilonleges feladatok
elvégzése terén.

A katasztrofavédelmi szervezeti és iranyitasi rendszer mitkkddtetésének célja, hogy az érde-
kelt szervek egységes elveken alapuld, szakszeri tevékenysége egymast kiegészitve, egy-
masra épiilve szolgalja a gyors és hatékony veszélykezelést.

A katasztrofavédelem iranyitasanak szintjei:

Koézponti szint:
e kormany,
« Katasztrofavédelmi Koordinacios Tarcakozi Bizottsag (KKB),
o katasztrofak elleni védekezésért felelés miniszter,
» kozponti kdzigazgatasi szervek,
*  BM Orszagos Katasztrofavédelemi Féigazgatdsag.

Tertileti szint:
*  Megyei (Févarosi) Védelmi Bizottsag,
*  Megyei (Févarosi) Katasztrofavédelmi Igazgatosag,
* Helyi Védelmi Bizottsag,
» Katasztrofavédelmi kirendeltség.

Helyi szint:
* Polgarmester.



13. A katasztrofa elleni védekezésben érintett
szervek fo feladatai

A kormany feladatai

A katasztrofavédelem megszervezése és iranyitasa korében

meghatarozza a kormany tagjainak és a védekezésben érintett allami szerveknek
a katasztrofavédelemmel kapcsolatos feladatait,

megkdti a katasztrofakkal kapcsolatos kolesonds tajékoztatasra és segitségnyij-
tasra, valamint a megel6zés teriiletén torténd egylittmiikddésre iranyuld nemzetkozi
egyezményeket,

Osszehangolja a katasztrofavédelemmel Gsszefiiggd oktatasi, képzési, tudomanyos
kutatasi és miiszaki fejlesztési tevékenységet,

létrehozza az orszagos katasztroéfavédelmi informacios rendszert,

kihirdetésre elokésziti a veszEélyhelyzet idején bevezetésre keriil6 rendeletek terve-
zeteit, és megkiildi azokat a végrehajtasért felelos személyeknek és szervezeteknek,
az éves koltségvetésben tervezi a hazai és a nemzetko6zi segitségnyujtasra fordithato
eléiranyzat mértékét,

gondoskodik a kdzponti kdltségvetési tervezés keretében a katasztrofavédelem
miikddésének és fejlesztésének pénziigyi feltételeirdl,

meghatarozza a nemzeti kockazatelemzési, értékelési €s feltérképezési kovetelmé-
nyeket,

a katasztrofak elleni védekezésért felelés miniszternek a honvédelemért felelés
miniszter véleményének kikérését kovetden kialakitott javaslatara meghatarozza
a polgari védelmi szervezetek Osszlétszamat,

kozvetleniil vagy a katasztrofak elleni védekezésért felelés miniszter utjan iranyitja
a megyei védelmi bizottsagok katasztrofavédelmi feladatainak végrehajtasat.

A kormany megszervezi

a katasztrofak elleni védekezés iranyitasat és a végrehajtas 6sszehangolasat,

a tervezés kormanyszintii feladatainak végrehajtasat,

a katasztrofak kovetkezményeinek felszamoléasara vald felkésziilés, a megeldzés,
A kormany a katasztrofavédelem iranyitasa soran dont a védekezéshez sziikséges
kilfoldi (nemzetkdzi) segitség igénybevételérdl, a kiilfoldi allam részére torténd
segitségnyjtasrol.
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A kormany katasztréfavédelemmel 6sszefliggd dontéseinek elokészitését, valamint a véde-
kezéssel kapcsolatos feladatok agazati 6sszehangolasat és iranyitasat a katasztrofak elleni
védekezésért felelds miniszter altal vezetett KKB latja el. A tobb megyét érintd veszEly-
helyzet vagy a katasztrofa elharitasa érdekében kinevezett miniszteri biztos egyben a KKB
vezetdjének helyettese. A KKB elndke a megyei, févarosi védelmi bizottsag elndke altal
a katasztrofavédelmi feladatok ellatasa soran hozott hatarozatokat, dontéseket jogszabaly-
sértés esetén megvaltoztathatja vagy megsemmisitheti. A KKB szervezeti felépitését a 2.
melléklet tartalmazza.

A kormanyzati koordinacids szerv dontés-elokészitésének tudomanyos tamogatasat
a Tudomanyos Tanacs, a szakteriiletenkénti miiveletek orszagos szintii 6sszehangolasat,
az értékelést és elemzést az operativ munkaszerve, a Nemzeti Veszélyhelyzeti Kozpont
(a tovabbiakban: NVK) végzi.

A megyei, févarosi védelmi bizottsag teriileti operativ munkaszervet miikodtet,
amelynek ligyrendjét a védelmi bizottsag elndke hagyja jova. A megyei, fovarosi védelmi
bizottsag alarendeltségében miikodik a helyi védelmi bizottsag.

A KKB NVK mikddéséhez a katasztrofak elleni védekezésért felelés miniszter altal
vezetett minisztérium és a BM OKF, a megyei, fovarosi védelmi bizottsag teriileti operativ
munkaszervének mikodtetéséhez a megyei, fovarosi védelmi bizottsag tart fent a célnak
megfeleléen kialakitott és felszerelt, folyamatosan tizemképes allapotban tartott vezetési
pontot.

A KKB szervezeti és mitkodési rendjét, valamint eljarasi szabalyait kézjogi szerve-
zetszabalyozo eszkoz [a Katasztrofavédelmi Koordinacios Tarcakdzi Bizottsag 1étrehoza-
sardl, valamint szervezeti ¢s miikodési rendjének meghatarozasarol szolo 1150/2012. (V. 15.)
Korm. hatarozat] hatarozza meg. A KKB a helyreallitassal és jjaépitéssel kapcsolatos fel-
adatokat a kormany dontésének megfelelden végzi.

A Katasztréfavédelmi Koordinaciés Tarcakozi Bizottsag

A kormany a kdzponti allamigazgatasi szervekrol, valamint a kormany tagjai és az allam-
titkarok jogallasarol szol6 2010. évi XLIII. torvény 30. § (1) bekezdése alapjan, a kormany
javaslattevo, véleményez0, tanacsadoi tevékenységet végzo szerveként hozta 1étre a KKB-t.
A KKB a katasztrofak elleni felkésziiléssel, védekezéssel és helyreallitassal kapcsolatos
feladatait a katasztroéfavédelemrol és a hozza kapcsolodo egyes torvények modositasarol
sz016 2011. évi CXXVIII. torvény végrehajtasarol szolo 234/2011. (X1. 10.) Korm. rendelet
8. §-aban meghatarozottak szerint latja el.

A KKB elndke a beliigyminiszter. A KKB elndkhelyettese az elnok altal kijeldlt tag.
A KKB tagjai: a honvédelmi miniszter, a kozigazgatasi és igazsagiigyi miniszter, a kiiliigy-
miniszter, a nemzetgazdasagi miniszter, a nemzetieréforras-miniszter, a nemzeti fejlesztési
miniszter és a vidékfejlesztési miniszter altal kijelolt allami vezetd.

A KKB iilésén allando jelleggel tanacskozasi joggal részt vesz:

* a Beliigyminisztérium Orszagos Katasztréfavédelmi Féigazgatosag (a tovab-

biakban: BM OKF) féigazgatoja,
* az orszagos rendorfékapitany,
e aHonvéd Vezérkar fénoke,
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* a KKB Tudomanyos Tanacsanak elnoke,

* a KKB Nemzeti Veszélyhelyzet-kezelési Kozpontjanak (a tovabbiakban: KKB
NVK) vezetdje, valamint

* a KKB adminisztrativ feladatait ellatd szervezeti egység vezetdje,

* aBeliigyminisztérium rendészeti allamtitkara altal kijelolt, a Beliigyminisztérium
allomanyaba tartoz6 vezetdi munkakort betdltd személy.

A KKB iilésén a KKB elnokének dontése és meghivasa alapjan tanacskozasi joggal vesz
részt:
+ aBevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal féigazgatoja,
* a biintetés-végrehajtas orszagos parancsnoka,
* apolgari nemzetbiztonsagi szolgalatok féigazgatoi,
* a KKB NVK-vezeto szakmai helyettese,
* a Nemzeti Kozlekedési Hatosag elnoke,
» az Orszagos Atomenergia Hivatal (a tovabbiakban: OAH) féigazgatoja,
» az orszagos foallatorvos,
» az Orszagos Meteorologiai Szolgalat elnodke,
» az Orszagos Mentdszolgalat féigazgatoja,
e az orszagos tiszti féorvos,
* aNemzeti Ado- és Vamhivatal elnoke,
» aNemzeti Kornyezetiigyi Intézet féigazgatoja,
» az Orszagos Viziigyi Foigazgatosag foigazgatoja,
* az Orszagos Kornyezetvédelmi, Természetvédelmi és Viziigyi Fofeliigyeldség
féigazgatdja, valamint
* azon megyei, févarosi védelmi bizottsag elndke, akit a KKB napirendjén szerepld
kérdés érint.

A KKB elnoke a KKB iilésére mas személyt is meghivhat. A meghivasra a napirend altal
érintett KKB-tag kezdeményezése alapjan is sor keriilhet. A KKB tagjat akadalyoztatasa
esetén a képviselt tarca szervezeti és mikodési szabalyzataban kijeldlt helyettese helyet-
tesiti. A tanacskozasi joggal rendelkez6 személyeket szervezetszeri helyettesiik képviseli.

A KKB évente legalabb két alkalommal iilésezik. A KKB iilését a KKB el-
noke — a KKB adminisztrativ feladatait ellatd szervezeti egység utjan — hivja ossze.
A KKB elnoke, amennyiben ugy itéli meg, a fentiektdl eltérd rendszerességgel is 6sszehiv-
hatja a KKB iilését. A KKB rendkiviili tilésének dsszehivasat barmely KKB-tag, az indok
egyidejii megjelolésével kezdeményezheti a KKB elnokénél. A kezdeményezésrél a KKB
elndke haladéktalanul dont. A KKB adminisztrativ feladatainak ellatasarol a BM OKF
féigazgatdja gondoskodik. A KKB iiléseirdl emlékeztetd késziil. Az emlékeztetd elkészi-
tésérol és a bizottsagi tagok részére — az iilést kdveté 5 munkanapon beliil — térténd meg-
kiildésérdl a KKB adminisztrativ feladatait ellato szervezeti egység gondoskodik. A KKB
miikddésének részletes szabalyait a KKB az ligyrendjében allapitja meg.



102 HELYI KORNYEZETPOLITIKA

A KKB Tudomanyos Tanacsa

A KKB atevékenységének tudomanyos tamogatasa érdekében Tudomanyos Tanacsot (a to-
vabbiakban: KKB TT) miikddtet. Ugyrendjét a BM OKF figazgatojanak javaslatara a KKB
hagyja jova. A KKB TT tagjai a KKB elnoke altal felkért személyek. A tagok a tagsagbol
eredo feladataik ellatasa soran a tudomany eredményei alapjan képviselik allaspontjukat,
tevékenységiikért dijazasban nem részesiilnek. A KKB TT a természeti és civilizacios
katasztrofak elleni védekezéssel kapcsolatban tudomanyos és tudomanyszervezési tevé-
kenységet folytat. A nuklearis veszélyhelyzetek jelentségére tekintettel a KKB TT nukle-
arisbaleset-elharitasi miiszaki tudomanyos szekciot miikddtet.

A KKB Nemzeti Veszélyhelyzet-kezelési Kozpont

A KKB a katasztrofak elleni védekezéssel kapcsolatos feladatok 6sszehangolt végrehaj-
tasanak tdmogatasa érdekében operativ munkaszervként KKB NVK-t miikodtet. A KKB
NVK iigyrendjét a BM OKF féigazgatdjanak javaslatara a KKB hagyja jova. A KKB NVK
a katasztrofak elleni védekezésben részt vevo kozponti allamigazgatasi szervek alloma-
nyabol a KKB elndke, illetve a KKB tagjai altal kijelolt szakemberekkel, valamint meghi-
vott szakértékkel latja el feladatat

A KKB NVK a vezetdjébdl, az altalanos munkacsoportbdl és a szakmai feladatokat
ellato védekezési munkabizottsagokbol all. A KKB NVK az altalanos munkacsoport ré-
szeként Lakossagi Tajékoztatasi Munkacsoportot miikddtet. A KKB NVK a BM OKF al-
lomanyabol a féigazgato altal kijelolt szakemberekbdl alld részleges allomannyal, a BM
OKF bazisan, a BM OKF hivatali munkarendje szerint, illetve elrendelés esetén a Bel-
ligyminisztérium bazisan, 24 6ras folyamatos munkarendben mitkédik. A KKB NVK fo-
lyamatos miikodését a KKB elndke, vagy halaszthatatlan esetben a KKB NVK vezetdje,
a KKB elndkének eldzetes egyetértésével rendeli el. A KKB elnoke a folyamatos mitkodés
elrendelésérdl haladéktalanul tajékoztatja a KKB-t.

A KKB NVK folyamatos mikodésének megkezdését kovetdéen a KKB szakmai ja-
vaslattevd, valamint a feladatok végrehajtasanak 6sszehangolasaban részt vevo szerveként
miikddik, ennek soran

o végzi a sziikkséges operativ dontések elokészitését, javaslatot tesz a dontések végre-
hajtasara, figyelemmel kiséri a dontések végrehajtasat;

* a KKB dontése alapjan részt vesz a védekezésbe, illetve a katasztrofa kovetkez-
ményeinek felszamolasaba bevont erdk €s a kozremiikodod szervezetek tevékeny-
ségének Osszehangolasaban;

* tajékoztatja a KKB elndke utjan a KKB-t a kialakult helyzetrdl, a megtett intéz-
kedésekrol, a bevont erékrol és eszkozokrdl, valamint a katasztrofa elharitasaval,
a védekezéssel és a kovetkezmények felszamolasaval kapcsolatos tovabbi javasla-
tokrol;

* clemazi és értékeli a kialakult helyzetet, a kozponti, teriileti szint{i megel6z6 intéz-
kedések bevezetésével kapcsolatos informaciokat.
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A KKB NVK vezet6jét a KKB elndke nevezi ki. A KKB NVK vezetéjének tevékenységét
altalanos ¢és szakmai helyettese tamogatja. A KKB NVK vezetdjének altalanos helyettese
a BM OKF allomanyabdl a BM OKF féigazgatoja altal kijelolt vezetd beosztasu személy,
aki a helyettesités soran altalanos helyettesitési jogkorrel jar el. A KKB NVK vezetdjének
altalanos helyettese vezeti azt az altalanos munkacsoportot, amelyik a valamennyi kataszt-
rofatipus soran egyarant ellatando feladatokat az érintett kdzponti allamigazgatasi szervek
allomanyabol kijelolt szakemberekkel latja el.

A KKB NVK a folyamatos miikodésének elrendelését kovetden a Beliigyminisztérium
bazisan erre a célra kialakitott és felszerelt, folyamatosan miikod6képes allapotban tartott
Iétesitményben mikodik. A KKB NVK félévente gyakorlatot tart a folyamatos miikodési
rendre torténd attérés begyakorlasa érdekében, amennyiben a targyidészakban veszély-
helyzet kihirdetésére nem kertilt sor.

KKB NVK Védekezési Munkabizottsag

Az a kozponti allamigazgatasi szerv, amelynek az adott katasztrofatipus kezelése, elhari-
tasa a jogszabalyban meghatarozott alapvet6 feladatait, felelosségi korét elsédlegesen érinti,
a székhelyén — a kdzponti allamigazgatasi szerv allomanyabol — a katasztrofatipus szerinti
védekezési munkabizottsagot miikddtet. A védekezési munkabizottsag feladatainak ellata-
sara kijelolhetd arra alkalmas, mar miik6do olyan munkaszervezet is, amely mas jogszabaly
alapjan hasonld tevékenységet végez. A védekezési munkabizottsag tigyrendjét az érin-
tett kdzponti allamigazgatasi szervet képviseld KKB-tag a KKB elndkének egyetértésével
hagyja jova. A nuklearis védekezési munkabizottsag tamogatasara az OAH szakértdi rész-
leget miikodtet. A szakért6i részleg a tevékenysége soran az OAH és a BM OKF altal biz-
tositott elemzési eredményeket hasznalja fel. A Kat. tv. 3. § 28. pontja szerinti veszélyes
anyagokkal foglalkozé izem miikodése soran keletkezett katasztrofa kovetkezményei fel-
szamolasa soran a szakmai tevékenységet az altalanos munkacsoport latja el.

A KKB NVK folyamatos miikddésének elrendelése esetén a védekezési munka-
bizottsag a KKB NVK részeként mitkodik. A KKB NVK vezetdjének szakmai helyet-
tese minden esetben annak a kozponti allamigazgatasi szervnek az allomanyaba tartozo,
a szakmai feladatok ellatasaért felels vezetd beosztasu személy, amelynek az adott ka-
tasztrofatipus kezelése, elharitasa a jogszabalyban meghatarozott alapvet6 feladatait, fele-
16sségi korét elsédlegesen érinti.

Ennek megfeleléen a KKB NVK vezetdjének szakmai helyettese, egyuttal a védeke-
z¢ési munkabizottsag vezetdje felelds

» azar- és belvizek elleni védekezés iranyitasara, a vizligyi infrastruktirat ért karok

felszamolasara a viziigyi igazgatasi szervek irdnyitasaért,

» arendkiviili id6jarasi helyzetben torténd védekezEs iranyitasara a kozlekedésért,

* a veszélyhelyzeti szintet eléré kornyezetkarosodas felszamolasanak iranyitasara

a kornyezetvédelemért,

+ afoldtani veszélyforrasok kovetkezményeinek felszamolasara a telepiilésfejleszté-

sért ¢s telepiilésrendezésért,

* anuklearisbaleset-elharitasra a katasztrofak elleni védekezésért,
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a katasztrofavédelemrol és a hozza kapcsolodd egyes torvények modositasarol szolo
2011. évi CXXVIIL térvény (a tovabbiakban: Kat. tv.) 3. § 28. pontja hatalya ala
nem tartozo ipari létesitményekben veszélyes anyag tarolasa és szallitasa kozben
bekdvetkezd, veszélyhelyzeti szintet eléré esemény kovetkezményei felszamola-
sanak iranyitasara az ipariigyekért,

a Kat. tv. 3. § 28. pontja hatalya ald nem tartozé ipari iizemekkel kapcsolatos,
szénhidrogén-kitermelés soran bekdvetkezd, veszélyhelyzeti szintet eléré esemény
kovetkezményei felszamolasanak iranyitasara a banyaszati tigyekért,

a human jarvanyok megel6zésének ¢és felszamolasanak iranyitasara az egészség-
lgyért,

a vesz€lyhelyzeti szintli h6hullam idészakara az egészségligyért,

az allati eredetli jarvanyok, valamint az élelmiszerbiztonsaggal kapcsolatos esemé-
nyek megeldzésének és felszamolasanak iranyitasara az élelmiszerlanc-feliigyele-
tért,

a veszélyhelyzeti szintet elérd 1égi, kozuti, vasuti, vizi kozlekedési balesetek, va-
lamint a katasztrofak kezelése és a nemzetkozi segitségnytijtas soran sziikséges
szarazfoldi, vizi és 1égi szallitasi feladatok, kapacitasok biztositasara és a kozle-
kedési infrastruktarat ért karok felszamolasara a kozlekedésért,

a kormanyzati, kozigazgatasi és lakossagellatasi informatikai rendszerek zavarai,
leallasa vagy 0sszeomlasa miatt bekovetkezé események kezelésére, valamint
kovetkezményei felszamolasanak iranyitasara a kdzigazgatasi informatika infra-
strukturalis megvaldsithatésaganak biztositasaért,

az elektronikus hirk6zlési infrastrukturat ért karok felszamolasara az elektronikus
hirkozlésért, valamint

a kiilfoldi allampolgarok tomeges méretii migracioja miatt bekovetkez6 események
kezelésére az idegenrendészetért és menekiiltiigyért felels kozponti allamigazga-
tasi szervet képvisel6 KKB-tag altal kijelolt személy.

A Kkatasztrofak elleni védekezésért felelés miniszter: a beliigyminiszter

Felel6s az iranyitasa ala tartozo hivatasos katasztrofavédelmi szerv mitkodtetéséért.
A miniszter:

kinevezi, illetve felmenti a kdzvetlen iranyitasa ala tartozo hivatasos katasztrofa-
védelmi szerv kdzponti szerve vezetdjét, gyakorolja felette a munkaltatdi jogokat,
a hivatasos katasztréfavédelmi szerv kozponti szerve vezetdjének javaslatara
kinevezi, illetve felmenti a hivatasos katasztréfavédelmi szerv kdzponti szerve
vezetdjének helyettesét vagy helyetteseit;

elrendeli a kormany egyidejii tajékoztatasa mellett a polgari védelmi szervezetek
részleges alkalmazasat;

dont az Orszaggyilés altal az éves koltségvetésben a nemzetkodzi segitségnyujtasra
hataskorébe utalt eldiranyzat felhasznalasarol;

haromévente jelentést készit az Orszaggytilésnek és a kormanynak a fobb termé-
szeti csapasokra és az ember okozta katasztrofakra kiterjedd kockazatelemzésekrol,
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a katasztrofak elleni védekezésre torténd felkésziilés helyzetérdl, illetve a védeke-
7é&s16l;

gondoskodik a polgari veszélyhelyzeti tervezés (a tovabbiakban: NATO CEP) ka-
tasztrofavédelmi feladatainak hazai koordinalasarol és végrehajtasarol, amelynek
érdekében biztositja a képviseletet a NATO Polgari Veszélyhelyzeti Tervezési
Bizottsagban (a tovabbiakban: NATO CEPC), ellatja a NATO CEPC katasztrofa-
védelmi szerveivel vald kapcsolattartast;

gondoskodik az EU polgari védelmi tevékenységének hazai koordinalasarol és vég-
rehajtasarodl, ennek keretében biztositja a kapcsolattartast és a képviseletet az EU
intézményeiben;

a kiilpolitikaért felelés miniszterrel egyiittmiikdodve részt vesz a nemzetkozi segit-
ségnyujtasban;

felelds a kritikus infrastrukturak védelméért a katasztrofak elleni védekezés terii-
letén;

jovahagyija a kozponti veszélyelharitasi tervet.

A katasztrofak elleni védekezésben érintett miniszter:

Felelds a tarca feladatkorébe tartozo teriilet katasztrofavédelmével kapcesolatos tervezd,
szervez0, iranyito tevékenységéért.
Ennek keretében

rendszeresen tajékoztatja a kormanyzati koordinacios szerv (KKB) elndkét a fel-
adatok végrehajtasanak helyzetérdl, figyelemmel kiséri a szakteriiletén jelentkezd,
katasztrofaveszélyt jelentd jelenségeket, folyamatokat, intézkedik a veszély elha-
ritasara, illetéleg megteszi a szlikséges intézkedéseket a megeldzéshez sziikséges
pénziigyi forrasok biztositasara, a feladatok végrehajtasara;

gondoskodik a veszélyhelyzetet okozd emberi tevékenységek és a természeti erék
korében a kockazat csokkentéséhez, a karok bekovetkezésének megeldzéséhez
sziikséges katasztrofavédelmi tervezési, kivitelezési, mikodtetési, ellendrzési
¢és biztonsagi szabalyok megallapitasarol;

gondoskodik az agazat figyeld- és ellendrzérendszerének az egységes iranyitasi
rendszerbe illeszkedd kiépitésérdl és mikodtetésérdl, valamint az agazati adat-
szolgaltatasi kapcsolat kialakitasardl;

gondoskodik a feliigyelete ala tartozo szervek védekezésre vald felkészitésérol
és miikodési feltételeinek biztositasarol, jovahagyja a feladatok végrehajtasat
szolgalo terveket, gondoskodik a minisztérium €s a felligyelete alatt allo szervek
alkalmazottainak katasztrofavédelmi felkészitésérdl, ellendrzi a megelzéssel
¢és a felkésziiléssel kapcsolatos agazati feladatok végrehajtasat;

védelmi programokat dolgoz ki az agazatot érinté kritikus infrastruktarakra
vonatkozoan, ¢s koordinalja azok végrehajtasat, kidolgozza az agazati kritérium-
rendszert, a kockazatkezelési és elemzési programokat, modszereket és eljarasokat,
végrehajtja az agazati kockazatelemzéseket;

azonositja az agazatot érintd kritikus infrastrukturakat, és az azonositas alapjan
javaslatot tesz a BM OKF-nek a kritikus infrastruktaraként, vagy europai kritikus
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infrastruktiraként torténd kijelolésére, a biztonsagi elemzések eredményei alapjan
javaslatot tesz az agazat biztonsagi célkitiizéseire és biztonsagpolitikajara;

részt vesz a nemzeti és nemzetkdzi gyakorlatok tervezésében, szervezésében
és végrehajtasaban;

kezdeményezi és elokésziti az eurdpai kritikus infrastruktirak kijellésével kap-
csolatos nemzetkdzi szerzédéseket.

A kozponti kozigazgatasi szerv vezetdje

Felel6s az agazati feladatkorébe tartozo teriilet katasztrofavédelmével kapcsolatos tervezd,
szervez0, iranyit6 tevékenységéért. Ennek keretében

megallapitja az agazati tevékenységgel 6sszefliggd adatkozlési, bejelentési, hatosagi
engedélyezési kotelezettségeket, és végzi az érvényesitésiikhoz sziikséges szaba-
lyozasi és jogalkalmazoi feladatokat;

iranyitja a megel6z6 védelmi feladatok agazati végrehajtasat;

az allami koltségvetési tervezés rendszerében az allamhaztartasért felelés miniszter
egyetértésével meghatarozza az agazati katasztréfavédelmi rendszer és szervek
mikodéséhez sziikséges pénziigyi feltételeket;

a kozigazgatasi informatika infrastrukturalis megvalosithatosaganak biztositasaért
felel6s miniszterrel egyeztetve végrehajtja a katasztrofavédelmi célu tavkoziési,
informatikai, valamint agazati mér6- ¢s ellendrzé rendszerek egységes iranyitasi
rendszerbe illeszked6 kialakitasat és mikodtetését;

kijeloli az agazat katasztrofavédelemben részt vevo szerveit és a katasztrofavéde-
lembe bevonhat6 gazdalkodo, valamint az 6nkéntesen jelentkezd civil szervezetek
koziil az allando egytittmiikodésre alkalmas és a helyi részvételnél atfogobb te-
vékenységre is képes szervezeteket, meghatarozza a katasztrofavédelemmel kap-
csolatos feladataikat, jogszabaly alapjan intézkedik felkészitésiikre ¢s a miikkodési
feltételeik megteremtésére.

”or

A katasztrofavédelemben részt vevé allami szerv vezetdje

Felelds az allami szerv katasztrofavédelmi feladatainak teljesitéséért:

meghatarozza a szakteriiletén, illetve az alarendeltségébe tartozo szerv vonatkoza-
saban a megel6zéssel kapcsolatos feladatokat, kialakitja a sajat szervezetére vonat-
kozdan a védekezéssel kapcsolatos, a normal miikodési rendtdl eltérd szabalyokat
és meghatarozza a bevezetés rendjét;

meghatarozza a feliigyelete alatt allo szervezet védekezés idejére sziikséges mi-
kodési rendjét, szervezetét és az ehhez kapcsolodo feltételrendszert, meghatarozza
mas, a védekezésben részt vevo allami szervekkel az egyiittmiikodést és a kapcso-
lattartast;

kidolgozza a szakteriiletén a lakossag és az anyagi javak miiszaki-technikai és ra-
diologiai, bioldgiai és vegyi védelmének fejlesztési iranyait.
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* A katasztrofak elleni védekezésben részt vevo allami szervek vezetdinek a te-
vékenységet ugy kell megszervezni, hogy a szervek munkaidén beliil a varatlan
helyzetekben haladéktalanul, munkaiddn kiviil kettd oran beliil legalabb az azonnal
foganatosithat6 rendszabalyok bevezetésére, hat 6ran beliil a teljes miikodésre le-
gyenek képesek. Munkasziineti napon, illetve heti pihendnapon ez az id6 kettd
oraval novekedhet.

A hatésagi hatarozat alapjan Kijelolt gazdilkodé szervezet vezetdje

FelelGs a szervezet védekezési feladatainak ellatdsaért, ennek keretében:

* hatdsagi hatarozatban megjeldlt, polgari védelmi kotelezettségen alapuld telepiilési
és munkahelyi polgari védelmi szervezetet hoz 1étre, kijeldli a munkahelyi polgari
védelmi szervezet tagjait, és beosztasuk esetén gondoskodik a felkészitésiikrol,
valamint a szervezet mikddtetésérol, szervezi és iranyitja az alkalmazottak ka-
tasztrofavédelmi felkészitését;

« gondoskodik a létfenntartashoz nélkiilozhetetlen anyagi javak (kiilondsen élelmi-
szer-, viz-, gydgyszer-, takarmanykészletek, allatallomany) miiszaki-technikai,
valamint radiologiai, biologiai és vegyi megel6z6 védelmérdl;

*  miikddési teriiletén kiviil kzremiikddik a karok csékkentésében, valamint a men-
téshez sziikséges halaszthatatlan munkak végzésében;

» gondoskodik az alkalmazottak védelmét szolgal6 védolétesitmények 1étrehozasarol,
fenntartasarol, az egyéni védoéeszkozok biztositasarol;

» ahivatasos katasztrofavédelmi szervnek a gazdalkodé szervezet székhelye, telep-
helye szerint illetékes helyi szervének elézetes egyetértésével jovahagyja a gazdal-
kodo szervezet veszélyelharitasi tervét.

Az 6nként jelentkez6 tarsadalmi és karitativ szervezetek

A katasztrofak elleni védekezéssel 6sszefiliggo feladatok ellatasaban a hivatasos katasztro-
favédelmi szervekkel kotott megallapodas alapjan vesznek részt. Amennyiben kiilonleges
szakképzettség ¢s specialis szakfelszerelések igénybevétele sziikséges, az onkéntes men-
toszervezetek védekezésbe torténd bevonasat a hivatasos katasztrofavédelmi szerv teriileti
szervének vezetdje rendeli el. Az 6nkéntes mentdszervezetek a hivatasos katasztrofavédelmi
szervek iranyitasa mellett vesznek részt a katasztrofak hatasai elleni védekezésben és a kar-
elharitasban. Az 6nkéntesen segitséget nyujté személyek az adott feladat végrehajtasaért
felelds személy iranyitasaval latjak el a szamukra meghatarozott feladatot.

A megyei védelmi bizottsag
A kormany iranyitasa alatt miikodo kozigazgatasi szerv, amely az illetékességi teriiletén el-

latja a torvényben és kormanyrendeletben szamara megallapitott honvédelmi felkészitéssel
¢s katasztrofavédelemmel kapcsolatos feladatokat.
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A kormany a honvédelemért felelés miniszter utjan iranyitja a megyei védelmi bizott-
sagok honvédelmi, a katasztrofak elleni védelemért felelds miniszter utjan iranyitja a me-
gyei védelmi bizottsagok katasztrofavédelmi feladatainak végrehajtasat. A megyei védelmi
bizottsag (a tovabbiakban: MVB) testiileti szerv. Szervezeti és miikodési rendjét a honvéd-
elemért felel6s miniszter, valamint a katasztrofak elleni védekezésért felelés miniszter el6-
zetes hozzajarulasaval maga allapitja meg.

A katasztrofavédelmi feladatok végrehajtasakor katasztrofaveszély és veszélyhelyzet
idején az MVB teljes jogkorét annak elndke a katasztrofavédelmi elndkhelyettesével egyet-
értésben gyakorolja. A honvédelmi feladatok végrehajtasakor a rendkiviili allapot, meg-
el6z6 védelmi helyzet, sziikségallapot és varatlan tamadas idején az MVB teljes jogkorét
annak elnoke a honvédelmi helyettesével egyetértésben gyakorolja. A megyei védelmi bi-
zottsag elndke a honvédelmi és a katasztroéfavédelmi igazgatasi feladatok vonatkozasaban
hatésagi jogkort gyakorol.

A megyei védelmi bizottsag elndke a kormanymegbizott, elndkhelyettesei a honvé-
delmi feladatok tekintetében a honvédség allomanyaba tartozé tényleges allomanyt katona,
a katasztrofak elleni védekezés tekintetében a hivatasos katasztrofavédelmi szerv teriileti
szervének vezetdje.

Tagjai:

* amegyei kdzgyiilés elndke, a fovarosban a fépolgarmester vagy az altala kijeldlt

fopolgarmester-helyettes,

* amegyel jogu varos polgarmestere,

» afévarosi és megyei kormanyhivatal féigazgatoja,

* akatonai igazgatas teriileti szervének vezetdje, képviseldje,

* amegyei, fovarosi rendérfékapitany,

* azegészségligyi allamigazgatasi szerv képviseldje,

* aviziligyi igazgatasi szerv képviseldje,

* amegyei védelmi bizottsag titkara.

A megyei védelmi bizottsag allandé meghivottja tanacskozasi joggal az Orszagos Ment6-
szolgalat képviseldje. A megyei védelmi bizottsag elndke az iilésre tanacskozasi joggal mas
személyeket is meghivhat. A helyi védelmi bizottsag feladatkorét érinté dontésben részt
vesz a helyi védelmi bizottsag elndke is.

Az MVB iilésein allandé meghivottként, tanacskozasi joggal vesz részt:

* a honvédelemért felelés miniszter altal kijeldlt minisztériumi szervezeti egység
vezetdje,

+ akatasztrofak elleni védekezésért felelds miniszter altal kijelolt védelmi igazgatasi
feladatokat ellatd minisztériumi szervezeti egység vezetdje, vagy a BM Orszagos
Katasztréfavédelmi Foéigazgatdsag (a tovabbiakban: BM OKF) szervezeti egysé-
gének vezetdje,

* az MVB illetékességi teriiletén mikodo rendvédelmi szervek megyei vezet6i, ki-
véve, ha tagjai az MVB-nek,

» afévarosi és megyei kormanyhivatal féigazgatoja,

 aBevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal teriiletileg illetékes vezetdje,

* a Honvéd Vezérkar fonoke altal az MV B-vel egyiittmikodésre kijeldlt katonai
szervezet parancsnoka, és katonai igazgatasi szervezet vezetdje,



A KATASZTROFA ELLENI VEDEKEZESBEN ERINTETT SZERVEK FO FELADATAI 109

« az Orszagos Mentdszolgalat teriiletileg illetékes szervének vezetdje,
* vagy a megjelolt személyek altal a képviseletiikre kijelolt személy, valamint
* az MVB eclndke altal meghivott mas személy.

A megyei, a fovarosi, illetve a helyi védelmi bizottsag az illetékességi teriiletén 6sszehan-
golja a katasztrofak elleni védekezésben kdzremiikodo szervek katasztrofavédelemmel
kapcsolatos feladatainak ellatasat és az arra valo felkésziilést. A megyei, févarosi védelmi
bizottsag az illetékességi teriiletén iranyitja és 6sszehangolja a helyi védelmi bizottsagok,
a polgarmesterek katasztrofavédelmi feladatait.

A megyei, fovarosi védelmi bizottsag elnoke a katasztrofavédelmi feladatok ellatasaval
kapcsolatos hataskorét meghaladd hatarozatokat, eldterjesztéseket a BM OKF féigazgatdja
utjan felterjeszti a kormanyzati koordinacids szerv (KKB) elndkének. A megyei, févarosi
védelmi bizottsag katasztrofak elleni védekezéssel Osszefiiggd feladatainak végrehajtasa
soran a BM OKF koltségvetésében megjelend forrasok teriileti és helyi felhasznalasa a me-
gyei, fovarosi katasztrofavédelmi igazgatdsagok utjan torténik.

Amennyiben a teriileti, illetve a helyi szint{i védekezésben egyidejlileg tobb szerv egyiitt-
mitkodése sziikséges, a védekezés kozvetlen iranyitasaért felelds vezetot illetékességi teriiletén
a megyei, fovarosi vagy helyi védelmi bizottsag elnoke, illetve a polgarmester, tobb megye
teriiletét illetden a kormany vagy bizottsaga jeloli ki; a kijel6lésig az események kdvetkezmé-
nyeinek felszamolasaban elsédlegesen érintett szerv vezetdje végzi a védekezés iranyitasat.

Az MVB a honvédelmi és katasztroéfavédelmi operativ tevékenységének tamogatasa
érdekében operativ munkacsoportokat miikodtethet, igy példaul:

+ altalanos munkacsoport,

« tajékoztatasi és kommunikaciés munkacsoport,

*  jogi-igazgatasi munkacsoport,

* lgyeleti-riasztasi munkacsoport,

o 0sszekotd-koordinacios munkacsoport,

» gazdasagmozgositasi és lakossagvédelmi munkacsoport,

* logisztikai munkacsoport,

» katonai igazgatasi munkacsoport.

A fenti munkacsoportokon tul az MVB mas munkacsoportokat is miikddtethet. Az MVB
operativ munkacsoportjainak miikodését azok tigyrendje hatarozza meg, amelyet az ope-
rativ munkacsoport vezetdje ir ald, és amelyet a feladatkorében érintett elndkhelyettes eld-
zetes egyetértésével az MVB elnoke hagy jova. Az MVB operativ munkacsoportjainak
tigyrendjében egyértelmiien el kell hatarolni a testiilet honvédelmi és katasztrofavédelmi
feladatainak ellatasa soran iranyadd miikodési rendet.

Az MVB operativ munkacsoportjai az elnok altal kijelolt MVB és MVB titkarsagi
tagokbol, valamint a kormanyhivatal altal foglalkoztatott személyekbdl allnak. Sziikség
esetén az operativ munkacsoport az adott szakfeladat ellatasara alkalmas, az MVB — fel-
adatkor szerint illetékes —elndkhelyettese altal kijelolt mas személyekkel kiegészithetd.
Az MVB munkacsoportjait az MVB elnoke, valamint — feladattdl fiiggen — a feladatkor-
€ben érintett honvédelmi, illetve katasztrofavédelmi elndkhelyettese jogosult aktivizalni.
Az MVB munkacsoportjainak tervezett gyakoroltatasa €s ellendrzése az MVB éves mun-
katerve alapjan torténik.
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Az MVB a feladat- és hataskorébe tartozo tigyekben torténd, késedelem nélkiili,
szakszer(l és O0sszehangolt intézkedések megtétele, valamint a sziikséges dontések meg-
hozatala érdekében intézkedési terveket készit. Az MVB intézkedési terveit az MVB tit-
kara — az érintett szakteriiletek kijelolt képviseldinek bevonasaval — késziti elo, és terjeszti
az MVB ¢lé. Az MVB intézkedési terveit az MV B hatarozattal hagyja jova.

A MVB és az MVB titkarsaganak gazdasagi tigyeit a kormanyhivatal intézi. A MVB
miikddési koltségeinek fedezetét a kormanyhivatal koltségvetésében kell tervezni, és a kor-
manyhivatal részére az egyes honvédelmi feladatokra biztositott koltségvetési 6sszegbdl,
céltamogatasbol, az illetékességi teriilethez tartozo telepiilésekre haruld honvédelmi fel-
adatok ¢és a lakossag 1étszamanak aranyaban meghatarozott normativ allami tamogatasbol
kell biztositani.

Az MVB katasztrofavédelmi felkésziilésének, illetve katasztrofa elleni védekezésének
koltségeit az allam viseli. A felkésziilés koltségeit az MVB az éves koltségvetésében ter-
vezi. A katasztrofavédelmi védekezés soran felmeriilt, anyag-, eszkoz-, illetve szolgalta-
taskoltségeket igazold szamlak, bizonylatok elkiilonitett nyilvantartasara és megdrzésére
az MVB elnoke intézkedik.

A helyi védelmi bizottsag

A jarasokban és a fovarosi keriiletekben helyi védelmi bizottsag miikodik. A helyi védelmi
bizottsagok illetékességi teriilete a jarasokhoz, illetve a févarosi keriiletekhez igazodik.
A helyi védelmi bizottsag testiileti szerv. A helyi védelmi bizottsag elndke a févarosi
¢és megyei kormanyhivatal jarasi (fovarosi keriileti) hivatal (a tovabbiakban: jarasi hi-
vatal) vezetdje, elnokhelyettesei a katasztrofak elleni védekezés tekintetében a hivatasos
katasztrofavédelmi szerv teriileti szervének vezetdje altal kijelolt személy, a honvédelmi
feladatok tekintetében a honvédség allomanyabdl sziikség esetén vezényelt tényleges al-
lomanyt katona.
Tagjai az elnokon é€s az elndkhelyettese(ke)n kiviil:
+ ahivatasos katasztrofavédelmi szerv kivételével a rendvédelmi szerveknek a helyi
védelmi bizottsag illetékességi teriilete szerinti vezetdje,
* ahelyi védelmi bizottsag illetékességi teriiletén miikodo, a helyi védelmi bizottsag
feladatrendszerében érintett szakigazgatasi szerv vezetdje,
» afdvarosi és megyei kormanyhivatal képviseldje,
» kiilonleges jogrend bevezetése esetén a katonai igazgatasi szerv képviseldje.

A helyi védelmi bizottsag a megyei védelmi bizottsag iranyitasa alatt miikodé kozigazga-
tasi szerv, amely az illetékességi teriiletén iranyitja és 6sszehangolja a honvédelmi felké-
szités helyi feladatainak végrehajtasat.

A helyi védelmi bizottsag:

» azilletékességi teriiletén 6sszehangolja a katasztrofak elleni védekezésben kozre-
miikodo szervek katasztrofavédelemmel kapcsolatos feladatainak ellatasat és az
arra valo felkésziilést,

e iranyitja a polgarmester védelmi felkésziilési tevékenységét,

* iranyitja a hataskorébe tartozo katasztrofavédelmi tervezd tevékenységet,
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* szervezi a telepiilések (a keriiletek) kozotti kdlesonds segitségnyujtast, értesitést,
riasztast és tajékoztatast.

A helyi védelmi bizottsag kiaddsainak és mikddési koltségeinek fedezetét a jarasi hivatal
részére az egyes honvédelmi feladatokra biztositott koltségvetési 6sszegbdl és céltamoga-
tasbol, tovabba a helyi védelmi bizottsag illetékességi teriiletéhez tartozo telepiilésekre ha-
rulé honvédelmi feladatok és a lakossag 1étszamanak aranyaban meghatarozott normativ
allami tamogatasbol kell biztositani.

A helyi védelmi bizottsag a szervezeti és miikodési rendjét maga allapitja meg,
amelyhez a megyei, fovarosi védelmi bizottsag el6zetes hozzajarulasa sziikséges.

A megyei (févarosi) kozgyiilés elnoke:

+ ellatja a megyei (févarosi) onkormanyzat altal fenntartott intézmények katasztrofa-
védelmi feladatainak koordinalasat,

» ateriiletfejlesztési feladatok ellatasa soran érvényesiti a katasztrofak csokkentésére
vonatkozo iranyelveket,

« amegyei (fovarosi) védelmi bizottsag elndkének dontése alapjan részt vesz a me-
gyei katasztrofavédelmi megelézési és felkésziilési feladatok ellatasaban,

* kozremiikodik az allami és magantulajdont ingatlanokban keletkezett karokkal
kapcsolatos karenyhitésben.

A polgarmester (févarosban a fépolgarmester):

A polgarmester illetékességi teriiletén ellatja a felkészitéssel kapcsolatos, torvényben vagy
kormanyrendeletben szamara megallapitott feladatokat, iranyitja és 6sszehangolja azok
végrehajtasat.

A polgarmester a védelmi feladatok végrehajtasa céljabol:

* Osszehangolja a védelemben kozremikodo telepiilési szervek tevékenységét,

» elrendeli a hataskorébe utalt gazdasagi és anyagi szolgaltatasi kotelezettség telje-
sitését,

* részt vesz az illetékességi teriilete védelmi feladataihoz sziikséges tajékoztatasi
rendszer miikodtetésében,

e iranyitja a rendkiviili intézkedésekbdl eredd feladatok végrehajtasat,

*  béke, rendkiviili allapot, sziikkségallapot, megel6z6 védelmi helyzet, valamint va-
ratlan tdmadas idején irdnyitja a hataskorébe utalt, a fegyveres Osszeiitkdzések
iddszakaban végrehajtando polgari védelmi feladatok ellatasat, €s az azokra torténd
felkésziilést,

*  kozremiikodik a gazdasagfelkészités és mozgositas helyi feladatainak szervezé-
sében és ellatasaban.

A polgarmester a meghatarozott feladatok teljesitése érdekében a helyi védelmi bizottsag
rendelkezései szerint egyiittmiikodik mas telepiilések polgarmestereivel. Védelmi igazgatasi
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feladatait a jarasi hivatal kdzremiikodésével latja el. A védelmi feladatok ellatasa érdekében,
a sziikséges mértékben, munkaid6-korlatozas nélkiil, a jarasi hivatal minden kormanytiszt-
viselgje és munkavallaloja rendkiviili talmunkara kotelezhetd. A meghatarozott feladatanak
végrehajtasahoz sziikséges koltségek ¢és kiadasok fedezetére allami tdmogatas biztosithato.

Az illetékességi teriiletén iranyitja és szervezi a felkésziilés és a védekezés feladatait.

E feladatok végrehajtasara — a hivatasos katasztrofavédelmi szerv teriileti szerve egyetér-
tésével — kozfoglalkoztatasi tamogatast igényelhet az erre a célra 1étrehozott koltségvetési
eléiranyzat terhére, a kiilon jogszabalyban meghatarozottak szerint.

A polgéarmester:

» kijeloli a katasztrofak elleni védekezéssel 6sszefiiggd feladataiban kdzremiikodo
kozbiztonsagi referenst.

« gondoskodik a telepiilés katasztrofavédelmi besorolasanak elkészitésérdl, a telepii-
1¢ési veszélyelharitasi terv elkészitésérol, és jovahagyasra felterjeszti a helyi védelmi
bizottsag elndkének,

+ a katasztrofavédelmi kirendeltség bevonasaval ellendrzi és értékeli a telepiilési
és munkahelyi polgari védelmi szervezetek felkésziiltségét, és errdl tajékoztatja
a helyi védelmi bizottsag elnokét,

» gondoskodik a védekezésben részt vevo erdk valtasarol, pihentetésérdl és ellatasarol,

* hatdsagi hatarozattal dont a gazdasagi ¢s anyagi szolgaltatasok kijelolésérol, igény-
bevételérdl,

» adatokat szolgaltat a helyi védelmi bizottsag részére,

» ahivatasos katasztrofavédelmi szerv és a védelmi bizottsag iranyitasaval illetékes-
ségi teriiletén végzi a katasztrofa altal okozott karok felmérését,

e iranyitja a részére meghatarozott helyreallitasi feladatok végrehajtasat,

* szervezi és iranyitja a helyi er6k altal végzett helyreallitasi tevékenységet,

o kozremiikodik a humanitarius segélyek closztasaban.

A kozbiztonsagi referens

A kozbiztonsagi referens a polgarmester katasztrofak elleni védekezésre valo felkésziilési,
a védekezési, a helyreallitas szakmai, valamint a rendvédelmi és honvédelmi feladataiban
mitkodik kozre. A kdzbiztonsagi referenst a katasztrofavédelmi szempontbol 1. és 11. osz-
talyba sorolt telepiiléseken, a katasztrofavédelemrdl szolo torvény és annak végrehajtasi
jogszabalyai alapjan a polgarmester jeloli ki. A kozbiztonsagi referens koztisztviseldi jog-
viszonyban allé személy, aki legalabb kdzépfok iskolai végzettséggel rendelkezik, és leg-
késdbb a kijelolését kovetd 90 napon beliil eredményesen elvégzi a kozbiztonsagi referensi
tanfolyamot és vizsgabizonyitvanyt szerez. A kijel6lés soran fontos szempont a helyismeret
¢és a személyes kompetenciak koziil a szervezési, koordinacios és egytittmtikodési képesség.
A korjegyz6séghez tartozo telepiilések polgarmesterei kdzdsen jelolik ki a referenst a kor-
jegyzb6ségekben, megallapodasuk hidnyaban ezt a jogkort a korjegyz6ség székhelye szerinti
telepiilés polgarmestere gyakorolja. A kozbiztonsagi referensek kijeldlése kizardlag a te-
lepiilések katasztrofavédelmi osztalyba sorolasahoz kapcesolodik, és nem tesz kiilonbséget
a telepiilések kozott nagysaguk, lakossagszamuk tekintetében. A nagyobb telepiiléseken
indokolt tobb kozbiztonsagi referens kijelélése is.
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A kozbiztonsagi referens mindennapi munkajat a telepiilés polgarmestere mellett,
annak hivatalaban végzi, igy elhelyezésérdl és a munkakoriilmények, egyeb feltételek bizto-
sitasardl a polgarmester gondoskodik. Miikddési teriilete a telepiilés kdzigazgatasi teriilete.
Napi feladatainak meghatarozasat részben a polgarmester, de elsédlegesen, szakmai irany-
mutatasként a katasztrofavédelmi kirendeltség (megbizott) vezetdje végzi. A kozbiztonsagi
referens feladatairdl rendszeresen és sziikség szerint beszamolni koteles a polgarmester, il-
letve a kirendeltség (megbizott) vezetdje felé. A kdzbiztonsagi referens katasztrofavédelmi
felkészitését és munkajanak iranyitasat teriileti szinten a megyei, fovarosi katasztrofavé-
delmi igazgatosag végzi a BM OKF fdigazgatodja altal kiadott utasitas, valamint az adott
telepiilés sajatossagainak figyelembevételével.

A kozbiztonsagi referens feladatai

Alapfeladata a helyi szintii katasztrofavédelmi feladatok szakszerti ellatasanak elésegitése
a polgarmester kozvetlen munkakornyezetében. A kozbiztonsagi referens a felkésziilési
id6szakban tervezési és szervezési, a védekezés idoszakaban dontés-elokészitési és koor-
dinacios, valamint a helyreallitas id6szakaban karfelmérési és ellendrzési feladatokat lat el.
A megel6zés és felkésziilés iddszakaban:
» atelepiilési veszélyelharitasi tervezési feladatok,
» akatasztrofavédelmi felkészitéssel (allampolgarok, kdzigazgatasi vezetdk, polgari
védelmi szervezetekbe beosztottak) kapcsolatos feladatok,
» alakossag megel6z6 idészaki tajékoztatasaval kapcsolatos feladatok,
o kozremiikodik a lakossagi riaszto, riaszto-tajékoztatd végpontok mitkodoképessé-
gének ¢és karbantartottsaganak ellendrzésében,
* apolgari védelmi kotelezettségen alapuld telepiilési polgari védelmi szervezet 1étre-
hozasa ¢és megalakitasa soran szakmai javaslatokkal segiti a polgarmester dontéseit,
* részt vesz a polgari védelmi kotelezettség alatt allo allampolgarok polgari védelmi
szervezetbe torténd beosztasaban, a szervezetek kiképzéseinek és gyakorlatainak
elokészitésében és lebonyolitasaban,
» rendszeresen tajékoztatja a polgarmestert a felkésziilés idészakaban végrehajtott
feladatokrol,
» kapcsolatot tart a hivatasos katasztrofavédelmi szervekkel, valamint a katasztrofak
elleni védekezésben kozremiikodé mas szervekkel és szervezetekkel.

A védekezés idoszakaban

+ eldkésziti a polgarmester védekezéssel kapcsolatos szakmai dontéseit a lakossag
¢és a létfenntartashoz sziikséges anyagi javak védelme érdekében,

» kapcsolatot tart a védekezést iranyito és a védekezésben kdzremiikodo szervekkel,
és errdl tajékoztatja a polgarmestert,

« eldkésziti a polgari védelmi kotelezettség alatt allo allampolgarok polgari védelmi
szolgalatra kotelez6 hatarozatat és a telepiilési polgari védelmi szervezetek alkal-
mazasanak elrendelésével kapcsolatos feladatokat,

* részt vesz a lakossagvédelmi feladatokban.
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A helyreallitas és ujjaépités idészakaban
o kozremiikodik a vis maior eljarasban,
e részt vesz a karok felmérésében, és szakmailag elokésziti a polgarmester helyre-
allitassal kapcsolatos dontéseit,
« folyamatosan figyelemmel kiséri a helyreallitasi és jjaépitési munkalatok helyzetét,
amelyrdl rendszeresen tajékoztatja a polgarmestert.



14. Hivatasos katasztrofavédelmi szervek

A hivatasos katasztrofavédelmi szerv allamigazgatasi feladatot is ellaté rendvédelmi szerv,
amelynek tagjai hivatasos allomanyuak, kormanytisztviselok, koztisztviseldk és kozal-
kalmazottak. A katasztrofavédelem megvaldsitasaban részt vevd hivatasos katasztrofaveé-
delmi szerv:

* az orszagos illetékességgel mikodo kozponti szerv (BM OKF),

* amegyei, fovarosi illetékességgel miikddo teriileti szervek (megyei, févarosi igaz-

gatosag),
* helyi szervek a katasztréfavédelmi kirendeltségek.

A hivatasos katasztroéfavédelmi szervek szervezeti felépitését a 3. melléklet tartalmazza.

A hivatasos katasztréfavédelmi szerv kozponti szerve:

Onalloan miikodd és gazdalkodo koltségvetési szerv. A hivatasos katasztrofavédelmi
szerv kozponti szervének vezetdje (a féigazgatd) vezeti a kdzponti szervet, iranyitja a hi-
vatasos katasztrofavédelmi szerv teriileti €s helyi szervei miikodését, szakmai tevékeny-
ségét. Kozponti iranyitasi és feliigyeleti jogkorében a kdzponti allamigazgatasi szervekrol,
valamint a kormany tagjai és az allamtitkarok jogallasarol szolo térvényben meghatarozott
iranyitasi jogositvanyokon tul:

* javaslatot tesz a hivatasos katasztrofavédelmi szerv kdzponti szerve vezetdje he-

lyettesének vagy helyetteseinek kinevezésére és felmentésére,

» gyakorolja a munkaltatdi jogokat a hivatasos katasztrofavédelmi szerv kézponti
szerve allomanyaba tartoz6 személyek felett.

A védekezésre valo felkésziilés és a megeldzés soran a foigazgatd a tobbi kdzott:

* meghatarozza a hivatasos allomanyra vonatkozé képzés és tovabbképzés, valamint
az e teriiletekhez kapcsol6dé tudomanyos kutatd tevékenység tartalmat és a végre-
hajtas kereteit, jovahagyja a képzés tartalmat,

» kidolgozza az orszag katasztrofaveszélyeztetettségére, a katasztrofak hatasai elleni
védekezésre vonatkozd nemzeti stratégiat, valamint a megel6zEs és felkésziilés éves
nemzeti tervét,

» kapcsolatot tart a kiemelt informatikai és tavkozlési szolgaltatokkal, a kritikus-
infrastruktira-elemek tizemeltetdivel, valamint az orszagos médiaszolgaltatokkal.

A katasztrofa elleni védekezés iranyitasaval és koordinalasaval kapcsolatos jogkorében:
* biztositja a hivatasos katasztréfavédelmi szervezetek miikodési feltételeit, tervezi
és felligyeli a katasztrofak elleni védekezéssel sszefiiggd jovahagyott fejleszté-
seket;
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javaslatot tesz a katasztrofak elleni védekezésért felelds miniszter részére a kataszt-
rofavédelem mikodését, a hivatasos katasztrofavédelmi szerv feladatkorét érintd
jogszabalyoknak €s a k6zjogi szervezetszabalyozo eszkdzoknek megalkotasara;
kidolgozza a katasztrofavédelemmel 6sszefiiggd tervezési, szervezési, felkészitési
szakmai elveket és kdvetelményeket, végzi a lakossag mentésével kapcsolatos
tervezd, szervezd feladatokat, iranyitja az alarendelt szerveknek a bekdvetkezett
események kdvetkezményeinek felszamolasara iranyuld tevékenységét;

a katasztrofak elleni védekezésért felelés miniszter iranyitasaval kozremikodik
a katasztrofak varhato kdvetkezményeinek megel6zésére €s elharitasara vonatkozo
tervezésben;

felelds a polgari védelmi kotelezettségen alapuld kdzponti polgari védelmi szervezet
létrehozasaért és a kozponti veszélyelharitasi terv elkészitéséért;

meghatarozza a tizvédelmi és miiszaki mentési, a katasztrofavédelmi feladatok
végrehajtasanak szakmai kovetelményeit, iranyitja és ellendrzi az alarendelt szervek
szakmai munkajat és tevékenységét;

ellatja a polgari védelmi szervezetek 1étrehozasaval és felkészitésével, ellatasaval
¢és alkalmazasaval, valamint a lakossag és az anyagi javak mentésével 6sszefiiggd
tervezési és szervezési feladatokat;

biztositja a védelmi igazgatas szerveinek mikddéséhez sziikséges szakértoket,
és részt vesz a védelmi igazgatas tervezési feladataiban;

egyiittmiikodik az orszagos illetékességgel eljard szervek agazati katasztrofaelha-
ritasi szervezeteivel,

feladatai ellatasahoz az ingatlaniigyi hatosagtol a szamitogépes ingatlan-nyilvan-
tartasi rendszerbdl, a polgarok személyi adatainak és lakcimének nyilvantartasat
kezel6 kozponti szervtdl adatot, a foldmérési és térképészeti allami alapadatok
kezelésére jogosult szervtdl foldmeérési €s térképészeti allami alapadatokat, ter-
mékeket kér;

gondoskodik a kozfoglalkoztatas feltételeinek rendelkezésre allasarol a kataszt-
rofak elleni védekezésre valo felkésziiléssel, a védekezéssel és a helyreallitassal
Osszefiiggd katasztrofavédelmi feladatok hatékonyabb ellatasa érdekében.

A nemzetkozi egyiittmiikddéssel kapcsolatos jogkorében:

kozremiikodik a katasztrofavédelemmel kapcsolatos nemzetkdzi szerz6dések
szakmai el6készitésében, részt vesz a nemzetkozi egyiittmitkodésben, ennek ke-
retében folyamatos kapcsolatot tart fenn a nemzetkdzi katasztrofavédelmi szerve-
zetekkel;

jeloli a NATO CEPC munkéjaban az allandé képviseletet ellatd 6sszekdto szemé-
lyét, a NATO CEPC ala tartozé polgari védelmi bizottsag (a tovabbiakban: CPG)
munkajaban a nemzeti szakmai képviseletet ellatd személyt;

biztositja a nemzetkdzi szervezetekkel, igy kiilondsen az EU és a NATO polgari
védelmi gyorsriasztd és informacios rendszereivel valo kapcsolattartast, elokésziti,
koordinalja és biztositja a nemzetkdzi szervezetekben és azok szakmai testiileteiben
vald érdekképviseletet;

ellatja az EU lisszaboni szerz6désbol eredd polgari védelmi tevékenységek koordi-
nalasaval kapcsolatos feladatokat, és szoros kapcsolatot tart fenn a kiilpolitikaért
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felel6s miniszterrel a humanitarius segitségnyujtassal vald 6sszhang megteremtése
érdekében;

biztositja a hazai és nemzetk6zi katasztrofavédelmi gyakorlatok tervezését, szer-
vezését és az azokon valo részvételt, a kormany altal kotott katasztrofavédelmi
egyezményekben foglaltak maradéktalan végrehajtasat, a regionalis és hatar menti
egyittmiikodéssel osszefiiggd feladatok folyamatos végrehajtasat, részt vesz a ka-
tasztrofak megelozésére és felszamolasara iranyuld nemzetkozi egyiittmiikodésben;
sziikség esetén — a kiilpolitikaért felelds miniszterrel egyiittmiitkddve — biztositja
a nemzetkdzi segitségnyjtasra kijeldlt szervek rendelkezésre allasat, illetve a kiil-
foldi allam katasztrofa stjtotta teriileteire torténd kijuttatasat, szervezi a nem-
zetkozi katasztrofa-segitségnyujtas gyakorlati végrehajtasat, a szallitmanyok
tovabbitasat, és folyamatos kapcsolatot tart a nemzetkozi katasztréfavédelmi szer-
vezetekkel, e tevékenységbe bevonja a kiillonbozo karitativ szervezeteket, a Magyar
Voroskeresztet és azokat a nemzetkdzi karitativ szervezeteket vagy azok magyar
tagozatait, amelyek erre elézetesen a hivatasos katasztrofavédelmi szerv kdzponti
szervével megallapodast kotottek;

sziikség esetén — a kiilpolitikaért felelds miniszterrel egyiittmiitkddve — biztositja
a nemzetkdzi segitség fogadasat, eldsegiti kapacitasai fiiggvényében a nemzetkozi
segitségnek a veszélyhelyzet vagy a katasztrofa karosito hatasa altal érintett terii-
letre vald eljuttatasat és szétosztasat,

végzi az Eurdpai Uniod koételezo jogi aktusabol vagy nemzetkozi szerz6désbol eredd
katasztrofavédelmi feladatokat.

A BM OKF iranyitasi rendjét a 4. melléklet tartalmazza.

A hivatasos katasztréfavédelmi szerv teriileti és helyi szerve

Onalldéan miikodd és gazdalkodo kéltségvetési szerv, amely jogszabalyban meghatarozott

tigyekben hatosagként és szakhatosagként jar el, ellatja a részére meghatarozott feladatokat,

iranyitja katasztrofavédelmi kirendeltségeket és azok alarendelt szervezeteit. A hivatasos

katasztrofavédelmi szerv teriileti szerve ellatja az Gnkormanyzati tlizoltosagok feliigyeletét,

ellendrzi a 1étesitményi tlizoltdsagok és az dnkéntes tlizoltd egyesiiletek tevékenységét.
Az igazgatdsag vezetdje (az igazgatod) a tobbi kozott:

kijeloli a megyei védelmi bizottsagok operativ munkaszervének vezetdjét,
szervezi a lakossag és az anyagi javak védelme érdekében a tarsadalmi és karitativ
szervezetekkel torténd egytittmikodést,

szervezi az egylttmikodést a kdlesonds segitségnyijtas érdekében a szomszédos
megyék, valamint — a nemzetkozi szerzodések alapjan — a hatar menti teriiletek
katasztrofaelharitasi szerveivel,

a polgari védelmi er6k alkalmazasa esetén koordinalja a védekezési tevékenységet,
illetékességi teriiletén iranyitja az alapvetod és 1étfontossagu felhasznalok kijeldlé-
sével kapcsolatos elséfoku eljarast,

gondoskodik a kijeldlt alapveto és 1étfontossagt fogyasztok naprakész nyilvan-
tartasarol,



118 HELYI KORNYEZETPOLITIKA

+ cllatja a katasztrofak elleni védekezés feladatkorében a kritikusinfrastruktura-
védelemmel kapcsolatos feladatokat,

o kozremiikodik a kritikusinfrastruktira-védelem horizontalis kritériumrendszerének
kialakitasaban, a kritikusinfrastrukttra-elemek beazonositasi folyamataban,

e iranyitja az illetékességi teriiletén talalhatd eurdpai vagy nemzeti kritikusinfra-
struktira-elemek védelmének erdsitését célzo teriileti katasztrofavédelmi gyakor-
latok tervezését és végrehajtasat,

» koveti, Osszesiti, a tervezés soran felhasznalja az illetékességi teriiletén talalhato
europai vagy nemzeti kritikusinfrastruktura-elemek védelmét ellatod szervezetek,
valamint az érintett halozat tizemeltet6jének tapasztalatait és igényeit,

» kapcsolatot tart a kiemelt teriileti informatikai és tavkozlési szolgaltatokkal, vala-
mint a k6zosségi €s a helyi médiaszolgaltatokkal,

» kapcsolatot tart az illetékességi teriiletén talalhato europai vagy nemzeti kritikus-
infrastruktura-elemek tulajdonosaival, iizemeltetdivel, az azok védelmét ellato
szervezetekkel, valamint az érintett halozat tizemeltetdivel,

« gondoskodik a lakossagfelkészitési feladatok éves iitemtervének elkészitésérol.

A katasztrofavédelmi kirendeltségek a hivatasos katasztrofavédelmi szerv teriileti szervei
szervezeti egységeiként miikkddnek. Iranyitjak a hivatasos tizolté-parancsnoksagok, a ka-
tasztrofavédelmi 6rsok és a katasztrofavédelmi megbizottak miitkodését, és feliigyelik az 6n-
kormanyzati, a létesitményi tiizoltdsagok tiizoltasi €s mentési tevékenységét. Jogszabalyi
felhatalmazas alapjan els6foku hatosagi €s szakhatosagi jogkdrben jarnak el.

A Magyar Honvédség és a rendvédelmi szervek

A Magyar Honvédség és a rendvédelmi szervek katasztrofavédelmi feladatait és a tevé-
kenység rendjét miniszteri rendeletek szabalyozzak. A Magyar Honvédség és a rendvédelmi
szervek az alaprendeltetésiikb6l adodo feladataik ellatasa mellett kételesek részt venni a ka-
tasztréfavédelemben is, mivel sajatos felépitésiik, felkésziiltségiik, szervezett alkalmazha-
tosaguk és felszereltségiik a polgari szféraban nem talalhatdo meg és nem pdtolhato.

A honvédség a hazai katasztrofavédelmi rendszer szerves elemét képezi. A honvédség
fegyver nélkiil vesz részt a katasztrofak elleni védekezésben. A sajatos helyzetiiknél fogva
alkalmazasuk a BM OKF f6igazgatdja, a KKB, és a megyei védelmi bizottsag elndkének
kérésére torténhet meg. A katasztrofak elleni védekezéshez sziikséges honvédségi 1étszamot
a Honvéd Vezérkar fonoke, a Honvédelmi Minisztérium kozigazgatasi allamtitkara, a hon-
védelmi miniszter, illetve az orszaggytilés engedélyezi jogszabalyi felhatalmazas alapjan.
A honvédség keretein beliil miikddik egy 6nallo, csak a honvédelmi szerveknél bekovetkezo
katasztrofak elharitasara kialakitott szervezet. A honvédség tlizvédelmi feladatait tiizvé-
delmi toérvény kereteihez igazitottan latja el.

A rendvédelmi szervek f6 feladata katasztrofak elleni védekezés soran sem valtozik.
Elsdsorban a bels6 rend és biztonsag, a biincselekmények megel6zése, illetve biztositasi,
kutatasi, jarérozési, kozlekedésbiztonsagi feladatokat latnak el.
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Az altalanos rendori feladatokra 1étrehozott szerv az alabbi feladatokban vesz részt:

az ar- és belviz elleni védekezésben,

a jarvanyiigyi és a kornyezetvédelmi rendszabalyok bevezetésének érvényesité-
sében,

a nemzetkozi és hazai katasztrofavédelmi gyakorlatokon, valamint a veszélyhely-
zetek felszamolasaban részt vevo szervezetek tevékenységének biztositasaban,
kijelolt objektumok 6rzés-védelmében, ellendrzo-atengedd pontok telepitésében,
mikodtetésében, a kulturalis 6rokség védett elemeinek védelmében,

a lakossag védelmi célu épitményei veszélyhelyzet idejére szol6 elokészitésének,
készenlétbe helyezésének biztositasaban,

az aldozatok felkutatasaban,

a lakossag életét ¢s anyagi javait tomeges méretekben veszélyeztetd természeti
csapasok, ipari balesetek kdvetkezményeinek felszamolasaban részt vevé erék
feladatai ellatasanak biztositasaban,

a BM OKF koordinalasaval a kritikusinfrastruktira-védelem horizontalis krité-
riumrendszerének kialakitasaban, a beazonositasi folyamatban, ezekhez adatot
szolgaltat.

Ellenorzo kérdések:

d

Melyek a katasztrofavédelem iranyitasi szintjei?

Melyek a Katasztrofavédelmi Koordinacids Tarcakozi Bizottsag legfontosabb fel-
adatai?

Milyen katasztrofavédelemmel 0sszefiiggd feleléssége van a kozponti kozigazgatasi
szerv vezetdjének?

Ki a megyei védelmi bizottsag vezetdje?

Melyek a polgarmester katasztrofavédelmi feladatai?

Mi a feladata a kdzbiztonsagi referensnek?



Vakat oldal



15. A katasztrofavédelem nemzetkozi osszefiiggései

A nemzetkozi egyiittmiikodés kereteit a nemzetkdzi jog hatarozza meg. A nemzetkozi jog
alapelvei a szuverenitas és egyenléség elve, a vallalt kotelezettségek johiszemd teljesitése,
a nemzetkozi viszalyok békés eszkozokkel torténd rendezése és az erészakkal valo fenye-
getés vagy erészak tilalma. A nemzetkozi jog forrasa az altalanos és kiilonos nemzetkozi
egyezmények, a nemzetkozi szokasok, amelyeket jog gyanant elismernek, a civilizalt nem-
zetek altal elismert altalanos jogelvek ¢s a Nemzetkozi Birosag biroi dontései.

A katasztrofavédelem nemzetkozi szabalyozasi rendszerének mai formaja az 1970-es
években kezdett kialakulni. A szabalyozasok elsésorban az ENSZ, az EU és a NATO ke-
retei kozott alakultak ki, fejlodtek. A katasztrofak elleni védekezés teriiletén alapvetden
a kovetkezd teriileteket szabalyozza a nemzetkozi jog: humanitarius jog, veszélyes anyagok
szallitasa és nyilvantartasa, nuklearis energia, hataron atnyuléd veszélyek, hataron atnyulod
allo- és folyovizek, nemzetkozi segitségnyujtas és az informaciok aramlasa. A nemzetkozi
jog alanyai az allamok, nemzetkdzi szervezetek, természetes személyek, vallalkozasok,
népek, népcsoportok.

Eurdpai Unio
Tortéeneti attekintés

Az eurdpai katasztrofa-segitségnyujtasi egylittmiikddés kettds indittatasbol ered. Elsédle-
gesen abbdl, hogy Eurdpa orszagait sem kimélik a természeti és civilizacios eredetii kataszt-
rofak, igy maguknak is védekezniiik és szovetkezniiik kell a katasztrofak ellen, masrészt
a szolidaritas elvében gyokerezik, ami alapjan az eurdpai orszagok, és az Eurépai Unid mint
kozosség szolidaritast vallal, és segitséget nytjt a vilagban bajba jutottaknak.

A katasztrofak elleni védekezés sokat fejlodott az emberiség torténete soran. Napja-
inkra intenziv munka folyik vilagszerte a katasztrofakockazatok csokkentése és megelézése
terén is, igy kiilondsen a nyugati tarsadalmakban akar teljes biztonsagban is érezhetnék
magukat az emberek. Mégis létezik az emberekben egy atavisztikus félelem az elemektdl,
ezek ugyanis idonként megtorik az ember mindenhat6 uralmaba vetett hitet. A civilizacids
katasztrofak, szandékos civilizacios 6sszecsapasok, terrorcselekmények, vagy az ember
ipari tevékenysége okozta éghajlatvaltozas ¢s természetpusztitas szamlajara irt elemi csa-
pasok kovetkezményei pedig tovabb erdsithetik ezeket a félelmeket.

Az europai kozosségben arra a felismerésre alapozva, hogy barmilyen eredetli ka-
tasztrofanak jelentOs hatasa lehet a tarsadalomra, az emberre és a kornyezetre, beleértve
a természeti és az épitett kornyezetet is, a katasztrofak elleni védekezés teriiletén folyta-
tott egytittmiikodés a kozos kornyezetvédelmi politikan beliil kezdett el fejlddni az 1980-as
években. 1985 majusaban Romaban rendezték meg azt a miniszteri szintii konferenciat,
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ami a szlk értelemben vett polgari védelemi kozdsségi egylittmiikddés magjat elvetette.
Két évvel késdébb a tagallamok kormanyainak a Tanacs keretében iilésezd képviseldi egy
allasfoglalast fogadtak el, ami megalapozta a szorosabb k6zosségi egyiittmiikddést a pol-
gari védelem teriiletén.

Az egyiittmiikodés alapjaul eleinte tanacsi kozos allasfoglalasok, szandéknyilatkozatok
szolgaltak, amelyek kovetkeztében elsésorban operativ intézkedéseket vezettek be. Ezeknek
az intézkedéseknek a nyoman alakultak ki az Europai K6zosségek dontéshozatali struktu-
rajaba illeszkedo, tagallami részvétellel miikodo testiiletek, illetve az egyiittmiikddés tech-
nikai, operativ feladatait ellaté szakért6i halozat. Az Egyesiilt Akta 1986-ban szabalyozta
elséként k6zosségi szinten a kdrnyezetvédelmi feladatrendszert a 130. cikkben.

Az europai integracié mélyiilése vezetett oda, hogy 1992-ben a maastrichti szerzodés
megeroésitette a kdrnyezetvédelem kozosségi politikai statuszat, és a szerzédéshez flizott
nyilatkozatban kimondta, hogy az Eurdpai Bizottsag legkésdbb 1996-ban benyujtott jelen-
tése alapjan megvizsgaljak a polgari védelemnek az alapit6 szerzodésekbe kiilon cimként
vald bevezetésének kérdését. Ez végiil tobb mint egy évtizeddel késébb, a lisszaboni szer-
z0déssel meg is tortént.

A polgari védelem (civil protection) fogalma az EU-ban

A katasztrofavédelem, polgari védelem hazai fogalma és az unids egyiittmiitkodésben ér-
telmezett polgari védelem kozott jelentds eltérések vannak. A 2012. januarban hatalyba
1épett ) katasztrofavédelmi torvény katasztrofavédelem fogalma 1999-hez képest nem val-
tozott, az tovabbra is azt az integralt rendszert jelenti, amely orszagos és megyei szinten
a polgari védelem és a hivatasos allami tlizoltésagok bazisan a katasztrofavédelemmel 6sz-
szefliggd agazati feladatok iranyitasara, 6sszehangolasara és végrehajtasara egy egységes
rendvédelmi szervet hoz létre. A polgari védelem pedig olyan dssztarsadalmi feladat-,
eszkoz- és intézkedési rendszer, amelynek célja katasztrofa, illetve fegyveres Osszeiit-
kozés esetén a lakossag életének megovasa, az életben maradas feltételeinek biztositasa,
valamint a lakossag felkészitése azok hatasainak lekiizdése €s a tulélés feltételeinek meg-
teremtése érdekében.

Ugyanigy a magyar kormanynak az EU-hoz, az ENSZ-hez, a NATO-hoz intézett,
illetve regionalis vagy hatar menti egyezmények alapjan kibocsatott nemzetkozi segit-
ségkérése esetén képes a hazai veszélyhelyzet vagy katasztrofa kovetkezményeinek a felsza-
molasahoz a kiilf6ldrodl érkez6 anyagokat, informaciokat, eszkdzoket vagy mentdcsapatokat
fogadni, és azok feladatait 6sszehangolni. A polgari védelem terén a lisszaboni szerz6dés
sem valtoztatott azon, hogy a polgari védelemre — 1évén a tagallamok nemzeti tigye — vo-
natkozoé hataskorok kizarolagosan a tagallamoknal maradtak.

Az Unib csak tigynevezett beleértett hataskor alapjan tehet tamogatd vagy kiegészitd
intézkedéseket. Ebbdl kovetkezik, hogy a polgari védelem/katasztrofavédelem fogalmat a 27
tagallam sajat nemzeti sajatossagainak megfelelden alakitotta ki és hasznalja, az EU kisér-
letet sem tehet egységes, kozosségi katasztrofavédelmi vagy polgari védelmi fogalom kiala-
kitasara, kizardlag a kiilonb6z6, nemzeti rendszerek egyitittmiikodését segitheti el6. Az Unid
egységes fogalom hijan a tagallamok valtozatos rendszereiben fellelhetd ,,k6z0s nevezot”,
a polgari védelem internacionalisabb értelmét hasznalja, igy az unioés egyiittmiikodési rend-
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szerben a hangsuly a szolidaritas elvének lathato érvényesitésén, a humanitarius segitség-
nyujtassal valo rokon kapcsolatokon, tehat a nemzetkozi katasztrofa-segitségnyujtason van.

A kozosségi értelemben hasznalt polgari védelem (civil protection) mibenléte az Eu-
ropai Bizottsag 2007. tavaszi felmérése alapjan a humanitarius segitségnyujtastol és a ka-
tonai elemeket is tartalmazd polgari védelemtdl (civil defence), polgari valsagkezeléstol
valo kiilonbségében is leirhatd. A humanitarius segitségnyujtasban és a polgari védelemben
kozos, hogy a humanitarius alapelvek (fiiggetlenség, diszkriminaciomentesség, partat-
lansag), és a szolidaritas elvétdl vezérelve avatkoznak be kozvetleniil a katasztrofak utani
idészakban. Az unidés humanitarius segitségnyujtas célja, hogy az Union kiviil a természeti
katasztrofak vagy fegyveres konfliktusok aldozatainak segitséget nytjtson, ez a teriilet tehat
az Unio kiilkapcsolatainak fontos aspektusat jelenti, funkcidiban hasonlit a polgari véde-
lemhez, de kicsit mas jellegii segitséget nyujt (prioritasa az élelem, a viz, az egészségiigyi
ellatas) a katasztrofak utani 6 honapos idészakban, atadva aztan a helyet a fejlesztési segé-
lyeknek, amelyek mar a hossza tava Gjjaépitést célozzak.

A polgari védelem ehhez képest a leggyorsabb és legrovidebb idejii beavatkozast je-
lenti; a katasztrofak utani 2—24 oran beliil avatkozik be a kdzvetlen élet- ¢s vagyonmentés
céljaval, de a segitségnyujtas a par napos, hetes idétartamot nem haladja meg. Jollehet a két
szakteriilet funkcionalisan €s jogi szabalyozasat tekintve elkiiloniil, 2010 6ta az EU-ban
szervezetileg egy biztoshoz és annak féigazgatosagahoz —a Humanitarius Segélyek és Pol-
gari Védelem Fdigazgatosagahoz (DG ECHO) — tartozik mindkét szakteriilet.

Jogi alapvetés

Az EU alapdokumentuma, amelyet 2007. december 13-an irtak ala a tagallamok allam-
¢és kormanyf6i, és amelyet lisszaboni szerzodés néven emlegetiink, a gyakorlatban két szer-
z0dést, az Eurdpai Uniodrol és az Eurdpai Unid mitkodésérdl szolo szerzédéseket takarja,
amelyek 2009. december 1-én 1éptek hatalyba.

A lisszaboni szerz6dés legfontosabb tijdonsagai: az EU demokratikusabb és atlatha-
tobb lett, mert megndvelte az Eurdpai Parlament és a nemzeti parlamentek sulyat, az al-
lampolgarokat feltételekkel feljogositotta jogalkotas kezdeményezésére, és vilagosabban
elkiilonitette a nemzeti és kozosségi hataskoroket. A lisszaboni szerz6dés kibovitette a biz-
tonsaggal kapcsolatos szabalyok korét, hatékonyabba tette a humanitarius segitségnyujtast,
a kozegészségligyi, de kiilondsen a polgari védelmi szabalyokat.

Korébban a polgari védelmet alig emlitették az alapszerzédések, és mivel az EU-nak
e téren nem voltak hataskorei, a tagallamok az egyhangti dontéshozatal nehézségeivel
kiizdve tudtak csak egyiittmiikodni. Eppen ezért unios szinten a szakteriilet stilya elma-
radt az integralt szakteriiletekéhez képest. Ugyanakkor az elmult évtizedben az élet szamos
esetben kovetelte meg az EU-tol és a tagallamoktol, hogy egymasnak és harmadik orsza-
goknak segitséget nyujtsanak. Ezek az események pedig oda vezettek, hogy a katasztrofa-
védelem szerepe unids szinten felértékelddott. Ezt a valtozast tamasztjak ala a lisszaboni
szerzddés polgari védelemre vonatkozo uj rendelkezései, amelyek alapjogi szintre emelik
a szakteriiletet. Ez nem valtoztatott azon a tényen, hogy a polgari védelemre vonatkozo
hataskorok tovabbra is kizarolagosan a tagallamoknal maradtak, az Unid csak tamogatja
az egyittmikodésre vonatkozo intézkedéseiket.
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A szerz6dés 6. cikke kimondja, hogy Az Unid hataskorrel rendelkezik a tagallamok
intézkedéseit tamogatd, dsszehangold vagy kiegészitd intézkedések végrehajtasara. Ezek
az intézkedések europai szinten a kdvetkezd teriiletekre terjednek ki: polgari védelem, ipar,
kultura, idegenforgalom, emberi egészség védelme, oktatas, szakképzés, ifjusag, sport.
Az unios szintii polgari védelem tehat a k6zosségi hataskorok hianyaban a szubszidiaritas
elve alapjan szervezddik, a szervezeti struktura pedig a feladatok fliiggvényében alakult ki.

Az Unio tevékenységének célja:

a) az Unidn belill a tagallamok nemzeti, regionalis vagy helyi szintl intézkedésének
tamogatasa és kiegészitése a kockazatok megeldzése, a tagallamokban, a polgari
védelemben részt vevok felkészitése ¢és a természeti vagy ember altal okozott ka-
tasztrofak kezelése terén,

b) a nemzeti polgari védelmi szolgalatok gyors és eredményes operativ egylittmiko-
désének eldmozditasa az Unidn beliil,

¢) anemzetkdzi szintli polgari védelmi intézkedések koherenciajanak elémozditasa.

A korabbi unids katasztrofavédelmi egyiittmiikodés helyett, amelyben a tagallamok nagy
foku 6nallosagot driztek, a jelenlegi szabalyozassal a mélyebb integracioé felé mozdultak
el. Ezt a célt szolgalja az is, hogy a 196. cikk 2. bekezdése az emlitett célkitlizések megva-
l6sitasanak elosegitéséhez az eddigi egyhangt dontéshozatal helyett a rendes jogalkotasi
eljarast vezeti be, ami azt jelenti, hogy az Eurdpai Parlament és a Tanacs mindsitett tobb-
séggel hoz majd dontéseket, kizarva azonban a tagallamok torvényi, rendeleti vagy koz-
igazgatasi rendelkezéseinek barmilyen harmonizaciojat.

Szolidaritasi klauzula

A szolidaritasi elv mindig is jelentOs szerepet jatszott mind a tagallamok, mind az eurdpai
kozosség jogfejlodésében, a lisszaboni szerz6dés pedig oriasi 1épést téve, 222. cikkében
bevezette az ugynevezett szolidaritasi klauzulat, amely az EU ¢és a tagallamok kozosség-
vallalasara épit. A szolidaritasi klauzula szerint, ha egy tagallamot terrortamadas ér, ter-
mészeti csapas vagy ember altal okozott katasztrofa sujt, akkor az Unio és a tagallamok
a szolidaritas szellemében egyiittesen 1épnek fel.
Az Unié minden rendelkezésére allo eszkozt, ideértve a tagallamok altal rendelkezésre
bocsatott katonai er6forrasokat is mozgoésit annak érdekében, hogy
a) megeldzze a terroristafenyegetést a tagallamok teriiletén, megvédje a demokratikus
intézményeket ¢s a polgari lakossagot egy esetleges terrortamadastol, terrortamadas
esetén egy tagallamnak politikai vezetése kérésére a teriiletén segitséget nytjtson;
b) természeti vagy ember okozta katasztrofa esetén egy tagallamnak politikai vezetése
kérésére a teriiletén segitséget nyjtson.

Egy, a szolidaritasi klauzula alapjan torténd fellépéshez sziikséges az, hogy a megtama-
dott vagy katasztrofa altal sujtott tagallam politikai vezetése expressis verbis kérje a tobbi
tagallam segitségét. Az Unid és tagallamai eredményes fellépésének biztositasa érdekében
az Eurdpai Tanacs rendszeresen értékeli az Uniot fenyegetd veszélyeket.
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Kozosségi polgari védelmi mechanizmus és a nemzetkozi katasztréfa-
segitségnyijtas uniés rendszere

A polgari védelmi nemzetkozi segitségnyujtasi beavatkozasok terén az unids tagallamok
fokozott egyiittmiikodésének elémozditasat segitd kozosségi eljaras kialakitasarol, azaz
a mechanizmusrol sz616 2001-es tanacsi hatarozathoz Magyarorszag 2003 januarjaban csat-
lakozott megfigyeldi statusszal, 2004-ben pedig mar teljes jogu tagként. A mechanizmus
felilvizsgalatara, egyes elemeinek megerdsitésére 2007-ben a 2007/779/EK, Euratom ta-
nacsi hatarozattal keriilt sor, 2011 decemberében pedig az Eurdpai Bizottsag benyujtotta
az EU Tanacsanak ¢és az Eurdpai Parlamentnek az unids katasztrofavédelmi egyiittmtiko-
dési rendszer teljes megtjitasara vonatkozo jogszabalyjavaslatat.

A mechanizmus altaldnos célja, hogy stulyos katasztrofa esetén kérésre tamogatast
nyujtson, illetve elémozditsa a tagallamok és az EU segitségnyujtasi beavatkozasanak to-
kéletesebb 6sszehangolasat. Ebben az egyiittmiikodési rendszerben az Unid teriiletén beliil
vagy azon kiviil eléforduld barmilyen tipust katasztrofa esetén — legyen az természeti vagy
ember altal okozott civilizacids katasztrofa, terrorcselekmények, véletlen tengerszennye-
zések, technologiai, radioldgiai és kornyezeti balesetek — lehet kérni polgari védelmi se-
gitséget a tagallamoktol az érintett orszag nemzeti reagalasi képességeinek kiegészitése
céljabol.

A Mechanizmus mint egytittmiikddési keret nem rendelkezik 6nallo koltségvetéssel,
de a céljait szolgald tevékenységeket a polgari védelmi pénziigyi eszkéz finanszirozza.
Az unios polgari védelmi mechanizmusrdl szol6 1313/2013/EU eurdpai parlamenti és ta-
nacsi hatarozat végrehajtasara vonatkozo szabalyok megallapitasarol, valamint a 2004/277/
EK, Euratom és a 2007/606/EK, Euratom bizottsagi hatarozat hatalyon kiviil helyezésérol
sz016 végrehajtasi hatarozat a mechanizmusban tobb 0j elemet is bevezetett.

* Az curépai veszélyhelyzet-reagalasi képesség miikkodésének fejlesztése érdekében
keretszerzédéseken, partnerségi keretmegallapodasokon vagy hasonld megallapo-
dasokon keresztiil az unios tarsfinanszirozas korlatozott 6sszegeivel kell tamogatni
a tagallamok kiegészit6 képességekhez vald hozzaférését, hogy kezelni tudjak az at-
meneti hianyokat a rendkiviili katasztrofak, azaz az olyan természetii és nagysag-
rendl katasztrofak soran, amelyek meghaladjak azt, amire észszerlien szamitani
lehet és fel lehet késziilni. Ezeket a képességeket bele kell foglalni az 6sszevont
eszkoztarba az unids mechanizmus értelmében torténd bevetés céljabol.

*  Meg kell hatarozni egy mindsitési és nyilvantartasba vételi eljarast, beleértve
az onértékelési elemeket, annak megerdsitésére, hogy az dnkéntesen rendelkezésre
bocsatott reagalasi képességek 0sszevont eszkoztaraban teljesitsék valamennyi ko-
vetelményt, és sziikség esetén az ,,adaptacios koltségekre” vonatkozo korlatozott
unids tarsfinanszirozasban részesiiljenck. Ennek a mindsitési és nyilvantartasba
vételi eljarasnak ezen tilmenden biztositania kell a képességek megfeleld foldrajzi
egyensulyat a kockazatok felmeriilésének helyével 6sszhangban, valamint figye-
lembe kell vennie valamennyi érdekelt tagallam részvételét.

* Az unids mechanizmus gyakorlatprogramjanak tovabbra is alapvet6 szerepet kell
betdltenie az unidés mechanizmus keretében torténd bevetésre vald gyakorlati
felkésziiltség tekintetében, valamint az uniés mechanizmus keretében folytatott
polgari védelmi intézkedésekbdl levont tanulsagok megosztasa vonatkozasaban.
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A gyakorlatprogramnak a gyakorlatok unios mechanizmuson beliili céljat és sze-
repét meghatarozo stratégiai kereten, valamint az éves munkaprogramokban
szerepld konkrét prioritasokon kell alapulnia.

e Az uniés mechanizmus maximalis hatékonysaganak és eredményességének ér-
dekében a segitségnyujtasra vonatkozo valamennyi kérelemnek vagy ajanlatnak
a lehetd legkonkrétabbnak kell lennie, és valamennyi sziikséges informaciot tar-
talmaznia kell.

112-es egységes segélyhivo szam

Felmérések azt igazoltak, hogy az elmult évtizedekben a K6zosségen beliili allamhatarok
megsziinésével jelentdsen novekedett a magan és lizleti céli utazasok szama, amelyek sziik-
ségképpen magukban hordozzak a kiilonb6zo katasztrofa- és karesemények bekovetkezé-
sének lehetdségét. Az Eurdpai Unid szervezetei sziikségesnek lattak egy olyan egységes
segélyhivo szam bevezetését, amely minden allampolgar szdmara megteremti a lehetd-
séget, hogy veszélyhelyzet esetén minél hamarabb segitséget kapjon, barhol is tartozkodjon
az Unio teriiletén.

A 112-es egységes segélyhivo szam bevezetésére a 91/396/EGK tanacsi hatarozat ko-
telezi a tagallamokat. Az allamok kotelesek voltak 1992. december 31-ig bevezetni a se-
gélykérd hivoszamot. Fontos kdvetelményként jeleniti meg a hatarozat, illetve a tavkozlési
egyetemes szolgaltatasokrol sz616 98/10/EK k6z6s parlamenti és tandcsi iranyelv a hivoszam
tarcsazasanak dijmentességét. A hatarozat nemcsak a hivoszam teljes korii bevezetésének
kotelezettségét rotta a tagallamokra, hanem annak hatékony miikddtetéséhez sziikséges in-
tézkedések megtételét is, kiilonos tekintettel a hivasok felkésziilt fogadasara és megfeleld
kezelésére. Magyarorszagon 2016 6ta miikodik teljeskoriien az egységes segélyhivo rend-
szer, amelynek két kdzpontjat Miskolcon és Szombathelyen alakitottak ki.

A nemzetkozi katasztrofa-segitségnyijtas az ENSZ rendszerében

1991 decemberében az ENSZ Kozgyiilése elfogadta 46/182 szamu hatarozatat, amely
az ENSZ reagalasat hivatott erdsiteni a természeti katasztrofak és komplex veszélyhely-
zetek bekovetkeztekor. Emellett célul tiizte ki az ENSZ karhelyszinen torténd humanitarius
tevékenységének altalanos fokozasat.

Az ENSZ-fétitkar ezt kdvetden jovahagyta a Humanitarius Ugyek Osztalydnak meg-
alapitasat, amely 1998-ban Humanitarius Ugyek Koordinacios Hivatalava (Office for
the Coordination of Humanitarian Affairs, a tovabbiakban: OCHA) alakult. Székhelye
Genfben, illetve New Yorkban talalhat6. Az OCHA feladata a humanitarius eszmék vé-
delme, az ENSZ humanitarius politikajanak alakitasa, hatékony segitségnyujtasi eszk6zok
mobilizalasa, valamint a nemzetkozi segitségnyjtasi beavatkozasok koordinalasa.
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NATO, A Polgari Veszélyhelyzeti Tervezés rendszere — CEP

A NATO Polgari Veszélyhelyzeti Tervezés (Civil Emergency Planning, a tovabbiakban:
CEP) a legnagyobb nem katonai program a szovetségen beliil, amely a tevékenységek koor-
dinalasat célozza, kiterjed a tagorszagok mellett az egyiittmiikdd6 partnerorszagokra is.
A CEP NATO-keretben megfogalmazott feladat, amelynek célja a szovetség stratégiai fel-
adatainak kollektiv tdimogatasahoz sziikséges polgari eréforrasok hatékony alkalmazasanak
biztositasa, a vonatkozo nemzeti tervezé tevékenységek koordinalasa.

A NATO elvei szerint a Polgari Veszélyhelyzeti Tervezés nemzeti felelésség. A CEP
szerepe, hogy segitse a nemzeteket a tervezésben, a felkésziilésben, és eldsegitse a haté-
kony nemzetkdzi reagalast, amennyiben az adott nemzet nem képes megbirkézni a kataszt-
rofaval, illetve kovetkezményeivel. A NATO Polgari Veszélyhelyzeti Tervezés leképezi
a szOvetség alapveto feladatait, azaz polgari timogatast nyujt a katonai ¢és valsagreagalasi
miiveletekhez, segiti a nemzeti hatosagokat polgari veszélyhelyzetekben, és biztositani hi-
vatott a polgari lakossag védelmét.

A 90-es évek kozepétdl a Polgari Veszélyhelyzeti Tervezés természetében jelentds val-
tozas kovetkezett be, amennyiben a lehetséges habortk soran igényelt polgari védelmi ter-
vezési feladatok helyett a békeiddszak alatti polgari védelem és a valsagreagalasi képesség
kialakitasa keriilt el6térbe, ezzel egyiitt a funkciok a katonai szervezetektdl a polgari hato-
sagok feladatrendszerébe kertiltek.

A hatalyos meghatarozas szerint a CEP feladatainak harom f6 csoportja:

* polgari tamogatas a szovetség (katonai) miiveleteihez;

* nemzeti hatésagok tamogatasa katasztrofahelyzetekben;

o egyilittmikodés a partnerekkel.

Szintén fontos 1épés a CEP fejlédésében a NATO stratégiai koncepcidjanak, amely a NATO
jovobeni feladatait meghatarozo, az allam- és kormanyfok altal 2010 novemberében elfoga-
dott stratégiai dokumentum. A stratégiai koncepci6 alapjan megkezdédatt a civil eszkoztar
¢és a miiveletekkel dsszefliggésben egyre nagyobb szerepet kap az tigynevezett atfogd meg-
kozelités (comprehensive approach) alkalmazasa, azaz a civil szempontok miveleti terve-
zésbe és végrehajtasba integralasa, illetve a valsagkezelésben érintett mas szervezetekkel
folyo egytittmiikdodés megerdsitése. Ez a gyakorlatban polgari-katonai valsagkezeld ké-
pesség létrehozasat, integralt polgari-katonai tervezés megerdsitését, és civil szakértok fo-
kozott bevonasat jelenti.

A NATO jovobeni feladatait tekintve egyre nagyobb jelentéséggel bir az Gj bizton-
sagi kihivasok (szamitogépes haldzatok elleni tdmadasok, energiabiztonsag, terrorizmus,
klimavaltozas) elleni védekezés, amely a CEP napirendjén is szerepel. Emellett a NATO
rakétavédelmi rendszerének kidolgozasa kapcsan a katonai oldal szamit a CEP kovetkez-
ménykezelési tapasztalatara. Az emlitett feladatokat, tevékenységeket a NATO (politikai)
szervezetében — az Eszak-atlanti Tanacs aldrendeltségében — 1étrehozott Polgari Veszély-
helyzeti Tervezési Bizottsag (a tovabbiakban: CEPC) fogja dssze. A CEP feladatrendszerben
a CEPC iranyitja az tigynevezett tervezési csoportok munkajat.
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A Polgari Védelmi Csoport (Civil Protection Group, a tovabbiakban: CPG) elsédleges
feladata a polgari lakossag sziikség- és veszélyhelyzetben torténd védelme, amelynek kere-
tében az egyiittmiikodés foruma a lakossagvédelem és a segitségnyujtas teriiletein. Tevé-
kenységével a polgari védelmi nemzeti hatdsagok munkajat segiti a megelézés, a felkésziilés,
a beavatkozas és a kovetkezménykezelés feladataiban. A hagyomanyos polgari védelmi fel-
adatok mellett napirendjén szerepelnek a CBRN, a kritikusinfrastruktara-védelem, a lakos-
sagtajékoztatas €s az Uj tipush biztonsagi kihivasok kérdései.



16. Regionalis szervezetek, visegradi négyek (V4)

A visegradi var a 14. szazadban, a magyar kiralyok akkori székhelyeként a lengyel, cseh
¢és magyar kiraly csucstalalkozojanak helyszine volt. Az uralkodok szoros egytittmiikodésrol
allapodtak meg a politika és a kereskedelem teriiletén. Kései utddaikat ez ihlette a sikeres
kozép-eurdpai kezdeményezésre. A csoport nevét 1991-ben vette fel, amikor Vaclav Havel
csehszlovak koztarsasagi elnok, Antall Jozsef magyar miniszterelnok és Lech Walesa len-
gyel elndk talalkozojan kozos nyilatkozatot irtak ala, hogy a harom (ma mar négy) orszag
szorosan egyiitt fog miikkddni az eurdpai integracio felé vezetd uton.

A visegradi négyek célja, hogy a részes orszagok kozos torténelmi multja és gyokerei
alapjan a térség stabilitasat megorizzék, demokratikus elkotelezodését demonstraljak,
szoros egylittmikddést hozzanak 1étre a kultura, oktatas és tudomany terén, és regio-
nalis érdekeiket érvényre juttassak az eurdpai integracid keretein beliil is. Az 1999-es
V4-miniszterelnoki csticstalalkozon elfogadtak a résztvevok a szorosabb egyiittmikodésre
szamon tartott teriileteket, ezek kozott szamos katasztrofavédelmet is érintd tevékenységi
kor, mint példaul a nuklearis energia biztonsaga, az arvizvédelem és a nemzetkdzi hulla-
dékszallitas is szerepelt. E programot a 2004. évi csucstalalkozon tovabbfejlesztették, mar
kiilon is nevesitve a katasztrofavédelmi egyiittmiikodést, majd a 2006-o0s, magyar elndkség
alatt folytatodott az aktualis veszélyekkel — kritikusinfrastruktira-védelem, ndvekvo vegyi,
biologiai és radiologiai és radioldgiai szennyezéssel egyiitt jaro polgari védelmi és kornye-
zetvédelmi kihivasok — kapcsolatos egyiittmikodés tovabbfejlesztése. A V4-egyiittmiikodés
keretében az orszagok katasztrofavédelemi féigazgatdi rendszeresen talalkoznak.

A V4-egyiittmiikodés 2011-ben iinnepelte 20. évforduldjat. Ebben az évben a ka-
tasztrofavédelmi foigazgatok Kistapolesanyban (Szlovakia) talalkoztak, hogy a regionalis
egylttmiikodés keretében végzett feladatokrol és lehetéségekrdl targyaljanak. A V4 szlovak
elndkségének mottodja a ,,folyamatossag, szolidaritas, kovetkezetesség, informaciomeg-
osztas”, f6 témaja pedig a vegyi, bioldgiai, radiologiai és nuklearis kockazatokkal szembeni
védelem és megeldzés volt. A talalkozon k6zos nyilatkozat elfogadasara keriilt sor, amelyben
a szlovak elnokség mottdjanak szellemében a foigazgatok hangstilyoztak a jovébeni rend-
szeres és gyakoribb féigazgatoi szintli konzultaciok fontossagat, az egymas kozti szolida-
ritds megerdsitését, az informacio ¢s tapasztalatok megosztasanak jelentoségét, valamint
a nemzetkozi szervezetekben, kiilondsen az EU-n beliil a szorosabb egyiittmiikddés igényét.
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17. A humanitarius és karitativ szervezetek

A nemzetkdzi humanitarius jog alatt elsdsorban a nemzetkdzi jog azon szabalyait értjiik,
amelyek a fegyveres Osszeiitkozések alkalmaval a nem harcold személyekkel torténd ba-
nasmoddot szabalyozzak. Tekintettel azonban arra, hogy a humanitarius akciok elsddleges
célja az életmentés, illetve az emberi szenvedés enyhitése, a kiilonb6z6 humanitarius
szervezeteket nemesak a fegyveres konfliktusok és egyéb valsagok, hanem a jelentds
természeti — és nagyobb technologiai — katasztrofak helyszinén is mindig megtalaljuk.
A nemzetkdzi humanitarius jog tag értelemben az egymast kdvetden Genfben elfogadott
nemzetko6zi hadijogi, nemzetkdzi humanitarius jogi targyt egyezményeket takarja, sziikebb
értelemben pedig a jelenleg is hatalyban 1évd, 1949-ben elfogadott négy egyezményt jelenti,
amelyek megallapitjak az irdnyado alapveté nemzetko6zi jogi szabalyokat fegyveres konf-
liktusok esetén. Az 1899-ben és 1907-ben elfogadott hagai egyezményekkel egyiitt ezek
a genfi egyezmények képezik a nemzetkdzi humanitarius jogi rendszer alapjait.

A nemzetkdzi NGO-k a nemzetkdzi humanitarius jog elsédleges alkalmazoi.
Az NGO-kat nagy szamukra ¢s kiterjedt tevékenységiikre valo tekintettel képtelenség ki-
meritden bemutatni, maga az Eurdpai Unio illetékes iroddja is tobb mint 200 ilyen huma-
nitarius szervezettel all szerzédéses kapcsolatban.

A legjelentésebb az NGO-k koziil a Voroskereszt, illetve a Nemzetkozi Voros Fél-
hold Mozgalom. E mozgalom az alapitd Vordskereszt Nemzetkozi Bizottsagabol (a tovab-
biakban: ICRC), a Voroskereszt és Voros Félhold Tarsasagok Nemzetkozi szovetségébdl
(a tovabbiakban: IFRCRC) ¢és ennek tagszervezeteibdl, a Vordskereszt vagy Voros Félhold
Nemzeti Tarsasagokbol all. Az egyszeriiség kedvéért az ICRC a fegyveres konfliktusokban
semleges kozvetitoként tevékenykedik, illetve az 1949. évi genfi egyezmények 6rzdje, mig
az IFRCRC a természeti csapasok utani rehabilitacidban jar az élen. A nemzeti tarsasagok
mindkét szervezettel egyiittmitkddhetnek, meghatarozott koriillmények kozott.

Fontos megjegyezni, hogy e mozgalom igen sajatos, hiszen nemzetkozi szervezettsége
révén nemzetkozi, illetve nemzeti tarsasagai utjan egyben nemzeti NGO is. Mas jelentés
NGO-k, amelyeknek munkatarsai feltinhetnek nemzetkdzi katasztrofak karhelyszinein is:
a német Miiszaki Segitségnyjtasi Szervezet (THW), az Orvosok Hatarok Nélkiil (MSF),
a Caritas, az Oxfam, a Maltai Szeretetszolgalat és sokan masok.

Ellenorzo kérdések:

Mi hatarozza meg a nemzetkdzi egyiittmiikodés kereteit?
Mi az EU szolidaritasi klauzula célja?

Mi a Kozdsségi Polgari Védelmi Mechanizmus feladata?
Mely orszagok alapitottak a visegradi négyek csoportjat?

bl S
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Jogszabalytar

Hatalyos jogszabalyok

A katasztrofavédelemre vonatkozo alapvetd jogszabalyok
A tlizvédelemmel kapcsolatos alapvetd jogszabalyok
A polgari védelemre vonatkoz6 alapveto jogszabalyok

Rl S

Az iparbiztonsagra vonatkozo alapvetd jogszabalyok
» Veszélyes aruk szallitasaval kapcsolatban
*  Veszélyes lizemek (benne nukledrisbaleset-elharitasi) szakteriilettel kapcsolatban
o Kritikus Infrastruktira Koordinacios szakteriilettel kapcsolatban
» Viziligyi, valamint vizvédelmi hatosagi és szakhatosagi eljarasokkal kapcsolatos jogszabalyok
5. A human szakteriiletre vonatkozo alapvetd jogszabalyok
» Oktatas
*  Munkavédelem
o Kozegészségiigy-jarvanyiigy
6. A gazdasagi szakteriiletre vonatkozo alapvetd jogszabalyok
» Miiszaki szakteriilet
7. A Hivatalos Ertesitében megjelent egyéb kozjogi szervezetszabalyozo eszkozok

A katasztrofavédelemre vonatkozé alapveté jogszabalyok

Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.)

1990. évi XCIII. térvény az illetékekrol

1997. évi CLV. torvény a fogyasztovédelemrol

2003. évi C. torvény az elektronikus hirkozlésrol

2004. évi CXL. torvény a kozigazgatasi hatosagi eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyairol

2009. évi CLV. torvény a mindsitett adat védelmérol

2009. évi LXXVI. torvény a szolgaltatasi tevékenység megkezdésének és folytatasanak altalanos
szabalyairol

2011. évi CXII. torvény az informacios onrendelkezési jogrol és az informacidszabadsagrol

2011. évi CXXVIIL torvény a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapesolodo egyes torvények mo-
dositasarol

2012. évi II. térvény a szabalysértésekrol, a szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési nyilvantar-
tasi rendszerrél

2013. évi CLXV. toérvény a panaszokrol és a kdzérdekii bejelentésekrol

23/1997. (111. 19.) BM rendelet a beliigyminiszter iranyitasa alatt allo fegyveres szervek és hivatasos
allomanyu tagjainak kartéritési felelésségérol
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234/2011. (XI. 10.) Korm. rendelet a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodo egyes torvények
modositasarol szolo 2011. évi CXXVIII. torvény végrehajtasarol

178/2013. (VI. 4.) Korm. rendelet a Nemzeti Humanitarius Koordinacios Tanacsrol

223/2014. (IX. 4.) Korm. rendelete a viziigyi igazgatasi és a vizligyi, valamint a vizvédelmi hatosagi
feladatokat ellato szervek kijelolésérol

A tilizvédelemmel kapcsolatos alapvet6 jogszabalyok

1996. évi XXXI. térvény a tliz elleni védekezésrdl, a miiszaki mentésrol és a tlizoltdsagrol

2012. évi XC. torvény a kéménysepro-ipari kdzszolgaltatasrol

30/1996. (XII. 6.) BM rendelet a tlizvédelmi szabalyzat készitésérol

1/1999. (111. 3.) KiM rendelet a tiizvédelem €s a miiszaki mentés kiiliigyi agazatra vonatkozo kii-
16n6s szabalyairol

14/1999. (X. 22.) IM rendelet a tlizvédelem és a miiszaki mentés kiilonds szabalyair6l a biintetés-
végrehajtasi szervezetnél

28/2000. (X. 11.) EiiM rendelet a tiizvédelem és a miiszaki mentés egészségligyi agazatra vonatkozo
kiilonds szabalyairol

191/2002. (IX. 4.) Korm. rendelet a polgari felhasznalasu robbandanyagok forgalmazasardl és fel-
ugyeletérol (tajékoztatasi kotelezettség robbandanyagok szallitasa esetében is)

6/2003. (VI. 20.) MeHVM rendelet a tiizvédelem és a miiszaki mentés polgari nemzetbiztonsagi szol-
galatokra vonatkozo kiilonds szabalyairol

26/2004. (V1. 11.) BM rendelet az egyes miiszaki termékek tlizvédelmi megfelel6ségét vizsgalo, el-
lendrzd és tanusitd szervezetek kijelolésérdl

48/2005. (X. 31.) BM rendelet a hivatasos dnkormanyzati tiizoltosagok technikai eszkézeinek bel-
vizi, arvizi védekezés miatti potlasara, javitdsara vonatkozo tamogatas juttatasanak részletes
szabalyairol

19/2007. (VIIL. 29.) OTM rendelet a tiizvédelem atomenergia alkalmazasaval kapcsolatos sajatos ko-
vetelményeirdl és a hatdosagok tevékenysége soran azok érvényesitésének modjarol

4/2008. (VIIL. 1.) OM rendelet az erdék tiiz elleni védelmérél

18/2008. (VIII. 6.) HM rendelet a tlizvédelem és a miiszaki mentés honvédelmi agazatra vonatkozo
kiilonds szabalyairol

3/2009. (1. 4.) OM rendelet a megtijuld energiaforrasokat — biogazt, bioetanolt, biodizelt — haszno-
sit6 1étesitmények tiizvédelmének miiszaki kdvetelményeirdl

21/2009. (VII. 8.) OM rendelet a kozponti koltségvetési elSiranyzat terhére igényelhetd tiizoltosagi
célu beruhazasi, fejlesztési tamogatas palyazati rendszerérol

22/2009. (VII. 23.) OM rendelet a tiizvédelmi megfeleldségi tanusitvany beszerzésére vonatkozo
szabalyokrol

315/2009. (XII. 28.) Korm. rendelet a megfeleloségértékeld szervezetek kijelolésérdl, valamint a ki-
jelolt szervezetek tevékenységének részletes szabalyairol

15/2010. (V. 12.) OM rendelet a tiizoltasi, miiszaki mentési tevékenységhez kapcsolodo tiizvédelmi
technika alkalmazhatosagarol

169/2010. (V. 11.) Korm. rendelet a polgari légikozlekedés védelmének szabalyairdl és a Légikozle-
kedés Védelmi Bizottsag jogkorérdl, feladatairdl és mitkodésének rendjérdl (1égikozlekedéssel
kapcsolatos katasztrofavédelmi feladatok meghatarozasa)
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39/2011. (XI. 15.) BM rendelet a tiizoltosag tiizoltasi és miiszaki mentési tevékenységének altalanos
szabalyairol

173/2011. (VIIL. 24.) Korm. rendelet a polgari célu pirotechnikai tevékenységekrol

23/2011. (II1. 8.) Korm. rendelet a zenés, tancos rendezvények miitkodésének biztonsagosabba tételérol

42/2011. (XI. 30.) BM rendelet a hivatasos tlizoltosagok altal végezhet6 szolgaltatasok korérol, vala-
mint a hivatasos tlizoltosagi célokat szolgald ingatlanok, felszerelések kapacitas kihasznalasat
c€lzo6 hasznositasanak szabalyairol

43/2011. (XI. 30.) BM rendelet a katasztrofavédelmi kirendeltségek illetékességi teriiletérdl

44/2011. (XII. 5.) BM rendelet a tlizesetek vizsgalatara vonatkozé szabalyokrol

45/2011. (XII. 7.) BM rendelet a tlizvédelmi szakvizsgara kotelezett foglalkozasi agakrol, munka-
korokrél, a tlizvédelmi szakvizsgaval 0sszefliggd oktatasszervezésrél és a tlizvédelmi szak-
vizsga részletes szabalyairol

47/2011. (XII. 15.) BM rendelet a tlizvédelmi szakértdi tevékenység szabalyairol

48/2011. (XII. 15.) BM rendelet az 6nkormanyzati tiizoltosag legkisebb 1étszamardl, 1étesitményei
és felszerelései minimalis mennyiségérdl, mindségérdl és a szolgalat ellatasarol

50/2011. (XII. 20.) BM rendelet a bejelentés koteles tlizvédelmi szolgaltatasi tevékenységek megkez-
désének és folytatasanak részletes szabalyairdl

239/2011. (XI. 18.) Korm. rendelet Az 6nkormanyzati és létesitményi tlizoltésagokra, valamint a hi-
vatasos tiizoltosag, onkormanyzati tlizoltdsag és onkéntes tiizolto egyesiilet fenntartasahoz valod
hozzajarulasra vonatkozo szabalyokrol

259/2011. (XII. 7.) Korm. rendelet a tlizvédelmi hatosagi feladatokat ellato szervezetekrol, a tiizvé-
delmi birsagrol és a tlizvédelemmel foglalkozok kételezo élet- és balesetbiztositasarol

375/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet a tiizvédelmi tervezoi tevékenység folytatasanak szabalyairol

16/2012. (IV. 3.) BM rendelet az egyes tlizmegel6zési hatosagi, szakhatdsagi eljarasokért és szolgal-
tatasokért fizetendo igazgatasi szolgaltatasi dijrol

53/2012. (I11. 28.) Korm. rendelet a banyafeliigyelet hataskorébe tartozo egyes sajatos épitményekre
vonatkoz6 épitésiigyi hatosagi eljarasok szabalyairdl

60/2012. (XI. 30.) BM rendelet a Budapest Liszt Ferenc Nemzetkozi Repiil6tér tiizvédelmi, miszaki
mentési feladatait ellatd hivatasos tlizoltosag miikodésérdl, fenntartasarol és fejlesztésérol

312/2012. (XI. 8.) Korm. rendelet az épitésiigyi és épitésfeliigyeleti hatosagi eljarasokrol és ellendr-
zésekrol, valamint az épitésiigyi hatosagi szolgaltatasrol

347/2012. (XII. 11.) Korm. rendelet a kéménysepré-ipari kdzszolgaltatasrol szol6 torvény végrehaj-
tasarol

367/2012. (XII. 17.) Korm. rendelet a BM Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatosag piacfeliigye-
leti eljarasanak részletes szabalyairol

6/2013. (I. 18.) Korm. rendelet a piacfeliigyeleti tevékenység részletes szabalyairol

275/2013. (VII. 16.) Korm. rendelet az épitési termék épitménybe torténd betervezésének és beépité-
sének, ennek soran a teljesitmény igazolasanak részletes szabalyairél 315/2009. (XII. 28.) Korm.
rendelet a megfeleloségértékeld szervezetek kijeldlésérol, valamint a kijelolt szervezetek tevé-
kenységének részletes szabalyairol

354/2013. (X. 7.) Korm. rendelet a bels6 piaci informacids rendszer hazai miikodésérodl és az abban
vald részvételnek a szabalyairdl, valamint a bels6 piaci szolgaltatasokrol szol6 2006/123/EK
eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv szerinti bejelentési kotelezettség teljesitésérol

14/2014. (X11. 31.) BM OKF utasitas a Miiszaki Mentési Miiveleti Szabalyzat kiadasarol

54/2014. (X1I. 5.) BM rendelet BM rendelet az Orszagos Tiizvédelmi Szabalyzatrol
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229/2014. (IX. 5.) Korm. rendelete a tiizvédelmi hatosagi feladatokat ellato szervezetekrdl, a tiizvé-
delmi birsagrol és a tiizvédelemmel foglalkozok élet- és balesetbiztositasarol szolo 259/2011.
(XII. 17.) Korm. rendelet, valamint egyes kozigazgatasi hatosagi ligyek kiemelt jelentségiivé
nyilvanitasarol és az eljar6 hatosagok kijellésérdl szol6 kormanyrendeletek modositasarol

5/2015. (11. 27.) BM rendelet az atomenergia alkalmazasaval kapcsolatos sajatos tlizvédelmi kovetel-
ményekrol és a hatésagok tevékenysége soran azok érvényesitésének modjarol

6/2016. (VI. 24.) BM OKF utasitas a Ttizoltas-taktikai Szabalyzat és a Miiszaki Mentési Szabalyzat
kiadasarol

A polgari védelemre vonatkozoé alapvetd jogszabalyok

2011. évi CXIIL torvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrél, valamint a kiilonleges jog-
rendben bevezethetd intézkedésekrol

49/2011. (XII. 20.) BM rendelet a hivatasos katasztrofavédelmi szervek allomanyanak, valamint a pol-
gari védelmi szervezetek Szolgalati Szabalyzatarol

62/2011. (XII. 29.) BM rendelet a katasztrofak elleni védekezés egyes szabalyairdl

290/2011. (XII. 22.) Korm. rendelet a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol, valamint a kiilon-
leges jogrendben bevezethetd intézkedésekrdl szolo 2011. évi CXIII. térvény egyes rendelke-
zéseinek végrehajtasarol

1/2017. (1. 21.) BM OKTF utasitas a polgari védelmi szervezetek, a mindsitett dnkéntes mentdszerve-
zetek, valamint a kdzbiztonsagi referensek 2017. évi katasztrofavédelmi felkészitésének rendjérdl

Az iparbiztonsagra vonatkozo alapvet6 jogszabalyok
Veszélyes aruk szallitasaval kapcsolatos jogszabalyok

1995. évi XCVIL. torvény a légikozlekedésrol

1988. évi 1. torvény a kozuti kozlekedésrol

2000. évi XLIL. torvény a vizi kozlekedésrol

2005. évi CLXXXIII. torvény a vastti kozlekedésrol

2005. évi CLXXXIV. torvény a vasuti kozlekedésrdl a 1égi-, a vasuti €s a vizi kozlekedési balesetek
¢és egyéb kozlekedési események szakmai vizsgalatarol

2007. évi XLVI. torvény a nemzetkozi polgari repiilésrél Chicagdban, az 1944. évi december ho 7.
napjan alairt Egyezmény Fiiggelékeinek kihirdetésérdl (a 18. Annex részletszabalyait tartal-
maz6 dokumentum, a ,,Veszélyes Anyagok Biztonsagos Légi-szallitasanak Miiszaki Utasitasa”
[Doc. 9284-AN/905])

2011. évi LXXX. torvény a Nemzetkozi Vasuti Fuvarozasi Egyezmény (COTIF) modositasarol Vil-
niusban elfogadott, 1999. junius 3-ankelt Jegyzokonyv C Fiiggeléke 2011. évi modositasokkal
¢és kiegészitésekkel egységes szerkezetbe foglalt szovegének kihirdetésérol

2012. évi CLXXXV. torvény a hulladékrol

2013. évi CXXXIV. torvény egyes kozszolgaltatasok ellatasarol és az ezzel 6sszefiiggd torvénymo-
dositasokrol
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2015. évi LXXXIIIL. torvény a Nemzetkozi Vasuti Fuvarozasi Egyezmény (COTIF) modositasarol
Vilniusban elfogadott, 1999. junius 3-ankelt Jegyzékonyv C Filiggeléke Mellékletének kihirde-
tésérodl, valamint a belfoldi alkalmazasanak egyes kérdéseirdl

2015. évi LXXXIV. térvény a Genfben, 2000. majus 26. napjan kelt, a Veszélyes Aruk Nemzetkozi
Belvizi Szallitasarol szolo6 Eurdpai Megallapodashoz (ADN) csatolt Szabalyzat kihirdetésérol
¢és belfoldi alkalmazasarol

2015. évi LXXXIX. torvény a Veszélyes Aruk Nemzetkozi Koziti Szallitasarol szol6 Europai Meg-
allapodas ,,A” és ,,B” Melléklete kihirdetésérol, valamint a belfoldi alkalmazasanak egyes kér-
déseirdl

1979. évi 19. torvényerejii rendelet a Veszélyes Aruk Nemzetkozi Kozuti Szallitasarol szol6 Eurdpai
Megallapodas kihirdetésérol

1/1975. (11. 5.) KPM-BM egyiittes rendelet a kozuti kozlekedés szabalyairdl (KRESZ)

20/1984. (XII. 21.) KM rendelet az utak forgalomszabalyozasarol és a kozuti jelzések elhelyezésérol

89/1988. (XI1. 20.) MT rendelet a kozuti kozlekedési szolgaltatasokrol és a kozuti jarmiivek izemben
tartasarol

6/1990. (IV. 12.) KSHEM rendelet a kozuti jarmiivek forgalomba helyezésének és forgalomban tar-
tasanak muszaki feltételeirdl

98/2001. (V1. 15.) Korm. rendelet a veszélyes hulladékokkal kapcsolatos tevékenységek végzésének
feltételeirdl

1/2002. (I. 11.) Korm. rendelet a veszélyes aruk kozuti szallitasanak ellendrzésére vonatkozo egy-
séges eljarasrol

2/2002. (I. 11.) Korm. rendelet a veszélyes aru szallitasi biztonsagi tanacsado kinevezésérdl és ké-
pesitésérol

41/2004. (IV. 7.) GKM rendelet a kozati jarmiivezetok palyaalkalmassagi vizsgalatarol

80/2009. (XII. 29.) KHEM rendelet a kozigazgatasi hatdsagi eljaras és szolgaltatas altalanos szaba-
lyairol szol6 2004. évi CXL. térvény 94. § (2) bekezdés b) pontjanak alkalmazasarol

156/2009. (VII. 29.) Korm. rendelet a kozti arufuvarozashoz, személyszallitashoz és a kozuti koz-
lekedéshez kapcsolodo egyes rendelkezések megsértése esetén kiszabhato birsagok 6sszegérol,
valamint a birsagolassal 6sszefiiggd hatosagi feladatokrol

7/2011. (I11. 8.) NFM rendelet a mez6gazdasagi vegyszerek és lizemanyagok mezdgazdasagi vonta-
toval vagy lassu jarmiivel vontatott potkocsival torténd kozuti szallitasarol

42/2011. (VIIL. 11.) NFM rendelet az egyes kozuti kozlekedési szabalyokra vonatkozé rendelkezések
megsértésével kapcsolatos birsagolassal dsszefiiggd hatosagi feladatokrol, a birsagok kiveté-
sének részletes szabalyairol és a birsagok felhasznalasanak rendjérol

45/2011. (VIIL. 25.) NFM rendelet a folyami informacios szolgaltatasok szakmai és mitkddtetési sza-
balyairol

57/2011. (XI. 22.) NFM rendelet a vizi kozlekedés rendjérol

77/2011. (XII. 21.) NFM rendelet: a vizi kdzlekedési balesetek és a vizi kdzlekedési események vizs-
galatanak részletes szabalyairol

312/2011. (XII. 23.) Korm. rendelet a hivatasos katasztrofavédelmi szerv eljarasai soran a veszélyes
aruk vasuti és belvizi szallitasanak ellenérzésére és a birsag kivetésére vonatkozo egységes el-
jaras szabalyairol, tovabba az egyes szabalytalansagokért kiszabhato birsagok 6sszegérol, va-
lamint a birsadgolassal 6sszefiiggd hatdsagi feladatok altalanos szabalyairol

51/2013. (IX. 6.) NFM rendelet a radioaktiv anyagok szallitasarol, fuvarozasarol és csomagolasarol
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61/2013. (X. 17.)) NFM rendelet a Veszélyes Aruk Nemzetkdzi Kozati Szallitasarol szolo Eurdpai
Megallapodas (ADR) ,,A” és ,,B” Mellékletének belfoldi alkalmazasarol

62/2013. (X. 17.) NFM rendelet a Veszélyes Aruk Nemzetkozi Vasuti Fuvarozasarol szolo Szabalyzat
(RID) belfoldi alkalmazasarol szol6 39/2009. (VIII. 7.) KHEM rendelet modositasarol.

292/2013. (VII. 26.) Korm. rendelet a nem rendszeres hulladékszallitas szabalyairol és az ennek soran
eljaro allami szervek kijel6lésérol

Veszélyes tizemek (benne a nukledarisbaleset-elharitasi) szakteriilettel kapcsolatos jog-
szabalyok

1996. évi CXVI. térvény az atomenergiarol

2000. évi XXV. torvény a kémiai biztonsagrol

95/2006. (1V. 18.) Korm. rendelet a veszélyes katonai objektumokkal kapcsolatos hatdsagi eljaras
rendjérol

167/2010. (V. 11.) Korm. rendelet az orszagos nuklearisbaleset-elharitasi rendszerrol.

44/2000. (XI1. 27.) EiM rendelet a veszélyes anyagokkal és a veszélyes készitményekkel kapcsolatos
egyes eljarasok, illetve tevékenységek részletes szabalyairol.

51/2011. (XII. 21.) BM rendelet a veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos balesetek elleni védekezés
hatosagi eljarasaiban az igazgatasi szolgaltatasi dij fizetési korébe tartozo hatosagi eljarasokrol,
igazgatasi jellegli szolgaltatasokrol és bejelentésekrdl, tovabba a fizetendd dij mértékérdl, va-
lamint a fizetésre vonatkozo egyéb szabalyokrol.

208/2011. (X. 12.) Korm. rendelet a katasztrofavédelmi birsag részletes szabalyairol, a katasztrofa-
védelmi hozzajarulas befizetésérdl és visszatéritésérol.

112/2011. (VII. 4.) Korm. rendelet az Orszagos Atomenergia Hivatal nuklearis energiaval kapcso-
latos eurdpai unios, valamint nemzetkdzi kételezettségekkel dsszefiiggd feladatkorérdl, az Or-
szagos Atomenergia Hivatal hatdsagi eljarasaiban kozremiikodé szakhatosagok kijelolésérol,
a kiszabhato birsag mértékérdl, valamint az Orszagos Atomenergia Hivatal munkajat segitd
tudomanyos tanacsrol.

190/2011. (IX. 19.) Korm. rendelet az atomenergia alkalmazéasa korében a fizikai védelemrdl és a kap-
csolodo engedélyezési, jelentési és ellenérzési rendszerr6l.

219/2011. (X. 20.) Korm. rendelet a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni véde-
kezésrol.

7/2012. (111. 7.) BM rendelet a beliigyminiszter iranyitasa ala tartozo szervek sugarvédelmi ellenérzo
rendszerének miikodési szabalyairol.

1150/2012. (V. 15.) Korm. hatarozat a Katasztrofavédelmi Koordinacios Tarcakozi Bizottsag 1étre-
hozasarol, valamint szervezeti és miikodési rendjének meghatarozasarol.

118/2014. (1V. 3.) Korm. rendelet a gaz csatlakozévezetékek és felhasznaloi berendezések miisza-
ki-biztonsagi feliilvizsgalataval kapcsolatos bejelentések tigyében eljard hatosag kijelolésérol.

29/2014. (IV. 3.) BM rendelet a gaz csatlakozovezetékek és felhasznaloi berendezések miiszaki javi-
tasaval kapcsolatos mulasztasok bejelentésének eljarasi szabalyairol.

487/2015. (XII. 30.) Korm. rendelet az ionizald sugarzas elleni védelemrol és a kapcsolodd engedé-
lyezési, jelentési és ellendrzési rendszerrdl
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489/2015. (XII. 30.) Korm. rendelet a lakossag természetes és mesterséges eredetli sugarterhelését
meghatarozo kérnyezeti sugarzasi helyzet ellendrzési rendjérol és a kotelez6en mérendé meny-
nyiségek korérol

490/2015. (XII. 30.) Korm. rendelet a hianyzo, a talalt, valamint a lefoglalt nuklearis és mas radio-
aktiv anyagokkal kapcsolatos bejelentésekrdl és intézkedésekrol, tovabba a nuklearis és mas
radioaktiv anyagokkal kapcsolatos egyéb bejelentést kovetd intézkedésekrol

Kritikusinfrastruktura-koordindcios szakteriilettel kapcsolatos jogszabdlyok

2012. évi CLXVI. torvény a létfontossagl rendszerek és létesitmények azonositasarol, kijeldlésérol
és védelmérdl

2013. évi L. térvény az allami és dnkormanyzati szervek elektronikus informacio-biztonsagarol

285/2007. (X. 29.) Korm. rendelet a villamosenergia-rendszer jelentds zavara €s a villamosenergia-
ellatasi valsaghelyzet esetén sziikkséges intézkedésekrol

65/2013. (I11. 8.) Korm. rendelet a 1étfontossagu rendszerek és 1étesitmények azonositasarol, kijelo-
1ésérol és védelmérol

360/2013. (X. 11.) Korm. rendelet az energetikai Iétfontossagu rendszerek és 1étesitmények azonosi-
tasarol, kijelolésérol és védelmérol

512/2013. (XII. 29.) Korm. rendelet egyes rendvédelmi szervek 1étfontossagu rendszerei és 1étesit-
ményei azonositasarol, kijeldlésérdl és védelmérdl, valamint a Renddrség szerveirdl és a Rend-
Orség szerveinek feladat- és hataskorérdl szolo 329/2007. (XII. 13.) Korm. rendelet modositasarol

540/2013. (XII. 30.) Korm. rendelet a 1étfontossagti agrargazdasagi rendszerelemek és 1étesitmények
azonositasarol, kijelolésérol és védelmérol

541/2013. (XII. 30.) Korm. rendelet a Iétfontossagt vizgazdalkodasi rendszerelemek és vizilétesit-
mények azonositasarol, kijel6lésérdl és védelmérol

246/2015. (IX. 8.) Korm. rendelet az egészségiigyi 1étfontossagu rendszerek és létesitmények azono-
sitasarol, kijelolésérol és védelmérdl

330/2015. (XI. 10.) Korm. rendelet a pénziigyi agazathoz tartoz6 1étfontossagu rendszerek és 1étesit-
mények azonositasarol, kijel6lésérdl és védelmérol

359/2015. (XII. 2.) Korm. rendelet a honvédelmi 1étfontossagu rendszerelemek azonositasarol,
kijelolésérol és védelmérol

Viziigyi, valamint vizvédelmi hatdésagi és szakhatosagi eljarasokkal
kapcsolatos jogszabalyok

1995. évi LIIIL. torvény a kornyezet védelmének altalanos szabalyairdl

1995. évi LVII. térvény a vizgazdalkodasrol

1995. évi LXXXIL. torvény az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezmény kihirdetésérél
1996. évi LIIL. torvény a természet védelmérol

2000. évi XLIL torvény a vizi kozlekedésrol

2003. évi XCII. torvény az adozas rendjérdl

2009. évi CXLIV. torvény a vizitarsulatokrol

2011. évi CCIX. torvény a vizi kozmii szolgaltatasrol
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1959. évi 32. torvényerejli rendelet a Magyar Népkoztarsasag és az Osztrak Koztarsasag kozott a ha-
tarvidék vizgazdalkodasi kérdéseinek szabalyozasa targyaban Bécsben, az 1956. évi aprilis ho
9. napjan alairt egyezmény kihirdetésérol

55/1978. (XII. 10.) MT rendelet A Magyar Népkoztarsasag Kormanya és a Csehszlovak Szocialista
Koztarsasag Kormanya kozott a hatarvizek vizgazdalkodasi kérdéseinek szabalyozasarol Bu-
dapesten, 1976. évi majus ho 31-énalairt Egyezmény kihirdetésérol

106/1995. (IX. 8.) Korm. rendelet a felszamolasi eljaras és a végelszamolas kornyezet-és természet-
védelmi kovetelményeirdl.

18/1996. (V1. 13.) KHVM rendelet a vizjogi engedélyezési eljarashoz sziikséges kérelemrdl és mel-
Iékleteirdl

72/1996. (V. 22.) Korm. rendelet a vizgazdalkodasi hatosagi jogkor gyakorlasarol

121/1996. (VII. 24.) Korm. rendelet a kozfiirdok 1étesitésérdl és miikodésérol

232/1996. (XII. 26.) Korm. rendelet a vizek kartételei elleni védekezés szabalyairol

10/1997. (VII. 17.) KHVM rendelet az arviz- és belvizvédekezésrol

12/1997. (VIIL. 29.) KHVM rendelet a termelt és szolgaltatott vizek gazmentesitésérol

43/1999. (XII. 26.) KHVM rendelet a vizkészletjarulék kiszamitasarol

123/1997. (VII. 18.) Korm. rendelet a vizbazisok, a tavlati vizbazisok, valamint az ivovizellatast szol-
galo vizi 1étesitmények védelmérdl

178/1998. (XI. 6.) Korm. rendelet a vizgazdalkodasi feladatokkal 6sszefliggd alapadatokrol

120/1999. (VIII. 6.) Korm. rendelet a vizek és a kdzcélu vizilétesitmények fenntartasara vonatkozo
feladatokrol

239/2000. (XII. 23.) Korm. rendelet a banyatavak hasznositasaval kapcsolatos jogokrol és kotele-
zettségekrol

201/2001. (X. 25.) Korm. rendelet az ivoviz mindségi kdvetelményeirdl és az ellenérzés rendjérdl

18/2003. (XII. 9.) KvWM-BM egyiittes rendelet a telepiilések ar- és belviz veszélyeztetettségi alapon
torténd besorolasarol

173/2003. (X. 28.) Korm. rendelet a nem tizleti célt kdzosségi, szabadidés szallashely-szolgaltatasrol

28/2004. (XII. 25.) KvVM rendelet a vizszennyez anyagok kibocsatasaira vonatkozo hatarértékekrol
¢és alkalmazasuk egyes szabalyairol

196/2004. (VI. 21.) Korm. rendelet a Magyar Koztarsasag Kormanya és Romania Kormanya k6zott
a hatarvizek védelme és fenntarthato hasznositasa céljabol folytatando egyiittmiikodésrél szolo
Egyezmény kihirdetésérdl

219/2004. (VII. 21.) Korm. rendelet a felszin alatti vizek védelmérol

220/2004. (VII. 21.) Korm. rendelet a felszini vizek mindsége védelmének szabalyairol

221/2004. (VII. 21.) Korm. rendelet a vizgyiijt6-gazdalkodas egyes szabalyairdl

157/2005. (VIII. 15.) Korm. rendelet a tavhdszolgaltatasrol szold 2005. évi XVIIL. térvény végre-
hajtasarol

314/2005. (XII. 25.) Korm. rendelet a kornyezeti hatasvizsgalati és az egységes kdrnyezethasznalati
engedélyezési eljarasrol

27/2006. (11. 7.) Korm. rendelet a vizek mezdgazdasagi eredetii nitratszennyezéssel szembeni vé-
delmérol

263/2006. (XII. 20.) Korm. rendelet a Nemzeti Kozlekedési Hatosagrol

267/2006. (XII. 20.) Korm. rendelet a Magyar Banyaszati és Foldtani Hivatalrol

90/2007. (IV. 26.) Korm. rendelet a kornyezetkarosodas megelézésének és elharitasanak rendjérol
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30/2008. (XII. 31.) KvVM rendelet a vizek hasznositasat, védelmét és kartételeinek elharitasat szol-
galod tevékenységekre és 1étesitményekre vonatkozo miiszaki szabalyokrol

59/2008. (IV. 29.) FVM rendelet a vizek mezdgazdasagi eredetii nitratszennyezéssel szembeni vé-
delméhez sziikséges cselekvési program részletes szabalyairdl, valamint az adatszolgaltatas
és nyilvantartas rendjérdl

362/2008. (XII. 31.) Korm. rendelet a Nemzeti Hirkozlési Hatosag eljarasaiban kdzremiikodo szak-
hatdsagok kijelolésérodl, valamint egyes szakhatosagi kozremiikodések megsziintetésérdl és mo-
dositasarol

76/2009. (IV. 8.) Korm. rendelet a teriiletrendezési hatosagi eljarasokrol

208/2009. (IX. 29.) Korm. rendelet az igazsagiigyi szakértdi névjegyzékbe vald felvételi eljaras soran
sziikséges szakhatosagi allasfoglalas kiadasanak eljarasi szabalyairol

218/2009. (X. 6.) Korm. rendelet a teriiletfejlesztési koncepcid, a teriiletfejlesztési program és a te-
riiletrendezési terv tartalmi kdvetelményeirdl, valamint illeszkedésiik, kidolgozasuk, egyezte-
tésiik, elfogadasuk és kozzétételiik részletes szabalyairol

297/2009. (XII. 21.) Korm. rendelet a kornyezetvédelmi, természetvédelmi, vizgazdalkodasi és taj-
védelmi szakértdi tevékenységrol

147/2010. (IV. 29.) Korm. rendelet a vizek hasznositasat, védelmét és kartételeinek elharitasat szol-
galod tevékenységekre és 1étesitményekre vonatkozé altalanos szabalyokrol

321/2010. (XII. 27.) Korm. rendelet a miiszaki biztonsagi hatosagok muiszaki biztonsagi tevékenysé-
gének és a Magyar Kereskedelmi Engedélyezési Hivatal piacfeliigyeleti eljarasanak részletes
szabalyairol

103/2011. (V1. 29.) Korm. rendelet az 4svanyi nyersanyag és a geotermikus energia természetes el6-
fordulasi teriiletének komplex érzékenységi és terhelhetdségi vizsgalatarol

7/2012. (1. 10.) BM utasitas a vizkarelharitas orszagos iranyitasanak szervezeti €s miikodési sza-
balyzatarol

64/2012. (XII. 7.) NFM rendelet az allami tulajdonban 1évé vizek mederhasznalati dijairdl

312/2012. (XI. 8.) Korm. rendelet az épitésiigyi és épitésfeliigyeleti hatosagi eljarasokrol és ellendr-
zésekrol, valamint az épitésiigyi hatosagi szolgaltatasrol

314/2012. (XI. 8.) Korm. rendelet a telepiilésfejlesztési koncepciorodl, az integralt telepiilésfejlesz-
tési stratégiarol és a telepiilésrendezési eszkdzokrol, valamint egyes telepiilésrendezési sajatos
jogintézményekrol

57/2013. (I1. 27.) Korm. rendelet a telepengedély, illetve a telep Iétesitésének bejelentése alapjan gya-
korolhat6 egyes termeld és szolgaltatd tevékenységekrol, valamint a telepengedélyezés rend-
jérol és a bejelentés szabalyairol

58/2013. (II. 27.) Korm. rendelet a vizikdzmii-szolgaltatasrol szold 2011. évi CCIX. tdrvény egyes
rendelkezéseinek végrehajtasarol

373/2014. (XII. 31.) Korm. rendelet a foldhivatalok, valamint a F6ldmérési és Tavérzékelési Intézet
feladatairol, illetékességi teriiletérol, tovabba egyes foldhivatali eljarasok részletes szabalyairol

71/2015. (I11. 30.) Korm. rendelet a kdrnyezetvédelmi és természetvédelmi hatosagi €s igazgatasi fel-
adatokat ellato szervek kijel6lésérol

31/2014. (II. 12.) Korm. rendelet az egyes sajatos ipari épitményekre vonatkozo épitésiigyi hatdsagi
eljarasok szabalyairol

83/2014. (I11. 14.) Korm. rendelet a nagyvizi meder, a parti sav, a vizjarta és a fakado vizek altal ve-
szélyeztetett teriiletek hasznalatarol, hasznositasarol, valamint a folyok esetében a nagyvizi
mederkezelési terv készitésének rendjére és tartalmara vonatkozo szabalyokrol
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A Hivatalos Ertesit6ben megjelent egyéb kozjogi szervezetszabalyozo
eszkozok

1/2012. (II. 16.) BM OKF utasitas a kozigazgatasi vezetok, a polgari védelmi szervezetek, a koz-
nevelésben és a felsoktatasban résztvevok, valamint a pedagogusok katasztrofavédelmi fel-
készitésének végrehajtasaval kapcsolatos feladatokrol. 2/2012. (II. 16.) BM OKF utasitas
az dnkormanyzati tlizolto-parancsnoksagok szakmai iranyitasarol és feliigyeleti ellendrzé-
sének rendjérol

3/2012. (II. 16.) BM OKF utasitas a hivatasos tiizolto-parancsnoksagok és a miiszaki mentébazisok
mikodési teriiletérdl, valamint az dnkorményzati tlizolto-parancsnoksagok elsédleges miive-
leti korzetérol

8/2012. (V. 22.) BM OKF utasitas a polgari védelmi szervezetek és az 6nkéntes mentdszervezetek
megalakitasarol, riasztasarol, valamint katasztrofaveszély és veszélyhelyzet esetén torténd al-
kalmazasarol

2/2013. (V. 17.) BM OKF utasitas az 6nkéntes tiizolto egyesiiletek tamogatasanak, tiizolté szakmai
iranyitasanak és feliigyeletének katasztrofavédelmi feladatairol

3/2013. (VI. 3.) BM OKF utasitas a kozbiztonsagi referensek tanfolyamszerii felkészitésérdl, min6-
sitésérdl, munkajuk szakiranyitasardl, valamint munkaokmanyaikrol

4/2013. (X. 11.) BM OKF utasitas a tanulé ifjusag kozosségi szolgalatteljesitésének katasztrofavé-
delmi megszervezésérol

6/2013. (X. 31.) BM OKF utasitas a Nemzeti Minésitési Rendszer alapkdvetelményeirdl

1/2014. (1. 17.) BM OKF utasitas a tiizolto védosisakok jelolésérol

2/2014. (1. 17.) BM OKF utasitas az dnkéntes tlizoltd egyesiilet 6nalld beavatkozasanak feltételeirdl
¢és a beavatkozo onkéntes tiizolto egyesiilet (onkéntes tiizoltosag) tevékenységérol

4/2014. (11. 27.) BM OKF utasitas az dnkéntes és koteles polgari védelmi szervezetek, valamint a koz-
biztonsagi referensek 2014. évi felkészitésének rend;jérdl

8/2014. (I11. 21.) BM OKF utasitas az 6nkormanyzati tiizolto parancsnoksagok szakmai iranyitasarol
¢és feliigyeleti ellen6rzésének rendjérol

11/2014. (VII. 4.) BM OKF utasitas a hivatasos katasztrofavédelmi szervek Normaalkotasi Szabaly-
zatarol

12/2014. (VII. 18.) BM OKF utasitas a polgari védelmi kotelezettség teljesitése aloli mentesség
véleményezése soran iranyadd szempontokrol

3/2015. (V1. 8.) BM OKF utasitasmellékletek

5/2015. (V1. 25.) BM OKF utasitas a Beliigyminisztérium fejezethez tartozo, a BM Orszagos Kataszt-
rofavédelmi Féigazgatosagot szakmailag érint6 fejezeti kezelésti eldiranyzatok felhasznéalasarol

4/2015. (V1. 25.) BM OKF utasitas az onkormanyzati tiizoltosagok, az 6nkéntes tiizolto egyesiiletek,
valamint az dnkéntes mentdszervezetek koltségvetési tamogatasanak szabalyozasarol

2/2016. (I11. 10.) BM OKF utasitas a polgari védelmi szervezetek, a mindsitett onkéntes mentdszer-
vezetek, valamint a kozbiztonsagi referensek 2016. évi katasztrofavédelmi felkészitésének
rendjérol

6/2016. (VI. 24.) BM OKF utasitas a Ttizoltas-taktikai Szabalyzat é¢s a Miiszaki Mentési Szabalyzat
kiadasarol
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1996. évi XXXVII. torvény a polgari védelemrol

1996. évi CXVI. térvény az atomenergiarol

1999. évi LXXIV. torvény a katasztrofak elleni védekezés iranyitasarol, szervezetérol és a veszélyes
anyagokkal kapcsolatos stilyos balesetek elleni védekezésrol

2010. évi XLIII. torvény a kdzponti allamigazgatasi szervekrdl, valamint a kormany tagjai és az al-
lamtitkarok jogallasarol

2011. évi CXXVIIL torvény a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcesolodo egyes torvények mo-
dositasarol

2011. évi CLXXXIX. térvény Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairol

2012. évi CLXVI. torvény a létfontossagl rendszerek és létesitmények azonositasarol, kijeldlésérol
és védelmeérdl

2013. évi L. térvény az allami és dnkormanyzati szervek elektronikus informaciobiztonsagarol

2013. évi CXXXIV. torvény az egyes kozszolgaltatasok ellatasarol és az ezzel 6sszefliggd torvény-
modositasokrol

2015. évi CCXI. torvény a kéménysepro-ipari tevékenységrol
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234/2011. (XI. 10.) Korm. rendelet a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodo egyes torvények
modositasarol szolo 2011. évi CXXVIII. torvény végrehajtasarol

314/2012. (XI. 8.) Korm. rendelet a telepiilésfejlesztési koncepciorodl, az integralt telepiilésfejlesz-
tési stratégiarol és a telepiilésrendezési eszkdzokrdl, valamint egyes telepiilésrendezési sajatos
jogintézményekrol
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Mellékletek

1. melléklet

Az elégséges védelmi szint

Elégséges védelmi szint
Riasztas

I. A lakossag kozponti riasztasa, és a vesz¢lyhelyzeti tajékoztatas feltételeinek bizto-
sitasa.

II. A lakossag riasztasa, ¢és a veszélyhelyzeti tajékoztatas feltételeinek biztositasa.

III. A lakossag riasztasa, és a veszélyhelyzeti tajékoztatasi tervezés feltételeinek bizto-
sitasa.

Elégséges védelmi szint
Lakossagvédelmi modszerek

I. Becslés alapjan elsésorban elzarkozas, indokolt esetben kitelepités.
II. Els6ésorban elzarkozas.
III. Kockazatbecslésben a megallapitottaknak megfelelden.

Elégséges védelmi szint
Felkészités

I. Evente aktiv tajékoztatas.

A lakossag passziv tajékoztatasa.

Riasztas felismerése, mértékado magatartasi szabalyok elsajatitasa.
II. Haromévente aktiv tajékoztatas.

A lakossag passziv tajékoztatasa.

Riasztas felismerése, mértékado magatartasi szabalyok elsajatitasa.
III. A lakossag passziv tajékoztatasa.
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Elégséges védelmi szint
Védekezés, induld katasztrofavédelmi készlet

I. Kilonleges felszerelések és szakérték bevonasa.
Polgari védelmi szakalegységek megalakitasa.
Karitativ és onkéntes szervek bevonasa
Teljes indul6 katasztrofavédelmi készlet megléte.

II. Kilonleges felszerelések és szakérték bevonasa.
Polgari védelmi szakalegységek megalakitasa.
Karitativ és onkéntes szervek bevonasa
Teljes indul6 katasztrofavédelmi készlet megléte.

III. Védekezéshez sziikséges polgari védelmi szakalegységek megalakitasa.
Onkéntes, karitativ szervek bevonasanak tervezése
Indulo katasztréfavédelmi készlet tervezése

2. melléklet

A KKB szervezeti felépitése

BELUGYMINISZTERIUM
ORSZAGOS KATASZTROFAVEDELMI FOIGAZGATOSAG

| 2011, évi CXXVIIL torveny | | 234/2011. (XI. 10.) Korm. rendelet |
’ | 1150/2012. (V. 15.) Korm. hatarozat | ‘
T

’ KATASZTROFAVEDELMI KOORDINACIOS TARCAKOZI BIZOTTSAG ‘

KKB KKB
adminisztrativ szerv Tudomanyos Tanacs

KKB
Nemzeti Vészhelyzetkezelési Kézpont

’ Altalanos munkacsoport ‘/ \‘{ Védekezési munkabizottsagok ‘

Lakossagtajékoztatasi Munkacsoport *>‘ 14 agazati tipus ‘

Kdzponti Ertékelé Csoport

| Miiveletiranyitasi Csoport
l Jogi Tamogaté Csoport

Forras: http://www.katasztrofavedelem.hu/index2.php?pageid=vedelemig_kkb
(A letdltés datuma: 2017. 05. 20.)
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3. melléklet

delmi szervek szervezeti felépitése

é

rofav

A hivatasos kataszt

Forras: http://www.katasztrofavedelem.hu/images/szervezet/Szervezeti-abra-20171016.pdf?9

(A letoltés datuma: 2017. 05. 20.)
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150 HELYI KORNYEZETPOLITIKA

4. melléklet
A BM OKF iranyitasi rendje

A szervezeti egységek vezetoi, valamint a kozvetlen iranyitdsa ald tartozo teriileti és te-
riileti jogallasu szervek vezetdi

1 A f6igazgato kozvetlen alarendeltségebe és iranyitasa ala tartozik:
1. altalanos féigazgato-helyettes;

. hatdsagi féigazgato-helyettes;

. gazdasagi foigazgatd-helyettes;

. féigazgatoititkarsag-vezeto;

. hivatalvezetd;

. ellendrzésiszolgalat-vezetd;

. humanszolgalat-vezeto;

. kommunikaciosszolgalat-vezetd;

. megyei/fovarosi katasztrofavédelmi igazgatosagok igazgatoi.

O 0 1N L W

1. Az altalanos fGigazgato-helyettes kézvetlen alarendeltségébe és iranyitasa ala tartozik:
1. orszagos tlizoltosagi fofeliigyeld;
2. orszagos polgari védelmi féfeliigyeld;
3. kdzponti foligyeleti féosztalyvezeto;

11. a) Az orszagos tiizoltosagi fofeliigyeld iranyitasa ala tartozik:
1. tlizoltésagi féosztalyvezeto;
2. tiizvédelmi és kéménysepro-ipari szabalyozasi féosztalyvezetd,

11. b) Az orszagos polgari védelmi fofeliigyeld iranyitasa ala tartozik:
1. tervezési és védelmi igazgatasi féosztalyvezeto;
2. veszélyhelyzet-kezelési féosztalyvezeto;
Az orszagos polgari védelmi fofeliigyeld feliigyelete mellett miikodik
* a HUNOR Hivatasos Katasztrofavédelmi Kutato Ment6 Szolgalat;
« a HUSZAR Mentdszervezet;
» aKozponti Rendeltetésii Polgari Védelmi Szervezetek.

1I1. A hatésagi féigazgato-helyettes kozvetlen alarendeltségébe és iranyitdasa ala tartozik:
1. megeldézési és engedélyezési szolgalatvezeto;
2. orszagos iparbiztonsagi féfeliigyeld;

1II. a) A megel6zési és engedélyezési szolgalatvezetd iranyitasa ala tartozik:
1. vizligyi és vizvédelmi féosztalyvezetd;
2. tiizmegeldzési foosztalyvezetd;
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111 b) Az orszdagos iparbiztonsagi fofeliigyeld iranyitasa ala tartozik:
1. kritikus infrastruktura koordinacios féosztalyvezeto;
2. veszélyes szallitmanyok féosztalyvezetd;
3. veszélyes lizemek féosztalyvezeto.

1V. A gazdasagi féigazgato-helyettes kézvetlen alarendeltségébe és iranyitasa ald tartozik:
1. koltségvetési féosztalyvezeto;
2. muszaki féosztalyvezeto;
3. informatikai féosztalyvezetd;
4. ingatlangazdalkodasi, beruhazasszervezési és projektelszamolasi féosztalyvezeto;
5. GEK igazgatoja;
6. JOGAR Tovabbképz6 Kozpont és Hotel igazgatoja.

V. A hivatalvezetd iranyitasa ala tartozik:
1. nemzetkozi féosztalyvezeto;
2. jogi foosztalyvezetd;
3. igazgatasi féosztalyvezeto.

VI A humanszolgalat-vezetd iranyitdsa ala tartozik:
1. személyzeti féosztalyvezeto;
2. oktatasigazgatasi és kiképzési foosztalyvezetd;
3. orszagos egészségiigyi, pszichologiai és munkabiztonsagi kdzpontvezetd;
A KOK igazgatoja a humanszolgalat-vezetd szakiranyitasa mellett végzi tevékenységét.

VII. Az ellendrzésiszolgalat-vezetd iranyitasa ala tartozik:
1. revizori féosztalyvezeto;
2. belsé ellendrzési és feliigyeleti féosztalyvezeto;
3. mobil ellendrzési osztalyvezeto.
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