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1. A helyi 6nkormanyzatok feletti torvényességi
feliigyeleti rendszer alapjai

1.1. A helyi 6nkormanyzas altalanos szabalyai

A ma ismert helyi 6nkormanyzati igazgatas a civil kozigazgatas ¢és a polgari allam fej-
16désének eredményeként jott Iétre, amelynek megvoltak a feudalis elézményei. A helyi
onkormanyzatisag egyik elézménye a kozépkor varosallamisaga volt, amelyek esetében
az autonomia egyes jogkdreit az uralkoddé adomanyozta (példaul vasartartasi jog, a birak
¢és a polgarmester szabad megvalasztasa), e kivaltsagok lehetéséget teremtettek a foldesuri
hatalomtol torténd fiiggetlenné valasra'. Az igy létrejott eurdpai varosok kialakitottak a sajat
6nallo és fliggetlen szervezetrendszeriiket. E varosok dnkormanyzashoz vald joga a mainal
sz¢lesebb volt; az Onigazgatas mellett az igazsagszolgaltatas, az onvédelem ¢s az adoztatas
jogat is fenntartottak. Az onkormanyzatisag masik elézménye a kozépkori (nemesi) rendi-
ség, amely jellemzden kézépszinten valosult meg. Ezen dnkormanyzatisaggal rendelkezd
szervezettipusok helyi igazgatasa azonban nem kdzjogi alapon miitkodétt, hanem a tulajdon
vagy a hasznalat jogan.

A polgari forradalom eredményeként a hatalommegosztas elve valt altalanosan elfo-
gadotta; a helyi onkormanyzati igazgatas kozjogi szabalyozasa egyre jobban kiteljesedett,
¢és fokozatosan elveszitették igazsagszolgaltatasi ¢s onvédelmi (katonai) funkcidikat.

Magyarorszagon a 19. szdzadban — az 1848/49-es forradalom és szabadsagharc, vala-
mint az 1867-es kiegyezés eredményeként — alakult ki a polgari allamra jellemz6 osztott
kozigazgatasi struktira. A létrejové dnkormanyzati rendszer megkiilonboztette a teriileti
tipust helyi igazgatasi egységeket (torvényhatdsagok) és a telepiilési tipust helyi igazga-
tasi egységeket, kozségeket (kiskozségek, nagykozségek, rendezett tanacst varosok), és e
rendszerbdl kiemelve a fovarost, valamint a térvényhatdsagi jogt varosokat, telepiilési szint
helyett a varmegyékkel azonos szinten helyezte el dket. A kiskdzségek és a nagykozségek
a jarasi igazgatas keretébe tartoztak, a rendezett tanacsu varosok a jarasokkal azonos jog-
allassal rendelkeztek. A fovaros kozigazgatas rendszerérdl kiilon torvények rendelkeztek.

E helyi 6nkormanyzatok igazgatasi feladatai fokozatosan atkeriiltek a kiépiilé dekon-
centralt allamigazgatasi szervekhez, majd a polgari kdzigazgatasi rendszert — igy a helyi
onkormanyzatokat is — az 1949-ben elfogadott Alkotmany? szamolta fel, 1étrehozva a szo-
cialista tipusu tanacsrendszert és tanacsigazgatast.

Az 1989-1990-es rendszervaltas eredményezte koztarsasagi allamberendezkedés ujra

létrehozta a helyi onkormanyzati rendszert. A szocialista allamigazgatast felvaltotta a civil
! Megjegyzés: A kivaltsagok adasa sokszor csak kovette az eseményeket, mert példaul a varos annyira nagy
gazdasagi potencialra tett szert, hogy Iényegében fiiggetlenitette magat a foldesurtol, és az uralkodoi kivalt-
sagok ezt a helyzetet legalizaltak. Maskor az uralkodonak tett szolgalat volt a kivaltsagok oka

1949. évi XX. torvény, a Magyar Népkoztarsasag Alkotmanya (a tovabbiakban: Alkotmany)
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kozigazgatas, amely két nagy alrendszerbdl all: az allamigazgatasbol és az onkormanyzati
igazgatasbol.

Magyarorszagon az Alkotmany és a helyi 6nkormanyzatokrol szolo 1990. évi LXV. tor-
vény (a tovabbiakban: Otv.) alapjan az 1990. szeptember 30-t6] 1étrejott magyar helyi on-
kormanyzati rendszer kétszinti (telepiilési, illetve teriileti szint). E kétszintli tagozodas
megmaradt a hatalyos Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.) (a tovabbiakban:
Alaptorvény) és a Magyarorszag helyi nkormanyzatairél sz616 2011. évi CLXXXIX. tor-
vény (a tovabbiakban: Motv.) szabalyozasa alapjan. A telepiilési, illetve a teriileti dnkor-
manyzatokat 6sszefoglald néven helyi dnkormanyzatoknak nevezziik.

Telepiilési o6nkormanyzatok a kdzségekben, a varosokban, a jarasszékhely varosokban,
amegyei jogu varosokban ¢s a févarosi keriiletekben mtikddnek. A teriileti onkormanyzatok
a megyékben mikddnek (megyei dnkormanyzatok). A fovarosi dnkormanyzat egyszerre
telepiilési €s teriileti onkormanyzat is.

A kétszintli onkormanyzati rendszer sajatossaga, hogy a helyi 6nkormanyzatok — tekin-
tettel arra, hogy csak telepiilési és teriileti szinten épiilnek ki — nem rendelkeznek kdzponttal,
igy az egyes helyi 6nkormanyzatok egymassal mellérendeltségi viszonyban allnak, a rend-
szer valamennyi (azonos szintll) 6nkormanyzata azonos jogokkal és kotelezettségekkel
rendelkezik. A kozségnek, a varosnak, a jarasszékhely varosnak, a megyei jogu varosnak,
a févarosnak és keriileteinek, valamint a megyei dnkormanyzatnak ugyanakkor egymastol
eltérd feladat- és hataskorei lehetnek.

,,Helyi 6nkormanyzatokrol abban az esetben beszéliink, ha az ilyen 6nigazgato szervek
kozhatalmat gyakorolnak, vagy ilyen feladatok ellatasaban vesznek részt. Ezek alapjan a he-
lyi (kbzigazgatasi) onkormanyzatok kozigazgatasi feladatok ellatasara jonnek Iétre és a helyi
valasztopolgarok kozosségét megilletd helyi onkormanyzashoz vald jogot valositjak meg.”

A helyi 6nkormanyzatokat megilletd jogok koziil kiilondsen harom bir kiemelkedd
fontossaggal:

1. az 6nalloésaghoz valo jog;

2. a demokratikus helyi hatalomgyakorlas joga;

3. az 6nkormanyzati jogok birdsagi védelmének joga.*

Ezek a jogok részletesen a kdovetkezok:

1. A helyi dnkormanyzat a helyi koziigyek intézése korben torvény keretei kozott
onalléan szabalyozhatja, illetve egyedi ligyekben szabadon igazgathatja a fel-
adat- és hataskorébe tartozo helyi koziigyeket.® A helyi dnkormanyzat — a helyi
képviseld-testiilet vagy a helyi népszavazas dontésével — onként vallalhatja minden
olyan koziigy, feladat ellatasat, amelyet jogszabaly nem utal mas szerv kizarolagos
hataskorébe. Az onként vallalt helyi koziigyekben a helyi dnkormanyzat mindent
megtehet, ami jogszaballyal nem ellentétes. Az dnként vallalt feladatok ellatasa
azonban nem veszélyeztetheti a kotelezd 6nkormanyzati feladat- és hataskorok ella-

3 BARTA Attila (2012): A helyi igazgatas kialakulasa, a magyar helyi igazgatas fejloddése. In Segédanyag a Helyi
onkormdnyzatok tantdrgyhoz 2012/2013. tanév I. félév. Debrecen, Debreceni Egyetem Allam- és Jogtudomanyi
Kar, Kozigazgatas Jogi Tanszék. 3.

4 KILENYI Géza szerk. (2008): 4 kozigazgatdsi jog nagy kézikonyve. Budapest, Complex Kiado Jogi és Uzleti
Tartalomszolgaltato Kft. 222.

> Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés a)—i) pontjai.
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tasat, finanszirozasa a sajat bevételek vagy az erre a célra biztositott kiilon forrasok
terhére lehetséges.®

. A helyi 6nkormanyzat érvényre juttatja a népfelség elvét, a helyi kdziigyekben a koz-

akaratot demokratikus modon, a széles korii nyilvanossagot megteremtve fejezi ki
és valositja meg.” A népfelség elvébdl kovetkezden a valasztopolgarok kozossége
altalanos modon kozvetve (valasztott képviseld-testiilet Gtjan), kivételesen kozvet-
leniil (helyi népszavazas, kozmeghallgatas stb.) valdsitja meg a hatalomgyakorlast.?

. Helyi 6nkormanyzat dontését jogszabalysértés esetén csak az Alkotmanybirdsag,

illetve a birdsag biralhatja feliill.” Az Alkotmanybirdsag és a birdsag nemcsak az on-
kormanyzati dontések feliilvizsgalatara jogosult, hanem az 6nkormanyzat jogok,
onkormanyzati hataskorok jogszerii gyakorlasanak védelmét is ellatjak.'

A helyi 6nkormanyzatok alapjogai egyenldek, azonban az egyes dnkormanyzatok a helyi
igényektdl és teljesitéképességiiktdl fliggden egymastdl eltérd onkormanyzati feladat-
és hataskoroket lathatnak el.!

A helyi koziigyek a lakossag kozszolgaltatasokkal valo ellatasahoz, a kozhatalom 6n-
kormanyzati tipust helyi gyakorlasahoz, valamint mindezek szervezeti, személyi és anyagi
feltételeinek helyi megteremtéséhez kapcsolodnak. A helyi koziigyek, valamint a helyben
biztosithato kozfeladatok korében ellatandd helyi onkormanyzati feladatok, kiilondsen:

© ® 2 o

telepiilésfejlesztés, telepiilésrendezés;

telepiilésiizemeltetés (koztemetok kialakitasa és fenntartasa, a kdzvilagitasrol valo
gondoskodas, kéményseproipari szolgaltatas biztositasa, a helyi kozutak és tarto-
z¢€kainak kialakitasa és fenntartasa, kozparkok és egyéb kozteriiletek kialakitasa
¢és fenntartasa, gépjarmiivek parkolasanak biztositasa);

a kozteriiletek, valamint az dnkormanyzat tulajdonaban allé kdzintézmény elneve-
zése;

egészségligyi alapellatas, az egészséges ¢letmod segitését célzo szolgaltatasok;
kornyezet-egészségiigy (koztisztasag, telepiilési kornyezet tisztasaganak biztositasa,
rovar- és ragcsaloirtas);

ovodai ellatas;

kulturalis szolgaltatas, kiilondsen a nyilvanos konyvtari ellatas biztositasa; film-
szinhdz, eléad6-miivészeti szervezet tamogatasa, a kulturalis 6rokség helyi védelme;
a helyi kézmiivel6dési tevékenység tdmogatasa;

gyermekjoléti szolgaltatasok és ellatasok;

szocialis szolgaltatasok ¢és ellatasok, amelyek keretében telepiilési tamogatas alla-
pithaté meg;

lakas- és helyiséggazdalkodas;

a teriiletén hajléktalanna valt személyek ellatasanak és rehabilitacidjanak, valamint
a hajléktalanna valas megel6zésének biztositasa;

Matv. 10. (2) bekezdés.
Motv. 2. § (2) bekezdés.
Motv. 3. § (1) és (4) bekezdések, 41. § (2) bekezdés.
Maotv. 136-140. §.

10 Matv. 5. §.
T Motv. 11. § (1) bekezdés.
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— helyi kdrnyezet- és természetvédelem, vizgazdalkodas, vizkarelharitas;

— honvédelem, polgari védelem, katasztrofavédelem, helyi kdzfoglalkoztatas;

— helyi adéval, gazdasagszervezéssel és turizmussal kapcsolatos feladatok;

— akistermeldk, 6stermel6k szamara — jogszabalyban meghatarozott termékeik — ér-
tékesitési lehetdségeinek biztositasa, ideértve a hétvégi arusitas lehetoségét is;

— sport-, ifjusagi iigyek;

— nemzetiségi ligyek;

— kozremiikodés a telepiilés kozbiztonsaganak biztositasaban;

— helyi kozosségi kozlekedés biztositasa;

— hulladékgazdalkodas;

— tavhészolgaltatas;

— vizikézmi-szolgaltatas, amennyiben a vizikozmii-szolgaltatasrol szolo torvény
rendelkezései szerint a helyi dnkormanyzat ellatasért felelésnek mindsiil.

Torvény a helyi kozligyek, valamint a helyben biztosithato kozfeladatok korében ellatando
mas helyi 6nkormanyzati feladatot is megallapithat.'

A helyi 6nkormanyzat jogi személy', jogallasat a térvény erejénél fogva létrejottével
nyeri el. A képviseld-testiiletet (megyei, févarosi kdzgyiilést) a polgarmester (megyei kz-
gytlés elndk, fopolgarmester) képviseli.

Az onkormanyzati feladatok ellatasat a képviseld-testiilet és szervei biztositjak. A kép-
visel6-testiilet szervei: a polgarmester, a fopolgarmester, a megyei kozgyilés elndke, a kép-
visel6-testiilet bizottsagai, a részonkormanyzat testiilete, a polgarmesteri hivatal, a megyei
onkormanyzati hivatal, a k6z0s 6nkormanyzati hivatal, a jegyz6, tovabba a tarsulas.'

Polgarmester | ——

T | A4 Képviseld-testlet
—

i

Tarsulas

|
Alpolgarmester T ‘

Bizottsag ‘
Jegyz6 ‘
Telepilésrészi
Polgarmesteri hivatal onkormanyzat ‘
testlilete
Mas képvisel6-testilet(ek)
1. abra

A helyi onkormanyzat felépitése

Forras: FEIk Csaba szerk. (2014): Magyarorszag helyi 6nkormanyzatai.
Budapest, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem. 53.

12 Motv. 13. § (1)-(2) bekezdések.
3 Motv. 41. § (1) bekezdés.
14 Motv. 41. § (2) bekezdés.
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A képviseld-testiilet a szervezet és mitkodés részletes szabalyait a szervezeti ¢s miikddési
szabalyzataban, onkormanyzati rendeletben allapitja meg. A képviseld-testiilet sziikség
szerint, a szervezeti ¢s miikodési szabalyzataban meghatarozott szamu, de évente legalabb
hat ilést tart. A képviseld-testiilet iilését a polgarmester hivja dssze és vezeti. A képviseld-
testiilet iilése nyilvanos, de a képvisel6-testiilet az Motv.-ben meghatarozott esetekben'’
tart/tarthat.

A képvisel6-testiilet a dontéseit (hatarozat, rendelet) nyilt szavazassal hozza.

A képvisel6-testiilet — az Motv.-ben meghatarozott kivételekkel'® — hataskoreit a polgar-
mesterre, a bizottsagara, a részonkormanyzat testiiletére, a jegyzore, a tarsulasara ruhaz-
hatja at. E hataskor gyakorlasahoz utasitast adhat, e hataskort visszavonhatja. Az atruhazott
hataskor tovabb nem ruhazhato.

A képviseld-testiilet szervezeti és miikodési szabalyzataban hatarozza meg bizott-
sagait, a bizottsagok tagjainak szamat, a bizottsagok feladat- és hataskorét, miikodésiik
alapvet6 szabalyait.

A képviseld-testiilet elndke a polgarmester. A polgarmester 6sszehivja és vezeti a kép-
visel6-testiilet Gilését, valamint képviseli a képviselo-testiiletet. A polgarmester tisztségét
féallasban vagy tarsadalmi megbizatasban latja el.

A helyi 6nkormanyzat képvisel6-testiilete az onkormanyzat mikddésével, valamint
a polgarmester vagy a jegyz0 feladat- és hataskorébe tartozo tigyek dontésre valo eloké-
szitésével és végrehajtasaval kapcsolatos feladatok ellatasara polgarmesteri hivatalt vagy
kozos 6nkormanyzati hivatalt hoz Iétre. A hivatal kzremiikodik az 6nkormanyzatok egy-
mas kozotti, valamint az allami szervekkel torténd egyiittmiikodésének dsszehangolasaban.
A jegyz0 vezeti a polgarmesteri hivatalt vagy a k6z6s onkormanyzati hivatalt.

A helyi dnkorményzatok képviseld-testiiletei megallapodhatnak abban, hogy egy
vagy tobb dnkormanyzati feladat- és hataskor, valamint a polgarmester ¢s a jegyz6 allam-
igazgatasi feladat- és hataskorének hatékonyabb, célszeriibb ellatasara jogi személyiséggel
rendelkez6 tarsuldst hoznak 1étre.

A tarsulast a helyi 6nkormanyzatok képvisel6-testiiletei irasbeli megallapodassal
hozzak létre. A megallapodast a polgarmester irja ala. A tarsulasban részt vevo képviseld-
testiiletek mindegyikének mindsitett tobbséggel hozott dontése sziikséges a tarsulasi meg-
allapodas jovahagyasahoz, modositasahoz vagy a tarsulas megsziintetéséhez. A tarsulashoz
csatlakozni naptari év els6, abbol kivalni naptari év utolsd napjaval lehet, ha torvény vagy
a tarsulasi megallapodas masként nem rendelkezik.

A helyi 6nkormanyzat vagyona a nemzeti vagyon része.'” Az 6nkormanyzat vagyona
torzsvagyon vagy lizleti vagyon lehet. A helyi 6nkormanyzat tulajdonaban allé6 nemzeti
vagyon kiilon része a torzsvagyon, amely kdzvetleniil a kételez6 onkormanyzati feladatkor
ellatasat vagy hataskorgyakorlasat szolgalja, és amelyet

a) a torvény kizardlagos 6nkormanyzati tulajdonban all6 vagyonnak mindsit (forga-

lomképtelen torzsvagyon),

b) torvény vagy a helyi onkormanyzat rendelete nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt

jelent6ségli nemzeti vagyonnak mindsit (forgalomképtelen térzsvagyon),

15 Motv. 46. § (2) bekezdés.
1 Maotv. 42. §.
17-2011. évi CXCVL. toérvény a nemzeti vagyonrol (a tovabbiakban: Nvtv.) 1. § (2) bekezdése.
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¢) torvény vagy a helyi 6nkormanyzat rendelete korlatozottan forgalomképes vagyon-
elemként allapit meg.'®

A helyi 6nkormanyzat gazdalkodasanak alapja az éves koltségvetése. Ebbdl finanszirozza
¢s latja el a torvényben meghatarozott kotelezo, valamint a kotelez6 feladatai ellatasat nem
veszélyeztetd, onként vallalt feladatait. A kotelezd és onként vallalt feladatok ellatasanak
forrasait és kiadasait a helyi onkormanyzat egységes koltségvetési rendelete elkiilonitetten
tartalmazza. A koltségvetési rendeletben mitkodési hiany nem tervezhetd.

A helyi onkormanyzat koltségvetése az allamhaztartas része. Az dnkormanyzati al-
rendszer koltségvetése a kozponti koltségvetéstdl elkiiloniil, ahhoz kdzponti koltségvetési
tamogatasokkal kapcsolodik.

1.2. A torvényességi feliigyelet miltja, torténeti attekintés

A helyi 6nkormanyzatok mikodése feletti torvényességi ellendrzés és feliigyelet rendszere
nem mutat egységes képet még az eurdpai allamokban sem, a nemzeti szabalyozas egyes
allamokban erdsebb, mig mas orszagokban gyengébb jogkorrel ruhazza fel az ilyen felada-
tokat ellato allami szerveket. A Helyi Onkormanyzatok Eurdpai Chartéjaban rogzitettek
alapjan azonban kozos cél az dnkormanyzati autonomia ¢€s a torvényes miikodés kozotti
egyensuly fenntartasa.

A magyar onkormanyzati rendszer 1990. évi megteremtésekor az Orszaggyilés a tor-
vényességi ellendrzés intézményesitése mellett foglalt allast. 2012. januar 1-jével azonban
a torvényalkoto — a torvényességi ellendrzés eszkoztarat gyengének mindsitve — a helyi
onkormanyzatok mitkodése feletti torvényességi feliigyeleti rendszer bevezetésérdl dontott.
A torvényességi feliigyeleti rendszer hatalyos magyar szabalyozasanak bemutatéasa elott in-
dokolt a torvényességi ellendrzés és feliigyelet multjanak bemutatésa, torténeti attekintése.

1.2.1. Tanacsrendszer

A helyi tanacsokrol sz616 1950. évi L. torvény (a tovabbiakban: els6 tanacstorvény) és a tana-
csokrol sz0l6 1954. évi X. térvény (a tovabbiakban: masodik tanacstorvény) a tanacsrendszer
kezdeti iddszakaban a tanacsok altalanos iranyitasarol, fofeliigyeletérdl rendelkezett, amely
feladat ellatasara az Orszaggyiilés, a Népkoztarsasag Elnoki Tanacsa, illetleg a minisz-
tertanacs kapott felhatalmazast. Az els6 tanacstorvény szabalyozasa alapjan a tanacsokat
a szocialista allamhatalom helyi szerveinek kellett tekinteni, a masodik tandcstorvény
a tanacsokat a demokratikus centralizmus alapjan miikodé szervezeteknek mindsitette.
A tanacsrendszer késébbi idészakaban a tanacsokrol szolo 1971. évi 1. térvény (a tovabbiak-
ban: harmadik tanacstorvény) a helyi tanacs tevékenysége feletti torvényességi feliigyelet
gyakorlasarol rendelkezett. A harmadik tanacstorvény szabalyozasa alapjan a févarosi, ille-
téleg a megyei tanacs végrehajto bizottsaga gyakorolta a helyi tandcsok feletti torvényességi
feliigyeletet, ennek soran megsemmisithette a helyi tanacs jogszabalysért6 rendeletét vagy

8 Nvtv. 5. § (2) bekezdés.



A HELYI ONKORMANYZATOK FELETTI TORVENYESSEGI FELUGYELETI RENDSZER. .. 13

hatarozatat, elrendelhette a helyi tanacs iilésének 6sszehivasat. A tanacsrendszer ezen id6-
szakaban miikodo kontrollrél a magyar onkormanyzati rendszert, ezzel egyidejlileg a helyi
dnkormanyzatok feletti torvényességi ellendrzési rendszert megteremtd térvény, az Otv.
hatalybalépését kozvetleniil megel6z6 korszakban beszélhetiink.

1.2.2. Koztarsasagi megbizottak idoszaka

Az Otv. megalkotasaval az dnkormanyzati képviseld-testiiletek tagjai 1990. évi megvalasz-
tasanak napjatdl az Orszaggyilés a demokratikus moédon miikodo helyi 6nkormanyzatok
feletti torvényességi ellendrzési rendszer felallitasarol dontott, amely feladat- és hataskort
elébb a régios alapon szervezddo koztarsasagi megbizottak, majd az 1994. évi nkormany-
zati valasztasok napjatol a févarosi, megyei kozigazgatasi hivatalok vezet6i lattak el.

A kezdeti idészakban a kdztarsasagi megbizottak jogkdrét illetéen az Otv. az alabbi

szabalyokat tartalmazta:

A koztarsasagi megbizott az Orszaggyilés altal meghatarozott régioban, illetéleg

a févarosban és keriileteiben:

— ecllatta a helyi 6nkormanyzatok torvényességi ellendrzését; a mérlegeléssel hozott
onkormanyzati dontésnek kizarolag a jogszerliségét vizsgalhatta;

— torvényben vagy kormanyrendeletben megallapitott iigyekben elséfoku hatosagi
jogkort gyakorolt, és elbiralta a hataskorébe tartozo jogorvoslatokat minden olyan
allamigazgatasi hatosagi igyben, amelyben els6 fokon a polgarmester (fépolgar-
mester) vagy a megyei jogl varos keriileti hivatalanak vezetdje, illetdleg a jegyzo
jart el, és amelyben a jogorvoslati eljarasra nem valamely centralis alarendeltségi
allamigazgatasi szerv volt jogosult;

— ecllatta a torvényben vagy torvényi felhatalmazas alapjan a Kormany altal hatas-
korébe utalt egyéb allamigazgatasi feladatokat;

— Osszehangolta a kdztarsasagi megbizott hivatala és a régio teriiletén miikodé mas
allamigazgatasi szervek tevékenységét.

A koztarsasagi megbizott altal ellatott torvényességi ellendrzés eszkdzrendszerét az Otv.
az alabbiak szerint szabalyozta:

A koztarsasagi megbizott a torvényességi ellendrzés korében — hatarido kitiizésé-
vel — felhivta a helyi képviselO-testiiletet a torvénysértés megsziintetésére. A képviseld-
testiilet a felhivasban foglaltakat kdteles volt megvizsgalni, és a megadott hataridén beliil
az annak alapjan tett intézkedésrol, vagy egyet nem értésérdl a koztarsasagi megbizottat
tajékoztatni.

Ha a helyi képvisel6-testiilet a megadott hataridon beliil nem intézkedett a térvény-
sértés megsziintetésére, a kdztarsasagi megbizott kezdeményezhette:

— az Alkotmanybirdsagnal a torvénysérté onkormanyzati rendelet feliilvizsgalatat

és megsemmisitését;

— atorvénysértd hatarozat, belso szabalyzat és egyéb dontés birdsagi feliilvizsgalatat;

— aképviseld-testiilet 6sszehivasat a torvénysértés megsziintetésére, a képviseld-tes-

tiilet tisztségviseldje feleldsségének megallapitasat.
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Torvénysértd hatarozat, bels6 szabalyzat és egyéb dontés birdsagi feliilvizsgalata esetén
a pert az dnkormanyzat ellen a megadott hataridé lejartatdl szamitott 30 napon beliil lehetett
meginditani. A kereset benyujtasanak a dontés végrehajtasara halasztd hatalya nem volt,
de a végrehajtas felfiiggesztését a birosagtol lehetett kérni.

1.2.3. Fovarosi, megyei kozigazgatasi hivatalok
1.2.3.1. Torvényességi ellendrzés

Az Otv. hatalybalépését kovetd évek gyakorlati tapasztalati alapjan a helyi dSnkormanyzatok
feletti torvényességi ellendrzési feladat- és hataskor gyakorlasat illetden jelentésebb valto-
zast az Otv. 1994, évi atfogd modositasa hozott, amelynek eredményeképpen tovabbi torvé-
nyi szintii részletszabalyok 1éptek életbe. Ezek kozo6tt emlitést érdemel, hogy a torvényalkoto
pontosan szabalyozta, hogy a torvényességi ellenérzést ellatd szervnek (1994. december
11-ei hatallyal a fovarosi, megyei kozigazgatasi hivatalnak) mit kellett vizsgalat ala vonnia.

Eszerint a kozigazgatasi hivatal vezetdje torvényességi ellenérzési jogkorében vizs-
galta, hogy a helyi 6nkormanyzat, a helyi kisebbségi, valamint kisebbségi telepiilési 6n-
kormanyzat

— szervezete, miikodése, dontéshozatali eljarasa,

— dontései (rendelete, hatarozata),

— bizottsaga, részonkormanyzata, polgarmestere, fopolgarmestere, megyei kdzgyiilés

elndke altal hozott dnkormanyzati hatarozat megfelelt-e a jogszabalyoknak.

Az Otv. 1994. évi atfogd modositasa azt is pontosan szabalyozta, hogy mely énkormény-
zati dontésekre nem terjedt ki a torvényességi ellendrzési jogkor. Eszerint a kozigazgatasi
hivatal vezetdje torvényességi ellendrzési jogkdre nem terjedt ki a torvényben rogzitett
kivétellel azokra a helyi dnkormanyzati, helyi kisebbségi, valamint kisebbségi telepiilési
onkormanyzat, illetve szerveik altal hozott hatarozatokra, amelyek alapjan

— munkaiigyi vitanak, illetve kozszolgalati jogviszonybdl szarmazo vitanak,

— kiilon jogszabalyban meghatarozott birésagi vagy allamigazgatasi eljarasnak lehetett

helye.

A kozigazgatasi hivatal vezetdjének torvényességi ellendrzési jogkore kiterjedt a kivételi
korben felsorolt hatarozatokra is a szervezet, miikodés, dontéshozatali eljaras vizsgalata
korében, tovabba a munkaiigyi, illetve kdzszolgalati jogviszonybdl szarmazo vitat meg-
alapoz6 dnkormanyzati dontésre is, amennyiben a hatarozat a munkavallal6 javara torténd
jogszabalysértést tartalmazott.

Az Orszaggy(ilés a helyi dSnkorméanyzatok Alkotméanyban'® és az Otv.-ben meghataro-
zott tarsulési joganak gyakorlati érvényesitése, a helyi onkormanyzatok egyiittmiikodésének
bovitése, kozos érdeki feladataik célszeriibb, gazdasagosabb ¢és hatékonyabb megvaldsitasa,
a polgaroknak nyujtott kdzszolgaltatasaik szinvonalanak javitasa, a térségi kapcsolatok
elmélyitése, a tarsulasok altalanosabba és tartosabba tétele érdekében 1998. januar 14-ei

19" Az 1949. évi XX. térvény, a Magyar Népkoztarsasag Alkotmanya
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hatallyal megalkotta a helyi dnkormanyzatok tarsulasairol és egyiittmiikodésérdl szolo
1997. évi CXXXV. torvényt.

E térvény kimondta, hogy a févarosi, megyei kdzigazgatasi hivatal vezetdje torvényes-
ségi ellenérzési jogkorében vizsgalja, hogy a tarsulas szervezete, mitkodése, dontéshozatali
eljarasa megfelel-e a jogszabalyoknak. A tarsulasi megallapodast az alairast kovetd 15 napon
beliil meg kellett kiildeni a févarosi, megyei kdzigazgatasi hivatal vezetdjének, aki arra 30
napon beliil torvényességi észrevételt tehetett.

1.2.3.2. Torvényessegi feliigyelet

A teriiletfejlesztésrol és a teriiletrendezésrol szol6 1996. évi XXI. torvényt (a tovabbiakban:
Tftv.) modosito 1999. évi XCII. térvény 1999. november 7-ei hatallyal bevezette

— amegyei teriiletfejlesztési tanacs

— atérségi teriiletfejlesztési tanacs

— aregionalis teriiletfejlesztési tanacs

miikodésére vonatkozo torvényességi feliigyeletet.

A megyei teriiletfejlesztési tanacs miikodése feletti torvényességi feliigyelet ellatasara a me-
gyei kozigazgatasi hivatal vezetdje volt jogosult. Ennek keretében a megyei kozigazgatasi
hivatal vezetdje a torvényességi feliigyelet keretében ellendrizte, hogy a megyei teriilet-
fejlesztési tanacs
— alapszabalya és egyéb szabalyzatai megfelelnek-¢ a jogszabalyoknak,
— szervezete, miikodése, dontéshozatali eljarasa, hatarozatai nem sértenek-e jogsza-
balyokat, az alapszabalyt vagy egyéb szabalyzatokat.

Jogszabalysértés esetén a megyei kozigazgatasi hivatal vezetdje hatarido kitlizésével felhivta
a megyei teriiletfejlesztési tanacsot a jogszabalysértés megsziintetésére. A megyei teriilet-
fejlesztési tanacs a megadott hataridén beliil koteles volt tajékoztatni a megyei kozigazgatasi
hivatal vezet4jét a jogszabalysértés megsziintetésére tett intézkedésekrol.

Ha a megyei teriiletfejlesztési tanacs hataridon beliil nem intézkedett a jogszabalysértés
megsziintetése érdekében, vagy a megyei teriiletfejlesztési tanacs elutasitotta a kdzigazgatasi
hivatal vezetdjének felhivasat, illetve nem dontétt a felhivas targyaban, a kdzigazgatasi
hivatal vezetdje

— keresettel fordulhatott a birésaghoz a hatarozat megsemmisitése irant, tovabba

a jogszabalysért0 hatarozat végrehajtasat — ha az a kdzérdek sulyos sérelmével vagy
elharithatatlan karral jarna — felfiiggesztette, illetéleg

— ismételt vagy sulyos jogszabalysértés esetén a megyei teriiletfejlesztési tanacs

torvényes miikodésének helyreallitasa érdekében a tanacs, annak szerve vagy
tisztségviseldje mikodését felfliggesztette, és feliigyeldbiztost rendelt ki a megyei
teriiletfejlesztési tanacs torvényes miikodésének helyreallitasara.

A megyei teriiletfejlesztési tanacs a kdzigazgatasi hivatal vezetdjének a feliigyel6biztos ki-
rendelésérdl hozott intézkedése ellen, annak megvaltoztatasa irant keresettel fordulhatott
a birosaghoz.
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A birosag a hatarozat megsemmisitését, végrehajtasanak felfliggesztését kezdeményezd
perben a kozigazgatasi perekre irdnyado szabalyok szerint jart el. Ha a birosag az eljaras
eredményeként a jogszabalysértést megallapitotta,

— ajogsértd alapszabalyt, egyéb szabalyzatot, hatarozatot megsemmisitette, és j el-

jaras lefolytatasat rendelte el, illetéleg

— amiikodés torvényességének helyreallitasa céljabol elrendelhette a jogszabalysér-

téen mikodo szerv, tisztségviseld valasztasara jogosult szerv 0sszehivasat.

A feliigyelébiztos a tevékenységérol és annak eredményérdl tajékoztatta a birosagot és a me-
gyei kozigazgatasi hivatal vezet6jét.

Az el6bbi szabalyokat akkor is kellett alkalmazni — a feliigyelébiztos kirendelésével
kapcsolatos intézkedés kivételével —, ha a Févarosi Onkorméanyzat Kozgytilése a megyei
teriiletfejlesztési tanacs feladat- ¢s hataskorébe tartozd ligyben hozott dontést. Ilyen esetben
a hivatalvezet6 hataskorét a févarosi kozigazgatasi hivatal vezetdje gyakorolta.

2004. szeptember 1-jei hatallyal a Tftv.-t modosito 2004. évi LXXV. térvény bevezette
a kistérsegi fejlesztési tandcs jogintézményét, amely felett szintén torvényességi feliigyeleti
jogkdr érvényesiilt az alabbiak szerint:

A kistérségi fejlesztési tanacsok felett a szEékhely szerint illetékes megyei kozigazgatasi
hivatal vezetdje a regionalis fejlesztési tanacs torvényességi feliigyeletére meghatarozott
szabalyok szerint torvényességi feliigyeletet gyakorolt.

Azokban a kistérségekben, amelyekben egy telepiilés alkotott egy kistérséget, kis-
térségi fejlesztési tanacs nem alakult. Ezen esetekben a kistérségi fejlesztési tanacs fel-
adat- és hataskorébe tartozo ligyekben a telepiilés dnkormanyzatanak képviseld-testiilete
dontott. Ezen esetben a kozigazgatasi hivatal vezetdje torvényességi ellendrzést gyakorolt.

Hangsulyozandd, hogy a felsorolt teriiletfejlesztési tanacsok feletti torvényességi
feliigyeleti jogkort a kozigazgatasi hivatal és jogutddja (példaul allamigazgatasi hivatal),
abban az idGszakban is gyakorolta, amikor a helyi dnkormanyzatok feletti torvényességi
ellendrzési jogkor nem érvényesiilt. Emlitést érdemel, hogy 2012. januar 1-jét6l mar csak
térségi fejlesztési tanacsok miikodhetnek.

1.2.4. Regionalis kozigazgatasi hivatalok

A Kormany 2002-ben elfogadott kormanyprogramja meghirdette a regionalis kdzigazgatas
létrehozasat célzo dnkormanyzati reformot. A kormanyprogram célja volt a megyei dnkor-
manyzatok helyett a valasztott regionalis 6nkormanyzatok rendszerének kiépitése, tovabba
a regionalis 6nkormanyzati rendszer 1étrejottét kdvetden a megyei hivatalok regionalis
kozigazgatasi hivatalokka vald atalakitasa. Az id6 mualasaval azonban vilagossa valt, hogy
a regionalis dnkorméanyzas megvalésithatosagahoz sziikséges alkotmany- és Otv.-modositas
az elfogadashoz sziikséges mindsitett tobbség hianya okan nem lehetséges, azonban az al-
lamigazgatas regionalizalasa tovabbra is napirenden maradt. Az allamhaztartas hatékony
mitkodését eldsegitd szervezeti atalakitasokrol és az azokat megalapozé intézkedésekrol
sz616 2118/2006. (V1. 30.) Korm. hatarozatban az Onkormaényzati és Teriiletfejlesztési Mi-
nisztériumot érintd szervezeti 6sszevonasok kozott kiolvashatd — egyebek mellett — a fova-
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rosi és megyei kozigazgatasi hivatalok regionalis szintre szervezésének szandéka. A feladat
végrehajtasanak hataridejét legfeljebb fél évben hataroztak meg.

Kiilon figyelmet érdemel a 2006. évi LIV. torvénnyel elrendelt alkotmanymodositas,
amelynek értelmében ,,torvény minisztérium, miniszter vagy kdzigazgatasi szerv meg-
jelolésére vonatkozo rendelkezést a jelenlévd orszaggytilési képviseldk tobb mint felének
szavazataval elfogadott torvény modosithatja”. Az Alkotmanynak ezen 0j szabalya kiemelt
jelent6séggel birt a regionalis kdzigazgatasi hivatalokat érinté jogalkotas alkotmanybirdsagi
feliilvizsgalata soran, ugyanis a médositott alkotmanyi rendelkezés, amely lehetévé teszi
a kozigazgatasi szerv megjelolésének megvaltoztatasa esetén a kétharmados torvénynek
egyszerii tobbséggel torténd megvaltoztatasat, csak abban az esetben alkalmazhato, ameny-
nyiben a torvényalkotd nem haladja meg a torvényi felhatalmazas kereteit.

A regionalis allamigazgatasi szervek kiépitésének folyamataban az Orszaggytlés
a kormanyzati szervezetalakitassal 6sszefiiggd torvénymodositasokrol szol6 2006. évi CIX.
torvény (ugynevezett feles torvény) megalkotdsaval a mindsitett tobbséget igényld Otv.-t
illetéen az alabbiakat modositotta:

— a,fovarosi, megyei kozigazgatasi hivatal vezetdjének” szovegrész helyébe a ,,Kor-

many altal rendeletben kijelolt szervnek (kozigazgatasi hivatal)” szoveg;

— a,fovarosi, megyei kdzigazgatasi hivatal vezetdje” szovegrész helyébe a ,,kozigaz-

gatasi hivatal” szoveg;
— az Otv. 98. §-4t megeldzd ,,A févarosi, megyei kdzigazgatasi hivatal” alcim helyébe
,»A kozigazgatasi hivatal” alcim;

— az Otv. 98. §-anak (1) bekezdésben a ,, févarosi, megyei kozigazgatasi hivatal (a to-
vabbiakban: kozigazgatasi hivatal)” szovegrész helyébe a ,,kozigazgatasi hivatal”
szoveg lépett.

Ezt kdvetéen a Kormany megalkotta a kozigazgatasi hivatalokrdl szol6 297/2006. (X11. 23.)
Korm. rendeletet, amelynek értelmében a kozigazgatasi hivatalok regionalis alapon szer-
vezddtek.

2007 januarjaban tobb inditvany is érkezett az Alkotmanybirosaghoz, amelyek a re-
gionalis kozigazgatasi hivatalok és mas regionalis allamigazgatasi szervek intézménye-
sitésével Osszefliggd egyes jogszabalyok alkotmanyellenességének megallapitasat kérték
arra valo hivatkozassal, hogy a regionalis illetékesség feles torvénnyel valdo meghatarozasa
nem lehetséges.

Az Alkotmanybirosag az inditvanyokat egyesitette, és azokat egy eljaras keretében bi-
ralta el, amelynek eredményeként a 90/2007. (XI. 14.) AB hatarozataban 2008. junius 30-ai
hatallyal az Otv. 98. § (1) bekezdésének elsé mondatat megsemmisitette. E hatarozataban
azt allapitotta meg, hogy ,,[a]z Otv. févarosi, megyei szervként iktatta be a kozigazgatasi
hivatalt az allamszervezetbe, azaz a 2/3-o0s térvényben megnyilvanuld politikai konszen-
zus kiterjedt arra is, hogy a helyi 6nkormanyzatok feletti févarosi, megyei szinten mikodo
allamigazgatasi szerv gyakorolja a torvényességi ellenérzést. Ezért az Otv. szabdlyozési
koncepcidjanak Iényeges elemét érintette a modositas, amely a »févarosi, megyei« jelzd
hatalyon kiviil helyezésével lehetdséget adott a kdzigazgatasi hivatalok allamszervezetben
elfoglalt helyének megvaltoztatasara.”
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Az Alkotmanybirosag e hatarozataban a kozigazgatasi hivatalokrol szol6 297/2006.
(XII. 23.) Korm. rendeletet is megsemmisitette arra hivatkozassal, hogy a kdzigazgatasi
hivatalok 1étrehozasanak térvényi alapjainak megteremtése 2/3-os tobbséggel elfogadott
torvényi szintli szabalyozast igényelt volna, ezért a Korm. rendeletet is alkotmanyellenessé
teszi az alkotmanyos torvényi alapok hianya.

A torvényalkot6 2008. junius 30-aig kapott hataridét arra, hogy az Alkotmanybirosag
hatarozataban meghatarozottaknak megfeleléen jogalkotoi kitelezettségének eleget tegyen,
azonban az Otv. modositasara, kiegészitésére az dtparti targyalasok dacéra sem keriilt sor
a megadott hataridoig.

Az Otv. médositasara, kiegészitésére vonatkozé torvényalkotasi kotelezettség elmu-
lasztasa miatt a Kormany kényszerhelyzetbe keriilt, és 2008. janius 11-én megalkotta a kz-
igazgatasi hivatalokrdl sz6l6 177/2008. (VII. 1.) Korm. rendeletét, amely jogszabaly a tor-
vényi szintii szabalyozas hidnyat nem podtolhatta.

Ezen ujonnan megalkotott Korm. rendelet a kozigazgatasi hivatalok jogallasat illetéen
ugy szabalyozott, hogy a kozigazgatasi hivatal a Kormany kijelolt allamigazgatasi szerve.
Az Alkotmanybirosag altal megsemmisitett korabbi, 297/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet
szabalyozasa alapjan a kozigazgatasi hivatalokat a Kormany kijeldlt allamigazgatasi szer-
veinek kellett tekinteni. Mindez azt jelentette, hogy a regionalizacids torekvéseket illetéen
a szabalyozasi koncepcié nem valtozott.

A kozigazgatasi hivatalokrol szol6 uj, 177/2008. (VII. 1.) Korm. rendelet alkotmanyos-
sagi feliilvizsgalatara vonatkozdan is tobb inditvany érkezett az Alkotmanybirdésaghoz,
amelyeket a testiilet szintén egyesitett, és egy eljarasban biralt el. A feliilvizsgalat eredmé-
nyeként az Alkotmanybirdsag a 131/2008. (X1I. 3.) AB hatarozataban megallapitotta, hogy
a 177/2008. (VIIL. 1.) Korm. rendelet alkotmanyellenes, és azt 2008. december 31-i hatallyal
megsemmisitette.

Ezen alkotmanybirdsagi hatarozatban megallapitottak, hogy az Alkotmany azon ren-
delkezését sértd alkotmanyellenes helyzet jott 1étre azaltal, hogy az Orszaggyiilés nem sza-
balyozta a helyi dnkormanyzatok feletti torvényességi ellendrzést gyakorld kozigazgatasi
hivatalok jogéllasat, amely kimondja, hogy az Otv. elfogad4sahoz a jelenlévd orszaggyiilési
képviselok kétharmadanak szavazata sziikséges. Erre tekintettel az Alkotmanybirosag fel-
szolitotta az Orszaggyiilést arra, hogy jogalkotasi kotelezettségének 2008. december 31-ig
tegyen eleget. E hataridére figyelemmel a jogalkotasi feladatok — amelyek 1ényegét tekintve
a regionalis kdzigazgatasi hivatal koncepcidjara épiiltek — politikai elékészitése megkezdo-
dott, a politikai partok kdzotti kompromisszum hidnyaban azonban a 2008. december 31-ei
hatariddig az alkotmanyellenes helyzetet az Orszaggyiilés nem sziintette meg.

A torvényalkoto Orszaggylés kényszerhelyzetben volt, ezért 2008. december 1-jén
megalkotta a Magyar Koztarsasag 2009. évi koltségvetését megalapozo egyes torvények mo-
dositasarol szolo 2008. évi LXXXII. torvényt, amely a kdzponti allamigazgatasi szervekrol,
valamint a Kormany tagjai €s az allamtitkarok jogallasarol sz6l6 2006. évi LVII. toérvényt
kiegészitette egy 0j, a Kormdany dltalanos hataskorii teriileti allamigazgatdsi szerve cimet
viseld fejezettel. A térvénymodositas zaro rendelkezései azt is szabalyoztak, hogy a kiilon-
b6z6 térvényekben szerepld ,,kozigazgatasi hivatal” szévegrész helyébe a ,,Kormany altala-
nos hataskort teriileti allamigazgatasi szerve” szoveg lépett. A kiillonbozo torvényekre valo
hivatkozasbol azonban az Otv. hidnyzott, ami azt eredményezte, hogy az e térvényben é16
jogintézményként szerepld kozigazgatasi hivatal a feladata ellatasara alkalmatlanna valt.
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1.2.5. Regionalis dllamigazgatasi hivatalok

A Kormany 20009. januar 1-ei hatalybalépéssel megalkotta a Kormany altalanos hataskora
teriileti allamigazgatasi szervérdl szold 318/2008. (XII. 28.) Korm. rendeletet, amelynek
a hivatal jogallasaval kapcsolatos rendelkezése kimondta, hogy a regionalis allamigazgatasi
hivatal a Kormany teriileti allamigazgatasi szervének tekintendd azzal, hogy a regionalis
allamigazgatasi hivatal — a helyi dnkormanyzatok €s kisebbségi dnkormanyzatok torvé-
nyességi ellenérzése kivételével — a regionalis kozigazgatasi hivatal altalanos jogutodja.
E végrehajtasi rendelet a hivatal feladatai kozott szerepelteti — egyebek mellett — a Kormany-
nak az Alkotmannyal ellentétesen miikodo helyi képviseld-testiilet felosztasara iranyuld
javaslatanak a kialakitasaban vald, tovabba az Orszaggytilés teriiletszervezési dontéseinek
elékészitésében vald kozremiikodést dontés-elokészitd €s javaslattevo szervként.

Annak ellenére, hogy az Alkotmany tovabbra is tartalmazta a helyi 6nkormanyza-
tok feletti torvényességi ellendrzési feladatkor ellatasara vonatkozo szabalyozast, illetve
az Otv.-ben is szerepelt elldtando allamigazgatasi feladatként, egyetlen szervezet sem
gyakorolta azt.

E szabalyozasi kornyezet a helyi dnkormanyzatok feletti torvényességi ellendérzési jog-
kor gyakorlasanak sziinetelését, egyuttal a demokratikus jogallam egyik alapintézményének
a negligalasat eredményezte. Mindez a gyakorlatban azt jelentette, hogy a helyi valaszto-
polgarok védtelenek maradtak a nem hatdsagi jellegli onkormanyzati hatarozatokkal és jog-
sértd mulasztasokkal szemben. Onkormanyzati rendeletek alkotmanyossagi feliilvizsgalatat
azonban barki, igy a helyi valasztopolgarok is kezdeményezhették az Alkotmanybirdsagrol
sz016 1989. évi XX XII. térvény vonatkozo rendelkezései alapjan (szemben a jelenleg hata-
lyos szabalyozassal®, amelynek értelmében az 6nkormanyzati rendeletek jogszabalyokkal
val6 6sszhangjanak feliilvizsgalatara hivatott Ktiria Onkorményzati Tanacsanak absztrakt
normakontroll-eljarasat a fovarosi, megyei kormanyhivatalokon, az alapvet6 jogok biztosan
és a peres ligyben itélkez6 birakon kiviil maganszemélyek, jogi személyek nem kezdemé-
nyezhetik).

A torvényességellendrzés sziinetelésének idészakaban a korabban térvényességi ellen-
Orzést ellatd szervezeti egységek igynevezett monitoringtevékenységet végeztek, szakmai
tamogatast nyujtottak, amely a gyakorlatban azt jelentette, hogy egyes dnkormanyzati
targykoroket érint6 szakmai tajékoztatd anyagok készitésével tamogattak az dnkormany-
zatok munkajat, elsegitve a jogszerti dontéshozatalt. Emellett a monitoringtevékenységet
ellatok feladatat képezte a rendelkezésre allo onkormanyzati rendeletek szakmai attekintése,
amelyet kdvetden szakmai segitségnyujtas keretében hivtak fel az esetleges jogsértésekre
a telepiilés jegyzoinek figyelmét, akik az dnkormanyzati miikkodés torvényességének helyi
szintll biztositasaért (voltak) feleldsek.

1.2.6. Ismételten févarosi, megyei kozigazgatasi hivatalok

Az Otv.-nek a kdzponti dllamigazgatasi szervekrdl, valamint a Kormany tagjai és az allam-
titkarok jogallasarol szold 2010. évi XLIIIL. térvény modositasaval és a févarosi, megyei

20 2011. évi CLL torvény az Alkotmanybirdsagrol (a tovabbiakban: Abtv.).
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kozigazgatasi hivatalokrol szol6 214/2010. (VII. 9.) Korm. rendelet megalkotasaval 2010.
szeptember 1-jén helyreallt a helyi 6nkormanyzatok felett gyakorolt térvényi ellendrzés,
a regionalis allamigazgatasi hivatalok ismét fovarosi, megyei kozigazgatasi hivatalokka
alakultak at. A kezdeti id6szakban a torvényességi ellendrzés sziinetelésének ideje alatt
a monitoringtevékenység korében felderitett jogszabalysértdé dnkormanyzati rendeletek-
re vonatkozdan torténtek intézkedések a magasabb szinti jogszabalyokkal vald 6sszhang
megteremtése érdekében. Az egyedi dnkormanyzati hatarozatokkal kapcsolatosan eset-
legesen feltart jogsértések orvoslasara az idé muldsara is tekintettel nem volt lehetdsége
a ,.feléledt” torvényességi ellendrzést gyakorld kozigazgatasi hivataloknak, ugyanis ezen
dontések végrehajtotta valtak, teljesedésbe mentek.

Ezen idGszakban a torvényességi ellendrzési jogkor gyakorlasara vonatkozoan 1énye-
gében a 2009. januar 1-jét megel6z6 jogszabalyi kdrnyezet volt iranyado, amelyek az alab-
biakban 6sszegezhetok:

A fovarosi, megyei kozigazgatasi hivatal allamigazgatasi feladatokat ellato koltség-
vetési szerv volt, amelyet a Kormany altal rendeletben kijel6lt miniszter iranyitott.

A kozigazgatasi hivatal

— ecllatta a helyi 6nkormanyzatok torvényességi ellendrzését, a mérlegeléssel hozott
onkormanyzati dontésnek kizarolag a jogszerliségét vizsgalhatta,

— ellatta a torvényben megallapitott, tovabba a Kormany altal hataskorébe utalt allam-
igazgatasi feladatokat, hataskoroket, hatosagi jogkoroket,

— a torvényességi ellendrzés soran szerzett tapasztalatai alapjan az 6nkormanyzat
gazdalkodasat érintd vizsgalat lefolytatasat kezdeményezhette az Allami Szam-
vevOszéknél,

— Osszehivta a képviseld-testiilet iilését, ha a telepiilési képviselok egynegyedének
vagy a képviselo-testiilet bizottsaganak inditvanyara a polgarmester 15 napon beliil
nem hivta azt dssze,

— a feladat- és hataskorébe tartozo tigyben az 6nkormanyzat kérésére szakmai segit-
séget nyujtott.

A kozigazgatasi hivatal torvényességi ellenérzési jogkorében azt vizsgalta, hogy a helyi
onkormanyzat:
— szervezete, miikodése, dontéshozatali eljarasa,
— dontései (rendelete, hatarozata),
— bizottsaga, részonkormanyzata, polgarmestere, fopolgarmestere, megyei kdzgyiilés
elnoke, tarsulasa altal hozott 6nkormanyzati hatarozat megfelelt-e a jogszaba-
lyoknak.

Nem terjedt ki a kozigazgatasi hivatal torvényességi ellenérzési jogkore — a torvényben
rogzitett kivétellel — azokra a helyi 6nkormanyzat, illetve szervei altal hozott hatarozatok-
ra, amelyek alapjan
— munkaiigyi vitanak, illetve kozszolgalati jogviszonybdl szarmazo vitanak,
— kiilon jogszabalyban meghatarozott birésagi vagy kozigazgatasi hatosagi eljarasnak
volt helye.



A HELYI ONKORMANYZATOK FELETTI TORVENYESSEGI FELUGYELETI RENDSZER... 21

A kozigazgatasi hivatal torvényességi ellenérzési jogkore kiterjedt a helyi 6nkormanyzat,
illetve szervei altal hozott hatarozatokra is a szervezet, miikodés, dontéshozatali eljaras
vizsgalata korében, tovabba a munkaiigyi, illetve kozszolgalati jogviszonybdl szarmazé vitat
megalapozd onkormanyzati hatarozatokra is, amennyiben ezen dontések a munkavallalo
javara torténd jogszabalysértést tartalmaztak.

Az Otv. ezen idészakban hatalyos szabalyozasa (Otv. 99. §) az alabbi térvényességi

ellendrzési eszkdzrendszert nevesitette:

— A kozigazgatasi hivatal a torvényességi ellenérzés korében — hataridé tizé-
sével — felhivta az érintettet a torvénysértés megsziintetésére. Az érintett a felhi-
vasban foglaltakat koteles volt megvizsgalni és a megadott hataridén beliil az annak
alapjan tett intézkedésrdl vagy egyet nem értésérdl a kdzigazgatasi hivatalt tajékoz-
tatni.

— Ha a megadott hataridén belill intézkedés nem tortént, a kdzigazgatasi hivatal kez-
deményezhette:

— az Alkotmanybirdsagnal a torvénysértd dnkormanyzati rendelet feliilvizsgalatat
és megsemmisitését;

— atorvénysértd hatarozat birosagi feliilvizsgalatat;

— a képviseld-testiilet 6sszehivasat a torvénysértés megsziintetésére, a képviseld-
testiilet tisztségviseldje felelosségének megallapitasat.

— A jogszabalysértés megsziintetésére a pert a helyi 6nkormanyzat, illetve a polgar-
mester ellen a megadott hatarid6 lejartatol szamitott 30 napon beliil lehetett meg-
inditani. A kereset benytjtasanak a dontés végrehajtasara halaszto hatalya nem volt,
de a végrehajtas felfiiggesztését a birdsagtol lehetett kérni. Ha a jogszabalysérto
dontés végrehajtasa a kozérdek sulyos sérelmével vagy elharithatatlan karral jart
volna, akkor a kozigazgatasi hivatalnak a végrehajtas felfliggesztését — az érintett
egyidejii értesitésével — kérni kellett a birosagtol.

1.2.7. Févarosi és megyei kormanyhivatalok

2011. januar 1-jétdl a févarosi és megyei kormanyhivatalokrol, valamint a févarosi ¢s megyei
kormanyhivatalok kialakitasaval és a teriileti integracioval sszefiiggd torvénymodosita-
sokrol sz616 2010. évi CXXVI. torvény a kozigazgatasi hivatalok helyébe 1épett fovarosi
¢és megyei kormanyhivatalokat jellte meg ,,a helyi 6nkormanyzatok térvényességi ellen-
Orzéséért felelds szervként”.

1.2.7.1. A helyi onkormanyzatok torvényességi feliigyelete

A 2011. aprilis 25-én kihirdetett és 2012. januar 1. napjan hatalyba lépett Alaptorvény
¢és a szintén 2012. januar 1-jén hatalyba 1épett Motv.-vel elrendelt legfontosabb valtozas
a helyi 6nkormanyzati rendszer miikddését illetéen az, hogy a helyi dnkorményzatok fe-
lett mikddo torvényességi ellendrzési rendszer helyett az Orszaggyilés megteremtette
a helyi onkormanyzatok torvényességi feliigyeletét. A térvényességi feliigyelet nem kor-
latlan, hanem birdi garanciakkal kiépitett feliigyeleti rendszer. Az Alaptorvény 34. cikk
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(4) bekezdésének rendelkezése kimondja, hogy a Kormany a févarosi és megyei kormany-
hivatal atjan biztositja a helyi dnkormanyzatok torvényességi feliigyeletét. Ezen idéponttol
kezd6dden a torvényességi felliigyeleti jogkort tehat a fovarosi, megyei szinten szervez6do
kormanyhivatalok latjak el.

A torvényességi feliigyeleti rendszer kialakitasa soran a torvényalkoto figyelemmel
volt a helyi 6nkormanyzatoknak az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdésének rendelkezésé-
bol ered6 autondmiajara, ebbdl kovetkezoleg a Kormany altal biztositott allami feliigyelet
tovabbra is csak a jogszerliség vizsgalatara korlatozodhat, célszerliségi, hatékonysagi, gaz-
dasagossagi szempontok értékelésére nem kapott felhatalmazast.

Ami az 6nkormanyzati autonémiat és az dnkormanyzati jogvédelmet illeti, érdemes
elészor az Alaptorvény eldtti idoszak jogszabalyi kdrnyezetét és birosagi gyakorlatat fel-
eleveniteni. Az 1990. évben megteremtett onkormanyzati rendszer erds, jogaiban birosag
altal védett rendszerként volt értelmezhetd, maga az alkotmany is rogzitette, hogy az on-
kormanyzat hataskorének jogszerii gyakorlasa birdsagi védelemben részesiil, az dnkor-
ményzat a jogai védelmében Alkotmanybirdsighoz fordulhat. Az Otv. ugy rendelkezett,
hogy az Alkotmanybirdsag, illetve birdsag kizarolag jogszabalysértés esetén biralhatja feliil
az onkormanyzat dontését. Emellett az 6nkormanyzati alapjogokat rogzit6 alkotmanyi ren-
delkezés széles korii autonomiat intézményesitett, aminek kovetkeztében az Snkormanyzati
onallosagot feliilreprezentalt rendszer jott 1étre. Emlitést érdemel az az alkotméanyosnak
mindsitett jogszabalyvaltozas, amely 1994-t6] megsziintette a polgarmesteri tisztség ¢s az
orszaggyilési képviseldi jogallas sszeférhetetlenségét. E koriilmény jelentds hatassal birt
az onkormanyzatisag késobbi alakulasara abbdl adodoan, hogy a polgarmesteri megbizatas
és az orszaggytilési képviseldi tisztség dsszeférhetdvé tétele a kdzponti hatalomtol fligget-
len, 6nallo helyi politika kialakulasat nyilvanvaloan akadalyozta.

Az Alkotmanynak az énkormanyzati alapjogok birdsagi és alkotmanybirosagi védel-
mét eldird szabalyat az Alkotmanybirdsag nem hataskori szabalyként értelmezte, ami azt
jelenti, hogy az dnkormanyzati jogok alkotmanybirdsagi védelme nem onalléan, hanem
csak az Alkotmanybirosag utdlagos, absztrakt normakontroll-hataskorén keresztiil volt
értelmezhetd.

Az Alaptérvény mar nem nevesiti az dnkormanyzati alapjogokat, csupan a helyi
koziigyek intézése korében rogziti az onkormanyzatok hataskoreit. Az Alaptdrvény az 6n-
kormanyzati jogok alkotmanybirdsagi védelmérdl sem tesz emlitést.

Az 6nkormanyzati autonémia védelme érdekében az 6nkormanyzati rendeletek birosa-
gi feliilvizsgalata adott, a helyi normak feliilvizsgalatara a jelenlegi jogszabalyi kérnyezet-
ben azonban mar nem az Alkotmanybirdsag, hanem az Alaptorvény 32. cikk (4) bekezdése
alapjan a birdsag jogosult. Kivételt ez alol azon dnkormanyzati rendeletek képeznek, ame-
lyek Alaptorvénybe iitk6znek, ekkor ugyanis az Alkotmanybirdsag hivatott arra, hogy a he-
lyi normak Alaptorvénnyel vald 6sszhangjat feliilvizsgalja. E szabaly megalkotasaval tehat
a birdi szervezet az egyedi ligyek elbiralasa mellett normakontroll-feladatok cimzettje is lett.

Az Alaptorvény két helyen is emlitést tesz az nkormanyzatokat érintd birdsagi eljaras-
161, egyfeldl a birosagokrol szolo fejezetben, masfeldl a helyi dnkormanyzatokat szabalyozo
szerkezeti egységben. Az emlitett eljarasok a birosagok szervezetérol és igazgatasarol szolo
2011. évi CLXI. torvény (a tovabbiakban: Bszi.) rendelkezése értelmében rendeletalkotasi
kérdésekben a Kuria Onkorményzati Tanacsa hataskorébe tartoznak. Hatarozathozatali
kérdésekben pedig az illetékes kozigazgatasi és munkaiigyi birdsag az eljard birdsag.
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A helyi 6nkormanyzatokat érintd birosagi feladatok tehat két sarkalatos torvényben,
a Bszi.-ben és az Motv.-ben keriiltek szabalyozasra.

Emlitést érdemel, hogy alaptdrvényi szinten szabalyoztak az dnkormanyzati rende-
letek kormanyhivatalokhoz valé megkiildési kotelezettségét. A jogszabalysértének mind-
sitett onkormanyzati rendelet feliilvizsgalatat a birosagtol kérheti a kormanyhivatal, tehat
e tekintetben a torvényességi feliigyeletet ellato allami szervnek kozvetlen intézkedési joga
tovabbra sincs.

A torvényen alapul6 rendeletalkotasi vagy hatarozathozatali koételezettség elmulasz-
tasanak — a torvényességi feliigyeleti jogkort gyakorld kormanyhivatal kezdeményezésére
torténd — megallapitasa is a birdsag kompetenciajaba tartozo kérdés. Szintén csak a biro-
sag rendelheti el, hogy a kormanyhivatal vezetdje alkossa meg az dnkormanyzat nevében
a mulasztas orvoslasahoz sziikséges rendeletet vagy hatarozatot. Mindez azt jelenti, hogy
a torvényességi feligyeleti szerv csak és kizarolag birosagi ,,engedély” birtokaban potol-
hatja az aktust, amennyiben az 6nkormanyzat a birésagi felhivas ellenére sem tesz eleget
jogszabaly altal el6irt kotelezettségének.

A rendeletpétlasi eljaras lehetéségét — amely a torvényességi feliigyeleti rendszer egyik
legerdsebb jogositvanyaként tarthatd szamon — maga az Alaptérvény teremti meg a mulasz-
tasos, torvénysérto allapot kovetkezményeként. Az iranyado jogszabalyi rendelkezések ér-
telmében a Kuria Onkorményzati Tanacsa hataridd kit{izésével felhivja az &nkormanyzatot
a jogalkotasi kotelezettség teljesitésére, amennyiben megallapitja, hogy az 6nkormanyzat
torvényen alapuld jogalkotasi kotelezettségét elmulasztotta. Amennyiben az érintett 6n-
kormanyzat a Kuria felhivasanak nem tesz eleget, akkor a févarosi, megyei kormanyhivatal
egy masik eljaras keretében kezdeményezheti azt a Kurianal, hogy rendelje el: a mulasztas
orvoslasahoz sziikséges onkormanyzati rendeletet a helyi 6nkormanyzat nevében a kor-
manyhivatal vezetdje alkossa meg. Fontos kiemelni, hogy az igy megalkotott rendeletet
a Magyar Kozlonyben ¢és a helyben szokasos modon ki kell hirdetni, tehat megfeleld nyil-
vanossagot kap, ugyanakkor azt is meg kell jegyezniink, hogy a mulaszté dnkormanyzat
az adott cikluson beliil nem modosithatja, nem helyezheti hatalyon kiviil a kormanyhivatal
vezetdje altal az onkormanyzat nevében megalkotott jogszabalyt.

A torvényességi feliigyelet elébbickben részletezett rendeletpotld eszkoze az dnkor-
manyzati autonomiaba val6 erds beavatkozast jelent, ugyanis az 6nkormanyzat rendelete
jogszabaly, amely a helyi ko6zosség életét leginkabb meghatarozo norma, az nkormanyzati
rendeletalkotas pedig legfobb kozhatalmi eszkdzeként az dnkormanyzat legfontosabb jog-
kore, amelyet sarkalatos torvényben meghatarozott esetekben a kézponti kormanyzathoz
tartozo szerv helyette gyakorol. Ugyanakkor nem hagyhat6 figyelmen kiviil az a koriilmény
sem, hogy a kormanyhivatal ezen beavatkozasa nem elézmény nélkiili, két kormanyhiva-
tali kezdeményezésre inditott birdsagi eljaras is megeldézi, amelyre az dnkormanyzat sajat
belatasa szerint reagalhat, elkeriilve a rendeletpotld eljarast. Elsé esetben akkor, amikor
a Kuria hatarid6 tiizésével felhivja a jogalkotasi kotelezettségét nem teljesité dnkormany-
zatot a mulasztas pétlasara, masodik esetben pedig akkor, amikor a Kuria felhatalmazza
a kormanyhivatal vezet6jét arra, hogy az 6nkormanyzat nevében a rendeletet megalkossa.

A mulasztas pétlasara felszolitd birdsagi felhivasra — azaz az els6 birdsagi eljaras-
ra— csak kormanyhivatali kezdeményezésre és kizardlag abban az esetben keriilhet sor, ha
az adott targykorre iranyado torvényekbdl kovetkezden fennall az onkormanyzat jogalkotasi
kényszere, vagyis a helyi kozosség életét sziikségképpen szabalyozandd targykorrél van
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sz6. A helyi onkormanyzatnak a ra iranyado torvényi rendelkezésekbdl kovetkezéen sza-
molnia kell azzal, hogy amennyiben a birosagi felhivasnak nem tesz eleget, akkor a felette
miikddé torvényességi feliigyeletet gyakorld kormanyhivatalnak lehetdsége van a Karianal
kezdeményezni azt, hogy a kormanyhivatal vezetdje az dnkormanyzat rendeletét annak
nevében megalkossa.

A masodik birdsagi eljards mar megteremti az 6nkormanyzati rendeletpdtlas alapjat,
ekkor ugyanis a Kiiria Onkormanyzati Tanacsa felhatalmazza a kormanyhivatal vezetdjét
arra, hogy az dnkormanyzati rendeletet az onkormanyzat nevében megalkossa. A Kuria
a rendeletpdtlast elrendeld hatarozataban meghatarozhatja a rendeletalkotas kereteit, to-
vabba eldirhatja, hogy milyen garanciak beépitésével alkothatjak meg a kormanyhivatalok
vezet6i az Onkormanyzati rendeleteket.

Az igy megalkotott dnkormanyzati rendeleteknek mindenki altal torténé megis-
merhetdségét szolgalja az a torvényi elbiras, amely elrendeli a Magyar K6zlonyben valo
kozzétételt.

Ami az 6nkormanyzati rendeletek feliilvizsgalatat illeti, a feladat kettés. Az Alap-
torvény atrendezte az dnkormanyzati rendeletek feliilvizsgalatara vonatkozo hataskoroket.
2012. januar 1-jétdl az Alkotmanybirdsag az dnkormanyzati rendeletek esetében kizarolag
azok Alaptorvénnyel vald dsszhangjat vizsgalja. Az dnkormanyzati rendelet mas jogsza-
ballyal valé 6sszhangjanak feliilvizsgalata, a jogszabalysértd onkormanyzati rendeletek
megsemmisitése a Kuria feladat- és hataskorébe tartozik. A Kurian ezt a feladatot harom
hivatasos birobol allo tanacs, az 6nkormanyzati tanacs végzi.

Az alkotmany- és torvénysérto rendelkezéseket vegyesen tartalmazo dnkormanyzati
rendeletek birdsagi feliilvizsgalatat illetden meriil fel jogosan a kérdés, hogy mely biroi
szervezet dontési kompetencidjaba tartozik a helyi norma vizsgalata.

Az Abtv. 37. § (1) bekezdése a kdvetkezoképpen rendelkezik: ,,Az Alkotmanybirosag
a 24-26. §-ban meghatarozott hataskorében az dnkormanyzati rendelet Alaptorvénnyel
valé 0sszhangjat akkor vizsgalja, ha a vizsgalat targya az dnkormanyzati rendelet mas
jogszabalyba iitkdzésének vizsgalata nélkiil, kizarolag az Alaptorvénnyel vald dsszhang
megallapitasa.”

E torvényi rendelkezésnek az Alaptorvénnyel vald 6sszhang kizardlagossagat eldird
szabalya alapjan az alkotmany- és torvénysértd rendelkezéseket vegyesen tartalmazo on-
korményzati rendeletek feliilvizsgalatara irdnyuld inditvanyok elbirdldsa a Karia Onkor-
manyzati Tanacsanak hataskorébe tartozik.

Az 6nkormanyzati rendeletek mas jogszabalyba iitkozésének feliilvizsgalatat a Kari-
anal a kezdeti idészakban az illetékes fovarosi és megyei kormanyhivatal, valamint egyedi
tigyben alkalmazand6 dnkormanyzati rendelet esetén bir6 kezdeményezhette. A kezde-
ményezOk korét azonban indokolt volt kibéviteni az alapvetd jogok biztosaval. Az alap-
vetd jogok biztosa az Alaptorvény 30. cikke alapjan alapjogvédelmi tevékenységet lat
el: az alapvetd jogokkal kapcsolatban tudomasara jutott visszassagokat kivizsgalja vagy
kivizsgaltatja, orvoslasuk érdekében altalanos vagy egyedi intézkedéseket kezdeményez.
Az Alaptorvény 24. cikk (2) bekezdés e) pontja lehet6séget ad arra, hogy az alapvetd jogok
biztosa kezdeményezze az Alkotmanybirosagnal a jogszabalyok Alaptorvénnyel vald Gssz-
hangjanak feliilvizsgalatat. A kezdeti id6szakban tehat, ha a vizsgalata soran az alapvetd
jogok biztosa azt észlelte, hogy az 6nkormanyzati rendelet az Alaptorvénybe iitk6z06, akkor
az Alkotmanybirdsaghoz fordulhatott, ha azonban az dnkormanyzati rendeletet jogszabaly-
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sértének talalta, akkor csak a fovarosi ¢s megyei kormanyhivatalnal kezdeményezhette,
hogy az forduljon a Kuridhoz. Ezen a helyzeten kivant valtoztatni a Bszi. modositasarol
sz016 2012. évi CCXI. torvény, elomozditva a jogrendszer egységét, valamint az alapvetd
jogok védelmét. A torvénymodositas eredményeként 2013. januar 1-jét6l az alapvetd jogok
biztosaval kiegésziilt a Kuria absztrakt normakontroll-eljarasanak kezdeményezésére jo-
gosult inditvanyozoi kor.

Emlitést érdemel, hogy abban az esetben, ha a biro az elétte 1évo ligyben az 6nkor-
manyzati rendeletet torvénysértének talalja, ennek kovetkeztében pedig kezdeményezi
a Kuria Onkormdanyzati Tandcsanak absztrakt normakontroll-eljarasat, és a feliilvizsgalattal
érintett onkormanyzati rendeletet a Kuria megsemmisiti, akkor ezen helyi jogszabaly va-
lamennyi, a megsemmisités idépontjaban valamely birdsag el6tt folyamatban 1évé egyedi
ligyben nem alkalmazhat6, nem csak a kezdeményezd birdsag elott folyamatban 1évo iigy-
ben valo alkalmazhatosaga tilalmazott. Mindez tehat azt jelenti, hogy bir6i kezdeményezés
esetén a Bszi. altalanos alkalmazasi tilalmat kimondé szabalya 6nkormanyzati rendelet
torvényellenessége esetén szélesebb korben érvényesiil, mint amikor az Alkotmanybirdsag
birdi kezdeményezésre kozponti jogszabalyt semmisit meg.

Osszegzésképpen megallapithato, hogy az dSnkormanyzati jogvédelem a jelenleg hata-
lyos jogszabalyok alapjan az Alkotmanybirosag és a birdsagok sajat hataskoreinek gyakor-
lasa utjan valdsulhat meg, a jelenlegi szabalyozas ugyanis a korabbi szabalyozastol eltéréen
nem tartalmazza azt az Alkotmanyban egyébként korabban szereplé — mar hatalyat vesz-
tett — hataskori szabalyt, amely eldirja, hogy a helyi 6nkormanyzatok az Alaptérvényben
foglalt hataskoreinek védelme érdekében birosaghoz fordulhatnak.

1.2.7.2. A teriiletfejlesztési nkormanyzati tarsuldsok torvényességi feliigyelete

A Tftv. 10. § (3) bekezdése alapjan 2012. januar 1-jével a tertiletfejlesztési onkormanyzati
tarsulasok feletti torvényességi feliigyeletet is a févarosi, megyei kormanyhivatal gyakorolja.
A térségi fejlesztési tanacs miikodésének torvényességi felligyeletét a Kormanynak
a térségi fejlesztési tanacs székhelye szerint illetékes kormanyhivatala latja el.
A kormanyhivatal a torvényességi feliigyelet keretében ellenérzi, hogy a térségi fej-
lesztési tanacs
— szervezeti és miikodési szabalyzata és egyéb szabalyzatai megfelelnek-¢ a jogsza-
balyoknak,
— szervezete, mikddése, dontéshozatali eljarasa, hatarozatai, illetve egyéb dontései
nem sértenck-e jogszabalyokat, az alapszabalyt vagy egyéb szabalyzatokat.

Jogszabalysértés esetén a kormanyhivatal hataridd kitiizésével felhivja a térségi fejlesztési
tanacsot a jogszabalysértés megsziintetésére. A térségi fejlesztési tanacs a megadott hatar-
idon beliil koteles tajékoztatni a kormanyhivatalt a jogszabalysértés megsziintetésére tett
intézkedésekrol.

Ha a térségi fejlesztési tanacs hataridén beliil nem intézkedik a jogszabalysértés meg-
sziintetése érdekében, vagy a térségi fejlesztési tanacs elutasitja a kormanyhivatal felhivasat,
illetve nem dont a felhivas targyaban, a kormanyhivatal
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— keresettel fordul a birdsaghoz a hatarozat, illetve egyéb dontése egészben vagy
részben torténd megsemmisitése irant, tovabba a jogszabalysértd hatarozat, illetve
egyéb dontés végrehajtasat — ha az a kozérdek sulyos sérelmével vagy elharithatatlan
karral jarna — felfliggeszti, illetéleg

— ismételt vagy sulyos jogszabalysértés esetén a térségi fejlesztési tanacs térvényes
miikddésének helyreallitasa érdekében a tanacs, annak szerve vagy tisztségviseldje
miikodését felfiiggeszti, és feliigyelbiztost rendel ki a térségi fejlesztési tanacs tor-
vényes mikodésének helyreallitasara,

— feliigyel6biztost rendel ki, ha a térségi fejlesztési tanacs addssagallomanya eléri
a kiilon térvényben az 6nkormanyzati biztos kijeldléséhez sziikséges mértéket.
A feliigyeldbiztos feladatara és eljarasara az onkormanyzati biztosra vonatkozo
rendelkezések irdnyadok.

A térségi fejlesztési tanacs torvényességi feliigyeletéért felelds szervnek a feliigyelébiztos
kirendelésérdl hozott intézkedése ellen annak megvaltoztatasa irant a felfliggesztéssel érin-
tett keresettel fordulhat a birésaghoz.

A birdsag a hatarozat megsemmisitését, végrehajtasanak felfiiggesztését kezdeménye-
z0 perben a kozigazgatasi perekre iranyado szabalyok szerint jar el. Ha a birdsag az eljaras
eredményeként a jogszabalysértést megallapitja,

— a jogsértd szervezeti ¢s mikddési szabalyzatot, egyéb szabalyzatot, hatarozatot

megsemmisiti, és Uj eljaras lefolytatasat rendeli el, illetéleg

— amikodés torvényességének helyreallitasa céljabol elrendelheti a jogszabalysértéen

mikddo szerv, tisztségviseld valasztasara jogosult szerv 0sszehivasat.

A feliigyelébiztos a tevékenységérol és annak eredményérdl tajékoztatja a birdsagot ¢s a kor-
manyhivatalt.

A teriiletfejlesztés intézményei torvényességi feliigyeletének részletes szabalyairdl
sz616 51/2005. (I11. 24.) Korm. rendelet tartalmazza a teriiletfejlesztéssel kapcsolatos tor-
vényességi felligyelet részletes szabalyait a kovetkezok szerint:

A févarosi és megyei kormanyhivatal a torvényességi feliigyelet ellatasa soran:

— a feladat- és hataskorébe tartozo ligyben a térségi fejlesztési tanacs (a tovabbiakban:
tanacs) elnokének, a tanacs térvényben meghatarozott feladatai ellatasat segit6 szer-
vezet (a tovabbiakban: munkaszervezet) vezet6jének kérésére szakmai segitséget
nyujt;

— ellendrzi a jogszabalyok megtartasat;

— megtekinti a tanacs altalanos érvényl rendelkezéseit és egyedi dontéseit, a torvé-
nyesség érdekében sziikség esetén vizsgalatot tart;

— a tanacs elnokétdl vagy a munkaszervezet vezet6jétol a torvényességi feliigyeleti
eljaras lefolytatasahoz sziikséges iratok és adatok rendelkezésre bocsatasat, ille-
téleg megkiildését, az ehhez sziikséges felvilagositas adasat kérheti, valamint ezen
iratokba betekinthet.

A fovarosi és megyei kormanyhivatal iratbekérési, felvilagositaskérési jogkorét a személyes
adatok védelmére és a kozérdekii adatok nyilvanossagara vonatkozé eléirasoknak megfele-
16en gyakorolja.
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A jogszabalysértés megsziintetése érdekében a fovarosi és megyei kormanyhivatal a ta-
nacs {ilésérol késziilt jegyzOokonyvnek, szervezeti és miikddési szabalyzatnak vagy egyéb
szabalyzatnak a fovarosi és megyei kormanyhivatalhoz torténd megérkezésétdl szamitott
60 napon beliil, legfeljebb 30 napos hataridé tiizésével kezdeményezi

— a tanacs 0sszehivasat a torvénysértés megsziintetésére, a tanacs tisztségviseldje
felelésségének megallapitasat;

— altalanos érvényii rendelkezés (szervezeti és miikddési szabalyzat, egyéb szabaly-
zatok) kiadasat, modositasat, illetve egyes rendelkezéseinek vagy az egész rendel-
kezésnek hatalyon kiviil helyezését;

— jogszabalysértd vagy belsd szabalyzatba {itk6z6 miikddés megsziintetését;

— jogszabalysértd vagy bels6 szabalyzatba {itk6z6 hatarozat modositasat, illetve egyes
rendelkezéseinek vagy az egész hatarozat hatalyon kiviil helyezését;

— mulasztassal megvaldsuld jogszabalysértés esetén az elmulasztott intézkedés meg-
hozatalat.

A tandcs a felhivasban foglaltakat koteles megvizsgalni, és a torvényességi feliigyeleti in-
tézkedésben meghatarozott hataridon beliil annak alapjan tett intézkedésrol vagy egyet nem
értésérol a fovarosi és megyei kormanyhivatalt tajékoztatni.

Ha a megadott hataridén beliil intézkedés nem tortént, a Tftv. 16. § (13) bekezdés
a) pontja szerinti keresetinditasra nyitva allé hatarido kezdete a torvényességi feliigyeleti
intézkedésben meghatarozott hataridé eredménytelen elteltének napja.

Ha a megadott hataridén beliil a tanacs intézkedik, annak jogszerliségét a févarosi
és megyei kormanyhivatal az intézkedésrdl szolo tajékoztatasnak a févarosi és megyei
kormanyhivatalhoz torténd beérkezésétol szamitott 60 napon beliil megvizsgalja, és ebben
az esetben a Tftv. 16. § (13) bekezdés a) pontja szerinti keresetinditasra nyitva allo hataridé
kezdete az intézkedés vizsgalatara nyitva allo hataridé utols6 napja.

A torvényességi feliigyelet soran szerzett tapasztalatai alapjan a févarosi és megyei
kormanyhivatal a tanacs gazdalkodasat érintd vizsgalat lefolytatasat kezdeményezheti
az Allami Szamvevészéknél.

1.3. A torvényességi feliigyelet nemzetkozi iranyai

Miel6tt ratérnénk a Helyi Onkormanyzatok Eurépai Chartajanak és a hazai szabalyozasnak
az ismertetésére, szlikséges az egyes kiilfoldi allamok torvényességi feliigyelettel kapcso-
latos nemzeti szabalyozasat is attekinteniink.

Megallapithatd, hogy a helyi 6nkormanyzatok térvényességi kontrollrendszerei még
az eurdpai allamokban is jelentdsen eltérnek egymastol. Egységes minta nem alakulhatott
ki, hol erésebb, hol gyengébb jogkorrel ruhaztak fel a nemzeti jogalkotok a torvényessé-
gi feliigyeleti tevékenységet ellatd allamigazgatasi szerveket. A torvényességi kontrollt
szabalyoz6 megoldasok az angolszasz és a kontinentalis modell (ez utébbi modellen beliil
a francia, a német és a skandinav tipus) mentén csoportosithatok. A kontinentalis modell
helyi dnkormanyzatok felett gyakorolt torvényi kontrollrendszert illetd felfogasa jelento-
sen eltér az angolszasz modell jellemz6itdl, ugyanis az e modellt képviseld allamok a helyi
onkormanyzatok autondémiajat altalanos jelleggel szabalyoztak alkotmanyi szinten, ebbdl
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kovetkezden a helyi feladat- és hataskoroket gyakorld testiiletek nagyobb dontési jogkorrel
rendelkeznek. Ezzel egyiitt is az e modellt képviseld allamok sem mutatnak egységes ké-
pet, az egyes eltérések mentén kiilonboztethetjiik meg a francia (déli), a német (vegyes)
¢s a skandinav (északi) tipust.

1.3.1. Az angolszasz tipus

Az angolszasz allamokban a helyi dnkormanyzatokat érint6 szabalyozas sajatos képet mu-
tat, ebbol kovetkezden az onkormanyzatok feletti torvényességi kontrollrendszer is sajatos.
Az 6nkormanyzatok hataskdre ugyanis szarmaztatott, nem autoném helyi nkormanyzatok-
nak tekintend6k, hanem az allamigazgatas részeinek. Ez az igynevezett ultra vires rendszer,
amelynek az a meghatarozo jegye, hogy a parlament altal tételesen meghatarozott igyekre
terjedhet csak ki az dnkormanyzatok feladat- és hataskore. Az allamigazgatasi szervek
¢s a helyi kozosségek szervei kozott sajatos viszonyrendszer alakult ki, az allamigazgatas
tajékozodasi, ellendrzési és tényleges intézkedési jogkort gyakorol az agazati torvényekben
meghatarozott felhatalmazas alapjan, vagyis az angolszasz modellre nem az altalanos ellen-
Orzési jogkorrel rendelkezd allamigazgatasi szervek 1étrehozasa a jellemzd. Az Egyesiilt
Kiralysagban az 6nkormanyzati feladatellatassal kapcsolatban tajékoztatast €s felvilagositast
kérhet az agazati miniszter és az dnkormanyzatokért felelgs kabinetminiszter. Az érintett
miniszterek dontési kompetencidjaba tartozik a rendes birdsagi eljaras kezdeményezése,
amennyiben az onkormanyzati feladatellatassal kapcsolatosan torvénysértést tapasztalnak,
egyes esetekben pedig a helyi 6nkormanyzat dontésével szemben a kdzponti allamigazgatasi
szerveknél fellebbezéssel élhetnek. Megallapithato tehat, hogy a helyi nkormanyzat egyedi
¢és normativ kozjogi dontéseinek és mitkddésének torvényességét a rendes birésagok vizs-
galjak jogszerlségi szempontok mentén. A brit szamvevészéknek pedig a jogszabalyokban
rogzitettek szerint jogaban all birdsagi és hatosagi eljarast inditania.

Az onkormanyzati dontések jogszerliségi vizsgalatat a torvényességi kontrollt ellatd
allamigazgatasi szervek mellett az érintett maganszemélyek kozvetleniil is kezdeményez-
hetik, feltéve, hogy jogaikat, jogos érdekeiket a kérdéses onkormanyzati dontés sérti. A jog-
sértének vélt dontés kivizsgalasat kérhetik az onkormanyzati ombudsmantol, feltéve, hogy
a kezdeményezok a rendelkezésre allo jogorvoslati lehetdségeket elézetesen kimeritették.
A nemzeti szabalyozas alapjan az ombudsmani eljaras lefolytatasat kizarja az a koriilmény,
ha birdsagi eljaras van folyamatban a szoban forgo ligyben.

1.3.2. A francia tipus

A francia tipushoz tartozoé orszagok helyi dnkormanyzatokat érinté kdzjogi szabalyozasara
jellemzd6, hogy alkotmanyi szinten rogzitik a helyi dnkormanyzatok autonémiajat. Francia-
orszagban torvényi szinten allapitjak meg azt is, hogy a helyi kozosségek altalanos hataskor(i
szervek, amelyek felett az utodlagos torvényességi kontrollal kapcsolatos jogkdrt szintén
altalanos hataskor teriileti allamigazgatasi szervek, a prefektusok gyakoroljak. A regio-
nalis dnkormanyzatok feletti utdlagos ellendrzést a régidban miikodo prefektusok, megyei
¢s telepiilési szinten pedig a megyei prefektusok latjak el. A prefektusok torvényességi
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kontrollra vonatkozé jogkore kiterjed a kozigazgatasi birdsagi eljaras kezdeményezésére,
tovabba a dontést hozo dnkormanyzatnal a dontés visszavonasanak vagy modositasanak
kezdeményezésére. Intézkedési jogkorrel azonban a torvényhozo nem hatalmazta fel a pre-
fektusokat. A torvényességi kontrollrendszer tovabbi jellemzdje, hogy a kozponti allamigaz-
gatasi szervek is rendelkeznek a helyi dnkormanyzatok feletti torvényességi ellenérzéssel
kapcsolatos jogkorrel a kdvetkezok szerint. Mind a koztarsasagi elndk, mind a kormanyfé
rendelkezhet a torvénysértéen miikodé dnkormanyzati testiiletek feloszlatasarol, tovabba
az onkormanyzati tisztségviselok felfiiggesztésérdl. Mindebbdl megallapithato a helyi 6n-
kormanyzatok autonomiajaba vald erds allamigazgatasi beavatkozas. Tovabbi jellemzéként
tarthatd szamon az a franciaorszagi szabalyozas, amely lehetdséget biztosit a magansze-
mélyeknek arra, hogy érdeksérelem esetén a megfeleld szerv eljarast kezdeményezhessék.

A francia modellt iranyadonak tekinti Olaszorszag, ahol a nemzeti szabalyozas alap-
jan az alkotmanyban elismert dnkormanyzatok feletti torvényességi feliigyeletet a megyei
prefektusok latjak el. Tevékenységiik a Franciaorszagban szabalyozottakhoz hasonldsan
utdlagos torvényességi ellendrzés formajaban valdosul meg. A torvénysértének vélt dontések
végrehajtasanak felfliggesztésére nem terjed ki a megyei prefektusok jogkore, a kdzponti
allamigazgatasi szervek eljarasanak kezdeményezésére azonban lehetdségiik van, ugyan-
csak jogukban all az egyes dnkormanyzati tisztségviselok felfiiggesztésének elrendelése.
Olaszorszagban is lehetdséget biztosit a nemzeti szabalyozas az egyéni érdeksérelmet szen-
vedett maganszemélyeknek arra, hogy a megfelel6 allami szerv eljarasat kezdeményezzék.

A kontinentalis modell francia tipusanak eldzdekben ismertetett szabalyozasi elemeit
tartalmazza Spanyolorszag, illetve Romania szabalyozasa is.

1.3.3. A német tipus

Németorszagban ¢s az Osztrak Koztarsasagban a helyi dnkormanyzatok feletti torvényes-
ségi feliigyelet ellatasara — a foderativ allami berendezkedésbdl adodoan — a tartomanyi
allamigazgatasi szervek jogosultak.

Németorszagban alapvetden az egyiittmikodo, segitd torvényességi feliigyelet elmélete
érvényesiil, amelynek lényegét a kotelez6 onkormanyzati feladatok biztositasaban foglalhat-
juk Gssze, ugyanis a torvényességi feliigyelet 6 célkitlizése e feladat megvalodsitasat jelenti.
A német modellben kétféle feliigyelet érvényesiil és kiiloniil el egymastol.

— A torvényességi feliigyelet — a magyar szabalyozashoz hasonléan — a helyi énkor-
manyzat egyedi és normativ dontéseit, dontéshozatali eljarasat és a jogszabalyon
alapuld kotelezo feladatellatasat és jogalkotasat vizsgalja. Hangstlyozando, hogy
e feliigyelet gyakorlasa soran a feliigyeletet ellatd szerv csak azt vizsgalhatja, hogy
a vizsgalat ala vont aktusok megfelelnek-e a jogszabalyi rendelkezéseknek.

— A szakfeliigyelet vizsgalodasi korébe tartozik a jogszerliségi vizsgalat mellett
a célszerliségi vizsgalat is. Els6sorban pénziigyi, gazdasagi kérdésekkel, kozszol-
galtatasok nytjtasaval kapcsolatos tevékenységekkel, valamint atruhazott allamigaz-
gatasi hatosagi iigyekben hozott aktusokkal 6sszefiiggd vizsgalatok lefolytatasara
jogosultak a szakfeliigyeletet ellato allamigazgatasi szervek.
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Ami a német torvényességi kontrollrendszer illetékességét illeti, megallapithato, hogy a te-
lepiilési (helyi) dnkormanyzatok tevékenységét, dontéseit a tartomanyi igazgatas az allami
kozigazgatasi hatosagnak mindsiild jarasi tanacsoson keresztiil vizsgalja, mig a jarasi on-
kormanyzatok a tartomanyi igazgatas kozvetlen feliigyelete alatt allnak.

A német torvényességi feliigyelet eszkozrendszerét az jellemzi, hogy a vizsgalat ala
vont onkormanyzati hatarozatokat, rendeleteket nem semmisithetik meg a torvényességi
feligyeletet gyakorlo allamigazgatasi szervek (megsemmisitésre kizarolag a kozigazgatasi
birdsagnak, illetve kivételesen az Alkotmanybirdsagnak van jogosultsaga), azonban a koz-
igazgatasi biroésag jogerés dontéséig felfiiggeszthetik az altaluk jogszabalysértének mind-
sitett onkormanyzati rendelkezések végrehajtasat. A német szabalyozas hataskort biztosit
a feligyeleti jogkort gyakorlo szervnek a jogsértést elkovetd vezetd felfiiggesztésére vonat-
kozoan. Ugyancsak erds feliigyeleti eszkoznek mindsiil a jogsértden mitkodoé 6nkormanyzat
feloszlatasara iranyuld tartomanyi kormanynak biztositott jogkor. Az el6zéekben ismertetett
kiilfoldi szabalyozashoz hasonléan Németorszagban is lehetdsége van a természetes szemé-
lyeknek arra, hogy az egyes normativ dnkormanyzati dontések feliilvizsgalatat egyénileg
kezdeményezzék, amennyiben igazolni tudjak, hogy a sérelmezett dnkormanyzati dontések
jogaikat vagy jogos érdekeiket érintik.

E modellben is érvényesiilnek a megel6zo jellegii torvényességi feliigyeleti eszkozok,
ugymint az informaciokérés valamely dnkormanyzati dontésre, eljarasra vonatkozdan, vagy
a tanacsadasi, javaslattételi jogkor.

Ausztridban a telepiilési onkormanyzatok feletti torvényességi feliigyeletet a tarto-
manyi kormanyzat gyakorolja. A kdzigazgatasi birdsag jogosult a jogszabalysértének vélt
onkormanyzati dontésekrdl itéletet hozni, ezen birdsagi dontés meghozatalaig a feliigyeleti
szerv a dontés végrehajtasat felfiiggesztheti. A német torvényességi kontrollrendszert6l
eltéréen az osztrak szabalyozas a tartomanyi allamigazgatasi feliigyeletet ellatd szervek-
nek az dnkormanyzat pénzkezelésének ellendrzésére vonatkozo jogkort biztosit annak
érdekében, hogy a gazdasagossag, takarékossag és a célszertiség érvényesiilhessen a helyi
onkormanyzati rendszerben. Erdekesség, hogy az egyes feliigyeleti eszkzok tartomanyon-
ként eltérok.

1.3.4. A skandinav tipus

A skandinav allamokban a helyi 6nkormanyzatok miikodése felett erés torvényességi fel-
ligyeleti rendszer alakult ki.

Svédorszagban olyan dnkormanyzati rendszer miikddik, amelyben telepiilési ¢s megyei
szintli onkormanyzatok tevékenykednek, és amelyek egymassal nem allnak ala-folérendelt-
ségi viszonyban. A helyi dnkormanyzatok feletti térvényességi ellendrzést a kdzigazgatas
kozépszintjén elhelyezkedd megyei kormanyhivatalok latjak el.

Finnorszagban a helyi 6nkormanyzatok feletti torvényességi feliigyeletet a teriileti
allami hivatalok latjak el, jogkdriik kiterjed a helyi dnkormanyzat hatarozataival szemben
benyujtott panaszok vizsgalatara.

Daniaban a kozigazgatasi ligyek vizsgalatat, tovabba az ezzel kapcsolatos jogsérelmek
orvoslasat érintéen az ombudsman jogintézménye jelentds szerepet jatszik a nemzeti jog-
rendben. Az ombudsman altal alkalmazott eszk6zok koziil emlitést érdemel a vizsgalat,
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az ajanlas, a parlamentnek valo javaslattétel, ezzel dsszefiiggésben pedig jogkore kiterjed
az érintett felel6sségre vonasara.

Osszességében megallapithatd, hogy az egyes modellek szabalyozasi sajatossagai
abbol adodoan vegyiilnek egymassal, hogy az egyes orszagokban jelentds kdzigazgatasi
reformok zajlottak le, tovabba az eurdpai unids rendelkezések is meghatarozoé elvarasokat
tamasztanak az egyes nemzeti szabalyozasokkal kapcsolatban.

1.4. A torvényességi feliigyelet jogszabalyi kornyezete

Nemzetkozi jogszabalyok koziil a Helyi Onkorményzatok Eurdpai Chartajat mindenképpen
meg kell emliteni, amely a helyi 6nkormanyzatok torvényességi feliigyeletének tagallami
szintli szabalyozasaval kapcsolatban is tartalmaz alapelvi szintli elvarasokat.

Az Alaptorvényt az Orszaggyiilés 2011. aprilis 18-an fogadta el, és 2011. aprilis 25-én
hirdették ki. A helyi nkormanyzatok feletti torvényességi feliigyeleti rendszert 2012. janu-
ar 1-jei hatallyal az Alaptorvény 32. cikk (4)—(5) bekezdései vezették be. Az Alaptdrvény
31. cikk (3) bekezdés rendelkezésébdl adodoan a helyi onkormanyzatokrol szolo szabalyo-
zast sarkalatos torvény hatarozza meg, amelyet a térvényalkotd Orszaggytlésnek az Alap-
torvény hatalybalépéséig, azaz 2012. januar 1-jéig kellett megalkotnia.

Az Alaptorvénybdl adodo jogalkotoi kotelezettségének az Orszaggytlés az altala
nagyrészt sarkalatos torvényként elfogadott Motv. megalkotasaval tett eleget. A helyi 6n-
kormanyzatok feletti torvényességi feliigyeletre vonatkozé részletes szabalyokat az Motv.
VII. fejezete tartalmazza. Erdemes szot ejteni arrdl, hogy az Otv. ténylegesen keretjellegii
szabalyaival ellentétben az Moétv. joval részletesebben szabalyozza a torvényességi feliigye-
leti eljarast, emellett szamos anyagi jogi eldiras is torvényi szintre keriilt.

A magyar szabalyozas fontos eleme tovabba az Moétv. torvényességi feliigyeletre vonat-
koz¢ eldirasainak végrehajtasara alkotott, a helyi 6nkormanyzatok térvényességi feliigyele-
tének részletes szabalyairol szol6 119/2012. (V1. 26.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Vhr.),
tovabba az 6nkormanyzati rendeleteknek és a jegyzokonyveknek a kormanyhivatal részére
torténd megkiildése rendjérdl szolo 23/2012. (IV. 25.) KIM rendelet (a tovabbiakban: KIMr.).

1.4.1. A Helyi Onkormanyzatok Eurépai Chartaja

A helyi dnkormanyzas teriiletén alapdokumentumnak szamitdé nemzetkdzi egyezmény,
a Helyi Onkormanyzatok Eurdpai Chartajardl sz616, 1985. oktéber 15-én, Strasbourgban
kelt egyezmény mar az Otv. eldkészitésénél és megalkotdsandl is iranyado volt, annak
dacéra, hogy kihirdetése csak az Otv. elfogadasat és hatalybalépését kdvetden, 1997-ben,
a Helyi Onkorményzatok Eurdpai Chartajarél szolo, 1985. oktober 15-én Strasbourgban
kelt egyezmény kihirdetésérdl szolo, 1997. évi XV. térvénnyel (a tovabbiakban: Charta)
tortént meg ¢s valt a bels6 joganyag részévé. A Charta — egyebek mellett — olyan meghata-
rozo alaptételeket és iranyelveket fektet le, amelyeket Magyarorszag az els6k kozott épitett
be a nemzeti szabalyozasaba. A Charta tartalmazza azokat a garanciakat és szabalyokat,
amelyeket a részt vevo tagallamoknak kell atiiltetniiik a hazai szabalyozasukba. A Charta
biztositja tovabba a helyi nkormanyzatok miitkddési kereteit, amelyeket mar az egyezményt
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alairé allamoknak kell tartalommal megtéltenilik. Ez pontosan azt jelenti, hogy a Chartat
elfogadd allamnak magara nézve a Charta els6 rész¢ébdl legalabb husz szakaszt kotelezo-
nek kell elismernie, amelyek koziil tiz szakaszt a Charta altal meghatarozott szakaszokbol
sziikséges kivalasztani. A Charta ezen kotelez6 és ajanlott elemeit az Motv. megalkotasakor
is figyelembe kellett vennie a térvényalkotonak.

Az 1ij 6nkormanyzati torvény, az Motv. preambulumaban is az olvashatd, hogy a tor-
vényalkotd a Charta elveit figyelembe veszi. A Charta bizonyos cikkei tekintetében azonban
a Chartanak valo megfeleléséget vizsgalva megfigyelheté az Motv. altal biztositott helyi
dnkormanyzati autonomia gyengiilése az Otv. szabalyaihoz képest.

A Charta 4. cikke kimondja, hogy a kozfeladatokat az allampolgarokhoz legk6zelebb
allo kozigazgatasi szervnek kell megvaldsitania, ehhez képest az Motv. alapjan a telepii-
lési dnkormanyzatoktdl szamos feladat elkeriilt, amely természetszeriileg a telepiilési on-
kormanyzati autonoémiat gyengiti. Ugyancsak a Charta 4. cikke tartalmazza azt a kitételt,
amely szerint a helyi dnkormanyzat hataskore altalaban teljes és kizarolagos, amit mas
kozigazgatasi szerv nem vonhat el. Az agazati jogszabalyok ugyanakkor szamos feladatot
¢és hataskort ,,allamositottak”, azaz nem a helyi nkormanyzatok latjak el az adott feladato-
kat vagy gyakoroljak a hataskoroket, hanem allamigazgatasi szervek, tipikusan a févarosi,
megyei kormanyhivatal, illetve annak jarasi, keriileti szervei.

A Charta 8. cikke az alabbiak szerint tartalmaz szabalyokat a helyi 6nkormanyzatok
tevékenységének allamigazgatasi feliigyeletérdl.

— A 8. cikk 1. pontja szerint ,,[a] helyi dnkormanyzatok allamigazgatasi feliigyeletét
csak az Alkotmanyban vagy térvényben meghatarozott esetekben és eljaras szerint
lehet gyakorolni”. E szabaly egyértelmsiti, hogy a térvényességi kontroll eseteit
¢s eljarasi rendjét alkotmanyi vagy torvényi szinten kell szabalyozni, ¢és csak ezen
jogszabalyi szinten meghatarozott keretek kozott gyakorolhaté feliigyeleti tevé-
kenységrél lehet szo a Chartat alairo tagallamokban. E kévetelménynek a magyar
szabalyozas részben tesz eleget, figyelemmel arra, hogy a feliigyeleti eljaras részletes
szabalyai a 119/2012. (V1. 26.) Korm. rendeletben talalhatoak.

— A 8. cikk 2. pontja szerint ,,[a] helyi nkormanyzat tevékenységének allamigazga-
tasi feligyelete altalaban csak e tevékenység torvényességének és az alkotmanyos
elvekkel valo dsszhangjanak vizsgalatara iranyulhat. Mindazonaltal magasabb
szint{i allamigazgatasi szervek célszeriiségi feliigyeletet gyakorolhatnak azoknak
a feladatoknak a vonatkozasaban, amelyek végrehajtasat a helyi onkormanyzatokra
ruhaztak at”.

F6 szabaly szerint tehat helyi 6nkormanyzatok tevékenységének torvénynek, valamint
alkotmanyos elveknek valé megfelelését vizsgalhatja a helyi onkormanyzati kontrollt gya-
korlo allamigazgatasi szerv, ugyanakkor az egyezményi szabalyozas kivételesen lehetdséget
biztosit célszerliségi vizsgalatra meghatarozott feladatok tekintetében.

— A 8. cikk 3. pontja rendelkezik arrdl, hogy a helyi onkormanyzatok allamigazgatasi
feliigyeletének gyakorlasa soran a feliigyeletet gyakorld szerv beavatkozasanak
mindvégig aranyban kell allnia a védeni szandékozott érdekek fontossagaval.
Mindez arra utal, hogy a feliigyeletet gyakorld, a kozponti kormanyzathoz tartozé
allamigazgatasi szerv dnkényesen, sajat meglatasa szerint az 6nkormanyzat miiko-
désébe nem avatkozhat be.
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A Charta altal elrendelt allamigazgatasi feliigyeleti jog nemzeti szabalyozasanak Iehe-
téségével a magyar térvényalkotd csak az Motv. megalkotasakor élt, ugyanis a korabbi, Otv.
szerinti szabalyozas alapjan a helyi 6nkormanyzatok felett csupan torvényességi ellendrzési
jogkdr érvényesiilhetett.

1.4.2. Az Alaptorvény rendelkezései

Az Alaptorvény 32. cikk (4) és (5) bekezdésének rendelkezései tartalmazzak a kormany-
hivatal torvényességi felligyeleti jogkoreit. A (4) bekezdése mar kifejezte azt a jogalkotoi
szandékot, amelyhez az Motv.-nek és a targykort szabalyozo valamennyi jogszabalynak is
igazodnia kellett. Ennek megfeleléen az dnkormanyzati rendelet megkiildését a jegyzOkonyv
bekiildésétdl el kellett valasztani, ugyanis az Alaptorvény értelmében az dnkormanyzati
rendeletet a kihirdetését kdvetden haladéktalanul meg kell kiildeni a kormanyhivatalnak.
A ,haladéktalanul” szovegrészt a KIMr. 1. § (3) bekezdése konkretizalja azzal, hogy a jegy-
70 kotelezettségéveé teszi, hogy legkésdbb a kihirdetést kovetd harmadik munkanapon kiildje
meg az onkormanyzat rendeletét a kormanyhivatalnak?'.

Az onkormanyzati rendeleteknek a kormanyhivatalok részére — rovid hataridén be-
liil — torténd megkiildési kotelezettségre vonatkozd szabalyozasanak indoka a jogalkotasrol
sz016 2010. évi CXXX. torvényben (a tovabbiakban: Jat.) keresendd. A Jat. 29. § (2) bekez-
désének rendelkezése ugyanis a helyi dnkormanyzatok térvényességi feliigyeletéért felelds
miniszter [a Kormany tagjainak feladat- és hataskorérdl szolo 152/2014. (V1. 6.) Korm. ren-
delet 4. § 5. pontja alapjan a Miniszterelndkséget vezeté miniszter] szamara eldirja, hogy
gondoskodjon az onkormanyzati rendeleteknek az erre a célra fenntartott honlapon torténd
kozzétételérol.

Az dnkormanyzati rendeletfelterjesztési kotelezettséggel dsszefliggésben az Alap-
torvény 32. cikk (4) bekezdése rogziti a kormanyhivatal ezzel kapcsolatos jogkorét. Esze-
rint, ha a kormanyhivatal az 6nkormanyzati rendeletet vagy annak valamely rendelkezését
jogszabalysértének tartja, akkor annak torvényességi feliilvizsgalatat kezdeményezheti
a bir6sagnal. Ezen alaptorvényi rendelkezés alapjan a Kormany a févarosi és megyei kor-
manyhivatalok Gtjan biztositja a helyi 6nkormanyzatok torvényességi feliigyeletét. Szintén
kormanyhivatali jogkort biztosit az Alaptorvény 32. cikk (5) bekezdésének szabalyozasa,
nevezetesen azt, hogy a kormanyhivatal a helyi 6nkormanyzat térvényen alapul6 rendelet-
alkotasi, illetve hatarozathozatali kotelezettsége elmulasztasa esetén a mulasztas birosag
altali megallapitasat kezdeményezheti. Ugyanezen alaptorvényi rendelkezés rogziti azt,
hogy ha a helyi 6nkormanyzat a rendeletalkotasi vagy hatarozathozatali kotelezettségének
a birosag altal a mulasztast megallapitd dontésben meghatarozott idépontig nem tesz eleget,
a birdsag a fovarosi és megyei kormanyhivatal kezdeményezésére elrendeli, hogy a mu-
lasztas orvoslasahoz sziikséges dnkormanyzati rendeletet vagy dnkormanyzati hatarozatot
a helyi dnkormanyzat nevében a févarosi ¢s megyei kormanyhivatal vezetdje alkossa meg.

2l E miniszteri rendelkezés mar hatalyat vesztett eredeti szovege a kihirdetést koveté munkanapon torténd
megkiildési kotelezettséget irta eld, azonban a KIMr.-et modositd 51/2012. (XII. 19.) KIM rendelettel erre
a bizonyos ,,legkésébb harmadik munkanapon” hataridére médosult.
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A fenti alaptdrvényi rendelkezéssel megteremtett feliigyeleti eszkoz rendkiviil erds
allamigazgatasi jogositvanynak tekinthetd, amely a korabbi szabalyozasban nem volt jelen.
E teljesen ujszerii intézkedési jogot biztositd alaptorvényi szabalyozas a korabbi térvényessé-
gi ellendrzési rendszerbdl a feliigyelet iranyaba vald elmozdulast jelent, ugyanis a feliigyelet
fogalmanak megfeleléen kozvetlen beavatkozasi, intézkedési jogot biztosit a torvényességi
feliigyeletet ellato allamigazgatasi szervnek. Mindez azt jelenti, hogy a feliigyelet jogin-
tézményének megfelelden a torvénysértést végso soron a torvényességi feliigyeleti jogkort
gyakorlo kormanyhivatal (pontosabban annak vezetdje) sziintetheti meg az aktuspodtlas
joganak koszonhetéen.

Erdekességként emlithetd, hogy a szoban forgd alaptorvényi rendelkezés eredeti sz6-
vege csupan a kormanyhivatal rendeletp6tlasi jogat intézményesitette, az Motv. azonban
mar a torvényességi felligyeletre vonatkozo fejezetének 2012. januar 1-jével torténd hataly-
balépésével az Alaptorvénnyel elrendelt rendeletpdtlas lehetdségén tal az aktuspotlasrol
is rendelkezett a hatarozathozatal és a feladatellatas elmulasztasa esetén. Az Alaptorvény
32. cikk (5) bekezdésének szovegét az Alaptorvény negyedik modositasa 2014. aprilis 1-jei
hatallyal kiegészitette a foévarosi, megyei kormanyhivatal jogkorét érintéen a hatarozat-
hozatali kotelezettség elmulasztasanak megallapitasara vonatkozd birdsagi eljaras kezde-
ményezésével, tovabba az onkormanyzati hatarozat meghozatalaval.

1.4.3. Az Motv. rendelkezései

Az Motv. VII. fejezete tartalmazza a helyi dnkormanyzatok torvényességi feliigyeletére,
valamint a helyi 6nkormanyzatok és kdzponti allami szervek kapcsolatara vonatkozo sza-
balyokat.

1.4.3.1. A torvényjavaslat elékészitése és elfogaddsa

A helyi 6nkormanyzatokért felelds tarcaként a Beliigyminisztérium a helyi dnkormanyza-
tokra vonatkozoan reformkoncepciot dolgozott ki 2011 méjusaban, ami azonban komoly
vitakat eredményezett a Kormany ¢és a teleptilési helyhatosagok kozotti feladat- és forras-
megosztas okan. Erre tekintettel, a konfliktusok rendezése érdekében egyeztetések kezddd-
tek. A 2011. év kdzepétdl a torvényjavaslat elékészitéséért felelds tarcak egyeztetést kezde-
ményeztek az orszagos onkormanyzati szovetségekkel annak érdekében, hogy szakmailag
is tamogatott torvényjavaslat elfogadasarol donthessen a torvényalkotd Orszaggyiilés.
Abban mindenki egyetértett, hogy az Otv. altal intézményesitett Snkormanyzati rendszer
valtozasra szorul. A helyi onkormanyzatok feletti torvényességi feliigyeletre vonatkozo
részt a helyi onkormanyzatok feletti torvényességi kontrollért akkor felelds tarca, a Koz-
igazgatasi és Igazsagligyi Minisztérium dolgozta ki, az 6nkormanyzati rendszer alapelveit
pedig a Belliigyminisztérium jegyezte. Az elékészités eredményeként a Kormany 2011 no-
vemberében nyujtotta be az 0j tdrvényjavaslatot az Orszaggytilésnek.

A Kormany T/4864. szamu torvényjavaslata kitért arra a jogalkotoi elgondolasra,
amely szerint az Otv. eldkészitése idészakaban nem lehetett mas térvényalkotdi szan-
dékot kifejezni, mint azt, hogy a helyi 6nkormanyzas joga a lehet6 legszélesebb korben
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érvényesiilhessen. Ebbdl kovetkezéen az 1990. évi els6 altalanos dnkormanyzati valaszta-
sokat kdvetden nagy autondmiaval rendelkezd, széles korli feleldsséget magaban foglalo,
ugyanakkor gyenge torvényességi kontrollt érvényesité 6nkormanyzati rendszer épiilt ki.
Ez az dnkormanyzati rendszer azonban mar a kezdetektél magaban foglalta azt a fesziilt-
séget, amely miikddési zavarokhoz vezetett a késdbbiekben. Megfigyelhetd, hogy annak
ellenére, hogy a torvényalkotd nagy fokl autonémiat biztositott a helyi 6nkormanyzatok
szamara, az dnkormanyzatok mozgastere folyamatosan sz{ikiilt, egyre nagyobb nehézsé-
get és anyagi megterhelést jelentett a helyi kdzszolgaltatasok korabbi szinvonalon torténd
biztositasa, és a finanszirozas is komoly fesziiltségeket eredményezett. A torvényjavaslat
kitért arra, hogy az emlitett mikddési zavarok okainak egyike lehetett az a koriilmény,
hogy elmaradt az ellatérendszerek reformja. A térvényjavaslat indokolasaban az is olvas-
hatd, hogy mind szakmai, mind politikai szintéren is egyértelmiivé valt az onkormanyzati
rendszer atfogd modositasara iranyulod elgondolas. Az ezzel kapcsolatos jogalkotoi szandék
arra iranyult, hogy az 6nkormanyzati rendszert a meglévo értékek megdrzésével sziikséges
megUjitani olyan 0j elemek beépitésével, amelyek a kdzigazgatasi szolgaltatasok szinvonala-
nak emelését biztositjak azzal, hogy a helyi valasztopolgarok helyi 6nkormanyzashoz valo
alapjogai valtozatlanul érvényesiilhessenck a tovabbiakban is. Az 6nkormanyzati rendszer
megujitasat célzé szakmai szandék szerint olyan 0j dnkormanyzati rendszer kiépitésében
gondolkodtak a kormanyzati vezetok, amely koltségtakarékos, feladatorientalt, ugyanakkor
a helyi dnkormanyzati autondmianak szigortbb, feliigyeleti jellegii korlatokat szab, mindezt
ugy, hogy a helyi valasztopolgarok onkormanyzashoz vald jogat védi és érvényre juttatja
a tovabbiakban is.

Emellett tovabbra is hangstlyt kapott az a jogalkotéi elgondolés, amely szerint az 6n-
kormanyzati rendszer megujitasa az agazati ellatorendszerek reformja nélkiil nem valo-
sulhat meg.

Jol mutatja a torvényjavaslat elfogadasat megel6z06, az egyes jogintézményekre vonat-
koz6 vitat az a koriilmény, hogy a parlamenti képvisel6k dsszesen 636 modositod inditvanyt
nyujtottak be az dnkormanyzati rendszer megujitasara iranyuld torvényjavaslathoz. Példa-
ként emlithet6k az dnkormanyzati képviselok Osszeférhetetlenségére vonatkozd tervezett
rendelkezések modositasara iranyuld inditvanyok, amelyek koziil néhany a szigoritast
preferalta volna, mig masok az enyhitésre tettek javaslatot. A kormanyhivatal vezet6jének
rendeletpotlasi jogkorével kapesolatosan is érkeztek modositd inditvanyok, ezek koziil volt
olyan inditvany, amely azt szorgalmazta, hogy a kormanyhivatal vezetdje altal megalkotott
onkormanyzati rendelet csak a kdvetkezé onkormanyzati ciklusban legyen modosithato,
mig mas javaslat szerint a képvisel6-testiiletnek legyen joga arra, hogy az igy megalkotott
rendeletet akar a soron kovetkezd iilésén modosithassa. A kormanyhivatal torvényességi
feliigyeleti birsag kiszabasara vonatkozé jogkorét érintden kevés modositod inditvany ér-
kezett, egyes mddositd javaslatok azonban a térvényességi feliigyeleti birsag fels6 hatarat
szabalyozé eredeti torvényjavaslattal nem értettek egyet, azt tulz6 mértékiinek tekintették.
Megjegyzést érdemel, hogy a torvényességi feliigyeleti birsag tervezett egymillio forintos
felso hatara helyett a mindenkori kozszolgalati tisztvisel6krdl szolo torvény szerinti illet-
ményalap tizszeresének megfeleld 6sszeget fogadtak el.

A torvényjavaslat vitajat kovetden végiil a térvényalkotd Orszaggyiilés a beliigy-
miniszter altal jegyzett torvényjavaslat mindsitett tobbséget igényld rendelkezéseit 2011.
december 19. napjan név szerinti szavazassal 259 kormanyparti igen szavazattal, 97 nem
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szavazat ellenében fogadta el, mig a torvényjavaslat tovabbi részérdl 257 igen szavazat
¢és 89 nem szavazat mellett dontott. Az igy megalkotott Motv. — amely az allam és a helyi
onkormanyzatok kozotti feladat- és hataskormegosztast alapvetden atrendezte — hatalyba-
lépése 1épcsdzetes litemben tortént meg az alabbiak szerint:

— 2012. januar 1-jével Iéptek életbe a kotelezettségvallalassal és a helyi dnkormany-
zatok feletti torvényességi feliigyelettel kapcsolatos rendelkezések.

— 2012. aprilis 15-¢én Iépett hatalyba a kirivoan kdzosségellenes magatartasok on-
kormanyzati rendeleti szabalyozasara felhatalmazast ado térvényi rendelkezés.
[Meg kell jegyezniink azonban, hogy e torvényi felhatalmazast szabalyozo rendel-
kezést, annak alkotmanyossagi vizsgalatanak eredményeként az Alkotmanybirdsag
38/2012. (XI. 14.) AB hatarozataval megsemmisitette.]

— 2013. januar 1-jével 1éptek hatalyba a helyi dnkormanyzat altalanos szabalyaira,
az onkormanyzati feladat- és hataskorokre, a kozos dnkormanyzati hivatalra, to-
vabba a gazdasagi kérdésekre vonatkozo szabalyok.

— A 2014. évi altalanos dnkormanyzati valasztasok napjan, azaz 2014. oktdber 12-én
Iéptek hatalyba a helyi 6nkormanyzati képviseldket érintd dsszeférhetetlenségi,
méltatlansagi és vagyonnyilatkozat-tételre vonatkozo szabalyok, tovabba a polgar-
mesteri megbizatassal sszeférhetetlen tisztségeket felsorold torvényi rendelkezések.

Emlitést érdemel, hogy az Motv. 2014 oktoberétdl tobb torvényt (Igymint a tarsulasokrol
sz016 torvényt, az dnkormanyzati képviselok és a polgarmesterek jogallasanak egyes kér-
déseirdl szol6 torvényt) beolvasztott az ij onkormanyzati rendszert szabalyozé sarkalatos
torvénybe, ugyanakkor a helyi népszavazas szabalyai tovabbra is kiilon térvényben kapnak
helyet.

1.4.3.2. A helyi onkormanyzatok és kozponti allami szervek kapcsolata

E kapcsolatrendszerben kiemelked6 szerep jut az Orszaggyiilésnek, a helyi dnkormanyzatok
¢és az Orszaggyiilés kapcsolatara vonatkozo szabalyokat az Motv. 125. §-a tartalmazza.

Az Orszaggyilés torvényalkotasi jogkdrében meghatarozza:

a helyi 6nkormanyzatok jogallasat,

— a helyi 6nkormanyzatok feladat- és hataskorét,

— a helyi 6nkormanyzati szervtipusokat,

— a helyi 6nkormanyzat miikddésének alapelveit,

— ahelyi 6nkormanyzat gazdalkodasanak alapszabalyait.

Az Orszaggyitlés helyi dnkormanyzatokkal kapcsolatos hataskorébe tartozik tovabba
az alaptorvény-ellenesen miikodé képviseld-testiilet feloszlatasa, ami a Kormany javaslatara
torténhet, illetve egyes teriiletszervezési kérdésekben vald dontés, igymint az allam teriileti
tagozodasarol, az érintett onkormanyzatok véleményének kikérése utan a megyék ossze-
vonasarol, szétvalasztasardl, hatarainak megvaltoztatasarol, elnevezésérol, székhelyérol,
valamint a févarosi keriiletek kialakitasarol valdo dontés.

Az Motv. 126. §-a érinti a helyi 6nkormanyzatok és a kéztarsasdagi elnok kapcsolati
rendszerét. Eszerint a kdztarsasagi elnok dont egyes teriiletszervezési kérdésekben; az érin-
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tett helyi 6nkormanyzatok kezdeményezésére a koztarsasagi elndk dont a varosi cim ado-
manyozasarol, a kozség alakitasarol, egyesitésérol, a kdzségegyesités megsziintetésérol,
a varos, kozség elnevezésérol.

A koztarsasagi elnok a korabbi térvényi szabalyhoz képest 0j dontési kompetenciaja-
ba tartozo kérdés a helyi dnkormanyzat képviselo-testiiletének Orszaggyiilés altal torténd
feloszlatasa esetén az illetékes kormanyhivatal vezet6jének megbizasa a jogszabaly altal
a polgarmester részére megallapitott feladat- és hataskorok gyakorlasara az 0j képvisel6-
testiilet megvalasztasaig terjedd id6szakra. Ezzel egyidejlileg arra vonatkozdan is megbizza
az illetékes kormanyhivatal vezet6jét, hogy halaszthatatlan esetben a képviseld-testiilet
atruhazhato hataskoreiben dontson.

Ezen feliil az Alaptorvény 9. cikk (3) bekezdése ¢) pontja alapjan a koztarsasagi el-
nok tiizi ki a helyi nkormanyzati képviseldk €s a polgarmesterek altalanos valasztasanak
idépontjat.

Az Motv. 127. §-anak rendelkezései a Kormany feladatkorébe telepitik a helyi 6nkor-
manyzatok torvényességi feliigyeletének biztositasat. Ezen tilmenden a helyi onkormanyzat
kolcsonfelvételéhez vagy mas kotelezettségvallalasahoz torténd hozzajarulasrol vald dontést.
A Kormany tesz tovabba javaslatot az Orszaggyiilésnek — az Alkotmanybirosag vélemé-
nyének kikérését kovetden — az Alaptorvénnyel ellentétesen miikddo képviseld-testiilet
feloszlatasara.

Az Motv. 128. §-a a miniszterek koziil kiemelte a helyi onkormanyzatokeért felel6s
minisztert, aki az alabbi jogositvanyokkal rendelkezik a helyi dnkormanyzatokkal valo
kapcsolatrendszerében:

— kozremiikddik a helyi 6nkormanyzatok feladat- és hataskorét, a polgarmester, a f6-
polgarmester, a kormanyhivatal tevékenységét érintd jogszabalyok, kdzjogi szerve-
zetszabalyozo eszkdzok és egyedi allami dontések tervezeteinek elokészitésében,

— kozremiikodik a helyi 6nkormanyzat meghatarozott kélesonfelvételére vagy mas
kotelezettségvallalasara vonatkozd kormanyzati hozzajarulas megadasanal,

— Osszehangolja a helyi 6nkormanyzatok mikodésével osszefiiggd telepiilésfejlesztés,
gazdalkodas, valamint az egyes adatbazisokkal kapcsolatos kormanyzati feladatok
ellatasat,

— koordinalja a helyi 6nkormanyzatok rendelkezésére bocsatott fejlesztési forrasok
felhasznalasara kiirt palyazatokat, tovabba a helyi dnkormanyzatok gazdalkodasat
érintd jogszabalyi feltételek kialakitasat,

— kozremikddik az onkormanyzatok feladatfinanszirozasi rendszeréhez sziikséges,
tovabba kormanyzati dontéseket megalapozd 6nkormanyzati adatok gyitijtésében,
rendszerezésében,

— jogosult az allamhaztartasért felelés miniszter utjan a kincstar onkormanyzatok
gazdalkodasat érintd helyszini vizsgalata elrendelésére,

— jogosult az allamhaztartas informacios rendszerének valamennyi, az allamhaztartas
onkormanyzati alrendszerére vonatkozd adatanak megismerésére, rendszerezésére,

— dont a k6zos hivatal 1étrehozasaval kapcsolatos eldirasoktol vald eltérés jovahagya-
sanak megadasarol.

A helyi 6nkormanyzatokkal valo allami kapcsolati rendszerben kiemelkedd szerephez
jut a helyi onkormanyzatok torvényessegi feliigyeletéért felelGs miniszter — a jelenlegi
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szabalyozas alapjan a Miniszterelnokséget vezetd miniszter —, aki az alabbi, helyi 6nkor-
manyzatokat érintd, a helyi 6nkormanyzatokért felelos miniszterrel egyetértésben torténd
jogkorrel rendelkezik:
— iranyitja a helyi dnkormanyzatok torvényességi feliigyeletét,
— kezdeményezi a Kormanynal az Alaptorvénnyel ellentétesen miikddo helyi kép-
visel6-testiilet feloszlatasara vonatkozo orszaggyiilési elGterjesztés benyujtasat,
— elokésziti az Orszaggyilés és a koztarsasagi elndk hataskorébe tartozo teriiletszer-
vezési dontéseket,
— a kormanyhivatal javaslatainak megvizsgalasat kovetden — a feltételek fennallasa
esetén — kezdeményezi a Kormanynal annak inditvanyozasat, hogy az Alkotmany-
birdsag vizsgalja feliil az 6nkormanyzati rendelet Alaptorvénnyel vald 6sszhangjat.

Az Mbtv. a helyi dnkormanyzati rendszer korabbi szabalyait tartalmazé Otv. rendelkezései-
hez képest kisebb jelent6ségili szerepet szan az orszagos dnkormanyzati érdekszovetségnek,
ugyanis ezen szervezddések jogszabalyi kotelez rendelkezése hianyaban csupan javaslat-
tételi joggal rendelkeznek jogalkotasi feladatok és a kormannyal vald konzultaciot illet6en.

1.4.3.3. A helyi onkormanyzatok torvényességi feliigyelete

Az Motv. torvényességi feliigyeletet szabalyozé rendelkezései és az Alaptdrvény vonatko-
70 elbirasai hatalybalépésével 2012. januar 1-jét6l a fovarosi ¢s megyei kormanyhivatalok
torvényességi feliigyelet gyakorlasara jogosultak a korabbi, 21 éven keresztiil az dnkor-
manyzati mikodés jogszerliségére fokuszalo, intézkedési jogok nélkiili torvényességi
ellendrzés helyett.

A f6bb valtozasok az alabbiakban foglalhatok Gssze:

— A févarosi és megyei kormanyhivatal a Kormany utjan (a helyi 6nkormanyzatok
torvényességi feliigyeletéért felelés miniszternek tett javaslattal) inditvanyozhatja
azt, hogy az Alkotmanybirdsag vizsgalja feliil az onkormanyzati rendelet Alaptor-
vénnyel vald dsszhangjat. A korabbi szabalyozas alapjan a kormanyhivatal és jog-
elddei kozvetleniil az Alkotmanybirosagnal kezdeményezhették a térvénysértének
vélt onkormanyzati rendeletek feliilvizsgalatat. Jogszabalysértés vélelmezése esetén
a kormdnyhivatal jelenleg a Ktiria Onkormanyzati Tanacsanal kezdeményezheti
az onkormanyzati rendelet feliilvizsgalatat. Mindezekbdl kdvetkezéen lathato, hogy
az onkormanyzati rendeletek feliilvizsgalata a korabbi torvényi szabalyozastol elté-
réen kétiranyuva valt.

— A févarosi és megyei kormanyhivatal kezdeményezheti a hatarozathozatali, fel-
adatellatasi kotelezettségét nem teljesitd helyi onkormanyzattal szemben a birosagi
eljaras meginditasat, a hatarozathozatal potlasanak elrendelését (a korabbi jogsza-
balyi kornyezet a helyi 6nkormanyzatok felett miikodé torvényességi ellendrzési
jogkort ellatd allamigazgatasi szervet a mulasztasos torvénysértés megallapitasan
tal intézkedési jog nélkiil, ,.tehetetleniil” hagyta).

— A févarosi és megyei kormanyhivatal javasolhatja a helyi dnkormanyzatok torvé-
nyességi feliigyeletéért felelds miniszternek, hogy kezdeményezze a kormanynal
az Alaptorvénnyel ellentétesen mitkodo képviselé-testiilet feloszlatasat [az illetékes
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kormanyhivatal (vagy jogelédje) ezen jogkdre az Otv.-ben nem szerepelt nevesi-
tetten, azonban a gyakorlatban a torvényességi ellendrzést ellatoé szervek indit-
vanyozasara tortént az adott feladatkort ellatd miniszternél a feloszlatasi eljaras
meginditasa).

— A févarosi és megyei kormanyhivatal kezdeményezheti a helyi dnkormanyzatnak
a kozponti koltségvetés terhére nytjtott tamogatasok feliilvizsgalatat a feladatalapti
tamogatas esetében a kincstarnal, a helyi 6nkormanyzatnak nyujtott kdltségvetési
tamogatas esetében adott tamogatast nyujtd szervezetnél.

— A f6varosi és megyei kormanyhivatal pert indithat a sorozatos torvénysértést el-
kovetd polgarmester tisztségének megsziintetése irant.

— A fovarosi és megyei kormanyhivatal torvényességi feliigyeleti birsagot szabhat ki
a helyi 6nkormanyzatra az Motv.-ben meghatarozott esetekben.

— A fovarosi és megyei kormanyhivatal a helyi dnkormanyzat képvisel6-testiiletétol,
bizottsagatdl, részonkormanyzatatdl, polgarmesterétdl, fopolgarmesterétdl, me-
gyei kozgyiilés elnokétdl, tarsulasatol, jegyzojétél mint érintettektdl informaciot,
adatot kérhet, veliikk konzultaciot kezdeményezhet, amelyeknek az érintett a meg-
adott hataridén beliil koteles eleget tenni. A kormanyhivatal és jogeldei a korabbi
gyakorlat alapjan is gyakoroltak ezt a jogkdrt, azonban az Métv. 0j szabalya ezen
jogositvany torvényi szintli nevesitése mellett szankcidt is tarsitott hozza, ugyanis
az Motv. szabalya alapjan a kormanyhivatal feliigyeleti birsagot szabhat ki, ameny-
nyiben az érintett hataridében nem tesz eleget a kormanyhivatal informaciokérésre
iranyul6 megkeresésének.

— A f6varosi és megyei kormanyhivatal javaslattal élhet a helyi 6nkormanyzat mi-
kodésére, szervezetére, dontéshozatali eljarasara vonatkozoan. A javaslatot a helyi
onkormanyzat képvisel6-testiilete, illetve a tarsulasi tanacs koteles megtargyalni
¢és arrol dontést hozni. A helyi 6nkormanyzat, illetve a tarsulasi tanacs koteles
a kormanyhivatallal ismertetni a javaslat elutasitasanak indokat. Az Métv. 133. §
(2) bekezdésének fenti rendelkezése tulajdonképpen az Otv.-ben is ismert, a helyi
onkormanyzatok szamara torténd szakmai segitségnyjtas lehetdségét bovitette
a javaslattételi jogkor bevezetésével.

A torvényalkotd nem a feliigyeleti jogintézmények korében nevesiti, de fontos jogkore
a fovarosi és megyei kormanyhivatalnak a jegyzo6i allas hat honapos betoltetlensége esetén
az ideiglenes hataly jegyz6i megbizas jogkore. E szabalyozast az a koriilmény indokolja,
hogy a telepiilés jegyzdje a helyi onkormanyzat mitkodésének jogszeriisége biztositasa-
ban, a jogsértések mihamarabbi feltarasaban kiemelkedd szerepet tolt be. Az Motv. 81. §
(3) bekezdésében szabalyozottak alapjan ugyanis a jegyz6 koteles jelezni a képvisel6-
testiiletnek, a képviseld-testiilet szervének és a polgarmesternek, a dontésiik, mitkodésiik
jogszabalysértd. Erdekességképpen megemlithetd, hogy az imént felsoroltak szervezetét,
dontéshozatali eljarasat érintd jogszabalysértés esetén nem nevesiti az Motv. a jegyzo jel-
z¢si kotelezettségét.
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1.4.4. A helyi 6nkormanyzatok torvényességi feliigyeletének részletes
szabalyairdl szol6 119/2012. (VI. 26.) Korm. rendelet (Vhr.) rendelkezései

A Kormany az Motv. 143. § (1) bekezdés e) pontjabol kovetkezd jogalkotasi kotelezettsé-
gének eleget téve alkotta meg a Vhr.-t, amelynek elsé fejezete a torvényességi feliigyeleti
eljaras részletes szabalyait tartalmazza a kovetkezok szerint:
— atorvényességi felligyeleti eljaras vizsgalati szakasza,
— atorvényességi felligyeleti eljaras intézkedési szakasza,
— a fovarosi és megyei kormanyhivatal informaciokérési ¢s javaslattételi joga,
— kapcsolattartas a torvényességi feliigyelet soran,
— a hatarid6 szamitasa a torvényességi feliigyelet soran,
— illetékességi szabalyok.
A Vhr. masodik fejezete az alabbi feliigyeleti eszkdzok részletes szabalyairol szol:
— torvényességi felhivas,
— aképviseld-testiilet €s a tarsulasi tanacs iilésének dsszehivasa,
— Onkormanyzati rendelet Alaptorvénybe iitkdzése esetére alkotmanybirdsagi feliil-
vizsgalat kezdeményezése,
— a helyi 6nkormanyzat térvényen alapuld jogalkotasi kotelezettségének potlasa,
— torvényességi feliigyeleti birsag megallapitasa,
— Alaptdorvénnyel ellentétesen miikodé képviseld-testiilet feloszlatasanak kezdemé-
nyezése,
— akodzponti kéltségvetés terhére nyjtott tamogatas feliilvizsgalatanak kezdeménye-
zése.

1.4.5. A févarosi és megyei kormanyhivatalokrdl, valamint a jarasi (févarosi
keriileti) hivatalokrdl sz616 66/2015. (II1. 30.) Korm. rendelet rendelkezései

A helyi 6nkormanyzatok torvényességi feliigyeletét is ellatd fovarosi és megyei kormanyhi-
vatalok jogallasaval, illetékességével, feladat- és hataskorével, tovabba a kormanyhivatalokat
vezetd kormanymegbizottak jogkorével kapesolatos szabalyokat jelenleg a 66/2015. (I11. 30.)
Korm. rendelet tartalmazza.

A févarosi és megyei kormanyhivatalokat érintd illetékességi szabalyok az alabbiak
szerint érvényesiilnek:

A megyei kormanyhivatal illetékessége a székhelye szerinti megyére terjed ki. A f6-
varosi kormanyhivatal illetékessége Budapest févaros teriiletére, a Pest Megyei Kormany-
hivatal illetékességi teriilete Pest megyére terjed ki.

Kormanyrendelet a févarosi és megyei kormanyhivatal illetékességi teriiletét egyes
allamigazgatasi feladatok tekintetében az eldzdekben ismertetett szabalytol eltérden is
megallapithatja.

A térségi fejlesztési tanacs mikodésének torvényességi feliigyeletét a térségi fejlesztési
tanacs székhelye szerint illetékes févarosi ¢s megyei kormanyhivatal gyakorolja.
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E kormanyrendelet a helyi dnkormanyzatok feletti torvényességi feliigyeleti jogkor
gyakorlasaval osszefliggésben rogziti a kormanyhivatalt vezetdé kormanymegbizott azon
kotelezettségét, amely szerint minden év februar 28. napjaig a févarosi és megyei kormany-
hivatal el6z6 évi tevékenységérol beszamolot készit, amelyet megkiild a kozigazgatas-szer-
vezésért felel6s miniszter részére.

E beszamolasi kotelezettség kiterjed — egyebek mellett — a févarosi és megyei kormany-
hivatal térvényességi feliigyeleti tevékenységének tapasztalataira is.

1.4.6. A Nemzeti Jogszabalytarrol sz616 338/2011. (XII. 29.) Korm. rendelet
rendelkezései

E kormanyrendeletnek az alabbi két rendelkezés okan van jelentdsége a helyi dnkormany-
zatok felett miikodo torvényességi feliigyelettel kapcsolatosan:

— A jegyz6 a fovarosi és megyei kormanyhivatalnak, a helyi dnkormanyzatok tor-
vényességi feliigyeletéért felelés miniszternek €s az igazsagligyért felelés minisz-
ternek a Nemzeti Jogszabalytar szolgaltatdja altal e célra kialakitott informatikai
rendszeren keresztiil tovabbitja az 6nkormanyzati rendeletet és annak valamennyi
id6allapota szerinti egységes szerkezeti szovegét [4. § (4) bekezdés].

— A Nemzeti Jogszabalytar 6nallo feliileten (a tovabbiakban: Torvényességi Feliigyelet
frasbeli Kapcsolattartas Modul) biztositja a helyi onkorméanyzatok torvényességi
feliigyeletéért felelés miniszter, a fovarosi €s megyei kormanyhivatal, valamint
a helyi onkormanyzat k6z6tti, a helyi 6nkormanyzatok torvényességi feliigyeletével
Osszefiiggd irasbeli kapcsolattartast (8/A. §). E rendelkezés 2014. januar 1-jével
Iépett hatalyba, vagyis ezen idéponttdl kezdédben a helyi dnkormanyzatok torvé-
nyességi feliigyeletét ellaté kormanyhivatalok és a helyi onkormanyzatok kozotti,
a helyi dnkormanyzatok torvényességi feliigyeletével dsszefiiggo irasbeli kapcsolat-
tartas a Nemzeti Jogszabalytar e célra kialakitott feliiletén valosul meg a korabbi
gyakorlattol eltéréen.

1.5. A torvényességi feliigyelet célja, targya

Miel6tt ratérnénk a torvényességi feliigyelet eszkozrendszerének részletes bemutatasara,
sziikséges tisztazni a feliigyelet és az ellendrzés fogalmi kiilonbozéségét, valamint ra kell
mutatnunk arra, hogy milyen célt szolgal a helyi dnkormanyzatok felett miitkdd torvé-
nyességi feliigyeleti rendszer, tovabba arra is, hogy pontosan mire terjed ki a torvényességi
feliigyeleti jogkor. A torvényességi feliigyelet céljardl, targyarol szo6lo torvényi eldirasok
az Motv. VI fejezetének a torvényességi feliigyelet eszkozei, terjedelme cimet visel6 al-
cimben kaptak helyet.
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1.5.1. A feliigyelet és az ellenérzés fogalmi elhatirolasa

A kozigazgatasi feliigyelet intézménye napjainkig vitatott kérdése a szervezéstudomanynak
és az allamigazgatasnak.?? A feliigyelet fogalmanak tartalmi elemei koronként eltérnek
egymastol.

Az els6 elmélet a kozigazgatas, allam egységébdl indul ki.® Ebben a szankciora épiilé
elméletben az dnkormanyzatok végrehajté hatalmi aghoz sorolasa tevékenységiik jellegé-
bol, a kormanyzasbol és a kozigazgatasbol kovetkezik. Az dnkormanyzati kzhatalom nem
az dnkormanyzatok demokratikus jellegébdl, hanem az altaluk ellatott allami funkcidok
karakterébdl kovetkezik. Tehat az allami ellenérzés joga és feleldssége abbdl ered, hogy
az dnkormanyzat olyan kozfeladat teljesitését végzi el az allam helyett, amelyet a decent-
ralizaci6 hianyaban az allamnak volna kotelessége a polgarai szamara nyujtani.

Az 1980-as évektdl kezdve Nyugat-Eurdpaban jelentésen atalakult a feliigyelet fel-
adata, s az allamigazgatasi joggyakorlat is. A korabbi centralizalt rendszereket egyre tobb
allamban a helyi és teriileti onkormanyzati autonémianak nagyobb lehetéséget biztosito,
decentralizalt kozigazgatas valtotta fel. A Németorszagban kialakult, 1990-es évekbeli
elméletek kozéppontjaban az egyiittmiikodo, segitd feliigyelet all. E koncepcio kdzéppont-
jaba nem a kozigazgatas egysége, hanem a (kdtelez6) dnkormanyzati feladatok ellatasanak
biztositasa keriil, ezért a feliigyelet f6 feladata ennek megvalositasanak az eldsegitése.
Az egyiittmiikddo feliigyelet elmélete szerint a feliigyeleti hatdsag specialis feladatai kozé
tartozik az onkormanyzatok tevékenységéhez nyujtott szakmai segitség és a kiilonbozo
onkormanyzatok kozotti vitas kérdésekben torténd kozvetités is.

A magyar jog viszonylag szegényes ¢ fogalmak pontos meghatarozast illetéen?, néha
még a szakemberek is szinonimaként hasznalnak olyan kategoridkat, mint iranyitas, fel-
tigyelet, ellenérzés vagy vezetés.

A legelterjedtebb megitélés szerint® az ellenérzés annyival kevesebb a feliigyeletnél,
hogy az ellenérzés nem tartalmaz intézkedési jogot, mig a feliigyelet intézkedési jogosit-
vannyal is bir, ami pedig lehet az aktus megsemmisitése, a torvénysértének itélt dontés
végrehajtasanak felfiiggesztése, esetleges mas szankciok alkalmazasa is. Az ellenérzés célja
a tények megallapitasa, az informaciok megszerzése, a kovetkeztetések levonasa. Mind-
ezek a feliigyeletnek is az eszkdzrendszerébe tartoznak, igy a feliigyelet magaba olvasztja
az ellendrzési jogot.

A feliigyeletnek azonban tovabbi jogositvanyai is vannak, nevezetesen a feliigyelt
szervhez fordulhat, de nem pusztan szignalizacios igénnyel, hanem érdemi intézkedés végett
is. Ennél erételjesebb jogositvanya a feliigyeleti szervnek az, ha sajat maga hozhatja meg

2 S7ABS Lajos (2009): Feliigyelet és ellenérzés a kozigazgatasban. Uj Magyar Kozigazgatds, 2. évf. 3. sz. 30—42.
2 MULLER GYORGY (1989): Német Szovetségi Koztarsasag. In BALAzZS Istvan szerk.: Az onkormdnyzatokrél
52616 torvények Nyugat-Eurépdban — Tematikus annotdciék. Budapest, Allamigazgatasi Szervezési Intézet.
A feliigyelet altalanos fogalmanak elhatarolasahoz iranymutatasul szolgalhat a kozponti allamigazgatasi
szervekrdl, valamint a Kormany tagjai és az allamtitkarok jogallasarol szolo 2010. évi XLIIL torvény 4. §-a,
tovabba az allamhaztartasrol szolo 2011. évi CXCV. térvény (Aht.) 9/B. §-a. Mindezt természetesen azzal
a sziikitd értelmezéssel, hogy az iménti jogszabalyi helyek nem az onkormanyzatok, hanem az allamigazgatasi
szervek és a koltségvetési szervek feliigyeletének fogalmat hatarozzak meg. A helyi 6nkormanyzatok torvé-
nyességi feliigyeletét az el6zéekben leirtak szerint az Motv. és a Vhr. szabélyozza.

SzABO Lajos (1997): Onkormdnyzati ellenérzés, torvényességi feliigyelet. Budapest, Magyar Kozigazgatasi
Intézet.
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az érdemi intézkedéseket, vagyis megsemmisitheti a feliigyelt szerv dontéseit, ideiglenes
intézkedéseket tehet, tiltd hatarozatokat bocsathat ki.

1.5.2. A torvényességi feliigyelet célja

Az, hogy mi mindsiil a torvényességi feliigyelet céljanak, azt az Motv. 132. § (2) bekezdé-
sének alabbi rendelkezése adja meg:

A kormanyhivatal torvényességi feliigyeleti eljarasanak célja a helyi 6nkormanyzat
képviseld-testiilete, bizottsaga, részonkormanyzata, polgarmestere, fépolgarmestere, me-
gyei kozgyiilés elnoke, tarsulasa, jegyzdje (a tovabbiakban: érintett) mitkodése jogszeri-
ségének biztositasa.?

Az Otv. korabbi szabalyozasa szerint a kormanyhivatal (és jogel8dei, példaul a koz-
igazgatasi hivatal) vezetdje a torvényességi ellendrzés keretében felhivta a helyi képvise-
18-testiiletet a torvénysértés megsziintetésére. Az Otv. a térvényességi ellendrzési eljaras
céljat ugyan nem nevesitette, de a helyi onkormanyzatok feletti torvényességi ellendrzéssel
kapcsolatos szabalyrendszeré¢bdl is az a jogalkoto6i szandék volt kimutathatd, amely az Métv.
esetében is, vagyis az, hogy a kormanyhivatal szamara biztositott feliigyeleti eszk6zok
alkalmazasanak a célja nem mas, mint a helyi dnkormanyzatok jogszerii miikodésének
a biztositasa. E rendelkezés egytttal a torvényességi feliigyelet terjedelmét is meghatarozza,
nevezetesen azt, hogy a torvényességi feliigyelet csak és kizarolag a jogszeriiség biztositasa-
ra korlatozddhat. Sem célszerliségi, sem gazdasagossagi, sem erkoélcsi szempontok szerinti
vizsgalodasra nem kapott jogkort a torvényességi feliigyelet.

A jogalkotoi szandék tehat nem valtozott, a torvényességi feliigyelet célja még mindig
az, hogy a helyi 6nkormanyzatok mitkddése, dontései jogszeriliek legyenek, illetve a fenn-
allo jogszabalysértéseket az érintett onkormanyzati szereplok a torvényességi felhivasban
mint a torvényességi feliigyelet egyik legfobb eszkozében foglalt hivatkozasokat, érveket
megismerve és azokat elfogadva minél el6bb sajat dontési kompetencidjukbol adébddéan meg-
sziintessék. A Motv. elfogadasat megelézéen, a torvényjavaslat elokészitése folyamataban
a torvényalkoto a helyi 6nkormanyzatok torvényességi ellendrzési rendszerének gyakorlati
tapasztalatait alapul véve azonban arra az allaspontra helyezkedett, hogy az intézkedési jog
nélkiili ellendrzési rendszer nem elegendd. A torvényességi ellendrzési jogkorrel ugyanis
nem minden esetben lehetett elérni azt a kitizott célt, amelyet az Motv. mar kifejezetten
és nevesitetten deklaral. Példaként emlitheté a mulasztasban megnyilvanuld jogszabalysér-
tések esete, ekkor ugyanis a helyi 6nkormanyzatok felett torvényességi ellenérzési jogkort
gyakorld allamigazgatasi szervek intézkedési jog hianyaban ,,tehetetlenek’ maradtak. Erre
is tekintettel volt az M&tv. megalkotdja azaltal, hogy a torvényességi ellenérzési rendszer
helyett torvényességi feliigyeleti rendszer bevezetésérdl dontétt, ugyanis a gyengébb jogi
eszk6zok hasznalataval nem latta biztosithatonak azt, hogy a torvényességi ellendrzési el-
jaras elérje a kitizott célt, vagyis azt, hogy a helyi 6nkormanyzatok jogszerii mikddését
biztositsa.

2 GYERGYAK Ferenc (2016a): A helyi 6nkormanyzatok torvényességi feliigyelete. In TOTH Andras szerk.: 4 helyi
onkormanyzatok és a kormany altalanos hataskorii teriileti allamigazgatasi szerve: a kozigazgatdsi hatosagi
eljards. Budapest, Patrocinium. 71.
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Az Motv.-nek a torvényességi feliigyeleti eljaras céljat meghatarozé rendelkezése
nem kovetkezetes az ezt kdzvetleniil kovetd, a torvényességi felligyeleti eljaras targyat
meghatarozé rendelkezéssel. A célt meghatarozo, elébbi rendelkezés ugyanis a torvényes-
ségi feliigyeleti eljaras céljaként csupan a miikodés jogszeriiségének biztositasat rogziti,
mig a torvényességi felligyeleti eljaras targyat megallapitd torvényi rendelkezés mar nem
csak a miikddés jogszeriiségének vizsgalatarol szol, hanem a miitkodés mellett a szervezet
¢és a dontéshozatali eljaras vizsgalatat is a torvényességi feliigyeleti rendszer feladatava teszi.

A korabbi szabalyozashoz képest valtozast jelent az Motv.-nek a torvényességi fel-
tigyeleti eljaras céljarol szolo rendelkezésével az, hogy a jogszeri miikodés biztositasat
illetéen a torvényalkoto a személyi kort kiterjesztette a helyi onkormanyzat jegyzdjére is.
Nyilvan ez abbdl az 4j szabalyozasi elembdl kovetkezik, amely szerint Snkormanyzati don-
tést a képviseld-testiilet, a helyi népszavazas, a képviselo-testiilet felhatalmazasa alapjan
a képvisel6-testiilet bizottsaga, a részonkormanyzat testiilete, a tarsulasa, a polgarmester,
tovabba a jegyz6 hozhat [Motv. 41. § (3) bekezdés]. A korabbi torvényi szabalyozas alapjan
ugyanis onkormanyzati feladat ellatasara a jegyz6 nem, csak a képviselé-testiilet szervei
(a polgarmester, a képvisel6-testiilet bizottsagai, a részonkormanyzat testiilete, a képvisel-
testiilet hivatala) voltak jogosultak.

1.5.3. A torvényességi feliigyelet targya

Az Motv. 132. § (3)—(5) bekezdésének rendelkezései a kovetkezok szerint hatarozzak meg
a torvényességi felligyeleti eljaras targyat.
A kormanyhivatal torvényességi feliigyeleti eljarasaban vizsgalja az érintett
— mikddésének, dontéshozatali eljarasanak jogszeriiségét,
— dontéseinek jogszeriiségét,
— jogalkotasi, tovabba jogszabalyon alapuld dontési ¢s feladatellatasi kotelezettségének
teljesitését.

Nem terjed ki a kormanyhivatal torvényességi feliigyeleti eljarasa — a térvényben foglalt
kivétellel — az érintett altal hozott azon dontésekre,
— amelyek alapjan munkatigyi vitanak vagy kozszolgalati jogviszonybdl szarmazo
vitanak,
— jogszabalyban meghatarozott bir6sagi vagy kozigazgatasi hatosagi eljarasnak van
helye, vagy
— amelyeket a képvisel6-testiilet mérlegelési jogkorében hozott.

A képviseld-testiilet mérlegelési jogkdrében hozott dontésekre vonatkozo eljarasi tilalomtol
eltéréen a kormanyhivatal torvényességi felligyeleti eljarasa kiterjed a mérlegelési jogkdrben
hozott dontésekre is a dontéshozatali eljaras jogszerliségének vizsgalata kdrében.

A torvényességi feliigyelet korébdl kivett eljarasok torvényi felsorolasabdl az kovetkezik,
hogy a kormanyhivatal torvényességi feliigyeleti eljarasaban nem vizsgalhatja példaul
az alabbi targyl 6nkormanyzati dontéseket:
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— telepiilés jegyzdje, intézményvezetd felmentésével, fegyelmi eljarasokkal kapcso-
latos onkormanyzati dontések,

— Onkormanyzati hatosagi ligyben sziiletett dontések (példaul szocialis ellatas iranti
kérelemrdl vald dontés),

— kartéritési tigyekkel, polgari jogi szerzédésekkel, tigyletekkel, polgari jogi jog-
vitakkal kapcsolatos dontések,

— kivalasztasi eljarassal, teriilet felhasznalasaval, vagyonelemek hasznositasaval kap-
csolatos mérlegelési jogkdrben hozott dontések.

A korabbi szabalyozashoz képest 1ényegében nem valtozott annak a jogalkotoi szandéknak
a torvényi szintli rogzitése, hogy a torvényességi kontrollt ellatd allami szerv mit vizsgal-
hat. Az Otv. szabalyozasa alapjan a korméanyhivatal (és jogelddje) torvényességi ellendrzése
korében vizsgalja a helyi 6nkormanyzat szervezetét, mikodését, dontéshozatali eljarasat,
dontéseit (rendelet, hatarozat). Ehhez képest az Motv. kiegészitette a korabbi jogszabalyi
tartalmat a jogalkotasi, dontési, feladatellatasi kotelezettség teljesitésének vizsgalataval.
Hangstlyozandd, hogy az Motv.-nek a torvényességi feliigyeleti eljaras targyardl szo6lo
rendelkezése megallapitasaval a torvényalkotd nem tett mast, mint hogy torvényi szinten
konkretizalta a torvényességi ellenérzési jogkort ellatd hivatalok addigi jogalkalmazoi
gyakorlatat.

Az Motv.-t modositd 2014. évi XCIII. torvény 2015. januar 1-jei hatallyal valtoztatott

a torvényességi feliigyeleti eljaras targyat meghatarozo rendelkezésein. Az Motv. 132. § (3)—
(5) bekezdéseinek 2015. januar 1-jét megel6z6 szovegallapota a kovetkezéképpen nézett ki:

»(3) A kormanyhivatal torvényességi feliigyeleti eljarasaban vizsgalja a helyi 6nkor-

manyzat:

a) szervezetének, mikodésének, dontéshozatali eljarasanak jogszeriiségét;

b) dontéseinek (rendelet, hatarozat) jogszeriiségét;

¢) torvényen alapul6 jogalkotasi, tovabba jogszabalyon alapuld dontési és feladat-
ellatasi (kozszolgaltatasi) kotelezettségének teljesitését.

(4) Nem terjed ki a kormanyhivatal torvényességi feliigyeleti eljarasa — az (5) be-
kezdésben foglalt kivétellel — azokra a helyi 6nkormanyzat és szervei altal hozott
hatarozatokra:

a) amelyek alapjan munkaiigyi vitanak vagy kozszolgalati jogviszonybol szarmazo
vitanak, vagy

b) jogszabalyban meghatarozott bir6sagi vagy kozigazgatasi hatdsagi eljarasnak
van helye,

¢) amelyet a képviseld-testiilet mérlegelési jogkdrében hozott, a mérlegelési jog-
korben hozott dontések esetében a kormanyhivatal kizardlag a dontéshozatali
eljaras jogszeriiségét vizsgalhatja.

(5) A kormanyhivatal torvényességi feliigyeleti eljarasa kiterjed a (4) bekezdésben fel-
sorolt hatarozatokra is a (3) bekezdés a) pontjaban meghatarozott kérben, tovabba
a (4) bekezdés a) pontja esetében, ha a hatarozat a munkavallalo javara torténd
jogszabalysértést tartalmaz.”

A torvényességi feliigyelet aldl kivett eljarasok szabalyozasat illetéen a jelenleg hata-
lyos és a 2015. januar 1. napja el6tti szovegallapot 6sszevetésébol megallapithatjuk, hogy
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az Motv. 132. § (4) bekezdés c) pontja nem volt koherens az (5) bekezdésben meghatarozott
rendelkezéssel. Az elobbi rendelkezés ugyanis tgy szabalyozott, hogy a feliigyeletet ellato
szerv a mérlegeléssel hozott dontések esetén kizardlag a dontéshozatali eljaras jogszerliségét
vizsgalhatta. Az utdbbi térvényi rendelkezés értelmezésébdl pedig az kovetkezett, hogy
a kormanyhivatal a helyi dnkormanyzat mérlegelési jogkdrében hozott hatarozata esetében
a szervezetét és miikddését is torvényességi feliigyeleti eljaras korébe vonhatta.

A torvényességi feliigyeleti eljaras targyat megallapito torvényi rendelkezések 2015.
januar 1. napjaval torténd modositasanak indoka a kdvetkezé volt.

A torvényességi feliigyelet korébdl kivett eljarasokat megallapito torvényi szabalyozas-
nak a 2015. januar 1. napjat megel6z6 szovegallapota a munkaiigyi vagy kdzszolgalati vitat
megalapozd onkormanyzati hatarozatok vizsgalatat vagy éppen a vizsgalodasi korbol valo
kivonasat érintéen egyértelmiibb jogértelmezést tett lehetové. Ugyanis a korabban hatalyos
torvényi rendelkezés szerint a kormanyhivatal torvényességi feliigyeleti eljarasa a kivételi
kort megallapito szabalytol eltérden kiterjedt azokra a helyi onkormanyzat és szervei altal
hozott hatarozatokra, amelyek alapjan munkaiigyi vitanak vagy kozszolgalati jogviszonybol
szarmazo6 vitanak van helye, amennyiben a hatarozat a munkavallalo javara torténd jog-
szabalysértést tartalmaz.”’

Az Motv.-nek a hatalyos, a torvényességi feliigyelet korébol kivett eljarasokra vonat-
kozé szabalyozasa nem tartalmazza a kivételi kort, ezért a kormanyhivatal torvényességi
feliigyeleti eljarasaban nem vizsgalhatja azon dnkormanyzati dontéseket, amelyek alapjan
munkaiigyi vitanak vagy kozszolgalati jogviszonybol szarmazo vitanak van helye, ameny-
nyiben az érintett hatarozatok a munkavallalo javara torténd jogszabalysértést tartalmaznak.

Nézziink egy konkrét esetet: amennyiben a helyi 6nkormanyzatok torvényességi fel-
tigyeletét ellato kormanyhivatal egy adott képviseld-testiileti hatarozat vizsgalata alapjan azt
észleli, hogy a telepiilés polgarmestere jaranddsaganak megallapitasarol szol6 dnkormany-
zati dontés jogszabalysért annak okan, hogy a polgarmester illetményét a torvényi mér-
téktol eltéréen, magasabb 0sszegben allapitotta meg, ugy abban az esetben mi az iranyado
eljaras. Az Motv. 132. § (4) bekezdés a) pontjanak szabalyozasa értelmében ugyanis nem
terjed ki a kormanyhivatal torvényességi feligyeleti eljarasa az érintett altal hozott azon
dontésekre, amelyek alapjan munkaiigyi vitanak vagy kozszolgalati jogviszonybol szarmazo
vitanak van helye. Az idézett torvényi rendelkezés alapjan a konkrét esetet érintéen ugyanis
els6ként abban a kérdésben sziikséges allast foglalni, hogy a kormanyhivatal torvényességi
feliigyeleti jogkore kiterjed-e a polgarmester jarandosaganak meghatarozasarol szo6l6 on-
kormanyzati hatarozat feliilvizsgalatara, vagy sem.

Az ezzel kapcsolatos jogértelmezést segiti a Kuria Kfv.IV.37.166/2016/4. szamu, 2017.
januar 10-1 keltezést itélete, amelynek egyik pontja elvi jelleggel szdgezte le, hogy az 6n-
kormanyzati képviseld-testiilet polgarmesteri illetményt megallapité hatarozata olyan

27 Az Otv. 2012. januar 1-je elétt az alabbi rendelkezést tartalmazta a torvényességi ellendrzési jogkor alol kivett
eljarasokkal kapcsolatban: a helyi 6nkormanyzatok torvényességi ellenérzéséért felelés szerv torvényességi
ellendrzési jogkore kiterjedt azon hatarozatokra is, amelyek alapjan munkatigyi vitanak, illetve kozszolgalati
jogviszonybdl szarmazo vitanak, vagy kiilon jogszabalyban meghatarozott birdsagi vagy kozigazgatasi ha-
tosagi eljarasnak volt helye a szervezet, miikodés, dontéshozatali eljaras korében, tovabba azon dontések ese-
tében is, amelyek alapjan munkaiigyi vitanak vagy kozszolgalati jogviszonybol szarmazo vitanak volt helye,
ha a hatarozat a munkavallalo javara torténd jogszabalysértést tartalmazott.
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dontés, amelyre a kormanyhivatal torvényességi feliigyeleti eljarasa az objektiv jogrend
védelme — az dnkormanyzati miikkodés torvényességének betartasa — korében kiterjed.

Hivatkozott dontésében a Kuria arra az allaspontra jutott, hogy abban az esetben,
ha a polgarmesteri illetményt megallapitdo képviseld-testiileti hatarozat nem tartozna
a kormanyhivatal altal feliilvizsgalhatd dontések korébe, tgy az objektiv jogrend sérelmet
szenvedne.

Megallapitotta a Kiria azt is, hogy a polgarmester illetményének meghatarozasarol
sz6l6 dnkormanyzati hatarozat kozigazgatasi tigynek mindsiil, és mint ilyen nem tekint-
het6 olyan tligycsoportnak, amely az Motv. 132. § (4) bekezdés a) pontja alapjan kiviil esik
a kormanyhivatal torvényességi felligyeleti jogkorén. Az Motv. 132. § (4) bekezdés a) pont-
janak megfogalmazasa, amely szerint ,,munkaiigyi vitanak vagy kdzszolgalati jogviszony-
bol szarmazo6 vitanak van helye”, az alanyi jog érvényesitésével van 6sszefiiggésben, azaz
e rendelkezés a polgarmester részére biztosit munkajogi jogorvoslatot. Mindez azonban
nem zarja ki, hogy a kormanyhivatal a torvényesség érdekében fellépjen akkor, ha ugy itéli
meg, hogy az illetményt térvénysérté modon hataroztak meg.

A fenti biréi okfejtés tehat egyértelmisitette azt a jogalkalmazé gyakorlatot, hogy
az Motv.-ben a torvényességi feliigyelet korébdl kivett eljarasok koziil a munkatigyi vagy
kozszolgalati jogviszonybodl szarmazo vitat megalapozo dontést a munkavallalo javara torté-
nd jogszabalysértés esetén a kormanyhivatal torvényességi feliigyeleti jogkorében vizsgalat
targyava tegye, még akkor is, ha erre vonatkozdan az Métv. kifejezetten nem szabalyoz.



Vakat oldal



2. A torvényességi feliigyelet eszkozrendszere

E fejezetben annak attekintésére keriil sor, hogy az Motv. szabalyrendszerével a torvény-
alkoto pontosan milyen torvényességi feliigyeleti eszkdzoket biztositott a torvényességi
feliigyeletet gyakorlo kormanyhivatalok szamara, és azok alkalmazasaval elérhet6-e a tor-
vényességi felligyelet torvényben rogzitett célja. A torvényességi feliigyelet eszkdzeinek
felsorolasat az Motv. 132. § (1) bekezdése tartalmazza, a részletes anyagi jogi szabalyok
rogzitésére az Motv. 133. § — 141. § rendelkezéseiben keriilt sor, az eljarasjogi részletsza-
balyokat pedig a Vhr. tartalmazza.

2.1. Informaciokérési, javaslattételi jog és szakmai segitségnytjtas
2.1.1. Informaciékérési jog

Az Motv. 133. § (1) bekezdés rendelkezése alapjan a kormanyhivatal a helyi 6nkormanyzat
feladat- és hataskorébe tartozoan az érintettdl (a helyi onkormanyzat képviselo-testiilete,
bizottsaga, részonkormanyzata, polgarmestere, fépolgarmestere, megyei kozgyilés elndke,
tarsulasa, jegyzdje) informaciot, adatot kérhet, konzultaciot kezdeményezhet, amelyeknek
az érintett a megadott hataridon beliil koteles eleget tenni.

A Vhr. a torvényességi felligyeleti eljaras intézkedési szakaszaval kapcsolatosan
rogziti, hogy amennyiben a fovarosi €s megyei kormanyhivatal egy dnkormanyzati in-
tézkedéssel 0sszefliggésben egy vagy tobb jogszabalysértést észlel, vagy az érintett (azaz
a helyi 6nkormanyzat képviseld-testiilete, bizottsaga, részonkormanyzata, polgarmestere,
fépolgarmestere, megyei kozgyilés elndke, tarsulasa, jegyzdje) nem tesz eleget a fovarosi
és megyei kormanyhivatal informaciokérésre iranyuld megkeresésének, a fovarosi és me-
gyei kormanyhivatal haladéktalanul megkezdi a torvényességi feliigyeleti eszkozok alkal-
mazasat [Vhr. 2. § (1) bekezdés].

A Vhr. a kormanyhivatal informaciokérési jogaval dsszefiiggésben az Maotv. rendel-
kezését kiegésziti az iratbekérés jogaval a kovetkezdk szerint.

A fovarosi és megyei kormanyhivatal az informaciokérési jogaval dsszefliggésben
jogosult az érintettdl iratot bekérni [Vhr. 4. § (1) bekezdés].

A Vhr.-nek a helyi 6nkormanyzat és a felette torvényességi feliigyeletet gyakorld
kormanyhivatal kapcsolattartasara vonatkozé szabalyok korében tigy rendelkezik, hogy
az informaciokérés soran az irasbeli kapcsolattartas papir alapon, elektronikus uton
vagy az informatikai rendszerbe torténd felt6ltéssel valdosul meg [Vhr. 5. § (1) bekezdés].

Figyelemmel arra, hogy a korabban gyakorolt torvényességi ellenérzéshez hasonléan
a torvényességi feliigyeleti eljaras is meghatarozo részben szinte kizardlagosan doku-
mentumok, iratok alapjan torténik, azaz iratalapt kontrollrdl 1évén szo, az Métv. jelentds
ujitasanak tekintheté a kormanyhivatal részére biztositott informacidkérés joga, amely
a torvényességi feliigyeleti munkahoz elengedhetetlen adatokhoz, ismeretekhez vald
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hozzajutast segiti el6. A jelentdsége abbol a jogszabalyi rendelkezésbdl is kiolvashato,
amellyel a torvényalkotd az érintett altal elkdvetett mas jogsértéssel egy szintre emeli azt
az esetet, ha az érintett nem tesz eleget a kormanyhivatal informaciokérésének (egyéb fel-
tigyeleti eszkdzzel élhet példaul torvényességi felhivassal, {ilés 6sszehivasaval, fegyelmi
eljaras kezdeményezésével, feliigyeleti birsag kiszabasaval).

Az Motv. elfogadasat kovetden a jogalkalmazok részérdl kérdésként mertilt fel, hogy
az informaciokérés jogaba beleértendé-e az iratok megkiildésének kotelezettsége is, ugyanis
a torvény nem tér ki konkrétan az iratbekérés jogara, azonban e kérdésre a Vhr. megalkotdja
adta meg a valaszt azzal, hogy nevesitette az iratbekérés jogat is. E jogalkotoi szandékkal
a torvényességi kontrollt gyakorld allamigazgatasi szervek korabbi gyakorlata is megegye-
zett, ugyanis a kormanyhivatalok (és jogel6djei) az informaciokérés jogaba a kezdetektdl
fogva beleértették a felligyeleti eljarashoz sziikséges iratok bekérését is tekintettel arra,
hogy a feliigyeleti rendszer donté mértékben, szinte kizardlagosan iratok, dokumentumok
vizsgalata alapjan mitk6d6 rendszer. Ebbdl kovetkezden pedig egyes ligyek megitéléséhez,
a dontés-clékészités vizsgalatahoz nem elegendd a képviseld-testiilet tilésérdl készitett
jegyzokonyvek megléte, hanem sziikséges az eldterjesztések vagy egyes dontés-elokészitd
anyagok bekérése is.! A dontések jogszeriiségének koriiltekintd megitélésekor azonban
nem csupan az eldterjesztésekre lehet sziiksége a feliigyeletet gyakorld szervnek, hanem
példaul a dontést megalapozo, a hatarozat vagy rendelet formajaban megnyilvanuld, dontést
megel6z6 hivatalos levelezésekre, vagy példaul az nkormanyzati rendeletek megalkotasat
megeldzden készitett hatasvizsgalatrol szo6lo dokumentumra. Ahogyan arra mar tortént
utalas, a Vhr. eloszlatta az esetlegesen felmeriil6 jogalkalmazoi kétségeket, és a késobbi
jogvitak megel6zése érdekében egyértelmiisiti a helyzetet, amikor kimondja, hogy a kor-
manyhivatal az informaciokérés jogaval dsszefliggésben jogosult az érintettdl iratot bekérni.
Amennyiben az informaciokérést az érintett nem teljesiti, akkor — a jegyz6konyvmeg-
kiildés elmulasztasanak szankcionalasaval teljesen megegyez6 modon — a kormanyhivatal
jogosult feliigyeleti birsagot kiszabni. Ennek mértéke a kozszolgalati tisztviselokrél szolo
illetményalapnak megfelel6 6sszegtdl a kozszolgalati tisztviselokrol szolo térvény szerinti
illetményalap tizszereséig terjedhet.

2.1.2. Szakmai segitségnyujtas

Az Otv. e jogintézménnyel kapcsolatos korabbi rendelkezése tigy szabalyozott, hogy
a kozigazgatasi hivatal a feladat- és hataskorébe tartozo ligyben az 6nkormanyzat kérésére
szakmai segitséget nyujt.

Az Otv.-ben is ismert, az dnkormanyzatok szamara torténd szakmai segitségnyujtas
jogintézményét az Motv.-nek a 2014. december 31-éig hatalyos 132. §-a a torvényességi
feliigyelet egyik eszkdzeként szabalyozta — az Otv. szabdlyaval azonos médon — a kovet-
kez6képpen:

' Az Otv.-nek a 2013. januar 1-jéig hatalyos jegyzékonyvek tartalmara vonatkozé rendelkezése ugyanis az els-
terjesztéseket nem tekintette a jegyzOkonyvek részének (szemben az Motv. jelenleg hatalyos szabalyozasaval),
ezért mindenképpen sziikségessé valt egyes torvényességi kérdések megitéléséhez, mint példaul az eléter-
jesztések bekérése az informaciokérési jog alapjan.
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A fovarosi és megyei kormanyhivatal a feladat- és hataskorébe tartozo ligyben az 6n-
kormanyzat kérésére szakmai segitséget nyujt.

E torvényi szabalyozas a kormanyhivatal szakmai segitségnyujtasi feladatkorét az al-
kalmazhato torvényességi feliigyeleti eszkdzok kozott rogzitette. Az Motv.-t 2014, évben
moddositd torvény 2015. januar 1-jei hatallyal az alabbi tartalommal iktatta be a szakmai
segitségnyujtas jogintézményét az Motv. 133. §-aba: ,,A kormanyhivatal szakmai segitséget
nyujt az érintett részére az altala alkalmazandé jogszabalyok tartalmaval 6sszefiiggésben
az érintett jogszerl mikddése céljabol.” [Maotv. 133. § (3) bekezdés].

Figyelemmel arra, hogy a szakmai segitségnytjtasra a torvényességi feliigyeleti jog-
koron beliil, azonban torvényességi feliigyeleti eljaras meginditasa nélkiil is sziikség lehet,
ezért a szakmai segitségnyujtast torolték a torvényességi feliigyeleti eszkdzok listajabol,
¢és onalloan szabalyoztak.

A modositas egyuttal a jogbiztonsag érdekében pontositotta a szakmai segitségnyij-
tas terjedelmét is, mivel a korabbi szabalyozas a jogalkalmazas soran bizonytalansagokat
okozott. Ennek érdekében meghataroztak, hogy a szakmai segitségnyujtas keretében
a kormanyhivatal az érintett altal alkalmazandoé jogszabalyok tartalmaval 6sszefliggésben
biztosit szakmai segitséget az érintett jogszer(i mikodése céljabol.

A Vhr.-nek a helyi 6nkormanyzat ¢s a felette torvényességi feliigyeletet gyakorld kor-
manyhivatal kapcsolattartasara vonatkozo szabalyok korében — az informaciokérési jogot
meghatarozé szabalyozassal azonos mddon — gy rendelkezik, hogy a szakmai segitség-
nyujtas soran az irasbeli kapcsolattartas papiralapon, elektronikus uton vagy az informatikai
rendszerbe torténd feltoltéssel valosul meg [Vhr. 5. § (1) bekezdés].

A Vhr. azt is lehetdvé teszi, hogy a torvényességi feliigyeleti eljaras soran, kizardlag
a kormanyhivatal informaciokérési jogaval és a szakmai segitségnytjtasaval dsszefiiggésben
az alabbi kapcsolattartasi formakat alkalmazza:

1. szdbeli kapcsolattartas keretében:

— személyesen vagy
— hangkapcsolatot biztosito elektronikus uton, ideértve a telefont
2. az irasbelinek nem mindsithetd elektronikus tton torténd kapcsolattartas keretében:
— kizarolag elektronikus uton, mindsitett elektronikus alairas nélkiil vagy
— rovid szoveges lizenet Gtjan [Vhr. 5. § (5) bekezdés].

A kormanyhivatal szakmai segitségnyujtasara vonatkozd gyakorlat Gigy néz ki, hogy
az érintettek kozil leginkabb a telepiilés jegyzdje (akinek az Motv. torvényi kotelezettsé-
gévé teszi a helyi dnkormanyzat miitkodését érintd jogszabalysértésre vonatkozo jelzését),
a telepiilés polgarmestere (mint a legtdbb napirendi pont eldterjeszt6i) vagy a nemzetiségi
onkormanyzat elndke irasbeli megkereséssel fordul a torvényességi feliigyeletet ellatd kor-
manyhivatalhoz az 6nkormanyzat miikodését érint6 kérdésekkel, jogszabaly-értelmezési
nehézségekkel kapcsolatban. A kormanyhivatal az adott kérdésre irdnyado, relevans jog-
szabalyi rendelkezések értelmezésével és annak helyes gyakorlati alkalmazasara vonatko-
76 felhivasaval kialakitott szakmai allaspontjat — eldirt jogszabalyi hataridé alkalmazasa
nélkiil — irasban elkésziti, majd a Nemzeti Jogszabalytarnak a térvényességi feliigyelet
irasbeli kapcsolattartasara kialakitott rendszeren keresztiil azt feltolti, vagy kiilon kérésre
azt a megadott cimre megkiildi.
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2.2. Torvényességi felhivas

A torvényességi felhivas a torvényességi feliigyeleti eljaras alapvetd és legtobbet alkalma-
zott jogintézménye. Erre utal a Vhr.-nek az ezzel kapcsolatos rendelkezése is, amely Ggy
szabalyoz, hogy a f6varosi és a megyei kormanyhivatal a torvényességi feliigyeleti eszkdzok
koziil — az ott meghatarozott kivételekkel, vagyis az Allami Szamvevoszék vizsgalatanak
kezdeményezése, valamint a feliigyeleti birsag megallapitasa — elséként a torvényességi
felhivast alkalmazza [Vhr. 2. § (2) bekezdés].

Az Motv. altal kihangstlyozott fogalommal (t6rvényességi felhivas) a térvényalkotd
egységesitette a korabban érvényesiilt torvényességi ellenérzés soran kialakult, a jogszabaly-
sértés észlelésére vonatkozo eltérd joggyakorlatot (talalhatunk példat olyan térvényességi
kontrollt ellaté hivatalra, amelyik a korabbi gyakorlat szerint térvényességi észrevétel vagy
torvényessegi jelzés elnevezéssel illette a torvényességi felhivas jogintézményét).

Az Motv. 134. §-a a torvényességi felhivas jogintézményével kapcsolatosan az alabbi
szabalyt rogziti:

Ha a korméanyhivatal jogszabalysértést észlel, a torvényességi feliigyelet korében leg-
alabb 30 napos hataridd tiizésével felhivja az érintettet annak megsziintetésére. Az érintett
a felhivasban foglaltakat koteles megvizsgalni, és a megadott hataridén beliil az annak
alapjan tett intézkedésrol vagy egyet nem értésérol a kormanyhivatalt irasban tajékoztatni.
A torvényességi felhivas eredménytelensége esetén a kormanyhivatal a torvényességi fel-
ligyeleti eljaras egyéb eszkodzeinek alkalmazasarol mérlegelési jogkorében dont.

A Vhr. a térvényességi felhivasban szerepl6 hataridék tekintetében a kovetkezok sze-
rint szabalyoz:

A jogszabalysértés megsziintetésére — amennyiben jogszabalyi rendelkezésbol adédoan
eltér6 hataridé megadéasa nem sziikséges — a fovarosi és a megyei kormanyhivatal

— jogalkotasi kotelezettség elmulasztasa esetén legfeljebb 60 napos

— hatarozathozatali és feladatellatasi kotelezettség elmulasztasa esetén legfeljebb 45

napos hataridét allapithat meg [Vhr. 8. § (3) bekezdés].

Amint az a torvényességi felhivasban lathato, a kételez6en szerepld hataridé mértékét egy-
részt az Motv. (minimum 30 napban), masrészt a Vhr. szabalyozza az ott meghatarozott
esetekben (hatarozathozatali, feladatellatasi kotelezettség elmulasztasa esetén maximum
45 napban, mig jogalkotasi kotelezettség elmulasztasa esetén maximum 60 napban). Egyéb
jogszabalysértést megallapitoé esetekben sem az Motv., sem a Vhr. nem hatarozza meg
a maximalis hataridét).

A torvényességi felhivas hataridejére vonatkozo kozponti szabalyozasbol az kovet-
kezik, hogy a jogszabalyban kotelezden eldirt minimum és maximum hataridon beliil
a kormanyhivatal mérlegelési jogkorében, sajat belatasa szerint hatarozza meg a jogszabaly-
sértés megsziintetésére nyitva allo hataridét. Ennek meghatarozasakor a feliigyeletet ellato
szervnek két szempontot kell mérlegelnie:

— ajogsértés lehetd legkorabbi idépontban torténd megsziintetése és

— az érintettnek alljon rendelkezésére elegendd id6 ahhoz, hogy az észlelt jogszabaly-

sértést megsziintethesse (példaul a felhivasban foglaltak vizsgalata, dontéseloké-
szités, ilés 0sszehivasa stb.)
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A torvényességi feliigyeletet ellatdo kormanyhivatal esetrdl esetre vizsgalja azt, hogy az adott
jogszabalysértés megsziintetésére milyen hataridot tart redlisnak ahhoz, hogy a jogszabaly-
sértéssel érintett sajat hataskorében intézkedjen a térvényes allapot helyreallitasa érdekében.
Mas-mas problémat vet fel példaul a szocialis ellatasokat szabalyozo helyi norma — jellemzden
a kozponti jogszabalyi valtozasok rendeletben tortént atvezetését elmulasztdo onkormanyzati
rendelet — kapcsan észlelt jogsértés megsziintetését célzo, és megint mas jellegiit a helyi
épitési szabalyokat rogzité onkormanyzati rendelet torvényességi feliillvizsgalata soran fel-
tart jogsértés megsziintetésére iranyulo intézkedés. Amig elobbi esetben csupan a kézponti
jogszabaly-modositasokbol kovetkezd valtozasok — gyakran technikai jellegli — atvezetése
sziikséges a helyi jogalkoto részérdl, addig utobbi esetben egy komoly és részleteiben lesza-
onkormanyzati rendeletek elfogadasat vagy modositasat. A jogszabalysértés tipusatol fliggden
tehat nem zarhato ki egy hosszabb, akar féléves hataridé megallapitasa sem.

A Vhr. — a korabbi gyakorlatot atiiltetve és a jogszabalysértés mielébbi, az érintett
altali onkéntes megsziintetésében bizva — Iehetdséget ad a torvényességi felhivasban sze-
repld hataridé meghosszabbitasara. E kérés megitélése a kormanyhivatal mérlegelési jog-
korébe tartozik. A Vhr. a hataridé-hosszabbitassal kapcsolatosan egészen pontosan gy
fogalmaz, hogy amennyiben a jogszabalysértés megsziintetésére biztositott hataridé alatt
a jogszabalysértés nem sziintethetd meg, a hataridé az érintett indokolt kérelmére tovabbi
30 nappal meghosszabbithato.

A hatarid6é meghosszabbitasanak tehat két jogszabalyi feltétele van:

— az érintett kérelme alapjan torténhet,

— legfeljebb 30 nappal hosszabbithatd meg.

A jogalkalmazok részérdl kérdésként meriilhet fel, hogy a torvényességi felhivasban szerep-
16 hataridé meghosszabbitasara vonatkozo kérelem a torvényességi felhivasban megadott,
»eredeti” hatarid6 lejarta utan is beadhato-e. Figyelemmel arra, hogy a tovabbi feliigyeleti
eszkozok alkalmazasanak az alapja a térvényességi felhivas (és az abban megadott hataridé
lejarta) ¢és jogszabaly e hatarid6tdl jogvesztoé hataridoket szamit, ezért hataridé meghosz-
szabbitasara iranyuld kérelem a hatarid6 lejarta utan nem, csak azt megeléz6en nytjthatod
be a torvényességi feliigyeletet gyakorld hivatalnak.

A torvényességi ellendrzés korabban kialakitott gyakorlata is azt mutatta, hogy a jog-
szabalysértéssel érintett onkormanyzatok meglehetdsen gyakran éltek ezzel a — korabban
nem szabalyozott — jogi lehet6séggel, vagyis a kitlizott hataridé meghosszabbitasat kérték
a torvényességi ellendrzést gyakorld hivataloktol kiilonds tekintettel a képviseld-testiileti
ilések Osszehivasahoz, illetve a jogszabalysértések megsziintetéséhez sziikséges rendelet-
modositasok elokészitéséhez sziikséges idGtartamra. Lathato, hogy a térvényességi ellen-
Orzést gyakorlo kozigazgatasi hivatalok, majd kormanyhivatalok az esetek dont6 tobbségé-
ben lehetévé tették a sajat maguk altal megallapitott hataridé meghosszabbitasat, ugyanis
biztak a jogszabalysértéssel érintett szerv vagy személy altali onkéntes megsziintetésében.
A hataridé meghosszabbitasa iranti kérelmek jovahagydsdanak masik oka az, hogy tovabbi
feliigyeleti intézkedés (példaul birdsagi eljaras kezdeményezése) megtételének sem lenne
(lett volna) értelme, amennyiben kis id0 elteltével az onkormanyzat amigy is megsziinteti
az észlelt jogszabalysértést. Ugyancsak a felek egylittmikodési készsége, illetve a kol-
csonds kommunikacié az, amely a hatékony feliigyelet legfontosabb eléfeltétele lehet.
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Gyakorlati szempontbol is lehet jelentdsége a torvényességi felhivasban szerepld hataridé
meghosszabbitasanak, ugyanis a végsé cél nem a tovabbi feliigyeleti eszkdzok minden-
aron vald alkalmazasa, Gigymint a birdsagi eljaras kezdeményezése kovetkeztében a pe-
reskedés, hanem a jogsértés mieldbbi megsziintetése. Erre tekintettel is kivanatos lehet
az, ha a torvényességi felliigyeletet gyakorld kormanyhivatal felelés munkatarsa a tovabbi
torvényességi felligyeleti eszkdzok alkalmazasat, ugymint példaul a birdsagi kereset be-
nyujtasat megel6zoen felveszi a kapcsolatot az érintett onkormanyzattal, és ezen egyeztetés
tiikrében kezdeményezi a birosagi eljarast vagy megvarja az érintett — kedvezd, jogsértés
megsziintetésére vonatkozo — valaszat.

Tovabbi jogalkalmazdi kérdést vet fel az, hogy a torvényességi felhivasban szerepld
hataridé meghosszabbitasara vonatkozo kérelmet pontosan ki nyujthatja be a térvényes-
ségi feliigyeletet gyakorlo hivatalhoz? A Vhr. ugyanis azt a szofordulatot hasznalja, hogy
az ¢érintett indokolt kérelmére a hatarid6 tovabbi 30 nappal meghosszabbithatd. Az Motv.
rendelkezése értelmében a feliigyeleti eljarasban érintett alatt az alabbi személyek, szervek
értendok:

— a helyi 6nkormanyzat képviseld-testiilete,

— a helyi 6nkormanyzat bizottsaga,

— a helyi 6nkormanyzat részonkormanyzata,

— apolgarmester,

— a f6polgarmester,

— amegyei kdzgyilés elndke,

— a helyi 6nkormanyzat tarsulasa,

— a helyi 6nkormanyzat jegyzoje.

Lathato, hogy az érintett alatt testiileti jellegli szerv is értendd, €s jellemzden a torvényességi
felhivas cimzettje is testiileti jellegi szervként a helyi 6nkormanyzat képviseld-testiilete.
Amennyiben a sz6 szoros értelmében vessziik azt, hogy a torvényességi felhivasban szerep-
16 hatarid6 az érintett (azaz jellemzden a helyi onkormanyzat képvisel6-testiilete) kérelme
alapjan hosszabbithatd meg, akkor a hatarid6-hosszabbitas jogintézménye éppen a Iényegét
veszitené ezzel el. Az érintett onkormanyzati testiileti szervek jellemzéen ugyanis azért
kivanjak a hataridé meghosszabbitasat elérni, mert a jogszabalysértés megsziintetésére ren-
delkezésre allo hataridében nem volt eldre tervezett képviseld-testiileti tilés, ebbol kovetke-
z6en pedig testiileti jellegii szervként nem is donthetett a torvényességi felhivasban észlelt
jogszabalysértés megsziintetésérdl vagy egyet nem értésérdl. Ezen a koriilményen némileg
véltoztatott az Motv. az Otv. kordbbi szabalyozasahoz képest azzal, hogy minimélisan 30
napot ir el6 a torvényességi felhivasban biztositandoé idotartamként. Valdszinisithetd, hogy
a torvényalkoto a torvényességi ellenérzési rendszer korabbi tapasztalatait alapul véve,
az eléz6ekben kifejtettekre tekintettel rendelkezett ugy, hogy az érintettnek a torvénysértés
megsziintetésére legalabb 30 nap alljon rendelkezésére, amely id6tartamnak mar nagy va-
16szintiséggel elegendének kell lennie az eldterjesztés elkészitésére, az iilés dsszehivasara
és megtartasara. Azonban még igy is eléadodhat olyan eset, amikor éppen a térvényességi
felhivas érintett altal torténd kézhezvételét megel6z6 par napban iilésezett a képviseld-tes-
tiilet, vagy éppen az azt koveté néhany napon belill tervezi azt (és a sziikséges intézkedés
megtételére mar nem all rendelkezésre elegendd id6). Ebbdl adodoan is a torvényességi
feliigyeletet gyakorlo szervnek a jogszabalysértés megsziintetésére biztositandd hataridé
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megallapitasa soran koriiltekintéen sziikséges eljarnia. Visszatérve azonban az eredeti
jogalkalmazoéi kérdéshez — vagyis arra, hogy pontosan ki nytjthat be a jogszabalysértés
megsziintetésére biztositandod hataridé meghosszabbitasara iranyuld kérelmet a torvé-
nyességi felligyeletet gyakorldo kormanyhivatalnak — ra kell vilagitani az Motv. 41. §-aban
rogzitett szabalyra, amely kimondja, hogy a helyi 6nkormanyzat képviseld-testiiletét a pol-
garmester képviseli. Az Alkotmanybirosag idevonatkozo 961/B/1993. AB hatarozataban
a polgarmester ezen — még az Otv.-ben a jelenleg hatélyos torvényi szabalyozassal azonos
moddon szabalyozott — jogositvanyat probalta meg koriilhatarolni. Ezen alkotméanybirosagi
dontésben foglaltakra is figyelemmel megallapithatd, hogy abban az esetben is elfogadhato
az érintett (az esetek dontd tobbségében a helyi onkormanyzat képviseld-testiilete) hataridd
meghosszabbitdsara vonatkozo kérelme, amennyiben arrol 6nmaga dontést nem hozott,
de a polgarmester azt irasban, a hataridé lejarta elott kérte a torvényességi feliigyeletet
ellato illetékes kormanyhivataltol. Megjegyzendd, hogy a hataridé meghosszabbitasaval
nem huizhato el a jogsértés megsziintetésének kotelezettsége, mert a feliigyeleti szerv nem
koteles arra, hogy helyt adjon a hataridé meghosszabbitasara iranyul6 kérelemnek. Ebben
az esetben eredménytelennek mindsiil a torvényességi felhivas, amely a tovabbi torvényes-
ségi feliigyeleti intézkedések haladéktalan alkalmazasat eredményezi.

Tovabbi gyakorlati kérdést jelent, hogy amennyiben az érintett testiileti jellegli szerv
(példaul helyi 6nkormanyzat képviselé-testiilete), az érintettnek a térvényességi felhivas
alapjan torténd intézkedésérdl vagy egyet nem értésérodl szolo irasbeli tajékoztatasaként el-
fogadhato-e a képvisel6-testiilet ezzel kapcsolatos dontését tartalmazo, a képviseld-testiilet
adott iilésérol készitett jegyzO6konyv? A Vhr. a képviseld-testiilet és a tarsulasi tanacs tilésé-
nek Osszehivasaval kapcsolatos esetben az érintett tajékoztatasara kiilon S napos hataridét
allapit meg, a torvényességi felhivassal 6sszefiiggésben azonban jogszabaly ilyen kotelezd
rendelkezést nem tartalmaz.

Hatékonyabba tenné a torvényességi feliigyeleti eljarast, amennyiben a jogalkotd
jogszabalyi szinten rogzitené a torvényességi felhivas alapjan torténd intézkedésrdl vagy
egyet nem értésrol szolo tajékoztatas megadasara vonatkozo kiilon hataridét. A térvényes-
ségi feliigyeletet gyakorld szervnek ugyanis minél hamarabb tudomast kell szereznie arrol,
hogy sziikséges-e tovabbi intézkedést tennie a jogszabalysértés megsziintetése érdekében,
vagy megallapitast nyert-¢ a jogsértés megsziintetése, és ezzel lezarhatonak mindsiil-e
a feliigyeleti eljaras. Ennek fényében ugyanis nehezen betarthato példaul az 6nkormanyzati
hatarozat elleni birdsagi eljaras kezdeményezésére nyitva allé 15 napos hataridd, ugyanis
mire az érintett intézkedésével vagy egyet nem értésével kapcsolatos dontését tartalmazo
képviselo-testiileti jegyzokonyv (amelynek elkészitésére eleve 15 nap all rendelkezésére a te-
lepiilés jegyz6jének) megérkezik a torvényességi feliigyeletet gyakorld kormanyhivatalhoz,
a keresetinditasra nyitva allo hatarid6é mar régen eltelik.

Amennyiben elfogadhat6 az a fajta jogértelmezési gyakorlat, amely szerint az érintett-
nek nem sziikséges kiilon hatariddvel tajékoztatast adnia az illetékes kormanyhivatalnak,
ugy ez a korlilmény jelentds tobbletfeladatot ro a torvényességi feliigyeleti munkakort
ellatokra. Célravezetobb lenne, ha a Vhr. ezt a kérdést — a képviseld-testiilet és a tarsulasi
tanacs lilésének dsszehivasara vonatkozo rendelkezéshez hasonldan — szabalyozna, amelybdl
kovetkezden az érintettnek a dontés meghozatalat kovetden révid hataridén beliil értesitenie
kellene a kormanyhivatalt, megkiildve egyuttal a jogszabalysértés megsziintetésérol vagy
a torvényességi felhivasban foglaltakkal kapcsolatos egyet nem értésérdl szold dontést is.
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Jogszabaly tilto rendelkezése hianyaban tobbszor is meghosszabbithatd a torvényessé-
gi felhivasban szerepld hatarid6 a jogszabalysértés megsziintetésére, azonban csak abban
az esetben, ha azt az érintett irasban, a torvényességi felhivasban szerepl6 hatarido lejarta
elott kéri. Hangstlyozando, hogy a kormanyhivatal kérelem nélkiil, sajat belatasa alapjan
nem donthet a hataridé meghosszabbitasardl bizva abban, hogy a torvényességi felhivasban
megadott idéponton tal az érintett mégis megsziinteti az észlelt jogszabalysértést, ugyan-
is jogszabaly kogens rendelkezése alapjan a felhivas eredménytelen elteltétdl szamitott,
jogszabalyban meghatarozott hataridén beliil a korméanyhivatalnak tovabbi feliigyeleti
eszkozoket kell alkalmaznia a jogszabalysértés mielobbi megsziintetése érdekében. A ha-
taridé meghosszabbitasara vonatkozo kérelemrél valéo kormanyhivatali dontés alakisagara
¢s tartalmara vonatkozodan nincs jogszabalyi kotottség. Az eddigi gyakorlat alapulvételével
elegendd az érintettet egy egyszeri levélben tajékoztatni.

A Vhr. rogziti, hogy a févarosi és a megyei kormanyhivatal altal kibocsatott torvé-
nyességi felhivasnak minimalisan mit kell tartalmaznia. Eszerint a torvényességi felhivas
tartalmazza legalabb:

— az érintett altal elkovetett jogszabalysértés megjelolését,

— az érintett altal megsértett jogszabalyhely konkrét megjelolését,

— az indokolast, amely miatt a jogszabalysértést megallapithatonak talalja, és

— az ¢érintett szadmara a jogszabalysértés megsziintetésére biztositott hataridot [Vhr.

8. § (1) bekezdés].

A torvényességi felhivas tartalmarol telepiilési onkormanyzat esetén a polgarmester tajé-
koztatja a képviseld-testiiletet, megyei onkormanyzat esetén a megyei kozgyiilés elndke
tajékoztatja a kozgyiilést, févarosi onkormanyzat esetén pedig a fopolgarmester a koz-
gyulést (Vhr. 7. §).

A Vhr. a tovabbi feliigyeleti eszk6zok alkalmazhatosaga érdekében pontosan megjeldli azo-
kat az eseteket, amikor a kormanyhivatal torvényességi felhivasa eredménytelen. Eszerint
eredménytelen, ha az érintett:

— a torvényességi felhivasban foglalt hatarid6 lejartaig nem tesz intézkedést a jog-
szabalysértés megsziintetése érdekében,

— altal a torvényességi felhivasban foglaltak alapjan tett intézkedés nem sziinteti meg
a jogszabalysértést, vagy Ujabb jogszabalysértést idéz eld,

— nem ért egyet a torvényességi felhivasban foglaltakkal, és az errdl szol6 tajékoztatast
kovetden a fovarosi és megyei kormanyhivatal megitélése szerint a jogszabalysértés
tovabbra is fennall,

— atorvényességi felhivasban foglalt hataridd lejartaig a févarosi és megyei kormany-
hivatalt nem tajékoztatja (Vhr. 9. §).
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2.3. A képviselo-testiilet vagy a tarsulasi tanacs o6sszehivasanak
kezdeményezése, illetve a képvisel6-testiilet vagy a tarsulasi tanacs
iilésének osszehivasa

E feliigyeleti eszkozzel a torvényalkotd egyrészt egy kezdeményezési jogot biztosit a tor-
vényességi feliigyeletet gyakorld kormanyhivatal szamara, méghozza a kovetkezok szerint:

A korméanyhivatal kezdeményezi a polgarmesternél a képviseld-testiilet, illetve a tarsu-
lasi tanacs elndkénél a tarsulasi tanacs {ilésének dsszehivasat, ha a torvényességi kérdések
megtargyalasa a helyi onkormanyzat, illetve a tarsulas térvényes mitkodésének biztositasa
érdekében indokolt [Mo6tv. 135. § (1) bekezdés].

Masrészt a jogalkoto a képviselO-testiilet vagy a tarsulasi tanacs tilésének dsszehivasara
vonatkozoan konkrét intézkedési jogot biztosit az alabbi modon:

Ha a polgarmester, illetve a tarsulasi tanacs elndke a kormanyhivatal {ilésdsszehiv-
asra vonatkozo javaslatanak, vagy a polgarmester a kormanyhivatal vezetdjének a testiileti
iilés 6sszehivasanak indokat tartalmazé inditvanyanak 15 napon beliil nem tesz eleget,
a képvisel6-testiilet, illetve a tarsulasi tanacs iilését a kormanyhivatal hivja 6ssze. Az iilés
Osszehivasa soran a kormanyhivatal eltérhet a helyi 6nkormanyzat, illetve a tarsulés szer-
vezeti és miikodési szabalyzataban meghatarozott szabalyoktol [Motv. 135. § (2) bekezdés].

E torvényi rendelkezés értelmében a torvényességi feliigyeletet gyakorldo kormany-
hivatal arra kapott felhatalmazast, hogy a képviseld-testiilet vagy a tarsulasi tanacs iilését
Osszehivja, amennyiben a polgarmester, a tarsulasi tanacs elnoke vagy tartos akadalyoz-
tatasuk esetén az iilés dsszehivasanak jogaval rendelkezd személy nem tesz eleget az {ilés
Osszehivasara vonatkozé kezdeményezésnek. Hangstilyozando, hogy amennyiben a kor-
manyhivatal hivja 6ssze a képviseld-testiilet vagy a tarsuldsi tandcs iilését, abban az esetben
eltérhet a helyi 6nkormanyzat szervezeti és miikddési szabalyzatarol szolé rendeletében,
illetve a tarsulasi tanacs szervezeti és miikodési szabalyzataban foglalt relevans rendelke-
zésektdl. Meg kell azonban jegyezni, hogy a kormanyhivatal megbizottja a képviseld-tes-
tiilet vagy a tarsulasi tanacs iilését nem vezetheti le, ugyanis torvény kogens rendelkezése
a kormanyhivatal szamara csak és kizarolag a képvisel6-testiilet vagy a tarsulasi tanacs
iilésének Osszehivasara biztosit intézkedési jogot. A képviseld-testiilet vagy a tarsulasi
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tanacs iilésének vezetésére az adott testiileti szerv szervezeti és mitkodési szabalyzatanak
rendelkezéseit kell alkalmazni.?

A képvisel6-testiilet vagy a tarsulasi tanacs iilésének 6sszehivasara iranyuld kezde-
ményezést kovetd, végrehajtasi jellegii eljarasi szabalyokat a Vhr. tartalmazza az alabbiak
szerint:

A fovarosi és megyei kormanyhivatal a helyi 6nkormanyzat, illetve a tarsulas tor-
vényes mitkodésének biztositasa érdekében torvényességi kérdések megtargyalasara vo-
natkozo, a képvisel6-testiilet, illetve a tarsuldsi tanacs tilésének Osszehivasara iranyuld
kezdeményezésében megjeldli azokat a napirendi pontokat, amelyek megtargyalasa a helyi
onkormanyzat, illetve a tarsulas torvényes miikodésének biztositasa érdekében indokolt
[Vhr. 10. § (1) bekezdés].

A fentiek szerint kezdeményezett iilésrol és a helyi onkormanyzat, illetve a tarsulas
torvényes miikodésének biztositasa érdekében hozott intézkedésekrdl a jegyzo, illetve a tar-
sulasi tanacs elnoke az {ilést kovetd 6t napon beliil a jegyzokdnyvkivonat megkiildésével
tajékoztatja a févarosi és megyei kormanyhivatalt [Vhr. 10. § (2) bekezdés].

Arra vonatkozoan, hogy jegyzékonyvkivonat, illetve annak tartalmi elemei alatt ponto-
san mi értendd, azt sem az Motv., sem a Vhr. nem hatarozza meg egzakt modon. A korabban
hatalyban 1évé Otv. és a jelenleg hatdlyos Métv. is a jegyzOkdnyvekre vonatkozo eldirasok
ismertetésére szoritkozik, a jegyzokonyvkivonat kifejezést nem hasznalja. Mindezekbdl
kovetkezden az egységes jogalkalmazas elésegitése érdekében célravezetd lenne a Vhr.-ben
annak szabalyozasa, hogy a helyi dnkormanyzat, illetve a tarsulas térvényes mitkodésének
biztositasa érdekében hozott intézkedésekkel kapcsolatos jegyzokonyvkivonat milyen tar-
talmi elemeket kell, hogy tartalmazzon.

2 Jogszabalyok kozotti koherencia hidnya eredményezte azt, hogy a képviselé-testiileti tagok egynegyedének

¢és a képviseld-testiilet bizottsaganak a képviseld-testiilet tilésének osszehivasara vonatkozo kezdeményezési
jogat 2012. januar 1-jétdl a torvényességi feliigyeletet ellatd szervek nem tudtak érvényesiteni annak okan,
hogy az Motv. idevonatkoz6 rendelkezése (Motv. 44. §) 2012. januar 1-jével még nem lépett hatalyba, vala-
mint, hogy az e torvényi rendelkezéssel azonos Otv. 99. §-aban fellelhetd rendelkezés ezen idéponttol hatalyat
vesztette. A jogszabaly alkalmazasaval kapcsolatos problémat az okozta, hogy az Motv. 132. § (1) bekezdés
b) pontja az ,,e térvényben meghatarozott esetben” szovegrészt tartalmazza (tartalmazta), ezért a 2012. januar
1-jén hatalyban 1évé Otv. hiaba szabalyozta a képviselok egynegyedének és a képviseld-testiilet bizottsaganak
képviseld-testiileti iilés 6sszehivasara vonatkozo kezdeményezési jogosultsagat, ha az Otv. 99. §-aban a torvé-
nyességi feliigyeletet ellato kormanyhivatal képvisel6-testiileti tilés 6sszehivasara vonatkozo jogat szabalyozo
rendelkezése 2012. januar 1-jével hatalyat vesztette. E jogintézmény alkalmazasaval kapcsolatos probléma
2013. januar 1-jével oldodott fel abbol adoddan, hogy az Motv. kérdéses 44. §-a hatalyba 1épett, addig azon-
ban, azaz a 2012. évben a képviselk egynegyedének és a képviseld-testiilet bizottsaganak ilyen iranyt jogos
igényét a févarosi és megyei kormanyhivatal nem tudta érvényre juttatni.
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2.4. Onkormanyzati rendelet alkotmanybirésagi és birosagi
feliilvizsgalatanak kezdeményezése

2.4.1. Alkotmanybirosagi feliillvizsgalat kezdeményezése

E feliigyeleti eszkdzzel a kormanyhivatal akkor élhet az Motv. szabalyrendszere alapjan,
amennyiben az dnkormanyzati rendeletet az Alaptérvénnyel ellentétesnek talalja. Ebben
az esetben a mar el6zéekben alkalmazott torvényességi felhivassal és a képvisel6-testiilet
iilésének Osszehivasara vonatkozo javaslataval kapcsolatos torvényességi feliigyeleti esz-
kozok eredménytelen alkalmazasat kdvetden az Snkormanyzati rendelet alkotmanybirdsagi
feliilvizsgalatanak Kormany altali kezdeményezése iranti javaslatat az Alkotmanybirosagrol
sz616 torvényben meghatarozott formai €s tartalmai kdvetelményeknek megfeleld inditvany
tervezetének megkiildésével terjeszti eld a helyi onkormanyzatok torvényességi feliigye-
letéért felelés miniszternél. E miniszter a javaslat megvizsgalasat kovetden — a feltételek
fennallasa esetén — kezdeményezi a Kormanynal az 6nkormanyzati rendelet Alaptdrvénnyel
valo Osszhangja feliilvizsgalatanak inditvanyozasat. Az Motv. a kormanyhivatal kotele-
zettségéve teszi azt, hogy az inditvany tervezetét a helyi 6nkormanyzatok torvényességi
feliigyeletéért felelds miniszternek torténd megkiildésével egyidejlileg megkiildi az érintett
helyi 6nkormanyzatnak is.

Az Alkotmanybirdsag a ra irdnyadd torvényben meghatarozott hataskorében az 6n-
kormanyzati rendelet Alaptorvénnyel vald 6sszhangjat akkor vizsgalja, ha a vizsgalat
targya az dnkormanyzati rendelet mas jogszabalyba iitkdzésének vizsgalata nélkiil, kiza-
rolag az Alaptorvénnyel vald 6sszhang megallapitasa. Az Abtv. atmeneti rendelkezései
alapjan — tekintettel az Alkotmanybirosag megvaltozott jogkorére, vagyis arra, hogy tor-
vényben biztositott jogkore az 6nkormanyzati rendeletnek kizardlag az Alaptérvénnyel
vald 6sszhangjanak feliilvizsgalatara terjedhet ki — a févarosi és megyei kormanyhivatal
(illetve ezen szervek jogelddjei) altal kezdeményezett azon iigyek megsziintek, amelyek-
ben az inditvanyozé kizardlag dnkormanyzati rendelet alkotmanyellenességére hivatko-
zik, és mas jogszabalyba litk6zését egyidejlileg nem allitja. Szintén e torvény rendelkezik
az Alkotmanybirosag azon kotelezettségérol, amely alapjan a Kariahoz kell attennie azokat
az ligyeket, amelyek az adott perben eljaré birdk inditvanyai alapjan indultak, és amelyekben
a biro —a per felfiiggesztése mellett — az alkalmazandd 6nkormanyzati rendelet alkotmany-
ellenességét allitotta, méghozza azon az alapon, hogy az mas jogszabalyba iitkozik.

Az Alkotmanybirdsagrol sz616 torvény értelmében az Alkotmanybirosag az Alaptor-
vény, valamint e torvény szerint arra jogosult inditvanya alapjan jar el. E torvény eldirja,
hogy az inditvanynak hatarozott kérelmet kell tartalmaznia. Azt is rogziti, hogy az indit-
vanyban foglalt kérelem mikor tekinthetd hatarozottnak, eszerint, ha egyértelmiien meg-
jeloli a kovetkezoket:

— azt az alaptorvényi, illetve térvényi rendelkezést, amely megallapitja az Alkot-
manybirosag hataskorét az inditvany elbiralasara, tovabba amely az inditvanyozo
jogosultsagat megalapozza;

— azeljaras meginditasanak indokait, alkotmanyjogi panasz esetén az Alaptérvényben
biztositott jog sérelmének 1ényegét;

— az Alkotmanybirdsag altal vizsgalando jogszabalyi rendelkezést vagy birdi dontést;

— az Alaptorvény, illetve a nemzetkozi szerzodés megsértett rendelkezéseit,
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— az indokolast arra nézve, hogy a sérelmezett jogszabaly, jogszabalyi rendelkezés,
birdi dontés miért ellentétes az Alaptorvény megjeldlt rendelkezésével vagy a nem-
zetkozi szerzddéssel,

— akifejezett kérelmet a jogszabaly, jogszabalyi rendelkezés vagy a biroi dontés meg-
semmisitésére, illetve az Alkotmanybirosag dontésének tartalmara.

Az Otv. korabbi szabélyozasaval 6sszevetve lathatd, hogy a térvényességi feliigyeleti
rendszert megel6z6 torvényességi ellendrzés keretében gyakorolhatd kdzvetlen alkotmany-
birdsagi inditvanyozasi joghoz képest az Alkotmanybirosaghoz valo fordulas lehetdsége
jelentds mértékben lekorlatozodott a jelenleg hatalyos jogszabalyi kornyezetben. Az Alkot-
manybirosag ugyanis az onkormanyzati rendeletek esetében kizarolag az Alaptérvénybe
itk6zést vizsgalhatja, illetve az illetékes kormanyhivatal kdzvetleniil mar nem, hanem csak
a helyi dnkormanyzatok torvényességi feliigyeletéért felelds miniszteren és a Kormanyon
keresztiil kérheti az alaptorvény-ellenes 6nkormanyzati rendelet egészének vagy bizonyos
eléirasainak megsemmisitését.

Ebbdl a valtozasbol kovetkezik, hogy az Alkotmanybirosag eljarasa kezdeményezésé-
nek részletes szabalyait a Vhr. hatarozza meg. A miniszternek vald felterjesztést kovetéen
a kormanyhivatalnak lehetdsége van — egyebek mellett — az inditvany visszavonasara, amely
kérdésben dontéshozatali kotelezettsége all fenn.

A Vhr. 11. §-aban rogzitett szabalyok szerint:

A fovarosi és megyei kormanyhivatal az dnkormanyzati rendelet alkotmanybirdsagi fe-
lilvizsgalatanak kezdeményezése iranti javaslataval kapcsolatos inditvanytervezetet — az al-
talanos 30 napos hatarid6tél eltéréen — 45 napon beliil terjeszti elé a miniszternek.

A miniszter az inditvany kiegészitésére, modositasara hivhatja fel az Gnkormanyzati
rendelet alkotmanybirosagi feliilvizsgalatara javaslatot tevé fovarosi és megyei kormany-
hivatalt.

Az dnkormanyzati rendelet alkotmanybirésagi feliilvizsgalatara javaslatot tevé f6-
varosi €s megyei kormanyhivatal — az inditvany megkiildését kovetden — haladéktalanul
tajékoztatja a minisztert, ha az Alaptdrvénnyel ellentétesnek talalt onkormanyzati rendeletet
hatalyon kiviil helyezték, vagy oly modon modositottak, hogy az a tovabbiakban nem mi-
nésiil Alaptorvénnyel ellentétesnek. Errdl a miniszter az alkotmanybirdsagi eljaras soran
az Alkotmanybirdsagot tajékoztatja.

A miniszter egyet nem értésével kapcsolatosan is rendelkezik a Vhr. 12. § (1) bekezdése
az alabbiak szerint:

A miniszter tajékoztatja az Snkormanyzati rendelet alkotmanybirosagi feliilvizsgalatara
javaslatot tevé fovarosi és megyei kormanyhivatalt és az Gnkormanyzati rendeletet megal-
kot6 dnkormanyzatot, ha a févarosi és megyei kormanyhivatal javaslatanak megvizsgalasat
kovetden a javaslattal nem ért egyet, és ezért nem kezdeményezi a Kormanynal az 6n-
kormanyzati rendelet Alaptorvénnyel valo 6sszhangja feliilvizsgalatanak inditvanyozasat.

A Vhr. azt is rogziti, hogy az 6nkormanyzati rendelet Alaptérvénnyel vald 6sszhangja-
nak feliilvizsgalatara indult alkotmanybirdsagi eljarasban a kormanyt a miniszter képviseli.



A TORVENYESSEGI FELUGYELET ESZKOZRENDSZERE 61

2.4.2. Birdsagi feliilvizsgalat kezdeményezése

Az Motv. 136. § (2) rendelkezése rogziti az onkormanyzati rendelet jogszaballyal vald 6ssz-
hangja birosagi feliilvizsgalatanak kezdeményezésével kapcsolatos eldirasokat. Eszerint
a kormanyhivatal kezdeményezheti a Kurianal az 6nkormanyzati rendelet jogszaballyal
valo 6sszhangjanak feliilvizsgalatat. A birdsagi eljaras meginditasaval egyidejlileg az indit-
vanyt a kormanyhivatal megkiildi az érintett helyi 6nkormanyzatnak. E feliigyeleti eszkoz
alkalmazasaval kapcsolatban nem kiilon térvény (gy, mint az alkotmanybirdsagi eljaras
kezdeményezése esetén), hanem maga az Motv. rogziti, hogy a birésagi inditvanynak pon-
tosan milyen elemeket kell tartalmaznia, ezek a kovetkezok:

— a Kuria altal vizsgalandé 6nkormanyzati rendeletet;

— az dnkormanyzati rendelet jogszabalysértonek talalt rendelkezésének megjelolését;

— azon jogszabalyi rendelkezés megjelolését, amelyet az nkormanyzati rendelet sért;

— annak okat, hogy a kormanyhivatal az adott rendelkezést miért tartja jogszabaly-

sértonek.

Az Motv. rendelkezése szerint az dnkormanyzati rendelet feliilvizsgalatara vonatkozo bi-
rosagi eljaras szabalyait és a birosagi dontés jogkovetkezményeit a birdsagok szervezetérol
¢és igazgatasarodl szolo torvény, a mar hivatkozott Bszi. tartalmazza.

A Bszi.-nek az dnkormdanyzati rendelet jogszaballyal vald 6sszhangja birosagi feliil-

vizsgalatara iranyul6 eljarasi szabalyai koziil az alabbiakat fontos kiemelni:

— A jogszabalysértd onkormanyzati rendelet feliilvizsgalatara iranyuldé nemperes
eljarasban a feleket teljes koltségmentesség illeti meg, és a felek sajat koltségiiket
maguk viselik.

— Az 6nkormanyzati rendelet feliilvizsgalatara iranyuld nemperes eljarast a helyi 6n-
kormanyzattal szemben a felette torvényességi feliigyeleti jogot gyakorld févarosi
és megyei kormanyhivatal a helyi dnkormanyzatokrol szo6lo térvényben meghata-
rozott kdvetelményeknek megfeleld inditvannyal és hataridén belill kezdeményezi.

— Az alapvetd jogok biztosa az dnkormanyzati rendelet feliillvizsgalatara iranyulo
nemperes eljarast a helyi dnkormanyzattal szemben az alapvetd jogok biztosarol
sz0106 torvényben meghatarozott kovetelményeknek megfeleld inditvannyal kezde-
ményezi.

— Az Onkormanyzati Tan4cs elStti eljarasban a jogi képviselet — az Alapvetd Jogok
Biztosa Hivatala altal kezdeményezett eljaras kivételével — kotelezo. Jogi képvi-
selonek kell tekinteni a helyi dnkormanyzat képviseletében eljaro ligyvédet vagy
tigyvédi irodat, a févarosi és megyei kormanyhivatal jogi szakvizsgaval rendelkez6
alkalmazottjat, valamint a helyi 6nkormanyzat jogi szakvizsgaval rendelkez6 jegy-
z0jét és jogi szakvizsgaval rendelkezé alkalmazottjat. Az ligyvéd vagy ligyvédi
iroda részérdl tigyvédjelolt nem jarhat el jogi képviseldként.

— Ha a birénak az el6tte folyamatban 1évo egyedi ligy elbiralasa soran dnkormanyzati
rendelet olyan rendelkezését kell alkalmaznia, amelynek mas jogszabalyba iitk6zését
észleli — a birdsagi eljaras felfiiggesztése mellett — kezdeményezi az dnkormany-
zati rendelet feliilvizsgalatara irdanyuld nemperes eljarast a helyi dnkormanyzattal
szemben.
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A biréi inditvany tartalmazza:

— az Onkormanyzati Tanacs 4ltal vizsgalandé dnkormanyzati rendeletet;

— az Oonkormanyzati rendelet jogszabalysértonek talalt rendelkezésének megjelo-
1ését;

— azon jogszabalyi rendelkezés megjel6lését, amelyet az dnkormanyzati rendelet
rendelkezése sért;

— annak okat, hogy a bir6 az adott rendelkezést miért tartja jogszabalysértének.

Az Onkormanyzati Tanacs egyiittes elbiralas céljdbol elrendeli az elStte folyamatban

1év6 eljarasok egyesitését, ha az inditvanyok targya egymassal 6sszefiigg. Ha az ligy

eldontése érdekében célszerii, az Onkormanyzati Tanacs elrendelheti, hogy egyes
vitas kérdéseket elkiilonitve biraljanak el.

Az Onkormanyzati Tanacs az inditvany érdemében hatarozattal, az eljaras soran

felmeriilt minden mas kérdésben — ideértve az eljaras megsziintetését is — végzéssel

dont. A hatarozattal és a végzéssel szemben jogorvoslatnak helye nincs.

Az irasba foglalt hatarozatnak és végzésnek tartalmaznia kell:

— az Onkormanyzati Tanacs megjeldlését és az ligyszadmot;

— a feleknek és képviseldiknek nevét, székhelyét, illetve lakohelyét;

— az eljaras targyanak megjel6lését;

— arendelkez6 részt, valamint az indokolast; és

— a hatarozat, illetve a végzés meghozatala helyének ¢s idejének megfeleld kelte-
zést.

Fontos valtozast hozott az 6nkormanyzati rendelet feliilvizsgalatara iranyul6 korabbi

alkotmanybir6sagi eljaras szabalyaihoz képest az, hogy a Kuria énkormanyzati

tanacsa az onkormanyzati rendelet felillvizsgalataval kapcsolatosan az inditvany
beérkezésétdl szamitott 90 napon beliil szotobbséggel hozza meg hatarozatat.

Az eljaras lefolytatasara nyitva allo hataridé 30 nappal meghosszabbodik

— személyes meghallgatas esetén;

— haaziigy koriilményeiben bekovetkezett valtozas folytan ismételten sziikségessé
valik az dnkormanyzat allasfoglalasanak beszerzése; vagy

— ha allami vagy 6nkormanyzati szerv megkeresése sziikséges.

Az Onkormanyzati Tanacs az inditviny beérkezésétdl szamitott 15 napon beliil

érdemi vizsgalat nélkiil elutasitja az inditvanyt, ha

— aztnem az alapvetd jogok biztosa, az arra jogosult févarosi és megyei kormany-
hivatal vagy az egyedi ligyben eljard bir6 nyujtja be;

— azt a févarosi és megyei kormanyhivatal a helyi 6nkormanyzatokrol szold tor-
vényben el6irt hataridén til nyujtja be;

— azt a fovarosi és megyei kormanyhivatal nem a helyi 6nkormanyzatokrél sz6lo
torvényben foglaltaknak, az alapvetd jogok biztosa nem az alapvetd jogok biz-
tosarol szolo torvényben foglaltaknak, vagy az egyedi iigyben eljard bird nem
a Bszi.-ben foglaltaknak megfelel6 tartalommal nyujtja be; vagy

— a févarosi és megyei kormanyhivatal vagy az alapvetd jogok biztosanak kez-
deményezése esetén az dnkormanyzati rendeletnek az inditvannyal tamadott
rendelkezése hatalyat vesztette.
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— Az Onkormanyzati Tanacs az eljarast megsziinteti, ha
— az inditvany benyujtdja az inditvanyt visszavonta; vagy
— az inditvanyt érdemi vizsgalat nélkiil el kellett volna utasitani.

— Az Onkormanyzati Tanacs az inditvanyt 30 napos hataridd tiizésével megkiildi
a helyi 6nkormanyzatnak az inditvannyal kapcsolatos allasfoglalasa beszerzése
céljabol.

— Az Onkormanyzati Tan4cs a rendelkezésére all6 iratok alapjan, sziikség szerint
a jogi képviseld, tovabba mas, az inditvany elbiralasa szempontjabol megfeleld
szakértelemmel rendelkez6 személy személyes meghallgatasat kovetéen dont.

— Az Onkorményzati Tanacs az inditvanyhoz kétve van, de az dSnkorméanyzati rende-
letnek az inditvanyban megjeldlt rendelkezésével szoros dsszefiiggésben allo mas
rendelkezését is vizsgalhatja.

— Ha az Onkormaényzati Tanacs megallapitja, hogy az énkormanyzati rendelet vagy
annak valamely rendelkezése mas jogszabalyba iitkozik,

— az dnkormanyzati rendeletet vagy annak rendelkezését megsemmisiti, megalla-
pitja a hatalyon kiviil helyezett 6nkormanyzati rendelet vagy annak rendelkezése
mas jogszabalyba litk6zését, vagy kimondja, hogy a kihirdetett, de még hatalyba
nem lépett 6nkormanyzati rendelet vagy annak rendelkezése nem Iép hatalyba;

— elrendeli a hatarozat Magyar Kozlonyben vald kozzétételét; és

— hatarid6 tiizésével elrendeli, hogy a hatarozat kdzzétételére — a Magyar Koz-
16nyben vald kozzétételt kovetden — az onkormanyzati rendelet kihirdetésével
azonos médon keriiljon sor.

— Az Onkormanyzati Tanacs hatarozata mindenkire nézve kételezd.

— A megsemmisitett onkormanyzati rendelet vagy annak rendelkezése a hatarozatnak
a Magyar Kozlonyben valo kozzétételét kovetd napon hatalyat veszti.

— Az Onkormanyzati Tanacs az eldzéekben meghatarozottaktol eltérden is megal-
lapithatja az 6nkormanyzati rendelet vagy annak rendelkezése hatalyvesztését, ha
azt a jogbiztonsag vagy a rendelet hatalya ala tartozé jogalanyok kiilondsen fontos
¢érdeke indokolja.

— A megsemmisités nem érinti a hatalyvesztést megel6zoen 1étrejott jogviszonyokat,
valamint a bel6liik szarmazo jogokat és kotelezettségeket.

— Ha az 6nkormanyzati rendeletnek a birosag el6tt folyamatban 1€vé tigyben alkalma-
zando rendelkezésének megsemmisitésére, illetve mas jogszabalyba iitkdzésének
megallapitasara biroi kezdeményezés alapjan keriil sor, az 6nkormanyzati rendelet
megsemmisitett, illetve mas jogszabalyba iitk6zének itélt rendelkezése nem alkal-
mazhaté a birdsag elétt folyamatban 1év6 egyedi ligyben, valamint valamennyi,
a megsemmisités idopontjaban valamely birdsag elétt folyamatban 1év6 egyedi
ligyben.

E felligyeleti eszkozt illetéen Osszegzésképpen megallapithato, hogy az 6nkormanyzati
rendeletek feliilvizsgalatara vonatkozé allami feladat kettds. Az Alaptérvény atrendez-
te az dnkormanyzati rendeletek feliilvizsgalatara vonatkozo hataskordket. 2012, januar
1-jétdl az Alkotmanybirdsag az 6nkormanyzati rendeletek esetében kizarolag azok Alap-
torvénnyel vald 6sszhangjat vizsgalja. Az onkormanyzati rendelet mas jogszaballyal valo
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Osszhangjanak feliilvizsgalata, a jogszabalysérté onkormanyzati rendeletek megsemmisitése
a Kuria feladat- és hataskorébe tartozik. A Kurian ezt a feladatot harom hivatasos birobol
4ll6 tandcs, az Onkormanyzati Tanécs végzi.

Az alkotmany- és torvénysérto rendelkezéseket vegyesen tartalmazo dnkormanyzati
rendeletek birdsagi feliilvizsgalatat illetden kérdésként meriil fel, hogy melyik bir6i szerve-
zet dontési kompetenciajaba tartozik a helyi norma vizsgalata. Ennek részletes megvalaszo-
lasa az 1.2.5.1. alfejezetben mar megtortént, ezért itt csak annyit allapitunk meg ismételten,
hogy alkotmany- és torvénysértd rendelkezéseket vegyesen tartalmazé dnkormanyzati
rendeletek feliilvizsgalatara iranyuld inditvanyok elbiralasa a Karia Onkormanyzati Tana-
csanak hataskdorébe tartozik.

Az 6nkormanyzati rendeletek feliilvizsgalatat kezdeményez6 inditvanyozoi kor is eltér
a helyi normak alkotmanyossagi és torvényességi vizsgalatara iranyuld birosagi eljarasok
kapcsan.

Mig az Alkotmanybirésaghoz mindenki alkotmanyjogi panaszt nyujthat be, aki
az alaptorvény-ellenes 6nkormanyzati rendelet alkalmazasaban érintett, addig a Karia
eljarasaban nincs ugynevezett torvényességi panasz. A Kuria absztrakt normakontroll-el-
jarasanak kezdeményezésére az alabbi szervek, személyek jogosultak a Bszi. 48. §-aban
meghatarozottak szerint:

— Az 6nkormanyzati rendelet feliilvizsgalatara iranyuld nemperes eljarast a helyi 6n-
kormanyzattal szemben a felette torvényességi feliigyeleti jogot gyakorld févarosi
¢és megyei kormanyhivatal a helyi dnkormanyzatokrol sz616 térvényben meghata-
rozott kdvetelményeknek megfeleld inditvannyal és hataridén belill kezdeményezi.

— Az alapvetd jogok biztosa az dnkormanyzati rendelet feliilvizsgalatara iranyulo
nemperes eljarast a helyi dnkormanyzattal szemben az alapvetd jogok biztosarol
sz0106 torvényben meghatarozott kovetelményeknek megfeleld inditvannyal kezde-
ményezi.

— Ha a birénak az el6tte folyamatban 1évo egyedi ligy elbiralasa soran dnkormanyzati
rendelet olyan rendelkezését kell alkalmaznia, amelynek mas jogszabalyba iitk6zését
észleli — a birdsagi eljaras felfiiggesztése mellett — kezdeményezi az dnkormany-
zati rendelet feliilvizsgalatara irdanyuld nemperes eljarast a helyi dnkormanyzattal
szemben.

2.5. Onkormanyzati hatarozat birésagi feliilvizsgalatanak
kezdeményezése

E feliigyeleti eszkozzel kapcsolatosan az Motv. 139. §-a a kovetkezOképpen szabalyoz:

A kormanyhivatal a helyi dnkormanyzat tajékoztatasanak kézhezvételétdl vagy a ta-
jékoztatas adasara nyitva alld hataridé eredménytelen elteltétdl szamitott 15 napon beliil
kezdeményezheti a kozigazgatasi és munkaligyi birésagnal az 6nkormanyzati hatarozat
feliilvizsgalatat.

A kozigazgatasi és munkaiigyi birdsag a jogszabalysérté dnkormanyzati hatarozat
végrehajtasat felfiiggesztheti.

A fenti torvényi rendelkezések értelmében az illetékes kormanyhivatal torvényessé-
¢gi feliigyeleti eljarasa soran, e feliigyeleti eszkoz alkalmazasaval jogosult kezdeményezni
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a kozigazgatasi és munkaiigyi birésagnal az onkormanyzat hatarozatanak feliilvizsgalatat.
Az Motv. értelmez6 rendelkezése alapjan az onkormanyzat képviseld-testiiletének hataro-
zata jellegénél fogva lehet normativ vagy egyedi. Normativ jellegli dnkormanyzati hataro-
zat lehet példanak okaért a telepiilésszerkezeti terv, egyedi hatarozatnak mindsiil példaul
valamely dnkormanyzati intézmény vezetdjének kinevezése vagy egy konkrét polgari jogi
szerz6dés megkotésérdl szolo képviseld-testiileti dontés.

E feliigyeleti eszkoz alkalmazasat, vagyis a kdzigazgatasi és munkaiigyi birosag elotti
eljaras kezdeményezését megeldzi az érintett onkormanyzat iranyaba torténd torvényességi
felhivas. Amennyiben a torvényességi felhivasra az abban szerepl6 hataridében nem érkezik
valasz az érintett részérdl, vagy ha az érintett onkormanyzat nem ért egyet a torvényességi
felhivasban foglaltakkal, az Motv.-nek az e feliigyeleti eszkozt szabalyozo rendelkezésé-
bol kdvetkezéen megindul a birdsag elétt eljaras. E feliigyeleti eszkdz alkalmazasa soran
a kormanyhivatal rendelkezésére all6 hatarid6 rovid, a torvény 15 napot biztosit arra, hogy
a kozigazgatasi és munkaiigyi birdsag eljarasat kezdeményezze. E rovid hataridd alatt kell
meggy6zOdnie a torvényességi feliigyeletet ellatd szervnek arrol, hogy a torvényességi
felhivasban biztositott hataridé eredményteleniil telt el, vagy arrdl, hogy az érintett dnkor-
manyzat nem értett egyet a torvényességi felhivasban foglaltakkal, és ezt képviseld-testiileti
ilés soran képviseld-testiileti hatarozatba is foglalta, és errdl tajékoztatta a torvényességi
feliigyelet gyakorl6 hivatalt.

A kormanyhivatalnak az dnkormanyzati hatarozat elleni birdsagi eljaras kezdemé-
nyezési jogat biztositd feliigyeleti eszkoz alkalmazasaval osszefiiggésben azonban hang-
sulyozandd, hogy nem minden egyedi dnkormanyzati hatarozattal szemben biztosit birdsagi
eljaras kezdeményezésére iranyuld jogot az Motv. a torvényességi feliigyeletet ellato szer-
veknek. Az Métv. ugyanis kifejezetten felsorolja azokat az érintett altal hozott dontéseket,
amelyekre nem terjed ki a kormanyhivatal torvényességi feliigyeleti eljarasa. Azon donté-
sekrdl van szo, amelyek alapjan munkaiigyi vitanak vagy kozszolgalati jogviszonybol szar-
mazo vitanak, tovabba jogszabalyban meghatarozott birdsagi vagy kozigazgatasi hatosagi
eljarasnak van helye, vagy amely dontéseket a képviseld-testiilet mérlegelési jogkorében
hozott.

Ezen jellemzéen egyedi jellegii onkormanyzati hatarozatokkal szemben a kormanyhi-
vatal torvényességi feliigyeleti eljarasaban nem kezdeményezheti a kozigazgatasi és munka-
ligyi birosag eljarasat, tekintettel arra, hogy ezen dontések vizsgalatara maga a torvényes-
ségi feliigyeleti eljaras sem terjed ki. Ilyen dnkormanyzati hatarozatnak mindsiil példaul
az Oonkormanyzati intézmény vezetdjével szembeni fegyelmi eljaras meginditasaval kap-
csolatos képviseld-testiileti dontés, szocialis ellatas iranti kérelmek elbiralasat eredményezd
onkormanyzati hatosagi iigyben keletkezett vagy konkrét polgari jogi jellegii ligyleteket
érint6 hatarozat. Ezen dontésekkel szemben ugyanis kiilon térvény, példaul a kdzigazgatasi
hatosagi eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyairdl szolo torvény (2018 januarjatol az al-
talanos kozigazgatasi rendtartasrol szolo térvény) vagy a Polgari Torvénykonyvrol szolo
torvény biztosit jogorvoslatra vagy birdsagi eljaras kezdeményezésére iranyulo lehetséget
az érintettek szamara.

Onkormaényzati hatarozat birdsagi feliilvizsgalatanak kezdeményezésével kapcsola-
tosan a Vhr. nem allapit meg részletszabalyokat, csak az Moétv. tartalmazza az iranyado
jogszabalyi rendelkezéseket.
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2.6. Birosagi eljaras meginditasanak kezdeményezése hatarozat-
hozatali, feladatellatasi kotelezettség nem teljesitése és jogalkotasi
kotelezettség elmulasztasa esetén, a hatarozathozatal és a jogalkotasi
kotelezettség potlasa

2.6.1. Hatarozathozatali, feladatellatasi kotelezettség nem teljesitése esetén
birésagi eljaras meginditasa, hatarozathozatali kotelezettség potlasa

Az Motv. 140. §-a tartalmazza az e feliigyeleti eszk6z alkalmazasaval kapcsolatos kérdé-
seket. Eszerint a kormanyhivatal a helyi dnkormanyzat tajékoztatasanak kézhezvételétol
vagy a tajékoztatas adasara nyitva allo hatarid6 eredménytelen leteltétol szamitott 15 napon
beliil kezdeményezheti a kdzigazgatasi és munkaiigyi birosagnal a helyi dnkormanyzat
torvényen alapulo:
— hatarozathozatali kotelezettsége elmulasztasanak megallapitasat és a hatarozat meg-
hozatalara vald kotelezést, vagy
— feladatellatasi (kozszolgaltatasi) kotelezettsége elmulasztasanak megallapitasat
¢s a feladat elvégzésére valo kotelezést.

A torvény szintén e rendelkezésében azt is rogziti, hogy a hatarozathozatali, feladatellat-
asi kotelezettség elmulasztasanak megallapitasara iranyuld birosagi inditvanynak mit kell
tartalmaznia:
— azon torvényi rendelkezés megjelolését, amely alapjan a helyi onkormanyzat hata-
rozathozatali, feladatellatasi kotelezettsége fennall, és
— annak okat, hogy a kormanyhivatal miért tartja a hatarozathozatali, feladatellatasi
kotelezettség elmulasztasat megallapithatonak.

A kormanyhivatal kezdeményezésére a kozigazgatasi és munkaiigyi birdsag megallapitja
a hatarozathozatali kotelezettség elmulasztasat, és hataridé tiizésével kotelezi az 6nkor-
manyzatot a hatarozat meghozatalara [Motv. 140. § (3) bekezdés].

A kormanyhivatal kezdeményezésére a kozigazgatasi és munkaiigyi birosag megalla-
pitja a mulasztast, és hataridd tizésével kotelezi a helyi dnkormanyzatot, hogy biztositsa
a feladatellatast (kozszolgaltatast) [Motv. 140. § (4) bekezdés].

Ha a helyi 6nkormanyzat a kdzigazgatasi és munkaiigyi birdsag altal megadott hatar-
id6n beliil nem tesz eleget hatarozathozatali kételezettségének, a kormanyhivatal a hataridé
leteltét kovetd 30 napon beliil kezdeményezheti a kdzigazgatasi és munkaiigyi birésagnal
a mulasztas kormanyhivatal altal torténd potlasanak az elrendelését az Gnkormanyzat kolt-
ségére [Motv. 140. § (5) bekezdés].

A fenti térvényi eldirasokbol lathato, hogy az illetékes kormanyhivatalnak az 6nkor-
manyzati hatarozathozatali ¢és feladatellatasi kotelezettség elmulasztasa esetén a birdsagi
eljaras kezdeményezése, tovabba a hatarozat potlasara irdnyuld eljarasa egy kétlépesés el-
jarast jelent, amely az 6nkormanyzati rendelet potlasahoz hasonlo intézkedési jogkor azzal
a kiilonbséggel, hogy e feliigyeleti eszkdz alkalmazasakor a kozigazgatasi és munkaiigyi
birésag jar el, mig az dnkormanyzati rendelet potlasaval kapcsolatos feliigyeleti jogkdr
gyakorlasanak eredményeként a Kuria.
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A kétlépcsés eljaras tehat abban all, hogy els6 1épésként a kormanyhivatal kezdemé-
nyezésére a kdzigazgatasi és munkaiigyi birosag — az irdnyado jogszabalyi feltételek fenn-
allasa esetén — megallapitja a hatarozathozatali, feladatellatasi kotelezettség elmulasztasat
¢és hatarido tiizésével a mulasztas potlasara, bizonyos kdzszolgaltatas biztositasara kotelez-
heti az érintett dnkormanyzatot.

A kétlépcsoés eljaras masodik 1épéseként a kormanyhivatal kezdeményezésére a koz-
igazgatasi és munkaiigyi birosag elrendeli a hatarozathozatali kotelezettség elmulasztasanak
a kormanyhivatal altal torténd potlasat, az érintett onkormanyzat koltségvetésére. E ma-
sodik eljarasi cselekményre kizarolag abban az esetben keriil sor, amennyiben az érintett
helyi dnkormanyzat a birosagi kotelezettségnek a megadott hataridén beliil nem tesz eleget.

Jol lathato, hogy a kétlépcsds eljaras masodik eljarasi Iépéseként csak a hatarozatho-
zatali kotelezettség elmulasztasanak kormanyhivatal altal torténd potlasat rendelheti el —a
korméanyhivatal kezdeményezésére — a kozigazgatasi és munkaiigyi birdsag, a feladatellatasi
(kozszolgaltatasi) kotelezettség potlasarol nem szol a torvény.

Ennek ellenére az Alaptérvénnyel és az Motv.-vel bevezetett torvényességi feliigyeleti
rendszer hatékonysagat jol mutatja az az eset, amikor a torvényességi feliigyeletet ella-
t6 kormanyhivatal — lakossagi bejelentés alapjan — torvényességi felligyeleti eljarasaban
vizsgalta, hogy egy 10 000 f6t meghaladd lakossagszamu telepiilési 6nkormanyzat eleget
tett-e az iranyado, gyermekek védelmérdl szolo torvényben foglalt azon kotelezettségé-
nek, hogy milkddtetett-e¢ bolcsddét. A torvényességi feliigyeleti eljarasban megallapitast
nyert, hogy a vizsgalat ala vont telepiilési onkormanyzat torvénybdl adodo feladatellatasi
kotelezettségének nem tett eleget, ezért a kormanyhivatal térvényességi felhivasban hatar-
id6 tlizésével felhivta az érintett onkormanyzatot arra, hogy térvényi kotelezettségének
tegyen eleget. Figyelemmel arra, hogy a megadott hataridében erre nem keriilt sor, ezért
a kormanyhivatal kezdeményezésére a kdzigazgatasi és munkaiigyi birésag megallapitotta
a mulasztast ¢és (a feladatellatasi kotelezettség jellegébdl adodoan meglehetésen hosszi)
hatarid6 tiizésével kotelezte a helyi onkormanyzatot, hogy biztositsa az adott feladatellatast
(kozszolgaltatast), vagyis a bolcs6de mikodtetését. Megjegyzést érdemel, hogy e feladatel-
latasi kotelezettségének a torvényi kotelezettséggel terhelt telepiilési onkormanyzat az akkor
iranyado jogszabalyi rendelkezésekbdl adodoan nem csak 1) intézmény felallitasaval tehetett
eleget, hanem példaul olyan szomszédos telepiiléssel kotendd feladatellatasi megallapodassal
is, amely bolcs6dét tart fenn. A kozigazgatasi és munkaiigyi birosag kotelez6 hatarozata
eredményeként az adott telepiilési onkormanyzat a birosag altal kitizott hataridoben eleget
tett feladatellatasi kotelezettségének, ezzel a torvényes allapot helyreallt.

Amennyiben e térvényességi vizsgalatra a korabban hatalyos Otv. szerinti térvényes-
ségi ellendrzési rendszer idején keriil sor, Gigy a térvényességi ellenérzést gyakorlo kozigaz-
gatasi hivatal a mulasztasban megnyilvanuld torvénysértés megallapitasan til nem tehetett
volna egyebet, az adott igyben eljaro birosag eljarasat nem kezdeményezhette volna, ebbol
adodoan a birosag hataridé tlizésével nem kotelezhette volna a helyi 6nkormanyzatot arra,
hogy biztositsa a feladatellatast (kdzszolgaltatast). Mindebbdl pedig az kovetkezik, hogy
a torvényes allapot nem allhatott volna helyre.

E feliigyeleti eszkozzel kapcsolatosan a Vhr. nem tartalmaz részletes eljarasi szaba-
lyokat.
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2.6.2. Birdsagi eljaras meginditasanak kezdeményezése jogalkotasi kotelezettség
elmulasztasa esetén, jogalkotasi kotelezettség potlasa

Az Motv. 137-138. §-ai az alabbiak szerint tartalmazzak az e felligyeleti eszkozzel kap-
csolatos kérdéseket:
A kormanyhivatal a helyi 6nkormanyzat egyidejti tajékoztatasa mellett kezdeményezi
a Kurianal a helyi dnkormanyzat jogalkotasi kotelezettsége elmulasztasanak megallapitasat,
ha a helyi dnkormanyzat térvényen alapuld jogalkotasi kotelezettségét elmulasztotta [Moty.
137. § (1) bekezdés].
Az MGotv. azt is rogziti, hogy a jogalkotasi kotelezettség elmulasztasanak megallapi-
tasara iranyul6 birdsagi inditvanynak mit kell tartalmaznia, eszerint:
— azon torvényi rendelkezés megjelolését, amely alapjan a helyi onkormanyzat jog-
alkotasi kotelezettsége fennall;
— annak okat, hogy a kormanyhivatal miért tartja a jogalkotasi kotelezettség elmu-
lasztasat megallapithatonak;
— a jogalkotasi kotelezettség elmulasztasaval osszefiiggd, a mulasztas elbiralasahoz
sziikkséges onkormanyzati rendeletet [Motv. 137. § (2) bekezdés].

Ha a helyi 6nkormanyzat a Kuria altal megadott hataridon beliil nem tesz eleget jogalkotasi
kotelezettségének, a kormanyhivatal a hataridd leteltét kovetd 30 napon beliil kezdeményezi
a Kurianal a mulasztas kormanyhivatal altal torténd orvoslasanak az elrendelését [Motv.
137. § (3) bekezdés].

A helyi dnkormanyzat jogalkotasi kotelezettsége elmulasztasanak megallapitasara
iranyulo birosagi eljaras szabalyait és a birosagi dontés jogkdvetkezményeit a Bszi. tartal-
mazza [Motv. 137. § (4) bekezdés].

A Bszi.-nek a helyi dnkormanyzat torvényen alapuld jogalkotasi kotelezettsége elmu-
lasztasa miatti nemperes eljarassal kapcsolatos fobb szabalyai a kdvetkezok:

Ha a helyi 6nkorményzat az Onkormanyzati Tandcs eljardsa sordn eleget tesz a tor-
vényen alapuld rendeletalkotasi kotelezettségének, az Onkormanyzati Tanacs az eljarast
megsziinteti. Az eljaras megsziintetése el6tt az Onkormanyzati Tanacs hatéridé tiizésével
gondoskodik a févarosi és megyei kormanyhivatal allasfoglalasanak beszerzésérol (Bszi.
58. 9).

Ha az Onkormadnyzati Tanacs megallapitja, hogy a helyi énkormanyzat a térvényen
alapulo jogalkotasi kotelezettségét elmulasztotta, hatarozataban hataridd tlizésével elren-
deli, hogy a helyi 6nkormanyzat a jogalkotasi kdtelezettségének tegyen eleget (Bszi. 59. §).

Ha az Onkormaényzati Tan4cs a fovarosi és megyei kormanyhivatal kezdeményezésére
azt 4llapitja meg, hogy a helyi dnkormdanyzat a megadott hataridon beliil az Onkormanyzati
Tanacs hatarozataban megallapitott jogalkotasi kotelezettségének nem tett eleget, hataro-
zataban hatarid6 tiizésével elrendeli, hogy a févarosi és megyei kormanyhivatal vezetdje
a mulasztas orvoslasahoz sziikséges onkormanyzati rendeletet a helyi dnkormanyzat nevé-
ben alkossa meg. Az elrendelést kovetden a helyi onkormanyzat a jogalkotasi kotelezettség
elmulasztasat nem orvosolhatja (Bszi. 60. §).
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A Bszi. azt is r6gziti, hogy a hatarozat a févarosi és megyei kormanyhivatalra és a helyi
onkormanyzatra kotelez6 (Bszi. 61. §).

A helyi 6nkormanyzat térvényen alapuld jogalkotasi kotelezettsége potlasaval kapcso-
latos torvényi rendelkezések a kdvetkezOket hatarozzak meg:

A kormanyhivatal vezetdje a rendeletet a helyi dnkormanyzat nevében, az nkormany-
zati rendeletre iranyadd szabalyok szerint alkotja meg azzal, hogy a rendeletet a kormany-
hivatal vezetdje irja ala, és a Magyar Kozlonyben kell kihirdetni [Motv. 138. § (1) bekezdés].

A kihirdetett rendeletet a kormanyhivatal megkiildi a helyi 6nkormanyzatnak. A jegy-
76 gondoskodik a kihirdetett rendeletnek a szervezeti és mitkodési szabalyzatban az 6n-
kormanyzati rendeletek kihirdetésére meghatarozott szabalyokkal azonos modon torténd
kozzétételérdl [Motv. 138. § (2) bekezdés].

A kormanyhivatal vezetdje altal a helyi dnkormanyzat nevében megalkotott rendelet
helyi 6nkormanyzati rendeletnek mindsiil azzal, hogy annak médositasara és hatalyon
kiviil helyezésére a helyi dnkormanyzat kizarolag a kdvetkezé dnkormanyzati valasztast
kovetden jogosult, ez id6 alatt a mddositasra a kormanyhivatal vezet6je jogosult. [Motv.
138. § (3) bekezdés].

Megjegyzésként emlitendd, hogy a kormanyhivatal altal megalkotott rendelettel
szemben f6 szabdlyként a helyi 6nkormanyzat képvisel6-testiilete altal megalkotott ren-
deletet a polgarmester és a jegyz0 irja ala. Az dnkormanyzati rendelet kihirdetésére pedig
a képviseld-testiilet hivatalos lapjaban vagy a helyben szokasos — a szervezeti és mitkodési
szabalyzatban meghatarozott — modon keriil sor. Az dnkormanyzati rendelet kihirdetésérol
a jegyz6 gondoskodik. A sajat honlappal rendelkez6 6nkormanyzat esetében az 6nkormany-
zat rendeletének kozzétételére a honlapon keriil sor.

A Vhr. a helyi 6nkormanyzat térvényen alapuld jogalkotasi kotelezettség potlasaval
kapcsolatosan az alabbi eljarasi szabalyokat tartalmazza:

A helyi 6nkormanyzat térvényen alapuld jogalkotasi kotelezettségének févarosi és me-
gyei kormanyhivatal altali potlasarol a Kuria ezt elrendeld hatarozatanak kozlését kovetden
kell gondoskodni (Vhr. 13. §).

A fovarosi ¢és megyei kormanyhivatal vezetdje altal az Motv. 138. §-a alapjan alkotott
rendelet modositasat kezdeményezheti az a helyi dnkormanyzat, amely helyett az 6nkor-
manyzati rendeletet megalkottak. A févarosi és megyei kormanyhivatal az onkormanyzati
rendelet modositasara iranyuld kezdeményezéssel kapcsolatos dontését — egyet nem értés
esetén indokolassal ellatva — a kezdeményezés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil
megkiildi a kezdeményezd helyi 6nkormanyzatnak és a miniszternek. Amennyiben a f6-
varosi €¢s megyei kormanyhivatal egyetért az onkormanyzati rendelet modositasara iranyuld
kezdeményezéssel, az altala megalkotott onkormanyzati rendeletet a dontés meghozatalat
kovetd 60 napon beliil modositja [Vhr. 14. § (1)—(2) bekezdés].

A févarosi és megyei kormanyhivatal az Motv. 138. §-a alapjan alkotott onkormany-
zati rendeletet és az azt mdodosito, a fovarosi és megyei kormanyhivatal altal megalkotott
onkormanyzati rendeletet legkésébb az alairast koveté munkanapon megkiildi a Magyar
Kozlonyben torténd kihirdetés céljabol az igazsagiigyért felelds miniszternek [Vhr. 14. §
(3) bekezdés].
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A helyi 6nkormanyzatok jogalkotasra sz6l6 felhatalmazasa kotelezettséget keletkez-
tet, amelynek elmulasztasa sérti a jogallamisag kdvetelményét, ezért a torvény hatékony
eszkozt biztosit a kozponti allamhatalomnak, hogy a mulasztast miel6bb orvosolni tudja.’

Abban az esetben, amikor a helyi 6nkormanyzat jogalkotasi kotelezettsége elmulaszta-
sanak megallapitasaval és a torvényen alapulo jogalkotasi kotelezettség potlasaval kapcso-
latos torvényességi felligyeleti eszkoz alkalmazasarol esik szd, akkor a hatalyos jogszabalyi
kornyezetbdl jol kiolvashatd, hogy az dnkormanyzati hatarozathozatali és feladatellatasi ko-
telezettség elmulasztasanak megallapitasaval és a hatarozathozatali kotelezettség potlasaval
kapcsolatos feliigyeleti eszk6z alkalmazasaval azonos modon egy kétlépcsds eljarasrol van
sz0. A kétlépcsos eljaras elso 1épéseként az iranyado torvényi rendelkezések alapjan a helyi
onkormanyzat torvényen alapulo jogalkotasi kotelezettség elmulasztasanak megallapitasa-
ra iranyuld kezdeményezést terjeszt elé a Kurianal a torvényességi feliigyeletet gyakorlo
illetékes kormanyhivatal. A kormanyhivatali kezdeményezés eredményeként a Kuaria On-
kormanyzati Tanacsa vagy megallapitja az érintett helyi dnkormanyzat térvényen alapulod
jogalkotasi kotelezettségének elmulasztasat, vagy elutasitja a kezdeményezést. Ez utdbbi
esetben a helyi dnkormanyzat térvényen alapuld jogalkotasi kotelezettség elmulasztasanak
megallapitasara nem keriil sor, az eljaras lezarul. Ebbol természetszertien az kovetkezik,
hogy az érintett helyi onkormanyzatnak nem all fenn rendeletalkotasi kotelezettsége.

A kétlépesos eljaras masodik 1épésére tehat csak abban az esetben keriilhet sor, ha
a Kuria az els6 1épés eredményeként — kormanyhivatali kezdeményezésre — megallapit-
ja a helyi 6nkormanyzat torvényen alapuld jogalkotasi kotelezettségének elmulasztasat,
¢és a birésag altal kitlizott hataridén beliil az érintett helyi 6nkormanyzat nem cselekedett,
azaz nem tett eleget jogalkotasi kotelezettségének. Ebben az esetben keriil sor konkrétan
a kétlépcsos eljaras masodik Iépéseként arra, hogy a torvényességi feliigyeletet gyakorld
kormanyhivatal ismételten a Kuridhoz fordul, kezdeményezve egyidejlileg a birosagnal
a jogalkotasi mulasztas kormanyhivatal altal torténd potlasanak elrendelését.

Jogalkalmazdi szempontbol felmeriilhet a kétlépcsds eljaras jogossaganak kérdése
az egyes eljarasi cselekmények elhtizodasara tekintettel, ugyanis a jelenlegi jogszabalyi
kornyezetbdl mindenképpen az kovetkezik, hogy az eljarasi cselekményekre biztositott
hatarid6k miatt a torvényes allapot helyreallitasara késobb keriilhet sor. Egyszeriibb és ro-
videbb eljarast jelentene, ha a térvényalkoto a kétlépesds eljaras helyett egylépcsos eljarast
szabalyozott volna oly modon, hogy a torvényességi feliigyeletet gyakorlo kormanyhivatal
vezetdjének a birdsag altal kitlizott hataridé eredménytelen elteltét kdvetden kiilon biroi elja-
ras kezdeményezése nélkiil jogaban allna a rendelet potlasa, azaz a helyi norma megalkotasa.

A Kuria Onkormanyzati Tanacsa azonban szdmos hatarozataban ramutatott arra,
hogy a kormanyhivatal rendeletpotlasra iranyul6 jogkore az dnkormanyzati autonomiaba
vald kiilsé beavatkozast jelent, ezért e jogkor gyakorlasanak megfelelé garanciakon kell
nyugodnia. A Kuria arra is kitért, hogy az érintett helyi dnkormanyzatnak lehetdségében
all egészen a Ktiria rendeletpoétlast elrendeld hatarozatanak meghozatalaig a rendelet meg-
alkotasa, ezért a kormanyhivatal eljarasa nem lehet automatikus. Ezzel biztosit a hazai
szabalyozas megfelel6 garanciat a helyi dnkormanyzatok szamara.

3 Boros Anita et al. (2012): Az uj onkormdnyzati torvény értelmezése. Gyakorlati kézikonyv igazgatdsi szak-

embereknek és polgarmestereknek. Budapest, Menedzser Praxis Szakkiado és Gazdasagi Tanacsado Kft.
8.2-23.
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Az Alkotmanybirdsag arra hivta fel a figyelmet korabbi hatarozataiban®, hogy jogalko-
tasi kotelezettség elmulasztasanak mindsiil az is, ha valamely alapvetd jog érvényesiiléséhez
jogszabalybol sziikségszerlien kdvetkezik az ujabb jogszabaly megalkotasanak kényszere,
illetve, hogy a jogalkoto szerv jogszabalyalkoto kotelezettségének konkrét felhatalmazas
nélkiil is koteles eleget tenni, ha azt észleli, hogy az a feladat- és hataskorének ellatasahoz
feltétlentil sziikséges. Mindez azt jelenti, hogy a torvényen alapuld jogalkotasi kotelezettség
elmulasztasanak megallapitasanal nem csupan arra figyelemmel sziikséges eljarni, hogy
a vizsgalat ala vont helyi 6nkormanyzat képviselé-testiilete a torvénnyel kifejezetten el-
rendelt jogalkotasi kotelezettségét teljesiti-e, vagy sem.

A helyi 6nkormanyzat torvényen alapulo jogalkotasi kotelezettségének potlasa olyan
felligyeleti eszk6z, amelynek gyakorlati alkalmazasa szamos kérdést felvet. Az 6nkormany-
zati rendelet megalkotasanak elrendelésére ugyanis jogszabaly nem allapit meg hataridét,
azt teljes mértékben a biroi mérlegelés jogkdrébe utalja. Azt kdvetden, hogy a Kiria Onkor-
manyzati Tanacsa hatarozatot hozott az Snkormanyzati rendelet potlasanak elrendelésérol,
attol az idoponttol kezdve a helyi 6nkormanyzat képviseld-testiilete a kovetkezd helyhato-
sagi valasztasokig a birdi itélettel érintett targykorben nem alkothat rendeletet, ezen feliil
az illetékes kormanyhivatal altal megalkotott rendelet médositasara sincs lehetdsége, arra
kizarélag a kormanyhivatalt vezet6 kormanymegbizott jogosult. Az e feliigyeleti eszkdzzel
kapcsolatos jogszabalyi rendelkezések olyan jogalkalmazasi kérdést is felvetnek példaul,
hogy mi az iranyadoé eljaras abban az esetben, ha nem egy teljes dnkormanyzati rendelet
(alaprendelet) hianya okan allapithaté meg a jogalkotasi kotelezettség elmulasztasa, ha-
nem mar egy hatalyban 1év6 dnkormanyzati rendelet modositasahoz kapcsolododan all fenn
a rendeletpotlas sziikségessége. Példaként emlithet6k a helyi dnkormanyzat szocialis ella-
tas és igazgatas, vagy koztemetés targykorében kotelezéen megalkotando rendeletei, ezen
esetekben ugyanis el6fordulhat, hogy csak bizonyos torvényi felhatalmazasbol kotelezéen
megalkotand6 helyi rendelkezések megalkotasat mulasztotta el a helyi jogalkotd. Tovabbi
jogalkalmazdi gyakorlati kérdést vet fel az az eset, amikor idékdzben modosul vagy hatalyat
veszti az a térvényi rendelkezés, amely alapjan a Kuria Onkormdnyzati Tandcsa elrendelte
az Onkormanyzati rendelet kormanyhivatal altal torténé megalkotasat. Jogosan meriil fel
tehat a kérdés, hogy ebben az esetben mi a kdvetendo eljaras, ugyanis a jelenleg hatalyos
jogszabalyi kornyezetben a kormanymegbizott altal megalkotott rendeletet sem maga a kor-
manyhivatalt vezeté kormanymegbizott, sem az érintett helyi 6nkormanyzat nem jogosult
hatalyon kiviil helyezni, ilyenkor a fennalld torvénysértést a kdvetkez6 dnkormanyzati
valasztasok utan az érintett onkormanyzat sziintetheti majd meg.

Tovabbi kérdésként meriilhet fel, hogy van-e arra mdd, és ha igen, milyen forumon
tamadhatja meg a kormanyhivatal vezetdje altal potolt onkormanyzati rendelet eldirasait
az az érintett 5nkormanyzat, amelynek a nevében tortént a helyi norma megalkotasa, ameny-
nyiben annak jogszabaly-cllenességét észleli. Alaptorvény-ellenesség esetén van lehetéség
orvosolni a jogsértést, kozvetetten az alapvetd jogok biztosan keresztiil, vagy akar egyedi
tigyben biréi kezdeményezésre.

Amennyiben a kormanyhivatal vezetdje altal megalkotott dnkormanyzati rendelet
nem alaptorvény-ellenes, hanem a jogszaballyal vald 6sszhangja nem biztositott, igy abban
az esetben — figyelemmel a Bszi 48. § (1) és (3) bekezdésében foglalt azon eldirasra, amely

4 159/B/1993. AB hatarozat ¢s 22/1991. (X. 16.) AB hatarozat.
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egyrészt kimondja, hogy az 6nkormanyzati rendelet feliilvizsgalatara iranyuldo nemperes
eljarast a helyi dnkormanyzattal szemben a felette torvényességi feliigyeletet gyakorld
kormanyhivatal az Motv.-ben meghatarozott kdvetelményeknek megfelel inditvannyal
¢és hataridén beliil kezdeményezi, masrészt pedig rogziti, hogy ha a birénak az elétte folya-
matban 1évé egyedi ligy elbiralasa soran 6nkormanyzati rendelet olyan rendelkezését kell
alkalmaznia, amelynek mas jogszabalyba iitkdzését észleli, kezdeményezi az 6nkormanyzati
rendelet feliilvizsgalatara iranyulo eljarast a helyi dnkormanyzattal szemben — csak biroi
kezdeményezésre (a bir6 elétt folyamatban 1évo egyedi ligyben) indulhat meg az dnkor-
manyzati rendelet jogszaballyal valé 6sszhangjanak feliilvizsgalata.

A hatalyos jogszabalyi rendelkezésekbdl adodoan a jogalkotasi kotelezettség potlasat
kovetden az érintett onkormanyzat kezdeményezheti a kormanyhivatal vezetdjénél a ren-
delet modositasat, a hatalyon kiviil helyezését azonban nem. Az 6nkormanyzati rendelet
modositasara iranyuld kezdeményezésrol az illetékes kormanyhivatal vezetdjének a Vhr.
ezzel kapcsolatos eljarasi rendelkezései alapjan 30 napon beliil dontenie kell, ezen kormany-
megbizott altal hozott dontés formajarol, kételezd tartalmi elemeirdl jogszabaly szintén nem
rendelkezik, ezzel kapcsolatosan egyetlen eldirast tartalmaz, méghozza azt, hogy az énkor-
manyzati rendelet médositasara iranyuld kezdeményezést elutasitdo dontést indokolni kell.

A torvényességi feliigyeleti rendszer bevezetése ota ez iddig a Kuria Onkormanyzati
Tanacsanak koriilbeliil 35 olyan hatarozata sziiletett, amelyben valamely telepiilési 6nkor-
manyzat jogalkotasi kotelezettségének elmulasztasat allapitotta meg. Ezek koziil érdekes-
ségképp az alabbi hatarozatok megallapitasait érdemes kiemelni:

1. Az els6 jogalkotasi kotelezettség elmulasztasanak megallapitasaval kapcsolatos
hatarozatiaban’ a Kuria felhivta a figyelmet arra, hogy e hataskérében vizsgalhatja
egy adott targyu dnkormanyzati rendelet egésze megalkotasanak elmulasztésat,
illetve — mint ahogy e konkrét igyben is — hatalyos rendelet meghatarozott ren-
delkezéseihez kapcsolodo torvénysértd helyzetet eredményez6 mulasztast. E biro-
sagi dontésben annak megallapitasara keriilt sor, hogy a vizsgalt szocialis ellatas
targykorében alkotott 6nkormanyzati rendeletben az érintett képviseld-testiilet
nem szabalyozta a szocialis igazgatasrol és szocialis ellatasokrol sz6l6 térvényben
kapott felhatalmazas alapjan az aktiv koruak ellatasara jogosult személy csaladi
koriilményeire, egészségi vagy mentalis allapotara vonatkozo feltételeit, valamint
a feltételek fennallasanak igazolasi szabalyait. E torvényi felhatalmazasbol kovet-
kezben ugyanis az dnkormanyzatok nem mérlegelhetnek abban, hogy e targyban
alkotnak-¢ rendeletet, vagy sem. A szabalyozasi hiany torvényen alapuld jogalkotasi
feladat elmulasztasat eredményezi.

2. A Kuria Onkormanyzati Tanacsa e hatdrozataban® megallapitotta, hogy az érintett
onkormanyzat az allamhaztartasrél szol6 torvénybdl eredeti jogalkotasi kotelezett-
ségét elmulasztotta, mert nem alkotta meg a targyévi koltségvetés végrehajtasarol
sz016 zarszamadasi rendeletet. A Kuria e dontésében utalt arra, hogy az 6nkormany-
zatok szabalyozasi autondmiaja nem terjed addig, hogy a zarszamadasi rendelet
megalkotasara vonatkozé torvényi kotelezettségét mellozze.

3 Ko6f.5046/2012/6. hatarozat.
¢ Kom.5064/2012/3. hatarozat.
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3. A Kuria Onkormanyzati Tanacsa e hatdrozataban’ megéllapitotta, hogy az érintett
onkormanyzat képviseld-testiilete torvényen alapuld jogalkotasi kotelezettségét
elmulasztotta, mert nem tett eleget az anyakonyvekrol, a hazassagkotési eljarasrol
¢és a névviselésrdl szol6 torvényerejl rendeletben foglalt szabalyozasi kotelezettsé-
gének, vagyis rendeletében nem hatarozta meg a hivatali helyiségen kiviili, valamint
a hivatali munkaidén kiviil torténdé hazassagkotés és bejegyzett élettarsi kapcsolat
Iétesitése engedélyezésének szabalyait, tovabba nem szabalyozta rendeletben a hi-
vatali helyiségen kiviili, valamint a hivatali munkaidén kiviil torténé hazassagkotés
¢és bejegyzett élettarsi kapcesolat 1étesitése esetén a tobbletszolgaltatas ellentétele-
zéseként az onkormanyzat részére, valamint az anyakonyvvezet6 részére fizetendd
dij mértékét. E birdsagi dontés felhivja a figyelmet arra, hogy a jogalkotasrol sz6lo
torvény alapjan a felhatalmazas jogosultja a jogszabalyt koteles megalkotni. A fel-
hatalmazas alapjan kotelezéen megalkotand6 dnkormanyzati rendelet hianya a helyi
onkormanyzat térvényen alapuld szabalyozasi kotelezettségének elmulasztasat
eredményezi.

4. A Kuria Onkormanyzati Tanacsa e hatarozataban® megallapitotta, hogy az érintett
onkormanyzat a mozgoképekrodl szol6 torvénybdl eredd jogalkotasi ktelezettségét
elmulasztotta, mert nem alkotta meg a kozteriiletek filmforgatasi célii hasznala-
tanak szabalyait. A Kuria megallapitotta, hogy a rendeletalkotasi felhatalmazas
nem minden esetben jelent jogalkotasi kotelezettséget is az dnkormanyzatok sza-
mara. A jelen esetben azonban a felhatalmazas kotelezettség jellegét a targyi tor-
vény azzal teszi egyértelmiivé, hogy kimondja azt, hogy a telepiilési onkormanyzat
koteles a torvény szerinti rendeletét a torvény kihirdetését kovetd napon beliil 30
megalkotni.

5. A Kuria Onkormanyzati Tan4csa e hatarozataban® megallapitotta, hogy az érintett
onkormanyzat a telepiilési szilardhulladék-gazdalkodasrol szold dnkormanyzati
rendeletében nem tett eleget a hulladékrol szol6 térvényben foglalt jogalkotoi fel-
adatanak. Tekintettel arra, hogy az érintett onkormanyzat nem szabalyozta az in-
gatlanhasznalo részére torténd sziineteltetés eseteit, valamint az tidiiléingatlanokra
vonatkozo sajatos szabalyokat, ezért a Kiiria megallapitotta, hogy a helyi jogalkotd
a torvényben meghatarozott jogalkotodi kotelezettségének nem tett eleget.

A tdrvényességi feliigyeleti rendszer bevezetése ota a Karia Onkorméanyzati Tanacsa
ez idaig 2 olyan hatarozatot hozott, amelyben az illetékes kormanyhivatalt az érintett he-
lyi 6nkormanyzat adott targykorii onkormanyzati rendelete megalkotasara hivta fel. Ezek
az alabbiak:

1. E hatarozataval'® a Karia elrendelte, hogy az illetékes kormanyhivatal vezetdje
az érintett kdzség targyévi koltségvetésének végrehajtasarol szolo zarszamadasi ren-
deletét az eldirt hataridéig az érintett képviseld-testiilet nevében alkossa meg. Jelen
iigyben a Kuaria Onkormanyzati Tandcsa megallapitotta, hogy az erre irdnyuld tor-

7 Kom.5084/2012/3. hatarozat.

8 K6m.5074/2013/4. hatarozat.

® Kom.5001/2016/3. hatarozat.

10 A Kuria Onkormanyzati Tanacsanak Kom.5009/2013/3. hatarozata: a Bacs-Kiskun Megyei Kormanyhivatal
vezetdjének felhivasa Foktd Kozség Onkorményzat zarszamadasi rendeletének megalkotasara.
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vényi felhatalmazasok ellenére az érintett onkormanyzat nem alkotta meg a targyévi
koltségvetés végrehajtasarol szolo zarszamadasi rendeletét, ezért elrendelte, hogy
az illetékes kormanyhivatal vezetdje a kijelolt hataridéig az érintett onkormanyzat
képviselo-testiilete nevében alkossa meg a zarszamadasi rendeletet.

2. E hatarozataval'' a Kuria elrendelte, hogy az illetékes kormanyhivatal vezetdje
az érintett onkormanyzat képvisel6-testiiletének a Helyi Epitési Szabalyzatarol szo16
onkormanyzati rendeletéhez kapcsolodva a vizgazdalkodasi teriilet lehatarolasat
az dnkormanyzat képvisel§-testiilete nevében az eldirt hatariddig alkossa meg. A ha-
tarozat indokolasaban a Kuria kifejtette, hogy a képvisel6-testiilet torvényen alapulo
jogalkotasi kotelezettségét elmulasztotta, mert targyi dnkormanyzati rendeletében
a vizgazdalkodasi teriiletek szabalyozasan beliil nem a vonatkoz6 jogszabalyi kdve-
telményeknek megfelelden szabalyozta a vizgazdalkodasi teriilet lehatarolasat. Jelen
tigyben a Kuaria megallapitotta, hogy a mulasztasos torvénysértést az onkormanyzat
nem sziintette meg igazolt modon. A vonatkozo hataridok eredményteleniil teltek
el, ezért a Kuria a kezdeményezésnek helyt adott és elrendelte, hogy az illetékes
kormanyhivatal az érintett onkormanyzat helyi épitési szabalyzatardl sz6l6 dnkor-
manyzati rendeletéhez kapcsolédva a vizgazdalkodasi teriilet Iehatarolasat a helyi
onkormanyzat nevében megalkossa.

2.7. Képviselo-testiilet feloszlatasanak kezdeményezése

Az Alaptorvény 1. cikk (2) bekezdés g) pontjanak és 35. cikk (5) bekezdésének rendelkezései
értelmében az Orszaggyiilés a Kormany — az Alkotmanybirdsag véleményének kikérését
kovetden eléterjesztett — inditvanyara feloszlathatja az alaptorvény-ellenesen mitkodo kép-
viseld-testiiletet. Az Alaptorvény azt is deklaralja, hogy a helyi dnkormanyzat képvisel6-
testiiletének feloszlatasa a polgarmester megbizatasat is megsziinteti.

Az alaptorvényi rendelkezésnek megfeleléen az alabbiak szerint szabalyozza az e fel-
tigyeleti eszkdzzel kapcesolatos kérdést az Motv. 132. § (1) bekezdés f) pontja:

A févarosi és megyei kormanyhivatal a helyi dnkormanyzatok torvényességi fel-
ligyelete korében javasolhatja a helyi dnkormanyzatok torvényességi feliigyeletéért felel6s
miniszternek, hogy kezdeményezze a Kormanynal az Alaptdrvénnyel ellentétesen mikodo
képviselo-testiilet feloszlatasat.

A torvényalkotd tehat a torvényességi feliigyeletet gyakorld kormanyhivatalok sza-
mara a képviseld-testiilet feloszlatasara iranyuléan kezdeményezési jogot biztositott.
A kezdeményezési jog biztositasa azzal indokolhatd, hogy egy adott helyi 6nkormanyzat
képviseld-testiiletének miikodésérol a legtobb és legmegbizhatobb informacioval a felette
torvényességi feliigyeleti jogkort gyakorld kormanyhivatalok rendelkeznek.

A helyi 6nkormanyzat képviseld-testiiletének feloszlatasara iranyulo kezdeményezés
részletes eljarasi szabalyait a Vhr. az alabbiak szerint tartalmazza:

A Kuria Onkormanyzati Tanacsdnak K6m.5025/2013/7. hatérozata: a Pest Megyei Kormanyhivatal vezeté-
jének felhivasa Csomor Nagykozség vizgazdalkodasi teriilet lehatarolasardl szol6 onkormanyzati rendelete
megalkotasara.
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A févarosi €s megyei kormanyhivatal az Alaptdrvénnyel ellentétesen mitkodo kép-
visel6-testiilet feloszlatasanak kezdeményezésére iranyulo javaslatat részletes indokolassal
ellatva és a kapcsolddo iratanyag masolatanak megkiildésével terjeszti elé a miniszternél
[Vhr. 16. § (1) bekezdés].

A miniszter a javaslat megvizsgalasat kovetden dont a kezdeményezés Kormany elé
terjesztésérdl [Vhr. 16. § (2) bekezdés].

Amennyiben a miniszter a javaslattal nem ért egyet, vagy ha a Kormany a kezde-
ményezést elutasitja, err6l a miniszter tajékoztatja a javaslatot tevo fovarosi és megyei
kormanyhivatalt [Vhr. 16. § (3) bekezdés].

A miniszter tajékoztatja a javaslatot tevé fovarosi és megyei kormanyhivatalt és az
érintett helyi onkormanyzatot, ha a Kormany inditvanyozza az alaptoérvény-ellenesen mii-
kodo képviseld-testiilet Orszaggyiilés altali feloszlatasat [Vhr. 16. § (4) bekezdés].

Az Alaptorvénnyel ellentétesen mitkodd képviseld-testiilet feloszlatasaval kapcesola-
tos elvi vélemény nyilvanitasa iranti alkotmanybirosagi eljarasban a Kormanyt a miniszter
képviseli [Vhr. 16. § (5) bekezdés].

A gyakorlatban helyi nkormanyzat képviseld-testiiletének feloszlatasara csak kivéte-
les esetben keriil sor, tekintettel arra, hogy a felligyeletet gyakorld allami szervek is a helyi
onkormanyzat miikodéképességének eldsegitésére torekednek. Az elmilt idoszakban Foktd
Kozség Onkormanyzata Képviselé-testiiletének feloszlatasara iranyuldan tortént kezde-
ményezés annak okan, hogy a helyi dnkormanyzati valasztasokat kdvetden a polgarmester
¢és a képvisel6-testiilet fesziiltté valt viszonya a helyi onkormanyzat miikodésképtelenségét
eredményezte. A gyakorlatban ez azt jelentette, hogy a képvisel6-testiilet a valasztasokat
kovetd harmadik honaptol kezdédden nem miikodott, képviseld-testiileti iiléseit csak a fe-
lette torvényességi feliigyeletet gyakorld kormanyhivatal kezdeményezésére tartotta meg,
jogalkotasi kotelezettségeit elmulasztva a sziikséges rendeleteket (példaul zarszamadas) nem
alkotta meg. Ezzel 6sszefliggésben az Alkotmanybirosag a 18/2013. (VII. 3.) AB hataroza-
taban elvi jelleggel fogalmazta meg, hogy ,,alaptérvény-ellenes, ha a helyi 6nkormanyzat
képviseld-testiilete tartosan nem mikddik, és miikodoképességének helyreallitasa nem
varhat6”. Az Alkotmanybirosag véleményét kdvetden a Kormany az érintett helyi dnkor-
manyzat képviselé-testiiletének Orszaggylés altali feloszlatasat inditvanyozta, amelyre
azonban nem keriilt sor.

2.8. A helyi onkormanyzatnak a kozponti koltségvetés terhére nyujtott
tamogatas feliilvizsgalatinak kezdeményezése

E feliigyeleti eszkdzt az Motv. az alabbi tartalommal szabalyozza:

A kormanyhivatal a helyi 6nkormanyzatok torvényességi feliigyelete korében kezde-
ményezheti a helyi dnkormanyzatnak a kdzponti koltségvetés terhére nyujtott tamogata-
sok feliilvizsgalatat a kotelezéen ellatando, torvényben eldirt egyes feladatainak ellatasat
szolgalo feladatalapu tamogatas esetén a kincstarnal, a helyi dnkormanyzatnak nyjtott
koltségvetési tamogatas esetében a tamogatonal [Motv. 132. § (1) bekezdés g) pont].

E feliigyeleti intézkedés nevesitésén kiviil az Métv. tovabbi részletszabalyt nem tar-
talmaz.
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A Vhr.-nek a kézponti koltségvetés terhére nyujtott tamogatas feliilvizsgalatanak kez-
deményezésével kapcsolatos rendelkezései korében a kovetkezéképpen szabalyoz:

A févarosi és megyei kormanyhivatal a kdzponti kdltségvetés terhére a helyi dnkor-
manyzatnak nyujtott tamogatas feliilvizsgalatara iranyulé kezdeményezésnek a Magyar
Allamkincstar vagy a timogat6 részére torténd megkiildésével egyidejiileg a kezdeménye-
z¢ésrol tajékoztatja a helyi onkormanyzatot [Vhr. 17. § (1) bekezdés].

A Magyar Allamkincstar és a timogato a fovarosi és megyei korméanyhivatal kez-
deményezésére a kezdeményezés atvételétol szamitott 30 napon beliil érdemben valaszol
[Vhr. 17. § (2) bekezdés].

Tovabbi érdemi elbirasokat e feliigyeleti jogintézménnyel kapcsolatosan jogszabaly
nem tartalmaz, ezért gyakorlati alkalmazasa nehézséget jelent a térvényességi feliigyeletet
gyakorlé allami szervek szamara, figyelemmel arra is, hogy a torvényességi feliigyeleti rend-
szer bevezetését megel6zden ilyen jellegii kezdeményezési jog alkalmazasara jogszabaly
nem hatalmazta fel a torvényességi ellendrzést végzé kozigazgatasi hivatalokat.

Szamos gyakorlati kérdést vetnek fel e feliigyeleti eszkdz alkalmazasaval kapcsolatos
csekély terjedelmii jogszabalyi eldirasok, példaul azt, hogy milyen jellegii jogsértés esetén
alkalmazando feliigyeleti eszkozrdl van sz6. Kérdésként meriil fel, hogy a tamogatas feliil-
vizsgalatara irdnyuld kormanyhivatali kezdeményezés feltételéiil szabja-¢ a jogalkoto azt,
hogy a helyi 6nkormanyzat mitkodését érintden a feladat ellatasaval kapcsolatos jogsértést
észleljen-e a feliigyeleti jogkort gyakorlo allami szerv, vagy barmely egyéb, példaul eljarasi
jellegli jogsértés esetén is alkalmazhato feliigyeleti eszkdzrdl van szo.

Erdekes, hogy e feliigyeleti eszkozt az Motv. a torvényességi feliigyeletet szabalyozo
fejezetének 2012. januar 1-jével torténd bevezetésekor mas tartalommal nevesitette:

A kormanyhivatal a helyi nkormanyzatok torvényességi feliigyelete korében az Alap-
torvényben meghatérozott feladat- és hataskorokon tul kezdeményezheti a Magyar Allam-
kincstarnal a kdzponti koltségvetésbol jard tamogatas jogszabalyban meghatarozott részének
visszatartasat vagy megvonasat.

A fenti torvényi rendelkezést a 2014. évi XCIX. térvény modositotta a jelenleg is ha-
talyos torvényi szovegre. A modositas indokat a torvénymaodositast eléterjeszto a kovetke-
zOkben jelolte meg: A helyi onkormanyzatok tamogatasai tekintetében a tamogatoé az, aki
jogosult a tdmogatas felfiiggesztésérol, visszatartasardl vagy megvonasardl rendelkezni, igy
azt a kincstar helyett a tamogato felé kell, hogy jelezze a févarosi és megyei kormanyhivatal.

2.9. Perinditas a polgarmester tisztségének megsziintetése irant

A polgarmester tisztségének megsziintetése iranti perinditasra vonatkozo feliigyeleti jog-
intézményt az Motv. 132. § (1) bekezdés h) pontja az alabbi tartalommal szabalyozza:

A kormanyhivatal a helyi nkormanyzatok torvényességi feliigyelete korében az Alap-
torvényben meghatarozott feladat- és hataskorokon tal pert indithat a sorozatos torvény-
sértést elkdvetd polgarmester tisztségének megsziintetése irant.

E feliigyeleti jogintézményt érintden is megallapithatd, hogy az Métv. az intézkedés
nevesitésén kiviil tovabbi részletszabalyt nem tartalmaz. Egyéb eljarasi szabalyokat a Vhr.
sem rogzit.
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A perinditassal kapcsolatos feliigyeleti eszk6z alkalmazasanak jelentds feltétele a pol-
garmestert érintden észlelt torvénysértések sorozatos jellege, tehat egyetlen alkalommal
észlelt torvénysértés nem alapozza meg a kormanyhivatal jogat a polgarmester tisztségének
megsziintetése iranti perinditasra. A torvénysértés sorozatossaganak megitélése birdi mér-
legelést igényel, és ha a feltart tények nem tapasztalatlansagbol vagy jaratlansagbodl, hanem
tudatos jogsértésbol erednek, ¢és ezaltal gyakorlatta valt jogsértd magatartast igazolnak,
akkor a sorozatossag megallapithat6.'
E legstlyosabb szankci6 alkalmazasara, vagyis a sorozatos torvénysértést elkovetd pol-
garmester tisztségének birdsag altali megsziintetésére akkor kertilhet sor, ha a polgarmester
tevékenysége vagy mulasztasa —ahogy a Legfelsobb Birosag arra tobb eseti dontésében utalt
(Kf.I1.288330/1996/8., K£f.111.37411/2002/3.) — sorozatosan torvénysérto, és ezen feliil olyan
jogkovetkezményekkel is jar, amelyek az onkormanyzat terhére komoly hatranyt jelentenek.
Ez utdbbi kovetelmény azon alapul, hogy hibas — akar jogsérté —, de adminisztrativ
jellegti, jelentéktelen, formalis szabalytalansagok, téves gyakorlatok szdmonkérése nem
vezethet a valasztopolgarok kozos akarataval megvalasztott polgarmesteri tisztségnek biroi
uton torténd megsziintetésére, a politikai jellegli vitak birdsagi uton torténd rendezésére,
befolyasolasara.
Gyakorlati szempontbdl perinditasra az alabbi példalozo jellegii sorozatos torvény-
sértések esetén keriilhet sor:
— aképvisel6-testiileti hatarozatok végrehajtasanak elmulasztasa
— az alpolgarmester helyettesi feladatainak visszavonasat kovetden a polgarmester
a helyettesit6 alpolgarmestert nem jeloli meg

— apolgarmester nem terjeszti a képviseld-testiilet elé a helyi 6nkormanyzat felett tor-
vényességi feliigyeleti jogkort gyakorldo kormanyhivatal képviseld-testiilet részére
cimzett torvényességi felhivasokat

— atorvényességi felhivasban foglaltak alapjan tett intézkedésrol vagy az érintett egyet

nem értésérol a kormanyhivatalt nem tajékoztatja

— a kormanyhivatal kezdeményezésére nem folytatja le a jegyz06 elleni fegyelmi el-

jarast

— nem irja ala a képvisel6-testiilet ilésérol készitett jegyzokonyveket és a képviseld-

testiilet tilésén megalkotott 6nkormanyzati rendeleteket

— nem tesz eleget valaszadasi kotelezettségének az allampolgarok részérdl érkezo

panaszokra, kozérdekii bejelentésekre vonatkozdan a panaszok és kdzérdekl be-
jelentésekrol szolo 2013. évi CLXV. torvényben eléirtaknak megfeleléen

— nem dont a jogszabaly altal hataskorébe utalt allamigazgatasi ligyekben, hatosagi

hataskorokben
— nem hatarozza meg a polgarmesteri hivatal feladatait az 6nkormanyzat munkajanak
a szervezésében, a dontések elokészitésében ¢s végrehajtasaban

— a foglalkoztatasi jogviszonya aldl felfiiggesztett polgarmester az 6nkormanyzat ne-
vében gazdasagi tarsasagokkal kotott szerzodésekben vallal kotelezettséget a jegyz6
ellenjegyzése nélkiil (lasd a Legfelsdbb Birosag Kfv.111.37.554/2009/5. szamu hata-
rozata).

12 Lasd a Legfelsébb Birosag Kfv.I11.37.554/2009/5. hatarozata.
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Az Motv. az e feliigyeleti eszkodz alkalmazasanak alapjaul szolgalo sorozatos torvénysértd
tevékenység kovetkezményeként, a polgarmester tisztségének megsziinését eldidézé okok
korében szabalyozza azt, hogy a polgarmester tisztsége megsziinik sorozatos torvénysértd
tevékenysége, mulasztasa miatti jogi feleldsségének jogerds birdsagi itéletben torténd meg-
allapitasaval, az itélet jogerére emelkedésének a napjaval.

2.10. Fegyelmi eljaras kezdeményezése a helyi onkormanyzat
polgiarmestere, jegyzdje ellen

A polgarmester és a jegyz0 elleni fegyelmi eljaras kezdeményezésére vonatkozo feliigyeleti
jogintézményt az Motv. 132. § (1) bekezdés 1) pontja az alabbi tartalommal szabalyozza:

A févarosi és megyei kormanyhivatal a helyi dnkormanyzatok torvényességi fel-
ligyelete korében az Alaptorvényben meghatarozott feladat- és hataskorokon tul fegyelmi
eljarast kezdeményezhet a helyi 6nkormanyzat polgarmestere ellen, és a polgarmesternél
ajegyz6 ellen.

E feliigyeleti jogintézményt érintden is megallapithatod, hogy az Métv. az intézkedés
nevesitésén kiviil tovabbi részletszabalyt nem tartalmaz. Egyéb eljarasi szabalyokat a Vhr.
sem rogzit.

A fegyelmi eljaras kezdeményezésével kapcsolatos feliigyeleti eszkoz alkalmazasakor
a kezdeményezés cimzettjének van kiilonds jelentésége, tekintettel arra, hogy a fegyelmi
eljaras lefolytatasa munkaltatoi intézkedésnek mindsiil.

Az Motv. a helyi 6nkormanyzatnal tisztséget bet6ltd szerepldk sajatos jogviszonyat
figyelembe véve szabalyozza azt, hogy ki mindsiil munkaltatonak az adott esetben.

A jegyz6 tekintetében a polgarmester gyakorolja a munkaltatdi jogokat, ezt az Motv.
67. § (1) bekezdés ) pontjanak rendelkezése kifejezetten rogziti. Erre tekintettel szabalyoz-
tak az Motv. feliigyeleti eszkozoket taglalo fejezetében azt a kitételt, hogy a kormanyhivatal
a jegyz0 ellen a polgarmesternél kezdeményezhet fegyelmi eljarast. Erre a gyakorlatban
akkor keriilhet sor példaul, ha a jegyz6 a torvényi hataridét tallépve, késedelemmel tesz
eleget a képviseld-testiilet tilésérol készitett jegyzokonyv felterjesztési kotelezettségének.

A polgarmester tekintetében a képviseld-testiilet testiileti jellegli szervként gyakorolja
a munkaltatoi jogokat, még ha ezt expressis verbis az Motv. nem is szabalyozza tigy, aho-
gyan azt korabban az Otv. 33. §-anak rendelkezése tette. (E rendelkezés ugy szabalyozott,
hogy a polgarmester tekintetében a képviselé-testiilet gyakorolja a munkaltatoi jogokat).

Az Otv. korabbi rendelkezésével azonos szabalyozast jelenleg a kozszolgalati tiszt-
viselokrol szolo 225/A. § (1) bekezdése tartalmazza az alabbiak szerint:

A féallast polgarmester foglalkoztatasi jogviszonya a képviseld-testiilet és a polgar-
mester k6z6tt — az ott meghatarozott kivétellel — valasztassal étrejovo, sajatos kozszolgalati
jogviszony. A polgarmester tekintetében a képviseld-testiilet gyakorolja a munkaltatoi
jogokat.

Az Motv. szabalyrendszerébdl is kovetkezik az, hogy a polgarmester tekintetében
a munkaltatoi jogkor gyakorldja nem lehet mas, mint a képviseld-testiilet. Erre az Motv.
alabbi rendelkezései utalnak:

— A polgarmester megvalasztasat kovetden eskiit tesz a képviseld-testiilet elott,

¢és errél okmanyt ir ala (Motv. 63. §).
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— A polgarmesteri tisztség betdltésének a modjat a képviselo-testiilet a megbizatas id6-
tartaman beliil egy esetben a polgarmester egyetértésével, a szervezeti ¢s mikodési
szabalyzat egyidejii modositasaval megvaltoztathatja [Motv. 64. § (2) bekezdés].

— A képvisel6-testiilet elndke a polgarmester (Motv. 65. §).

A fegyelmi eljaras kormanyhivatali kezdeményezési jogaval kapcsolatos feliigyeleti esz-
koz alkalmazasat érintéen hangstlyozando, hogy a kezdeményezéssel érintett a fegyelmi
eljarast az iranyado jogszabalyi rendelkezések alapjan koteles meginditani, az azonban
sajat munkaltatoi mérlegelési jogkorébe tartozo kérdés, hogy a fegyelmi eljarast milyen
eredménnyel zarja. Ebbdl kovetkezden annak megallapitasara is sor keriilhet a munkaltato
jogkor gyakorloja részérdl, hogy a fegyelmi eljaras ala vont munkavallalé nem kovetett el
fegyelmi vétségét, illetve az is, ha fegyelmi vétség megallapitasa esetén valamilyen fegyelmi
biintetés kiszabasat helyezi kilatasba.

2.11. Az onkormanyzat gazdalkodasat érinté vizsgalat kezdeményezése

Az dnkormanyzat gazdalkodasat érintd vizsgalat kezdeményezésére vonatkozo feliigyeleti
jogintézményt az Motv. 132. § (1) bekezdés j) pontja az alabbi tartalommal szabalyozza:

A kormanyhivatal a helyi dnkormanyzatok torvényességi feliigyelete korében az Alap-
torvényben meghatarozott feladat- és hataskorokon tul kezdeményezheti a helyi nkormany-
zat gazdalkodasat érintd vizsgalat lefolytatasat az Allami Szamvevészéknél.

A helyi dnkormanyzat gazdalkodasanak szabalyszerliségét érinté szabalyt az Motv.
a kovetkezéképpen hatarozza meg:

A helyi 6nkormanyzat gazdalkodasanak biztonsagaért a képviseld-testiilet, a gazdal-
kodas szabalyszeriiségéért a polgarmester felelos [Motv. 115. § (1) bekezdés].

E feliigyeleti jogintézményt érintden is megallapithatd, hogy az Métv. az intézkedés
nevesitésén kiviil tovabbi részletszabalyt nem tartalmaz. Egyéb eljarasi szabalyokat a Vhr.
az alabbi tartalommal rogzit:

A févarosi és megyei kormanyhivatal torvényességi felhivas kibocsatasa nélkiil kez-
deményezheti az Allami Szamvevészéknél a helyi onkormanyzat gazdalkodasat érinté
vizsgalat lefolytatasat, amellyel egyidejiileg a kezdeményezés masolatat az érintett helyi
onkormanyzatnak megkiildi [Vhr. 2. § (3) bekezdés].

Amennyiben a torvényességi feliigyeletet gyakorldo kormanyhivatal a helyi dnkor-
manyzat gazdalkodasat érint6 szabalytalansagot észlel, akar a képviseld-testiileti iilésekrol
készitett és a kormanyhivatalhoz felterjesztett jegyzOokonyv vizsgalata alapjan, akar lakos-
sagi bejelentés vagy a jegyz0 jogszabalysértésre iranyulo jelzése alapjan, akkor az illetékes
kormanyhivatal kezdeményezheti az Allami Szamvevészéknél a helyi Snkormanyzat gaz-
dalkodasat érintd vizsgalat lefolytatasat. Fontos kiemelni, hogy a kormanyhivatal ezen kez-
deményezési jog gyakorlasat nem kell, hogy megelézze torvényességi felhivas kibocsatasa.
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2.12. Torvényességi feliigyeleti birsag

A torvényességi feliigyeleti birsag kiszabasa a korabbi torvényességi ellendrzési rendszerben
nem ismert, (j jogintézmény, amelyet a torvényességi feliigyeletet gyakorld kormanyhivatal
a torvényességi felligyeleti eljarasban érintett, jogszabalyban nevesitett személyekre szabhat
ki. Az Motv.-nek a torvényességi feliigyeleti birsaggal kapcsolatos rendelkezése megengedd
szabalyozasra utal a tekintetben, hogy a kormanyhivatal nem koteles birsagolni.

A torvényességi feliigyeleti birsag célja az, hogy rabirja az 6nkormanyzatokat a torvé-
nyes miitkddésre, a jogszabalysértések elkeriilésére, illetve az alaptorvény-ellenes miikodés
megeldzésére.

Az Maotv. 141. § (1) bekezdése tételesen felsorolja azokat a mulasztasokat, jogszabaly-
sértéseket, amelyeket a torvény birsaggal stjtani rendel, eszerint a kormanyhivatal a helyi
onkormanyzattal vagy a tarsulassal szemben torvényességi feliigyeleti birsagot allapithat
meg,

— ha a jegyz06 a kormanyhivatal felhivasa ellenére a megadott hataridén beliil nem

tesz eleget a jegyzOkonyv megkiildési kotelezettségének;

— ha az érintett hataridében nem tesz eleget a kormanyhivatal informaciokérésre ira-
nyuldé megkeresésének;

— ha a birdésag megallapitja, hogy a helyi nkormanyzat jogalkotasi, hatarozathozatali,
feladatellatasi (kozszolgaltatasi) kotelezettségének nem tett eleget, és a birosag altal
tizott hataridé eredményteleniil eltelt;

— ha a kormanyhivatal kezdeményezése alapjan a képviseld-testiilet nem folytatja le
hataridében a polgarmester, valamint a polgarmester a jegyzo6 ellen a fegyelmi el-
jarast;

— ha az érintett ugyanazon jogszabalyi kotelezettségét ismételten megsérti, azonban
az ismételten megsértett jogszabalyi kotelezettség stlya nem indokolja mas torvé-
nyességi feliigyeleti eszkodz alkalmazasat.

A torvényességi felligyeleti birsag megallapitasarol szold hatarozat kiszabasanak hatar-
idejét illetden a Vhr. ad eligazitast, a 15. § (1) bekezdés rendelkezése értelmében a févarosi
¢és megyei kormanyhivatal a torvényességi feliigyeleti birsagot 45 napon beliil hatarozattal
szabja ki.

A torvényességi feliigyeleti birsag mértéke az Motv. 141. § (2) bekezdésének rendel-
kezése alapjan az alabbiak szerint alakul:

A torvényességi feliigyeleti birsag legkisebb Osszege esetenként a kdzszolgalati tiszt-
viseldkrol szol6 torvény szerinti illetményalap, legmagasabb 6sszege esetenként a koz-
szolgalati tisztviselokrol szol6 torvény szerinti illetményalap tizszerese.

Mindez a gyakorlatban azt jelenti, hogy a torvényességi feliigyeleti birsag megalla-
pitasakor a kozszolgalati tisztviselokrdl szolo 2011. évi CXCIX. térvény 132. §-anak ren-
delkezése alapjan a mindenkori koltségvetési torvény hatarozza meg a feliigyeleti birsag
alapjaul szolgal¢ illetményalapot, amely 2017. évben (a Magyarorszag 2017. évi kozponti
koltségvetésérdl szolo 2016. évi XC. torvény rendelkezése alapjan) 38.650 forint. A fel-

13 FABIAN Adrian (2013): Kommentdr az énkormanyzati torvényhez. Budapest, Complex Kiado. 355.
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tigyeleti birsag mértéke 38.650 és 386.500 forint kozott allapithatd meg, vagyis a térvény
a birsag minimumat és maximumat hatarozza meg.

A birsag mérséklésére vonatkozoan a Vhr. 15. § (2) bekezdésének rendelkezése rog-
ziti a kormanyhivatal jogosultsagat, eszerint a févarosi ¢s megyei kormanyhivatal jogosult

— a birsagot megallapitdé dontés kézhezvételétdl szamitott 15 napon beliil vagy

— abirsagot megallapitd dontés birdsagi feliilvizsgalata esetén a feliilvizsgalati eljaras

jogerds befejezéséig
a polgarmester méltanyossagi kérelme alapjan a birsagot a birsag legkisebb dsszegéig mér-
sékelni.

Az Motv. 141. § (3) bekezdés rendelkezése értelmében a torvényességi feliigyeleti elja-
ras soran a torvényességi feliigyeleti birsag tobbszor, vagy ugyanazon kotelezettség ismételt
megszegése esetén ismételten is kiszabhato. Ugyanazon kotelezettség ismételt megszegé-
sének tekintendd a jogszabalysért allapot folyamatos fenntartasa is. Az ezzel kapcsolatos
végrehajtasi szabalyokat a Vhr. 15. § (3)—(4) bekezdése az alabbiak szerint szabalyozza:

A birsagot ugyanazon kotelezettség ismételt megszegése esetén a fovarosi ¢s megyei
kormanyhivatal (ijjabb hatarozattal — torvényességi felhivas kibocsatasa nélkiil —a legutolso
birsag kiszabasatol szamitott 15 nap elteltével legfeljebb a birsag kiszabasatol szamitott 45.
napig ismételten kiszabhatja.

A birsagot ugyanazon kotelezettség ismételt megszegése esetén a févarosi ¢s megyei
kormanyhivatal nem szabhatja ki, ha az érintett a birsagot megallapitd dontés birosagi fe-
lulvizsgalatat kérte.

A torvényességi feliigyeleti eljaras soran a torvényességi feliigyeleti birsag 0sszegét
az illetékes kormanyhivatal mérlegelési jogkorében allapitja meg az alabbi szempontok
figyelembevételével:

— ajogellenes kotelezettségszegés stlya,

— a helyi 6nkormanyzat koltségvetési helyzete, és

— az el6z6 birsagok szama és mértéke.

Kiilon érdekessége a fenti torvényi rendelkezésbdl kovetkezden a mérlegelési szempontok
alkalmazasanak az, hogy a kormanyhivatal kizarolag jogszeriiségi szempontok szerint
folytathatja le torvényességi feliigyeleti eljarasat, a fenti szempontok mérlegelése azonban
célszerliségi és hatékonysagi szempontok értékelését jelenti. A birdi gyakorlat segithet ab-
ban, hogy a mérlegelési szempontokat pontosan milyen médon sziikséges értékelnie a tor-
vényességi felligyeleti jogkort gyakorld allami hivatalnak.

A torvényességi feliigyeleti birsag megallapitasarol a kormanyhivatal hatarozatot hoz,
az Motv. 141. § (5) bekezdése rogziti, hogy e hatarozatnak pontosan mire kell kitérnie, esze-
rint a feliigyeleti birsagot megallapitd hatarozat tartalmazza:

— abevezetd részben a kormanyhivatal és a helyi 6nkormanyzat vagy a tarsulas meg-

nevezését és székhelyét;

— arendelkez6 részben a dontést és az annak végrehajtasaval, tovabba a jogorvoslat

lehetdségével kapcsolatos tajékoztatast;

— az indokolasban a dontést megalapoz6 tényeket;

— azaro6 részben a kiadmanyozast.

4 Motv. 141. § (4) bekezdés.
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A Vhr. 15/A. § (1) bekezdésének rendelkezése elbirja, hogy a birsagot megallapitd hatarozat
a fenti — torvényi — kdvetelményeken tilmenden az alabbiakat is tartalmazza:
a) a hatarozat végrehajtasaval 6sszefliggésben
— a birsag teljesitésének hataridejét,
— a birsag megfizetésének modjat és az
— Onkéntes teljesités elmaradasanak jogkdvetkezményeit;
b) a hatarozat elleni jogorvoslattal 6sszefiiggésben a jogorvoslat benyujtasanak helyét
¢és hataridejét, valamint az eljaro birésag megnevezését;
c) a dontést megalapozo tényekkel dsszefiiggésben
a megallapitott tényallast és az annak alapjaul szolgal6 bizonyitékokat,
— a birsag kiszabasanal figyelembe vett koriilmények kifejtését,
— azokat a jogszabalyhelyeket, amelyek alapjan a hatarozatot hoztak, és
— a hatarozatot hozé hataskorét és illetékességét megallapitd jogszabalyra torténd
utalast;
d)a kladmanyozassal Osszefliggésben
a dontéshozatal helyét és idejét,
— a hataskor gyakorlojanak nevét, hivatali beosztasat,
— a dontés kiadmanyozojanak nevét, hivatali beosztasat, ha az nem azonos a ha-
taskor gyakorlojaval,
— a dontés kiadmanyozdjanak alairasat és
— hivatalos bélyegzblenyomatat.

Az Motv. 141. § (6) bekezdése alapjan a hatarozat birdsagi felillvizsgalatat jogszabalysér-
tésre hivatkozassal a helyi dnkormanyzat vagy a tarsulas kérheti az illetékes kozigazgatasi
¢és munkaiigyi birosagtol a dontés kozlésétol szamitott 15 napon beliil.

Az Motv. 142. § (3) bekezdése rogziti, hogy a kormanyhivatalnak a helyi 6nkor-
manyzattal szemben térvényességi feliigyeleti birsagot megallapito hatarozata ellen a pert
a kormanyhivatal ellen kell inditani. Ugyanezen szakasz (4) bekezdése értelmében a kor-
manyhivatal torvényességi felligyeleti birsagot megallapitd hatarozatanak birosagi feliilvizs-
galata irant inditott perekben a polgari perrendtartasrdl szolo torvény kozigazgatasi perekre
vonatkozo6 fejezetének rendelkezéseit az e torvényben foglalt eltéréseknek megfelelden kell
alkalmazni, e perekben a kozigazgatasi és munkaiigyi birdsag jar el.



3. A torvényességi feliigyeleti eljaras szakaszai

E fejezetben annak attekintésére keriil sor, hogy a helyi 6nkormanyzatok felett torvényességi
feligyeleti jogkort gyakorld fovarosi €s megyei kormanyhivatal altal lefolytatott vizsgalat-
ra milyen jogszabalyi rendelkezések vonatkoznak, mi alapjan indul meg és mely feltételek
fennallasa esetén zarul le a torvényességi feliigyeleti eljaras. A Vhr. a torvényességi fel-
tigyeleti eljarast két szakaszra kiiloniti el, elobbi esetben vizsgalati szakaszrol beszEliink,
mig utobbi esetben az intézkedési szakaszrol van szo.

3.1. A vizsgalati szakasz

A Vhr. 1. § (1) bekezdés rendelkezése rogziti, hogy a vizsgalati szakasz a févarosi és megyei
kormanyhivatal hivatali hataskorében tudomasara jutott adatok alapjan vagy bejelentésre
indul meg.

A Vhr. 1. § (2) bekezdése rendelkezése nevesiti, hogy a vizsgalati szakasz soran a f6-
varosi és megyei kormanyhivatal altal lefolytatott vizsgalat mire terjedhet ki. Eszerint
a torvényességi vizsgalat a helyi onkormanyzat képviseld-testiilete, bizottsaga, részonkor-
manyzata, polgarmestere, fopolgarmestere, megyei kozgytilés elnoke, tarsulasa, jegyzdje
(egyiittesen az érintett)

— mikddésének, dontéshozatali eljarasnak jogszertiségére,

— dontéseinek jogszerliségére,

— jogalkotasi, tovabba jogszabalyon alapuld dontési ¢s feladatellatasi kotelezettségének

teljesitésére terjedhet ki.

A vizsgalati kort érintden az Motv. szabalyozza, a Vhr. csupan hivatkozik arra, hogy a torvé-
nyi kivételtdl eltekintve mire nem terjedhet ki a torvényességi feliigyeleti vizsgalat. Eszerint
a torvényességi felligyeleti vizsgalat nem terjed ki az érintett azon dontéseire
— amelyek alapjan munkatigyi vitanak vagy kozszolgalati jogviszonybdl szarmazo
vitanak,
— jogszabalyban meghatarozott bir6sagi vagy kozigazgatasi hatosagi eljarasnak van
helye, vagy
— amelyeket, a képvisel6-testiilet mérlegelési jogkorében hozott.

A képvisel6-testiilet mérlegelési jogkorben hozott dontések vizsgalatara vonatkozoé tilalom
alol egy kivételt enged a torvény azaltal, hogy azt rogziti, hogy a torvényességi vizsgalat
kiterjed a mérlegelési jogkorben hozott dontésekre is a dontéshozatali eljaras jogszeriisé-
gének vizsgalata korében.

A Vhr. eljarasi szabalyai alapjan a torvényességi feliigyeleti eljaras vizsgalati szaka-
sza kiilon dontés meghozatala nélkiil lezarul, amennyiben a lefolytatott vizsgalat soran
a fovarosi és megyei kormanyhivatal jogszabalysértést nem észlel [Vhr. 1. § (3) bekezdés].
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Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy jogszabalysértés észlelésének hianyaban a tor-
vényességi vizsgalatot lefolytaté kormanyhivatalt dontéshozatali kényszer nem koti,
az érintettet nem kell értesitenie a jogszabalysértés hianyarol, a vizsgalatot elvégzo allami
tisztviseld bels6 hasznalatra szolgald feljegyzésben azonban a vizsgalat datumanak rogzité-
sével egyidejiileg az adott dontést tartalmazo jegyz6konyvhoz kapesoldddéan dokumentalja
a lefolytatott vizsgalat eredményeként a jogszabalysértés hianyat, és ezt alairasaval igazolja.

Amennyiben azonban allampolgari bejelentés alapjan lefolytatott torvényességi fe-
lulvizsgalatrdl van szo, ugy a kormanyhivatalt valaszadasi kényszer koti a bejelentd felé,
azonban ebben az esetben sem jogszabaly altal eléirt dontésrdl beszEliink, csupan tajékoz-
tato levél megkiildésérdl, amelyben a bejelentd részletes ismertetést kap a torvényességi
vizsgalat eredményére vonatkozoan, illetve arrél, hogy jogszabalysértés észlelésének hi-
anyaban tovabbi intézkedés megtételét a torvényességi feliigyeletet gyakorld allami szerv
nem tartja indokoltnak.

A jogszabalysértés hianyaban lezarult vizsgalati szakaszrol valé rendelkezéshez kap-
csolodoan a Vhr. eljarasi szabalya azt is eldirja, hogy sziikség esetén a févarosi és megyei
kormanyhivatal a korabban mar vizsgalt onkormanyzati intézkedést (az érintett mikodésé-
nek, dontéshozatali eljarasanak jogszertiségét, dontéseinek jogszeriiségét, jogalkotasi, tovab-
ba jogszabalyon alapuld dontési és feladatellatasi kotelezettségének teljesitését a vizsgalat
alol kivett eljarasokra tekintettel) 01j torvényességi feliigyeleti eljaras keretében ismételten
vizsgalat ala vonhatja [Vhr. 1. § (4) bekezdés].

E jogszabalyi rendelkezéssel a jogalkotd — a torvényességi ellendrzés korabbi gya-
korlatat alapul véve — els6dleges szempontként a jogszabalysértés megsziintetését tlizte
ki célul. A Vhr. ugyanis az ismételt vizsgalatrdl vald rendelkezésével azt deklaralja, hogy
a torvényességi feliigyeletet gyakorlo kormanyhivatalok barmiféle korlatozas nélkiil ismé-
telten vizsgalat ala vonhatjak az dnkormanyzati intézkedéseket. A jogalkotoi szandék ezzel
egyértelmiien arra iranyul, hogy ne maradjanak a rendszerben az allampolgarok mindennapi
¢letét meghatarozo, jogszabalysértd dnkormanyzati dontések.

A torvényességi feliigyeleti eljaras tehat folyamatosan és akar visszamendlegesen
is biztositando. Jogszabaly tiltd rendelkezése hianyaban ez azt is jelenti, hogy barmikor,
hatarid6 nélkiil, akar évekre visszamendleg is lefolytathato a torvényességi vizsgalat arra
valo tekintettel, hogy a jogalkoto fontosabbnak tekintette a jogszeriiség helyreallitasat, mint
a dontés megvaltoztathatatlansagaba vetett bizalmat. E korabban is alkalmazott joggyakorlat
fenntartasat az is indokoltta teszi, hogy egy adott onkormanyzati rendeletnek mindig a ha-
talyos jogszabalyi kornyezetnek kell megfelelnie. A hatalyos jogszabalyi kdrnyezet gyakran
valtozik, éppen ezért a torvényességi feliilvizsgalatot végzo kormanyhivatalnak az adott
onkormanyzati rendelet vizsgalata soran mindig az éppen hatalyos, az adott targykorre
vonatkozo6 mas jogszabaly rendelkezéseinek valo megfelelést kell vizsgalnia. Ez indokolja,
hogy ismételten vizsgalat ala keriiljon egy mar jogszeriiségi szempontbdl attekintett 6n-
kormanyzati rendelet.
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3.2. Az intézkedési szakasz

A torvényességi feliigyeleti eljaras vizsgalati szakaszat jogszabalyi feltételek fennallasa
esetén a torvényességi felligyeleti eljaras intézkedési szakasza koveti. Az ezzel kapcsolatos
eljarasi szabalyokat a Vhr. 2-3. §-ai az alabbiak szerint szabalyozzak.

Amennyiben a févarosi és megyei kormanyhivatal egy dnkormanyzati intézkedéssel
Osszefiiggésben egy vagy tobb jogszabalysértést észlel, vagy az érintett (azaz a helyi 6n-
kormanyzat képviseld-testiilete, bizottsaga, részonkormanyzata, polgarmestere, fopolgar-
mestere, megyei kozgylés elndke, tarsulasa, jegyzdje) nem tesz eleget a févarosi és me-
gyei kormanyhivatal informaciokérésre iranyuld megkeresésének, a févarosi és megyei
korméanyhivatal haladéktalanul megkezdi a torvényességi feliigyeleti eszk6zok alkalmazasat
[Vhr. 2. § (1) bekezdés].

A févarosi és megyei kormanyhivatal a torvényességi feliigyeleti eszkdzok kozil el-
sOként a torvényességi felhivast alkalmazza az alabbiak kivételével:

— ahelyi dnkormanyzat gazdalkodasat érintd vizsgalat lefolytatasanak kezdeménye-

zése

— ugyanazon jogszabalyi kotelezettség ismételt megsértése esetén torvényességi fel-

tigyeleti birsag kiszabasa [Vhr. 2. § (2) bekezdés].

A nevesitett kivételek olyan feliigyeleti eszkéznek mindsiilnek, amelyek 6nalldan — tor-
vényességi felhivas kibocsatasa nélkiil — is alkalmazhatok. E tény azonban nem zarja ki
azt, hogy a kormanyhivatal egytttal torvényességi felhivast is intézhessen az érintett helyi
o6nkormanyzathoz.

A févarosi és megyei kormanyhivatal torvényességi felhivas kibocsatasa nélkiil kez-
deményezheti az Allami Szamvevészéknél a helyi onkormanyzat gazdalkodasat érinté
vizsgalat lefolytatasat, amellyel egyidejiileg a kezdeményezés masolatat az érintett helyi
onkormanyzatnak megkiildi [Vhr. 2. § (3) bekezdés].

Az Allami Szamvevészéknél vald vizsgalat kezdeményezését illetéen a torvényalkotd
sem az Motv.-ben, sem az Allami Szamvevészékrol szol6 toérvényben nem irja eld az Alla-
mi Szamvevdszéknek, hogy a kormanyhivatali kezdeményezésekre tekintettel kotelezden
folytassa le vizsgalatat. A gyakorlatban ugyanis az Allami Szamvev3szék — az éves ellen-
Orzési tervére tekintettel — csak akkor folytatja le a kezdeményezett vizsgalatot, amennyiben
az érintett dnkormanyzat szerepel az ellendrzési tervben, ezért szamos esetben a kezde-
ményezett vizsgalat lefolytatdsara nem keriilhet sor. A gyakorlati tapasztalat azt mutatja,
hogy a kormanyhivatalok csak kivételes és megalapozott esetben kezdeményezik a helyi
onkormaényzat gazdalkodéasat érinté vizsgalat lefolytatasat az Allami Szamvevészéknél.

Amennyiben a torvényességi felhivas nem vezet eredményre, a févarosi és megyei
kormanyhivatal a jogszabalysértés megsziintetése érdekében mas torvényességi feliigyeleti
eszkozt alkalmaz. Ebben az esetben a fovarosi ¢s megyei kormanyhivatal a jogszabalysértés
mielébbi megsziintetése érdekében egyidejiileg tobb torvényességi feliigyeleti eszkozt is
alkalmazhat, ha az alkalmazni kivant torvényességi feliigyeleti eszk6zok jellege azok egy-
idejii alkalmazasat lehet6vé teszi [Vhr. 2. § (4) bekezdés].

A fovarosi és megyei kormanyhivatal a torvényességi feliigyeleti eszk6zok alkalmaza-
sat addig folytatja, ameddig a jogszabalysértést nem sziintetik meg [Vhr. 2. § (5) bekezdés].
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Ha torvény vagy a Vhr. masként nem rendelkezik, a févarosi €s megyei kormanyhivatal
a torvényességi feliigyeleti eszkozt

a) a torvényességi felhivas vagy

b) mas torvényességi feliigyeleti eszkoz alkalmazasanak

eredménytelenné valasat kovetd 30 napon beliil alkalmazza [Vhr. 2. § (6) bekezdés].

A Vhr. elébbi eljarasi rendelkezéseibdl kovetkezéen a kormanyhivatal a torvényességi
felhivas eredménytelensége esetén koteles tovabbvinni az ligyet ¢és kivalasztani az(oka)
t az Gjabb feliigyeleti eszkoz(6ke)t, amely(ekke)l a jogszabalysértés megsziintetése miha-
marabb elérhetd. Erre hatarid6t is megallapit a Vhr., az eredménytelen felhivastol vagy
egy¢b feliigyeleti eszkoz alkalmazasatdl szamitott 30 nap all a kormanyhivatal rendelke-
zésére, hogy tovabbi intézkedéseket tegyen. A Vhr. kijelentd rendelkezésébdl kovetkezden
a kormanyhivatal nem mérlegelhet, nincs lehetdsége az eljaras befejezésére, vagyis addig
sziikséges a kiilonbo6z6 feliigyeleti eszkdzoket alkalmaznia, amig a jogsértés fennall, vagy
amig a Karia Onkormanyzati Tandcsa, az Alkotméanybirdsag vagy az iigyben eljard koz-
igazgatasi ¢s munkaligyi birdésag a jogsértés hianyat meg nem allapitja.

A Vhr. azt is rogziti, hogy a kormanyhivatal egyszerre akar tobb feliigyeleti eszkozt
is alkalmazhat, ha ezen eszk6zok jellegiiknél fogva nem zarjak ki egymast (példaul jog-
szabalysért6 onkormanyzati hatarozat esetén csak az illetékes kozigazgatasi és munkaiigyi
birésag eljarasat lehet kezdeményezni, az Alkotmanybirésagét nem).

Mindez azt jelenti, hogy a torvényességi feliigyeleti jogkort gyakorldé kormanyhivatal
a torvényességi felhivas kibocsatasa utan szabad mérlegelése alapjan barmelyik feliigyeleti
eszkozzel élhet, természetszeriien azokkal, amelyek a jogsértés jellegébdl addoddan eleve
nem kizartak.

Amennyiben a fovarosi és megyei kormanyhivatal elmulasztja a torvényességi fel-
tigyeleti eszkdz hataridében torténd alkalmazasat, ismételten torvényességi felhivast bocsat
ki [Vhr. 2. § (7) bekezdés].

E jogszabalyi rendelkezésbdl is kiolvashato az a jogszabalysértés megsziintetését
célz6 jogalkotoi szandék, amely arra iranyul, hogy jogsértd allapot ne maradhasson fent.
A kozigazgatasi hivatalok korabbi torvényességi ellenérzési gyakorlataban is alkalmazott
volt az ugyanazon jogszabalysérté dontésre vonatkozodan az ismételt torvényességi felhivas
kibocsatasanak modszere (jogszabaly ugyan ezt nem irta el6 kifejezetten), azonban a koz-
igazgatasi iigyekben eljaro birdsagok elutasitottak az e modszert kdvetéen benyujtott koz-
igazgatasi hivatali kereseteket arra vald hivatkozassal, hogy megitélésiik szerint ugyanabban
a targykorben csak egy alkalommal lehet felhivni az érintettet a jogszabalysértés megsziin-
tetésére. Amennyiben ugyanazon jogszabalysértésre vonatkozoan ismételt torvényességi
felhivas kibocsatasa miatt a kereset benyujtasara nyitva allo hataridét a kdzigazgatasi hivatal
nem tartotta be, akkor a keresetet elutasitva a fennallo jogsértés konzervalodott.

A Vhr. 3. §-a a torvényességi feliigyeleti eljaras lezarasaval kapcsolatban arrdl rendel-
kezik, hogy a jogszabalysértés megsziinésével a vizsgalt intézkedés alapjan indult térvényes-
ségi felligyeleti eljarast a févarosi és megyei kormanyhivatal lezarja, és errdl az érintettet
30 napon beliil értesiti.

F6 szabaly szerint az érintett a torvényességi felhivasban foglaltakat a kormanyhivatal
altal megszabott hataridében koteles megvizsgalni és a jogszabalysértést megsziintetni.
Amennyiben az érintett intézkedését a kormanyhivatal eredményesnek értékeli, akkor
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a torvényességi felligyeleti eljaras lezarja, a lezarasrol az érintett értesiti. Az értesités
formai, tartalmi kovetelményeit jogszabaly nem hatarozza meg, ezért a gyakorlatban
a ténymegallapitast és az iranyadod jogszabalyi hivatkozasokat tartalmazo tajékoztatd levél
kikiildésére keriil sor.

A gyakorlatban el6adodhat olyan eset, amikor a kormanyhivatal annak ellenére zarja
le a torvényességi feliigyeleti eljarast, hogy az altala észlelt jogszabalysértést tartalmazo
torvényességi felhivasban foglaltaknak az érintett nem tett eleget. Erre akkor keriilhet sor,
ha az érintett a torvényi kotelezettségének eleget téve a torvényességi feliigyeleti jogkort
ellaté kormanyhivatalt az egyet nem értésérdl tajékoztatja, amely az érintett tajékoztata-
saban szerepl6 szakmai érvelést elfogadva meggy6z6dik a jogszabalysértés hianyardl, igy
az eljarast lezarhatja. Ebben az esetben is fennall a kormanyhivatalnak az érintett részére,
az el6irt jogszabalyi hataridében torténd irasbeli tajékoztatasi kotelezettsége az eljaras le-
zarasara vonatkozoan. A Vhr. 9. § ¢) pontja alapjan ugyanis a torvényességi felhivas — egye-
bek mellett — akkor tekintheté eredménytelennek, ha az abban foglaltakkal az érintett nem
értett egyet, ¢s az irasbeli tajékoztatasat kovetéen a kormanyhivatal szakmai megitélése
szerint a jogszabalysértés tovabbra is fennall.



Vakat oldal



4. A helyi képviselo-testiileti hatarozatok feliilvizsgalata
soran észlelt tipikus jogsértések

A képvisel6-testiilet a helyi onkormanyzat legfobb dontéshozo szerve, a képviseld-testiilet
egymastol eltérd tartalmu és formaji dontéseket hozhat. A dontés formajat tekintve beszél-
hetiink rendeletrdl, valamint hatarozatrol. Az dnkormanyzat rendelete jogszabaly, amely
altalanos magatartasi szabalyokat megallapité rendelkezésekbdl all, és amelyre az Alap-
torvény és kiilon sarkalatos torvény (Jat.) vonatkozik. A képviseld-testiilet dontésének leg-
gyakoribb formaja a képviseld-testiilet hatarozata, amely a képvisel6-testiilet tevékenysége
soran a testiileti dontés (aktus) alaki forméaban valé megjelenését jelenti, és amely nem
jogszabaly. A képviseld-testiilet szandékat, akaratat tobbnyire ebben a formaban fejezik ki.

4.1. A képviselo-testiileti hatarozatok tipusai

Az Motv. értelmez6 rendelkezése alapjan a képviseld-testiileti hatarozatnak két tipusa is-
mert, és mindkettd rendkiviil fontos szerepet tolt be a helyi dnkormanyzatok mitkodése
szempontjabdl. A normativ hatarozat kotelez6 magatartasi szabalyokat tartalmaz, de nem
altalanos érvénnyel, azaz nem jogszabaly. A normativ hatarozat fogalmat a Jat. 23. § (2)
bekezdés rendelkezése adja meg, eszerint a ,,helyi 6nkormanyzat képviseld-testiilete a sajat
¢és az altala iranyitott szervek tevékenységét és cselekvési programjait, valamint az altala
iranyitott szervek szervezetét és miikodését szabalyozhatja” ezzel az igynevezett kozjogi
szervezetszabalyozo eszkozzel. A hatarozat masik tipusa, az egyedi hatarozat, amely nem
altalanos érvénnyel allapit meg rendelkezéseket, hanem konkrét cimzettek szamara rogzit
jogosultsagokat, kotelezettségeket.

Targykoriik alapjan a képviseld-testiilet altal hozott hatarozatokat alapveten két nagy
csoportba sorolhatjuk:

4.1.1. Onkormanyzati hatésagi iigyekkel kapcsolatos képviselo-testiileti
hatarozatok

Ezek a dontések a 2018 januarjatol az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol szolo 2016.
évi CL. torvény (a tovabbiakban: Akr.) hatalya al4 tartozo hatosagi hatarozatok. Az 6n-
kormanyzati hatdsagi igyek esetében a helyi 6nkormanyzatok sajat jogszabalyban foglalt,
altalanosan kotelez6 magatartasi szabalyokat alkalmaznak konkrét egyedi tigyekben, és al-
lapitanak meg az ligyfelek szamara jogokat és kotelezettségeket (példaul szocialis segélyek
egyes fajtait stb.). Ezen dontéseket illetéen is kétféle hatarozatrél eshet sz6 aszerint, hogy
a képvisel6-testiilet els6- vagy masodfokon eljarva hoz dnkormanyzati hatosagi dontést.
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Az Motv. szabalyaibol' levezethetd, hogy dnkormanyzati hatosagi tigyben elsé fokon
a képvisel6-testiilet jar el, ha onkormanyzati rendelet eltéréen nem rendelkezik®. A képvi-
selo-testiilet ezt a hataskorét a polgarmesterre, a bizottsagara, a tarsulasara vagy a jegyzore
ruhazhatja at. Amennyiben a képviselo-testiilet ezt a hataskorét nem ruhazza at a polgar-
mesterre, a bizottsagara, a tarsulasara vagy a jegyzore, vagyis azt maga gyakorolja, akkor
onkormanyzati hatdsagi tigyben elséfokon a képviseld-testiilet jar el, ekkor fellebbezésnek
nincs helye [Akr. 116. § (4) bekezdés b) pontja]. A kialakult gyakorlat szerint erre a kisebb
I¢lekszamu telepiiléseken keriil sor.

Onkormanyzati hatosagi iigyben a képviseld-testiilet jar el masodfokon, amennyiben
ezt a hataskorét atruhazta a polgarmesterre, a bizottsagara, a tarsulasara vagy a jegyzore.

Amennyiben a képviseld-testiilet masodfokon eljaré hatosagként a fellebbezés el-
biralasara jogosult szerv, akkor a képviselo-testiilet feliigyeleti szervként jarhat el. A fel-
tigyeleti eljaras keretében a felligyeleti szerv jogosult hivatalbol megvizsgalni az tigyben
eljar6 hatosag eljarasat, illetve dontését, és ennek alapjan megteszi a sziikséges intézkedést
a jogszabalysérté mulasztas felszamolasara, tovabba gyakorolja a torvényben meghatarozott
feliigyeleti jogkort [Akr. 121. § (1) bekezdés].

Ha a hatdsag dontése jogszabalyt sért, a feliigyeleti szerv legfeljebb egy izben azt meg-
valtoztatja vagy megsemmisiti. Sziikség esetén a feliigyeleti szerv a jogszabalysérté dontést
megsemmisiti, és 4j eljarasra utasitja az tigyben eljart hatosagot [Akr. 121. § (2) bekezdés).

Ha a képviseld-testiilet, onkormanyzati hatosagi ligyben eljarasi kotelezettségét el-
mulasztotta, akkor az eljaras lefolytatasara a kdzigazgatasi perben eljar6 birdsag kotelezi.
Ha a polgarmester, a bizottsag, a tarsulds vagy a jegyz6 mulasztja el ezen kotelezettségét,
akkor a képvisel6-testiilet mint feliigyeleti szerve jogosult ez eljaras lefolytatasara [Akr.
15. § (2) bekezdés].

A képviselé-testiilet onkormanyzati hatdsagi ligyben hozott dontésével szemben
kozigazgatasi pert indithat az tigyfél [Akr. 114. § (1) bekezdés]. Ekkor a sérelmesnek vélt
onkormanyzati hatosagi ligyben hatarozatot hozo 6nkormanyzat ellen kozigazgatasi per
indul, amely perben az ligyben érintett fél felperesként, mig az dnkormanyzat alperesként
vesz részt. E kozigazgatasi perben eljard birosag a per érdemében itélettel dont, amelynek
soran az érintett onkormanyzati hatarozatot hatalyon kiviil helyezi, amennyiben az jogsértd,
ennek hianya esetén a keresetet elutasitja.

4.1.2. Onkormanyzati iigyekben hozott képvisel6-testiileti hatarozatok

A hatarozatok masik csoportjaba a képviseld-testiilet azon dnkormanyzati hatarozatai tar-
toznak, amelyek a helyi koziigyekkel kapcsolatosan sziiletnek. Tartalmuk alapjan ezek olyan
dontések, amelyek a lakossag kdzszolgaltatasokkal valo ellatasahoz, valamint a helyi dnkor-
manyzas ¢és a lakossaggal vald egylittmikodés szervezeti, személyi és anyagi feltételeinek
megteremtéséhez kapcsolodnak, és nem igényelnek rendeleti format. Ezen hatarozatokban
a képviseld-testiilet az adott targykorben véleményt formal, allast foglal, felhatalmazast ad
példaul a polgarmester szamara szerz6dés alairasara vonatkozoan.

I Motv. 41. § (3)—(4) bekezdések.
2 Motv. 53. § (1) bekezdés b) pontja.



A HELYI KEPVISELO-TESTULETI HATAROZATOK FELULVIZSGALATA. .. 91

Az dnkormanyzati iigyekben hozott képvisel6-testiileti hatarozatok korében talal-
kozhatunk a képviselé-testiilet igynevezett ligydonté hatarozataival és az ugynevezett
tigyrendi kérdésekben sziiletett hatarozataival is, ez utobbiak nem feltétleniil igényelnek
jegyzokonyvileg is folyamatos sorszamozast (példaul napirendi pontok elfogadasarol szolo
dontés). ,,Ezek a dontések a tanacskozas folyamatossagat hivatottak eldsegiteni, illetéleg
biztositani. Végrehajtasukra utolag kiilon nem kell visszatérni, hiszen az adott téma (kérdés,
probléma) a dontés pillanataban azonnali végrehajtast nyer (idesorolhatok azok a kérések,
amelyekr6l a képvisel6-testiilet vita nélkiil és egyszerli szotobbséggel szokott donteni).”
E gyakorlat telepiilésenként eltérd lehet.

Az ligydontd hatarozatoknak sziikséges tartalmazniuk a végrehajtasért felelés szerv
vagy személy megjel6lését, tovabba a végrehajtas hataridejét is, ez utobbi feltételnek azért
van jelentésége, mert a hatarido lejartakor a végrehajtas eredményérdl kozvetleniil vagy
a polgarmesteren keresztiil be kell szamolni a képvisel6-testiiletnek.

A hatarozatok sorszamozasa arab szammal minden targyévben elolrdl kezdédéen
folyamatosan torténik, zardjelben tartalmazza a képviseld-testiilet azon iilésének datumat
(honap és nap megjeldlésével), amelyen azokat a képviseld-testiilet elfogadta.

A képvisel6-testiileti hatarozatokat tartalmazé jegyzOkonyvek kormanyhivatalhoz
torténo felterjesztését kovetéen megkezdddik ezen kozokiratok torvényességi szempontu
feliilvizsgalata. A torvényességi feliilvizsgalat soran észlelt jogsértések alapvetéen két cso-
portba sorolhatdk: sz6 eshet eljarasjogi és anyagi jogi jogsértésekrol. Az alabbiakban mind
az eljarasjogi, mind az anyagi jogsértések vonatkozasaban példakkal szemléltetjiik, hogy
mely jogszabalyok megsértésével sziiletnek képviseld-testiileti hatarozatok.

4.2. Eljarasjogi jogsértések

4.2.1. Az eldterjesztett javaslatot elutasité dontés hatarozatba foglalasanak
elmaradasa

Tényallas: A képviseld-testiilet a polgarmester elleni fegyelmi eljaras meginditasa tar-
gyu napirendi pontot targyalt. A napirend lezarasaként a testiilet a telepiilési képviselok
egyikének hatarozati javaslatarol szavazott, amely a polgarmester elleni fegyelmi eljaras
elrendelésére iranyult. A név szerinti szavazas eredményeként a testiilet a fegyelmi eljaras
meginditasara vonatkozo eldterjesztést elutasitotta, elmaradt azonban a dontés hatarozati
formaba torténd foglalasa, ugyanakkor a jegyzokonyvben azt rogzitették, hogy ,,[a]z el6-
terjesztés vonatkozasaban nem tortént dontéshozatal”.

Az Motv. 48. § (1) bekezdés szabalyozasabol kovetkezden a képviseld-testiilet dontéseit
hatarozat vagy rendelet forméjaban hozza meg.

Az Motv. 47. § (2) bekezdés szerint a javaslat elfogadasahoz a jelenlévé telepiilési
képvisel6k tobb mint felének igen szavazata sziikséges. Ha valamely el6terjesztés nem
kapja meg az elfogadasahoz sziikséges tobbségi szavazatszamot, ugy az elutasitottnak mi-
nosiil, vagyis ilyen esetben nemleges dontés, elutasitd dontés sziiletik. Az elutasitdo dontés

3 FoGaRrasi Jozsef — [vaNcsics Imre — Kiss Laszl6 (1997): A helyi nkormdnyzatok kézikényve. Budapest, UNIO
Lap- és Konyvkiadé Kft. 163.
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megjelenési formaja — akarcsak a tamogatd dontésé — hatarozat. A Legfelsébb Birdosag
KGD2004.176 szamt dontésében leszogezte, hogy a helyi dnkormanyzat képviseld-testii-
letének az elbterjesztett javaslatot elutasito dontését is hatarozati formaban kell meghoznia.
A képvisel6-testiilet fenti eljarasa tehat sérti az Motv.-nek a hatarozati javaslat elfogadasaval
kapcsolatos eldirasat.

4.2.2. Egyedi iigyben hozott dontésrél a képvisel6-testiilet rendeletet alkot
a hatdrozati forma helyett

Tényallas: Az egyes helyrajzi szamu kozteriileti ingatlanok elnevezésérdl szoldo dnkor-
manyzati rendelet bevezet6 része utal arra, hogy az Moétv. 143. § (3) bekezdésében kapott
felhatalmazas alapjan keriilt sor a rendelet megalkotasara.

A hivatkozott jogszabalyi rendelkezés szerint felhatalmazast kap a telepiilési, a fovaros-
ban a févarosi onkormanyzat, hogy rendeletben allapitsa meg a kozteriiletek elnevezésének,
valamint az elnevezésiikk megvaltoztatasara iranyuld kezdeményezés és a hazszam-meg-
allapitas szabalyait.

Az Motv. 143. § (3) bekezdésének rendelkezése azonban nem az egyes kozteriiletek
elnevezésére, azaz egyedi dontések meghozatalara vonatkozoan ad felhatalmazast 6nkor-
manyzati rendeletalkotasra, hanem a kozteriiletek elnevezésének szabalyait illetéen biztosit
normativ jogi szabalyozasra lehetdséget. Az egyes kozteriiletek elnevezésére, azaz egyedi
dontések meghozatalara képvisel6-testiileti hatarozat elfogadasaval keriilhet sor.

Az dnkormanyzati rendelet jogszabaly, a jogszabalyok legfontosabb k6zos jellemzdje
a normativ jelleg, vagyis az, hogy kotelezd erejiick és altalanosan alkalmazandok, azaz
nem konkrét esetre vonatkoznak.

Az onkormanyzati rendeletalkotas, azaz a helyi tarsadalmi viszonyok normativ jogi
szabalyozasa az dnkormanyzashoz valo alapjogok korébe tartozik. A rendeletalkotasi hatas-
kor kereteit Magyarorszag Alaptorvénye jeloli ki. Az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdése
értelmében a helyi onkormanyzat a helyi koziigyek intézése korében torvény keretei ko-
z6tt rendeletet alkot. A (2) bekezdés szerint feladatkorében eljarva a helyi 6nkormanyzat
torvény altal nem szabalyozott helyi tarsadalmi viszonyok rendezésére, illetve torvényben
kapott felhatalmazas alapjan dnkormanyzati rendeletet alkot. Az nkormanyzat tehat anya-
gi jogforrasként eredeti, illetve szarmazékos jogkdrben eljarva alkot rendeletet. Valamely
onkormanyzati rendelet vizsgalatakor els6ként arra a kérdésre kell valaszt keresni, hogy
a képviseld-testiilet rendelkezik-¢ az adott témakorben rendeletalkotési jogosultsaggal.
Az elébbick értelmében tehat az 6nkormanyzati rendeletalkotasnak két esetkdre van.

Az els6 csoportba a torvény altal nem szabalyozott helyi tarsadalmi viszonyok rende-
zése tartozik. A helyi tarsadalmi viszony megitéléséhez a helyi 6nkormanyzashoz valo jog
gyakorlasa kapcsan alapvet6 jelent6ségti helyi érdekii koziigynek az Motv.-ben rogzitett fo-
galmat lehet segitségiil hivni. Az Métv. 2. § (2) bekezdése értelmében a helyi onkormanyzas
a helyi koziigyekben demokratikus modon, széles korli nyilvanossagot teremtve kifejezi
¢és megvalositja a helyi kozakaratot. A 4. § a kdvetkezOket rogziti: ,,a helyi koziigyek alap-
vetben a lakossag kozszolgaltatasokkal vald ellatasahoz, valamint a helyi 6nkormanyzas
¢és a lakossaggal vald egyiittmiikodés szervezeti, személyi és anyagi feltételeinek megte-
remtéséhez kapcsolodnak™.
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A masodik csoportba a torvényi felhatalmazas alapjan, annak végrehajtasara alkotott
rendeletek tartoznak.

Figyelemmel arra, hogy az Motv. nem ad és nem is adhat kifejezett felhatalmazast vég-
rehajtasi rendelet megalkotasara az egyes kozteriiletek elnevezésével, azaz egyedi dontések
meghozatalaval kapcsolatban (a normativ jelleg hianya okan), valamint, hogy e targykor
nem tekinthetd torvény altal nem szabalyozott helyi tarsadalmi viszonynak, ezért a vizsgalt
rendelet — a hatarozati forma hianya miatt — térvénysérto.

4.2.3. Rendeletalkotasi targykorben hatarozatot hoz a képviselé6-testiilet

Tényallas: A képviseld-testiilet a koltségvetés végrehajtasardl nem alkotott rendeletet, ha-
nem arrodl hatarozatot hozott, ezzel jogalkotasi kotelezettséggel 6sszefiiggd, mulasztasos
torvénysértés valosult meg.

Az allamhaztartasrol szolo 2011. évi CXCV. torvény (Aht.) értelmében a helyi 6n-
kormanyzat koltségvetésének végrehajtasara vonatkozo zarszamadasi rendelet tervezetét
a jegyz6 késziti el6 és a polgarmester terjeszti a képviseld-testiilet elé ugy, hogy az a kép-
viseld-testiilet elé terjesztését kovetd 30 napon beliil, de legkésébb a koltségvetési évet
kovetd 6todik honap utolsé napjaig hatalyba 1épjen.

A képviselo-testiilet adott ilésén az dnkormanyzat gazdalkodasardl szo6lo beszamold
napirendi pontot targyalt, amelynek eredményeként a képvisel6-testiilet egyhangu szava-
zattal a beszamol6 elfogadasarol hatarozatot hozott.

Azzal, hogy a képviseld-testiilet a kdltségvetés végrehajtasarol nem rendeletet alkotott,
hanem arrdl hatarozati formaban dontétt, a torvényen alapuld jogalkotasi kotelezettségét
elmulasztotta, a targykorben a hivatkozott torvényi rendelkezést megsértve hatarozati for-
maban dontétt.

4.3. Anyagi jogi jogsértések

4.3.1. A képviselo-testiilet a sajat maga altal alkotott rendelete megsértésével
hozott hatarozata

4.3.1.1. Jogszabalyi felhatalmazas hianydaban sziiletett képviseld-testiileti hatdarozat

Tényallas: A képviseld-testiilet 2013. jalius 24-i nyilt Gilésén — els6 napirendi pontként — tar-
gyalt a diszpolgari cim adomanyozasarol szolo dnkormanyzati rendeletének (a tovabbiakban:
alaprendelet) médositasarol, amelynek keretében megalkotta az alaprendeletet modosito ren-
deletet (a tovabbiakban: modosito rendelet). Az alaprendelet szerint évente 1 diszpolgari cim
adomanyozhato. A modosité rendelet az alaprendeletet akként modositotta, hogy diszpolgari
cimben az adott telepiilésen évente legfeljebb kettd f6 részesithetd. A cim kiadasa nem ko-
telez6. A modositd rendelet idobeli hatalyat megallapitd rendelkezése szerint a modositod
rendelet 2013. augusztus 1. napjan 1épett hatalyba. A képviseld-testiilet a modosito rendelet
megalkotasanak napjan (2013. jilius 24.) megtartott rendkiviili zart iilésén hatarozattal don-
tést hozott a diszpolgari cim adomanyozasarol. Ezt kdveten a 2013. julius 30-an megtartott
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rendkiviili zart iilésen a képvisel6-testiilet ismételten napirendjére tiizte a diszpolgari cim
adomanyozasanak a kérdését, aminek eredményeként hatarozattal ujabb diszpolgari cim
adomanyozasarol dontott.

E masodik dontés meghozatalakor az alaprendeletet modosito rendelet kihirdetése
mar megtortént, ebbdl kovetkezOen a jogszabaly érvényessége nem vitathato. A hatalyba-
1épésre — a modositd rendelet értelmében — azonban csak egy késébbi idépontban (2013.
augusztus 1.) keriilt sor, igy a mddosité rendelet azon rendelkezését, amely megemelte
a diszpolgari cimben részesithetd jogosultak szamat — egy forél két fére — 2013. julius 30-
an (vagyis a masodik diszpolgari cim adomanyozasarol szolo hatarozat meghozatalakor)
még nem lehetett alkalmazni.

A jogszabaly érvényessége és hatalyossaga nem szinonim kategoriak. A jogalkotd
elfogad ¢és kozzétesz valamely jogi normat, de az altalaban csak egy késébbi idépontban
lép hatalyba. Ez a szabaly tehat érvényes, de nem hatalyos. Az érvényesség a jogszabaly
keletkezéséhez, sziiletéséhez kothetd fogalom, a hataly pedig azt jelenti, hogy az adott jogi
forma meghatarozott idében, teriileten és személyi korre vonatkozdan végrehajtando, al-
kalmazando. A jogszabaly idébeli hatalya az az idétartam, amely alatt a jogi norma alapjan
jogviszonyok keletkezhetnek, modosulhatnak, sziinhetnek meg.

Az elézéekkel 6sszhangban allo rendelkezésben mondja ki a Jat. 15. § (1) bekezdése,
hogy a jogszabalyi rendelkezést — ha jogszabaly eltéréen nem rendelkezik — a hatalyba-
1épését kovetden keletkezett tényekre és jogviszonyokra, valamint a megkezdett eljarasi
cselekményekre kell alkalmazni. A modosito rendelet e f6 szabalytol eltérd szabalyt nem
tartalmazott, igy a rendelkezései kizarolag a hatalybalépését kovetd idéponttol voltak al-
kalmazhatok, illetve a megkezdett eljarasi cselekményekre lehettek volna alkalmazhatok.

A 2013. julius 30-an — az Gjabb diszpolgari cim adomanyozasakor — még az alaprende-
let adott rendelkezése volt hatalyban, vagyis kizarélag ennek a rendelkezésnek az alkalma-
zasara volt jogszeril lehet6sége a képviseld-testiiletnek. Eszerint pedig ebben az idépontban
joghatalyosan csak egy diszpolgari cim adomanyozasara volt mod, vagyis az utobbi disz-
polgari cim adomanyozasarol szolo képviseld-testiileti hatarozat jogszabalysérto.

4.3.1.2. Palyazati kiiras melldzésével sziiletett képvisel6-testiileti hatarozat ingatlan
hasznositasarol

Tényallas: A képviseld-testiilet torvényességi vizsgalat ala vont hatarozataval az dnkor-
manyzat tulajdonat képezd ingatlan hatarozott idejii bérbeadasarol dontott. A hatarozatho-
zatallal a testiilet tulajdonosi jogkorében eljarva rendelkezett az dnkormanyzati tulajdonu
lakas bérbeadasardl. Az 6nkormanyzati tulajdoni vagyontargyak elidegenitését, bérbe
vagy hasznalatba adasat az 6nkormanyzat vagyonarol szo6l6 rendelete értékbecslés alapjan
torténo palyaztatashoz, illetve versenyeztetési eljarashoz koti. Az dnkormanyzati rendeleti
szabalyozas szerint a 25 millio Ft értéket meghalado elidegenités vagy mas modon torténd
hasznositas nyilvanos palyazat és versenytargyalas utjan, a 25 millio Ft alatti elidegenités
vagy mas modon torténd hasznositas nyilvanos palyazat Gtjan torténhet. A telepiilés jegy-
z0jének a polgarmesterrel egyeztetett tajékoztatasa szerint az ingatlan bérbeadasat meg-
eléz6en nem késziilt értékbecslés, és nem keriilt sor palyazati kiirasra sem. A szoban forgd
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ingatlan esetében a bérbeadast az 6nkormanyzat vagyonarol szolo rendelet alapjan palyazati
kiirasnak kellett volna megel6znie.

Az dnkormanyzati rendeleti szabalyozas a palyazati kiiras mell6zését semmilyen ko-
rillményre tekintettel nem teszi lehet6vé, a kotelezd eldiras aloli kivételeket nem fogalmaz
meg.

A Polgari Torvénykonyvrél szolo 2013. évi V. térvényben? (a tovabbiakban: Ptk.)
foglaltak értelmében semmis az a szerz6dés, amely jogszabalyba iitkozik, vagy amelyet
jogszabaly megkeriilésével kotottek, kivéve, ha ahhoz a jogszabaly mas jogkovetkezményt
fuz. Jogszabalynak mindsiil az dnkormanyzat rendelete is, igy az dnkormanyzati rendeletbe
itk6zés is megalapozza a semmisséget.

A fenti megallapitast tette a Legfelsébb Birosag a BH2011.220 szamu ligyben, amely-
ben olyan csereszerz0dés semmisségét allapitotta meg, amelyet az 6nkormanyzati rende-
letben eldirt versenyeztetésre vonatkozo szabalyok melldzésével kotottek meg.

4.3.2. A helyi 6nkormanyzat miikodését meghatarozo torvényt sérté képviselo-
testiileti hatarozatok

4.3.2.1. Az alpolgdarmester hatarozott idére torténd megvalasztasat eredményezé képvisel-
testiileti hatarozat

Tényallas: A torvényességi feliilvizsgalat soran megallapitottak, hogy a vizsgalt képviseld-
testiileti hatarozatnak az alpolgarmester 9 honapos hatarozott idétartamra térténé meg-
valasztasaval kapcsolatos eléirasa torvénysérto.

Az Motv. 74. § (1) bekezdése értelmében a képviseld-testiilet a polgarmester javasla-
tara, titkos szavazassal, mindsitett tobbséggel a polgarmester helyettesitésére, munkajanak
segitésére egy vagy tobb alpolgarmestert valaszthat. A képvisel6-testiilet legalabb egy al-
polgarmestert sajat tagjai koziil valaszt meg.

Annak az alpolgarmesternek a jogallasara, akit nem a képviseld-testiilet tagjai koziil
valasztottak (kiils6s), harom eltér6 és egyuttal korlatozo rendelkezés kivételével — nem tagja
a képvisel6-testiiletnek; a polgarmestert a képviseld-testiilet elnokeként nem helyettesitheti,
»csak” tanacskozasi joga van — ugyanazokat a szabalyokat rendeli alkalmazni, mint a kép-
visel6-testiilet tagjai koziil valasztott alpolgarmesterre. ,,A nem a képviseld-testiilet tagjai
koziil valasztott alpolgarmester jogallasara egyebekben a képviseld-testiilet tagjai koziil va-
lasztott alpolgarmesterre vonatkozo szabalyokat kell alkalmazni” [M6tv. 75. § (2) bekezdés].

Az Motv. 76. §-a szabalyozza az alpolgarmesteri tisztség megsziinését, ami alapjan
az alpolgarmester (akar képviseld, akar kiilsds) megbizatasa ipso iure az adott dnkormany-
zati ciklus id6tartamara szol, ¢s a megvalasztassal veszi kezdetét.

A képviselo-testiilet nem kapott felhatalmazast arra, hogy az alpolgarmester megva-
lasztasanak aktusat magaban foglalo jogosultsagon kiviil a megbizatas id6tartamat — akar-
csak eltéréen is — meghatarozhassa a torvényi eléirasokhoz képest.

Az alpolgarmester a megvalasztasat kovetden, a polgarmester iranyitasaval latja el
feladatait, a polgarmester munkajanak segitése a 6 feladata. E munka bizalmi jellegének

4 Ptk. 6:95. §-a.
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az elismerése teremtette meg annak a jogszabalyi valtoztatasnak az alapjat 2010-ben, amely
szerint — amennyiben indokolt — a polgarmester javaslatot tehet a képvisel6-testiiletnek
az alpolgarmesteri megbizas visszavonasara (,,visszahivas”). ,,Az alpolgarmester ¢ tiszt-
sége megszlnik, [...] ha a képvisel6-testiilet a polgarmester javaslatara, titkos szavazassal,
mindsitett tobbséggel megbizasat visszavonja.”

A képviseld-testiilet tehat barmikor® visszavonhatja az alpolgarmester megbizasat,
minderre azonban utélagosan, a polgarmester javaslata alapjan, titkos szavazassal, ming-
sitett tobbséggel keriilhet sor, az 6nkormanyzati ciklus idétartaman belil. Példaul azért,
mert a polgarmester munkajat nem kell mar segiteni (a kitlizott feladatot megvaldsitottak
9 hénap elteltével), vagy példaul mar nem tudnak egyiittmiikodni stb.

A szabalyozas id6beli hatarozatlansagot is magaban hordoz, hiszen az esetek tobbsé-
gében nem lehet pontosan elére latni, mikor kdvetkezik be az a helyzet, ami miatt indokolt
a polgarmesteri javaslat el6terjesztése. Efel6l nem hozhat mas szerv vagy személy ,,dontést”,
csak a polgarmester, az 6 jogkore ennek a szituacionak a megitélése €s a javaslat képvisel6-
testiilet elé terjesztése.

A vizsgalt képvisel6-testiileti hatarozat hivatkozott szovegrésze abbol az okbol is
torvénysértd, hogy a képviseld-testiilet az idGtartam elére torténd meghatarozasaval (,,9
hénapos hatarozott idétartamra™) a polgarmester szamara az Motv.-ben biztositott 6nallo
javaslattételi jogkort is elvonta.

4.3.2.2. Az alpolgarmester Osszeférhetetlenségét eredményezd képviselo-testiileti hatarozat

Tényallas: Az Motv. 74. § (1) bekezdésében foglaltak alapjan a képviselo-testiilet a polgar-
mester javaslatara, titkos szavazassal, mindsitett tobbséggel a polgarmester helyettesité-
sére, munkajanak segitésére egy alpolgarmestert valaszt, tobb alpolgarmestert valaszthat.
A képviselO-testiilet legalabb egy alpolgarmestert sajat tagjai koziil valaszt meg. Az al-
polgarmester jogai €s kotelezettségei a megvalasztasaval keletkeznek, és a megbizatasa
megszlinésével sziinnek meg. A vizsgalt testiileti ilésrdl késziilt jegyz6konyv tanusaga
szerint a képvisel6-testiilet a fenti torvényi kotelezettségének eleget téve hatarozattal
a megvalasztott telepiilési képviselok egyikét tarsadalmi megbizatasu alpolgarmesterré va-
lasztotta. Majd a képviseld-testiilet az ugyanezen iilésen meghozott hatarozataval egyuttal
a Pénziigyi és Ugyrendi Bizottsag tagjava is megvalasztotta és elndki tisztségével bizta
meg az alpolgarmestert.

Az Motv. 58. § (1) bekezdése értelmében a bizottsag elnokének és tagjainak megbizata-
sa a képvisel6-testiilet altal torténé megvalasztassal jon 1étre, a képviseld-testiilet megbiza-
tasanak idGtartamara. A bizottsag elnokét és — az elndkkel egylitt szamitott — tagjainak tobb
mint a felét az onkormanyzati képvisel6k koziil kell valasztani. Ugyanezen jogszabalyhely
tovabbi — a bizottsag Osszetételét befolyasolod, 6sszeférhetetlenségi — rendelkezése szerint
nem lehet a bizottsag elndke vagy tagja a polgarmester.

> Természetesen ilyenkor is figyelemmel kell lennie a képvisel6-testiiletnek az Motv. 9. §-aban meghatarozott
alapelvre, amely kimondja, hogy ,,Az e torvényben meghatarozott jogokat johiszemiien, a kolcsonds egyitt-
mikodés elvét figyelembe véve, a tarsadalmi rendeltetésiiknek megfeleléen kell gyakorolni.”
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Az Motv. 79. § (2) bekezdése értelmében a polgarmester jogallasara vonatkozo szaba-
lyokat az alpolgarmesterre is megfelelden alkalmazni kell.

A polgarmester jogallasaval, illetve az azzal 6sszefiiggd kérdéseket alapvetden
az Motv. szabalyozza, tovabbi rendelkezéseket pedig a kozszolgalati tisztviselokrol szolo
2011. évi CXCIX. torvény (a tovabbiakban: Kttv.) VII/A. fejezete tartalmaz.

A polgarmester (alpolgarmester) jogallasanak Iényegi elemei — egyebek mel-
lett — a tisztség létrejottére, megsziinésére, vagy éppen a tisztséghez kapcsolodo jogokra
és kotelezettségekre vonatkozo eldirasok. Ilyen, a polgarmesteri tisztség ellatasahoz fiiz6-
do6 Osszeférhetetlenségi szabaly fogalmazdodik meg az Motv. 58. § (1) bekezdés harmadik
mondataban is, amely rendelkezést az Motv. 79. § (2) bekezdése értelmében az alpolgar-
mesteri tisztség vonatkozasaban is iranyadonak kell tekinteni. Mindez azt jelenti tehat,
hogy az alpolgarmester sem tdlthet be bizottsagban elndki tisztséget, tovabba nem lehet
annak tagja sem.

A fentiekben jelzett, a bizottsag személyi 0sszetételére vonatkozd — a polgarmesteri
(alpolgarmesteri) tisztség, valamint a bizottsagi tagsag, bizottsagi elnoki tisztség egyidejli
ellatasa kozotti — torvényi tilalom egyébként az Motv. egészének szabalyozasi koncepci-
0jabal is kovetkezik. A torvényben ugyanis — a jogalkotd szandéka szerint — élesen elva-
lasztottak egyfeldl a helyi onkormanyzat képviseld-testiiletének egyes szerveit [az Motv.
41. § (2) bekezdése szerint a képviseld-testiilet szerve a polgarmester és a képviseld-testiilet
bizottsagai is], valamint a helyi dnkormanyzat tisztségviseldit, illetve azok rendeltetését
¢s feladatait (hataskoreit).

A bizottsagok a képviseld-testiilet szerveiként, annak alarendelten végzik dontés-el6-
készitd, javaslattevd, szervezd és ellendrzési tevékenységiiket, illetve a képviseld-testiilet
altal atruhazott hataskorben dontést is hozhatnak. Az Moétv. 41. § (2) bekezdése értelmében
a polgarmester nem csupan elndke ¢s tagja a képviseld-testiiletnek, hanem a képviseld-testii-
let egyik szerve is. A torvény ugyanakkor a polgarmesternek a bizottsagok tevékenységével
Osszefliggésben tobb, 6nallo hataskort is biztosit ahhoz, hogy folyamatosan figyelemmel
kisérhesse munkajukat. igy példaul a polgarmester inditvanyozhatja a bizottsagi iilés 6ssze-
hivasat, ¢és felfiiggesztheti a bizottsag hatarozatanak a végrehajtasat is [Motv. 61. § (1)—(2)
bekezdése].

Az alpolgarmesteri tisztség alapvetd funkcioja a polgarmester helyettesitése ¢s mun-
kajanak segitése. A zavartalan onkormanyzati munka ellatasa érdekében legalabb egy al-
polgarmestert minden telepiilésen kotelez6 valasztani, jogallasa pedig megegyezik a polgar-
mester jogallasaval abban a tekintetben, hogy jogai és kotelezettségei a megvalasztasaval
keletkeznek, és a megbizatas megsziinésével szlinnek meg.

Osszegezve az eldbbieket: amennyiben a polgarmestert helyettesiteni jogosult tisztség-
viseld (alpolgarmester) egyuttal bizottsagi tag is lehetne, a képviseld-testiilet onkormanyzati
feladatellatasban részt vevo egyes szervei (a polgarmester ¢s a bizottsagok), illetve azok
funkcioi, hataskorei — a jogalkotdi torekvéssel ellentétesen — keverednének egymassal.
Erre tekintettel megallapithatd, hogy a képviseld-testiilet szoban forgd hatarozata Gssze-
férhetetlenséget eredményez, és sérti az Motv. 58. § (1) bekezdésében, valamint a 79. § (2)
bekezdésében foglaltakat.
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4.3.3. Egyéb kozponti jogszabalyt sérto képviselo-testiileti hatarozatok

4.3.3.1. Az dnkormanyzat képviseld-testiiletének jogszabalyi felhatalmazas hianyaban
hozott hatarozata

Tényallas: A képvisel6-testiilet zart {ilésen a polgarmesteri hivatalnal dolgozo fegyelmi
ligyében vizsgalobiztos kijeldlése targyt napirendi pontot targyalt, aminek eredményeként
a képvisel6-testiilet arrdl hatarozott, hogy az érintett hivatali dolgozo fegyelmi iigyében
a telepiilés jegyzdjét nevezi ki vizsgalobiztosnak. A napirendi ponthoz késziilt elSterjesztés
alapjan megallapithato, hogy az érintett a polgarmesteri hivatal koztisztviseldje. Az Motv.
81. § (3) bekezdés b) pontja alapjan — 6sszhangban a Kttv. 227. § (1) bekezdésében foglal-
takkal — a képviseld-testiilet hivatalanak koztisztviseldi tekintetében a munkaltatoi jogokat
a jegyz6 gyakorolja.

A Kttv. — amely torvény hatalya kiterjed a helyi 6nkormanyzat képvisel6-testiiletének
hivatala koztisztviseldjének jogviszonyara is — 156. § (1) bekezdése értelmében, figyelem-
mel a 226. § (1) bekezdésben foglaltakra, fegyelmi vétség elkovetésének alapos gyandja
esetén a munkaltatodi jogkor gyakorldja koteles a koztisztviseldvel szemben a fegyelmi
eljarast meginditani. A kozszolgalati tisztviselokkel szembeni fegyelmi eljarasrol szolo
31/2012. (I11. 7.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Kr.) — amelynek hatalya a Kttv. 1. §-an
keresztiil kiterjed a kdzszolgalati jogviszonyban alld koztisztviselokre is — 4. § (1) bekezdése
arrol rendelkezik, hogy a fegyelmi eljaras els6 szakasza a vizsgalat, amelynek lefolytatasara
a munkaltatoi jogkor gyakorldja az eljaras meginditasatdl szamitott 3 munkanapon beliil
irasban vizsgalobiztost jelol ki az allamigazgatasi szervnek a fegyelmi eljaras ala vontnal
magasabb besoroldst, ennek hianyaban vezetdi munkakdort betdlté kormanytisztviseldi
koziil. E jogszabalyi rendelkezéssel 6sszefiiggésben a 13. § (2) bekezdésben foglalt szabaly
rogziti, hogy a 4. § (1) bekezdését azzal az eltéréssel kell alkalmazni, hogy ha az ott meg-
hatarozottak szerint nincs olyan koztisztviseld, akit ki lehetne jeldlni vizsgalobiztosnak,
akkor az dnkormanyzati képvisel6-testiilet hivatalaban a munkaltatéi jogkor gyakorloja
képviselo-testiileti tagot is felkérhet.

A fegyelmi vizsgalat lefolytatasara tehat a polgarmesteri hivatalban dolgozo koztisztvi-
selok tekintetében munkaltatoi jogkort gyakorld jegyz6 irasbeli kijeldlése alapjan a vizsgalo-
biztos jogosult, aki nem lehet mas, mint a képviseld-testiilet hivatalaban dolgozo, a fegyelmi
eljaras ala vontnal magasabb besorolasu koztisztviseld. [Kivéve, ha vele szemben a 6. § (5)
bekezdés b)—d) pontjaiban meghatarozott kizaro ok all fenn, vagyis a koztisztviseld hozza-
tartozoja, vagy akit a fegyelmi vizsgalat soran mint tanat vagy szakért6t meghallgattak,
illetve meghallgatasa sziikséges, tovabba akitdl az iigy elfogulatlan elbiralasa nem varhato
el, illetve, ha nincs olyan koztisztviseld, akit ki lehetne jellni, akkor 6nkormanyzati kép-
visel6-testiileti tag. Mindkét esetben a fegyelmi eljaras ala vont kdztisztviseld tekintetében
munkaltatoi jogkort gyakorld jegyzd jeloli ki a vizsgalobiztost, tehat jegyzo6i hataskdrben
sziiletik dontés. Ebbdl kovetkezden a munkaltatoi jogkort gyakorld jegyz6é nem jeldlheti ki
sajat magat vizsgalobiztosnak, igy a jegyz6 — erre iranyuld jogszabalyi rendelkezés hidnya-
ban — nem jogosult fegyelmi vizsgalat lefolytatasara vizsgalobiztosként, figyelemmel arra is,
hogy a fegyelmi ligy érdemét eldontd fegyelmi tanacs elndke is a jegyz6 mint a munkaltatoi
jogkor gyakorloja (kivéve, ha vele szemben kizarasi ok all fenn)].
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A képviselo-testiiletek onkormanyzati dontések meghozatalara jogosultak. E korbe
nem tartozik bele a jegyz6 munkaltatdi jogkorével 0sszefiiggésben fegyelmi eljaras le-
folytatasara iranyuldan vizsgalobiztos kijelolésére vonatkozo dontés meghozatala, erre
ugyanis az Motv.-n keresztiil a Kr. 4. § (1) bekezdése alapjan a képviselo-testiilet hivatalanak
koztisztviselje tekintetében munkaltatdi jogkort gyakorld jegyzo jogosult. A képviseld-
testiilet nem munkaltato a képviseld-testiilet hivatalanak koztisztviseldje tekintetében, erre
tekintettel vizsgalobiztos kijeldlésére sincs jogszabalyi felhatalmazasa.

A kdzponti jogi szabalyozas alapjan az onkormanyzat képviseld-testiilete jogszabalyi
felhatalmazas hianyaban nem jelolhet ki vizsgalobiztost a képviseld-testiilet hivatalanak
koztisztviseldjével szembeni fegyelemi eljaras lefolytatasara, erre a polgarmesteri hivatalt
vezetd jegyz6 jogosult, a képviseld-testiilet fenti dontésével elvonta a jegyzo jogkorét.

4.3.3.2. Onkormanyzati torzsvagyonba tartozo, iskolai osztalyok elhelyezésére szolgalé
ingatlan tarsashazi tulajdonba adasarol szolo képviseld-testiileti hatarozat

Tényallas: A torvényességi vizsgalat ala vont hatarozattal a képvisel6-testiilet tulajdonosi
hozzajarulasat adta az érintett ingatlan tarsashazi alapitd okiratanak elkészitéséhez. A na-
pirendhez késziilt eldterjesztésben foglaltak szerint az adott ingatlan a telepiilési altalanos
iskola hét alsé tagozatos osztalyanak elhelyezésére szolgal.

Az Alaptorvény 32. cikk (6) bekezdésében kimondja, hogy a helyi dnkormanyzatok
tulajdona koztulajdon, amely feladataik ellatasat szolgalja. Az Alaptorvény 38. cikk (1)
bekezdésben foglaltak értelmében az allam és a helyi dnkormanyzatok tulajdona nemze-
ti vagyon. Az Nvtv. szerint a nemzeti vagyon — amelybe beletartozik az dnkormanyzati
vagyon is — alapvetd rendeltetése a kozfeladat ellatasanak biztositdsa. Az Nvtv. megadja
allami vagy onkormanyzati feladat, amit az arra kotelezett kdzérdekbdl, jogszabalyban
meghatarozott kdvetelményeknek és feltételeknek megfelelve végez, ideértve a lakossag
kozszolgaltatasokkal valo ellatasat, tovabba az allam nemzetkozi szerzddésekben vallalt
kotelezettségeibdl adodo kozérdek feladatokat, valamint e feladatok ellatasahoz sziikséges
infrastruktura biztositasat is.

Az Nvtv. azt is leszogezi, hogy a helyi 6nkormanyzat tulajdonaban allé6 nemzeti va-
gyon kiilon része a térzsvagyon, amely kozvetleniil a kdtelezé dnkormanyzati feladatkor
ellatasat vagy hataskor gyakorlasat szolgalja. Ebbdl kovetkezéen az dnkormanyzati térzsva-
gyon célhoz ko6tott, amennyiben annak elsddleges rendeltetése az onkormanyzati feladatok
¢és hataskorok gyakorlasanak biztositasa, vagyis a kozérdek szolgalata. A célhoz kotottség,
illetve a kozfeladatok ellatasanak biztositasa sziikségessé teszi, hogy a térzsvagyon mas
tulajdoni formakhoz képest fokozott védelmet kapjon. Az 6nkormanyzati térzsvagyon fo-
kozott védelme az adott vagyontargy forgalmi korlatozasanak kiterjedésére alapozottan is
megvaldsul. Ebbdl a szempontbdl a térzsvagyoni korbe forgalomképtelen, illetve korlato-
zottan forgalomképes vagyontargyak tartoznak.

Az Nvtv. szabalyozasa értelmében korlatozottan forgalomképes az a vagyontargy,
amelyet torvény vagy a helyi 6nkormanyzat rendelete ilyen vagyonelemként allapit meg.
A vizsgalat ala vont hatarozatot hozd dnkormanyzat vagyonrendelete sorolja fel az dnkor-
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manyzat korlatozottan forgalomképes vagyontargyainak jegyzékét. A dontéssel érintett
ingatlant korlatozottan forgalomképes torzsvagyonként tiintetik fel.

A tarsashaztulajdon sajatosan osztott kozos tulajdoni forma. A tarsashazakrol szold
2003. évi CXXXIII. torvény (a tovabbiakban: Thtv.) kimondja, hogy tarsashaztulajdon jon
létre, ha az épiiletingatlanon az alapitd okiratban meghatarozott, miiszakilag megosztott,
legalabb két 6nallo lakas vagy nem lakas céljara szolgald helyiség, illetéleg legalabb egy
6nallo lakas és egy nem lakas céljara szolgalo helyiség a tulajdonostarsak kiilon tulajdonaba
keriil. A Ptk. alapjan® a tarsashaztulajdonra a k6zos tulajdon szabalyait a kiilon jogszabaly-
ban meghatarozott eltérésekkel kell alkalmazni. A Ptk. értelmében a tarsashdztulajdon
a kiilon és kézos tulajdon kettésségével jellemezhetd sajatos kézos tulajdoni forma, a kézos
tulajdon a tulajdonjog megosztottsdagat jelenti.

A Budapest Kornyéki Kozigazgatasi és Munkaiigyi Birosag korabbi itéletében le-
szogezte, hogy ,,[...] figyelemmel a Polgari Toérvénykonyvrdl szolo 1959. évi IV. torvény
149. § (1) bekezdésére, mely szerint a tarsashazi tulajdon a kozos tulajdon egy specialis
formaja, az onkormanyzati térzsvagyon azonban az dnkormanyzat kizarélagos tulajdonat
kell hogy képezze, fogalmilag kizart, hogy az dnkormanyzati tdrzsvagyonba tartozo akar
forgalomképtelen, akar korlatozottan forgalomképes vagyontargyak tarsashazi tulajdonba
keriiljenek anélkiil, hogy a térzsvagyonbol kivonasra keriilnének”.

Az 6nkormanyzati torzsvagyon hasznositasanak modja funkcidjabol fakadoan determi-
nélt. Onmagdban a térzsvagyonba valo tartozas ténye, az idetartozé vagyontargyak célhoz
kétottsege akadalyat képezi annak, hogy ezen vagyontargyakra nézve tarsashazi tulajdon
Jjohessen létre. Az onkormanyzati térzsvagyon kizardlag onkormanyzati tulajdonban allhat,
tarsashazi tulajdonba nem keriilhet. Ebben az esetben ugyanis a térzsvagyonra vonatkozo
torvényi garanciak — amelyek az 6nkormanyzatot mint tulajdonost korlatozzak rendelke-
z¢si joga gyakorlasaban — mar nem érvényesiilnek, a tovabbiakban mar az 6nkormanyzat
szabad elhatarozasan mulna, hogy ezen vagyonnal milyen feltételek mellett rendelkezik.

¢ Ptk. 5:85. § (5) bekezdés.



5. A helyi onkormanyzat rendeletalkotasa, a rendeletek
feliilvizsgalata soran észlelt tipikus jogsértések

E fejezetben attekintjiik, hogy az Alaptorvény, az Motv., az Abtv. és a kdzigazgatasi perrend-
tartasrol szolo 2017. évi 1. torvény (a tovabbiakban: Kp.) szabalyrendszerével a térvényalkoto
hogyan szabalyozta a partikularis (helyi) jogalkotas helyét a jogforrasi rendszerben, az 6n-
kormanyzati rendeletalkotas folyamatat és alkotmanybirosagi, birdsagi feliilvizsgalatat.
Tovabba ismertetjiik a tipikus hibakat a helyi rendeletalkotasban.

5.1. A helyi onkormanyzat rendelete a jogforrasi hierarchiaban

5.1.1. Felhatalmazas 6nkormanyzati rendeletalkotasra (felhatalmazas
terjedelme)

A norma altalanos tartalma szerint magatartasszabaly.

A tarsadalmi normak olyan magatartas-el6irasok, amelyek a lehetséges magatartasok
koziil eléirjak a kozosség altal helyesnek és a kovetenddnek tartott viselkedést, €s ennek
kikényszeritésére az eldiras be nem tartasa esetére hatranyos kdvetkezményt helyeznek
kilatasba, és azt altalaban alkalmazzak is. A tarsadalmi normak egyiddsek az emberi tar-
sadalommal — tarsadalmi normak nélkiil nincs emberi tarsadalom. A tarsadalmi norma mar
megjelent az 6sko6zosségben a hordak tagjainak egyiittélési szabalyaiként, majd az dkori
tarsadalmaktol kezdve napjainkig része életiinknek. A tarsadalmi norma rendszerének fej-
lettsége tiikrozi az adott tarsadalmi berendezkedés fejlettségét is.

A tarsadalmi normak legfontosabb sajatossagai:

— magatartasmintat, ,,kellés” jellegli magatartas-eldirast tartalmaznak (befolyasoljak

az emberek viselkedését);

— érvényesség, kotelezd erd (tarsadalom tagjainak meghatarozott korére érvényes,

kotelezo);

— tartds id6beli érvényesség (nem egyszeri magatartasokra vonatkoznak);

— altalanossag (tarsadalom tagjainak meghatarozott korére vonatkozd altalanos érvé-

nyesség);

— formai eleme a szankcid (hatranyos kovetkezmény el6irasa);

— kényszer, hatrany elszenvedésével vald fenyegetettség;

— hipotetikus szerkezet (,,ha-akkor” felépités: a norma tartalmat képezo két eldiras

Osszekapcsolasa);

— normativ elvarast fejeznek ki (jovore iranyuld beallitdédas, elvaras);

— realitasra torekvés (tarsadalom tagjainak meghatarozott kore az esetek tobbségében

ténylegesen betartja vagy szankcionalja);
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— kolcsonosség (a feleket kolesondsen jogok illetik és kotelezettségek terhelik);
— értékelést, valamilyen értéket fejeznek ki (a tobb lehetséges magatartas koziil a ko-
vetendo kivalasztasa valamilyen érték alapjan).

A tarsadalmi norma a ,,magatartdsminta adasaval” lehet6vé teszik masok magatartasanak
az értékelését és az eldrejelzését is. Ezaltal kiszamithatova valik, hogy egy adott szitu-
acidban masok — nagy valoszinliséggel — milyen magatartast fognak tantsitani. Vagyis
a magatartasminta nytjtasaval kozremiikddnek a konfliktusok rendezésében. Az csak ugy
lehetséges, ha a tarsadalmi norma

— a magatartast megfogalmazza, leirja;

— normativ moédon mindsiti (tilossa, kdtelezévé vagy megengedetté nyilvanit);

— anormasértés kdvetkezményeit meghatarozza (szankcio).

A tarsadalmi norma egyik fajtaja a jog (jogszabaly). A jog olyan magatartasi szabalyok
¢és azokhoz kapcsolodd egyéb magatartas-eldirasok (elvek, célmeghatarozasok) 6sszessé-
ge, amelyek
— keletkezése allami szervekhez kotédik;
— az el6zokbol kovetkezéen az adott tarsadalomban altalanosan kotelezok, vagyis
azokat altalanos érvényesség jellemzi;
— érvényesiilését az allami szervek végsé soron (allami) kényszerrel ténylegesen biz-
tositjak.

,»Az Alaptorvény T) cikke’ alapjan az 6nkormanyzati rendelet jogszabaly, amely a jog-
forrasi hierarchidban a legalsé szinten, az egyéb jogszabalyok (torvények, orszagos szintli
rendeletek) alatt helyezkedik el. Feladatkorében eljarva a helyi 6nkormanyzat torvény altal
nem szabalyozott helyi tarsadalmi viszonyok rendezésére, illetve torvényben kapott felha-
talmazas alapjan onkormanyzati rendeletet alkot.”®

Az dnkormanyzati rendeletalkotasra vonatkozo felhatalmazas — mint az a fenti idé-
zetbdl is kitlinik — az Alaptorvénybdl ered, és az Alaptorvény ,,A helyi nkormanyzatok”
fejezetének rendelkezései hatarozzak meg alapvetéen az dnkormanyzati rendeletalkotasi
felhatalmazas terjedelmét. Az Alaptorvény 31. cikk (1) bekezdése alapjan Magyarorszagon
helyi 6nkormanyzatok miikddnek a helyi koziigyek intézése és a helyi kozhatalom gyakor-
lasa érdekében. Mint a koziigyek intézésének, mind a kozhatalom gyakorlasanak egyik
eszkoze a jogalkotas. Ezért rendelkezik Gigy az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés a) pontja,
hogy a helyi 6nkormanyzat a helyi kdzligyek intézése kdrében torvény keretei kozott ren-
deletet alkot. A ,,torvény keretei kozott” meghatarozas behatarolja a helyi nkormanyzatok
jogalkotasanak terjedelmét. Helyi 6nkormanyzat agazati torvény keretei kozott csak olyan
targykorben €s olyan keretek kozott alkothat rendeletet, amelynek szabalyozasara felhatal-
mazast kapott (szarmazékos — végrehajtasi jellegli — jogalkotas). A szarmazékos jogalkotas

»(2) Jogszabaly a torvény, a kormanyrendelet, a miniszterelnoki rendelet, a miniszteri rendelet, a Magyar
Nemzeti Bank elnokének rendelete, az 6nalld szabalyozo szerv vezetdjének rendelete és az dnkormanyzati
rendelet. Jogszabaly tovabba a Honvédelmi Tanacs rendkiviili allapot idején és a koztarsasagi elnok sziikség-
allapot idején kiadott rendelete.”
8 GYERGYAK Ferenc (2016b): Onkormanyzati rendeletek torvényességi feliigyelete 2012—2014. Uj Magyar Kéz-
igazgatas, 9. évf. 1. sz. 49.
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mellett 1étezik az eredeti jogalkotasi hataskdrben torténd helyi szabalyozas, amikor a helyi
onkormanyzat az Alaptérvényben meghatarozott feladatkorében eljarva, kiilon felhatal-
mazas nélkiil, térvény altal nem szabalyozott helyi tarsadalmi viszonyok rendezésére al-
kot 6nkormanyzati rendeletet helyi koziigyben és nem agazati torvény helyi végrehajtasi
szabalyainak megallapitasara.

A felhatalmazas terjedelmét hatarozza meg az Alaptorvény 32. cikk (3) bekezdése
is, amikor ugy rendelkezik, hogy az 6nkormanyzati rendelet mas jogszaballyal nem lehet
ellentétes. Mivel az dnkormanyzati rendelet a jogszabalyi hierarchia legalso szintjén helyez-
kedik el, ez azt jelenti, hogy ,,0nkormanyzati rendelet nem lehet ellentétes magasabb szintii
jogszaballyal és az adott onkormanyzat képvisel6-testiilete altal alkotott mas dnkormanyzati
rendelettel sem. Vagyis a mas jogszaballyal valé ellentét tilalma vertikalisan, a jogforrasi
hierarchia alapjan is, és az adott onkormanyzat illetékességi teriiletén horizontalisan, az azo-
nos szintil jogszabalyok kozotti kollizio tilalman keresztiil is érvényesiil.”

Az Motv. szintén tartalmaz az dnkormanyzati rendelet vonatkozasaban kogens rendel-
kezéseket: a rendeletalkotas a képviseld-testiilet (kozgyilés) at nem ruhazhato hataskore,
a rendeletalkotashoz mindsitett tobbség sziikséges, az dnkormanyzati rendelet alairasara,
kihirdetésére, kdzzétételére és helyesbitésére vonatkozo szabalyok.

A helyi 6nkormanyzat képviseld-testiiletének — az Motv. 43. § (3) bekezdésének rendel-
kezése alapjan dnkormanyzati rendeletként megalkotott — szervezeti és miikodési szabaly-
zata (a tovabbiakban: SZMSZ) — jelent6ségénél és a képviseld-testiilet és szervei mikddése
szempontjabol meghatarozo szerepénél fogva — a helyi dnkormanyzat ,,alaptorvényének”
mindsil.'” Ezért is rendelkezik gy az Motv. 43. § (3) bekezdése, hogy a képviseld-testiilet
az alakulo vagy az azt kdvetd lilésén az Motv. szabalyai szerint megalkotja vagy felil-
vizsgalja az SZMSZ-ét.

Az dnkorméanyzati rendeletek elokészitésének és megalkotasanak szabalyait az Motv.
¢és az SZMSZ tartalmazza, de figyelemmel kell lenni a Jat. és a jogszabalyszerkesztésrol
sz616 61/2009. (XII. 14.) IRM rendelet (a tovabbiakban: IRMr.) rendelkezéseire is.

A Jat. 2. § (1)—(3) bekezdéseinek és 3. §-anak rendelkezései alapjan

az onkormanyzati rendeletnek a cimzettek szamara egyértelmiien értelmezhetd
szabalyoza51 tartalommal kell rendelkeznie;

— az onkormanyzati rendelet a hatalybalépését megel6z6 idére nem allapithat meg
kotelezettséget, kotelezettséget nem tehet terhesebbé, valamint nem vonhat el vagy
korlatozhat jogot, és nem nyilvanithat valamely magatartast jogellenessé;

— az onkormanyzati rendelet hatalybalépésének idépontjat tigy kell megallapitani,
hogy elegend6 id6 alljon rendelkezésre a jogszabaly alkalmazasara valo felkészii-
1ésre;

— az 6nkormanyzati rendeletben nem ismételhetd meg az Alaptorvény vagy olyan jog-
szabaly rendelkezése, amellyel az 6nkormanyzat rendelete az Alaptdrvény alapjan
nem lehet ellentétes.

° GYERGYAK 2016Db, 49.
1" GYERGYAK Ferenc (2012): Az dnkormdnyzati térvény a gyakorlatban. Tandcsok, médszerek, alkalmazasi
technikak a torvény végrehajtasahoz. Pécs, Kozigazgatas-Modszertani Bt. 85.
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A helyi dnkormanyzat képviseld-testiiletének a ,,szervezeti és miikddési szabalyzatrol szo-
16 6nkormanyzati rendeletben kell szabalyoznia a rendeletalkotasi eljarasanak szabalyait,
annak mindharom szakaszara kiterjed6en:
a) arendelettervezet elkészitésére vonatkozo szabalyok:
aa) célmeghatarozas;
ab) a rendelettervezet elkészitésére kotelezett személy, szervezet meghatarozasa;
ac) a hatasvizsgalat, az el6zetes sziikségességi vizsgalat elkészitésének szabalyai;
ad) ki kezdeményezhetnek jogalkotasi eljarast;
ae) arendelettervezet egy vagy tobb forduldoban torténd targyalas szabalyozasa [pl.
egyszeriibb rendeletek egy forduloban (rendelettervezet), bonyolultabb vagy
egyes fajsulyosabb rendeletek két forduloban (koncepcio, rendelettervezet)
torténd targyalasal;
af) véleményezési, egyeztetetési eljaras;
ag) bizottsagi targyalasi rend;
ah) a képvisel6-testiileti eldterjesztésre vonatkozo szabalyok;
b) arendeletalkotasra vonatkozo szabalyok:
ba) rendelettervezet targyalasanak rendje;
bb) a rendelettervezet elfogadasanak szabalyai;
bc) az dnkormanyzati rendelet megjeldlésének szabalyai;
bd) kihirdetés modjanak meghatarozasa [onkormanyzat hivatalos lapja (kozlonye),
ennek hianyaban a helyben szokasos mod meghatarozasal;
be) kihirdetés idejére vonatkozo szabalyok (pl. elfogadast kovetd 8 napon beliil);
bf) a kihirdetésen tul a kdzzétételre vonatkozo tovabbi szabalyok;
¢) arendelet hatalyosulasanak vizsgalatara vonatkozo szabalyok:
ca) az 6nkormanyzati rendeletek nyilvantartasanak modja;
cb) hatalyosulas vizsgalatanak modja (mennyi id6n beliil, milyen formaban);
cc) utdlagos hatasvizsgalat;
cd) deregulacios eljaras.”"!

Az Motv.-n kiviil szdmos mas agazati torvény is utal az dnkormanyzati rendeletalkotas
lehetdségére, egyes esetekben kotelezo jelleggel irja el az adott élethelyzet, jogviszony
onkormanyzati rendelettel torténd szabalyozasat, mas esetekben pedig lehetdségként hata-
rozza meg. Ez utobbi esetben csak akkor kell a helyi 6nkormanyzat képviseld-testiiletének
onkormanyzati rendeletet alkotnia, ha az 6nkormanyzat kdzigazgatasi teriiletén van a helyi
jogalkotasra felhatalmazo térvényben meghatarozott ¢lethelyzet, jogviszony. Itt azonban
fel kell hivnunk a figyelmet, hogy az Alkotmanybirdsag a 22/1990. (X. 16.) AB hataroza-
taban elvi ¢llel megallapitotta, a jogalkoté ,,jogszabalyalkotasi kotelezettségének konkrét
jogszabalyi felhatalmazas nélkiil is koteles eleget tenni, ha azt észleli, hogy a hatas- és fel-
adatkorébe tartozo teriileten jogszabalyi rendezést igényld kérdés meriil fel”. Ez vonatkozik
a helyi onkormanyzat képviseld-testiiletére is mint jogalkoto szervre.

Az 6nkormanyzati rendelet alkotasakor a helyi 6nkormanyzat képviseld-testiilete csak
abban a kérdéskorben és csak olyan keretek kozott szabalyozhat, amelyet a felhatalmazo
torvény meghataroz, a felhatalmazas kereteit nem Iépheti tal.

" GYERGYAK 2012, 99-100.
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Az 6nkormanyzati rendeletek koziil meghatarozo dominanciaval birnak a szarmazékos
jogalkotasi hataskorben megalkotott helyi rendeletek, amelyek torvény végrehajtasa céljabol
a helyi sajatossagoknak megfeleld részletes szabalyokat allapitjak meg.

5.1.2. A helyi 6nkormanyzat rendeletével szemben timasztott fébb
kovetelmények

Az 6nkormanyzati autondmia tartalmazza — az 5.1.1. pontban kifejtett keretek kozott — a nor-

mativ szabalyozas, a jogalkotas lehetéségét is. Az dnkormanyzati rendelettel szemben

ugyanazok az elvarasok fogalmazodnak meg, mint minden mas jogszaballyal szemben:
A jogi szabalyozasnak:

altalanosnak,

kozzétettnek,

jovobeni cselekvésre iranyulonak,

vilagosnak,

ellentmondasmentesnek,

lehetségest kovetelonek,

bizonyos allanddsaggal rendelkezonek és végezetiil

a kinyilvanitott szabaly és a hivatalos cselekvés kozt egyezést mutatonak kell len-
nie."?

A Jat. tartalmazza a jogalkotas — igy az onkormanyzati rendeletalkotas — alapvet6 kove-
telményeit:

az Oonkormanyzati rendeletnek a cimzettek szamara egyértelmiien értelmezhetd

szabalyozasi tartalommal kell rendelkeznie;

az onkormanyzati rendelet a hatalybalépését megel6z6 idére nem allapithat meg

kotelezettséget, kotelezettséget nem tehet terhesebbé, valamint nem vonhat el vagy

korlatozhat jogot, és nem nyilvanithat valamely magatartast jogellenessé;

az Oonkormanyzati rendelet hatalybalépésének idépontjat tigy kell megallapitani,

hogy elegend6 id6 alljon rendelkezésre a jogszabaly alkalmazasara valo felkészii-

1ésre;

az onkormanyzati rendelet megalkotasakor biztositani kell, hogy az 6nkormanyzati

rendelet

— megfeleljen az Alaptorvénybdl eredo tartalmi és formai kdvetelményeknek,

— 1illeszkedjen a jogrendszer egységébe,

— megfeleljen a nemzetkozi jogbol és az eurdpai uniods jogbol eredd kotelezettsé-
geknek és

— megfeleljen a jogalkotas szakmai kovetelményeinek.

az azonos vagy hasonlé életviszonyokat azonos vagy hasonlé modon, szabalyozasi

szintenként lehetdleg ugyanabban az dnkormanyzati rendeletben kell szabalyozni.

A szabalyozas nem lehet indokolatlanul parhuzamos vagy tobbszintli. Az dnkor-

12 VISEGRADY Antal (1996): Jogi alaptan. Pécs, Janus Pannonius Tudoményegyetem Allam- és Jogtudoményi
Kar. 10.
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manyzati rendeletben nem ismételhetd meg az Alaptérvény vagy olyan jogszabaly
rendelkezése, amellyel az 6nkormanyzati rendelet az Alaptérvény alapjan nem lehet
ellentétes.

Az IRMr. tartalmazza a jogszabaly tervezetének — igy az dnkormanyzati rendelet terve-
zetének is — a megszerkesztésére és a megszovegezésére vonatkozo kovetelményeket. igy
tobbek kozt:

— az dnkormanyzati rendelet formai tagolasanak lehetéségeit és modjat;

— az Oonkormanyzati rendelet logikai tagolasat;

— az onkormanyzati rendelet tervezetét a magyar nyelv szabalyainak megfeleléen,
vilagosan, kozérthetden és ellentmondasmentesen kell megszovegezni;

— az 6nkormanyzati rendelet normativ tartalmu rendelkezéseit a jogszabaly szakaszai
és mellékletei tartalmazzak;

— az 6nkormanyzati rendelet tervezetében a normativ tartalmat jelen idejii kijelentd
mondattal, egyes szam harmadik személyli megfogalmazas alkalmazasaval kell
kifejezni;

— ha az dnkormanyzati rendelet tervezetének a szovegében ismétlddéen valamely
kifejezés, szokapcesolat, szovegrész fordul eld, az ismétlédé elem helyett rovid meg-
jelolést lehet alkalmazni;

— ha egy jogszabalyon ¢és a végrehajtasara kiadott onkormanyzati rendeleten beliil
ugyanazt a fogalmat vagy rendelkezést tobbféleképpen is ki lehet fejezni, a fogalom
vagy rendelkezés valamennyi el6forduldsa esetében ugyanazt a megfogalmazast
kell alkalmazni stb.

Agazati torvény egyes 6nkormanyzati rendeletekre tovabbi tartalmi kovetelményeket al-
lapithat meg.

5.2. Az onkormanyzati rendeletalkotas folyamata
5.2.1. Az 6nkormanyzati rendeletalkotas elhatarozasa

Az 6nkormanyzati rendeletalkotas nem szakithato ki az dsszefiiggések rendszerébdl: a koz-
igazgatas rendszerében meghatarozd hazank jogallami struktiiraja és a helyi dnkormanyzati
rendszer helye. Az 6nkormanyzati rendeletalkotas szorosan &ssze van kotve a kdzponti
és a helyi hatalom kozotti munkamegosztassal.

A fentiekbdl kovetkezéen nem mindegy, milyen modon, milyen szakmai megfon-
tolasokat alapul véve indul egy-egy tarsadalmi viszony jogi szabalyozasa. Hatassal van
az elékészitésre az is, hogy a helyi jogalkotasra eredeti vagy szarmazékos (végrehajtasi) jog-
alkotas keretében keriil-e sor. A szarmazékos jogalkotas esetén a kotelezOen megalkotando
onkormanyzati rendelet megalkotasara vonatkozo torvényi felhatalmazas megismerhetosége
(a torvénynek a Magyar Ko6zlonyben torténd kihirdetése) és a jogalkotasi hatarid6 kozotti
esetleges rovid id6tartam okozta idézavar igen sokszor behatarolja az dnkormanyzati
rendeletalkotast elokészitd tevékenység soran alkalmazhato lehetéségeket és modszereket.
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Szarmazékos jogalkotas esetén a helyi 6nkormanyzat képviseld-testiiletét csak a tor-
vény felhatalmazasa alapjan, a torvények keretei kozott illeti meg a szabalyozas joga.
Az Alkotmanybirosag az 56/1991. (XI. 8.) AB hatarozataban ramutatott: a jogalkotasra adott
felhatalmazas 6nmagaban nem keletkeztet szabalyozasi kotelezettséget a jogalkotd szamara.
A jogalkotoi hataskor gyakorlasara adott jogszabalyi felhatalmazas azonban hataridé meg-
allapitasanak hianyaban is jogalkotasi kotelezettséggé valik akkor, ha a jogalkotdi hataskor
gyakorlasanak hianya miatt alkotmanyellenes helyzet keletkezik. A fentiekbdl kdvetkezden
az onkormanyzati rendeletalkotas elhatarozasa alapvetéen torvények altal determinalt,
¢és a helyi dnkormanyzat képviseld-testiiletének felelossége, hogy

— a torvény altal kdtelezé onkormanyzati rendeleteket megalkossa (a helyi 6nkor-

manyzat szabalyozasi autonémidja nem terjed addig, hogy ezekben az esetekben
a rendeletalkotasi torvényi kotelezettségét mellozze), illetve

— jogalkotasi lehet6ség esetén kelléen mérlegelve a helyi tarsadalmi viszonyokat és sa-

jatossagokat kelld idében ¢és tartalommal alkossa meg az 6nkormanyzati rendeletet.

Nagy hangsulyt kell helyezni arra, hogy az d6nkormanyzati rendeletalkotasra iranyuld helyi
jogalkotoi szandék mogott valoban realis tarsadalmi sziikséglet, kiérlelt jogpolitikai célki-
tlizés alljon, és ne ,,6tletszer” jogalkotasra keriiljon sor.

5.2.2. Az onkormanyzati rendeletalkotas kezdeményezése

Az dnkormanyzati rendeletalkotasra iranyuld kezdeményezés a leggyakrabban:
— torvénybol,
— képviseld-testiileti (képvisel6i) inditvanybol vagy
— jogalkalmazoi kezdeményezésbol
szarmazik.

Torvényben adott felhatalmazas utasitasformat is 6lthet, amelytdl nem térhet el a képviseld-
testiilet.”® Eléfordulhat azonban az is, hogy a felhatalmazas csupan az dnkormanyzati helyi
rendeletalkotas lehet6ségét nyitja meg.'

A helyi testiileti (képvisel6i) kezdeményezés konkrét alanyait, cimzettjeit az SZMSZ-
ben részletezik. ,,Eszerint — a leggyakrabban — a helyi rendelet alkotasat kezdeményezhetik:

— atelepiilési képviselok

— az 6nkormanyzati bizottsagok

— apolgarmester, a jegyzo

— atelepiilés tarsadalmi, szervezetei, érdekképviseletei és mas civil szervezetek

— arészonkormanyzatok és a

13 Példaul a telepiiléskép védelmérdl szolo 2016. évi LXXIV. torvény rendelkezése alapjan a teleptilési on-
korményzatnak a telepiilésképi kovetelmények meghatarozasarol, a telepiiléskép dnkormanyzati tamogatasi
és 0sztonz6 rendszer alkalmazasarol és az onkormanyzati telepiiléskép-érvényesitési eszkozok szabalyozasarol
onkormanyzati rendeletet — igynevezett telepiilésképi rendeletet — kell alkotnia, amely jogalkotasi kotelezett-
ségnek a képvisel6-testiilet koteles eleget tenni.

14 Ezt teszi példaul a kornyezet védelmének altalanos szabalyairdl sz616 1995. évi LIIL torvény a ,,Kornyezet-
védelmi Alap” létrehozasara valo utalasaval.
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— kisebbségi dnkormanyzatok testiiletei.”'

Azok a kozponti allamigazgatasi szervek is kezdeményezhetik tovabba az onkormanyzati
rendeletalkotast, amelyeknek az Motv. értelmében a helyi 6nkormanyzatokkal kapcsolatos
feladatai és hataskorei vannak.

A helyi lakossag ugyancsak inditvanyozdja lehet egy-egy dnkormanyzati rendeletnek.
Meg kell azonban jegyezniink, hogy ez a gyakorlatban csak kivételesen fordul eld.

Fontos felhivnunk a figyelmet arra, hogy a kezdeményezés annyiban tobb a javaslat-
nal, hogy a kezdeményezést meg kell targyalnia a képviseld-testiiletnek; elfogadni persze
nem koételezo.

5.2.3. Az 6nkormanyzati rendelet tervezetének elkészitésére kotelezett szervezet

A rendelettervezet elkészitését meg kell eléznie az el6készité (abban kozremiikddo) szer-
vezet meghatarozasanak:

— Kilegyen az elokészitd személy (kodifikator) vagy az elokészit6 szervezet (kodifika-
cios munkacsoport) iranyitdja (ki lesz a rendelettervezet elkészitéséért személyesen
felel6s)?

— Kik vegyenek részt a rendelet tervezetének a kidolgozasaban?

— Kik legyenek a véleményezok? Kikkel kell a rendelettervezetet egyeztetni?

— Sziikséges-e egyéb kozremiikodok igénybevétele, és ha igen, ugy kiket kell bevonni
a rendelettervezet elokészitésébe?

Alapvetéen a megalkotni kivant 6nkormanyzati rendelet targya hatdrozza meg azt, hogy
ki legyen kodifikator. Jellemzden kistelepiilések esetében a jegyz6, nagyobb telepiilések
esetében — a jegyz0 iranyitasa mellett — a polgarmesteri hivatal szervezeti egységének ve-
zetje (osztalyvezetd, irodavezetd) vagy koztisztviselGje latja el ezt a feladatot. Altalaban
csak nagyobb varosok esetében fordul eld, hogy esetenként kiils6 személyt vagy szervezetet
biznak meg a kodifikacios feladat ellatasaval.

Az onkormanyzati rendeletalkotasi feladat megismerését kovetden az el6készitésért
felelés kodifikatornak széles korli anyaggyijtést kell végeznie. A széleskoriiség mértékét
a rendelettervezet targya hatarozza meg.

Az anyaggyijtésnél kiilondsen figyelemmel kell lenni:

— aszabalyozando targyra vonatkozé szociologiai, statisztikai stb. anyaggytjtésekre
¢és feldolgozasokra, az Uj dnkormanyzati rendeleti szabalyozast siirget6 jelzésekre
(példaul vizsgalati jelentések, elemz0 6sszefoglalok, jogalkalmazoi javaslatok stb.);

— aszabalyozasi targyat érint6 aktualis jog- és gazdasagpolitikai iranyelvekre, allas-
foglalasokra;

— az 6nkormanyzati rendelet targya szabalyozasanak hazai gyakorlatara, ennek ered-
ményeire, hatasaira;

5 GYERGYAK Ferenc (2007): Jogszabaly-el6készitési és jogszabaly-szerkesztési ismeretek. In GYERGYAK
Ferenc — Kiss Laszl6 szerk.: Altaldnos jogalkotdsi ismeretek. Budapest, Korméanyzati Személyiigyi Szolgal-
tato és Kozigazgatasi Képzési Kozpont. 75.
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— aszabalyozasi targy szabalyozasaval kapcsolatos esetleges alkotmanybirdsagi hata-
rozatokra, a magyar birésagok és az Eurdpai Birosag gyakorlatara, kiiriai jogegységi
hatarozatokra.

Ezt kovetden keriilhet sor az 6nkormanyzati rendelet tervezetének megszdvegezésére.

5.2.4. Az onkormanyzati rendelet tervezetének véleményezése

A véleményezés alapvet6 célja az, hogy megallapithat6 legyen:
— Alkalmas-e az el6terjesztés a megalapozott dontéshozatalhoz?
— Tartalmazza-c a tervezet a dontéshez sziikséges informaciokat?
Helyt ad-e a megindokolt eltérd allaspontoknak?
— Realis szabalyozasi alternativakat vazol-e fel?

Kik vegyenek részt a véleményezésben?

Mindazok, akik a megalkotni szandékozott 6nkormanyzati rendelet targya szerint
hasznosithato elemekkel képesek gazdagitani az 6nkormanyzati rendelettervezet tartalmat.

Ha torvény valamely allami, helyi 6nkormanyzati vagy mas szervezet szamara kifeje-
zetten jogot biztosit arra, hogy a jogallasat vagy a feladatkorét érinté onkormanyzati rendelet
tervezetét véleményezhesse, az dnkormanyzati rendelet jogszabaly elokészitdje — a kodifi-
kator — koteles gondoskodni arrol, hogy az érintett szerv e jogaval élhessen.

A helyi 6nkormanyzat képvisel6-testiilete az SZMSZ-ében a torvényi véleményez-
tetési, egyeztetési kotelezettségen tul — a helyi sajatossagokra figyelemmel — tovabbi véle-
ményeztetési kotelezettséget hatarozhat meg.

A jogszabalyok véleményeztetésének egyik formaja a tarsadalmi egyeztetés, amely-
nek szabalyait a jogszabalyok tarsadalmi egyeztetésérdl szo6lo 2010. évi CXXXI. térvény
szabalyozza. A torvény alapjan tarsadalmi egyeztetésre kell bocsatani a térvény, kormany-
rendelet és miniszteri rendelet tervezetét és annak indokolasat. A tarsadalmi egyeztetés jobb
mindségl, sikeresebben végrehajthato jogszabalyok megalkotasat teszi lehetévé, amelyek
legitimacidja megalapozottabb. Az egyeztetési eljaras folyaman lehetségessé valik a kodifi-
kator altal nem ismert vagy fel nem ismert potencialis konfliktusok feltarasa és megel6zése,
a résztvevok igényeinek figyelembevétele. A torvény nem teszi kdtelezévé dnkormanyzati
rendelet esetében a tarsadalmi egyeztetést, de a helyi 6nkormanyzat élhet vele, illetve
az SZMSZ-ben meghatarozott esetekre kotelezo jelleggel el is irhatd az alkalmazasa.

Sajatos formaja lehet a lakossagi véleményeztetésnek (tarsadalmi egyeztetésnek) az 6n-
kormanyzati rendelettervezet meghatarozott idore torténé kézszemlére tétele (példaul a helyi
onkormanyzat honlapjan vagy lapjaban, hivatalos hirdet6tablajan stb.).

A véleményeztetés nem lehet 6tletszer(l, azt — az dnkormanyzati rendeletalkotas fo-
lyamatat ¢s az 6n kormanyzati rendelettervezet elkészitésére rendelkezésre alld id6 isme-
retében — tervszeriien kell végezni:

— iddben el kell donteni, hogy a tervezet targya szerint milyen mértékben sziikséges

a tarsadalmi nyilvanossag biztositasa;
— meg kell hatarozni a tarsadalmi megmérettetés formait és forumait;
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— gy kell meghatarozni az idépontokat, hogy a megfogalmazandé vélemények ér-
demben valdban figyelembe vehetdk legyenek.

A véleményeztetések elmaradasaval kapcsolatban az Alkotmanybirdsag a 7/1993. (I1. 15.)
AB hatarozataban megallapitotta, hogy ,,az az eljarasi mulasztas, amelynek soran a jog-
szabaly-elokészitéskor a jogalkotd az érintett érdekképviseleti szervtdl nem szerzi be
a jogszabaly tervezetével kapcsolatos véleményt, 6nmagaban nem teszi alkotmanyellenessé
a meghozott jogszabalyt”.

A tervezett szabalyozas varhato kovetkezményeit a kodifikatornak elézetes hatasvizs-
galat elvégzése ttjan kell felmérnie. A hatasvizsgalat a jogalkot6i dontés megalapozasa,
a jogszabalyok hatékonysaganak ndovelése, valamint a mindségi jogalkotas eldsegitése cél-
javal végzett elemzés.

A Jat. 17. §-a alapjan az eldzetes ,,hatasvizsgalat soran kifejezetten vizsgalni kell

a) a tervezett jogszabaly valamennyi jelent6snek itélt hatasat, kiillonosen

aa) tarsadalmi, gazdasagi, koltségvetési hatasait,
ab) kornyezeti és egészségi kovetkezményeit,
ac) adminisztrativ terheket befolyasold hatasait, valamint

b) a jogszabaly megalkotasanak sziikségességét, a jogalkotas elmaradasanak varhatd

kovetkezményeit, és

¢) a jogszabaly alkalmazasahoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi és pénziigyi

feltételeket”.

Az elbzetes hatasvizsgalat eredményeként sziikségessé valhat az dnkormanyzati rendelet-
tervezet modositasa, ami Ujabb egyeztetési, véleményeztetési eljaras lefolytatasat eredmé-
nyezheti a modositott onkormanyzati rendelettervezetnek a jogalkotasi hataskorrel rendel-
kez6 képviselo-testiilet elé torténd beterjesztése elbtt. Az dnkormanyzati rendelettervezet
beterjesztésekor az eldzetes hatasvizsgalat eredményérdl a helyi dnkormanyzat képviseld-
testiiletét tajékoztatni kell.

5.2.5. A rendelettervezet képviselo-testiilet elé terjesztése, elfogadasa
és kihirdetése

A rendelettervezet elkészitésére kotelezett személy (kodifikator) vagy szervezet (kodifika-
ci6s munkacsoport) elkésziti a rendelet tervezetét és a tervezet mellé az irdsos eléterjesztést.'s

Az 6nkormanyzati rendelet tervezete az IRMr.-ben meghatarozott esetekben, az alabbi
sorrendben a kdvetkez6 logikai egységeket tartalmazhatja:

a) bevezeto rész,

b) altalanos rendelkezések,

¢) részletes rendelkezések,

10 Jat. ,,18. § (1) A jogszabaly tervezetéhez a jogszabaly elékészitdje indokolast csatol, amelyben bemutatja azo-
kat a tarsadalmi, gazdasagi, szakmai okokat ¢és célokat, amelyek a javasolt szabalyozast sziikségessé teszik,
tovabba ismerteti a jogi szabalyozas varhato hatésait.

(2) A jogszabaly tervezetének indokolasaban tajékoztatast kell adni a javasolt szabalyozas és az eurdpai unios
jogbol eredd kotelezettségek dsszhangjarol, valamint a 20. § szerinti egyeztetési kotelezettségrol.”
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d) zaré rendelkezések, ezen beliil

— torvény vagy eredeti jogalkotoi hataskdrben kiadott kormanyrendelet tervezete
esetében felhatalmazé rendelkezések,

— hatalyba 1éptet6 rendelkezések,

— atmeneti rendelkezések,

— torvény tervezete esetében a torvény vagy torvényi rendelkezés sarkalatossagara
utal6 rendelkezések,

— ajogalkotasra vonatkozé eurdpai unids kovetelményekre utald rendelkezések,

— modositd rendelkezések,

— hatalyon kiviil helyez6 rendelkezések,

— a hatalyba nem 1épésrdl szolo rendelkezések.

Az elbterjesztés (indokolas) tartalmazza:

a) az onkormanyzati rendeletalkotas sziikségességét, a konkrét indokokat;

b) a helyi rendelet altal elérni kivant célt;

¢) a tervezett szabalyozasi megoldasok indokait;

d) az dnkormanyzati rendelet elokészitésében részt vett szervek és személyek meg-
jelolését;

e) az elhangzott fontosabb javaslatokat (a felvetett, de elutasitott inditvanyokat is,
az elutasitas indokaival egyiitt.)

Az dnkormanyzati rendelet tervezetében mellékletet akkor kell alkotni, ha az dnkormanyzati
rendeletben rogziteni kivant szabalyozasi tartalom — annak specialis megjelenithetésége
vagy technikai jellege miatt — nem fejezhet6 ki atlathatéan az dnkormanyzati rendelet-
tervezet szakaszaiban. Az 6nkormanyzati rendelet tervezetében melléklet tigy alkothatd,
hogy a rendelettervezet valamely szakasza a melléklet szerinti szabalyozasi tartalom meg-
jelolésével hivatkozik a mellékletre.

Bizonyos esetekben az dnkormanyzati rendelet elfogadasa két forduldoban torténik.
Ennek szabalyait az SZMSZ tartalmazza.

Az dnkormanyzati rendelet hiteles, végleges szovegét a jegyz6 szerkeszti meg, azt
a polgarmester ¢s a jegyz0 irjak ala.

A szabalyozott modon torténd kihirdetés elengedhetetlen érvényességi kelléke a jog-
szabalyoknak. Az 6nkormanyzati rendeletet a képvisel6-testiilet hivatalos lapjaban, illetoleg
(ennek hianyaban) a helyben szokasos modon kell kihirdetni.

,»Az onkormanyzati rendelet kihirdetése nem azonos a kozzétételével. A kihirdetés
minden jogszabalyra vonatkozd olyan, jogilag szabalyozott modon, meghatarozott helyen
¢és formaban torténd kozzététel, amely egyben a jogszabaly érvényességi feltétele. A koz-
zététel a jogszabalyok szovegének a kihirdetést kovetd és gyakran kdnnyebben kezelhetd
formaban torténdé megjelentetését is magaban foglalja. A kozzététel modjai lehetnek a)
folyamatos, b) rovidebb idészakonkénti vagy c) nagyobb idGszak joganyagat 6sszefoglalo,
visszatekintd kozzététel.

A kihirdetés a sziikebb, a kozzététel pedig a tagabb fogalom. A kihirdetés a kozzététel
specialis forméaja, amelyhez joghatas, a jogszabaly érvényessége kotddik.

A szervezeti és mitkddési szabalyzatrol szol6 dnkormanyzati rendeletben meg kell
hatarozni, hogy az 6nkormanyzati rendelet az 6nkormanyzat hivatalos lapjaban (kdzlonyé-
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ben) vagy a helyben szokasos modon torténik. Ha a hivatalos lapban, akkor a hivatalos lap
megnevezését is szerepeltetni kell a szervezeti és miikodési szabalyzatban. A kihirdetésre
csak akkor keriilhet sor a helyben szokasos modon, ha az 6nkormanyzatnak nincs hivatalos
lapja, mivel a hivatalos lapnak az a funkcidja, hogy az 6nkormanyzat dontései, kdzleményei,
személyi hirei stb. ott keriiljenek kihirdetésre, illetve kdzzétételre. Amennyiben az 6n-
kormanyzati rendelet kihirdetése a szervezeti és miikkodési szabalyzatban foglaltak szerint
nem a helyi dnkormanyzat hivatalos lapjaban (k6z16nyében) — mivel az 6nkormanyzatnak
nincs hivatalos lapja — torténik, akkor a szervezeti és mitkodési szabalyzatban meg kell
hatarozni, hogy pontosan mi mindsiil helyben szokasos modnak a kihirdetés szempontja-
bol (példaul a polgarmesteri hivatal hirdetétablajan torténd kifiiggesztés). Célszer(i azt is
meghatarozni, hogy a kifliggesztés mennyi ideig torténjen meg, és ennek a dokumentalasa
milyen médon torténik.”"”

5.2.6. Az onkormanyzati rendelet hatalyosulasanak vizsgalata

A jogalkoto és jogalkalmazo szerveknek figyelemmel kell kisérniiik a jogszabaly alkalma-
zéasanak hatasat, fel kell tarniuk az érvényre juttatasukat gatlo koriilményeket, és a tapasz-
talatokat a jogalkotasban is hasznositani kell.

A mindségi jogalkotas kdvetelményeinek megfelelden az dnkormanyzati rendeletet
nemcsak a megalkotasuk el6tt kell az elézetes hatasvizsgalat keretében az indokoltsag,
a sziikségesség és a varhato hatasok szempontjabol megvizsgalni, hanem az dnkormanyzati
rendeleti szabalyozas korszerisitése érdekében sziikség van az utdlagos hatasvizsgalat ke-
retében az dnkormanyzati rendelet tényleges hatasainak az elézetes hatasvizsgalat alapjan
vart hatasokkal valo 0sszevetésére.

A Jat. 21-22. §-ai erre vonatkozodan egyértelmiien hatdrozzak meg az 6nkormanyzati
rendeletek hatalyosulasanak vizsgalata soran elvégzend6 feladatokat.

Onkormanyzati rendelet esetén a jegyzének kell gondoskodnia arrél, hogy folya-
matosan figyelemmel kisérje a helyi 6nkormanyzat képviselo-testiiletének feladatkorébe
tartozoan megalkotott onkormanyzati rendeletek hatalyosulasat, és sziikség szerint le kell
folytatnia az 6nkormanyzati rendeletek — az elézetes hatasvizsgalatra a Jat. 17. § (2) be-
kezdésében meghatarozott szempontok szerinti — utélagos hatasvizsgalatat, ennek soran
Ossze kell vetni a szabalyozas megalkotasa idején vart hatasokat a tényleges hatasokkal.

Az dnkormanyzati rendeletek hatalyosulasanak vizsgalatat kovet6en a jogalkalmazas
¢és az utdlagos hatasvizsgalat tapasztalatait is figyelembe véve a Jat. 22. §-a alapjan — dere-
gulacios céllal — az 6nkormanyzati rendelet tartalmi feliilvizsgalata soran a jegyz6 gondos-
kodik arrol, hogy a targykort érintd Gj onkormanyzati rendeleti szabalyozas vagy modositas
megalkotdsa soran, ennek hianyaban e célbol kiadott dnkormanyzati rendelet keretében

— az elavult, sziikkségtelenné valt,

— ajogrendszer egységébe nem illeszkedd,

— aszabalyozasi cél sérelme nélkiil egyszeriisithetd, az dnkormanyzati rendelet cim-

zettjei szamara gyorsabb, kevésbé koltséges eljarasokat eredményezd szabalyozassal
felvalthato,

7 GYERGYAK 2012, 100.
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— anormativ tartalom nélkiili, tartalmilag kiiiresedett vagy egyébként alkalmazha-
tatlan, vagy
— az indokolatlanul parhuzamos vagy tobbszintii szabalyozast megvaldsito,

a helyi dnkormanyzat képviselo-testiilete feladatkorébe tartozo dnkormanyzati rendeleti
rendelkezések hatalyon kiviil helyezésére, illetve megfelelé modositasara keriiljon sor.
Ez a tartalmi feliilvizsgalat jelenthet technikai és/vagy tartalmi deregulaciot. A technikai
deregulacio a jogrendszernek a normativ tartalom nélkiili, tartalmilag kiliresedett jog-
szabalyoktol valé megtisztitasat jelenti, ami nem eredményezi a hatalyos normatartalom
valtozasat. A tartalmi deregulacio soran azt kell eldonteni, hogy valamely szabalyozasra,
szabalyozasi elemre mar nincs sziikség, amely az 6nkormanyzati rendelet szabalyozasi tar-
talmara vonatkozo specialis ismereteket és elmélyiilt tartalmi szakmai és/vagy jogpolitikai
vizsgalatot igényel.

5.3. Az onkormanyzati rendeletekben eléfordulé tipikus hibak

Az 6nkormanyzati rendelet az Alaptorvény T) cikk (2) bekezdése alapjan jogszabaly, amely-
nél a kodifikacio soran alkalmazni kell a Jat. és az IRMr. jogszabalyalkotasra ¢és jogszabaly-
szerkesztésre vonatkozo elbirasait, valamint a helyi (partikularis) jogalkotasra felhatalma-
zast ado agazati torvényi rendelkezésben meghatarozott szabalyozasi kereteket. A formai
hianyossagok ugyan nem tekinthetdk olyan stlyosnak, mint a tartalmiak, adott esetben
nem eredményezik tehat a rendelet alkalmazhatatlansagat; mégis célszeri elkeriilni éket.

A helyi jogalkotasra vonatkozd jogszabalyok altal meghatarozott el6készité munkat
azonban jelentésen befolyasolhatja:

— akotelez6 egyeztetések elmaradasa;

— arendeletmoddositasoknal a helyi politika siirgetése;

— akodifikacioval foglalkozo koztisztviselok alacsony 1étszama, talterheltsége;

— az elokészitésben részvevok kozotti koordinacio hidnya;

— az 6nkormanyzati ciklusok kezdetén az 01j képviseld-testiiletek tul- és ujraszabalyo-

zasi igénye;
— ajogi kornyezet allando valtozasa;
— amagasabb szintii jogszabalyok k6zo6tti jogharmonizacio biztositasa.'®

A fentick mellett még a févarosi/megyei kormanyhivatalok torvényességi feliigyeleti tevé-
kenységének tapasztalatai alapjan a helyi 6nkormanyzatok rendeletalkotasi eljarasa koré-
ben jellemz6 jogsértések sok esetben hianyos jogszabalyismeretre ¢s téves jogalkalmazasi
gyakorlatra vezethetdk vissza.

Az dnkormanyzati rendeletekben eléforduld hibakat két nagy csoportra oszthatjuk:
formai és tartalmi hibakra. A torvényességi felligyeleti felhivasok és az esetlegesen ezek
kovetkezményeként birosagi eljarasok megallapitasainak vizsgalata alapjan az alabbiakban
tipizalhatok a helyi rendeletalkotas soran el6fordul6 jellemzé hibak.

18 SorymosI Veronika (2013): A helyi jogalkotas jellemzdi a torvényességi ellendrzés szemszogébol (1991-2011).
Kodifikacio, 2013/1. sz. 111.



114 A HELYI ONKORMANYZATOK...

5.3.1. Formai tipikus hibak

A torvényességi feliigyelet tapasztalatai szerint a helyi dnkormanyzati rendeletek a jog-
alkotas formai kovetelményeinek tobbnyire megfelelnek.

A jellemzden el6forduld formai tipikus hibak:

— A jogszabalyalkotas formai kdvetelményeinek figyelmen kiviil hagyasa.

— A jogszabalyok megjelolésére vonatkozo szabaly [Jat. 27. § (2) bekezdése'] betar-
tasa —a jogalanyok jogérvényesitése szempontjabol — az Snkormanyzati rendeletek
esetében is fontos kdvetelmény. Eléfordulé tipikus formai hiba, hogy hianyzik
a jogalkoto képviseld-testiilet pontos megjeldlése, a zardjelben a kihirdetés idépontja
helyett az 6nkormanyzati rendeletet megalkotd képviseld-testiileti iilés id6pontjat
tintetik fel. Esetenként el6fordul, hogy az 6nkormanyzati rendelet megnevezésének,
cimének a hasznalata pontatlan (példaul nincs 6sszhangban a felhatalmazast tartal-
mazo6 térvénnyel).

Onkormanyzati rendelet megjeldlése annak kihirdetése soran az alabbi sorrendben:

a) a rendelet megalkotdjanak teljes megjel6lését,

b) a rendelet sorszamat arab szammal,

¢ a,/”jelet,

d) a rendelet kihirdetésének évét arab szammal,

e) zarojelben a rendelet kihirdetésének honapjat romai szammal és napjat arab
szammal,

f) az ,,6nkormanyzati rendelete” kifejezést és

g) arendelet cimét

foglalja magaban.?

Az dnkormanyzati rendelet helyes megjelolése:

Csodaszép Varos Onkormanyzata Képviseld-testiiletének
23/2017. (X1I. 15.) 6nkormanyzati rendelete
a telepiiléskép onkormanyzati tamogatasi és 6sztonzé rendszer alkalmazasardl és az 6n-
kormanyzati telepiiléskép-érvényesitési eszkdzok szabalyozasarol

— Az dnkormanyzati rendeletek bels6 tagozddasanak, rendszertani és logikai felépi-
tésének hianya esetenként jogalkalmazoi értelmezési zavarokhoz is vezethet.

— A felhatalmazas nyoman alkotott helyi rendeletek nem jel6lik meg azt a jogforrast,
amelyben a felhatalmazas talalhato. A térvényi felhatalmazason alapuld rendelet-
alkotas tipushib4ja, hogy nem tiintetik fel a felhatalmazast ado jogszabalyt, illetSleg
hianyos, téves a felhatalmazo jogszabaly megjelolése.

— Eléfordul, hogy — a csak formai hibanak tiind — helytelen fogalmazas tartalmilag is
hibas rendelkezést eredményez.

19 Torvény kivételével a jogszabaly megjelolése annak kihirdetése soran magaban foglalja a jogszabaly meg-
alkotojanak megjelolését, a sorszamat, a kihirdetésének napjat, a jogszabaly elnevezését és cimét.”

20 A Magyar Ko6z16ny kiadasarol, valamint a jogszabaly kihirdetése soran torténd és a kozjogi szervezetszabalyo-
70 eszkoz kozzététele soran torténd megjelolésérol szolo 32/2010. (XII. 31.) KIM rendelet 9. § (2) bekezdése.
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Az dnkormanyzati rendeletek SZMSZ szerinti kihirdetésének dokumentéalasa
(kihirdetési zaradék) nem torténik meg, igy utolag e kotelezettség teljesitése ellen-
Orizhetetlen. A kihirdetés megtorténtének megallapithatésaga azért fontos, mert
a megfeleld médon kihirdetése a jogszabaly érvényességének egyik feltétele.

A kihirdetésre, kozzétételre vonatkozd szabalyok megsértése.

Nem torténik intézményes gondoskodas a helyi rendeletek nyilvantartasarol.

5.3.2. Tartalmi tipikus hibak

A jellemzden el6fordulo tartalmi tipikus hibak:

Ténylegesen nincs, vagy alig van targya a helyi dnkormanyzati rendeletnek. Ennek
legtobbszor az az oka, hogy az adott tarsadalmi viszonyt részleteiben is szabalyozza
valamely kozponti jogszabaly.

Az 6nkormanyzati rendelet a bevezetd részében eredeti jogalkotoi jogkorre hivat-
kozik olyan targyakban, amelyekben kdzponti jogszabalyok részletes szabalyokat
tartalmaznak.?! Az 6nkormanyzati rendelet bevezetd részében pontosan utalni kell
azokra a torvényekre, amelyek felhatalmazasan az 6nkormanyzati rendelet nyug-
szik.?

Az 6nkormanyzati rendelet atveszi a kdzponti jogszabaly (torvény) rendelkezéseit.??
A magasabb szint{i jogszabalyok dinamikus valtozasanak a hatalyos 6nkormanyzati
rendeletekben torténd kovetése elmarad, esetenként a kézponti jogszabalyok mo-
dosulasanak figyelmen kiviil hagyasa, az emiatt sziikséges rendeletmodositasok
elmaradasa, ebbdl kovetkezOen mar nem hatalyos jogintézményekre torténd hivat-
kozast tartalmaz az dnkormanyzati rendelet. Az egyes magasabb szintii jogszabalyi
rendelkezések téves értelmezésébdl is tobb esetben adodott probléma.?

A magasabb szintli jogszabalyokkal ellentétes dnkormanyzati rendeleti rendelke-
zések meghozatala.?

2l A helyi 6nkormanyzat kdzponti szinten mar szabalyozott targyban, arra vonatkozdan ellentétes tartalommal
nem alkothat rendeletet és nem vonhat e targyhoz tartozo6 kérdést mas rendeleti szabalyozasa korébe se.

22 A helyi 6nkormanyzat képvisel6-testiilete a kdzponti jogszabalyokkal nem ellentétes kiegészit6 szabalyokat
alkothat. Az onkormanyzati rendelet bevezetdjében pontosan meg kell jeldlni, hogy az onkormanyzat milyen
torvényi felhatalmazas alapjan alkotta meg rendeletét. Amennyiben a helyi nkormanyzat eredeti jogalkotoi
hataskorében adta ki a rendeletet, a bevezetd részbodl annak is egyértelmiien ki kell deriilnie. Eredeti jogalkotod
jogkor esetén az Alaptorvény 32. cikk (2) bekezdésre kell utalni.

% Jat. 3. § harmadik mondata: ,,A jogszabalyban nem ismételheté meg az Alaptorvény vagy olyan jogszabaly
rendelkezése, amellyel a jogszabaly az Alaptorvény alapjan nem lehet ellentétes.”

2% A normahierarchiaban azonos targykorben rendelkezé jogszabalyokat egymassal és az Alaptorvénnyel is
Osszhangban kell értelmezni, alkalmazni.

% Példaul a bejelentési kotelezettségre eltérd hataridét irt elé, mint a miniszteri rendelet.
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— A képvisel6-testiilet torvényi felhatalmazason talterjeszkedve szabalyoz?®, vagy
olyan targykorokben alkot onkormanyzati rendeletet, amelyre nincs térvényi fel-
hatalmazasa?’.

— A hataskor gyakorlojanak adott mérlegelési lehetdség feltételeit, koriilményeit nem
szabalyozzak konkrétan, amely igy diszkriminaciot eredményezhet.?®

— Az egymashoz kozel esd tarsadalmi viszonyokat kiilon-kiilon szabalyozzak. Ehhez
némiképpen hasonlo az tigynevezett ,toredezett” rendezés esete”.

— A torvény altal nem szabalyozott helyi tarsadalmi viszony rendezése cimén olyan
targykoroket is szabalyoz az 6nkormanyzati rendelet, amelyek a jogalkotasi torvény
alapjan norma (jogszabalyi) jelleget nem igényelnek, illetdleg jogszabaly kifeje-
zetten kivesz a rendeletalkotasi targykorok koziil. >

— A képviseld-testiilet anélkiil ad hataskort valamely szervének, hogy pontosan meg-
hatarozna a felhatalmazas kereteit.”

— Az 6nkormanyzati rendeletben a torvényben foglalt ktelezo rendelkezésektol eltérd,
vagy azzal ellentétes rendelkezéseket allapitanak meg.*

— A torvényben foglalt szabalyozasi kotelezettség, illetéleg felhatalmazas ellenére
sem szabalyoznak.*

— A normaszdvegben keverednek a kozjogi és a polgari jogi kategoriak™.

Példaul: 1. A személyi téritési dijban a képviseld-testiilet olyan koltségelemet is érvényesitett, amelyre a torvé-

nyi szabalyok értelmében nem lett volna lehetdség, vagy a telepiilési onkormanyzat nem irhatja el6 szocialis
ellatas igénybevételének feltételeként azt, hogy a kérelmezd csalddja kertmiivelést folytasson. 2. Onkormany-
zati rendeletben felhatalmazas hidnyaban nem lehet a szocialis tdmogatas feltételévé tenni nem szocialis céla
szempontokat. 3. Felhatalmazas hianyaban a helyi 6nkormanyzatoknak nincs lehetdségiik a piacok és vasarok
teriiletén 1évo kiilonb6zo6 kereskedelmi egységek kotelez6 nyitvatartasi idejének meghatarozasara. 4. Olyan
adotargy, amely a helyi adokrol sz616 1990. évi C. torvényben (a tovabbiakban: Hatv.) meghatarozott barmely
helyi ado hatalya ala tartozik, telepiilési adozas ala nem vonhatoé még abban az esetben sem, ha a telepiilési
ado targyat mentesitik az egyéb helyi adofizetési kotelezettség alol.

Példaul: 1. A telepiilési onkormanyzat nem kotheti engedélyéhez domainnevének (vagy annak ragozott, ro-
viditett, toldalékos, mozaikszavas valtozata) keresztlinkes beagyazasat. 2. Térvényi eldiras hianyaban senki
nem valhat ado, illeték, jarulék, dij, azaz kozteher megfizetésének kotelezettjévé.

Példaul a helyi épitési szabalyzatban nem adhat6 az dnkormanyzati képviseld-testiiletnek olyan felhatalmazas,
hogy a normativ szabalyok alol egyedi dontésekkel elére nem meghatarozott eltéréseket engedélyezhet.
Példaul a képviseld-testiilet 2-3 utcanként 6nalldo onkormanyzati rendeletben allapitotta meg a helyi épitési
eloirasokat, vagy egyes egészségiigyi alapellatasi korzetekre vonatkozo helyi szabalyokat kiilon rendeletekben
fogadtak el. Lasd Jat. 3. § els6 és masodik mondata: ,,Az azonos vagy hasonlo életviszonyokat azonos vagy
hasonlé modon, szabalyozasi szintenként lehetdleg ugyanabban a jogszabalyban kell szabalyozni. A szaba-
lyozéas nem lehet indokolatlanul parhuzamos vagy tobbszinti.

Példaul: polgarmesteri hivatal tigyrendje.

Példaul méltanyossagi dontést engedélyez anélkiil, hogy az dnkormanyzati rendelet rogzitené a mérlegelés
szempontjait. Lasd Jat. 5. § (1) bekezdés elsé mondata: ,,A jogszabaly alkotasara adott felhatalmazasban meg
kell hatarozni a felhatalmazas jogosultjat, targyat és kereteit.”

Példaul helyi o6nkormanyzat szabalyozasa iitkozik a Hatv. adotobbszorozést tilalmazo rendelkezésébe, ami-
kor ugyanazon adotargy utan tobb jogcimen is megéllapit adokdtelezettséget. Torvényellenes az, ha az 6n-
kormanyzat az adokéotelezettség fennallasat, vagy fenn nem allasat, mértékét a lakcimnyilvantartas adataitol
teszi fuggoveé.

Példaul a helyi 6nkormanyzat a hulladékgazdalkodas szabalyozasa soran valamennyi felhatalmazo rendelke-
zésnek koteles eleget tenni a felhatalmazas kereteinek betartasaval.

Példaul ovadékot kotnek ki kozigazgatasi jogviszonyban.
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— Megkiilonboztetés valamely réteg hatranyara (negativ diszkriminacio).®

— Tobbszori moédositaskor pontatlanul hatarozzak meg az alaprendelet modositani
kivant rendelkezéseit.

— A mddositd rendelkezés nem illeszthetd be a modositott onkormanyzati rendelet
szdvegébe; az értelmezd rendelkezések torvényi modositasat kdvetden nem igazitjak
a valtozashoz a rendeleteket.

— A visszamendleges hatalyu jogalkotas tilalmaba {itkozik a folyamatban 1év6 tigyekre
is kiterjed6 — a fél szamara hatranyosabb helyzetet teremtd — rendeletmodositas.

— A kihirdetés modjarol nem rendelkezik az 6nkormanyzati rendelet.*

— Bonyolult az 6nkormanyzati rendelet megfogalmazasa, ami veszélyezteti az egyes
szabalyok érthetdségét és értelmezhetdségét, ami a végrehajtas soran gondot okoz,
illet6leg a jogalkotoi akarat megismerését teszi lehetetlenné az érintettek szamara?’.
Az dnkormanyzati rendelet altalanos és kotelezé norma, ami nemcsak a hivatasos
jogalkalmazonak, de a ,laikus” kivané allampolgarnak is szol, akinek tisztaban
kell lennie azzal, milyen elvarasoknak kell eleget tennie, illetéleg milyen jogokkal
rendelkezik.*®

— Az dnkormanyzati rendeletben szerepld szavakat az altalanostol teljesen eltérd
értelemben hasznaljak, vagy a szakszavak esetében eltérnek azok altalanos tartal-
matoél. Ez értelmezo rendelkezés nélkiil az adott normativ rendelkezés érthetségét
és értelmezhetdségét veszélyezteti.

— A kozponti jogszabalyok valtozasa miatt sziikséges deregulacié elmaradasa.

5.4. Az alkotmanybirosagi, birdsagi feliilvizsgalat tapasztalatai

Az Motv. széles kort lehetséget biztosit a févarosi/megyei kormanyhivatal szamara
az dnkormanyzati dontések, az onkormanyzati szervezet és miikddés, valamint a feladat-
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Példaul: 1. A helyi 6nkormanyzatoknak az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés a) pontjaban adott rendelet-

alkotasra valo felhatalmazasa nem szolgalhat arra, hogy az 6nkormanyzat meghatarozott tarsadalmi csopor-
tot, vagy jol koriilhatarolhatd személyi kort valamely telepiilés elhagyasara vagy valamely telepiilésen vald
letelepedés megnehezitésére hasznaljanak. 2. A torvény altal tiltott, onkényes kiilonbségtételt valosit meg, ha
az addjogi szabalyozas a jogalanyok kozott teherviseld képességiik ellenében hatarozza meg kotelezettségeik
mértékét, igazolhatd legitim cél nélkiil.

Amennyiben az dnkormanyzat olyan rendeletet hirdet ki, amely nem tartalmaz hatalyba 1éptetd rendelkezést,
ugy e rendelet kozjogilag érvénytelen, ami a rendeletnek a kihirdetése napjara torténd visszamendleges meg-
semmisitését eredményezi.

Példaul az adokotelezettséget megallapitdo norma nem tartalmazhat bizonytalansagot, az adoéalanynak egy-
értelmiien tisztaban kell lennie e kotelezettség tartalmaval: targyaval, alanyaval, alapjaval és mértékével — nem
egyértelmii az adokotelezettség akkor, ha az ado megfizetése alol mentesitd kedvezményszabalyok altal hasz-
nalt fogalomkészlet az addjogi jogviszonyban nem értelmezhetd —, vagy a helyi épitési szabalyzat és szaba-
lyozasi terv alapjan az eljaro hatosagok és a birdsag sem tudta egyértelmiien eldonteni egy adott telek dvezeti
besorolasat.)

Jat.,,2. § (1) A jogszabalynak a cimzettek szamara egyértelmiien értelmezhetd szabalyozasi tartalommal kell
rendelkeznie.” Tovabba a normavilagossag kovetelményének fokozottan kell érvényesiilni a szankciot meg-
allapitdo onkormanyzati rendeleti rendelkezés esetében.

Jat.,,2. § (1) A jogszabalynak a cimzettek szamara egyértelmiien értelmezhetd szabalyozasi tartalommal kell
rendelkeznie.”
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ellatasi kotelezettségek torvényességi feliigyeletére. A torvényességi feliigyelet eszkozei
az informaciokéréstdl a birdsagi eljaras kezdeményezéséig terjednek. ,,Nem mindig vezet
eredményre a torvényességi felhivas, és ekkor a févarosi és megyei kormanyhivatal a tor-
vényesség helyreallitasa érdekében kénytelen a kdzigazgatason kiviilre nyulni és egy ma-
sik hatalmi ag, az igazsagszolgaltatas bevonasaval probalja meg visszabillenteni helyére
a kizokkent torvényességet.™0

Az Motv. kiilon rendelkezik az dnkormanyzati rendelet birosagi feliilvizsgalatarol.
Az Motv. 136. §-a az Alaptorvény kapcesolodo 32. cikk (4) és (5) bekezdéseinek szabalyait
bontja ki, és két esetet nevesit. Mindkét eset az onkormanyzatok altal alkotott rendeletek
feliilvizsgalatara iranyul, de az elsé esetben foglalt eljarasban az Alkotmanybir6saghoz
(lasd bévebben: 2. fejezet 2.4.1. pont.), mig a masodik esetben a Kuriahoz (lasd bévebben:
2. fejezet 2.4.2. pont.) telepiti a jogalkoto a dontési jogkort.

Az els6 esetben az Motv. 136. § (1) bekezdése alapjan, ha a févarosi/megyei kormany-
hivatal az nkormanyzati rendeletet vagy annak valamely rendelkezését alaptorvény-elle-
nesnek talalja, javasolhatja a Kormanynak, hogy kezdeményezze a Alkotmanybirdésagnal
az dnkormanyzati rendelet Alaptorvénnyel valo 6sszhangjanak feliilvizsgalatat.

A masodik esetben az Motv. 136. § (2) bekezdése alapjan, ha a févarosi/megyei kor-
manyhivatal az 6nkormanyzati rendeletet vagy annak valamely rendelkezését jogszabaly-
sértének talalja, kezdeményezheti a Kurianal az dnkormanyzati rendelet feliilvizsgalatat.
Ez esetben a Bszi. 45. § (3) bekezdése alapjan a Kuria Onkormanyzati Tanacsa jar el.

Az Motv.137-138. §-ai biztositjak —az Alaptorvény kapcsolddo 32. cikk (5) bekezdésé-
nek szabalyait kibontva — az igynevezett aktuspotlas lehetéségét azzal, hogy a févarosi/me-
gyei kormanyhivatal eljarast kezdeményezhet a bir6sagnal, ha az 6nkormanyzat tdrvényen
alapul6 jogalkotasi kotelezettségét elmulasztotta. Ekkor a kormanyhivatali kezdeményezés
elészor a jogalkotési kotelezettségének teljesitése irant, majd — ha a Kiiria Onkormaényzati
Tanacsa hataridé tlizésével kotelezte a helyi 6nkormanyzatot jogalkotasi kotelezettségének
teljesitésére és ez a hataridé eredményteleniil eltelt — a helyi onkormanyzat helyett torténd
rendeletalkotasra valo felhatalmazas irant fordul a févarosi/megyei kormanyhivatal a Kuria
Onkormanyzati Tanacsahoz. (Lasd b&vebben: 2. fejezet 2.6.2. pont.)

A helyi 6nkormanyzatok torvényességi feliigyelete e jogintézményeinek alkalmazasi
lehetésége a vonatkozd torvényi rendelkezések hatalybalépése napjatol, 2012. januar 1-jétol
lehetséges. Az azota eltelt idé mar elegendé ahhoz, hogy e jogintézmények mitkddésének
tapasztalatait levonhassuk.

5.4.1. Az alkotmanybirésagi feliilvizsgalat tapasztalatai

Az 6nkormanyzati rendeletek alkotmanyellenességének és torvényellenességének vizsgalata
korabban az Alkotmanybirosag hataskorébe tartozott. 2012. januar 1-jétél az Alkotmanybi-
rosag hataskorébe mar csak az onkormanyzati rendelet Alaptorvénnyel valod 6sszhangjanak
utdlagos vizsgalata tartozik, a helyi 6nkormanyzat rendeletének egyéb jogszabalyba iitko-
z¢ése miatti vizsgalat mar a Kuria hataskore.

40 GYERGYAK 2016b, 52.
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Az dnkormanyzati rendelet Alaptorvénybe litk6zése esetén a fovarosi/megyei kor-
manyhivatal a helyi 6nkormanyzatok torvényességi felligyeletéért felelds miniszter utjan,
az Abtv.-ben meghatarozott formai és tartalmi kdvetelményeknek megfeleld inditvany terve-
zetének megkiildésével egyidejiilleg kezdeményezi a Kormanynal az nkormanyzati rendelet
alkotmanybirdsagi felillvizsgalatanak inditvanyozasat. A fovarosi és megyei kormanyhivatal
az inditvanyt a Kormanynak megkiildott kezdeményezéssel egyidejiileg megkiildi az érin-
tett helyi onkormanyzatnak. (Lasd bévebben: 2. fejezet 2.4.1. pont.)

Az Abtv. 37. § (1) bekezdése alapjan az ,,Alkotmanybirdsag a 24-26. §-ban megha-
tarozott hataskorében az dnkormanyzati rendelet Alaptdrvénnyel vald 6sszhangjat akkor
vizsgalja, ha a vizsgalat targya az dnkormanyzati rendelet mas jogszabalyba litkdzésének
vizsgalata nélkiil, kizarolag az Alaptorvénnyel vald 6sszhang megallapitasa”.

Az Abtv. 24. §-a alapjan az dnkormanyzati rendelet Alaptérvénnyel vald 6sszhangjanak
utélagos vizsgalata az igynevezett utdlagos normakontroll-eljaras korébe tartozik. Itt meg
kell jegyezniink, hogy az utélagos normakontroll keretében alkotmanyjogi panasz benyuj-
tasara érintett személy vagy szervezet is jogosult, de amennyiben az alkotmanyjogi panasz
nem felel meg az Abtv. 37. § (1) bekezdésében foglaltaknak, mivel alaptdrvény-cllenesség
megallapitasan tal torvényellenesség megallapitasat is kéri az Alkotmanybirosagtol, az Al-
kotmanybirdsag az alkotmanyjogi panaszt érdemben nem biralja el, hanem atteszi a Karia
Onkormanyzati Tandcsdhoz. Itt azonban a Kiiria Onkormanyzati Tandcsa inditvanyozasi
jogosultsag hianyaban — mivel az inditvanyozé nem a Bszi. 48. § (1) és (1a) bekezdései sze-
rinti, a helyi dnkormanyzattal szemben felette torvényességi feliigyeletet gyakorlo févarosi/
megyei kormanyhivatal vagy az alapvetd jogok biztosa — végzéssel megsziinteti az eljarast.

2012-2017 kozott egy alkalommal keriilt sor arra, hogy kormanyhivatal inditva-
nyozta dnkormanyzati rendelet Alaptérvénnyel vald dsszhangjanak vizsgalatat. A Gyor-
Moson-Sopron Megyei Kormanyhivatal 2012 jaliusaban a kozigazgatasi és igazsagiigyi
miniszter Gtjan — mint a helyi 6nkormanyzatok torvényességi feliigyeletéért akkor felels
miniszternél — kezdeményezte Sopron Megyei Jogti Varos Onkorményzata Kozgytilésének
a belvaros forgalmi rendjérél sz6l6 49/2011. (XII. 29.) 6nkormanyzati rendelete tobb sza-
kasza alkotmanybirosagi feliilvizsgalatanak inditvanyozasat a Kormanynal. Ezt kdvetden
a Kozigazgatasi és Igazsagiligyi Minisztérium Teriileti Kdzigazgatasért és Valasztasokért
Felel6s Allamtitkarsaga elokészitette a kormany-eléterjesztés tervezetét.

Az Motv. a févarosi/megyei kormanyhivatal kotelezettségévé teszi azt, hogy az indit-
vany tervezetét a helyi onkormanyzatok torvényességi feliigyeletéért felelds miniszternek
torténd megkiildésével egyidejiileg megkiildje az érintett helyi dnkormanyzatnak is. Ez egy
tovabbi lehetéséget ad arra, hogy az érintett onkormanyzat — bar korabban a févarosi/megyei
kormanyhivatal torvényességi felhivasaban foglaltakat nem fogadta el és nem modositotta
vagy helyezte hatalyon kiviil a torvényességi felhivasban megjelolt és a fovarosi/megyei
kormanyhivatal altal alaptdrvény-ellenesnek vélt dnkormanyzati rendeletet vagy dnkor-
manyzati rendeleti egyes szabalyokat — sajat hataskorben feliilvizsgalhassa szabalyozasat,
figyelemmel a helyi dnkormanyzatok torvényességi feliigyeletéért felelds miniszternek
megkiildott inditvanytervezetben foglaltakra.

Az alkotmanybirdsagi feliilvizsgalat kezdeményezése kapcsan Sopron Megyei Jogli Va-
ros Onkorményzata Kozgyiilése feliilvizsgilta az 5nkormanyzati rendeletet és modositotta

42018. 01. 01-jén a torvényességi feliigyeletért felelés miniszter a Miniszterelnokséget vezeté miniszter.
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a kifogasolt rendelkezéseket. Gyér-Moson-Sopron Megyei Kormanyhivatal ezt kvetéen
feliilvizsgalta a modositott rendeletet és megallapitotta, hogy az a modositas utdn mar nem
sérti az Alaptorvényt, amire tekintettel 2012 novemberében visszavonta kezdeményezését.
Fentiekre tekintettel az Alkotmanybirosag eljarasara nem keriilt sor.

5.4.2. A birésagi feliilvizsgalat tapasztalatai

Onkormaényzati rendelet jogszabdllyal valé 6sszhangja birdsagi feliilvizsgélatira vonatko-
70 eljarasban a févarosi ¢s megyei kormanyhivatal a helyi 6nkormanyzat tajékoztatasanak
kézhezvételétdl vagy a tajékoztatas adasara nyitva allo hataridé eredménytelen elteltétdl sza-
mitott 15 napon beliil kezdeményezheti a Ktirianal az 6nkormanyzati rendelet jogszaballyal
valo 6sszhangjanak feliilvizsgalatat. A birdsagi eljaras meginditasaval egyidejlileg az indit-
vanyt a févarosi és megyei kormanyhivatal megkiildi az érintett helyi dnkormanyzatnak is.

Az onkormanyzati rendelet feliilvizsgalatara vonatkozo6 birdsagi eljaras szabalyait
¢és a birosagi dontés jogkovetkezményeit a Bszi. 46—56. §-ai tartalmazzak. Az dnkormany-
zati rendelet feliilvizsgalatara vonatkozo iigyben a Kuaria Onkormanyzati Tandcsa jar el
nemperes eljarasban. (Lasd bévebben: 2. fejezet 2.4.2. pont.)

A helyi dnkormanyzat képviseld-testiilete (kdzgytilése) jogalkotasi kotelezettsége
elmulasztasanak megallapitasara iranyulo birdsagi eljaras kezdeményezésének szabalyait
az Motv., a birdsagi eljaras kezdeményezésének szabalyait és a birdésagi dontés jogkovet-
kezményeit a Bszi. tartalmazza. (Lasd bévebben: 2. fejezet 2.6. pont.)

Az 6nkormanyzati rendeletek tipikus tartalmi hibaira vonatkozé kuriai megallapita-
sok — a fovarosi/megyei kormanyhivatali torvényességi feliigyeleti eljarasokban szerepld
megallapitasokkal egyiitt — részletesen az 5.3.2. pontban talalhatok.

1. tablazat
Kuria Onkormanyzati Tandcsa dontései (2012—2017)

Kuria Onkormanyzati Tanicsa dontései

20122017
Ev 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Hatdrozat sszesen 47 45 48 45 43 29
—ebbdl az tigyben az inditvanyozo a kormanyhivatal 38 22 26 15 20 11
— kormanyhivatali inditvanyra jogalkotdasi kételezett-
. AP o 6 4 13 2 0 6
seg teljesitésére kotelezés
— kormanyhivatali inditvanyra jogalkotasi kotelezett-
, e AL . 0 2 0 0 0 0
seg elmulasztasanak potlasara felhatalmazas
Végzés Osszesen 2 15 16 15 6 4
— ebbdl az iigyben az inditvanyozo a kormanyhivatal 1 13 6 1 5 2

'2017. december 05-ig

Forrds: a szerzd sajat szerkesztése a Kiiria honlapjan talalhaté informaciok alapjan. Onkorményzati tigyek.
Elérhetd: http://Ib.hu/hu/onkugy?body value= (A letdltés datuma: 2018. 06. 26.).


http://lb.hu/hu/onkugy?body_value=

A HELYI ONKORMANYZAT RENDELETALKOTASA. .. 121

A helyi 6nkormanyzati rendeletek torvényességi vizsgalatara az inditvany a Karia On-
kormanyzati Tanacshoz jellemzdéen a févarosi/megyei kormanyhivataloktol és a helyi
onkormanyzati rendelet alkalmazasaval érintett peres ligyekben eljard biraktol, és kisebb
hanyadban maganszemélyektdl/szervezetektdl érkezik. Ez jol nyomon kovethetd a Kuria
Onkormaényzati Tan4csa helyi dnkormdanyzati rendeletek térvényellenességének vizsga-
lata targyaban 2012-2017 kodz6tt hozott dontései e vonatkozasban Osszesito fenti tablazat
adatai alapjan.

Az 6nkormanyzati rendeletek, illetve rendeleti rendelkezések megsemmisitésére jel-
lemzden azért keriilt sor ezen id6szakban, mert a helyi dnkormanyzat képviseld-testiilete

— nem rendelkezett az altala szabalyozott targykorben jogalkotasi felhatalmazassal;

— tullépte a torvényben szamara biztositott szabalyozasi kereteket;

— olyan élethelyzetet szabalyozott, amelyet magasabb szintli jogszabaly mar szaba-

lyozasi targykorébe vont;
— aJat. és az IRMr. rendelkezéseivel ellentétes mddon szabalyozott.

A végzésekkel megsziintetett kuriai eljarasoknak az oka jellemzden az volt, hogy a helyi
onkormanyzat idékozben jogalkotasi aktussal orvosolta azt a torvényességi problémat,
amely miatt vele szemben a torvényességi feliigyeleti eljaras megindult.

A vizsgalt idészakban — 2016. év kivételével — minden évben eléfordult, hogy a megyei
kormanyhivatal (a févarosban nem volt ilyen eset) — azért fordult a Kiiria Onkormanyzati
Tanacsahoz, mert a helyi 6nkormanyzat nem tett eleget torvénybdl eredd jogalkotasi ko-
telezettségének. Két esetben a kuriai kotelezés sem vezetett eredményre, ezért a megyei
kormanyhivatal kérte a Kiiria Onkormanyzat Tandcsatol a felhatalmazast, hogy a mulaszto
helyi dnkormanyzat helyett a kormanymegbizott alkossa meg az nkormanyzati rendeletet.



Vakat oldal



6. A torvényességi feliigyelet gyakorlata

A Kormany tagjainak feladat- és hataskorérdl szolo 152/2014. (V1. 6.) Korm. rendelet 11. §
(1) bekezdés a) pontja alapjan a Miniszterelnokséget vezetd miniszter a Kormany helyi
onkormanyzatok torvényességi feliigyeletéért felelds tagjaként a helyi 6nkormanyzatok
torvényességi feliigyeletéért valo felelossége keretében a helyi onkormanyzatokért felel6s
miniszterrel egyetértésben ellatja a helyi onkormanyzatok ¢s tarsulasaik torvényességi
felligyelete és a teriiletszervezési eljaras tekintetében a hataskorébe utalt feladatokat és e
feladatok tekintetében szakmai iranyitast gyakorol a fovarosi és megyei kormanyhivatal
tevékenysége felett.

A Miniszterelndkséget vezetd miniszter az Motv. 127. §-aban és a Kormany tagjai-
nak feladat- és hataskorérél szolo 152/2014. (V1. 6.) Korm. rendelet 4. § 5. pontjaban meg-
hatarozottak alapjan, a Miniszterelnokség Szervezeti és Mikodési Szabalyzatardl szo6lo
1/2014. (VIIL. 23.) MvM utasitas 55. § (1) bekezdés 1) pontjaban meghatarozott feladatkérében
eljarva minden évben meghatarozza a févarosi és megyei kormanyhivataloknak a helyi
onkormanyzatok torvényességi feliigyeletével kapcsolatos éves ellenérzési munkatervét.
Az ellendrzési munkatervrél szolo allamtitkari utasitas tartalmazza az ellenérzések targyat,
céljat és az ellendrzési cselekmények teljesitésére vonatkozo hataridoket.

A 2016. évre meghatarozott ellendrzési munkaterv alapjan keriilt sor a helyi dnkor-
manyzatok épitési targyu rendeleteinek vizsgalatara, kiilonos tekintettel a helyi épitési
szabalyzat dnkormanyzati rendeletben torténd szabalyozasara. Az ellenérzés keretében
a févarosi és megyei kormanyhivatal torvényességi feliigyeleti jogkorében megvizsgalta
a telepiilési onkormanyzatok mindazon ¢pitésiigyi targyu rendeleteit, amelyek megalkota-
sara vonatkozé felhatalmazasa az épitett kdrnyezet alakitasarol és védelmérol szold 1997.
évi LXXVIIIL. térvénybdl ered, kiilonds tekintettel a helyi épitési szabalyzatot illetden
megalkotott rendeletekre. Szintén a 2016. évi ellenérzési munkaterv alapjan keriilt sor
a helyi dnkormanyzatok egészségligyi targyu rendeleteinek vizsgalatara, kiilonos tekintet-
tel az egészségiigyi alapellatasok és a korzetek kialakitasaval dsszefliggésben kialakitott
szabalyokra. A fovarosi és megyei kormanyhivatal térvényességi feliigyeleti jogkdrében
megvizsgalta az illetékességi teriiletén miikdodo helyi onkormanyzatok egészségiigyi targyu
rendeleteit, kiilonos tekintettel az egészségligyi alapellatasrol szolo 2015. évi CXXIII. tor-
vény 6. § (1)—(2) bekezdésében foglalt, az egészségligyi alapellatasok korzeteinek kialaki-
tasara vonatkozo eléirasokra.

A Miniszterelnokség teriileti kdzigazgatasért felelés allamtitkaranak utasitasa alapjan
a févarosi és megyei kormanyhivatal 2017. 1. félévében atfogod vizsgalat keretében ellendrizte
a helyi onkormanyzatok hivatali helyiségen kiviili, valamint a hivatali munkaidén kiviil
torténd hazassagkotés és bejegyzett élettarsi kapcsolat 1étesitése engedélyezésének szaba-
lyairdl, illetve e tobbletszolgaltatas ellentételezésének dijarol szolo rendeleteit az anyakonyvi
eljarasrol sz616 2010. évi L. torvény 96. §-a alapjan. Az ellenérzés célja annak vizsgalata volt,
hogy az e targyban alkotott rendeletek 6sszhangban allnak-e a magasabb szintii jogszabalyi
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rendelkezésekkel, a telepiilési onkormanyzatok nem terjeszkedtek-e¢ tal a térvényben biz-
tositott hataskoriikon.

A févarosi és megyei kormanyhivatalok szervezeti és miikddési szabalyzatarol szolo
39/2016. (XII. 30.) MvM utasitas hatarozza meg az egyes kormanyhivatalok szerveze-
ti egységei, szervezeti egységeinek feladatait, szervezeti felépitését, szervezeti abrajat
¢és 1étszamkeretét. Eszerint a Hatosagi Fdosztaly elnevezésii szervezeti egység keretében
miikddo Torvényességi Feliigyeleti Osztaly latja el a torvényességi feliigyeleti feladatokat
az egyes kormanyhivatalokban.

A fovarosi és megyei kormanyhivatalok szervezeti és miikddési szabalyzatarol szolo,
mar hatalyat vesztett 11/2014. (XII. 23.) MvM utasitas rendelkezései alapjan a torvényes-
ségi feliigyeleti feladatok ellatasért felelds szervezeti egységek korabban 6nallo féosztalyi
szervezeti egységként lattak el az ezzel kapcsolatos feladatokat. Ezen kozjogi szervezet-
szabalyoz6 eszkdz meghatarozta az egyes féosztalyok 1étszamkeretét is, amely lehetové tette
annak attekintését, hogy az egyes megyékben és a févarosban ténylegesen hany tisztviseld
latta el az Motv. szerinti helyi onkormanyzatok feletti torvényességi feliigyeleti feladatokat.
Atlagosan 11 f§ tisztvisel6 felelt a torvényességi feliigyeleti feladatok ellatasaért az egyes
korméanyhivatalok Torvényességi Feliigyeleti Féosztalyan. Legkevesebben a Komarom-Esz-
tergom Megyei Kormanyhivatalban lattak el ezt a feladatot (5 £6), a legtobb torvényességi
feliigyeleti referenst (20 f6) pedig a Pest Megyei Kormanyhivatal alkalmazta.

A torvényességi feligyeleti jogkorrel kapcsolatos munkamegosztas jellemzéen az ugy-
nevezett teriiletfelel6si rendszer alkalmazasaval érvényesiil. A gyakorlatban ez azt jelenti,
hogy a Torvényességi Feliigyeleti Osztaly elnevezésii szervezeti egység megfeleld felsdfo-
kt végzettséggel [a kdzszolgalati tisztviselok képesitési eldirasairol szolo 29/2012. (111. 7.)
Korm. rendelet 1. mellékletének 18. pontjaban meghatarozottak alapjan felsGoktatasban
szerzett jogi, kozszolgalati szakképzettséggel'] rendelkez6 allami tisztvisel6i a févarosban
a keriileteket, a megy¢k esetében pedig a megye teriiletén 1évé dnkormanyzatokat teriileti
(jarasi) alapon, egymas kozott aranyosan elosztva ellenérzik. Mindebbdl az kovetkezik,
hogy az adott telepiilések meghatarozott csoportjat magaba foglald kozigazgatasi teriileti
egység (jaras) teriiletén miikodé valamennyi telepiilési onkormanyzat, telepiilési nemzeti-
ségi onkormanyzat és tarsulas torvényességi feliigyeletével kapcsolatos feladatait az adott
jaras teriileti referense latja el. Egyéb munkamegosztasi modszert is érvényre juttathat
valamely kormanyhivatal térvényességi feliigyeleti feladatokat ellato szervezeti egysége,
példaul az ugynevezett szakreferensi rendszert, amelynek 1ényege abban all, hogy az egyes
onkormanyzati dontéseket a feladat ellatasért felelds tisztviseldk a targykoriik (példaul
teriiletszervezés, helyi add, szocialis ellatas, telepiilésrendezés, szervezeti és miikodési
kérdések stb.) szerinti felosztas alapjan vizsgalnak.

Tovabbi munkamegosztasi modszernek tekinthet6 a vizsgalandé dontések tipusa (kép-
visel6-testiileti hatarozat, rendelet, nemzetiségi dnkormanyzati hatarozat, tarsulasi hata-
rozat) vagy az alkalmazand¢ torvényességi feliigyeleti intézkedések tipusa (torvényességi
felhivas, birésagi kereset, torvényességi feliigyeleti birsag, szakmai segitségnyujtas) szerinti
felosztas alapjan torténd feladatellatas.

! Kozszolgalati szakképzettségnek mindsiil a kozigazgatasi, rendészeti és katonai képzési teriileten, valamint

az allamtudomanyi képzési teriileten szerzett szakképzettség.
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Ehhez hasonlo jellegii, ij munkamodszerként — kisérletképpen, és a hatékonysag no-
velése céljabol — szervezték at a 2000-es évek elején a Pest Megyei Kozigazgatasi Hivatal
torvényességi ellendrzési feladatokat ellato szervezeti egységének tevékenységét oly modon,
hogy szakitottak a hagyomdnyos, a megye foldrajzilag jol koriilhatarolhatd egységeinek
figyelembevételével kialakitott teriiletreferensi rendszerrel (amikor is egy torvényességi
ellendrre atlagosan kb. 30 telepiilés dnkormanyzati, bizottsagi stb. dontéseinek ellendrzése
harult), és inkabb a szakosodds révén probaltak meg tartalékokat mozgositani. A valtoztatas
azon a felismerésen alapult, hogy a teriileti elven felépiild referensi rendszer miikddteté-
se — ti. a referens azaltal, hogy a teleplilés gazddja, a telepiilésen eléforduld, hataskorébe
tartozo valamennyi tigyben vizsgalodik (hatarozat, rendelet feliilvizsgalat, telefonon adott
elézetes szakmai vélemények, esetleges panaszok kivizsgalasa, irasos jogi vélemények,
adllasfoglalasok kiadasa, jegyzokkel valo kapcsolattartas stb.) — az ellatando feladat sok-
rétiisége miatt idéigényesebb. Marpedig ahol a feladat elvégzéséhez sziikkséges megfeleld
l1étszam nem all rendelkezésre, ott ebbdl kovetkezéen nagyobb az eshetdsége annak, hogy
nem tudnak megfeleld idében reagalni a térvénysértésekre. Elemeire bontottak tehat
az egységes tevékenységet, igy a panasziigyekkel, a jogi véleménykérésekkel, a rendeletek
feliilvizsgalataval, kisebbségi onkormanyzatokkal kiilon igyintézok, a képviseld-testiileti
jegyzokonyvek atvizsgalasaval ugyancsak tigyintézok foglalkoztak. E modszer megakada-
lyozta a szétforgdcsolddast, és ersitette az alapossagot, az elmélyiiltséget.?

Annak eldontése, hogy a torvényességi feliigyeleti feladatok tényleges ellatasa mely
munkamegosztas (teriileti felosztas, egyes szakteriiletek szerinti bontés, dontések, in-
tézkedések szerinti felosztas) alkalmazasaval bizonyul a leghatékonyabbnak, az az adott
kormanyhivatal dontési kompetenciajaba tartozo kérdés, kdzponti jogszabaly erre vonat-
kozban nem tartalmaz eldirast.

A févarosi és megyei kormanyhivatalokrol, valamint a jarasi (keriileti hivatalokrol)
sz016 66/2015. (II1. 30.) Korm. rendelet 12. § (1) bekezdés rendelkezése értelmében a kor-
manyhivatalt vezeté kormanymegbizott minden év februar 28. napjaig a févarosi és megyei
kormanyhivatal el6z6 évi tevékenységérdl, valamint az e jogszabalyban meghatarozott kér-
désekrol szol6 6sszegz6 beszamolot készit, amelyet megkiild a kdzigazgatas-szervezésért
felel6s miniszter részére. A fovarosi és megyei kormanyhivatal beszamoldjanak — egyebek
mellett — tartalmaznia kell a fovarosi és megyei kormanyhivatal térvényességi felliigyeleti
tevékenységének tapasztalatait.

E beszamolo részeként keriil sor a torvényességi feliigyeleti munka modszereinek,
jo gyakorlatainak bemutatasara, értve ez alatt olyan példak, esetek ismertetését, amikor
a torvényességi feliigyeleti munka a lehetd leghatékonyabb mddon, az érintettek teljes
egyittmiikodésével, eredményesen valosul meg.

A torvényességi felligyeleti jogkor gyakorlasa korében kiemelt munkamodszernek
tekinthet6 a jegyzokkel, polgarmesterekkel, hivatali tigyintézdkkel valo rendszeres kapcso-
lattartas, amelynek soran a felligyeletet ellatéo kormanyhivatal mind egyedi, mind altalanos
jelleggel igyekszik a felmeriilt jogszeriiségi targyu problémak megoldasaban segitséget
nyujtani az érintettek részére.

2 DANKA Ferenc (2003): Torvényességi ellendrzés — hogyan tovabb? Magyar Kozigazgatds, 53. évf. 9. sz. 566.
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A 2016. évben példaul rendszeres szakmai jellegli konzultaciok lefolytatasara keriilt
sor a szervezeti €s milkodési szabalyzatokat, a szocialis és helyi ad6 targyt 6nkormany-
zati rendeleteket érintéen a polgarmesteri hivatalokat vezetd jegyzok és az adott teriilet
ellatasaért felelés hivatali munkatarsak bevonasaval. A szakmai konzultacidkon, illetve
a jegyzOi forumokon torténd személyes kormanyhivatali részvétel hatékony és a felmeriild
jogszeriiségi kérdések tekintetében a jogszabalysértést megel6zo jellegli (preventiv) munka-
moddszernek értékelhetd.

Szintén hatékony munkamodszernek bizonyul a torvényességi vizsgalat ala vont 6n-
kormanyzati rendeleteket érintéen a telepiilés jegyz6jét megszolitd szakmai segitségnyujtas
targyu levél kikiildése, elsddlegesen a kisebb stlyt (jellemzben a kozponti jogszabalyok
valtozasabol eredd) jogsértések megsziintetésére iranyuldan. Ekkor a vizsgalt dnkormany-
zati rendeletnek a mas jogszabalyokkal valo 6sszhangjanak a hianyat, ebbol adodoan pedig
az dnkormanyzati rendelet modositasanak vagy 0j helyi norma megalkotasanak sziik-
ségességét a telepiilés jegyzOje sajat jogkdrében eljarva maga terjeszti a jogalkotd helyi
képviselo-testiilet elé.

Az Orszagos Statisztikai Adatgyijtési Program (OSAP) részeként minden évben sor
keriil az dnkormanyzatokra vonatkoz6 adatok gytijtésére, a valtozasok atvezetésére, amely
nagymértékben megkdnnyiti az Snkormanyzati miikodés attekintését.
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Hivatkozott jogszabalyok (és hasznalt roviditésiik)

Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.)

1949. évi XX. torvény, a Magyar Népkoztarsasag Alkotmanya

1950. évi 1. torvény a helyi tanacsokrol (elsé tanacstorvény)

1954. évi X. torvény a tanacsokrol (masodik tanacstorvény)

1959. évi I V. térvény a a Magyar Koztarsasag Polgari Torvénykonyvérdl (régi Ptk.)

1971. évi L. torvény a tanacsokrol (harmadik tanacstorvény)

1989. évi XXXII. torvény az Alkotmanybirosagrol (régi Abtv.)

1990. évi LXV. térvény a helyi 6nkormanyzatokrol (Otv.)

1990. évi C. térvényben a helyi adokrol (Hatv.)

1995. évi LIIIL. torvény a kornyezet védelmének altalanos szabalyairdl

1996. évi XXI. torvény a teriiletfejlesztésrol és a teriiletrendezésrol (Tftv.)

1997. évi XV. torvény a Helyi Onkorméanyzatok Eurdpai Chartajarol szolo, 1985. oktober 15-én
Strasbourgban kelt egyezmény kihirdetésérdl (Charta)

1997. évi LXXVIIL. torvénybdl az épitett kornyezet alakitasarol és védelmérol

1997. évi CXXXV. térvény a helyi 6nkormanyzatok tarsulasairdl és egyiittmiikodésérol

2003. évi CXXXIII. térvény a tarsashazakrol (Thtv.)

2006. évi LVII. torvény a kdzponti allamigazgatasi szervekrél, valamint a Kormany tagjai és az al-
lamtitkarok jogallasarol

2006. évi CIX. torvény a kormanyzati szervezetalakitassal 6sszefiiggd torvénymodositasokrol

2008. évi LXXXII. torvény a Magyar Koztarsasag 2009. évi koltségvetését megalapozd egyes tor-
vények modositasarol

2010. évi XLIIL torvény a kozponti allamigazgatasi szervekrdl, valamint a Kormany tagjai és az al-
lamtitkarok jogallasarol

2010. évi CXXVI. térvény a févarosi és megyei kormanyhivatalokrol, valamint a févarosi és megyei
kormanyhivatalok kialakitasaval és a teriileti integracioval dsszefiiggd torvénymodositasokrol

2010. évi CXXX. torvény a jogalkotasrol (Jat.)

2010. évi CXXXI. torvény a jogszabalyok tarsadalmi egyeztetésérol

2011. évi CLI. térvény az Alkotmanybirdsagrol (Abtv.)

2011. évi CLXI. torvény a birésagok szervezetérdl és igazgatasarol (Bszi.)

2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl (Motv.)

2011. évi CXCV. térvény az allamhaztartasrol (Aht.)

2011. évi CXCVI. térvény a nemzeti vagyonrol (Nvtv.)

2011. évi CXCIX. torvény a kozszolgalati tisztviselokrol (Kttv.)

2013. évi V. torvény a Polgari Torvénykonyvrol

2013. évi CLXV. toérvény a panaszok ¢s kdzérdekii bejelentésekrol

2015. évi CXXIII. torvény az egészségiigyi alapellatasrol

2016. évi LXXIV. torvény a telepiiléskép védelmérol

2016. évi CL. torvény az altalanos kdzigazgatasi rendtartasrol (Akr.)

2017. évi L. torvény a kozigazgatasi perrendtartasrol (Kp.)
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51/2005. (I1I. 24.) Korm. rendelet a teriiletfejlesztés intézményei torvényességi feliigyeletének rész-
letes szabalyairdl

297/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet a kdzigazgatasi hivatalokrol

177/2008. (VIL. 1.) Korm. rendelet a kozigazgatasi hivatalokrol

318/2008. (XII. 28.) Korm. rendelet a Kormany altalanos hataskori teriileti allamigazgatasi szervérol

32/2010. (XII. 31.) KIM rendelet a Magyar Ko6zlony kiadasarol, valamint a jogszabaly kihirdetése
soran torténd és a kozjogi szervezetszabalyozo eszkoz kozzététele soran torténd megjelolésérol

214/2010. (VIL. 9.) Korm. rendelet a févarosi, megyei kézigazgatasi hivatalokrol

338/2011. (XII. 29.) Korm. rendelet a Nemzeti Jogszabalytarrol

29/2012. (I11. 7.) Korm. rendelet a kézszolgalati tisztviselok képesitési eldirasairol

31/2012. (I11. 7.) Korm. rendelet a kdzszolgalati tisztviselokkel szembeni fegyelmi eljarasrol (Kr.)

119/2012. (V1. 26.) Korm. rendelet a helyi 6nkormanyzatok torvényességi feliigyeletének részletes
szabalyairol (Vhr.)

152/2014. (V1. 6.) Korm. rendelet a Kormany tagjainak feladat- és hataskorérol

66/2015. (I11. 30.) Korm. rendelet a fovarosi és megyei kormanyhivatalokrol, valamint a jarasi (f6-
varosi kertileti) hivatalokrol

61/2009. (XII. 14.) IRM rendelet a jogszabalyszerkesztésrél (IRMr.)

23/2012. (IV. 25.) KIM rendelet az 6nkormanyzati rendeleteknek ¢és a jegyz6konyveknek a kormany-
hivatal részére torténé megkiildése rendjérdl (KIMr.)

1/2014. (VII. 23.) MvM utasitas a Miniszterelnokség Szervezeti és Miikddési Szabalyzatarol

11/2014. (XII. 23.) MvM utasitas a fovarosi és megyei kormanyhivatalok szervezeti és miikodési
szabalyzatarol

39/2016. (XII. 30.) MvM utasitas a févarosi és megyei kormanyhivatalok szervezeti és miikodési
szabalyzatarol
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A helyi 6nkormanyzatok miikodése feletti torvényességi
ellendrzes és feliigyelet rendszere nem mutat egységes ké-
pet az europai allamokban, a nemzeti szabalyozas egyes
orszagokban erdsebb, mig masokban gyengébb jogkdorrel
ruhdzza fel az ilyen feladatokat ellatd allami szerveket.
A Helyi Onkormanyzatok Eurdpai Chartaja alapjan azon-
ban k6z6s cél az 6nkormanyzati autonémia €s a térvényes
mukodés kozotti egyensuly fenntartasa.

A magyar 6nkormanyzati rendszer 1990. évi megte-
remtésekor az Orszaggytlés a torvényességi ellendrzés
intézményesitése mellett foglalt allast. 2012. januar 1-jé-
vel azonban a térvényalkoto — a torvényességi ellendrzés
eszkoztarat gyengének mindsitve — a helyi dnkormany-
zatok miikodése feletti torvényességi feliigyeleti rendszer
bevezetésérdl dontott.

E konyv a helyi 6nkormanyzatok torvényességi fel-
tigyeletére, valamint a helyi 6nkormanyzatok és kdzponti
allami szervek kapcsolatara vonatkozo szabalyok megis-
merésében segiti eligazodni a tisztelt olvasot.

Amii a KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001
4A j6 kormanyzast megalapozé kézszolgalat-fejlesztés”
cim projekt keretében jelent meg.
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