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BEVEZETES

Ennek a szakkonyvnek és egyben tankdnyvnek a célja, hogy az allamhaztartas és az
allamhaztartasi ellendrzés tekintetében aktualis, alkalmazhaté és tanulhatd
informaciok atfogd, naprakész formaban alljanak rendelkezésre. Jelenleg nincs olyan
szakkonyv, tankonyv, amely atfogdan képes ezt a témakort oly médon bemutatni, hogy
az az egyetemi hallgatok szamara is elsajatithatd és a szakemberek szamara is

alkalmazhato6 ismeretanyag legyen.

Kiemelt szempont volt annak a szemléletnek az ismeretanyag kozlésekor vald
megjelenitése, hogy ezek az allamhaztartasi ellenérzések, eljarasok dsszefuggnek,
s6t egyes esetekben kdvethetik egymast vagy parhuzamosan is folyhatnak az egyes
hivatalokban. Ennek kdvetkeztében fontos felhivni arra a figyelmet, hogy ezeket az
eljarasokat sem a gyakorlatban, sem az elméletben nem indokolt szétvalasztani,

egymastol elszakitva attekinteni.
Az egyes eljarasok kapcsolodasi pontjaira is felhivjak a szerzék a figyelmet.

A szakkonyv abbdl a szempontbdl is hianypo6tld, hogy a kuldnbozé allamhaztartasi
kiadasokat és bevételeket érinté egyes ellenérzési tipusok atfogd elemzésével még

nem foglalkozott egy 6nallé elemzés sem.

Mindezek alapjan az allamhaztartasi ellenérzési ismeretek iranti érdekl6dd, hallgatok,

szakemberek figyelmébe ajanljuk e szak- és tankonyvet.



1. ALTALANOSSAGBAN A PENZUGYI ELLENORZESROL

Az ellenérzés a gazdasagi folyamatokban rejlé bizonytalansagok kezelésére hivatott,
ezért minden ellenérzés f6 funkcidja a biztonsag és a bizalom ndvelése a pénzlgyi
nyilvantartasok, beszamoldk vonatkozasaban. Ennek kovetkeztében az ellenbrzés
kovetve vagy kozvetlenul a gazdalkodas biztonsagat erGsiti, és hatékonyabb,
takarékosabb eréforras-felhasznalast eredményez, amely egyben hozzajarul a

koltségvetési bevételek megtakaritasahoz (VIGVARI 2008).

Az ellen6rzés mindenekelbtt tevékenység, amely valamely cselekvés, folyamat vagy
esemeny eldre kijelolt feltételrendszerhez viszonyitott megvaldsulasat vizsgalja (1.

abra).

ElSre kijelslt -
feltételrendszer

Folyamat

1. abra: Ellenérzés, mint tevékenység (cselekvés, folyamat, esemény)

Az 1. dbra alapjan az ellen6rzés mindig valamilyen cselekvés, folyamat vagy esemény
vizsgalatara iranyul, és az ellen6rzés egyik fontos eleme, hogy egy elére kijeldlt
feltételrendszerhez viszonyitsa az ellenérzés ala vont szervezet tevékenységét

(VIGVARI 2008). Az ellen6rzott tevékenység kozuil

e cselekvésnek mindsul, ha egy koltségvetési tamogatas kiutalasara. vagy a
kozbeszerzési szerz6dés megkotésére kerdl sor,

o folyamatrdl beszélink, ha az ellenérzés egy gazdasagi tarsasag éves tarsasagi
adokotelezettségeihez kapcsolddo eljarast vizsgalja,



e eseménynek példaul egy konkrét beruhazast vagy allami rendezvény

lebonyolitasa mindsul.

Az ellenérzott tevékenységet egy elére Kijelolt feltételrendszerrel kell 6sszevetni,
amely tipikusa az ellenérzés ala vont idészakban hatalyos, alkalmazando jogszabalyok
Osszessége. Mindezeknek a megvaldsulasanak vizsgalata az ellenérzés maga
(BABOSIK, 2017).

Ugyanakkor a vizsgalat/ellen6rzés ténylegesen a tényallapot és az elvart allapot
Osszevetésén alapul, amelyet koévetéen az eredmények az ellenbrzési
megallapitasokban érhetdek tetten (VIGVARI 2008). Majd ezt kdvetben nyilik lehetbseég
az ellenérzés altal feltart eltérések és azok okainak elemzésére. Végul az ellenérzd
szerv oldalan a szikséges a kovetkeztetések levonasa, az ellenérzott intézmeény
oldalan pedig a feltart eltérések okainak megsziintetése jovére vonatkozo

intézkedésekkel.

Elvart
dllapot

—

Vizsgalat/Ellendrzés
ezt veti 6ssze

2. abra: Az ellenérzési folyamat

Az ellendrzés kulonboz6 gazdasagi elemzési modszerek, a tevekenység jellege altal

meghatarozott munka- és folyamatszervezési elvek, eljarasok, -eljarasrendek
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kombinacidja (3. abra). E meghatarozas mindharom eleme fontos. Az elemzési
mozzanat azzal kapcsolatos, hogy definialni kell a kezelni vagy elkerulni kivant
bizonytalansagot. Ez az ellen6rzési folyamat, szervezet, program mikodését
meghatarozé tényezdk definialasat, a tényez6k kozotti kdlcsdnhatasok feltarasat
jelenti (KovAcs, 2014). Erre alkalmasak azok az elemzési modszerek, amelyek az
egyszerl Osszehasonlitastdol az elemi statisztikai mdodszereken, mintavételezési
eljarasokon keresztil a legkulonb6z6bb modellek alkalmazasaig terjednek. Az
elemzés adekvat modszere nem elégséges az ellen6rzés megfelelésségéhez. Az
ellen6rzési funkcidé ugyanis kilénbdzé érintettek szempontjai szerint mikédik. Ez
részben megkoveteli az érintettek szempontjainak érvényesitését, valamint a
funkcioval kapcsolatos érdekkonfliktusok kezelését. A megfelelé szempontokat és az
ellenérdekek kizarasat szolgaljak a specialis munka- és folyamatszervezési elvek és

eljarasrendek (BABOSIK, 2017).

Az ellenbrzés mindig meghatarozott erdtérben, érdekviszonyok kozott mikodik. Az
ellen6rzés specialis munkaszervezési eljarasai, eljarasrendjei, az ellen6rok altal
kovetend6 magatartasi normak azért alakultak ki, hogy ezen érdekkonfliktusok
maganak az ellenérzés funkcidjanak veszélyeztetése nélkil kezelheték legyenek
(KovAcs, 2014).

A fejlett intézményrendszerrel rendelkez6 gazdasagokban az ellenérzési funkcio
komoly mértékben differencialédik. A Kormanyzat gazdasagi funkcidinak
kiteliesedésével az allami gazdalkodas is egyre dsszetettebbé valik (NAGY, 2004). A
kézszektorban egyre nagyobb gazdasagi eréforrastotmeg Osszpontosul. Ez az
ellenérzés tradicionalis terlletén, az allamhaztartasban is gyOkeres valtozasokat hoz.
Az allami szervallalas és szabalyozas hatokorének folyamatos mozgasa az ellenérzés
igényét nem, ,legfeljebb” filozdfiajat, szakmai alapallasat befolyasolja. A gazdalkodas
mindennapjaiba egyre tobb ellenérzési funkcio épult be. A fejlett piacgazdasag
mikodésének logikajabol adoddan a gazdasagi életben mikodo ellendrzés dontéen,
de nem kizardlagosan a pénzfolyamatokra iranyul. A modern vegyes gazdasagokban
mind a piaci szektorokban, mind a tobbi koordinaciés mechanizmus uralta tertleteken
a pénzfolyamatokban tikr6z8dnek a gazdalkodas kulénb6z6 vonatkozasai. Ezen

ellen6rzési rendszer hivatott garantalni — egyebek kozoétt — a tarsadalmi
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berendezkedés olyan alappilléreinek megbizhatésagat, mint a kulonb6zd vallalatok
pénzugyi beszamoldi, a gazdasagi szereplbk adodbevallasai, a kozpénzek
felhasznalasarél szold beszamolok, a statisztikai rendszer alapjat jelentd

adatszolgaltatasok (KovAcs, 2010).

Magyarorszagon a pénzugyi ellenérzésnek nincs valamennyi érintett szereplé altal
elfogadott egységes definicioja (NAGY, 2006). Az EU csatlakozas el6készitd
szakaszaban gyorsan Kkiderult, hogy a hatalyos jogszabalyainkban szerepl6
kifejezések csak részben illeszkednek a nemzetkdzi gyakorlathoz, ezért kilonb6zé
glosszariumokat kellett késziteni azért, hogy az egyuttmikodésnek legalabb az
értelmezési akadalyai elharuljanak. A fogalom pontosabb definialasa két formaban

lehetséges:

e az egyik az un. technikai, eljarasi alapu megkdzelités szerint pénzugyi
ellen6rzés alatt olyan vizsgalatot kell értentink, amely az ellenérzétt szervezet
elszamolasainak térvényességét, szabalyszerliségét allapitia meg és/vagy az
ellen6rzott  feladat, tevékenység, szolgaltatas, funkcié ellatasanak
gazdasagossagat, hatékonysagat mindsiti;

e amasik lehetéseég az, amikor az eljaras tartalmi, altalanos céljait ragadjuk meg,
vagyis azt rogzitjuk, hogy milyen tevékenységeket nem tekintiink a pénzugyi
ellen6rzés részének. Egyetértek egyébként azokkal, akik azt mondjak, hogy
minél részletesebb, pontosabb definicidra torekszink, annal tobb nehézséggel
talalkozunk. (KLicsu, 2012)

1.1. Az ellendrzés fogalma

Az ellen6rzés kdzgazdasagilag meghatarozhaté olyan funkcié, amely meghatarozott
erdekhordozok altal kitlizott célok megvaldsitasat szolgalja és egyben a gazdasagi
folyamatokban rejl6 bizonytalansagok kezelésére is hivatott (KovAcs, 2010).

(Tulajdonképpen az ellenérzés funkcidja a biztonsag névelése.)
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1.2. A pénzugyi ellenérzés tartalma

Az ellenbrzés a gazdasagban rejl6 bizonytalansagok kezelésének egyik eszkbze. A
bizonytalansagok eredhetnek az alkalmazott technikak és technologiak természetébdl,
valamint a piaci mechanizmus mikodésébdl. A kilonbozd ellendrzési funkcidkat
sokféleképpen lehet csoportositani (GREGOCzKI, 2008). A csoportositas torténhet az
alkalmazott technika, az ellenérzés szemlélete, a tevékenység eredményét
felhasznalé érdekhordozok kore stb., de fontossaga miatt harom csoportositasi

lehet6ség emelhetd ki:
e A pénzlgyi ellen6rzés tipusai érdekeltek szerint;

E szempont alapjan megkuldnboztetink kulsé ellenérzést és belsd
kontrollrendszert. A kulsé ellen6rzés a tényleges gazdalkodasi folyamaton kival
elhelyezked6khoz kothetd. A belsé kontrollrendszer a gazdalkodasi folyamaton
bellli, a gazdalkodason belll elkalonult iranyitd, vezetd funkcidkat gyakorlokat

szolgalja és mint ilyen az iranyitasi és vezetési folyamat része.!
e A pénzlgyi ellenérzés tipusai az ellenérzések idébelisége alapjan:

Az alkalmazott modszerek és eljarasok alapjan ex-ante és ex-post, valamint a
folyamatokba épitett, vagyis lényegében egyidejli ellen6rzési tipusokat

kuldnboztetjuk meg.

Az ex-ante ellenérzés a gazdasagi esemény lezajlasa el6tt megtorténik, a kivant
és a bekovetkezés esetén el6alld allapot 0sszehasonlitasa. Az ellenérzés ezen
tipusaihoz az elemzési, eljarasi és folyamatszervezési elvek mellett beavatkozasi

eszkozok is hozzatartoznak.

1 Ugyanakkor fontos mar itt fontos elhatarolni a bels6 kontrollrendszert6l a belsé ellenérzést, hiszen a
belsé ellen6rzés mikoédése soran flggetlen és objektiv visszajelzést nyuljt a szervezetiranyitas
szamara, a vezetdk felel6sségi korébe tartozd belsé kontrollok és a kockazatkezelés mikoddésének
megfelel8ségérél.
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Az ex-post ellenérzés lényege az ,események utanisag” és ennek tipikus esete az

audit.?
o Az ellendrzés tipusai az ellenérzés targya alapjan:

Az audit — mint azt mar leirtuk — lehet klls6 és bels6. Az elrendel6 érdekeltek

igénye szerint lehet

a) pénzugyi (financial) ellenérzés, amely vizsgalja, hogy az ellendrzott
szervezet pénzlgyi (példaul pénzkezelési) tevékenysége megfeleld volt-e,

b) szabalyszerliségi (compliance) ellenérzés soran a hatalyos jogszabalyi
kovetelImények betartasat ellenérzik,

c) teljesitmény (performance) ellenérzés célja az az intézmény gazdasagi
tevékenységének hatékonysag, eredmeényesség és elszamoltathatosag
tekintetében valo vizsgalata, és

d) funkcionalis ellen6rzés azt vizsgalja elsédlegesen, hogy az adott intézmény

a kozfeladatait milyen mértékben latta el. (VIGVARI 2008)

1.3. A pénzugyi ellenérzés rendszere

A Kkilonbdz6 belsé és kulsd ellenérzési funkciok mellérendelt és hierarchikus
egymasra épulései alkotjak a pénzlgyi ellenbrzési rendszert. Az ellenérzési rendszer
kiegyensulyozottsaga akkor biztositott, ha annak mikodését nem dominaljak
egyoldaluan partikularis érdekek, illetve, ha alapvet§ érdekek nem sérilnek. Az
ellen6rzési rendszer kiegyensulyozottsagat sok tényezé egyuttesen biztosithatja, az
egyik ilyen a szakmai standardok kialakitasa és ezek széleskorii kovetése. Tovabbi
fontos tényez6 az ellenérzési rendszer egymasra épulé hierarchiaja, amely biztositja

azt, hogy az ,ellenért is ellendrizzek”™.
A pénzugyi ellenérzési funkcié a gazdasag egészében felértékel6dott:

e Radikalisan megvaltozott a gazdalkodas technologiai kornyezete.

2 Az audit ,szemlél6dd” elemzd, jellemzéen utdlagos, a vizsgalattdl folyamattdl elkllonilten arra
kozvetlendl vissza nem hato, jelentéstétellel végz6d6 ellenbrzés.
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e Az 1970-es eévektdl kibontakoz6 deregulacié, majd az ezzel Gsszefuggb

liberalizaci6, amely a pénzugyi piacok szegmentaltsagat feloldotta.

e A vallalati méretek megndvekedése és tevékenysegi szintereiknek jelentds

kiterjedése.
1. tablazat Pénziigyi ellenérzés rendszere
Az eréforrasok
. gazdasagos,
Pénzlgyi Pénzlgyi Szabfay hatékony és
. i . e talansagok, ]
. kimutatasok, informaciok o eredményes,
Funkcio . , e . hibak, . .
beszamoldk | valdodisaganak X rendeltetésszer(
. s : g csalasok L,
hitelesitése biztositasa p felhasznalasnak
megelézése . s
biztositasa
vizsgalata
Ex-ante, Kor}trolll, X X X
folyamatos monitoring
P’enzug)’/} N X X
szabalyszer(iségi
Ex-post ——
Teljesitmény X X
Funkcionalis X

A pénzugyi ellenérzés novekvd szerepe nem korlatozddik a pénzrendszerre, hanem
figyelemmel kiséri a kdzpénzugyi rendszer altal felhasznalt er6forrasokat és el6segiti
a nemzeti kozpénzugyi rendszerek atlathatosagat is. A kozszektor pénzugyi
ellen6rzésével foglalkozé nemzeti intézmények nemzetkdzi szervezetet (INTOSAI)

mUikodtetnek az egységes ellenérzesi elvek és gyakorlat biztositasa érdekében.

Az adott orszag kdzigazgatasi — kdzpénzlugyi rendszerének, torténelmi és tarsadalmi

hagyomanyainak, viszonyainak sajatossagait tukrozik a konkrét ellenbrzési
megoldasok. A rendszer alapelemei ugyanakkor — a végrehajté hatalomtdl fliggetlen
szamvevOszéki (kuls6) és az allamhaztartasi (bels6) pénzigyi ellenérzés — minden

orszagban fellelheték.
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1. ALTALABAN AZ ALLAMIGAZGATASI ELLENORZESROL

A kozpénzek felhasznaldit a kdzOsség évszazadok, sbét évezredek ota ellendrzi.
Szabalyok és kontrollok nélkul nincs hatékony mikodés, sem piaci, sem pedig allami
szinten. A tarsadalmi intézményekre nem, mint az egyéni dontéseket guzsba kotd
korlatokra, vagy a gazdasagi fejlédést ellehetetlenité akadalyokra kell tekinteni, hanem
mint olyan adottsagokra, amelyek megfelel6 kezelésuk esetén képesek a jolét
novelésére. Kulonosen igaz ez az ellenérzésre, amely biztositja, hogy a kdzpénzt
szabalyosan, hatékonyan, eredmeényesen, atlathatéan és a kdzosen meghatarozott

céloknak megfelel6en hasznaljak fel. (BIHARI, 2007)

A sikeres allami mikoddés alapja a jol megfogalmazott és betartatott ,jatékszabaly”, a
megfelel6en kialakitott intézményi kérnyezet (KovAcs, 2014). A szabalyokat azonban
nem csak ki kell alakitani és le kell irni, hanem be is kell tartatni. Ezt biztositja az
ellen6rzés, ami teljesiti a gazdasagi és tarsadalmi fejlédést el6segitd intézmeényekkel
szembeni alapvet6 elvarasokat: csokkenti a bizonytalansagot, kiegyenliti az
informacids aszimmetriat és tompitja az externdlis hatasokat. Az allamhaztartasi® és
kdzpénzligyi* ellen6rzés rendszere egyszerre stabilizalo és legitimald intézmény. A
stabilizaciés intézmények a gazdasagi aktivitas szamara megfelel§ kornyezetet
biztositasaért felelnek, marpedig pontos elszamolasok nélkul nincs stabilitas. A
legitimaciot biztositd intézmények a piacgazdasag mikodéséhez elengedhetetlen
tarsadalmi stabilitast garantaljak, és az ellen6rzés veégsd soron annak biztositéka,
hogy szabalyosan, hatékonyan, eredményesen és az elvarhaté gondossaggal koltsék
el az addfizet6k pénzét, ami a politikai és tarsadalmi stabilitas és legitimacio alapja.
(VIGVARI 2008)

Fontos annak megértése, hogy a megfelel6 belsé kontrollrendszer kialakitasa és
mikodtetése mennyire elengedhetetlen alapelem, melynek kapcsan érdemes a

szervezeti kereteken, s6t az allamhaztartasi kontrollok rendszerén is tulmutatéan

3 Az allamhaztartasi ellen6rzés mindazon forrasok és eszkdzok ellenérzését jelenti, amelyek az
allamhaztartas részét képezik.

4 A kdzpénzlgyi ellendérzés a kdzpénznek mindsiilé javak ellenérzését jelenti. Megjegyzendd, hogy a
kézpénzugyi ellenbrzés tagabb, mint az allamhaztartasi ellenérzés.
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megvizsgalni és megérteni a modern kozigazgatassal szemben tamasztott
kovetelIményeket, az ezzel kapcsolatos nemzetk6zi szakmai trendeket. (NAGY, 2005)
A ,j6 kormanyzas” (good governance) fogalmat a nyolcvanas évek végétdl elsésorban
a Vilagbank kezdte el hasznalni azzal kapcsolatban, ahogy egy Kormany az adott
orszag gazdasagi és szociadlis er6forrasait kezeli. A j6 kormanyzas kifejezés a
kozugyek megkulonboztetés nélkuli és atlathatd intézésére és a kodztulajdonnal vald

gazdalkodasara utal®.

Az ENSZ és mas nemzetkdzi szervezetek meghatarozasai alapjan a ,jo kormanyzas”
az allam olyan mikodési mddja, amelyet konszenzuskeresés, részvételre 0sztonzeés,
esélyegyenlfség, atlathatdosag, elszamoltathatosag, eredményesség, hatékonysag,

valamint a jogallamisag tisztelete jellemez.

A ,j6 kormanyzas” koncepcioja értelmében, ha javitani akarunk a kormanyzas
mindségén, nem elegendé a kormanyzat intézményeire, a jogszabalyokra,
Odsszpontositani, hanem kiemelt figyelmet kell forditani — mas alapelvek kézoétt — az
atlathatosagra, a szamon kérhetdség biztositasara és az érdekeltek dontésekbe valo

bevonasara.
A j6 kormanyzas kritériumai a Vilagbank szerint:

e nyilvanossag és elszamoltathatosag;

e politikai stabilitds és er6szakmentesség,
¢ hatékonysag;

e mindségi szabalyozas;

e jogallamisag;

korrupcié kiszoritasa.
Az OECD j6 kormanyzasi alapelvei:

e ajogallamisag tisztelete;

5 Calame, 2003
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nyiltsag, atlathatésag, elszamoltathatosag a demokratikus intézmények
iranyaban;

korrekt és egyenl6 banasmod az allampolgarokkal, ideértve a beleszolas és
részvétel rendszerét;

hatékonysag, hatékony szolgalat;

vilagos, atlathaté és alkalmazhato torvények és szabalyozok;

konzisztencia és koherencia a politikaformalasban,;

az etikai magatartasra vonatkozé magas elvarasok. (PuLAy, 2012)

A 2001. évi, eurdpai kormanyzasrol szolo fehér kdnyvében az Eurdpai Bizottsag

szintén meghatarozta a j6 kormanyzas 6t alapelvét:

nyitottsag — atlathaté tevékenység, hozzaférheté és mindenki szamara értheté
informaciok kozzététele;

részvetel — minél szélesebb részvétel biztositasa a jogalkotastdl a
végrehaijtasig;

elszamoltathatésag — felelésségi korok pontos és vilagos meghatarozasa,;
hatékonysag — hatékony munkavégzés, dontéshozas a lehetd legalacsonyabb
szakértdi szinten;

0sszhang — az iranyelveknek és a megtett intézkedéseknek dsszhangban kell

allniuk és konnyen érthetdének kell lennilk.

A fenti 6t alapelv alkalmazasaval kapcsolatban az Eurdpai Bizottsag felhivia a

figyelmet az aranyossag és a szubszidiaritas elvének szem el6tt tartasara is.

Az Eurépai Unié Koltségvetési Figazgatésaga altal miikddtetett Allamhaztartasi Belsd

Kontroll Munkacsoporté 2015 novemberében kiadott egy allasfoglalast7 (position

paper), amely 0sszefoglalja az allamhaztartasi kontrollrendszerekre vonatkozé legfébb

alapelveket:

Az allamhaztartasi kontrollok:

célja a j6 kormanyzas tamogatasa a koz érdekében;

5Public Internal Control Working Group: http://ec.europa.eu/budget/pic/index_en.cfm
7 http://ec.europa.eu/budget/pic/lib/docs/2015/CD0O2PrinciplesofPIC-PositionPaper. pdf



http://ec.europa.eu/budget/pic/index_en.cfm
http://ec.europa.eu/budget/pic/lib/docs/2015/CD02PrinciplesofPIC-PositionPaper.pdf
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e teljesitmény-orientalt;

e a COSO és INTOSAI standardokon alapszik;

e alapkdve az ,elszamoltathatéosagi haromszdg”: hataskoér, felelésség,
elszamoltathatésag;

e a harom védelmi vonal (The Three Lines of Defense Model) mentén van
kialakitva;

o kotelez6 eleme a fuggetlen belsé ellendrzési funkcio;

e tartalmazza a kozponti harmonizaciés funkciét, amely biztositja, hogy az itt
felsorolt alapelvek beépitésre és alkalmazasra kerilnek;

e dinamikus koncepcid, ezért folyamatos fejlesztést igényel.

Jol lathatd, hogy a kilénb6z6é nemzetkozi szervezetek a ,jé kormanyzas” kritériumait
lényegében megegyez6 mddon azonositottak, amely bar elsésorban kormanyzati
szinten értelmezendd, ugyanakkor szervezeti vetulettel is rendelkezik. Levonhatd az a
kOvetkeztetés, hogy a jo kormanyzas nem valdésulhat meg anélkul, hogy a
kbzigazgatas minden intézménye ne miikddne ezeknek az alapelveknek megfeleléen.
Szervezeti szinten a j6 kormanyzas a felelés szervezetiranyitasnak feleltetheté meg.
A felelés szervezetiranyitasi elvek és ajanlasok eredendéen a maganszféraban
alakultak ki. A felelés szervezetiranyitasi elvek a vallalatiranyitasi pozicidok
felelésségének minél szigorubb szétvalasztasaval, a belsé kontrollrendszerrel, és
ezen belil féképp a kockazatkezelés ésa belsd ellendérzés, mint kiemelt
szervezetiranyitasi eszkdzok szerepével foglalkoznak. Az ajanlasok értelmében a
belsd kontrollok és a kockazatkezelés a szervezeti kulturaba agyazodva, a megfeleld
iranyitasi folyamatok és eljarasok megvaldsitasan keresztil képezik a belsd

kontrollrendszer (internal control system) részét.

A belsé ellenérzés (internal audit) a szervezetiranyitas fontos pillére, amely mikddése
soran fuggetlen és objektiv visszajelzést nyujt a szervezetiranyitas szamara, a vezeték
felel6sségi korébe tartozé belsé kontrollok és a kockazatkezelés mikodésének
megfeleléségérél.

A felel6s szervezetiranyitas:

e jelentésen noveli a szervezet atlathatosagat;
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e megalapozottabb vezet6i dontéseket eredményez;

e hozzajarul a szervezet integritasanak megteremtéséhez;

e csOkkenti a visszaélések szamat;

o elbsegiti a célok eléréseét;

e javitja a hatékonysagot;

e tamogatja a szamonkérhet6ség megvaldsulasat;

e a koOzszféraban eredményesen ndéveli az adott szervezet iranti tarsadalmi

bizalmat.

Az elszamoltathatésag (szamonkérhetéség), az atlathatosag és a felel6sség tartalmi
kildnbségéit mindenkinek ismernie szlikséges, akit valamilyen formaban érint a
vezetli elszamoltathatdsag, akar ugy, mint elszamoltatasra kotelezett, akar ugy, mint

elszamoltato.

A felel6sség (responsibility) tartalma az, hogy a vezeté vagy a munkatars koteles egy
meghatarozott feladatot az el6irt kdvetelményeknek megfeleléen ellatni (KOVACs,
2014). Az el6bbi gondolatmenetet tovabb folytatva, a vezetének az a feleléssége, hogy
a rabizott eszkd6zoket és forrasokat a kijelolt célnak megfeleléen, és az eldirt modon
hasznalja fel, aki pedig az adott célra az eszk6zoket, forrasokat rabizta, az jogosult a

teljesitésrdl a vezetbt elszamoltatni.

Az elszamoltathatésag (accountability) azt jelenti, hogy a vezet6 vagy a munkatars
felel6s a tevékenységéért, a rabizott eszk6zok és forrasok felhasznalasaért, az
érintettek pedig jogosultak szamon kérni azt, hogy a felhasznalas valdoban az 6
érdekukben, és az elvartnak megfeleléen tortént-e, az elszamoltatott pedig koteles
valaszolni, részletesen bemutatni az eredményeket vagy az elvarttdl valé elmaradas
okait (PuLAy, 2012). Ebbdl kdvetkezik, hogy az elszamoltathatésag tagabb fogalom,
mint a felel6sség, mert magaban foglalja a szamonkérést és a teljesitményértékelését
kovetd kovetkezményeket is. Amikor elszamoltathatdésagrol beszélunk, akkor a
hangsuly a teljesitményen van, tulajdonképpen a tényleges felel6sségre
vonhatdsagrol, a felelésségre vonas altalanos feltételeinek fennallasarol beszélink
Megjegyzendd, hogy a feladatot lehet delegalni, de a felelésséget és az

elszamoltathatésagot nem!
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A

Szamonkérés

Hatdskor
(felhatalmazds)

Felel6sség

3. abra: Elszamoltathatésagi haromszog (accountability triangle)

Az atlathatosag (transparency) az egyik eléfeltétele az elszamoltathatésagnak, vagyis
annak, hogy a felelésok tevékenységukért, dontéseikért elszamoltathatdak,
felel6sségre vonhatéak legyenek. Az érintettek igénylik, és részikre biztositani
szikséges, hogy a célok elérése érdekében folytatott tevékenységekrél, folyamatokral,
a rendszeres, vagy id6kdozonkénti tajékoztatast, azaz valamilyen formaban
megbizhatd, idészer, a tevékenység szempontjabdl fontos informaciokat kozzé- vagy

hozzaférhetdve legyenek téve. (BABOSIK, 2017)

Az elszamoltathatésag megteremtése rendkivili fontossaggal bir a szervezet
szamara. A szervezet elsé szamu vezetdje felelés és elszamoltathatd az altala
iranyitott szervezet teljes tevékenységéért, ugyanakkor fontos, hogy a szervezeten

belll is kialakitasra keruljenek a felel6sségi korok.

Az elszamoltathatosag a kotelezettség — szamonkérés — kovetkezmeény
fogalomrendszerén keresztll ragadhaté meg legjobban. Az elszamoltathatésag

kialakitasanak feltételei a szervezet minden mikddési szintjén:
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a célkitlzések pontos, mindenki szamara egyforman érthet6 meghatarozasa;
a célkitlzések megvaldsitasahoz szikséges és elégséges erdforrasok
rendelkezésre bocsatasa — a célkitizéseknek mindig egyensulyban kell lennitk
a rendelkezésre allo eréforrasokkal;

vilagosan elkulonitett felel6sségi korok;

a hataskorok megfeleld elvalasztasa, a munkatarsak felhatalmazasa;
megbizhaté nyomon kovetési és beszamolasi rendszer kialakitasa;

mérhetd teljesitményindikatorok és azzal 6sszefliggé relevans 06sztonzé
rendszer kialakitasa; a teljesitmény folyamatos értékelése;

a teljesités elismerése, illetve nem teljesités esetén a megfeleld intézkedések,

korrekciok megtétele.
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2. KULONOS ALLAMHAZTARTASI ELLENORZESEK

3.1. Altalaban a megujitott magyar kdzpénziigyi kontrollrendszer

A gazdasagi felemelkedés és az adossagcsapdabal valo kitdrés egyik zaloga a szigoru
takarékossag, a kozpénzekkel és a nemzeti vagyonnal valo felel6s gazdalkodas, ami
kordaban tartott allampénzugyeket, hatékony és eredményes allamhaztartasi
ellen6rzést és kontrollrendszert feltételez. Alapvetd nemzeti érdek, hogy atlathato,
hatékony és szamonkérhetd legyen a kozpénzzel és a nemzeti vagyonnal vald
gazdalkodas. Szakszerl és rendszeres ellen6rzés nélkial nem képzelhetd el
Magyarorszag felemelkedése, a jelenlegi gazdasagi és tarsadalmi problémak

lekiizdése. (LENTNER, 2015)

Az Alaptorvény 2012. januar 1-jei hatalyba l|épésével kozjogi eértelemben U
id6szamitas kezd6dott hazankban. Ezt tamasztja ala, hogy az Alaptorvény 37. cikk (1)
bekezdése szerint a Kormany a kézponti koltségvetést torvényesen és célszeriien, a
kozpénzek eredmeényes kezelésével és az atlathatésag biztositasaval koteles
végrehajtani. Tovabba az Alaptorvény 39. cikk (2) bekezdése szerint a kdzpénzekkel
gazdalkodd minden szervezet koteles a nyilvanossag elétt elszamolni a kdzpénzekre
vonatkoz6 gazdalkodasaval. A kdzpénzeket és a nemzeti vagyont az atlathatésag és
a kozélet tisztasaganak elve szerint kell kezelni. A kozpénzekre és a nemzeti vagyonra

vonatkozo adatok k6zérdekl adatok. (SCHANDA, 2010)

Az Alaptorvény az allamhaztartasi ellenérzésre expressis verbis az Allami
Szamvevészékrél szol6 cikkben utal, ami kimondja, hogy az Allami Szamvevészék az
Orszaggylilés pénzigyi és gazdasagi ellenérz6 szerve, amely toérvényben
meghatarozott feladatkdrében ellenérzi a kdzponti koltségvetés végrehajtasat, az
allamhaztartas gazdalkodasat, az allamhaztartasbol szarmazo forrasok felhasznalasat
és a nemzeti vagyon kezelését. Alkotmanyos szinten rogzitésre kerllt az is, hogy az
Allami Szamvev6szék elndkét az Orszaggylilés az orszaggyllési képviselék
kétharmadanak szavazataval tizenkét évre valasztja meg, illetve hogy az ASZ elndke

az intézmény tevékenységérél évente beszamol az Orszaggydlésnek. (SiMON, 2012)
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Az Alaptorvény fontos ujdonsaga, hogy az alkotmanyi jogallassal rendelkezé szervek
kdzé emeli, és az Allami Szamvevészékkel, illetve a Magyar Nemzeti Bankkal (MNB)

megegyezd statuszt ad a Koltségvetési Tanacsnak. (KoVACs, 2014)

A Tanacs ereje az Alaptorvénybél eredeztethet6, hisz a Tanacsnak épp az a f6
feladata, hogy az alkotmanyos addssagszabalyt érvényesitse, €s az ne csak irott sz6
maradjon. Az Alaptorvény rogziti, hogy az adossagallomany leszoritasa érdekében a
Koltségvetési Tanacs vétojoggal rendelkezik, amivel a magyar jogalkotok kiemelkedd
onkorlatozast vallaltak. A Tanacsnak adott jogositvany elsésorban azt szolgalja, hogy
a lehet6 legjobb, legmegbizhatdbb, leginkabb megalapozott kdltségvetési terv jusson
el az Orszaggydlésig. szavazni és felel6sséget vallalni a képvisel6knek kell, de a
tanacs garantalja, hogy az Alaptorvény adossaggal kapcsolatos elbirasa semmilyen

esetben ne sérulhessen. (LENTNER, 2015)

A magyar kdzpénzigyi kontrollrendszer megujitasanak részeként a fentieken tul 2010-
et kdvetben sor kerilt tobbek kozott az allamhaztartasi térvény megujitasara is (2011.
évi CXCV.), ami bar épitett az el6z6 allamhaztartasi térvényre, de Uj alapokat adott az
allamhaztartas ellenérzési rendszerének. Az uj allamhaztartasi torvény mellett a
kdzpénzugyi kontrollrendszer megreformalasahoz szintén hozzjarult a koltségvetési
szervek bels6 kontrollrendszerérél és belsé ellenbrzésérél szolé 370/2011. (XI. 31.)
Korm. rendelet (Bkr.) elfogadasa is. Az eurdpai unidés tamogatasokkal kapcsolatos
ellen6rzéseket pedig Uj alapokra helyezte a 2007-2013 programozasi idészakban az
europai regionalis Fejlesztési Alapbdl, az eurdpai szocialis Alapbdl és a Kohézids
Alapbdl szarmazé tamogatasok felhasznalasanak rendjérél szolé 4/2011. (1. 28.)

Korm. rendelet.

3.2. A szamvevoszéki ellenorzés

Az Allami Szamvevészék az Orszaggylilés pénziigyi és gazdasagi ellenérzé szerve.
Az Allami Szamvevészék tdrvényben meghatarozott feladatkérében ellenérzi a
kozponti  koltségvetés végrehajtasat, az allamhaztartds gazdalkodasat, az

allamhaztartasbol szarmazo forrasok felhasznalasat és a nemzeti vagyon kezelését.
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Az Allami Szamvev6szék ellenérzéseit tdrvényességi, célszerliségi és

eredményességi szempontok szerint végzi. (Alaptorvény 43. cikk (1) bekezdés)

3.2.1. Altalaban az Allami Szamvevészékrol

Az Allami Szamvevészék feladatat az Orszaggyiilésnek alarendelve latja el. Jogallasat
és hataskorét az Alaptérvény és az Allami Szamvevészékrél szélo 2011. évi LXVI.
térvény (a tovabbiakban: ASZ tv.) hatarozza meg. Az ASZ az Orszaggylés altal
elfogadott stratégiaban rogzitettek szerint kuldetésének tekinti, hogy szakmai
elkotelezettségének megtartasa mellett értékteremts ellenérzéseivel elémozditsa a
kozpénzugyek atlathatésagat, és hozzajaruljon a hatékony allam muikodéséhez. Az
ASZ ellenérzéseinek megtervezésétdl azok végrehajtasan keresztiil az ellenérzések
eredményeinek hasznosulasaig ténylegesen hozza kell jarulni Magyarorszag
kOzpénzugyi rendszerének fejlesztéséhez, a kozpénzugyi stabilitas, valamint az
integritdas alapu kdzpénzfelhasznalas megteremtéséhez. Az intézkedési tervekben
foglaltak megvaldsitasanak utéellenérzés keretében torténd ellenérzése pedig fokozza
a gazdalkodasi fegyelmet, noveli a kdzpénziigyek rendezettségét. igy az ASZ
stratégiai célkitizése, hogy a torvény szerinti gyakorisaggal elvégzendd és egyeb
esemeényhez kotott ellenbrzési kotelezettségeinek teljesitésével le nem kotott
eréforrasait az allamhaztartas komplex folyamatainak atlathatésaga érdekében
rendszerszemléleti ellenérzésekre dsszpontositsa. Hangsulyt fektet az ASZ az
egymasra épuld, kapcsoldédd ellenérzésekre, mivel az allamhaztartas egy-egy
kulcsfontossagu teriiletének tdbb szemponti megvilagitasa egyben hozzajarul az ASZ
tanacsadd tevékenységehez, amely keretében elemzésekkel és tanulmanyokkal
tamogatja a Koltségvetési Tanacs munkajat és az Orszaggylilést. Az ASZ egyik
kiemelked6é célja, hogy tevékenységével elbsegitse az allamaddssag-mutatd
csOkkentésére vonatkozd alkotmanyos kotelezettség teljesitését, melynek elérése
érdekében ellendrzési fokuszait tovabbra is olyan terilletek és szervezetek
ellen6rzésére helyezi, melyek hatassal vannak az allamaddssag-mutato alakulasara,
az allamhaztartasi hianyra. Az ASZ tarsadalmi szerepvallalasanak jelentés teriilete a
pénzugyi kultura fejlesztése, melynek célja, hogy a lakossag pénzugyi, kdzpénzigyi,

kozteherviselési  ismeretei bovuljenek, valamint ezzel parhuzamosan a
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(k6z)pénzuigyekkel kapcsolatos attitidok és magatartasformak fejlédése is
megvaldsuljon. Az ASZ folyamatosan torekszik arra, hogy nemzetkdzi kapcsolatai a
szakmai felkészultséget, az ellendrzési tevékenység mind magasabb szinvonalat
segitsék elé. Ennek érdekében figyelemmel kiséri az ASZ a szamvevészéki ellenérzés
nemzetkozi fejlédési tendenciadit, és kialakitia azt az eljarasi rendet, amellyel a
nemzetkozi téren szerzett ellenérzés-szakmai tapasztalatok, értékek, jo gyakorlatok,
adaptacidk beépulhetnek a szamvevdszéki ellen6rzés gyakorlataba, ezaltal
megvalositva a nyitott, masok tapasztalataira is épitd, tanulni képes szervezeti

mikodeést és tudas atadast a kdzpénz felhasznalénak. (KovAcs, 2010)

Az intézmény fenntarthatésaganak, és eredményes feladatellatasanak érdekében
alapvet6 célként kerllt meghatarozasra az ellenérzési feladatokhoz igazodo optimalis
szervezeti felépités kialakitasa, a rendelkezésre allé eréforrasok hatékony allokacioja,

az eddig elért mikodési feltételek szinten tartasa, fejlesztése. (Domokos 2011)

Az ASZ, mint tarsadalmilag felelés intézmény az Alaptdrvényben rogzitett
fuggetlensége szerint csak a torvényeknek és az Orszaggyllésnek alarendelve
muakodik, tevékenységét az orszaggyulési valasztasi ciklusoktol fuggetlenul, nyilvanos

ellenérzeési terve alapjan stabilan és atlathatéan végzi.

Az ASZ a tervezett ellenérzéseken fellil kiemelt figyelmet fordit a kiilsé jelzések (pl.
Orszaggyllés, média, kozérdekl bejelentések) alapjan magas kockazatunak itélt,
jelentés kozérdekl6désre szamot tartd, aktudlisan felmerul§ témakra, amelyeket
folyamatosan beépit ellenérzései kdzé. A kockazatelemzés eredményeire fokozottan
tamaszkod6 témavalasztas az ellen6rzések minéségének és hatékonysaganak

javitasat tdmogatja. (LENTNER, 2015)

A kdzpénzekkel valé hatékony és fegyelmezett gazdalkodasanak el6segitése Uj
elemeként az ASZ énkéntes dntesztekkel tAmogatja a kdzpénzt hasznalod szervezetek,
intézmények mikodésének szabalyozottsagat, szabalyszerliségét. Az Ontesztek
révén az intézmények értékelhetik sajat tevékenységuiket, felkészulhetnek egy
esetleges ASZ ellenérzésre. Az énteszt-rendszer hasznosul a még nem ellenérzott

onkormanyzatoknal, intézményeknél, hiszen egyfajta ,belsé motivacioként” segiti el
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a mikodés szabalyozottsaganak javitasat, a belsé kontrollrendszer er6soddését.
(LENTNER, 2015)

Az Allami Szamvevészék fliggetlensége egyrészt személyi fiiggetlenségében
nyilvanul meg, amely szerint az Allami Szamvevészék elndkét az Orszaggyiilés az
orszaggyulési képvisel6k kétharmadanak szavazataval tizenkét évre valasztja meg.
Az Allami Szamvevészék elndke az Allami Szamvevdszék tevékenységérdl évente

beszamol az Orszaggylésnek. (Alaptorveny 43. cikk (2)-(3) bekezdés)

Szervezetileg is fiiggetlen intézmény az Allami Szamvevészék, hiszen ellenérzési

tevékenysége soran minden mas szervezettél fiiggetlen. (ASZ tv. 1. § (2) bekezdés)

Emellett az Allami Szamvevészék pénziigyileg is fiiggetlen, hiszen az Allami
Szamvevészék a kozponti koltségvetésrél szold torvényben o6nallé koltségvetési
fejezetet alkot, a fejezetet iranyitd szerv jogait az elndk gyakorolja. Az Allami
Szamvevdszék a koltségvetésére vonatkozd javaslatat és a koltségvetésének
végrehajtasarol szold beszamolodjat maga allitja 0ssze, és azt a Kormany valtoztatas
nélkll terjeszti be a kdzponti koltségvetésrdl, illetve az annak végrehajtasardl szolo
torvényjavaslat részeként az Orszaggyiilésnek. Az Allami Szamvevészék
koltségvetését ugy kell megallapitani, hogy ne legyen kevesebb az el6z6 évi kdzponti
kéltségvetésben megallapitott dsszegnél. Az Allami Szamvevészék részére tovabbi
feladatot torvény csak ugy allapithat meg, hogy a feladatellatashoz szikséges
pénziigyi fedezetet egyidejiileg biztositja. Az Allami Szamvevészék gazdalkodasat az
Orszaggytilés elndke altal kdzbeszerzési eljaras utjan kivalasztott és megbizott
fuggetlen konyvvizsgalé ellendrzi. A kdnyvvizsgalattal a Magyar Konyvvizsgaloi
Kamara altal vezetett konyvvizsgaldi névjegyzékben szereplé ,koltségvetési”

mindsitési kdnyvvizsgald bizhatdé meg. (ASZ tv. 2. §)

Az Allami Szamvevészék az Orszaggyiilés legfébb pénziigyi és gazdasagi ellenérzé
szerve, amely az Orszaggyllésnek alarendelve latja el feladatat. (Alaptorvény 43. cikk
(1) bekezdés) Az Allami Szamvevészék jogallasat és hataskérét az Alaptorvény és az
Allami Szamvevészékrdl sz6ld 2011. évi LXVI. térvény hatarozza meg. Az Allami

Szamvevdszék altalanos hataskorrel végzi a kozpénzekkel és az allami és
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onkormanyzati vagyonnal valé felelés gazdalkodas ellenérzését. (ASZ tv. 1. § (3)

bekezdés)

Az Allami Szamvevészék az ellendrzési tapasztalatain alapulé megallapitasaival,
javaslataival, tanacsaival segiti az Orszaggytlést, annak bizottsagait, és az ellenérzott
szervezetek munkajat, amellyel elsegiti a jol iranyitott allam miikodését. (ASZ tv. 1. §
(4) bekezdés)

Az Allami Szamvevészék megallapitasai alapjan az ellenérzétt szervezetekkel és a
felelés személyekkel szemben az illetékes hatésagnal eljarast kezdeményezhet. (ASZ
tv. 1. § (5) bekezdés)

Az Allami Szamvevészék jelentései, az abban foglalt megallapitasai, kdvetkeztetései

birdsag vagy mas hatésag el6tt nem tamadhatok meg. (ASZ tv. 1. § (6) bekezdés)

Az Allami Szamvevészék tevékenységét ellendrzési terv alapjan végzi, amit az elndk
hagy jova. Az ellenérzési tervrdl és annak mddositasardl az Allami Szamvevészék

elndke tajékoztatja az Orszaggyiilést. (ASZ tv. 3. § (2) bekezdés)
Az Allami Szamvevészék
a) koteles ellenérzést lefolytatni az Orszaggytlés dontése alapjan,
b) ellenérzést végezhet a Kormany felkérésére. (ASZ tv. 3. § (3) bekezdés)

Az Allami Szamvevészék a NATO, az Eurépai Unid, illetve olyan nemzetkdzi szervezet
felkérésére, amelynek Magyarorszag tagja, tovabba az Orszaggyilés vagy a Kormany
altal vallalt nemzetkdzi szerz6désbdl eredd kotelezetiség teljesitésére — dijazas
ellenében is — ellen6rzést folytathat, lgykorébe tartozé szakértdi tevékenységet
végezhet belfldon és kiilféldon. Az Allami Szamvevészék ellenérzési tervének
teljesitését e bekezdésben meghatarozott tevékenysége nem veszélyeztetheti. (ASZ
tv. 3. § (4) bekezdés)

Az Allami Szadmvevészék elndke az Orszaggylilés szamara készitett éves

beszamoldjaban tajékoztatast ad a szervezet el6z6 évi ellenérzési tevékenységeérdl,
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muUkodeésérdl, gazdalkodasarol, valamint az ellenbrzési megallapitasok alapjan tett
intézkedésekrél. (ASZ tv. 4. §)

Az Allami Szamvevészék az Orszaggyiilés szamara véleményt ad a kdzponti
koltségvetésrdl szold torvényjavaslat megalapozottsagarol, a bevételi elGiranyzatok
teljesithetéségerdl, az allami kotelezettségvallalassal jar6 beruhazasi elbiranyzatok

felhasznalasanak torvényességérdl és célszerliségérdl. (ASZ tv. 5. § (1) bekezdés)

Az Allami Szamvevészék az allamhaztartas gazdalkodasanak ellendrzése keretében
ellen6rzi a kozponti koltségvetési fejezetet iranyitd szerv és a fejezetbe sorolt
koltségvetési szervek miikodését, a fejezetbe tartozé kdzponti kezelési eliranyzatok
és fejezeti kezelési elbiranyzatok felhasznalasat, valamint a helyi dnkormanyzat, a
nemzetiségi 6nkormanyzat és ezek tarsuldsa gazdalkodasat. (ASZ tv. 5. § (2)

bekezdés)

Az Allami Szamvevészék az allamhaztartasbél szarmazo forrasok felhasznalasanak
keretében ellen6rzi a kozponti koltségvetésbdl gazdalkodd szervezeteket
(intézményeket), valamint az allamhaztartasbol nyujtott tamogatas vagy az
allamhaztartasbol meghatarozott célra ingyenesen juttatott vagyon felhasznalasat a
helyi onkormanyzatoknal, az orszagos és helyi nemzetiségi onkormanyzatoknal, a
kozalapitvanyoknal (ide értve a kdzalapitvany altal alapitott gazdasagi tarsasagot is),
a koztestlleteknél, a kdzhasznu szervezeteknél, a gazdalkodd szervezeteknél, az
egyesuleteknél, az alapitvanyoknal és az egyéb kedvezményezett szervezeteknél.
Amennyiben a kedvezményezett szervezet az allamhaztartasbol tamogatasban — ide
nem értve a szemelyi jovedelemado meghatarozott részének az adozé rendelkezése
alapjan torténd atutalasat — vagy ingyenes vagyonjuttatasban részesul, gazdalkodasi

tevékenységének egésze ellendrizhets. (ASZ tv. 5. § (3) bekezdés)
Az Allami Szamvevészék a nemzeti vagyon kezelésének ellenérzése keretében

a) ellendrzi az allamhaztartas korébe tartoz6 vagyon kezelését, a vagyonnal
valé gazdalkodast, az allami tulajdonban (résztulajdonban) vagy tdbbségi

onkormanyzati tulajdonban |évé gazdalkodo szervezetek vagyonérték-megbrzé
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€s vagyongyarapitd tevékenységét, az allamhaztartas korébe tartozé vagyon

elidegenitéseére, illetve megterhelésére vonatkoz6 szabalyok betartasat;

b) ellendrizheti az allami vagy onkormanyzati tulajdonban (résztulajdonban)

lévé gazdalkodd szervezetek vagyongazdalkodasat. (ASZ tv. 5. § (4) bekezdés)

Az Allami Szamvevdszék ellenérizheti az allamhaztartas alrendszereibél finanszirozott
beszerzéseket és az allamhaztartas alrendszereihez tartoz6 vagyont érint
szerzOdéseket a megrendelénél (vagyonkezelbnél), a megrendelé (vagyonkezeld)
nevében vagy képviseletében eljar6 természetes személynél és jogi személynél,
valamint azoknal a szerz6dé feleknél, akik, illetve amelyek a szerz6dés teljesitéséért
feleldsek, tovabba a szerzédés teljesitésében kézremiikddsknél. (ASZ tv. 5. § (5)

bekezdés)

Az Allami Szamvevészék ellenérzése soran értékeli az allamhaztartas szamviteli
rendjének betartasat, az allamhaztartas belsé kontrollrendszerének miikddését. (ASZ
tv. 5. § (6) bekezdés)

Az Allami Szamvevészék ellendrzi a kdzponti koltségvetés végrehaijtasardl készitett
zarszamadast. A kozponti koltségvetés végrehajtasanak ellenérzése keretében az

Allami Szamvevészék ellenérzése kiterjed

a) a tarsadalombiztositas pénzigyi alapjai koltségvetésének végrehajtasarol
készitett zarszamadasra és a tarsadalombiztositas pénzugyi alapjainak a

pénzugyi beszamoldjara,

b) az elkulonitett allami pénzalapok koéltségvetésének végrehajtasrol készitett
zarszamadasra. (ASZ tv. 5. § (7) bekezdés)

Az Allami Szamvevdszék ellenérzi az allami adéhatdsag és a helyi dnkormanyzatok
adoztatasi és egyéb bevételszerz6 tevékenységét, valamint a vamhatésag
tevékenységét. (ASZ tv. 5. § (8) bekezdés)

Az Allami Szamvevészék ellenérzéseinek gyakorisagat torvény, tdrvényi szabalyozas

hianyaban az Allami Szamvevészék elndke hatarozza meg. (ASZ tv. 5. § (9) bekezdés)
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Az Allami Szamvevészék ellenérzi a Magyar Nemzeti Bank gazdalkodasat és a
Magyar Nemzeti Bankrol szolo torvényben foglaltak alapjan folytatott, az alapvet6
feladatok kdrébe nem tartozé tevékenységét. E kdrben az Allami Szamvevészék azt
ellenérzi, hogy a Magyar Nemzeti Bank a jogszabalyoknak, az alapszabalyanak és a

kdzgylilése hatarozatanak megfeleléen miikddik-e. (ASZ tv. 5. § (10) bekezdés)
Az Allami Szamvevészék térvényességi szempontok szerint ellenérzi
a) a partok gazdalkodasat,

b) a partok orszaggyulési képvisel6csoportjai szamara az Orszaggyulés altal

folydsitott hozzajarulas felhasznalasat,

c) az egyhazi jogi személyek vagy azok nevelési-oktatasi, fels6oktatasi,
egeészségugyi, Kkaritativ, szocialis, csalad-, gyermek- és ifjusagvedelmi,
kulturdlis vagy sporttevékenység végzéseére |létrehozott, a bevett egyhaz belsé
szabalya szerint jogi személyiséggel nem rendelkez6 intézménye részére az

allamhaztartasbol nem hitéleti célra nyujtott tamogatas felhasznalasat, valamint

d) a nemzetbiztonsagi szolgalatok specidlis mikodési koltségkeret

felhasznalasara vonatkozé adatait. (ASZ tv. 5. § (11) bekezdés)

Torvény az Allami Szamvevészék ellenérzését szabalyszerliségi szempontok
vizsgalatara korlatozhatja. (ASZ tv. 5. § (12) bekezdés)

Az Allami Szamvevészék feladatkdrében elemzéseket és tanulmanyokat készithet. Az
Allami Szamvevészék az elndk feladataihoz kapcsolédéan elemzéseket és
tanulmanyokat készit, ezek rendelkezésre bocsatasaval segiti a Koltségvetési
Tanacsot feladatai ellatasaban. (ASZ tv. 5. § (13) bekezdés)

Az Allami Szamvevészék elndke részt vesz

a) az Allami Szamvevészék jogallasat, feladatkorét érintd,

b) az allamhaztartas mikddési rendjérél, és a koltségvetési szervek belsd
ellen6rzéseérél szolo,
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c) az allamhaztartas szamviteli rendjével kapcsolatos

jogszabalyok elékészitésében. (ASZ tv. 6. § (1) bekezdés)

A jogszabalytervezeteket a kbzigazgatasi egyeztetés soran is — megfelelé hatarid6
biztositasaval — véleményezésre meg kell kiildeni az Allami Szamvevészék részére.
(ASZ tv. 6. § (2) bekezdés)

Az Allami Szamvevészéknek van arra lehetésége, hogy az ellendrzési
tevékenységéhez kapcsoléddoan tudomanyos elemzéseket és makrogazdasagi

tanulmanyokat készithet.

Az Allami Szamvevészék személyi allomanya elndkbdl, egy alelnékbél, vezetdkbél,
szamvevokbdl, legalabb kozépfoku végzettségli koztisztvisel6kbdl, kdzszolgalati
ugykezel6kb6l és a munka torvénykonyvérdl szold torvény hatalya ala tartozé
munkavallalokbol all. Az Allami Szamvevészék szervezetét az Allami Szamvevészék
elndke altal kiadott Szervezeti és Milkodési Szabalyzat tartalmazza. (ASZ tv. 8. § (1)-
(2) bekezdés)

Az Orszaggyllés a képvisel6k korébdl nyolctagu jeldlébizottsagot hoz Iétre, amely
javaslatot tesz azokra a személyekre, akik az Allami Szamvevészék elndkévé
valaszthatok. (ASZ tv. 9. § (1) bekezdés)

Nem jel6lheté az Allami Szamvevészék elndkévé olyan személy, aki a megelézé négy
évben tagja volt a Kormanynak, vagy barmely part orszagos (kdzponti) szervezetében
valasztott vezetd tisztséget toltétt be. Az Allami Szamvevdszék elndkének javasolt
személyt az Orszaggylilés szamvev@széki ugyekeért felels bizottsaga meghallgatja.
Az Allami Szamvevészék elndke megvalasztasa utan, hivatalba lépése alkalmaval az
Orszaggylilés el6tt eskiit tesz. Az Allami Szamvevészék elndke megbizatasa lejartaval
Ujravalaszthaté. Ha Gjravalasztasara nem keriil sor, az Allami Szamvevészék elndke
megbizatasanak lejarta utdn mindaddig hivataldban marad, amig az Orszaggydlés az

Allami Szamvevészék Uj elndkét meg nem véalasztja. (ASZ tv. 9. § (2)-(5) bekezdés)

Az Allami Szamvevészék elnokét az orszaggyiilési képviselével azonos mentelmi jog

illeti meg. A mentelmi joggal kapcsolatos eljarasokra az orszaggydulési képvisel6k



32

mentelmi jogaval kapcsolatos eljarasi szabalyokat kell alkalmazni. A mentelmi jog
felfUggesztése targyaban az Orszaggyllés dont, a mentelmi jog megsértése esetén

sziikséges intézkedést az Orszaggyiilés elndke teszi meg. (ASZ tv. 10. §)
Az Allami Szamvevészék elndkének megbizatasa megsz(inik:

a) a megbizatasi id6tartam leteltével,
b) a 70. életév betdltésével,

c) lemondassal,

d) 6sszeférhetetlenség kimondasaval,
e) felmentéssel,

f) kizarassal, vagy

g) halallal. (ASZ tv. 11. § (1) bekezdés)

A lemondast irasban kell kozoIni az Orszaggyiilés elndkével. Az Allami Szamvevészék
elndkének megbizatdsa a lemondasban megjeldlt napon sziinik meg. Az Allami
Szamvevdszék elndkével szemben Osszeférhetetlenséget az Orszaggyllés az
Osszeférhetetlenségi Ugyekkel foglalkozd bizottsdga javaslatara allapitia meg.
Felmentéssel sziintethet6 meg a megbizatas, ha az Allami Szamvevészék elndke neki
fel nem réhatd okbdl nem képes eleget tenni megbizatasabol adédé feladatainak. A
felmentést az Orszaggyllés mentelmi  Ggyekkel foglalkozé  bizottsaga
kezdeményezheti, a felmentésrdl az Orszaggyllés dont. Kizarassal szunteti meg a
megbizatast az Orszaggy(ilés, ha az Allami Szamvevészék elndke neki felréhaté okbdl
nem tesz eleget megbizatasabdl eredd feladatainak, illetve jogerds itéletben
megallapitott blntettet kdvetett el. A kizarast a mentelmi Ggyekkel foglalkozé bizottsag
kezdeményezheti. (ASZ tv. 11. § (2)-(5) bekezdés)

Ha az elnok e tisztségét legalabb harom évig betdltotte és megbizatasa megsziinésére
a megbizatas idétartamanak letelte, a 70. életév betdltése, lemondas, felmentés vagy
halal miatt kerll sor, a tisztség megszinésétdl szamitott tizendt napon belll egy
0sszegben hat havi — lemondas esetén pedig haromhavi — illetményével megegyez6

Osszegl juttatasra jogosult, amely tarsadalombiztositasi jarulék, egészségugyi
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hozzajarulas, valamint — a (3) bekezdésben meghatarozott kivétellel -
egészségbiztositasi és nyugdijjarulék alapjaul szolgalé jévedelem. (ASZ tv. 12. § (1)

bekezdés)

Az Allami Szamvevészéket az elndk vezeti. Gondoskodik arrél, hogy az Allami
Szamvevdszék a feladatait, tevékenységét a jogszabalyok elbirasainak megfeleléen
lassa el. (ASZ tv. 13. § (1) bekezdés)

Az Allami Szamvevészék elndke

a) kiadja az Allami Szamvevdszék Szervezeti és Milkddési Szabalyzatat,

b) meghatarozza az Allami Szamvevészék stratégiajat és ellendrzési tervét,
gondoskodik azok végrehajtasaral,

c) Osszedllitja a fejezet éves koltségvetési javaslatat és zarszamadasat,

d) megallapitja és nyilvanossagra hozza a szamvev@széki ellenérzés eljarasi
szabalyait és mddszereit,

e) gondoskodik az Allami Szamvevészék éves beszamoldjanak, valamint a
kozponti koltségvetésrdl és annak végrehajtasarol (zarszamadas) készitett
jelentésnek az Orszaggyllés elé terjesztésérol,

f) gondoskodik a Kormany felkérésére végzett ellen6rzés megallapitasait
tartalmazo jelentés miniszterelnoknek valé megkuldésérdl,

g) tanacskozasi joggal részt vesz az Orszaggylilés és bizottsagainak ulésein,
h) képviseli az Allami Szamvevdszéket,

i) a Szervezeti és Mlkodési Szabalyzat szerint gyakorolja a munkaltatéi jogokat,
meghatarozza a személyi allomanyra vonatkozd teljesitményértékelés
rendszerét és szempontjait,

j) ellenérzi a vezetdk és a szamvevék vagyonnyilatkozatat, gondoskodik azok
nyilvantartasarol,

k) kulén jogszabalyokban meghatarozottak szerint szakmai képzést szervezhet,

I) a Koltségvetési Tanacs tagjaként ellatja a kilon térvényben meghatarozott ez
iranyu feladatait,
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m) ellatja a térvényekben raruhazott egyéb feladatokat. (ASZ tv. 13. § (2)
bekezdés)

Az Allami Szamvevészék alelndkét az elndk nevezi ki tizenkét évre. Nem nevezhet6
ki az Allami Szamvevészék alelndkévé olyan személy, aki a megel6z6 négy évben
tagja volt a Kormanynak, vagy barmely part orszagos (kdzponti) szervezetében
valasztott vezet6 tisztséget toltétt be. Az Allami Szamvevészék alelndke kinevezése
utan, hivatalba lépése alkalmaval az elndk elétt eskiit tesz. (ASZ tv. 14. § (1)-(3)

bekezdés)
Az Allami Szamvevészék alelndkének megbizatasa megsziinik:

a) a megbizatasi id6tartam leteltével,

b) a 70. életév betdltésével,

c) lemondassal,

d) 6sszeférhetetlenség megallapitasaval,
e) felmentéssel,

f) kizarassal,

g) halallal. (ASZ tv. 14. § (4) bekezdés)

A lemondast irasban kell kézdIni az Allami Szamvevészék elndkével. Az Allami
Szamvevdszék alelndkének megbizatasa a kozlés iddpontjat koévetben, a
lemondasban megjelélt napon sziinik meg. (ASZ tv. 14. § (5) bekezdés) Az Allami
Szamvevdszék alelndke dsszeférhetetlenségének megallapitasarol az elndok hataroz.
(ASZ tv. 14. § (6) bekezdés) Az Allami Szamvevészék elndke felmentéssel sziintetheti
meg az alelndk megbizatasat, ha az Allami Szamvevészék alelndke neki fel nem
réhatd okbdl nem képes eleget tenni megbizatasabol adédé feladatainak. (ASZ tv. 14.
§ (7) bekezdés) Kizarassal sziinteti meg a megbizatast az Allami Szamvevészék
elndke, ha az alelndk neki felréhaté okbdl nem tesz eleget megbizatasabol eredd
feladatainak, illetve jogerds itéletben megallapitott blintettet kdvetett el. (ASZ tv. 14. §

(8) bekezdés) Az Allami Szamvevészék alelndkének feladatait az Allami
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Szamvevészék Szervezeti és Miikddési Szabalyzata hatarozza meg. (ASZ tv. 14. §
(15) bekezdés)

Szamvevd az Allami Szamvevészék feladat- és hataskdérében eljaré igydénts, vagy
ellen6rzési és azt tamogaté érdemi feladatot ellato, fels6foku végzettséggel
rendelkez6 szemeély lehet. A szamvevét az Allami Szamvevészék elndke nevezi ki, a
jogviszony a kinevezéssel és annak elfogadasaval jon létre. Eltér6 rendelkezés
hianyaban a jogviszony hatarozatlan idére és teljes munkaiddre jon Iétre. A kinevezést
és annak elfogadasat irasba kell foglalni. (ASZ tv. 15. § (1)-(2) bekezdés)

A szamvevl helyettesités céljabdl vagy meghatarozott munka elvégzésére, feladat
ellatasara hatarozott idére is kinevezhetd. A szamvevd gyakornok kinevezése
hatarozott idére szol. A hatarozott ideji kinevezéssel létesitett jogviszony idétartamat
naptarilag vagy mas alkalmas modon — igy kulonésen meghatarozott munka
elvégzéséhez, feladat ellatasahoz vagy esemény bekodvetkeztéhez kétéddéen — kell
meghatarozni. A kinevezési okmanynak tartalmaznia kell a szamvevd besorolasat,
illetményét, munkakorét, meghatarozott feladatkorét és a munkavégzés helyét. A
kinevezési okmany a jogviszonyt érint6 egyéb kérdésekrél is rendelkezhet. A
szamvevonek a kinevezéséhez és a besorolasahoz szukséges, illetve a jogviszony
fennallasa alatt, azzal 6sszefiggésben keletkezett adatokat és tényeket igazolnia kell.
A szamvevl legkésébb a munkaba l|épése napjan koteles atadni a korabbi
foglalkoztatasi jogviszonyanak megsziinésekor részére kiallitott igazolasokat. (ASZ tv.
15. § (3)-(5) bekezdés)

A szamvevsd hivatalba lépésekor eskiit tesz. (ASZ tv. 15. § (6) bekezdés)

A szamvevd részt vesz az Allami Szamvevészék feladatainak ellatasaban, elvégzi a
munkakori leirasaban szerepld, tovabba azokat a feladatokat, amelyekkel felettes
vezetdje megbizza. A szamvevlinek a feladatait a hatalyos jogrend el6irasai szerint, a
demokratikus, jogallami intézményrendszerben kifejez6d6 kdzérdek iranti
elkotelezettséggel kell ellatnia. A szamvevdvel szemben elvaras, hogy kdzszolgalati

feladatait hivatasszerli példamutatassal, a jogszabalyi el6irasok maradéktalan
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betartasaval, pontosan lassa el és allampolgari kotelezettségeit teljesitse, valamint

hivatasara a maganéletében is mélté legyen. (ASZ tv. 15. § (7)-(8) bekezdés)
A szamvevét kinevezésekor

a) szamvevd gyakornok,

b) szamvevo,

c) szamvevd tanacsos,

d) szamvevé fétanacsos,

e) szamvevo vezetd fétanacsos

kategoriak valamelyikébe kell besorolni. (ASZ tv. 16. § (1) bekezdés)

Az Allami Szamvevészék elndke a nem vezetdi munkakort betdltd szamvevd
fétanacsos és szamvevd vezetd fétanacsos részére — ha a munkakér ellatasa soran
nyujtott kiemelkedd szakmai teljesitménye indokolja — tanacsadaéi vagy fétanacsadoi
cim hasznalatat engedélyezheti. A cimhasznalathoz cimpétlék jar. A cimhasznalat
visszavonhato, ha az engedélyezés indokai mar nem é&llnak fenn. (ASZ tv. 16. § (2)

bekezdés)

Az Allami Szamvevészék elndke az ellendrzést vezeté szamvevd részére —
amennyiben nem tolt be vezetéi munkakort — az ellenérzés idejére osztalyvezets-
fétanacsosi besorolasnak megfeleld illetményt allapithat meg. A szamvevd
jogviszonya felmentéssel megszintethetd, ha a kilén jogszabalyban megallapitott ra
iranyadd oregségi nyugdijkorhatart elérte. Az e cimen torténd felmentés az erre
vonatkozo tény megjeldlésével torténik. A szamvevd jogviszonya felmentéssel
megszuntetheté a kozvetlen hivatali felettese vagy feladatot add vezetdje
kezdeményezésére, ha a munkajardl készitett teljesitményértékelés eredménye
alapjan a szamvevé munkakéri feladatainak ellatdsa nem megfelel szinvonalu. (ASZ
tv. 16. § (3)-(5) bekezdés)

Az Allami Szamvevészék elndke a szamvevét szamvevd osztalyvezets-

fétanacsosnak, szamvevd igazgatdhelyettesnek, szamvevd igazgaténak, szamvevo
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féigazgaténak vagy fétitkarnak kinevezheti. A vezet6i kinevezés indokolas nélkdl
barmikor visszavonhatd. A vezet6i kinevezés visszavonasa nem érinti a szamvevai
kinevezést. Az Allami Szamvevészék elndke az elndki igazgatdsagon elnoki (alelndki)
fétanacsadoi és elndki (alelndki) tanacsaddi munkakoroket létesithet. Az elndki
(alelndki) fétanacsadoi és tanacsadoi munkakor betoltésére szolo kinevezés
hatarozatlan id6re szol. Az elnoki (alelndki) fétanacsadoéi vagy tanacsadoi
munkakorben foglalkoztatott szamvevd vezet6 f6tanacsosi vagy szamvevd
fétanacsosi besorolast kap. A szamvevd vezetd f6tanacsosként besorolt elndki
(alelndki) fétanacsadd szamvevd igazgatohelyettesi, a szamvevd fétanacsosként
besorolt elndki (alelndki) tanacsadd szamvevd osztalyvezetb-fétanacsosi illetményre

és juttatasra jogosult. (ASZ tv. 17. §)

Osszeférhetetlenség tekintetében meg kell jegyezni, hogy az Allami Szamvevészék
elndki, alelnoki, vezetdi és szamvevdi tisztsége 0sszeegyeztethetetlen minden olyan
szervezetnél betoltott tisztséggel, amely szervezet az allamhaztartas valamelyik
alrendszerébdl tamogatasban részesiil. Az Allami Szamvevészék elndke, alelndke,
vezetje és szamvevdje az Allami Szamvevészéknél torténé alkalmazasuk idején nem
lehetnek tagjai az Orszaggyllésnek, dnkormanyzati képviseld-testiletnek, és nem
tolthetnek be érdek-képviseleti szervezetnél vezeté tisztséget. Az Allami
Szamvevdszék elndke, alelndke, vezetbje és szamvevéje — a tudomanyos, oktatdi,
malvészeti, lektori, szerkeszt6i, jogi oltalom ala esd szellemi tevékenység és a
neveldszuléi foglalkoztatasi jogviszony kivételével — mas megbizast nem lathat el, mas
keres6 foglalkozast nem folytathat, dijazast mas tevékenységért nem fogadhat el. Az
Allami Szamvevészék elndke, alelndke, vezetdje és szamvevsje nem lehetnek sem
egymassal, sem a Kormany, sem pedig az Orszaggyllés szamvevdszéki ugyekben
illetékes bizottsaga tisztségviselbjével vagy tagjaval a kdzszolgalati tisztvisel6krél
sz0l6 torvény szerinti hozzatartozok. Ha az Allami Szamvevészék elndke, alelnoke,
vezetbje vagy szamvevdje személyével kapcsolatban 6sszeférhetetlenségi ok all fenn,
azt a megvalasztasat vagy kinevezését kovetben — amennyiben az
Osszeférhetetlenség késdbb keletkezik, annak keletkezését kdvetben — tiz napon beldl
meg kell sziintetnie. Ennek megtoérténtéig a hataskorét nem gyakorolhatja, feladatait

nem lathatja el. A vezet6 és a szamvevl esetében az dsszeférhetetlenséget az elndk
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allapita meg. A szamvevére vonatkozdé jelen §-ban  meghatarozott
dsszeférhetetlenségi szabalyokat az Allami Szamvevdszék altal az ellendrzésben vald
részvetelre felkért szakértére és megbizasi jogviszonyban foglalkoztatott mas

kézremiikddére is alkalmazni kell. (ASZ tv. 18. §)

Az Allami Szamvevészék elndke és alelndke az orszaggyiilési képviselékre vonatkozd
szabalyok szerint a megvalasztasakor, majd azt kdvetéen évente; az Allami
Szamvevdszék vezetbi és szamvevdi a koztisztvisel6kre vonatkozd szabalyok szerint
a kinevezésukkor, majd azt kovetben a vezetbk évente, a szamvevok kétévente
vagyonnyilatkozatot tesznek. A vezetbk és a szamvevék vagyonnyilatkozata nem
nyilvanos. A vagyonnyilatkozatok 6rzésére, ellenérzésére, a vagyonnyilatkozat-tételi
kotelezettség elmulasztasara és a szandékosan téves tartalmu vagyonnyilatkozat
kozlésére az Allami Szamvevészék elndkének és alelndkének esetében az
orszaggy(ilési képviseldkre, az Allami Szamvevészék vezetdi és szamvevdi esetében
— eltér6 szabaly hianyaban — a koztisztvisel6kre vonatkozd szabalyokat kell
alkalmazni. (ASZ tv. 19. §)

Ellenérzés elvégzéséhez, megallapitasok megtételéhez, véleményadashoz az Allami
Szamvevdszeék kiilsd szakértét vehet igénybe, ha olyan specialis szakértelemre van
szukség, amellyel a szamvevok nem rendelkeznek. Minden olyan személy vagy
szervezet megbizhaté szakért6i feladattal, aki vagy amely megfelel6 szakmai
felkészlltséggel rendelkezik. A szamvevd felel6sségére, jogaira és kotelezettségeire,
tovabba az ellen6rzés szabalyaira (lll. fejezet) vonatkozé rendelkezéseket a
szakértére is alkalmazni kell. A szakérté a megallapitasaiért, véleményéért felelés az

6t megbizé Allami Szamvevészéknek. (ASZ tv. 22. §)

3.2.2. A szamvevoszéki ellenérzés részletszabalyai

Az Allami Szamvevészék az altala végzett ellendrzések szakmai szabalyait,
modszereit maga alakitja ki, és a kialakitott szabalyokat nyilvanossagra hozza. Az
Allami Szamvevészék jogszabalyi kotelezettség alapjan részére megkiildott
tajékoztatok, vagy a hozza érkezett tajékoztatasi célu informaciok, jelzések és egyéb

dokumentumok alapjan
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a) ellendérzést végezhet,

b) kulén jogszabalyban foglalt felhatalmazas esetén jogorvoslati eljarast
kezdemeényezhet,

c) a tudomasara jutott adatokrol, tényekrél, intézkedésre jogosult illetékes allami
szervet értesiti,

d) a tudomasara jutott adatokat, tényeket a folyamatban 1év6 ellendrzései
keretében vagy ellenérzéseinek tervezése soran hasznositja. (ASZ tv. 23. §)

Az ellen6rzésekkel szemben tamasztott kovetelmények:

a) az ellenérzéseket koriltekintéen és részletesen meg kell tervezni,

b) az ellenérzés végrehajtasa soran a jogszabalyok, az ellenérzési program, és
az ellenérzési szakmai szabalyok, mddszerek és az etikai normak szerint kell
eljarni,

c) az ellenérzést végz6 személynek rendelkeznie kell az ellendrzési feladat
megfeleld teljesitéséhez szikséges ismeretekkel és gyakorlattal,

d) az ellen6rzések eredményeinek, a megallapitasoknak alatamasztottnak, a
kovetkeztetéseknek okszerlinek és megalapozottnak kell lenniuk,

e) az ellenérzéseket hatékonyan és eredményes kell elvégezni. (ASZ tv. 24. §
(1) bekezdés)
Az ellenérzéssel szemben tamasztott kdvetelmények megvaldsulasa érdekében az

Allami Szamvevészék mindségbiztositast mikodtet. (ASZ tv. 24. § (2) bekezdés)

A szamvevO a megbizélevelében megjeldlt ellenérzott szervezetnél az ellenérzési
feladatanak megfelel6en ellenbrzést végez. A szamvevd koteles a helyszini ellenérzés
megkezdésekor az ellenérzott szerv vezetdjének megbizdlevelét bemutatni, és
személyazonossagat hitelt érdeml6en igazolni. A szamvevd az ellendrzési feladatait a
jogszabalyok, az ellenbrzési szakmai szabalyok, modszerek és az etikai normak
szerint végzi. Amennyiben a rendelkezésre bocsatott dokumentumok, adatok, illetve
tajékoztatas hitelességének, megalapozottsaganak, teljességének megallapitasa,
vagy egyes ellenérzési megallapitasok alatamasztdsa, kiegészitése indokolja, a

szamvevo jogosult az dsszefliggd tények vizsgalata céljabol mas szervezettdl adatot,
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dokumentaciot, tajékoztatast kérni, illetve az érintett szervezetnél is helyszini
ellendrzést tartani. Az Allami Szamvevdszék megbizasabdl ellendrzést végzd személy

felel6s

a) az ellen6rzési feladatnak az ellenérzési programban foglaltak szerinti
végrehajtasaert,
b) azért, hogy az ellenérzési program altal meghatarozott kérben minden

lényeges tény megallapitasra, feltarasra és irasban rogzitésre keruljon,

c) a megallapitasok helytallésagaért és azok adatszerii megalapozasaért. (ASZ
tv. 25. § (1)-(4) bekezdés)

Az ellenérzés vezetdje felelbs

a) az ellen6rzés elbkészitéséért (el6tanulmany, ellenérzési program), a
helyszini  ellenérzés  megszervezéséért, az ellenérzési feladatok
O0sszehangolasaért és eredményes lefolytatasaért,

b) a szamvevdk altal irasba foglalt megallapitasok és a rendelkezésére alld
dokumentumok alapjan az ellen6rzés tapasztalatait 0sszegz6 jelentés
tervezetének elkészitéséért,

c) az altala készitett jelentéstervezet adatainak és ténymegallapitasainak
valddisagaért és helytalldsagaért. (ASZ tv. 25. § (5) bekezdés)

Az ellen6rzésben nem vehet részt:

a) aki az adott ellenérzést tartalmazo ellendrzési terv elfogadasat megel6z6
harom naptari évben, illetve az ellenbrzéssel érintett idészakban az ellendrzott
szervezet dolgozdja volt,

b) aki rendszeres vagy tartds megbizasi vagy vallalkozasi jogviszonyban allt az
ellenérzott szervezetnél az ellenérzés megkezdését megel6z6 harom naptari
évben, illetve az ellenérzéssel érintett idészakban,

c) aki az ellendrzott szervezetnél barmely egyéb, megengedett tevékenységet
végez, vagy az ellen6rzott idészakban ilyen tevékenységet vegzett,

d) aki az ellen6rzott szervezet vezetdjének a kdzszolgalati tisztvisel6krél sz6lo
torvény szerinti hozzatartozoja,

e) akitdl az ellenérzés targyilagos lefolytatasa egyéb okbol nem varhato el.
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Az ellenbrzést végzd személy az ellenbrzés végrehajtasaért felelés vezetéjének
koteles bejelenteni, ha vele szemben Osszeférhetetlenségi ok all fenn.
Osszeférhetetlenségi okot barki bejelenthet. Az dsszeférhetetlenség kérdésében az
ellen6rzés végrehajtasaért felelés vezeté a bejelentést kdvetéen nyolc napon beldl
doént. (ASZ tv. 26. §)

Az ellen6rzést végz6 szamvevd az ellendrzés soran a dokumentumokba és az
informatikai eszk6zokkel kezelt adatnyilvantarto rendszerek adatallomanyaba akkor is
betekinthet, illetve azokrdl masolatot, kivonatot készithet, ha azok minésitett adatot
vagy torvény altal védett egyéb titkot tartalmaznak. Az eredeti iratokat, valamint az
adatnyilvantartd rendszerek adatallomanyait eredeti adathordozén - masolat
készitése és atvételi elismervény atadasa mellett — azonban csak akkor viheti el, ha
blnteté- vagy fegyelmi eljaras kezdeményezése indokolt, és az irat vagy adat
megvaltoztatasatdl, illetve megsemmisitésétél kell tartani. Az Allami Szamvevészék és
a nevében ellendrzést végzd szamvevd az ellenérzés soran — annak lefolytatasa
érdekében — a személyes adatot tartalmaz6 dokumentumokba, adatnyilvantartasokba
betekinthet, azokat az ellenérzés lefolytatasa céljabdl atveheti és kezelheti. (ASZ tv.
27. § (1)-(2) bekezdés)

Az Allami Szamvevészék és a nevében ellendrzést végzé szamvevé az ellenérzés
soran kulonleges személyes adatot kezelhet, de a faji eredetre, a nemzetiséghez
tartozasra, a politikai véleményre vagy partallasra, a vallasos vagy mas vilagnézeti
meggyozddésre, az érdek-képviseleti szervezeti tagsagra, a szexualis életre
vonatkozo6 személyes adat® esetében csak betekintési joggal rendelkezik. (ASZ tv. 27.
§ (3) bekezdés)

Az ellenbrzéssel érintett adatnyilvantartdé rendszerben szerepldé olyan személyek
személyes adatai, illetve kulonleges személyes adatai nem vehetdk at, akik az
ellen6rzott tevékenységgel nem érintettek és személyes adatuk az ellenérzés

lefolytatasahoz nem sziikséges. (ASZ tv. 27. § (4) bekezdés)

8 Az informacids onrendelkezési jogroél és az informacidészabadsagrol szolé 2011. évi CXII. torvény 3. §
3. pont a) alpontjaba tartozé adat.
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Az ellen6rzés soran az ellen6rzott szervezetr6l vagy annak dolgozoéjardl,
tisztségviseldjerél megszerzett informaciok a jelentés készitésén kivul — ha torvény
eltéréen nem rendelkezik — nem hasznalhatok fel mas célra. A szamvevd a
tudomasara jutott mindsitett adatot vagy egyeéb, torvény altal védett titkot koteles
megorizni, azt kulon felhatalmazas nélkil harmadik személynek nem adhatja at, és
feladatkdrén kiviil nem hasznalhatja fel. (ASZ tv. 27. § (5) bekezdés)

Az Allami Szamvevészék a hozza érkezett kdzérdekii bejelentéseket, a jogszabalyi
kotelezettség alapjan  részére  megkuldott  tajékoztatokat, illetve egyéb
dokumentumokat, valamint a bennuk szerepld személyes adatokat és kulonleges
személyes adatokat — a faji eredetre, a nemzetiséghez tartozasra, a politikai
véleményre vagy partallasra, a valldsos vagy mas vilagnézeti meggy6z6désre, az
érdek-képviseleti szervezeti tagsagra, a szexuadlis életre vonatkozé személyes adat
kivételével — kezelheti. (ASZ tv. 27. § (6) bekezdés)

Az Allami Szamvevészék a birtokaba keriilt személyes adatot biintets- vagy fegyelmi
eljaras kezdeményezése, nyomozd hatésagi megkeresés teljesitése, illetve peres
eljaras lefolytatasa céljabal, a kilonleges személyes adatot pedig csak blntetéeljaras
kezdeményezeése, illetve nyomozd hatdsagi vagy birésagi megkeresés teljesitése

céljabdl tovabbithatja az illetékes szervezet részére. (ASZ tv. 27. § (7) bekezdés)

Az Allami Szamvevészék a birtokaba keriilt személyes adatot az adatkezelés
megkezdésétdl szamitott 6t évig, a kildnleges személyes adatot pedig az adatkezelés
megkezdésétdl szamitott harom évig, de legfeljebb a kezdeményezett blntet6- vagy

fegyelmi eljaras jogerds befejezéséig kezelheti. (ASZ tv. 27. § (8) bekezdés)

Az Allami Szamvevészék ellendrzéseinek lefolytatasa, illetve az ellendrzések
megtervezése érdekében az ellendrzott, illetve torvény alapjan ellendrizhet6 szervezet
(a tovabbiakban egyutt: ellen6rzott szervezet) és annak munkavallaléja
kdzremikodésre koteles. A kdzremiikddésre felhivott szervezet az Allami
Szamvevdszék részére — annak kérésére soron kivil, de legkésébb 6t munkanapon

belll — az ellenérzés tervezhetésége, meghatarozasa, illetve lefolytatasa érdekében
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szukséges adatokat és dokumentumokat rendelkezésre bocsatja, illetve a kapcsolddo
tajékoztatast koteles megadni. (ASZ tv. 28. § (1)-(2) bekezdés)

A helyszini ellen6rzés soran az ellen6rzott szervezet, illetve munkatarsai kotelesek a
szamveVvo részére a szervezet helyiségeibe valo belépést, valamint a papir alapu és
informatikai eszkdzOkkel kezelt adatnyilvantartd rendszerekbe valé betekintést
biztositani, az azokrdél valé masolat- és kivonatkészitést lehetévé tenni, valamint a kért

felvilagositast, illetve tajékoztatast megadni. (ASZ tv. 28. § (3) bekezdés)

Az Allami Szamvevészék és a kdzremiikddésre kotelezett, valamint az ellenérzést
tamogatd szervezet kozott a kapcsolat elektronikus Uton is fenntarthaté. Az Allami
Szamvevdszék az elektronikus Ugyintézés és a bizalmi szolgaltatasok altalanos
szabalyairdl szol6 torvény alapjan szabalyozott vagy kdzponti elektronikus tgyintézeési
szolgaltatasokat vehet igénybe. (ASZ tv. 28. § (4) bekezdés)

Amennyiben a kozremuikodeésre kotelezett szervezet vagy ennek munkatarsa a
kozremikodéssel kapcsolatos kotelezettségét megalapozott indok nélkul nem vagy
késedelmesen teljesiti, az Allami Szamvevészék az intézkedési kotelezettség nem
megfeleld teljesitése esetére iranyadd szabalyok szerint jar el. (ASZ tv. 28. § (5)

bekezdés)

Az Allami Szamvevészék az ellenérzési megallapitasait megkildi az ellendrzott
szervezet vezet6jének vagy az altala megbizott személynek, és annak, akinek
személyes felel6sségét allapitotta meg. Az ellenérzott szervezet vezetbje és a
felel6sként megjeldlt személy az ellenérzés megallapitasaira tizenét napon belll
irasban észrevételt tehet. Az Allami Szamvevészék az észrevételre a beérkezésétd|
szamitott harminc napon belll irasban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket
koteles a jelentésben feltuntetni, €s megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
(ASZ tv. 29. §)

Ha az Allami Szamvevészék az ellenérzése soran biincselekmény gyanujat allapitja
meg, megallapitasait koteles az illetékes hatdésaggal haladéktalanul kdzolni. Egyéb
jogellenes cselekmény esetén a felelbsség tisztazasat, érvényesitését

kezdeményezheti. A megkeresett szervezet az eljaras meginditasaval kapcsolatos
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allaspontjarol — torvény eltéré rendelkezése hianyaban — hatvan napon belul, az
eljaras eredmeényérél pedig annak befejezését kdvetéen harminc napon beldl
tajékoztatni koteles az Allami Szamvevészéket. Az Allami Szamvevészék
megbizasabdl ellenbérzést végzd személynek kotelessége, hogy az ellenérzés soran
az altala felel6sként megjeldlt személlyel a megallapitasait irasban ismertesse, és téle
irasbeli magyarazatot kérjen. A felel6sként megjelolt személy az irasbeli magyarazatot
tizenot napon belll koteles megadni; annak elfogadasardl, vagy elutasitasarol az

ellenérzést végzének harminc napon beliil irasban kell nyilatkoznia. (ASZ tv. 30. §)

Amennyiben az ellen6rzés rendeltetésellenes vagy pazarlo felhasznalast tar fel, illetve
az ellen6rzott szervezet altal a pénzeszkozok kezelésére vonatkozé szabalyok sulyos
megsértésével torténd karokozast, illetve ennek veszélyét allapitia meg, a kar
megelézése, illetve enyhitése érdekében az Allami Szamvevészék elndke az illetékes

hatésaghoz, illetve szervezethez (a tovabbiakban egyutt: hatésag) fordulhat

a) a munkabérek folydsitasanak kivételével az elbiranyzat-felhasznalasi keret
zarolasa,

b) az allamhaztartas valamelyik alrendszeréb6l nyujtott tamogatasok
folydsitasanak felfuggesztése,

c) a személyi jovedelemadd 1%-abdl torténd felajanlasokbdl valoé részesedés
lehetéségének felfliggesztése,

d) blncselekmény elkdvetésének gyanuja esetén az ellenérzott szervezet
tulajdonaban vagy kezelésében Iévd, az allamhaztartasi vagyon korébe tartozé
vagyonelem tekintetében zar ala vétel elrendelése

érdekében. (ASZ tv. 31. § (1) bekezdés)

A megkeresett hatésag koteles a szikséges intézkedéseket megtenni, és errél az
Allami Szamvevészék elndkét tizendt napon beliil irasban értesiteni. Amennyiben a
megtett intézkedés fenntartasa a tovabbiakban mar nem sziikséges, errél az Allami
Szamvevészék elndke az intézkedést foganatosité hatdsagot értesiti. (ASZ tv. 31. §
(2)-(3) bekezdés)



45

Az Allami Szamvevészék az altala végzett ellendrzésekrél jelentést készit. A jelentés
tartalmazza a feltart tényeket, az ezeken alapulé megallapitasokat, kdvetkeztetéseket.
Az Orszaggyilésnek benyujtott, valamint a Kormany felkérésére végzett ellenérzésrol
sz06l6 jelentést az Allami Szamvevészék elndke irja alad. Az altala alairt jelentés
adatainak és megallapitasainak valddisagaért és helytallosagaért felelésséggel
tartozik. A tobbi jelentés felel6sségi rendjét, valamint kiadmanyozasi jogat az elndk a
Szervezeti és Mikddési Szabalyzatban hatarozza meg. (ASZ tv. 32. § (1)-(2)

bekezdés)

Az Allami Szamvevészék jelentése nyilvanos. Térvény a nyilvanossagot allamtitok
védelme érdekében korlatozhatja. A nyilvanossagra hozott jelentés nem tartalmazhat

min&sitett adatot vagy a térvény altal védett egyéb titkot. (ASZ tv. 32. § (3) bekezdés)

A vizsgalt maganszemély vagy a jogi személy vezetdjének neve és az ellendrzés soran
vizsgalt tevékenységgel kapcsolatba hozhaté személyes adata — a faji eredetre, a
nemzetiséghez tartozasra, a politikai véleményre vagy partallasra, a vallasos vagy
mas vilagnézeti meggy6zidésre, az érdek-képviseleti szervezeti tagsagra, a szexualis
életre vonatkozd személyes adat kivételével — kozérdekbdl nyilvanos adat, és a
jelentésben nyilvanossagra hozhatd, vagy egyéb moédon hozzaférhetévé tehets. (ASZ
tv. 32. § (4) bekezdés)

Az Allami Szamvevészék a jelentéstervezetet zard6 megbeszélés keretében
egyeztetheti az ellenérzott szervezet vezetbjével vagy az altala megbizott személlyel.
(ASZ tv. 32. § (5) bekezdés)

A polgarmester, illetve a megyei kozgyllés és a nemzetiségi onkormanyzat elndke
koteles az dnkormanyzatra vonatkozo jelentést a képviseld-testilettel, a kdzgyléssel,
illetve a nemzetiségi dnkormanyzat testilletével megismertetni. (ASZ tv. 32. § (6)

bekezdés)

Az Allami Szamvevészék az ellenérzési megallapitasait tartalmazo jelentését megkiildi
az ellenbrzott szervezet vezetdjének. Az ellendrzott szervezet vezetbje koteles a
jelentésben foglalt megallapitdsokhoz kapcsolddo intézkedési tervet dsszeallitani, és

azt a jelentés kézhezvételétsl szamitott harminc napon beliil az Allami Szamvevészék
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részére megkuldeni. Amennyiben az intézkedési tervben foglalt intézkedések
hianyosak vagy mas okbdl nem elfogadhatok, az Allami Szamvevészék az intézkedési
tervet indokolassal és tizendt munkanap — testuleti dontéshozatal szikségessége
esetén a koOvetkez6 testuleti Ulést kovetd 6t munkanap — pothataridé tlzésével
visszakuldi kijavitasra, kiegészitésre az ellendrzott szervezet vezetdjének, és errdl
egyidejlileg értesiti a belsé ellenbrzést végzé személyt, illetve szervezetet.
Amennyiben az ellenérzott szervezet vezetdje nem kildi meg hataridében az
intézkedési tervet vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami

Szamvevoszék elnoke

a) az ellenérzott szervezet vezetdjével szemben blntet- vagy fegyelmi eljaras
meginditasat kezdeményezheti;

b) kezdeményezheti az illetékes hatdésagnal, illetve szervezetnél az ellenérzott
szervezetet megilletd, az allamhaztartas valamelyik alrendszerébdl szarmazo
tamogatasok vagy egyéb juttatdsok folydsitasanak, illetve a személyi
jovedelemadd 1%-abdl torténd felajanlasokbdl vald részesedés lehetéségének
felfliggesztését. (ASZ tv. 33. § (1)-(3) bekezdés)

A megkeresett illetékes személy vagy szervezet kételes intézkedni, és errél az Allami
Szamvevészék elndkét harminc napon beliil irasban értesiteni. (ASZ tv. 33. § (4)

bekezdés)

Ha az ellendrzott szervezet vezetdje intézkedési kotelezettségét utdbb teljesitette, az
Allami Szamvevészék az illetékes hatdsagot értesiti, és kezdeményezi a tAmogatas,
juttatas, részesedés felfiiggesztésének megsziintetését. Az Allami Szamvevészék
elndke az ellenérzés soran feltart jogszabalysértdé gyakorlat, illetve a vagyon
rendeltetésellenes vagy pazarlé felhasznalasanak megsziintetése érdekében — ha
jogszabaly sulyosabb jogkdvetkezmény alkalmazasat nem irja elé — figyelemfelhivo
levéllel fordulhat az ellenérzott szerv vezetéjéhez. A szerv vezetbje a figyelemfelhivd
levélben foglaltakat tizendt napon belll — testlleti szerv a soron kdvetkezd Glésén —
kételes elbiralni, a megfelels intézkedést megtenni és errél az Allami Szamvevészék
elndkét értesiteni. Az intézkedési tervben foglaltak megvaldsitasat az Allami
Szamvevdszék utdellendrzés keretében ellenérizheti. (ASZ tv. 33. § (5)-(7) bekezdés)
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Ha az intézkedések nem vezetnek eredményre, ilyen intézkedések megtétele nem
lehetséges, vagy az adott {igy jellege, illetve sulya egyébként indokolja, az Allami
Szamvevdszék elndke kezdeményezheti, hogy az Orszaggyilés illetékes bizottsaga
targyalla meg a jelentést és annak megallapitasait, valamint hallgassa meg az

ellendrzott szervezet vezetsjét. (ASZ tv. 33. § (8) bekezdés)

3.3. A kormanyzati szinti ellenérzési szervek

3.3.1. A Kormanyzati Ellenérzési Hivatal

A kormanyzati ellen6rzés az ellendrzott szerv belsé szervezeti tagoltsagatol
fuggetlenul mikodé, els6sorban a kdzpénzek felhasznalasat, a nemzeti vagyonnal
valé gazdalkodast, annak megodvasat, a kozfeladatok hatékony, gazdasagos és
eredményes ellatasat vizsgalo targyilagos, tényfeltard, kovetkeztetéseket levonod és
javaslatokat megfogalmazo ellendrzési vagy tanacsado tevékenység. A kormanyzati
szintl ellen6rzés a kormanyzati ellenérzési szerv, az eurdpai tamogatasokat ellen6rzé
szerv ellen6rzését, valamint a kincstari ellenérzési tevékenységet foglalja magaban.
(SiMoN, 2012)

A Kormanyzati Ellen6rzési Hivatal (a tovabbiakban: Hivatal) a miniszterelndk
iranyitasa ala tartozo, kozponti hivatalként mikodé kozponti koltségvetési szerv. A
miniszterelndk az iranyitasi, valamint az e rendeletben meghatarozott egyéb
hataskaoreit — bizonyos hataskorok kivételével (példaul elndk kinevezése, soron kivuli
ellen6rzés elrendelése stb.) — a Miniszterelndki Kormanyiroda kézigazgatasi
allamtitkara utjan gyakorolja. (a Kormanyzati Ellenérzési Hivatalrél szé6lé 355/2011.
(XII. 30.) Korm. rendelet, a tovabbiakban: KEHI Kormanyrendelet 2. § (1) bekezdés)

A Kormany kormanyzati ellen6rzési szervként a Hivatalt jeldlte ki a KEHI

Kormanyrendeletben.

A KEHI-t elndk vezeti, akit a miniszterelndk nevez ki és ment fel. A KEHI elnokét
feladatai ellatasaban elndkhelyettesek seqitik, akiket a Hivatal eln6kének javaslatara
a miniszterelndk nevez ki és ment fel. A KEHI elndkévé és elndkhelyettesévé allam-

és jogtudomanyi doktori vagy okleveles kbzgazdasz képesitéssel és legalabb ot év
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kdzigazgatasi gyakorlattal, valamint 6t év vezetdi tapasztalattal rendelkez6 magyar

allampolgar nevezhet6 ki. (KEHI Kormanyrendelet 4. §)

A kormanyzati ellendrzés az ellen6rzott szerv® szervezetétél fiiggetlenidl miikods,
els6sorban a kozpénzek felhasznalasat, a nemzeti vagyonnal valé gazdalkodast,
annak megovasat, a kdzfeladatok hatékony, gazdasagos és eredményes ellatasat
vizsgalo targyilagos, tényfeltaro, kovetkeztetéseket levoné és javaslatokat

megfogalmazo ellendrzési vagy tanacsado tevékenység. (KEHI Kormanyrendelet 5. §)

A KEHI ellatja a kormanyzati ellendrzési szerv torvényben meghatarozott feladatait,
valamint a kormanyzati ellenérzésre vonatkozo politika érvényesitésével kapcsolatban
jogszabalyban vagy kozjogi szervezetszabalyozd eszkdzben meghatarozott tovabbi
feladatokat. (KEHI Kormanyrendelet 6. §)

A KEHI kormanyzati ellendrzési hataskore nem terjed ki

a) a kozponti koltségvetésrdl szolé torvény Orszaggyllés, Koztarsasagi
Elndkség, Alkotmanybirésag, Alapveté Jogok Biztosanak Hivatala, Allami
Szamvevdszék, Birosagok, Magyar Koztarsasag Ugyészsége, Gazdasagi
Versenyhivatal, Magyar Tudomanyos Akadémia, Magyar Mlveészeti Akadémia
koltségvetési fejezetébe sorolt kdltségvetési szervek, és

b) a Magyar Nemzeti Bank

ellen6rzésére. (KEHI Kormanyrendelet 7. § (1) bekezdés)

A rendvédelmi szervek, a Nemzeti Ado- és Vamhivatal és a Katonai Nemzetbiztonsagi
Szolgalat kormanyzati ellenérzését tevékenységlik sajatossagainak és térvényben

foglaltaknak megfelel6en kell végrehajtani. (KEHI Kormanyrendelet 7. § (2) bekezdés)

A KEHI elndke a KEHI tevékenységeérél évente, a targyévet kdvetd év junius 30-aig a

miniszter utjan beszamol a Kormanynak. A beszamol¢ tartalmazza kulonosen

a) az éves kormanyzati ellendrzési feladatok teljesitésének értékelését,

b) a kormanyzati ellenérzések fontosabb megallapitasait és javaslatait,

9 A KEHI Kormanyrendelet 1. § 2. pontja alapjan ellen6érzott szerv: az ellenérzési programban
ellen6rzottként meghatérozott szerv.
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c) az ellen6rzési jelentések alapjan készitett intézkedési tervekben foglaltak
id6aranyos teljesitésének bemutatasat,

d) tajékoztatast a kormanyzati ellenérzések soran feltart bulntet6-,
szabalysértési, fegyelmi vagy polgari jogi jogviszony alapjan érvényesitendd
jog, kovetelés, egyeb polgari jogi igény érvényesitésére iranyuld eljaras

meginditdsara okot add cselekményekrél,  mulasztasokrdl  vagy
hianyossagokrdl, valamint ezen eljarasok Hivatal altal ismert allasardl,
eredmeényérdl,

e) tajékoztatast a KEHI altal targyévben végzett tanacsado tevékenységekrél,

f) a kormanyzati ellenérzések személyi és targyi feltételeit, a tevékenységet
elésegqitd és akadalyozo tényezdket. (KEHI Kormanyrendelet 8. §)

A KEHI - megallapodas alapjan - k6z0s ellenbrzést végezhet a feliigyeleti és a hatdsagi
ellen6rz6 szervekkel. A megallapodas eltéré6 rendelkezése hianyaban a kdzos

ellen6rzésrél a KEHI 6nall6 ellenérzési jelentést készit. (KEHI Kormanyrendelet 9. §)

A KEHI a Kormany szamara benyujtandd elGterjesztésekhez és jelentésekhez
kapcsolodoan, tovabba egyéb ugyekben a soron kivuli kormanyzati ellenérzés
elrendelésére jogosult szerv vagy személy részére, azok megbizasa alapjan
tanacsado tevékenységet végez. A tanacsado tevékenysegre sz6lé megbizas - kiveve,
ha az szdobeli konzultaciora, illetve a Kormany szamara benyujtando elbterjesztések
és jelentések véleményezésére iranyul - irasban érvényes. A megbizasnak
tartalmaznia kell a tanacsado tevékenység targyat, feladatait és céljat, valamint a

beszamolas formajat és hataridejét. (KEHI Kormanyrendelet 10. § (1) bekezdés)

A tanacsado tevékenyseg vegrehajtasa eérdekében a Hivatal megkeresést intézhet
adatszolgaltatas, informaciok hitelességének megallapitasa, illetve dokumentumok
megkuldése érdekében barmely hatdésaghoz, allami, Onkormanyzati szervhez,
gazdalkod6 szervezethez vagy személyhez. (KEHI Kormanyrendelet 10. § (2)
bekezdés)

A tanacsado tevékenységrél nem késziil ellenérzési jelentés. (KEHI Kormanyrendelet
10. § (3) bekezdés)
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A KEHI ellatja a minisztériumok, valamint a Miniszterelnoki Kormanyiroda belsé
ellen6rzések tamogatasaval kapcsolatos feladatokat. Ennek keretében a Hivatal

elndke a kulon jogszabalyban foglaltak szerint el6zetesen véleményezi:

a) a minisztériumok, valamint a Miniszterelndki Kormanyiroda éves ellenérzési
tervét, illetve annak modositasat, tovabba a minisztériumok, valamint a
Miniszterelnoki Kormanyiroda soron kivuli belsd ellenérzésének elrendelésére
vonatkozo intézkedést,

b) a minisztériumok, valamint a Miniszterelnoki Kormanyiroda belsé ellenérzeési
vezetbjének kinevezését, felmentését, illetve athelyezését,

Cc) a minisztériumok, valamint a Miniszterelndki Kormanyiroda bels6
ellenérzésére vonatkozo polgari jogi szerz6dés megkotéset,

d) a minisztériumok, valamint a Miniszterelnoki Kormanyiroda bels6
ellenbrzésére vonatkozd jogszabalyok tervezeteit. (KEHI Kormanyrendelet
10/A. §)

3.3.2 A kormanyzati ellenérzés altalanos szabalyai

A KEHI kormanyzati ellenérzési tevékenységét a feladatai figyelembevételével
elkészitett és a Kormany altal jovahagyott éves ellenérzési terv alapjan végzi. A KEHI
éves ellendrzési tervét a targyévet megeld6z6 év december 15-éig a miniszterelnok
utjan nyujtja be a Kormanynak. A Kormany dontése, a miniszterelnok utasitasa alapjan
a Hivatal elnoke soron kivuli kormanyzati ellenérzést rendel el. A soron Kkivuli
kormanyzati ellenérzés elrendelésére jogosult szerv vagy személy a KEHI elndkét a
mar folyamatban 1évé kormanyzati ellenbrzés kiterjesztésére, mddositasara vagy

megszlntetésére is utasithatja. (KEHI Kormanyrendelet 11. §)

A kormanyzati ellenérzést a kormanyzati ellenérok megbizélevél alapjan végzik. Ha a
kormanyzati ellen6rzés soran buntetéeljaras meginditasara okot add cselekmény,
mulasztds vagy hianyossag gyanuja merdl fel, a KEHI a buntetéeljarasrél szélo
torvényben foglaltak szerint jar el. Ha a Hivatal a kormanyzati ellen6rzés soran
szabalysértés vagy fegyelmi vétség elkdvetésének gyanujat észleli, az illetékes
szervnél vagy személynél felelésségre vonasra iranyulo eljarast kezdeményezhet. Ha

a KEHI a kormanyzati ellenérzés soran olyan jogszabalysértést allapit meg, amely mas
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szerv vagy hatosag eljarasat teszi szukségessé, megkereséssel él a hataskorrel és
illetékességgel rendelkez6 szerv vagy hatésag felé. (KEHI Kormanyrendelet 12. § (1)-
(4) bekezdés)

Polgari jogviszonybdl fakadé jog, kovetelés, egyéb polgari jogi igény érvényesitésére
okot add cselekmény vagy mulasztas észlelése esetén a KEHI az igény
ervényesitésére jogosult szerv vagy személy felé megkereséssel élhet. A megkeresett
szerv, hatdésag vagy személy az eljaras meginditasaval kapcsolatos allaspontjardl a
megkeresés kézhezvételétdl szamitott 30 napon belll, az eljaras eredményérél pedig
annak befejezését kovetd 15 napon belll a Hivatalt irasban tajékoztatja. A KEHI az
szikséges intézkedéseket a kormanyzati ellenérzés lezarasa el6tt is megteheti. (KEHI
Kormanyrendelet 12. § (5)-(7) bekezdés)

A KEHI sajat nevében kozvetlen jogi érdek fennallasanak igazolasa nélkul keresetet
indithat a hataskorében eljarva megismert szerz6dés semmisségének megallapitasa
és az érvénytelenség kovetkezményeinek alkalmazasa irant. A KEHI perinditas esetén
a szerz6dés vagy egyes rendelkezései semmisségenek megallapitasat a birdosagtol
anélkul is kérheti, hogy az érvénytelenség kovetkezményeinek alkalmazasat is kérné.
(KEHI Kormanyrendelet 12/A. §)

A kormanyzati ellenérzéseknél a vizsgalatvezets10, valamint a kormanyzati ellenérok
szamara meghatarozott feladatok ellatasanak rendjét a Hivatal kormanyzati
ellenbrzési kézikdnyve szabalyozza. A kormanyzati ellendrzési kézikonyvet a Hivatal

elndke hagyja jova. (KEHI Kormanyrendelet 13. §)

Kormanyzati ellenér'! fels6fokil iskolai végzettséggel és jogi, ellendrzési,
koltségvetési, pénzugyi vagy szamviteli munkakorben szerzett, legalabb kétéves

munkaviszonnyal, koOzszolgalati, kormanyzati szolgalati, allami szolgalati,

10 A KEHI Kormanyrendelet 1. § 5. pontja alapjan vizsgalatvezetd: a 19. § (1) bekezdése szerint kijeldlt,
az ellendrzési program Osszeallitdsaért, a kormanyzati ellenérzés irdnyitasaért, a helyszini vizsgalat
megszervezéseéért, a kormanyzati ellendrzési feladatok Osszehangolasaért és eredményes
lefolytatéasaért, valamint az ellendrzési jelentés elkészitéséért felelés kormanyzati ellenér.

11 A KEHI Kormanyrendelet 1. § 4. pontja alapjan kormanyzati ellenér: a kormanyzati ellenérzést ellaté
kormanytisztvisel.
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kozalkalmazotti jogviszonnyal, birdi, igazsagugyi, ugyészi, vagy hivatasos szolgalati

viszonnyal rendelkez6 személy lehet. (KEHI Kormanyrendelet 14. § (1) bekezdés)

A Hivatal elnbke a szakmai gyakorlatra vonatkozé kovetelmények alol felmentést
adhat, de koteles gondoskodni arrdl, hogy a Hivatal rendelkezzen mindazzal a
szaktudassal, gyakorlattal és egyéb ismerettel, amely a kormanyzati ellenérzési

feladatok elvégzéséhez szikséges. (KEHI Kormanyrendelet 14. § (2) bekezdés)

Nem lehet vizsgalatvezetének kijelolni azt a kormanyzati ellenért, aki a szakmai
gyakorlatra vonatkoz6 kovetelmények aldl a felmentést kapott mindaddig, amig e

feltételeket maradéktalanul nem teljesiti. (KEHI Kormanyrendelet 14. § (3) bekezdés)
A kormanyzati ellenér koteles

a) ellen6rzési tevékenysége soran az ellenérzési programban foglaltakat
végrehajtani,

b) megbizélevelét az ellenbrzétt szerv vezetdjének, kapcsolattartdjanak12 vagy
alkalmazottjanak bemutatni,

c) az objektiv megallapitasok kialakitasahoz sziikséges dokumentumokat és
korulmeényeket megvizsgalni,

d) megallapitasait targyszerien, a valésagnak megfeleléen irasba foglalni, és
azokat a megfeleld bizonyitékokkal alatamasztani,

e) a kormanyzati ellenérzés soran bintet6-, szabalysértési vagy fegyelmi eljaras
meginditasara, illetve polgari jogviszonybdl fakadé jog, kdvetelés, egyeb polgari
jogi igény érvényesitésére okot add cselekmény vagy mulasztas, tovabba mas
szerv vagy hatdsag hataskorébe tartozo eljaras kezdeményezését megalapozo
jogszabalysértés gyanuja esetén haladéktalanul jelentést tenni a
vizsgalatvezet6 utjan a Hivatal elnokének,

f) a kormanyzati ellen6rzés soran a Kézbeszerzési Dontdbizottsag hivatalbol
torténd eljarasanak meginditasara okot ad6 jogszabalysértés gyanuja esetén
haladéktalanul jelentést tenni a vizsgalatvezetdnek,

12 A KEHI Kormanyrendelet 1. § 3. pontja alapjan kapcsolattartd: az ellenérzétt szerv vezetéje altal
kijelolt, a kormanyzati ellenérzés soran a kormanyzati ellen6rdékkel kapcsolatot tartd, a kormanyzati
ellen6rzés lefolytatasanak biztositdsat az ellendrzétt szerv részérdl koordinald, a kormanyzati
ellen6érzéshez sziikséges dokumentumok rendelkezésre bocsatasaért felelés személy.
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g) ellenérzési munkalapot késziteni, és azt az alairasat kovetben a
vizsgalatvezetdnek atadni,

h) a kormanyzati ellendrzési megbizatasaval kapcsolatban vagy személyére
nézve fennalld dsszeférhetetlenségi ok tudomasara jutasardl haladéktalanul
jelentést tenni a Hivatal elnokének, amelynek elmulasztasaért vagy késedelmes
teljesitéséért fegyelmi felelésséggel tartozik,

i) az ellenérzott és a kormanyzati ellenérzés kapcsan adatszolgaltatasra
kotelezett szervnél13 és annak részegységeiben a biztonsagi szabalyokat és a
munkarendet figyelembe venni,

j) a tudomasara jutott mindsitett adatot, Gzleti titkot vagy térvény altal védett
egyeb titkot megdbrizni,

k) a kormanyzati ellen6rzés soran készitett és beszerzett iratokat és
iratmasolatokat az erre iranyadd szabalyok szerint kezelni. (KEHI
Kormanyrendelet 15. §)

A kormanyzati ellenér nem vehet részt a kormanyzati ellenérzésben, ha

a) az ellen6rzott szerv vezetéjének vagy alkalmazottianak a Polgari
Torvénykonyvrél szold 1959. évi IV. torvény 685. § b) pontja szerinti kozeli
hozzatartozdja,

b) korabban az ellen6rzott szervvel foglalkoztatasra iranyulo jogviszonyban allt,
a jogviszony megsziinésétdl szamitott egy éven beldl,

c) az ellenérizendd szakterllettel vagy szervvel kozos, vagy kapcsolddo
program vagy feladat végrehajtasaban kdozremikodott a program lezarasat,
vagy a feladat elvégzését kovetd egy éven bellll,

d) a kormanyzati ellenérzés targyilagos lefolytatasa t6le egyéb okbdl nem
varhato el. (KEHI Kormanyrendelet 16. § (1) bekezdés)

Az Osszeférhetetlenségrél a Hivatal elndke az Osszeférhetetlenség okanak
tudomasara jutasatél szamitott 8 napon belll hataroz. A dontés meghozatalaig a

kormanyzati ellenért az 6sszeférhetetlenséggel érintett kormanyzati ellenérzéssel

13 A KEHI Kormanyrendelet 1. § 1. pontja alapjan ellenérzés kapcsan adatszolgaltatasra kotelezett
szerv: az ellen6rzés targyahoz kapcsolodd, de nem az ellendrzétt szervnél fellelhetd informacidt,
dokumentumot vagy informatikai rendszert kezel6 szerv vagy személy.
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Osszefuggésben az ellenérzési tevékenysége aldl fel kell menteni. (KEHI

Kormanyrendelet 16. § (2) bekezdés)

Ha az dsszeférhetetlenség a Hivatal elndokével kapcsolatban merdl fel, kdteles azt
haladéktalanul a Miniszterelnoki Kormanyiroda kozigazgatasi allamtitkara utjan a
miniszterelndknek bejelenteni. Az Osszeférhetetlenségrél és a Hivatal eljarasardél a
miniszterelnok dont. (KEHI Kormanyrendelet 16. § (3) bekezdés)

Az ellen6rzott szerv vezetéje jogosult

a) a kormanyzati ellenér személyazonossaganak bizonyitasara alkalmas okirat
€s megbizolevelének bemutatasat kérni, ennek hianyaban az egyuttmikodést
megtagadni,

b) a kormanyzati ellenérzésnek az adott szervre vonatkozé javaslatait és az
ezek alapjaul szolgalé megallapitasokat megismerni. (KEHI Kormanyrendelet
17. § (1) bekezdés)

Az ellendrzétt szerv kapcsolattartéja és alkalmazottai tekintetében is alkalmazni kell.
(KEHI Kormanyrendelet 17. § (2) bekezdés)

Az ellenbrzott szerv vezetbje, kapcsolattartdja és alkalmazottai az allamhaztartasrol
sz6l6 2011. évi CXCV. térvényben (a tovabbiakban: Aht.) meghatarozott

kotelezettségeiken kivil kdtelesek

a) a kormanyzati ellenérzés végrehajtasat el6segiteni, a kormanyzati
ellendrokkel egyuttmikodni,

b) a kormanyzati ellenérok szamara megfelel6 munkakdrilményeket biztositani.
(KEHI Kormanyrendelet 18. § (1) bekezdés)

Az ellendrzott szerv vezetdje koteles

a) a kormanyzati ellen6rzés rendelkezésére bocsatott dokumentacié (iratok,
okiratok, adatok) teljességérdl felhivasra nyilatkozni (teljességi nyilatkozat),

b) a kormanyzati ellen6rzés javaslatai alapjan a végrehajtasért felelbs
személyeket kijeldlni és a végrehajtas hataridejét feltlintetd intézkedési tervet
késziteni, az intézkedéseket a megadott hataridére végrehajtani, tovabba arrol
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a KEHI elndkét irasban tajékoztatni. (KEHI Kormanyrendelet 18. § (2)
bekezdés)

A kapcsolattarté koteles

a) a kormanyzati ellenér altal irasban kért adatszolgaltatasokat,
dokumentumokat iratjegyzék kiséretében hataridére megkuldeni, a kért
dokumentumok elbkészitését, 0sszegydjtéset koordinalni,

b) a kormanyzati ellen6rokkel folyamatosan kapcsolatot tartani. (KEHI
Kormanyrendelet 18. § (3) bekezdés)

Az ellendrzétt szerv vezetdje a KEHI felhivasara a KEHI altal megjeldlt hataridén belll
kapcsolattartot jeldl ki. Ha az ellendrzott szerv vezetdje e kotelezettségének nem tesz
eleget, az ellen6rzott szerv vezetdjét kell kapcsolattartonak tekinteni. Az ellendrzott
szerv vezetdje felelésséggel tartozik azért, hogy a kapcsolattartd a kotelezettségei
teljesitéséhez szikséges jogosultsagokkal rendelkezzen. (KEHI Kormanyrendelet 18.
§ (4) bekezdés)

3.3.3. A kormanyzati ellen6rzés meginditasa

A KEHI elndke a kormanyzati ellenérzés lefolytatasahoz kijeldli a vizsgalatvezetdt és
a kormanyzati ellenérzést lefolytatdé kormanyzati ellenéroket. A vizsgalatvezetd
elkésziti az ellenérzési programot. Az ellendrzési programot a Hivatal elndke hagyja
jova. Az ellenérzési programtol eltérni a Hivatal elnokének jovahagyasaval lehet, az
ellenérzési program modositasat a vizsgalatvezetd kezdeményezheti. A kormanyzati
ellenérzés kiterjesztése vagy moédositasa esetén a vizsgalatvezetd az ellenérzési

program moédositasat kezdeményezi. (KEHI Kormanyrendelet 19. §)

A vizsgalatvezet6t, a kormanyzati ellenéroket és a kilsé szakértét a kormanyzati
ellenérzés lefolytatdasahoz szikséges megbizélevéllel kell ellatni. Az iktatdszammal

ellatott megbizolevél tartalmazza

a) a Megbizélevél megnevezést,

b) a kormanyzati ellenér nevét, beosztasat, szolgalati igazolvanyanak, vagy -
ha szolgalati igazolvannyal nem rendelkezik - a személyazonosito
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igazolvanyanak vagy mas szemelyazonositasra alkalmas igazolvanyanak
szamat,

c) az ellenbrzott szerv megnevezeését,
d) a kormanyzati ellenérzés targyat,

e) a kormanyzati ellen6érzésre vonatkozé jogszabalyi felhatalmazasra tortéend
hivatkozast,

f) a megbizolevél idébeli hatalyat,
g) a megbizélevél kiallitasanak keltét, és

h) a megbizélevél kiallitasara jogosult alairasat, bélyegzélenyomatat. (KEHI
Kormanyrendelet 20. §)

3.3.4. A kormanyzati ellenérzés lefolytatasa

A kormanyzati ellenérzést adatbekérés utjan, illetve szikség szerint a helyszinen, a
kormanyzati ellenérzés végrehajtadsahoz szikséges dokumentaciok és informatikai
rendszerek adatallomanyainak értékelésével, a megfeleld ellenérzési mddszerek

alkalmazasaval kell végrehajtani. (KEHI Kormanyrendelet 21. § (1) bekezdés)

A helyszini vizsgalatot annak megkezdése el6tt legalabb 5 nappal korabban irasban
be kell jelenteni az ellenérzott szerv vezetdjének, vagy ha kapcsolattartod kijelolésre
kerult, a kapcsolattartbnak. Ennek keretében tajékoztatast kell adni a kormanyzati
ellen6rzésre vonatkozd jogszabalyi felhatalmazasrél és a kormanyzati ellenérzés
varhato id6tartamardl. Az el6zetes bejelentést nem kell megtenni, ha az - a
rendelkezésre all6 adatok alapjan - meghiusitana a kormanyzati ellenérzés

eredményes lefolytatasat. (KEHI Kormanyrendelet 21. § (2) bekezdés)

A KEHI a kormanyzati ellenérzés soran megkeresést intézhet adatszolgaltatas,
informaciok hitelességének megallapitasa, vagy a kormanyzati ellenérzés targyahoz
kapcsolddd, de nem az ellen6rzétt szervnél fellelhetd irat, dokumentum - ideértve a
minsitett adatot, Uzleti titkot vagy torvény altal védett egyéb titkot tartalmaz¢ iratot,
dokumentumot is - megkuldése eérdekében barmely hatdésaghoz, egyéb allami,
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onkormanyzati szervhez, gazdalkodé szervezethez vagy személyhez. (KEHI

Kormanyrendelet 22. § (1) bekezdés)

A megkeresett szerv vagy személy a megkeresésben foglaltak teljesitését csak akkor
tagadhatja meg, ha az jogszabalyba utkozik. A megkeresett szerv vagy személy a
megkeresést annak megeérkezéseétél szamitott 8 napon belll koteles teljesiteni vagy a
megkeresés teljesitésének jogszabalyi akadalyat a Hivatallal ko6zolni. (KEHI
Kormanyrendelet 22. § (2) bekezdés)

Ha a kormanyzati ellenérzés soran postai uton megkuldoétt irat nem kereste jelzéssel
érkezik vissza, azt - az ellenkez6é bizonyitasaig - a postai kézbesités masodik
megkisérlésének napjat kovetd 6todik munkanapon kézbesitettnek kell tekinteni. Ha a
postai uton torténd kézbesités azért hiusul meg, mert a cimzett vagy meghatalmazottja
ugy nyilatkozik, hogy a kuldeményt nem veszi at, az iratot a kézbesités

megkisérlésének napjan kézbesitettnek kell tekinteni. (KEHI Kormanyrendelet 23. §)

Ha a kormanyzati ellenérzés lefolytatdsahoz szilikséges irat idegen nyelven all
rendelkezésre, az ellenérzott szerv a kormanyzati ellendr felhivasara koteles annak
magyar nyelvi forditasat is a Hivatal rendelkezésére bocsatani. (KEHI

Kormanyrendelet 24. §)
A kormanyzati ellenérzés megallapitasainak bizonyitasara felhasznalhaté kilondsen

a) az eredeti dokumentum;

b) a masolat, amely egyszer(i masolat vagy az eredeti dokumentum hitelesitett
masolata lehet;

c) a kivonat, amely az eredeti dokumentum meghatarozott részének, részeinek
szOvegh(, hitelesitett masolata;

d) a tanusitvany, amely tobb eredeti dokumentumnak, masolatnak vagy
nyilvantartasnak a kormanyzati ellendr altal meghatarozott szovegrészét és
szamszaki adatait tartalmazo hitelesitett dokumentum;

e) a jegyz6konyv, amely az ellenérzott szerv vezetbjének, kapcsolattartdjanak
vagy alkalmazottjdnak a kormanyzati ellenér el6tt tett szdbeli nyilatkozata
dokumentalasara szolgal;
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f) a k6zds jegyz6konyv, amely olyan tényallas igazolasara szolgal, amelyrél
nincs egyéb dokumentum, de amelynek valddisagat a kormanyzati ellenér és
az ellen6rzott szerv vezetdje, kapcsolattartdja vagy alkalmazottja kdzdsen
megallapitja, és e tényt alairasaval igazolja;

g) a fénykép, videofelvétel vagy mas kép- és hangrogzité eszkdzzel készitett
felvétel;

h) a szakért6i vélemeény;

i) a nyilatkozat, amely az ellen6rzétt szerv olyan alkalmazottjanak vagy olyan
személynek irasbeli kijelentése, aki a kormanyzati ellen6rzés targyaval
Osszefiuggd informacioval rendelkezik, vagy rendelkezhet. (KEHI
Kormanyrendelet 25. § (1) bekezdés)

A hiteles masolatot, a kivonatot és a tanusitvanyt az ellenérzott szerv vezetdje vagy a
kapcsolattartd hitelesiti. A hitelesit6 a dokumentumban foglaltak valodisagat a
hitelesités id6épontjanak feltiintetése mellett alairasaval igazolja. (KEHI
Kormanyrendelet 25. § (2) bekezdés)

A masolat hitelesitésénél a masolat szé feltiintetése mellett utalni kell arra, hogy a
masolat az eredeti dokumentummal mindenben megegyezik. Nincs szikség a masolat

hitelesitésére, ha

a) a masolatot az ellendrzott szerv késziti el,
b) iratiegyzék kiséretében megkuldi a Hivatal részére
c) az iratjegyzék valamennyi csatolt dokumentumot tételesen tartalmazz és

d) az ellenérzott szerv vezetdje vagy a kapcsolattartd nyilatkozik arrél, hogy a
megkuldott masolatok az eredeti dokumentumokkal mindenben megegyeznek.
(KEHI Kormanyrendelet 25. § (3) bekezdés)

Az ellenérzott szerv részérdl az adatszolgaltatast teljesité személy felelés azért, hogy
a megkuldott masolatok az eredeti dokumentumokkal mindenben megegyezzenek.
(KEHI Kormanyrendelet 25. § (4) bekezdés)
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A kivonat hitelesitésénél a kivonat sz6 feltiintetése mellett meg kell jel6lni, hogy a
kivonat mely eredeti dokumentum, melyik oldalanak mely szovegrészét tartalmazza.
(KEHI Kormanyrendelet 25. § (5) bekezdés)

A tanusitvany hitelesitésénél a tanusitvany szé feltiintetése mellett meg kell jeldlni,
hogy mely dokumentumok vagy nyilvantartasok alapjan készllt. (KEHI
Kormanyrendelet 25. § (6) bekezdés)

A KEHI a kormanyzati ellenérzés soran jogszerlien megszerzett iratot, adatot,
dokumentumot vagy egyéb bizonyitasi eszk6zt mas kormanyzati ellenérzésnél is
felhasznalhatja. (KEHI Kormanyrendelet 26. §)

Ha a kormanyzati ellen6rzés lefolytatasa szempontjabdl jelentés tény vagy egyéb
koriimény megallapitasahoz olyan kulonleges szakértelem szikséges, amellyel a
Hivatal nem rendelkezik, szakért6t kell igénybe venni. Szakért6 igénybevételére egyéb
indokolt esetben is sor kerulhet. Szakértéként minden olyan személy vagy szervezet
megbizhatd, aki vagy amely a feladat ellatasahoz megfelel6 szakmai felkészlltséggel
rendelkezik. A Hivatal a szakértbvel kodzli mindazokat az adatokat, amelyekre
feladatanak teljesitéséhez sziuksége van. A szakérté a kormanyzati ellenérzés iratait
a feladatanak ellatasahoz szikséges mértékben megismerheti. (KEHI

Kormanyrendelet 27. §)

A kormanyzati ellenérzést a Hivatal elndke indokolt esetben megszakithatja. llyen eset
kuléndsen, ha a Hivatalnak soron kivlli kormanyzati ellenérzést kell lefolytatnia, vagy
a vizsgalatvezetd vagy a kormanyzati ellenér akadalyoztatva van. A kormanyzati
ellenérzés megszakitasarol az ellenérzott szerv vezetdjét irasban értesiteni kell. A
kormanyzati ellenérzés megszakitasat megalapozo korulmény fennallasat a Hivatal
elnbke szikség szerint felllvizsgalja, és dont a kormanyzati ellenérzés
megszakitasanak fenntartasarol vagy a kormanyzati ellenérzés folytatasarol. (KEHI
Kormanyrendelet 28. §)

A kormanyzati ellenérzést a Hivatal elndke felfuggesztheti, ha a szamviteli rend
allapota, egyéb hidnyossagok vagy az ellenérzott szerv jogsérté magatartasa a

kormanyzati ellenérzés folytatasat nem teszik lehetévé. A vizsgalatvezetd kotelessége
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a kormanyzati ellenérzés folytatasat akadalyozé tényeket rogziteni, az ezért felelés
személyeket megnevezni és a Hivatal elnOkének a kormanyzati ellenbrzés
felfUggesztésére javaslatot tenni. A Hivatal elndke a kormanyzati ellendrzés

felflggesztése esetén

a) irasban tajékoztatja az ellenérzott szerv vezetdjét a kormanyzati ellenérzés
felflggesztésérdl, és

b) legfeljebb 30 napos hataridét allapit meg a rogzitett hianyossagok potlasara
vagy a jogserté magatartas megsziuntetésére. (KEHI Kormanyrendelet 29. § (1)-
(3) bekezdés)
A kormanyzati ellenérzés felfuggesztésével egyidejlleg - ha ennek egyeéb feltételei
fenndllnak - eljarasi birsag kiszabasara iranyulé eljaras is indithat6. (KEHI
Kormanyrendelet 29. § (4) bekezdés)

Az eljarasi birsag kiszabasa tekintetében a kormanyzati ellenérzéshez kapcsolodo
egyuttmikodési, adatszolgaltatasi vagy a kormanyzati ellenérzés végrehajtasat
eléseqité kotelezettség megszegésének mindsil, ha a kotelezett kotelezettségének!4
hataridében nem tesz eleget. (KEHI Kormanyrendelet 30. § (1) bekezdés) llyen

kotelezettség példaul:

e A kormanyzati ellenérzést végz6 személy a feladatai ellatasa érdekében az
ellenérzott, és az ellenérzés kapcsan adatszolgaltatasra kotelezett szerv,
szervezet barmely helyiségébe beléphet, szamara akadalytalan hozzaférést
kell biztositani valamennyi dokumentumhoz és az informatikai rendszerek
archiv és él6 adatallomanyahoz. Kérésére az ellenbrzott szerv, illetve az
ellenérzés kapcsan adatszolgaltatasra kotelezett szerv barmely dolgozéja
kételes széban vagy irasban informaciot szolgaltatni. [Aht. 64. § (1) bekezdés]

e A kormanyzati ellenérzést végz6 személy az ellenbrzés soran a
dokumentumokba és az informatikai rendszerek adatallomanyaba akkor is
betekinthet, azokrél masolatot, kivonatot kérhet, ha azok mindsitett adatot,

Uzleti titkot vagy torvény altal védett egyéb titkot tartalmaznak. Az eredeti

14
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iratokat, valamint az informatikai rendszerek adatallomanyait eredeti
adathordozdén - masolat készitése és atvételi elismervény atadasa mellett -
elvineti, és az ellenb6rzés befejezéséig maganal tarthatja. Az ellen6rzés
befejezése utdan az atvett eredeti iratokat, adathordozodkat, vissza kell
szolgaltatni kivéve, ha bilnteté- vagy fegyelmi eljaras kezdeményezése
indokolt. [Aht. 64. § (2) bekezdés]

A kormanyzati ellenérzést végzé személy jogosult az adathordozokrdl fizikai
tukdérmasolatot késziteni vagy készittetni, és a tikdérmasolat felhasznalasaval
az adathordozon tarolt adatokat atvizsgalni. [Aht. 64. § (3) bekezdés]

A megkeresett hatosag, szervezet koteles a megkeresés kézhezvételét kovetd
tizen6t napon belll a szikséges intézkedéseket megtenni, és errél a
kormanyzati ellendrzési szerv elndkét irasban értesiteni. [Aht. 66. § (2)
bekezdés]

Az ellenérzott szerv vezetbje, kapcsolattartdja és alkalmazottai az Aht.
meghatarozott kotelezettségeiken kivul kotelesek

a) a kormanyzati ellenérzés végrehajtasat elbsegiteni, a kormanyzati
ellenérokkel egyuttmikodni,

b) a kormanyzati ellenérok szamara megfelel6 munkakdrilményeket
biztositani. [KEHI Kormanyrendelet 18. § (1) bekezdés]

Az ellendrzott szerv vezetdje koteles

a) a kormanyzati ellenérzés rendelkezésére bocsatott dokumentacio (iratok,
okiratok, adatok) teljességérél felhivasra nyilatkozni (teljességi nyilatkozat),

b) a kormanyzati ellenérzés javaslatai alapjan a végrehajtasért felel6s
személyeket kijeldlni és a végrehajtas hataridejét feltlintetd intézkedési tervet
késziteni, az intézkedéseket a megadott hataridére vegrehajtani, tovabba arrdl
a Hivatal elndkét irasban tajékoztatni. [KEHI Kormanyrendelet 18. § (2)
bekezdés]

A kapcsolattarté koteles

a) a kormanyzati ellenér altal

aa) irasban kért adatszolgaltatasokat, dokumentumokat iratjegyzék kiséretében

hataridére megkuldeni,
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ab) a kért dokumentumok el6készitését, 6sszegyujtését koordinalni,

b) a kormanyzati ellenérokkel folyamatosan kapcsolatot tartani. [KEHI
Kormanyrendelet 18. § (3) bekezdés]

A megkeresett szerv vagy személy a megkeresésben foglaltak teljesitését csak
akkor tagadhatja meg, ha az jogszabalyba Utkozik. A megkeresett szerv vagy
személy a megkeresést annak megérkezésétdl szamitott 8 napon belul koteles
teljesiteni vagy a megkeresés teljesitésének jogszabalyi akadalyat a Hivatallal
kozolni. [KEHI Kormanyrendelet 22. § (2) bekezdés]

Ha a kormanyzati ellen6rzés lefolytatasahoz szikséges irat idegen nyelven all
rendelkezésre, az ellenérzott szerv a kormanyzati ellenér felhivasara koteles
annak magyar nyelvi forditasat is a Hivatal rendelkezésére bocsatani. [KEHI
Kormanyrendelet 24. §]

Az ellen6rzott szerv vezetbje az ellendrzési jelentés vagy annak kivonata
alapjan a szikséges intézkedések végrehajtasaért felelés személyek és
hataridbk megjeldlésével az ellenérzési jelentés vagy annak kivonata
kézhezvételétdl szamitott 15 napon belll intézkedési tervet készit, és azt a
Hivatal részére megkuldi. [KEHI Kormanyrendelet 36. § (1) bekezdés]

Ha az ellen6rzott szerv vezetdje az intézkedési tervet nem késziti el, vagy az
elkészitett és a Hivatal részére megkuldott intézkedési tervet a Hivatal nem
fogadja el. [KEHI Kormanyrendelet 36. § (2) bekezdés]

Az ellendrzott szerv vezetdje éves bontasban nyilvantartast vezet, amellyel az
ellenérzési jelentésben vagy annak kivonataban tett javaslatok hasznosulasat
és vegrehajtasat nyomon koveti. A nyilvantartas az intézkedési terv alapjan
tartalmazza az ellen6rzott szerv altal végrehajtott intézkedések rovid leirasat és
a végre nem hajtott intézkedések okat. [KEHI Kormanyrendelet 37. § (1)
bekezdés]

A jelentés megallapitasai, javaslatai alapjan végrehajtott intézkedésekrdl, a
végre nem hajtott intézkedésekrél és azok indokarol az ellendrzott szerv
vezetdje beszamolot készit és azt a targyévet kovetd év januar 31-éig megkuldi
a Hivatal részére. [KEHI Kormanyrendelet 37. § (2) bekezdés]



63

e Ha az intézkedési tervben foglaltak végrehajtasa tobb évet érint, az ellenbrzott
szerv vezetbje a beszamolon kivul a végrehajtas befejezését kovetd 30 napon
belll szamol be. [KEHI Kormanyrendelet 37. § (3) bekezdés]

e A Hivatal az intézkedési tervekben foglaltak megvaldsitasardl az éves
beszamoldjaban tajékoztatia a Kormanyt. [KEHI Kormanyrendelet 37. § (4)

bekezdés]

Ha a kotelezett az egyuttmikodési, adatszolgaltatasi vagy a kormanyzati ellenérzés
végrehajtasat el6segitdé kotelezettségének nem tesz eleget, az eljarasi birsag
kiszabasaval kapcsolatos eljaras meginditasa el6tt a Hivatal a kotelezettet irasban,
legfeljebb 8 napos poéthataridd kitlizésével és a jogkdvetkezmények megjeldlésével az
eredeti kotelezettségének teljesitésére hivja fel. (KEHI Kormanyrendelet 30. § (2)

bekezdés)

Ha a kotelezett a felhivasban foglaltakat a péthataridén belll sem teljesiti, a Hivatal
elndke hivatalbdl eljarast indithat az eljarasi birsag kiszabasa targyaban. (KEHI
Kormanyrendelet 30. § (3) bekezdés)

A Hivatal a kormanyzati ellenérzésekrél jelentést készit. (KEHI Kormanyrendelet 31.

§) Az ellenérzési jelentés tartalmazza

a) a Hivatal ellenérzést végzd szervezeti egységének megnevezését,
b) az ellen6rzott szerv megnevezéseét,

c) a kormanyzati ellenérzésre vonatkozé jogszabalyi felhatalmazas
megjeldlését,

d) a kormanyzati ellenérzés targyat,

e) a kormanyzati ellenérzéssel érintett idészakot,

f) a helyszini vizsgalat kezdetét és végeét,

g) a kormanyzati ellenérzés céljat, feladatait,

h) az alkalmazott ellenérzési modszereket és eljarasokat,

i) az ellen6rzési megallapitasokat és javaslatokat,
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j) a kormanyzati ellenbrzéssel érintett idészakban az ellen6rzétt szervnél
hivatalban 1év6, az ellen6rzétt tertletekért felelés vezeték nevét, beosztasat,

k) a jelentés elkészitésének datumat, és
I) a Hivatal elndkének alairasat. (KEHI Kormanyrendelet 32. § (1) bekezdés)

A megallapitasokban Iényegre tor6, az eredményeket és a hidanyossagokat
Osszefoglald, rovid, tomor értékelést kell adni, tovabba javaslatokat kell
megfogalmazni a hianyossagok felszamolasa és a folyamatok hatékonyabb,

eredményesebb mikddése érdekében. (KEHI Kormanyrendelet 32. § (2) bekezdés)

A kormanyzati ellen6rok az ellenérzési jelentés elkészitésénél minden, az ellenérzott
szerv és egyéb szervek altal rendelkezésikre bocsatott, a kormanyzati ellenérzés
targyahoz kapcsolddé informaciot és véleményt értékelnek. A kormanyzati ellenérzés
targyahoz kapcsolédé informacio és vélemény nem befolyasolhatja a kormanyzati
ellen6rok tényeken alapuld megallapitasait. (KEHI Kormanyrendelet 32. § (3)

bekezdés)

Az ellenbrzési jelentés elkészitéséért és a levont kovetkeztetésekert a vizsgalatvezetd,
adatainak és megallapitasainak valodisagaért, helytallosagaért és alatamasztasaért a
vizsgalatot végz6 kormanyzati ellenérok felel6sek. (KEHI Kormanyrendelet 32. § (4)

bekezdés)

A KEHI az ellen6rzési jelentés tervezetének az adott szervre vonatkozo
megallapitasokat és javaslatokat tartalmazd kivonatat egyeztetés céljabol megkuldi
azon ellenérzott szerv vezetdjének, akire vonatkozdan a jelentéstervezet javaslatot
tartalmaz. Egyéb érdekelt részére a Hivatal elndkének dontése alapjan kell az
ellen6rzési jelentés tervezetét vagy annak kivonatat megkuildeni. (KEHI

Kormanyrendelet 33. § (1) bekezdés)

Ha az egyeztetéssel érintett ellenérzott szerv vagy az, akire az ellenérzési jelentés
vagy annak kivonatanak tervezete megallapitasokat vagy javaslatokat tartalmaz, az
ellenérzési jelentés vagy annak kivonatanak tervezetében szereplé megallapitasokat
vagy javaslatokat vitatja, az azokkal kapcsolatos észrevételeit az ellenérzési jelentés

vagy annak kivonatanak tervezetének kézhezvételétél szamitott 8 napon belul a
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Hivatalnak irasban nyujthatia be. Az észrevételboen meg kell jeldlni azokat a
jogszabalyhelyeket vagy mellékelni kell azokat a dokumentumokat, amelyek az

észrevételben foglaltakat alatamasztjak. (KEHI Kormanyrendelet 33. § (2) bekezdés)

A hatarid6t az ellendrzott szerv a hataridé lejarta el6tt el6terjesztett indokolt kérelmére
a Hivatal elnbke egy alkalommal, legfeljebb 8 nappal meghosszabbithatja. Ha
hataridében az ellenérzott szerv részérél nem érkezik a KEHI-hez észrevétel, azt
akkeént kell tekinteni, hogy az ellen6rzott szerv az ellendrzési jelentés vagy annak
kivonatanak tervezetében szereplé megallapitasokkal és javaslatokkal egyetért. (KEHI
Kormanyrendelet 33. § (3)-(4) bekezdés)

Az észrevétel elfogadasa esetén a KEHI az ellenérzési jelentés vagy annak
kivonatanak tervezetét az elfogadott észrevételnek megfeleléen méddositja, és errél
vagy az észrevetel elutasitasardl az ellendrzott szervet tajékoztatjia. (KEHI
Kormanyrendelet 33. § (5) bekezdés)

Ha a megallapitasok vagy a javaslatok alapjan szikséges, a KEHI az ellendrzési
jelentés vagy annak kivonatanak tervezetét zaré6 megbeszélés keretében egyeztetheti
az ellenbrzott szerv vezetbjével vagy az Aaltala kijeldlt, az ellen6rzott szerv

képviseletére felhatalmazott személlyel. (KEHI Kormanyrendelet 33. § (6) bekezdés)

A KEHI elnoke az egyeztetést indokolt esetben — igy kulondsen, ha a kormanyzati
ellenérzés megallapitdsai alapjan buntetbeljaras kezdeményezése, vagy polgari
jogviszonybdl fakadé jog, kdvetelés, egyéb polgari jogi igény érvényesitése szukséges
— mellézheti. (KEHI Kormanyrendelet 33. § (7) bekezdés)

A KEHI a jelentés adott szervre vonatkozé megallapitasait és javaslatait tartalmazo
kivonatat megkuldi azon ellenérzott szerv vezetdjének, akire vonatkozoan a jelentés

javaslatot tartalmaz. (KEHI Kormanyrendelet 34. §)
A KEHI az ellenérzési jelentést

a) a KEHI ellenérzési tervében szereplé vagy kormanydontéssel elrendelt
kormanyzati ellen6rzés esetén a miniszterelndk utjan a Kormany elé,
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b) a miniszterelndk altal elrendelt kormanyzati ellenérzés esetén a
miniszterelnok elé

terjeszti. (KEHI Kormanyrendelet 35. § (1) bekezdés)

A KEHI altal készitett jelentés nyilvanossagara az informacios onrendelkezési jogrol
és az informacidészabadsagrol sz6l6 térvény, valamint az egyes titokfajtakra vonatkozo

torvények rendelkezései iranyadodak. (KEHI Kormanyrendelet 35. § (2) bekezdés)

Az ellenérzott szerv vezetbje az ellendrzési jelentés vagy annak kivonata alapjan a
szukséges intézkedések végrehajtasaert felelés személyek és hataridék
megjeldlésével az ellendrzési jelentés vagy annak kivonata kézhezvételétdl szamitott
15 napon belll intézkedési tervet készit, és azt a KEHI részére megkuldi. (KEHI

Kormanyrendelet 36. § (1) bekezdés)

Ha az ellendrzott szerv vezet6je az intézkedési tervet nem késziti el, vagy az
elkészitett és a KEHI részére megkuldott intézkedési tervet a KEHI nem fogadja el, a
KEHI elnbke az eljarasi birsagra vonatkozé szabalyok szerint jar el. (KEHI
Kormanyrendelet 36. § (2) bekezdés)

Az ellenbrzott szerv vezetdje éves bontasban nyilvantartast vezet, amellyel az
ellen6rzési jelentésben vagy annak kivonataban tett javaslatok hasznosulasat és
végrehajtasat nyomon koveti. A nyilvantartas az intézkedési terv alapjan tartalmazza
az ellendrzott szerv altal végrehaijtott intézkedések rovid leirasat és a végre nem hajtott
intézkedések okat. (KEHI Kormanyrendelet 37. § (1) bekezdés)

A jelentés megallapitasai, javaslatai alapjan végrehaijtott intézkedésekrdél, a végre nem
hajtott intézkedésekrdl és azok indokardl az ellenérzott szerv vezetdje beszamolot
készit és azt a targyévet kovetd év januar 31-éig megkulldi a KEHI részére. (KEHI
Kormanyrendelet 37. § (2) bekezdés)

Ha az intézkedési tervben foglaltak végrehajtasa tobb évet érint, az ellendrzott szerv
vezetbje az éves beszamolon kivil a végrehajtas befejezését kdveté 30 napon belll
szamol be. (KEHI Kormanyrendelet 37. § (3) bekezdés)
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A KEHI az intézkedési tervekben foglaltak megvaldsitasardl az éves beszamoldjaban

tajékoztatja a Kormanyt. (KEHI Kormanyrendelet 37. § (4) bekezdés)

3.4. A kincstari ellenorzés

A Magyar Allamkincstar (a tovabbiakban: Kincstar) az allamhaztartasért felelés
miniszter iranyitasa ala tartozd, kdzponti hivatalként mikodé koézponti koltségvetési
szerv. (a Magyar Allamkincstarrél szél6 310/2017. (X. 31.) Korm. rendelet (a
tovabbiakban: MAK Korm. rendelet) 1. §) A Kincstar vezetéje az elnék. (MAK Korm.
rendelet 2. § (1) bekezdés) A Kincstar vezetdjének helyettesei az elndkhelyettesek,
akik az elndk munkajat segitik. (MAK Korm. rendelet 3. § (1) bekezdés)

A kincstar ellen6rzési jogkore a helyi dnkormanyzat, nemzetiségi onkormanyzat,

tarsulas, térségqi fejlesztési tanacs és az altaluk iranyitott kdltségvetési szerv

a) szamviteli szabalyok szerinti kdnyvvezetési kotelezettségének,
b) az adatszolgaltatasi kdtelezettségek1s szabalyszeri teljesitésének,
C) az éves koltségvetési beszamold megbizhatd, valés dsszképének

vizsgalatara terjed ki. (Aht. 68/B. § (1) bekezdés)

A Kincstari ellenérzés soran az ellenérzott szerv, szervezet vagy mas - az ellen6rzés
lefolytatdsahoz szikséges adatok, tények, informaciok birtokaban lévé - személy,
szervezet vezetdje, alkalmazottia a jogszabalyokban meghatarozottak szerint
adatszolgaltatasra és egyuttmikodésre koteles. Az ellenbrzéshez kapcsolddo
adatszolgaltatasi, egyuttmikodési vagy az ellenérzés végrehajtasat el6segitd
kotelezettség megszegése esetén az érintett személy eljarasi birsaggal sujthaté,
amennyiben a kotelezettségszegés felrohatd moédon toértént. Az eljarasi birsagot a

kormanyzati ellenérzési szerv vezetdje hatarozatban szabja ki. A birsagolassal

15 A koltségvetési szervek, a kozponti kezelésl elbiranyzatok és fejezeti kezelési eldiranyzatok, az
elkllonitett allami pénzalapok és a tarsadalombiztositas pénzigyi alapjai kezel§ szervei, a helyi
onkormanyzatok, a nemzetiségi dnkormanyzatok, a tarsulasok, a térségi fejlesztési tanacsok, valamint
a kormanyzati szektorba sorolt egyéb szervezetek és besorolas szempontjabdl statisztikai médszertani
vizsgélat ald vett jogi személyek e tdorvényben és a Kormany rendeletében meghatarozott
adatszolgaltatasok. (Aht. 107. § (1) bekezdés)
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kapcsolatos eljarasra az Akr. rendelkezéseit az e tdérvényben meghatarozott
eltérésekkel és kiegészitésekkel kell alkalmazni. (Aht. 65. § - 68//B. § (2) bekezdés)

A kincstari ellenérzés soran a Kincstar szabalyszeriiségi pénzugyi ellenérzést végez.
(az allamhaztartasrél szold torvény végrehajtasardl szolé 368/2011. (XII. 31.) Korm.
rendelet, a tovabbiakban: Aht. vhr. 115/A. § (1) bekezdés)

A Kincstar a kincstari ellen6rzést az allamhaztartasért felelés miniszter altal
jovahagyott éves ellenérzési terv alapjan végzi. A Kincstar az éves ellendrzési tervet
a targyév marcius 31-éig nyuijtja be az allamhaztartasért felelés miniszternek. (Aht. vhr.
115/A. § (2) bekezdés)

115/B. § (1) A Kincstar elndke a kincstari ellenérzés lefolytatasahoz kijeldli a
vizsgalatvezetét és a kincstari ellenérzést lefolytatdé ellenéroket (a tovabbiakban:

kincstari ellendr). Kincstari ellen6rzést

a) fels6oktatasban gazdasagtudomanyok képzési terlleten, pénzigy és
szamvitel alapképzési szakon szerzett végzettséggel, vagy

b) felséoktatasban gazdasagtudomanyok képzési tertileten az a) ponttdl eltérd
alapképzési szakon és okleveles konyvvizsgal6i vagy mérlegképes konyvelbi
szakképesitéssel vagy ezzel egyenértékii szakképesitéssel rendelkezd
személy

végezhet. (Aht. vhr. 115/B. § (1)-(2) bekezdés)

Kincstari ellenérzést vizsgalatvezetbként olyan szemeély végezhet, aki ellendrzési,
koltségvetési, pénzugyi vagy szamviteli munkakorben szerzett, legalabb kétéves
munkaviszonnyal, koOzszolgalati, kormanyzati szolgalati, allami szolgalati,
kozalkalmazotti jogviszonnyal, birdi, igazsagugyi, Ugyészi vagy hivatasos szolgalati
viszonnyal rendelkezik. (Aht. vhr. 115/B. § (2a) bekezdés)

A vizsgalatvezet6t és a kincstari ellen6roket a kincstari ellenérzés lefolytatasahoz

sziikséges megbizdlevéllel kell ellatni. (Aht. vhr. 115/B. § (5) bekezdés)

A kincstari ellenérzést adatbekérés utjan, illetve sziukség szerint a helyszinen, a

kincstari ellen6rzés végrehajtasahoz szikséges dokumentaciok és informatikai
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rendszerek adatallomanyainak értékelésével, a megfeleld ellenérzési mddszerek

alkalmazasaval kell végrehajtani. (Aht. vhr. 115/C. § (1) bekezdés)

A helyszini vizsgalatot annak megkezdése el6tt legalabb 5 nappal korabban irasban
be kell jelenteni az ellenérzott szerv vezetdjének, vagy ha kapcsolattartd kijelolésre
kerult, a kapcsolattartonak. Ennek keretében tajékoztatast kell adni a kincstari
ellen6érzésre vonatkozo jogszabalyi felhatalmazasrodl és a kincstari ellendrzés varhato
idétartamarol. (Aht. vhr. 115/C. § (2) bekezdés)

A Kincstar a kincstari ellenérzésrdl jelentést (a tovabbiakban: ellendrzési jelentés)

készit. Az ellenérzési jelentés tartalmazza

a) az ellen6rzott szerv megnevezését és a kincstari ellenérzéssel érintett
idészakban az ellen6rzott szervnél hivatalban [évd, az ellenérzott tertletekért
felel6s vezeték nevét, beosztasat,

b) a kincstari ellenérzést végz6 vizsgalatvezetd és kincstari ellenérok nevét,

c) a kincstari ellenérzésre vonatkozo6 jogszabalyi felhatalmazas megjeldlését, a
kincstari ellendrzés targyat és a kincstari ellenérzéssel érintett idészakot,

d) a Kkincstari ellenérzés soran alkalmazott ellenérzési modszereket és
eljarasokat,

e) az ellenérzési megallapitasokat és javaslatokat,

f) az ellen6rzési jelentés elkészitésének datumat és a Kincstar elnokének
alairasat. (Aht. vhr. 115/F. § (1)-(2) bekezdés)

Az ellen6rzési jelentésben Iényegre tor6, az eredményeket €s a hianyossagokat
Osszefoglald, rovid, tomor értékelést kell adni, tovabba javaslatokat kell
megfogalmazni a hianyossagok felszamolasa és a folyamatok hatékonyabb,
eredményesebb miikddése érdekében. (Aht. vhr. 115/F. § (3) bekezdés)

A Kincstar az ellendrzési jelentés tervezetének az ellenérzétt szervre vonatkozo
megallapitasait és a javaslatokat tartalmazo kivonatat egyeztetés céljabol megkuldi
azon ellendrzott szerv vezet6jének, akire vonatkozéan az ellenérzési jelentéstervezet
javaslatot tartalmaz. (Aht. vhr. 115/F. § (4) bekezdés)
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Ha az egyeztetéssel érintett ellenérzott szerv vagy az, akire az ellendrzési jelentés
vagy annak kivonatanak tervezete megallapitasokat vagy javaslatokat tartalmaz, az
ellenérzési jelentés vagy annak kivonatanak tervezetében szereplé megallapitasokat
vagy javaslatokat vitatja, az azokkal kapcsolatos észrevételeit az ellenérzési jelentés
vagy annak kivonata tervezetének kézhezvételétdl szamitott 8 napon belul a
Kincstarnak irasban nyujthatja be. Az észrevételben meg kell jelolni azokat a
jogszabalyhelyeket vagy mellékelni kell azokat a dokumentumokat, amelyek az
észrevetelben foglaltakat alatamasztjak. Ha az e bekezdésben meghatarozott
hataridbben az ellenbrzott szerv részér6l nem érkezik az ellenérzési jelentésre
észreveétel, azt akként kell tekintetni, hogy az ellenérzott szerv az ellenérzési jelentés
vagy annak kivonatanak tervezetében szereplé6 megallapitasokkal és javaslatokkal
egyetért. (Aht. vhr. 115/F. § (5) bekezdés)

Az észrevétel elfogadasa esetén a Kincstar az ellendrzési jelentés vagy annak
kivonatanak tervezetét az elfogadott észrevételnek megfeleléen, az észrevétel
benyujtasatél szamitott 8 napon belil modositja, és errél vagy az észrevétel
elutasitasardl az ellenérzétt szervet haladéktalanul tajékoztatja. (Aht. vhr. 115/F. § (6)

bekezdés)

A Kincstar a lezart ellenérzési jelentést a kincstari ellenérzés befejezésétél szamitott
harom munkanapon belul megkuldi az ellen6rzott szerv vezet6jének, az
allamhéaztartasért felelés miniszternek és az Allami Szamvevészéknek. (Aht. vhr.
115/F. § (7) bekezdés)

Az ellen6rzési jelentés alapjan az ellenérzott szerv vezetbje a végrehajtasért felelés
személyeket kijel0l6 és a végrehajtas hataridejét feltintetd intézkedési tervet készit,
és azt az ellenérzési jelentés kézhezvételétdl szamitott harminc napon belll megkuldi
a Kincstar részére. (Aht. vhr. 115/F. § (8) bekezdés)

Ha az intézkedési tervben foglalt intézkedések hianyosak vagy mas okbdl nem
elfogadhatéak, a Kincstar az intézkedési tervet indokolassal és tizendét munkanap
pothataridé tlzésével visszakuldi kijavitasra, kiegészitésre az ellenérzott szerv
vezetéjének. (Aht. vhr. 115/F. § (9) bekezdés)
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Az ellenbrzott szerv vezetbje az intézkedési terv szerinti intézkedéseket koteles az
abban meghatarozott hataridére végrehajtani és arrél a Kincstart irasban tajékoztatni.
(Aht. vhr. 115/F. § (10) bekezdés)

Az intézkedési tervben foglaltak megvaldsitasat a Kincstar utdellenérzés keretében
ellendrizheti. (Aht. vhr. 115/F. § (11) bekezdés)

Ha a kincstari ellen6rzése soran a kdzpénzek vagy az allami vagyon jogszabalysért6,
rendeltetésellenes vagy pazarl6 felhasznalasat és ezzel 0sszefuggésben karokozast
vagy ennek veszélyét allapitia meg, a kar megel6zése, enyhitése érdekében az

illetékes hatésaghoz, illetve szervezethez fordulhat

a) a munkabérek és az ahhoz kapcsolddo kozterhek folydsitasanak kivételével
a kincstarnal vagy hitelintézetnél vezetett fizetési szamlak zarolasa,

b) az allamhaztartdas kozponti alrendszerébdl nyujtott koltségvetési
tamogatasok folyodsitasanak felfliggesztése,

c) a személyi jovedelemadd 1%-abdl torténd felajanlasok folydsitasanak
felflggesztése, és

d) az ellenérzott szerv, szervezet részére visszatéritendd altalanos forgalmi adé
folydsitasanak felfiggesztése

céliabol. (Aht. 66. § (1) bekezdés - 68//B. § (2) bekezdés)

A kincstar altal megkeresett hatosag, szervezet koteles a megkeresés kézhezvételét
kovetd tizendt napon belll a szikséges intézkedéseket megtenni, és errdl a
kormanyzati ellenérzési szerv elndkét irasban értesiteni. (Aht. 66. § (2) bekezdés -
68//B. § (2) bekezdés)

Ha a kincstar altal tett intézkedés fenntartasa a tovabbiakban mar nem szikséges,
errél a kormanyzati ellenérzési szerv elndke az intézkedést foganatosité hatdésagot,
szervezetet értesiti. (Aht. 66. § (3) bekezdés - 68//B. § (2) bekezdés)

Az allamhaztartasért felelés miniszter a Kormany iranyitasa ala tartozé fejezetet
iranyité szervhez, a Kormany iranyitasa vagy feligyelete ala tartozé koltségvetési

szervhez, az elkulonitett allami pénzalapok és a tarsadalombiztositas pénzigyi alapjai
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kezel6 szervéhez, valamint az allam legalabb tobbségi tulajdonaban all6 gazdasagi
tarsasaghoz koltségvetési féfelugyelét, felugyelét rendelhet ki. Az allamhaztartasért
felelés miniszter a koltségvetési féfeligyeld, felugyelé kirendelésérdl az érintett
fejezetet iranyité szerv vezet6jét, — tobbségi allami tulajdonban all6 gazdasagi
tarsasaghoz torténd kirendelés esetén — a tulajdonosi joggyakorldt el6zetesen
tajékoztatja. (Aht. 39. § (1) bekezdés)

A koltségvetési fofelugyeld, felugyel6 a gazdalkodas koltségvetés-politikaval valo
O0sszhangja és a takarékos, szabalyszerl, eredményes mikddés érdekében a

Kormany rendeletében meghatarozott intézkedéseket tehet. (Aht. 39. § (2) bekezdés)

A koltségvetési féfelligyeld, fellgyel6 hatarozott idétartamra sz6lé megbizasardl és a
megbizas visszavonasardl az allamhaztartasért felelés miniszter gondoskodik. A
koltségvetési féfeligyeld, felugyeld6 tevékenységének szakmai iranyitasat az

allamhaztartasért felelés miniszter végzi. (Aht. 39. § (3) bekezdés)

A Kkoltségvetési féfelugyeld, felligyeld felett a munkaltatodi jogokat a kincstar vezetdje
gyakorolja. A kincstar elnke e jogkdrdk gyakorlasaban nem utasithaté. (Aht. 39. § (4)

bekezdés)

A koltségvetési féfeligyeld kormanyzati szolgalati jogviszonyara a minisztériumban
féosztalyvezetbéi munkakorben, a koltségvetési felligyeld kormanyzati szolgalati
jogviszonyara a minisztériumban féosztalyvezet6-helyettesi munkakorben alkalmazott

kormanytisztviselére vonatkozé szabalyokat kell alkalmazni. (Aht. 39. § (5) bekezdés)

Koltségvetési féfellgyel6i, feligyel6i megbizas annak a természetes személynek
adhatd, aki a fels6oktatasban szerzett gazdasagi szakképzettséggel és a kijeldlés évét
megel6z6 tiz évben legalabb haroméves koltségvetési gyakorlattal rendelkezik,
tovabba irasban nyilatkozik arrdl, hogy a kizard okok a tekintetében nem allnak fenn.
(Aht. vhr. 61. § (1) bekezdés)

A Kormany iranyitasa ala tartozo fejezetet iranyitdé szervnél, a Kormany iranyitasa vagy

felligyelete ala tartozd koltségvetési szervnél, az elkulonitett allami pénzalapok és a
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tarsadalombiztositas pénzligyi alapjai kezeld szervénél (a tovabbiakban egyutt: kijeldlt

szerv) nem lehet koltségveteési féfelugyeld, feligyel6 az a természetes személy, aki

a) a kijeldlt szervvel foglalkoztatasra iranyul6 jogviszonyban all,

b) a kijelolést megel6z6 harom évben a kijelolt szervnél foglalkoztatasra
iranyuld, illetve rendszeres vagy tartés megbizasi, vallalkozasi jogviszonyban
allt, vagy

c) a kijeldlt szervnél dontéshozoi, kotelezettségvallalasi, pénzigyi ellenjegyzési,
teljesités igazoloi, utalvanyozasi, érvényesitési jogkorrel felruhazott személy
kdzeli hozzatartozdja. (Aht. vhr. 61. § (2) bekezdés)

Az allam legalabb tdbbségi tulajdonaban allé gazdasagi tarsasagnal (a tovabbiakban:
allami tulajdonu gazdasagi tarsasag) nem lehet koltségvetési feligyel6 az a

természetes személy, aki

a) az allami tulajdonu gazdasagi tarsasag tekintetében tulajdonosi
joggyakorloként vagy megbizason alapulé meghatalmazas alapjan eljaro
szervnél foglalkoztatasra iranyuld jogviszonyban all, az allami tulajdonu
gazdasagi tarsasaggal rendszeres vagy tartés megbizasi vagy vallalkozasi
jogviszonyban all, az A&llami tulajdonu gazdasagi tarsasag vezetd
tisztségviseldje vagy fellgyelbbizottsagi tagja,

b) a kijelolést megel6z6 harom évben az allami tulajdonu gazdasagi tarsasag
tekintetében tulajdonosi joggyakorloként vagy megbizason alapuld
meghatalmazas alapjan eljaré szervnél foglalkoztatasra iranyuld jogviszonyban
allt, az allami tulajdonu gazdasagi tarsasaggal rendszeres vagy tartds
megbizasi vagy vallalkozasi jogviszonyban allt, az allami tulajdonu gazdasagi
tarsasag vezeté tisztségviseldje vagy felugyelbbizottsagi tagja volt, vagy

c) az allami tulajdonu gazdasagi tarsasagnal dontéshozdi jogkorrel felruhazott
vagy pénzugyi-gazdasagi feladatokat ellatd személy kozeli hozzatartozdja.
(Aht. vhr. 61. § (3) bekezdés)

A koltségvetési feligyelét az allamhaztartasért felelés miniszter megbizdlevéllel latja

el, amely tartalmazza

a) a kijelolt szerv, az allami tulajdonu gazdasagi tarsasag megnevezéset,

b) annak megjeldlését, hogy a megbizatas koltségvetési feligyel6i feladatkor
ellatasara vonatkozik,
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c) a koéltségvetési felugyeld nevét és
d) a megbizatas idétartamat. (Aht. vhr. 61. § (4) bekezdés)

A koltségvetési felugyel6 a kijelolt szerv tekintetében

a) elézetesen véleményezi a Kkijelolt szerv szabalyzatait, a
kotelezettségvallalasra iranyuld eljarasokat, a tervezéssel, gazdalkodassal és
beszamolassal 6sszefliggd intézkedéseket,

b) szikség esetén javaslatot tesz, ajanlast fogalmaz meg a belsd
informacidoaramlasok, gazdalkodasi folyamatok, érdekeltségi rendszerek
atalakitasara, tovabba a szakmai szabalyozassal 6sszefliggésben, amelyre a
kijelolt szerv vezetdje a javaslat, ajanlas kézhezvételétdl szamitott harminc
napon belul irasban véleményt nyilvanit,

c) véleményezi az intézkedési tervet, ellenérzi annak végrehajtasat, és
tajékoztatja a fejezetet iranyité szervet, ha az intézkedési tervben foglaltak
megvalosulasat veszélyeztetve latja, és

d) ellenérzi a kijeldlt szerv részére egyedi kormanydontés alapjan biztositott
forras felhasznalasat. (Aht. vhr. 61/A. § (1) bekezdés)

A tervezéssel, gazdalkodassal, beszamolassal 6sszefiggd intézkedés

a) a bevétel beszedésére iranyuld intézkedés,
b) a kijeldlt szerv elemi koltségvetése, maradvany-elszamolasa,

c) a koltségvetési felugyel6 altal elére meghatarozott kdrben az eléiranyzatok
modositasara, atcsoportositasara iranyul6 intézkedés,

d) az elrendelt zarolas végrehajtasara iranyulo intézkedés,

e) a rendkivili kormanyzati intézkedésekre szolgal6 tartalékbdl tébbletforras
biztositasara iranyuld igény,

f) a elérehozasra iranyuld kérelem, és

g) az eszkdzok értékesitésére és selejtezésére iranyuld intézkedés. (Aht. vhr.
61/A. § (2) bekezdés)
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A Kkoltségvetési fellgyel6 az allami tulajdonu gazdasagi tarsasag tekintetében
elézetesen véleményezi a tarsasagnak nyujtott koltségvetési tamogatasok

felhasznalasaval dsszefliggd intézkedéseket. (Aht. vhr. 61/A. § (3) bekezdés)

A koltségvetési felligyel6 jogosult a kijeldlt szerv, illetve az allami tulajdonu gazdasagi
tarsasag tekintetében érvényes titoktartasi kovetelmények szerinti nyilatkozatok
megtételét kovetben a kijelolt szerv kezelésében lévd, kdzpénz felhasznalasaval
0sszefliggd adatot, illetve az allami tulajdonu gazdasagi tarsasag szamara nyujtott
koltségvetési tamogatasok felhasznalasaval dsszefiggd adatot - ideértve az Uzleti
vagy mas titoknak min6sulé adatokat is - megismerni, az azokat tartalmaz¢é iratokba
vagy egyéb adathordozokba betekinteni. A koltségvetési feligyel6 mindsitett adatot
kizardlag a minésitett adat védelmérél szold torvényben meghatarozott személyi
biztonsagi feltételek teljestulése esetén ismerhet meg. A nemzetbiztonsagi
szolgalatoknal folytatott tevékenysége soran a koltségvetési fellgyel6 nem ismerheti
meg azokat az adatokat, amelyek a titkos informaciégyijtés soran keletkezett
informaciora, forrasara vagy az alkalmazott titkos informaciogyijté modszer konkrét
jellegére utalnak. (Aht. vhr. 61/A. § (4) bekezdés)

A koltségvetési felligyeld az intézkedések tekintetében a kijeldlt szerv vezetdjénél,
illetve az allami tulajdonu gazdasagi tarsasag vezetd tisztségviseléjénél kifogassal
élhet. A kifogassal egyidejlleg a koltségvetési felugyel6 indokolt javaslatot készit, amit
a kijelolt szerv esetén annak vezetéjének, allami tulajdonu gazdasagi tarsasag esetén
az allami tulajdonu gazdasagi tarsasag vezetd tisztségvisel6jének haladéktalanul
megkuld. A kifogasolt intézkedés az allamhaztartasért felelés miniszter (6) bekezdés
szerinti jévahagyasaig vagy a kifogasnak a koltségvetési felugyel6 altali

visszavonasaig nem hajthato végre. (Aht. vhr. 61/A. § (5) bekezdés)

A kifogas eredménytelensége esetén a koltségvetési felligyeld az indokolt javaslatot
megkulldi a Kkijelolt szerv esetén a fejezetet iranyité szerv vezetbjének és az
allamhaztartasért felelés miniszternek, allami tulajdonu gazdasagi tarsasag esetén az
allami tulajdonu gazdasagi tarsasag tekintetében tulajdonosi joggyakorloként eljaro
szerv vezetbjének. A kifogasolt intézkedés az allamhaztartasért felelés miniszter
jévahagyasa esetén hajthatd végre. (Aht. vhr. 61/A. § (6) bekezdés)
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Az intézkedési tervet a fejezetet iranyitd szerv vezetbjének torténd tovabbitas elbtt a
koltségvetesi felugyel6nek kell megkuildeni. A koltségvetési feligyel6 az intézkedési
terv kézhezvételét kovetd 3 napon belul jelzi a kijeldlt szerv vezetjének az intézkedési
tervvel kapcsolatos javaslatait. Ha a kijelolt szerv vezet6je a koltségvetési fellgyel6
javaslataival nem ért egyet, a Kijelolt szerv vezet6je az intézkedési tervet a
koltségvetési felugyel6 észrevételeivel egyutt tovabbitja a fejezetet iranyité szerv
vezetdjének. (Aht. vhr. 61/A. § (7) bekezdés)

A koltségvetési felugyel6 munkajahoz a Kincstar, a kijelolt szerv és az allami tulajdonu
gazdasagi tarsasag rendelkezésre bocsatja az intézkedések dokumentumait, az arra
vonatkozé Osszefoglalo, és a kilonbd6zé adatbazisokbdl, nyilvantartasokbdl
rendelkezésre allo részletes adatokat, elkésziti a koltségvetési feligyel6 altal kért
dokumentumokat. (Aht. vhr. 61/B. § (1) bekezdés)

Az intézkedések dokumentumait azok tervezett kiadmanyozasat - e rendelet szabalyai
szerint el6zetes pénzugyi ellenjegyzeést igényl6 intézkedés esetén annak pénzugyi
ellenjegyzését -, az intézkedések dokumentumait a tervezett intézkedések megtételét
legalabb harom munkanappal megel6z6en meg kell kildeni a koltségvetési
felugyelébnek. Ha a koltségvetési feligyeld a kézhezvételtdl szamitott harom
munkanapon belll a megkuldott dokumentumokkal kapcsolatban nem nyilatkozik, az
intézkedés megtételére sor keriilhet. (Aht. vhr. 61/B. § (2) bekezdés)

A koltségvetési feligyeld elhelyezéséhez szukséges feltételeket a kijeldlt szerv, illetve

az allami tulajdonu gazdasagi tarsasag biztositja. (Aht. vhr. 61/B. § (3) bekezdés)

A koltségvetési fellgyel6 mikodésével Osszefuggd kiadasokat az allamhaztartasért
felelés miniszter iranyitasa alatt allé fejezetben kell biztositani. (Aht. vhr. 61/B. § (4)

bekezdés)

A Kkoltségvetési felugyel6 tevékenységérdl havonta irasban beszamol az
allamhaztartasért felelés miniszternek, valamint kijeldlt szerv esetén a fejezetet
iranyité szerv vezet6jének, allami tulajdonu gazdasagi tarsasag esetén az allami
tulajdont gazdasagi tarsasag tulajdonosi joggyakorléjanak. (Aht. vhr. 61/C. § (1)
bekezdés)
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A koltségvetési felligyel6 az allamhaztartasért felelés miniszter felhivasara is koteles

a tevékenységérsl beszamolni. (Aht. vhr. 61/C. § (2) bekezdés)

3.5. Adéhatésagi ellenérzés

Az adohatdésag az adotorvényekben és mas jogszabalyokban el6irt kotelezettségek
teljesitésének vagy megsértésének megallapitasa, a kotelezettségek teljesitésének
elémozditasa érdekében ellendrzést folytat. (Az adoigazgatasi rendtartasrol szold
2017. évi CLI. térvény, a tovabbiakban: Air. 86. §)

Kotelez6 az adoellendrzést lefolytatni

a) a kockazatos addzonal, ha végelszamolasat rendelték el,
b) az Allami Szamvevdszék elndkének megkeresése alapjan,
c) az adopolitikaért felel6s miniszter utasitasara,

d) az onkormanyzati adohatéosag hataskorébe tartozéd adok esetében az
onkormanyzat képvisel6-testiletének hatarozata alapjan. (Air. 87. § (1)
bekezdés)

Az Allami Szamvevészék elndke, illetve az dnkormanyzati adéhatésag hataskorébe
tartoz6 adok esetében az dnkormanyzat képviselo-testilete akkor kezdeményezhet
ellen6rzést, ha a rendelkezésére all6 adatok, korilmények arra utalnak, hogy az
addéhatésag a megkulonboztetés nélkuli eljaras elvének megseértésével mellbzi
valamely ad6zé vagy adézoi csoport vizsgalatat, illetve a lefolytatott ellenérzések
eredménytelensége mogott a megkulonbdztetés nélkuli eljaras elvének megsértése
all. (Air. 87. § (2) bekezdés)

Az allami ado- és vamhatésag az adodzokat — a kotelezéen lefolytatandd
ellen6rzéseken tul — célzott kivalasztasi rendszerek alkalmazasaval, valamint egyedi

kockazatelemzési eljaras eredményeként valasztja ki ellenérzésre. (Air. 88. §)

3.5.1. Az ellenérzés fajtai

Az adbéhatdésag az ellenérzés céljat
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a) ellenérzéssel lezart id6szakot eredményez6d, az ado, koltségvetési
tamogatas alapjanak és 0sszegének vizsgalatara iranyulé adoellenérzéssel,

b) egyéb adokotelezettségek teljesitésére iranyuld, ellendrzéssel lezart
id6szakot nem keletkeztetd jogkovetési vizsgalattal

valositja meg. (Air. 89. § (1) bekezdés)

Torvényben meghatarozott feltételek fennallasa esetén ellenérzésre ellenérzéssel
lezart idészak tekintetében is sor kertlhet (ismételt ellenérzés). (Air. 89. § (2)

bekezdés)

Adéellendrzés keretében az adohatdésag az addézd addmegallapitasi, bevallasi
kotelezettsége teljesitését adonként, tamogatasonként és idészakonként vagy
meghatarozott id6szakra tobb add és tamogatas tekintetében is vizsgalja. Az ad6zo6
altal igényelt koltségvetési tamogatast, ado-visszatéritést, ado-visszaigénylést a
bevallasi id6szak ellenbrzéssel tortént lezarasanak hatalyaval a kiutalast megel6z6en
is vizsgalhatja az adéhatdsag. Ha a kiutalas el6tti ellenérzés soran az adéhatosag azt
allapitja meg, hogy az igényelt koltségvetési tamogatasra, adé-visszatéritésre, ado-
visszaigénylésre az addzd részben jogosult, az ezen részOsszegre vonatkozo
jegyz6konyv alapjan az addhatéosag a részdsszeg kiutalasarél donthet, mig az
ellen6rzést a fennmarado 0sszeg tekintetében folytatja. A részosszegekre vonatkozo
jegyz6konyvek tekintetében észrevételnek nincs helye, az addzé észrevételeit a
kérelemmel érintett teljes Osszeg kiutalas el6tti ellenérzésének megallapitasait

tartalmazo jegyz6konyv atvételét kovetéen teheti meg. (Air. 90. §)

Az adohatosag jogkovetési vizsgalat keretében a bevallasi id6szak lezarasat

megel6ézben is

a) ellenérizheti, hogy az adézd eleget tett-e a térvényekben elbirt egyes
adodkotelezettségeinek, azokat hataridében, illetve az adé megallapitasara,
bevallasara és megfizetésére alkalmas modon teljesiti-e;

b) adatokat gydjthet a nyilvantartasdban és az adézd nyilvantartasaban,
bevallasaban szerepld adatok, tények, koriimények valésagtartalmanak, illetve
ezek hitelességének megallapitasa érdekében;
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c) vizsgalhatja a gazdasagi események valédisagat;

d) adatokat gy(ljthet az ellenérzési tevékenysége tdmogatasa érdekében, igy
kilénosen becslési adatbazis létrehozasahoz, karbantartasahoz. (Air. 91. § (1)
bekezdés)

Az adohatésag az allami addé- és vamhatdésag nyomozohatosagi hataskorrel
felruhazott szerve altal feltart adatok és bizonyitékok alapjan blncselekmény
elkovetési értékének megallapitasa céljabdl is vizsgalhatja gazdasagi események

valodisagat jogkovetési vizsgalat keretében. (Air. 91. § (2) bekezdés)

Adoellendrzéssel lezart bevallasi id6szak tekintetében az ado, koltségvetési

tamogatas ismételt vizsgalatara kerulhet sor

a) ha az els6foku addhatésag a korabbi ellenérzés megallapitasanak
végrehajtasat vizsgalja (utéellenérzés),

b) az ad6z6 kérelmére, ha az adézo altal feltart uj tény, korilmény tisztazasa a
korabbi ellenbérzés megallapitasainak megvaltoztatasat eredményezné, feltéve,
hogy az uj tény, korialmény korabban nem allt és johiszemd eljaras esetén nem
allhatott az addz6 rendelkezésére, illetve arrél az ad6zé nem tudott és
jéhiszema eljaras esetén nem is tudhatott,

c) ha az adéhatdsag rendelkezésére allé adatok alapjan az ismételt ellenérzés
eredménye ellatasi jogosultsagot teremt, vagy

d) felllellenérzés keretében. (Air. 92. §)

Felulellenérzést folytat le a felettes szerv, ha

a) az adopolitikdért felelés miniszter ellendrzéssel mar lezart iddészak
ellenérzését rendelte el, vagy az Allami Szamvevészék elndke, az
Onkormanyzati adéhatosag hataskorébe tartozé add esetén az dnkormanyzati
képvisel6 testulete ellen6rzéssel mar lezart id6észak ellenbrzését
kezdeményezte,

b) az allami ado- és vamhatésag vezetdje erre utasitast ad, amely alapjan a
felettes szerv ellenérzi a korabban lefolytatott ellenérzés szakszerliségét és
torvényességeét,

c) ha az adodhatésag olyan, az adé megallapitasat befolyasolé uj tényrdl,
adatrol, bizonyitékrdl szerez tudomast, amely a korabbi addellenérzéskor nem
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volt ismert, és az ellenérzés lefolytatasara az allami adé- és vamhatosag
vezetbje, az onkormanyzati adéhatésag hataskorébe tartozé add esetén az
onkormanyzati adéhatdésag dontései elleni fellebbezések elbiralasara jogosult
hatosag vezet6je utasitast ad. (Air. 93. § (1) bekezdés)

Az Uj tény, koriimeény kulonosen a kulfoldi adohatésag megérkezett valaszaban foglalt,
az adoé megallapitasat befolyasolé uj tény, adat, feltéve, hogy az addhatésag az
adoellenbérzést a kilfoldi adéhatdésag valaszanak hianyaban fejezte be. (Air. 93. § (2)

bekezdés)

A felllellen6rzés nem rendelhetd el, ha elrendelése feltételeinek meglététél szamitott
hat hénap eltelt. A felllellenérzés megallapitasairdl hozott hatarozat ellen az allami
ado- és vamhatosagot iranyitd miniszterhez, illetve az adopolitikaért felelés
miniszterhez intézett, a felllellenérzést lefolytatd szervnél benyuijtott fellebbezésnek
van helye. (Air. 93. § (3) bekezdés)

3.5.2. Hataridok az ellenérzési eljarasban

Ha jogszabaly eltér6en nem rendelkezik, az ellenérzés lefolytatasanak hatarideje:

a) adoellendérzés és ismételt ellendrzés esetében kilencven nap, a legnagyobb
adoteljesitménnyel rendelkez6 addzok esetében és kozpontositott ellendrzés
esetében szazhusz nap,

b) jogkdvetési vizsgalat esetében harminc nap. (Air. 94. § (1) bekezdés)

A hataridénél hosszabb hataridét torvény, rovidebb hataridét jogszabaly allapithat
meg. Az adoellenérzés idétartama a csoportos addalany, valamint az afa-regisztralt
addalany kivételével a cégbejegyzésre nem kotelezett addzo és a megbizhaté ad6zoé
esetén — feltéve, hogy az ad6zé az ellenbérzést nem akadalyozza — nem haladhatja
meg a szaznyolcvan napot. Az addellenérzés idétartama nem haladhatja meg a
haromszazhatvanot napot. Az ellen6rzés hataridejét a megbizdlevél kézbesitésétol,
atadasatol, illetve az altalanos megbizolevél bemutatasatodl, uj eljaras lefolytatasa
esetén az az U] eljaras megkezdésérdl sz6lod értesités postara adasatoél, tarhelyen

torténd elhelyezésétdl, illetve atadasatdl kell szamitani. (Air. 94. § (2)-(5) bekezdés)
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Az ellen6rzési hataridot indokolt esetben az ellen6rzést végzd adohatdésag vezetdje
egyszer, adoellen6rzés esetében legfeljebb kilencven napig, jogkovetési vizsgalat
esetében legfeljebb harminc napig terjedé id6tartammal meghosszabbithatja. A
meghosszabbitott ellenérzési hataridét rendkivuli korilmények altal indokolt esetben,
az ellen6rzést végz6 adohatéosag indokolt kérelmére a felettes szerv egyszer,
legfeljebb kilencven napig terjedd id6tartammal meghosszabbithatja. (Air. 95. § (1)

bekezdés)

Az allami ado- és vamhatdésag hataskorébe tartozéd Ugyben a felettes szerv altal
meghosszabbitott ellenbrzeési hataridét rendkivuli korulmények altal indokolt esetben
az ellendrzést végz6 addhatdsag felettes szerv altal jovahagyott, indokolt kérelmére
az allami ad6- és vamhatdsag vezetbje egyszer, legfeljebb kilencven napig terjed6
idétartammal meghosszabbithatja. (Air. 95. § (2) bekezdés)

Az 6nkormanyzati adéhatdésag hataskorébe tartozé adoligyben a felettes szerv altal
meghosszabbitott ellendrzeési hataridét rendkivuli korulmények altal indokolt esetben
az ellenérzést végz6 addhatosag felettes szerv altal jovahagyott indokolt kérelmére az
adopolitikaert felelés miniszter egyszer, legfeljebb kilencven napig terjed6
idétartammal meghosszabbithatja. (Air. 95. § (3) bekezdés)

Felllellen6érzés esetén a hatarid6-hosszabbitast a felllellenérzést végzd felettes

adohatésag vezetdje rendeli el. (Air. 95. § (4) bekezdés)

Az ellen6rzési hatarid6 meghosszabbitasarol végzésben kell donteni. Az ellendrzési

hataridé meghosszabbitasanak akkor van helye, ha

a) az ad6zo az ellen6rzést a megjelenési kotelezettség elmulasztasaval, az
egyuttmikodési kotelezettség megsértésével vagy mas mdédon akadalyozza,

b) a jogainak gyakorlasaban akadalyozott természetes személy addézd az
ellenérzés megkezdésének vagy az ellenérzési cselekményeknek az
elhalasztasat kéri,

c) az adozé iratai hianyosak vagy rendezetlenek, illetve nyilvantartasai
pontatlanok vagy hianyosak és igy az adokotelezettség megallapitasara
alkalmatlanok, vagy az adéz6 altal el6terjesztett irat hiteles forditasara kerul sor,
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d) az ellen6rzés lefolytatdsara rendelkezésre allo hataridé a tényallas teljes kori
feltarasahoz és a bizonyitasi eljaras befejezéséhez nem elegendé. (Air. 95. §
(5) bekezdés)
Az addhatésag az ellenbrzési hataridé lejartat kovetéen ellendrzési cselekményeket
nem vegezhet. Az ellen6rzési hatarid6 meghosszabbitasanak hianyaban az
ellen6rzést a torvényben elbirt médon és hataridében kell lezarni. (Air. 95. § (6)

bekezdés)

Az ellenbrzés az errdl szolo elbzetes értesités kézbesitésével, ennek mell6zése
esetén a megbizolevél kézbesitésével, egy példanyanak atadasaval vagy az altalanos

megbizélevél bemutatasaval kezdddik. (Air. 96. § (1) bekezdés)

Ha az addz6 vagy képvisel6je, meghatalmazottja, foglalkoztatottia a megbizdlevél
atvételét megtagadja, az ellenérzés két hatdésagi tanu jelenlétében az errél szolo

jegyz6konyv felvételével és alairasaval kezdddik. (Air. 96. § (2) bekezdés)

3.5.3. Az addz6 jogai és kotelezettségei az ellendrzési eljarasban

Az ado6zé jogosult

a) az ellenérzést végz6 személyazonossagarol és megbizasarol meggydzédni,
b) az ellendrzési cselekményeknél jelen lenni,
c) megfelel6 képviseletrél gondoskodni. (Air. 97. § (1) bekezdés)

Az addézénak joga van az ellenérzés soran keletkezett iratokba az eljard
addhatosaggal torténd elbzetes egyeztetést kovetden betekinteni, a megallapitasokkal
kapcsolatban felvilagositast kérni, azokra észrevételt tenni, bizonyitasi inditvanyokat
el6terjeszteni, a jegyz6kdnyvet megismerni, €s a jegyz6konyv atadasat, kézbesitését
kovetd tizendt napon belll, adéellen6rzés esetén harminc napon belll észrevételt
tenni. Az észrevétel megtételére nyitva allé hataridék jogveszték. (Air. 97. § (2)
bekezdés)

Ha az adohatésag a vizsgalat megallapitasait mas adozénal végzett kapcsolodo

vizsgalat eredményével vagy ennek soran beszerzett adatokkal, bizonyitékokkal
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tamasztja ala, az err6l szold jegyz6konyvnek, hatarozatnak, illetve a kapcsolddo
vizsgalat soran feltart adatoknak, bizonyitékoknak az ad6zét érintd részét az adozoéval

részletesen ismertetni kell. (Air. 97. § (3) bekezdés)

Az adodzd, ha megitélése szerint az ellenérzés hataridejének tullépése az
adohatésagnak felréhatd okbdl torténik, a hataridé lejartat koévetéen kifogassal
fordulhat a felettes szervhez. A felettes szerv az adozd észrevételeinek
figyelembevételével végzésben dont a kifogas elutasitasarol, az eljarasi hataridoé
meghosszabbitasarol, vagy az eljaré6 addéhatésagot az ellendrzés lezarasara utasitja.
(Air. 97. § (4) bekezdés)

Ha a természetes személy addzo jogainak gyakorlasaban akadalyozott — a jogkovetési
vizsgalat kivételével — egy alkalommal kérheti az akadaly megsziinéséig, de legfeljebb
hatvan napig az ellen6rzés megkezdésének vagy az ellenérzési cselekményeknek az
elhalasztasat. (Air. 97. § (5) bekezdés)

Az ad6zo koteles az addhatdsaggal az ellendrzés soran egyuttmikodni, az ellendrzés
feltételeit a helyszini ellenérzés alkalmaval biztositani, az adohatosag felhivasara az

adohatdsag altal meghatarozott moédon nyilatkozatot tenni. (Air. 98. § (1) bekezdés)

Az addzo6 az iratokat és az addzassal 6sszefliggd, elektronikus adathordozon tarolt
adatokat felhivasra az adohatosag altal kozzétett formatumban rendelkezésre
bocsatja, illetve az ellenérzéshez szikséges tények, korulmények, egyeéb feltételek
megismeréseét biztositja. Az ellenérzés soran az adozo és foglalkoztatottja az
adohatésag részére az ellenbrzéshez szikséges felvilagositast megadja. Nem
kotelezhetd az addzo olyan nyilvantartas, osszesités, szamitas elkészitésére, amelyet

jogszabaly nem ir eld. (Air. 98. § (2) bekezdés)

Ha az addézot adomentesség, addkedvezmény illeti meg, ezt okirattal vagy mas

megfelel6 moédon koételes bizonyitani. (Air. 98. § (3) bekezdés)
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3.5.4. Az ellendrzés kiillonos szabalyai

Az ellenbrzés soran a tényallast az addhatosag koteles tisztazni és bizonyitani, kivéve,
ha torvény a bizonyitast az adozé kotelezettségéveé teszi. Az addhatosag a tényallas
tisztazasa soran az ad6zo javara szolgalo tényeket is koteles feltarni. A nem bizonyitott
tény, korulmény — a becslési eljaras kivételével — az addzo terhére nem értékelhetd.
(Air. 99. §)

Az adokotelezettséget érinté jogviszony alanyainak ellenérzése soran ugyanazt a
vizsgalattal érintett és mar mindsitett jogviszonyt az addéhatésag nem mindsitheti
addzonkeént eltérbéen, a jogviszony egyik alanyanal tett megallapitasait hivatalbol
koteles figyelembe venni a jogviszony masik alanyanak ellenérzése soran. (Air. 100.

§)

Az allami ado- és vamhatosag az ellenérzés soran

a) az adozé tevékenységének Kkutatas-fejlesztési szempontbdl vald
minGsitésével, illetve

b) a kutatas-fejlesztési tevékenységhez kapcsol6oddé koltségek kutatas-
fejlesztési tevékenységhez valé hozzarendelhetéségével

Osszefuggésben megkeresheti a kutatas-fejlesztési tevékenység mindsitésével
Osszefuggd eljaras lefolytatasara hataskorrel rendelkezé szervet, mint szakértét. (Air.
101. § (1) bekezdés)

Ha az dnkormanyzati adohatdésagnak nincs a kettés konyvvezetésre kotelezett addzo
ellenérzéséhez  szukséges  szakértelemmel rendelkez6 adodellenére, az
adokotelezettségek teljesitésének ellenérzéséhez megbizas alapjan bejegyzett
konyvvizsgalé, adoétanacsadd, addszakértd, vagy okleveles addszakértd
kozremikodeését veheti igénybe, aki az addzo6 ellenbrzéséhez szukséges iratokba
betekinthet. (Air. 101. § (2) bekezdés)

A vallalkozasi tevékenységet nem folytatd természetes személy lakasaban az
adohatdsag akkor jogosult az ellendrzést lefolytatni, ha az adokotelezettség a lakassal,

mint vagyontarggyal kapcsolatos, vagy az ad6zo jovedelme a lakas hasznositasabdl
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szarmazik, vagy valoszinisithetd, hogy a lakasban egyéni vallalkozoi tevékenységet

bejelentés nélkul végeznek. (Air. 102. § (1) bekezdés)

Ha az ad6z6 a vallalkozasi tevékenységéhez mas személy ingatlanat veszi igénybe,
az ingatlan tulajdonosa koteles tlirni az adéhatésag helyszini ellenérzését. (Air. 102. §
(2) bekezdés)

Ha alaposan feltehetd, hogy az ellenérzés ala vont bizonylatokat, konyveket,
nyilvantartasokat, adézassal 6sszefuggé elektronikus adatokat, informaciokat, egyéb
iratokat megsemmisitik, azokat az azonositasukra alkalmas mddon felvett atvételi
elismervény ellenében, szikség szerint masolat hatrahagyasaval be kell vonni, az
uzleti tevékenység korulmeényei megvaltoztatasanak veszélye esetén, a helyszinen

talalt korulményeket jegyz6konyvben kell rogziteni. (Air. 103. § (1) bekezdés)

Az iratok a hivatali helyiségben tortén6 tanulmanyozas végett mas esetben is
bevonhatok, ilyen esetekben azok az ellenérzés befejezéséig tarthatok az
adohatdésagnal. (Air. 103. § (2) bekezdés)

Ha az adoz6 iratai hianyosak vagy rendezetlenek, illetve nyilvantartasai pontatlanok
vagy hianyosak és igy az adokotelezettség megallapitasara alkalmatlanok, az
adohatésag megfeleléd hatarid6 tlzésével kotelezheti az addzoét, hogy iratait,
nyilvantartasait a jogszabalyokban foglalt el6irasoknak megfeleléen rendezze, pétolja,
illetve javitsa. (Air. 104. §)

Az addzo a tényallas tisztazasahoz szukséges idegen nyelvi — ide nem értve az angol,
német és francia nyelvl — iratai szakforditasat, szamla (egyszerUsitett szamla), illetve
bizonylat esetében annak hiteles magyar nyelv(i forditasat koteles felhivasra az
adohatésag részeére atadni. Az iratok forditasara torténé felhivas postara adasatol, a
postai kézbesités mell6zése esetén a felhivas atadasanak napjatol a kotelezettség
teljesitéséig, a kotelezettség elmulasztasa esetén a felhivasban kitlizétt hataridé
utolsé napjaig eltelt idétartamot az ellen6rzés hataridejének szamitasanal figyelmen
kivul kell hagyni. (Air. 105. §)
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A természetes személy addzo személyi jovedelemadd bevallasanak vizsgalatara
iranyul6 adodellendrzés esetén, ha becslés alkalmazasara kerul sor, az allami ado- és
vamhatosag a becslés alkalmazasardl tajékoztatja az addzot, amellyel egyidejileg
felhivja, hogy az addalap megallapitasa szempontjabdl Iényeges vagyoni, jovedelmi
és egyéb kortulményeire vonatkozo teljességi nyilatkozatot tizendt napon beldl kildje
meg az allami ad6- és vamhatdsag részére. A hataridé kérelemre egy alkalommal,

legfeljebb tizenot nappal meghosszabbithatd. (Air. 106. § (1) bekezdés)

Az adozé a nyilatkozattételt — akar egészben, akar részben — megtagadhatja. Ha az
adbdz6 nem vagy csupan részben tesz nyilatkozatot, az allami adé- és vamhatosag az

eljarast a rendelkezésre allé adatok alapjan folytatja tovabb. (Air. 106. § (2) bekezdés)

Szamla- és nyugtakibocsatasi kotelezettség ellenérzése érdekében az adohatdsag

probavasarlast végezhet. (Air. 107. §)

Az adohatdsag az ellenérzés soran jogosult mintavételre. A mintavételhez sziikséges
feltételek biztositasa az addzo kotelezettsége. Az ad6zé a mintavétel soran jogosult,
az adohatdsag felhivasara pedig koteles jelen lenni vagy képviseletét biztositani. A
mintavételt — a vonatkozo el6irasok betartasaval és az adéhatdsag felugyelete mellett
— sajat kérelmére vagy az adéhatdsag felhivasara az ad6zé maga is elvégezheti. (Air.
108. § (1)-(2) bekezdés)

A mintavétellel kapcsolatban az addzonal felmerult koltség az adozoét terheli. A
mintavétel egyéb koltsége, a laboratoriumi vagy egyéb vizsgalatok koltsége — ha a
mintavétel eredményeként az adohatdsag jogsértést allapit meg — az addzot, egyéb
esetben az addhatdsagot terheli. (Air. 108. § (3) bekezdés)

Ha az ad6z6 a mintavételrél felvett jegyz6kdnyvben nem kéri, hogy a laboratoriumi
vagy egyeb vizsgalatok soran meg nem semmisult mintat részére visszaadjak, akkor
azt az adohatdésag megsemmisitheti, vagy kotelezheti az adézot, hogy sajat koltségére
a megmaradt mintat szallitsa el. (Air. 108. § (4) bekezdés)

A becslés olyan bizonyitasi médszer, amely a torvényeknek megfeleld, a valés ado,

illetve koltségvetési tamogatas alapjat valdszindsiti. A becslésnél az addalap
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megallapitasa szempontjabol lényeges, rendelkezésre allo tényeket, korulményeket,
bizonyitékokat, nyilatkozatokat kell figyelembe venni és egyulttesen értékelni. A
becslés alapjan szamitott addalaptol, koltségvetési tdmogatas alapjatél valo eltérést
az adozo hitelt érdemld adatokkal bizonyithatja. (Air. 109. § (1) bekezdés)

Az allami ado- és vamhatdsag becslési adatbazist tart fenn kivalasztasi és ellenérzési
tevékenysége tamogatasa céljabdl. A becslési adatbazis tartalmazza a korabban
lefolytatott ellenérzési tapasztalatok, megallapitasok alapjan az egyes tevékenységi
korok vonatkozasaban, terlleti bontasban a forgalmi, létszam és egyéb, az
adokotelezettséget megalapozéd adatokat. A becslési adatbazis évenkeénti
aktualizalasa soran az allami ado- és vamhatdsag figyelembe veszi a bevallasokban
kozolt, valamint a Kozponti Statisztikai Hivatal altal tajékoztatas keretében
rendelkezésére bocsatott, illetve hivatalosan kdzzétett adatokat is. (Air. 109. § (2)

bekezdés)

Ha az ellendrzési eljaras zavartalan lefolytatdsa masképpen nem biztosithato, az
adohatésag a renddrségrél szold torvény szerinti rendéri intézkedés megtételét
kezdeményezheti, vagy az allami add- és vamhatosag hivatasos allomanyu, jelen 1évé
tagja utjan az eljaras zavartalan lefolytatasat biztosithatja a Nemzeti Ado- és

Vamhivatalrdl szolo térvény szerinti kényszerité eszk6zok alkalmazasaval. (Air. 111.

§)

Az allami adé- és vamhatosag jogosult a vallalkozasi tevékenységgel dsszefuggésbe
hozhato helyszin, helyiség és jarm( atvizsgalasara, valamint a helyszinen talalt jarmu
rakomanyanak ellenérzésére, ha az adozo, képviselbje, megbizottja, foglalkoztatottja
nyilatkozatai, nyilvantartasai vagy mas azonositott és ellenérzott forrasbol szarmazé
adatok alapjan megalapozottan feltehet6, hogy az addz6 a bevallasi, bizonylat kiallitasi
vagy — meg6rzési, nyilvantartas-vezetési (kdnyvvezetési) kotelezettségei teljesitése
szempontjabol jelentés targyi bizonyitasi eszkozt elrejt, megsemmisit, illetve a
vallalkozas valds korulményeit leplezi. E rendelkezés lakas atvizsgalasara csak abban
az esetben alkalmazhatd, ha a lakas valamely helyisége a vallalkozasi tevékenység
helyszine. (Air. 112. § (1) bekezdés)
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Az atvizsgalast az ellen6rzést végz6 adohatésag rendeli el. Az atvizsgalas
lefolytatasahoz az Ugyész el6zetes jovahagyasa szikséges, kivéve, ha alapos okkal
feltehetd, hogy az atvizsgalas késedelmes lefolytatasa az ellenbérzés céljanak
meghiusulasat eredményezné. Elbzetes Ugyészi jovahagyas nélkul lefolytatott
atvizsgalas esetén az adohatosag az atvizsgalast elrendel6 végzés, valamint az arrdl
készitett jegyz6konyv masolati példanyanak megkuldésével utdlag értesiti az
ugyészséget a foganatositott intézkedésrdl. Kozjegyzdi, ugyveédi, addszakértdi,
okleveles addszakertdi, adotanacsadoi, illetve konyvviteli szolgaltatast végzd iroda
atvizsgalasa kizarolag el6zetes ugyészi jovahagyas alapjan torténhet. Az atvizsgalast
elrendel6 végzésben — ha ez lehetséges — meg kell jelolni azokat a targyi bizonyitasi
eszkdznek minésulé dolgokat, amelyek megtalalasa érdekében az atvizsgalas
szukséges. (Air. 112. § (2) bekezdés)

Az adohatdésag az atvizsgalas megkezdése el6tt kozli a jelen lévé adozoéval,
képvisel6jével, megbizottjaval, foglalkoztatottjaval az atvizsgalast elrendel6 végzést,
és — ha az atvizsgalas meghatarozott, illetve ismert targyi bizonyitasi eszkoz
megtalalasara iranyul — felszdlitja a keresett targyi bizonyitasi eszk6z atadasara. Ha
az adozo, képviselbje, megbizottja, foglalkoztatottja a felszdlitasra a keresett targyi
bizonyitasi eszkdzt atadja, az atvizsgalas nem folytathato, kivéve, ha megalapozottan
feltételezhetd, hogy az atvizsgalas soran mas targyi bizonyitasi eszkoznek minésuldé
dolog is fellelhet. (Air. 112. § (3) bekezdés)

Az atvizsgalas soran talalt, targyi bizonyitasi eszkdznek minésulé dolgot — a romlandé
élelmiszerek és az él6 allatok kivételevel — az ellenbrzést vegzé adodhatdsag
végzeésével lefoglalhatja, ha annak ujabb elrejtésétél, megsemmisitésétdl vagy
értékesitésétdl lehet tartani. Nem foglalhatéak le a kolcsonzott kulturdlis javak
kilonleges védelmérél szoéld térvényben meghatarozott tanusitvanyban felsorolt

kulturalis javak a kuldnleges védelem id6tartama alatt. (Air. 112. § (4) bekezdés)

A jarmd, a jarmd rakomanya, a helyszin, a helyiség atvizsgalasanal, a lefoglalasnal és
a fuvarellenérzésnél az addzo jelenlétét biztositani kell. Ha az ad6z6é nem kivan jelen

lenni vagy ebben akadalyozott, és megfelel§ képviseletr6l nem gondoskodik, az



89

adohatésag az atvizsgalast, a lefoglalast, illetve a fuvarellenérzést két hatésagi tanu

jelenlétében foganatositja. (Air. 112. § (5) bekezdés)

Az eszk0z, anyag-, arukészlet targyi bizonyitasi eszkozként akkor foglalhaté le, ha az
az adozd jogszabalyban elbirt nyilvantartasaban nem szerepel. (Air. 112. § (6)

bekezdés)

Az adohatdsag a lefoglalt dolgot elszallitja és megdrzi, vagy ha ez aranytalanul magas
koltségekkel jarna, a dolgot az adoz6 6rizetében hagyja a hasznalat és az elidegenités

joganak megtiltasaval. (Air. 112. § (7) bekezdés)

Az adézo vagy képviselbje a nala lefoglalt iratokba betekinthet, kérésére azokrél az

adohatésag masolatot készit. (Air. 112. § (8) bekezdés)

Ha a lefoglalas szikségessége megszint, a lefoglalast meg kell szintetni, és a
lefoglalt dolgot — ha torvény masként nem rendelkezik — annak kell visszaadni, akitél
(amelytél) azt lefoglaltak. Ha a dolgot nem lehet visszaadni, mert arra az ad6zé nem
tart igényt, azt az adéhatdosag az addveégrehajtas szabalyai szerint értékesiti, ennek

meghiusulasa esetén megsemmisiti. (Air. 112. § (9) bekezdés)

A végzések, intézkedések ellen jogszabalysértésre hivatkozassal az adézd az
intézkedeéstdl, illetve a végzeés kozléseétdl szamitott nyolc napon belul — az tgyész altal
elézetesen jovahagyott, atvizsgalast elrendeld végzés kivételével — kifogassal élhet. A
kifogast az adohatdsag felettes szerve a benyujtastdl szamitott tizendt napon belll
elbiralja. A kifogasnak az intézkedés végrehajtasara nincs halaszt6 hatalya. (Air. 112.
§ (10) bekezdés)

Ha kockazati tényez6k indokoljak — az éléallatot, valamint a gyorsan romld termékeket
szallitd szallitoeszkoz kivételével — az allami ado- és vamhatdsag a szallitbeszkdzon
a termék azonossaganak biztositdsa érdekében hatésagi zarat alkalmazhat. Az
allami ado6- és vamhatésag az alkalmazott hatdésagi zar sértetlenségét belféldon
ellenérizheti, illetve a hatdsagi zar alkalmazasa indokanak megszinése esetén

intézkedik annak eltavolitasa irant. (Air. 113. § (1) bekezdés)
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A fuvarozé koteles az allami add- és vamhatésag altal felhelyezett hatésagi zarat
annak felhelyezésétdl az allami ado- és vamhatdsag altal torténd levételéig sértetlen

allapotban meg6rizni. (Air. 113. § (2) bekezdés)

Ha a kozuti fuvarozassal jard tevékenység soran a hatésagi zar baleset vagy egyéb
tevékenységi korén kivul allé elharithatatlan ok miatt megsérult, vagy az aru
megrongalddott, illetve megsemmisult, a fuvarozo koteles errdl az allami ado- és

vamhatosagot haladéktalanul értesiteni. (Air. 113. § (3) bekezdés)

A hatésagi zar alkalmazasa ellen az ad6zo, valamint az, akinek jogat, jogos érdekét
az intézkedés sérti, az intézkedéstél szamitott nyolc napon belll kifogassal élhet,
amelyet a felettes szerv biral el. A kifogasnak az intézkedés végrehajtasara nincs
halaszté hatalya. (Air. 113. § (4) bekezdés)

Ha a fuvaroz6 a hatdésagi zar megdrzési kotelezettségének nem tesz eleget, az allami
ado- és vamhatdsag a természetes személy fuvarozo terhére legalabb kettészazezer
forint, legfeljebb 6tszazezer forint, természetes személynek nem mindstlé fuvarozé
terhére legalabb Otszazezer forint, legfeljebb egymillié forint mulasztasi birsagot
szabhat ki. (Air. 114. § (1) bekezdés)

A mulasztasi birsag kiszabasanal az addéhatésag mérlegeli az eset 0Osszes
korilményét, a fuvarozd jogellenes magatartasanak (tevékenységének vagy
mulasztasanak) sulyat, gyakorisagat, tovabba azt, hogy az adott helyzetben a téle
elvarhato korultekintéssel jart-e el. A kériimények mérlegelése alapjan az adéhatésag

a mulasztas sulyahoz igazodé birsagot szab ki. (Air. 114. § (2) bekezdés)

Az adohatésag a megallapitasait — ha jogszabaly eltéréen nem rendelkezik —
jegyz6konyvbe foglalja. Ha az ellen6rzés a vallalkozasi tevékenységben résztvevék
alkalmazasaval 6sszefluggésben tartalmaz megallapitast, a jegyz6konyv tartalmazza
a természetes személyek azonositasahoz szukséges adatokat is. Az ellen6rzés a
jegyz6konyv atadasaval fejez6dik be. Ha a jegyzOkdnyvet kézbesiteni kell, az
ellenérzés a postara adas, illetve a tarhelyen torténé elhelyezés napjaval zarul. (Air.
115. § (1) bekezdés)
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Ha az adohatdésag buntetOeljarast kezdeményez, kuldon jegyz6konyvet készit. A
blntetbeljarast kezdeményezb jegyzokonyvet az adohatosag az adézonak nem adja
at. (Air. 115. § (2) bekezdés)

Az ellen6rzést az adozo észrevétele alapjan az észrevétel beérkezéseétdl, széban
el6terjesztett észrevétel esetén annak jegyzékodnyvbe foglalasatol szamitott legfeljebb
harminc napig, jogkdvetési vizsgalat esetében legfeljebb tizenot napig lehet folytatni.
Az ellen6rzést az ellendrzés befejezésétél szamitott harminc napon belul, az ok
felmerulésétél szamitott tizendt napig akkor is lehet folytatni, ha a hatarozat
meghozatalahoz a tényallas tisztazasa valik szukségessé. Az addhatdsag az adozoét
a kiegészité ellen6rzésrol a kiegészitd ellenérzés kezdd napjanak megjelolésével
haladéktalanul értesiti. A kiegészit6 ellendrzésrél kiegészité jegyzdékonyvet kell
késziteni. (Air. 116. §)

Adoellenérzés esetén az addéhatésag az ellenérzés eredményétdl fliggetlenll a
megallapitasokrol hatarozatot hoz (utélagos addmegallapitas). (Air. 117. § (1)

bekezdés)

Egyéb esetben hatarozatot csak akkor hoz az adohatésag, ha valamilyen
kotelezettség teljesitését irja el6, vagy jogkdvetkezményt allapit meg. (Air. 117. § (2)

bekezdés)

3.5.5. Az adbhatésagi ellenérzést végzé szervezet: Nemzeti Ad6- és Vamhivatal

Nemzeti Ado- és Vamhivatal (a tovabbiakban: NAV) allamigazgatasi és fegyveres
rendvédelmi feladatokat is ellaté kormanyhivatal. Fellgyeletét a miniszterelnok altal
kijelolt miniszter latja el, aki a pénzugyminiszter. A Nemzeti Ado- és Vamhivatalrol
sz016 2010. évi CXXII. torvény (a tovabbiakban: NAV tv.) szabalyozza feladatait, amely

szerint megallapitja, beszedi, nyilvantartja, végrehaijtja, visszatériti, kiutalja és ellenérzi

e arészben vagy egészben a kozponti kdltségvetés, a Nyugdijbiztositasi Alap, az
Egészségbiztositasi Alap vagy az elkulonitett allami pénzalap javara

teljesitendd kotelezd befizetést;
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e a kozponti koltségvetés, az elkulonitett allami pénzalap terhére juttatott
tamogatast, add-visszaigénylést vagy adé-visszatéritést;

e az unidés vamjog vegrehajtasarol szolo torvény hatalya ala tartozd kotelezé
befizetéseket. (NAV tv. 13. § (1) bekezdés)

A NAV a feladatait kdzponti szervei és terilleti szervei utjan latja el. (NAV tv. 3. §) A
NAV kézponti szerve a Kozponti Iranyitas és a Blinlgyi Féigazgatdésag. (NAV tv. 4. §
(1) bekezdés)

A NAV terlleti szervei
a) a megyei (févarosi) add- és vamigazgatosagok (a tovabbiakban: megyei
igazgatosagok),®
b) a Fellebbviteli lgazgatdésag,
c) a NAV nyomozo hatdsagi feladatait ellaté tertleti szervei és

d) a Kormany rendeletében meghatarozott igazgatésagok, illetve intézetek.
(NAV tv. 4. § (2) bekezdés)

A NAV nyomozd hatésagi feladatait a Blinugyi Féigazgatosag és a NAV nyomozd

hatosagi feladatait ellaté teruleti szervei latjak el. (NAV tv. 4. § (3) bekezdés)

A NAV vezetbjének feladat- és hataskorét a kijeldlt miniszter iranyitasa ala tartozo, a
Kormany eredeti jogalkot6i hataskdrben kiadott rendeletében kijeldlt allamtitkar (a
tovabbiakban: allami ad6- és vamhatésag vezetdje) gyakorolja. Az allami ado- és
vamhatdsag vezetdje képviseli a NAV-ot, kdzvetlenul vezeti a Kozponti Iranyitast,
tovabba ellatja mindazokat a feladatokat, amelyeket jogszabaly a NAV vezetdjének
feladat- és hataskorébe utal. (NAV tv. 6. § (1) bekezdés)

A NAV feladata addigazgatasi jogkorében eljar

e minden add, koltségvetési tamogatas, add-visszaigénylés, -visszatérités;
e az allami garancia (kezesség) kiutalasa és visszakdvetelése;

e addék maodjara behajtandé kdztartozas végrehajtasa;

16 A megyei igazgatdsagok kirendeltségeket miikodtethetnek. (NAV tv. 4. § (4) bekezdés)
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e az oOnkormanyzatokat megilletd helyi addval, illetve a gépjarmiadoval

0sszefuggd tartozasok megkereseés alapjan torténd vegrehajtasa
ugyében. (HALUSTYIK, 2013)

A NAYV feladatkdrében nyilvantartja az adézokat és azokat az adézénak nem mindsulé
szemeélyeket, akiknek, amelyeknek jogat, kotelezettségét az adozas rendjérdl szélo
torvény vagy adot, koltségvetési tamogatast megallapitd torvény irja el6; az adot, a
koltségvetési tamogatast, ado-visszatéritést, add-visszaigénylést — ha torvény eldirja
— megallapitja; az adot, az adok modjara behajtando koztartozast beszedi, végrehajtja;
az adokotelezettségek teljesitését ellendrzi; a koltségvetési tamogatast, az adé-
visszaigénylést, az ado-visszatéritést kiutalja, és vezeti az adézok adoszamlajat.
(HALUSTYIK, 2013)

A NAV az adobevétel megroviditésének, a koltségvetési tamogatas, ado-
visszaigénylés jogosulatlan igénybevételének megakadalyozasa érdekében
rendszeresen ellendrzi az adozokat és az adozasban részt vevé mas személyeket. Az
ellen6rzés célja az adotdorvényekben és mas jogszabalyokban eldirt kdtelezettségek
teljesitésének vagy megsértéseének megallapitasa. Az ellenérzés soran az adéhatosag
feltarja és bizonyitia azokat a tényeket, korllményeket, adatokat, amelyek
megalapozzak a jogsértés és a joggal vald visszaélés megallapitasat, és az ezek miatt

inditott hatosagi eljarast. (HALUSTYIK, 2013)
A NAV vam- és jovedeéki igazgatasi jogkorében vegzi:

e a kozosségi vamjog alapjan az aruk vameljaras ala vonasat;

e a vamhataron at lebonyol6odé aru- és utasforgalom vamellenérzését, a
vamtartozasok és a vameljarashoz kapcsolodé nem kozosségi addk és dijak
kiszabasat és beszedését;

o kozvetlenll vagy kdzvetve — meghatarozott kdrben — az aruk azonossaganak
(ad6zési szempontbdl torténd besorolasanak és egyéb jogszabaly altal
meghatarozott koévetelményeknek) a vizsgalatat, illetve a vizsgalat
megtorténtének ellenbrzesét;
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e a |jOvedéki jogszabalyokban meghatarozott jovedéki addztatassal,
ellenérzéssel;

e a jovedéki jogszabalyokban meghatarozott jovedéki Ugyekkel kapcsolatos
feladatokat. (Halustyik, 2013)

A NAV blnuldbzési és nyomozohatdsagi jogkorében:

e Vvégzi a buntetbeljarasrol szolo 1998. évi XIX. torvény (Be.) altal hataskorébe
utalt bincselekmények megel6zését, felderitését és nyomozasat;

e valamint nem nyomozohatdsagi jogkorében eljarva a pénzmosas és a
terrorizmus finanszirozasa megel6zésérél és megakadalyozasardl szolo

torvény altal hataskorébe utalt feladatok ellatasat. (HALUSTYIK, 2013)

3.6. Foévarosi és megyei kormanyhivatalok, valamint jarasi (févarosi
keruleti) hivatalok

A fbévarosi és megyei kormanyhivatalok a Kormany iranyitasa alatt allo, a tertleti
kOzigazgatas altalanos hataskorrel rendelkezé szervei, és mint ilyenek a teruleti
kozigazgatas legnagyobb egységei. A 20 kormanyhivatal a megyeszékhelyeken, a

févaros és Pest Megye esetében pedig Budapesten helyezkedik el.

A kormanyhivatalok a 2010. évi CXXVI. térvény, illetve a 66/2015. (lll. 30.) Korm.
rendelet értelmében a jogszabalyoknak és a Kormany dontéseinek megfeleléen
O0sszehangoljak és el6segitik a kormanyzati feladatok terlleti végrehajtasat.
Ugyanakkor olyan koordinacios, hatdsagi, javaslattevd és véleményezeési jogkorokkel
rendelkeznek, amelyek segitségével a kozponti dontéseket kidolgozasuk és

végrehajtasuk soran a teruleti szint jellemzdihez, igényeihez lehet igazitani.

Allamigazgatasi feladatokat ellaté szervként tébb mint ezer allamigazgatasi hatésagi
feladat- és hataskorben jarnak el. A jarasi hivatalok megerésitéséhez kapcsolodoan
2017. januar 1-jével a jarasi hivataloknal indult hatésagi eljarasokban masodfoku
hatésagkeént, illetve a kormanyhivatalokhoz telepitett, vagy a kormanyhivataloknal
tartott hatdésagi eljarasokban elséfoku hatésagként jarnak el, tovabba az

Alaptérvénynek megfeleléen térvényességi felligyeletet gyakorolnak a helyi
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onkormanyzatok felett. Feladatellatasukhoz kapcsoléddan kézremiikddnek az egyes
agazati, szakpolitikai stratégiai dokumentumok kidolgozasaban és terlleti
végrehajtasaban. Ennek soran figyelmet forditanak a helyi befektetési kornyezetre és
arra, hogy a megyei érdekelt felek (foglalkoztatok, egyetemek, telepulési
onkormanyzatok, szakmai kamarak, civil szervezetek) tapasztalatait is 6sszegyjtsék

és kozvetitsék azokat a kozponti dontéshozodk felé.

A kormanyhivatalok kiemelt feladata a ,Szolgaltaté Allam” megjelenitése és biztositasa
az allampolgarok és vallalkozasok szamara. A Kormany altal megjeldlt, és a
kormanyhivatalok altal megvalositandd cél: a kozszolgaltatasok szinvonalanak
novekedését eredményezd, hatékony, erés és ugyfélbarat kdzigazgatas kialakitasa és
muikodtetése. A 2016. évben végrehajtott, szamos kormanyzati - példaul a
kozigazgatas kozponti szintjét érint6 atalakitas, a jarasok megerésitése, korszerisités,
burokraciacsokkentés vagy az egyablakos ugyintézés vonatkozasaban tett —

intézkedés az ugyfélbarat kdzigazgatas megteremtését szolgalta.

A jarasi (keruleti) hivatalok a teruleti kdzigazgatas legkisebb egységei, 174 varosban
és 23 févarosi kerlletben mikodnek, feladatuk a megyei szint alatti ugyek intézése.
Szervezetik magaban foglalja az egyablakos integralt Ugyfélszolgalatokat, az
ugynevezett Kormanyablakokat, amelyekben az allampolgarok tobb mint 1500 tgykor
tekintetében tajékozdédhatnak, indithatjak, illetve intézhetik Ugyeiket. A jarasi hivatalok

kis falvak esetében kirendeltségekkel és Ugysegédekkel biztositjak az Ugyintézést.

3.6.1. Adminisztrativ ellendrzés

A févarosi és megyei kormanyhivatal ellenérzési jogkorében ellatott ellenérzési

feladat- és hataskorében

a) ellendrzi a kdzponti allamigazgatasi szervek terlleti szervei vezetdinek a
kormanytisztviselbi és a kdzalkalmazotti jogviszonnyal kapcsolatos munkaltatoéi
intézkedései torvényességét, illetve kilon jogszabalyban meghatarozottak
szerint kormanyzati szolgalati ellenérzést végez,

b) ellenérzi a koézponti allamigazgatasi szervek terlleti szervei
tevékenységében az Akr. megfeleld alkalmazasat,
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c) ellenérzi — az illetékes kdzlevéltarral egyeztetett ellendrzési terv és program
szerint — az ugyiratkezelésrél, valamint a kdzponti allamigazgatasi szervek
terlleti szervei altal az Ugyiratkezeléssel Osszefuggésben kezelt adatok
nyilvantartasarol és védelmérdl, a kdozérdekl adatok nyilvanossagardl szolo
jogszabalyok megfelel6 alkalmazasat,

d) az e-kodzigazgatasért felelés miniszter iranyitasa mellett és az altala
biztositott feltételek keretei kdzott ellendrzi a kdzponti allamigazgatasi szervek
terlleti szervei infokommunikaciés rendszereinek Uzemeltetését, az
uzemmenet-folytonossag biztositasanak feltételeit, a megfelel6 személyi és
szakmai feltételek meglétét, valamint az informatikai UGzemeltetés kereteit
meghataroz6 szabalyzatok jogszabalyoknak valé megfeleléségét,

e) gondoskodik a kdzponti allamigazgatasi szervek terlleti szervei ellendrzési
terveinek 0Osszehangolasarodl, egyeztetett végrehajtasardl, a tapasztalatok
koz0s elemzéseérdl,

f) gondoskodik a gazdasagos, egymast kiegészit6 ellenérzési mddok
kialakitasarol, alkalmazasardl. (PATYI, 2012)

A févarosi és megyei kormanyhivatal az a)-d) pontjaban meghatarozott feladatainak
teljesitése érdekében jogosult a kdzponti allamigazgatasi szervek terlleti szervei
vezetbitdl e feladata tekintetében hatarid6 tizésével adatokat, felvilagositast kérni, e
szervek irataiba — jogszabaly eltéré rendelkezése hianyaban — betekinteni. (PATYI,
2013)

A févarosi és megyei kormanyhivatal az ellenérzések tapasztalatairdl tajékoztatja a
feligyeleti szervet, illetve az agazati minisztert, szikség esetén — kulondsen, ha
jogszabalysértést tapasztal — kezdeményezi intézkedését. Emellett a févarosi és
megyei kormanyhivatal az ellenérzése és feladatainak teljesitése soran feltart, vagy

mas modon tudomasara jutott jogszabalysértés esetén

a) fellgyeleti eljarast kezdeményez vagy fellgyeleti eljaras keretében megteszi
a szukséges intézkedéseket,

b) felhivja az ugyben ellenbrzésre jogosult mas szerv figyelmét a tapasztalt
jogszabalysértésre,

c) megkeresi intézkedés végett a hataskorrel és illetékességgel rendelkezd
szervet,
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d) jogszabalysértés esetén intézkedést kezdeményez a munkaltatdi jogkor
gyakorlojanal,

e) fegyelmi, szabalysértési vagy buntetdeljarast kezdeményez. (PATYI, 2012)

A kozigazgatas-szervezésért felelds miniszter gondoskodik az ellendrzések

tervezésének és végrehajtasanak egyseéges rendjérdl.

A kozigazgatas-szervezésért felelés miniszter — a rendészetért felelés miniszter
minden év december 1-ig tett javaslata alapjan — a kovetkezd évre vonatkozodan
minden év december 31-ig ellendrzési tervet ad ki a jogorvoslattal nem érintett, azon
jegyz6i hataskorbe tartozé allamigazgatasi ugyek felllvizsgalata érdekében,

amelyekben nincs ellenérdeki fél. (PATYI, 2013)
A févarosi és megyei kormanyhivatal a helyi 6nkormanyzati szervek tekintetében

a) kulon jogszabalyban meghatarozottak szerint kozszolgalati ellendrzést
végez,

b) ellendrzi — az illetékes kodzlevéltarral egyeztetett ellenérzési terv és program
szerint — az Uugyiratkezelésrél, tovabba a szerv altal kezelt adatok
nyilvantartasarol és védelmérdl, a kozérdekl adatok nyilvanossagarol szold
jogszabalyok megfelel6 alkalmazasat,

c) ellenérzi az Akr. megfelel® alkalmazasat. (PATYI, 2012)

A févarosi és megyei kormanyhivatal — a kézigazgatas-szervezésért felelés miniszter
iranyitasaval — ellenérzi a jarasi hivatalok tevékenységében az Akr. megfelels

alkalmazasat.

A kormanyhivatal ennek teljesitése érdekében jogosult a kdzponti allamigazgatasi
szervek terlleti szervei vezetditdl e feladata tekintetében hatarid6 tlizésével adatokat,
felvilagositast kérni, e szervek irataiba — jogszabaly eltérd rendelkezése hianyaban —
betekinteni. Emellett gondoskodik a dekoncentralt szervek ellenérzési terveinek
O0sszehangolasarol, egyeztetett végrehajtasardl, a tapasztalatok kozos elemzésérdl,
valamint a gazdasagos, egymast kiegészitdé ellen6rzési modok kialakitasarol,

alkalmazasarol. (PATYI, 2013)
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3.6.2. Hatésagi ellendrzés

Az Akr. alapjan a hatdsag — a hataskorének keretei kozott — ellenérzi a jogszabalyban
foglalt rendelkezések betartasat, valamint a végrehajthatd dontésben foglaltak
teljesitését. (Akr. 99. §)

A hatosagi ellenérzés hivatalbol indul meg, azt a hatésag a hivatalbali eljaras szabalyai

szerint folytatja le. Ugyanakkor a hatdsagi ellenérzését az tigyfél is kérheti, kivéve, ha

a) a kérelem benyujtasanak idépontjaban a hatésag el6tt arra vonatkozodan
hatosagi ellendrzés, vagy az alapjan eljaras van folyamatban,

b) a hatésag az ugyfélnél egyébként folyamatosan lat el ellenérzési feladatot,
c) térveény kizarja, vagy

d) a hatésag ugyanazon ugyfél kérelmére az uUjabb kérelem benyujtasat
megel6z6 egy éven belll lefolytatott ellenérzése soran jogsértést nem tart fel,
kivéve, ha a kérelem benyujtasara az ellendrzés lefolytatasat kdvetben felmerult
ok vagy koriilmény miatt ker(il sor. (Akr. 100. §)

Ha a hatosag a hatdsagi ellenérzés soran jogsértést tapasztal,

a) meginditja az eljarast, vagy

b) ha a feltart jogsértés miatt az eljaras mas szerv illetékességébe tartozik,
annak eljarasat kezdeményezi. (Akr. 101. § (1) bekezdés)
Ha a hatdsag az ugyfél kérelmére lefolytatott hatdsagi ellenérzés soran jogsértést nem

tapasztal, ennek tényérél hatésagi bizonyitvanyt allit ki. A hivatalbdl folytatott hatésagi
ellen6rzés eredményérdl a hatésag az ugyfél kérelmére allit ki hatdsagi bizonyitvanyt.
(Akr. 101. § (2) bekezdés)

Ha a hatésag az ugyfélnél folyamatosan lat el ellenérzési feladatot, az Ugyfél

ellendrzést megel6z6 értesitése mellézhets. (Akr. 102. §)

3.6.3. A kormanyhivatalok tevékenységének ellenérzése

A févarosi és megyei kormanyhivatal tekintetében négyévenként legalabb egyszer
atfogo ellenérzést kell lefolytatni. A kbdzigazgatas-szervezésért felelés miniszter a
szakmai iranyité miniszter altal iranyitott feladatok tekintetében az ellenbrzést a

szakmai iranyitdé miniszter kozremikodeésével latja el. A szakmai iranyité miniszter a
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févarosi és megyei kormanyhivatal altala iranyitott feladatai tekintetében az ellenérzést
a kozigazgatas-szervezésert felel6s miniszter kozremikodésével latja el. (IVANCSICS-
FABIAN, 2013)

Az ellen6rzés formai:

a) Torvényességi ellenérzés: annak ellenérzése, hogy a vizsgalt szerv a
mikodése folyamataban feladat- és hataskoérében a tevékenységét jogszeriien
végzi.

b) Szakszerlségi ellendrzés: annak vizsgalata, hogy a vizsgalt szerv a szakmai
feladatok végrehajtasat a jogszabalyok és belsdé szabalyzatok, vezetéi
rendelkezések megtartasaval végzi.

c) Hatékonysagi ellenérzés: a vizsgalt rendszer mikodése alkalmas-e a lehetd
legkisebb raforditassal a lehetd legnagyobb eredményt elérni, ramutatva azokra
a tervezési, szabalyozasi, szervezési, fejlesztési, 6sztdnzési intézkedésekre,
amelyekkel e kdvetelmények elérhetdk.

d) Pénzlgyi ellenérzés: a pénzlgyi elszamolasok, valamint az ezek alapjaul
szolgalé szamviteli nyilvantartasok ellenérzése. (PATYI, 2013)
Az ellenérzés tipusai:

a) Atfogd ellenérzés: a vizsgalt szervek feladat- és hataskorébe tartozo,
meghatarozott id6szakra vonatkozo6 — legalabb négy éves ciklusonként végzett
— torvényesséqi, szakszerlsegi, hatékonysagi és pénzugyi ellenérzése.

b) Témaellenbrzés: meghatarozott téma, adott feladat ellatasanak vizsgalata
egy id6szakban tobb szervnél abbdl a célbdl, hogy a megallapitasok
eredményeként altalanosithatd kovetkeztetéseket lehessen levonni, és ennek
megfeleld intézkedéseket lehessen tenni.

c) Célellenérzés: a vizsgalt szervek meghatarozott szakmai tevékenységének
(meghatarozott ugyfajtak), vagy a szakmai tevékenység meghatarozott rész-
szempont alapjan torténd vizsgalata.

d) Utdellenérzés: a vizsgalt szervnél el6zbleg veégrehajtott ellendrzés
megallapitasai és javaslatai alapjan megtett intézkedések teljesitésének és
azok hatasanak vizsgalata. (IvANCsICS-FABIAN, 2013)
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3.6.4. Torvényességi felugyelet

Az Alaptorvény 34. cikk (4) szerint a Kormany — a helyi dnkormanyzatok térvényesseégi
feligyeletéeért felel6s miniszter iranyitasaval — a févarosi és megyei kormanyhivatal

utjan biztositja a helyi Gnkormanyzatok torvényességi feligyeletét.

A kormanyhivatal — a Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl szél6 2011. évi CLXXXIX.
torvény (a tovabbiakban: Mo6tv.) alapjan — a helyi 6nkormanyzatok torvényességi

felugyelete kdrében az Alaptorvényben meghatarozott feladat- é€s hataskorokon tul:

a) torvényességi felhivassal élhet;

b) kezdeményezheti a képvisel6-testulet vagy a tarsulasi tanacs 6sszehivasat,
valamint e torvényben meghatarozott esetben 6sszehivja a képviseld-testulet
vagy a tarsulasi tanacs uléset;

c) javasolhatja a helyi dnkormanyzatok torvényességi felligyeletéért felelés
miniszternek, hogy kezdeményezze a Kormanynal annak inditvanyozasat, hogy
az Alkotmanybirdsag vizsgalja felll az 6nkormanyzati rendelet Alaptorvénnyel
val6 6sszhangjat;

d) kezdeményezheti a kozigazgatasi é€s munkaugyi birésagnal az
onkormanyzat hatarozatanak felllvizsgalatat;

e) kezdeményezheti a hatarozathozatali, feladat ellatasi kotelezettségét nem
teljesit6 helyi onkormanyzattal szemben birésagi eljaras meginditasat, a
hatarozathozatal potlasanak elrendelését;

f) javasolhatja a helyi énkormanyzatok torvényességi fellgyeletéért felelés
miniszternek, hogy kezdeményezze a Kormanynal az Alaptorvénnyel
ellentétesen mikodé képviseld-testilet feloszlatasat;

g) kezdeményezheti a helyi dnkormanyzatnak a kdzponti koltségvetés terhére
nyujtott tamogatasok felllvizsgalatat a helyi onkormanyzatok
feladatfinanszirozasi rendszere szerinti tamogatas esetében a kincstarnal, a
helyi oOnkormanyzatnak nyujtott koltségvetési tamogatas esetében a
tamogaténal;

h) pert indithat a sorozatos torvénysértést elkdvetd polgarmester tisztségének
megszuntetése irant;
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i) fegyelmi eljarast kezdeményezhet a helyi dnkormanyzat polgarmestere ellen
és a polgarmesternél a jegyzo ellen;

j) kezdeményezheti a helyi onkormanyzat gazdalkodasat érinté6 vizsgalat
lefolytatasat az Allami Szamvevdszéknél;

k) torvényességi felugyeleti birsagot szabhat ki a helyi 6nkormanyzatra vagy a
tarsulasra az e torvényben meghatarozott esetekben. (Motv. 132. § (1)
bekezdés)

A kormanyhivatal torvényességi felugyeleti eljarasanak célja a helyi dnkormanyzat
képvisel6-testlilete, bizottsaga, részonkormanyzata, polgarmestere, fépolgarmestere,
megyei kozgyllés elnOke, tarsulasa, jegyzdje (a tovabbiakban: érintett) mikodése

jogszerlségének biztositasa. (Motv. 132. § (2) bekezdés)
A kormanyhivatal torvényességi fellgyeleti eljarasaban vizsgalja az érintett

a) mikodésének, dontéshozatali eljarasanak jogszerliségét;
b) dontéseinek jogszerliségét;

c) jogalkotasi, tovabba jogszabalyon alapulé dontési és feladatellatasi
kotelezettségének teljesitését. (Motv. 132. § (3) bekezdés)

Nem terjed ki a kormanyhivatal torvényességi felugyeleti eljarasa az érintett altal hozott

azon dontésekre,

a) amelyek alapjan munkalgyi vitanak vagy kozszolgalati jogviszonybdl
szarmazo vitanak,

b) jogszabalyban meghatarozott birdsagi vagy kozigazgatasi hatosagi
eljarasnak van helye, vagy

c) amelyeket a képvisel6-testilet mérlegelési jogkorében hozott. (Motv. 132. §
(4) bekezdés)

A kormanyhivatal toérvényesseégi felugyeleti eljarasa kiterjed a mérlegelési jogkdérben
hozott dontésekre is a dontéshozatali eljaras jogszerliségének vizsgalata korében.
(Motv. 132. § (4) bekezdés)
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A kormanyhivatal a helyi 6nkormanyzat feladat- és hataskérébe tartozéan az érintettdl
informaciot, adatot kérhet, konzultaciét kezdeményezhet, amelyeknek az érintett a

megadott hataridén belll koteles eleget tenni. (Motv. 133. § (1) bekezdés)

A kormanyhivatal javaslattal élhet az érintett mikodésére, szervezetére,
dontéshozatali eljarasara vonatkozéan. A javaslatot a helyi dnkormanyzat képviseld-
testulete, illetve a tarsulasi tanacs koteles megtargyalni és arrol dontést hozni. A
javaslat elutasitasanak indokat a helyi 6nkormanyzat, illetve a tarsulasi tanacs koteles

a kormanyhivatallal ismertetni. (Motv. 133. § (2) bekezdés)

A kormanyhivatal szakmai segitséget nyujt az érintett részére az altala alkalmazandd
jogszabalyok tartalmaval 6sszefliggésben az érintett jogszerii mikddése céljabdl.
(Motv. 133. § (3) bekezdés)

Ha a kormanyhivatal jogszabalysértést észlel, a torvényességi fellgyelet korében
legalabb harminc napos hataridé tlizésével felhivia az érintettet annak
megszintetésére. Az érintett a felhivasban foglaltakat koételes megvizsgalni és a
megadott hataridén belll az annak alapjan tett intézkedésérél vagy egyet nem

értésérdl a kormanyhivatalt irasban tajékoztatni. (Motv. 134. § (1) bekezdés)

A torvényességi felhivas eredménytelensége esetén a kormanyhivatal a térvényességi
feligyeleti eljaras egyéb eszkdzeinek alkalmazasardl mérlegelési jogkérben dont.
(Motv. 134. § (2) bekezdés)

A kormanyhivatal kezdeményezi a polgarmesternél a képvisel6-testulet, illetve a
tarsulasi tanacs elnokénél a tarsulasi tanacs ulésének 0sszehivasat, ha torvényesseégi
kérdések megtargyalasa a helyi onkormanyzat, illetve a tarsulas torvényes

mikodésének biztositasa érdekében indokolt. (M6tv. 135. § (1) bekezdés)

Ha a polgarmester, illetve a tarsulasi tanacs elndke a kormanyhivatal javaslatanak,
vagy a polgarmester a kormanyhivatal inditvanyanak 15 napon bellul nem tesz eleget,
a képviselb-testilet, illetve a tarsulasi tanacs Ulését a kormanyhivatal hivja 6ssze. Az

ulés dsszehivasa soran a kormanyhivatal eltérhet a helyi dnkormanyzat, illetve a
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tarsulas szervezeti és miikddési szabalyzataban meghatarozott szabalyoktél. (Motv.
135. § (2) bekezdés)

Ha a kormanyhivatal az dnkormanyzati rendeletet az Alaptorvénnyel ellentétesnek
talalja, - a torvényességi fellgyelet eszkdzeinek eredménytelen alkalmazasat
kovetden - az dnkormanyzati rendelet alkotmanybirésagi felllvizsgalatanak Kormany
altali kezdeményezése iranti javaslatat az Alkotmanybirosagrél szold térvényben
meghatarozott formai és tartalmi kovetelményeknek megfelel6 inditvany tervezetének
megkuldésével terjeszti el a helyi dnkormanyzatok térvényességi felugyeletéeért
felelés miniszternél. A helyi dnkormanyzatok torvényességi felligyeletéért felelds
miniszter a javaslat megvizsgalasat kovetéen - a feltételek fennallasa esetén -
kezdeményezi a Kormanynal az o©nkormanyzati rendelet Alaptorvénnyel vald
0sszhangja felulvizsgalatanak inditvanyozasat. A kormanyhivatal az inditvany
tervezetét a helyi 6nkormanyzatok térvényességi felligyeletéért felel6s miniszternek
torténdé megkuldésével egyidejileg megkuldi az érintett helyi dnkormanyzatnak is.
(Motv. 136. § (1) bekezdés)

A kormanyhivatal kezdeményezheti a Kurianal az O6nkormanyzati rendelet
jogszaballyal valé 6sszhangjanak felllvizsgalatat. A birésagi eljaras meginditasaval
egyidejileg az inditvanyt a kormanyhivatal megkuldi az érintett helyi
onkormanyzatnak. (Motv. 136. § (2) bekezdés)

Az dnkormanyzati rendelet felllvizsgalatara iranyuld birésagi inditvany tartalmazza:

a) a Kuria altal vizsgalandé dnkormanyzati rendeletet;

b) az o6nkormanyzati rendelet jogszabalysértének talalt rendelkezésének
megjeloléseét;

c) azon jogszabalyi rendelkezés megjelolését, amelyet az onkormanyzati
rendelet sért;

d) annak okat, hogy a kormanyhivatal az adott rendelkezést miért tartja
jogszabalysértének. (Motv. 136. § (3) bekezdés)
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Az dnkormanyzati rendelet felllvizsgalatara vonatkozo birdsagi eljaras szabalyait és a
birésagi dontés jogkdvetkezményeit a birosagok szervezetérél és igazgatasarol szolod
torvény tartalmazza. (Motv. 136. § (4) bekezdés)

A kormanyhivatal a helyi 6nkormanyzat egyideji tajékoztatasa mellett kezdeményezi
a Kurianal a helyi onkormanyzat jogalkotasi kotelezettsége elmulasztasanak
megallapitasat, ha a helyi Gnkormanyzat torvényen alapulo jogalkotasi kotelezettségét
elmulasztotta. (Motv. 137. § (1) bekezdés)

A jogalkotasi kotelezettség elmulasztasanak megallapitasara iranyuld birdsagi

inditvany tartalmazza:

a) azon torvényi rendelkezés megjeldlését, amely alapjan a helyi 6nkormanyzat
jogalkotasi kotelezettsége fennall;

b) annak okat, hogy a kormanyhivatal miért tartja a jogalkotasi kotelezettség
elmulasztasat megallapithatonak;

c) a jogalkotasi kotelezettség elmulasztasaval Osszefliggd, a mulasztas
elbiralasahoz sziikséges 6nkormanyzati rendeletet. (Motv. 137. § (2) bekezdés)

Ha a helyi donkormanyzat a Kuria altal megadott hataridén belul nem tesz eleget
jogalkotasi kotelezettségének, a kormanyhivatal a hataridé leteltét koveté harminc
napon belll kezdeményezi a Kurianal a mulasztas kormanyhivatal altal torténd

orvoslasanak az elrendelését. (Motv. 137. § (3) bekezdés)

A helyi dnkormanyzat jogalkotasi kotelezettsége elmulasztasanak megallapitasara
iranyuld birésagi eljaras szabalyait és a birdsagi dontés jogkovetkezményeit a
birésagok szervezetérdl és igazgatasardl sz6lo torvény tartalmazza. (Motv. 137. § (4)

bekezdés)

A kormanyhivatal vezet6je a rendeletet a helyi Onkormanyzat nevében, az
onkormanyzati rendeletre iranyadd szabalyok szerint alkotja meg azzal, hogy a
rendeletet a kormanyhivatal vezetéje irja ala és a Magyar Kézlonyben kell kihirdetni.
(Motv. 138. § (1) bekezdés)
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A kihirdetett rendeletet a kormanyhivatal megkuldi a helyi Gnkormanyzatnak. A jegyzd
gondoskodik a kihirdetett rendeletnek a szervezeti és mikodési szabalyzatban az
onkormanyzati rendeletek kihirdetésére meghatarozott szabalyokkal azonos mddon
torténd kozzétételérdl. (Motv. 138. § (2) bekezdés)

A kormanyhivatal vezet6je altal a helyi onkormanyzat nevében megalkotott rendelet
helyi Gnkormanyzati rendeletnek minésul azzal, hogy annak modositasara és hatalyon
kivil helyezésére a helyi Onkormanyzat kizarlag a koOvetkez6 oOnkormanyzati
valasztast kdvetben jogosult, ez id6 alatt a modositasra a kormanyhivatal vezetdje
jogosult. (Motv. 138. § (3) bekezdés)

A kormanyhivatal a helyi dnkormanyzat tajékoztatasanak kézhezvételétdl vagy a
tajékoztatas adasara nyitva allé hataridé eredménytelen elteltétél szamitott tizenot
napon bellil kezdeményezheti a kozigazgatasi és munkalgyi birdésagnal az

onkormanyzati hatarozat felllvizsgalatat. (Motv. 139. § (1) bekezdés)

A kozigazgatasi és munkaugyi birésag a jogszabalysérté onkormanyzati hatarozat

végrehajtasat felfliggesztheti. (Motv. 139. § (2) bekezdés)

A kormanyhivatal a helyi dnkormanyzat tajékoztatasanak kézhezvételétél vagy a
tajékoztatas adasara nyitva allé hataridé6 eredménytelen leteltétdl szamitott tizenot
napon belll kezdeményezheti a kozigazgatasi €s munkaugyi birésagnal a helyi

onkormanyzat térvényen alapulé:

a) hatarozathozatali kotelezettsége elmulasztasanak megallapitasat és a
hatarozat meghozatalara valo kotelezést, vagy

b) feladat-ellatasi (kdzszolgaltatasi) kotelezettsége  elmulasztasanak
megallapitasat és a feladat elvégzésére valé kotelezést. (Motv. 140. § (1)
bekezdés)

A hatarozathozatali, feladat-ellatasi kotelezettség elmulasztasanak megallapitasara

irdnyuld birdsagi inditvany tartalmazza:

a) azon torvényi rendelkezés megjeldlését, amely alapjan a helyi 6nkormanyzat
hatarozathozatali, feladat-ellatasi kotelezettsége fennall, és
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b) annak okat, hogy a kormanyhivatal miért tartja a hatarozathozatali, feladat-
ellatasi kotelezettség elmulasztasat megallapithatonak. (Moétv. 140. § (2)
bekezdés)

A kormanyhivatal kezdeményezésére a kozigazgatasi és munkalgyi birdsag
megallapitja a hatarozathozatali kotelezettség elmulasztasat és hatarid6 tizésével

kotelezi az onkormanyzatot a hatarozat meghozatalara. (Moétv. 140. § (3) bekezdés)

A kormanyhivatal kezdeményezésére a kozigazgatasi és munkaugyi birdsag
megallapitja a mulasztast és hataridé tizésével kotelezi a helyi dnkormanyzatot, hogy
biztositsa a feladat-ellatast (kdzszolgaltatast). (Motv. 140. § (4) bekezdés)

Ha a helyi onkormanyzat a kodzigazgatasi és munkaugyi birésag altal megadott
hataridén belll nem tesz eleget hatarozathozatali kotelezettségének, a kormanyhivatal
a hataridé leteltét kdvetd harminc napon belll kezdeményezheti a kdzigazgatasi és
munkalgyi birésagnal a mulasztas kormanyhivatal altal torténé potlasanak az

elrendelését az dnkormanyzat koltségére. (Motv. 140. § (5) bekezdés)

A kormanyhivatal a helyi onkormanyzattal vagy a tarsulassal szemben torvényességi

fellgyeleti birsagot allapithat meg,

a) ha a jegyz6 a kormanyhivatal felhivasa ellenére a megadott hataridén belul
nem tesz eleget a jegyz6kdnyv megkuldési kotelezettségének;

b) ha az érintett hataridbben nem tesz eleget a kormanyhivatal
informaciokérésre iranyulé megkeresésének;

c) ha birésag megallapitia, hogy a helyi 6nkormanyzat jogalkotasi,
hatarozathozatali, feladat-ellatasi (kbzszolgaltatasi) kotelezettségének nem tett
eleget és a birésag altal tizott hataridé eredménytelendl eltelt;

d) ha a kormanyhivatal kezdeményezése alapjan a képvisel6-testulet nem
folytatja le hatarid6ben a polgarmester, valamint a polgarmester a jegyz6 ellen
a fegyelmi eljarast;

e) ha az érintett ugyanazon jogszabalyi kotelezettségét ismételten megsérti,
azonban az ismételten megseértett jogszabalyi kotelezettség sulya nem
indokolja mas térvényességi felugyeleti eszkdz alkalmazasat. (Moétv. 141. § (2)
bekezdés)
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A torvényességi fellgyeleti birsag legkisebb 6sszege esetenként a kdzszolgalati
tisztvisel6krél szold torvény szerinti illetményalap, legmagasabb 0sszege esetenként
a kozszolgalati tisztvisel6krél szold torvény szerinti illetményalap tizszerese. (Motv.
141. § (2) bekezdés)

A torvényességi felligyeleti birsag a torvényességi felligyeleti eljaras soran tdbbszor,
vagy ugyanazon kotelezettség ismételt megszegése esetén ismételten is kiszabhato.
Ugyanazon kotelezettség ismételt megszegésének tekintendé a jogszabalysért6

allapot folyamatos fenntartasa is. (Motv. 141. § (3) bekezdés)
A torvényességi feligyeleti birsag kiszabasanal a kormanyhivatal figyelembe veszi:

a) a jogellenes kotelezettségszegés sulyat;
b) a helyi 6nkormanyzat koltségvetési helyzetét, és
c) az el6z6 birsagok szamat és mértekét. (Motv. 141. § (4) bekezdés)

A torvényességi felugyeleti birsagot megallapité hatarozatnak tartalmaznia kell

a) a bevezetd részben a kormanyhivatal és a helyi dnkormanyzat vagy a
tarsulas megnevezését és székhelyét;

b) a rendelkez6 részben a dontést és az annak végrehajtasaval, tovabba a
jogorvoslat lehetéségével kapcsolatos tajéekoztatast;

c) az indokolasban a dontést megalapozo tényeket;
d) a zaro részben a kiadmanyozast. (Motv. 141. § (5) bekezdés)

A kormanyhivatal torvényességi felligyeleti birsagot megallapité hatarozatanak
birésagi felulvizsgalatat jogszabalysértésre hivatkozassal a helyi dnkormanyzat vagy
a tarsulas kérheti az illetékes kozigazgatasi és munkaugyi birésagtol a dontés

kozlésétdl szamitott tizendt napon beldl. (Motv. 141. § (6) bekezdés)

A koézigazgatasi €s munkalgyi birésag a kormanyhivatalt a térvényességi feligyeleti
birsaggal 6sszefliggésben Uj eljaras lefolytatasara nem kotelezheti. (Motv. 141. § (7)
bekezdés)
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A jogszabalysértések megszintetésére iranyuld pert a helyi onkormanyzat vagy a
polgarmester ellen lehet meginditani. A kormanyhivatalnak a helyi 6nkormanyzattal
szemben torvényességi felugyeleti birsagot megallapité hatarozata ellen a pert a

kormanyhivatal ellen kell meginditani. (Motv. 142. § (1) bekezdés)

Az o6nkormanyzati hatarozat birésagi felllvizsgalata, az Onkormanyzat
hatarozathozatali és feladat-ellatasi kotelezettsége elmulasztasanak megallapitasa
irant, valamint a kormanyhivatal torvényességi felugyeleti birsagot megallapitd
hatarozatanak birésagi felllvizsgalata irant inditott perekben a polgari perrendtartasrol
sz0l6 torvény kozigazgatasi perekre vonatkozo fejezetének rendelkezéseit az e
torvényben foglalt eltéréseknek megfeleléen kell alkalmazni, e perekben a

kozigazgatasi €s munkaugyi birdsag jar el. (Motv. 142. § (2) bekezdés)

3.6.5. Jogorvoslati ellendrzés

A févarosi, megyei kormanyhivatalok altalanos masodfoku szervek a jegyz6 hatarozati
esetében. Az ugyfél, amennyiben sérelmesnek tartja, példaul a jegyzd olyan
hatarozatai ellen élhet jogorvoslattal, amelyeket gépjarmivel, jarmlvezetési
jogosultsaggal, épitéssel, a nem helyi dnkormanyzatok altal fenntartott nevelési-
oktatasi intézményekkel, lakascélu kolcsonokbél eredd addossagok rendezésével
kapcsolatos tgyekben hozott. A févarosi, megyei kormanyhivatalok szakigazgatasi
szervei is az alajuk tartozé szervek tekintetében masodfoku szerveként jarnak el.
(PATYI, 2012)

3.7. Az onkormanyzatok ellenérzése

A jegyz6 koteles olyan belsé kontrollrendszert mikodtetni, amely biztositja a helyi
onkormanyzat rendelkezésére allé forrasok szabalyszerl, gazdasagos, hatékony és
eredményes felhasznalasat, az allamhaztartasért felelés miniszter altal kdzzétett
modszertani  utmutatok és a nemzetkozi bels6é ellendrzési standardok
figyelembevételével. Gondoskodni kell a fellgyelt kdltségvetési szervek ellenérzéserdl
is. Az éves ellenérzési tervet a képvisel6-testulet az el6z6 év december 31-éig hagyja
jova. (Métv. 119. § (4)-(6) bekezdés)
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A pénzugyi bizottsag szerepe a helyi onkormanyzatnal és intézményeinél:

e vélemeényezi az éves koltségvetési javaslatot és a végrehajtasarol szolo
féléves, éves beszamolé tervezeteit;

o figyelemmel kiséri a koltségvetési bevételek alakulasat, kilonos tekintettel a
sajat bevételekre, a vagyonvaltozas (vagyonndvekedés, -csokkenés)
alakulasat, ertékeli az azt el6idéz6 okokat;

e vizsgalja az addssagot keletkeztetd kotelezettségvallalas indokait és gazdasagi
megalapozottsagat, ellendrizheti a pénzkezelési szabalyzat megtartasat, a
bizonylati rend és a bizonylati fegyelem érvényesitését;

o cllatja a képvisel6-testilet rendeletében meghatarozott feladatokat. (Moétv. 120.
§ (1) bekezdés)

A pénzugyi bizottsag vizsgalati megallapitasait a képviseld-testulettel haladéktalanul
kozli. Ha a képvisel6-testllet a vizsgalati megallapitasokkal nem ért egyet vagy a
szukséges intézkedéseket nem teszi meg, a vizsgalati jegyz6konyvet az
észrevételeivel egyiitt megkiildi az Allami Szamvevészéknek. (Métv. 120. § (2)

bekezdés)

A helyi dnkormanyzatnak nyujtott eurdpai unids és az ahhoz kapcsoldédd koltségvetési
tamogatasok felhasznalasat az Eurdpai SzamvevOszék és az Eurdpai Bizottsag
illetékes szervezetei, kormanyzati ellen6érzési szerv, a fejezetek ellenbrzési
szervezetei, a Magyar Allamkincstar, az ellenérzési hatésag (Eurépai Tamogatasokat
Auditald Fdéigazgatdsag), az eurdpai unidos tamogatasok iranyitd hatéosagai és a

k6zrem(kodo szervezetek képviseldi is ellenérizhetik. (Motv. 119. § (1) bekezdés)

A helyi dnkormanyzatok gazdalkodasanak ellen6rzésével Osszefiuggésben négy
ellendrzést végzd szervet, illetve személyt sziikséges megemliteni: az Allami
Szamvevdszéket, a helyi dnkormanyzat pénzigyi bizottsagat, a bels6 ellenért, a

Magyar Allamkincstart, valamint a kdnyvvizsgalot. (SIMON, 2012)

Az allamhaztartdas helyi szintjevel, a helyi onkormanyzatok pénz- és
vagyongazdalkodasaval kapcsolatos legatfogdbb ellenérzési jogositvannyal az Allami

Szamvevdszék rendelkezik, amely e hataskorét teruleti igazgatdsagai utjan gyakorolja.
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Ellenérzése soran az Allami Szamvevészék kiemelt figyelmet fordit a normativ allami
koltségvetési hozzajarulas, a céltamogatas, a cimzett tamogatas és egyéb, az
allamhaztartdas mas alrendszerétdl kapott tamogatas igénybevételének, azok
felhasznalasa torvényességének, eredményességének és célszerliségének a

vizsgalatara. (HALUSTYIK, 2013)

Az Onkormanyzatisag alapvet6 sajatossaga, hogy testlleti dontéseket hoznak,
melyeket szintén testuleti (bizottsagi) el6készités el6z meg. Ez a folyamat lehet6séget
biztosit egyfajta el6zetes belsé ellenérzésre. Az ©Onkormanyzatok bizottsagi
rendszerében sajatos helyet foglal el a pénzlgyi bizottsag, hiszen ez a képviseld-
testilet bels6é ellenérz6 szerve. A pénzlgyi bizottsag kiemelt feladata az éves

koltségvetés és a beszamol6 megtargyalasa, tovabba:

o figyelemmel kiséri a bevételek, kildndsen a sajat bevételek alakulasat,

e elemzi az 6nkormanyzat vagyonaban bekdvetkezett valtozasokat,

e vizsgalja a hitelfelvétel indokat,

e cllen6rzi a pénzkezelés szabalyszerliségét, a bizonylati rendet,

okmanyfegyelmet. (SiIMON, 2012)

Gazdalkodasanak belsé ellenérzésérél — ideértve az Onkormanyzati intézmények
ellen6rzését is — a jegyz6 jogszabalyban meghatarozott képesitési belsé ellendr utjan
gondoskodik.

A Magyar Allamkincstar feladatkdre a szabalyszer(iségi pénziigyi ellenérzés keretében
— kockazatelemzéssel torténé kivalasztas alapjan — a helyi Gnkormanyzat, nemzetiségi
onkormanyzat, tarsulas, térségi fejlesztési tanacs és az altaluk iranyitott koltségvetési

szerv

e szamviteli szabalyok szerinti kdnyvvezetési kotelezettségének,
e az adatszolgaltatasi kotelezettségek szabalyszer( teljesitésének,
e az éves koltségvetési beszamold megbizhatd, valés dsszképének

vizsgalatara terjed ki.

A helyi dnkormanyzat koltségvetése az allamhaztartds része. Az Onkormanyzati

alrendszer koltségvetése a kozponti koltségvetéstdl elkulonul, ahhoz kdzponti
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koltségvetési tamogatasokkal kapcsolodik. A 2011. évi CLXXXIX. torvény
Magyarorszag helyi Onkormanyzatairdl VI. fejezete szabalyozza a helyi

onkormanyzatok gazdasagi alapjait. (SiIMON, 2012)

A helyi 6nkormanyzat gazdalkodasanak alapja a rendeleti formaban elfogadott éves
koltségvetése, amelybdl finanszirozza és ellatja a torvényben meghatarozott kotelez6,
valamint a kotelez6 feladatai ellatasat nem veszélyezteté onként vallalt feladatait.
Szigoritas, hogy a mikodési hiany nem tervezhet6. A helyi Onkormanyzat
gazdalkodasanak biztonsagaért a képviselb-testilet, a gazdalkodas
szabalyszerliségéért a polgarmester felelés a Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl
2011. évi CLXXXIX. térvény 115. § (1) bekezdése alapjan.

A helyi 6nkormanyzat feladataihoz igazoddan valasztja meg a gazdalkodas formait, és
pénzugyi elbirasok keretei kozott onalldan alakitja ki az érdekeltségi szabalyokat.
Feladatai ellatasanak feltételeit sajat bevételeibdl, mas gazdalkodod szervektdl atvett
bevételekbdl, valamint kozponti koltségvetési tamogatasbol teremti meg. A
veszteséges gazdalkodas kovetkezményei a helyi Onkormanyzatot terhelik,

kotelezettségeiért a kdzponti koltségvetés nem tartozik felelésséggel. (SiMON, 2012)

A képvisel6-testiilet hosszu tavu fejlesztési elképzeléseit gazdasagi programban,
fejlesztési tervben rogziti, amely a képvisel6-testilet megbizatasanak idétartamara
vagy azt meghalado id6szakra szél. Ebben kell helyi szinten meghatarozni mindazokat
a celkitlzéseket, fejlesztési elképzeléseket és feladatokat, amelyek a helyi
onkormanyzat koltségvetési lehet6ségeivel 0Osszhangban, a helyi tarsadalmi,
kornyezeti és gazdasagi adottsagok atfogo figyelembevételével a helyi 6nkormanyzat
altal nyujtando feladatok biztositasat, szinvonalanak javitasat szolgaljak. A képvisel6-

testulet az alakulo Ulését kovetd 6 honapon belul fogadja el. (SimMoN, 2012)

A helyi Onkormanyzat koltségvetési, a koltségvetés teljesitési és szakmai
tevékenységének bemutatasara, értékelésére vonatkoz6 adatainak jogszabalyban
meghatarozott korét a jegyzd legalabb évente a helyben szokdsos mddon kbzzéteszi.
A pénzugyi, Ugyviteli, Ggyintézési és egyeb alapvetd feladatok egységes szabalyok

szerinti elvégzését, atlathatésagat biztositdé — az allami informatikai rendszerrel
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O0sszekapcsolhatd — informatikai rendszert mikodtet, mely a folyamatos pénzigyi

allami ellenérzés eszkdzeként is szolgal. (GREGOCzKI, 2008)

Ha a helyi onkormanyzat altal iranyitott koltségvetési szerv harminc napon tuli, lejart
esedékessegu elismert tartozasallomanyanak mértéke két egymast koveté hdnapban
eléri az éves eredeti kiadasi el6iranyzatanak 10%-at vagy a szazoétven millié forintot,
az iranyitd szerv a Kkoltségvetési szervhez Onkormanyzati biztost biz meg.
Onkormanyzati rendelet 6nkormanyzati biztos kirendelését kisebb mérték, révidebb

idétartam, lejarat esetén is kotelezévé teheti. (Aht. 71. § (1) bekezdés)

A kozponti koltségvetési tervezés oOnkormanyzatokat érinté feladatait az
allamhaztartasért felelés miniszter és a helyi 6nkormanyzatokért felelés miniszter
végzi. A feladatfinanszirozasi rendszer keretében az Orszaggyllés a kdzponti

koltségvetésrdl szolo torvenyben meghatarozott moédon a helyi dnkormanyzatok

o kotelezben ellatandd, torvényben elbirt egyes feladatainak — felhasznalasi
kotottséggel — a feladatot meghataroz6 jogszabalyban megjelolt
kozszolgaltatasi szintnek megfelel6 ellatasat feladatalapu tamogatassal
biztositja, vagy azok ellatasahoz a feladat, a helyi szikségletek alapjan jellemz6
mutatdoszamok, illetve a lakossagszam alapjan tamogatast biztosit;

e az el6z6 pontba nem tartozod feladatainak ellatasahoz felhasznalasi
kotottséggel jaro, vagy felhasznalasi kotottség nélklli tamogatast nydjthat.
(GREGOCzKI, 2008)

A tamogatas biztositdsa a kovetkezé szempontok figyelembe vételével torténik:
takarékos gazdalkodas, a helyi dnkormanyzat jogszabalyon alapuld, elvarhato sajat
bevétele, a helyi dnkormanyzat tényleges sajat bevétele. A feladatfinanszirozasi
rendszernek biztositania kell a helyi dnkormanyzatok bevételi érdekeltségének
fenntartasat. Az igy kapott tamogatast a helyi Gnkormanyzat éves szinten kizarélag az
ellatandé feladatainak kiadasaira fordithatja. Az ettél eltéré felhasznalas esetén a helyi
onkormanyzat koteles a tamogatas 0sszegét — az allamhaztartasrol szo6l6 torvényben
meghatarozott kamatokkal terhelve — a kdzponti koltségvetésbe visszafizetni.

Kivételes esetben — jogszabalyban meghatarozott médon — a helyi 6nkormanyzat
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mikodéképessége megbrzése érdekében kiegészitd tamogatas adhatd. (SIMON,
2012)

A helyi 6nkormanyzatok kulonb6z6 tamogatasban részesulhetnek, melyet a kdzponti
koltségvetés vagy az Eurdpai Unid biztosit. Ezen felul egyéb nemzetkdzi tamogatast
is kaphatnak, melyek felhasznalasat az Eurdpai Szamvevdszék és az Eurdpai
Bizottsag illetékes szervezetei, kormanyzati ellenbrzési szerv, a fejezetek ellenérzési
szervezetei, a Magyar Allamkincstar, az ellenérzési hatésag, az eurdpai unios
tamogatasok iranyitd hatosagai és a kozremUkods szervezetek képvisel6i is
ellenérizhetik. Az 6nkormanyzat koteles a tamogatast nyujto, lebonyolito és ellendrzé

szervekkel egyuttmikodni.

A helyi 6nkormanyzatok gazdalkodasanak ellendrzése:
1. Allami Szamvevészék
2. Kincstari szabalyszeriségi ellenbrzés

3. Kincstari ellen6rzés (kdzponti koltségvetési hozzajarulasok igénylésének

jogossaga, felhasznalasuk szabalyszeriisége)

4. Kormanyhivatalok (kozvetett részvétel a gazdalkodas jogszerlségének

ellen6rzésében a torvényességi felligyelet révén)
5. Pénzlgyi bizottsag (2000 f6 feletti Iélekszamu telepulések)

6. Bels6 kontrollrendszer

3.8. A koltségvetési szervek bels6 kontrolirendszere

3.8.2. Belso6 kontrollrendszer

Az allamhaztartasi belsé kontrollrendszerek mikodésérél sz6l6 korabbi visszajelzések
alapjan id6észerilveé valt az Eurdpai Unio altal elvart médon atalakitott allamhaztartasi

belsé pénziigyi ellenérzési (ABPE) rendszer fellllvizsgalata.
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2003-ban az Eurdpai Bizottsaggal folytatott unids csatlakozasi targyalasok soran
megtortént a rendszer harom elemének [1. financial management control (FM/C) =
folyamatba épitett, el6zetes, utdlagos és vezetdi ellendrzés (FEUVE); 2. internal audit
= belsé ellenérzés; 3. central harmonization unit = kdzponti harmonizacids egyséq]
szabalyozasa. Id6kdzben azonban a nemzetkdzi szakmai fejlédés (lasd COSO —
Committee of Sponsoring Organisations of the Treadway Commission — modell)
eredményeképpen szamos valtozas valt aktualissa a koncepcioban. Ugyanakkor a
,pénzugyi” dimenzidra torténd korlatozas példaul kezd feloldodni: a rendeleteiben az
Unié mar ,management and control systems”-rél rendelkezik. igy a belsé ellenérzés
esetében is kirajzolddik, hogy nem csak a pénzigyi, gazdalkodasi terlletet kell
vizsgalni (hanem valamennyi szakmai és funkcionalis terulet kontrolljait is.). Ezért
indokolttd valt a korabbi fogalmak (ABPE, FEUVE) kéltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerébe — mely mar korszer( szervezetiranyitasi, menedzselési elemeket
tartalmaz — integralasa. A rendszer koncepcidja nemzetk6zi szervezetek (COSO, IIA
— The Institute of Internal Auditors, INTOSAI — Legfébb ellenérzési intézmények —
szamvevOszékek — nemzetkdzi szakmai szervezete, ISACA — Information Systems
Audit and Control Association — informatikai auditorok nemzetkdzi egyestlete, COBIT

— The Control Obijectives for Information and related Technology) ajanlasain alapul.
A belsé kontrollrendszer szabalyozasi szintjei:

e 2011. évi CXCV. térvény az allamhaztartasrol

e 368/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet az allamhaztartasrol szolé térvény
végrehajtasardl (Avr.)

e 370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek bels6
kontrollrendszerérél és belsé ellenérzésérdl (Bkr.)

e 28/2011. (VIII. 3.) NGM rendelet a koltségvetési szervnél belsd ellendrzési
tevékenységet végzdk nyilvantartasarol és kotelez6 szakmai tovabbképzésérdl,
valamint a koltségvetési szervek vezetbinek és gazdasagi vezetbinek belsd
kontrollrendszer témaju tovabbképzésérdl

e Utmutatdk: Allamhaztartasi Belsé Kontroll Standardok és Gyakorlati Utmutato,

Belsé ellen6rzési standardok, Belsé ellenérzési kézikonyv.
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A belsé kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveket, eljarasokat és belsd

szabalyzatokat, amelyek biztositjak, hogy

e akoltségvetési szerv valamennyi tevékenysége és célja 6sszhangban legyen a
szabalyszerliséggel, szabalyozottsaggal, valamint a gazdasagossag,
hatékonysag és eredményesség kovetelményeivel,

e az eszkdzoOkkel és forrasokkal valé gazdalkodasban ne kerlljon sor pazarlasra,
visszaélésre, rendeltetésellenes felhasznalasra,

e megfelel6, pontos és naprakész informaciok alljanak rendelkezésre a
koltségvetési szerv mikodésével kapcsolatosan, és

e a belsé kontrollrendszer harmonizaciojara és 0sszehangolasara vonatkozé
jogszabalyok  végrehajtasra  kerlljenek a  mddszertani  utmutatdk

figyelembevételével. (SiMON, 2012)

A belsé kontrollrendszer (internal control system) a kockazatok kezelése és targyilagos
bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amelynek céljai,
hogy a mikoédés és gazdalkodas soran a tevékenységeket (miveleteket)
szabalyszerlien, gazdasagosan, hatékonyan, eredményesen hajtsak veégre, az
elszamolasi kotelezettségeket teljesitsék, és megvédjék az eréforrasokat a
veszteségektdl, karoktdl és nem rendeltetésszerl hasznalattol. A szervezetiranyitas
elvalaszthatatlan eszkdzeként, magaban foglalja mindazon szabalyokat, eljarasokat,
gyakorlati modszereket és szervezeti strukturakat, amelyeket arra a célra terveztek,

hogy segitséget nyujtson a vezetésnek a céljai eléréséhez. (HALUSTYIK, 2013)

A belsé ellenérzés (internal audit) fuggetlen, targyilagos bizonyossagot ado és
tanacsadd tevékenység, amelynek célja, hogy az ellen6rzott szervezet mikodeését
fejlessze és eredményességét ndvelje, tovabba az ellenérzott szervezet céljai elérése
érdekében rendszerszemléleti megkdzelitéssel és moddszeresen értékeli, illetve
fejleszti az ellenérzott szervezet iranyitasi és belsé kontrollrendszerének

hatékonysagat. (PATYI, 2013)

Fontos megkulonbdztetni a belsd kontrollrendszert a belsé ellen6rzéstél, ezek

szinonimaként nem hasznalhatdk! A belsé kontrollrendszer kialakitasa a vezetés
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feladata, de a mikodtetésében az egész szervezet részt vesz. A belsé ellenérzési
funkcido a bels6é kontrollrendszer egy specialis eleme. Speciadlis egyrészt a vele
szemben tamasztott kovetelmények (fuggetlenség, szakértelem stb.) tekintetében,
masrészt a f6 feladata, hogy a vezetésnek visszacsatolast adjon a belsé
kontrollrendszer mikoddésérdl és javaslatokat tegyen annak fejlesztésére, kulonos

tekintettel a kockazatok azonositasara és a megfelel6 kontrollok kialakitasara.

Ezt a fogalmi elhatarolast legkonnyebben a szervezetiranyitas harom védelmi vonala
modelljén keresztul lehet megérteni, melyet a Bels6 Ellen6rok Nemzetkozi Szervezete
(IlA - The Institue of Internal Auditors — www.theiia.org) 2013-ban alkotott meg, és amely

a mar ismert belsé és kulsd kontrollelemeket rendszerezi és helyezi Uj megvilagitasba.

Az alabbi képen lathaté a Harom védelmi vonal modellje. A harom pillér kozotti
kulonbséget els6sorban a végrehajtastdl viszonyitott ,tavolsag” vagy ugy is

fogalmazhatnak, hogy ,figgetlenség” mértéke jelenti.

A kdzigazgatas sajatossaga, és egyben az egyik legfontosabb megkllonbdztetd jegye
a versenyszféraval szemben, hogy a tulajdonos és a menedzsment nem kulondl el.
Hiszen a versenyszféraban a tulajdonosok példaul az Igazgatétanacson keresztil
iranyitjak a szervezetet, melynek tevékenységét a felligyeld bizottsag és sok esetben
audit bizottsag is felligyeli. A kdzszféraban ez a plusz elem, amely tébbek kozott a
belsé ellendrzés fuggetlenségét is erbsiti, csak hianyosan van jelen. Hianyzik a
kozponti koltségvetés teruletén, ugyanakkor megtalalhaté a helyi dnkormanyzatok
esetében, ahol a polgarmester, jegyzd és képvisel§ testulet elkulonal, illetve

megtalalhatd az allami tulajdonu vallalatok esetében is


http://www.theiia.org/
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4. abra: Ellenérzési rendszer koltségvetési szerv esetében

A belsé kontrollrendszer lényege ugy fogalmazhatdé meg, hogy az a szervezetiranyitas
elvalaszthatatlan eszkdzeként, magaban foglalja mindazon szabalyokat, eljarasokat,
gyakorlati modszereket és szervezeti strukturakat, amelyeket arra a célra terveztek,
hogy segitséget nyujtson a vezetésnek céljai eléréséhez, megelézze, vagy feltarja és
korrigalja a célok elérését akadalyoz6 eseményeket. A belsé kontrollrendszer
hozzajarul ahhoz, hogy a szervezet a tevékenységét szabdalyosan és hatékonyan
folytassa, biztositva a vezetés politikajanak érvényesulését, a vagyon védelmét, a
nyilvantartasok és beszamolok teljességét és pontossagat, €s mindezekrél pontos,
idébeni informacidkat nyujtson a vezetés szamara. (PATYI, 2013)

A legfontosabb tudnivalokat a kontrollrendszer kimenetérél, amit végeredményképpen
kapunk az a bizonyossag a célok elérésérdl, megfelelé mikodés, illetve az

elszamoltathatdsag.

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerét az allamhaztartasért felelés miniszter
altal kdzzétett modszertani utmutaték megfelelé alkalmazasaval, magyarorszagi és
nemzetkozi belsd ellendrzési standardok figyelembevételével kell kialakitani és
mikodtetni. A belsdé kontrollrendszer fejlesztése soran figyelembe kell venni az

allamhaztartasi kulsé ellenérzést, kormanyzati szintl ellenérzést végz6 szervek és a
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belsé ellenbrzési tevékenységet végzdk altal megfogalmazott ajanlasokat és
javaslatokat. A magyarorszagi standardok kidolgozasanal nemzetkozileg elismert
szervek, mint a COSO (Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway
Commission) és az INTOSAI (International Organization of Supreme Audit Institutions)
altal alkalmazott megkdzelités kerilt alapulvételre. Ezek a standardok is csupan f6
iranyvonalakat hataroznak meg, a gyakorlati megvaldsitas részletei szervezetrél
szervezetre valtozhatnak. Az Allamhaztartasi Belsé Kontroll Standardok és Gyakorlati
Utmutatd lefekteti a Magyarorszagi Allamhaztartasi Belsé Kontroll Standardokat,
valamint gyakorlati utmutatasul szolgal a koltségvetési szervek vezetbi és a
munkatarsaik szamara a bels6 kontrollrendszer megfeleld kialakitasaban és
muikodtetésében. Az utmutatod elkészitésének kettds célja volt, egyfeldl rendszerbe
foglalni a bels6é kontrollrendszerrel kapcsolatos kotelezettségeket, elvarasokat;

masfeldl gyakorlati segitséget nyujtani az egyes kontrollelemek kialakitasaban.

A belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag
megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja, hogy

megvalosuljanak a kdvetkez6 célok:

a) a mikodés és gazdalkodas soran a tevékenységeket szabalyszerien,
gazdasagosan, hatékonyan, eredményesen hajtsak végre,

b) az elszamolasi kotelezettségeket teljesitsék, és

c) megvédjék az erbforrasokat a veszteségektél, karoktél és nem
rendeltetésszerl hasznalattdl. (PATYI, 2013)

A Dbels6 kontrollrendszer létrehozasaért, miakodtetéséért és fejlesztéséért a
koltségvetési szerv vezetbje felelés az allamhaztartasért felelés miniszter altal

kozzétett mddszertani utmutatdk figyelembevételével.

A kormanyzati szektorba sorolt egyéb szervezetek belsé kontrollrendszerére is a
koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerére vonatkozé szabalyokat kell
alkalmazni.

A koltségvetési szerv vezetbije felelés a belsé kontrollrendszer keretében — a szervezet

minden szintjén érvényesulé — megfelel
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e kontrollkornyezet,

e integralt kockazatkezelési rendszer,

e Kkontrolltevékenyseégek,

e informaciés és kommunikacios rendszer, és
e nyomon kovetési rendszer (monitoring)

kialakitasaért, mikddtetéséért és fejlesztéséért. (Bkr. 3. §)

A belsé kontrollrendszer elemeit mindig 6sszefliggéseikben kell vizsgalni. Bara COSO
modell egyenként irja le a rendszer elemeit, azok nem egymastaol fuggetlenul léteznek.
Az egyes elemek szinergiaban vannak, egymast erésitik, tamogatjak. Akkor mondhaté
el egy kontrollrendszerrél, hogy megfeleléen miikddik, ha minden eleme megfeleléen
van kialakitva és muikodtetve. (NEMZETGAZDASAGI MINISZTERIUM, 2017) Példaul az
integritasiranyitasi rendszerrel kapcsolatos elemek nem csak egy helyen, hanem a
belsé kontrollrendszert teljesen atszéve lelhetéek fel. Ennél a példanal maradva a
kontrollkornyezet alapozza meg, adja meg a viszonyitasi alapot azzal, hogy egyrészt
megteremti azt a szervezeti kulturat, amely tdmogatja az egyéni és a szervezeti
integritast, masrészrél belsé szabalyzat keretében megalkotja tdbbek k6zott az etikai
kédexet, az integritast sért6 események kezelésének eljarasrendjét is. Az integralt
kockazatkezelés részeként fel kell mérni az integritast veszélyezteté kockazatokat,
és integralt kockazatkezelési intézkedési tervet kell késziteni azok mérséklésére. A
kontrolltevékenységek keretében pedig ki kell épiteni azokat a kontrollpontokat,
amelyek szikségesek a korrupcio, a csalasok vagy mas integritast sérté események
bekovetkezésének  megakadalyozasaban. A  szervezet informacios és
kommunikaciés rendszerét ugy kell kialakitani, hogy az ilyen nem vart, nem
kivanatos események jelentését és kezelését biztositsdk. A kommunikacios
rendszernek tovabba azt is biztositani kell, hogy minden munkatars tisztaban legyen
az elvarasokkal, illetve ha mégis bekovetkezne ilyen esemény, akkor visszajelzést
kapjon arrél is, hogy milyen intézkedéseket hoztak, és annak milyen kovetkezmeényei
lettek a szervezet és az érintett egyén(ek) szamara. A nyomon kovetési rendszer
(monitoring) keretében folyamatosan nyomon kell kovetni az kockazatkezelésre
vonatkozo intézkedési tervek megvaldsulasat és hatasossagat. Ugyanigy a monitoring

rendszer részét képezi, hogy a bels6 ellenérzés idordl idbre ellenbrzést végez a
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szervezet kontrollrendszerének megfelel6 mikddtetésére vonatkozéan és
visszacsatolast ad a vezet6k szamara arrol, hogy hol sziukséges a kontrollrendszer
fejlesztése. (NEMZETGAZDASAGI MINISZTERIUM, 2017)

A koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan kontrollkdrnyezetet kialakitani, amelyben:

e vilagos a szervezeti struktura, a folyamatok atlathatoak,

e egyértelmilek a felel6sségi, hataskori viszonyok és feladatok,

e meghatarozottak, ismertek és elfogadottak az etikai elvarasok a szervezet

minden szintjén,
e atlathatd a humanerdforras-kezelés,
e Dbiztositott a szervezeti célok és eértekek iranyaban valé elkotelezettség
fejlesztése és elbsegitése. (Bkr. 6. § (1) bekezdés)

A koltségvetési szerv vezetbje koteles olyan szabalyzatokat kiadni, folyamatokat
kialakitani és mikodtetni a szervezeten belll, amelyek biztositjak a rendelkezésre
allo forrasok atlathatd, szabalyszerli, szabalyozott, gazdasagos, hatékony és
eredmeényes felhasznalasat. (Bkr. 6. § (2) bekezdés)
A koltségvetesi szerv vezet6je rendszerezi a koltségvetési szerv folyamatait, kijeldli
a folyamatok mikodésében részt vevd szervezeti egységeket, valamint a folyamatért
altalanos felel6sséget visel§ vezetd beosztasu személyt (a tovabbiakban:
folyamatgazda). (Bkr. 6. § (2a) bekezdés)
A koltségvetési szerv vezetbje koteles elkésziteni és rendszeresen aktualizalni a
koltségvetési szerv ellenérzési nyomvonalat, amely a koltségvetési szerv mikodési
folyamatainak szOveges, tablazatokkal vagy folyamatabrakkal szemléltetett leirasa,
amely tartalmazza kilondsen a felelésségi és informacids szinteket és kapcsolatokat,
iranyitasi és ellenérzési folyamatokat, lehetévé téve azok nyomon kovetését és
utolagos ellenérzését. (Bkr. 6. § (3) bekezdés)
A koltségvetési szerv vezetbje koteles szabalyozni a szervezeti integritast sért
esemeények kezelésének eljarasrendjét, valamint az integralt kockazatkezelés
eljarasrendjét. (Bkr. 6. § (4) bekezdés)
Szervezeti integritast sérté eseménynek nevezink minden olyan eseményt, amely

a szervezetre vonatkozO szabalyoktol, valamint a jogszabalyi keretek kozott a
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koltségvetési szerv vezetbje és az iranyitd szerv altal meghatarozott szervezeti
célkitizéseknek, értékeknek és elveknek megfelel6 mikodéstdl eltér.
(NEMZETGAZDASAGI MINISZTERIUM, 2017)

A nemzetkdzi standardok értelmezése szerint a kontrollkérnyezet (a szakirodalom
gyakran kiemeli a ,tone at the top”!’ jelentéségét a kontrollkornyezet alapjaként)
meghatarozza egy szervezet fels6 szintli vezetésének az egész szervezetre kihato
stilusat, a vezetdk és alkalmazottak belsd kontrollokhoz valo viszonyat, tudatossagat. A
kontrollkdrnyezet kialakitasa azért fontos, mert ez adja meg az egész szervezet
mikodésének a kereteit, fekteti le a szervezeti kultura alapkovét.

A kontrollkérnyezetet sokféleképpen lehet jellemezni, és az egyes elemeit tovabbi
részekre bontani, hangsulyozva ezzel az egyes elemek jelentéségét, de mindenképp

tartalmazza — fuggetlenul a csoportositas szempontjatol — az alabbi 6sszeteviket:

e a vezetés filozéfigja és stilusa;
e aceélok kitlzése és a teljesitmény értékelése;
e azegyeni és szervezeti integritas és etikai értékek;
o elkotelezettség a szakértelem mellett - az emberi eréforrasokkal kapcsolatos
politika és gyakorlat (humanpolitika);
e atevékenységhez illeszkedd szervezeti struktura;
e bels6é szabalyzatok kialakitasa, a felel6sségi kordk kijeldlése, a kapcsolddd
feladatkdrok pontos meghatarozasa és a munkatarsakkal valé megismertetése;
e hatékony szervezet iranyitas kialakitasa - a folyamatok és a résztevékenységek
megfelel6 megtervezése, megszervezeése és a feltételek ésszerl biztositasa;
e kockazati tiréshatar meghatarozasa.
Vezetéstudomanyi kutatasok bizonyitjdk, hogy az erd6s szervezeti kultura erdsiti a
szervezet munkatarsainak lojalitasat, a célokkal valoé azonosulast, a csoportkohéziot, és
ezaltal magasabb foku tudatossagot, stabilitast, kiszamithatésagot és kdvethetéséget
eredményez.
Robbins, Judge (2007) szerint az erds kulturaju szervezet magasabb teljesitményre

képes, €s a szervezet tagjai korében nagyobb megelégedettséget eredményez. Az erés

17 A vezetés példamutatasat jelenti, arra utal, hogy a vezetés ,hangneme”, hozzaallasa befolyasolja a
szervezet munkatéarsainak magatartasat.
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szervezeti kultura, a kdzosen osztott értékek fokozzak a szervezet céljaival vald
azonosulast, emelik a teljesitményt, motivalé erejlek a munkatarsak szamara. A
munkatarsak hosszabb tavu megtartasaval egyutt jar, hogy a szervezet hatékonyabban
képes felhasznalni a multbeli tapasztalatait, vagyis fokozott tanulasi kompetenciat
eredményez.

Ezzel szemben a gyenge szervezeti kulturakat rovid-tavu gondolkodas, erkolcsi
problémak, kovetkezetlenség, érzelmi kitorések, ,klikkesedés” (zart szubkulturak) a
klikkek kozotti versengés és elitizmus jellemzi. A kulturalis valtas egy meglehetésen
Osszetett, gyakran fajdalmas, de minden esetben hosszantarté (6-10 év) folyamat,
megis bizonyos helyzetekben szikségessé valhat, hogy nagy kovetkezetességgel a
szervezet kialakult kulturgjat a vezetés tudatosan megvaltoztassa. llyen helyzetek
alakulhatnak ki olyankor, amikor a szervezet értékrendje a megjelolt céllal nem
egyeztethetd 6ssze (példaul korrupcié elleni harc), a kialakult nézetek és szokasok a
szervezet céljai elérését hatraltatjak vagy a szervezet teljesitOképessége elégtelennek
bizonyul.

A valtozas legnagyobb akadalyat altalaban az jelenti, ha a valtozas latszélag ellentétben
all a szervezeti kultura alapveté elemeivel és mikodésével, mint példaul a kozos
ertékrend vagy a szervezeti viselkedés normai. A vezetés szerepe meghatarozé a
kultura megvaltoztatasaban, am nem kizardlagos. A kulturavaltas jellemz&en
idéigényes, hosszu tavu folyamat eredménye.

A koltségvetési szervek alapvetd céljat, a tarsadalmi igényeket kozvetitdé jogszabaly
hatarozza meg. Az Aht. értelmében a ,koltségvetési szerv jogszabalyban vagy az
alapito okiratban meghatarozott kozfeladat ellatasara létrejott jogi személy.”

Az alapitd okirattal 6sszhangban stratégiai tervet szikséges késziteni, amely rogziti a
hosszabb tavu haladasi iranyokat, és a megvaldsitandd célok fontossagi sorrendjét. A
stratégiai tervet az arra épul6 éves, vagy meg annal is rovidebb idétartamu, lehetéseg
szerint a szervezeti egységekre lebontott, viszonylag zart és mérhetd operativ célokra
indokolt bontani. A kdltségvetési szerv vezetése a szamara meghatarozott alapvet6 cél
ismeretében irja el a szervezet alrendszereire, folyamataira, szervezeti egységeire,
és/vagy az egyénekre bontott, konkrét kritériumokat és felel6soket is megjeldld,
szamonkérhet6 operativ célokat, a teljesités indikatorait, amelyek a stratégiai kontroll

elemeiként mikodnek.
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A koltségvetési szerv vezetésének folyamatosan informaciokkal kell rendelkeznie arrdl,
hogy a stratégiai, és az arra épulé operativ célkitizéseinek megvalositasa hogyan
alakul (NYIKOS 2006)'8. A célok megvaldsitasanak el6rehaladasat folyamatosan
figyelemmel kell kisérni, és lehetéség szerint elére meghatarozott, a kilénbdz6, de
egymassal kapcsolatban allo teruletek kolcsonods kontrolljara is alkalmas mutatoszamok
(indikatorok) alkalmazasaval naprakészen célszerli mérni a teljesités alakulasat, mivel
az hivja fel els6dlegesen a vezetés figyelmét a céloktol valéo elmaradasra, a
megvalositast akadalyozé tényezdkkel kapcsolatos korrekcios intézkedések
meghozatalanak szikségességere. Ennek érdekében nyomon kovetési és jelentéstételi
rendszert kell mikddtetni. Mivel a felel6sség vallalasa és érvényesitése megkdveteli az
irasbeliséget, fontos iranymutato szerepe van annak is, hogy a koztisztvisel6k szamara
irasban legyen rogzitve: kinek, mikor, miért, milyen mértékben tartoznak felel6sséggel,
kinek és mikor, milyen tartalommal kell jelentést tennilk végzett munkajukrdl,
tapasztalataikrol, dontéseikrdl.

A célkitizések meghatarozasahoz nyujt segitséget a SMART megkodzelités:

N Pontosan meghatarozott, vilagos, mindenki szaméara
S — Specific Konkrét
értheté.
A kitlz6tt eredmény teljesitése mérhetd legyen (nem
M — Measurable Mérhet6 o ]
feltétlentil mennyiségi mérhetéséget jelent).
A — Achievable / Elérhets Elerheté célokat kell meghatarozni a rendelkezésre allé
érhetdé
Assignable erbforrasok figyelembe vételével / Felel6s6k kijelblése.
R — Relevant / Realistic Relevans | Relevéans és redlisnak kell lennie a célkitlizéseknek.
. . Meg kell hatarozni a végrehajtasra rendelkezésre allo
T — Time-related Utemezett
id6keretet, valamint az id6keret tagolasat.

5. abra: SMART megkozelités tartalma

18 Nyikos Gyorgyi, Péti Marton, Horkay Nandor: Terlletfejlesztés és kistérségi tervezés In: Németh Jend
(szerk) Kistérségi tervezési mddszertan. 338 p. Budapest: Mackensen Kft., 2006. p. 26.
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A teljesitménymeérés célja a mikddés eredményességének, gazdasagossaga és
hatékonysaganak az értékelése, folyamatos nyomon kovetése, hogy tamogassa a
szervezet mikodésével kapcsolatos dontéseket megfeleld tartalmu adatok
Osszegyljtésével, feldolgozasaval, elemzésével és értelmezésével. A tervezés —
végrehajtas — visszacsatolas — cselekvés (PDCA: Plan — Do — Check — Act) cikluson
belil a mérés biztositia a visszacsatolast, jelzéseket az esetleg szukséges
beavatkozashoz, informaciokat a dontések tamogatasahoz a stratégia és a
megvalodsitas szintjén egyarant. A teljesitménymeérés vagy egyszeriien mérészamokkal
(pl. egy felsGoktatasi éra koltsége, egy km kozut fenntartdsa, egy m? zoldfelllet
kialakitasa, stb.), vagy aranyszamokkal, indikatorokkal torténik. (Pl. egy tanarra juté
havi éraszam, egy traumatologus altal ellatott esetszam, egy kdzhasznu munkas altal
karbantartott utfellet, stb.).

A pénzigyi és nem pénzugyi mutatok Osszekapcsolasara alkalmazhatd a
Kiegyensulyozott Mutatészamrendszer (Balanced Scorecard), melynek Iényege, hogy
a szervezet stratégiajabol vezeti le célkitlzéseket és a mutatékat. A
teljesitményméréséhez négy nézdpontot egyensulyoz ki, biztositva ezeknek a
célkitizések elérésében jatszott szerepének figyelembevételét. Ez a négy nézépont a
kovetkezd: a vevék, a tanulas és fejlédés, a miikddési folyamatok és a pénzigy. Az
allamigazgatasban természetesen a vevOk aspektusa alatt az allampolgarok
elégedettségét kell érteni, de ezzel egyutt jol alkalmazhaté modszer.

A célrendszer atgondolt, egymasra épuld, szemeélyekig haté meghatarozasa azeért is
fontos, mert a koltségvetési szervek munkatarsai tevékenységét, annak eredményeit,
az alapvetd célhoz valé hozzajarulasat a Kttv., az Attv., a Hjt., a Hszt., a Kit. el&irasai

alapjan rendszeresen értékelni, mindsiteni kell.

A koltségvetési szerv vezetbjének a feladata olyan szervezeti struktura kialakitasa,
amely szolgalja a hatékony és eredményes munkavegzest, tdmogatja az egymashoz
kapcsolodd folyamatok végrehajtasat, el6segiti a munkavégzéshez sziikséges
informaciok aramlasat, valamint logikusan épiti fel a beszamolasi utvonalat. A
szervezeti struktura kialakitasakor torekedni kell arra, hogy a szervezeti struktura ne

legyen tulsagosan bonyolult és atlathatatlan. A szervezeti struktura megfelel6ségét
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rendszeres id6kdzonként felll kell vizsgalni a munkaterhelés, a feladat- és felel§sséqgi

korok és a joviben jelentkezd feladatok fuggvényében.

A Koltségvetési szervek altalaban linearis iranyitassal mikodnek, amelynek
alapkovetelménye a feladatok és hataskorok, valamint a felelésség egyértelmi
elhatarolasa. A koltségvetési szervnél foglalkoztatottak szamara kiemelt fontossaggal
bir a koltségvetési szerv szervezeti felépitésének — azon belll kiléndésen a sajat
maguk altal elfoglalt helyik és szerepuk, ala- és folérendeltségik, tevékenységik mas
szemelyekkel, szervezeti egységekkel valéo kapcsolédasanak — ismerete. Ezért
minden munkatars szamara biztositani kell, hogy megismerje a koltségvetési szerv

szervezeti felépitését, folyamatrendszerét.

Az Anht. 10. § (5) bekezdése értelmében a koltségvetési szerv feladatai ellatasanak
részletes bels6 rendjét és modjat a szervezeti és mikodeési szabalyzat allapitja meg.
A szervezeti egységekre vonatkozo szabalyokat a koltségvetési szerv SzMSz-ben
vagy a szervezeti egységek ugyrendjében, a gazdalkodas részletes rendjét belsd

szabalyzatban kell meghatarozni.

Az Avr. 13. § (5) bekezdése értelmében a koltségvetési szerv szervezeti egységei altal
ellatott feladatok munkafolyamatainak leirasat, a szervezeti egység vezetdinek és
alkalmazottainak feladat- és hataskorét, a helyettesités rendjét, tovabba a szervezeti
egység koltségvetési szerven bellli belsé és azon kivuli kulsé kapcsolattartasanak
modjat, szabalyait — ha azokrél a szervezeti és mikoddési szabalyzat vagy a
koltségvetési szerv mas szabalyzata nem rendelkezik — a szervezeti egységek

ugyrendje tartalmazza.

A szervezeti egységek meghatarozott feladatait a koltségvetési szerv mikoédésében
betoltott szerepébdl, funkcidjabdl kiindulva, az adott szervezeti egységben a
munkakori leirasa alapjan érintett munkatarsnak kell végrehajtania. A szervezeti
egység feladatellatasanak szabalyait, eljarasrendjét a bels® szabalyzatoknak és
folyamatleirasoknak konkrétan meg kell hatarozniuk. Az adott munkakdrhéz
kapcsolodd, a munkatars jogositvanyait, kotelezettségeit, felelésségét részletesen
tartalmazé munkakori leiras, egyfelél a vezetés 4altal megkivant szinvonalu

munkavégzés, masfel6l a munkatarsak megfeleld munkakorilményeinek biztositasa
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miatt is szukséges. A vezetésnek gondoskodnia kell arrél, hogy a munkakori leirasban
foglaltakat a munkatars megismerje, tovabba, hogy a konkrét feladatellatassal
kapcsolatos teend6krél kozvetlen vezetdjetdl a megfeleld tajékoztatast és segitséget
megkapja, egyuttal a vezetdi ellendrzések soran meg kell gy6z6dni az adott ismeretek

tényleges elsajatitasarol, gyakorlati hasznositasarol.

Az Anht. 9. §-a szerint a koltségvetési szerv iranyitdsa a kdvetkez6é hataskorok

gyakorlasat jelenti:

a) a koltségvetési szerv alapitasa, atalakitasa és megszintetése, ideértve az
alapitd okirat és annak moddositasa, valamint a megszuntetd okirat kiadasara
vonatkozo6 hataskor gyakorlasat,

b) a kdltségvetési szerv szervezeti és miikddési szabalyzatanak jovahagyasa,

c) a koltségvetési szerv vezetésére kinevezés vagy megbizas adasa, a
koltségvetési szerv vezetbjének felmentése vagy a vezetdi megbizas
visszavonasa, €s — ha torvény vagy kormanyrendelet masként nem rendelkezik
— a koltségvetési szerv vezetbjevel kapcsolatos egyéb munkaltatdi jogok
gyakorlasa,

d) a koltségvetési szerv gazdasagi vezetdjének kinevezése vagy megbizasa,
felmentése vagy megbizasanak visszavonasa,

e) a koltségvetési szerv tevékenységének torvényességi, szakszerliségi €s
hatékonysagi ellenbérzése,

f) a koltségvetési szerv dontésének megsemmisitése, szikség szerint Uj eljaras
lefolytatasara valo utasitas,

g) jogszabalyban meghatarozott esetekben a koéltségvetési szerv dontéseinek
elbézetes vagy utdélagos jovahagyasa,

h) egyedi utasitas kiadasa feladat elvégzésére vagy mulasztas pétlasara,
) jelentéstételre vagy beszamoldra valo kotelezés, és

j) @ koltségvetési szerv kezelésében lévd kozérdekl adatok és kozérdekbdl
nyilvanos adatok, valamint a c)—i) pont szerinti iranyitasi hataskorok
gyakorlasahoz szikséges, torvényben meghatarozott személyes adatok
kezelése.
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A koltségvetési szerv vezetbje koteles elkésziteni és rendszeresen aktualizalni a
koltségveteési szerv ellenérzési nyomvonalat, amely a koltségvetési szerv mikodési
folyamatainak szoveges, tablazatokkal vagy folyamatabrakkal szemléltetett leirasa,
amely tartalmazza kiléndsen a felel6sségi és informacios szinteket és kapcsolatokat,
iranyitasi és ellenérzési folyamatokat, lehetévé téve azok nyomon kovetését és

utolagos ellenérzéseét.

A koltségvetési szerv vezet6jének gondoskodnia kell arrdl, hogy minden egyes
kockazati tényez6 esetében keruljon meghatarozasra az a tolerancia szint, tiréshatar,
amely irdanyt mutat arra vonatkozoan, hogy az adott kockazattal kell-e foglalkozni, vagy
annak viszonylag alacsony hatasa, illetve kikiszobdlésének — az elérhetd
eredményhez képest — magas koltsége miatt tudomasul veszi |étezését, és ,egyltt él”
vele. A vezetés kockazati tlr6képessége kockazatvallalasi hajlandosaganak
mértékétél fugg, de koltségvetési szervnél a kockazatvallalasnak esetenként

jogszabalyi korlatai is lehetnek.

Figyelemmel kell lenni arra is, hogy az egyes folyamatokat érintd kockazatok
tiréshatarait a vezetés ugy allapitsa meg, hogy azok egyuttes mértéke ne haladja meg
a szervezet egészére meghatarozott tiréshatart. Ezért is fontos, hogy menetkdzben
folyamatosan figyeljék az egyes kockazati tényezdk, kulonésen a nagyobb hatasu
tényez6k alakulasat, hogy id6ébeni intézkedésekkel akadalyozzak meg a szervezeti

tiréshatar tullépését.

A kockazati tiréshatar (toleranciaszint) a kockazati kitettségnek azt a szintjét jelenti,
ami felett a szervezet legfelsé vezetése mindenképpen valaszintézkedést kivan tenni
a felmerul6 kockazatokra. A kockazati tlréshatarhoz szorosan kapcsolddik a
,olerancia szint”, ami azt a szazalékos (esetleg abszolut szamban kifejezett) mértéket
jelenti, amilyen meértékl plusz-minusz iranyu eltérését a vezetés még
megengedhetbnek tartja az eredetileg kitlizott céltdl. A koltségvetési szerv vezetdje
részben a multbeli tapasztalatokra alapozva, részben a kockazatok feltarasa,
azonositasa, felmérése és 0sszegyljtése soran szerzett informacidkat felhasznalva

allapithatia meg az egyes kockazati tényez6k szervezeti és folyamatszintl
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tiréshatarait, valamint a tlréshatarokat meghaladd sulyd kockazatok kezelésének

modjat.

A kockazattir6 képesség meghatarozasa meglehetésen szubjektiv, azonban a
megfelel6 kockazati stratégia kialakitasanak elengedhetetlen feltétele. A kockazati

tiréshatar meghatarozasat az alabbi tényez6k befolyasoljak adott szervezeten belul:

e szervezeti kultura;

e jogszabalyok;

o er6forrasok rendelkezésre allasa;

e technikai lehet6ségek.
A medfelel6 toleranciaszint kialakitasa kulonb6z6 nézépontokbdl vizsgalhatd, annak
fuggvényében, hogy a felmerllt kockazat negativ, illetve pozitiv hatasu (ebben az
esetben: lehetéségrél beszéllink). Negativ hatas, fenyegetettség esetén a tliréshatar,
a kockazatnak valé kitettség azon maximalis mértékét jelenti, amely még elfogadhato,
toleralhatd, a kockazati szint csokkentésére iranyuld kezelés nélkul. Pozitiv hatas,
lehetéség felmerllése esetén a tlréshatar azt a szintet jelképezi, amely a szervezet
eredményessége érdekében magasabb kockazatot vallalhat, oldja fel azon
korlatozasokat, intézkedéseket, kontrollokat, amelyek az ellen hatnak, hogy

hatékonyabban és/vagy eredményesebben végezze a feladatait.

A koltségvetési szerv vezetdje koteles integralt kockazatkezelési rendszert
mikddtetni, melynek soran fel kell mérni és meg kell allapitani a kdltségvetési szerv
tevékenységében rejlé és szervezeti célokkal 6sszefliggd kockazatokat, valamint
meg kell hatarozni az egyes kockazatokkal kapcsolatban szukseges intézkedéseket,
valamint azok teljesitésének folyamatos nyomon kdvetésének modjat. (Bkr. 7. § (1)-
(2) bekezdés)

Az integralt kockazatkezelési rendszer olyan folyamatalapu kockazatkezelési
rendszer, amely a szervezet minden tevékenységeére kiterjed, egységes modszertan
és eljarasok alkalmazasaval, a szervezet -célkitlzéseinek és értékeinek
figyelembevételével biztositja a szervezet kockazatainak teljes korli azonositasat,

azok meghatarozott kritériumok szerinti értékelését, valamint a kockazatok
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kezelésére vonatkozd intézkedési terv elkészitését és az abban foglaltak nyomon
kovetését. (NEMZETGAZDASAGI MINISZTERIUM, 2017)

A koltségvetési szerv vezetdje az integralt kockazatkezelési rendszer koordinalasara
szervezeti felelst jeldl ki. Belsé ellenér szervezeti felelésnek nem jeldlhetd ki. Ha a
koltségvetési szerv integritds tanacsaddét foglalkoztat, akkor az integralt
kockazatkezelési rendszer koordinalasaval kapcsolatos feladatokat az integritas
tanacsado latja el. (NEMZETGAZDASAGI MINISZTERIUM, 2017)

A belsé kontrollrendszer 6t elemén belll a kockazatkezelés biztositja azt, hogy a
szervezeti célok eléréseét veszélyeztetd kockazatok azonositasra, értékelésre és a
lehetd legalacsonyabb szintre csOkkenthetéek legyenek. (NEMZETGAZDASAGI
MINISZTERIUM, 2017)

A kockazatkezelés feltétele, hogy ismertek legyenek azok a szervezeti célok és
tevékenységek, amelyekre vonatkozdan a relevans kockazatokat meg kell allapitani,
mérni és a valaszlépéseket meghatarozni. A folyamatok azonositasa azért fontos,
mert noveli a szervezet tudatos muUkodését, valamint keretet ad a bels6
kontrollrendszer kiépitéséhez. A folyamatok azonositasa lehetdveé teszi az atlathato
mikodést, a folyamatgazdak kijelolése egyértelmiivé teszi a felelésségi viszonyokat,
az azonositott folyamatok mentén célszeri kialakitani az ellenérzési nyomvonalakat,
elvégezni a kockazatkezelést, amely altal biztositott a szervezet teljes lefedettsége,
rendszerezettsége és attekinthet6sége. (NEMZETGAZDASAGI MINISZTERIUM, 2017)

A felelés szervezetiranyitas egy olyan atfogé kockazatkezelési keretrendszer

megvalodsitasat igényli, amely hozzajarul ahhoz, hogy a vezetés:

e egyseégesen értelmezhesse a stratégiai célok elérését, az eredményesség
novelését gatlo, késleltetdé kockazatokat, és a kezelésukre kialakitott
modszereket;

e megfeleléen orientalja a munkatarsakat a kockazatok és varhaté hatasuk olyan
idében valo jelzésére, amikor még megel6z6 modon lehet a védekezd
intézkedéseket, dontéseket meghozni;

e celfogadtassa minden munkatarssal a kockazatok kezelésének kialakitott
gyakorlatat, és a j0 munkahelyi légkdor megteremtésével 0sztonozze bket a

kockazatkezelésben valod részvételre;
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e a megfeleld kockazatkezelés segitségével keészitett, a vezetés
kockazatkezelési tevékenysegeérél szolo jelentés korultekintd, teljes korlh és
megbizhaté legyen.

A felsorolt kovetelmények teljesitésével kapcsolatban a vezetés feladata:

e a szervezet egészét atfogd kockazatkezelési stratégia kialakitasa;

e a kockazattliré képesség mértékeinek meghatarozasa;

e a kockazatkezelési folyamatok el6irasa, feltételeinek biztositasa, és

betartasanak megkovetelése;

e a kockazatokkal kapcsolatos informaciok folyamatos szolgaltatasa;

e a kockazatokra adott valaszokkal 6sszefluggd dontéshozatal,

e a kockazatokra val6 tényleges reagalas megvalositasa;

e a kockazatkezeléssel kapcsolatos elszamoltathatosag biztositasa.
A koltségvetési szervek mikodésére, ezen keresztul céljaik elérésére szamos kulso
és bels6é kockazati tényez6 gyakorol kulonb6zé mertékd hatast, amelyekre a
koltségvetési szerv vezetbinek valamilyen formaban reagalniuk kell. Alapvet6
kovetelmény, hogy a koltségvetési szerv vezetése lehet6ség szerint a szervezetet
érinté valamennyi kockazatot — beleértve a tamogatd, funkcionalis folyamatok
(informatika, human eréforras, jogi szolgaltatasok stb.) kockazatait is — ismerje meg,
mérje fel, gyljtse 0ssze és csoportositsa olyan modon, hogy azok alkalmasak
legyenek az elemzés és értékelés elvégzéséhez, a kockazatok rangsorolasahoz. A
kockazatkezelés azonban nem képzelhetd el a kockazatokkal kozvetlenul
szembesul6 vezetbk (folyamatgazdak) és munkatarsak ismereteinek felhasznalasa
nélkul.
A kockazatkezelés a szervezet céljai elérésével kapcsolatos kockazatok
azonositasanak és elemzésének, valamint a megfeleld valaszok meghatarozasanak

folyamata. A folyamat magaban foglalja:

e a kockazatok azonositasat;

e a kockazatok kiértékelését;

e a szervezet kockazatokra valé hajlamossaganak (kockazatérzékenységének,
kockazattlirésének) értékelését;
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e avalaszok kialakitasat a kockazatokra;

e az integralt kockazatkezelési intézkedési tervek megvalositasa, valamint a
kockazatok és a kockazatokra kialakitott valaszok folyamatos monitoringjat.
(NEMZETGAZDASAGI MINISZTERIUM, 2017)

A kockazatok teljes kor felmérésének elvégzéséhez elengedhetetlen a koltségvetési
szerv minden hierarchiai szintjén dolgozé munkatarsainak bevonasa. A koltségvetési
szerv vezetdje altal kijeldlt folyamatgazda is csak akkor tudja koriltekintéen leirni az
altala iranyitott és ellendrzott folyamatot, valamint felismerni és meghatarozni annak
er6s és gyenge pontjait, kockazatait, ha el6zbleg, és a folyamatleiras kulonb6zé
fazisaiban is tamaszkodik a folyamatban résztvevé munkatarsainak véleményére,
észrevételeire, javaslataira. A folyamatgazda, vagy a kockazatok felmérésével
megbizott munkatars, személyes interjuk vagy céliranyosan Osszeallitott kérddivek
kitoltetése révén ismerheti meg az adott folyamatban résztvevok altal kockazatosnak
itélt terlleteket, tevékenységeket, amelyek alapjat képezhetik a kockazatfelmérés,
Osszegyljtés és azonositas feladatainak. A stratégiai jellegli kockazatokat a felsé
vezetés tagjai képesek leginkabb feltarni, mig egy mikdodési folyamat kockazatait a
végrehajtasi szinten dolgozok. Tekintettel arra, hogy a rendszert alkotdé egyes
folyamatok vertikalisan és horizontalisan is kapcsolédnak egymashoz, nem elegendd,
ha a folyamatok kockazati tényezdit csak dnmagukban tarjak fel és értékelik, mert
el6fordulhat, hogy egy adott folyamat kockazatat egy kapcsolddo folyamatba beépitett
kontroll kiszlri, semlegesiti. Az egyes folyamatok kockazatainak el6z6ekben
ismertetett moédon torténd meghatarozasa mellett szukséges hasonld modszerrel
felmérni és meghatarozni a szervezeti szintli kockazatokat is, kulénds figyelemmel a
koltségvetési szerv kiemelt céljait veszélyeztet§ legfontosabb kockazatokra

(kulcskockazatok).

A kovetkezOkben az integralt kockazatkezelési rendszer kialakitasa j6 gyakorlatanak
jellemzdbit mutatjuk be. Tekintettel arra, hogy a kockazatkezelés nem individualisan
végzett tevékenység, a megfelel6 mikodtetéséhez szikség van a szervezet minden
szintignek  bevonasara, ennek legkézenfekvébb ~moddja  kockazatkezelési

bizottsag/munkacsoport Iétrehozasa.

A kockazatkezelési tevékenység akkor lesz hatékony, ha
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e a kockazatkezelési tevékenységet integraljak az adott szervezet folyamataiba;

e a kockazatkezelési intézkedési tervet kovetkezetesen végrehajtjak, illetve
végrehajtatjak;

e a kockazatkezelési intézkedési terv végrehajtasat ellendrzik, szukség esetén a
szukséges beavatkozasokat megteszik;

e a kockazatelemzés eredményeinek szukség szerinti gyakorisaggal torténé
aktualizalasat, és ez alapjan a kockazatkezelési intézkedési terv modositasat,
végrehajtjak;

e a lezarult kockazatkezelési intézkedési terveket ertekelik.

A Kkoltségvetési szerv vezetdje koteles a szervezeten belll kontrolltevékenységeket
kialakitani, melyek biztositjak a kockazatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet
céljainak eléréseéhez, és erdsitik a szervezet integritasat. (Bkr. 8. § (1) bekezdés)

A kontrolltevékenység részeként minden tevékenységre vonatkozdan biztositani kell a
szervezeti célok elérését veszeélyeztetd kockazatok csokkentésére iranyuld kontrollok
kiépitését, klilonosen az alabbiak vonatkozasaban:

a) a dontések dokumentumainak elkészitése (ideértve a kdltségvetési tervezés,
a kotelezettségvallalasok, a szerz6dések, a kifizetések, a tamogatasokkal val6
elszamolas, a szabalytalansag miatti visszafizettetések dokumentumait is),

b) a dontések célszerliségi, gazdasagossagi, hatékonysagi és eredményességi
szempontu megalapozottsaga,

c) a dontések szabalyszerliségi szempontbdl térténd jovahagyasa, illetve
ellenjegyzése, valamint

d) a gazdasagi események elszamolasa (a hatalyos jogszabalyoknak megfelel
konyvvezetés és beszamolas). (Bkr. 8. § (2) bekezdés)

Ezentul pedig aza), c)ésd)pontjaban felsorolt tevékenységek feladatkori
elklilonitését is biztositani kell. (Bkr. 8. § (3) bekezdés)

A koltségvetési szerv vezetbje koteles a koltségvetési szerv belsé szabalyzataiban a
felel6sségi korok meghatarozasaval legalabb az alabbiakat szabalyozni:

a) engedélyezési, jbvahagyasi és kontrolleljarasok,
b) a dokumentumokhoz és informacidékhoz valé hozzaférés,

c) beszamolasi eljarasok. (Bkr. 8. § (4) bekezdés
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Kontrollnak nevezzink minden olyan intézkedést, amelyet a vezetés a szervezet
célkitizéseinek elérésének biztositasa érdekében vezet be és mikodtet. Az IIA
meghatarozasa szerint kontrollnak nevezink minden olyan intézkedést a vezetés, a
vezetl testllet és egyéb felek részérél, amely arra iranyul, hogy kezelje a kockazatot
és novelle a célok, célkitlzések megvalosulasanak a valdszinlségeét.
(NEMZETGAZDASAGI MINISZTERIUM, 2017)

A vezetés megtervezi, megszervezi és iranyitia azoknak a szukséges
intézkedéseknek a végrehajtasat, amelyek biztosithatjak a célok és célkitlizések
elérését. A kontrolltevékenységek a kontrollstratégia megvalasztasat, a
kontrollelemek  kiépitését és miikodtetését foglalja magaba. A
kontrolltevékenységek a szervezeti hierarchia minden szintjén és minden mikodési
terlletén biztositjak, hogy a vezetés iranymutatasai és instrukciéi a célokra hato
kockazatok kezelésével kapcsolatban ugy keruljenek végrehajtasra, hogy a vezetés
altal meghatarozott kockazat a tlréshataron belll maradjon. (NEMZETGAZDASAGI

MINISZTERIUM, 2017)

Példa

Gondoljuk végig, hogy mi torténik, ha a kontrolltevékenységek megfelel6 kialakitdsahoz és

mikddtetéséhez szikséges feltételek nem teljesulnek:

= ha a célok nem vilagosak: a végrehajték nem tudnak céliranyosan tevékenykedni, sét
még a vezetd sem tudja elég pontosan, mit is akar, ilyen feltételek mellett nem lehet a (cél
elérést veszélyeztetd) kezelhetd kockazati tényezbket sem megfeleléen azonositani;

* ha a kritérium nem egyértelmi: nem lehet majd tudni, hogy mihez képest kell értékelni
a kontroll informacidkat, mikor kell beavatkozni;

= utasitds nem megfelelésége: kommunikacié (iranyitasi informacio) nélkul nem mikodhet
célszerlien a folyamat;

» a folyamat miikodtetéséhez sziikséges erdforrasok biztositasa: az eredményhez
megfeleld eréforrasok és személyzet is kell;

» kontrolltevékenység hianyaban: nem kap a déntéshozo kontroll informaciot;

* a kontrollok miikodésébdl nyert informaciéo nem megfelelésége: nem vilagos, hogy

Iényeges-e az eltérés és be kell-e avatkozni;
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= kockazatok azonositasanak hianya: ha nem ismerjik a kockazatokat, nem tudjuk mar
elézetesen, hogy mit tehetlink ellene;

= kockazati tényezék azonositasanak hianya: ha nem ismerjik a kockazati tényezdket,
nem tudjuk befolyasolni éket;

= dontés nem megfeleldssége, hianya: hiaba latjuk a célt, ismerjik a kritériumot, latjuk a
kockazatot, tudjuk azt is mit kellene tennink, ha nem merjik idében meghozni a déntést a
szilkséges beavatkozasrdl;

= beavatkozas hianya: ha a dontést nem hajtjak végre, akkor semmi hatast nem érhetlink

el.

A kockazatelemzés eredményeinek figyelembe vételével egy folyamat kialakitasakor
vagy felllvizsgalatakor at kell gondolni, hogy a kockazatok megfelelé csdkkentése
érdekében milyen kontrollokat kell beépiteni a folyamatba, és azokat céliranyosan
hova kell elhelyezni. A kontrollok bevezetésekor meg kell hatarozni az adott kontroll
céljat, vagyis a kontrollcélkitlizést (control objective).

A kontrolltevékenységek atszovik az egész szervezetet, annak minden szintjét és
minden tevékenységét. A preventiv, a detektiv és a korrektiv kontrollok szerves
egyseége teljes rendszert alkot. A kontrolltevékenységek eredménye egy folyamat vagy
egy rendszer vonatkozasaban akkor megfelel6, ha az ott mikddtetett kontrollok
egyuttesen helytalld, relevans, hiteles, elegendd és megbizhaté informaciét nyujtanak
a kockazatkezelési tevekenység soran azonositott s kritikusnak, tehat kezelenddének
mindsitett kockazatok tényezdirdl, azokat az adott kontrollcélkitizések elérésével

igazolhatdan és folyamatosan a kockazati tiréshatar alatt tartjak.

Az INTOSAI standardok szerint a szervezetnek egyensulyt kell biztositania a
megel6zd és feltaré kontrolltevékenységek kozott. A célok elérése érdekében a
kontrolltevékenységekhez sziikségszerlien helyrehozé miveleteknek is kell

kapcsolddnia. (NEMZETGAZDASAGI MINISZTERIUM, 2017)

A kovetkez6 oldalakon 1évé tablazatok segitségével tekintsuk at a

kontrolltevékenységek tipusait:
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Kontrolltevékenység csoportok Jellemzéi Alkalmazas
- felhatalmazas keretein bellil teljesithetd; - kotelezettségvallalas ellenjegyzése és
Megel6z6 kontrollok (preventive): - annak biztositasara, hogy csak a vezetés utalvanyozasa;

Alapvetd célja, hogy a hibas Iépések,
nem el6irasszeri teljesitések esetén
megakadalyozzak a folyamat
tovabbvitelét, s igy el6zzék meg a
nagyobb hibak bekdvetkezésének
lehetbségét.

Engedélyezési és
jovahagyasi
eljarasok

szandékanak megfelel6, indokolt tranzakciokat
és eseményeket kezdeményezzenek;
dokumentalni kell;

szabalyszerliség és célszeriiség vizsgalatara
terjed ki;

az alairasi jog gyakorlasa;

érvényesités;

a négy szem elvének alkalmazasa (egy
adott feladatot ellaté személy munkajat egy
masik személy fellilvizsgalja);

Felhatalmazas - egyes  tevékenységek  ellatésara  csak | - Avr. &ltaldnosan, a kételezettségvéllalasi
meghatarozott személyek felhatalmazasa; szabalyzat az adott szervezetnél hatarozza
meg, hogy ki lehet kételezettségvallalo,
ellenjegyzé, érvényesité, utalvanyozoé;
- delegalt jogk6rék (SZMSZ);
-a hiba, veszteség, hibas miiveletek | - Avr. 60. § (1) A kételezettségvéllalé és a

Feladat- és
felelésségi korok
elhatarolasa

kockazatanak, valamint annak a kockazatnak a
csOkkentése, hogy az ilyen problémakat nem
észlelik;

a feladatkérok és  felel6sségi  kérok
szisztematikus,  tébb  személyre  torténé
felosztasa  biztosita ~a  hatékony  és

kiegyensulyozott kontrollt;

kis szervezetnél el6fordulhat, hogy a
feladatkérok elhatarolasa nem megvaldsithato,
ez kiilén kockazatot jelent, amire a vezetésnek

pénziigyi ellenjegyzé ugyanazon
gazdasagi esemény tekintetében azonos

személy nem lehet. Az érvényesitd
ugyanazon gazdasagi esemény
tekintetében nem lehet azonos a
kételezettségvallalasra, utalvanyozasra

Jogosult és a teljesitést igazolé személlyel;
példaul a tranzakcidk végrehajtasat,
Jjovahagyasat és nyilvantartasat mas
személy vagy szervezeti eqység végzi;

Hozzaférési
kontrollok

figyelemmel kell lennie; - munkatarsak rotacioja;
- forrdsokhoz ~ és  nyilvantartasokhoz  val6é | - jelszavakkal biztositott hozzaférés;
hozzéférés kontrolljai; - rendszerek biztonsaganak és

a vagyontargyak fizikai ellenbrzésére, az
informaciok biztonsagara kialakitott ellenérzési
pontok, amelyek egy adoft tevékenységben valo
részvételt, illetve felligyeletet csak

integritasanak biztositasa;
- biztonsagi és logikai ellenGrzési pontok;
- zarak, belépbkartyak, riasztok;
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meghatarozott személyek szaméara tesznek
lehetbvé;

Igazolas

- valami  meglétének, teljesiilésének
pontossaganak igazolasa;

vagy

- teljesitésigazolas;
- nyilvantartasba vétel elétti kontrollok;

Bels6 szabalyozé
eszk6z6k

- belsé szabalyzatok;
- utmutatas;
- képzés;

- folyamatok standardizalasa;

- folyamattérkép,
ellenérzési nyomvonalak;

- vezeltdi utasitasok;

- eljarasrendek.

folyamatleirasok,

Feltaré kontrollok (detective):

Azon kontrollok, amelyek a mar
bekdvetkezett hibakat tarjak fel,
ramutatva a hiba, hianyossag
el6fordulasanak tényén kivil, a
szervezetre gyakorolt hatasara is.
Utdlagos jelleguk ellenére,
visszatarto erejliek.

Egyeztetések

- a dokumentumok és/vagy adatok adott kbrének
egy masikkal val6 6sszehasonlitasa;

- készletellenbrzések;

- készletegyeztetések;

- egyenleg visszaigazoltatasok;
- analitikaval valé egyeztetések;
- automatikus

kontrollok
limitekre;

- leltarozas;
- rovancs;

tranzakcio-

Miikodési
teljesitmény
vizsgalata

- teljesitménymenedzsment;
- a folyamatok, tevékenységek hatékonysagat és
eredményességét vizsgalo intézkedések;

- a meghatarozott

- projektek

- kontrolling miikédtetése;
- minéségbiztositas;
a haldtervek végrehajtasanak figyelemmel

kisérése;

alakulasanak

teljesitmények
ellenérzése

(teljesitménymutatok alkalmazasaval);

megvalésitasarol
attekintések;

Sszervezeti egységek
gyakorlataval, eredményeivel
osszehasonlitas (benchmarking);

- belsé ellenérzési vizsgalat;

sz0lo

mas, azonos feladatot ellatdé szervek,
adataival,

valo
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Miveletek,
folyamatok,
tevékenységek
vizsgalata

nyomon kévetési eljarasok;
a miiveletek, folyamatok és tevékenységek

id6szakonkénti feliilvizsgélata annak
érdekében, hogy megfeleljenek a hatalyban
lévé szabalyozasnak, iranyitasi elveknek,

eljarasrendeknek és egyéb kbvetelményeknek.

- fuggetlen feliilvizsgalatok;
- belsé ellen6rzési vizsgalat;

Beszamoltatas

beszamoltatassal (személyesen szamon kéri az érintett munkatarsatél a végrehajtas

megtdérténtét és eredményét);

helyszini tapasztalatszerzéssel (a konkrét folyamat, ligylet elGirtaknak megfelelé lebonyolitasat

a helyszinen is megszemiléli);

intézkedések nyomon kévetésével (beszamolok bekérésével, belsé vagy kiilsé ellenbrék

megbizasaval);

Helyrehoz6 kontrollok (corrective):
Kialakitasuk célia a mar bekdvetkezett,

nemkivanatos

esemény kovetkezményeinek kijavitasa. Ezek biztositékként
is szolgalhatnak az elszenvedett veszteségek, karok miatt
elmaradt haszon bizonyos mérték(i visszaszerzésére, a
pénzeszkdzok vagy szolgaltatasi képesség terén. Példaul,
egy beruhazas kivitelezése sordn a miszaki ellendr altal
megkifogasolt ,teljesités” kdtbérezése, illetve a garancialis

javitdsokra szolgalé tartalék visszatartasa.

ezen kontrollok esetében a
kontrolltevékenységektdl nem csak azt kbvetelik
meg, hogy adjanak informaciét a kockazatrol,
hanem azt is, hogy ha az a kockazat
meghaladja a tliréshatart, akkor hajtsanak végre
valami hatdsos intézkedést annak érdekében,
hogy a kockéazatot ismét megbizhatéan a
tliréshatéar ala csbkkentsék;

egy negativ hatasu cselekmény, esemény
elkeriilésének lehetéségeire hivjak fel a
figyelmet, és igy lehet6séget adnak a varhato
negativ hatast megel6z8, vagy meérsékl6
intézkedés meghozataléra, a hibas gyakorlat
ismétlédésének megakadalyozasara;

- olyan szerzédési feltételek kikétése,
amelyek kedvezdbtlen esemény esetén
Jjobb  pozici6t eredményeznek vagy
csOkkentik is a veszteséget;

- biztositas kotése;

- garanciak kikotése;

- helyreéllitasi terv;

- Uzletfolytonossagi terv;

- back-up fajlok;

- katasztrofa terv;
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A koltségvetési szerv vezetdjének beszamolasi kotelezettségeit magas szintl
jogszabalyok, torvények, kormanyrendeletek irjak el6. A beszamolast felelésséggel
végz6 vezetdnek, miutan jogi feleléssége tudatdban kell az el6irt tartalmu
nyilatkozatokat, jelentéseket megtennie, gondoskodnia kell arrdl, hogy a szervezeti
egységek szabalyos muikodéseérdl folyamatosan megbizhaté  adatokhoz,
informaciokhoz jusson. Ennek eszkozeként célszerl kialakitani és mukodtetni a

Vezet6i Informaciés Rendszert (VIR).

A VIR jellemzéen informacios technologian (IT) alapul, amellyel szemben
kovetelmény, hogy a mikodése biztonsagos és megbizhatd legyen, melynek

oOsszetevoi:

e a fizikai biztonsag (a helységek kialakitasa, a helységek és a berendezések
védelme, a beléptetés szabalyozasa);

e alogikai biztonsag (a rendszerek kialakitasa, a jogosultsagkezelés);

e a human biztonsag (a munkatarsak megfelel6 képzettsége, a dolgozoi
mozgasokkal kapcsolatos folyamatok kialakitasa, a biztonsagi tudatossag
fejlesztése);

e az adminisztrativ biztonsag (a dokumentacios/szabalyzati hattér — pl.
katasztrofa-terv).

Az allamhaztartas szervezetei, igy a koltségvetési szervek mikodésének egyik fontos
kovetelménye az irasbeliség, a tevékenység, a feladatkiadas és a feladat
elvégzésének dokumentalasa. Ezért kiemelt szerepe van a koltségvetési szervekhez
kivalrél, az iranyitd szervektdl, Uzleti partnerektél, Ugyfelektdl érkezett, és a
szervezeten belul keletkezett, az lgyintézés kilénbdzé fazisaiban tett intézkedések
modjat, formajat és tartalmat rogzité iratok nyomon kovetésének. Az iratok
kezelésének eljarasrendjét iratkezelési szabalyzatban kell meghatarozni, amelynek
tartalmaznia kell az iratkezeléssel foglalkozok hataskorét, jogait, kdtelezettségeit, és

az iratoknak a szervezeten bellli utjat.

A koltségvetési szerv vezetbje koteles kialakitani a szervezet tevékenységének, a
célok megvalositasanak nyomon kovetését biztositd rendszert, mely az operativ
tevékenységek keretében megvaldsuld folyamatos és eseti nyomon kdévetésbdl,
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valamint az operativ tevékenységektdl fuggetlenul mikodd belsé ellendrzésbdl all.
(NEMZETGAZDASAGI MINISZTERIUM, 2017)

A monitoring egy dinamikus folyamat, amely a szervezet f6 céljait, a kulsd/bels6
adottsagokat, valamint a bels6 kontrollrendszer egyéb elemeit folytonosan
figyelemmel kiséri és értékeli, a kilsé/belsd valtozasokhoz pedig alkalmazkodik. A
monitoring altalanossagban a kilénbdzé szintli szervezeti célok megvaldsitasanak
folyamatat kiséri figyelemmel, melynek soran a relevans eseményekrél és
tevékenységekrél (egyutt: folyamatokrdl) rendszeres  jelleggel,  strukturalt,
dontéstamogaté informaciokhoz jutnak a szervezet vezet6i. Bar a monitoring
rendszerek felépitése koltségvetési szervenként kulonb6zd lehet, az alabbiakban

megegyeznek:

e a vezets felel6ssége kiépiteni és mikodtetni a monitoring rendszert;

e a szervezet egészére kiterjedének kell lennie;

e kockazati alapon kell mikodnie, vagyis sz(kos erdforrasok esetén a célok
megvalositasat leginkabb veszélyeztet6 folyamatokra kell fokuszalnia;

e avaltozd kérilményekhez igazodva folyamatosan megujulénak kell lennie.

A monitoring rendszerrel szemben altalanos kdvetelmény, hogy az legyen alkalmas:

a belsé kontrollok mikddésérdl megfeleld, intézkedésekre alkalmas,

folyamatos informacidk biztositasara;

e a kulonb6zd tevékenységi korok kapcsolddasi pontjain elbirtak betartasanak
figyelemmel kisérésére;

e a tevékenységekben meglévbé kockazatok jelentkezésének eészlelésére, és
merséklésukre, megszuntetésukre vonatkoz6 javaslatok megtételére;

e a belsd ellen6rzés ellenbrzési tapasztalatai hasznositasanak értékelésére.

(NEMZETGAZDASAGI MINISZTERIUM, 2017)

A koltségvetési szerv vezet6jének évente értékelnie kell a koltségvetési szerv belsd
kontrollrendszerének mindéségét (Id. VI. fejezet). A beszamolast a koltségvetési szerv
vezetbje akkor tudja korrekt, megalapozott médon megtenni, ha a kontrollrendszer
(ideértve természetesen a bels6 ellendrzést is) tapasztalatait felhasznalva mikodteti

és hasznositja a monitoring rendszert. A monitoringnak - vizsgalati terilet szempontbal
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- alapvetben két fajtajat kulonboztethetjUk meg: a szervezeti teljesitmény, illetve a

bels6 kontrollrendszer monitoringjat.

A szervezeti teljesitmény monitoringja a stratégiai célok teljeslléséhez
kapcsolhato, mérhetd, mutatdszamokban kifejezett output értékeket koveti nyomon és
ertékeli. A belsé kontrollrendszer monitoringja a rendszerelemek folyamatos
figyelemmel kisérését jelenti (adatok gy(jtése, elemzése, értékelése). Célja, hogy a
vezetés szamara bizonyossagot adjon a bels6é kontrollrendszer eredményes

mikdodéseérdl. Két tipusa:

» a folyamatba épitett monitoring (az operativ tevékenységek keretén belll

muikodtetett, folyamatos adatgy(jtés és adatelemzés); valamint

e az egyedi értékelés (rendszeres id6kozonként végzett, altalaban — de nem

feltétlenul - a folyamatba épitett monitoring altal szolgaltatott informacidkra
alapozott értekel6 tevékenység, mely soran a folyamatba épitett monitoring

tevékenységeket is vizsgalja).

Leegyszerisitve ugy is fogalmazhatunk, hogy a szervezeti teljesitmény monitoringja
azt figyeli, mit értlnk el, a belsd kontrollrendszer monitoringja pedig azt elemzi, hogy
ezt a teljesitményt hogyan értik el.

A monitoring célja tehat:

e rendszeres, pontos és megbizhatd informacidk alljanak a vezetés részére a

bels6 kontrollrendszer szikséges atalakitasara vonatkozé dontéshozatalhoz (a
parhuzamos adatszolgaltatasok elkerulése, illetve a visszajelzések
dinamikussaga érdekében javasolt szabalyozni az informacidaramiast a helyi
adottsagok fuggvényében);

e a vezetés rendszeres visszajelzéseket kapjon a belsé kontrollrendszer

muikodésérdl és a felmerild problémakrol, hianyossagokrol;

e mérhetd legyen a belsd kontrollrendszer mikodésének hatékonysaga.

A stratégiailag jol kialakitott és muikodtetett monitoring hozzajarul a szervezet
kockazatkezelési rendszerének tartés és hatékony mikddéséhez. Ehhez a

monitoringnak biztositania kell, hogy:
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e a mindennapi feladatok elvégzésére létrehozott kontrollok a szervezet minden
szintjén, minden teruletén, minden funkcidoban megfeleléen mikodjenek;

o folyamatosan a felugyelete alatt tartson minden folyamatot, és az azokba
beépitett kontrollokat;

e a kockazatokkal és a kontrollok mikodésével kapcsolatos, a vezetés szamara
nélkulozhetetlen informaciok jol megalapozottan, és kell6 idében eljussanak a
fels6 vezetéshez;

e a kuldonbdzé szintll vezetdk kockazatkezeléssel kapcsolatos beszamoltatasara
rendszeres id6kozonkeént keruljon sor. (NEMZETGAZDASAGI MINISZTERIUM, 2017)

A szervezet szamos monitoring tevékenység kozll valaszthat aszerint, hogy mely
folyamat illeszkedik leginkdbb a szervezeti strukturaba, kulturaba. A monitoring
megvalosulhat folyamatba épitett monitoring (ongoing monitoring) és egyedi
vizsgalatok, értékelések (separate evaluation) formajaban. A gyakorlatban a
folyamatba épitet monitoring és az egyedi értékelések megfelel6 kombinacidja teszi
lehetévé, hogy a bels6é kontrollrendszer mikodésérél elegendé informacio alljon
rendelkezésre.

A folyamatba épitett monitoring olyan rutintevékenységek 6sszessége, ahol

e afigyelemmel kisérés és az értékelés az operativ miikddésbe beagyazott;
e gyakran valés idejl, de mindenképpen jellemzbje a hiba bekovetkezte és az
észlelés kozott eltelt rovid id6;
e a monitoringot végz6 személy maga is részt vesz az adott munkafolyamatban,
vagy valamilyen felel6ssége all fenn azzal kapcsolatban;
e a munkafolyamatért felel6s vezet6 kapja az informacidt (els6dlegesen).
(NEMZETGAZDASAGI MINISZTERIUM, 2017)
A folyamatos kontroll monitoring olyan eljaras, amely els6sorban szamitastechnikai
monitoring alkalmazasok segitségével a kontrollok valds ideji ellenérzését végzi.
Célja, hogy az anomaliakat id6ben jelezze, mielbtt azok jelentés veszteséget

okoznanak a szervezetnek.

A koltségvetési szervek belsdé kontrollrendszerérdl és belsé ellen6rzésérol szé616
370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet 11. §-a alapjan a koltségvetési szerv vezetdje

koteles a Bkr. 1. szamu melléklete szerinti nyilatkozatban értékelni a koltségvetesi
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szerv belsd kontrollrendszerének min6ségét. Ha a koltségvetési szervnél év kdzben
valtozas torténik a szerv vezetdje személyében, vagy a koltségvetési szerv atalakul,
megszlnik, a tavozd vezetd, illetve az atalakuld, megsziné koltségvetési szerv
vezetdje koteles az 1. mellékletet az addig eltelt id6szak vonatkozasaban kitolteni, és
az uj vezetbnek, illetve a jogutdd koltségvetési szerv vezetdjének atadni, aki azt sajat

nyilatkozatahoz mellékeli. (NEMZETGAZDASAGI MINISZTERIUM, 2017)

A fejezethez tartozd koltségvetési szerv vezetdje a nyilatkozatot az éves koltségvetési

beszamoloval egyutt kuldi meg az iranyito szervnek. A fejezetet iranyité szerv vezetéje

a targyévet kovetd6 év aprilis 30-aig megkuldi az allamhaztartasért felelés
miniszternek az altala vezetett koltségvetési szervre vonatkozd nyilatkozatot, és a
fejezethez tartozé koltségvetési szervekre vonatkozo nyilatkozatok masolatat. A
vezet6i nyilatkozatot a helyi dnkormanyzati koltségvetési szervek esetében ajanlott
megkuldeni az iranyitdé szerv (képvisel6 testllet, kozgylilés) vezetdjének.

(NEMZETGAZDASAGI MINISZTERIUM, 2017)

A vezetdi elszamoltathatoésagi nyilatkozat elkészitése a koltségvetési szerv
vezetdjének feleléssége, amelynek elkészitése nem delegalhaté a belsé

ellenérzésre.

A nyilatkozat alairasa nem egyszeri formai aktus, hanem tartalmi kérdés. A
koltségvetési szerv vezetdje arrél nyilatkozik, hogy a megfeleld
kontrollkornyezetet kialakitottak, a szervezeti stratégianak megfeleléen
hataroztak meg az éves célokat, a célok megvaldsitasa érdekében kialakitasra
kerultek a szukséges folyamatok, a célokat veszélyezteté kockazatokat
felmérték és kezelték, a folyamatokra megfelelé6 kontrollokat alakitottak Kki,
biztositottak a szervezeten beliili (és a sziikséges kiilsé) informacidaramlast,
valamint minden folyamatra vonatkozéan biztositottdk a nyomon

kovethetdséget, fellilvizsgalatot, visszacsatolast.

A vezetdi elszamoltathatdsagi nyilatkozat célja, hogy a koltségvetési szervek vezetdi
nyilatkozzanak arrdl, hogy az altaluk vezetett szervezet megfelel6 folyamatokat
mikodtet feladatainak megfeleld ellatasa érdekében. A nyilatkozat megfeleld
alatamasztasahoz a szervezeten bellul, a szervezet minden szintjére kiterjedd

beszamolasi rendszert ajanlott kiépiteni tekintettel arra, hogy a koltségvetési szerv
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vezetbje felelbs a belsd kontrollrendszer kialakitasaért és mikodtetéséért, de ebben a
szervezet minden munkatarsa részt vesz és a maga felel6sségi teruletén szintén
felelés a kontrollrendszer megfelel6 miakodtetéséért. A vezetdi nyilatkozatok
alatamasztasat és elkészitését szintén seqité j0 gyakorlat a szervezetnél a belsé
kontroll koordinator kijelolése, aki koordinalja az onértékelést, a vonatkozé
informacidok Osszegyilijtését, és - amennyiben van a szervezetnél -
egylittmiikodik a kockazatkezel6vel, szabalytalansagfeleléssel és az integritas

tanacsadoval. (NEMZETGAZDASAGI MINISZTERIUM, 2017)

A vezetbi beszamolasi rendszer hasznalata a nyilatkozat elkészitéséhez

Az adott koltségvetési szerv vezetdje a koltségvetési szervre kotelez6 vezet6i
ellenérzési rendszerben elbirt, az adott koltségvetési év soran mikodtetett beszamolo
rendszert alatdmasztd jelentések, ellenérzési listak dsszegzése, értékelése alapjan
teszi meg a nyilatkozatot. A beszamolasi rendszer alapvet6 elemei a kovetkezbk

lehetnek:

e a belsd kontrollrendszer dnértékelése;
e a koltségvetési szerv éves beszamoldja (szamviteli torvény és végrehaijtasi
rendeletei alapjan);
e a belsé ellendrzés miikodésérdl készitett éves ellendrzési jelentés (Bkr. 49. §
alapjan);
e a koltségvetési szervet vizsgaldo kulsé ellenérok altal készitett ellenérzési
jelentések.
A szervezet vezetdje donthet ugy, hogy hasonld tartalma nyilatkozatot kell minden
szervezeti egyseg vezetdjének kiallitania. A nyilatkozatokon keresztul bizonyosodhat
meg a koltségvetési szerv vezetdje arrél, hogy a szervezeten belll jol kdrtlhatarolt a
felel6sségi korok meghatarozasa, mikodtetése, a vezetdk a szervezet minden szintjén
tisztaban voltak a célokkal és azok elérését szolgalo eszkozokkel annak érdekében,
hogy végre tudjak hajtani a Kkitlzott feladatokat, és értékelni tudjak az elért
eredményeket. Amennyiben a vezetd elszamoltatdsa soran hianyossagokra derul
fény, a vezetd felel6sségre vonhatod, tettei vagy mulasztasa kdvetkezményeiért
felel6sséggel tartozik. (NEMZETGAZDASAGI MINISZTERIUM, 2017)

Az egyedi értékelések formajaban megvaldsuld monitoring:
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e az operativ mikddéstél fuggetlendl valésul meg;
e Jdltaldban - de nem  feltétlenil —  periodikusan ismétlédd
(havi/negyedéves/éves), vagy Utemezett;

o az értékel6 szervezetileg is elkulonul az operativ mikodéstél,

o az értékelés eredményének végso6 cimzettje a koltségvetési szerv vezetdje.
Az egyedi értékelés gyakran hasonl6 formaban valésul meg, mint a folyamatba épitett
monitoring (pl. szamlaallomanyok egyeztetése), azonban a két monitoring technika
kozott a kulonbség szamottevd. Az egyedi értékelést egyrészt kulsd, objektiv, az
operativ mikodestdl fuggetlen egység végzi, masrészt az egyedi értékelés targya a
belsé kontrollok miikddése (egyedileg és 6sszességében is) mellett a folyamatba
épitett monitoring eredményességének vizsgalata is.
A szervezeti teljesitmény monitoringjara alkalmazhaté az példaul a Balanced
Scorecard (BSC) moddszer, amely egy teljesitmény-értékelési modell. A BSC-t
eredetileg profitorientalt vallalatok szamara fejlesztették ki, de alkalmazhaté a
kozszféraba tartozé intézmények esetében is. Lényege, hogy informaciokat
nyujtson a vezetés szamara a stratégiai célkitizések megvaldsitasanak
folyamatarél, tamogassa a vallalati tervezést, a stratégia kommunikalasat, a
stratégia lebontasat konkrét intézkedésekké, a célelérés nyomon kovetését és

az uj stratégiai célok kitlizését.
A folyamatokat négyféle nézépontbdl vizsgalja:

o ,fejlédés és tanulas nézépontja” — ahol az eréforrasok és a szervezeti kultura
kerul vizsgalatra,

e ,vevoi nézépont” — itt az ugyfelekkel val6 viszonyt elemzi,

e ,belsé folyamatok” — ahol a mikodési célok eléréséhez szikséges
tevékenységeket, magat a feladatellatast elemzi,

e . pénziigyi nézépont” — itt a gazdalkodas hatékonysaga kerll a fokuszba.

A BSC kiépitésének lépései a kovetkezok:

1. Stratégiai térkép kialakitasa, a célok megfogalmazasa a kulénb6zé nézbépontok

szerint (mely célok a nézépontok kilonbozéségének ellenére logikai kapcsolatban
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allnak egymassal), idétavok meghatarozasa (pl. 3-5 év stratégiai célokra, éves,

féléves, negyedéves).

Példa

Eroforrasokra és a szervezeti kulturara vonatkozéan:

folyamatosan magas képzettségi szintii human-eréforras allomany;
korszerii eszkbzpark kialakitasa, fenntartasa;
korszer( informacids technolégiai megoldasok alkalmazasa;

kedvezd, tamogaté munkahelyi Iégkér megteremtése;

Ugyfélkapcsolatokra vonatkozéan:

a kéltségvetési szerv szolgaltatasait igénybe vevik elégedettsége;

a koltségvetési szerv altalanosan kedvezd megitélése;

Miikodésre vonatkozoan:

szabalyozottsag elérése és fenntartasa;

hatékony és racionalis munkafolyamatok;

Gazdalkodasra vonatkozoéan:

atlathatoé pénziigyi folyamatok;
a kovetelésallomany elfogadhaté szinten tartasa;

optimalis likviditasi helyzet kialakitasa, fenntartasa.

2. Mutaték megfogalmazasa és kialakitasa, melyekkel az egyes nézépontok szerinti

célok eléréséhez szikséges folyamatok allapotat mérhetjuk. A mutatérendszer

kialakitasa soran meg kell hatarozni a mérési modszereket (sziikséges input

adatok, képletek), a bazis értékeket, az elérni kivant célértékeket (tliréshatarral),

esetleg mérfoldkdveket az id6kozi teljesitmények mérésére.

Példa

Ero6forrasokra és a szervezeti kulturara vonatkozéan:

a kotelezé, illetve az opcionalis képzéseken résztvevik aranya;
a képzésekre forditott id6 aranya a ledolgozandé 6raszamhoz viszonyitva;
a tényleges beruhazasok éves Osszege az eszkOzpark éves fejlesztési elbiranyzatahoz

viszonyitva;
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= a dolgozoi elégedetiségi kérdbiv kérdéseire adott valaszok valtozasa az el6z6 idészakhoz
képest; munkahelyen beliili mobilitasi mutatok; fluktuacios értékek;

Ugyfélkapcsolatokra vonatkozéan:

= Ugyfél elégedettségi kérddiv kérdéseire adott valaszok valtozasa az el6z8 id6szakhoz képest;
= Ugyfelek szamanak alakulasa (csak ott érdemes vizsgalni, ahol az adott k6zszolgaltatast tébb
koltségvetési szerv is ellatja, pl. iskolak, egészséglgyi intézmények);
Miik6désre vonatkozoban:

= varakozasi id6k alakulasa;

= az lgyiratok feldolgozasi mutatoi;

= interneten keresztll inditott Ggyek mutatdi;

» munkaidd beosztas mutatok, dolgozdi leterheltség alakulasa;

= munkacsoportokra vonatkozé 6sszehasonlité adatok alakulasa;

= elektronikus Uton lebonyolitott miveletek aranyanak alakulasa az &sszes miivelethez
viszonyitva (darabszam, éraszam alapjan);

Gazdalkodasra vonatkozoéan:

= mikodésre forditott kiadasok/személyi koltség aranyanak alakulasa a koltségvetési kiadasi
eléiranyzathoz viszonyitva (idéaranyosan, pl. negyedévre vetitve);

= kotelezettségek aranya a kovetelésallomanyhoz/sajat téke+tartalékokhoz viszonyitva
(révid/hosszu tavra), hataridén tuli kovetelések, kotelezettségek mutatoi;

= likviditdsi mutatok;

= egy dolgozéra/munkadrara juté bevétel, kiadas.

3. Akciotervek készitése, amely soran meghatarozasra kerul az intézkedés, a felelds,

a szlkséges eréforrasok, a hatarid6, a mérfoldkdvekhez tartozé teljesitési mutatok.
Természetesen — mint minden modszer — a BSC is az adott koéltségvetési szerv
sajatossagainak figyelembevételével alakitando ki, a fenti leiras csak egy lehetéséget

vazol fel.

A belsé ellenbrzés szerepe egyrészt a kezdeti stadiumban, a teljesitmény-értékelési
rendszer kialakitasa soran, tanacsadoi funkcid keretén belll jelenik meg. A
kés6bbiekben — a rendszer mikodésekor — a belsd ellenbrzésnek azokra a
folyamatokra, terlletekre érdemes fokuszalnia, ahol egy adott mutaté értéke az
atlagostdl jelentdsen eltér, vagyis a trendvonaltdl jelentésen tavol esik. A trendvonal

felallitasa (valamint az elfogadhaté mértékli széras meghatarozasa) mindig nagy
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korultekintést igényel, bizonyossagot kell szereznink arra vonatkozoéan, hogy az
valoban a ,jo gyakorlatok” eredményeit tartalmazza.

A belsé ellen6rzés altal ellatott tevékenységek jelentés része a belsd kontrollrendszer
monitoringjahoz sorolhatdk (azon belll is egyedi értékelések; ennek magyarazatat
lasd késébb), hiszen a belsé6 ellenérzés legfontosabb feladata a belsé kontrollrendszer
muikodésének vizsgalata, értékelése annak eredményessége és hatékonysaga
novelése érdekében. Ide tartoznak az éves ellendrzeési terv szerinti és a soron kivul
elrendelt belsd ellendrzési vizsgalatok, a belsé ellenérzés monitoringot tamogato
tanacsaddi  tevékenysége, valamint a bels6 ellenérzési tevékenység

mindségbiztositasi felllvizsgalata is. (NEMZETGAZDASAGI MINISZTERIUM, 2017)

A belso ellen6rzésnek kiemelten kell fokuszalnia az alabbiakra:

e javaslatok tétele a belsé kontrollrendszer fejlesztésérére;

e a kockazatkezeléssel kapcsolatos tanacsadas;

e a kulcsfontossagu kockazatok jelzése;

e a kockazatokra adott valaszlépések, intézkedések értekelése, és

e bizonyossag nyujtasa arrél, hogy a belsé kontrollrendszer mikodése megfeleld.
(NEMZETGAZDASAGI MINISZTERIUM, 2017)

A bels6 ellenérzés szerepe a bels6 kontrollrendszerben tehat a kovetkezo:

e a bels6 kontrollrendszeren belul a ,monitoring” rendszerelem része;

e egyedi értékelést végez kockazati alapon elkészitett terv szerint;

e Aaltalaban kdzvetett informaciokat hasznal fel a folyamatba épitett monitoring

altal megallapitottakat is feldolgozva;

e fliggetlen mind funkcionalisan, mind szervezetileg.
A jogszabalyi el6irasok és a fentiek alapjan elmondhato, hogy a belsé ellenér/ belsé
ellenbrzesi egyseg kozvetlenul az els6 szamu vezetés ala kell, hogy tartozzon, igy a
szervezet barmely operativ — akar monitoring — tevékenységet végz6 szervezeti
egységetol fuggetlenul kell mikoddnie. A belsd ellenérzés részt vesz a monitoring
megvalodsitasaban egyedi értékelés formajaban, de nem valédsitja meg azt teljes

korien.
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A belsé ellenérzés fokuszaba, a valtozo igényekhez alkalmazkodva — a korabbi, a
pénzugyi kontrollok szabalyos mikoddésének ellenérzése helyett — fokozatosan a
szervezet  kockazatkezelése, céliranyos  muikodésének  gazdasagossaga,
hatékonysaga és eredményessége, valamint a pénziugyi jelentések tartalmat,

megbizhatdsagat szolgalo kontrolltevékenységek vizsgalata kell, hogy keruljon.

3.7.3. Bels6 ellendrzés

A belsé ellendrzés kialakitasarol, megfelel6 mikodtetésérdl és fuggetlenségének
biztositasardl a koltségvetési szerv vezetdje koteles gondoskodni. A belsé ellenbrzést
végz6 személy vagy szervezet tevékenységét a koltségvetési szerv vezetdjenek
kozvetlentl alarendelve veégzi, jelentéseit kozvetlenul a koltségvetési szerv
vezetbjenek kuldi meg. Az iranyitd szerv belsé ellenbrzést végezhet

a) az iranyitasa ala tartozé barmely kéltségvetési szervnél,

b) a sajat vagy az iranyitasa, feligyelete ala tartozd koltségvetési szerv

hasznalataba, vagyonkezelésébe adott nemzeti vagyonnal valé gazdalkodas
tekintetében,

C) az iranyité szerv altal nyujtott koltségvetési tamogatasok felhasznalasaval
kapcsolatosan a kedvezményezetteknél és a lebonyolitd szerveknél, és

d) az iranyitdsa ala tartozé barmely, a koztulajdonban all6 gazdasagi
tarsasagnal. (Aht. 70. § (1) bekezdés)

A belsd ellendr bizonyossagot ad6é és tanacsadd tevékenyseége keretében a
jogszabalyoknak és belsé szabalyzatoknak valé megfelelést, a tervezést,
gazdalkodast, és a kozfeladatok ellatasat vizsgalva megallapitasokat és javaslatokat
fogalmaz meg a koltségvetési szerv vezetbje részére. A belsd ellendr ezenkivul mas

tevékenységbe nem vonhaté be. (Aht. 70. § (2) bekezdés)

A belsé ellenbrzést végz6 személy az ellendrzott szervnél mindsitett adatot, Gzleti titkot
tartalmazoé iratokba és mas dokumentumokba is betekinthet, azokrél masolatot,
kivonatot kérhet, személyes adatokat kezelhet az adatvédelmi, illetve a minésitett adat

védelmére vonatkozo el6irasok betartasaval. (Aht. 70. § (3) bekezdés)

Aki koltségvetési szervnél belsé ellenérzési tevékenységet kivan végezni, koteles az
erre iranyulé szandékat a szolgaltatasi tevékenység megkezdésének és folytatasanak
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altalanos szabalyairdl szolé torvény szerint az allamhaztartasért felelés miniszter
részére bejelenteni. Koltségvetési szervnél belsé ellenbrzési tevékenységet csak az
végezhet, aki cselekvbképes, buntetlen el6életl, nem all a belsé ellenérzés korébe
tartozé tevékenység vonatkozasaban a foglalkozastél eltiltas hatalya alatt, tovabba
rendelkezik a jogszabalyban elirt végzettséggel és gyakorlattal. (Aht. 70. § (4)

bekezdés)

Az ellen6rzés soran a buntetlen el6életet igazoltnak kell tekinteni akkor is, ha a
kérelmezd munkaltatdja igazolja, hogy a kérelmezd jogszabaly alapjan biuntetlen
el6élethez vagy nemzetbiztonsagi ellendrzéshez kotdtt munkakérben dolgozik. (Aht.
70. § (4a) bekezdés)

Az allamhaztartasért felelés miniszter a belsé ellenbrzési tevékenység folytatasara
jogosult személyekrél vezetett nyilvantartas tartalmazza az érintett

a) természetes személyazonositd adatat,

b) nyilvantartasi szamat,

c) lakcimét vagy tartézkodasi helyének cimét,
d) értesitési cimét,

e) telefonszamat,

f) elektronikus elérhetéségét,

g) fels6foku iskolai végzettségét igazold oklevelének szamat, a kiallitd
intézmény nevét és a kiallitas keltét,

h) egyéb képesitéseinek megnevezését, az ezen képesitést igazold oklevél
vagy bizonyitvany szamat, a kiallitd intézmény nevét, a kiallitas keltét,

i) a szakmai gyakorlat id6tartamat vagy a gyakorlat aldli felmentést igazold
dokumentum meglétére vonatkozo utalast, és

j) a kotelezé szakmai tovabbképzésen torténd részvétel idejét. (Aht. 70. § (5)
bekezdés)

A nyilvantartasba vételt végzd szervezet a nyilvantartasban szerepld belsé ellenér
nyilvanos adatait honlapjan nyilvanossagra hozza, és biztositja, hogy a nyilvanos
adatokrél a nyilvantartasba vételt végz6 szervezettdl barki tajékoztatast kaphasson.
(Aht. 70. § (6) bekezdés)
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Torolni kell a nyilvantartasbol, aki a nyilvantartasba vétel szabalyait meghatarozo
jogszabalyban foglaltakat vagy a kotelezd tovabbképzési kotelezettségre vonatkozo
feltételeket nem teljesiti. A nyilvantartasba vétel, valamint a nyilvantartasbol valé térlés
szabalyait az allamhaztartasért felelés miniszter rendeletben allapita meg. A
nyilvantartasbol torolt természetes személyek adatait a nyilvantartasba vételt végz6

szervezet a torlést kdvetd tiz évig megérzi. (Aht. 70. § (7) bekezdés)

A bels6é ellendri tevékenység bejelentésére a nyilvantartasba bejegyzett adatok
modositasara és torlésére iranyuld eljarasért az allamhaztartasért felelés miniszter
rendeletében meghatarozott igazgatasi szolgaltatasi dijat kell fizetni. (Aht. 70. § (8)

bekezdés)

A bels6 ellenérzés (internal audit) a belsé kontrollrendszer keretén belil mikodd
flggetlen, targyilagos bizonyossagot adoé és tanacsadé tevékenység, amelynek célja,
hogy az ellen6rzétt szervezet miikodését fejlessze és eredményességét novelje, az
ellenbrzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléleti megkozelitéssel és
modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellenbérzott szervezet iranyitasi és belsé

kontrollrendszerének hatékonysagat. (NEMZETGAZDASAGI MINISZTERIUM, 2017)
A belsé ellendrzés az elszamoltathatdésag és kontrollrendszer egyik kulcsszerepldje.

A ,j6 kormanyzas” alapvetd megnyilvanulasa, hogy a szervezet belsé
kontrollrendszerét egy jol elismert, megbecsult belsé ellendrzési funkcié kiséri
figyelemmel. A kdzszféraban az erds iranyitasi (kontroll) rendszer alapvetéen fontos a
tarsadalom széles kore szamara megfelel§ szolgaltatasok biztositasahoz. (PuLAy,
2012)

A nemzetkdzi bels6 ellenbrzési standardok alapjan a belsé ellenérzés kovetkezé

lényeges ismérveit kell hangsulyozni:

e A belsé ellen6rzés egy, az ellenérzés és az arrdl vald jelentés iranyultsagaban
belsd, bizonyossagot ado és tanacsadd, nem hatdsagi jellegli tevékenység.
e A belsé ellenérzés a felelés szervezetiranyitas egyik legfontosabb elemeként

muUkodik.
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e A belsé ellenbrzés az eredményesség novelésével seqiti a koltségveteési szerv
belsé kontrollrendszerének folyamatait. (NEMZETGAZDASAGI MINISZTERIUM,

2017)
A Belsé Ellenérzés Szakmai Gyakorlatanak Nemzetkozi Normainak (IIA Normaknak)
€s a magyarorszagi allamhaztartasi belsé ellenérzési standardoknak megfeleléen a

belsd ellendrzés kétfajta szolgaltatast nyuijt:

e bizonyossagot ado tevékenyseg és

e tanacsadd tevékenység. (NEMZETGAZDASAGI MINISZTERIUM, 2017)
A bizonyossagot add szolgaltatasok soran a bels6 ellenérok objektiven értékelik a
tényeket, és ennek alapjan fuggetlen véleményt formalnak vagy kovetkeztetéseket
vonnak le egy szervezetre, miveletre, funkciora, folyamatra, rendszerre, illetve az

ellen6rzés egyéb targyara vonatkozéan. (NEMZETGAZDASAGI MINISZTERIUM, 2017)

A tanacsadd tevékenyseg jellegét tekintve konzultacios tevékenység, amelyet
altalaban a megbiz6 konkrét felkérése alapjan nyujtanak. A tanacsadoi feladat jellege
és hatdkore a megbizoval torténé megallapodas eredménye. Fontos, hogy a
tanacsadd tevékenység soran a belsé ellenérnek meg kell ériznie targyilagossagat,
nem vallalhat at vezetéi felelésséget. (NEMZETGAZDASAGI MINISZTERIUM, 2017)

A belsé ellen6rzés kialakitasarol, megfelel6 mikddtetésérél és fliggetlenségének
biztositasardl a koltségvetési szerv vezetdje koteles gondoskodni. A belsé ellenérzést
végz6 személy vagy szervezet tevékenységét a koltségvetési szerv vezetbjének
kozvetlenul alarendelve végzi, jelentéseit kozvetlenul a koltségvetési szerv

vezetdjének kuldi meg. Az iranyitd szerv belsd ellenbrzést végezhet:

e aziranyitasa ala tartozé barmely koltségvetési szervnél,

e a sajat vagy az iranyitasa, felugyelete ala tartozd koltségvetési szerv
hasznalatdba, vagyonkezelésébe adott nemzeti vagyonnal valé gazdalkodas
tekintetében,

e az iranyitd szerv altal nyujtott koltségvetési tamogatasok felhasznalasaval

kapcsolatosan a kedvezményezetteknél és a lebonyolitdé szerveknél, és

az iranyitasa ala tartozé barmely, a koztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagok
takarékosabb mikodésérél szoldo 2009. évi CXXIl. térvény 1. § a) pontjaban


http://allamhaztartas.kormany.hu/download/d/30/b1000/normak_2016.pdf
http://allamhaztartas.kormany.hu/download/7/ca/01000/Magyarorsz%C3%A1gi%20%C3%A1llamh%C3%A1ztart%C3%A1si%20bels%C5%91%20ellen%C5%91rz%C3%A9si%20standardok%202012.pdf
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meghatarozott koztulajdonban &llé gazdasagi tarsasagnal.A belsé ellenér
bizonyossagot ado és tanacsado tevekenysége keretében a jogszabalyoknak és belsd
szabalyzatoknak valé megfelelést, a tervezést, gazdalkodast, és a kozfeladatok
ellatasat vizsgalva megallapitasokat és javaslatokat fogalmaz meg a koltségvetési
szerv vezetlje részére. A bels6 ellenér ezenkivul mas tevékenységbe nem vonhato

be. (NEMZETGAZDASAGI MINISZTERIUM, 2017)

A belsé ellenbrzést végz6 személy az ellendrzott szervnél minésitett adatot, Uzleti titkot
tartalmazoé iratokba és mas dokumentumokba is betekinthet, azokrél masolatot,
kivonatot kérhet, személyes adatokat kezelhet az adatvédelmi, illetve a minésitett adat

védelmére vonatkozo elbirasok betartasaval. (NEMZETGAZDASAGI MINISZTERIUM, 2017)

A belsd ellenérzési tevekenységet végzdkre a jogszabalyok specialis el6irasokat
tartalmaznak. Aki koltségvetési szervnél belsé ellenérzési tevékenységet kivan
végezni, koteles az erre iranyuld6 szandékat a szolgaltatasi tevekenység
megkezdésének és folytatdsanak altalanos szabalyairdl szélo torvény szerint az
allamhaztartasért felelés miniszter részére bejelenteni. Kdltségvetési szervnél belsd
ellenbrzesi tevekenységet csak az végezhet, aki cselekvéképes, buntetlen el6életd,
nem all a belsé ellen6rzés korébe tartozé tevékenység vonatkozasaban a
foglalkozastol eltiltds hatalya alatt, tovabba rendelkezik a jogszabalyban elGirt

végzettséggel és gyakorlattal. (NEMZETGAZDASAGI MINISZTERIUM, 2017)

A fészabaly alapjan minden koltségvetési szerv belsé ellenérzését biztositani kell. A
belsé ellenérzési tevékenységet ellathatia egy f6 belsé ellenér vagy egy belsé
ellen6rzési egység is, illetve bizonyos esetekben iranyitd szerv belsé ellenére vagy
belsd ellenbrzési egysége is, tovabba a jogszabaly lehetévé teszi a belsé ellenbrzési
tevékenység részben vagy egészben kulsé szolgaltatoval torténd ellatasat is.

(NEMZETGAZDASAGI MINISZTERIUM, 2017)

A koltségvetési szerv vezetbje koteles biztositani a belsé ellenérzés mikddéséhez
szukséges forrasokat. A belsé ellenbrzést végz6 személy vagy szervezet, vagy
szervezeti egység feladatait a koltségvetési szerv szervezeti és mikodési
szabalyzatdban el6 kell irni. (Bkr. 15. § (1)-(2) bekezdés)
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A fejezetet iranyito szerv egyes ellen6rzési jogositvanyait atruhazhatja a kozépiranyito
szervre, az annak iranyitasa ala tartozo koltségvetési szervek tekintetében. (Bkr. 15.
§ (3) bekezdés)

A gazdasagi szervezettel nem rendelkez6 koltségvetési szervek belsd ellendrzését a
gazdasagi szervezetének feladatait ellato koltségvetési szerv, vagy az iranyitd szerv
altal kijelOlt szerv végzi. Ettdl eltérni csak a fejezetet iranyitd szerv vezetdjének irasos

jévahagyasaval lehet. (Bkr. 15. § (4) bekezdés)

A koOzoOs hivatalt alkotdé dnkormanyzatok képvisel6-testlleteinek dontése alapjan a

belsé ellendrzést a k6zds hivatal jegyzbje alakitja ki. (Bkr. 15. § (4a) bekezdés)

Az a bels6 ellenér, aki a gazdasagi szervezettel nem rendelkezd kozponti vagy
onkormanyzati koltségvetési szerv belsd ellenbrzését is ellatja, ennél a szervnél az
iranyitd (vagy az altala kijeldlt) szerv vagy a kdzos hivatal iranyitéi jogkdrben eljaro
belsé ellendreként ugyanarra a teruletre vonatkozéan az el6z6 vizsgalatot koveté egy

éven belll vizsgalatvezetoként nem végezhet ellenérzést. (Bkr. 15. § (4b) bekezdés)

A gazdasagi szervezettel rendelkez6 kdzponti koltségvetési szervek esetén legalabb
1 f6 belsé ellenért kell foglalkoztatasra iranyuld jogviszonyban alkalmazni. Ettél eltérni
csak a fejezetet iranyitd szerv vezet6jének irasos jovahagyasaval lehet, amihez
minisztérium, valamint a Miniszterelnoki Kormanyiroda esetében a Kormanyzati
Ellenérzési Hivatal elndkének el6zetes véleményét is ki kell kérni. (Bkr. 15. § (5)

bekezdés)

A koltségvetési szerv belsd ellenérzési egysége irasbeli megallapodas alapjan belsd
ellen6rzési feladatot a koltségvetési szerv vezetdjének iranyitasa ala tartozo

koltségvetési szervnél is ellathat. (Bkr. 15. § (6) bekezdés)

A helyi onkormanyzat, a helyi nemzetiségi Oonkormanyzat, az onkormanyzatok
tarsulasa, és az iranyitasuk ala tartozo koltségvetési szervek belsé ellenbrzési
feladatait a képvisel6-testllet, illetve a tarsulasi tanacs dontése alapjan ellathatja

a) az iranyitd szerv altal foglalkoztatasra iranyul6é jogviszonyban alkalmazott
vagy polgari jogi szerz6dés keretében foglalkoztatott belsé ellenér;
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b) a tarsulas altal foglalkoztatasra iranyulé jogviszonyban alkalmazott vagy
polgari jogi szerz6dés keretében foglalkoztatott belsd ellendr. (Bkr. 15. § (7)
bekezdés)

Ha a koltségvetési szerv nem foglalkoztat belsé ellenért, a kdltségvetési szerv vezetdje
koteles gondoskodni a koltségvetési szerv belsé ellenbrzési tevékenységenek kulsd
szolgaltaté bevonasaval torténé megszervezésérél és ellatasarol. (Bkr. 15. § (9)

bekezdés)

Ha a belsé ellenbérzési tevékenység ellatasaba részben vagy egészben kiilsé
szolgaltatét vonnak be, a kilsé szolgaltatdé mindsitett adat megismerésére csak
abban az esetben jogosult, ha a kullsé szolgaltatd megfelel a jogszabalyokban
meghatarozott mindsitett adat védelmére vonatkozé el6irasoknak. (Bkr. 16. § (3)

bekezdés)

A belsé ellen6rzési tevékenység (kllsé szolgaltatdé bevonasaval torténd
megszervezése esetén irasbeli megallapodasban rendelkezni kell a belsé ellenérzési
vezetd szamara elGirt tevékenységek és kotelességek ellatdsanak modjarol, valamint
az alvallalkozé bevonasanak lehet6ségérdl, illetve annak feltételeirdl. E megallapodas
alapjan belsé ellenérzést végzd személynek — azon, a szolgaltatasi tevékenység
megkezdésének és folytatasanak altalanos szabalyairdl szoldo 2009. évi LXXVI.
torvény szerint a szabad szolgaltatasnyujtas jogaval rendelkezé személyek
kivételével, akik szakmajukat a kulféldi bizonyitvanyok és oklevelek elismerésérol
sz0l6 2001. évi C. torvény rendelkezéseire figyelemmel hataron atnyulé szolgaltatas
keretében kivanjak gyakorolni — meg kell felelnie a jogszabalyban meghatarozott
képesitési és szakmai gyakorlati feltételeknek, azzal, hogy a kulsé szolgaltatd
vezetbjének legalabb 6téves, jogszabalyban meghatarozott szakmai gyakorlattal kell
rendelkeznie. (Bkr. 16. § (4)-(5) bekezdés)

Ez aldl egy kivétel van, ha a kulsé szolgaltaté bevonasanak indoka olyan specialis
szakértelem szukségessége, amellyel a belsé ellenér képzettsége és szakmai
tapasztalata ellenére nem rendelkezik, mert ahhoz elengedhetetlen valamely mas

szakma, szakterulet ismerete is. (Bkr. 16. § (6) bekezdés)

Ha a koltségvetési szerv a bels6 ellendrzési tevékenység soran kulsé szolgaltatot is
igénybe vesz, a koltségvetési szerv bels6 ellenérei kotelesek a kulsé szolgaltatéval és
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a kulsé szolgaltato altal rendelkezésre bocsatott személyekkel egyuttmikodni. A kilsé
szolgaltato vezetdje a koltségvetési szerv belsd ellendrei felett utasitasi joggal nem
rendelkezik. (Bkr. 16. § (7) bekezdés)

Ha a minisztérium, valamint a Miniszterelndki Kormanyiroda belsé ellenérzéseit kuls6
szolgaltatd bevonasaval végzik, az ezzel kapcsolatos szerz6dés megkotéséhez ki kell
kérni a KEHI elndkének el6zetes vélemeényét. A KEHI elnbke a szerz6déstervezet
kézhezvételét kovetd 8 napon belll értesiti allaspontjardl a minisztériumot, valamint a
Miniszterelndki Kormanyirodat. Ha a KEHI elndkétdl a fenti hataridé alatt nem érkezik
eészrevétel, ezt akként kell tekinteni, hogy a KEHI elndke a szerz6dés megkotésével
egyetért. (Bkr. 16. § (8) bekezdés)

A belsé ellenbrzést végzé személy munkajat a nemzetkdzi, valamint az
allamhaztartasért felelés miniszter altal kozzétett belsd ellen6rzési standardok,
utmutatok figyelembevételével, valamint a belsé ellenérzési vezetd altal — az
allamhaztartasért felelés miniszter altal kozzétett belsd ellendrzési kézikonyv minta
alkalmazasaval — kidolgozott és a koltségvetési szerv vezetbje altal jovahagyott belsd

ellen6rzési kézikonyv szerint végzi. (Bkr. 17. § (1) bekezdés)

Ha a koltségvetési szerv belsé ellenbrzését az iranyitd szerve vagy az iranyité szerv
altal kijelolt szerv latja el, az iranyitott szervre kilon belsé ellendrzési kézikonyvet nem
kell késziteni. Az iranyitd szerv vagy a kijelolt szerv vezetéje altal az iranyitott szerv
vezetdjének egyetértésével jovahagyott belsd ellenérzési kézikonyv tartalmazza a
belsé ellenérzésre vonatkozo belsd szabalyozast az iranyitott koltségvetési szervek

vonatkozasaban is. (Bkr. 17. § (1a) bekezdés)

A belsé ellendrzési kézikonyv tartalmazza:
a) a bizonyossagot addé és a tanacsado tevékenységre vonatkozé eljarasi
szabalyokat;

b) a bels6 ellenérzés hataskorét, feladatait és céljait meghatarozé belsé
ellenérzési alapszabalyt;

c) a tervezés megalapozasahoz alkalmazott kockazatelemzési modszertan
leirasat;

d) az ellen6rzési dokumentumok formai kdvetelményeit, az alkalmazott
iratmintakat;



156

e) az ellenérzési megallapitasok hasznositasanak nyomon kovetéseét;

f) az ellenb6rzés soran buntetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi

eljaras meginditasara okot add cselekmény, mulasztas vagy hianyossag

feltarasa esetén alkalmazando eljarast. (Bkr. 17. § (2) bekezdés)
A belsé ellenérzési vezetd és a belsd ellenérok a belsé ellendrzési tevékenységet az
allamhaztartasért felelés miniszter altal kiadott etikai kédex figyelembevételével
végzik. (Bkr. 17. § (3) bekezdés)
A belsdé ellen6rzési tevékenység céljat, felhatalmazasat és felel6sségét
alapszabalyban kell meghatarozni. A belsd ellendrzési alapszabaly olyan hivatalos
dokumentum, amely meghatarozza a belsé ellenbérzési tevékenység céljat,
felhatalmazasat és felel6sségét. A belsé ellenérzési alapszabaly megadja a belsé
ellenérzés helyét a szervezeten belll, beleértve a belsé ellen6rzési vezetd
kapcsolatanak leirasat a koltségvetési szerv vezetdjével. Hozzaférést biztosit a
vizsgalati feladatok elvégzéséhez szikséges adatokhoz, szemeélyekhez és fizikai
eszk6zokhoz; meghatarozza a bels6 ellenérzési tevékenységek hatdkorét. (Bkr. 17. §
(4) bekezdés)

A belsé ellendrzési alapszabaly az alabbiakat tartalmazza:

e a belsé ellendrzés célja;

e a belsé ellenérzés feladata;

e a Magyarorszagi allamhaztartasi belsé ellenérzési standardok és a Bels6
ellen6rokre vonatkozoé etikai kddex elfogadasa és alkalmazasa;

e a szervezeti és funkcionalis figgetlenség biztositékai, dsszeférhetetlenség;

e a bizonyossagot ado tevékenyseg;

e a tanacsado tevékenység, a tanacsadd tevékenység keretében ellathatd
feladatok kore;

e a bels6 ellendrzési vezetd feladatai, felel6sségi korei;

e a belsé ellendr jogai és kotelezettsegei;

e azellendrzott szerv, illetve szervezeti egység jogai és kotelezettségei;

e a bels6 ellendrzési vezetd beszamolasanak modja, rendszeressége a

koltségvetési szerv vezetdje szamara. (NEMZETGAZDASAGI MINISZTERIUM, 2017)
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Ha a belsé ellenérzési tevékenység ellatasa részben kulsé szolgaltatdé bevonasaval
torténik, akkor szikséges meghatarozni az alkalmazott belsd ellenér és a kulsé
szolgaltato felel6sségi és feladatkoreit, a kapcsolattartas formait. (NEMZETGAZDASAGI
MINISZTERIUM, 2017)

A szervezeti és mikodési szabalyzatba, valamint a bels6 ellen6rzési alapszabalyba
érdemes belefoglalni a bels6 ellendrzési vezetd részvételének lehetbségét a vezetdi
ertekezleteken. A kozvetlen kommunikacid megvalositasa érdekében a belsé
ellenbrzési vezetbnek célszerl rendszeresen részt vennie a szervezeti iranyitassal
kapcsolatos, illetve a belsé kontrollrendszerre vonatkozé vezetbi megbeszéléseken.
Ezaltal a belsé ellenbrzési vezetd egyrészt értesul a legfontosabb stratégiai és operativ
muikodésre vonatkozdé fejleményekrél, masrészt lehetéség van megyvitatni a
rendszerekre, a folyamatokra, a kockazatokra és a kontrollokra vonatkozo kérdéseket,
problémakat még az esetleges probléma bekovetkezését megel6z6 szakaszban.

(NEMZETGAZDASAGI MINISZTERIUM, 2017)

A belsé ellenérzési vezetd koteles a belsé ellendrzési kézikdonyvet rendszeresen, de
legalabb kétévente felllvizsgalni, és a — jogszabalyok, moddszertani Utmutatdk
valtozasai, illetve egyéb okok miatt — szukséges modositasokat atvezetni. A belsé
ellen6rzési vezetbnek rendszeresen felll kell vizsgalnia az alapszabalyt is, amit
szintén a koltségvetési szerv vezetbje hagy jova a bels6é ellenérzési kézikonyv

részeként. (NEMZETGAZDASAGI MINISZTERIUM, 2017)

A belsb ellenbrzést vegzd személy vagy szervezet tevekenységét a koltségvetési
szerv vezetbjének kozvetlenul alarendelve végzi, szervezetileg az ellen6rzott
teruletektél elkulonitetten helyezkedik el, végzi tevékenyseégét, jelentéseit kozvetlenul

neki kuldi meg. (Bkr. 18. §) Ez jelenti a szervezeti fliggetlenséget.

A Kkoltségvetési szerv vezetbje koteles biztositani a belsé ellenérok funkcionalis
fuggetlenségét, kilondsen az alabbiak tekintetében:

a) az éves ellendrzési terv kidolgozasa, kockazatelemzési modszerek alapjan
és soron kivuli ellen6rzések figyelembevételével;

b) az ellen6rzési program elkészitése és végrehajtasa;

c) az ellenérzési modszerek kivalasztasa;
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d) kovetkeztetések és ajanlasok kidolgozasa, ellendrzési jelentés elkészitése;

e) a belsé ellenér bizonyossagot ado ellenbrzési és a nemzetkdzi, valamint az
allamhaztartasért felel6s miniszter altal kozétett belsé ellenérzési standardokkal
O0sszhangban |év6 tanacsadasi tevékenységen Kkivil mas tevékenység
végrehajtasaba nem vonhato be. (Bkr. 19. § (1) bekezdés)

A belsé ellen6br nem vehet részt a koltségvetési szerv operativ mikodésével
kapcsolatos feladatok ellatasaban, kilénésen az alabbiakban:
a) a koltségvetési szerv mikodésével kapcsolatos dontések meghozatala, ide
nem értve a tanacsadasi tevékenységet;

b) a kdltségvetési szerv barmely végrehaijtasi vagy iranyitasi tevékenységében
valo részvétel;

c) pénzlugyi tranzakciok kezdeményezése, vagy jovahagyasa, vagy
kotelezettség vallalasa, a belsé ellendrzési egységre vonatkozokon kivdl;

d) a szervezet barmely, nem a belsé ellenérzési egység altal alkalmazott
munkatarsa tevékenységének iranyitasa, kivéve, ha ezek a munkatarsak
szakeértéként segitik a belsé ellendroket;

e) belsé szabalyzatok elkészitése, a belsé ellenérzésre vonatkozokon kivll;

f) intézkedési terv elkészitése, a belsé ellenérzésre vonatkozdékon kival. (Bkr.
19. § (2) bekezdés)

A belsé ellenérnek tevékenysége soran fliggetlennek, kiilsé befolyastél mentesnek,

partatlannak és targyilagosnak kell lennie. (Bkr. 19. § (3) bekezdés)

A bels6é ellen6rzést végzé6 személy, szervezeti egység vagy szervezet
tevékenységének tervezése soran oOnalléan jar el, ellenérzési terveit
kockazatelemzésre alapozva és a soron kivuli ellenérzések figyelembevételével allitja
Ossze. (Bkr. 19. § (4) bekezdés)

A vizsgalatvezetd az ellendrzési programot szakmai megitélésének megfeleléen allitja
Ossze. (Bkr. 19. § (5) bekezdés)

A bels6 ellenér onalléan allitfa 6ssze a megallapitasokat, kovetkeztetéseket és

javaslatokat tartalmazé ellendrzési jelentést. (Bkr. 19. § (6) bekezdés)
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A belsé ellendr, illetve a bels6 ellendrzési vezetd tekintetében 6sszeférhetetlenség all
fenn és ezért nem vehet részt bizonyossagot ado tevékenységben, ha

a) az ellenérzott szerv, illetve szervezeti egység vezetdjének vagy
alkalmazottjanak a Polgari Torvénykonyvrdl szolé torvény szerinti kozel
hozzatartozodja;

b) korabban az ellenérzott szerv, illetve szervezeti egység — ide nem értve a
belsé ellendrzési egységet — vezetdjének munkaltatoi jogkore ala tartozott, a
jogviszony megszinésétdl szamitott egy éven belll;

c) az ellenérizendd szakterllettel vagy szervezettel k6zos, illetve kapcsoldodo
program vagy feladat végrehajtasaban kézrem(kddott, a program lezarasat,
illetve a feladat elvégzését kovetd egy éven belll;

d) az adott bizonyossagot ado tevékenység targyilagos lefolytatasa téle egyéb
okbdl nem varhato el. (Bkr. 20. § (1) bekezdés)

Az a bels6 ellenér, aki a gazdasagi szervezettel nem rendelkezd kozponti vagy
onkormanyzati koltségvetési szerv belsd ellenérzését is ellatja, ennél a szervnél az
iranyitd (vagy az altala kijeldlt) szerv vagy a kdzos hivatal iranyitéi jogkorben eljard
belsé ellendreként ugyanarra a teruletre vonatkozoan az el6z6 vizsgalatot kovetd egy
éven belll vizsgalatvezetéként nem végezhet ellenérzést. (NEMZETGAZDASAGI

MINISZTERIUM, 2017)

A Dbelsé ellenérok olyan folyamatok tekintetében is végezhetnek tanacsado
tevékenységet, ahol korabban felel6s szerepuk volt. A tanacsadd tevékenység

flggetlen egy esetleg késdbb elrendelt ellen6rzéstél. (Bkr. 20. § (2) bekezdés)

Az Osszeférhetetlenségrdl a belsd ellenérzési vezetd, a belsd ellenérzési egyseg
vezetbjének személyét érint§ Osszeférhetetlenség esetén a koltségvetési szerv
vezetbje, az Osszeférhetetlenség okanak tudomasara jutasatél szamitott 10 napon
belul hataroz. A dontés meghozatalaig az ellenért, illetve a belsd ellenérzési egység
vezetbjét az Osszeférhetetlenséggel Osszefiiggésben az adott ellenérzésben vald

részvetel aldl fel kell menteni. (Bkr. 20. § (3) bekezdés)

A belsé ellenbrzési vezetdé megbizatasaval kapcsolatban vagy személyére nézve
Osszeférhetetlenségi ok tudomasara jutasarol kdteles haladéktalanul jelentést tenni a
koltségvetési szerv vezet6jének, amelynek elmulasztasaért vagy késedelmes
teljesitéséért fegyelmi felelésséggel tartozik. (NEMZETGAZDASAGI MINISZTERIUM, 2017)
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A belsé ellenérzés tevékenysége kiterjed az adott szervezet minden tevékenységére,
kulonosen a koltségvetési bevételek és kiadasok tervezésének, felhasznalasanak és
elszamolasanak, valamint az eszko6zokkel és forrasokkal valé gazdalkodasnak a
vizsgalatara. (Bkr. 21. § (1) bekezdés)

A belsé ellendrzés bizonyossagot adé tevékenysége korében ellatandé feladata:

a) elemezni, vizsgalni és értékelni a belsé kontrollrendszer kiépitésének,
muikodéseének jogszabalyoknak és szabalyzatoknak valé megfelelését, valamint
mikodésének gazdasagossagat, hatékonysagat €s eredményesseget;

b) elemezni, vizsgalni a rendelkezésre allo er6forrasokkal valé gazdalkodast, a
vagyon megovasat és gyarapitasat, valamint az elszamolasok megfeleléségét,
a beszamolok valodisagat;

c) a vizsgalt folyamatokkal kapcsolatban megallapitasokat, kovetkeztetéseket
és javaslatokat megfogalmazni a kockazati tényezdk, hianyossagok
megszuntetése, kikiszobolése vagy csOkkentése, a szabalytalansagok
megel6zése, illetve feltarasa érdekében, valamint a koltségvetési szerv
muUkodése eredmeényességének novelése és a belsé kontrollrendszerek
javitasa, tovabbfejlesztése érdekében;

d) nyilvantartani és nyomon koévetni a belsé ellenérzési jelentések alapjan
megtett intézkedéseket. (Bkr. 21. § (2) bekezdés)

A bizonyossagot adé tevékenységet az alabbi ellendrzési tipusok szerint kell ellatni:

a) a szabalyszeriiségi ellenérzés arra iranyul, hogy az adott szervezet vagy
szervezeti egység mikdodése, illetve tevékenysége megfeleléen szabalyozott-
e, és érvényesllnek-e a hatalyos jogszabalyok, belsé szabalyzatok és vezetdi
rendelkezések elbirasai;

b) a pénzugyi ellenérzés célja az adott szervezet, program vagy feladat
pénzugyi elszamolasainak, valamint az ezek alapjaul szolgalé szamviteli
nyilvantartasok ellenérzése;

c) a rendszerellenérzés keretében az egyes rendszerek kialakitasanak, illetve
mikodéseének atfogo vizsgalatat kell elvégezni;

d) a teljesitmény-ellenérzés célja annak megallapitasa, hogy az adott
szervezet altal végzett tevékenységek, programok egy jol koérllhatarolhato
tertletén a mikodés, illetve a forrasfelhasznalas gazdasagosan, hatékonyan és
eredményesen valosul-e meg;

e) az informatikai ellen6rzés a koltségvetési szervnél mikddd informatikai
rendszerek megfeleléségére, megbizhatésagara, biztonsagara, valamint a
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rendszerben tarolt adatok teljességeére, megfeleléségére, szabalyossagara és
védelmére iranyul. (Bkr. 21. § (3) bekezdés)

A tanacsado tevékenyseég keretében ellathato feladatok lehetnek kilondsen:
a) vezetbk tamogatasa az egyes megoldasi lehetéségek elemzésével,
ertékeléseével, vizsgalataval, kockazatanak becslésével;

b) pénzigyi, targyi, informatikai és humaneréforras-kapacitasokkal valo
eésszeribb és hatékonyabb gazdalkodasra iranyul6 tanacsadas;

c) a vezetbség szakértdi tamogatasa a  kockazatkezelési és
szabalytalansagkezelési rendszerek és a teljesitménymenedzsment rendszer
kialakitasaban, folyamatos tovabbfejlesztésében;

d) tanacsadas a szervezeti strukturak racionalizalasa, a valtozasmenedzsment
tertletén;

e) konzultacio és tanacsadas a vezetés részére a szervezeti stratégia
elkészitésében;

f) javaslatok megfogalmazasa a  koltségvetési szerv muikodése
eredmeényesseégenek novelése és a bels6 kontrollrendszerek javitasa,
tovabbfejlesztése érdekében, a koltségvetési szerv belsd szabalyzatainak
tartalmat, szerkezetét illetéen. (Bkr. 21. § (4) bekezdés)

Fejezetet iranyitd szerv esetén a fentieken tul a belsé ellenérzési szervezeti egység
ellatja:
a) a fejezetet iranyitd szerv iranyitasa vagy felligyelete ala tartozo koltségvetési
szerv belsé ellenérzései tevékenységének szakmai felligyeletét;

b) a fejezeten bellli ellenérzések koordinaciojat;

c) az dsszefoglald éves ellenbrzési terv és az dsszefoglald éves ellendrzési
jelentés dsszeallitasaval kapcsolatos feladatokat. (Bkr. 21. § (5) bekezdés)

A belsd ellenérzési vezetd feleléssége a flggetlen belsé ellenérzés eredményes
iranyitasa, a bels6 ellen6rzési eréforrasok hatékony, eredményes és gazdasagos
felhasznalasa. A bels6 ellenérzési vezetének oly modon kell iranyitania a belsé
ellen6rzési tevékenységet, hogy az milkodésével nodvelje a szervezet
eredményességét. Ennek kapcsan a bels6 ellendrzés iranyitasahoz kapcsolddd
feladatok kdzul kiemelt jelentéségi a megfeleld humaneréforras-gazdalkodas, a kulsé

szolgaltato esetleges bevonasaval kapcsolatos feladatok, valamint a belsé ellenérzési
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tevékenység értékelésével O0sszefuggd feladatok. (NEMZETGAZDASAGI MINISZTERIUM,
2017)

Bels6 ellenérzési vezetd alatt a koltségvetési szerv bels6 ellenbrzési egységének
vezetdjét kell érteni. Ha a koltségvetési szervnél egy f6 latja el a belsé ellenérzést,
akkor a belsé ellenérzést ellatd személynek kell ellatnia a jogszabaly alapjan a belsd
ellen6rzési vezet6 feladatkorébe wutalt tevékenységeket. (NEMZETGAZDASAGI

MINISZTERIUM, 2017)

Koltségvetési szervnél belsé ellendrzési vezetdnek az nevezhetd ki, aki jogszabalyban
meghatarozott, legalabb 6téves szakmai gyakorlattal rendelkezik. Az 6téves szakmai
gyakorlatra vonatkozo kdvetelmény akkor is alkalmazandd, ha a koltségvetési szervnél

egy f6 latja el a belsé ellenérzési tevékenységet.

A bels6 ellenérzési vezetd feladata:

a) a belsé ellenbrzési kézikonyv elkészitése;

b) a kockazatelemzéssel alatamasztott stratégiai és éves ellendrzési tervek
Osszeallitasa, a koltségvetési szerv vezetdjének — helyi onkormanyzatok esetén
képviselb-testulet —jébvahagyasa utan a tervek végrehajtasa, valamint azok
megvalositasanak nyomon kovetése;

c) a bels6 ellenérzési tevékenység megszervezése, az ellenérzések
végrehajtasanak iranyitasa;

d) az ellenbrzések 6sszehangolasa;

e) ha az ellenérzés soran blntet6-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljaras meginditasara okot add cselekmény, mulasztas vagy hianyossag
gyanuja merul fel, a koltségvetési szerv vezetbjének, illetve a koltségvetési
szerv vezetdjének érintettsége esetén az iranyitd szerv vezetéjének a
haladéktalan tajékoztatasa és javaslattétel a megfelelé eljarasok
meginditasara;

f) a lezart ellen6rzési jelentés, illetve annak kivonatédnak a koltségvetési szerv
vezetbje szamara torténd megkuldése;

g) az éves ellendrzési jelentés, illetve az dsszefoglald éves ellendrzési jelentés
Osszedllitasa. (Bkr. 22. § (1) bekezdés)

Ezeken tul a bels6 ellen6rzési vezet6 koteles:
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a) gondoskodni arrél, hogy érvényesuljenek az allamhaztartasért felelbs
miniszter altal kozzétett modszertani utmutatok;

b) gondoskodni a belsé ellen6rzések nyilvantartasarol, a koltségvetési szerv
vezetbjenek dontésétél figgben a kilsé ellenbrzések nyilvantartasarol, valamint
az ellendrzési dokumentumok megdérzéseérd|, illetve a dokumentumok és az
adatok biztonsagos tarolasardl,

c) biztositani a belsé ellenérok szakmai tovabbképzését, ennek érdekében — a
koltségvetési szerv vezetdje altal jovahagyott — éves képzeési tervet késziteni és
gondoskodni annak megvaldsitasardl,

d) a koltségvetesi szerv vezetdjét az éves ellendrzési terv megvalodsitasarol, és
az attol valo eltérésekrol tajékoztatni;

e) kialakitani és mikodtetni az ellenérzések nyilvantartasat;

f) a bels6 ellendrzési tevékenység soran kezelt adatokat illetéen betartani az
adatvédelmi és mindsitett adatok védelmére vonatkozé elbirasokat, valamint
gondoskodni arrdl, hogy a bels6 ellenbrzést végzok tevékenységuket ezek
figyelembevételével végezzék. (Bkr. 22. § (2) bekezdés)

Ha torvény eltéréen nem rendelkezik

a) az iranyitd szerv bels6 ellenbrzési vezetdjét a fejezetet iranyitdé szerv
vezetdje, minisztériumok, valamint a Miniszterelnoki Kormanyiroda esetén a
koltségvetési szerv vezetdje,

b) az iranyitd szerv iranyitasa ala tartozo koltségvetési szervek belsé ellendrzési
vezetdjét — az iranyito szerv vezetdjének egyetértésevel — a koltségvetési szerv
vezetdje

nevezi ki, menti fel és helyezi at. (Bkr. 23. § (1) bekezdés)

A Kormany iranyitasa ala tartozo fejezet fejezetet iranyité szervének belsé ellenérzési
vezetbje kinevezéséhez az allamhaztartasért felelés miniszter, a kinevezéshez,
felmentéshez, illetve athelyezéshez a KEHI elndkének elézetes véleményét ki kell
kérni. A kinevezéshez kapcsoldédoan a jelolt szakmai életrajzat és a kinevezeés indokait,
a felmentéshez, illetve athelyezéshez kapcsoléddan pedig annak indokait kell csatolni.
(Bkr. 23. § (2) bekezdés)

Az allamhaztartasért felelés miniszter, illetve a KEHI elndke a jeldlt szakmai életrajza,
illetve a felmentésre vagy athelyezésre iranyuldé szandékrdl valod tajékoztatas

kézhezvételétél szamitott 8 napon belll értesiti a fejezetet iranyitdé szervet az
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allaspontjarol. Az allaspont kozlésének elmaradasat, ugy kell értelmezni, hogy a KEHI
elnbke egyetért a belsd ellenbrzési vezetd kinevezésével, felmentésével vagy
athelyezésével. (Bkr. 23. § (3) bekezdés)

A belsé ellenér jogosult:

a) az ellen6rzott szerv, illetve szervezeti egység helyiségeibe belépni,
figyelemmel az ellenérzott szerv, illetve szervezeti egység biztonsagi
el6irasaira, munkarendjére;

b) az ellen6rzott szervnél, illetve szervezeti egységnél az ellenérzés targyahoz
kapcsolodo, mindsitett adatot, Uzleti és gazdasagi titkot tartalmazé iratokba, a
kézszolgalati alapnyilvantartasba és mas dokumentumokba, valamint
elektronikus adathordozén tarolt adatokba betekinteni a kulon jogszabalyokban
meghatarozott adatvédelmi és minésitett adatok védelmére vonatkozé
eléirasok betartasaval, azokrél masolatot, kivonatot, illetve tanusitvanyt
készittetni, indokolt esetben az eredeti dokumentumokat masolat hatrahagyasa
mellett jegyz6konyvben rogzitetten atvenni, illetve visszaadni;

c) az ellen6rzétt szerv, illetve szervezeti egység vezetdjétél és barmely
alkalmazottjatol irasban vagy széban informaciét kérni;

d) az ellen6rzétt szerv, illetve szervezeti egység mikodésével és
gazdalkodasaval 6sszefiggd kérdésekben informaciot kérni mas szervektél a
belsé ellendrzési vezetd jovahagyasaval;

e) a vizsgalatba szakérté bevonasat kezdeményezni. (Bkr. 25. §)

A bels6 ellenér koteles:

a) ellen6rzési tevékenysége soran az ellenérzési programban foglaltakat
végrehaijtani;

b) tevékenységének megkezdésérdl az ellenbérzott szerv, illetve szervezeti
egység vezetdjet tajékoztatni, €s megbizolevelét bemutatni;

c) objektiv véleménye kialakitasahoz elengedhetetlen dokumentumokat és
korulmeényeket megvizsgalni;

d) megallapitasait, kdvetkeztetéseit és javaslatait targyszer(ien, a valésagnak
megfeleléen irasba foglalni, és azokat elegendd és megfeleld bizonyitékkal
alatamasztani;

e) ha az ellen6rzés soran buntetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljaras meginditasara okot add cselekmény, mulasztas vagy hianyossag
gyanuja merdul fel, haladéktalanul jelentést tenni a belsé ellenérzési vezetének;
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f) az ellen6rzési jelentés tervezetet az ellenérzott szerv, illetve szervezeti
egyseg vezetdjével egyeztetni, ellenbrzési jelentést késziteni, az ellendrzési
jelentés alairasat kovetben a lezart ellenérzési jelentést a belsé ellenbrzési
vezetének atadni;

g) ellenérzési megbizatasaval kapcsolatban vagy személyére nézve
Osszeférhetetlenségi ok tudomasara jutasardl haladéktalanul jelentést tenni a
belsé ellenérzési vezetdnek, amelynek elmulasztasaért vagy késedelmes
teljesitéséért fegyelmi felelésséggel tartozik;

h) az eredeti dokumentumokat az ellendrzés lezarasakor hianytalanul
visszaszolgaltatni, illetve ha az ellenérzés soran buntet6-, szabalysértési,
kartéritési, illetve fegyelmi eljaras meginditasara okot add cselekmény,
mulasztas vagy hianyossag gyanuja merul fel, az eredeti dokumentumokat a
szUukséges intézkedések megtétele érdekében a bels6 ellenbrzési vezet6 utjan
az ellen6rzott szerv vezetbjének jegyzokonyv alapjan atadni;

i) az ellen6rzott szervnél, illetve szervezeti egységnél, illetve annak
részegyseégeiben a biztonsagi szabalyokat és a munkarendet figyelembe venni;

j) @ tudomasara jutott mindsitett adatot, Uzleti és gazdasagi titkot megbrizni;

k) az ellenérzési tevékenységet a bels6 ellen6rzési kézikdnyvben
meghatarozott médon megfeleléen dokumentalni, az ellenérzés soran készitett
iratokat és iratmasolatokat — az adatvédelmi és a mindsitett adatok védelmére
vonatkozo elbirasok betartasaval — az ellenérzés dokumentacidjahoz csatolni.
(Bkr. 26. §)

Az ellenérzott szerv, illetve szervezeti egység vezetdje és alkalmazottai jogosultak:

a) az ellenér személyazonossaganak bizonyitasara alkalmas okiratot, illetve
megbizdlevelének bemutatasat kérni, ennek hianyaban az egylttmikddést
megtagadni;

b) az ellenérzés megallapitasait megismerni, az ellenérzési jelentés tervezetre
észrevételeket tenni, és az észrevételekre valaszt kapni. (Bkr. 27. §)

Az ellendrzott szerv, illetve szervezeti egység vezetdje és alkalmazottai kotelesek:

a) az ellenérzés végrehajtasat elésegiteni, egyuttmikodni;

b) az ellenér részére szdban vagy irasban a kért tajékoztatast, felvilagositast,
nyilatkozatot megadni, a dokumentaciokba a betekintést biztositani, kérés
esetén az eredeti dokumentumokat — masolat és jegyz6konyv ellenében — az
ellenérnek a megadott hataridére atadni;
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C) a sajat hataskorébe tartozéan az ellenérzés megallapitasai, €s javaslatai
alapjan a végrehajtasért felel6soket és a végrehajtas hataridejét feltuntetd
intézkedési tervet késziteni, az intézkedéseket a megadott hatarid6ig
végrehajtani, arrdl a kdltségvetési szerv vezetdjét és a belsé ellendrzési vezetét
tajékoztatni;

d) az ellen6rok szamara megfelel6 munkakorulményeket biztositani. (Bkr. 28.

8)

Az ellendrzés tervezési folyamat soran a kovetkezd kulcsfontossagu alapelveket kell

kovetni:

a tervezést folyamatokra és az azokban rejl6 kockazatokra kell alapozni: az
ellen6rzési feladatok prioritasainak kidolgozasa soran a bels6é ellenérzés
vezetbje a folyamat alapu kockazatelemzés eredményeit felhasznalva jar el

a tervezésnek a jovobe kell tekintenie: a stratégiai ellenérzési tervnek négy évet
kell lefednie. a legmagasabb kockazatu folyamatok vizsgalatat minél korabbi
idépontra kell tervezni. az ilyen folyamatokat meghatarozott rendszerességgel,
1-2 évente ujra bele kell foglalni az éves ellenbrzési tervbe;

a tervezésnek folyamatosnak kell lennie: a tervezés folyamataban mindvégig
célszerl betartani a gordulé tervezés elvét, a stratégiai ellenérzési tervet
szukség szerint kell felulvizsgalni. Ezzel parhuzamosan év végén -—
kockazatelemzeés alapjan — el kell késziteni a kovetkezd évre vonatkozo éves
ellendrzési tervet.

a tervezésnek rugalmasnak és aktualizaltnak kell lennie: az ellenérzések
tervezésének a szervezetre hatd valtozasokhoz igazodnia kell. El6fordulhat,
hogy azok a teruletek, amelyek egy adott id6pontban jelentés kockazatunak
minésultek, a tovabbiakban mar nem lesznek azok és forditva. Ezért a
szervezet kockazati strukturajat évente értékelni, és az ellenérzési terveket

ennek megfeleléen maédositani kell. (NEMZETGAZDASAGI MINISZTERIUM, 2017)

Az ellenbrzési munka megtervezéséhez a belsé ellendrzési vezetd kockazatelemzes

alapjan — az allamhaztartasért felelés miniszter altal kdzzétett modszertani utmutato

figyelembevételével — stratégiai ellendrzési tervet és éves ellendrzési tervet készit,

amelyeket a koltségvetési szerv vezetbje hagy jova. (Bkr. 29. § (1) bekezdés)
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A fejezetet iranyitd szerv bels6 ellenbrzési vezetbje az éves ellen6rzési tervek
jovahagyasat megel6z6en konzultaciét kezdeményez a fejezetet iranyitd szerv
iranyitdasa vagy fellgyelete ala tartozd koltségvetési szervek belsé ellenbrzési

vezetbivel az ellenbrzések koordinacidja érdekében. (Bkr. 29. § (2) bekezdés)

Ha a koltségvetési szerv belsé ellenbrzését az iranyité szerve vagy az iranyito szerv
altal kijelolt szerv latja el, a bels6 ellenbrzést ellatd szervnek a tervezés soran
elkulonitetten kell terveznie az iranyitd szervként, illetve a koltségvetési szerv bels6
ellenéreként végzett ellenbrzéseket. Azon ellenbrzések tervezésébe, amelyeket bels6
ellen6rként végez el, be kell vonnia az iranyitott szervet, tovabba az ennek
eredményeként elkészitett stratégiai és éves ellenérzési tervét az iranyitott

koltségvetési szerv vezetdjének kell jovahagynia. (Bkr. 29. § (4) bekezdés)

A belsé ellendrzési vezetd stratégiai ellenérzési tervet készit, amely — dsszhangban
a szervezet hosszu tavu céljaival — meghatarozza a bels6 ellenérzésre vonatkozé
stratégiai fejlesztéseket a kovetkez6 négy évre, és az alabbiakat tartalmazza:

a) a hosszu tavu célkitizéseket, stratégiai célokat;

b) a belsé kontrollrendszer altalanos értékelését;

c) a kockazati tényezbket és értékelésiket;

d) a bels6 ellenbrzésre vonatkozo fejlesztési és képzési tervet;

e) a szlkséges eréforrasok felmérését elsésorban a létszam, képzettség, targyi
feltételek tekintetében;

f) a meghatarozott ellenérzési prioritasokat és az ellenérzési gyakorisagot. (Bkr.
30. § (1) bekezdés)

A stratégiai ellendrzési tervet szikség szerint felll kell vizsgalni. (Bkr. 30. § (2)

bekezdés)
A stratégiai terv:

e hosszu tavra hatarozza meg a bels6 ellendrzési tevékenység célkitiizéseit,

valamint fejlesztésének iranyait;
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e segit abban, hogy a belsé ellenbrzés céljanak megvalositasat ne a meglévé
feltételek korlatozzak, hanem megtalalja annak a modjat, hogy a célok
eléréséhez sziikséges feltételeket elére atgondoltan megteremtse;

e a rendelkezésre all6 informaciok rendszerezése és a kockazatelemzés révén
lehetévé valik az eréforrasok optimalis tervezése és elosztasa, illetve az
ellenérzési célkitizések hatékonyabb meghatarozasa,;

e a stratégiai terv hozzajarul a belsé ellenérzés — és altala a koltségvetési szerv
— céljainak eléréséhez, eredményessegéhez;

e a stratégiai terv lehetbvé teszi a belsé ellendrzés tevékenységének, céljanak

jobb megértését a koltségvetési szerv szamara;

a stratégiai terv képezi az alapjat az éves ellenbrzési tervnek.

(NEMZETGAZDASAGI MINISZTERIUM, 2017)

A belsoé ellenérzési vezetd — 6sszhangban a stratégiai ellendrzési tervvel — Osszeallitja

a targyévet kovetd évre vonatkozo éves ellenérzési tervet. (Bkr. 31. § (1) bekezdés)

Az éves ellendrzési tervnek a stratégiai ellenérzési tervben és a kockazatelemzeés
alapjan felallitott prioritasokon, valamint a belsé ellenérzés rendelkezésére allo

eréforrasokon kell alapulnia. (Bkr. 31. § (2) bekezdés)

Az elvégzett kockazatelemzés soran magas kockazatunak minésitett teruletekre az
éves ellendrzési terv készitése soran kiemelt figyelmet kell forditani, és a lehetd
legrovidebb idén bellil ellendrizni kell. (Bkr. 31. § (3) bekezdés)

Az éves ellenorzési terv tartalmazza:

a) az ellen6rzési tervet megalapozé elemzések és a kockazatelemzés
eredményének Osszefoglalé bemutatasat;

b) a tervezett ellenbrzések targyat;

c) az ellendrzések céljat;

d) az ellenérizend6 idészakot;

e) a rendelkezésre allé és a szlkséges ellendrzési kapacitas meghatarozasat;
f) az ellenérzések tipusat;

g) az ellenbrzések tervezett litemezését;
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h) az ellendrzott szerv, illetve szervezeti egységek megnevezeését;
i) a tanacsado tevékenységre tervezett kapacitast;

j) a soron kivuli ellenérzésekre tervezett kapacitast;

k) a képzésekre tervezett kapacitast;

l) az egyéb tevékenységeket. (Bkr. 31. § (4) bekezdés)

Az éves ellenérzési tervet a belsé ellenbrzési vezetd a koltségvetési szerv vezetbjének
egyetértésével modosithatja. Helyi onkormanyzat esetében a belsé ellenérzési vezetd
a képvisel6-testilet egyetértésével modosithatja az éves ellenérzési tervet. (Bkr. 31. §
(5) bekezdés)

Tanacsado teveékenységet illetve soron kivili ellenérzést a koltségvetési szerv
vezetdje, illetve a belsd ellendrzési vezetd kezdeményezésére lehet végezni. Helyi
onkormanyzat esetén a képvisel6-testulet is kezdeményezheti a tanacsado

tevékenység, illetve soron kivdli ellenérzés végzeését. (Bkr. 31. § (6) bekezdés)

Minisztérium, valamint a Miniszterelndki Kormanyiroda esetében az éves ellenérzési
terv mddositasanak, illetve a soron kivili ellenérzés elrendelésérél szold intézkedés —
indokolassal ellatott — tervezetét elézetes véleményezés ceéljabol meg kell kuldeni a
KEHI elnbke szamara. A KEHI elnOke az éves ellenbrzési terv moédositasa esetén a
tajékoztatas kézhezvételétdl szamitott 8 napon belll, soron kivili ellenérzés
elrendelése esetén pedig soron kival értesiti a minisztériumot, valamint a
Miniszterelnoki Kormanyirodat az allaspontjardl. Az allaspont kozlésének elmaradasat
egyetértésnek kell tekinteni. (Bkr. 31. § (7) bekezdés)

A bels6 ellendrzési vezet6 az éves ellenbrzési tervet jovahagyasra megkuldi a
koltségvetési szerv vezetbjének. A jovahagyast kovetben a koltségvetési szerv
vezetbje a targyévre vonatkozé éves ellendrzési tervét megkuldi a fejezetet iranyitod
szerv belsé ellen6rzési vezetdje részére minden év november 15-ig. A fejezetet
iranyité szerv belsd ellenérzési vezetbje kidolgozza, és a fejezetet iranyitdé szerv
vezetbje minden év december 31-ig megklldi az allamhaztartasért felelds
miniszternek a kdvetkez6 évre vonatkozo éves ellendrzési tervét, valamint a fejezetet

iranyitd szerv iranyitasa vagy feligyelete ala tartozod koltségvetési szervek éves
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ellenbrzési tervei alapjan 0sszeallitott 6sszefoglalo éves ellenérzési tervet. (Bkr. 32. §
(1)-(5) bekezdés)

A minisztérium, valamint a Miniszterelnoki Kormanyiroda belsé ellenérzési vezetdje a
minisztérium, valamint a Miniszterelnoki Kormanyiroda kovetkezé évre vonatkozo6 éves
ellenbrzési tervét el6zetes véleményezés céljabdl minden év november 15-éig
megkuldi a KEHI elnOkének. Az allaspont kozlésének elmaradasat egyetértésnek kell
tekinteni. A minisztérium, valamint a Miniszterelnoki Kormanyiroda belsé ellenérzési
vezetdje a kovetkezb évi jovahagyott éves ellendrzési tervet minden év december 31-
ig megkuldi a KEHI elnOke részére. (Bkr. 32. § (6) bekezdés)

Helyi dnkormanyzati kdltségvetési szerv esetén a belsé ellendrzési vezetd a targyévre
vonatkoz6 éves ellenérzési tervét megkuldi a jegyzé, illetve f6jegyzé részére a
targyévet megel6z6 év november 30-ig. Tarsulas esetén a belsé ellendrzési vezetd a
targyévre vonatkozo éves ellenérzesi tervét megkuldi a Iétrehozott koltségvetési szerv
vezetbje és a tarsulasi tanacs elndke részére. Helyi onkormanyzati koltségvetési
szervek esetében az éves ellendrzési tervet a képviseld-testlet a targyévet megel6z6

év december 31-ig hagyja jova. (NEMZETGAZDASAGI MINISZTERIUM, 2017)

Az éves tervezés megalapozasa érdekében a belsé ellenbrzés:

e elemzi a kilsé és belsé kontrollkdrnyezetet annak érdekében, hogy azonositsa
az ellenérzési tervezés soran figyelembe veendd valtozasokat;

o ¢értelmezi a szervezet célkitlizéseit, beleértve a bels6 ellenbrzés céljait is;

e azonositja a folyamatokat, illetve az adott folyamat iranyitasaért, mikodtetésért
felel6s személyeket, azaz a folyamatgazdakat és a vezetdkkel egyeztet az
egyes folyamatok — a szervezet célkitlizéseihez viszonyitott — fontossagarol;

e megvitatja a vezetdkkel, mit varnak el a belsé ellenbrzéstdl;

o a vezetbkkel kozosen meghatarozza a belsé ellenérzési fokuszt;

e valamint elvégzi a kockazatelemzést. (NEMZETGAZDASAGI MINISZTERIUM, 2017)

A Bkr. alapjan a koltségvetési szerv vezetdjének rendszereznie kell a koltségvetési

szerv folyamatait, kijeloli a folyamatok mikodésében részt vevd szervezeti
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egységeket, valamint az egyes folyamatokért altalanos felel6sséget visel6 vezetd

beosztasu személyeket, a folyamatgazdakat. (NEMZETGAZDASAGI MINISZTERIUM, 2017)

Ha rendelkezésre all a folyamatlista és kijellésre kertiltek a folyamatgazdak, akkor a
belsé ellenéroknek azt kell figyelembe vennilk, de természetesen a belsé ellenbrzés
mérlegelheti annak megfeleléségét és teljes korlUségét, szikség esetén azt
kiegészitheti, a sajat céljainak megfelel6en atalakithatja, ahogy a stratégiai ellenérzési
terv és az éves ellen6rzési terv kialakitasat jobban szolgalja a folyamatlista. A
folyamatlistabol bizonyos rendszereket, projektek kiemelhet, hogy a szervezeti
célkitlzéseket minél jobban leképezze az audit univerzum. (NEMZETGAZDASAGI

MINISZTERIUM, 2017)

Amennyiben a folyamatok azonositdsa nem tortént meg a szervezetnél, akkor a belsé
ellen6rzésnek kell az audit univerzumot meghataroznia. A tervezés soran figyelembe
venni a szervezet mikodési folyamatait, és azonositani a folyamatgazdakat, vagyis
azokat a személyeket a szervezeten belll, akik elsédlegesen felelések az adott

folyamat végrehajtasaért, mikodtetéséert. (NEMZETGAZDASAGI MINISZTERIUM, 2017)

A belsé ellenérzési fokusz a belsé ellen6éroknek és a koltségvetési szerv vezetdjének
azon k6zos nézetét, elképzeléseit jelenti, hogy a belsd ellenérzésnek elsésorban mely
terlletekre kell iranyitania eréforrasait. A belsd ellenérzési fokusznak a szervezet
vezetbivel a  kockazatelemzéshez lefolytatott interjukon, vagy egyéb
munkaértekezleteken, munkamegbeszéléseken torténd kdzos kialakitasa a tervezés
el6készitési folyamat egyik legfontosabb Iépése. A bels6 ellendrzési fokusz a belsd
ellenbrzést segiti a magas kockazatunak tekintett folyamatok rangsorolasaban, illetve
az ellen6rzott tevékenységek és egységek  kozotti  er6forras-allokaciod
meghatarozasaban, azaz a belsé ellenérzéssel szemben tamasztott vezetdi elvarasok
azonositasaban. A belsé ellenbrzési fokuszt a szervezet célkitlizéseinek és a
szervezet vezetbinek belsé ellendrzésre vonatkozé specialis elvarasainak figyelembe
vételével kell kialakitani. A belsé ellenérzési fokuszt az elfogadott szervezeti
célkitiizések és egyeztetett vezetdi elvarasok alapjan a bels ellenérzésnek és a
szervezeti vezetOknek kozosen kell kialakitania. (NEMZETGAZDASAGI MINISZTERIUM,
2017)
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A kockazatelemzési folyamat célja a stratégiai ellendrzési terv és az éves ellenérzeési
terv megalapozasa, annak érdekében, hogy a bels6 ellenérzés arra a teruletekre
fokuszalja a kapacitasait ahol a legnagyobb kockazatokat latja. (NEMZETGAZDASAGI
MINISZTERIUM, 2017)

Amennyiben a szervezet rendelkezik megfelel integralt kockazatkezelési rendszerrel,
a bels6 ellen6rzés figyelembe veszi az integralt kockazatkezelési rendszerben
azonositott kockazatokat. A belsé ellenérzés az integralt kockazatkezelési
rendszerben azonositott kockazatokat a sajat értékelési szempontjainak, szakmai
itéletének megfeleléen atértékelheti, azokhoz tovabbi kockazatokat azonosithat. A
szervezet altal azonositott kockazatokbdl kiindulva hatarozza meg a lehetségese
ellen6rizendd teruleteket, témakat. A stratégiai ellenérzési tervben kell az egyes éves
ellen6rzési tervekre es6 ellendrzési terileteket felosztani, a kockazatok szintje és a
szervezeti célkitlzésekhez vald viszonyuk alapjan. A belsé ellenérzésnek lehetdleg
azt a terUletet kell kivalasztani ellendrzésre, amely terileten a leginkabb segiteni tudja
a szervezet hatékonyabb mikodését és a célkitizések elérését. (NEMZETGAZDASAGI

MINISZTERIUM, 2017)

Amennyiben a szervezetnél nincs megfeleléen mikodd integralt kockazatkezelési
rendszer, akkor a belsé ellenérzésnek sajat maganak kell a kockazatelemzést
elvégeznie, de ez nem azonos a kockazatok kezelésével. Ebben az esetben a
kockazatelemzeés célja, hogy azonositsa, elemezze, rangsorolja €s dokumentalja a
szervezet folyamataiban és f6bb szervezeti egységeinél létezé kockazatokat, annak
érdekében, hogy az éves ellenérzési tevékenyseéget a koltségvetési szerv vezetbivel
egyetértésben meghatarozott belsé ellendrzési fokusszal 6sszehangoljak. A
kockazatelemzés szolgaltatia a legfontosabb informaciét a belsé ellenérzési
tevékenységek (konkrét ellenbérzések) el6készitéséhez is. (NEMZETGAZDASAGI
MINISZTERIUM, 2017)

A belsé ellenbrzési vezetd minden egyes ellendrzés lefolytatdsdhoz megbizolevél
alairasaval kijeloli a vizsgalatvezetét és az ellenérzéseket lefolytatd belsé ellenéroket.
Vizsgalatvezetdnek az jeldlhetd ki, aki legalabb kétéves, jogszabalyban meghatarozott
szakmai gyakorlattal rendelkezik. (Bkr. 33. § (1) bekezdés)
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A vizsgalatvezetd altal készitett és a belsd ellenérzési vezetd altal jovahagyott
ellenérzési program tartalmazza:

a) az ellenérzést végzé szerv, illetve szervezeti egység megnevezését;

b) az ellendrzott szerv, illetve szervezeti egység megnevezéseét;

c) az ellenérzés tipusat;

d) az ellenérzés targyat és céljat;

e) az ellenérizend6 idészakot;

f) az ellen6rzés tervezett id6tartamat, a jelentés elkészitésének hataridejét;

g) az ellen6rok, szakértdk, valamint a vizsgalatvezet6 megnevezését,
megbizoéleveluk szamat, a feladatmegosztast;

h) az ellendrzés részletes feladatait és az alkalmazott modszereket;
i) a kiallitas keltét;
j) a belsé ellenérzési vezetd alairasat. (Bkr. 33. § (2) bekezdés)

Az ellenérzési program veégrehajtasat a belsdé ellenérzési vezetd felugyeli. A
programtol eltérni a bels6é ellendrzési vezet6 jovahagyasaval lehet, a program

modositasat a vizsgalatvezetd kezdeményezheti. (Bkr. 33. § (3) bekezdés)

A belsé ellenért — ideértve a vizsgalatban részt vevd szakértét is — megbizolevéllel kell
ellatni, amelyet a bels6é ellen6rzési vezetd ir ala. A bels6é ellenbrzési vezetd

megbizdlevelét a kdltségvetési szerv vezetje irja ala. (Bkr. 34. § (1) bekezdés)

A megbizdlevél — e megnevezés mellett — az aldbbiakat tartalmazza:

a) az ellendr nevét, regisztracidés szamat, szolgalati igazolvanyanak, illetve — ha
szolgalati igazolvannyal nem rendelkezik — a személyazonosit6 igazolvanyanak
vagy mas személyazonositasra alkalmas igazolvanyanak szamat;

b) az ellen6rzétt szerv, illetve szervezeti egység megnevezését;
c) az ellenérzés tipusat, kivéve tanacsado tevékenység esetén;
d) az ellenérzés targyat és céljat;

e) az ellenérzésre vonatkozo jogszabalyi vagy egyéb felhatalmazasra torténd
hivatkozast;

f) a megbizolevél érvényességi idejét;
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g) a kiallitas keltét;
h) a kiallitasra jogosult alairasat, bélyegzélenyomatat. (Bkr. 34. § (2) bekezdés)

Az ellen6rzés megkezdésérél széban vagy irasban értesiteni kell az ellen6rzétt szerv
vagy szervezeti egység vezetbjét. Ennek keretében a bels6é ellenbrzési vezetd
tajékoztatast ad az ellenérzés céljardl és formajarol, jogszabalyi felhatalmazasrol,

valamint az ellenérzés varhaté id6étartamardl. (Bkr. 35. § (1) bekezdés)

Az ellenbrzést szUukség szerint a helyszinen, illetve adatbekeérés utjan, elsésorban az
ellen6rzés targyahoz, céljahoz és idészakahoz kapcsolédé dokumentaciok alapjan a
bels6 kontrollrendszer értékelésével, valamint az ellenérzési programban
meghatarozott ellenérzési médszerek alkalmazasaval kell végrehaijtani. (Bkr. 35. § (2)

bekezdés)

Az adatbekérés utjan kapott informaciok valddisagat az ellenér — a rendelkezésére allo

eszk6zokkel — koteles vizsgalni. (Bkr. 35. § (3) bekezdés)

A helyszini ellenérzést annak megkezdése elbtt legalabb 3 nappal szoban vagy
irasban be kell jelenteni az ellenérzott szerv, illetve szervezeti egység vezetdjének.
Ennek keretében a bels6 ellendrzési vezet tajékoztatast ad az ellenbérzés soran
végrehajtando feladatokrol, valamint az ellenérzés varhato idétartamardl. (Bkr. 35. §
(4) bekezdés)

Az ellendrzés, illetve a helyszini ellenbrzés megkezdésére vonatkozd értesitések
O0sszevonhatok. Az el6zetes bejelentést nem kell megtenni, ha az — a rendelkezésre
all6 adatok alapjan — meghiusithatja az ellen6rzés eredményes lefolytatasat. Az
elézetes bejelentés elhagyasardl a belsd ellenérzési vezeté dont. (Bkr. 35. § (5)

bekezdés)

A helyszini ellen6rzés megkezdésekor az ellenér koteles bemutatni a megbizolevelét
az ellendrzott szerv, illetve szervezeti egység vezetdjének vagy az 6t helyettesitd
személynek. (Bkr. 35. § (6) bekezdés)

A vizsgalatvezetd koteles gondoskodni az ellenérzés 6sszehangolt, az utemezésnek

megfelel6 végrehajtasarol. (Bkr. 35. § (7) bekezdés)
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Ha a koltségvetési szerv belsé ellenbrzését az iranyitd szerve vagy az iranyito szerv
altal kijelolt szerv latja el, a koltségvetési szerv vezetdje alatt az iranyitott szerv
vezetdjét kell érteni azon ellenérzések végrehajtasa esetén, ahol az iranyitd szerv

belsé ellendre az iranyitott szerv belsé ellenéreként jar el. (Bkr. 35. § (8) bekezdés)

Az ellenbrzés soran a bels6 ellendr kérésére az ellenbrzott szerv, illetve szervezeti
egyseég vezetdje koteles teljességi nyilatkozatot adni, amelyben az ellenérzott szerv,
illetve szervezeti egység vezetdje igazolja, hogy az ellendrzétt feladattal 6sszefliggd,
felel6sségi korébe tartozé valamennyi okmanyt, illetve informaciét hianytalanul az

ellen6r rendelkezésére bocsatotta. (Bkr. 36. §)

A tanacsado tevékenységre szold felkérésnek — amely torténhet szoban vagy
irasban — tartalmaznia kell:

a) a tanacsado tevékenység targyat és céljat;
b) a beszamolas formajat és hataridejét. (Bkr. 37. § (1) bekezdés)

A tanacsado teveékenység végrehajtasa soran nem kell a bizonyossagot ado
ellenérzések végrehajtasara vonatkozo altalanos szabalyokat alkalmazni, tehat pl.
nem kell ellen6rzési programot késziteni, és mivel ne készul ellenérzési jelentés, az
annak egyeztetésére vonatkoz6 szabalyokat sem kell alkalmazni stb. (Bkr. 37. § (2)

bekezdés)

Ha a bels6 ellendrzési tevekenyseéget teljes korlien kulsé szolgaltatd latja el, akkor a
tanacsado tevékenységre szold felkérést minden esetben irasban kell rogziteni. (Bkr.
37. § (3) bekezdés)

Az ellendrzést a belsé ellendrzeési vezetd megszakithatja, ha
a) soron kivuli vizsgalatot vagy az ellenérzési tervben nem Gtemezett tanacsadé
tevékenységet kell lefolytatni, vagy

b) a vizsgalatvezeté6 vagy a bels6 ellenér az ellenérzés lefolytatasaban
akadalyoztatva van. (Bkr. 38. § (1) bekezdés)

Az ellenbrzést a belsé ellenbrzési vezetd felfuggesztheti, ha az ellenérzottnél

a) az ellenbrzést érintd személyi vagy szervezeti valtozas vagy elharithatatlan
ok,

b) a szamviteli rend allapota,
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c) a dokumentacio és a nyilvantartasok hianyossaga, vagy
d) az ellenérzoétt szerv, illetve szervezeti egység jogsérté magatartasa

az ellenérzés folytatasat akadalyozza. (Bkr. 38. § (2) bekezdés)

A belsé ellenbrzési vezetd az ellendrzés megszakitasa vagy felfuggesztése esetén
arrol irasban tajékoztatja az ellen6rzétt szerv, illetve szervezeti egység vezetdjét,
melyben az ellen6rzés felfliggesztése esetén hatariddé megallapitasaval egyuttal
felhivja az ellen6rzott szerv, illetve szervezeti egység vezetbjét az akadaly
megszuntetésére. Az ellenérzés megszakitasardl vagy felfuggesztésérdl a belsé
ellen6rzési vezetd egyidejlleg irasban tajékoztatja az ellenérzési tervét jovahagyod
vezet6t. (Bkr. 38. § (3) bekezdés)

A megszakitott, illetve felfliggesztett ellenérzést az elrendelése okaul szolgal6 akadaly
elharulasatél szamitott 30 napon belll folytatni kell, ennek id6épontjarél a belsd
ellen6rzési vezetd dont és az ellendrzés folytatasarol irasban értesiti az ellenérzott

szeryv, illetve szervezeti egység vezetdjét. (Bkr. 38. § (4) bekezdés)

A belsd ellendr a megallapitasait, kOvetkeztetéseit és javaslatait tartalmazo ellenérzési
jelentést, vagy tobb kapcsolodd témaju ellenérzési jelentés alapjan 6sszefoglalod

ellenérzési jelentést készit. (Bkr. 39. § (1) bekezdés)

Az ellenérzesi jelentés elkészitéséert, annak tartalmaért, a levont kovetkeztetésekert
és a kapcsolddo javaslatokért a vizsgalatvezetd, a megallapitasok valodisagaért és

alatamasztasaért a vizsgalatot végzék felel6sek. (Bkr. 39. § (2) bekezdés)

Az ellenérzési jelentésnek tartalmaznia kell:
a) az ellenbrzést végzb szerv, illetve szervezeti egység megnevezését;
b) az ellen6rzétt szerv, illetve szervezeti egység megnevezesét;
c) az ellenérzésre vonatkozé jogszabalyi felhatalmazas megjeldlését;
d) az ellenérzés tipusat;
e) az ellenérzés targyat;
f) az ellenbrzés céljat;

g) az ellenérzott idészakot;
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h) a helyszini ellen6rzés kezdetét és vegeét;
i) az alkalmazott ellenérzési mddszereket és eljarasokat;
j) vezetdi 6sszefoglaldt;

k) az ellenérzési megallapitasokat, kovetkeztetéseket és javaslatokat, valamint
a kdztlk fennallé dsszefuggéseket;

) az ellenérzott idészakban az ellenérzott tertletért (vagy feladatért) felelés
vezetbk nevét, beosztasat;

m) a jelentés datumat és az ellen6rzésben kdzremikodott ellenérok, szakértok
nevet és alairasat. (Bkr. 39. § (3) bekezdés)

Az ellenérzési jelentésben foglaltakat elegendd, megbizhatd, érdemi és hasznos

ellen6rzési bizonyitékokkal kell alatamasztani. (Bkr. 40. § (1) bekezdés)

Az ellen6rzés megallapitasainak bizonyitasara felhasznalhato kiléndsen:

a) az eredeti okirat, amely a gazdasagi esemény elsédleges okirata, bizonylata;
b) a masolat, amely az eredeti okirat szovegh(, hitelesitett masolata;

c) a kivonat, amely az eredeti okirat meghatarozott részének, részeinek
szOvegh(, hitelesitett masolata;

d) a tanusitvany, amely tobb eredeti okiratnak az ellendr altal meghatarozott
szovegreészet és szamszaki adatait tartalmazza;

e) a kozds jegyz6kdnyv, amely olyan tényallas igazolasara szolgal, amelyrél
nincs egyéb okirat, de amelynek valddisagat az ellendr és az ellen6rzott szerv,
illetve szervezeti egyseg illetékes vezetbje, alkalmazottja kozosen megallapitja,
es e tényt alairasukkal igazoljak;

f) a fénykép, videofelvétel vagy mas kép-, hang- és adatrogzité eszkdz, amely
alkalmazhaté az ellenér altal szemrevételezett helyzet, allapot hiteles
igazolasara;

g) a szakértdi vélemény, amely a specidlis ismereteket igénylé
szakkérdésekben felkért szakért6 altal adott értékelés;

h) a nyilatkozat, amely az ellen6érzétt szerv, illetve szervezeti egység
alkalmazottjanak olyan irasbeli vagy szobeli kijelentése, amely okirat hianyaban
vagy meglévd okirattal ellentétesen valamilyen tényallast k6zaol;

i) a tébbes nyilatkozat, amely tobb személynek kildn-kildén vagy egylttesen tett
nyilatkozata ugyanazon tényallasrdl,
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J) az informatikai rendszerben rogzitett, feldolgozott, onnan lekérdezéssel
paraméterek, illetve szireési feltételek beallitasaval nyerhet6 adat. (Bkr. 40. § (2)
bekezdés)

A fényképet és az egyéb modon rogzitett informacidkat az ellenérzott szerv, illetve
szervezeti egységnek a rogzitésnél jelen 1évé alkalmazottja jegyz6konyvbe veszi a
rogzités idépontjanak, helyének és targyanak megjeldlésével. (Bkr. 40. § (3)

bekezdés)

A masolatot, a kivonatot és a tanusitvanyt az ellendrzott szerv, illetve szervezeti
egység vezetdje vagy az altala megbizott személy hitelesiti. A hitelesité az okiratban
foglaltak valddisagat a hitelesités id6épontjanak feltiintetése mellett alairasaval
igazolja. (Bkr. 40. § (4) bekezdés)

Hitelesitésnél
a) a ,masolat” sz¢ feltlintetése mellett utalni kell arra, hogy a masolat az eredeti
okirattal mindenben megegyezik;

b) a ,kivonat” szo feltintetése mellett meg kell jeldlni, hogy a kivonat mely
eredeti okirat, melyik oldalanak, mely szovegrészét tartalmazza;

c) a ,tanusitvany” szo feltintetése mellett meg kell jeldlni, hogy mely okiratok
alapjan készult. (Bkr. 40. § (5) bekezdés)

A megallapitasokat, kovetkeztetéseket és javaslatokat ugy kell lényegre toréen és
vilagosan megfogalmazni, hogy
a) az ellenérzott szerv, illetve szervezeti egység egészének mikoddése,
gazdalkodasa vagy az ellen6rzétt tevékenység objektiven értékelhetd legyen,

b) vegye figyelembe a mikddéssel, gazdalkodassal, tevékenységgel
kapcsolatos kockazatokat,

c) azok végrehajthatdak, teljesitésik pedig ellenérizhetd és szamon kérhetd
legyen. (Bkr. 41. § (1) bekezdés)

A belsd ellendr koteles az ellenérzési jelentésben objektiven szerepeltetni minden
olyan lényeges tényt, pozitiv és negativ megallapitast, hianyossagot és ellentmondast,
amely biztositja a vizsgalt tevékenységrél szold ellendrzési jelentés teljességét. (Bkr.
41. § (2) bekezdés)
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A belsé ellenérok az ellenérzési jelentés elkészitésénél kotelesek értékelni minden, a
vizsgalt szervezet, illetve egyéb felek altal rendelkezéslkre bocsatott informaciot és
véleményt, azonban ez utébbi nem befolyasolhatja a belsé ellenérok tényeken alapuld

megallapitasait, kdvetkeztetéseit. (Bkr. 41. § (3) bekezdés)

Az ellenérzési jelentés vezetdi 0sszefoglaldjaban az ellendrzés eredményét és a feltart

hianyossagokat 6sszefoglalo értékelést kell adni. (Bkr. 41. § (4) bekezdés)

A belsé ellenbrzési vezetd az ellenbrzési jelentés tervezetét, illetve annak kivonatat
egyeztetés céljabél megkuldi az ellendrzott szerv, illetve szervezeti egység
vezetdjének, tovabba annak, akire vonatkozoan a jelentéstervezet megallapitast vagy

javaslatot tartalmaz (a tovabbiakban egyuttesen: érintettek). (Bkr. 42. § (1) bekezdés)

Az érintettek észrevételeiket a jelentéstervezet kézhezvételétél szamitott 8 napon belll

kotelesek megkuldeni a belsé ellendrzési vezetd részére. (Bkr. 42. § (2) bekezdés)

Indokolt esetben a belsé ellendrzési vezetd a jogszabalyban meghatarozottnal

hosszabb, legfeljebb 30 napos hataridét is megallapithat. (Bkr. 42. § (3) bekezdés)

Soron kivuli ellenérzés esetén a belsé ellendrzési vezetd a meghatarozottnal rovidebb
hataridé6t is megallapithat. (Bkr. 42. § (4) bekezdés)

A jelentéstervezet megkuldésére vonatkozo kisérd levélben fel kell hivni az ellenérzott
figyelmét arra, hogy a hatarid6 elmulasztasat egyetértésnek kell tekinteni és a
nemleges valaszt is jelezni kell a hataridén belll, valamint az észrevételek
megkuldésével egy id6ben lehetésége van egyeztetd6  megbeszélés

kezdeményezésére. (Bkr. 42. § (5) bekezdés)

Ha az érintettek nem tesznek érdemi észrevételt a jelentéstervezetre, akkor a
nemleges valaszukkal egyutt — ha a jelentéstervezet megallapitasokat vagy
javaslatokat tartalmaz az érintett szervezeti egység vonatkozasaban — mar az
intézkedési tervet is elkészithetik és megkuldhetik az ellenérzést vegzé szerv vagy
szervezeti egység részére a megadott véleményezési hataridén belul. (Bkr. 42. § (6)

bekezdés)
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Az észrevétel elfogadasarol vagy elutasitasarol a vizsgalatvezetd dont, amelyrél az
észrevetelezeési hatarid6 lejartatol szamitott 8 napon belll az érintetteknek irasbeli
tajékoztatast ad és indokolja az el nem fogadott észrevételeket vagy kezdeményezi az

egyeztetdé megbeszélés dsszehivasat. (Bkr. 42. § (7) bekezdés)

Az elfogadott észrevételeket a vizsgalatvezetd atvezeti az ellenbrzeési
jelentéstervezeten. Az érintettek észrevételeit, illetve a vizsgalatvezet6 valaszat

csatolni kell az ellenérzés dokumentaciéjahoz. (Bkr. 42. § (8) bekezdés)

Ha az érintettek részér6l a megallapitasokat vitatjak, akkor egyeztet6 megbeszélést

kell tartani, barmelyik fél kezdeményezésére. (Bkr. 43. § (1) bekezdés)

Az egyeztetd megbeszélésen részt vesz a vizsgalatvezetd, az ellenérzést végzd belsd
ellen6rok, az ellenérzést végz6 szerv belsé ellenbrzési vezetbje, az ellenbrzott szerv,
illetve szervezeti egység vezetdje, iranyitott szervnél végzett ellenbrzés esetén annak
belsé ellenbrzési vezetdje, valamint a vizsgalatban érintett egységek vezet6i és
szukség szerint mas olyan személy, akinek meghivasa a vizsgalat targya vagy
megallapitasai miatt indokolt. Az egyeztetd6 megbeszélésrél jegyz6konyvet kell
késziteni, amely tartalmazza a megbeszélés eredményét. A jegyz6konyvet csatolni

kell az ellendrzési jelentéshez. (Bkr. 43. § (2) bekezdés)

Indokolt esetben a belsé ellendrzési vezetd az észrevételek atvezetése utan a
jelentéstervezetet az érintetteknek ismételten megkuildheti visszamutatas céljabol 5
napos hataridével. (Bkr. 43. § (3) bekezdés)

Az ellenbrzési jelentést, illetve annak kivonatat a vizsgalatvezetd és a vizsgalatot
végz6 valamennyi ellendr alairasat kovetéen a belsé ellendrzési vezetd hagyja jova és
megkuldi a koltségvetési szerv vezetdje részére. Ezzel egyidejlleg a minisztérium,
valamint a Miniszterelndki Kormanyiroda belsé ellenérzésérél készult ellendrzeési
jelentést a belsé ellenérzési vezetd tajékoztatasul megkuldi a Hivatal elndkének is.
(Bkr. 43. § (4) bekezdés)

A koltségvetési szerv vezetdje a lezart ellenbrzési jelentést vagy annak kivonatat
megkuldi:

a) iranyitott, illetve fellgyelt koltségvetési szerv ellenbrzése esetén az
ellendrzott szerv vezetbjének, illetve
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b) az ellen6rzott szervezeti egységek vezetdinek, tovabba

c) annak, akire vonatkozéan megallapitast vagy javaslatot tartalmaz,

és szukség esetén felkéri az intézkedési terv elkészitésére. (Bkr. 44. § (1) bekezdés)

Ha az ellen6rzés soran blntet6-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot ad6 cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyanuja meral fel,

az nem befolyasolja az ellen6rzés lezarasat. (Bkr. 44. § (2) bekezdés)

A koltségvetési szerv vezetdje — a belso ellenbrzési vezetd véleményének kikérésével
— donthet ugy, hogy a lezart ellendrzési jelentést vagy annak kivonatat nyilvanossagra
vagy harmadik fél tudomasara hozza az adatvédelemre vonatkozé jogszabalyok
figyelembevételével. (Bkr. 44. § (3) bekezdés)

Az intézkedési terv elkészitéséért, végrehajtasaért és a megtett intézkedésekrdl
torténé beszamolasért az ellenérzott, valamint a javaslattal érintett szerv, illetve

szervezeti egyseég vezetbje felelbs. (Bkr. 45. § (1) bekezdés)

Az intézkedési tervet a sziikséges intézkedések végrehajtasaért felelés személyek és
a vonatkozo hataridék megjelolésével kell elkésziteni. Az intézkedési tervben az egyes
feladatokhoz kapcsolodd hataridoket ugy kell meghatarozni, hogy azok szamon
kérhetbek legyenek. Ha a feladat jellege egy éven tul mutat, akkor részfeladatokat,

illetve részhataridéket kell meghatarozni, ahol értelmezhetd. (Bkr. 45. § (2) bekezdés)

Az intézkedési tervet a lezart ellenbrzesi jelentés kézhezvételétdl szamitott 8 napon
belll kell elkésziteni és megklldeni a koltségvetési szerv vezetbje és a belsd
ellenbrzési vezetbje részére. Indokolt esetben a belsé ellenbrzési vezet6 javaslatara a
koltségvetési szerv vezetdje ennél hosszabb, legfeliebb 30 napos hataridét is
megallapithat. (Bkr. 45. § (3) bekezdés)

A koltségvetési szerv vezetdje az intézkedési terv jévahagyasardl az intézkedési terv
kézhezvételétdl szamitott 8 napon belll — a belsé ellenbérzési vezetd véleményének
kikérésével — dont. (Bkr. 45. § (4) bekezdés)

Az ellendrzott szervezeti egyseg vezetdje az intézkedési tervben meghatarozott egyes

feladatok végrehajtasara, legfeljebb egy alkalommal — a hataridé lejartat megel6zéen
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— hataridd, illetve feladat modositast kérhet a koltségvetési szerv vezet6jetdl. A
kérelem elfogadasardl vagy elutasitasarol a koltségvetési szerv vezetdje — a belsd
ellenérzési vezetd véleményének kikérésével — dont, és errdl tajékoztatia az
ellenbrzott szervezeti egység vezetdjét és a belsd ellendrzési vezetét is. E kérelem
elbiralasanak jogat a koltségvetési szerv vezetdje atruhazhatja a belsé ellendrzési
vezetbre, aki rendszeresen beszamol a hatarid6 modositasi kérelmekrél és azok

elfogadasarol vagy elutasitasarol. (Bkr. 45. § (5)-(6) bekezdés)

Az ellenbrzott szervezeti egység vezetbje az intézkedési tervben meghatarozott egyes
feladatok végrehajtasardl az intézkedési tervben meghatarozott legutolsé hataridé
lejartat kovetd 8 napon belll irasban beszamol a koltségvetési szerv vezetdje részére,
és ezen beszamoldt egyuttal tajékoztatasul megkuldi a belsd ellenérzési vezetéje
részére is. A beszamolo tartalmazza a megtett intézkedések rovid leirasat, a vegre
nem hajtott intézkedések okat és esetlegesen a hataridd, illetve feladat moédositasi
kérelmet. (Bkr. 46. § (1)-(2) bekezdés)

Ha az ellenérzott szerv, szervezeti egység vezetdje az intézkedési tervben
meghatarozott egyes feladatok végrehajtasardl a meghatarozott hataridén belll nem
szamol be és hataridé hosszabbitast sem kért, a koltségvetési szerv vezetdje, illetve
a belsd ellendrzési vezetd utdellenbrzést kezdeményezhet a soron kivili feladatokra

tervezett kapacitasanak a terhére. (Bkr. 46. § (3) bekezdés)

A belsb ellendrzési vezetd6 az intézkedések megvaldsulasardl széld tajéekoztatas
alapjan éves bontasban nyilvantartast vezet, amellyel a belsbé ellenbrzési
jelentésekben tett megallapitasokat, javaslatokat, a vonatkozé intézkedési terveket és
azok végrehajtasat nyomon koveti. A nyilvantartasnak — az allamhaztartasert felelés
miniszter altal kdzzétett modszertani utmutaté figyelembevétele mellett — tartalmaznia
kell az ellenbrzési jelentésben szerepld javaslatot, az elfogadott intézkedési tervet, az
intézkedési terv alapjan végrehajtott intézkedések rovid leirasat, és a végre nem hajtott
intézkedések okat. (Bkr. 47. § (1)-(2) bekezdés)

Minisztérium, valamint a Miniszterelnoki Kormanyiroda esetében a miniszter a
targyévet koveté év februar 28-aig irasban beszamol a KEHI elndke részére a

minisztérium, valamint a Miniszterelnoki Kormanyiroda altal a targyévben végzett
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belsd ellenbrzések javaslatai alapjan készult intézkedési tervek végrehajtasarol. (Bkr.
47. § (3) bekezdés)

Az dllamhaztartasért felelés miniszter altal koézzétett moddszertani utmutato
figyelembevételével elkészitett éves ellenbrzési jelentés, illetve dsszefoglald éves
ellen6rzési jelentés az alabbiakat tartalmazza:
a) a belsé ellendrzés altal vegzett tevékenység bemutatasa onértékelés alapjan
az alabbiak szerint:
aa) az eves ellen6rzési tervben foglalt feladatok teljesitésének
ertékelése;
ab) a bizonyossagot ado tevékenységet elbsegité és akadalyozo
tényez6k bemutatasa;

ac) a tanacsado tevékenység bemutatasa;

b) a belsé kontrollrendszer mikodésének értékelése ellenbrzési tapasztalatok
alapjan az alabbiak szerint:

ba) a belsé kontrollrendszer szabalyszerliségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességenek novelése, javitasa érdekében
tett fontosabb javaslatok;

bb) a belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése;

c) az intézkedési tervek megvaldsitasa. (Bkr. 486. §)

Az éves ellenbrzési jelentés elkészitéséért a belsd ellendrzési vezetd felelés, amelyet

jévahagyasra megkild a koltségvetési szerv vezetbjének. (Bkr. 49. § (1) bekezdés)

Ha a koltségvetési szerv belsé ellendrzését az iranyitd szerve latja el, az iranyitd
szervnek az éves ellenbrzési jelentésben elkulonitetten kell bemutatnia az iranyito
szervkeént, illetve a koltségvetési szerv belsd ellenérekéent végzett ellendrzéseket. Az
iranyitd szerv az éves ellendrzési jelentésben az iranyitott koltségvetési szervre
vonatkozoan is értékeli a belsdé kontrollrendszert. Az éves ellendrzési jelentés ra
vonatkozo részét az iranyitott szerv vezetdjének is jova kell hagynia. (Bkr. 49. § (1a)

bekezdés)
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A Kkoltségvetési szerv vezetbje az éves ellenérzési jelentést megkuldi a fejezetet
iranyitd szerv belsé ellenérzési vezetdje részére a targyévet kovetd év februar 15-ig.
(Bkr. 49. § (2) bekezdés)

Helyi onkormanyzati koltségvetési szerv esetén a belsé ellenbrzési vezeté az éves
ellen6rzési jelentést megkuldi a polgarmesternek, a jegyzének, illetve f6jegyzének a

targyévet koveto év februar 15-ig. (Bkr. 49. § (3) bekezdés)

A polgarmester a targyévre vonatkozo éves ellendrzési jelentést, valamint a helyi
onkormanyzat altal alapitott koltségvetési szervek éves ellenérzési jelentései alapjan
készitett éves 0Osszefoglald ellenérzési jelentést - a targyévet kovetben, a
zarszamadasi rendelettervezettel egyidejileg - a képvisel6-testilet elé terjeszti
jévahagyasra. (Bkr. 49. § (3a) bekezdés)

A fejezetet iranyitd szerv belsé ellenérzési vezetdje kidolgozza, és a fejezetet iranyitd
szerv vezetdjének jévahagyasat kdvetéen megkuldi a targyévet kdvetd év aprilis 15-ig
az allamhaztartasért felelés miniszternek az el6z6 évre vonatkozo éves ellendrzési
jelentést, valamint a fejezetet iranyitd szerv iranyitasa vagy felugyelete ala tartozo
koltségvetési szervek éves ellenbrzési jelentései alapjan 6sszeallitott 6sszefoglald

éves ellen6rzési jelentést. (Bkr. 49. § (4) bekezdés)

A minisztérium, valamint a Miniszterelndki Kormanyiroda belsé ellenérzési vezetbje a
jovahagyott éves ellenérzési jelentését a targyévet kovetd év aprilis 15-ig megkuldi a
Hivatal elndkének. (Bkr. 49. § (5) bekezdés)

3.9. Biroi ellenorzés

A koézigazgatas feletti birdi kontroll altalaban az egyedi Ugyek feletti jogorvoslati

ellen6rzést jelenti, de egyes jogszabalyok tekintetében is értelmezheté. (KALAS, 2012)
Az Alaptorvény értelmében birdsag dont

e az Onkormanyzati rendelet mas jogszabalyba  Utkozésérél és
megsemmisitésérdl;
e a helyi onkormanyzat torvényen alapuld jogalkotasi kotelezettsége

elmulasztasanak megallapitasarol. (PATYI, 2012)
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A févarosi, megyei kormanyhivatal a helyi o6nkormanyzat tajékoztatasanak
kézhezvételétdl vagy a tajékoztatas adasara nyitva allo hatarid6 eredmeénytelen
elteltétdl szamitott 15 napon belul kezdeményezheti a Kuria 6nkormanyzati tanacsanal
az oOnkormanyzati rendelet jogszaballyal valé Osszhangjanak felllvizsgalatat. A
birésagi eljaras meginditasaval egyidejlleg az inditvanyt a kormanyhivatal megkuldi
az érintett helyi dnkormanyzatnak. Az onkormanyzati tanacs harom bir6 tagbadl all,
amelynek feladata a jogszabalysérté dnkormanyzati rendelet felllvizsgalatara iranyulo
nemperes eljaras, valamint a helyi onkormanyzat torvényen alapulé jogalkotasi
kotelezettsége elmulasztasa miatti nemperes eljaras lefolytatasa. Az dnkormanyzati
tanacs az inditvany érdemeében hatarozattal, az eljaras soran felmerult minden mas
kérdésben - ideértve az eljaras megszuntetését is - végzéssel dont. A hatarozattal és
a végzéssel szemben jogorvoslatnak helye nincs. Az inditvanyt 30 napos hataridé
tizésével megkuldik a helyi onkormanyzatnak az inditvannyal kapcsolatos
allasfoglalasa beszerzése céljabol. Az oOnkormanyzati tanacs az inditvany
beérkezésétdl szamitott 90 napon belll szétdbbséggel hozza meg hatarozatat. Az
inditvanyhoz kotve van, de az dnkormanyzati rendeletnek az inditvanyban megjelolt
rendelkezésével szoros dsszefliggésben allé mas rendelkezését is vizsgalhatja. Ha az
onkormanyzati tanacs megallapitja, hogy az onkormanyzati rendelet vagy annak

valamely rendelkezése mas jogszabalyba utkozik,

e az Onkormanyzati rendeletet vagy annak rendelkezését megsemmisiti,
megallapitia a hatalyon kivul helyezett dnkormanyzati rendelet vagy annak
rendelkezése mas jogszabalyba Utk6zését, vagy kimondja, hogy a kihirdetett,
de még hatalyba nem lépett bnkormanyzati rendelet vagy annak rendelkezése
nem lép hatalyba,

e celrendeli a hatarozat Magyar Kozlonyben vald kozzétételét, és

e hataridé tlzésével elrendeli, hogy a hatarozat kozzétételére - a Magyar
Koézlonyben valdé kozzétételt kovetben - az oOnkormanyzati rendelet

kihirdetésével azonos modon keruljon sor. (PATYI, 2013)

A megsemmisitett onkormanyzati rendelet vagy annak rendelkezése a hatarozatnak a
Magyar Kozlonyben valé kozzétételét kovet6é napon hatalyat veszti. (Az

Alkotmanybirésagnal mar utaltunk, hogy az énkormanyzati rendeletek torvényesséqgi
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felugyeletének forumrendszere aszerint alakul, hogy a rendelet vagy valamely

rendelkezése az Alaptorvénybe Utkozik-e, vagy mas jogszabalyba.) (PETRIK, 2011)

A helyi 6nkormanyzat torvényen alapulo jogalkotasi kotelezettsége elmulasztasa miatti
nemperes eljarasra a jogszabalysért6 oOnkormanyzati rendelet felllvizsgalatara
iranyuld nemperes eljaras szabalyait kell alkalmazni. Ha a helyi 6nkormanyzat az
eljarasa soran eleget tesz a toérvényen alapulé rendeletalkotasi kotelezettségének, az
onkormanyzati tanacs az eljarast megszunteti. Azonban ha a helyi 6nkormanyzat a
megadott hataridén belll megallapitott jogalkotasi kotelezettségének nem tett eleget,
az onkormanyzati tanacs hatarozataban hataridé tlizésével elrendeli, hogy a févarosi
és megyei kormanyhivatal vezet6je a mulasztas orvoslasahoz szukséges
onkormanyzati rendeletet a helyi dnkormanyzat nevében alkossa meg. Az elrendelést
kovetéen a helyi onkormanyzat a jogalkotasi kotelezettség elmulasztasat nem

orvosolhatja. (PETRIK, 2011)

A hatésag hatarozata ellen 6nall6 jogorvoslatnak van helye. A hatésag végzése ellen
onallé jogorvoslatnak akkor van helye, ha azt torvény megengedi, egyéb esetben a
végzés elleni jogorvoslati jog a hatarozat, ennek hianyaban az eljarast megszinteto

végzés ellen igénybe vehetd jogorvoslat keretében gyakorolhatd. (Akr. 112. §)

Kérelemre induld jogorvoslati eljarasok
a) a koézigazgatasi per,
b) a fellebbezési eljaras. (Akr. 113. § (1) bekezdés)
Hivatalbdl induld jogorvoslati eljarasok
a) a dontés modositasa vagy visszavonasa a hatésag sajat hataskorében,
b) a fellgyeleti eljaras,

c) az Ugyészséglrél sz0l6 torvény szerinti ugyészi felhivas és fellépés nyoman
inditott eljaras. (Akr. 113. § (2) bekezdés)
Kbzigazgatasi perrél akkor beszélink, ha az ugyfél — az 6nallé fellebbezéssel nem
tamadhatd végzések kivételével — a véglegessé valt dontés ellen kozigazgatasi pert
indithat. Fellebbezéssel tamadhatd dontés esetén kdzigazgatasi per akkor indithato,
ha az arra jogosultak valamelyike fellebbezett és a fellebbezést elbiraltak. (Akr. 114. §
(1) bekezdés)
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Ha a jogseértés megszintetésére felszolitd Ugyészi felhivasban megallapitott hataridé
eredménytelendl eltelt, az ugyész kdzigazgatasi pert indithat a hatdésag véglegessé
valt dontése ellen, vagy a hatdsag eljarasi kotelezettségének elmulasztasa esetén a

hatdsag eljarasra kotelezése irant. (Akr. 114. § (2) bekezdés)

A részletes szabalyokat az Akr. és a kdzigazgatasi perrendtartasrol sz616 2017. évi |.

torvény tartalmazza.

A normativ-torvényességi és egyedi-jogorvoslati ellen6rzés kozos talalkozopontja,
hogy ha a birébnak az elétte folyamatban 1évé egyedi Ugy elbiralasa soran
onkormanyzati rendelet olyan rendelkezését kell alkalmaznia, amelynek mas
jogszabalyba utkozését észleli - a birdsagi eljaras felfUggesztése mellett —
kezdeményezi az Alkotmanybirésagnal vagy a Kuria dnkormanyzati tanacsanal az
onkormanyzati rendelet felllvizsgalatara iranyuld nemperes eljarast a helyi

onkormanyzattal szemben. (PETRIK, 2011)

3.10. Ugyészi ellendrzés

Az Ugyészseég a kozérdek védelme érdekében kdozremikodik annak biztositasaban,
hogy mindenki, igy a kozigazgatas is betartsa a torvényeket. A jogszabalyok
megsértése esetén fellép a torvényesség érdekében. Ha torvény masként nem
rendelkezik, fellépésre akkor koteles, ha a torvénysértés megszintetésére hivatott
szerv az Alaptorvényben, valamint torvényben és mas jogszabalyban vagy kozjogi
szervezetszabalyoz6 eszk6zben meghatarozott kotelezettsége ellenére a szikséges
intézkedést nem teszi meg, vagy ha a torvényseértésbdél eredd jogsérelem elharitasa
eérdekében azonnali Ugyészi intézkedésre van szukség. Az ugyész a tudomasara jutott
jogseértés vagy jogszabalysértd mulasztas miatt jogszabalyban megallapitott feltételek
fennallasa esetén blntetd, fegyelmi, szabalysértési, illetve hatdsagi eljarast, bintetés-

végrehajtasi Ugyekben kartéritési eljarast is kezdeményez. (IVANCSICS-FABIAN, 2013)

Az ugyész kozérdekvédelmi feladatait, hataskoreit a torvénysértés kikliszobodlése
eérdekében els6sorban birésagi peres és nemperes eljarasok meginditasaval
(perinditasi jog), valamint hatdsagi eljarasok kezdeményezésével és jogorvoslat

eléterjesztésével gyakorolja (egyutt: fellépés). Intézkedésének megalapozasa
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erdekében hivatalbdl vizsgalatot folytat, ha a tudomasara jutott adat vagy mas
korilmény megalapozottan sulyos torvénysértésre, mulasztasra vagy torvénysertd
allapotra utal. Azokban az gyekben, amelyekben az ligyész fellép, és az ellenérdeki
fél a fellépésre okot add korulményt sajat maga is orvosolni tudja, az Ugyész a
fellepését megel6z6en onkéntes teljesitésre torténd felhivassal élhet, amelyben 60
napon beluli hatarid6 tlzésével inditvanyozza a torvénysértés megszuntetését. A
felhivas cimzettje a megadott hataridén belll az iratok megkulldésével tajékoztatja az
ugyészt arrol, hogy a torvénysértést orvosolta, testuleti dontést igénylé esetben a
testilet Osszehivasarol intézkedett, vagy - indokai kifejtésével - arrél, hogy a
felhivasban foglaltakkal nem ért egyet. Ha a felhivas cimzettje az Ugyész altal
megadott hataridén belll a felhivasban foglaltaknak nem tesz eleget, nem valaszol,
vagy a felhivasban foglaltakkal nem ért egyet, az tgyész 30 napon belul fellép, vagy
értesiti a cimzettet az eljarasa megszuntetéseérol. Testuleti dontést igényl6 esetben ezt

a hataridét a testulet dontést hozo ulésének idépontjatol kell szamitani. (PETRIK, 2011)

A torvényseértésnek nem minésulé hianyossagra és az olyan, csekély jelentéségi
torvénysértésre, amely fellépést nem tesz indokoltta, az Ggyész jelzésben hivja fel az
illetékes szerv vezetdjének figyelmét. Ha az Ggyész ezt kéri, az illetékes szerv vezetdje

a jelzéssel kapcsolatos allaspontjardl az tugyészt 30 napon belll értesiti.

Az ugyész ellendrzi a kozigazgatasi hatdosagok, valamint a birosagon kivuli mas
jogalkalmazé szervek altal hozott egyedi, birésag altal felil nem biralt jogerés vagy
végrehajthatdé dontések, valamint hatdésagi intézkedések torvényesseget. A
kozigazgatasi hatdésagi dontés érdemére kihatd torvényseértés esetén a jogerére
emelkedéstdl vagy a végrehajtas elrendelésétdl szamitott legfeljebb egy éven belll,
kotelezettséget megallapitd, jogot elvoné vagy korlatozé dontés esetén a
végrehajtashoz valé jog elévuléséig, kovetelés biztositasat vagy dolog zarlatat
elrendeld dontéssel szemben mindaddig, amig ez az allapot fennall, felhivassal él a
torvénysértés megszintetése érdekében. Az Ugyész a fenti hataridék szerint felhivasat
az ugyben eljar6 szerv fellgyeleti szervéhez nyujtja be. Ha a déntést hozo szervnek
nincs felligyeleti szerve, vagy felligyeleti szerve a Kormany, vagy ha az ugyben
felligyeleti intézkedés jogszabaly alapjan kizart, a felhivast az tgyész a dontést hozo
szervhez nyujtja be. A felhivas eredménytelensége esetén az ugyész az alaplgyben

hozott jogerds dontést tamadhatja meg birdsag el6tt. (IVANCSICS-FABIAN, 2013)
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3.11. Tarsadalmi ellendrzés kozérdekii és kozérdekbdl nyilvanos adatok
alapjan

A tarsadalmi ellendrizhet6ség egyik lényeges eleme a kodzigazgatas adatainak
megismerése, nyilvanossaga. Az allami vagy helyi dnkormanyzati feladatot, valamint
jogszabalyban meghatarozott egyéb kdzfeladatot ellaté szervnek vagy személynek
(kozfeladatot ellato szerv) lehetévé kell tennie, hogy a kezelésében 1évd kozérdeki
adatot és kozérdekbdl nyilvanos adatot erre iranyuld igény alapjan barki
megismerhesse. A kozfeladatot ellaté szerv a feladatkoérébe tartozéd tgyekben — igy
kilondsen az allami és onkormanyzati koltségvetésre és annak veégrehajtasara, az
allami és onkormanyzati vagyon kezelésére, a kdzpénzek felhasznalasara és az erre
kotott szerz6désekre, a piaci szereplék, a maganszervezetek és -személyek részére
kulonleges vagy kizarolagos jogok biztositasara vonatkozoan — koteles elésegiteni és

biztositani a kdzvélemény pontos és gyors tajékoztatasat. (PETRIK, 2011)

A kozérdekli adat az allami vagy helyi 6énkormanyzati feladatot, valamint
jogszabalyban meghatarozott egyéb kozfeladatot ellatd szerv vagy személy
kezelésében lévd és tevékenységére vonatkozd vagy kozfeladatanak ellatasaval
Osszefuggésben keletkezett, a személyes adat fogalma ala nem esd, barmilyen médon
vagy formaban rogzitett informacié vagy ismeret, figgetlenul kezelésének madjatal,
onallé vagy gyljteményes jellegétél, igy kulondsen a hataskorre, illetékességre,
szervezeti felépitésre, szakmai tevékenységre, annak eredményességére is kiterjedd
értékelésére, a birtokolt adatfajtakra és a mikdodést szabalyozd jogszabalyokra,
valamint a gazdalkodasra, a megkotott szerz6desekre vonatkozo adat. A kozérdekbdl
nyilvanos adat a kozérdekl adat fogalma ald nem tartozé minden olyan adat,
amelynek nyilvanossagra hozatalat, megismerhet6ségét vagy hozzaférhetévé tételét

torvény kozérdekbdl elrendeli:

e a kozfeladatot ellatd szerv feladat- és hataskorében eljaré személy neve,
feladatkdre, munkakore, vezetdi megbizasa, a kozfeladat ellatasaval
Osszefuggd egyéb személyes adata, valamint azok a személyes adatai,
amelyek megismerhetdségét torvény elbirja;

e ajogszabaly vagy allami, illetleg helyi onkormanyzati szervvel kotott szerzédes

alapjan kotelez6en igénybe veend6 vagy mas modon ki nem elégithetd



190

szolgaltatast nyujté szervek vagy személyek kezelésében [év6, e
tevékenységukre vonatkozo, személyes adatnak nem minésulé adat. (PATYi,
2013)

Az Alaptorvény VI. cikk (3) szerint a kozérdek(i adatok megismeréséhez valé jog
érvényesulését sarkalatos torvénnyel létrehozott, fuggetlen hatésag, a Nemzeti

Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatosag ellendrzi.

A kozzéteendd adatok koére az informaciés onrendelkezési jogrél és az
informacidszabadsagroél szold 2011. évi CXIl. torvény 1. mellékletében jelenik meg,
ugyanakkor a kozérdekl adat megismerése irant szoban, irasban vagy elektronikus
uton barki igényt nyujthat be. A koézérdekbdl nyilvanos adatok megismerésére a
kozérdekl adatok megismerésére vonatkozo rendelkezéseket kell alkalmazni. (Info tv.
28. § (1) bekezdés)

Ha torvény masként nem rendelkezik, az adatigényl6 személyes adatai csak annyiban
kezelhet6k, amennyiben az az igény teljesitéséhez, az igénynek a vizsgalatahoz,
illetve az igény teljesitéséért megallapitott koltségtérités megfizetéséhez szikséges.
Eqgy év elteltét, illetve a koltségek megfizetését kdvetben az igénylé személyes adatait
haladéktalanul tordIni kell. Ha az adatigénylés nem egyértelm(, az adatkezel§ felhivja

az igénylét az igény pontositasara. (Info tv. 28. § (2)-(3) bekezdés)

A kozérdekl adat megismerésére iranyuld igénynek az adatot kezelé kozfeladatot
ellaté szerv az igény beérkezését kdvetd legrovidebb idé alatt, legfeljebb azonban 15
napon bellil tesz eleget. Az adatigénylésnek az adatot kezel kdzfeladatot ellaté szerv
nem koteles eleget tenni abban a részben, amelyben az azonos igényl6 altal egy éven
belll benyujtott, azonos adatkorre iranyuld adatigényléssel megegyezik, feltéve, hogy
az azonos adatkorbe tartozé adatokban valtozas nem allt be. Az adatigénylésnek az
adatot kezeld kozfeladatot ellatd szerv nem koteles eleget tenni, ha az igényld nem
adja meg nevét, nem természetes személy igényld esetén megnevezését, valamint
azt az elérhetéséget, amelyen szamara az adatigényléssel kapcsolatos barmely

tajékoztatas és értesités megadhatd. (Info tv. 29. § (1)-(1b) bekezdés)

Ha az adatigénylés jelent6s terjedelmd, illetve nagyszamu adatra vonatkozik, vagy az

adatigénylés teljesitése a kozfeladatot ellaté szerv alaptevékenységének ellatasahoz
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szukséges munkaeréforras aranytalan mértékl igénybevételével jar, a hatarid6 egy
alkalommal 15 nappal meghosszabbithatd. Errél az igényl6t az igény beérkezését

kovetd 15 napon belll tajékoztatni kell. (Info tv. 29. § (2) bekezdés)

Ha az igénylés olyan adatra vonatkozik, amelyet az Eurdpai Unié valamely intézménye
vagy tagallama allitott el6, az adatkezel6 haladéktalanul megkeresi az Europai Unio
eérintett intézményét vagy tagallamat és errdl az igénylét tajékoztatja. A tajékoztatas
megtételétdl az Europai Unio érintett intézménye vagy tagallama valaszanak az
adatkezel6hoz vald beérkezéséig terjedd id6tartam az adatigénylés teljesitésére

rendelkezésre allé hatarid6be nem szamit bele. (Info tv. 29. § (2a) bekezdés)

Az adatokat tartalmazé dokumentumrdl vagy dokumentumrészrél, annak tarolasi
modjatol fuggetlenil az igénylé masolatot kaphat. Az adatot kezel6 kozfeladatot ellatd
szerv az adatigénylés teljesitéséért - az azzal kapcsolatban felmertlt koltség
mertékéig terjedden - koltségteritést allapithat meg, amelynek osszegérdl az igénylét

az igény teljesitését megel6zden tajékoztatni kell. (Info tv. 29. § (3) bekezdés)

Az igényl6 a kapott tajékoztatas kézhezvételét kovetd 30 napon belll nyilatkozik arrol,
hogy az igénylését fenntartja-e. A tajékoztatas megtételétél az igénylé nyilatkozatanak
az adatkezel6hoz vald beérkezéséig terjedd idbtartam az adatigénylés teljesitésére
rendelkezésre allé hataridbbe nem szamit bele. Ha az igényl6 az igényét fenntartja, a
koltségtéritést az adatkezel6 altal megallapitott, legalabb 15 napos hataridében

koteles az adatkezeld részére megfizetni. (Info tv. 29. § (3a) bekezdés)

Ha az adatigénylés teljesitése a kozfeladatot ellaté szerv alaptevékenységének
ellatasahoz szukséges munkaeréforras aranytalan meértéki igénybevételével jar, vagy
az a dokumentum vagy dokumentumrész, amelyrél az igényl6 masolatot igényelt,
jelentés terjedelmd, illetve a koltségtérités meértéke meghaladja a kormanyrendeletben
meghatarozott 0sszeget, az adatigénylést a koltségtéritésnek az igénylé altali
megfizetését kovetd 15 napon belll kell teljesiteni. Arrél, hogy az adatigénylés
teljesitése a kozfeladatot ellatd szerv alaptevékenységének ellatasahoz szikséges
munkaeréforras aranytalan mértéki igénybevételével jar, illetve a masolatként igényelt
dokumentum vagy dokumentumrész jelentés terjedelmd, tovabba a koltségteérités

mértékeérdl, valamint az adatigénylés teljesitésének a masolatkészitést nem igényld
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lehetéségeirdl az igénylét az igény beérkezését kovetd 15 napon belll tajékoztatni kell.
(Info tv. 29. § (4) bekezdés)

A koltségtérités mértékének meghatarozasa soran az alabbi koltségelemek vehet6k
figyelembe:
a) az igényelt adatokat tartalmazé adathordozo koltsége,

b) az igényelt adatokat tartalmazé adathordozé az igénylé részére torténd
kézbesitésének koltsége, valamint

c) ha az adatigénylés teljesitése a kozfeladatot ellatd szerv
alaptevékenységének ellatasahoz szikséges munkaeréforras aranytalan
mértékl igénybevételével jar, az adatigénylés teljesitésével Osszefliiggd
munkaeré-raforditas koltsége. (Info tv. 29. § (5) bekezdés)
Ha a kdzérdek( adatot tartalmazé dokumentum az igényl6 altal meg nem ismerheté
adatot is tartalmaz, a masolaton a meg nem ismerhet6 adatot felismerhetetlenné kell

tenni. (Info tv. 30. § (1) bekezdés)

Az adatigénylésnek kodzértheté formaban és - amennyiben ezt az adatot kezeld
kozfeladatot ellato szerv aranytalan nehézség nélkul teljesiteni képes - az igényl6 altal
kivant formaban, illetve modon kell eleget tenni. Ha a kért adatot korabban mar
elektronikus formaban nyilvanossagra hoztak, az igény teljesithet6 az adatot
tartalmazo nyilvanos forras megjeldlésével is. Az adatigénylést nem lehet elutasitani
arra vald hivatkozassal, hogy annak kozérthet6 formaban nem lehet eleget tenni. (Info
tv. 30. § (2) bekezdés)

Az igény teljesitésének megtagadasardl, annak indokaival, valamint az igénylét e
torvény alapjan megilleté jogorvoslati lehetéségekrél valo tajékoztatassal egyutt, az
igény beérkezését kdvetd 15 napon belll irdsban vagy - ha az igényben elektronikus
levelezési cimét kdzolte - elektronikus levélben értesiteni kell az igénylét. Az elutasitott
kérelmekrdl, valamint az elutasitasok indokairdl az adatkezeld nyilvantartast vezet, és
az abban foglaltakrél minden évben januar 31-éig tajékoztatja a Hatésagot. (Info tv.
30. § (3) bekezdés)

A kdzérdekl adat megismerése iranti igény teljesitése nem tagadhaté meg azért, mert
a nem magyar anyanyelvi igényl6 az igényét anyanyelvén vagy az altala értett mas
nyelven fogalmazza meg. (Info tv. 30. § (4) bekezdés)
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Ha a kozérdekl adat megismerése iranti igény teljesitésének megtagadasa
tekintetében torvény az adatkezel6 mérlegelését teszi lehetbvé, a megtagadas alapjat
szliken kell értelmezni, és a kozérdek( adat megismerésére iranyulo igény teljesitése
kizardlag abban az esetben tagadhat6 meg, ha a megtagadas alapjaul szolgald
kozérdek nagyobb sulyu a kozérdekih adat megismerésére iranyuld igény

teljesitéséhez fliz6d6 kozérdeknél. (Info tv. 30. § (5) bekezdés)

A kozfeladatot ellatdé szervnek a kdzérdekl adatok megismerésére iranyuld igények

teljesitésének rendjét rogzité szabalyzatot kell készitenie. (Info tv. 30. § (6) bekezdés)

A kozfeladatot ellatdé szerv gazdalkodasanak atfogd, szamlaszintl, illetve tételes
ellenérzésére iranyulé adatmegismerésekre kulon torvények rendelkezései iranyadok.
Erre valo hivatkozassal az adatkezel6 az adatigénylést az igénylés targyat képez6 irat
masolata helyett a jogviszony alanyainak, a jogviszony tipusanak, a jogviszony
targyanak, a szolgaltatas és ellenszolgaltatas mértékének és teljesitése idépontjanak

megjeldlésével is teljesitheti. (Info tv. 30. § (7) bekezdés)

Az igénylé a kozérdek( adat megismerésére vonatkozd igény elutasitasa vagy a
teljesitésre nyitva all6, vagy az adatkezel6 altal meghosszabbitott hataridoé
eredménytelen eltelte esetén, valamint az adatigénylés teljesitésééert megallapitott
koltségtérités 0sszegének fellulvizsgalata érdekében birésaghoz fordulhat. (Info tv. 31.
§ (1) bekezdés)

A megtagadas jogszerliségét és a megtagadas indokait, illetve az adatigénylés
teljesitéséért megallapitott koltségtérités 0Osszegének megalapozottsagat az

adatkezel6nek kell bizonyitania. (Info tv. 31. § (2) bekezdés)

A pert az igény elutasitasanak kozlésétél, a hataridé eredménytelen elteltétdl, illetve a
koltségtérités megfizetésére vonatkozo hataridé lejartatél szamitott harminc napon
belll kell meginditani az igényt elutasité kézfeladatot ellaté szerv ellen. Ha az igény
elutasitasa, nem teljesitése vagy az adatigénylés teljesitéséért megallapitott
koltségtérités dsszege miatt az igényl6 a Hatdésag vizsgalatdanak kezdeményezése
eérdekében a Hatdsagnal bejelentést tesz, a pert a bejelentés érdemi vizsgalatanak
elutasitasardl, a vizsgalat megszuntetésérél, a lezarasardl szolé vagy az értesités

kézhezvételét kovetd harminc napon beldl lehet meginditani. A perinditasra
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rendelkezeésre allo hatarid6é elmulasztasa esetén igazolasnak van helye. (Info tv. 31. §
(3) bekezdés)

A perben fél lehet az is, akinek egyébként nincs perbeli jogképessége. A perbe a
Hatdésag az igényld pernyertessége érdekében beavatkozhat. (Info tv. 31. § (4)

bekezdés)

Az orszagos illetékességl kozfeladatot ellatd szerv ellen indult per a tovényszék
hataskorébe tartozik. A jarasbirésag hataskorébe tartozé lUgyekben a torvényszék
székhelyén 1évé jarasbirosag, Budapesten a Pesti Kozponti Keruleti Birésag jar el. A
birésag illetékességét az alperes kozfeladatot ellatd szerv székhelye alapitja meg.
(Info tv. 31. § (5) bekezdés)

A birésag soron kivdl jar el. (Info tv. 31. § (6) bekezdés)

Ha a kozérdeklli adat megismerése iranti igény teljesitését az adatkezel6
megtagadhatja, és az adatot igénylé a kozérdekl adat megismerésére vonatkozo
igény elutasitasa felllvizsgalatanak érdekében birdsaghoz fordul, a birésag a Hatésag
titokfellgyeleti hatdsagi eljarasat kezdeményezi, egyidejileg a per targyalasat
felfUggeszti. A titokfelligyeleti hatdsagi eljarast kezdeményezd és az eljarast
felfUggeszté végzés ellen nincs helye kulon fellebbezésnek. (Info tv. 31. § (6a)

bekezdés)

Ha a birésag a kozérdekl adat igénylésére iranyuld kérelemnek helyt ad,
hatarozataban az adatkezel6t - az adatigénylés teljesitésére rendelkezésre allé
hataridd meghatarozasaval - a kért kozérdekl adat kozlésére kotelezi. A birésag az
adatigénylés teljesitéséért megallapitott koltségtérités Osszegét megvaltoztathatja,
vagy a kozfeladatot ellatd szervet a koltségtérités Osszegének megallapitasa

tekintetében Uj eljarasra kotelezheti. (Info tv. 31. § (7) bekezdés)
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3. AZ EUROPAI UNIO ELLENORZESI SZAKHATOSAGAI ES AZ
EU TAMOGATASOK ELLENORZESE

4.1. Az EU forras-felhasznalasi sajatossagok és ellendrzési hatésagai

Az EU koltségvetésének megfelelé végrehajtasaért az Eurdpai Bizottsag felel'®. Az
EU koltségvetését belsé és kuls6é ellenbérzéssel is vizsgaljak: belsé ellendrzés
keretében az Europai Bizottsag megallapithatja, hogy az uniés budzsébdl jogtalan
kifizetések torténtek; ekkor gondoskodnia kell a jogtalanul kifizetett 6sszegek
behajtasarol. Kilsé ellenérzés keretében az Eurdpai Szamvevészék az EU pénzigyi
kimutatasait évente ismétlddéen vizsgalja. A Tanacs és az Eurdpai Parlament az
Eurdpai Szamvevszék éves jelentése alapjan értékeli a koltségvetés végrehajtasat,
majd a Parlament dont a Bizottsag altal készitett zarszamadas elfogadasarol és az

,mentesités” kiadasarol°.

A koltségvetés legnagyobb részét?* azonban az Eurdpai Bizottsag a tagallamokkal
k6zdsen az un. megosztott iranyitas keretében hajtja végre, ahol az ellenérzési
feladatokat az EU és nemzeti szervezetek kdzosen latjak el. A Bizottsag és a
tagallamok az unids koltségvetést els6sorban a kovetkez6k révén védik meg a

jogosulatlan vagy szabalytalan kiadasoktol:
(1) megel6zb intézkedések;
(2) vizsgalati tevékenységek;

(3) korrekcios mechanizmusok (elsésorban a tagallamokra rétt pénzigyi korrekcidk
révén, de a kiadasi oldalon a unids kifizetések kedvezményezettek altal torténé

visszafizettetése utjan is);

19 EUMSZ 317. cikk: “A Bizottsag a koltségvetést a tagallamokkal egyittmiikddve és a 322. cikk
értelmében elfogadott rendelet rendelkezéseinek megfeleléen, sajat felelésségére és az elbiranyzatok
keretein belll hajtja végre a hatékony és eredményes pénzgazdalkodas elveinek tiszteletben tartasaval.
A tagallamok egylttmikodnek a Bizottsaggal annak érdekében, hogy biztositsak a koltségvetési
eléiranyzatoknak a hatékony és eredményes pénzgazdalkodas alapelveivel 6sszhangban torténd
felhasznalasat.” A rendelet meghatarozza a koltségvetés végrehajtasa soran a tagallamokat terheld
ellen6rzési és szamviteli kotelezettségeket és az ezekkel jard felel6sséget. A rendelet valamennyi
intézmény szamara megallapitia a sajat kiadasaik végrehajtasaban betoltétt felel6sséguikre és
szerepulkre vonatkozo részletes szabalyokat....”

20 A mentesités azt jelenti, hogy a Parlament jovahagyja a Bizottsag altal e téren végzett munkat, és
lezarja az el6z8 pénzigyi év kdltségvetését.

21 Az unios forrasok mintegy 80%-at
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(4) visszaszoritd intézkedések (kulondsen a tagallamok altal a megosztott

iranyitasu alapok esetében).

A kohézids politikaban, illetve az agrar- és vidékfejlesztési politikaban a végrehajtas 6
jellemzbje a decentralizalt, tébbszintli végrehajtasi intézményrendszer. megosztott
felel6sségi rendszerben mikodnek egyutt a kdzdsségi, nemzeti és terlleti szintek
szervezetei®?. A tagallamok felelések a programok menedzseléséért, igy kiilondsen a
projektkivalasztas, az ellenérzés és monitoring - megelézendd, felfedezendd és
kijavitando a szabalytalansagokat - illetve a megvaldosult projektek eértékelési

feladatainak ellatasaért is.

A tagallamoknak kotelessége a csalasokkal és szabalytalansagokkal kapcsolatos
ugyek felderitése és jelzése a Bizottsagnak. Kulonbséget kell azonban tenni, hogy
hiba, szabalytalansag vagy csalas tortént, ugyanis ezek a kifejezések eltéré dolgokat
jelentenek. Hiba?3 barmilyen el6irds megszegése, azaz a nem szandékosan elkovetett
figyelmetlenségek. Szabalytalansag: a kozosségi jog valamely rendelkezésének
megsértése, amelynek eredményeként a Kozosségek altalanos koltségvetése vagy a
Kbzosségek altal kezelt kdltségvetések kart szenvednek vagy szenvednének. Csalas
az Eurdpai Kozosségek pénzugyi érdekeit sérté szandékosan elkdvetett cselekmeény
(NYIKOS 2014)%4,

A fejlesztési tevékenységek életciklusaban — ahol az EU forrasok jelentds része
felhasznalasra kertl - a monitoring, értékelés és ellenérzés feladatkore jellemzéen
egyutt kerul emlitésre, azonban mindharom ol elkilonitheté szereppel és funkcidval
rendelkezik:
- A monitoring folyamatos adatgyljtésen alapszik, amely alapjan a
menedzsment, a dontéshozdk vizsgalhatjak a tevékenység elérehaladasat a

kitzott célok viszonylataban.

22 Lasd bévebben: Nyikos-Talaga: COHESION POLICY IN TRANSITION. COMPARATIVE ASPECTS
OF THE POLISH AND HUNGARIAN SYSTEMS OF IMPLEMENTATION; COMPARATIVE LAW
REVIEW (TORUN) 18: pp. 111-139. (2014)

23 Hiba a végrehajtds soran szabalyoknak valé nem megfelelés; a hibaadatok megbizhatésagi
nyilatkozatokbdl és ellendrzési eredményekbdl szarmaznak.

24 Hajdu Szilvia, Kondor Zsuzsanna, Kondrik Kornél, Miiklés-Molnar Marianna, Nyikos Gyorgyi, Soédar
Gabriella: Kohéziés Politika 2014—2020; Budapest: Dialog Campus Kiadé, 2017. 614 p. (ISBN:978-615-
5680-52-6)
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- Azellenérzés a folyamatok, tevékenységek allando fellilvizsgalatat jelenti, célja
a szabalytalansagok, csalasok, visszaélések kiszirése.
- Az értékelés a program egészének attekintése, célja a tevékenység hatasanak

vizsgalata a megoldani kivant tarsadalmi- gazdasagi probléma viszonylataban.

I o Ertékelés Wl I
. Montw ven()’rzés

6. abra: Egyes program/projektmegvalosulast figyelemmel kiséré

tevékenységek a programciklus kiillonb6z6 fazisaiban

Forras: Nyikos szerkesztése

Az Eurdpai Bizottsag ellenérzési feladatait az adott forrasért felelés féigazgatdésag?®
latia el. Az osztott felel6sségi rendszerben a Bizottsag feleléssége, hogy
megbizonyosodjon arrél, hogy a tagallam olyan végrehajtasi és ellenbrzési rendszert
allitott fel és mikddtet, amely 6sszhangban van a szabalyozassal és megfeleléen,
hatékonyan mikddik. Megosztott felel6sségl végrehajtas esetén a bizottsagi
féigazgatdsag tagallamért felelés szervezeti egysége és audit egysége kdzosen latja
el az ellen6rzési feladatokat. EI6bbi els6sorban folyamatba épitett dokumentum alapu
ellenbérzést, utdbbi ellenérzési programban meghatarozott, jellemzéen helyszini

vizsgalattal jaré ellenérzéseket folytat.

25 PI. Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap és Kohézids Alap esetében DG REGIO, Eurépai Szocialis
Alap esetében DG EMPL, Eurdpai Halozatfinanszirozasi Eszk6z esetében DG MOVE stb.
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Az Eurépai Unio csalasellenes hivatala (tovabbiakban: OLAF?%) és kizarolag unios

forrasokkal kapcsolatos Ugyekben jarhat el. F6 feladata:

1. az Eurdpai Unid pénzugyi érdekeinek védelme a csalas- korrupcid, illetve egyéb

pénzlgyi vonatkozasu jogellenes tevékenységek felderitésével;

2. az eurdpai intézmények szabalyszerl mikodéseébe vetett bizalom védelme az unids

tisztvisel6k altal elkovetett sulyos kotelességszegések kivizsgalasaval;

3. az Eurdpai Bizottsag tamogatasa a csalas-megel6zési és felderitési stratégiak,
eljarasok kidolgozasaban, fejlesztésében és megvaldsitasaban.

Az OLAF ellenérzési megallapitasaival az Eurdpai Bizottsaghoz vagy a tagallami
blnuld6zé hatdosagokhoz fordulhat intézkedést kezdeményezve.

Az Eurdpai Szamvevoészék az Eurdpai Unid fuggetlen kilsé ellenbéreként utélagosan
ellen6rzi, hogy az uniés pénzforrasok beszedése és felhasznalasa soran tortént-e
szabalytalansag és segiti az unids pénzgazdalkodas javitasat. Jogi hataskorokkel nem
rendelkezik, megallapitasai alapjan azonban a tobbi unidés szerv intézkedésre
kotelezett és jelentéseket készit az EU pénzugyeirdl és az egyes teruleteken a
forrasfelhasznalas megfelel6ségérél.

Az EU koltségvetési tertileteken harom fejlesztési végrehaijtasi szintet kilonboztetlink
meg, amely ellendrzési feladatok ellatdsa szempontjabdl is fontos:

- program: olyan dokumentum, amely O0sszefuggd prioritasok alkalmazasaval
fejlesztési stratégiat hataroz meg.

- prioritasi tengely: valamely operativ program stratégiajanak egyik prioritasa,
amely olyan miveleteket foglal magaban, amelyek kapcsolédnak egymashoz
és konkrét, mérhet6 célokkal rendelkeznek.

- mivelet: olyan projekt vagy projektcsoport, amelyet egy vagy toébb
kedvezmeényezett hajt végre oly moédon, hogy megvaldsithatova valjanak a
kapcsolodo prioritasi tengely céljai.

Az unidés finanszirozasu programok és projektek végrehajtdsa a megosztott

végrehajtasi rendszerben az unids?’ és a tagallami szabalyok és feltételek

26 European Anti-Fraud Office
27 Az uniés pénzekbdl eszkozolt tényleges kiadasokra vonatkozéd legfontosabb szabalyokat az EU
koltségvetési rendelete rogziti illetve az egyes koltségvetési sorokhoz felhasznaldsi szabalyokat
tartalmazo rendeletek vannak.



199

rendszerében torténik. A szabalyok célja, hogy garantaljak a raforditasok
ertékaranyossagat, a programok megfeleld iranyitasat és a kozosseégi politikaknak vald
megfelelését. A megosztott iranyitas keretein belul a tagallamok elsédleges
felel6sséggel tartoznak a programkiadasok ellenérzéséeért.

A tobbszintl ellen6rzési és egyéb végrehajtasi feladatok ellatasa kovetkez6 nemzeti
hatosagok feladata:

- iranyité hatésag: a tagallam altal az operativ program iranyitasara kijelolt
nemzeti, regionalis vagy helyi hatésag, illetve kozjogi vagy maganszerv, amely
felelés az operativ programnak a hatékony és eredményes pénzgazdalkodas
elvével dsszhangban torténd iranyitasaért és végrehajtasaért; Az iranyitd
hatosag biztositja a projektek kivalasztasi kritériumoknak valé megfeleléségét
és azt, hogy a kedvezményezettek megértették a projekt tamogatasi szerzédés
pontjait. Ellenérzi a tamogatas feltételeivel valé megfeleléséget. Rendszeresen
végez szuroprobaszeri ellenbérzéseket annak érdekében, hogy megallapitsa a
haladast és a tervezett raforditas pontossagat. Szabalytalansagok esetén az
iranyitdé hatésag kijavitja — vagy visszaveszi — az uniés tamogatast. Ezenkivil
éves jelentést készit a veégrehajtasrol, és egy vegso jelentést, mely
Osszefoglalja az egész program végrehajtasat.

- igazolo hatésag: a tagallam altal kijelolt nemzeti, regionalis vagy helyi hatésag,
illetve szervezet, amely a Bizottsag részére torténé megkuldést megel6zben
igazolja a koltségnyilatkozatokat és az atutalasi kérelmeket. Az igazol6 hatésag
id6északos koltségelszamolasokat és kifizetési kérelmeket nyujt be a
Bizottsagnak. Leellenérzi, hogy a visszafizetési kérelmek pontosak,
megbizhatd elszamolasi rendszerekbdl szarmaznak, és megfelelnek az
alkalmazandd EU- és nemzeti jogszabalyoknak.

- ellendrzési (audit) hatésag: a tagallam altal az egyes operativ programok
szamara Kijelolt nemzeti, regionalis vagy helyi hatésag vagy szerv, amely az
iranyitasi és ellendrzési rendszer hatékony mikodésének ellendrzéséért felel.
Az audit hatésag rendszer- és projektvizsgalatokat hajt végre. Minden
programra ki kell nevezni egy audit hatésagot. A program elfogadasatol
szamitott kilenc honapon belul be kell nyujtani egy audit stratégiat, és éves audit
véleményt kell adnia a rendszer mikoddésérdl illetve a program befejezésekor
jelentést kell késziteni.
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Ugyanaz a szervezet tobb operativ program szamara is kijeldlhet6 a fenti feladatok
valamelyikének ellatasara, illetve a felsorolt — iranyitd, igazolo, ellenérzé - feladatok
ellatasa megoldhatd egy szervezeten belll is, de ebben az esetben a funkciok

elkulonitésérdl gondoskodni kell.

A koOzOsségi tamogatasok vonatkozasaban az iranyitasi és kontroll rendszereket a
kovetkezd alapelvek mentén kell szervezni®®:

a) az iranyitasban és a kontrollban részt vevd szervezetek feladatainak
leirasa, valamint a feladatok megosztasa az egyes szervezeteken belll;

b) a feladatkdoroknek e szervezeteken bellli és e szervezetek kozotti
szétvalasztasa elvének valé megfelelése;

c) a bejelentett kiadasok helytallésagat és szabalyszerliségét szavatold
eljarasok;

d) szamitdégépes rendszerek szamviteli célokra, pénzigyi adatok és
mutatészamok tarolasara és kozlésére, monitoringra és pénzugyi
jelentéstételre;

e) jelentéstételi és monitoring rendszerek olyan esetben, amikor a felel6s
szervezet egy masik szervezetet biz meg a feladatok elvégzésével,

f) az iranyitasi és kontroll rendszerek mikodésének auditjara vonatkozo
intézkedések;

g) megfeleld auditnyomvonalat biztositd rendszerek és eljarasok;

h) a szabalytalansagok — beleértve a csalast is — megel6zése, azonositasa
és kijavitasa, valamint a jogosulatlanul kifizetett 6sszegek és az
esetleges késedelmi kamatok visszafizettetése.

Ellendrzési feladatokat tehat mind a harom nemzeti hatésag ellat, uniés ellenérzések
pedig az Eurdpai Bizottsag, az OLAF, az Eurdpai Szamvevdszék altal is lefolytatasra
kerulhetnek, illetve az Eurdpai Parlament szakbizottsagai is tajékozdédhatnak a
programok/projektek végrehajtasardl. Mindezen ellenérzések megallapitasai alapjan

pénzugyi korrekciot azonban csak az Eurdpai Bizottsag alkalmazhat, a tdbbi szervezet

28 37 1303/2013/EU rendelet 72. cikke szerint
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hozza fordul megallapitasaival intézkedést kezdeményezve, illetve az OLAF a nemzeti
blnild6z6 hatdésagokat is megkeresheti. Az ellen6rz6 rendszereknek a
szabalytalansagok megelézésében, felderitésében és kiigazitasaban elért

hatékonysagat a programozasi idészak teljes idétartamara biztositani kell.
Y
ellenérzések
ellendrzések

» Koltségigazolasok,
hitelesites

Megfeleld ellendrzési nyomvonal

7. abra: Pénzugyi iranyitasi és kontrollrendszerek
Forras: Miklés-Molnar?®

A tobbszintl ellenérzési rendszer integraciojanak alapjat a kulonb6zd szerepldk
vilagosan meghatarozott felelésségi kore, a megkivant munka szinvonalara vonatkozé
el6irasok, valamint a jelentési rendszerek és a visszajelzési mechanizmusok adjak.
Minden egyes ellendrzési szint az el6z6re épul, Ugyelve arra, hogy csokkentsék —
els6sorban a kedvezményezettekre harulé — terheket. Ezt az integraciét ,egységes

ellenérzési’ megkozelitésnek hivjak.

29 Hajdu Szilvia, Kondor Zsuzsanna, Kondrik Kornél, Miklés-Molnar Marianna, Nyikos Gyorgyi, Sédar
Gabriella: Kohézids Politika 2014—2020; Budapest: Dialég Campus Kiadd, 2017. 614 p. (ISBN:978-615-
5680-52-6)
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4.2. EU tamogatasok ellenérzése

Az EU forrasok felhasznalasanal a hatékony és eredményes pénzgazdalkodas elve,
valamint az Eurdpai Unié pénzugyi érdekeinek biztositasa jelentik a kiindulasi alapot.
Kalonféle ellenérzések keretében mas-mas kérdésekre keresik a valaszt elébbi elvek
érvényesulésének biztositasara:

- pénzugyi ellenérzés: a pénziugyi kimutatasok pontos képet adnak-e a
targyévre vonatkozéan a pénziugyi helyzetrél, az eredményekrdl és a
pénzforgalomrél.

- szabalyszeriiségi ellenérzés: a pénzugyi miveletek szabalyszeriek-e.

- teljesitmény-ellenérzés: az uniés forrasok felhasznalasa gazdasagos,
koltséghatékony és eredményes-e.

Megkulonboztetlink tovabba elsé szintl és masodik szintl ellendrzést.

4.2.1. Els6 szinti ellen6rzés

Az els6é szinti ellenérzési tevékenység keretében keril sor az un. koltség
hitelesitésre: dokumentum alapu ellenérzésre, illetve helyszini ellen6rzések
lefolytatasara. A hitelesitési folyamatok az iranyitasi és kontrollrendszer részét képezik
az elszamolt koltségek jog- és szabalyszerliségének biztositasara. A folyamatba
épitett ellenérzés egy informacidos rendszer, és egyben dontés-el6készitési
tevékenység is. Az ellenérzési miiveletek soran beszerzett informaciok alapjan donti
el ugyanis a tamogatd, hogy a tamogatas kifizethet6-e. A dokumentum-alapu és a
helyszini ellenérzést egyuttesen a hitelesitési folyamat, mivel ezen ellenérzések soran,
illetve eredményeképpen torténik meg a kedvezményezettek altal benyujtott jelentések
hitelesitése. Az iranyitd hatosag® feladata, hogy megvizsgalja a tarsfinanszirozott
termékek és szolgaltatasok teljesitését, valamint ellenérizze, hogy a
kedvezményezettek altal bejelentett koltségek valdban felmerlltek-e a projektekkel

kapcsolatosan, és a kozosségi és nemzeti szabalyokkal 6sszhangban allnak-e3.

30 Amennyiben az els6¢ szint(i ellen6rzési feladatok egy részét az iranyité hatésag a feleléssége
megtartasa mellett kdézrem(ké6ds szervezetre delegalja, akkor az iranyitd hatésag koteles olyan
eljarasokat alkalmazni, amelyek segitségével meggy6z6dik a kdzremikodds szervezet altal elvégzett
feladatok megfeleléségérdl.

31 Lasd 1303/2013/EU 125. cikk (4) a) szakasz
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Az els6 szinti ellen6rzés adminisztrativ, pénzugyi, technikai, illetve fizikai

szempontokra terjedhet ki (Iasd 3. abra).

Gazdasagi esemény

Beszerzési szakasz Szakmai megvalositas Pénzligyi teljesités
Kbézbeszerzés Felmérési naplok, tervek, Szamlak,
dokumentumainak épitési, Uzembe helyezési bankszamlakivonatok,
vizsgalata, naplék, atadas-atvétel szamviteli nyilvantartasok
Kézbeszerzési Térvény dokumentumainak stb. vizsgalata

hatdlya alda nem tartozo vizsgalata, jelenléti ivek,
beszerzések vizsgalata képzési anyagok stb.

Fizikai ellen6rzés

Gazdasagi esemény egyes szakaszai 6sszhangjanak vizsgalata

8. abra: Az egyes gazdasagi események ellenérzési dokumentumai és

ellendrzésiik

Dokumentumalapu ellenérzésre minden projekt minden Kkifizetési kérelméhez
kapcsoloddan sor kerul, helyszini ellenérzésre az iranyitdé hatésag altal kivalasztott

minta alapjan jellemzden a megvaldsulas folyaman vagy azt kovetéen ker(l sor3?.

32 A hatalyos hazai szabalyozas alapjan az 6tvenmillié forint alatti tamogatassal megvaldsulé projektek
esetében az iranyitdé hatésag a projektek legaldbb 5%-at, 50 és 500 millié forint k6zotti tamogatassal
megvaldsuld projektek esetében a projektet legalabb egyszer - ha kockazatelemzés kordbban nem
indokolja - a projekt pénzugyi befejezését megel6z8en a helyszinen ellenérzi. Amennyiben a projekthez
nyujtott tamogatas meghaladja az 6tszazmillié forintot, az iranyité hatésag a projektet évente legalabb
egyszer, és a projekt pénzlgyi befejezését megel6zden a helyszinen ellenérzi.
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4.2.2. Masodik szintii ellenorzés

A masodik szintii ellenérzés az audit hatésag altal lefolytatott eljarasokat,
ellen6rzéseket jelenti: audit stratégia kialakitasa, kijelolési audit, rendszervizsgalatok

és mintavételes ellen6rzések.

Az audit hatésag az uniés szabalyozasban meghatarozott feladatokat ellato, iranyitd

hatdsagtol és igazolo hatésagtdl fliggetlen szervezet3,

+ ellendrzési stratégia kidolgozasa és felilvizsgalata
* rendszer- és projektellendrzések lefolytatasa

+  éves ellendrzési jelentés Gsszeallitasa és éves vélemény kiadasa
+ zaronyilatkozat kiadasa

* intézkedések megvaldsitasanak nyomon kivetése

* kapcsolattartas az EU Bizottsaggal

+  kozremikodés az EU Bizottsag altal folytatott ellendrzések megallapitasaihoz
kapcsoladé tagallami észrevételek kialakitasaban

* reszvetel a monitoring bizottsagok munkajaban (megfigyeldként)
* reszvetel az ellendri csoportok munkajaban (nemzetkdzi programok)

9. abra: Audit Hatésag feladatai 2014-2020

Forras: Miklos-Molnar Marianna3*

Az audit stratégia az audit hatdsag altal lefolytatandé ellenérzések altalanos tervezési
dokumentuma®®. A tagallamok egységes ellendrzési feladattervezésének
elésegitésére az Europai Bizottsag utmutatot3® bocsatott ki, amelyben részletesen

meghatarozza azokat az elemeket, amelyeket az audit stratégianak kell alkalmaznia.

33 Magyarorszagon a 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet 16-16/A. § és a 210/2010. (VI. 30.) Korm.
rendelet értelmében az audit hatésagi feladatokat az Eurépai Tamogatasokat Auditalé Féigazgatésag
(EUTAF) latja el.

34 Hajdu Szilvia, Kondor Zsuzsanna, Kondrik Kornél, Miiklés-Molnar Marianna, Nyikos Gyoérgyi, Sédar
Gabriella: Kohézios Politika 2014—2020; Budapest: Dialég Campus Kiadé, 2017. 614 p. (ISBN:978-615-
5680-52-6)

35 Az audit stratégiara vonatkozé jogszabalyi hatteret a 1303/2013 EU rendelet 127. cikk 4. bekezdése,
valamint a Bizottsag 2015/207-es szamu végrehajtasi rendeletének 1. bekezdése, valamint 7. szamu
melléklete tartalmazza

36 EGESIF_14-0011-02 szamu utmutato ,,Guidance for member states on audit strategy”
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Az audit stratégiaban ki kell térni valamennyi feladatra, melyet az audit hatésagnak a

jogszabaly szerint el kell latnia és azt évente felul kell vizsgalnia az audit hatosagnak.
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10. abra: Audit stratégia struktaraja

Forras: Miklés-Molnar3’

A tagallamoknak 2014-2020-as programozasi id6szak elején ki kellett jeldlni az iranyitd
hatdsagot, valamint az igazol6 hatésagot és fel kellett allitaniuk az iranyitasi és kontroll

rendszereiket, illetve flggetlen audit szervezetnek kellett kijeldlési auditot
lefolytatnia®®.

87 Hajdu Szilvia, Kondor Zsuzsanna, Kondrik Kornél, Miklés-Molnar Marianna, Nyikos Gyorgyi, Sodar

Gabriella: Kohéziés Politika 2014—2020; Budapest: Dialég Campus Kiadd, 2017. 614 p. (ISBN:978-615-
5680-52-6)

38 A 1303/2013/EU rendelet XIIl. mellékletében szerepld kulcsfontossagu kdvetelmények értékelésével
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A kijelolési folyamat Gtemterve a 2014—
2020 kozotti idészakban

Kijelolés
(Az Eurépai Bizottsag
Az OP értesitése — az 1. kifizetési

elfogadas kérelem elétt)
124 cikk (1) bek.

1 hénappal az 2 hinappal  az
értesités utan értesités utan

A tagallam altal kijelélendé:

¥ Iranyité hatosag (MA) - 123. cikk (1) bek. Az OP esetében > 250
¥ lgazolé hatésag (CA) - 123. cikk (2) bek. millio EUR (az ETHA
- P . esetében:  OP> 100
v Audithatésag (AA)" - 123. cikk (4) bek.) mili6  EUR), és a
v Kozremiikddo szervezetek (IB) = 123. cikk (6) kockazatértékelés
bek.

* az IAB (fliggetlen auditszervezet) is lehet

Az Eurépai Bizottsag kérheti
az IAB véleményét +
jelentést + MCS-t
Az Europai Bizottsag 2
Az értesitést kovetd 1 honapon belill nyijtja be
hénapon beliil észrevételeit a tagallamnak

Az MA/CA
feladatkoreire és
eljarasaira  vonatkozo
leiras benyuljtasa  az ihan-
P, Amennyiben:
IAB szamara - 124. - OP > 250 milli EUR (az ETHA
esetében: OP> 100 millio EUR),
és
- Jelentds valtozasok az MCS-
ben 2007-2013-hoz képest

A tagallam az IAB véleményét
+ jelentést + MCS-t

Az  értesitést kovetd 2

hénapon beliil nyajthatja be

Auditstratégia — Az audithatosag elkésziti az audit: égiat (az OP elfogadasat kovetd 8 honapon beliil) - 127. cikk (4) bek.

11. abra: A kijelolési folyamat Gitemterve
Forras: Eurdpai Bizottsag EGESIF_14-0013 (2014. 12. 18.) szamu utmutatdja)

A Kijeldlési kritériumoknak és a rendszer mikddési elbirasainak valé megfelelést
programok megvaldsitasa soran is folyamatosan monitorozni kell.

A rendszervizsgalatra és rendszerértékelésre vonatkozéan az Eurdpai Bizottsag
utmutatot adott ki®. A rendszervizsgalatok célia annak megallapitdsa, hogy az
ellen6rzés ala vont operativ program iranyitasi és kontroll rendszere és annak
mikodése 0sszhangban van-e a jogszabalyokkal, belsé szabalyzatokkal, biztositja-e
a tamogatasok jogszer(i, szabalyszeri és a tamogatasi célnak megfelel6

felhasznalasat.

39 EGESIF_14-0010: Guidance for the Commission and member states on a common methodology for
the assesment of the management and control system in the member states
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Az iranyité hatésaggal, illetve a kozremiikodo szervezetekkel kapcsolatos fokovetelmények

A feladatkérok megfelel6 szétvalasztasa, valamint megfelel6 jelentéstételi és monitoring rendszerek,
amennyiben a felelés hatésag egy masik szervezetet biz meg a feladatok elvégzésével

A miiveletek megfelel6 kivalasztasa
A kedvezményezettek megfeleld tajékoztatasa
Megfelel6 iranyitasi ellenérzések

Hatékony rendszer a kiadasokra és auditokra vonatkoz6é valamennyi dokumentum tarolasahoz,
amely altal biztosithaté a megfelelé auditnyomvonal

Megbizhaté rendszer az adatok gyljtéséhez, rogzitéséhez és tarolasahoz monitoring, értékelés,
pénzugyi iranyitas, ellenérzés és audit céljabdl, ideértve a kedvezményezettekkel kialakitott
elektronikus adatcsere rendszerekkel vald kapcsolatot

Aranyos csalas elleni intézkedések hatékony végrehajtasa

A vezetbi nyilatkozatnak, valamint a végs6é auditjelentések és az elvégzett kontrollok éves
Osszefoglaldjanak elkészitésére vonatkozd megfeleld eljarasok

Az igazol6 hatésaggal kapcsolatos fékovetelmények

A feladatkérok megfeleld szétvalasztasa és megfelelé rendszer annak biztositasara, hogy egy masik
szervezet a program auditstratégiajanak megfeleléen végrehajtott audit soran rendelkezzen a
szilkséges milkodési flggetlenséggel, és figyelembe vegye a nemzetkozileg -elfogadott
auditstandardokat

A kifizetési kérelmek elkészitésére és benyujtasara vonatkozé megfelel§ eljarasok

A bejelentett kiadasok és a kapcsolodd kézpénzbél vald hozzajarulas megfelelé szamitdégépes
nyilvantartasa

A visszafizettetendd, visszafizettetett, valamint visszavont dsszegekre vonatkozd megfeleld és
teljes korl adatok

Az elszamoldasok elkészitésére és azok teljességének, pontossaganak és helytallésaganak
igazolasara vonatkozd megfeleld eljardsok

Az audit hatésaggal kapcsolatos fékovetelmények*°

A feladatkorok megfeleld szétvalasztasa, valamint megfeleld jelentéstételi és monitoringrendszerek,
amennyiben a felelés hatdésag egy masik szervezetet biz meg a feladatok elvégzésével

Megfeleld rendszerauditok
A miveletek megfelel6 auditalasa
Az elszamolasok megfelel6 auditalasa

Megdfeleld eljardsok megbizhaté auditvélemény adésadhoz és az éves ellenbrzési jelentés
elkészitéséhez

12. abra: Intézményrendszerrel kapcsolatos fokovetelmények

Forras: Nyikos szerkesztése

A rendszerértékelést - dsszhangban a bizottsagi utmutatassal - tobb Iépcsdben kell
elvégezni. A rendszerértékelési folyamat 4 1épcsébdl all, minden l1épcsd esetében 1-

4-ig terjedd skalan szukséges értékelni a kovetkezdk szerint:

40 Az audit hatésag ellenérzésére jogosult szervek az Eurdpai Bizottsag és az Eurdpai Szamvev@szék.
A rendszerértékelés lefolytatdsakor az audit hatésag nem végez dnértékelést.
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1. ,Jol mikodik, csak kisebb javitasok szikségesek”
2. ,Mikodik, de néhany javitasra szukség van”

3. ,Részben miikddik, jelentds javitasokra van szikség’

4. ,Alapvetéen nem mikoddik”

e Ertékelési kritériumok

* Kdvetkeztetés fékdvetelmények szerint az értékelési |
kriteriumok alapjan

* Kdvetkeztetes hatosagok szerint (iranyito hatosag,

* Altalanos kovetkeztetés a rendszer egeszere
A ’

Az értékelési kritériumok osztalyozasanal elemezni kell a rendelkezésre allé ellenérzési bizonyitékokat,

a felhalmozott ellendrzési tudast és az ellen6rzés soran szerzett valamennyi informaciét. Ezt kovetéen
az egyes fékovetelményekre vonatkoz6 kovetkeztetések levonasa torténik figyelemmel az értékelési
kritériumokbol szarmazé eredményeken tul a feltaratlan szabalytalansagok lehetséges hatasaira. A
fékovetelmények értékelését kdvetben az egyes szervezetek miikddésére vonatkozoé kdvetkeztetéseket
kell levonni. A rendszerértékelési eljaras utolsé Iépésekeént a szervezeti szintl értékelést kdvetéen a
rendszer egészére vonatkozo kovetkeztetéseket lehet levonni, figyelemmel azokra a kompenzalo

kontrollokra is, amelyek az egyes szervezetek kozotti feladatmegosztasbol adédhatnak.

1. szovegdoboz: Rendszerértékelés lépései*!

Forras: Nyikos szerkesztése

A rendszerértékelés eredményeként a rendszernek a besorolasa 4 féle kategériaba

lehetséges.

41 EGESIF_14-0010: Guidance for the Commission and member states on a common methodology for
the assesment of the management and control system in the member states alapjan
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1. kategoria 2. kategoria

Jol mikadik. Semmilyen, vagy csak kisebb javitasa
van szikség. Nincsenek hianyossazok vagy csak
kizebb hiamyossagok vannak.

Mukodik, de egyes terlleteken szikseg van javitasra.
Tapasztalhato némi hianyossas.

3. kategodria

Részben mikadik; |ényeges javitas(okjra van sziikség
Sulyos hianyossagokra deril fémy, amelyek
szabalytalansazokhoz vezethetnek az alapoknal.

13. abra: Rendszerértékelési kategoriak

Forras: Miklds-Molnar#?

A rendszerértékelési kategodriak kulonboz6 jogkovetkezményeket jelentenek a
végrehajtasban: az 1. kategoria esetén a forraslehivas akadalytalan, a 4. kategoria
esetén a Bizottsag megallitja a végrehajtast, a 2. és 3. kategoria esetén kuldnleges

intézkedésektdl tehetd fliggbve a koltségek elszamolhatdsaga.

A 2014-2020 idészakban az audit hatésag U feladata az IH-k altal évente kiadott
vezetdi nyilatkozatok és az azt alatamasztd éves 0sszegzés értékelése. Az audit
hatésag feladata, hogy megbizonyosodjon arrél, hogy a dokumentumokban foglalt

tartalom 6sszhangban van a sajat audit tevékenységének eredményével.

Ugyancsak Uj elem a 2014-2020-as programozasi idészakban az un. éves zaras
rendszere, melyhez kapcsoléddéan az audit hatésag feladata az igazolé hatdsag altal

42 Hajdu Szilvia, Kondor Zsuzsanna, Kondrik Kornél, Miklés-Molnar Marianna, Nyikos Gyorgyi, Sodar
Gabriella: Kohézios Politika 2014—2020; Budapest: Dialég Campus Kiadé, 2017. 614 p. (ISBN:978-615-
5680-52-6)
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készitett éves elszamolasok ellendrzése, amelynek célja azt alatamasztani, hogy az
elszamolasok tartalmazzak a szabalyozas altal elGirt elemeket, illetve a kulonb6zo
pénzlgyi tételek (igy a kiadasok, a visszavont, behaijtott, behajtandé és behajthatatlan

0sszegek) megfeleléen feltiintetésre kerlltek az elszamolasban.

2. tablazat: Az éves vélemény tipusa és az ellen6rzési eredmények kozotti
osszefiiggések

Az AH értékelése

TER®
o , A korrekcios
Audit vélemény rendszerértékelés (a mintavételes o )
S intezkedések
mindsitese ellenérzések . "
végrehajtasa
eredményeként)
korrekciok
nem mindsitett 1 vagy 2 besorolas és TER < 2% _
végrehajtva
ha RTER* < 2%
. L eés a korrekciok
korlatoz6/mindsitett és/vagy 2% <TER< _
L i 2 besorolas vegrehajtva,
(limitalt hatassal) 5% _ L
mind&sités nelkali
lehet a vélemény
korrekcios
korlatozé/mindésitett és/vagy 5% <TER< intézkedések nem
. i 3 besorolas _
(jelentds hatassal) 10% teljes mértékben
végrehajtva
korrekcios
. . intézkedések nem
elutasité/kedvezétien 4 besorolas és/vagy TER > 10%

teljes mértékben

végrehajtva

Forras: EGESIF_15-0002-02 szamu bizottsagi utmutato

Az Eurdpai Unio koltségvetésének végrehajtasaért felelés hataskorében az Eurdpai

Bizottsag meggy6z6dhet az audit hatdsag altal benyujtott dokumentumok, illetve sajat

43 TER (total error rate): teljes (kivetitett) hibaarany
44 RTER/RER (rezidual total error rate): rezidualis hibaarany
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ellen6rzései alapjan arrél, hogy a tagallamokban felallitott iranyitasi és kontroll
rendszerek eredményesen miikddnek-e*>. Az Eurdpai Bizottsag tisztviseldi, illetve
meghatalmazott képvisel6i e célbol - a tagallamok hatésagai altal a nemzeti
jogszabalyokkal 6sszhangban végzett ellendrzések sérelme nélkul - az iranyitasi és
kontroll rendszerekre vonatkozo helyszini ellenérzéseket végezhetnek. Az érintett

tagallam tisztvisel6i, illetve képvisel6i részt vehetnek az ilyen ellenérzésen.

4.3. EU ellenérzési kovetelményei, médszerei, eljarasai

Az eurdpai unios tamogatasok auditjaban alkalmazott kockazati modell tehat
alapjaiban megegyezik a kdnyvvizsgalat soran alkalmazott kockazati modellel: az az
elvaras, hogy a tagallam ala tudja tamasztani azt, hogy 5%-nal kisebb annak a
valészinilisége, hogy egy-egy operativ programra vonatkozé hibaarany
meghaladja a 2%-os lényegességi szintet*.

Az audit kockazat tehat az eredend6 kockazat, a kontrol kockazat és a feltarasi

kockazat szorzataként értelmezhet6, ahol

- Eredend6 kockazat példaul egy orszag makrodkondémiai helyzete, jogszabalyi
kozege, azoknak a valtozasoknak a kore és jellege, amelyek az ellenérzott

szervezeteket érintik.
- Kontrolkockazatok példaul a szervezeti- és informatikai kontrollok kore.

- Feltarasi kockazat arra vonatkozik, hogy képesek vagyunk-e az auditok soran

a problémakat feltarni.

45 1303/2013/EU rendelet 75. cikke értelmében
46 a Bizottsag 480/2014/EU rendeletének 28. cikke alapjan
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FIGURE 5.2
An Hlustration of
Audit Risk Misstatements Likely
Inherent Risk to Occur in the Client's
Financial Statements
Risk of
Material and
Misstatement
Control Risk Misstatements Prevented
or Detected by Controls
Misstatements That
Bypass the Client's
Risk That Controls
Q‘g’;iﬁg ngg;aigl Detection Risk Misstatements That
Misstatement % % Are Detected by the
f Auditors’ Procedures
Audit Risk Misstatements Undetected
by the Auditors

Az abra alapjan tehat ez ugy értelmezhet8, hogy az eredendd kockazat mértéke tagallamonként
kilonb6z64’. Ezért a tagallamoknak az eredendé kockazatok mérséklésére iranyulé kontroll
rendszereiket - vagyis az abran az elsé szlirét - olyan médon kell kiépitenitk, hogy képes legyen ezen
eredendd kockazatok megfelelé6 mérséklésére. Vagyis minél magasabb az eredendd kockazat, akar az
adott gazdasag teljesitéképessége, makrodkondmiai szempontjai, vagy a kedvezményezettek tipusa
miatt, annal célszeriibb erésebb kontroll rendszert kiépiteni. Az erésebb kontroll rendszer azt jelenti,
hogy a hibak, illetve szabalytalansagok aranya kisebbé valhat, ugyanakkor a jol kiépitett kontroll
rendszernek magas mikodési koltségei lehetnek, tovabba lelassithatjak a kifizetési folyamatokat.
Azokban az orszagokban, ahol az orszag kockézat és ezaltal az eredendd kockazat alacsony, gyengébb
kontroll rendszereket is ki lehet épiteni, mégsem &ll fenn annak a valészinlisége, hogy tulzottan magas

legyen a szabalytalansagok aranya.

2. szovegdoboz: Az audit kockazatok bemutatasa*®

Forras: Nyikos szerkesztése

Harom tipusu hiba lehetséges az OP-k esetében szamolt teljes kivetitett hibaarany
szamolasanal:
- Rendszerszintli szabalytalansagok: ezek esetében valamely mikddési

anomalia ismétlédéen hibas/szabalytalan kifizetést eredményez. llyenkor a hiba

47 Eltéré kockazati tényezdk jellemzik a skandinav orszagokat, mint példaul Dél-Eurdpat.

48 COCOF_08-0021-03_EN szamu utmutaté (Guidance on sampling methods for audit authorities)
alapjan
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teljes kori feltarasa szukséges és meg kell gy6z6édni a hiba kiterjedésérdl, hogy
milyen mértékben érinti az OP(k) végrehajtasat.

- Véletlen hibak: ezek jelentik a hibak tobbségét, amikor valami eseti jelleggel
szabalytalan kifizetést eredményez. A hibaknak a tobbsége ebbe a kategoriaba
sorolhato. A véletlen hibak értékelését a statisztikai mintavételezési
modszertannal 6sszhangban kell elvégezni.

- Anomalidk: az ISA 300-as standard szerint csak kivételes esetekben
mindsitheté anomalianak egy-egy szabalytalansag. Az ellenérzés soran meg

kell gy6z6édni arrdl, hogy a sokasag fennmarado része nem érintett az adott

hibaval.

A mintaban taldlhato hibdk elemzése

{_______

e

/ N

— T

¥ ¥
Rendszerjellegi Véletlenszerii A are s
R L . nomaliak
hibak osszege + kwgtltetl hibak dsszege
osszege

KIVETITETT HIBAARANY OSSZESEN = (Rendszerjellegiifismert hibak + Véletlenszerii hibak +
Anomaliak) oszitva az «N» évben igazolt 6sszes kiadassal

14. abra: A teljes kivetitett hibaarany szamitasara vonatkozé folyamat

Forras: EGESIF_15-0007-01 szamu utmutaté: ,Updated Guidance for Member States on

treatment of errors disclosed in the annual control reports”
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Az audit hatosagoknak az eurdpai unidés tamogatasok ellenérzése érdekében un.
mintavételes ellendrzéseket kell lefolytatniuk*®. A mintavételezés célja — nem csak az
europai uniés tamogatasok tekintetében® —, hogy a mintavételezés eredményeként
ervényes kovetkeztetéseket vonjunk le a sokasag egészére. A mintavételezés lehet

statisztikai és nem statisztikai®!.

Lépések sorrendje:

1. Alapsokasagmeghatarozasa
1. mintavételezési egységek
2. rétegképzés

2. Sokasag paraméterei

1. warhatd hiba

2.  meghizhatdsagi szint

3. szoras

Mintaméret meghatarozasa

Minta kivalasztasa

Audit munka lefolytatasa

AN

Eredmények értékelése (kivetités, pontossag)

15. abra: A mintavételezés fobb Iépései

Forras: Miklds-Molnar>?

A mintavételes ellen6rzés célja annak megallapitasa, hogy az igazolt koltségek
tekintetében a projektek végrehajtasa megfelelt-e a vonatkozo jogszabalyokban, belsé
eljarasrendekben a tamogatasi szerzdédésben elbirtaknak, és az ellenbrzési
nyomvonalnak, illetve a kifizetések szabalyszeriiek voltak-e. Az ellenérzésre a projekt

megvalodsitasanak helyszinén kerul sor.

49 A vonatkoz6 szabalyokat a 1303/2013/ EU rendelet 127. cikke, valamint a 480/2014/EU rendelet 27.
és 28. cikke tartalmazza

50 pl. orvostudomanyban, tarsadalomtudomanyi kutatasokban

51 Mig a statisztikai mintavételezési mdédszerek esetében az eredmények az eredmények az egész
alapsokasagra értelmezheték, addig nem statisztikai mintavételei modszerek esetében ez nem
feltétlendl igaz.

52 Hajdu Szilvia, Kondor Zsuzsanna, Kondrik Kornél, Miklés-Molnar Marianna, Nyikos Gyorgyi, Sodar
Gabriella: Kohézios Politika 2014—-2020; Budapest: Dialég Campus Kiadé, 2017. 614 p. (ISBN:978-615-
5680-52-6)
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A koOzOsségi jogszabalyok alapjan a 2014-2020-as programozasi idészakban a
statisztikai mintavételezési modszerek preferalandok azért, hogy a mintavételbdl
szarmazo eredmények a teljes alapsokasagra, vagy az adott szamviteli évben az
Eurdpai Bizottsag felé elszamolt koltségekre matematikai-statisztikai értékelési

modszerekkel értelmezhet6k legyenek.

Az ellenérzési hatosag altal végzett mintavételes ellendrzésekre a koltségnyilatkozat

Eurdpai Bizottsaghoz torténd benyujtasat kovetéen kerul sor.

lattérinforméciok dsszegyjtése
(palyézati kifrés, monitoring
Informacios rendszer, jogszabalyok

L Ellenérzési program
gabebeis elkészitése, hatokor -
(pl. szamladsszesitok) pontositasa Helyszini ellendrzés
lefolytatasa

Megbizdlevelek és
ellendrzési program
elkészitése

Vizsgalatindité megbeszélés,
ellendrzoft tajékoztatasa

Ellendrzési listdk ponto
kitdltése és megfeleld
dokumentalasa

/

Zaré megbeszélés

Ellenérzott szervezetek Tellességi nyilatkozat

értesitése

nyomon kovetés

Ellendrzési listak véglegesitése Feltart hibak és
szabélytalansagok
unkaanyagok elkészitése, Jelontés tervezet
vezetoi ellendrzése készitése, vezetdi
ellenérzése Intézkedesi terv
Ellenérzottek részére tett (hataridok és felel6sok):
Jjavaslatok
Min6ségbiztositas

ellenérzottek
Egyeztetés az
ellendrzottekkel

16. abra: Felkésziilés az ellenérzésre, az ellenérzés végrehajtasa,

Eszrevételek
atvezetése, belsd
egyeztetés

Beszamolds a
megvalosult
intézkedésekral:
ellendrzottek

Jelentestervezet
megkiildése az
ellendrzotteknek

jelentéskészités, nyomon kovetés folyamata

Forras: Miklds-Molnar®3

53 Hajdu Szilvia, Kondor Zsuzsanna, Kondrik Kornél, Miklés-Molnar Marianna, Nyikos Gyoérgyi, Sédar
Gabriella: Kohézios Politika 2014—-2020; Budapest: Dialég Campus Kiadé, 2017. 614 p. (ISBN:978-615-
5680-52-6)
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4. NEMZETKOZI CSALAS ELLENI FELLEPES

5.1. A korrupcié elleni 6sszehangolt nemzetkozi fellépéshez vezetd
korlilmények

A XX. szazad utolsé évtizedében korabban nem tapasztalt méretli és gyorsasagu
valtozasok kovetkeztek be a nemzetkdzi viszonyokban, amelyek lehetévé tették a
korrupcié elleni 6sszehangolt nemzetkdzi fellépést, valamint a nemzetkodzi szerzédési
rendszer létrejottét. Az informacidohoz valé szélesebb és gyorsabb hozzajutas
kénnyebbé tette a kormanyzatok feletti allampolgari ellenérzést, ugyanakkor a média
szerepvallalasa jelentésen megndvelte egy-egy korrupcids botrany politikai hatasat.
Az allampolgari részvétel er6sodésével a kilencvenes években szamos olyan
tarsadalmi szervezet (a legjelentésebb kozullk a Transparency International) alakult,
amely a korrupcio elleni nemzetkdzi fellépést tlizte zaszlajara. A fokozddo allampolgari
aktivitas és a tudomanyos kutatasok adta Uj lendilet jelentésen hozzajarult a
korrupciéval kapcsolatos nemzetkdzi szemléletvaltashoz. A fokozodd nemzetkozi
egyuttmikodés arnyoldalai is arra mutattak ra, hogy a korrupcio komoly veszélyt jelent
az allamokra és a tarsadalmakra egyarant. A felbomlé keleti blokkban meger6s6dé
szervezett blin6zés komoly biztonsagi kihivast tamasztott, az illegalis jovedelmek
tisztdra mosasat nagymeértékben segitették az egyes orszagok eltérd belsd
rendelkezései, mig az informaciotechnoldgiai eszk6zok elterjedésével a korrupcios
blncselekmények felderitése is nehezebbé valt. Mindezen jelenségek abba az iranyba
mutattak, hogy szikséges a Kormanyok kozotti szorosabb egyuttmiikddés a korrupcio
elleni fellépés terlletén. Ennek els6 eszkdzei a bilateralis egyuttmikoddésen tulmutato
regionalis nemzetkozi buntetéjogi témaju egyezmeények voltak, amelyeket hamarosan

az ENSZ Korrupcié elleni Egyezményének tetd ala hozasa kovetett. (BAGER, 2012)

5.2. Nemzetkozi szervezetek

A kovetkez6 néhany oldalon keresztil 6sszefoglaléan bemutatjuk azokat fontosabb
kormanykdézi és nem kormanyzati (non-governmental organizations (NGO))
szervezeteket, valamint az azok altal létrehozott testlleteket, munkacsoportokat,

amelyek tevékenysége meghatarozé a korrupcié elleni kiizdelemben. (BAGER, 2012)
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Kormanykozi szervezetek:

e Egyesult Nemzetek Szervezete (ENSZ/UN)

e Gazdasagi Egyuttmikodési és Fejlesztési Szervezet (OECD)

e FEurdpa Tanacs (ET/COE)

e Eurdpai Biztonsagi és Egyuttmikodési Szervezet (EBESZ/OSCE)

e Eurodpai Unio
Nem kormanyzati nemzetkdzi szervezet:

e Legf6bb Ellen6rzé Intézmények Nemzetkdzi Szervezete (INTOSAI)

e Transparency International

5.2.1. Kormanykozi szervezetek
Egyesitilt Nemzetek Szervezete (ENSZ/UN)

A szervezetet 1945-ben 51 tagallam alapitotta meg azzal a céllal, hogy megérizzék a
nemzetek kozotti békét a Il. vilaghaborut kdvetben. Jelenleg a szervezetnek 193
orszag a tagja. A szervezet tevékenysége nagyon szerteagazo, a béke megvédésén,
valamint annak épitésén tul, folyamatosan foglalkozik olyan kulcsfontossagu
kérdésekkel, mint a fenntarthatd fejl6dés, az emberi jogok, a nemek Kkozotti
egyenléség, vagy demokracia tdmogatasa. Sokiranyu tevékenysége soran az ENSZ a
korrupcio kérdéskorét is érinti. A korrupcio elleni fellépés fontossagat felismerve 2003-
ban az ENSZ tagallamai alairtak a Korrupcié Elleni Egyezményt, amely megteremtette
a korrupcio elleni kiizdelem nemzetkozi jogi kereteit. Az egyezmeényt Magyarorszag is
alairta, majd az Orszaggyulés 2005. évi CXXXIV. torvény elfogadasaval és
kihirdetésével ratifikalta. (BAGER, 2012)

Az egyezmeény céljai a kovetkezdk:

a) elésegiteni és megerésiteni a korrupcié hatékonyabb és hatasosabb megel&zésére

és felszamolasara iranyul6 intézkedéseket;
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b) elésegiteni, megkonnyiteni és tamogatni a nemzetkdzi egyuttmikodést és technikai
segitségnyujtast a korrupcidé megel6zése és a korrupcio ellen folytatott harc soran,

beleértve a vagyontargyak visszaszerzését is;

c) elésegiteni a kdzlgyekben és a kdztulajdonnal kapcsolatban a becsiletességet, a

szamonkérhetfséget és a kdzugyek és kdztulajdon helyes kezelését. (BAGER, 2012)

Gazdasagi Egytttmiikbdési és Fejlesztési Szervezet (OECD)

A szervezet mai nevén csak 1961-ben, az USA és Kanada belépésével szuletett meg.
Eredetileg OEEC (The Organisation for European Economic Cooperation) néven jott
létre 1947-ben, hogy a Marshall-terv finanszirozasaval levezényelje a Il. vilaghaboru
utan romokban heverd Eurdpa ujjaépitését. Jelenleg a szervezetnek Magyarorszaggal
egyutt 34 tagja van. A szervezet célja, hogy tagjainak segitséget nyujtson tdbbek
kozott a gazdasagi novekedésben, az életszinvonal emelésében, vagy a pénzigy
stabilitas fenntartasaban. Az OECD folyamatosan statisztikai elemzéseket készit
tagjairdl, valamint a tagsaggal nem rendelkezé orszagok gazdasagi és tarsadalmi

helyzetérdl. (BAGER, 2012)

Az OECD mind gazdasagi, mind tarsadalmi kérdésekkel foglalkozik, ezért szamara is
elkerulhetetlen volt a korrupcio kérdése. Az OECD és a csatlakozo6 orszagok 1997-ben
elfogadtak a Kulféldi hivatalos személyek megvesztegetése elleni kiizdelemrél szélo
egyezményt. Az egyezmény fontossagat az adja, hogy az alairék belattak, hogy a
korrupcié nem all meg az orszaghataroknal és az egyes orszagok altal az Uzletszerzés

érdekében alkalmazott korrupcios gyakorlatok torzitjak a piaci versenyt. (BAGER, 2012)

Eurdpai Biztonsagi és Egytittmikodési Szervezet (EBESZ/OSCE)

A vilag legnagyobb regionadlis biztonsagi szervezete, amelynek jelenleg 57 tagja —
kozottik Magyarorszag — van. A szervezet létrejottét az ENSZ alapokmanyanak VII.

fejezete rogziti. (BAGER, 2012)
F6 funkcidi a kovetkezok:

e korai elbrejelzés
e konfliktus megel6zés

e valsagkezelés
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e avalsagok megoldasat kovetd rehabilitacio

e az eurdpai biztonsag és stabilitas megdrzése (BAGER, 2012)

A szervezet a biztonsagot atfogoan értelmezi, amely azt jelenti, hogy annak minden
dimenzidjaval (politikai-katonai, gazdasagi-kérnyezetvédelmi, emberi) foglalkozik.
(BAGER, 2012)

Az EBESZ az 1999-es isztambuli csucstalalkozo6 6ta eltelt id6szakban a tevékenységi
korét olyan témakkal bévitette, mint a terrorizmus, a szervezett bindzés vagy az

ember- és kabitoszer-kereskedelem elleni fellépés. (BAGER, 2012)

Az EBESZ szlikségesnek tartja jogintézmények felallitasat és azok fliggetlenségének
biztositasat. Kulon kiemeli, hogy védettséget kell biztositani azoknak a személyeknek
és hozzatartozéiknak, akik informacidval szolgalnak korrupcié gyanus esetekrél
(whistleblowers). A kormanyoknak folyamatosan egyutt kell mikodnitk a civil és privat
szféraval annak érdekében, hogy a lehetd legteljesebb atlathatésagot el lehessen érni.
Az elszamoltathatosag érdekében biztositani kell az informacidoszabadsagot, az
informaciokhoz valé hozzaférhetéséget mind a civilek, mind a média szamara. (BAGER,
2012)

Eurépa Tanacs (Council of Europe)

Az Eurdpa Tanacsot (tovabbiakban: ET) 1949. majus 5-én 10 orszag alapitotta az
emberi jogok, a demokracia, és a torvények uralmanak veédelmében. Az ET
munkassaga soran olyan problémak megoldasara koncentral tobbek k6zott, mint a nék
és gyermekek elleni er6szak, a terrorizmus, a szervezett blin6zés, vagy a korrupcio. A

szervezet f6 céljai a kovetkezdk:

e az emberi jogok, a pluralista demokracia és a torvények uralmanak védelme;

e a tudatossag kialakulasanak el6segitése, valamint az eurdpai kulturalis
identitas létrejottének tamogatasa a kulonboz6ségek megdorzése mellett;

e ko0zOs megoldasok keresése azokra a kihivasokra, amelyekkel az eurdpai
tarsadalom szembenéz;

e a demokracia megszilarditdsa Eurdépaban torvényhozasi és alkotmanyozasi

reformok utjan. (BAGER, 2012)
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Az ET atfogo, jogi keretet biztosit a korrupcidé elleni kizdelemhez olyan egyezmények,
dokumentumok elfogadasaval, mint a Korrupcio Elleni Buntet6jogi Egyezmény és a
Korrupcié Elleni Polgari Jogi Egyezmény (1999), vagy mint a Korrupcié Elleni
Klzdelem 20 Iranyelve (1997). Az egyezmények legfébb célja a korrupciés esetek
kriminalizalasanak harmonizaciéja. Az egyezmények a korrupcié kovetkezd tipusaira

vonatkoznak:

e a belfoldi és kulfoldi koztisztvisel6k aktiv és passziv megvesztegetése;

e a belfdldi és kulféldi parlamenti képvisel6k aktiv és passziv megvesztegetése;

e az aktiv és passziv megvesztegetés a maganszektorban;

e nemzetkozi koztisztviselOk aktiv és passziv megvesztegetése;

e a belfdldi, a kulfoldi és a nemzetkdzi birak és nemzetkdzi birdsagok
tisztségviseldinek aktiv és passziv megvesztegetése;

e a korrupcios bincselekménybél szarmazé pénzmosas, €s

e a korrupciés blncselekményekkel kapcsolatos szamviteli blncselekmények
(szamlak, elszamolasi dokumentumok, kiegészitd jegyz6konyv stb.) (BAGER,
2012)

A korrupcio elleni harc jegyében az ET egyik legjelentésebb lépése volt, hogy 1999-
ben létrehozta a Korrupcid Elleni Allamok Csoportjat (Group of States against
Corruption (GRECOQO)). A csoport azzal a céllal j6tt Iétre, hogy monitorozza a
tagorszagokat, hogy azok mennyire felelnek meg az ET egyezményekben lefektetett
antikorrupciés standardoknak. Jelenleg a csoportnak 49 tagja van (48 eurdpai orszag
— koztik Magyarorszag — és az USA). A GRECO monitoring tevékenységének

bemutatasara késébb még visszatérink. (BAGER, 2012)
Eurépai Unib

Az EU-ban a pénzlgyi érdekek védelme olyan fontos kérdés, hogy azt az integracié
egyik szakpolitikdjanak szintjére emelték. E kifejezéssel — megjegyezzik — gyakran
szinonimaként hasznaljak a ,csalasok és mas szabalytalansagok elleni kizdelem”
elnevezést is. Az Eurdpai Unié koltségvetését ugyanis a tagallamok adofizetd
allampolgarai finanszirozzak, ezért a k6zos koltségvetést sérté cselekmények az 6

érdekeiket sértik. Ezért a K6zo6sségi intézményeknek biztositaniuk kell az adofizetéket
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arrol, hogy az altaluk befizetett pénzt a szabalyoknak megfeleléen hasznaljak fel.
(BAGER, 2012)

5.2.2. Nem kormanyzati nemzetkozi szervezetek

Legfébb Ellenérzé Intézmények Nemzetkbzi Szervezete (INTOSAI)

Az

INTOSAI egy esernybszervezet, amely Osszefogja a kormanyok kulsé

ellen6rzésére hivatott intézményeket (szamvevOszékek). Az INTOSAI autonom,

fuggetlen nem kormanyzati szervezet. Kubaban 1953-ban alapitottak meg a

szervezetet. Jelenleg 191 tagja van, k6zottik Magyarorszag is. (BAGER, 2012)

A korrupcio kérdésével az INTOSAI az 1990-es évek kdzepétdl foglalkozik. A korrupcid

elleni kuizdelem témaja a kovetkez6 INCOSAI -okon kerult napirendre:

Montevideo (1998): A Kongresszus egy 12 pontbdl all cselekvési programot
fogadott el.

Sz6ul (2001): A kongresszuson egy tanulmany elkészitését vallaltak, amelyben
ertékelik a 12 pontos ajanlassorozatot. A tanulmany egy kérddéivet tartalmazott,
amelyet megkuldtek minden INTOSAI tagallamnak, és amely alkalmas volt az
ajanlasok megvaldsulasanak felmérésére.

Budapest (2004): Ismertették a felmérés eredményeit, amely szerint a
tagallamok komolyan vették az ajanlasokat és a szamvevdszékek elfogadtak
az ajanlasok értékelésének fontossagat. A kongresszus tovabba
megallapitotta, hogy mind a 12 ajanlas alapvet6 jelentéségi a korrupcio elleni
harc szempontjabdl. Ugyanakkor az egyes ajanlasok elérehaladasat hosszabb
idén at kellene tanulmanyozni ahhoz, hogy egy atfogd elemzés készlljon a
témaban, ezért a munka a kdvetkezd két fontos ajanlas mentén folytatédott: a.)
a szamvev(Oszeki tapasztalatcsere intenzitasanak novelése, valamint b.) olyan
személyzeti politika kialakitasa, amely a kdzszektor becslletes és hozzaértd
alkalmazottainak kivalasztasat, megtartasat és motivalasat biztositja.

Mexikd (2007): A fenti két kérdésrdl szold jelentés megtargyalasa mellett a

kongresszus a korabbi pénzmosas elleni kizdelemmel foglalkozé INTOSAI



223

munkacsoport statuszat és tevékenyseégi korét kibbvitette a korrupcid elleni
kiizdelemmel. igy a kongresszus kifejezésre juttatta, hogy a pénzmosas és a
korrupcié egymassal szorosan Osszefuggd két jelenség, amelyet mindig
figyelembe kell venni az azok leklzdésére szolgald politikak, stratégiak és
akciok kidolgozasa soran.

e Johannesburg (2010): A kongresszus a korrupcié elleni kiizdelmet a 2011-
A tervben foglaltak szerint a szamvevdszékek ellendrzéseikkel hozzajarulnak
az atlathatosag noveléséhez, a kockazatok bemutatasahoz és a hatékony belsé
ellenérzések kiépitéséhez. A szamveviszékek ellendrzési tevekenysegukkel
kilondsen a korrupcios esetek és a pénzmosas megel6zéséhez jarulhatnak
hozza.

e Peking (2013): A kongresszus egyik f6 témaja a j6 kormanyzas (good
governance) megvalositasahoz valé szamvevdszéki hozzajarulas volt,
ugyanakkor a résztvevok felhivtak a figyelmet a szamveviszékek
kormanyzatok szamara nyujtott segitségére a teljesitmény és az atlathatésag
fokozasa, a szamonkérhet6ség biztositasa, a hitelesség fenntartasa, a
korrupcio elleni fellépés, a kbzbizalom erdsitése, valamint az allampolgarok

érdekeinek védelme teruletén. (BAGER, 2012)

Transparency International

A szervezetet 1993-ban néhany maganszemély alakitotta azzal a céllal, hogy a
tarsadalom minden szférgjaban felvegyék a kiizdelmet a korrupcié ellen. Jelenleg a
szervezet tobb mint 100 orszagban van jelen. A Transparency International
(tovabbiakban: TI) partnerségben dolgozik az adott orszag kormanyzataval, az Uzleti

és a civil tarsadalom képvisel6ivel. (BAGER, 2012)

A TI szamtalan olyan korrupcioban érintett terulettel foglalkozik, mint a politika és
kormanyzas, olaj és gaz kitermelés, a szegénység és a fejl6dés 6sszefliiggése, a sport
vagy a nemzetkozi korrupcioellenes egyezményekben foglaltak megvaldsithatésaga,
egyuttmikodés. A szervezet kiemelten kezeli a k6zérdekl bejelentdk (whistleblower-
ek) kérdését. Szamos kutatast indit, amelyekkel szondazzak az egyes orszagok

allampolgarainak korrupciordl alkotott véleményét. A legatfogobb ilyen jellegl



224

felmérésrél, a Korrupcio Erzékelési Indexrdl (TI CPl) az alabbiakban részletesen is sz6
lesz. Tovabba a Nemzeti Integritdas Rendszer (NIS) elnevezési kutatassal értékelik az
egyes orszagok intézményrendszerének és szektorainak teljesitményét és korrupcios
kockazatait. A NIS kutatasra mar Magyarorszagon is tobb izben kertlt sor. (BAGER,
2012)

A legfontosabb mutatok mellett a TI minden évben publikalja a Globalis Korrupcios
Jelentését, amely a mar fentebb emlitett témak valamelyikét emeli az elemzés
kozéppontjaba. A szervezet kézremikoédik az OECD egyezményben foglaltak

megvalosulasanak monitorozasaban is. (BAGER, 2012)
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