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Vakat oldal



Az onkormanyzati rendészet elozményei

Az onkormanyzati rendészet megértéséhez hasznos megismerni annak torténeti eldzmé-
nyeit, eloképeit. A téma teljesebb atlatasahoz érdemes tagabb aspektusbodl vizsgalddni,
¢és megismerkedni a rendészettorténet néhany relevans epizddjaval, kiilonos tekintettel
az onkormanyzati renddrségre €s a helyi rendészetre vonatkozodan.

Allamalapité kiralyunk, Szent Istvan érdemei mindenki szaméra ismertek, ezért elég,
ha felvillantjuk a kézigazgatasunk alapegységét képezd varmegyei rendszer felépitését,
a torvényalkotas jelent6ségének felismerését és alkalmazasat, amelyekbdl logikusan kovet-
kezik az igazsagszolgaltatas, az itélkezés kifejlédése is. A kiralyi varmegyerendszer képezte
egyébként az allam rendvédelmének alapjat is, amely szint mellett allamunk fejlédésének
hajnalan beszélhetiink még falusi és varosi rendvédelemrol. A varmegye tehat tobb szem-
pontbol is kulcsjelentdségli volt. A varmegye Onigazgatasi jogositvanya azt jelentette, hogy
tigyeinek intézésében részt vehetett valamennyi nemes.

A rendvédelmi szisztémaban komoly valtozast a kiralyi vairmegyék nemesi varme-
gyékké torténd atalakuldsa hozott. A kiralyi varbirtokrendszer 13. szazadi felbomléasa
megvaltoztatta a megye 1ényegét is. A kiralyi varmegyék éppen akkor gyengiiltek meg,
amikor azokra a terjeszkedés vagyatdl flitott bardi osztallyal szemben a megye lakos-
saganak a legnagyobb sziiksége lett volna. Emlitésre méltd a nemesi varmegyék mellett
a falvak rendvédelmének megszervezése, amely kiemelkedd jelentdségiivé valt. A falvak
onkormanyzatanak ¢élén a falusi bir¢ allt, aki egészen a 19. szazadig felelt a falu rendjéért,
biztonsagaért. A falvak rendjérél, a leggyakoribb biincselekményekrdl egyébként szintén
hii képet fest a Varadi Regestrum, amely altal az egyes blincselekmények koriilményeibe
¢és az azt kovetd eljarasokba pillanthatunk be, tobbek kozott olyan érdekességeken keresztiil,
mint a k6zépkorban megszokott tiizesvas-proba intézménye.

A kozépkori magyar varosok fejlddése magan viselte az eurdpai nagyvarosok kiala-
kulasanak hatasait. A varosok alapitasa, fejlesztése szinte mindig uralkodoi akaratra ve-
zethetd vissza. Ertve ez alatt a varosi cim vagy kiilonboz6 kivaltsagok adoméanyozasat,
onkormanyzatok kialakitasat. Nyugaton megszokott volt egy-egy tekintélyes nagyvaros
»anyavarossa” emelése, aminek itthoni mintaja a fehérvari jog lett. Ez igen széles kort fel-
hatalmazast jelentett, és Székesfehérvar jelentdségének hangsulyozasan tul a teljes dnkor-
manyzati jogot is magaban foglalta. A varos ligyeiben dnalldoan donthettek a varosi tanacs
tagjai. Az dnkormanyzat feje a varosbird, aki a rend fenntartasanak letéteményese. A koz-
rendrél, kozbiztonsagrol szolo, 1413-ban kiadott Budai jogkonyv' a torok hodoltsagig ér-
vényben volt Budan. Ez egyike volt az igynevezett varosi jogkdnyveknek, amelyek jobbara
az orszagos joggal szemben a partikularis jogokat tartalmaztak. A varos polgarai kozre-
miikddtek a kozrend, a kdzbiztonsag fenntartasaban. A varosok fertalyokra oszlottak, ve-
zetésiiket a fertalymesterek lattak el, akik éjjel-nappal a rendre feliigyeltek. Segitségiikre

! MEzEY Barna szerk. (1996): Magyar jogtorténet. Budapest, Osiris Kiado. 35.
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voltak és egyuttal az igazsagszolgaltatast segitették a poroszlok, akik példaul blindsok kézre
keritését, idézését végezték.

Matyas kiraly tronra 1épése méltan tekinthetd mérfoldkonek a kozigazgatas és a rend-
védelem megujitasa szempontjabol. Egyrészt rovid uton lezarta és rendezte az orszag f6-
nemesei k6zotti villongasokat, masrészt tartds torvények és rendeletek megalkotasat tlizte
ki célul maga elé.

A torok kilizéséig terjedd idészak témank szempontjabol egyik legfontosabb ered-
ményének tekinthetd, hogy az allamalapitas ota kialakult rendvédelmiinket nem sikertiilt
felszamolniuk a megszalloknak, az képes volt rugalmasan alkalmazkodni a meglehetdsen
mostoha koriilményekhez. Véglegesen elddlt az is, hogy hazank szamara a nyugat-eurdpai
modell a kdvetendd példa, igazodva a Karpat-medencei viszonyokhoz. Ez alapjan a rend-
védelem legfontosabb jellemzdi a kdvetkezOk voltak: alulrél szervezddés, a helyi k6zosség
igényeinek szolgalata; mindennek megszervezése, iranyitasa az onkormanyzatok elidege-
nithetetlen joga volt.

Az eldbbi irannyal épp ellentétesnek tekinthetd, hogy az abszolutizmus és a reformkor
a centralizacio, a kdzpontositasi torekvések viragzasanak kora volt. Kiilondsen a Habs-
burgok intézkedéseinek eredményeként jottek 1étre a kormanyszékek (dicasteriumok/
dikasztériumok), amelyek kozvetleniil az uralkodo alarendeltségében miikddtek. A dikasz-
tériumok a Habsburg-modernizacié eredményeként sziilettek meg, és nyugat-europai bii-
rokratikus gyokerei voltak.

Az 1848—-1849-¢s forradalom és szabadsagharc jelent6s fejleményeket hozott a rendé-
szet terén is. A megalakult els6 felelés magyar kormanyban Szemere Bertalan lett a bel-
ligyminiszter, és egyebek mellett 1étrehoztak a renddrség orszagos szervét, az Orszagos
Renddri Hivatalt, valamint megalakult a nemzetérség is. Erdemes felidézni Szemere Ber-
talan szavait, aki a beliigyi tarcahoz tartozoé teriiletek attekintése kapcsan a kovetkezoket
mondta. ,,Lehetetlen célszerlien kormanyozni, ha a kormany a haza allasardl tiszta képet
nem bir maganak formalni, hogy abban, mint hii tiikkorben latva a hon allasat, a hianyok pot-
lasara, azon botranykoveknek, melyek a hon gépezeteinek szabad forgasat gatoljak, elmoz-
ditasara, a gyenge részek apolasara, s a betegségben sinyl6d6k gyogyitasara fordithassa.”?

A tisztanlatas érdekében ejtsiink néhany szot a nemzetdérségrol is, amelynek felalli-
tasara az 1848. évi XXII. torvénycikk alapjan keriilt sor a kdvetkezo6 célbdl: ,,A személyes
¢és vagyonbatorsag, a kozcsend és belbéke biztositasa, az orszag polgarainak 6rkodésére
bizatik.” A jogszabalybol kiragadott mondatbol mar kiolvashat6 az dnkormanyzati elven
mitkodd rendfenntartas igénye. Nemzetori szolgalatra rendelte mindazokat a 20 és 50 év
kozotti férfiakat, akik varosokban vagy rendezett tanacsu kozségekben 200 peng6 értékii
hazat vagy foldet birtokoltak, egyéb kdzségekben féltelekkel vagy hasonlo kiterjedésii bir-
tokokkal rendelkeznek, vagy 100 peng6 forint évi tiszta jovedelmiik van. A nemzetorség
megalakitasa tehat a helyi onkormanyzatokhoz kot6dott, igy érthetd elvaras volt a minden-
kori helyi eloljarosagokkal torténd egyiittmitkodés és a helyi érseregek megalakitasaban valo
részvétel. A nemzetOrség tagjai szabadon valaszthattak a lovas vagy gyalogos szolgalat ko-
z0tt, tisztjeiket kapitanyi rangig maguk valaszthattak, helyi szolgalatukért dijat nem kaptak.

2 PARADI Jozsef (1996): A magyar rendvédelem torténete. Budapest, Osiris Kiado. 54.
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Kiképzésiikrol és fegyverrel torténd ellatasukrol a Kormany gondoskodott. A nemzetdrok
eskiije mintha a mai polgaréri szolgalatellatassal mutatna parhuzamot.?

A magyar rendészet a dualizmus koraban fejlddott eurdpai szintre, és jott 1étre a meg-
hatarozo modern nemzeti rendészeti struktura. A dualizmus rendvédelmi szervei a kovet-
kez6k voltak: rendorségek, Magyar Kiralyi Csenddrség, Magyar Kiralyi Pénziigydrség
és vamhivatalok, Koronadrség, Képviseldhazi Orség, valamint a biintetés-végrehajtas szer-
ve.* A kozségek rendezésérol szolo 1871. évi X VIIL. torvénycikk a kozségek jogai és teendbi
kozott nevesitette, hogy kezeli a tiiz- és kozrenddrséget, a szegényiigyet, valamint a rende-
zett tanacst varosok kezelik a helyi igények szerint a piaci, mezei, hegyi, vasari, épitészeti
¢és kozegészségi renddrséget, sot a jogszabaly kimondta azt is, hogy a rendezett tanacst
varos eloljarésaganak tagja a rendérkapitany. A kovetkez6 fontos mozzanat az 1872. évi.
XXXVLI. torvénycikk Buda-Pest févarosi torvényhatosag alakitasarol és rendezésérdl, amely
kimondta, hogy a févarosi térvényhatosag teriiletén a renddérséget egységes szervezettel
az allam févarosi renddrség elnevezés alatt sajat kozegei altal kezeli. A térvényhatésagnak
helyrendéri tigyekben vald szabalyalkotasi joga érintetlen maradt. A Magyar Kiralyi Csend-
6rség’ megalakitasa utan a falvak rendfenntartasat a csendérség latta el.®

Magyarorszagon a 19-20. szazad fordulojan a térvények a rendfenntartas jogat az 6n-
kormanyzati és allami renddrségeknek biztositottak. A kozségekben csak elvétve akadt
renddrség, és az allomany 1étszama is csak néhany f6 volt, sehol nem haladta meg a 10 f6t.
Kvazi renddrérsként miikddtek, fenntartasi koltségeiket a kdzségi dnkormanyzatok nem
tudtak kigazdalkodni. A hazai rendérségek tilnyomo tobbségét a varosi-onkormanyzati
rendSrségek alkottak. Allami rendérséget ott hoztak 1étre, ahol kiemelten fontos volt a rend
fenntartasa, illetéleg annak allami feliigyelete.

A varosi rendérségek a helyi onkormanyzat iranyitasa alatt alltak, ez egyben azt is je-
lentette, hogy munkajukba a beliigyminiszter is csak az dnkormanyzatokon keresztiil tu-
dott beleszolni. A varosi rendérkapitany a kapitanyi hivatal kozremiikodésével iranyitotta
a helyi rendfenntartasi szervezetet. Az allami rendérségek kozvetlen miniszteri iranyitas
alatt alltak, ugyanakkor a fiumei és a fovarosi rendérség iranyitasaba a varosi képvisel6-
testiiletnek beleszolasi lehetdsége volt. A varosi renddrségek allomanyanak teljes 1étszama
1012 ezer f6 lehetett ebben az iddben. A dualizmus kori rendészeti szervek a Magyar Ki-
ralysag teriiletén viszonylag kis 1étszammal értek el szamottevé eredményeket. 283 000
négyzetkilométernyi teriileten 20 millié f6s lakossag korében nem egészen 33 000 6 tar-
totta fenn a rendet. A szdzad vége felé mind gyakrabban felmeriilt a varosi rendérségek al-
lamositasanak gondolata, mar az 1881. évi. XXI. torvénycikk parlamenti vitajaban is. ,,[A]
jogallamban a rendéri intézménynek allaminak, a kormany kozvetlen hatosaga alatt allonak

,Eskiiszom, hogy polgartarsaimnak személyét és vagyonat minden térvénytelen tamadas ellen, eldljaroim
felhivasara oltalmazom, a kozcsendet, békét és nyugalmat sem nem haboritom, sem haboritani nem engedem
[...] és leszek polgari eldljaréim vezérlete alatt hii 6rzéje az alkotmanynak, a torvényeknek és a hazanak.”
(1848. évi. XXII. torvénycikk 34 §.)

* PARADI (1996): i. m. 68.

Az 1881. évi III. torvénycikk a kozbiztonsagi szolgalat szervezésérol.

DANIELISZ Béla: Attekintés az onkormdnyzati rendészet torténetérdl. A szerzé altal rendelkezésre bocsatott

kézirat.
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kell lennie” — mondtak a kormanypartiak, s erre igy feleltek az ellenzék soraibdl: ,,a mi
gyokeriink a municipialis rend6rség, ezért az ne legyen allami, maradjon municipialis™’

Meglep6é modon a szdszolok az dnkormanyzati rendérség soraibol keriiltek ki, 6k
zatok azért nem tiltakoztak, mert ezzel egy nagy teher keriilt volna le a vallukrol. Grof
Tisza Istvan miniszterelnok 1905-ben a miskolci beszédében hitet tett az allamositas mel-
lett, majd 1912-ben a Beliigyminisztériumban 10j osztaly jott létre az dnkormanyzati rend-
Orségek allamositasanak elokészitésére.® A magyar Kormany 1919. évi 5.047. M. E. szamu
rendeletével allamositotta az dnkormanyzati rendérségeket, lezarva ezzel az 6nkormanyzati
elven szervezddd renddrség tobb évtizedes korszakat. Ezen iddszaknak fontos jellemzdje
volt, hogy a rendészet terén az egységes jogalkalmazast az egész orszagra érvényes torveé-
nyek garantaltak, azonban olyan rendéri szolgalati szabalyzatok sziilettek, amelyek a helyi
sajatossagokat tartottak szem elott.

Az élesen felfelé iveld fejlodést a vilaghabora és az azt kdvetd zavaros iddszak torte
meg. A rendvédelmi szervek allomanyanak jo részét katonai szolgalatra hivtak be, ezért
arendvédelmi szervek miikodéképességének fenntartasat a harctéri szolgalatra alkalmatlan,
de a rendfenntartasban is jaratlan személyekkel igyekeztek fenntartani.

A trianoni békediktatum altal megallapitott irrealisan alacsony hader6 (35 000 f6 6n-
kéntes)’ 1étszamanak novelése érdekében az orszag vezetése a rendvédelmi szervekbe el-
rejtett, bujtatott egységekkel igyekezett ndvelni a hader6t, ennek kdvetkeztében azonban
erbteljes militarizalédasi folyamat ment végbe a rendészet szerveinél.

A héabort utan hazank és a rendvédelem is romokban hevert, az egyenruhas testiiletek
tagjainak java a hadszintéren maradt 6rokre, mas résziik hadifogsagba keriilt. Kihasznalva
a kozbiztonsagi vakuumot, jol felszerelt, felfegyverkezett blinbandak fosztogattak orszag-
szerte. A lakossag, egyes kozosségek, onkormanyzatok sajat er6bol igyekeztek megoldani
a javaik védelmét, ugyanis nem szamithattak a ,,lefejezett” rendérség hathatos segitségére.

Finszter Géza igy foglalja 6ssze a partallami idoszakot a rendészet szemszogébol:
,»A katonai €s a renddri szakma végletesen atpolitizalodott. A rendérség nem jarhatta végig
az alkotmanyos demokraciakban 1945 utan jellemz6 modernizaciot. [...] A rend6ri miiko-
désben meglazult a jog uralma [...] a hatalmi 4gak megosztasanak elvével szakitva a to-
talis centralizalas és militarista szervezeti megoldasok altalanossa valasa lett a jellemzd.
Visszatért a diktaturak kedvelt megoldasa, a hadsereget rendérségként, a rendérséget had-
seregként miikodtették .

Kiilondsen kényes az 1949-t61 a 60-as évek elejéig terjedd idészak, ekkor ugyanis
a renddrség a politika szolgaldjanak szegddott. Egy tulcentralizalt, politikai feladatokkal
nagyon leterhelt, szigorian parancsuralmi jellegii rend6rség jott 1étre, amely kézenfekvo
moddon a szovjet rendfenntartas példajat kovette. Az 50-es évek rendvédelmi szerveiben

7 Az 1881. évi szeptember ho 24-ére hirdetett Orszaggyilés Képviseldhazanak Naploja, 1884. X VII. kotet.

8 PARADI (1996): i. m. 69-73.

® SzakALY Sandor (2000): 4 magyar tabori csenddérség torténete 1938—1945. Budapest, Ister Kiado. 20.

10 FinszTER Géza (2008): A rendészeti szervek miikodésének jogi alapjai. Budapest, RTF Alkotmanyjogi és Koz-
igazgatasi Jogi Tanszék. 106-108.
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a politikai befolyas egyre nétt és valt meghatarozdova tobbé-kevésbé egészen a rendszer-
valtasig.!

Ilyen elézmények utan a rendszervaltas igéretes lehetdségnek mutatkozott, sét kézzel-
foghatd volt az igény is az allamrendérségi modell megvaltoztatasara és egy érdemi rendori
reform végrehajtasara. Maga Horvath Balazs, az Antall-kormany beliigyminisztere igy vé-
lekedett 1990-ben a rendszervaltas el6tti renddrségrol: ,,[...] a gondolkodast megnyomorito,
6nallo kezdeményezésre képtelen, feleldsséget vallalni nem tudo egyének gyiilekezete a szo-
cialista hatalom renddrsége. Az ilyen miikodést segitette a mindent jotékony homalyban
tarto titkossag, a katonai rend ¢és a feltétlen engedelmesség elve. A szigoruan hierarchizalt
felépitésen nyugvo rendszert habozas nélkiil altalanossa tették olyan teriileteken is, ahol
a munka természete ellentmondott a katonai rendtartasnak.”"

A valtoztatas iranti igény fokuszaban a f6 vezérelvek a kdvetkezok voltak: a demilita-
rizacio, a decentralizacid és a depolitizalas, de erbteljesen megjelent a renddrség profesz-
szionalis szervezetté alakitasanak elvarasa is. Ekkor érdemben felmeriilt az 6nkormanyzati
renddrség ujboli életre hivasanak lehetdsége, 6sszhangban az dnkormanyzati rendszer ki-
épitésével. Megalapozottan feltételezziik, hogy az 1990 6szi taxisblokad fordulopontot je-
lentett a rendészet vonatkozasaban is, a fenti intenziv reformtérekvések aldbbhagytak.
A magyar Kormany a rendérség atszervezésére, demokratizalddasi folyamatanak elésegi-
tésére még egy jo nevill svajci tanacsado céget is felkért, amely projekt hét éven keresztiil
futott, tobb-kevesebb sikerrel."

A szocialista berendezkedés idején az 6nkormanyzatisag hidnyaban is jelentkezett
a telepiilések részérdl a kozrend és a kozbiztonsag fenntartasahoz kapcsolodod sajatos
igény (példaul kozteriiletek, kilteriiletek védelme) az allamrendérségi miikodéstol filig-
getlen, telepiilési rendészeti célokat szolgald rendészeti szerv kialakitasara. 1983-t61 Bu-
dapesten, 1984-t6l a varosokban teremtette meg a 3/1983. (1. 29.) MT rendelet és a 16/1984.
(ITI. 18.) MT rendelet a kozteriilet-feliigyeletek miitkodésének jogszabalyi alapjait. Ezen
relevans elézmény azt jelenti, hogy a rendszervaltaskor csirajaban ugyan, de mar adottak
voltak az alapok ahhoz, hogy a tanacsok helyén 1étrejovo helyi onkormanyzatok élhessenek
az onkormanyzati rendészet kinalta eszkozokkel a telepiilések kdzrendjének és kdzbizton-
saganak szavatolasara. A rendszervaltas soran szakmai vita volt arrdl, hogy sziikséges-e
tallépni a telepiilések rendelkezésére alld rendészeti kereteken és 1étrehozni a hazai dnkor-
manyzati rendérségeket. Az dnkormanyzati rendorségek felallitasa nem volt 6rdogtol valo
otlet, ugyanis a decentralizalt rendéri felépités és az dnkormanyzati rendérségek egészen
az Osztrak—Magyar Monarchia felbomlasaig jellemzdék voltak Magyarorszagon, illetve
Eurépaban is szamos példat talalhatunk dnkormanyzati renddrségek mitkodésére.

I CHRISTIAN Laszl6 (2011): A rendészet alapvonalai, onkormanyzati renddérség. Gyér, Universitas Gy6r
Nonprofit Kft. 50.

12 HorvATH Balazs (1990): A civil Beliigyminisztérium a jové rend6rségéért. Beliigyi Szemle, 28. évf. 10. sz.
3-9.

3 GotTLIEB, Gerhard — KrOZSEL Kéaroly — PRESTEL, Bernhard (1998): A magyar renddrség reformja. Eljards,
maodszerek, eredmények. Holzkirchen, FelixVerlag.
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Rendészeti modellek

A modern rendészetnek két meghatarozo6 modellje ismert. Az egyik az angolszasz, mig
a masik a kontinentalis, ezt szokas francia allamrendérségi modellnek is hivni. A kovet-
kezd, nagyon rovid 6sszehasonlitd vizsgalat segit abban, hogy megértsiik, miben és mitdl
annyira mas a rendéri munka a kontinentalis és az angolszasz hagyomanyokkal rendel-
kez6 orszagokban.

Az angolszasz rendérségek 1étrejotte a nagyvarosiasodasra és az ezzel parhuzamosan
jelentkez6 blindzés visszaszoritasat célzo kozosségi onvédelmi igényre vezethetd vissza.
A siker kulcsa a professzionalizmus ¢€s a lentrdl folfelé épitkezés, a helyi k6zosségek szol-
galata, az allampolgarkozeli miikddés és a szolgaltatd jelleg. Maga Sir Robert Peel, a Met-
ropolitan Police megalapitdja 1829-ben azt tartotta, hogy a blindzés helyi probléma, ezért
az a helyi hatésagok feladata.'* Az angolszasz orszagokban torténeti alkotmanyrol beszél-
hetiink, a kdzigazgatas szervezdelve a decentralizacio, és kiemelendé még a hataskorok te-
riileti onkormanyzatokbdl torténd eredeztetése. Ennek szinte kézenfekvo kovetkezménye
a decentralizalt onkormanyzati rend6rségi rendszer. Ez persze nem azt jelenti, hogy a fode-
rativ rendszerben miik6dé USA-ban ne lennének szovetségi rendéri szervek (példaul FBI),
minddssze a renddrség helyi egységei mitkodnek decentralizalt formaban. A helyi rend-
Orség ezekben az orszagokban az 6nkormanyzat alarendeltségében miikodik, és ennek meg-
felelden a rend6ri munka prioritasai koziil a helyi allampolgarok és kdzosségek, valamint
az dnkormanyzat igényei allnak a kozéppontban. Azt is meg kell emliteni, hogy a rendéri
munkéban a megel6z6, proaktiv szemléletet kovetik, a decentralizalt rend6ri szervek el-
sddleges fegyvere a jelenlét, a bizalmon alapuld kapcsolat az allampolgarokkal ¢és a kiter-
jedt kommunikacio. Az angolszasz orszagokban a helyi rendérségek a mai napig a helyi
igényeknek alavetetten, azt kiszolgalva miikddnek, ez pedig a kontinentalis rendszerhez
viszonyitva merében mas megkdozelités.

A kontinentalis orszagokban a renddérségek 1étrehozasat az egyre fokozodo kereske-
delem, a nyitott varosok lakossaganak allandé valtozasa, a k6z- és magantulajdon elvalasa,
a jelentds vandorlasi hajlandosag és a binzés megjelenése indokoltak. Ezen orszagok jog-
rendszerei irott alaptorvénnyel, alkotmannyal rendelkeznek, amelyek gyakran kitérnek
a rendészeti szervek mikodésére is. A kozigazgatas jobbara kdzpontositott, ennek meg-
felel6en a renddrség is hierarchizalt rendszerben felépiild, a kozponti hatalom iranyitasa
alatt all6 szervezet. Ez persze orszagonként ¢és korszakonként valtozé mdédon és formaban
valdosult meg. A kontinentalis rendérségek gyakran ugy jottek 1étre, hogy az igény megje-
lenését kovetden az allam a szervezet megalakitasat a hadseregbdl torténd levalasztassal
oldotta meg. Ennek egyik kovetkezménye, hogy struktiraban, szervezési elvekben, mod-
szereiben erételjes volt a hasonlosag a hadsereggel, masrészt pedig gyakran tigy valtak le
az egyes rendori szervek, hogy kozben megmaradtak a hadsereg egyik ,,fegyvernemeként”,
amely szilikség esetén bevethetd volt katonai egységként, ilyen szervezet példaul a csend-
Orség. A hadsereg mintéjara 1étrehozott rendérségekkel szemben tamasztott elsédleges
elvaras a kozbiztonsag igényeihez valo alkalmazkodas, de fontos megemliteni a feliilrdl le-
felé épitkezés elvét is. A renddrség szervezeti struktirajanak {6 jellemzoje a centralizacid
¢és a hierarchia, a parancs feltétlen teljesitése pedig athatja a szervezet miikkodését, tovabba

4 CHRISTIAN (2011): i. m. 37.
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a rendéri munka alapvetéen reagald szemléletet kovet, a bekovetkezett eseményeket igyek-
szik lekovetni. Finszter Géza szerint ,,a kis hatalmi tavolsag aktivva teszi a rend6rt, mert
olyan dontéseket hajt végre, amelynek a meghozatalaban maga is részt vett. Azonosul mun-
kajaval, azt szakmaként miveli, atérzi szolgalata erkodlcsi értékeit. Ahol ez a rend6rségi
kulttra 1ép a hierarchikus fliggés kényszerének helyébe, ott jelentdsen megnd a rendérok
egyéni teljesitménye, és az aldozatvallalas olyan gyakorlat lesz, amit parancsra soha nem
lehet teljesiteni. A rendészeti jelenlét és a tarsadalom kisebb kdzosségeivel valo egyiittmii-
kodés a kozosségi rendérség szervezeti kulturajanak legfontosabb alappillére”.s

Persze az igazsaghoz az is hozzatartozik, hogy a feliilrdl épitkezd francia allamrend6r-
ségi modellben és az angol modellben is bekdvetkeztek olyan testidegennek tiind valtozasok
az elmult évtizedekben, amelyeket a blinozés megvaltozasa és a sziikkségesnek mutatkozo
reformok kapcsan vezettek be, igy az angoloknal a centralizacio jelent meg, mig a franci-
aknal a szomszédsagi rendérség és a decentralizacio mint (ij megkdozelités. Ez egyben azt is
izeni, hogy barmilyen szervezdelvek alapjan miikddjon is egy adott orszag kozigazgatasa
vagy rendészete, id6rdl idore érdemes feliilvizsgalni a rendszer egyes elemeit, megfontolva
bizonyos jol bevalt modszerek, megoldasok alkalmazasat.

Ellenorzo kérdések:

1. Vazolja fel a hazai rendvédelem fejlodését, kiilon kiemelve az onkormanyzati ren-
dészet fejlodését!

Melyek voltak a dualizmus rendvédelmi szervei?

Miért keriilt sor hazankban az 6nkormanyzati rendérségek megsziintetésére?
Jellemezze a hazai renddrséget a partallami idészakban!

Melyek voltak a partallami idészakban a késébbi onkormanyzati rendészet csirai?
Jellemezze az angolszasz rendészeti modellt!

Jellemezze a kontinentalis rendészeti modellt!

NNk WD

15 FINszTER Géza (€. n.): A rendészet atalakuldasdanak hiisz esztendeje (1988—2008). Elérhetd: www.politikaiev-
konyv.hu/online/mp20/1-11_finszter.html (Letoltés idopontja: 2017. 04. 24.)
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A rendészet komplex rendszere

Kozbiztonsag alatt azt a nyugalmat értjiik, amikor személyiinket ¢s javainkat biztonsagban
tudjuk. A kézbiztonsag olyan kollektiv termék, amelyben részt vesznek az egyének, k6zos-
ségeik és az allam szervezetei. Materialis értelemben a kdzbiztonsag a tarsadalmi viszo-
nyok egyiitthatasa, amely a hétk6znapokban 1étezik, és megélhetd, ,,élvezhetd”, avagy nem
1étez6 és emiatt valamilyen veszély fenyegeti a tarsadalmat és az egyéneket.

A rendészet a kozigazgatas része, kiildetése az allam bels6 rendjének, valamint a koz-
rendnek és a kozbiztonsagnak a fenntartasa, a tarsadalom tagjainak, illetve alapvetd érté-
keinek az oltalmazasa, az ezeket sértd, veszélyeztetd jogsértd cselekmények megel6zése,
elharitasa, megszakitasa révén, akar legitim fizikai er6szak alkalmazasaval. Az el6bbi kiil-
detés teljesitése egy rendkiviil komplex, szerteagazo tevékenység, amely nem varhat6 el
kizarélagosan egyetlen erre rendelt allami szervezettdl, a rendérségtdl. A rendészet kiil-
detésének teljesitése, a biztonsag megteremtése tarsadalmi kooperacio és kollektiv munka
eredményeként teljesithetd, amelyben a rendvédelmi szervek, illetve a rendvédelmi felada-
tokat ellato szervek mellett fontos szerepet kapnak az dnkormanyzatok, a maganbiztonsagi
vallalkozasok, a civil dnvédelmi szervezetek is. Ezt nevezhetjiik komplementer rendészeti
tevékenységnek is, amelyben az allami rendészeti szervek tevékenységét piaci és civil szer-
vezddések egészitik ki, tamogatjak, segitik.

Rendvédelmi szervek:
* rendOrség,
* a hivatasos katasztrofavédelmi szerv,
* a biintetés-végrehajtasi szervezet,
* apolgari nemzetbiztonsagi szolgalatok.

Rendvédelmi feladatot ellato szervezetek még az elobbiek mellett:
« az Orszaggytilési Orség,
* a Nemzeti Ado- és Vamhivatal.

Komplementer rendészeti szervek:
» Onkormanyzati rendészet, egyes rendészeti feladatokat ellatok,
« tarsadalmi onkéntes egyesiiletek, kiilondsen a polgardrség,
* maganbiztonsag (személy- és vagyonvédelem).

A renddrkodés mint foglalkozasi ag kialakuldsa a varosok létrejottével jelentkezett sziik-
ségletként. A varosokban merilt fel eldszor érdemben a kozteriilet-maganteriilet elha-
tarolas, és a varosi Iét vezetett az ott lakok elszemélytelenedéséhez, csak a varos kinalt
nagy tomegben célpontokat a biinzés szamara. Maga a polisz a gdrég varos szobol ered.
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A rend6rségi feladatok csirait a varosi kornyezetben fedezhetjiik fel, de ezek a sziikségletek
a polgari fejlédés soran egyetemes igénny¢ terebélyesedtek.

A mult szazad masodik feléig a minden teriileten bevethetd renddr képe volt a domi-
nans, azonban ez a rend6rkép lassan eltlinik, ugyanis a lathatd jarérszolgalat biztositasa,
blinmegelézEs és a blinlildozés kapcsolodo feladatai novekvé nehézséget okoznak a rend-
Orség szamara. Ezen tobbletfeladatok lekiizdésének kényszere azzal jar, hogy az allam kény-
telen egyes feladatokat mas szereploknek atengedni, egyre tobb szereplével egyiittmitkodni.
Olyan problémak jelentek meg, mint példaul a motorizacio robbanasszer terjedésébdl eredd
kozlekedésbiztonsagi, parkolasi és kozteriilet-hasznalati kérdések, a kdrnyezetvédelmi, viz-
gazdalkodasi ligyek. Ezen problémakra reagalva a rendori erdk egyiittmiikddo partnereként
jelentek meg az 6nkormanyzatok, majd késébb a magan- és onkéntes szektor is. Az Europai
Unio tagallamaiban a magan, az dnkormanyzati, a helyi dekoncentralt rendészet és az 6n-
kéntes szektor minden teriileten noveli a szerepét. Ezen rendészetet a szakirodalom olyan
eltérd elnevezésekkel jeloli, mint példaul kdzosségi rendészet, onkormanyzati rendészet,
szomszédsagi rendészet vagy pluralis rendészet.

Ez az 0j dnkormanyzati rendészeti megkozelités lehet6vé tette, hogy sokkal konnyebb
legyen kiilonb6zd hataskoroket gyakorldo onkormanyzati rendészeti szervek létrehozasa.
Ez ahhoz vezetett, hogy pluralis rendészet jott 1étre, amely a 20. szazad elejére kialakult
egyeduralkodo rendérségi-rendészeti szemlélet egyfajta kiterjesztéseként foghato fel.

Erdekességképpen mindenképpen megemlitendd, hogy a rendészet pluralis formaja
valamilyen formaban mindig is Iétezett. Egy a 17—18. szazadi eurépai torténelembdl hozott
példa is mutatja, hogy mindig volt olyan személy, aki fizetett egy masik személynek az 6r-
z¢si ¢és blinmegel6zési feladatokért. Ha olyan szerencsétlenség ért valakit, hogy biincse-
lekmény aldozatava valt, nem nagyon volt mas lehetdsége, mint hogy a sajat kdltségén egy
onkéntes szervezetet bizzon meg az ild6zéssel, az allami szervekre nemigen szamithatott.'®

A hazankban zajlo rendészeti folyamatokra fokuszalva biztosan allithatd, hogy a rend-
Orségnek megkérddjelezhetetleniil fészerep jut a rendészetben manapsag is, azonban el kell
fogadni, hogy a kozrend, kozbiztonsag fenntartasanak hatékonyabb formaja a feladatok
és hataskorok megosztasaval, decentralizalasaval érhetd el. A katonai elvek mentén mitk6do
¢és professzionalis értékeket hangsulyozé rendérségek képtelenck voltak hatékony valaszt
adni a novekvo tarsadalmi fesziiltségek, valamint a blindzés erételjes ndvekedése kdzepette.
Réjottek, hogy a bajok forrasa a renddrség és a tarsadalom kozotti viszonyokban keresendd.

Gyakran hallhattuk a rendérség kapcsan is a rendszervaltast kovetéen, hogy minden,
ami a centralizacio iranyaba mutat, 6rdogtél valo, csak a decentralizacio az iidvozitd. Nyug-
tazhatjuk, hogy a két szervezési elv nem zarja ki egymast, s6t éppen a kettd egyiittes al-
kalmazasa lehet a leginkabb célravezeté megoldas sok esetben. Amennyiben kitekintiink
kilfoldre, azt latjuk, hogy a klasszikusan decentralizalt elven miikddé allamokban is ko-
moly centralizalasi torekvések mutatkoznak idénként. Ennek szemléletes példaja a centra-
lizacié mentén megvalosult angol rendészeti reform az ezredfordulon. Jogos kritikai éllel
allapitja meg Finszter Géza: ,,A centralizalt szervezet eréinek legnagyobb részét kozponti
feladatokra kénytelen koncentralni, és kozben elvesziti helyismeretét és kapcsolatait azokkal
a kis kozosségekkel, amelyek a helyi kozbiztonsag hianyat érzékelik. A centralizalt szervezet

1 DoNELLY, Daniel (2013): Municipal Policing in the European Union Comparative Perspectives. Basingstoke,
Palgrave McMillian. 3-8.
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a kényszer alkalmazasara 6sszpontosit, ¢s szinte tehetetlenné valik akkor, amikor szolgal-
tatd, tamogato funkciot kellene teljesiteni.” Talan egy kis telepiilésen szolgald rendorre is
jol illik a mondas, hogy aki folyamatosan csak folfele néz, az nem latja, hogy mi torténik
koriilotte. A rendérségilinkre évtizedek Ota az erdteljes centralizacio a jellemzd.

A fentiek alapjan meg kell allapitanunk azt is, hogy az 6nkormanyzatoknak jelenleg
nincs érdemi beleszolasuk a renddrkapitanysagok, 6rsok mitkodésébe, a rendérség — mint
az allam rendészeti hatalmanak megtestesitdje és letéteményese — az onkormanyzatoktol
fliggetlen, 6nallo ¢életet él, azonban a rend6rség stabil ¢s megbizhato partnerként szamithat
az onkormanyzatokra. A kézelmultban lefolytatott kutatasok megerdsitik, hogy jellemzden
nagyon jo a kapcsolat, szoros az egyiittmitkddés az onkormanyzatok €s a renddrség kozott.

A pluralis rendészet, ahogy azt fentebb mar lathattuk, nyilvanvaléoan nem korlatozodik
a rendbrség és az onkormanyzatok egylittmiikddésére, hanem a helyi kozrend és kozbiz-
tonsag megteremtése mas aktorok bevonasat is lehetdvé, sokszor sziikségessé teszi.

Allami szervek

Maganbiztonsagi
szervezetek

1. 4bra
A kozbiztonsag mint kollektiv termék eléallitasaban részt vevo szervezetek

Forras: a szerz0 sajat szerkesztése

A tarsadalmasitas tovabbi erGsitése jegyében a polgardrségnek, amely deklaraltan a Kor-
many stratégiai partnere, a rendorség szovetségese, egyre fontosabb szerep jut. Azonban
a helyi biztonsag hatékonyabb garantalasa érdekében sziikség van egy dnkormanyzathoz
erésen kotédo hatosagi jogkorrel, intézkedési hataskorrel rendelkez6 rendészeti szereplére,
ugyanis a rendérség erésen korlatozott eréforrasai miatt nem mindig képes a helybeni kri-
tikus problémak megoldasara, a kritikus helyszinek biztositasara.

Ezen tulmenden a maganbiztonsag is betiiremkedik a rendészeti tevékenységbe,
ugyanis egyrészt bizonyos tevékenységek koltséghatékonyabban, professzionalisabban lat-
hatok el piaci alapon, masrészt sok tekintetben egymasrautaltsag figyelhetd meg az allami
szereplOk és a maganbiztonsag kapcsolataban.

Az eltelt bo két évtized tapasztalatai alapjan talan vitan feliil all, hogy a renddrség koz-
teriileti tevékenységének erdsitése, ujragondolasa sziikséges. A szakma jobbara egyetért
azzal, hogy a jelenlét és 6rkodés az a rendészeti funkcio, amely a leginkabb decentralizal-
hato, tarsadalmasithato. Ez az a pont, ahol leginkabb tehermentesiteni lehetne a tulterhelt
rendérséget. Raadasul a jelenlét meghatarozoé jelent6ségii befolyasold tényez6 az egyéni,
szubjektiv biztonsagérzet tekintetében. Azt sem szabad elfelejteni, hogy az emlitett funkciok
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decentralizalasa egyuttal abban a tekintetben is eléremutatd, hogy a helyi igényeknek, el-
varasoknak teljesebb korben eleget tesz.

Itt érdemes megemliteni a rendéri munka megkdzelitésének kérdését is, amely alapjan
reagalo vagy megeldzo jellegli megkdzelitésrol beszélhetiink. Manapsag egyre vilagosabba
valik, hogy a megel6z6 szemléletet kell erdsiteni, ugyanis a reagald rendészet teljesitoké-
pességének hatarara érkezett. A megelézés pedig sziikségszerlien tarsadalmasitasra szorul,
ebben kiemelt szerepet kell szanni az dnkormanyzati rendészeteknek.

Ellenorzo kérdések:

1. Mit értiink a kdzbiztonsag fogalma alatt?

2. Mit értlink komplementer rendészet alatt?

3. Mely szervezetek vesznek részt a kozbiztonsag mint kollektiv termék eldallitasaban?

4. Melyek a rendvédelmi szervek, a rendvédelmi feladatot ellatod szervezetek és a komp-
lementer rendvédelmi szervek?

5. Mely problémak voltak azok, amelyek miatt sziikségessé valt a rendérség mellett mas
szereplOk bevonasa is a rendészeti tevékenységbe?

6. Mely rendészeti funkciokat lehet a legjobban decentralizalni, tarsadalmasitani?



Onkormanyzati rendészet alapfogalmai, alkotmanyos alapok

Az onkormanyzati rendészet alapfogalmai

Mielé6tt ratérnénk az onkormanyzati rendészet definialasara, annak konnyebb megértése
miatt érdemes a kdvetkezo relevans kozigazgatasi szervezdelvekkel megismerkedni: kon-
centracid-dekoncentracio, centralizacio-decentralizacio.

Az allamhatalom és az allami feladatok alapvetden két szinten oszthatok meg: verti-
kalisan és horizontalisan. A horizontalis felosztas a hatalmi agak kozott megjelend fékek
és ellenstlyok rendszerén alapul, amely a torvényhozd, a biroi és a végrehajtod hatalom szer-
vezeti elkiiloniilését jelenti. Ennek a felosztasi modnak évszazados hagyomanyai vannak,
¢s minden modern allam alkalmazza mint alapvet6 alkotmanyos elvet.

A vertikalis felosztas az allami hatalom, illetve a feladatok teriileti szintek és dontés-
hozok kozotti munkamegosztasat jelenti. A vertikalis tagozddas a kozigazgatas szintjeihez
kotodik, ennek alapjan megkiilonboztethetjiik a kdzponti és a helyi/teriileti kozigazgatast.
Minden mai modern allamban (kivéve a torpeallamokat) megtalalhatok a kozponti és a helyi
szervezeti egységek.

Sz¢lséséges esetet feltételezve, ha egy allam csak a kdzponti szerveire tamaszkodva
akarna létrehozni egy teljesen kozpontositott, centralizalt allamot, akkor szembesiilnie
kellene azzal a problémaval, hogy képtelenség mindent egy kézpontbol iranyitani, tehat
sziikkségképpen ki kell alakitania egyfajta hatalom- és munkamegosztast a helyi és terii-
leti szervekkel. Ha viszont a kdzponti szerv hatalom- és/vagy munkamegosztast alakit ki,
akkor mar nem beszélhetiink teljes centralizaciorol, mivel megvalosul a hatalom decentra-
lizacidja, illetve dekoncentracidja.

A totalis centralizacid ellenképe a totalis decentralizacid. Ez ugyantgy elképzelhe-
tetlen, mint a teljes centralizacio, mivel ha egy kdzpont az 6sszes hataskorét delegalja a helyi
szerveknek, megsziinik kozpontnak lenni, és az allam nagy valoszinliséggel darabjaira
hullik szét, ezért a pozitiv jog csak részleges decentralizaciot ismer. Ha kdzponti hatalom
nem hoz 1étre sajat maga ald rendelt, delegalt hatalommal rendelkez6 alkdzpontokat, akkor
koncentraciordl, 6sszpontositasrol beszéliink.

Léteznek koncentralt szervezetek, de gyakoribb a dekoncentracid, amely soran a koz-
ponti hatalom olyan teriileti szerveket hoz létre, amelyek hierarchikus alarendeltségben
vannak vele. Az ilyen hierarchikus alarendeltségben 1évo teriileti szervek a dekoncentralt
szervek, amelyek a kozponti hatalom szakmai és szervezeti iranyitasa mellett hozzak meg
dontéseiket. Hazankban tipikus dekoncentralt szervnek tekinthetdk a teriileti igazgatas
legfontosabb allami szerepléjeként a kormanyhivatalok, a rendérség, az allamkincstar
és a Nemzeti Ado- és Vamhivatal teriileti szervei.

Egy jogallamban elképzelhetetlen, hogy egy kozpont csak a dekoncentralt szerveken
keresztiil valositsa meg akaratat, ezért gyakori a kdzpont és a helyi szervek kozotti hatalom-
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és munkamegosztas, a fentebb mar emlitett decentralizacio. A decentralizalt helyi szervek
Onallosaga joval nagyobb, mint a dekoncentralt szerveké, és nincs kdzvetlen ala-, foléren-
deltség sem. A decentralizacioé soran a kdzponti szervek szerepe jobbara a koordinaciora
¢és a tarsadalomiranyité tevékenységre korlatozodik. A decentralizalt szervek altalaban
minden olyan helyi koziigyet atfognak, amely nem tartozik a kézponti vagy teriileti allam-
igazgatasi szervek hataskorébe.

A decentralizacid ¢és a dekoncentracio egyszerre képezik a centralizacio ellenparjait.
Az, hogy egy feladat ellatasa centralizalt, decentralizalt vagy dekoncentralt szerveken ke-
resztiil valosul meg, az allami jogalkotd dontésének, politikajanak, illetve egy allamigaz-
gatas hagyomanyainak a fiiggvénye lehet.

Ismert premissza, hogy a rendészet az egyik olyan kdzigazgatasi agazat, amelyet
az allam tipikusan dekoncentralt szervein keresztiil lat el. Hazankban ez a dekoncentralt ren-
dészeti szervezetrendszer a renddrség teriileti szerveit jelenti. A rendérség pedig, ahogy azt
korabban mar emlitettiik, a rendészet dominans és megkérddjelezhetetlen szerepldje. A de-
koncentralt renddrségi szervezetrendszer mellett azonban markansan jelen van hazankban
is a decentralizalt szervezetrendszerli rendészet az onkormanyzati rendészet formajaban.
Gyakorlatilag ez képezi az elhatarolasi pontot az dnkormanyzati rendérség és rendészet
fogalompar kapcsan is.

Az 6nkormanyzati rendészet mint fogalom megértéséhez mindenképpen el kell helyez-
niink az dnkormanyzati rendészetet a rendészet fogalmi rendszerében, azonban ehhez nem
lehet mell6zni, maganak a rendészetnek a definialasat sem. Finszter Géza szerint ,,a ren-
dészet a modern allamban az a kézigazgatasi tevékenység, amelynek tarsadalmi rendelte-
tese a jogellenes emberi magatartasokbol keletkezd veszélyek elharitasa. A veszély olyan
dllapot, élethelyzet, amelyben a tarsadalom dltal értéknek elismert anyagi és szellemi ja-
vakat sérelem fenyegeti. A sérelem lehet a javak megsemmisiilése, értékiik csékkenése, vagy
értékgyarapito képességiik elvesztése.”"

A rendészet tehat a kdzigazgatas része, amelynek specialis rendeltetése a veszélyelha-
ritas. A veszélyelharitasi tevékenységet egy allam a kdzigazgatasi szervezetrendszerén beliil
tobbféleképpen oldhatja meg, és az egyik megoldasi modot a kozigazgatas onkormanyzati
aga kinalja az allami ag mellett.

Az dnkormanyzati rendészet alapvetd differentia specifikdja az onkormanyzatisag.
Az dnkormanyzatisagot ugy hatarozhatjuk meg, mint a telepiilések valamilyen szintii au-
tondmidjat, jogszabalyi keretek altal korlatok kozé szoritott dontési szabadsagat. Ezen auto-
némia, dontési szabadsag hazankban az dnkormanyzatok rendészeti iranyu tevékenységét
is magaban foglalja, igy lehetdség nyilik arra, hogy dnkormanyzati rendészetrol is beszél-
hessiink. (Természetesen vannak olyan allamok Eurdpéaban is, mint példaul Finnorszag,
Malta, ahol az 6nkorményzatok rendészeti tevékenységét a jogszabalyok nem teszik lehe-
tové, az allam ugyanis nem ruhaz az 6nkormanyzatokra rendészeti hataskoroket.)

Az donkormanyzati rendészet tehat a rendészet egy specialis, dnkormanyzatokhoz
kapcsolodo aga. Az 6nkormanyzati rendészetet alapvetden két eltérd aspektusbol lehet
megragadni:

17 FINszTER Géza (€. n.): A rendészet atalakuldasdanak hiisz esztendeje (1988—2008). Elérhetd: www.politikaiev-
konyv.hu/online/mp20/1-11_finszter.html (Letoltés iddpontja: 2017. 04. 24.)
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1. onkormanyzati rendészet mint tevékenység, ez egy olyan gytjtéfogalom, amely
az onkormanyzatok feladatait, kotelezettségeit és az ezekhez kapcsolddo cselekvési
lehetdségeket, kereteket jeleniti meg;

2. dnkormanyzati rendészet mint szervezet.

Az dnkormanyzati rendészet hagyomanyos definicidja magaban foglalja az 6nkormanyzat
blinmegelézési feladatait, az onkormanyzat altal foglalkoztatott, iranyitott és fizetett helyi
rendészeti szervek allomanyi tagjainak tevékenységét. Ez a definicio alapvetéen az dnkor-
manyzati rendészetre mint tevékenységre dsszpontosit.

Az dnkormanyzati rendészet mint szervezet definicidja ugy ragadhaté meg, mint az 6n-
kormanyzat altal 1étrehozott és fenntartott szervezet, amely korlatozott felhatalmazassal
rendelkezik kényszer alkalmazasara, a renddrségénél joval szlikebb jogositvanyokkal. Fébb
feladatai: részvétel a helyi kdzrend, kdzbiztonsag fenntartasaban, a blinmegelézésben tor-
téno aktiv kozremiikodés a helyi kdzosségek igényeinek figyelembevételével, az onkormany-
zati vagyon megovasa, illetve a telepiilésen €16k szubjektiv biztonsagérzetének javitasa.

Itt érdemes elhatarolni az 6nkormanyzati rendészetet és az nkormanyzati rendérséget.
Az 6nkormanyzati rendOrség azt jelenti, hogy az allami rendérség szervezete mellett, azzal
parhuzamosan hoznak létre az 6nkormanyzatok decentralizalt renddri egységeket, ami
a helyi kozbiztonsag hatékonyabb, eredményesebb fenntartasat szolgalja, az allampolgart
¢és a helyi kozosséget allitja miikodésének kozéppontjaba. Nyilvanvalo a szoros dsszefliggés
az dnkormanyzati rendészet €s az Snkormanyzati renddrség kozott, ugyanis az Snkormany-
zati renddérség egy specialis onkormanyzati rendészeti szervnek tekinthetd, azonban nem
minden 6nkormanyzati rendészeti szerv mindsiil 6nkormanyzati rendérségnek pusztan
azért, mivel az 6nkormanyzati rendészeti szerv nem kap renddrségi jogallast és feladatokat
a jogalkototol. Az, hogy egy dnkormanyzat milyen terjedelmi rendészeti hataskorokkel
rendelkezik, alapvetden az allam dontésétdl fiigg. Az allam donti el, hogy milyen mértékii
onkormanyzati autondémiat biztosit, éppen ezért az allam és az onkormanyzat kdzotti ren-
dészeti feladatmegosztast az allam oldalarol lehet a legjobban megkdzeliteni. A kdzponti
jogalkotd dontésén mulik, hogy az allamot megilleté rendészeti jogositvanyok koziil meny-
nyit €s miképpen biz nem allami szereplokre, jelen esetben az onkormanyzatokra. Az allam
dontése az, hogy a kdzbiztonsag mint kooperacios termék megalkotasa soran mekkora ,,ja-
tékteret” enged nem allami szereploknek.

Az allam-6nkormanyzat helyi rendészeti modelljeit egy skala felrajzolasaval lehet
a legegyszertibben bemutatni.

Szigordan
allamkozpontu

Allamkoézpontu
vegyes

Onkormanyzati

Megengedd
allamkozpontu

2. dbra
Az allam-onkormanyzat helyi rendészeti modelljeinek skaldja

Forras: a szerz0 sajat szerkesztése
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A tengely bal oldalan helyezhetdk el az olyan allamok, ahol az allami rend6rség dominal
a helyi rendészetben, azaz nincs semmilyen 6nkormanyzati rendészeti tevékenység, az allam
kifejezetten tiltja az 6nkormanyzatok rendészeti szerepvallalasat.

A tengely jobb oldalan ezzel szemben olyan allamok talalhatdk, ahol helyi allami ren-
dészet nincs, kizarolag dnkormanyzati rendészet 1étezik.

A szigoruan allamkézpontu helyi rendészet azt jelenti, hogy nincs semmilyen 6n-
kormanyzati rendészet, kizarolag az allam dominal a helyi rendészetben. Az dnkormany-
zatnak az allami rendészeti tevékenységre semmilyen vagy csak informalis befolyasa van.
Ilyen helyi rendészetre példaként Finnorszag hozhato, ahol is 6nkormanyzati rendészetrol
nem beszélhetiink.

Megengedé allamkézpontit helyi rendészeten azt értjiik, amikor a jogszabalyok kiza-
rolag allami renddrség miikodését teszik lehetévé. Onkorményzati rendérség létrehozéasa
nem lehetséges, azonban az allam megengedi azt, hogy az dnkormanyzatok rendészeti
szerveket hozzanak 1étre bizonyos specializalt rendészeti feladatokra. Az dnkormanyzati
rendészeti szervek korlatozott hataskort szervek, rendéri funkcidjuk nincs, az allami rend-
Orség mellett latjak el az onkormanyzat iranyitasa mellett rendészeti feladatukat. Az ilyen
tipusu dnkormanyzati rendészeti szervek tipikusan kozigazgatasi jelleggel rendelkeznek.
A megenged¢6 allamkozpontu helyi rendészet tipikus példaja hazank, ahol az allami rend-
Orség mellett miikddhetnek 6nkormanyzati rendészeti szervek.

Allamkozpontt vegyes helyi rendészetben az allami renddrség mellett az dnkormény-
zatok létrehozhatnak korlatozott hataskorii onkormanyzati rendorségeket. Az dnkormany-
zati rendOrségek kiegészitik az allami rendérségeket, azonban nem tudjak teljes mértékben
helyettesiteni 6ket, mivel az altaluk ellathato rendérségi hataskorok csak egy szeletét je-
lentik az allami rend6rség hataskorének. Az 6nkormanyzati renddrségek parhuzamosan
miikodnek az allami rendérséggel, és az eldbbiek alapjan jellemz6 a parhuzamos hatas-
korgyakorlas is. Az dnkormanyzati rendészet ebben a kategoriaban funkcionalitasaban,
megjelenésében az allami rendérségre hasonlit, az allampolgar szadmara szinte megkiilon-
boztethetetlen az allami és az onkormanyzati renddrség. Az allamkdzpontu vegyes mo-
dellre példa Szlovakia és Spanyolorszag.

Vegyes helyi rendészeti modellben az 6nkormanyzatnak lehetésége van dnkormany-
zati rend6rség létrehozasara, amely rendérség hataskorei megegyeznek az allami rendorség
hataskoreivel, gyakorlatilag minden olyan feladatot ellathat az dnkormanyzati rendorség,
amelyet az allami rendérség is. Az 6nkormanyzati renddrség helyettesiti vagy helyettesit-
heti az allami renddrséget, az dnkormanyzati rend6rokre pedig ugyanazon szabalyok vo-
natkoznak, mint az allami rendérokre. Az allampolgar szamara gyakorlatilag irrelevans,
hogy dnkormanyzati vagy allami rendér intézkedik vele szemben. A vegyes modellre példa
Ausztria és Kanada helyi rendészete.

Onkorményzati helyi rendészetben nincs allami rendérség, kizarélag onkormanyzati
rendérségek 1éteznek, azaz az allam nem épit ki helyi allami rendészeti struktarat, ezen
feladat az onkormanyzatokra harul. Az 6nkormanyzati helyi rendészet a maltban, amikor
az allam még nem épitett ki dekoncentralt rendészeti szerveket, altalanosnak volt tekinthetd.

Az elézbekben lathattuk, hogy az allami hataskor-atruhazas terjedelmétol fiigg az 6n-
kormanyzatok rendészeti tevékenységének mikéntje, sét az is, hogy egyaltalan 1étezik-¢
onkormanyzati rendészet.
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Az onkormanyzati rendészet alkotmanyos alapjai hazankban

Az 6nkormanyzati rendészetrdl kizarolag az 5nkormanyzatisag megjelenését kovetoen lehet
sz0. A szocialista politikai rendszerben nem miikddtek 6nkormanyzatok, a telepiilések koz-
vetleniil ala voltak rendelve a fels6bb szintii allamigazgatasi szerveknek, igy a telepiilések
rendészeti tevékenysége sziikségszerlien az allami rendészet keretein beliil volt csak értel-
mezhetd. A kormanyzat a rendszervaltaskor végiil a korabban kialakitott telepiilési rendé-
szeti struktura fenntartasa mellett tette le a voksat, az dnkormanyzati rendészetet azonban
az Alkotmanyban nem rogzitették.

2013. januar 1-jéig volt hatalyos a helyi dnkormanyzatokrol szol6 1990. évi LXV. tor-
vény (Otv.) és a jogszabaly témank szempontjabdl relevans 8. § (1) bekezdése, amely meg-
lehetdsen talanyosan minddssze annyit tartalmazott, hogy a helyi 6nkormanyzatnak a helyi
kozszolgaltatasok korében el kell 1atnia a kozbiztonsag helyi feladatait. Amint az lathatd,
a korabbi 6nkormanyzati jogszabaly csak nagyon réviden foglalkozott az nkormanyzati
rendészettel, ezért a kozrend védelmére az egyes telepiiléseken nagyon valtozatos elneve-
z¢s0, megjelenést, felépitési szerveket hoztak Iétre, amelyek miikddése is nagyon valtozatos
képet mutatott. Az dnkormanyzatok rendészeti szerveinek kialakitasa soran alkalmazott
megoldasok, amelyek arra iranyultak, hogy hatékony és egységes rendészeti szerveket hoz-
zanak 1étre, nem mindig alltak ki az alkotmanyossag probajat, valamint altalanossagban
megallapithato, hogy kevésbé bizonyultak hatékonynak. Az dnkormanyzatok érzékelték
a rendszervaltast kdvetéen, hogy tenniiik kell valamit a helyi kozbiztonsag érdekében,
ugyanis a centralizaltan miikodo renddrségnek nincs kelld kapacitasa a helyi iigyekre. A jo
szandéku, de szakmailag sem kelléen megalapozott, szamtalan formaban testet 61t6, egy-
mastol elszigetelt kezdeményezések azért voltak eleve kudarcra voltak itélve, mert nem
kaptak semmilyen érdemi felhatalmazast a jogalkot6tol. igy gyakorlatilag eldbb vagy utobb
elhaltak az erétlen probalkozasok.

1993-ban Gyula Varos Onkormanyzata hozott 1étre a 20/1993. (IV. 19.) rendeletével
az Otv. 9. § (4) bekezdése szerint — szervezetalakitasi jogkorével élve — varosi rendészetet
a varos kozteriileti rendjére és tisztasdgara vonatkozé kdzponti és helyi jogszabalyok végre-
hajtasanak ellendrzésére. Az Alkotmanybirdésag azonban a kdztarsasagi megbizott inditva-
nyara megvizsgalta az onkormanyzati rendeletet, és azt a 348/H/1994. szamu hatarozataval
torvényellenességre hivatkozva megsemmisitette, az alabbi indokok alapjan:

1. a varosi rendészet feladatai részben megegyeztek a kozteriilet-feliigyeletre vonat-

kozo feladatokkal, amelyekre vonatkozdan csak kozteriilet-feliigyelet hozhato 1étre;

2. az dnkormanyzati rendelet allamigazgatasi tigyben hatosagi ellendrzésre jogositotta
a varosi rendészetet, azonban allamigazgatasi hatésagi hataskor telepitése torvénnyel
vagy kormanyrendelettel lehetséges, onkormanyzati rendelettel nem;

3. az dnkormanyzati rendelet onkormanyzati hatdsagi tigyek intézését is a varosi
rendészetre ruhdzta, holott az akkor hatélyos Otv. szerint dnkorményzati hatosagi
hataskor a polgarmesterre és a bizottsagra, mint a képviseld-testiilet szerveire volt
atruhazhato, nkormanyzati intézményre nem;

4. a varosi rendészet szamara allapitott meg az dnkormanyzati rendelet helyszini
birsagolasi hataskoroket, azonban azok csak a kozteriilet-feliigyeldket illethették
volna meg.
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Az Alkotmanybirosag 348/H/1994. szamu hatarozata a kovetkezé majdnem husz évre meg-
hatarozta az 6nkormanyzati rendészet hatarait, és ramutatott arra, hogy nem lehet partta-
lanul 6nkormanyzati rendészeti szerveket 1étrehozni, hiszen azoknak meg kell felelnitiik
a magasabb szintli jogszabalyok altal tamasztott kovetelményeknek.

Végiil sehol nem alakult ki az 6nkormanyzati rendészeti feladatok ellatasara egységes
rendészeti szervezet, azonban a szandék folyamatosan jelen volt a rendészeti feladatok egy-
ségesitésére.”® Az egységesitésre iranyulod torekvések alapjat — egyéb jogszabalyi lehetGségek
hianyaban — a kozteriilet-feliigyeleti rendszer képezte.

Hatékony dnkormanyzati rendészeti szerv létrehozasanak jogszabalyi lehetdsége hi-
anyaban sok telepiilés ¢élt a kozteriilet-feligyeletek, illetve olyan kozbiztonsagot és koz-
nyugalmat tamogatd szervezetek 1étrehozasaval, amelyek a lakossag nyugalmanak
¢és vagyonbiztonsaganak a fenntartasaval foglalkoztak.

Az dnkormanyzati rendészetre vonatkozo6 jogszabalyi keretek 2011-ig kevéssé val-
toztak, pedig a tarsadalmi és kozbiztonsagi problémak 1ij szabalyozast és kereteket igé-
nyeltek volna a helyi rendészettel kapcsolatban. Az dnkormanyzati rendészet fejlesztési
iranyai tekintetében alapvetden négy kiilonb6z6 irdny mutatkozott:"

1. kozosségi onvédelem erdsitése normativ tdmogatasokkal;

2. dnkormanyzati fenntartast kozteriilet-feliigyeletek megerdsitése, kényszerintézke-

dések kiterjesztése a renddrség feliigyelete alatt;

3. allami rendészeti szervezetek kiépitése a kis telepiiléseken (rendérérs, rendéral-

lomas, korzeti megbizott);

4. onkormanyzati rendérség létrehozasa.

Az Orszaggyilés az Alaptorvény elfogadasaval a 4. variaciot, az dnkormanyzati rend-
Orség létrehozasanak lehetdségét kizarta, mivel az Alaptorvény 46. cikk (2) bekezdése sze-
rint a rendérség miikodését a Kormany iranyitja, és a rendérség feladatait az Alaptorvény
46. cikk (1) bekezdése meghatarozza. Azzal, hogy az Alaptorvény a renddérség iranyitasat
a Kormany feladataként nevesiti, kizart az 6nkormanyzatok rendérség feletti iranyitasi
jogkdre, holott a helyhatosagok iranyitasi jogkorének gyakorlasa lenne az alapja az dnkor-
manyzati rendérség mitkodésének. Az 1-3. fejlesztési irany nem egymast kizard, hanem
akar parhuzamos fejlesztési iranyoknak is tekintheték, ezért nem meglepd, hogy egyszerre
lehettiink tanti az 6nkormanyzati rendészet, a polgarérség és a rendérségi allomany meg-
erdsitésének. Az dnkormanyzati rendészet megerdsitését a kormanyzat a jogszabalyi kor-
nyezet atalakitasaval, a keretszabalyok lefektetésével teremtette meg. A kérdés az, hogy
pusztan az 6nkormanyzati rendészet megerdsitésével elérhet6-e a kozbiztonsag és kozrend
védelmére vonatkozo tarsadalmi igények kielégitése.

Az Alaptorvényben, hasonléan a korabbi Alkotmanyhoz (1949. évi XX. térvény) nem
talalhatunk rendelkezéseket az onkormanyzati rendészet vonatkozasaban, az Alaptorvénybe
a renddrséget emelték be. Az onkormanyzati rendészet alapvetd szabalyait tehat, hason-

18 KOKENYEST Jozsef (2010): Az onkormanyzati rendészet a magyar kozigazgatasban. Elérheté: https://anzdoc.
com/dr-kkenyesi-jozsef-az-nkormanyzati-rendeszet-a-magyar-kzigaz.html (Letoltés idépontja: 2017. 10. 18.)

1 FiNszTER Géza (2010): A rendészeti stratégia alkotmanyos alapjai. In GAAL Gyula — HAUTZINGER Zoltan
szerk.: Pécsi Hatardr Tudomanyos Kozlemények, Pécs, Magyar Hadtudomanyi Tarsasag. XI. kot. 5-24.
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l6an az Alaptorvényt megel6z6 jogszabalyi kornyezethez, nem az Alkotmanyban, hanem
torvényi szinten hataroztak meg.

Az onkormanyzati rendészet jogszabalyi alapjat a Magyarorszag helyi 6nkormany-
zatairdl sz6lo 2011, évi CLXXXIX. térvény (Motv.) teremti meg. Az Méotv. 17. §-aban,
amelyben kiilon alcim alatt szabalyoztak a helyi kozbiztonsaggal kapcsolatos onkormany-
zati feladatokat, a korabbi Otv.-ben szabalyozott felhatalmazishoz képest joval szélesebb
kord felhatalmazast kodifikalt a jogalkoto.

Az Motv. 13. § (1) bekezdés 17. pontja az 6nkormanyzati feladatok kozott a telepiilés
kozbiztonsagaban vald kdzremiikodést jeloli meg. Amint azt mar kifejtettiik, a kozbiztonsag
tobb szereplé — dnkormanyzat, rendérség, civil szervezetek, magan szervezetek — egytittmii-
kodésének eredménye. Ha kooperacios termékként értelmezziik a kozbiztonsagot, érthetdvé
valik, hogy az Moétv. 13. § (1) bekezdése 17. pontjaban rogzitett feladat (k6zbiztonsagban
vald kozremiikodés) az onkormanyzatnak olyan feladata, amelyet sikeresen csak mas szer-
vekkel egyiitt lathat el, egyediil nem.

Az Motv. 17. § (1) bekezdése kimondja, hogy a telepiilési és a févarosi dnkormanyzat
a helyi kozbiztonsag, vagyon, mas értékének védelme érdekében kényszerité eszkoz alkal-
mazasara torvény alapjan jogosult szervezet 1étrehozasaval is gondoskodni. Az Matv. 17. §
(1) bekezdése alapja lehet egyfajta hatékony 6nkormanyzati rendészeti szerv 1étrehoza-
sanak, amennyiben erre torvény felhatalmazast ad. Ez mindenképpen eldrelépés a korabbi
Otv.-ben foglalt szabalyozashoz képest, amely nem rendelkezett egységes dnkormanyzati
rendészeti szerv létrehozasardl, hanem nagyon réviden szolt az 6nkormanyzatok kozbiz-
tonsagi feladatairdl. Az Motv. ujdonsaga tehat az egységes onkormanyzati rendészeti szerv
létrehozasanak lehetdsége alkotmanyerejii torvényi szinten.

Az Motv. hatalybalépését kovetden jogszabalyi lehetdség nyilt egységes dnkormanyzati
rendészeti szerv 1étrehozasara, ezzel megteremtve a korabban szervezetileg 6nallo 6nkor-
manyzati rendészeti szervek egységesitésének sarkalatos torvényben szabalyozott alapjait.

Kiemelendé még két fontos jogszabalyhely. Az Métv. 8. § b) pontja hatarozza meg
a helyi kozosség tagjai szamara azon kotelezettséget, amely szerint be kell tartaniuk €s tar-
tatniuk a kozosségi egyiittélés alapvetd szabalyait. Az Motv. 143. § (4) bekezdés d) pontja
pedig felhatalmazast ad az dnkormanyzatok szamara a kozosségi egyiittélés alapvetd szaba-
lyai, valamint ezek elmulasztasanak jogkdvetkezményei vonatkozasaban a rendeletalkotasra.
Az Motv. tehat sarkalatos torvényben olyan felhatalmazast biztosit az 5nkormanyzatok sza-
mara, amely egyes jogsértd magatartasi szabalyok szankcionalasanak lehet6ségét teremtik
meg, ezzel kikényszerithetévé valnak az 6nkormanyzatok altal hozott, kozosségi egyiitt-
¢lést szabalyozé rendelkezések.

Az dnkormanyzati rendészeti szervek tipusaira, kialakitasara, miikodésére, az 6nkor-
manyzati rendészeti feladatokat ellato munkavallalok jogaira, kotelességeire egyrészt tor-
vények, masrészt kozponti és helyi 6nkormanyzati rendeletek vonatkoznak.

Az dnkormanyzati rendészet alkotmanyos alapjainak vizsgalata szempontjabol kiilon
kiemelést érdemel az dnkormanyzatok rendeletalkotasi jogkore, ugyanis az Alaptorvény
32. cikke felhatalmazast ad az dnkormanyzatoknak a helyi rendeletek alkotasara. Errél
egyrészt mar szoltunk a kozosségi egyiittélés alapvetd szabalyairdl szol6 Motv.-felhatal-
mazas kapcsan, masrészt kiemelendd, hogy nem kizardlag a k6zosségi egyiittélés alapvetd
szabalyait lehet onkormanyzati rendészeti targyu rendeletben szabalyozni. A helyi rende-
letek egy része tipikusan rendészeti jellegii magatartasi szabalyokat allapit meg, igy batran
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kijelenthetd, hogy az dnkormanyzatok rendészeti jellegli normaalkotasa az alkotmanybol
eredeztethetd.

—— Alaptorvény

» Onkormanyzati rendészeti szabalyozas nincs

Motv.

» Onkorméanyzati rendészet sarkalatos torvényi szabalyozasa

~—— Mas kdzponti jogszabalyok

» Onkormanyzati rendészet részletszabalyai

= Onkormanyzati rendeletek

» Onkormanyzatok rendészetet érint6 jogszabalyai

3. abra
Az énkormanyzati rendészet szabalyozasanak szintjei

Forras: a szerz0 sajat szerkesztése

Osszegzésként megallapithato, hogy az dnkormanyzati rendészet alapvetd szabalyozasat
a sarkalatos torvények szintjén végezték, igy jelentds jogi védelmet biztosit az Snkormany-
zati rendészet szamara, megfeleld alapot képez az dnkormanyzati rendészetet érintd rész-
letszabalyoknak.

Ellenorzo kérdések:

*

10.

Mit értiink koncentracion, dekoncentracion, centralizacion és decentralizacion?
Hazankban melyik rendészeti szervezetet tekinthetjiik dekoncentraltnak, és melyik
rendészeti szervet tekinthetjiik decentralizaltnak?

Hogyan definialna az 6nkormanyzati rendészetet?

Miben kiilonbdzik egymastol az dnkormanyzati rendérség és az dnkormanyzati
rendészet?

Mutassa be az allam és dnkormanyzat kozotti hataskdrmegosztas eredményeképpen
felvazolhato dnkormanyzati rendészeti modelleket!

Véleménye szerint miért nem johettek 1étre hazankban a rendszervaltast kovetd
20 évben egységes onkormanyzati rendészeti szervek?

Melyek voltak az dnkormanyzati rendészet fejlesztési iranyai 2011-et kdvetéen?
Miért nem lehetséges hazankban 6nkormanyzati renddrség 1étrehozasa?

Hogy szabalyozza a Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl szol6 térvény az 6n-
kormanyzati rendészetet?

Véleménye szerint miért tekinthetjiik jelentds elorelépésnek a Magyarorszag helyi
onkormanyzatairdl szo6lo térvény dnkormanyzati rendészetre vonatkozo szabalyait?



Az onkormanyzati rendészet szabalyozasa,
szervezete és mukodése

Az onkormanyzati rendészet szabalyozasa

Amint arrdl az el6z6 fejezetben, az Gnkormanyzati rendészet alkotmanyjogi alapjainal mar
sz6 volt, az dnkormanyzati rendészet mikodését torvények, kozponti és helyi rendeletek
szabalyozzak. A hazai 6nkormanyzati rendészet szabalyozasa még mindig széttagoltnak
tekinthetd, ugyanis az egyes dnkormanyzati rendészeti szervekre vonatkozo alapvetd sza-
balyokat kiilonb6z6 agazati jogszabalyok hatarozzak meg. Elmondhaté ugyanakkor az is,
hogy egységesitették az onkormanyzati rendészeti feladatokat ellatd személyek feladatait,
hataskoreit, eljarasat szabalyozo rendelkezéseket, ezzel valamilyen szinten egyszeriisitve
a jogalkalmazast.

A fentiek szerint az onkormanyzati rendészet szabalyait az 1. tablazatban bemutatott
nagyobb csoportokba Iehet osztani.

1. tablazat
Az énkormanyzati rendészet szabalyainak csoportositasa

1. Onkorményzati rendészeti feladatokat el- | a) az egyes rendészeti feladatokat ellatd személyek tevé-
lato személyek eljarasat, jogallasat szaba- kenységérdl, valamint az egyes torvényeknek az isko-
lyoz6 jogszabalyok lakertilés elleni fellépést biztosité modositasarol szolo
2012. évi CXX. térvény

b) a kdzszolgalati tisztségviselokrol szolo 2011. évi
CXCIX. torvény

c) a kdzalkalmazottak jogallasarol szolo 1992. évi
XXXIIIL torvény

2. Onkormanyzati rendészetre vonatkozo a) a kozteriilet-feliigyeletrdl szolo 1999. évi LXIII. térvény
fontosabb agazati jogszabalyok b) a fegyveres biztonsagi 6rségrol, a természetvédelmi
¢és a mezei Orszolgalatrol szolo 1997. évi CLIX. torvény

¢) a halgazdalkodasrol és a hal védelmérdl szolo 2013. évi
CII. torvény

d) a természet védelmérol szolo 1996. évi LIII. térvény

e) a vad védelmérdl, a vadgazdalkodasrol, valamint a va-
daszatrol sz0l6 1996. évi LV. térvény

f) az erd6rol, az erd6é védelmérdl és az erddgazdalko-
dasrol sz016 2009. évi XXXVII. térvény
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3. Onkorményzati rendészetre vonatkozo
kozponti részletszabalyok

a) a kozteriilet-feliigyel6i intézkedések végrehajtasanak
modjarol és eszkozeirdl szolo 43/1999. (X1. 26.) BM
rendelet

b) a mezei 6rszolgalat megalakitasahoz, fenntartasahoz
és miikddéséhez nytjtando allami hozzajarulas igény-
bevételének rendjérdl és feltételeirdl szold 64/2009.
(V. 22.) FVM—PM egyiittes rendelet

c) arendészeti feladatokat ellatd személyek és a segéd-
feltigyeldk altal alkalmazhat6 kényszerit6 eszkdzok
igénylésének, atvételének és visszavételének szaba-
lyairdl, a térités modjarol, a kényszeritd eszkozok tipu-
saira, fajtdira és az alkalmazasukra, valamint a jelen-
téstétel és a kivizsgalas rendjére vonatkozo részletes
szabalyokrol sz016 86/2012. (XI1. 28.) BM rendelet

d) a rendészeti feladatokat ellatd személyek

szolgélati igazolvanyanak és a szolgalati jelvényének ki-
adasahoz kapcsolodo igazgatasi szolgaltatasi dijrol
sz0616 69/2012. (XII. 14.) BM rendelet

e) a rendészeti feladatokat ellato személyek, a segédfel-
iigyeldk, valamint a személy- és vagyondrok képzé-
sérol és vizsgaztatasarol szolo 68/2012. (XI1. 14.) BM
rendelet

f) a rendészeti feladatokat ellato személyek, valamint
a fegyveres biztonsagi 6rok ruhazati ellatasara vonat-
kozd részletes szabalyokrol szol6 70/2012. (XI1. 14.)
BM rendelet

g) az egyes rendészeti feladatokat ellatd személyek tevé-
kenységét tamogato segédfeliigyelkrol szolo 65/2012.
(XII. 13.) BM rendelet

h) a Természetvédelmi Orszolgalat Szolgalati Szabalyza-
tarol szolo 9/2000. (V. 19.) KoM rendelet

i) a mez60rok €s a hegyorok szolgalati viszonyarol szolo
29/1998. (1V. 30.) FM rendelet

4. Rendészeti targyu 6nkormanyzati rende-
letek

(6nkormanyzatonként eltérd elnevezés és szabalyozas
jellemzo)

Forras: a szerz0 sajat szerkesztése

Az onkormanyzati rendészeti feladatokat ellato személyek feladatait, hatdskoreit, el-
Jjarasat, jogallasat szabadlyozo jogszabdlyok

Az dnkormanyzati rendészeti feladatokat ellaté személyek eljarasat, jogallasat szabalyozo
jogszabalyok koziil kiemelendd az egyes rendészeti feladatokat ellato személyek tevékeny-
ségérdl, valamint az egyes torvényeknek az iskolakeriilés elleni fellépést biztositd6 modo-
sitasarol szolo 2012. évi CXX. torvény (a tovabbiakban: Erftv.), ugyanis ez a jogszabaly
egységesitette a rendészeti feladatokat ellatdé személyekre vonatkozé alapvetd eljarasi, in-
tézkedési szabalyokat. A Rendészti torvény emellett nevesiti, hogy a magyar jogrend kit
tekint rendészeti feladatokat ellatd személynek:

1. természetvédelmi 6r,

2. erdészeti hatdsag rendészeti feladatokat ellato tagja,

3. hegyoér,
4. hivatasos vadasz,
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5. rendészeti feladatokat ellato erdészeti szakszemélyzet,
6. rendészeti feladatokat ellatd jogosult erdészeti szakszemélyzet,
7. halaszati 6r,
8. kozteriilet-feliigyeld,
9. onkormanyzati természetvédelmi 6r,
10. mezdor.

Az egyes rendészeti feladatokat ellatd személyek szama folyamatosan emelkedik az Erftv.
hatalybalépése 6ta eltelt években, mig 2013-ban 8628 volt, addig 2017. év végén mar 9734
fot tartottak nyilvan.”® Az el6bbiek miatt alapvetden harom csoportba oszthatok a rendé-
szeti feladatokat ellato személyek az dnkormanyzati rendészet szempontjabol.
1. Onkorméanyzat altal nem alkalmazhat6 rendészeti feladatokat ellaté személyek:
a) természetvédelmi Or,
b) erdészeti hatosag rendészeti feladatokat ellaté tagja,
¢) hegyor.
2. Onkormanyzat altal is alkalmazhat6 rendészeti feladatokat ellaté személyek:
a) hivatasos vadasz (6nkormanyzati rendészeti szerv tagjaként nem foglalkoztat-
hato),
b) rendészeti feladatokat ellatod erdészeti szakszemélyzet,
¢) rendészeti feladatokat ellatd jogosult erdészeti szakszemélyzet,
d) halaszati 6r.
3. Kizarolag 6nkormanyzat altal alkalmazhato rendészeti feladatokat ellatd személyek:
a) kozteriilet-feliigyeld,
b) dnkormanyzati természetvédelmi Or,
¢) mezdor.

Onkormanyzati rendészeti szerv tagjaként foglalkoztathaté személyek az dnkorményzati
természetvédelmi Or, a kozteriilet-feliigyeld, a mez6or, a rendészeti feladatokat ellato er-
dészeti szakszemélyzet, a rendészeti feladatokat ellato jogosult erdészeti szakszemélyzet
és a halaszati Or.

Az Erftv. alapjan tehat egyértelmii, hogy kik lehetnek hazankban az 6nkormanyzati
rendészeti szerv tagjai, azonban meg kell vizsgalni azt is, hogy milyen jogviszonyban
foglalkoztathatjak ezen személyeket. Egy dnkormanyzatnal dolgozé személy alapveton
koztisztviselé vagy kozalkalmazott lehet. Altalanossagban elmondhaté, hogy koztisztvi-
selének legalabb érettségivel rendelkezd személy nevezhetd ki, igy az érettségivel nem,
de a sziikséges végzettséggel rendelkez6 személy foglalkoztatasi jogviszonyanak tipusat
¢és onkormanyzati hivatalban foglalkoztatasanak lehetéségét behatarolja az érettségi
vizsga megléte. Az onkormanyzati rendészeti szervek tagjaira vonatkozoan koztisztvi-
seldi besorolast, igy érettségi kovetelményt csak a kozteriilet-feliigyeletrdl szol6 torvény
hataroz meg. A tobbi onkormanyzati rendészeti feladatot ellatd személy kdzalkalmazotti
vagy koztisztvisel6i jogviszony keretében is foglalkoztathatod azzal a megkotéssel, hogy
érettségi hianyaban csak kozalkalmazottként valo foglalkoztatas lehetséges. Az, hogy va-
lakit koztisztvisel6i vagy kozalkalmazotti statuszban foglalkoztatnak, behatarolja az adott

20 ORFK Rendészeti Féigazgatosag hivatalos irasbeli tajékoztatasa alapjan (2017. november; 2018. augusztus).
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szakmaban valo javadalmazasi és eldmeneteli lehetdségeket, ¢s egyértelmi, hogy a koz-
tisztviseloként valo foglalkoztatas elényoket nytjt az onkormanyzati rendészeti feladatokat
ellaté személy szamara a kozalkalmazotti statushoz képest.

A rendészeti feladatokat ellatd személyek szamara — fiiggetleniil attdl, hogy koztiszt-
visel6 vagy kozalkalmazott — a jogalkotonak egy jogszabaly érvényre juttatasahoz hatékony
és hasznalhat6 eszkozoket kell biztositania. Ennek kdrében vizsgalando, hogy az Erftv.-ben
felsorolt eszkozokkel elérhetd-e a jogalkotd kozrendvédelemmel kapcsolatos célja, amely
a kozteriilet-feliigyelet esetében a kozteriiletek rendjének és tisztasaganak védelme, vala-
mint az annak rendjét megbont6 jogsértések hatékonyabb megel6zése, megakadalyozasa,
szankcionalasa ¢s az onkormanyzati vagyon védelme.

Az Erftv. részletesen szabalyozza a kozteriilet-feliigyeld, valamint a mas rendészeti
feladatokat ellatd személyek altal megtehet intézkedések alkalmazasanak jogalapjat, elveit
és modjat, ismerteti a k6zos intézkedési szabalyokat, valamint azokat a kényszerit6 eszko-
zoket, amelyeket valamennyi rendészeti szerv alkalmazhat.

A rendészeti feladatokat ellatd személy szolgalati jelvényt és igazolvanyt kap, jardr-
szolgalatat orszagosan egységes formaruhaban teljesiti, valamint jogosult az alabbi intéz-
kedéseket és kényszeritd eszkdzoket alkalmazni:

1. épiilet, 1étesitmény és egyéb vagyontargy 6rzése, jogellenes cselekmény folytata-

sanak megakadalyozasa,
. tetten ért személy visszatartasa,
. dolog ideiglenes elvétele,
. igazoltatas,
. ruhazat, csomag és jarmi atvizsgalasa, valamint jarma feltartoztatasa,
. tetten ért személy elballitasa.

AN B~ W N

A fenti intézkedések és kényszeritd eszk6zok alkalmazasahoz a rendészeti feladatokat el-
laté személy vegyi eszkozt, onvédelmi célbdl szolgalati kutyat, renddrbotot, az eldallitasnak
ellenszegiild személy tamadasanak megakadalyozasa céljabol bilincset tarthat maganal.
Intézkedés és kényszeritd eszkoz alkalmazasat elszenvedd fél pedig panasszal fordulhat
a renddrséghez.

Nem nehéz észrevenni, hogy a fenti intézkedések és kényszerité eszkozok alkalma-
zéasanak lehetésége, a formaruha, szolgalati jelvény ¢s igazolvany hasznalatanak kotele-
zettsége abba az iranyba mutat, hogy a rendészeti feladatokat ellatd személy megjelenése
¢és lehetdségei minél hasonlobbak legyenek a rendéréhez. Még szembetiinébb a rendéri
jogkorokhoz vald kozelités, ha a kozteriilet-feliigyeld 2013. januar 1. el6tti lehetdségeit
vessziik szemiigyre. A kozteriilet-feliigyeld igazoltathatott, egyes esetekben eléallithatott,
ellenszegiilés esetén feltartoztathatott, illetve birsagolhatott. Osszességében megallapit-
hat6, hogy a 2013. januar 1-jét kovetd szabalyok sokkal részletesebbek, és nagyban meg-
novelték a kozteriilet-feliigyelok, valamint a mas rendészeti feladatokat ellatd személyek
altal alkalmazhat6 eszk6zok korét, ezzel rendkiviil specialis jogallast koztisztviseldi vagy
kozalkalmazotti kategoria kialakulasanak lehetiink tanui. Jogosan meriilhet fel a kérdés,
hogy a rendészeti feladatokat ellaté személyeket ilyen rendkiviil specialis jogallas mellett
indokolt-e még koztisztviseloként vagy kozalkalmazottként kezelni, vagy egy teljesen kii-
16nallo foglalkoztatasi jogviszonyt kellene-e inkabb a késdbbiekben szamukra létrehozni.
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Az onkormanyzati rendészetre vonatkozo fontosabb dgazati jogszabdlyok

Jellemz6 a hazai dnkormanyzati rendészetre a jogszabalyok széttagoltsaga, amely abban
nyilvanul meg legvilagosabban, hogy az egyes dnkormanyzati rendészeti szervek miikodé-
sére vonatkozo szabalyokat kiilon térvényekben talaljuk. Az egyes részletszabalyok k6zos
jellemzdje, hogy meghatarozzak az 6nkormanyzati rendészeti szervek alapvetd feladatait,
valamint a miikodéshez sziikséges legfontosabb szabalyokat.

Az agazati jogszabalyok széttagoltsaganak eredménye, hogy nehézkessé valik egy
olyan egységes onkormanyzati rendészeti szerv kialakitasa és miikddtetése, amely kiilon-
b6z6 dnkormanyzati rendészeti feladatokat ellatd személyeket kivan egy szervezeten beliil
foglalkoztatni.

Az onkormanyzati rendészetre vonatkozo kézponti részletszabalyok

Az onkormanyzati rendészetre vonatkozd kézponti részletszabalyok nagy tobbsége az
Erftv. 25. §-anak felhatalmazasa alapjan az Erftv. rendelkezéseit részletezi, az altalanos
szabalyozasat pontositja.

Ezen jogszabalyok jellemzdje, hogy a rendészeti feladatokat ellatd személyek képzé-
sére, vizsgaztatasara, ruhazatara, feladatellatasara, valamint a kényszerit6 eszk6zokhoz
kapcsolodo egyes kérdésekre tartalmaznak részletszabalyokat. Az Erftv. kdzponti részlet-
szabalyainak megalkotasaval a korabban az agazati jogszabalyokhoz hasonldan széttagolt
szabalyozasi teriileteket egységesitették. Kutatasok igazoljak, hogy az egységesités sziik-
séges volt, azonban tovabbi jogalkotasi 1épések ¢és intézkedések meghozatala sziikséges
tobb kozponti, részletszabalyok altal érintett olyan teriileten, mint a képzés, tovabbképzés,
ugyanis folyamatos igény mutatkozik a megfelelé dnkormanyzati rendészeti képzési és to-
vabbképzési lehetdségekre.

Az Erftv. felhatalmazasa alapjan meghozott kdzponti részletszabalyokon tul 1éteznek
olyan kdzponti részletszabalyok, amelyek az 6nkormanyzati rendészettel kapcsolatos egyes
agazati torvények rendelkezéseit bontjak ki. Kiilon kiemelendd a mezei érszolgalatokra vo-
natkozo azon szabalyozas, amely az allami tamogatas igénylésénck szabalyait allapitja meg.

Rendészeti targyu onkormanyzati rendeletek

A rendészeti targyt onkormanyzati rendeletek nagyon heterogén csoportot alkotnak,
azonban kijelenthetd, hogy az 6nkormanyzatok tilnyomo tobbsége rendelkezik valamiféle
rendészeti szabalyokat tartalmazo helyi rendelettel. Azonban azt is latni kell, hogy szamos
onkormanyzatnal hianyossagok tapasztalhatok ezen a téren, ami rendszerint abbol fakad,
hogy a helyi rendészet terén nem rendelkeznek az dnkormanyzatok kelld szaktudassal,
igy a sajat felel6sségi koriiket sem tudjak pontosan behatarolni. A leggyakoribb rendészeti
targy rendeletek:
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1. kozteriiletek hasznalataval 6sszefiiggd rendeletek,

2. kozteriilet-feliigyelet/onkormanyzati rendészet miikddtetésével osszefiiggd rende-
letek,

3. kozosségi egyiittélést szabalyozo rendeletek,

4. egy¢b rendészeti jellegli szabalyokat tartalmazo rendeletek.

Erintélegesen rendészeti targyt rendelet a mez$6ri jarulékkal kapesolatos Gnkormanyzati
rendelet, amelynek megalkotasa a mezei 6rszolgalatot miikkddtetni kivand 6nkormanyzat
szamara kotelez6. Ez a rendelet azonban a mezei Orszolgalat mint dnkormanyzati rendé-
szeti szerv finanszirozasanak helyi részletszabalyait hatarozza meg, nem teszi lehetévé
az onkormanyzat szamara a mezG406ri jarulék mértékének €s megfizetésének modjan tul
egy¢b rendelkezések mez66ri jarulékkal kapcsolatos helyi rendeletben vald szabalyozasat.

Az 6nkormanyzatok talnyomo tobbsége alkot helyi rendeletet a kozteriileteinek hasz-
nalatarodl, amelyben a hasznalat rendjét, a hasznalok jogait ¢s kotelességeit, az igénybevétel
modjat, dijat vagy dijmentességét szabalyozza.

A kozteriilet-feliigyeletek mitkodésével kapcsolatos helyi rendeletek csak olyan fel-
adatokat allapithatnak meg, amelyeket torvény vagy kormanyrendelet nem utal mas szerv
hataskorébe. Tekintettel arra, hogy a helyi kdzrend és kozbiztonsag kérdéseit a kdzponti
szabalyok részletesen szabalyozzak, jogszeriien nehéz olyan feladatot megallapitani az 6n-
kormanyzatoknak, amely ne tartozna mas szerv hataskorébe.

Lényeges kérdés, hogy miképpen lehet érvényt szerezni egy-egy dnkormanyzat altal
meghozott magatartasi normanak. Ahogy korabban mar volt réla sz6, az Motv. 143. § (4) be-
kezdés d) pontja felhatalmazast ad az dnkormanyzatok szamara rendeletalkotéasra a ko-
z0sségi egylittélés alapvetd szabalyai, valamint ezek elmulasztasanak jogkdvetkezményei
vonatkozasaban. A kozosségi egyiittélés alapvetd szabalyai megsértésének felderitésében,
illetve szankcionalasaban az 6nkormanyzati rendészeti szervek mitkodése rendkiviil fontos,
ugyanis az onkormanyzati rendészeti szervek elonyben vannak a renddrséggel és mas hato-
sagokkal szemben, hiszen ismerik és felismerik azokat a jogellenes magatartasokat, ame-
lyek megsértik a kozosségi egylittélés alapvetd szabalyait. A kozosségi egyiittélés alapvetd
szabalyait sérté magatartasi formak helyi rendeletben vald szabalyozasa igazabdl csak azon
telepiilések esetén lehet hatékony, ahol Iétrehoztak a jogellenes magatartasok felderitésére
¢és szankcionalasara onkormanyzati rendészeti szervet, jellemzden kozteriilet-feliigyeletet.
védelmi rendeletek, amelyek olyan részletes magatartasi szabalyokat allapithatnak meg
az érintettek szamara, amelyek betartasa kotelezé. Ezen magatartasi szabalyok betartatasa
alapvetéen nem feladata az 6nkormanyzati rendészeti szerveknek, azonban kdzremiikod-
hetnek benne.

Az onkormanyzati rendészet szervezete

Az onkormanyzati rendészeti szerv megalakitdsa

A helyi és kdzponti jogszabalyok hatékonyabb alkalmazasahoz a legkézenfekvobb eszkoz
az dnkormanyzati rendészeti szerv létrehozasa, tekintettel arra, hogy az 6nkormanyzatok
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dontés-clokészitési és -végrehajtasi feladatait ellaté dnkormanyzati hivataloknak énkor-
manyzati rendészet hianyaban igencsak korlatozottak azon eszkozei, amelyekkel a kozte-
riileteken, kiiltertileteken elkovetett jogsértéseket hatékonyan meg tudnak eldzni, fel tudnak
tarni és tettenérés esetén szankciot tudnanak alkalmazni.

Az 6nkormanyzati rendészeti szerv megalakitasat a varhato dnkormanyzati tobbletkolt-
ségek ¢és adminisztracios pluszterhek miatt alapos elemzésnek kell megel6znie, illetve nem
mell6zhetd azon kdzrendi és kdzbiztonsagi okok bemutatasa, amelyek az onkormanyzati
rendészeti szerv létrehozasat indokoljak. Fliggetlen attol, hogy milyen szervezeti formaban
keriil sor az 6nkormanyzati rendészeti szerv megalakitasara, mindenképpen dnkormany-
zati dontés sziikséges hozza, hozzarendelve a varhatdo miikodési koltségekhez a finanszi-
rozasi forrasokat.

Az dnkormanyzati rendészeti szerv megalakitasarol szolo képviseld-testiileti dontést
kovetden sor kerlilhet az 6nkormanyzati rendészeti feladatokat ellatd személyek toborza-
sara, a miikodéshez sziikséges technikai felszerelés beszerzésére, valamint az onkormany-
zati rendészeti szerv szabalyszerii mitkodéséhez szilikséges szabalyozok kialakitasara, amely
ujabb 6nkormanyzati dontéseket igényelhet.

Az el6z6 feladatok végrehajtasaval parhuzamosan az Erftv. alapjan sziikséges az,
hogy az 6nkormanyzati rendészeti feladatokat ellatdé személy munkaltatoja egyiittmtikodési
megallapodast kosson az 6nkormanyzat fekvése szerinti megyei rendér-fokapitanysaggal.
Az egyluttmikddési megallapodas célja, hogy a rendészeti feladatokat ellato személyek el-
lendrzése és tevékenységiik feliigyelete a rendérség altal biztositva legyen, valamint a rend-
Orséggel Osszehangoljak a feladatellatast. Az dnkormanyzati rendészeti feladatokat ellatd
személy munkaltatdja a helyi rendéri szervnél kezdeményezi az egyiittmitkodési megalla-
podas megkdtését, amelyet a helyi rendéri szerv — a kézhezvételt kdvetd — harminc napon
beliil, javaslataval egyiitt koteles felterjeszteni a megyei (févarosi) rendér-fokapitanysagra.
A megyei (févarosi) rendor-fokapitanysag az egyiittmiikodési megallapodast a megkeresés
¢s a helyi rend6ri szerv javaslatanak kézhezvételét koveté harminc napon beliil kéti meg.

Az egyiittmiikodési megallapodas hidnyaban rendészeti feladatokat ellaté személy
nem gyakorolhatja az Erftv.-ben meghatarozott intézkedéseket és kényszeritd eszkozoket.
Az egylittmiikodési megallapodas megkotése tehat nélkiilozhetetlen egy térvényesen €s jol
mitkddd 6nkormanyzati rendészet kialakitasahoz.

Az egyiittmiikddési megallapodasnak legalabb az alabbi elemeket kell tartalmaznia:

1. az egyiittmiikodés teriiletei,

2. a rendészeti feladatokat ellatdo személy tevékenysége ellatasarol, annak koriilmé-

nyeirdl nytjtando tajékoztatas modja és tartalma,

3. akapcsolattartas modja, az egyiittmiikodéssel kapcesolatban eljarasra jogosult helyi

renddri szerv,

4. az egylittmiikodést segitd tovabbi rendelkezések,

5. a munkaltato kotelezettségét tartalmazo nyilatkozat a jogszabalyok és az egyiitt-

miikddési megallapodasban foglaltak betartasara vonatkozoan, valamint

6. a renddrség szakmai feliigyeletének gyakorlasahoz sziikséges jelentési és kapcsolat-

tartasi feladatokra vonatkozo rendelkezések.

Az egyiittmiikodési megallapodas megsziinhet, vagy a renddrség felmondhatja azt, ameny-
nyiben az annak megkdtéséhez sziikséges feltételek mar nem allnak fenn (példaul meg-
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szlinik az 6nkormanyzati rendészeti szerv), vagy a rendészeti feladatokat ellato szerv altal
kifejtett tevékenység masok jogait stilyosan vagy visszatéréen sérti.

Azt is hangstlyozni kell, hogy nem elég az egyiittmiikddési megallapodas papiron
torténo rogzitése. A helyi rendészeti egyiittmiikodés akkor lesz hatékony és eredményes,
ha az a gyakorlat részévé valik, érdemi egyiittmiikodés valosul meg valamennyi érin-
tett szereplé bevonasaval — renddrség, onkormanyzati rendészet, polgarérség, maganbiz-
tonsag —, és az emlitett szervezetek 6sszehangoljak a tevékenységiiket.

Az onkormanyzati rendészeti szerv helye az onkormanyzati strukturaban

Ahogy korabban mar irtuk, a Magyarorszag dnkormanyzatairdl szo6l6 torvény szerint a te-
lepiilési és a fovarosi onkormanyzat a helyi kozbiztonsag, vagyon, mas értékének védelme
érdekében kényszerité eszkoz alkalmazasara térvény alapjan jogosult szervezet 1étrehoza-
saval is gondoskodhat.

Ismételten hangsulyozandod, hogy foszabalyként az 6nkormanyzatok sajat dontése az,
hogy létrehoznak-e 6nkormanyzati rendészeti szerveket, ugyanis az onkormanyzati ren-
dészeti szerv létrehozasa nem kotelezd, hanem onként vallalt feladat. Ez alol kivételt jelent
a Févarosi Onkormanyzat, amely az Métv. alapjan koteles 1étrehozni a kozteriilet-feliigye-
letét, illetve a fovarosi keriiletek szamara irja el a kozteriilet-feliigyeleti hataskor gyakor-
lasanak kotelezettségét. Kivételként kell emliteni specialis esetekként a halgazdalkodasra
vagy erdégazdalkodasra jogosult és kotelezett onkormanyzatokat, amelyek szintén kote-
lesek alkalmazni rendészeti feladatokat ellatoé személyeket.

Az onkormanyzati rendészeti szerv 1étrehozasara, illetve dnkormanyzati rendészeti
feladatokat ellato személy alkalmazasara alapvetden négy lehetséges megoldas mutatkozik:

1. dnkormanyzati rendészeti szerv létrehozasa a polgarmesteri hivatal bels szerve-

zeti egységeként;

2. dnkormanyzati rendészeti szerv létrehozasa 6nallo koltségvetési szervként;

3. dnkormanyzati rendészeti szerv 1étrehozasa koltségvetési szerv belsd szervezeti

egységeként;

4. onkormanyzati rendészeti szerv létrehozasa 6nkormanyzati tarsulas iranyitasa alatt.

A jegyzet szerzéi altal a kozelmultban lefolytatott kutatas* a megyei jogu varosok, vala-
mint a févaros ¢és keriiletei onkormanyzati rendészetét vizsgalta, ¢és kiilon fokuszalt arra,
hogy milyen szervezeti formaban alakitjak ki az dnkormanyzati rendészetiiket. A kutatas
arra a nem meglepd eredményre jutott, hogy 6nallo koltségvetési szervként tialnyomorészt
anagy, 100 ezer f6t meghaladd népességszamu 6nkormanyzatok alakitanak ki dnkormany-
zati rendészeti szervet, azonban nem minden 100 ezres népességszami dnkormanyzat
dontott az 6nallo intézmény létrehozasarol. A 100 ezres népességszamot el nem érd dnkor-
manyzatok elenyész6 hanyada dontott az 6nkormanyzati rendészet intézményként vald mii-

2l BACSARDI Jozsef — CHRISTIAN Laszl6 (2017): Hol tart jelenleg az 6nkormanyzati rendészet? In CHRISTIAN
Laszl6 szerk.: Rendészettudomdanyi kutatisok: Az NKE Rendészetelméleti Kutatomiihely tanulmdanykétete.
Budapest, Dialég Campus Kiado. 174.; 27-38.



AZ ONKORMANYZATI RENDESZET SZABALYOZASA, SZERVEZETE ES MUKODESE 35

kodtetésérol. Annak eldontéséhez, hogy egy dnkormanyzat intézményi keretben alakitja-e
ki az 6nkormanyzati rendészetét, az alabbiakat célszeri mérlegelni:

+ az dnkormanyzati rendészeti dolgozok szama indokolja-e az 6nalld intézményi
struktara kialakitasat,

* azintézményi strukturabol fakadé adminisztrativ feladatok (példaul iktatas, mun-
katigy, szervezés) hatékonyabban lathatok-e el intézményként, mint az 6nkormany-
zati hivatali strukturaban,

+ az intézményi struktirabol fakado tobbletkiadasok finanszirozasat indokolja-e
az intézményi mitkodés altal elérhetd hatékonyabb rendészeti feladatellatas.

Az intézményi miikodés legnagyobb elénye, hogy nagyobb szakmai rugalmassagot biz-
tosit (példaul szolgalati beosztas, ligyfélfogadas), azonban az 6nalld intézményi mikodés
hatranyaval is szamolni kell, amely a magasabb adminisztracios koltségekben jelentkezik.

A mar emlitett kutatas alapjan kimutattak, hogy az 6nalld koltségvetési intézmény-
ként miik6do onkormanyzati rendészeti szervek koltségvetése is igen tag hatarok kozott
mozog. A legkisebb koltségvetésbdl gazdalkodd onallo intézmény koltségvetése koriilbeliil
180 milli6 Ft, mig a legnagyobb kdltségvetésii intézményé mintegy 2,5 milliard Ft. Ha-
zankban minddsszesen harom dnkormanyzati rendészeti szerv koltségvetése haladja meg
az 1 milliard Ft-ot. Az intézményként miikodé dnkormanyzati rendészeti szervek koltség-
vetése jellemzéen meghaladja a 200 milli6 Ft-ot.

Az dnkormanyzati rendészeti szervek tiilnyomo része az dnkormanyzati hivatalok
szervezetébe integralodik. A gyakorlatban a hivatal vezetésén és iranyitasan mulik, hogy
az Onkormanyzati rendészet a hivatali struktiran beliil 6nallo részlegként, vagy valame-
lyik hivatali részlegen beliil (akar kdzvetleniil a jegyz6 ala rendelve) miikddik. A nagyobb
1étszama onkormanyzati rendészeti szervek altalaban 6nallo hivatali szervezeti egységben
miikddnek, azonban a kisebb 6nkormanyzati rendészeti szerveket jellemzéen egy nagyobb
csoportba vagy osztalyba integraljak, minddssze néhany 6nkormanyzati rendészeti feladatot
ellatdé személyt alkalmazva. Talalhatunk példat arra, hogy az 6nkormanyzati rendészetet
a hatosagi, jogi, igazgatasi vagy muszaki osztalyba soroljak be, az onkormanyzati rendé-
szethez mint specialis szakteriilethez sokszor kevéssé értd vezetd iranyitasa alatt.

Kevéssé jellemz6, bar talalni ra példat, hogy az dnkormanyzati rendészeti szervet
tobb dnkormanyzat k6zosen hozza létre tarsulasi formaban. Ilyenkor a tarsulds mint 6n-
allo jogi személy tartja fenn és miikddteti az onkormanyzati rendészeti szervet, kinevezve
a vezetdjét, meghatarozva a fenntartas ¢s miikodtetés koltségét, szervezetét, az egyes tele-
piiléseken ellatando feladatokat, szolgalati beosztast, valamint mas igazgatasi jellegii kér-
déseket. Tobb éve tarto tendencia a tarsulasok visszaszoruldsa az nkormanyzati szféraban,
ami a tarsulasok nehézkes dontéshozatali struktirajabol, adminisztracios nehézségekbol
fakad. A jelenlegi tarsulasi szabalyozas egyszerisitése esetén elképzelhet6 az Gnkormany-
zati rendészeti szervek tarsulasi fenntartasanak nagyobb térnyerése, hiszen a tarsulasi mi-
kodés kifejezett célja lenne az 6nkormanyzati feladatok koltségeinek megosztasa, ezaltal
az olcsobb feladatellatas.

A legkisebb telepiiléseken van ra példa, hogy a hivatali szervezeten kiviil helyezkedik
el az 6nkormanyzati rendészet. Ez jellemzéen akkor szokott eléfordulni, amikor az 6nkor-
manyzati rendészeti feladatokat ellatd személyt valamilyen oknal fogva kdzalkalmazottként
foglalkoztatjak az dnkormanyzat, esetlegesen dnkormanyzati intézmény alkalmazasaban.
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Az ilyen egy- vagy kétfos onkormanyzati rendészeti szervek hivatali strukturan kiviil valo
elhelyezése a polgarmester vagy mas, rendészetben nem feltétleniil kompetens személy ve-
zetése alatt nem valoszinii, hogy képes a megfelelé szakmaisagot garantalni, ezért ameny-
nyiben lehetséges, indokolt ezt a gyakorlatot keriilni.

Az onkormanyzati rendészeti szerv finanszirozasa

Az dnkormanyzati rendészet egyik legkényesebb kérdése a finanszirozas. Amint azt mar
részletesen kifejtettiik, az Motv. feladatként hatarozza meg a helyi kdzrend, kozbiztonsag
fenntartasaban torténd kozremikodést. Ugyanakkor kimondottan ezt a célt szolgalod szer-
vezet alapitasa a fovaros kivételével az onkormanyzat sajat dontése, ehhez a jogalkotod mi-
nimalis kivétellel forrast nem biztosit. A kérdés gyakran az alapjan dél el, hogy az adott
onkormanyzat tud-e dnerdébdl kelld forrast biztositani erre a célra, masképp megfogalmazva
az dnkormanyzati rendészet a tehet6sebb onkormanyzatok kivaltsaga. Az dnkormanyzati
rendészetek fejlesztésének ez az egyik kulcsa.

Az dnkormanyzati rendészet fenntartasa nyilvanvaloan kiadast jelent az 6nkormany-
zatoknak, ezért miikodésének attekintése soran kiemelt szerepet kell kapnia a finansziro-
zéasnak.

Az dnkormanyzatok a helyi kdzrendvédelemmel kapcsolatos feladataik ellatasara az
Erftv. alapjan tobbleteszkozoket kaptak, azonban egy 6nkormanyzati rendészeti szerv vo-
natkozasaban problémaként meriilhetnek fel az dnkormanyzati rendészeti szerv miikod-
tetési koltségeinek, illetve a rendészeti feladatokat ellatd személy bérének finanszirozasa.
Hazank koltségvetési torvénye nem tartalmaz kiilon tamogatast a kozteriilet-feliigyelok, il-
letve -feliigyelet, a halaszati 6r, az 6nkormanyzati természetvédelmi 6r, az erdészeti szak-
személyzet tagja ¢s a jogosult erdészeti szakszemélyzet allami finanszirozasara, ennek oka
az, hogy f6 szabalyként az onkormanyzati rendészeti feladatok ellatasa onként vallalt fel-
adat, nem kotelezéen ellatando, igy az dnkormanyzatnak a sajat koltségvetése terhére kell
a rendészeti tevékenységét finansziroznia.

A telepiilési onkormanyzatot illeti meg a teriiletén a kozlekedési szabalyszegések utan
a kozteriilet-feliigyel6 altal kiszabott kdzigazgatasi birsag teljes behajtott 6sszege. Az ezen
birsagokbol befolyo bevétel segitheti a finanszirozast, azonban fontos hangsulyozni, hogy
nem szabad kizardlag birsagolas céljabol kozteriilet-feliigyeletet 1étrehozni, ugyanis az a la-
kossag részérdl a kozigazgatas birsagolo és nem allampolgarbarat képének kialakulasahoz
vezet. Bar a kozteriilet-feliigyeletek 1étrehozasara az allam forrast nem biztosit, a mezei
Orszolgalat megalakitasahoz, fenntartasahoz és mikddéséhez nytjtandd allami hozzaja-
rulas igénybevételének rendjérol és feltételeirdl szolo 64/2009. (V. 22.) FVM-PM egyiittes
rendelet biztosit tamogatast az donkormanyzatok részére a mezo0ori szolgalat kialakitasara.

Az 6nkormanyzat az Gjonnan létrehozott 6rszolgalat megalakitasi koltségeinek 50%-at,
de — mez66ronként — legfeljebb 500 ezer forint megtéritését a nyilvantartasba vételét kdvetd
harminc napon beliil igényelheti. Az 6nkormanyzat az drszolgalat fenntartasaval és miiko-
désével kapcsolatban felmeriilé koltségek — személyi és dologi kiadasok — 50%-anak, de
legfeljebb fejenként havi 90 ezer forintnak a megtéritését negyedéves idészakokra utdlag
kérelmezheti, a targyiddszak utolsd napjatol szamitott harminc napon beliil. A mezei 6r-
szolgalat megalakitasi, fenntartasi és miikkodési koltségeit a foldhasznald, ha ez ismeretlen,
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a tulajdonos altal kifizetett mez66ri jarulékbol és a kdzponti koltségvetés altal biztositott
hozzajarulasbol kell fedezni. A mez66ri jarulék mértékét és megfizetésének modjat a te-
lepiilési, a fovarosban a févarosi keriileti onkormanyzat a mezei 6rszolgalat 1étesitésérol
¢és mitkodésérol szold helyi onkormanyzati rendeletében szabalyozza.
Nyilvanvalo, hogy az allami tamogatas dnmagaban nem elég a mezei Orszolgalat fenn-
tartasara, ezért a sziikséges finanszirozasra a kovetkezo lehetéségek allnak rendelkezésre:
1. Mez60ri jarulék bevezetése. A mez6ori jarulék kivetése a terméfoldhdz kapesolodik.
A term6fold mérete, aranykorona-értéke alapjan lehet a jarulékot megallapitani.
A jarulék befizetésének, bevallasanak szabalyait az dnkormanyzati rendelet alla-
pitja meg.
2. Az dnkormanyzat sajat adobevételei terhére, 0 Ft-ban megallapitva a mez66ri ja-
rulékot.

A mez60ri jarulék bevezetése esetén koltségként kell szamolni még a foldhasznaldi nyil-
vantartas kormanyhivataltol torténd igénylésével, ugyanis annak dijat a kormanyhivatal
részére meg kell fizetni. Csak pontos és naprakész foldhasznaloi nyilvantartas esetén lehet
gondoskodni a mezd6ri jarulék foldhasznalok altali megfizettetésérdl.

A mezei Orszolgalat esetében a mez6ori jarulék adok modjara behajtando koztarto-
zasnak mindsiil. A mezb0ri jarulék behajtasat célzd eljarasra az ingatlan fekvése szerinti
telepiilési onkormanyzat jegyzdje jogosult.

A mezei 6rszolgalat tehat az egyetlen olyan dnkormanyzati rendészeti szerv ha-
zankban, amely allami tamogatasban részesiil, valamint 6nkormanyzati dontés alapjan
kiilon jarulék bevezetésével finanszirozhato. Az allami és az dnkormanyzati finanszirozas
alapjainak jogszabalyi megteremtése miatt a mezei Orszolgalat felallitasa a csekély adobe-
vétellel rendelkezé telepiilések szamara az egyetlen lehetéség onkormanyzati rendészeti
szerv létrehozasara.

Az onkormanyzati rendészeti szerv rendészeti feladatokat ellato személyzete

Az onkormanyzati rendészeti szerv megalakitasanal, illetve késobb a mikodésnél kardi-
nalis kérdésként meriil fel, hogy honnan érkeznek a dolgozok az 6nkormanyzati rendészeti
szervhez, illetve lehetséges-¢ az allomanyt megfelelé mindségii és szaktudast szakembe-
rekkel feltdlteni.

A lefolytatott kutatasok igazoljak, hogy sem a kozalkalmazotti, sem a koztisztvisel6i
bértabla alapjan biztosithato illetmény nem jelent kell6 vonzerét az 6nkormanyzati rendé-
szet irant érdekl6do palyazok szamara, igy a toborzas az 6nkormanyzati rendészeti szervek
szamara az orszag tobb pontjan nagy nehézséget okoz. A rendelkezésre allo becslések sze-
rint az dnkormanyzati rendészeti feladatokat ellaté nem vezetd beosztasu személyek illet-
ménye bruttd 100 ezer és 200 ezer Ft kozott mozog, mig vezetdi szinten bruttd 300 ezer Ft
feletti bérezés a jellemzd. A bruttd atlagkereset hazankban 2016-ban 288 800 Ft volt, amely
alapjan nyugodtan kijelenthetd, hogy az dnkormanyzati rendészetben dolgozok illetménye
sok esetben az atlagkereset felét sem éri el.

Az onkormanyzati rendészeti szervek az allomanyukat az alabbi személyekkel tolt-
hetik fel:
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1. rendészeti tapasztalattal nem rendelkez6 személyek alkalmazasa,

2. onkormanyzati rendészeti tapasztalattal rendelkez6 személy masik dnkormanyzati
rendészeti szervhez valo atlépése,

. hivatasos rendvédelmi szervtdl érkez6 személyek alkalmazasa,

. maganbiztonsagi szektorbol érkezd személy alkalmazasa,

5. honvédségtol érkezé személy alkalmazasa.

W

A kutatasok szerint az dnkormanyzati rendészeti szervekhez a munkavallalok jellemzden
rendészeti tapasztalat nélkiil érkeznek, illetve gyakorinak tekinthetdé még az egyik 6nkor-
manyzati rendészeti szervt6l masik onkormanyzati rendészeti szervhez torténd atlépés.

Képzés-tovabbkeépzés

A toborzashoz kapcsolodo fontos kérdés az dnkormanyzati rendészeti feladatokat ellato
személyek képzési, tovabbképzési rendszere. A képzéshez és tovabbképzéshez rendelke-
zésre allnak az onkormanyzati rendészeti szervek szamara az altaluk szervezett belsé tan-
folyamok és az OKJ-s képzések, illetve immar elérhet6 a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
Rendészettudomanyi Kar biztonsagi szakiranyan az 6nkormanyzati rendészeti specializacio.

Hazankban a rendészeti feladatokat ellatd személyek képzésérol és a vizsgaztatasarol
a rendészetért felelés miniszter (beliigyminiszter) gondoskodik.

A képzés és vizsgaztatas feladatat a beliigyminiszter 6nalléan vagy a rendvédelmi
feladatokat ellato szervek, valamint az iranyitasukat, feliigyeletiiket ellatdo miniszter altal
fenntartott rendészeti targyu képzést folytatd intézmények, valamint a Nemzeti K6zszol-
galati Egyetem (a tovabbiakban: NKE) bevonasaval végzi.

A beliigyminiszter a képzés és vizsgaztatas lebonyolitasa érdekében gondoskodik:

1. a képzéshez sziikséges oktatokrol,

. a képzés és vizsgaztatas helyszineirdl,

. az elméleti oktatashoz kapcsolodo segédanyagokrol,

. a gyakorlati oktatashoz sziikséges eszkdzokrol,

. az elméleti és gyakorlati vizsga kovetelményrendszerének a Beliigyminisztérium
honlapjan torténé megjelentetésérol.

[ I SNV I NS

A vizsgabizottsag egy tagja a renddérség altal kijelolt személy, tovabbi tagjai az agazati
miniszter altal kijelolt személyek. A vizsga az e térvényben meghatarozott intézkedések
¢és kényszeritd eszkozok alkalmazasaval kapcsolatos elméleti ismeretekbdl, gyakorlati al-
kalmazasukbdl, valamint torvényben meghatarozott egyéb elméleti és gyakorlati részbdl all.

A képzéssel és tovabbképzéssel kapcesolatosan megjegyzendd, hogy az onkormanyzati
rendészeti szervek a rendelkezésiikre allo alapképzési lehetdségekkel elégedettek, azonban
igény mutatkozik ujabb dnkormanyzati rendészeti képzési és tovabbképzési lehetdségekre.
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Az onkormanyzati rendészet miikodése
Az egyes onkormanyzati rendészeti szervek
A kozteriilet-feliigyelet

Ahogy mar tobbszor is sz6 volt rdla, az dnkormanyzati rendészet bazisszervezetének, ge-
rincének a kozteriilet-feliigyelet tekinthetd. A kozteriilet-feliigyeletekrdl szolo torvény
deklaralja, hogy a kozteriilet-feliigyelet 1étrehozasa nem kételezd, ez egy lehetdség az on-
kormanyzatok szamara a kozteriileti rend és tisztasag védelmérdl, a tomegkozlekedési
eszkozok hasznalati rendjének fenntartasarol, az onkormanyzati vagyon védelmérdl valod
gondoskodas terén.

A kozteriilet-feliigyelet feladataiban a helyi rendészetre vonatkozo joganyag modosi-
tasat kovetden a korabbi szabalyozasokhoz képest nem kovetkezett be kiilondsebb valtozas,
tovabbra is a kozteriiletekre vonatkozé ellenérzési, szankcionalasi és mas szervekkel valo
kozremiikodési kotelezettségek, valamint az dnkormanyzati vagyon védelme képezi a koz-
teriilet-feliigyeldk, illetve -feliigyeletek feladatainak gerincét.

A kozteriilet-feliigyeletek 6 feladatai:

1. koztertiletek jogszerii hasznalatanak, a kozteriileten folytatott engedélyhez, illetve

utkezel6i hozzajarulashoz kotott tevékenység szabalyszerliségének ellendrzése;

2. a kozteriilet rendjére és tisztasagara vonatkozo jogszabaly altal tiltott tevékenység
megelézése, megakadalyozasa, megszakitasa, megsziintetése, illetve szankciona-
lasa;

. kozremiikodés a kozteriilet, az épitett ¢s a természeti kornyezet védelmében;

4. kozremiikodés a tarsadalmi blinmegel6zési feladatok megvalositasaban, a kozbiz-

tonsag ¢s a kdzrend védelmében;

. kdzremikodés az onkormanyzati vagyon védelmében;

6. kozremlikodés a koztisztasagra vonatkozo jogszabalyok végrehajtasanak ellendr-
zésében;

7. kozremikodés allat-egészségiigyi €s ebrendészeti feladatok ellatasaban;

8. a mozgasaban korlatozott személy parkolasi igazolvanya jogszersi hasznalatanak
és birtoklasanak ellenérzése;

9. a helyi kozutakon, a helyi 6nkormanyzat tulajdonaban allo, kozforgalom eldl el nem
zart maganutakon, valamint tereken, parkokban és egyéb kozteriileten a kdzuti jar-
mivel torténd varakozasi kozszolgaltatas biztositasa, valamint a parkolasért jaro
ellenérték megfizetésének ellendérzése ¢s a fizetés elmaradasa esetére eldirt jog-
kovetkezmények alkalmazasa.

w

W

A jogalkoto a kozteriilet-feliigyeleti torvényben kiilon batoritja a kdzteriilet-feliigyeleteken
talmutato, egységes dnkormanyzati rendészeti szerv 1étrehozasat azzal, hogy kimondja,
kiilonb6z6 rendészeti feladatokat ellatd személyeket is egy egységes dnkormanyzati ren-
dészeti szerv ala rendelhet. Ezzel a megoldassal a kozteriilet-feliigyeletet is magaba foglald
egységes rendészeti szerv johet 1étre, amelybe beletartozhat az dnkormanyzati természet-
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védelmi 6r, a mezG40r, a halaszati 6r, valamint az erdészeti szakszemélyzet és a jogosult er-
dészeti szakszemélyzet.

A jogalkot6 az dnkormanyzati rendészet egységesitése érdekében tett 1épéseként ér-
tékelheto az is, hogy a halaszati 6rre, az 6nkormanyzati természetvédelmi 6rre, a mez6-
Orre, az erdészeti szakszemélyzet tagjara ¢s a jogosult erdészeti szakszemélyzet tagjara
eldirt képzettségi feltételek megléte esetén a feladatat ellatd kozteriilet-feliigyeld, ameny-
nyiben a munkakoréhez tartozé mitkodési teriiletek fekvése egybeesik, megbizhato6 a ha-
laszati Or, az onkormanyzati természetvédelmi 6r, a mez60r, az erdészeti szakszemélyzet
tagja és a jogosult erdészeti szakszemélyzet tagja hataskorébe tartozo feladatok ellatasaval
is. Ezen szabalyozas eredményeképpen a kozteriilet-feliigyelok rendészeti jogosultsagai to-
vabb béviilhetnek, igy hatékonyabb lehet a rendészeti feladatellatas.

A kozteriilet-feliigyeld a feladatait az alabbi teriileteken latja el:
1. az 6nkormanyzat illetékességi teriiletén 1évo kozteriileten,
2. az onkormanyzat intézményeinek, gazdasagi szervezeteinek teriiletén,
3. az dnkormanyzat tomegkozlekedési feladatanak ellatasa soran izemeltetett tomeg-
kozlekedési eszkoz szerzodésszerl hasznalatanak ellendrzése soran.

A helyi kdzrend és kdzbiztonsag kooperacios termékként valo kezelését felismerve a koz-
teriilet-feliigyelet képviseld-testiilet altal elirt modon torténd egyiittmikddését irja eld
a renddrséggel és mas allami, illetve dnkormanyzati szervekkel, valamint a polgardrszer-
vezetekkel.

A kozteriilet-feliigyelet a kozteriilet ellendrzésének feladatait legjellemzdbben jarér-
szolgalat keretében latja el. A jarérszolgalat soran egy vagy tobb feliigyeld egyiittesen, el6re
meghatarozott Gtvonalon latja el feladatat. Mivel nem szerencsés az, hogy egy feliigyeld
egyediil jar6rozzon, ezért a jogalkoté eldirja, hogy a jardrszolgalatot lehetdleg jardrtarssal
vagy segitével kell megvalositani.

A kozteriilet-feliigyeletek és a rendérség kozotti egylittmiikodést erdsiti az, hogy
lehetdség van vegyes Osszetételll jarorparok kialakitasara, azaz a rendér és a kozterii-
let-feliigyel6 kozosen lathat el jarérszolgalatot. Ebben az esetben sem lesz azonban a koz-
teriilet-feliigyeldnek tobbletjogositvanya, ugyanis a vegyes dsszetétell jarorszolgalatban
részt vevo feliigyeld intézkedési jogara a kozteriilet-feliigyeletre vonatkozo torvény szaba-
lyait kell alkalmazni.

A jarérszolgalat mellett jellemz6, bar kevésbé gyakori az, hogy a kozteriilet-feliigyeld
Orszolgalatban végzi a feladatat. Az 6rszolgalat soran a feliigyel6 az 6nkormanyzat tulaj-
donaban, hasznalataban 1év6 vagyont (épiiletet, épitményt, jarmiivet vagy mas dolgot) véd,
Oriz, illetve kozbiztonsagi szempontbdl ellendriz. A feliigyeldi 6rszolgalatot a kdzteriilet-
feliigyel6 mozgdérként vagy objektumdrként lathatja el. A mozgddr a szamara kijeldlt moz-
gasi korzetben egy adott ponthoz meghatarozott id6kdzonként rendszeresen visszatérve
latja el szolgalatat. Mozgasi korzetét a felligyelet vezetdje jeloli ki a feladat jellege szerint.
Az objektumér a képviseld-testiilet altal meghatarozott 1étesitményhez tartozo, a feliigye-
letvezetd altal meghatarozott kdrzetben végzi feladatat.

A kozteriilet-feliigyeletek miikddésének vazlatanal nem mellézhetd a térfigyeld ka-
merak tizemeltetésének kérdése, ugyanis az dnkormanyzatok kézrendvédelme vonat-
kozasaban az egyik leggyakrabban alkalmazott eszkdz a kameras térfigyelé rendszerek
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telepitése. A helyhatosagok vezetdinek korében népszeri a gondolat, hogy a térfigyeld ka-
merak telepitésével csokken a blindzés, novekszik a lakossag biztonsagérzete, és ez a tele-
plilésvezetdk nagyobb tarsadalmi tamogatasaban és népszeriiségében csapodhat le. Azon
telepiilési onkormanyzatok, amelyek kozteriilet-feliigyeletek miikddtetése mellett dontottek,
szinte biztos, hogy rendelkeznek térfigyeld kamerarendszerrel is.

Magyarorszagon jelenleg a rendérség és a kozteriilet-feliigyelet miikddtethet kozterii-
leti térfigyel6 kamerarendszert, ugyanis a kozteriilet-feliigyeletrdl szolo torvény kimondja,
hogy a kozteriilet-feliigyelet kozteriileten, kozbiztonsagi, illetve blinmegel6zési célbol, barki
szamara nyilvanvaldan észlelheté modon képfelvevot (kamerat) helyezhet el, és felvételt ké-
szithet. A kamerak elhelyezésérdl, valamint a kameraval megfigyelt kozteriilet kijelolésérol
a kozteriilet-feliigyelet el6terjesztésére az dnkormanyzat képviseld-testiilete jogosult don-
tést hozni. A térfigyeld kamerak telepitését megel6z6en részletes szakmai eléterjesztést kell
késziteni az dnkormanyzatnak, amely alapjan a telepitésrol sziiletett dontés indokolhato.

Amennyiben a kozteriilet-feliigyelet kamerakat miikodtet, koteles gondoskodni a ka-
merak tizemeltetésérol és kezelésérdl is. Amennyiben kamera elhelyezésére keriil sor,
a kozteriilet-feliigyelet a kamerak elhelyezésérdl és a kamerak altal megfigyelt kozteriiletrdl
tajékoztatja a renddérséget, valamint ezeket az adatokat a kozteriilet-feliigyeletet miikod-
teté onkormanyzat hivatalanak honlapjan kézzéteszi. A gyakorlatban ez az eléiras kevéssé
valésul meg, ugyanis nemigen talalni olyan 6nkormanyzati honlapot, amelyen fellelheték
a kozteriilet-feliigyelet altal elhelyezett kamerak adatai.

Jogszabalyi el6iras, mégis a gyakorlatban nem biztos, hogy érvényesiil az, hogy a ka-
merak altal megfigyelt teriiletre belépd személyek tajékoztatasat eldsegitendd, figyelemfel-
hivo jelzést, ismertetést kell kitenni a képfelvevok elhelyezésérdl, az adatkezelés tényérdl.

A térfigyeld kamerak altal készitett felvétel a rogzités helyszinén
1. elkovetett blincselekmény vagy szabalysértés miatt indult eljarasban,
2. elkovetett jogsértés miatt inditott kdzigazgatasi hatosagi eljarasban,
3. végzett felligyeldi intézkedés jogszerliségének megallapitasara iranyuld kozigazga-
tasi hatosagi eljarasban, tovabba
4. a felvételen szerepld személy altal, jogainak gyakorlasa érdekében inditott eljarasban
hasznalhato fel.

A rogzitett képet a kozteriilet-feliigyeld a rogzités céljatol fiiggden 8 vagy 30 napon beliil
tordlni koteles.

A mezei 6rszolgalat

Hazankban az dnkormanyzati rendészet kdzponti szerepldje minden kétséget kizardan
a kozteriilet-feliigyelet, amely a nagyobb telepiilések jellemz6 6nkormanyzati rendészeti
szerve.

A vidéki, foleg a kisebb varosok, kozségek jellemz6 dnkormanyzati rendészeti szerve
a mezei Orszolgalat, mivel a nagyobb varosok kozteriileti problémaival szemben a kiilterii-
leteken folytatott jogellenes magatartasok megelézése és elharitasa dominal. Fontos mar
itt kiemelni €s hangsulyozni, hogy az allam a mezei 6rszolgalatok miikodését anyagilag



42 ONKORMANYZATI RENDESZET

is tAmogatja, ezzel 6sztondzve a telepiiléseket a mezei érszolgalatok kialakitasara és fenn-
tartdsara.

A fegyveres biztonsagi érségrol, a természetvédelmi és a mezei 6rszolgalatrdl szolo
1997. évi CLIX. torvény rendelkezik a mezdorség 1étrehozasardl, miikodésérdl, a mezoor
feladatairol. Az 1997. évi CLIX. torvény 20. § (1) bekezdése szerint a mez66r a termbfoldek
Orzését, valamint a term6foldon 1€vo, illetve ahhoz tartozo termények €s termékek, felsze-
relések, eszkdzok, haszonallatok, tovabba mezdgazdasagi épitmények, foldmérési jelek
vagyonvédelmét ellatd személy.

A mezei 6rszolgalat 1étrehozasa esetén tobbletfeltételként hataroztak meg az altalanos
onkormanyzati rendészeti szerv megalakitasahoz képest az, hogy a mezdgazdasagi igaz-
gatasi szervnek be kell jelenteni a mezei érszolgalat megalakitasat, amely az 6rszolgalatot
kozhiteles hatdsagi nyilvantartasba veszi. A bejelentésnek tartalmaznia kell az 6rszolgalat
1étszamat, az 6rzott teriilet mértékét és a foldrészletek helyrajzi szamat.

A mezei 6rszolgalatok feladata az 6nkormanyzat kozigazgatasi teriiletéhez tartozo ter-
mé6foldek — ide nem értve az erd6t, a halastavat — 6rzése, amelynek keretében:

1. jogosult és koteles az egyes rendészeti feladatokat ellatd személyek tevékenysé-
gérol, valamint egyes torvényeknek az iskolakeriilés elleni fellépést biztosité mo-
dositasarol szol6 térvényben meghatarozott intézkedések és kényszerité eszkdzok
alkalmazasara
a) azzal a jarmivel szemben, amelyrdl alaposan feltételezhetd, hogy azon a miiko-

dési teriiletrdl szarmazoé jogellenesen szerzett szallitmany van,
b) azzal a személlyel szemben, aki a nala vagy az altala hasznalt jarmiivon levd
szallitmany megszerzésének jogszerliségét nem valdszinlsiti;

2. a mez66r a mikodési teriiletén jogosult és koteles a jogtalanul legeltetett, illetéleg
feliigyelet nélkiil talalt allatot a tulajdonosnak atadni;

3. amezG40r koteles a feladatanak ellatasa soran tudomasara jutott biincselekményrol,
valamint — ha sajat intézkedésének a feltételei nem allnak fenn — a tudomasara
jutott szabalysértésrdl a renddrséget vagy az ligyben hataskorrel rendelkezé mas
szervet haladéktalanul értesiteni, illetve a hataskorrel rendelkezé szerv eljarasat
kezdeményezni.

Onkormanyzati természetvédelmi rszolgalat

Osszehasonlitva a kozteriilet-feliigyeldk és a mezé6rdk 1étszamaval, a halaszati 6rok, ren-
dészeti feladatokat ellatd erdészeti szakszemélyzet, rendészeti feladatokat ellatd jogosult
erdészeti szakszemélyzet, természetvédelmi 6rok foglalkoztatasa nem tul gyakori.

A helyi jelent6ségii védett természeti teriiletek védelmére az 6nkormanyzatok 6nkor-
manyzati természetvédelmi Orszolgalatot allithatnak fel. Helyi jelentdségli védett termé-
szeti teriiletet az onkormanyzatok nagy része kijeldlt, azonban alig néhany 6nkormanyzat
¢lt az onkormanyzati természetvédelmi 6rszolgalat 1étrehozasanak lehetéségével. Ennek
oka az, hogy a helyi jelentdségli védett természeti teriiletek viszonylag kis hanyadat teszik
ki egy onkormanyzat 6sszes teriiletének, igy nem érdemes ilyen specialis onkormanyzati
rendészeti szervet létrehozni. Hazank teriiletén az alkalmazott onkormanyzati természet-
védelmi 6rok szama kevesebb mint husz.
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Az dnkormanyzati természetvédelmi 6r kotelessége szolgalatellatasa soran a helyi
jelentéségli védett természeti teriiletek, az ott talalhatd természeti és védett természeti
értékek, természetvédelmi céli 1étesitmények védelme, 6rzése, megdvasa, karositasuk
megelézése.

Az dnkormanyzati természetvédelmi ér formaruhaval ellatott, intézkedésre jogosult
hivatalos személy, aki a helyi jelentéségii védett természeti teriileten jogosult és koteles
az Erftv.-ben meghatarozott intézkedések és kényszeritd eszk6zok alkalmazasara, illetve
helyszini birsag kiszabasara az eldirasok betartasanak ellenérzése soran

* a helyi jelent6ségli védett természeti teriiletet veszélyeztetd vagy karositd cselek-

ményt elkovetd személlyel szemben,

* a helyi jelent6ségli védett természeti teriileten karositd vagy veszélyeztetd cselek-

mény elkovetésén tetten ért, vagy ezzel alaposan gyanusithato személlyel szemben
a teriiletrdl szarmazo és jogellenesen szerzett természeti vagy védett természeti
érték megdvasa érdekében.

Halaszati 6r

Amennyiben egy onkormanyzat nyilvantartott halgazdalkodasi vizteriilettel (folyoviz
vagy alloviz) rendelkezik, akkor az onkormanyzat jogosult és koteles a nyilvantartott hal-
gazdalkodasi vizteriilet halallomanyat és él6helyét Orizni vagy 6rzésérdl — halaszati 6r
utjan — gondoskodni.

A halaszati 6rség azért tekinthetd specialis rendészeti szervnek, mert nem kizardlag
onkormanyzat, hanem mas halgazdalkodasra jogosult is kételes 1étrehozni.

A halgazdalkodasra jogosult onkormanyzat koteles 6t évre szol6 halgazdalkodasi tervet
késziteni minden olyan nyilvantartott halgazdalkodasi vizteriiletre, amelyre nézve teriileti
jegyet ad ki, vagy amelyen haltermelést végez. A halgazdalkodasi terv tobbek kozt tartal-
mazza a halallomany 6rzésének modjat, a halaszati 6rok és a tarsadalmi hal6rok 1étszamat.
Azzal, hogy kotelez6vé teszik a halgazdalkodasra jogosultak — igy az dnkormanyzatok
szamara is — halaszati 6rok (vagy tarsadalmi halérok) foglalkoztatasat, kotelezik az dnkor-
manyzatokat, hogy alkalmazzanak dnkormanyzati rendészeti feladatokat ellatdo személyt
vagy személyeket. Ez a kotelezés mindenképpen figyelemre méltd ahhoz képest, hogy alap-
esetben az dnkormanyzati rendészet létrehozasa onként vallalt feladat, a halgazdalkodasrol
és a hal védelmérdl szolo 2013. évi CII. torvény viszont kdtelez6ve teszi az Snkormanyzati
haldrok alkalmazasat, amennyiben az 6nkormanyzat nem tarsadalmi hal6rok foglalkozta-
tasaval oldja meg a halallomany 6rzésének kotelezettségét.

Szintén specialis szabaly, hogy tobb halgazdalkodasra jogosult — igy dnkormanyzat
is — kozosen is alkalmazhat halaszati 6rt, illetve a halaszati 6r feladatainak ellatasaval
a mezei Orszolgalat is megbizhato. Azzal, hogy a mez66rok is ellathatjak a haldszati 6ri
feladatokat, az nkormanyzat a mez006ri jarulékbol és az allami tamogatasbol finansziroz-
hatja a halallomany kotelez6 6rzését.

A halészati 6r miikddési teriiletére vonatkozdan kiemelendd, hogy a halgazdalkodasi
hatésag az altala kiadott szolgalati naploban hatdrozza meg a haldszati 6r miikodési terii-
letét, azonban a halaszati 6r jogosult a miikddési teriiletén kiviili, nem nyilvantartott hal-
gazdalkodasi vizteriileten is eljarni.



44 ONKORMANYZATI RENDESZET

Az Erftv.-ben foglalt intézkedések ¢s kényszerit6 eszk6zok alkalmazasan tal a halgaz-

dalkodasrol és a hal védelmérdl szolo torvény rogziti, hogy a haldszati 6r jogosult
1. azt a személyt, aki a halgazdalkodasi vizteriileten, annak partjan halaszik, horga-
szik, hal kifogéasara iranyuld tevékenységet végez, vagy ahhoz elokésziil, a hal-
fogasra jogositd okmanyok bemutatasara felszolitani;
2. a halasz, horgész személyt a birtokaban 1év6 hal kifogasara valo jogosultsaganak
igazolasara felszolitani, a jogosultsag hianyaban kifogott halat a vizbe kiméletesen
visszahelyeztetni, az élettelen halat elismervény ellenében visszatartani;
3. a kifoghat6é mérettartomanyon kiviili, a teriileti jegyen meghatarozott mennyi-
ségen feliili, a tilalmi idében kifogott, valamint a védett halat és mas hasznos
viziallatot a vizbe kiméletesen visszahelyeztetni, az élettelen halat elismervény
ellenében az Erftv. szerint ideiglenesen elvenni;
4. a horgaszati vagy halaszati jogsért6 cselekményt elkdvetd, helyi horgaszrendet
megsértd személytdl a teriileti jegyet elvenni és azt a kibocsatonak haladéktalanul
megkiildeni;
5. a horgaszati vagy halaszati jogsértd cselekmények alabbi mindsitett eseteiben az al-
lami horgaszjegyet, turista allami horgaszjegyet, allami halaszjegyet elvenni attol
a személytol, aki
a) tiltott eszkozzel vagy tiltott médon horgaszik vagy halaszik, ideértve a meg-
engedettnél tobb horgaszkészség vagy haldszeszkoz hasznalatat,

b) nyilvantartott halgazdalkodasi vizteriileten teriileti jegy nélkiil horgaszik vagy
halaszik,

¢) kiméleti teriileten horgaszik vagy halaszik,

d) tilalmi idészakban a tilalom ala es6 hal egyedét kifogja,

e) védett hal egyedét kifogja,

) éltalanos tilalmi id6ében horgaszik vagy halészik, vagy

g) a méret-, illetve mennyiségi korlatozasokat megszegi,

h) a fogasi naploba rogzitendd fogas bejegyzését elmulasztja.

Rendészeti feladatokat ellatd erdészeti szakszemélyzet, rendészeti feladatokat ellato jo-
gosult erdészeti szakszemélyzet

Tekintettel arra, hogy egy dnkormanyzat, ahhoz hasonldan, ahogy lehet halgazdalkodasra
jogosult, lehet erdé6gazdalkodo is, amennyiben az erdészeti hatosag altal vezetett erdégaz-
dalkodoi nyilvantartasban tulajdonosként vagy jogszerli hasznaloként szerepel.
Amennyiben egy dnkormanyzat erdégazdalkodonak mindsiil, erdégazdalkodasi te-
vékenysége szakszerliségének biztositasa érdekében jogosult erdészeti szakszemélyzetet
alkalmazni.
Mindenképpen sziikséges kiilonbséget tenni az erdészeti szakszemélyzet és a jogosult
erdészeti szakszemélyzet fogalma kozott.
1. Az erdészeti szakszemélyzet: megfeleld végzettséggel rendelkezd, az erdészeti ha-
tosag szakszemélyzeti névjegyzékében szerepld személy.
2. A jogosult erdészeti szakszemélyzet: az erdordl, az erdd védelmérdl és az erdégaz-
dalkodasrol sz616 2009. évi XXX VII. torvény végrehajtasara kiadott jogszabaly sze-
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rinti szakmai gyakorlattal rendelkezd, az erdészeti hatosag jogosult szakszemélyzeti
névjegyzékében szerepld erdészeti szakszemélyzet.

A halaszati 6rségekhez hasonldan a jogosult erdészeti szakszemélyzet is azért tekinthetd
specialis rendészeti szervnek, mert nem kizarélag dnkormanyzat, hanem mas erdégazdal-
kodo is koteles alkalmazni ilyen rendészeti feladatokat ellatd személyt, amennyiben erd6-
gazdalkodasra kotelezett.

Az erdészeti szakszemélyzet szakiranyitasi tevékenysége keretében koteles
1. az erdd fennmaradasat, fejlodését veszélyeztetd allapotrdl, eseményrél, vad altali
karositasrol valo tudomasszerzést kovetéen az erdégazdalkodot és az erdészeti
hatésagot haladéktalanul értesiteni, illetve a veszély elharitasaban a téle elvarhato
modon kézremiikodni;
2. az erdében jogszeriien végzett munkak szakmai iranyitasat elvégezni.

A rendészeti feladatokat ellatd erdészeti szakszemélyzet és jogosult erdészeti szaksze-
mélyzet 6rzési tevékenysége soran az erdében, erdégazdalkodasi tevékenységet kdzvetlentil
szolgald foldteriileten és az erdészeti maganuton jogosult az erd6t veszélyeztet vagy ka-
rositd jogellenes cselekmény elkovetésén tetten ért személlyel szemben az Erftv.-ben meg-
hatarozott intézkedések és kényszerit6 eszkozok alkalmazasara, vagyis

a) olyan jarmii vezetdjével szemben, amelyrdl alaposan feltételezhetd, hogy azon jog-
ellenesen szerzett fa-, szaporitéanyag, illetve egyéb erdei termék van;

b) az erd6t veszélyeztetd vagy karosito jogellenes cselekmény elkdvetésén tetten ért
vagy az elkovetéssel alaposan gyanusithatd személlyel szemben a jogellenesen
szerzett faanyag és szaporitbanyag, valamint egyéb erdei termék, valamint az el-
kovetéshez (veszélyeztetéshez) hasznalt eszkoz biztositasa érdekében.

Az onkormanyzati rendészeti szervek feliigyelete

Az onkormanyzati rendészeti szervek feliigyelete kiemelt jelentdségii, ugyanis a klasszikus
feliigyeleti jogositvanyokon tal részt kell venni az 6nkormanyzati rendészeti szervek egy-
séges joggyakorlatanak, eljarasrendjének kialakitasaban.

Eltéréen az altalanos feliigyeleti rendszerre vonatkoz6 szabalyoktol, az dnkormany-
zati rendészeti szervek feliigyeletét nem a kormanyhivatal, hanem a rendészeti kérdésekben
kompetens rendérség latja el az Erftv. alapjan.

Amennyiben egy rendészeti feladatokat ellatd személy eljarasa soran kényszeritd
eszkozok alkalmazasara is sor keriilt, szoban — haladéktalanul, révid iton — jelentést tesz
a munkaltatdjanak, majd két napon beliil irasban is jelentést kell késziteni a munkaltato ré-
szére. A jelentés tartalmazza:

1. annak a személynek a nevét, akivel szemben az intézkedést vagy kényszeritd esz-

kozt alkalmaztak;

2. az intézkedés vagy kényszerit6 eszkoz

a) alkalmazasanak helyszinét,
b) alkalmazasanak idépontjat,
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¢) alkalmazasanak idétartamat,

d) az alkalmazasaval szembeni ellenszegiilés modjat,
e) tipusat,

f) alkalmazasanak rovid leirasat,

3. a kényszerit6 eszkoz alkalmazasa soran okozott sériilés bekdvetkezését s leirasat,
esetleges egészségligyi ellatas esetén a ment6tiszt vagy orvos nevét, amennyiben
elszallitottak a sériiltet, akkor az egészségiigyi intézmény megnevezését;

4. a jogellenes magatartas abbahagyasara tortént-e felszolitas, ha nem, ennek mi volt
az oka;

5. a kényszeritd eszkoz alkalmazasara tortént-e eldzetes figyelmeztetés, ha nem, ennek
mi volt az oka;

6. amennyiben keletkezett anyagi kar, annak mértékét;

7. mi tortént a sériilttel, ellatasara tortént-e intézkedés, ha nem, ennek mi volt az oka;

8. a tamadasra hasznalt eszkoz leirasat, ha tdimadas miatt tortént a kényszeritd eszkoz
alkalmazasa;

9. a tanuk természetes személyazonosito adatait ¢s lakcimét, valamint

10. az alkalmazast lehet6vé tevo valamennyi jogszabalyhelyre torténd hivatkozast.

Az intézkedés vagy kényszerit6 eszkoz alkalmazasanak jogszerliségét az onkormanyzati
rendészeti feladatokat ellatd személy munkaltatoja vizsgalja ki. A kivizsgalas soran a mun-
kaltato

1. kényszeritd eszkoz alkalmazasaval okozott sériilés esetén meghallgatja azt, akivel
szemben a kényszeritd eszkozt alkalmaztak, valamint azt, aki az eseménynél jelen
volt és meghallgatasa a tényallas tisztazasat eldsegitheti, feltéve, hogy a meghall-
gatandd személy — ide nem értve a rendészeti feladatokat ellatd személyt — a meg-
hallgatasahoz hozzajarult;

2. tisztazza a rendészeti feladatokat ellatdo személy jelentésében észlelt esetleges el-
lentmondasokat;

3. arendelkezésre allo adatok alapjan vizsgalja ki a kényszerit6 eszkoz alkalmazasanak
jogszeriiségét abban az esetben, ha a meghallgatashoz hozzajaruldsra jogosult sze-
mély a meghallgatasat vagy a valaszadast megtagadja, illetve elérhetdsége a mun-
kaltato irasos megkeresésének kibocsatasat kovetd 30 napon beliil nem valt ismertté.

A kivizsgalas soran tett megallapitasait a munkaltato irasban rogziti, amelyben allast foglal
a jogszerliség, ezzel 0sszefiiggésben a sziikségesség ¢s az aranyossag kovetelményének
megtartasarol. Ha a munkaltatdo megallapitasa szerint a kényszerité eszkoz alkalmazasara
jogszabalysérté modon keriilt sor, a munkaltato errdl — a jelentés, valamint az intézkedés
munkaltatoi kivizsgalasarol készilt irasos dokumentum egyidejii megkiildése mellett — a ko-
vetkez6 munkanapon értesiti az intézkedés, illetve a kényszerité eszkoz alkalmazasanak
helye szerint illetékes renddérkapitanysagot.

Erdekes kérdéseket vet fel az ilyen iranyu szabalyozas, ugyanis amig a rendészeti fel-
adatokat ellaté személyek részére kotelezd elsajatitani az intézkedések és kényszerintéz-
kedések alkalmazasanak szabalyait, addig a munkaltatd (példaul polgarmester, jegyzo,
hivatali szervezeti egység vezetdje) az esetek tobbségében ilyen iranyu ismeretekkel nem
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rendelkezik, igy kérdéses, hogy szakszertlien ki tudja-e vizsgalni a rendészeti feladatokat
ellaté személy altal tett jelentést.

A kényszeritd eszkoz alkalmazasa esetén az érintett személy a rendérséghez mint fel-
tigyeleti szervhez fordulhat panasszal. A panaszt a kényszerité eszkoz alkalmazasatol, ha
pedig a panasz cldterjesztdje az 6t ért jogsérelemrol késdbb szerzett tudomast, a tudomas-
szerzéstOl szamitott 8 napon, de legkésobb a kényszeritd eszkoz alkalmazasanak idépont-
jatol szamitott 3 honapon beliil lehet eldterjeszteni. A renddrség a panaszt a beérkezésétol
szamitott 21 napon beliil biralja el.

Kérdéses, ¢és tovabbi kutatasok témajaul szolgalhat, hogy alkalmas-e a rendérség
az ilyen feliigyeleti funkciok ellatasara, illetve, ismerve a rendérség allomanyi és financi-
alis problémait, van-e kapacitasa arra egy varosi rendérkapitanysagnak, hogy a raruhazott
feliigyeleti jogositvanyoknak megfelelden eleget tegyen.

Az onkormanyzati rendészeti szervek ellenorzése

Az onkormanyzati rendészeti szervek ellendrzését ugyanazok a szervek végzik, mint az 6n-
kormanyzatok ellendrzését.

Az 6nkormanyzati rendészeti szervek iranyitasat a képviselo-testiilet és a polgarmester
végzi, amely iranyitasi jogkor magaba foglalja a mikddés ellenérzésének jogat. Az 6nkor-
manyzati rendészeti szervnek a miikdodésérdl rendszeresen be kell szamolnia a képvisel-
testiiletnek vagy a képviseld-testiilet valamely szervének.

Pénziigyi és szabalyozottsagi szempontbol az Allami Szdmvevészék és az dnkor-
manyzat belso ellendrzése vizsgalhatja az 6nkormanyzati rendészeti szerveket. A koltség-
vetési eldirdnyzatok felhasznalasanak ellendrzését a Magyar Allamkincstar végzi.

A fenticken tul az igyészség ellendrzi a kdzigazgatasi hatdsagok, az dnkormanyzati
rendészeti szervek altal hozott egyedi, birdsag altal feliil nem biralt jogerés vagy végrehajt-
hat6 dontések, valamint hatosagi intézkedések torvényességét.

Ellenorzo kérdések:

1. Milyen nagyobb csoportokba oszthatok az dnkormanyzati rendészetre vonatkozo
jogszabalyok?

2. Miért mondhatjuk azt, hogy az 6nkormanyzati rendészetre vonatkozd joganyag
széttagolt?

3. Kik tekinthetok rendészeti feladatokat ellatd személyeknek?

4. Mely rendészeti feladatokat ellatd személyeket nem alkalmazhatja, illetve alkal-
mazhatja az dnkormanyzat?

5. Milyen intézkedéseket és kényszeritd eszkdzoket alkalmazhat a rendészeti felada-
tokat ellatd személy?

6. Melyek a rendészeti targyt dnkormanyzati rendeletek?

On szerint mi az Erftv. jelent6sége?

8. Vazolja fel egy dnkormanyzati rendészeti szerv megalakitasanak folyamatat!

~
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10.
11.
12.
13.
14.

15.
16.

17.

18.

19.

Mi a jelent6sége az onkormanyzat és a rendérség altal kotendd egytittmikodési
megallapodasnak, illetve melyek az egytittmiikodési megallapodas tartalmi elemei?
Milyen szervezeti formakban tudja megoldani egy dnkormanyzat az 6nkormanyzati
rendészeti feladatokat ellatoé személyek foglalkoztatasat?

Mutassa be az nkormanyzati rendészeti szervek finanszirozasi lehetségeit!

Mi az a mezO6ri jarulék?

Mely szervek végzik a rendészeti feladatokat ellatd személyek képzésének és vizs-
gaztatasanak feladatait?

Vazolja fel a kozteriilet-feliigyelet és a kozteriilet-feliigyeld mikodésének alapvetd
szabalyait!

Vazolja fel a mezei Orszolgalat ¢s a mez66r mitkodésének alapvetd szabalyait!
Vazolja fel az onkormanyzati természetvédelmi érszolgalat miikodésének alapvetd
szabalyait!

Vazolja fel a halaszati 6r, rendészeti feladatokat ellato erdészeti szakszemélyzet,
rendészeti feladatokat ellatd jogosult erdészeti szakszemélyzet mitkodésének alap-
vetd szabalyait!

Mely szerv jogosult az dnkormanyzati rendészeti szervek feliigyeletére? Mutassa
be a feliigyeletre vonatkozd alapvetd szabalyokat!

Mely szervek ellendrzik az Snkormanyzati rendészeti szerveket?



Polgarorség”

A polgarérség két évtized alatt szamottevo fejlddésen ment keresztiil, €s kiemelten fontos
szereplévé 1épett eld a telepiilések rendjének, biztonsaganak fenntartdsaban, az 6nkor-
manyzatok kiemelt partnerévé és szovetségesévé valt. Manapsag a Kormany stratégiai
partnereként, a rendérség elsé szamu szovetségeseként szamit a polgarérségre. Az immar
koztestiiletként miikodo tarsadalmi szervezetnek egyre meghatarozobb a jelentdsége a koz-
rend, kdzbiztonsag fenntartasa szempontjabol, ezért indokolt, hogy tevékenységét minél
sz¢lesebb korben megismerjék, az érintett partnerekkel megvaldosuld egylittmikodés haté-
konysaganak fokozasa érdekében.

A polgardrségrdl és a polgardri tevékenység szabalyairol sz016 2011. évi. CLXV. tor-
vény (a tovabbiakban: Ptv.) preambuluma a kovetkezo:

A kézbiztonsag megszilarditasaban fontos szerepet betolté onkéntes tarsadalmi szer-
vezddés hatékony mitkédésének biztositasa, valamint e szervezddéseknek a rendérséggel,
az onkormanyzatokkal, a rendészeti szervekkel és a lakossaggal valo egyiittmiikédése ke-
reteinek meghatarozasa érdekében az Orszaggyiilés a kdvetkezd torvényt alkotja.

A Ptv. preambuluma vilagosan és egyértelmiien tartalmazza a rend6rség, polgardrség,
onkormanyzatok viszonyrendszerének lényegét ¢s jelentdségét. A cél a hatékony miikodés
biztositasa és az egyilittmiikdodés kereteinek meghatarozasa az eredményes kézos munka
érdekében. Erdemi egyiittmiikodés nélkiil talan egyik szerepld sem lehet sikeres.

A rendszervaltas id6szaka rendészeti szempontbol is mérfoldké volt, ugyanis robba-
nasszertien megndvekedett az elkovetett blincselekmények szama. A blindzés elleni harcban
a rend6rségnek onkéntes segitékre is sziiksége volt. Erzékelve az emberek, a kozosségek
és a tarsadalom igényét 1991. aprilis 24-én alakult meg az Onvédelmi Szervezetek Orszdgos
Szévetsége (a tovabbiakban: OSZ0OSZ), amely az Orszdgos Polgdrér Szévetség jogelddje
volt, elnéknek dr. Kopdacsi Sandort valasztottak. Az uj tarsadalmi énvédelmi szervezet célja
a telepiilések biztonsaganak erdsitése, a lakokornyezetet veszélyeztetd biincselekmények
megeldzése, a kozlekedési balesetek megelozése, a gyermek- és ifjusagvédelem erdsitése,
valamint az allami feladatokat elldtd szervek munkdjanak lakossagi segitése. Az OSZOSZ
1991. november 30-an Orszdagos Polgardr Szdvetségre (a tovabbiakban: OPSZ) valtoztatta
nevét. A polgarérmozgalomnak a rendszervaltas utani elsé éveiben egyszerre kellett fel-
venni a versenyt a blindzéssel és megismertetnie magat az emberekkel, elfogadtatni a rend-
Orséggel a kezdeményezést, és kivivni a tarsadalom, a politika tamogatasat, elismertségét.
Az OPSZ elndke 1997-t61 dr. Turdés Andras nyugallomanyu rendér altabornagy, korabbi
orszagos renddrfékapitany és beliigyminiszter-helyettes. Az alapitas ota eltelt b6 két év-
tized alatt az OPSZ jol szervezett, egységes szemléletii, egyben hazank messze legnagyobb

22 CHRISTIAN Lasz16 (2017): Irdanytii a polgdrérség és az onkormdnyzatok egyiittmiikodéséhez. Budapest.
(kiadja az Orszagos Polgarér Szovetség) cimii jegyzet alapjan. Elérheté: www.opsz.hu/storage/ upload/doku-
mentumok/polgarorser es az_onkormanyzatok.pdf (Let6ltés iddpontja: 2017. 10. 18.)


http://www.opsz.hu/storage/ upload/dokumentumok/polgarorser_es_az_onkormanyzatok.pdf 
http://www.opsz.hu/storage/ upload/dokumentumok/polgarorser_es_az_onkormanyzatok.pdf 
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1étszamu tarsadalmi blinmegelézési szervezetévé valt, 2018-ban tagjainak szama megha-
ladta a 63 ezer f6t.

Az OPSZ 6nalld jogi személy, amely a Ptv. 8. § (1) bekezdésében, az egyesiilési jogrol,
a kdzhasznu jogallasrol, valamint a civil szervezetek mitkodésérdl és tamogatasarol szolo
2011. évi CLXXV. torvény szerint k6zhasznu jogallasu koztestiilet.

Polgardr az a 18. életévét betdltott, cselekvoképes és biintetlen elééletli személy lehet,
aki nyilatkozataval onként vallalja a polgardri szolgalat ellatasat, és magara nézve kotele-
z6nek ismeri el a polgarérokre vonatkozo szolgalati és etikai szabalyzatokat.?

A polgardr-egyesiilet kiegészito feladatainak ellatasaban a polgardr-egyesiilet korlato-
zottan cselekvoképes 14—18 év kozotti kiskort, alapfokt iskolai végzettséggel rendelkezd
¢s biintetlen el6életli tagja — ifju polgardr — is kdozremiikodhet, akinek e tevékenység vég-
zéséhez irasbeli torvényes képvisel6i hozzajarulassal kell rendelkeznie.

A polgardr tevékenysége soran kozfeladatot ellato, hatosagi jogkorrel nem rendelkezd
személy, aki fokozott biintetdjogi védelemben részesiil, illetve fokozott biintetdjogi feleldsség
terheli. A polgaréri szolgalat ellatasa soran a renddrségnél rendszeresitett hatdoanyag-tar-
talmu és toltéanyag-tomegli vegyi eszkdzt (=gazspray) tarthat maganal, amelyet kizarolag
jogos védelmi helyzetben hasznalhat.

A polgardrség szervezete:
1. helyi polgarér egyesiiletekbol,
2. teriileti (fovarosi, megyei) polgardrszdvetségekbdl és
3. Orszagos Polgardr Szovetségbdl all.

A polgarér-egyesiilet alapfeladatként a helyi kozrend és kozbiztonsag védelme, valamint
a blinmegel6zésben valo kozremiikddés érdekében kozteriileti jardrszolgalatot, figyeldszol-
galatot, a kozuti baleset helyszinén, valamint bolcs6de, dvoda, altalanos és kdzépiskola koz-
vetlen kozelében jelzGori tevékenységet lat el. A Ptv. 4. § (1) értelmében a polgardrszervezet
az alapfeladatok ellatasat akkor kezdheti meg, valamint végezheti, ha

a) a mikodési teriiletén illetékes megyei (févarosi) rendér-fokapitanysaggal irasbeli

egyiittmiikddési megallapodast kotott, valamint
b) az Orszagos Polgarér Szovetség és a teriileti polgardrszovetség tagja.

A polgarér a kozuti kozlekedési baleset helyszinén a kozlekedés zavartalansaganak bizto-
sitasa érdekében jogosult jelz6ori feladatok ellatasara. A rendori intézkedést igényld bal-
eset helyszinén a polgarér a rendérség megérkezéséig 6nalldan, azt kdvetden a renddérség
felkérésére és utasitasainak megfelelden folytathatja a jelz66ri tevékenységét. A polgardr
arendori intézkedést igényld baleset helyszinére érkezését kovetden haladéktalanul értesiti
a rendSrséget. Ertesitése kiterjed kiilondsen a baleset jellegére, a sériiltek szamara, illetve
arra, hogy szerinte milyen veszélyhelyzet allt el6. A jelz66ri feladatellatast formaruhaban
kell végezni. A jelzd6r nappal jelzotarcsaval, éjszaka és korlatozott latasi viszonyok esetén
piros fényt ad6 lampaval iranyitja a forgalmat.

Tovabba az dnkormanyzatok altal szervezett rendezvények esetén a polgardrséget fel-
kérhetik a forgalom biztonsaganak érdekében jelz66ri tevékenység ellatasara. A polgardr-

2 2011. évi CLXV. torvény a polgardrségrél és a polgardri tevékenység szabalyairol 10. § (3).
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egyesiilet az emlitett polgarori tevékenységen tilmenden kiegészitd feladatként onkéntesen
kozremiikodhet tobbek kozott az aldozatvédelmi munka tamogatasaban is.

Amint az a polgarérség programjainak késobbi rovid bemutatasabol is kidertil, a szer-
vezet tevékenységének kozéppontjaban a helyi kdzrend, kdzbiztonsag erdsitése all, szoros
egyuttmiikodésben a rendérséggel, az allampolgarok, a lakokozosség és az onkormanyzat
altal meghatarozott prioritasok, igények messzemend figyelembevételével. Magyarorszag
legnagyobb Iétszamu civil blinmegelézési szervezete, szoros egyiittmiikodésben a Nemzeti
Biinmegeldzési Tanaccsal, aktivan kiveszi a részét a blinmegeldzés ligyének szolgalatabol,
kiilonosképpen a folyamatos polgarkézeli miikodés okan, allando figyelemfelhivas és tar-
sadalmi tudatositas révén hatékonyan tudja eljuttatni az allampolgarokhoz a legfontosabb
blinmegelézéssel kapcsolatos lizeneteket.

A polgarér-egyesiiletek rendkiviil szertedgazo partnerséget valdsitanak meg mun-
kajuk soran.

A polgadrdrszervezet tevékenysége soran egyiittmiikodik az altalanos renddrségi fel-
adatok ellatasdara létrehozott szervvel, a hivatasos katasztrofavédelmi szervekkel, tovabba
egytittmiikodhet az egyéb rendvédelmi szervekkel, az dnkormanyzati tiizoltosagokkal és az
onkéntes tiizolto egyesiiletekkel, az allami és onkormanyzati szervekkel, a Nemzeti Ado-
és Vamhivatal vamszervével, a kizlekedési hatosaggal, a kdrnyezet- és természetvédelmi
szervekkel, a mezei és természetvédelmi érszolgalatokkal, az erdészeti szakszemélyzettel,
a hivatasos vadaszokkal, a lovas jardrszolgalattal érintett erddteriilet tulajdonosaval, ke-
zeldgjével, illetve ezek képviseldjével, valamint a kozforgalmu vasuti személyszallitasi szol-
galtatast vegzo vallalkozassal. Az egyiittmiikddés tartalmat a felek irasbeli egyiittmiikodési
megallapodasban rogzithetik. Az egyiittmiikédés kiilondsen a tevékenységek kézos ella-
tasat, a szakmai tevékenység segitését, a kélcsonds tdajékoztatast, a tevékenység dsszehan-
golasat, a képzési programokban valo részvétel elésegitését, valamint az onkéntesen vallalt
feladatok tamogatasat jelenti. [Ptv. 6. §]

A polgardrség taglétszama a korabbinal joval szigoribb szabalyozas ellenére is folyama-
tosan novekszik, a 2017 december 31-i adatok alapjan a polgarérok szama 63 279, akik
orszagszerte 2020 egyesiiletben tevékenykednek a helyi kdzbiztonsag, valamint a vidék biz-
tonsaganak tigyét szolgalva. Az ifji polgarérok szama 1592 £6.* A polgarérok évente meg-
kozelitéleg 10 millio szolgalati orat teljesitenek. Kiilon kiemelendd, hogy az utobbi években
kiugré mértékben fejlédik lovas polgardri tevékenység, lovas polgardreink is tobb 10 ezer
szolgalati orat teljesitettek, jelentds mértékben hozzajarulva a kiilteriiletek biztonsagahoz.
Az OPSZ lovas tagozat készséggel fogadja a megkereséseket arra vonatkozoan, hol vennék
szivesen a kozremikddésiiket. Az emlitett tobbmillios nagysagrendil szolgalati orakkal
a polgardrség jelentds mértékben hozzajarul az orszag stabil kdzbiztonsagahoz. Ezen tul
fontos kihangsulyozni a polgardrszolgalat értékeként az erkolcesi, kozosségformalo és a szub-
jektiv biztonsagérzetet javitod hatast, amellyel a polgar6rok az allampolgarok életmindsé-
gének javitasahoz is hozzajarulnak. A rendvédelmi szervek — elsésorban a renddrség — iranti
kozbizalmat is erdsitik a kozos szolgalatok, amelyek soran jelentdsen bdviilnek a polgarérok
rendészeti szakmai ismeretei, valamint javul az egymas iranti tisztelet és bizalom. Helyes
megallapitas, hogy a polgardrszolgalatok jelentdségét elsésorban nem a statisztikai szamok

24 Az OPSZ elndkségének beszamoldja a Polgar6rség 2017. évi tevékenységérol
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mindsitik, hanem az, hogy a polgardrok példat mutatnak az allampolgaroknak, nemcsak
elvarasokat tamasztanak az allammal, illetve a rendvédelmi szervekkel szemben, de tevé-
legesen is hozzajarulnak a telepiilésiik kozbiztonsaganak megovasahoz.

A polgardrség egyik meghatarozo jelentségii kezdeményezése a Szomszédok Egy-
masért Mozgalom (SZEM). A SZEM-mozgalom célja helyi szinten csokkenteni a blindzést.
Javitani az egymast tamogato kozosségi tudatot, hogy mindenki hozzajarulhasson a sajat,
a szomszédja és a kozosségi tulajdon védelméhez a kdlesonds egyiittmitkddésen és a par-
beszéden keresztiil. Nemcsak biincselekmények, de mas egyéb események (példaul baleset,
betegség, tliz stb.) esetén is segitséget tudjanak nytjtani egymasnak.

A polgardrség és az onkormanyzatok egyiittmiikodése

Az dnkormanyzatok és a polgarérség kozott megvalosulo, hatékony egyiittmiikodés kol-
csonos elényokkel jar mindkét fél szamara. Az onkormanyzatok szamara meghatarozo je-
lent6ségli, hogy milyen az adott telepiilés kdzrendje, kdzbiztonsaga, és milyen az ott €16
allampolgarok szubjektiv biztonsagérzete. Ebben a munkaban a rendérség munkajat erd-
sitve a polgardrség lehet meghatarozo partner.

Amint azt mar emlitettiik, az Motv. deklaralja az dnkormanyzatok feleldsségét, amikor
ellatando feladatként nevesiti a telepiilés kozbiztonsaganak biztositasaban vald kdzremiiko-
dést. Azt gondolom, hogy az Métv. eldird rendelkezésétdl fiiggetleniil is tisztaban vannak
a telepiilések vezetdi azzal, hogy a rend és biztonsag fenntartasa a helyi lakokozosség egyik
legfontosabb értéke, amelynek megteremtésében az dnkormanyzatnak aktiv szerepet kell
vallalnia. El kell fogadni azt, hogy ebben a rendkiviil szertedgazé munkaban nem hagyhato
magara a renddrség, még akkor sem, ha a rendérség a kozrend, kozbiztonsag fenntartasanak
az elsd szamu letéteményese. Az dnkormanyzatok azonban nagyon sokat tehetnek a kdzbiz-
tonsagi helyzet érdekében, kiilondsen a renddérséggel €s a polgardrséggel vald szoros, valds
egyuttmiikodés révén. Ezt a szoros egyiittmiikodési igényt tamasztjak ala a korabban mar
idézett Ptv. preambuluma mellett az alabbi jogszabalyi rendelkezések is.

A rend6rségrol szold 1994, évi XXXIV. torvény [Rtv.] alapjan a rendérség a felada-
tanak ellatasa soran egyiittmiikodik az allami és a helyi 6nkormanyzati szervekkel, a civil
szervezetekkel és a gazdalkodo szervezetekkel, az allampolgdarokkal és azok kézosségeivel;
segitseget nyujt — jogszabdalyban meghatdarozott esetben — az allami és a helyi nkormanyzati
szervek hivatalos eljarasanak zavartalan lefolytatasahoz, tamogatja a helyi énkormany-
zatoknak és az dallampolgadrok kézosségeinek a kozbiztonsag javitasara iranyulo énkéntes
tevékenységét.

A Ptv. 6. §-a el6irja minden polgardrszervezet szamara, hogy a tevékenységének ella-
tasa soran egyiittmiikodik tobbek kozott a renddrséggel és az onkormanyzati szervezetekkel.
A polgarér helyi szervezet csak akkor kezdheti meg, valamint végezheti az alapfeladatainak
ellatasat, ha az illetékes megyei (févarosi) rendor-fokapitanysaggal irasbeli egyiittmiikd-
dési megallapodast kétott.

Visszatérve az dnkormanyzatok és polgardérségek egyiittmitkddésére, érdemes tudni,
hogy Magyarorszag mintegy 2000 telepiilésén kinalkozik mar miikddé polgardr-egye-
siilet potencialis szovetségesként az onkormanyzatok szamara a helyi kozbiztonsag nemes
tigyének szolgalatara, és akkor nem beszéltiink azon telepiilésekrél, ahol lenne igény
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a polgardéri munkara, de eddig még nem alakult egyesiilet. Rdadasul a polgardrségek ta-
mogatasa egyszerre szolgalja az Motv. 6. §-aban foglalt rendelkezést is, nevezetesen, hogy
az onkormanyzat feladatainak ellatasa soran tamogatja a lakossag onszervez6do kozossé-
geit, egylittmiikodik e kdzosségekkel, biztositja a helyi koziigyekben valo széles kora al-
lampolgari részvételt.

Az egyiittmiikodés formalis alappillére az irasba foglalt egyiittmikodési megallapodas
az dnkormanyzat és a helyi polgarér-egyesiilet kozott.

Nem tulzas azt allitani, hogy az egyes telepiiléseken, vagy fovarosi keriiletekben mii-
kodik-e a polgarér-egyesiilet érdemben vagy sem, az azon mulik, hogy jo kapcsolatot apol-¢
az onkormanyzat és a polgaror-egyesiilet. Ki kell hangstlyozni, hogy az érdemi egyiitt-
miikddés alapja a rendszeres kommunikacid, kapcsolattartas. Szamos telepiilésen az a gya-
korlat, hogy a heti, rendérségen megtartott egyeztetd megbeszéléseken jelen van minden
érintett szerv képviseldje, igy a rendérség, a polgardrség, az donkormanyzat (képvisele-
tében lehet kozbiztonsagi referens, kdzbiztonsagért felelds alpolgarmester stb.), a kozterii-
let-feliigyelet/onkormanyzati rendészet, a katasztrofavédelem, egyéb tarsadalmi szervezet
(példaul hajléktalanokkal, idésekkel foglalkozo szocialis munkasok). Az operativ egylitt-
miikddés kulesa tehat a személyes kapcsolatokon nyugvé folyamatos, legalabb heti rend-
szerességli kommunikacio.

Amennyiben egy adott telepiilésen még nem mitkkddik polgarér-egyesiilet, akkor ér-
demes megfontolni annak életre hivasat, kikérni az allampolgarok ezzel kapcsolatos véle-
ményét. Vannak telepiilések, ahol 1étezik ugyan polgarér-egyesiilet, de valamilyen okbol
nem folytat érdemi tevékenységet. Ebben az esetben az dnkormanyzat sokat tehet az ugy-
nevezett alvo egyesiilet reaktivalasaért. Az egyesiilet alapitasat persze 6sztonozheti az 6n-
kormanyzat a miikodés feltételeinek — akar részleges — tamogatasaval, példaul elhelyezés
onkormanyzati ingatlanokban, téritésmentesen vagy jelképes Osszeg ellenében. A polgar-
or-egyestiletek kdzponti anyagi eréforrasai nagyon korlatozottak, ezért komoly segitség
az onkormanyzat részérdl a koltségvetési lehetdségeinek figyelembevételével nytjtott anyagi
tamogatas. Az anyagi tamogatas tobbszorésen megtériilhet a telepiilés szamara. Az dnkor-
manyzat persze konkrét igényeket tamaszthat a tamogatas fejében, példaul a rendszeres
jarérszolgalatok meghatarozasa vagy dnkormanyzati eseményeken torténd kozremiikodés
stb. Az igények elbre torténd meghatarozasa segitséget jelent a polgarér-egyesiilet szamara.

A helyi polgarér-egyesiiletek tarsadalmi beagyazottsagat és az egylittmiikddés haté-
konysagat jelentés mértékben javithatja, ha a polgarmester, a jegyz6, a képviselo-testiilet
tagjai, vagy az onkormanyzat dolgozoi személyesen is részt vesznek a polgardérség mun-
kajaban, csatlakoznak a helyi polgarér-egyesiilethez. Tovabbi elény, hogy maguk gy6z6d-
hetnek meg az esetleges onkormanyzati tamogatas felhasznalasanak a modjardl.

A renddrkapitany, a megyék (févaros) tekintetében a renddrfékapitany és az illeté-
kességi tertileten miikodo onkormanyzatok, a kézbiztonsdaggal dsszefiiggd feladatok ellata-
sanak tarsadalmi segitésére és ellendrzésére — a kézbiztonsag fenntartasaban érintett allami
és egyesiiletek bevonasaval —blinmegel6zési és kdzbiztonsagi bizottsagot hozhatnak Iétre.
[Rtv. 10. §] Magyarorszag szamos telepiilésén miikodik az emlitett blinmegel6zési és koz-
biztonsagi bizottsag. Amennyiben miikddik ilyen bizottsag, akkor feltétleniil indokolt a helyi
polgardr egyesiilet vezetdjének aktiv bevonasa, akar tagként, akar allandé meghivottként.
Meghatarozott idokozonként, de mindenképpen rendszeresen lehetdséget kell biztositani
a polgardr egyesiilet vezetdjének, hogy beszamolhasson a szervezet mitkodésérdl. Ezen
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tal indokolt lehet minden olyan dnkormanyzati testiilet, egyéb forum munkéjaba bevonni
a helyi polgardr egyesiileteket, amely érinti a kdzbiztonsag ligyét. Ilyen fontos forum lehet
példaul a rendérség altal életre hivott és rendkiviil hasznos jarasi kozbiztonsagi egyeztetd
forum. Ha az 6nkormanyzatnal kdzbiztonsagi/blinmegeldzési tanacsnok tevékenykedik, ja-
vasolt, hogy munkéja soran folyamatos kapcsolatot apoljon a polgarér egyesiilet vezetdivel
annak érdekében, hogy naprakész informaciokkal rendelkezzen az egyesiilet miikodését
illetéen. A teriiletileg illetékes rendori szerv képviseld-testiilet el6tti éves beszamoloja al-
kalmaval kivalo alkalom nyilik arra, hogy a helyi polgarér-egyesiilet vezetdje is beszamol-
hasson éves tevékenyégérol.

Ellenorzo kérdések:

Milyen tényezok 6sztondzték a polgardrség 1étrejottét?

Melyek a polgardérség alapveto feladatai?

Ki lehet polgardr?

Hogy épiil fel a polgardrség szervezete?

Mi a ,,Szomszédok Egymasért Mozgalom™?

Mi a jelentésége a polgarérség és a renddrség kozott megkotendd egyiittmikodési
megallapodasnak?

7. On szerint mely tényezdk sziikségesek ahhoz, illetve segitik el8, hogy az énkor-
manyzat és a polgarérség kozott hatékony egyiittmiikodés alakulhasson ki?

SN e S



A helyi rendészeti egyiittmiikodés rendszere

A helyi rendészeti egylittmiikodés vizsgalatat megel6z6en mindenképpen at kell tekinteni,
hogy melyek az dnkormanyzati rendészet legfontosabb prioritasai, ugyanis ezek determi-
naljak az 6nkormanyzati egyiittmiikodés iranyait is.

Az dnkormanyzati rendészet prioritasait két csoportra lehet osztani azon logika
mentén, hogy vannak olyan prioritasok, amelyek a lakossagra és mas szervekre iranyuld
cselekvéseket, szandékokat hataroznak meg, mig vannak olyanok is, amelyek az dnkor-
manyzati rendészet belsé mitkddésére hatnak. A bels prioritasok tovabb bonthatok jogi
¢és szervezeti prioritasokra.

Jogi
prioritdsok

Bels6
prioritasok

Prioritasok Sz'er\./e,zetl
prioritdsok
Kilsé
prioritasok

4. dbra
Az énkormanyzati rendészet prioritasainak csoportositisa

Forras: a szerz0 sajat szerkesztése

Belso prioritasok:
A) Jogi prioritdasok:
1. a helyi rendeletekben foglaltak ellendrzése, kozrend, kézbiztonsag védelme,
2. egységes jogalkalmazas megteremtése,
3. dnkormanyzati rendészet tevékenységét meghatarozo jogszabalyi kornyezet
optimalizalasara tarcakozi egyeztetd forum létrehozasa,
4. jogszabalyok betartasa.
B) Szervezeti prioritasok:
1. a szervezet elfogadtatasa és megismertetése,
. egységes érdekérvényesités megteremtése,
. megfeleld finanszirozas megteremtése,
. egységes megjelenés kialakitasa,
. allami képzés Iétrehozasa,
. a kozszolgaltato és a rendvédelmi szervekkel vald szorosabb egyiittmtikodés,
7. blinmegel6zési jelzérendszerben valo kdzremiikodés.

AN B~ W N
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Kiilsé prioritasok:
1. a lakossag szubjektiv biztonsagérzetének biztositasa,
. folyamatos jelenlét,
. a helyben megismert igények maradéktalan betartasa,
. a lakossaggal valo szorosabb kapcsolattartas,
. kozteriiletek rendjének fenntartasa,
. lakossag szolgalata,
7. telepiilésen jelentkezd problémakra vald gyors és hatékony reagalas,
8. helyi rendészeti problémakra torténd gyors reagalas,
9. blinmegelézés,
10. civilizacios és természeti kockazatok megel6zése (veszélyelharito kultara),
11. az 6nkormanyzati vagyon- és tulajdonvédelem.

AN B~ W N

Az dnkormanyzati rendészet kiils6 prioritasainak mentén értelmezhetd a helyi rendészeti
egylttmikodés kérdése. A kiils6 prioritasoknak valdo megfelelés egyiittmiikodési kényszert
feltételez az alabbi szervekkel, személyekkel:

1. rendorség,

2. polgarérség és mas civil szervezetek,

3. magéanbiztonsag,

4. mas dnkormanyzati rendészeti szervek,

5. egyéb szervezetek.

Altalanossagban elmondhato, hogy az énkormanyzati rendészeti szervek mas szerveze-
tekkel valo kapcsolatat altalaban jonak lehet tekinteni, azonban a kapcsolat mindségét és al-
talaban magat a kapcsolat mibenlétét a legtobb esetben nem a formalis szabalyok, hanem
az egyes érintett szereplok kozotti személyes, €16 kapcsolat hatarozza meg. A kisebb tele-
ptiléseken a személyes kapcsolat fenntartasa egyszeriibb, mint a nagyobb varosokban, igy
az egyittmikodés is hatékonyabb lehet.

Egyiittmiikodés a rendérséggel
Az onkormanyzat és a rendorség egyiittmiikodése

Amint azt mar idéztiik, az Rtv. alapjan a renddrség a feladatanak ellatasa soran egyiittmii-
kédik az allami és a helyi dnkormanyzati szervekkel, a civil szervezetekkel és a gazdalkodo
szervezetekkel, az allampolgarokkal és azok kozdsségeivel; segitséget nyujt — jogszabalyban
meghatarozott esetben — az dllami és a helyi 6nkormanyzati szervek hivatalos eljardsanak
zavartalan lefolytatasahoz, tamogatja a helyi dnkormanyzatoknak és az allampolgarok ko-
zosségeinek a kozbiztonsag javitasara iranyulo onkéntes tevékenységét.

Az Rtv. 8. §-a az dnkormanyzatok és a rendérség viszonylataban azt is kimondja,
hogy helyi rendéri szerv létesitése €s megsziintetése, valamint a renddri szerv vezetdjének
a kinevezése kapcsan ki kell kérni az dnkormanyzat véleményét, a vezetd személyének
felmentése esetén pedig tajékoztatast ir eld. Tovabba a renddrkapitany vagy kijelolt he-
lyettese évente beszamol a renddrkapitanysag illetékességi teriiletén miikodo telepiilési
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onkormanyzat képvisel6-testiiletének a telepiilés kézbiztonsaganak helyzetérdl, a kézbiz-
tonsag érdekében tett intézkedésekrdl és az azzal kapcsolatos feladatokrol. A megyei (féva-
rosi) 6nkormanyzat felkérésére évente a renddrfékapitany vagy kijelolt helyettese szamol be.
A telepiilési onkormanyzat szerzédést kéthet a kézigazgatasi illetékességi teriiletén miikodd
renddr-fékapitanysdaggal [...] a helyi kézbiztonsagot érintd feladatok ellatasa, a renddrség
és az onkormanyzati szervek tevékenységének dsszehangolasa, valamint az illetékességi
teriiletén miikodo renddri szerv létesitésének, bovitésének és fejlesztésének elésegitése ér-
dekében. [Rtv. 9-10. §]

A helyi dnkormanyzatok mellérendeltségi viszonyban vannak a renddrséggel, ezt ta-
masztjak ala az onkormanyzatok rendérséggel kapcsolatos véleményezési jogosultsagai,
a rendérségnek viszont tajékoztatasi, beszamolasi kotelezettsége van a helyhatdsagok felé.
A helyi 6nkormanyzat és az illetékes rendérkapitany szerzédést kothet a helyi kozbizton-
sagot érintd feladatok ellatasara, a rendérség €s az onkormanyzati szervek tevékenységének
Osszehangolasa, valamint az illetékességi teriiletén miikodo rendori szerv Iétesitésének, bo-
vitésének és fejlesztésének eldsegitése érdekében.

A rend6rség ¢és az dnkormanyzatok egyiittmiikodését elémozdithatja az, hogy a koz-
biztonsaggal Osszefiiggd feladatok ellatdsanak tarsadalmi segitésére és ellendrzésére
—a kozbiztonsag fenntartasaban érintett allami szervek és egyesiiletek bevonasaval — biin-
megel6zési és kdzbiztonsagi bizottsagot hozhatnak 1étre, azonban ez nem jellemz6. Ennek
oka az, hogy a telepiilések elégségesnek itélik a jelenlegi informalis kereteket, nem igénylik
az egyuttmiikodés formalizalasat, mivel annak adminisztracioja az onkormanyzati hivatal
amugy is jelentds adminisztrativ terheit tovabb névelné.

Az dnkormanyzatoknak nincsen érdemi beleszdlasa a rendérkapitanysagok mitkodé-
sébe, azonban a személyes kapcsolatok a rendérség ¢és az onkormanyzati tisztviselék ko-
z0tt altalaban jol miikddnek.

A tapasztalatok szerint azonban komoly problémat jelent a rendérség a miikodésében —
az éppen aktualis kihivasok kezelése (példaul a migracios helyzet) és egyéb koriilmények
okan —, hogy a sziikds kapacitasai miatt nem képes az eréforrasokat a telepiilések altal kri-
tikusnak tartott helyszinekre, illetve a helyi problémak megoldasara koncentralni. A tehetd-
sebb 6nkormanyzatoknak modjaban all komolyabb er6forrasokkal timogatni a renddrséget,
azonban ezt nem szivesen teszik meg, mivel nincs lehetdségiik érdemben beleszolni, akar
csak prioritasok szintjén a rendérség miikodésébe. Az esetleges onkormanyzati tamogatas —
mint potldlagos eréforras — fontossagat jelzi az is, hogy van olyan telepiilés, ahol a rend-
Orség az onkormanyzat altal nygjtott tamogatasbol képes olyan, a kozteriileti 1étszamot
és Oraszamot generalo tllszolgalatait fedezni, amelyet egyébként nem vagy csak nagy ne-
hézségek aran tudna teljesiteni.

Az onkormanyzati rendészeti szerv és a rendorség egyiittmiikodése

Az dnkormanyzati rendészeti szervek és a rendérség folyamatos egyiittmiikodésre kény-
szeriilnek a helyi kézrend és kdzbiztonsag megvalodsitasa soran, amely egyiittmitkodésben
elvileg egyenrangu partnerként vesznek részt. Azért csak elvileg, mert egyelére nem valt al-
talanossa orszagosan az egylittmiikodés, masrészt nem sikeriilt az 6nkormanyzati rendésze-
teknek egy-két kivételtdl eltekintve elérni azt a szakmai nivot, amely egyenrang partnerré
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emelné 6ket. Az egyenrangu viszony egyébként az nkormanyzatok autonémiajabol fakad,
amelybdl kdvetkezéen nincs az dnkormanyzati rendészeti szervek felett iranyitasi, vezetési,
pénziigyi kontrollja a rendérségnek, az onkormanyzati rendészeti szervek tevékenységét
szakmai segitségnyujtassal tudja a rendérség tamogatni. A feladatellatas soran nyilvan-
valdan érvényesiil a renddrség kiterjedtebb hataskorébdl adodoé kiemelt szerep, azonban
ez a mellérendeltségi jogviszonyt nem befolyasolja.

Az dnkormanyzati rendészeti szervek rendérséggel vald egylittmiikodését részint
a mellérendeltségi viszony, részint a feliigyelt és feliigyeleti szerv kozotti ala-folé rendelt-
ségi viszony jellemzi.

A renddrség feliigyeleti jogkore az intézkedések €s a kényszeritd eszkozok alkalmaza-
sanak vizsgalatara korlatozodik, ami elég szlik kori feliigyeleti jogositvanynak tekinthetd.

A vizsgalatok alapjan az 6nkormanyzati rendészeti szervek rendérséggel valod kapceso-
lata alapvetden jonak tekinthetd, ami jelzi, hogy a rendérség és az 6nkormanyzati rendészet
partnerként tekint egymasra, de meglatasunk szerint jocskan van még tartalék, lehet6ség
az egyuttmikddésben.

A renddrség és az onkormanyzati rendészet kapcsolata amellett, hogy jonak mindsiil,
nem mentes a problémaktodl, nehezit6 koriilményektdl. Az dnkormanyzati rendészeti szervek
renddrséggel folytatott egyiittmiikodésébdl fakado akadalyokat az alabbiak szerint lehet
csoportositani:

1. szervezeti akadalyok:

a) a rendérség nem megfelelden latja el a feliigyeleti jogokat,
b) rendorség 1étszamhiannyal kiiszkodik;

2. az dnkormanyzati rendészetre vonatkozo rendérségi ismeretanyag hianya: végre-
hajtoi szinten a renddrség nem kezeli egyenrangl partnerként az dnkormanyzati
rendészeti feladatokat ellaté személyeket, nincsenek tisztaban az dnkormanyzati
rendészeti szervek hataskorével, az onkormanyzati rendészeti feladatokat ellatd
személyek eljarasi jogositvanyaival,

3. nem megfeleld informacidaramlas, eltérd jogszabaly-értelmezés a rendérség és az
onkormanyzati rendészeti szervek kozott.

A lefolytatott kutatasok szerint az dnkormanyzati rendészet a legtobb esetben a rendérség
Iétszamhianyat és a végrehajtoi szinten nem egyenrangt félként vald kezelést érzékeli prob-
lémanak.

Egyiittmiikodés mas 6nkormanyzati rendészeti szervekkel

A fovaros és keriiletei kivételével a szakmai egylittmiikddés esetleges az onkormanyzati
rendészeti szervek kozott. A fovarosban miikddo kétszintii onkormanyzati rendszer szamos
kérdést, problémat vet fel. A 24 teljesen eltér6 és nagysagrendii onkormanyzati rendészet/
kozteriilet-feliigyelet miikodésének dsszehangolasa kiilongsen fontos lenne a kozeljovében.

A lefolytatott vizsgalatok alapjan az dnkormanyzati rendészeti szervek tudataban
vannak annak, hogy nem elégséges a szakmai egyiittmiikodés a tobbi rendészeti szervvel.
Az egyiittmiikodés megerdsitésére igény mutatkozik az dnkormanyzati rendészeti szervek
rész¢érél, azonban a sziikséges keretek megteremtése még varat magara. Tovabbi komoly
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hianyossag, hogy az dnkormanyzati rendészetben nincs orszagos, szakmai érdekképviseleti
szervezet. Erre égetd sziikség lenne az egyiittmiikodés hatékonysaganak novelése, a szer-
vezeti, miikodési, jogalkalmazasi tevékenység dsszehangolasa érdekében.

Ellenorzo kérdések:

Melyek az 6nkormanyzati rendészet kiils6 és belsd prioritasai?

Mely szervekkel miikodik egyiitt az nkormanyzati rendészet?

Jellemezze az 6nkormanyzat és a rendérség egyiittmiikodését!

Jellemezze az 6nkormanyzati rendészeti szerv és a rendérség egyiittmiikodését!
Mely tényezok akadalyozzak az dnkormanyzati rendészeti szervek egyiittmiiko-
dését?

SARE IR S



Vakat oldal



A helyi rendészet kihivasai és fejlesztési lehetoségei

Ahogy az ¢el6z6 fejezetekben lathattuk, az dnkormanyzati rendészeti joganyag széttagolt,
tovabbi problémat okoz az egységes jogértelmezés hianya, valamint maga az dnkormany-
zati rendészet kozigazgatasi-rendészeti kétarctisaga.

Az elmult idészakban elvégzett mar emlitett kutatasaink az nkormanyzati rendészet
jelenével, problémaival, kihivasaival foglalkozik. A kutatasi eredmények alapjan egy id6-
szer(l helyzetkép rajzolodhatott ki a szemiink el6tt a hazai 6nkormanyzati rendészet alla-
potardl.

Kiemelten foglalkoztunk azzal, hogy valojaban mennyire jelentds szerepld az 6nkor-
manyzati rendészet a kdzrend és kozbiztonsag helyi megvaldsitasa tekintetében, azaz ha-
zankban mennyire erds kooperacios partnernek tekinthetd az dnkormanyzati rendészet.

A helyi dontéshozok altalaban komoly jelentdséget tulajdonitanak az dnkormanyzati
rendészetnek, mig a rendérség munkatarsai az onkormanyzati rendészet jelentéségének
tekintetében nem foglalnak egyértelmiien allast. Nagyon sz€lséséges vélemények fogal-
mazodnak meg az dnkormanyzati rendészetben dolgozok részérdl arrol, hogy 6k maguk
mennyire latjak jelentdsnek az onkormanyzati rendészetet.

Az 6nkormanyzati rendészet jelentdségének ilyen széls6séges megitélése minden-
képpen azt sejteti, hogy egy-egy dnkormanyzati rendészeti szerv teljesitoképességétol,
funkcionalitasatol fiigg az onkormanyzati rendészet jelentéségének helyi, dnkormanyzati
megitélése. A dontéshozok a sajat onkormanyzati rendészeti szervezetiiket nyilvanvaldéan
jelentésnek itélik, kiilonben nem tartanak azt fenn. Az dnkormanyzati rendészetben dol-
gozOk pedig sajat tapasztalataik és a dontéshozok elvarasai alapjan értékelik az 6nkormany-
zati rendészet jelentOségét.

Axiomaként kezelhetjiik, és nem gydzziik elégszer kihangstlyozni, hogy a kozbiz-
tonsag tobb szerepld (6nkormanyzat, renddrség, civil szervezetek, maganszervezetek)
egyittmiikodésének eredménye, ezért a kutatas mindenképpen valaszt keresett arra, hogy
melyik szerepld az, amelyet a helyi kozrend és kozbiztonsag fenntartasaért leginkabb fe-
leldsnek lehet nevezni.

A tobbség értheté modon az allam kiemelt rendvédelmi szervezetét, a renddrséget je-
16lte meg egy telepiilés kozrendjének és kozbiztonsaganak legfobb letéteményeseként, ami
nem meglepd annak fényében, hogy a rendérség rendelkezik azokkal az eszkozokkel, szer-
vezettséggel, médiafigyelemmel, amely ahhoz sziikséges, hogy a ,,rend 6reként” tekintsenek
ra a laikusok és a szakértok egyarant. A renddrség kiemelt szerepe mellett a telepiilési 6n-
kormanyzat feleldssége is egyértelmiien kimutathaté a hazai kozrend és kozbiztonsag meg-
teremtésében, illetve kisebb mértékben, de az is lathatod, hogy vannak olyan vélemények,
amelyek egyforman fontosnak tartjak a kiilonb6zo szereploket (allam, Gnkormanyzat, civil
szervezetek).

Egyértelmi a rendérség helyzeti elénye a helyi kozrend és kozbiztonsag megterem-
tésében, raadasul az onkormanyzati rendészet miikodését szamos kihivas és probléma
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neheziti. A problémak feltarasa folyamatos munkat igényel, és az 6nkormanyzati rendé-
szettel foglalkozo szakma, valamint elmélet feladata a feltart problémak dontéshozok elé
terjesztése a megoldasi javaslatokkal egyiitt. Az Gnkormanyzati rendészet aktualis problé-
mait, kihivasait az alabbiakban csoportositottuk:
1. Iranyitasi problémak:
a) az dnkormanyzati vezetés nem rendelkezik kellg felkésziiltséggel az Gnkormany-
zati rendészet iranyitasara,
b) a kozbiztonsag komplex kezelésére vonatkozo stratégia hianya,
¢) a lakossag negativan itéli meg az dnkormanyzati rendészetet (birsagolo, kerék-
bilincseld szerv képe).
2. Szervezetrendszerrel kapcsolatos problémdk:
a) egységes dnkormanyzati rendészeti feliigyeleti szerv hianya,
b) az dnkormanyzati rendészeti szervek egymastol fliggetleniil, egymassal parhu-
zamosan miikddnek (tulzott decentralizacio),
¢) a févarosban mitkodo kétszintli Gnkormanyzati rendészeti rendszer (parhuza-
mossagok).
. Személyi allomanyt érintd problémak
4. Egyéb, fokeént jogi-igazgatasi kdrnyezettel kapcsolatos problémak:
a) a joganyag széttagoltsaga, egységes jogalkalmazas hianya,
b) az dnkormanyzati rendészetre vonatkozo joganyag nem koherens, joghézagokkal
teli,
¢) finanszirozasi problémak (a kozponti koltségvetés alig timogatja az Snkormany-
zati rendészeti szerveket, az allam egyre inkabb elvonja az dnkormanyzatoktol
a korabban 6ket megilletd és az onkormanyzati rendészet miikodtetésére fordit-
hat6 birsagbevételeket),
d) dnkormanyzati rendészeti szervek dolgozdi koztisztviseld, kézalkalmazott jo-
gallasuak, nem rendelkeznek specialis jogallassal.

W

Iranyitasi problémak
Onkormanyzati vezetdk relevans felkésziiltsége

Az onkormanyzati vezeték nem megfeleld rendészeti felkésziiltsége komoly problémat je-
lent az 6nkormanyzati rendészet miikkodésében. Az dnkormanyzati rendészettel kapcso-
latosan nem megfeleléen informalt és tajékoztatott, illetve tajékozodott dnkormanyzati
vezetOk egyrészrol tulzott elvarasokkal viseltethetnek az dnkormanyzati rendészet irant,
masrészrol viszont leértékelik az onkormanyzati rendészet szerepét a helyi kozrend és koz-
biztonsag megteremtésében.

Amikor az dnkormanyzati dontéshozok tulzott elvarasokat tamasztanak, és ezeknek
a jogszabalyi és szervezeti keretek kozott nem tud megfelelni az 6nkormanyzati rendészet,
sor keriilhet az 6nkormanyzati rendészetre forditott 6sszeg csokkentésére, akar magara
az dnkormanyzati rendészeti szerv felszamolasara is.
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Amennyiben az énkormanyzati dontéshozok leértékelik az dnkormanyzati rendészet
szerepét, ez sziikségszerlien elvezet az onkormanyzati rendészet diszfunkcionalitasahoz,
szakmai leépiiléséhez.

Az 6nkormanyzati vezetdk politikai és szervezeti tamogatasa nélkiil nem lehet haté-
kony 6nkormanyzati rendészetet kialakitani. A lefolytatott kutatasok ramutattak arra, hogy
amennyiben egy dnkormanyzatnal az dnkormanyzati rendészet teriiletén kompetens sze-
mély, képviseld van, vagy kozrenddel vagy kdzbiztonsaggal kapcesolatos dontés-elokészitd
vagy dontéshozo szerv van, akkor nagymértékben névekszik az 6nkormanyzati rendészeti
szerv elfogadottsaga, tamogatottsaga. Ez maga utan vonja, hogy az énkormanyzati rendé-
szet megfeleld mikddtetéséhez sziikséges pénziigyi és human eréforrasok konnyebben el-
érhet6vé valnak az 6nkormanyzati rendészet szamara.

A megfelel6en tamogatott ¢s miitkddo dnkormanyzati rendészet az Snkormanyzati don-
téshozok szamara politikai haszonnal is jarhat, azzal, hogy ndvekszik a lakossag szubjektiv
biztonsagérzete és ezaltal az onkormanyzati vezetéssel szembeni elégedettsége.

A kézbiztonsag komplex kezelésére vonatkozo stratégia hianya

Az dnkormanyzati dontéshozok nem megfeleld felkésziiltségének problémajahoz kap-
csolodik az, hogy az onkormanyzatok jellemzden nem készitik el, illetve amennyiben
elkészitik, nem hasznaljak sorvezetdként és nem aktualizaljak a komplex kdzbiztonsagi
stratégiajukat.

Azon 6nkormanyzatok, amelyek nem rendelkeznek komplex kozbiztonsagi stratégi-
aval, azzal magyaraztak annak hianyat, hogy nincs ra igény az dnkormanyzat részérdl, il-
letve nincs olyan személy, aki egy ilyen stratégiat el tudna késziteni.

A kutatasok kimutattak, hogy a megfelel6 kozbiztonsagi kompetenciakkal rendelkez6
onkormanyzati személy vagy testiilet megléte esetén jo esély van az idGszerii és megfeleld
kozbiztonsagi stratégia megalkotasara és annak folyamatos aktualizalasara, ezzel megfe-
lel6 kereteket adva az dnkormanyzati rendészet mikodésének.

A komplex kozbiztonsagi stratégia elkészitése egy telepiilés kozbiztonsaganak szem-
pontjabol kiemelkedden fontos, ugyanis a komplex kozbiztonsagi stratégia

1. meghatarozza az 6nkormanyzati rendészeti szerv tevékenységét,

2. meghatarozza a rendészetben egyiittmikodo szerveket és az egyiittmiikodés kereteit,

3. segiti a helyi kdzrend és kozbiztonsag megteremtését,

4. komplex rendszerben kezeli az onkormanyzat rendészeti tevékenységét.

A kozbiztonsag komplex kezeléséhez sziikséges, hogy legyen az dnkormanyzati dontés-
hozok kozott a kozbiztonsag kérdéseiben jartas, kompetens személy vagy onkormanyzati
bizottsag, amihez sziikséges lenne a kdzbiztonsaggal kapcsolatos ismeretek kozvetitése
az onkormanyzati dontéshozok szamara.
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A lakossag negativ megitélése az onkormanyzati rendészet vonatkozasaban

Problémaként tartak fel, hogy a lakossag alapvetden negativ attitiiddel rendelkezik az 6n-
kormanyzati rendészeti szervekkel kapcsolatban. Jellemz6 képként él a lakossagban az 6n-
kormanyzati rendészet mint birsagolo, kerékbilincseld szerv. Ez nem véletlen, ugyanis
rendszerint hatdsagi, szankcioval fenyegeto szituacioban talalkozik a lakossag az dnkor-
manyzati rendészettel, és sokszor maguk az dnkormanyzati rendészeti szervek is ugy ren-
dezkednek be, hogy minél tobb birsagot mint 6nkormanyzati bevételt tudjanak ,termelni”.
Az dnkormanyzati rendészeti szervekrdl kialakitott negativ kép nem segiti az dnkormany-
zati rendészet lakossag altali elfogadasat, s6t gatja a hatékony dnkorményzati rendészet
kialakitasanak, holott az dnkormanyzati rendészet hatékony kommunikacioja hozzajarul
a lakossag szubjektiv biztonsagérzetének noveléséhez, ezaltal a lakossag elégedettségének
noveléséhez.

Mindenképpen figyelemre méltod, hogy a kutatasok szerint gyakorlatilag nem 1étezik
az onkormanyzati rendészet az orszagos médiaban, kizardlag csak a botranyos, negativ szi-
nezetli onkormanyzati rendészeti tigyek érik el az orszagos média ingerkiiszobét. Az 6nkor-
manyzati rendészet kommunikacioja kisebb részben a megyei szintet és nagyrészt a helyi
szintet érinti. Az orszagos médiaban kozvetitett negativ kép jelentOs szerepet jatszik a la-
kossag dnkormanyzati rendészettel kapcsolatos negativ attitidjének alakitasaban.

Az onkormanyzati rendészeti szakma €rzi az dnkormanyzati rendészettel szembeni
negativ attitlid 1étezését. Ezen attitlid ellenére az dnkormanyzati rendészeti szervek tobb-
sége ugy érzi, hogy inkabb tamogatjak, vagy teljes mértékben tamogatjak az dnkormany-
zati dontéshozok a pozitiv, szolgaltatdé onkormanyzati rendészeti szerv képének kialakitasat.
Az dnkormanyzatok kommunikacios timogatasara ra is szorulnak az 6nkormanyzati ren-
dészeti szervek, ugyanis az dnkormanyzati rendészettel kapcsolatos kommunikacié tal-
nyomo részben az altalanos 6nkormanyzati kommunikacio része.

Az onkormanyzatok az altaluk miikodtetett kommunikacios csatornakon keresztiil
tudjak tamogatni az 6nkormanyzati rendészeti szervek tevékenységét. A leggyakrabban
hasznalt ilyen kommunikacids csatorna a csaknem minden 6nkormanyzat altal kiadott
nyomtatott 6nkormanyzati ujsag, amelyben a cikkekben €s riportokban rendszeresen meg-
jelenhet az 6nkormanyzati rendészet.

Elmarad a hagyomanyos, nyomtatott sajtoban valé megjelenés tamogatasatol az elekt-
ronikus sajto altal kinalt eszkdzok tamogatasa. Az onkormanyzatok hivatalos honlapjan,
valamint a napjaink egyik leghatékonyabb kommunikacios eszkozének tekinthetd k6zosségi
oldalakon alig jelennek meg az dnkormanyzati rendészeti szervek. Jellemzd, hogy a nagyobb
telepiiléseken hasznaljak az onkormanyzati rendészeti szervek az elektronikus sajté altal ki-
nalt eszk6zoket, a kisebb telepiilések ilyen iranyt kommunikéacidja jelenleg elhanyagolhato.

A lakossaggal valo kozvetlen kommunikacié sem jellemz6 az 6nkormanyzati rendé-
szeti szervekre, azaz alig szerveznek az 6nkormanyzati rendészeti szervek lakossagi foru-
mokat, rendezvényeket, ismeretterjeszté programokat, ilyeneken alig vesznek részt, illetve
a helyi televizidoban valé megjelenés is elhanyagolhato.

Az dnkormanyzati rendészeti szervek szerint a kommunikaciojukat az alabbi modon
¢és eszkozokkel lehetne hatékonyabba tenni:

1. hagyomanyos médiaban valé megjelenés (orszagos radids és televizios, nyomta-

tott médiaban valdo megjelenés, helyi irott médiaban valo fokozottabb megjelenés),
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2. elektronikus médiaban valdé megjelenés (mobiltelefon-applikaciok, honlap, kdzos
szakmai honlap, koz6sségi oldalak még hatékonyabb hasznalata),

. rendezvényszervezés (szakmai napok, road show-k),

. szakmai ismertet6 anyagok kiadasa,

5. informacios és tajékoztatd kozpontok szervezése (foként févarosban).

W

Az onkormanyzati rendészeti szervek érzékelik, hogy gyakoribb megjelenésre lenne
sziikség az elektronikus médiaban, ugyanis ezzel a lakossag egy jelentds részét képesek
lennének elérni, illetve lehetdség lenne a lakossag részérdl a visszacsatolasra is. Az dnkor-
manyzati rendészeti szervek fontosnak érzik a kommunikécié szempontjabol az allampol-
garok véleményének megismerését, azonban kérdéses, hogy ez mennyire valdésulhat meg
a gyakorlatban, ha a legjellemz6bb kommunikacios eszk6zok az egyoldalit kommunikaciot
lehetdvé tevo Gjsageikkek €s riportok.

Meglatasunk szerint egy olyan hatékony kommunikacios mix kialakitasa, amely ér-
demben hozzajarulhat az 6nkormanyzati rendészetrdl kialakitott kép javitasdhoz, nem
képzelhetd el a nem konvencionalis média hatékonyabb és szélesebb kort alkalmazasanak
erdsitése nélkiil, azonban az egyes kommunikaciés platformok alkalmazasanak aranya
mindig a helyi igényekhez kell hogy igazodjon, folyamatosan figyelembe véve az allam-
polgarokkal valé interakciot.

Szervezetrendszerrel kapcsolatos problémak
Egységes onkormanyzati rendészeti feliigyeleti szerv hianya

Ahogy errél mar korabban volt sz6, az 6nkormanyzati rendészeti szervek feletti feliigyeletet
arendorség gyakorolja. A lefolytatott vizsgalatok szerint a rendorségi feliigyelet orszagosan
nem folytat egységes joggyakorlatot, ami problémat okoz az 6nkormanyzati rendészeti
szervek jogalkalmazasaban, jogértelmezésében. Az egységes renddrségi feliigyelet mii-
kodése ellenére a renddrkapitanysagok szakmailag tamogatjak az 6nkormanyzati rendé-
szeti szervek jogalkalmazo tevékenységét, a probléma az, hogy ezt nem azonos iranyelvek
mentén teszik meg. A jogszabalyok eltérd értelmezése jogbizonytalansagot okoz, ugyanis
nem biztos, hogy egy jogszabalyt azonos modon alkalmaznak akar egy-egy megyén beliil is.
Az egységes dnkormanyzati rendészeti feliigyeleti szerv hianyat észlelve indokolt at-
gondolni, hogy milyen lehetdségek johetnek szamba a feliigyeleti rendszer késobbi atala-
kitasara:
1. kormanyhivatalok hataskorbévitése rendészet szakmai feliigyeletével;
2. egységes, orszagos szintli feliigyelet kialakitasa az egységes joggyakorlat biztositasa
érdekében, amelynek két tipusa vazolhato fel:
a) kamarai tipusu feliigyeleti szerv,
b) orszagos hataskorii igazgatasi szerv;
3. renddrség feliigyeleti jogkoreinek bovitése.

Meglatasunk szerint a kormanyhivatal profiljatél alapvetéen idegen az 6nkormanyzati ren-
dészet, ezért amennyiben egységesebb onkormanyzati rendészeti feliigyeletben gondol-
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kodunk, akkor vagy a renddrség feliigyeleti tevékenységének keretein beliil kell keresni
az egységesités kulcsat, vagy sziikséges lenne egy egységes, orszagos szintii feliigyelet ki-
alakitasa a renddrségi feliigyelet megsziintetése mellett.

Az onkormanyzati rendészeti szervek miikodésének széttagoltsaga

Az, hogy az 6nkormanyzati rendészeti szervek egymastol fiiggetlentil, egymassal parhu-
zamosan miikodnek, az dnkormanyzatok sajatos, autonom jogallasa miatt alakulhatott ki.
Az dnkormanyzati rendészeti szervek kozott, a févaros és keriiletei kivételével, az egyiitt-
miikddés minimalis még egy megyén beliil is.

Az dnkormanyzati rendészeti szervek kozotti koordinacio hianya tobb olyan meg-
oldandé problémat vet fel, amelyek Osszefiiggnek az dnkormanyzati rendészeti miikodés
egy¢b anomalidival:

1. egységes jogalkalmazas, joggyakorlat hidnya,

2. egységes megjelenés hianya,

3. egységes szakmai képzés, képzési rendszer hianya,

4. egységes érdekérvényesités hianya.

A koordinacios problémak megoldasanak egy modja egyfajta kozos szakmai mithely létreho-
zasa, ahol a jogalkalmazasi problémakat lehetne szervezett keretek kozott kezelni. A kozos
érdekérvényesitéshez pedig létrehozhato egy orszagos dnkormanyzati rendészeti szévetség,
amely egységesen képviselhetné az dnkormanyzati rendészeti szerveket.

A fovarosban miikodo kétszintii onkormanyzati rendészeti rendszerbol adodo problémak

Specialis helyzetben van a févaros, hiszen kiilon dnkormanyzati rendészeti szervet mikod-
tetnek a keriiletek és a fovaros. Kétségkiviil szokatlan, hogy egy majdnem kétmillio lakosu
metropoliszban 6sszesen 24 kiilonalldo onkormanyzati rendészeti szerv (févaros és 23 ke-
riilet) él egymas mellett 6nallo rendészeti életet. A févaros és keriiletei a rendészeti hatas-
korgyakorlas kérdéseit egyiittmiikodési megallapodasban rogzitették, azonban az ilyen
egylttmiikodés sziikkségképpen nehézkes. Szamtalan példat lehet arra hozni, hogy egy utca
egyik oldalan az egyik keriilet, mig a masik oldalan egy masik keriilet 5nkormanyzati ren-
dészete jarhat el, illetve mas 6nkormanyzati rendészeti szerv jar el az aluljaréban és mas
az aluljaro feletti kozteriileten, sokszor gydkeresen eltéréen értelmezve ugyanazt a jogsza-
balyt. Az ilyen széttagolt miikodés sziikségképpen vezet hataskori és illetékességi vitakhoz,
nehézkessé téve és diszfunkciokkal terhelve a budapesti 6nkormanyzati rendészeti munkat.

A févaros ¢és keriiletei kozteriilet-feliigyeleti hataskoreit sarkalatos torvény, az Motv.
védi, igy annak modositasa nélkiil egyiitt kell élni azzal, hogy mind a févarosnak, mind
a keriileteknek vannak kozteriilet-feliigyelettel kapcsolatos feladataik. A jelenlegi jogsza-
balyi feltételek a fovarosi egységes (vagy egységesebb) dnkormanyzati rendészet kialaki-
tasa tekintetében két lehetséges utat kinalnak:
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1. a jelenleg érvényben 1évo keriileti és fovarosi onkormanyzati rendészeti szervek
kozotti egyiittmiikodési megallapodas feliilvizsgalata, a hataskori és illetékességi
vitak tisztazasa és a megallapodasban foglaltak maradéktalan betartasa,

2. a févaros ¢és keriiletei altal onkormanyzati tarsulas keretében kdzosen miitkodtetendd
onkormanyzati rendészeti szerv.

Konnyen belathato, hogy egy egységesebb fovarosi onkormanyzati rendészeti szerv 1ét-
rejotte sulyosan sértené a keriileti rendészeti szervek onallésagat, ezért a keriiletek nem
biztos, hogy érdekeltek a jelenlegi szabalyozas atalakitasaban, illetve a tarsulasi forma ki-
alakitasaban. A fennallo helyzetet kizarolag allami vagy dnkormanyzati dontéshozok aka-
rataval lehet megvaltoztatni.

Személyi allomanyt érinté problémak, hidnyossagok

A korabbi fejezetekben mar érintettiik az egységes onkormanyzati rendészeti képzés hia-
nyat, a nem megfelelden kvalifikalt, felkésziiletlen szakemberallomanyt, ami az elérhetd
tovabbképzési lehetdségek szlikdsségére vezethetd vissza.

A megfeleld képzés és a szakemberallomany hianya jol lathatéan manifesztalodik,
amikor példaul egy dnkormanyzat tobb honapon keresztiil nem képes betdlteni egy koz-
teriilet-feliigyel6i poziciot jelentkezOk vagy alkalmas jelentkezok hianyaban. Tény, hogy
a koztisztviseldi bértablaban a kozépfokt végzettségii rendészeti szakember szamara meg-
allapitott bruttd 170 ezer Ft-os bér nem tekinthet6 tal vonzo perspektivanak.

A személyi allomannyal kapcsolatos problémak megoldasa nem képzelhet6 el az onkor-
manyzati rendészeti dolgozok illetményének rendezése nélkiil. A helyi 6nkormanyzatoknak
lehetdségiik van a sajat koltségvetési keretiik terhére pluszforrasokat biztositani az dnkor-
manyzati rendészeti feladatokat ellatd személyek részére, amennyiben ehhez rendelkeznek
megfeleld helyi adobevételekkel. Ha egy dnkormanyzat a sajat koltségvetése terhére dont
a bérek emelésérol, az azzal a kockazattal jar, hogy mas, a bérrendezést nem végrehajto on-
kormanyzatot az onkormanyzati rendészeti feladatokat ellatdé személyek elhagyjak, hogy
a bérrendezést megvaldsitdo onkormanyzatnal alljanak munkaba.

Amennyiben nem emelkedik az nkormanyzati rendészeti dolgozok bére, az a veszély
is fenyeget, hogy a jelenleg magasabb béreket kinalé renddrséghez vagy honvédséghez
partol a személyi allomany.

Az onkormanyzati rendészeti dolgozok bérezése tekintetében érdemes vetniink egy
pillantast kiilféldre, ahol az 6nkormanyzati rendészeti dolgozok bére szamos orszagban
megegyezik az allami rend6rok bérével, igy garantalva a rendészeti dolgozok egységes bé-
rezését, megeldzve a rendészek onkormanyzatoktol az allam felé valo aramlasat.
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Egyéb, jogi-igazgatasi kornyezettel kapcsolatos problémak
Jogalkalmazas széttagoltsaga, egységes jogalkalmazas hianya

A jogalkalmazas széttagoltsagardl, az egységes jogalkalmazas hianyarél mar szoltunk. Itt
azt emelnénk ki, hogy ezen problémak a jelenlegi jogszabalyi kdrnyezet altal biztositott
onkormanyzati rendészeti decentralizaciobdl logikusan kovetkeznek. Az egységes jogal-
kalmazas kialakitasa egyrészrol elképzelhetd a jelenlegi jogszabalyi kérnyezet megvaltoz-
tatasaval, masrészrol az dnkormanyzati rendészet szerepléinek dnkéntes egylittmikodése
alapjan is, amely viszont a jelenlegi jogszabalyi keretek kozott is végbemehet.

Az egységesebb jogalkalmazas kialakitasa elengedhetetlen a jovOben, ugyanis a je-
lenlegi allapot nem szolgalja a rendészet teriiletén kiemelkedden fontos jogbiztonsag ko-
vetelményének megvalositasat.

Az onkormanyzati rendészetre vonatkozo joganyag széttagoltsiga

A lefolytatott kutatasok alapjan az 6nkormanyzati rendészeti szervek tobbsége elégedetlen
az onkormanyzati rendészeti szervekre vonatkozo hatalyos joganyaggal, ami nem meglepd
annak fényében, hogy a megfogalmazott, 6nkormanyzati rendészetet érintd problémak nagy
része a jogszabalyi kornyezetre vezethetd vissza.

Alapvetéen nem az altalanos szabalyozas, hanem leginkabb az altalanos szabalyokat
kibonto részletszabalyok vonatkozasaban észlelhetok problémak. A joghézagok feltarasara
iranyul6 vizsgalatok és a joghézagok kitdltésére adandé szakmailag megfogalmazott, ku-
tatasokkal alatdmasztott javaslatok segitenck az 6nkormanyzati rendészet ezen anomali-
ainak kezelésében.

Finanszirozasi problémak

Ahogy errdl korabban mar részletesen szoltunk, az 6nkormanyzatok allami tAmogatasra
alapvet6en nem jogosultak az onkormanyzati rendészeti szerviik utan, a mezei 6rszolgalat
kivételével.

A mezei 6rszolgalaton kiviili tobbi nkormanyzati rendészeti szerv miitkodését az 6n-
kormanyzat sajat koltségvetésébdl kell finanszirozni. Barmilyen esetleges plusz allami ta-
mogatas, amely az onkormanyzati rendészet mitkodtetésére vagy fenntartasara iranyulna,
sziikségképpen hozzajarulna az dnkormanyzati rendészeti szervek stabilabb mitkodéséhez,
1j dnkormanyzati rendészeti szervek megjelenéséhez, a helyi kozrend és kozbiztonsag meg-
teremtéséhez.

Onkormanyzati rendészeti szervek dolgozéinak jogalldsa

Az onkormanyzati rendészeti feladatokat ellato személyek jogallasarol mar volt szo6 fentebb,
valamint kitértiink arra is, hogy a jelenlegi kdzalkalmazotti, koztisztvisel6i statusz nem



A HELYI RENDESZET KIHIVASAI ES FEJLESZTESI LEHETOSEGEI 69

igazan alkalmas a rendészeti feladatellatasra, hiszen az 6nkormanyzati rendészeti feladat-
ellatas nem tipikusan hivatali feladatellatas, hanem inkabb rendészeti jellegii.
Megkonnyitené az dnkormanyzati rendészeti dolgozok alkalmazasat, ha nem kellene
megkiilonboztetni kozalkalmazotti és koztisztvisel6i jogallasu onkormanyzati rendészeti
dolgozokat, hanem egységes rendészeti jogallast hataroznanak meg végzettség, tapasz-
talat szerinti illetménnyel kiegészitve, hasonlatosan a rendvédelmi dolgozdk jogallasahoz.

Onkormanyzati rendészet fejlesztési iranyai

A valaszadok altal felvazolt problémak eltéro €s tobb teriiletet érintd volta azt mutatja, hogy
az 6nkormanyzati rendészet anomalidit csak komplexen, t6bb teriiletet atfogva lehet kezelni.
Az onkormanyzati rendészet fejlédése, fejlesztése vonatkozasaban tobb iranyt lehet
felvazolni:
1. az 6nkormanyzati rendészet kdzponti szerepl6jévé valik a telepiilési kozrend és koz-
biztonsag biztositasanak, amelynek keretében:
a) fokozatos tovabblépés torténik az Gnkormanyzati renddrség iranyaba,
b) a jelenlegi onkormanyzati rendészeti struktura tovabbi erdsitése varhato.
2. az dnkormanyzati rendészet szerepe, helyzete nem valtozik,
3. az 6nkormanyzati rendészet szerepe csokken.

A lefolytatott kutatasok szerint a szakemberek tobbsége optimista az dnkormanyzati ren-
dészet jovoje tekintetében, a legtobben annak tovabbi fejlédését, jelentdségének ndveke-
dését valoszinusitik.

A fejlodési és fejlesztési kényszer a feltart anomalidk, problémak tiikrében kétségkiviil
fennall, nem lehet megspérolni mar a kozeljovoben sem azt, hogy a dontéshozok, a szakma
és az elméleti szakemberek tovabb foglalkozzanak az 6nkormanyzati rendészettel a jovében.
A szlovékiai Eszak-Komarom 6nkormanyzati rendérségének parancsnoka folyamatosan
hangstlyozza, hogy naluk az 6nkormanyzati rendészet csak bolcsddés kisgyerek szintjén
van, ideje tovabblépni az dvoda és az iskola felé. Egyetértve ezzel az allitassal, elmondhatd,
hogy a hazai 6nkormanyzati rendészet épphogy belépett a bolcsddébe, ideje lesz megtani-
tani jarni és beszélni, hogy a kdzeljovoben felvehessék az 6vodaba.

Ellenorzo kérdések:

Milyen tényezdok befolyasoljak az dnkormanyzati rendészet megitélését?

Melyek az onkormanyzati rendészet aktualis problémai?

Jellemezze az 6nkormanyzati rendészet iranyitasi problémait!

Jellemezze az onkormanyzati rendészet szervezeti problémait!

Jellemezze az 6nkormanyzati rendészet személyzeti problémait!

Jellemezze az 6nkormanyzati rendészet egyéb, jogi-igazgatasi kornyezettel kapcso-
latos problémait!

7. Melyek az dnkormanyzati rendészet lehetséges fejlodési iranyai?

SIS



Vakat oldal



A helyi rendészet kiilfoldon

Ahhoz, hogy a hazai dnkormanyzati rendészetet megfeleld kontextusba tudjuk helyezni,
mindenképpen sziikséges roviden attekinteni néhany eurdpai allam 6nkormanyzati rendé-
szetét. A kulfoldi kitekintés azért is fontos, mert ezaltal

1. 6sszehasonlithatova valnak a jogintézmények,

2. konnyebben felismerhetokké valnak a hazai jogalkotasi és jogalkalmazasi anoma-

lidk,

3. megismerhetévé valnak a kiilfoldi legjobb gyakorlatok (best practices),

4. egyszeriibbé valik a hataron atny0lé egyiittmikodés,

5. szélesedik a latoszog, igy tobbet tudunk egymasrol, és tobbet is tehetiink.

Az alabbiakban harom orszag rendészetét és onkormanyzati rendészetét mutatjuk be.

Spanyolorszag — Katalénia
A spanyol rendészet alkotmdanyos alapjai

Spanyolorszag alkotmanyat 1978. oktober 31-én fogadta el a spanyol kongresszus ¢és sze-
natus, majd az alkotmany elfogadasat népszavazas erdsitette meg 1978. december 6-an.
Spanyolorszag allamformaja az alkotmanya elfogadasatdl kezdve kiralysag.

A spanyol alkotmany hatalybalépésétol kezdve lehetéség nyilt arra, hogy autonom
régiok johessenek létre. Az autondom tartomanyok létrejotte rendkiviil fontos a rendészeti
igazgatas vonatkozasaban is, ugyanis az autonom tartomanyok jelentékeny rendészeti ha-
taskorokkel is rendelkeznek.

A spanyol alkotmany 137. cikke kimondja, hogy a spanyol allam teriiletileg kozségekre
(municipalities), provincidkra (provinces) és autondm tartomanyokra (self-governing com-
munities) oszlik. Az alkotmany szerint a kdzbiztonsag fenntartasa allami feladat, azonban
ezen kotelezettséget az autoném tartomanyok organikus torvényben és a tartomanyok sta-
tatumaban meghatarozott azon joganak sérelme nélkiil kell vallalni, hogy rendéri erdket
hozzanak létre. Meg kell jegyezni, hogy az organikus torvények a spanyol alkotmanyjogban
azon torvények, amelyeket az alkotmany 81. cikk 2. bekezdése szerint a spanyol parlament
alsohaza (kongresszus) a zaroszavazasnal mindsitett tobbséggel koteles elfogadni, modo-
sitani vagy hatalyon kiviil helyezni.

Az autoném tartomanyok az alkotmany 149. § 22. pontja értelmében vallalhatjak
a helyi rendéri erék koordinacidjat az organikus térvényben meghatarozottak szerint.

A 2/1986-0s organikus torvény rendelkezik az allambiztonsag fenntartasara hivatott
renddri erékrdl. A 2/1986-o0s organikus torvény 9. cikkelye alapjan a beliigyminisztérium
iranyitasa ala tartozik két kiilonb6z6 rendorség:
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1. Cuerpo Nacional de Policia (nemzeti rendérség), amely a provinciak székhelyén
¢és a kormany altal meghatarozott mas varosokban miikodik.

2. Guardia Civil (polgari 6rség), amely hasonldan a Magyarorszagon korabban miitkodo
csenddrséghez, talnyomorészt a vidéki kdzrend és kdzbiztonsag fenntartasaért felel.

A helyhatdosagok a 2/1986-0s organikus torvény alapjan hozhatnak 1étre telepiilési illeté-
kességgel helyi rendérségeket (Policias Locales), valamint kiilonb6z6 elnevezési helyi ren-
dészeti szerveket.

Mossos d’Esquadra

A spanyol autoném tartomanyok a statitumaik alapjan létrehozhatnak regionalis rend6rsé-
geket, ahogy Katalonia tartomanyi gytilése (Generalitat) 1étrehozta a Mossos d’Esquadrat
a 19/1983-as, renddrségi autondomiarol szold térvény alapjan, amelynek feladatai meg-
egyeznek a Cuerpo Nacional de Policiaval és a Guardia Civillel. (Sajat renddrséggel ren-
delkez6 autoném tartomanyok Katalonian kiviil még Baszkfold és Navarra.)

Az allami rendérségek Kataloniaban olyan {igyben jarhatnak el, amely tigyek jellem-
zOen a spanyol allam egészének miikodéséhez kapcsolddnak (példaul utlevelek, személyi
igazolvanyok kibocsatasa, hatarrendészeti feladatok, kabitoszerrel és terrorizmussal kap-
csolatos rendészeti feladatok).

A Mossos d’Esquadra és a spanyol allami renddrség viszonyat jol jellemzi az alkalma-
zasban allok szamanak 6sszehasonlitasa. Az Institut de Seguretat Publica de Catalunyan
elhangzott adatok szerint a Mossos d’Esquadra 16 973 f6s allomannyal rendelkezik, mig
az allami rendérség Kataloniaban allomasoztatott Iétszama 6625 6. A szamok puszta 0sz-
szevetésébdl is latszik, hogy Kataloniaban a Mossos d’Esquadra jelenléte az allami rend-
Orségnél sokkal jelentésebb.

Nyilvanvalo, hogy sziikséges a koordinacio az autoném tartomanyok rendérségei
¢és a spanyol allami rendérség miikodése kozott. A koordinaciot a renddrségek kozott koz-
biztonsagi testiilet latja el (Junta de Seguridad).

A Mossos d’Esquadra feladatait és funkcioit a Generalitat altal elfogadott 10/1994-es
torvény szabalyozza. A Mossos d’Esquadra feladatai ellatasa soran szorosan egyiittmiikodik
a spanyol allami rendérségekkel, valamint az nkormanyzati rendérségekkel is.

A Mossos d’Esquadra feladatait 6t nagyobb csoportba lehet osztani:
1. Kozbiztonsagi funkciok:
a) helyi hatosagi épiiletek és 1étesitmények Orizetét és feliigyeletét,
b) telepiilési forgalomszervezési feladatok a kozlekedési szabalyok szerint,
¢) kozlekedési baleset esetén a forgalom iranyitasa,
d) igazgatasrendészeti feladatok ellatasa a telepiilési rendeletek alapjan,
e) igazsagiigyi rendészeti feladatok ellatasa,
f) polgari védelmi feladatok ellatasa,
g) blinmegel6zési feladatok,
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h) kozteriiletek feliigyelete és egyiittmiikddés az allami vagy autonom tartomanyi
renddrségekkel tiintetések és olyan események alkalmaval, amikor nagy tomeg
gytulik 6ssze, amennyiben ez sziikséges,

i) egyluttmikodés civil jogvitak megoldasaban, amennyiben sziikséges.

2. Igazgatasrendészeti funkciok:
a) a katalan parlament altal hozott jogszabalyok, rendelkezések betartatasa,
b) a Generalitat iranyitasa ala tartozo tevékenységek feliigyelete és a jogellenes
cselekmények jelentése,
¢) kormanyzati intézmények altal hozott hatarozatok végrehajtasara kényszer al-
kalmazasa,
d) az allam altal hozott torvények és mas rendelkezések betartatasa és a fontos
kozszolgaltatasok biztositasa,
e) a kornyezet, a vizgazdalkodas, a fajgazdagsag, a halaszat, az erdészet ¢s mas
kapcsolodo teriileteken a szabalyok betartatésa,
f) akatalan kulturalis 6rokség védelme, a fosztogatas és a rombolas megakadalyo-
zésa, a katalan értékek megovasa,
g) egylittmiikddés a helyi rendérséggel és az allami rendészeti szervekkel a ren-
dészettel kapcsolatos informaciok kdlesonds kezelése és gytjtése érdekében,
h) maganbiztonsagi vallalkozasok feliigyelete és ellendrzése,
1) egyéb jogszabalyokban meghatarozott funkciok.
. Igazsagiigyi rendészeti funkcié (nyomozas és felderités, letartoztatas).
. Peren kiviili eljarasokba valo beavatkozas, amennyiben ez szilikséges.
5. Helyi hatosagokkal egytittmiikodési megallapodasban szabalyozott feladatellatas,
amelynek keretében:

a) az dnkormanyzati rendérségek technikai és operativ jellegii tamogatast kapnak,
amennyiben nem tudjak a feladatukat teljes mértékben ellatni a feladat volumene
vagy egyedisége miatt,

b) azon feladatokat latjak el, amelyeket az dnkormanyzati rendérségek nem latnak el.

W

Az 6nkormanyzati renddrségek és a katalan renddrség kozotti egyiittmikodés Katalonia ren-
dészeti bizottsagan keresztiil valosul meg (Comision de Policia de Catalunya). A bizottsag
az iilésein a helyi szintli biztonsag fejlesztését, tervezését és végrehajtasat koordinalja.

A Mossos d’Esquadra a katalan beliigyminisztériumhoz tartozik. A Mossos d’Esqu-
adra kilenc, teriiletileg regionalis egységre (regio policial) oszlik.

A kiilonb6z0 rangok alapjan vannak meghatarozva az egyes fizetési fokozatok. Az at-
lagos bruttd katalan bér havi 1993 eurd, mig a legalacsonyabb fizetési fokozatba tartozo jaror
brutt6 fizetése 2444 eur6 havonta. A katalan rendéri vezetok elmondasa szerint, valamint
a statisztikak alapjan is vonzonak tekinthet a rendéri szakma Kataloniaban a bérezés miatt.

A Mossos d’Esquadra allomanyaba tartozé rendérok fizetését a 2. tablazat szemlélteti
(az adatok eurdban megadva, a legalacsonyabb és a legmagasabb fizetési fokozat kozotti
hatarokat megjelolve).
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2. tablazat
A Mossos d’Esquadra allomanyaba tartozo rendordok fizetése

Agente Cabo Sargento Subinspector | Inspector Intendente Comisario

2444-2754 | 2750-3060 | 3020-3535 3070-3863 3453-4202 | 4247-4809 4704-5719

Forras: a szerz0 sajat szerkesztése

Megjegyzendd, hogy a katalan renddrok fizetése az utobbi években csokkent a gazdasagi
valsag eredményeképpen. A Mossos d’Esquadra és a helyi rendérségek sikerét mutatja
a 2012 ota folyamatosan csokkend biindzési rata. Amig 2012-ben 529 229 biincselekményt
regisztraltak, addig 2015-ben a biincselekmények szama 481 881-re csokkent. A Mossos
d’Esquadra rendszeresen kozzéteszi a blincselekményekre vonatkozo, teriileti szinti sta-
tisztikait.

A Mossos d’Esquadra tarsadalmi megitélése nagyon pozitiv. A legutobbi kozvélemény-
kutatas szerint a lakossag a masodik legjobbnak értékelte a Mossos d’Esquadra miikodését
a katalan intézmények koziil.

A Mossos d’Esquadra sikeréhez hozzajarul, hogy alkalmazza a community policing
filozofigjat. A Barcelona Eixample-i keriiletében korzetenként négy {6 foglalkozik a ko-
z0sségi rendészet megerdsitésével. A katalan rendori vezetdk elmondasa alapjan, amelyet
a kozvélemény-kutatasok ¢s a blinligyi statisztikak is alatdmasztanak, a 2008-ban bevezetett
kozosségi rendészeti modell sikeresnek tekinthetd, hiszen a biztonsagi problémakat sikeriilt
minimalisra csokkenteni. Jelenleg inkabb a rendészethez csak kdzvetetten kapcsolodo ko-
z0sségi egyiittélés szabalyainak megsértésével kapcsolatos cselekmények okoznak gondot.

A katalan énkormdnyzati rendészet

Az dnkormanyzati rendészet alkotmanyos alapjait egyrészrol a spanyol alkotmany, mas-

részrol a 2/1986-os organikus torvény fekteti le.

Az organikus toérvények altal szabalyozott feladatok megegyeznek a Mossos d’Esqu-
adra altal ellatott kozbiztonsagi funkciokkal. Az dnkormanyzati renddrség az alabbi fel-
adatokat latja el:

1. helyi hatosagi épiiletek és 1étesitmények Orizete és feliigyelete,

2. telepiilési forgalomszervezési feladatok a kdzlekedési szabalyok szerint,

. kozlekedési baleset esetén a forgalom iranyitasa,

. igazgatasrendészeti feladatok ellatasa a telepiilési rendeletek alapjan,

. igazsagiigyi rendészeti feladatok ellatasa,

. polgari védelmi feladatok ellatasa,

. blinmegel6zési feladatok,

. kozteriiletek feliigyelete és egyiittmiikddés az allami vagy autondm tartomanyi rend-
Orségekkel tiintetések és olyan események alkalmaval, amikor nagy tomeg gytlik
Ossze, amennyiben ez szilikséges,

9. egylittmiikddés civil jogvitak megoldasaban, amennyiben sziikséges.

0 NN AW
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Amennyiben dnkormanyzati renddrséget hoznak Iétre egy telepiilésen, akkor az allami
rendérség az egyiittmiikodési megallapodasban meghatarozottak szerint lathatja el a koz-
biztonsagi feladatait, kiegészitve az onkormanyzati rendérséget.

A jogalkoté batoritja az dnkormanyzati rendérségek 1étrehozasat azzal, hogy lehet6-
séget ad az egymassal szomszédos dnkormanyzatoknak kozos onkormanyzati rendérség
felallitasara. Az 6onkormanyzatok rendészeti iranyu tarsuldsara hazankban is lehetdséget
biztosit a jogalkoto, igy ezen tarsulasi forma nem ismeretlen szamunkra sem.

A katalan statisztikai hivatal adatai alapjan 2014-ben 41 6nkormanyzat tartott fenn 6n-
kormanyzati rendérséget, amelyek dsszesen 10 631 {6t foglalkoztattak. Az onkormanyzati
rendérségek altal alkalmazott rangok megegyeznek a Mossos d’Esquadra altal alkalmazot-
takkal azzal a kitétellel, hogy az intendansi rang mellett féintendansi és szuperintendansi
rangot is bevezettek.

Az dnkormanyzati renddrségek koziil messze kiemelkedik a barcelonai 6nkormany-
zati rend6rség, a Guardia Urbana, amely tobb mint 3600 f6t foglalkoztat, igy Katalonia leg-
nagyobb és Spanyolorszag masodik legnagyobb dnkormanyzati renddérségének tekinthetd.

A nagy multra visszatekintd szervezet 1843. november 26-an alakult meg Guardia
Municipal néven. A szervezet kozvetleniil a polgarmesterhez tartozott, és f6 feladata a ko-
z0sség nyugalmanak meg6rzése volt. A militans jellegli Guardia Municipal szervezet nem
volt sem népszerii, sem hatékony, vezetési problémai nehezitették a miikodését.

A varosi kozlekedés modernizalddasa ¢s az ezzel jard kozlekedési problémak arra
késztették a varosvezetést, hogy reagaljanak az 0j kihivasokra. 1907-ben hoztak 1étre a Gu-
ardia Urbana elnevezésii szervezetet, amelyet kozvetleniil a varosi tanacshoz rendeltek.
A majdnem 200 6rrel megalakult szervezet nemcsak kozlekedésiranyitasi feladatokat 1a-
tott el, hanem mas rendéri intézkedéseket igénylo feladatok is a munkajuk részét képezték.

1921-ben a Guardia Urbanat és a Guardia Municipalt egységesitették.

A Guardia Urbana tevékenysége fokozatosan boviilt a varosi forgalom erésodésével
és a kozlekedés egyre gyorsuld iitemii modernizacidjaval. A Guardia Urbana folyamatos
modernizacidja okan a jelentésége €s szerepe Barcelona kozrendjének fenntartasaban mind
a mai napig megkérddjelezhetetlen.

A Guradia Urbana Barcelona varos 6nkormanyzati rendérsége, amely felett a feliigye-
leti jogot a Generalitat gyakorolja. Barcelona 2015-6s koltségvetése tobb mint 2,3 milliard
euro volt, amelybdl altalanos igazgatasra és polgari védelemre t6bb mint 7,6 milli6 eurét,
kozbiztonsagra és blinmegel6zésre 167,2 millio eurét (ez magaban foglalja a Guardia Ur-
bana 166 milli6 eurds kiadasat is) forditottak. A 2015-6s koltségvetés alapjan a Guardia
Urbana szolgaltatasai a koltségvetés majdnem 7%-at emésztették fel.

A Guardia Urbana teriileti divizidja 10 egységre oszlik. Barcelona mind a 10 keriile-
tében mikodik egy-egy egység, amelyek munkajat éjszakai operativ egységek ¢és nappali
tamogaté egységek segitik.

A szervezet 2014-ben 1 f6 szuperintendans (super-intendente), 8 féintendanst (inten-
dente mayor), 23 intendanst (intendente), 20 feliigyel6t (inspector), 33 alfeliigyeldt (subins-
pector), 101 6rmestert (sargento), 318 tizedest (cabo), 3073 jarért (agente) foglalkoztatott.

A Guardia Urbana a koézponti, az autonom tartomanyi és a Barcelona altal hozott jog-
szabalyokban meghatarozott feladatait latja el. Ezeket hat nagyobb csoportba lehet osztani:
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6.

. kozlekedésrendészeti feladatok (parkolasi és forgalomszervezési ligyek, balesetek

esetén beavatkozas és vizsgalat lefolytatasa, jarmiivezetokre ¢és jarmiivekre iranyulo
teenddk, biztonsagos kozlekedés oktatasa),

. igazgatasrendészeti feladatok (igazgatasi szabalyok ellendrzése, zoldteriiletek fel-

ligyelete),

. allampolgarok biztonsaganak biztositasa (blinmegel6zési feladatok, biiniildozési

feladatok, allampolgarok biztonsagat érintd igazgatasi jellegl tigyek),

. segitségnyujtasi szolgaltatasok biztositasa (szocialis feladatok ellatasa, ligyfelek

informaciokkal valo ellatasa),

. telepiilési kapcsolatokra vonatkozé szolgaltatasok (mas szervezetekkel vald kap-

csolatok elémozditasa),
informacio szolgaltatasa a Guardia Urbana hataskdreir6l.

A kérelemre induld eljarasok szama, amelyeket a Guardia Urbananal kell inditani, 22 darab:*

L.

0 1 O\ L B~ W

0.

kiilonleges szallitmany szallitasanak engedélyezése,

. koltozés bejelentése,

. kozlekedési baleset bejelentése,

. kozlekedési balesetek esetén fotok és filmfelvételek attekintése,

. hangos jarmivek ellenérzése,

. panasz zaj miatt,

. panasz ¢jszakai nyitvatartasi szabalyok megszegése miatt,

. jarmiivek mozgasanak megakadalyozasat kdvetden jboli forgalomba engedés,

FC Barcelona altal jatszott meccsek alatt parkolas szabalyozasa,

10. panaszok kivizsgalasa, javaslatok fogadasa,

11.
12

kozlekedési birsagok nyilvantartasa,
. légfegyverek vagy sliritett gazos fegyverek engedélyezése,

13. veszélyes anyagok szallitasanak engedélyezése a varoson beliil,

14.

Guardia Urbana intézkedésének kérése,

15. lefoglalt jarmiivek forgalomba visszahelyezése,
16. lefoglalt targyak visszaszolgaltatasa,

17.

kérelem jarmi visszahelyezésére vagy elszallitasara, amelyet a Guardia Urbana
elszallitott,

18. jarmirdl vald lemondas a telepiilés javara,
19. beavatkozasi jelentési kérelem,

20

. nehéz daru parkolésa iranti kérelem,

21. filmezés vagy fotozas utcakon vald engedélyezése,

22

A hatés

. jarmiivek vagy mas dolgok kozuti parkolasanak engedélyezése.

korok attekintése soran megfigyelhetd, hogy a Guardia Urbana joval szélesebb korii

jogositvanyokkal rendelkezik, mint egy hazai kozteriilet-feliigyelet. Hataskore olyan fel-
adatokra is kiterjed, amelyeket hazankban az allami szervek gyakorolnak, vagy amely fel-
adatokat a jegyzd lat el.

% Guardia Urbana. Procedures. Elérhetd: www.ben.cat/guardiaurbana/en/quefem tramits.html (Letoltés id6-
pontja: 2017. 10. 18.)
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A hatosagi feladatokon tul a Guardia Urbana kiilonb6zo biin- és baleset-megel6zési
kampanyokat folytat, fokuszba allitva a hatranyos helyzetben 1év6, valamint a fiatalkora
tarsadalmi rétegeket. 2012-ben példaul az alabbi kampanyokat folytatta le:

1. nyari miivelet,

2. iskolai kozlekedés biztonsagaért kampany,

3. a motorkerékparosok és gyalogosok védelméért kampany,

4. kampany a kerékparos turistak altal igénybe vett utak megfeleld hasznalataért,

5. iskolak melletti mivelet,

6. az idéskoruak védelme érdekében szervezett képzések,

7. piaci ellendrzések,

8. biztonsagos karacsonyi idészak.

Osszehasonlitds, konkliziék

A magyarorszagi ¢s a spanyol szabalyozast 6sszevetve az alabbi 1ényeges megallapitasokat
lehet tenni:

1. Spanyolorszagban a jogalkoto lehetdséget biztosit onkormanyzati renddrségek
Iétrehozasara, amely lehetdséggel a telepiilések sok esetben élnek is. Hazankban
onkormanyzati renddrség 1étrehozasa nem lehetséges, az 6nkormanyzatok csak
korlatozottabb hataskor(i 6nkormanyzati rendészeti szervet alakithatnak ki.

2. Az 6nkormanyzati renddrségek funkcioi megegyeznek az allami/tartomanyi rend-
Orségek kozbiztonsagi funkcidival. Amennyiben egy dnkormanyzat 1étrehoz on-
kormanyzati renddrséget, akkor az gyakorolja az allami/tartomanyi rendérségek
kozbiztonsagi funkcioit. A spanyol rendészeti modell az dnkormanyzati rendészet
szempontjabol az allamkdzpontu vegyes helyi rendészeti modellbe illeszthetd,
ugyanis az allami renddrség mellett az onkormanyzatok is létrehozhatnak korla-
tozott hataskorii onkormanyzati renddrségeket. A magyarorszagi dnkormanyzati
rendészeti szervek feladataik soran vehetnek at bizonyos, sziik teriileten feladatokat
az allami rendérségtol.

3. A Spanyolorszagban miikodé autoném tartomanyok — amennyiben erre statatumuk
lehetéséget ad — Iétrehozhatnak regionalis rendérségeket, amelyek nem ala-folé,
hanem mellérendeltségi viszonyban allnak az allami rendérségekkel. Hazankban
ilyen tipust rendérségek léte ismeretlen.

4. A spanyol tartomanyi renddrségek hataskore megegyezik az allami renddrségekével.

Ausztria
Az osztrak rendészet alapjai
Ausztria szovetségi allam, ezért az dnkormanyzati rendészet alkotmanyos szabalyainak

a magyarorszagi szabalyozassal vald 6sszehasonlitisahoz meg kell vizsgalni a szovetségi
alkotmanyt ¢s a tartomanyi alkotmanyt is.
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Ahogy korabban mar irtuk, az dnkormanyzati rendészetnek komoly torténelmi gyo-
kerei vannak Ausztriaban, ugyanis az Osztrak Koztarsasag kikialtasat megel6zéen az 6n-
kormanyzati rendérségeknek meghatarozo szerepiik volt a telepiilések kozbiztonsaganak
fenntartasaban. Ezt a szerepet és ezzel egyiitt a jelentdségiiket azonban az allami rendérség
rendszerének kiépiilésével fokozatosan elvesztették.

Ausztria szovetségi alkotmanya a Bundes-Verfassungsgesetz (a tovabbiakban: B-VG),
amelyben talalhatunk rendelkezéseket az onkormanyzati rendészetre vonatkozoan. A B-VG
tételesen felsorolja az osztrak szovetségi allam hataskorébe tartozo ligyeket, és ezzel egy-
idejuleg kiveszi az onkormanyzati rendészetet a szovetségi allam hataskorébol. Tekintettel
arra, hogy az dnkormanyzati rendészet megalakitasa az Snkormanyzatok hataskorébe ke-
riilt, a B-VG kiveszi az onkormanyzati rendérségre vonatkozo szervezetalakitasi felada-
tokat is a szovetségi allam feladatai koziil.

A helyi rendészet kialakitasara a konkrét felhatalmazast a B-VG adja meg. A helyi
rendészet kialakitasa a telepiilési onkormanyzat lehetésége, azonban nem feladata, a helyi
rendorség 1étrehozasa a telepiilési dnkormanyzat sajat dontésén alapul, azonban ha az 6nkor-
manyzat ilyen szervezetet 1étrehoz, a feliigyeleti jogkoroket felette a tartomany gyakorolja.

Megallapithato tehat, hogy Ausztridban — ellentétben a magyar szabalyozassal — a helyi
rendészetet az alaptérvényben szabalyoztak. S6t, nemcsak a helyi rendészet szabalyozasat
rogzitették, hanem konkrétan a helyi rendérség 1étrehozasanak lehetdsége is az Gnkormany-
zatok eszkoztarat gyarapitja.

Erdemes még megvizsgalni az osztrak tartoméanyok 6nallo alkotmanyait, hogy esetle-
gesen tartalmaznak-e rendelkezéseket a rendészetre vonatkozoan. Attekintve a tartomanyi
alkotmanyokat, egyértelmiien megallapithatd, hogy a helyi rendészetre, rendérségre vonat-
koz6 szabalyokat nem tartalmaznak. Ennek egyszerii oka van, magasabb jogforrasi szinten,
a B-VG-ben fektették le a helyi rendészetre vonatkozé alkotmanyos alapokat.

Az dnkormanyzatok miikodésére vonatkozd részletes jogszabalyok meghatarozasa
az osztrak tartomanyok hataskorébe tartozik, azonban a tartomanyok dnkormanyzati tor-
vényei alapjan megallapithato, hogy leginkabb a B-VG ismétlésére szoritkoznak, alig né-
hany részletszabalyt allapitanak meg az 6nkormanyzatok rendészeti tevékenységével
kapcsolatban.

Ausztridban jelenleg dekoncentraltnak tekinthet6 az allami rendérség, ugyanis a bel-
ligyminiszter feliigyelete alatt mind a kilenc tartomanyban miikodnek tartomanyi rend-
Origazgatosagok (Landespolizeidirektion). Napjaink dekoncentralt rendérségi modellje
a kozelmultban alakult ki, ugyanis 2005-ben sor keriilt a még 1850-ben felallitott csenddrség
¢és a nagyvarosokban miikodo rendérség, valamint a biiniigyi szolgalatok dsszevonasara.
A harom szovetségi rendészeti szerv Osszevonasat a masodik koztarsasag ,,legnagyobb
kormanyzati reformjaként” definialtak. Az dsszevonas soran figyelembe veendd célokat
az alabbiakban jelolték meg:

1. iitéerd ndvekedése, hogy hatékonyabb legyen a harc a biindzéssel szemben,

2. maximalis jelenlét,

3. kormanyzati hatékonysag novelése (csokkenteni a hierarchizalt struktarakat, fel-

szamolni a parhuzamossagokat),

4. az egyes szervek 0sszevonasa soran a dolgozok elégedettségének figyelembevétele

¢és az egyes Iépések szocialis 6sszhangjanak megteremtése.
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A szétaprozodott renddri szervezetek dsszevonasat hosszu, két és fél éves vita eldzte meg.
Az 6sszevonas mintegy 28 ezer dolgozot 1200 allomashelyen érintett, ezért a jogalkoto
igyekezett minél szélesebb korl konzultaciot lefolytatni a tervezetrdl. Végiil 2004 decem-
berében fogadta el a szovetségi parlament a Sicherheitspolizeigesetz modositasat, amellyel
sor keriilt az egységes szovetségi rendészet 1étrehozasara.

A tartomanyi rendérigazgatosagok mellett, amelynek vezetdit a beliigyminiszter nevezi
ki a tartomanyi miniszterelnok egyetértésével, jarasok rendelkeznek még rendérhatosagi
jogkorokkel. Az elobbi szervek mellett jottek 1étre a telepiiléseken a szovetségi rendérség
kotelékébe tartozo rendérparancsnoksagok. A szovetségi renddrségek mellett van lehetdség
létrehozni az 6nkormanyzati renddrséget — a tartomanyi székhelyek €s azon telepiilések ki-
vételével, ahol blinlild6z6 hatdésagok miikddnek.

Az osztrak rendérségi modell az onkormanyzat és az allam hataskdrmegosztasa te-
kintetében tipikusan a vegyes helyi rendészeti modellt alkalmazza, ugyanis az allam rend-
Orsége mellett, azzal parhuzamosan mikodhetnek az onkormanyzati rendérségek.

A szovetségi és az dnkormanyzati rendorségek viszonya Ausztriaban

Ausztridban két renddrségtipus miikodik: szovetségi rendérség (Bundespolizei) és dnkor-
manyzati rend6rség (Gemeindewachkorper). A két rendérség kozotti kiilonbség az iranyitasi
jogkdrben van, ugyanis mig a szovetségi rendérség a szovetségi kormany beliigyminiszté-
riumanak iranyitasa ala tartozik, addig az 6nkormanyzati renddrség értelemszeriien az 6n-
kormanyzatok iranyitasa alatt mikodik.

Mig az osztrak szovetségi allam kotelez6 feladata a szovetségi rendérség miikodte-
tése, addig az onkormanyzatok szamara az 6nkormanyzati renddrség létrehozasa dnként
vallalt feladat, igy allami finanszirozast sem kaphatnak az 6nkorményzatok a sajat rend-
Orségiik mikodtetésére.

Az 6nkormanyzati rendorségek mellérendeltségi viszonyban vannak a szovetségi rend-
Orséggel, a két rendorség hataskore alapvetéen megegyezik egymassal, azzal a kitétellel,
hogy az 6nkormanyzati rendorségek feladatait az adott onkormanyzati rendérségek mérete
hatarozza meg. Minél nagyobb egy dnkormanyzati rendérség, annal tobb feladatot lathat
el. Azt, hogy egy dnkormanyzati renddrség milyen feladatokat lathat el, a tartomanyi kor-
manyzat hatarozza meg rendeletben (Verordnung).

A két renddrség kozotti feladatmegosztasra jellemz6 a parhuzamossag, azaz a biin-
cselekményt vagy szabalysértést észleld rendérség jogosult az eljarasra. Ez koordinacios
problémakat okozhat, ugyanis a jelenlegi szabalyozasi kdrnyezetben a rendérségek egymas
eljarasairol nem tudnak, kizarolag a jogerére emelkedett szabalysértési vagy biintetdligyek
tekintetében Iétezik olyan nyilvantartas, amelybe mindkét rendérség betekinthet.

A szovetségi rendorok illetményét az 1956-o0s bértérvény hatarozza meg, mig az dnkor-
manyzati rendorok bérét tartomanyi jogszabaly szabalyozza. A tartomanyok koziil vizsgalt
Also-Ausztria esetében az dnkormanyzati rendérok illetménye — minimalis eltéréssel — meg-
egyezik a szovetségi rendorok illetményével. A szdvetségi és dnkormanyzati renddrség
kozott — mivel gyakorlatilag egységes a bérezés — nem beszélhetiink bérversenyrdl. Min-
denképpen figyelemre mélto, hogy a potlékok nélkiili alapilletmény 1665 eur6tol 3958 eu-



80 ONKORMANYZATI RENDESZET

roig terjedhet. A renddérségi dolgozok elmondasa szerint a bérezés bar némileg alacsonyabb
naluk, mint a versenyszféraban elérhetd bér, versenyképesnek tekintendo.

Az dnkormanyzati és a szovetségi renddrség renddreinek jogallasa, rangjai, bérezése
megegyezik egymassal, a képzésre, tovabbképzésre vonatkozo szabalyok szintén azonosak.

Az dnkormanyzati rendérség sajat alapkiképzést nem szervezhet, a rendérségi képzés
(szovetségi, onkormanyzati rendér) egységes, a beliigyminisztérium feliigyelete ala tar-
tozik. A szakmai tovabbképzést — hasonloan az alapképzéshez — a beliigyminisztérium
szervezi, valamint szeminariumokat a tartomanyi rendérség és a Tartomanyi Blntigyi Hi-
vatal szervezi.

Az donkormanyzati rendérség az egyenruhajat, cimerét sajat maga allapitja meg, az 6n-
kormanyzati rendérség a polgarmesternek tartozik beszamolasi kotelezettséggel, feliigye-
leti jogkort felette a jarasi hivatal gyakorol, az egyes intézkedések jogossagat a birosag
biralhatja feliil.

Onkormanyzati rendorségek Ausztriaban

Onkormanyzati rendérséget jelenleg 37 Snkormanyzat miikddtet Ausztriaban, ami hozzave-
tlegesen 1,5%-a az Gsszes, 2357 osztrak helyi onkormanyzatnak. A 37 helyi nkormanyzat
valamivel tobb mint 300 dnkormanyzati renddrségi dolgozot alkalmaz, amely szam szintén
elenyészo a tobb mint 20 ezer f6s szovetségi renddérségi allomanyhoz képest. Komoly sze-
repet jatszhat az onkormanyzati rendérségek csekély szamaban az a tényezd, hogy torté-
nelmi okokbdl a tartomanyi székhelyek és mas olyan telepiilések szamara, ahol biiniild6z6
hatdsagok miikodnek, tiltott az onkormanyzati rendérségek I1étrehozasa. Ezzel éppen a leg-
nagyobb teherbird képességgel és népességgel rendelkezé telepiilések maradnak ki az 6n-
kormanyzati rendérségek kialakitasanak lehet6ségébdl.

Az onkormanyzati rendérségek mérete vegyes képet mutat. A legnagyobb dnkormany-
zati rendorség Baden bei Wienben talalhato, 1étszama tobb mint 40 f6, mig a legkisebb rend-
Orség csak egy-két f6 rendért foglalkoztat.

Az énkormanyzati rendérségek szama az elmult években fokozatosan csokkent, aminek
okait véleményem szerint az alabbiakban Iehet 6sszefoglalni:

1. sok dnkorméanyzat elég hatékonynak itéli meg a szovetségi rendérség munkajat, igy
feleslegesnek tartja onkormanyzati rendérség 1étrehozasat,

2. egy telepiilési onkormanyzat szamara egy onkormanyzati rendorség létrehozasa
nagy anyagi terhet jelent, igy az dnkormanyzati renddrségek megsziintetésének komoly
pozitiv koltségvetési kihatasa lehet.

A fenti csokkenési tendencia okan fel lehet tenni a kérdést, hogy mi 6sztonézhet mégis
egy onkormanyzatot sajat renddrség fenntartasara. Attekintve a 37 Snkorményzatot, ahol
mitkodik dnkormanyzati rendérség, megallapithato, hogy féként az olyan dnkormanyzatok
tartanak fenn 6nkorményzati rendorséget, amelyekben jelentds a turizmus (példaul Baden
bei Wien, Hallein, Amstetten, Bad Ischl).
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A legnagyobb osztrak onkormdnyzati rendorség — Stadtpolizei Baden

Egy modelltelepiilés vizsgalataval érdemes bemutatni azt, hogyan és milyen hataskorokkel
mitkddhet egy teljes funkcionalitasi dnkormanyzati rendérség. A modell a badeni 6nkor-
manyzati rendérség, amely az dsszes renddérségi torvényben eldirt rendérségi feladatot el-
lathatja.

Ausztria legnagyobb dnkormanyzati renddrségét Baden bei Wien 6nkormanyzata mii-
kodteti. A telepiilés népessége valamivel tobb mint 25 ezer f6 volt a 2014-es statisztikai
adatok alapjan. Az onkormanyzati rendérség koltségvetése hozzavetblegesen 3,5 millid
euro, amely Baden 90 milli6 euros koltségvetésének majdnem 4%-a. A 3,5 millié eurd on-
kormanyzati renddrségi koltségvetés 94%-at a bérekre forditjak, mig a fennmarado 6%-at
teszik ki a mikodési koltségek.

A badeni dnkormanyzati rendérség mint a legnagyobb osztrak onkormanyzati rend-
Orség 35 foallasu és 6 részallasu dolgozoval rendelkezett 2017-ben. Kizardlag Baden koz-
igazgatasi teriiletén, a szovetségi rendérokkel parhuzamosan tevékenykedve latjak el
a feladataikat. Osszehasonlitasképpen emlitésre érdemes, hogy a badeni énkormanyzati
rend6érség mellett miikodo szovetségi renddrség Osszlétszama 45 £6, amelynek munkajat
konnyiti, terheit veszi at részben az dnkormanyzati rendérség.

Kérdésként meriil fel, hogy miért tart fenn Baden dnkormanyzati rendérséget, amikor
viszonylag nagy szamban jelen vannak a szovetségi renddrok a telepiilésen.

Tényként kezelhetjiik, hogy az 6nkormanyzati rendérség miikddésével gyakorlatilag
duplazodik a Badenben miik6dd rendérok szama, ami nyilvanvaldan pozitiv hatast gya-
korol a telepiilés lakosainak szubjektiv biztonsagérzetére, azonban ennek komoly ara van,
mégpedig az dnkormanyzati koltségvetés 4%-a, €s ezen dsszeghez sem a tartomanyi, sem
a szOvetségi allam nem tesz hozza.

Az dnkormanyzati renddrség a community policing elveit koveti, igyekszik maxima-
lisan egyiittmtkddni a helyi polgarokkal, tevékenységiiket segiteni, ezért nem véletlen,
hogy az altalanos renddrségi hataskorokon tal kiilonbozo, a klasszikus rendérségi profilba
nem ill6 szolgaltatasokat nyjt a badeni rendorség:

 kerékparok azonositd szamokkal ellatasa,

* 10 éven feliili, de 12 évet be nem t6ltott kiskortiak részére kerékparos jogositvany

kiallitasa,

» Onvédelmi tanfolyam szervezése felnéttek részére,

» Onvédelmi tanfolyam szervezése kiskoruak részére,

+ nyugdijasok, fiatalkortak részére kdzbiztonsagi eldadasok szervezése, tartasa,

* iskolakezdéskor a gyermekek szamara titvonal biztositasa,

» kozbiztonsagi informacids kdzpont lizemeltetése,

+ Onkormanyzati rendérségi nap (nyari fesztival) megszervezése, ahol a résztvevok

szama 2-3 ezer koriili.

Az 6nkormanyzati rend6rség az altalanos renddrségi hataskordkon tul olyan mas felada-
tokat is ellat, mint példaul a kornyezetvédelmi szabalyok betartasa, kozremiikodés a polgari
védelemben és a katasztrofavédelemben, valamint a kozlekedési koncepcio kidolgozasaban
dolgoznak egyiitt az illetékes osztrak szervekkel.
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A telepiilési onkormanyzat 6-7 éve végzett felmérést, amely szerint az 6nkormany-
zati rendérség mitkkodésével a helyi lakossag elégedett, valamint a helyi Gjsag, a Badener
Zeitung felmérése szerint a lakosok sziikségesnek tartjak az onkormanyzati rendérséget.

Osszehasonlitds, konkliziék

Osszehasonlitva a magyarorszagi és az osztrak szabalyozast, az alabbi megallapitasok te-
hetdk:

1. Ausztriaban részletesen és alkotmanyjogilag szabalyozott az 6nkormanyzati rendé-
szet, az onkormanyzatoknak joguk van ahhoz, hogy 6nkormanyzati rendérséget hozzanak
létre. Ausztridban az onkormanyzati rendészet letéteményese az onkormanyzati rend-
Orség. Az onkormanyzatok joga az dnkormanyzati rendérségek 1étrehozasara az osztrak jog
szerves fejlodését kovetden maradt meg, azonban egyre kevesebb dnkormanyzat mitkodtet
onkormanyzati rendérséget. A hazai jog — alaptorvényi szinten zarja ki az nkormanyzati
rendérségek 1étrehozasat, és alacsonyabb jogforrasi szinten ad a hazai jogrendszer felha-
talmazast onkormanyzati rendészeti szervek létrehozasara. A onkormanyzati rendészeti
szervek miikodése Magyarorszagon raadasul nagyon vegyes képet mutat, nem olyan egy-
séges, mint az osztrak dnkormanyzati rendészet az onkormanyzati rendorséggel.

2. Ausztriaban az 6nkormanyzati rendérségek szamanak folyamatos csokkenése figyel-
heté meg az utdbbi idében, aminek oka az, hogy egy onkormanyzati rendorség fenntartasa
nagy hatassal van az dnkormanyzat koltségvetésére, valamint az Gnkormanyzatok jo része
feleslegesnek érzi a rendérség fenntartasat, finanszirozasat, mivel a szovetségi allam rend-
Orsége képes a preventiv feladatokon tul a veszélyhelyzet alatti és elharitasa utani rendészeti
funkciokat ellatni. Raadasul az osztrak jog — torténelmi okokra visszavezethetéen — nem
engedi az dnkormanyzati renddrségek 1étrehozasat a jelentésebb varosokban, igy pont azon
telepiilések szamara nem megengedett az onkormanyzati rendérség fenntartasa, amelyek
koltségvetése elbirhatna a renddrség fenntartasanak terheit. Hazankban az 6nkormanyzati
rendészet fenntartasa szintén az 6nkormanyzatok koltségvetését terheli, azonban koltsége —
mivel az 6nkormanyzati rendészeti dolgozok nem renddrok — joval alacsonyabb, mint egy
renddrség fenntartasa, igy az onkormanyzati rendészeti szerv mitkodtetése kigazdalkodhato.

3. Ausztria renddrségi modellje decentralizalt, ami decentralizalt rendészeti modellt is
jelent. Az dnkormanyzat-szovetségi allam viszonyaban az 6nkormanyzati rendészet a ve-
gyes helyi rendészeti modellbe illeszthetd be. Ezzel szemben Magyarorszagon dekoncentralt
renddrségi modellrdl és decentralizalt rendészeti modellrél beszélhetiink az dnkormany-
zatok rendészeti funkcioi miatt. Az osztrak decentralizacid eredményeképpen a rendészeti
¢és rendOrségi hataskorok megoszlanak a szovetségi allam és az onkormanyzatok kozott,
a tartomanyok azonban nem rendelkeznek rendészeti hataskorokkel.

4. Az osztrak szovetségi rendészeti szervek atalakitasa folyamatosan tortént meg, igy
az osztrak szovetségi rendészeti szervek egységesitésével a korabbi, széttagolt szovetségi
rendészeti struktiira koncentraltabba valt. A szovetségi rendérség dekoncentracidja hasonlo
a magyarorszagi rendOrségchez, azzal a kiilonbséggel, hogy a magyarorszagi szabalyozas
joval inkabb allamkodzpontt, ugyanis az allami rend6rség mikddésébe szinte semmilyen
beleszolasa nincs mas szereplének.
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5. Az onkormanyzati rendérségek Ausztriaban ott mitkodnek, ahol valamilyen plusz-
szolgaltatast (foként baleset- és blinmegel6zés) képesek nytjtani a lakossag szamara, bar
meglatasom szerint ezen pluszfunkciokat nem kizarolag renddrségi, hanem mas, akar nem
rendészeti szervek is el tudnak latni. Azon magyarorszagi telepiilési onkormanyzatoknak,
amelyek az onkormanyzati rendészet 1étrehozasanak lehetdségével élnek, érdemes a biin-
megel6zési feladatokra koncentralniuk a hagyomanyos rendészeti funkciokkal szemben,
hangsulyozva az allampolgarbarat dnkormanyzat képét a repressziv, szankcionalo hato-
saggal szemben.

6. Az osztrak jog azzal, hogy dnkormanyzati rendészeti szervként az onkormanyzati
renddrséget jeleniti meg, az onkormanyzati rendérnek ugyanazon jogositvanyokat bizto-
sitja, mint a szovetségi rendornek, azzal a megszoritassal, hogy az 6nkormanyzati rendorség
a méretétdl fliggbden lathatja el a rendérséget megilletd Gsszes vagy csak rész hataskoroket.
Hazankban az 6nkormanyzati rendészeti feladatokat ellatd személyek jogositvanyai joval
sziikebbek, mint a renddroké, és jogallasuk is kozigazgatasi jellegli, nem rendori.

7. Ausztriadban minddsszesen 37 onkormanyzati renddérség mikodik, mig hazankban
szazas nagysagrendben léteznek dnkormanyzati rendészeti szervek, ami alapjan levonhato
a kovetkeztetés, hogy az dnkormanyzati rendészet hazankban jelentdsebb, mint Ausztri-
aban, bar a hazai rendészeti szervek kevesebb jogositvannyal rendelkeznek, mint az 6n-
kormanyzati renddrségek Ausztriaban.

Kanada
A kanadai rendészet alapjai

Kanada mind a mai napig 10 tartomanybdl és 3 territériumbdl allo szovetségi allam
¢és egyben alkotmanyos monarchia, amely ¢lén az angol uralkodo all, akit a fékormanyzo
képvisel. Az egyes tartomanyok nagy foku dnallosaggal rendelkeznek, ami igaz a rendé-
szeti igazgatas kialakitasara is.

A rendészeti igazgatas erésen decentralizalt Kanadaban, ugyanis alapvetéen harom
kiilonb6z6 rendérséget ismer a kanadai jog:

1. allami rendérség (Royal Canadian Mounted Police),

2. tartomanyi renddérség (provincial police forces),

3. 6nkormanyzati rendérség (municipal police forces).

Azon tartomanyokban, ahol nem miikodik tartomanyi rend6rség, az allami rendérség latja el
arendorségi feladatokat. A tartomany dontése az, hogy él-e a sajat rendorség felallitasanak,
miikddtetésének jogaval. Kanadaban két tartomanyi rendérség maradt meg 6nallonak:

1. Ontario Provincial Police,

2. Quebec Provincial Police.

Jelen tankdnyv terjedelmi korlatok miatt nem vallalkozhat arra, hogy az 6sszes tartomany
rendészeti igazgatasat bemutassa, ezért hasonldéan a spanyolorszagi példahoz, kiemeltiik
Brit Columbia rendészeti igazgatasat, és ezt mutatjuk be.



84 ONKORMANYZATI RENDESZET

Onkormanyzati rendészet Brit Columbidaban

A rend0rségi torvényt 1997-ben fogadta el Brit Columbia tartomanyi parlamentje. A rend-
Orségi torvény 1.1. pontja harom kiilonb6z06 renddri erdt ismer:

1. tartomanyi renddrség (provincial police forces),

2. onkormanyzati rendérség (municipal police forces),

3. specialis feladatra és teriiletre kijelolt renddri egységek (designated police unit).

Brit Columbiaban a rend6rségek miikodéséért a Rendészeti Szolgaltatasok igazgatoja felel
a tartomanyi kormanyzat illetékes minisztere nevében. Kormanyzati csicsszerv igazgato-
jaként szamos hataskore van:

1. folyamatosan vizsgalja és jelentéseket készit a rendészeti szolgaltatasokrol és te-

vékenységekrol,

2. értékeli a rendészeti dolgozok képzéseit,

3. javaslatokat készit a miniszter szamara,

4. kiilonboz6 nyilvanossaggal kapcsolatos renddrségi programokat indit és feliigyel,

5. biztositja a koordinaciot az egyes renddrségek kozott.

Az egységes tartomanyi rendorség szerepét szerz6dés alapjan 1950-ben vette at az allami
rendérség (Royal Canadian Mounted Police), igy a nagy mult( British Columbia Provincial
Police megsziint, kizardlag részfeladatokra hoztak Iétre olyan tartomanyi rendészeti szer-
veket, mint példaul a seriffek intézménye (sheriff services).

Az 5000 fonél kisebb telepiiléseken a tartomanyi rendérség nevében az allami rend-
Orség intézkedik, itt nincsenek dnkormanyzati rendérségek. Amennyiben az allami
renddrség lat el onkormanyzati renddrségi feladatokat, akkor ennek koltségét az adott 6n-
kormanyzatnak meg kell fizetnie.

Az 6nkormanyzati rendérségek 1étrehozasa azonban kotelezé az 5000 f6nél népesebb
varosokban az alabbi feltételekkel:

1. megfeleld rendéri 1étszamot kell alkalmazni,

2. érvényesitenie kell az dnkorményzati és Brit Columbia biintetdjogi és egyéb sza-

balyait,

3. fenn kell tartania a torvényességet és a rendet,

4. megfelel6 elhelyezést és berendezést kell biztositania,

5. biztositania kell a fogvatartottak Orizetben tartasat.

A Police Amandent Act azonban az 5000 fénél magasabb 1élekszamu telepiilések szamara
is lehetdvé teszi, hogy ne kelljen az 6nkormanyzati rendérségek megalakitasaval és miiko-
désével veszOdniiik, ugyanis az onkormanyzat megallapodast kothet a tartomannyal, hogy
a tartomanyi renddrség lassa el a rendorségi feladatokat.

A szerz6déskotés lehetdségével sok dnkormanyzat élt, igy Brit Columbiaban a 2010-
es adatok alapjan minddssze 11 varos mikodtet oGnkormanyzati rendorséget a lehetséges
73 olyan telepiilésbdl, amelynek népessége meghaladja az 5000 f6t.

A 11 telepiilés 6sszes lakossagszama mintegy 1 278 000 f6t tesz ki a tartomany
4,6 millio f6s lakossagabol, azaz elmondhatjuk, hogy Brit Columbiaban a lakossag 27%-a
olyan telepiilésen ¢él, ahol 6nkormanyzati rendérség miikodik.
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Amennyiben a tartomany ugy itéli meg, hogy egy dnkormanyzat nem képes ellatni
a rendészeti feladatait, akkor a tartomanyi kormanyzat biztosithatja a rendészeti feladatok
ellatasat, azonban ennek koltségeit meg kell fizetnie az 6nkormanyzatnak.

Az 6nkormanyzatoknak miniszteri jovahagyast kovetéen lehetdségiik van szerzédés
alapjan egyesiteni onkormanyzati rendérségeiket, azaz hazai fogalommal kifejezve, ,,tarsu-
lasban” miikddtetni az 6nkormanyzati renddrséget. Az onkormanyzati renddrségek iranyi-
tasat a 4 évre valasztott rendészeti testiiletek (municipal police board) végzik. A testiiletek
vezetdje az adott onkormanyzat polgarmestere. A testiilet tagja még egy, az dnkormany-
zati tanacs altal valasztott személy és alapesetben 6t tag, akiket a Rendészeti Szolgaltatasok
igazgatdjaval vald konzultaciot kdvetden az alkormanyzo valaszt ki.

A testiilet alakitja meg az dnkormanyzati rendérséget, jeldli ki a renddrség vezetdjét
(chief constable), rendéreit, mas dolgozoit, és gyakorolja felettiik a munkaltatdi jogokat.

A testiilet feladatai az alabbiak:
1. érvényesitenie kell az 6nkormanyzati és Brit Columbia biintet6jogi és egyéb szabalyait,
2. fenn kell tartania a torvényt és a rendet,
3. meg kell eléznie a blincselekményeket.

A testiilet feladata még az onkormanyzati rendérség céljainak és prioritdsainak meghata-
rozésa, valamint az dnkormanyzati rendérség koltségvetésének dnkormanyzati tanacs elé
terjesztése.

A hazai kozteriilet-feligyelokhoz hasonld funkcio létrehozasat (bylaw enforcement
officer) is lehet6vé teszi a Police Amendment Act azon telepiilések szamara, ahol nincs 6n-
kormanyzati rendOrség az onkormanyzati szabalyok végrehajtasara, betartatasara. Ezen
jogintézmény népszeriinek tekinthetd Brit Columbidban, ugyanis a legtobb dnkormanyzat
létrehozta a bylaw enforcement officer intézményét.

A legnagyobb onkormanyzati rendorség Kanadaban — Vancouver

Vancouver egy hozzavet6legesen 605 ezer f6s népességet szamlalo varos, ezzel a 8. leg-
népesebb telepiilés Kanadaban. Vancouver sajatossaga a népesség nagy foku diverzitasa,
ugyanis a lakossag 52%-a els6é nyelvként nem az angol nyelvet hasznalja.

Nyilvanvalo, hogy a nagy foku kulturalis és nyelvi kiilonb6zdségek komoly kihivasok
elé allitjak a varos rendészeti testiileteit.

Az onkormanyzati rendérség, a VPD (Vancouver Police Board) felett az iranyitast
a Vancouveri Rendészeti Testiilet gyakorolja, amely testiilet vezetdje a polgarmester. A pol-
garmesteren kiviil egy tagot delegdl a testiiletbe az dnkormanyzati tanacs, a tobbi tagot
a tartomany delegalja. A testiilet munkajanak segitése céljabol bizottsagokat alakitottak ki.
A jelenleg miikddo bizottsagok az alabbiak:

1. Pénziigyi Bizottsag,

2. Informaciés Szabadsag Bizottsag,

3. Kormanyzati Bizottsag,

4. Emberi Eréforrasok és Kartéritési Bizottsag,

5. Panaszvizsgalati Bizottsag.
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A VPD koltségvetését a Vancouveri Rendészeti Testiilet terjeszti be a varosi tanacs elé.
A VPD 2016-0s koltségvetése csaknem 260 millio kanadai dollar (hozzavetdlegesen 52 mil-
liard Ft), amely 0,75%-kal magasabb, mint a 2015-6s koltségvetési sszeg. A koltségek legna-
gyobb részét (81%) a bérek teszik ki. Vancouver varos 2016-o0s koltségvetése 1,264 milliard
kanadai dollar, amely megkozelitleg 257 milliard forintnak megfelel6 6sszeg. A rendészeti
kiadasok az 6nkormanyzat 6sszes kiadasanak kb. 20%-at teszik ki.

A VPD szervezetében 389 civil és 1327 renddr dolgozott 2013-ban. A renddrségi rangok
a VPD-ben a kovetkezok: renddrkapitany (chief constable), helyettes rendérkapitany (De-
puty Chief Constable), fofeliigyeld (superintendant), feliigyeld (inspector), fétorzsérmester
(staff sergant), Grmester (sergant), jaror (constable).

A VPD alapvetéen hat nagy részlegre oszlik:

1. jardr részleg,

2. nyomozasi részleg,

3. végrehajtasi részleg,

4. tervezési, kutatasi és konyvelési részleg,

5. kozosségi ligyek részleg,

6. tamogato szolgaltatasi részleg.

A jar6r részleg tovabbi részlegekre bomlik, részint teriileti (4 keriilet), részint funk-
cionalis alapon. Funkcionalisan oszlik t6bb alosztalyra a nyomozasi alosztaly is (példaul
szervezett biindzés, sulyosabb biincselekmények, kiilonleges tigyek).

A VPD a klasszikus rendérségi funkciok mellett tobb lakossagi szolgaltatast is nyujt:

1. bejelentések, panaszok kezelése,
blindzési térkép elkészitése,
bilinGzési statisztika készitése,
ujjlenyomat megsemmisitése,
ujjlenyomat-szolgaltatas,
kozadatokrdl informacié szolgaltatasa,
informacio igénylése egyes személyekrdl rendérségi nyilvantartasbol (hasonlo
a magyarorszagi erkdlcsi bizonyitvanyhoz),
blincselekmény bejelentése,
renddrségi jelentésbol masolat igénylése,

10. Block Watch program tlizemeltetése (szomszédok, lakossag blinmegel6zési tevé-
kenységének szervezése, koordinalasa, taimogatasa),

11. aldozatsegitd szolgaltatas,

12. 6nkéntes szolgalat szervezése, tamogatasa (Block Watch program, 6nkéntesek jar-
Ortevékenysége, sebességmérésben vald kdzremiikodése, tiz kozosségi rendészeti
kozpont lizemeltetése).

NO v R W

O

A VPD komoly hangsulyt helyez a community policing elveinek megvalositasara, amely
érdekében tiz k6zosségi rendészeti kdzpontot is 1étrehozott. A kézpontokon keresztiil le-
hetdség van lakossaggal valo kozvetlen kommunikaciora, a polgarokkal valo szoros kap-
csolat kiépitésére.
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Osszehasonlitds, konkliziék

A magyarorszagi szabalyozast és a kanadai szabalyozast 6sszevetve az alabbi 1ényeges
megallapitasokat lehet tenni:

L.

Kanadaban, Brit Columbia tartomanyban nemcsak lehetdség, hanem kotelezettség
bizonyos népességszam felett teljes rendérségi hataskort gyakorld dnkormanyzati
rend6rség 1étrehozasa, amely kotelezettség alol szerz6dés megkdtése mentesitheti
az onkormanyzatokat. Hazankban ilyen kotelezettség nincsen, valamint nem is le-
hetséges onkormanyzati rendérség 1étrehozasa.

. Az 6nkormanyzati rendorségek miikodésébol fakadoan Kanadaban az 6nkormany-

zatok rendészeti tevékenységre gyakorolt hatdsa nagyon jelentds, ezzel szemben Ma-
gyarorszagon a rendérségek miikodésére alig van hatasuk az 6nkormanyzatoknak.

. Az dnkormanyzati rendérségek miikddtetése Brit Columbiaban 100%-ban a tele-

plilések koltségvetésébdl torténik, ahogy hazankban is szinte kizarolag a telepiilési
onkormanyzatok koltségvetését terheli az Gnkormanyzati rendészeti szervek fenn-
tartasa.

. Kanadaban decentralizalt, illetékességileg egymastol jol elkiilonithetd rendérségi

struktura alakult ki, mig Magyarorszagon egységes és dekoncentralt a rendérségi
struktura. Az 6nkormanyzat-tartomany-szovetségi allam viszonyaban az dnkor-
manyzati rendészet a vegyes helyi rendészeti modellbe illeszthetd be.

. Kanadaban az 6nkormanyzati renddrségekre erés — csaknem iranyitasi szintii — be-

folyast gyakorol az allam. Hazankban a jéval szerényebb hataskort 6nkormanyzati
rendészeti szervek miikodése felett szerény mértékii az allami feliigyelet és ellen-
Orzés.

. Kanadaban is van lehetdség a magyarorszagihoz hasonlo, korlatozott hataskori

onkormanyzati rendészeti szerv 1étrehozasara (bylaw enforcement officer), ameny-
nyiben az allam vagy a tartomany egy adott telepiilésen a rendérségi feladatokat
ellatja.

Ellenorzo kérdések:

hal

Mi a feladata a Cuerpo Nacional de Policianak, a Guardia Civilnek és a Policias
Localesnek a spanyol rendészetben?

Mutassa be a Mossos d’Esquadra miikodését! Hogy helyezné el a Mossos d’Es-
quadrat a spanyol rendészet rendszerében?

Roviden mutassa be a katalan dnkormanyzati rendészetet és a Guardia Urbanat!
Mutassa be az osztrak rendészet fobb jellemzdit!

Mutassa be az osztrak onkormanyzati rendészetet Baden bei Wien 6nkormanyzati
renddrség példajan keresztiil!

Meglatasa szerint miért csokkent az osztrak dnkormanyzati renddrségek szama az
utobbi évtizedekben?

On szerint miben kiilonbézik egymadstol az osztrak és a hazai dnkorményzati ren-
dészet? Emelje ki a legfontosabb kiilonbozoségeket, illetve egyezdségeket!
Mutassa be a kanadai rendészet f6bb jellemzait!
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. Mutassa be Brit Columbia 6nkormanyzati rendészetét!
10. Mi a jelent6sége Brit Columbia dnkormanyzati rendészetében a municipal police
boardnak?
11. Mutassa be réviden Vancouver 6nkormanyzati rendérségét!
12. On szerint miben kiilonbézik egymastol Brit Columbia és hazank énkormdanyzati
rendészete? Emelje ki a legfontosabb kiilonbozdségeket, illetve egyezdségeket!
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