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., Az EU hitelessége pedig nem mason mulik, mint az egységiinkon, a szamos
eredményiinkdn, a tartos vonzerénkon, a szakpolitikaink hatékonysagan és 6sszhangjan,
valamint azon, hogy hiiek maradunk-e értékeinkhez.””

' Kozos jovokeép, kozos fellépés: erdsebb Eurdpa. Globalis stratégia az Eurdpai Unid kiil- és biztonsdgpolitikd-
Jjara vonatkozoan (2016). Elérhet6: http://europa.cu/globalstrategy/sites/globalstrategy/files/eugs _hu_version.
pdf (Letoltés ideje: 2018. 01. 01.)
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Bevezetés

Koényvemben mindenekel6tt azt szeretném bemutatni, hogy — a sz6 hagyomanyos értel-
mében — létezik-e valodi eurdpai unids kiilpolitika, vagy csupan az Eurdpai Unid koriil
kialakult sajatos kiilkapcsolati €s kiiliigyi eszkdzrendszerrdl beszélhetiink-e. Koztu-
dott, hogy az 1957-es romai szerzédésben a , kiilpolitika” sz6 el6 sem fordult, azonban
a Nyugat-Eurdpa hat orszaganak kozos vallalkozasa — a szerz6dés szovegezdinek szan-
dékatol fiiggetleniil — azonnal a nemzetkozi élet Uj szerepldjét hivta életre. Egyrészt nap-
jainkban lathatjuk, hogy az EU-nak nincs sem hagyomanyos értelemben vett, az allamok
szuverenitasaval szorosan 0sszefiiggd kiilpolitikaja, sem pedig olyan kozos kiilpolitikaja,
amely hasonlitana az Eurdpai Bizottsaghoz rendelt kizardlagos vagy legalabb megosztott
hataskorbe tartozo politikakhoz (példaul a k6zos kereskedelempolitikahoz). Masfeldl pe-
dig napjainkra egy ténylegesen miik6dé mechanizmus alakult ki: jelentds méretii briisszeli
apparatus foglalkozik kiilpolitikai jellegli kérdésekkel, intézményes és koltségvetési hat-
térrel. Harmadrészt az Eurdpai Unio 1éte és miikddése olyan szakpolitikak sorat termelte
ki, amelyek kiilonb6z6 modon és formaban atfedést mutatnak a kiilpolitika teriileteivel,
illetve hatasuk révén reagalasra késztetnek kiilso szereploket. Az EU a nemzetkdzi €let 4j
szerepldjeként kivan egyre nagyobb hatast gyakorolni kozvetlen kdrnyezetére €s a nemzet-
kozi rendszerre egyarant. Az Eurdpai Unid egyfajta civil vagy ,,puha” hatalomként mind
a mai napig alapvetden a gazdasagi, kereskedelmi és pénziigyi eszkozeit hasznalja a kiil-
¢és biztonsagpolitikai céljai elérése érdekében.

Mindezek okan komoly fogalmi, elméleti és jogi vitak bontakoztak ki az EU nemzetko-
zi jellege (milyen szerepl6 az EU a nemzetkozi életben?), nemzetkozi pozicidja (hatalom-e?)
¢és nemzetkozi politikaja kapcsan. Konyvem elsé nyolc fejezetében az EU kiilkapcsolati
rendszerének elméleti, torténeti és nemzetkozi jogi hatterét, illetve az ezzel kapcsolatos
politikakat és eszkdzoket igyekszem tisztazni. Miutan az EU-nak a tagallamok felett allo,
»huszonkilencedik” kiilpolitikaja — ¢és igy valddi kiiliigyminisztériuma vagy kiliigymi-
nisztere — a szerzddések értelmében nem lehetett, azonban a szervezet hataskorébe tartozo
kiilgazdasagi, kiilkereskedelmi, segélyezési és egyéb tevékenységek, illetve az Eurdpai
Kiiliigyi Szolgalat és az Unio6 kiiliigyi és biztonsagpolitikai féképviseldje pozicio 1étreho-
zasaval a nemzetkozi vonatkozasok tomege keriilt unios szintre, és a ,,magas kiilpolitikatol”
elkiilonitett kiilkapcsolatok egész rendszere alakult ki.

Az Eurdpai Gazdasagi Ko6zosséggel egy olyan nemzetkozi szerepld 1épett a porondra,
amely napjainkra zavarba ejt6 modon tobb, mint egy tradicionalis nemzetkozi szervezet, de
kevesebb, mint egy allam. Az eurdpai integracio intézményesiilésével s az egymast kdvetd
alapszerz6dés-modositasokkal a nemzetkozi életben egy nehezen definialhatd sui generis
szerepld keletkezett. Az Eurdpai Unid, amely eredetileg egy nemzetkozi gazdasagi szerve-
zetként jott 1étre, fokozatosan nemzetkdzi biztonsagi szervezetté is valt, €s olyan hataskorok
birtokosa lett, amelyek miikodtetésével novekvo szamu kérdésben napjainkra egyre inkabb
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allamszer (state-like) magatartast is tantsit. S6t kiils6 partnerei, a kiviilallo orszagok is
mind gyakrabban kezelik az EU-t egyenrangu félként elsdsorban a nemzetkdzi szerzodések
kotése és a diplomaciai kapcsolatok 1étesitése teriiletén. Elég egy pillantéast vetni az EU-hoz
akkreditalt képviseletek szamara, illetve az EU altal miikodtetett képviseletekre, amelyek
méreteikben egy nemzetkozi nagyhatalom jellemzé képét mutatjak. Mindez annak ellenére
is igaz, hogy napjainkban egyértelmiien latszik a hatalmi politikai torekvések megerésddése
a nemzetkozi rendszerben.

Konyvemben a masodik vilaghaborutol kialakuld eurdpai integracio kiil- és bizton-
sagpolitikai fejlodését, intézményesiilését és eszkozrendszerét vizsgalom. Az elméleti
¢és torténeti hattér bemutatasat kovetden az Eurdpai Kozosségek, illetve az Eurdpai Unid
kiilkapcsolati rendszere ,,gazdasagiasodasanak” hatterét add kozos kereskedelempolitika
ismertetése kovetkezik. A kotet negyedik fejezete a mindebbdl kialakuld koncentrikus
kapcsolatrendszert irja le. Idetartoznak a kétoldalu és tobboldaltl kereskedelmi megalla-
podasok, a tarsulasi és egylittmiikodési megallapodasok, az Eurdopai Gazdasagi Térség
egyezményei, a 90-es években kotott Eurdpa-megallapodasok, a stabilizacios és tarsulasi
folyamatok, a multilateralis egyiittmiikodési szerzédések (barcelonai folyamat), a keleti
¢és a déli szomszédsagpolitika. Masfeldl pedig ugyanitt lathatjuk a gyarmati mult tovabb-
¢lésébol keletkezett kapcesolatokat is (AKCS-orszagokkal). A fejlesztés- ¢és segélyezési
politikak bemutatasat kdvetden a hatodik fejezet az EU talan legfontosabb ,,kiilpolitikai
eszkdzével”, a bévitéspolitikaval foglalkozik, amely egyértelmiien kézzelfoghato hatast
gyakorolt a csatlakozni vagyo orszagok politikai és gazdasagi rendszereire.

A konyv kovetkezo6 hét fejezete az EU jelenlegi kozos kiil- és biztonsagpolitikajat,
illetve az annak szerves részét képezo kozos biztonsag- és védelempolitikajat elemzi és is-
merteti a kialakulas torténelmi 1épéseitdl napjainkig. A foderativ tervek bukasat kovetden
az integracio torténetében a 70-es években az Eurodpai Politikai Egyiittmikdodés (EPE,
European Political Cooperation — EPC) Iétrejottével jelent meg a kiilpolitikai kérdések
egyeztetésének igénye, ettdl kezdve beszélhetiink a kiilpolitikai egyiittmikodés alapjai-
nak kialakulasarol. Az alapit6 szerz6dések modositasaval 1épésrol 1épésre intézményesiilt
az EU koz0s kiil- és biztonsagpolitikaja,” illetve a kozos biztonsag- és védelempolitikaja.’

1992-t61 a maastrichti szerz6déssel 1étrejovo pilléres struktaraban azonban a ,,k6z6s”
jelzo ellenére e teriileten tovabbra is a kormanyko6zi megkozelités maradt a meghatarozd,
nem jott 1étre példaul a k6zos kereskedelempolitikdhoz vagy a k6zos agrarpolitikahoz ha-
sonlo, valodi kozosségi (kizarolagos vagy megosztott) hataskorbe tartozo politika. Ezen
a struktaran késobb, a pilléres szerkezet megsziintetése ellenére a lisszaboni szerz6dés sem
valtoztatott, az Eurdpai Uniorol szolo szerzddés (EUSZ) 24. cikk (1) bekezdés értelmében
a ,,kozos kiil- és biztonsagpolitika kiilon szabalyok ¢és eljarasok hatalya ala tartozik. Ha
a Szerzddések eltéréen nem rendelkeznek, a kozos kiil- és biztonsagpolitikat az Eurdpai
Tanacs és a Tanacs egyhangulag hatarozza meg és hajtja végre. Jogalkotasi aktusok el-
fogadasa kizart. A kozos kiil- és biztonsagpolitikat az Unio kiiliigyi és biztonsagpolitikai
foképviselje és a tagallamok hajtjak végre a Szerzédésekkel dsszhangban.” Mindebbdl
kovetkezden a foderalista szemlélettel szemben tovabbra is elsésorban a kormanykoziség
jellemzi a kozos kiil- és biztonsagpolitikara, illetve ennek szerves részeként a Nyugat-eu-

2 KKBP, Common Foreign and Security Policy — CFSP.
3 KBVP, Common Security and Defence Policy — CSDP.
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crr

vonatkozo6 dontéshozatali folyamatokat.

Ezton is szeretnék koszonetet mondani professor Gazdag Ferencnek, az NKE profes-
sor emeritusanak, Galik Zoltannak, a Corvinus Egyetem docensének, Szenes Zoltannak,
az NKE egyetemi tanaranak, Nagy Zsoltnak, az Eurépai Védelmi Ugynokség munka-
tarsanak, Szent-Ivanyi Balazsnak, a Corvinus Egyetem adjunktusanak és Remek Evanak,
az NKE docensének segitokész tanacsaikért és rendkiviil épitd jellegti kritikaikért. Koszonet
illeti Vecsey Mariann és Etl Alex PhD-hallgatokat, hogy e konyv megvaldsulasat segitet-
ték. Végiil, de nem utolsdésorban, kdszonetet mondok csaladomnak munkam soran nyujtott
szeretd tamogatasukért.

A kézirat elkészitése 2017 decemberében zarult le.
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I. Elméleti hattér

1. Az EU meghatarozasa

Miel6tt az Eurdpai Unid (a tovabbiakban: EU) kiilkapcsolati rendszerének, azaz sajatos
kiilpolitikai eszkoztaranak részletes bemutatasat és vizsgalatat megkezdjiik, rendkiviil
fontos az EU mint nemzetkdzi szerepld politikai jellegének meghatarozasa. Nem csoda,
hogy mindennek megitélése az elemzok és szakértok korében kezdetektdl vitakat valtott ki.
A mind a mai napig tartdé szakmai és elméleti vita két végsé pontjat a hagyomanyos, kor-
manykozi alapon 1étrehozott, nemzetkozi szervezetre épiild ,,europai allamok szévetsége”
(konfoderacid) és a foderalista megkdzelitési ,,eurdpai szovetségi allam” (foderacid, azaz
,Eurépai Egyesiilt Allamok”) tavlati elképzelése hatarozza meg.'

E két kategoria vonatkozasaban az EU politikai rendszerének besorolasa folyamatos
vitakra adott okot. A foderacio valodi, alulrdl épitkez6 alkotmanyozasi folyamatot igényel-
ne, a csupan allamok altal 1étrehozott kormanykdézi alapon mitkodé konféderacioban pedig
a szuverenitas egyértelmiien tagallami szinten maradna. Az Eur6pai Unié sem foderaci-
onak, sem konfoderacionak, sem pedig csupan kormanykoézi intézménynek, nemzetkozi
szervezetnek nem tekinthetd, hanem azoktol eltérd, 6nalld, sui generis intézményforma.?
Az EU tehat mar nem egyszer{ien nemzetko6zi szervezet, de még egyaltalan nem tekinthetd
allamnak sem, bizonyos mértékig mindkettd jellegzetességeit magan viseld, hibrid, ,, state-
like” nemzetkozi szereplo.

A tagallamok — az Eurdpai K6zosségeket, majd az Eurdpai Unidt 1étrehozd nemzetks-
zi szerz6déseknek tekinthetd alapitd és modositd szerzédéseken keresztiil — a kozosségek
1étrehozasaval dnmaguk korlatoztak ugyan sajat szuverenitasukat, de egy uj, foderativ
alkotmanyra épiilé allami struktura létrehozasara mindeddig nem szantak ra magukat.
Noha az eurdpai integracidé neoféderalis modellje szerint az Unidé minden egyes 1épéssel
kozelebb keriilt a foderacidhoz, de amig egy foderalis alkotmany kidolgozasara és életbe
Iéptetésére nem keriil sor, addig egy 1j, foderativ allam megsziiletésérdl sem beszélhetiink.
Altiero Spinelli, 20. szazadi eurofdderalista politikus és gondolkodé allaspontja szerint
csakis egy valodi alkotmanyozasi folyamaton keresztiil valésulhatna meg az ,,Europai
Egyesiilt Allamok”.

GAzDAG Ferenc (2011): Teériak az eurdpai integracio kiilpolitikajarol. In TURKE Andras szerk.: Az Eurépai
Unio a XXI. szdazad kiiszobén. Tanulmanyok az eurdpai integracio kiilonféle aspektusaibol. Budapest, Europa
Varietas Intézet. 98.

Navracsics Tibor (1998): Eurdpai belpolitika. Az Eurdopai Unié politikatudomanyi elemzése. Budapest, Korona
Kiado.
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Az EU meghatarozasaval kapcsolatos definicios nehézségre utalt Jacques Delors is,
aki 1985-ben a luxemburgi kormanykdzi konferencian elmondott beszédében 30-40 év
elteltével az Eurdpai Kozosségeket (European Communities — EK) egyfajta azonositatlan
politikai targynak (unidentified political object — UPO), azaz egy politikai ufonak nevez-
te a szervezetet.> Persze tovabb is sorolhatjuk a kiillonb6z6 meghatarozasokat: Wallace
szerint ,,kevesebb, mint egy foderacid, de tobb, mint egy rezsim” (less than a federation,
more than a regime),* és ahogy W. A. Schmidt 2004-es tanulmanyaban idézi, Ruggie mar
az elsé igazan posztmodern politikai formaként (the first truly postmodern political form)
hatarozza meg.’

A korabbi meghatarozasokbdl is egyértelmiien latszik, hogy az Eurdpai Kozosségek-
bol 1étrejovo Eurdpai Unid folyamatosan fejlédo politikai rendszerének meghatarozasa
mind a mai napig vitakat valtott ki. W. A. Schmidt 2016-os definicidjaban mar regionalis
allamként (region-state), vagyis a nemzetallamok regionalis unidjaként (regional union of
nation-states), egyfajta szupranacionalis allamszer(i (supranational state-like entity) for-
maként hatarozta meg. Ez utobbi meghatarozas alapjan — ami szerint az EU nem tekinthetd
szupranacionalis llamnak, vagyis valédi Eurépai Egyesiilt Allamoknak — az uniés szinten
jelentkezé demokratikus deficit cs6kkentése megosztott szuverenitast, valtozo hatarokat,
vegyes identitast, Gsszetett kormanyzast és fragmentalt demokraciat feltételez.® Az EU
sajatos jellegét jol mutatja Anthony Giddens — brit szociolégus, politologus és a volt brit
miniszterelnok, Tony Blair tanacsaddja — szamos esetben idézett meghatarozasa, amely
szerint az Unio ,,olyan kormanyzasi formak megvaldsitasaban jar élen, amelyek egyetlen
hagyomanyos értelmezési sémaba sem illenek bele.”’

Robert Cooper, brit diplomata, Javier Solana, az EU koz6s kiil- és biztonsagpolitikai
foképvisel6jének (1999-2009) stratégiai tanacsadodja, majd Catherine Ashton, a kiiliigyi
¢és biztonsagpolitikai féképviseld kiilonleges tanacsadoja a bipolaris nemzetkdzi rendszer
szétesését kovetd id6szak nemzetkozi rendszerét és a szeptember 11-ei terrortdmadasokat

3 DELORS, Jacques (1985): Speech by Jacques Delors (Luxembourg, 9 September 1985). Bulletin of the European

Communities, 1985/9. Elérhetd: www.cvce.eu/content/publication/2001/10/19/423d6913-b4e2-4395-9157-

fe70b3ca8521/publishable_en.pdf (Letoltés ideje: 2018. 01. 01.).

WaLLacg, William (1983): Less than a Federation, More than a Regime: The Community as a Political Sys-

tem. In WALLACE, Helen et al. eds.: Policy-Making in the European Community. Oxford, Oxford University

Press. 403—436.; ScHMIDT, Vivien A. (2004): The European Union: Democratic Legitimacy in a Regional

State? JCMS, Vol. 42. No. 5. 975-997. Elérhetd: https://onlinelibrary.wiley.com/doi/epdf/10.1111/1.0021-

9886.2004.00537.x (Letoltés ideje: 2018. 01. 01.)

> RUGGIE, John Gerard (1993): Territoriality and Beyond: Problematizing Modernity in International Relations.
International Organization, Vol. 47. No. 1. 140. Elérheté: www.rochelleterman.com/ir/sites/default/files/Rug-
21e%201993.pdf (Letdltés ideje: 2018. 01. 01.); ScHMIDT (2004): i. m.

¢ ScHMIDT, Vivien A. (2016): Conceptualising Europe as a Region-State. In SPANAcos, Anthony Petros — Pa-
N1zzA, Francisco eds. (2016): Conceptualising Comparative Politics. New York, Routledge. 17.; SCHMIDT
(2004): i. m. 975-997.

7 GIDDENS, Anthony (1998): The Third Way: the Renewal of Social Democracy. Cambridge, Polity. 142. 1dézi:
VARGA Miklos (2012): Egy kozos unids stratégiai kultura kilatasai — elméleti megfontolasok és gyakorlati
akadalyok. Kiiliigyi Szemle, 11. évf. 3. sz. 97-117.
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kovetd globalis fenyegetéseket elemezve az Eurdpai Uniot egyfajta posztmodern rendszer-
ként hatarozta meg.®

Cooper: az EU mint posztmodern struktira

Cooper a nemzetkozi rendszert alkoto allamokat harom kategoriaba sorolta: premodern,
modern és posztmodern. Véleménye szerint a 20. szazad masodik felében a korabbi
birodalmak felbomlasaval két 01j tipust allam jott 1étre: a premodern, azaz elsésorban
a volt gyarmati, sokszor anarchiaba siillyed6é gyenge vagy bukott allamok ¢s a nyu-
gati tipusu posztmodern allam. A 20. szazad elején az Osztrak—Magyar Monarchia
¢és az Oszman Birodalom felbomlasaval kezdédo folyamat Cooper véleménye szerint
a Szovjetunid szétesésével zarult. A két tipus mellett azonban tovabb ¢l az allamérdeket
¢és machiavellista elveket valld modern allam (példaul Kina, India).’

ban a posztmodern rendszer mar nem az egyensulypolitikara épiil, és nem a szuvereni-
tast vagy a kiil- és belpolitika szétvalasztasat hangsulyozza. Ebben a posztmodern rend-
szerben a résztvevok elutasitjak a vitak erével torténd megoldasat, a hatarok fontossaga
csokken, és a biztonsag az atlathatésagra, a kélesonds nyitottsagra, az egymastol vald
fliggésre és a kolcsonods sebezhetdségre alapozodik. Az allamok és intézmények ko-
z6tt az Europai Unio testesiti meg leginkabb a posztmodern rendszer jellegzetességeit,
amelyben a hagyomanyos belpolitikai teriileteken egyre magasabb szinten valosul meg
a kolcsonos fliggés €s egymasra hatas (mutual interference). Véleménye szerint az Eu-
ropai Unid, ami inkabb az allamok 6nkéntes tarsulasa, mint egy kdzponti hatalomnak
vald alarendel6dés, inkabb transznacionalis, mint szupranacionalis jellegzetességeket
mutat. Cooper hangsulyozza, hogy az ,,curdpai allam” 1étrehozasanak alma egy korab-
bi korszakbol maradt rank, és azon a feltételezésen alapul, miszerint a nemzetallamok
alapvetden veszélyesek, és a rajuk erdltetett hegemonia az egyetlen modja, hogy meg-
szeliditsiik a nemzetek kozotti anarchiat. Véleménye szerint, ,,ha a nemzetallam egy
probléma, akkor a szuper-allam természetesen nem lehet megoldas”. A posztmodern vi-
lagban tradicionalis értelemben nincsenek biztonsagi fenyegetések, tagjai nem akarjak
meghdditani egymast. Mivel a modern vilagban Clausewitz szerint a haboru a politika
eszkoze, a posztmodern vilagban a haboru a politika bukasanak jele. Mig a posztmo-
dern vilag tagjai egymasra nem jelentenck veszélyt, addig mind a premodern, mind a
modern vilag fenyegetést jelent szamara. Az els6 inkabb a bukott allamisag, a szerve-
zett blindzés és a terrorizmus 6sszekapcsoldsa miatt, a masodik a nuklearis fegyverek
lehetséges tovabbterjedése miatt jelenthet veszélyt. Cooper a premodern vilaggal vald

8 COOPER, Robert (2002): The New Liberal Imperialism. The Guardian, 2002. 04. 07. Elérhet6: www.theguar-
dian.com/world/2002/apr/07/1 (Letdltés ideje: 2018. 01. 01.); COOPER, Robert (2003): The Breaking of Nations.
Order and Chaos in the Twenty-First Century. London, Atlantic Press.
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kapcsolatok terén a kettés mérce és a posztmodern imperializmus alkalmazasat hang-
stlyozza, azaz ,,a dzsungelben a dzsungel térvényeinek™ alkalmazasa nem elitélhet6.!

Cooper véleménye szerint a posztmodern vilag szamara a legnagyobb kihivast
az jelenti, hogy a kiilvilaggal szemben kettés mércét kell alkalmaznia. Az egymas
kozotti kapesolatok a torvényen €s a nyitott kooperativ biztonsagon alapulnak. Kifelé,
elsésorban a premodern vilaggal szemben azonban a hagyomanyos, hatalmi eszk6zok
tarhazara szorul. Legnagyobb veszélyt a bukott allamisag jellemzdit viseld premodern
vilag (példaul Afganisztan) jelenti, ahol a szervezett blinozés és a terrorizmus az al-
lam bels6 szuverenitasat is kétségbe vonja. A premodern vilag altal jelentett kdoszra
adhato valasz lehet az emberi jogokon és a kozmopolita elveken alapulo vilag szamara
elfogadhato ,,defenziv imperializmus”. Cooper szerint a posztmodern imperializmusnak
két formaja lehetséges: az egyik az onkéntes imperializmus (voluntary imperialism),
amelyben a globalis pénziigyi intézmények (példaul a Nemzetkozi Valutaalap, angolul
International Monetary Fund — IMF) segitenek, hogy ezek az orszagok visszatalaljanak
a globalis gazdasagba (beruhazas és jolét). A masik a szomszédok imperializmusa (im-
perialism of neighbours), amelyen keresztiil a posztmodern szerepld a szomszédsagban
kialakult instabilitast igyekszik ellendrizni és felszamolni. Cooper példaként az Euro-
pai Unié nyugat-balkani szerepvallalasat emliti, amely a délszlav valsagot kovetden
Bosznia-Hercegovinaban vagy Koszovoban mas nemzetkdzi szereplok mellett az egyik
legfontosabb stabilizaciods tényezdve valt.

Az EU keleti bévitési folyamatat is egyfajta onkéntes imperializmusnak tekinti,
amely végiil a kozos biztonsag, szabadsag és demokracia kiterjesztésére épiilé koope-
rativ birodalom (cooperative empire) 1étrehozasaval zarul, amely nélkiilozi az etnikai
dominanciat és a kdzpontositott abszolutizmust. Ebben a folyamatban a csatlakozni va-
gy6 orszagok onként vették at az EU altal képviselt normakat, a jogallamisag elemeit."

Cooper 2005-ben az EU komparativ eldnyét a koriilotte 1évo egyre kaotikusabb
vilaghoz képest a béke allapotaval irta le, ami lehetdvé tette a joguralom megvaldsitasat
nem csupan allami szinten, hanem az allamok ko6zott is.'

Az integracios folyamat dinamikajat a kormanykoziség és nemzetekfelettiség kettdssége
mindvégig meghatarozta. Az EU szamos teriileten (példaul az euréovezetben a monetaris
politika vagy a kozos kereskedelempolitika teriiletén) kozosségi, azaz nemzetek feletti don-
téshozatallal rendelkezik, de a kiil- ¢s biztonsagpolitika teriiletén tovabbra is a kormanykdozi
egyittmiikodési forma a meghatarozd. Az e kettdsségben rejlé ellentmondas 6sztondzte
az Europai Unié mint egy hibrid — a foderalis és kormanykdzi jellemzéket egyarant magan
visel§ — Uj politikai intézményforma létrejottét. A maastrichti szerzodéssel 1étrejovo pilléres
szerkezetben — tagallami szempontbol — a k6z0s kiil- és biztonsagpolitika kiilondsen érzé-
keny teriilet, nem véletlen tehat, hogy ezt a kettésséget athidalva, elsésorban a kormanykdozi
megkozelitésre helyezve a hangsulyt, kiillondsen bonyolult, esetenként nehezen atlathato
intézményi vagy dontéshozatali folyamatok alakultak ki.

10 CoopPER, Robert (2005): Working Hard for the EU. CaféBabel.co.uk, 2005. 11. 12. Elérheté: www.cafebabel.
co.uk/article/robert-cooper-working-hard-for-the-eu.html (Letdltés ideje: 2018. 01. 01.); COOPER (2003): i. m.
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Eppen ebbél a kettdsségbdl adodoan alakultak ki olyan intézményi formak, amelyeket
szinte csak a magyar népmesei fordulattal lehet leirni, azaz az EU-nak példaul van is sajat
»kiligyminisztériuma”, és nincs is (az Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat), van is sajat ,,titkosszolga-
lata”, és nincs is (Intcen). A lisszaboni szerzddéssel létrehozott keretek kozotti dontéshozatali
folyamatokban mar sokszor egymasba fonddik a kormanykdzi és kozosségi modszer. Az eb-
bol fakado fesziiltségek valtak vilagossa példaul a migracios valsag kezelésével kapcsolatos
politikai vitakban, ahol a tagallamok és az unids intézmények kozotti kompetenciaiitkdzés
¢és a kiilso és bels6 biztonsag kozotti kapcesolat egyértelmiien megmutatkozott.

Az eurdpai integracio fejlodését tehat a nemzetek feletti és a kormanykozi megkozelités
egyszerre, egymast folytonosan kiegészitve és feliilirva hatarozta meg. A politikai és gondol-
koddi szinten egyarant megnyilvanulo ,,kiizdelmet” kezdetben a politikai szempontokat, azaz
az eurdpai alkotmanyos és parlamentaris foderaciot, illetve szupranacionalis elveket vallo
foderalistak ¢s neofdoderalistak (Spinelli, Pinder), a gazdasagi szempontokat eltérbe helyezd
funkcionalistak (Mitrany), a kormanykozi megkozelitést vallo konfoderalistak (de Gaulle)
vagy az ugyancsak kormanykozi megkozelitést vallo unionistak (Moravesik) folytattak.

Fontos megjegyezni, hogy Andrew Moravcsik alapvetden az integracié gazdasa-
gi dimenzidjaban végzett kutatasokat, és liberalis kormanykoziség elmélete nem terjedt
ki a kozos kiilpolitikara. Eredetileg az Egységes eurdpai okmany létrehozasat megel6z6
években altalanos eurdpai integracioelmélet valt beldle. Ezzel szemben a neoféderalizmus
neves kutatdja, John Pinder a 80-as évek végén dolgozta ki a ,,kis 1épések tana” (petits pas)
elméletet, amely hiien modellezte a k6z0s kiil- és biztonsagpolitika fejlédését a hideghaborti
lezarasat kovet6 évtizedekben. A foderalistak megkozelitéséhez visszatérdé neofoderalista
elmélet ugyan kritizalta a foderalistak idealista megkozelitését, de kisérletet tett arra, hogy
a foderalista elmélet is alkalmas legyen az integracio fejlédésének elemzésére. A mindent
felborito valtozasok helyett a fokozatossagra helyezte a hangstlyt. Pinder véleménye sze-
rint a foderalizmus nagy szerz6dései helyett a kis Iépéseket érdemes vizsgalni, hiszen ezek
a késobbiekben beépiilnek a nagy szerzédésmodositasokba. Valojaban a 90-es és 2000-es
évek torténései ezt a folyamatot modellezik le, megel6legezik a lisszaboni szerzédéssel
bevezetett valtozasokat."

A korabbi 6sszehasonlité elemzések mutattak ra, hogy az EU nem a nemzetallamokon
beliili politikai folyamatok egyszerii leképez6dése, hanem inkabb egy koéztes allapota,'™
folyamatosan valtozo entitas: nem allam, nem is egyszerlien egy nemzetkozi szervezet,
hanem — mivel az EU-jog egyértelmiien a nemzeti jog felett all, azaz szupremaciat €l-
vez — valami egyedi (sui generis) képz6dmény, a kettd kozott értelmezhetd. A hagyoma-
nyos nemzetkdzi szervezeteknek ugyanis nincs kozvetlen joghatosaga a tagallamai folott.

Annak ellenére, hogy bizonyos, de eléggé korlatozott értelemben az EU is rendelke-
zik az allamisagra jellemz6 attribitumokkal, még mindig nem tekinthetd valodi allamnak,
nincs valodi alkotmanya, és az unios intézmények sem feleltetheték meg nemzetallami
értelemben végrehajtdi vagy jogalkoto intézményeknek. A teriilet és a lakossag felett allo
valodi féhatalom hianyzik.

13 GALIK Zoltan (2005): A kozos eurdpai kiilpolitika kutatasanak elméleti keretei. Kiiliigyi Szemle, 4. évf. 1-2. sz.
107-108.
4 GAzZDAG Ferenc (2005a): Eurdpai integracio és kiilpolitika. Budapest, Osiris. 99.
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Az EU kvazi ,,allamisag” jellemzdit az alabbiak alketjak:

» alakossag: EU allampolgarsag (20-25. cikk EUMSZ — az Eurépai Uni6é miiko-
désérdl szolo szerzodés — Treaty on the Functioning of the European Union);

» aterilet (52. cikk EUSZ és a 355. EUMSZ — az Eurdpai Uniorél szolo szer-
z0dés — Treaty on the European Union);

* akormany (a leginkabb kormanyokhoz hasonl6 portfolidval és funkciokkal
rendelkez6 intézmény az Eurdpai Bizottsag, de valdjaban nem valodi féhata-
lom a lakossag és a teriilet felett);

* amas allamokkal vald kapcsolatteremtés képessége.

2. Az EU kiilkapcsolati rendszerének jellemzai

Az EU kiilkapcsolati rendszerét, majd a KKBP kialakulasat és fejlodését mindvégig
az egyes kormanyzasi szintek kompetenciakért vald harca hatarozta meg. A masodik
vilaghaboru utani sikertelen foderativ kezdeményezéseket (Eurdpai Védelmi Kozosség,
Europai Politikai K6z6sség) kovetden egyértelmiien elddlt, hogy a hagyomanyos diploma-
cia ¢s kiilpolitika tagallami hataskdrben maradt, az integracié a gazdasagi szempontokat
elétérbe helyez6 funkcionalista iskolat kovetve kezdett kiépiilni, és ezzel 6sszefliggésben
az els6 integracios szervezetek (ESZAK," EGK,'® majd EK) még nem kaptak hagyomanyos
kiilpolitikai kompetenciakat."”

Az EGK 1étrejottével azonban megkezd6dott az a folyamat, amikor a kiilkapcsolatok
gazdasagosodasa révén a vilaggazdasagi rendszerben meghatarozé szerepet jatsz6 EK
egyfajta civil vagy ,,puha” hatalomként (soft power) egyre jelentésebb befolyast kezdett
gyakorolni kiils6 kornyezetére. Az Eurdpai Kozosségek, majd az Eurdpai Unio kiilkapcsola-
tainak alakitasakor az altala kotott szerzodésekben és megallapodasokban rogzitve az Unidn
kiviil is nagy hangsulyt fektet (valjaban azonban tobb-kevesebb sikerrel) a demokratikus
intézményrendszer, jogallamisag kiépitésének tdmogatasara és az egyetemes emberi jo-
gok védelmére (normativ hatalom). A kozos kiil- és biztonsagpolitika célja napjainkban,
hogy az EU lehet6leg egyetlen hangon megszolalo egységes politikai szereplové alakuljon,
és ezaltal politikailag is nagyobb befolyassal birjon, és a nemzetkozi kapcsolatokban aktiv
szerepet jatsszon.

Napjainkra a kozpolitikak szinte minden teriiletére kiterjedé unios hataskoroknek ko-
szonhetéen az EU kiilkapcsolati rendszere, kiilsé politikai (de facto kiilpolitikaja) legalabb
nyolc teriilet (a kereskedelempolitika, a fejlesztési egylittmiikodés, a humanitarius segitség-
nyujtas, a gazdasagi, pénziigyi és miiszaki egyiittmiikddés, a bévitési folyamat, a tarsulasi
szerzédések (példaul az EGT vagy az eurdpai szomszédsagpolitika), a diplomaciai kapcso-
latok és a kozos kiil- és biztonsagpolitika (benne a legfiatalabb ,,k6z6s™ politika, a k6zos
biztonsag- és védelempolitika) fejlddésként és folyamatos egymasra hatasaként irhat6 le.
Mindez alapvetden az unids intézményeken €s a kiilonbozé nemzetkozi szervezetekhez,

15 Eurdpai Szén- és Acélkozosség — European Coal and Steel Community.
1o Europai Gazdasagi K6zosség — European Economic Community.
17 Lasd részletesebben: GAZDAG (2005a): 7. m.
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illetve az Unidn kiviili orszagokhoz fiz6d6 diplomaciai, gazdasagi és kereskedelmi kap-
csolatain, megallapodasain keresztiil intézményesiilt.

3. Az EU Kkiilsé politikainak, megallapodasainak szerzédéses jogalapja
napjainkban

*  Kozos kereskedelempolitika (EUMSZ 207. cikk, kizarolagos unios hataskor)

»  Tarsulasi megallapodasok (EUMSZ 217. cikk)

*  Fejlesztési egyiittmiikodés (EUMSZ 208. cikk)

*  Gazdasagi, pénziigyi és miszaki egyiittmiikddés (EUMSZ 212. cikk) (pél-
daul IPA)

¢ Humanitarius segitségnyujtas (EUMSZ 214. cikk)

»  Bévitéspolitika (EUSZ 49. cikk)

» Diplomaciai kapcsolatok: az Unid kapcsolatai nemzetkdzi szervezetekkel
¢és harmadik orszagokkal, valamint az Unio kiildottségei (EUMSZ V1. cim)

»  Kozos kiil- és biztonsagpolitika (EUSZ 37. cikk)

Az EU kereskedelempolitikaja, kiilgazdasagi kapcsolatai szoros kapcsolatban allnak az EU
fejlesztéspolitikajaval, a bovitésfolyamattal és a kozos kiil- és biztonsagpolitikaval. Ezen
kiils6 politikak dontéshozatali folyamatai, intézményrendszere jelentds mértékben kiilon-
boznek egymastdl. A kozos kereskedelempolitika kozosségi hataskorbe tartozik, ezzel
szemben a KKBP tovabbra is kormanykoézi alapon mitkédik. Az EU altal a fejlédo orsza-
gok szamara biztositott fejlesztési tamogatasok és segélyezés elvalaszthatatlanok az egyes
tagallamok altal megvalositott fejlesztési gyakorlattol, illetve az EU stratégiai céljaitol.

A lisszaboni szerz0dés egyik jelentdsége, hogy eldsegitette a kiilonb6zé kormanyzati
szintek kozotti hataskorok atlathatobb szétvalasztasat, és igy az uj szerzédéses keret a kiil-
sO politikak hataskoreinek lehatarolasaban is eredményeket ért el. A maastrichti szerz6dés
altal életre hivott pilléres rendszer felszamolasaval a kiil- és biztonsagpolitika mar nem
valik el olyan egyértelmiien a kereskedelmi kapcsolatoktol. A két teriilet kozotti kapcso-
latot az Eurdpai Tanacs, a Kiiliigyek Tanacsa, az Eurdpai Bizottsag, az Eurdpai Kiiliigyi
Szolgalat és egyetlen személyben az Uni6 kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldje (aki
egyben az Europai Bizottsag alelndke is) biztositjak.
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4. Az EU kiiliigyei és a KKBP

EUROPAI UNIO
Lisszaboni szerzédés:

killligyi €s biztonsagpolitikai féképviseld
Eurépai Killigyi Szolgalat

Tanics

Eurépai Bizottsag

Maastrichti szerz8dés: KKBP
Amszterdami szerzddés: MR CFSP

Az EK/EU kiilkapesolatai

a rémai szerzdésektdl

— vam- és kereskedelempolitika

— fejlesztéspolitika

— segélyezés

— bévitéspolitika

- ENP

+ olyan teriiletek, amelyeknek van
kills és belsd dimenzidja

{pl. migrécio, Klima- &s energiapolitika,
szallitas)

Nizzai szerzfdés: EBVP
Lisszaboni szerzddés: KBVP

1. dbra

Az Eurdpai Unio kiilpolitikai rendszerének fejlodése

Forras: sajat szerkesztés

A 2010-es évek elejétdl stirtisodo kihivasok, fenyegetések (arab tavasz, ukrajnai és sziriai
valsag, gyenge allamisag, menekiilt- €s migracios hullam stb.) és az erre adott unios vala-
szok gyengesége, valamint a széthizo tagallami érdekek ellenére a lisszaboni szerzodés
hatalybalépésével meger6sodé EU (nemzetkozi jogalanyisag, az Eurdopai Unid kiiliigyi
és biztonsagpolitikai féképviselje,' az Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat'®) a nemzetkozi rend-
szer egyfajta egyedi, posztmodern, sui generis kiilpolitikai szerepldjévé valt. Ahhoz, hogy
jobban megértsiik az EU és kiilkapcsolati rendszerének kiilonleges jellegét, legalabb négy
folyamatot kell roviden attekinteniink. Az els6 a hatarok jellegének valtozasairdl és a transz-
nacionalizmus er6s6désérdl folyd vita, a masodik a tobbszintli kormanyzas elméletével
foglalkozik,* a harmadik az europaizacié folyamataval, a negyedik pedig a tobbsebességes
integracioval irhato le.

1. A bipolaris nemzetkozi rendszer szétesésével parhuzamosan a modern nemzetalla-
mokat kezdetektél meghatarozo territorialitas elve, illetve az eurdpai integracié mélyiilésé-
vel parhuzamosan megvalosulo schengeni rendszer 1étrejottével a territorialitashoz kdthetd
merev hatarok rendszere fellazult. Mindennek okai természetesen szerteagazoak, és a fo-
lyamat felgyorsulasahoz a globalizacid, a nemzetkozi rendszer fejlédése, illetve a nemzeti
¢és a nemzetko6zi fogalmak ko6zotti éles hatarvonalak elmosodasa all. Az EU-val foglalkozo
politologusok szamara szinte kozhely a nemzetek alatti, nemzeti és uniés dontéshozatali
folyamatok 6sszekapcsolodasa, 6sszemosddasa. Mindennek ellenére nem kell tartanunk at-

18 Eurdpai Unio kiiliigyi és biztonsagpolitikai féképvisel§je/az Eurdpai Bizottsag alelnoke: High Representative
of the Union for Foreign Affairs and Security Policy/Vice-President of the European Commission (a tovab-
biakban: foképviseld vagy HR/VP).

19 European External Action Service — EEAS (a tovabbiakban: EKSZ).

20 GAZDAG (2005a): i. m. 98.
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tol, hogy az eurdpai integracio fejlédése a nemzetallamok eltiinéséhez vezet, hiszen ehelyett
a szuverenitas tobbszintli megosztasat vagy tjraclosztasat figyelhetjiilk meg. A tagallamok
¢és az uniods intézmények kozott a ,,megosztott szuverenitasok sajatos szimbidzisa” alakul
ki, igy az egyes tagallamok nem lemondanak szuverenitasukrol, hanem egyiittesen, k6z6-
sen gyakoroljak azt.”!

2. Az EU-n beliili tobbszintli kormanyzast (Multilevel Governance — MLG) 6vezd
elméleti vita — a 90-es években, az integracios folyamat mélytilésével és a régiok szerepé-
nek novekedésével parhuzamosan — abboél indult ki, hogy az EU még nem tekinthetd egy
teljesen egységes politikai térnek (political space), de a dontéshozatali folyamatok egyre
bonyolultabb rendszerében ennek bizonyos elemei mar megjelentek. Az allamkoézponta
dontéshozatalok helyett egyre inkabb a sokszintli horizontalis és vertikalis folyamatok
halézatarol beszélhetiink. Az MLG-vel kapcsolatos elméletek hatterében az unids dontés-
hozatali folyamatokkal kapcsolatos demokratikus deficit csokkentésének sziikségessége
is allt. Az unids, nemzeti és nemzetek alatti kormanyzas horizontalis és vertikalis szintjei
kozott bonyolult kdlcsonhatas, egymast esetenként atfedé kompetenciak, illetve dontés-
hozatali rendszerek alakultak ki.?

A 2000-es évektol, az eurdpai biztonsag és védelempolitika intézményesiilésével par-
huzamosan egyre tobb teoretikus alkalmazta a tobbszintli kormanyzas elméletét a kdzos
kiil- és biztonsagpolitika tovabbra is kormanykdzi megkozelitésen alapuld dontéshozatali
folyamatainak elemzéséhez.”* Az egyre nagyobb kihivast jelenté komplex/hibrid biztonsagi
kihivasok (példaul az EU-ra és tagallamaira nehezed6 menekiilt- és migracios valsag kiilsé
dimenzioinak kezelése) gyakorlatilag elengedhetetlenné teszik a kiilonb6z6 kormanyzati
szintek (unids, nemzeti és nemzetek alatti) hatékonyabb egylittmikodését.

3. Az EU KKBP nem csupan a t6bbszintii kormanyzas fogalmaval, hanem a t6bbszin-
tli eurdpaizacio fogalmaval is leirhato. Az EU-tagsag eredményeképpen az eurdpaizacid
tobbszintli folyamata jatszodik le, amelynek készonhetéen az eurdpai intézményi struktu-
rak, dontéshozatali folyamatok, kormanyzasi modok jelentds hatast gyakorolnak az egyes
tagallamok politikai, kormanyzati strukturaira is. Az eurdpaizacios folyamattal egyidejiileg
megfigyelhetd egy eurdpai politikai tér 1étrejotte, amelynek kdszonhetéen hazai politikai
vagy szakpolitikai kérdések egyszerre tekinthetdek 6sszeuropai kérdéseknek is, egyre ne-
hezebb a belpolitika és az eurdpai politika k6zott markans hatarvonalat talalni.

Mindezzel 6sszefliggésben az eurdpaizacié Radaelli (2004) definicidja szerint ,,a for-
malis és informalis szabalyok, eljarasok, politikai paradigmak, stilusok, hitek és normak
konstrukciojanak, a diffuziojanak és intézményesitésének folyamataibol tevodik ossze,

21 Kiss J. Laszl6 (2003): A szuverenitas valtozo normai a nemzetkozi kapcesolatokban: teriiletiség és funkciona-
lits, allam és nemzet. In BARABAS Béla — SZENDROI Arpad szerk.: Globalizdlédds és kiilpolitika. Budapest,
Teleki. 225-248.; GAZDAG (2005a): i. m. 98.

2 K a1sER Tamas (2006): A multifunkcionalis régi6 a tobbszintii korményzas rendszerében. In A Attila — So-
MOGYVARI Istvan szerk.: 4 kézigazgatdsi reform iij perspektivai. Budapest, Uj Mandatum Kiado, 166-193.

2 FILTENBORG, Sicard Mette — GANZLE, Stefan — JoHANssoN, Elisabeth (2002): An Alternative Theoretical
Approach to EU Foreign Policy. ‘Network Governance’ and the Case of the Northern Dimension Initiative.
Cooperation and Conflict, Vol. 37. No. 4. 387-407; SmiTH, Michael (2004): Toward a Theory Of EU Foreign
Policy-Making: Multi-Level Governance, Domestic Politics, And National Adaptation To Europe’s Common
Foreign And Security Policy. Journal of European Public Policy, Vol. 11. No. 4. 740-758.
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amelyek eldszor EU-s szinten mennek végbe, majd integralddnak nemzeti politikai struk-
tarakba és kozosségi politikakba.”?*

Az unids és a tagallami szint folyamatos kélcsonhatasa mellett az europaizacios folya-
mat kiils6 hatasara, a kiilkapcsolatokon keresztiil az EU-ra jellemz6 intézményi és kormany-
zati formak, jogszabalyi kdrnyezet, illetve a kozos alapértékek exportalasa is — kiilonb6z6
mértékben ugyan, de — jelentds hatast gyakorol a kornyezetre (az EU-b6vitése, az EFTA,*
a csatlakozas el6tt allo orszagok, eurdpai szomszédsagpolitika, illetve a fejlesztési politi-
kaval az Europatol tavol fekvé volt gyarmati kdrnyezet).

Az Eurodpai Uni6 leghatékonyabb normativ ,.kiilpolitikai” eszk6zének a bovitéspolitika
tekinthetd. Ezen keresztiil az EU a lehet6 legnagyobb eurdpaizacios hatast gyakorolja a te-
riiletén kiviili orszagokra, azaz a csatlakozas el6tt all6 orszag belpolitikai folyamataira. Ezt
a folyamatot egyfajta pozitiv kényszer valtja ki. Az egyes orszagok szamara egyértelmiien
felajanlott europai perspektiva (a csatlakozas lehetésége) valds intézményi, politikai és gaz-
dasagi valtozasokat eredményez. Ez a folyamat azonban nem egyiranyt, az egymast kdvetd
bovitések eredményeképpen az 01j tagok kiilpolitikai beagyazottsaga alapjan folyamatosan
valtozik az integracié egészének kiilkapcsolati rendszere, prioritasai. Az egymast kdvetd
bévitések kovetkeztében az integracio intézményrendszere, céljai és politikai is folyama-
tosan valtoztak. Ezt az allitast timasztja ala az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag
»kililkapcsolatok™ szekcidjanak véleménye az EU 1j kiil- és biztonsagpolitikai stratégiaja-
rol: ,,Tovabbra is helytall6 a jelenleg érvényes stratégia megallapitasa, miszerint »bizton-
sagunk érdekében a legjobb védelmet egy feleldsségteljesen kormanyzott, demokratikus
allamokbol allo vilag jelenti«. Ez a stratégia azonban ravilagitott néhany hianyossagra: 1)
Ez a megkozelités altalaban véve nem hozta meg a remélt eredményeket, kivéve néhany,
kiilondsen az unids csatlakozasi folyamattal osszefiiggd esetet. 2) Léteznek olyan megko-
zelitések — kezdve az egyedi vallasi értelmezésektél, mint a magat Iszlam Allamnak nevezd
szervezettol, a tekintélyelvii nacionalizmusig, mint Oroszorszag és Kina esetében (az Unid
tagabb szomszédsagat kdzvetleniil befolyasold két nagyhatalom) —, amelyekben a geopoliti-
ka fogalma a befolyasolt 6vezetekre épiil. 3) Gyakran nem vették figyelembe, hogy nagyon
kiilonbozdek azok az orszagok, amelyekkel az EU partnerségek kialakitasara torekedett.
4) Szamos alkalommal ellentmondasok voltak az EU megnyilvanulasai és a megvalositott
gyakorlati politikak kozott. 5) Nem vették kelléen figyelembe, hogy a demokracia és a jog-
allamisag nem valdsithato meg kiviilrél, hanem beliilrdl kell fakadnia.”?¢

Az eurodpaizacios folyamat kiilsé dimenzidja azonban nem csupan az EU-n kiviil, ha-
nem a tagallamok kiilpolitikajaban vagy diplomaciai intézményrendszerében is érvényesiil.
Ezt a folyamatot nagymértékben eldsegitette a lisszaboni szerzodés kovetkeztében létrejovo,
az EB-képviseleteket felvalto EU-s képviseletek (EU delegations) 1étrejotte. A pénziigyi val-

24 RADAELLI, Claudio M. (2004): Europeanisation: Solution or Problem? European Integration Online Papers,
Vol. 8. No. 16. Elérhet6: www.eiop.or.at/eiop/pdf/2004-016.pdf (Letoltés ideje: 2018. 01. 01.) Idézi: Stmon Pal
(2005): Eurdpaizacio és globalizacio az eurdpai unios tagallamokban. PhD-disszertacio. Debreceni Egyetem,
Kozgazdasagtudomanyi Kar Doktori Iskola, Debrecen. Elérhetd: www.doktori.econ.unideb.hu/download/pdf/
kutatasiforum/2005jun/Simon_Pal.pdf (Letoltés ideje: 2018. 01. 01.)

% Eurdpai Szabadkereskedelmi Tarsulas, European Free Trade Association, tovabbiakban: EFTA.

% Az Eurdpai Gazdasadgi és Szocidlis Bizottsag véleménye — Az EU uyj kiil- és biztonsdgpolitikai stratégidja
(2016). Elérhetd: http://webapi.eesc.europa.eu/documentsanonymous/eesc-2016-01061-00-03-ac-tra-hu.docx
(Letoltés ideje: 2018. 01. 01.)
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sag kovetkezményeként a tagallamok szamos esetben diplomaciai képviseleteik szamanak
sziikitésére és igy az EU-képviseletek adta lehetdségek jobb kihasznalasara kényszeriiltek.
Mindez hozzajarult a tagallamok diplomaciai kapcsolatainak és kiilkapcsolati intézmény-
rendszerének eurdpaizacidjahoz is.”’

4. A ,tobbsebességes Eurdpa”, a szorosabb egyiittmiikodés, a valtozdé geometridjii
integracid, a koncentrikus korék Eurdpaja koncepciok a 90-es évektdl kezdve, az Eurdpai
Unio keleti bévitése elott ismét kozponti kérdések lettek az integracio fejlodésével foglalko-
z6 politikusok és gondolkodok korében.?® Részben ez jelent meg az amszterdami szerz6dés
altal bevezetett megerdsitett egyiittmiikodés lehetéségében is, amelyet mind a nizzai, mind
pedig a lisszaboni szerz6dés kibdvitett és tovabbfejlesztett, és igy a ,,tobbsebességes Eurd-
pa” koncepcidé megvalosulasa napjaink valsagokkal terhelt id6szakaban a kdzos biztonsag-
¢és védelempolitika teriiletén is realitassa valt (példaul allandoé strukturalt egytittmiikodés,

angolul (Permanent Structured Cooperation — Pesco) (EUSZ 42.6).

5. Az EU mint civil, puha vagy normativ hatalom

Az EU nemzetkdzi szerepét mind a mai napig szamos kiillonb6z6, példaul realista vagy
liberalis lencsén keresztiil vizsgaltak. A realista megkozelitésen keresztiil az EU-val szem-
ben megfogalmazott kritika egyértelmiien a kemény hatalmi eszk6zok hianyara hivja fel
a figyelmet. A liberalis-normativ megkdzelités azonban a civil vagy puha hatalmi eszkdzok
hasznalatara helyezi a hangstlyt. A kezdetben civil (Dtlichene), majd puha (Hill), norma-
tiv (Manners), smart (Nye), esetenként hibrid hatalomként jellemzett kiilpolitikai szerepld
meghatarozasa és cselekvOképességének elemzése tovabbra is vitakra ad okot.? Claudio
Radaelli legtijabb kutatasaiban mar egyfajta ,,erészakmentességi” lencsén keresztiil vizs-
gélja az Europai Uni6 hatalmi jellegét.>

Napjainkban az EU sajat kiilpolitikai fellépését az Europai Parlament (EP) honlapjan
a kovetkezok szerint 6sszegzi:

,»Az Eurdpai Unio nemzetkozi szintii fellépését azoknak az elveknek kell vezérel-
nilik, amelyek az Unio 1étrehozasat, fejlesztését és bovitését 6sztondzték, és amelyek
az Egyesiilt Nemzetek Alapokmanyaban és a nemzetkdzi jogban is megjelennek. En-
nek elkeriilhetetlen része az emberi jogok és a demokracia elémozditasa. E fellépések

2
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az Unio stratégiai érdekeit s céljait is szolgaljak. Ezek révén az Unid tovabb szélesiti
kapcsolatait, tobbek kozott a stratégiai partnereivel — példaul az Egyesiilt Allamok-
kal, Japannal, Kanadaval, Oroszorszaggal, Indiaval és Kinaval — rendszeresen tartott
csucstalalkozok révén. Tevékenységei kozott a fejlesztési tamogatas, valamint a fold-
kozi-tengeri térség, a Kozel-Kelet, Azsia, Latin-Amerika, Kelet-Eurdpa, Kozép-Azsia
¢és a Nyugat-Balkan orszagaival folytatott egyiittmikodés és politikai parbeszéd is
szerepel. A tagallamok diplomataibol allo, az Unio kiiligyi és biztonsagpolitikai f6-
képviseldje és egyben az Eurdpai Bizottsag alelndke altal igazgatott Europai Kiiliigyi
Szolgalat a Lisszaboni Szerz6dés hatalybalépése ota 0 szereploként kulcsfontossagu
szerepet jatszik e teriileteken.”!

Az EU sajat szerepének meghatarozasaban egyértelmiien megjelenik a liberalis alapu
normativ, a multilateralis kapcsolatokat el6térbe helyez6é megkozelités. Az Unié dnmagat
az Eurdpai Kiilligyi Szolgalat honlapjan a kdvetkezo kifejezésekkel azonositja: ,,a békéhez
hozzajarulo, felelds szomszéd, fejlesztési partner, az emberi jogok védelmezoje, az ENSZ
(Egyesiilt Nemzetek Szervezete, angolul United Nations — UN) partnere, a globalis biz-
tonsagot elésegitd erd, valsagkezelés és humanitarius segitségnyijto, az éghajlatvaltozas
elleni fellépés sz6szoloja, egy kereskedelmi blokk, illetve egy boviilé unid.” A 2011-t6l
miikddé EKSZ egyik kiemelt feladata, hogy az EU teriiletén kiviil végrehajtott kiillonb6zo
tevékenységeket 6sszehangolja.

Az EU 6nmeghatarozasa®

A békéhez hozzajarulo (Contributor to peace)
A politikai, gyakorlati és gazdasagi tamogatasan keresztiil az EU dont6 szerepet jatszott
a nyugat-balkani béketeremtésben a jugoszlav haborukat kdvet6 idészakban. Minden-
nek egyik kiemelkedd példaja a Szerbia és Koszovo kozotti targyalasok tamogatasa,
kozvetitéként a 2013-as meghatarozo megallapodas elomozditasa.

Az arab—izraeli konfliktus megoldasa az EU stratégiai érdekei kozé tartozik.
A kozvetito kvartett részeként az ENSZ-szel, USA-val és Oroszorszaggal egyiitt fontos
szerepet jatszik a targyalasokon. Az EU célja a két allam kozotti konfliktus megolda-
sanak tdmogatasa, illetve egy fiiggetlen, demokratikus Palesztin Allam létrehozasa,
amely békében és biztonsagban él Izrael mellett.
Felel6s szomszéd (Responsible neighbour)
Az EU-t0l keletre és délre szamos orszagban jelentds politikai valtozasok torténnek.
Az atmenet segitése érdekében az eurdpai szomszédsagpolitika célja, hogy szilard
¢és barati kapcsolatokat épitsen ki a hatarain kiviil fekvo allamokkal. Az ESZP céljai

3

b}

Az Unio kiilkapcsolatai. Elérheté: www.europarl.europa.eu/atyourservice/hu/displayFtu.html?ftuld=themes5.

html (Letoltés ideje: 2018. 01. 01.)
The EU’s Many International Roles (2017). Elérhetd: http://ecas.europa.eu/background/what-we-do/in-
dex_en.htm (Let6ltés ideje: 2018. 01. 01.)
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kozott szerepel a kereskedelmi lehetdségek nyitasa és a vizumkérdésekkel kapcsolatos
egyiittmiikodés, elosegitendd a demokracia és az emberi jogok érvényesiilését.
Fejlesztési partner (Development partner)

Az EU a vilagon a legnagyobb segélyezének mindsiil. 2013-ban az EU, illetve tag-
allamai nyujtottak a vilag fejlesztési segélyeinek tobb mint felét, 56 milliard eurot.>
Az emberi jogok védelmezdje (Human rights defender)

Az EU elkételezett az emberi jogok mellett, és azon faradozik, hogy azokat vilagszerte
tiszteljék. Az EU kiilkapcsolatainak ¢s a harmadik orszagokkal valé politikai parbeszéd
kozponti elemét jelentik az emberi jogok.

Az ENSZ partnere (Partner to the United Nations)

Az EU szorosan egyiittmiikodik az ENSZ-szel, €s nemzetkozi kapcsolataiban a multi-
lateralizmus és a nemzetkozi jog melletti elkdtelezettség vezeti. Az EU ENSZ-hez valod
viszonya egyértelmiien megjelenik a lisszaboni szerzédésben.

A globalis biztonsagot eldsegité eré (Force for global security)

A KBVP alatt az EU szamos, kiilonb6z6 célu és eszkozrendszeri civil missziot és kato-
nai miiveletet indit vilagszerte. Ezek koziil érdemes megemliteni a szomaliai partoknal
miikddd Eunavfor Atalanta miiveletet, amely a szomaliai partoknal elkovetett kaloz-
tamadasokkal szemben fellépve tobbek kozott hozzajarul az Elelmezési Vilagprogram
(WFP) hajoi védelméhez.

Valsagkezelés és humanitarius segitségnyujtas (Crisis Response & Humanitarian Aid)
Az EU és tagallamai biztositjak példaul a katasztrofa sujtotta teriiletek vagy a kiilon-
boz6 valsagovezetekbdl menekiiltek szamara a segélyek kb. 50%-at a vilagon. Annak
ellenére, hogy az éves unios koltségvetés 1 milliard eurd alatt marad, az EU segélyei
Osszesen 120 milli6 emberen segitenck évente.

Az éghajlatvaltozas elleni fellépés sz6szoléja (Advocate of action on climate change)
Az EU fontos szerepet toltott be az éghajlatvaltozasrdl sz616 kiotdi jegyzOkonyv targya-
lasan, és ma is az ENSZ er6feszitéseinek egyik f6 tamogatdja annak érdekében, hogy
legyen egy 0j nemzetkdzi éghajlatvaltozasi megallapodas a kibocsatas csokkentése
¢és a globalis felmelegedés lassitasa érdekében. Az éghajlatvaltozas kdvetkezményei-
nek csokkentése érdekében a fejlodé orszagokban az Eurdpai Unid jelent6s fejlesztési
finanszirozast biztositott.

Kereskedelmi blokk (7Trading bloc)

Az EU a vilag legnagyobb kereskedelmi blokkjanak minésiil. A kiilkereskedelem
kozosségi hataskorbe tartozik. Mindez azt jelenti, hogy a nemzetkdzi kereskedelmi
targyalasokat és megallapodasokat az Unid targyalja és koti. Ezen a teriileten kiilsé
partnerei felé az EU valdban egyetlen hangon képes megszolalni.

Béviiloé unioé (4n expanding union)

Az EU ma 28 tagu. 1957 6ta, amikor a hat alapito tagallam Iétrehozta az elsé integracios
intézményeket, az EU jelentds mértékben kiboviilt. A legjelentsebb bovitési hullamok
a kommunizmus bukasa utan kovetkeztek be. Szamos orszag szamara az EU-tagsag-
gal jaro politikai és gazdasagi stabilitas mind a mai napig vonzo célkitiizés. A tagsag
érdekében a csatlakozni vagyoknak meg kell felelniiik az ugynevezett koppenhagai
kritériumoknak.

3 Az EU képekben. Elérhet6: europa.cu/publications/slide-presentations/index hu.htm (Letdltés ideje: 2018. 01. 01.)
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6. Fogalmi sokszintiség

Az egyik alapkérdés természetesen tovabbra is az, hogy a sz6 hagyomanyos értelmében
hatalomnak tekinthetd-e egyaltalan az EU. Ha igen, akkor mar csak jellegét kell meghata-
rozni. Sajat katonai er6 hianyaban a 70-es évektol civil, azaz elsésorban gazdasagi erejére
tamaszkodo hatalomként hatarozta meg Diichene. Ez a késébb puha, azaz nem katonai erére
tamaszkodo hatalomként is definialt szerepld a 90-es évektdl kezdve az altala képviselt jogi
normak és szabalyok elterjesztésében jatszott szerepe miatt egyre inkabb normativ hata-
lomként jelenik meg, és ezt kovetden ez valik az EU-val kapcsolatos leginkabb elterjedt
fogalomma. Noha a normativ jelleg a bipolaris nemzetkozi rendszer szétesését kovetd 1d6-
szakban, a demokraciara és az unios tagsagra ahitozo volt szocialista orszagok demokratikus
atmenetének tAmogatasaban tudott leginkabb érvényesiilni, az EU kiilkapcsolataiban mind
a mai napig meghatarozo szerepet jatszik. 2016 oktoberében Federica Mogherini kiiliigyi
és biztonsagpolitikai foképviseld az EU sajat onbizalmat is erésitendd, mar szuperhatalom-
nak is nevezte az EU-t, amely els6sorban a gazdasagi erejére tamaszkodva képes egyfajta
globalis szerepléként is megjelenni.®

Az EU-val kapcsolatban hasznalt fogalmak azonban sok esetben nem valaszthatok el
¢lesen egymastol, sokszor atfedik egymast. A szakirodalomban nem ritka, hogy az egyes
jelzéket (példaul normativ vagy civil) egymas szinoniméajaként is hasznaljak. Az unids
dokumentumok napjainkban a valsagkezelésben, kiils6 fellépésben az EU mint globalis
szerepld és tagallamai kiilonb6z6 (gazdasagi, politikai, diplomaciai, katonai stb.) eszkozeit
lehetdleg szinergiaban, egymast erdsitve hasznalo ,,atfogd megkozelitésre” (comprehensive
approach) és az integralt megkozelitésre (integrated approach) helyezik a hangsulyt.

A 70-es évektdl kezdve az EK dokumentumaiban és a kiilonboz6 nyilatkozatok-
ban is megjelenik a kiiliigyekben az eurdpai normak és értékek melletti kiallas, és ezek
kiilkapcsolatokon keresztiil torténd terjesztésének sziikségessége. Az Europai Politikai
Egyiittmiikodés elinditasat kovetden 1973-ban az EK allam- és kormanyfoinek koppen-
hagai csticstalalkozojan fogadtak el Az europai identitas cimii nyilatkozatot, ami fontos
1épést jelentett a kozosségek nemzetkdzi kapcesolatokban betdltott szerepének és kotele-
zettségeinek hangstlyozasa terén. A nyilatkozat emlitette eldszor, hogy az emberi jogok,
demokracia és jogallamisag tamogatasa az EK kiilkapcsolatainak fontos elemét jelenti.
Az EK tagallamai hangsulyoztak, hogy az eurdpai egység nem valakivel szemben jott
1étre, és nem a hatalomért valo vagy ihlette. Epp ellenkezdleg a kilencek Eurdpéja a vilag
tigyeiben aktiv szerepet vallalva hozza kivan jarulni, hogy a nemzetkozi kapcsolatoknak
,»igazsagosabb alapjai” legyenek.*

Az 1987-ben hatalyba 1épett Egységes eurdpai okmany preambuluma a k6zos érdekek
¢s fliggetlenség hangsulyozasa mellett a demokracia, a jog és az emberi jogok tiszteletben
tartasat a kiilkapcsolatokban is egyfajta vezérlo elvként jelenitette meg. Az EEO-val (Egy-

3 Speech by Federica Mogherini at the Public Seminar “EU as a Global Actor” (2016). Elérhet6: https://ecas.
europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/11588/speech-by-federica-mogherini-at-the-public-seminar-
eu-as-a-global-actor _en (Letoltés ideje: 2018. 01. 01.)

3 Declaration on European Identity (1973). Bulletin of the European Communities, 1973/12. Elérhet6: www.
cvee.eu/content/publication/1999/1/1/02798dc9-9¢69-4b7d-b2c9-f03a8db7da32/publishable en.pdf (Letdltés
ideje: 2018. 01. 01.)
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séges eurdpai okmany — Single European Act) gyakorlatilag k6zosségi jogalapot kapott
az eurdpai politikai egytittmiikodés addig kialakult gyakorlata.’’

Az Egységes europai okmany preambuluma kimondta:

,Tudataban az Eurdpara harulé felelésségnek, hogy azon faradozzon, hogy mindinkabb
egy hangon szoljon, és hogy egységesen és szolidarisan cselekedjen, kozos érdekeinek
és fliggetlenségének eredményes védelmezése érdekében, és igy kiilondsképpen hogy
a demokracia és a jog, valamint az emberi jogok tiszteletben tartasanak elveit kifeje-
z¢sre juttassa, amelyhez oly szorosan kapcsoldodnak, annak érdekében, hogy kiilon is
hozzajaruljanak a nemzetkozi béke és biztonsag megorzéséhez, az Egyesiilt Nemzetek
alapokmanya keretében altaluk tett vallalasnak megfeleléen.”*®

Az 1988. decemberi rodoszi Eurdpai Tanacs allasfoglalasaban hangsulyozta, hogy
az EK ¢és tagallamai elkotelezettek amellett, hogy aktiv szerepet jatsszanak a nemzetkozi
béke és biztonsag megdrzésében, és Europa nem tehet mast, mint hogy aktivan bizonyitja
szolidaritasat a demokraciaért kiizdé mozgalmak mellett és teljes tamogatasarol biztositja
Az emberi jogok egyetemes nyilatkozatdban megfogalmazott elvek érvényestilését.”

A pilléres szerkezetli Eurdpai Uniot 1étrehozo maastrichti szerzddés (J.1. cikk) a ko-
rabbi célkitlizéseken tovabblépve felsorolja a kozos kiil- és biztonsagpolitika célkitlizéseit:
az Europai Unid fiiggetlenségének, a kozos értékeinek és az alapvetd érdekeinek meg-
Ovasa; az Unio és a tagallamok biztonsaganak erdsitése; a béke és a nemzetkozi biztonsag
fenntartasa az ENSZ Alapokmany, a helsinki zarookmany és a parizsi charta vonatkozo téte-
leinek megfeleléen; a nemzetkozi egyiittmiikodés elésegitése; a demokracia, a jogallamisag
fejlesztése, az emberi jogok, valamint az alapvetd szabadsagjogok tiszteletben tartasanak
erdsitése. Leghatarozottabban azonban a lisszaboni szerz6dés mondja ki, hogy az EU-nak
a nemzetkdzi kapcesolatok terén is el6 kell mozditania azokat az értékeket, amelyeken sajat
maga is alapul (demokracia, emberi jogok, alapvetd szabadsagjogok és a jogallamisag).*

7. A civil hatalom

Az Eurodpai Uniot egyfajta civil hatalomként — azaz gazdasagi erejénél fogva a polgari
és demokratikus standardokat a nemzetkdzi politikaban terjesztd szereploként — is

37 Toccr (2008): i. m.

3% Egységes eurépai okmdany (1986). Elérhetd: http://docplayer.hu/10978424-Egyseges-europai-okmany.html
(Letoltés ideje: 2018. 01. 01.)

3 European Council: Rhodes, 2 and 3 December (1988). Bulletin of the European Communities, 1988/12.
Elérhetd: http://aei.pitt.edu/1483/1/rhodes_june 1988.pdf (Letoltés ideje: 2018. 01. 01.)

40 Toccr (2008): i. m.
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értelmezhetjiik. A koncepcidt 1972-ben Jean Monnet tanacsaddjaként az integracios folya-
mat épitésében kezdetektdl részt vevd Frangois Duchéne fogalmazta meg.*!

Duchéne harom lehet6séget vazolt fel: egyrészt az eurdpai szuperhatalom 1étrejottének
lehetdségét, masrészt a semleges kdzosség elméletét, harmadrészt pedig a civil hatalom
koncepcidjat. Duchéne a harom lehetdség koziil a harmadik mellett tette le a voksat, hiszen
a szuperhatalom 1étrejotte sajat eurdpai haderdt és foderaciot feltételezett volna. Ennek meg-
valdsulasara az Europai Védelmi K6zosség bukasat kovetden mar kevés esély mutatkozott,
az EU sajat hadsereggel mind a mai napig nem rendelkezik. A semleges k6zosség megva-
l6sulasat — amit viszont a baloldali partok preferaltak volna — a bipolaris nemzetkozi rend-
szer keretei kozott nem tartotta megvalosithatonak. A semleges harmadik eré koncepcidja
gyakorlatilag a masodik vilaghabort utan, a kétpolusu nemzetkozi rendszer kialakulasaval
elbukott. Duchéne véleménye szerint az EK gazdasagi hatalmara tamaszkodva igyekezett
»domesztikalni” a tagallamok ¢s az EK-n kiviili allamok kozotti viszonyokat, terjeszteni
a polgari és demokratikus alapelveket. Az EK egyfajta modellként szolgalva a kiilvilag
szamara a nemzetkozi konfliktusokat a hagyomanyos hatalmi politikai eszk6zok helyett
targyalasos tton, illetve a szerzédéseken alapuld politikaval igyekezett feloldani.*?

Duchéne az Europai Kozosségeket olyan hatalomnak tekintette, amelyik elsésorban
az egyenldség, igazsagossag és tolerancia tarsadalmi értékeinek elterjesztésére dsszpon-
tosit.*

8. A katonai hatalom

Az eurodpai katonai hatalom elméletét — a civil hatalmi koncepciot kritizalva — Hedley Bull
1982-ben, a kis hideghabort idején dolgozta ki. Bull véleménye szerint Eurépa a nemzetkozi
iigyekben valdjaban nem szamit szereplének, és valdsziniileg nem is valik azza.**
Véleménye szerint a katonai hatalom megvaldsitasahoz alapvetéen valdban iitéképes
europai katonai potencial 1étrehozasara és az eurdpai védelmi egyiittmiikodés kialakitasara
lenne sziikség. A megvalositashoz hét pontbdl allo stratégiat allitott fel:
1. Nyugat-Europa orszagainak megfeleld nuklearis elrettentd erét kell kialakitaniuk;
2. a hagyomanyos fegyverek szamanak és mindségének ndvelése;

# DUCHENE, Frangois (1972): Europe’s Role in World Peace. In MAYNE, Richard J. ed.: Europe Tomorrow. Sixteen

Europeans Look Ahead. London, Collins. 32—47.; DUCHENE, Frangois (1973): The European Community and

the Uncertainties of Interdependence. In KOHNSTAMM, Max — HAGER, Wolfgang eds.: 4 Nation Writ Large?

Foreign-Policy Problems before the European Community. London, Macmillan. 1-21.; STAvRIDIS, Stelios

(2001): “Militarizing” the EU: the Concept of Civilian Power Europe Revisited. The International Spectator,

Vol. 4. No. 36. 43-50.

JunAsz Krisztina (2014b): Az Eurépai Unié biztonsdag- és védelempolitikdja, az EU vdlsdgkezelési tevékenysé-

ge. Doktori értekezés. Szeged, SZTE. 34. Elérhet6: http://doktori.bibl.u-szeged.hu/2374/1/Az%20Eur%C3%B3-

pai%20Uni%C3%B3%20biztons%C3%A1g-%20%C3%A95%20v%C3%A9delempolitik%C3%A 1ja%2C%20

az%20EU%20v%C3%A11s%C3%A1gkezel%C3%A951%20tevY%C3%A9kenys%C3%A9ge.pdf (Letodltés ideje:

2018. 01. 01.)

# DUCHENE (1973): i. m.

# BuLL, Hedley (1982): Civilian Power Europe: A Contradiction in Terms? Journal of Common Market Studies,
Vol. 21. No. 2. 151. Elérhetd: http:/polsci.colorado.edu/sites/default/files/SA_Bull.pdf (Letoltés ideje: 2018.
01.01.)
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. az NSZK nagyobb szerepvallalasa;

4. Franciaorszag nagyobb mértéki lojalitasa, illetve elkotelezettsége az eurdpai
tigyekben (fogadja el az eurdpai és benne az NSZK ellendrzését nuklearis fegyverei
folott);

5. Nagy-Britannianak feliil kellene vizsgalnia eddigi transzatlanti kiilpolitikai és vé-
és védelmi identitas kialakitasahoz;

6. kiemelt figyelmet kell forditani Moszkvara, illetve annak befolyasi dvezetére (nem
sodorva veszélybe az enyhiilési folyamatot);

7. az USA europai jelenlétének fenntartasa.

Bull a katonai hatalom kiépitése mellett harom érvet sorakoztatott fel: egyrészt az USA
és Nyugat-Eurdpa kozott fesziilo érdekellentétet, masrészt a szovjet fenyegetést, harmad-
részt pedig az 6nalld védelmi képesség sziikségességét.* Fontos megjegyezni, hogy a 90-es
szerz6déssel az eurdpai biztonsag- és védelempolitika, majd a lisszaboni szerzédéssel
a kozos biztonsag- és védelempolitika, valodi kozos védelem csupan az integracio céljaként
fogalmazodik meg.

Az EU-rdl mint katonai hatalomrdl valds, sajat k6zos katonai er6k hidnyaban mind
a mai napig nem beszélhetiink. 2015 tavaszan Jean-Claude Juncker hidba vetette f6l ismé-
telten egy eurdpai haderé (EU Army) létrehozasanak sziikségességét, az eddig elért ered-
mények ellenére a 90-es évek végétdl az eurdpai, majd kozos biztonsag- és védelempolitika
kialakulasaval napjainkban is szamos megvalaszolatlan kérdés elott allunk. Ahhoz, hogy
ez megvaldsuljon a biztonsag- és a védelempolitika teriiletén, a tagallami szuverenitas olyan
mértéki unidés megosztasara, ¢s igy az EU szovetségi allam jellege felé vezetd 1épésre len-
ne szlikség, amire — a védelmi uniéval kapcsolatos tervek ellenére — jelenleg sem a kiilsé
¢és belso valsagokkal kiizdé EU, sem pedig a tagallamai nincsenek felkésziilve. A k6zos
biztonsag- és védelempolitika teriiletén végbement, de sokszor kritizalt valtozasok és ered-
mények (példaul a harccsoport-koncepcid) bizonyitottak, hogy valéban kdzos védelempoli-
tika megvaldsitasa az Egyesiilt Kiralysag részvétele nélkiil ugyan nehezen elképzelhetd, de
a Brexit lehet6sége mégis lendiiletet adott e teriileten a reformok elinditasahoz. Persze nem
feledkezhetiink meg arrdl sem, hogy az EU védelmi képességének fejlesztéséhez legalabb
ennyire Donald Trump EU-hoz fiiz6d6 politikaja is hozzajarul.

9. A civil hatalom eszkozei

Richard Whitman 1998-as konyvében azt a folyamatot elemzi, ahogy az EU civil hatalom-
bol meghatarozd nemzetkozi szereplévé valt anélkiil, hogy allamma alakult volna.*” A civil

4 JunHAsz (2014b): i. m. 41-42.

4 Nyugat-eurdpai Uni6é — Western European Union (a tovabbiakban: NYEU).

47 WHITMAN, Richard (1998): From Civilian Power to Superpower? The International Identity of the European
Union. London, Macmillan Press.
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hatalom eszkozeit négy csoportra bontva 2002-ben Richard Whitman foglalta 6ssze.*®
1. Az informalis eszkoztarba a maastrichti szerz6déssel bevezetett egyiittes fellépés és k6zos
allaspont, illetve az amszterdami szerzédésben szerepld kozos stratégia tartoztak. Whitman
ide sorolta a kiadott nyilatkozatokat is. 2. Az eljarasi eszkozrendszer részeként az EK,
majd EU a harmadik orszagokkal vagy orszagcsoportokkal bilateralis vagy multilateralis
megallapodasokat kotott, amelyekben nyiltan kifejezi céljait. 3. A transzfer vagy atviteli
eszkozok kozé az eljarasi eszkdzrendszert kiegészité pénziigyi, gazdasagi és technikai ta-
mogatasok sorolhatok. Ezzel 6sszefliggésben negativ transzferként a kiilonboz6 szankcidk
értelmezhetdk. 4. Negyedik eszkdzként a fizikalis jelenlétet, illetve a képviseletek 1étre-
hozasat a harmadik allamokban vagy nemzetkozi szervezeteknél hatarozta meg.*

Az allando jelenlétet az Europai Bizottsag, majd 2011-t61 az EKSZ delegacioi, képvise-
letei jelentik. Bizonyos id6szakra a jelenlét a kiilonleges megbizottak (példaul a kozel-keleti,
a koszovoi, afganisztani kiilonleges megbizott) kinevezésével valosul meg. Az amszterdami
szerz6dés hatalybalépését kovetden az EU kiils6 képviseletében egyre fontosabb szerepet
a kozos kiil- és biztonsagpolitikai féképviseld, majd a lisszaboni szerzédést kdvetden az EU
kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldje toltott be.

A 70-es években kezd6do, a civil hatalom koncepcidjaval kapcesolatos elméleti vita
a 2000-es ¢években, az europai biztonsag- és védelempolitika kialakulasanak és intézmé-
nyesiilésének idészakaban is folytatodott. A NYEU feladatainak és eszkozeinek atvételével,
majd az 1999-es kdlni eurdpai tanacsi dontéssel kezdddo folyamat és a harccsoport-kon-
cepcid megjelenése valdjaban nem jarult hozza az EU katonai hatalmi jellegének megva-
l6sulasahoz és meger6sodéséhez. Az EU tovabbra is elsésorban civil és normativ hatalmi
eszkozeire tamaszkodhat. 2000-ben Romano Prodi, az Eurdpai Bizottsag elndke hangsu-
lyozta, hogy az EU-nak sajat stratégiai biztonsaga garantalasa érdekében valodi globalis
civil hatalomma kell valnia.>

A 2003-as Eurdpai biztonsagi stratégia mar egyfajta civil vagy normativ szereploként
mutatja be az EU-t: ,,Az Uni6 atalakitotta az allamok ko6zotti kapcsolatokat és a polgarok
¢életét. Az unios orszagok elkotelezettek a vitak békés megoldasa és a kzos intézményeken
keresztiili egylittmi{ikodés irant. Ezen idészak alatt a jogallamisag és a demokracia fokozatos
elterjedésével szamos onkényuralmi rendszer alakult at biztonsagos, stabil és dinamikus
demokraciava. Az egymast kdvetd bovitésekkel az egyesiilt és békés kontinens latomasa
valdsagga valik.” Mindezt kiegészitve az EU globalis szereploként valé megjelenésének
nemzeti termékének negyedét eldallito, és széles korii eszkoztarral rendelkezd unidjaként
az Eurdpai Unio vitathatatlanul globalis szerepld. A legutdbbi évtizedben olyan tavoli he-
lyekre telepitettek unids erdket, mint Afganisztan, Kelet-Timor és a Kongoi Demokratikus
Koztarsasag. Az europai érdekek egyre fokozddd konvergencigja és az EU egyre er6s6do
kolesonos szolidaritasa hitelesebb és hatékonyabb szereplévé tesz minket. Eurdpanak készen
kell allnia arra, hogy részt vallaljon a globalis biztonsag iranti feleldsségben és egy jobb

“ WHITMAN, Richard (2002): The Fall, and Rise, of Civilian Power Europe? National Europe Centre Paper,
No. 16. 19. Elérhet6: https://openresearch-repository.anu.edu.au/bitstream/1885/41589/3/whitman.pdf (Letoltés
ideje: 2018. 01. 01.)

4 JunAsz (2014b): i. m. 35-37.

3% MANNERS, Jan (2002): Normative Power Europe: A Contradiction in Terms? Journal of Common Market
Studies, Vol. 40. No 2. 235-258.
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vilag épitésében.™' A stratégia azonban nem hatalomként irja le az EU-t, hanem az USA-
val kézosen fellépve a ,,vilag javat szolgald csodalatos erd” (a formidable force for good in
the world) lehetéségeként.>

A 2003-as Eurdpai biztonsagi stratégia az 0 tipusu kihivasokra adott valaszként
tobbféle eszkoz alkalmazasat sziikségessé teszi, és a civil vagy puha (soft) eszk6zok (nem-
zetk6zi egyezmények, politikai-gazdasagi nyomasgyakorlas, hirszerzési-rendéri-igazsag-
ligyi eszkozok és egylittmiikddés, humanitarius fellépés, gazdasagi wjjaépités és fejlesz-
téspolitika) mellett teljesen vagy részben katonai (hard) eszkozoket (tobb valsagkezelési
miivelet egyidejii végrehajtasanak képessége; a korai, gyors, illetve hatarozott beavatkozas
képessége; a katonai és polgari eszkdzok egyiittes hasznalata; a védelmi kiadasok emelése;
valamint a petersbergi feladatok bévitése) is felsorol.>

2010-ben Moravcsik egy tanulmanyaban amellett érvelt, hogy a gazdasagi ndvekedés
visszaesése és a demografiai problémak ellenére az EU tovabbra is egyfajta szuperhata-
lomnak szamit, amely a széles civil eszkézokre épitve nemzetkdzi szinten is képes a haté-
kony hatasgyakorlasra.>* 2015-ben Federica Mogherini egy interjiban hangsulyozta, hogy
mindemellett az EU a biztonsagi kihivasokat a hatarain kiviil is kezelni képes erévé kivan
valni (security provider).%

10. A puha hatalom

A puha hatalom (soft power) koncepcidjat a civil hatalom szinonimajaként Joseph S. Nye Jr.
vezette be 1990-ben a Foreign Affairsben megjelent cikkében.’® Véleménye szerint a puha
hatalom egy képesség masok céljainak, preferenciainak alakitasara nem katonai, hanem
gazdasagi, politikai és tarsadalmi eszkozokkel. Az okos hatalom (smart power) a kemény,
illetve a puha hatalmi eszk6z6k kombinacidjat jelenti.’’

Az EU kiilpolitikai szerepével 0sszefiiggésben a puha hatalom fogalmat, a katonai
erét is alkalmazo kemény hatalom ellentéteként elsésorban a 2000-es években, az eurdpai
biztonsag- ¢s védelempolitika intézményrendszerének kialakuldsa idején kezdték hasznal-
ni. 2005-ben a keleti bévitést és az alkotmanyos szerzodés elutasitasaval végz6do holland,
illetve francia népszavazasokat kdvetden Carl Bilt svéd kiiliigyminiszter hangstlyozta, hogy
az EU bovitéspolitikaja puha hatalmi eszkdzként fontos szerepet jatszik a Balkan és Torok-

Biztonsdgosabb Eurdpa egy jobb vilagban. Eurépai biztonsagi stratégia (2003). Elérheté: www.consilium.
europa.eu/media/30811/qc7809568huc.pdf (Letoltés ideje: 2018. 01. 01.)
2 Uo. 13.
3 Uo. 13.
3 MoORAVCSIK, Andrew (2010): Europe, the Second Superpower. Current History, 2010/March. 91-98. Elérheté:
www.princeton.edu/~amoravcs/library/current history.pdf (Letoltés ideje: 2018. 01. 01.)
3 “Increasing demand for EU as Security Provider” — EU Military Staff interview Federica Mogherini (2015).
Elérheté: https://eeas.europa.eu/generic-warning-system-taxonomy/404_en/2585/%20%22Increasing%20-
demand%?20for%20EU%20as%20Security%20Provider%22%20-%20EU%20Military%20Staft%20inter-
view%?20Federica%20Mogherini (Letoltés ideje: 2018. 01. 01.)
NYE, Joseph S. (1990): Soft Power. Foreign Policy, No. 80. 153—171. Elérhet6: www.wilsoncenter.org/sites/
default/files/joseph_nye soft power journal.pdf (Letoltés ideje: 2018. 01. 01.)
57 JUHASZ (2014b): i. m. 49-50.; NYE, Joseph S. (2004): Soft Power: The Means to Success in World Politics. New
York, Public Affairs.
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orszag stabilizacidjaban.”® Benita Ferrero-Waldner, az Europai Bizottsag kiilkapcsolatokért
¢és a szomszédsagpolitikaért felelds korabbi biztosa is eldszeretettel hasznalta a ,,puha ha-
talom” kifejezést, de felhivta a figyelmet arra is, hogy a kihivasokkal szembeni hatékony
fellépés érdekében a puha és kemény eszk6z0k kombinacidjara lenne sziikség.” 2011-ben
Catherine Ashton, az EU kiilligyi és biztonsagpolitikai korabbi foképviseldje a Budapesti
Corvinus Egyetemen tartott eldadasaban is az EU puha hatalmi szerepét emelte ki.®

A 2016-0s globalis unios kiil- €s biztonsagpolitikai stratégia is utal az EU civil vagy
puha hatalmi jellegére. A globalis stratégia eldszavaban Mogherini, az EU jelenlegi f6kép-
viseldje felhivja a figyelmet arra, hogy ,,az EU mindig is biiszke volt arra, hogy egy puha
hatalom, és tovabbra is az lesz, mert mi vagyunk a legjobbak ezen a téren. Az a gondolat,
hogy az EU kizardlag egy civil hatalom, ma mar nem allja meg a helyét, jelenleg 17 civil
¢és katonai miivelet fut, tobb ezer férfi és nod szolgal az eurdpai zaszIo6 alatt a békéért és a biz-
tonsagért — a sajat biztonsagunkért és a partnereinkért. Eurdpa esetében a puha és kemény
hatalom kéz a kézben jar.” A stratégiaban azt is kifejti: ahhoz, hogy felelsséget vallaljunk
a vilagban, a hitelesség elengedhetetlen. Ebben a térékeny vilagban a puha hatalom mar
nem elegendd, meg kell erdsiteniink a hitelességiinket a biztonsag ¢és a védelem terén. Ezzel
kapcsolatban megjegyzi példaul, hogy a NATO-elvarasokhoz hasonléan a védelmi koltség-
vetés 20%-at a felszerelés beszerzésére, a kutatasra és technologiara sziikséges forditani.”!

11. Az EU mint normativ hatalom

Az EU mint normativ hatalom elmélete Jan Manners 2002-es tanulmanyaban jelent meg.
Az EU alapvet6en 6t alapelvet (a béke, a szabadsag, a demokracia, a jogallamisag, vala-
mint az emberi jogok és alapvetd szabadsagjogok tiszteletben tartasa) igyekszik teriiletén
kiviil is képviselni, illetve terjeszteni. Ezek az alapelvek az integracios folyamat kezdete
Ota az alapito szerz6dések részei, hiszen a masodik vilaghabort utan a vesztes és gyoztes
hatalmakat egyarant integrald szervezetek alapelveire (béke, demokracia) épiiltek.

1993 ota ezek az alapelvek jelennek meg a csatlakozni vagyo orszagok kdvetelmé-
nyeiként (koppenhagai kritériumok). Ezek az elvek késobb négy kisebb vagy masodlagos
fontossagu alapelvvel is (a szocialis szolidaritas, a diszkriminacio tilalma, a fenntarthato
fejlédés és a jo kormanyzas) kiegésziiltek.®

% BILDT, Carl (2005): Europe Must Keep its ‘Soft Power’. Financial Times, 2005. 06. 01. Elérhetd: www.cer.org.
uk/in-the-press/europe-must-keep-its-soft-power (Letdltés ideje: 2018. 01. 01.)

3 FERRERO-WALDNER, Benita (2007): The European Union and the World: a Hard Look at Soft Power. Elérheté:
http://europa.eu/rapid/press-release SPEECH-07-576 _en.htm (Letoltés ideje: 2018. 01. 01.)

% AsHTON, Catherine (2011): EU High Representative for Foreign Affairs and Security Policy and Vice Presi-
dent of the European Commission: A World Built on Co-operation, Sovereignty, Democracy and Stability.
Elérhetd: http://europa.eu/rapid/press-release SPEECH-11-126_en.htm (Letoltés ideje: 2018. 01. 01.)

' Shared Vision, Common Action: A Stronger Europe. A Global Strategy for the European Union’s Foreign And
Security Policy (2016). 4., 44. Elérhetd: http:/eeas.europa.eu/top stories/pdf/eugs review web.pdf (Letdltés
ideje: 2018. 01. 01.)

2 MANNERS, Jan (2002): i. m., WHITMAN, Richard (2011): Normative Power Europe. Empirical and Theoretical
Perspectives. New York, Palgrave Macmillan.
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Lisszaboni szerzodés, EUSZ 2. cikk

,»Az Unid az emberi méltdsag tiszteletben tartasa, a szabadsag, a demokracia, az egyen-
16ség, a jogallamisag, valamint az emberi jogok — ideértve a kisebbségekhez tartozd
személyek jogait — tiszteletben tartdsanak értékein alapul. Ezek az értékek kozosek
a tagallamokban, a pluralizmus, a megkiilonboztetés tilalma, a tolerancia, az igazsa-
gossag, a szolidaritas, valamint a nék és a férfiak kozotti egyenléség tarsadalmaban.”

Az utdbbi évtizedben az EU 6nmagat is egyre inkabb egyfajta jora torekvo eréként (force for
good) vagy normativ hatalomként hatarozza meg, amire jo példa egy 2007-ben Barrosoval,
az EB korabbi elndkével készitett riport, amelyben elsdsorban az EU bdvitéspolitikajaval
jatszott szerepre hivja fel a figyelmet.*

Riport J. M. Barrosoval: az EU mint globalis szerepld, normativ hatalom (2007)%

John Peterson:

,,Kérdezhetem az EU-r6l mint globalis szereplor6l? 1982-ben Hedley Bull arra a kovet-
keztetésre jutott cikkében (idézte lan Manners), hogy »Eurdpa a nemzetkozi iigyekben
nem egy szerepld, és valosziniileg nem ugy tlinik, hogy azza valik.« Napjainkban olva-
som Zbigniew Brzezinski 0j konyvében, hogy 6 a kovetkezdket allitja: »A mai Eurdpa
sokkal szélesebb hataskorokkel bir, és mégis tavolabb van Amerikatdl, mig globalisan
impotens.« 25 év kiillonbséggel mindkettdjiik téved?”

J. M. Barroso:

,»Nézze, 6szinte valaszt szeretnék adni. Eurdpa befolyasosabb ma, mint 20 évvel ez-
elétt, amikor Bull kifejtette allitasat. El6szor is vilagos, hogy az a méd, ahogyan ma
az amerikaiak, illetve masok rank tekintenek, az sokkal tobb tiszteletet és figyelmet
takar, mert nagyobbak vagyunk. Nincs kétségem ezzel kapcsolatban, mert 20 évvel
ezel6tt is nagyon sok ilyen talalkozon részt vettem.

Bush elnok mint az USA elndke eljétt ide a Bizottsaghoz. Nem csupan a tagallamok-
hoz, hanem a Bizottsaghoz, mint egy szupranacionalis intézményhez. Eppen ott iilt, ahol
most On. Jelenlegi poziciomban tobbszor meghivtak a Fehér Hizba — a torténelemben
ez csupan egyszer fordult eld, Jacques Delors-ral. Miért is, csak azért, mert szeretnek
minket? Nem, hanem azért, mert az eurdpai intézmények jobban szamitanak most, mert
sokkal nagyobb szereplok vagyunk — 27 tagallam, legalabb 500 milli6 ember, a legna-
gyobb kereskedelmi blokk a vilagon, a legnagyobb segélyez6 —, mindezek szamitanak.
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A lisszaboni szerzédés egységes szerkezetbe foglalt valtozata. Elérhetd: https://europa.eu/european-union/
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Most, természetesen, Oszintén szélva nem mondhatjuk, hogy mi olyan politikai
vagy védelmi szereplének mindsiiliink, mint az amerikaiak vagy masok, mert masok
vagyunk. De nézziikk meg azt a szakirodalmat, amit atkiildott nekem: a normativ ha-
talom szempontjabdl, teljesen egyetértek: mi vagyunk az egyik legfontosabb, ha nem
a legfontosabb normativ hatalom a vilagon. Nézze, példaul, még ezen az eseten is tul,
amirdl 6 besz¢l: a halalbiintetés. A tagjeldlt orszagok alkalmaztak a szabalyainkat.
Nincs még egy eset, bocsanat, ahol az USA, Kina vagy Oroszorszag képes volt olyan
sok, a mintait kdvet6 orszagot talalni. Eredetileg hat orszag voltunk, és most 27-en
vagyunk. Ez azt jelenti, hogy mindezek az orszagok teljes mértékig betartottak sza-
balyainkat és normainkat. El6szor is, tud nekem egy olyan masik entitast mutatni,
amelyik ezt elérte? Egyaltalan nem. A kdzos piacra, versenyjogra és kdrnyezetre vonat-
koz6 kozos szabalyaink vannak. Még a kiilpolitika is. Igen, a média figyelmét magara
vonja, amikor megosztottak vagyunk. De az EU legtobb tagallama egyforman szavaz
az ENSZ-ben. A minta lenylig6z6. Nincs tobb olyan orszagcsoport a vilagon, amelyik
ilyen foku egységességet ért volna el. Nem csupan a tagallamok, hanem a tagjeloltek
is — ez a befolyas kivetitése a »kozel kiilfoldre« [...] Ahol valoban kevés hatasunk van,
¢és ez az, amirdl Brzezinski beszél, az azzal fiigg 6ssze, hogy nincs integralt védelmi
politikank vagy kiilpolitikank. Elérehaladas tortént a védelmi egyiittmiikodés teriiletén,
¢és van KKBP-nk, de ez nem jelenti azt, hogy létezik egy diplomaciank, ami felvaltana
a tagallamokét. [...] Annak ellenére, hogy a kiilpolitika és biztonsag szempontjabol is
az er6s Europa elkdtelezettje vagyok, én személyesen nem aggédom annyira, mint né-
hany europai baratom az integralt kiilpolitika hianya miatt. A vilagnak valtozatossagra
is szliksége van, és néha ez jo, mert id6t ad és rugalmasan alkalmazkodhatunk a kiilon-
boz6 valosagokhoz. Egyiitt kell élniink ezzel. Ha 6sszehasonlitjuk az eurdpai koherencia
mértékét az USA-éval, Kinaéval vagy Oroszorszagéval, akkor mindig elégedetlenek
vagyunk. Természetesen, de ha 6sszehasonlitjuk az Eurdpan beliili integracio szintjét
barmelyik masik orszagcsoportéval, akkor azt mondana, hogy micsoda eredmény. fgy
nézdéponttol fiigg. [...] Természetesen mi nem vagyunk az USA, és bizonyara nem is
lesziink az elérelathato jovoben. [...] A valaszom: Europa ma jobban szamit. De az is
igaz, hogy nem vagyunk integralt politikai kozosség, és ez azt jelenti, hogy néhany
kiil- és biztonsagpolitikai kérdésben nem annyira szamitunk, mint azt a demografiai
vagy gazdasagi hatalmunkat latva elvarna.”

12. Az EU mint normativ hatalom emberi jogi politikaja

Az Europai Unio nemzetkozi szintii tevékenységei elsdésorban azokon az elveken alapulnak,
amelyek az Egyesiilt Nemzetek Alapokmanyaban, illetve a nemzetkozi jogban is megjelen-
nek, valamint kezdetekt6l az integracios folyamat mélyitésének és bovitésének is alapjait
képezték. Ezen elvek koziil kiemelendé az emberi jogok és a demokracia elémozditasa.®

% Az Unid kiilkapcsolatai.
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El6szor az 1973-as koppenhagai Az europai identitas cimi nyilatkozat emlitette, hogy
az emberi jogok, demokracia ¢és jogallamisag tdmogatasa az eurdpai identitasnak és igy
az EK kiilkapcsolatainak is fontos elemét képezi.t’

A hetvenes évektdl megfogalmazott hangzatos célok ellenére egészen a 90-es évekig
az EU-nak nem volt valédi, kézzelfoghatdo emberi jogi politikdja. Az Eurdpai Parlament
1983 6ta szamos hatarozatot és éves jelentéseket adott ki az emberi jogok helyzetével kap-
csolatban. 1986-ban az EPE kiadta az emberi jogokrol szo6lo nyilatkozatot (Declaration
on Human Rights), majd 1987-ben az EPE keretein beliil egy emberi jogi munkacsoport
alakult (COHOM), amely mind a mai napig emberi jogi teriileten nyujt segitséget a Tanacs
dontéshozatali eljarasahoz az Eurdpai Unio kiils tevékenységei soran. Ezt kdvetéen fontos
1épésnek tekinthetd, hogy 1991-ben az EP hatarozatot fogadott el, amelyben hangstilyozta,
hogy 6ssze kell kotni a fejlesztési segélyeket az emberi jogok tamogatasaval.®®

Az EU emberi jogi politikajanak jogalapja a lisszaboni szerzédésben

,»Az Eurépai Uniorol sz616 szerz6dés (EUSZ) 2. cikke: unios értékek.

Az EUSZ 3. cikke: unios célkitlizések. A vilag tobbi részéhez flizod6 kapcsolatai-
ban az EUSZ hozzajarul a szegénység felszamolasahoz és az emberi jogok, kiilondsen
pedig a gyermekek jogainak védelméhez, tovabba a nemzetkdzi jog szigoru betartasa-
hoz és fejlesztéséhez, igy kiilondsen az Egyesiilt Nemzetek Alapokmanyaban foglalt
alapelvek tiszteletben tartasahoz.

Az EUSZ 6. cikke: az Europai Unio Alapjogi Chartaja és az emberi jogok euro-
pai egyezménye. Bar az Eurdpai Unio Alapjogi Chartaja [6. cikk (1) bekezdés] explicit
moddon csak az unids jog végrehajtasara hivatkozik, az unios intézményeknek, szervek-
nek ¢s tagallamoknak az Uni6 kiilkapcsolataiban is tiszteletben kell tartaniuk a Char-
tat. Az EU-hoz csatlakozo orszagoknak a Chartanak is meg kell felelniiik. A 6. cikk
(2) bekezdése jogi hataskort ruhaz az EU-ra az emberi jogok és alapvetd szabadsagok
védelmérdl szolo eurdpai egyezményhez vald csatlakozast illetéen.

Az EUSZ 21. cikke: az Unid kiils6 tevékenységére vonatkozo altalanos elvek. Ezek
az alapelvek a demokracia, a jogallamisag, az emberi jogok, és alapvetd szabadsagok
egyetemes és oszthatatlan volta, az emberi méltosag tiszteletben tartasa, az egyenld-
ség és a szolidaritas, valamint az Egyesiilt Nemzetek Alapokmanyéban (1945) foglalt
elvek és a nemzetkozi jog tiszteletben tartasa. A 21. cikkben az EU meger6siti az »em-
beri jogok ¢s alapvetd szabadsagok oszthatatlan voltat, elkotelezve magat a vélemény
mellett, hogy a gazdasagi ¢és szocialis jogok ugyanolyan fontosak, mint a polgari
és politikai jogok.

Az Eurodpai Unié miikddésérol szolo szerzodés (EUMSZ) 205. cikke: az Unid kiil-
s tevékenységeire vonatkozo altalanos rendelkezések. Ez a cikk meghatarozza, hogy
az Unio kiils6 tevékenységeit az EUSZ 21. cikkében meghatarozott elvek iranyitjak.”*

7 Declaration on European Identity (1973).

% ALLISON, Laura (2015): The EU, ASEAN and Interregionalism: Regionalism Support and Norm Diffusion
between the EU and ASEAN. Basingstoke, Palgrave Macmillan. 177.

% Emberi jogok. Elérhet6: http://europa.cu/pol/rights/index _hu.htm (Let6ltés ideje: 2018. 01. 01.)
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Napjainkban az EU normativ hatalomként igyekszik ezeket az elveket kiilkapcsolatain ke-
resztiil is érvényesiteni és terjeszteni. Ennek természetesen szamos eszkoze és modja lehet,
ilyen példaul, amikor egy harmadik, EU-n kiviili orszdg dnként uniés normakat vesz at,
illetve amikor az unios nyilatkozatokon, a partnerségi kapcsolatok kiépitésén, a tamogatasi,
segélyezési vagy bovitési politikan keresztiil az EU feltételiil szabja bizonyos reformok
véghezvitelét.”” Az EU multilateralis forumokon (ENSZ, Europai Biztonsagi és Egyiittmii-
kodési Szervezet [EBESZ], Europa Tanacs [ET]) is képviseli az emberi jogok érvényesiilé-
sének sziikségességét. Ezen céloknak a megfogalmazott ambiciok szerinti meghatarozasat
szamos tényezd hatraltathatja.

Az EU stratégiai érdekeit és az altalanos iranymutatasokat meghatarozni hivatott Eu-
ropai Tanacs 2012-ben fogadta el az emberi jogokra és a demokraciara vonatkozo stratégiai
keretet, amely a kovetkez6 10 évre az elveket, célkitlizéseket és prioritasokat tartalmaz-
ta.”! A stratégiai keretet egy cselekvési terv is kiegészitette 2014. december 31-ig. Ezek
az elvek egyfajta ,,vezérfonalként” eldirjak az emberi jogok valamennyi unios politikéba
valo integralasat. 2015 juliusaban fogadtak el a 2015-2020 kozotti idészakra vonatkozo,
Uj cselekvési tervet.

A Kiiliigyek Tanacsa a kozos kiil- és biztonsagpolitika, a bévités vagy szomszédsag-
politika, illetve a kereskedelmi és fejlesztési politikak esetében megjelend emberi jogi
kérdésekkel is foglalkozik. A dontések elokészitését segitd, a Tanacs emberi jogi munka-
csoportjanak (COHOM) munkéjaban tagallami emberi jogi szakérték, valamint az Eurdpai
Kiiligyi Szolgalat (EKSZ) és az Eurdpai Bizottsag képviseldi vesznek részt. Annak ellenére,
hogy az EU Tanacsa altal elfogadott emberi jogi iranymutatasok jogilag nem kotelezéek,
azok gyakorlati utmutatast tartalmaznak az alabbiakra vonatkozoéan:

* a halalbiintetés elleni fellépés,

» emberi jogi parbeszéd,

» agyermekek jogai,

* akinzas és mas kegyetlen banasmaéd elleni fellépés,

» afegyveres konfliktusok altal érintett gyermekek védelme,

* az emberi jogi jogvédok védelme,

* anemzetk6zi humanitarius jog betartasa,

* andk és lanyok elleni erdszak lekiizdése,

» avallas és a meggy6z6dés szabadsaganak elémozditasa,

» aleszbikus, meleg, biszexualis, transznemii s interszexualis (LMBTI — LGBTI)
személyek jogainak védelme,

» az online és offline véleménynyilvanitas szabadsaganak eldmozditasa.”

Az EU harmadik orszagokkal kotott kereskedelmi egyiittmiikddési és tarsulasi megalla-
podasai (t6bb mint 120) olyan zaradékot tartalmaznak, amely kimondja, hogy az emberi
jogok tisztelete a kapcsolatrendszer nélkiilozhetetlen eleme. Az emberi jogok megsértése
miatt az EU szamos orszaggal szemben szankciokat alkalmaz.” Mindezen kiviil az EU tobb

7 JunAsz Krisztina (2014b): i. m. 47-48.

A Tandcs kovetkeztetései az emberi jogokrél és a demokraciardl (2012). Elérhet6: http://data.consilium.europa.
eu/doc/document/ST-11855-2012-INI1T/hu/pdf (Letoltés ideje: 2018. 01. 01.)

2 Emberi jogok.
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mint 40 orszaggal és szervezettel (példaul Oroszorszag, Kina, Afrikai Unid) parbeszédet
és konzultaciot folytat az emberi jogokrol. Az emberi jogok és a demokracia helyzetérdl
2009 6ta éves jelentésekben az EU bemutatja az emberi jogok helyzetét és a vele kapcsolat-
ban 1év6 orszagokban elért eredményeket és kudarcokat. Az AKCS-térség (afrikai, karibi és
csendes-0cedni orszagok, angolul African, Caribbean and Pacific Group of States — ACP) 79
allama tematikus parbeszédet folytat az Eurdpai Unidval a cotonoui megallapodas 8. pontja
alapjan, amely kimondja, hogy a politikai parbeszéd feldleli ,,az emberi jogok tiszteletben
tartasa terén tett elérehaladas rendszeres értékelését™

Az EU kiilkapcsolatai rendszerében képviselt atfogd, illetve integralt megkdzelitéssel
Osszhangban a k6z0s biztonsag- és védelempolitika keretein beliil inditott unioés civil misz-
sziok vagy katonai miiveletek is ezen célok megvaldsulasat szolgaljak. A normativ hata-
lom érvényesiilésének folyamatat sikerek és kudarcok egyarant jellemzik. A demokracia,
jogallamisag és piacgazdasag elveinek terjesztése mindeddig leghatékonyabban az erds
feltételrendszerre épiilé bévitéspolitikan keresztiil érvényesiilt. Az 1993-as koppenhagai
kritériumok ugyanis egyértelmiien el6irjak a miikod6é demokracia és piacgazdasag kiépi-
tését, illetve az uniods joganyag atvételét.

Az EU szomszédjaival valo kapcsolataiban a ,,tobbet tobbért”” megkozelités, azaz
tobb reformért tobb pénziigyi tamogatas, tobb mobilitas ¢s nagyobb gazdasagi integracio
jar, ugyan a mar 2011-ben megujitott eurdpai szomszédsagpolitikaba is bekeriilt, de ebben
az esetben az alacsonyabb mértékii 6sztonzok és helyi akarat miatt kevesebb sikerrel valo-
sult meg. A fejlédé orszagok szamara nytjtott kedvezményes kereskedelmi elbanas (GSP+)
is tartalmaz reformosztonzoket, de ezek hatasa is csak részben érvényesiil.”’

Az EU a demokracia és az emberi jogok eldmozditasanak finanszirozasi eszkozével
(The European Instrument for Democracy and Human Rights — EIDHR) nyujt tdmoga-
tast az emberi jogok és alapvetd szabadsagok, a demokracia és a jogallamisag védelméért
kiizdé civil szervezeteknek, csoportoknak, szovetségeknek és maganszemélyeknek.”
A 2014 és 2020 kozotti idészakban az eszkdz 1,3 milliard eurds koltségvetéssel rendelke-
zik. Emellett a tobbi fejlesztési pénziigyi eszkoz (a Fejlesztési Egyiittmiikodési Eszkoz,
a Stabilitasi Eszkdz, az Europai Szomszédsagi és Partnerségi Tamogatasi Eszkoz és az
Europai Fejlesztési Alap) is tamogatasokat nyjt az emberi jogok elémozditasa érdekében.
A Demokraciaért Europai Alapitvany az EU és tagallamai altal taimogatott maganjogi ala-
pitvany. A fejlesztési programokat és pénziigyi eszkozoket az EKSZ-szel egyiittmiikodésben
iranyitd Europai Bizottsag szamos nemzetkdzi megallapodast targyal, feliigyeli a bovitési
folyamatot és a szomszédsagpolitikat.” 2012-ben Sztavrosz Lambrinidisz személyében
az EU emberi jogokert felelGs kiilonleges képviselot nevezett ki, feladata az EU emberi jogi
politikajanak hatékonyabba és lathatobba tétele.

A t6bbi unids intézmény mellett az Eurdpai Parlament napjainkban is aktiv szerepet
vallal az emberi jogok eldmozditasaban. Az EUSZ 207. és 218. cikke értelmében a legtobb

" Uo.

5 3M: Modernizacio, Pénz, Mobilitas — Modernisation, Money, Mobility.

76 Altalanos preferenciarendszer — Generalised Scheme of Preferences.

" Emberi jogok.

8 European Instrument for Democracy & Human Rights (EIDHR). Elérhet6: https://ec.curopa.cu/europeaid/
how/finance/eidhr_en.htm_en (Letoltés ideje: 2018. 01. 01.)
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nemzetkozi megallapodas hatalybalépéséhez a Parlament hozzajarulasa sziikséges.
Az EUSZ 36. cikke kotelezi a foképviseldt, hogy konzultaljon a tobbi unids intézmény mun-
kajat ellendrz6 Europai Parlamenttel a kozos kiil- és biztonsagpolitika fobb vonatkozasairol
¢és alapvet6 valasztasi lehetGségeirdl, és tajékoztassa ezen politikak alakulasardl. A Parla-
ment allasfoglalasai hozzajarulnak az emberi jogok megsértésével kapcsolatos ligyekrol
valo tajékoztatashoz. Az EP-n beliil a Kiiliigyi Bizottsag Emberi Jogi Albizottsaga az ér-
dekelt felek részvételével meghallgatasokat rendez az emberi jogi kérdések széles korében.
Mindemellett az EP az igynevezett ,,pénztarcahatalman” keresztiil tud hatast gyakorolni
ezeken a teriileteken. Az EUSZ 14. cikke és az EUMSZ 310. cikkének (1) bekezdése szerint
raruhazott koltségvetési hataskorének koszonhetden a Parlamentnek beleszolasa van a de-
mokracia ¢s az emberi jogok eurdpai eszkdzének szant alapok és az emberi jogok elémoz-
ditasaban hasznalt mas pénziigyi eszk6zok elosztasaba, és a koltségvetés jovahagyasaval
biztositja az elszamoltathatosagot.®

13. Osszegzés

Az alapdokumentumokban, nyilatkozatokban megfogalmazott, kanti alapokra épiil6 libe-
ralis/normativ elvek kiilpolitikaban torténd alkalmazasa szamos esetben csorbat szenved.
A gyenge unids eszkozok, illetve a tagallamok sokszor egymasnak ellentmondé gazdasagi
¢és biztonsagi érdekei kdvetkeztében az unios kiilpolitikaban is sokszor inkabb Thukiididész
vagy Machiavelli elveire épiil6 realista megkozelités érvényesiil. A hangzatos elvek ellenére
példaul a szomszédsagpolitika ala esd teriileteken az EU mar sokszor becsukta a szemét,
valdjaban nem kérte szamon (valdjaban nem is kérhette) az elvart politikai, illetve gazda-
sagi reformok megvalosulasat.

A 2011-es arab tavasz eseményei ravilagitottak arra, hogy az EU kdzvetlen szomszéd-
sagaban is csupan csekély befolyast tudott gyakorolni a politikai, gazdasagi folyamatok
alakulasara, és nem volt képes elérni, hogy ezek az orszagok politikai, illetve gazdasagi
berendezkedésiikben minél inkabb hasonlitsanak ra, atvegyék az eurdpai/nyugati normakat.
Eppen a szamos ellentmondassal bird gyakorlatbol fakadéan az EU-t mindeddig sok kritika
érte a megfogalmazott célok és ambiciok, illetve a gyakorlat kozotti koherencia hianya miatt.
A gyakorlatban sokszor inkabb realista, pragmatikus megkdzelités a normativ célokkal
ellentétben elsésorban a biztonsagpolitikai és gazdasagi szempontokra helyezte a hang-
sulyt, valojaban nem kérték szamon a papiron elvart normativ, demokratikus valtozasok
gyakorlatban torténd alkalmazasat. Nem véletlen, hogy az arab tavasz eseményeit kdvetéen
megujitott szomszédsagpolitika feltételekhez kototte a tamogatasokat (more for more).’!

Mindebbdl kovetkezéen az egyes tagallamokétol nehezen kiilonvalaszthatd unios
,kilpolitikat” szamos esetben érte kritika. A tagallami érdekek ¢és a normativ elvek kozott
fesziil6 ellentmondasra az egyik legjobb példa a Kadhafi bukasa el6tti idészakra jellemz6

8 Uo.

81 MOLNAR Anna (2016a): Az Eurdpai Unid mediterran politikdja. In TOURKE Andras Istvan et al. szerk.: Ma-
gyarorszag és a CSDP: Magyar szerepvallalas az Eurépai Unié kozds biztonsdag- és védelempolitikdjaban.
Budapest, Zrinyi Kiado. 185-202.
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bilateralis szerzédések (példaul az Olaszorszag és Libia kozott kotott bengazi szerzédés)
vagy az unios tagallamok részérdl megvalosuld fegyverkereskedelem, valamint az olaj-
kitermelési koncessziok nagy aranya. Mindezeket az elsdsorban a tagallamok részérdl
megvaldsitott 1épéseket nem véletleniil egyfajta hipokraciaként is felfoghatjuk.®?

A mintegy magnesként vonzé EU normativ szerepének eredményessége sajat elemi
érdekeibdl fakadoan is leginkabb a csatlakozas el6tt allo orszagok (keleti bévités) eseté-
ben volt kézzelfoghatd, és az eurdpai normak, szabalyok atvétele napjainkban is leginkabb
a csatlakozas eldtt allo orszagok esetében kérhetd szamon. Az eurdpai unids tagsag mint
»kézzelfoghat6” cél valodi 6sztonzo erdt jelent az eurdpai normak atvétele érdekében.

A szomszédsagpolitika teriiletén, ahol mar tobb nemzetkdzi szerepld befolyasa is ha-
tarozottabban érvényesiil, az EU joval kisebb mértékii valos eredményt tudott felmutatni.
Mindez érvényes az uniods, illetve az orosz befolyasi dvezetek metszetében alldo Ukrajna
esetére is, amelyen csak akkor lehetnek valoban szamonkérhetéek a valtozasok, ha a katonai
konfliktus lezarul (amire kevés esély van), valamint ha az EU valds eurdpai perspektivat
(csatlakozas) kinal neki (ami eddig valojaban nem tortént meg). Erre napjainkban, a névekvo
belso és kiils6 kihivasok lattan, azonban egyre kevesebb esély mutatkozik.

2016. junius 28-an Federica Mogherini, az EU kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképvi-
seléje az Eurdpai Tanacs iilésén bemutatta a feliigyelete alatt készitett, Kozds jovikep, kozos
fellépés: erésebb Europa. Az EU globalis kiil- és biztonsdagpolitikai stratégidaja (Shared
Vision, Common Action: A Stronger Europe. A Global Strategy for the European Union’s
Foreign And Security Policy) cimii 0], globalis kiil- és biztonsagpolitikai stratégiat.®> A ko-
rabbi, 2003-as Eurdpai biztonsagi stratégiahoz képest a globalis stratégia inkabb szamot
vet az EU sajat korlataival, valamint kevésbé mutatkozik tilzottan optimistanak a normativ
szerep ¢s ezzel egyiitt a demokracia terjesztése szempontjabdl. Biscop is hangstlyozza, hogy
a stratégiaban megfogalmazott elvhli pragmatizmus (principled pragmatism) alapvetéen
a realpolitika érvényesiilését jelenti az unids kiilpolitikaban.3* A stabilitas melletti elko-
telez6dés az unios kiilpolitika masodik prioritasaként fogalmazodott meg, amely a keleti
és déli szomszédsagban az allami, illetve tarsadalmi ellendllo képesség megerdsitésében
nyilvanul meg egyértelmtien.

82 MOLNAR Anna (2011b): Olaszorszag és Libia kapcsolata a 2011-es polgarhaboru tiikrében. Kiil-Vildag, 8. évf.
4. sz. 1-26.; HANSEN, Susanne Therese — MARSH, Nicholas (2015): Normative Power and Organized Hypoc-
risy: European Union Member States’ Arms Export to Libya. European Security, Vol. 24. No. 2. 264-286.

8 Shared Vision, Common Action: A Stronger Europe. A Global Strategy for the European Union’s Foreign And
Security Policy (2016)

84 Biscop, Sven (2016): The EU Global Strategy: Realpolitik with European Characteristics. Security Policy
Brief, No. 75. Elérhet6: https://euagenda.cu/upload/publications/untitled-12360-ea.pdf (Letoltés ideje: 2018.
01.01.)
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I1. Torténelmi hattér

1. Torténeti hattér 1945-1957

A masodik vilaghabort lezarasat kovetéen az Eurdpai Kozosségek 1étrehozasanak elso-
sorban biztonsagpolitikai okai voltak. A vilaghaborukkal stjtott 20. szazad elsé felében
szamos gondolkodo realis veszélyként élte at, hogy az europai civilizacié dnmagat pusztit-
hatja el. A véres haboruk tapasztalata és a Népszovetségnek az els6 vilaghabora utani béke
fenntartasaban mutatott tehetetlensége nagymértékben hozzajarult az europai integraciot
szorgalmazo mozgalmak és szervezetek megerdsddéséhez. Az eurdpai integracio kezdetekor
a gazdasagi integracid elétérbe helyezésével parhuzamosan — a kezdeti sikertelen probal-
kozasok ellenére (EVK)' — még nem indult el a k6zos kiil- és biztonsagpolitika kiépitése.

A masodik vilaghabor utan jelentds valtozasok jatszodtak le a nemzetkozi politikaban.
A bipolaris rendszer 1étrejéttével a nyugat-eurdpai orszagok fokozatosan veszitettek nagy-
hatalmi szerepiikbél, és Eurdpa néhany év alatt a két ,,szuperhatalom” titk6zoteriiletévé valt.
Mar a haborut kdvet6 els6 években, a torokorszagi és gorogorszagi események kovetkezté-
ben nyilvanvaléva valt, hogy a nyugat-eurdpai nagyhatalmak, koztiik az Egyesiilt Kiralysag
is, nem csupan gazdasagi, hanem biztonsagpolitikai szempontbol tovabbra is — a haboruban
mind gazdasagi, mind pedig katonai, biztonsagpolitikai értelemben rendkiviili mértékben
megerdsodott — Amerikai Egyesiilt Allamok tamogatéaséara szorultak.

A 40-es évektol kezdve — elsésorban a kereszténydemokrata politikusok kérében — szé-
leskoriien elterjedt az a nézet, hogy egyediil az integracio segithet Nyugat-Eurdpa korabbi
nagyhatalmi statuszanak visszaallitdsaban. A nemzetko6zi béke és a gazdasagi jolét mellett
ez volt a masik legfontosabb ok, amely az eurodpai integraciot eldmozditotta. A haboru utan
azonban gyorsan szertefoszlottak azok a remények, amelyek alapjan a kialakuld két vilag-
rend kozott Nyugat-Eurdpa egyfajta harmadik erévé valhatott volna.

A haborut kovetd idészakban szamos politikus és gondolkodd (Churchill, Schuman,
Spinelli) pontosan latta, hogy az ,,6reg kontinens” mind politikai, mind gazdasagi szempont-
bol elveszitette nagyhatalmi szerepét. Az eurdpai allamok 6nmagukban tul kicsik, illetve
tal gyengék voltak ahhoz, hogy meg6rizzék korabbi, nemzetkozi rendszerben betoltott
statuszukat. Az integracié hivei helyesen itélték meg a helyzetet, amikor Ggy gondoltak,
csak az europai egység segithet a hajdani nagysag visszaszerzésében.

A szovjet és amerikai konfrontacio, a hideghabor kialakulasa kovetkeztében sziik-
ségessé valt egy olyan eurdpai védelmi struktura létrehozasa, amelyben kovetkezetesen
végig kellett gondolni a masodik vilaghabortban vesztes orszagok, elsésorban Németorszag

! Eurdpai Védelmi K6z6sség — European Defence Community (EDC).
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szerepét. E tekintetben az USA Eurdpa-politikdja az 1945—46-0s egymasnak ellentmondé
koncepcidk utan 1947 elején megvaltozott, és az amerikai kiilpolitikdban Nyugat-Eur6pa
szerepe felértékelddott.

1947-ben az USA els6 atfogo katonai koncepciodja, a containment (feltartoztatas) doktri-
najanak kozéppontjaban Eurdpa allt. Ugyanebben az évben Franciaorszagban, illetve Olasz-
orszagban az erds kommunista partokat kiszoritottak a koalicios kormanyokbol. Az eurdpai
szintli integraci6 kiépitése érdekében elinditottak az igynevezett Marshall-terv megvaldsita-
sat. 1947 utan az USA egyre inkabb egy nyugat-curdpai szintli regionalis védelmi struktara
kiépitését tartotta fontosnak. A Eszak-atlanti Szerz3dés Szervezete (North Atlantic Treaty
Organisation — NATO) 1949-es 1étrejottének hatterében is nem csupan a Szovjetunio jelen-
tette fenyegetés felértékelddése, hanem az eurdpai politikai integracid batoritasa, valamint
az erbs amerikai jelenlét kovetkeztében az eurdpai nacionalista militarizmus Gjraéledésének
megakadalyozasa allt.?> Persze rendkiviil jol magyarazta az akkori helyzetet Lord Ismay,
a NATO elso fétitkaranak hires mondasa, amely szerint a NATO-ra azért volt sziikség, hogy
a Szovjetuniot kint, az USA-t bent, Németorszagot pedig lent tartsa.’

Az Europat ismételten haborukba vezetd nemzetallamok szamara a pusztitdo masodik
vilaghabor( utan az integracio tlint jarhato utnak. A gydztes allamokban féként a keresz-
ténydemokrata oldalrél erdés belpolitikai tamogatottsaggal bird integracios iranyzatnak
kérdések sorara kellett valaszokat talalnia:*

1. Milyen legyen az 1j, integralt Eurépanak a stratégiai viszonya a kozvetlen kornye-
zettel és a kialakulo bipolaris nemzetkdzi rendszer két 1j szuperhatalmaval (USA,
Szovjetunio)?

e 1947-re kideriilt, hogy az USA tamogatja, a SZU ellenzi az eurdpai integraciot.

2. Kiterjed-e az integracio a Szovjetuni6 érdekszférajaba keriilt kdozép-eurodpai alla-
mokra?

e A vasfiiggdny leereszkedése, majd a KGST 1949-es €s a varsoi szerzddés
1955-6s 1étrehozasa drasztikus, nemleges valaszt adott e kérdésre.

3. Visszaszerezhetik-¢ az eurdpai nagyhatalmak korabbi vilagpolitikai szerepiiket?

*  Azcurdpai szint{i 6sszefogas adta meg a valaszt erre a kérdésre, miutan a szuezi
valsag egyértelmiien nyilvanvalova tette az eurdpai hatalmak alarendelt szerepét.

4. Egyetértésre tudnak-e jutni a nyugat-eurdpai allamok abban a kérdésben, hogy mi
legyen az integracio célja? Milyen elméleti keretek hatarozzak meg az integracio
intézményi és dontéshozatali rendszerét (foderalizmus, kormanykoziség stb.)?

e A foderalista iranyzat, élén Franciaorszaggal és az NSZK-val az ,,Eur6pai
Egyesiilt Allamok” zaszlajat emelte magasba, mig az ellentdbor London hata-
sara elégségesnek itélte a kormanykozi egylittmiikddés funkcionalis erdsitését.

2 A Short History of NATO. Elérheté: www.nato.int/cps/ie/natohg/declassified 139339.htm (Letoltés ideje: 2018.
01.01.)

DI PAoLA, Giampaolo (2010): After-Dinner Speech by Admiral Giampaolo di Paola, Chairman of the Military
Committee, Honouring SHAPE Officers’ Association’s 50th Annual Symposium in Mons. Elérhetd: www.nato.
int/cps/en/natolive/opinions_69910.htm?selected Locale=en (Letoltés ideje: 2018. 01. 01.)

GAzDAG Ferenc (2005b): Teoridk az eurdpai integracio kiilpolitikajarol. Budapest, Osiris. 59—109.
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5. Hogyan békitsék 6ssze a vilaghaborus nyerteseket és veszteseket, bevegyék-e a vesz-
teseket az 0 integracios szervezetekbe?

*  Ezakérdés elsdsorban az NSZK szamara volt Iényeges, hiszen esetében Olasz-
orszaggal ellentétben nem sziiletett békeszerzddés, igy az euro-atlanti integra-
cidban valo részvétel tette lehetdvé szuverenitasanak visszaszerzését.

6. Mire terjedjen ki a hagyomanyos allamkozi szovetségeknél szorosabb &sszefogas

(gazdasagi, kereskedelmi vagy kiil- és biztonsagpolitikai teriiletekre is)?

e Akezdeti sikertelen foderalista (EVK, EPK?®) probalkozasokat kovetéen eldolt,
hogy a gazdasag egyes szektoraiban, a funkcionalizmus elveire épitve kezddd-
het el az integracios folyamat (ESZAK, romai szerzédések). Az EVK kudarca-
bol kdvetkezden a romai szerzodések hagyomanyos értelemben vett kiilpolitikai
vagy diplomaciai, illetve védelmi kérdésekkel nem foglalkoztak. Az 1970-es
évekig a kiilpolitika iranyitasara informalis mechanizmus sem alakult ki.

7. Nyugat-Europaban mely allamokra terjed ki az 01j eurdpai 6sszefogas? Hol lesznek
az integracid hatarai foldrajzi értelemben (kis Europa — nagy Eurdpa koncepciok)?

e Heves vitak utan 1957-re nyilvanvalova valt, hogy az Egyesiilt Kiralysag nélkiil
csak hat allam (Franciaorszag, Olaszorszag, NSZK ¢és a harom Benelux orszag
lesz tagja az Eurdpai Gazdasagi K6zosség névvel induld vallalkozasnak.

8. Hogyan biztosithato Nyugat-Europa védelme?

*  1949-re, a NATO Iétrejottével elddlt a katonai, biztonsagpolitikai integracio
szélesebb keretrendszerbe keriilése. Nyilvanvalova valt, hogy az eurdpai nem-
zetallamok egy kis csoportja sem képes kilépni a nemzetallami struktirakbol
és politikai uniot 1étrehozni, a tagallamok e teriileten tovabbra is védték szuve-
renitasukat. Az 1955-t61 mikodé NYEU 6nallo katonai képességekkel, illetve
szervezettel nem rendelkezett — a NATO-hoz képest masodlagos, alarendelt
szerepet jatszott.®

2. Briisszeli szerz6dés (1948)

Az Egyesiilt Kiralysag hatarozott torekvésének kdszonhetéen 1947-ben — elsdsorban az eset-
leges német agresszid feléledésének megakadalyozasara — francia—brit egyiittmikodés
részeként alairtak a szivélyes baratsagra (cordial friendship) épiilé dunkerque-i szerzédést.

> Eurodpai Politikai K6z6sség — European Political Community (EPC).

® GAzDAG Ferenc (2008b): Eurdpai integrdcio és kiilpolitika. A Nyugat-eurdpai Uniotél az alkotmdanyszerzd-
désig. MTA doktori értekezés tézisei. Elérhet: www.grotius.hu/pdf/gazdag doktori tezisek.pdf (Letoltés
ideje: 2018. 01. 01.)
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Dunkerque-i szerzédés

»|A] Magas Szerz6d6 Felek abban az esetben, ha valamelyikiik biztonsagat fenyegetné
az a tény, hogy Németorszag agresszios politika utjara 1ép vagy egy ilyen politikat le-
hetévé tevo kezdeményezést tesz, kozos egyetértéssel, valamint az egymassal és adott
esetben Németorszaggal szembeni miiveletekért felelds tobbi hatalmakkal valé tanacs-
kozas utan meg fogjak tenni e fenyegetés elharitasara legalkalmasabb intézkedéseket.””

A 40-es évek masodik felében azonban Eurdpa-szerte meghatarozova valt az esetleges szov-
jet expanziotdl vald félelem. Ezt tamasztotta ala 1948 januarjaban Ernest Bevin —a NATO
és az 5. cikkely atyjaként ismert — brit kiiliigyminiszter parlamenti felszolalasa, amelyben
mar egyértelmiien a szovjet fenyegetésre hivta fel a figyelmet.?

Bevin parlamenti felsz6lalasa

Bevin brit kiiliigyminiszter 1946 majusaban a szovjet fenyegetést a német veszély elé
helyezi: ,,az utébbi honapokig a német problémat kizardlag magara Németorszagra szii-
kitettiik le. Célunk az volt, hogy megtalaljuk a legjobb eszk6zoket és megakadalyozzuk
egy erds, agressziv Németorszag 0jjaéledését. Azonban a tovabbiakban nem ez tekint-
hetd az egyetlen vagy a legfontosabb célunknak, mivel bizonyos, hogy az Oroszorszag
jelentette veszEly épp olyan nagy, és valosziniileg még nagyobb is lesz, mint az, amit
egy ujjaéledt Németorszag jelenthet.”

1948-ban Iétrejohetett egy 1) védelmi struktira, a briisszeli szerz6dés, amely egyidejlileg
volt regionalis egyiittmiikodési egyezmény és kolesonos segitségnytjtasi paktum. 1948-ban
az Egyesiilt Kiralysag, Franciaorszag és a Benelux allamok irtak ala a gazdasagi, szocialis
és kulturalis egyiittmiikodést, valamint kollektiv onvédelmet célz6 szerz6dést.!” Az 50 évre
sz010 briisszeli szerz6dés alapjan hoztak 1étre a politikai és katonai egyiittmiikodés foruma-
ként a Nyugati Unidé Védelmi Szervezetét (Western Union Defence Organization — WU).
A WU f6 célja mar jol mutatta a nemzetkozi rendszerben lejatszodé valtozasokat: egyszerre
kivanta a német agresszio kitijulasaval, illetve a Szovjetunid fel6li ndvekvo €s egyértelmii
fenyegetéssel szemben a kollektiv védelmet biztositani.!

7 Harmosy Dénes — Popovics Béla (1985): Nemzetkozi szerzédések, 1945—1982. A masodik vilaghdaborii utdni
korszak legfontosabb kiilpolitikai szerzddései. Budapest, Gondolat Konyvkiado. 117.

8 BEVIN, Ernest (1948): Address given by Ernest Bevin to the House of Commons (22 January 1948). Elérhet6:
www.cvee.eu/content/publication/2002/9/9/7bcOecbd-c50e-4035-8e36-ed70bfbd204c/publishable en.pdf
(Letoltés ideje: 2018. 01. 01.)

° idézi: Juhasz (2014b): i. m. 59.

‘The Brussels Treaty’ — Treaty of Economic, Social and Cultural Collaboration and Collective Self-Defence

(1948). Elérhet6: www.nato.int/cps/en/natohq/official texts 17072.htm (Letoltés ideje: 2018. 01. 01.)

Csik1 Tamas (2010): Visszatekintés a Nyugat-eurdpai Unidra. Nemzet és Biztonsag, 3. évf. 5. sz. 66—73. Elér-

het6: www.nemzetesbiztonsag.hu/cikkek/csiki tamas-visszatekintes a nyugat europai_uniora.pdf (Let6ltés

ideje: 2018. 01. 01.)

5


http://www.cvce.eu/content/publication/2002/9/9/7bc0ecbd-c50e-4035-8e36-ed70bfbd204c/publishable_en.pdf
http://www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_17072.htm
http://www.nemzetesbiztonsag.hu/cikkek/csiki_tamas-visszatekintes_a_nyugat_europai_uniora.pdf 

TORTENELMI HATTER 49

Briisszeli szerz6dés 4. cikkely

,Ha a Magas Szerz6d6 Felek valamelyikét Eurdpaban fegyveres tamadas érné, a tobbi
Magas Szerz6dé Fél, az Egyesiilt Nemzetek Alapokmany 51. cikkének rendelkezései-
vel 0sszhangban, a megtamadott félnek minden rendelkezésiikre 4116 katonai és egyéb
segitséget és tamogatast megadnak.”"?

A NATO (1949) létrejottéig Nyugat-Eurdpa biztonsaganak egyetlen intézményesitett for-
maja a Nyugati Unio volt. 1949-ben végleg elddlt, hogy Nyugat-Eurdpa biztonsagat, kzos
biztonsagpolitikai térséget alkotva, a NATO véddernydje alatt az USA fogja biztositani.
Aprilis 4-én Washingtonban 12 4llam (Egyesiilt Kiralysag, Belgium, Dania, Franciaorszag,
Izland, Luxemburg, Hollandia, Norvégia, Olaszorszag, Portugalia, valamint az USA és Ka-
nada) képviselSje aldirta az Eszak-atlanti Szerzodés Szervezete alapokmanyat. Ezt koveten
a briisszeli szerz6dést alaird orszagok fegyveres erdik egy részét felajanlottak a NATO-nak.

3. Europai Szén- és Acélkozosség (ESZAK) (1951)

Annak ellenére, hogy mar kezdetekkor jelentds probalkozasok voltak a kdzos kiil- és biz-
tonsagpolitika létrehozasara, az eurdpai integracios folyamat kiépiilése az 50-es évektol
kezdve a gazdasagi szempontokat el6térbe allité funkcionalizmus elveire épitve, 1épésrol
lépésre a gazdasag teriiletein kezd6dott meg. Az egész integracios folyamat egy olyan
egyediilallo probalkozasnak tekinthetd, amelyik a korabban rivalis, esetenként egymassal
haboruban allé orszagokat, elsdsorban Franciaorszagot, illetve a Német Szovetségi Koz-
tarsasagot (NSZK), kozos célok érdekében egy sajatos szervezeti és szovetségi struktiraban
egyesitette.

Kozvetleniil akkor, amikor 1950-ben megkezdddtek Monnet 6tletérdl (Eurdpai Szén-
¢és Acélkozosség) a targyalasok, kitort a koreai haboru. Ezt kdvetéen az Amerikai Egyesiilt
Allamok arra kényszeriilt, hogy az NSZK-bél csapatokat csoportositson at a Tavol-Kelet-
re. Ennek kovetkeztében ekkorra mar elodazhatatlanna valt az NSZK felfegyverzésének
kérdése, amelynek lehetésége azonban nyugtalansagot keltett a francia politikusokban,
akik az europai egyensuly fenntartasa érdekében elsésorban a német hadiipar €s hadsereg
ellendrzését tartottak fontosnak. Az integracio lehetdséget nyjtott az NSZK integralasara
egy békés Osszeuropai strukturaba. Az NSZK felfegyverzésének kérdése elsGsorban azért
vetddott fel, mert annak leszerelése a koreai habort idején még inkabb felszinre hozta, vala-
mint kiélezte a leszerelés okozta nyugat-europai szintli biztonsagpolitikai vakuum kérdését.

Az integracid kiépitésének legfobb oka tehat a gazdasagi jolét megteremtése mel-
lett az eurdpai és nemzetkozi béke feltételeinek megteremtése volt. Az ugynevezett ,.kis
Europa”-koncepciéo megvalosulasaval a szupranacionalitast elvetd Egyesiilt Kiralysag
nélkiil az alapitd hat allam — Franciaorszag, az NSZK, Olaszorszag, Belgium, Hollandia,
Luxemburg — kdzotti 6sszeurdpai szintli 6sszefogas a 40-es évektdl kezdve a szakpolitikak

12 HaLMosY Dénes — Popovics Béla: Nemzetkozi szerzédések, 1945—1982. A masodik vilaghdaborii utani korszak
legfontosabb kiilpolitikai szerzédései. Budapest, Gondolat Konyvkiado. 145-146.
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fokozatos integralasara iranyuld funkcionalizmus elveire épitve kezdédott meg. Az integ-
racid csirajat — Jean Monnet, a tervezéssel megbizott szakértd otlete szerint — a hadiipar
¢és nehézipar szempontjabol rendkiviil fontos Eurdpai Szén- és Acélk6zosség (Montanunid)
megteremtése jelentette. Annak ellenére, hogy az 1951-ben a hat allam képvisel6i altal ala-
irt szerz6dés csupan egy igen szik teriiletre korlatozodott, ez volt az els6 ,,valodi” eurdpai
kozosség.

1951-ben Robert Schuman francia kiiliigyminiszter javaslatara és Jean Monnet,
a francia kormany tervezési részlegvezetdjének kezdeményezésére 1étrejott a Montan-
unid. A Schuman-terv eredményeképpen 1étrejott Féhatésagnak és mas intézményeknek
koszonhetéen megvaldsulhattak a nemzetekfelettiség els6é intézményes strukturai. Az 4j
tipusu gazdasagi szervezés a habora utani idészakban lehetévé tette az NSZK integralasat
a nyugati szovetségi struktirakba, és Franciaorszag szamara is megnyugtato intézményes
kornyezetet teremtett a német gazdasagi fejlédés ellenérzése szempontjabol. A Schuman-
terv elsddleges célja tehat az volt, hogy az abban részt vevé orszagok egymas ellen a tovab-
biakban mar ne indithassanak haborut. Az NSZK egyre inkabb sziikséges felfegyverzésének
kérdése azonban még néhany évig nyitott maradt.'

A végso soron foderalista gondolkodo és politikus, Monnet végsé célja ekkor is az eu-
ropai foderacio 1étrehozasa volt, de azt nem a folyamat elején, hanem a gazdasagi, illetve
agazati integraciok sorozatat kovetden, annak legvégén latta megvaldsithatonak. Monnet
éppen ezért kezdte az eurdpai integracios folyamat alapjat képezé nemzetek feletti egylitt-
miikodést a gazdasagi és hadiipari szempontbol egyik legfontosabb szektorban, a szén-
és acéltermelés teriiletén.

4. Az Eurdpai Védelmi Kozosség terve

Az 1950-es évek elején sokan attol tartottak, hogy a Szovjetunio expanzionista kiilpolitikaja
kovetkeztében Europaban szintén a koreaihoz hasonlé események jatszodhatnak le, és mind-
ez a Német Szovetségi Koztarsasag lerohanasat eredményezheti. A berlini blokad, a szovjet
atombomba kifejlesztése, az 1948-as pragai puccs, valamint az 1950-ben elkezd6dott koreai
habort idején a német Gjrafelfegyverzés lett az egyik leginkabb megoldand6 nemzetk6zi
politikai kérdés. Korabban az amerikai politikusok csak Nyugat-Németorszag gazdasagi
helyreallitasat tartottak fontosnak, a 40-es évek végétol viszont, amikor az USA Europan
kiviil is hasznalni kivanta a hadseregét, mar ugy vélték, hogy Nyugat-Europa védelméhez
sziikkség van a német katonai potencial helyreallitasara is. Ebbdl kiindulva a brit és fran-
cia politikusok az ESZAK felallitasaval parhuzamosan egy europai hadsereg felallitasarol
kezdtek gondolkodni.

1950 jaliusaban, a koreai haboru kitorését kdvetden a ,,briisszeli 6tok” hadliigyminisz-
terei Fontainebleau-ban megfogalmaztak, hogy ,,Nyugat-Eurdpa allamainak nincs valami-
revald fegyveres ereje, s az ujrafelfegyverzés amerikai segitség nélkiil nem fog menni”."
Majd 1950 augusztusaban, az akkor még ellenzékben politizaldé Winston Churchill az Eu-
ropa Tanacs kozgyilésén javaslatot tett az egységes és teljes demokratikus kontroll alatt

13 GAzZDAG (2005b): i. m. 59—109.
4 Csik1 (2010): 7. m. 67.
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1év6 eurdpai hadsereg 1étrehozasara.” Churchill azonban a nemzeti ellenérzés alatt allo
haderdk egyfajta szovetségét javasolta.

Churchill tervével tobbé-kevésbé a francia kiiliigyminiszter is egyetértett. Schuman
ekkor mar latta, hogy a német remilitarizalas elkeriilhetetlen, de a franciadk még nem felejtet-
ték el a haborut. A francia kdzvélemény, a baloldali partok és de Gaulle engesztelhetetlentil
tiltakoztak Nyugat-Németorszag ujrafelfegyverzése ellen. A francia kormany tehat mind
az amerikai (német jrafelfegyverzés), mind a francia (a német militarizmus Gjjaéledésének
megakadalyozasa) elvarasoknak meg akart felelni, illetve az eurdpai ujrafegyverzést k6zo-
sen és egységesen kivanta megoldani. A brit kormany azonban teljes mértékben elzarkozott
a szupranacionalis integracié megvalositasaban valo részvételtol.

1950-ben a Schuman-terv mintajara elkészitették a René Pleven francia miniszterelnok
altal javasolt Europai Védelmi Ko6zosség (European Defence Community) 1étrehozasarol
sz0l106 tervet (a Pleven-tervet). Egy kb. 100 ezer f6s, vegyes nemzetiségli hadosztalyokbol
allo, nemzetek feletti eurdpai hadsereg felallitasat javasoltak, amelyik ugyan tovabbra
is a NATO keretein beliil (parancsnoksaga alatt) maradt volna, de kozos koltségvetéssel
az ,eurdpai védelmi miniszter” iranyitasa ala tartozott volna. Az 0j hadseregbe a teljes
német hader6t beosztottak volna, mikdzben a tobbi allam csupan hadosztalyi szinten, sajat
nemzeti haderejének megtartasaval vett volna részt benne. 1950-ben, az Eurdpai Védelmi
Kozosség felallitasanak javaslataval a foderalistak szamara mar-mar nem remélt, torténel-
mi pillanat érkezett el.

A javaslat megvalositasa magas foku politikai integraciot feltételezett, hiszen egy ilyen
szupranacionalis hadsereg k6zos eurdpai parlamentnek felelds europai kormany nélkiil
teljes mértékben elképzelhetetlen, és az eurdpai hadsereg felett allo valodi civilkontroll hi-
anya nem felelt volna meg a Nyugat-Eurdpaban hosszli évszazadok soran 1épésrol 1épésre
meggyokeresedett demokratikus normaknak, jatékszabalyoknak. A szerzddés alairasaval
sziikségessé valo politikai integracio lehetésége azonban komoly vitakat valtott ki a nyugat-
europai allamok korében. A tervek megvalositasahoz a nemzeti szuverenitas oly mértékii
korlatozasara lett volna sziikség, amelyre ezek az allamok még nem voltak felkésziilve.
Az angolok teljesen elhataroltak magukat egy nemzetek feletti konstrukciotol, nem kivantak
felbontani a nemzetallamok kdzott hagyomanyosan mitkodé kormanykdozi egylittmikodé-
seket annak ellenére, hogy a kontinensen sokan téliik vartdk a németek ellensulyozasat.
A franciak németellenessége egyrészt hozzajarult a szorosabb integracio kiépiilésének fel-
gyorsitasahoz, masrészt viszont sokakat ujragondolasra késztetett egy, az alkotmanyozassal
megkezdett, de szinte visszafordithatatlan folyamat elinditasaval kapcsolatban.'®

Az 1951-ben kezd6do targyalasokon a hatalmon 1évé nyugat-eurdpai politikusok ko-
ziil e tervet els@sorban a kereszténydemokrata De Gasperi és Adenauer tamogatta. Annak
ellenére, hogy 1951 és 1955 kozott konzervativ kormanya élén ismét Churchill toltdtte be
a miniszterelnoki tisztséget, az angol kormany tovabbra is ellenezte a foderalis struktira
kiépitésének gondolatat. Legnagyobb mértékben De Gasperi tamogatta a terv elfogadtatasat
a Montanuni6t alairé hat allam és kormanyfé kozott. 1952 marciusaban a német kancellar

15 CHURCHILL, Winston (1950): Address given by Winston Churchill to the Council of Europe (Strasbourg, 11
August 1950). Elérhetd: www.coe.int/t/dgal/dit/ilcd/Archives/selection/Churchill/EurArmy en.pdf (Letoltés
ideje: 2018. 01. 01.)

16 Lasd részletesebben: GazpAG Ferenc (1993): A hatalmi egyensulytdl a regionalis szovetségig. In DUNAY
Pal — GAzDAG Ferenc szerk.: Nyugat-Europai Unié. Tanulmdnyok — dokumentumok. Budapest, SVKI. 20—61.
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ugy nyilatkozott, hogy tdmogatja az elérehozott eurdpai szintii, foderalista alkotmany ki-
dolgozasat. Schuman viszont tisztaban volt a terv végrehajtasanak franciaorszagi nehézsé-
geivel.'” Az Egyesiilt Allamok sajat eurdpai biztonsagpolitikai és gazdasagi érdekei miatt
egyetértett a foderalista terv megvalositasaval.

Végiil 1952-ben a Montanunidban részt vevé orszagok hosszas vitak utdn Parizsban
alairtak a kompromisszumok aran sziiletett Eurdpai Védelmi K6z6sségrél szolo szerzo-
dést. A tervek szerint a német egységeket zaszloaljnyi (12 db) nagysagban tervezték be-
osztani a 43 darab vegyes nemzetiségii, kb. 13-14 ezer f6s hadosztalyokbol allo haderdbe.
Mindennek kovetkeztében fliggetlen német nemzeti hadsereg nem jott volna létre. Az eu-
ropai egyenruhat viseld, tobbnemzeti hadosztalyokba a franciak 14, az olaszok és a nyugat-
németek 12—12, a Benelux orszagok pedig 5 hadosztalyt ajanlottak fel.

Altiero Spinelli és a foderalistak kezdeményezését a Franciaorszagban, az NSZK-ban
¢és Olaszorszagban kormanyon 1évé kereszténydemokratak tamogattak. De Gasperinek si-
keriilt meggy6znie az érintett miniszterelndkoket, és a tervbe — Altiero Spinelli sugallatara
¢és De Gasperi olasz miniszterelnok kezdeményezésére — bekeriilt a hires 38. cikkely, amely
kimondta a politikai integracié megvizsgalasanak sziikségességét.

1952-ben 6sszesen 87 taggal — amelynek 78 tagjat a Montanunidé Kozgytilése adta —,
Paul-Henri Spaak elnokletével 6sszeallt az ugynevezett ad hoc — kvazi alkotmanyozo6 — koz-
gytlés, amely 1953 marciusara kidolgozta az Eurdpai Politikai K6zosség tervét. A korab-
bi szerzédésekhez képest a tervezet jelentds Gjitasa volt, hogy a nemzeti kormanyokkal
egylttmikodve az eurdpai népek és nem az allamok lettek volna jogosultak a nemzet feletti
struktura Iétrehozasara. Az 1ij szervezet egységet alkotott volna az ESZAK-kal, az Eurdpai
Védelmi Kozosséggel, illetve a késobbiek soran 1étrehozott 1j intézményekkel.

Az 1j, ,,kvazi” alkotmany végrehajtasaval 6t politikai intézményt biztak volna meg:
a Parlamentet, az Eurdpai Végrehajtdo Tanacsot, a Miniszterek Tanacsat, a Birdsagot, va-
lamint a tanacsad6 funkcioval rendelkez6 Gazdasagi és Szocialis Tanacsot. A parlament-
nek jogaban allt volna, hogy az Europai Végrehajté Tanaccsal egyiitt torvényeket hozzon,
¢és elfogadja a koltségvetést, illetve az alkotmanyban meghatarozott mértékii ellenérzést
gyakorolja. A Parlament két hazbol tevodott volna dssze, a képviselket az eurdpai nemze-
tek altalanos és kdzvetlen valasztasokon jeldlték volna ki, a szenatorokat viszont a nemzeti
parlamentek delegaltak volna. A Parlament és az Europai Végrehajtoé Tanacs kézdsen gya-
korolta volna a térvényhozo hatalmat, a torvényeket egyszerii tobbséggel fogadtak volna
el. A Végrehajto Tanacs kormanyzati funkciot toltott volna be, elnokét, aki a kdzdsséget
kiilfoldon képviselte, az EP Szenatusa valasztotta volna meg. Az Eurdpai Végrehajtoé Tanacs
tagjait, a minisztereket az elnok nevezte volna ki. A Miniszterek Tanacsanak a Végrehajto
Tanacs és a nemzeti kormanyok kozotti egytittmiikodés 6sszehangolasa lett volna a fel-
adata. A Bir6sag az alkotmany, a kozosségi torvények, illetve jogszabalyok betartatasaért
lett volna felel6s. A Gazdasagi és Szocialis Tanacs a Végrehajtoé Tanacs ¢és a Parlament felé
tanacsadoi jogkorrel rendelkezett volna. Az ESZAK, valamint az Eur6pai Védelmi K6zosség
hataskorét az Gjonnan 1étrejott kozosség vette volna at. A tervezet szerint a kozosség nem-
zetkozi szerz6déseket kothetett, diplomaciai kapcsolatokat tarthatott volna fenn, és jogaban
allt volna, hogy a tagallamok kiilpolitikajat biztonsagpolitikai kérdések terén 6sszehangolja.
Az éves kozosségi koltségvetést a Végrehajtd Tanacs javasolta volna, illetve a Parlament
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fogadta volna el. A tervezet tartalmazta az aruk, a téke és a személyek szabad aramlasan
alapuld kozos piac 1étrehozasanak sziikségességét is. Az alkotmanytervezet ¢letbelépését
kovetden az ESZAK és az Eurdpai Védelmi K6z0sség intézményei az 0j intézmények alatt
egyesiiltek volna.”®

A végso tervezet végiil egy, a nemzetek feletti és nemzetkozi struktara kdzotti komp-
romisszum eredményeképpen sziiletett. A tervezet szerint a politikai k6zosség hataskore
a nemzetkdzi csapatokra, illetve a védelemre terjedt volna ki. Mindez természetesen nagy-
mértékben korlatozta volna a részt vevd allamok szuverenitasat.

Ezt kdvetden a megvalositashoz pusztan egyetlen dolog, vagyis az EVK érintett orsza-
gokban torténd ratifikacidja hianyzott. Egy ilyen szupranacionalis szervezet kiépitésének
lehetdsége azonban az érintett orszagokban belpolitikai vitakat sziilt. Mindamellett éppen
ez id6 alatt jelentds valtozasok jatszodtak le mind ezen allamok belpolitikajaban, mind pe-
dig a nemzetkdzi kapcsolatok terén. Az Eurdpai Védelmi K6zosségrol szolo tervet végiil
négy orszag parlamentje ratifikalta. Olaszorszagban De Gasperi az 1953. évi valasztasokat
kovetden kénytelen volt visszavonulni a kormanyzasbol. Az 1ij olasz kormany a francia rati-
fikaciot kovetd id6szakra halasztotta a dontést, és elsdsorban Trieszt kérdésével foglalkozott.
A ratifikacidval kapcsolatban a legnagyobb vitak Franciaorszagban voltak. Végiil 1954-ben
Mendés-France kormanya vitte a parlament elé az Eurdpai Védelmi K6zosségrol szolo szer-
z0dést, a francia parlament azonban rendkiviil szenvedélyes vitak utan nem szavazta meg
ratifikalasat. Ezzel a haboru utani Eurodpa els6, valoban foderalista alkotmanyterve végleg
elbukott, és a védelem feldl a gazdasagi szempontok felé fordult a figyelem.

5. A Nyugat-europai Unio

1953-ban meghalt Sztalin, aki a szovjet expanzionista politikat jelképezte a nyugat-curdpai
politikusok szamara. A kommunista diktator halalat kovetéen a nyugat-eurdpai orszagok
mar nem éreztek akkora kiils6 fenyegeté nyomast, hogy sziikségesnek tartottak volna szu-
verenitasuk jelentés mértékii korlatozasat. A probléma, amelynek kdszonhetden végso so-
ron az egész folyamat elindult, vagyis a Német Szovetségi Koztarsasag remilitarizalasanak
megoldasat végiil a Nyugat-curopai Unidé megalakitasa, illetve az NSZK NATO-tagsaga
jelentette, ¢és a folyamat eredményeképpen Németorszag visszanyerhette szuverenitasat.

1954-ben az Eurdpai Védelmi Kozdsséget nem ratifikaltak, és igy az Eurdpai Poli-
tikai K6zosség terve is elbukott. A Pleven-terv bukasa utan brit javaslatra Németorszag
¢és Olaszorszag bevonasaval az 1948-as briisszeli szerz6dés kibdvitése mellett dontottek.
Az 1j, kormanykozi alapon 1étrejott szervezetben mar az Egyesiilt Kiralysag is szivesen
részt vett, s Franciaorszag is elégedett lehetett a britek részvétele miatt.

A Nyugat-europai Uniot 1étrehozo targyalasok az amerikaiak részvételével az 1954.
szeptember 28. és oktober 3. kozotti londoni kilenchatalmi (Belgium, Egyesiilt Kiralysag,
Franciaorszag, Hollandia, Kanada, Luxemburg, NSZK, Olaszorszag, USA) konferencidn
folytak, Eden itt ismertette tervét. A targyalasok a masodik vilaghabort végét kdvetden
a Nyugat-Europaval 6sszefiiggd, még megvalaszolatlan kérdések megnyugtaté megvala-
szolasat eredményezték.

'8 Uo. 322.
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A megallapodasok alapjan dontés sziiletett az NSZK megszallasi rendszerének meg-
sziintetésérol (de a kiilfoldi csapatok az orszagban maradhattak), az NSZK szuverenitasanak
elismerésérol. A konferencia résztvevoi a bonni kormanyt mint az egyetlen legitim német
kormanyt ismerték el, valamint dontés sziiletett Németorszag és Olaszorszag meghiva-
sarol, illetve a briisszeli szerz6dés modositasaval a NYEU létrehozasarol, az NSZK-nak
a NATO-ba torténé meghivasardl és a Saar-vidék hovatartozasanak békés rendezésérol
Franciaorszaggal.”” A NYEU létrehozasaval, illetve az NSZK felvételével a NATO-ba a f6-
deralista alapt védelmi és politikai kozosséggel kapcsolatos vitak lekeriiltek az asztalrol.

A londoni targyalasok eredményeit az 1954. oktdber 23-ai parizsi konferencian vég-
legesitették. A modositott briisszeli szerzodés preambuluma valdjaban biztonsagpolitikai
egyeztetéforumnak tekinthetd, a szervezetnek a kollektiv segitségnyujtas ugyan legfobb
célja lett volna, azonban — mivel 6nall6 katonai képességekkel és szervezettel nem rendel-
kezett — a NATO-hoz képest masodlagos, alarendelt szerepet jatszott.

A modositott briisszeli szerzodés, IV. cikk

,»A szerz6dés végrehajtasa soran a Magas Szerz0d6 Felek és minden altaluk a Szerz6-
dés keretében felallitott szerv szorosan egyiitt fog miikodni az Eszak-atlanti Szerz6dés
Szervezetével.

Avégett, hogy elkeriiljék a NATO-vezérkarokéval parhuzamos kettds munkat, a
Nyugat-curopai Unid Tandcsa és a Fegyverkezést Ellendrzé Hivatal minden katonai
jellegli tajékoztatasért és szakvéleményért a NATO megfelel6 katonai hatdésagaihoz
fordul.”?

A Nyugat-eurdpai Uni6 harmas célkitlizését az alabbiakban hatarozta meg: 1. a nyugat-eu-
ropai gazdasagi talpra allas szilard alapjainak megteremtése; 2. egymas kdlcsonos segitése
a nemzetkdzi béke és biztonsag fenntartasaban, illetve mindennemti agresszios politikaval
szemben; 3. az eurdpai egység ¢s integracié elérehaladasanak tdmogatasa. A preambu-
lumban meghatarozott célok megvaldsitasa harom szerv felallitasat tette sziikségessé: egy
kormanykdzi végrehajto testiiletet (a Nyugat-curdpai Unid Tanacsa), egy valasztott gyiilést
(Kozgytilés) és a Fegyverkezést Ellen6rzé Hivatalt (1984-ben felszamoltak).”!

A NYEU 1955-t61 kezdett miikddni, egyeztetéforum fontos szerepe volt a Saar-vidék
kérdésének békés rendezésében. A szervezet szerepe az Egyesiilt Kiralysag EK-csatlako-
zasa (1973) utan csokkent, addig kormanykozi egyeztetéforum szolgalt a biztonsagpolitikai
kérdésekkel kapcsolatban. A szervezet a NATO-hoz képest egyértelmiien alarendelve mii-
kodott, feladatai fokozatosan kitiresedtek. A 80-as évek kdzepére a NYEU hagyomanyos
tevékenysége fokozatosan megsziint, a katonai feladatokat a NATO, a szocialis, illetve
kulturalis feladatokat az Eurdpa Tanacs, a gazdasagi feladatokat pedig az Eurdpai Gaz-
dasagi Kozosség latta el. A maastrichti szerz6dés aldirasat kovetéen a NYEU székhelyét

19 Csik1 (2010): 7. m. 69.

20 In Harmosy Dénes — Porovics Béla: Nemzetkozi szerzédések, 1945—1982. A mdasodik vilaghdbori utdni kor-
szak legfontosabb kiilpolitikai szerzédései. Budapest, Gondolat Koényvkiado. 257.
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Londonbdl Briisszelbe helyezték at, és ezt kovetéen megkezdédott a NYEU EU-ba torténd
beolvadasanak tobblépcsos folyamata.

o 7

6. ,,Gazdasagi orias” és ,,nemzetkozi politikai torpe”

Johan Willem Beyen, nemzetkozi banki és lizleti tapasztalatokkal is rendelkezd holland
politikus, kiiliigyminiszter nevéhez kothet6 az eurdpai k6zos piac megsziiletésének 1ij ter-
ve. Az tigynevezett Beyen-terv szakitott a gazdasag egy-egy teriiletét integrald szektoralis
megkozelitéssel. Beyen javaslata alapjan késziilt el az 1952-es és 1953-as két holland memo-
randum, illetve az 1955-6s Benelux-kezdeményezés, amelyek az Eurdpai Gazdasagi K6zos-
ség létrehozasat céloztak.? A politikai integracios tervek kudarcat kovetéen egyértelmiien
elddlt, hogy a funkcionalizmus elveire épitve a gazdasagi integracidé megel6zi a politikait.

1955-ben az eurdpai szintii foderalizmus kudarca, azaz az EVK bukasa utan Jean Mon-
net lemondott a Féhatdsag elndki tisztségérol (1952—1955), és 1étrehozta az Akciobizottsag
az Eurépai Egyesiilt Allamokért nevii szervezetet. Ezt kovetden Monnet Gjabb tervében
az integracionak az atomenergia teriiletére vald kiterjesztését javasolta. Még ebben az év-
ben Gaetano Martino olasz kiiliigyminiszter Messinaba hivta a kiiliigyminisztereket, a ta-
lalkozon fogadtak el az integracio tovabbfejlesztésére vonatkozo Beyen-tervet. A messinai
hatarozat alapjan 1955-ben latott munkahoz a még ebben az évben 1étrehozott Kormanykozi
Bizottsag (Intergovernmental Committee) elndke, Paul-Henri Spaak, aki 1956-ra elkészitette
az ugynevezett Spaak-jelentést. Ez alapjan ,,a kozos piac célja egy kozos gazdasagpoliti-
kaval rendelkez6 nagy térség létrehozatala, hogy igy egy erételjes termeldegység j6jjon
1étre, és a folyamatos kiterjeszkedés lehetévé valjon, mint ahogy a megndvekedett stabili-
tas, az ¢letszinvonal gyorsitott ndvelése és a tagallamok kozotti harmonikus kapesolatok
fejlesztése is cél”. A megfogalmazott célok eléréséhez fontosnak tartotta — a gazdasagi
forrasok pazarlasanak megsziintetése érdekében — az egymastol elkiiloniilt allami piacok
faziojat, a mennyiségi korlatozasok tilalmat, a szolgaltatasok szabad mozgasat és a kozds
agrarpolitika kialakitasat.®

Valodi gazdasagi integraciot tehat az 1957-ben alairt romai szerzédések jelentettek.
Ezeknek volt ugyanis kdszonheté 1958-ban az Eurdpai Gazdasagi Kozosség (EGK) és az
Eurdpai Atomenergia K6z6sség (Euratom) 1étrejotte. Az 1965-6s dontést kdvetden a korab-
ban 1étrejott harom kozosség intézményei 1967-ben a gyakorlatban is egyestiltek.>* Az Eu-
ropai Szén- és Acélkozosség, az Eurdpai Atomenergia Kozosség és az Eurdpai Gazdasagi
Koz6sség kozos vezetd intézményei az EK, majd az EU legfontosabb intézményei lettek. Ezt
kovetden a 1étrejott szervezetet Eurdpai Kozosségeknek, roviden K6zos Piacnak nevezték.

Az 1958-ban hatalyba 1épett Eurdpai Gazdasagi Kozosséget 1étrehozo romai szer-
z0dés alapjan az elmult 6tven év legfontosabb célkitlizése az aruk, a toke, a személyek
és a szolgaltatasok szabad aramlasanak biztositasa volt (a ,,négy szabadsag” elve). 1968-ban,

22 Johan Willem Beyen: a kozos piac megdlmoddja. Elérhetd: https://europa.eu/european-union/sites/europaeu/
files/docs/body/johan_willem beyen hu.pdf (Letoltés ideje: 2018. 01. 01.)

2 The Spaak Report (21 April 1956). Elérhetd: www.cvee.cu/content/publication/2007/2/27/4b911a0a-6bd0-4e88-
bff9-4c87690aa4e8/publishable en.pdf (Letoltés ideje: 2018. 01. 01.)

24 1967-ben lépett hatalyba.
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a szabadkereskedelmi dvezet megteremtését kovetden, a kiilsé vamtarifak egységesitésével
¢és a bels6 vamok felszamolasaval az alapitd hat allam kozott jott 1étre a vamunio.

A koz0s pénz bevezetését célzd dontések koziil az elsé volt az tgynevezett ,,valuta-
kigyo”-rendszer 1972-es bevezetése. Ezt kdvetéen 1979-ben 1étrehoztak az eurdpai mone-
taris rendszert, illetve bevezett¢k az ECU-t (European Currency Unit), a K6z6sség nem
valdsagos, virtualis pénzét, és meghataroztak, hogy a nemzeti valutak hogyan valthatéak
at ECU-re.

Az integracid bévitésével egyidejiileg vagy éppen arra valaszul zajlott és zajlik nap-
jainkban is annak gazdasagi és intézményi szintli mélyitési folyamata. 1974-ben a k6z0s-
ségi szintli dontések egyeztetése és elokészitése érdekében intézményesiilt az akkor még
nem formalis Eurdpai Tanacs, amely a tagallamok allam- és kormanyfdinek csucsszerve
volt. Az eurdpai integracié demokratikusabb miikddése szempontjabol rendkiviil fontos
volt, amikor 1979-ben a kozosség polgarai el6szor valaszthattak kdzvetleniil az Eurdpai
Parlament képvisel6it.>

Miutan 1985-ben Milandban dontés sziiletett az integracido mélyitését és az egysé-
ges bels6 piac megteremtését magaba foglald 01j szerz6dés 1992-ig torténd elfogadasardl,
az Egységes eurdpai okmannyal torténd alapszerz6dés-modositas is az egységes belso piac
1992 végéig torténd megvalodsitasat célozta.

A keleti blokk és ezzel a bipolaris nemzetkozi rendszer végleges felbomlasaval egy
idében keriilt sor az alapit6d szerz6dések modositasara, valamint egy 0j alapitd szerz6dés
elfogadasara. A maastrichti szerz6dés értelmében 1étrejott a harompilléres Eurdpai Unio,
az Europai Gazdasagi K6z6sségbdl Europai K6zosség (EK) lett. Az 0ij szerzodés bevezette
az uniods polgarsagot, és ezt kdvetden az EU céljai kozott szerepelt a kozos valuta beveze-
tése, az EU nemzetkozi szerepének megerdsitése, illetve a kozos kiil- és biztonsagpolitika
intézményrendszerének kiépitése. A szerzédést 1992 februarjaban irtak ala, majd 1993
novemberében 1épett hatalyba.?

Ezt kovetden a szerz6dés elsé modositasa az 1997-ben alairt és 1999-ben hatalyba
Iépett amsterdami szerz6dés volt. A dontések kovetkeztében boviiltek az egyiittmiikodés
teriiletei, egyszeriisodtek a dontéshozatali folyamatok, valamint tovabb nétt az Eurdpai
Parlament jogkore. 1999-ben 15 EU-tagallambdl 12-ben bevezetik az eur6t mint hivatalos
fizetéeszkozt. Valodi pénzként azonban csak 2002-t61 keriil forgalomba. Az eur6zénahoz
Dania, Nagy-Britannia és Svédorszag nem csatlakozott.

A 2001-ben alairt és 2003-ban hatalyba 1épett nizzai szerz6dés megteremtette az EU
legnagyobb bovitése szamara az alapvetd intézményi kereteket, és igy a keleti bovités fel-
tételeit. A bovitést kovetden folytatddott az EU intézményi reformja. A folyamat el6szor
a végiil elbukott alkotmanyos szerzédéssel (2004), majd véglegesen 2009-ben a lisszaboni
szerz6dés hatalybalépésével zarult.

2 Konyvemben a ,,Kozgyiilés” helyett az ,,Europai Parlament” elnevezést hasznalom, bar ez csupan az Egységes
europai okmany (EEO) hatalybalépésével valt hivatalossa, azonban ezt az elnevezést a Kozgyilés mar 1962
oOta hasznalta.

261992-ben Dénia népszavazassal elutasitotta a maastrichti szerz6dést. 1993-ban végiil egy ujabb népszavazassal
elfogadtak.
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7. Osszegzés

Az Eurdpai Unid kozos kiil- és biztonsagpolitikajanak gyokerei a masodik vilaghaboru
utani sikeres és sikertelen integracios, illetve biztonsagpolitikai kezdeményezések sora-
ban talalhatoak:

1. tablazat
Megvalosult és meghiusult kezdeményezések

Megvalésult Meghiusult
1947. Marshall-segély
1947. dunkerque-i szerz6dés

1948. briisszeli szerz6dés

1949. Eurépa Tanacs

1949. NATO
1951. ESZAK
1952. Eur6pai Védelmi K6z0sség terve
1952. Europai Politikai K6z0sség terve
1954.NYEU

Forras: sajat szerkesztés

Noha a kiilpolitika, a biztonsag- és védelempolitika végiil nem jelent meg az EK-t 1étrehozo
szerzOdésekben, az integracio kezdetektdl egy biztonsagpolitikai projektnek tekinthetd.
Egyfeldl egy Gijabb eurdpai szintii haboru elkeriilését célozta, masfeldl viszont egyértelmiien
a szovjet fenyegetés arnyékaban jott 1étre és fejlodott. A masodik vilaghabort utan kialakuld
europai egységfolyamat a tagallamok k6zotti kapcsolatok pacifikalasa és a nyugat-eurdpai
orszagok hatalmi statuszanak megtartasa mellett egyértelmiien hozzajarult a volt vesztes
hatalmak, az NSZK, illetve Olaszorszag demokratikus rendszereinek megszilardulasahoz
egyarant.

Ahhoz, hogy megértsiik a napjainkban lejatszodo rendkiviil 6sszetett folyamatokat,
valamint az europai kiilkapcsolatokkal 6sszefiiggd javaslatokat és intézményi struktirakat,
vissza kellett térniink az integracio elindulasakor jelentkez6 alapvetd kérdésekhez, illetve
torténésekhez. Napjainkban az eurodpai (kiils6 és belsd) biztonsagi kdrnyezet jelentds valto-
zasokon megy keresztiil. Mindez tartalmazza a hatalmi politika Gjraéledését, az Oroszorszag
jelentette veszély 0jboli feléledését, az 1) tipusu kihivasok megjelenését (hibrid fenyegeté-
sek), és ezzel egyiitt a dzsihadista terrorizmus megjelenését, valamint a nemzetkozi politikai
rendszer atrendezédésével az USA biztonsag- és védelempolitikai prioritasainak valtozasat,
illetve az EU-t szétfeszitd euroszkepticizmus novekedését stb.



Viékat oldal



III. A kozos kereskedelempolitika
¢és a nemzetkozi megallapodasok

Mind a mai napig az unios kiilkapcsolatok egyik legfontosabb eszkdze az elsésorban szabad-
kereskedelmi elveket szem el6tt tartd kozos kereskedelempolitika, amely elsddleges szerepet
jatszik az EU vilaggazdasagi stlyanak megdrzésében, illetve ndvelésében az egyre inkabb
ki¢lez6d6 nemzetko6zi gazdasagi versenyben.

Az egységes piacként mikddé EU vilaggazdasagi sulyat elsésorban az adja, hogy
az Unio teljes GDP-jét?’ (2010-ben 12 268 387 millio eurd, 2013-ban pedig 13,5 milli-
ard eurd, a vilag teljes GDP-jének 23,7%-at teszi ki) tekintve még 2013-ban is megeldzte
az USA-t, Kinat és Japant is. Annak ellenére, hogy a kb. 508 millié lakost EU a vilag né-
pességének mindossze 7%-at adja, a vilagkereskedelemben is a legnagyobb a részesedése
(az aruforgalom terén a vilagméretli exportok mintegy 15%-at, a szolgaltatasoknak pedig
25%-at bonyolitja). Vilaggazdasagi pozicidjat jelentdés mértékben noveli, hogy az EU a vi-
lag legnagyobb segélyezdjének mindsiil. 2013-ban az EU, illetve tagallamai nyujtottak
a vilag fejlesztési segélyeinek tobb mint felét, 56 milliard eurdt.”® 2014-ben a vilag Gsszes
exportjanak és importjanak 16,6%-at adta. Az EU a vilag legnagyobb gazdasaga, folyo aron
szamitott GDP-je 2014-ben 13 946 milliard eurd volt, megelézte az USA-t is.”

2. tablazat
A vilag legnagyobb gazdasagaval rendelkezé orszagai (2014)

Foly6 aron szamitott GDP | Részesedése a vilag Brutté allamadossag
(milliard EUR) GDP-jébol a GDP %-aban
EU 28 13 946 17,1 88,1
USA 13 058 15,9 104,8
Argentina 409 0,9 45,3
Ausztralia 1 086 1,0 33,9
Brazilia 1766 3,0 65,2
Dél-Afrika 264 0,7 46,0
D¢él-Korea 1062 1,6 36,0
India 1 544 6,8 66,1

27 Gross Domestic Product — brutté hazai termék.

B Az EU képekben.

2 Europai Bizottsag (2016¢): Kereskedelempolitika. (K6zérthetéen az Eurdpai Unid szakpolitikairol.) 3. Elérhet6:
https://publications.europa.eu/hu/publication-detail/-/publication/9a2c5c3e-0d03-11e6-ba9a-0laa75ed71al
(Letoltés ideje: 2018. 01. 01.)


https://publications.europa.eu/hu/publication-detail/-/publication/9a2c5c3e-0d03-11e6-ba9a-01aa75ed7
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Foly6 aron szamitott GDP | Részesedése a vilag Brutté allamadossag

(milliard EUR) GDP-jébol a GDP %-aban
Indonézia 669 2,5 25,0
Japan 3464 4.4 246,2
Kanada 1344 1,5 87,9
Kina 7 796 16,6 41,1
Mexiko 972 2,0 49,8
Oroszorszag 1401 3,3 17,8
Szaud-Arabia 562 1,5 1,6
Torokorszag 601 1,4 33,6
Vilag 58 163 100

Forras: Europai Bizottsag (2016¢): Kereskedelempolitika. (Kozérthetden az Eurdpai Unid szakpolitikairdl.)
Elérhetd: https://publications.europa.eu/hu/publication-detail/-/publication/9a2c5c¢3e-0d03-11e6-bada-
Olaa75ed71al (Letoltés ideje: 2018. 01. 01.)

Ez a helyzet azonban nem minden szempontbdl ad okot optimizmusra, hiszen az EU28-ak
gazdasagi novekedése joval elmarad a feltorekvo és fejlett versenytarsak tobbségétol.>
A 90-es évektdl a gazdasagi szempontbdl is egyre inkabb tobbpolusuva valdo nemzetkozi
rendszerben az EU ¢és szamos tagallama gazdasagi versenyképességének és a termelékeny-
ségének novekedési liteme fokozatosan elmaradni latszik a feltorekvé orszagok mellett.
Ezen a helyzeten jelentds mértékben rontott az EU szamos tagallamat (példaul frorszag,
vagy a déli tagallamok) sulyosan érinté eur6zdéna valsaga 2008-tdl.
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2. dbra
Az EU vilaggazdasagi sulya
Forrdas: Eurostat. Elérhetd: ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/images/9/98/GDP_at current market
prices%2C_2003%E2%80%9313 %28EUR _1_000_million%29 Y B14.png (Letoltés ideje: 2018. 01. 01.)

30 Eurostat (2015): The EU in the World — 2015 Edition. Luxembourg, Publications Office of the European Union.
Elérhet6: http://ec.europa.eu/eurostat/documents/3217494/6975194/KS-EX-15-001-EN-N.pdf/d05075db-b5cf-
4751-b62b-f49cc89f3fa2 (Letoltés ideje: 2018. 01. 01.)



https://publications.europa.eu/hu/publication-detail/-/publication/9a2c5c3e-0d03-11e6-ba9a-01aa75ed7
https://publications.europa.eu/hu/publication-detail/-/publication/9a2c5c3e-0d03-11e6-ba9a-01aa75ed7
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/images/9/98/GDP_at_current_market_prices%2C_2003%E2%80%93
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/images/9/98/GDP_at_current_market_prices%2C_2003%E2%80%93
http://ec.europa.eu/eurostat/documents/3217494/6975194/KS-EX-15-001-EN-N.pdf/d05075db-b5cf-4751-b62b-f49cc89f3fa2
http://ec.europa.eu/eurostat/documents/3217494/6975194/KS-EX-15-001-EN-N.pdf/d05075db-b5cf-4751-b62b-f49cc89f3fa2
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2003 2013
Avilig tébbi része Avilag tébbi része
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Egyéb 620 orszagok® \ \ EU-28
10,1% 23,7%
\ EU-28
30,7%

Egyéb G20 orszagok**
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Mexikéd
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Kina 2,8%

4,3% —_ USsA

22,2%
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* Brazilia, India, ilia, Dél-Korea, ézia, O ag, Tord ag, Szaud-Arabia, ina, Dél-Afrika
** India, Kanada, A alia, Mexiko, Dél-Ki , ézia, Tord ag, Szaud-Arabia, i Dél-Afrika
3. abra

Az EU vilaggazdasagi sulyanak valtozasa 2003 és 2013 kozott

Forras: Eurostat. Elérhetd: ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/images/d/dc/Share of world
GDP%2C 2003 _and 2013 %28%25%29 EU_world15.png (Letoltés ideje: 2018. 01. 01.)

Emellett fontos megjegyezni, hogy az EU a fejlédé és atalakuld orszagok tobbségével ke-
reskedelmi egyezmények, kereskedelmi preferencidk formajaban valamilyen szintii kap-
csolatot 1étesitett.

1. A kozos kereskedelempolitika

A koz6s kereskedelempolitika kialakuldsat végso soron az EGK Iétrehozasanak egyik f6
célkitlizése, a vamunio kialakitasa segitette eld. Az 1950-es években, az EVK ¢s az EPK
¢és igy a foderalista tervek bukasat kdvetden az eurdpai kozosségi intézményrendszer csi-
rajanak tekinthetd ESZAK jelentds mértékben nemzetek feletti alapszerzédése jelentett
kiindulopontot az integracio fejlédése szempontjabol. A Montanunio szervezeti felépitése,
illetve miikodésének jellegzetességei elosegitették az tgynevezett ,,spill-over” koncepcid
megvalosulasat. A gazdasag egyik agazataban megvaldosuld integracio ugyanis fokozatosan
atgyuriizott és lancreakcio-szerlien kikényszeritette mas agazatokban is hasonlo integra-
cios struktarak 1étrejottét.

A romai szerz6dések alairasat ¢s ratifikaciojat kovetéen a hagyomanyos kiilpolitika
és diplomacia tagallami hataskorokben maradt, az integracio kiilkapcsolatait a kozos ke-
reskedelempolitika fejlédése inditotta Gtjara. Az EGK-t 1étrehozo romai szerzodés 3. cikke
értelmében a Kozosség tevékenysége kezdetektdl magaban foglalta a) a tagallamok kozotti
vamok, mennyiségi korlatozasok, valamint minden mas, azokkal azonos hatasu intézkedés
eltorlése mellett b) a kdzos vamtarifa 1étrehozasa és a harmadik orszagokkal szemben kdzos
kereskedelempolitika kialakitasat. A k6zos kereskedelempolitika 1étrejottével a kozosségek
kiilkapcsolatai gazdasagosodtak, valamint a fokozatosan kiépiilé kereskedelmi kapcsola-


http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/images/d/dc/Share_of_world_GDP%2C_2003_and_2013_%28%25%29
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/images/d/dc/Share_of_world_GDP%2C_2003_and_2013_%28%25%29
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tokon keresztiil egy egyre béviild kereskedelmi halod vagy az intézményesitett kapcsolatok
koncentrikus korok formajaban fejlodtek tovabb.

Az EVK kudarcabol kovetkezéen az EGK-t 1étrehozé romai szerz6dések hagyomanyos
értelemben vett kiilpolitikai vagy diplomaciai, illetve védelmi kérdésekkel nem foglalkoz-
tak. 1949-re a NATO Iétrejottével a katonai, biztonsagpolitikai integracid szélesebb keret-
rendszerben valdosult meg, Nyugat-Eurdopa a NATO és ezzel egyiitt az USA véddernydje
ala keriilt, az 1954-ben 1étrejovo Nyugat-eurdpai Unio is fokozatosan kiliresedett. Ekkorra
egyértelmi lett, hogy az eurdpai nemzetallamok egy kis csoportja sem képes a nemzet-
allami szuverenitas jelent6s mértékii feladasara, hogy politikai uniét lehessen létrehozni.?!
Az Eurdpai Gazdasagi K6zosség és az Euratom intézményein keresztiil is csak a gazdasagi
¢és nem a politikai, biztonsagpolitikai integracié kiépitése folytatodott.

Az Gjonnan létrejott intézményi struktura a nemzetekfelettiségtdl némileg a kor-
manykoziség felé tavolodva, tovabbra sem véglegesitette az eurdpai kormanyzas kérdését,
hiszen sem a Bizottsag, sem a Tanacs nem toltotte be a valodi, a nemzeti intézményekhez
hasonld eurdpai kormany szerepét, a kdzgyilés tagjait pedig egyelére nem kozvetlentil
valasztottak. Mindennek ellenére az eurodpai, sui generis jogteremtd folyamat visszafor-
dithatatlanul kezdetét vette. A Kozosségeket 1étrehozo romai szerzodés alapjan az elmult
6tven év legfontosabb célkitiizése az aruk, a toke, a személyek és a szolgaltatasok szabad
aramlasanak biztositasa volt (a ,,négy szabadsag” elve). 1968-ban, a szabadkereskedelmi
ovezet megteremtését kovetden, a kiilsé vamtarifak egységesitésével, illetve a belsé vamok
felszamolasaval, az alapitd hat allam kozott 1étrejott a vamunid. A kozos kereskedelem-
politika kialakulasaval parhuzamosan az 1970-es évekig a kiilpolitika 6sszehangolasara
és iranyitasara informalis mechanizmus sem alakult ki.

Az EGK kiilkapcsolati rendszere fokozatosan a kiilkereskedelmi teriileten gazdasa-
giasodva fejlédott. A kozos kereskedelempolitika a gyakorlatban a harmadik, vagyis EU-n
kiviili orszagokkal szemben alkalmazott kereskedelmet jelenti. A kiilonb6z6 mértéki
és szintli kereskedelmi kapcsolatok kdvetkeztében az EU-val kapcsolatban allo harmadik
orszagok az egységes belso piaccal torténd integracio kiilonbozo szintjeit érték el, mind-
eddig a legmagasabb szintii integracié az Eurdpai Gazdasagi Térségen beliil valosult meg.

A vamuni6 1étrejottét kovetden a kozos kereskedelempolitika véglegesen 1970-ben
lépett hatalyba. Ezzel gyakorlatilag a kiilkereskedelmi kérdések és az ezekkel kapcsolatos
nemzetkdzi megallapodasok kotése teljes egészében kozosségi hataskorbe keriiltek. Mind-
ez azt is jelenti, hogy az unids szerzédésekben rogzitett hataskor-atruhazas elve alapjan
a tagallamok nem kothetnek kereskedelmi megallapodasokat, igy napjainkban a k6zos
kereskedelempolitika teljes egészében unids szinten valosul meg.

Az EU kozos kereskedelempolitikaja, a kiilkereskedelmi szakpolitika szamos teriiletre
terjed ki. Ezek koz¢é napjainkban nem csupan a termékek és szolgaltatasok kereskedelme,
hanem a szellemi tulajdon, illetve a kiilfoldi kozvetlentoke-befektetések kereskedelmi vo-
natkozasai is beletartoznak. A kereskedelempolitikan beliil szamos eszk6z (példaul az ex-
portra, importra és a kereskedelem védelmére vonatkoz6 szabalyok) szolgalja a kereske-
delem védelmét és a piacra jutast az europai vallalkozasok érdekében. Az EU alacsonyabb

31 GAZDAG (2008b): i. m.
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vamokkal, valamint kiilonb6z6 tamogatasi (fejlesztési, illetve segélyezési) programokkal
segiti a fejlodo orszagok kereskedelmét, és igy gazdasagi novekedését. ™

A kiilkereskedelmi kérdésekhez a kdzos vamtarifa meghatarozasa, kereskedelmi
targyalasok stb. tartoznak. Napjainkban az EU tagallamai kdzotti kapcsolatok esetében
az egységes belsd piacra vonatkozo szabalyok érvényesek, és a kereskedelempolitika legfobb
célja a WTO-szabalyok alapjan, az EU és tagallamainak érdekeit figyelembe véve szabad-
kereskedelmi megallapodasok kotése szerte a vilagon. Az EU 1995-t6l tagja a WTO-nak.
A WTO-szabalyok alapjan 1étrejové preferencialis kereskedelmi megallapodasok targyala-
sain az Eurépai Uniot az Eurdpai Bizottsag képviseli szorosan egyiittmiikodve a tagallami
kormanyokkal és az Eurdpai Parlamenttel. Az egységes belso piacnak koszonhetden, illetve
az EU gazdasagi és kereskedelmi méretébdl fakadoan joval nagyobb érdekérvényesitd ké-
pességgel rendelkezik a kiilonbozo bilateralis és multilateralis kereskedelmi targyalasokon,
mint mindennek hianyaban az egyes tagallamok rendelkeznének kiilon-kiilon.*

2. A romai szerzodésektol kialakulé kiilkapcsolati rendszer

Mint korabban emlitettiik, az EGK-t Iétrehozo 1957-es romai szerzédésben nincs hagyoma-
nyos kiilpolitikara utalé cikkely, a tradicionalis diplomacia és biztonsagpolitika megmaradt
a tagallamok hataskorében, a szervezet kiilkapcsolatai végsé soron az EGK gazdasagi, va-
lamint kereskedelmi kapcsolatainak kiépitésével kapcsolatban jelentek meg.

Az EGK kiilkapcsolati rendszerének elemei:
1. akozo6s vam- és kereskedelempolitika (RSZ3* 133. cikke),
2. az EK bovitési folyamata (a csatlakozas a RSZ 237. cikke),
3. atarsulasi kapcsolatok (a RSZ 238. cikke),
4. illetve a fejlodd orszagok (elsésorban az EK-tagallamok volt gyarmatai)
tamogatasat célzo fejlesztési politika voltak.

Mindezek az elemek az EK koncentrikus kiilkapcsolatrendszerének kiépitését eredményez-
ték. A kereskedelmi megallapodasok (RSZ 133. cikke) és a kiviilallo orszagok kozotti keres-
kedelmi kapcsolatok szabalyozasa a K6zosség kizarolagos hataskorébe keriilt. A vamunio
alapjan a tagallamok kozos vamtarifat alkalmaznak az Unidba érkez6 importra.

Az 1993-ban hatalyba 1ép6 maastrichti szerz6dés alapjan az elsé pillérhez tartozd
teriileten a k6zos kereskedelempolitikaban az Eurdpai Bizottsag, illetve a Tanacs a két leg-
fontosabb szerepld, és a dontések az esetek tobbségében mindsitett tobbséggel sziiletnek
(kivéve példaul tarsulasi megallapodasok). A kereskedelempolitika teriiletén a Bizottsag
6nallo dontéshozatali hataskorrel is rendelkezik, amelyet a Tanacs feliigyel. Az amszterdami

32 Kiilkereskedelem. Elérhetd: https://eur-lex.europa.eu/summary/chapter/external trade.html?locale=hu&-
root_default=SUM_1_CODED%3D07 (Letoltés ideje: 2018. 01. 01.)

# Uo.

3* Romai szerz6dés — Treaty of Rome. Elérhetd: http:/www.parlament.hu/irom37/9171/alapszerzodes/i 11957e-
hu.pdf (Letoltés ideje: 2018. 01. 01.)
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http://www.parlament.hu/irom37/9171/alapszerzodes/i_11957e-hu.pdf
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¢és a nizzai szerz6déssel a szellemi tulajdon és a szolgaltatasok bizonyos teriiletei is a kozos
kereskedelempolitika hatalya ala keriiltek, de ezekben az esetekben a Tanacs egyhangulag
jarel.

3. A lisszaboni szerzodés altal bevezetett valtozasok

A 20009 o6ta hatalyos lisszaboni szerz6dés eldsegitette az EU és a tagallamok hataskoreinek
pontosabb szétvalasztasat. A lisszaboni szerzédéssel a k6zos kereskedelempolitika, a fej-
lesztési és egyiittmiikddési politika, illetve a k6zos kiil- és biztonsagpolitika kozti szorosabb
egyittmiikodés valosulhat meg. A kozos kereskedelempolitikat az EU miikddésérdl szolo
szerzO8dés 5. rész 2. cime 206-207. cikkei szabalyozzak. Ez alapjan a kovetkezd tevékeny-
ségek tartoznak a k6zos kereskedelempolitikahoz: 1. vamtarifak modositasa, 2. az aruk
és szolgaltatasok kereskedelméhez kapcsolodd vamtarifa, illetve kereskedelmi megallapo-
dasok megkdtése, 3. a szellemi tulajdonjog kereskedelmi vonatkozasai, 4. a kiilféldi kozvet-
len befektetésekre vonatkozo intézkedések, 5. a liberalizacios intézkedések egységesitése,
6. az exportpolitikak, és 7. a kereskedelmi védintézkedések, példaul dompingeljarasok,
exporttamogatasok.

Az EU Kkereskedelempolitikajanak harom f6 cselekvési iranya napjainkban:
1. részt vesz a WTO égisze alatt folyd (elsdsorban liberalizacids) tobboldalu
kereskedelmi targyalasokon;
2. kétoldalu kereskedelmi kapcsolatokat épit orszagokkal és térségekkel; illetve
egyoldala preferencialis elbanast biztosit fejlédo orszagok részére;
3. atfogo stratégiat dolgoz ki a legfontosabb exportpiacokon meglévé akadalyok
lebontésa érdekében.*

4. Nemzetkozi megallapodasok

A lisszaboni szerzddés értelmében az EU jogi személyiséget kapott (EUSZ 47. cikk), az EK
jogutddja (EUSZ 1. cikk) és egyben a nemzetkozi jog alanya lett (erre volt precedens, de
korabban az alapit6 szerzédések de jure nem mondtak ki). Az EU sajat nevében részt vehet
targyalasokon, illetve az alapito szerzodések alapjan egyediil vagy a tagallamokkal egyfitt
nemzetkozi szerzodéseket is kdthet. A lisszaboni szerz6dést megel6zden csupan az EU-t
1étrehozo kozosségeknek volt jogosultsaga szerzodések megkotésére. Az EUMSZ szerint
a nemzetk6zi megallapodasok az Unio kizarolagos hataskorébe tartozo politikai kozé ke-
riilnek azokban az esetekben, amikor ezek megkotését unios jogalkotasi aktus irja eld.
(EUMSZ 3. cikk 2. bekezdés) Az Unié altal megkotott megallapodasok kotelezéek az EU
intézményeire és a tagallamokra is. fgy az EU egésze szamara tehat jogok és kotelezettsé-
gek egyarant keletkeznek.

3 Eurdpai Bizottsag (2016¢): i. m. 10.
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Az EUMSZ Otédik rész V. cim 216-219. cikkelyei szerint az EU nemzetkozi megal-
lapodasokat kothet. A 216. cikk leirja az EU kiiliigyi hataskoreit, és ez alapjan a kovetkezd
4 esetben kothet nemzetkozi megallapodasokat: 1. ha a szerzddések ilyen megallapodas
megkdtését irjak eld; 2. ha a szerzodésekben meghatarozott célkittizések elérése érdekében
sziikkséges; 3. ha valamelyik kotelez6 erejii jogi aktus ilyen értelmi megkotést tartalmaz;
4. vagy ha a koz0s szabalyokat érintheti, illetve azok alkalmazasi korét megvaltoztathatja.
,»Ha tehat az Unio6 k6z06s szabalyokat fogadott el egy politika végrehajtasa terén, akkor a tag-
allamoknak nem all jogukban megallapodast kotni harmadik orszagokkal az e szabalyokat
érint6 kotelezettségekrol.”3

Megallapodasok megkotésekor kivetendo eljarasok a lisszaboni szerzédés szerint

Az EUMSZ 218. cikke szabalyozza a nemzetk6zi megallapodasok megkdtésekor kove-
tendo eljarasokat. A kozos kereskedelempolitikara vonatkozé megallapodasokat viszont
az EUMSZ 207. cikke tartalmazza. A nemzetkozi megallapodasok megkdtéséhez sziik-
séges targyalasok elinditasat a Bizottsag vagy az Unio kiiliigyi és biztonsagpolitikai f6-
képviseldje kezdeményezi. Ezt kdvetden a Tanacs felhatalmazasa alapjan kezdédhetnek
el a targyalasok (kijelolve a fotargyalot és a targyalasi iranyelveket). A Tanacs végiil
a fotargyalo javaslata alapjan adja meg a felhatalmazast a megallapodas alairasara,
ezaltal a Tanacs koti meg a megallapodast. Mindemellett a szerz6dések rogzitik az EP
szerepét a megallapodasok megkotésében (egyeztetés, konzultacio, illetve tajékoztatasi
kotelezettség). A tanacsi dontés esetében 6 szabaly a mindsitett tobbség, kivéve, ha
a szerz6dés egyhanglisagot ir eld. A monetaris politika terén kotott megallapodasokat
az EUMSZ 219. cikke szabalyozza.

Az EU ¢s a tagallamok kozotti hataskorok megosztasa a nemzetkozi ligyekben is érvénye-
stil. Az Uni6 nemzetkdzi megallapodast abban az esetben kothet, ha vagy kizarolagos, vagy
a tagallamokkal megosztott hataskorrel rendelkezik. A kizarolagos hataskorébe tartozo
teriileteken az EU egyediil jogosult targyalni, megallapodast kotni. A megosztott hatas-
korok (EUMSZ 4. cikk) esetében a megallapodast az Unid ¢és a tagallamok egyidejlileg
kotik meg, tehat a tagallamok hozzajarulasaval, illetve aktiv részvételével a folyamatban.
Ebben az esetben tigynevezett vegyes megallapodasok sziiletnek.’” Ezen vegyes megalla-
podastipusra az utdbbi idészakban példaként emlithet6 az EU-t, illetve az észak-amerikai
térséget érintd CETA (Comprehensive Economic and Trade Agreement — atfogd gazdasagi
és kereskedelmi megallapodas)®® és a félbehagyott TTIP (Transatlantic Trade and Investment
Partnership — Transzatlanti kereskedelmi és beruhazasi partnerség). A kdzos kiil- és bizton-
sagpolitika a lisszaboni szerzédésen beliil is kiilon szabalyozas ala tartozik.

3¢ Nemzetkozi megadllapoddsok és az EU kiiliigyi hatdskorei (2016). Elérhetd: http://europa.cu/legislation sum-
maries/institutional affairs/decisionmaking process/ai0034 hu.htm (Letoltés ideje: 2018. 01. 01.)

7 Uo.

3 Atfogé gazdasdgi és kereskedelmi megdllapodds (CETA) egyrészrél Kanada, mdsrészrdl az Eurépai Unid
és tagallamai kozott (2017). Elérhetd: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/T X T/?uri=celex:2201-
7A0114(01) (Letoltés ideje: 2018. 01. 01.)


http://europa.eu/legislation_summaries/institutional_affairs/decisionmaking_process/ai0034_hu.htm
http://europa.eu/legislation_summaries/institutional_affairs/decisionmaking_process/ai0034_hu.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:22017A0114(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:22017A0114(01)
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AZ EU és a tagallamok hataskorei a lisszaboni szerzédés alapjan

EU kizarolagos hataskorei (EUMSZ 3. cikk):
a) vamunio,
b) a belsé piac mikddéséhez sziikséges versenyszabalyok megallapitasa,
¢) monetaris politika azon tagallamok tekintetében, amelyek hivatalos pénzneme
az euro,
d) atengeri biologiai eréforrasok megdrzése a kozos halaszati politika keretében,
e) kozos kereskedelempolitika.
A megosztott hataskorok (EUMSZ 4. cikk):
a) Dbelso piac,
b) aszocialpolitikanak az e szerz6désben meghatarozott, egyes vonatkozasai;
c) gazdasagi, tarsadalmi ¢s teriileti kohézio,
d) mezdgazdasag és halaszat, kivéve a tengeri biologiai eréforrasok megdrzését;
e) kornyezetvédelem,
f) fogyasztovédelem,
g) kozlekedés,
h) transzeurdpai halozatok,
i) energialigy,
j) aszabadsagon, a biztonsagon ¢és a jog érvényesiilésén alapuld térség,
k) akdzegészségiigy terén jelentkezd kozos biztonsagi kockazatoknak az e szer-
z0désben meghatarozott vonatkozasai.
Tovabbi hataskorok
Tamogatd, 6sszehangold vagy kiegészité hataskor (EUMSZ 6. cikk):
* emberi egészség védelme,
e ipar,
e kultura,
* idegenforgalom,
»  oktatas, szakképzés, sport, ifjusag,
*  polgari védelem,
e igazgatasi egylttmikodés.
Osszehangolt politikak (EUMSZ 5. cikk):
» gazdasagpolitika (kiilon rendelkezések az eurdzonaban),
» foglalkoztataspolitika,
»  szocialpolitika.

Az integraci6 fejlédésével parhuzamosan az EU a nemzetkdzi rendszer sajatos szerepldje
lett, egyre inkabb allamszer(i, az allamszovetségekhez, szovetségi allamokhoz hasonld
szerepet kivan betdlteni. A lisszaboni szerzddés az EU-t jogi személyiséggel ruhazta fol,
de a tagallamok tovabbra is a nemzetkdzi kapesolatok szuverén szerepléi maradtak, az EU
szarmazékos, korlatozott nemzetkozi hataskorrel rendelkezik. Az EU hataskore a nemzet-
kozi jogban a kovetkezd teriiletekre terjed ki:

» kizarolagos hataskorbe tartozo teriiletek: példaul kereskedelempolitika —az EU

kothet megallapodasokat;
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» atagallamok kizardlagos hataskorébe tartozo teriileteken (példaul kulttra) a tag-
allamok jarhatnak el;

* tarsulasi megallapodasok, csatlakozasi szerz6dések esetében az EU és tagallamai
kozosen lépnek £61.%

5. Az EU kétoldalu kapcsolatai és az azokat meghatarozo szerzodési
rendszer

A lisszaboni szerzddés alapjan az EU az Uniodn kiviili orszagokkal az EUMSZ 207. cikke
(kereskedelmi megallapodasok) és a 218. cikkely alapjan hozhat Iétre nemzetkozi meg-
allapodasokat. A 217. cikk szerint az EU szorosabb preferencialis jellegli egyiittmiikodést
hozhat 1étre, Gigynevezett tarsulasi megallapodasokat kéthet egy vagy tobb harmadik or-
szaggal (orszagcsoportokkal) vagy nemzetkdzi szervezettel.

A tarsulas azt jelenti, hogy az EU az egyszeri kereskedelmi kapcsolatoknal, illetve
egy egyszeri egylittmiikodésnél tobb, preferencialis, gazdasagi és politikai jellegli egyitt-
miikodést kot (kolesonos jogok, kotelezettségek, kozos fellépés, k6zos eljarasok). Ezek a tar-
sulasi megallapodasok esetenként az EU-hoz torténd csatlakozashoz is vezethettek (példaul
Dél-Europa vagy Kelet-Kozép-Europa esetében). A tarsulasi megallapodasok szandékoktol
és a partnerorszagtol fiiggden szabadkereskedelmi megallapodast vagy vamuni6 létreho-
zasarol szolo dontést is tartalmazhatnak. A tarsulési szerzédések jogi alapjat az EUMSZ
217. cikkelye jelenti. A 90-es évek ota a demokratikus elvek és emberi jogok tiszteletben
tartasa is szerepel a megallapodasokban. Az esetek tobbségében a tarsulasi megallapodas
a korabbi egyiittmiikodési megallapodast valtja fel.*0

6. Osszegzés, kihivasok napjainkban

Napjainkban az unids kereskedelempolitikat az uniés tarsadalom és a kiilonboz6 tagallami
politikai szereplék részérdl egyre tobb kritika éri. Az egyre intenzivebb vita elsGsorban
az uniods kereskedelempolitikat és az ezzel dsszefiiggd megallapodasokat elékészité don-
téshozatali folyamatok atlathatésagaval, a szabadkereskedelem mindenhatosagaval, illetve
az eurdpai értékek (kornyezetvédelem, fogyasztovédelem, szocialis jogok stb.) megérzésével
kapcsolatban zajlik. Mindezzel kapcsolatban azonban fontos megjegyezni, hogy a kiilon-
b6z6 szintli kereskedelmi megallapodasoknak a gazdasagi célokon és érdekeken tul geo-
politikai sulya is van.

Kritikak azonban nem csupan beliilrél, hanem az EU partnerei részérdl is érik a po-
litika végrehajtasat. A fejlodo vilagban szamos esetben hallhatjuk azt a kritikat, hogy
a hangzatos normativ célok mogott sokszor csupan az EU tagallamainak érdekeit el6térbe
allito burkolt protekcionizmus jelenik meg példaul a mezégazdasagi termékekre vonatkozo
kereskedelempolitikai szabalyok terén. Az altalanosan megfogalmazott kiilpolitikai célok

¥ A megallapodasok megkotésének folyamatat lasd az alabbi linken: www.consilium.europa.eu/en/infographics/
eu-trade-negotiation (Letoltés ideje: 2018. 01. 01.)

40 EU Association Agreements (2015). Elérhet6: https://eeas.europa.eu/generic-warning-system-taxonomy/404
en/3763/EU%20Association%20Agreements (Letdltés ideje: 2018. 01. 01.)


http://www.consilium.europa.eu/en/infographics/eu-trade-negotiation
http://www.consilium.europa.eu/en/infographics/eu-trade-negotiation
https://eeas.europa.eu/generic-warning-system-taxonomy/404_en/3763/EU%20Association%20Agreements
https://eeas.europa.eu/generic-warning-system-taxonomy/404_en/3763/EU%20Association%20Agreements
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¢és a kereskedelempolitikai gyakorlat k6zotti koherencia hianya szamos esetben az EU hi-
telességének romlasahoz is vezetett.

2015-ben az Eurdpai Bizottsag latva a kritikakat, az esetenként a kereskedelempolitika
megvalosulasat és Gjabb megallapodasok megkdtését is akadalyozé heves politikai vitakat,
és reagalva az egyre sz€lesebb unids kozvélemény altal megfogalmazott aggodalmakra, 0j
kereskedelmi stratégiat (,,A mindenki szamara elonyos kereskedelem: A feleldsebb keres-
kedelem- és beruhazaspolitika felé”) dolgozott ki. Napjainkban, amikor a protekcionizmus
szelleme egyre tobb tagallamban szabadult ki a palackbdl, és egyre tobbszor kérddjelezi
meg a szabadkereskedelem elveit leginkabb szem el6tt tartd unios kereskedelempolitika
sikereit, hatékonysagat, eurdpai értékeket és érdekeket érvényesitd képességét, az 0 stra-
tégia harom kulcseleme a hatékonysag, az atlathatosag, illetve az eurdpai értékek lettek.*

Az 0j kereskedelempolitika az unids kiilpolitikaval 6sszhangban igyekszik az unios
kozvéleményt egyre inkabb nyugtalanito kérdésekre megfeleld valaszt adni. A hatékonysag
az unios kereskedelempolitika korszertisitését, alkalmazkodasat az 0j gazdasagi folyamatok-
hoz (példaul az értéklancalapt gazdasag, a digitalis kereskedelem); az atlathatosag a kulcs-
fontossagu targyalasi dokumentumok kozzétételét; az értékalapti megkdzelités az eurdpai
szocialis és szabalyozasi modell megbrzését jelenti.*?

4 A mindenki szamdra elényos kereskedelem: Az Eurdpai Bizottsdg eldterjeszti az uj kereskedelmi és beruhdzadsi
stratégiat (2015). Elérhet6: http://europa.cu/rapid/press-release IP-15-5806 hu.pdf (Letoltés ideje: 2018. 01. 01.)
2 Uo. 3.


http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-5806_hu.pdf

I'V. Kiilonb6z6 kapcsolat- és szerzodéstipusok:
koncentrikus korok az EU koril

Az EU ko6z6s kereskedelempolitikajanak (EUMSZ 207. cikk) és fejlesztéspolitikajanak
kdszonhetden napjainkra igen bonyolult, a gazdasagi, kereskedelmi, illetve politikai kap-
csolatokra épiil6 koncentrikus korokre hasonlito kiilkapcsolati rendszer alakult ki. Az egyes
orszagokkal vagy orszagcsoportokkal a kapcsolatok mélységétdl fiiggden az EU kiilonbozo
tipust kereskedelmi megallapodasokat kot (EUMSZ 218. cikk). Mindezen tul az EUMSZ
217. cikke alapjan az EU a kereskedelmi megallapodasoknal szorosabb, preferencialis jelle-
gl egyiittmiikodést hozhat 1étre, ugynevezett tarsulasi megallapodasokat kothet. Az egyes
megallapodasok jellege alapvetden azok tartalmatol fiigg: az afrikai, karibi és csendes-
oceani orszagokkal az 6sszetett multilateralis megallapodasok keretein (yaoundéi és loméi
egyezmények) beliil a fejlesztést elésegitd gazdasagi partnerségi megallapodasok jottek
1étre. A fejlett orszagokkal és a feltorekvo gazdasagokkal hagyomanyos vagy atfogd szabad-
kereskedelmi megallapodasok sziilettek. A bdvitéspolitika vagy az eurdpai szomszédsag-
politika erny6je alatt, egyfajta szélesebb politikai megallapodas részeként a kereskedelmi
megallapodasok egyes tarsuldsi megallapodasok részét is képezik.

1. Kétoldalu kereskedelmi, illetve szabadkereskedelmi megallapodasok

A 60-as évektdl megkezdédott az EGK elsésorban gazdasagi és kereskedelmi kapcsola-
tokon alapul6 kiilkapcsolati rendszerének kiépiilése. A romai szerz6dések alapjan az EK
kereskedelmi megallapodasokat kotott szamos allammal (Iran 1963, Izrael 1964, Libanon
1965, Jugoszlavia 1968, majd Spanyolorszag 1970, Argentina 1971). 1973-ban az Egyesiilt
Kiralysag és Dania EK-hoz torténd csatlakozasat kdvetden az EFTA-allamok egyenként sza-
badkereskedelmi megallapodast kotottek az EGK-val. Fontos megjegyezni, hogy 1992-ben
az EFTA ¢és az EU kozott 1étrejott az Eurdpai Gazdasagi Térség.

A szabadkereskedelmi megallapodasokkal az EU ¢és partnerei fokozatosan eltorlik
az ipari €s részben a mezdgazdasagi termékek behozatali és kiviteli vamjait €s a kvotakat.
Ezen kiviil gyakran tartalmaznak olyan elemeket, amelyekkel fokozatosan liberalizaljak
a szolgaltatasokat, befektetéseket és a szabadalmakat. A hagyomanyos szabadkereskedelmi
megallapodasokon tallépve az EU 1995-ben vamuniora 1épett Torokorszaggal. A szabad-
kereskedelmi megallapodasok koziil kiemelend6 a 2011-ben hatalyba 1épett, Dél-Koreaval
kotott szabadkereskedelmi megallapodas.!

' Az EU-Koreai Koztarsasag szabadkereskedelmi megallapodas. Elérheté: http://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/HU/TXT/?uri=URISERV%3Arx0032 (Letoltés ideje: 2018. 01. 01.)


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=URISERV%3Arx0032
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=URISERV%3Arx0032

70 Az EUROPAI UNIO KULKAPCSOLATI RENDSZERE ES ESZKOZEI

Az els6sorban vamokra és az ipari termékekre korlatozodo szabadkereskedelmi meg-
allapodasok mellett napjainkban az ugynevezett atfogd megallapodasok keretein beliil a ko-
rabban kevésbé bevont teriiletek, példaul a szabvanyok vagy a beruhazasok is megjelennek.
2016 juliusaban az Eurdpai Bizottsag javaslatot tett az Eurdpai Unid Tanacsanak az EU
és Kanada kozotti atfogod gazdasagi, illetve kereskedelmi megallapodas (CETA) alairasara.”
A Tanacs 2016. oktober 28-an elfogadta a Kanadaval valo atfogo gazdasagi és kereskedelmi
megallapodasra vonatkozo hatarozatcsomagot, amely a megallapodas alairasardl és ideig-
lenes alkalmazasardl szo16 hatarozatot, illetve a megallapodas megkotésével kapcsolatban
az Eurdpai Parlament egyetértését kéré dontést tartalmazta. Az atfogd megallapodas a je-
lenlegi kereskedelmi vamok tobb mint 99%-at eltorli. Az aruk, a szolgaltatasok, a kdzbe-
szerzések €s a beruhazasok el6tti piacnyitas mellett rendelkezik a szellemitulajdon-joggal,
az egészségiiggyel €s novényegészségiigyi intézkedésekkel, a fenntarthato fejlédéssel,
a szabalyozasi egylittmikodéssel, a kdlesonds elismeréssel, a kereskedelmi eljarasok egysze-
riisitésével, a nyersanyagokkal kapcsolatos egyiittmiikddéssel, a vitarendezéssel, valamint
a kereskedelem technikai akadalyaival kapcsolatos teriiletekr6l.> A Trump-adminisztracio
beiktatasaig pedig a sokat vitatott transzatlanti kereskedelmi és befektetési partnerségrol
(TTIP) 52616 targyalasok folytak az Eurépai Unio és az Amerikai Egyesiilt Allamok kozott.

A lisszaboni szerz6dés alapjan az EU az Union kiviili orszagokkal az EUMSZ 207. cik-
ke alapjan kereskedelmi megallapodasokat kothet.

EU és vamunié (Andorra, Monaco, San Marino, Torokorszag) [l Térgyaldsok preferenciélis kereskedelmi megallapodasrol

Eurdpai Gazdasagi Térség (Norvégia, Izland, Lichtenstein) [ Szabadkereskedelmi partnerjelélt

Preferencialis kereskedelmi megallapodas van érvényben (FTA, EPA, DCFTA) Targyalasok 6nall6 befektetési megallapodasrol

Preferencialis kereskedelmi megallapodas elfogadésra/ratifikalasra var Preferencialis kereskedelmi megallapodas meggiitasa folyamatban

4. bra
Az EU regiondalis kereskedelmi megallapodasai

Forras: EU regional trade agreements — infographics. Elérhetd: ec.europa.eu/europeaid/eu-regional-trade-
agreements-infographics_en (Let6ltés ideje: 2018. 01. 01.) alapjan

2 Az Eurdpai Bizottsag javasolja az EU-Kanada kereskedelmi megallapodds aldirdsat és megkotését (2016).
Elérhet6: http://europa.eu/rapid/press-release IP-16-2371 hu.pdf (Letoltés ideje: 2018. 01. 01.)

* Az EU és Kanada kézotti kereskedelmi megallapodas: A Tandcs elfogadta az atfogo gazdasdgi és keres-
kedelmi megallapodas aldirasarél szolé hatarozatot (2016). Elérhetd: www.consilium.europa.eu/hu/press/
press-releases/2016/10/28-eu-canada-trade-agreement (Letoltés ideje: 2018. 01. 01.)


http://ec.europa.eu/europeaid/eu-regional-trade-agreements-infographics_en
http://ec.europa.eu/europeaid/eu-regional-trade-agreements-infographics_en
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-2371_hu.pdf
http://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2016/10/28-eu-canada-trade-agreement/
http://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2016/10/28-eu-canada-trade-agreement/
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2. Tarsulasi megallapodasok (association agreements) a 60-as, 70-es
években

A 60-as évektdl kezdve az EGK/EK elsdsorban déli iranyba, a Foldkozi-tenger térsége felé
fordult, tarsulasi megallapodasokat és kétoldalu kereskedelmi kapcsolatokat kotott Gordgor-
szaggal (1961), Torokorszaggal (1963), Ciprussal (1971) és Maltaval (1973). E megallapodas-
tipusok koziil, amelyek az eurdpai allamok szamara a csatlakozas el6készitését jelentették,
jelenleg egy, a Torokorszaggal kotott megallapodas van érvényben, a tobbi allam az EK/
EU bévitési folyamatanak eredményeképpen tobb 1épcsében csatlakozott az integracidhoz.
Ezek a tarsulasi megallapodasok szabadkereskedelmi megallapodast is tartalmaztak.

A lisszaboni szerz6dést kdvetden tarsulasi megallapodasok az EUMSZ 217. cikke
(az EKSZ korabbi 301. cikke) alapjan jonnek 1étre.

3. tablazat

Tarsulasi szerzodéstdl a csatlakozasig, Dél-Eurdpa és Torokorszag

Orszag Tarsulasi Tarsulasi Hivatalos csat- | Csatlakozasi | Csatlakozas
szerz6dés szerz6dés lakozasi kére- | targyalasok
alairasa életbelépése | lem benytjtasa kezdete
Gorogorszag 1961. jalius 1962. november | 1975. jinius 1979. julius 1981
Tordkorszag | 1963. szeptember | 1964. december | 1987. aprilis | 2005. oktober -
Malta 1970. december 1971. aprilis 1990. julius | 2000. februar 2004
Ciprus 1972. december 1973. junius 1990. julius | 1998. marcius 2004

Forrdas: sajat szerkesztés

3. Egyiittmiikodési megallapodasok (cooperation agreements) a 70-es
években

A 70-es években a Foldkozi-tenger medencéjének déli orszagaival a pénziigyi segitség-
nyujtasi tételeket is magukban foglalo egytittmiikodési megallapodasok sziilettek.* Az Eu-
ropai Kozosségek 1976-ban a Maghreb-orszagokkal (Algéria, Marokkd, Tunézia), 1977-ben
pedig a Mashreq-orszagokkal (Egyiptom, Jordania, Libanon, Sziria)® kotott ilyen tipust
egyezményeket, amelyek a korabbi hagyomanyos torténelmi és gyarmati kapcsolatokon
alapultak, illetve a nem eurdpai allamoknak kereskedelmi preferenciak nyujtasat (egyoldalti
kedvezmények), nem pedig a késébbi csatlakozas elokészitését jelentették. Libiaval ekkor
semmilyen érdemi megallapodas nem sziiletett. Izraellel pedig az EK 1975-ben szabad-
kereskedelmi megallapodast kotott.

SZIGETVARI Tamas (2001): Az Eurdpai Uni6 mediterran politikaja. EU Working Papers, 4. évf. 4. sz. 81-103.

Elérhet6: http://epa.oszk.hu/00000/00026/00014/pdf/euwp EPA00026 2001 04 1 084-103.pdf (Letdltés
ideje: 2018. 01. 01)
Példaul a mind a mai napig érvényben 1évé EK és Sziria kozotti egytittmiikodési megallapodas: Cooperation
Agreement between the European Economic Community and the Syrian Arab Republic (1978). Elérhetd: https:/
eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:21977A0118(05):EN:HTML (Let6ltés ideje: 2018.
01.01.)


http://epa.oszk.hu/00000/00026/00014/pdf/euwp_EPA00026_2001_04_1_084-103.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:21977A0118(05):EN:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:21977A0118(05):EN:HTML
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A gazdasagi és tarsadalmi fejlesztést célzo egyiittmiikodésekkel biztositottak az ipa-
ri termékeik szamara a koz0s piacra jutast. Az egyezményt konkrét hitelek, segélyek is
kiegészitették. Az ilyen tipusi megallapodasok elsésorban a kereskedelmi, gazdasagi
teriiletekre terjedtek ki. Az alapitoszerzédésekben kiilon nem nevesitett egytittmikdodési
megallapodasok megkdtéséhez jogi alapot elsdsorban a k6zos kereskedelempolitikarol szolo
cikk nytjt (EUMSZ 207. cikk, korabban EKSZ 133. cikk).®

4. Eurdpai Gazdasagi Térség (European Economic Area)

Napjainkban a tarsulasi megallapodasok legmagasabb szint{i formajat az Eurdpai Gazdasagi
Térség (EGT) jelenti (jogalap: EUMSZ 217. cikk). Az 1960-ban Iétrejott EFTA (Eurdpai
Szabadkereskedelmi Tarsulas)’ tagjai koziil els6ként az Egyesiilt Kiralysag csatlakozott
az EK-hoz (1973). A 60-as évektdl a két szervezet, az EK €s az EFTA kozott fokozatosan
egyre szorosabb kapcsolat alakult ki, majd az EFTA-orszagok a 70-es évektdl egyenként
szabadkereskedelmi kapcsolatot, majd vamuniot is 1étesitettek az EGK-val.

A bipolaris nemzetko6zi rendszer szétesésével parhuzamosan, 1989-ben megkezd6dé
targyalasokat kdvetéen 1992-ben az EK- és az EFTA-orszagok alairtak az Europai Gaz-
dasagi Térséget 1étrehozd szerz6dést, amely 1994-ben 1épett hatalyba. Az évekig tartd
targyalasi folyamat szamos politikai, jogi és gazdasagi kérdést (példaul a jogharmonizacio
vagy az osztrak semlegesség kérdését) hozott felszinre. Az EGT altal biztositott szerzédéses
keretrendszer jogi értelemben az EU-hoz torténé csatlakozas nélkiil a lehetd legszorosabb
kapcsolatot biztositja az EU és harmadik orszagok kozott a benne részt vevo allamok sza-
mara. Az 0j egyiittmiikodési forma az egységes piaci acquis atvételével az EFTA-tagok
szamara lehetévé tette az egységes belsd piacra valo bejutast.® Az unidés dontéshozatali
folyamatban valo részvétel nélkiil az unids joganyag atiiltetését és végrehajtasat specialis
EFTA-testiiletek és egy parlamenti vegyes bizottsag koveti.

Az EGT jelent6ségét megalakulasakor némileg csokkentette, hogy kdzben tobb EFTA-
tagallam is targyalasokat kezdett a csatlakozas érdekében (els6ként Ausztria mar 1989-ben).
Mivel a bipolaris nemzetk6zi rendszer szétesését kovetden elharult a legfontosabb akadaly
(a két blokk kozotti szembenallas) a semleges orszagok csatlakozasa eldl, igy fokozatosan
az EGT helyett az EK/EU-tagsag mellett dontottek. A csatlakozasi targyalasok elinditasat
elsésorban az indokolta, hogy az EGT-targyalasok alatt eld6lt, hogy a kozdsségi vagy
késébb uniods joganyag jelentés mértéki atvétele nélkiil ezek az orszagok nem részesiil-
hetnek a 80-as évek masodik felében kiépiilé egységes belsd piac elényeibdl. Az unids

¢ MARIN DURAN, Gracia — MORGERA, Elisa (2012): Environmental Integration in the EU’s External Relations:

Beyond Multilateral Dimensions. Oxford, Bloomsbury Publishing. 62.

A tagok: Ausztria, Dania, Nagy-Britannia, Norvégia, Portugalia, Svédorszag, Svajc, és hamarosan csatla-

kozott Finnorszag, Liechtenstein és Izland is. Az EFTA-tagok — az EGK-nal lazabb szovetségben — az egy-

massal szembeni vamok lebontasan faradoztak. Végiil szinte minden EFTA-tag belépett az Eurdpai Unidba.

Az EFTA-tagok koziil Svajc, Norvégia, Izland és Liechtenstein nem csatlakozott az Eurépai Unidhoz.

8 BAHADIR, Aydan — Fayos, Fernando Garcés de los (2018): Az Eurépai Gazdasagi Térség (EGT), Svdjc
és az északi régio. Elérhet: www.europarl.europa.eu/atyourservice/hu/displayFtu.html?ftuld=FTU_5.5.3.html
(Letoltés ideje: 2018. 01. 01.)


http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/hu/displayFtu.html?ftuId=FTU_5.5.3.html
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tagsag hianyaban viszont ezen orszagok nem vehettek volna részt az unids dontéshozatali
folyamatokban, igy a gyakorlatban szuverenitasuk jelentés mértékben dnkéntesen sériilt.

A sikeres csatlakozasi targyalasok eredményeképpen 1995-ben Ausztria, Finnorszag
¢és Svédorszag csatlakozott az Eurdpai Unidhoz. A norvégok a kormany szandékaival el-
lentétben népszavazason masodszorra is elutasitottak az EU-hoz torténd csatlakozast, igy
az 1994-t6l 1étez6 EGT EFTA tagjai: Norvégia, Liechtenstein és Izland.

Svajc nem tagja az EGT-nek, miutan lakossaga népszavazason elutasitotta a szerzo-
dés hatalybalépését, igy az ahhoz valo csatlakozast. Az EGT-tagsag hianyaban Svéajcot
kb. 120 kiilonb6z6 kétoldalu agazati megallapodas koti az EU-hoz. Az EU és Svéjc kozotti
kapcsolatot nehezitette, amikor a 2014-es svajci népszavazason enyhe tobbséggel (50,3%)
a lakossag az alkotmanymodositas mellett szavazott, hogy a nem svajci nemzetiségliek sza-
mara éves kvotak legyenek, és elényben részesitsék a svajci polgarokat a munkaerdpiacon.
Ezek a dontések teljes mértékben szemben alltak a személyek szabad mozgéasanak elvével.

Izland 2009-ben, a pénziigyi valsagot kovetéen kérte felvételét az Eurdpai Uniodba.
2010-ben a Tanacs elfogadta Izland csatlakozasi kérelmét, majd 2011-ben megkezdddtek
a csatlakozasi targyalasok, amelyeket a 2013-as valasztasok utan hatalomra 1ép6 kormany
leallitott.’ Ezt kovetéen 2015-ben az izlandi kormany kérte, hogy az orszagot a tovab-
biakban ne tekintsék tagjeldlt orszagnak. Annak ellenére, hogy az izlandiak megosztottak
az EU-hoz torténd csatlakozast illeten, a kdzeljovoben nem varhato a csatlakozasi targya-
lasok Gjrainditésa.

Az EGT a bels6 piaci jogokat és kotelezettségeket is kiterjeszti a benne részt vevo nem
unios tagallamokra. A kotelez6 erejli rendelkezések elsésorban a kovetkezo teriiletekre
nem terjednek ki:

» akozos agrarpolitika és a k6zos halaszati politika (bar a megallapodas tartalmaz
mezOgazdasagi €s halaszati termékek kereskedelmével kapcsolatos rendelkezé-
seket);

e avamunio;

* akozos kereskedelempolitika;

» akozos kiil- és biztonsagpolitika;

» abel- ésigazsagiigy teriilete (bar az EFTA-orszagok a schengeni teriilet részei);

vagy
» a gazdasagi és monetaris unio (GMU, Economic and Monetary Union)."°

Egy, az EU ¢és a harom EFTA-EGT-allam képvisel6ibdl allo EGT Vegyes Bizottsag ha-
vonta egyszer vizsgalja, hogy az Unid belsd piacara vonatkozo 0j unios jogi aktusokat
az EGT atvette-e. Ezek az unios jogi aktusok az EGT-megallapodashoz csatolt jegyz6-
konyvek, illetve mellékletek listajara keriilnek fel, és ezzel a harom EFTA-allam atveszi
azokat. Ezt kovetéen megtorténik az unids jogszabaly atvétele a nemzeti jogszabalyokba
(kormanyhatarozat vagy parlamenti dontés formajaban). Annak ellenére, hogy a harom
EFTA-EGT-allam semmilyen médon nem vesz részt az unios dontéshozatali folyamatban,
az unids jogi aktusok elékészitésébe (EB-szakasz) bevonjak oket is.

 Lasd részletesebben: RYE, Lise ed. (2013): Distant Voices: Ideas on Democracy and the Eurozone Crisis. Oslo,
Akademika Publishing.
10 BAHADIR-FAYOS (2018): i. m.
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Az EU Tanacsanak képvisel6ibol és az EFTA-EGT-tagallamok kiiliigyminisztereib6l
allo EGT-Tanacs évente legalabb kétszer tilésezik, és politikai iranymutatast készit a vegyes
bizottsag szamara. Az unios jogi aktusok atiiltetését és alkalmazasat az EFTA Feliigyeleti
Hatosaga, valamint az EFTA-Birosag koveti nyomon. Az EFTA Feliigyeleti Hatésaga egy
belso piaci eredménytabla készitésével kdveti a jogszabalyoknak az EGT-orszagokban tor-
ténd végrehajtasat.

Az évente kétszer iilésez6 EGT Parlamenti Vegyes Bizottsag (12 EP és 12 EFTA nem-
zeti parlamenti képviseld) ellendérzi az EGT-re alkalmazandd valamennyi unids jogszabalyt,
illetve azok végrehajtasat. Tagjai szobeli és irasbeli kérdéseket tehetnek fel az EGT Tanacs-
nak és az EGT Vegyes Bizottsagnak, valamint véleményiiket jelentések vagy allasfoglalasok
formajaban kinyilvanithatjak. Svéjc ebben a folyamatban megfigyel6ként vesz részt."

Fontos megjegyezni, hogy Norvégia nem tagja az EU-nak, mégis az unios koltségvetés
10. legnagyobb befizetdje. Emellett az EGT és a Norvég Alap timogatasokat nytjt 16 unios
tagallam felzarkdztatasa érdekében.

5. Europa-megallapodasok Kelet-Kozép-Europa orszagaival a 90-es
években

Az EGT-targyalasokkal szinte egy idében megkezd6dott a kelet-kdzép-eurdpai orszagok
ban az EK és a KGST k6z6s nyilatkozatot adott ki a kdlesonds elismerésrdl, majd 1991-ben
els6ként Magyarorszag, illetve Lengyelorszag tarsulasi szerzédéseket kotott az EK-val.
1990 decemberében Briisszelben az EK kiiliigyminisztereinek iilésén jovahagytak a Ma-
gyarorszag, Csehszlovakia és Lengyelorszag tarsulasi szerzdéséhez vezet6 targyalasok
elinditasat. A 80-as években az EK és a KGST kozotti kapcsolatok normalizalodasat
¢és a rendszervaltozasokat kovetéen az 1990-es évek elején a volt szocialista orszagok még
nem csatlakozhattak az EK-hoz, hanem tgynevezett vegyes hataskort, 0j tipust tarsulasi
megallapodasokat kothettek Briisszellel. 1994-ben Magyarorszag és Lengyelorszag tar-
sulési szerzddése 1épett életbe, 1995-ben Csehorszag, Szlovakia, Bulgaria és Romania,
majd 1995-ben a balti allamok is aldirtak a szerzédéseket, amelyek 1998-ban életbe 1éptek.
A 2004-ben csatlakozd orszagok koziil utolsoként, 1996-ban Szlovéniaval irt ala az EU
Europa-megallapodast, amely 1999-ben Iépett életbe.

A csatlakozasi targyalasok elinditdsa még jo ideig varatott magara. A 10 volt szocia-
lista orszaggal kotott ugynevezett ,,europai megallapodasok” az elhtizodo csatlakozasi fo-
lyamatot készitették eld. A jovébeli csatlakozassal kapcsolatban a Magyarorszaggal kotott
megallapodas preambuluma kimondta:

,Figyelembe véve Magyarorszagnak azt a hatarozott szandékat, hogy teljes mérték-
ben része kivan lenni az 0j Eurdpa politikai, gazdasagi ¢és biztonsagi rendszerének. [...]
Tudataban annak, hogy Magyarorszag végso célja, hogy a K6zosség tagja legyen, és hogy
ez a tarsulas, a Felek véleménye szerint, segiti e cél elérését.”'?

" Uo.

121994, évi I. torvény. A Magyar Koztarsasag és az Eurépai Kozosségek és azok tagallamai kozott tarsulds 1é-
tesitésérdl szolo, Briisszelben, 1991. december 16-an alairt Eurépai Megallapodas kihirdetésérdl. Elérheto:
http://mkogy.jogtar.hu/?page=show&docid=99400001.TV (Letoltés ideje: 2018. 01. 01.)


http://mkogy.jogtar.hu/?page=show&docid=99400001.TV
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Eurépa-megallapodas 1. cikk

A tarsulas célja:

megfeleld keretet adjon a Felek kozott olyan politikai parbeszédhez, amely
szoros politikai kapcsolatok kifejlesztését teszi lehetéve,

fokozatosan szabadkereskedelmi 6vezetet 1étesitsen Magyarorszag és a Kozos-
ség kozott, amely 1ényegében a kozottiik folyd kereskedelem egészét atfogja;
haladast érjen el kozottiik azoknak az egyéb gazdasagi szabadsagoknak a meg-
valodsitasaban, amelyeken a K6zosség alapul;

1) szabalyokat, politikakat és gyakorlatot 1étesitsen, amelyek Magyarorszagnak
a Ko6zosségbe torténd integracioja alapjat képezik;

elémozditsa a gazdasagi, pénziigyi és kulturalis egyiittmiikodést a lehetd leg-
szélesebb alapon;

segitse Magyarorszagnak a gazdasag fejlesztésére, valamint a piacgazdasagra
valo atallas befejezésére iranyuld eréfeszitéseit;

a tarsulas ténylegessé tételét szolgald, megfeleld intézményeket hozzon 1étre.

A folyamat 2004-ben és 2007-ben a kelet-kozép-curopai és kelet-balkani allamok csatla-
kozasaval zarult.

4. tablazat

Eurépa-megallapodasok, tarsulasi szerzodések 10 kézép-kelet-europai orszaggal

Orszag Eurépai meg- | Eurdpai meg- | Hivatalos csat- | Csatlakozasi | Csatlakozas
allapodas ala- allapodas lakozasi kére- | targyalasok
irasa életbelépése | lem benyujtasa kezdete
Bulgaria 1993. marcius | 1995. februar | 1995. december | 2000. februar 2007
Csehorszag 1993. oktober | 1995. februar | 1996. januar 1998. marcius 2004
Esztorszag 1995. jinius 1998. februar | 1995. november | 1998. marcius 2004
Magyarorszag | 1991. december | 1994. februar | 1994. marc. 1998. marcius 2004
Lettorszag 1995. junius 1998. februar | 1995. oktober | 2000. februdr 2004
Litvania 1995. junius 1998. februar | 1995. december |2000. februar 2004
Lengyelorszag | 1991. december | 1994. februar | 1994. aprilis 1998. marcius 2004
Romania 1993. februar 1995. februar | 1995. janius 2000. februar 2007
Szlovakia 1993. oktober | 1995. februar | 1995. jinius 2000. februar 2004
Szlovénia 1996. junius 1999. februar | 1996. jinius 1998. marcius 2004

Forras: sajat szerkesztés

Az 10 generacios tarsulasok biztositottak az ipari termékek szabadkereskedelmét, illetve
a részt vevo allamok kolcsonds kedvezményeket nytjtottak a mezdégazdasagi termékek
importjanak kezelésében. Emellett célul tiizték ki a toke, a szolgaltatasok és a munkaerd
aramlasanak, valamint a letelepedésnek fokozatos liberalizalasat. A megallapodasok fon-
tos eleme volt a politikai dialégus kialakitasa és a jogszabalyok kozelitése. A fejlettségi
szintek kiilonbsége miatt — a kelet-kdzép-curdpai orszagok szamara aszimmetria érvé-
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nyesiilt — a K6z0sség az atmeneti idészakban gyorsabban nyitotta meg piacait. A valto-
zéasokat az 1989-ben elinditott PHARE-program (Poland and Hungary Assistance with
Restructuring the Economy) segitette. 1990-ben a segélyprogramot dsszesen 12 orszagra
terjesztették ki.

6. Stabilizacios és tarsulasi folyamat (Stabilisation and Accession
Process — SAP) a Nyugat-Balkan orszagaival a 2000-es évektdl

Az 1990-es évek jugoszlav habortira az EU ¢s tagallamai megkésve, illetve nem egysé-
gesen reagaltak. A kezdeti hezitalast kovetéen az 1j nyugat-balkani allamokkal az évtized
végétdl a térség stabilizacidja érdekében egyre szorosabb intézményesitett kapcsolatokat
épitett ki az Eurdpai Unio.

Az 1996-ban kidolgozott regionalis megkozelitésre (Regional Approach, 1997-ben
az Europai Tanacs meghirdette) épitve az Europai Bizottsag 1999-ben adta ki kdzleményét
(1999. majus 26.) a Tanacsnak és az Europai Parlamentnek a Délkelet-Eurdpa orszagaira
vonatkozo stabilizacios, illetve tarsulasi folyamatrol.®

A regionalis megkdzelités célkitiizései a daytoni, a parizsi és az erduti békeegyezmé-
nyek végrehajtasanak tdmogatasa, valamint a politikai stabilitas, illetve a gazdasagi jolét
térségének létrehozasa voltak. Ennek érdekében az alabbi célokat tiizték ki: 1. a demokracia
¢és a jogallamisag megteremtése és fenntartasa; 2. a kisebbségek és az emberi jogok tiszte-
letben tartasa; 3. a gazdasagi tevékenység fellenditése."

A térség orszagaival fenntartott szorosabb kétoldalu kapcsolatok fejlesztésének poli-
tikai és gazdasagi feltételeit tartalmazo stabilizacios, valamint tarsulési folyamatot az EU
1999-ben ajanlotta fel. Az 1999-es tamperei csucson az EU gyakorlatilag politikai és stra-
tégiai feleldsséget vallalt a térségért.

Az egylittmikodés az Eurdpa-megallapodasok mintdjara a teljes tagsag felé vezetd ut
elékészitését jelentette a folyamatban részt vevo 6t nyugat-balkani orszag — Bosznia-Herce-
govinaval, Horvatorszaggal, Macedonia Volt Jugoszlav Koztarsasaggal, Albaniaval, vala-
mint az egykori Jugoszlav Szovetségi Koztarsasaggal, a mai Montenegroval és Szerbiaval,
Koszovét is beleértve (az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak 1244. hatarozata szerint) — szamara.

A felajanlott stabilizacios €s tarsulasi folyamat a kdvetkez6 elemeket foglalja magaban:

* astabilitasi ¢és tarsulasi megallapodasok kidolgozasa, amelyek tiszteletben tartasa
esetén lehetségessé valik az Eurdpai Unidhoz vald csatlakozas;

» agazdasagi és kereskedelmi kapcsolatok fejlesztése a régidval és a région beliil;

* ameglévd gazdasagi és pénziigyi tamogatas fejlesztése;

» ademokracia, a civil tarsadalom, az oktatas és az intézményi fejlodés timogatasa;

» egyilittmiikodés az igazsagiigy és a beliigy teriiletén;

 apolitikai parbeszéd fejlesztése.'

13 European Commission (1999): Communication from the Commission to the Council and the European Parliament
on the Stabilisation and Association Process for Countries of South-Eastern Europe. Elérhet6: https:/eur-lex.
europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:51999DC0235& from=EN (Letoltés ideje: 2018. 01. 01.)

%A stabilizacids és tarsuldsi folyamat. Elérhet6: http://eur-lex.europa.cu/legal-content/HU/TXT/?uri=URI-
SERV%3Ar18003 (Letoltés ideje: 2018. 01. 01.)
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A 2000. juniusi feirai Eurdpai Tanacs-csucs elismerte, hogy a nyugat-balkani orszagok
mindegyike potencialis tagjelolt (eurdpai perspektivaval birnak). Mindez azt is jelentette,
hogy az ugynevezett koppenhagai kritériumok teljesitése esetén csatlakozhatnak az integ-
racidhoz. A 2003-as szaloniki cstcs az eurdpai perspektivat megerdsitve a teljes tagsag
perspektivajat is felajanlotta a Nyugat-Balkan orszagai szamara.

2000-t6l elindult az Ggynevezett stabilizacios és tarsulasi folyamat —a PHARE minta-
jara—a CARDS-program'® (2000-2006) segitette. 2007-t6l a korabban PHARE, SAPARD,"
ISPA,"® CARDS stb. néven futé el6csatlakozasi programokat egységesen az Elocsatlakozasi
Segitségnyujtasi Eszkoz (Instrument for Pre-Accession Assistance — IPA)! valtotta fel.

5. tablazat
A stabilizacios és tarsulasi folyamat
Orszag SAA Csatlakozasi SAA Tagjelolti | Csatlakozasi | Csatlakozas
megkotése kérelem hatalyba- statusz | targyalasok

benyijtasa 1épése kezdete
Horvatorszag 2001 2003 2005 2004 2005 2013
Albania 2006 2009 2009 2014 — —
Bosznia- 2008 2016 2015 - - -
Hercegovina
Macedoénia, 2001 2004 2004 2005 - -
volt Jugoszlav
Koztarsasag
Montenegro 2007 2008 2010 2010 2012 —
Szerbia 2008 2009 2013 2012 2014 -
Koszovo 2015 2016 — — — —

Forras: sajat szerkesztés
7. Multilateralis, regionalis egyiittmiikodés a mediterran
orszagokkal — barcelonai folyamat

Az 1972-es parizsi csucson kezdeményezett globalis mediterran politika sikertelenségét
¢s a bilateralis kapcsolatok épitését kovetden az EK ismét egységes egytittmiikddési keretet

>

Community Assistance for Reconstruction, Development and Stabilisation — Kozosségi Tamogatas Ujjaépitési
Fejlesztéshez és Stabilizaciohoz.
Special Accession Programme for Agriculture and Rural Development — Kiilonleges Csatlakozast E16készitd
Program a Mezdgazdasag és a Vidék Fejlesztésére.
Instrument for Structural Policies for Pre-Accession — Strukturalis Felzarkozast Segit6 Eszkoz.
Az IPA 2007-ben jott létre, s olyan kozosségi programokat, illetve pénziigyi eszkozoket helyettesit, mint az an-
nak idején Magyarorszagnak nytjtott PHARE-program. Az IPA II tulajdonképpen ezt folytatja a kovetkez6
tobbéves pénziigyi keret részeként, a 2014-2020-ig terjed6 idészakra mintegy 11,7 milliard eurds tamogatast
biztosit a Nyugat-Balkannak, illetve Torokorszagnak. Lasd Az Eurépai Parlament és a Tandcs 231/2014/EK
rendelete az IPA Il Elécsatlakozasi Tamogatdsi Eszkoz létrehozasarol (2014. marcius 11.). Elérhet6: http://
eur-lex.europa.eu/legal-content/ HU/TX T/?uri=CELEX%3A32014R0231 (Letoltés ideje: 2018. 01. 01.)
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kivant nyujtani a mediterran térség orszagainak. 1992-ben az EK tagallamai a lisszaboni
csucson meghirdették az Euro-mediterran partnerségi programot, amelynek 1étrehozasa
szempontjabol mérfoldkdnek tekinthetd az 1995. november 27-28-an megtartott barcelonai
értekezlet. Az 1995-ben induld barcelonai folyamat a dél-mediterran allamokkal harom 6
teriileten (politikai-biztonsagi kérdések, gazdasagi-pénziigyi egyiittmiikodés, tarsadalmi,
kulturalis és human teriiletek) uj mediterran stratégia megvalositasat, illetve 2010-re sza-
badkereskedelmi térség Iétrehozasat tlizte ki célul.

A barcelonai folyamatban az EU-tagallamok (EU15) és 12 f6ldkozi-tengeri partner
(Ciprus, Malta, Torokorszag, Algéria, Egyiptom, Izrael, Jordania, Libanon, Marokko, Pa-
lesztin Felszabaditasi Szervezet, Sziria és Tunézia) vett részt. A regionalis szint(i 6sszefogas
megvaldsulasat szamos pénziigyi eszkoz segitette: 1992-t61 a Med-Campus, Med-Urbs,
Med-Avicenna, Med-Media, Med-Invest, majd 1994 és 2006 kozott a MEDA 1 és 11.

A 2003 marciusaban meghirdetett igynevezett ,,tagabb Eurdpa-koncepcid” ujrade-
finidlta az Uni6 szomszédsagi kapcsolatait: a mediterran orszagokkal vald kapcsolatokat
az j keleti hataron fekvo volt szovjet tagkoztarsasagokkal vald kapcsolatokkal tette egyen-
értékivé. Mindennek kdvetkeztében az abban az idészakban még csak tervezett eurdpai
szomszédsagpolitikaban a barcelonai folyamat csupan egyfajta kiegészitd szerepet kapott.
A 2007-t61 indulo eurdpai szomszédsagpolitika keretein beliil Gj pénziigyi eszkdz, az ENPI
valtotta fel a MEDA-program tamogatasi rendszerét.

Az EU déli orszagai, els6sorban Franciaorszag tigy érzékelhette, hogy a keleti bovités
¢és az eurdpai szomszédsagpolitika 1étrehozasa kovetkeztében az Unio kiilkapcsolataira
jellemz6 délkeleti egyensuly felborult. Ezt az egyensuly-eltolodast a 2008-t6l induld ,,barce-
lonai folyamat: Uni6 a Medterran Térségért” igyekezett helyreallitani. Az 0 szervezet tobb-
oldalu keretet nyujt az EU, valamint a dél- és kelet-mediterran orszagok kozotti politikai,
gazdasagi és tarsadalmi kapcsolatokhoz. A hossztra nytl6 alkudozasok eredményeképpen
2008-ban a parizsi csucstalalkozon megalakult szervezet tagjai napjainkban: az EU 28 tagja
¢és 15 mediterran allam (Algéria, Bosznia és Hercegovina, Egyiptom, Monaco, Marokko,
Tunézia, Albania, Izrael, Jordania, Libanon, Mauritdnia, Montenegr6, Palesztin Hatdsag,
Sziria, Torokorszag), Libia megfigyeldi statusszal rendelkezik. 2008 6ta az Arab Allamok
Ligaja is részt vesz az iiléseken.

Noha foldrajzi kiterjedtsége tagabb, de az Unid a Mediterran Térségért céljai meg-
egyeznek a barcelonai nyilatkozatban (1995) meghatarozott célokkal: a béke, a stabilitas,
a biztonsag ¢s a kozos jolét teriiletének létrehozasa, valamint a demokratikus elvek, az em-
beri jogok és az alapvetd szabadsagok teljes korii tiszteletben tartasa, tovabba az eurome-
diterran régioban a kultarak és civilizaciok kozotti megértés elomozditasa.

Az Unid a Mediterran Térségért élén tarselndkség all. 2012-t6l az északi tarselndkség
szerepét nem egy tagallam, hanem az EU, a déliét pedig egy-egy dél-mediterran allam, je-
lenleg Jordania tolti be. Annak ellenére, hogy a parizsi nyilatkozat szerint az allam- és kor-
manyf6i szinten rendszeres iilések megtartasa lenne sziikséges, mindeddig ez csak részben
valosult meg. Az iiléseket az arab—izraeli konfliktus, valamint az arab tavasz eseményei
kovetkeztében tobbszor is elhalasztottak. A szervezet f6 kormanyzo testiilete a vezetd
tisztviseldk iilése, nyomon koveti, illetve koordinalja az Unié munkajat, jovahagyja a kolt-
ségvetést ¢s a titkarsag munkaprogramjat, elokésziti a kiiligyminiszteri és mas miniszteri



KULONBOZO KAPCSOLAT- ES SZERZODESTIPUSOK. . . 79

iléseket, valamint kinevezi a fétitkart és a hat fétitkarhelyettest. Az iilés feladata tovabba
a titkarsag altal jovahagyasra és elfogadasra benyujtott projektjavaslatok targyalasa is.?

A Barcelonaban miik6do, az Unid a Mediterran Térségért Mediterran titkarsag feladata
elsésorban technikai projektek megnevezése, kidolgozasa, elémozditasa, illetve koordina-
lasa az alabbi teriileteken: kozlekedés, energia, viz, kornyezetvédelem, felsdoktatas és mo-
bilitas, kutatas, szocialis ligyek, a n6k szerepének megerdsitése, foglalkoztatas, valamint
vallalkozasfejlesztés.”!

Az Euromediterran Parlamenti Kozgyiilés munkajara épiilé Unio a Mediterran Tér-
ségért parlamenti kozgytilésének 280 tagja van: 132 unids képviseld (83 az EU 28 nemzeti
parlamentjeibdl és 49 az Eurdpai Parlamentbdl), 8 képviseld az eurdpai mediterran partner-
orszagokbol (Albania, Bosznia-Hercegovina, Monaco, Montenegro), 130 képvisel6 a 10 déli
¢és keleti mediterran orszagbol (Algéria, Egyiptom, Jordania, Izrael, Libanon, Marokko,
Palesztina, Sziria [az orszagban duld polgarhaboru miatt jelenleg felfiiggesztve], Tunézia,
Torokorszag) és 10 képviseld Mauritaniabol. Az allasfoglalasokat és ajanlasokat elfogado
Unid a Mediterran Térségért parlamenti kozgyilés évente legalabb egy plenaris tilést tart
(2015 majusaban Lisszabonban). ,,A parlamenti kdzgyiilés soros elndkségét 2012 marciusa
¢és 2013 aprilisa kozott az EP toltotte be. 2015-2016 kozott Marokko volt a soros elndk, Por-
tugaliat kovetéen. A kozgyiilésben 6t bizottsag van: politikai ligyek, gazdasagi tigyek, kul-
tara, nék és energia. Martin Schulz, az EP elndke kezdeményezésére 2013 aprilisaban elsé
alkalommal az Uni6 a Mediterran Térségért orszagainak parlamenti elndkei csucstalalkozot
tartottak. A masodikat 2015 majusaban tartottak Lisszabonban. 2010-ben alapitottak, vala-
mint célja a helyi és regionalis szereplok Mediterran Unidban valo részvételének novelése.
Az Unio6 a Mediterran Térségért 43 partnerénck 84 tagjabol all, akik valamennyien regio-
nalis vagy helyi szervezetek regionalis vagy helyi mandatummal rendelkez6 képvisel6i.”*

A PAM elnoke 2017 és 2018-ban a portugal szarmazasi Antoénio Pedro Roque da
Visitagdo Oliveira.

8. Europai szomszédsagpolitika (European Neighbourhood
Policy — ENP)

Az EU keleti bovitése 0j biztonsagpolitikai kihivasokat és geopolitikai helyzetet teremtett.
Az EU sajat biztonsaga, illetve gazdasagi érdekei kovetkeztében egyre jobban rakényszeriilt,
hogy a déli és keleti hatarain fekvo allamokkal szorosabb gazdasagi, politikai és kulturalis
kapcsolatokat 1étesitsen. Az eurdpai szomszédsagpolitika (ESZP vagy ENP) kidolgozasa
2004-ben az Eurdpai Unid keleti bovitését kdvetden, az Europai Bizottsag Tagabb Euro-
pa—Szomszédsag (Wider Europe — Neighbourhood 2003) cimmel kozreadott koncepciojat
figyelembe véve késziilt el, elsddleges célja volt, hogy a keleti bévitést kdvetéen egy ,,jol
kormanyzott allamok gytiriijét” (ring of well governed states) alakitson ki a részt vevo or-
szagok stabilitasanak, biztonsaganak és joléténck megerdsitése érdekében. Ez a politika
kezdetektdl a normativ megkozelitésen, azaz a k6zos értékek: a demokracia, a jogallamisag,

20 MOLNAR (2016a): i. m.
2 Uo.
2 Uo.
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valamint az emberi jogok, illetve ezeket kiegészitve a piacgazdasagi elvek és fenntarthato
fejlodés tiszteletben tartasanak értékein alapult. Az eddigi tapasztalatokra épitve az EU
napjainkban elsésorban annak fiiggvényében alakitja a kapcsolat mélységét az egyes or-
szagokkal, hogy a felsorolt értékek mennyiben tekinthetdk valoban kozosnek.

Az ESZP aregionalis egytittmiikodési formakat (a keleti partnerség €s az Unio a Me-
diterran Térségért) kiegészitd, elsésorban kétoldalu kapcsolatokra épitd politika az EU
¢s a partnerorszagok kozott. Az ESZP jogalapjat az EUSZ 8. cikke, az EUSZ V. cime (az EU
kiilso fellépése), illetve az EUMSZ 206-207. cikke (kereskedelem) és 216-219. cikke (nem-
zetk6zi megallapodasok) jelentik. Az ESZP a bévitéspolitikatol fiiggetlen politikat jelent.?®

Az ESZP mind a mediterran partnerallamokra (kivéve a tagjelolti statusszal rendelkezd
Torokorszag), mind pedig az eurdpainak tekintett volt szovjet tagkoztarsasagokra (Ukrajna,
Moldova, Belorusszia, Azerbajdzsan, Grizia és Orményorszag) kiterjedt. Ez elébbit déli,
az utdbbit pedig a szomszédsagpolitika keleti dimenzidjanak is nevezziik. Oroszorszagra
ettdl fiiggetlen, partnerséginek nevezett politika vonatkozott. A Nyugat-Balkan tagjelolt
és potencialis tagjelolt teriiletként nem lett az unids szomszédsagpolitika része.

A szomszédsagpolitika keleti dimenzidjanak (késébb Keleti Partnerség) az 1990-es
évektol a volt Szovjetunid fliggetlenné valt koztarsasagaival 1étesitett kiilonbozo jellegii és
mindségli kapcsolatokat tekinthetjiik. A kelet-europai térségben az EU {6 partnere kezdet-
ben Oroszorszag és Ukrajna volt, majd egyre nagyobb figyelmet forditott a tobbi allam felé
is. Az 1990-es években az ugynevezett TACIS-program? keretében tamogatasokat nyujtott
Kelet-Eurdpa és Kozép-Azsia orszagai szamara, 2007-t61 a TACIS-t az ENPI valtotta fel.

A szomszédsagpolitika keretein beliil az EU ¢€s az érintett orszagok bilateralis targya-
lasok keretében allapodtak meg a végrehajtando politikai, gazdasagi reformokrol, amelyeket
egy 3-5 évre sz016 bilateralis cselekvési tervben rogzitettek. Jelenleg a 12 ESZP-partner-
orszag kozil csupan Belorussziaval, Libiaval és Sziriaval nincs megallapodas cselekvési
terveikrol, Algériaval ezzel kapcsolatban napjainkban folynak targyalasok.

6. tablazat

Jelenleg hatalyos tarsulasi szerzédések az ESZP orszagaival

Partner Targyalasok lezarasa Megz’l,l'l aPodz’us Hatalybalépés
alairasa

Tunézia 1995. junius 1995. junius 1998. marcius
Izrael 1995. szeptember 1995. november 2000. junius
Marokko 1995. november 1996. februar 2000. marcius
Palesztin Onkormanyzat | 1995. december 1997. februar 1997. julius
Jordania 1997. aprilis 1997. november 2002. majus
Egyiptom 1999. junius 2001. janius 2004. junius
Algéria 2001. december 2002. aprilis 2005. szeptember
Libanon 2002. januar 2002. majus 2006. aprilis

% Uo.
24 Technical Assistance to the Commonwealth of Independent States — Technikai segitségnyujtas a Fiiggetlen
Allamok K6z6sségének.
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Partner Targyalasok lezarasa Megzi,l'l aPodés Hatalybalépés
alairasa
Sziria Targyalasok kezdete:
2008, felfliggesztve:
2011.
1977-es Co-operation
Agreement érvényben
Libia A targyalasok - -
felfliggesztve?
Fehéroroszorszag - - -
Ukrajna 2007 2014. junius 2014. november
¢és 2016. januar
Moldova 2010 2014. junius 2016. julius
Gruzia 2012 2014. janius 2016. julius
Orményorszag 1995 1996. aprilis 1999
Azerbajdzsan 1995 1996. aprilis 1999

Forrdas: sajat szerkesztés

A cselekvési tervekben megfogalmazott reformok kezdetektdl elsésorban a kdzosségi
joganyag (acquis) atvételét céloztak. A harmonizacié nem mindegyik orszag esetében
egyforma teriileten és mélységben valosult meg. Az EU a tagsag lehetdségével egyaltalan
nem szamol6 mediterran allamoktol kisebb mértékii harmonizaciodt vart el. Napjainkban,
az ukran valsagot kdvetden azonban az EU-hoz torténd csatlakozas perspektivaja mar ke-
vésbé jelenik meg a keleti partnerség allamai szamara is.

A szomszédsagpolitika egyik fontos eleme a differencialas. Az egyes orszagokkal
vald kapcsolatokra kiilon, a partnerek igényeit és lehetdségeit tiikrozé cselekvési terve-
ket fogadtak el. A cselekvési tervek prioritdsokat hataroztak meg a politikai parbeszéd,
az intézményi reformok, a kereskedelmi intézkedések, a szocialis-kulturalis intézkedések,
valamint a beruhazasok teriiletén, céljuk a demokratikus, szocialis szempontbdl méltanyos
¢és befogado tarsadalmak kialakitasa, a gazdasagi integracid elomozditasa, az emberek ha-
tarokon atnyulo szabad mozgéasanak javitasa.>

2011-ben, az arab tavasz sokszor ellentmondasos eseményeit kdvetden megkezdddott
az ESZP feliillvizsgalata, amely kimondta, hogy a szomszédsagpolitika célja a szilard
és fenntarthaté demokracia, valamint az inkluziv gazdasagi fejlodés elémozditasa.”’ A szi-
lard és fenntarthatdé demokracia szamos objektiv szempontot figyelembe véve is mérhetd
vagy értékelhetd elemeket tartalmaz, mint példaul a szabad ¢és tisztességes valasztasok,
a korrupcio6 elleni fellépés, az igazsagszolgaltatas fliggetlensége, a fegyveres erdk feletti
demokratikus ellendrzés, valamint az alapvetd szabadsagjogok (példaul a véleménynyil-
vanitas, a gyiilekezés és az egyesiilés szabadsaga) megléte és gyakorlata. Mindemellett

25 Tarsulasi szerz6dés hianyaban Libia az ESZP-n kiviil van, de az ENPI/ENI programjaiba bekapcsolodhatott.
Az UFM-ben megfigyel6i statusszal rendelkezett.

26 JONGBERG, Kirsten — DAMEN, Mario — LEGRAND, Jérome (2018): Az eurdpai szomszédsdgpolitika. Elérheté:
http://www.europarl.europa.eu/factsheets/hu/sheet/170/az-europai-szomszedsagpolitika (Letoltés ideje: 2018.
07.01.)

2 Uo.
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az EU igyekszik a korabbiakhoz képest nagyobb hangsulyt fektetni a civil tarsadalom
e folyamatban betoltott szerepének megerdsitésére. A partnerség megvalositasanak kozép-
pontjaba az 6sztonz6kon alapuld megkozelités (,, More for more” — ,,aki tobbet nyjt, tobbet
is kap”) keriilt.?®

2011-t6l az 1) elv bevezetésének célja volt, hogy a szorosabb partnerség kialakitasa
azon orszagok szamara legyen elérhetd, amelyek elsdsorban a fenntarthaté demokracia meg-
valositasa érdekében valos 1épéseket tesznek. 2015-ben az Gj megkdzelités és 1) prioritasok
kidolgozasa érdekében az EB (Eurdpai Bizottsag — European Commission) és az EKSZ
konzultacios eljarast inditott az ESZP feliilvizsgalata céljabol. A 2015-6s feliilvizsgalat
utan az 0j szomszédsagpolitika 6 elemei a differencialas, azaz a partnerallamok konkrét
célkitiizéseinek fokozottabb figyelembevétele és a nagyobb kolcsonos felelésségvallalas.?
Az Eurépai Parlament 2015. jalius 9-én elfogadott allasfoglalasaban hangsulyozta a foko-
zottabban stratégiai, rugalmas és koherens ESZP sziikségességét.’

Az EB és a HR/VP széles korti konzultacios folyamatot kdvetéen 2015 novemberében
hozta nyilvanossagra az Unio keleti és déli szomszédjaival kapcsolatos megujitott megko-
zelités f6 elemeit. Az j megkozelités a stabilitasra és a biztonsagra helyezve a f6 hangsulyt
elsésorban a partnerek ellenalld képességének megerdsitését tlizi ki céljaul.®!

Mogherini a szomszédsagpolitika feliillvizsgalataval kapcsolatban hangstlyozta:
»A szomszédainkkal fenntartott partnerség megerdsitése kulcsfontossagu az Eurdpai Unid
szamara, mikozben hatarainkon beliil és azokon tul egyarant szamos kihivas all el6ttiink.
A pénteki parizsi terrortamadasok, de a nem sokkal korabbi libanoni, egyiptomi, torok-
orszagi ¢s iraki tamadasok is Gijra megmutattak, hogy olyan globalis fenyegetésekkel allunk
szemben, amelyeket a nemzetkdzi kozosségnek egyiitt kell kezelnie. Kozosen kell bizton-
sagosabb kornyezetet épiteniink, meg kell probalnunk megoldani kdzos régionk szamos
valsagat, tamogatnunk kell a legszegényebb térségek fejlodését és novekedését, és kezel-
niink kell a migracié kivalt6 okait. Pontosan ez a célja az ESZP jelenlegi feliilvizsgalatanak,
amely elomozditja kozos értékeinket és érdekeinket, és a biztonsagi kérdésekben fokozott
egyittmiikodésbe vonja be a partnereinket. A ma eléterjesztett intézkedések célja azon le-
hetéségek megtalalasa, amelyek révén tarsadalmunkat és partnerorszagaink tarsadalmait
kozosen ellenallobba tehetjiik, és egyiitt tudunk dolgozni k6zos céljainkon.”??

Johannes Hahn, az eurdpai szomszédsagpolitikaért és a csatlakozasi targyalaso-
kért felelds biztos pedig arra hivta fel a figyelmet, hogy a legsiirgetobb kihivas — mivel
a konfliktusok, a terrorizmus ¢s a radikalizalodas mindannyiunk szamara fenyegetést
jelent — a szomszédsagunk stabilizalasa. Véleménye szerint a bizonytalansaghoz a sze-
génység, a korrupcid €s a rossz kormanyzas is hozzajarul. Ezért az uniés biztos az unids

% Uo.

2 Eurdpai Bizottsag (2015¢): Kozds kozlemény az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdagi
és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak. Az eurdpai szomszédsagpolitika feliilvizsgalata. Elérheto:
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/neighbourhood/pdf/key-documents/151118
joint-communication_review-of-the-enp hu.pdf (Let6ltés ideje: 2018. 01. 01.)

30 JONGBERG — DAMEN — LEGRAND (2018).

31 Review of the European Neighbourhood Policy (ENP): Stronger Partnerships for a Stronger Neighbourhood
(2015). Elérheté: http://europa.eu/rapid/press-release IP-15-6121 en.htm (Letoltés ideje: 2018. 01. 01.);
Eastern Partnership. Elérhetd: http://eeas.europa.cu/eastern/index_en.htm (Letoltés ideje: 2018. 01. 01.)

32 Az eurdpai szomszédsagpolitika (ENP) feliilvizsgdlata: a partnerségek megerdsitése az erdsebb szomszédsdag
érdekében (2015). Elérhetd: http://europa.eu/rapid/press-release IP-15-6121 hu.htm (Letoltés ideje: 2018. 01. 01.)


https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/neighbourhood/pdf/key-documents/1511
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/neighbourhood/pdf/key-documents/1511
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-6121_en.htm
http://eeas.europa.eu/eastern/index_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-6121_hu.htm
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partnerekkel vald kapcsolatokban egyfajta hangstlyvaltasrol beszélt annak érdekében, hogy
valoban a kozos érdekek keriiljenek szem elé. Ebben az 01j szemléletben kiilonos fontossa-
got kap a gazdasag fejlesztése, illetve azon beliil is az ifjusagi foglalkoztatas és a fiatalok
készségeinek fejlesztése.

2015-t61 az ESZP legfontosabb prioritasai a stabilizalas, differencialas és a nagyobb
kolcsonds felelosségvallalas. Ezzel az EU a korabbi egyértelmiien normativabb megkdze-
litéstdl a realista megkozelités felé tavolodva a 2016-ban, a globalis stratégiaban bevezetett
elvhii pragmatizmus szamara készitette el6 a talajt.>* E harom prioritas koziil elsddleges
a stabilitas lesz. Az 0j megkozelités kimondja: ,,az EU elismeri, hogy nem minden partner
kivan megfelelni az unids szabalyoknak ¢s normaknak, és minden orszag esetében figye-
lembe veszi, hogy az milyen jellegii és terjedelmii partnerségre torekszik az EU-val. Az EU
az ESZP révén tovabb dolgozik az egyetemes értékek fenntartasan és tamogatasan, és haté-
konyabb mddokat keres a demokracia, az emberi jogok, az alapvetd szabadsagok ¢s a jog-
allamisag elémozditasara.”*

Az ESZP legfontosabb teriiletei k6z¢ az inkluziv gazdasag és tarsadalom fejlesztésé-
nek tamogatasara iranyuld eréfeszitések (példaul ifjusagi munkahelyteremtés), a biztonsagi
kérdések kezelése (példaul a konfliktusmegel6zési, valamint a terrorizmus ¢€s a radikali-
zalodas elleni politikak), a biztonsagos legalis migracid biztositasa, az illegalis migracio,
az emberkereskedelem és az embercsempészet kezelése, illetve az energiabiztonsaggal
¢és éghajlatpolitikaval kapcsolatos tevékenységek tartoznak. Az 4j partnerségi megkozelités
rugalmasabb (példaul a forrasfelhasznalas terén) és hatékonyabb munkakapcsolatot fel-
tételez. A célok elérése érdekében az EU fokozni kivanja a civil tarsadalommal kialakitott
kapcsolatokat. Az ij ESZP esetében a tervek szerint a jovoben nem a bévitéspolitikaban
is alkalmazott egységes éves orszagjelentések, hanem ezek helyett az adott kapcsolat jel-
legéhez kothetd jelentések fognak késziilni a partnerekkel kdzosen meghatarozott célok
megvalositasara Osszpontositva. A 2015 6szén kiadott javaslatokat az EB a konzultacios
folyamat kovetkez6 forduldjaban kivanta végigtargyalni, majd véglegesiteni.*

A konzultacioés idészakban a legnagyobb igény a rugalmasabb, a helyi igényekhez job-
ban illeszked6 megkozelités irant mutatkozott. A korabbiakhoz képest jelenleg a stabilitasra
¢és az allam ellenalld képességének (reziliancia) megerdsitésére keriil nagyobb hangsuly.
Emellett 0j elemként a biztonsag eldmozditasa is megjelenik (példaul SSR¥ tertileten, ter-
rorizmus elleni kiizdelem ¢s antiradikalizacios programok). Az EU stabilitasa a demokraci-
ara, jogallamisagra, illetve az emberi jogokra épiil, a szomszédsagaban az elszamoltathato,
igazsagos kormanyzas ¢s a gazdasagi fejlédés (elsdsorban a fiatalok helyzetének javitasaval)
elomozditasa. Az EU a migracios valsag kezelése érdekében a problémak gyokereinek fel-
szamolasaban kivan segitséget nyujtani.’®

# Uo.

3 Juncos, Ana E. (2017): Resilience as the New EU Foreign Policy Paradigm: a Pragmatist Turn? European
Security, Vol. 26. No. 1. 1-18.

3 Az eurdpai szomszédsdgpolitika (ENP) feliilvizsgdlata: a partnerségek megerdsitése az erésebb szomszédsdag
érdekében (2015).

¢ Uo.

37 Security Sector Reform — Biztonsagi szektor reformja.

3% European Neighbourhood Policy Reviewed and Explained (2015). Elérhet6: http://europa.eu/rapid/press-re-
lease. MEMO-15-6122 en.htm (Let6ltés ideje: 2018. 01. 01.)


http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-15-6122_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-15-6122_en.htm

84 Az EUROPAI UNIO KULKAPCSOLATI RENDSZERE ES ESZKOZEI

Napjainkban az ESZP célja a lehetd legszorosabb politikai tarsulas és a minél ma-
gasabb szintli gazdasagi integracid. A megerdsitett partnerség azt is jelenti, hogy az EU
nem O6nmagat tekinti a kozéppontban lévonek, hanem valdodi partnerként kezelve igyekszik
a szomszédaival egyiittmikodni. Mindez azt takarja, hogy a keleti partnerség orszagai ese-
tében szintén lekeriilt a napirendrdl a korabban homalyosan, de id6rél idére felvillantott
»europai perspektiva”, azaz a késébbi unios csatlakozas lehetésége. Mogherini tajékoz-
tatdjaban ismertette az ESZP-val kapcsolatos feladatok 6t pillérét: 1. gazdasagfejlesztés
és munkahelyteremtés; 2. energiapolitikai egyiittmiikodés; 3. biztonsag; 4. migracio;
5. a szomszédok szomszédai.¥

A 2015 novemberében az eurdpai szomszédsagpolitika feliilvizsgalatarol kiadott ko-
z0s kozlemény a ,,tobbet tobbért”-elv eddigi tapasztalataival kapcsolatban hangstlyozza,
hogy ,,a teljesitményorientalt (»tobbet tobbért«) megkozelités sikeres volt a jo kormanyzas,
a demokracia, a jogallamisag és az emberi jogok terén zajlé reformok tamogatasaban,
amennyiben a partnerek elkotelezettek az ilyen reformok mellett. Nem bizonyult azonban
elég erés 6sztonzének ahhoz, hogy a reformok irant kotelezettséget vallaljanak akkor, ha
arra nincs meg a politikai akarat. Ezekben az esetekben az EU hatékonyabb modszereket
keres arra, hogy partnerei eldtt kinyilvanitsa az alapvetd reformokra vonatkozo allaspontjat,
ideértve a civil, gazdasagi és tarsadalmi szereplék bevonasat is.”°

Regionalis szinten a 2015. évi rigai cstcstalalkozo kotelezettségvallalasaival 0ssz-
hangban tovabb fog erésodni a keleti partnerség. A déli szomszédok kozotti egyiittmikodés
tamogatasaban az Unio a Mediterran Térségért jatszhat fokozott szerepet. Az uj ESZP ezen
kiviil, adott esetben igyekszik a szomszédsagon tuli regionalis szereploket is bevonni a re-
gionalis kihivasok kezelésébe.

A korabban a MEDA ¢és a TACIS pénziigyi eszkozokkel kiilon-kiilon finanszirozott
programokat 2007-t6l az tgynevezett Eurdpai Szomszédsagi ¢s Partnerségi Eszkdz (ENPI)
tamogatta. 2007 és 2013 kozott 12 milliard eurd allt rendelkezésre az ENPI forrasaiban.
Az egyes allamok kiilonb6zé mértékben részesiiltek az ENPI forrasaibol. Ennek mértéke
az orszagok igényeitdl, abszorpcids kapacitasuktol és a reformok iranti elkotelezettségiiktol
fliggott. A tamogatasok tartalmaztak a pénziigyi intézetek hiteleihez nyjtott timogatasokat
a kiemelt agazatokban, a javasolt ,,szomszédsagi beruhazasi hiteleszk6zon” keresztiil, ezen-
kiviil a horizontalis intézkedések végrehajtasahoz nyujtott tamogatasokat. Az EU-tamogatas
segitséget nyUjthatott az orszagoknak a beruhazasok elékészitésében, elsésorban a fétervek
meghatarozasaval, a projektek megvaldsithatésagaval, valamint a kdz- és maganszféra ko-
z0tti partnerségekkel kapcsolatos tanulmanyok tamogatasan keresztiil.*!

2014-t6l az ENPI-t az Eurdpai Szomszédsagi Tamogatasi Eszkoz (European Neigh-
bourhood Instrument — ENI) valtotta fel (a 2014—2020-as idészakban 15,4 milliard euro).
Az ESZP céljainak megvalositasat elsdsorban az ENI forrasai segitik, de kiegészitik mas
eszkozok is, mint példaul a Civil Tarsadalmi Eszkoz, illetve az EB altal nytjtott mas tamo-
gatasok. Az Eurdpai Beruhazasi Bank és az Eurdpai Ujjaépitési és Fejlesztési Bank pedig

3 Review of the European Neighbourhood Policy (ENP): Stronger Partnerships for a Stronger Neighbourhood
(2015)

4 Fastern Partnership.

4 European Commission (2006a): Communication from the Commission to the Council and the European Parlia-
ment on Strengthening The European Neighbourhood Policy. Elérheté: https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=COM:2006:0726:FIN:EN:PDF (Letoltés ideje: 2018. 01. 01.)


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2006:0726:FIN:EN:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2006:0726:FIN:EN:PDF

KULONBOZO KAPCSOLAT- ES SZERZODESTIPUSOK. . . 85

kolcsonokkel jarulnak hozza a célok megvaldsuldsahoz. Emellett az ESZP keretében 0j
eszkozok is segitik a partnerek piaci hozzaférésének elémozditasat, elsésorban a mélyre-
hat6 és atfogd szabadkereskedelmi megallapodasok révén, valamint a mobilitas novelése
¢és a migracio kezelése érdekében. Egyes partnerck szamara mobilitasi partnerség, tovabba
vizumkonnyitési/vizumliberalizacios rendelkezések kertiltek felajanlasra, és 1éptek életbe.*?

Az ENI a 16 partnerorszag® szamara nyujt tarsfinanszirozast. Az eszkoz altal tamo-
gatott teriiletek lefedik a jo kormanyzas megerdsitését, valamint a méltanyos gazdasagi
és tarsadalmi fejlodést célzo folyamatokat, a hatarokon atnyuld, illetve a régiok kozotti
egyittmiikodést, valamint a kedvezményezett orszagok és az EU ko6zotti fokozatos gazda-
sagi integracid céljainak megvalositasat. A forrasok 90%-a orszagspecifikus vagy regiona-
lis programok keretében, bilateralis alapon, 10%-ban pedig hatar menti egyiittmikodések
(Cross Border Co-operation — CBC, példaul Magyarorszag és Ukrajna kozott), valamint
az Eurdpai Szomszédsagi Beruhazasi Alap (Neighbourhood Investment Facility — NIF)
keretében keriil kihelyezésre.

Fehéroroszorszag

Keleti partnerség
Moldoy a;\ Déli partnerség

Grizia

Orményorszag B\
.\\
Azerbajdzsan
Tunézia Libanon '
Palesztina**
Izrael

Jordénia
,,,,,,, Algéria
* Jelenleg felfiiggesztve
** Nemzetkozi elismertsége vitatott

5. abra
Az ENI altal tamogatott orszagok

Forras: European Union Institute for Security Studies (2016): EUISS Yearbook of European Security — YES
2017. Paris, EUISS. Elérhet6: www.iss.europa.eu/sites/default/files/EUISSFiles/YES Book 2017.pdf (Letdltés
ideje: 2018. 01. 01.) alapjan

4 Eurdpai Parlament (2015b): Az eurdpai szomszédsdagpolitika. Elérhet6: www.europarl.europa.eu/atyourservice/
hu/displayFtu.html?ftuld=FTU_5.5.4.html (Letdltés ideje: 2017. 07. 01.)

 Algéria, Egyiptom, Izrael, Jordania, Libanon, Libia, Marokko, Palesztina, Sziria (jelenleg felfiiggesztve),
Tunézia, Ukrajna, Orményorszag, Azerbajdzsan, Belorusz, Georgia, Moldova.


http://www.iss.europa.eu/sites/default/files/EUISSFiles/YES_Book_2017.pdf
http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/hu/displayFtu.html?ftuId=FTU_5.5.4.html
http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/hu/displayFtu.html?ftuId=FTU_5.5.4.html

86 Az EUROPAI UNIO KULKAPCSOLATI RENDSZERE ES ESZKOZEI

8.1. Az ENI céljai és jellemz6i

A 2011-ben ujragondolt szomszédsagpolitikaval 6sszhangban az ENI-tamogatas {6
céljai:

* Az emberijogok és az alapvetd szabadsagjogok, a jogallamisag, az egyenld-
ség, a fenntarthatdo demokracia, a j6 kormanyzas és a viragzo civil tarsadalom
megteremtésének eldsegitése

*  Fenntarthato és inkluziv ndvekedés, valamint a gazdasagi és tarsadalmi fejlo-
dés minden tekintetben valo tamogatasa, beleértve az EU belso piacaba valo
fokozatos integracio elésegitését

*  Nagyobb foku mobilitas — beleértve a didkcsereprogramokat is — és az embe-
rek kozotti kapesolatok elésegitése

*  Regionalis integraci6 eldsegitése, beleértve CBC-t

Az ENI 16 jellemzoi:

» Differencialt, személyre szabott és sztonzésalapu megkozelités alkalmazasa:
az EU egyértelmi kritériumok alapjan torekszik a tdmogatasi szintek nagyobb
differencialasara, 6sszehangolva a timogatasokat a partnerorszagok sziikség-
leteivel és fejlodési litemével.

* A megreformalt szomszédsagpolitika kulcsfontossagti aspektusaként az 6sz-
tonzésalapti megkdozelités lehetové teszi, hogy az EU névelje azon orszagok
tamogatasat, melyek elkotelezettek a fenntarthatd demokracia kialakitasa
irant, beleértve az emberi jogok tiszteletét és a kitlizott reformtdrekvéseket.
A hatékonysag érdekében az eszkoz kevesebb kulcsfontossagu politikai célt
tliz ki a modernizacié eredményeként. A programozasi folyamat egyszertisi-
tése is a modernizacio részét képezi.

»  Torekszik az EU egyéb eszkozeivel és iranyelveivel valo szorosabb dsszefono-
dasra, igy példaul az EU koltségvetésen beliili és kiviili eszkdzok forrasainak
konnyebb elérhetéségére.

* Az Oroszorszagi Foderacio kiilonleges statusszal bir az ENI vonatkozasaban,
mivel egyszerre az Unio egyik szomszédja és stratégiai partnere is a térség-
ben. Ebbdl kovetkezden az unids finanszirozas annak érdekében is felhasznal-
hato, hogy Oroszorszag részt vehessen a hatarokon atnyuld egytittmiikodésben
¢és az unios részvétellel megvaldsuld regionalis egyiittmitkodésekben, vala-
mint a relevans, tobb orszagra kiterjed6 programokban — ideértve az oktatas
terén megvaldsulo egytittmitkodést, és kiilonosen a diakcsere-programokat.™*

4 Fékuszban a Nemzetkozi Fejlesztési Egyiittmiikodés (NEFE). NEFE kézikonyv az EU kiilkapesolati és fejlesz-
tési pénziigyi eszkozeirdl — Vallalatok és mas palyazok szamdra. Budapest, Kiilgazdasagi és Kiiligyminiszté-
rium Nemzetkozi Fejlesztési Féosztaly. 13. Elérhetd: http:/nefe.kormany.hu/download/2/47/01000/NEFE%20
k%C3%A9zik%C3%B6nyv%20-fejleszt%C3%A9s1%200ktat%C3%A15%20%200528.pdf (Letoltés ideje:
2018. 01. 01.)


http://nefe.kormany.hu/download/2/47/01000/NEFE%20k%C3%A9zik%C3%B6nyv%20-fejleszt%C3%A9si%20oktat%C3
http://nefe.kormany.hu/download/2/47/01000/NEFE%20k%C3%A9zik%C3%B6nyv%20-fejleszt%C3%A9si%20oktat%C3

KULONBOZO KAPCSOLAT- ES SZERZODESTIPUSOK. . . 87

9. Keleti partnerség

A keleti partnerség a déli partnerség mintajara az Unié a Mediterran Térségért szervezet 1ét-
rehozéasaval parhuzamosan jott I1étre. A rola sz616 dontést 2008-ban fogadtak el és 2009-ben
inditottak witjara. A keleti partnerség célja az EU keleti szomszédaival (Orményorszaggal,
Azerbajdzsannal, Belorusszal, Griziaval, Moldovaval, illetve Ukrajnaval) az ESZP-n ala-
puld partnerségi kapcsolat Iétrehozasa volt a politikai tarsulas és a gazdasagi integracio
elmélyitse érdekében.

A partnerség célja ,,a demokracia és a felelosségteljes kormanyzas eldmozditasa,
az energiabiztonsag megerdsitése, az dgazati reformok (tobbek kozott a kdrnyezetvédelem)
Osztonzése, a népek kozotti kapcsolatok apolasa, a gazdasagi és szocialis fejlédés tamo-
gatasa, valamint kiegészitd tamogatas nyujtasa a tarsadalmi-gazdasagi egyenlétlenségek
csokkentésére €s a stabilitas novelésére iranyuld projektek szamara.™s

A keleti partnerség legfelsdbb szintii forumat az évente kétszer megtartott allam-
¢és kormanyfo6i szintii tilések jelentik, amelyeken az EU ¢és a partnerorszagok mellett az EP,
a Bizottsag, illetve az Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat képviseldi is részt vesznek. Emellett
magas beosztasu tisztviselok évente legalabb kétszer, a kiiligyminiszterek pedig évente
talalkoznak. 2011-ben hoztak 1étre az Euronest Parlamenti Kozgyilést, amely a partnerség
konzultaciojaért, feligyeletéért, valamint nyomon kovetéséért felel. A mindeddig 6sszesen
harom tilést tartdé Euronest Parlamenti Kozgyiilésnek dsszesen 120 tagja van (60-at az EP
delegal, 10-10-et pedig a partnerorszagok parlamentjei), Belorusszia képviseléi nem vesz-
nek részt a munkaban. Az Euronest Parlamenti Kozgytilésen beliil négy allando bizottsag
jott létre: a politikai és emberi jogi kérdésekkel, a demokraciaval foglalkozo bizottsag,
a gazdasagi integracioval, valamint a jogszabalyok kozelitésével és az unios politikakhoz
vald kozelitéssel foglalkozo bizottsag, az energiabiztonsaggal foglalkozo bizottsag, illetve
a szocialis kérdésekkel, oktatassal, kulturaval és civil tarsadalommal foglalkozo bizottsag.*s

A keleti partnerség tobboldali dimenzidja négy tematikus platformra épiil: demokra-
cia, j6 kormanyzas és stabilitas; gazdasagi integracio és az unios politikakhoz valo kozelités;
energiabiztonsag; valamint a népek kozotti kapcsolatok. A platformok munkéja érdekében
esetenként agazatspecifikus miniszteri talalkozokat is tartanak.*’

10. Fejlesztéspolitika — yaoundéi, loméi és cotonoui egyezmények
10.1. Az AKCS-orszagok

A romai szerzddések alairasakor még tobb tagallamnak voltak gyarmatai, illetve a flig-
getlenné valast kovetden a tovabbra is szoros gazdasagi, politikai kapcsolatok fenntartasa
¢és az egylittmi{ikodés elémozditasa érdekében az EGK szerzddéses keretet Iétesitett ezekkel
az egykori gyarmatokkal. Ezek a fejlodd orszagok az afrikai, karib-tengeri €s csendes-
oceani (AKCS) térségként vonultak be az integracioé kiilkapcsolataiba, tovabba az EGK

% Keleti Partnerség.
46 Uo.; Eastern Partnership.
47 Uo.
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megkototte velitkk 1963-ban a yaoundéi, majd 1975-t6l a loméi konvenciokat, tarsulasi
egyezményeket. Az AKCS-orszagokkal kialakitott stratégiai kapcsolatok szempontjabol
nagy jelentdséggel birt az 50-es években 1étrehozott Eurdpai Fejlesztési Alap. Ett6l kezdve
az EGK és tagallamainak fejlesztési tevékenysége folyamatosan kiboviilt.

Az AKCS-orszagok EK-ba iranyulé ipari termékei (és bizonyos mezdgazdasagi ter-
mékek, kivéve a KAP altal szabalyozott mezogazdasagi termékek) tobbsége eldtt eltorolték
a vamokat. Az EK fejlesztéspolitikdjaban az Eurdpai Beruhazasi Bank alacsony kamato-
zasu hitelek folyositasaval vett részt. Az EK segélyeket is biztositott az AKCS-allamoknak
az Europai Fejlesztési Alapbol.

Az AKCS-orszagokkal kotott egyezmények fejlodését jelentds mértékben befolyasolta
az EK bovitési folyamata. Ezt tdimasztja ald a masodik yaoundéi egyezményt felvalto 1975-
6s L. loméi egyezmény, amely mar az Egyesiilt Kiralysag korabbi gyarmataival val6 kap-
csolatokat is magaban foglalta, igy a Nemzetkozosség kapcsolatrendszere is a kiilkapcsolati
rendszer része lett. Mindezen kiviil megemlithetéek Spanyolorszag és Portugalia 1986-o0s
csatlakozasaval parhuzamosan a latin-amerikai orszagokkal 1¢étesitett kapcsolatrendszer elsé
elemei a 80-as években (Andesi Csoport vagy kozép-amerikai orszagok).*®

2000-ben lejart a I'V. loméi egyezmény, €s a Beninben megkotott cotonoui egyezmény
alairasaval ), a kdlcsondsséget s partnerséget hangstlyozo alapokra helyezték a kapcsola-
tokat. A cotonoui egyezményt, az AKCS—EU partnerségi megallapodast 20 évre kototték,
¢és fontos 1jitasa volt a paritasos alapon felallitott parlamenti kozgytilés 1étrehozasa. Az )
megallapodas szélesebb politikai és gazdasagi egyiittmiikddést, illetve parbeszédet jelentett
az abban részt vevo orszagokkal. A segélyek f6 eszkdze tovabbra is az Eurdpai Fejlesztési
Alap maradt. Az egyezmény célja, hogy a szegénységet csokkentsék, elémozditsak a gaz-
dasagi, szocialis és kulturalis fejlédést, valamint elésegitsék a stabil, demokratikus politikai
kornyezet megteremtését az AKCS-orszagokban. Az Europai Unid az AKCS-orszagokkal
fenntartott fejlesztési egyittmiikodését koltségvetési forrasok mellett elsdsorban a kotele-
70 tagallami befizetésekbdl allo Eurdpai Fejlesztési Alapbol finanszirozza. Az Alap teljes
kerete a 10. EFA (European Development Found — EDF) (2008-2013 ko6z6tti) idészakaban
22 milliard eur6 volt. A cotonoui egyezmény fontos Gjitasa, hogy megsziintette a tiamoga-
tashoz val6 automatikus jogot. Ebben az esetben jelenik meg el6szor a demokratikus/emberi
jogi jogsértések listazasa, de a szankciok felsorolasa az egyiittmiikodés felfiiggesztésének
lehetéségén kiviil tovabbra is elmaradt.

Az Europai Bizottsag 2015-ben kiadta Az Eurdpai Unio és az afrikai, karibi és csen-
des-oceani orszagok kozotti 2020 utani uj partnerség felé cimi k6zos konzultacios doku-
mentumot, amellyel széles kori nyilvanos konzultaciot inditott a partnerségre és a kapcso-
latokra vonatkozo, 2020 utan is aktudlis kérdésekrol.#

8 Bastay Péter (2001): Integrdcio és kiilkapcsolatok: Az Eurdpai Unié kiilkapcsolati rendszere. PhD-értekezés.
Budapest, Budapesti Kozgazdasagtudomanyi és Allamigazgatasi Egyetem. 117. Elérhet: http:/phd.lib.uni-
corvinus.hu/47/1/bajtay _peter.pdf (Letoltés ideje: 2018. 01. 01.)

4 Europai Bizottsag (2015a): Kozds konzultdacios dokumentum. Az Eurdpai Unié és az afrikai, karibi és csendes-
oceadni orszdagok kozotti 2020 utani uj partnerség felé. Elérhetd: http://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/
joint_-consultation-paper-post-cotonou_hu.pdf (Letoltés ideje: 2018. 01. 01.)


http://phd.lib.uni-corvinus.hu/47/1/bajtay_peter.pdf
http://phd.lib.uni-corvinus.hu/47/1/bajtay_peter.pdf
http://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/joint_-consultation-paper-post-cotonou_hu.pdf
http://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/joint_-consultation-paper-post-cotonou_hu.pdf
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Noha a fenntarthat6 fejlodési modell szempontjabol is jelentés emberi jogok, a de-
mokracia és a jogallamisag tiszteletben tartasa, valamint a j6 kormanyzas az AKCS—-EU
partnerség legfontosabb elemei kozé tartoznak, ezek megvalositasa terén mind a mai napig
szamos kihivas all az unids fejlesztéspolitika eldtt. A cotonoui partnerségi megallapodas
a politikai parbeszéd kiilonb6z6é modjairdl rendelkezik. Ezek kdzé sorolhatjuk a rendsze-
res politikai parbeszédet (8. cikk), valamint a megallapodas 1ényegi elemeinek (emberi
jogok, demokratikus elvek és a jogallamisag) sulyos megsértése, illetve stilyos korrupcio
esetén a fokozottabb politikai parbeszédet ¢s ad hoc megbeszéléseket. Ezekben az esetek-
ben a megallapodas legvégso esetben az egyiittmiikodés felfliggesztését is lehetévé teszi
(96-97. cikk). Annak ellenére, hogy a megallapodas felfiiggesztésére mindeddig nem keriilt
sor, 2000 és 2015 kozott 6sszesen 24 esetben indultak ilyen tipust konzultaciok a partner-
orszagokkal.*® A nyilvanos konzultaciora épitve 2016 novemberében a féképviseld és az
Europai Bizottsag kozos kdzleményben jelentette meg az afrikai, karibi és csendes-oceani
dllamokkal (AKCS-dallamok) fenndllo partnerség megujitasarol sz6lo terveit a cotonoui
megallapodas 2020-ban torténd lejartat kovetd idészakra vonatkozdan.’!

Tarsulasi szerzodések az AKCS-orszagokkal

1963-ban és 1969-ben az . yaoundéi konvenci6 és a I1. yaoundéi konvencid
*  Kamerun févarosaban
e 18, majd 24 orszaggal
*  kereskedelmi kedvezmények és segélyek biztositasa
1975-ben 1. loméi konvencio
*  Togo févarosaban
e 46 fejlodo orszaggal
1980-ban II. loméi konvencid
* 58 orszaggal
1984-ben III. loméi konvencid
* 606 orszaggal
1989-ben IV. loméi konvencid
* 69 orszaggal kototte meg az EK/EU (tizéves idétartamra).
* 71 fejlodo orszag volt részese
2000-ben lejart a IV. loméi konvencid
2000. janius 23-an az EU és az AKCS-orszagok Cotonouban (Benin) ugynevezett
AKCS-EK partnerségi egyezményt kotottek (hiiszéves idotartamra)
» akorabbi kibovitett, feltjitott valtozata

* Uo.

! Eurdpai Bizottsag (2016d): Kozds kozlemény az Eurépai Parlamentnek és a Tandcsnak. Meguijitott partner-
ség az afrikai, karibi és csendes-ocedni dllamokkal. Elérhet6: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/
TXT/?7uri=CELEX:52016JC0052 (Letoltés ideje: 2018. 01. 01.)


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52016JC0052
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52016JC0052
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11. Altalanos preferencia-rendszer

Az 1971 6ta a GATT (General Agreement of Tariffs and Trade — Altalanos vamtarifa egyez-
mény), ma a WTO szervezeti keretein beliil® bevezetett altalanos preferencia-rendszer
rendszer (GSP) keretében az EK — targyalasok nélkiil, sajat dontés alapjan — féleg az azsiai,
illetve latin-amerikai fejlod6 orszagok szamara nyujt preferencialis elbanast, egyoldali vam-
mentességet az ipari kész- és félkész termékek nagy részére, tovabba alacsonyabb vamokat
a mezbdgazdasagi termékek jelentés korére. A vamkedvezményrendszer az EU piacahoz
valo preferencialis hozzaférést segiti.

A kedvezményezettek listajat az EK/EU minden évben kozzéteszi. Az EU jelenleg kb.
150 allam szamara nyujt kedvezményeket.”* Mindemellett fontos az altalanos vamkedvez-
ményrendszeren beliil a ,,fegyver kivételével mindent” rendszer, amely a legkevésbé fejlett
orszagok, vagy a legnagyobb kedvezményes elbanas elve, amely a kozepes jovedelmii or-
szagok felsd kategorigja és ennél magasabb jovedelemmel rendelkezd orszagok szamara
nyujt kedvezményeket.

12. Osszegzés

Az EGK létrejotte ota a kiilkapcsolati rendszer kiépiilésével a kereskedelmi kapcsolatokat
elémozditd egyiittmikddések és tarsulasok kiillonbozo generacidi jottek 1étre. Az elsé ge-
neracios szerzédések megkotését a gyarmati rendszer széthullasa 6sztonozte. A 1étrejovo
egyittmiikodési megallapodasok és tarsulasi szerzodések bi- és multilateralis keretek ko-
z0tt — a preferencialis rendszeren® keresztiil a kedvezményes piacra jutast és ezzel egyiitt
fejlesztési tamogatast igérve — a gyarmati sorbol fiiggetlenné valo orszagokkal kiépiild
gazdasagi ¢s politikai kapcsolatokat élesztették Gjra. Az EK emellett az egyes dél-eurdpai
orszagokkal (példaul 1961 Gordgorszag, 1963 Torokorszag) tarsulasi megallapodasokat
kotott a késébbi csatlakozas jegyében.

A korai iddszakban még bezarko6zo (lasd példaul a k6zos agrarpolitikai rendelkezések)
eurdpai gazdasagi integracio kiilkapcsolati rendszerének egyik legfontosabb eleme a gyar-
mati teriiletekkel vald kapcsolatok fenntartasara iranyult. A korabban ,,hatalmas” brit biro-
dalom meghitisult csatlakozasi kisérletei (1961/62, 1967) pedig kozvetlen sszefliggésben
alltak a bels6 érdekviszonyok és a kiilkapcsolati rendszer alakulasaval (a EGK-tagallamok
volt gyarmati kapcsolatainak el6térbe helyezése). Az igazi ,,0ridssa” valas (ACP-orszagok,
Uj tarsulasi szerz6dések) pedig az Egyesiilt Kiralysag csatlakozasat kovetéen a rendkiviil
szerteagazd Nemzetk6zosséghez kothetd kapcsolatok integralasaval jott 1étre.>

A masodik generacios szerzédéseket a kelet-kdzép-europai orszagokkal kotott Eurdpa-
megallapodasok jelentették. Ezek a megallapodasok a hagyomanyos kereskedelmi és tarsu-

2 A GATT mint szerz0dés tovabbra is 1étezik, a WTO csak a szervezeti kereteit vette at.

3 Eurodpai Parlament (2016): 4 fejlédd orszagokra alkalmazandé kereskedelmi rendszerek. Elérheté: www.eu-
roparl.europa.eu/atyourservice/hu/displayFtu.html?ftuld=FTU_5.2.3.html (Letoltés ideje: 2018. 01. 01.)

3 Romai szerz6dés 238. cikk.

> GALIK Zoltan (2016): Az Eurdpai Uni6 szerepének értékelése az ukrajnai konfliktusban. Regio, 24. évf. 1. sz.
8-9.

o
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lasi kapcsolatok mellett — erésebb politikai elkotelezettséggel — elsdsorban a késébbi unids
csatlakozast készitették eld.

Napjainkban a legujabb generacios tarsulasi szerzédések a mély és atfogd szabad-
kereskedelmi térség 1étrehozasat is célozzak (példaul Ukrajna). Mindez sokszor a késébbi
csatlakozas lehetdsége nélkiil a korabbiakhoz képest joval nagyobb elénydket nyujt mind
politikai, mind gazdasagi és kereskedelmi teriileten a partnerorszagok szamara.



Viékat oldal



V. Fejlesztéspolitika, fejlesztési egyiittmiikodés,
humanitarius segélyezés és az EU kiilso fellépéseit
finanszirozo eszkozok

Annak ellenére, hogy a fejlesztéspolitika — vagy ahogyan napjainkban hivjuk, a nemzet-
kozi fejlesztési egyiittmiikodés — az integracios folyamat kezdetétdl kiemelt fontossaggal
bir, a romai szerzédésekben még nem jelent meg szdvegszertien. Fokozatosan az EK, majd
az EU kiilkapcsolati rendszerének és kiilpolitikajanak egyik legfontosabb eszkozévé valt,
valamint az EU a vilag legnagyobb donorkdzossége lett. A fejlesztési tipusu egyiittmii-
kodéseket kezdetben elsésorban az EK tagjainak 1épésrdl Iépésre fiiggetlenné valo, volt
gyarmataihoz fiiz6d6 kapcsolatai 6sztondzték. Mindebbdl kovetkezéen nem véletlen, hogy
az EK bdviilése hozzajarult a kapcsolatrendszer fokozatos kiterjedéséhez is. Napjainkra
a fejlesztési egyiittmiikodéssel dsszefliggd kozos politika jelentdés mértékben atalakult,
¢és az EU kb. 160 orszagban tamogat kiilonbozo fejlesztési tipust feladatokat. A szerteagazo
kapcsolatrendszer kiépiilésének hatterében mind gazdasagi, torténelmi, biztonsagpolitikai
okok és érdekek, mind pedig erkdlesi vagy normativ okok meghtzodtak. 2013-ban az Eur6-
pai Bizottsag és a tagallamok Osszesen 56,2 milliard eurdt koltottek fejlesztési segélyekre,
a teljes brutté nemzeti jovedelem (Gross National Income — GNI) 0,43%-at. Az EU és tag-
allamai altal nyujtott tamogatasok alapjat az unids szerzédések és joganyag, az OECD
DAC' iranyelvei, illetve az ENSZ altal meghatarozott célok (példaul a 2015-ig érvényes
fenntarthat6 fejlesztési célok) hatarozzak meg.

ENSZ millenniumi fejlesztési célok 2015-ig

. A stlyos szegénység ¢és az ¢hinség lekiizdése;

. amindenkire kiterjedd alapfoku oktatas biztositasa;

. a nemek kozotti egyenldség elomozditasa;

. a gyermekhalanddsag csokkentése;

. az anyak egészségének védelme, a gyermekagyi halalozas csokkentése;
. a HIV/AIDS, a malaria és egy¢b betegségek lekiizdése;

. kornyezeti szempontbdl fenntarthato fejlédés;

. avilag orszagainak egyiittmiikddése a fejlédés érdekében.

[c BN e QY R SO R N R

! Gazdasagi Egytittmiikodési és Fejlesztési Szervezet Fejlesztési Tamogatasi Bizottsaga — Organisation for
Economic Co-operation and Development, Development Assistance Committee. A DAC-nak 6sszesen 30 tag-
ja van: Ausztralia, Kanada, Izland, Japan, Dél-Korea, Uj-Zéland, Norvégia, Svéjc, USA és 20 EU-tagallam,
illetve az EU. Két EU-tagallam, Esztorszag és Lettorszag nem tagja a DAC-nak, de OECD-tagok, illetve
Bulgaria, Horvatorszag, Ciprus, Litvania, Malta és Romania sem az OECD-nek, sem a DAC-nak nem tagjai.
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1. EK és EU szerzodéses keretek

A réomai szerz6dés 131-136. cikkei fektették le az akkor még EK-tagallamok volt gyarma-
taival 1étrehozhat6 tarsulas alapjait, tovabba jogi alapot nytjtottak a fejlodo orszagoknak
nyujtott segélyezés és az egylittmiikodés szamara, amelynek {6 célja a gazdasagi ¢s tarsa-
dalmi fejlédés eldmozditasa volt.

Romai szerzédések: Negyedik rész
A tengerentili orszagok és teriiletek tarsulasa

131. cikk

,»A tagallamok egyetértenek azzal, hogy a Belgiummal, Franciaorszaggal, Olaszorszag-
gal és Hollandiaval kiilonleges kapcsolatban allo, Eurdpan kiviili orszagok és teriiletek
tarsuljanak a K6zosséggel. Ezeket az orszagokat ¢€s teriileteket (a tovabbiakban: orsza-
gok ¢és teriiletek) e szerz6dés IV. melléklete sorolja fel.

A tarsulés célja az orszagok ¢s teriiletek gazdasagi ¢s tarsadalmi fejlodésének
elémozditasa, valamint kozottiik és a Kozosség egésze kozott szoros gazdasagi kap-
csolatok létrehozasa.

Az e szerz6dés preambulumaban foglalt elveknek megfeleléen a tarsulés els6d-
legesen ezen orszagok €s teriiletek lakosai érdekeinek és jolétének elémozditasat szol-
galja annak érdekében, hogy hozzasegitse ket az altaluk kivant gazdasagi, tarsadalmi
és kulturalis fejlédéshez.”

Az AKCS tipust egyiittmiikddési formaktol jelentds mértékben elmozdulva a fejlesztési
egyuttmiikodés mint kdzosségi politika a maastrichti szerzédéssel jelent meg €s intézmé-
nyesiilt az alapitd szerzédésekben. Ezt kdvetden, a 90-es években mas tipusu fejlesztési
programok, is megjelentek, mint példaul a csatlakozas el6tt allo kelet-kdzép-eurdpai orsza-
gok szamara nyujtott PHARE-program.

Maastrichti szerzédés — Az Europai Kozosségeket 1étrehozé szerzédés (egységes
szerkezetbe foglalt valtozat, 1992) 130u. cikk

1. A Kozosségnek a fejlesztési egytittmiikodés terén folytatott politikaja, amely ki-
egésziti a tagallamok altal folytatott politikakat, 6sztonzi:
* afejlodo orszagok — kiilondsen a legkedvezdtlenebb helyzetiiek — fenntarthato
gazdasagi és tarsadalmi fejlodését;
sagba;
* aszegénység elleni kiizdelmet a fejlédo orszagokban.
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2. Az e teriileten folytatott kozosségi politika hozzajarul a demokracia és a jogallamisag
fejlesztésének és megerdsitésének altalanos célkitlizéséhez csaklgy, mint az emberi
jogok és az alapvetd szabadsagok tiszteletben tartasanak célkitiizéséhez.””

Fontos azonban hangsulyozni, hogy az EK/EU tevékenysége korabban €s napjainkban is
csak kiegésziti, nem pedig helyettesiti a tagallamok altal megtett eréfeszitéseket, a fejlesztési
egytuttmiikodési politika (a humanitarius segitségnyujtassal egyiitt) megosztott hataskorbe
tartozik. Jogalapot az EUSZ 21. cikkének (1) bekezdése; az EUMSZ 4. cikkének (4) be-
kezdése, valamint 208-211. cikke; koltségvetési kérdésekben az EUMSZ 312-316. cikke;
illetve a cotonoui megallapodas (az afrikai, karibi és csendes-0ceani allamokkal), valamint
szamos kétoldalt tarsulasi megallapodas (az EUMSZ 217. cikke alapjan) adjak.’

Lisszaboni szerz6dés
III. cim: Egyiittmikodés harmadik orszagokkal és humanitarius segitségnyujtas
1. fejezet: Fejlesztési egytlittmikodés

208. cikk

(az EKSZ korabbi 177. cikke)

»(1) Az Unio fejlesztési egyiittmitkodésre vonatkozo politikajat az Unio kiils6 tevékeny-

ségének elvei és célkitlizései altal meghatarozott keretek kozott kell folytatni. Az Unid

¢és a tagallamok fejlesztési egyiittmiikodési politikai kiegészitik és erdsitik egymast.
Az Unio fejlesztési egytittmikddési politikaja elsddleges célként a szegénység

mérséklésére, idével pedig annak felszamolasara iranyul. Az Uni6 azon politikainak

végrehajtasakor, amelyek hatassal lehetnek a fejlddé orszagokra, figyelembe veszi a fej-

lesztési egyiittmkodés célkitiizéseit.

(2) Az Unid és a tagallamok teljesitik azokat a kotelezettségeket és figyelembe veszik

azokat a célkitiizéseket, amelyeket az Egyesiilt Nemzetek Szervezete és a hataskorrel

rendelkezd egyéb nemzetkozi szervezetek keretében fogadtak el.”

209. cikk

(az EKSZ korabbi 179. cikke)

»(1) A fejlesztési egylittmiikodési politika végrehajtasara vonatkozo intézkedéseket
rendes jogalkotasi eljaras keretében az Europai Parlament és a Tanacs fogadja el; ezek
az intézkedések a fejlodo orszagokkal folytatando tobbéves egyiittmiikodési programok
vagy egy adott targykorre vonatkozo programok formajat 6lthetik.

Elérhet6: https:/eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDE/?uri=0J:C:1992:224:FULL&from=EN (Le-
toltés ideje: 2018. 01. 01.)
A fejlesztési politika altalanos attekintése. Elérhet6: www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/hu/FTU_5.3.1.pdf
(Letoltés ideje: 2018. 01. 01.)


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=OJ:C:1992:224:FULL&from=EN 
http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/hu/FTU_5.3.1.pdf
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(2) Az Unio6 a harmadik orszagokkal és a hataskorrel rendelkezé nemzetkdzi szerve-
zetekkel megkothet minden olyan megallapodast, amely segiti az Eurdpai Unid-rél
sz0106 szerz0dés 21. cikkében és e szerzddés 208. cikkében emlitett célkitizések meg-
valositasat.

Az els6 albekezdés nem érinti a tagallamok arra vonatkozé hataskorét, hogy
nemzetkdzi forumokon targyalasokat folytassanak és megallapodasokat kossenek.
(3) Az Eurodpai Beruhazasi Bank az alapokmanyaban megallapitott feltételek szerint
hozzéjarul az (1) bekezdésben emlitett intézkedések végrehajtasahoz.”

210. cikk

(az EKSZ korabbi 180. cikke)

»(1) Tevékenységeik egymast kiegészitd jellegének és eredményességének elémozditasa
érdekében az Unid és a tagallamok — nemzetkozi szervezetek és nemzetkozi konferen-
ciak keretében is — 6sszehangoljak a fejlesztési egylittmikddésre iranyulo politikaikat,
¢és konzultalnak egymassal segélyprogramjaikrol. Egyiittesen is felléphetnek. A tag-
allamok sziikség szerint hozzajarulnak az unids segélyprogramok végrehajtasahoz.
(2) A Bizottsag megtehet minden hasznos kezdeményezést az (1) bekezdésben emlitett
Osszehangolas elomozditasa érdekében.”

211. cikk

(az EKSZ korabbi 181. cikke)

,»Az Unio és a tagallamok hataskoriik keretén beliil egytittmiikodnek harmadik orsza-
gokkal és a hataskorrel rendelkezé nemzetkozi szervezetekkel.”

2. A szakpolitikai keret és kotelezettségvallalasok

Az ENSZ millenniumi céljaihoz illeszkedve 2002-ben az EU tagallamai elfogadtak a nyolc
barcelonai kotelezettségvallalast, amely szerint 2006-ig atlagosan 0,39%-ra emelik az ODA/
GNI raforditasi aranyt (a brutté nemzeti jovedelemhez mért hivatalos fejlesztési segitség-
nyujtas). A kozos fejlesztéspolitika szempontjabol 2016-ig az egyik legjelentdsebb doku-
mentum a 2005-ben az Eurdpai Bizottsag, a Tanacs és az Eurdpai Parlament altal k6zdsen
elfogadott, az EU fejlesztési politikajarol szol6 intézménykozi nyilatkozat, az eurdpai kon-
szenzus. Az Eurdpai Bizottsag élén Manuel Barroso, az EP elndke, Josep Borrelli Fontelles
¢és a Tanacs soros elndkségét betoltd Tony Blair altal alairt dokumentum egyfajta stratégiai
keretet nytjtva azokat a kozos elveket és értékeket hatarozta meg, amelyek mentén az Eu-
ropai Unid, illetve tagallamai egymast kiegészitve hajthatjak végre fejlesztési politikajukat.*
Az eurdpai fejlesztési politika alapvetd céljaként — az ENSZ 2000-ben megfogalmazott
(2015-ben lejart) millenniumi fejlesztési céljaival 6sszhangban — a szegénység csokkentését

4 MICHEL, Louis (2006): Development. The European Consensus on Development. Belgium, Office for Official
Publications of the European Communities. Elérhetd: http:/ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/publica-
tion-the-european-consensus-on-development-200606 _en.pdf (Letdltés ideje: 2018. 01. 01.); SZENT-IVANYI
Balazs (2013): Az EU nemzetkozi fejlesztéspolitikaja elott allo kihivasok és valaszok. Koz-gazdasag, 18. évf.
1. sz. 228. Elérhetd: http://unipub.lib.uni-corvinus.hu/1236/1/kg_2013n1p227.pdf (Letoltés ideje: 2018. 01. 01.)


https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/publication-the-european-consensus-on-development-200606_en.pdf
https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/publication-the-european-consensus-on-development-200606_en.pdf
http://unipub.lib.uni-corvinus.hu/1236/1/kg_2013n1p227.pdf
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hataroztak meg, és mindez a felelésségteljes kormanyzas 6sztonzésének, tovabba az emberi
jogok tiszteletben tartasanak kiegészité céljain alapul.’

Az EU fejlesztési politikaja megvalositasakor elkotelezett a kiillonb6z6 szakpolitikak
Osszehangolasa mellett (a szakpolitikak koherencidja k6zos elv). A segélyezési hatékony-
sag érdekében tamogatja a partnerorszagok jobb bevonasat a pénziigyi kiutalas és tervezés
folyamataiba. A hatékonysag érdekében — és az OECD altal szervezett High level forum on
aid effectiveness 2005-0s parizsi nyilatkozataval 6sszhangban —az EU 2007-ben elfogadta
,»a fejlesztési politika terén valo munkamegosztasra vonatkozo magatartasi kodexet”, il-
letve 2011-ben a ,,segélyhatékonysagi mikodési keretet”. Az OECD parizsi nyilatkozata
a fejlesztési tamogatasok terén a ,,felelosségvallalast, a harmonizaciot, az 6sszehangolast,
az eredményeket és a kélcsonos elszamoltathatésagot” szorgalmazta. A nemzetkozi segély-
hatékonysagi keretek eddigi két (a 2008-as accrai cselekvési program és a 2011-es puszani
partnerség) feliilvizsgalatat az EU hatarozottan tdmogatta. ,,2005-ben az EU is elfogadott
egy, »a politikak fejlesztési célu koherenciaja« elnevezésii programot, amely 12 kiilonféle
szakpolitikai teriiletre vonatkozott, melyeket a késbbiekben 6t kulcsfontossagu teriiletként
csoportositottak: 1) kereskedelem ¢és pénziigy, 2) az éghajlatvaltozas kezelése, 3) a vilag
¢lelmiszerbiztonsaganak biztositasa, 4) a migracionak a fejlodés szolgalataba allitasa,
valamint 5) a biztonsag, a fejlesztés kozotti kapcsolatok és szinergiak megerdsitése a glo-
balis békeépitési menetrend keretében. A Bizottsag kétéves jelentésekben kdveti nyomon
a politikak fejlesztési célu koherenciaja terén az EU altal elért eredményeket; ezek koziil
a legutobbit 2015 augusztusaban hoztak nyilvanossagra. Az Eurdpai Parlament gyakran
folytat megbeszéléseket e témarol, amihez allando eléadot is kijelolt.”

A fejlesztési politikai tevékenységekre vonatkozo ,,kozos elvek a felelgsségvallalas,
a partnerség, a mélyrehat6 politikai parbeszéd, a civil tarsadalom szerepvallalasa, a nemek
kozotti egyenldség és az allamok torékeny helyzetének megelézése érdekében tett folyama-
tos elkdtelezettség.” Az unios dokumentum egyértelmiien hangsulyozza, hogy elsdsorban
a fejlédo orszagok feleldsek sajat fejlodésiikért, de az Eurdpai Unid is elkotelezett a folyamat
megvalositasaban. Ennek érdekében — az 1970-es ENSZ-célokkal 6sszhangban — az EU,
vagyis az EU15-6k vallaltak, hogy 2015-ig a brutté nemzeti jovedelem (GNI) 0,7%-ara no-
velik a tdmogatasra szant keretosszeget.” Az ujonnan csatlakozo tagallamoknak azonban
csak 0,33-at kellett teljesiteniiik. Valdjaban azonban egyik cél sem teljesiilt, csupan néhany
tagallam, koztiik az Egyesiilt Kiralysag novelte segélyeit 0,7%-ra. Nem véletlen tehat, hogy
az Egyesiilt Kiralysag esetleges kilépése az Eurdpai Uniobol az unoés fejlesztéspolitikara
is negativ hatast gyakorol, jelentés mértékben csokkenti ¢ teriileten is az EU cselekvé-
képességét.

A korabban megfogalmazott kitelezettségvallalasok azonban jogilag nem kikénysze-
rithetéek, csupan politikai elkételezettséget jelentenek. Fontos hangsulyozni, hogy a fentebb
ismertetett célok megvalosulasat elsdsorban az EU egyes tagallamait sujtd, 2008-tol kitel-

> FEurdpai konszenzus a fejlesztési politikarol (2007). Elérheté: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT
/2uri=URISERV:r12544 (Letoltés ideje: 2018. 01. 01.)

A fejlesztési politika dltalanos attekintése. 2-3.

7 Eurdpai konszenzus a fejlesztési politikarol.

6
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jesedd pénziigyi és gazdasagi valsag hatraltatta. 2011-ben az EU (az EB és a tagallamok)

Osszesen a GNI 0,41%-at forditottak fejlesztési egyiittmitkodésre.?

7. tablazat

Az EU és a tagallamok fejlesztési tamogatasa (2010)

Osszeg (milliard) %-a a teljes EU ODA-nak
Tagéallamok 43 957 82%
EU-intézmények 9500 18%
Teljes EU ODA 53 457 100%

Forras: GALVEZ, Elena Mufioz (2012): European Development Aid: How to be More Effective without
Spending More? Policy Paper, No. 57. 10. Elérhetd: http://institutdelors.cu/wp-content/uploads/2018/01/
developmentaid e.munozgalvez ne julyl2.pdf (Let6ltés ideje: 2018. 01. 01.)

Annak ellenére, hogy az EU és tagallamai nem érték el a sajat maguk szamara 2010-ig
meghatarozott 0,56%-o0s célaranyt, globalis fejlesztéspolitikai hozzajarulasuk még igy is
jelentés mértékben meghaladta a tobbi fejlett allam teljesitményét (USA 0,2%, Kanada
0,31%, Japan 0,18%).°

Az eurdpai konszenzus alapjan az EB szerepe is valtozott, hiszen a korabbi donor-
ligynokség szerep mellett az unids és a tagallami politikak kdzotti koordinator ,,puha”
szerep is raharul. A globalis pénziigyi valsagot kovetd évektdl azonban mar egyértelmiien
latszott, hogy az eurdpai konszenzus altal nyujtott stratégiai keret ujragondolésa, a kiilon-
b6z6 szakpolitikak kozotti jobb koherencia, a donorok k6zotti koordinacio €s a segélyezett
orszagok korének tjragondolasa a hatékonyabb fejlesztés érdekében elkeriilhetetlen. Az EU
¢és tagallamai altal nyujtott ODA-tamogatasok kb. 20%-at az unids koltségvetés részeként
az EB kezeli, a tobbit a tagallamok nyujtjak.

Napjainkban a fejlesztéspolitika jovdje elétt szamos kihivas és kérdés all. A segélye-
zett orszagok szempontjabol kiemelten fontos az ujonnan feltorekvé orszagok koziil Kina
tamogatasanak kérdése, ahol egyszerre van jelen a szegénység ¢s a dinamikus novekedés,
illetve maga is jelentds donororszagga valt. Mindemellett az arab tavasz ellentmondasos
eseményei is ramutattak az eddigi fejlesztéspolitika hatékonysaganak korlataira.'® A pénz-
ligyi és gazdasagi valsag idoszakaban a Bizottsag 2009-es kozleményében elsésorban
a fejlesztéspolitika hatékonysaganak novelését emelte ki.!'! Az eddigi tapasztalatok alapjan
egyre inkabb a helyi igényekhez illeszkedd differencialason és partnerségen alapuld fej-
lesztéspolitikara helyezddik a hangsuly. 2008-ban a 2003-as Eurdpai biztonsdagi stratégia
végrehajtasarol szolo jelentés a fejlesztés és a biztonsag kozotti kapesolatot hangsulyozta.

8 TINDALE, Stephen (2013): Priorities for EU Development Aid. Elérheté: www.cer.org.uk/sites/default/files/
publications/attachments/pdf/2013/pbrief sct development 14junel3-7556.pdf (Letoltés ideje: 2018. 01. 01.)

® GALVEZ, Elena Mufioz (2012): European Development Aid: How to be More Effective without Spending More?

Policy Paper, No. 57. Elérhet6: http://institutdelors.eu/wp-content/uploads/2018/01/developmentaid_e.munoz-

galvez_ne julyl2.pdf (Letoltés ideje: 2018. 01. 01.)

SZENT-IVANYI (2013): i. m. 228.

Eurodpai Bizottsag (2009): 4 Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai

Gazdasagi és Szocidlis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak. A fejlédé orszagok tamogatasa a valsag

kezelésében. Elérhet6: http://ec.europa.ecu/europeaid/sites/devco/files/communication-supporting-developing-

countries-20090408 hu.pdf (Letoltés ideje: 2018. 01. 01.)

5


http://institutdelors.eu/wp-content/uploads/2018/01/developmentaid_e.munozgalvez_ne_july12.pdf
http://institutdelors.eu/wp-content/uploads/2018/01/developmentaid_e.munozgalvez_ne_july12.pdf
http://www.cer.org.uk/sites/default/files/publications/attachments/pdf/2013/pbrief_sct_development_14june13-7556.pdf
http://www.cer.org.uk/sites/default/files/publications/attachments/pdf/2013/pbrief_sct_development_14june13-7556.pdf
http://institutdelors.eu/wp-content/uploads/2018/01/developmentaid_e.munozgalvez_ne_july12.pdf
http://institutdelors.eu/wp-content/uploads/2018/01/developmentaid_e.munozgalvez_ne_july12.pdf
http://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/communication-supporting-developing-countries-20090408_hu.pdf
http://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/communication-supporting-developing-countries-20090408_hu.pdf

FEJLESZTESPOLITIKA, FEJLESZTESI EGYUTTMUKODES, HUMANITARIUS SEGELYEZES... 99

A biztonsag és a fejlesztés kozotti kapcsolat

»Amint azt az europai biztonsagi stratégia ¢s a fejlesztési politikarol 1étrejott 2005. évi
europai konszenzus is elismerte, béke €s biztonsag nélkiil nem létezhet fenntarthatod
fejlodés, fejlesztés és a szegénység felszamolasa nélkiil pedig nincs fenntarthato béke.
A kozegészséget fenyegetd veszélyek — kiilondsen a jarvanyok — aldassak a fejlodést.
Az emberi jogok az egyensuly alapvetd részét képezik. Szamos konfliktus-, illetve
konfliktus utani dvezetben foglalkoznunk kell a megfélemlités és terror fegyvereként
alkalmazott szexualis er6szak megddbbentd jelenségével. Alapvetd fontossagu a fegy-
veres konfliktusok soran elkovetett szexualis erdszakrol szolo 1820. sz. ENSZ BT.
hatarozat hatékony végrehajtasa.

A konfliktus jelensége gyakran dsszekapcsolhatd az allamok torékeny helyzeté-
vel. Az olyan orszagok, mint Szomalia nem tudnak szabadulni a gyenge kormanyzas
¢és a visszatérd konfliktusok 6rddgi korébdl. Megprobaltunk segiteni ezen, egyrészt
a fejlesztési segitségnyujtason keresztiil, masrészt a jobb biztonsag szavatolasara ira-
nyuld intézkedések révén. A biztonsagi agazat reformjaval, valamint a lefegyverzéssel,
leszereléssel és tjrabeilleszkedéssel kapcsolatos projektekkel, amelyek egyre fontosabb
szerepet toltenek be, igy volt ez a bissau-guineai és a kongdi demokratikus kdztarsasagi
misszionk esetében is. E projektek akkor a legeredményesebbek, ha azokra a nemzet-
kozi kozosséggel és a helyi érdekelt felekkel partnerségben keriil sor.

A konfliktusok mogott meghiuzodo okok egyikét gyakran a természeti eréforra-
sok gatlastalan kiaknazasa jelenti. A kimberley-i folyamat és a nyersanyag-kitermeld
iparagak atlathatosagara iranyuld kezdeményezés innovativ modellt kinal e probléma
megoldasara.”"?

2010 6szén az Eurdpai Bizottsag konzultaciot kezdeményezett a fejlesztéspolitika jovojérdl
¢és a kovetkezo pénziigyi keretre (2014—2020) vonatkozd koltségvetés-tamogatasi eszk6zok-
r6l. Az Eurdpai Uni6 egyiittesen (a tagallamok, a EuropeAid és a Bizottsag altal kezelt ala-
pok) tovabbra is a hivatalos fejlesztési segély szempontjabol a legnagyobb donor. 2010-ben
53,8 milliard eurot nyujtott (a globalis segélyek tobb mint 50%-at). ,,Az Europai Bizottsag
évi 11 milliard eurd kezeléséért felel, és ezzel a donorok kdrében vilagszinten a masodik
helyet foglalja el.”'® A fejlesztési tamogatasok hatékonysagaval, a kiilonbozé EU-politikak
Osszhangjaval és az europai donorok ko6zotti koordinacidval kapesolatban azonban eddig
is szamos kritikat fogalmaztak meg.

Az Europai Bizottsag — a korabbi tapasztalatok alapjan és a felmeriilt célok (magasabb
szintli koordinaci6 és koherencia) érdekében — 2011 végén kiadta a Valtoztatasi program:
az EU fejlesztéspolitikdajanak hathatésabba tétele cimii zold kdnyvet a fejlesztéspolitika

12 Jelentés az eurépai biztonsdgi stratégia végrehajtasdarol — A biztonsdg megteremtése a valtozo vilagban (2008).
Elérhetd: www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/hu/reports/104644.pdf (Letoltés ideje:
2018.01. 01.)

13 Uniés fejlesztéspolitika: a Bizottsdag hathatésabba teszi a segélyezést, az eddiginél kevesebb dgazatot vesz
célba, és a leginkabb raszorulo orszdgokat tamogatja (2011). Elérhetd: http:/europa.eu/rapid/press-release IP-
11-1184 hu.htm (Letoltés ideje: 2018. 01. 01.)


http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/hu/reports/104644.pdf
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ujragondolasarol.' A bizottsagi dokumentum hangsulyozta, hogy a ,,Lisszaboni Szerzédés
rogziti, hogy a fejlodd orszagok szegénység felszamolasara iranyulo erdfeszitéseinek ta-
mogatasa a fejlesztési politika elsddleges célkitlizésének szamit, valamint prioritast képez
az EU kiilso fellépései soran, mivel ez szolgalja az EU érdekeit egy stabil és prosperald
vilag kialakitasaban.”"® A dokumentum legfontosabb célként a szegénység minél nagyobb
aranyu csokkentését jelolte meg, ennek érdekében az EU atalakitja fejlesztéspolitikajat,
valamint a normativ megkdozelitést a korabbiakhoz képest hangstlyosabban kézéppontba
allitva — azaz a demokracia, jogallamisag és emberi jogi fejlesztésekre helyezve a hang-
sulyt — a leginkabb raszoruld térségek (az instabil allamok ¢s a legkevésbé fejlett orsza-
gok) fejlesztését fogalmazta meg. A fejlesztéspolitika 01 elve a differencialas lett, annak
érdekében, hogy ,,a timogatas mértékét és eszkdzeit az egyes orszagok sajatos igényeihez
¢és kormanyzati teljesitményéhez igazitsak.”'

A fejlesztési politika két legfontosabb prioritasaként 1. az emberi jogokat, a demokra-
ciat és a jo6 kormanyzas mas fontos elemeit, illetve 2. a human fejlédés szolgalataban allo
fenntarthato és inkluziv ndvekedést fogalmazta meg. A fejlesztéspolitika két f6 prioritasan
beliil tizenegy teriiletet hataroztak meg. Az elsé prioritason beliil, I. az emberi jogok, de-
mokracia és a jo kormanyzas mas fontos elemei: 1. demokracia, emberi jogok ¢s jogalla-
misag; 2. a nemek kdzotti egyenldség €s a ndk, mint fejlesztési szereplok és béketeremtok
tarsadalmi szerepvallalasanak ndvelése; 3. az allami szféra igazgatasa; 4. adopolitika
¢és adoigazgatas; 5. korrupcid; 6. a civil tarsadalom, illetve helyi hatdésagok; 7. a természeti
eréforrasok; 8. a fejlesztés és a biztonsag kozotti kapesolat; 11. Az inkluziv és fenntarthato
novekedés a human fejlesztés szolgalataban prioritason beliil pedig a 1. a szocialis védelem,
egészségligy, oktatas és munkahelyek; 2. az iizleti kdrnyezet, regionalis integracio és vi-
lagszint(i piacok; és 3. a fenntarthatdo mez6gazdasag, illetve energia teriileteit hataroztak
meg. A Bizottsag kozleményében ismét hangsulyozta a fejlesztés és a biztonsag kozotti
kapcsolat jelent6ségét: ,,Az EU-nak biztositania kell azt, hogy a fejlesztési politika, a béke-
épités, a konfliktusmegel6zés és a nemzetkozi biztonsag (ide értve a kiberbiztonsagot is)
terén kitlizott céljai kdlcsondsen erdsitsék egymast. Véglegesiteni kell és végre kell hajtani
a biztonsagrol, torékeny helyzetrdl és fejlesztésrol szolo, kért cselekvési tervet.”"”

A dokumentum fontos eleme, hogy a szegénység csokkentését a demokratikus politikai
keretek kialakitasaval és a fenntarthatd gazdasagi novekedés elérésével latja megvaldsit-
haténak. Az EU Tanacsa 2012 majusaban jovahagyta a Bizottsag altal elokészitett unids
Valtoztatasi program cimii stratégiai dokumentumot és a harmadik orszagoknak nyujtott

4 European Commission (2011a): Communication from the Commission to the European Parliament, the Coun-
cil, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions. Increasing the impact
of EU Development Policy: an Agenda for Change. Elérhet6: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ EN/TXT/
PDF/?uri=CELEX%3A52011DC0637&qid=1412922281378&from=EN (Letoltés ideje: 2018. 01. 01.)

15 Eurdpai Bizottsag (2011): 4 Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai Gazda-
sagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak. Valtoztatasi program: az EU fejlesztéspolitikajanak
hathatosabba tétele. Elérhet6: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52011DC0637
(Letoltés ideje: 2018. 01. 01.)

19 A fejlesztési politika dltalanos dttekintése.

17 Eurdpai Bizottsag (2011): i. m.
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unids koltségvetés-tamogatas 1j megkozelitésérol szolo kovetkeztetéseket. Az elfogadott
anyagban azonban mar nem szerepelt a korabbi nagyvonalll és ambicidzus terv, a 2015-re
kittizott 0,7%-0s ODA/GNI arany'® elérésére valo utalas.” Ebben az idészakban mar foly-
tak a 20142020 id6szak pénziigyi keretére vonatkozo targyalasok, amelyeket a pénziigyi
valsagot kdvetden a koltségvetési kiadasokat lefaragd javaslatok hataroztak meg.

Az europai konszenzus alapjan a ,,tobb és jobb uniods segély” cimsz6 alatt az Unid
¢és a tagallamok 2005-ben kotelezettséget vallaltak arra, hogy az ODA-kiadasaikat, a tovabbi
forrasok legalabb felét Afrika szamara biztositjak, illetve ,,a szegények érdekeit szolgalo”
megkozelitést allitjak a fejlesztési munka kozéppontjaba, azonban ezt a hataridét nem si-
keriilt betartani. 2014. aprilis 3-an, az EU-Afrika cstics masodik napjan Catherine Ashton,
az Uni6 korabbi kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldje, a Bizottsag alelndke — az EP
elndke, Martin Schulz jelenlétében — aldirta az eurdpai konszenzust. A 2005-6s dokumen-
tum utdlagos alairasat az tette sziikségessé, hogy 2005-ben, annak intézménykozi elfogada-
sakor, az EKSZ és az tigynevezett foképviseldi pozicido még nem Iétezett, igy nem lehetett
jelen. A foképviseld alairasanak koszonhetdéen megvalosult a konszenzus valamennyi unios
intézmény altali elfogadasa, és mindez ismét lendiiletet adott az Unio fejlédo orszagokkal
kapcsolatos szerepvallalasanak.?

Az EU fejlesztési politikajanak céljai 6sszhangban alltak az ENSZ 2000-ben elfogadott
nyolc millenniumi fejlesztési céljaval. A kitiizott célok céldatuma 2015-ben lejart, és az
ENSZ kozgytilése még ebben az évben, 2015. szeptember 25. és 27. kozott elfogadta az 0j
fenntarthat6 fejlédési célokat, a 2030-ig tartd idészakra vonatkozo fenntarthatd fejlesztési
menetrendet. Az 0j globalis keret 17 0j fenntarthato fejlesztési célt, valamint 169 kapcso-
16d6 célt hataroz meg. Az ENSZ 2015 juliusaban elfogadta a finanszirozasi eszkozoket
tartalmazé ugynevezett addisz-abebai cselekvési menetrendet. Ebben a dokumentumban
szerepel az EU ismételt elkotelez6dése, hogy bruttd nemzeti jovedelmének 0,7%-at fejlesz-
tési timogatasra fogja kolteni.”!

18 ODA — Official Development Assistance (a hivatalos fejlesztési segitségnyjtas). Az OECD DAC, a Fejlesztési
Tamogatasi Bizottsaga a donororszagok kiilsé tamogatasi hajlandosagat az ODA/GNI arany alapjan méri.
Council Conclusions — ‘Increasing the Impact of EU Development Policy: an Agenda for Change’. 3166th
Foreign Affairs Council Meeting, Brussels, 14 May 2012. Elérhet6: www.consilium.europa.cu/uedocs/cms_
data/docs/pressdata/EN/foraft/130243.pdf (Letoltés ideje: 2018. O1. 01.); DEBIsso Kinga (2013): Az Eurdpai
Bizottsag valtoztatasi programja: kisérlet az unids fejlesztéspolitika hatékonyabba tételére. lustum Aequum
Salutare, 9. évf. 4. sz. 205-219. Elérhet6: http://ias jak.ppke.hu/hir/ias/20134sz/13.pdf (Letoltés ideje: 2018.
01.01.)

Ashton and Schulz Joint Statement on the European Consensus on Development (2014). Elérhet6: www.
europarl.europa.eu/former_ep_presidents/president-schulz-2012-2014/de-en/press/press_release _speeches/
press_release/2014/2014-april//ashton-and-schulz-joint (Letoltés ideje: 2018. 01. 01.)

The Addis Ababa Action Agenda of the Third International Conference on Financing for Development (2015).
Elérhet6: www.un.org/esa/ffd/ffd3/wp-content/uploads/sites/2/2015/07/Addis-Ababa-Action-Agenda-Draft-
Outcome-Document-7-July-2015.pdf (Letoltés ideje: 2018. 01. 01.); A fejlesztési politika dltalanos attekintése, 2.
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8. tablazat
Az ENSZ fenntarthato fejlédési céljai 2030-ig

1. cél: | A szegénység minden forméjanak felszamolasa a vilag minden részén

Az ¢hinség megsziintetése, ¢lelmiszer-biztonsag és ¢lelmezés javitasa, fenntarthato
mezdgazdasag eldsegitése

3. cél: | Egészséges élet és jolét biztositasa korosztalytol fiiggetleniil mindenkinek

Magas szinvonalll, befogadd és méltanyos oktatas és az ¢lethosszig tartd tanulas lehetd-
ségének biztositdsa mindenki szamara

2. cél:

4. cél:

5. cél: | A nemek kozotti egyenléség biztositasa €s a nok és lanyok esélyeinek novelése

A vizhez és a koztisztasaghoz vald hozzaférés biztositasa mindenki szamara, illetve

6. cel: fenntarthat6 viz- és szennyvizgazdalkodas

7 él: Megfizethetd, megbizhat6, fenntarthat6 és korszerli energiahoz valo hozzaférés biztosi-
tdsa mindenki szdmara

8 cdl: Tartos, inkluziv és fenntarthatd gazdasagi novekedés eldsegitése, teljes és termelékeny
foglalkoztatottsag, tovabba tisztességes munka biztositasa mindenki szamara

9. cél: Ellenélloképes infrastruktura kiépitése, inkluziv és fenntarthat6 iparositas elésegitése,

valamint az innovacio 0sztonzése

10. cél: | Az orszagokon beliili és az orszagok kozotti egyenldtlenségek csokkentése

Befogado, biztonsagos, ellenalloképes és fenntarthatd varosok és egyéb telepiilések
kialakitasa

12. cél:| Fenntarthato fogyasztasi és termelési modok kialakitasa

13. cél: | Azonnali intézkedések foganatositasa az éghajlatvaltozas ¢és hatasai kezelésére

Az 6cednok, a tengerek és a tengeri eréforrasok megdrzése ¢s fenntarthaté hasznalata
a fenntarthat6 fejlédés érdekében

A szarazfoldi 6koszisztémak védelme, helyreallitasa és fenntarthatd hasznalatanak el6-
15. cél: | segitése, fenntarthatd erddgazdalkodas, sivatagosodas megfékezése, a talaj allapotrom-
lasanak megallitasa és visszaforditasa, a bioldgiai sokféleség eltiinésének megfékezése
Békés és befogado tarsadalmak megteremtése a fenntarthat6 fejlédés érdekében,

16. cél: | az igazsagszolgaltatdshoz vald hozzaférés biztositasa mindenki szamara, jol mikddo,
elszamoltathatd és befogadd intézmények kiépitése minden szinten

A végrehajtas eszkozeinek megerdsitése és a fenntarthato fejlédésért dolgozo globalis
partnerség megujitasa

11. cél:

14. cél:

17. cél:

Forrdas: sajat szerkesztés

A félid6 lejarta elott, 2014-ben 11 tagallam novelte és egy megtartotta az ODA/GNI tamo-
gatasi aranyt: Horvatorszag 0,07%-r6l 0,11%-ra, Finnorszag 0,54%-ro6l 0,60%-ra, Német-
orszag 0,38%-rol 0,41%-ra, Luxemburg 1,0%-r61 1,07%-ra, Romania 0,07%-r6l 0,10%-ra
és Svédorszag 1,01%-r6l 1,10%-ra novelte ezt az aranyt. Osszesen 4 olyan EU-tagallam
volt, amelyik a 0,7%-o0s arany felett nyujtott fejlesztési segélyeket: Svédorszag (1,10%),
Luxemburg (1,07%), Dania (0,85%) és az Egyesiilt Kiralysag (0,71%). Az ODA/GNI rafor-
ditasi arany 16 unids tagallamban viszont csokkent: példaul Franciaorszagban (0,41%-rol
0,36%-ra), frorszagban (0,46%-r6l 0,38%-ra), Hollandiaban (0,67%-rol 0,64%-ra), Portugé-
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liaban (0,23%-161 0,19%-ra) és Spanyolorszagban (0,17%-16l 0,14%-ra).?* Az EU tagallamai
koziil a legtobb fejlesztési egyiittmiikodési tamogatast az Egyesiilt Kiralysag, Németorszag,
illetve Franciaorszag nyujtja.

Magyarorszag — amely a 2004-es csatlakozasat kovetden tamogatott orszagbol ta-
mogatdova valt — 2006-ban elkdtelezte magat amellett, hogy 2015-ig 0,33%-0s ODA/GNI
raforditasi aranyt fog elérni. 2014-ben az erdfeszitések eredményeképpen ez az arany még
mindig csupan 0,12% volt.?*

9. tablazat
Magyarorszag ODA-hozzajarulasa 2007-2014 kozétt (millio USD)
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Bilateralis ODA 33,0 15,5 29,6 28,4 33,2 21,8 343 30,1
Multilateralis ODA 70,4 91,5 87,3 86,0 106,6 96,6 93,9 113,9
Teljes ODA 103,5 106,9 116,9 114,3 139,7 118,4 128,2 1440
ODA/GNI 0,08 0,08 0,10 0,09 0,11 0,10 0,10 0,11

Forras: Development finance of countries beyond the DAC. Elérhetd: www.oecd.org/dac/dac-global-relations/
non-dac-reporting.htm (Letoltés ideje: 2017. 05. 01.)

2014-ben az Eurdpai Bizottsag a Mélto életet mindenkinek: az elképzeléstol az egyiittes
fellépésig** cimii kozleményében felvazolta az EU 2015 utani idészakra vonatkozo terveit
a szegénység felszamolasa és a fenntarthato fejlédés elomozditasa érdekében. Az EU kotele-
zettséget vallalt arra is, hogy részt vesz a 2030-ig tart6 iddszakra vonatkozoé uj végrehajtasi
menetrend kidolgozasaban, tovabba ennek érdekében feliilvizsgalja a meglévo politikai
keretet, példaul a fejlesztési politikai konszenzust és a valtoztatasi programot.?

Az EU fejlesztési egyiittmiikodési politikajanak tervezése és a megvaldsitott progra-
mok végrehajtasainak nyomon kdvetése az EB EuropeAid Fejlesztési és Egytlittmiikodési
Foigazgatosag (Directorate-General for International Cooperation and Development — DG
Devco) feladatanak mindsiil. Az EU kiilkapcsolatai és a fejlesztési egyiittmiikodési politika
kozotti 6sszhang megerdsitéséért az Europai Kiiliigyi Szolgalat (EKSZ) felel. A lisszaboni
szerz6dést kovetden a fejlédo orszagokban, a helyszinen az EB-kiildéttségeket felvaltdo EU-
kiildottségek felelnek a fejlesztési egytittmiikodési programok megvalositasaért.”® Az Euro-
pai Unio6 2015-6t, a millenniumi fejlesztési célok (Millennium Development Goals — MDGs)
céldatumat a fejlesztés eurdpai évének (European Year of Development — EYD2015) nyil-
vanitotta. A kampany egyik 6 célja volt a fejlesztési célok és az eurdpai fejlesztéspolitika
kozti kapcsolatra valo figyelemfelhivas.

22 FEuropean Commission Calls for Renewed Commitments to Reach Targets on Olfficial Development Assistance
(2015). Elérhetd: http://europa.cu/rapid/press-release 1P-15-4747 en.htm (Letoltés ideje: 2018. 01. 01.)

3 Brussels EU target for 2015 ODA — Hungary. Elérhetd: http:/iif.un.org/content/brussels-eu-target-2015-oda-
hungary (Letoltés ideje: 2018. 01. 01.)

24 European Commission (2014): Communication from the Commission to the European Parliament, the Council,
the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions. A Decent Life for All: from
Vision to Collective Action. Elérhet6: https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/partl-a-decent-life-for-
all.pdf (Letoltés ideje: 2018. 01. 01.)

B A fejlesztési politika altalanos dttekintése, 2-3.

20 Fokuszban a Nemzetkozi Fejlesztési Egyiittmiikodés (NEFE), 10.
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10. tablazat
EU28-ak ODA-részesedése 2005—2015

Tagallamok 2006 2007 2008 2009 2010
millié eur6 | GNI % [millié eur6é | GNI % | millié eur6 | GNI% | millié euré | GNI% | millié euré | GNI %

Ausztria 1194 0,47 1321 0,50 1188 0,43 820 0,30 912 0,32
Belgium 1575 0,50 1425 0,43 1654 0,48 1874 0,55 2,268 0,64
Bulgaria 1 0,00 17 0,06 13 0,04 12 0,04 31 0,09
Horvitorszag
Ciprus 21 0,15 25 0,17 26 0,17 33 0,20 39 0,23
Csehorszag 128 0,12 131 0,11 173 0,12 154 0,12 172 0,13
Dania 1782 0,80 1872 0,81 1944 0,82 2018 0,88 2,168 0,91
Esztorszdg 11 0,09 12 0,08 15 0,10 13 0,10 14 0,10
Finnorszag 665 0,40 717 0,39 808 0,44 926 0,54 1006 0,55
Franciaorszag 8445 0,47 7220 0,38 7562 0,39 9049 0,47 9751 0,50
Németorszag 8313 0,36 8978 0,37 9693 0,38 8674 0,35 9804 0,39
Gorogorszag 338 0,17 366 0,16 488 0,21 436 0,19 383 0,17
Magyarorszag 119 0,13 76 0,08 74 0,08 84 0,10 86 0,09
Irorszég 814 0,54 871 0,55 921 0,59 722 0,54 676 0,52
Olaszorszag 2901 0,20 2901 0,19 3,370 | 0,22 2368 0,16 2262 0,15
Lettorszag 9 0,06 12 0,06 15 0,07 15 0,07 12 0,06
Litvania 20 0,08 35 0,11 33 0,11 26 0,11 28 0,10
Luxemburg 232 0,89 274 0,92 288 0,97 298 1,04 304 1,05
Malta 7 0,15 8 0,15 11 0,20 10 0,18 10 0,18
Hollandia 4343 0,81 4547 0,81 4848 0,80 4615 0,82 4800 0,81
Lengyelorszig 239 0,09 265 0,10 258 0,08 269 0,09 285 0,08
Portugalia 316 0,21 344 0,22 430 0,27 368 0,23 490 0,29
Roménia 3 0,00 84 0,07 85 0,09 110 0,08 86 0,07
Szlovikia 44 0,10 49 0,09 64 0,10 54 0,09 56 0,09
Szlovénia 35 0,12 40 0,12 47 0,13 51 0,15 44 0,13
Spanyolorszag 3038 0,32 3755 0,37 4761 0,45 4728 0,46 4492 0,43
Svédorszag 3151 1,02 3170 0,93 3281 0,98 3266 1,12 3423 0,97
Egyesilt Kiralysag 9926 0,51 7194 0,36 7973 0,43 8102 0,51 9855 0,57
EU15 Osszes 47033 0,43 44954 0,39 49207 0,43 48264 0,45 52594 0,46
EU13 Osszes 637 0,09 753 0,09 815 0,09 831 0,10 863 0,09
EU28 Osszes 47670 0,41 45706 0,37 50021 0,40 49096 0,42 53457 0,44
EU Intézmények hivata-
los fejlesztési tamogatasa 1,636 0,01 1932 0,02 2282 0,02 2695 0,02 3,183 0,03
a tagdllamok nélkil
Kollektiv EU hivatalos
fejlesztési timogatds 49306 0,42 47638 0,39 52303 0,42 51791 0,44 56640 0,46
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2011 2012 2013 2014 2015 Hidny
Tagéllamok

millié eur6 | GNI % |millié eurd [ GNI % | milli6 euré [ GNI % | millié eur6 | GNI % | milli6 eur6é | GNI % | GNI %
Ausztria 799 0,27 860 0,28 882 0,27 930 0,28 1089 0,32 0,38
Belgium 2019 0,54 1801 0,47 1732 0,45 1845 0,46 1708 0,42 0,28
Bulgéria 35 0,09 31 0,08 37 0,10 37 0,09 37 0,09 0,24
Horvitorszag 15 0,03 15 0,03 32 0,07 54 0,12 46 0,09 0,24
Ciprus 27 0,16 20 0,12 15 0,10 15 0,10 15 0,10 0,23
Csehorszag 180 0,12 171 0,12 159 0,11 160 0,11 182 0,12 0,21
Dénia 2108 0,85 2095 0,83 2205 0,85 2264 0,86 2313 0,85 | (0,15)
Esztorszég 17 0,11 18 0,11 23 0,13 28 0,14 30 0,15 0,18
Finnorszag 1011 0,53 1027 0,53 1081 0,54 1232 0,59 1165 0,56 0,14
Franciaorszdg 9348 0,46 9358 0,45 8543 0,41 8005 0,37 8317 0,37 0,33
Németorszag 10136 0,39 10067 0,37 10717 0,38 12486 0,42 16028 0,52 0,18
Gorogorszag 305 0,15 255 0,13 180 0,10 186 0,11 254 0,14 0,56
Magyarorszag 100 0,11 92 0,10 97 0,10 109 0,11 137 0,13 0,20
Irorszég 657 0,51 629 0,47 637 0,46 615 0,38 647 0,36 0,34
Olaszorszag 3111 0,20 2129 0,14 2566 0,17 3022 0,19 3466 0,21 0,49
Lettorszag 14 0,07 16 0,08 18 0,08 19 0,08 21 0,09 0,24
Litvania 37 0,13 40 0,13 38 0,11 34 0,10 39 0,11 0,22
Luxemburg 294 0,97 310 1,00 323 1,00 319 1,06 326 0,93 | (0,23)
Milta 14 0,25 14 0,23 14 0,20 15 0,20 13 0,15 0,18
Hollandia 4563 0,75 4297 0,71 4094 0,67 4200 0,64 5240 0,76 | (0,06)
Lengyelorszag 300 0,08 328 0,09 355 0,10 341 0,09 399 0,10 0,23
Portugalia 509 0,31 452 0,28 368 0,23 324 0,19 276 0,16 0,54
Romania 118 0,09 111 0,08 101 0,07 162 0,11 138 0,09 0,24
Szlovakia 62 0,09 62 0,09 65 0,09 63 0,09 77 0,10 0,23
Szlovénia 45 0,13 45 0,13 46 0,13 46 0,12 56 0,15 0,18
Spanyolorszag 3001 0,29 1585 0,16 1789 0,17 1415 0,13 1446 0,13 0,57
Svédorszag 4030 1,02 4077 0,97 4389 1,01 4698 1,09 6393 1,40 | (0,70)
Egyesilt Kiralysag 9948 0,56 10808 0,56 13498 0,71 14551 0,70 16858 0,71 | (0,01)
EUI15 Osszes 51840 0,44 49749 0,42 53003 0,44 56091 0,44 65525 0,49
EU13 Osszes 965 0,10 964 0,10 1000 0,10 1083 0,10 1191 0,10
EU28 Osszes 52805 0,42 50713 0,39 54004 0,41 57174 0,41 66716 0,46
EU Intézmények hivata-
los fejlesztési tamogaté- 3453 0,03 4544 0,04 2873 0,02 2139 0,02 1510 0,01
sa a tagallamok nélkiil
Kollektiv EU hivatalos
fejlesztési timogatas 56258 0,45 55257 0,43 56877 0,43 59313 0,43 68226 0,47 0,22

Forras: Publication of New Figures on 2015 Official Development Assistance (2016). Elérhet6: http:/europa.
eu/rapid/press-release. MEMO-16-1363 en.htm (Let6ltés ideje: 2018. 01. 01.)
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A 2016-0s adatok szerint az EU intézményei és a tagallamok ODA-tamogatasa
2016-ban jelentds mértékben, a 2014-es 59 milliard eurorol 15%-kal, 2015-ben 68 milliard
euréra nott. Ez az EU teljes GNI-anak 0,47%-at tesz ki (2014-ben 0,43%). 2015-ben dsszesen
6t unids tagallam haladta meg az elére meghatarozott 0,7%-os aranyt: Svédorszag (1,4%),
Luxemburg (0,93%), Dania (0,85%), Hollandia (0,76%) és az Egyesiilt Kiralysag (0,71%).%

Napjainkban mar folyik a 2021-2027 idészak pénziigyi keretére vonatkozo bizott-
sagi szintl eldkészitd folyamat, ennek részeként megkezdodott a fejlesztéspolitika ujra-
gondolasa is. A 2016-ban elfogadott, az EU kiil- és biztonsagpolitikara vonatkozé globalis
stratégiaja a fejlesztéspolitikaval kapcsolatban hangsulyozza, hogy a fejlesztési politika
rugalmasabb lesz, és 6sszehangolt a globalis stratégiaban megfogalmazott stratégiai prio-
ritasokkal. Az EU emellett ismét megerésitette korabbi k6zos kotelezettségvallalasat, azaz
hogy megvalositja a 0,7%-0s ODA/GNI célkitiizést. A dokumentum hangsulyozza, hogy
a fejlesztési alapoknak stabilnak kell lenniiik, de a hosszadalmas programozasi ciklusok
korlatait csokkentve rugalmasabba kell tenni korlatozott dsszegek rendelkezésre bocsata-
sat. A rugalmassag lehetévé fogja tenni, hogy az adott évben le nem kotott pénzeszkdzoket
valsagreagalasra val6 felhasznalas céljabol a kdvetkezo évekre atcsoportositsak. Emellett
a koherencia és a rugalmassag fokozasa érdekében az eszkdzok szamanak csokkentését,
ugyanakkor a fejlesztésre szant 6sszeg novelését tarja sziikségesnek.?®

A 2016 majusa és augusztusa kozotti nyilvanos konzultaciora épitve 2016 novembe-
rében az Eurdpai Bizottsag stratégiai megkdzelitést dolgozott ki a fenntarthat6 fejlodés
Eurdépaban ¢és vilagszerte torténd megvaldsulasa érdekében. A stratégiai megkozelités
harom kozleményt, azaz a jovOre vonatkozo tervet, javaslatot foglalt magéaban: 1. az ,,Eu-
ropa fenntarthato jévdje: a kovetkezé lépések™, 2. a ,,fejlesztési politikara vonatkozo uj
eurépai konszenzusrol” sz016 kozleményt® és a féképviseld és az Eurdpai Bizottsag kozos
kozleményét 3. az afrikai, karibi és csendes-oceani dallamokkal (AKCS-dllamok) fennallo
partnerség megujitasarol sz616 terveit a cotonoui megallapodas 2020-ban torténd lejartat
kovetd idészakra vonatkozdan.*

Az 1j fejlesztéspolitikai konszenzusra vonatkozé javaslat kiemeli, hogy ,,az EU
2016-0s kiil- és biztonsagpolitikara vonatkozo globalis stratégidja hiteles, reakcioképes
¢és egységesen cselekvo Unidt kivan meg. A fejlesztési politikarol szolo konszenzus egyik
alapeleme az Eurdpai Unid vilagban vallalt elkotelezettségének és a globalis kihivasokra
adott valaszanak.” (6) Emellett hozzateszi, hogy ,,A konszenzus hozzajarul majd az EU
kiils6 tevékenységére vonatkozo, a globalis stratégiaban részletesen meghatarozott prio-
ritasok megvaldsitasahoz, ideértve a reziliencia (ellenalld képesség) valamennyi szinten
torténd tamogatasat és a kozos jolét elomozditasat. A fenntarthato fejlesztési célok az EU

crer

27 EU Official Development Assistance Reaches Highest-ever Share of Gross National Income (2016). Elérhet6:
http://europa.eu/rapid/press-release IP-16-1362 en.htm (Letoltés ideje: 2018. 01. 01.)

28 European External Action Service (2016): 2015 Annual Activity Report. Elérhetd: https://ecas.curopa.eu/sites/
eeas/files/annual activity report 2015 en.pdf (Letdltés ideje: 2018. 01. 01.)

2 Eurdpai Bizottsag (2016a): A Bizottsag kozleménye az Eurépai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gaz-
dasdgi és Szocidlis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak. Javaslat — Uj eurdpai konszenzus a fejlesztési
politikarol. A mi vilagunk, a mi méltésagunk, a mi jovonk. Elérhet6: http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/
rep/1/2016/HU/COM-2016-740-F1-HU-MAIN-PART-1.PDF (Letoltés ideje: 2018. 01. 01.)

30 Eurdpai Bizottsag (2016d): i. m.


http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-1362_en.htm
https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/annual_activity_report_2015_en.pdf
https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/annual_activity_report_2015_en.pdf
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2016/HU/COM-2016-740-F1-HU-MAIN-PART-1.PDF
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2016/HU/COM-2016-740-F1-HU-MAIN-PART-1.PDF
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zik.” (16) ,,Az EU ¢s a tagallamok kiilonos figyelmet forditanak majd az olyan integralt
fellépésekre, amelyek mas teriiletekre is kedvezd hatast gyakorolnak, és koherens modon
elémozditjak tobb célkitlizés teljesitését, nagyobb hangsulyt fektetve az atfogo atalakulas
lehetéségét magukban hordozo f6 kérdésekre, mint példaul a nemek kozotti egyenldség,
az ifjusag, a beruhazasok, a fenntarthato energia, a migracié és a mobilitds.” Az Gj kon-
szenzus célja a hitelesség, a hatékonysag és az unids fejlesztési politika hatdsanak novelése
a kozos elemzés, a kozos stratégiak, a kdzos programozas, az egyiittes fellépés, valamint
a hatékonyabb jelentéstétel segitségével.’!

3. Az EU Kkiilso tevékenységeit tamogaté pénziigyi eszkozok

Az EU kiils6 tevékenységeit tamogato pénziigyi eszkozoket jelentds mértékben egyszeriisi-
tették, ¢s atalakitottak a 2014 és 2020 kozotti tobbéves pénziigyi keret idészakara: a korabbi
(2007-2013) 30 program, illetve 90 koltségvetési sor helyett 2007-t61 9 fejlesztési eszkdzt
hoztak Iétre (példaul TACIS és MEDA programok helyett ENPI): 4 foldrajzi eszkozt (DCI,*
ENPIL IPA, ICI*) és 5 tematikus eszk6zt (European Instrument for Democracy and Human
Rights, az Instrument for Stability, az Instrument for Humanitarian Aid, a Macro-Financial
Assistance Instrument és az Instrument for Nuclear Safety Co-operation). Ezek koziil ter-
mészetesen nem mindegyik eszkodz szolgalja a fejlesztési egylittmitkodés megvaldsulasat.

2011-t6l folytak a 2014—-2020 k6z6tti tobbéves pénziigyi keretre vonatkozo targyalasok.
2011-ben a Bizottsag a fejlesztési forrasok jelentds mértékii novelését javasolta annak érde-
kében, hogy ,,az Unio eleget tegyen a globalis szintéren vallalt felelosségének a szegénység

elleni kiizdelem, valamint a demokrécia, a béke, a stabilitas és a jolét elémozditasa terén”.3

Catherine Ashton, az EU korabbi kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldje
és a Bizottsag alelnoke kijelentette:

»Europanak valsagos idékben is kifelé kell tekintenie, és kotelezettségeket kell vallalnia
a vilagban. Biztonsadgunk és jolétiink attdl fiigg, mi torténik hatarainkon kiviil, nem
is beszélve sajat szomszédsagunkrol. Az EU kitart a legszegényebb és legsebezhetbb
emberek, a szomszédsagunkban zajlé politikai atmenetet atélok, valamint az Unidhoz
valé csatlakozas utjan jard orszagok iranti nemzetkozi kotelezettségvallalasai mel-
lett. Ezekkel az 0j kiilpolitikai eszk6zokkel az EU sokkal jobban elémozdithatja sajat
alapvetd értékeit és érdekeit példaul az emberi jogok, a demokracia és a jogallamisag

w

Eurdpai Bizottsag (2016a): i. m.
Development Cooperation Instrument — Fejlesztési Egytittmiikodési Eszkoz.
3 Instrument for Cooperation with Industrialised Countries — Iparosodott Orszagokkal valo Egyiittmiikodési
Eszkoz.
Eurdpa vilagszintii szerepének megerdsitése: a kiilsé tevékenységek 2014—2020 kozétti koltségvetése az EU
kotelezettségvallalasainak teljesitését és a kozos értékek elémozditasat célozza (2011). Elérhetd: http://europa.
eu/rapid/press-release IP-11-1510 hu.htm (Letoltés ideje: 2018. 01. 01.)

w
b}

w
&
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teriiletén, egyuttal vilagszerte jobban hozzajarulhat a szegénység elleni kiizdelemhez,
a béke megodrzéschez és a konfliktusok megoldasahoz is.”

Andris Piebalgs korabbi eurdpai fejlesztési biztos a kovetkezdket nyilatkozta:
»Az EU a vilag legnagyobb donora, ¢s fenn kell tartanunk a szegénység elleni kiiz-
delemben betdltott vezetd pozicionkat. Felmérések szerint a legtobb eurdpai egyetért
azzal, hogy az EU a fejlesztési segélyek novelése révén vallaljon szolidaritast. Ezek
a javaslatok lehetové teszik, hogy az Unid koltségvetése a korabbiakhoz hasonlo szinten
jaruljon hozza az EU azon vallalasahoz, hogy 2015-ig bruttdé nemzeti jovedelmének
0,7%-at forditja fejlesztési segélyekre. Elismert, hogy az EU érdekeit is szolgalja, ha
a vilagban inkluzivabb ¢s fenntarthatobb ndvekedés megy végbe. A mai napon meg-
erésitjiik azt is, hogy megvaltoznak a feltorekvé orszagokkal kialakitott kapcsolataink,
és a segélyek hangsulya a legszegényebb orszagok felé tolodik.”

11. tablazat

Az EB javaslata: a kilenc eszkézre a 2014—2020 kozétti idészak vonatkozasaban javasolt teljes
koltségvetés osszege 96 249,4 millio EUR (folyo arakon)

Elécsatlakozasi Eszkoz (IPA) 14 110 milli6 EUR
Europai Szomszédsagi Tamogatasi Eszkoz (ENI) 18 182 milli6 EUR
Fejlesztési Egytittmiikodési Eszkoz (DCI) 23 295 milli6 EUR
Partnerségi Eszkoz (PI) 1 131 milli6 EUR
Stabilitasi Eszkoz (IfS) 2 829 millio6 EUR
A Demokracia és az Emberi Jogok Europai Eszkoze (EIDHR) 1 578 millio EUR
A Nukleéris Biztonsag Céljat Szolgalo Egyiittmtikodési Eszkoz 631 millis EUR
(INSC)

Gronland Eszkoz 219 milli6 EUR
Eurdpai Fejlesztési Alap (EFA, nem része az EU koltségvetésének) 34 276 milli6 EUR

Forras: The Multiannual Financial Framework: The Proposals on External Action Instruments (2011).
Elérhetd: http://europa.eu/rapid/press-release. MEMO-11-878 en.htm (Let6ltés ideje: 2018. 01. 01.)

Hosszas vitak utan az Eurdpai Tanacs 2013. februar 7—8-i iilésén fogadta el a 2014—2020-as
tobbéves pénziigyi keret sarokszamait. A jelenlegi, 2014 és 2020 kozotti idészakban ér-
vényes, az Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat és az Europai Bizottsag kiilonb6z6 szolgalatai altal
igazgatott eszk6zok esetében mar csupan kisebb strukturalis modositasok voltak: példaul
egy Uj partnerségi eszkozt vezettek be. Jelenleg hdrom tematikus (a demokracia és az emberi
jogok eurdpai eszkdze, a stabilitas és béke eldsegitését szolgald eszkoz, illetve a Nuklearis
Biztonsagi Egyiittmiikodési Eszk6z), valamint hat f6ldrajzi eszkoz (az eurdpai szomszédsagi
tamogatasi eszkoz, az eldcsatlakozasi tamogatasi eszkoz [IPA 1], a harmadik orszagok-
kal valé egyiittmiikddésre vonatkozo partnerségi eszkoz, a gronlandi eszkoz, a fejlesztési
egyuttmuiikodési eszkoz és az Eurdpai Fejlesztési Alap) segiti a kiils6 tevékenységek finan-
szirozasat, tovabba a fejlesztési egylittmikddési politika végrehajtasat. Az EFA koltség-
vetésen kiviili foldrajzi eszk6znek mindsiil. A fejlesztési egyiittmiikodési eszkoz (DCI)

35 UO


http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-11-878_en.htm
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mind tematikus, mind f6ldrajzi eszkdznek szamit. A valtoztatasok elsédleges célja volt,
hogy az egylttmiikodés differenciltabb, hatékonyabb, egyszeriibb és rugalmasabb legyen.*

Az EU fejlesztési egyiittmikodésének stratégiai iranyitasat — az EU altalanos kiil-
politikajanak megfelelden — az EKSZ hatarozza meg. Az Eurdpai Bizottsag a Nemzetkozi
Egylittm{kodés és a Fejlesztés Foigazgatosaga (DG Devco) a legtobb unios fejlesztési
eszkoz tervezésében részt vesz, és tovabbra is egyediil felel azok végrehajtasaért. Az EB
fobb céljai 1. a szegénység €s az €hezés felszamolasa a vilagban, 2. a fenntarthato fejlodés
eldmozditasa, valamint 3. a demokracia, a béke és a biztonsag timogatasa.’’ Az Gij pénziigyi
keretet megel6z6 vitak eredményeképpen sziiletett kompromisszumos dontés a korabbiak-
hoz képest tobb, de a bizottsagi javaslathoz képest kevesebb forrast biztosit az EU kiilsé
tevékenységeinek finanszirozasara. Az Eurdpai Unionak a kiilsé tevékenységek finansziro-
zéasara vonatkozé szakpolitikak egész sorat lefedd, atfogd eszkdzrendszer végrehajtasahoz
kiilon kozos szabalyok és eljarasok sziikségesek.

12. tablazat
Az EU kiilsé fellépéseit finanszirozo végleges eszkozok (a 2014—-2020 kézotti tobbéves pénziigyi keret)

Eszkoz Hangsuly Forma Koltségvetés

Latin-Amerika, Azsia, Kozép-
Azsia, Obol-térség, Dél-Afrika +
globalis tematikus tdimogatas

Az eurdpai szomszédsagpolitika
tizenhat partnerorszaga, Orosz-
orszag (regionalis és hatarokon

Fejlesztési Egyiittmii-
kodési Eszkoz (DCI)

Foldrajzi +

. 19,7 milliard EUR
tematikus

Eurépai Szomszéd-

sagi Tamogatasi Foldrajzi 15,4 milliard EUR

Eszkoz (ENT

szkdz (ENT) atnyulo egyiittmiikddés)
Eldcsatlakozasi Tamo- S, , g s
gatési Eszkoz (IPA) Balkan-félsziget és Torokorszag Foldrajzi 11,7 milliard EUR
Partnerségi Eszkoz (PI) | Iparosodott orszagok Foldrajzi 955 millio6 EUR
Gronlandi Eszkoz Gronland Foldrajzi 184 milli6 EUR

A Demokracia

és Emberi Jogok
Eurépai Eszkoze

A Stabilitas és a Béke
Elésegitését Szolgald | Politikai stabilitas és békeépités Tematikus 2,3 milliard EUR
Eszkoz

Nuklearis Biztonsa-
gi Egytittmiikodési Nuklearis biztonsag Tematikus | 225 milli6 EUR
Eszkoz (INSC)
Koltségvetésen kiviil
Eurdpai Fejlesztési AKCS-allamok, valamint tengeren-
Alap (EFA) tali orszagok és teriiletek (TOT-ok)

A demokracia és az emberi jogok

,, s Tematikus 1,3 milliard EUR
eldmozditasa

Foldrajzi 29,1 milliard EUR

Forras: A fejlesztési politika dltalanos dttekintése. Elérheté: www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/hu/
FTU_5.3.1.pdf (Letoltés ideje: 2018. 01. 01.)

3% A fejlesztési politika altalanos dttekintése, 2-3.
7 Uo.
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A stabilitas és a béke eldsegitését szolgalo eszkoz (IfSP) a konfliktusmegeldzésre, békeépi-
tésre, a valsagreagalasra, valamint a globalis és régiokon atnyuld fenyegetésekre vonatkozo
atfogd megkozelités megvalosulasat segiti technikai, illetve pénziigyi tdmogatassal. Rovid
tavi komponense gyors reagalast biztosit a valsaghelyzetekre és a kialakulo krizisekre a po-
litikai konfliktusok megelézése, valamint a helyzetek fegyveres konfliktusig valo fajulasa
megel6zésének biztositasa érdekében (18 honapig). A hosszu tavu intézkedések a konfliktus-
megelozést és valsaghelyzetekre valo felkésziiltséget segitik. Harmadik prioritasa a globalis
fenyegetések kezelése, igymint a szervezett blingzéssel és a terrorizmussal szembeni kiiz-
delemre, az alapinfrastruktara védelmére, valamint az éghajlatvaltozas nyoman megjelend
biztonsagi fenyegetésekre iranyuld hosszl tavu intézkedések.*® A 2014-2020-as idészakban
0sszesen 2,3 milliard eur6 all rendelkezésre.

A Demokracia és Emberi Jogok Finanszirozasi Eszkozével (EIDHR) az Uni6 tamoga-
tast nyqjt a demokracia és a jogallamisag, valamint az emberi jogok és alapvetd szabadsagok
tiszteletben tartasanak fejlesztéséhez és megszilarditasahoz. Az eszkoz segiti a) a demokra-
cia tamogatasat, fejlesztését és megszilarditasat a harmadik orszagokban, a részvételi és kép-
viseleti demokracia javitasat, az egész demokratikus ciklus megerdsitését — kiilondsen a civil
tarsadalom aktiv szerepének ¢€s a jogallamisagnak az elémozditasaval —, valamint a valasz-
tasi folyamatok megbizhatosaganak fokozasa révén, kiilonésen az unids valasztasi meg-
figyel6 missziok kdzremiikodése révén. Emellett hozzajarul b) az ENSZ Az emberi jogok
egyetemes nyilatkozataban, illetve mas nemzetkozi és regionalis emberi jogi okmanyokban
meghatarozott emberi jogok és alapvetd szabadsagok tiszteletben tartasanak és betartasanak
javitasa, valamint azok védelmének, elémozditasanak, végrehajtasanak és nyomon kove-
tésének fokozasa, elsdsorban az érintett civil tarsadalmi szervezeteknek, az emberi jogok
véddinek, tovabba az elnyomas €s az erészak aldozatainak nyujtott tamogatas utjan (1. cikk).
A 2014-2020-as iddszakban Osszesen 1,3 millidrd eurd all rendelkezésre.>

A harmadik orszagokkal folytatott egyiittmikodésre iranyuld 0j partnerségi eszkoz
(PI) az uniods és a kolesonos érdekek eldmozditasat, illetve tamogatasat segiti. A partner-
ségi eszkoz célja, hogy elomozditsa az Eurdpai Unid kiilkapcsolataival 6sszefiigg6 straté-
giai célkitiizéseit az éghajlatvaltozas, a fenntarthatésag, a nemzetkozi digitalis menetrend
¢és a polgari repiilés terén a harmadik orszagokkal kialakitott partnerségek javitasa révén.
2014 és 2020 kozott 6sszesen kozel 1 milliard eurd all rendelkezésre.*?

A fentebb felsorolt finanszirozasi eszkdzok kiegésziilnek a kozos kiil- és biztonsag-
politika végrehajtasat célzo forrasokkal, amelyek példaul a polgari valsagkezeld, béke-
fenntarto és stabilizacios misszidkat (nem katonai miveleteket), a fegyverzet-ellendrzési
és leszerelési projekteket, valamint az EU kiilonleges megbizottai (European Union Special
Representative — EUSR) mitkddési koltségeit tamogatjak. A finanszirozasrol egyedi tanacsi
hatarozatok sziiletnek."

3% A stabilitas és a béke elésegitését szolgalo unios eszkoz (2012—2020). Elérhet: http://eur-lex.europa.cu/legal-
content/HU/TXT/?uri=URISERV:110102_3 (Letoltés ideje: 2018. 01. 01.)

¥ Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 235/2014/EU rendelete (2014. mdrcius 11.) a demokrdcia és az emberi jo-
gok vilagszintii el6mozditasat szolgalo finanszirozasi eszkoz létrehozasarol. Elérhetd: http://eur-lex.europa.
eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0235 (Letoltés ideje: 2018. 01. 01.)

40 Z6ld utat kapott az uniés Partnerségi Eszkoz keretébe tartozo 8 uj kezdeményezés (2016). Elérhet6: http://
europa.eu/rapid/press-release [P-16-3570 hu.htm (Letoltés ideje: 2018. 01. 01.)

4 Fokuszban a Nemzetkozi Fejlesztési Egyiittmiikodés (NEFE).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=URISERV:110102_3
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=URISERV:110102_3
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0235
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0235
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-3570_hu.htm
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13. tablazat

Az EU kiilsd fellépéseit finanszirozo végleges eszkézék éves bontasban
(a 2014-2020 kozotti tobbéves pénziigyi keret)

Millié 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | 20142020
EUR

IPA 11 1573,77] 160525 1 637,35 | 1670,10] 1 703,50 | 1 737,57 | 1 771,13 | 11 698,67
ENI 2 112,972 027,28 | 2 084,40 [ 2 159,84 | 2 243,24 | 2 358,38 |2 446,52 | 15 432,63
EIDHR 1793 | 182,89 186,6 | 190,07| 193,84 19773 | 202,32] 133275
IfSP 314,47 32077 32727| 3339 | 340,53 34736 | 35443| 233672
CFSP 314,47 32077 32727| 3339 | 340,53 347,36 | 35443| 233672
PI 13,3 | 11923 12633 ] 13439] 14387 154,68 | 162,96 954,76
DCI 2309,51 | 2 467,69 | 2 636,07 | 2 805,41 | 2 988,23 | 23 180,13 | 3 274,60 | 19 661,64

Humanita- | 905,28 | 918,84| 932,77 | 94543| 959,35| 978,66 981,36 | 6 621,70
rius segély

ERCC” 19,55 19,94 20,34 20,71 21,12 21,55 21,44 144,65
EUAV™ 12,68 14,76 17,87 22,01 26,34 26,78 27,49 147,94
INSC 30,55 31,16 31,8 32,33 32,97 33,63 32,88 225,32
MFA™ 76,26 77,96 79,67 80,83 82,09 83,78 83,98 564,56
GF™™ 58,48 | 239,76 | 273,16 | 199,04| 178,06| 159,75 84,82 | 1193,07
Ugyndk- 20,72 21,14 21,56 21,99 22,43 22,88 23,34 154,06
ségek

Egyéb 150,57 | 153,58 | 207,54 | 159,64| 162,82 | 166,08 167,02 1167,25

Maradvany | 143,13 | 227,99| 232,98| 322,42| 386,09| 451,68 521,27 2285,56

* Emergency Response Coordination Centre — Veszélyhelyzet-reagalasi Koordinacids Kozpont.
" EU Aid Volunteers — EU segitségnyujtasi 6nkéntesei.

“* Macro-financial Assistance — Makroszint{i pénziigyi tamogatas.

“** Guarantee Fund — Garanciaalap.

Forras: European Union Institute for Security Studies (2016): EUISS Yearbook of European Security — YES
2017. Paris, EUISS. 21. Elérheté: www.iss.europa.eu/sites/default/files/EUISSFiles/YES Book 2017.pdf
(Letoltés ideje: 2018. 01. 01.)

4. A Fejlesztési Egyiittmiikodési Eszkoz (DCI)

Az EU altal a fejlédé orszagoknak nyujtott egyik legjelentdsebb pénziigyi forras az EU
kiilkapcsolati tevékenysége reformjanak eredményeképpen 2007-t61 hatalyos fejlesztési
egylttmiikodési eszkoz (DCI), amely tobb korabbi foldrajzi és tematikus eszkozt valtott
fel (2007-2013 idészakban 16,9 milliard euro).*?

A regionalis vagy kétoldalu foldrajzi programok a Latin-Amerikaval, a Kozel-Kelet
bizonyos orszagaival, Dél-Afrikaval, illetve Kozép-, Kelet- és Dél-Azsiaval valo fejlesztési
egylttmikodést segitik. A foldrajzi programok mellett az eszkoz két tematikus programbol

42 Ebbél 10,057 milliardot szantak f6ldrajzi programokra, 5,596 milliardot tematikus programokra, 1,244 mil-
liardot pedig a cukorrol sz016 jegyzokonyvet alaird6 AKCS-orszagok tamogatasara.


http://www.iss.europa.eu/sites/default/files/EUISSFiles/YES_Book_2017.pdf 
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is all: a globalis kdzjavakkal, illetve kihivasokkal foglalkoz6 program (2014 és 2020 ko-
z6tt 5,1 milliard eurd), valamint a civil tarsadalmi szervezetek és helyi hatésagok program
(2014 és 2020 kozott 1,9 milliard eurd). Az eszkoz céljai 6sszhangban allnak az EU kiilsé
tevékenységeire vonatkozo normativ megkozelitéssel.

A Fejlesztési Egyiittmiikodési Eszkoz céljai

Az Eurodpai Parlament és a Tanacs 233/2014/EU rendelete (2014. marcius 11.) a 2014~
2020-as id6szakra sz016 fejlesztési egyiittmiikodési finanszirozasi eszkoz 1étrehozasarol

2. cikk
,,Célkitlizések és tamogathatosagi kritériumok
(1) Az Uniod kiils6 tevékenységére vonatkozo elvek és az azzal kapcsolatos célok, vala-
mint az eurdpai konszenzus és annak elfogadott modositasai keretén beliil:
a) az e rendelet szerint folytatott egyiittmiikodés elsddleges célja a szegénység
visszaszoritasa, hosszu tavon pedig annak felszamolasa;
b) aza) pontban emlitett elsddleges céllal 6sszhangban, az e rendelet alapjan foly-
tatott egyiittmiikodés a kdvetkez6khoz is hozzajarul:
i. a fenntarthaté gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti fejlodés eldsegitése,
valamint
ii. ademokracia, a jogallamisag, a j6 kormanyzas, az emberi jogok és a nem-
zetkozi jog vonatkozo elveinek megszilarditasa és tamogatasa.”

A 2014 és 2020 kozotti idészakban a DCI szempontjabol a legfontosabb vjitas a differencialas
elvének bevezetése volt. Ennek kovetkeztében 16 kdzepes jovedelmil orszag mar nem jogosult
a tamogatason alapul6 kétoldali unios finanszirozasra, a regionalis és tematikus egyiittmiiko-
dés azonban ezt kdvetden is vonatkozhat rajuk. A Tanacs és a Parlament kozotti targyalasok
eredményeként 6t kozepes jovedelmil orszag (Kuba, Kolumbia, Ecuador, Peru és Dél-Afrika)
,kivételes esetnek” szamitanak, igy jogosultak az egyiittmiikodésre.* A 2014-2020 kozotti
id6szakra 19,66 milliard euros keret all a finanszirozasi eszkéz rendelkezésére.

5. Az Europai Fejlesztési Alap (EFA/EDF)

Az EU legrégebbi és legnagyobb fejlesztési egyiittmiikodést segitd eszkdze, az Eurdpai
Fejlesztési Alap (EFA) nem része az unios koltségvetésnek. Az 1957-ben, a romai szer-
z0déssel az akkori gyarmatok és volt gyarmatok fejlesztésére 1étrehozott alap tevékeny-
sége napjainkban az AKCS-orszagokkal, az Unid tengerentuli orszagaival és teriileteivel

B A fejlesztési politika altalanos dttekintése.
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(TOT-o0k)* valé egyiittmiikodésre terjed ki, finanszirozasanak kulcsteriiletei a gazdasagi
fejlodés, a szocialis és humantéke-fejlesztés, valamint a regionalis egyiittmiikodés, illetve
integracio. Az EFA forrasait a tagallamok befizetései alkotjak, miitkodésére kiilon pénziigyi
¢és végrehajtasi szabalyok vonatkoznak.

Az EFA kezdetben elsésorban nagy infrastrukturalis beruhazasokat és a termelési
szerkezet atalakulasat segitd programokat tamogatott. A III. és a I'V. loméi konvencio 6ta
a tamogatott teriiletek koz¢é bekeriiltek a vidéki és mezégazdasagi fejlesztések, a hataro-
kon atnyulo regionalis fejlesztés, illetve a kis- és kozépvallalatok tamogatasa. Az egyiitt-
miikddést az EFA kiilonb6z6 eszkozei (vissza nem téritendd tamogatasok, kockazati toke,
maganszektornak nyujtott koleson) segitik.*® A forrasok a partnerorszagokkal rogzitett
orszagstratégiakban meghatarozott célteriiletekre hasznalhatok fel (példaul kdrnyezet-
védelem, vizgazdalkodas, energia, mez6gazdasag, élelmiszeripar, egészségiigy, €pitdipar,
oktatas, kultara, kapacitasépités, emberi jogok, migracid, demokracia tamogatasa).*t

Eppen abbél fakadoan, hogy az EFA nem tartozik az altalanos unios koltségvetés
hatalya ala, igy a vele kapcsolatos dontések esetében az EP szerepe elhanyagolhatd, nincs
sziikség (mint mas koltségvetési kérdések esetében) egyiittdontési eljarasban a jovahagya-
sara, kiilon pénziigyi szabalyzat érvényes ra. Annak ellenére, hogy az EP tagjai els6sorban
a demokratikus ellendérzés, az elszamoltathatosag, az atlathatdsag és a hatékonysag javitasa
érdekében szamos esetben kialltak az alap unios koltségvetésbe emelése mellett, végiil a Ta-
naccsal egyiitt az EP szintén elutasitotta az EB erre vonatkoz6 javaslatat. Ezt els6sorban
azzal indokolta (és a parlamenti 6sszefoglalok ezt a szempontot is tartalmazzak), hogy en-
nek a megoldasnak veszélyei is vannak, hiszen ezt kovetéen nehezen lehetne fenntartani
az AKCS—EU koz6tt régota fennalld kozos iranyitast, tovabba talan a tagallami befizetések
csokkenésével is jarna.”” Az EFA koltségvetésitése valosziniisithet6en javitana a fejlesztési
hatékonysagot, valamint a végrehajtaskor kevésbé az egyéni tagallami érdekek érvénye-
siilnének. A koriilbeliil 6téves idészakra 1étrejovo alap forrasai tagallami finanszirozasbol
tevodnek Ossze.

A 2013-as dontés alapjan a 2014 ¢és 2020 kozotti pénziigyi keret idészakaban az AKCS-
orszagokkal valo egyiittmiikodésre 31,5 milliard EUR jut, a 11. EFA koltségvetése
29,1 milliard EUR, ebbdl 24,3 milliard EUR a nemzeti és regionalis egyiittmiikddésre,
3,6 milliard EUR az AKCS-orszagokon beliili egyiittmtikdodésre, illetve 1,1 milliard EUR
az AKCS-beruhazasi keretre. A 2000 juniusaban alairt cotonoui partnerségi megallapodas
szerint a programozas ¢s a forrasok szétosztasa a nagyobb rugalmassagot biztosito ,,gordiilé
programozas” elve szerint valosul meg, igy az egyiittmiikodési prioritasok, illetve projek-

4 A tengerenttli orszagok és teriiletek, amelyek az EU-val tarsultak —az Atlanti- és Déli-cean, valamint a Jeges-
tenger, az Indiai-, a Csendes-0cean ¢s a Karib-térség 25 szigetét foglaljak magukban. Nem szuverén allamok,
hanem alkotmanyos kotelékek flizik 6ssze Oket a kovetkezo négy unids orszaggal: Dania, Franciaorszag, Hol-
landia és az Egyesiilt Kiralysag. A tarsulas céljait a 2013. évi tengerentuli tarsulasi hatarozat rogziti: 4 Tandcs
hatarozata 2013/755/EU (2013. november 25.) az Europai Unio és a tengerentuli orszagok és teriiletek tarsuld-
sarol. Elérhet6: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ HU/TXT/?uri=CELEX%3A32013D0755 (Letoltés ideje:
2018. 01. 01.) Ilyenek példaul a Falkland-szigetek, Gronland, Francia Polinézia, Kajman-szigetek, Bermuda stb.

¥ Eurdpai Fejlesztési Alap (EFA) (2014). Elérhet6: http://europa.cu/legislation_summaries/development/over-
seas_countries_territories/r12102 _hu.htm (Letdltés ideje: 2018. 01. 01.)

4 Fokuszban a Nemzetkozi Fejlesztési Egyiittmiikodés (NEFE), 14.
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tek meghatarozasaban a partnerorszagok is aktivan részt vesznek, igy rajuk is nagyobb
felelosség harul.*®

6. EFA-ciklusok®

EFA: 1959-1964

EFA: 1964—-1970 (1. yaoundéi egyezmény)

EFA: 19701975 (II. yaoundéi egyezmény)

EFA: 1975-1980 (I. loméi egyezmény)

EFA: 1980-1985 (1. loméi egyezmény)

EFA: 1985-1990 (III. loméi egyezmény)

EFA: 1990-1995 (IV. loméi egyezmény)

EFA: 1995-2000 (IV. loméi egyezmény és annak feliilvizsgalt valtozata)

) EFA: 2000-2007 (cotonoui megallapodas), 13,5 milliard EUR

0. EFA: 2008-2013 (feliilvizsgalt cotonoui megallapodas), 22,682 milliard EUR
1. EFA: 2014-2020 (feliilvizsgalt cotonoui megallapodas), 30,5 milliard EUR

-

— =0 oo v

A fejlesztések megvalositasaban alacsony kamatozasu hitelek nyujtasaval az Europai
Beruhazasi Bank is szerepet vallal.

7. Humanitarius segitségnyujtas

Az EU (az Eurdpai Bizottsag ¢s a tagallamok) nem csupan a fejlesztési tamogatasok, ha-
nem a humanitarius slirgdsségi segélyek terén is a vilag legnagyobb donoranak szamit.
A humanitarius segitségnyujtas a lisszaboni szerz6dés 6ta a hosszu tavi tamogatast jelentd
fejlesztési egyiittmiikodéstdl elkiiloniilve 6nalld szakpolitikanak mindsiil. A nemzetkozi
humanitarius segitségnyjtas a nemzetkdzi humanitarius jog (International Humanitarian
Law) alapelveire (emberiesség, semlegesség, partatlansag ¢s fiiggetlenség) épiil. Ezekkel
Osszhangban a humanitarius valsag esetén az embereken allampolgarsagtol, vallastdl, po-
litikai partallastol, nemi, illetve etnikai hovatartozastol fliggetleniil egyforman és a lehetd
leggyorsabban kell segiteni.’’Az Eurdpai Bizottsagon beliil 6nallo portfolioval a Humanita-
rius Segélyek és Polgari Védelem Foigazgatdsaga (ECHO) felel a humanitarius segitségnyij-
tasért, a polgari védelemért, illetve a valsagkezelésért elsésorban a legsebezhetébbeknek
és prioritasként a fejlédo orszagokban ¢l6knek a természeti katasztrofak, tovabba az ember
altal eléidézett valsagok kovetkezményeinek gyors enyhitése érdekében.!

Az Eurdpai Bizottsagon beliili ECHO tényleges humanitarius tevékenységeket is
tamogat, finanszirozza a kiilonb6z6 partnereken (nem kormanyzati szervezetek, ENSZ-

* Uo.

4 Eurdpai Fejlesztési Alap (EFA) (2014).

3 Fopor Erika — Orosz Tamas (2015): Magyarorszag nemzetkozi humanitarius segitségnytjtasa, 2003-2014.
Kiiliigyi Szemle, 14. évf. Klnsz. 110. Elérhet6: http:/nefe. kormany.hu/download/6/bf/21000/2015_Kulugyi%?20-
Szemle NEFE_kulonszam_tanulmanyok.pdf (Letoltés ideje: 2018. 01. 01.)

U Fokuszban a Nemzetkozi Fejlesztési Egyiittmiikodés (NEFE), 16.
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tigynokségek és nemzetkozi szervezetek, példaul a Vordskereszt/Voros Félhold) keresztiil
végrehajtott segitségnyujtasi miiveleteket, illetve dsszehangolja a tagallamok politikait
és tevékenységeit. Az EB 2014-ben 1,273 millidrd euré humanitarius segitséget nyujtott
tobb mint 80 orszagban a természeti és ember okozta katasztrofa aldozatava valt 121 mil-
li6 embernek. Az ECHO 2004-ben az Eurdpai Bizottsag egyik foigazgatdsaga lett, és 2010
ota az EU-n beliili és kiviili katasztrofakra valo reagalas, valamint a koordinalas javitasa
is feladatanak szamit. Alapvet6en a partnerei altal végrehajtott miiveleteket finanszirozza,
ellendrzi a pénzgazdalkodas hatékonysagat és eredményességét (a valos sziikségleteknek
megfeleld, hatékony, gyors segélyezés). ,,2014-ben az ECHO pénzeszkozeinek (Humanita-
rius Segitségnyujtasi Eszkoz [HAI]) 48%-at nem kormanyzati szervezetek, 36%-at ENSZ-
tigynokségek, 14%-at pedig nemzetkdzi szervezetek hasznaltak fel. Ugyanebben az évben
az ECHO pénzeszkozeinek 45%-at Afrika, 27%-at a Kozel-Kelet és a Foldkozi-tenger
térségére, 10%-4t Azsia és a csendes-Oceani térségre, 4%-at Latin-Amerika és a karib-
tengeri régiora, 3%-at vilagméretil katasztrofakra, 4%-at a polgari védelemre, 1%-at unios
segitségnyujtasi onkéntesekre, 6%-at pedig kiegészitd miiveletekre hasznaltak fel.”” 2015-ben
az ECHO els6sorban Afrikaban, valamint a Kozel-Keleten nyujtott humanitarius segélye-
ket. 2015-ben 909 millié eurdban hataroztak meg a kotelezettségvallalasi eldiranyzatokat.
Az EU humanitarius koltségvetése évek ota igen sziikdsnek tekinthetd: az igények ndnek,
a koltségvetés csokkent, rendszeresen kiegészitd, az EU silirg6sségisegély-tartalékabol
és mas koltségvetési sorokbol vald atcsoportositasok novelik.>?

A humanitarius segitségnyujtashoz jogalapot az EUMSZ I11. cim 3. fejezetének 214.
cikke nyujt. Az EB tevékenységei 6sszhangban allnak az EU valamennyi kiilsé fellépésére
alkalmazand¢ elvével (EUSZ 21. cikke).

Jogalap

EUMSZ III. cim 3. fejezet: Humanitarius segitségnyujtas

214. cikk
»(1) Az Unié humanitarius segitségnyujtasi intézkedéseit az Unid kiilsé tevékenysé-
gének elvei és célkitlizései altal meghatarozott keretek kozott kell végrehajtani. Ezen
intézkedések arra iranyulnak, hogy a harmadik orszagok lakosainak, akik természeti
vagy ember okozta katasztrofak aldozataiva valtak, eseti tamogatast, segitséget és vé-
delmet nytjtsanak a rendkiviili helyzetbdl ered6 emberi sziikségleteik kielégitésében.
Az Unio és a tagallamok intézkedései kiegészitik és erdsitik egymast.

(2) A humanitarius segitségnyujtasi intézkedések soran tiszteletben kell tartani
a nemzetkdzi jog elveit, a partatlansag ¢és a semlegesség kovetelményét, valamint a hat-
ranyos megkiilonboztetés tilalmat.

(3) Az Unié humanitarius segitségnyujtasi intézkedései végrehajtasanak kereteit
meghatarozé intézkedéseket rendes jogalkotasi eljaras keretében az Eurdpai Parlament
¢és a Tanacs hatarozza meg.

2 Humanitarius segitségnyujtas. Elérhet: www.europarl.europa.eu/atyourservice/hu/displayFtu.html?ftuld=F-

TU_5.3.2.html (Letdltés ideje: 2017. 07. 01.)


http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/hu/displayFtu.html?ftuId=FTU_5.3.2.html
http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/hu/displayFtu.html?ftuId=FTU_5.3.2.html
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(4) Az Uni6 a harmadik orszagokkal és a hataskorrel rendelkez6 nemzetkozi szer-
vezetekkel minden olyan megallapodast megkothet, amely segiti az (1) bekezdésben
¢és az Eurdpai Uniorol szo16 szerzddés 21. cikkében emlitett célkitlizések megvalositasat.

Az els6 albekezdés nem érinti a tagallamok arra vonatkozo hataskorét, hogy nem-
zetkozi forumokon targyalasokat folytassanak és megallapodasokat kossenek.

(5) Az eurdpai fiataloknak az Unié humanitarius segitségnyujtasi intézkedéseiben
valo kozos részvételéhez sziikséges keretek biztositasa céljabol 1étrejon az Eurdpai On-
kéntes Humanitarius Segitségnyujtasi Hadtest. A hadtest jogallasat és mitkodésének
szabalyait rendes jogalkotasi eljaras keretében elfogadott rendeletekben az Eurdpai
Parlament és a Tanacs hatarozza meg.

(6) Az uniods és a nemzeti humanitarius segitségnyjtasi intézkedések hatasossaga-
nak és egymast kiegészitd jellegének erdsitése érdekében a Bizottsag minden hasznos
kezdeményezést megtehet az Unid és a tagallamok intézkedéseinek dsszehangolasara.

(7) Az Unidé gondoskodik arrol, hogy humanitarius intézkedései 6sszhangban
legyenek a nemzetkdzi szervezetek és intézmények, igy kiilondsen az Egyesiilt Nem-
zetek Szervezetéhez kapcsolodo rendszerben miikddo szervezetek €s intézmények altal
végzett ilyen miveletekkel, és azokhoz koherens modon illeszkedjenek.”

Mind a mai napig a humanitarius segitségnyujtasrol sz619, 1996. janius 20-i 1257/96/EK ta-
nacsi rendelet szabalyozza a humanitarius segitségnyujtast. A rendeletet a 2007-2013 k6z6tti
idészakra sz616 tobbéves pénziigyi keret elokészitésekor sem modositottak. A 2014-2020
kozotti idészakra dsszesen 6,62 milliard eurds dsszeget hataroztak meg, amit rendszeresen
kiegészitettek az ujabb humanitarius sziikségletek kielégitésére.

Atfogd szakpolitikai keretet a Bizottsag, a Tanacs és a Parlament 4ltal 2007-ben alairt
humanitarius segitségnyujtassal kapcsolatos eurdpai konszenzus nyujt. A segélyezési ha-
tékonysag érdekében a konszenzus az EU kozos elképzeléseit, szakpolitikai célkitlizéseit
és elveit tartalmazza.” A korabbi végrehajtasi terv 2013-ban lejart, az j munkaanyagot
2015-ben készitette elé az EB. A Bizottsag a dokumentumban harom prioritast fogalmaz
meg: 1. megbrizve a humanitarius elveket €s a nemzetk6zi humanitarius jogot (IHL), 2. er6-
sebb igényalapu megkozelités és 3. megerdsitett koordinacio, illetve koherencia.**

A 2010 és 2014 kozotti idészakban az EU tobb mint 80 vészhelyzetben nytjtott segit-
séget a vilag szamos részén:

* aJapanban a cunamit kdveté harmas katasztrofa idején,

 asziriai polgarhaboru alatt,

» a Dé¢l-Europaban és a Balkanon pusztitd erd6tiizek megfékezése érdekében,

» aKozép-Eurdpat és a Balkant (Szerbiat, illetve Bosznia-Hercegovinat) sujto ar-
vizek elleni kiizdelem idején,

3 Uo.

3 European Commission (2015): Commission Staff Working Document. Implementation Plan of the European
Consensus on Humanitarian Aid. Elérhetd: http://ec.europa.eu/echo/sites/echo-site/files/2015 Consensus_Imp-
lementation_Plan_en.pdf (Letoltés ideje: 2018. 01. 01.)


http://ec.europa.eu/echo/where/middle-east-north-africa/syria_fr
http://ec.europa.eu/echo/sites/echo-site/files/2015_Consensus_Implementation_Plan_en.pdf
http://ec.europa.eu/echo/sites/echo-site/files/2015_Consensus_Implementation_Plan_en.pdf
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» anyugat-afrikai ebolajarvany soran,
* az ukrajnai konfliktusban.*

A humanitarius valsagokra adott unids reagalasi képességet megerdsitd Eurdpai Onkéntes
Humanitarius Segitségnyujtasi Hadtestet a lisszaboni szerz6dés 214. cikkének (5) bekezdése
alapjan 2014-ben az EU segitségnyjtasi onkéntesszolgalataként hoztak 1étre. 147,9 millid
euros koltségvetése kb. 4 ezer onkéntes kiképzését és telepitését, illetve 2014 és 2020 kozott
ugyancsak 4 ezer f0s személyzet kialakitasat segiti.’® Az Eurdpai Bizottsag 2010 6ta a korab-
binal hatékonyabb és eredményesebb unios katasztrofareagalasi mechanizmust dolgozott ki.

Katasztrofak vagy humanitarius valsagok esetén az EB (Humanitarius Segélyek és Pol-
gari Védelem Féigazgatosaga — ECHO) altal szervezett humanitarius segitségnyujtas mellett
az unios polgari védelmi mechanizmus is miikddni kezdett. Ennek koszonhetéen az EU
tagallamai segélyeket juttatnak el a valsaggal sujtott térségekbe.”’

8. Osszegzés

A fejlesztéspolitika az integracios folyamat kezdetétdl az EU kiilkapcsolati rendszerének,
valamint kiilpolitikajanak egyik legfontosabb eszkdzévé valt. Az évtizedek soran kialakult
pénziigyi-finanszirozasi eszkdzrendszerrel az EU a fejlesztés és a segélyezés tekintetében
a vilag legnagyobb donorkozossége lett. A fejlesztéspolitika elsésorban a hosszl tava célok
megvaldsulasat segiti, a segélyezési politika pedig a human biztonsag érdekében a valsa-
gokra adott rovid tavu, gyors reagalast célozza.

A szerteagazo kapcsolatrendszer kiépiilésének hatterében mind gazdasagi, torténel-
mi, biztonsagpolitikai okok és érdekek, mind pedig erkoélcsi vagy normativ okok huzodtak
meg. Az EU, illetve tagorszagainak segélyezési szerepvallalasa igen jelentds, napjainkban
a vilagon a fejlodo orszagoknak nyujtott 6sszes hivatalos segély felét az Eurdpai Unid, illet-
ve tagallamai nytjtjak. Nem véletlen, hogy az Egyesiilt Kiralysag EU-bol torténd kilépése
ezen a teriileten is jelentds mértékben csokkentené az EU jelentdségét.

A fejlesztési egylittmiikodés a human biztonsag elésegitése mellett manapsag nem
csupan az EU, hanem tagallamai szamara is egy, a nemzeti és unios érdekeket is elémozditd
stratégiailag fontos kiilpolitikai eszkoz lett.”® Az EB azonban sokkal semlegesebb donor-
nak tekinthetd, mint az uniés tagallamok, amelyek nemzeti fejlesztési egylittmiikodési
(NEFE — International Development Cooperation) politikdjanak meghatarozasa elsésorban
torténelmi hagyomanyaikon, sajat geopolitikai nemzeti érdekiik és stratégiai prioritasaik
figyelembevételén alapul.¥

3 Humanitdarius segitségnyujtds és polgdri védelem. Elérhetd: http://europa.eu/pol/hum/index hu.htm (Letoltés
ideje: 2018. 01. 01.)

3 Humanitarius segitségnyujtds.

57 Humanitdrius segitségnyujtds és polgari védelem.

% Lasd példaul: International Development Cooperation Strategy and Strategic Concept for International
Humanitarian Aid of Hungary 2014—2020 (2014). Elérhet6: http:/nefe. kormany.hu/download/3/93/c0000/
International%?20Development%20Cooperation%20and%20Humanitarian%20Ai1d%20Strategy%200f%20-
Hungary-v%C3%A9gleges.pdf (Letoltés ideje: 2018. 01. 01.)

3 TINDALE (2013): i. m. 2.
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Jelenleg hdarom tematikus és hat foldrajzi eszkoz segiti a kiilsé tevékenységek finan-
szirozasat ¢és a fejlesztési egyiittmikddési politika végrehajtasat. Ezeken kiviil az EFA
koltségvetésen kiviili foldrajzi eszkoz. A fejlesztési egyiittmitkodési eszk6z mind tematikus,
mind fo6ldrajzi eszkdznek szamit.

Az EU a humanitarius segélyek terén a nemzetkdzi humanitarius jog alapelveivel
Osszhangban valsag esetén az embereken egyforman és a lehetd leggyorsabban igyekszik
segiteni. Mind a fejlesztési, mind pedig a segélyezési politika esetében az egyik legfontosabb
kérdés a rendelkezésre allo forrasok hatékony felhasznalésa.



VI1. Az EK/EU bévitési politikaja és folyamata

Napjainkig az EU egyik legsikeresebb és egyben leghatékonyabb normativ kiilpolitikai
eszkozének a bovitéspolitika tekinthetd. A jogallamisaggal 6sszefiiggd demokratikus érté-
keket és szabadsagjogokat kiterjeszté folyamat alapvetden az 1980-as évektdl indult, valodi
jelentoséget a dél-eurdpai jobboldali autoriter rendszerek bukasat kovetéen, a csatlakozasi
targyalasokkal parhuzamosan folyd konszolidacids és demokratizacids folyamatok koze-
pette kapott. 1995-ben a semleges Ausztria, Svédorszag és Finnorszag csatlakozasaval mar
demokratikus allamok valtak az EU tagjaiva, esetitkben nem valt szlikségessé¢, hogy az eu-
ropaizacié normativ hatasa érvényesiilion. Epp ellenkezéleg, ezen orszagok a késGbbiekben
nagymértékben hozzajarultak az EU demokratizacidjahoz.

A vasfiiggony leomlasa és ezzel egyiitt a térségben végbemend rendszervaltozasok
kovetkeztében viszont ismét egyre hangstlyosabba valt a bdvitéspolitika normativ hatalmi
jellege. A demokraciaépitésben megmutatkozo hidnyossagok, illetve nehézségek ellenére
mindenképpen elmondhato, hogy a bipolaris nemzetkozi rendszer szétesését kovetden,
az 1993-ban meghatarozott koppenhagai kritériumok alapjan megvaldsitott bévitéspolitika
valds, kézzelfoghat6 hatast gyakorolt a csatlakozni vagyo orszagok politikai és gazdasagi
rendszereire. Az Eurdpai Tanacs feliigyeletével, de els6sorban a Bizottsag altal végrehajtott
formalizalt csatlakozasi folyamat elésegitette Eurdpa kdzos értékek alapjan megvaldsitott
egyesitését, a stabilitds és demokracia megerésitését. A folyamat mind a mai napig nem
zarult le, igy tobb, eurdpai perspektivaval bird orszag var a csatlakozas megvalositasara.
A 90-es évektdl az EU bévitéspolitikajanak végrehajtasaban meghatarozoé szerepet az Eu-
ropai Bizottsag jatszott. Ez azonban napjainkra megvaltozott, és a Bizottsag tovabbra is
meghatarozo szerepe mellett az EU tagallamai az Eurdpai Tanacson és a Tanacson keresztiil
egyre nagyobb figyelmet forditanak a csatlakozas folyamatara.

A keleti bovités, azaz Eurdpa Gjracgyesitése el6tt szikkségessé valt a nagyszamu or-
szag csatlakozasi folyamatanak szabalyozottabb mederbe terelése, azaz a bévitési folyamat
végiggondolasa. Ennek eredményeképpen 1993-ban az Eurdpai Tanacs koppenhagai {ilésén
dontés sziiletett a csatlakozas feltételeinek meghatarozasarol (koppenhagai kritériumok).

Koppenhagai kritériumok
,,a demokraciat, a jogallamisag ¢s az emberi jogok érvényesiilését, valamint a ki-
sebbségi jogok tiszteletben tartasat és védelmét garantalo stabil intézmények;
*  miikodo piacgazdasag és képesség az Union beliili versenyviszonyokkal
és piaci er6kkel valé megbirkozasra;
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*  atagsagbol eredo kotelezettségek — tobbek kozott a politikai, gazdasagi és mo-
netaris unio céljai — felvallalasanak és hatékony végrehajtasanak képessége.””

A koppenhagai csucson az Eurdpai Tanacs a fenti harom feltétel mellett azt is kimondta,
hogy az EU-nak is fel kellett késziilnie az uj tagok fogadasara, azaz rendelkezni kellett
az ,,abszorpcios kapacitassal”.

A fenti koppenhagai kritériumokat az 1995. évi madridi csticson az Eurdpai Tanacs
kiegészitette. Kimondta, hogy a tagjeldlt orszag integracidjanak feltételeit (els6sorban
a piacgazdasag feltételeivel és az unids jogszabalyok alkalmazasara és atiiltetésére képes
megfelelé adminisztrativ strukturak kialakitasaval) is meg kell erésiteniiik (adminisztrativ
kapacitas).?

2006 decemberében az Eurdpai Tanacs elfogadta a ,,konszolidacion, kondicionalita-
son ¢s kommunikacion” alapuld ,,megujitott bovitési konszenzust”, illetve megallapitotta,
hogy az Unid képes tovabbi 01j tagok integralasara (integracios képesség).* Az uj, szigorubb
feltételek alapjan inditott bovitési folyamatot eldszor Horvatorszag csatlakozasa esetében
alkalmaztak. 2002-ben Romano Prodi, az Eurdpai Bizottsag korabbi elndke hangstilyozta,

hogy ,,a csatlakozas mint cél a reformokat leginkabb 6szt6nz6 eré™.

1. Bovités és mélyités

Az EK/EU bévitése nem csupan a csatlakozni vagyod orszagokra, hanem magara az europai
integracios folyamatra is hatast gyakorolt. Az EGK megalapitasa 6ta az integracio bovitése,
illetve mélyitése egymast kiegészitd és egyben erdsitd folyamat. Az egymast kovetd bo-
vitések mind-mind elésegitették az integracio mélyitését, ezzel egyiitt az EK, majd az EU
kiilkapcsolati rendszerének fejlodését.

A bovités hatasara induld mélyitésre j6 példa az amszterdami (1997) és a nizzai szer-
z6dés (2001) alairasa kozotti idészak. Az amszterdami szerzodés modositasa még szamos
kérdést hagyott nyitva (rest of Amsterdam): a Bizottsag mérete és Osszetétele, a tanacsi
szavazatok stlyozasa, a mindsitett tobbségi dontéshozatal kiszélesitése, a korlatozott ru-
galmassag elve (a régi tagoknak joguk volt az opting outra, az 0j tagoknak nem). A nizzai

szerz6dés modositasanak kdszonhetden végiil megteremtddtek az eurdpai integracios folya-

Csatlakozasi kritériumok (koppenhégai kritériumok). Elérhetd: https:/eur-lex.europa.ecu/summary/glossary/
accession_criteria_copenhague.html?locale=hu (Letoltés ideje: 2018. 01. 01.)
European Council in Copenhagen 21-22 June 1993. Conclusions of the Presidency. Elérhetd: www.consilium.
europa.eu/media/21225/72921.pdf (Letdltés ideje: 2018. 01. 01.)
Madrid European Council, 15 and 16 December 1995. Presidency Conclusions. Elérheté: www.consilium.
europa.eu/media/21179/madrid-european-council.pdf (Letoltés ideje: 2018. 01. 01.)
4 Eurdpai Parlament (2017b): Az Unié bévitése. Elérhet6: www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/hu/FTU_5.5.1.pdf
(Letoltés ideje: 2017. 07. 01.)
Probi, Romano (2002): 4 Wider Europe — A Proximity Policy as the Key to Stability. “Peace, Security and
Stability International Dialogue and the Role of the EU.” Sixth ECSA-World Conference. Jean Monnet Pro-
Jject. Brussels, 5—6 December 2002. Elérhet6: http://europa.eu/rapid/press-release SPEECH-02-619 en.htm
(Letoltés ideje: 2018. 01. 01.)
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mat legnagyobb bovitésének (2004 és 2007, 10+2 ) tagallam, ,, big bang” bdvités) feltételei:
az 0j intézményi keretek és a megvaltozott dontéshozatali folyamatok.

A nizzai szerz6dés alairasat kovetden, illetve a csatlakozasi folyamattal pArhuzamosan
folytatodott az EU intézményi reformja. Az EU intézményeinek ¢s dontéshozatali folyama-
tainak atalakitasa el6szor a végiil elbukott alkotmanyos szerzédéssel (2004), majd végle-
gesen 2007-ben a lisszaboni szerzédéssel zarult le. gy az EU képessé valt az (ij tagok be-
fogadasara. A sikeres folyamat ellenére az EU15-6k mind a mai napig nem emésztették meg
teljes mértékben a keleti és délkeleti bévitéseket, az EU-n beliili, a gazdasagi, tarsadalmi
és politikai fejlettségben megmutatkozé kiilonbségekbdl fakado torésvonalak (Eszak—Dél,
Uj tagok — régi tagok) idordl idore feler6sodnek. Ennek is kdszonhetd, hogy napjainkban
egyre tobbszor bévitési faradtsagrol, azaz a bovitési folyamat lassulasarol is beszélhetiink.

A bévitéssel parhuzamos mélyitési folyamat a nizzai szerzédést kovetéen

e 2001: nizzai szerz6dés alairasa: EU27 intézményi alaprajza, dontéshozatal
folyamatai

e 2001. december: lackeni cstics: konvent dsszehivasardl dontott, Nyilatkozat
Eurdpa jovojérdl

e 2002. februar —2003. jalius: konvent: eurdpai alkotmany kidolgozasa, leendd
tagok 2003 aprilisatdl aktiv megfigyeld statuszban, els6 tervezet elkészitése:
szerz6dés az eurdpai alkotmany 1étrehozasarol (,,Alkotmanyszerzodés™)

e 2003: nizzai szerz6dés hatalyba 1ép

e 2003. oktober: IGC — olasz elndkség: tervezet atdolgozasa, vitak rendezése,
leend6 tagoknak érdemi részvétel a vitaban

e 2004. janius 18. Az eurodpai alkotmany 1étrehozasarol szo6lo szerz6dés szo-
vegének elfogadasa

*  2004. majus 1.: EU10 csatlakozas

e 2004. oktober 29., Roma: alkotmanyos szerz6dés alairasa

*  2005. francia ¢és holland népszavazas elveti az alkotmanyos szerz6dést

*  2005-2007. Gtkeresés

*  2007. marcius 25. berlini nyilatkozat — cél: kilabalas a szerzddéses valsagbol

* 2007.januar 1.: EU2 csatlakozas

*  2007. december 13.: kompromisszumokon alapuld lisszaboni szerzédés ala-
irdsa

e 2009. december 1.: hatalyba 1ép a lisszaboni szerz6dés

2. Az EK/EU bévitési hullamai

A rémai szerz6dés 237. cikke kimondta, hogy ,,[bJarmely eurdpai allam kérheti felvételét
a Kozosségbe. Kérelmét a Tanacshoz kell benyujtania, amely a Bizottsag véleményének
kikérését kovetden arrdl egyhangutlag hataroz. A felvétel feltételeit és e szerzodésnek a fel-
vétel miatt sziikségessé vald kiigazitasait a tagallamok és a felvételét kéré allam kozotti
megallapodas rendezi. Ezt a megallapodast alkotmanyos kdvetelményeinek megfeleléen
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valamennyi szerz6d6 allamnak meg kell erdsitenie.” A csatlakozas legfontosabb feltétele,
hogy a felvételt kérd orszagnak foldrajzi értelemben eurdpainak kell lennie.

Az 1970-es évektdl kezdve megkezdddott és az integracid fokozatos mélyitésé-
vel parhuzamosan folyt az EK bdvitési folyamata (csatlakozasi szerzédések, accession
agreements), napjainkig dsszesen hat bovitési hullam valtotta egymast. Az utols6 bovitésre
2013-ban, Horvatorszag csatlakozasaval keriilt sor. A t6bb 1épcsében megvaldsuld csatlako-
zéasok hatasara az EK kiilkapcsolati rendszere is folyamatosan fejlédott, az EU nemzetkozi
rendszerben bet6ltott szerepe nétt. Nem is véletlen, hogy 1975-ben az Egyesiilt Kiralysag
csatlakozasat kovetden a yaoundéi egyezményeket az 1. loméi egyezmény valtotta fel, és igy
az Europai Kozosségek 46 AKCS-orszaggal (az afrikai, karib-tengeri és csendes-oceani
térség orszagai) kotott megallapodast. Ez a kapcsolatrendszer Spanyolorszag és Portugalia
csatlakozasat kovetden tovabb fejlodott.

Az Egyesiilt Kiralysag mar 1961-ben, az EFTA létrehozasat (Eurdpai Szabadkeres-
kedelmi Tarsulas, 1960) kovetden kérte felvételét az EGK-ba. A targyalasokat kovetden,
1963-ban azonban a francia elnok, de Gaulle megvétdzta a brit csatlakozast. Ezt kovetéen
Norvégia,® Dénia és Irorszag is visszavonta csatlakozasi kérelmét. 1967-ben az Egyesiilt
Kiralysag ismét kérte felvételét, amit még ebben az évben a francia elndk ismét megvétozott.

Az 1960-as években az euroatlanti mainstreemtdl hatarozottan kiilonb6z6 kiilpolitikat
¢és EU-politikat is (a nemzetek Eurdpaja, az Atlanti-oceantol az Uralig tartd, eurdpai Euro-
pa) kdvetd francia elndk, de Gaulle a britekre mint az USA trojai falovara tekintett. Nem
véletlen tehat, hogy az elsd bévitési korre (1973. Egyesiilt Kiralysag, Dania és frorszag) de
Gaulle halalat kdvetéen, 1973-ban keriilhetett sor. Norvégia allampolgarai két sikeres csat-
lakozasi targyalast kovetden kétszer is (1972-ben és 1994-ben) népszavazason utasitottak
el az EU-hoz torténd csatlakozast.

Az 1970-es évek kdzepén sorra megbuktak a dél-eurdpai jobboldali autoriter diktatd-
rak (Salazar, Franco és az ezredesek rendszere). A konszolidacios, illetve demokratizacios
folyamatokat kdvetéen megkezdddhetett az EK-tagallamoktol joval elmaradottabb dél-eu-
ropai orszagok csatlakozasi folyamata. A déli bévitésnek koszonhetéen 1981-ben az EGK
egy fore jutd GDP atlaganak 48%-an alld6 Gorogorszag, 1986-ban pedig a K6zos Piac egy
fére juto atlaganak 52%-at elérd Portugalia és 70,6%-an allé Spanyolorszag valt a Kozos-
ség tagjava. Ezen dél-eurdpai orszagok esetében az EK-tagsag egyértelmiien hozzajarult
gazdasaguk fejlddéséhez és demokraciajuk megszilarditasahoz.

Az EK meghataroz6 allamaiban a déli bovités idején kormanyzati szerepet betoltd
szocialista-szocialdemokrata politikusok (Willy Brandt, Helmuth Schmidt, Francois
Mitterrand) jorészt azért siettették a gazdasagi integraciora egyébként még felkésziiletlen
déli allamok integralasat, hogy a tagsaggal elejét vegyék a csatlakozo allamokban az au-
toriter/diktatorikus rezsimek visszatérésének a hatalomba. Az ekkori politikai szandék
azonban mindmaig nem tudta eltiintetni a torténelmi fejlédési kiillonbozoségeket, amelyek
a napjainkban felettébb ki¢lez6d6 észak—déli ellentétnek is alapjat képezik.

A déli orszagok biztonsagpolitikai értelemben mar korabban betagozodtak az euro-
atlanti biztonsagpolitikai rendszerbe. Portugalia a NATO alapité tagja, Gorogorszag — a nap-
jainkig fennalld torok—gordg ellentétek ellenére — a szervezet 1952-es bovitésével Torok-

¢ Norvégia el6szor ebben a korben csatlakozhatott volna az EGK-hoz, de 1972-ben a lakossag 53,5%-a elutasi-
totta azt. Majd 1994-ben hasonloan, akkor 52,2%-0s arannyal mondott nemet a csatlakozasra.
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orszaggal egyiitt a NATO tagja lett, Spanyolorszag pedig bilateralis szerzédésekkel
az 1950-es évektél szoros kapcsolatokat épitett ki az Amerikai Egyesiilt Allamokkal, majd
1982-ben felvételt nyert a NATO-ba.

Az 1980-as években, az ugynevezett kis hideghaborit kovetden megkezdddott a szo-
cialista blokk orszagaival folytatott autoném kereskedelempolitika kialakuldsa. 1988-ban,
éppen a berlini fal leomlasat megel6z6 évben a KGST ¢és az EGK ko6zds nyilatkozatat
kovetéen az EK, valamint a szocialista orszagok kozotti bilateralis kereskedelmi, illetve
gazdasagi egyiittmikodési megallapodasok sziilettek. Gorbacsov 1985-6s hatalomra ke-
rillését kdvetden gyors €s visszafordithatatlan valtozasok jatszodtak le a Szovjetunioban
¢és a gyamsaga ala tartozo kelet-kozép-curdpai orszagokban. Az évtized végére rendkiviili
mértékben felgyorsuld valtozasok a térség orszagaiban a rendszervaltozasokhoz, a nem-
zetkozi rendszerben pedig a bipolaris struktura teljes atalakulasahoz, végsé soron pedig
annak megsziinéséhez vezettek.

A valtozasokat kovetéen az EK tamogatast igért a térség demokratizalddasi folyama-
tanak ¢és a piacgazdasag bevezetésének elémozditasa érdekében. Az EK 1989-ben inditotta
a PHARE-programot (Pologne—Hongrie: Actions pour la reconversion économique), amely
elészor csak a magyar és a lengyel valtozasokat segitette. A tamogatasok késobb a tobbi
rendszervaltd orszagra is kiterjedtek.

Az 1990-es évek elején az EU tagallamait elsdsorban sajat problémai (maastrich-
ti szerz6dés, EGT-targyalasok, északi bovités, német ujraegyesités stb.) foglaltak le, igy
a tagsagi kérelemmel gyorsan eldallo kelet-kdzép-europai orszagok csatlakozasa hattérbe
szorult. Az 1990-es évek elején a romai szerz6dés 113. és 238. cikke alapjan a volt szocia-
lista orszagok csupan tgynevezett vegyes hataskori, uj tipust tarsulasi megallapodasokat
kothettek Briisszellel. A csatlakozasi targyalasok elinditasa még jo ideig varatott magara.
A tarsulasi szerz6dések, azaz az ugynevezett Europa-megallapodasok’ az elhuzodé csat-
lakozasi folyamatot készitették eld.

Az integracion beliil kialakult bels6 egyensulyra jelentds hatast gyakorolt Németorszag
1990-es Gjraegyesitése. A rendkiviil gyorsan lejatszodo egyesitési folyamat kdvetkeztében
az NDK tartomanyai automatikusan az eurdpai integracio részévé valtak. Az ujraegye-
sitésnek koszonhetéen megvaltozott az EU geopolitikai egyenstlya, a figyelem dél fel6l
kelet felé billent.

A 80-as évek végétdl az EGT-targyalasokkal egy idében folytak az EFTA-tagok
csatlakozasi targyalasai. 1995-ben a fejlett és demokratikus Ausztria, Finnorszag, illetve
Svédorszag csatlakoztak az Eurdpai Unidhoz.

A kelet-kdzép-eurdpai orszagok szamara az tigynevezett koppenhdgai kritériumok
(1993) jelentették a csatlakozasi folyamat legfontosabb feltételeit, a volt kommunista orsza-
gok szamara a csatlakozas politikai-gazdasagi és jogi-intézményi alapjait. Ilyen elzetes
feltételszabasra még nem volt példa az integracid torténetében, még a déli kiboviiléskor
sem. A k6z0s értékekre valo hivatkozas mogott az EU régi tagallamainak az a k6zos akara-

7 European Commission Press Release Database. Elérhetd: http://europa.eu/rapid/search.htm (Letdltés ideje:
2018. 01. 01.); The Europe Agreement will Replace the Trade and Economic Cooperation Agreement of 1988.
Elérhet6: http://europa.eu/rapid/press-release. MEMO-92-27 en.htm?locale=en (Letoltés ideje: 2018. 01. 01.);
The Europe Agreements with Poland and Hungary were Signed in December 1991. Elérheto: http://europa.eu/
rapid/press-release. MEMO-94-7 en.htm?locale=en (Letoltés ideje: 2018. 01. 01.)


http://europa.eu/rapid/search.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-92-27_en.htm?locale=en
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-94-7_en.htm?locale=en
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-94-7_en.htm?locale=en
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ta rejlett, hogy a rendszervaltd kdzép-eurdpai orszagokat a piacgazdasagra vald attérésben
tamogassa, s a liberalis demokracia elveinek elfogadasara/bevezetésére 6sztondzze.

Annak ellenére, hogy a 90-es évek elején folyamatosan tolddott a csatlakozasi targyala-
sok elinditasa, végiil hosszl el6készitési folyamatot (példaul Agenda 2000, vagy az 1995-6s
Fehér konyv a jogharmonizacios prioritasokrol) és a feltételek teljesitését kovetéen az 1997.
decemberi luxemburgi csiicson az Eurdpai Tanacs engedélyezte a csatlakozasi targyalasok
kezdetét (1998) Magyarorszaggal, Csehorszaggal, Lengyelorszaggal, Szlovéniaval és Eszt-
orszaggal (luxemburgi csoport). Az 1999. decemberi helsinki csticson pedig dontés sziiletett
arrdl, hogy Romaniaval, Bulgariaval, Szlovakiaval, Lettorszaggal és Litvaniaval is meg-
kezdik a targyalasokat. Az tgynevezett helsinki csoporttal 2000 februarjaban kezdddtek
meg a csatlakozasi targyalasok. A differencialas elvének tovabbi hangsulyozasa ellenére
ettdl kezdve a 10 orszagot valojaban egyiittesen kezelték, és az évekig elhizodo el6készitd
és targyalasi folyamat végiil elvezetett az EU legnagyobb bovitéséhez, az ugynevezett ,, Big
Bang”-hez.®

2004-ben Ciprus, Csehorszag, Esztorszag, Lengyelorszag, Lettorszag, Litvania,
Magyarorszag, Malta, Szlovakia és Szlovénia, 2007-ben pedig Romania és Bulgaria valt
az EU tagjava. Ez utobbi két orszag esetében a reformok végrehajtasanak liteme nem tette
lehetévé a 2004-es csatlakozast. A targyalasi folyamatban az Eurdpai Unidt a koltségek
¢és konfliktusok minimalizalasa ¢és a tagallami érdekek érvényesitését elétérbe allito ke-
mény targyalasi politika jellemezte. Fontos hangsulyozni, hogy a hosszu, de esetenként le
nem zarult felkésziilési és ,,felzarkozasi” folyamat ellenére a kelet és nyugat vagy régi és 4j
tagok kozotti ellentét mind a mai napig megfoghaté maradt.

Az Uni6 befogadoképességének (absorption capacity) fogalma elészor 1993-ban buk-
kant fel hivatalos formaban a koppenhagai Eurdpai Tanacs iilésen, a csatlakozas egyfajta
4. kritériumaként: ,,mind az Unid, mind a tagjeldlt orszagok szamara fontos kdzérdeki
szempontot jelent az Uni6 11j tagok befogadasara valo kapacitasa az eurdpai integracio fo-
lyamatanak fenntartasa mellett.”” Ez a fogalom azonban nem fejezte ki megfeleléen a mo-
gotte rejlé gondolatot, a tovabbi bévitések kapcsan mar 2006-t6l integracios képességrol
(integration capacity,integracios képesség) beszélhetiink, az EB és EiT (Eurdpai Tanacs)
mar ezt a fogalmat emlitette. Ennek értelmében a csatlakozas koltségeit az EU koltségve-
tésében kell meghatarozni, az 0j tagok legyenek beilleszthetk (koppenhagai kritériumok)
az integracioba, a sziikséges intézményi reformok (alkotmanyozastol a lisszaboni szerz6-
désig az integracio mélyitése) végrehajtasa, illetve az unios polgarok részérdl a tarsadalmi
elfogadottsag (a kozvélemény tamogatasa, kommunikacio).”’

A lisszaboni szerz6dés 2009. december 1-jei hatalybalépését kovetéen az EU-hoz
torténd csatlakozast az EU-szerzddés 49. cikke szabalyozza. A moddositott cikkely nem
az alapelvek, hanem az EU értékeinek (EUSZ 2. cikk) tiszteletben tartasat jeloli meg a tag-

8 AcH Attila (2008): Kitekintés a kelet-kbzép-europai konszolidaciora. Politikatudomdnyi Szemle, 17. évf. 1. sz.
95-111.; MARJAN Attila (2006): Az EU-bévités: vissza- ¢és eléretekintés. Eurdpai Tiikor, 11. évf. 11. sz. 5-16.

®  European Council in Copenhagen 21-22 June 1993.

10 European Commission (2006): Communication from the Commission to the European Parliament and the
Council. Enlargement Strategy and Main Challenges 2006—-2007. Including Annexed Special Report on the
EU’s Capacity to Integrate New Members. Elérhet6: http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2006/
nov/com_649 strategy paper_en.pdf (Letdltés ideje: 2018. 01. 01.)


http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2006/nov/com_649_strategy_paper_en.pdf
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2006/nov/com_649_strategy_paper_en.pdf
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sag feltételeként. Emellett a lisszaboni szerz6dés intézményesitette a koppenhagai krité-
riumokra alapuld vagy mas, az Eurdpai Tanacs altal megallapitott feltételek gyakorlatat.
Horvatorszag 2013-as felvétele még nem feszitette szét a lisszaboni szerz6dés (2009)
altal létrehozott 01j intézményi szerkezetet. De mar ezekben az években is latszott, hogy
a Nyugat-Balkan tobbi orszaganak és Torokorszagnak a felvétele problematikusabb, fe-
sziilt a gazdasagi és pénziigyi valsag kovetkeztében amugy is megtépazott, illetve meg-
kérdgjelezett intézményi keret.

EUSZ VI. cim: Zaro rendelkezések, 49. cikk (az EUSZ Kkorabbi 49. cikke)

»Barmely olyan eurdpai allam kérheti felvételét az Unioba, amely tiszteletben tartja
a 2. cikkben emlitett értékeket, és elkotelezett azok érvényesitése mellett. A kérelem-
ol értesiteni kell az Eurdpai Parlamentet és a nemzeti parlamenteket. A kérelmezd
allamnak a kérelmet a Tanacshoz kell benytjtania, amely a Bizottsaggal folytatott
konzultaciot és az Eurdpai Parlament tagjainak tobbségével elfogadott egyetértését
kovetden arrol egyhangtilag hataroz. Az Eurdpai Tanacs altal megallapitott feltételeket
figyelembe kell venni.

A felvétel feltételeit és az Unid alapjat képezo szerzodéseknek a felvétel miatt sziik-
ségessé valo kiigazitasait a tagallamok és a felvételét kérd allam kozotti megallapodas
rendezi. Ezt a megallapodast alkotmanyos kovetelményeinek megfeleléen valamennyi
szerz6do allamnak meg kell erdsitenie.”

EUSZ 1. CiM, KOZOS RENDELKEZESEK, 2. cikk

,»Az Unid az emberi méltdsag tiszteletben tartasa, a szabadsag, a demokracia, az egyen-
16ség, a jogallamisag, valamint az emberi jogok — ideértve a kisebbségekhez tartozd
személyek jogait — tiszteletben tartdsanak értékein alapul. Ezek az értékek kozosek
a tagallamokban, a pluralizmus, a megkiilonboztetés tilalma, a tolerancia, az igazsa-
gossag, a szolidaritas, valamint a ndk és a férfiak kozotti egyenléség tarsadalmaban.”

3. A jelenlegi bovitési folyamat

Az intézményi reformokkal egyiitt a b6vitési folyamat sem zarult le, esetenként a demokra-
ciakritériumok szempontjabdl is problematikus és a kozosségi atlaghoz képest fejlddésben
elmaradott allamok varnak a csatlakozasra. A Nyugat-Balkan térségében és Torokorszag
kapcsan is rendkiviil fontos az EU bévitéspolitikajanak, azaz a valos tagsagi perspektiva-
nak atalakulast és reformokat 6sztonz6 hatasa.
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12. tabazat
Tarsulasi megallapodasok és a csatlakozasi folyamat
Tarsulasi megallapodas Csatlakozasi folyamat
Targyala- | Tarsulasi Tarsulasi Tagjelolti | Targyalasok | Csatlakozas
sok kez- megallapo- | megallapodas |statusz kezdete
dete das alairasa |hatalybalépése
Stabilizacios és tarsuldsi megallapodas
Albania 2003 2006 2009 2014
Bosznia- 2005 2008 2015
Hercegovina
Koszovo 2013 2015
Macedonia |2000 2001 2004 2005
Montenegrd | 2005 2007 2010 2010 2012
Szerbia 2005 2008 2013 2012 2014
Europai Gazdasagi Térség megallapodas
Izland 1989 1992 1994 2010 2011 2015 ,,nem
tagjeldlt nem
hivatalosan”
Tarsulasi megallapodas
Torokorszag | 1957 [1963 [ 1964 1999 2005

Forras: sajat szerkesztés

Annak ellenére, hogy minden kétséget kizardan tovabbra is a bovitéspolitika az EU legha-
tékonyabb ¢és legsikeresebb kiilpolitikai eszkoze, a keleti bovitést kovetden az EU polgarai
korében egyre inkabb megfigyelhetd egyfajta ,,bévitési faradtsag”, az Gjabb csatlakozasi
korok elutasitasa. Mint az alabbi abra mutatja, 2016-ban az unids polgarok csupan 36,82%-a
tamogatja, és a tobbség — 51,98% — clutasitja a tovabbi bovitést. Az elutasitas okai kdzott
bels6 (gazdasagi problémak, bizalmatlansag, tagallamok kozotti fesziiltségek, a valsagok-
ra adott unids valaszok mindsége stb.) és kiilsé okok (a csatlakozni vagyd orszagok belsé
fesziiltségei, politikai valsagok stb.) huzodnak.
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Vélemények az EU bovitésérol
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Forras: Eurobarometer (2016). Elérhetd: http://ec.europa.eu/COMMFrontOffice/publicopinion/index.cfm/
Chart/getChart/chartType/lineChart//themeKy/29/groupKy/186/savFile/190
(Letoltés ideje: 2018. 01. 01.) alapjan


http://ec.europa.eu/COMMFrontOffice/publicopinion/index.cfm/Chart/getChart/chartType/lineChart//them
http://ec.europa.eu/COMMFrontOffice/publicopinion/index.cfm/Chart/getChart/chartType/lineChart//them
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14. tablazat

Eurobarometer: Mi a véleménye az EU tovabbi tagallamok felvételét célzo bovitésérol?

Datum mellette ellene nem tudja
10/2004 52,62% 35,36% 12,02%
05/2005 49,83% 37,88% 12,29%
03/2006 43,31% 43,39% 13,29%
09/2006 44,44% 43,50% 12,06%
04/2007 47,27% 40,72% 12,01%
09/2007 43,88% 42,48% 13,64%
03/2008 45,79% 40,86% 13,35%
10/2008 43,81% 43,06% 13,13%
06/2009 43,42% 45,55% 11,03%
10/2009 45,62% 43,51% 10,86%
05/2010 39,84% 47,79% 12,37%
11/2010 43,14% 44,92% 11,94%
05/2011 42,02% 47,00% 10,98%
11/2011 36,18% 52,51% 11,31%
05/2012 35,79% 53,02% 11,19%
11/2012 37,96% 51,81% 10,22%
05/2013 37,09% 52,64% 10,27%
11/2013 37,11% 52,23% 10,67%
05/2014 36,87% 49,11% 14,02%
11/2014 39,26% 48,31% 12,42%
05/2015 39,32% 48,76% 11,92%
11/2015 37,71% 50,75% 11,54%
05/2016 36,82% 51,98% 11,20%

Forras: Eurobarometer (2016). Elérhetd: http://ec.europa.eu/COMMFrontOffice/publicopinion/index.cfm/
Chart/getChart/chartType/lineChart//themeKy/29/groupKy/186/savFile/190 (Letoltés ideje: 2018. 01. 01.)
alapjan

3.1. Torokorszag

A bovités folytatasa szempontjabol a legérzékenyebb ligy Torokorszag unios tagsaganak
kérdése. Torokorszag 1987-ben kérte felvételét az EK-ba, az Europai Tanacs 1999-ben nyil-
vanitotta tagjelolt orszagnak. Az orszag felvétele tovabbra is elhizodhat, mivel a koppen-
hagai kritériumok teljesitése mellett kapcsolatat Ciprussal is rendeznie kellene (az ankarai
tarsulasi megallapodas Ciprussal kapcsolatos kiegészitd jegyzokonyvének alkalmazasa),
illetve az Eurdpai Unid altal megkdvetelt igynevezett integracios kapacitasok megteremtése
is sziikséges. Torokorszag 2005-ben ugyan alairta az ankarai egyezményt, amelyben vallalta
az EU-val mar 1étez6 vamuniodjanak kiterjesztését a 2004-ben csatlakozott orszagok korére,
de ligyes diplomaciai 1épéssel — az alairassal egy idében — Torokorszag kdzleményben adta
hiriil, hogy a vamunio kiterjesztése nem jelenti Ciprus elismerését.


http://ec.europa.eu/COMMFrontOffice/publicopinion/index.cfm/Chart/getChart/chartType/lineChart//them
http://ec.europa.eu/COMMFrontOffice/publicopinion/index.cfm/Chart/getChart/chartType/lineChart//them
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Torokorszag felvétele mérete, foldrajzi elhelyezkedése, politikai rendszere, nem utolso-
sorban pedig az Eurdpat egyre sulyosabban érint6 illegalis migracios hullamok és biztonsagi
kihivasok kozepette demokraciajanak ¢és jogallamisaganak sériilékenysége, illetve részben
kulturalis-torténelmi kiilonbozéségei kovetkeztében komoly ellenallasra szamithat az uniods
kozvélemény és egyes tagallamok részérdl. Torokorszag ugyan folytatta bizonyos reform-
vallalasok — példaul a 2013-as demokratizacios csomag,'! illetve a hadsereg civil kontroll-
ja—végrehajtasat, de a birdi kar fiiggetlenségének ¢s az alapvetd szabadsagok védelmének
kérdése mar a korabbi években is komoly aggodalomra adott okot.

Mindeddig a targyalasok tobbszor elakadtak, de 2016-ban az Eurdpara nehezed? illega-
lis migracios és menekiiltaradat kezelése érdekében kotott EU-Torokorszag megallapodaso-
kat kovetden a gazdasagi és monetaris politikardl szolo fejezet megnyitasaval Gjrainditottak
azokat. A leginkabb érzékeny, és legtobb aggodalomra is okot add hianyossagot tartalma-
70, jogallamisaggal 0sszefiiggd 23. és 24. fejezeteket azonban még nem nyitottak meg.
2016 marciusaban dontottek a vizumliberalizacios folyamat felgyorsitasardl is. A 2016-os
sikertelen puccskisérlet és az azt koveté megtorlas tovabbra is hatraltathatja a targyalasok
folytatasat.'> Torokorszag az IPA 11 eszkozzel kozel 5 milliard eurd tamogatast kap.

3.2. Nyugat-Balkan

A nyugat-balkani orszagok az uniés bovitési politikaban bar egy ,,tombként” szerepelnek
(foldrajzi elhelyezkedésiik és jugoszlav utodallami statuszuk miatt), valdjaban igen eltérd
gazdasagi fejlettségi mutatokkal, torténelmi és vallasi hattérrel birnak.”> Nem véletlen,
hogy a keleti bovités tapasztalataibol kiindulva esetiikben mar kezdetektdl elképzelhetetlen
lett volna az egy tombben torténd csatlakozas megvalositasa. A térség biztonsagpolitikai
jelentdségét azonban a felszin alatt jelenleg is fennallo torésvonalak, ellentétek, tarsadalmi
és politikai fesziiltségek, illetve az EU-n kiviili nagyhatalmak (Oroszorszagi Foderacio,
Kina, Torokorszag stb.) egyre er6s6do befolyasa jelenti.

Az 1999-ben inditott stabilizacids és tarsulasi folyamat eredményeképpen kétoldala
stabilizacios €s tarsulasi megallapodasok sziilettek a térség orszagaival. 2003 juniusaban
az Eurodpai Tanacs Szalonikiben tartott ilésén az EU allam- és kormanyf6i megerésitették
a térség orszagainak jovobeli unios csatlakozasat. Ezt kdvetden az egyes orszagok kiilonbo-
70 sebességgel ugyan, de megkezdték jogszabalyaikat 6sszehangolni az unios eléirasokkal.
A csatlakozasi folyamat szempontjabdl a kisebbségek, a jogallamisag, a korrupcio kérdése
¢s a stabilizacios folyamat jelenti a legmeghatarozobb kihivasokat.

" Az Eurépai Parlament 2014. mdrcius 12-i dllasfoglaldsa a Torékorszag dltal elért eredményekrdl sz616 2013.
évi jelentésrol (2014). Elérheté: www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-/EP//TEXT+TA+P7-TA-
2014-0235+0+DOC+XML+VO0/HU (Letéltés idépontja: 2018. 01. 01.)

12 Eurdpai Parlament (2017b): i. m.

13 REMEK Eva (2016a): Az EU bévitési politikaja: a Nyugat-Balkan. In RAINAT Zoltan — FREGAN Beatrix — Ma-
ROSNE KUNA Zsuzsanna szerk.: Tanulmdnykétet a 7. BBK eléaddsaibél. Budapest, Obudai Egyetem. 190—198.


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2014-0235+0+DOC+XML+V0//HU
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2014-0235+0+DOC+XML+V0//HU
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2005-ben Horvatorszaggal sikeresen megkezdédtek a targyalasok, majd 2013-ban
az EU tagja lett. (A tovabbi tagsagra varo orszagok jelenlegi helyzetét a 1abjegyzetben hi-
vatkozott mii feltiintetett oldalan talalhato tablazat mutatja.)'

3.3. Montenegré

A 2006-ban fiiggetlenné valé Montenegro a nyugat-balkani térség még nem unids tagjai
koziil a csatlakozas szempontjabol a leginkabb felkésziilt orszagnak szamit. A meghatarozo
orosz befolyas ellenére a 2002 6ta eurdt hasznalo orszag NATO-csatlakozasat kovetden
Montenegroé euroatlanti elkotelezettsége megkérddjelezhetetlennek mindsiil.

Montenegro 2010-ben tagjelolti statuszt kapott, majd 2012-ben megkezdddtek a csatla-
kozasi targyalasok. 2017 juniusaig az dsszesen 35 targyalasi fejezetbdl 28-at nyitottak meg,
és harmat mar ideiglenesen le is zartak." Mindez azt is jelenti, hogy Montenegré a tovabbra
is fennalld hianyossagok ellenére (példaul a korrupcio vagy a jogallamisag terén) jelentds
eredményeket is elért a reformok megvaldsitasaban.

Az EU eldcsatlakozasi eszkozén (IPA 1) keresztiil Montenegro a 2014-2020 kozotti
id@szakra 270,5 milli6 eurd timogatasban részesiil.'®

3.4. Szerbia

Az EU Szerbiaval 2008-ban irta ala a stabilizacids és tarsulasi megallapodast, amely
2013-ban hatalyba Iépett. 2009-ben az orszag hivatalosan is benyujtotta a csatlakozasi
kérelmét, 2012-ben Szerbia megkapta a tagjeldltstatuszt. Mivel Szerbia elkotelezettséget
mutatott a csatlakozashoz sziikséges reformok végrehajtasa és a Koszovoval valo viszony
rendezése irant, 2014 januarjaban hivatalosan elkezdddhettek a csatlakozasi targyalasok.

Az els6 két targyalasi fejezetet 2015 decemberében nyitottak meg. 2017 jiniusaig
a 35-bdl 10 fejezetet nyitottak meg, amelybdl eddig kettot zartak le. A targyalasi folyamatot
neheziti, hogy Horvatorszag a rendezetlen kérdések miatt id6rél idére blokkolja a targya-
lasokat.

Az altalanos csatlakozasi feltételek teljesitése mellett Szerbia uniés csatlakozasa ese-
tében a legfontosabb szempont a Koszovoval vald viszony rendezése. Ebben a folyamatban
az EU kozvetitd szerepe meghatarozo. Tovabbra is az egyik legfontosabb kérdés, hogy
Koszovo ENSZ-tagsaga feltétele lehet-e Szerbia csatlakozasanak. Szerbia az IPA II esz-
kozon keresztiil 20142020 kozotti iddszakban 1,5 milliard eurd timogatasban részesiil.”

14 RemEK Eva (2016b): Az Eurdpai Unio bovitésének biztonsagpolitikai aspektusai. In TOURKE Andras Istvan et
al. szerk.: Magyarorszag és a CSDP: Magyar szerepvallalas az Eurdpai Unié kézos biztonsdag- és védelem-
politikajaban. Budapest, Zrinyi Kiado. 136.

15" A montenegroi csatlakozdsi konferencia nyolcadik iilése (2016). Elérhetd: www.consilium.europa.eu/hu/press/
press-releases/2016/12/13/accession-conf-montenegro-ministerial (Letoltés ideje: 2018. 01. 01.)

1 Montenegro — Financial Assistance under IPA I1. Elérhetd: https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/
instruments/funding-by-country/montenegro_en (Letdltés ideje: 2018. 01. 01.)

17 Serbia — Financial Assistance under IPA II. Elérhetd: http://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/inst-
ruments/funding-by-country/serbia_en (Letoltés ideje: 2018. 01. 01.)


http://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2016/12/13/accession-conf-montenegro-ministerial
http://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2016/12/13/accession-conf-montenegro-ministerial
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/instruments/funding-by-country/montenegro_en
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/instruments/funding-by-country/montenegro_en
http://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/instruments/funding-by-country/serbia_en 
http://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/instruments/funding-by-country/serbia_en 
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3.5. Bosznia-Hercegovina

Bosznia-Hercegovina tovabbra is csupan potencialis tagjeldlti statusszal rendelkezik. Bosz-
nia-Hercegovina esetében a stabilizacids és tarsulasi megallapodas 2015. jinius 1-jén Iépett
hatalyba, ezt kovetden az orszag 2016. februar 15-én nyujtotta be tagsagi kérelmét. Noha
a még mindig belsd fesziiltségekkel és biztonsagi kockazatokkal (példaul iszlam radika-
lizmus vagy nemzetiségi ellentétek) kiizd6 orszag nem all egy gyors csatlakozasi folyamat
el6tt, mind a tarsadalom, mind pedig a fobb politikai erék egyértelmiien kiallnak az orszag
unids csatlakozasa mellett.'®

2016 szeptemberében Bosznia-Hercegovina esetében az EU Altalanos Ugyek Tana-
csa formalisan kérte az EB véleményét a benyujtott kérelemr6l. Ez a gyakorlatban annyit
jelent, hogy az orszag megkezdi az atvilagitas folyamatat, azaz az unios vivmanyok atvé-
telének elemz6 folyamatat. A csatlakozasra vard orszag kormanya egy tobb ezer kérdésbol
allo kérddivet kap az Eurdpai Bizottsagtol. Annak ellenére, hogy az orszag a 90-es évek
habortit kovetéen hatarozottan elindult a csatlakozas irdnyaba, a belsé problémak miatt
a folyamat még varathat magara, még tobb 1épésnek kell megvaldsulnia, hogy az orszag
valoban megkapja a tagjelolti statuszt.

A sziikséges reformok tdmogatasa érdekében Bosznia és Hercegovina az IPA 11 esz-
kozon keresztiil 20142020 kozotti iddszakban 165,8 millio eurd tamogatast kap.'”

3.6. Koszovo

Koszovo helyzete tovabbra is rendkiviil bonyolult, hiszen az EU 6t tagallama (Spanyol-
orszag, Szlovakia, Gordgorszag, Ciprus és Romania) mind a mai napig nem ismeri el
fliggetlenségét, emellett Szerbia tovabbra is allamisaganak bolesdjeként tekint Koszovora.

A tovabbra is csupan potencialisan tagjeloltstatusszal rendelkez6, de Montenegro-
hoz hasonloan eurdt hasznalé Koszovdval kotott stabilizacios és tarsulasi megallapodast
2015. oktober 27-¢én irtak ala, és 2016. aprilis 1-jén 1épett ¢letbe. A megallapodas ellené-
re azonban Koszovoval szemben tovabbra is hatalyban van az EU felé a vizumkényszer.
Koszovo az EU kozvetitésével parbeszédet folytat Szerbiaval a kapcsolatok rendezése
érdekében.?® Az unios kozvetitéssel elindult parbeszéd, valamint a részleges eredmények
ellenére azonban mind a mai napig szamos teriileten, — példaul a tobbségében szerbek
lakta Eszak-Koszovo kérdésében, illetve tulajdonjogi kérdésekben fesziiltség jellemzi
a kapcsolatokat. Koszovo kapcsolata azonban nem csupan Szerbiaval, hanem a 2006-ban
fliggetlenné valt Montenegroval is fesziiltnek tekinthetd. Koszovo ugyanis tovabbra is vi-
tatja a még korabban, a jugoszlav idészakban meghatarozott Koszovo és Montenegro kozott
htz6do hatart. A balkani térségben a fesziiltség novekedésével sokan attol tartanak, hogy
az EU jelenléte, illetve kozvetitése ellenére a regionalis szintii konfliktus ismét kitjulhat.

8 ANGYAL Agnes (2016): Bosznia-Hercegovina és az EU: egy bonyolult kapcsolat torténete. In KK elemzések,
2016/5. Elérhet6: http://kki.gov.hu/download/9/01/51000/05_KKI-elemzes_ BIH_EU_Angyal 20160309.pdf
(Letoltés ideje: 2018. 01. 01.)

1 Bosnia and Herzegovina — Financial Assistance under IPA I1. Elérhet6: http://ec.curopa.cu/neighbourhood-
enlargement/instruments/funding-by-country/bosnia-herzegovina_en (Let6ltés ideje: 2018. 01. 01.)

20 Eurépai Parlament (2017b).


http://kki.gov.hu/download/9/01/51000/05_KKI-elemzes_BIH_EU_Angyal_20160309.pdf
http://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/instruments/funding-by-country/bosnia-herzegovina_en
http://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/instruments/funding-by-country/bosnia-herzegovina_en
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Az EU kezében 1év0 stabilizacios eszkozok (példaul vizumliberalizaciéo Koszovonak vagy
a szerb csatlakozasi targyalasok folytatasa) ellenére napjainkban a kozvetités sikeressége
megkérddjelezhetd, mas regionalis szereplok (példaul Oroszorszag, Torokorszag) mellett
az EU stabilizacios szerepe gyengiil.

3.7. Macedoénia Volt Jugoszlav Koztarsasag

Macedonia Volt Jugoszlav Koztarsasaggal tagjeldltstatusza ellenére még nem kezdddtek
meg a targyalasok. Erre foként a Gorogorszaggal folytatott ,,névvita” (Macedonia) miatt
mindeddig annak ellenére nem keriilt sor, hogy a Bizottsag 2009 6ta rendszeresen javasolja
a targyalasok megkezdését. Gordgorszag elsdsorban azért utasitja ezt el, mert egyik tartoma-
nyanak neve is Makedonia, és Ggy érzik, hogy Macedonia elnevezése egyben Gordgorszag
teriileti egységét is megkérddjelezheti. A Bizottsag ugyanakkor a Macedoniara vonatkozo
2015. évi jelentésében a csatlakozas meginditasara vonatkozo ajanlasat a 2015. juniusi/jaliusi
politikai megallapodas (az Gigynevezett przinoi megallapodas) végrehajtasatol és a kiemelten
stirgds reformok végrehajtasatol tette fiiggdvé.”! Az EU a reformok végrehajtasanak segitése
érdekében az IPA II keretein beliil 664,2 milli6 eurd timogatasban részesiti az orszagot.?

3.8. Albania

Noha Albania is tagjeloltstatusszal bir, a csatlakozasi targyalasok megkezdése még varat
magara. Albania a 2009-es NATO-hoz valo6 csatlakozasaval két stratégiai célkitlizésébol
elérte az els6t, a masodik cél pedig, az EU-tagsag mar formalddik. 2009. aprilis 28-an, par
nappal az EU-Albania stabilizacios és tarsulasi megallapodas hatalybalépését kovetéen
csatlakozasi kérelmet nytjtott be. 2010 oktdberében a Bizottsag a csatlakozasi targyala-
sok megkezdését javasolta, amint az orszag teljesit 12 ,,kiemelt prioritast”. A Bizottsag
megfeleld elorehaladast regisztralt 2012-ben, és javasolta, hogy Albania szamara adjak
meg a tagjeldltstatuszt, amennyiben az orszag a még fiiggdben 1évé reformokat végre-
hajtja. Ezeket a feltételeket a 2013. juniusi — a nemzetkdzi megfigyeldk altal pozitivan
véleményezett — parlamenti valasztasok eldtt jorészt teljesitették. 2013 oktdberében ezért
a Bizottsag egyértelmiien javasolta, hogy Albania szamara adjak meg az unios tagjelolti
statuszt. A Tanacs 2013 decemberében tudomasul vette az ajanlast, és 2014 jaliusaban
megadta a tagjeloltstatuszt. A targyalasok konkrét kezdete attol fligg, hogy Albania mi-
lyen eredményeket ér el 6t kiemelt prioritas tekintetében.?® Tehat a kozigazgatasi reformok

21 Eur6pai Parlament Kiiliigyi Bizottsag (2015): Alldsfoglaldsi inditvinytervezet. Benyijtva a Bizottsag nyilatko-
zatat kovetéen az eljarasi szabalyzat 123. cikkének (2) bekezdése alapjan a Macedonia Volt Jugoszlav Koztar-
sasdgrol szolo 2015. évi jelentésrdl (2015/2895(RSP)). Elérhet6: www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014 2019/
plmrep/COMMITTEES/AFET/RE/2016/02-16/1076433HU.pdf (Letoltés ideje: 2018. 01. 01.)

22 The Former Yugoslav Republic of Macedonia — Financial Assistance under IPA 1I. Elérhetd: http://ec.europa.
eu/neighbourhood-enlargement/instruments/funding-by-country/former-yugoslav-republic-of-macedonia_en
(Letoltés ideje: 2018. 01. 01.)

% Eurdpai Parlament (2017a): Az Eurépai Unid kiilkapcsolatai: a Nyugat-Balkan. Elérhet6: www.europarl.eu-
ropa.eu/atyourservice/hu/displayFtu.html?ftuld=FTU_6.5.2.html (Let6ltés ideje: 2017. 07. 01.)


http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014_2019/plmrep/COMMITTEES/AFET/RE/2016/02-16/1076433HU.pdf
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014_2019/plmrep/COMMITTEES/AFET/RE/2016/02-16/1076433HU.pdf
http://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/instruments/funding-by-country/former-yugoslav-republic-of-macedonia_en
http://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/instruments/funding-by-country/former-yugoslav-republic-of-macedonia_en
http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/hu/displayFtu.html?ftuId=FTU_6.5.2.html
http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/hu/displayFtu.html?ftuId=FTU_6.5.2.html
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folytatasaban (szinvonal emelése, politikai befolyastol mentesités); a biroi kar atfogo re-
formjaban; intenzivebb korrupciéellenes tevékenységben és a szervezett biinozés elleni
hatékonyabb kiizdelemben; végiil az emberi jogok teriiletén is van még tennivald, itt a romak
jogai kiemelve (diszkriminaciéellenes politika). Sok egyéb feladat is van, ami a vélemény-
nyilvanitas, médiaszabadsag, tulajdonjogok, gazdasagi reformok, tizleti kdrnyezet teriiletén
jelentenek konkrét feladatot.?

A bels6 reformokhoz, az atalakulasokhoz pedig elengedhetetlen, hogy a kormany és az
ellenzék kozott valoban fenntarthaté és konstruktiv parbeszéd legyen. Mind a kormanynak,
mind az ellenzéknek biztositania kell, hogy a politikai vita elsédleges szintere a parlament
legyen. Albania esetében a targyalasok megkezdéséhez az 6t f6 prioritas teljesitése, példaul
az igazsagszolgaltatasi rendszer reformja terén elért eredmények sziikségesek. Az Unid
a sziikséges reformok megvaldsitasahoz az IPA 11 eszkdzzel a 2014—2020 kozotti idészakra
649,4 milli6 eurd tamogatast nyjt.

3.9. Izland

A pénziigyi valsagot kovetden az unids jogszabalyok tobbségét mar alkalmazo
EGT-EFTA-tag, Izland 2009 juliusaban nyujtotta be csatlakozasi kérelmét az Eurdpai Ta-
nacshoz, a csatlakozasi targyalasok megkezdésérdl 2010. jinius 17-én dontdtt az Eurdpai
Tanacs, majd 2011-ben megkezdddtek és a tobbi orszaghoz képes gyorsan haladtak a csat-
lakozasi targyalasok. A csatlakozast korabban tobbségében elutasitd orszagban azonban
tovabbra is meghatarozoak voltak az EU-tagsagot elutasito tarsadalmi és politikai nézetek,
majd a 2013-as valasztasok utan hatalomra 1ép6 0j kormany fel is fiiggesztette a csatlakozasi
targyalasokat, ezt kdvetden, 2015-ben kérte, hogy az orszagot a tovabbiakban ne tekintsék
tagjelolt orszagnak. Hivatalosan azonban nem vonta vissza csatlakozasi kérelmét.

Az izlandi oldal csak akkor inditja Gjra a targyalasokat, ha a kormany ugy dont, hogy
tovabb halad az unios tagsag felé vezet6 uton. igy tehat a Bizottsag fokozatosan megsziinteti
az Izlandnak nyujtott el6csatlakozasi tamogatast (IPA). Izland tovabbra is az EU fontos part-
nere marad, hiszen tagja az Europai Gazdasagi Térségnek és a schengeni térségnek (1996 ota),
valamint részt vesz az ¢északi-sarkvidéki kérdésekre vonatkozo egyiittmiikodésben. Izland
esete egyébként jol példazza a nemzeti érdekhez vald ragaszkodasabol val6 ,,nem engedést™,*
ami az egyébként kecsegtetd ¢és foleg gyors indulas utan, a jelenlegi helyzet tiikkrében véget
ért, de az EU-val szorosan egyiittmiikodik, és vélhetden nem lesz ez a jovoben sem masként.

2* Eurdpai Bizottsag (2014): A Bizottsag kozleménye az Eurépai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gaz-
dasagi és Szocidlis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak. Bovitési stratégia és a legfontosabb kihivisok
2014-2015. 26-27. Elérhet6: http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2014/20141008-strategy-
paper_hu.pdf (Letoltés ideje: 2018. 01. 01.)

% Albania — Financial Assistance under IPA I1. Elérhet6: http://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/inst-
ruments/funding-by-country/albania_en (Letdltés ideje: 2018. 01. 01.)

26 Az EU és Izland koz6tt a halaszati politika, a vizek talhalaszasa probléma 2009 ota tartd vita targya. Voltak
apro kozeledo 1épések, de megfelelé megoldas nem sziiletett.


http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2014/20141008-strategy-paper_hu.pdf
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2014/20141008-strategy-paper_hu.pdf
http://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/instruments/funding-by-country/albania_en
http://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/instruments/funding-by-country/albania_en
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4. A csatlakozas folyamata, targyalasok

Az EU jogkiterjesztd, normativ hatdsa — ami az eurdpaizacios folyamat részét is képe-
zi — a csatlakozasokat megel6z6 iddszakban érvényesiil leginkabb. Ebben az idészakban a
tagjelolt orszagokkal csatlakozasi partnerség jon 1étre, amelynek eredményeképpen elmélyiil
az EU és a tagjelolt allam kozotti politikai parbeszéd. Ezt a hatast a 2008-ban a 2003-as
Europai biztonsagi stratégia végrehajtasarol készitett jelentés is hangsulyozta: ,,Az EU
tovabbra is a stabilitas alapkéve marad. A bovités megszilarditotta foldrésziinkdn a demok-
raciat és a jolétet. A Balkan-térségben pozitiv valtozasok mennek végbe.”?’

Az eurdpaizacios folyamat a csatlakozasi targyalasok idején is érvényesiil. A csatlakozasi
kérelmet a Tanacshoz kell benyujtani, amely ezzel kapcsolatban a Bizottsagtol kér véleményt.
A kérelemrol értesiteni kell az Eurdpai Parlamentet. Amennyiben a Bizottsag véleménye pozi-
tiv, az Eurdpai Tanacs egyhangt dontéssel megadhatja a tagjeldlti statuszt a csatlakozni vagyo
orszagnak. Ettél kezdve a Bizottsag a koppenhagai kritériumok alapjan éves jelentésekben
értékeli a tagjelolt orszag felkésziiltségét az unidés vivmanyok végrehajtasa terén.

Amennyiben a csatlakozni vagyo orszag teljesiti a feltételeket, ¢s a Bizottsag a targya-
lasok megkezdésére vonatkozo ajanlast fogalmaz meg, akkor a Tanacs egyhangulag hataroz
errdl, tovabba ugyancsak a Bizottsag javaslata alapjan elkésziti a targyalasi keretrendszert,
ami tartalmazza a targyalasi alapelveket és eljarasokat, a sziikséges reformokat, illetve azo-
kat az elemeket, amelyekre a targyalasok alatt mindenképpen ki kell térni.

A valos targyalasok megkezdése eldtt, egy elokészitd szakaszban a Bizottsag elvégzi
az adott orszag ,,atvilagitasat” az unios jog egészére (az ,,unids vivmanyok”) vonatkozé tobb
mint 35 targyalasi politikai fejezetre vonatkozoan. A Bizottsag elkésziti a fejezetekhez kap-
csolodo atvilagitasi jelentést, amelyben a felkésziiltségi szint alapjan vagy javasolja az adott
fejezet megnyitasat, vagy tovabbi, teljesitenddé kdvetelményeket hataroz meg. Az egyes
fejezetek megnyitasardl a Tanacs egyhangulag hataroz. A targyalasok a tagjeldlt orszag
¢és az EU tagjai kozotti kétoldala kormanykozi konferencian folynak. Amikor a tagjelolt
orszag teljesitette a fejezettel dsszefiiggd zarokritériumokat, a Bizottsag javaslata alapjan
ugyancsak a Tanacs egyhangulag hataroz a fejezet ,,ideiglenes lezarasarol”. A targyalaso-
kat az EU alapelveinek sulyos és kdvetkezetes megsértése esetén fel is lehet fiiggeszteni.

Az bsszes targyalasi fejezet lezarasat és a feltételeket — az esetleges védzaradékokat
és atmeneti intézkedéseket is — beépitik az unios tagallamok és a tagjelolt allam kozotti
csatlakozasi szerzédésbe. A szerzOdés alairasahoz az Eurdpai Parlament hozzajarulasa
¢és a Tanacs egyhangt jovahagyasa sziikséges. A felek altal alairt csatlakozasi szerzddést
minden szerz6d6 allam sajat alkotmanyos eldirasainak megfeleléen (a nemzeti parlament
vagy népszavazas altal) ratifikalja.”® Mindez azt is jelenti, hogy egy 1j tag felvételérdl egyes
tagallamok polgarai népszavazassal is donthetnek.

A keleti bévités eddigi tapasztalatai és a Horvatorszaggal folytatott targyalasok ta-
pasztalatai alapjan az Europai Bizottsag 2011-2012-es ,,bOvitési stratégiajaban” targyalasi
megkozelitésének fejlesztése érdekében Gjabb javaslatokat terjesztett eld. Ezek koziil kieme-
lend6, hogy nagyobb hangstlyt kell fektetni a jogallamisag kérdéseire. Ez a gyakorlatban azt
is jelentette, hogy a jovobeli targyalasok korai szakaszaban mar sor keriil a jogallamisaggal

21 Jelentés az eurdpai biztonsagi stratégia végrehajtasarol — A biztonsag megteremtése a valtozoé vilagban (2008).
28 Eurdpai Parlament (2017b).
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leginkabb osszefiiggd fejezetek, az igazsagiigyi reformrol és az alapvetd jogokrol (23. fe-
jezet), valamint a jog érvényesiilésérol, a szabadsagrol ¢és a biztonsagrol (24. fejezet) sz6l6
targyalasi fejezetek megnyitasara. Ezekben az esetekben az EU nem torekszik a fejezetek
gyors lezarasara, hanem épp ellenkezdleg — a valos hatas elérése érdekében — végigkisérik
az egész targyalasi folyamatot.

A Bizottsag Montenegro ¢és Szerbia esetében mar ezt a megkozelitést alkalmazta.
Montenegroval 2012-ben kezdddtek a targyalasok, és 2013-ban mar megnyitottak a jogal-
lamisaggal 6sszefliggd 23. és 24. fejezeteket. Szerbiaval hivatalosan a 2013-as szerb—koszo-
voi megallapodast kovetden, 2014. januar 21-én kezdddtek meg a targyalasok, és esetében
kiemelt fontossagot kapott a Koszovoval fennallo kapcsolatok normalizalodasara vonatkozo
fejezet targyalasa. A Szerbia és Koszovo kozotti kapesolatok rendezése a térség biztonsa-
ganak egyik alapkovét jelenti.

20 évvel a koppenhagai kritériumok meghatarozasa utan az EB kozleményt adott ki
Boévitési stratégia és a legfontosabb kihivasok 2013—-2014 cimmel.

Az EB legfontosabb megallapitasai

»A csatlakozasi folyamat manapsag szigorubb és atfogdbb, mint kordbban volt.
Ez az EU szakpolitikainak alakulasat és a korabbi bovitésekbdl levont tanulsagokat
egyarant tiikkrozi. A folyamat szigort, de igazsagos feltételrendszerre épiil, a tagsag felé
torténd elorelépés pedig az egyes orszagok altal a meghatarozott kritériumok teljesité-
se érdekében tett 1épésektdl fligg. A mult egyik legfontosabb tanulsaga, hogy elészor
az alapvetd kérdésekkel kell foglalkozni.

A jogallamisag mara a bovitési folyamat kdzponti kérdése lett. A Tanacs altal
2011 decemberében jovahagyott Gj megkdzelités azt jelenti, hogy az orszagoknak mar
a csatlakozasi targyalasok korai szakaszaban foglalkozniuk kell olyan kérdésekkel, mint
példaul az igazsagiigyi reform, vagy a szervezett blindzés €s a korrupcio elleni kiizde-
lem. igy megnd az az idétartam, amely soran az orszagok kézzelfoghato eredményeket
mutathatnak fel a reformok végrehajtasardl, biztositva ezzel, hogy a reformok mélyen
gyokerezettek és visszafordithatatlanok legyenek. Ez az Gj megkdzelités kulcseleme
a Montenegroval folytatott targyalasok keretének, és alakitani fogja a Bizottsag tobbi
bovitési orszaggal folytatott egylittmiikddését is.

Az elmult 6t év globalis gazdasagi valsaga ramutatott arra, hogy minden orszag-
nak alapjaiban feliil kell vizsgalnia és meg kell erdsitenie gazdasagi kormanyzasat.
Ez kiilonésen érvényes a Nyugat-Balkan orszagaira, melyek koziil még egyik sem
miikddo piacgazdasag. Minden orszagot magas munkanélkiiliség sujt, kiilonosen a fia-
talok korében. Alapvetéen fontos, hogy ezekben az orszagokban intenzivebbé valjanak
a reformok annak érdekében, hogy tjra a fenntarthaté novekedés palyajara allhassanak
¢és orvosoljak azokat a kihivasokat, melyek megoldasara a gazdasagi kritériumok telje-
sitéséhez és a versenyképesség javitasahoz sziikkség van. Ez a kdzlemény javaslatokat
fogalmaz meg e célok tdmogatasahoz, ideértve a nemzeti gazdasagi reformstratégiak
¢és az allamhaztartas igazgatasara vonatkozo cselekvési tervek bevezetését is.

Szamos bovitési orszagban torténtek olyan események, amelyek kiemelték a de-
mokratikus intézmények megerdsitésének és olyan inkluziv demokratikus folyamatok
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biztositasanak a fontossagat, amelyek tamogatjak az ilyen intézményeket, valamint
megerésitik az alapvetd demokratikus elveket és a kdzos unios értékeket. A civil tarsa-
dalom erételjesebb szerepe kulcsfontossagt, csakiigy, mint a partkézi EU-integracios
platformok, valamint a valasztdjogi, parlamenti €s kozigazgatasi reformok tovabbi
fejlodése.

Az Europai Unio kozos értékekre és elvekre épiil, tobbek kozt az alapvetd jogok
tiszteletére. A Nyugat-Balkan valamennyi orszaganak és Torokorszagnak is tovabbi
reformokat kell végrehajtania annak biztositasahoz, hogy az olyan elvek, mint a vé-
leménynyilvanitas szabadsaga és kisebbségekhez tartozé személyek, koztiik a romak
jogainak védelme ne csak a jogszabalyokban szerepeljenck, hanem a gyakorlatban
is megvaldsuljanak. Erételjesebb intézkedésekre van sziikség a tobbi kiszolgaltatott
helyzetii csoport — kiilondsen a szexualis iranyultsagon alapulé — megkiilonboztetés
elleni védelméhez.

A joszomszédi kapcsolatok €s a regionalis egyiittmiikodés a stabilizacios és tar-
sulasi folyamat alapvet6 elemei. A Szerbiaban és Koszovoban végbement fejlemények
kiilondsen megmutattak, hogy az orszagok tehetnek 1épéseket arra, hogy maguk mo-
gott hagyjak a kozelmult konfliktusainak 6rokségét — éppen azokkal az elvekkel 6ssz-
hangban, amelyekre az Europai Unid épiil. A regionalis egyiittmiikodést tovabb kell
erbsiteni, hogy inkluzivva és regionalis gyokeriivé valjon. A Bizottsag teljes mértékben
tamogatja a délkelet-eurdpai egyiittmiikddési folyamat (South-East European Coope-
ration Process — SEECP) és a Regionalis Egyiittmiikodési Tanacs munkajat, ideértve
a Délkelet-Eurdpa 2020 stratégiat is. Meg kell Gjitani az erbfeszitéseket a bévitési or-
szagok kozott, illetve a tagallamokkal fennallo kétoldalu vitak megoldasa érdekében.
Az érintett feleknek mihamarabb meg kell oldaniuk a kétoldalu kérdéseket, hogy azok
ne hatraltassak a csatlakozasi folyamatot.”?

5. Elécsatlakozasi és a peremorszagok szamara létrehozott alapok

Az Eurdpai Unié nem csupan a tagallamok, hanem a csatlakoz6 ¢s az ugynevezett perem-
orszagok (példaul a Nyugat-Balkan allamai, a Fiiggetlen Allamok Kozossége vagy a medi-
terran partnerorszagok) szamara is timogatasokat nyujt, amelyeket a kozosségi koltségvetés
kiilon fejezetben rogzit. 2006-ig a jovében csatlakozo (tagjelolt) allamok tagsagra valo fel-
készitését céloztak az ugynevezett eldcsatlakozasi alapok. Az alapok forrasaibol a 2004-es
csatlakozasig Magyarorszag is részesiilt. Eldcsatlakozasi alapok voltak:
* PHARE - Poland Hungary Assistance for the Reconstruction of the Economy
(intézményfejlesztés, gazdasagi és szocialis kohézid);
* SAPARD - Special Action Programme for Pre-Acession Aid for Agricultural
and Rural Development (mezégazdasag);
* ISPA — Instrument for Structural Policies for Pre-Accession (kdrnyezetvédelem
¢és kozlekedés);

2 Eurdpai Bizottsag (2013a): A Bizottsag kézleménye az Eurépai Parlamentnek és a Tandcsnak. Bévitési stra-
tégia és a legfontosabb kihivasok 2013—2014. Elérhet6: https:/eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/
PDF/?uri=CELEX:52013DC0700&from=HU (Letoltés datuma: 2018. 06. 22.)
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« CARDS — Ujjaépitési, Fejlesztési és Stabilizacios Kozosségi Tamogatési Program
* a Torokorszag szamara létrehozott pénziigyi eszkoz;
* Obnova — pénziigyi alap a délszlav haboru sujtotta teriiletek jjaépitéséhez.*

A kiilonb6z6 csatlakozasi alapokat nem egy idében hoztak 1étre. Az elsé alap a volt szovjet
blokk széteséséhez €s a demokratikus atalakulasahoz k6tddé PHARE-program volt. Az alap
valdjaban az ugynevezett eurdpai megallapodasok hatalybalépését kovetoen, az 1990-es
évek kozepén alakult at a csatlakozasi feltételek megteremtését elésegitd programma. Addig
a volt szocialista orszagok ¢s az EK kozotti kereskedelmi kapcsolatok kiépitését segitette.
Az 1989-ben inditott PHARE-program célja kezdetben az instabil piacgazdasaggal és de-
mokraciaval rendelkez6 kozép-kelet-eurdpai allamok piacgazdasagi atmenetének, illetve
a politikai demokracia kiépitésének eldsegitése volt, ez kezdetben elsésorban szakemberek
képzését, jogszabalyi keretek kidolgozasat, valamint 0j intézmények kiépitését jelentette.
1995-t6] azonban a pénziigyi és beruhazasi tamogatasok, a kornyezetvédelem, tovabba
a privatizacio elésegitése kapott nagyobb hangsulyt. 1996-ban a programot a tiz kdzép-
kelet-curopai orszagra is kiterjesztették.

1998-t6l a program célja a teljes jogi EU-tagsag elnyeréséhez sziikséges feltételek ki-
alakitasa lett. 2000-t6l a PHARE kiemelt prioritasai koz¢ bekertilt a gazdasagi és tarsadalmi
kohézi6 erdsitése. 2000-t61 a PHARE-forrasok egy részét (70%-at) a gazdasagi és szocialis
kohézio javitasat szolgald regionalis szintli teriiletfejlesztési beruhazasi programokra for-
ditottak. A fennmarado 30% tovabbra is az intézményépitést (demokratikus intézmények
adaptalasat) segitette eld. A tdmogatasok odaitélésének alapjaul az elézetes fejlesztési terv
(ENFT — Preliminary National Development Plan) szolgalt.

Az Eurdpai Uni6 kormanyf6i az 1997-es luxemburgi csticstalalkozdjukon fogadtak el
az Agenda 2000 nevii dokumentumot, amelyben tobbek k6zott a tagjeldlt orszagok szama-
ra ujabb segélyprogramok létrehozasarol is dontottek, €s a csatlakozasi targyalasok utolso
szakaszaban az EU atformalta a csatlakozas el6tt alld orszagok szamara nytjtott tamogatasi
rendszert. Ezt kdvetéen az 1999 tavaszan Berlinben megtartott csticsértekezletén fogadtak
el a mar Iétez6 PHARE-program mellett az ugynevezett eldcsatlakozasi segélyprogramokat.
Az Agenda 2000 kidolgozasat kovetéen a PHARE-program elsésorban az unids tagsag
elokészitését segitette eld. Ettdl kezdve a PHARE nem nyujtott tdmogatast a kozlekedés,
a kornyezetvédelmi, illetve vidékfejlesztési befektetések szamara. Ezeket a feladatokat
ugyanis a két 0j eldcsatlakozasi alap, az ISPA és a SAPARD vette at. A PHARE-program
véglegesen 2006 novemberében zarult le. 1990-t61 Magyarorszag kozel 370 milliard fo-
rintnyi tamogatast, a PHARE-on belill rendelkezésre all6 forrasok 96,3%-at hasznalta fel.
Annak ellenére, hogy Magyarorszag éveken keresztiil késett a forrasok felhasznalasaval,
végiil ez valoban j6 abszorpcids kapacitast jelentett.

A SAPARD-program a 10 kdzép- és kelet-eurdpai tagjelolt orszagban a mezdgazda-
sag, illetve a vidékfejlesztés teriiletén a csatlakozast elokészité intézkedéseket tamogatta.
Az ISPA a gazdasagi és tarsadalmi kohézio érdekében a kdrnyezetvédelmi és kozlekedési
fejlesztéseket tamogatta.

3% Az Obnova (horvatul Gjjaépités) a CARDS 2000-es létrehozasakor beépiilt abba. A program keretében ,,Jugo-
szlavia” a Kozosségtol 1991-2001 kozott 1199,6 millié eurdt kapott.
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1997-ben az EU az ugynevezett regionalis megkozelitésben a régidé minden tagjara
azonos kritériumok (a Tanacs tiz altalanos gazdasagi és politikai feltétele)® teljesitéséhez
kototte a Kozosséggel valo szerzddéses viszony kialakitasat, példaul PHARE, Obnova prog-
ramokban valo részvétel. Az attorést az 1999-es koszovoi események hoztak meg, innentdl
kezdve a K6zosség mind civil, mind katonai eszk6zokkel jelen van a régioban. A 1étrehozott
stabilitasi paktum koézel negyven szereplével (orszagok, példaul régidbeli, unids; szerveze-
tek, példaul ENSZ, EBESZ, NATO, ET, OECD, UNHCR,*? IMF, EBRD; kezdeményezések,
példaul SECI,* SEECP*) vallalta a balkani valsag megoldasat, 6sszekapcsolva a nemzet-
épitéssel és a vele jaro feladatokkal. Igy tortént, hogy a teriilet stabilitisanak megteremtésére
a legfébb uniods eszkdz a meghirdetett stabilizacios és tarsulasi folyamat (SAP) lett.

Az Eurdpai Bizottsag 2000 decemberében inditotta el a CARDS-programot. Az 1j
program célul tlizte ki, hogy a nyugat-balkani orszagokban elésegitse a regionalis problé-
mak — azaz az 0jjaépités, a gazdasagi és politikai rendszer megreformalasa, illetve meg-
szilarditasa — megoldasat, emellett eldsegitse a régid allamai egymas kozotti egyiittmiko-
désének kiépiilését. E két 6 célkitlizést a stabilizacios €s tarsuldsi folyamat (Stabilization
and Association Process — SAP) tartalmazza. A SAP-stratégia részeként az EU szorosan
egyltt kivan mikodni a térség allamaival, hogy a csatlakozasi feltételek teljesitése esetén
lehetdségiik legyen az EU-tagsagra. A folyamat keretében, a politikai egyiittmiikodés ke-
reteinek kiépitése érdekében az EU stabilizacios €s tarsulasi szerzédéseket (Stabilization
and Assocciation Agreements) kotott a nyugat-balkani régio allamaival. A folyamat részét
képezte a CARDS-program is, amelynek pénziigyi alapjabol tamogattak példaul a térség
orszagainak hatarigazgatasat és hatarellendrzését, a regionalis infrastruktura fejlesztését,
valamint az intézményrendszeriik megerésitését.®

A PHARE a strukturalis, az ISPA a kohéziés, a SAPARD pedig a mezdgazdasagi ala-
pok forrasainak felhasznalasara készitette fel a csatlakozas eldtt allo orszagokat. A korab-
ban PHARE, SAPARD, ISPA, CARDS stb. néven futd programokat 2007-ben egységesen
felvaltotta az Eldcsatlakozasi Segitségnyujtasi Eszkoz. A TACIS és MEDA helyébe pedig
az ugynevezett Eurdpai Szomszédsagi és Partnerségi Eszkoz (ENPI) 1épett.

6. Az Elocsatlakozasi Tamogatasi Eszkoz (IPA)

2007 és 2013 kozott az EU fokozatos és megfelelden szervezett bévitési politikaja érdeké-
ben az IPA a tagjeldlt és a potencialis tagjelolt orszagok szamara nyujtott tamogatasokat
a stabilizacio és az Unidba torténd beilleszkedés eldsegitése céljabol. A 2007 és 2013 kozotti
iddszakban az IPA tamogatasainak 6t felhasznalasi teriilete a kovetkezd volt: 1. az intéz-
mények atalakitasanak és megerdsitésének eldsegitése; 2. a hatarokon atnyuld egyiittmii-

31 L6rINCZNE BENCZE Edit (2013): Az eurdpai unios bovitések elmélete és gyakorlata a horvdt csatlakozas tiik-
rében. Budapest, Aposztrof Kiado. 102—103.

32 UNHCR: az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztossaga

3 SECI: Délkelet-europai Egyiittmiikodési Kezdeményezés.

3 SEECP: délkelet-eurdpai egyiittmiikodési folyamat.

Az Eurdpai Unio CARDS programja (kézdsségi tamogatas ujjaépitési fejlesztéshez és stabilizaciohoz).

Elérhet6: www.mfa.gov.hu/NR/rdonlyres/45E16BB4-2D2E-475E-B72B-E6D198852983/0/CARDS.pdf

(Letoltés ideje: 2018. 01. 01.)
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kodés (az EU tagallamaival, valamint az IPA-tamogatasokra jogosult mas allamokkal is);
3. a regionalis fejlesztés (kornyezetvédelem, kozlekedés és szallitas, gazdasagi fejlodés);
4. az emberi er6forrasok (a human téke erésitése, kirekesztés elleni harc); 5. vidékfejlesztés.

Az IPA a 2007-2013 kozotti periodusban dsszesen 11,565 milliard eurd tdmogatast
nyujtott a tagjeldlt &s potencialis tagjelolt orszagoknak. Egy-egy allam a tagjeldltség szem-
pontjabdl kiillonbozé jogallassal birt, és ettdl fliggdtt tamogatasanak mértéke is. Az IPA
tamogatasaira jogosult orszagoknak két csoportja Iétezik.

1. A tagjeldlt orszagok szamara a teljes kori elécsatlakozasi tamogatas all rendelke-
zésre. Ez tartalmazza a csatlakozasi kritériumok teljesitése és a kohézids politikara valo
felkésziilés céljabol nyujtott pénziigyi tamogatast is (példaul infrastrukturalis beruhazasok).

Esetiikben a kozosségi jogrendszer atvételét, illetve a kozos agrar- és kohéziods politi-
kara valo felkésziilést segitik a timogatasok. A tagjeldlt orszagok tehat mind az 6t teriileten
jogosultak az IPA tamogatasainak felhasznalasara. Annak ellenére, hogy Macedoniaval
mindeddig nem kezdddtek meg a csatlakozasi targyalasok, 2005-ben ez az allam is tag-
jelolti statuszt kapott.

2. A potencialis tagjeloltek joval korlatozottabb tamogatasban részesiilnek. A Nyu-
gat-Balkanhoz tartozo potencialis tagjelolt orszagok csak a két elsé teriileten jogosultak
az IPA-tamogatasok felhasznalasara. A tamogatasok célja a kozosségi jogra vald fokozatos
felkésziilés, valamint szocialis, gazdasagi és regionalis fejlesztések tamogatasa. A pénziigyi
forrasokat orszagonkénti és tamogatasi teriiletenkénti bontasban bocsatjak rendelkezésre
az [PA-n beliil.

A 3., 4. és 5. teriilet tAimogatasait tobbéves programokon keresztiil osztjak ki. Az IPA
elésegiti a tagjelolt orszagok felkésziilését a hasonld célokat szolgald unids alapok (Euro-
pai Regionalis Fejlesztési Alap, a Kohézios Alap, az Eurdpai Szocialis Alap és az Eurdpai
Vidékfejlesztési Mezdgazdasagi Alap) tamogatasainak kezelésére. Lehetdség van az IPA-
tamogatasok felfiiggesztésére is, amennyiben az egyik kedvezményezett orszag nem teljesiti
kiilondsen az emberi jogok és a kisebbségek jogainak tiszteletben tartasaval kapcsolatos
kotelességvallalasait, amelyeket a csatlakozasi vagy eurdpai partnerségben meghatarozott
prioritasok tekintetében tett. Ebben az esetben a Tanacs mindsitett tobbséggel hozott don-
téssel felfliggeszti a timogatasok tovabbi folyodsitasat.

2014-ben indult a masodik Eldcsatlakozasi Tamogatasi Eszkoz (IPA II). A 2014 és 2020
kozotti idoszakra szolo IPA 11 11,7 milliard EUR tamogatast nyujt a bovitési orszagoknak
a csatlakozasra valo felkésziiléshez. Az Europai Tanacs tagjeloltorszag-statuszt biztosi-
tott Izland (végiil visszavonta tagjeldlti statuszat), Montenegrd, Macedonia Volt Jugoszlav
Koztarsasag, Torokorszag, Szerbia és Albania szamara. Koszovo, Bosznia-Hercegovina
jelenleg is csupan potencialis tagjelolt. Az IPA I timogatja a kedvezményezett orszagokat
a politikai, intézményi, jogi, kozigazgatasi, tarsadalmi és gazdasagi reformoknak az el-
fogadasaban és végrehajtasaban az unids tagsag érdekében, az unios értékeknek valdo meg-
felelésiik, valamint az unios szabalyokhoz, normakhoz, szakpolitikakhoz és gyakorlathoz
valo fokozatos hozzaigazodasuk érdekében.*

3% Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 231/2014/EK rendelete az IPA 11 Elécsatlakozdsi Tamogatasi Eszkoz lét-
rehozasarol (2014. marcius 11.)
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7. dbra
Az IPA Il altal tamogatott orszagok

Forras: European Union Institute for Security Studies (2016): i. m. 23.

Az IPA 11 fontos ujitasai koz¢é tartozott, hogy a hosszu tavu szakpolitikak és stratégiak
meghatarozasara helyezi a hangsulyt az egyes orszagok sziikségleteihez és kapacitasaihoz
igazitva. Igyekeztek a korabbiakhoz képest egyértelmiibb célokat és realisztikus mutatokat
meghatarozni. Mindemellett amennyiben az orszagok elérik az allamhaztartas-igazgatas
sziikséges normait, koltségvetés-tamogatasban részesiilhetnek. Ezzel egy ujabb 6sztonzo6t
vezettek be a reformok tamogatasa érdekében. Azon orszagok kaphatnak 6sztonzoket,
amelyek eldrelépést tesznek a reformok utjan. Emellett dontés sziiletett arrdl is, hogy
amennyiben a teljesitmény nem megfeleld, a forrasokat ujraosztjak. Minderre eddig még
nem kertilt sor.”’

15. tablazat
1PA II tamogatasok — millio euro (2014—-2020)

Orszag 2014 2015 2016 2017 2018-2020 | Osszesen
Albania 83,7 86,9 89,7 92,9 296,3 649,5
Macedonia 85,7 88,9 91,6 94,9 303,1 664,2
Koszovo 83,8 85,9 88,7 91,9 295,2 645,5
Montenegro 39,6 35,6 37,4 39,5 118,4 270,5
Szerbia 195,1 201,4 207,9 2154 688,2 1508,0
Toérokorszag 620,4 626,4 630,7 636,4 1940 44539
Tobbi orszag 3480 365,0 390,0 410,4 14453 29587

Forras: IPA I1: Over €11 Billion to Support Reform Efforts in Enlargement Countries (2014). Elérhet6: http:/
europa.eu/rapid/press-release 1P-14-1043 en.htm (Letoltés ideje: 2018. 01. 01.)

37 Eurdpai Bizottsag (2014): i. m.
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7. Osszegzés

Mind a mai napig a bovitéspolitika tekintheté az EU leghatékonyabb kiilpolitikai eszkdzé-
nek. Ezen keresztiil tud a legjelentdsebb hatast gyakorolni a csatlakozni vagyd orszagokra.
2016 juniusaban fogadta el az Eurdpai Tanacs a kiil- és biztonsagpolitikara vonatkozo glo-
,»A hiteles bovitési politika stratégiai befektetést jelent Eurdpa biztonsaga ¢s joléte szem-
pontjabol, és mar eddig is nagyban hozzajarult ahhoz, hogy a korabban haboru sujtotta
teriiletek békében élhessenck. A jelenlegi bovitési politika mellett a migracid, az energia-
biztonsag, a terrorizmus €s a szervezett biindzés kozos kihivast jelent az EU, a Nyugat-
Balkan és Torokorszag szamara, amelyeket csak kdzosen lehet megoldani. Ezen orszagok
reziliencigjat mégsem lehet magatol értetédonek tekinteni. Az EU kiilonleges befolyassal
rendelkezik ezekben az orszagokban. Az EU el6tt allo stratégiai kihivas ezért a politikai
reformok, a jogallamisag, a gazdasagi konvergencia és a joszomszédi kapcsolatok el6-
mozditasa a Nyugat-Balkan és Torokorszag tekintetében, valamint a kiilonbdzo agazatok
kozotti egylittmikodés kdvetkezetes eldsegitése.

A tagjeldlt orszagokkal kapcsolatos unids politika alapjat tovabbra is az egyértelmd,
szigor ¢s tisztességes csatlakozasi folyamat képezi. Ennek kdzéppontjaban eldszor is
a tagsaghoz sziikséges alapvetd kovetelmények fognak allni, és a folyamat keretében sor
keriil majd a reformok szigorubb vizsgalatara, vilagosabb reformkovetelmények meghata-
rozéasara, valamint az Eurdpai Bizottsagtol, a tagallamoktdl és a helyi civil tarsadalomtol
érkez0 visszajelzésekre.”

Noha a bévitéspolitika az EU leghatékonyabb normativ eszkdze, napjainkban egyre
inkabb megfigyelhetd az uniés tarsadalmak és politika részérdl jelentkezd tigynevezett bo-
vitési faradtsag. Azonban nem véletlen, hogy Ukrajna helyzetével kapcsolatban 2014-ben
Stefan Fiile, az EU korabbi bévitési biztosa a Krim félsziget elcsatolasat kovetden hang-
sulyozta: ,,Ha valdban meg akarjuk valtoztatni Kelet-Europanak ezt a részét, akkor be kell
vetniink az EU legerdsebb politikai eszkdzét: a bovitést. Ez rendkiviil hatékony stabilizalo
er6.”? Az Ggynevezett b6vitési faradtsag egyértelmii jele, hogy az ukrajnai konfliktust
megel6z6 optimista varakozasokkal és nyilatkozatokkal ellentétben — a 2016-0s hollandiai
népszavazas eredményére hivatkozva — a 2016. decemberi Eurdpai Tanacs kovetkezteté-
seiben mar egyértelmiien kimondta, hogy az Ukrajnaval kotott tarsulasi szerz6dés nem
biztositja ,,Ukrajna szamara az Unidhoz csatlakozd tagjelolt orszag statuszat, és nem jelent
kotelezettségvallalast arra nézve, hogy Ukrajna a jovében ilyen statuszt fog kapni.™?

3% European External Action Service (2016): i. m.

¥ Fiile: EU-tagsagot Ukrajnanak (2014). Index.hu, 2014.03.18. Elérhet6: http://index.hu/kulfold/2014/03/18/
fule eu-tagsagot ukrajnanak (Letoltés ideje: 2018. 01. 01.)

4 Az Eurdpai Tandcs iilése (2016. december 15.) — Kovetkeztetések. Elérhet: http://data.consilium.europa.eu/
doc/document/ST-34-2016-INIT/hu/pdf (Letoltés ideje: 2018. 01. 01.)
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VII. Az EU kozos kiil- és biztonsagpolitikajanak kialakulasa

1. Bevezetés

Az EGK létrejottekor kiil-, biztonsag- ¢és védelempolitikara vald utalas még nem szere-
pelt a romai szerzédésben. A hagyomanyos kiilpolitika és a diplomaciaval 6sszefiiggd
feladatok egyértelmiien tagallami hataskorben maradtak. Az EVK és az EPK bukasat ko-
vetben a gazdasagi ¢és kereskedelmi teriileten elmélyiild integracios folyamat, azaz a vam-
uniobdl és a kozos piacbol sziikségesen kovetkezd szerteagazd kiilgazdasagi kapesolatok
azonban egyre jelentdsebb, elsdsorban a kereskedelmi kapcsolatokra épiild kiilkapcsolati
rendszert eredményeztek. Az egymast kovetd évtizedekben az EK vilaggazdasagi szerepe
fokozatosan novekedett, és ezzel egylitt egyre inkabb politikai szerepet is kivant vallalni
a nemzetkozi kapcsolatokban. Kiilpolitikai szerepének megerds6dését azonban a valodi
kozos kiilpolitika hianya akadalyozta.

A sikertelen brit csatlakozasi kisérletekkel parhuzamosan, a 60-as években, amikor
a francia elnok, Charles de Gaulle folyamatosan probalta akadalyozni az integracio mé-
lyitését, éppen francia részrél — a ,,nemzetek Eurdpdja”-koncepcid részeként — meriilt fel
a kiilpolitika teriiletén torténd alapvetéen kormanykozi megkozelitésen alapuld egyiittmii-
kodés sziikségességének gondolata. Ekkor kettd, az EGK-t6l fliggetlen politikai integracio
l1étrehozasat célzo francia kezdeményezésii terv — a Fouchet-tervek (1960, 1962) — képezte
a vita targyat. Az els6sorban kormanykozi megkozelitésli, az allamok unidjat vizionald
tervek a kompromisszumok ellenére szamos fontos reformoétletet (példaul az Unid jogi
személyisége, egy fiiggetlen Tandcs és Titkarsag létrehozasa vagy esetenként a mindsitett
tobbségi dontéshozatal bevezetése) is tartalmaztak. A kormanykozi egyiittmikodéssel kap-
csolatos targyalasok végiil 1962-ben, elsésorban a Benelux allamok ellenallasa miatt nem
jartak sikerrel, igy az integracios folyamat egyik mélypontjan (iires székek politikéja stb.)
a kiilpolitikai egytuittmiikodés rovid ideig még varatott magara.*!

4 GAZDAG (2005a): i. m. 213.; GALIK Zoltan (2008): A k6zds eurdpai kiil- és biztonsagpolitika torténelmi tapasz-
talatai és a Lisszaboni Szerz6dés. In BALOGH Péter — DoBos Andras — FORGACs Attila — Szics Anita — NAGY
Bedta szerk.: 60 éves a Kozgazdasagtudomanyi Egyetem: A Jubileumi Tudomanyos Konferencia alkalmabol
késziilt tanulmanyok. Budapest, Tarsadalomtudomanyi Kar. 109—128. Elérhet6: www.grotius.hu/doc/pub/
MVVYUP/73%20galik%20zoltan.pdf (Letdltés ideje: 2018. 01. 01.)
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2. Az Europai Politikai Egyiittmiikodés

Az eurdpai integracio fejlodésével egyiitt egyre inkabb elodazhatatlanna valt a kiilpolitikai
egyittmiikodés kereteinek kidolgozasa. 1969-ben a hagai csticson a tagallamok vezet6i
a kiiligyminisztereiket a kiilpolitikai egyiittmiikodés és ezzel egyiitt a politikai integra-
cio lehetdségeit feltaro jelentés készitésével biztak meg. A még ebben az évben elkésziild
Davignon-jelentést (a benyujtas helye miatt luxemburgi jelentés is), amely az Eurdpai
Politikai Egyiittmiikddés alapjait teremtette meg, Walter Scheel német kiiliigyminiszter
vezetésével a Tanacs elfogadta.*?

Az 1970-t6l 1étrehozott, elsdsorban kiilpolitikai egyeztetd mechanizmus kovetkezté-
ben lehetévé valt a nemzetkozi problémak formalis megvitatasa, a tagallami allaspontok
harmonizalasa, a k6zos allaspontok kialakitasa és kozos allaspontra tamaszkodva — ha
lehetséges — kozos akcidk végrehajtasa. A luxemburgi jelentés mar tartalmazta az egyez-
teté mechanizmus alapjait: 1. a kiiliigyminiszterek félévente megszervezett talalkozoit;
2. évente négy (esetleg gyakoribb) alkalommal a miniszterek talalkozoit elokészitd, a kiil-
tigyminisztériumok politikai igazgatdinak (Politikai Bizottsag) EPC-vel kapcsolatos talal-
kozoit; 3. barmelyik tagallam altal fontosnak tartott téma napirendre tlizését; 4. az Eurdpai
Kozosségeket is érint6 kérdésben az EB-vel valo kotelez6 konzultaciot, és az EP illetékes
bizottsaganak félévente torténd tajékoztatasat, illetve 5. az iiléseknek a soros elndkség or-
szagaban torténd szervezését (Titkarsag), valamint a kapcsolattarto ,,levelez6” rendszer
kiépitését (correspondent of his counterparts in the other countries).3

Az Ujonnan 1étrejové mechanizmus, amely a Fouchet-tervekben kidolgozott javaslatok-
ra hasonlitott, az EK intézményein kiviil allt, nem intézményesiilt, nem hozott 1étre Gj tes-
tiileteket vagy szerveket, és csupan kormanykozi, diplomaciai konzultacios eljarasi egyiitt-
miikddési keretrendszert jelentett, az eurdpai integracio egyfajta masodik, de a szerzédéses
keretektdl kiilonallo ,,pilléreként” fejlddott. A konzultaciok semmilyen jogi kotelezettséget
nem jelentettek a tagallamok szamara. Annak ellenére, hogy az EK allam- és kormanyf6i
mar az 1972-es csucson kinyilvanitottak az Europai Uni6 1étrehozasanak sziikségességét,
ennck megvaldsulasara még két évtizedet kellett varni.

Az els6 évtizedekben elsésorban a Kozel-Kelettel és az Eurdpai Biztonsagi és Egyiitt-
miikodési Ertekezlettel (EBEE) osszefiiggd kérdések keriiltek a miniszteri talalkozok
napirendjére. Noha példaul az EBEE-vel valo kapcsolatok terén az egyiittmiikodés egy-
értelmiien pozitiv eredményeket hozott, az EPC nem eléggé hatékony miikodése mar kez-
detekor felszinre hozta az EK intézményeitdl valo fiiggetlenségének és az 6nalld apparatus
hianyanak kérdését, illetve problémajat. Annak ellenére, hogy a francia elnok, Pompidou
sz€khely ,,gondolkod¢ titkarsag” Iétrehozasanak sziikségességét, erre a tagallamok kozotti
egyet nem értés miatt akkor még nem kertilt sor.**

4 HiLw, Christopher — SmiTH, Karen E. (2002): European Foreign Policy: Key Documents. Abingdon, Routledge. 75.

 GAZDAG (2005a): i. m. 214-215.

# LEQUESNE, Christian (2016): The European External Action Service. Can a New Institution Improve the EU
Foreign Policy? In TELO, Mario — PONJAERT, Frederik eds.: The EU'’s Foreign Policy. What Kind of Power and
Diplomatic Action? Abingdon, Routledge. 79—-86.
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Az 1972-es parizsi cstcs felhatalmazasa alapjan készitett 1973-as koppenhagai jelentés
hangsulyozta, hogy az EPE kormanykozi szinten és az EK intézményes keretein kiviil ad
helyet a nemzetkozi kapcsolatokat érinté konzultaciés mechanizmusnak, amelynek célja
a kozos allaspont kidolgozasa és lehetbleg k6zos cselekvés megvaldsitasa.* Az elsésorban
informaciés forumként miikkodé mechanizmus azonban nem tudott, és a struktirajabol
fakaddan nem is adhatott megfelelé valaszokat a 70-es években felmeriilé nemzetkdzi
valsagokra.

1973-ban az elkésziilt jelentés alapjan megtortént a mechanizmus elsé feliilvizsgalata,
tovabba néhany 0j elem bevezetése: 1. évi kettd helyett négy miniszteri talalkozo szerve-
z¢&sét, 2. a Politikai Bizottsag 0sszejoveteleinek ,,igény szerintire” valtoztatasat, 3. sziikség
esetén Ujabb munkacsoportok felallitasat (a mar mikodé EBESZ és kozel-keleti munka-
csoportok mellett a mediterran térséggel és Azsiaval foglalkozo is), 4. a tagallamok kiiliigy-
minisztériumait 6sszek6té Coreu (Corespondance Européenne — eurodpai levelezérendszer)
informacios halozatra épiil6 csoport (Group of “Correspondant”) létrehozasat. 46

A 70-es évek elejétdl, de Gaulle hatalombol torténd tavozasat (1969), majd halalat
(1970) kovetden az eurdpai integracios folyamat 0 lendiiletet kapott, kilendiilt a holt-
pontrol. Ettdl kezdédéen az integracio bévitésével egyidejiileg vagy éppen arra valaszul
zajlott, illetve zajlik napjainkban is annak gazdasagi és intézményi szintii mélyitési folya-
mata. Emlitést érdemel, hogy 1970-ben bemutattak a pénziigyi integracido koncepcidjat
megfogalmazod Werner-tervet. Jol lathato, hogy a pénziigyi integracioé tervei — hasonldéan
a 90-es évekhez — mar ekkor parhuzamosan zajlottak a kozos kiilpolitikai keretek ki-
alakitasaval. 1973-ban a kiiligyminiszterek elfogadtak a kdzos eurdpai identitasrol szolo
dokumentumot, amelyben tobbek kozott elkdtelezték magukat a harmadik vilag orszagait
érint6 kozos cselekvés mellett. 1974-ben az euroszklerdzis évei utan, elsdsorban a francia
elnokok, Georges Pompidou és Valéry Giscard d’Estaing kezdeményezése alapjan az EK
allam- és kormanyfoi kezdeményezésiikkel egy 11j intézményt hoztak Iétre. Intézményesiilt
az akkor még nem formalis Europai Tanacs, a tagallamok allam- és kormanyf6inek cstics-
szerve (a kiiliigyminiszterekkel egyiitt évente legalabb haromszor talalkozok). Mivel az uj,
kormanykozi intézmény az integracios folyamat mindkét ,,pillérét” (az EK-t és a kiilpolitikai
egyuttmiikodést) érintette, hamarosan annak motorjava valt.

Az Eurdpai Tanacs, amely az EPE Tanacs (azaz kiiliigyminiszteri) szinten is tudott
iilésezni, az EPE feladatava tette ,,a Kozosség érdekeit érintd barmely nemzetkozi politi-
kai kérdésben egy koncentralt diplomacia életre hivasat”.¥” Az EK éallam- és kormanyf6i
az 1974. decemberi parizsi Eurdpai Tandcs iilésén Leo Tindemans belga miniszterelnokot
az Europai Unio, azaz az integracio fejlodésérol szolo jelentés elkészitésével biztak meg.
Az 1975-ben elkésziilt, majd 1976-ban benytjtott jelentés szerint ,,az Eurépai Unidé mind-
addig nem lesz teljes, mig nem lesz kozds védelmi politikaja”. Az Europai Unid létreho-
zasanak szempontjabdl (igy a KKBP szempontjabol is) az egyik, ha nem a legfontosabb

4 Second Report on European Political Cooperation in Foreign Policy Matters (1973). Bulletin of the Euro-
pean Communities, 1973/9. Elérhetd: www.cvce.eu/en/obj/second report on european_political coopera-
tion_in_foreign policy matters_copenhagen 23 july 1973-en-8b935ael-0a38-42d4-a97e-088c63d54b6f.
html (Letoltés ideje: 2018. 01. 01.)

4 GAZDAG (2005a): i. m. 216.

4 Uo. 217.
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dokumentumban Tindemans a biztonsaggal és védelemmel kapcsolatos {igyekben is rend-
szeres egyeztetéseket javasolt.*®

Az 1974-es parizsi cstcs a Tanacs elndkségének feladatait egy ujjal, a nemzetkdzi
diplomacia teriiletén az Eurdpai K6zosség szovivijének feladataval is megbizta.* Az (j
feladat nem csupan az elndkséget ellatd orszag szamara, hanem az egész kozosség szamara
nagyobb lathatosagot jelentett.>

A 70-es években az EP szerepe elsésorban a koltségvetéssel kapesolatos teriileteken
nétt jelentés mértékben. 1970-ben az EK hat tagallama ugyanis Luxemburgban alairta
a rémai szerzédések modositasarol szolo szerzodést, amely bevezette az ugynevezett ,,sajat
forrast”, azaz ettdl kezdve a kozosségi intézmények finanszirozasa nem csupan a tagallami
hozzajarulasokbol, hanem a sajat forrasokbol (vamok, mezdgazdasagi lef6lozések, valamint
a hozzaadottérték-ado 1%-a) torténhetett. 1974-ig azonban az Eurdpai Parlament csupan
moddositd javaslatokat hozhatott az egyes kozpolitikak kozotti forrasmegoszlast illetéen.
JelentOsebb valtozast az 1975-0s briisszeli szerz0dés jelentett. Az egyes pénziigyi eldirasok
modositasarol szolo briisszeli szerzodés a kozos koltségvetéssel kapcsolatos dontési jogkort
megosztotta a Miniszterek Tanacsa és az Eurdpai Parlament kozott, illetve a korabbi Szam-
vizsgald Bizottsag helyett 1étrehozta az EP segitd szervét, a Szamvevoszéket, és ezzel je-
lentds mértékben tovabb ndvelte a parlament kdzosségi koltségvetésre gyakorolt hataskorét.
Az éves koltségvetések elokészitésekor alkalmazott tobblépesds, haromoldalt (Bizottsag,
Tanacs, Parlament) egyeztetési folyamat végén a hataskorbdviilésnek koszonhetden az EP
el is utasithatja a koltségvetést. Az europai integracié demokratikusabb miikodése szem-
pontjabol rendkiviil fontos volt, amikor 1979-ben a kdzosség polgarai eldszor valaszthattak
kozvetleniil az Eurdpai Parlament képvisel6it.’!

A 70-es évek végétol két eurdpai parlamenti jelentés (1977-ben a Blumenfeld-jelentés,
majd 1981-ben az Elles-jelentés) is javasolta az Eurdpai Politikai Egyiittmiikodés segit6
allando titkarsag felallitasat. A Blumenfeld-jelentésben a Tindemans-jelentés javaslataira
épitve a biztonsagi és védelmi teriiletekkel kapcsolatos egyeztetési mechanizmus kiala-
kitasa mellett egy, a Tanacs Fétitkarsaga alatt 1étrejovo Politikai Egyiittmiikodési Hivatal
(Political Cooperation Office) felallitasat is javasolta. Ezt a megkdzelitést kdvetve, valamint
annak érdekében, hogy a nemzetkozi kapcsolatokban az EK valoban egyetlen hangon tudjon
megszolalni, az 1981-es Elles-jelentés is az EPE allando titkarsaganak 1étrehozasat tartotta
szitkségesnek.>

A 80-as évek elején, az egyre inkabb latvanyossa valé miikodési hianyossagok miatt
megkezdddtek az EPE miikodésével kapcsolatos reformok. Az évtized elején az elndkségi

“ TINDEMANS, Leo (1976): European Union. Report. Bulletin of the European Communities, Supplement 1/76.
Elérhetd: http://aei.pitt.edu/942/1/political tindemans_report.pdf (Letdltés ideje: 2018. 01. 01.).

4 Final Communiqué of the Paris Summit (1974). Bulletin of the European Communities, 1974/12. Elérheté:

www.cvce.eu/content/publication/1999/1/1/2acd8532-b271-49ed-bf63-bd8131180d6b/publishable _en.pdf

(Letoltés ideje: 2018. 01. 01.)

GAZDAG (2005a): 7. m. 217.

MOLNAR Anna (2011a): Altiero Spinelli, egy eurdpai féderalista. Budapest, Gondolat. Kényvemben a ,,K6z-
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titkarsagbol 1étrehoztak az EPE tgynevezett trojka titkarsagat, amely az aktualis, az el6tte
¢és az utana kovetkezé elndkségek alacsonyabb rangt diplomataibdl allt, és az elnokséget
betdlté orszag kiiligyminisztériumaban miikodott. Annak ellenére, hogy az uj titkarsagi
forma jelentGs Gjitasnak bizonyult, és egyértelmiien a tagallamok kozotti egyiittmiikodést
segitette, mégis az alland6 adminisztrativ kapacitas hianya tovabbra is problémat jelentett.
A munkaban kezdetektdl részt vevd német diplomata, Bernhard Zepter jelentésében szintén
felhivta a figyelmet a miikodési hidnyossagokra, és a hatékonyabb dontéshozatali folyamatok
érdekében egy Briisszelben miikodo allando titkarsag létrehozasat javasolta. Annak elle-
nére, hogy kezdetben maga a német diplomacia is elhatarolodott az 6tlettdl, a korai 80-as
évek intézményi reformotletekkel teli évei ismét felszinre hoztak a kérdést, és 1984-ben
mar a német kiiliigyminisztérium is tdmogatta az allando titkarsag felallitasanak otletét,
amit allaspontjaban az EEO-t el6készitd Dooge-bizottsag elé terjesztett.>

3. Az Eurodpai Uniordl szolo tervezet

Az 1980-as években tobb terv is késziilt a kozosség atfogd intézményi reformja és ezen beliil
az EK szerzddéses keretein kiviil miikodo Eurdpai Politikai Egyiittmiikodés tovabbfejlesz-
tése és beillesztése érdekében. Ezek koziil kiemelendd a német és olasz kiiligyminiszterek
altal elokészitett tgynevezett Genscher—Colombo-terv, illetve Altiero Spinelli alkotma-
nyozasi terve.>* Az olasz és német kiiliigyminiszterek, Hans-Dietrich Genscher és Emilio
Colombo 1981-ben javaslatot tettek egy eurdpai okmany létrehozasara, amely tobbek ko-
z0tt a politikai egyiittmiikodés tovabbfejlesztését is tartalmazta. Miutan 1981 oktoberében
a kiligyminiszterek elfogadtak az EPE tovabbfejlesztésérdl szolo ugynevezett londoni
jelentést, novemberben az Eurdpai Tanacs londoni iilésén a Tizek megvitattak a Genscher—
Colombo-tervezetet, amely alapjan késébb, 1983-ban az Eurdpai Unio létrehozasarol szolo
tinnepélyes nyilatkozatot is elfogadtak Stuttgartban. Az 1981-es londoni jelentés a k6zos
cselekvést az egytittmiikodés céljaként hatarozta meg, illetve kiemelte a biztonsagi teriileten
valo egylittmiikodés sziikségességét. A jelentés alapjan még strukturalis valtozasok nem, de
az egylittmiikodés megerdsitését segité valtozasok mar torténtek. 1981-ben Hans-Dietrich
Genscher és Emilio Colombo, a német ¢s olasz kiiliigyminiszterek az EU létrehozasahoz
vezetd eurdpai okmany elfogadasara tettek javaslatot, amelyben mar szerepelt az Eurdpai
Kozo6sségek és az Eurdpai Politikai Egylittmiikodés kozotti szerves kapcsolat 1étrehozasa is.

A foderalista gondolkodo és politikus, Altiero Spinelli az eurdpai alkotmanytervezet
kidolgozasanak folyamataban a kormanyok helyett az EP szerepét hangsulyozta, vélemé-
nye szerint csupan a parlament volt képes valodi nemzetek feletti strukturak kidolgozasa-
ra.> Spinelli 1980-ban, Strasbourgban megalakitotta az intézményi reformokat tamogato

3 ZEPTER, Bernhard (2004): Simply do it! In MoRrAN, James — PoNz CANTO, Fernando eds.: Taking Europe to
the World. 50 Years of the European Commission’s External Service. Luxembourg, Office for Official Publi-
cations of the European Communities. 52.

3 Lasd részletesebben: MOLNAR (2011a): i. m.

3 Report Drawn up on Behalf of the Political Affairs Committee on European Political Cooperation and the
Role of the European Parliament (19 June 1981). 14-17.

3 SpINELLI, Altiero (1987): Risultati del Consiglio europeo di Aja (1976. 15. dicembre). In VIRGILI, Piero ed.:
I discorsi al Parlamento Europeo: 1976—1986. Bologna, I1 Mulino. 39—44.
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Krokodil Klubot. 1982-ben a klub kezdeményezésére az Eurdpai Parlamenten beliil 1étre-
hoztak egy 1j bizottsagot, amelynek feladata az intézményi reformok eldkészitése és az 01j
intézményi strukturat meghatarozé szerzédésre vonatkozo javaslat kidolgozasa volt. Spinelli
jelentds szerepet vallalt a bizottsag munkajaban, majd 1984-t6l a bizottsag elnokévé valasz-
tottak.’” 1983 szeptemberében a bizottsag bemutatta az Eurdpai Unid tervezetét, amelyet
a parlament 202 igen és 37 nem szavazattal elfogadott.

1984-ben az Eurdpai Parlament az EU alkotmanyanak megalkotasa érdekében alkot-
manyoz6 gyilés 1étrehozasat javasolta, majd felkérték a Spinelli-bizottsagot, hogy 1984
elejéig dolgozza ki a végleges javaslatot. 1984. februar 14-én az Eurdpai Parlament 234 igen,
illetve 31 nem szavazattal elfogadta az Intézményi Ugyek Bizottsag altal elkészitett Eurépai
Unio létrehozasardl szolo szerzédéstervezetet.”® A jelentds foderativ elemeket tartalmazo
tervezet a kiil- és biztonsagpolitikat az Eurdpai Tanacs hataskorébe utalta, igy abban to-
vabbra is a kormanykdzi dontéshozatal maradt volna meghatarozo. Végiil elsdsorban a britek
és a franciak ellenallasa miatt a terv meghiasult. Ezt kévetéen a kormanyok hangsulyoztak,
hogy az Eurépai Parlament valojaban nem is rendelkezett alkotmanyozo jogkorrel, igy a ter-
vezetrdl szolo hatarozata sem allt a kdzosségi joggal sszhangban.

4. Az Egységes europai okmany

A 80-as évek elején, a kis hideghabor, Afganisztan szovjet megszallasa vagy éppen az irani
iszlam forradalom idején ismét elodazhatatlannak tiint a kiilpolitikai értelemben tovabbra
is szamos teriileten gyakorlatilag cselekvoképtelen EK e teriileten torténé megerdsitése.
Az ambicidzus foderativ tervek elbukasat kdvetéen nyilvanvalova valt, hogy a foderalistak,
és igy elsésorban Altiero Spinelli és tdmogatoi tevékenysége mégsem volt hidbavalo, hiszen
az eurdpai integracio fejlédése ismét kilendiilt a holtpontrdl.

Az 1984-es fontainebleau-i francia—német csucstalalkozon Mitterand francia koz-
tarsasagi elnok és Kohl NSZK-kancellar kdzott megegyezés jott 1étre az intézményi val-
tozasokrodl és a politikai integracié felgyorsitasarol, valamint az allam- és kormanyfék
személyes képviseldibol allé ad hoc bizottsag, a reformokat eldkészité Dooge-bizottsag
I1étrehozasardl. A bizottsag altal készitett jelentés szamos, a kiil- és biztonsagpolitikaval is
foglalkozo javaslatot tartalmazott.

Az els6 kormanykozi konferencia az olasz elndkség idején, 1985 szeptemberében iilt 6sz-
sze Milandban, és hosszas vitak utan, a tanacskozasok eredményének fényében 1986. februar
28-an, Briisszelben elfogadtak az Eurdpai Kozosségeket 1étrehozo szerzédéseket modositd
Egységes europai okmanyt. Ezzel felgyorsult az integracio elmélyiilését célzo intézményi re-
formfolyamat, béviiltek az EP jogalkotasi hataskdrei, hivatalossa valt az ,,Eurdpai Parlament”
elnevezés, ¢€s a szerzOdésben a kornyezetvédelem teriiletén mar megjelent a szubszidiaritas
elve, ami a k6z0sség és a tagallamok kozotti hataskdormegosztas alapjaul szolgalt.

Az 1986-ban alairt és 1987-ben hatalyba 1ép6 Egységes eurdpai okmany az eurd-
pai kiilpolitikai identitas kialakitasa érdekében intézményesitette, kodifikalta az Eurdpai

37 SPINELLI (1987): i. m. 8-16.

% Draft Treaty Establishing the European Union (14 February 1984). Elérhet6: www.cvce.cu/en/obj/draft tre-
aty establishing the european_union 14 february 1984-en-0c1f92e8-db44-4408-b569-c464ccle73c9.html
(Letoltés ideje: 2018. 01. 01.).


http://www.cvce.eu/en/obj/draft_treaty_establishing_the_european_union_14_february_1984-en-0c1f92e8-db44-44
http://www.cvce.eu/en/obj/draft_treaty_establishing_the_european_union_14_february_1984-en-0c1f92e8-db44-44
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Politikai Egyiittmkddés egyeztetési mechanizmusanak mar miikodo gyakorlatat, valamint
a Fotitkarsagon beliil Iétrehozta az EPE titkarsagot. Mindez azt is jelentette, hogy az Egy-
séges europai okmany szimbolikus jelentdségének kdszonhetéen a jogi keretek kdzé ekkor
keriil be az els6 intézményi kapocs az addig tisztan kormanykozi egyiittmiikodés és az EK
nemzetek feletti intézményi struktiraja koz¢ a titkarsag beemelésével.

Az EEO II1. fejezete foglalkozik a kiilpolitika teriiletén megvaldsulo eurdpai egyiitt-
milkodéssel.”® Az EEO-nak koszonhetden kozosségi jogalapot kapott az EPE, a kotelezd
politikai konzultacié. Annak ellenére, hogy még nem jott 1étre a pilléres szerkezet, az Uj
szerz6déses keretek kozott az Europai Politikai Egyiittmiikddés az eurdpai kozosségektol
szétvalasztva mikodott. A kettd kozotti sszhangot az okmany biztositotta, kimondva,
hogy ,,[a]z Europai Kozosség kiilpolitikainak dsszhangban kell allniuk az Eurépai Poli-
tikai Egylittmiikodés keretében elfogadott politikakkal. Az elndkség ¢és a Bizottsag sajat
hataskoriikon belil kiilondsen felelnek azért, hogy erre az 6sszhangra torekedjenek, és azt
fenntartsak.” (5) ,,Az Europai Politikai Egytittmikodés elndkségét az a Magas Szerz6do
Fél tolti be, amely az Eurdpai Kozosségek elndkségét viseli.” (10. a)

Egységes europai okmany
I. CiM: KOZOS RENDELKEZESEK

1. cikk
,»Az Europai Kozosségek és az Eurdpai Politikai Egylittmiikodés célja, hogy kozosen
hozzajaruljanak az eurdpai egységhez vezetd konkrét 1épésekhez.

Az Eurodpai K6zosségek az Europai Szén- és Acélkozosséget, az Eurdpai Gazdasagi Ko-
z0sséget, illetve az Eurdpai Atomenergia-k6zosséget 1étrehozd szerzédéseken, valamint
az azokat modosito vagy kiegészitd tovabbi szerzédéseken és okmanyokon alapulnak.

A Politikai Egyiittm{ikddést a I11. cim szabalyozza. A I11. cim rendelkezései megerdsitik
és kiegészitik a luxembourgi (1970), koppenhagai (1973) és londoni (1981) jelentések-
ben, illetve az Eurdpai Unidrdl szold tinnepélyes nyilatkozatban (1983) megallapitott
eljarasokat, valamint a tagallamok k6z6tt fokozatosan 1étrejott gyakorlatot.”s

A tagallamok megallapodtak abban, hogy ,torekednek egy eurdpai kiilpolitika k6zos
kialakitasara és megvaldsitasara.” (30. cikk 1. bekezdés) Mindemellett vallaltak, ,,hogy
kolcsondsen tajékoztatjak egymast és tanacskoznak minden altalanos érdekt kiilpolitikai
kérdésrdl annak érdekében, hogy az egyeztetés, allaspontjuk kozelitése és a kdzos cselek-
véseik végrehajtasa utjan egyiittes befolyasuk a lehetd legeredményesebben érvényesiiljon.”
(2. a) Vallaltak tovabba ,,a kiilpolitikai cselekvéshez sziikséges kozos elvek és célok foko-
zatos kialakitasat és meghatarozasat”. (2. c)

3 Egységes europai okmany (1986).
 Uo.
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Az okmany rendezte a Bizottsaggal vald kapcsolatot is, kimondva, hogy ,,a kiiliigy-
miniszterek ¢és a Bizottsag egy tagja évente legalabb négy alkalommal {iléseznek az Euro-
pai Politikai Egyiittmiikodés keretében. A Politikai Egytittmiikddés keretében kiilpolitikai
kérdéseket is megvitathatnak az Eurdpai K6zosségek Tanacsanak iiléseinek alkalmaval.”
(3. a) ,,A Bizottsag teljes mértékben részt vesz a Politikai Egytittmiikodés munkajaban.”
(3. b) A 4. pont pedig lehet6vé tette, hogy ,,az Eurdpai Parlament szorosan bekapcsolddjon
az Europai Politikai Egyiittmiikodésbe”, és kotelezte az Elndkséget, hogy az Eurdpai Par-
lamentet rendszeresen tajékoztassa az EPE-vel kapcsolatban, és ,,nézeteit ¢ munka soran
kell6képpen figyelembe vegyék”.!

16. tablazat
Az EPE szintjei

Europai Politikai Egyiittmiikodés

Egyiittmiikodési szint/egyiitt-

miikodési forum (az adott Feladat
szintet bevezeté dokumentum)
Eurodpai Tanacs Az EPE-vel kapcsolatos politikai konszenzus és politikai iranyvona-
(parizsi nyilatkozat 1974) lak kialakitasanak legfels6bb foruma.
Kiiliigyminiszteri talalkozok A kiilpolitikai kérdések megvitatasanak, a kozos nyilatkozatok
(luxemburgi jelentés 1970) és koz0s cselekvések elfogadasanak foruma.
Elnokség Az EGK Tandcsanak elnoki tisztségét betolto tagallam feladata a kiil-
(koppenhagai jelentés 1973) igyminiszteri talalkozok elnoki posztjanak betoltése, a talalkozok

napirendi javaslatanak, a kozos nyilatkozatok és a kozos cselekvésekre
vonatkoz6 tervezetek elkészitése, valamint az Eurdpai Parlament téjé-
koztatasat célzo jelentés elkészitése az EPE tevékenységérol.

Politikai Bizottsag Az EPE kozponti koordinal6 szerve, amely ellatta a kiiliigyminiszte-

(luxemburgi jelentés 1970) ri talalkozok elékészitésének a feladatat, tovabba iranyitotta a mun-
kacsoportok tevékenységét.

Eurodpai Levelezok Csoportja A tagallami kiiliigyminisztériumokban miikodo tisztviselok feladata

(koppenhagai jelentés 1973) az EPE intézményi és eljarasi kérdéseinek tisztazasa, és a Politikai
Bizottsag iiléseinek elokészitése.

Munkacsoportok A Politikai Bizottsag iranyitasa alatt miikodo szakértdi munkacso-

(koppenhagai jelentés 1973) portok foldrajzi régiok (Afrikaval, Latin-Amerikaval, Kozel-Kelettel

foglalkozo), nemzetkozi forumok (ENSZ, EBEE) és mas konkrét
kérdések (leszerelés), vagy éppen technikai feladatok (kommunika-
ci6) mentén szervezodtek.

Nagykoveti talalkozok A harmadik orszagokba akkreditalt tagallami nagykovetek talalko-

(koppenhagai jelentés 1973) 761 az informaciocsere és az adott orszaggal kapcsolatos javaslatok
kialakitasanak fontos férumai voltak.

Titkarsag Az EPE alland¢ titkarsaga az egytittmiikodés kiilonb6z6 szintjeihez

(Egységes eurdpai okmany kapcsolodo adminisztrativ feladatokat latta el, tehermentesitve az el-

1986) nokséget betoltd tagallam kiiligyminisztériumi apparatusat.

Forras: JunAsz Krisztina (2014a): Az Eurdpai Unio6 valsagkezelési tevékenységét szolgalo intézmény-
¢és dontéshozatali rendszer. De lurisprudentia et lure Publico, 8. évf. 1. sz. 1-39. Elérhet6: http:/dieip.hu/wp-
content/uploads/2014-1-04.pdf (Letoltés ideje: 2018. 01. 01.)

' Uo.
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Az Europai Politikai Egyiittmiikodé elsdsorban harom teriileten jelentett el6relépést a ko-
rabbiakhoz képest: az ENSZ-ben, a EBEE-vel kapcsolatos targyalasokon és a harmadik
allamokba akkreditalt diplomaciai missziok kozott. Az ENSZ iilései el6tt a tagallamok
tobbnyire dsszehangoltak allaspontjukat, az BT-ben azonban nem volt minden esetben zok-
kendmentes az egyiittmiikodés. Az EBEE-targyaldsokon azonban jol miikodott, és ennek
koszonhetd, hogy a harmadik kosar emberi jogi kitételeit a szocialista orszagokkal sikeriilt
elfogadtatni. Az EBEE, majd az ebbdl 1étrejové EBESZ szerepe a 80-as évek végén végbe-
mend rendszervaltasok idején értékelddott fel.®

Az EPE sikerei

Démarche-ok és nyilatkozatok a 70-es években:
* amiincheni terrorcselekmények elitélése,
* ahelsinki folyamat timogatasa,
» anuklearis leszereléssel kapcsolatos allasfoglalasok,
» az afganisztani intervencio elitélése,
» alengyelorszagi kiilonleges allapot elitélése.

5. A Nyugat-europai Unio (NYEU)

1949-t61, a NATO 1étrejottével Nyugat-Eurdpa biztonsagat a NATO véddernydje alatt
az USA biztositotta. Az 1980-as években az ugynevezett kis hideghabort idején ismét
egyre tobb figyelem fordult az eurdpai védelmi és biztonsagi kérdések felé, tovabba az év-
tized kozepétél a NYEU egyre aktivabba valt. Az Egyesiilt Kiralysag EK-csatlakozasat
kovetden kiliresedd szervezet fokozatosan ujra aktivizalodott, a szervezet feléledt ,,Csip-
kerdzsika-almabol”. 1990-ben a szervezet tagja lett Spanyolorszag és Portugalia, majd
1995-ben pedig Gordgorszaggal tizre nétt a tagok szama. 1991-ben Maastrichtban az EU
tobbi tagjat is meghivték a csatlakozésra. A semleges orszagok — Ausztria, frorszag, Finn-
orszag ¢és Svédorszag, illetve a NATO-tag Dania — megfigyel6i statuszt kaptak, a NATO
tagjai — Norvégia, Izland és Torokorszag — tarsult allamok lettek. 1994-ben, Kirchbergben
az Europa-megallapodast alaird tiz 0j kelet-k6zép-eurodpai orszag is megkapta a tarsult tag-
sag lehetéségét, majd 1999-ben tarsult tagok lettek.®

1984. oktober 26—27-én francia kezdeményezésre a szervezet tagallamainak védelmi
¢és kiiligyminiszterei egy kozos megbeszélésen ismét talalkoztak Romaban, ¢és kiadtak
a romai nyilatkozatot, amely alapjan megkezd6dott a szomszédos teriileteken jelentkezd
valsagokra reagalni képes szervezet 1étrehozasa, és ezzel egyiitt az eurdpai védelmi iden-
titas kiépitését célozo szervezeti reform. A romai nyilatkozatban a tagallamok miniszterei
kijelentették, hogy ,tovabbra is szlikség van a nyugati biztonsag erésitésére, és a NYEU

92 GAZDAG (2005a): i. m. 216-220.

% European External Action Service (2016a): About CSDP — The Western European Union. Elérhet6: http:/ceas.
europa.eu/csdp/about-csdp/weu/index _en.htmEEAS, http://eeas.europa.eu/csdp/about-csdp/weu/index_en.htm
(Letoltés ideje: 2018. 01. 01.)
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jobb felhasznalasa nem csupan Nyugat-Europa biztonsagara nézve lenne elényds, hanem
az Atlanti Szovetség valamennyi tagallamanak k6zos védelmére nézve is.”%

A NYEU szerepének novekedésével parhuzamosan az 1987-ben hatalyba 1ép6 EEO
mar a biztonsag kérdésére vonatkozo részt is tartalmazott: ,,A Magas Szerz6d6 Felek tigy
itélik meg, hogy az eurdpai biztonsag kérdéseiben folytatott szorosabb egyiittmiikodés 1é-
nyegesen hozzajarulhat egy eurdpai kiilpolitikai identitas kialakitasahoz. A Magas Szerz6d6
Felek készek arra, hogy szorosabban &sszehangoljak allaspontjaikat a biztonsag politikai
és gazdasagi vonatkozasaival kapcsolatban.” (30. cikk 6. a)®

1987-ben az EEO-ra épitve a NYEU elfogadta a hagai platformot (Platform on Euro-
pean Security Interests), amelyben (a NATO-val valo szoros kapcsolatok mellett) hangsi-
lyoztak, hogy az eurdpai integracio csak a biztonsagi és védelmi dimenzidk beillesztésével
valhat teljessé, ¢s szorosabb eurdpai védelmi identitasra van sziikség. ,,Emlékeztetiink
arra az elkotelezettségiinkre, hogy egy Eurdpai Uniot épitiink az Egységes Eurdpai Ok-
mannyal 6sszhangban, amelyet mint az Eurdpai K6z6sség tagjai mindannyian alairtunk.
Meggy6z6désiink, hogy egy integralt Eurdpa épitése mindaddig befejezetlen marad, amig
a biztonsagot és védelmet nem tartalmazza.” (2.)%

A 80-as években a NYEU miiveleti képességének megerésitése érdekében 1étrejott ka-
tonai torzse a briisszeli kozpontban, majd 1989-ben a NY EU Miniszteri Tanacsa 1étrehozta
a Biztonsagi Tanulmanyok Intézetét, amelynek célja az eurdpai biztonsaggal kapcsolatos
kérdések vizsgalata, az eurdpai biztonsagi identitas kialakitasa és a szakmai parbeszéd
eldsegitése volt.”

ANYEU 1991. december 10-i nyilatkozata (preambuluma) kimondta, hogy ,,[a] NYEU
tagallamai megallapodnak egy hiteles eurdpai biztonsagi és védelmi identitas kifejlesztése
¢és a védelmi iligyekben egy nagyobb eurdpai feleldsség sziikségességérdl. [...] a NYEU
szerepének erdsitésérdl, hosszabb tavon egy kozos védelmi politikarol az Europai Unio-
ban, ami id6ével a NATO-éval 6sszeegyeztethetd kozos védelemhez vezet. A NYEU-t ugy
fogjak fejleszteni, mint az Eurdpai Unid védelmi dsszetevijét, és mint a NATO eurdpai
pillére megerdsitésének eszkozét. Ebbol a célbol a NYEU kozos eurdpai védelmi politikat
alakit ki és el6re viszi konkrét végrehajtasat sajat hadmiveleti szerepének fejlesztésével .6

A szervezet Gjraéledésével egy idoben a NYEU miiveleti tevékenységei is feler6sodtek,
és a legmagasabb szintet a bipolaris nemzetkozi rendszer felbomlasat kovetden, a 90-es
években érte el. Annak ellenére, hogy a NYEU mozgastere ebben az idészakban jelentds
mértékben ndvekedett, a jugoszlav haboruk egyértelmiivé tették az unids kiilpolitika ku-
darcat.

64 Idézi: Csiki (2010): i. m. 70.

% Egységes eurdpai okmany (1986).

% Platform on European Security Interests (The Hague, 27 October 1987). Elérhet6: www.cvce.cu/en/obj/plat-
form_on_european_security interests the hague 27 october 1987-en-444f642c-62ed-4fd9-8136-a129d2-
de3783.html (Letoltés ideje: 2018. 01. 01.)

7 Ministerial Decision Concerning the Setting up of a “WEU Institute for Security Studies.” (Brussels, 13 No-
vember 1989). Elérheté: www.weu.int/documents/891113en.pdf (Letdltés ideje: 2018. 01. 01.)

8 Tdézi: Csiki (2010): i. m. 70.


http://www.cvce.eu/en/obj/platform_on_european_security_interests_the_hague_27_october_1987-en-444f642c-62ed-4fd9-8136-a129d2de3783.html
http://www.cvce.eu/en/obj/platform_on_european_security_interests_the_hague_27_october_1987-en-444f642c-62ed-4fd9-8136-a129d2de3783.html
http://www.cvce.eu/en/obj/platform_on_european_security_interests_the_hague_27_october_1987-en-444f642c-62ed-4fd9-8136-a129d2de3783.html
http://www.weu.int/documents/891113en.pdf

Az EU KOZ0S KUL- ES BIZTONSAGPOLITIKAJANAK KIALAKULASA 151

6. Osszegzés

Az EU koz0s kiil- és biztonsagpolitikajanak és az azon belill kialakulé kdzos bizton-
sag- ¢s védelempolitika el6zményének az Eurdpai Ko6zosségek szerzddéses keretein kiviil
létrejovo és fejlédo egyiittmiikddési forma, az Eurdpai Politikai Egyiittmtikodés, illetve
egy nemzetkdzi szervezet, a Nyugat-europai Unid tekinthet6. Az EPE a KKBP, a NYEU
a KBVP fokozatos kialakulasat elélegezte meg.

A szervezeti hidnyossagokbol fakadoan a részleges eredmények ellenére mindkét
egytuttmiikodési forma elégtelen maradt, igy a kés6bbickben sziikségessé valt integralasuk
az EK, majd az EU szerz6déses keretei kdzé. Az eurdpai integraciod fejlodésével egyiitt
egyre inkabb elodazhatatlanna valt a kiil- és biztonsagpolitikai egyiittmiikodés kereteinek
kidolgozasa.

A NYEU létrejotte ugyan megfeleld valaszt adott a Németorszaggal kapcsolatos kérdé-
sekre, de a NATO arnyékaban valojaban kiiiresedett. Azt kdvetden, hogy a szervezet a 80-as
években felébredt ,,Csipkerozsika-almabol”, és ezzel egyiitt a 90-es években feladatai bo-
viiltek, donteni kellett tovabbi sorsarol: a NATO europai szarnyava valik, vagy integralodik
az Europai Unioba. A jugoszlav haboruk arnyékaban végiil a masodik lehetdség mellett szii-
letett dontés, és megkezdddott az kdzos biztonsag- és védelempolitikahoz vezetd folyamat.

A 80-as években az egyre inkabb nyilvanvalova valo mikddési hianyossagok miatt
megkezdddtek az EPE és a NYEU miikddésével kapcsolatos reformok. Az EPE az EU tgy-
nevezett masodik pillérévé alakult, a NYEU pedig lassan feléledt, majd feladatait és egyes
intézményeit az EU vette at. Az EPE esetében a folyamat a maastrichti szerzddéssel,
a NYEU esetében pedig a lisszaboni szerzédéssel zarult.



Viékat oldal



VIII. A maastrichti szerzodéstol a lisszaboni szerzodésig
terjed6 folyamat

1. A maastrichti szerzodés

A 70-es évektdl a kiilpolitikai egyeztetés teriiletén kialakult mechanizmus intézményi hi-
anyossagaibol ¢s a sokszor ellentétes tagallami érdekekbdl fakadoan az Eurdpai Politikai
Egyiittmikodés a sikerek ellenére szamtalan helyzetben nem tudta biztositani a kozos allas-
pont kialakitasat, képviseletét és a kozos fellépést. Az 1980-as évektdl viszont felerdsodott
az igény, hogy az EK valdban egy hangon szolaljon meg, és a ,,gazdasagi orias, nemzetkozi
politikai térpe” meghatarozason tallépve egységes kiilpolitikai szereplové valjon. A k6zos
kiilpolitika 1étrehozasaval kapcsolatban a fordulopontot az 1989—1990-es években lejatszodo
vilagpolitikai valtozasok — a bipolaris rendszer szétesése, a keleti blokk dsszeomlasa és a né-
met jracgyesités kovetkeztében Németorszag megerdsodése — jelentették. A hideghaboru
végével jelentdsen valtozo biztonsagi kdrnyezetben, a realista megkozelités latszolagos
hattérbe szoruldsaval és a liberalis, normativ gondolkodas megerdsddésével egy iddben
a kozos kiil- és biztonsagpolitika létrehozasanak igénye is felerdsodott.

2. Kozos kiil- és biztonsagpolitika

Az EU masodik pillérét a maastrichti szerz6dés V. része hozta 1étre. Ennek értelmében
a szerz6dés kotelezte a tagallamokat, hogy tevékenységiiket a nemzetkozi szervezetekben
hangoljak 6ssze, ¢s tartdzkodjanak olyan cselekvésektdl, amelyek ellentétesek az Unid
érdekeivel. Ugyanakkor azt is leszogezték, hogy az Unid politikaja nem befolyasolhatja
az egyes tagallamok védelem- ¢és biztonsagpolitikajanak sajatossagait. A masodik pillér
dontéshozatalaban az Europai Tanacs és a Tanacs kapott meghatarozo szerepet, igy ezen
a teriileten az egyhangu dontéshozatal tovabbra is meghatarozé maradt.!

! Lasd részletesebben: GAZDAG (2005a): i. m. 238-259.
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8. abra
Az EU pilléres szerkezete

Forrdas: sajat szerkesztés

A KKBP miikodését az intézményi hidnyossagok tovabbra is akadalyoztak, az ambicidozus
célok valdjaban nem alltak 6sszhangban a rendelkezésre allo intézményi és jogi eszkozok-
kel. Az allandé konszenzus, azaz a legkisebb k6zds tobbszoros keresése szamos esetben
(példaul a jugoszlav haboruk idején) ellehetetlenitette kdzos allaspont kidolgozasat.

A maastrichti szerz6dés nem csupan a k6zos kiil- €s biztonsagpolitika, hanem a NYEU
szempontjabdl is jelentds valtozasokat eredményezett. Az Eurdpai Uniot 1étrehozo szerzo-
dés értelmében a Nyugat-eurdpai Unid az Europai Unid fejlodésébe illeszkedett, tovabba
ezzel egyiitt Uj feladatot is kapott: a NYEU a védelempolitikai intézkedések kidolgozojava
és végrehajtdjava valt: ,,Az Unio kotelezi a Nyugat-eurdpai Unidt, amely az Unio fejlodé-
sének integrans része, az Unid védelmi hatasu dontéseinek, cselekvéseinek kidolgozasara
és végrehajtasara.”” Mindez — a tagallamok kozotti vitak és nehézségek ellenére is — az eu-
ropai védelmi egyiittmiikddés elinditasanak alapjait és hosszu tava lehetdségét teremtette
meg. A maastrichti szerzodéssel sszhangban sziiletett meg a NYEU valsagkezelési fel-
adatait rogzité 1992-es petersbergi nyilatkozata.’

A maastrichti szerz6dés J.1. cikke szerint a KKBP érinti a kiil- és biztonsagpolitika
minden teriiletét.
A masodik bekezdés szerint a KKBP célkitiizései a kdvetkezok:
» ,az Eurdpai Unio fiiggetlenségének, a kozos értékeinek és az alapvetd érde-
keinek megdvasa,
* az Unio és a tagallamok biztonsaganak erdsitése,

2

2 V. r1ész, A kézos kiil- és biztonsagpolitikdara vonatkozo rendelkezések. J.4. cikk.
3 Petersberg Declaration (Bonn, 19 June 1992). Elérhetd: www.weu.int/documents/920619peten.pdf (Letdltés
ideje: 2018. 01. 01.)


http://www.weu.int/documents/920619peten.pdf
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* abéke és a nemzetkdzi biztonsag fenntartasa az ENSZ Alapokmany, a Hel-
sinki Zarookmany ¢és a Parizsi Charta vonatkozo tételeinek megfelelden,

* anemzetkozi egylittmikodés elosegitése,

* ademokracia, a jogallamisag fejlesztése, az emberi jogok, valamint az alap-
vetd szabadsagjogok tiszteletben tartasanak erésitése.™

A 90-es években, a jugoszlav haboruk idején a korabbiakhoz képest is egyértelmiibbé valt
az unids kiilpolitika tehetetlensége, a véres habortiskodasnak nem az EU ¢és tagallamai,
hanem az Amerikai Egyesiilt Allamok katonai beavatkozasa vetett véget. Mind az egyes
tagallamok sokszor széthizé érdekei, mind az intézményi keretekben meglévé hianyos-
sagok hozzajarultak ahhoz a tényhez, hogy az EU a kiilvilag felé tovabbra sem volt képes
»egyetlen hangon” megszoélalni. A félévente valtozo elndkségek nem voltak képesek egyfajta
allandosagot biztositani, igy egyre inkabb nyilvanvalova valt egy, a KKBP-vel 6sszefiiggd
feladatokat ellatd pozicid 1étrehozasanak sziikségessége. Nem véletleniil mondta Jacques
Delors, az EB korabbi elndke, hogy ,,a KKBP egy olyan Ferrari versenyauto, amelybe
minddssze egy flinyird motorjat épitették be.

3. Az amszterdami szerzodés

Az EU-t létrehozo szerz6dés elsé modositasara az 1997-ben aldirt és 1999-ben hatalyba
lépett amszterdami szerzédéssel keriilt sor.® Az Gj szerz6désnek koszonhetéen a dontések
kovetkeztében altalanossagban béviiltek az egylittmiikodés teriiletei, egyszertisddtek a don-
téshozatali folyamatok, és tovabb nétt az Eurdpai Parlament jogkore. Az integracio mélyitése
szempontjabdl fontos eldrelépésnek tekinthetd, hogy 1999-ben 15 EU-tagallambol 12-ben
bevezették az eurdt mint hivatalos fizetdeszkozt, valodi pénzként azonban csak 2002-t6l
keriilt forgalomba. Az eur6zénahoz Dania, Nagy-Britannia és Svédorszag nem csatlakozott.

A maastrichti szerzodés végrehajtasanak tapasztalatairdl 1995-re késziilt egy jelentés
(Westendorp-bizottsag), de a kozos kiil- és biztonsagpolitikaval kapcsolatos kérdésekkel
(KKBP-koncepcid koherenciaja, a kiilpolitika ¢és a biztonsag- és védelempolitika) kiilon
csoport (Durieux-csoport) foglalkozott. A Westendorp-jelentés szerint a KKBP hidnyos-
sagai elsésorban abbol fakadtak, hogy az EU kiilsé dimenzidi, a kiilkereskedelmi és kiil-
gazdasagi kapcsolatai és kiilpolitikaja kozott sokszor hidnyzott a koherencia, és egymastol
elvalasztva fejlodtek.”

A hatékonyabb mikodés érdekében a jelentés készit6i fontosnak tartottak, és egyben
javasoltak egy, a Tanacs alatt miikodo kiilpolitikai elemzd, illetve tervezé egység felallitasat

Treaty on European Union (1992). Luxembourg, Office for Official Publications of the European Communities.

Elérhet6: https://europa.eu/european-union/sites/europaeu/files/docs/body/treaty on european union_en.pdf

(Letoltés ideje: 2018. 01. 01.)

3> Idézi: ToTH Laszlo (2005): A balkani békefolyamat a biztonsagi vilaghelyzet kdrnyezetében. Hadtudomdny,
15. évf. 3. sz. 14-22.

¢ Amszterdami szerz6dés: Az Eurdpai Unidrol szolo szerz6dés (konszolidalt valtozat 1997) Elérhet6: https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A11997M%2FTXT (Letéltés ideje: 2018. 01. 01.)

7 GAZDAG (2005a): i. m. 267.


https://europa.eu/european-union/sites/europaeu/files/docs/body/treaty_on_european_union_en.pdf 
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A11997M%2FTXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A11997M%2FTXT
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(common foreign policy analysis and planning unit). Az j egység munkatarsait a tervek
szerint a Tandcs, a Bizottsag ¢és a tagallamok biztositottak. A Westendorp-jelentés készitoi
azt is javasoltak, hogy az 0ij egység vezetdje egyben a NYEU fotitkari és az EU Tanacsanak
fotitkari pozicidjat is betoltse. Annak érdekében, hogy az EU egy hangon tudjon megszolal-
ni, a jelentés készit6i a nagyobb koherencia megteremtését: a Tanacs, a Bizottsag és a soros
elndkség kozotti strukturaltabb egyiittmikodést, illetve a KKBP foképviseldi pozicio (High
Representative for the CFSP) felallitasat is sziikségesnek tartottak.?

A felmeriilt problémakat értékelve az 1996—97-es IGC (Intergovernmental Conferen-
ce — Kormanykozi konferencia) 6 célja a KKBP hatékonysaganak erdsitése, valodibb kdzos
kiilpolitika felé torténé elmozdulas volt. Jugoszlavia szétesésének folyamata is egyértel-
miien ravilagitott az unios kiilpolitika hidnyossagaira, a reformok még siirgetébbé valtak.
Az amszterdami szerz6dés ugyan az Unid dontéshozatali folyamatait tekintve radikalis
valtozasokat nem hozott, a kdzos kiil- és biztonsagpolitika teriiletén bevezetett szervezeti
valtoztatasai (példaul a dontéshozatal ¢s a jogforrasok modositasa, illetve e foképviseldi
pozicid, a Mr. CFSP bevezetése) azonban fontos elérelépést jelentettek.

A varhato keleti bovitéssel 0sszefiiggésben az EU intézményi reformja érdekében szii-
letett amszterdami szerzédést 1997. oktober 2-an irtak ala. Bar a modositas nem minden
szempontbol felelt meg a varakozasoknak (,,amszterdami maradékok™), a kdzos kiil- és biz-
tonsagpolitika szempontjabol jelentésége abban allt, hogy szorosabbra flizte a NYEU és az
EU kozotti kapesolatot: a NYEU petersbergi valsagkezeld feladatait az Eurdpai Uniorol
sz016 szerzédésbe is beemelte. A volt jugoszlav térség haborti (elsdsorban a koszovoi valsag)
azonban egyre inkabb felszinre hoztak az 6nallo europai katonai képesség hianyabol faka-
do nemzetkdzi érdekérvényesitéssel dsszefiiggd problémakat. A védelempolitika teriiletén
indul6 kezdeményezések alapjat az 1998-as saint-maldi francia—brit (Tony Blair és Jacques
Chirac) k6z6s nyilatkozat jelentette.’

Az amszterdami szerz6dést kovetden kialakult G strukturaban a KKBP tovabbra
is kormanykozi szinti egyiittmiikodés maradt. Uj jogi aktusként bevezette az Eurdpai
Tanacs altal egyhangulag elfogadhato kézos stratégiak alkalmazasanak lehetdsegét. Az \j
eszkdz — fenntartva a vétd, azaz gyakorlatilag a luxemburgi kompromisszum lehet6sé-
g6t — a mindsitett tobbségi dontéshozatal iranyaba nyitott utat, hiszen a szerzédés J. 13.
cikkének (2) bekezdése szerint a Tanacs mindsitett tobbséggel hatarozhatott, ha ,,a kozds
stratégia alapjan egyiittes fellépéseket, kozos allaspontokat fogad el, vagy barmilyen mas
hatarozatot hoz”, illetve ,,amikor egyiittes fellépés vagy kozos allaspont megvalositasara
vonatkozo barmilyen hatarozatot fogad el.”” A luxemburgi kompromisszum fenntartasara
utalt a J. 13. cikk (2) bekezdése, amely kimondta: ,,Ha a Tanacs valamely tagja kijelenti,
hogy fontos és altala megnevezett nemzeti politikai okokbol ellenezni kivanja a mindsitett
tobbséggel meghozando hatarozat elfogadasat, a szavazasra nem kertil sor. A Tanacs mi-

Report Drawn up on Behalf of the Political Affairs Committee on European Political Cooperation and the Role
of the European Parliament (19 June 1981); Report by the Reflection Group: A Strategy for Europe (Brussels, 5
December 1995). Elérheté: www.cvce.eu/en/education/unit-content/-/unit/02bb76df-d066-4c08-a58a-d4686a-
3e68ft/eele9e7d-6d04-4b03-8cfe-661bal6218d0/Resources#307c412a-9be0-4137-a0e9-1fc8c86c8aa3 _en&o-
verlay (Letoltés ideje: 2018. 01. 01.)

Joint Declaration on European Defence. Joint Declaration issued at the British—French Summit, Saint-
Malo, 3—4 December 1998. Elérheté: www.cvce.eu/content/publication/2008/3/31/f3cd16fb-fc37-4d52-936f-
c8e9bc80f24f/publishable_en.pdf (Letdltés ideje: 2018. 01. 01.)


http://www.cvce.eu/en/education/unit-content/-/unit/02bb76df-d066-4c08-a58a-d4686a3e68ff/ee1e9e7d-6d04-4b03
http://www.cvce.eu/en/education/unit-content/-/unit/02bb76df-d066-4c08-a58a-d4686a3e68ff/ee1e9e7d-6d04-4b03
http://www.cvce.eu/en/education/unit-content/-/unit/02bb76df-d066-4c08-a58a-d4686a3e68ff/ee1e9e7d-6d04-4b03
http://www.cvce.eu/content/publication/2008/3/31/f3cd16fb-fc37-4d52-936f-c8e9bc80f24f/publishable_en.pdf
http://www.cvce.eu/content/publication/2008/3/31/f3cd16fb-fc37-4d52-936f-c8e9bc80f24f/publishable_en.pdf
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nésitett tobbséggel eljarva kérheti, hogy az ligyet egyhangu hatarozathozatalra terjesszék
az Eurdpai Tanacs elé.”"°

Fontos megjegyezni, hogy ezt az 0j eszkozt végiil egyetlen esetben sem alkalmaztak.
Mind a 2003-as Eurdpai biztonsagi stratégia, mind pedig példaul az Eurdpai Tanacs altal
2005. december 15-16-an elfogadott, a kézi 16fegyverek, konnyli fegyverek és tolteteik
torvénytelen felhalmozasa, illetve kereskedelme elleni kiizdelmet célz6 EU-stratégia'' nem
lett kozos stratégia, nem a 13. cikk alapjan, hanem informalis folyamat végén fogadta el
az Europai Tanacs. A tagallamok e kompromisszumon keresztiil valésziniisithetden éppen
a mindsitett tobbségi dontéshozatal késobbi alkalmazasat kivantak elkeriilni. Az amszter-
dami szerz6dés 13. cikkelyét a lisszaboni szerz6dés 22. cikke valtotta fel.

Szerzoédés az Eurdopai Unidrol (amszterdami szerzédés)

,,13. cikk (korabbi J.3. cikk)

(1) Az Eurdpai Tanacs meghatarozza a k6zos kiil- és biztonsagpolitika, beleértve
a védelmi vonatkozast kérdések elveit és az arra vonatkozo altalanos iranymutatasokat.

(2) Az Europai Tanacs hataroz az Unio altal végrehajtandd kozos stratégiakrol
azokon a teriileteken, ahol a tagallamoknak fontos k6zds érdekeik vannak.

A koz0s stratégiakban meg kell hatarozni azok céljait, idétartamat, valamint
az Uni6 és a tagallamok altal rendelkezésre bocsatando eszkozoket.

23. cikk (2) bekezdés
Az (1) bekezdés rendelkezéseitdl eltérve, a Tanacs mindsitett tobbséggel hataroz:
» amikor koz0s stratégia alapjan egyiittes fellépéseket, kozos allaspontokat fo-
gad el, vagy barmilyen mas hatarozatot hoz;
» amikor egyiittes fellépés vagy kdzos allaspont megvalositasara vonatkozd
barmilyen hatarozatot fogad el.

Ha a Tanacs valamely tagja kijelenti, hogy fontos és altala megnevezett nemzeti politi-
kai okokbol ellenezni kivanja a mindsitett tobbséggel meghozando hatarozat elfogada-
sat, a szavazasra nem keriil sor. A Tanacs mindsitett tobbséggel eljarva kérheti, hogy
az ligyet egyhang hatarozathozatalra terjesszék az Eurdpai Tanacs elé.”

Az amszterdami szerz6déssel bevezetett fontos valtoztatasnak szamit, hogy a szerzédés-
modositas a konstruktiv tartozkodast is lehetdvé tette. Annak ellenére, hogy a KKBP
tovabbra is elsésorban kormanykozi dontéshozatalra épiilt, az egyhangtilag elfogadott
dontések mellett modot adott ra, hogy amennyiben egy tagallam nem kivan részt venni
a dontésben — de nem akarja azt akadalyozni sem —, tartézkodasaval lehetové tegye a ko-

10 Amszterdami szerz4dés, Az Eurdpai Uniordl szold szerzddés, Az Europai K6zosségeket 1étrehozo szerzédé-
sek és egyes kapcsolodo okmanyok modositasarol (97/C 340/01) 6. Nyilatkozat egy politikai tervezo €s korai
elérejelz egység 1étrehozasarol.

EU Strategy to Combat Illicit Accumulation and Trafficking of SALW end their Ammunition (2006). Elérheto: http://
register.consilium.europa.eu/doc/srv?I=EN&f=ST%205319%202006%20INIT (Letoltés ideje: 2018. 01. 01.)

>


http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?l=EN&f=ST 5319 2006 INIT
http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?l=EN&f=ST 5319 2006 INIT
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z0s cselekvést. A szerz6dés hatalybalépését kovetden a kdzos stratégiak, a kozos allaspont,
a kozos akciok, a nemzetkozi szerzédések, a nyilatkozatok ¢és a démarche-ok jelentették
az EU kozos kiil- és biztonsagpolitika teriiletén alkalmazhato eszkozrendszerét.

Az amszterdami szerzodés eszkozrendszere
Szerzédés az Eurdopai Uniorol

,»12. cikk (korabbi J.2. cikk)
A 11. cikkben meghatarozott célkitiizések elérésére az Uniod a kovetkezd eszko-
zokkel torekszik:
* akozos kiil- és biztonsagpolitika elveinek, illetve az arra vonatkoz6 altalanos
iranymutatasoknak a meghatarozasa;
»  koz0s stratégiakra vonatkozo hatarozat;
*  egyiittes fellépések elfogadasa;
»  kozos allaspontok elfogadasa;
» arendszeres egylittmiikodés erdsitése a tagallamok kozott politikajuk foly-
tatasaban.”

A koz06s europai, illetve egységes kiilpolitikai hang és az egységesebb fellépés feltételeinek
megteremtése érdekében az amszterdami szerz6dés bevezette a k6zos kiil- és biztonsagpoli-
tikai féképviseldi posztot, aki egyben a Tanacs fétitkara is volt. Az 0j foképviselo feladatait
a szerz6dés pontosan nem részletezte, valamint meglehetsen tagan fogalmazta meg azo-
kat, egyediil azt mondta ki, hogy az Uniét kiil- és biztonsagpolitikai tigyekben tovabbra is
képviseld tanacsi elndkséget a foképviseld segiti. A foképviseld emellett segiti a Tanacsot
a politikai dontések kialakitasaban, elékészitésében és végrehajtasaban, valamint az elnok-
ség kérésére a Tanacs nevében eljarva harmadik felekkel politikai parbeszédet folytathat.

A szerzédésekkel 6sszhangban nemzetkozi szervezetekben és konferenciakon tovabbra
is a Tanacs soros elndksége képviselte az EU-t, nem a foképviseld. A 26. cikk értelmében
a foképviseld az elnokség kérésére a Tanacs nevében eljarva harmadik felekkel politikai
parbeszédet folytathat. A lisszaboni szerz6dés hatalybalépéséig az Europai Bizottsaghoz
tartozo delegaciok sem magat az EU-t, hanem az Eurdpai Bizottsagot képviselték harmadik
orszagokban, illetve nemzetkozi szervezetekben.> Az uj f6képviseldi pozicio 1étrehozasaval
egyértelmi hataskorbeli atfedés jott 1étre a féképviseld, a soros elndkség és a Bizottsag kiil-
kapcsolatokért felelés biztosa kozott. Az amszterdami szerz6dés hatalybalépését kovetden
ez a harom funkcio jelentette az EU kiilpolitikai trojkajat.

12 GomBOs Csilla (2013): ,,Who do I Call, if I Want to Speak to Europe?” — Az EU nemzetkdzi megjelenése
a Lisszaboni Szerz6dés elott és utan. Diskurzus, 3. évf. 2. sz. 59. Elérhet6: http:/blszk.sze.hu/images/Doku-
mentumok/diskurzus/2013/2/g%C3%B6mb%C3%B6s.pdf (Letdltés ideje: 2018. 01. 01.)


http://blszk.sze.hu/images/Dokumentumok/diskurzus/2013/2/g%C3%B6mb%C3%B6s.pdf
http://blszk.sze.hu/images/Dokumentumok/diskurzus/2013/2/g%C3%B6mb%C3%B6s.pdf
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Amszterdami szerzédés, Szerz6dés az Europai Uniorol 18. cikk (korabbi J.8. cikk)

»(1) A kozos kiil- és biztonsagpolitikaval kapcsolatos tigyekben az Uniot az elndkség
képviseli.

(2) Az elnokség felel az e cim alapjan meghozott hatarozatok végrehajtasaért; ebben
a mindségében alapvetden 6 képviseli az Unio allaspontjat nemzetkozi szervezetekben
¢és konferenciakon.

(3) Az elndkséget a Tanacs fotitkara segiti, aki a k6zos kiil- és biztonsagpolitika fokép-
viseldjének feladatat latja el.

(4) A Bizottsag teljes mértékben részt vesz az (1)—(2) bekezdésben meghatarozott
feladatokban. Az elndkséget ezekben a feladatokban sziikség esetén segiti a soron
kovetkezo elnokséget betdltd tagallam.

(5) A Tanacs, amikor azt sziikségesnek itéli, meghatarozott politikai kérdésekben
felhatalmazassal rendelkez6 kiilonleges képviselét nevezhet ki.”

26. cikk (korabbi J.16. cikk)

»A Tandacs fotitkara, a kozos kiil- és biztonsagpolitika foképviseldje segiti a Ta-
nacsot a kozos kiil- és biztonsagpolitika hatalya ala tartozd kérdésekben, kiilonosen
azaltal, hogy részt vesz a politikai dontések kialakitasaban, elokészitésében és végre-
hajtasaban, valamint adott esetben az elndkség kérésére a Tanacs nevében eljarva har-
madik felekkel politikai parbeszédet folytat.”

4. Javier Solana, HR 1.0

Az EU els6 KKBP-foképviseldje a volt NATO-f6titkar és korabbi spanyol kiiliigyminiszter,
Javier Solana volt. A rendkiviil tapasztalt diplomata, illetve stratégiai gondolkodd Solana
allitasanak és reformjainak végrehajtasat. Egy folyamatosan valtozd kornyezetben Solana
a sajat szerepében rejld lehetdségeket felismerve és maximalisan kihasznalva, de folyama-
katalizatorként valoszintsithetden a lehetd legtobb intézményi reformot, illetve valtozast
tudta elérni.

Solana mindvégig figyelembe vette a kiilpolitika teriiletén a tagallamok elsédleges
szerepét, ¢s ezaltal soha nem Iépve tal a kormanykoziség vords vonalat, tisztaban volt azzal,
hogy nem viselkedhet Gigy, mint egy eurdpai kiiligyminiszter. Ezzel kapcsolatban a kovetke-
z06ket vallotta: ,,Az intézmények szolgalataban allni azt jelenti, hogy azokat kell meggy6zni,
akiknél a hatalom van, csak egyetlen Iépéssel szabad elérébb lenni. Csupan egy kis 1épéssel
elérébb, 20 kilométerrel eldremenni, az mar annyit jelentene, hogy irrelevanssa valsz.”"

13 1dézi: SAz-CARRANZA, Angel (2015): Agents as Brokers: Leadership in Multilateral Organizations. Global
Policy, Vol. 6. No. 3. Elérhetd: www.researchgate.net/publication/282075489 Agents as_Brokers Leaders-
hip_in Multilateral Organizations (Letoltés ideje: 2018. 01. 01.)


http://www.researchgate.net/publication/282075489_Agents_as_Brokers_Leadership_in_Multilateral_Organizations
http://www.researchgate.net/publication/282075489_Agents_as_Brokers_Leadership_in_Multilateral_Organizations
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Az uj féképviseldi poszt bevezetésével egylitt fontos Ujitas volt az amszterdami
szerz6déshez csatolt 6. szamu nyilatkozat rendelkezései szerint a Tanacs Fétitkarsagan
beliil a Politikai Tervez6 és Korai Eldrejelz6 Egység (Policy Planning and Early Warning
Unit — PPEWU) felallitasa. Az amszterdami szerz6déshez csatolt nyilatkozat alapjan
az egység 1999-ben keriilt felallitasra, és rendkiviil szoros kapcsolatot apolva a tagallamok
kuliigyminisztériumaival Solana egyfajta ,,kabinetjeként”, sajat think tankjeként szolgalt.'

A késobb altalaban Policy Unitnak nevezett egység elsédleges feladata volt, hogy se-
gitséget nyujtson a foképviselonek a valsagok elérejelzésére, elemzésére, tovabba lehetdség
szerint kezelésére. Az egység felallitasat a jugoszlav haboruk szomoru tapasztalata, azaz
a valsagok clorejelzésének és kezelésének hianya tette indokoltta. Az egység ,,a Fotitkar-
sag, a tagallamok, a Bizottsag és a NYEU személyzetének tagjaibol” allt (3. bekezdés),
és elsésorban Javier Solanat, KK BP-foképviseldt segitette tanacsokkal. Az egységen beliil
foldrajzi (példaul Nyugat-Balkan/Kézép-Eurdpa, Oroszorszag stb.) és horizontalis terii-
letekkel foglalkozd nyolc munkacsoport (fask force) jott 1étre, illetve Solana személyes
kezdeményezésére mar 1999-t61 egy kezdetleges, nyilt forrasti informacidelemzé (open
source intelligence) titkosszolgalati feladatokat ellato, alapvetéen a NYEU-tol atvett cso-
port, a Helyzetelemz6 Kozpont (Situation Centre/Room) miikodott, amelynek els6 feladata
a volt jugoszlav térség konfliktusaira (Bosznia-Hercegovinara) terjedt ki."®

A Politikai Tervezé és Korai Elérejelzé Egység személyzetének tobbsége 2010 utan
az EKSZ-ben folytatta munkajat. A 1étrejovo szervezeti egységek kozotti folytonossagot
az is mutatta, hogy 2006-t6l az egység élén Angela Merkel kiilpolitikai tanacsadodja, Helga
Schmid, az EKSZ késébbi politikai tigyekért felelds fotitkarhelyettese allt.'s

A 6. Nyilatkozat egy politikai tervezo és korai elérejelzo egység létrehozasarol

A Konferencia megallapodott abban, hogy:

,»1. A Tanacs Fétitkarsagan beliil egy politikai tervezo és korai elérejelzé egység
jon Iétre a Tanacs fotitkaranak, a kdzos kiil- és biztonsagpolitika (KK BP) féképvisels-
jének iranyitasaval. Az Uni6 kiilgazdasagi és fejlesztési politikajaval vald teljes Gssz-
hang biztositasa érdekében megfeleld egyiittmiikddést kell kialakitani a Bizottsaggal.

2. Az egység feladatai a kovetkezoket foglaljak magukban:

a) a KKBP ala tartozo teriileteken bekovetkez6 fejlemények figyelemmel kisé-

rése és elemzése;

b) az Unid kiil- és biztonsagpolitikai érdekeinek értékelése ¢s a KKBP lehetséges

jovébeli 0 teriileteinek meghatarozasa;

¢) azolyan események vagy helyzetek megfelel6 idében valo értékelése és korai

elorejelzése, amelyeknek jelentds hatasuk lehet az Uni6 kiil- és biztonsagpoliti-
kajara, beleértve az esetleges politikai valsagokat is;

14 FrRASER, Cameron (2012): An Introduction to European Foreign Policy. Abingdon, Routledge; GNESOTTO,
Nicole ed. (2004): EU Security and Defence Policy The First Five Years (1999-2004). Paris, Security Studies.
Elérhetd: www.iss.europa.eu/sites/default/files/ EUISSFiles/Sesdpen.pdf (Letoltés ideje: 2018. 01. 01.)

15 FRASER (2012): i. m.; GNESOTTO (2004): i. m.

1 Uo.


http://www.iss.europa.eu/sites/default/files/EUISSFiles/5esdpen.pdf
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d) aTanacs vagy az elnokség kérésére, illetve sajat kezdeményezésre az elnokség
iranyitasaval indoklassal alatimasztott dokumentumok készitése a politikai
lehet6ségekrdl, a Tanacsbeli politika alakitasahoz vald hozzéjarulasként; ezek
a dokumentumok elemzéseket, ajanlasokat és stratégiakat tartalmazhatnak
a kozos kiil- és biztonsagpolitikara vonatkozoan.

3. Az egység a Fotitkarsag, a tagallamok, a Bizottsag és a NYEU személyzetének

tagjaibol all.

4. Barmely tagallam vagy a Bizottsag javaslatokat tehet az egység szamara az el-

végzendé munkara vonatkozdan.

5. A tagallamok és a Bizottsag a megfeleld informacidok — koztiik a bizalmas

informaciok — lehetd legnagyobb mértékii biztositasaval segitik a politikatervezési
folyamatot.”"”

Az amszterdami szerz6dést kdvetden is napirenden maradt a KKBP erésitésének sziik-
ségessége, de ettdl kezdve a hangsuly a foképviseldi pozicid megerdsitésére, valamint
a kozos védelempolitika megteremtésére keriilt. Az amszterdami szerz6dés szorosabbra
flizte a NYEU és az EU kozotti kapcsolatot: a NYEU petersbergi valsagkezel feladatait
az Europai Uniorol szolo szerzédésbe is beemelte.

5. A nizzai szerzodéstol az alkotmanyos szerzodésig

A 2001-es lackeni nyilatkozat mar valaszt keresett arra a kérdésre, hogy Eurdpa milyen
szerepet jatszhat egy folyton valtozo vilagban, és hogyan tud politikai értelemben is vezetd
szerephez jutni az 0j vilagrendben. A nyilatkozat emellett utalt arra a tarsadalmi elvarasra
is, hogy Eurdopa minél hatékonyabban és koherensebben tudjon részt venni a kiil- és biz-
tonsagpolitika alakitasaban.'®

A nizzai szerz6dés alairasat kovetden 2001-ben kezd6dott el az EU kiil- és biztonsag-
politikajat is érintd szerzédéses reformfolyamat, amelynek egyik fontos célkitiizése az EU
nemzetkozi szerepvallalasanak megerdsitése volt. Annak ellenére, hogy a 2003. februar
1-jén hatalyba 1épett nizzai szerz6dés a kiil- és biztonsagpolitikaval kapcsolatos szamos
kérdésre (nemzetkozi jogalanyisag, nemzetkozi képviselet stb.) tovabbra sem adott megfeleld
valaszokat, a 90-es évek végén a Tandcs altal eldontott reformokat szerzédéses keretekbe
illesztette. A dontéshozatali folyamatokban valtozast jelentett, hogy a Tanacs szamara le-
hetévé tette a mindsitett tobbségi dontéshozatalt a kiilonleges képviseld kinevezésénél is
[a 23. cikk (1) bekezdésének rendelkezéseitdl eltérve]. A nizzai szerzédés kidolgozasaval,
illetve alairasaval parhuzamosan megkezd6dott az eurdpai biztonsag- és védelempolitika
intézményrendszerének létrehozasa.

Valaszul a biztonsagi kihivasok kapcsan a kiilkapcsolatok rendszerében megjelend uj
fejleményekre, a tagallamok tjragondoltak a KKBP intézményi keretét. Noha a rugalmas

17 Amszterdami szerz8dés, 6. Nyilatkozat egy politikai tervez6 és korai elérejelz6 egység 1étrehozasarol.

18 Laeken Declaration of 15 December 2001 on the future of the European Union. Bulletin of the European
Union, 2001/12. Elérhet6: www.cvce.eu/en/obj/lacken_declaration_on_the future of the european un-
ion_15 december 2001-en-a76801d5-4bf0-4483-9000-e6df94b07a55.html (Letoltés ideje: 2018. 01. 01.)


http://www.cvce.eu/en/obj/laeken_declaration_on_the_future_of_the_european_union_15_december_2001-en-a76801d5-4bf0-4483-9000-e6df94b07a55.html
http://www.cvce.eu/en/obj/laeken_declaration_on_the_future_of_the_european_union_15_december_2001-en-a76801d5-4bf0-4483-9000-e6df94b07a55.html
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integracidval vagy tobbsebességes EU-val kapcsolatos vitak mar korabban megkezdddtek,
az amszterdami szerz0déssel 1étrehozott megerdsitett egyiittmiikodést a nizzai szerz6dés
terjesztette ki a nem katonai vagy védelmi vonatkozasu KKBP-tigyekre (egylittes fellépés
vagy kozos allaspont végrehajtasa).

A reformok koziil fontos példaul megemliteni az EU kozos kiil- €s biztonsagpolitika-
javal, ezen beliil a biztonsag- ¢és védelempolitikaval foglalkozé nagykdveti szintii testiilet,
a Politikai és Biztonsagi Bizottsag (Political and Security Committee — PSC) 1étrehozasat
(2001-es tanacsi hatarozat), illetve a szerzédéses keretek kozé illesztését. A PSC legfon-
tosabb feladata a valsagkezelési miiveletek politikai ellendrzése és stratégiai iranyitasa
(EUSZ 25. cikk) lett.

6. Laekentol az alkotmanyos szerz6édésig

A 2000-es évek elején meger6sodo foderalista eszmék és a 2001-es lackeni nyilatkozat
alapjan egy, a tagallamok parlamentjeinek tagjaibdl is allo6 Konventet hivtak 6ssze az ugy-
nevezett alkotmanyos szerz6dés megszovegezése érdekében. A 2002 februarjatol 2003 ju-
liusaig tartd konvent munkajaval kezd6dod folyamat végiil a 2005-ben a francia és holland
népszavazasokon elbukott alkotmanyos szerzédéssel (Szerzédés az europai alkotmany
l1étrehozasardl, The Treaty Establishing a Constitution for Europe, 2004), majd véglege-
sen 2007-ben a lisszaboni szerzddéssel zarult. Meg kell jegyezniink, hogy az alkotmanyos
szerzO0dés gyakorlatilag mar évekkel a lisszaboni (reform) szerzédés eldtt tartalmazta
mindazokat az egylittmikodési rendszereket, amelyeket a lisszaboni szerzédésben végiil
kodifikaltak.

A hosszlira nyulo egyeztetési folyamatot kdvetden 2004-ben, Romaban alairt alkotma-
nyos szerzodést a tagallamok ugyan nem ratifikaltak, mégis a szovegezése és elokészitése
koriil foly6 vitak ismét a felszinre hoztak az integracidval kapcsolatos alapvet6 kérdéseket:
az integracio alkotmanyos vagy szerzodéses jellegét. Annak ellenére, hogy az integracio tor-
ténetében ez a dokumentum hasznalta el6szor az alkotmany kifejezést, — nem beszélhettiink
valodi alkotmanyrol, hanem annak szamos Gjdonsaga ellenére megmaradt a nemzetkozi
szerzddéses jellege. A szerz0dés cime ugyanis éppen azt az alapvetd fesziiltséget igyeke-
zett feloldani, amely az Eurdpai Unid jogrendszerének sajatossagaibol fakadt. A tervezet
elfogadasa fontos 1épés volt az unios alkotmanyozas felé, azonban tovabbra is fenntartotta
a szuverén allamok ko6zotti szerzédéses jelleget. Az alkotmanyos szerz6dés az egységesebb
kiilso fellépés (egy hang) érdekében vezette volna be az Eurdpai Unid kiiliigyminiszteri
posztjat (Union Minister for Foreign Affairs — UMFA), ami a késébbi lisszaboni szerzé-
déshez hasonléan harom poziciot (az EB kiilkapcsolatokért felelés biztosa, a kdzos kiil-
¢és biztonsagpolitikai foképviseld s a soros elndk) illesztett volna egybe.
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7. Szerzodés az europai alkotmany létrehozasardl

I-28 cikk: Az Unio kiiliigyminisztere

»(1) Az Eurdpai Tanacs, mindsitett tobbséggel és a Bizottsag elndkének egyetértésével,
kinevezi az Unio kiiliigyminiszterét. Megbizatasat az Eurdpai Tanacs ugyanilyen el-
jaras keretében megsziintetheti.

(2) Az Uni6 kiiligyminisztere iranyitja az Unio kozds kiil- és biztonsagpolitikajat.
Javaslataival hozzajarul e politika alakitasahoz, és azt a Tanacstol kapott felhatalma-
zasban foglaltak szerint végrehajtja. Ugyanigy jar el a kozos biztonsag- és védelem-
politika teriiletén.

(3) Az Uni¢ kiiliigyminisztere a Kiiliigyek Tanacsanak elndke.

(4) Az Unio kiiliigyminisztere a Bizottsag egyik alelndke. Biztositja az Uni6 kiilso tevé-
kenységeinek 0sszhangjat. A Bizottsagon beliil 6 felelds a Bizottsag kiilkapcsolatokkal
Osszefliggo feladatainak ellatasaért és az Unio kiilsé tevékenysége egyéb teriileteinek
Osszehangolasaért. Az Unid kiiliigyminisztere a Bizottsagon beliili feladatainak gya-
korlasa soran és kizarolag e feladatok kdrében — annyiban, amennyiben ez 6sszhangban
all a (2) és (3) bekezdésben meghatarozottakkal — a Bizottsag miikddésére iranyado
eljarasok szerint jar el.”"”

Az alkotmanyszerzdést elutasitd holland ¢s francia népszavazasokat (2005) kévetden kiala-
kult alkotmanyos valsagon a soros elndkséget 2007 elso felében betdlté Németorszag és el-
sOsorban Angela Merkel kancellar kompromisszumkeresé munkaja kovetkeztében sikertilt
taljutni. A féléves német elndkség legnagyobb sikerének mindsiil, hogy marciusban, a romai
szerzddések alairasanak 50. évforduldjan sor keriilt a reformfolyamatot ujraindit6 berlini
nyilatkozat elfogadasara. Ezt kovetéen az ugynevezett Amato-csoport (Akciobizottsag
az Eur6pai Demokraciaért — Action Committee for European Democracy — ACED)* mun-
kaja és a politikai kompromisszumok kdvetkeztében sor keriilhetett az addigi szerzodéseket
moddositd — hangsulyozottan nem azok helyébe 1ép6 — lisszaboni szerz6dés elfogadasara.
A megoldast éppen az segitette, hogy a szovegbdl kivették az alkotmanyra és ezaltal az al-
lami jellegre utald részeket, valamint fogalmakat (zasz16, himnusz, térvény, kerettorvény,
kiiliigyminiszter). Hangstlyoznunk kell azonban, hogy a szimbolikus valtozasok ellenére
a kozos kiil- és biztonsagpolitikat, illetve benne az eurdpai biztonsag- és védelempolitikat
l1étrehozo fobb dontések nem moddosultak, igy szamos nyitott kérdést (példaul a 44. cikk
vagy az ugynevezett Pesco) hagytak a 2000-es évek foderalista hangulataban meghozott
dontések.

19 Szerz6dés az eurdpai alkotmany létrehozasarol. Elérhetd: https:/europa.cu/european-union/sites/europacu/
files/docs/body/treaty establishing a_constitution for europe hu.pdf (Letoltés ideje: 2018. 01. 01.)

20 Az Amato-csoportot Giuliano Amato, volt olasz miniszterelnok, akkori beliigyminiszter és a Konvent alelnoke
vezette. A csoport tagjai ,,bolcs” eurdpai politikusok voltak, legfobb feladatuknak az alkotmanyos szerzo-
dés atdolgozasa szamitott. A 16 f0s csoportnak magyar részrél Martonyi Janos kiiligyminiszter volt a tagja.
Elkésziilt tervezetiik a lisszaboni szerz6dés alapjat képezte.


https://europa.eu/european-union/sites/europaeu/files/docs/body/treaty_establishing_a_constitution_f
https://europa.eu/european-union/sites/europaeu/files/docs/body/treaty_establishing_a_constitution_f
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8. Osszegzés

A hideghaboru végével alapvetd valtozasok torténtek a nemzetkdzi rendszerben, amelyek
meghatarozé hatast gyakoroltak az EU KKBP kialakulasara. A bipolaris nemzetkozi rend-
szer szétesését kovetden a biztonsag fogalma ¢és értelmezése megvaltozott. A Szovjetunid
sz¢éthullasaval megsziintek a bipolaris fenyegetések, ¢s ezzel egyiitt a biztonsag megitélése
is valtozott, majd 0j tipust fenyegetések (példaul nemzetkozi terrorizmus) jelentek meg.
Az EU, a NYEU-val és a NATO-val egyiitt az 0j kihivasokra valaszt keresve, feladataikat,
tagsagi ¢s képességi rendszeriiket atalakitottak (A NATO esetében példaul partnerségi
programok és dsszetettebb tagsagi rendszer jott 1étre.)

A valtozasok tekintetében mérfoldkonek szamitdo Eurdpai Uniordl szold szerzédést
1992 februarjaban irtak ala, majd 1993 novemberében Iépett hatalyba, és igy az Eurdpai
Kozosségek harompilléres Eurdpai Unidva alakult.?!

Az Unio céljai kozott szerepelt a kozos valuta bevezetése, a kozos kiil- és biztonsag-
politika hivatalossa tétele. A maastrichti szerz6dés masodik pillére jelentette az intézmé-
nyesitett k6zos kiil- és biztonsagpolitika 1étrehozasat, amely a szerz6désben megjelolt
célokat szolgald kozos akcidkra iranyult. A gyakorlatban ez csupan annyit jelentett, hogy
az uj szerzddéssel 1étrejové KKBP az EPE helyébe 1épve, annak hagyoméanyos mechaniz-
musait erésitette meg.

Ki kell emelniink, hogy a ,,k6z0s” sz6 hasznalata ellenére a kiilpolitika tovabbra sem
keriilt kozosségi hataskorbe, kormanykozi alapon miikodott tovabb, a dontésekben tovabbra
is a kormanyoknak, a Tanacsnak volt meghataroz6 szerepe. Fontos azonban megjegyezni,
hogy a kormanykozi egyeztetés fokozatosan a kiilpolitikai teriileteken tul a védelmi és biz-
tonsagpolitikai teriiletekre is kiterjedt. Az ujonnan 1étrejovo pilléres rendszerben az EU
harmadik pillére ala a bel- és igazsagiigyi egytittmiikodés teriiletei tartoztak.??

2l 1992-ben Dania népszavazassal elutasitotta a maastrichti szerz6dést. 1993-ban végiil egy ijabb népszavazassal
elfogadtak.

22 A maastrichti szerz8dés K.1. cikke rogzitette a bel- és igazsagiigyi egytittmiikddéshez tartozé teriileteket:
menekiiltpolitika, személyek ellendrzése az uniods allamok kiils6 hatarain, bevandorlaspolitika, harmadik or-
szagok allampolgarait érintd tigyek, kabitoszer elleni harc, kiizdelem a nemzetkozi csalasok ellen, igazsagiigyi
egylittmiikodés polgari igyekben, igazsagiigyi egyiittmiikodés biintetéiigyekben, vamiigyi egyiittmiikodés,
renddrségi egyiittmiikodés (kabitoszer-kereskedelem, terrorizmus, nemzetk6zi biindzés).



IX. Az europai biztonsag- és védelempolitika

Noha napjainkban egyre tobb vitat gerjeszt egy esetleges europai hadsereg 1étrehozasanak
kérdése, a KBV P-vel kapcsolatos dontéshozatali szinten kiépiil6 politikai és katonai struk-
tarak ellenére a tagabb egyiittm{ikddés teriiletén beliil mind a mai napig csupan az unids
(példaul EU BG)' vagy azon kiviili keretek k6z6tt, kormanykozi alapon 1étrejove, bi- vagy
multilateralis egytttmiikodési formak sokasagarol beszélhetiink (példaul Eurocorps,” Eu-
romarfor,’ Eurogendfor? stb.), amelyek esetenként a NATO haderdstrukturajanak is részét
képezik (példaul a Euromarfor).

Az unio6s kereteken Kkiviil 1étez6 eurdopai védelmi egyiittmiikodési formak egy
példaja: Euromarfor

Az europai védelem teriiletén megvalosuld multilateralis egyiittmiikodés egyik fontos
példaja az 1995-ben létrejové Euromarfor. A lisszaboni nyilatkozattal 1étrejovo tenge-
részeti és szarazfoldi er6k (Eurofor) kdzotti egylittmitkodéseket Franciaorszag, Olasz-
orszag, Spanyolorszag és Portugalia hozta Iétre azzal a céllal, hogy elsésorban a WEU
altal meghatarozott Petersberg-tipusu, humanitarius, békefenntarto feladatok ellatasa-
ban vegyen részt. Az EU mellett a NATO, ENSZ vagy EBESZ altal vezetett miivele-
tekben is részt vehetnek. Az Euromarfort mindeddig tobb mint harmincszor aktivaltak,
példaul a Foldkozi-tengeren az Active Endeavour, illetve az Indiai-6ceanon a NATO
vezette ,,Enduring Freedom” miiveletekben, az ENSZ vezette UNIFIL® misszioban, de
példaul az EU Atalanta miiveletében is részt vett. A rendkiviil rugalmas egyiittm{ikodési
formaban miik6d6é Euromarfornak nincs alland6 parancsnoki strukturaja.®

1. Torténelmi hattér

Egy esetleges eurdpai hadsereg létrehozasanak otlete a hideghabora kezdetén, az 50-es
években francia részrol meriilt fol el6szor. A Pleven-terv, azaz az eurdpai védelmi k6zosség
foderalista terve 1954-ben elbukott, igy dontéshozatali szinten évtizedekig nem is esett Gjra

o s W o —

Battlegroup — harccsoport.

European Corps — Europai Hadtest.

European Maritime Force, Euromarfor — Eurdpai Tengerészeti Er6.

European Gendarmerie Force — Eurdpai Csendérség.

United Nations Interim Force in Lebanon — Az ENSZ ideiglenes erdi Libanonban.
Euromarfor. Elérheté: www.euromarfor.org (Letoltés ideje: 2018. 01. 01.)
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sz0 1dla, az integracidé nem védelmi, hanem gazdasagi teriileten indult Gtjara. A 40-es évek
végétdl Eurdpa szamara a kollektiv, katonai védelmet a NATO, és azon keresztiil az Ame-
rikai Egyesiilt Allamok biztositotta.

A hideghéboru idején, az EVK bukasat kdvetden 1étrejott NYEU a NATO arnyékaban
fokozatosan kiiiresedett, majd a 80-as években lassan Gjraéledt, a szervezet ismét megtol-
t6dott tartalommal. Ezzel a folyamattal parhuzamosan a maastrichti szerzédéssel 1étrejovo
Europai Unié nem csupan a kozos kiil- és biztonsagpolitikara, hanem azon beliil a védelmi
¢és biztonsagi teriiletekre vonatkoz6 utalast is tartalmazott, és célul tiizte ki az eurdpai vé-
delmi egyiittmiikodés megvaldsitasat. A 90-es években lejatszodo folyamat végiil a NYEU
feladatainak atvételéhez, majd teljes megsziinéséhez vezetett.”

Maastrichti szerzodés V. J.4. (1) bekezdés

»A ko6z0s kiil- és biztonsagpolitika magaban foglalja az Europai Uni6 biztonsagara
vonatkozo6 valamennyi kérdést, beleértve végiil egy kozos védelmi politika meghata-
rozasat, amely idével k6zos védelemhez vezethet.”

2. A NYEU atalakulasa és a bipolaris nemzetkozi rendszer
osszeomlasat kovetéen bevezetett valtozasok

Az europai biztonsag- és védelempolitika (EBVP, angolul European Security and Defence
Policy — ESDP)? intézményesitett alapjait a maastrichti szerz6dés fektette le. Az Eurdpai
Unio létrejottével parhuzamosan zajlott a NYEU feladatainak ajraértékelésével és Gjra-
definialasaval kapcsolatos folyamat is. A késobb 1étrejovéo EBVP/KBVP alapelveit a NYEU
Tanacsanak 1992-es petersbergi (miniszteri) értekezletén hataroztak meg. Ennek értelmében
a kollektiv védelem kérdése a NATO felelsségi korébe, a valsagkezelési és megeldzési,
béketeremtd, illetve humanitarius jellegii feladatok a NYEU sajat hataskorébe tartoztak.

1992. junius 19-én a NYEU miniszteri tanacsa a Bonn melletti Petersbergben ugy don-
tott, hogy a szervezet 1. a humanitarius és evakuacios, 2. békefenntartasi és 3. valsagkezelési
feladatokat (harcol6 alakulatok bevetése valsagkezelés céljabol, beleértve a béketeremtést)
is ellathat (petersbergi feladatok). A petersbergi nyilatkozat alapjan ezen feladatok ellatasa
az EBEE és az ENSZ mandatuma alapjan lehetséges.’

Az EU-t 1étrehozo szerzédéssel intézményesitett kapcesolat jott 1étre az EU és a Nyu-
gat-eurdpai Unid kozott. 1992-t61 a NYEU az EU szamara hadmiiveleti lehet6ségeket biz-
tositott az tigynevezett petersbergi feladatok ellatasa teriiletén. A maastrichti szerzodést
kovetden a kozos kiil- és biztonsagpolitika teriiletén részben a védelmi kérdések beillesz-
tése, illetve a sziikséges intézményi reformok eldkészitése képezte a szakmai és politikai
vitak targyat. A 90-es évek elején az 6bdlhaboru és a jugoszlav utodallamok kozott folyo

7 Lasd részletesebben: GAZDAG (2005a): i. m. 270-282.

8 Az eurdpai biztonsag- és védelempolitika a lisszaboni szerz6dés hatalybalépését kovetden kozos biztonsag-
¢és védelempolitika, Common Security and Defence Policy — CSDP.

° Petersberg Declaration (1992).
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haboruk kovetkeztében sor keriilhetett a NY EU-akciok inditasara. A folyamatosan valtozo
nemzetkdzi biztonsagi helyzet sziikségessé tette a kozos kiil- és biztonsagpolitika tovabb-
fejlesztését, illetve a védelmi kérdések beemelését a masodik pillérbe.

A fokozatosan az EU szerves részévé valo NYEU a 80-as évek végétdl elsésorban
az Obdl és a volt Jugoszlavia térségében végzett a petersbergi feladatokkal sszefiiggd
tevékenységet. Ebben az id6északban még nem dolt el, hogy a NYEU vagy az EU lesz-¢
az eurdpai védelmi identitast megvaldsito szervezet. A 90-es évek kozepén a NATO
a szovetségen beliill még a NYEU-n keresztiil igyekezett kialakitani az europai biztonsagi
¢és védelmi identitast (European Security and Defence Identity — ESDI). Ezt tamasztotta
ala, hogy az 1996-os berlini NATO-cstucs az ESDI kialakitasaban az elsédleges szerepet
még a NYEU-nak szanta."

A NYEU miiveleti tevékenységei

e 1988-1990: aknamentesités a Perzsa-6bolben;

«  1990: humanitarius segitségnyujtas Eszak-Irakban a kurd lakossagnak;

o 1993-1995: tengerészeti ellen6rzé miivelet a jugoszlav embargd betartatasara
az Adriai-tengeren;

e 1993-1995: hatarellendrzés a jugoszlav embargd betartatasara a Duna mentén;

e 1993-1996: renddri kontingens Mostarban;

e 1997-2001: tobbnemzeti rend6ri tandcsado misszido Albaniaban;

e 1999-2001: aknamentesités Horvatorszagban;

e 1998-1999: mitholdas megfigyelés Koszovoban.

A duplikaciok elkeriilése érdekében az 1ij tipusu feladatok végrehajtasa a NATO és a NYEU
kozotti viszony rendezését kivanta. 1996-ban a NATO elvi dontést, majd 1999-ben hata-
rozatot hozott arrol, hogy amennyiben a szervezet nem kivan részt venni egy petersbergi
tipust katonai akcidban, akkor kolcsonadjak a szovetség katonai eszkozeit. Ebben az id6-
szakban a legfontosabb kérdésnek az szamitott, hogy a NYEU vajon a két szervezet kozott
a NATO eurdpai ,,labava” valik, vagy majd végleg beintegralédik az EU-ba. A kérdés
végiil az amszterdami szerz6déssel zarult le, amikor elddlt, hogy a petersbergi tipusu ka-
tonai akciok végrehajtasat a NYEU-tol az EU veszi at. A szerzddés életbelépését kovetden
megkezd6dott az eurdpai védelem- és biztonsagpolitika, valamint ezzel egyiitt az unids
katonai strukttrak fokozatos kiépiilése.

1998-ban az osztrak soros elndkség idején az EU tagallamainak védelmi miniszterei
megtartottak els6 informalis talalkozojukat, majd 1999 jiniusaban a kélni Eurdpai Tanacs
elhatarozta, hogy az EU a NYEU legf6bb feladatait integralja. Ettol kezdve unids szinten
egyértelmiien a kollektiv védelem helyett a valsagkezelésre keriilt a hangsuly, illetve meg-
kezd6dott az europai biztonsag- és védelempolitika kiépitése.

1% pg PUIG, Lluis Maria (1998): The European Security and Defence Identity within NATO. NATO Review, Vol.
46. No. 2. 6—9. Elérhetd: www.nato.int/docu/review/1998/9802-03.htm (Letoltés ideje: 2018. 01. 01.)
1 Csik1 (2010): 7. m. 71.
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Az amszterdami szerz6dés szorosabbra fiizte a NYEU és az EU kozotti kapcsolatot:
a NYEU petersbergi valsagkezel6 feladatait az Eurdpai Uniorodl szold szerzédésbe is be-
emelte, az Unio felkérhette a NYEU-t ezek végrehajtasara.

Amszterdami szerzédés, Szerzédés az Eurépai Uniorol 17. cikk (korabbi J.7. cikk)

»(1) A kozos kiil- és biztonsagpolitika magaban foglalja az Uni6 biztonsagat érint6 vala-
mennyi kérdést, beleértve egy kozos védelmi politikanak a masodik albekezdéssel Gssz-
hangban torténd fokozatos kialakitasat, amely — ha az Eurdpai Tanacs igy hataroz — ko-
z0s védelemhez vezethet. Ebben az esetben az Eurdpai Tanacs a tagallamoknak ajanlja
egy ilyen hatarozatnak az alkotmanyos kdvetelményeiknek megfelel6 elfogadasat.

A Nyugat-europai Unid (NYEU), amely az Uniot — kiilondsen a (2) bekezdéssel
Osszefiiggésben — miiveleti képességekhez juttatja, az Unio fejlodésének szerves része.
A NYEU tamogatja az Uniot a kozos kiil- és biztonsagpolitika e cikkben meghataro-
zottak szerinti védelmi szempontjainak a kialakitasaban. Az Uni6 ennek megfeleléen
0sztonzi a NY EU-val valo szorosabb intézményi kapcsolatokat, figyelemmel annak le-
hetdségére, hogy az Eurdpai Tandcs ilyen értelmi hatarozata esetén a NYEU az Unioba
integralddjon. Ebben az esetben az Eurdpai Tanacs a tagallamoknak ajanlja egy ilyen
hatarozatnak az alkotmanyos kdvetelményeiknek megfeleld elfogadasat.

Az Unié e cikk szerinti politikaja nem érinti egyes tagallamok biztonsag- és vé-
delmi politikajanak egyedi jellegét, tiszteletben tartja azoknak a tagallamoknak
az Eszak-atlanti Szerzédés alapjan vallalt kotelezettségeit, amelyek kozos védelmiiket
az Eszak-atlanti Szerz3dés Szervezetében (NATO) latjdk megvalositottnak, és dssze-
egyeztethetd az annak keretében meghatarozott kozos biztonsag- és védelmi politikaval.

A kozos védelmi politika fokozatos kialakitasat a tagallamok — az altaluk
megfelelonek itélt mértékben — a kozottiik a fegyverkezés terén megvaldsuld egyiitt-
mikodéssel fogjak tamogatni.

(2) Az ebben a cikkben szerepld kérdések magukban foglaljak a humanitarius
¢és mentési feladatokat, a békefenntarto feladatokat és a harcol6 erék valsagkezelésben
kifejtett feladatait, beleértve a béketeremtést is.

(3) Az Unio igénybe veszi a NYEU-t védelmi vonatkozasu hatarozatainak
¢s fellépéseinek kidolgozasaban és végrehajtasaban.

Az Europai Tanacsnak az iranymutatasok megallapitasara vonatkozo 13. cikk
szerinti hataskore a NYEU-ra is kiterjed azokban az ligyekben, amelyekben az Unid
a NYEU-t igénybe veszi.

Amikor az Uni¢ a (2) bekezdésben emlitett feladatokra vonatkozo hatarozatainak
kidolgozasaban és végrehajtasaban igénybe veszi a NYEU-t, az Uni6é minden tagallama
jogosult arra, hogy a kérdéses feladatokban teljes mértékben részt vegyen. A Tanacs
a NYEU intézményeivel egyetértésben elfogadja a sziikséges gyakorlati intézkedéseket
annak érdekében, hogy a kérdéses feladatban kozremiikodé tagallamok teljes mértékben
¢és egyenjoguian részt vehessenek a NY EU-ban foly6 tervezésben és dontéshozatalban.

Az ¢ bekezdésben szabalyozott védelmi vonatkozas( hatarozatok nem sérthetik
az (1) bekezdés harmadik albekezdésében emlitett politikakat és kotelezettségeket.
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(4) E cikk rendelkezései nem akadalyozzak szorosabb egyiittmiikodés kialakitasat
két vagy tobb tagallam kozott kétoldalu szinten, a NYEU, illetve az Atlanti Szovetség
keretében, feltéve hogy az egyiittmiikodés nem sérti, illetve nem hatraltatja az e cim-
ben foglalt egyiittmiikddést.

(5) Az ebben a cikkben foglalt célkitiizések elémozditasa érdekében e cikk
rendelkezéseinek feliilvizsgalatara keriil sor a 48. cikknek megfelelden.”

3. Az EBVP létrejotte

A volt jugoszlav térségben a 90-es években folyd haboruk (elsdsorban a koszovoi és boszniai
valsag) azonban egyre inkabb felszinre hoztak az 6nalld eurdpai katonai képesség hianya-
bol fakadd nemzetkozi érdekérvényesitéssel osszefiiggd problémakat. A védelempolitika
teriiletén induld kezdeményezések alapjat és az integracio e teriiletén torténd elérelépés
szempontjabdl egyértelmii forduldopontot az 1998-as saint-maldi francia—brit (Tony Blair
és Jacques Chirac) kozos nyilatkozat jelentette.

Az EU két vezetd katonai és atomhatalma, Franciaorszag és az Egyesiilt Kiralysag
altal alairt nyilatkozat torténelmi jelentdségét elsésorban az adta, hogy a hagyomanyosan
euroszkeptikus Egyesiilt Kiralysag Eurdpa-politikaja Tony Blair baloldali kormanya ide-
jén jelentésen megvaltozott, ¢s igy lehetové valt a kozos kiil- és biztonsagpolitika keretein
beliil a k6z6s eurdpai biztonsag- és védelempolitika teriiletén az egyiittmiikddés elinditasa.
A nyilatkozat els6 pontja az amszterdami szerz6dés végrehajtasat siirgette annak érde-
kében, hogy az EU a nemzetkozi kapcsolatokban képes legyen valddi szereploként meg-
jelenni. A masodik pont az 6nalld cselekvési képesség érdekében sajat hiteles katonai eré
Iétrehozasara tett javaslatot, természetesen a NATO-kotelezettségek figyelembevételével.
A harmadik pont az 6nall6 dontéshozatali képességek (példaul helyzetelemzés, hirszerzés,
stratégiai tervezOképesség) kialakitasat vetette fel. A negyedik pont szerint a megerdsitett
fegyveres er6k érdekében az eurdpai védelmi ipar fejlesztése valt sziikségessé. Az 6todik
pontban a felek kotelezettséget vallaltak arra vonatkozoan, hogy kézdsen segitik az EU-t
a fenti célok elérése érdekében.!?

A Tony Blair és Jacques Chirac altal alairt nyilatkozat egyértelmiien katalizatorként
szolgalt az elkdvetkezé néhany év reformjai szempontjabdl, amelyeknek elengedhetetlen
feltétele volt, hogy az EU elndkségét 1999. els6 felében betdlté Németorszag is a reformok
mellé allt. Mar ekkor egyértelmiivé valt, hogy az EU harom meghatarozé katonai és gaz-
dasagi hatalmanak valos politikai akarata nélkiil ezen a teriileten az integraciéo mélyitésére,
szorosabb egyitittmiikodési formak kialakitasara nem keriilhet sor. Noha szamtalanszor hall-
hatjuk, hogy az Egyesiilt Kiralysag szamos esetben akadalyozta az integraciéo mélyitésének
folyamatat, a biztonsag- ¢és védelempolitika esetében két fontos idészakban is, 1998-ban
¢s 2003-ban a brit kormanyok meghatarozo szerepet jatszottak e szakpolitika kiépiilésében
¢és mélytiilésében.

12 Joint Declaration on European Defence. Joint Declaration issued at the British—French Summit, Saint-Malo,
3—4 December 1998.
3 Uo.
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1999 aprilisaban a NATO washingtoni cstcstalalkozojan dontés sziiletett a NYEU ¢és/
vagy az EU altal vezetett miiveletekben a NATO eszkozeinek és képességeinek hasznalata-
16l. Az europai dontések alapjat 1999-ben az amerikai kiiliigyminiszter, Madeleine Albright
elhiresiilt 3D elve (no ,,decoupling”, azaz az EU NATO-tdl valo levalasanak megel6zése;
no ,,duplication”, a felesleges kiadasnoveld intézményi duplikacio; no ,,discrimination”,
vagyis a nem EU-tagallam NATO-tagokkal — példaul Torokorszag — szembeni diszkrimi-
nacio elkeriilése) jelentette. A kisebb megallapodasi rendszert jelentd DCI (Defence Ca-
pabilities Initiative — védelmiképesség-kezdeményezés) keretében (1999) meghirdetett 3D
elve kiindulépontot jelentett a 2003-as EU-NATO-megallapodashoz (Berlin Plusz), amely
a képességek megkettézodésének kikiiszobolését és a két szervezet kozotti kommunikacio
erdsitését kivanta eldsegiteni.

A NATO-n beliili egyeztetéseket kovetden megrendezett 1999. juniusi kélni Eurdpai
Tanacson dontés sziiletett az eurdpai biztonsag- és védelempolitika kialakitasarol. Az allam-
¢és kormanyfok dontése szerint a parhuzamok felszamolasa érdekében a NYEU funkcidinak
jelentds részét 2000 végéig az EU vette at, és integralta. Emellett dontés sziiletett az eurdpai
katonai képességek kozos fejlesztésérol. A csucs természetesen deklaralta, hogy a kollektiv
védelem letéteményese a tagallamok szamara tovabbra is a NATO marad."* A 2000-es évek
elején, a nyugati szovetségi rendszeren, azaz a NATO-n beliil a jugoszlav valsag tapaszta-
lataibol okulva a hangsuly a kollektiv védelemrdl a valsagkezelésre helyezddott. A 2000-es
évektol a NATO is expedicios miveletek végrehajtasara rendezkedett be.

Az amszterdami szerz6dés hatalybalépését kovetden, 1999 oktdberétdl az EU elsd
kozos kiil- és biztonsagpolitikai féképviseldje (egyben a Tanacs fétitkara) a NATO volt £6-
titkara, Javier Solana lett. Solana feladata a Tanacs soros elndkségének KKBP teriiletén tor-
ténd segitése, illetve az elndkség kérésére kiilsé partnerekkel valo parbeszéd megvalositasa
volt. A foképviseldi poszt tovabbra is szamos kérdést hagyott nyitva. Ezek kozé tartozik,
hogy a Tanacs fétitkara és az Eurdpai Bizottsag kiilkapcsolatokért felelds biztosa kozott
megmaradt a hataskorbéli atfedés. Ezt kivanta athidalni az ugynevezett trojka, a Tanacs
soros elnoke, fétitkara és az Eurdpai Bizottsag kiilkapcsolatokért felelds biztosa kozti szoros
egylittmiikodés. A NYEU integralasanak, valamint az europai biztonsag- és védelempoliti-
ka kialakitasanak folyamatat jelentés mértékben segitette, hogy 1999 novemberében Javier
Solanat (Mr. CFSP), az EU kiil- és biztonsagpolitikai foképvisel6jét a NYEU fotitkarava
is megvalasztottak.

A Kolnben meghatarozott iranymutatasokra épitve a kdzos eurdpai biztonsag- és vé-
delempolitika (Common European Security and Defence Policy — CESDP) konkrét felada-
tait, illetve a képességfejlesztési célkitlizéseket (Helsinki Headline Goal 2003) az Eurdpai
Tanacs 1999. decemberi helsinki iilése hatarozta meg."* Célul tiizte ki a biztonsagpolitikai
dontéshozatal 6nallo képességének megteremtését. A célok elérése érdekében atalakult
a KKBP szervezeti strukttraja: a Tanacson beliil 0j politikai és katonai szervek (Politikai
és Biztonsagi Bizottsag, Katonai Bizottsag és a Katonai Torzs) felallitasarol dontottek.'s

14 Presidency Conclusions — Cologne European Council Meeting, 3 and 4 June 1999. Elérhetd: www.consilium.
europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/57886.pdf (Letoltés ideje: 2018. 01. 01.)

15 Presidency Conclusions — Helsinki European Council Meeting, 10 and 11 December 1999. Elérhet6: www.
europarl.europa.eu/summits/hell _en.htm (Let6ltés ideje: 2017. 08. 01.)

'* Uo.
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A dontések elokészitését és operativ iranyitasat végzo ideiglenes intézmények 2000-t6l,
az allandoak pedig 2001-t61 kezdték meg mikodésiiket.

Az intézményi reformok mellett dontés sziiletett a tagallamok altal felajanlott és a pe-
tersbergi feladatokat lefedni képes 50—-60 ezer f6s hadtestszintii, 60 naptol egy évig al-
kalmazhato intervencios gyorsreagalasu katonai eré 2003-ig végrehajtando felallitasarol.
A kitlizott célok megvalositasat a 2000-ben Briisszelben megrendezett képességfelajanlasi
konferencia alapozta meg, amelyen a tagallamok az eredeti terveket jocskan feliillmtlva
tobb mint 100 ezer katonat, 400 repiil6gépet, 100 hadihajot ajanlottak fel. A sikerek el-
lenére mar ekkor latszott, hogy a célkitlizések megvaldsitasahoz sziikséges képességek
teriiletén szamos hianyossag mutatkozott (példaul a stratégiai és taktikai szallitas terén,
a fenntarthatosag és logisztika, kutatas-mentés, precizids fegyverek, a 1égi utantoltés, pa-
rancsnoksagok, a kommunikacid, a hirszerzés, 1égi felderités stb.).

Fontos azonban annak hangsulyozasa, hogy ebben az esetben sem beszélhetiink 6nalld
europai hadsereg kialakulasarol, csupan egy dnkéntesen felajanlott, valojaban csak papiron
1étezd, egy esetleges konfliktus esetén bevethetd tobbnemzeti szintli egyiittmitkodési for-
marol. A realitasok ellenére az USA is szamos alkalommal aggodalmat fejezte ki az eurdpai
6nall6 védelmi torekvések miatt, illetve a levalas (decoupling) és duplikacid (duplication)
veszélyeire hivtak fel a figyelmet. Nem is véletlen, hogy ebben az idészakban folyamato-
sak voltak a targyalasok a NATO ¢és az EU kozott a felmeriilt aggodalmak, illetve kérdések
tisztazasa érdekében.

A 2001-es képességfelajanlasi konferencian megtargyalt hianyossagok megsziintetése
érdekében még ebben az évben megsziiletett az Eurdpai képességi cselekvési terv (European
Capabilities Action Plan — ECAP), amelynek legfontosabb célja az eurdpai védelmi ipar
¢és a hader6k modernizasala, a hidnyossagok csokkentése volt. Emellett Gtjara indult a meg-
valdsitast kovetd ugynevezett képességfejlesztési mechanizmus (Capability Development
Mechanism — CDM)."” A sokszor elavult, elsdsorban a hideghabors viszonyokra kialakitott
tagallami haderdk fejlesztését — és igy a kitlizott célok sikeres megvaldsulasat — szamos
tényez6 akadalyozta. Ezek k6zé sorolhatjuk a tagallami politikai akarat hidnya mellett
az atlagosan alacsony védelmi koltségvetést, az EU-n belill is megfigyelhetd transzatlanti
megosztottsagot (atlantistak: Egyesiilt Kiralysag ¢s Dania, semlegesek: Ausztria, Finn-
orszag, integraciopartiak: példaul a német—francia—belga—luxemburgi négyes tervureni
koncepcidja)'® vagy éppen az USA-hoz fiiz6d6 szamos esetben ellentmondasos viszonyt.”

Nem is véletlen, hogy valojaban nem sikeriilt teljesiteni az 1999-ben kitiizott célokat,
igy 2003-ban 0j Headline Goalt hataroztak meg, amelynek céldatuma 2010-re modosult.
Ezzel parhuzamosan, az igynevezett Barnier-javaslat alapjan — az alulrdl épitkez6 képesség-
fejlesztési folyamatot kiegészitve — dontés sziiletett egy, a folyamatot feliilrdl segit6é unids

17 Lasd részletesebben: RAcz Andras (2008b): Az Eurdpai Unié katonai képességeinek fejlédése 1999-2004.
Doktori disszertacio. ELTE BTK Torténelemtudomanyok Doktori Iskola. Elérheté: http:/doktori.btk.elte.hu/
hist/racz/diss.pdf (Letoltés ideje: 2018. 01. 01.)

18 MissiroLI, Antonio ed. (2003): From Copenhagen to Brussels. European Defence: Core Documents. Vol. I'V.
Chaillot Papers, No. 67. 36-39. Elérhetd: www.iss.europa.eu/sites/default/files/EUISSFiles/cp067e.pdf (Le-
toltés ideje: 2018. 01. 01.)

19 Lasd részletesebben: GAZDAG (2005a): i. m. 287-298.


http://doktori.btk.elte.hu/hist/racz/diss.pdf
http://doktori.btk.elte.hu/hist/racz/diss.pdf
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igyndkség, az Eurépai Védelmi Ugyndkség 2004-es felallitasarol.’ A 2010-re modositott
képességfejlesztési célkitiizések a harccsoport-koncepcio kidolgozasat és elinditasat koveto-
en a hattérbe szorult, utoljara 2008-ban a Tanacs francia elnoksége alatt keriilt napirendre.?!

4. Az EBVP intézményi struktiarajanak kiépitése

A 2000. decemberi nizzai Eurdpai Tanacs elfogadta a k6z0s eurdpai biztonsag- és védelem-
politikara vonatkozo elndkségi jelentésben szerepld javaslatokat, és igy kezdetét vette az 4j
intézményi struktira kiépitése, a Politikai ¢s Biztonsagi Bizottsag, a Katonai Bizottsag
és az EU Katonai Torzsének felallitasa.?

4.1. A Politikai és Biztonsagi Bizottsag

Az1j intézményi rendszer egyik legfontosabb Ujitasa a nagykoveti szintii testiilet, a Politikai
¢és Biztonsagi Bizottsag felallitasa volt. A 2000-t6l ideiglenesen (Decision 2000/143/CSFP)
2001-t6l pedig allanddan, a Tanacs iranyitasa alatt mikodo nagykoveti szintli bizottsag
a KKBP és azon beliil a KBVP teljes teriiletén a politikai és stratégiai iranyitasért felel.3
A PSC egyik legfontosabb feladata az EU valsagkezelési miiveleteinek (civil misszidinak
¢és katonai miveleteinek) politikai kontrollja és az ezekkel kapcsolatos stratégiai iranyitas
gyakorlasa. Az 1ij struktira és a politikai kontroll modja is vilagosan mutatja az EBVP tisz-
tan kormanykdzi jellegét, hiszen a miiveletek vagy missziok politikai ellendrzésével kap-
csolatban az Eurdpai Parlament semmilyen hataskort nem kapott, csupan a koltségvetések
ellendrzésén keresztiil jatszhat fontosabb szerepet. Mindez azt is jelenti, hogy a katonai
jellegti miiveletek és missziok felett a politikai ellendrzést a tanacsi intézményrendszeren
keresztiil a tagallamok tovabbra is sajat maguk hataskorében tartottak. A PSC-iiléseket
a lisszaboni szerz6dés hatalybalépését, valamint az EKSZ felallitasat (2011) kdvetéen
az EKSZ altal kijelolt allando elndk vezeti.

A politikai ellendrzés és stratégiai iranyitas elve kezdetekt6l magaban foglalta a terve-
zési dokumentumok modositasara vonatkozo hataskorék Tanacstol torténd atvételét, az EU
miiveleti parancsnoka, illetve az EU-erék foparancsnokanak kinevezésére vonatkozo to-
vabbi dontések meghozatalanak hataskorét. A ,,PSC rendszeres id6kdzonként jelentést tesz

20 The Birth of an Agency. Elérheté: www.eda.curopa.cu/aboutus/our-history/the-birth-of-an-agency (Letdltés
ideje: 2018. 01. 01.)

Biscop, Sven (2017a): Je parle donc je suis? The raison d’¢tre of the CSDP. In REHRL, Jochen — GLUME, Galia
eds.: Handbook on CSDP Missions and Operations. The Common Security and Defence Policy of the European
Union. Vienna, Federal Ministry of Defence and Sports of the Republic of Austria. 18. Elérhet6: https:/pub-
lications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/336bd2c3-e9dc-11e6-ad7c-0laa75ed71al/language-en
(Letoltés ideje: 2018. 01. 01.)

Presidency Conclusions — Nice European Council Meeting, 7, 8 and 9 December 2000. Elérhet6: www.consi-
lium.europa.eu/media/21005/nice-european-council-presidency-conclusions.pdf (Letoltés ideje: 2017. 08. 01.)
A Tandcs hatarozata (2001. januar 22.) a Politikai és Biztonsagi Bizottsag létrehozasarol. Elérhetd: http://
eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32001D0078&from=EN (Letoltés ideje: 2018.
01.01.)
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a Tanacsnak, és rendszeres id6kozonként megkapja az Eurdpai Unié Katonai Bizottsaga
(EUKB) elnokének jelentéseit az EU katonai miiveletének végrehajtasarol.”?*

Nizzai szerz6dés: Az Europai Uniorol sz6l6 szerzodés

25. cikk
,»Az Europai Kozosséget 1étrehozo szerzédés 207. cikkének sérelme nélkiil a Politikai
¢és Biztonsagi Bizottsag figyelemmel kiséri a nemzetkozi helyzet alakulasat a kozos kiil-
¢és biztonsagpolitika ala tartozo teriileteken, és hozzajarul a politikak meghatarozasahoz
azaltal, hogy a Tanacs kérelmére vagy sajat kezdeményezésére véleményeket terjeszt
a Tanacs elé. Az elndkség ¢s a Bizottsag hataskoreinek sérelme nélkiil a Politikai és Biz-
tonsagi Bizottsag figyelemmel kiséri tovabba az elfogadott politikak végrehajtasat.

E cim keretén beliil a Tanacs felel6ssége mellett ez a bizottsag gyakorolja a valsag-
kezelési miiveletek politikai ellendrzését és stratégiai iranyitasat.

A valsagkezelési miivelet céljara és idtartamara, amelyet a Tanacs hataroz meg,
a Tanacs — a 47. cikk sérelme nélkiil — felhatalmazhatja a bizottsagot, hogy meghoz-
za a mivelet politikai ellenérzésére és stratégiai iranyitasara vonatkoz6 megfeleld
hatarozatokat.”*

4.2. Az EU Katonai Bizottsaga

A 2000-t61 szintén ideiglenesen (Decision 2000/144/CFSP), majd 2001-t61 véglegesen mii-
kodo Katonai Bizottsag (European Union Military Committee — EUMC) tagjai a tagallamok
vezérkari fonokeinek katonai képviseléi. Az EUMC a Tanacs legfelsébb szintii katonai
testiilete; katonai tanacsokat és ajanlasokat nyujt a Politikai és Biztonsagi Bizottsagnak,
iranyitja az EU Katonai Torzsét, illetve fontos szerepet jatszik a valsagkezeld miiveletek
kidolgozasaban.?® Fontos megjegyezni, hogy szamos orszag esetében — igy Magyarorszag
esetében is — kétsapkas a képviseld, azaz egy személyben katonai képviselé a NATO
¢és az EU mellett (NATO MC,” EUMC). ,,Az EU Katonai Bizottsaga (EUKB) feliigyeli
az EU miveleti parancsnokanak felel6sségi korében zajlo EU katonai miivelet megfeleld
végrehajtasat, megkapja az EU miiveleti parancsnokanak jelentéseit. Az EUKB elnoke
a legf6bb 0sszekotd az EU muveleti parancsnoka felé.”?

2 A Tandcs 2006/319/KKBP egyiittes fellépése (2006. daprilis 27.) az Egyesiilt Nemzetek Szervezete Kongoi
Demokratikus Koztarsasagbeli Missziojanak (MONUC) a valasztasi folyamat sordn térténd tamogatdsdra
iranyulo eurdpai unios katonai miiveletrdl. Elérhet6: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=-
CELEX:32006E0319 (Letoltés ideje: 2018. 01. 01.)

% Az Eurdpai Unié elsddleges joga (2004). Budapest, Magyar Hivatalos K6zlonykiadd. Elérhet6: https:/www.
univie.ac.at/RI/eur/20040401/HU_EU Treaty Vienna.pdf (Letdltés ideje: 2018. 01. 01.)

2 Council Decision of 22 January 2001 Setting up the Military Committee of the European Union (2001/79/
CFSP). Elérhetd: https://eur-lex.europa.cu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32001D0079&from=HU
(Letoltés ideje: 2018. 01. 01.)

27 NATO Military Committee — NATO Katonai Bizottsag.

2 2006/319/KKBP.
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4.3. Az EU Katonai Torzse

Az EUMC-vel egyszerre hoztak létre az EU Katonai Torzsét (Military Staff of the
EU — EUMS), amely a tagallamok katonai szakértdibol all. Az EUMS-t Iétrehoz6 tanacsi
hatarozat kimondta: ,,Az EU tagallamai Helsinkiben ugy hataroztak, hogy a Tanacson be-
lal uj, allando politikai és katonai szerveket hoznak létre, amelyek lehetdvé teszik az EU
szamara, hogy eleget tegyen az EU-Szerzddésben meghatarozott valamennyi konfliktus-
megel6zési és valsagkezelési feladatot — azaz a petersbergi feladatokat — érintd kotelezett-
ségeinek.” Az EUMS a helsinki jelentésben eldirtak szerint ,,a Tanacs szervezetén beliil
katonai szakértéi feladatokat lat el, és timogatast nyujt a CESDP? szamara, tobbek kozott
iranyitja az EU altal vezetett katonai valsagkezel6 miiveleteket.”** Az eredetileg a Tanacs
fotitkarsaga ala tartozoé testiilet,’’ a Katonai Torzs feladata a konkrét katonai muveletek
stratégiai szintii tervezése és a helyzetértékelés.*

4.4. Politikai-Katonai Csoport

Az eddigi testiiletek mellett fontos megemliteni a 2001-t61 miikddé Politikai-Katonai Cso-
portot (Political Military Group — PMG). A PMG-t a Coreper (Commité des Représentants
Permanents, Allando Képviseldk Tanacsa) 2001. aprilisi hatdrozata hozta létre. Feladata,
hogy 1. segitse a Politikai és Biztonsagi Bizottsagot a CSDP-vel kapcsolatos elokészitd
munkaban, elsésorban a katonai kérdések politikai vonatkozasara koncentralva; 2. eloké-

szitd és tanacsado tevékenységet végezzen a PSC-nek; 3. emellett késébb az EU biztonsagi
szektor reformjat célzé miiveletei szamara szakért6i tamogatast nyujt.»

4.5. Polgari Valsagkezel6 Bizottsag

A Tanacs 2000-ben hozta létre a tagallamok képviseldibdl allo Polgari Valsagkezeld
Bizottsagot (Committee for Civilian Aspects of Crisis management — Civcom), ami tana-
csokkal segiti a Politikai és Biztonsagi Bizottsagot a valsagkezelés polgari szempontjaival
kapcsolatban. A Civcom ,,az 0j missziok tervezési dokumentumait késziti eld, ajanlasokat

2 Common European Security and Defence Policy (CESDP).

30 A Tandcs hatarozata (2001. janudr 22.) az Eurépai Unié Katonai Torzsének létrehozasardl. Elérhet6: http://
eur-lex.europa.eu/legal-content/ HU/TX T/HTML/?uri=CELEX:32001D0080&from=HU (Letoltés ideje: 2018.
01.01.)

Az EKSZ megalakulasaval annak része lett.

RAcz Andras (2008a): Az ESDP fejlodésének els6 évtizede. Nemzet és Biztonsdg, 1. évft. 2. sz. 43-51. Elérhet6:
www.nemzetesbiztonsag.hu/cikkek/racz_andras-az_esdp_fejl _desenck els  evtizede.pdf (Letoltés ideje:
2018. 01. 01.)

JunAsz Krisztina (2014a): Az Eurdpai Unid valsagkezelési tevékenységét szolgald intézmény- és dontés-
hozatali rendszer. De lurisprudentia et lure Publico, 8. évf. 1. sz. 17. Elérhet6: http://dieip.hu/wp-content/
uploads/2014-1-04.pdf (Letdltés ideje: 2018. 01. 01.); GREVI, Giovanni — HELLY, Damien — KEOHANE, Daniel
eds. (2009): European Security and Defence Policy. The First 10 Years (1999-2009). Paris, The European
Union Institute for Security Studies. 32. Elérhet6: www.iss.europa.eu/sites/default/files/EUISSFiles/ESDP
_10-web_0.pdf (Letoltés ideje: 2018. 01. 01.)
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készit a Politikai és Biztonsagi Bizottsag szamara, és részt vesz a polgari valsagkezelésre
és a polgari képességekre vonatkozo stratégiak kidolgozasaban.”**

4.6. EU Sitcen

A Javier Solana iranyitasaval felallitott Politikai Tervezo és Korai Elérejelzé Egységen beliil
1999-t61 mikodott egy kezdetleges, a NYEU-tol atvett titkosszolgalati feladatokat ellato
Helyzetelemzd Kozpont, amely Solana személyes kezdeményezésére jott 1étre. A 2001-es
terrortamadasok kovetkezményeként, a Tanacs Titkarsagan beliil 2002-ben ebbdl jott 1étre
az EU Sitcen (Joint Situation Centre), ¢s elsésorban polgari feladatokat ellatd kozos helyzet-
elemz6 kozpontta alakult.* Kezdetben a Sitcen feladata elsGsorban hét tagallam — Francia-
orszag, Németorszag, Olaszorszag, Hollandia, Spanyolorszag, Svédorszag és az Egyesiilt
Kiralysag — kozotti informaciomegosztas volt. 2005-ben feladata a terrorizmusellenes
kiizdelemmel is kiegésziilt, és a Sitcenen beliil egy terrorizmusellenes csoport jott 1étre
(Counter Terrorism Group — CTG). A szervezet életében a kovetkezd jelentds valtozas
2007-ben tortént, amikor az Egységes Hirszerzé Elemzo Képesség (Single Intelligence
Analysis Capacity — SIAC) is létrejott. A SIAC feladatanak a valsagok korai eldrejelzése
¢s helyzetelemzés szamitott, amihez az EUMS katonai hirszerzéssel kapcsolatos jelentéseit
is feldolgozta.*

5. Nizzai szerzodés

A 2001-ben alairt és 2003-ban hatalyba Iépett nizzai szerzédés — annak ellenére, hogy
utalast még tartalmaz a szervezetre — a gyakorlatban szinte teljesen kiiiresitette a NYEU-t
(MSZ 17. cikkének modositasa). A NYEU képességeinek atadasa azonban mar korabban,
2000-ben elkezdddott. 2002. januar 1-tdl a torrejoni Mithold K6zpont és a Biztonsagi Ta-
nulmanyok Intézete iranyitasat az EU vette at. A NYEU szervei a kdzos europai biztonsag-
és védelempolitikaba integralodtak. A nizzai szerz6dés értelmében a petersbergi feladatokat
a NYEU-t0l az EU vette at, a kollektiv védelemért azonban tovabbra is a NATO felelt.

A nizzai szerz6dés hatalybalépése egy ideig kérdéses volt, hiszen éppen a CFSP/ESDP
rendelkezéseinek beemelése miatt 2001-ben a semleges frorszagban megtartott népszavaza-
son elutasitottak. 2002-ben a népszavazast megismételtek, az irek végiil elfogadtak, és igy
hatalyba Iéphetett a szerzodés. Ezzel kapcsolatban érdemes megjegyezni, hogy az ujabb ir
népszavazason, 2008-ban részben ismét a semlegesség miatt utasitottak el népszavazason
a lisszaboni szerz6dés hatalybalépését. A megismételt népszavazas sikeréhez az is hozza-
jarult, hogy végiil a kollektiv védelmi és szolidaritasi klauzula miatt egy jegyz6konyvet is
csatoltak a szerzédéshez.

3% Polgari Vilsagkezeld Bizottsdag (CivCom). Elérheté: www.consilium.europa.cu/hu/council-eu/preparatory-
bodies/committee-civilian-aspects-crisis-management (Let6ltés ideje: 2018. 01. 01.)

3 FRASER (2012): i. m.

3¢ Jongs, Chris (2013): Analysis Secrecy Reigns at the EU'’s Intelligence Analysis Centre. Elérhet6: www.sta-
tewatch.org/analyses/no-223-eu-intcen.pdf (Letoltés ideje: 2018. 01. 01.); LAkATOS Zsolt (2015): Az EU hir-
szerzésének iranyitasa. Felderité Szemle, 14. évf. 1. sz. 61-71.
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Nizzai szerz6dés — Az Eurépai Uniorol sz616 szerzodés 17. cikk

»(1) A kozos kiil- és biztonsagpolitika magaban foglalja az Uni6 biztonsagat érint6 va-
lamennyi kérdést, beleértve egy kozos védelmi politika fokozatos kialakitasat, amely
az Europai Tandcs ilyen értelmi hatarozata esetén kozos védelemhez vezethet. Ebben
az esetben az Eurdpai Tanacs a tagallamoknak ajanlja egy ilyen hatarozatnak az alkot-
manyos kovetelményeiknek megfeleld elfogadasat.

Az Unié e cikk szerinti politikaja nem érinti egyes tagallamok biztonsag- és vé-
delmi politikajanak egyedi jellegét, tiszteletben tartja azoknak a tagallamoknak
az Eszak-atlanti Szerzédés alapjan vallalt kotelezettségeit, amelyek kozos védelmiiket
az Eszak-atlanti Szerz3dés Szervezetében (NATO) latjdk megvalositottnak, és dssze-
egyeztethetd az annak keretében meghatarozott kozos biztonsag- és védelmi politikaval.

A kozds védelmi politika fokozatos kialakitasat — a tagallamok altal megfelelonek
itélt mértékben — a kozottiik a fegyverkezés terén megvaldsuld egyiittmikodés is ta-
mogatni fogja.

(2) Az ebben a cikkben szerepld kérdések magukban foglaljak a humanitarius és men-
tési feladatokat, a békefenntartd feladatokat és a harcold erdk valsagkezelésben kifejtett
feladatait, beleértve a béketeremtést is.

(3) Az e cikkben szabalyozott védelmi vonatkozast hatarozatok nem sérthetik az (1)
bekezdés masodik albekezdésében emlitett politikakat és kotelezettségeket.

(4) E cikk rendelkezései nem akadalyozzak szorosabb egyiittmiikodés kialakitasat két
vagy tobb tagallam kozott kétoldalu szinten, a Nyugat-Europai Unio (NYEU), illetve
a NATO keretében, feltéve hogy az egyiittmiikodés nem sérti, illetve nem hatraltatja
az ¢ cimben foglalt egyiittmiikodést.

(5) Az ebben a cikkben foglalt célkitiizések elomozditasa érdekében e cikk rendelke-
zéseinek fellilvizsgalatara keriil sor a 48. cikknek megfeleléen.”

A NYEU tehat gyakorlatilag 2001-ben mar megsziint, de 2011-ig a NYEU kozgytilése Pa-
rizsban még mikodott, a szervezet valojaban 2011 tavaszan oszlatta fel sajat magat. 2011
elétt az EP részérdl tobb biralat érte, hogy a lisszaboni szerz6dés védelmi klauzulajanak
(42.7. cikk) hatalybalépése utan foloslegessé valt a Kozgyilés 6nalldo mikdodése, igy végiil
teljesen feloszlott.

NYEU-tagok a szervezet megsziinésekor — rétegzett tagsag

Tagok: Belgium, Egyesiilt Kiralysag, Franciaorszag, Gordgorszag, Hollandia,
Luxemburg, Olaszorszag, Németorszag, Portugalia, Spanyolorszag.

Tarsult tagok: Csehorszag, 1zland, Lengyelorszag, Magyarorszag, Norvégia,
Torokorszag.

Tarsult partnerek: Bulgaria, Esztorszag, Lettorszag, Litvania, Romania, Szlova-
kia, Szlovénia.

Megfigyelé orszagok: Ausztria, Dania, Finnorszag, irorszag, Svédorszag.
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6. A polgari valsagkezelés

Azt kdvetden, hogy Kolnben (1999) dontés sziiletett az EBVP harom f6 elemérdl: a vdl-
sagmegeldzésrdl, a katonai valsagkezelésrdl és a polgari valsdagkezelésrdl, megkezdddott
a polgari (civil) valsagkezelés intézmény- és eszkozrendszerének kiépiilése. A 2000. juniusi
Santa Maria da Feira-i csticson dontdttek a polgari valsagkezelési dimenzi6 6 iranyairol:
a renddri, jogallamisagi, kdzigazgatasi és polgari védelem kialakitasarol, és 2003-ig egy
5 ezer f6s rend6ri képesség felallitasarol (Civilian Headline Goal 2003). Fontos megjegyez-
ni, hogy a feirai eurdpai tanacsi dontés alapozta meg a KKBP egyik, ha nem a legsikeresebb
részét, a polgari valsagkezelést. Napjainkban is a KBV P-missziok jelentds részét az elso-
sorban rendéri, jogallamisagi stb. feladatokat ellatod civil missziok teszik ki.

A 2001-es goteborgi EiT a korabbi dontésekbdl ,,kimaradt” teriileteket vette szamba.
A jogallamisagi, kozigazgatasi €s polgari védelmi teriileteken hataroztak meg konkrét cé-
lokat: 200 biro és ligyész, illetve egyéb kozigazgatasi szakemberek, valamint egy 2 ezer
f6s polgari védelmi képesség nagyon rovid ideji telepitésében. Ezt kovetéen a 2001-es
¢és 2004-es képességfelajanlasi konferenciakon megkezdddott a sziikséges képességek fel-
allitasanak folyamata, majd a formalizalt CHG képességfejlesztési folyamat. A 2004-es
Euroépai Tanacs meghatarozta a legfébb polgari célkitlizést 2008-ig (Civilian Headline Goal
2008). Kimondta, hogy az Unidnak ,,kiilonbdzo képességeket igénybe véve, képesnek kell
lennie tobb polgari valsagkezelési misszid egyszerre torténd lefolytatasara”. Ennek folyta-
tasaként 2007-ben az Eurdpai Tanacs ijabb polgari képességfejlesztési célkitiizést fogadott
el (Civilian Headline Goal 2010 — Legfébb polgari célkitiizés 2010). A képességek felallitasa
a KBVP-n beliili civil missziok inditasat tette lehetévé.

7. Europai biztonsagi stratégia

A 2001. szeptemberi terrortamadéasokat, valamint az afganisztani és iraki intervenciot ko-
vetden egyre hatarozottabban felszinre keriiltek ez EU kiil- és biztonsagpolitika teriiletén
megmutatkozo hianyossagai (egyetlen ,,hang” hianya, tagallamok kozotti torések és érdek-
ellentétek, az ambiciok és képességek kozotti szakadék stb.), az egységes kiil- és biztonsag-
politikai fellépésének fontossaga, és mindezzel 6sszefliggésben a reformok sziikségessége.
A terrortamadasokat kdvetden a megvaltozott biztonsagi kornyezetben az EU tagallamai
szamara is nyilvanvaléva valt, hogy 6nalldan egyre kevésbé képesek az 1j tipust, és nem
csupan katonai kihivasokkal szemben fellépni. Mindezzel egyiitt az is nyilvanvalova valt,
hogy az Unidnak szamos teriileten nincsenek megfeleld képességei és eszkozei a felmerii-
16 valsagok kezelésére. Az Afganisztanban, a Balkanon, Irakban és Afrikaban felmeriild
valsagok ujabb és tGjabb egyiittmiikddési formak kialakitasara 6sztondzték az EU, illetve
a NATO tagallamait.’’

Mikozben a nemzetkdzi jogi szempontbol sokat vitatott 2003-as iraki intervencio je-
lentds mértékben kiélezte a tagallamok kozotti kiilpolitika terén megmutatkozd ellentétes

37 The European Security and Defence Policy: from the Helsinki Headline Goal to the EU Battlegroups (2006).
Elérhet6: www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009 2014/documents/sede/dv/sede030909noteesdp _/se-
de030909noteesdp_en.pdf (Letoltés ideje: 2018. 01. 01.)


http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/sede/dv/sede030909noteesdp_/sede030909noteesdp_en.pdf
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allaspontokat, az EU 1j biztonsagi stratégidja lehetdséget biztositott a fesziiltségek enyhi-
tésére, tovabba az USA-hoz fliz6d6 viszony megerdsitésére. A tagallamok kozotti ellentét
egyértelmilen megnyilvanult abban a tényben, hogy az tgynevezett masodik 6bolhabor
idején a jobbkozép kormanyok altal vezetett nyugat-eurdpai allamok (példaul Spanyolor-
szag, Olaszorszag ¢és Portugalia), a hagyomanyosan atlantista kiilpolitikaju Nagy-Britannia
¢és Dania, illetve az unids csatlakozas el6tt allo kelet-kozép-eurdpai orszagok (Lengyel-
orszag, Magyarorszag ¢s Cschorszag), azaz az Gigynevezett nyolcak hatarozottan kialltak
az Amerikai Egyesiilt Allamok invazios politikaja mellett, ezzel szemben a Benelux allamok
és a kozépbal altal kormanyzott francia—német koalicio (békepartiak) ellenezte az iraki
rezsim elleni tamadast.

A 2000-es évek elején felmeriilé Gjabb ¢s Gijabb biztonsagi kihivasok (tomegpusztitd
fegyverek terjedése, terrorizmus, regionalis konfliktusok, szervezett biindzés, gyenge al-
lamok stb.) kdvetkeztében a tagallamok szamara is meghatarozova valt az a nézet, hogy
ezekre onalléan nem, csupan egyiittesen fellépve tudnak megfeleld valaszokat kidolgozni.
2003 decemberében az Eurdpai Tanacs briisszeli tilése elfogadta az Europai biztonsagi
stratégiat, amelynek cime: Biztonsdgos Eurdpa egy jobb vilagban.®® A stratégia, amely-
nek célja volt, hogy a kiils6 biztonsagi kihivasokra megfelelden tudjon reagalni az Eurdpai
Unio, egyértelmiivé tette a petersbergi feladatok beemelését az EBVP-be. Ezt kovetden
2004-ben tovabbi reformokra (Headline Goal 2010, Eurdpai Védelmi Ugynokség felallitasa,
harccsoport-koncepcid) nyilt lehetdség.

A 2003. december 12-én a briisszeli Europai Tanacson elfogadott stratégiaban els6-
sorban az az ambicié fogalmazddott meg, hogy az EU globalis szereploként is megjelenjen
a kozos kiil- és biztonsagpolitika teriiletén. A Javier Solana KK BP-féképviseld iranyitasa
alatt kidolgozott dokumentum 6sszefoglalta a globalis kihivasokat (az energiahordozoktol
valo fliggéség, nyersanyagok, 01j tipust habortik [nem allami szereplok stb.], szegénység, jar-
vanyok), az Eurdpat érintd fobb veszélyek (terrorizmus, tdmegpusztito fegyverek terjedése,
regionalis konfliktusok, allamok kudarca, szervezett bindzés), a kezelésiikre rendelkezésre
allo puha (nemzetkozi egyezmények, diplomaciai képességek javitasa, politika-gazdasagi
nyomasgyakorlas, a hirszerzési, rendori és igazsagiigyi eszkozok keveréke, hirszerzési in-
formaciok megosztasa, humanitarius eszk6zok, gazdasagi ujjaépités és fejlesztéspolitika)
¢és kemény eszkozoket (tobb valsagkezelési miivelet egyszerre torténd lebonyolitasanak
képessége, a korai, gyors ¢és sziikség esetén hatarozott beavatkozas képessége, a katonai
¢és polgari eszk6zok egyiittes hasznalata, a petersbergi feladatok bovitése, valamint tag-
allami szinten a katonai alakulatok rugalmasabb, mobil haderdévé valé atalakitasa és a vé-
delmi kiadasok emelése). A petersbergi tipust feladatok bovitését az egyiittes leszerelési
miiveletek, a harmadik orszagoknak a terrorizmus elleni kiizdelemben nytjtott timogatas
és a biztonsagi agazat reformja (SSR) jelentette.’

Annak ellenére, hogy 2008-ban megtortént a stratégia feliilvizsgalata, egy 0j koncepcid
hianyaban a 2003-ban elfogadott Furdpai biztonsdgi stratégia 2016-ig érvényben maradt.

3% Biztonsdgos Eurépa egy jobb vildgban. Eurdpai biztonsdagi stratégia (2003). Elérheté: www.consilium. eu-
ropa.eu/media/30811/qc7809568huc.pdf (Letoltés ideje: 2018. 01. 01.); lasd még: Secure Europe in a Better
World — European Security Strategy (2003). Elérhet6: https:/europa.cu/globalstrategy/en/file/10/download?-
token=ubYn8qBQ (Letoltés ideje: 2018. 01. 01.)
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A 2008-as Jelentés az eurdpai biztonsagi stratégia végrehajtasarol cimii dokumentum
tobbek kozott hangsulyozza: ,,Globalis kotelezettségvallalasunk tekintetében alapvetd fon-
tossagu a kozvélemény altali tamogatottsag fenntartasa. A modern demokraciakban — ahol
a média és a kozvélemény kritikus szerepet jatszik a politikak alakitasaban — a kiilfoldi
kotelezettségvallalasok fenntartasahoz elengedhetetlen a polgarok egyetértése. A vilag
instabil 6vezeteiben renddri és igazsagiigyi szakértoket, valamint katonakat alkalmazunk.
A kormanyoknak, parlamenteknek és unios intézményeknek kotelességiik tajékoztatni
a nyilvanossagot arrél, hogy ez miként jarul hozza a belfoldi biztonsaghoz.™°

8. A Berlin Plusz megallapodas (2003)

A laekeni Europai Tanacs (2001. december 14—15.) az EU-t képessé nyilvanitotta néhany
petersbergi feladatokat megvalosité valsagkezelési miivelet lebonyolitasara, és ezzel egyiitt
kijelentette elkotelezettségét a NATO-val vald kapcsolatok rendezésére.*’ A formalodo
politikai akarat ellenére a NATO-val valo viszony szamos kérdést hagyott nyitva, hiszen
tovabbra sem létezett megallapodas a NATO-képességek igénybevételérdl. Ennek oka
részben abban volt kereshetd, hogy az ESDP-targyalasok alatt az EU nem engedte a toro-
koket a targyaloasztalhoz, igy ,,cserébe” a torokok a NATO-n beliil blokkoltak a berlini
targyalasokat.

2002-ben a pragai NATO-csticsot kovetden a koppenhagai Eurdpai Tanacs (2002.
december 12—-13.) idejére rendezddni latszott az EU-NATO viszony, és igy lehetdség nyilt
a NATO-képességek felhasznalasara az unids miveletek inditasa esetén. A Tanacs elnok-
sége a kovetkeztetésekben gratulalt Javier Solananak, hogy sikeriilt a NATO-val egy atfogd
megallapodast kotnie.*

2003 elejére a korabbi, NYEU-val kotott 1996-os megallapodas, illetve a 2002-¢s
EU-NATO egyiittes nyilatkozat alapjan megsziiletett a NATO és az EU kozotti atfogo
megallapodas a NATO-eszkozok és képességek (példaul tervezés, parancsnoksag, mind-
sitett informacié megosztasa) hasznalatardl az EU altal vezetett olyan miveletek esetén,
amelyekben a NATO nem kivan részt venni. Mindez elsdsorban a duplikaciok elkeriilése
¢és az EU védelmi teriileten torténd tlzott onallésodasi torekvései miatt kialakult aggo-
dalmak csokkentése érdekében valt sziikségessé. Ennek koszonhetéen egy EU 0sszekotd
sejt jott 1étre a NATO europai stratégiai és tervezési kdzpontjaban, a monsi székhelyl
Szovetséges Erdék Europai Foparancsnoksagan (Supreme Headquarters Allied Powers of
Europe — SHAPE), valamint a NATO néapolyi féparancsnoksagan. Kolcsondsségi alapon
az EUMS parancsnoksagan is mikddik egy NATO 6sszeko6td csoport.

A megallapodas alapjan dsszesen két unios miivelet indult el: Macedoniaban 2003-
ban az EU els6 katonai miivelete, az Operation Concordia, majd 2004-ben Bosznia-Her-
cegovinaban az Eufor® Althea. Ciprus 2004-es unios csatlakozasat, és ebbdl kovetkezéen

40 Jelentés az eurdpai biztonsdgi stratégia végrehajtasarol (2008).

4 Presidency Conclusions — Laeken European Council Meeting, 14 and 15 December 2001. Elérhets: www.
europarl.europa.eu/enlargement new/europeancouncil/pdf/lacken en.pdf (Letdltés ideje: 2018. 01. 01.)

42 Presidency Conclusions — Copenhagen European Council Meeting, 12 and 13 December 2002. Elérhetd: www.
consilium.europa.eu/media/20906/73842.pdf (Letoltés ideje: 2018. 01. 01.)

# European Union Forces — Europai Uni6 Er6k.
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a torok—ciprusi konfliktus unids szintli megjelenését kovetden a gyakorlatban mar nem
keriilhetett sor a megallapodas alkalmazasara.

ESDP — miiveletek és missziok 2008-ig

2003. Macedonia — Eufor Concordia (Berlint)
2003. DRC — Operation Artemis

2004. Bosznia — Eufor Althea (Berlint)

2006. DRC — Eufor RD Congo

2008. Eufor Tchad/RCA

Tobb rend6ri misszio, példaul EULEX Kosovo

9. Harccsoport-koncepcio

2002-re nyilvanvalova valt, hogy nem sikeriil a kitlizott céldatumig megvalositani a va-
16jaban talzottan ambicidzus képességfejlesztési célkitiizéseket (Helsinki Headline Goal
2003). Ezért a tagallamok a 2004. november 22-ei katonai képességfelajanlasi konferencian
Briisszelben hataroztak meg az EU 1ij katonai képességfejlesztési célkitiizéseit (Headline
Goal 2010), a 1égi, foldi, tengeri stratégiai szallitas megerdsitését és a gyorsan telepithetd
harccsoportok 1étrehozasat. A célkitlizések alapjan a tagallamok rogzitették, hogy 2010-re
képesek lesznek a valsagkezelési miiveletek teljes skalajat lefedé gyors és hatarozott fel-
1épésre.*

2003-ban nem csupan az iraki konfliktus, hanem a Németorszag, Franciaorszag,
Luxemburg és Belgium altal el6készitett tervureni koncepcio,* azaz tobbek kozott az Eu-
ropai Biztonsag és Védelmi Unid (European Security and Defence Union — ESDU), illetve
egy Onallo unids miveleti parancsnoksag 1étrehozasanak otlete is vitdkat kavart az EU
tagallamai kozott. Az atlantista Egyesiilt Kiralysag egyértelmiien ellenezte a NATO-tol
fliggetlen parancsnoksag létrehozasat. Fontos megjegyezni, hogy a 2003 aprilisaban meg-
vitatott koncepcid kidolgozasaban az amerikaiak vezette iraki intervenciot leginkabb el-
utasit6 allamok vettek részt.*

A vitakat kévetéen 2003-ban végiil kompromisszumos megallapodasok sora sziiletett.
A fentebb emlitett vitas kérdések mellett fontos megemliteni a védelmi teriileten megvalo-
sithatd megerdsitett egyiittmiikodéssel, azaz a rugalmas integracioval kapcsolatos elképze-
léseket és vitakat, amellyel Osszefiiggésben a tagallamok egy csoportja mar ekkor készen
allt a védelmi teriileten torténd szorosabb integracié megvalositasara. Az ezzel kapcsolatos
vitak 2003-ban mind a Konvent, mind pedig az Eurdpai Tanacs szintjén megegyezéssel
zarultak, igy a 2004-ben elfogadott — de végiil nem ratifikalt — alkotmanyos szerzédésbe

4 Declaration on European Military Capabilities — Military Capability Commitment Conference, Brussels, 22
November 2004. Elérhetd: www.europarl.europa.eu/meetdocs/2004 2009/documents/dv/sedel 10705milita-
rycapabilities /sedel10705militarycapabilities en.pdf (Letoltés ideje: 2018. 01. 01.)

4 A koncepcid egy Briisszel melletti kisvarosrdl kapta a nevét, ahova a parancsnoksagot telepitették volna.

4 MissIrROLI (2003): i. m. 76—80.
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mar bekeriilt a védelmi teriileten torténd allando strukturalt egytittmitkddésre (Permanent
Structured Cooperation — PESCO) vonatkoz6 rész: ,,Azok a magasabb kovetelményeket
kielégit6 katonai képességekkel rendelkez6 tagallamok, amelyek a legnagyobb kévetelmé-
nyeket tdmasztd misszidkra tekintettel ezen a teriileten szigorubb kdotelezettségeket val-
laltak, az Uni6 keretein beliil allando strukturalt egyiittmkodést alakitanak ki. Az ilyen
egyuttmuiikodésre a I11-312. cikket kell alkalmazni. Ez nem érinti a I11-309. cikkben foglalt
rendelkezéseket.” (I-41. cikk 6. bekezdés)’” Annak ellenére, hogy az alkotmanyos szerzédés
végiil elbukott, az allandé strukturalt egyiittmiikodésre vonatkozé cikk végiil komolyabb
vitak nélkiil keriilt at a lisszaboni szerzédésbe is.

A harccsoport-koncepcid elézményének tobb bilateralis nyilatkozat (francia—né-
met, brit—francia, brit—olasz), de elsésorban ismét egy brit—francia javaslat volt tekint-
hetd.*® A tagallamok kozotti ellentétek és a brit atlantizmus Gjboli eléretorése ellenére
a Blair-kormany tovabbra is meghatarozoé szerepet kivant jatszani az EBVP fejlesztésében.
A brit—francia javaslat inspiralojanak a Kongoi Demokratikus Koztarsasagban a biztonsagi
koriilmények stabilizalasat és a buniai humanitarius helyzet javitasat segité unids katonai
miivelet, az Artemis (EU Military Operation in the DR of the Congo) tekinthetd. A 2003.
junius és szeptember kozott miikodo 1800 6s, onallo valsagkezeld mivelet sikere jelentds
mértékben eldsegitette a harccsoport-koncepcid kidolgozasat. A brit—francia javaslatrol
sz016 targyalasok 2003-ban folytak, és végiil a 2003. november 24-ei londoni nyilatkozattal
zarultak, amelyben az Artemis katonai miivelet mintaja alapjan kb. 1500 f6s harccsoportok
felallitasara tettek javaslatot.* A brit—francia javaslat, illetve az EU KB véleménye alapjan
Németorszag ¢és a tobbi tagallam tamogatasat kdvetden az Eurdpai Tanacs 2004. juniusi
iilésén végiil dontés sziiletett a harccsoportok felallitasardl. A harccsoportok felallitasat
is tartalmazd dokumentumot, a 2010-es f6 célkitiizéseket az Europai Unid Tanacsa végiil
2004. majus 17-én fogadta el, amelyben a harccsoportok teljes miiveleti képességeinek el-
érését 2007-re hataroztak meg.>® A végleges harccsoport-koncepcio 2006-ban késziilt el.”

A harccsoport olyan 10 napon beliil bevethetd, legalabb 1500 f6s multinacionalis,
integralt erdket jelent, amelyek akar 6 ezer km tavolsagban, legalabb 30, de maximum
120 napig fenntarthatok. A 2004. novemberi képességfejlesztési felajanlasi konferencian
a tagallamok Osszesen 13 harccsoport 1étrehozasat ajanlottak fel. 2005-ben az elsé harc-
csoportokat az Egyesiilt Kiralysag és Franciaorszag, majd Olaszorszag biztositotta, 2007-t6l
pedig az EU képessé valt egyszerre két harccsoport parhuzamos 1étrehozasara, igy azota
félévenként tobbnyire két eurdpai harccsoport allt készenlétben.>

Y1 Az eurdpai alkotmdny létrehozasdrdl szolo szerzédés (2004). Elérheté: www.nefmi.gov.hu/letolt/EU_jogsza-
balyok/eu_alkotmany szerzodes.pdf (Letoltés ideje: 2018. 01. 01.)

MissirOLI (2003): i. m. 80.

MissiroLI (2003): 7. m. 36-39.

Headline Goal 2010. Approved by General Affairs and External Relations Council on 17 May 2004. Endor-
sed by the European Council of 17 and 18 June 2004. Elérheté: www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUp-
load/2010%20Headline%20Goal.pdf (Letoltés ideje: 2018. 01. 01.)

EU Battlegroup Concept (2016). Elérhet6: http:/data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11624-2014-
EXT-1/en/pdf (Let6ltés ideje: 2018. 01. 01.); HORVATH Gabor — SZENES Zoltan — Szgp Lasz16 (2007): Az Eurdpai
Unio harccsoport-koncepcidja. Eurdpai tiikor, 12. évf. 4. sz. 97-112.

LiNDsTORM, Gustav (2007): Enter the EU Battlegroups. Chaillot Papers, No. 97. 15. Elérhetd: www.iss.europa.
eu/sites/default/files/ EUISSFiles/cp097.pdf (Letdltés ideje: 2018. 01. 01.)
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http://www.nefmi.gov.hu/letolt/EU_jogszabalyok/eu_alkotmany_szerzodes.pdf
http://www.nefmi.gov.hu/letolt/EU_jogszabalyok/eu_alkotmany_szerzodes.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/2010 Headline Goal.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/2010 Headline Goal.pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11624-2014-EXT-1/en/pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11624-2014-EXT-1/en/pdf
http://www.iss.europa.eu/sites/default/files/EUISSFiles/cp097.pdf
http://www.iss.europa.eu/sites/default/files/EUISSFiles/cp097.pdf
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Noha a harccsoportok 1étrehozasa egyértelmi sikernek tekinthetd, azokat mindeddig
egyetlen esetben sem vetették be. Az alkalmazasuk koriil kialakult kétely és vita napjaink-
ban a koncepcio elvetése helyett annak egyértelmii ujragondolasahoz vezetett.

Magyarorszag részvétele az Eurépai Uniéo Harccsoportjaban (European Union
Battlegroup — EU BG)
e 2007. jaliustol MLF kereteken miikodé magyar—olasz—szlovén BG

e 2012. juliustol magyar—olasz—szlovén

e 2016. januartol V4 EU BG (Lengyelorszag, Csehorszag, Magyarorszag

¢és Szlovakia)

* 2017 januartél DECI EU BG (Olaszorszag, Magyarorszag, Szlovénia, Ausztria

¢és Horvatorszag)

* 2019. V4 EU BG

17. tablazat
Eddigi EU-harccsoportok

Szemeszter A részt vevé allamok Miiveleti parancsnoksag
2005
1. szemeszter UK
FR
2. szemeszter IT
2006
1. szemeszter FR, DE
SP, IT, EL, PT
2. szemeszter FR, DE, BE FR
2007
1. szemeszter FR, BE FR
DE, NL, FI DE
2. szemeszter IT, HU (,,Multinational Land Force” — MLF) IT
EL, BG, CY, RO (,,HELBROC”) EL
2008
1. szemeszter SE, FI, EE, NO, IE (,,Nordic”) SE
SP, FR, PT, DE
2. szemeszter DE, FR, BE, LU, SP FR
UK UK
2009
1. szemeszter IT, SP, EL, PT (,,SILF”)
EL, BG, RO, CY (,,HELBROC”) EL

2. szemeszter

CZ, SK

FR, BE, LU
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Szemeszter A részt vevé allamok Miiveleti parancsnoksag

2010

1. szemeszter PL, DE, LT, LV, SK
UK, NL

2. szemeszter IT, RO + TK IT
SP, FR, PT FR

2011

1. szemeszter NL, DE, FI, AU, LT (,,Saxon”) DE
SE, FL, EE, IE + NO (,,Nordic”) UK

2. szemeszter EL, BG, CY, RO (,,HELBROC”) EL
PT, SP, FR, IT (,,Eurofor”) FR

2012

1. szemeszter FR, BE, LU FR

2. szemeszter IT, SI, HU (,,Multinational Land Force” — MLF) |IT
DE, AU, CZ, IE + HR + FYROM DE

2013

1. szemeszter PL, DE, FR (,,Weimar”) FR
szabad

2. szemeszter UK, SE, LT, LV UK
szabad

2014

1. szemeszter EL, BG, RO, CY (,,HELBROC”) EL
szabad

2. szemeszter BE, NL, DE, LU, SP DE
SP, IT, EL, PT EL

2015

1. szemeszter SE, F1
szabad

2. szemeszter FR, BE FR
szabad

2016

1. szemeszter PL, HU, SK, CZ (,,Visegrad”) PL
EL, BG, CY, RO EL

2. szemeszter UK, FL, IE, LT, LV, SE UK
DE, AT, CZ, 1E, HR, LU, NL DE

2017

1. szemeszter IT, AT, HR, HU, SI IT
FR, BE FR

2. szemeszter ES, PT, IT FR

Forras: EUMC Report to PSC on the Outcome of BGCC 1/16 — Enclosures 1: EU Battlegroup Olffers and
Commitments (2016). Elérhet6: http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9872-2016-ADD-1/en/pdf
(Letoltés ideje: 2018. 01. 01.)


http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9872-2016-ADD-1/en/pdf 
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10. A KKBP-t és a KBVP-t tamogaté unios iigynokségek
10.1. Az Eurépai Védelmi Ugynékség (European Defence Agency — EDA)

A 2002-t61 a Konventen beliil mikod6 védelmi munkacsoport (Working Group on De-
fence) vezetdjének, Michel Barniernek a javaslata alapjan 2004. jalius 12-én Briisszelben
megkezdte miikddését az Eurdpai Védelmi Ugyndkség, amelynek feladata elsdsorban négy
teriiletre terjedt ki: 1. a védelmi képességek fejlesztése a valsagkezelés teriiletén, 2. az eu-
ropai fegyverkezési egyiittmiikodés elémozditasa és megerdsitése, 3. az eurdpai védelmi
ipar és technologia alapjainak megerdsitése, egy nemzetkozi szinten versenyképes eurdpai
védelmieszkoz-piac 1étrehozasa és 4. az eurdpai védelmi kutatas és technologia megero-
sitése.® Noha az Ugynokséget a lisszaboni szerzédés hatalybalépését kdveten az Unid
kiiligyi és biztonsagpolitikai foképviseldje vezeti, mikddését tovabbra is alapvetden
a kormanykoziség jellemzi.

A 2004-es dontést egy 2011-es és egy 2015-0s tanacsi hatarozat irta feliil. Minden-
nek koszonhetden napjainkra az tigynokség feladata, hogy dsszefogja az eurdpai védelmi
egylttmiikodéssel kapcsolatos Osszes tevékenységet. Tevékenysége a védelem szinte minden
teriiletére kiterjed. Ezek koziil kiemelend6: 1. a kovetelmények Osszehangolasa a miive-
leti képességek kibontakoztatasa érdekében, 2. a technolégiademonstracios rendszerek
kifejlesztésére iranyulo kutatas €s innovacio, 3. a kzds biztonsag- és védelempolitikai
miiveleteket tamogatd képzés, illetve gyakorlatok. Az EDA egyfajta 6sztonzoként és facili-
tatorként az eurdpai védelmi ipar megerdsitését segiti a védelemre kihatd unios szakpolitikai
torekvéseket kozvetitve.**

2017 majusaban a tagorszagok az EDA feladatainak megerésitése mellett dontottek,
igy tobbek kozott kdozponti szerepet kapott az unids finanszirozast védelmi tevékenységek
tertiletén.®

10.2. Az Eurdpai Biztonsagi és Védelmi Akadémia (European Security
and Defence College — ESDC)

Az ESDC egy 2005 6ta miikodé virtualis képzdintézmény, amely a tagallamok bizton-
sag- ¢és védelempolitikaval foglalkozo intézményeit (intézeteket, foiskolakat, akadémiakat
¢és egyetemeket) egyfajta halozatként fogja 6ssze. Az ESDC az oktatasi intézmények, vala-
mint az unids tigyndkségek (példaul EU ISS, EDA, CEPOL) kozotti halozatként miikodik.
Az ESDC stratégiai szinti képzést nyujt az eurdpai biztonsag- és védelempolitika, a lissza-
boni szerzddés hatalybalépését kovetden pedig a kozos biztonsag- és védelempolitika terii-

3 A Tandcs 2004/551/KKBP egyiittes fellépése (2004. jiilius 12.) az Eurdpai Védelmi Ugynékség létrehozdsardl.
Elérhet6: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/T X T/?uri=celex:32004E0551 (Letoltés ideje: 2018. 01. 01.)

4 A Tandcs (KKBP) 2015/1835 hatdrozata, (2015. oktober 12.) az Eurépai Védelmi Ugyndkség jogallasanak,
székhelyének és miikodési szabdlyainak meghatarozasarol. Elérhetd: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/
HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32015D1835&from=EN (Letoltés ideje: 2018. 01. 01.)

55 Eurépai Védelmi Ugyndkség (EDA). Elérhetd: http://europa.eu/european-union/about-eu/agencies/eda_hu
(Letoltés ideje: 2018. 01. 01.)


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:32004E0551
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32015D1835&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32015D1835&from=EN
http://europa.eu/european-union/about-eu/agencies/eda_hu
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letén a kozos eurdpai biztonsagi kultura kialakitasa érdekében. Az ESDC altal szervezett
képzések szama folyamatosan novekszik, 2014-ben 50, 2015-ben pedig 85 képzést nyujtott.*

Az EKSZ létrehozasa el6tt az ESDC titkarsaganak szerepét a Tanacs Fotitkarsaga
toltotte be. Az ESDC jogi statusza 2013-ban rendezédott, ekkortol Titkarsaga az Eurdpai
Kiiliigyi Szolgalat részeként miikodik. Az ESDC feladata a tagallamok, az unios intézmé-
nyek, illetve harmadik orszagok szakemberei szamara kurzusok szervezése. Az ESDC
Briisszelben miikodé Titkarsaga a kurzust felajanlo tagallami intézményeket segiti szer-
vezéssel. A képzési programok tartalmaért az ESDC Executive Academic Board felel6s,
¢és a kurzusok inditasardl a dontést a tagallami képviselokbdl allo iranyitd bizottsag (Stee-
ring Committee) hozza meg. 2014-t6l az ESDC altal nyujtott képzések szervezése uniods
forrasbol tarsfinanszirozasban is részesil.

10.3. Az EU Biztonsagpolitikai Kutatointézete (EU Institute for Security
Studies — EUISS)

A KKBP szakpolitikai teriilettel dsszefiiggésben miikodé autoném ligynokség, az EU
Biztonsagpolitikai Kutatointézete az EU kiilpolitikai ,,agytrosztje”. Az EU Tanacsa
2001-ben hozta Iétre, miutan 2000. november 10-én a Tanacs elvi hozzajarulasat adta
a Biztonsagpolitikai Kutatointézet felallitasahoz, amely magaban foglalta a Nyugat-eurdpai
Union (NYEU) beliili intézet jellemzdit. A kutatointézet 2002 6ta mikddik, és célja, hogy
elésegitse az Unidn beliili k6zos biztonsagkultura kialakulasat, a k6zos kiil- és biztonsag-
politika tervezését és fejlesztését, valamint a stratégiai vitafolyamat elmélyiilését.”’

A kutatointézet kutatasokat végez, politikai elemzéseket készit, szeminariumokat szer-
vez, valamint tajékoztatasi és kommunikacios tevékenységeket végez, valamint forumot
biztosit a véleménycseréhez a KKBP és ezen beliil a KBVP teriiletén, emellett elemzéseket
készit a Politikai és Biztonsagi Bizottsag (PBB) és az Unio kiilligyi és biztonsagpolitikai
féképviseldje/az Eurdpai Bizottsag alelnoke szamara.>®

10.4. Az Eurépai Uni6 Miiholdkozpontja (SATCEN)

Az 1992-t61 2001-ig a Nyugat-curdpai Unido Mitholdkézpontjaként miik6dd intézmény
2002-t6l az EU intézményes keretein beliil miikddik, székhelye Torrejon de Ardozban
(Spanyolorszag) talalhato. Elsddleges feladata, hogy a vilagiirbe telepitett eszkdzokon
és kiegészité adatokon alapuld szolgaltatasok nytjtasaval tamogassa az Unid kozos kiil-

% General Annual Report on ESDC Activities 2014/2015. Elérheté: http:/data.consilium.europa.eu/doc/docu-
ment/ST-15213-2015-INIT/en/pdf (Letoltés ideje: 2018. 01. 01.)

57 A Tandcs egyiittes fellépése (2001. julius 20.) az Eurdpai Unio Biztonsdagpolitikai Kutatéintézetének létreho-
zasardl. Elérhet6: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2001E0554:20061221:-
HU:PDF (Letoltés ideje: 2018. 01. 01.)

3 A Tandcs 2006/1002/KKBP egyiittes fellépése (2006. december 21.) az Eurdpai Unié Biztonsdgpolitikai Ku-
tatointézetének létrehozasarol sz6l6 2001/554/KKBP egyiittes fellépés modositasarol. Elérhetd: http://eur-lex.
europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2007:036:0066:0067:HU:PDF (Letoltés ideje: 2018. 01. 01.)


http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15213-2015-INIT/en/pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15213-2015-INIT/en/pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2001E0554:20061221:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2001E0554:20061221:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2007:036:0066:0067:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2007:036:0066:0067:HU:PDF
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¢és biztonsagpolitikai tevékenységét. Miiholdas ¢és 1égi felvételeket, valamint ezekhez kap-
csolddo szolgaltatasokat biztosit.*

A SATCEN nemzeti és nemzetkozi intézményekkel miikodik egyiitt a vilagirrel
kapcsolatos teriileteken. Részt vesz a Copernicus-programban, tovabba szorosan egyiitt-
miikodik az Eurdpai Védelmi Ugynokséggel, az EB-vel, az Eurdpai Uriigynokséggel, mas
intézményekkel és nemzetkdzi szervezetekkel .5

11. Osszegzés

A volt jugoszlav térségben a 90-es években folyd haboruk (elsésorban a koszovai és bosz-
niai valsag) egyre inkabb felszinre hoztak a KKBP hidanyossagait és az 6nalldo eurdpai
katonai képesség hianyabol fakadd nemzetkozi érdekérvényesitéssel dsszefiiggd problé-
makat. Az EU 6nmagaban — eszkdzok, képességek és kozos akarat hianyaban — kevésnek
bizonyult a kozvetlen szomszédsagaban kialakult valsag kezelésében, illetve lezarasaban.
Nem véletlen tehat, hogy fokozatosan megkezdddott a NYEU integracioja, valamint az EU
tanacsi struktirain beliil a biztonsagi és védelmi jellegii intézmények atvétele és kiépitése.

A koz0s kiil- és biztonsagpolitika integrans részét képezd kozos biztonsag- és véde-
lempolitika az EU legfiatalabb és mind a mai napig az egyik legkevésbé integralt, de nap-
jainkban legdinamikusabban fejlédé kozos politikaja, a tagallamok eurdpai unids kereteken
beliili védelempolitikai egyiittmiikodését, tobbek kozott az unids miiveleteket, missziokat,
illetve a képességek kozos fejlesztését fedi le.

A NYEU gyakorlatilag 2001-ben megsz{int, teljesen pedig 2011-ben a lisszaboni szer-
z0dést kdvetden, a kolesonds segitségnytjtasi klauzula kovetkeztében foloslegessé valt
amég miikodo Kozgytilés 6nalldo mikodése, igy a szervezet 2010-es dontését kdvetden végiil
teljesen feloszlott. A NATO-val kotott kompromisszumok soraval megkezd6dott a kdzos
védelem felé vezetd, de sokszor megakado hosszl folyamat.

3 Az Eurépai Unié Miiholdkézpontja (Satcen). Elérheté: http://europa.eu/european-union/about-eu/agencies/
satcen_hu (Let6ltés ideje: 2018. 01. 01.)

0 European Union Institute for Security Studies (2016): EUISS Yearbook of European Security — YES 2017.
Paris, EUISS. 39. Elérhet6: www.iss.europa.eu/sites/default/files/EUISSFiles/YES Book 2017.pdf (Letoltés
ideje: 2018. 01. 01.)


http://europa.eu/european-union/about-eu/agencies/satcen_hu
http://europa.eu/european-union/about-eu/agencies/satcen_hu
http://www.iss.europa.eu/sites/default/files/EUISSFiles/YES_Book_2017.pdf

X. Az EU diplomaciai kapcsolatai,
nemzetkozi elismerése

1. Bevezetés

Az europai integracid intézményesiilésével, s az egymast kdvetd alapszerzédés-modosi-
tasokkal a nemzetkdzi életben egy nehezen definialhatd sui generis szerepld keletkezett.
Az Europai Unid, amely eredetileg egy nemzetkdzi szervezetként jott 1étre, fokozatosan
olyan hataskorok birtokosa lett, amelyek mukddtetésével ndvekvd szamu kérdésben nap-
jainkra egyre inkabb allamszer(i (state-like) magatartast tantsit. S6t, az EU kiils6 partnerei,
a kiviilallo orszagok is mind gyakrabban kezelik az EU-t egyenrangu partnerként elsdsorban
a nemzetkozi szerz6dések kotése és a diplomaciai kapcesolatok 1étesitése teriiletén.

Sajatos jellegébdl fakaddan az EU a kiilonbdz6 nemzetkdzi szervezetekben és a meg-
hatarozo6 nemzetkozi forumokon kiilonbozé tagsagtipussal bir. Ezek koziil kiemelendd, hogy
2011-t61 az EU ugynevezett szupermegfigyeldi statuszt kapott az ENSZ-ben. Mivel a kdzos
kereskedelempolitika az Unio teljes és kizardlagos hataskorébe tartozik, igy a WTO-n beliil
az Unio egyetlen szerepléként van jelen, €s nem a tagallamai, hanem az Eurdpai Bizottsag
képviseli. A G7 (az Orosz Foderacioval G8) esetében egy kicsit mas a helyzet. Noha az EU
nem tagja a szervezetnek, de a gyakorlatban szinte teljes jogti tagként vesz részt az iilé-
seken. A G7-ben az EU-t jelenleg az Eurdpai Bizottsag, illetve az Europai Tanacs elndkei
testesitik meg. A G20-at 19 allam és az EU alkotja. Az EU-t az Eurdpai Bizottsag és az
Eurépai Kozponti Bank képviseli.

Mar az Eurdpai Gazdasagi Kozosséget 1étrehozo romai szerzodésekben szerepelt
a kozosség és a nemzetkdzi szervezetek kozotti kapcesolatok szabalyozasa. E kapcsolatokat
azonban elsésorban az hatarozta meg (mind a mai napig), hogy az adott teriiletek milyen
unios hataskor ala tartoznak. Napjainkban a tagallamoktol kapott felhatalmazas alapjan
az EU-t kifelé — a nemzetko6zi kozosség felé — a KKBP teriiletén is harom unios poziciot
ellaté személy képviseli: az Eurdpai Tanacs elndke, az Eurdpai Bizottsag elndke, valamint
az Unio kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldje. A KKBP teriiletén, illetve az ENSZ
intézményeiben az Eurdpai Unidt az Unio kiilligyi és biztonsagpolitikai féképviseldje,
az EK/EU kizarolagos hataskorébe tartozo teriileten, igy példaul a kiilkereskedelmi kér-
désekben az Eurdpai Bizottsag targyaloja képviseli. A nem kizarolagos hataskorbe tartozo
teriileteken szamos targyalason nem csupan a foképviseld vagy az EB targyaldja, hanem
a tagallamok képviseldi is részt vesznek. A kozos érdekek érvényesitése érdekében az EU
tagallamai — esetenként ugyan kevés sikerrel — igyekeznek egyetlen hangon megszolalni,
ezért egy kozos allaspont kialakitasa érdekében folyamatosan egyeztetnek a nyilvanos
megjelenések eldtt.
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Az EU hataskoreinek boviilésével és igy az integracio mélyiilésével parhuzamosan
fokozatosan novekedett az EK/EU nemzetkdzi rendszerben betoltott szerepe. A lisszaboni
szerz6dés szamos Gjitasa (HR/VP, EU jogi személyisége, EKSZ) jelentds hatast gyakorolt
az EU diplomaciai kapcsolatok teriiletén betoltott sui generis szerepére is.

2. Az EU jogi személyisége

Az EGK a romai szerz6dés 210. cikke szerint jogi személyiséggel rendelkezett. Ennek
értelmében példaul a kiilkereskedelemmel kapcsolatos szerzédéseket, illetve a tarsulasi
és csatlakozasi szerzédéseket az EGK sajat nevében tudta alairni. Az Eurdpai Uniot 1étre-
hozo6 maastrichti szerzddéssel (valamint a késdbbiekben azt modositd amszterdami és nizzai
szerzédésekkel) szemben az Eurdpai Kozosségeket 1étrehozd harom kozosség (az Euratom,
az Eurdpai Szén- és Acélk6zosség és az Europai Gazdasagi K6zosség) alapitészerzodései
kimondtak azok jogi személyiségét. Az EGK a romai szerzdés 210. cikke szerint jogi sze-
mélyiséggel rendelkezett.! Az EU esetében ezt csupan a népszavazasokon 2005-ben elbuko
alkotmanyos szerzédés és a végiil 2009-ben hatalyba 1ép6 lisszaboni szerzédés tette meg,
jogi személyiséggel ruhdzva fel az Eurdpai Unidt (EUSZ V1. cim 47 cikk).

A lisszaboni szerz0déshez csatolt 24. jegyz6konyv azonban szarmazékossa teszi
az Unio6 jogi személyiségét, miszerint kimondja, hogy mindez ,,semmilyen moédon nem jo-
gositja fel az Unidt arra, hogy a tagallamok altal a Szerzédésekben raruhazott hataskorokon
kiviil jogot alkosson vagy intézkedéseket tegyen.”

Ennek értelmében az EU a raruhazott hataskorokon beliil kotelezo erejli szerzodéseket
¢és megallapodasokat kothet. Az EU jogalanyisaganak szerzodéses meghatarozasa a kiil-
kapcsolati rendszer fejlédése szempontjabol is rendkiviil fontos. Az EU szupranacionalis
jellegébdl fakadoan a hagyomanyos nemzetkdzi szervezetekhez képest joval erdsebb jogo-
sitvanyokat kapott mas nemzetkdzi szervezetek (példaul ENSZ, WTO) tagjaként. Az ebbdl
kovetkezo, a tagallamok és az EU kozotti hataskori vitak a helyzet fokozatos rendezése
ellenére mind a mai napig éreztetik hatasukat.? Ennek koszonhetéen nem csupan az EU
nemzetkdzi szervezetekben vald képviselete, hanem a kdzos kereskedelempolitika teriile-
tén targyald EU-biztosok targyalasi pozicidja is jelentés mértékben megerdsodott. Az EU
nemzetko6zi szervezetekben (WTO, ENSZ, Eurdpa Tanacs, EBESZ, OECD) val6 részvételét
Az EUMSZ 220. cikke teszi lehet6vé.

220. cikk (az EKSZ korabbi 302—-304. cikke)

»(1) Az Uni6 megfelelé egytittmiikddési formakat épit ki az Egyesiilt Nemzetek Szer-
vezetének szerveivel és szakositott intézményeivel, az Europa Tanaccsal, az Eurdpai
Biztonsagi és Egyiittmtikddési Szervezettel, valamint a Gazdasagi Egyiittmiikodési
¢és Fejlesztési Szervezettel.

' GALIK (2008): i. m. 109—128.
2 DIALER—AUSTERMANN (2014): i. m. 107.
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Az Unid tovabba egyéb nemzetkdzi szervezetekkel is megfeleld kapcsolatokat
tart fenn.
(2) E cikk végrehajtasaért az Uni6 kiiliigyi és biztonsagpolitikai féképviseldje és a Bi-
zottsag felelds.”

A lisszaboni szerzédéssel az EK helyébe 1ép6 EU [EUSZ 1. cim 1. cikk (3) bekezdés] kifeje-
zett nemzetkozi elismerésére korabban altalaban nem keriilt sor, hanem a kiviilallé allamok
hallgatdlagos formaban hoztak a kozosségek tudomasara az elismerésre vonatkozo donté-
siiket: vagy szerzédésre 1éptek vele (de facto elismerés), vagy diplomaciai kapcsolatokat
1¢étesitettek vele (de jure elismerés).

A lisszaboni szerzddés alapjan ,,A kozos kiil- és biztonsagpolitikara vonatkozo
tigyekben az Uniot a foképviseld képviseli. Az Unid nevében politikai parbeszédet folytat
harmadik felekkel, és képviseli az Unio allaspontjat a nemzetkozi szervezetekben és nem-
zetkozi konferencidkon.” [EUSZ 27. cikk (2) bekezdés] ,,Az Eurdpai Tanacs elndke — a sajat
szintjén és e mindségében, valamint az Unid kiiliigyi és biztonsagpolitikai féképviseldje
hataskorének sérelme nélkiil — ellatja az Unid kiilso képviseletét a kozos kiil- és biztonsag-
politikahoz tartozé tigyekben.” [EUSZ 15. cikk (6) bekezdés] ,,A bizottsag [...] a kdzos
kiil- és biztonsagpolitika, valamint a Szerzodések altal meghatarozott mas esetek kivételével
ellatja az Unid kiilsé képviseletét. Az intézmények kozotti megallapodasok 1étrehozasa
céljabdl inditvanyt tesz az Unid tevékenységének éves és tobbéves programjara.” [EUSZ
17. cikk (1) bekezdés]

3. A diplomaciai képviselet, kiildottségek

A diplomaciai képviselet kérdésében az EU ismételten kiilonleges helyzetben van. A nem-
zetkozi szervezetekkel altalaban azok az allamok lépnek diplomaciai viszonyra, amelyek
annak vagy tagjainak mindsiilnek, vagy a szervezethez egyéb mas érdekiik (leend6 tagsag,
megfigyeldi statusz) flizédik. Az EU-hoz viszont napjainkra mintegy 170 allam és nemzet-
kozi szervezet akkreditalt diplomaciai képvisel6t.

Az EU maga is intézményes kapcsolatokat 1étesitve kdzel 150 allamhoz, illetve nemzet-
kozi szervezethez (ENSZ, AU, OECD, ET, FAO, WTO) rendelt képviseletet (delegaciot) vagy
irodat tart fenn, és kiterjedt méretii halozattal rendelkezik. 2015-ben 6sszesen 139 EU-kép-
viselet mikodott szerte a vilagban. A lisszaboni szerzodést kovetéen az Eurdpai Bizottsag
képviseletei (European Commission Delegations) az EU képviseletei lettek (European Union
Delegations). Az EU altal miikodtetett allando képviseletek szamat tekintve diplomaciai
haldzata kb. Olaszorszag haldzatanak felel meg. 2012-ben az Unidn beliil csupan Francia-
orszag, Németorszag és az Egyesilt Kiralysag tartott fenn tobb képviseletet vilagszerte.’

3 AUSTERMANN, Frauke (2012): Towards Embassies for Europe? EU Delegations in The Union’s Diplomatic
System. Policy Paper, No. 8. Elérhet6: http://dseu.lboro.ac.uk/Documents/Policy Papers/DSEU_Policy Pa-
per08.pdf (Letdltés ideje: 2018. 01. 01.)


http://dseu.lboro.ac.uk/Documents/Policy_Papers/DSEU_Policy_Paper08.pdf 
http://dseu.lboro.ac.uk/Documents/Policy_Papers/DSEU_Policy_Paper08.pdf 

190 Az EUROPAI UNIO KULKAPCSOLATI RENDSZERE ES ESZKOZEI

4. A képviseletek torténeti hattere

Annak ellenére, hogy az alapit6 szerz6dések semmilyen utalast nem tartalmaztak allando
képviseletek 1étrehozasara, a Kozosségek és késébb az Unid koherens kiilsé képviseletének
az igénye 1951-ben, az ESZAK I1étrejottével jelent meg eldszor. Az elsé képviseletet (va-
l6jaban még csak informacios irodat — Information Office) 1954-ben a transzatlanti kap-
csolatok érdekében Washingtonban hoztak 1étre.* Jean Monnet az ESZAK F6hatosaganak
élén az EVK bukasat kovetden azzal a céllal hozta 1étre az elsé informacios hivatalt a ten-
gerentulon, hogy az integracios folyamat melletti elkotelezettséget a kudarcot kdvetden is
kozvetitse az USA kormanyzata felé.

Az ESZAK elsd valodi diplomaciai képviseletét 1956-ban Londonban hoztak Iétre.
Az ESZAK-hoz eldszor az Egyesiilt Kiralysag, majd az USA akkreditalt képviseletet.’
Az Eurdpai Gazdasagi Kozosség 1étrejottét kovetden a képviseletek szama folyamatosan
nétt, de elsésorban a volt francia, kés6bb a volt brit gyarmatokon az EK fejlesztési segély-
politikajanak végrehajtasaért feleltek.®

Kezdetben a figyelem el6szor az EK-tagallamokhoz gyarmati szalakkal szorosan koto-
dé afrikai térség felé fordult. Az 1957-es romai szerzodések rendelkeztek az ezen allamok
infrastrukturalis fejlesztésére felhasznalhaté muiszaki és pénziigyi segitséget nyjtd Euro-
pai Fejlesztési Alap (European Developement Fund) létrehozasarol. 1963-ig 18 fiiggetlen
afrikai allam diplomaciai képviseletet hozott 1étre Briisszelben. Ezzel parhuzamosan egyre
inkabb nétt az igény, hogy a kozosségek is allando képviseleteket épitsenek ki a régioban.
1964-ben az Eurdpai Bizottsag tamogatasaval 1étrehoztak a félig 6nalléo nonprofit Eurdpai
Ugynokséget az Egyiittmiikodésért (European Agency for Cooperation), amely ala tartoztak
a fejlesztési tevékenységekkel kapcsolatos technikai feladatokat ellatd képviseleti csoportok
(contréleurs délégues). Az id6kdzben 1étrejovo 21 iroda diplomaciai statusz nélkiil, kezdet-
leges képviseleti feladatokat is ellatott.”

A 70-es években kozel 30 fejlesztési és informacios feladatokat ellatd iroda mitkodott
vilagszerte. A Washingtonban Iétesitett iroda a 70-es években kapott teljes diplomaciai sta-
tuszt. 1975 és 1978 kozott 6sszesen 41 EB-képviselet vagy -kiildottség jott 1étre az AKCS-
orszagokban.

Az id6vel azonban nem csupan mennyiségi, hanem mindségi valtozasok is torténtek.
A kiildottségek statusza az Egyesiilt Kiralysagnak az EK-hoz torténé csatlakozasa és az
1975-ben alairt loméi konvencid altal megvaltozo kiilkapcsolati kérnyezetben kezdett mo-
dosulni. A folyamatban fontos 1épésnek szamit, hogy az egyszer fejlesztési teriileteken
talmutatd loméi konvencio alapjan az AKCS-orszagokban mitk6dé EB-misszidk vezetdi-
nek megnevezése valtozott, ettdl kezdve hivatalosan bizottsagi kiildottnek (Commission
delegate) nevezték Oket, és a diplomacia szabalyai szerint kinevezésiikhoz a fogadd allam
hozzajarulasara is sziikség volt.?

* Uo. 3.

> MOoRrAN, James — CANTO, Fernando Ponz (2004): Taking Europe to the World — 50 Years of the European
Commission’s External Service. Luxembourg, Office for Official Publications of the European Communities.
11-12.

© DIALER—AUSTERMANN (2014): i. m. 102.

7 MORAN—CANTO (2004): i. m. 13-16.

& Uo. 20.
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1976 és 1977 kozott a Foldkozi-tenger medencéjének déli orszagaival (Maghreb-
¢és Mashreq-orszagokkal) egylittmiikodési megallapodasok sziilettek, és ezt kdvetéen
a 80-as ¢vekben az EB a térségben is képviseleteket nyitott. Az EB kiilkereskedelem-
politika teriiletén betdltott hataskorének novekedésével parhuzamosan jelentésen boviilt
az EK képviseleteinek halozata is: a kovetkezd években sorra nyiltak példaul Bangkokban,
Delhiben, Caracasban, Japanban, illetve az ENSZ New York-i székhelye mellett. Az Euro-
pai Bizottsagon beliil szervezeti szempontb6l a missziok a Kiilkapcsolatok Féigazgatosag
(Directorate-General for the External Relations — DG Relex) ala tartoztak, létrehozasuknal
mar elsésorban a ,,klasszikusabb diplomaciai” szempontok érvényesiiltek. 1977-ben az EB
atfogo feltlvizsgalati® anyagot készitett az Europai Tanacs szamara, amelyben a rohamo-
san boviilo képviseleti halozat tapasztalatait 6sszegezte. A jelentés el6szor hatarozta meg
a képviseletek legfontosabb feladatait, amelyek a kovetkezok voltak:

* tanacsot és tamogatast nyujtsanak olyan képviseldknek, akik k6zosségi tigyekkel
kapcsolatban utaznak az adott orszagba;

» kapcsolati pontként miikodjon azok szamara, akik a k6zosségi intézményekkel
kivannak kommunikalni;

» informacidkat nytjtson az EK céljairdl és célkitiizéseirdl;

» segitse az EK politikainak és egyiittmiikodési megallapodasainak végrehajtasat;

» egylittmiikddjon a tagallamokkal a helyszinen, és tajékoztassa 6ket az EK poli-
tikainak magvalositasaval kapcsolatban;

* segitse az egyiittmiikddést és a koordinacidt a tagallamok képviseleteivel és azok
kozott. 10

A képviseleti rendszer és a feladatok boviilésével egyidejlileg egyre inkabb sziikség volt
a missziok diplomaciai védelmének biztositasara. Ennek érdekében az 1961-es diplomaciai
kapcsolatokrol szol6 bécsi konvencidt figyelembe véve a 80-as években az EB sorra kototte
a megallapodasokat a fogadd allamokkal, ezzel teljes diploméciai statuszt biztositva a kép-
viseletek szamara, és a kiildottségek vezetdi nagykoveti statuszt kaptak." Annak ellenére,
hogy mindezzel szinte a tagallami kdvetségekkel keriiltek egy szintre, a tagallamok tovabb-
ra is talsagosan érzékenyen viszonyultak a kérdéshez, igy az allando képviseletek vezet6it
nem nagykovetnek, hanem tobbnyire képviseletvezetének (Head of Delegation) nevezték.'?

Az EB szerteagazo tevékenységének koszonhetden 1980-ra kozel 50 képviselet 1é-
tesiilt vilagszerte. Ezt kdvetéen a folyamat dinamikajat jol mutatja, hogy évente kb. 5 0j
képviseletet hoztak 1étre. A 80-as években a sziikds adminisztrativ kapacitasokbol, illetve
az esetenként ellentmondoé hataskorokbol adodoan egyre inkabb felszinre keriiltek az EK
képviseleti rendszerének hianyossagai ¢s belso korlatai.

A 80-as években a teljes képviseleti rendszer mellett az AKCS-orszagokban mikodé
kiildottségek reformja latszott a legsiirgetobbnek. Ezt kdvetden fontos cél volt, hogy az Eu-
ropai Ugyndkség az Egyiittmiikodésért (European Agency for Cooperation) ala tartozo iro-
dakat az EB intézményrendszerébe integraljak. A targyalasoknak készonhetden 1987-ben

° Comprehensive review.

1 MORAN—CANTO (2004): i. m. 24-26.

" DIALER—AUSTERMANN (2014): i. m. 97-119.
12 AUSTERMANN (2012): i. m. 3.
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fogadta el a Tanacs a harmadik orszagokban feladatot ellato tisztvisel6kre vonatkozo sze-
mélyzeti szabélyzat 0j, X. mellékletét.®

Az 1986-ban alairt Egységes europai okmany III. cim a kiilpolitika teriiletén folytatott
europai egyiittmitkodésrol szolo 30. cikkelye mar megemlitette a képviseleteket: ,,A Ma-
gas Szerz0do Felek és a Bizottsag kolesonds segitségnyujtas €s tajékoztatas utjan mélyitik
az egyittmiikodést a harmadik orszagokba, illetve nemzetkozi szervezetekbe akkreditalt
képviseleteik kozott.”™

Az 1988-ban hatalyba 1ép6 reformoknak kdszonhet6en a kiilszolgalat személyzeti poli-
tikaja fokozatosan egységes szabalyozas ala keriilt. 1988 és 1993 kozott a kiildottségek szer-
vezetileg a DGIX' al4 tartoztak, amely atvette az Eurdpai Ugynokség az Egyiittmiikodésért
feladatait is. Az ujonnan kotott megallapodasoknak koszonhetéen az AKCS-orszagokban
miikddé irodak tobbsége is teljes diplomaciai, vezetdik pedig ,,nagykoveti” statuszt kaptak.
Az 1988-as reformot kdvetden az 6t kontinensen 89 kiildottségben dolgozo adminisztrativ
hivatalnokok szama 165-r6l 440-re nott.'¢

A 90-es évek elején a berlini fal leomlasat, valamint a bipolaris nemzetkdzi rendszer
Osszeomlasat kovetden a kiilszolgalatok halozatanak boviilése 0 lendiiletet kapott. A po-
litikai és gazdasagi atmeneteket segitd, 1989-ben induld PHARE-program és az 1991-es
TACIS-program monitoringja az EB nagyobb kozvetlen jelenlétét tette sziikségessé
az érintett orszagokban. Ezt kovetden uj kiildottségek jottek 1étre a kelet-kdzép-europai
¢s a kelet-curopai térségben. Az EB-kiildottségek szamara jelentds feladatot a 90-es évek-
ben kiiszobonallo keleti bovitéssel kapesolatos feladatok (példaul az eurdpai joganyag
atvételének tamogatasa) ellatasa jelentett."”

A maastrichti szerz6dés alairasa és hatalybalépése (1993), és ezzel egyiitt az Europai
Politikai Egytittmiikodést felvalté KKBP 1étrehozasa 0j lehetdségeket és kihivast jelen-
tett az EK kiilszolgalati rendszere szamara, amely ezt kvetden a korabbinal jelentdsebb
politikai szerepet is betoltott. Az integracio torténetében a szerzddés eldszor hivatalosan
intézményesitette és hatarozta meg a kiildottségek feladatait:

Maastrichti szerzodés J.6. cikk

»A tagallamok diplomaciai és konzuli képviseletei, valamint a Bizottsag harmadik
orszagokban mitkodo és nemzetkdzi konferencidkon részt vevo kiildottségei, tovabba
nemzetkozi szervezetek melletti képviseleteik egyiittmiikodnek a Tanacs altal elfogadott
kozos allaspontok €s egyiittes fellépések tiszteletben tartasanak, illetve végrehajtasanak
biztositasaban.

Egyiittmtikodésiiket informaciocserével, kozos értékelések készitésével €s az Euro-
pai K6zosséget 1étrehozo szerzddés 8.c cikkében emlitett rendelkezések végrehajtasahoz
vald hozzajarulasukkal erdsitik.”

by

MoORAN—CANTO (2004): i. m. 24-26.
Egységes europai okmany.
Directorate General for Peronnel and Administration — Személyzeti és Adminisztracios Féigazgatosag.
MOoORAN—CANTO (2004): i. m. 24-26.
Uo. 39-43.
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Az amszterdami szerz6déssel életre hivott kozos kiil- és biztonsagpolitikai f6képvi-
sel6i poszt megerdsitve az addigi dontéseket ujabb kihivasokat és lehetdségeket teremtett
a kiilszolgalatok szamara.'® Annak ellenére, hogy a kiildottségek tovabbra is a Bizottsag
ala tartoztak, feladataik kozé tartozott az Gjonnan kinevezett féképviseld harmadik or-
szagokban vagy nemzetkdzi szervezeteknél tett latogatasainak el6készitése, tamogatasa.
A kiildottségek feladatai kozott fokozatosan mas unios intézményekkel, példaul az EP-vel
kapcsolatos teenddk is megjelentek: 6k szervezték az EP kiildottségek harmadik orszagok-
ba torténd utjait is."”

A Delors-bizottsag idején ujabb szervezeti reformokat kovetden jott 1étre a DG 1A,
majd az 1999-ben hivatalba 1ép6 Prodi-bizottsag Gjabb szervezeti reformokat és racionaliza-
last vezetett be a Bizottsag felépitésében és miikodésében. A Kiilkapcsolatok Foigazgatosaga
(External Relations DG) ¢és a Fejlesztési Féigazgatosag (Development DG) mellett 0j szer-
vezeti egységeket — példaul a Humanitarius Segélyek Hivatalat (Humanitarian Aid Office)
vagy az EU kiilkapcsolati rendszerének egyik legfontosabb teriiletéért, az Unié Bovitéséért
felelés Foigazgatosagot (Enlargement DG) — is 1étrehoztak.

A 2002-es reformot kovetden az EU-kiildottségek haldzatat egy szervezeti strukturaban
a Kiilszolgalati Igazgatosag (External Service Directorate) alatt egységesitették [ Document
C(2002)5370 of 17 December 2002]. A kiildéttségek ekkor mar az Eurdpai Bizottsag hatés-
korébe tartozo kiilkapcesolati teriileteken képviselték az EU érdekeit és értékeit.?

2004-ig az Europai Bizottsag kiilszolgalata alatt tobb mint 130 EK-kiildo6ttségbdl allo
diplomaciai halozat jott 1étre vilagszerte. A keleti bovitéssel parhuzamosan folyd alkot-
manyos folyamat a 2005-6s francia ¢és holland népszavazasokon ugyan elbukott, azonban
az integracid gyorsuldo mélyiilésének (egységes belsé piac kiépiilése, eurd bevezetése, a ko-
z0s politikak szamanak novekedése) koszonhetden egyre égetdbb sziikség volt hatékony
uniods diplomacia létrehozasara.

A bizottsagi kiildottségek feladata volt a kozosségi politikak atiiltetése és az azokkal
kapcsolatos tajékoztatas, jelentések készitése a helyi folyamatokrdl, illetve a kozdsségi ér-
dek elémozditasat segité targyalasok folytatasa. A lisszaboni szerzédés hatalybalépéséig
miitkodd pilléres rendszerben egyértelmii volt a munkamegosztas: az Eurdpai Bizottsag ala
tartoz6 képviseletek a kozosségi politikakért feleltek (kiilkereskedelem, fejlesztéspolitika),
mig a soros elndkséget betoltd tagallam képviselte az EU-t a fogado allamban. Egyben
az elndkséget ellatd allam képviselete koordinalta a tagallamok diplomaciai képviseletei
koz6tti unids feladatokat is.?!

5. A lisszaboni szerz6dés hatalybalépése

A lisszaboni szerz6dés hatalybalépését kovetéen, 2010. januar 1-jétdl az EB-kiildottségek
EU-kiildottségekké alakultak, majd — kissé megkésve, 2011-ben — az EU kiilsé fellépéseit

¥ Uo. 43-44.

® AUSTERMANN (2012): i. m. 4.

2 MoRAN—CANTO (2004): i. m. 24-26.

! MAURER, Heidi — RAIK, Kristi (2014): Pioneers of a European Diplomatic System. EU Delegations in Mos-
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hatékonyan 6sszehangolni hivatott Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat is megkezdte miikodését.
Jelenleg az EKSZ — a korabbi bizottsagi delegaciokat integralva — 139 kiild6ttségbdl €s iro-
dabol allo halézatra tamaszkodik.”? A delegaciok, allando képviseletek az Unio kiiligyi
és biztonsagpolitikai foképviseldje iranyitasa alatt miikodnek, az EKSZ strukturajanak
részeként latjak el feladatukat, és az EU-t annak teljességében képviselik.?

A lisszaboni szerzédés hatalybalépésével a kiildottségek szamara 01j korszak kezd6-
dott. Ettdl kezdve az unids kiildottségek feladata lett, hogy ne csupan egyetlen intézményt,
az Europai Bizottsagot, hanem az EU-t teljes egészében képviseljék. Mindez, elsdsorban
a koordinacio teriiletén 01 feladatokat is rott a kiildottségekre, a korabban a soros elndkség
altal ellatott feladatokat is nekik kellett atvenni.**

Annak ellenére, hogy a kiildottségek feladatai a korabbiakhoz képest még inkabb
politikai jellegtivé valtak, ez sok teriileten tovabbra is korlatozott maradt, hiszen a KKBP
teriiletén a tagallami nagykovetek egyhangu dontése sziikséges.”® A valtozasok ellenére
sok esetben azonban tovabbra is megmaradt azok ,,donorszervezeti” jellege. Az unios kiil-
dottségek sikeres miikkddése, ¢s igy koordinacids szerepiik megerésddése szempontjabol
a legnagyobb kihivast azon févarosok (Washington, Moszkva, Peking) jelentik, ahol az 6sz-
szes EU-tagallam képviselteti magat. Ezekben az esetekben a tagallamok még erdsebben
torekednek a nemzeti szinti képviseletre, szuverenitasuk megtartasara és ezzel egyiitt
a bilateralis diplomacia fenntartasara.?

A nehézségek ellenére a pénziigyi valsag hozzajarult a tagallamok diplomaciai kap-
csolatainak és intézményrendszerének eurdpaizacidjahoz ¢s a tagallami, illetve unids érde-
kek tobbszintli képviseletéhez. A tagallamok a koltségvetési megszoritasok kovetkeztében
egyre inkabb rakényszeriilnek az unios kiildottségek adta lehetdségek mind szélesebb kori
kihasznalasara, ¢és igy az er6forrasok megosztasara. Erre jo példa, hogy egy-egy tagallam
ugynevezett ,,laptopdiplomatakat” kiild olyan unios kiildéttségekre, ahol az adott tagallam
alland6 képviseletet nem tart fenn.?’

Természetesen az egyes tagallamok tovabbra is alapvetden nemzeti érdekeik alapjan
dontenek arrél, hogy megnyitnak-e vagy bezarnak-e egy-egy nagykdvetséget, de mindennek
ellenére elsdsorban koltséghatékonysagi okokra visszavezethetden eléfordul, hogy a tag-
allamok az EU-delegaci6 épiiletében (vagy akar forditva, példaul 2013-ban az Egyesiilt
Kiralysag képviseletén kapott helyet az EU-delegacio is) helyezik el képviseleteiket, vagy
kozosen bérelnek egy épiiletet. Ezt az egyiittmiikodési format nevezziik kollokdcionak.®
2013-ban még csupan 7 orszagban,” 2014-ben pedig 6sszesen 13 olyan EU-képviselet volt

European External Action Service (2016): i. m. 4.

2 MORAN—CANTO (2004): i. m. 4.

24 AUSTERMANN (2012): i. m. 4.

2 DIALER—AUSTERMANN (2014): i. m. 106.

26 BALFOUR, Rosa — RaAIk, Kristi (2013a): Equipping the European Union for the 21% century. National
Diplomacies, the European External Action Service and the Making of EU Foreign Policy. Finnish Institute
of International Affairs, Vol. 36. No. 1. Elérhet6: www.fiia.fi/en/publication/309/equipping_the european un-
ion_for the 21st century (Letoltés ideje: 2018. 01. 01.)

27 DIALER—AUSTERMANN (2014): i. m. 107.

2 O’SuLLIVAN, David (2012): The EEAS, National Foreign Services and the Future of European Diplomacy.
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(Afganisztanban, Azerbajdzsanban, Fehéroroszorszagban, Columbiaban, Kelet-Timorban,
Etiopiaban, Irakban, Mauritaniaban, Mianmarban, Nigériaban, Dél-Szudanban, Tanza-
niaban és Jemenben), amelyik egy vagy tobb tagallami nagykovetséget latott vendégiil.*
Az egyiittmiikodéseknek koszonhetden 2014-ben 50, 2015-ben pedig 86 kiilonbdzo kollo-
kacios megallapodas létezett.™!

EUSZ V. cim 2. fejezet 35. cikk

»A tagallamok diplomaciai és konzuli képviseletei, valamint az Unié harmadik or-
szagokban mitkddd és nemzetkdzi konferenciakon részt vevd kiildottségei, tovabba
nemzetkozi szervezetek melletti képviseleteik egylittmiikodnek az e fejezet alapjan
elfogadott, az Unid fellépését vagy allaspontjat meghatarozd hatarozatok tiszteletben
tartasanak, illetve végrehajtasanak biztositasa érdekében.

Egyiittmiikdésiiket informaciocserével és kozos értékelések készitésével erdsitik.

Hozzajarulnak az Eurdpai Unidé miikddésérdl szolo szerzodés 20. cikke (2) bekez-
désének c) pontjaban emlitett, az unids polgarok szamara harmadik orszagok teriiletén
biztositando védelemre vonatkozé jog érvényesitéséhez, valamint az emlitett szerz6dés
23. cikke alapjan elfogadott intézkedések végrehajtasahoz.”

EUMSZ Otodik rész VI. cim 221. cikk

,»1) Az Uniét a harmadik orszagokban ¢s a nemzetkozi szervezetekben az Unio kiil-
dottségei képviselik.

2) A kiildottségek a tagallamok diplomaciai és konzuli képviseleteivel szoros egyiitt-
miukodésben végzik tevékenységiiket.”

A tagallami kdvetségek és unios delegaciok kozotti informaciocsere legfontosabb forumai
napjainkban is a harmadik orszagokban hetente megtartott nagykdveti értekezletek. A har-
madik orszagokba akkreditalt diplomatak korabbi évtizedekben kialakult gyakorlat szerinti,
kiilonb6z6 szintii és tematikaju rendszeres iiléseit — a lisszaboni szerz6dés hatalybalépését
kovetden és az EKSZ 1étrehozasaval parhuzamosan — nem a tanacs soros elnokségét bet6ltd
tagallam képviseletén, hanem az EU-képviseleten szervezik meg. Mindez persze nem je-
lentette, hogy egyik percrdl a masikra konnyebb lett egyetlen hangon megszoélalni a fogadd
allamban, de a koordinacié minésége a folytonossagbol fakadéan mindenképpen javult.
A korabbi, félévente valtozo elndkségekhez képest az unids képviseletek egyfajta intézmé-
nyesitett emlékezetet is jelentenck a tagallamok és az EU szamara. Azt azonban, hogy az EU

3% DERMENDZHIEV, Dimitar (2014): The Emergence of a Network of ‘European Embassies” Increasing Coopera-
tion between EU Delegations and Member State Diplomatic Missions. EU Diplomacy Paper, 2014/10. Elérhet6:
www.coleurope.eu/research-paper/emergence-network-european-embassies-increasing-cooperation-between-
eu-delegations (Letoltés ideje: 2018. 01. 01.)

European External Action Service (2016): i. m. 9.; European External Action Service (2015a): 2014 Annual
Activity Report. 7. Elérhet6: https://eeas.europa.cu/sites/eeas/files/annual activity report 2014 en.pdf (Le-
toltés ideje: 2018. 01. 01.)
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a kiildottségeken keresztiil valoban egyetlen hangon tudjon megszodlalni, tovabbra is sokszor
akadalyozzak a tagallamok esetenként eltérd kiilpolitikai céljai és érdekei. Mindennek elle-
nére lathatd, hogy a kiildottségek a hagyomanyos fejlesztéspolitikai feladatokon tul egyre
inkabb hagyomanyos diplomaciai és kiilpolitikai feladatokat is igyekeznek ellatni. Az egyes
unids kiildottségek tevékenységének mindségét és jellegét szamos koriilmény befolyasol-
ja. A vilag nagyhatalmainak (példaul USA, Oroszorszag, Kina) févarosaiban mindegyik
unids tagallam diplomaciai képviseletet tart fenn. Szamos afrikai orszagban azonban joval
kisebb szamu tagallami képviselet talalhato, igy itt jobban érvényesiil az egy, kdzos hangon
torténd kommunikacio elve.*

Az EB-kiildottségek EU-kiildottségekké hivatalosan 2010. januar 1-jével alakultak
at. Mindez nem jelentette, hogy munkajukban egyik naprél a masikra jelentds valtozasok
torténtek volna, hiszen az Europai Kiiliigyi Szolgalat is csupan 2011. januar 1-jét6l kezdte
meg munkajat. A személyi allomany feltdltése, a belsd munkamegosztas és koltségvetési
kérdések tisztazasa még varatott magara.

Az EKSZ szervezetérdl és mitkodésérdl szolo tandcsi hatarozatanak 5. cikke az Unid
kiildottségeire vonatkozd szabalyozast tartalmazza. Ennek elsé bekezdése értelmében
a kiildottség 1étrehozasarol vagy megsziintetésérol szold hatarozatot a foképviseld fogadja
el, a Tanaccsal és a Bizottsaggal egyetértésben. (2) Az Unid kiildottségeinek mindegyike
egy kiildottségvezetd iranyitasa alatt all, aki iranyitja a kiildottség teljes munkajat, vala-
mint felelésséggel tartozik a foképviselonek a kiildottség munkajanak teljes iranyitasaért
¢és az Unid valamennyi tevékenységével vald dsszhang biztositasaért. A kiildottségek sze-
mélyzete az EKSZ, illetve a Bizottsag személyzetének a korébdl all. (3) A kiildottségvezetd
a foképviselotdl és az EKSZ-t6l kap utasitasokat, és felel azok végrehajtasaért. Esetenként
a Bizottsag is adhat utasitasokat a kiildottségeknek az EUMSZ 221. cikkének (2) bekezdésével
Osszhangban. (4) A kiildottségvezetd felel az érintett harmadik orszagban zajlé unios projek-
tekkel kapcsolatos miikodési célu eldiranyzatoknak a koltségvetési rendelettel 6sszhangban
torténd végrehajtasaért, amennyiben azt a Bizottsag atruhazta. (5) Az egyes kiildottségek
mitkodését az EKSZ tigyvezetd fotitkara rendszeres idokozonként értékeli. (6) A foképviseld
megkoti a szitkséges megallapodasokat az érintett fogadd orszaggal, nemzetkdzi szervezettel
vagy harmadik orszaggal. A f6képviselé meghozza kiilondsen az annak biztositasahoz sziik-
séges intézkedéseket, hogy a fogadd orszag biztositsa az Unid kiildottségei, valamint azok
személyzete ¢és tulajdona vonatkozasaban a diplomaciai kapcsolatokrdl sz6l6, 1961. aprilis
18-1 bécsi szerzédésben emlitettekkel azonos kivaltsagokat és mentességeket. (7) Az Unid
kiildottségei képesek segitséget nytjtani mas unids intézményeknek — kiilondsen az Europai
Parlamentnek — a nemzetkdzi szervezettel vagy harmadik orszaggal fenntartott kapcsolataik
vonatkozasaban. (8) A kiildottségvezeto a kiildottség akkreditacidja szerinti orszagban jo-
gosult az Unid képviseletére, kiilonosen szerzodések megkdtése vagy birosagi eljarasokban
val6 részvétel tekintetében. (9) Az Unio kiildottségei szorosan egyiittmiikddnek a tagallamok
diplomaciai szolgalataival, ¢s megosztjak egymassal az informaciokat. (10) Az Unié kiildott-
ségei — az EUSz. 35. cikkének harmadik albekezdésével 6sszhangban eljarva, a tagallamok
kérésére — segitik a tagallamokat diplomaciai kapcsolataik vonatkozasaban és azon feladatuk
ellatasaban, hogy forrassemleges alapon konzuli védelmet nyujtsanak az unios polgarok sza-

32 AUSTERMANN (2012): i. m. 4—6.
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mara harmadik orszagokban.® A konzuli feladatok ellatasaval kapcsolatos teendok kialakitasa
azonban mind a mai napig nagyon lassan halad. E feladatok ellatasahoz sem a személyi, sem
pedig a koltségvetési feltételek nem allnak rendelkezésre.

A Tanacs hatarozata (2010. jilius 26.) az Eurépai Kiiliigyi Szolgalat szervezetének
és miikodésének a megallapitasarol (2010/427/EU)

5. cikk

,»Az Unio kiildottségei

(1) A kiildottség 1étrehozasardl vagy megsziintetésérdl szolo hatarozatot a foképviseld
fogadja el, a Tanaccsal és a Bizottsaggal egyetértésben.

(2) Az Uni¢ kiildottségeinek mindegyike egy kiildottségvezetd iranyitasa ala kerdl.
A kiildottségvezeto iranyitja a kiildottség teljes személyzetét — annak statusatol fiig-
getleniil — ¢és valamennyi tevékenységét. A kiildottségvezetd feleldsséggel tartozik
a foképviselonek a kiildottség munkajanak teljes iranyitasaért és az Unio valamennyi
tevékenységével vald dsszhang biztositasaért.

A kiildottségek személyzete az EKSZ, illetve — amennyiben az unios koltségvetés
vagy az EKSZ hataskorén kiviili egyéb unios szakpolitikak végrehajtasa sziikségessé
teszi — a Bizottsag személyzetének a korébdol keriil ki.

(3) A kiildottségvezetd a foképvisel6tdl és az EKSZ-t6l kap utasitasokat, és felel azok
végrehajtasaért.

Azon teriiletek vonatkozasaban, amelyeken a Szerzddések altal raruhazott jogokat gya-
korolja, a Bizottsag is adhat utasitasokat a kiildéttségeknek az EUMSz. 221. cikkének
(2) bekezdésével 6sszhangban, amely utasitasok végrehajtasara a kiildottségvezeto teljes
kor feleldssége mellett keriil sor.

(4) A kiildottségvezeto felel az érintett harmadik orszagban zajlo unios projektekkel
kapcsolatos miikddési célu eldiranyzatoknak a koltségvetési rendelettel 6sszhangban
torténd végrehajtasaért, amennyiben azt a Bizottsag atruhazta.

(5) Az egyes kiildottségek mikodését az EKSZ tigyvezetd fotitkara rendszeres id6-
kozonként értékeli; az értékelés pénziigyi és igazgatasi ellendrzést is magaban foglal.
E célbol az EKSZ tligyvezeto fotitkara kérheti a Bizottsag megfelel6 osztalyainak segit-
ségét. Az EKSZ bels6 intézkedésein tilmenden az OLAF** az 1073/1999/EK rendelettel
Osszhangban — kiilondsen csalas elleni intézkedéseken keresztiil — gyakorolja hataskoreit.
(6) A foképviseld megkoti a sziikséges megallapodasokat az érintett fogado orszaggal,
nemzetkozi szervezettel vagy harmadik orszaggal. A féképviseld meghozza kiilond-
sen az annak biztositasahoz sziikséges intézkedéseket, hogy a fogado orszag biztositsa
az Uni6 kiildottségei, valamint azok személyzete és tulajdona vonatkozasaban a diplo-
maciai kapcsolatokrol szolo, 1961. aprilis 18-1 bécsi szerzédésben emlitettekkel azonos
kivaltsagokat és mentességeket.
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(7) Az Unio¢ kiildottségei rendelkeznek az ahhoz sziikséges kapacitassal, hogy segitséget
nyUjtsanak mas unids intézményeknek — kiilondsen az Eurdpai Parlamentnek — a kiil-
dottség akkreditacidja szerinti nemzetkozi szervezettel vagy harmadik orszaggal fenn-
tartott kapcsolataik vonatkozasaban.

(8) A kiildottségvezeto a kiildottség akkreditacioja szerinti orszagban jogosult az Unid
képviseletére, kiilonosen szerzodések megkotése vagy birdsagi eljarasokban valo rész-
vétel tekintetében.

(9) Az Unid kiildottségei szorosan egyiittmiikddnek a tagallamok diplomaciai szolga-
lataival, és megosztjak egymassal az informaciokat.

(10) Az Unio kiildottségei —az EUSz. 35. cikkének harmadik albekezdésével 6sszhang-
ban eljarva, a tagallamok kérésére — segitik a tagallamokat diplomaciai kapcsolataik
vonatkozasaban és azon feladatuk ellatasaban, hogy forrassemleges alapon konzuli
védelmet nyujtsanak az unids polgarok szamara harmadik orszagokban.”

Az Uniot az adott orszagban képviseld kiildottségek vezetdi kozvetleniil a HR/VP iranyitasa
ala tartoznak. A kiildottségek ¢élén allo személy megnevezésével kapcsolatban tovabbra is
heves vitak folytak, végiil a tagallamok ¢és harmadik orszagok diplomaciai érzékenysége
miatt a kiildottségek vezetdit hivatalosan nem nagykovetnek, hanem képviselet-vezetdnek
(Head of Delegation) nevezik, illetve tobbnyire keriilik a nagykovet megszolitast.’

A pilléres rendszer megsziintetésével és a kett6- vagy inkabb haromkalapos EU kiil-
ligyi és biztonsagpolitikai foképviseldi posztjanak 1étrehozasaval az egyfajta hidszerepet
betolto képviseletek feladata a korabbi kizardlag bizottsagi feladatokon (példaul kiilkeres-
kedelem, segélyezés stb.) tul a korabban a soros elndkséget betdltod tagallam képviseletének
feladataival (k6zos allaspont esetén az EU képviselete), illetve a KKBP teriiletéhez kothetd
feladatok ellatasaval is boviilt, igy az Unid sui generis, azaz szupranacionalis és kor-
manykozi jellege egyszerre jelenik meg benniik. Mindezzel egyiitt az EU kiilkapcsolati
rendszeréhez kapcsolodo teriiletek kozotti koordinacios feladatok is jelentés mértékben
novekedtek. A lisszaboni szerzédéssel a tagallamok kozotti, tobb szinten és teriileten meg-
valosulo koordinacios tiléseket az unios képviselet szervezi és vezeti. A koordinacios tilések
jelentésége nem a kozos allaspont megsziiletésének elésegitése, hanem — féleg a kisebb
és kozepes diplomaciai személyzettel rendelkezd tagallamok szamara — az informacio-
megosztas és tajékoztatis szempontjabol meghatarozo. Eppen az EU sajatos jellegébél
fakadoan a képviseleteknek kényes egyensulyt kell kialakitaniuk az allamokra jellemz6
hagyomanyos diplomaciaval dsszefiiggd ¢s egy nemzetkozi szervezet képviseletével kap-
csolatos feladatok ellatasa kozott.*

Azunios képviseletek és a tagallamok képviseletei kozotti informacidomegosztas terii-
letén az eddigi tapasztalatok alapjan sok eldrelépés tortént, de tovabbra is problémat jelent,
hogy a tagallamok sokszor egymassal szemben is igyekeznek visszatartani a megszerzett
informaciot. A 2016-ban elfogadott, ,,az EU kiil- és biztonsagpolitikara vonatkozo globalis
stratégiaja” az informaciomegosztassal kapcsolatban hangstlyozza a tagallamok nagy-

3 WOUTERS, Jan — DUQUET, Sanderijn (2012): The EU and International Diplomatic Law: New Horizons? The
Hague Journal of Diplomacy, Vol. 7. No. 1. 40.
3 MAURER-RAIK (2014): i. m. 6-7.
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kovetségei, az unios kiildottségek, a Bizottsag szolgalatai, az EU kiilonleges képviseldi
¢és a KBVP-missziok kozotti fokozottabb informaciomegosztast, valamint a k6zos jelentés-
tétel, elemzések és reagalastervezés megvalositasanak sziikségességét.’’

Az EU diplomaciai szerepét az a tény is megerdsiti, hogy 2013-ban t6bb mint 70 olyan
helyszin volt, ahol az EU képviseltette magat, de kevesebb mint 10 tagallam volt jelen.
Emellett 50 olyan helyszin volt, ahol kevesebb mint 5 tagallam tartott fenn képviseleteket. **

6. Osszegzés

2013 juniusaban az EKSZ 3392 munkatarsa koziil 1487 Briisszelben, 1905 pedig a kiildott-
ségeken dolgozott. 2014-re az EKSZ 519 milli6 euros koltségvetésének 41%-at a kdzpont,
59%-at pedig a kiildottségek miikddtetésére tervezték. Emellett a bizottsag 270 millid eurd
koltségvetéssel egésziti ki a kiildottségek koltségvetését. Még napjainkban is jelentds sza-
mu bizottsagi alkalmazott dolgozik a kiildottségeken.* 2015-ben az unids kiildottségeken
dolgozok 1étszama elérte az 5438 f6t. A munkatarsak 36%-a az EKSZ-tdl, a tobbiek pedig
az EB-tol érkeztek.*?

A pénziigyi valsag idészakaban az EKSZ koltségvetése is az uj feladatokhoz (a soros
elnokség feladatainak atvétele, mindsitett dokumentumok készitése) képest sziikos erd-
forrasokkal valosult meg. Az Eurdpai Szamvevoszék 2014-es jelentése hangstlyozta, hogy
valdjaban nem mérték fel eldre a sziikséges forrasokat. Mindebbdl kdvetkezden sokszor
nincs elég jol képzett szakdiplomata.*! A kiildottségek felallitasat magas elvarasok kovet-
ték. Ezek koz¢ sorolhatjuk, hogy a kisebb vagy kozepes tagallamok, amelyek finanszirozasi
problémak miatt nem tartottak fenn képviseleteket, elvartak volna, hogy polgaraik konzuli
védelmet és segitséget kapjanak az unios kiildottségektdl. Erre azonban sem jogi értelem-
ben, sem pénziigyileg nem voltak felkésziilve. A tagallamok szamos teriileten (példaul
eljarasi kérdésekben) nem tudtak megegyezni.*? A konzuli védelem alapvetden tagallami
hataskorben marad, a Szamvevészék véleménye szerint ezt a feladatot inkabb az egyes
tagallamok ko6zotti egyiittmiikodéssel érdemes megoldani.*

Az eddigi tapasztalatokat feldolgozo kutatasi eredmények alapjan — a sziikos forrasok
és az elokészitetlenség ellenére — a kiildottségek az EKSZ égisze alatt hatékonyan tudtak
integralni a korabbi bizottsagi (kozosségi) hataskorbe tartozo, kiilkapcsolatokkal 6sszefliggd
feladatokat (kiilkereskedelem, energiapolitika stb.) a KKBP teriiletén meglévo feladataik-
kal. Napjainkban a képviseletek alapvetden harmas feladatot latnak el: képviselik az EU-t

31 Kozos jovokeép, kozos fellépés: erdsebb Eurdpa. Globalis stratégia az Eurdpai Unié kiil- és biztonsagpoliti-
kajara vonatkozoan (2016). 40.

3% MARTIN, Garret (2013): The European External Action Service Comes of Age: An Assessment. Elérheté: www.
europeaninstitute.org/index.php/190-european-affairs/ea-december-2013/1826-the-european-external-action-
service-comes-of-age-an-assessment (Letoltés ideje: 2018. 01. 01.)

¥ European Court of Auditors (2014): Special Report. The Establishment of the European External Action

Service. Elérheté: www.eca.europa.eu/en/pages/Docltem.aspx?did=27503 (Letoltés ideje: 2018. 01. 01.)

European Union Institute for Security Studies (2016): i. m. 75.

4 European Court of Auditors (2014): i. m.

2 Uo. 9.

* Uo. 32.

40
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(és intézményeit) harmadik orszagokban, egyiittmiikddnek a tagallamok diplomaciai szol-
galataival, és hozzajarulnak az EU politikainak megvalosulasahoz.

2014-ben az EKSZ munkatarsainak 57%-a a képviseleteken latta el feladatat. A teljes
személyzet 1étszama egy kozepes EU-tagallam diplomaciai képviseletének 1étszamaval kozel
azonos. Az a tény, hogy az unios képviseleteken dolgozok tobbsége jelenleg is bizottsagi
alkalmazott, azt mutatja, hogy az EU kiilkapcsolati rendszerében az EB-nek tovabbra is
meghatarozo szerepe van.

A miuikodésiikkel kapcesolatos kezdeti félelmekkel szemben ezek az EU-képviseletek
nem kivantak és nem is tudtak volna a tagallami nagykovetségek helyébe 1épni, csupan
kiegészitik, tamogatjak azokat. Kiegészitd szerepiik ellenére az unids képviseletek egyre
nagyobb sulyu ¢és lathatd diplomaciai szerepléként jelennek meg a nemzeti diplomaciai
képviseletek mellett.**

Az Europai Kiiliigyi Szolgalat 1étrehozasat kovetden sziikségszeriien rajuk harulo 0j
feladataik integralasaban nem volt konnyl dolguk, hiszen ahogyan az EKSZ 2013-as jelen-
tése is fogalmaz, ehhez kevés valos iranymutatast és forrast kaptak.* 2017-ben az Europai
Kiiliigyi Szolgalat briisszeli kozpontjaban és a képviseleteken 6sszesen 4067 6 dolgozott,
ez a 1étszam 3616 eurdpai bizottsagi tisztviseldvel egésziilt ki.*®

# MAURER-RAIK (2014): i. m. 6-7.

4 European External Action Service (2013): EEAS Review 2013. Elérheté: http:/collections.internetmemory.org/
haeu/20160313172652/http://eeas.europa.eu/library/publications/2013/3/2013 eeas_review_en.pdf (Letoltés
ideje: 2018. 01. 01.)

462017-ben az Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat briisszeli kozpontjaban és a képviseleteken dsszesen 4067 £6 dolgozott,
ez a létszam 3616 eurdpai bizottsagi tisztviselovel egésziilt ki.
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XI. A lisszaboni szerzodés altal bevezetett valtozasok
a KKBP és a KBVP teriiletén

1. A lisszaboni szerzodés

Az alkotmanyos szerz6dés ¢s ezzel egyiitt egy Gjabb foderalista torekvés bukasat kovetéen
indulo kétéves kompromisszumkeresés eredményeképpen a 2007-ben alairt lisszaboni szer-
z6dés' a korabbi szerzédéseket csupan modositotta, nem felvaltotta, éppen az alkotmanyos
jelleget kivéve és az elnevezéseket megvaltoztatva megtartotta az alkotmanyos szerzédésben
szerepld intézményi reformokat, amelyek kovetkeztében 1) tisztségek (az Eurdpai Tanacs
elnoke, a kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseld, aki az EB alelndke is egyben), illetve
uj formalis intézmények (Europai Tanacs, Europai Kozponti Bank ¢€s a foképviseld tevé-
kenységét segitd onalld unids szerv, az Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat) jottek 1étre. A szerzo-
dés szamos ujitasa mellett felszamolta a pilléres szerkezetet, a dontéshozatalban bevezette
a kettds tobbség elvét, az uniods és tagallami hataskoroket jobban szétvalasztotta, tovabba
atlathatobba tette, az alapjogi chartat jogi erére emelte. Az EU az Eurdpai Kozosségek jog-
utddjaként egységes jogi személyiséget kapott (EUSZ 47. cikk).

Az ugynevezett reformszerz6dés szamos fontos valtozast hozott a KKBP intézmé-
nyi és dontéshozatali folyamataiban, kormanykozi jellegén azonban nem valtoztatott. Ezt
késébb az EKSZ szervezetérdl és miikodésérdl szolo, a HR/VP altal 2013-ban elkésziilt
feliilvizsgalati jelentés is alatamasztotta.> A konszenzusos dontéshozatalbol fakadoan a tag-
allamok kozotti politikai akarat és megegyezés hianya mind a mai napig nagymértékben
akadalyozhatja az EU hatékony kiils6 szerepvallalasat.

A lisszaboni szerz6dés az EBVP teriiletén is szamos 1jitast vezetett be: tobbek kozott
az allando strukturalt egyiittmikddést, a kdlesonds segitségnyujtasi klauzulat, a szolidaritasi
klauzulat és az indulasi (start-up) pénziigyi alapot. Fontos megjegyezni, hogy e teriileten
a szerzOdésekben 1évo lehetdségeket az EU és tagallamai mind a mai napig nem hasznaltak
ki teljes egészében. A kihasznalatlan teriiletek k6z¢ tartozik példaul az allando strukturalt
egyittmiikodés vagy az EUSZ 44. cikkének alkalmazasa, amelyeket mindeddig még nem
alkalmaztak.

A valtoztatasok kozott fontos megemliteni, hogy az eurdpai biztonsag- és védelem-
politika 0j elnevezése kozos biztonsag- és védelempolitika lett. Az elnevezésben az eurdpai

I Kétrészb6l all: 1. a maastrichti szerz6dés modositasa, az Europai Unidrol szol6 szerzddés (EUSZ) és 2. az Eu-
ropai Kozosségeket létrehozo szerzédés modositasa, az Europai Unid miikodésérdl szolo szerzédés EUMSZ).
A lisszaboni szerz0dés egységes szerkezetbe foglalt valtozata. Elérhetd: https:/europa.eu/european-union/
sites/europaeu/files/eu_citizenship/consolidated-treaties hu.pdf (Let6ltés ideje: 2018. 01. 01.)

European External Action Service (2013): 7. m. 9.
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helyett a kdzos jelz6 megjelenése nem e politikanak a kdzosségi hataskorbe keriilését jelen-
tette, hanem a szerzédésekben megfogalmazott k6zos unids védelempolitika kialakitasat
magaban foglalé tavlati célra és annak fontossagara utalt.* A KKBP szerves részét képezo
KBVP jovojével kapcsolatban mar ekkor vilagossa valt, hogy ezen a teriileten a hangsuly
a polgari valsagkezelésre keriilt. Az EU tagallamait védelmi teriileten szolidaritasi és vé-
delmi zaradék koti.

Az EU a kiilpolitika teriiletén gazdasagi o6rias és politikai torpe szerepébdl ki kivan
lépni egy valddi vilagpolitikai aktiv szerep érdekében, azonban tovabbra is latszik, hogy
adott kérdések korében a tagallamok kozotti torésvonalak nehezitik a kozos dontéshozatalt.

Az EU kozés kiil- és biztonsagpolitikajanak céljai és alapelvei a lisszaboni szerzé-
dés alapjan (V. cim 1. fejezet 21. cikk (2) bekezdés)

,»a) megvédje értékeit, alapvetd érdekeit, biztonsagat, fliggetlenségét es integritasat;

b) megszilarditsa es erGsitse a demokraciat, a jogallamisagot, az emberi jogokat és
a nemzetkozi jog elveit;

c) megdrizze a békét, megeldzze a konfliktusok kialakulasat, és erdsitse a nemzet-
kozi biztonsagot — 6sszhangban az Egyesiilt Nemzetek Alapokményanak céljaival
és elveivel, valamint a Helsinki Zar6okmany elveivel és a Parizsi Charta céljai-
val — beleértve a kiils6 hatarokhoz kapcsolodokat is;

d) elésegitse a fejlodo orszagok fenntarthatd gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti fej-
16dését, elsddlegesen a szegénység felszamolasa céljabol;

e) elomozditsa valamennyi orszag bekapcsolodasat a vilaggazdasagba, egyebek
mellett a nemzetkdzi kereskedelemben érvényesiilé korlatozasok fokozatos meg-
sziintetése révén;

f) hozzajaruljon olyan nemzetkdzi intézkedések kidolgozasdhoz, amelyek a fenn-
tarthato fejlodés biztositasa érdekében a kornyezet mindségének és a vilag termé-
szeti er6forrasaival vald fenntarthato gazdalkodasnak a megdrzésére és javitasara
iranyulnak;

2) segitséget nyujtson a természeti vagy ember altal okozott katasztrofakkal sujtott
embercsoportoknak, orszagoknak vagy régioknak; és

h) elémozditsa egy erésebb tobboldalll egyiittmiikodésen és a vilag felelds kormany-
zasan alapuld nemzetkozi rend létrejottét.”

Az eltérd allaspontok kozé sorolhatjuk példaul a Koszovo fiiggetlenségének elismerése koriil
kialakult vitat. Ezzel kapcsolatban azonban fontos megjegyezni, hogy a Koszovo, illetve
Szerbia kozotti konfliktus rendezését és ezzel egyiitt Szerbia unids csatlakozasat elokészitd
targyalasok esetében a kiilligyi és biztonsagpolitikai foképviseld kozvetitoként éppen azért

3 Magyar Koztarsasag Kiiligyminisztériuma (2005): 4 Lisszaboni Szerzédés hatdsai az eurdpai biz-
tonsag- és védelempolitika teriiletére. Elérhetd: www.mfa.gov.hu/kum2005/Templates/alapsablon.
aspx?’NRMODE=Published &kNRORIGINALURL=%2Fkum%2Fhu%2Fbal%2FKulpolitikank%2FBizton-
sagpolitika%2Fkbvp%2FA_Lisszaboni_Szerzodes.htm&NRNODEGUID={57DE4C21-8421-4AB6-B1CC-
AT71E71020237} &NRCACHEHINT=NoModifyGuest&printable=true (Letdltés ideje: 2018. 01. 01.)
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tudott sikereket elérni, mert ebben az esetben a tagallamok végiil képesek voltak egységes
allaspontot képviselni. A Koszovo és Szerbia kozotti kapcsolatok rendezését célzoé targya-
lasokkal kapcsolatban a tagallamok kozotti egyetértés kovetkeztében a foképviseld vilagos
¢és egyértelmii célok alapjan vezethette a targyalasokat.

2. Az Europai Tanacs elnoke

Az EUSZ 15. cikke létrehozta az Eurdpai Tanacs elndke pozicidt. A jelentds Gjitassal kapcso-
latban fontos leszdgezni, hogy az Eurdpai Tanacs altal két és fél évre, mindsitett tobbséggel
megvalasztott, illetve egyszer megujithaté mandatummal rendelkezé Europai Tanacs elndke
nem az Eurdpai Unid, hanem csupan az Eurdpai Tanacs elndke. Az 0j funkcio bevezeté-
sének legfontosabb célja, hogy nagyobb folytonossag és stabilitas jellemezze az Eurdpai
Tanacs tevékenységét. Az addigi soros elndk helyébe 1épé Eurdpai Tanacs elndke egyetlen
nemzeti tisztséget sem tolthet be (EUSZ 15. cikk). Mindez azonban nem zarja ki, hogy mas
unios tisztsége (példaul akar egy esetleges szerz0désmodositast kovetden a jovoben az EB
elndke is) legyen. Az elnok feladata az allam- és kormanyfok kdzotti kompromisszum el6-
segitése, az Eurdpai Tanacs munkdjanak szervezése, az iilések elndklése, valamint az unids
allaspontok legfelsobb szintli képviselete. ,,Az Europai Tanacs elndke — a sajat szintjén és e
mindségében, valamint az Unid kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldje hataskorének
sérelme nélkil — ellatja az Unio kiilsé képviseletét a kozos kiil- és biztonsagpolitikahoz
tartozo iigyekben.” (EUSZ 15. cikk)

3. Az Europai Parlament szerepe a KKBP-ben

A KKBP és ezen beliil a KBVP kormanykézi teriiletein az Eurdpai Parlament tovabbra is
csak korlatozott hataskorokkel rendelkezik, a koltségvetési forrasok ellendrzésébol fakaddan
nagyon korlatozott moédon valamiféle demokratikus feliigyeleti jogokhoz is jutott. Annak
ellenére, hogy még a lisszaboni szerzddés altal bevezetett 01j keretek kdzott sincs jelentds
befolyasa a KKBP-t illeté dontéshozatali folyamatokba, az tigynevezett ,,pénztarcahata-
lommal” egyre inkabb igyekszik €Ini, és aktivabb részt vallalni e politikak formalasaban,
amire a lisszaboni szerzddés is felhatalmazast ad.

EUSZ 36. cikk

,»Az Unio kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldje rendszeresen konzultal az Europai
Parlamenttel a k6zos kiil- és biztonsagpolitika, valamint a k6z0s biztonsag- és véde-
lempolitika fébb vonatkozasairol és alapvetd valasztasi lehetdségeirdl, tovabba folya-
matosan tajékoztatja ezen politikak alakulasarol. Gondoskodik arrdl, hogy az Eurdpai
Parlament nézeteit kelloképpen figyelembe vegyék. Az Eurdpai Parlament tajékozta-
tasaba a kiilonleges képviseldket is be lehet vonni.

Az Europai Parlament kérdésekkel fordulhat a Tanacshoz és a foképviseldhoz,
illetve szamara ajanlasokat tehet. Az Eurdpai Parlament évente két alkalommal meg-
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vitatja k6zos kiil- és biztonsagpolitika — ideértve a k6z0s biztonsag- és védelempolitikat
is — végrehajtasa terén elért elérehaladast.”

Noha valdjaban csak kismértékben novekedett az EP altal a KKBP- és a KBVP-folyamatok
felett gyakorolt demokratikus ellendrzés, az EB alelndkeként a kiiliigyi és biztonsagpolitikai
foképviseld megvalasztasaban jatszott szerepe jelentds elorelépést jelent ezen a téren. Nem
véletlen, hogy Federica Mogherini 2015-6s parlamenti meghallgatasakor egyértelmiien ki-
emelte az EP és a HR/VP kozotti kapcsolat javitasanak sziikségességét.

4. A KKBP-dontéshozatal

A szerz6dés ugyan megsziintette a pilléres rendszert, de ez nem jelentette, hogy a kdzos
kiil- és biztonsagpolitika kdzdsségi hataskorbe keriilt volna. Ezen a teriileten tovabbra is
a kormanykézi dontéshozatal maradt a meghatarozo. Az EUSZ 24. cikke alapjan a KKBP
6nall6 hataskori kategoriaként ,,kiilon szabalyok és eljarasok hatalya ala tartozik”. ,,A ko-
z0s kiil- és biztonsagpolitikat az Unid kiilligyi és biztonsagpolitikai féképviseldje és a tag-
allamok hajtjak végre a Szerzédésekkel dsszhangban”. A szerzédések jogalkotasi aktusok
elfogadasat nem teszik lehetdvé. A tagallamok ,,a lojalitas, kdlesonds szolidaritas jegyében
tevékenyen és fenntartasok nélkiil” tamogatjak a KKBP-t, ,.tartdzkodnak minden olyan
cselekvéstdl, ami ellentétes az EU érdekeivel vagy ronthatja az Unidé mint kohézids erd
eredményességét a nemzetkozi kapcesolatokban.” A tanacson beliil a tagallamok kolcsono-
sen tajékoztatjak egymast, ¢s tanacskoznak minden kiil- és biztonsagpolitikai kérdésrol.

A dontéshozatalban és a KKBP iranyitasaban a tagallamok kormanyai, illetve a Ta-
nacs intézményei jatszanak meghatarozo szerepet. Az Eurdpai Tanacs hataskdoreit jobban
elkiilonitették a Tanacsétol, valamint az EP is alapvetéen kimarad a kiil- és biztonsag-
politikai dontési folyamatokbol, csupan a koltségvetéssel kapcsolatos jogkdre révén tudja
érvényesiteni az Ggynevezett ,,pénztarcahatalmat”, illetve a féképviselonek meghatarozott
idonként beszamolasi kotelezettsége van.

A KKBP teriiletén alkalmazando, az altalanostdl eltérd jogforrasi rendben a korabbi
dontéshozatali eszk6zok (kozos allaspontok — common position, k6z6s akcidk — joint actions,
kozos stratégidk — common strategies) szamat e teriileten a lisszaboni szerz6dés csokken-
tette, a KKBP legfobb eszkozeként az Eurdpai Tanacs altalanos iranymutatasokat, a Tanacs
hatarozatokat fogad el. Ezek a hatarozatok meghatarozzak 1. az Unio altal végrehajtando
fellépéseket, 2. az Unio altal képviselendo allaspontokat, és 3. ezek végrehajtasanak szaba-
lyait. Mindezen tul az Eurdpai Unid erésiti a tagallamok kozotti rendszeres egytittmikodést
politikajuk folytatasaban (EUSZ 25. cikk).

Az amszterdami szerzGdés altal bevezetett kozos stratégiak helyett az EUSZ 22. cikke
szerint az Eurdpai Tanacs hatarozataval leszogezi az Uni6 stratégiai érdekeit és célkitlizé-
seit, amelyek a kozos kiil- és biztonsagpolitikara, tovabba az Unio kiilsé tevékenységének
egyéb teriileteire vonatkoznak. A lisszaboni szerz6dés egyik ujitasa, hogy ezek a stratégiai
érdekek €s célkitiizések nem csupan a KKBP teriiletére, hanem az EU mas kiils6 tevékeny-
ségeire (példaul kozos kereskedelempolitika vagy fejlesztéspolitika) is vonatkoznak, tehat
Ossze kivanjak kotni az EU kormanykozi és kozosségi szintl kiilkapcsolati rendszerének
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egyes elemeit. Mindez azonban azt is jelenti, hogy mind a bizottsagi, mind pedig a tanacsi
hataskorbe tartozo kiilkapcesolati teriileteken a stratégiai érdekek és célkitiizések meghataro-
zasaban tovabbra is az Europai Tanacsnak, azaz a tagallamoknak van meghatarozé szerepe.*

A stratégiai érdekekre és célkitiizésekre vonatkozo hatarozatok az Unid egyes orsza-
gokkal vagy térségekkel fenntartott kapcsolataira, illetve valamely meghatarozott targy-
korre is vonatkozhatnak. E hatarozatok tartalmazzak azok idGtartamat, valamint az Unid
¢és a tagallamok altal rendelkezésre bocsatandd eszkozoket. Az Eurdpai Tanacs a Tanacs
ajanlasa alapjan egyhangtlag dont. A kozos kiil- és biztonsagpolitika terén az Unid kiiliigyi
¢és biztonsagpolitikai foképviseldje, a kiilkapcsolatok egyéb teriiletein pedig a Bizottsag
kozos javaslatokat terjeszthet a Tanacs elé (EUSZ 22. cikk).

A 26. cikk szerint az Eurdpai Tanacs megallapitja az Unid stratégiai érdekeit, vala-
mint a kozos kiil- és biztonsagpolitika célkitlizéseit és az arra vonatkozé altalanos irany-
mutatasokat, beleértve a védelmi vonatkozasu kérdéseket is. Az Eurdpai Tanacs meghozza
a sziikséges hatarozatokat.

A 30. cikk kimondja, hogy ,,[bJarmely tagallam, illetve az Unio6 kiiliigyi és biztonsag-
politikai foképviseldje vagy a féképviseld a Bizottsag tdmogatasaval a kozos kiil- és biz-
tonsagpolitikat érinté barmely kérdést a Tanacs elé utalhat, és kezdeményezéseket, illetve
javaslatokat terjeszthet a Tanacs elé.”

A KKBP teriiletén a dontéshozatalt tehat tovabbra is a konszenzusra, és igy a legkisebb
koz0s tobbszordsre valo torekvés neheziti. A dontéshozatalt a szerzodés a kdvetkezoképpen
szabalyozza:

EUSZ 26. cikk

»(1) Az Eurdpai Tanacs megallapitja az Uni6 stratégiai érdekeit, valamint meghata-
rozza a kozos kiil- €s biztonsagpolitika célkitiizéseit €s az arra vonatkozo altalanos
iranymutatasokat, beleértve a védelmi vonatkozasu kérdéseket is. Az Eurdpai Tanacs
meghozza a szlikséges hatarozatokat. Ha a nemzetkozi fejlemények sziikségessé teszik,
az Eurdpai Tanacs elnoke rendkiviili eurdpai tanacsi tilést hiv 6ssze abbol a célbol, hogy
e fejleményekre tekintettel meghatarozzak az Unio altal kovetendd politika stratégiai
iranyvonalait.

(2) A Tanacs az Eurdpai Tanacs altal meghatarozott altalanos iranymutatasok €s stra-
tégiai iranyvonalak alapjan kidolgozza a kdzds kiil- és biztonsagpolitikat, és meghozza
az ¢ politika meghatarozasahoz és végrehajtasahoz sziikséges hatarozatokat.

A Tanacs és az Unid kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldje biztositja az Unid
fellépésének egységességét, koherenciajat és eredményességét.

(3) A koz6s kiil- és biztonsagpolitikat az Unid kiiliigyi és biztonsagpolitikai fokép-
viselGje ¢s a tagallamok hajtjak végre nemzeti és unids eréforrasok felhasznalasaval.

4 WESSELS, Wolfgang (2013): The EU System: A Polity in the Making. The Evolution of the Union’s Institutional
Architecture. Berlin, Epubli. 143.
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31. cikk

(1) Amennyiben e fejezet masképp nem rendelkezik az e fejezet altal szabalyozott ha-
tarozatokat az Eurdpai Tanacs és a Tanacs egyhangulag fogadja el. Jogalkotasi aktusok
elfogadasa kizart.

A szavazastdl vald tartozkodas esetén tartdzkodasahoz a Tanacs barmely tagja
ezen albekezdés szerint egy formalis nyilatkozatot flizhet. Ebben az esetben nem kote-
les a hatarozatot alkalmazni, de elfogadja, hogy a hatarozat koti az Uniot. A kolesonds
szolidaritas szellemében az érintett tagallam tartéozkodik minden olyan tevékenységtol,
amely ellentétes lehet az Unidnak a kérdéses hatarozaton alapuld fellépésével vagy azt
hatraltathatja, a tobbi tagallam pedig ezt az allaspontjat tiszteletben tartja. Ha a Tanacs-
nak azok a tagjai, akik tartozkodasukhoz ilyen nyilatkozatot fliztek, a tagallamok leg-
alabb egyharmadat és egyben az Unid népességének legalabb egyharmadat képviselik,
a hatarozat nem keriil elfogadasra.

(2) Az (1) bekezdés rendelkezéseitdl eltérve, a Tanacs mindsitett tobbséggel hataroz:

» amikor az Eurodpai Tandcsnak az Unid stratégiai érdekeit €s célkitlizéseit
meghatarozd, a 22. cikk (1) bekezdése szerinti hatarozata alapjan az Unid
fellépését vagy allaspontjat meghatarozo hatarozatot fogad el;

» amikor az Unio fellépését vagy allaspontjat meghatarozo hatarozatot az Unid
kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldje altal benytjtott olyan javaslat
alapjan fogadja el, amelynek benytjtasara a foképvisel6t az Europai Tanacs
sajat, vagy a foképviseld kezdeményezésére kiilon felkérte;

» amikor az Uni6 valamely fellépését vagy allaspontjat meghatarozé hatarozat
megvaldsitasara vonatkozo6 barmilyen hatarozatot fogad el;

» amikor a 33. cikknek megfelelden kiilonleges képvisel6t nevez ki. Ha a Ta-
nacs valamely tagja kijelenti, hogy létfontossagu és altala megnevezett nem-
zeti politikai okokbol ellenezni kivanja a mindsitett tobbséggel meghozandd
hatarozat elfogadasat, a szavazasra nem keriil sor. A féképviseld az érintett
tagallammal intenziv konzultaciot folytat a tagallam szamara elfogadhatd
megoldas felkutatdsara. Amennyiben nem jar sikerrel, a Tanacs mindsitett
tobbséggel eljarva kérheti, hogy az ligyet egyhangulag elfogadando hatarozat
meghozatala érdekében terjesszék az Europai Tanacs elé.

(3) Az Eurdpai Tanacs egyhangulag elfogadott hatarozatban ugy rendelkezhet, hogy
a Tanécs a

(2) bekezdésben emlitettektol eltérd esetekben is eljarhat mindsitett tobbséggel.

4) A (2) és (3) bekezdés nem vonatkozik a katonai vagy védelmi vonatkozasu hataro-
zatokra.

(5) Eljarasi kérdésekben a Tanacs tagjainak tobbségével hataroz.”

Az EUSZ 31. cikke alapjan az egyhangu szavazastol négy esetben lehet eltérni, és a Ta-
nacsban mindsitett tobbséggel szavazni: 1. az Eurdpai Tanacs hatarozatan alapulo, az Unio
fellépését vagy allaspontjat meghatarozo hatarozatok; 2. az Unid kiiliigyi és biztonsag-
politikai féképviseldje altal benyujtott javaslatra az Unio fellépését vagy allaspontjat meg-
hataroz6 hatarozatok; 3. az Unidnak a KKBP teriiletén torténd fellépését vagy allaspontjat
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meghatarozo hatarozatot végrehajtd hatarozatok esetében; 4. vagy a kiilonleges képviseld
kinevezése esetében a foképviseld javaslatara.

Mindemellett 1étezik egy, a KKBP-re vonatkoz6 egyedi vagy kiilonleges athidald
klauzula is (passarelle-szabaly, azaz egyszerusitett szerz6désmodositasi lehetdség), ami
lehetdvé teszi, hogy a Tanacs mindsitett tobbséggel rendelkezhessen egyéb hatarozattipu-
sokrol [EUSZ 31. cikk (3) bekezdése]. Ebben az esetben is az Eurdpai Tanacsnak eldzetesen
egyhang szavazassal el kell fogadnia egy olyan hatarozatot, amely engedélyezi a mindsitett
tobbség hatalyanak alkalmazasat. Fontos hangsulyozni, hogy ez a lehet6ség nem vonatkozik
a katonai vagy védelmi vonatkozast hatarozatokra.’

J/ o

5. A megerdésitett egyiittmiikodés

A tobbsebességes integracid elvének megvaldsulasaként a lisszaboni szerz6dés tovabb
erbsitette az amszterdami szerz6dés altal bevezetett megerdsitett egylittmiikodés eljarasat.
A szorosabb integraci6 érdekében a tagallamok egy csoportja (legalabb 9 tagallam) megfe-
lel6 feltételek fennallasa esetén az adott teriileten elmélyitheti egymas k6zott az integraciot.
Mindez a valdsagban annyit jelent, hogy az Unio kizarélagos hataskorein kiviil es6é szak-
politikai teriileteken szorosabb integracio johet létre, amelyhez a késébbiekben a feltételeket
teljesito tobbi tagallam is csatlakozhat. Az altaluk elfogadott jogi aktusok csak a részt vevo
tagallamokra vonatkoznak. Meg kell jegyezniink, hogy a schengeni 6vezet és eur6dvezet
I1étrehozasa eredetileg nem tekinthetd a megerdsitett egyiittmiikodés egyik megvaldsula-
sanak, mivel eredetileg attol eltérd jogi keret alapjan, a szerzodéses kereteken kiviil jottek
Iétre. A lisszaboni szerzédéshez csatolt 19. jegyzékonyv szerint a schengeni Gvezetben részt
vevd unios tagallamok megerdsitett egytittmikddést hoznak 1étre a schengeni vivmanyok
teriiletén. Mindennek ellenére ezek az integracids formak is a rugalmas integracio, az a la
carte Eurdpa vagy a tobbsebességes Eurdpa példai.

A lisszaboni szerz6dés a KKBP teriiletére is kiterjesztette a megerdsitett egyiittmiiko-
dés lehetdségét, megvaldsulasa esetében a Tanacs mindsitett tobbséggel hataroz, a Bizottsag
¢és a foképviseld tajékoztatasa sziikséges, az EP-t tajékoztatni kell a kérelemrdl. A lisszaboni
szerz6dés alapjan a rugalmas integracio a védelmi teriileten haromféle modon alkalmazhato:
1. az alland¢ strukturalt egytittmiikodés (EUSZ 42. cikk (6) bekezdés és a 10. jegyzokonyv),
2. a kdzos biztonsag- és védelempolitikahoz kapcsolodd missziokban (EUSZ 43. cikkely),
illetve 3. az Eurdpai Védelmi Ugyndkség egyiittmiikodési keretei kozott.o

A meger0sitett egyiittmiikodés azonban mind a mai napig olyan lehetdség maradt,
amelyet nevesitve a KKBV teriiletén — mas szakpolitikakkal ellentétben, ahol a dontés-
hozatalban az EP-nek és az EB-nak is meghatarozo szerepe van — még nem alkalmaztak.
Annak ellenére, hogy a lisszaboni szerzddés lehetéséget biztosit ra, mindeddig az EU
¢és annak tagallamai nem ¢ltek vele.

> A mindsitett tobbségi szavazds és a rendes jogalkotdasi eljardas (2015). Elérhet6: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/?uri=URISERV:ai0015 (Letoltés ideje: 2018. 01. 01.)

¢ A megerdsitett egyiittmiikodés (2010). Elérhet6: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=URI-
SERV:ai0018 (Letoltés ideje: 2018. 01. 01.)
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6. A kozos biztonsag- és védelempolitika

Az 1ij elnevezést kapott kozos biztonsag- és védelempolitika (KBVP) a lisszaboni szer-
zO0désben tovabbra is hangstlyosan a kozos kiil- és biztonsagpolitika szerves részeként
¢és erds kormanykozi jelleggel jelenik meg, az esetek tobbségében a Tanacs egyhangulag
hataroz. A KBVP teriiletén a lisszaboni szerzédés 10ij elemeket is bevezet, aminek végso célja
az eurdpai védelmi politika fokozatos kiépitése. A tagallamoknak lehetéségiik van katonai
és polgari missziokban részt venni, illetve élhetnek az allando strukturalt egyiittmiikodés
lehetdségével, és szorosabb egyiittmiikodés alakulhat az Europai Védelmi Ugynokség ke-
retein beliil, mindemellett a tagallamokat védelmi, illetve szolidaritasi zaradék koti.

7. Kibovitett petersbergi feladatok

A lisszaboni szerz6dés hatalybalépése elétt az EU miiveleteket és misszidkat hajthatott végre
a humanitarius és mentési feladatok, a békefenntarté feladatok és a harcolo erdk valsagkeze-
lésben kifejtett feladatai, beleértve a béketeremtés ellatasa érdekében. A 2009-ben hatalyba
1€pd szerzédés mindezt harom 1) feladatkdrrel bovitette: a kozos leszerelési miiveletek;
katonai tanacsadasi és segitségnyujtasi feladatok, tovabba a konfliktusok lezarasat kove-
tden a helyzet stabilizalasara iranyuldé maveletek. Az EUSZ 43. cikke szerint ,,[e] missziok
mindegyike hozzajarulhat a terrorizmus elleni kiizdelemhez, ideértve a terrorizmus ellen
sajat teriiletiikon kiizdé harmadik orszagok tamogatasat is.” Ezzel a lisszaboni szerz6dés
kodifikalta, a gyakorlatban intézményesitette és a szerzddéses keretek kozé illesztette
az Eurdpai biztonsagi stratégiaban szerepld feladatokat. A miveleteket vagy a tagallamok
egy csoportja (egyes union kiviili harmadik orszagokkal egyiitt), vagy a tagallamok altal
l1étrehozott katonai szovetségeken alapuld eurdpai haderdk is végrehajthatjak.

Fé6bb eurdpai multilateralis haderdk:

» a Franciaorszag, Olaszorszag, Portugalia és Spanyolorszag szarazfoldi erdit
tomorité Eurofor;

* aBelgium, Franciaorszag, Luxemburg, Németorszag és Spanyolorszag szaraz-
foldi erdit tomorité Eurocorps;

* a Franciaorszag, Olaszorszag, Portugalia és Spanyolorszag tengeri erdit to-
morité Euromarfor;

* a Belgium, az Egyesiilt Kiralysag, Franciaorszag, Hollandia, Németorszag,
Olaszorszag és Spanyolorszag 1égi erdit tomorité Europai Légi Csoport.”

7 Az EU kozés biztonsdag- és védelempolitikdja (2015). Elérhetd: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/
TXT/?uri=uriserv:ai0026 (Letoltés ideje: 2018. 01. 01.)
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8. Az alland6 strukturalt egyiittmiikodés

A lisszaboni szerz6dés a kozos biztonsag- és védelempolitika teriiletén, a megerdsitett
egyittmiikodés formajaként létrehozta a rugalmas egyiittmiikodés 01j eszkozét: az allando
strukturalt egyiittmiikodést (Permanent Structured Cooperation — Pesco). Ebben az esetben
nincs minimalis tagallami Iétszam, a Tanacs mindsitett tobbséggel donthet az engedélye-
z€sérol. A dontéshozatalban az Eurdpai Bizottsagnak nincs kezdeményezd szerepe, a f6-
képviseldvel véleményezi a tagallamok szandékat. Az Eurdpai Parlament csak tajékoztatast
kap, valojaban nem vesz részt a folyamatban.

Az Ujonnan bevezetett egyiittmiikodési forma a KBVP teriiletén lehetdséget kinal
az integracios folyamatban mar korabban is megfigyelhetd differencialt vagy rugalmas
integracié megvalosulasara. A tobbsebességes integracid, a mag-Eurdpa vagy a la carte
Eurdpa koncepciokkal 6sszhangban,® a szerz6désekben meghatarozott feltételek fennalla-
sa esetén a tagok a kozos biztonsag- és védelempolitika teriiletén is szorosabbra fiizhetik
kapcsolataikat.

A lisszaboni szerzddéshez csatolt 10. jegyzOkonyv a Pesco alkalmazasanak feltételeit
tartalmazza. A Pesco barmely tagallam szamara nyitva all, amely vallalja, hogy: a) védelmi
képességeit intenzivebben fejleszti a tobbnemzeti erdk, a f6 europai fejlesztési programok,
valamint az Eurépai Védelmi Ugyndkség tevékenységéhez vald nemzeti hozzajarulasaival,
illetve az azokban valo részvételének erdsitésével; valamint b) rendelkezik az ahhoz sziik-
séges képességekkel, hogy legkésébb 2010-ig harccsoportot bocsasson a tervezett missziok
rendelkezésére, amely alkalmas az EUSZ 43. cikkében emlitett feladatok 5-30 napon beliili
végrehajtasara, tovabba amely egy kezdeti 30 napos id6szakon at fenntarthatd, és legalabb
120 napra meghosszabbithato (10. jegyzokonyv 1. cikk). Tovabbi feltételekhez tartozik, hogy
a) egylttmikodnek a védelmi felszerelések targyaban torténd beruhazasok kiadasi szintjére
vonatkoz6 jovahagyott célkitlizések megvalositasa érdekében, valamint rendszeresen feliil-
vizsgaljak e célkitlizéseket; b) a védelmi berendezéseiket a lehetd legnagyobb mértékben
kozelitik egymashoz, katonai sziikségleteik meghatarozasanak 6sszehangolasaval, védelmi
eszkozeik és képességeik dsszevonasaval és szakositasaval, valamint a képzési és a lo-
gisztikai egylittmikodés 6sztonzésével; ¢) konkrét intézkedéseket hoznak katonai erejiik
rendelkezésre allasanak, interoperabilitasanak, rugalmassaganak és bevethetdségének fo-
kozasa érdekében, kiilondsen kozos célkitlizéseik meghatarozasaval; d) egyiittmikddnek
a képességfejlesztési mechanizmus keretében észlelt hianyossagok megsziintetésére; e)
emellett részt vesznek az Eurdpai Védelmi Ugyndkség keretében kozos vagy eurdpai fel-
szerelési programok kidolgozasaban (10. jegyz6konyv 2. cikk). A 10. jegyz6konyv az EDA-t
bizza meg a 2. cikkben lefektetett feltételek rendszeres értékelésével, és évente legalabb egy
alkalommal jelentéstétellel (10. jegyzokonyv 3. cikk).

A Pescoban a magasabb kévetelményeknek megfeleld katonai képességgel rendelkezd
tagallamok vehetnének részt. A Pesco eredeti célja az volt, hogy eldsegitse az interoperabi-
litast, a képességhianyok csokkentését, illetve a védelmi teriileten torténd egyiittmitkodés
megerdsitését. Annak ellenére, hogy a lisszaboni szerzédés hatalybalépésekor még nagy

8 KOLLER (2011): i. m.
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reményeket fliztek az 0j eszkdz alkalmazasahoz,’ kozel egy évtizeden keresztiil nem al-
kalmaztak. Az EU 1j globalis stratégiajanak megjelenése, illetve az Egyesiilt Kiralysagban
a Brexitr6l sz0l6 népszavazas pozitiv, azaz a kilépést tamogato eredménye elétt egyre keve-
sebb esély latszott arra vonatkozoan, hogy a lisszaboni szerz6dés adta eszkozzel valoban €lni
tudnanak az e tekintetben is széthizo tagallamok. A 2016 juniusaban elfogadott 1j globalis
stratégia azonban ismét kiemelt szerepet szant e lehetdség jovobeli alkalmazasanak, igy
a globalis stratégia végrehajtasara vonatkozo 2016. novemberi kiiliigyi tanacsi kovetkezte-
téseket kdvetden mar megkezdddtek az errdl folyo targyalasok. A francia—német—olasz—
spanyol javaslatot ¢s a 2016. novemberi kiiliigyi tanacsi dontést kovetden gy tiint, hogy
felgyorsulnak az események, illetve hamarosan valds eredmény sziilethet, 2017-ben meg
is kezd6dott a végrehajtas folyamata.'

9. A 44. cikk

Mas lehetdségekhez hasonloan a 44. cikk alkalmazasaval sem éltek még az EU és annak
tagallamai. Eppen annak érdekében, hogy a lisszaboni szerzédés adta keretekkel minél
inkabb élni tudjanak, az utobbi iddben mar sz6 esett a 44. cikk alkalmazasi lehetségeirdl.
Az eddigi targyalasok ellenére mindeddig nem sziiletett ezzel kapcsolatos megallapodas.
Egyre inkabb tgy tiinik, hogy joval tobb a kérdés, mint a valasz, és a tagorszagi allaspontok
is széthuiznak. A 44. cikk adta kereteket azonban nem téveszthetjiik 6ssze a megerdsitett
egylittmtikodés lehetéségével, amelynek egyik formaja a Pesco. A 44. cikkely alapjan
a 43. cikknek megfelelden elfogadott hatarozatok keretében ,,a Tanacs valamely misszid
végrehajtasaval a misszioban részt venni szandékozd, és az annak ellatasahoz sziikséges
képességekkel rendelkez6 tagallamok egy csoportjat is megbizhatja. Ezek a tagallamok
az Unio kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseljének részvétele mellett egymas kozott
megallapodnak a misszi6 végrehajtasanak részleteirdl.”

A 44. cikk alkalmazasanak lehetdsége 2013-t6l egy komolyabb vizsgalathoz, de va-
l6jaban konklizio nélkiili vitakhoz vezetett. A 2013. novemberi Tanacs koz0s biztonsag-
¢és védelempolitikardl szold kovetkeztetései még utaltak annak lehetséges alkalmazasara,
de a 2013. decemberi Europai Tanacs mar emlitést sem tett rola.!’ Mindennek ellenére
2014-2015-ben tanacsi és szakértdi szinteken is tovabb folytak az ezzel kapcsolatos meg-
beszélések, egyeztetések, de valdjaban tobb nyitva hagyott kérdéssel, mint eredménnyel

° Biscop, Sven — COELMONT, Jo (2011): Permanent Structured Cooperation in Defence: Building Effective
European Armed Forces. Bruges Political Research Papers, No. 15. Elérhetd: http://aei.pitt.edu/15138/1/
wpl5_ Biscop.pdf (Letoltés ideje: 2018. 01. 01.).

1 Biscop, Sven (2017): Oratorio pro PESCO. Egmont Paper, No. 91. Elérhetd: www.egmontinstitute.be/content/
uploads/2017/01/ep91.pdf?type=pdf (Letoltés ideje: 2018. 01. 01.)

" Council Conclusions on Common Security and Defence Policy. Education, Youth, Culture and Sport
Council Meeting, Brussels, 25-26 November 2013. Elérhet6: http://collections.internetmemory.org/haeu/con-
tent/20160313172652/http://eeas.europa.cu/top_stories/pdf/20131126_council conclusions_en.pdf (Letdltés
ideje: 2018. 01. 01.); Eurdpai Tandcs 2013. december 19-20-i iilésén elfogadott kivetkeztetések. Elérheto:
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-217-2013-INIT/hu/pdf (Letdltés ideje: 2018. 01. 01.); TARr-
DY, Thierry (2014): In Groups we Trust — Implementing Article 44 of the Lisbon Treaty. EUISS Brief, No. 27.
Elérhet6: www.iss.europa.eu/content/groups-we-trust-%E2%80%93-implementing-article-44-lisbon-treaty
(Letoltés ideje: 2018. 01. 01.)


http://aei.pitt.edu/15138/1/wp15_Biscop.pdf 
http://aei.pitt.edu/15138/1/wp15_Biscop.pdf 
http://www.egmontinstitute.be/content/uploads/2017/01/ep91.pdf?type=pdf
http://www.egmontinstitute.be/content/uploads/2017/01/ep91.pdf?type=pdf
http://collections.internetmemory.org/haeu/content/20160313172652/http://eeas.europa.eu/top_stories/pdf/20131126_council_conclusions_en.pdf
http://collections.internetmemory.org/haeu/content/20160313172652/http://eeas.europa.eu/top_stories/pdf/20131126_council_conclusions_en.pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-217-2013-INIT/hu/pdf
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végzodtek. A cikk alkalmazasanak elézményét Franciaorszag Maliban torténd beavatkozasa
(Operation Serval) jelentette. A tagallamok tobbsége azonban nem latta a 44. cikk alkalma-
zéasanak hozzaadott értékét, sot attol tartottak, hogy néhany tagallam az EU nevében majd
zavaros katonai akciokba bonyolodhat.

Mindenképpen fontos hangsulyozni, hogy a 44. cikk nem hozna létre a miiveletek
¢és misszidk 10j tipusat, hanem egyértelmiien a 43. cikkre utal, illetve arra is épiil. A cikk
elészor 2003-ban az alkotmanyos szerz6désrdl szolo6 tervezetben jelent meg, majd valtoz-
tatasok nélkiil a lisszaboni szerz6dés is atvette azt. Fennmaradasat elsésorban az magya-
razhatja, hogy nagyobb rugalmassagot nyujtva lehetdséget biztosit uniés szinten egyfajta
mind a dontéshozatal, mind pedig a finanszirozas terén nagyobb rugalmassagot, és ebbol
kovetkezden gyorsabb telepithetdséget jelentene, igy lehetévé valna a valdban gyorsreaga-
lasu miiveletek telepitése.

A cikk alkalmazasanak kérdése a Kozép-afrikai Koztarsasag valsagkezelésével kap-
csolatban és a 2015-t6l induld Eunavfor Med esetében is felmeriilt, de gyorsan levették
a napirendroél. Ennek az 1j, a megszokotthoz képest joval rugalmasabb eljarasnak az al-
kalmazasat elsésorban Franciaorszag tamogatna. Ennek oka elsGsorban az, hogy az unids
zasz16 alatt végrehajtott mlivelet nagyobb legitimitast és a KKBP keretein beliil megvalosulo
finanszirozast kaphatna.'?

10. Kolcsonos segitségnyujtasi klauzula (Mutual Assistance Clause)

A lisszaboni szerz6dés 1ényeges ujitasa, hogy egy kolcsonds segitségnytjtasi klauzulat,
azaz egyfajta kollektiv védelmi kotelezettségvallalast is tartalmaz. Az eurdpai kollektiv
védelem el6zményének a NATO arnyékaban és az 1948-as briisszeli szerzddés kibovitésé-
vel 1954-ben Iétrehozott Nyugat-eurdpai Unio tekinthetd. A 90-es évek végétdl, az eurdpai
biztonsag- és védelempolitika kialakulasatol a WEU valsagkezelési feladatait fokozatosan
az EU vette at, a szervezet kiliresedett. 2002-t6] az ikertornyokat ért terrortamadast ko-
vetd hangulatban az alkotmanyos szerzodést elokészité Konvent iilésein mar felvetodott,
hogy sziikséges lehet egy védelmi zaradék beépitése az uniods szerzodésekbe. Hosszas vitak
utan végiil megsziiletett a dontés. Az alkotmanyos szerz6dés ugyan elbukott, de a NYEU
a kolcsonos segitségnyujtasi klauzula lisszaboni szerzodésben torténd rogzitésével végleg
veszitett jelent6ségébdl, és a szervezet 2011-ben véglegesen megsziint.

A szerz6désben rogzitett kotelezettség azt jelenti, hogy a tagallamok egyikének terii-
lete elleni fegyveres kiils6é tdmadas esetén eldirja, hogy a tobbi tagallam koteles minden
rendelkezésére allo segitséget és tamogatast megadni ezen tagallamnak. Ez azonban nem
jelent egyértelmiien azonnali fegyveres segitséget, hanem eléggé tdgan fogalmazza meg
a segitségnyujtas fajtajat (minden rendelkezésére allo segitség és tamogatas). Noha az ere-
deti, francia—német tervekben a katonai segitségnyujtas is szerepelt, kompromisszumos
megoldasként ez végiil kimaradt a végleges szovegbdl. A szerzédés kiilon kitér a NATO-ra

12 LANGLOIS, Maurice de — ArA, Bénédicte (2015): Article 44 of the Treaty on European Union: Enhancing
Efficiency in EU Operations: Content, Benefits and Limits. [RSEM Note de recherche stratégique, No. 26.
Elérheté: www.defense.gouv.fr/content/download/459520/7282802/file/NRS_n26 2015 en.pdf (Letoltés ideje:
2018. 01. 01.)
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¢és az EU semleges tagallamaira. A semleges orszagok szamara pedig nem jelent automa-
tikus kotelezettséget.!?

EUSZ 42. cikk (7) bekezdés

,»A tagallamok valamelyikének teriilete elleni fegyveres tdmadas esetén a tobbi tag-
allam — az Egyesiilt Nemzetek Alapokmanyanak 51. cikkével 6sszhangban — koteles
minden rendelkezésére alld segitséget és tamogatast megadni ennek az allamnak.
Ez nem érinti az egyes tagallamok biztonsag- és védelempolitikajanak egyedi jellegét.

Az e teriileten vallalt kotelezettségeknek és egyiittmiikdodésnek 6sszhangban kell
lenniiik az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezetének keretein beliil tett kotelezettségval-
lalasokkal, amely szervezet az abban részes allamok szamara tovabbra is a kollektiv
védelem alapjat képezi, és annak végrehajtasi foruma marad.”

A kolesonos segitségnyujtasi klauzula elsé aktivalasara 2015 novemberében, a parizsi terror-
tamadasokat kdvetden keriilt sor. A francia allamf6, Frangois Hollande a terrortamadasokat
haborts cselekménynek mindsitette, és a kolcsonods segitségnytjtasi klauzula aktivalasat
kérte [EUSZ 42. cikk (7) bekezdés]. Ez azonban nem feltétleniil katonai valaszt, hanem
,minden rendelkezésre allo segitséget és tamogatast”, vagyis egyfajta gumiszabalyként
sokféle megoldast jelenthetett.

A 42. cikk (7) bekezdésének aktivalasa szamos jogi kérdést vetett fel, hiszen a tama-
dasokat tobbnyire eurdpai allampolgarok az EU altal allamként el nem ismert ISIS keretein
beliil hajtottak végre. Az is kérdéseket vetett fel, hogy miért nem az Gigynevezett szolida-
ritasi klauzula (EUMSZ Otodik rész VII. cim 222. cikk) alkalmazéasa mellett dontottek,
hiszen az kifejezetten egy terrortamadas esetén alkalmazhaté. Mind a madridi (2003),
mind a londoni (2005) terrortamadasok idején mar felmeriilt az alkotmanyozasi folyamattal
elokészitett, de az akkor még el nem fogadott cikkely nem kotelezd ereji alkalmazasanak
sziikségessége.

Valoszintileg éppen azért dontdttek nem a szolidaritasi klauzula, hanem a védelmi
klauzula [42. cikk (7) bekezdés] mellett, mert annak erdsebb politikai iizenete volt, és az
unids pénziigyi forrasok mellett lehetévé tette, hogy Franciaorszag bilateralis szinten tar-
gyaljon az egyes tagallami felajanlasokrol. A 222. cikkely dontéshozatali folyamata ennél
joval nehézkesebb és hosszabb lett volna, mert abban az esetben a dontést a Tanacsban
egyhangusaggal kellett volna meghozni. Franciaorszag igy végiil nem a NATO-t, hanem
az EU-t hivta segitségiil. Ennek hatterében valdszintileg az allt, hogy igy Torokorszag ¢s az
USA bizonytalan részvétele a dontésben nem akadalyozhatta az eurdpai szintii 6sszefogast.

A dontés politikai jelent6ségét és ezzel egyiitt az unids védelemmel kapcsolatos vi-
tak feler6sodését az is mutatja, hogy 2016. januar 21-én az EP plenaris iilésén 406 igen,
212 nem és 51 tartdzkodassal — természetesen nem kotelezd erejii — hatarozatot fogadott el

3 VARrGa Attila Ferenc (2010): Az eurdpai kollektiv 6nvédelem helye a nemzetkozi jog rendszerében, kiilonos
tekintettel az EU kollektiv dnvédelmi klauzulajara, és annak lehetséges alkalmazasi korére. Hadtudomdany,
20. évf. elektr. sz. Elérheté: www.mhtt.eu/hadtudomany/2010/2010 elektronikus/2010 e 20.pdf (Letdltés
ideje: 2018. 01. 01.)
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az Europai Védelmi Unio megteremtésének sziikségességérol, ami hosszl tavon az eurdpai
fegyveres er6k létrehozasahoz vezethet."

A 2016. oktoberi EP-jelentés szerint az eurdpai védelmi unionak a lisszaboni szer-
zOdésben meglévo lehetdségek kiaknazasan til a tagallamok szamara a sajat képességein
talmutatd garanciakat és képességeket kell kinalnia. Mindezekkel 6sszefiiggésben az EP
,ugy véli, hogy az eurdpai védelmi unionak a KBVP alapos feliilvizsgalataval kell indul-
nia, a védelem hatarozott kollektiv elvén kell alapulnia, hatékony finanszirozast kell kapnia,
¢és Ossze kell hangolni a NATO-val; ugy véli, hogy a bels6 és kiilsé biztonsag fokozodo
integracioja mellett az eurdpai védelmi unio iranyaba tett sziikséges 1épésként a KBV P-nek
tul kell 1épnie a kiilsé valsagok kezelésén, annak érdekében, hogy valdban biztositsa a ko-
z0s biztonsagot ¢s védelmet a szabadsagon, a biztonsagon €s a jog érvényesiilésén alapuld
térség egészében, és az EUSZ 42. cikkének (7) bekezdése alapjan a rendelkezésére allo
eszkozok teljes skalajat felhasznalva lehetdvé tegye az Unid szerepvallalasat a valsagok
és konfliktusok minden szakaszaban.”'®

11. Szolidaritasi klauzula (Solidarity Clause)

A lisszaboni szerzédésben a kiilsé és belsé biztonsag kozotti hatar elmosoddasanak
legkézzelfoghatobb megnyilvanulasa az ugynevezett szolidaritasi klauzula megjelenése.
Abban az esetben, ha az egyik tagallamot természeti vagy ember altal okozott katasztrofa,
illetve terrortamadas éri, az Unidnak ¢s a tobbi tagallamnak a szolidaritas szellemében
segitséget kell nyujtania szamara. Ebben az esetben az Unidé minden rendelkezésére alld
eszkozt, a tagallamok altal felajanlott katonai er6forrasokat is mozgosit. Ezzel sszhangban
a KBVP-eszk6zok az EU hatarain beliil is alkalmazhatoak lehetnek.

EUMSZ VII. cim: Szolidaritasi klauzula, 222. cikk

»(1) Ha egy tagallamot terrortamadas ér, illetve ha természeti vagy ember okozta ka-
tasztrofa aldozatava valik, az Unio és tagallamai a szolidaritas szellemében egyiittesen
lépnek fel. Az Unié minden rendelkezésére allo eszkozt, ideértve a tagallamok altal
rendelkezésre bocsatott katonai eréforrasokat is, mozgosit annak érdekében, hogy:
a) * megel6zze a terrorista fenyegetést a tagallamok teriiletén,
» megvédje a demokratikus intézményeket és a polgari lakossagot egy esetleges
terrortamadastol,
* terrortdmadas esetén egy tagallamnak, politikai vezetése kérésére, a teriiletén
segitséget nyjtson;

14

Next Step in Mutual Defence — European Defence Union, Say MEPs (2016). Elérheté: www.europarl.europa.
eu/news/en/news-room/201601141PR09904/Next-step-in-mutual-defence-%E2%80%93-European-Defence-
Union-say-MEPs (Letoltés ideje: 2018. 01. 01.)

Eurdpai Parlament Kiiliigyi Bizottsag (2016): Jelentés az eurdpai védelmi uniorol. Elérhet: www.europarl.
europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP/TEXT+REPORT+A8-2016-0316+0+DOC+XML+V0/HU (Letoltés
ideje: 2018. 01. 01.)

by
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b) természeti vagy ember okozta katasztrofa esetén egy tagallamnak, politikai veze-
tése kérésére, a teriiletén segitséget nyujtson.”

12. Indulasi alap: EUSZ 41. cikk (3) bekezdés

A gyors reagalasi képesség javitasa érdekében a kdzos biztonsag- és védelempolitika
terliletén inditott mlveletek megkezdését az tigynevezett indulasi alap (start-up fund)
segitheti. A tagallami hozzajarulasokbol felallitott indulasi alap 1étrehozasa lehetdséget
nyujt a KKBP-miiveleteket elokészitd, nem az Unid koltségvetését terheld tevékenységek
finanszirozasara. Az ij alap felallitasa a kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseld javasla-
tara mindsitett tobbségi dontés révén torténik meg. Az indulasi alap 1étrehozasara azonban
mindeddig nem keriilt sor.

EUSZ 41. cikk (3) bekezdés

»(3) A Tanacs hatarozatban meghatarozza azokat a kiilon eljarasokat, amelyek ga-
rantaljak az Unio koltségvetésében a kozos biztonsag- és védelempolitika keretében
végrehajtandd intézkedések, kiilondsen pedig a 42. cikk (1) bekezdésében és a 43.
cikkben emlitett missziokat el6készitd tevékenységek siirgds finanszirozasara szolgald
eléiranyzatokhoz vald gyors hozzaférést. A Tanacs az Europai Parlamenttel folytatott
konzultaciot kdvetden hataroz.

A 42. cikk (1) bekezdésében és a 43. cikkben emlitett missziokat elokészité azon
tevékenységek finanszirozasara, amelyek nem az Unio koltségvetését terhelik, a tag-
allamok hozzajarulasaibol egy induld alapot kell 1étrehozni.

A Tanacs az Uni¢ kiiliigyi és biztonsagpolitikai féképviseldjének javaslata alapjan,
mindsitett tobbséggel elfogadott hatarozatokban meghatarozza:

a) az indulo alap létrehozasara és finanszirozasara vonatkozo szabalyokat, igy

kiilondsen az alap rendelkezésére bocsatott pénzeszkozok 0sszegét,

b) azindulo alap kezelésére vonatkozo szabalyokat,

¢) apénziigyi ellendrzésre vonatkozd szabalyokat.

Ha a 42. cikk (1) bekezdésében és a 43. cikkben emlitett misszié az Unid koltség-
vetésének terhére nem finanszirozhatd, a Tanacs felhatalmazza a féképvisel6t az alap
igénybevételére. A foképviseld e felhatalmazas végrehajtasarol jelentést tesz a Tanacs-
nak.”

13. Atfogé megkozelités

Az EU akiil- és biztonsagpolitikai érdekérvényesitéséhez kiterjedt eszkdzrendszerrel — fej-
lesztéspolitika, diplomacia, gazdasagpolitika, valsagkezelés stb. — rendelkezik. Az atfogd
megkozelités ezen eszkdzok koordinalt alkalmazasat, azaz az EU szintjén fokozottabb in-
tézménykozi egytittmikodést jelent.
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Noha az atfogd megkozelités formalisan el6szor a 2003-as Eurdpai biztonsagi strate-
giaban szerepelt, konkrét megfogalmazasara csupan a lisszaboni szerz6dés hatalybalépését
kovetden keriilt sor. A kialakult szerzédéses keretek kozott, illetve az uj HR/VP poszt be-
vezetésével nagyobb lehetdség volt arra, hogy az EU atfogod keretben, a hagyomanyosan elsé
és masodik pillér ala tartozo eszkdzok dsszhangjaval valositsa meg céljait kiilkapcsolatai
teriiletén. 2013-ban késziilt el Az EU dtfogo megkozelitése a kiilsd konfliktusok és valsagok
tekintetében ciml kozos kozleménye, amely kimondja: ,,Az atfogo jelleg nem csupan azt
jelenti, hogy az EU eszkozeit és forrasait egyiittesen vetik be, hanem azt is, hogy az unids
szint{l szereplok és a tagallamok egyiitt vallalnak kotelezettségeket. Az EU rendelkezésére
all a 139 orszagban létesitett kiildottségek egyediilalld haldzata, az EKSZ diplomaciai szak-
értelme, tobbek kozott az EU kiilonleges képviseldi révén, valamint az operativ beavatkozas
lehetésége a kozos biztonsag- és védelempolitika (KBVP) misszioi és miiveletei révén. Eze-
ket 6sszefogva, az Eurdpai Bizottsag ¢és a 28 tagallam egyiittes és stratégiai egyiittmiikodé-
sével az EU jobb helyzetbe keriil ahhoz, hogy meghatarozza és megvédje alapvetd érdekeit
és értékeit, elémozditsa politikai célkitiizéseit és megeldzze a valsagokat, vagy segitséget
nyujtson a stabilitas helyreallitdsahoz. Ily moédon hozzajarul a konfliktusok altal veszélyez-
tetett emberek életének javitasahoz, mashol pedig megeldzheti vagy csillapithatja a bizton-
sag hianya €s a konfliktusok — EU-ra, polgaraira és belsé biztonsagara gyakorolt — negativ
hatasait. Az EU erdsebben, koherensebben, jobban lathaté médon és hatékonyabban tud
fellépni kiilkapcsolataiban akkor, ha valamennyi unids intézmény és tagallam kozos stra-
tégiai elemzés és elképzelés alapjan dolgozik egyiitt. Err6l szol az atfogd megkozelités.”'

Az EU Kiiliigyek Tanacsa 2014. majusi ilésén kovetkeztetést adott ki az atfogd meg-
kozelitésrol, amelyben megerdsitette a megkozelités sajatos miikodési modszerét.”” 2015 ap-
rilisaban elkésziilt Az EU kiilsé konfliktusokat és valsagokat illeto, atfogo megkozelitésének
tovabbvitele — 2015-0s cselekvési terv cimii kozos személyzeti munkadokumentum az EU
atfogd megkozelitésének végrehajtasa érdekében.'®

14. A biztonsagi agazat reformja mint megkozelités a lisszaboni
szerzodést kovetéen

Az elmult évtizedben az igynevezett biztonsagi szektor/agazat reformja a valsagkezelés
egyik meghatarozo megkdozelitésévé valt. A valsagokat, konfliktusokat kdvetd idészakokban
megvalosulo kiilonbozé békemiiveletekben és fejlesztési programokban napjainkban egyre
nagyobb hangsuly keriil a hagyomanyos biztonsagpolitikai szereplék (katonasag, rendorség
stb.) feladataira 6sszpontositdé miveletek mellett a gazdasagi-tarsadalmi fejlodést, és igy

16 Eurdpai Bizottsag (2013b): Kozds kozlemény az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak — Az EU dtfogé meg-
kozelitése a kiilsé konfliktusok és valsagok tekintetében. Briisszel, 2013.12.11. JOIN(2013) 30 final. Elérhet:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX%3A52013JC0030 (Letoltés ideje: 2018. 01. 01.)

17" Council Conclusions on the EU’s Comprehensive Approach. Foreign Affairs Council meeting, Brussels, 12 May
2014. Elérhet6: www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/EN/foraff/142552.pdf (Letoltés
ideje: 2018. 01. 01.)

18 Joint Staff Working Document — Taking Forward the EU’s Comprehensive Approach to External Conflict and
Crises — Action Plan 2015. Elérhet6: http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7913-2015-INIT/en/pdf
(Letoltés ideje: 2018. 01. 01.)


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX%3A52013JC0030
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/EN/foraff/142552.pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7913-2015-INIT/en/pdf

216 Az EUROPAI UNIO KULKAPCSOLATI RENDSZERE ES ESZKOZEI

a human biztonsagot is elémozditdé koherens, atfogd (komprehenziv) szemléletre. Ebben
az Osszefiiggésben a hagyomanyos biztonsagi és igazsagszolgaltatasi feladatok szoros kap-
csolatban allnak a gazdasagi, tarsadalmi fejlédést eldémozdité programokkal.

Annak ellenére, hogy a nemzetkozi valsagkezelésben az ENSZ miveletei jatszanak
meghatarozo szerepet, az ezredfordul6tol a valsagba keriilt allamok biztonsagi kornyezeté-
nek kiépitésében részt vevé mas nemzetkozi szereplok (EU, NATO, OECD, AU) tobbsége
is kidolgozta sajat, a biztonsagi szektor reformjaval (Security Sector Reform — SSR) &ssze-
fliggd koncepciodjat és eszkozeit.

A biztonsagi szektor/agazat reformja dsszességében egy olyan stratégiaalkoto és végre-
hajt6 intézményi reformfolyamatnak tekinthetd, amelynek célja, hogy a kiilonb6z6 szereplok
(kiilsd, bels6, allami, nem allami stb.) 6sszehangolt tevékenysége kovetkeztében optimalis
esetben olyan stabilnak tekinthetd biztonsagi kornyezet jojjon 1étre, amely a jogallamisag
alapelveivel 6sszhangban elésegiti a kozép- és lehetbleg hosszt tavon is fenntarthato gaz-
dasagi, tarsadalmi fejlédést, hozzajarul a szegénység csokkentéséhez, illetve eldsegiti a jo
kormanyzas, az emberi jogok ¢s a jogallamisag feltételeinek megteremtését, ezaltal a fegy-
veres erdk civil kontrolljat."”

Az Eurépai Unio kiilkapcsolatain, fejlesztéspolitikajan, a kozos kiil- és biztonsag-
politika, illetve a k6zos biztonsag- és védelempolitika megvalositasaval inditott miivele-
teken keresztiil az SSR-koncepcid elott mar jelentOs szerepet vallalt a biztonsagi szektor
reformjaval 6sszefiiggd teriileteken.?® A 2003-ban elfogadott Eurdpai biztonsdgi stratégia
(European Security Strategy) az SSR-t az EU-kiilpolitika egyik eszkozeként hatarozta meg,
¢és felhivta a figyelmet arra, hogy ,,a biztonsag a fejlédés egyik eléfeltétele”. Ezt kvetden
a Tanacs 2005-ben dolgozta ki sajat masodik pilléres SSR-koncepcidjat a KBV P-miiveletek
(EU Concept for ESDP Support to SSR) tamogatasa érdekében. Ettdl fiiggetleniil, 2006-ban
az Eurdpai Bizottsag is elkészitette az elso pillér kiilkapcsolati tevékenységeihez kapcso-
16d6 SSR-koncepciot (Concept for European Community Support for SSR).2! A Bizottsag
altal kidolgozott koncepcid ujdonsaga, hogy az EU elsé pilléréhez tartozo kiilkapcsolati
teriileteket is az EU SSR-eszkozeiként definialta.”? A 2005-6s koncepcio lefektette az EU
SSR-ral 6sszefiiggd alapelveit: 1. a demokratikus normak és nemzetkozileg elfogadott em-
beri jogi alapelvek, a jogallamisag, valamint ahol sziikséges, a nemzetkdzi humanitarius
jog; 2. a helyi feleldsségvallalas és részvétel tiszteletben tartasa; tovabba 3. a koherencia
az EU mas kiilsé tevékenységeivel >

1 A Beginner’s Guide to Security Sector Reform (SSR) (2007). Elérhet6: www.yumpu.com/en/document/
view/26564473/gfn-ssr-a-beginners-guide-to-security-sector-reform-ssr (Letoltés ideje: 2018. 01. 01.)
VarGa Miklos (2011): Az Eurdpai Uni6 és a biztonsagi szektor reformja. Nemzet és Biztonsdag 4. évf. 9. sz.
39-51.
Europai Bizottsag (2006): 4 Bizottsag kézleménye a Tandcsnak és az Eurépai Parlamentnek. Koncepcio
a biztonsagi agazat reformjanak eurdpai kézésségi tamogatasara. Elérhetd: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52006DC0253&from=EN (Letoltés ideje: 2018. 01. 01.); Joint Commu-
nication to the European Parliament and the Council: Elements for an EU-wide Strategic Framework for
Supporting Security Sector Reform (SSR) (2016). Elérhet6: http://ec.europa.eu/smart-regulation/roadmaps/
docs/2016_eeas 001 cwp_security sector reform en.pdf (Letdltés ideje: 2018. 01. 01.)
GAzDAG Ferenc (2008a): A biztonsagi szektor reformja és a nemzetkozi szervezetek. Biztonsdagpolitika, 1. évf.
9. sz.35-43.
3 EU Concept for ESDP Support to Security Sector Reform (SSR) (2005). Elérhetd: http:/register.consilium.
europa.eu/doc/srv?I=EN&f=ST%2012566%202005%20REV %204 (Letoltés ideje: 2018. 01. 01.)
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Az 1j koncepcio alapjan a kovetkezd teriiletek tartoznak az elsd pilléres SSR-tevékeny-
ségek korébe: fejlesztési egyiittmiikodés, boviilés, stabilizacios és csatlakozasi folyamat,
europai szomszédsagi politika, konfliktuskezelés €s -megeldzés, a demokracia és az em-
beri jogok, valamint a szabadsag, biztonsag ¢s igazsagossag térségének kiilsé dimenzioja.
2006-ban az EU Altalanos Ugyek és Kiilkapcsolatok Tanacsa elfogadta az EU multiszek-
torialis, atfogo és a pilléreken ativeld sajat keretkoncepcidjat, az SSR-ra vonatkozo kdvet-
keztetéseket (Policy Framework for Security Sector Reform).**

2003-t6l napjainkig az EU kb. egy tucatnyi olyan kdzos biztonsag- és védelempoliti-
ka (KBVP) teriiletén megvaldsitott misszidt hajtott és hajt végre (példaul EUPM Bosnia
and Herzegovina [BiH], Eupol COPPS [Palestine]|, Eupol Afghanistan, EUTM Somalia,
EUJUST-LEX Iraq, Eupol DRC and EUSEC DRC, EULEX Kosovo EUAM Ukraine stb.),
amelyek a biztonsagi szektor reformjaval 6sszefliggésben fejtik ki tevékenységiiket.

Az EU els6 hivatalosan is SSR-elemeket tartalmazo misszioja a 2005-ben induld
Eupol RD Congo misszi6 volt. Az EU a biztonsagi agazat reformja érdekében folyamatos
tamogatast nyujtott a KDK-beli atmeneti folyamathoz, tobbek kdzott harom, a kdzos kiil-
és biztonsagpolitika (KK BP) keretében folytatott miivelet, az EUSEC RD Congo, az Eupol
Kinshasa és az Eupol RD Congo miivelet elinditdsa atjan.>

Az SSR-koncepcio6 kidolgozasanak kezdete ota vilagossa valt, hogy annak sikeressége
a gazdasagi ¢és tarsadalmi fejlédés eredményei nélkiil akadalyokba iitkdzhet. Az e teriileten
fellépd kihivasok kezelése érdekében az EU Tanacsaban a védelmi €s fejlesztési miniszterek
2007 novemberében iiléseztek eldszor k6zosen, ahol megvitattak a biztonsag és a fejlesz-
tés kozotti szakpolitikai 6sszhang elérésének maodjat. ,,A Tanacs — emlékeztetve arra, hogy
béke ¢és biztonsag nélkiil nem létezhet fenntarthatd fejlédés, valamint hogy a fejlesztés
és a szegénység felszamolasa nélkiil nem lesz fenntarthatd béke — felkérte a tagallamokat,
a Bizottsagot és a Tanacs Fétitkarsagat, hogy a jovobeli elndkségek iranyitasa alatt folytas-
sak a biztonsaggal és fejlesztéssel kapcsolatos munkat.”*

Az EU altal tamogatott, valoban sikeres SSR-folyamat megvaldsitasat azonban mind
a mai napig tobbek ko6zott az is akadalyozza, hogy az ambicidkkal ellentétben a viszony-
lag rovidebb id6szakra tervezett és szitk mandatummal rendelkezé KBV P-missziok mind
a mai napig nincsenek teljes mértékben dsszehangolva az EU hosszabb tavon megvalosuld
fejlesztéspolitikajaval.

A lisszaboni szerzédést kovetéen a SSR-ral kapcsolatos tevékenységek végrehajtasa
alapvet6en a foképviseld és ezaltal az Europai Kiiliigyi Szolgalat hataskorébe keriilt. Fontos
azonban hangsulyozni, hogy az Europai Bizottsagnak tovabbra is kiemelt és aktiv szerepe
van az SSR-ral kapcsolatos keretek kidolgozasa, illetve a végrehajtas folyamataban egyarant.

2 Policy Framework for Security Sector Reform — Council Conclusions of the 2736th Council Meeting, General
Affairs and External Relations, General Affairs, Luxembourg, 12 June 2006. Elérhetd: www.consilium.europa.
eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/gena/90013.pdf (Letoltés ideje: 2018. 01. 01.)

2 A Tandcs 2007/405/KKBP egyiittes fellépése (2007. junius 12.) az Eurdpai Unionak a Kongéi Demokratikus
Koztarsasag biztonsdagi dgazatanak reformja keretében folytatott rendfenntarté missziojarol és annak a kongoi
igazsagszolgaltatassal valo viszonyarol (EUPOL RD Congo). Elérhet6: http://epa.oszk.hu/00800/00878/01120/
pdf/00460051.pdf (Letodltés ideje: 2018. 01. 01.)

% 4 Tandcs 2831. iilése. Altaldnos Ugyek és Kiilkapcsolatok, Kiilkapesolatok. Briisszel, 2007. november 19-20.
Elérhetd: http://europa.eu/rapid/press-release PRES-07-262 hu.htm?locale=en (Let6ltés ideje: 2018. 01. 01.)
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Az Europai Bizottsag 2015-ben kiadta a European Agenda on Security cimi dokumentu-
mot, amelyben az EU bels6 és kiils6 biztonsaga kozotti szoros kapesolatot hangstlyozza.?’

A korabbi hianyossagok és tapasztalatok alapjan, valamint a hatékonyabb egyiittmii-
kodés és koordinacio érdekében az EB, illetve a kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseld
2015-ben elkészitette a Kapacitasépités a biztonsag és a fejlesztés tamogatdsa érdekében.
Annak lehetéve tétele, hogy partnereink képesek legyenek megel6zni és kezelni a valsagokat
cimii k6z0s kozleményét, ami a biztonsag és fejlesztés kozotti kapesolatot, a rendelkezés-
re allo unids eszkozoket, tovabba a biztonsagi agazat kapacitasépitéséhez nyujtott unids
tamogatas eredményeit, hianyossagait és a kiilonb6z6 eszkdzok kozotti koordinacids prob-
lémakat ismerteti.?® Ezt kdvetden a Tanacs altal 2015. majus 18-an elfogadott, KBVP-rél
sz016 kovetkeztetések hangstlyoztak, hogy ,,[a]z atfogd unids megkozelitéssel 6sszhangban,
valamint az unids tamogatas hatasanak, eredményességének és kovetkezetességének maxi-
malizalasa érdekében a Tanacs felkéri a féképvisel6t és a Bizottsagot, hogy a tagallamokkal
konzultalva 2016 kozepéig dolgozzak ki a biztonsagi agazat reformjat célzé unios szintl
stratégiai keretet. E szakpolitikai koncepcid keretében egyesiteni kell a KBVP és a KKBP
Osszes egyeb relevans eszkozét, a fejlesztési egyiittmiikodés teriiletén alkalmazott esz-
kozoket, valamint a szabadsag, a biztonsag ¢s a jogérvényesités teriiletén tevékenykedd
szereploket, az eszk6zok jogalapjanak, elsédleges céljanak és a vonatkozo dontéshozatali
eljarasoknak a tiszteletben tartasa mellett.”?

Az EU 1j SSR-keretének kidolgozasahoz vezetd folyamat 2015 6szén elkezd6dott,
amikor is megtartottak a tagallamokkal, tudomanyos szereplokkel és civil szervezetekkel
folytatott konzultacio elsé allomasat képez6 egyik szeminariumot (Consultation workshop
on the EU-wide Strategic Framework for Supporting Security Sector Reform). A folyamat
eredményképpen 2016 juliusara elkésziilt a biztonsagi dgazat reformjanak tamogatasat
szolgald unids stratégiai keret elemeit 6sszefoglald, 4 biztonsdagi agazat reformjanak ta-
mogatdsat szolgdlo unios stratégiai keret elemei cimiit EB-HR/VP k6z6s kozlemény.*°

A biztonsagi agazat reformjanak tamogatasat szolgalé unids stratégiai keret ele-
mei (2016)

1. Cél és hataly

,»A biztonsagi agazat reformja egy orszag biztonsagi rendszerének annak érdekében
torténd atalakitasat jelenti, hogy az fokozatosan hatékonyabban és elszamoltathatobban,
az emberi jogokat, a demokraciat, a jogallamisagot ¢s a jo kormanyzas elveit tiszte-
letben tartd modon biztositsa az egyének €s az allam biztonsagat. A biztonsagi agazat

2 European Agenda on Security (2015). Elérhet6: http://ec.curopa.cu/home-affairs/what-we-do/policies/euro-

pean-agenda-security _en (Letoltés ideje: 2018. 01. 01.)

Europai Bizottsag (2015b): Kozos kozlemény az Europai Parlamentnek és a Tandcsnak. Kapacitasépités

a biztonsag és a fejlesztés tamogatasa érdekében. Annak lehetévé tétele, hogy partnereink képesek legyenek

megeldzni és kezelni a valsdgokat. Elérhetd: http://eur-lex.europa.cu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%-

3A52015JC0017 (Letoltés ideje: 2018. 01. 01.)

2 A Tandcs kovetkeztetései a KBVP-rél (2015). Elérhet6: data.consilium.europa.cu/doc/document/ST-8971-2015-
INIT/hu/pdf (Letoltés ideje: 2018. 01. 01.)

30 Eurdpai Bizottsag (2015b): i. m.
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reformja hossz tavu, politikai folyamat, mivel alapjaiban érinti az adott orszag hatalmi
viszonyait. Nemzeti szempontokon kell alapulnia, valamint politikai elkotelezettség
és vezetés, intézménykozi egyiittmiikodés és az érdekelt felek széles kori részvétele
sziikséges ahhoz, hogy a lehet6 legszélesebb konszenzus alakuljon ki.

A konfliktusok, a bizonytalansag ¢és az instabilitas vilagszerte jellemzd, és koz-
vetleniil az Unidval szomszédos orszagokban is tapasztalhat6. Mindez emberi szenve-
déshez, kényszerli migraciohoz vezet és visszaveti a fejlesztési eredményeket, amint
azt az unios fejlesztési politika keretében, altalaban a biztonsaggal és fejlesztéssel
foglalkozé6 munka soran, valamint a 2030-ig tarto iddszakra vonatkozo fenntarthato
fejlesztési menetrendrdl szold ENSZ-hatarozatban is elismerik, beleértve a 16. célt
¢és annak biztonsagi vonatkozasu célkitiizéseit is.

A bizonytalansagot és az instabilitast gyakran a hatékony és elszamoltathato
biztonsagi rendszerek hianya idézi el vagy sulyosbitja. A partnerorszagok szamara
a biztonsagi rendszeriik reformjahoz nytjtott segitség elémozditja a békére és sta-
bilitasra, az inkluziv és fenntarthat6 fejlodésre, az allamépitésre ¢s a demokraciara,
a jogallamisagra, az emberi jogokra és a nemzetkozi jog alapelveire irdnyuld unios
célokat. Az EU bels6 és kiils6 biztonsaga kozotti szoros kapcsolatot hangsulyozo, 2015.
évi eurdpai biztonsagi stratégia szerint a partnerorszagokban tapasztalhato, idénként
erGszakos sz¢élsdségességgel is tarsuld konfliktusok és bizonytalansag az EU bels6
biztonsagara, az unids polgarok biztonsagara, valamint az EU kiilfoldi kereskedelmi
¢és beruhazasi érdekeire is hatast gyakorolnak.

A biztonsagi agazat reformjara iranyul6 unios szerepvallalast a kozos kdzleményt
kisérd kozos szolgalati munkadokumentum értékeli, amely az elmult 15 évbdl szarmazo
szamos értékelés, »levont tanulsagokat« ismertetd jelentés, tanulmany és érdekeltekkel
folytatott konzultacio megallapitasait foglalja 6ssze. Az értékelés kovetkeztetése szerint
lenne még lehetéség javitani az unids kapacitasok és eszk6zok kozotti koherenciat, ki-
egészitd jelleget és koordinaciot. Az értékelés azt is kiemeli, hogy a biztonsagi agazat
mélyrehato reformja hosszu tava elkotelezettséget igényld, dsszetett folyamat, amely
nem érinti azokat a rovidebb tavu kezdeményezéseket, amelyek az azonnali biztonsagi
fenyegetések kezeléséhez lehetnek sziikségesek.

Az EU diplomaciai és pénziigyi, katonai és civil, rovid tava és hosszu tava be-
avatkozasait szilardabban be kell agyazni a biztonsagi agazat reformjanak egységes,
az EU egészére kiterjedd tamogatasi keretébe, amely figyelembe veszi a politika, a biz-
tonsag, az igazsagiigy, a humanitarius segitségnyujtas, a fejlesztés, a konfliktusok és az
instabilitas kozotti kapcsolodasi pontokat. A biztonsagi agazat reformjahoz — kiilonésen
az instabil, fejlodo és atalakuloban 1évo orszagok esetében — sziikség van a nemzetkozi
partnerek altal nyujtott politikai, pénziigyi és technikai tdimogatasra. Az EU — globalis
befolyasanak, széles kort kiilsé politikdinak, instrumentumainak, eszkozeinek, va-
lamint szilard jelenlétének és tapasztalatainak kdszonhetden — megfelelé helyzetben
van ahhoz, hogy e tekintetben tdmogassa a partnerorszagokat, egyiittmiikodésben mas
nemzetkozi szereplokkel, koztiik az ENSZ-szel.

E koz6s kozlemény egy ilyen keret elemeit sorolja fel, a Tanacs 2015. majusi kdvet-
keztetéseiben meghatarozottak szerint, a biztonsag és a fejlesztés tdmogatasa érdekében
torténd kapacitasépitésre iranyuld uniés munkahoz iranymutatasul szolgald elemek
mellett. Tlikrozi a kiils6 konfliktusokra és valsagokra vonatkozoé atfogd megkdzelitést




220 Az EUROPAI UNIO KULKAPCSOLATI RENDSZERE ES ESZKOZEI

abban a tekintetben, hogy kapcsolatot teremt a kdzos biztonsag- és védelempolitika
(KBVP), a kozos kiil- és biztonsagpolitika (KKBP) valamennyi egyéb relevans eszkoze,
a kiils6 tevékenységek eszkozei, valamint a szabadsag, a biztonsag és a jogérvényesités
teriiletén tevékenykedd szereplok kozott, azaz a biztonsagi agazat reformjanak tamo-
gatasa érdekében egyesit és korszerisit két korabban elkiiloniilé unids szakpolitikai
koncepciot. Fokozza majd a kiil- és biztonsagpolitikara vonatkozo globalis stratégia
¢és az eurodpai biztonsagi stratégia hatékonysagat. Emellett figyelembe veszi az OECD
Fejlesztési Tamogatasi Bizottsaganak a béke és a biztonsag teriiletére vonatkozo rele-
vans hatarozatait és adott esetben iranyelveit.” 3!

A keretdokumentum kidolgozasat megel6zéen 2016 juiniusaban fogadta el az Eurodpai Ta-
is kitér. Annak ellenére, hogy szdvegszeriien csupan marginalisan, példaul a bovitéspoli-
tikaval osszefiiggésben foglalkozik a kérdéssel, a kiils6 és belsd biztonsag kozotti kapcso-
lat kiemelt szerepet kap a stratégidban, amely hangsulyozza, hogy e kett6 az eddigieknél
sokkal nagyobb mértékben sszekapcsolodik: ,,az otthoni biztonsagunkhoz fliz6dé érdek
azzal a parhuzamos érdekkel jar egyiitt, hogy a szomszédos ¢s a minket koriilvevo régiok-
ban is béke legyen. Ez tehat azt jelenti, hogy szélesebb érdekiink fiiz6dik a konfliktusok
megeldézéséhez, az emberek biztonsaganak elémozditasahoz, az instabilitas kivaltd okainak
kezeléséhez és ahhoz, hogy egy biztonsagosabb vilag megvalositasan munkélkodjunk.” *

15. Osszegzés

A lisszaboni szerz6dés hatalybalépését kovetden elsGsorban az intézményépitésre, az 0j
szerzddéses keretek kinalta lehetdségek kihasznalasara helyezddott a hangsuly. Kezdetben
azonban ugy tint, hogy szamos lehetdség, példaul a rugalmas keretek kdzott megvaldsuld
megerdsitett integraciora vonatkozo lehetdségek kiaknazasa még varatott magara. Az 1j-
donsagok inkabb csak papiron léteztek.

Az egyik legsiirgetobb kérdést egy Uj biztonsagi ,,nagy stratégia” hianya jelentette.
Az Eurodpai biztonsagi stratégia 2003-as elfogadasat kovetden, egy 01j eurdpai szintii
stratégia kidolgozasaig még kozel masfél évtizednek kellett eltelnie. 2013 decemberében
az Eurdpai Tanacs tobb célt is megfogalmazott a KBVP elémozditasa érdekében: 1. a KBVP
hatékonysaganak ¢s titéerejének fokozasa; 2. a védelmi képességek fejlodésének fellendi-
tése; valamint 3. az eurdpai védelmi ipar megerdsitése. Az Eurdpai Tanacs négy képesség
teriiletén tartotta sziikségesnek a hianyossagok csokkentését: a taviranyitasa repiil6gép-
rendszereknek (RPAS) a 2020-2025-6s id6szakra tervezett kifejlesztése, a 1égi utantoltési
képesség fejlesztése, a mitholdas kommunikacid és a kiberteriilet fejlesztése. Az Eurdpai

w

Eurdpai Bizottsag (2016e): Kozos kozlemény az Europai Parlamentnek és a Tandcsnak. A biztonsagi agazat
reformjanak tamogatdasat szolgalo unios stratégiai keret elemei. Elérhet6: https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/HU/TXT/?uri=CELEX:52016JC0031 (Letoltés ideje: 2018. 01. 01.)

32 European External Action Service (2016): i. m. MOLNAR Anna (2016): A biztonsagi szektor reformja. In
KoLLER Boglarka — MaRrsal Viktor szerk.: Magyarorszag Eurépdaban, Eurdpa a vilagban. Budapest, Dialog
Campus. 389-399.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52016JC0031
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52016JC0031
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Tanacs felkérte az Unio kiiliigyi ¢és biztonsagpolitikai foképvisel6jét, hogy a Bizottsaggal
szoros egylittmikodésben értékelje a globalis kdrnyezetiinkben zajlo fejlemények hatésat,
¢és 2015-ben nyujtson be jelentést a Tanacsnak az Unio el6tt allo kihivasokrol és lehetésé-
gekr6l.? A felkérésnek megfeleléen 2015 majusaban elkésziilt a foképviseld és a Bizottsag
kozos jelentése Az Unio szerepe a valtozo globalis kornyezetben: egy dsszekapcsoltabb, fe-
sziiltségekkel teli és dsszetettebb vilagban cimmel. Az Eurdpai Tanacs 2015. janius 25-26-1
az Eurdpai Tanacs 2016. juniusi tilésére dolgozza ki.

Az utdbbi idészakban, de a kdzvélemény szamara is lathatobb modon a Brexitrél szolo
népszavazast kovetden jelentds mértékben felgyorsult a védelmi integracidval, esetenként
a védelmi unidval kapcsolatos vita €s tervezés. Az EU kiilpolitikai szerepének meghata-
rozéasaban jelentds szerepet az Gjonnan 1étrejové Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat és a kibdvitett
foképviseldi pozicio kapott. A tagallamok €s az unios intézmények szintjén megfogalma-
z0d06 javaslatok szempontjabol katalizatorként hatottak a 2016-ban elfogadott unids globalis
stratégia és annak végrehajtasaval 6sszefiiggd 1épések.

3 Furdpai Tandcs 2013. december 19-20-i iilésén elfogadott kovetkeztetések.
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XII. Az Eurépai Kiiliigyi Szolgalat és az Europai Unio els6
kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldje

A lisszaboni szerzddés talan legfontosabb ujitasai k6z¢é az Unid kiiliigyi és biztonsag-
politikai féképvisel6je pozicio és az Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat 1étrehozasa sorolhato.!
A 2009 decemberében hatalyba 1ép6 lisszaboni szerzédéssel 6sszhangban, a tobblépcsds
egyeztetési folyamatot és a tagallamok dontését kdvetden 2009 novemberében az Eurdpai
Tanacs Catherine Ashtont (Upholland barongjét) valasztotta az Eurdpai Unio elsé kiiliigyi
¢és biztonsagpolitikai foképviseldjének, illetve egyben az Eurdpai Bizottsag alelndkének
(Foreign Affairs and Security Policy/Vice-President of the European Commission — HR/VP).
A koz0s kiil- és biztonsagpolitika hatékonyabb, kdvetkezetesebb, valamint hangsulyosabb
kiils6 képviselete és megjelenitése érdekében 1) tisztség, tovabba a tevékenységét segitd
és tamogatd 6nallo unids szerv, a briisszeli székhelyli Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat (EKSZ)
jott 1étre. Az EKSZ az Europai Unid Tanacsanak hatarozataval 2010 jaliusaban 1étrejott,
majd ténylegesen 2011-ben kezdte meg miikddését.

Az 1 funkcio és szery, illetve ezaltal az egységesebb unids kiilpolitika mogott elsé-
sorban az a felismerés allt, hogy a kiilpolitikai kérdésekben sokszor széthuzo tagallamok,
valamint az egymassal nem minden esetben valodi harménidban miikddé unids intézmé-
nyek csak az 0j intézményi strukturak észszerli kihasznalasan keresztiil lehetnek képesek
az Unio és tagallamai érdekeit hatékonyan képviselni a vilagban.

Az j tisztség létrehozasa nem 0j hataskorok atruhazasat, hanem az EU kiils6 tevékeny-
ségeinek (kozos kiil- és biztonsagpolitika, k6zos kereskedelempolitika, fejlesztéspolitika,
bovités- és szomszédsagpolitika stb.) hatékonyabb és atlathatobb mikddése érdekében
a korabbi funkciok (a kdzos kiil- és biztonsagpolitikai foképviseld, a kiilkapcsolatokért
felelds biztos €s a soros elnok) szinergiat eredményez6 Osszeillesztését jelenti. Az uj fokép-
viseld, aki az Eurdpai Bizottsag alelndkeként valamelyest kdzosségibb funkciot is betdlt,
tevékenysége nem valtja fel a tagallami kiilpolitikakat, csupan kiegésziti, illetve a kdzos
fellépés esetén erdsiti azokat. Az Gij poszt sikeres betdltése a megnyild lehetdségek mellett
éppen azért hordoz magaban veszélyeket, mert egy idében és egy személyben, a korabbi
kiilkapcsolati trojkat felvaltva tal sok feladat ellatasat teszi sziikségessé.

Ashtont és Mogherinit, a két eltérdé vezetdi karakter(i foképviseldt mas-mas okokra
visszavezethetden a kezdetektdl tobb biralat érte. Kinevezésiiket megel6zéen mindkét
esetben szamos talalgatas latott napvilagot a lehetséges foképviseld személyére vonatko-
zoan: a tagallamok vajon egy valddi ,,kiilpolitikai nagyagyut”, vagyis jelentds kiilpolitikai
tapasztalatokkal rendelkez6, sokak altal elismert korabbi kiiliigyminisztert vagy inkabb

' MOLNAR Anna (2015): Az uni¢ kiiliigyi és biztonsagpolitikai képviseldje HR/VP 3.0 (?). Nemzet és Biztonsdg,
8. évf. 5. sz. 3-15.
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egy masod-, illetve harmadvonalbeli, azaz politikai értelemben stlytalan, a tagallami al-
kuknak is megfelel6 politikust valasztanak? Annak ellenére, hogy a lisszaboni szerzodés
egyik legnagyobb ujitasanak éppen az 0 foképviseldi tisztség bevezetése tekinthetd, vé-
glil — mas-mas hangsulyokkal ugyan, de — mindkét esetben az utobbi megoldas gybzedel-
meskedett. Az ,,unids csillagok” bonyolult allasabol kovetkezd elvarasok (kis allam — nagy
allam, északi — déli, 0j tag — régi tag, balkozép — jobbkdzép, férfi — nd) végiil eldontotték
a valasztast. A legfontosabb kérdés azonban az maradt, hogy az 0j posztot és intézményt
mennyire sikeriil valos tartalommal megtdlteni, és ezzel egyiitt legalabb kiiligyminiszteri
szinten valaszt adni a sokszor ismételgetett, Kissinger altal feltett kérdésre: ,,Kit hivjak,
ha Eurdpat szeretném hivni?” (Who do I call, if I want to call Europe?), azaz a lisszaboni
szerzddéssel bevezetett Gjitasokat kovetden sikeriil-e valoban egy hangon megszolalni.

1. A kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviselé

Az 1j, kétkalapos (€s a soros elndkség orokségébdl fakadoan esetenként harmas identita-
sunak is tekintett) foképviseldi tisztség, a kiilligyi és biztonsagpolitikai foképviseldi poszt
a korabbi bizottsagi, illetve tanacsi feladatokat is ellatva, az amszterdami szerzédéssel
bevezetett k6zos kiil- és biztonsagpolitikai féképviseldi tisztséghez (Mr. CESP, HR 1.0)
képest kozosségibb iranyba mozdult el, ,,kvazi kiiliigyminiszter” lett. Ezzel 6sszefliggésben
a foképviseld iranyitasa alatt miikodo kiiliigyi szolgalat pedig ,,kvazi kiiliigyi” és részben,
de jelentds mértékben leegyszerisitve, valamint rendkiviil kezdetleges mdédon egyfajta
,védelmi minisztériumként” is értelmezhetd. A féképviseldi poszt, amelynek betdltdje
egyben az EB alelndke ¢és a Kiiliigyek Tanacsanak elndke, létrehozasanak legfobb célja
volt, hogy az EU ezaltal kdvetkezetesebben 1épjen fol és hatarozottabb szerepet tudjon jat-
szani a nemzetkdzi politikaban. A féképviseld elokésziti és elnokdoli a Kiiliigyek Tanacsat
(Foreign Affairs Council — FAC), illetve az EB alelndkeként felelds az Eurdpai Bizottsag
kiilkapcsolatokkal dsszefiiggd feladatainak 6sszehangolasaért is.

A lisszaboni szerz6dés hatalybalépése elott az unios intézményekben harom személy,
azaz a trojka (a Tanacs soros elnoke, az EB kiilkapcsolatokért, a fejlesztéspolitikaért és a ke-
reskedelempolitikaért felelds biztosa, illetve a kdzos kiil- és biztonsagpolitikai foképviseld)
feladata volt az EU kiilkapcsolati rendszerének szerzédéses kereteken beliili alakitasa.
A kizaroélag a maastrichti szerzédéssel 1étrehozott masodik pillér (k6zos kiil- és biztonsag-
politika) teriiletén illetékes 1.0-s féképviseléhoz képest a 2.0-s kiiliigyi és biztonsagpolitikai
foképviseldi posztot betolté Ashtonnak éppen azért volt nehéz feladata, mert — az intéz-
ményépitéssel sszefiiggd feladatok mellett — neki egyediil alapveten tobb személy (Javier
Solana, Benita Ferrero-Waldner és az éppen esedékes soros elndkséget betoltd tagallam
kiiligyminisztere) amugy is Osszetett feladatait kellett egy személyben ellatnia.

Téves az a nézet, amely szerint a korabbi kiillonb6z6 funkciokat egyetlen személyben
egyesito foképviseld maga lenne képes iranyitani az EU kiilpolitikajat vagy kiilkapcsolati
rendszerét. Ezzel 6sszefiiggésben a 28 1étezd és szamos esetben szEéthlizo kiilpolitika mellett
nem hoz Iétre egy 29.-et. A foképviseld feladata, hogy segitse a kompromisszumkeresés fo-
lyamatat, majd a bilateralis ¢s multilateralis forumokon egységesen képviselje a megtargyalt
és elfogadott kiilpolitikai dontéseket, az Unio tagallamai altal tobb 1épcsében kialkudott,
illetve tobbnyire egyhangtilag elfogadott hatarozatait. A foképviseld kiegésziti, de nem Iép
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a tagallami diplomacia helyébe.? Mindennek kdszonhet6, hogy egy gyengébbnek tekinthe-
t6, azaz nem valodi , kiilpolitikai nagyagyt” foképviseld esetén az j poszt valdjaban nem
jelentett konkurenciat a tagallami kiilpolitika szamara.

A, kettos kalap” kovetkeztében a foképviseld feladata a hagyomanyos diplomaéciai te-
vékenységek mellett a kiilonbo6z0 kiilpolitikai eszk6zok, példaul segélyezés, kereskedelem,
humanitarius segitségnyujtas és valsagreagalas koordinalasa, az EU 28 tagallama kozotti
konszenzuskeresés, az EU képviselete nemzetkozi forumokon (példaul ENSZ), az Eurdpai
Védelmi Ugynokség és az EU Biztonsagpolitikai Kutatointézetének iranyitasa.’ A fokép-
viseld a kiil-, illetve biztonsagpolitika feliigyelete és képviselete teriiletén gyakorlatilag
atvette a soros elndkséget betdltd orszag szerepét is, elnokli a Kiiliigyek Tanacsat.

EUSZ 18. cikk

»(1) Az Eurdpai Tanacs, mindsitett tobbséggel és a Bizottsag elndkének egyetértésével,
kinevezi az Unid kiiliigyi és biztonsagpolitikai féképviseldjét. Megbizatasat az Eurdpai
Tanacs ugyanilyen eljaras keretében megsziintetheti.
(2) A foképviseld iranyitja az Unio kozos kiil- €s biztonsagpolitikajat. Javaslataival
hozzéjarul e politika alakitasahoz, és azt a Tanacstol kapott felhatalmazasban foglal-
tak szerint végrehajtja.

Ugyanez vonatkozik a kdzos biztonsag- és védelempolitikara.
(3) A foképviseld a Kiiligyek Tanacsanak elnoke.
(4) A foképviseld a Bizottsag egyik alelndke. A foképviseld biztositja az Unid kiilsé
tevékenységeinek dsszhangjat. A Bizottsagon beliil 6 felelds a Bizottsag kiilkapcsola-
tokkal Osszefiiggo feladatainak ellatasaért és az Unio kiils6 tevékenysége egyéb terii-
leteinek Osszehangolasaért. A foképviseld a Bizottsagon beliili feladatainak gyakorlasa
soran ¢és kizarolag e feladatok korében — annyiban, amennyiben ez 6sszhangban all a (2)
¢és (3) bekezdésben meghatarozottakkal — a Bizottsag miikddésére iranyado eljarasok
szerint jar el.”

2. A Kiiliigyek Tanacsa

Az Europai Unio kiils6 tevékenységéért (kiil- és a védelempolitika, esetenként a kereskede-
lempolitika, a fejlesztési egyiittmikodések és a humanitarius segitségnyujtas is) felelés Kiil-
tigyek Tanacsat a foképviseld elndkli. A tanacs tagjai kdzé a tagallamok kiiliigyminisztereit
soroljuk. Mellettiik a tématol fiiggden a honvédelmi, fejlesztési és kereskedelmi miniszterek
is részt vehetnek az tiléseken. A védelmi miniszterek hivatalos formaban a KiiT keretében
tanacskoznak, a kiiliigyminiszterekkel egyiitt, vagy kiilon. Noha szamos torekvés volt arra,

hogy a védelmi minisztereknek is sajat tanacsi formacioja legyen, mindeddig ez nem veze-
2 Az EU Tdjékoztato Szolgdlat hirlevele — 2009. marcius 13. Elérheté: www.kulugyminiszterium.hu/NR/rdonly-
res/FO119ADS-E882-4605-A5E7-EA1AFDCDBCF4/0/euhirlevel090313.pdf (Letdltés ideje: 2018. 01. 01.)
The High Representative of the Union for Foreign Affairs and Security Policy (2014). Elérhetd: www.eeas.
europa.eu/ashton (Let6ltés ideje: 2018. 01. 01.)


http://www.kulugyminiszterium.hu/NR/rdonlyres/F0119AD5-E882-4605-A5E7-EA1AFDCDBCF4/0/euhirlevel090313.pdf
http://www.kulugyminiszterium.hu/NR/rdonlyres/F0119AD5-E882-4605-A5E7-EA1AFDCDBCF4/0/euhirlevel090313.pdf
http://www.eeas.europa.eu/ashton
http://www.eeas.europa.eu/ashton
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tett eredményre. Annak ellenére, hogy jelenleg senki sem feszegeti komolyan ezt a kérdést,
a Brexit lehetdségével ennek esélye megnétt. Abban az esetben, amikor a Kiiliigyek Tanacsat
a kereskedelmi miniszterek alkotjak, és kozos kereskedelempolitikaval kapcsolatos tigyeket
targyal, az iiléseket a soros elndk vezeti.

A 2014-ben kinevezett uj foképviseld, Federica Mogherini azonban nyitott a kereske-
delempolitika fel¢, és 2014. november 21-én a féképviseld eldszor vett részt az EU kereske-
delemmel foglalkoz6 Kiiliigyi Tanacsa (Foreign Affairs Council in Trade) tilésén. Federica
Mogherini, az EU kereskedelempolitikajat stratégiai és hatékony kiilpolitikai eszkdzként
mutatva be, a kiillonbozé EU-politikak kozotti koherencia szlikségességét hangsulyozta.*
A koz06s kereskedelempolitika hagyomanyosan az EK/EU egyik legfontosabb kiilkapcso-
lati eszkdze. Ezt tamasztja ala, hogy az utobbi idészakban egyre tobbszor esett sz6 az EU
egyik legtobbet vitatott szerzodéstervezetérdl, az EU és USA kozotti szabadkereskedelmi
és beruhazasi partnerségrdl (TTIP) szolo targyalasokrol, amelyen a kereskedelmi biztos
vezetésével az Europai Bizottsag képviseli az Uniét. ,,A Bizottsag az unids tagallamok
kormanyait képviselé Tanacs altal jovahagyott iranyelvek alapjan targyal.””

A Kiiligyek Tanéacsa azonban nem csupan a fentebb vazolt formaban iilhet 6ssze,
rendkiviili esetben mas miniszterekbdl allo tanaccsal, példaul a beliigyminiszterekkel ko-
z0s Uilést tarthat. A biztonsag kiilsé és belsé dimenzidja kozotti hatarvonal elmosodasanak
egyik legnyilvanvalobb megjelenése volt a 2015-ben fokozottan az Unidra és tagallamaira
nehezedd migracios valsag kezelése. A migracios politika ugyan nem tartozik a foképviseld
feladatainak korébe, de a migracios és menekiiltvalsag keltette kihivasra adott unios kiilsé
valaszok koordinacidja és képviselete igen. Eppen erre utal az a tény, hogy 2015. aprilis
20-an a kiil- és beliigyminiszterek egyiittes lilést tartottak, ahol a mediterran térségben be-
kovetkezett tragédia miatt a migracio kérdéseirdl folytattak megbeszélést.® Ebben az esetben
az tlésnek elvben egyszerre két elndke volt: Federica Mogherini foképviselé és Rihards
Kozlovskis, a soros elndkséget betdltd Lettorszag beliigyminisztere, de az iilést a gyakor-
latban a foképviseld elnokolte.

A Kiiliigyek Tanacsa az EiT altal kidolgozott iranymutatasok alapjan hatarozza meg
¢és hajtja végre az EU kiil- és biztonsagpolitikajat, illetve a foképviseld segitségével biztositja
az EU egységesebb kiilsé megjelenését és arculatat. A Kiiliigyek Tanacsanak a foképviseld
és a tagallamok nyujthatjak be a k6zos kiil- €s biztonsagpolitikara vonatkoz6 javaslataikat.
Az Eurdpai Bizottsag, amely az unios jogalkotasi folyamatban a dontés-eldkészitési mo-
nopéliummal rendelkezik, a KKBP teriiletén csak a féképviseld személyében, aki egyben
az EB alelnodke, terjeszthet el6 javaslatokat. Az integracios folyamatban egyre hatarozot-
tabb szerepet kapd Eurdpai Parlament ezen a teriileten tovabbra is csak konzultacids joggal
rendelkezik.

* The High Representative of the Union for Foreign Affairs and Security Policy (2014).

> A transzatlanti kereskedelmi és beruhdzasi partnerség (TTIP) — Gyakran feltett kérdések. Elérheté: http:/
ec.europa.eu/trade/policy/in-focus/ttip/about-ttip/questions-and-answers/index_hu.htm (Let6ltés ideje: 2018.
01.01.)

¢ Kiiliigyek Tanacsa, 2015. 04. 20. Elérheté: www.consilium.europa.eu/hu/meetings/fac/2015/04/20 (Letoltés
ideje: 2018. 01. 01.)


http://ec.europa.eu/trade/policy/in-focus/ttip/about-ttip/questions-and-answers/index_hu.htm
http://ec.europa.eu/trade/policy/in-focus/ttip/about-ttip/questions-and-answers/index_hu.htm
http://www.consilium.europa.eu/hu/meetings/fac/2015/04/20/
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3. Az Europai Kiiliigyi Szolgalat

Az EKSZ létrehozasaval kapcsolatos vitak 2001-t61, az Eurdpa jovojérdl szolo lackeni nyi-
latkozattol vették kezdetiiket. Azonban ezt kovetden is hosszu idének kellett eltelnie ahhoz,
hogy az EPE titkarsagabol végiil 1étrejojjon az EKSZ.

Az EU jovojét és igy a reformokat el6készitd konvent idején mar sz6 volt egy unids
kiiliigyminiszteri poszt 1étrehozasarol és az EKSZ felallitasarol. Az alkotmanyos szerzédés
2004-es alairasat kovetden mar 2005-ben elkezdddtek a targyalasok az uj intézmény létre-
hozasarol. Ezek azonban a szerzédés ratifikacios folyamatanak elakadasat kovetden végiil
eredmény nélkiil zarultak. A reformfolyamat az alkotmanyos valsagot és a reformok tjra-
gondolasat kovetden 2007-ben, a német soros elndkség idején Gj lendiiletet kapott, és végiil
az év végén sikerrel, azaz a szerzodés alairasaval zarult. A ratifikacios folyamatot kdvetden
2009. december 1-jén hatalyba Iépett a lisszaboni szerz6dés.”

A Tanacs Titkarsagabol mint egy csirabol kinové és a szerzddések alapjan briisszeli
székhelyl Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat (European External Action Service — EEAS) feladata
az EU kiiligyi politikajanak végrehajtasa és a foképviseld tamogatasa. Az EKSZ az EU
kiilso tevékenységei kozotti 6sszhang biztositasa érdekében alapvetéen harom {6 teriileten
tamogatja az EU kiilligyi és biztonsagpolitikai foképvisel6jét: egyrészt az Eurdpai Unid
kozos kiil- és biztonsagpolitikajanak — beleértve a kdzos biztonsag- és védelempolitikat
is — iranyitasa és kidolgozasa; masrészt a Kiiliigyek Tanacsa elndki tisztének az ellatasa;
illetve harmadrészt a Bizottsagban betdltott alelndki tisztjének ellatasa kiiliigyi kapcsolatok
teriiletén. ,,Az EKSZ hozzajarul tovabba a Tanacs Fétitkarsaganak, a Bizottsagnak és a tag-
allami diplomaciai szolgalatoknak a munkajahoz az europai kiils6 tevékenységek koherenci-
ajanak biztositasa érdekében. Tamogatja a Bizottsagot az EU kiilsé tevékenysége pénziigyi
programjainak és eszkozeinek kidolgozasaban és végrehajtasaban.”® Az EKSZ sokrétii
feladatai egyértelmiien visszatiikr6zik a HR/VP kétkalapos feladatrendszerét.

Az EUSZ V. cim 27. cikk (3) bekezdése szerint ,,megbizatasanak ellatasa soran a fo-
képviseldt europai kiiliigyi szolgalat segiti. Ez a szolgalat a tagallamok diplomaciai szolga-
lataival egyiittmiikodésben tevékenykedik, és a Tanacs Fotitkarsaga, valamint a Bizottsag
megfeleld szervezeti egységeinek tisztviseldibol, tovabba a nemzeti diplomaciai szolgalatok
altal kirendelt személyzetbdl all. Az Europai Kiiliigyi Szolgalat szervezetét és mitkodését
a Tanacs hatarozatban allapitja meg. A Tanacs a foképviseld javaslata alapjan, az Eurdpai
Parlamenttel folytatott konzultaciot és a Bizottsag egyetértését kovetden hataroz.” Az 0j
6nall6 szerv — ami elnevezésében tovabbra sem intézmény — segiti a KBVP munkaprog-
ramjanak kialakitasaban, és az ahhoz kapcsolodé munkacsoportok elndklését biztositja.
Az EKSZ elnevezésével is nagyon dvatosan fogalmaztak a tagallamok, hiszen nem egy
intézményt, hanem egy kiilonleges szervet, szolgalatot hoztak 1étre.

Cathrine Ashton 2010 marciusaban terjesztette az EKSZ miikodésére és szervezetére
vonatkozo elsé javaslatat az Eurdpai Parlament elé.’ A tervezetet a tagallamok és az unids
intézmények kozotti belsé vitak utan, tobbszori atdolgozast kdvetéen az Europai Parlament

7 MARTIN (2013): i. m.

8 Eurdpai Kiiliigyi Szolgdlat (2016). Elérhet6: http://europa.cu/legislation summaries/foreign_and_security po-
licy/cfsp _and esdp implementation/rx0013 hu.htm (Letoltés ideje: 2018. 01. 01.)

Tervezet — A Tandcs hatdrozata az Eurépai Kiiliigyi Szolgalat szervezetének és miikodésének a megallapita-
sarol (2010).


http://europa.eu/legislation_summaries/foreign_and_security_policy/cfsp_and_esdp_implementation/rx0013_hu.htm
http://europa.eu/legislation_summaries/foreign_and_security_policy/cfsp_and_esdp_implementation/rx0013_hu.htm
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2010. julius 8-an hagyta jova. A hatarozat 1. cikkelye kimondja: ,,(2) Az EKSZ — melynek
székhelye Briisszelben talalhaté — az Eurdpai Unid 6nallo, a Bizottsagtol és a Tanacs F6-
titkarsagatol fuggetleniil mikodo, a feladatai ellatasahoz és a céljai eléréséhez sziikséges
jogképességgel rendelkezo szerve. (3) Az EKSZ az Unid kiiliigyi és biztonsagpolitikai
foképviseldjének iranyitasa alatt mikodik. (4) Az EKSZ-t egy kdzponti igazgatasi szerv
és az Unidt a harmadik orszagokban és a nemzetkdzi szervezetekben képviseld kiildottsé-
gek alkotjak .1

Ezt kdvetden a Tanacs 2010/427/EU szamu hatarozata tartalmazta az EKSZ szervezetét
és mitkodését szabalyozo rendelkezéseket.!! A 1étrehozas folyamataban nyilvanvalova valt,
hogy igen komoly hatalmi harc kezd6dott az Eurdpai Bizottsag, a tagallamok (az Eurdpai
Tanacs és a Tanacs), illetve az Europai Parlament kozott. A folyamatos vitak hatterében
alapvet6en az allt, hogy valojaban ki jatsszon meghatarozo szerepet az EU kiilkapcsolati
rendszerének és azon beliil a kozos kiil- és biztonsagpolitika irdnyvonalanak alakitasaban.

Az EKSZ 2011. januar elsején hivatalosan megkezdte munkajat. 2010 decemberében
kinevezték a vezetd beosztasu tisztségviseldit, majd megkezd6dott a munkatarsak athelye-
zése a Bizottsag és a Tandcs hivatalaibol. Az EKSZ felallitasakor az 1643 munkatars tobb-
sége (1104 £6) kezdetben az Europai Bizottsag fejlesztésért (DG Development — DG Dev),
a Kiilkapcsolatokért Felel6s Foigazgatosag (Directorate-General for the External Relations
— DG Relex/DG E VIII) briisszeli irodaibol, illetve a RELEX-hez tartozo delegaciokbol
érkezett. A Bizottsagon beliil a DG Development Dev egy része dsszeolvadt a EuropeAid
Cooperation Office-szal (AIDCO), és igy 1étrejott a DG Development Cooperation (Devco).

18. tablazat
Az EKSZ személyi allomanya 2011. januadr 1-jén

Athelyezés: EB,

Athelyezés: EB, | Athelyezés: EB, | kiildottségek, Athelyezés: Uj helyek
Briisszel, Relex Briisszel, DEV | Relex Tanacs 2010/2011 Teljes
585 93 436 411 118 1643

Forras: A New Step in the Setting-up of the EEAS: Transfer of Staff on 1 January 2011 (2010). Elérheté: http:/
europa.eu/rapid/press-release IP-10-1769 en.htm?locale=en (Letoltés ideje: 2018. 01. 01.)

Az EKSZ személyzetét a terveknek megfeleléen egyharmad aranyban a Bizottsag, egy-
harmad aranyban a Tanacs ¢s ugyancsak egyharmad aranyban a tagallamok munkatarsai
alkottak. A kiilonboz6 intézményi és kulturalis hattérrel érkezd kollégak rendkiviil he-
terogén csoportjanak dsszecsiszolasa nem volt konnyt feladat. Ezzel kapcsolatban a fo-
lyamatban aktiv szerepet jatsz6 David O’Sullivan talaléan jegyezte meg a kovetkezdket:

0" Az Furépai Parlament 2010. julius 8-i hatdrozata az Eurdpai Kiiliigyi Szolgdlat szervezeti felépitésének és mii-
kadési rendjének meghatdarozasarol szolo tandcsi hatarozatra iranyulé javaslatrol. Elérheté: www.europarl.
europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-/EP//TEXT+TA+P7-TA-2010-0280+0+DOC+XML+V0/HU (Letdltés
ideje: 2018. 01. 01.)

2010/427/EU — A4 Tandcs hatarozata (2010. julius 26.) az Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat szervezetének és mii-
kodésének a megadllapitasarol. Elérhetd: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv-
:0I.L_.2010.201.01.0030.01.HUN (Letltés ideje: 2018. 01. 01.).


http://europa.eu/rapid/press-release_IP-10-1769_en.htm?locale=en
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-10-1769_en.htm?locale=en
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2010-0280+0+DOC+XML+V0//HU
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2010-0280+0+DOC+XML+V0//HU
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2010.201.01.0030.01.HUN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2010.201.01.0030.01.HUN
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,»A bizottsagi kollégak gy érezték, hogy oket kivetették a Bizottsag meleg anyaméhébol
a kormanykoziség kiilsé sotétségébe; a Tanacs titkarsagardl érkezé kollégak ugy érezték,
hogy legszorny(ibb rémalmuk valt valora, amikor arra ébredtek, hogy a Bizottsagnak kell
dolgozniuk; a tagallamok diplomatai viszont az Eurdpa bolygén talaltak magukat, ahol sem
a légkor, sem a nyelvezet nem hasonlitott ahhoz, amit a nemzeti diplomaciai szolgalatoknal
megismertek.”!?

Az EKSZ szervezetére és miikddésére vonatkozo 2010-es szabalyozas 10. pontja ér-
telmében az EKSZ személyzetét érdemek alapjan, a megfeleld foldrajzi megoszlas és a ne-
mek k6zotti egyensuly biztositasaval kell felvenni. Az EKSZ személyzetében valamennyi
uniods tagallam allampolgarainak érdemi aranyban kell jelen lenniiik. A 9. bekezdés szerint
az EKSZ teljes kapacitasanak elérésekor az EKSZ AD-szintli személyzetének legalabb
egyharmadat a tagallamokbdl kirendelt személyzetnek kell alkotnia, legalabb 60%-at pedig
véglegesitett unios koztisztviseloknek kell alkotniuk."”* Az EKSZ 2013-ra mar elérte terve-
zett munkatarsainak szamat, a kb. 3400 f6t (1457 Briisszelben és 1960 6 a kiildottségeken).
2013-ban a Tanacs hatarozata alapjan a féképviselonek el kellett terjesztenie az EKSZ
szervezetének és mikodésének feliilvizsgalatat, amelyet 2013. julius 29-én hoztak nyil-
vanossagra. Ashton feliilvizsgalatat az Eurdpai Parlament Kiilligyi Bizottsaga altal 2013
februarjaban készitett elemzés is segitette.!

A 2015-6s emberi eréforrasokrol szolo jelentése szerint 2014 végén 4105 {6 jelen-
tette az Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat teljes allomanyat (1859 {6 Briisszelben és 2246 az EU
kuldottségein, ahol tovabbi 3447 eurdpai bizottsagi tisztviseld is dolgozott)."” Ez a szdm
2016-ban sem valtozott meg jelentdsen, hiszen tovabbra is kb. 4200 f6 dolgozott az EKSZ
allomanyaban, amelybdl kb. 2300-an az unids kiildottségeken lattak el feladataikat. Az unids
kiildottségek allomanya kiegésziilt kb. 3500 eurdpai bizottsagi alkalmazottal, akik ugyan-
csak a kuldottségvezetd beosztottjaiként dolgoznak.'®

Az EKSZ miikddését kezdetekt6l kb. 500 millioé eurds koltségvetés tette lehetdvé,
amely az EU méreteihez, gazdasagi kapacitasaihoz és lakossagszamahoz képest egy igen
alacsony 0sszeg, és hozzavetbleg a belga kiiliigyminisztérium koltségvetésével azonos.
2014-ben az EKSZ koltségvetése (fizetések, miikodési koltségek, biztonsagi szolgalat stb.)
530 milli6 eur6 volt, ami kiegésziilt 230 millié eurdval. Ezt az EB biztositotta a kiildott-
ségeken dolgozo bizottsagi tisztviselok adminisztrativ feladatainak ellatasa érdekében.
Az unios kiilkapcsolatokkal kapcsolatos operativ teenddk (tamogatasok, fejlesztéspolitika
stb.) koltségvetése tovabbra is az EB hataskorében és felel6sségi korében maradt.'” 2015-ben
az EKSZ koltségvetése kb. 602,8 milli6é eurd volt, amelybdl kb. 120 millié eurdt az EB
biztositott a delegaciok miikodtetésével kapcsolatos kozos koltségek ellatasara (bérleti dij,

IS}

European University Institute (2012): David O Sullivan: “Setting up the European External Action Service
(EEAS)”. Video6fajl. Elérhetd: www.youtube.com/watch?v=SepgdeWxtmg (Letoltés ideje: 2018. 01. 01.)
2010/427/EU.

Organisation and Functioning of the European External Action Service: Achievements, Challenges and
Opportunities (2013). Elérhetd: www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/etudes/join/2013/457111/EXPO-
AFET ET(2013)457111 EN.pdf (Letoltés ideje: 2018. 01. 01.)

European External Action Service (2015): EEAS Human Resources Report 2014. 5-10. Elérheto: https://eeas.
europa.eu/sites/eeas/files/hr _report 2014 final en.pdf (Letoltés ideje: 2018. 01. 01.)

European External Action Service (2016): i. m. 4.

European External Action Service (2015¢): i. m. 3.
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http://www.youtube.com/watch?v=SepgdeWxtmg
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/etudes/join/2013/457111/EXPO-AFET_ET(2013)457111_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/etudes/join/2013/457111/EXPO-AFET_ET(2013)457111_EN.pdf
https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/hr_report_2014_final_en.pdf
https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/hr_report_2014_final_en.pdf
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IT stb.). Emellett 204,7 milliot tovabbra is az EB biztositott a bizottsagi tisztviselok admi-
nisztrativ feladatainak ellatasa érdekében.!
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9. abra
A kiiliigyminisztérium kozigazgatasi koltségvetése

Forras: BALFOUR, Rosa — RAIK, Kristi eds. (2013b): The European External Action Service and National
Diplomacies. EPC Issue Paper, No. 73. 167. Elérheté: www.epc.eu/documents/uploads/pub 3385 the eeas
and national diplomacies.pdf (Leoltés ideje: 2018. 01. 01.)
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10. abra
Diplomaciai alkalmazottak szama

Forras: BALFOUR-RAIK (2013b): i. m. 167.

'8 European External Action Service (2016) i. m. 4.


http://www.epc.eu/documents/uploads/pub_3385_the_eeas_and_national_diplomacies.pdf
http://www.epc.eu/documents/uploads/pub_3385_the_eeas_and_national_diplomacies.pdf
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19. tablazat

Az EKSZ személyzete

EKSZ-kozpont | EKSZ-kiildottségek Teljes
Adminisztrator (AD) + TA diplomatak 538 365 903
Asszisztens (AST) 467 185 652
Kirendelt nemzeti szakérté (SNE) 320 43 363
Kapcsolattarto alkalmazottak 132 190 322
Helyi alkalmazottak - 1137 1137
Junior szakemberek - 30 30
Teljes 1457 1950 3407

Forras: MARTIN, Garret (2013): The European External Action Service Comes of Age: An Assessment.
Elérheté: www.europeaninstitute.org/index.php/190-european-affairs/ea-december-2013/1826-the-european-
external-action-service-comes-of-age-an-assessment (Letoltés ideje: 2018. 01. 01.)

Létrejottét kovetden az Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat kozponti igazgatasa harom f6 teriilethez
kothetd foigazgatosagokbol allt: 1. tematikus, illetve foldrajzi cselekvési teriiletek, amelyek
rendszerek biztonsaga, a koltségvetés kezelése és az emberi eréforras; valamint 3. a valsag-
kezelés és a tervezés, az Eurdpai Unid Katonai Torzse ¢és az Eurdpai Unid Helyzetelemzo
Koézpontja (Sitcen). Az EKSZ-nek ezenkiviil szerves részét képezi az EB-tdl atvett és at-
alakult unios kiildottségek halozata a harmadik orszagokban, illetve a nemzetkozi szerve-
zetekben. Az unidt a kiildottségvezetok képviselik az adott orszagban.

Az EKSZ-et — a foképviselo feliigyelete alatt — az ligyvezetd fotitkar (Executive Sec-
retary General) iranyitja, feladata az EKSZ megfelelé miikodésének (személyzeti igazgatas
és a koltségvetési gazdalkodas), valamint az Uni6 kiildottségeivel valo koordinacio bizto-
sitasa. Az ligyvezetd fotitkar posztjat 2010-t61 és 2015-t6l is egy-egy francia diplomata,
Pierre Vimont, illetve Alain Le Roy tolti be. A HR/VP-nek kezdetben nem volt kdnny(
feladata, hiszen valdjaban megfeleld el6késziilet nélkiil és tulzott elvarasok kozepette kellett
megkezdenie a munkat, és 1étrehozni az EKSZ-et.


http://www.europeaninstitute.org/index.php/190-european-affairs/ea-december-2013/1826-the-european-external
http://www.europeaninstitute.org/index.php/190-european-affairs/ea-december-2013/1826-the-european-external
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11. abra

A vilag diplomaciai kiildottségeinek szama

Forras: BALFOUR-RAIK (2013b): i. m. 167.

Bar az EKSZ 1étrehozasatdl kezdve fontos alapelv volt a nemek kozotti esélyegyenléség
biztositasanak elve, az EKSZ vezetd testiiletében (EEAS Corporate Board) kezdetektdl csu-
pan egy no kapott helyet. Az EKSZ vezet6 testiiletének tagja 2010-t61 az ligyvezetd fotitkar
(a francia Pierre Vimont), az operativ igazgato (az ir David O’Sullivan), a politikai igyekért
felel6s fotitkarhelyettes (a német Helga Schmid) és az intézménykdzi ligyekért felelds £6-
titkarhelyettes (a lengyel Maciej Popowski) volt. Annak ellenére, hogy a Mogherini altal
2015 nyaran bevezetett szervezeti valtozasokat (példaul az igyvezet6 fotitkari és az opera-
tiv igazgatdi poszt 0sszevonasat) kdvetden az EKSZ-en beliil egy 0j, nemi egyenjogtisagért
felelés vezet6 tanacsado poziciot (EEAS Principal Advisor on Gender, Mara Marinaki) is
bevezettek, illetve a szolgalat vezetd testiilete is megvaltozott (az ligyvezetd fotitkart ha-
rom f6titkarhelyettes segiti), a nék aranya e testiiletben nem modosult, a négy tag kdzott
tovabbra is csak egy nd, Helga Schmid szerepel.”” Az ligyvezet6 fétitkar a francia Alain
Le Roy, a politikai tigyekért felelds fétitkarhelyettes a német Helga Schmid, a KBVP-ért
¢és a valsagkezelésért felelos fotitkarhelyettes a spanyol Pedro Serrano De Haro Soriano,
valamint a gazdasagi ¢és globalis igyekért felelds fotitkarhelyettes a svéd Christian Leffler.
A tovabbi fontos vezetd pozicidkban (példaul a Valsagkezelési és Tervezési Igazgatdsag,
angolul Crisis Management Planning Directorate — CMPD vezetdje, az EU Polgari Terve-
z¢ési és Végrehajtasi Szolgalatanak (Civilian Planning and Conduct Capability — CPCC)
igazgatdja, az EU Katonai Torzsének foigazgatoja vagy az EU Helyzetelemzé Kozpontja-
nak (Intelligence and Situation Centre — Intcen) igazgatdja kozott mar nem talalunk nét.?

1 High Representative Federica Mogherini Announces Adoption of a Modified Organisational Chart of the
EEAS (2015). Elérhet6: http://eeas.europa.eu/statements-eeas/2015/150728 04 en.htm (Letoltés ideje: 2018.
01.01.)

2 EU Who is Who? Official Directory of the European Union. Elérhetd: http://europa.eu/whoiswho/public/index.
cfm?fuseaction=idea.hierarchy&nodeid=269880 (Letoltés ideje: 2018. 01. 01.)


http://eeas.europa.eu/statements-eeas/2015/150728_04_en.htm
http://europa.eu/whoiswho/public/index.cfm?fuseaction=idea.hierarchy&nodeid=269880
http://europa.eu/whoiswho/public/index.cfm?fuseaction=idea.hierarchy&nodeid=269880
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4. HR/VP 2.0 Catherine Ashton (Lady CFSP)
4.1. Megvalasztas

2009 novemberében a tagallamok kozotti alkukat és a lisszaboni szerzédésrol szolo okto-
beri pozitiv eredménnyel végzddo ir népszavazast kovetden az Eurdpai Tanacs Catherine
Ashtont valasztotta az Eurdpai Unid elso kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképvisel6jének.
Ashton, aki helyét a Tanacsban mar 2009. december 1-t61 betdlthette mint az Eurdpai Bi-
zottsag egyik tagja, 6téves kinevezését az Eurdpai Parlament bizottsagi meghallgatasat
kovetden az EP-nek is jova kellett hagynia. Az EP plenaris iilése ugyan nagy tobbséggel
megszavazta Ashton kinevezését, de munkéaja szempontjabol a parlamenti meghallgatas
nem tekinthetd jo kezdetnek. A leend6 foképviseld szamara a meghallgatason feltett kér-
désekre adott valaszok alapjan szamos elemz6 és szakértd biralta a jeldltet a kiilpolitikai
felkésziiletlensége (példaul az afganisztani eseményekkel kapcsolatban), illetve az altala
tanusitott vilagos kiilpolitikai jovékép hianya miatt.!

A parlamenti meghallgatast kovetden mind a tagallamok, mind az unids intézmények
szintjén Ashtonrol egy meglehetdsen negativ kép alakult ki, amelyet a kdvetkezd években,
elsésorban a nemzetkozi diplomaciaban jatszott kozvetitdi szerepe kovetkeztében (szerb—
koszovoi és az irani nuklearis targyalasok) is csak részben sikeriilt kijavitani. Ashtonnak
kezdetektdl nem volt konnyi helyzete, hiszen az 0j intézményi struktaraban a foképviseld
munkajat segité Eurdpai Kiiliigyi Szolgalatot szinte a semmibdl és kemény intézménykozi
hataskorharcok kozepette kellett 1étrehoznia.

A korabban Tony Blair kormanyaban tobb miniszteri pozicidt betdltd, majd 2007-t61
a Lordok Hazat vezeté munkasparti Ashton 2008-t6l az Eurdpai Bizottsag kereskedelmi
biztosa volt. Annak ellenére, hogy Ashton a hagyomanyos kiilpolitika terén valojaban nem
rendelkezett tapasztalatokkal, az Europai Tanacs elndki posztjaval kapcsolatos politikai
alkuk, és igy a brit politikusokkal kotott kompromisszum eredményeképpen végiil be-
tolthette az Gj poziciot.

A 2009-es eurdpai parlamenti valasztasok eredményeit figyelembe véve egyértelmiivé
valt, hogy az Eurdpai Tanacs elndke csakis jobbkdzép politikus lehetett, és igy a fokép-
viseldi posztot a balkozép politikai csaladhoz tartozé politikus tolthette be. 2009 novem-
berében rovid egyeztetést kovetden gyorsan eldélt, hogy az Eurdpai Tanacs elndkének
két és fél éves, de egyszer meghosszabbithatd mandatummal Herman Van Rompuy belga
kormanyf6t, a kiilligyi és biztonsagpolitikai foképviselonek pedig Catherine Ashtont va-
lasztjak. A dontés hatterében alapvetden nem szakmai okok, hanem a tagallami politikai
alkuk és érdekek alltak.

A brit miniszterelndk, Gordon Brown korabban ugyanis sikerteleniil lobbizott a bal-
oldali politikus, Tony Blair Europai Tanacs elndki jeloléséért, de cserébe a balkozép kor-
manyfok tamogatasaval elérte Ashton jelolését.

A végleges eredményt latva nem véletlen, hogy szamos elemz6 és politikus a nagyobb
méretli tagallamok hattéralkujat latta a dontésben. Annak ellenére, hogy a két jeldlt for-
mailag élvezte a tagallamok egyhangt timogatasat, mindez természetesen hozzajarult ah-

2! BARBER, Tony (2010): Ashton under Fire at EU Confirmation Hearing. Financial Times, 2010. 01. 11. Elérhet6:
www.ft.com/content/3f05759¢c-fede-11de-a677-00144feab49a (Letoltés ideje: 2018. 01. 01.)
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hoz, hogy az ijonnan 1étrehozott foképviseldi poszt komolysaga és hitelessége kezdetektol
megkérddjelez6dott, tovabba a valasztas széles korben csalddast okozott. Erre utalt tobbek
kozott az egyik francia napilapban, a Liberation-ban a Lady ki? (Lady Qui?) cimmel meg-
jelent cikk is.?> Ashton megitélését tovabb rontotta, amikor kideriilt, hogy a 80-as években
a CND (Campaign for the Nuclear Disarmament — Kampany a Nuklearis Lefegyverzésért)
kincstarnokaként, késébb nem tisztazott mdédon a szervezete kommunista vezetdktol is
anyagi forrasokhoz jutott.?

Fredrik Reinfeldt, a Tanacs soros elnokségét bet6ltd Svédorszag miniszterelnoke a va-
lasztast kovetden mindezt a kdvetkezokkel magyarazta: ,,Olyan vezetdre van sziikség, aki
mindenkit figyelmesen meghallgat, és aki elkeriili, hogy a tagallamok vesztesnek érezzék
magukat. Ilyen menedzser tipust vezetdt akartak a tagallamok.” Catherine Ashton meg-
valasztasat kovetden azt nyilatkozta, hogy elsésorban ,,csendes diploméaciaval” kivanja
elérni a céljat, az eurdpai értékek képviseletét. ,,Nagy kihivas lesz. En voltam az els6 n6i
brit biztos, az elsd brit nd, aki kereskedelmi biztos lett, és most én leszek az els6 né ebben
a tisztségben is.”**

Ashton tevékenységét a késébbiekben is nagyon sok biralat érte amiatt, hogy kdzvetlen
munkatarsai kozott elsGsorban britek voltak. A vele szemben megnyilvanulé kritikak kozé
sorolhatjuk, amikor 2010-ben nem latogatott el rogton a foldrengés stjtotta Haitira, illetve
amikor 2010. februar 24-én nem vett részt a védelmi miniszterek Palma de Mallorcan rende-
zett informalis Gilésén, és helyette Kijevbe latogatott Janukovics kinevezésére. Az {ilés nem
csupan azért lett volna fontos, mert itt talalkozott volna el6szor a védelmi miniszterekkel,
hanem azért is, mert azon a NATO—EU kapcsolatok targyalasa érdekében a NATO f6titkara,
Anders Fogh Rasmussen is részt vett. Tevékenységének elsé 100 napjat szamos biralat érte,
és tobbszor lemondasanak vagy lemondatasanak lehetdsége is felmeriilt.?

4.2. Intézményépités és a szerzédéses keretek kitoltése

Az 0j foképviseld legfontosabb feladata az intézményépités, az EKSZ Iétrehozasa volt.
Ashtonnak nem volt kénnyt feladata, hiszen a tagallamok és a f6bb unios intézmények (EB,
EP, EiT) kozotti hataskori harc folyamatosan hatraltatta egy valdban életképes szervezet
felallitasanak folyamatat. A kiilonboz6 intézményi €s kulturalis hattérrel érkezd kollégak
rendkiviil heterogén csoportjanak Gsszecsiszolasa sem volt konnyii feladat.?

22 QUATREMER, Jean (2010): Lady Qui? Liberation.fr, 2010. 02. 09. Elérhet6: www.liberation.fr/monde/2010/02/09/
lady-qui_608793 (Letdltes ideje: 2018. 01. 01.)

WATERFIELD, Bruno — KIRKUP, James (2009): Baroness Ashton Questioned over CND and Soviet Money. The
Telegraph, 2009. 11. 25. Elérheté: www.telegraph.co.uk/news/politics/6653340/Baroness-Ashton-questioned-
over-CND-and-Soviet-money.html (Let6ltés ideje: 2018. 01. 01.)

GYEVAI Zoltan (2009): Herman Van Rompuy és Cathy Ashton Eurdpa 6j arcai. Bruxinfo, 2009. 11. 19. Elérhet6:
www.bruxinfo.hu/cikk/20091119-herman-van-rompuy-es-cathy-ashton-europa-uj-arcai (Let6ltés ideje: 2018.
01.01.)

TRAYNOR, Ian (2010): Lady Ashton Endures Baptism of Fire as Europe’s First Foreign Policy Chief. 7he Guar-
dian, 2010. 03. 01. Elérhet6: www.theguardian.com/world/2010/mar/01/baroness-ashton-european-criticism
(Letoltés ideje: 2018. 01. 01.)

¢ Err6l hanganyag: European University Institute (2012): i. m.

IS
3

)
i

)
3


http://www.liberation.fr/monde/2010/02/09/lady-qui_608793
http://www.liberation.fr/monde/2010/02/09/lady-qui_608793
http://www.telegraph.co.uk/news/politics/6653340/Baroness-Ashton-questioned-over-CND-and-Soviet-money.html
http://www.telegraph.co.uk/news/politics/6653340/Baroness-Ashton-questioned-over-CND-and-Soviet-money.html
http://www.bruxinfo.hu/cikk/20091119-herman-van-rompuy-es-cathy-ashton-europa-uj-arcai
http://www.theguardian.com/world/2010/mar/01/baroness-ashton-european-criticism

Az EUROPAI KULUGYI SZOLGALAT ES AZ EUROPAI UNIO. .. 235

Az 1ij foképviseld nemesak azért volt nehéz helyzetben, mert valdjaban tobb személy
korabbi feladatait egyszerre kellett ellatnia, és az intézményépités teenddi is raharultak,
hanem azért is, mert tisztségének tigynevezett ,,bizottsagi kalapja” mindvégig szinte lat-
hatatlan maradt, azaz az EB-alelnoki poszttal kapcsolatos teenddket valgjaban nem tudta
ellatni. Erre utalt az a tény is, hogy Ashton irodajat az EKSZ 1étrehozasat kovetden az (j
szerv épiiletébe koltoztette at. Ezzel nem csupan a tagallamokhoz fliz6d6 lojalitasat, ha-
nem az erésen kdzpontositott I1. Barroso-bizottsagtol vald kiilonallasat is hangsulyozta.
Az unios kiilkapcsolatokhoz tartozd, de hagyomanyosan bizottsagi teriiletek (példaul fej-
lesztés- és kereskedelempolitika, segélyezés, bovités- vagy szomszédsagpolitika) esetén nem
sikeriilt ellatnia azt a feladatot, hogy valdban 6sszehangolja a munkajukat, és végsé soron
6 legyen az az ,,egyetlen hang”, amelyen keresztiil az EU a kiilvilagot megszolitja. Nem
véletlen tehat, hogy a The Telegraph-ban megjelent cikk irdja éppen azt kifogasolta, hogy
2012-ben az addigi 32 db heti biztosi iilésbol Ashton 21-en, azaz az iilések kétharmadan
nem vett részt. Fontos hangstlyozni azonban, hogy a brit napilap természetesen nem a ,,bi-
zottsagi kalap”, hanem az Egyesiilt Kiralysag Eurdpai Bizottsagban vald képviseletének
hianyat nehezményezte.”

Az EKSZ létrehozasakor a masodik Barroso-bizottsdg mindent megtett annak érde-
kében, hogy a bizottsagi kompetenciak koziil a lehetd legkevesebbet adjon at az ujonnan
1étrejovo szervnek. Ebbol kovetkezett az is, hogy bar a Bizottsagon beliil 1étrehoztak a kiil-
s6 kapcsolatokért felelés csoportot (External Relations Group of Commissioners), amelyet
elviekben a féképviseld elnokolt, valdjaban azonban ezeket az iiléseket kezdetektdl a Bi-
zottsag elndke vezette, Ashton tobbnyire nem is vett részt rajtuk. A csoport létrehozasarol
sz010 szabalyozas is ugy szolt, hogy amennyiben az EB elnoke részt vett rajtuk, 6 latta el
az elnoki feladatokat.”® Mindez kezdetektdl kérdéseket vetett fel azzal kapcsolatban, hogy
a HR/VP hogyan tudta ellatni a szerzédésekben rogzitett feladatat, azaz 6 felelt az EB kiils6é
kapcsolataiért és azok dsszehangolasaért (EUSZ 21. cikk). Annak ellenére, hogy a lisszaboni
szerz6déssel 6sszhangban az 0j 2.0-s foképviseldi pozicid mar jelentds elérelépést jelentett,
Ashton a gyakorlatban elsésorban a hagyomanyos KK BP teriiletekkel foglalkozott.

A Bizottsagban betdltott szerepével kapcsolatos negativ kritikakat tdmasztotta ala,
amikor 2014-ben az iraki helyzet rendezésében nem Ashton, hanem egyértelmiien a hu-
manitarius Ggyekért felelds bolgar biztos, Kristalina Georgieva (2014-ben a foképvisel6i
poszt egyik esélyes varomanyosa) jatszotta a vezetd szerepet. 2014 nyaran az iraki kurd
teriileteken kialakult humanitarius valsagra reagalva az EU tovabbi segélyeket ajanlott fel.
Ezzel egy id6ben, 2014 augusztusaban az Irak részét képezo kurd teriiletek kdzpontjaban,
Erbilben az Eurdpai Bizottsag egy humanitarius hivatalt (The European Commission’s
Humanitarian Office — ECHO) is Iétrehozott.?” Ennek hatterében azonban az is meghu-
zodhatott, hogy az amuigy is rendkiviil kényes politikai helyzetben az EU nem politikai,

27 WATERFIELD, Bruno (2012): Baroness Ashton Absent from Two Thirds of European Commission Meetings.
The Telegraph, 2012. 09. 20. Elérhet6: www.telegraph.co.uk/news/worldnews/europe/eu/9555578/Baroness-
Ashton-absent-from-two-thirds-of-European-Commission-meetings.html (Letoltés ideje: 2018. 01. 01.)

28 European Commission (2011b): Vademecum on Working Relations with the European External Action Service
(EEAS). Elérhet6: http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/2/2011/EN/2-2011-1636-EN-1-1.Pdf (Letoltés
ideje: 2018. 01. 01.)

2 Delegation of the European Union to the Republic of Iraq. The Role of the EU Delegation. Elérhet6: eeas.
europa.eu/delegations/irag/about _us/delegation_role/index_en.htm (Let6ltés ideje: 2018. 01. 01.)


http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/europe/eu/9555578/Baroness-Ashton-absent-from-two-thirds-of-European-Commission-meetings.html
http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/europe/eu/9555578/Baroness-Ashton-absent-from-two-thirds-of-European-Commission-meetings.html
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/2/2011/EN/2-2011-1636-EN-1-1.Pdf
http://eeas.europa.eu/delegations/iraq/about_us/delegation_role/index_en.htm
http://eeas.europa.eu/delegations/iraq/about_us/delegation_role/index_en.htm

236 Az EUROPAI UNIO KULKAPCSOLATI RENDSZERE ES ESZKOZEI

Lkllligyminiszteri”, azaz foképviseldi szinten, hanem az Eurdpai Bizottsagon keresztiil
»technikai” szinten jelent meg a fiiggetlenedni vagyé kurd régio valsaganak rendezésében.

2011-ben, amikor az EKSZ valdjaban megkezdte mikodését, az egyik legnagyobb
nemzetkozi kihivast az arab tavasz eseményei és a NATO-beavatkozassal is végzddo li-
biai konfliktus jelentette. A 2013-as feliilvizsgalati jelentésben ezzel kapcsolatban Ashton
azt irta: gyakorlatilag ,,a repiil6t tigy kellett felropiteni, hogy a szarnyakat még éppen
felcsavaroztak”, azaz az EKSZ-nek abban a rendkiviili helyzetben ugy kellett a valsag-
kezelésben feladatait ellatni, hogy valdjaban teljes egészében még nem jott 1étre. A fokép-
viseld és az EKSZ dolgat kdzben az sem konnyitette, hogy a libiai NATO-beavatkozassal
kapcsolatban a tagallamok is igen eltérdé véleményt fogalmaztak meg.

4.3. Kozvetitdi szerep

Ashton 6téves tevékenységével kapcsolatban egyértelmii sikerként a nemzetkozi targyala-
sokon, azaz az irani atomprogramra vonatkozo ¢s a szerb—koszovoi targyalasokon meg-
valdsitott kozvetitdi szerep emlithetd. Sikeréhez nagymértékben hozzajarult, hogy a két
konfliktus esetében a tagallamok egyértelmi allaspontjat maga mogott tudva lathatta el
feladatat. Ezeken a targyalasokon a hagyomanyos kiilpolitika teriiletén meglévo tapaszta-
latlansaga ellenére Ashton egyértelmiien bizonyithatta magas szint{ targyalasi képességeit.
Ezt tamasztotta ala, hogy az irani kiiligyminiszter, Javad Zarif sokszor kizardlag Ashtonnal
folytatott zart ajtok mogotti targyalasokat. Nem véletlen, hogy 2013 novemberében a Fi-
nancial Times Ashtont az irani targyalasokkal kapcsolatban kissé ironikusan ugyan, de
egyértelmiien nem egy diplomaciai dilettansként irta le (;, Ashton no longer the diplomatic
dilettante”).*

A Szerbia és Koszovo kozotti targyalasok sikere torténhetett annak ellenére is, hogy
példaul Koszovo fiiggetlenségét mind a mai napig nem mindegyik unios tagallam ismeri
el, de a kozottiik 1évo, az egész Nyugat-Balkan és igy Eurdpa biztonsaga szempontjabol
meghatarozo kapcsolatok rendezése mindegyikiik kozos érdeke.

Az ukran valsaggal kapcsolatos unios fellépés esetén mar nem valt valoban sikeressé
az unios szintli kozvetitd politika, és tobb esetben éppen a kiilonb6z6é unids intézmények
kozotti 6sszhang hianya miatt fogalmaztak meg kritikakat. Ashton biztosi ,,kalapjanak”
hianya végiil éppen az egyes tagallamok, a kiilonb6z6 biztosok és a foképviseld kozott,
az ukran valsag kapcsan megnyilvanulé kommunikacios kakofoniaban valt vilagossa.

Kozvetitéi szerepének hattérbe szorulasara is utalt, amikor 2014. aprilis 17-én az uk-
ran valsag megoldasara iranyuld genfi, négyoldalu kiilligyminiszteri szintii targyalasokon
az amerikai, orosz és ukran kiiliigyminiszterek mellett, majd késébb 2014 augusztusaban
a minszki targyalasokon a foképviseld nem mint kozvetitd, hanem mint targyalo fél vett

30 SPIEGEL, Peter (2013): EU Foreign Policy Chief Lady Ashton Comes of Age in Iran Talks. Financial Times,
2013. 11. 26. Elérhet6: www.ft.com/content/2cblbfec-56a3-11e3-ab12-00144feabdc0 (Letoltés ideje: 2018. O1.
01.)
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részt.>! A konfliktus kiélez6désével parhuzamosan Németorszag és Franciaorszag vette at
a kozvetit6 szerepet. Fontos azonban megjegyezni, hogy az orosz—ukran gazszallitassal kap-
csolatos vitakat unios kozvetitéssel 2014 szeptemberében és oktoberében folyd targyalaso-
kon végiil sikeriilt rendezni.*> Az azonban az EU részérdl visszalépésnek tekinthetd, tovabba
mindenkit meglepetésként ért, hogy az EU és Ukrajna kozotti tarsulasi szerzédésben sze-
replé mélyrehato és atfogd szabadkereskedelmi — szabad kereskedelemre vonatkozo — ren-
delkezések végrehajtasat a szeptemberi targyalasok eredményeképpen 2016. januar 1-ig
felfiiggesztették. Cserébe Oroszorszag nem alkalmazott embarg6t az ukran arukkal szem-
ben.? Ebben a konkrét valsagban az EU kozvetit6i szerepének elhomalyosuldsa hatterében
azonban tobb ok is meghuzodik. Egyrészt az EU nem valhatott fliggetlen kdzvetitévé, hiszen
maga is része volt a valsag kialakulasanak, mindemellett feltételezhetéen Oroszorszagnak
sem allhatott érdekében, hogy az unids szintii kdzvetitéi szerep elfogadasaval kdzvetet-
ten hozzajaruljon az egységesebb unios kiilpolitika kialakulasdhoz. Annak ellenére, hogy
Németorszag és Franciaorszag az unios tagallamok és intézmények tdmogatasaval, illetve
egyetértésével vezette a targyalasokat, ezzel valdjaban kormanykozibb szintre helyezte
azokat.

5. Federica Mogherini, HR/VP 3.0
5.1. Megvalasztas

2014. november 1-t6l 0j kiiliigyi és biztonsagpolitikai f6képvisel6t neveztek ki az Euro-
pai Unioban. Az 1j tisztséget 1étrehozasa 6ta — mindkét esetben — ndi politikus, Catherine
Ashton ¢s Federica Mogherini toltdtte be. A kiilonb6z6 tapasztalati hattérrel, illetve vezetoi
stilussal rendelkez6 politikusok kinevezése alkalmaval szamos biralat és kérdés fogalmazo-
dott meg mind a szakmai, mind pedig a szélesebb nyilvanossag kdrében. Az alabbi elemzés
célja, hogy a két politikus eddigi tevékenységén keresztiil mutassa be €s elemezze az (j
tisztség ellatasaval kapcsolatban felmeriilt kérdéseket, vitakat, illetve az elért eredményeket.
Javier Solana 1999 és 2009 ko6zotti kozos kiil- és biztonsagpolitikai foképviseldi te-
vékenysége alatt jelentOs valtozasok torténtek: tobbek kozott 1étrejdtt az eurdpai bizton-
sag- ¢s védelempolitika, elfogadtak az EU biztonsagi stratégiajat, valamint megkezdddott
az a folyamat, amely végiil a lisszaboni szerzédéssel bevezetett valtozasokhoz vezetett.
2014. november 1-td] Federica Mogherini t6lti be az EU kiiligyi és biztonsagpolitikai
foképviseldi posztjat. Tevékenységével kapcesolatban kezdetektdl a legfébb kérdés, hogy
a stratégiai kérdések el6térbe helyezésével és a ,,bizottsagi kalap” aktivalasaval képes lesz-¢
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a ,,HR/VP 3.0” megvaldsitasara. Jelolésével, illetve megvalasztasaval kapcsolatban ismét
tobb szakérté hangsulyozta, hogy a dontéssel a tagallamok valodi kiilpolitikai ,,nagyagyu”
helyett inkabb gyengébbnek igérkezd kiilpolitikai szereplot valasztottak. A dontést meg-
eldz6 talalgatasok idején tobb masik, koztiik valodi kiilpolitikai ,,nagyagytk” neve is fel-
mertilt, példaul a svéd Carl Bildt és a lengyel Radostaw Sikorski kiiliigyminiszterek, illetve
Juncker tamogatasat élvezve, a bolgar biztos, Kristalina Georgieva is. Az olasz kormany
és Mogherini ismert oroszbarat kiilpolitikaja és a szankcios politikaval kapcsolatban in-
kabb megenged6 allaspontja miatt a balti allamok €s Lengyelorszag kezdetektdl ellenezte,
tovabba 2014 juniusaban még sikeresen meg is akadalyozta megvalasztasat. A vele szemben
tapasztalhato bizalmatlansagot erdsitette, hogy szévivéje a Gazprom egyik lobbistajahoz
ment feleségiil. A néhany tagallam részérdl felmeriild aggalyok ellenére 2014. augusztus
30-an az Eurdpai Tanacs a 41 éves Federica Mogherini megvalasztasa mellett dontott.

Megvalasztasat, ¢s igy az olasz kormany sikeres lobbitevékenységét segitette, hogy
Matteo Renzi olasz miniszterelnok partja, a Demokrata Part a 2014-es europai parlamenti
valasztasokon tobb mint 41%-ot ért el, ilyen mddon a balkozép part dsszesen 31 képvise-
16t kiildhetett a Szocialistak és Demokratak Progressziv Szovetsége képviselécsoportba.
A valasztasokon torténelmi eredményt eléré Matteo Renzi, megfiatalodott kormanyanak
¢lén joggal gondolhatta, hogy esélyesen indithatja Federica Mogherinit, a kiiliigyminiszteri
posztot csupan néhany honapja, 2014 februarjatol betdlté demokrata parti politikust a fokép-
visel6i poszt megszerzéséért. A diplomaciaban fiatalnak szamité Mogherinivel kapcsolatban
hangstlyoznunk kell, hogy a ,,Fiatal Baloldalon” beliil mar a 90-es évektdl a nemzetkozi
kapcsolatok teriiletén politizalt, majd 2007-t61 az olasz Demokrata Part titkarsagan dolgo-
zott. Mogherinit a 2008-as valasztasokon az olasz alséhaz képviseldjévé valasztottak, majd
2013-ban a NATO Kozgyiilésén az olasz kiildottség élén allt.*

Federica Mogherini olasz kiiliigyminiszter jelolésével kapcsolatban tobb elemzd részé-
rol felmeriilt, hogy a politikai és szakértdi szinten is sokszor stlytalannak itélt foképviseldi
pozicié helyett nem jart volna-¢ jobban Olaszorszag egy er6sebb biztosi szereppel. Ezzel
kapcsolatban azonban fontos megjegyezni, hogy az unids kiilpolitikanak a mediterran
térség felé fordulasa (Eunavfor Med Sophia KBV P-miivelet inditdsa), illetve a migracios
¢és menekiiltvalsagban a szolidaritas elvének hangsulyozasa (kvotarendszer elfogadasa)
mind-mind szoros 8sszhangban allt Olaszorszag kiilpolitikai érdekeivel. Igy Mogherini
sikeres jelolése az olasz érdekeket szem el6tt tartd és Olaszorszagnak a nemzetkozi politi-
kaban val6 hitelessége szempontjabol pragmatikus dontésnek tekinthetd. Nem is véletlen,
hogy ahogyan Ashtont korabban az a vad érte, hogy foleg britekkel veszi koriil magat, igy
ez Mogherinivel kapcsolatban is egyre tobbszor elhangzik. Briisszeli korokben informalisan
sokszor hallhatjuk, hogy 6 is inkabb olaszokat alkalmaz, valamint torekvéseiben latvanyo-
san hangsulyt kaptak azok a kérdések, amelyek Olaszorszag szempontjabdl is meghatarozo
kiilpolitikai és biztonsagi kihivasokat jelentenek (illegalis migracids és menekiiltvalsag
a Foldkozi-tenger térségében). Milyen lesz Mogherini megitélése, még nem tudhatjuk, de
az mar kozel egyéves tevékenységébdl levonhatd, hogy elédjéhez képest 4j tartalommal,

3% Az Eurédpai Tandcs Donald Tuskot valasztotta elnokének, és Federica Mogherinit nevezte ki az Unié uj f6-
képviselgjévé (2014). Elérhet6: www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/HU/ec/144657.
pdf (Letoltés ideje: 2018. 01. 01.)
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a bizottsagi feladatok hatékonyabb ellatasaval és stratégiai gondolkodassal is képes meg-
tolteni a foképviseldi posztot.

5.2. HR/VP 3.0

Az Eurépai Bizottsag 0j ELNOKE, Jean-Claude Juncker prioritasai kozott szerepelt az unios
kiilpolitika megerdsitése. Juncker leendd bizottsagi elndkként a Prioritdsaim cimii dokumen-
tumban komoly elvarasokat fogalmazott meg a hivatalba 1ép6 kiiliigyi és biztonsagpolitikai
foképvisel6vel kapesolatban is. A prioritasok kdzott szerepelt a bizottsagi kalap megerdsitése,
a kiilkapcsolatokkal dsszefiigg6 teriiletekért felelds biztosok munkajanak hatékonyabb Gssze-
hangolasa, illetve ezzel egyiitt valodi kiiliigyminiszteri szerep bet6ltése. Juncker mindezzel
Osszefiiggésben hangsulyozta: ,,A kiiliigyi foképviseld cselekedetei azt tiikrdzzEk vissza, hogy
ténylegesen egy egységes Europat képviseld kiiliigyminiszter.” ,,Jobb mechanizmusokra van
sziikségiink annak érdekében, hogy idejekoran felkésziilhessiink az eseményekre és mihama-
rabb meghatarozhassuk a k6zos valaszlépéseket. Hatékonyabban kell 6sszefognunk az eurdpai
kiils6 fellépések eszkozeit. A kereskedelempolitikat, a fejlesztési tamogatast, a nemzetkozi
pénziigyi intézményekben valo részvételiinket és szomszédsagpolitikankat egymassal kom-
binalva, egyetlen kozos logika szerint kell mitkodtetniink.”* Elédjével ellentétben Mogherini
egyik legfontosabb feladata a Bizottsagon beliili ugynevezett Relex-csoport iiléseinek vezetése,
¢s a kiilkapcsolati rendszerrel 6sszefiliggé feladataik 6sszehangolésa.

Jean-Claude Juncker: Prioritasaim

,»A kiiliigyi foképviseld cselekedetei azt tiikkrozzek vissza, hogy ténylegesen egy egy-
séges Europat képviseld kiiliigyminiszter.

Erdsebb és hatarozottabb Eurdpara van sziikségiink a kiilpolitika tekintetében.
Az ukrajnai valsag ravilagitott arra, hogy mennyire fontos az eurépai egyetértés kiilpo-
litikai kérdésekben, melynek eléréséhez azonban hosszu utat kell még megtenniink. Ugy
gondolom, nem lehetiink maximalisan elégedettek k6z6s kiilpolitikank jelenlegi mitkodé-
sét illetéen. Hatékonyabb mechanizmusokra van sziikség az események korai felismerése
és megelézése érdekében, hogy ezek segitségével gyorsabban kialakithassuk k6zos allas-
pontunkat. Magasabb szintre kell fejlédniink Eurdpa kifelé iranyul6 Iépéseinek 6sszehan-
golasaban: a kereskedelempolitikankat, a fejlesztési timogatasok odaitélését, a nemzetkozi
pénziigyi intézményekben vald részvételiinket, tovabba szomszédpolitikankat dssze kell
hangolnunk és egyazon logika alapjan kell azt alkalmaznunk. Az Unio j kiiliigyi- és biz-
tonsagpolitikai foképviseldi posztjat egy hatarozott és tapasztalt személynek kell majd
betdltenie, hogy egyszerre alkalmazhassa a nemzeti ¢s eurdpai eszkézoket és minden
a Bizottsag rendelkezésére allo egyeb lehetdséget, sokkal markansabb és eredményesebb
moddon, mint azt az elmtlt honapokban tapasztaltuk. A jovében a poziciot betdltdé személy-
nek valodi eurdpai kiiligyminiszterként kell tevékenykednie, sszhangban a kereskede-
lemért, a fejlesztésért, a humanitarius segitségnyujtasért és a szomszédpolitikaért felelds

3 JUNCKER, Jean-Claude (2014): Prioritasaim. Elérhet6: juncker.epp.eu/node/157 (Letdltés ideje: 2018. 01. 01.)
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EU biztosokkal. Ez a feladat olyan foképvisel6t kivan, aki teljes mértékben kihasznalja
lehetdségeit a Bizottsag grémiuman beliil, a kiilkapcsolatokért felelds biztosok pedig tel-
jes hataskorben, megbizottjaiként jarjanak el a féképviseld tavollétében, [...]. Csak olyan
személyt tudok foképviseldként elképzelni, aki képes a fentieckben megfogalmazottak
megvalositasara és megfeleld tapasztalattal rendelkezik a pozicio betoltéséhez.”*

Mogherini kezdetektdl latvanyosan erdsitette a posztjaval 6sszefiiggd bizottsagi feladatok
ellatasat. Ez formalisan abban nyilvanult meg, hogy beiktatasat kovetden székhelyét az Eu-
ropai Bizottsag Berlaymont épiiletébe tette at.

2014. oktdber 6-an az Eurdpai Parlament kiiliigyi bizottsaga el6étti meghallgatasan
Mogherini felvazolta a tevékenységének elsé 100 napjara vonatkozo 6 prioritasokat. Ezek
kozott szerepelt az EKSZ atfogo értékelése, egy 0j eurdpai biztonsagi stratégia el6készité-
sének folyamatarol valo dontés, a kiilpolitika teriiletén a jobb egyiittmikodés elémozditasa
mind eurdpai szinten (az EKSZ, az EB és mas intézmények), mind pedig a tagallamok
kozott, illetve elsdsorban a szomszédsaggal kapcsolatos kérdésekre dsszpontositas.?’
Mogherini egyértelmiien kifejezte, hogy sziikség van a kiilkapcsolati rendszer kiilonb6z6
teriiletei kozotti hatékonyabb egylittmiikddésre a Bizottsagon beliil ¢és a kiilonbdz6 unids
intézmények kozott is, az EP-vel szorosabb, ,,specialis partnerségi” kapcsolatra, mindemel-
lett a rugalmasabb egyiittmiikddési lehetdségeket (példaul a konstruktiv tavolmaradas,
a KKBP teriiletén a mindsitett tobbségi szavazas [EUSZ 31. cikk], a KBVP teriiletén pedig
a megerdsitett egylttmiikodés) jobban kihasznalva a tagallamok erételjesebb bevonasara.’®

Mogherini — a tagallami aggodalmak csokkentése és lojalitasanak hangsulyozasa
érdekében — beiktatasakor ugyanakkor hangsulyozta, hogy egyaltalan nem kivan 29. kiil-
tigyminiszter lenni. Tisztaban volt azzal, hogy az allami szuverenitas leginkabb féltve
Orzott teriiletén az unios szerzodésekkel 6sszhangban elsésorban a tagallami kiilpolitikak
Osszehangolasa ¢és a koherencia megteremtése, igy foként a katalizator szerep betdltése
lehet feladata.*

5.3. Uj munkamédszerek, stratégiai gondolkodss

A hatékonyabb miikddés érdekében a Kiiliigyek Tanacsanak munkamoédszereiben is igyeke-
zett valtozasokat bevezetni. Ez elsGsorban az informalisabb véleménycserét, de a kialakult
helyzet egyszerli elemzésén tal egy ,,politikaibb” megkdzelitést jelentett. 2014. november
17-én, amikor elséként vezette a Kiiliigyek Tanacsanak iilését, hangsulyozta: ,,.Szamunkra
is Uj kezdet a mai reggel. Nem csupan Eurdpa szamara, ahogy a Bizottsag szlogenje mondja,
hanem a kiilpolitika szamara is. Ma reggel a miniszterekkel a munkamodszerrel kapcsolatos
vitaval kezdjiik. Ha valoban hatékonyak szeretnénk lenni a vilagban, akkor hatékonyak-
nak kell lenniink kezdve innen, Briisszelbél. igy igyeksziink kézos jovoképet kidolgozni

3 Uo.

37 BLOCKMANS, Steven — MONTESANO, Francesco Saverio (2015): Mogherini’s First 100 Days: Not the Quiet
Diplomat. CEPS Commentary, 2015. 02. 12. Elérheté: www.ceps.eu/publications/mogherini%E2%80%99s-
first-100-days-not-quiet-diplomat (Letoltés ideje: 2018. 01. 01.)
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és elérni, hogy mind a 28 tagallam sajatjanak érezze azt.™* Mogherini beiktatasa utani elsé
szaz napjaban elsésorban azokra a teriiletekre dsszpontositott, amelyek az EU biztonsaga,
illetve kiilkapcsolati rendszere szempontjabdl kulcsteriiletnek mindsiilnek. Mogherini elsé
utjai egyikén Kijevbe utazott, ahol tamogatasardl biztositotta az ukran elnokot. Az ukrajnai
valsaggal kapcsolatos allaspontjara nem vetett jo fényt, amikor az Oroszorszaggal szemben
kialakitott szankcids politikaval kapcsolatban megengeddbb allaspontot képviselt.

A korabbiakhoz képest egy masik Iényeges valtozas, hogy a foképviseld latvanyosan
nyitott a kereskedelempolitika felé, és 2014. november 21-én eldszor vett részt az EU ke-
reskedelemmel foglalkoz6 Kiiliigyi Tanacsan (Foreign Affairs Council in Trade), amelynek
elnoki tisztjét a szerz6dések alapjan a Tanacs soros elndksége tolti be. Ezzel kapcsolatban
Mogherini hangstlyozta: ,,Az EU kereskedelmi politikaja stratégiai és hathatos kiilpoli-
tikai eszkoz, és az EU kiilonb6z6 politikai kozotti erds koherencia érdekében egyiitt kell
dolgoznunk.™

A munkamoédszerekben végrehajtott Gjitasok mellett az uniot, illetve tagallamait
érintd jelentsebb kihivasok (példaul a migracios és menekiiltvalsag) kezelése érdekében
tobbszor élt a kozos tanacsiilések sszehivasanak lehetdségével. A kiiligyi, a bel- és igaz-
sagligyi tanacs kozos iilésein a migracios és menekiiltvalsag kiilsé és bels6é dimenziojaval
kapcsolatos uniés valaszokat igyekezett 6sszehangolni, tobb-kevesebb sikerrel megfeleld
és atfogd (comprehensive approach) valaszokat adni a kialakult valsagra. Ezek, a szakérték
és politika altal sokat biralt valaszok jol mutatjak az EU kiiliigyi és biztonsagpolitikai rend-
szerének atfogo jellegét. A migracios valsagra adott kiils6é valaszok kozott megtalalhatoak
a KBVP-eszkozok (példaul Eunavfor Med Sophia), a Frontex kdzos miiveletei (példaul
a Triton), a humanitarius segélyek, a bovitéspolitika vagy példaul a multilateralis targya-
lasok Torokorszaggal.

Mogherini kinevezését kovetden megkezdddott az EU Sziriara, Irakra, valamint
végiil 2015. marcius 16-an fogadott el a Kiiliigyek Tanacsa.*> Mindemellett hangstlyt fek-
tetett arra, hogy elmélyitse a nemzetkozi rendszer kulcsszerepléivel (USA, CELAC,* Arab
Liga) kialakitott kapcsolatokat is.

Kezdetektdl fontosnak tartotta a kiilpolitika teriiletén a tagallamok kozotti harmoniku-
sabb és egységesebb egyiittmiikodés eldsegitését. Mindezzel parhuzamosan megkezd6dott
vel ellentétben, kezdetektdl elkotelezetten tamogatta egy Gj,** az EU globalis kiilpolitikai
¢és biztonsagi stratégiajanak (EU global strategy on foreign and security policy) kidolgo-
zasat, amelyet az Eurdpai Tanacs 2016. juniusi tilésére kellett elkésziteni.

40 Remarks by High Representative/Vice-President Federica Mogherini ahead of the Foreign Affairs Council
(2014). Elérhet6: http:/eeas.europa.eu/statements-eeas/2014/141117 05 en.htm (Letoltés ideje: 2018. 01. 01.)

4 High Representative/Vice-President Mogherini Attends FAC Trade (2014). Elérhet6: http://ecas.curopa.cu/
statements-eeas/2014/141121 01 en.htm (Letoltés ideje: 2018. 01. 01.)

2 A Tandcs kovetkeztetései az EU Sziriara és Irakra, valamint az ISIL/Ddis jelentette veszélyre vonatkozo
regionalis stratégiajarol (2015). Elérheté: www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2015/03/16-
council-conclusions-eu-regional-strategy-for-syria-and-iraq-as-well-as-the-isil-daesh-threat (Letoltés ideje:
2018. 01. 01.)

4 Community of Latin American and Caribbean States — Latin-amerikai és Karibi Allamok K6zossége.

4 Toccr, Nathalie (2015): Towards an EU Global Strategy. In MissiroLI, Antonio ed. (2015): Towards an EU
Global Strategy — Background, Process, References. Paris, EU ISS. 115—-117.
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5.4. Kozvetit6i szerep

Az 0 képviselé az EU eddigi kozvetitdi szerepben elért sikereire épitve hangsulyozta
a kozel-keleti békefolyamat eldmozditasara szervezett kozel-keleti kvartett — az ENSZ,
az EU, az Egyesiilt Allamok és Oroszorszag — részvételével folyo targyalasok és a szerb—ko-
szovoi kapcsolatok rendezését célzd targyalasok tjrainditasanak sziikségességét.

Az EU nemzetkozi konfliktusok esetén gyakorolt kozvetité szerepe az ukran konfliktus
rendezését célzd targyalasokon egyértelmiien hattérbe szorult. Ez azonban nem elsésorban
a bels6 koherencia hianya miatt nem valosulhatott meg, ennek oka elsésorban az volt, hogy
Oroszorszagnak nem az EU-val, hanem annak tagallamaival (elsdsorban a francia—német
tandemmel) allt érdekében a targyaldsokon részt venni, és ebben az esetben Németorszag
szerepe egyértelmien felértékeldodott. A szoros francia—orosz kapcsolatok folytdn nem
véletlen, hogy Merkel mellett Hollande is meghatarozé szerepet jatszott a targyalasokon.
A 2008-as gruz—orosz valsag idején az akkori tanacsi soros elnokséget betolté Franciaorszag
¢lén Sarkozy — kihasznalva a soros elndkségbol adodo feladatokat és épitve sajat kiilpolitikai
ambicioira — meghatarozo kozvetitd szerepet jatszott a konfliktus rendezésében. Az Orosz-
orszaggal szembeni unios szankcids politika részleges sikerei ellenére Merkel és Hollande
szerepének felértékel6dése — amelyet a f6képviseld is kénytelen volt timogatni® — egyértel-
milen hozzajarult az unios kiilpolitika negativabb megitéléséhez, a multilateralis diplomacia
hattérbe szorulasahoz, valamint az unios kiilpolitika valdban sikeres teriiletén, a kdzvetitdi
szerep esetében a kormanykozi mechanizmus ismételt felerésodéséhez. A kormanykoziség
és a tagallami szerepek felerdsddése mellett az Europai Parlament igyekezett egyre hataro-
zottabban kiallni az orosz agresszioval szemben fellépd szankcids politika és a diplomaciai
megoldasokat el6térbe helyez6 konfliktuskezelés mellett.*¢

Az EU altal preferalt multilateralis diplomacia, illetve kozvetitd szerepének elotérbe
helyezése csak abban az esetben lehet sikeres, ha ezek megvalosulasa mogott egységes
tagallami nézdpont all, tovabba az adott konfliktusban részt vevo felek elfogadjak az EU-t
mint semleges kdzvetitét. Amennyiben e két feltétel egyike is hianyzik, akkor az unids
kiilpolitika e teriileten sikertelen marad. Mindez persze nem azt jelenti, hogy az Uni6 ki-
marad a konfliktus rendezésébdl, de a f6 kozvetitd szerepét — bar részt vesz a targyalasi
folyamatban — nem 6 jatssza. Az EU kizardlagos hataskorébe tartozo kereskedelempolitika
teriiletén tovabbra is az EU kereskedelmi biztosa, Cecilia Malmstrom vett részt az EU-Uk-
rajna tarsulasi szerz6dés részét képez6 mélyrehato ¢és atfogd szabadkereskedelmi térség
végrehajtasat el6segité haromoldalu targyalasokon.*’

4 Statement by High Representative/Vice-President Federica Mogherini on the Announcement by Chancellor
Merkel and President Hollande (2015). Elérheté: http://ecas.europa.cu/statements-eeas/2015/150205 01 en.htm
(Letoltés ideje: 2018. 01. 01.)

4 European Parliament Resolution of 15 January 2015 on the Situation in Ukraine. Elérhet6: www.curoparl.
europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2015-0011+0+DOC+XML+VO0/EN (Letoltés
ideje: 2018. 01. 01.)

Y1 Az EU-Ukrajna tarsuldsi megdllapodas — mélyrehaté és dtfogo szabadkereskedelmi térség végrehajtasarél
Jfolytatott haromoldalii targyalasok eredménye (2015). Elérhet6: http://europa.eu/rapid/press-release STATE-
MENT-15-5603 hu.htm (Letoltés ideje: 2018. 01. 01.) MOLNAR (2015): i. m.
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6. Osszegzés

Az EKSZ létrehozasakor vette kezdetét az arab tavasz. A kialakult helyzet kezelése érde-
kében az EKSZ szamos tjitast vezetett be, megkezdddott a szomszédsagpolitika reformja,
a KBVP-eljaras reformja, az atfogé megkozelités kidolgozasa.*®

A foképvisel dsszetett feladatkore 6sszefiigg azzal, hogy a lisszaboni szerzddés egyik
fontos Ujitasaként megsziint a maastrichti szerz6dés altal 1étrehozott pilléres szerkezet,
és ezzel Osszefiiggésben csokkent a masodik pillér, illetve a korabban az elsé pilléres terii-
letekhez tartozoé kiilkapcsolati eszkdzok kozotti tavolsag. Ezt kdvetden a kozos kiil- és biz-
tonsagpolitika feladatkdreit az 0j szerzédéses €s intézményi keretek kozott igyekeztek minél
hatékonyabban 6sszehangolni a hagyomanyosan az Eurdpai Bizottsag hataskorébe tartozo
feladatokkal (humanitarius segélyezés, kereskedelempolitika, bévités- s szomszédsagpo-
litika stb.). Mindezek célja a kiils6 tevékenységek egységességének, kovetkezetességének,
valamint hatékonysaganak novelése volt. A tulzottan szerteagazo feladatok ellatasat sziik-
ségessé tevo foképviseldi poszt azonban magaban hordozza annak veszélyét, hogy végiil
éppen a meglehetdsen sokiranyt tevékenységei miatt nem lesz képes megfelelni a sokszor
talzott elvarasoknak (Double-hatted or double hated).

Nem véletlen tehat, hogy napjainkban, amikor az Eurdpai Uni6 és persze Europa koz-
vetlen szomszédsagaban egyre sulyosabb valsagok alakulnak ki (Ukrajna, Sziria, ISIS,*
Libia és a meg nem old6dé arab—izraeli konfliktus stb.), egyre nagyobb sziikség lenne arra,
hogy az Eurdpai Unid és annak tagallamai valoban képesek legyenek egységesen, kdzos
hangon megszolalni. Annak ellenére, hogy egy-egy konfliktus vagy valsag megoldasaban
az EU egyre aktivabb szerepet vallal, illetve a foképviseld szinte naponta ad ki nyilatkoza-
tokat (statement, declaration) és sajtokozleményeket (press release), az Unid tagallamait
valéban érintd valsagok esetén mind a mai napig szdmos esetben — a sokszor széthuzo
tagallami érdekek miatt — az EU nem képes megfeleld hatékonysaggal egységesen fellépni.

A korabban felsorolt feladatok mellett Ashton idején a foképviselé egyik kiemelt
feladatava az intézményépitésen til a nemzetkozi konfliktusok megoldasat célzé nemzet-
kozi targyalasok vezetése, a kozvetités, azaz a mediacio valt. Fontos hangsulyozni, hogy
a lisszaboni szerzddéssel bevezetett 0j posztot bet6lté személy ezt a funkcidt is csak abban
az esetben tudja hatékonyan és valoban sikeresen ellatni, amennyiben az adott konfliktus-
sal, illetve annak rendezésével kapcsolatban valdban 1étezik egységes tagallami, azaz unids
allaspont, masrészt a tobbi targyalofél is egyenrangu partnernek, semleges kiils6 kozveti-
tonek fogadja el. Nem véletlen tehat, hogy az irani atomprogrammal kapcsolatos targya-
lasok és a szerb—koszovoi kapcsolatok rendezése esetében rendkiviil sikeresnek bizonyult
ez a szerep. Az ukrajnai katonai konfliktus esetében, amikor az EU nem tekinthet6 semleges
szereplonek, hiszen az eurdpai szomszédsagpolitikan és ezzel osszefiiggésben a tarsulasi
szerzOdéssel kapcsolatos események miatt aktiv résztvevjévé valt a konfliktusnak, mar
egyértelmiien hattérbe szorult ez a szerep. A Minszkben folyo6 targyalasokon még Ashton
tevékenysége idején a tagallamok és az unioés intézmények tdmogatasaval az EU két hagyo-
manyos vezetdje, a francia—német tandem vette at a kozvetitd szerepet, a féképviseldnek
ebben az esetben csupan protokollaris szerep jutott. Ezzel kapcsolatban azonban meg kell

4 European Court of Auditors (2014): i. m. 9.
# Tslamic State of Traq and Syria — Iszlam Allam Irakban és Sziriaban.
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jegyezni, hogy az Oroszorszaggal szemben alkalmazott szankcids politikaban mutatott
kovetkezetesség hozzajarult ahhoz, hogy az Eurdpai Bizottsag altal vezetett EU-Ukrajna
szabadkereskedelmi targyalasokkal kapcsolatban az EU ismét aktiv szerepet tudott vallalni
az Ukrajna stabilizaciojat és gazdasaganak modernizaciojat segit6 feltételek kialakitasaban.

Mogherini eddigi tevékenysége azt mutatja, hogy napjainkban nem az unios kozvetitd
szerep — bar erre is torekszik — jatszik meghatarozé szerepet az EU kiilpolitikai eszkozei
kozott, hanem elsésorban a stratégiai gondolkodas erésodése (példaul a globalis kiil- és biz-
tonsagpolitikai stratégia elfogadtatasa vagy az (ij szomszédsagpolitika kidolgozasa), vala-
mint az ugynevezett bizottsagi ,,kalap” er6sodésével és az atfogd megkdzelités mantrajaval
az EU kiilonboz0 kiilpolitikai eszkézeinek hatékonyabb 6sszehangolasa. Az utobbi egy
évben megkezdddott a globalis stratégia elsdsorban védelmi jellegli céljainak végrehajtasi
folyamata. A valdoban magasabb szintli foképvisel6i poszt hatékony ellatasa (3.0), a stra-
tégiai gondolkodas, a kiilpolitikai eszkdzok hatékonyabb felhasznalasa és az egységesebb
fellépés mind-mind alapfeltételei, hogy az EU a gazdasagi méreteibdl fakadoé ,,global pa-
yer” szlikebb szerepén tullépve valodi globalis szereplove, azaz ,,global player”-ré valjon.



XIII. A kozos biztonsag- és védelempolitika dontéshozatali
szereploi, folyamata, miiveletek és missziok

Az EU ko6z0s biztonsag- és védelempolitikajat a gyakorlatban az EU civil misszioi és ka-
tonai miiveletei jelentik. Az elsé misszio elinditasara 2003-ban a NYEU Europai Unidba
torténd integralasa, illetve az unids szintli katonai és politikai testiiletek kiépiilése utan
keriilt sor. Ezt kdvetéen 2016-ig 6sszesen 32 unios katonai, polgari, illetve ezek kombina-
cigjaval megvalosuld miivelet és misszio vette kezdetét. Az atfogd megkozelités keretein
beliil a KBVP-miiveletek és misszidk az Unio kiilpolitikai eszkdztaraban (fejlesztéspolitika,
diplomacia, kereskedelempolitika stb.) kiemelked6en fontos szerepet jatszanak a kialakult
valsagok kezelésében, valamint az unios érdekek €s értékek védelmében. Valos eredményiik
azonban korlatozott méretiikbél és mandatumukbol fakadoan sokszor megkérddjelezheto.

Az EU rendelkezésére allo KBVP-eszkozok korlatozott volta, illetve a lisszaboni szer-
zOdésben 1év6 lehetdségek kiaknazatlansaga e teriileten is a reformok sziikségességére hivta
fel a figyelmet. Az utdbbi években végbemend belsé €s kiilsé valsagok, a biztonsag belsd
és kiils6 dimenzidja kozotti hatarvonal egyre erteljesebb elhalvanyulasa idején egyre tobb-
szOr meriil fel a védelmi teriileten megvalosuld mélyebb integracid igénye. Ezt a folyamatot
az Egyesiilt Kiralysag EU-bol torténd kivalasanak lehetdsége csak megerdsitette, 2016-ban
tanacsi és europai tanacsi szinten is elindult a meglévé szerzédéses keretek hatékonyabb
kit6ltésének folyamata.

2003-t6l az EU szamos teriileten, tengerészeti, rendvédelmi, hatarigazgatasi, kiképz6
vagy €ppen a biztonsagi szektor reformjaval 6sszefiiggd mandatummal inditott miivelete-
ket és missziokat. 2017-ben dsszesen 15 KBV P-misszio és miivelet (9 polgari és 6 katonai)
folyt. A polgari misszidknak harom tipusa 1étezik: megerdsitd (strengthening missions),
megfigyeld misszidk (monitoring missions) és végrehajtdé missziok (executive missions).
A katonai miiveletek esetében végrehajto és nem végrehajtd, azaz tamogaté (tréning és ké-
pességfejlesztés) tipusu katonai missziok/miiveletek 1éteznek. A tamogato tipust katonai
missziok a fogadd nemzet szamara tanacsadasi feladatot latnak el.
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20. tablazat
2017-ben futo missziok
Missziok Személyzet (2016. december)
Neve Jelenlegi man- | Koltségvetés | Koltségvetési id6- | EU-tag- | Harmadik | Helyi | Teljes
datum vége (milli6 eur6) |szak allam | allam (férfi/no)
EULEX 2018.06. 14. |77 2015. 06. 15. — 400 11 354 | 765
Kosovo 2016. 06. 14. (558/207)
63,6 2016. 06. 15. —
2017. 06. 14.
EUAM 2017.11.30. | 17,67 2015. 12. 01. — 114 4 11 229
Ukraine 2016. 11. 30. (147/82)
EUMM 2018.12. 14. | 17,64 2015. 12. 15. - 207 0 108 [315
Georgia 2016. 12. 14. (193/122)
EUBAM 2017. 06.30. | 1,27 2015.07.01. — 3 0 8 11 (8/3)
Rafah 2016. 06. 30.
1,545 2016. 07. 01. —
2017. 06. 30.
Eupol COPPS | 2017. 06.30. [9,175 2015.07. 01. — 2016. | 58 1 44 103
Palestinian 10,32 2016. 07.01. — (75/28)
Territories 2017. 06. 30.
Eupol 2016. 12.31. | 43,65 2016. 01. 01. — 103 117 0 220
Afghanistan 2016. 12. 31. (167/53)
(befejezett
misszio)
Eucap 2018.12.12. |12 2015. 12. 16. — 51 0 2 53 (38/15)
NESTOR 2016. 12. 12.
Somalia
Eucap Sahel 2018.07.15. |9,8 2015.07.12. - 71 0 41 112
Niger 2016. 07. 15. (87/25)
26,3 2016. 07. 16. —
2017. 07. 15.
EUBAM Libya | 2017. 08. 21. |26,2 2014.05.22. — 18 0 3 21 (17/4)
2016. 02. 21.
4,475 2016. 02.
22.-2016. 08. 21.
17 2016. 08. 22. —
2017. 08. 21.
Eucap Sahel 2019.01. 14. 29,7 2017.01. 15. — 81 1 39 121
Mali 2019. 01. 14. (93/28)
EUSEC RD 2016. 06. 30. |2,7 2015.07.01. — (10) 0 0 -
Congo (befeje- 2016. 06. 30.
zett misszio)
Osszesen 1106 134 710 1950
(1383/567)

Forras: European Union Institute for Security Studies (2016): i. m. 23.
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21. tablazat
Katonai miiveletek
Katonai miiveletek Személyzet létszama
(2016. december)
Neve Mandatum | K6zos koltség | Finanszirozasi EU-tag- |Harmadik |Teljes
vége (milli6 euro) |idészak allam allam
Eufor 2017. 11. - - 375 168 543
Althea
(Bosnia
and Herzegovina)
EUTM Mali 2018. 05. 27,7 2014. 05.19. — 564 9 573
2016. 05. 18.
33,4 2016. 05. 19. —
2018. 05. 18.
EUTM Somalia 2018. 12. 17,5 2015.04.01. — 172 6 178
2016. 12. 31.
23 2017. 01. 01. —
2018. 12. 31.
EU NAVFOR 2018. 12. 14,775 2014.12.13. - 279 4 283
Somalia — Ope- 2016. 12. 12.
ration 11,06 2016. 12. 13. —
Atalanta 2018. 12. 31.
Eunavfor 2017. 07. 11,82 2015. 05. 18. — 1671 0 1671
Med — 2016. 07. 27.
Operation 6,7 2016. 07. 28. —
Sophia 2017. 07. 27.
EUMAM RCA 2016. 07. 7,9 2015.01. 19. - 59) (10) (69)
(Central 2016. 07. 16.
African Republic)
(befejezett mii-
velet)
EUTM RCA 2018. 12. 12,4 (2016- |2016.07. 17.— 140 6 146
(Central ban) 2018. 09. 19.
African Republic)
3201 6 3394

Forras: European Union Institute for Security Studies (2016): i. m. 25.
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Befejezett miiveletek és missziok'
«  EUPM/BiH
+ CONCORDIA/FYROM
*  Eupol PROXIMA/FYROM
« EUPAT
*  EU SSR Guinea-Bissau
*  Eufor Tchad/RCA
+  EUJUST THEMIS/Georgia
 EUJUST LEX-Iraq
*  EUAVSEC South Sudan
«  EUMAM RCA
* ARTEMIS/DRC
*  Eupol RD Congo
*  Eusec RD Congo
*  Eupol Kinshasa (DRC)
*  Eufor RD Congo
*  Eufor RCA
*  Aceh Monitoring Mission - AMM

A KBVP és a KKBP jogi alapjait az EUSZ 41. cikke, illetve az V. cim 2. szakasza (4 k6zos
biztonsdag- és védelempolitikara vonatkozo rendelkezések) 2. fejezetének 42—46. cikke,
illetve az 1., 10. és 11. jegyz6konyv és a 13. és 14. nyilatkozat fogalmazza meg. A KBVP-
missziok Iétrehozasaval kapcsolatos dontéshozatali folyamatokat napjainkban is alapvetéen
a kormanykozi megkozelités jellemzi.

1. A tanacsi dontéshozo és elokészito testiiletek
1.1. Az Euroépai Tanacs

Az unids tagallamok allam-, illetve kormanyf6it tomorité Eurdpai Tanacs feladata az EU
altalanos szakpolitikai iranyvonalainak €s prioritasainak meghatarozasa. Noha nem tolt
be jogalkotasi feladatot, jelentds szerepe van az integracio fejlodésének elémozditasaban.
A lisszaboni szerzédéssel hivatalos intézménny¢ valdé Eurdpai Tanacsot allando elnok ve-
zeti, lilésein a Bizottsag elndke ¢és a foképviseld is részt vesz. Az Eurdpai Tanacs iilésének
6 napirendi pontjai kozott gyakran szerepelnek kiilkapcsolatokkal, illetve a biztonsaggal
és védelemmel Osszefiiggd kérdések.

' Military and Civilian Missions and Operations (2016). Elérhet6: https://ecas.curopa.cu/topics/ common-se-
curity-and-defence-policy-csdp/430/military-and-civilian-missions-and-operations_en (Letdltés ideje: 2018.
01.01.)


https://eeas.europa.eu/topics/ common-security-and-defence-policy-csdp/430/military-and-civilian-mis
https://eeas.europa.eu/topics/ common-security-and-defence-policy-csdp/430/military-and-civilian-mis
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Az Eurdpai Tanacs 2015-t61 szamos esetben megerésitette, hogy folytatni kell a mun-
kat a hatékonyabb, lathatobb és eredményorientaltabb kdzos biztonsag- €s védelempolitika
megvalositasa érdekében.?

1.2. A Kiiliigyek Tanacsa (FAC, védelmi miniszterek)

Az EU legf6bb dontéshozo szerve a tiz kiilonbozo konfigurdcioban miikdodé Tanacs, amely-
ben a tagallamokat az egyes szakpolitikai teriiletekért felelés miniszterek képviselik. A Kiil-
tigyek Tanacsaban a kiiliigy-, védelmi, fejlesztési és kereskedelmi miniszterek iiléseznek.
A kiiligyminiszterek havonta, a védelmi miniszterek szintjén tilésez6 Kiiliigyek Tanacsa
évente legalabb négyszer (két hivatalos és két, a soros elndkséget betdltd tagallamban tar-
tott nem hivatalos) iilésezik, az tiléseket az EU kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldje
elnokli.

Az iiléseken legfontosabb dontéshozoként vitatjak meg és hataroznak a kozos bizton-
sag- és védelempolitikaval kapcsolatos kérdésekrol, igy példaul a kiilonb6z6 KBV P-mii-
veletek, missziok inditasarol.

1.3. Politikai és Biztonsagi Bizottsag (PSC)

A nagykoveti szintli tandacsi testiilet 2000-t6] mikodik. Az EUSZ 38. cikke értelmé-
ben a ,,Politikai és Biztonsagi Bizottsag figyelemmel kiséri a nemzetkozi helyzet alakulasat
a kozos kiil- és biztonsagpolitika ala tartozoé teriileteken, és hozzajarul a politikak meg-
hatarozasahoz azaltal, hogy a Tandcs, illetve az Unio kiiliigyi és biztonsagpolitikai fokép-
viseldjének kérelmére vagy sajat kezdeményezésére véleményeket terjeszt a Tanacs elé.
A foképviseld hataskoreinek sérelme nélkiil a Politikai és Biztonsagi Bizottsag figyelemmel
kiséri tovabba az elfogadott politikak végrehajtasat.” A PSC tehat nagykdveti szinten segiti
a biztonsag ¢és védelem korébe tartozd szakpolitika fejlodését, illetve segiti a valsagokra
adott unios valaszok kidolgozasat.

,»|A] Tanacs és a foképviseld feleldssége mellett — a Politikai és Biztonsagi Bizottsag
gyakorolja a [...] valsagkezelé miveletek politikai ellenérzését €s stratégiai iranyitasat.”
,»A valsagkezelési miivelet céljara és idotartamara, amelyet a Tanacs hataroz meg, a Tanacs
felhatalmazhatja a bizottsagot, hogy meghozza a miivelet politikai ellenérzésére és stratégiai
iranyitasara vonatkoz6 megfelelé hatarozatokat.”

A PSC-iiléseket a lisszaboni szerzédés hatalybalépését kovetden és az EKSZ felallitasat
(2011) kdvetden az EKSZ altal kijelolt allando elndk vezeti.

2 Eurdpai Tandcs, 2015. 06. 25-26. Elérhetd: www.consilium.europa.eu/hu/meetings/european-coun-
cil/2015/06/25-26 (Letoltés ideje: 2018. 01. 01.)


http://www.consilium.europa.eu/hu/meetings/european-council/2015/06/25-26/
http://www.consilium.europa.eu/hu/meetings/european-council/2015/06/25-26/
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1.4. Az EU Katonai Bizottsaga (EUKB vagy EUMC)

A tanacsi struktirakon beliili legmagasabb szintli katonai testiilet tagjai a tagallamok
vezérkari fonokei, akiket tobbnyire a helyettesiik képvisel. Az EUMC alland6 elnokét
(Chairman EUMC)? nem a Tanécs soros elnokségét betoltd tagallam, hanem a Katonai Bi-
zottsag valasztasa alapjan a Tanacs nevezi ki. Az allando elnok megvalasztasakor a Katonai
Bizottsag a vezérkari fonokok szintjén tilésezik. A bizottsag elndki tisztjét 2015 6ta Mihail
Kosztarakosz (EL) tabornok t6lti be.*

Az EUMC a Politikai és Biztonsagi Bizottsag szamara katonai tanacsokat ad és ajan-
lasokat nyujt, az EU Katonai Torzsét iranyitja.

Katonai Bizottsag, funkciok

,»Az EUKB gondoskodik a konszenzuson alapulé katonai tanacsadasrol és ajanlasokrol.

Az EUKB az EU-tagallamok k6zott a konfliktusmegeldzéssel és valsagkezeléssel
kapcsolatos katonai konzultacié és egyiittmiikodés foruma.

A PBB altal megadott iranymutatasok szerint eljarva, vagy a PBB kérésére vagy
sajat kezdeményezésére, katonai tanacsokat és ajanlasokat nyujt a PBB szamara, kii-
16n6s tekintettel a kovetkezokre:

» avalsagkezelés atfogd koncepcidjanak kidolgozasa a katonai szempontokra

tekintettel,

» avalsagkezelési miiveletek és helyzetek politikai ellenérzésével és stratégiai
iranyitasaval kapcsolatos katonai szempontok,

* apotencialis valsagok kockazatértékelése,

» avalsaghelyzet és hatasainak katonai vetiilete, kiilondsen annak utdlagos ke-
zelése soran; ennek érdekében az eredményeket a Helyzetelemz6 Kozponttol
kapja,

» aképességgel kapcsolatos célkitlizések kidolgozasa, értékelése és feliilvizs-
galata a jovahagyott eljarasoknak megfelelGen,

» az EU katonai kapcsolatai az EU-n kiviili eurépai NATO-tagokkal, az EU-hoz
csatlakozni kivano tobbi orszaggal, az egyéb allamokkal és az egyéb szerve-
zetekkel, a NATO-t is beleértve,

* amiveletekre és gyakorlatokra vonatkozé pénziigyi becslés készitése.

a) Valsagkezelési helyzetekben
A PBB kérésére kezdeményezési iranyelvet ad ki az EUKT f6igazgatdja szamara
arra vonatkozodan, hogy dolgozza ki és mutassa be a stratégiai katonai lehetdségeket.
Ertékeli az EUKT 4ltal kidolgozott stratégiai katonai lehetéségeket és azo-
kat — a sajat értékelésével és katonai tanacsaval egyiitt — tovabbitja a PBB-hez.

Erdekességként elmondhato, hogy a tGbbi testiilet elndkét angolul chairman helyett chairpersonnak nevezziik.
4 Council Decision 2014/920/CFSP of 15 December 2014 Appointing the Chairman of the Military Committee
of the European Union. Elérheté: https://eeas.curopa.eu/sites/eeas/files/eur-lex.2014_en.pdf (Letoltés ideje:
2018. 01. 01.)


https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/eur-lex.2014_en.pdf
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A Tanacs altal kivalasztott katonai lehetdség alapjan engedélyezi a kiinduld ter-
vezési iranyelvet a miiveleti parancsnok felé.

Az EUKT értékelése alapjan tanacsot ad és ajanlasokat tesz a PBB felé a kovet-
kezbkre vonatkozoan:

* amiveleti parancsnok altal kidolgozott mtiveleti koncepcio,

* amiveleti parancsnok altal kidolgozott el6zetes muveleti terv.

Tanacsot ad a PBB részére egy miivelet befejezésének lehetéségére vonatkozdan.

b) Miveletek soran

Az EUKB figyelemmel kiséri a mlveleti parancsnok felelgssége alatt vezetett
miveletek megfelelé végrehajtasat.

A résztvevok bizottsagaban az EUKB tagjai, illetve azok képvisel6i tiléseznek.”

1.5. A Polgari Valsagkezel6 Bizottsag (Civcom)

A PSC masik civil teriiletekért felelds tanacsado bizottsagat, a Polgari Valsagkezeld Bizott-
sagot a Tanacs 2000-ben allitotta fel. A tagallamok szakdiplomataibol 4116 bizottsag infor-
maciokkal latja el, ajanlasokat készit, tovabba tanacsokkal segiti a Politikai és Biztonsagi
Bizottsagot a valsagkezelés polgari szempontjainak teriiletén.®

A tagallamok képvisel6ibdl allo testiilet feladata az Gj missziok tervezési dokumentu-
mainak elékészitése, illetve részvétel a polgari valsagkezelésre és a polgari képességekre
vonatkozo stratégiak kidolgozasaban.

1.6. Politikai-Katonai Csoport

A Politikai-Katonai Csoport (Political Military Group — PMG) szervezeti értelemben a Ka-
tonai Bizottsag ¢és a Polgari Valsagkezelési Bizottsag kozott all, tagjai a tagallamok kiiliigy-
¢és védelmi minisztériumainak delegaltjai. A PMG-t a Coreper 2001. aprilisi hatarozata hozta
létre. Feladata, hogy 1. segitse a Politikai és Biztonsagi Bizottsagot a CSDP-vel kapcsolatos
elékészité munkaban, elsésorban a katonai kérdések politikai vonatkozasara koncentralva;
2. elékészitd ¢és tanacsadd tevékenységet nyujtson a PSC-nek; 3. emellett késébb az EU
biztonsagi szektor reformjat célzo miiveletei szamara szakért6i timogatast nyujt.’

> 2001/79/CFSP, Council Decision of 22 January 2001 Setting up the Military Committee of the European Union
(2001/79/CFSP).

CSDP Structure, Instruments, and Agencies (2016). Elérhet6: https://eeas.europa.eu/topics/common-security-
and-defence-policy-csdp/5392/csdp-structure-instruments-and-agencies_en#Committee+for+Civilian+As-
pects+of+CrisistManagement+%28CIVCOM%29 (Letoltés ideje: 2018. 01. 01.)

7 JunAsz (2014a): i. m. 17.; GREVI- HELLY—KEOHANE (2009): i. m. 32.


https://eeas.europa.eu/topics/common-security-and-defence-policy-csdp/5392/csdp-structure-instruments-and-agencies_en#Committee+for+Civilian+Aspects+of+Crisis+Management+%28CIVCOM%29
https://eeas.europa.eu/topics/common-security-and-defence-policy-csdp/5392/csdp-structure-instruments-and-agencies_en#Committee+for+Civilian+Aspects+of+Crisis+Management+%28CIVCOM%29
https://eeas.europa.eu/topics/common-security-and-defence-policy-csdp/5392/csdp-structure-instruments-and-agencies_en#Committee+for+Civilian+Aspects+of+Crisis+Management+%28CIVCOM%29
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Forrdas: sajat szerkesztés

2. Kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviselo

A KBVP-vel kapcsolatos unios szintli munkat egy személyben a kiiliigyi és biztonsag-
politikai féképviseld fogja dssze, aki egyben a védelmi miniszterek Kiiliigyek Tanacsanak
elndke, az EKSZ-et, az EDA-t vezeti, illetve az EB alelnokeként az EB kiiliigyekkel kap-
csolatos biztosainak csoportjat. A foképviseld elso latasra tilzottan szerteagazo feladatkore
a KBVP-n beliili kdzpolitikai koherencia érvényesiilését segiti. Az altala vezetett Eurdpai
Kiiliigyi Szolgalaton beliil az alabbi valsagkezelési szervezeti egységek jottek 1étre:

Az EKSZ valsagkezel6i és iranyitasi szervei
+ EU Katonai Toérzs (EUMS)
*  Valsagkezelési és Tervezési Igazgatosag (CMPD)
»  Polgari Tervezési és Végrehajtasi Szolgalat (CPCC)
*  Helyzetjelentési Kozpont (Intcen)
*  EU Helyzetelemz6 Szolgalat (Situation Room)
»  Katonai Tervezési és Végrehajtasi Képesség (MPCC)

2.1. Valsagkezelési és Tervezési Igazgatésag (Crisis Management and Planning
Directorate — CMPD)

A Valsagkezelési és Tervezési igazgatosagot a Tanacs Titkarsaganak Kiilkapcsolatokért
Felelds Foigazgatosaganak VIII. és IX. igazgatosagat (a katonai és polgari valsagkezelést)
Osszevonva, 2009-ben hoztak 1étre, az EKSZ 1étrehozasat kovetden a szolgalat része lett,
gyakorlatilag annak felallitasaval kezdte meg miikddését. Feladata az Unid polgari és ka-
tonai miveleteinek stratégiai tervezése, illetve folyamatos értékelése. Emellett szerepet
jatszik a kozos biztonsag- és védelempolitika fejlesztésében, kiilonds tekintettel a polgari
¢és katonai képességekre. Segiti a polgari és katonai képességfejlesztés kozotti szinergiak
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elémozditasat, valamint a KBVP teriiletén kialakitando partnerségek fejlesztését. Emellett
részt vesz képzések, tovabbképzések és gyakorlatok fejlesztésében.?

2.2. Polgari Tervezési és Végrehajtasi Szolgalat (Civilian Planning and Conduct
Capability — CPCC)

A Polgari Tervezési és Végrehajtasi Szolgalat 2007-ben jott 1étre a Tanacs Titkarsaganak
keretein beliil, legfontosabb feladata a KBVP keretein beliil inditott polgari missziok klasszi-
kus parancsnoki feladatainak ellatasa. Az EKSZ-en beliil miikodo képesség segitséget nyjt
a Politikai és Biztonsagi Bizottsagnak, tanacsokkal latja el a kiiliigyi és biztonsagpolitikai
foképviseldt, illetve a CPCC-igazgatdsag feladata a polgari miiveleti parancsnok iranyita-
sa alatt az EU polgari misszidinak alapvetden miiveleti szintl tervezése és lebonyolitasa.

2.3. Az EU Katonai Torzse (European Union Military Staff - EUMS)

A lisszaboni szerz6dés hatalybalépését kovetéen az EUMS az Eurdpai Kiiliigyi Szolgalaton
beliil kap helyet. A katonai szakértékbdl allo testiilet az EU Katonai Bizottsaganak iranyi-
tasa és a foképviseld fennhatosaga alatt miikodik. Az EKSZ-en beliil az atfogd megkozeli-
tésre épitve ez a testiilet testesiti meg a legszéleskoriibb katonai szakértdi tapasztalatokat.
Az EUMS ala kozvetleniil a kovetkezo igazgatosagok tartoznak: a Koncepciok és Képes-
ségek (Concepts and Capabilities), a Hirszerzés (Intelligence), a Miveletek (Operations),
a Logisztika (Logistics), illetve a Kommunikacios és Informacios Rendszerek (Communi-
cation and Information Systems).

A testiilet feladatai kozé tartozik a korai elorejelzés az Egységes Hirszerzé Elemzé
Képességen keresztiil (Single Intelligence Analysis Capacity — SIAC), a helyzetértékelés,
a stratégiai tervezés, a kommunikacios ¢s informacios rendszer, a koncepcié kidolgozasa,
képzés és oktatas, illetve a civil-katonai kapcsolatokon keresztiil a partnerség tdmogatasa.
Jelenleg az EU OPSCEN helyét a Katonai Tervezési és végrehajtasi Szolgalat (Military
Planning and Conduct Capability) vette at.’

2.4. EU Hirszerz6 Elemz6 Kozpont (EU Intcen)

Az EU Intcen elddje, a Sitcen az EKSZ Iétrehozasaval egyiitt jott 1étre. Az EKSZ-et 1étre-
hoz6 2010-es hatarozat értelmében a Sitcen és az EUMS az EKSZ része lett, igy a polgari
¢és katonai hirszerzé (EUMS INT) titkosszolgalati funkcidkat az Gjonnan felallitott szerv
keretein beliil integralta. A 2002-t6] mitkddd Joint Situation Centre 2010 decemberében

Osszeolvadt az Eurdpai Bizottsag K6z0s Helyzetértékeld és Krizis Kdzpontjaval, és ezzel

8 The Crisis Management and Planning Directorate (CMPD). Elérhet6: http://eeas.europa.eu/headquarters/
headquarters-homepage fr/8477/The%20Crisis%20Management%20and%20Planning%20Directorate%20
(CMPD) (Letoltés ideje: 2018. 01. 01.)

 Defence Package: Fact Sheet (2016). Elérhetd: http://eeas.europa.cu/sites/eeas/files/2016-12 - factsheet - de-
fence package.pdf (Letoltés ideje: 2018. 01. 01.)


http://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage_fr/8477/The Crisis Management and Planning Directorate (CMPD)
http://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage_fr/8477/The Crisis Management and Planning Directorate (CMPD)
http://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage_fr/8477/The Crisis Management and Planning Directorate (CMPD)
http://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/2016-12_-_factsheet_-_defence_package.pdf
http://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/2016-12_-_factsheet_-_defence_package.pdf
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az Eurdpai Kiilligyi Szolgalat részévé valt. 2011 végén Catherine Ashton foképviseld jova-
hagyta a Kiilligyi Szolgalat hirszerz6 tamogatd tevékenységének iranyelveit (Framework
and guidelines for Intel support to EEAS.). Majd ezt kdvetéen 2012 marciusaban a hivatal
elnevezését EU Hirszerz6 Elemzé Kozpontra (EU Intelligence and Situation Centre — EU
Intcen) valtoztattak meg.'

Az EU Intcen az EKSZ egyik igazgatosagaként a foképviseld kozvetlen iranyitasa alatt
all, és jelenleg kb. 80 6 latja el feladatait. Feladata, hogy stratégiai szintii elemzéseket vé-
gezve elsésorban a foképviseldt lassa el informaciokkal, de a tagallamokat, valamint mas
unids szerveket, dontéshozokat is segithet elsdsorban a KKBP, a KBVP és a terrorizmus
elleni kiizdelem teriiletén. Az EU Intcen elsésorban nem egy hagyomanyos informacio-
szerz0 hivatal, hiszen az informéacidszerzés képessége tovabbra is a tagallamok hataskorében
maradt, klasszikus titkosligynoki tevékenységet nem folytat. Ennek ellenére az Egységes
Hirszerzd Elemz6 Képességen (SIAC) keresztiil korlatozott mértékben nyilt informacio-
szerzd képességgel is rendelkezik, médiahireket, nyilt informaciokat, a beérkezo jelenté-
seket, illetve sajat ugynevezett tényfeltard delegacidinak jelentéseit elemzi. Elsésorban
a tagallamoktol és mas unids szervezetektdl (Eurdpai Bizottsag, EU-delegaciok, Europol,
Frontex, Eurojust, az EU eseti tényfeltaro, ,, fact-finding trips” delegacidi, valamint a pol-
gari és a katonai miveletek sajat felderit6-, informacids elemei) és a partnerektdl (példaul
NATO, EBESZ) beérkez6 informaciokat dolgozza fel.!!

Az Intcen f6 feladatai a kovetkezok:

* Az EU érdekszférajaba es6 korzetek eseményeinek nyomon kdvetése;

» akorai elérejelzo €s helyzetértékeld feladat keretében — elsésorban hirszerzo
beszamolok formajaban rendszeresen tajékoztatja a Kiiliigyi Szolgalat ille-
tékeseit;

»  valsaghelyzetben — specialis munkacsoportok megalakitasaval — biztositja
a hirszerzé informaciok idébeni feldolgozasat és tovabbitasat az illetékesek
részére;

» rendszeres helyzetértékeléseket és kockazatelemzéseket végez azokrol az or-
szagokrol, térségekrol, ahol kiilonbdzé EU-miveletek folynak, jelentéseket
készit a kiilonbozo valsaghelyzetekrol,

* hirszerzési kérdésekben kdzvetlen kapcsolatot tart az EU kiiliigyi és bizton-
sagpolitikai féképvisel6jével '

A Franciaorszagban és Belgiumban végrehajtott merényletek egyértelmiien ravilagitottak
arra a tényre, hogy a terrorizmus elleni kiizdelem a jelenleginél joval magasabb szint{i
egyuttmiikodést igényel a titkosszolgalatokkal kapcsolatos feladatok ellatasa teriiletén is.

10 JoNES (2013): i. m.; LAKATOS (2015): i. m.

" BENEDEK Marta (2014): A hirszerzési egyiittmtikodés eurdpai lehetdségei. Nemzetbiztonsdgi Szemle, 7. évf.
3. sz. 88-101. Elérhet6: http://epa.oszk.hu/02500/02538/00006/pdf/EPA02538 nemzetbiztonsagi szem-
le 2014 03_088-101.pdf (Letoltés ideje: 2018. 01. 01.); LAkATOS (2015): i. m. 63.

12 LAkATOS (2015): i. m. 67-68.; lasd még: www.gdr-elsj.eu/wp-content/uploads/2016/01/20150206 facts-
heet eu_intcen en.pdf (Letoltés ideje: 2018. 01. 01.)


http://epa.oszk.hu/02500/02538/00006/pdf/EPA02538_nemzetbiztonsagi_szemle_2014_03_088-101.pdf
http://epa.oszk.hu/02500/02538/00006/pdf/EPA02538_nemzetbiztonsagi_szemle_2014_03_088-101.pdf
http://www.gdr-elsj.eu/wp-content/uploads/2016/01/20150206_factsheet_eu_intcen_en.pdf
http://www.gdr-elsj.eu/wp-content/uploads/2016/01/20150206_factsheet_eu_intcen_en.pdf
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Mindennek ellenére egy valoban unios szintil titkosszolgalat 1étrehozasara még varni kell.
2015 februarjaban a kifejezetten foderalis eszméket vallo EP-képviseld, Guy Verhofstadt
egy uniods titkosszolgalati tigynokség 1étrehozasat javasolta. Noha mar korabban, példaul
a 2004-es madridi robbantasokat kdvetden a spanyol kormany vagy 2013-ban Viviane
Reding, az EB korabbi jogérvényesiilésért, alapvetd jogokért és unios polgarsagért felelds
biztosa is javaslatot tett erre, mindeddig nem sziiletett megegyezés."

Noha 2015-ben az EB részérdl is megfogalmazodott egy esetleges 1j titkosszolgalati
feladatokat ellato ligynokség 1étrehozasanak otlete, az tovabbra is szamos kérdést vet fel,
az allami szuverenitas, a politikai feliigyelet és az elszamoltathatosag nyitott kérdéseit.™

3. PRISM (Prevention of Conflicts, Rule of Law/SSR, Integrated
Approach, Stabilisation and Mediation)

Az Europai Kiilligyi Szolgalaton belill egy 0j osztaly, a PRISM felallitasat az EU globalis
gessé. A 2017 marciusaban 1étrehozott Gj szervezeti egységben jelenleg 25 £6 latja el a konf-
liktusmegel6zéssel, jogallamisag/SSR, integralt megkozelitéssel, stabilizacioval és kozve-
titéssel Osszefliggd Osszetett feladatokat. Az 0j szervezeti egység létrehozasanak legfébb
célja volt, hogy egyfajta platformként szolgaljon az EU atfogo és integralt megkozelitéseinek
végrehajtasa érdekében, igy egyfajta 6sszekotd kapesot jelent az EKSZ és az EB kozott.'s

4. Eurdpai Parlament

Az Eurdpai Parlament szerepét az EUSZ 36. cikke tartalmazza. Noha tanacsi szinten le-
hetéség van mindsitett tobbségi hatarozathozatalra (példaul Pesco, EDA), a dontéshozatali
folyamatokra mind a mai napig az egyhangusag jellemzo. A dontések elokészitésében ja-
vaslattevo joggal tobbnyire az EU kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldje rendelkezik.

Az Eurodpai Parlament e teriileten korlatozott jogkoreit az EUSZ 36. cikke, a KBVP
koltségvetésével kapcsolatos hataskoreit pedig az EUSZ 41. cikke irja le, amely az ugy-
nevezett induld alap felallitasara vonatkoz6 szabalyozast is tartalmaz. Az EP évente két-
szer a KKBP ¢és a KBVP végrehajtasaban elért elérelépésekrol — a KKBP-rél a Kiiliigyi
Bizottsag, illetve a KBVP-rél a Biztonsag- ¢s Védelempolitikai Albizottsag elékészitésé-
vel — jelentéseket fogad el, tovabba vitat tart. Emellett 2012 6ta az EP, valamint a nemzeti
parlamentek évente két alkalommal parlamentkézi konferenciat rendeznek, amelyeken

13 NIeLSEN, Nikolaj (2015): No New Mandate for EU Intelligence Centre. EUobserver.com, 2015. 02. 06. Elérhet6:
https://euobserver.com/justice/127532 (Letoltés ideje: 2018. 01. 01.)

14 FAGERSTEN, Bjorn (2016): For EU Eyes Only? Intelligence and European Security. EUISS Brief, No. 8. Elérheté:
www.iss.europa.eu/sites/default/files/EUISSFiles/Brief 8 EU Intelligence Cooperation.pdf (Letoltés ideje:
2018. 01. 01.)

5 BENRATS, Linda — SiMon, Julie (2017): Review of EU Policy towards Conflict Prevention and Peace-
building. Cergy, Institute for Research and Education on Negociation. Elérhetd: www.woscap.eu/docu-
ments/131298403/131299900/ WOSCAP+-+D4.6_Review+of+the+EU+policy+-+PU_11042017.pdf/8bdc7b89-
75a5-4212-8791-3¢3d70a490¢3 (Letoltés ideje: 2018. 01. 01.)


https://euobserver.com/justice/127532
http://www.iss.europa.eu/sites/default/files/EUISSFiles/Brief_8_EU_Intelligence_Cooperation.pdf 
http://www.woscap.eu/documents/131298403/131299900/WOSCAP+-+D4.6_Review+of+the+EU+policy+-+PU_11042017.pdf/8bdc7b89-75a5-42f2-879f-3c3d70a490c3
http://www.woscap.eu/documents/131298403/131299900/WOSCAP+-+D4.6_Review+of+the+EU+policy+-+PU_11042017.pdf/8bdc7b89-75a5-42f2-879f-3c3d70a490c3
http://www.woscap.eu/documents/131298403/131299900/WOSCAP+-+D4.6_Review+of+the+EU+policy+-+PU_11042017.pdf/8bdc7b89-75a5-42f2-879f-3c3d70a490c3
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a koz0s kiil- és biztonsagpolitikaval kapcsolatos kérdéseket targyaljak.'® Az utobbi években
hatarozottan lathato, hogy az EP az tigynevezett ,,pénztarcahatalmabol” és a raruhazott kor-
latozott hataskoroket minél inkabb kihasznalva igyekszik a korabbiakhoz képest jelentdsebb
szerepet jatszani a KBVP politikai ellenérzésében is. Ezzel kapcsolatban azonban fontos
hangstlyozni, hogy a PBB-on keresztiil a KBVP-miiveletek és -missziok politikai ellen-
Orzésének gyakorlasa tovabbra is kormanykozi szinten, a tagallamok hataskorében maradt.

Az EUSZ 36. cikke

,»Az Unio kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldje rendszeresen konzultal az Europai
Parlamenttel a k6zos kiil- és biztonsagpolitika, valamint a k6z0s biztonsag- és véde-
lempolitika fébb vonatkozasairol és alapvetd valasztasi lehetdségeirdl, tovabba folya-
matosan tajékoztatja ezen politikak alakulasarol. Gondoskodik arrdl, hogy az Eurdpai
Parlament nézeteit kelloképpen figyelembe vegyék. Az Eurdpai Parlament tajékozta-
tasaba a kiilonleges képviseldket is be lehet vonni.

Az Europai Parlament kérdésekkel fordulhat a Tanacshoz és a foképviseldhoz,
illetve szamara ajanlasokat tehet. Az Eurdpai Parlament évente két alkalommal meg-
vitatja k6zos kiil- és biztonsagpolitika — ideértve a k6zos biztonsag- és védelempolitikat
is — végrehajtasa terén elért elérehaladast.”

Az EP KKBP és KBVP teriiletén gyakorolt kdltségvetési hataskoreit a 2013 decemberében
elfogadott Intézménykézi megallapodds kozos kiil- és biztonsagpolitika (KK BP) finansziro-
zasara vonatkozo 23-25. paragrafusa tartalmazza. A 23. pont szerint a KKBP operativ ki-
adasainak teljes 0sszegét egyetlen, KKBP elnevezésii koltségvetési alcimben kell feltiintetni
az észszerl pénziigyi mozgastér fenntartasaval, de tartalék elkiilonitése nélkiil. A 24. pont
értelmében a kovetkezd évi koltségvetésrdl szold megallapodas hianyaban ,,az Europai
Parlament és a Tanacs az el6z0 évi koltségvetésben szerepld dsszeg, illetve a koltségvetési
tervezetben javasolt 6sszeg koziil az alacsonyabbat tiinteti fel a kdltségvetésben”. A 25. pont
alapjan a ,,foképviseld minden évben konzultaciot folytat az Eurdpai Parlamenttel a szoban
forgd év junius 15-ig megkiildott, a KKBP f6 szempontjait és alapvetd valasztasi lehetdsé-
geit tartalmazo eléretekinté dokumentumrdl”, amelynek a pénziigyi intézkedések értékelése
mellett tartalmaznia kell, ,,hogy a KKBP milyen mértékben koordinalt az Unid egyéb kiilsé
pénziigyi eszkozeivel és milyen mértékben egésziti ki azokat”. ,,Ezenfeliil a féképviseld
az évente legalabb 6t alkalommal tartott [...] kozos konzultacios tilések révén rendszeresen
¢és folyamatosan tajékoztatja az Eurdpai Parlamentet a KK BP-r6l sz616 rendes politikai par-
beszéd keretében.” ,,Amennyiben a Tanacs olyan hatarozatot fogad el a KKBP teriiletén,
amely kiadasokat von maga utan, a foképviseld haladéktalanul, de legfeljebb a hatarozat

19 A kozos biztonsdg- és védelempolitika (2017). Elérheté: www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/fiches_tech-
niques/2013/060102/04A_FT(2013)060102_ HU.pdf (Letéltés ideje: 2018. 01. 01.)


http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/fiches_techniques/2013/060102/04A_FT(2013)060102_HU.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/fiches_techniques/2013/060102/04A_FT(2013)060102_HU.pdf
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elfogadasat kovetd 6t munkanapon beliil megkiildi az Eur6pai Parlamentnek a tervezett
koltségekrdl [...] sz0l6 becslést.””

5. Az Europai Bizottsag

Az Eurdpai Bizottsagon beliil a Kiilpolitikai Eszkozokért Felelos Szolgalat (Service for Fo-
reign Policy Instruments) az unios kiilpolitika pénziigyi és operativ vonatkozasaiért felel,
szervezeti értelemben a kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseld, a Bizottsag alelndke ala
beosztott igazgatd vezeti. A szolgalat segitséget nyujt az EU-n kiviili, valsaggal kiizd6 or-
szagoknak a béke, a biztonsag, valamint a jog- és kdzrend fenntartasa érdekében. Az FPI
az unios szankciok érvényesitésén tilmenden
 felveszi a harcot a konfliktusgyémantok €s a kinzassal 6sszefiiggd anyagok ke-
reskedelmével szemben;
» gondoskodik a kiil- és biztonsagpolitikai célt unids forrasok megfelel6 felhasz-
nalasarol;
* tamogatast nyjt a valsaggal kiizd6 orszagoknak;
» kiilonbozé tevékenységeket finansziroz és hajt végre az EU szamara stratégiailag
fontos orszagokban;
» elémozditja a kapcsolatokat az EU és 17 iparosodott orszag ¢s teriilet kdzott;
* megfigyel6ként részt vesz nem unios orszagok valasztasain;
» ¢érvényre juttatja az unids szankciokat;
o feliigyeli a gyémantkereskedelmet (kimberley-i folyamat);
» kiizd a halalbiintetés végrehajtasahoz, illetve a kinzashoz hasznalt aruk keres-
kedelme ellen.'

6. EU-miiveletek és -missziok parancsnoksaganak kérdése

Noha mind a polgari, mind pedig a katonai misszidk esetében a PBB latja el a politikai
ellendrzési feladatokat, az EU KKBP polgari misszioit a Polgari Tervezési ¢s Végrehajtasi
Szolgalat (CPCC) feliigyeli, feladata a missziok operativ tervezése és iranyitasa, illetve po-
litikai ellenérzése ¢s stratégiai iranyitasa. A katonai miiveletek esetében mar nem ennyire
egyszerl a helyzet.

17:2013/C 373/01, Intézménykozi megallapodas (2013. december 2.) az Eurdpai Parlament, a Tandcs és a Bi-
zottsag kozott a koltségvetési fegyelemrdl, a koltségvetési tigyekben valo egyiittmiikodésrdl és a hatékony
és eredményes pénzgazdalkoddsrol. Elérhetd: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=-
CELEX:32013Q1220(01)&from=en (Letdltés ideje: 2018. 01. 01.)

18 LAUFFER, Silva— HAMACHER, Johannes eds. (2016): In Control. A Practical Guide for Civilian Experts Working
in Crisis Management Missions. Berlin, Center for International Peace Operations. 38. Elérheté: www.zif-
berlin.org/fileadmin/uploads/analyse/dokumente/veroeffentlichungen/ENTRi_Handbook In_Control.pdf
(Letoltés ideje: 2018. 01. 01.). Lasd még az Eurodpai Bizottsag Kiilpolitikai Eszkozokért Felelés Szolgalatanak
weboldalat: https:/ec.europa.eu/info/departments/foreign-policy-instruments_hu#leadership (Letoltés ideje:
2018. 01. 01.)


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013Q1220(01)&from=en
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013Q1220(01)&from=en
http://www.zif-berlin.org/fileadmin/uploads/analyse/dokumente/veroeffentlichungen/ENTRi_Handbook_In_Control
http://www.zif-berlin.org/fileadmin/uploads/analyse/dokumente/veroeffentlichungen/ENTRi_Handbook_In_Control
https://ec.europa.eu/info/departments/foreign-policy-instruments_hu#leadership
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Az EU katonai miiveleteivel kapcsolatban mind a mai napig vita targyat képezi, hogy
az Unidnak legyen-e sajat alland6 parancsnoki és vezetési rendszere, vagy sem. Az unios
katonai miiveletek vezetésére mindeddig 6t megoldas l1étezett.

Az elso lehetéség a 2003-as Berlin Plusz megallapodas alapjan a NATO képességei-
nek (SHAPE) hasznalatat jelenti. Ez a lehetdség azonban Ciprus 2004-es EU-hoz torténd
csatlakozasa miatt nem miikodik, csupan két olyan mivelet volt, amelyek esetében al-
kalmaztak: a 2003-ban Macedoniaban inditott Eufor Concordia és 2004-ben Boszniaban
az Eufor Althea esetében.

A masodik lehetdség esetében a részt vevo tagallamok — az Egyesiilt Kiralysag (North-
wood), Franciaorszag (Mont Valérien), Németorszag (Potsdam), Gorogorszag (Larisza),
Olaszorszag (Roma) — felajanljak képességeiket €s eszkozeiket, igy egy nemzeti parancsnok-
sag az EU miveleti parancsnoksagaként a miiveletet vezeti (keretnemzet). Jelenleg folynak
az elokésziiletek, hogy a jovoben Lengyelorszag is felajanlja egy nemzeti parancsnoksagat.
Meg kell jegyezniink, hogy az Egyesiilt Kiralysag EU-bol torténd kilépését kovetden felve-
tédik a kérdés: mi lesz példaul a jelenleg az EK altal vezetett Atalanta-miivelettel? Az egyik
lehetéség szerint a fdparancsnoksag tovabbra is az EK-ban marad, a masik Iehetdség szerint
egy EU-tagallam (példaul Olaszorszag) atveszi azt.

A harmadik lehetéséget a 2012-ben aktivalt unids miiveleti kzpont (EU Operation
Center — EU Opcen) jelenti, amely az EU Katonai Térzsén beliil miikddve tamogatast
nyujtott a KBVP keretében, Afrika szarvan folytatott EUTM Somalia és Eucap Nestor
misszidknak, az Atalanta-miveletnek, valamint a Szahel 6vben folytatott EUTM Mali,
Eucap Sahel Niger és Eucap Sahel Mali KBV P-misszioknak. Az Opcen mitkodése azonban
rendkiviil korlatozott maradt, hiszen nem érintette az emlitett missziok és muvelet kato-
nai, illetve polgari vezetési és iranyitasi lancait."” 2016 decemberében az Opcen mitkodését
nem hosszabbitottdk meg, hiszen megkezd3dott egy Allando Jellegli Miiveleti Tervezési
és Végrehajtd Képesség (Permanent Operational Planning and Conduct Capability) 1étre-
hozasanak folyamata.

A negyedik esetben a nem végrehajto jellegti katonai misszidk esetében a misszi6 pa-
rancsnoksaga a helyszinen, igy példaul az EUTM Mali misszié parancsnoksaganak (Mission
Headquarter) székhelye Bamakoban miikodik.

Az 6todik lehetéséget egy valdoban 6nallo és allando unids parancsnoksag létre-
hozasa jelentené. Az 6nallod parancsnoksag kérdése hosszl évek Ota vita targyat képezi.
Az Ggynevezett weimari kezdeményezés alapjan hatarozottabban Franciaorszag, Német-
orszag és Lengyelorszag javasolta egy allando civil-katonai tervezési s miiveleti vezetési
képességet biztositd unids parancsnoki struktira létrehozasat. Noha a harom tagallam
altal javasolt tervet késobb Olaszorszag és Spanyolorszag is tamogatta (Weimar Plusz),
a terv — els6sorban az Egyesiilt Kiralysag kovetkezetes ellenallasa miatt — mind a mai na-
pig nem valdsulhatott meg.

Az Europai Parlament 2013. jinius 13-i ajanlasaban az Unio kiiliigyi és biztonsagpoli-
tikai foképviseldjéhez €s az Europai Bizottsag alelnokéhez, a Tanacshoz és a Bizottsaghoz
az EKSZ szervezetének és mikodésének 2013. évi feliilvizsgalatardl hangsulyozta: ,,a malt

19°2012/173/KKBP, 4 Tandcs 2012/173/KKBP hatdrozata (2012. marcius 23.) az Afrika szarvan és a Szahil ov-
ben folytatott kézos biztonsag- és védelempolitika missziokat és miiveletet szolgalo unios miiveleti kézpont
aktivalasarol. Elérhetd: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:02012D0173-20141201
(Letoltés ideje: 2018. 01. 01.)


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:02012D0173-20141201
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tapasztalatai egyértelmtien arra mutatnak, hogy a KBVP-missziok iranyitasahoz sziikség
van egy briisszeli székhely(i allandé miiveleti parancsnoksag 1étrehozasara.”?°

2016 szeptemberében Juncker, az EB elndke az EP-ben elmondott beszédében ismét
felhivta a figyelmet arra, hogy az unids miiveleteket egyetlen parancsnoksag iranyitasa ala
kell helyezni.?' Kijelentése azonban nem 1égb6l kapott igérgetés, hanem 2016-ban az EU
valamint a 2016. decemberi Eurdpai Tanacs iilésén a tagdllamok megéllapodtak egy Allan-
do Jellegli Miiveleti Tervezési és Végrehajtd Képesség (Permanent Operational Planning
and Conduct Capability) l1étrehozasaban.??> A dontés ugyan nem jelenti egy valoban 6nalld
parancsnoksag létrehozasat, hiszen a kezdeti tervek szerint csupan a nem végrehajto kato-
nai missziokra vonatkozik, de fontos 1épést jelent a védelmi unidé megvaldsitasa felé vezetd
hosszt folyamatban.

A képesség felallitasaval kapcsolatban 2017 telén és tavaszan is folytatodott a tervezés.
A Tanacs a 2016-o0s novemberi kovetkeztetéseivel és az Europai Tanacs decemberi kdvet-
keztetéseivel 6sszhangban 2017. marcius 6-an jovahagyta a KBVP-miveletekre, illetve
-misszidkra vonatkozo Katonai Tervezési és Végrehajtasi Képesség (Military Planning and
Conduct Capacity — MPCC)? létrehozasardl szol6 stratégiai feljegyzést.* Az uj képesség
felallitasanak célja, hogy az EU az atfogd unios megkdzelités részeként gyorsabban, ha-
tékonyabban ¢és barmiféle fennakadas nélkiil, a polgari-katonai szinergiak megerdsitése
érdekében tudjon cselekedni.

A Tanacs a Katonai Tervezési ¢s Végrehajtasi Szolgalat felallitasaval kapcsolatban
a kovetkezokben allapodott meg:

* ,Rovid tava célként egy Katonai Tervezési és Végrehajtasi Szolgalat Iétrehozasa
Briisszelben, az EU Katonai Torzsén beliil, amelynek az lesz a stratégiai szint{i
feladata, hogy a Politikai és Biztonsagi Bizottsag politikai felligyelete és straté-
giai iranymutatasa mellett operativ tervezési és végrehajtasi tevékenységeket vé-
gezzen a nem végrehajtasi jellegli katonai missziok vonatkozasaban. Az Gjonnan
1étrej6tt Katonai Tervezési és Végrehajtasi Szolgalat a Polgari Tervezési és Végre-
hajtasi Szolgalattal parhuzamosan és 6sszehangoltan fog miikodni.

* A Katonai Tervezési és Végrehajtasi Szolgalat igazgatoja az EU Katonai Tor-
zsének féigazgatoja lesz, és ebben a mindségben — a jovahagyott feladatmeg-
hatarozassal 6sszhangban — 6 fogja betolteni a nem végrehajtasi jellegii, azaz
tamogatd katonai misszidk misszidparancsnoki tisztségét, ideértve az EU harom
(kozép-afrikai koztarsasagi, mali €s szomaliai) kiképzési missziojat is.

* A foképvisel6 felkérést kap arra, hogy javasoljon konszolidalt feladatmeghataro-
zast az EU Katonai Torzse szamara, tovabba nyujtson be tanacsi hatarozati javas-

2 Az Eurdpai Parlament 2013. szeptember 12-i dllasfoglaldasa az EU katonai strukturdirdl: jelenlegi helyzet
és kilatasok. Elérhet6: www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P7-TA-2013-0381&lan-
guage=HU (Letoltés ideje: 2018. 01. 01.)

2l JUNCKER, Jean-Claude (2016): Az Unié helyzete 2016 — Az Eurdpai Bizottsdg elnokének beszéde, 2016. szep-
tember 14. Elérhetd: http://ec.europa.eu/priorities/state-union-2016_hu (Letdltés ideje: 2018. 01. 01.)

2 Az Eurdpai Tandcs iilése (2016. december 15.) — Kovetkeztetések.

% A hivatalos magyar szolgalat: Polgari Tervezési és Végrehajtasi Szolgalat.

2 Biztonsdg és védelem: a Tandcs dttekintette az elért eredményeket és megdllapodott a katonai missziok
tamogatasanak fokozasarol (2017). Elérheté: www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2017/03/06-
defence-security (Letoltés ideje: 2018. 01. 01.)


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P7-TA-2013-0381&language=HU
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P7-TA-2013-0381&language=HU
http://ec.europa.eu/priorities/state-union-2016_hu
http://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2017/03/06-defence-security
http://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2017/03/06-defence-security
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latot a fenti intézkedések foganatositasa, valamint az érintett KBV P-missziokrol
sz016 tanacsi hatarozatok modositasa érdekében.

A kulcsfontossagi misszidtamogatasi teriileteken meglévd polgari és katonai
szakértelem 0sszevonasa egy unids szintli kozos tdmogatas-koordinacids koz-
pontba azzal a céllal, hogy a kozpont napi szinten azon munkalkodjon, hogy
megerositse ¢s hatékonyabba tegye a polgari-katonai koordinaciot és egyilitt-
miikddést a polgari és a nem végrehajtasi jellegii katonai KBV P-missziok ope-
rativ tervezése és végrehajtasa terén. Mindez hozza fog jarulni az atfogd unids
megkdzelités oly mddon torténé maradéktalan végrehajtasahoz, hogy kdzben
tiszteletben tartjak a polgari és a katonai parancsnoki lancot, valamint az eltérd
finanszirozasi forrasokat.

A Katonai Tervezési és Végrehajtasi Szolgalat és a k6zos tdmogatas-koordinaciods
kozpont 1étrehozasanak a foképviseld jelentése alapjan torténd feliilvizsgalata
egy ¢évvel azutan, hogy a két szerv teljeskoriien megkezdte miikodését, de leg-
késébb 2018 végéig. A feliilvizsgalat soran teljes kori konzultaciot kell folytatni
a tagallamokkal, ugyanakkor a folyamat nem ¢érintheti a meghozandé politikai
dontéseket.”?

A dontést kdvetéen megkezd6dott a Katonai Torzson beliil a Katonai Tervezési és Végre-
hajtasi Szolgalat felallitasanak folyamata.

7. Az unidés katonai miiveletek kozos koltségeinek finanszirozasa,
az Athéné-rendszer (2004. marcius 1.)

Mivel a katonai miiveletek koltségei nem finanszirozhatok az unios koltségvetésbol, az EU
a 2004-ben 1étrehozott Athéné-mechanizmussal finanszirozza a KBVP keretében inditott
unids katonai miveletek k6zos koltségeit. Ez a teljes kiadas kb. 10-20%-at jelenti, a tobbit
a tagallamok biztositjak. Az Athénét egy ligyvezetd és egy, az adott miivelet finansziroza-
sahoz hozzajarulo tagallamok képviseldibdl allo kiilonbizottsag iranyitja. A mechanizmus-
ban Dania kivételével 27 tagallam vesz részt.” Mindez a gyakorlatban azt is jelenti, hogy
a katonai missziok és miiveletek finanszirozasanak az az elve, hogy a ,,kéltségeket az viseli,
aki a feladatot ellatja” (,,costs lie where they fall”).

terén elért eredményekrsl (2017). Elérheté: www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2017/03/06-
conclusions-security-defence (Letdltés ideje: 2018. 01. 01.)

2 Athéné — a biztonsagi és védelmi vonatkozasi katonai miiveletek finanszirozasa. Elérheté: www.consilium.
europa.eu/hu/policies/athena (Letoltés ideje: 2018. 01. 01.)


http://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2017/03/06-conclusions-security-defence/
http://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2017/03/06-conclusions-security-defence/
http://www.consilium.europa.eu/hu/policies/athena/
http://www.consilium.europa.eu/hu/policies/athena/
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8. A valsagkezelési CSDP-miiveletek és -missziok létrehozasanak
folyamata

A katonai muveletek elinditasahoz sziikséges tervezési folyamatot az utoljara 2015-ben fe-
lulvizsgalt politikai-stratégiai szintii katonai tervezésrol szol6 koncepcio foglalja dssze.”’
A koncepcid alapjan a katonai tervezés négy szinten folyik: 1. politikai és stratégiai szinten
(EU-intézmények szintje), 2. katonai stratégiai szinten (Operation Commander and Opera-
tion Headquarters — HQ), 3. miiveleti szinten (Force Commander/Force HQ) ¢és 4. taktikai
szinten (Component HQ level and below). A miiveletek elinditasahoz sziikséges dontés-
hozatali folyamatot (Crisis Management Procedures — CMP) utoljara 2013-ban vizsgaltak
felil. A CMP folyamat &sszesen 0t tervezési fazist kiilonboztet meg.

Az elsé fazisban gyakorlatilag a valsag beazonositasa (,,crisis is identified”) és az
unios fellépés lehetséges megoldasait térképezik fel, illetve hatarozzak meg. A miivelet
tervezéséhez és elinditasahoz sziikséges vizsgalat elkészitése érdekében az EKSZ és a tag-
allamok szakért6ibol allo valsagreagald csoport (Crisis Response Team) jon 1étre. Ameny-
nyiben dontés sziiletik egy CSDP-miivelet elinditasarol, a PSC felkéri a CMPD-t, hogy
készitse el az tigynevezett valsagkezelési koncepcid (crisis management concept — CMC)

elsé tervezetét.?

Az EU lehetséges eszkozei

Diplomaciai Gazdasagi CSDP Fejlesztési Humanitérius Konfliktus-
|épések szankciok tevékenység tamogatas tevékenység megel6z6
intézkedések

- Politikai kontextus
- Mi a krizishelyzet
Keret- - Miért kell az EU-nak lépnie

dokumentum - Rendelkezésre all6 eszkdzok,
legmegfelel6bb eszkézok

13. dbra
Az unios valsagkezelés lehetséges eszkozei

Forras: ANGHEL, Suzana Elena (2016): The European Council and Common Security and Defence Policy
(CSDP): Orientation and Implementation in the Field of Crisis Management since the Lisbon Treaty. Brussels,
European Council Oversight Unit. 12. Elérheté: www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/581416/

EPRS STU%282016%29581416_EN.pdf (Letoltés ideje: 2018. 01. 01.)

27 EU Concept for Military Planning at the Political Strategic Level (2015). Elérhet6: http://data.consilium.cu-
ropa.eu/doc/document/ST-6432-2015-INIT/en/pdf (Letoltés ideje: 2018. 01. 01.)

2 ANGHEL, Suzana Elena (2016): The European Council and Common Security and Defence Policy (CSDP):
Orientation and implementation in the field of crisis management since the Lisbon Treaty. Brussels, Euro-
pean Council Oversight Unit. 12. Elérhetd: www.ceuroparl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/581416/
EPRS STU%282016%29581416 EN.pdf (Letoltés ideje: 2018. 01. 01.)


http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/581416/EPRS_STU%282016%29581416_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/581416/EPRS_STU%282016%29581416_EN.pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6432-2015-INIT/en/pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6432-2015-INIT/en/pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/581416/EPRS_STU%282016%29581416_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/581416/EPRS_STU%282016%29581416_EN.pdf
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A masodik fazisban véglegesitik a CMC-t, majd attol fiiggden, hogy katonai vagy civil
misszi6 elinditasardl dontenek, elkészitik a katonai stratégiai opcidkat (Military Strate-
gic Options — MSO) vagy a civil stratégiai opciokat (Civilian Strategic Options — CSO)
tartalmaz6 dokumentumot. A CSO vagy MSO dokumentumok alapjan a PSC javaslatot
tesz a Tanacsnak, amely hatarozattal dont a miivelet vagy misszi6 1étrehozasarol. Katonai
miivelet esetében a tanacsi hatarozat tartalmazza a mandatumot, a miiveleti parancsnok
megnevezését (Operation Commander) és a miiveleti parancsnoksagot (Operational HQ),
az EU-er6k parancsnokat (Force Commander), megbizza a PSC-t, hogy kdvesse a misszid
végrehajtasat, megtervezik a koltségvetést, és meghivnak harmadik allamokat a részvételre.
A civil misszidk esetében a CPCC vezetdje latja el a miiveleti parancsnok feladatait, aki
iranyitja az EU polgari misszidinak tervezését és lebonyolitasat.”

Helyzetfeltaras

Tanacs

- Tanacs
déntése ”
Avalsag dontése
Korai riasztas keze[e ‘se".ek cmc a"C SDP. Kitelepités SEra?egm}
politikai miiveleti feliilvizsgalat
keretei B terv/misszié
Tanacs
Vais T 2.tz afads ) atiis ) s.fasmE)
14. abra

A KKBP-miiveletek és -missziok tervezési folyamata

Forras: ANGHEL (2016): i. m. 13.

A harmadik fazisban az EU Katonai Torzse elkésziti a Iétesitd katonai iranyelvet (initiating
military directive — IMD), amelyet a Katonai Bizottsag elfogad. A dokumentum megfeleld
alapként szolgal a politikai mandatumon alapuldé miiveleti koncepcio (Concept for Ope-
rations — Conops) és a muveleti terv (Operations Plan — Oplan) elkészitéséhez. Miutan
a Conopsot ¢s az Oplant a PSC megtargyalta, a Tanacs hatarozattal fogadja el. Az Oplan
tartalmazza a vezetési strukturat, a sziikséges haderdket és tamogato képességeket, illetve
a személyzet alkalmazasaval kapcsolatos szabalyokat. A civil misszidk esetében a CPCC
igazgatdja, aki egyben a miiveleti parancsnok és a kinevezett miiveleti vezetd (Head of
Mission), késziti el6 a Conopsot, valamint az Oplant az EKSZ mas egységeinek (példaul
CMPD) tamogatasaval.

A harmadik szakaszban kezdddnek el az tigynevezett erdlétesitési folyamattal (force
generation process) kapcsolatos targyalasok. Ekkor zajlanak a tobbi nemzetkozi szervezettel
¢és a miiveletben részt vevo harmadik allamokkal folyé targyalasok is. Tovabba ebben a sza-
kaszban van lehetdség ugynevezett tényfeltaré misszio (fact finding mission) inditasara is
(esetenként az 1. vagy 2. fazisban is). A sziikséges dokumentumok kidolgozasat kovetden
keriil sor a miivelet vagy misszio tanacsi hatarozattal torténd elinditasara.

» ANGHEL (2016): i. m. 12.
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Koréabban bevezették az tigynevezett ,,fast-track procedure”-t, ami a gyorsabb don-
téshozatalt segiti el6. Ez a CMC clfogadasat kovetden, gyakorlatilag napok alatt lehetévé
tenné a mivelet inditasat, az eljarast azonban mindeddig nem alkalmaztak. Ebben az eset-
ben a CMC-vel egy idében késziil az Oplan és katonai miiveletek esetén az IMD.*

Mindeddig a leggyorsabb dontéshozatali folyamat az Eunavfor Med Sophia Iétreho-
zasat és elinditasat jellemezte. Azt kovetden, hogy 2015. aprilis 23-an az Europai Tanacs
rendkiviili ilésén felkérte a foképviseldt, hogy kezdje meg egy Foldkozi-tenger térségében
mitkodé KKBP-miivelet 1étrehozasanak el6késziileteit,’' a Tanacs hatarozataval majus 18-an
létrehozta, majd jinius 22-én elinditotta a miiveletet.> A miivelet elinditasa is azt mutatta,
hogy megfelel politikai akarat mellett az EU képes gyors dontést hozni.

A dontéshozatali folyamat negyedik fazisat a kitelepités (deployment) jelenti. A PSC
feladata a miiveletek politikai ellenérzése és stratégiai iranyitasa. Az 6tddik fazisban meg-
torténik a mivelet vagy misszid feliilvizsgalata, amely alapjan vagy meghosszabbitjak
mandatumat, vagy dontés sziiletik annak befejezésérol. >

* Uo. 14.

3V Az Eurdpai Tandcs 2015. daprilis 23-i rendkiviili tilése — Nyilatkozat. Elérheté: www.consilium.europa.eu/hu/
press/press-releases/2015/04/23-special-euco-statement (Letoltés ideje: 2018. 01. 01.)

2015/778/CFSP, Council Decision (CFSP) 2015/778 of 18 May 2015 on a European Union Military Operation
in the Southern Central Mediterranean (EUNAVFOR MED). Elérhet6: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/
EN/TXT/?qid=1432022661565&uri=0J:JOL_2015 122 R_0004 (Letoltés ideje: 2018. 01. 01.); 2015/972/CFSP,
Council Decision (CFESP) 2015/972 of 22 June 2015 launching the European Union military operation in the
Souther Central Mediterranean (EUNAVFOR MED). Elérhet6: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/PDF/?uri=CELEX:32015D0972&qid=1435825940768&from=EN (Letoltés ideje: 2018. 01. 01.)
ANGHEL (2016): i. m. 12.
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XIV. Biztonsagi stratégia — globalis stratégia

1. Elézmények

Politikusok és szakérték korében is meglepetést okozott a Brexitrdl torténd népszavazast
kovetden, hogy 2016. jinius 26-an Federica Mogherini, az EU kiiliigyi és biztonsagpoliti-
kai foképvisel6je az Eurdpai Tanacs iilésén bejelentette, illetve ezt kdvetden junius 28-an
bemutatta a feliigyelete alatt készitett, 6sszesen hatvanoldalas 0j globalis kiil- és bizton-
sagpolitikai stratégiat a Kozds jovokep, kozos fellépés: erésebb Europa. Az EU globalis
kiil- és biztonsagpolitikai stratégidja cimmel (Shared Vision, Common Action: A Stron-
ger Europe. A Global Strategy for the European Union’s Foreign And Security Policy).!
A Mogherini altal benytjtott stratégiat a 2016. jinius 28-ai Eurdpai Tanacs elfogadta (lid-
vozolte), igy megkezdddhetett annak végrehajtasi folyamata.?

Annak ellenére, hogy mar hosszu évek 6ta nyilvanvaldva valt, hogy vilagos, a jelenle-
gi kihivasokra konkrét valaszt keres6 kozéptavu stratégia hianyaban az EU csak sodrodik
az egyre bonyolultabb nemzetkozi biztonsagi kdrnyezetben, a 2008-as feliilvizsgalatot
kovetden sem sziiletett konszenzus egy 1 stratégia kidolgozasa érdekében. A mindeddig
érvényben 1év6 Eurdpai biztonsagi stratégia az eurdpai biztonsag- és védelempolitika
létrejottével parhuzamosan, kiilpolitikai értelemben egy meglehetdsen nehéz idészakban,
a 2003-as iraki invazioé miatt megosztott Eurdpai Unio idején késziilt el Javier Solana ira-
tumot 2003. december 12-én fogadta el az Eurdpai Tanacs Biztonsdgos Eurdpa egy jobb
vilagban cimmel.

A 2003-as stratégiaban felvetett globalis kihivasok és a kezelésiikre rendelkezésre
all6 puha és kemény eszk6zok kozel 70%-ban megalltak helyiiket és érvényesek maradtak.
Ez ugyan napjainkig lehetéve tette, hogy a mara mar talzottan optimistanak tekintett straté-
gia a tagallamok altal tovabbra is elfogadhato legyen, de az altalanossagokat megfogalmazo
szoveg 13 év elteltével valos stratégiai keretként mar nem szolgalhatott.

A 2003 ota jelentés mértékben megvaltozott biztonsagi kdrnyezetben a mindeddig
(a 2008-as feliilvizsgalattal egyiitt) hatalyos biztonsagi stratégianak a valésaghoz fiiz6d6
viszonyat jol mutatja, hogy a 2003-as szdveg a kdvetkezd, napjainkban mar-mar utdpiszti-

U Shared Vision, Common Action: A Stronger Europe. A Global Strategy for the European Union’s Foreign And
Security Policy (2016).

2 MOLNAR Anna (2016b): K6zos jovokép, kozos cselekvés: erésebb Europa. Az EU globalis kiil- és biztonsag-
politikai stratégiaja. Nemzet és Biztonsag, 9. évf. 2. sz. 75-85. Elérhetd: www.nemzetesbiztonsag.hu/cikkek/
nb 2016 2 07 molnar anna - kozos_jovokep kozos cselekves erosebb europa kozos kul es bizton-
sagpolitikai_strategia.pdf (Letoltés ideje: 2018. 01. 01.)
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kus megfogalmazasként hato mondatokkal kezdddik: ,,Eurdpa sosem ¢t ekkora jolétben,
biztonsagban €s szabadsagban. A XX. szazad els6 felében duld erészakot az eurdpai torté-
nelemben példa nélkiil allo békés és stabil id6szak valtotta fel.”® A jelenlegi bels6 és kiilsé
valsagok, a biztonsagot fenyegetd kihivasok mindenképpen 1j stratégiai gondolkozas ki-
alakitasat, illetve az értékeken ¢s elveken alapuld pragmatikusabb megkozelités kidolgozasat
tették sziikségessé.

Annak ellenére, hogy 2008-ban megtortént a stratégia feliilvizsgalata egy 0j hianyaban,
a 2003-ban elfogadott Europai biztonsagi stratégia 2016-ig érvényben maradt. Bar 2009-t6l
tobb unids tagallam — Olaszorszag, Lengyelorszag, Finnorszag, Spanyolorszag és Svéd-
orszag — siirgette egy 1Uj stratégia kidolgozasat, az eurdovezet szuverén adossagvalsaga,
illetve a pénziigyi és gazdasagi valsag idején a kiil- és biztonsagpolitikai problémak feldl a
gazdasagi-pénziigyi kérdések felé tolodott el a figyelem. A stratégia sikertelen megujitasa
ota az EU ¢és tagallamai egyre inkabb a biztonsag egyes, horizontalis kulcsteriileteire (pél-
daul tenger-, kiberbiztonsag vagy belbiztonsag), illetve a regionalis kihivasokra (Sziria, Irak
stb.) 6sszpontositva dolgoztak ki az Gijabb biztonsaggal 6sszefliggd stratégiakat, de atfogd
biztonsagi-kiilpolitikai stratégia nem sziiletett.

2. A foképviselo stratégiaalkoto szerepe

Az EU Kkiil- és biztonsagpolitikdjaban is jelentds valtozast hozott a lisszaboni szerzédés.
Az altala bevezetett 0j tisztség, az EU kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldjének posztja
ugyan nem Uj hataskorok atruhazasat, hanem az EU kiils6 tevékenységeinek hatékonyabb
és atlathatobb miikodése érdekében a korabbi funkciok (a kozos kiil- és biztonsagpolitikai
foképviseld, a kiilkapcsolatokért felelds biztos és a soros elndk) szinergiat eredményezd
Osszeillesztését jelentette. Az 0j foképviseld, aki az Eurdpai Bizottsag alelnokeként valame-
lyest kozosségibb funkcidt is betolt, tevékenysége nem valtotta fel a tagallami kiilpolitikakat,
csupan kiegésziti, valamint a kozos fellépés esetén erdsiti azokat.

Az j tisztséggel és az Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat 1étrehozasaval kialakuld ugynevezett
,.kettds kalap” kovetkeztében a foképviseld feladata a hagyomanyos, a kozos kiil- és bizton-
sagpolitikaval 6sszefiiggd, alapvetden diplomaciai jellegii tevékenységek mellett a kiilonbo-
z0 kiilpolitikai eszkdzok — példaul segélyezés, kereskedelem, humanitarius segitségnyjtas
¢és valsagreagalas — koordinalasa, az EU 28 tagallama kozotti konszenzuskeresés, az EU
képviselete nemzetkdzi forumokon (példaul ENSZ), az Eurdpai Védelmi Ugyndkség és az
EU Biztonsagpolitikai Kutatointézetének iranyitasa.* A féképvisel6 a kiil- és biztonsag-
politika feliigyelete, illetve képviselete teriiletén gyakorlatilag atvette a soros elndkséget
betolto orszag szerepét is, elnokli a Kiiliigyek Tanacsat (FAC).

A foképvisel dsszetett feladatkore 6sszefiigg azzal, hogy a lisszaboni szerzddés egyik
fontos ujitasaként megsziint a maastrichti szerzédés altal 1étrehozott pilléres szerkezet.
A masodik pillér, azaz a k6zos kiil- és biztonsagpolitika feladatkoreit az 0j szerz6déses
¢és intézményi keretek kozott igyekeztek minél hatékonyabban 6sszehangolni a hagyomanyo-
san az Europai Bizottsag hataskorébe tartozo feladatokkal (fejlesztéspolitika, humanitarius

3 Biztonsdgos Eurdpa egy jobb vilagban. Eurdpai biztonsagi stratégia (2003). 1.
4 The High Representative of the Union for Foreign Affairs and Security Policy (2014).
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segélyezés, kereskedelempolitika stb.). Mindennek célja a kiilsé tevékenységek egységes-
ségének, kovetkezetességének, illetve hatékonysaganak novelése. Napjainkban, amikor
az Europai Unio és persze Eurdpa kozvetlen szomszédsagaban egyre sulyosabb valsagok
alakultak ki (Ukrajna, Sziria, ISIS, Libia és a meg nem oldodo arab—izraeli konfliktus stb.),
egyre sziikségesebbé valt, hogy az Eurdpai Unid, valamint annak tagallamai egy kozos,
atfogo stratégiai keretben valdban képesek legyenek kdzos hangon megszodlalni, tovabba
felvazolni az érdekeket, prioritasokat és a sziikséges cselekvés fobb teriileteit.

Catherine Ashton — figyelembe véve a nagy tagallamok (Franciaorszag, Német-
orszag ¢s az Egyesiilt Kiralysag) ellenallasat — a stratégiai kérdések helyett elsésorban
az intézményépitésre és a kdzvetitdszerep (irdni atomprogrammal kapcsolatos targyalasok
¢és a szerb—koszovoéi viszony rendezése) sikeres kiteljesitésére koncentralt. A tagallamok
kozotti konszenzusos politikai akarat hianyaban végiil 2013-ban sem tortént jelentds elére-
1épés, az eddig elfogadott altalanos uniods szintii biztonsagi stratégiak —a 2003-as Eurdpai
biztonsagi stratégia, a 2008-as Jelentés az europai biztonsagi stratégia végrehajtasarol
— érvényben maradtak.

Az azonban mar széles korben elterjedt vélemény volt, hogy a stratégiai gondolkodas,
a kiilpolitikai eszkdzok hatékonyabb felhasznalasa és az egységesebb fellépés mind-mind
alapfeltételei, hogy az EU a gazdasagi méreteibdl fakado ,,global payer” sziikebb szerepén
tallépve valodi globalis szereplové, azaz ,,global player”’-ré valjon.

3. A stratégiai gondolkodas

2014. november 1-td] Federica Mogherini tdlti be az EU kiiliigyi és biztonsagpolitikai f6-
képviseldi posztjat. Tevékenységével kapcsolatban kezdetektdl a legfébb kérdés az volt,
hogy a stratégiai kérdések el6térbe helyezésével, illetve a ,,bizottsagi kalap” aktivalasaval
képes-e 11j alapokra helyezni az unids kiilpolitikat. Mogherini tevékenységének egyik leg-
fontosabb célja egy uj globalis kiil- és biztonsagpolitikai stratégia kidolgozasa, valamint
a kiils6 €s bels6 kihivasokra adott megfeleld valaszok érdekében a stratégiai gondolkodas
erbsitése volt. A foképviseld kinevezését kovetden megkezdddott az EU Sziriara és Irakra,
illetve az ISIL/Dais jelentette veszélyre vonatkozo regionalis stratégiajanak kidolgozasa,
amelyet végiil 2015. marcius 16-an fogadott el a Kiiliigyek Tanacsa.’

2015-ben a biztonsagi stratégia feliilvizsgalata, ¢és ezzel egyiitt az EU j globalis kiil-
alapjanak tekinthet6 a 2013-as eurdpai tanacsi kovetkeztetések felhatalmazasa alapjan ké-
szitett els6 elemzés, a 2015 majusaban a foképviseld/Bizottsag kozos jelentése a globalis
kornyezet valtozasanak hatasairdl, illetve az Unié szamara felmeriil6 0j lehetdségekrol,
Az Unio szerepe a valtozo globadlis kdrnyezetben: egy dsszekapcsoltabb, fesziiltségekkel
teli és osszetettebb vildgban cimii dokumentum.®

A dokumentumot a Kiiliigyek Tanacsa ¢és a védelmi miniszterek 2015. majus 18-i
egyiittes ilésén mutatta be a féképviseld. Az elemzés hatterét az EU alapvet6 stratégiai

> A Tandcs kovetkeztetései az EU Sziridra és Irakra, valamint az ISIL/Ddis jelentette veszélyre vonatkozo re-
gionalis stratégiajarol (2015).

¢ MIssIROLI, Antonio ed. (2015): Towards an EU Global Strategy — Background, Process, References. Paris,
EU ISS.
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dokumentumai (2003, 2008) mellett az USA 2015-6s nemzetbiztonsagi stratégiaja képezte.
Az elemzés a kihivasokat és a lehetdségeket 6t régidra (eurdpai szomszédok, MENA-térség,
Afrika, atlanti partnerség és Azsia) koncentralva foglalta 6ssze. A legfontosabb kihivasok
kozott emlitette a torékeny allamokat és nem kormanyzott teriileteket (Libia, Sziria, Irak),
a civil aldozatokat, illetve a menekiilteket, az identitas és ideologiak altal flitott fesziiltsége-
ket, a demografiai valtozasokat, a klimavaltozast, a sziikdsebb eréforrasokat, az i energia-
forrasok felfedezését és technologiait, a technologiai folyamatokat (a nagy adatbazisokat,
felhok), a fesziiltségekkel telitett EU-t. A dokumentum kiemelte, hogy a nacionalizmus,
a protekcionizmus ¢és az illiberalizmus térnyerése az eurdpai nemzetek szamara is vonzerét
jelenthet a kiviilrél tamogatott antidemokratikus modellek felé.’

Az elemzés az unios kiilpolitika legfontosabb eszkozei és politikai kozott a KKBP-t,
a KBVP-t, a terrorizmus ¢s a er6szakos extremizmus ellenes fellépést, a kiberteriiletet,
a fejlesztési egytittmitkodést és humanitarius segitségnyujtast, a kiilkereskedelmet, a migra-
cids politikat, a klimapolitikat, az energiapolitikat, a megujitott ESZP-t és a bovitéspolitikat
emelte ki. Nathalie Tocci, a kutatas vezet6je hangsulyozta, hogy mindaddig nem sikertiilt
a lisszaboni szerz6dés jelentette lehetdségeket atfogoan atiiltetni az unios kiilpolitikai gya-
korlatba, és az 4j stratégia célja, hogy erdsitse a kiilonbozé politikak kozotti szinergia érvé-
nyesiilését. Tocci érvelését alahtizandod Churchill hires mondasat idézte: ,,Uraim, elfogyott
a pénziink. Most gondolkoznunk kell!”*

A 2015. janius 25. és 26-ai Eurdpai Tanacs altal megfogalmazott Kivetkeztetések
szerint a foképviseld folytatta azt a stratégiai eszmecserét, amelynek célja, hogy a tagal-
lamokkal szoros egyiittmiikddésben kidolgozza az EU globalis kiil- és biztonsagpolitikai
(a 2003-ast felvalto), az EU globalis kiilpolitikai és biztonsagi stratégidjanak kidolgozasat,
amelyet az Eurdpai Tanacs 2016. juniusi iillésére kellett elkészitenie.” Mindez azt is mutatta,
hogy 2015-re, a radikalisan megvaltozo globalis kornyezet jelentette kihivasok kovetkez-
tében egyértelmiien elharult a stratégiaalkotasi folyamat elkezdése el6tti legfébb akadaly,
azaz a tagallamok ko6zotti eltérd vélemény ezzel kapcsolatban.

A stratégia kidolgozasanak folyamata jelentds mértékben eltért a Solana altal vezetett
¢s 2003-ban lezarult folyamattol. A 2003-ban elfogadott szoveg sok szakértd altal talzottan
altalanosnak tekintett jellegét valosziniisithetéen épp az okozhatta, hogy a dontéshozatalban
részt vevo tagallamok a szoveget az utolso bekezdésig konszenzusos jelleggel atdolgoztak,
gyakorlatilag szétszedték.

Mogherini a kezdetektdl uj stratégiaalkotasi folyamatot dolgozott ki. A folyamatot ugy
tervezték meg, hogy egy nyitott kommunikacios rendszerben a tervezet kidolgozasaba be-
vontak a tagallami kiiligyminisztériumokban felallitott kontaktpontokat, az Eurdpai Parla-
mentet, valamint a tudomanyos és szakértdi vilag képviseldit. Az elkésziilt szoveget azonban
a tanacsi formaciokban (Coreper, PSC, FAC) nem targyaltak meg. A kommunikacié érdekében
egy webes feliiletet is 1étrehoztak (www.cuglobalstrategy.curopa.cu). A foképviseld ezzel
a valtoztatassal valosziniisithetéen éppen azt kivanta elkeriilni, hogy a hosszura nyuld
konszenzusos targyalasok kdvetkeztében a stratégia kiiiresedjen, és a végén ne legyen tobb

7 Uo. 134.
8 Uo. 117.
> Uo. 5-6., 115-117.
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egy egyszerii politikai allasfoglalasnal. igy a szoveg a szokasos diplomaciai dontéshoza-
tali folyamatot nem jarta végig, de a tagallami allaspont ¢s igy a stratégiaalkotasban valo
részvétel a kiiligyminisztériumi kontaktpontok bevonasaval valosult meg. A foképviseld
mindvégig biztositotta a tagallamokat, hogy véleményiiket maximalisan figyelembe veszik
a dokumentum kidolgozasakor. Az elkésziilt dokumentumot a féképviseld feliigyelete alatt
egy szakértdi csoport szovegezte az Olasz Kiiliigyi Intézett6l Nathalie Tocci (IAI) és az Eu-
ropai Kiiliigyi Szolgalattol Alfredo Conte (EEAS) vezetésével.

A tobblépcsos egyeztetési folyamat (példaul 2016 marciusaban az EP-ben) lezarulasat
kovetéen Mogherini 2016 aprilisiban az EU Biztonsagpolitikai Kutatointézetének (EU ISS)
éves konferenciajan ismertette az elkésziilt dokumentum, azaz az 5-10 évre sz06l6 globalis
stratégia fobb elemeit, prioritasait és rovid tartalmat. Mogherini a konferencian hangsi-
lyozta, hogy a stratégia elkészitésénél az els6 kérdés az volt, hogy mi mint eurdpaiak mit
varunk el az eurdpai kiilpolitikatol. Elsé szamu prioritasként mar ekkor a biztonsagot jelolte
meg. Ezenkiviil fontos célként hatarozta meg a jolétet, értékeink érvényesitését, a demokra-
ciat ¢és a szabalyokon alapuld nemzetkdzi rendszert. Egy 6sszekapcsoltabb, fesziiltségekkel
teli és Osszetettebb vilagban mindezek érdekében kiemelte, hogy kell6 racionalitas mellett
stratégiai gondolkodasra van sziikség. Az Eurdpai Unid nem fordulhat befelé, tovabba céljai
elérése érdekében részt kell vennie a nemzetkozi politikaban, részt kell vennie Libia, Sziria
¢és Ukrajna stabilizacidjaban. A foképviseld ismertette az elveket (amelyek bizonyos mér-
tékben kiilonboztek a végleges szovegben szerepld elvektdl): szerepvallalas (engagement,
nem lehet befelé fordulni), felelésségvallalas (responsibility, kdlcsonos felelosségvallalas)
és partnerség (partnership, szoros egyiittmiikodés a partnerekkel), €s az 6t szélesebb priori-
tast: 1. er@sebb uniod, 2. az ellenalld képesség javitasa, 3. a valsagok integralt megkozelitése,
4. regionalis rend és 5. globalis kormanyzas. Mindenekel6tt hangsulyozta, hogy erésebb
uniéra van sziikség, az EU-nak meg kell erésitenie sajat magat a védelem, a biztonsag
¢s a szolidaritas teriiletein. Mindezek érdekében tobbet kell tenni a titkosszolgalati egyitt-
miikddés, radikalizacio elleni fellépés, a hibrid fenyegetés monitorizalasa, a kiberbiztonsag
¢és az energiabiztonsag eldsegitése terén. Az ellenalld képesség megerdsitése az Eurdpa
szomszédsagaban 1évo allamok és tarsadalmak stabilizalasat szolgalja a hatékony demok-
ratikus intézmények és civil tarsadalom megerdsitésével, illetve a tarsadalmi-gazdasagi
fejlesztés elosegitésével. Ezzel kapcsolatban fontos megjegyezni, hogy ekkor mar nem els6-
sorban a demokracia mindenekfeletti exportalasara, hanem a tarsadalmi és allami ellenalld
képesség (stabilitas) elosegitésére helyezddik a hangsuly.

A valsagok integralt megkozelitése a késébbi valsagok megeldzésének képességét je-
lenti. A regionalis rend a regionalis szervezetek és a multilateralizmus erdsitését, a globalis
kormanyzas tamogatasa pedig az ENSZ szerepének az erdsitését tekinti sziikségesnek. Vé-
delmi teriileten Mogherini hangsulyozta, hogy a célok operacionalizalasa érdekében egy
szektoralis cselekvési terv (fehér konyv) kidolgozasa sziikséges."”

10 MoGHERINI, Federica (2016): Speech by HR/VP Mogherini at the EUISS Annual Conference, Towards an EU
Global Strategy — The Final Stage. Elérhet6: http://eeas.europa.cu/statements-eeas/docs/160422 paris_stra-
tegy en.pdf (Letoltés ideje: 2018. 01. 01.); MOLNAR (2016b): i m.


http://eeas.europa.eu/statements-eeas/docs/160422_paris_strategy_en.pdf
http://eeas.europa.eu/statements-eeas/docs/160422_paris_strategy_en.pdf
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4. A stratégiaalkotas folyamata

Mivel Farage, a Brexit mellett legaktivabban kiallo brit euroszkeptikus part, az UKIP ve-
zetdje kampanyanak egyik f6 elemeként — a migracid, a szuverenitas, a brit befizetések
¢s a tulzott uniods biirokracia mellett — egy felallitand6 0j EU-s hadsereg veszélyét emelte
ki, igy a brit népszavazast megel6z6 iddszakban unids szinten is kevés sz6 esett a kiil- és
biztonsagpolitikai, illetve védelmi teriileten kidolgozott legtijabb tervekrdl. Mogherini
¢és stabja annak ellenére, hogy a tervezett szévegben nem volt sz6 unids hadsereg felalli-
tasardl, valosziniisithetéen el kivanta keriilni, hogy a stratégiardl kiszivargott informacio
befolyasolhassa a kilépésrol szold népszavazas eredményét. Ha hihetiink a szobeszédnek,
akkor az eredeti tervek szerint Mogherini maga is Gigy tervezte, hogy a brit kilépés melletti
dontés esetén megvaltozott unios erétérben elhalasztja a stratégia bemutatasat, illetve egy,
az 0] helyzetre (EU27) torténd atdolgozast kovetden fogja ismételten az allam- és kormany-
fok csucstalalkozojan bemutatni azt.

A helyzet azonban megvaltozott. A népszavazast kovetd tanacstalan brit belpolitikai
¢és folyamatosan tovabbgytirtiz6 bizonytalan pénziigyi helyzetben Mogherini tigy dontétt,
hogy mégis bemutatja az elkésziilt dokumentumot, hiszen annak elhalasztasa végleges
elvetését is jelenthette volna. 2016. junius 26-ai sajtonyilatkozataban bejelentette, hogy el-
kiildte az elkésziilt stratégiai dokumentumot a tagallamoknak, és hivatalosan is bemutatja
az Europai Tandcs kovetkez6 tilésén.

Mogherini a bejelentéssel parhuzamosan kiadott nyilatkozataban hangsulyozta, hogy
,»az Unid célja, st 1éte is megkérddjelez6dott. Mégis, polgarainknak és a vilagnak még
sosem volt ennyire sziiksége egy er6s Eurdpai Uniodra. A kihivasokkal teljes idokben csu-
pan egy erés Unid képes a stratégiai gondolkodasra, van kozos jovoképe és egylittesen
cselekszik. Ez még inkabb igaz a brit népszavazast kdvetden. Valoban végig kell gondol-
nunk az Unié mikodését, de azt is tokéletesen tudjuk, hogy miért dolgozunk. Tudjuk, hogy
mik az elveink, az érdekeink és a prioritasaink. Nincs itt a bizonytalansag ideje: Unidnknak
stratégiara van sziiksége. Sziikségiink van egy kozos jovoképre és a kozos cselekvésre.”
A féképviseld kiemelte, hogy az EU csak kozosen tud fellépni a kihivasokkal szemben,
egyediil egyetlen tagallamnak sincsenek elegend6 forrasai ahhoz. Az 1ij, atfogd megkoze-
lités el6térbe keriilése azt is jelentette, hogy a globalis stratégia cimében a ,,globalis” jelzd
nem csupan foldrajzi jelentéssel bir, hanem annak atfog6 jellegére, a kiilonb6z6 politikak
és eszk6zok hasznalatara is utal. Az EU mindig is biiszke volt arra, hogy egy puha hatalom,
de véleménye szerint az a gondolat, hogy az EU kizarélag egy civil hatalom, ma mar nem
allja meg a helyét: a jelenleg futo civil, illetve katonai miiveletek és missziok kovetkeztében
kemény hatalmi jelleggel is bir. Mogherini hangstlyozta, hogy egy multilateralizmuson
¢és szabalyokon alapuld nemzetkdzi rendszerben az érdekeink és értékeink érvényesitése
érdekében az EU stratégiai 6nallésaganak megerdsitésére van sziikség, de nincs itt a ,,vilag-
csendér és a maganyos harcosok” ideje sem, egyiitt kell mitkddni a partnerekkel (elsésorban
NATO, USA). Sziikség van a regionalis egyiittmiikodési formakra, de az EU elkoételezett
a vilagkormanyzas reformja mellett. Az egyre torékenyebb vilag egységes, dnbizalommal
teli és felelésségteljes EU-t kivan.!

" Federica Mogherini Sends the EU Global Strategy to the Member States (2016). Elérhet: http://eeas.curopa.
eu/statements-eeas/2016/160626_01 en.htm (Letdltés ideje: 2018. 01. 01.)


http://eeas.europa.eu/statements-eeas/2016/160626_01_en.htm
http://eeas.europa.eu/statements-eeas/2016/160626_01_en.htm
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5. Kozos jovokép, kozos fellépés: erésebb Eurdpa. Az EU globalis kiil-
és biztonsagpolitikai stratégiaja

A globalis stratégiaban megfogalmazott legfontosabb célként egy erdsebb Eurdpa meg-
valdsitasat hatarozta meg. A négy fejezetbdl alld6 dokumentum felsorolta 1. az érdekeket,
2. a kiils6 tevékenységeket meghatarozo elveket, 3. a kiils6 tevékenységek fobb prioritasait,
4. és a jovokép alapjan megfogalmazott intézkedések fobb elemeit. A stratégia 6sszefogla-
16ja hangstilyozza, hogy az EU kiilpolitikajanak vilagos elvekre kell épiilnie. Ezek az elvek
a jelenlegi stratégiai kornyezet redlis értékelésébdl és egy jobb vilag eldsegitését célzo idea-
lisztikus torekvésbol szarmaznak. Mindezek alapjan az unios kiils6 tevékenységeket elvhii
pragmatizmus (principled pragmatism) kell, hogy vezérelje. Az unids kiilpolitika azonban
csakis a tagallamok egységes fellépése és ebbdl kdvetkezo hitelessége esetén lehet sikeres.
Az EU 6nmagat felelosségteljes globalis partnerként (responsible global stakeholder) ha-
tarozta meg. A feleldsség azonban megosztott, az EU egyiittmiikddik a partnerekkel, a ha-
sonlo gondolkodasu orszagokkal, a regionalis csoportosulasokkal, a civil tarsadalmakkal
¢és a maganszféraval.

A stratégia az unios polgarok alapvetd érdekeként a békét és biztonsagot, a jolétet, a de-
mokraciat és a szabalyokon alapul6 globalis rendet hatarozza meg. Az EU elémozditja a bé-
két és sajat teriiletének és polgarainak biztonsagat. Az EU-nak képessé kell valnia, hogy
megvédje sajat magat és eleget tudjon tenni a kolcsonos segitségnyijtasi [EUSZ 42. cikk
(7) bekezdés] és szolidaritasi szerzddéses kotelezettségeknek (EUSZ 222. cikk). Emellett
kiemeli a kiils6 és bels6 biztonsag kozotti kapcesolatot, a human biztonsag elémozditasat
¢és az instabilitas kivaltd okainak kezelését. A dokumentum hangsulyozza, hogy ,,az EU
fokozni fogja a tagallamok demokratikus berendezkedésének ellenallo képességét”, annak
érdekében, hogy hiteles legyen a vilagban, ki kell allnia sajat értékei mellett.?

A dokumentum a jolét elvének kibontasakor a szabadpiaci elvek megvalositasat hang-
sulyozza. A szabalyokon alapuld globalis rend magaban foglalja a multilateralizmus és az
ENSZ szerepének hangsulyozasat. A dokumentum mindemellett nem tesz kiilonbséget
nemzeti és uniods érdekek kozott.

Az unios kiils6 tevékenységeket meghatarozo elve az egység (unity), a szerepvallalas
(engagement), a felel6sségvallalas (responsibility) és partnerség (partnership). A stratégi-
aban megfogalmazott elsé szamu prioritas a biztonsdg. A biztonsag és védelem teriiletén
a stratégia eurdpai hadsereg felallitasat nem emliti, de ugy fogalmaz, hogy nagyobb felelds-
séget kell vallalnunk sajat védelmiink érdekében. Ennél a pontnal fontos megjegyezni, hogy
az Egyesiilt Kiralysag kivalasa komoly képességcsokkenést jelent az amutigy is problémakkal
kiiszk6d6 eurdpai vedelem szempontjabdl. A NATO védelmi szerepének hangsulyozasa
(tovabbra is a kollektiv védelem alapvetd letéteményese) mellett az eurdpai 6nalld védelmi
képesség, a stratégiai onallosag kialakitasara és az EU biztonsagi kdzosségként torténd
megerdsitésére helyezi a hangstlyt. A stratégia azonban tovabbra is kiall a NATO-val valo
szorosabb egyiittmiikodés sziikségessége mellett. Egy eurdpai hadsereg 1étrehozasa nem
szerepel a stratégiaban, de a szorosabb védelmi szintii egyiittmikddés tamogatasa igen.
Mindez a késGbbickben egy sajat eurdpai parancsnoksag kiépitéséhez vezethet. A stratégia
kiemeli: ,,Az eddigi eredményeink megdrzése ¢s tovabbfejlesztése érdekében jelentds valtoz-

12 European External Action Service (2016): i. m. 6.
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tatasokra van sziikség. Biztonsagunk garantalasa, jolétiink elomozditasa és demokraciaink
megovasa érdekében — az emberi jogokat és a jogallamisagot teljes mértékben tiszteletben
tartva — meg fogjuk erdsiteni a biztonsag ¢s a védelem terén folytatott tevékenységiinket.
A kolcsonds segitségnyujtas és szolidaritas iranti kotelezettségvallalasunkat at kell iiltet-
niink a gyakorlatba, ¢s fokozottabban hozza kell jarulnunk Eurdpa kollektiv biztonsagahoz
az alabbi 6t cselekvési iranyvonalon keresztiil:” 1. a biztonsag és védelem, 2. a terrorizmus
elleni kiizdelem, 3. a kiberbiztonsag, 4. energiabiztonsag és 5. a stratégiai kommunika-
cid. A stratégia mindemellett hangstlyozza, hogy a kollektiv védelem elsédleges keretét
a legtobb tagallam szamara tovabbra is a NATO jelenti. Az EU-NATO kapcsolatok nem
érinthetik a nem NATO-tagok biztonsag- és védelempolitikéjat, emellett az EU-t mint biz-
tonsagi kozosséget meg kell erbsiteni.

Az unios kiilpolitika masodik prioritasa az allami és tarsadalmi reziliencia (ellenalld
képesség) megerdsitése (bdvitéspolitika, szomszédsag ¢s a kornyezo teriiletek) az unidtol
keletre egészen Kozép-Azsiig és délre Kozép-Afrikaig. A keleti partnerség esetében a stra-
tégia 6vatosan fogalmaz, nem emliti a késobbi csatlakozas lehetdségét, csupan az erdsebb
kapcsolatok kiépitését. A reziliencia, azaz az ellenalld képesség javitasa érdekében az EU
széles eszkoztarat sorol fel, az SSR-tol a fejlesztéspolitikaig stb. A fenntarthatd biztonsag
érdekében a valsagoknak ellenalld, demokratikus tarsadalom, az intézményekbe vetett biza-
lom ¢és a fenntarthato fejlodés adjak a reziliens allam legfontosabb jellemz6it. A tarsadalmi
ellenalld képesség az eurdpai szomszédsagpolitika stratégiai prioritasa is.

A harmadik prioritas a konfliktusok és valsagok integralt megkdozelitése elsdsorban
a human biztonsag elémozditasa érdekében. Az integralt megkdzelités a gyakorlatban az at-
fogd megkozelités kiszélesitését és tobbdimenzios (6sszes rendelkezésre allo szakpolitika),
tobbfazisu (a konfliktus minden szakaszaban), tobbszinti (helyi, nemzeti, regionalis és glo-
balis szinti fellépés) és tobboldalu (6sszes szereplovel egylittmiikodés) alkalmazasat jelenti
a valsagkezelésben és megeldzésben, tartalmazza emellett a fejlesztés- és segélyezési po-
litika kozotti szinergia erdsitését. Mindemellett a dokumentum hangsulyozza a békeépités
¢és konfliktusmegel6zés fontossagat.

Konfliktusrendezés

,»A konfliktusok altal érintett orszagoknak kivétel nélkiil ujja kell majd épiteniiik az al-
lam ¢és az allampolgaraik kozotti tarsadalmi szerzédéseiket. Az EU tamogatni fogja
ezeket a torekvéseket és ehhez kapcsoloddan valamennyi szinten el6 fogja mozdita-
ni az inkluziv kormanyzast. Ha a kézponti szint nem miikddik, akkor egy kizardlag
feliilrdl lefelé iranyulo fellépés csak korlatozott hatasokkal jar. Az inkluziv politikai
megegyezés valamennyi szinten intézkedéseket kovetel. A KBVP, a fejlesztéspoli-
tika és céliranyos finanszirozasi eszk6zok révén ugy fogjuk majd 6tvozni a feliilrdl
lefelé €s az alulrdl felfelé iranyulo erdfeszitéseket, hogy azzal eldmozditsuk a helyi
felelgsségvallalasban gyokerezo tartds allamisag épitdkoveit. A helyi szinten zajlo
tevékenységek — példaul a helyi hatosagokkal és dnkormanyzatokkal folytatott egyitt-
mikodés — segitheti a polgarok alapvetd szolgaltatasokkal vald ellatasat, és mélyebb

' Uo. 14-18.
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egyittmiikodést tesz lehetdvé az ligy mellett elkotelezett civilt tarsadalommal. Ezek
a tevékenységek helyi ismereteinket is javitani fogjak, és segitenek abban, hogy meg-
kiilonboztethessiik egymastol azokat a csoportokat, amelyekkel csak targyalni fogunk,
tamogatas biztositasa nélkiil, illetve azokat a csoportokat, amelyeket a humanbiztonsag
és a megbékélés éllovasaiként tevékenyen tdmogatni fogunk.”™

A negyedik prioritas az egyiittmiikddésen alapuld regionalis szervezédések (Cooperative
Regional Orders), a regionalis kormanyzasi formak tamogatasa, eldsegitése. A stratégia
kiemeli a bévitéspolitika szerepét, de emellett nagy hangsulyt fektet a szomszédsagban
(és azon tul) a konfliktusok kivaltd okai kezelésének eldsegitésére. Ennél a résznél fontos
megjegyezni, hogy a stratégiai dokumentum az Oroszorszaggal vald kapcsolatok kezelését
stratégiai kihivasnak tekinti. Az atlanti partnerség esetében pedig hangsulyozza a TTIP-
¢és a CETA-szerzédések sziikségességét.

Az 6todik prioritas a 21. szazadi globalis kormanyzas feltételeinek tamogatasa (pél-
daul az ENSZ ¢és azon beliil a BT reformja). Annak érdekében, hogy az EU kiilpolitikai
értelemben valdban feleldsségteljesen cselekvoképes legyen, hiteles (credible), rugalmas
(responsive) és 0sszefogd (joined-up) uniora van sziikség. A hitelességhez tobbek kozott
egység, eredmények, hatékonysag, kovetkezetesség a kiilonbozo szakpolitikakban ¢s az érté-
keinkhez vald ragaszkodas kell. A legsiirget6bb feladatként a védelembe (képességfejlesztés)
¢és a biztonsagba torténd befektetést hatarozza meg. Mindemellett a stratégia kiemeli, hogy
a tagallamok védelemmel 6sszefiiggd dontéseik esetében tovabbra is szuverének maradnak,
de a védelmi teriileten vald egyiittmiikodésnek szokassa vagy altalanossa kell valnia, te-
hat a tagallamoknak rendszerszerii védelmi egyiittmikodés felé kell elmozdulniuk. Az EU
szisztematikusan fogja segiteni a védelmi egyiittmiikodést a szilard eurdpai védelmi ipar
és ebbdl kovetkezéen Eurdpa dontési és cselekvési dnallosaga érdekében (példaul dssze-
hangolt védelmi tervezés érdekében). A nagyobb koherencia érdekében a védelmi tervezés
¢és a képességfejlesztés terén egy unids szintii, koordinalt éves feliilvizsgalati folyamat
bevezetését hangsulyozza. A dokumentum a védelmi teriileten egy szektoralis stratégia
(fehér konyv) kidolgozasat tartja sziikségesnek, amelyben vilagossa valik az EDA szerepe,
illetve a NATO-tervezési folyamattal vald 6sszhang. Mindezek a 1épések nyilvanvaléan
hozzajarulnak a védelmi teriileten mélyebb integracié elémozditasahoz. Kiemeli a védelmi
kutatas-fejlesztés unios szintii finanszirozasanak sziikségességét, amely elséként a tobbéves
pénziigyi keret félidds feliilvizsgalataban, majd a kovetkezé koltségvetési peridodusban egy
kifejezetten erre a célra létrehozott programban fog megvalosulni.’

Az EUGS politikai ambicioi kzott fontos megemliteni Eurdpa védelmét, a kiilso val-
sagok kezelését, illetve a partnerck tamogatasat képességeik fejlesztésében. Mindezeknek
jelentés hatasa van a CSDP tovabbfejlesztésére, a képességfejlesztésre stb. A cselekvo-
képesség megvaldsitasahoz az EU-nak valaszképesnek is kell lennie. Ehhez elsésorban
a lisszaboni szerzédésben rejl6 eddig kiaknazatlan lehetdségek (példaul megerdsitett egyiitt-
miikddés védelmi teriileten, Pesco és a harccsoportok bevethetéségének elésegitése), vala-
mint a fejlesztéspolitikaban nagyobb rugalmassag megvalositasara van sziikség. Emellett

1 Uo. 25.
> Uo. 36-38.
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a stratégia hangstlyozza, hogy a tagallamok €s az intézmények k6zott jobb egyiittmikodés
sziikséges.'

A Kkitlizott célok megvalositasat évente fogjak elorehaladasi jelentésekkel (state of play)
vizsgalni. A dokumentum elfogadasat kovetden még nem valt vilagossa, hogy melyik unios
intézmény feladata lesz az éves feliilvizsgalat.

A 2016. junius 28-an 6sszeiilé Eurdpai Tanacs végiil elfogadta a Mogherini altal sza-
mukra megkiildott és bemutatott globalis stratégiat.”” Az Eurdpai Tanacs kovetkeztetések 20.
§-a kimondja, hogy ,,az Europai Tanacs lidvozli a foképviseld eléterjesztését a kiil- és biz-
tonsagpolitikara vonatkozo eurdpai unios globalis stratégiardl, és arra kéri fel a foképviselot,
a Bizottsagot és a Tanacsot, hogy kezdjék meg az ezzel dsszefiiggd munkat”. Mindennek
kovetkeztében megkezdddott a stratégia végrehajtasanak folyamata.

Az j stratégia ,elfogadasaval” kapcsolatos megfogalmazas (,,iidvozli”’) azonban jelen-
tés mértékben eltért a 2003-as EiT-kovetkeztetésektdl, amelynek 84. §-a kimondta, hogy
az Eurdpai Tanacs elfogadta a stratégiat és gratulalt Solananak az elvégzett munkaért.
A Brexitr6l sz616 népszavazast kdvetd napokban a helyzet jelentés mértékben megvaltozott,
valdszintsithetéen ez volt a maximalis eredmény, amit Mogherini elérhetett. A stratégia
végrehajtasanak folyamata, ahogy az Egyesiilt Kiralysag kilépésének folyamata is meg-
josolhatatlan, szamos elére nemigen lathatd tényezotol fligg.

6. Osszegzés

Sven Biscop biztonsagpolitikus €s a stratégia kidolgozasaban részt vevo professzor vélemé-
nye szerint a globalis stratégia eurdpai jellegzetességeket mutatd realpolitika megtestestilése.
Mogherinivel egyetértve az EU-nak a Brexitrdl torténd népszavazast kovetden még inkabb
sziiksége van egy kiil- és biztonsagpolitikat érint6 globalis stratégiara. A korabbi, 2003-as
Eurdpai biztonsagi stratégiahoz képest a globalis stratégia inkabb szamot vet az EU sajat
korlataival, és kevésbé mutatkozik tilzottan optimistanak a demokracia terjesztése szem-
pontjabdl. Biscop is hangsulyozza, hogy az elveken alapuldé pragmatizmus a realpolitika
érvényesiilését jelenti az unios kiilpolitikaban.'® A stabilitas melletti elkételezédés az unios
kiilpolitika masodik prioritasaként megfogalmazott, a keleti és déli szomszédsagban az al-
lami és tarsadalmi ellenalld képesség megerdsitésében nyilvanul meg egyértelmiien.

A stratégia a korabbihoz képest nagyobb hangsulyt fektet az EU sajat biztonsagara,
a védelmi képességek €s a védelmi egyiittmiikodés erdsitésére. Mindemellett nem emliti
egy ,.eurdpai hadsereg” létrehozasanak sziikségességét.

A pragmatizmus megnyilvanul abban is, hogy az EU nem kivanja egyfajta maganyos
harcosként megoldani a vilag problémait, de az érdekek, elvek és prioritasok ismeretében
a felelésséget ¢s a feladatokat a tobbi nemzetkozi szerepldvel megosztva kész cselekedni,
nem kivanja (és valdjaban nem is tudja) passzivan szemlélni az eseményeket.

¢ Uo. 39.

7 EUCO 26/16, Eurdpai Tandcs iilése (2016. junius 28.) — Kovetkeztetések. 20. §. Elérhetd: http:/data.consilium.
europa.eu/doc/document/ST-26-2016-INIT/hu/pdf (Letdltés ideje: 2018. 01. 01.)

18 Brscop (2016): i. m.
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Azt azonban, hogy a Brexitrdl sz6l6 népszavazas eredményének milyen hatasa lehet
a globalis stratégia végrehajtasara, még nagyon nehéz megmondani, hiszen az Egyesiilt
Kiralysag kivalasara csupan az EUSZ 50. cikkének aktivalasardl szolo hivatalos bejelentést
kovetd kétéves targyalassorozat lezarasat kovetden keriilhet sor. Ennek a folyamatnak a vége
még egyaltalan nem lathatd. Az azonban mar biztos, hogy az Egyesiilt Kiralysag kilépésével
jelentds kapacitascsokkenés varhatd védelmi teriileten. Annak ellenére, hogy az Egyesiilt
Kiralysag mindeddig szamos teriileten lassitotta az integracio mélyitésének folyamatat,
az europai vagy kés6bb kozos biztonsag- és védelempolitika teriiletén végrehajtott dontések
¢és reformok a 2000-es évek elején nélkiile nem lettek volna végrehajthatoak.



Viékat oldal



XV. A globalis stratégia végrehajtasa a biztonsag és védelem
teriiletén, az europai hadsereg kérdése

2015 marciusaban az ukrajnai orosz agresszio jelentette fenyegetéssel szemben Jean-Claude
Juncker, az EB elndke bejelentette, hogy sziikség lenne egy eurdpai hadsereg felallitasara.
Juncker a Die Welt német napilapnak nyilatkozva azzal érvelt, hogy a NATO, amelynek
nem az dsszes unids tagallam a tagja, mar nem elegendd Eurdpa békéjének biztositasahoz.
Europanak az orosz és mas fenyegetésekkel szemben sajat hadseregre van sziiksége, hogy
meg tudja védeni sajat magat. Véleménye szerint ez a kdzos hadsereg egyértelmii jelzés
lenne a vilag szamara is, hogy az EU tagallamai k6z6tt nem lesz tobbé haboru, és az EU
hitelesebben tudna a szomszédsagban felmeriil kihivasokra valaszokat adni, valamint
képes lenne feleldsséget vallalni nemzetkozi szinten is.!

Politikai és szakért6i szinten is szamos érv ¢és ellenérv fogalmazddott meg egy eset-
leges eurdpai hadsereg felallitasaval kapcsolatban. Noha az eurdpai allamok még mindig
azt szeretnék hinni, hogy védelmi teriileten fiiggetlenek, ugyanakkor napjainkra mar vila-
gossa valt, hogy onalléan nem képesek megvédeni 6nmagukat, nincs elegendd képességiik
az a kritika hangzik el, hogy nem képesek kelld mértékben egyiittmiikodni még a NATO-n
¢és az EU-n beliil mar miik6d6 programok (smart defense és a pooling and sharing) nytjtotta
kereteken beliil sem. Mindemellett problémat jelent, hogy a nagy és kozepes tagallamok
koziil Franciaorszagot, az Egyesiilt Kiralysagot és Lengyelorszagot kivéve Németorszag,
Olaszorszag és Spanyolorszag csokkentette védelmi kiadasait.

' Juncker: NATO is not Enough, EU Needs an Army (2015). Eurdctiv, 2015. 03. 09. Elérhet6: www.euractiv.
com/section/global-europe/news/juncker-nato-is-not-enough-eu-needs-an-army (Letoltés ideje: 2018. 01. 01.)


http://www.euractiv.com/section/global-europe/news/juncker-nato-is-not-enough-eu-needs-an-army/
http://www.euractiv.com/section/global-europe/news/juncker-nato-is-not-enough-eu-needs-an-army/
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A 2015-ben Javier Solana korabbi CFSP-foképvisel6 és NATO-fotitkar, illetve Jaap de Hoop
Scheffer korabbi NATO-f6titkar vezetésével készitett jelentés az integracid végso céljaként
a védelmi teriileten — a Gazdasagi és Monetaris Unidhoz hasonloan — egyfajta Europai Vé-
delmi Unid (European Defence Union — EDU) 1étrehozasat tartotta sziikségesnek. A jelentés
az europaiak szamara négyféle védelmi jellegii eurdpai egyiittmitkodési format vazol fel.
Els6ként az unilateralizmust emliti: erre példa Franciaorszag katonai beavatkozasa Maliban.
A masodik lehet6ség a bilateralis egylittmiikodés, amire példa a belga—holland tengerészeti
egylttmikodés vagy a brit—francia 2010-es egylittmitkodési szerzédés (Lancaster Hou-
se Treaties). Harmadikként a multilateralis egyiittmtikodési formakat sorolja fel: példaul
Nordefco,” CEDC.? Ezenkiviil 1éteznek ad hoc koaliciok, mint példaul a 2011-es elészor
francia és brit, majd NATO vezette libiai beavatkozas. A jelentés irdi szerint ezt a jelenleg
is a valtozd geometria elve, vagyis a tagallamok érdekei és politikai akarata alapjan meg-
valdosuld védelmi egyiittmiikodést a lisszaboni szerz6dés 46. cikke altal lehetséges védelmi
teriileten valo allando strukturalt egytittmitkodés (Pesco) alkalmazasa tenné hatékonnya.*

Napjainkban az EU tagallamai koziil leginkabb Németorszag, Franciaorszag, Olasz-
orszag elkotelezett a védelmi teriileten torténd szorosabb integracio, egyfajta védelmi
uni6 megvalositasaban. Németorszagban a 2017-ig kormanyzo6 nagykoalicié programjaban
hosszt tava célként szerepelt az eurdpai hadsereg felallitasanak terve. Ebben az esetben
fontosnak tartjak, hogy ez szoros parlamentaris ellendrzés (civil kontroll) mellett valosul-
jon meg.’ Valodi eurdpai hadsereg 1étrehozasardl csak abban az esetben beszélhetiink, ha
ez a folyamat a politikai unio, azaz egyfajta ,,Eurépai Egyesiilt Allamok™ 1étrehozaséaval is
jar. Ehhez azonban tagallami szinten a legtobb esetben hianyzik a valds politikai akarat.

2016 augusztusaban az olasz kormany is kézreadta a védelmi integracidval kapcsola-
tos tervét, azaz az ugynevezett ,,védelmi Schengen”-tervet (Schengen della difesa). A Paolo
Gentiloni kiiligyminiszter és Roberta Pinotti védelmi miniszter altal el6készitett tervezet
két lehet6séget vazolt fel: egyrészt a lisszaboni szerzédésben rejlé lehetéségek (Pesco,
44, cikk vagy a védelmi ipar egyiittmiikodésének megerdsitése) végrehajtasat, vagy masrészt
egy ugynevezett ,,védelmi Schengen” 1étrehozasanak tervét. Az ambicidzus terv a folyamat
hasonlosaga miatt kapta a ,,Schengen” megnevezést. Ebben az esetben egyfajta védelmi unio
létrehozasaval a tagallamok egy csoportja, elsésorban az alapitd tagok az Eurdpai Unidt
1étrehozo szerzédéseken kiviil hoznanak Iétre egy sajat parancsnoksag ¢s koltségvetés ala
tartozo multinacionalis eurdpai erdt. A terv szerint kés6bb mas allamok is csatlakozhat-
nanak az egyiittmikodéshez. A kétsebességes vagy differencialt integracio egy fajtajaként
az 1 egylttmiikodési forma fokozatosan keriilne az unids szerzédéses keretek koz¢.*

Nordic Defence Cooperation — Eszaki Védelmi Egyiittmiikodés.

Central European Defence Cooperation — Kozép-eurdpai Védelmi Egytittmiikodés.

+ SoLANA, Javier ed. (2015): More Union in European defence. Report of a CEPS Task Force February 2015.
Brussels, CEPS. 7-8., 34. Elérhet6: www.ceps.eu/system/files/TFonEuropeanDefence.pdf (Letoltés ideje:
2018.01. 01.)

> IsCHINGER, Wolfgang (2013): Germany’s Foreign Policy Lacks Big Ideas. The Guardian, 2013. 11. 29. Elérhet6:
www.theguardian.com/business/2013/nov/29/german-foreign-policy-coalition-caution (Letdltés ideje: 2018.
01.01.)

¢ GENTILONI, Paolo — PINOTTI, Roberta (2016): “Una Schengen della difesa per rispondere al terrorismo”.

La Repubblica, 2016. 08. 11. Elérhetd: http:/ricerca.repubblica.it/repubblica/archivio/repubblica/2016/08/11/

una-schengen-della-difesa-per-rispondere-al-terrorismo02.html (Letoltés ideje: 2018. 01. 01.)
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2016 szeptemberében a német és francia védelmi miniszterek is elSterjesztették
a globalis stratégia végrehajtasaval kapcsolatos terviiket, amely tobbek kozott tartal-
mazta az unids parancsnoksag kiépitésének sziikségességét, az Eurocorps megerdsité-
sét, az Athéné-rendszer ujragondolésat, az afrikai orszagokkal a biztonsag és védelem
teriiletén partnerségek 1étrehozasat, védelmi teriileten egy eurdpai kutatasi program
kidolgozasat, a NATO-val vald kapcsolatok megerdsitését, a harccsoport-koncepcio jra-
¢lesztését és a lisszaboni szerzddésben rejlo lehetdségek kiaknazasat, elsésorban a Pesco
megvalositasat.

1. A globalis stratégia végrehajtasa

Noha a globalis stratégia jogi értelemben valamivel gyengébb, mint a 2003-as Europai
biztonsagi stratégia, és igy kezdetben ugy tlint, hogy valdjaban sem az EU-t, sem pedig
a tagallamokat nem kotné, az Egyesiilt Kiralysag kilépésével kapcsolatos kérdések halmo-
zodasaval, az ukrajnai orosz katonai beavatkozast, illetve az 0j amerikai elndk, Donald
Trump megvalasztasat kovetden az eurdpai védelmi egyiittmiikodés fokozasara vonatkozo
szandékok erésodtek, és 2016 nyaratol, a globalis stratégia elfogadasat kovetden az Eurdpai
Tanacs mandatumaval 6sszhangban megkezd6dott annak végrehajtasi folyamata. 2016. ja-
lius 8-an a NATO-cstcson Varsoban az Eurdpai Tanacs elnoke, az Eurdpai Bizottsag elndke,
valamint a NATO f6titkara egyiittes nyilatkozatot irt ala az EU és a NATO kozotti egyiitt-
mitkodésrél. 2016 szeptemberében a Kiiliigyi Tanacs informalis (0gynevezett Gymnisch)
iilésén, Pozsonyban a 27 tagallam kiiliigyminiszterei szamara a féképviseld ismertette
a végrehajtas fobb elemeit, és a védelmi teriiletre vonatkozo javaslatcsomag bemutatasat
jelentette be, amelynek része volt példaul az EB altal készitett eurdpai védelmi cselekvési
terv (European Defence Action Plan — EDAP), a NATO-EU egyiittmiikddés €s az Eurdpai
Védelmi Alap (European Defence Fund — EDF).

A folyamat szempontjabol is kiemelend6 Juncker, az EB elndkének 2016. szeptember
14-én megtartott beszéde. Az Eurdpai Parlamentben az Eurdpai Unio6 helyzetét ismertetd
hagyomanyos évértékeld beszédében a védelem teriilete kiemelt szerepet kapott. Juncker
tobbek kozott nyomatékositotta, hogy a kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviselének, aki
egyben a Bizottsag alelndke, Europa valodi kiiltigyminiszterévé kellene valnia. A véde-
lempolitikaval kapcsolatban hangsulyozta: ,,Eurdépanak szigoribba kell valnia, méghozza
elsésorban a védelmi politika teriiletén. Eurdpa nem engedheti meg tobbé maganak, hogy
a kiilonallé orszagok katonai erejétdl fiiggjon. Erdekeink védelméért kozosen kell felelds-
séget vallalnunk.

7 Revitalizing CSDP: Towards a Comprehensive, Realistic and Credible Defence in the EU (2016). Senato della

Repubblica, 2016. 09. 11. Elérhetd: www.senato.it/japp/bgt/showdoc/17/DOSSIER/990802/3 propositions-

franco-allemandes-sur-la-defense.pdf (Let6ltés ideje: 2018. 01. 01.)

Unios egyiittmiikodés a biztonsag és a védelem teriiletén (2016). Elérhetd: www.consilium.europa.eu/hu/po-

licies/defence-security (Letoltés ideje: 2018. 01. 01.)

> Informal Meeting of Foreign Affairs Ministers (Gymnich) (2016). Elérhetd: www.eu2016.sk/en/political-and-
expert-meetings/informal-meeting-of-foreign-affairs-ministers-gymnich (Letoltés ideje: 2018. 01. 01.)
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Az elmult évtizedben az Eurdpai Unid tobb mint 30 katonai misszidban vett részt.
Allando struktara nélkiil azonban nem tudunk hatékonyan fellépni. Az uniés miiveleteket
egyetlen parancsnoksag iranyitasa ala kell helyezniink.

El kell mozdulnunk tovabba a k6zos katonai eszk6zok hasznalata felé, amelyek egyes
esetekben akar unids tulajdont is képezhetnek. Mindez természetesen maradéktalanul il-
leszkedne a NATO tevékenységéhez. Az eurdpai védelem megerdsitése nem jelenti a transz-
atlanti védelem és szolidaritas gyengiilését.”'

A 2016. szeptemberi pozsonyi csticstalalkozon az Egyesiilt Kiralysag részvétele nélkiil
megtartott tilésen a 27 tagallam vezet6i dontoéttek az eurdpai kiilso biztonsag és védelem
kérdésének napirendre tlizésérol. Célként hataroztak meg, hogy a decemberben 6sszeiild
Eurépai Tanacs végrehajtasi tervet (Implementation Plan) fogadjon el a biztonsagra és véde-
lemre vonatkozdan, hatarozzon a szerzédéses keretek eredményesebb alkalmazasardl, illetve
dontottek a NATO-val egyiittesen tett nyilatkozat végrehajtasarol, azaz a NATO és az EU
kozotti kapcsolatok megerdsitésérdl.!! A védelmi teriileten torténé egytittmtkodést segiti,
hogy a 2016 novemberében megjelent Eurobarometer felmérés szerint is az EU polgarainak
jelent6s tobbsége, 75%-a tamogatja a kozos biztonsag- és védelempolitikat.'

A 2016. szeptemberi Kiiliigyi Tanacson, amelyen a védelmi miniszterek talalkoztak,
egyértelmiivé valt, hogy a folyamat élére, a német—francia tandem mellé, Olaszorszagon
tul Spanyolorszag is felsorakozott a tamogatok korébe. A 2016. oktoberi Tandcs megvitatta
a globalis stratégia bemutatasat kdvetd intézkedéseket, és az elfogadott kovetkeztetésekben
ot f6 feladatot jelolt meg: 1. rezilienciaépités, illetve integralt konfliktus- és valsagkezelési
megkozelités; 2. biztonsag és védelem; 3. a bels6 és kiilsé szakpolitikak kozotti kapesolat
erdsitése; 4. a meglévo regionalis és tematikus stratégiak naprakésszé tétele vagy Uj straté-
giak készitése; 5. a tarsadalmi diplomaciai er6feszitések fokozasa."

A globalis stratégiaban szerepld védelmi tipusu fehér konyv elkészitése végiil lekerdilt
a napirendrodl, és ehelyett 2016 novemberében a Tanacs tilésén a HR/VP benytjtotta a tag-
allamoknak a biztonsagra ¢s a védelemre vonatkozo végrehajtasi tervet, amely a korabbi ta-
nacsi kovetkeztetésekhez hasonldan elsésorban a korabban felsorolt négy teriiletre helyezte
a hangsulyt.'"* A globalis stratégia alapjan a végrehajtasi terv az 0] torekvési szintek elérése
érdekében 13 javaslatot tett, példaul a védelmi kiadasok koordinalt éves feliilvizsgalatat
(Co-ordinated Annual Review on Defence — CARD), a harccsoportok bevethetdségének
ujragondolasat, illetve a Pesco megvalositasat.’ A védelmi kiadasok koordinalt éves fe-
lilvizsgalataval kapcsolatban fontos megjegyezni, hogy a kezdetben elképzelt europai

5

JUNCKER (2016): i. m.
Unios egyiittmiikodés a biztonsag és a védelem teriiletén (2016).
Eurobarometer (2016). 24., 7. Elérhet6: http://ec.europa.eu/COMMFrontOffice/publicopinion/index.cfm/Chart/
getChart/chartType/lineChart//themeKy/29/groupKy/186/savFile/190 (Letoltés ideje: 2018. 01. 01.)
A Tandacs kovetkeztetései az Eurdpai Unio kiil- és biztonsagpolitikdjdara vonatkozo globalis stratégiardl (2016).
Elérhet6: www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2016/10/17-fac-eu-global-strategy (Letoltés ideje:
2018. 01. 01.)
Rezilienciaépités, valamint integralt konfliktus- és valsagkezelési megkozelités, a belsd és a kiilsé szakpo-
litikak kozotti kapcesolat erdsitése, a meglévo regionalis €s tematikus stratégiak naprakésszé tétele vagy 0j

stratégiak készitése, tovabba a tarsadalmi diplomaciai eréfeszitések fokozasa.
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terén elért eredményekrdl (2017).
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szemeszterhez hasonl6 szigortu ,,védelmi szemeszter” folyamata helyett a tagallamokat
kevésbé megkdtd, nem kotelezo feliilvizsgalat alakulhat ki.

A globalis stratégia végrehajtasaval kapcsolatos folyamat, azaz a biztonsagi csomag
célja egy erdsebb EU létrehozasa érdekében az eurdpai védelem és biztonsag megerdsitése.
A biztonsagi csomag a kdvetkezé harom elembdl all: 1. a biztonsag €s védelem teriiletén
delmi cselekvési terv: Uton az Eurdpai Védelmi Alap megteremtése felé, illetve 3. az EU
és a NATO kozotti egyiittmiikodés erdsitése.'®

2016 novemberében az EB bemutatta az Eurdpai védelmi cselekvési tervet (EDAP),
amely mar konkrét javaslatokat tett az Eurdpai Védelmi Alap létrehozasara a k6zos ku-
tatasi beruhdzasok, valamint a védelmi eszkozok €s technologiak kozos fejlesztésének
tamogatasa érdekében.'” A tervek szerint az uj alap 2017 és 2019 ko6zott, a mechanizmus
tesztelésének idoszakaban 90 millio eurot, a 2021 és 2027 kozotti koltségvetési idoszakban
évente kb. 500 millio eurds unios timogatast jelentene a védelmi ipar szamara.'® Mindez azt
is jelenti, hogy a védelmi teriileten megvaldsulé K+F finanszirozas keretein beliil elészor
lesz lehet6ség a védelmi ipar fejlesztéséhez unids koltségvetési forrasok felhasznalasara.

A 2016. decemberi Eurdpai Tanacs kdvetkeztetéseiben hangstlyozta, hogy az eurd-
paiaknak biztonsaguk érdekében nagyobb feleldsséget kell vallalniuk. Az Eurdpai Tanacs
tamogatta ¢s jovahagyta az EU globalis stratégiajanak a biztonsag ¢és a védelem teriiletén
torténod végrehajtasi tervét, elismerden nyilatkozott az 1j térekvési (ambicids) szintrdl, va-
lamint ennek érdekében atfogo kovetd intézkedések foganatositasara szolitotta fel a fokép-
viseldt és a tagallamokat. Felhivta a féképvisel6t/alelndkot, hogy 2017 elsé fel€ig nyujtson
be a polgari és katonai képességek fejlesztésére, a védelem koordinalt éves feliilvizsgalatara,
egy stratégiai szinten mikodo, allando jellegli miiveleti tervezési és végrehajtd képesség
létrehozéasara, a Pescora és az unios harccsoportokra iranyuld konkrét javaslatokat."” A ta-
nacsi kovetkeztetéseket kdvetéen szamos teriileten elindult a végrehajtas folyamata a tag-
allamokkal folytatott folyamatos egyeztetés keretein beliil. A Pescéval kapcsolatban meg-
fogalmazott legfontosabb kérdés kezdetektdl, hogy alapitdi a francia megkdozelités szerint
egy zart klubot vagy inkabb a Németorszag altal tamogatott inkluzivabb egyiittmiikodési
format hozzanak-e 1étre.

A Tanacs 2017. marcius 6-an jovahagyta a KBVP-miiveletekre és -misszidkra vonat-
kozo katonai tervezési, illetve végrehajtasi képesség? 1étrehozasat. Az 0j képesség felalli-
tasanak célja, hogy az EKSZ jelenlegi strukturainak jobb kihasznalasaval az EU az atfogo

16 Defence Package: Fact Sheet (2016).

' Eurdépai védelmi cselekvési terv: Uton az Eurdpai Védelmi Alap megteremtése felé (2016). Elérhetd: http:/
europa.eu/rapid/press-release IP-16-4088 hu.pdf (Letoltés ideje: 2018. 01. 01.)

8 GirioLt, Francesco ed. (2017): Servizio studi — Dalla Strategia globale al Consiglio “affari esteri” del 6 marzo
2017: verso un’Unione europea della difesa. Senato della Repubblica, Legislatura 17, Dossier no. 98. Elérhet6:
www.senato.it/japp/bgt/showdoc/17/DOSSIER/1008144/index.html?part=dossier dossierl&parse=si&spart=si
(Letoltés ideje: 2018. 01. 01.); Eurdpai Bizottsag (2016b): 4 Bizottsag kézleménye az Eurépai Parlamentnek,
a Tandcsnak, az Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak. Europai védelmi
cselekvési terv. Elérhet6: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016 DC0950&-
rid=1 (Letoltés ideje: 2018. 01. 01.)

1 Az Eurdpai Tandcs iilése (2016. december 15.) — Kovetkeztetések.

2 A hivatalos magyar forditas: Polgari Tervezési és Végrehajtasi Szolgalat.


http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-4088_hu.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-4088_hu.pdf
http://www.senato.it/japp/bgt/showdoc/17/DOSSIER/1008144/index.html?part=dossier_dossier1&parse=si&spart=si
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0950&rid=1
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0950&rid=1
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unids megkozelités részeként gyorsabban, hatékonyabban ¢és barmiféle fennakadas nélkiil,
a polgari-katonai szinergiak megerésitése érdekében tudjon cselekedni.”!

Tobb mas javaslat mellett jelenleg folyik az unios harccsoportok alkalmazhatosagaval
kapcsolatos egyeztetés. A harcsoport-koncepcidval szemben megfogalmazott legfontosabb
kritika, hogy a magas koltségek ellenére mindeddig egyetlenegyszer sem alkalmaztak
azokat. Ennek egyik legfébb oka a rovid €s bonyolult dontéshozatali folyamat, amelyben
a nemzeti kormanyok minden esetben fenntartjak 6nrendelkezésiiket, azaz a szuverén
dontés jogat. Az alkalmazas hianya mindeddig jelentés frusztracidhoz vezetve szamos
esetben felvetette a koncepcid esetleges elvetésének vagy teljes atgondolasanak, és igy
alkalmazhatosaganak lehet6ségét. 2016 végétdl a KBVP tovabbfejlesztésére vonatkozo6 ja-
vaslatokkal parhuzamosan a harccsoport-koncepciojaval kapcesolatban is megfogalmazott
javaslatok — a bevethetdség javitasa érdekében — elsdsorban a kdzos finanszirozas mértéké-
nek novelését és az Athéné-rendszer kiterjesztését siirgették. Enélkiil ugyanis a tagallamok
a jovében is tartozkodni fognak az igen koltséges harccsoportok bevetésétol.

A Kiiligyminiszterek Tanacsa 2017. majus 15-1 iilésén megbeszéltek alapjan a védelmi
miniszterek mar néhany napon beliil, majus 18-an megvitattak az EU globalis stratégia-
janak a biztonsag ¢s a védelem teriiletén torténd végrehajtasat, tovabba elfogadtak a Biz-
amelyek az alabbi teriileteket foglaljak magukba: 1. a KBVP valsagkezelési strukturainak
megerdsitése, kiilonds tekintettel a Katonai Tervezési és Végrehajtasi Szolgalat (MPCC)*
Iétrehozasara, 2. a partnerorszagokkal a KBVP teriiletén folytatott egyiittmiikodés elmé-
lyitése a partnerorszagok ellenalld képességének megerésitése érdekében, 3. a biztonsagot
¢s a fejlesztést szolgald kapacitasépités, 4. a polgariképesség-fejlesztés és a polgari valsag-
kezelés reakcioképességének javitasa, 5. a katonai gyorsreagalas megerdsitése (az unids
harccsoportok modularitasanak gyakorlati mddon torténd tovabbfejlesztése és a finansziro-
zas kiegészitése), illetve 6. az eurdpai védelmi egyiittmikodés elmélyitése (PESCO, CARD
¢és EDAP). A védelmi teriileten a kétsebességes vagy differencialt integracié megvalosulasat
jelenté PESCO-val kapcsolatban fontos megjegyezni, hogy a tagallamok és az unios intéz-
mények k6zotti kompromisszumnak kdszonhetéen a Tanacs végiil egy inkluziv, az elirt
kritériumokat teljesiteni tudo tagallamok el6tt nyitva all6 PESCO Iétrehozasardl dontott.
A védelmi kiadasok koordinalt éves feliilvizsgalata pedig (Co-ordinated Annual Review
on Defence — CARD) az eurdpai szemesztert6l eltéréen, egy annal joval megengeddbb for-
maban, 6nkéntes alapon valdsul meg.?

Ezt kévetden junius 8-an a Tanacs hatarozatot fogadott el, amelynek értelmében az Eu-
ropai Kiilligyi Szolgalaton beliil miikodé Europai Unid Katonai Torzs részeként 1étrejott
a Katonai Tervezési és Végrehajtasi Szolgalat (MPCC) az EU nem végrehajtasi jellegii ka-
tonai misszidinak parancsnoki struktirajaként. Noha az MPCC miikodése — a NATO-val

2 Stratégiai feljegyzés: a KBV P-missziok és -miiveletek miiveleti tervezési és végrehajtasi képességei (2017). El-
érhetd: http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6881-2017-INIT/hu/pdf (Letoltés ideje: 2018. 01. 01.)

22 A helyes magyar forditas a Katonai Tervezési és Végrehajtasi Képesség lenne. A hivatalos magyar nyelvii
uniés dokumentumokban azonban a CPCC mintajara a Katonai Tervezési és Végrehajtasi Szolgalat elnevezés
szerepel.

3 Az EU valtozatlanul elkotelezett a biztonsdg és a védelem megerdsitése mellett: a Tandcs kovetkeztetéseket
fogadott el (2017). Elérhetd: www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2017/05/18-conclusions-se-
curity-defence (Letoltés ideje: 2018. 01. 01.)


http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6881-2017-INIT/hu/pdf
http://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2017/05/18-conclusions-security-defence/
http://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2017/05/18-conclusions-security-defence/
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valo duplikacié elkeriilése érdekében — a végrehajtd tipusu katonai missziokra nem terjed ki,
mégis tobb mint 15 évnyi vitat kévetden jelentds elérelépésnek tekinthetdé az unids parancs-
noki struktira kiépitése terén. Az MPCC 30 {6s személyzetét részben a 2016 decemberében
deaktivalt Opcen, részben az EUMS és részben tagallami szakért6k adjak.>

A tanacsi munkaval parhuzamosan az Eurdpai Bizottsag is egyre nagyobb szerepet
vallal a védelmi teriileten torténd integracidé megvaldsitasa érdekében. 2017. junius 7-én
az EB harom fontos dokumentumot kiadva inditotta ttjara az EU27-ek védelmi integraci-
ojaval kapcsolatos nyilvanos vitat. Az EB a marciusi Europa jovojérdl szolo fehér konyv
alapjan a biztonsag- és védelempolitika teriiletén is harom tovabblépési lehetdséget vazolt
fel: 1. a jelenlegi egyiittmiikddési formakon kevésbé tullépd biztonsagi és védelmi egyiitt-
miikddés (Security and Defence Cooperation), 2. a megosztott biztonsag ¢és védelem (Shared
Security and Defence) 1étrehozasat és 3. a k6zos unios védelmi politika fokozatos kialaki-
tasat célozva a k6z0s biztonsag és védelem lehetéségét (Common Defence and Security).?

Az EB europai biztonsagra vonatkozé 3 forgatékonyve

* ,,A»biztonsagi és védelmi egyiittmiikodés« forgatokonyv keretében még min-
dig a tagallamok dontenének 6nkéntes, eseti alapon a biztonsagi és védelmi
egyittmiikodés sziikségességérdl, mig az EU tovabbra is csak kiegészitené
a nemzeti eréfeszitéseket. A védelmi egyiittmiikddés fokozddna, de a legna-
gyobb kovetelményeket tamasztd miiveletekben az EU részvétele korlatozott
maradna. Az j Europai Védelmi Alap segitene bizonyos 01j kozos képességek
kifejlesztésében, de tovabbra is az egyes tagallamok feliigyelnék a védelmi
képességek fejlesztésének és beszerzésének javat. Az EU-NATO egyiittmii-
kodés jelenlegi forméja és struktiraja megmaradna.

* Az ambicidézusabb »megosztott biztonsag és védelem« forgatokonyv értelmé-
ben a védelem terén megvaldsitandd nagyobb szolidaritas érdekében a tag-
allamok 6sszevonnanak bizonyos pénziigyi és operativ eszkdzoket. Ezenkiviil
az EU intenzivebben venne részt Eurdopa védelmében az eurdpai hatarokon
beliil és kiviil. Tobb szerepet vallalna olyan teriileteken, mint a kibervédelem,
a hatarok védelme vagy a terrorizmus elleni kiizdelem, valamint az olyan
belsé uniods szakpolitikdk védelmi €s biztonsagi dimenzidjanak megerdsi-
tésében, mint az energiailigy, az egészségiigy, a vamiigy vagy az Urkutatas.
Mindehhez politikai cselekvési akaratnak, valamint a gyorsan valtozé kor-
nyezethez igazodd dontéshozatalnak kell tarsulnia. Az EU és a NATO szintén
fokozna a kolesonds egyiittmiikddést, mikdzben az tigyek teljes spektrumat
Osszehangolnak.

2% TARrDY, Thierry (2017): MPCC: Towards an EU Military Command? EUISS Brief, No. 17. Elérhet6: www.iss.
europa.eu/sites/default/files/EUISSFiles/Briet%2017%20MPCC.pdf (Let6ltés ideje: 2018. 01. 01.)

3 A Europe that Defends: Commission Opens Debate on Moving towards a Security and Defence Union (2017).
Elérhetd: http://europa.eu/rapid/press-release IP-17-1516 en.htm (Letdltés ideje: 2018. 01. 01.)
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http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-1516_en.htm
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* A legambiciozusabb a »kozos védelem ¢s biztonsag« forgatokonyv, mely egy
kozos unids védelmi politika fokozatos kialakitasat iranyozza eld. Mindez
az EU-szerz6dés 42. cikkén alapuld kozos védelem megvalosulasat eredmé-
nyezné. A meglévo rendelkezés szerint a hasonlo elképzelésekkel rendelkezd
tagallamok 11j szintre emelhetik az eurdpai védelem tigyét. E forgatokonyv
szerint Eur6pa védelme az EU és a NATO egymast kolcsondsen erdsitd fe-
leléssége lenne. Az EU képes lenne magas szinvonalt biztonsagi és védelmi
miiveletek végzésére, ami a tagallamok védelmi eréinek nagyobb fok integ-
Alapon keresztiil timogatna, valamint felallitana egy eurdpai védelmi kutatési
ligynokséget. Ez egyben elémozditana egy valddi eurdpai védelmi piac 1étre-
hozasat, amely képes lenne megvédeni legfontosabb stratégiai tevékenységeit
a kiils6 felvasarlasi kisérletekt61.”!3

Az Eurdpai Bizottsagon beliil a Munkahelyteremtés, Novekedés, Beruhazasok és Verseny-
képesség Foigazgatdsag jatszik meghatarozo szerepet az Eurdpai Védelmi Alap kidolgozasa
terén. 2017. junius 7-én az Eurodpai Bizottsag az EVA keretein beliil az Eurdpai Védelmi Ipar
Fejlesztési Programra (European Defence Industrial Development Programme — EDIDP) vo-
natkozo rendeletjavaslatot nyujtott be az EP és a Tanacs elé. Amennyiben a Tanacs és az EP
2018 elején elfogadja a rendeletet, a program 2019-t61 mikodhet.?

2. Osszegzés

Az Eurdpai Uniorél mint katonai hatalomrol sajat katonai eszkdzok hidnyaban tovabbra
sem beszélhetiink. Tobben, koztiikk az Eurdpai Bizottsag jelenlegi elndke, Jean-Claude
Juncker talan hiaba vetette fel egy eurdpai hadsereg 1étrehozasanak sziikségességét, az EU
tovabbra is elsGsorban a sajat gazdasagi erejére és demokratikus értékeire tamaszkodo
civil vagy puha hatalom marad. Ezt tdimasztja ala, hogy mind a mai napig az unios kiilkap-
csolatok egyik legfontosabb eszkdze az elsdsorban szabadkereskedelmi elveket szem eldtt
tartd kozos kereskedelempolitika, amely elsddleges szerepet jatszik az EU vilaggazdasagi
sulyanak mego6rzésében, illetve novelésében az egyre inkabb kiélez6d6 nemzetkozi gaz-
dasagi versenyben. Az unios kiilkapcsolatok alakitasaban emellett fontos szerepet jatszik
a fejlesztés- és segélyezéspolitika, illetve ezek egyfajta ellentéteként a szankcidpolitika.
Noha az EU a civil vagy puha (soft) eszkdzok (nemzetkdzi egyezmények, politikai-
gazdasagi nyomasgyakorlas, hirszerzési-rendori-igazsagiigyi eszkdzok és egyiittmiikodés,
humanitarius fellépés, gazdasagi Gijjaépités ¢s fejlesztéspolitika) mellett teljesen vagy rész-
ben katonai (hard) eszkozoket (KBVP-miiveletek) is alkalmazhat, az ezekben meglévd
ellentmondasok és hianyossagok tovabbra is akadalyozzak a valoban sikeres kozos fellépést.
Amennyiben a tagallamok kdvetkezetesen megvalositjak a védelmi unioval kapcsola-
tos ambicidzus terveket, és az EU képessé valik a kiils6 fellépésben, elsésorban a valsag-
kezelésben a kiilonb6z6 (gazdasagi, politikai, diplomaciai, katonai stb.) eszkdzeit lehetdleg

26 UO
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szinergiaban, egymast erdsitve hasznalni, egy valodi ,,intelligens hatalom” valhat beldle.
Valos politikai akarat hianyaban a jelenlegi lendiilet elveszhet, és a reformok csak rész-
eredményeket hozhatnak.

Napjainkban jol lathato, hogy a Brexitrdl szold népszavazas eredményét kovetden
és részben Donald Trump EU-hoz fiiz6d6 ellentmondasos politikaja kovetkeztében fel-
gyorsult a védelmi és biztonsagi teriileten megvaldsuld szorosabb integraciot elokészitd
tervezési, illetve dontés-elokészitési folyamat, amelyben az atfogd és az integralt meg-
kozelitésekkel 6sszhangban kiemelt szerep a kettd- vagy inkabb ,,haromkalapos” kiiligyi
¢és biztonsagpolitikai foképviselének, Federica Mogherininek és napjainkban egyre névekvo
mértékben az Eurdpai Bizottsagnak jut. Sikeriikh6z azonban elsésorban valoés tagallami
politikai akaratra van sziikség. Fél6, hogy ennek hianyaban az ambiciozus tervek csupan
a papiron maradnak.



Zaro gondolatok

Az EK-nak 1992-ig nem volt valodi kdzos kiilpolitikaja, a kiilkapcsolatokat az alapvetéen
gazdasagi, kereskedelmi és fejlesztési, segélyezési politikaval osszefiiggo teriiletek je-
lentették. Az Eurodpai Politikai Egyiittmiikodés keretein beliil a tagallamok a kiilpolitikai
¢és biztonsagpolitikai teriileteken csak egyiittmiikddtek, ami a gyakorlatban a tagallami
kiilpolitikak dsszehangolasat, koordinalasat, helyenként k6zos diplomaciai fellépést jelen-
tette. A maastrichti szerz6dés ota (1992) ugyan megjelent az EU szerzédéseiben a ,,kdz0s
kiilpolitika” kifejezés, de ezen a teriileten jogi értelemben az EU nem vett at tagallami
hataskoroket. Azaz a kozos kiil- és biztonsagpolitika, illetve annak szerves részeként a ko-
z0s biztonsag- és védelempolitika jelenleg is tradicionalis kormanykozi eljarasokkal valosul
meg, valamint cselekvoképessége a dontéshozatali folyamatokban tapasztalhatd legkisebb
kozds tobbszoros elvére €pitve tovabbra is korlatozott marad. Mindezzel Gsszefiiggésben
az EU szamos esetben nehezen képes ,,egyetlen hangon” megszoélalni.

A valoban hatékony kozos kiil- és biztonsagpolitika nehézségeinek okai kdzott meg-
emlithetjiik a sajatos tagallami érdekeket (haborus gy6ztes — vesztes, ENSZ Biztonsagi
Tanacs alland6 tag — nem allando tag, kis orszag — nagy orszag, régi tag — 4j tag stb.), az in-
tézményi hidnyossagokat és nem utolsésorban az eurdpai allampolgarok csokkend bizalmat
az eurdpai integracios folyamatban.

Napjainkban az EU kozvetlen szomszédsagaban kialakult valsagok kezelése érdekében
az europai tarsadalmak joggal varjak el a lisszaboni szerzédéssel kiilpolitikai értelemben
is lathatobba valo ¢és er6s6dé unios intézményektol, hogy hatékony valaszokkal segitsék
a kialakult valsagok kezelését. Az unios kiilkapcsolati rendszert érintd intézményrendszer
gyengeségei, a dontéshozatalt meghatarozo kormanykdzi mechanizmusok, illetve a tagal-
lamok kozotti érdekellentétek mind-mind hozzéjarulnak az unids valaszok gyengeségéhez.
Hiaba tapasztaljuk, hogy az utobbi idészakban hatarozottan javult az unids intézmények
¢és fobb szereplék kozotti egyiittmiikddés, a tarsadalmak egyre tiirelmetlenebbek, egyre
inkabb erdsddik az EU-val szemben megnyilvanuld frusztracio, elégedetlenség, ami az eu-
roszekpticizmus kiilonb6z6 formaiban nyilvanul meg.

Ahhoz azonban, hogy ezeknek az esetenként tulzott elvarasoknak az EU meg tudjon fe-
lelni, szamos teriileten valtozasokra, azaz az integracios folyamat mélyitésére, a hataskorok
ujragondolasara lenne sziikség. A korabbi valsagok, példaul pénziigyi és szuverénaddssag-
valsag, illetve a Grexit (Gorogorszagnak az eurdovezetbdl vald kilépése) veszélye miatt le-
kotott energiak nem tették lehetévé, hogy ezeken a teriileteken valos valtozasok torténjenek.
Napjainkban azonban a Brexit (az Egyesiilt Kiralysagnak az EU-bdl valo kilépése) veszélye,
illetve a folyamatosan valtozo biztonsagi kornyezet hatdsara a kozos biztonsag- és védelem-
politika teriiletén felgyorsultak az események. Kérdés, hogy ebben a sokkal dsszetettebb
integracids kornyezetben érvényes-e Altiero Spinelli 1970-es évek elején irt gondolata, aki
szerint az Europai K6zosség 1étrehozéasa az emberiség egyediilalld allamszervezo kaland-
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janak tekinthetd. Az 1j tipusu eurdpai szoévetségi politikaban, a nemzetallamok szuvereni-
tasanak fokozatos csokkenésével a politikai, gazdasagi és adminisztrativ hatalom bizonyos
kozpontjai fokozatosan a nemzeti szintekrdl az eurdpai szintre keriiltek. A folyamatnak
azonban mindvégig szamitania kell és kellett a kormanykdzi megkozelitést és a nemzetek
Européjat elétérbe helyezd, de Gaulle Eurdpa-politikajat valld politikusok tevékenységére.
Spinelli ramutatott arra, hogy bar a nemzeti kormanyok altalaban konzervativok, egy-egy
valsag vagy kihivas, azaz ,,a kreativ fesziiltség” esetén képesek voltak az eurdpai intézmé-
nyi struktarak megujitasara, reformjara, azaz sajat korlataik atlépésére.!

Sokszor tapasztalhattuk, hogy az EU sajat példajan keresztiil tud hatast gyakorolni
a kiilvilagra. Ma, amikor a politikai és tarsadalmi valsagok sorat éli meg, ez a példaérték
jelleg sériilhet. Az euroszkepticizmus ndvekedése, a Brexitrdl szold népszavazas eredmé-
nye, illetve a névekvo biztonsagi kihivasok kozepette tapasztalhatd bizalmi valsag ellenére
jelent6és eredménynek tekinthetd, hogy 2016 jiniusaban Federica Mogherini, az EU kiiliigyi
¢és biztonsagpolitikai foképviseldje kidolgozta és az Eurdpai Tanaccsal elfogadtatta az EU
kezdédhetett a tovabbi mélyitéssel kapcsolatos folyamat. Az EU jelenleg valaszut el6tt all:
tovabb mélyiteni vagy inkabb csokkenteni az elért integracios szintet. Mind a mélyitéssel,
mind pedig a bovitésével kapcsolatban szamos kérdés vetddik fel (,, Make it or break it?”).?
Az azonban egyértelmiien latszik, hogy az integracids folyamat kilendiilt a holtpontrdl,
¢és szamos teriileten, példaul a kozos biztonsag- és védelempolitika teriiletén jelentds refor-
mok indultak el. A Brexitrdl foly6 targyalasokkal parhuzamosan az Egyesiilt Kiralysag mar
nem hatraltatja az e teriileten kis 1épésekkel megvalosuld reformok elokészitését.

Az EU Kkiilpolitikai szerepével kapcsolatos ellentmondéasok sora elsdsorban abbodl
fakad, hogy napjainkban, a hatalmi politika jjaéledésének idészakaban az EU egyszer-
re szeretne is, meg nem is egyfajta nagyhatalomként viselkedni a nemzetk6zi porondon.
Koéztudott, hogy a nagyhatalmak kora nem hordozta azokat az értékeket, amelyeket az EU
normativ hatalomként kozvetiteni kivan. A globalis stratégidban megfogalmazott elvhii
pragmatizmussal dsszhangban egyrészt liberalis-normativ alapon kivan tovabbra is pél-
dat mutatni a kiilvilag szamara, masrészt az unids dontéshozok is egyre inkabb tisztaban
vannak azzal, hogy a realista megkozelités nélkiil az EU nem tudja az érdekeit képviselni.

A tagallamok 6nmaguk nem képesek a vilagpolitikat alakitani, mindenképpen sziikség
van az EU-ra mint cselekvoképes nemzetkozi szereplére. Valddi nagyhatalomma azonban,
barmennyire is szeretne, katonai erd hianyaban nem tud valni. Kiils6 hitelességét mind
a belsé valsagok, mind pedig a cselekvOképesség korlatozottsaga rontja. Kérdés, hogy
mindezeket az ellentmondasokat a jovében sikeriil-e feloldani.

! SpiNELLI, Altiero (1972): The European Adventure. Tasks for the Enlarged Community. London, Charles
Knight & Co.

2 BrunI, Franco — FABBRINI, Sergio — MESSORI, Marcello (2017): Europe 2017: Make it or Brake it? Policy Brief,
No. 232. Elérhet6: www.ispionline.it/DOC/policy brief europe 2017.pdf (Letdltés ideje: 2018. 01. 01.)
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ACED

ACP

AIDCO

AKCS

AU

CARD

CARDS

CBC

CDM

CEDC

CELAC

CEPOL

CESDP

CETA

CHG

Civcom

CMC

Roviditések jegyzéke

Modernisation, Money, Mobility

Modernizacid, pénz, mobilitas

Action Committee for European Democracy
Akcidbizottsag az eurdpai demokraciaért

African, Caribbean and Pacific Group of States
Afrikai, karibi és csendes-6ceani orszagok

EuropeAid Cooperation Office

EuropeAid Egyiittmiikodési Hivatal

African, Caribbean and Pacific Group of States — ACP
Afrikai, karibi és csendes-6ceani orszagok

African Union

Afrikai Unio

Co-ordinated Annual Review on Defence

Védelmi kiadasok koordinalt éves feliilvizsgalata
Community Assistance for Reconstruction, Development and Stabilisation
Ko6zosségi tamogatas ujjaépitési fejlesztéshez és stabilizaciohoz
Cross Border Co-operation

Hataron atnyulo egyiittmiikddési program

Capability Development Mechanism
Képességfejlesztési mechanizmus

Central European Defence Cooperation
Kozép-eurdpai Védelmi Egyiittmiikodés

Community of Latin American and Caribbean States
Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefos
Latin-amerikai és Karibi Allamok K6zossége
European Union Agency for Law Enforcement Training
Eurépai Unio Biiniildozési Képzési Ugynoksége
Common European Security And Defence Policy
Ko6z06s eurodpai biztonsag- és védelempolitika
Comprehensive Economic and Trade Agreement
Atfogo gazdasagi és kereskedelmi megallapodas
Civilian Headline Goal

Legfdbb polgari célkitiizés

Committee for Civilian Aspects of Crisis Management
Polgari Valsagkezel6 Bizottsag

Crisis Management Concept

Valsagkezelési koncepcio
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CMPD Crisis Management Planning Directorate
Valsagkezelési és Tervezési Igazgatosag
CND Campaign for the Nuclear Disarmament
Kampany a nuklearis lefegyverzésért
Cohom Working Party on Human Rights
Emberi jogi munkacsoport
Conops Concept For Operations
Miiveleti koncepcid
Coreper Commité des Représentants Permanents
Alland6 Képviselék Tanacsa
Coreu Corespondance Européenne
Eurépai levelezérendszer
CPCC Civilian Planning and Conduct Capability
Polgari Tervezési ¢s Végrehajtasi Szolgalat
CRT Crisis Response Team
Valsagreagalo csoport
CTG Counter Terrorism Group
Terrorizmusellenes csoport
CSO Civilian Strategic Options
Civil stratégiai opcidk
DCI Defence Capabilities Initiative
Védelmi képességek kezdeményezés
DCI Development Cooperation Instrument
Fejlesztési Egytittmtikodési Eszkoz
DECI Defense Cooperation Initiative
Védelmi egytittmiikodés
Devco DG Development Cooperation
Fejlesztési Egyiittmiikodési Féosztaly
Devco Directorate-General for International Cooperation and Development
Fejlesztési és Egyiittmiikodési Féigazgatosag
DG Directorate General
Foigazgatosag
DG Dev DG Development
Eurépai Bizottsag a Fejlesztésért
DG IX Directorate General for Personnel and Administration
Személyzeti és Adminisztracios Féigazgatosag
DG Relex Directorate-General for the External Relations
Europai Bizottsag Kiilkapcsolatok Féigazgatosaga
DRC Democratic Republic of the Congo
Kongo6i Demokratikus Koztarsasag
EB European Commission
Eurdpai Bizottsag
EBEE Conference on Security and Co-operation in Europe — CSCE
Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikddési Ertekezlet
EBESZ Organization for Security and Co-operation in Europe — OSCE

Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikddési Szervezet
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EBRD

EBVP

ECAP

ECHO

ECU

EDA

EDAP

EDF

EEAS

EDIDP

EDU

EEO

EFA

EFTA

EGK

EGT

EIDHR

EiT

EK

EKSZ

ENFT

ENI

ENP

European Bank for Reconstruction and Development
Eurdpai Ujjaépitési és Fejlesztési Bank

European Security and Defence Policy

Eurdpai biztonsag- és védelempolitika

European Capabilities Action Plan

Europai képességi cselekvési terv

European Civil Protection and Humanitarian Aid Operations
Humanitarius Segélyek és Polgari Védelem Foigazgatosaga
European Currency Unit

Eurdpai valutaegység

European Defence Agency

Eurépai Védelmi Ugynokség

European Defence Action Plan

Eurépai védelmi cselekvési terv

European Defence Fund

Eurdpai Védelmi Alap

European External Action Service

Eurodpai Kiiliigyi Szolgalat

European Defence Industrial Development Programme
Eurdpai Védelmi Ipari Fejlesztési Program

European Defence Union

Eurépai Védelmi Unid

Single European Act

Egységes eurdpai okmany

European Development Fund — EDF

Eurdpai Fejlesztési Alap

European Free Trade Association

Eurdpai Szabadkereskedelmi Tarsulas

European Economic Community

Eurdpai Gazdasagi K6zosség

European Economic Area

Eurépai Gazdasagi Térség

The European Instrument for Democracy and Human Rights
Az EU Demokracia és Emberi Jogok Elémozditasanak Finanszirozasi Eszkoze
Council of the European Union

Eurdpai Tanacs

European Communities

Europai Ko6zosségek

European External Action Service — EEAS

Europai Kiiliigyi Szolgalat

Preliminary National Development Plan — PNDP
Elbzetes nemzeti fejlesztési terv

European Neighbourhood Instrument

Eurépai Szomszédsagi Tamogatasi Eszkoz

European Neighbourhood Policy

Eurdpai szomszédsagpolitika — ESZP
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ENPI
ENSZ
ENSZ BT
EP
EPC/EPE
EPK
ESDC
ESDI
ESDP
ESDU
ESZAK
ESZP

ET

EU

EU BG
EU ISS
EUKB
EUMC
EU Opcen
EU Sitcen
EUAM Ukraine
EUAV

EUBAM

European Neighbourhood and Partnership Instrument
Eurdpai Szomszédsagi és Partnerségi Eszkoz
United Nations — UN

Egyesiilt Nemzetek Szervezete

UN Security Council

ENSZ Biztonsagi Tanacs

European Parliament

Eurdpai Parlament

European Political Cooperation

Eurdpai Politikai Egyiittmiikodés
European Political Community — EPC
Eurépai Politikai K6zosség

European Security and Defence College
Eurodpai Biztonsagi és Védelmi Akadémia
European Security and Defence Identity
Eurdpai biztonsagi és védelmi identités
European Security and Defence Policy
Eurdpai biztonsag- és védelempolitika
European Security and Defence Union
Eurdpai Biztonsag és Védelmi Unio
European Coal and Steel Community
Eurdpai Szén- és Acélkdzosség

European Neighbourhood Policy

Eurdpai szomszédsagpolitika

Council of Europe — CoE

Eurdpa Tanacs

European Union

Eurépai Unio

EU Battlegroup

EU-harccsoport

EU Institute for Security Studies

Eurépai Unié Biztonsagpolitikai Kutatdintézete
European Union Military Committee - EUMC
Eurépai Unié Katonai Bizottsaga

European Union Military Committee
Eurdpai Uni6 Katonai Bizottsaga, EUKB
EU Operation Center

EU Miveleti K6zpont

Joint Situation Centre

Helyzetelemz6 Kozpont

European Union Advisory Mission Ukraine
Eurépai Unid Tanacsad6 Misszié Ukrajna
EU Aid Volunteers

EU Segitségnyujtasi Onkéntesei

European Border Assistance Mission
Eurépai Unid Hatardrizeti Misszid
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Eucap
Eufor
EUGS
EUJUST-LEX
EUKT
EULEX Kosovo
EUMM
EUMS
EUMSZ
Eunavfor
EUPM
Eupol
Eurocorps
Eurogendfor
Euromarfor
Europol
EUSR
EUSZ
EUTM
EVK

EYD

FAC

FAO

EU Capacity Building Mission

EU Kapacitasépitési Misszio

European Force (Mission)

Eurépai Er6 (Misszio)

EU Global Strategy

EU globalis stratégia

EU Integrated Rule of Law Mission

EU Integralt Jogallamisag Misszio

Military Staff of the EU — EUMS

EU Katonai To6rzs

European Union Rule of Law Mission in Kosovo
Eurépai Unid Jogallamisag Misszidja Koszovoban
European Union Monitoring Mission

Eurdpai Unidé Megfigyelé Misszid

Military Staff of the EU

EU Katonai Térzs — EUKT

The Treaty on the Functioning of the European Union
Az Eurdpai Uni6é miikodésérol szolo szerzodés
European Union Naval Force

Eurodpai Uni6 Tengerészeti Erd

European Union Police Mission

Eurépai Unié Rendéri Misszid

European Police (Mission)

Eurdpai Rend6rség (Misszio)

European Corps

Eurdpai Hadtest

European Gendarmerie Force

Eurdpai Csendérség

European Maritime Force

Eurdpai Tengerészeti Erd

European Police Office

Eurdpai Renddrség

EU Special Representative

EU kiilonleges megbizott

The Treaty on the European Union

Az Eurdpai Uniorol szolo szerzodés

European Union Training Mission

Eurdpai Unid Kiképz6 Misszid

European Defence Community — EDC
Eurdpai Védelmi Ko6zosség

European Year of Development

Fejlesztés eurdpai éve

Foreign Affairs Council

Kiiliigyek Tanacsa

Food and Agriculture Organization

ENSZ Elelmezési és Mez6gazdasagi Szervezet
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Frontex European Border and Coast Guard Agency
Eurépai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség
FYROM Former Yugoslav Republic of Macedonia
Macedonia Volt Jugoszlav Koztarsasag
GATT General Agreement of Tariffs and Trade
Altalanos vamtarifa egyezmény
GDP Gross Domestic Product
Brutto hazai termék
GF Guarantee Fund
Garanciaalap
GMU Economic and Monetary Union
Gazdasagi ¢s Monetaris Unio
GNI Gross National Income
Brutté nemzeti jovedelem
GSP+ Generalised Scheme of Preferences
Altalanos preferenciarendszer
HR/VP High Representative of the Union for Foreign Affairs and Security Policy/Vice-
President of the European Commission
Az Eurdpai Unio kiiliigyi és biztonsagpolitikai féképviseldje/az Europai
Bizottsag alelndke
ICI Instrument for Cooperation with Industrialised Countries
Iparosodott Orszagokkal valé Egyiittmtikodési Eszkoz
IfS Instrument for Stability
Stabilitasi Eszkoz
IfSP Instrument Contributing to Stability and Peace
Stabilitas és a Béke Eldsegitését Szolgald Eszkoz
1GC Intergovernmental Conference
Kormanykozi konferencia
IMD Initiating Military Directive
Létesitd katonai iranyelv
IMF International Monetary Fund
Nemzetkozi Valutaalap
INSC Instrument for Nuclear Safety Cooperation
Nuklearis Biztonsag Céljat Szolgald Egyiittmiikodési Eszkoz
Intcen Intelligence and Situation Centre
Helyzetelemz6 Kozpont
IPA Instrument for Pre-accession Assistance
Elécsatlakozasi Tamogatasi Eszkoz
ISIS Islamic State of Iraq and Syria
Iszlam Allam Irakban és Sziriaban
ISPA Instrument for Structural Policies for Pre-Accession
Strukturalis Felzarkozast Segité Eszkoz
KBVP Common Security and Defence Policy
Ko6z06s biztonsag- és védelempolitika
KGST Kolcsonos Gazdasagi Segitség Tanacsa
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KKBP

LSz

MAC

MDG

MEDA

MENA

MFA

MLF

MLG

MPCC

MSO

NATO

NATO MC

NDK

NEFE

NIF

Nordefco

NSZK

NYEU

Obnova
ODA

OECD

OECD DAC

Common Foreign and Security Policy — CFSP
Koz0s kiil- és biztonsagpolitika

Treaty of Lisbon

Lisszaboni szerzédés

Mutual Assistance Clause

Kolcsonos segitségnyujtasi klauzula
Millennium Development Goals
Millenniumi fejlesztési célok
Euro-Mediterranean Partnership Programme
Az EU ¢és a mediterran térség kozotti partneri kapcsolatrendszer
Middle East and North Africa

Kozép-Kelet- és Eszak-Afrika
Macro-financial Assistance

Makroszintii pénziigyi tdmogatas
Multinational Land Force

Tobbnemzeti Szarazfoldi Eré

Multilevel Governance

Tobbszintli kormanyzas

Military Planning and Conduct Capacity
Katonai Tervezési és Végrehajtasi Képesség
Military Strategic Options

Katonai stratégiai opciok

North Atlantic Treaty Organisation
Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezete

NATO Military Committee

NATO Katonai Bizottsag

German Democratic Republic

Német Demokratikus Koztarsasag
International Development Cooperation
Nemzetkozi fejlesztési egylittmiikodés
Neighbourhood Investment Facility

Eurépai Szomszédsagi Beruhazasi Alap
Nordic Defence Cooperation

Eszaki védelmi egyiittmiikddés

Federal Republic of Germany

Német Szovetségi Koztarsasag

Western European Union — WEU
Nyugat-europai Unid

Horvatul: ,,4jjaépités”

Official Development Assistance

Hivatalos fejlesztési segély

Organisation for Economic Co-operation and Development
Gazdasagi Egyiittmtkodési és Fejlesztési Szervezet
Development Assistance Committee
Fejlesztési Tamogatasi Bizottsag
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OLAF European Anti-Fraud Office
Office européen de lutte antifraude
Europai Csalas Elleni Hivatal

OMM Austro—Hungarian Monarchy
Osztrak—Magyar Monarchia
Oplan Operations Plan
Miiveleti terv
Pesco Permanent Structured Cooperation
Allando strukturalt egyiittmiikodés
PHARE Pologne, Hongrie Aide a la Reconstruction économique
Lengyelorszag, Magyarorszag gazdasagi ujjaépitési segély
PI Partnership Instrument
Partnerségi Eszkoz
PMG Political Military Group
Politikai-katonai csoport
PRISM Prevention of conflicts, Rule of law/SSR, Integrated approach, Stabilisation

and Mediation
Konfliktusmegelézés, Jogallamisag/SSR, Integralt megkdozelités, Stabilizacio
és Kozvetités

PSC Political and Security Committee
Politikai és Biztonsagi Bizottsag — PBB
RCA République Centrafrique
Kozép-afrikai Koztarsasag
RSz Treaty of Rome
Roémai szerzédés
SAA Stabilisation and Association Agreement
Stabilizacios és tarsulasi megallapodas
SAP Stabilisation and Accession Process
Stabilizacios és tarsulasi folyamat
SAPARD Special Accession Programme for Agriculture and Rural Development
Kiilonleges csatlakozast elokészitd program a mezdgazdasag ¢s a vidék fejlesztésére
SECI South-East European Cooperation Initiative
Délkelet-eurdpai Egyiittmiikodési Kezdeményezés
SEECP South-East European Cooperation Process
Délkelet-eurdpai egyiittmiikddési folyamat
SHAPE Supreme Headquarters Allied Powers Europe
Szovetséges Erok Europai Foparancsnoksaga
SIAC Single Intelligence Analysis Capacity
Egységes Hirszerz6 Elemz6 Képesség
SSR Security Sector Reform
Biztonsagi szektor reformja
TACIS Technical Assistance to the Commonwealth of Independent States

Technikai segitségnyuijtas a Fiiggetlen Allamok Kozosségének
TTIP Transatlantic Trade and Investment Partnership
Transzatlanti kereskedelmi és beruhazasi partnerség



ROVIDITESEK JEGYZEKE 297

UKIP

UMFA

UNHCR

UNIFIL

WEFP

WTO

wWu

United Kingdom Independence Party
Egyesiilt Kiralysag Fliggetlenség Part
Union Minister for Foreign Affairs
Eurdpai Uni¢ kiiligyminisztere

United Nations High Commissioner for Refugees
ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztossaga
United Nations Interim Force in Lebanon
Az ENSZ ideiglenes erdi Libanonban
World Food Program

Vilagélelmezési Program

World Trade Organization

Kereskedelmi Vilagszervezet

Western Union Defence Organization
Nyugat-europai Unié Védelmi Szervezete
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Molnar Anna kényve mindenekel6tt azt szeretné bemutatni,
hogy - a sz6 hagyomanyos értelmében - létezik-e valodi eu-
répai unios kiilpolitika, vagy csupan az Eurépai Unid koriil
kialakult sajatos kiilkapcsolati és kiiliigyi eszkozrendszerrol
beszélhetiink-e. Koztudott, hogy az 1957-es romai szerzo-
désben a ,kiilpolitika” sz6 el6 sem fordult, azonban Nyugat-
Eurdpa hat orszaganak kozos vallalkozasa azonnal a nem-
zetkozi élet Uj szereplGjét hivta életre. Egyrészt napjainkban
lathatjuk, hogy az EU-nak nincs sem hagyomanyos értelem-
ben vett, az allamok szuverenitasaval szorosan Gsszefiiggd
kiilpolitikaja, sem pedig olyan kozos kilpolitikaja, amely
hasonlitana az Eurdpai Bizottsdghoz rendelt kizarélagos
vagy legaldbb megosztott hataskorbe tartozé politikdkhoz
(példaul a kozos kereskedelempolitikdhoz). Masfelél pedig
napjainkra egy ténylegesen miikodé mechanizmus alakult
ki: jelentds méretii briisszeli apparatus foglalkozik kiilpoli-
tikai jellegli kérdésekkel, intézményes és koltségvetési hat-
térrel. Harmadrészt az Eurdpai Uni6 léte és miikodése olyan
szakpolitikak sorat termelte ki, amelyek kiilonb6z6 médon
és formdban atfedést mutatnak a kiilpolitika tertleteivel, il-
letve hatasuk révén reagaldsra késztetnek kiils6 szerepl6ket.
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