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1. A helyi 6nkormanyzas elvi alapjai

A modern tarsadalmakban az 6nkormanyzas, az 6nkormanyzatok a jogallami miikodés
nélkiilozhetetlen elemei, tevékenységiik nélkil elképzelhetetlen a demokratikus hatalom-
gyakorlas. A kozbeszédben, a szakmai diskurzusokban gyakran hasznaljuk ezeket a kifeje-
zéseket, bar korantsem biztos, hogy ismerjiik eredeti jelentésiiket, illetve tisztaban vagyunk
a helyi 6nkormanyzas jelentésével, illetve tartalmaval. A sajatossagokat vizsgalva egy
fontos ismérvet ki kell emelni: nevezetesen egy kdzdsség jogat az onigazgatashoz. Lényegi
elemnek tekinthetd tehat az autonomia, amely magaban foglalja a sajat szervezet alakita-
sanak jogat, az 6nallo szabdlyozast, a sajat iigyek onallo intézését, valamint a miikodéshez
sziikséges vagyon megszerzésének és birtoklasanak jogat.

Az autonomiaval rendelkezd kozdsség tagjai kézott 6sszekdtd kapocs lehet az azonos
foglalkozas, azonos tevékenység végezése, azonos kulturahoz, nemzetiséghez vald tartozas,
vagy azonos foldrajzi (kozigazgatasi) egységben (kdzség, jaras, keriilet) lévd lakohely. Ezen
autonoémiaval rendelkez6 szervezetek dnkormanyzati elven miikddnek, onallosaguk szar-
mazékos (sziikséges a jogszabaly altali elismerés).

Elsddleges csoportositasban megkiilonboztethetiink magdanjogi, illetve kézjogi 6n-
kormanyzatokat. Az elébbick a civil tarsadalom szervezédéseiként jonnek létre egyesiilési
jog alapjan. E részvétel szabad elhatarozason alapul, és a maganjogi 6nkormanyzatok nem
latnak el allami feladatot, rendeltetésiik nem kapcsolodik a kozfeladatok biztositasahoz.
A maganjogi dnkormanyzatok rendkiviil sokszinii tevékenységet lathatnak el a szabadidd
kozos eltoltésétol az érdekképviseletig. F6 tipusuk az egyesiilet, de ide sorolhatjuk a poli-
tikai partokat, illetve az egyhazakat is.

A kozjogi onkormanyzatok k6z0os jellemzdje, hogy kapcsolddnak a kézfeladatok ella-
tasahoz. A szakirodalom két nagy csoportjukat kiiloniti el:

* funkcionalis (testiileti) elven szervez6dott onkormanyzatokat (koztestiiletek),

o teriileti elven szervez6dott onkormanyzatokat (helyi onkormdanyzatok).

A koztestiiletek k6zé soroljuk a kamarakat (szakmai, gazdasagi) a tarsadalombiztositasi 6n-
kormanyzatokat, de ide tartoznak példaul a hegykdzségek is. A koztestiiletek részt vesznek
a kozfeladatok ellatasaban, ehhez torvényi felhatalmazas alapjan kozhatalmat is gyako-
rolhatnak. A torvény el6irhatja, hogy meghatarozott tevékenység csak akkor végezhetd, ha
az érintett csatlakozik az adott koztestiilethez (kotelezo tagsag).

A kézjogi onkormanyzatok masik nagy csoportjat alkotjak a helyi dnkormanyzatok,
amelyek teriileti alapon szervezddnek az orszag torténetileg kialakult teriileti (foldrajzi,
kozigazgatasi) beosztasanak megfelelden. A helyi 6nkormanyzatok esetén az adott teriileti
egységben éld kozosség rendelkezik a fentebb ismertetett autonomiaval. Az egyes dallamok
elterd torténelmi alapokon, mas gazdasagi, foldrajzi, éghajlati viszonyok kozott alakitottiak
ki az orszag teriileti (kozigazgatasi) beosztasat, igy eltérd alapon szervezték meg a helyi
onkormanyzati rendszereiket. Egyes orszagokban minden lakohelynek tekinthet6 telepiilés
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kozdssége rendelkezett az onigazgatas jogaval (példaul Franciaorszag), mig mashol az egyes
kozszolgaltatasok megszervezésének optimalis ,,izemméretli” teriileti egységei (akar tébb
telepiilés) egyiitt alkottak egy énkormanyzatot (példaul a skandinav orszagok).

A modern tarsadalmakban a helyi 6nkormanyzatok kettés legitimitassal rendel-
keznek. Egyrészt az allam deklardlja a helyi 6nkormanyzatok miikodését, és magas szintii
jogszabalyban (Magyarorszag esetén maga az Alaptorvény rendelkezik errdl) biztositja
a helyi koziigyek 6nalld intézéséhez sziikséges jogositvanyokat. Masrészt a helyi dnkor-
manyzatok legfontosabb szervei valasztassal nyerik el megbizatasukat, igy kozvetlentil
a valasztopolgaroktol szarmazik a felhatalmazasuk az 6nigazgatasra. E kettés legitimitas
ugyan megosztja a tudomanyos gondolkoddkat a helyi dnkormanyzatok hatalommegosz-
tasban elfoglalt helyével kapcsolatban, viszont nyugodtan leszogezhetd, hogy a helyi énkor-
manyzatok az allamrendszer részei, igy szerepiik meghatdrozo a kézfeladatok ellatdasaban.
Az eurdpai dllamok tobbsége a helyi onkormanyzas jogat nem tekinti a helyi kézdsséget
kézésen megilleté (kollektiv) alapjognak, ahogy ez korabban az Alkotmanyban szerepelt,
ezért az Alaptorvéeny mar nem e szellemben hatarozza meg a helyi 6nkormanyzatok jog-
allasat. Az Alaptorvény 31. cikkének (1) bekezdésében arrol rendelkezik, hogy Magyar-
orszagon a helyi koziigyek intézése és a helyi kozhatalom gyakorldasa érdekében helyi
onkormanyzatok mitkodnek. Kétségtelen, hogy a hatalommegosztas rendszerében az egyes
alkotmanyos szervek jogositvanyai a kiolcsonds ellendrzést, a kiegyensulyozott hatalom-
gyakorlast is hivatottak biztositani, viszont ez a szerep a demokraciak er6sodésével nem
kap akkora hangstlyt, mint a kozfeladatok szakszer(i és hatékony cllatasa. Magyarorszagon
a rendszervaltoztatast kovetéen kiemelt szempont volt a diktaturdakra jellemzd hatalom-
koncentracio megakaddlyozasa, igy az dnkormanyzatok nagyfoku (esetenként tilzottnak
tiind) onallosaga a visszarendezddést volt hivatott megakadalyozni. Ez az ellenpdlusi szerep
természetesen a demokrdacia megszilarduldasa utan mar nem olyan markans, elotérbe ke-
riilhet a kdzosségi szolgaltatasok allami és onkormanyzati szervek kozotti ésszerli meg-
osztasanak kovetelménye.

Ellenorzo kérdések

1. Kérem, mutassa be az onkormanyzatisag elvi alapjait!
2. Kérem, sorolja fel az 6nkormanyzatok lehetséges tipusait!



2. A helyi 6nkormanyzati rendszerek Europaban

2.1. A kozigazgatasi modellek

Europa helyi dnkormanyzati rendszereiben meghatarozo és kiemelt jelentéséggel biro té-
nyez0, hogy milyen a kapcsolat a helyi 6nkormanyzatok, illetve a kdzponti hatalom k6zott.

Sokaig tartotta magat a leginkabb elterjedtnek tekinthetd felosztas, amely, az énkor-
manyzatok alkotmdanyos énallosaga oldalarol kézelitve, csupdan két alaptipust kiilonitett el
egymastol: az angolszasz és a kontinentalis modellt. Ezek mindegyike az europai polgari
kozigazgatasbol fejlodott ki. Az alapvet6 eltérés a két tipus kozott az volt, hogy mig az an-
golszasz modell az ultra vires elvén mikodik, tehat az dnkormanyzatok hataskore csak
torvényben meghatarozott hatarokig terjed (a helyi 6nkormanyzat csak azt teheti, melyre
a torvény kifejezetten feljogositja), addig a kontinentalis alaptipus esetén a helyi kéziigyek
szabad szabadlyozasara és igazgatasara épiil, amihez széles felelosség tarsul.

A kozigazgatasi rendszerek fejlodése ma, az atalakitasok ellenére is, egységes iranyba
mutat, mikdzben megtartjak a jogallami kereteket alkotmanyos és kdzigazgatasi rendsze-
ritkkben. A fenti alapfelosztast alapul véve, a szakirodalom a kozfeladatok ellatasara foku-
szalva harom modellt vazol fel, igy kiilonbdztetve meg a francia, az angolszasz, valamint
a german szisztémat.

A szakértok a francia (latin vagy mediterran) mintat koveté csoportba soroljak Fran-
ciaorszag mellett Belgiumot, Spanyolorszagot, Portugaliat és Olaszorszagot. Ebben a cso-
portban az dnkormanyzatok erds alkotmdnyjogi statuszt élveznek, az dnkormanyzas
kozosségi gyokerei meglehetdsen erdsek. E rendszerben a torvényalkotd szabadon hata-
rozza meg az onkormanyzati feladat- és hataskoroket. Ervényesiil az egy telepiilés egy 6n-
kormanyzat elve. E jellemzden kisméretii kozségi onkormanyzatok kompetenciai sziikek,
a differencialt hataskortelepités, az erds tarsulasi rendszer, a tobbszintli 5nkormanyzas biz-
tositjak az észszerii, hatékony feladatellatas kovetelményeit. Az dnkormanyzatok mellett
kiterjedt a dekoncentralt allamigazgatas (prefektusi) rendszer, amely a széleskorii kozigaz-
gatasi feladatok ellatasan tul biztositja a helyi 6nkormanyzatok erés allami feliigyeletét is.

Az angolszdsz modell szerint épiil fel az Egyesiilt Kiralysag és {rorszag. (Eurépan
kiviil: Kanada, Ausztralia, részben az Egyesiilt Allamok és Uj-Zéland). Ebben a modellben
az dnkormanyzatok nem élveznek alkotmanyos statuszt, ugyanakkor az allami feliigyelet
sem olyan erds, mint az els6 csoportban; a szintek kdzotti kapcsolatok kevésbé hierarchi-
kusak. Ebben a modellben a kozponti hatalom helyi iigynckségei egyre jelentésebb szerepet
Jjatszanak, indirekt modon szoritva 6ssze a helyi dnkormanyzatok hataskorét.

A german modell allamaiban (Németorszag, Ausztria, Svajc) szintén a decentrali-
zaci6 elve érvényesiil. Az dnkormanyzatok ondllosdaga az alkotmdnyban elismert, és az al-
kotmdanyban meghatarozott helyi kéziigyek korére terjed ki a mindenkori térvényi keretek
kozott. A helyi dnkormanyzatok a kozhatalmi funkcié gyakorlasan tul, jelentds sze-
repet jatszanak a kozszolgaltatasok biztositasaban is. Hangsulyozni kell, hogy a délnémet
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tartomanyok tobbségében valamennyi telepiilés rendelkezik a helyi 6nkormdanyzas jo-
gadval, mikozben erds az dnkormanyzati egylittmiikddés, illetve a teriileti szint szerepe is.
Az északnémet tartomanyokban gyakori a tébb telepiilésbdl allo onkormdanyzat, biztositva
ezzel a hatékony feladatellatashoz sziikséges ,,lizemméretet”.

A skandindv modellre (Svédorszag, Norvégia, Dania, Finnorszag) jellemz6, hogy
a helyi dnkormanyzatok az Alkotmany altal részlegesen szabalyozottak. A rendszer jel-
lemzdje, hogy a telepiilések dsszevondsa révén nagyméretii dnkormanyzatokat alakitottak
ki, radikalisan csokkentve a telepiilési onkormdanyzatok szamat. A telepiilési onkormdny-
zatok feladat- és hatdaskorei, kézszolgaltatasi szerepe kiterjedt, amihez jelentés gazdasagi
Onallosaggal és bevételi rendszerrel rendelkeznek.

2.1.1. Az angolszasz modell

Az angolszasz tipusu kézigazgatds egyik sajatossaga, hogy a kozigazgatds miikodeését nem
kizarolag a jogszabalyok alakitottak, hanem a szokdsjog (common law), a kiralyi eléjogok,
illetve az altalanos birosagok. Jellemz6 még a hagyomanyok, a szokasok, egyes torvények
formalta torténeti ,,iratlan” alkotmany erds hatasa. Ilyen a brit alkotmany, amely nagyobb
részben ugyan irott, mégsem kodifikalt, igy a valtozd, er6so6do politikai igényeknek meg-
felelden alakithato.

A kontinentalis jogrendszertdl eltéréen az angolszasz tipusu orszagokban a koz és ma-
ganjog kozott nincs nagy kiilonbség, a kozérdek elsdbbsége csekély mértéki. A kozigaz-
gatas teriiletén nagyobb teret kap a hatékonysag, az ésszeriiség, és a piaci megolddasok
alkalmazhatosdga. Egyfajta pragmatikus megkdzelités érvényesiil, amely szerint elsédle-
gessége van a gyakorlatban jol alkalmazhat6, szakszer(i, gyors megoldasoknak, még akkor
is, ha az nem illeszkedik bele valamely elméleti rendszerbe.

A helyi dnkormanyzatok vonatkozasaban az dallam erds iranyito szerepet tolt be,
érvényre juttatva az ultra vires elvét. Angliaban az énkormdanyzatok jogallasa, feladat-
és hataskoriik kézvetleniil a Parlamenttdl szarmazik, a Parlament altal kapott torvényi fel-
hatalmazas szab szigoru keretet az 6nkormanyzatok miikodésének. Az elsé onkormanyzati
torvény 1835-ben sziiletett; meghatarozta azokat a jogositvanyokat, amelyekkel az dnkor-
manyzatok rendelkeztek, €s egyben szigoruan korlatozta az 6nkormanyzatok autonémiajat.
A késbbbick folyaman szamos valtozas, reform érintette — kézvetve vagy kozvetleniil —a brit
helyhatosagi rendszer strukturajat, feladat- és hataskorét: elobb a kozszolgaltatasok allamo-
sitasa, majd azok privatizalasa, az 1965-6s londoni 6nkormanyzatok atszervezése, végiil
a 2000-ben hatalyba 1épett dnkormanyzati torvény, amely a nagyobb 6nkormanyzatok ese-
tében elbirta a testiileti és végrehajtoi feladatok elkiilonitését. E valtozasok ellenére az angol
onkormanyzati rendszer felépitése tovabbra is a kozponti kormanyzat dontésétdl fiigg,
mégis figyelemre méltd sajatossaga a brit igazgatasi rendszernek, hogy a kézponti és helyi
kormanyzatok markansan elkiiloniilnek egymastol, ezzel egy ugynevezett dudlis politikai
rendszert valositva meg. E dualitas abbdl fakad, hogy a kormany — az egészségiigyi ella-
tast leszamitva — kdzszolgaltatd tevékenységet nem végez, annak kiilonb6z6 formait teljes
egészében az 6nkormanyzatok nyujtjak mindennemi kormanyzati kézremiikodés nélkiil.
E nagyfoku szeparacionak kdszonhetden viszont, az dnkormanyzatok meglehetésen cse-
kély befolyassal birnak a kdzponti dontéshozatalban. A helyi bevételek mértékérdl, az egyes
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feladatokra fordithato kiadasokrol, sét az onkormanyzatok altal felvehetd kolcsonokrdl is
a kormany hatéaroz.

Angliaban a helyi kormanyzas jellemzéen két szintet jelent: a megyei, valamint ezen
beliil a jarasi vagy keriileti szintet. Sziikséges emlitést tenni az igynevezett nagyvarosi ke-
riileti onkormanyzatokrol, melyek jarasi, keriileti és megyei feladatokat egyarant ellatnak.
Tovabba itt meg kell emliteni a nagyvarosi keriilethez hasonlo jogallassal rendelkez6 Nagy-
London harmincharom keriiletét. A vidéki teriiletek esetében a besorolas harmadik szintjét
a kozségek alkotjak. Fontos megjegyezni, hogy az egyes szintek kozott nincs hierarchikus
viszony, a kiilonboz6 szintli 6nkormanyzatok feladat- és hataskorei egymastol eltéréek.
Példaul a megyei dnkormanyzatok végzik az altalanos és kdzépiskolai oktatast, a szocialis
ellatasok egy részét, a kozuti kozlekedés igazgatasat, mig a jarasi onkormanyzatok a helyi
teriiletfejlesztési, épitésiigyi és hatdsagi feladatokat. Az onkormanyzatok feletti — hagyo-
manyos értelemben vett — torvényességi feliigyelet 1ényegesen sziikebbnek mondhato, mint
a kontinentalis orszagokban. E feladatot jellemzden a kézponti igazgatas, és a szamvevo-
sz¢€k latjak el az onkormanyzati ombudsmanon és a kdzigazgatasi birésagokon keresztiil.

2.1.2. A francia modell

Franciaorszagban a modern kozigazgatas kialakulasa Montesquicu tanitasanak alapjan bon-
takozott ki. Eszerint a kdzigazgatast is ala kell vetni a torvény uralmanak, mert csak igy
sziintethetd meg a kozigazgatas addigi hagyomanyos hatalmi beallitddasa, amelyet a szabad
belatas és a jogi kotetlenség uralma jellemez. Montesquieu szerint altalanosan kotelezo jog-
szabalyokat kell alkotni, és a kdzigazgatas szabad belatasat, diszkrecionalis hataskorét minél
szlikebbre kell szoritani. E szemléleti bazison nyugszik a francia kézigazgatdas koncepcidja,
miszerint a kozigazgatas, mint a kozérdek képviseldje, nem alkalmazhatja a maganjogot,
mert ugyanaz a szabaly nem alkalmazhat6 alapjaiban eltéré helyzetekre. A maganjogtol
teljesen kiilonallo, autondm €s szuverén kozigazgatasi jog a francia kozigazgatasi rend-
szer nemzeti sajatossaga lett, és szamos eurdpai orszag szamara kévetendo példava valt.
Ebben a rendszerben érvényesiil leginkabb a jogi dualizmus, a kdz- és maganjogi szaba-
lyok egymastol valo elkiilonitése. Ugyancsak jellemz6 sajatossaga a francia kozigazgatasi
rendszernek a kdzigazgatasi jognak vald alarendeltség, ugyanis a kdzigazgatasi jogag arra
hivatott, hogy a kozérdeknek a kézigazgatas utjan érvényt szerezzen akar kikényszeritéssel
is. Annak ellenére, hogy a kozigazgatas céljait a politikai szerepldk, a térvényhozok ha-
tarozzak meg, az 6 befolyasuk a hatalmi agak elvalasztasanak elve alapjan engedett csak
meg. E kozigazgatasi rendszer tipusara az egységes allam, a kozérdek prioritasa, a hierar-
chikus felépités, centralizalt dontéshozatal, egységes ¢s elszamoltathato kozigazgatas, va-
lamint a magasan kvalifikalt kéztisztviselSi kar jellemzd.

A szigora centralizacionak koszonhetéen Franciaorszagban a helyi igazgatasi rend-
szer nem az énkormanyzatisag elve szerint alakult. A magyar helyi 6nkormanyzat fo-
galmanak megfeleld jogintézmény Franciaorszagban ismeretlen, helyette inkabb teriileti
kozosségekrol beszélhetiink. Az 1982-ben elfogadott ugynevezett decentralizacios térvény
lazitotta némiképp a centralizaltsagot. Az 1982-¢s decentralizalasi térekvések 2004-ben
és 2010-ben is folytatodtak a helyi szintii 6nallosag névekedésének érdekében. A refor-
moknak koszonhetéen egyszerlisodott a tarsulasi rendszer, 0 tarsulasi formak keriiltek
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bevezetésre, 1étrejott a ,,Nagy Parizs”, mint specialis jogallast kozigazgatasi egység, vala-
mint a helyi ipartizési adot felvaltotta a teriileti gazdasagfejlesztési hozzajarulas.

A francia tipusu onkormanyzati rendszerben a helyi Gnkormanyzatok a helyi kéziigyek
szeles korét fogjak at, hataskoreik kiilon szabalyozas nélkiil is kiterjedhetnek barmilyen
helyi feladat megoldasara. A kozségi, a telepiilési szintli onkormanyzatok szima magas,
emiatt a rendszer széttagolt. Altalaban minden telepiilés rendelkezik énkormdanyzati jo-
gokkal, de a kozségi szint nem rendelkezik atfogo feleldsségi korrel, a hataskordk nagyobb
részet ugyanis a nagyobb teljesitéképességii onkormdanyzatok, varosok, illetve a megyék
latjak el. A széttagoltsag enyhitése érdekében az dnkormanyzati feladatellatast szertedgazo
tarsulasi rendszer segiti. A teriileti onkormanyzatok feladata kettds: egyrészt ellatjak a ha-
taskoriikbe utalt kézszolgaltatasok szervezését, masrészt feltigyelik az alsobb szintii onkor-
manyzatok tevékenységét. Az dGnkormanyzatok tekintetében erds allami kontroll érvényesiil,
amelyet a kormany teriileti képvisel6i, a prefektusok biztositanak.

A kozigazgatas teriileti tagozodasarol elmondhato, hogy harom szintre oszlik az anya-
orszagon beliil. E harom szint: a telepiilési, a régios és a megyei. A telepiilési onkormany-
zatok kozé tartozik a kozségi és a varosi. A régid, a megye ¢€s a telepiilés egyarant 6nallo
helyhatosagok, tovabba a régid és a megye az allamigazgatas dekoncentralt szerveként is
mitkodik.

2.1.3. A german modell

Foderativ berendezkedésen alapulo, tobbszintli, erdsen hierarchizalt rendszer. Az ebbdl fa-
kado kozvetett kozigazgatas, az also szintii telepiilési onkormanyzatok sziikre szabott fel-
adatkorei, a kancellari miikodés, az 6nkormanyzatok egymas felett gyakorolt feliigyelete,
az eljarasi jog részletes szabalyozottsaga ¢s biroi feliigyelete, valamint a kozigazgatas ha-
gyomanyos biirokratizalt vonasai értékelhetdk olyan jellemz6 sajatossagokként, amelyek
elvalaszthatjak a german kozigazgatasi modellt Europa mas alaptipusaitol.

A német telepiilésszerkezet rendkiviil valtozatos képe miatt, illetve azok eltérd torté-
nelmi fejlédésének kovetkeztében, az egyes tartomdanyok mas-mas hagyomanyokkal ren-
delkeznek az onkormanyzas tekintetében. A német telepiilési onkormanyzatok igazgatasa
esetében négy alaptipust kiilonboztetiink meg: az északnémet tanacsi modellt, a délnémet
tanacsi modellt, a hesseni magisztratusi és schleswig-holsteini varosi modellt, végiil a Rajna-
vidék-pfalzi és Saar-vidéki polgarmesteri modellt.

Mind a négy modell megegyezik abban, hogy az énkormanyzat fé szerve a tandacs
(Rat), valamint a kiilonb6z6 megnevezési egyszemélyi vezetd. Az egyes modellek kozti
kiilonbség a fenti szervek eltéré hatalmi sulyabol, valamint egyes modelleknél az el6lja-
rosag megjelenésébol fakad.!

Az északnémet tandcsi modell 1legfébb jellemzdje, hogy a vdrosi tandcs erds, mig
a polgarmester gyenge hataskordkkel rendelkezik.

A délnémet tanacsi modell tulajdonképpen az északnémet tartomanyokra jellemzé
szabalyozas ellentéte, ennck megfeleléen altalanos jellemzdje, hogy a modellbe sorolhatd
tartomanyok onkormdanyzatai erds, széles hataskorékkel rendelkezd, kozvetleniil valasztott

' Onkorményzatisag 2011, 91.
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polgarmesterrel rendelkeznek, ahol a telepiilések iranyitasaban harom szerv mikodik kozre:
a varosi tanacs, a polgarmestert segitd hivatali szervezet, az igynevezett Gemeindeverwal-
tung és maga a polgarmester.

A hesseni magisztratusi és schleswig-holsteini varosi modellhez tartozo tartoma-
nyokban a varosi tandcs és a polgarmester mellett a magisztratus, mint testiileti szerv is
részt vesz a varos vezetésében. A legszélesebb hataskorrel a varosi tanacs rendelkezik, ez te-
kinthet6 az altalanos dontéshozo szervnek. A polgarmester kozvetlentiil keriil megvalasz-
tasra, ennek ellenére sziikebb hataskorei vannak, mint a délnémet tanacsi modell esetében.

Tulajdonképpen a Saar-vidéki és rajna—pfalzi alaptipus esetén tulajdonithato a leg-
nagyobb jelentdség a polgdarmesternek. Bar a legfontosabb kérdésekben a kizarolagos don-
tési kompetenciakat a Saar-vidéki modell esetében is a varosi tanacs birja, amelyeket nem
ruhéazhat tovabb.

A fentiekbdl jol 1athatod, hogy a polgarmesterek jogallasa az egyes tartomdanyokban
meglehetésen eltérd, valtozatos képet mutat. A legszélesebb hataskort a polgarmesterek
szamara a délnémet tanacsi ¢s a Saar-vidéki polgarmesteri modell biztositja, a legsziikebb
hataskorokkel pedig az északnémet tanacsi modell tartomanyai ruhazzak fel a polgar-
mestert. Atmeneti modellként tekinthetiink a hesseni magisztratusi és schleswig-holsteini
varosi modellre, ahol azok a hatarkorok, amelyeket a délnémet tanacsi és a Saar-vidéki pol-
garmesteri modell esetén a polgarmester gyakorolt elssorban a magisztratust illetik meg.
A tobbi, nem emlitett tipus esetében a polgarmester altal gyakorolt jogokat részben a va-
rosi tanacs, részben a varosi igazgatd gyakoroljak, igy a polgarmester leginkabb csak rep-
rezentativ jellegii funkciokat lat el.

Az orszag 16 tartomanya altalanos feladat- és hataskorokkel rendelkezik minden olyan
ligyben, amelyet az Alaptdrvény nem utalt szovetségi szintre. A ,,Grundgesetz” értelmében
a teleptilések a torvény keretei kozott rendelkeznek az dnkormanyzas, a helyi koziigyek
szabalyozasanak jogaval. A német helyi onkormanyzati rendszer telepiilési és jarasi on-
kormanyzatbol tevédik Gssze. A telepiilési onkormanyzatnak kétféle feladata van: a ko-
telezd €s az atruhazott feladat. A szovetségi allam kotelez6 feladatat alkotjak a védelem,
kiiliigy, nemzetkozi szerzédések, bevandorlaspolitika, szovetségi posta, kozlekedés, tele-
kommunikacio. A tartomanyok felelések az oktatas, kultura, torvénykezés és rend biztosi-
tasaért, kornyezetvédelemért, egészségiigyért, regionalis gazdasagpolitikaért. E kotelezo
feladatok minden tartomanyban azonosak. Az atruhazott feladatok pedig olyan feladatok,
amelyek ellatasat, megszervezését a tartomany térvénnyel a kozségi onkormanyzatok ha-
taskorébe utalta.””

2.1.4. A skandinav modell

A 20. szazadban az allami, kozigazgatasi szerepkordk jelentésen megvaltoztak. E valtozas
elsédleges oka kétségkiviil a masodik vilaghaboru volt, tovabba e szerepvaltast erdsitette
a gazdasagi vilagvalsag is. Kialakultak az ugynevezett joléti allamok, melyek esetében
az allam korabbi, gazdasagi ¢letbe valo beavatkozasmentes politikaja elsorvadt, az dllam
feladatai mennyiségileg novekedtek, és differencializalodtak. Az allami feleldsségvallalas

2 Onkormanyzatisag 2011, 94.
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kiterjedt az allampolgarok elemi jolétének biztositasara; az allam immaron a tarsadalmi
problémak szélesebb korének megoldasara vallalkozott, torekedve az egyenldtlenségek
minél teljesebb kikiiszobolésére. A skandindv orszagokban szinte minden feladatot az allam,
illetve a helyi onkormanyzatok lattak és latnak el, és sokkal kevésbé az egyének, csaladok,
egyhazak vagy egyéb szervezetek. Elveik alapjan minden allampolgar jogosult az ellata-
sokra, fliggetleniil munkatigyi vagy csaladi allapotatol. Ezen torténelmi, gazdasagi ko-
rillmények és az allami szerepvallalas kiterjedtsége jellemzik leginkabb az tigynevezett
skandinav kozigazgatasi modellt. A skandinav kozigazgatasi tipus alappilléreire épitkezett
Svédorszag, Dania, Finnorszag, Izland és Norvégia kozigazgatasa is.

Svédorszag kézigazgatasi rendszere a legszélesebb autonomiaval rendelkezd struk-
tura, itt valosult meg a ,,legtisztabb” 6nkormanyzati rendszer. Ahogy mar a bevezetdben is
utaltunk ra, Svédorszag is a joléti allamok koz¢ tartozik, igy nem meglepd, hogy a 19. sza-
zadtol a jogi szabalyozas, az allamigazgatas teriiletén Gjszert értékek jelentek meg az or-
szagban. A gazdasagi ¢és szocialis értékeknek egyre nagyobb a jelentdségiik volt, igy
a tarsadalom peremére szorult, hatranyos helyzetli személyek megsegitése is elétérbe ke-
riillt. Svédorszag kozigazgatasa alapvetden kétszintli: az allami vagy kormanyzati, és on-
kormanyzati szintb6l tevédik dssze.

A skandinav kézigazgatasi modell helyi igazgatasat nagyméretii helyi onkormany-
zatok, nagyfoku pénziigyi, gazdasagi dnallosag és széleskorii szolgaltatasi felelésség
Jellemzi. Tobb telepiilés — egy dnkormanyzat elvét (integralt rendszer) valositia meg. A skan-
dinav 6nkormanyzati rendszerben alig akad 1000 fénél kisebb telepiilés, a 10 000 f6nél na-
gyobb telepiilések aranya pedig nemegyszer meghaladta az 6tven szazalékot. Svédorszag
masodik kozigazgatasi szintjével, a helyi onkormanyzatok rendszerével sincs ez masként,
hiszen az 6nkormanyzati torvény is kimondja, hogy az 6nkormanyzat a kdzosség politikai
szerve, és nem az allam része. Az allam csupan a ,,nemzeti” funkciokat latja el, mig a teljes
kézigazgatas az dnkormanyzatoké, a kozigazgatasi feladatokat pedig csak térvényben lehet
meghatarozni. Svédorszagban a helyi igazgatason beliil megyei és kozségi szintet szokas
megkiilonbodztetni. A megyei onkormanyzat valasztott testiilete a kdzgyiilés. A kozgytilés
jogosult a nagyobb jelentdségili, megyét érintd ligyekben dontést hozni. A kozgyiilés dont
tobbek kozott a helyi adokulcsokrol, a koltségvetés elfogadasardl. A megyék kiteleza felada-
taihoz tartozik tovabba az egészségiigyi ellatas biztositasa, ezen beliil az alapszintii egész-
segiligyi, a korhazi, és a fogaszati ellatas megszervezése. Az egyéb feladatok — dnkéntes
alapon torténd ellatasa — alapvetden a regionalis fejlesztésre, ezzel egyiitt a vallalkozokedv
Osztonzésére, kulturalis feladatokra, a kozosségi kozlekedés mitkodtetésére (gyakran a koz-
ségekkel egyiitt), az idegenforgalom fejlesztésére, fenntartasara terjed ki. A kozségi onkor-
manyzatok szintjén a valasztott testiilet végzi a helyi igazgatdsi és iranyitasi feladatokat.
E testiilet hataskorébe tartozik a helyi ligyekben vald dontéshozatal, a koltségvetés elfo-
gadasa, helyi adok megallapitasa. A kézségi onkormdanyzatok feladatkorébe tartozik még
az oktatads (a gyermekgondozastol a kozépfoku képzésig), az iddsgondozas, a fogyatékkal
élok tamogatasa, a szocidlis ellatas, az egészség- és kornyezetvédelem, a teriiletfejlesztés
(tervezési és épitési tigyek), a kozdsségi kozlekedés, a hulladékgazdalkodas, a veszélyelha-
ritas, a polgari védelem, a viz és csatorna szolgaltatdasok biztositasa és fenntartasa. Tovabbi
feladatok fakultativ modon torténd ellatasa alapvetden a kulturalis feladatokra, a lakaspo-
litikara, az energialigyekre, illetve a foglalkoztatasra terjednek ki.
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2.2. Posztszocialista modellek

A legtijabb 0sszehasonlito kdzigazgatasi monografidk, amelyek az elézéekben részle-
tesen bemutatott alaptipusokon tul mar egy tovabbi fejlédési modellrdl is emlitést tesznek,
ez pedig: a posztszocialista modell.

Torténelmi és politikai szempontok szerint azokat az orszagokat (Lengyelorszag, Cseh-
orszag, Magyarorszag, Szlovékia, Szlovénia, Roménia, Bulgaria, Esztorszag, Lettorszag,
Litvania) sorolhatjuk a posztszocialista kdzigazgatasi és onkormanyzati modell orszagai
kozé, ahol a masodik vilaghaborut kdvetden szocializmus épiilt ki. Ennek a rendkiviil an-
tidemokratikus, centralizalt rendszernek a hatasa ma is érzédik az e kérbe sorolhat6 or-
szagok kozigazgatasan.

Kozos jellemzdjiik, hogy:

* A rendszervaltozas utan kozigazgatasuk atalakitasa hosszabb id6t vesz igénybe,
mert a szocialista jogrendszer hagyatékat a békés atmenet keretei kozott csak fo-
kozatosan lehet végrehajtani.

» Az atalakitas egybekapcsolodik a kozigazgatas technikai fejlesztésével, aminek
materialis korlatai vannak.

* Ehhez tarsul az EU hatasa, amelynek elvarasrendszerét at kell {iltetni a jogrend-
szerbe.

* Az atalakitas tehat részben a sajat korabbi a hagyomanyokon alapul, melyeket nem-
zetkozi hatasok ¢s vallasi tényezok is befolyasolnak.

» Ezek alapjan valamely nyugat-eurdpai rendszerhez is besorolhatok lennének, mégis
posztszocialista (dtmeneti) sajatossagaik ma még meghatarozobbnak tiinnek.”

Ellenorzo kérdések

1. Kérem, hasonlitsa dssze roviden a francia (mediterran), az angolszaz ¢és a german
onkormanyzati modelleket! Térjen ki az dnkormanyzatok teriileti, kozigazgatasi
rendszerén beliili helyére, szerepére és az Snkormanyzatok belso egyensulyara (koz-
gyllés, polgarmester, jegyz6 stb.)! Fejtse ki, hogy miben tér el t6liikk a skandinav
modell!

2. Ismertesse a posztszocialista modell sajatossagait! Helyezze el a harom alapmo-
dellhez (francia, german, angolszasz) képest! Mutasson ra a posztszocialista mo-
dellen beliil a hazai dnkormanyzatisag fejlédési sajatossagaira!

3 SzameL Katalin et al. (2011): Az Eurdpai Unié tagdallamainak kézigazgatasa. Budapest, Complex Kiado. 35.
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3. A helyi 6nkormanyzatok jogallasa, kapcsolatrendszere
és az allami szervezetrendszerben elfoglalt helye

3.1. A helyi 6nkormanyzatok az allami szervezetrendszerben elfoglalt helye
3.1.1. Hazank teriileti tagozodasa és az onkormanyzati rendszer

A helyi 6nkormanyzat az allam, mint szuverén iranyitasi rendszer vertikalis megosztasa;
vagyis az allam és a kormanyzati kozigazgatasi szint alatt, az ugynevezett infraszuverén
szinten, illetve szinteken elhelyezked6 autonémia. A kormanyzati szint alatt az orszagok
tobbségében jellemzden nem egy, hanem tobb — akar négy — kdzigazgatasi szint helyez-
kedhet el. Ezt a teriileti tagoltsagot hivjuk az allam teriileti beosztasanak. Az infraszuverén
szinteken az dnkormanyzatok mellett kormanyzati és mas allami szervek is mikddnek.
Az énkormanyzatok sajatossaga — amely megkiilonbézteti a kormanyzati szervek mas terti-
leti szerveitdl, igy az dallamigazgatas szervezetrendszerétol —, hogy valasztassal jonnek létre,
azaz képviseleti jellegiiek, és mivel hatarozataikat 6nmaguk hajtjak végre, komplexek is.
Hazankban a megyék és a telepiilések szintje az Alaptorvényben rogzitett. Az orszag
teriileti tagozodasa, és az onkormanyzati rendszer szoros kapcsolatban all egymassal.

3.1.2. Jarasok, megyék, régiok, nagyrégiok

Az Alaptorvény szerint Magyarorszag teriilete a fovarosra (Budapest), megyékre, varo-
sokra és kozségekre tagozodik. A févarosban és a varosokban tovabbi keriiletek alakithatok
ki. Az orszag 19 megyére tagozddasat, valamint a megyék nevét és székhelyét a 67/1990.
(VIIL 14.) OGY hatarozat allapitotta meg. Helyi dnkormanyzatok megyei szinten telepiilési
és teriileti hataskorben, a fovarosban két szinten — a fovaros teljes hataskéorében, valamint
az egyes keriiletekben — miikodnek.

Koréabban, hazankhoz hasonloan, a legtobb allamban a telepiilési és a megyei szint
volt altalanosnak tekinthetd, azonban napjainkban a megyéket jellemzden felvaltottak
a nagyobb teriileti egységekként mikodd régiok. Néhany allamban a megyei szint meg-
tartasa mellett jottek 1étre kozigazgatasi régiok. A kozigazgatasi régio — az Eurdpai Ré-
giok Gytilésének megfogalmazasa szerint — olyan 6nallo politikai felelésséggel felruhazott
kozigazgatasi egység, amely kozvetleniil a kdzponti kozigazgatasi szint alatt helyezkedik
el. Hataskorét egy politikai 6nallosagot valasztott testiilet altal, ennek hianyaban, a régid
szintjén kozvetleniil alatta levé dnkormanyzati tagokbdl allo testiilet, vagy szervezet altal
gyakorolja. A jelenleg hatalyos hazai kozigazgatasi rendszerben e definicionak egyértel-
milen a megye — a megyei dnkormanyzat — felel meg. A teriileti tagozodas kérdései kapcsan
azonban sz6t kell ejteniink még a jarasokrol, valamint az ugynevezett tervezési régiokrol is.
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2013. januar 1-jén hazankban ismét 1étrejottek a jarasok (a 2012. évi XCIII. toérvény) ame-
lyek — a torténelmi elézményekre tekintettel — a telepiilés és a megye kozott elhelyezkedd
szintként keriiltek kialakitasra. A jarasok és a jarasi székhelyek kialakitasanak egyik alap-
elve volt, hogy azokat a megyék hataraihoz igazodva hozzak 1étre. A jaras tehat a megye
részét alkoto, annak felosztasaval kialakitott, kozségeket, varosokat magaba foglald allam-
igazgatasi teriileti egység. A jarasi hivatalok székhelyét és illetékességi teriiletét a 66/2015.
(I11. 30.) Korm. rendelet szabalyozza. A jaras azonban kizardlag allamigazgatasi teriileti
egység, mivel — a telepiilési és a megyei szintektdl eltérden — a jarasi szinten nem mii-
kodnek onkormanyzatok. Az allam a jarasi hivatalok formajaban van jelen e szinten. Egy
adott telepiilés adott jarashoz valo tartozasanak vannak dnkormanyzati vetiiletei is: a Ma-
gyarorszag helyi onkormdanyzatairol szolo térvény (tovabbiakban Motv.) kiilon is nevesiti
a jarasszékhely varos fogalmat, illetve a kdzos onkormanyzati hivatalok Iétrehozasanak
esetében lényeges szempont az onkormanyzatok egy jarasba tartozasanak kérdése. A ja-
rasok, mint kozigazgatasi egységek, természetesen mas orszagokban is 1éteznek. Az Eu-
ropai Unid orszagainak egységesitett teriileti rendjében (NUTS/LAU rendszer 1059/2003/
EK valamint 1888/2005/EK) a Local Administrative Unit 1. (LAU1) szintje jelenti a jarast,
vagyis a megy€k, illetve a megyéknek megfeleld korzetek alatti — tobb telepiilést ossze-
fogd, helyi szintli — kézigazgatasi egységeket.* Tobb allamban a jaras onkormanyzattal is
rendelkez6 kozigazgatasi egység. Magyarorszagon 2013-tol a LAU 1-es szintnek megfeleld
tervezési-statisztikai szerepkdrt a jarasok toltik be.

Az Eurdpai Unio regiondlis politikajahoz torténd illeszkedés elsegitése céljabol
tébb megyeére kiterjedéen alakitottik ki a tervezési-statisztikai régiok rendszerét, ame-
lyet a teriiletfejlesztésrol és teriiletrendezésrdl szo16 1996. évi XXI. térvény modositasarol
sz016 1999. évi XCII. és a 2004. évi LXXV. torvény erdsitett meg. Ez jelenti hazankban
a NUTS-rendszer (Nomenclature of Territorial Units for Statistics) 2-es szintjét, mig a me-
gyék a NUTS rendszer 3-as szintjét alkotjak. Jelenleg hét tervezési-statisztikai régioé van
Magyarorszagon: Eszak-Magyarorszag, Eszak-Alfold, Dél-Alfold, Kozép-Magyarorszag,
Ko&zép-Dunantul, Nyugat-Dunantul, Dél-Dunantul. Az Eurdpai Parlament és az Eurdpa Ta-
nacs 1059/2003/EK rendeletének eldirasai szerint alakitottak ki hazankban a NUTS 1-es
szintet, amely az ugynevezett statisztikai nagyrégiékat foglalja magaban: Eszak-Magyar-
orszag és az Alfold, Kozép-Magyarorszag, Dunantul. A nagyrégiok és a régiok szintjén
hazankban nem miikédnek allami szervek.

Az unios forrasok jovobeni optimalizalasa érdekében a jelenlegi K6zép-Magyarorszag
régio felosztasra keriil. A Budapestbdl és Pest megyébdl allo Koézép-Magyarorszag régio
ugyanis az Eurdpai Unio fejlettebb régioi kozé tartozik, viszont a région beliil jelentds fej-
lettségi kiilonbség all fenn Budapest és Pest megye kozott. A kiilonvalast kdvetden, Pest
megye — Onallo régioként — a kevésbé fejlett régiokra vonatkozo, magasabb tamogatasi ke-
retre lesz jogosult. Az 4j NUTS-besorolas 2018. januar 1-jével 1ép hatalyba.

4 Magyarorszag teriileti szintjeinek egységes rendszere. Elérheté: www.terport.hu/europai-unio/teruleti-szintek
(Letoltés datuma: 2017. 08. 01.)
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3.2. A helyi 6nkorméanyzatok jogallasa Magyarorszagon

A helyi 6nkormanyzas a telepiilés, valamint a megye valasztopolgari kdzosségének joga,
melynek soran érvényre jut az allampolgari felelésségérzet, kibontakozik az alkoto egyiitt-
mikodés a helyi kozosségen beliil. A helyi dnkormanyzas a helyi kéziigyekben demok-
ratikus modon, széles korii nyilvanossagot teremtve fejezi ki, és valositja meg a helyi
kozakaratot. Az Alaptérvény a helyi valasztopolgarok szamara biztositja a telepiilésen
a koziigyekben és a kézhatalom gyakorlasaban valo részvételt, ami azt jelenti, hogy ha-
zankban minden telepiilésen mitkodnek valasztott polgarmesterek és képviseld-testiiletek.
A helyi 6nkormanyzatok a helyi koziligyek intézése, ¢s a helyi kozhatalom gyakorlasa ér-
dekében mitkddnek. A helyi koziigyek alapvetéen a lakossag kozszolgaltatasokkal valo el-
latasahoz, és annak a helyi dnkormanyzas és a lakossaggal vald egyiittmiikodés szervezeti,
személyi és anyagi feltételeinek biztositasahoz kapcsolddnak. A fentiek alapjan a helyi 6n-
kormanyzat fogalmat gy hatarozhatjuk meg, mint a helyi dnkormanyzas szervezeti keretét.

A helyi 6nkormanyzat a helyi kozligyek intézésének korében torvényi keretei kozott

e rendeletet alkot,

e hatarozatot hoz,

* oOnalloan igazgat,

* meghatarozza sajat szervezeti ¢s mitkodési rendjét,

» gyakorolja az dnkormanyzati tulajdon tekintetében, a tulajdonost megilletd jogokat,

* meghatarozza sajat koltségvetését, és annak alapjan 6nalléan gazdalkodik,

 a felhasznalhato vagyonaval €s bevételeivel kotelezd feladatai ellatasanak veszé-
lyeztetése nélkiil vallalkozast folytathat,

» dont a helyi adok fajtajarol és mértékérol,

» Onkormanyzati jelképeket alkothat, helyi kitiintetéseket és elismer6 cimeket alapithat,

+ a feladat- és hataskorrel rendelkez6 szervektol tajékoztatast kérhet, dontést kezde-
ményezhet, véleményt nyilvanithat,

» szabadon tarsulhat mas helyi dnkormanyzatokkal, érdekképviseleti szovetséget
hozhat létre, feladat- és hataskorében egyiittmitkodhet mas orszagok helyi nkor-
manyzataval, és tagja lehet nemzetkdzi dnkormanyzati szervezetnek,

* tovabbi feladat- és hataskoroket gyakorolhat.

A helyi onkormanyzat feladatai miikodése soran
* tamogatja a lakossag 6nszervez6do kozosségeit, és veliik egyiittmitkodve biztositja
a helyi kozligyekben valo széles korl allampolgari részvételt,
* er6siti a telepiilés onfenntartd képességét, feltarja annak Iehetdségeit, és haszno-
sitja eréforrasait,
* egyes kozszolgaltatasok igénybevételét — a torvény felhatalmazasa alapjan — ren-
deletben feltételekhez kotheti.

A helyi kozosség tagjait megilletd jogok mellett, a torvény kotelezettségeket is meghataroz.
Eszerint a helyi kozosség tagjai a helyi onkormanyzas alanyaként kotelesek
» oOngondoskodassal enyhiteni a k6zosségre haruld terheket, képességeik és lehetdsé-
geik szerint hozzajarulni a kozosségi feladatok ellatasahoz,
* betartani és betartatni a k6z0sségi egylittélés alapvetd szabalyait.
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Az Motv. felhatalmazasa alapjan, a helyi dnkormanyzat képviseld-testiilete rendeletben
meghatarozhatja a fenti kotelezettségek tartalmat, és elmulasztasuk jogkovetkezményeit.
Az Motv. megfogalmazza a rendeltetésszer(i joggyakorlas kovetelményét: rogziti, hogy
az onkormanyzassal kapcsolatos jogokat johiszemiien, a kolesonds egyiittmiikodés elvét
figyelembe véve, a tarsadalmi rendeltetésiiknek megfelelden kell gyakorolni.

A helyi dnkormanyzas garancialis szabalya szerint az 6nkormanyzatok altal ellatott
feladat- és hataskorok jogszerii gyakorlasa alkotmanybirdsagi és birésagi védelemben ré-
szesiil. A feladat- és hataskorrel rendelkez6 szerv a helyi onkormanyzat megkeresésére
harminc napon beliil érdemben kételes valaszolni. Amennyiben az igy nem a megkeresett
szerv hataskorébe tartozik, az kdteles a megkeresést nyolc napon beliil atiranyitani a ha-
taskorrel rendelkez6 szervhez.

3.3. A helyi 6nkormanyzati rendszer felépitése

Hazankban a helyi onkormdanyzatok telepiilési és teriileti, azaz megyei szinten, valamint
a févarosban két szinten — a févaros szintjén és a févarosi keriiletekben — miikodnek. Tele-
piilési onkormanyzatok a kézségekben, a varosokban, a jardsszékhely varosokban, a megyei
Jjogui varosokban és a fovarosi keriiletekben miikddnek. A helyi onkormanyzati rendszerben
kizardlag az ellatott feladatok kiilonboztetik meg a varosokat a kozségi onkormanyzatoktol.
A varosokon beliil pedig azért képviselnek kiilon kategoriat a — kiilon jogszabalyban meg-
hatarozott — jarasszékhely varosok, illetve a megyei jogl varosok, mert sajatos — térségi —
szerepet toltenck be. 2017. januar 1-jén a févarosi dnkormanyzattal egyiitt 3178 telepiilési
onkormanyzat mikodott hazankban.

Megyei 6nkormanyzat miikkodik a 19 megyében. A megyei 6nkormdanyzat teriileti on-
kormanyzat, teriiletfejlesztési, vidékfejlesztési, teriiletrendezési, valamint koordindcios
feladatokat lat el. A megyei dnkormanyzat képvisel6-testiilete a kozgyilés. A megyei 6n-
kormanyzat székhelyét a szervezeti és miikodési szabalyzatrdl sz6l6 rendeletében a me-
gyeszékhely telepiilés teriiletén hatarozza meg. A megyékben létrehozott Gnkormanyzatok
semmilyen iranyitasi vagy feliigyeleti joggal nem rendelkeznek a varosi és kozségi nkor-
manyzatok felett.

A févarosi onkormanyzat sajatos kettdsséget hordoz, mivel telepiilési és teriileti 6n-
kormanyzat is egyben. A fovarosi onkormanyzat ellatja mindazokat a teriilet- és tele-
ptlésfejlesztési, valamint teriiletrendezési, telepiilésrendezési és telepiilésiizemeltetési
feladatokat, amelyek a fovaros egészét érintik, vagy amelyek a févarosnak az orszagban
betoltott kiillonleges szerepkoréhez kapcsolodnak. A févarosi onkormanyzat latja el a f6-
varosi dnkormanyzat altal kdzvetlenill igazgatott Margitszigetet érinté helyi dnkormany-
zati feladatokat is.

A 23 fovarosi keriileti onkormanyzat 6nalldéan gyakorolja a telepiilési Gnkormanyza-
tokat megilleté valamennyi feladat- és hataskort, amelyet térvény nem utal a févarosi 6nkor-
manyzat kizardlagos feladat- és hataskorébe, valamint ellatja a nem a févarosi onkormanyzat
hataskorébe tartozo telepiilésfejlesztési, valamint telepiilésrendezési €s telepiilésiizemeltetési
feladatokat.

A telepiilési dnkormanyzatok esetében a megvdalasztott képviselokbdl és a megvalasz-
tott polgarmesterbdl allo képviseld-testiilet (megyei jogu varosokban a kézgyiilés), illetve
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annak szervei biztositjak az dnkormanyzati feladatok ellatasat. A képviseld-testiilet 1énye-
gében megtestesiti az onkormanyzatot, mivel az Alaptdrvény szerint a helyi onkormanyzat
feladat- ¢és hataskoreit a képviseld-testiilet gyakorolja, az Motv. pedig a képviseld-testiiletrol
sz016 rendelkezései ¢lén rogziti, hogy a helyi 6nkormanyzat jogi személy. 4 képviseld-
testiilet szervei a polgarmester, a képviseld-testiilet bizottsaga, a részénkormadnyzat testii-
lete, a polgarmesteri hivatal, a jegyz6, tovabba a tarsulas.

Valasztott képviseld-testiilet €s polgarmester minden telepiilésen miikodik, polgar-
mesteri hivatalt 6nalléoan azonban csak a varosok és a 2000 f6t meghalado Iélekszamu koz-
ségek hozhatnak létre. A 2000 f6t meg nem halado 1élekszamu kdzségek mas telepiiléssel
kozosen tarthatnak fenn hivatalt. 2017. januar 1-jén 545 6nalld és 739 kozos dnkormanyzati
hivatal szolgalja a telepiilési onkormanyzatokat.

3.4. Az onkormanyzati rendszer kapcsolata az allam egyéb intézményeihez
3.4.1. A helyi onkormanyzatok szempontjabol meghatarozo allami szervek

A helyi 6nkormanyzatok tevékenysége az allamszervezet tevékenységének részeként je-
lenik meg. A helyi 6nkormanyzatok és az allami szervek kapcsolatanak vizsgalatanal abbol
sziikséges kiindulni, hogy az allam kozponti szervei milyen funkciokat toltenck be az allam
életében, és e funkciok hogyan hatarozzak meg az 6nkormanyzatok miikddését, az allami
szervek a konkrét feladat- és hataskoriik gyakorlasaval miben hatnak a helyi 6nkormany-
zatok tevékenységére.

A helyi 6nkorményzatok Iétrejotte és miikodése az Alaptorvény €s a jogszabalyok
keretei kozott torténik, igy meghatdrozok mindazon dallami szervezetek, amelyek az on-
kormanyzatokra — és szerveikre — vonatkozo jogot alkothatnak. E korbe tartozik az Orszag-
gyllés ¢és a kormany. A koztarsasagi elndknek egyes teriiletszervezési iigyekben vannak
jogositvanyai. Az dnkormanyzatokra —jogallasukra, mikodésiikre, gazdalkodasukra, az al-
taluk ellatand6 feladat és hataskorre — vonatkozo jogszabalyok elokészitésében, a szaba-
lyozas hatalyosulasa vizsgalataban az egyes minisztereknek kiemelkedo feladatai vannak.
A helyi 6nkormanyzatok feletti torvényességi feliigyeletet a fovarosi és megyei kormany-
hivatalok latjak el, a gazdalkodasukat atfogoan az Allami Szamvevészék jogosult ellenérzi,
meghatarozott vonatkozasokban pedig a Magyar Allamkincstar is ellendrizheti.

A helyi 6nkormanyzatok normativ dontéseinek (rendeletek) Alaptorvénybe titkozését
az Alkotmanybirdsag, mas jogszaballyal ellentétességét viszont, a Kiria jogosult megal-
lapitani. A torvényszékek, illetve helyi birosagok szerepe is jelentés az 6nkormanyzatok
¢életében. Az alapvetd jogok biztosa pedig hivatalbdl, vagy barki bejelentése alapjan vizs-
galatot folytathat az alkotmanyos jogokkal kapcsolatos visszassagok tigyében az dnkor-
manyzatoknal is. A helyi dnkormanyzatok és az allami szervek kapcsolatanal is feltétlentil
megemlitendd, hogy a helyi dnkormanyzatok altal ellatott feladat- és hataskorok jogszeri
gyakorlasa alkotmanybirdsagi és birosagi védelemben részesiil, tovabba, hogy a helyi 6n-
korményzat megkeresésére barmely feladat- és hataskorrel rendelkez6 szerv harminc napon
beliil koteles érdemben valaszolni. Amennyiben pedig az iigy nem a megkeresett szerv ha-
taskorébe tartozik, az koteles a megkeresést nyolc napon beliil attenni a hataskorrel ren-
delkez6 szervhez.
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3.4.1.1. Az Orszaggyilés

Az Orszaggyllés Magyarorszag legfobb népképviseleti szerve. Az Alaptdrvény az Orszag-
gytulést hatalmazza fel mindazokkal a jogositvanyokkal, melyek gyakorlasaval a helyi 6n-
kormanyzas alkotmanyos kereteit kitolti. Az Orszaggyilés az Alaptorvényben szabalyozza
a helyi dnkormanyzas altalanosabb elveit és legfontosabb tételes szabalyait. Az Alaptérvény
biztositja tovabba az Orszaggylilésnek azokat az alapvetd hataskoroket, melyek az allam-
szervezet részeként 1étre hozott helyi dnkormanyzatok miikkddése tekintetében kiillonésen
fontos jelentdséggel birnak. Az Orszdaggyiilés helyi onkormanyzatokkal kapcsolatos ha-
taskorei harom csoportba — jogalkotas, feloszlatas, teriiletszervezés — sorolhatok, melyek
kéziil a legfontosabb a jogalkotdshoz kapcsolodik. Az Orszaggyiilés megalkotja és modo-
sitja Magyarorszag Alaptorvényét, illetve torvényeket alkot, igy torvényben (Mo6tv.) sza-
balyozza a helyi 6nkormanyzatok jogallasat, feladat- ¢s hataskoreit, a kotelezden ellatandd
feladatait, kotelez6 szervtipusait, miitkodésének garanciait, anyagi eszkozeit és gazdalkoda-
sanak alapvet6 szabalyait. Elfogadja a mindenkori kdzponti koltségvetésrol szolo torvényt
(ezen beliil az 6nkormanyzatok tamogatasat), és térvényben jévahagyja annak végrehaj-
tasat. Az Orszaggyiilés oszlathatja fel az alaptérvény-ellenesen miikodd képviseld-testii-
letet. Az Orszaggyilés az alaptorvény-ellenesen miikodé képviseld-testiilet feloszlatasarol
a kormany javaslatanak az Orszaggyiiléshez vald benyujtasat koveto soron kovetkezo tilésén
hataroz. A napirend targyalasara meg kell hivni az érintett helyi dnkormanyzat polgarmes-
terét. A polgarmester jogosult a képvisel6-testiilet feloszlatassal kapcsolatos allaspontjat
az Orszaggyiilés dontésének meghozatala el6tt ismertetni.

Az Orszaggyiilés dont az allam teriileti tagozodasarol, igy az orszag megyei tagozo-
dasat, a megyék nevét és székhelyét hatarozatban dllapitotta meg. Az Orszaggyiilés donthet
tovabba — az érintett 6nkormanyzatok véleményének kikérése utin — a megyék dsszevond-
sarol, szétvalasztasarol, hatarainak megvaltoztatasardl (telepiilések, megyék kozotti at-
csatolasarol), elnevezésérdl és székhelyérdl, valamint a févarosi keriiletek kialakitasarol
(létrehozas, hatarok modositasa). Az allami teriileti tagozodast érintd teriiletszervezési
kezdeményezésrdl az Orszaggyiilés — az orszaggyiilési képviseldi és az onkormanyzati al-
talanos valasztas évének kivételével — évente egy alkalommal dont.

3.4.1.2. A koztarsasagi elnok

A koztarsasagi elnok Magyarorszag allamféje, akit az Orszaggy(ilés valaszt meg. A koz-
tarsasagi elnok kifejezi a nemzet egységét, és 6rkddik az allamszervezet demokratikus mi-
kodése felett. A koztarsasagi elnék helyi nkormanyzatokkal kapcsolatos hataskore, hogy
kitiizi a helyi dnkormanyzati képvisel6k és polgarmesterek altalanos valasztasat. E hatas-
kore gyakorlasaban a kdztarsasagi elnokot mas szervek nem kotik, vannak azonban a koz-
tarsasagi elnoknek a helyi dnkormanyzatokkal kapcsolatos tovabbi hataskorei, amelyek
gyakorlasa soran azonban a hozott intézkedéséhez és a dontéséhez a kormany tagjanak el-
lenjegyzése sziikséges.

Ha az Orszaggyilés a helyi képvisel6-testiiletet feloszlatja, akkor a koztarsasagi elnok
megbizza az illetékes kormanyhivatal vezetdjét, hogy — az 0j képvisel6-testiilet megvalaszta-
saig terjedd idore — gyakorolja azokat a feladatokat és hataskoroket, amelyeket a jogszabaly
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a polgarmesternek allapit meg, halaszthatatlan esetben dontson olyan iigyekben, ame-
lyek a képvisel6-testiilet atruhazhato hataskorei.

A koztarsasagi elnok dont meghatarozott teriiletszervezési kérdésekben. Azaz az érin-
tett helyi dnkormanyzatok kezdeményezésére dont varosi cim adomanyozasarol, tovabba
a kozség alakitasardl, egyesitésérdl, a kozségegyesités megsziintetésérdl, a varos, kdzség
elnevezésérdl. Az allami teriileti tagozodast érintd teriiletszervezési kezdeményezésrol
a koztarsasagi elnok — az orszaggyilési képviseldi €s az onkormanyzati altalanos valasztas
évének kivételével — évente egy alkalommal dont.

3.4.1.3. Az Alkotmanybirosag

Az Alkotmanybirdsag (AB) az Alaptorvény védelmének legfobb szerve, tagjait, és tagjai
koziil a testiilet elnokét az Orszaggyiilés valasztja. Az Alkotmanybirdésagnak az dnkor-
manyzatokkal kapcsolatban harom hataskore van:
* a kormany inditvanya alapjan a helyi onkormdnyzat képvisel6-testiiletének alap-
torveny-ellenes miikédésére vonatkozoan elvi véleményt nyilvanit,
 azérintett szerv inditvanyara dont az allami és onkormanyzati szervek kozétt hatds-
kori dsszeiitkozés miatt felmeriilt vitaban és kijeldli az eljarasra kotelezett szervet,
* vizsgdlja, hogy az énkormanyzati rendelet 6sszhangban van-e az Alaptérvénnyel
akkor, ha a vizsgalat targya — az onkormanyzati rendelet mas jogszabalyba iitkdz¢-
sének vizsgalata nélkiil — kizardlag az Alaptorvénnyel valo 6sszhang megallapitasa.

3.4.1.4. A birosagok

A birosagok igazsagszolgaltatasi tevékenységet latnak el. A birosagi szervezetrendszer
tobbszintli. A legfébb birdsagi szerv a Kuria, amely alatt az 6t itélétabla, az alatt a hlisz
torvényszék (fovarosi és megyei) helyezkedik el. A megyei szint alatt jarasbir6sagok, a f6-
varosban pedig keriileti birosagok mitkddnek. Az tigyek meghatarozott csoportjaira kiilon
birésagként 1étesiilt a kozigazgatasi és munkaiigyi birosag.

A Kuria dont az dnkormanyzati rendelet mas jogszabdlyba iitkézésérdl és megsemmi-
sitéserdl, valamint a helyi 6nkormdnyzat torvényen alapulo jogalkotasi kotelezettsége el-
mulasztasanak megallapitasarol.

A kozigazgatasi és munkaiigyi birosag dont

» egyes teriiletszervezési kérdésekben a Miniszterelnokséget vezeté miniszter altal

hozott hatarozat feliilvizsgalatardl az j kozség vagyonara, teriiletére vonatkozo
megallapodas hianyaban,

 a lakott teriiletrész atadasarol, annak részletes feltételeirdl az dnkormanyzatok

megallapodasanak hianyaban,

» az dnkormanyzat hatarozatanak feliilvizsgalatarol,

+ az dnkormanyzat hatarozathozatali kotelezettsége elmulasztasanak megallapitasarol,

¢és a hatarozat meghozatalara valo kotelezésrol,

» feladatellatasi (kozszolgaltatasi) kotelezettsége elmulasztasanak megallapitasardl,

¢s a feladat elvégzésére vald kotelezésrol, valamint
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+ aMagyar Allamkincstar — a helyi 6nkormanyzat altal igényelt timogatas, a tamo-
gatas elszamolasa, targyaban hozott — hatarozatanak feliilvizsgalatarol.

3.4.1.5. A kormany

A kormany a végrehajto hatalom altalanos, a kozigazgatas legfobb szerve, amelynek feladat-
¢és hataskore kiterjed mindarra, amit az Alaptorvény vagy jogszabaly kifejezetten nem utal
mas szerv feladat- és hataskorébe. A kormany, mint a kdzigazgatas legfobb szerve allam-
igazgatasi szerveket hozhat 1étre. A kormany az Orszaggytlésnek felel6s.

Feladatkorében eljarva a kormany torvényben nem szabalyozott targykorben, illetve
torvényben kapott felhatalmazas alapjan rendeletet alkot. A kormanynak a helyi dnkor-
manyzatokkal kapcsolatos hataskorei vonatkozasaban mindenekel6tt a torvény-elékészitd
és kezdeményez6 szerepét kell kiemelni. Miutan az Motv. szerint az dSnkormanyzatok sza-
mara kotelez6 feladatot csak torvényben lehet meghatarozni, ezért a kormany a helyi 6n-
kormanyzatok onkormanyzati tevékenységét érintéen nem szabalyozhat, illetve egyedi
tigyekben dontést nem hozhat. Ugyanakkor az Orszaggyilés szamara a torvényjavasla-
tokat tobbnyire a kormany dolgozza ki, kezdeményezi azok modositasat, szervezi a torvé-
nyek végrehajtasat. A kormdny szerepe — abbol adodoan, hogy részt vesz az Orszdaggytilés
onkormanyzatokat érinté dontéseinek elékészitésében — meghatarozo a helyi nkormdny-
zatok tevékenységére nézve.

A kormanyt megilleti az a hataskor, hogy térvény alapjan a helyi 6nkormanyzat sza-
mara ellatandd kozfeladatellatas alapvetd szabalyait kidolgozza, vagyis jogszabalyban
(kormanyrendeletben vagy a kormany tagja rendeletben) hatarozza meg annak minimalis
szakmai, személyi, targyi és gazdasagi feltételeit. Ez azt jelenti, hogy a kormany, vagy
annak tagja a helyi onkormanyzat altal mikdodtetett kozszolgaltatas szakmai kovetelmé-
nyeit szabalyozhatja, illetve ellendrizheti is azok érvényesiilését.

A kormany feladata az allamigazgatasi feladatok ellatasanak iranyitasa. Ennek korében
gondoskodnia kell a végrehajtas feltételeirdl is. E tevékenysége kiterjed az 6nkormanyzatok
végrehajtd szerveinek allamigazgatasi feladat- és hataskorére is. Az dnkormanyzat maga
hatarozza meg a sajat szervezetét, a miikodéshez sziikséges 1étszamot, e szervezeti keretek
kozott torténik a foglalkoztatott koztisztviselok feletti munkaltatdi jogkor gyakorlasa, de
az allamigazgatasi feladatok és hataskorok helyi megszervezéséhez sziikséges alapvetd fel-
tételekrol (pl. hataskor telepitésének szabalyozasarol, igazgatasi normativak megallapita-
sarol) a kormanynak kell gondoskodnia.

A helyi 6nkormanyzatok — a kdtelezé dnkormanyzati feladatok korében — érintettek
lehetnek az Europai Unid vagy mas nemzetkozi szervezet felé vallalt kotelezettség telje-
sitésében. (példaul hazank az Unidhoz vald csatlakozaskor atmeneti derogaciot élvezett
az egészséges ivoviz kritériumainak vald megfelelés tekintetében. Az ivovizellatas biztosi-
tasa kotelez6 onkormanyzati feladat volt, viszont a vallalt teljesités elmaradasaért Magyar-
orszagot, a kdzponti allamot marasztalhatnak el. Ennek, és a hasonld esetek megeldzése
érdekében sziikség van arra, hogy az allam a kozérdek érvényesiilése érdekében beavat-
kozhasson. Az Métv. ezért kimondja, hogy ha az Eur6pai Unid vagy mas nemzetkozi szer-
vezet felé vallalt kotelezettség hatarideje eredményteleniil telt el, vagy a hataridében torténd
teljesités elmaradasanak realis veszélye fennall, a kormany a kotelezettséggel 6sszefiiggd



A HELYI ONKORMANYZATOK JOGALLASA, KAPCSOLATRENDSZERE. .. 25

beruhazas megvalositasarol sajat hataskorben gondoskodhat. A kormany a beruhazas sajat
hataskorben torténd megvalositasardl egyedi hatarozatban dont. A kormany hatarozatanak
birésagi fellilvizsgalatat az érintett onkormanyzat képvisel6-testiilete a Févarosi Kozigaz-
gatasi ¢s Munkaiigyi Birésagnal kérheti.

A helyi 6nkormanyzatok talzott eladésodasanak elkeriilése érdekében a Magyarorszag
gazdasagi stabilitasarol szolo 2011. évi CXCIV. toérvény értelmében csak a kormany el6-
zetes hozzajarulasaval kothet adossagot keletkeztetd ligyletet, illetve vallalhat kezességet
¢és garanciat a helyi 6nkormanyzat.

A kormany — a helyi onkormanyzatok torvényességi feliigyeletéért felelds miniszter iranyi-
tasaval — a kormanyhivatal utjan biztositja a helyi onkormanyzatok térvényességi feliigyeletét.

3.4.1.6. A kormany tagjai, a miniszterek

A miniszterek, a feladatkoriikben eljarva, az allamszervezet egészére vonatkozoan ren-
delkeznek feladat- és hataskorokkel. gy egy-egy kételezé onkormanyzati feladat jogszert
ellatasaért is végso fokon az adott agazati miniszter a felelds. Az egészségiigyért felelds
miniszter feleldssége nem csak az allami egészségiigyre, hanem a kotelezé onkormanyzati
feladatként meghatarozott alapfoku egészségiigyi ellatasaért is felelds. A kdznevelésért fe-
lelés miniszter a szintén kotelezé onkormanyzati feladatként jelentkez6 ovodai ellatasért
felel, az adoztatasért felelds miniszter a helyi adoztatas torvényességéért. A miniszterek
¢ feladatai koziil kiemelendd a jogszabaly elokészitd feladat és a feleldsség. E kérdésnél is
fontos megemliteni az Moétv. eléirasat, hogy a torvény a kdtelezé onkormanyzati feladat-
¢és hataskor megallapitasanal differencialni koteles, és a hataskor telepitéssel egyidejiileg
jogszabalynak kell megallapitani a feladat- és hataskorellatashoz sziikkséges minimalis
szakmai, személyi, targyi és gazdasagi feltételeit.

Feladatkorében eljarva, a miniszter

* meghatarozza a polgarmester, a fopolgarmester, a megyei kozgytlés elndke,
a jegyz0 allamigazgatassal kapcsolatos feladatainak szakmai szabalyait, és ellen-
Orzi azok érvényesiilését,

+ szabalyozza a helyi dnkormanyzatok altal fenntartott intézmények mikddésének
szakmai kdvetelményeit, az intézmények dolgozdinak képesitési eldirasait, ellendrzi
az eldirasok érvényesiilését,

» az ellendrzések eredményérol tajékoztatja a helyi onkormanyzatot, javaslatot tesz
a hianyossagok megsziintetésére, kezdeményezheti, hogy a képvisel6-testiilet tar-
gyalja meg az ellenérzés tapasztalatait, torvénysértés esetén tajékoztatja a helyi
onkormanyzatokért felelds minisztert és a kormanyhivatalt,

* tajékoztatja a helyi nkormanyzatot a kdzponti agazatpolitikai célokrdl, a szabalyo-
zasi eszk0zokrol, és biztositja szamukra az agazati feladatok ellatasahoz sziikséges
informaciot,

 ahelyi dnkormanyzatoktol — agazattal kapcsolatos feladatkorében — adatokat és ta-
jékoztatast kérhet, amelyet az dnkormanyzat koteles teljesiteni,

« a kozponti kdltségvetésrdl szolo torvényben meghatarozott cimen és feltéte-
lekkel a helyi dnkormanyzat részére a helyi onkormanyzatokért felelés miniszter
koordinalasaval pénziigyi timogatast nyujthat.
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A kormany tagjai koziil két miniszter: a beligyminiszter, valamint a Miniszterelnokséget
vezetd miniszter, az onkormanyzatok vonatkozasaban, kiilon nevesitett felelésséget visel.
Az 6nkormanyzatok finanszirozasa pedig alapvetden a nemzetgazdasagi miniszter feladata.

A beliigyminiszter

A beliigyminiszter a kormany helyi 6nkormanyzatokert felelds tagja, egyfelél képviseli
az énkormanyzati elvek érvényesiilését, a helyi nkormanyzatok miikodeési feltételeinek ja-
vitasat, masfeldl szorgalmazza a kormanyzati célok énkormanyzati megvalositasat.
A miniszter a helyi 6nkormanyzatokért valo feleldssége keretében elokésziti a helyi 6nkor-
manyzatokra — azok tulajdonara és vagyonara, az adossagrendezésiikre, valamint a helyi
onkormanyzati képviselok és polgarmesterek jogallasara — vonatkozo jogszabalyokat.
Tovabba a miniszter 6sszehangolja a helyi nkormanyzatok mtikodésével osszefiiggd
tervezés és gazdalkodas kormanyzati feladatait, a helyi dnkormanyzatok feladat- és hatas-
korének ellatasahoz sziikséges feltételek vizsgalatat, mikodteti a helyi 6nkormanyzati va-
gyonkatasztert. Kézremiikodik a helyi 6nkormanyzatok finanszirozasanak és elszamolasi
rendjének kialakitasaban, az dnkormanyzatok allamhaztartasi mérlegrendszerbe illeszkedd
pénziigyi informacios rendszerének miikodtetésében, az agazati és térségi fejlesztési prog-
ramok helyi 6nkormanyzatokat érint6 részének kidolgozasaban. Kialakitja az dnkormany-
zati érdekszovetségekkel vald kapesolattartas és egyeztetés rendjét.

A nemzetgazdasagi miniszter

A nemzetgazdasagi miniszter az allamhaztartasért valo feleldsségi korében elsésorban
az allamhaztartasrol, a kozponti koltségvetésrol, a zarszamadasrol, a helyi 6nkormanyzatok
gazdalkodasarol, a résziikre nyujtando tamogatasokrol, az allamhaztartasi belsé ellenérzési
rendszerekrdl szolo jogszabalyokat késziti eld. E targykorokben torvény vagy kormany-
rendelet felhatalmazasa alapjan miniszteri rendeleteket ad ki. Javaslatot tesz a helyi on-
kormanyzati forrasszabdlyozasi rendszerre, a sajat és atengedett bevételekre, a kozponti
kéltségvetési tamogatdasok aranyadra, valamint a kiegyenlité mechanizmusokra vonatko-
zoan, tovabba feliigyeli az dnkormanyzati adohatésagokat.

A miniszterelnokséget vezeté miniszter

A kormany helyi énkormanyzatok torvényességi feliigyeletéért felelds tagja a Miniszterel-
nokséget vezetd miniszter, aki elékésziti a helyi nkormanyzatok torvényességi feliigyeletére
és a teriiletszervezesi eljarasra vonatkozo jogszabalyokat. A helyi dnkormanyzatok térvényes-
ségi feliigyeletéért valo felelossége keretében, e feladatok tekintetében, szakmai iranyitast gya-
korol a févarosi és megyei kormanyhivatal tevékenysége felett. Kezdeményezi a kormanynal
* az Alaptorvénnyel ellentétesen miikodoé helyi 6nkormanyzati képviseld-testiilet fel-
oszlatasara vonatkozo hatarozati javaslat Orszaggyilés részére torténd benyujtasat,
* az Oonkormanyzati rendelet Alaptorvénnyel vald dsszhangjanak megvizsgalasara
vonatkozo alkotmanybirosagi inditvany benyujtasat.

El6késziti az orszag teriiletének kozigazgatasi tagozodasaval, illetve a teriiletszervezéssel
kapcsolatos, az Orszaggyfilés vagy a koztarsasagi elnok hataskorébe tartozo dontéseket.

A miniszter a telepiiléseket érintden a telepiilésfejlesztésért és telepiilésrendezésért
vald feleldssége keretében is jelentds szerepet tolt be.
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3.4.1.7. A févarosi és megyei kormanyhivatal

A fovarosi és megyei kormanyhivatal térvény altal létrehozott — a kormany iranyitasa alatt
a kormany adltalanos hataskori teriileti dllamigazgatasi szerveként mitk6dé — kézponti al-
lamigazgatasi szerv.

A févarosi és megyei kormanyhivatalt kormanymegbizott vezeti, akit, a Miniszterelnok-
séget vezetd miniszter javaslatara, a miniszterelnok nevezi ki és ment fel. A kormanyhi-
vatal a kormanymegbizott altal kdzvetleniil vezetett szervezeti egységekbdl (térzshivatal),
agazati szakigazgatasi szervekbol (szakigazgatasi szerv) és jarasi, illetve a fovarosban f6-
varosi keriileti hivatalokbol (jarasi hivatal) all.

3.4.1.8. A jarasi hivatalok

A jarasi hivatalok legfontosabb feladata a megyei szintnél alacsonyabb szinten intézendd
allamigazgatasi feladatok ellatasa. Az allamigazgatasi és dnkormanyzati feladatok szétva-
lasztasa soran az onkormanyzatoktol az allamigazgatasi feladatok — okmanyirodai, gyer-
mekvédelmi és gyamiigyek, valamint egyes szocialis, kornyezetvédelmi, természetvédelmi
igazgatasi iigyek — a jarasi hivatalokhoz kertiltek at.

3.4.1.9. Az Allami Szamvevdszék

Az Allami Szamvevdszék (ASZ) az Orszaggyiilés legfébb pénziigyi és gazdasagi ellen-
6rz6 szerve. Az ASZ torvényben meghatarozott feladatkorében ellenérzi a kozponti kolt-
ségvetés végrehajtasat, az allamhaztartas gazdalkodasat, az allamhaztartasbol szarmazo
forrasok felhasznalasat és a nemzeti vagyon kezelését. Figyelemmel arra, hogy a helyi dn-
kormanyzatok koltségvetése az allamhaztartas része, az onkormanyzatok tulajdona nemzeti
vagyon, ezért az Allami Szamvevészék a helyi Gnkormanyzati gazdalkodds ellenérzésének
legfontosabb szerve. Az ASZ altalanos hataskorrel végzi a kozpénzekkel, valamint az 4l-
lami és 6nkormanyzati vagyonnal valo felelés gazdalkodas ellendrzését. Ellendrzéseit tor-
vényességi, célszeriiségi és eredményességi szempontok szerint végzi. Az ASZ ellendrzési
tevékenysége soran minden mas szervezettdl fliggetlen.

Az ASZ megillapitasai alapjan az ellendrzott szervezetekkel és a felelés személyekkel
szemben az illetékes szervezetnél eljarast kezdeményezhet. Jelentései, az abban foglalt meg-
allapitasai, kovetkeztetései birésag vagy mas hatdsag elétt nem tamadhatok meg.

Az ASZ tevékenységét ellendrzési terv alapjan végzi, amit az elnok hagy jova
és arrol tajékoztatja az Orszaggyiilést. Az ASZ elnoke az Orszaggy(ilés szamara készitett
éves beszamolodjaban tajékoztatast ad a szervezet el6z0 évi ellendrzési tevékenységérol,
mikddésérol, gazdalkodasarol, valamint az ellenérzési megallapitasok alapjan tett in-
tézkedésekrol.

Az ASZ koteles ellendrzést lefolytatni az Orszaggyilés dontése alapjan és ellendrzést
végezhet a kormany felkérésére.
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Az allamhaztartasbol szarmazo forrasok felhasznalasanak keretében ellendrzi az al-
lamhaztartasbol nytjtott tamogatas vagy az allamhaztartasbol meghatarozott célra ingye-
nesen juttatott vagyon felhasznaldsat a helyi 6nkormanyzatoknal.

A nemzeti vagyon kezelésének ellendrzése keretében ellendrzi a vagyonnal vald gaz-
dalkodast, a tobbségi onkormanyzati tulajdonban 1év6 gazdalkodod szervezetek vagyonérték-
meg0rz6 és vagyongyarapitd tevékenységét, a vagyon elidegenitésére, illetve megterhelésére
vonatkozo szabalyok betartasat, illetve ellendrizheti az allami vagy 6nkormanyzati tulaj-
donban (résztulajdonban) 1év6 gazdalkodd szervezetek vagyongazdalkodasat.

Az ASZ ellenérzése soran értékeli az allamhéztartas szamviteli rendjének betartasat,
az allamhaztartas bels6 kontrollrendszerének miikddését.

Az ASZ ellenérzi a helyi 6nkorményzatok adoztatasi és egyéb bevételszerzd tevé-
kenységeg is.

Az onkormanyzatok ellendrzése a szervezet egyik kiemelt ellendrzési célteriilete. Ezek
az ellendrzések harom témacsoport — pénziigyi helyzet, vagyongazdalkodas és bels6 kont-
rollok ellenérzése — koré szervezédnek.

Az ASZ a jelentéseiben nemcsak a hianyossagokra és szabalytalansagokra hivja fel
a figyelmet, hanem megallapitasaival és javaslataival segitséget kivan nytjtani az ellen6r-
z0tt szervezeteknek a hatékonyabb, szabalyszeriibb és feleldsségteljesebb gazdalkodashoz.
Ha a megallapitott szabalytalansag sulya indokoltta teszi, akkor kezdeményezi az illetékes
kormanyhivatal torvényességi feliigyeleti eljarasat, egyéb esetben az ASZ jelentésben fo-
galmazza azt meg, mint javaslatot. Az ASZ elnokének lehetésége van még a polgarmes-
ternek szolo figyelemfelhivo levél kiildésének jogaval élni.

3.4.1.10. Magyar Allamkincstar

A Magyar Allamkincstar (a tovabbiakban: Kincstar) a kormany altal létrehozott, — az al-
lamhaztartasi torvény alapjan Kincstarként kijel6lt — onalloan miikodo és gazdalkodo
koltségvetési szerv, kdzponti hivatal. A Kincstart az allamhaztartasért felelés nemzetgaz-
dasagi miniszter iranyitja, elnok vezeti, feladatait kdzponti és teriileti szervei Utjan latja
el. A Kincstar hataskorébe tartozé kozigazgatasi hatosagi tigyekben — ha kormanyrendelet
eltéréen nem rendelkezik — els6 fokon a teriileti szervek, masodfokon a kdzponti szerv jar el.
A Kincstar illetékes teriileti szervével — a megyei igazgatdsaggal — a helyi dnkor-
manyzat (pontosabban annak hivatala és koltségvetési szervei) szinte napi munkakap-
csolatban allnak. A Kincstdr utjan torténik ugyanis a helyi énkormanyzatok dltalanos
miikodésének és agazati feladatainak dllami tamogatdsa, azaz a finanszirozasuk. A helyi
onkormanyzat az altalanos miitkodéséhez ¢és agazati feladataihoz kapcsolodd tamogata-
sokat a Kincstar utjan igényli, azok modositasat a Kincstar utjan kezdeményezi, azokrol
a Kincstar Gtjan mond le, és az éves koltségvetési beszamolot megalapozd végleges adat-
szolgaltatast a Kincstar ttjan teljesiti. A Kincstar a rendelkezésére alld adatok alapjan, il-
letve helyszini ellenérzés soran ellendrzi a tamogatasok igénylésének és modositasanak
megalapozottsagat. Ha a Kincstar az igénylésben meghatarozott mutatéoszamot megala-
pozatlannak tartja a Ket. szerinti eljaras keretében kotelezi a helyi dnkormanyzatot, hogy
a mutatészamon a Kincstar altal meghatarozott valtoztatasokat a soron kovetkezé mu-
tatdszam modositaskor vezesse at, az atvezetés hidnyaban pedig maga vezetheti azt at.
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A helyi 6nkormanyzat az éves koltségvetési beszamolojaban szamol el a szamara
a koltségvetési évben folyositott tamogatasokkal. A Kincstar a helyi 6nkormanyzat éves
koltségvetési beszamoloja alapjan a 2004. évi CXL. torvény (tovabbiakban Ket.) szerinti
hatosagi ellendrzés keretében feliilvizsgalja a tdimogatasok elszamolasat, felhasznalasat.
A feliilvizsgalat kiterjed az éves koltségvetési beszamold alapjaul szolgaldo dokumen-
tumoknak a helyi 6nkormanyzatnal, a helyi 6nkormanyzat altal alapitott koltségvetési
szervnél, tovabba — sziikség esetén — valamennyi érintett gazdalkodo szervezetnél és mas
jogi személynél torténd ellendrzésre is.

A Kincstar a helyi dnkormanyzatoknal kincstari ellendrzést végez. A Kincstar el-
lendrzési jogkore a helyi 6nkormanyzat, valamint az altala iranyitott koltségvetési szerv

» szamviteli szabalyok szerinti kdnyvvezetési kotelezettségének,

* éves koltségvetési beszamolojanak megbizhatd, valos sszképének,

» adatszolgaltatasi kotelezettség szabalyszeri teljesitésének
vizsgalatara terjed ki. A kincstari ellenérzés soran a Kincstar szabalyszeriiségi pénz-
tigyi ellenérzést végez. A kincstari ellenérzést adatbekérés utjan, illetve sziikség szerint
a helyszinen, a kincstari ellendrzés végrehajtasahoz sziikséges dokumentaciok és infor-
matikai rendszerek adatallomanyainak értékelésével, a megfeleld ellenérzési modszerek
alkalmazasaval kell végrehajtani.

A Kincstar az allamhaztartas dnkormanyzati alrendszerében szamlavezetési szolgal-
tatast is nyujt. A telepiilési onkormanyzat fizetési szamlajat az 6nkormanyzat valasztasa
alapjan, a megyei dnkormanyzat fizetési szamlajat pedig, a torvény kotelezd rendelke-
zése alapjan vezeti a Kincstar.

A Kincstar egyéb szolgaltatasokat is nyujt a telepiilési onkormanyzatoknak. A f6-
varos €s két keriileti onkormanyzat kivételével, telepiilési onkormanyzatok hivatalai-
ban a jegyz6 mint adohatosag hataskorébe tartozo adok nyilvantartasara, kezelésére
kizardlag a Kincstar altal biztositott szamitégépes program hasznalhatd. De az 6nkor-
manyzatok gazdalkodasi feladataik ellatasanak tamogatasara igénybe vehetik a Kincstar
altal nytjtott szamitogépes programot is.

A Kincstar a miikodtetdje az dnkormanyzati ASP-rendszernek is, melyhez az 6n-
kormanyzatoknak — kormanyrendeletben meghatarozott litemezés szerint — kotelezd
csatlakozniuk.

3.4.1.11. Az alapvetd jogok biztosa

Az alapvet6 jogok biztosa hivatalbdl, vagy barki bejelentése alapjan vizsgalatot folytathat
az alkotmanyos jogokkal kapcsolatos visszassagok ligyében. E vizsgalatok, s a vizsga-
latok nyoman tett kezdeményezések, intézkedések kiterjednek az allampolgari jogok
orszaggyllési biztosairol sz6lo torvényben meghatarozott hatdésagokra, igy az dnkor-
manyzatokra is.
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3.5. A helyi 6nkormanyzatok feletti torvényességi feliigyelet

A helyi dnkormanyzati autonémia nem jelenti az allamtol valo fliggetlenséget, viszont
az autondémia érvényesiiléséhez elengedhetetlen a kdzponti szervek beavatkozasi lehet6-
ségének korlatozasa. Az 6nallosag mértékét ugyanis jelentds mértékben befolyasolhatja
a kozponti beavatkozas terjedelme és eszkozrendszere. Két, jogilag egymastol elkiiloniilé
szervezet viszonylataban a szervezetrendszerbe torténd beavatkozas lehet iranyitas, fel-
tigyelet és az ellendrzés. Az iranyitas két szervezet kozott 1étrejott olyan hatalmi viszony,
amelyben az egyik szervezet (iranyit6) a masik szervezetre meghatarozo befolyast gya-
korol. Az iranyitasi jogkdr jelenti a szerv 1étesitésével, atszervezésével, megsziintetésével
kapcsolatos jogositvanyokat, a személyi és targyi feltételek biztositasat, a miikodés anyagi
feltételeinek biztositasat, a belsé szervezeti rend és a vezetési meghatarozasaval kapcsolatos
jogkoroket. A feliigyelet mindig kisebb befolyasolasi lehetdséget ad az iranyitashoz képest;
a feliigyelt szerv tevékenységének folyamatos figyelemmel kisérését, illetve a szervezettel
kapcsolatos normaktol valo eltérés esetén a beavatkozas lehetdségét jelenti. A feliigyelet
nem korlatozza a feliigyelt szerv tevékenységét; a cél, hogy a feliigyelt szerv mitkddése
feleljen meg a jogszabalyi kdvetelményeknek, illetve a sajat szervezeti és miikddési sza-
balyainak. Ha a feliigyeld szerv normasértést észlel, felhivja arra a figyelmét a feligyelt
szervnek, annak megsziintetésre szolit fel. A megsziintetés érdekében hozott dontés vég-
rehajtasat felfiiggesztheti, megvaltoztathatja, megsemmisitheti. A feliigyeleti jogviszony
végsO soron birdsagi kontroll alatt all, a feliigyeld szerv dontését a birdsag feliilvizsgal-
hatja. A feliigyelettdl eltéréen, az ellendrzést végzd szerv jogsértés esetén csak jelzéssel
¢lhet az ellendrzott felé, végsd esetben a birdsaghoz fordulhat az ellendrzott szerv jogsértd
tevékenységének, mulasztasanak korrigalasa érdekében. Az ellendrzés jelenti a legkisebb
kozvetlen befolyas lehet6ségét, az ellendrzést végzo szerv csak informaciokat gyijt az el-
lendrzott szervrél, eljarasarol, dontéseirdl.

Magyarorszagon 1990 ¢és 2008 kozott a megyei, févarosi kozigazgatasi hivatalok tor-
vényességi ellendrzési eljaras keretei kozott gyakoroltak a helyi 6nkormanyzatok feletti
kontrollt. 2009. januar 1-jétdl a kdzigazgatasi hivatalok regionalis szintli kézigazgatasi hi-
vatalld alakultak at. Kétharmados torvény elfogadasanak hianyaban a regionalis hivatalok
hataskorébe nem keriilt 4t a helyi 6nkormanyzatok feletti torvényességi ellendrzési jogkor,
ezért 2009 januarjatol 2010 augusztusaig nem volt olyan szerv Magyarorszagon, amely tor-
vényességi kontrollt gyakorolt volna az 6nkormanyzatok felett. 2010 szeptemberétdl ujbol
visszaallt a torvényességi ellendrzés rendszere, majd 2012. januar 1-jétdl a torvényességi
ellendrzés helyébe az erésebb jogositvanyokat biztosito torvényességi feliigyelet 1épett.
A kormanyhivatal térvényessegi feliigyeleti eljarasanak célja, hogy biztositsa a helyi én-
kormanyzat képviseld-testiiletének és szerveinek jogszerii miitkédését.

A kormanyhivatal torvényességi feliigyeleti eljarasaban vizsgalja a helyi dnkormanyzat

» szervezetének, miikodésének, dontéshozatali eljarasanak jogszeriiségét,

» dontéseinek (rendelet, hatarozat) jogszeriiségét,

* torvényen alapul6 jogalkotasi, tovabba jogszabalyon alapuld dontési és feladat-

ellatasi (kozszolgaltatasi) kotelezettségének teljesitését.

Nem terjed ki a kormanyhivatal torvényességi felligyeleti eljarasa azokra a helyi 6nkor-
manyzat és szervei altal hozott hatarozatokra,
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amelyek alapjan munkaiigyi vitanak, vagy kozszolgalati jogviszonybdl szarmazo
vitanak, vagy jogszabalyban meghatarozott birosagi, illetve kdzigazgatasi hatosagi
eljarasnak van helye,

amelyeket a képvisel6-testiilet mérlegelési jogkorében hozott. A mérlegelési jog-
korben hozott dontések esetében a kormanyhivatal kizarélag a dontéshozatali eljaras
jogszeriiségét vizsgalhatja.

3.5.1. A torvényességi feliigyelet eszkozei, terjedelme

Az Alaptorvény két fontos hataskort allapit meg a térvényességi feliigyelet kérében,
ezek az onkormanyzati jogalkotashoz, illetve az dnkormanyzati jogalkotdsi (hatdrozathoza-
tali) kotelezettség elmulasztasahoz kapcsolodnak. Ha a kormanyhivatal az énkormanyzati
rendeletet, vagy annak valamely rendelkezését jogszabalysértonek taldlja, kezdeményezheti
a birésagnal az dnkormanyzati rendelet feliilvizsgalatat, illetve kezdeményezheti a birdsagnal
a helyi onkormanyzat torvényen alapulo rendeletalkotasi vagy hatarozathozatali kételezett-
sége elmulasztasanak megallapitasat. A kormanyhivatal a helyi onkormanyzatok torvényes-
ségi feliigyelete korében az Alaptorvényben meghatarozott feladat- és hataskorokon tul

torvényességi felhivassal élhet. Jogszabalysértés észlelése esetén — harminc napos
hatarid6 kittizésével — felszolithatja az érintettet annak megsziintetésére. Az érin-
tett a felhivasban foglaltakat koteles megvizsgalni, és a megadott hataridon beliil,
az annak alapjan tett intézkedésérdl, vagy egyet nem értésérél a kormanyhivatalt
irasban tajékoztatni,

kezdeményezheti — meghatarozott esetben 6sszehivja — a képviseld-testiilet vagy
a tarsulasi tanacs tilését,

javasolhatja a helyi dnkormanyzatok torvényességi feliigyeletéért felelés minisz-
ternek, hogy kezdeményezze a kormanynal annak inditvanyozasat, hogy az Al-
kotmanybirosag vizsgalja feliil az dnkormanyzati rendelet Alaptorvénnyel vald
Osszhangjat,

kezdeményezheti a Kurianal a jogszabalysértd onkormanyzati rendelet feliilvizs-
galatat,

kezdeményezheti a kdzigazgatasi és munkaiigyi birésagoknal az 6nkormanyzat
hatarozatanak feliilvizsgalatat,

kezdeményezheti a hatarozathozatali, feladatellatasi kotelezettségét nem teljesitd
helyi 6nkormanyzattal szemben birosagi eljaras meginditasat, a hatarozathozatal
potlasanak elrendelését,

javasolhatja a helyi dnkormanyzatok torvényességi feliigyeletéért felelés minisz-
ternek, hogy kezdeményezze a kormanynal az Alaptorvénnyel ellentétesen mitk6do
képviselo-testiilet feloszlatasat,

kezdeményezheti a Magyar Allamkincstarnal a kozponti koltségvetésbol jaro ta-
mogatas jogszabalyban meghatarozott részének visszatartasat vagy megvonasat,
pert indithat a sorozatos torvénysértést elkovetd polgarmester tisztségének meg-
sziintetése iranyaban,

fegyelmi eljarast kezdeményezhet a helyi 6nkormanyzat polgarmestere ellen, illetve
a polgarmesternél a jegyzo ellen,
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* kezdeményezheti a helyi 6nkormanyzat gazdalkodasat érintd vizsgalat lefolytatasat
az Allami Szamvev6széknél,

+ szakmai segitséget nyUjt a helyi onkormanyzatnak a feladat- és hataskorébe tartozo
ligyben,

* torvényességi feliigyeleti birsagot szabhat ki a helyi dnkormanyzatra vagy a tarsu-
lasra meghatarozott esetekben (példaul, ha a jegyz6 nem tesz eleget a jegyzékonyv
megkiildési kotelezettségének).

3.5.2. Alaptorvenybe, illetve jogszabalyba iitk6zd dnkormanyzati rendelet feliilvizsgalata

Ha az 6nkormanyzati rendeletet a kormanyhivatal az Alaptorvénnyel ellentétesnek ta-
lalja, — a torvényességi felhivas, illetve a képviselo-testiilet 6sszehivasanak eredménytelen
alkalmazasat kovetden — az onkormanyzati rendelet alkotmanybirosagi feliilvizsgalatanak
kormany altali kezdeményezése iranti javaslatot tesz. Javaslatat — az Alkotmanybirosagrol
sz016 térvényben meghatarozott formai €s tartalmi kovetelményeknek megfeleld — inditvany
tervezetének megkiildésével terjeszti eld a helyi onkormanyzatok torvényességi feliigyele-
téért felelds miniszternél, és egyidejiileg megkiildi az érintett helyi dnkormanyzatnak is.
A miniszter kezdeményezi a kormanynal az 6nkormanyzati rendelet Alaptérvénnyel valo
Osszhangja feliilvizsgalatanak inditvanyozasat.

A kormanyhivatal a helyi nkormanyzat tajékoztatasanak kézhezvételétdl, illetve a ta-
jékoztatas adasara nyitva alld hataridé eredménytelen elteltétdl szamitott tizenot napon beliil
kezdeményezheti a Kurianal az dnkormanyzati rendelet jogszaballyal vald 6sszhangjanak
feliilvizsgalatat, egyidejiileg az inditvanyt megkiildi az érintett helyi 6nkormanyzatnak
is. Az 6nkormanyzati rendelet feliilvizsgalatara irdnyuld birdsagi inditvany tartalmazza
a Kuria altal vizsgalandé 6nkormanyzati rendeletet, az 6nkormanyzati rendelet jogszabaly-
sértonek talalt rendelkezésének megjelolését, azon jogszabalyi rendelkezés megjelolését,
amelyet az 6nkormanyzati rendelet sért, annak okat, hogy a kormanyhivatal az adott ren-
delkezést miért tartja jogszabalysértonek.

3.5.2.1. Az dnkorményzati hatarozat elleni birdsagi eljaras kezdeményezési joga

A kormanyhivatal a helyi dnkormanyzat tajékoztatasanak kézhezvételétdl, vagy a tajékoz-
tatas adasara nyitva allo hataridé eredménytelen elteltétol szamitott tizenot napon beliil
kezdeményezheti a kozigazgatasi és munkaligyi birésagnal az 6nkormanyzati hatarozat
feliilvizsgalatat. Ha a jogszabalysérté onkormanyzati hatarozat végrehajtasa a kozérdek
sulyos sérelmével, vagy elharithatatlan karral jarna, a kozigazgatasi és munkaiigyi birosag
a hatarozat végrehajtasat felfliggeszti.
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3.5.2.2. A helyi 6nkormanyzati jogalkotasi kotelezettség elmulasztasanak
megallapitasa

A kormanyhivatal a helyi dnkormanyzat egyidejii tajékoztatasa mellett kezdeményezi a Ku-
rianal a helyi 6nkormanyzat jogalkotasi kotelezettsége elmulasztasanak megallapitasat,
ha a helyi dnkormanyzat torvényen alapulo jogalkotasi kitelezettségét elmulasztotta. Az in-
ditvany tartalmazza azon térvényi rendelkezés megjelolését, amely alapjan a helyi dnkor-
manyzat jogalkotasi kotelezettsége fennall, annak okat, hogy a kormanyhivatal miért tartja
a jogalkotasi kotelezettség elmulasztasat megallapithatonak, a jogalkotasi kotelezettség el-
mulasztasaval 0sszefiiggd, a mulasztas elbiralasahoz sziikséges dnkormanyzati rendeletet.

Ha a helyi 6nkormanyzat a Kuria altal megadott hataridén beliil nem tesz eleget jog-
alkotasi kotelezettségének, a kormanyhivatal a hataridé leteltét kdvetd harminc napon
beliil kezdeményezi a Kurianal a mulasztas kormanyhivatal altal térténd orvoslasanak el-
rendelését.

A helyi onkormanyzat térvényen alapulo jogalkotasi kételezettségének potlasa esetén
a kormanyhivatal vezetdje a rendeletet a helyi onkormanyzat nevében, az dnkormanyzati
rendeletre iranyado szabalyok szerint alkotia meg azzal kitétellel, hogy a rendeletet a kor-
manyhivatal vezetdje irja ald, és azt a Magyar Kozlonyben ki kell hirdetni.

3.5.3. Onkormanyzati hatdrozathozatali és feladatelldtasi kételezettség elmulasztasa

A kormanyhivatal a helyi dnkormanyzat tajékoztatasanak kézhezvételétol, vagy a tajékoz-
tatas adasara nyitva all6 hataridé eredménytelen leteltétol szamitott tizenot napon beliil
kezdeményezheti a kozigazgatasi és munkaiigyi birosagnal a helyi 6nkormanyzat torvé-
nyen alapuld
 hatarozathozatali kételezettség elmulasztasanak megallapitasat és a hatarozat meg-
hozatalara vald kotelezést, vagy
» feladatellatasi (kozszolgaltatasi) kotelezettség elmulasztasanak megallapitasat
¢s a feladat elvégzésére valo kotelezést.

Ha a kozigazgatasi és munkaiigyi birdsag megallapitja a hatarozathozatali kotelezettség el-
mulasztasat, illetve a feladatellatasi kotelezettség elmulasztasat, hataridé tiizésével kote-
lezi az 6nkormanyzatot a hatarozat meghozatalara, illetve a feladatellatasra. Amennyiben
a helyi 6nkormanyzat a birdsag altal megadott hataridén beliil nem tesz eleget kotelezett-
ségének, a kormanyhivatal a hatarid6 leteltét kdvetd harminc napon beliil kezdeményezheti
a birdsagnal a mulasztas kormanyhivatal altal torténd potlasanak elrendelését az onkor-
manyzat koltségére.

3.6. A helyi 6nkorméanyzatok szervezeti felépitése, az egyes 6nkormanyzati
szervek és tisztségviselok jogallasa, miikodése

A helyi 6nkormanyzati szervek jogallasara, szerepére és miikodésére vonatkozo legfon-
tosabb szabalyokat az Alaptorvény, az Moétv., valamint a képviseld-testiilet miikodésének
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részletes szabalyait tartalmazo, a helyi 6nkormanyzat szervezeti és miikddési szabalyzatrol
sz616 rendelete (a tovabbiakban: SZMSZ) tartalmazzak.

3.6.1. A helyi onkormanyzas kozvetett modja — a képviselo-testiilet

A helyi hatalom letéteményesei az dnkormanyzatot alkoto kozosség tagjai, a tényleges ha-
talomgyakorlas ugyanakkor igényli, hogy a nép akarata szervezett keretek kozott keriiljon
kifejezésre, és a kozosség érdekében sziileté dontéseket végre is hajtsak. Ehhez viszont
a hatalom gyakorlasaban szerepet jatszo személyek és szervezetek kozott egyértelmii mun-
kamegosztasra van sziikség. A helyi nkormanyzat szervezeti szerepldire vonatkozo leglé-
nyegesebb keretszabalyokat az Motv. hatarozza meg, de ezzel egyiitt nagyon lényeges az az
onkormanyzati alapjog, hogy a képvisel6-testiilet — torvény keretei kozott — sajat szerve-
zetét és miikodési rendjét szabadon kialakithatja.

3.6.1.1. A helyi 6nkormanyzati képviselok, polgdrmesterek valasztasa

Az énkormanyzati valasztasokon a valasztopolgarok polgarmestert, helyi képviseldket, me-
gyei képviseloket, illetve a Budapesten élok a keriileti polgdarmester mellett, fépolgarmestert
is valasztanak. A helyi 6nkormanyzati képviseldket, polgarmestereket a valasztopolgarok
altalanos és egyenld valasztojog alapjan kézvetlen és titkos valasztason t évre valasztjak
meg. A helyi 6nkormanyzati képviselok és polgarmesterek valasztasan valaszthat (aktiv va-
lasztdjog) és valaszthatd (passziv valasztojog) minden magyar allampolgar és az Eurdpai
Unid barmely mas tagallamanak allampolgara, aki nagykoru és bejelentett lakohelye, vagy
tartozkodasi helye van Magyarorszagon. Nem rendelkezik aktiv és passziv valasztdjoggal,
akit biincselekmény elkovetése vagy belatasi képességének korlatozottsaga miatt a birosag
a valasztojogbdl kizart. Szavazhat, de nem valaszthato

* az Eurdpai Unié mas tagallamanak magyarorszagi lakohellyel rendelkez6 allam-
polgara, ha az allampolgarsaga szerinti allam jogszabalya, birdsagi vagy hatdsagi
dontése alapjan hazéjaban kizartak e jog gyakorlasabol,

* a Magyarorszagon menekiiltként, bevandoroltként vagy letelepedettként elismert
minden nagykort személy,

+ aki jogerds itélet alapjan szabadsagvesztés biintetését vagy biintetdeljarasban el-
rendelt intézeti kényszergyogykezelését tolti.

* Az altalanos helyi 6nkormanyzati valasztasokat az esedékes év oktober honap-
jaban —legkozelebb 2019 oktdberében — tartjak. A pontos idépontot legalabb hatvan
nappal a valasztas el6tt tiizi ki a kdztarsasagi elnok, és az nem eshet sem szabad-,
sem linnepnapra. A valasztopolgar a szavazas jogat lakohelyén vagy bejelentett tar-
tozkodasi helyén gyakorolhatja. A valasztas egyfordulés, nincs sem érvényességi
(hany ember szavazott), sem eredményességi (hany szavazat kell a gyézelemhez)
kiiszob, igy akar egyetlen érvényesen leadott szavazat is elegend6 lehet valamely
jelolt megvalasztasahoz.



A HELYI ONKORMANYZATOK JOGALLASA, KAPCSOLATRENDSZERE. .. 35

A polgarmestereket és a fépolgarmestert egységes szabaly szerint valasztjak. A je-
16ltek koziil az lesz a polgarmester, illetve a fépolgarmester, aki a legtobb szavazatot
kapja. A 10 000, vagy annal kevesebb lakosu telepiiléseken a helyi 6nkormanyzati kép-
viselOket a valasztopolgarok ugynevezett egyéni listakon valasztjak. Az egyes tele-
plléseken megvalasztasra keriilé helyi dnkormanyzati képviselék szamat a valasztas
évének januar 1-jén adatolt 1élekszama alapjan hatarozzak meg. A 10 000, vagy ennél
kevesebb lakost telepiilés — egyéni listas valasztasi rendszerben — egy valasztokeriiletet
alkot, amelyben a képviselok szama: 100 lakosig 2 6, 1000 lakosig 4 f6 5000 lakosig
6 £6 ¢s 10 000 lakosig 8 f6.

Azok a jeloltek lesznek a képvisel6testiilet tagjai, akik a legtobb szavazatot kapjak.

A megyei jogu varosokban €s a févarosi keriiletekben, valamint a 10 000-nél nagyobb
lélekszamu telepiiléseken, vegyes valasztasi rendszert alkalmaznak. Az ilyen telepiiléseket
valasztokeriiletekre osztjak, ahol egyéni képvisel6jeldltekre lehet szavazni, és az a jeldlt
lesz a gy0dztes, aki a legtobb szavazatot kapja. A vesztesekre leadott szavazatok azonban
nem vesznek el abban az esetben, ha a vesztes jeloltet kiallitd partnak, vagy szervezetnek
van kompenzacios listaja. Kompenzacios listat az a szervezet allithat, amelynek az egyéni
valasztokeriiletek egynegyedében indulnak jeldltjei. A vesztes szavazatok felkeriilnek
a kompenzacios listara, ahonnan a jeldltek mandatumokat szerezhetnek a listara felke-
riill6 szavazatok aranyaban. Az egyéni valasztokeriiletek és a kompenzacios listas manda-
tumok szama:

* 25000 lakosig 8 egyéni valasztokeriileti és 3 kompenzacids listas mandatum,

* 50000 lakosig 10 egyéni valasztokeriileti és 4 kompenzacios listas mandatum,

* 75000 lakosig 12 egyéni valasztokeriileti és 5 kompenzacios listas mandatum,

* 100 000 lakosig 14 egyéni valasztokeriileti és 6 kompenzacids listas mandatum.

Minden tovabbi 10 000 lakos utan eggyel n6 az egyéni valasztokeriiletben, és minden to-
vabbi 25 000 lakos utan eggyel né a kompenzacios listan valasztott képviselok szama.

A megyei kozgyiilési valasztason — a megyei jogl varosban €16k kivételével — a me-
gyében lakd valasztopolgarok szavaznak. A megyei kdzgyiilési valasztason a megye egy
valasztokeriiletet alkot, ahol a valasztopolgarok listan szavaznak a jeloltekre. A févarosi
kozgyiilés tagjait a févarosban élok valasztjak. A fovarosi kozgytlés 33 tagja koziil 23 he-
lyet a keriileti polgarmesterek toltenek be, akik e mingségiikbe torténd megvalasztasukkal
egyuttal a kozgylés tagjaiva valnak, ugyanigy a szintén kozvetlen fépolgarmester-va-
lasztas eredményeképpen megvalasztott fépolgarmester is. A fennmaradé 9 helyet a kerii-
leti polgarmester jeldltekre leadott szavazatok alapjan kompenzacios lista szerint toltik be.
1d6kozi valasztast akkor kell tartani,

* haegy telepiilésen kevesebb képviseldjelolt indul, mint ahany hely van a képviseld-

testiiletben,

* haaz egyéni valasztokeriiletben nem indult egyetlen képvisel6- vagy polgarmester-

jelolt sem,

* ha a valasztason tobb egyéni jelolt, polgarmesterjelolt vagy fépolgarmester-jeldlt

ugyanannyi szavazatot szerzett,

* ha a valasztason kevesebb képvisel6t valasztanak meg, mint ahogy azt a torvény

eldirja, €s igy Ures helyek maradnak,
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* haaz egyéni képviseld, polgarmester vagy fopolgarmester megbizatasa megszlinik,
vagy elhalalozik, illetve ha a képviseldtestiiletet feloszlatjak vagy feloszlik.

3.6.1.2. A képvisel6-testiilet megalakulasa, mikodése

A képvisel-testiilet az altalanos onkormanyzati valasztast kovetéen az alakulo iiléssel
jon létre, és megbizatasa — az Alaptorvény értelmében — az onfeloszlas, illetve feloszlatas
esetét kivéve, a helyi onkormanyzati képviseldk és polgarmesterek dltalanos valasztasanak
napjaig tart.

A képviseld-testiilet a megbizatasanak lejarta elétt név szerinti szavazassal, mindsi-
tett tobbségli dontéssel kimondhatja a feloszlasat. Az Alaptorvénnyel ellentétesen mitkodo
helyi 6nkormanyzati képviseld testiiletet pedig az Orszaggyilés oszlatja fel.

A képviseld-testiilet az Snkormanyzati feladat- és hataskorok cimzettje, a helyi dnkor-
manyzat legfobb dontéshozo szerve. A képviseld-testiilet igy a helyi autonémia, a lakossagi
akarat, az dnkormanyzati jogok megtestesitdje, azaz a kozhatalom gyakorldja. Amikor tor-
vény a helyi 6nkormanyzatnak feladat- és hataskort allapit meg, akkor mindig a képviseld-
testiilet — mint legfébb dontéshozo szerv — feladat- és hataskorérdl szol. Az Alaptorvény
rogziti, hogy a helyi dnkormanyzat feladat- és hataskoreit a képviseld-testiilet gyakorolja.
A képvisel6-testiiletet a polgarmester (a megyei kozgyiilést az elnok, a févarosi kdzgyi-
lést a fopolgarmester) képviseli. Az dnkormanyzati feladatok ellatasat a képviseld-testiilet
és szervel biztositjak. A képvisel6testiilet szervei: a polgarmester, a fépolgarmester, a me-
gyei kozgyilés elndke, a képviseld-testiilet bizottsagai, a részonkormanyzat testiilete,
a polgarmesteri hivatal, a megyei dnkormanyzati hivatal, a k6z6s dnkormanyzati hi-
vatal, a jegyz0, tovabba a tarsulas.

3.6.1.3. A képviseld-testiilet mitkodése

Az Motv. az onkormanyzatisag elvébdl fakaddan nem szabalyozza az 6nkormanyzas minden
intézményének — igy a képviseld-testiilet miikodésének — minden részletét, csupan az alap-
vetd szervezeti és miikddési szabalyokat, kereteket adja meg. A szilik kora kotottség egyik
legfontosabb elemeként a képviseld-testiilet miikodésére vonatkozo részletes szabalyainak
megalkotasat, felillvizsgalatat irja el6. 4 képvisel6-testiilet munkajat az iilés keretében végzi.
A képviselo-testiilet alakulo iilést, rendes (elore tervezett) vagy rendkiviili testiileti iilést tart.
A rendes iilések szamardl a testiilet a szervezeti és miikodési szabadlyzatban rendelkezik,
azonban az tilések szamdanak meghatarozasandl figyelemmel kell lenni arra, hogy az Motv.
éves szinten, minimum hat testiileti iilés megtartasat rendeli el. A rendkiviili testiileti iilés
eldre nem tervezett iilés. Az Motv. rendelkezése szerint 6ssze kell hivni a képviselo-testiilet
ilését az inditvany benyujtasatdl szamitott tizenot napon beliil, ha azt a képviselok egyne-
gyede, a testiilet bizottsaga, a kormanyhivatal vezetdje inditvanyozza, meghatarozva az 6sz-
szehivas indokat is. Ezen t0l is felmeriilhet rendkiviili iilés 6sszehivasanak sziikségessége,
ha térvény meghatarozott kérdés megtargyalasat eldirja, tovabba siirgds dontést igényld,
képviseld-testiileti hataskorbe tartozo ligy esetében is.
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3.6.1.4. A képviseld-testiilet alakulo iilése

A képvisel6-testiilet az altalanos dnkormanyzati valasztast koveten az alakulé iiléssel jon
1étre. Az alakuld {ilést a valasztast kdvetd tizendt napon beliil a polgarmester hivja 6ssze,
és vezeti. A megyei kdzgyiilés alakul6 {ilését, a korelndk hivja 6ssze, és vezeti a kozgytilés
Uj elndkének megvalasztasaig.

Az alakul6 iilés funkciodja, hogy a képviseld-testiilet és szervei mikodésének alap-
vetd kérdéseirdl hozzon dontést, hatarozza meg a szervezet struktarajat, és sziikkség szerint
a specialis helyi igényeknek megfeleld eljarasi szabalyokat. Ennek megfelelden az alakuld
iilés keretében a képviseld-testiilet az Motv. szabalyai szerint megalkotja vagy feliilvizs-
galja az onkormanyzat SZMSZ-r6l sz616 rendeletét, a polgarmester eldterjesztése alapjan
megvalasztja a bizottsagok tagjait, az egy vagy tobb alpolgarmestert, dont illetményiikrol,
tiszteletdijukrol. Az Motv. annak érdekében, hogy megfelel6 id6 alljon a szervezet és a mi-
kodés rendjének meghatarozasara, kisegité szabalyként rogziti, hogy a képviseld-testiilet
az alakul6 Gilést kovetd iilésen is elfogadhatja az SZMSZ-t, illetve teljesitheti az egyéb kote-
lez6 teendbit. Az alakulo iilés altalaban tinnepélyes keretek kozott zajlik, sok esetben az {ilés
részeként teszik le eskiijiiket a megvalasztott képviseldk, és a polgarmester is.

3.6.1.5. A szervezeti és mikddési szabalyzat (SZMSZ)

A képviseld-testiilet miikddésének részletes szabalyait rendeleti formdban hatarozza meg,
mely lényeges garancidja a demokratikus mitkédésnek, a széles korii nyilvanossagnak.
Az SZMSZ-ben a képvisel-testiilet szabalyozhatja a térvény altal nem nevesitett kérdéseket,
tovabba azokat a kérdéseket, melyekhez nem tartozik végrehajtasi részletszabaly, illetve
azokat, amelyekben alternativ megoldast tesz lehetdvé a jogszabaly, illetve a jogszabaly fel-
hatalmazza a testiiletet az eltérésre. A testiilet az SZMSZ-r6l sz016 rendeletben rendelkezik
» az dnkormanyzat hivatalos megnevezésérdl, székhelyérol,
* aképviseld-testiilet atruhazott hataskoreinek felsorolasarol,
» aképviselo-testiilet iiléseinek dsszehivasarol, vezetésérol, tanacskozasi rendjérol,
+ az onkormanyzati képviselokre vonatkoz6 magatartasi szabalyokrol, az iilés rend-
jének fenntartasarol, és az annak érdekében hozhatd intézkedésekrdl; a nyilvanossag
biztositasarol,
» a dontéshozatali eljarasrol, a szavazas modjarol, a rendeletalkotasrol és hatarozat-
hozatalrél, a képviseld-testiilet ilésének jegyzOkonyvérdl, a kozmeghallgatasrol,
* az dnkormanyzat szerveir6l, azok jogallasarol, feladatairol,
* ajegyzonek a jogszabalysért dontések, illetve miikodés jelzésére iranyuld kote-
lezettségérol,
* aképviselo-testiilet bizottsagairol.

Az SZMSZ-ben hatarozza meg a képvisel6-testiilet tovabba,
* hogy mely onszervez6dd kozosségek képviseldit illeti meg tanacskozasi jog
a képvisel6-testiilet és bizottsaga iilésein,
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» azoknak a forumoknak a rendjét (k6zség-, varospolitikai forum, varosrész tanacs-
kozas, falugyiilés), amelyek a lakossag, az egyesiiletek kozvetlen tajékoztatasat,
¢s a fontosabb dontések elokészitésébe vald bevonasat szolgaljak.

3.6.1.6. A képviselo-testiilet tilése

A képviseld-testiilet a feladat- és hataskoreit az iilésein gyakorolja. Az iilés az onkor-
manyzati miitkédés meghatarozo helyszine, a dontéshozatal szintere, ezért rendelkezik ugy
az Métv., hogy a képviseld-testiilet az SZMSZ-ben meghatarozott szamu, de éves szinten
minimum hat testiileti tilést kételes tartani. Az iléseket eld kell késziteni. A rendes testii-
leti wilés elokészitésének szerves része az {ilés napirendi javaslatanak elkészitése, amelyet
a polgarmester terjeszt a testiilet elé. A napirendi javaslat dsszeallitasakor figyelemmel kell
lenni a munkatervben, az iitemtervben szerepl6 feladatokra, a térvény altal megtargyalni
rendelt kérdésekre, valamint a hataridében beérkezett javaslatokra, 6nalld inditvanyokra,
interpellaciokra. A testiileti Tilés el6tt a meghivokat és az eldterjesztéseket ki kell kiildeni.
A meghivas vonatkozhat bizonyos napirendi pontok megtargyalasanak idétartamara, vagy
a teljes iilés idejére. Az irasos meghivo tartalmazza az iilés helyét, idejét, a napirendi pon-
tokat, ezek tervezett targyalasi iitemezését, adott napirendi pont eldaddjat, meghivottak
nevét, a meghivo keltét, a polgarmester alairasat, végzetiil a hivatali pecsétet. Annak ér-
dekében, hogy az eldterjesztések testiileti iilésen torténd megvitatasara sor keriilhessen,
elengedhetetlen a képviselk részére az eléterjesztések idoben valdé megkiildése. Ennek
legaltalanosabb modja, ha a meghivohoz csatoljak az iilés napirendjén szerepld elbterjesz-
tések teljes szovegét.

A képvisel6-testiilet, munkaja soran, a nyilvanossag elvének figyelembe vételével
a helyi lakossagot is tajékoztatja a soron kovetkezdé — ide nem értve a zart testiileti iilé-
seket — testiileti tilés idopontjarol, helyérdl, hogy azon a helyi valasztopolgarok, vagy barki
mas, igény szerint hallgatdésagként jelen lehessen.

Az elbterjesztések lehetnek dontést igényld javaslatok, melyek rendeletalkotésra,
vagy hatarozathozatalra iranyulnak, beszamolok, esetleg tajékoztato jellegii anyagok.
A polgarmester, mint eldterjesztd, azon kérdésekben nyujt be inditvanyt, amelyek a jog-
szabalybol, az SZMSZ-b6l, a munkatervbol, tovabba tisztségébdl erednek. Eldterjesztést
nyujthat be a jegyz0 is. Az elbterjesztések jelentds részét azonban a bizottsagok nyujtjak
be. Egyes esetekben a bizottsag véleményének kikérése nélkiil nem is keriilhet sor az eld-
terjesztés benyujtasara. Az el6terjesztések altalaban irasos formaban keriilnek benyujtasra.
Szobeli eldterjesztésre altalaban csak kivételes esetekben van lehetdség. Az eléterjesztések
jellemzden két részbdl allnak: az els6 rész alapvetd szerepe a targyszerii, objektiv helyzet-
elemzés, az értékeld megallapitasok, kovetkeztetések ismertetése, annak érdekében, hogy
a testiilet megalapozott dontést hozhasson. Az el6terjesztés masodik része: a hatarozati ja-
vaslat, meg fogalmazza az cl6terjesztd dontésre irdnyuld pontos, szovegszeri javaslatat,
meghatarozva a végrehajtasért felels személyt, és a végrehajtas hataridejét.

A képviselo-testiileti iilés menete

F6 szabaly szerint a képviselo-testiilet tilését a polgarmester hivja ssze és — a testiilet el-
nokeként — vezeti a tandcskozast. A testileti ilés 6sszehivasanak, vezetésének feladatat
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a polgarmester akadalyoztatasa esetén az alpolgarmester — tobb alpolgarmester esetén a pol-
garmester dontése szerinti személy — latja el.

A tanacskozas megkezdését az iilés vezetdje a testiilet hatarozatképességének vizs-
galataval kezdi. A hatarozatképességhez a megvalasztott képvisel6k — ideértve a polgar-
mestert is — tobb mint a felének jelenléte szlikséges. A hatarozatképesség meglétére az iilés
vezetdje az 1ilés teljes idOtartama alatt koteles figyelemmel lenni. A tavollévd képvisel6k
nevét célszerii felolvasni, majd a jegyz6konyvben rogziteni. A hatarozatképességet folya-
matosan figyelemmel kell kisérni.

A hatarozatképesség megallapitasat kévetéen az iilés napirendjének meghatarozasa
kévetkezik. A napirendi pontokra az iilést vezetd polgarmester (alpolgarmester) tesz ja-
vaslatot, az iilés meghivojaval egyidejiileg megkiildott napirendi javaslat szerint. A napi-
rendi pontok elfogadasat kévetéen kezdddik a képvisel6-testiilet tanacskozasa, amelynek
rendjét az SZMSZ részletezheti. A napirendre felvett témakat megelézheti az ugynevezett
napirend el6tti feladatok megvitatasa (példaul a polgarmester beszamol az 5nkormanyzatot
érinté fontosabb eseményekrdl, az egyes testiileti dontések végrehajtasanak allapotarol).
A napirend el6tti feladatok megvitatasat kovetden a polgarmester napirendi pontonként
megnyitja, vezeti és lezarja a vitat. A testiileti iilés hatékonysaganak érdekében a testiilet
az SZMSZ-ben meghatarozhatja a targyalasra fordithato, napirendenkénti idékeretet, a hoz-
zéaszolasok maximalis id6tartamat, valamint az ismételt hozzaszolasok, inditvanyozasi le-
hetdségek korlatozhatosagat.

A testiilet Gilésén részt vevok kozott kiilonbség tehetd a jogosultsaguk — szavazati
joggal, tanacskozasi joggal rendelkezok, hallgatdsagként részt vevok — alapjan. Szavazati
joggal rendelkeznek természetesen a képviselk és a polgarmester, akiket a dontéshozatal fo-
lyamatabol, a dontéshozatalbol csak torvény felhatalmazasa alapjan lehet kizarni. A tanacs-
kozasi joggal a testiileti iilésen részt vevd bekapcsolodhat a vitaba, véleményt nyilvanithat.
Tanacskozasi joggal rendelkezik a testiileti iilésen a jegyz6 (féjegyz0), az SZMSZ-ben
megnevezett onszervezddo kozosségek képviseldi tevékenységi koriiket érintden, tovabba
azon alpolgarmester, aki nem a képvisel6-testiilet tagja, valamint az adott téma targyala-
sara meghivott. A nyilvanos testiileti ilésen — hallgatdsagként — részt vehetnek a telepiilés
valasztopolgarai, illetve egyéb érdeklédok, akik sem kérdésfeltevésre, sem véleménynyil-
vanitasra nem jogosultak. A tanacskozas vezetéséhez tartozik a tanacskozas rendjének biz-
tositasa. Az iilés rendjének megovasa érdekében a rendbontoval szemben a polgarmester
¢élhet a figyelmeztetés, a rendreutasitas eszkozével, illetve felszolithatja a rendbont6 sze-
mélyt a tanacsterem elhagyasara. A képviseld tanacskozasrol valo kizarasa, a testiileti iilé-
sekrdl valo kitiltasa, vagy képvisel6i munkéjanak korlatozasa nem lehetséges. Képviseldvel
szemben jegyzOkonyvi megrovas, rendbirsag kiszabasa, vagy képvisel6i kedvezmény meg-
vonasa alkalmazhato.

A képviseld-testiilet iilésén kiemelt szerepe van a tanacskozasi joggal részt vevd jegy-
zének (fbjegyzd), akinek joga és kételessége, hogy valamennyi javaslatot térvényességi
szempontbol figyelemmel kisérjen.

A vita végén a vitaban elhangzottak 0sszegzése majd a dontési javaslat szavazasra
bocsajtasa kovetkezik. Szavazni el6szor mindig a modosito, kiegészitd javaslatokrol kell.

A képvisel6 felvilagositas kérési joganak gyakorlasara a testiileti ilésen is lehet6ség
van. Az érdemi valaszadas, {ilésen elhangzott kérdés esetében, akar az iilésen is megtor-
ténhet, vagy a felvilagositas kérést koveté harminc napon beliil, irasban. Az 6nkormanyzatok



40 ONKORMANYZATOK JOGALLASA

az SZMSZ-ben gyakorta biztositanak a képviseld szamara — az orszaggyilési képvisel6t
megilletd interpellacio jog mintdjara — interpellacios jogot. Ez abban kiilonbozik a felvila-
gositas kérés jogatol, hogy az erre adott valasz elfogadasarol a képviseld-testiilet szavaz.

A képviseld-testiileti iilések a demokratikus dnkormanyzati miikddés egyik garanci-
djaként — f6 szabaly szerint — nyilvanosak. Zart testiileti iilést csak kivételesen, kizarolag
torvény altal szabdlyozott esetekben lehet elrendelni. Az Motv. szerint zart {ilés tartasara
sor keriilhet a torvény kogens rendelkezése alapjan, az érintett vagy érintettek kérésére,
illetve a képviseld-testiilet dontésétdl fiiggden. Zart testiileti tilést kdtelezd tartani dnkor-
manyzati hatdsagi tigyben, 6sszeférhetetlenségi, méltatlansagi, kitiintetési tigyek targyala-
sakor, fegyelmi biintetés kiszabasakor, tovabba vagyonnyilatkozattal sszefliggd eljaraskor.
Az érintett kifejezett kérésére rendelhetd el zart Gilés a valasztas, kinevezés, vezetéi meg-
bizas adasa, ennek visszavonasa, fegyelmi eljaras meginditasa valamint az allasfoglalast
igényld személyi ligyek targyalas soran. A képviseld-testiilet dontésétdl fiiggden rendel-
hetd el zart iilés akkor, ha a nyilvanos targyalas sértené az 6nkormanyzat, vagy mas érin-
tett lizleti érdekét. (példaul az dnkormanyzat vagyonaval valo rendelkezés, a testiilet altal
kiirt palyazat feltételeinek meghatarozasa, és a palyazat megtargyaldsa.

Zart testiileti tilésen a képviseld-testiilet tagjai: a polgarmester, a nem képvisel6-
testiileti tagként megvalasztott alpolgarmester, a jegyz6 és aljegyzé vesznek részt. Meg-
hivasa esetén részt vesz tovabba a polgarmesteri hivatal, kozos 6nkormanyzati hivatal
ligyintézdje, az érintett és a szakértd. Zart testiileti tilésrol kiilon jegyzokonyvet kell készi-
teni. A valasztopolgarok e jegyzokdnyveket és eléterjesztéseket is megismerhetik, azokba
betekintést nyerhetnek. A megismerés azonban csak a kézérdekli adatokra, kdzérdekbol
nyilvanos adatokra, és a testiilet dontésére vonatkozhat.

A dontéshozatal

F6 szabalyként alkalmazando a nyilt szavazassal térténd dontéshozatal. Az Métv. a titkos
szavazas kételezd eseteit eldirja, illetve meghatarozza azokat az eseteket, amikor a képvi-
seld-testiilet mérlegelési jogkdrben dintheti el, hogy titkos szavazast tart-e.

A nyilt szavazas modjat, eljarasi szabalyait, valamint a névszerinti, illetve a titkos sza-
vazas szabalyait az SZMSZ-ben kell rogziteni. Nyilt szavazas esetén a szavazas torténhet
kézfelemeléssel, szavazatszamlald géppel, ezek egyilittes alkalmazasaval, névszerinti sza-
vazassal. A képviseld-testiilet iilésérol készitett jegyz6kdnyvnek tartalmaznia kell a szava-
zasra feltett dontési javaslat pontos tartalmat és a szavazas szamszer(i eredményét. A titkos
szavazas eredményét a bizottsag kiilon jegyzokonyvbe foglalja, melyet a képviselo-testiileti
ilés jegyzokonyvéhez kell csatolni.

Az adatvédelmi biztos 799/P/2007-4. szamu allasfoglalasaban kiemelte azt az 0ssze-
fliggést, hogy az onkormanyzati képviseld nyilvanos iilésen leadott szavazata barki szamara
megismerheto tételébol kdvetkezden, a nyilt szavazas 1ényege a szavazat és a képviseld sze-
mélyének egymashoz rendelhetésége, dsszekapesolhatdsaga. Ez a kovetelmény egyértel-
miien — s késobb is ellendrizheté mdédon — csak a név szerinti, illetve a szavazogéppel valo
szavazas esetén valosul meg.

A testiilet dontéshozatalabol kizarhato, aki személyesen vagy kozeli hozzatartozoja altal
érintett az ligy elbiralasaban. A személyes érintettséget a telepiilési képviseld koteles bejelen-
teni, de barki mas is bejelentheti. A bejelentés elmulasztasanak jogkovetkezményeit az SZMSZ
tartalmazza. A kizart képvisel6t a hatarozatképesség szempontjabol jelenlévonek kell tekinteni.
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Az érvényes dontés feltételei

Az Motv. kdégens modon hatarozza meg a javaslat elfogadasahoz sziikséges egyszerd, il-
letve mindsitett tobbséget. A hatarozatképes testiileti {ilésen a javaslat elfogadasahoz leg-
alabb a jelenlévo dnkormanyzati képviselok tobb mint a felének az igen szavazata sziikséges
(egyszer(i tobbség).

Az egyszerli tobbség dontési aranyanak torvénybe foglalasa mellett az Motv. rendel-
kezik a mindsitett tobbséggel hozott dontésrdl is. Egyrészt kimondja, hogy a mindsitett
tobbséget igényld kérdésben a javaslat elfogadasahoz a megvalasztott onkormanyzati kép-
viseldk tobb mint a felének igen szavazata sziikséges. Masrészt, a térvény meghatarozza
azon ligyek korét, amelyek elfogadasahoz mindsitett tobbséggel hozott dontés sziikséges.
A helyi sajatossagokra valo tekintettel a képviseld-testiilet az SZMSZ-ben tovabbi tigyeket
is ide sorolhat. Az Mo6tv. mellett mas torvény is elirhat mindsitett tobbséget az dnkor-
manyzat dontéséhez.

Sajatos dontéshozatal vonatkozik a fovarosi kozgyilés dontéshozatalara, az egyszerii
¢és mindsitett dontés fentickben meghatarozott feltételei (a jelenlevd, illetve a megvalasz-
tott képviselok tobb mint a felének igen szavazata) mellett, a fovaros lakossagszamanak
egyittesen tobb mint a felét kitevd lakossagszamu fovarosi keriiletek polgarmestereinek
igen szavazata is szlikséges.

A jegyzokonyv
A képviseld-testiilet miikodésének dokumentalasa alapvetd elvaras. Az Motv. kotelezové
teszi, hogy a testiileti tilésekrol jegyzokonyv késziiljon. A jegyzokonyvkészités a jegyzo
kotelezettsége. 4 jegyzokonyv kézokirat, amely teljes bizonyito erével, hitelesen bizonyitja
a benne foglalt intézkedést vagy hatarozatot.

Nem elvaras a szoOszerinti jegyzokonyv készitése, a hozzaszolasoknak is elegendd
a lényegét, a tartalmat rogziteni. Az eléterjesztés, mint az adott targyban a dontéshozatalt
megalapozo, a dontési javaslatot tartalmazo dokumentum a jegyz6konyv szerves részét ké-
pezik. A jegyzOkonyvbe illesztés mikéntjét az SZMSZ tartalmazza.

A jegyzd jogszabalysértésre vonatkozo indokolt jelzését kotelezd jegyzokonyvi szinten
rogziteni (szignalizdcio).

3.6.1.7. A képviselO-testiileti tilést kdvetd feladatok

Az Motv. a jegyz6 kotelezettségévé teszi az dnkormanyzati rendelet kihirdetésérdl valo
gondoskodast. A kihirdetés torténhet az onkormanyzati rendeletnek a képviseld-testiilet hi-
vatalos lapjaban vagy a helyben szokasos — szervezeti ¢s miikodési szabalyzatban megha-
tarozott — modon torténd kihirdetése altal (pl. hirdet6tablara kifiiggesztéssel). A jegyzonek
a hiteles 6nkormanyzati rendeletet kell kihirdetnie, amennyiben a kihirdetett rendelet el-
téroségének megallapitasa esetén az Motv. koételezi a rendeletet alaird polgarmestert, vagy
jegyz0t a helyesbités kezdeményezésére. A kihirdetést kdveté hat munkanapon beliil — ki-
zardlag a hatalybalépése eldtt — van lehetdség az onkormanyzati rendelet helyesbitésére.

A helyi 6nkormanyzatoknak a megalkotott rendeleteiket a Nemzeti Jogszabalytarba
is fel kell tolteniiik.
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3.6.1.8. A helyi dnkormanyzati képviseld

A helyi 6nkormanyzati képvisel6 a telepiilés (a megye) egészéért vallalt felelésséggel kép-
viseli valasztoi érdekeit. Részt vehet a képviseld-testiilet dontéseinek elékészitésében, vég-
rehajtasuk szervezésében és ellendrzésében. A helyi dnkormanyzati képviseld megbizatasa,
jogai ¢s kotelezettségei a megvalasztasaval — a valasztas eredményének jogerére emelke-
désétdl — keletkeznek, és a megbizatas megsziinésével szinnek meg. A képviseldk jogai
és kotelességei megvalasztasuk modjatol fliggetleniil azonosak.

A megvalasztott képviseld, az 6t sajat tagjai kozé valaszto testiilet el6tt, fogadalmat
tesz, és errél okmanyt ir ala. A fogadalmat az alakul¢ iilésen (id6kozi valasztas esetén,
a megvalasztast koveto elso iilésen) kell letenni.

Az dnkormanyzati képviseldi megbizatas megsziinésének eseteit taxative sorolja fel
az Motv. A megbizatas megsziinésének alapesete, hogy az az adott ciklus lejartaval (a meg-
valasztasat kovetd helyi onkormanyzati altalanos valasztas napjan) sziinik meg, a jogal-
koto szabalyozta azt az esetet is, amikor jeloltek hianyaban elmarad a valasztas, mert ebben
az esetben az id6kozi valasztas napjan sziinik meg a megbizatas.

Nyilvanvald és egyértelmii megsz{inési okok kdzé sorolhato a passziv valasztojog,
vagyis a valaszthatosag joganak elvesztése, illetve az onkormanyzati képviseld halala.

Nem automatikus, hanem a képviseld-testiilet kozremiikodését igénylik a meg-
szlinés kovetkezo esetei. Az dsszeférhetetlenség kimondasa, a méltatlansag megallapitasa,
a képviseld-testiilet {iléseitdl vald huzamos tavolmaradas, amelyek esetén a képviseld-
testiilet hatarozataban allapitja meg a képvisel6 megbizatasanak megsziinését. E hatarozatot
a képviseld-testiiletnek meg kell kiildenie természetesen maganak az érintett onkormanyzati
képviselonek, tovabba garancialis szabalyként a valasztasi bizottsagnak és a kormanyhiva-
talnak. A huzamos — egy éves — tavolmaradast az els6 izben elmulasztott képviseld-testiileti
ilés idépontjatol kell szamitani.

Amennyiben a képviselo-testiilet elhatarozza a feloszlasat, vagy a kormany javaslatara
az Orszaggyilés oszlatja fel az alaptorvény-ellenesen miikodo képviseld-testiiletet, akkor
a testiilet megsziinése a tagok képviseldi megbizatasanak megsz{inését is jelenti.

Egyoldalt jognyilatkozattal sziinik meg a megbizatas az dnkormanyzati képvisel6i
megbizatasrol valo lemondasa esetén. A lemondas kozlésének modja tekintetében az Motv.
a képviseld-testiileti tilésen valo bejelentést, illetve a képviseld-testiilethez intézett irasbeli
nyilatkozatot nevesiti. A nyilatkozatot a képvisel6ség jellegétdl fiiggéen polgarmester, f6-
polgarmester, megyei kozgyilés elnoke részére kell eljuttatni. Az irasbeli nyilatkozatot a le-
het6 leghamarabb, azaz a kdvetkez6 iilésen a képviseld-testiilet elé kell terjeszteni.

Lemondas esetén a megsziinés idépontjarol az érintett rendelkezhet (amely idotartam
nem lehet tobb mint a lemondast kovetd egy honap). Amennyiben az érintett maga nem
hataroz meg a lemondasa tekintetében idépontot, akkor a lemondas bejelentésének vagy
az irasbeli nyilatkozat atvételének napjan sziinik meg az 6nkormanyzati képviselé megbi-
zatasa. A lemondas nem vonhato vissza.

A képvisel6 jogai és kotelezettségei

Ahhoz, hogy a képvisel6 feleldsségteljesen, aktiv mddon tudja szolgalni a valasztoit, sziik-
séges meghatarozni a képviselé mozgasterének jogi korlatait. A térvény altal biztositott jo-
gokkal természetesen kdtelezettségek is jarnak. A képviseléi megbizatasbol fakado jogok
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alapesetben a képviseldség elvalaszthatatlan részét képezik, azt a képviseld-testiilet sem
korlatozhatja. A legfontosabb ilyen jogosultsagnak egyben kotelezettségnek a képviseld-
testiilet ilésén vald részvétel tekinthetd, amelyhez szorosan kapcsolodik a képviseldi
feladatok ellatasahoz sziikséges informaciok megszerzésének joga. Az onkormanyzati kép-
viseld a képviseld-testiilet tilésén a polgarmestertdl (alpolgarmestertdl), a jegyzotdl, a bi-
zottsag elndkétdl kérhet felvilagositast onkormanyzati iigyekben, amelyre az iilésen — vagy
legkésébb harminc napon beliil irasban — érdemi valaszt kell adni. A polgarmestertdl ige-
nyelheti tovabba a képviseldi munkdjahoz sziikséges tdajékoztatast. Ide kapcsolhato, hogy
az dnkormanyzati képviseld tandacskozasi joggal részt vehet a képviseld-testiilet barmely
bizottsaganak nyilvanos vagy zart iilésén is.

Az 6nkormanyzati képviselé onkormanyzati rendelet vagy hatarozat, azaz 6nkormany-
zati dontés meghozatalat kezdeményezheti a képviseld-testiilet ilésén. Az aktiv képviseldi
magatartast biztosito jogok k6z¢ sorolhatd az is, hogy a képviseld javasolhatja a bizottsag el-
nokének a bizottsag feladatkorébe tartozo tigy megtargyalasat. A targyalasra, amelyen az iigy
a bizottsag legkozelebbi iilésén eléterjesztésre keriil, az érintett onkormanyzati képvisel6t
meg kell hivni. Kezdeményezheti, hogy a képviseld-testiilet vizsgalja feliil bizottsaganak,
a polgarmesternek, a részonkormanyzat testiiletének, a jegyzonek — a képviselo-testiilet altal
atruhazott — 6nkormanyzati tigyben hozott dontését. Ezen tal az dnkormanyzati képviseld
kozérdeki igyben kezdeményezheti a polgarmester intézkedését is. E kezdeményezésre a pol-
garmesternek harminc napon beliil érdemi valaszt kell adni.

Az dnkormanyzati képviseld6 megbizas alapjan képviselheti a képviseld-testiiletet.

Az 6nkormanyzati képviseld a testiileti munkaban valo részvételhez sziikséges 1d6-
tartam alatt a munkahelyén felmentést élvez a munkavégzés alol. Az emiatt kiesett jo-
vedelmét a képviseld-testiilet tériti meg, amelynek alapjan az 6nkormanyzati képviseld
tarsadalombiztositasi ellatasra is jogosult. A képviseld-testiilet atalanyt is megallapithat.
Az esélyegyenldséget szolgald, az emberi méltosagot megtestesito garancialis szabaly, hogy
a képviseld, a képviselo-testiilet és a képviseld-testiilet bizottsaganak {ilésén a magyar jel-
nyelvet, vagy az altala valasztott specialis kommunikacios rendszert hasznalhatja, ennek
valamennyi koltségét az dnkormanyzat biztositja.

Az dnkormanyzati képviseld koteles a testiileti iiléseken megjelenni, a képviseld-
testiilet munkajaban és dontéshozatali eljarasaban részt venni. A dontéshozatalban valo
részvétel nem csak maganak a dontésnek a meghozatalat jelenti, hanem a dontést megel6z6
eljarasban valo kozremiikodést is. Az Motv. a szakszerilibb képviseld-testiileti mikodés,
a képviselok megfeleld felkésziiltsége érdekében elbirja, hogy a képviseldnek az eskiitételét
kovetden harom honapon belill kdtelezéen részt vennie a kormanyhivatal altal szervezett
képzésen. Az onkormanyzati képviseld koteles kapcsolatot tartani a valasztopolgarokkal,
igy évente legalabb egy alkalommal nyilvanos tajékoztatast kell nyujtania képviseldi te-
vékenységérdl. A képviseldi tisztséggel, illetve a képviselobe vetett valasztoi bizalommal
nem egyeztethetd 0ssze, hogy a képviseldségét valaki a sajat szakmai vagy tizleti igyében
elonyszerzésre hasznalja fel.

A torvényben meghatarozott kitelezettségek megszegése esetén az onkormanyzati kép-
viseld tiszteletdijat, természetbeni juttatasat a képviseld-testiilet — a szervezeti és miikodési
szabalyzataban meghatarozottak alapjan — legfeljebb tizenkét havi idétartamra csokkent-
heti, vonhatja meg. A szabalyokat megszegd képviseldvel szemben a szankciok ismételten
alkalmazhatoak.
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Az 6nkormanyzati képviseld betolthet tanacsnoki tisztséget is. E tisztség alapvetéen
azt a célt szolgdja, hogy mod legyen meghatarozott feladatkorok szorosabb feliigyeletének
ellatasara, amennyiben a tevékenység nem igényel bizottsagi kdzremiikodést.

Osszeférhetetlenség, méltatlansag

crer

lanos elvaradsi mércéjét hatarozza meg, amely szerint az énkormdanyzati képviseld, valamint
a képviseld-testiilet bizottsaganak nem képviseld tagja nem folytathat olyan tevékenységet,
amely a feladatainak ellatasahoz sziikséges kozbizalmat megingathatja. Ez minden képvi-
seldtol elvarhato alapkdvetelmény. Az egyes, konkrét dsszeférhetetlenségi okot, esetkort
ezen altalanos szabdalynak valo megfelelés tiikrében is vizsgalni kell.

Az Métv.-ben meghatdarozott osszeférhetetlenségi okok tébb csoportba sorolhatok. Az elsé
csoportba tartoznak azon poziciok, melyek az allami hatalomgyakorlast, az allamigazga-
tasi, illetve a hon- és rendvédelmi poziciokat teszi dsszeférhetetlenné az onkormanyzati
pozicioval.

F§ szabaly szerint nem lehet 6nkorményzati képviseld, aki olyan tisztséget tolt be,
olyan feladatot 1t el, amelyre kinevezését, megbizatasat az Orszaggytléstdl, koztarsasagi
elnoktdl, kormanytol, kormany tagjatol, vagy az Orszaggyiilés, a kormany alarendeltsé-
gébe tartozo szervtdl (vezetdjétol) kapta.

A fentickben meghatarozott kinevezés, megbizatas nem dsszeférhetetlen azonban, ha
annak keretében tudomanyos, oktatoi, miivészeti, lektori, szerkeszt6i, valamint a jogi ol-
talom ala es6 szellemi tevékenységet lat el az nkormanyzati képviseld. Ugyancsak nem all
fenn az 0sszeférhetetlenség az alapvetden tilalmi korbe sorolt kinevezés ellenére, ha a tiszt-
ségek, az egészségligyi, szocialis s oktatasi teriilethez tartoznak (egészségiigyi intézmény
foigazgatd, gazdasagi vezetd, orvos, egészségiigyi dolgozo, kdznevelési intézményvezetd
és foglalkoztatott, szocialis intézményvezetd ¢és foglalkoztatott, gyermekjoléti €s gyermek-
védelmi intézményvezetd és foglalkoztatott).

Az 6nkormanyzati képviseld nem lehet a kozponti allamigazgatasi szerv vezetdje, koz-
tisztvisel6je, kormanytisztviseld, a Magyar Honvédség, a Katonai Nemzetbiztonsagi Szol-
galat hivatasos vagy szerzddéses allomanyu tagja, rendvédelmi szerv, az Orszaggytilési
Orség vagy a Nemzeti Ado- és Vamhivatal hivatasos alloméany tagja.

A masodik nagy osszeférhetetlenségi csoportba azon tisztségek tartoznak, amelyek
az dnkormanyzati képviselé mdasik onkormanyzattol, masik énkormanyzati poziciotol valo
fiiggetlenségét hivatottak biztositani. Eszerint dnkormanyzati képviselé nem lehet jegyz6
(féjegyz0), aljegyz6, polgarmesteri hivatal vagy k6zos dnkormanyzati hivatal kdztisztvise-
16je, alkalmazottja, mas telepiilési onkormanyzatnal képviseld, mas telepiilési dnkormany-
zatnal polgarmester, illetve alpolgarmester.

Az dsszeférhetetlenségi okok harmadik nagy csoportjat az egyéb okok (gazdasagi okok,
média) alkotjak. E rendelkezések célja, hogy a képviselé e hataskorét befolyasmentesen
(gazdasagilag fliggetlen helyzetet teremtve), a telepiilés egészéért vallalt felelosséggel gya-
korolhassa. Az Motv. rendelkezése szerint Osszeférhetetlennek kell tekinteni a helyi 6nkor-
manyzat altal alapitott vagy tulajdoni részesedésével miikodo gazdasagi tarsasag, tovabba
a helyi 6nkormanyzat tulajdoni részesedésével miikodé gazdasagi tarsasag altal alapitott
gazdasagi tarsasag legfobb szervének, ligyvezetésének tagi, személyes kozremiikodoi, vagy
a képviselet ellatasara jogosultsagot biztositd poziciokat.
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A médiatartalmakat meghatarozoé poziciok szintén osszeférhetetlenck a képviseldi
tisztséggel. Eszerint a képviseld nem lehet médiatartalom-szolgaltatd természetes, illetve
jogi személy, valamint gazdasagi tarsasag legfobb szervének személyes kozremiikdddje,
lgyvezetésének, illetve képviseletének ellatasara jogosult tagja.

Az dsszeférhetetlenség mellett a méltatlansagrol is szot kell ejteniink. A legfontosabb
kiilonbség a két jogintézmény kdzott, hogy az osszeférhetetlenségre altalaban jellemzd,
hogy az azt megalapozé ok (helyzet) megsziintetése az érintett dontésének fiiggvénye, mig
a méltatlansaggal jellemzden egyiitt jar a képviseldi tisztség megsziinése.

Mc¢ltatlansag esetén a képviseld-testiilet hatarozataval szilinteti meg a méltatlanna valt
képviselé megbizatasat. Az ilyen eset akkor allhat fel, ha példaul a képvisel6t szandékos
blincselekmény miatt jogerOsen szabadsagvesztésre itélték. A masik méltatlansagi esetkor
a koztartozas huzamos fennallasa. Tovabbi esetkorként a képviseldségre méltatlan hely-
zetet keletkeztet a birdsagi hatarozat be nem tartasa, vagyis a jogerds biroi dontéssel valo
szembeszegiilés.

Méltatlan az 6nkormanyzati képvisel6i megbizatas betoltésére az a képviseld, aki tudja,
hogy 6sszeférhetetlen helyzetben van, és ezt nem hozza képviseld-testiilet tudomasara.

A méltatlan helyzetek gyors felszamolasa érdekében tajékoztatasi kotelezettség terheli
a képvisel6t, aki koteles a fentebb meghatarozott tényekrol (jogerds itélet meghozatala, koz-
tartozas fennallasa) a jogerds itélet vagy a tényhelyzet bealltatol szamitott harom napon beliil
tajékoztatni a képviseld-testiiletet és a kormanyhivatalt. Garancialis szabaly, hogy az eljaro
birésag az 6nkormanyzati képviseld blinosségét megallapitod jogerds itélet meghozatalardl
haladéktalanul tajékoztatja a képvisel6-testiiletet és a kormanyhivatalt.

Az 6nkormanyzati képviseld megvalasztasatol szamitott harminc napon beliil kételes
kérelmezni felvételét az addzas rendjérdl szold torvényben meghatarozott koztartozas-
mentes adozoi adatbazisba, és a képviseld-testiiletnél igazolni az adatbazisba vald felvéte-
Iének megtorténtét.

Osszeférhetetlenségi (méltatlansagi) és vagyonnyilatkozat-tételi eljaras

Az dsszeférhetetlen helyzetet elsésorban maganak a képviselonek kell elkeriilnie, illetve
megsziintetnie. Az Motv. elsédlegesen az dnkormanyzati képviselore ruhazza annak a fele-
16sségét, hogy az dsszeférhetetlenséget megalapozé helyzetet a megvalasztasatol vagy az ok
felmeriilésétdl szamitott harminc napon beliil megsziintesse. Az Motv. meghatarozza az el-
jarasrendet arra az esetre, ha az dnkormanyzati képvisel6 az osszeférhetetlenség felszamola-
sara vonatkozo kotelezettségének nem tesz eleget. Ekkor barmely dnkormanyzati képviseld
vagy bizottsag inditvanyara — az Osszeférhetetlenséggel kapcsolatos feladatokat ellato bi-
zottsag javaslata alapjan — a képviseld-testiilet a kdvetkez6 ilésén, legkésébb az dsszefér-
hetetlenség megallapitasanak kezdeményezését kovetdé harminc napon beliil hatarozattal
megallapitja az 6sszeférhetetlenség alapjaul szolgald koriilmények fennallasat, és kimondja
az Osszeférhetetlenséget. A képviseld-testiiletnek zart iilésen, mindsitett tobbséggel sziik-
séges donteni, majd a megsziiletett hatarozatot a képviseldnek és a kormanyhivatalnak kéz-
besiteni kell.

A képvisel jogszabalysértésre hivatkozassal kérheti a képviselé-testiileti hatarozat
feliilvizsgalatat a torvénysz¢Ektol. A birdsag dontése ellen tovabbi jogorvoslatnak, feliil-
vizsgalatnak helye nincs.
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Ha az 6sszeférhetetlenségi eljarasban a képviseld-testiilet a torvényi kotelezettség el-
lenére nem hoz dontést, vagy dontése nem felel meg a torvényi kovetelményeknek, akkor
a kormanyhivatal a térvényszéknél kezdeményezheti az dnkormanyzati képvisel6 dssze-
férhetetlenségének kimondasat. A birdsag dontése ellen fellebbezés nytjthato be, amelyrol
a masodfok birosag hataroz.

A képviseld tisztsége a képviseld-testiilet Gsszeférhetetlenséget megallapitod hatarozat-
hozatalanak napjan, jogorvoslati kérelem el6terjesztése esetén, a jogerds birosagi dontés
napjan sziinik meg.

Az onkormanyzati miikodés nyilvanossaga, a kozbizalom erdsitése, és a kozpénzek
rendeltetésszerii felhasznalasanak érvényesitése is megkoveteli, hogy a helyi kdzhatalmat
gyakorld onkormanyzati képviseld vagyona, vagyonanak valtozasa megbizatasanak id6-
tartama alatt kdvethetd legyen. Ennek megvalositasara szolgal a vagyonnyilatkozat-tételi
kotelezettség. A képviseldnek — a vele kozos haztartasban €16 hazas- vagy élettarsanak,
valamint gyermekének — megvalasztasakor, valamint minden év januarjaban, vagyonnyi-
latkozatot kell tenni. Ennek elmulasztasahoz maga az Métv. fiz konkrét, szigoru szank-
ciot, amikor kimondja, hogy a vagyonnyilatkozat tételének elmulasztasa esetén — annak
benyjtasaig — az 6nkormanyzati képviseld e tisztségébol fakado jogait nem gyakorolhatja,
tiszteletdijat, természetbeni juttatast, koltségtéritést nem kaphat. A vagyonnyilatkozat k6zér-
dekbdl nyilvanos, azonban a képviseld hozzatartozojanak nyilatkozata nem nyilvanos, abba
csak a vagyonnyilatkozat-vizsgald bizottsag tagjai tekinthetnek bele ellendrzés céljabol.

A vagyonnyilatkozatok nyilvantartasa, ellenérzése, vagyonnyilatkozattal kapcsolatos
eljaras és a képviselo-testiilet tajékoztatasa az erre kijeldlt (vagyonnyilatkozat-vizsgald)
bizottsag feladata. A vagyonnyilatkozattal kapcsolatos eljarast a bizottsagnal barki kez-
deményezheti. Az eljaras eredményérdl a bizottsag tajékoztatja a soron kdvetkezd iilésen
a képvisel6-testiiletet.

3.6.1.9. A képvisel6-testiilet szervei

A képviselo-testiilet bizottsagai

A kozfeladatok széles korének ellatasat a képviseld-testiilet az Motv.-ben meghatarozott
szervei segitségeével végzi. E szervek kozott kiemelt helyet foglal el a testiileti elv alapjan
miikdda bizottsag. A bizottsag a képviselo-testiilet dontés-eldkészito, dontést kezdeményezd,
meghatarozott esetben — a képviseld-testiilet altal atruhdzott hataskérben — dontéshozo
szerve, amely szervezi és ellendrzi a dontések végrehajtasat. F6 szabalyként a képvisel6-
testiilet sajat maga hatarozza meg bizottsagi strukturajat, az egyes bizottsagok feladatkorét,
Iétszamat, személyi Osszetételét, azokat barmikor megvaltoztathatja. A szervezetalakitas
szabadsagat korlatozza, hogy a bizottsagi rendszer kialakitasa soran a képvisel6-testiiletnek
1étre kell hoznia a térvényben meghatarozott kdtelez6 bizottsagokat.

A torvény altal kotelezéen 1étrehozando és az SZMSZ-ben meghatarozott bizottsa-
gokat a képviseld-testiilet az alakuld tilésén, illetve az azt kovetd iilésen — a polgarmester
eléterjesztésére — koteles megvalasztani. A bizottsag szamara a képviseld-testiilet don-
tési jogot is biztosithat, azonban ezt a jogot barmikor visszavonhatja, illetve a bizottsag
dontését felillvizsgalhatja, megvaltoztathatja. A képviselo-testiilet bizottsagait, tagjainak
szamat, feladat- és hataskorét, mikodésiik alapvetd szabalyait az SZMSZ allapitja meg.
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A képvisel6-testiiletnek a bizottsagi struktira kialakitasa soran mérlegelnie sziikséges
az adott dnkormanyzatot terhel6 kotelezd, illetve az dnként vallalt 5nkormanyzati feladat-
¢s hataskoroket, tovabba a hozzajuk kapcsolodo teendok nagysagrend;jét, azok gyakorisagat.
Bizottsagi tagnak nem 6nkormanyzati képviseld is valaszthato; az 6 jogai és kotelezettségei
megegyeznek az onkormanyzati képviseld jogaival és kotelezettségeivel. A polgarmester,
alpolgarmester, a telepiilési kisebbségi 6nkormanyzat elndke, a polgarmesteri hivatal (kdzos
onkormanyzati hivatal) dolgozdja nem lehet a bizottsag elndke vagy tagja. Annak érde-
kében, hogy a bizottsagi dontéshozatalnal is érvényesiiljon a valasztopolgaroktol szarmazo
felhatalmazas primatusa, a kdzvetleniil valasztott személyek tulsulyat biztositja az Motv.
azon szabalya, hogy a bizottsag elnokét és tagjainak tobb mint a felét az dnkormanyzati
képviselok koziil kell valasztani.

A bizottsag egyfeldl lehet allandd bizottsag, illetve — egyes dnkormanyzati feladatok el-
latasanak idétartamara létrehozott — ideiglenes bizottsag. Tovabba beszélhetiink kételezden
megalakitando, illetve az dnkormanyzat sajat belatasan alapuld dontése szerint 1étrehozott
bizottsagrol. Az Motv. egyfeldl maga is megallapit kotelezéen 1étrehozandd bizottsagot,
masfeldl lehetévé teszi, hogy torvény mas bizottsag megalakitasat is elrendelje. Az Motv.
értelmében, a 100 f6t el nem érd 1élekszam telepiiléseken — tekintettel arra, hogy a pol-
garmesterrel egyiitt 6sszesen 3 fobol all a képviseld-testiilet — nem kotelezd bizottsagot
Iétrehozni, ilyen telepiiléseken a bizottsagi feladatokat a képvisel6-testiilet 1atja el, illetve
az 1000 f6t meg nem halado Iélekszam telepiiléseken a kotelezd bizottsagi feladat- és ha-
taskoroket egy bizottsag is ellathatja. Az Motv. a 2000-nél t6bb lakosu telepiilésen kote-
lezévé teszi a pénziigyi bizottsag 1étrehozasat, amelynek fébb feladata az dnkormanyzati
gazdalkodas ellendrzése (példaul koltségvetési, zarszamadasi rendeletek véleményezése),
a fejlesztési programok kidolgozasaban valo részvétel, a mitkodés figyelemmel kisérése.
Az SZMSZ-ben pedig meg kell hatarozni, hogy mely bizottsag végzi a vagyonnyilatko-
zatok vizsgalatat.

A bizottsag elndkének és tagjainak megbizatasa a képviseld-testiilet altali megvalasz-
tassal jon Iétre, szigoruan a képvisel6-testiilet megbizatasanak idétartamara. A képviseld-
testiilet a polgarmester el6terjesztésére a bizottsag személyi Osszetételét, 1étszamat azonban
barmikor megvaltoztathatja. Természetesen onként is le lehet mondani a bizottsag elndki
posztjardl, illetve a bizottsagi tagsagrol. Torvényi kovetelmény, hogy a lemondas csak
irasban érvényes, €s azt a polgarmesterhez kell benyujtani. Az érintett maga hatarozhatja
meg lemondasanak idépontjat, de az csak a benyujtast kdvetd egy honapon beliili idépont
lehet. Id6pont megjeldlés nélkiili lemondas esetén a bizottsagi tagsag (illetve elnoki) meg-
bizatasa a lemondasrol sz6l6 nyilatkozat atvételének napjan sziinik meg. A lemondas egy-
oldalu jognyilatkozat, érvényességéhez tehat nem sziikséges a képviseld-testiilet elfogadd
nyilatkozata. A lemondas nem vonhato vissza.

Az Motv. rendelkezik arrol, hogy a bizottsagi tevékenységre a képviseld-testiiletre vo-
natkozé szabalyokat kell alkalmazni.

A polgarmester inditvanyara a bizottsag tilését a bizottsag elndke hivja dssze az indit-
vany kézhezvételétdl szamitott nyolc napon beliil. A polgarmester e joganak gyakorlasaval
kezdeményezheti egyes kérdésekben a bizottsag allasfoglalasat.

A bizottsag tilésén a polgarmester és barmelyik dnkormanyzati képvisel6 részt vehet,
javaslatot tehet napirendi pont megtargyalasara is, e javaslatot targyalo iilésre az érintett
képvisel6t meg kell hivni. A képviseld kezdeményezheti a képviseld-testiilet altal atruhazott
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bizottsagi dontés felillvizsgalatat. A bizottsag lilésén a jegyz6 tanacskozasi joggal vesz részt,
igy lehetdsége nyilik az érdemi és térvényes bizottsagi miikddés eldmozditasara.

3.6.2. Telepiilésrészi onkormdnyzat

A kozségek, varosok telepiilésszerkezete egymastol igen eltérd lehet. Egyes telepiilé-
seken a foldrajzi viszonyok, vagy gazdasagi adottsagok alapjan jol elhatarolhato telepiilésré-
szeken sajatos érdekek alakulhatnak ki. A képviseld-testiilet — az SZMSZ-ben meghatarozottak
szerint — valamely telepiilésrész sajatos érdekeinek képviseletére telepiilésrészi onkor-
manyzatot (részonkormanyzat) hozhat létre. Egyes esetekben azonban sziikséges a rész-
onkormanyzat kotelezo 1étrehozasanak eldirasa, ezen esetkoroket a torvény hatarozza meg.
A részonkormanyzat tagjai telepiilési képviselok és az adott telepiilésrészen ¢él6 valaszto-
polgarok lehetnek, viszont a testiilet vezet6jét és az elnokkel egyiitt szamitott testiileti tagok
tobb mint felét az dnkormanyzati képviseldk koziil kell valasztani. A képviseld-testiilet sajat
hataskorben donti el, és az SZMSZ-ben rogziti, hogy milyen jogositvanyokkal ruhazza fel
arészonkormanyzat testiiletét. Fontos kiemelni azonban, hogy hatdsagi hataskor nem ruhaz-
hato at a részonkormanyzat testiiletére. A telepiilésrészi onkormanyzati testiilet munkajanak
segitésére a képviseld-testiilet hivatali kirendeltségeket hozhat 1étre, amelyek egyben a la-
kossagi ligyintézésben ligyfélszolgalati teenddket is ellathatnak. A részonkormanyzat szer-
vezetére, miikodésére és tagjaira, fészabaly szerint, a bizottsagokra vonatkozo szabalyokat
kell alkalmazni.

Az 0j kozség alakitasakor 1étrehozando telepiilésrészi dnkormanyzat specialis eset;
e tekintetben csak részben alkalmazhatok a fenti szabalyok. Lényeges kiilonbség az eddi-
giekhez képest, hogy ez a telepiilésrészi nkormanyzat a térvény erejénél fogva jon létre,
az 0j kozség alakitasarol szolo koztarsasagi elnoki dontés kozzétételétdl szamitott harmine
napon beliil a kozséggé nyilvanitast el6készitd bizottsag — amelyet korabban a képviseld-
testiilet valasztott —telepiilésrészi onkormanyzatta torténd atalakulasaval. Igy sszetételére
sem a bizottsagokra vonatkozo6 szabalyokat kell alkalmazni.

3.6.3. A polgarmester, a fopolgarmester, a megyei kozgyiilés elnoke

Az énkormanyzati rendszer meghatarozo, magas legitimitassal biré szerepldje a polgar-
mester, akit a telepiilés valasztopolgarai kozvetleniil valasztanak meg. A megyei kézgyiilés
elndkét a megyei kézgyiilés sajat tagjai kéziil valasztja meg.

A polgarmester jogai és kotelezettségei a megvalasztasaval keletkeznek, és a megbi-
zatas megsziinésével sziinnek meg. A polgarmester megvalasztasat kovetden eskiit tesz
a képvisel6-testiilet el6tt €s errél okmanyt ir ala.

A polgarmestertdl, mint a helyi kozosség elsé szamu vezet6jétdl, tisztségviseldjétol
alapvetéen az dnkormanyzat érdekeinek érvényesitését, a helyi lehetéségek kiaknazasat
varjak valasztoi. Ennek fényében az Motv. szabalyozasa — a korabbiakhoz képest — tobb
teriileten erdsitette a polgarmestert.

A polgarmesteri tisztség lakossagszamtol fliggetleniil vagy féallasban, vagy tar-
sadalmi megbizatasban t6lthetd be (ha a valasztasokon igy indult a jeldlt), amelynek
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modjat a képviseld-testiilet a megbizatas idétartaman beliil egy esetben az SZMSZ mo-
dositasaval — egyben a polgarmester egyetértésével — megvaltoztathatja. Tekintettel arra,
hogy az dnkormanyzati ciklus 6t évig tart, igy a polgarmester megbizatasa is ilyen id6-
tartamra szol.

A polgdarmesteri tisztség kapcsan az Alaptérvény kimondja, hogy a helyi képvisels-
testiiletet a polgarmester vezeti. A polgarmester tisztségébdl fakad, hogy kiilon felhatal-
mazas nélkiil a képviseld-testiiletet a torvény erejénél fogva képviseli. A polgarmester tagja
a képvisel6-testiiletnek; a képviseld-testiilet hatarozatképessége, dontéshozatala, mitkodése
szempontjabol onkormanyzati képviselonek tekintendd.

Legfontosabb feladatai kozott a polgdarmester a képviseld-testiilet dontései szerint
és sajat hataskérében iranyitja a polgarmesteri hivatalt és a kozds dnkormanyzati hivatalt.
A jegyzd javaslatai alapjan hatarozza meg, hogy a hivatal milyen modon vesz részt az on-
kormanyzat munkdajanak szervezésében, a dontések eldkészitésében és végrehajtasaban.

A polgarmester dont a jogszabaly altal hataskorébe utalt allamigazgatasi ligyekben, ha-
tosagi hataskorokben. Az egyes hataskoreinek gyakorlasat atruhazhatja az alpolgarmesterre,
a jegyzore, a polgarmesteri hivatal, illetve a kozos onkormanyzati hivatal tigyintézojére.

A polgdarmester kozvetlen valasztasa révén erds legitimitassal rendelkezik, és ezt erd-
siti az alpolgarmesterrel, jegyzével, intézményvezetdkkel kapcsolatos munkaltatoi jogok
polgarmester részére torténd delegaldsa. A polgarmestert megilletd jogositvanyok kéziil ki-
emelkedik az ugynevezett vétojog, amely szerint a képvisel6-testiilet dontését, ha azt nkor-
manyzati érdeket sértének tartja, ugyanazon iigyben egy alkalommal — az énfeloszlatasrol,
valamint a polgarmester sorozatos torvénysértd tevékenysége miatt a képviseld-testiilet daltal
birésagra benyujtando keresetrdl szolo dontés kivételével — kezdeményezheti az ismételt
targyalast. A polgarmesteri kezdeményezés a dontés végrehajtasara nézve halasztd hataly,
vagyis a dontést addig végrehajtani nem lehet, amig arrdl a képviseld-testiilet a megismé-
telt targyalas alapjan nem dont. Tovabbi két olyan polgarmesteri dontési jogositvany is
van, amelyek az dnkormanyzat miikodoképességének fenntartasat szolgaljak. Amennyiben
a képviselo-testiilet — hatarozatképtelenség miatt — két alkalommal, ugyanazon iigyben nem
hozott dontést, a polgarmester az SZMSZ-ben meghatarozott tigyekben — az at nem ruhdz-
hato tigyek kivételével — dontést hozhat, illetve — a képviseld-testiilet utolagos tajékozta-
tasa mellett — két iilés kozotti idészakban felmeriilé halaszthatatlan tigyben, a térvényben
meghatarozottak szerint, dontést hozhat. Az Motv. tovabbi Uj jogositvanyt is biztosit a pol-
garmester szamara a forrasfelhasznalasrol sz6l6 dontés tekintetében, amely dontési jogosult-
saggal azonban kizarolag csak onkormanyzati rendeletben meghatarozott értékhatarig élhet.

Az Motv. rendelkezik a polgarmester illetményérdl, tiszteletdijarol és koltségtérité-
sérol, igy abban a képviseld-testiiletnek nincs mozgastere.

A polgarmester tisztsége megsziinik

* az 0j polgarmester megvalasztasaval,

 ciklusanak lejartaval, ha a helyi dnkormanyzati képviseldk és polgarmesterek va-

lasztasan mar nem valaszthato Gjra,

» az Osszeférhetetlenség kimondasaval,

» méltatlansag megallapitasaval,

* sorozatosan torvénysértd tevékenysége, mulasztasa miatti jogi felelésségének jog-

erds birdsagi itéletben torténé megallapitasaval, az itélet jogerére emelkedésének
a napjaval,
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* atisztségrol torténd lemondassal,

» a képviseld-testiilet feloszlasanak kimondasat kovetden 0j polgarmester megva-
lasztasaval,

» az Orszaggytlésnek a helyi onkormanyzat képvisel6-testiilete feloszlatasat kimondo
hatarozataval,

* halalaval.

3.6.4. Az alpolgdarmester

A polgarmester szamos olyan hataskorrel, jogositvannyal rendelkezik, amelyek folyamatos
gyakorlasa a helyi 6nkormanyzat zavartalan, zékkenémentes miikédésének elengedhe-
tetlen feltétele. Emiatt sziikséges, hogy a polgarmester tavollétében, illetve akadalyozta-
tasa esetén ezek biztositottak legyenek. E célt szolgdlja az alpolgdarmester jogintézménye,
melynek alapvetd rendeltetése a polgarmester helyettesitése, munkdjanak segitése. Az Motv.
74. § (1) bekezdése rendelkezik arrdl, hogy egy alpolgarmestert, fépolgarmester-helyettest,
megyei kozgyiilési alelndkot (a tovabbiakban alpolgarmester) kételezd valasztani, tovabba
lehetdség van tébb alpolgarmester valasztasara is, ha azt az dnkormanyzatok daltal ellatott
feladatok nagysdagrendje, dsszetettsége indokolja.

Az alpolgarmesteri tisztség rendeltetésére tekintettel az alpolgarmester kivalasztasaban
a polgarmesternek meghatarozé szerepet biztosit az Motv. Az alpolgarmester (alpolgarmes-
terek) személyére a polgarmester tesz javaslatot. A képvisel6-testiilet titkos szavazassal,
mindsitett tobbséggel valasztja meg az alpolgarmestert (alpolgarmestereket), akinek jogai
és kotelezettségei megvalasztasaval kezdddnek, és a megbizatas megsziinésével sziinnek meg.

Egy alpolgarmestert a képviseld-testiilet tagjai kéziil kell valasztani, azaz ha az én-
kormanyzatnal csak egy alpolgdarmesteri tisztséget hoztak létre, annak betéltésére kiza-
rolag a képviseld-testiilet tagjai kéziil lehet valasztani. Ha tobb alpolgarmesteri tisztséget
hoznak létre, akkor olyan személy is megvalaszthato alpolgarmesternek, aki nem tagja
a képvisel6-testiiletnek. Ezen alpolgarmester jogallasa sajatos. Tekintettel arra, hogy nem
tagja a képvisel6-testiiletnek, igy a polgarmestert annak elnokeként nem helyettesitheti, de
a testiileti iléseken tanacskozasi joggal részt vehet.

A polgarmesteri tisztséghez hasonldéan az alpolgarmesteri tisztség is betolthetd
foallasban, de kizardlag csak akkor, ha a polgarmester féallasban tolti be tisztségét,
¢és a képvisel6-testiilet gy dontott, hogy az alpolgarmesteri tisztséget az Gnkormanyzatnal
féallasinak mindsiti. A képviseld-testiilet a torvény keretei kozott dont az alpolgarmester
illetményérdl, tiszteletdijarol.

Az alpolgarmester tevékenysége igen erdsen a polgarmesterhez kotédik. A polgar-
mester iranyitasaval latja el tevékenységét, a polgarmester hatarozza meg, hogy munkajat
milyen médon, mely teriileteken segiti. A polgarmester egyes allamigazgatasi hataskoreit at-
ruhézhatja az alpolgarmesterre, szamara kiadmanyozasi jogot biztosithat. Az alpolgarmester
szamara a képviseld-testiilet feladatot nem hatarozhat meg. Ugyanakkor, fel kell a figyelmet
hivni arra, hogy ha a polgarmestert tavollétében, annak akadalyoztatasa esetén az alpol-
garmester helyettesiti, akkor a torvény alapjan gyakorolja a polgarmestert megillet6 vala-
mennyi jogositvanyt, ¢s ebben a polgarmester sem korlatozhatja meg. Tobb alpolgarmester
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valasztasa esetében viszont természetesen a polgarmester donti el, hogy kit biz meg alta-
lanos helyettesének.

Az Motv. lehet6vé teszi, hogy a polgarmester kezdeményezze az alpolgarmester visz-
szahivasat. A polgarmester javaslatara a képviseld-testiilet visszavonhatja az alpolgar-
mester megbizasat titkos szavazas keretében, mindsitett tobbséggel hozott dontéssel. Ha
a képviselo-testiilet a kezdeményezést nem fogadja el, a polgarmester irasban, teljes kortien
megvonhatja az alpolgarmester feladatait, aki ezt kovetden a képviseldk tiszteletdijaval
megegyez0 mértékli dijazasra lesz jogosult. A polgarmester ezzel a dontésével a képviseld-
testiilet timogatasanak hianyaban is tudja biztositani, hogy csak a szamara megfelel6 al-
polgarmesteri tisztséget betdltdé személlyel dolgozzon egyiitt.

3.6.5. A polgarmesteri hivatal, a megyei onkormdanyzati hivatal, a kézés énkormany-
zati hivatal

Az Alaptérvény 33. cikke értelmében a képviseld-testiilet sarkalatos torvényben meghata-
rozottak szerint hivatalt hozhat létre. Az Alaptérvény ezen felhatalmazasan alapul az Motv.
vonatkozo szakasza, amelynek értelmében a képviselo-testiilet polgarmesteri hivatalt vagy
kézés dnkormanyzati hivatalt hoz létre az énkormanyzat miitkédésével, valamint a polgar-
mester vagy a jegyz6 feladat- és hatdaskérébe tartozo iigyek dontésre valo elékészitésével
és végrehajtasaval kapcsolatos feladatok ellatasara. A megyei dnkormdanyzat megyei énkor-
manyzati hivatalt, a févaros pedig, fopolgarmesteri hivatalt hoz létre. A hivatal mikodési
koltségét az allam — az adott évi kozponti koltségvetésrdl szolo torvényben meghatarozott
mértékben, és a hivatal altal ellatott feladataikkal aranyban — finanszirozza, amelyet a szék-
helytelepiilés, valamint a megye részére, annak e célra elkiilonitett szamlajara folyosit.

A polgarmesteri hivatal, mint munkaszervezet, a helyi igazgatasi munka helyszine,
az énkormanyzati rendszer 1990. évi kialakitasa ota miikédik. A hatalyos szabdlyozas sze-
rint polgarmesteri hivatalt csak az a kozségi énkormanyzat hozhat létre, amelynek a ha-
taskorébe tartozo teriilet allando lakosainak szama meghaladja a 2000 fét. A varosok
lakossagszamtol fiiggetleniil hozhatnak létre polgarmesteri hivatalt. A polgarmesteri hi-
vataltol eltéréen a kézés onkormanyzati hivatal az Métv. altal létrehozott uj — de nem tel-
Jesen elézmények nélkiili — jogintézmény.

A torvény szerint kozds hivatal létrehozdasa minden 2000 f6 dllando lakossagszamot
meg nem halado kézség szamara kotelezo. Azonban maguk valaszthatjak meg, hogy a ja-
rason beliil kivel / kikkel tarsulnak. ,,Kozos énkormanyzati hivatalt hoznak létre azok
a jarason beliili kozségi onkormdanyzatok, amelyek kozigazgatdasi teriiletét legfeljebb egy
telepiilés kozigazgatasi teriilete valasztia el egymastol, és a kozségek lakossagszama nem
haladja meg a kétezer fot. A k6zos onkormanyzati hivatalhoz tartozo telepiilések dsszla-
kossagszama legalabb 2000 f6, vagy a kozos hivatalhoz tartozo telepiilések szama leg-
alabb hét.””

Ha a kialakitando kézds dnkormanyzati hivatalhoz tartozo telepiilések koziil va-
lamelyik varos, akkor a fenti, 6sszlakossagszamra vonatkozo kovetelményt nem kell al-
kalmazni. A 2000 f6 lélekszamot meghalado telepiilés is tartozhat kézds dnkormdanyzati

52011, évi CLXXXIX. térvény Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl. 85. § (1)—(2) bekezdés.
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hivatalhoz. A kizardlag kézségi onkormanyzatok altal létrehozott kozds hivatal létszamat
az érintett telepiilések megdllapodasban hatarozzdak meg. Abban az esetben, ha a kdzos
hivatalt miikédtetd telepiilések egyike varos, a kozdos hivatal létszamdat a varos képvise-
[6-testiilete hatarozza meg. A koltségvetés altal finanszirozott létszamkerettél mindkét
esetben csak akkor lehet eltérni, ha ennek fedezetét kizardlag sajat bevételiikbol meg
tudjak oldani. Onkormdnyzati ciklusonként kézos hivatalt alakitani, megsziintetni, ahhoz
csatlakozni, abbdl kivalni csak egyszer, az altalanos helyhatosagi valasztasokat kdvetd
60 napon beliil lehet. A torvény rogziti, hogy ha az érintett képvisel-testiiletek a megdal-
lapodast 60 napon beliil nem kétik meg, vagy valamely telepiilés a kozdos hivatalhoz nem
tud csatlakozni, a kormanyhivatal vezetdje dont a hivatali feladatok ellatasnak modjarol,
illetve a megallapodas potlasaral.

A torvény kiemeli, hogy az ligyfélfogadast biztositani kell minden telepiilésen. Annak
modjat és mértékét a képviseld-testiiletek megallapodésara bizza.

Az Motv. szabalyozza a kdzos dnkormanyzati hivatal alakitasara vonatkozo sza-
balyoktdl torténd eltérés lehetdségét (enyhitést) abban az esetben, ha a csatlakozd te-
lepiiléseken, a népszamlalas soran, a nemzetiségek regisztralt aranya telepiilésenként
és nemzetiségenként eléri a hisz szazalékot, valamint a telepiilések dsszlakossagszama
meghaladja az 1500 f6t, vagy a k6z6s hivatalhoz tartozo onkormanyzatok szama legalabb
6t. Az e feltételeknek megfeleld k6zos 6nkormanyzati hivatal létrehozasahoz a fentieken
tal sziikséges valamennyi érintett képviseld-testiilet azonos tartalmi és mindsitett tobb-
séggel elfogadott dontése. Az enyhébb feltételek alkalmazasat a torvény az onkormanyza-
tokért felel6s miniszter jovahagyasahoz koti. A miniszter dontése soran figyelembe veszi
az érintett telepiilések torténelmi, gazdasagi, kulturalis hagyomanyait is.

Jelenleg a 3178 telepiilési 6nkormanyzat koziil 545 6nkormanyzat tart fenn on-
allo — polgarmesteri — hivatalt. A tovabbi 2632 telepiilési onkormanyzat 6sszesen 739 kozos
onkormanyzati hivatalhoz tartozik.

A hivatal az 6nkormanyzat munkaszervezete, tevékenysége tobb aspektusbdl is le-
irhato. A feladatok jelleg alapjan két nagy feladattipusra — az 6nkormanyzati és az allam-
igazgatasi ligyek — oszthatok. Az dnkormanyzati igyekben meghatarozo, hogy a dontési
jog a képvisel6-testiiletet illeti meg, mely megalapozott dontést csak akkor képes hozni, ha
az ligyek megfelelden, szakszertiien el6 vannak készitve. Ez elsddlegesen a jegyz6 és az al-
tala vezetett hivatal feladata. A hivatalnak a végrehajtasban is jelentds szerepe van, a don-
tésnek megfeleléen meg kell szerveznie a konkrét végrehajtast.

Az onkormanyzati ligyeken tul, a hivataloknak az allamigazgatasi feladatok ellata-
saban is szerepe van. Az allamigazgatasi hataskorok altalanos cimzettje a jegyz0, ritkabban
a polgarmester és kivételesen a polgarmesteri hivatal {igyintézdje, aki ebben az esetben sajat
hataskorében eljarva hoz dontést. A magasabb 1élekszam telepiiléseken miikodo, nagyobb
hivatalokban indokolt, hogy a jegyzd, illetve a polgarmester kiadmanyozasi jogot ad a bels
szervezeti egységek vezetdinek.

A hivatal tevékenységét mas aspektusbol megkdzelitve megallapithatd, hogy alapfel-
adatai kotédnek a képviseld-testiilethez, az Snkormanyzati tisztségvisel6khoz és természe-
tesen a telepiilésen ¢é16 lakossaghoz és az ott miikddo vallalkozasokhoz.

A képviselokkel kapcsolatos hivatali teenddk koziil alapvetd fontossagu a képvi-
sel6 — munkajahoz sziikséges — tajékoztatasa; jogi és szakkérdésekben valo segitségadas.
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A telepiilésrol, a helyi tarsadalom miikddésének egyes teriileteirdl — a hivatal altal — készitett
Osszefoglalok, elemzések rendelkezésre bocsatasa elésegiti a szinvonalas képviseldi munkat.

A hivatal lakossaggal kapcsolatos szerepe kiilondsen annak fényében meghatarozo,
hogy a polgarok az 6nkormanyzat tevékenységét alapvetden a hivatal munkajabol itélik
meg. A hivatal veszi at mind az dnkormanyzati, mind az allamigazgatasi hatosagi iigyekben
a kérelmeket, késziti el6 a dontést. Kiilonosen fontos ezért az igyfélfogadas megfeleld meg-
szervezése, amely alapja a gyors és kulturalt igyintézésnek.

A polgarmesteri hivatalok belsé szervezeti felépitése jellemzden a hivatal 1étsza-
matol fiigg. A kisebb hivataloknal jellemzéen nincsenck 6nallo szervezeti egységek, mig
a nagyobb 1étszamu hivatalok szervezeti egységekbdl — amelyek osztaly, csoport vagy
iroda néven miikodnek — épiilnek fel. A k6z6s onkormanyzati hivatalok szervezeti felépi-
tése — a szervezetalakitasi szabadsag miatt — jelentds eltéréseket mutat. Ennek egyik vég-
lete, amikor a kozos hivatal gyakorlatilag csak jogi értelemben 1étezik, mert a fenntartod
onkormanyzatok nem székhely 6nkormanyzatainal ténylegesen megmaradtak — kirendeltség
néven — a korabbi hivatalok egy aljegyz0 vezetésével. A masik — a torvény szellemének meg-
feleld — véglete, amikor a székhely 6nkormanyzat teriiletén miikdoé hivatalnal koncentra-
16dik a tényleges munkavégzés jo része, és a kirendeltségeken csak ligyfélfogadast tartanak.
A két véglet kozott szamos mas munkamegosztasi megoldas tapasztalhatd. Az egyes kiren-
deltségek, sok esetben, maguk is egy 6nall6 szervezeti egységet képeznek, mas esetekben
viszont, az ott dolgozod koztisztviselk a tevékenységiik szerinti szervezeti egységhez tar-
toznak (példaul az adéztatassal foglalkozo6 alkalmazott a pénziigyi osztaly munkatarsa).

A hivatali munka eldsegitésére, az onkormanyzati feladatellatas tamogatasara, az elekt-
ronikus kdzigazgatasi szolgaltatasok biztositasara keriil bevezetésre az dnkormanyzati
ASP (Application Service Provider). A telepiilési dnkormanyzatok tobbségénél ugyanis
az e-kozigazgatasi megoldasok 1ényegében kimeriiltek a sajat honlap 1étrehozasaban.
A honlap altalaban az e-kozszolgaltatasok alapszintjét teljesiti. A letoltott Girlapok elektro-
nikus benyujtasara tobbnyire csak a nagyobb dnkormanyzatnal van lehetség. A kiilonféle
korszerti informatikai megoldasok — integralt iratkezelési és gazdalkodasi rendszer, elekt-
ronikus ligyintézés stb. — nem jellemzok.

A helyzetre tekintettel az elektronikus kozigazgatas kiterjesztésének 1ényegi eleme
az 6nkormanyzatoknal foly6 kozigazgatasi munka informatikai eszkdzokkel torténd tamo-
gatasa. Az onkormanyzati feladatellatas egységességének biztositasa érdekében, a feladatel-
latashoz — dnkormanyzati ASP-szolgaltatas formajaban — az allam ad kdzponti informatikai
rendszerszint{i tamogatast.

Az ASP-modell 1ényege, hogy a felhasznalok, egy egyszerli bongészéprogram segit-
ségével, az interneten keresztiil vehetik igénybe a tavoli szolgaltato kdzponttdl a tevékeny-
ségiik tamogatasahoz sziikséges szoftvereket, alkalmazasokat.

Az ASP-technologia segitségével torténd onkormanyzati feladatellatas-tamogatas
kiterjesztése két 1épcsében valdsul meg. Az elsé 1épcsd: a kdzép-magyarorszagi régio-
ban — elsésorban a kis és kozepes dnkormanyzatok kiszolgalasara fokuszalo — az 6nkor-
manyzatok onkéntes részvételével, 2012-2015. években megvalositott ASP.1.0 projekt.
Ennek eredményeként 1étrejott az onkormanyzati ASP-szolgaltatas, amelynek mikodtetdje
a Kincstar. Az ASP a kovetkez6 szakrendszeri szolgaltatasokat biztositja: ado szakrend-
szer, gazdalkodasi szakrendszer, ingatlanvagyon kataszter szakrendszer, ipar és kereske-
delmi szakrendszer, iratkezeld szakrendszer, portal-rendszer (telepiilési portal, ELUGY



54 ONKORMANYZATOK JOGALLASA

portal, elektronikus trlapszolgaltatas). A masodik 1épcsében az onkormanyzatok kotelezd
részvételével torténik az orszagos kiterjesztés, vagyis az ASP. 2.0 projekt megvaldsitasa.
Az ASP. 2.0 projekt a meglévd szakrendszerek bovitését és tovabb fejlesztését biztositja.
A szolgaltatas a nyilt interneten keresztiil is elérhetd, de a projekt keretében megvaldsul
a Nemzeti Gerinc Halozat (NTG) kiépitése a polgarmesteri hivatalok és a kdzos 6nkor-
manyzati hivatalok székhelyei kozott.

Az onkormanyzati ASP-szolgaltatas bevezetése nem igényli az dnkormanyzati hivatal
belsé munkamegosztasanak megvaltoztatasat, igy a kozos hivatal kirendeltségeinél is a ki-
alakult rend szerint folytatodhat a munka. A kozds hivatalhoz tartozo, nem székhely tele-
ptilésrol a nyilt interneten keresztiil érhet6 el a szolgaltatas, de mégis nagy elérelépés, hogy
az egész hivatal egységes rendszert hasznal, vagyis egy-egy telepiilést kiszolgalé munka-
tars helyettesiteni tudja a masik telepiilést kiszolgalé munkatarsat.

3.6.6. A jegyzo, aljegyzd

Az dnkormanyzati dontések szakszerii elékészitése, a végrehajtas hatékony szervezése,
a torvényes onkormanyzati miikodés garantalasa érdekében sziikséges, hogy megfeleld fel-
késziiltsegii szakember vezesse a polgarmesteri, illetdleg a kozds dnkormanyzati hivatalt,
tovabba segitse a képviseld-testiilet és a polgarmester munkajat. Ezt a funkciot a jegyzé
tolti be, & vezeti a polgarmesteri hivatalt (a kozds onkormanyzati hivatalt). A jegyzot a pol-
gdrmester nevezi ki palyazat alapjan, hatarozatlan idére. Az Métv. specialis rendelkezést
tartalmaz a kézds hivatalt vezetd jegyzd kinevezésére, ez esetben a kinevezésrdl a telepii-
lesek polgdarmesterei tobbségi dontéssel hataroznak, a tébbségi dontés a telepiilések la-
kossagszamahoz igazodik.

A jegyzot munkajaban aljegyz6 helyettesitheti, aki ellatja a jegyz6 altal meghataro-
zott feladatokat. Aljegyz6 nevezhetd ki a 10 000 fénél kevesebb lakosu telepiilések on-
kormanyzatanal, és a 10 000 fonél kevesebb egyiittes lakossagszamu telepiilések kozos
onkormanyzati hivatalanal. Az ennél magasabb lakossagszamu 6nkormanyzatnal és a kdzos
onkormanyzati hivatalnal viszont, kételez6 az aljegyz6 kinevezése. A polgarmester nevezi
ki, mivel a jegyzdi és az aljegyz6i kinevezés vezetdi munkakdrnek mindsiil. Megyei jogt
varosban tobb aljegyz0 is kinevezhet6. Amennyiben hat hénapon beliil a polgarmester nem
nevez ki, illetve k6zos dnkormanyzati hivatal esetében az érintett polgarmesterek nem ne-
veznek ki jegyz6t, a kormanyhivatal vezetdje ideiglenes hatallyal jegyzo6i feladatok ellata-
sara a palyazati kiirasnak megfelel jeloltet — ennek hianyaban, a képesitési és alkalmazasi
feltételeknek megfeleld hivatali koztisztvisel6t, vagy mas jegyzot — nevez ki.

A jegyz6 dont a jogszabaly altal hataskorébe utalt allamigazgatasi tigyekben; gya-
korolja a munkaltatoi jogokat a polgarmesteri hivatal, a k6zds 6nkormanyzati hivatal
koztisztviseldi és munkavallaloi tekintetében, tovabba gyakorolja az egyéb munkaltatoi
jogokat az aljegyzé tekintetében. Osszességében 6 gondoskodik az énkormanyzat mii-
kodésével kapcesolatos feladatok ellatasardl. A polgarmester munkajat segitve elokésziti
a hataskorébe tartozd allamigazgatasi ligyeket; dont a polgarmester altal atadott hato-
sagi iigyekben, valamint a hataskorébe utalt 6nkormanyzati és 6nkormanyzati hatdsagi
tigyekben. A képvisel6-testiilet miitkodésével kapcsolatos feladatai kdrében — tanacskozasi
joggal — részt vesz a testiilet, és bizottsag(ok) tilésén; jelzi a képviseld-testiiletnek, annak
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szervének ¢s a polgarmesternek, ha a dontésiik, miikkodésiik jogszabalysértd. Beszamolasi
kotelezettsége van a képviseld-testiilet felé a hivatal éves tevékenységérol.

3.6.7. Onkormdnyzatok egyiittmiikodései, tarsuldsai
3.6.7.1. A helyi 6nkormanyzatok egyiittmikddése

A magyar telepiilésszerkezet elaprozottsagabol fakado nehézségek kikiiszobolésének esz-
koze lehet az onkormanyzatok kozotti egytittmiikodés erdsitése. A kozigazgatas, és azon
beliil az 6nkormanyzati igazgatas nyujtotta szolgaltatasokkal szemben megndvekedett
szakmai elvarasok, valamint a telepiilések fejlesztésének szempontjai igénylik a telepii-
1ések kozotti fokozottabb Osszefogast, egyiittmiikodést. Ezekhez nytjt intézményes keretet
a tarsult képviselO-testiilet, a tarsulas, valamint a telepiilések egyesitésének jogintézménye.

3.6.7.2. Tarsult képviseld-testiilet

A tarsult képviselo-testiilet a telepiilési dnkormanyzatok szabad elhatdrozasabdl létrehozott
egytittmiikodési formaja, amely arra kindl lehetéséget, hogy a telepiilési dnkormanyzatok
a feladataik jelentds részét integraltan, gazdasagilag és szakmailag a leghatékonyabban
lathassak el. Lényege, hogy ket vagy tobb képviseld-testiilet tarsult (kézos) képviseld-tes-
tiiletet alakit. Fontos megjegyezni, hogy a tarsult képviseli-testiileteknél minden érintett
telepiilésnek megmarad a sajat, 6nallo képviseld-testiilete, a kozvetleniil valasztott polgar-
mestere és a sajat kéltségvetése;, minden vagyon az érdekelt telepiilés sajat, nallo, kiilon-
vagyona, amelyrél énalloan rendelkezik; az adott telepiilést érintd tigyekben a telepiilés
sajat kepviseld-testiilete dont dnalloan. Az érdekeltek dontésén mulik, hogy a koltségve-
tésiiket milyen mértékig egyesitik. Ez a minimalis hozzajarulastol a teljes egyesitésig ter-
jedhet, vagy koz0s 6nkormanyzati hivatalt tarthatnak fenn (ez esetben is meg kell felelni
az Motv. kozos onkormanyzati hivatal alakitasara vonatkozo torvényi feltételeknek) és in-
tézményeiket kozosen mitkodtethetik.

A tarsult képviseld-testiilet kétféleképpen allhat 6ssze: azt az érintett telepiilések
képviseld-testiiletei egyiitt alkotjak, vagy abban allapodnak meg, hogy lakossagaranyosan
kiildenek képviseldket a sajat testiiletiikbol.

A tarsult képvisel6-testiilet alakulo tilésén kell hatarozatot hozni a székhelyrdl és az al-
koto telepiilések felsorolasarol. A mikddés specialis szabalya, hogy 6ssze kell hivni a tar-
sult képviseld-testiilet ilését az érintett telepiilés polgarmesterének javaslatara is. A tarsult
képviseld-testiiletek mikddésére egyebekben a képviseld-testiiletek miikddésére iranyado
szabalyok vonatkoznak.

A nemzetiségek jogairdl szolo torvény lehetoséget biztosit arra, hogy az alakulo tilésen
atalakult nemzetiségi onkormanyzatta nyilvanitsa magat a telepiilési dnkormanyzat — a f6-
varosi keriileti onkormanyzat kivételével —, ha a valasztopolgarok tobb mint fele az adott
nemzetiség valasztoi névjegyzékében szerepel, és a megvalasztott képviseldk tobb mint fele
nemzetiségi jeloltként indult az dnkormdanyzati valasztdason. A polgarmester jogallasat az at-
alakulas ténye nem érinti, az atalakult nemzetiségi d6nkormanyzat feladat- és hataskorét is
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a képvisel6-testiilet és annak szervei latjak el, illetve biztositjak. igy nem létezik kiilon te-
lepiilési onkormanyzati képviseld-testiilet, és kiilon telepiilési nemzetiségi Snkormanyzati
képviselo-testiilet az adott nemzetiség tekintetében.

3.6.7.3. Tarsulas

Az Moétv. a képviseld-testiilet szerveként szabadlyozza a tarsulast. Az Alaptorvény teljesen
uj szabalykeént tartalmazza a kotelezd tarsulads eldirasanak lehetdségét, vagyis, hogy a ko-
telezéen ellatando feladat kapcsan, lehetéség van arra, hogy térvény kitelezévé tegye tar-
sulds létrehozasat. Az Métv. szabalyozdsaban a tarsulasi szabadsag elve érvényesiil, példdul
az nincs kozigazgatasi hatdarokhoz kotve. A tarsuldasok elénye, hogy az onalloan nehezen
vagy nem ellathato feladatokat kozdsen latjak el, amelynek kovetkeztében egyardant novek-
szik a feladatellatas szinvonala, hatékonysaga és biztonsaga.

Az dnkormanyzatok tarsulasai a képvisel§-testiilet, illetve annak szervei (polgar-
mester) hataskorébe tartozd onkormanyzati feladatokat latnak el. A tarsuldst az nkormany-
zatok képviseld-testiileteinek megallapodasa hozza 1étre (a megallapodas tartalmi elemeit
az Motv. tartalmazza). A helyi 6nkormanyzatok a kozigazgatasi teriiletre vonatkozé korla-
tozas nélkiil élhetnek az onkéntes tarsulas 1étrehozasanak lehetségével, megallapodhatnak
abban, hogy egy vagy tobb dnkormanyzati feladat- és hataskor, valamint a polgarmester
allamigazgatasi feladat- és hataskorének hatékonyabb, célszerlibb ellatasara jogi személyi-
séggel rendelkez6 tarsulast hozzanak 1étre. A tarsulasban részt vevo képviseld-testiiletek
mindegyikének mindsitett tobbséggel hozott dontése sziikséges a tarsulasi megallapodas
jovahagyasahoz, modositasahoz vagy a tarsulds megsziintetéséhez. A tarsulashoz csatla-
kozni naptari év elsd, abbdl kivalni, naptari év utols6 napjaval lehet, ha térvény vagy a tar-
sulasi megallapodas errél masként nem rendelkezik. A csatlakozasrol és a kivalasrdl, ha
torvény eltéréen nem rendelkezik, legalabb hat honappal korabban, mindsitett tobbséggel
kell donteni.

A tarsulas a feladatkorébe tartozo kozszolgaltatasok ellatasara — jogszabalyban meg-
hatarozottak szerint — kdltségvetési szervet, gazdalkodo szervezetet, nonprofit szervezetet
¢és egyéb szervezetet alapithat. A tarsulas mikodési koltségeihez — a tarsulasi megallapodas
eltér6 rendelkezésének hianyaban — a tarsulas tagjai az altaluk képviselt telepiilések lakos-
sagszamanak aranyaban hozzajarulnak.

A tarsulas szervezete és miikodése

Az dnkormanyzati tarsulas dontéshozo szerve a tarsulasi tanacs, amelyet a tarsult nkor-
manyzatok képviseld-testiiletei altal delegalt tagok alkotnak, akik a megallapodasban meg-
hatarozott szamu szavazattal rendelkeznek. A tanacs dontését hatarozattal hozza. A tanacs
akkor hatarozatképes, ha iilésén a megallapodasban meghatarozott szamu, de legalabb
a szavazatok felével rendelkezd képviseld jelen van. A tarsulasi tandcs, tagjai koziil, el-
nokot valaszt. A tarsulasi tanacs munkaszervezeti feladatait (dontések elokészitése, végre-
hajtas szervezése) eltéré megallapodas hianyaban a tarsulas székhelyének polgarmesteri
hivatala latja el.
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3.6.7.4. Teleptiilések egyesitése

A telepiilések kozotti fokozottabb 0sszefogas, egyiittmiikodés soran kialakulhatnak olyan
helyi telepiilésfejlesztési elképzelések, amelyek a telepiilések miikodoképességének javitasat
az 6nkormanyzatok kozotti egyiittmiikddés teljessé valasaban ismerik fel. Az elkiiloniilt
6nallo telepiilési 1ét és helyi 6nalld hatalomgyakorlas megsziintetésével, az egyiittmikodo
telepiilések teljes kozjogi egyesitésével jard egyiittmiikodés: a telepiilések egyesitése, ami
a teriiletszervezési jogintézmény eszkoze altal biztositott.

3.6.8. Az onkormanyzati érdekképviseleti szervek

A helyi 6nkormanyzatok érdekeik kdzos megjelenitése, képviselete érdekében dnkor-
manyzati érdekképviseleti szerveket hoztak létre. Jelenleg a kovetkezd érdekszovetségek
miikodnek: a Kisvarosi Onkormanyzatok Orszagos Erdekszovetsége, a Kozségek, Kiste-
lepiilések Orszagos Onkormanyzati Szdvetsége, a Magyar Faluszovetség, a Megyei Jogu
Vérosok Szdvetsége, a Megyei Onkormanyzatok Orszagos Szdvetsége, a Magyar On-
kormanyzatok Szdvetsége, Telepiilési Onkormanyzatok Orszagos Szovetsége, valamint
a Budapesti Onkormanyzatok Szdvetsége. Tagjaik, képviselt telepiiléstipusaik kozott gya-
kori az atfedés. Egy-egy szervezet tobb onkormanyzati tipus esetében tobb-kevesebb si-
kerrel latta el képviseleti feladatat. Vannak néhany tucat tagot szamlald szovetségek, mig
a Megyei Onkormanyzatok Orszagos Szovetsége az orszag valamennyi megyéjét atfogja.
A Telepiilési Onkormanyzatok Orszagos Szdvetsége (TOOSZ) az énkormanyzatok kozel
kétharmadat a tagjai kozott tudhatja. Az Motv. ezért rendezettebb képviseleti viszonyokat
kivant kialakitani a kormany és az érdekképviseleti szovetségek kapcsolatrendszerében.
Az Motv. 131. §-a kormanyzati jogalkotassal, intézkedésekkel dsszefiiggd javaslattételt, to-
vabba a helyi 6nkormanyzati rendszert, valamint a helyi dnkormanyzatok altal ellatott, koz-
szolgaltatasokat érintd, stratégiai kérdésekrol és a kozponti koltségvetés dnkormanyzatokat
érint6 kérdéseirdl folytatandd konzultacids lehetdséget biztositja a szovetségek szamara.
Az egyeztetés érdemi mukodtetése érdekében a térvény annak kereteit is meghatarozza,
hogy a kormanyzattal folytatando konzultacio és javaslattétel soran mely érdekszovetségek
tekintend6k orszagos érdekképviseleti szervezeteknek. 4 kormany és az énkormanyzati
érdekszovetségek kozott stratégiai megallapodas aldirdsdra keriilt sor, amely az Onkor-
manyzatok Nemzeti Egyiittmiikodési Tandcsanak (ONET) megujitasara iranyult. Az ONET
a kézponti allamigazgatasi szervekrdl, valamint a kormdany tagjai és az dallamtitkarok jog-
allasarol szolo 2010. évi XLIII térvény 30. § (1)—(2) bekezdésében kapott felhatalmazasa
alapjan az 1128/2012. (IV. 26.) Korm. hatdrozattal létrehozott, a kormany mellett miikoda,
Javaslattevé, tandcsadé, konzultativ testiilet. Az ONET feladata és hatdskore:

* konzultacié a helyi dnkormanyzati rendszert, valamint a helyi 6nkormanyzatok
altal ellatott kozszolgaltatasokat érintd stratégiai kérdésekrol, kiilonds figyelemmel
az dnkormanyzati rendszer megujitasara,

* konzultaci6 Magyarorszag éves koltségvetésének onkormanyzatokat érint6 kér-
déseirdl,

* javaslattétel a kormany szamara, kiilonos tekintettel a jogalkotasi feladatokra.
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Az ONET tagjai a beliigyminiszter, mint a testiilet elndke, a nemzetgazdasagi miniszter,
az 6nkormanyzatokért felelds allamtitkar, mint a testiilet alelndke, a Miniszterelnokség te-
riileti kozigazgatasért felel6s allamtitkara, tanacskozasi joggal rendelkezik az emberi er6-
forrasok minisztere, illetve az orszagos 6nkormanyzati érdekszovetségek elndkei. A Tanacs
tarselnokét, rotacios elv alapjan, az orszagos onkormanyzati szoévetségek — konszenzusos
dontésiik alapjan — biztositjak.

3.7. Az onkormanyzati dontések tipusai, az 6nkormanyzati dontések
elokészitése, a dontéshozatal, végrehajtas

Az dnkormanyzati dontések rendszerint egy folyamat eredményei, amelyben a dontéshozo
testiilet vagy személy szerepe meghatarozo, de nem kizarolagos.

Az onkormanyzati dontések altalaban hosszu folyamat eredményeként sziiletnek. E fo-
lyamatokban a dontéshozo szervek vesznek részt tigy, hogy az elokészités soran az 6sszes
lehetdséget figyelembe veszik.

3.7.1. Az onkormanyzati dontések tipusai

Onkormanyzati dontést a képvisel6-testiilet, a helyi népszavazds, valamint a képviseld-
testiilet felhatalmazasa alapjan a képviseld-testiilet bizottsaga, a részénkormadnyzat testii-
lete, a tarsulasa, a polgarmester, tovabba a jegyz6 hozhat.

A helyi 6nkorményzatok a helyi kéziigyeket intézik. Onkorményzati iigyekben a dén-
tések, joghatasukat tekintve, rendelet vagy hatarozat formajaban jelennek meg.

Az Alaptorvény 32. cikk (2) bekezdése értelmében ,,a helyi onkormanyzat feladat-
korében eljarva torvény altal nem szabalyozott helyi tarsadalmi viszonyok rendezésére,
illetve torvényben kapott felhatalmazasa alapjan 6nkormanyzati rendeletet alkot.” Az 6n-
kormanyzati rendelet jogszabaly, igy annak betartasa kotelez6 az adott telepiilésen, illetve
az érintettek korében.

A képviseld-testiilet dontésének leggyakoribb formaja a hatarozat, amelyek altalanos-
sagban a lakossag kozszolgaltatasokkal valo ellatasaval kapcsolatos targyi, személyi, anyagi
feltételek meghatarozasa targyaban sziiletnek. A hatarozat alaki kelléke a végrehajtasaért
felelds személy és a végrehajtasi hataridé meghatarozasa, hiszen a hatarozattal elfogadott
dontés tobbnyire az érintettek részEérdl aktiv cselekvést feltételez, igy fontos rogziteni a vég-
rehajtas idejét és feleldseit. A hatarozat a lakossag szamara nem tartalmazhat kozvetlen ko-
telezettséget. A hatarozatban foglalt dontés attételesen hat a lakossag egyes €letviszonyaira.
Végrehajtasarol az onkormanyzat tisztségviseldi és szervei gondoskodnak.

Végiil szot kell ejteni a normativ hatarozatokrdl, mint sajatos normakrél. A normativ
hatarozat kozjogi szervezetszabalyozo eszkdznek mindsiil, amely az allampolgarok szamara
jogokat ¢és kotelezettségeket nem allapithat meg, de a szervezeti rendszeren beliili szervekre
nézve normativ jellegli iranyitasi eszkdz, ami meg kiilonbozteti a jogszabalyoktol. A nor-
mativ hatarozatban a helyi onkormanyzat képviseld-testiilete a sajat és az altala iranyitott

¢ Magyarorszag Alaptorvénye. 32. cikk (2) bekezdés.
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szervek tevékenységét, azok cselekvési programjat, valamint az altala iranyitott szervek
szervezetét ¢s miikodését szabalyozhatja.

3.7.2. A dontéshozatal szabdlyai. elokészités, bizottsagi munka
3.7.2.1. Elokészités

A képviseld-testiiletet széleskorl 6nallosag illeti meg a tekintetben, hogy milyen munka-
megosztast alakit ki sajat maga és szervei kozott. A képviseld-testiilet dontheti el, hogy me-
lyik szerve készitse el az eléterjesztéseket. Leggyakrabban ezt a feladatot a polgarmesteri
hivatal (k6z6s dnkormanyzati hivatal) munkatarsai végzik.

A keépviseld-testiilet elé keriilG elGterjesztés lehet irasbeli és szobeli, a testiiletek al-
talaban irasos eléterjesztéseket vitatnak meg. Valamennyi, az eléterjesztésre iranyado, al-
talanos szabalyokat nem lehet elére meghatarozni, ennek ellenére a legfontosabb tartalmi
¢és formai kovetelményeket rogzitik az SZMSZ-ben. A testiileti tilésekre el6terjesztést tehet
a polgarmester, alpolgarmester, a bizottsag(ok) elndke(i), tagja(i), a képviseldk, jegyz0, to-
vabba azon személyek, akiket a képviseld-testiilet vagy a polgarmester az elbterjesztés el-
készitésére felkér, illetve felhatalmaz.

Az el6terjesztések fajtai lehetnek a

e rendelettervezet,

* hatarozati javaslat,

* beszamolo ¢és tajékoztato.

Az eldterjesztés altalaban harom részbdl all: bevezetésbdl, értékeld elemzésbdl és hataro-
zati javaslatbol. A bevezetés tartalmazza a képvisel6-testiiletnek a témara vonatkozo ko-
rabbi dontéseit, allasfoglalasait, az eléterjesztéssel elérni kivant célt, a testiilet dontésének
sziikségességét.

Az értékeld elemzés tartalmazza a korabbi intézkedések végrehajtasanak 6sszefoglalt
eredményeit, az eldterjesztés megtargyalasat végzo bizottsagok megjel6lését, atfogd elem-
z¢st a jelenlegi helyzetrdl és az elérni kivant eredményrdl, tovabba mindazokat az infor-
maciokat, amelyek a javasolt dontés meghozataldhoz sziikségesek. Tartalmazza tovabba
az egyes dontési lehetéségek, javaslatok indokolasat, az érvek, ellenérvek, elényok és hat-
ranyok egyidejii bemutatasat, valamint tajékoztatast az eldzetes egyeztetésekrdl. Elvart,
hogy az el6terjesztés tobb lehetséges tényt, 6sszefiiggést, érvet sorakoztasson fel az egyes
dontési alternativak mellett vagy ellen. Az el6terjesztések altalaban rendelkeznek az anyagi
eszkozok megnevezésével és eldteremtésiik modjaval. A testiiletek elé olyan el6terjesztések
is keriilhetnek, amelyek mas szervek esetleges eltéré véleményét, javaslatat és ezek cafo-
latat is tartalmazzak.

A hatarozati javaslat irasos vagy szobeli el6terjesztésben megfogalmazott javaslat.
A hatarozati javaslat részei: a hatarozat szovege, a végrehajtast igénylé dontéseknél ese-
tében, a hatarozat végrehajtasaért felelés személyek (szervezet) neve, és a hatarozat vég-
rehajtasanak idépontja. Egyszeriibb dontést igényld iigyekben altalaban elegend6 rovid
eléterjesztés és hatarozati javaslat készitése, illetve el6terjesztés nélkiili hatarozati javaslat.



60 ONKORMANYZATOK JOGALLASA

A képviseld-testiilet elé irasban kell el6terjeszteni a rendeletek tervezetét. Ezen kiviil,
példaul intézmény vagy mas szervezet alapitasat, atszervezését, megsziintetését, helyi nép-
szavazas kiirasat, munkatervet, hitelfelvételt, onkormanyzati vallalkozassal, tarsulasok 1ét-
rehozasaval kapcsolatos tigyet, és azokhoz valo csatlakozasrol szo6lo javaslatot is.

3.7.2.2. Bizottsagi munka

A testiileti ilések mellett a legfontosabb mitkddési terep a bizottsagi munka, amelynek
jogi kereteit az Motv., mig a bizottsagok feladatait, tevékenységét, részletes mozgasterét
az SZMSZ hatarozza meg. Az SZMSZ-ben kell rogziteni, hogy mely elbterjesztéseket
nyujtja be a bizottsag, illetve mely eldterjesztések benyujtasahoz sziikséges a bizottsag
allasfoglalasa. A bizottsagnak a képviselé-testiilettel sajatos munkamegosztasa alakul ki:
a feladatkorében el6késziti a testiilet (kozgyiilés) dontéseit, szervezi és ellendrzi a dontések
végrehajtasat. A dontések szakmai és politikai elokészitésére egyarant sziikség van az ered-
ményes dontési folyamat végigvitele érdekében. Elmondhatd, hogy nemcsak a testiileti iilé-
seken, hanem a témakor bizottsagi szakaszaban is gyakran keriil sor a partok érdekeinek,
nézeteinek egyeztetésére. A bizottsag — Kakai Laszlo fogalomhasznalataval élve — egy
olyan aréna lett, ahol konfliktusok keletkeznek az érdekek artikulacioja nyoman, de meg-
oldasa tullép a bizottsag keretein.

A bizottsag a képviseld-testiileti vagy képviseldi eldterjesztések elozetes véleménye-
zése soran a kovetkezOképp donthet:

» azclbterjesztéssel egyetért és targyalasra javasolja,

» azcloterjesztéssel nem ért egyet, de targyalasat javasolja,

* azcldterjesztéssel nem ért egyet, targyalasat nem javasolja,

* szbveg szerinti modosito javaslatot tesz.

A legtdbb eléterjesztés elokészitési terepe a bizottsagi iilés. A bizottsag iilés 6sszehivasara,
mikodésére, nyilvanossagara, hatarozatképességére ¢s hatarozathozatalara, dontésének
végrehajtasara, a bizottsag tagjainak kizarasara, a jegyzékonyv tartalmara a képvisel-
testiiletre vonatkoz6 szabalyokat kell megfelel6en alkalmazni azzal az eltéréssel, hogy a ki-
zarasrol a bizottsag dont, tovabba a jegyzokonyvet a bizottsag elndke és egy tagja irja ala.

A polgarmester szamara biztositani kell a lehet6sége a bizottsag tevékenységének fi-
gyelemmel kisérésére, ezért az Motv. alapjan inditvanyozhatja a bizottsag iilésének 6sz-
szehivasat, amelyet ebben az esetben 0ssze kell hivni, tovabba felfiiggesztheti a bizottsag
dontésének a végrehajtasat, ha az ellentétes a képviseld-testiilet hatarozataval, vagy az on-
kormanyzat érdekeit sérti. Mas megkdzelitésben, ha a bizottsag az dnkormanyzati érdekek
sérelmét, vagy a sziikséges intézkedés elmulasztasat észleli, a polgarmester intézkedését
kezdeményezheti.

3.7.2.3. A képviseld-testiileti dontéshozatal

A polgarmester, mint a testiilet ilésének elndke minden eldterjesztés kapcsan kiilon nyit
vitat. Az el6terjesztésrol szolo vita megnyitasa el6tt az irasbeli el6terjesztés eldadoja szobeli
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kiegészitést tehet, majd az tilés elndke vagy a bizottsagok elndkei ismertetik az illetékes bi-
zottsag(ok) el6terjesztésre vonatkoz6 allaspontjat, hatarozatat. Az eléaddhoz a képviseldk,
a tanacskozasi joggal meghivottak kérdést intézhetnek meghatarozott idékeretben, a vita
lezarasa utan a polgarmester roviden dsszefoglalja az elhangzottakat, illetve a vita 1ényegét.
A szavazas el6tt a jegyz6 észrevételt tehet a javaslat torvényességét illetden. Az elbterjesz-
tésben szerepld €s a vitaban elhangzott hatarozati javaslatokat a polgarmester egyenként
szavazasra bocsatja. E16szor a modosito és kiegészitd inditvanyokrol dont a testiilet, majd
az eredeti javaslatrol. A polgarmester, a szavazas eredményének megallapitasa utan, kihir-
deti a testiilet hatarozatat. A testiilet szamozott hatarozata szo6 szerinti megfogalmazasban
tartalmazza a dontést, a végrehajtas hataridejét és a végrehajtasért felelés személy meg-
nevezését.

3.7.2.4. Onkormanyzati hatérozathozatali ktelezettség elmulasztasa

A kormanyhivatal a helyi dnkormanyzat tajékoztatasanak kézhezvételétdl, vagy a tajékoz-
tatas adasara nyitva all6 hataridé eredménytelen leteltétol szamitott tizenot napon beliil
kezdeményezheti a kdzigazgatasi és munkaiigyi birosag a helyi 6nkormanyzat térvényen
alapuld hatarozathozatali kotelezettsége elmulasztasdnak megallapitasat, és a hatarozat
meghozatalara valo kotelezést. A birésag megallapitas esetén hatarido tiizésével kotelezi
az 6nkormanyzatot a hatarozat meghozatalara. Ha az dnkormanyzat a birdsag altal meg-
adott hataridén beliil nem tesz eleget hatarozathozatali kételezettségének, a kormanyhivatal
kezdeményezheti a birosagnal a mulasztas kormanyhivatal altal térténd potlasanak elren-
delését az onkormanyzat koltségére.

3.7.3. A helyi jogalkotas, az 6nkormanyzati rendeletek megalkotdasanak elméleti és gya-
korlat kérdései

3.7.3.1. Az dnkormanyzatok rendeletalkotasi jogosultsaga

A Helyi Onkormanyzatok Eurdpai Chartdjarol szolo, 1985. oktober 15-én, Strasbourgban
kelt egyezmény kihirdetésérdl szolo 1997. évi XV. torvény 3. cikk 1. pontja értelmében
a helyi onkormanyzas a helyi dnkormanyzatoknak azt a jogat és képességét jelenti,
hogy — jogszabalyi keretek kozott — a koziigyek 1ényegi részét sajat hataskoriikben szaba-
lyozzak ¢és igazgassak a helyi lakossag érdekében.

A jogszabalyi kereteket Magyarorszagon elsddlegesen az Alaptdrvény 32. cikk (2) be-
kezdése allapitja meg, mely értelmében a feladatkdrében eljard helyi dnkormanyzat az alabbi
két esetben jogosult dnkormanyzati rendeletet alkotni:

* eredeti jogalkotodi hataskorben olyan helyi tarsadalmi viszonyok rendezésére, ame-

lyet térvény nem szabalyoz,

+ torvényben kapott felhatalmazas alapjan.

Torvényben kapott felhatalmazas alapjan a jogalkotasrol szolo 2010. évi CXXX. torvény
(tovabbiakban Jat.) 5. § (4) bekezdése értelmében a helyi 6nkormanyzat nem csak jogosult,
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hanem koételes is az 6nkormanyzati rendeletet megalkotni, feltéve, hogy a felhatalmazast
ado jogszabalybdl kifejezetten mas nem kovetkezik (szarmazékos jogalkotdi hataskor).

A jogosultsagnak negativ és pozitiv hatarat egyarant megkiilonboztethetjiik. Az el6bbi
az Alkotmanybirdsag értelmezése alapjan azt jelenti, hogy a helyi nkormanyzatnak, a fel-
hatalmazas alapjan, kotelezettsége a rendelet megalkotasa, ¢és e rendeletalkotasi joga nem
terjedhet addig, hogy a végrehajtasi jellegii rendelet megalkotasat elmulasztja. A rendelet-
alkotas pozitiv hatara alapjan a kdzponti kdzigazgatasi szervek (kormany, miniszterek) nem
dontéssel nem avatkozhatnak a szabalyozasi autonomia jogszerii gyakorlasaba. [77/1995.
(X1I. 21.) AB hatarozat]

3.7.3.2. A helyi 6nkormanyzat rendeletének viszonya mas jogszabalyhoz

Az Alaptdrvény el6irja, hogy az onkormanyzati rendelet nem lehet ellentétes mas jogsza-
ballyal, tehat mind az eredeti, mind a szarmazékos jogalkotoi hataskdrben megalkotott
rendeletek esetében figyelemmel kell lenni arra, hogy a nemzetkozi szerzodéssel, az Eu-
ropai Unid jogi aktusaval, az Alaptorvénnyel vagy mas jogszaballyal nem lehet ellentétes.

crcs

Az dnkormanyzati rendeletek az Alaptdrvény értelmében jogszabalynak mindsiilnek, igy
azok megalkotasara, illetve megszerkesztésére a Jat. és a jogszabalyszerkesztésrél szolo
61/2009. (XII. 14.) IRM rendelet (tovabbiakban Jszr.) vonatkozo rendelkezéseit kell meg-
feleléen alkalmazni.

Az onkormanyzati rendeletek megszovegezésére vonatkozé altalanos kovetelmények

A rendeletet a magyar nyelv szabalyainak megfelelden, vilagosan, kozérthetéen és el-
lentmondasmentesen kell megszovegezni. A normaszovegezésnél figyelemmel kell lenni
arra, hogy az mas jogszaballyal azonos tartalmi ne legyen, azt ne ismételje meg, elke-
riilve ezzel az esetleges parhuzamos szabalyozast. A rendelet cimére vonatkozo kovetel-
mények kapcsan ki kell emelni, hogy cimében annak targyat vagy tartalmanak 1ényegét
kell roviden megjeldlni. A cimben meg kell jeldlni annak sorszamat, évszamat arab
szammal, a kihirdetésének datumat napra pontosan, tovabba az 6nkormanyzat hivatalos
megnevezését és utana az ,,0nkormanyzati rendelete” megjeldlést, valamint annak cimét
,,-10l, -161” toldalékkal ellatva.

Az onkormanyzati rendelet bevezetd része tartalmazza az érvényességi kellékeket,
Osszefoglalja a szabalyozas céljat, ha tarsulasban részt vevé dnkormanyzat képvisel6-
testiiletének hozzajarulasaval alkotjak, valamint a szabalyozasi aktusra utalo kifejezést.
Amennyiben a rendelet megalkotasara torvény felhatalmazasa alapjan keriil sor, szlikséges
a jogszabalyhely merev hivatkozassal torténé megjelolése: példaul a hulladékrol szolo 2012.
évi CLXXXV. térvényben foglalt felhatalmazas alapjan, az Alaptorvény 32. cikk (1) be-
kezdés h) pontjaban meghatarozott feladatkorében eljarva a kévetkezoket rendeli el: ameny-
nyiben eredeti jogalkotoi hataskorében jar el, akkor minden esetben az Alaptdrvény 32. cikk
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(2) bekezdését kell megjeldlni. Az onkormanyzati rendelet szerkezeti felépitését tekintve,
konyvre, részre, fejezetre, alcimre, szakaszra, bekezdésre, pontra és alpontra tagolddhat.

Az onkormanyzati rendeletekben, f6 szabaly szerint keriilni kell a mas jogszabalyokra
torténd hivatkozast. Azonban, ha a hivatkozas a megfelel6 fogalomhasznalattal nem kiiszo-
bolhetd ki, vagy ha a hivatkozas az értelmezést, alkalmazast megkonnyiti, természetesen
van lehet6ség mas jogszabalyokra hivatkozni. A jogszabalyi rendelkezésekre ugynevezett
rugalmas, vagy merev hivatkozassal lehet hivatkozni, azonban térekedni kell a rugalmas
hivatkozas hasznalatara, ami azt jelenti, hogy a tervezetben jogszabalyra vagy jogszabaly
rendelkezésére mas jogszabaly cimének, mas jogszabaly szabalyozasi targykorének a meg-
jelolésével kell hivatkozni. Ezaldl kivételt jelentenck az Alaptorvény rendelkezései, ame-
lyekre az 6nkormanyzati rendelet kizarélag merev hivatkozassal utalhat, tovabba azok
az esetek, amikor a rugalmasan hivatkozott jogszabaly vagy rendelkezés nem azonosit-
hat6 egyértelmtien.

Az onkormanyzati rendeletek tagolasa

A megfeleld tagolas segiti az onkormanyzati rendelet értelmezését, jelentés mértékben meg-
konnyitheti annak alkalmazasat. A rendelet, rendszertani és logikai szempontbdl, {6 sza-
baly szerint bevezetd részre, altalanos rendelkezésekre, részletes rendelkezésekre és zard
rendelkezésekre oszthato fel. A bevezet6 rész valamennyi rendelet sziikkségképpeni eleme,
amelyet a jogszabaly megjelolése utan kozvetleniil, a tovabbi szerkezeti egységeket meg-
elézden kell elhelyezni. Az altalanos rendelkezésekben kell rogziteni azokat az alapelveket,
amelyeket a teljes rendelet alkalmazasa soran sziikséges figyelembe venni, és amelyek se-
gitik annak értelmezését. Kizardlag egységben szabalyozhat6 a rendelet hatalya az idébeli
hataly kivételével.

F6 szabaly szerint az onkormanyzati rendelet teriileti hatalya a helyi 6nkormanyzat
kozigazgatasi teriiletére terjed ki, azonban van lehetéség példaul arra, hogy a helyi énkor-
manyzat kdzigazgatasi teriiletének egy részére terjedjen ki. A rendelet személyi hatalya is
lehet sziikebb, mint ahogyan arrol a Jat. rendelkezik (kizardlag az nkormanyzat kozigaz-
gatasi teriiletén a természetes és jogi személyekre, valamint a jogi személyiséggel nem ren-
delkez6 szervezetekre terjed ki), igy példaul kiterjedhet kizardlag a helyi onkormanyzat
kozigazgatasi teriiletén 1évé gazdasagi tarsasagokra, mint a helyi ipartizési addo mértékét
meghatarozé dnkormanyzati rendeletek esetében.

A részletes rendelkezésekben, logikai egységben kell meghatarozni a szabalyozni ki-
vant mindazon élethelyzet részletes szabalyait, a konkrét jogokat és kotelezettségeket, ame-
lyeket nem mas szerkezeti egységben kell elhelyezni.

A zar6 rendelkezéseken beliil kell rogziteni — amennyiben sziikséges — a hatalyba 1ép-
tet6 rendelkezéseket, atmeneti rendelkezéseket, modosito rendelkezéseket, hatalyon kiviil
helyez6 rendelkezéseket, valamint a hatalyba nem 1épésrdl sz616 rendelkezéseket. Minden
onkormanyzati rendeletben rendelkezni kell annak hatalybalépésérdl. A hatalybalépés kot-
hetd konkrét daitumhoz, illetve a kozzétételhez is. Minden esetben a helyi 6nkormanyzati
rendelet tartalma hatarozza meg azt, hogy annak hatalyba Iépéséhez mennyi tovabbi felké-
sziilési id6 sziikséges. Fontos garancialis szabaly, hogy az nkormanyzati rendelet a hataly-
balépését megel6z6 idére nem allapithat meg kotelezettséget, kotelezettségeket nem tehet
terhesebbé, valamint nem vonhat el vagy korlatozhat jogot, és nem nyilvanithat valamely
magatartast jogellenessé.
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A helyi 6nkormanyzati rendelet modositasa

A helyi dnkormanyzati rendeletek modositasa soran a modosité rendelkezés megszovege-
z¢ésére, ¢s a modositdo onkormanyzati rendelet megszerkesztésére a jogszabalyszerkesztésre
vonatkozo, a fentiekben 6sszefoglalt eldirasokat kell megfelelden alkalmazni.

A helyi 6nkormanyzati rendelet modositasara modosité dnkormanyzati rendelettel,
vagy az dnkormanyzati rendelet zar6 rendelkezései kozott elhelyezett modositod rendelke-
zésekkel van lehetéség. A rendeletet modosito rendelkezés nem tartalmazhatja a modositas
hatalybalépésének idopontjat. Azt minden esetben egy kiilon rendelkezéssel kell hatalyba
léptetni, igy a modosulo rendelkezések valtozasanak iddpontja a modosito rendelkezés ha-
talybalépésének idépontja. A modositd rendelkezés tartalmat tekintve harom féle lehet:
szovegceserés modositas, ujraszabalyozas, kiegészités.

Az onkormanyzati rendelet melléklete

Mellékletet akkor kell alkotni, ha a rendeletben rogziteni kivant szabalyozasi tar-
talom — annak specialis megjelenithetdsége vagy technikai jellege miatt — nem fejezhetd
ki atlathatéan az 6nkormanyzati rendelet szakaszai kozott.

Az onkormanyzati rendeletek megalkotasianak rendje

Az Motv. rendelkezései szerint a rendeletalkotas a helyi 6nkormanyzat képviseld-
testiiletének kizardlagos hataskorébe tartozik, és nem ruhazhato at. A térvény azonban
nem kivanja részletesen meghatarozni a képviseld-testiilet munkajanak menetét, azonban
rogzit olyan rendelkezéseket, amelyeket minden helyi 6nkormanyzat koteles figyelembe
venni az dnkormanyzati rendeletek megalkotasa, illetve maganak a képviselo-testiiletnek
a miikodése kapcsan. A részletes szabalyokat az SZMSZ tartalmazza.

A Jat. 17. §-a értelmében minden esetben sziikkséges az dnkormanyzati rendelet el6-
terjesztdjének elézetes hatdsvizsgalatot lefolytatnia. Onkorményzati rendelet esetén a ha-
tasvizsgalat részletes szabalyairol jogszabaly nem rendelkezik. A Jat. hivatkozott szakasza
csak a legfontosabb szempontokat allapitja meg, amelyekre figyelemmel kell lenni.

Vizsgalni kell a tervezett rendelet valamennyi jelentdsnek itélt hatasat, kiilondsen
a tarsadalmi, gazdasagi, koltségvetési hatasait, a kornyezeti ¢s egészségi kovetkezményeit,
az adminisztrativ terheket befolyasol6 hatasait, valamint a jogszabaly megalkotasanak sziik-
ségességét, a jogalkotas elmaradasanak varhato kovetkezményeit, és a jogszabaly alkalma-
zéasahoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi és pénziigyi feltételeket.

Az dnkormanyzati rendelettervezet eléterjesztésére az SZMSZ-ben meghatarozott
személyek, igy kiilondsen a bizottsagok, a polgarmester és a jegyz0 jogosult. A rendelet
megalkotasanak folyamataban a tarsadalmi részvétel szabalyai egységesen nem rende-
zettek. Az Motv. felhatalmazasa alapjan minden helyi dnkormanyzat maga hatarozza meg
ennek szabalyait.

Az Moty. értelmében a helyi dnkormanyzat nyilt {ilésen dont az eléterjesztésekrol.
A képviselo-testiilet akkor hatarozatképes, ha az iilésen a képvisel6k tobb mint fele jelen
van. Fé szabaly szerint a dontés elfogadasahoz a jelenlévd képviseldk tobb mint felének
az igen szavazata sziikséges. Mind az Métv., mind pedig az SZMSZ meghataroz, illetve
meghatarozhat olyan iigyeket, amelyek eldontéséhez mindsitett tobbség sziikséges. Onkor-
manyzati rendeletet kizarélag mindsitett tobbséggel lehet hozni!
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Az Motv. rendelkezik arrdl az esetrdl is, ha valamelyik képviseld-testiileti tagot ki
kell zarni a dontéshozatali eljarasbdl. Erre akkor van lehet6ség, ha a képviseldt, vagy ko-
zeli hozzatartozojat az ligy személyesen érinti. Ilyen esetben a tag nem vehet részt a don-
téshozatalban, azonban a hatarozatképesség szempontjabol jelenlévének kell szamitani.

Az Motv. értelmében az 6nkormanyzati rendelet érvényességi kelléke a polgarmester,
illetve a jegyz6 alairasa. A kihirdetésrdl a jegyz6 gondoskodik, a rendeletet a képvisel6-
testiilet hivatalos lapjaban, illetéleg a helyben szokasos — az SZMSZ-ben meghataro-
zott — modon kell kihirdetni. Amennyiben a helyi dnkormanyzatnak van hivatalos honlapja,
akkor a rendeletet ott is koteles kdzzétenni. Az 6nkormanyzat a rendeletet, a kihirdetését
kovetden, haladéktalanul megkiildi a kormanyhivatalnak, és a kormanyhivatal tovabbitja
azt a helyi 6nkormanyzatok torvényességi feliigyeletéért felelés miniszternek.

Az onkormanyzati rendelet helyesbitése

Ha az dnkormanyzati rendelet kihirdetett szovege eltér az dnkormanyzati rendelet alairt
szOovegétdl, a polgarmester vagy a jegyz6 kezdeményezi az eltérés helyesbitését. Az dnkor-
manyzati rendelet a hatalybalépését megelézbden, de legkésébb a kihirdetést kovetd hatodik
munkanapon helyesbithetd. Eltérés megallapitasa esetén a helyesbités megjelentetésérol
a jegyz6 az onkormanyzati rendelet kihirdetésével azonos moédon gondoskodik.

3.7.3.4. A helyi dnkormanyzat rendeletének vizsgalata a torvényességi feliigyelet
korében

Az Motv. a normakontroll kapcsan kiilonvalasztja azt a lehetéséget, ha a rendelet az Alap-
torvénybe litkozik, mivel ilyenkor az Alkotmanybirdsag jogosult feliilvizsgalni az 6nkor-
manyzati rendeletet, mig mas jogszabaly esetében a kozigazgatasi és munkaiigyi birdsag
donthet. Az Alaptorvény alkotmanyos rangra emelte azt az eljarasi rendelkezést, amely sze-
rint a rendeletet annak kihirdetése utan haladéktalanul meg kell kiildeni a févarosi, megyei
kormanyhivatalnak. Az Alaptorvény a rendelettel kapcsolatban a torvényességi feliigyelet
egy konkrét eszkdzéEt is tartalmazza: ha a rendelet vagy annak valamely rendelkezése jog-
szabalysértd, a kormanyhivatal kezdeményezheti a birésagnal a rendelet feliilvizsgalatat.
A torvényességi feliigyelet konkrét eszkdzrendszerét az Motv. tartalmazza, amely a ren-
delet feliilvizsgalatat a Kuria, illetve Alaptorvénybe iitk6zés esetén az Alkotmanybirosag
hataskorébe utalja.

Ha az 6nkormanyzat elmulasztja torvényben el6irt jogalkotasi kotelezettségét, a kor-
manyhivatal a Karidhoz fordul a mulasztas megallapitasa miatt. A birésag dontésében ha-
taridét szab a kotelezettség teljesitésére, amelyet ha az 6nkormanyzat szintén elmulaszt,
helyette a kormanyhivatal vezetdje potolja a hianyzo végrehajtasi rendeletet. Az igy megal-
kotott rendeletet tobb szempontbol kiilonbozik a helyi énkormanyzat rendeletétdl. igy a ren-
deletet a kormanyhivatal vezetdje irja ala, és azt a Magyar Kozlonyben kell kihirdetni.
A rendelet modositasara és hatalyon kiviil helyezésére a helyi dnkormanyzat kizarolag
a kovetkezé dnkormanyzati valasztast kovetden jogosult. Addig ezt kizardlag a kormany-
hivatal vezetdje teheti meg.
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Onkormanyzati rendelet Alaptorvénybe iitkozése

Ha a kormanyhivatal az 6nkormanyzati rendeletet az Alaptorvénnyel ellentétesnek talalja,
az onkormanyzati rendelet alkotmanybirosagi feliilvizsgalatanak kormany altali kezde-
ményezése iranti javaslatara vonatkozo inditvany tervezetének megkiildésével terjeszti
elé a helyi 6nkormanyzatok torvényességi feliigyeletéért felelés miniszternél. A helyi 6n-
kormanyzatok torvényességi feliigyeletéért felelés miniszter a javaslat megvizsgalasat ko-
vetden — a feltételek fennallasa esetén — kezdeményezi a kormanynal az dnkormanyzati
rendelet Alaptorvénnyel vald 6sszhangja felillvizsgalatanak inditvanyozasat.

Az Alkotmanybirdsag az dnkormanyzati rendelet Alaptorvénnyel vald dsszhangjat
akkor vizsgalja, ha a vizsgalat targya az dnkormanyzati rendelet mas jogszabalyba iitkozé-
sének vizsgalata nélkiil, kizardlag az Alaptorvénnyel vald 6sszhang megallapitasa.

Onkormanyzati rendelet iitkozése mas jogszaballyal

A kormanyhivatal a helyi 6nkormanyzat tajékoztatasanak kézhezvételétdl vagy a tajékoz-
tatas adasara nyitva allo hataridé eredménytelen elteltétol szamitott tizenot napon beliil
kezdeményezheti a Kurianal az dnkormanyzati rendelet jogszaballyal vald 6sszhangjanak
feliilvizsgalatat. A kormanyhivatal, a birosagi eljaras meginditasaval egyidejiileg, az indit-
vanyt megkiildi az érintett helyi dnkormanyzatnak.

3.7.4. Specialis dontési formak

Az 6nkormanyzati dontések sajatos csoportjat alkotjak a kiilonb6z6é programok és tervek.
A tervezés olyan célmeghatarozo, tudatos tevékenység, amely a korabbi dontések hatasat
vizsgalva, a rendelkezésre allo anyagi és egyéb eszk6zok szambavételével altalaban hosz-
szabb tavon hatarozza meg az 6nkormanyzatok feladatait. E tervek id6tartama eltérd, a helyi
onkormanyzatok altalaban ciklusprogramban foglaljak 6ssze megbizatasuk idétartamara
vagy azon tul terjedd feladataikat, célkitiizéseiket.

Jogszabalyok egyéb tervek, programok megalkotasara is kotelezik a képviseld-
testiiletet. Ezek egy része egy agazaton (feladatkdron) beliili intézményrendszer miikodését,
feladatait hatarozza meg. Ilyen lehet példaul a varosfejlesztési program és az esélyegyen-
16ségi program. Az dnkormanyzatok szamara jogszabaly nem teszi kdtelezové, de mégis
gyakori a jogalkotasi program megalkotasa, amely tervszeriibbé és megalapozottabba teszi
a helyi onkormanyzatok rendeletalkotasi tevékenységét.

A helyi 6nkormanyzas gyakorlasanak kozvetlen formaja a helyi népszavazas, amely
nem tul gyakori a magyar dnkormanyzati rendszerben. A helyi népszavazas soran a va-
lasztopolgarok kozvetleniil hoznak dontést a képviseld-testiilet hataskorébe tartozo tigyben.
A helyi népszavazas kiilon torvényben — 2013. évi CCXXXVIIIL. torvény — szerepelnek.
Az 1ij szabalyozas meghatarozza azokat az iigykoroket, amelyekben kotelez6 a népsza-
vazas kiirasa (jellemzden teriiletszervezési iigyek) ¢és azokat is, melyekben pedig nem
lehet népszavazast tartani (példaul koltségvetés, helyi adoiigyek), annak ellenére, hogy
a képviseld-testiilet hataskorébe tartozo tigyek. A térvény csak a népszavazas kezdemé-
nyezés¢hez sziikséges valasztopolgarok szamat utalja rendeletalkotasi targykorbe. Ennek
értelmében az nem lehet kevesebb a valasztopolgarok 10%-anal, de nem lehet tobb mint
a valasztopolgarok 20%-a.
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Ellenorzo kérdések

N
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11.
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14.
15.
16.
17.
18.
19.

20.
21.

22.

23.

24.

Ismertesse hazank teriileti tagozodasat! Mutassa be a kiillonb6z6 teriileti osztalyo-
zéasokat ¢s a teriileti egységeket!

Fejtse ki az onkormanyzatisag Iényegét, mutassa be az dnkormanyzatok jogallasat
hazankban!

Csoportositsa az Orszaggyiilés dnkormanyzatokkal kapcsolatos hataskorét!
Ismertesse a koztarsasagi elnok dnkormanyzatokkal kapcsolatos hataskoreit!
Ismertesse a Magyar Allamkincstar 5Snkorméanyzatokkal kapcsolatos feladatait!
Ismertesse a torvényességi feliigyelet 1ényegét, eszkoztarat!

Mi a teendd, ha a kormanyhivatal megitélése szerint az 6nkormanyzati rendelet
az Alaptorvénybe litkozik, €s mi akkor, ha megitélése szerint az dnkormanyzati
rendelet ellentétes valamely jogszaballyal?

Fejtse ki a képviselo-testiilet szerepét! Ismertesse a képviseld-testiilet szerveit! Me-
lyek a képviselo-testiilet miikodését meghatarozo legfontosabb jogszabalyok?
Ismertesse a polgarmesterre vonatkozé fobb szabalyokat!

Ismertesse a jegyz0 jogallasat!

Ismertesse a képviseld-testiileti bizottsagok szerepét! Milyen képviseld-testiileti
bizottsagtipusokat ismer? Vannak-e kotelezéen létrehozando bizottsagok?

Az dnkormanyzat mely szerve hozhat 6nkormanyzati dontést? Ismertesse, hogy
milyen tipust 6nkormanyzati dontéseket ismer! Roviden foglalja 6ssze a dontés-
elokészités folyamatat (elterjesztések, bizottsagi munka jelentdsége)!

Mi a tarsulas? Ismertesse a k6zos onkormanyzati hivatalra vonatkozé rendelke-
zéseket! Mely telepiilések szamara kotelez6 a kdzos onkormanyzati hivatal 1étre-
hozasa?

A kipontozott helyre irja be a hianyzé fogalmat:

,»A helyi 6nkormanyzat feladat- és hataskoreita ...................gyakorolja
Mit szabalyoz a képviseld testiilet SZMSZ-érdl szo6l6 rendeletében?
Mikor tart név szerinti szavazast a képvisel6-testiilet?

Mikor rendelhet el a képviseld-testiilet zart tilést?

Mikor hatarozatképes a képvisel6-testiilet?

Igaz vagy hamis a kdvetkez6 allitas?

a) ,,A 100 f6t el nem ér6 lakossagszamu telepiilésen kotelezd bizottsagot Iétrehozni.”
Mit jelent a szarmazékos jogalkoto6i hataskor?

Hatarozza meg a helyi nkormanyzati rendeletek mas jogszabalyhoz valo viszonyat?
Mit jelent az 6nkormanyzati rendelet teriileti és személyi hatalya?

A kipontozott helyre irja be a hianyzé sz6t / fogalmat:

a) Az onkormanyzati rendelet ........................... kelléke a polgarmester, illetve
ajegyz6 alairasa!

Mi torténik abban az esetben, ha a rendelet kihirdetett szovege eltér a rendelet alairt
szovegétol?

Milyen eljaras kovetendd abban az esetben, ha a helyi dnkormanyzat jogalkotasi
kotelezettségét elmulasztotta?

)



Vakat oldal



4. A kozfeladatok ellatasanak elméleti keretei,
nemzetkozi gyakorlata

4.1. Kozfeladatok, kozszolgaltatasok — fogalmak

Mint jeleztiik, a helyi dnkormanyzatok legfontosabb funkcidja meghatarozott kdzszolgalta-
tasok biztositasa, egyes kozfeladatok ellatasa. Ennek megfelelden sziikséges attekinteniink,
hogy mit mindsithetiink kozfeladatnak, azok ellatasaban a helyi dnkormanyzatok milyen
szerepet toltenek be, illetve mi jellemzi a helyi nkormanyzatok altal ellatott feladatok rend-
szerét. E témakdr vizsgalatanal sziikséges abbol kiindulni, hogy a helyi 6nkormanyzatok
az allamszervezet részei, a kozigazgatas egyik alrendszerét alkotjak. 4 kézigazgatas elemei-
ként pedig a kovetkezdket jelolhetjiik meg: szervezet, személyzet, feladat, eljaras. A téma
szempontjabol, ezekbdl benniinket elsésorban a feladatok — amelyek természetesen koz-
feladatok — érintenek. Fontos annak meghatarozasa, hogy mit tekinthetiink kozfeladatnak.

Az Allami Szamvevdszék (ASZ) egy korabbi meghatarozasa szerint , kozfeladat: al-
lami, helyi, illetve kisebbségi 6nkormanyzati feladat, amelynek ellatasardl az allamnak, il-
letve az dnkormanyzatoknak kell gondoskodni. A hatalyos szabalyozas szerint kozfeladatot
torvény és onkormanyzati rendelet allapithat meg. Az 6nkormanyzatok altal ellatandé fel-
adatok keretszeri meghatarozasat a helyi 6nkormanyzatokrdl szolo 1990. évi LXV. térvény
(tovabbiakban Otv.) tartalmazza”’

Balogh Zsolt Gyorgy szerint a kozfeladat jogi fogalmanak harom lehetséges értelme-
zése a fiskalis, a pozitivista és a funkcionalis értelmezés.®

1. A fiskalis értelmezés szerint az a tevékenység, szolgaltatas tekintend6 kozfeladatnak,
amely teljes egészében, vagy donté hanyadaban kézpénz (allami, illetve onkor-
manyzati koltségvetés, tarsadalombiztositasi alap, EU tamogatas) felhasznalasaval
valdsul meg.

2. A pozitivista értelmezés szerint azt kell megkivannunk a kozfeladati minéség ki-
mondésahoz, hogy az adott tevékenységet egy jogszabaly (lehetbleg torvény) koz-
feladatként hatarozza meg.

3. A funkcionalis értelmezés szerint a jogalkalmazé akkor allapithatja meg egy te-
vékenységrol, hogy kozfeladat, ha a feladat jellege szerint az kozérdeket szolgal,
¢és gyakorlatilag — figyelembe véve példaul, a mérethatékonysag kovetelmé-
nyeit — csak kozosségi (tarsadalmi) 6sszefogassal valosithatdo meg. Természetesen
ez a harmadik a legbonyolultabb moddszer, ¢s ez kivanja meg leginkabb az alkoto

7 Természetesen ma mar nem kisebbségi, hanem nemzetiségi dnkormanyzatot, és az Otv. helyett az Motv.-t kell
a definici6 szohasznalata alatt érteniink (a szerzok megjegyzése).

8 BALOGH Zsolt Gyorgy (2013): Gondolatok a Margit hid felijitasaval kapcsolatos egyes adatok kozérdekiisé-
gérdl. Elérhet6: www.jogiforum.hu/blog/1/1 (Letoltés datuma: 2013. 11. 03.)
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gondolkodast, a legnagyobb intellektualis felkésziiltséget és batorsagot a jogalkal-
mazo6tol.

Az egyesiilési jogrol, a kozhaszni jogallasrdl, valamint a civil szervezetek mitkodésérol
és tamogatasarol szolo torvényben hasznalt meghatarozas szerint ,,kozfeladat: jogszabalyban
meghatarozott allami vagy 6nkormanyzati feladat, amit az arra kotelezett kozérdekbdl, ha-
szonszerzési cél nélkiil, jogszabalyban meghatarozott kovetelményeknek és feltételeknek
megfelelve végez, ideértve a lakossag kozszolgaltatasokkal valo ellatasat, valamint e fel-
adatok ellatasahoz sziikséges infrastruktura biztositasat is”.’

Amit az elébbi meghatarozasokbol a kozfeladat — mondhatjuk talan Ggy: elégséges
vagy minimalis — fogalmaként, annak tartalmi elemeiként leszlirhetiink, hogy kézfeladatot

 tarsadalmi szempontbdl tekintve (orszagos, teriileti vagy helyi) kozérdek alapjan,

o arra feljogositott allami vagy onkormanyzati szerv,

* meghatarozott formaban, vagyis jogszabalyban éallapit meg.

A fiskalis, illetve a haszonszerzés nélkiili kitétellel azért nem értiink egyet, mert bizo-
nyosan el6fordulhat — példaul allami szerv altali autopalya-lizemeltetés esetében — olyan
tevékenység végzése, ami igényli a nyereségre torekvést, ugyanakkor kozfeladatnak tekint-
hetjiik. S6t, egyes allami tamogatasok, kedvezmények nyujtasat (gyermeket vallalok, fiatal
gazdak részére stb.) is tekinthetjiik bizonyos mértékig kdzérdekiinek, és egyben olyan koz-
feladatnak, amit az allam (vagy az 6nkormanyzat) sajat maga lat el (a szerzék megjegyzése).

A fogalmakkal kapcsolatban ki kell térniink még a kozfeladat és a kozszolgaltatas
megfogalmazasaira, amelyeket egyébként sokszor a jogszabalyok is igen heterogén moédon
hasznalnak, 1ényegében egymas szinonimajaként.

Ha elvi megkozelitésben és a legszélesebb értelemben nézziik ezeket a fogalmakat,
akkor kozfeladatnak és egyben kodzszolgaltatasnak tekinthetiink minden allami vagy on-
kormanyzati szerv altali, vagy jogszabalyban arra felhatalmazott mas szerv vagy személy
dontését, cselekvését, ami foként az allami szervezetrendszeren kiviili tarsadalmi viszo-
nyokat befolyasolja, ott fejti ki a hatasat. Ennek értelmében a birdsag igazsagot szolgaltat,
a rend6r a kozbiztonsdgot, a kozjegyzd kozhitelesen tanusitja nyilatkozatunkat, az dnkor-
manyzat kozteriiletet alakit ki, a koztisztviseld hatarozatot hoz a helyi ad6 kivetésérdl — és le-
hetne folytatni a felsorolast szinte a végtelenségig.

Lényegében ugyanezt mondhatjuk akkor is, ha csupan a kozigazgatasra tekintiink,
fliggetleniil attdl, hogy allami (kormanyzati) vagy 6nkormanyzati szerv jar el feladatkor-
¢ében, hataskorében vagy hatdsagi jogkorében, tehat korhazat 1étesit, iskolat tizemeltet, kar-
bantartja a kdzutat, épitési engedélyt ad ki, telepiilésrendezési tervet készit, vagy mas jogot
vagy kotelezettséget allapit meg az allampolgarok és mas szervezetek szamara.

Hoffman Istvan tanulmanya a kézszolgaltatas fogalmat tébbféle tudomdanydag szem-
pontjabol vizsgalja,'" amelyek mindegyike a ra jellemz6 aspektusbodl kozeliti meg a kérdést.
A szerzd részletesen szol az igazgatastudomanyi, a szociologiai, kozgazdasagtani elméle-

2 2011. évi CLXXV. torvény az egyesiilési jogrol, a kozhasznu jogallasrol, valamint a civil szervezetek miiko-
désérdl és tamogatasarol.

1 V6. HOFFMAN Istvan (2015): A kozszolgaltatasok fogalmanak f6bb megkozelitései a jogi szabalyozasban. Ma-
gyar Jog, 62. évf. 4. sz. 210-223.



A KOZFELADATOK ELLATASANAK ELMELETI KERETEI, NEMZETKOZI GYAKORLATA 71

tekrdl, a kiillonb6z6 nemzetkdzi modellekrdl, figyelembe veszi kiilondsen az eurdpai integ-
racioval kapcsolatos folyamatokat, igy természetesen csak egy altalanos megfogalmazast
tud adni.

Allaspontja szerint ,,azok a gazdasagi vagy tarsadalmi szempontbol G érték terem-
tésével jard tevékenységek tekinthetéek kozszolgaltatasnak, amelyek tiszta vagy vegyes
kozjavak eléallitasahoz, és az azokkal dsszefiiggd szolgaltatasokhoz kapcsolodnak, s nem
foglaljak magukban az allam kozhatalom birtokaban ellatott tevékenységét. A kdzszol-
galtatasok korének esetén azok meghatarozasara az adott tarsadalom polgarai és kdzos-
ségi sziikségleteinek és a gazdasagi teherbird képességének figyelembevételével keriil sor.
A kozosségi (allami) beavatkozast gazdasagi szempontbol elsésorban a szolgaltatassal kap-
csolatos informaciok manipulalhatosaga indokolja. Ezek alapjan a legfontosabb kdzszolgal-
tatasok az egyes allamok alkotmanyaiban manifesztalbdnak —alapjogokként. A szolgaltatast
az allam, jogi uton, meghatarozott eljaras kertében mindsiti kdzszolgaltatasnak, s ezt a szol-
galtatast az allam nyujtja, finanszirozza vagy szabalyozza.”"!

A kozszolgaltatas fogalmanak, vagy inkabb tartalmanak eredetét, azonban elsddle-
gesen nem is a jogszabalyokban vagy a jogtudomanyban, hanem a komplex jellegti koz-
igazgatas-tudomanyi megkozelitésben kell keresniink, amely az egyes kozszolgaltatasokat
elemz6 tudomanyagak megallapitasait, azok tartalmi elemeit, azonossagait vagy kiillonbo-
z0ségeit vizsgalja.

Amennyiben ezt a megkozelitést alkalmazzuk, az alabbi allami és dnkormanyzati szol-
galtatasokra, mint kdzszolgdltatasokra, az alabbiak jellemzdek:

» alapvetden egy adott tarsadalom tagjainak, vagy meghatarozott kozosségeinek,
csoportjainak a létfeltételeit, a tarsadalmi életben vald részvételiiket biztositjak,
vagy azokhoz kapcsolodnak,

» igénybe vételiilkhoz altalaban nincs sziikség egyedi allami vagy onkormanyzati
(hatosagi) cselekvésre (engedélyre),

* altalaban minden igénybe vevo szamara azonos feltételekkel nytjtott a szolgaltatas,

+ allami vagy onkormanyzati szervek, vagy altaluk 1étrehozott szolgaltatok, to-
vabba — jogszabalyban meghatarozott keretek kozott — piaci szerepldk biztositjak.

Ehhez hasonlo altalanos megfogalmazast talalhatunk az Orszagos Fogyasztovédelmi Egye-
siilet — amely Iényegében a kdzszolgaltatasok igénybe vevoinek kdzszolgaltatoja — esetében:

,,K0zszolgaltatas: kozcély, illetéleg kozérdekii szolgaltatast jelent, amely egy nagyobb
kozosség (allam, telepiilés) minden tagjara nézve megkozelitéleg azonos feltételek mellett
vehet6 igénybe, ezért valamilyen mértékig kdzosségi megszervezést, illetve szabalyozast,
ellendrzést igényel.

A helyi kézszolgaltatasok szervezése cimii munkajaban a kozszolgaltatasok alapvetd
jellemz6iként Dics6é Laszlo az alabbiakat jeloli meg:'

* a kozosség minden tagja, vagy a kozdsség egy-egy adott csoportja egyforman

igénybe veheti,

I HOFFMAN Istvan (2015): A kozszolgaltatasok fogalmanak f6bb megkozelitései a jogi szabalyozasban. Magyar
Jog, 62. évf. 4. sz. 210-223.

12 Dicsé Laszl6 (2010): 4 helyi kézszolgdltatdsok szervezése. Budapest, Telepiilési Onkormanyzatok Orszagos
Szovetsége — Demax Miivek. 8.



72 ONKORMANYZATOK JOGALLASA

» az igénybevételiik altalaban passziv, és nincs sziikkség meghatarozott megallapo-
dasra,

» vagy az ¢rintettek aktiv részvételére,

» afogyasztok kozott nincs verseny a szolgaltatas megszerzéséért.

A fenti tartalmi elemek elég altalanosnak tekinthetdk, de e tankdnyv célkitlizésének szem-
pontjabol nem sziikséges bévebben targyalni a témakort.

A kozszolgaltatasokat tehat sokféleképpen csoportosithatjuk. Lehet alkalmazni id6-
beli elhatarolast (példaul a fogorvosi ellatas esetében a torvényalkotd donthet Ggy, hogy
egy meghatarozott idéponttol kezdve — tekintettel a tarsadalom tagjainak ,,foghianyos” al-
lapotara — ingyenessé vagy kedvezményesebbé teszi ezt az ellatast / szolgaltatast), lokalis
elhatarolast (amelyeket vagy helyben lehet megoldani, mint a kozvilagitas, kozteriiletek
kialakitasa, telepiiléstisztasag, utkarbantartas, vagy mas telepiilésen, mint az egészség-
ligyi szakellatas).

Véleményiink szerint alapvetden két csoportba lehet a kdzszolgaltatasokat sorolni:

* human szolgaltatasok: kozoktatas, egészségiigyi ¢és szocialis ellatasok, kulturalis

szolgaltatasok (muzeum, konyvtar, szinhaz),

o infrastrukturalis szolgaltatasok: csatorna-, gaz-, tavhé-, vizszolgaltatas, villamos-

energia-szolgaltatas, hulladékszallitas, kozlekedési és postai szolgaltatas, kdzterii-
let-fenntartas.

Végezetiil roviden arrol, hogy mi donti el, hogy egy kozszolgaltatast (kdzfeladatot) az allam,
vagy a helyi 6nkormanyzat lat-e el?

Lényegében ugyanaz lehetne a valaszunk, amit a korabbi kérdésnél ki fejtettiink: Nincs
egzakt valasz arra, hogy mi tekinthetd kozszolgaltatasnak, de tudunk utalni azokra a ténye-
z0kre, amelyek kozil egy-két szegmensrdl mar szoltunk.

A meghatarozas korszakonként, koronként, orszagonként teljesen valtozatos képet
mutat. Fiigg adott orszag gazdasagi és tarsadalmi fejlettségétol, a rendelkezésre alld termé-
szetes er6forrasoktol, az infrastrukturalis helyzettdl, a foldrajzi elhelyezkedéstdl, a telepii-
1ésszerkezettdl, a népsilirliségtol, a beépitettség jellegétol — és még sorolhatnank.

Ugyancsak dont6 szerepe van az adott orszag dominans politikai vezetésének, az altala
kovetett politikai berendezkedésnek, a politika jovéképének. Ide értendd az allamszervezés
modja (diktatorikus, demokratikus), az adott orszag multban gydkerezd politikai és tarsa-
dalmi hagyomanyai, a human eréforrasok rendelkezésre allasanak helyzete, az allamszer-
vezet felépitése (unitarius, foderalis).

Figyelemmel kell lenni tovabba a nemzetkdzi egyezményekben, két- vagy tobboldala
megallapodasokban foglaltakra, hiszen ezek is befolyasoljak a dontéshozokat.

Eurdpai szintii, nemzetkdzi dsszehasonlitasban — a részleteket mell6zve — kijelenthetd,
hogy vannak orszagonként hasonlé megoldasok, amelyek részleteiben eltérhetnek egy-
mastol, tekintettel az adott orszag egyedi sajatossagaira. Egy adott orszag kozigazgatasi
berendezkedésének legjellemzébb vonasa az 6nkormanyzatok mérete, feladat- és hatasko-
rének kiterjedése. E témara a késdbbiekben még visszatériink, kiemelve a magyarorszagi
gyakorlat legfébb vonasait.
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4.2. A kozszolgaltatasok szervezésének eurdpai utja

A helyi kozfeladatok menedzselésének fontosabb nemzetkozi modelljei

Megkozelitési mod Maganszektorhoz Kozponti

f6 iranyai valé viszony érték
Uj kozmenedzsment menedzselés privatizacio, kiszervezés kevesebb allam, haté-
(angolszasz) konysag a kozszféraban
Klasszikus kozigaz- kozjog koz, magan szerzédési  kdzmegbizasok magan-
gatas (francia) rendszer vallalkozasok altali ella-

tasanak szabalyozasa

Uj igazgatasi modell allamigazgatasi jog vallalati modszerek racionalizalas, miikodés
(német) a kozigazgatasban fejlesztése

4.2.1. A francia modell

A torvények szerint a helyi onkormanyzatoknak, akarcsak Magyarorszagon, kotelezéen elld-
tando és szabadon vallalhato feladatai vannak, azonban a szabdlyozas nem tér ki arra, hogy
ezeket mikent végzik, végeztetik el. Ez az egyik legfébb alapelv a francia decentralizalas
rendszerében. Ezzel ellentétben érdekes, hogy a francia allam és maguk az allampolgarok
is ellenzik a decentralizaciot az oktatas és a szocialis ellatasok terén. A kdzszolgaltatasok
cllatasa torténhet sajat feladatkérben hagyva. Ilyenkor a feladat sajat koltségvetésbél valosul
meg, akar egy 6nalld6 munkaszervezet l1étrehozasaval. Az dnkormanyzati részvételii magan-
tarsasag Gtjan mitkodtetett szolgaltatasok korébe kizarolag a szabadon valaszthato feladatok
tartoznak bele. Kozfeladat maganérdekeltségii szervre vald atruhazasakor, és a megbizassal
torténd atadaskor a haszon és a kockazat aranyosan megoszlik, az elébbi opcional jelentd-
sebben, az utobbinal pedig egyfajta tizemeltetésrol lehet szo6.

A francia szakirodalomban ¢s a kozigazgatas gyakorlataban az ,,ij menedzsment” nem
jelentett akkora névumot. Ennek oka a fogalommal érintett alapveté kérdéskor — a koz-
¢és maganszektor viszonya — a francia rendszernek a 19. szazad eleje 6ta témaja volt. Mas
kérdés, hogy az 0j fogalomkor bevezetése ebben az esetben is mas megvilagitast teremtett
szamos igazgatasi probléma megkdzelitéséhez.

Franciaorszag egyébként a mai napig igyekszik tavol tartani magat a New Public Ma-
nagement iranyzattol, azonban mar az elmult évek két komolyabb koltségvetési reformja
is egyre jobban tiikrozi a maganszféra eszkozeit az allamszervezésben. A kozmenedzs-
ment reformjait érintve képes a francia rendszer a tarsadalmi és gazdasagi erékre épiteni,
hiszen egy gazdasagilag stabil orszagrol, az EU masodik legnagyobb piacarol besz¢liink,
ahol a technikai adottsagok ¢és a kulturalis kozeg is megfeleld erre.

4.2.2. Az angolszasz modell

Az angolszasz modellt koveté onkormanyzatok elsédleges feladata a human és infrastruk-
turalis (telepiiléslizemeltetési, kommunalis) kozszolgaltatdsok (kételezd) ellatasa. Bizonyos
torvények fakultativ, az onkormanyzat altal valaszthato feladatokat is rogzitenck. Az an-
golszasz tipust dnkormanyzatok hatosagi feladatokat, a rendészet kivételével, nem latnak
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el, viszont az allami (centralis) rendészet elvét valld kontinentalis allamokkal szemben a
renddrség miikédtetése a (megyei) onkormanyzatok feladata.

Az angolszasz minta lényege tulajdonképpen a koz- és maganszféra osszefonodasaban
teljesiil ki. A New Public Management legfontosabb eleme a kifelé mutato teljesitmény mé-
rése, amelynek segitségével egyrészt konkrét felmérésekre alapozott létszamcsikkentés
érhetd el a kozszféraban, masrészt (1j munkamoddszereket vezetnek be, ami a csokkentett
er6forrassal hatékonyabb munkavégzeést tud kivaltani. A leszabalyozott folyamatok ¢€s a ter-
vezhet6ség munkavallaloi részrdl is kedvezd, hiszen bizonyos szinti védelmet biztosit
a megalapozatlan leépitésekkel szemben. A miikkddés racionalizalasanak alapja a magadn-
szektorra jellemzd értékek atvezetése a kozszféraba, a cél természete a piaci (verseny) szfé-
raban tapasztaltakra hasonlit. Ezen megoldasok ko6ziil makroszintii valtozast eredményez
a kozigazgatas novekedésének lassitdsa, a privatizacio hatasa, valamint ide kapcsolodva
az oktatas ¢s az egészségiigy belsd piacositasanak kialakitasa szimulacios eszkozokkel.

A legjelentésebb valtozas a szolgdltatasokhoz jogosultsagi alapon valo hozzajutas fel-
valtasa a fogyasztoi orientaciora. A 1étrejovo kapcesolatot a felek, tehat a kozszolgaltatd,
amely 6nallo feleldsséggel bir az elszamolas terén is, a szolgaltatast megrendeld, aki eléze-
tesen stratégiat alkot, majd kontrollalja a szolgaltato teljesitményét, illetve a fogyaszto szer-
z0désben rendezi. Mint minden kozszolgaltatasnal, a hatékonysag belsé mércéje elsdsorban
anyagi jellegii, igy az Gj k6zmenedzsment kiemelt hangsulyt fordit a tervezési és koltség-
vetési rendszerek modositasara. Itt fontos kiemelni egy elvi kérdést a helyi kozfeladatok
ellatasanak jogosultsagaval, felelosségével kapcsolatban. A New Public Management az 6n-
kormanyzatot, mint kozjogi szervezet értelmezi, azonban a decentralizacié inkabb magara
az onkormanyzatisagra iranyul, mint alapvetd jogra, értve ez alatt tarsadalmi fogalmat,
mint sem magat a kozigazgatasi szervezetet, akihez rendelik a feladatot.”® Ez adja a lehet6-
séget arra, hogy a helyi 6nkormanyzat képviseld-testiilete vagy kozgytlése atruhazza, ki-
szervezze a feladatokat a tarsadalmi szereplék, mint példaul az egyhdz vagy a civil szféra
szamara. A tovabbiakban tobb ponton is visszatériink erre a gondolatra.

4.2.3. A german modell

A germadn modell dllamaiban az 6nkormanyzatok mind kézszolgaltatas-szervezési, mind
kézhatalmi (helyi jogalkotasi és hatosagi jogalkalmazasi) feladatokat ellatnak. A torvények
ennek keretei kozott hatarozzak meg az dnkormanyzatok kotelezo feladatait. Bizonyos fel-
tételek teljesitése esetén a nagyobb 6nkormanyzatok feladatait is atvallalhatjak (alternativ
feladatok). Az egyéb helyi koziigyek tekintetében szabadon vallalhatnak feladatokat, ezek
azonban nem veszélyeztethetik a kotelez6 feladatok ellatasat. A german modellben a helyi
onkormanyzatok szervei képviselik az allamigazgatast is a telepiiléseken: a torvények
¢és kormanyzati rendeletek allamigazgatasi feladatokat delegalnak az énkormanyzati veze-
tokre, akik ebben az esetben nem a helyi k6zosség, hanem az allam képviseletében jarnak el.

Németorszag poroszbol eredeztetett, az 1j kozmenedzsmentre nagyban hasonlito irany-
vonalanak legfontosabb momentuma, hogy helyi szinten olyan szisztematikus rendszer
miikodik, amelyre a kézponti hatalom nincs hatassal, igy politikai célok sem befolydsoljik

13 UO
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a kozfeladatok megszervezésének modjait. Az erds jogi hattér komoly vallalati momentu-
mokkal valo kiegészitése elsegiti a kdzigazgatas racionalis és progressziv miikodésének
elésegitését. A gyakorlatban az 6nkormanyzat 100%-os tulajdonaban 1évé Kft.-k végzik
a kozfeladatokat, igy nem kozhatalomként, hanem maganjogi alanyként rugalmasabb mii-
kodési keretek szabalyozzak az igy hatékonyabb szolgaltatast

4.2.4. Kozszolgaltatasokra vonatkozo nemzetkozi ajanlasok és iranyelvek

A kozszolgaltatasok megszervezése a mindenkori kormanyzatok szamara az egyik legfon-
tosabb feladat, amelynek terjedelme, tartalma és megszervezési modja a nemzetkozi szin-
téren valtozatos képet mutat. Lathatjuk, hogy az europai orszagok eltéré képet mutatnak
az onkormanyzati rendszerek strukturaja tekintetében, hasonloképpen nem konnyii atfogo
trendekre kivetkeztetni a kozszolgaltatasok megszervezése tekintetében sem.

Kozismert, hogy a helyi 6nkormanyzatok szervezetével és miikodésével kapcsolatos
jogi szabalyozas nem része az Europai Unio joganyaganak, nincsenek erre vonatkozdan
kozvetlen kozosségi jogi rendelkezések. A tagallamok alkotmanyos, kézjogi berendezke-
désének, a kozigazgatas szerkezetének, a helyi hatalomgyakorlas rendszerének kialakitisa
nemzeti beliigy. Az Unid tagallamaiban l1étez6 onkormanyzati rendszerek az egyszintii 6n-
kormanyzati rendszert6l kezdve, a foderalis berendezkedésii német, belga, osztrak rend-
szerek dnkormanyzati rendszerével bezarolag, nagyon valtozatos képet mutatnak.

Az Europai Unid tehat nem avatkozik be a tagallamok beliigyeibe, azt viszont kovetel-
ményként allitja fel, hogy a szubnaciondlis struktura atlathato legyen. Az atlathatésag mel-
lett a partnerség, szubszidiaritas, esélyegyenléség mind olyan alapelvek, amelyek mentén
a tagallamoknak szabalyozniuk kell 6nkormanyzati struktarajukat.

Az eurdpai demokraciak kézaos jellemzdje, hogy a demokratikusan miikédo helyi on-
kormanyzatok a jogallami berendezkedés szerves részét alkotjak, atfogo feleldsségiiknek
kdszdnhetden a kozfeladatok megoldasaban is jelentls szerepet jatszanak.

A nemzetkézi trendeket, modelleket attekintve megallapithatd, hogy a kdzszolgalta-
tasok megszervezésének rendszerét szamos tényezé befolydsolja: tobbek kozott a hatalom-
megosztas gyakorlata, az adott orszag allamszerkezete, térténelmi hagyomanyai, foldrajzi,
természeti, tarsadalmi, gazdasagi adottsdagai, illetve a tarsadalmi viszonyok valtozasaibol
fakado kihivasokra adott valaszok. Mindezekbdl kdvetkezéen szamos jol miikodé meg-
oldas alkalmazhat6 eredményesen a kozfeladatok ellatasara, amikbdl minden orszagnak
maganak kell kialakitani sajat dsszetett rendszerét.

Megallapithato, hogy a kozszolgaltatasok megszervezésében az EU tagallamai ugyan-
csak széles diszkrécios joggal rendelkeznek: az Europai Unid alapvetden tagallami kompe-
tenciaként kezeli, hogy mely tagallam mit ért kdzszolgaltatasok alatt, és milyen gyakorlatot
alakit ki a azok tekintetében.

A kozdsségi jog a tagallamok tobbsége altal hasznalt, de valdjaban tobbértelmi kozszol-
galtatasra vonatkozoé fogalma helyett az dltaldnos érdekii szolgaltatas, illetve az altalanos
gazdasdgi érdekii szolgdltatds fogalmat alkalmazza. Altalanos érdekii szolgaltatas olyan
piaci (gazdasagi) és nem piaci (egészségligyi, oktatasi, szocialis) szolgaltatasokat foglal
magaban, amelyeket a tagallami hatésagok altalanos érdekiinek mindsitenek, és specifikus
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kozszolgaltatasi kotelezettségként hataroznak meg. De e korbe tartoznak az egyéb altalanos
érdekii szolgaltatasok is, mint példaul a hulladékgazdalkodas és vizellatas.

Eurdpai szinten a kozszolgaltatdsokkal elséként az Altaldnos érdekii szolgdltatdsok
Europaban cimii dokumentum foglalkozott részletesen [COM(1996)443, EC]. A bizott-
sagi kozlemény meghatarozza a kozszolgadltatasok alapvetd elveit, melyek a kovetkezok:
a hozzaférhetdség, univerzalitas, egyenldség, folyamatossag, mindség, atlathatosag és a fo-
gyaszto részvételének (participacio) biztositasa. Elismeri tovabba a transznacionalis, illetve
a tagallamok ko6zotti szolgaltatasok mellett, a helyi 6nkormanyzatok altal ellatott szolgal-
tatasok létét is.

Az altalanos érdekil szolgaltatasokrol szolo Zdold Konyv [COM(2003) 270] kiemeli,
hogy a szolgaltatasok megszervezésének modja tagallamonként valtozik a kulturalis ha-
gyomanyoktol, a torténelmi és foldrajzi viszonyoktol és a tevékenység jellegétdl fliggden.
Megallapitja még, hogy az Eurdopai Unio tiszteletben tartja a lehetséges keretek sokféle-
séget, és a nemzeti, regionalis s helyi szervek szerepét az allampolgari jolét biztositasaban,
ezenfeliil a szolgaltatasmindség megvalasztasanak demokratikus utjat.

A teriileti szervezés tekintetében a Fehér Konyv [COM(2004) 374] eléirja, hogy az al-
talanos érdekii szolgaltatasokat a polgarokhoz olyan kézel kell megszervezni és iranyitani,
amennyire csak lehet, és hogy a szubszidiaritas elvét szigortian tiszteletben kell tartani.

Az Europai Unio tehat mindig is biztositotta a tagallamok szdmara a minéségi szolgal-
tatasok nyujtasahoz sziikséges rugalmassagot, ugyanakkor a lisszaboni szerzédés (2007)
uj rendelkezéseket is bevezetett. Egyrészt az Eurdpai Unid miikddésérdl szold szerzodés
14. cikkét, amely eldirja, hogy az Unio és a tagallamok sajat hataskoriikben és a szerzo-
dések alkalmazasi korén beliil gondoskodnak arrdl, hogy az dltalanos érdekii gazdasagi
szolgaltatdasok olyan elvek alapjan és feltételek mellett miikédjenek, amelyek biztositjak ren-
deltetésiik teljesitesét. Mindez lehet6vé teszi, hogy az Eurdpai Unid rendelet utjan, elveket
és feltételeket megallapitd jogi aktusokat fogadjon el. Masrészt bevezetésre keriilt az Al-
talanos érdekii gazdasagi szolgaltatasokrdl szolo 26. jegyzokonyv, amely — az elsddleges
jog szintjén eldszor — lefekteti az altalanos érdekii szolgaltatasokra vonatkozd alapelveket.
Egyértelmiivé teszi, hogy az alapelveket a kérdéses szolgaltatasok természetéhez kell iga-
zitani, vagyis nem alkalmazhato egységes megkozelités. Kiemeli tovabba a nemzeti, re-
gionalis és helyi hatdsagok alapvetd szerepét ¢s mérlegelési jogkorét, elismeri a kiillonb6zo
altalanos gazdasagi érdeki szolgaltatasok sokféleségét, tovabba a gazdasagi szolgaltata-
sokra vonatkozd kozos unios értékként nevesiti a magas mindségi szintet, a magas foku biz-
tonsagot és megfizethetéséget, az egyenld bandasmaodot, valamint az egyetemes hozzaférést
és a felhasznaloi jogok eldmozditasat.

Sziikséges még megemliteni Az dltalanos érdekii szolgaltatasok eurdpai mindségi ke-
retrendszere cimi kozleményt (2011), amelyben a Bizottsag egyetlen, mindségi keretrend-
szerbe foglalta az altalanos érdekii szolgaltatasok teriiletével kapcsolatos fellépéseit. Ezaltal
biztosithatd, hogy az uniés szabalyozasi kdrnyezet tovabb erdsitse az egységes piac szo-
cialis dimenzidjat, jobban figyelembe vegye e szolgaltatasok sajatos jellegét, és biztositsa,
hogy e szolgaltatasok nyujtasa soran érvényesiiljenek a mindség, a biztonsag, a megfizet-
hetéség, az egyenld banasmod, valamint az egyetemes hozzaférés és a felhasznaloi jogok
elémozditasanak az emlitett jegyzOkonyvben elismert értékei.

A fenti dokumentumok mellett az Eurdpai Unié Alapjogi Chartaja (2012/C 326/02)
(36. cikk) — amelynek a lisszaboni szerzddés a szerzddésekkel egyenrangl jogi statuszt
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biztositott — is alapvetd jogosultsagként kezeli a kozszolgaltatasok igénybevételének lehe-
toségét. Megfogalmazasa szerint: ,,Az Unid — a nemzeti jogszabalyokban és gyakorlatban
foglaltak szerint és a szerzodésekkel 6sszhangban — elismeri és tiszteletben tartja az alta-
lanos gazdasagi érdekii szolgaltatasokhoz vald hozzaférést az Unid tarsadalmi és teriileti

Kiemelendd, hogy az eurdpai unios tagsag egyiitt jar a kozosségi jog elfogadasaval
¢és alkalmazasaval, ez a kotelezettség természetesen kiterjed a kozszolgaltatasok teriiletére
is. A kozszolgaltatasok szempontjabol kiilon is kiemelheték a versenyjogi és a finanszirozasi
szabalyok, azonban ezek mellett, az egyes szakdgazati kozdsségi, jogi rendelkezéseket is fi-
gyelembe kell venni. Megallapithatd az is, hogy e rendelkezések a kdzszolgaltatast biztositd
helyi 6nkormanyzatok szamara is iranyadonak kell tekinteni. Ki kell ugyanakkor emelni,
hogy kozdsségi szinten legalabb annyira fontosak azok az elvek, értékek és mindségek, ame-
lyek nem birnak jogi kételezd erdvel, de indirekt moédon mégis kovetenddnek mindsithetok.

Az Eurdpa Tandcs célkitiizéseit 6sszefoglalo, a demokratikus értékek megdrzesét, fej-
lesztését és terjesztését szolgaldé dokumentum a Helyi Onkormdnyzatok Eurdpai Chartdja.
A Chartahoz Magyarorszag a kelet-eurdpai orszagok koziil els6ként csatlakozott, és a Helyi
Onkormanyzatok Eurdpai Chart4jardl szolo, 1985. oktober 15-én, Strasbourgban 1étrejott
egyezmény kihirdetésérdl szolo 1997. évi XV. térvénnyel tette kdzzé. Preambuluma rog-
ziti, hogy a helyi dnkormanyzatok minden demokratikus rendszer egyik alapintézményét
képezik, amelyek révén az allampolgarok helyi szinten, kdzvetlentiil gyakorolhatjak a kdz-
tigyekben valo részvételi jogukat. A hatékony és az allampolgarokhoz kézeldllo igazga-
tasi struktira csak a tényleges hatdaskorrel rendelkezd dnkormanyzatok miikodése sordan
biztosithato. A kdzszolgaltatasok teriileti szervezésével kapcsolatban kivanalomként fo-
galmazddik meg a helyi ligyek polgarokhoz legkozelebbi intézésének biztositasa: eldiras
ugyanis, hogy a kozfeladatokat elsdsorban az allampolgarokhoz legkdzelebb allo kozigaz-
gatasi szervnek kell megvalositania. A helyi 6nkormanyzati feladatok ellatasaban eldirja
a lehetd legnagyobb diszkreciondlis mozgdsteret, valamint az onkormanyzatok egyiittmi-
kodési, tarsulasi joganak biztositasat.

A Nemzetkézi Valutaalap (IMF) tevékenységének harom f6 pillére a gazdasagpoli-
tikai felligyelet, a szakértdi segitségnyjtas, illetve a hitelnytjtas. Az orszagjelentésekben,
ajanlasokban, munkaanyagokban elsdsorban az allami kiadasok (kdzszolgaltatasok) szer-
kezete, azok hatékonysaga jelenik meg. Helyi, dnkormanyzati kiadasokkal és kozszolgal-
tatasokkal csak érintdlegesen foglalkoznak a dokumentumok. Kiemelendd, hogy az IMF
Magyarorszag szamara javasolt strukturalis reformok visszatérd eleme az énkormdanyzati
szektor kiadasainak hatékonysdagndvelése, az onkormanyzatok hitelfelvételeinek, adossag-
szolgalatanak fenntarthatova tétele. Ezért ajanlotta példaul Magyarorszag szamara az ok-
tatasban foglalkoztatottak szamanak csokkentését, kisiskolak dsszevonasat, egyes helyi
szolgaltatasok és a korhazak privatizalasat, a szocialis €s egészségiigyi kiadasok elkiiloni-
tését. Az OECD az 1960-as évek eleje Ota végez kutatasokat, és ajanlasokat fogalmaz meg
kiilonb6z6 gazdasagi és tarsadalmi kérdésekben. A szervezet a helyi kézszolgaltatasok el-
helyezésére vonatkozoan tobb kiadvanyaban is jo gyakorlatokat fogalmaz meg (példaul
Territorial Reviews). Erre jo példa a szlovén helyi kozszolgaltatasok delegalasanak kiala-
kitasara vonatkozé gyakorlat (OECD, 2011). Az ajanldas kiemeli a telepiilések kozotti ko-
operdciot a kézdsen iranyitott és részben finanszirozott testiiletek formajaban, amelyek
a részt vevo telepiilések szamara biztositanak, illetve szerveznek bizonyos kozszolgaltata-
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sokat. Az OECD megallapitasai alapjan az Eurdpai Union beliil Magyarorszagon az egyik
legkisebb az egy telepiilésre juto atlagos lakossag szama, igy a méretgazdasagossag kér-
dését nagyon fontos szempontnak tekintik. Javaslatokat is megfogalmaztak annak érde-
kében, hogy minél gordiilékenyebb lehessen a feladatellatas és feladatatvallalas folyamata
az énkormanyzatok és a kozponti kormanyzat kézétt. Kiemelt kérdés az dnkormanyzatok
felelosségi kore, a lakossaggal vald parbeszéd és az informacidaramlas, egyrészt a koz-
ponti kormanyzat és az 6nkormanyzatok kozott, masrészt az dnkormanyzatok kdzott, mert
e kérdésekben vannak problémak az OECD (Goglio, 2007) szerint. A helyi kdzszolgalta-
tasokkal kapcsolatban az OECD is javasolta a helyi kdzszolgaltatasok PPP (public-private
partnership: koz- és magan-egyiittmiikodés) konstrukcioban torténd ellatasat, ami tovabbi
lehetdséget adhat a kozszolgaltatasok minéségének javitasara (OECD, 2007). Az Egyesiilt
Nemzetek Szervezete szamos aspektusbol kozeliti meg a helyi kozszolgaltatasokat. A leg-
gyakrabban eléforduld témak egyike a kozegészségiigy kérdése. A fellelhetd javaslatok,
programok, keretek tobbsége az Europan kiviil es6 orszagokkal foglalkozik, de természe-
tesen akadnak kivételek. Az ENSZ Fejlesztési Programja a nyugat-eurdpai orszagokban
késziil, ezeket a ,,kddexeket”, mintakat altalanos érvénytlinek tekinthetjiilk. Eurdpa déli, dél-
keleti részén torténd atalakulasi folyamatok eredményeképpen, a helyzetfeltaré dokumen-
tumok segitséget jelentettek a térség kozszolgaltatasainak jobb megismerésében.

Osszességében megéllapithatd, hogy a nemzetkézi dokumentumok jellemzdéen ajan-
lasokat, elveket, kévetendd értékeket hataroznak meg. Ko6zos, visszatérd elemiik a part-
nerség, az atlathatosag, a fogyasztoi érdekek védelme mellett a diszkriminaciomentesség
és az esélyegyenldség. Hangsulyozni sziikséges ugyanakkor, hogy az egyes elveket és mo-
delleket valamennyi orszag az egyéni sajatossagait mérlegelve, és széleskorii tarsadalmi
konszenzus figyelembe vételével alkalmazza.

Ellenorzo kérdések

1. Mi neveziink kozszolgaltatasnak? Probalja meg sajat szavaival 6sszefoglalni, esetleg
helyezze be a tankonyv altal bemutatott rendszerekbe! Indokolja megfogalmazasat!

2. Milyen altipusai vannak a kdzszolgaltatasoknak? Mutassa be ezeket!

3. Mutassa be a kdzszolgaltatasok szervezésének fébb modelljeit! Térjen ki kiilonbsé-
gekre! Esetleg vesse 0ssze a korabbi fejezetben bemutatott Gnkormanyzati model-
lekkel!



5. A helyi onkormanyzatok altal ellatott feladatok rendszere

5.1. Onkormanyzati feladatok és hataskorok

A helyi 6nkormanyzatok feladat- és hataskori rendszere ismertetésénél célszerii az Alap-
torvény 31. cikkébdl kiindulni, amely a helyi 6nkormanyzatok mitkodésének kettds céljat
nevesiti: ez egyrészt a helyi koziigyek intézése, masrészt a helyi kézhatalom gyakorlasa.
Alaptorvényiink tehat els6dlegesen a helyi koziigyek intézését rendelte a helyhatdésagok
feladatkorébe. Az Motv. 4.§-a szerint a helyi koziigyek alapvetden a lakossag kdzszolgalta-
tasokkal valo ellatasahoz, valamint a helyi dnkormanyzas ¢s a lakossaggal vald egyiittmi-
kodés szervezeti, személyi és anyagi feltételeinek megteremtéséhez kapcsolddnak.

A fenti fogalom csak az alapvet6 keretek kijelolését szolgalja, mivel egzaktan sosem
lehet pontosan definialni, hogy mely ligycsoportok sorolhatok a helyi dnkormanyzatok
feladatkorébe tartozo helyi kozligynek. Az Alaptorvény a nemzetkozi gyakorlattal Gssz-
hangban nem biztosit kizarolagossagot a helyhatéosagoknak minden helyben jelentkezd
koziligy intézésére. A helyi onkormanyzatok altal ellatando feladatnak (helyben intézendd
koziigynek) az tekintendd, amelyet a tdrvényalkoto annak mindsit, illetve amelyet a helyi
onkormanyzat onként felvallal.

Magyarorszagon az énkormanyzati rendszer kiépiilése soran a helyi onkormanyzatok
meghatarozo szerepet kaptak a helyi kézszolgaltatasok biztositasaban. Szolgaltatd funkci-
ojuk sokszor erételjesebb volt, mint mas fejlett eurdpai orszagban. Ennek oka, hogy szamos
teriileten, a piacgazdasagi kovetelményekre hivatkozva, az allam kivonult a feladatellat-
asbdl, illetve a maganszféra, a civil szervezetek pedig csak fokozatosan vallaltak egyre na-
gyobb szerepet az adott teriilet igényeinek kielégitésében. Ebben az idészakban az allami
szerepvallalas meghatarozasakor elsédlegesen a decentralizacio elve volt. Viszont, eseten-
ként nem mérlegelték megfelelden ennek hatasat, korlatait, kiilondsen az dnkormanyzatok
teherbird képességét. A dontéshozok nem minden esetben vizsgaltak érdemi alternativakat,
nem vették figyelembe, hogy a decentralizacid alkalmazasa nem mindeniitt célszer(i. A helyi
onkormanyzatok széles feladat- és hataskori rendszere nem volt 6sszhangban a gazdasag
teljesitoképességével, az dgazati reformok elmaradtak, hianyoztak a hatékony feladatellatast
biztosito intézkedések, igy a 2010-re felhalmozdodé gondok 1ényegében gazdasagilag elle-
hetetlenitették a helyi dnkormanyzatokat.

A 2010-ben elkezdett 6nkormanyzati reform alapvetd célja volt egy modern, koltség-
hatékony, feladatorientalt 6nkormanyzati rendszer kiépitése. E cél részét képezte az egyes
kozszolgaltatasok biztositasa terén az dallam és a helyi 6nkormanyzatok kézétti munka-
megosztas ujradefinialasa. Az Motv.-ben a tovabb mar nem halaszthaté agazati reformok
szamara megfeleld feladattelepitési és -ellatasi elveket kellett kidolgozni, alkalmassa téve
az onkormanyzati rendszert a megujult struktarak szerinti feladatellatasra.

Az Motv. elfogadasa megteremtette az altalanos szervezeti és miikodési keretet ahhoz,
hogy a kézfeladatok ellatasaban egészségesebb munkamegosztas alakulhasson ki az allam
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és a helyi onkormanyzatok kézott, hogy a helyhatésagok valdoban csak azokat a feladatokat
lassak el, amelyek megoldasara képesek. Az agazati torvénykezés mar erre figyelemmel
strukturalta Gjra az onkormanyzati feladat- és hataskoroket, amelyek szama igy csdkkent.
A nagy ellatorendszerek miikodtetésében (oktatas, egészségiigy, szocialis agazat) az allam
a korabbinal joval nagyobb szerepet vallal. Tobbek kozott allami feladat lett a tiizoltosagok
miikddtetése, a vizellatas egy része, valamint a hulladékgazdalkodas meghatarozott szeg-
mense is.

Utalni kell arra, hogy a szakmai szempontok mellett a politikai mérlegelés is mindig
Jelen lesz az 6nkormanyzati feladat- és hataskorok meghatarozasanal. Ennek helyes mi-
kodése, az allamrendszer egészénck atalakulasaval 6sszhangban, csak tudatos koncepcio
mentén torténhet, reagalva a valtozasok altal tamasztott kihivasokra.

A helyi dnkormanyzatok feladatai tehat alapvetden a helyi kdzhatalom gyakorlasahoz
és a kozfeladatok ellatasahoz k6tddnek. Az alabbiakban ismertetjiik a helyi nkormanyzatok
és szerveik altal ellatott feladat- €s hataskoroket, amelyek elsédlegesen két nagy csoportra
oszthatdk: énkormanyzati, ezen beliil kotelezd és dnként vallalt, valamint allamigazgatasi
feladat- és hataskorokre.

5.1.1. Kotelez6 onkormanyzati feladat- és hataskordk

Az onkormanyzatisag 1ényegét jelentd helyi koziigyek ellatasat a modern allamok tobb-
ségében elsddlegesen a jogalkoto telepiti a helyhatoésagokra, mégpedig kdtelezd jelleggel.
Ez garanciat jelent a valasztopolgaroknak arra, hogy a helyi 6nkormanyzatok biztositjak
szamukra az alapvet6 kozszolgaltatasokat, tovabba arra is, hogy azok kore, mértéke, szin-
vonala nem kizardlag helyi dontésen alapul.

A kételezd dnkormanyzati feladatok kére nem csak az egyes europai orszagokban kii-
lonbézik egymastol, de orszagon beliil is valtozhat idészakonként, rendszere atalakulhat
az orszag gazdasagi, tarsadalmi fejlodésével osszefiiggésben.

Mindezeket figyelembe véve helyben intézendd koziigynek az mindsiil, amit a tor-
vényalkotd annak mindsit (kdtelez6é dnkormanyzati feladatok), tovabba az, amit a helyi
onkormanyzat képviseld-testiilete 6nként felvallalt (fakultativ dnkormanyzati feladatok).
Az Alaptorvény 34. cikk (1) bekezdése a jogforrasi szintet is meghatarozza: rogziti, hogy
helyi énkormanyzat szamara kételezé feladat- és hataskort kizardlag torvény allapithat
meg. E cikk rendelkezik a kotelezd feladat telepitésének masik fontos kdvetelményérol,
amely szerint a helyi onkormanyzat kételezd feladat- és hatdaskoreinek ellatasdhoz, azokkal
aranyban allo kéltségvetési, illetve mds vagyoni tamogatasra jogosult.

A fenti rendelkezésnek garancialis jelentésége van, mert amellett, hogy csak tor-
vény szamdra teszi lehetévé kételezé nkormanyzati feladat telepitését, forrasbiztosi-
tasi kotelezettséget is eldir. Az Orszaggyulés elsddlegesen a kdzponti koltségvetésen
keresztiil tesz eleget ennck az alaptorvényi kotelezettségének, de ide sorolandok mind-
azon intézkedések, amelyek tamogatast nytjtanak, bevételt hataroznak meg, vagy mas
vagyoni hozzéjarulasrol rendelkeznek. Az Alaptorvény tartalmilag a korabbi alkotmanyi
szabalyozassal azonos modon hatarozza meg az anyagi feltételeket, mint az ellatott fel-
adatokkal aranyban allo biztositas kotelezettségét. Az Alkotmanybirdsag tobb hataroza-
taban ramutatott arra, hogy az aranyossag vizsgalatanal a helyi dnkormanyzatok teljes



A HELYI ONKORMANYZATOK ALTAL ELLATOTT FELADATOK RENDSZERE 81

bevételi rendszerét kell figyelembe venni, 6nmagaban az nem alapozza meg az Alaptor-
vény megsértését, ha valamely kotelez6 feladat meghatarozasahoz nem kapcsolodik koz-
vetlen koltségvetési tamogatas. EbbJl koévetkezéen az Orszaggyiilésnek viszonylag széles
mozgastere van a forrasok biztositasaban, azonban ezzel egyiitt jelentds a politikai fe-
leléssége, hiszen a rendelkezésére allo keretek kizott ugy kell kialakitania a kételezé
feladatok tamogatasi rendszerét, hogy az szinvonalas szolgaltatas biztositasat tegye le-
hetévé a polgarok szamara.

A kételezd onkormanyzati feladat- és hataskorok kapcsan sziikséges leszogezni, hogy
azok telepitésére elsédlegesen az agazati torvények hivatottak az altaluk szabalyozott tarsa-
dalmi viszony részeként. Allaspontunk szerint az Alaptorvényben, illetve az Métv.-ben a ha-
taskor telepités elveit, a hataskorék ellatasara vonatkozo keretszabalyokat, valamint a helyi
kézhatalom gyakorlasahoz sziikséges altalanos hatdaskéroket kell meghatarozni (példaul
rendeletalkotas, intézményalapitas), nem pedig a konkrét hataskordket (példaul kozteriilet
tisztantartasa és ragcsalomentességének biztositasa). Indokolt elmondani azt is, hogy a fenti
tételeket szakmai kérdkben kevesen vitatjak, ennek ellenére az Otv.-ben és az Métv.-ben
sem sikeriilt vegytisztan érvényt szerezni ennek az allaspontnak. A korabbi szabalyozashoz
képest kétségkiviil jobb megoldas szerepel az Motv. 13. § (1) bekezdésében, amely a kite-
lezben ellatando feladatcsoportokat tartalmazza.

Ismételten hangstlyozni sziikséges, hogy a megjelolt jogszabalyhelyen felsoroltak nem
konkrét hataskordk, hanem feladatcsoportok. A konkrét hataskorok telepitésére tovabbi
szabalyozasra van sziikség. Ezt tamasztja ala az Motv. 14.§ (1) bekezdése, amely szerint
a fentickben meghatarozott feladatok ellatasanak részletes szabalyait (ha e torvény mas-
képp nem rendelkezik) jogszabalyok tartalmazzak (a megjeldlt feladatkorok szinte mind-
egyikét kiilon térvény szabalyozza).

Rogziteni sziikséges azt is, hogy a megjeldlt feladatcsoportok nem minden elemét kell
onkormanyzati hataskorként meghatarozni, de nem lehet az 6nkormanyzati szerepvallalast
a teljes feladatkor tekintetében kizarni. Az Métv. 13. §-a lényegében az onkormanyzati mii-
kadés egyik garancialis rendelkezése, mert az itt megjelolt feladatkéréket a helyi énkor-
manyzatoktol csak abban az esetben lehet elvonni, ha az Orszaggyiilésben megteremthetd
a mindsitett szavazattébbséget eredményezd konszenzus.

Az Motv. idézett rendelkezése nem taxativ felsorolas, ezt tamasztja ala a felvezetd
részben szerepld kiilondsen kitétel, valamint a (2) bekezdés szabalyozasa, amely szerint
a torvény mas helyi 6nkormanyzati feladatot is megallapithat. Az egyes dnkormanyzati
feladat- és hataskordket jellemzé modon az dgazati torvények tartalmazzak. Fontos meg-
jegyezni, hogy az Motv. kivételesen tartalmaz konkrét hataskoroket is (példaul a helyi
kozbiztonsagrol valdo gondoskodas, parkolasi kozszolgaltatas biztositasa), elsésorban ott,
ahol a szaktorvény rendszerébe nehezen illeszthetd be az adott feladat, vagy hosszi tavon
kivanjak az adott kozszolgaltatast az 6nkormanyzati szervezetrendszeren beliil tartani,
és ennek biztositékat az Motv. modositasahoz sziikséges mindsitett tobbségben latjak. In-
dokolt utalni arra, hogy ez utobbi nem jo megoldas. Egyrészt egy agazat koherens rendsze-
rébdl kiemel egy hataskori elemet, amely neheziti a jogalkalmazast, masrészt a mindsitett
tobbség hianya megakadalyozhatja a kérdés ésszerlibb szabalyozasat (erre volt mar példa
az Otv.-ben).
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5.1.2. Az onkeént vallalt feladat- és hataskérok

A helyi 6nallésag természeténél fogva feltételezi azt, hogy az 6nkormanyzat a helyi saja-
tossagokra alapozva megfogalmazza az adott kozosség sajatos igényeit és a torvény altal
kotelezben ellatando hataskorokon kiviil onként vallalhassa azok megoldasat. 4 fakultativ
feladatvallalas lehetéségét az Motv. 10. § (2) bekezdése tartalmazza tobb feltétel megfo-
galmazasaval.

Els6ként azt sziikséges kiemelni, hogy valamely helyi kéziigy dnkéntes vallalasara ki-
zardlag a képviseld-testiilet, vagy a valasztopolgarok kdzéssége helyi népszavazassal jo-
gosult. A masik fontos feltétel, hogy csak azon koziigyek ellatasat lehet fakultativ modon
vallalni, amelyeket jogszabadly nem utal valamely szerv kizarolagos hataskérébe (példaul
pénzintézeti tevékenység). Itt a kizarolagossagon van a hangsuly, mert ebben az esetben
a jogszabaly valamely szervnek, szervtipusnak az adott teriileten monopoliumot kivan biz-
tositani, példaul a jogallami kovetelmények érvényesitése érdekében (igazsagszolgaltatas).

A harmadik kitétel, hogy az dnként vallalt helyi koziigy megolddsa ne veszélyeztesse
a kotelez6 feladatok ellatasat. Az Otv. korabbi szabalyozasa is megfogalmazta ezt a kove-
telményt, de a gyakorlatban nem lehetett pontosan meghatarozni, hogy mikor sériil a tor-
vényi el6iras, igy nem volt ritka, hogy a kotelez6 feladatok rovasara valdsultak meg egyes
onkéntes feladatellatashoz kapcesolodo fejlesztések. Az Motv. Uj szabalyozasa a korabbi
tapasztalatokra alapozva ezért a fentieckben megjelolt altalanos megfogalmazast kiegé-
szitette, és elbirta, hogy a fakultativ feladatok finanszirozdsa csak a sajat bevételek, vagy
az erre a célra biztositott kiilon forrdsok terhére lehetséges. A sajat bevételek korét az Motv.
106. § (1) bekezdése hatarozza meg, a kiilon forrasokat pedig a koltségvetési torvény tartal-
mazza, amely néhany tarsadalmilag fontos feladathoz nyujt tamogatast, ha azok ellatasat
a helyi 6nkormanyzat 6nként vallalja (példaul szinhazak fenntartasa, zenekar miikodtetése).
A fakultativ feladatellatassal kapcsolatos fontos szabaly, hogy az onként vallalt helyi kéz-
tigyekben az onkormdnyzat mindent megtehet, ami jogszabalyt nem sért. Ez a rendelkezés
lehetévé teszi a helyi onkormanyzat szamara, hogy a helyi igényekhez igazodva szervezze
meg az onként vallalt feladat ellatasat. A célszeriiségi szempontokat illetden mérlegelési
lehetdsége széles korti, de a jogi kereteket nem lépheti at, tevékenysége, dontése nem lehet
jogszaballyal ellentétes. Itt hivjuk fel a figyelmet arra, hogy a fakultativ feladatvallalas sza-
balyai a helyi dnkormanyzatok és mas szervek viszonylataban értelmezenddk, az 6nkor-
manyzatok kozotti feladatmozgasra mas rendelkezések az iranyadok.

5.2. Allamigazgatasi feladat- és hataskorok

A helyi 6nkormanyzati szervek a helyi koziigyek intézésén tul jelentds szerepet jatszanak
az dallamigazgatasi feladatok ellatasaban, az alapvetd kozigazgatasi szolgaltatasok egy
részét is a helyhatosagok biztositjak a polgarok szamara. E feladat- és hataskorok nem
tekinthetdk az dnkormanyzat sajatjanak, lényegében az allam bizza meg az dnkormany-
zatot, illetve annak tisztségviseldit, szerveit a hataskor ellatasaval. Azon teriiletekrdl van
sz0, amelyeken indokolt az orszagosan egységes, azonos eljaras. Nincs helye mérlege-
1ésnek, kiilonbségtételnek. E hataskorok a polgarok alapvet6 életviszonyait érintik, és gya-
korisaguk megalapozza az dnkormanyzati szervezetrendszer altal torténd ellatasukat.
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Az allamigazgatasi feladatok, hataskorok telepitésének egyik legfontosabb alapelve, hogy
azokat lehetdség szerint az allampolgdrokhoz legkdzelebb 1évé szervek lassak el, magasabb
szintre csak gazdasagossagi, szakszertiségi okokbdl keriiljenck.

Ennek alapjat is az Alaptorvény teremti meg 34. cikkének (3) bekezdésében, amely
szerint torvény, vagy torvényi felhatalmazason alapuld kormanyrendelet a polgdarmester,
a megyei képviseld-testiilet elndke, valamint a képviseld-testiilet hivatalanak vezetdje vagy
tigyintézdje szamara kivételesen allamigazgatasi feladat- és hatdaskort is megallapithat.

Ezzel az Alaptorvény megérzi azt az eddig is 1étez6 rendszert, hogy a polgarmester,
illetve a megyei képviselo-testiilet elndke kizdarolag torvény vagy térvényi felhatalmazason
alapulo kormanyrendelet alapjan kivételesen ellathat az 6nkormanyzati feladatokon és ha-
taskorokon kiviil allamigazgatasi feladat- és hataskort is. Ezek a hataskorok elsédlegesen
a honvédelemmel, a katasztrofavédelemmel, illetve a polgari védelemmel kapcsolatosak,
amely ligyekben kozérdekbdl fontos, hogy a telepiilés vagy a megye elsé embere rendki-
viili helyzet esetén 6sszefogja az adott kozosséget. Ennek megfelelen tehat az allamigaz-
gatasi hataskorok telepitése egyrészt azt szolgalja, hogy a feladatok ellatasa a lakossag
részére kozvetleniil elérhetd legyen, masrészt a haladéktalan intézkedést kivané ligyekben
(katasztrofavédelem, honvédelem) helyben, késedelem nélkiil lehessen eljarni a szakmai
szabalyok el6irasainak megfelelen.

Az Alaptorvény modositasaval megnyilt a lehetéség arra is, hogy a jogalkoto allam-
igazgatasi feladat- és hataskort allapithasson meg a képviseld-testiilet hivatalanak vezetdje,
illetve tigyintézdje szamara. A képviseld-testiilet hivatalanak tigyintézdje az Alaptorvény
szerint sajat jogon jogosult ilyen ligyek intézésére. Ilyen feladatot 1at el példaul az anya-
konyvvezetd.

Az Motv. 18. §-a az allamigazgatasi hataskorokkel kapcsolatban tovabbi szabalyokat
allapit meg az alabbiak szerint:

,,Ha térvény vagy torvényi felhatalmazason alapul6 kormanyrendelet a polgarmester,
a fopolgarmester, a megyei kozgyiilés elndke, a jegyz6, valamint a polgarmesteri hivatal
¢és a kozos onkormanyzati hivatal igyintézoje

* szamara allamigazgatasi feladat- és hataskort allapit meg, vagy

* honvédelmi, polgari védelmi, katasztrofaelharitasi tigyekben az orszagos allamigaz-

gatasi feladatok helyi iranyitasaban és végrehajtasaban valo részvételét rendeli el,
az ellatasukhoz sziikséges koltségvetési tamogatast a kdzponti koltségvetés biztositja.

Ha a polgarmester, a fOpolgarmester, a megyei kozgyilés elndke, a jegyz0d, valamint a pol-
garmesteri hivatal és a kdzos dnkormanyzati hivatal tigyintézdje allamigazgatasi fel-
adat- és hataskorében jar el, a képviselo-testiilet, kozgyiilés nem utasithatja, dontését nem
biralhatja feliil.”

Az idézett rendelkezések meghatarozzak a hataskor telepitéshez sziikséges jogfor-
rasi szintet, illetve azon 6nkormanyzati szerveket, amelyek a hataskorok cimzettjei le-
hetnek. Allamigazgatdsi iigyekben az egyszemélyi felelGsség elve érvényesiil, igy testiileti
szervek nem vesznek részt az iigyintézésben. Figyelemmel arra, hogy az allamigazga-
tasi feladatokat az allam utalja ki a térvényben meghatarozott 6nkormanyzati szervekre,
a képvisel6-testiiletnek nem lehet beleszolasa azok intézésébe, ezt az Motv. fentebb idé-
zett szabalya kimondja. Az allamigazgatasi hataskor gyakorlasaval kapcsolatos feliigyeleti
viszonyokat ennek megfelelden nem az Métv., hanem a kdzigazgatasi eljarasrol szolo tor-
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vény szabalyozza, az elsd foku diontések elleni jogorvoslatok is az allamigazgatasi szer-
vezetrendszerben keriilnek elbiralasra (altalaban kormanyhivatal). Lényeges 1] szabaly,
hogy az Métv. rendelkezik arrol, hogy az allamigazgatasi feladatok ellatasahoz sziikséges
koltségvetési tamogatast a kozponti koltségvetés biztositja. Sajatos szabalyozast tartalmaz
az Motv. 22. § (6) bekezdése, amely lehetévé teszi, hogy térvény, illetve térvényi felhatal-
mazason alapulo kormdanyrendelet egyes allamigazgatasi tigyek intézésére a févaros egeé-
szere kiterjedd illetékességgel felruhdzza a fopolgarmestert.

Sziikséges megjegyezni, hogy 1990 utan az allamigazgatasi hataskorok jelentds része
az onkormanyzati szervezetrendszerben keriilt megoldasra, a hataskordk altalanos cim-
zettje a jegyz0 volt. 2010 utan e teriileten is valtozas tortént, hiszen 2012. januar 1-jével
Iétrejottek a jarasi hivatalok, amelyek az allamigazgatasi tigyek szamottevé részét vették at
a jegyzOktol. (okmanyirodai feladatok, gyamiigyi hataskorok), igy e teriileten is nétt az al-
lami szerepvallalas, de tovabbra is jelentds szamu {igyet intéznek a helyi 6nkormanyzatok
arra feljogositott szervei.

Az Métv. uj szabalyozadsa lehetdvé teszi, hogy a helyi dnkormanyzat — térvényben meg-
hatarozott esetekben — az allammal kétott kiilon megallapoddas alapjan is ellathasson dallami
feladatokat. A jogalkoto ezzel a szabalyozassal rugalmas lehetdséget teremtett arra, hogy
az adott hataskor gyakorlasanak altalanos rendjétdl kiilonleges koriilmények fennallasa
esetén el lehessen térni. A megallapodasban arra is lehetség nyilhat, hogy a felek egye-
dileg hatarozzak meg a feladat ellatasanak kiilonleges szempontjait. Garancidlis szabaly,
hogy a megallapodasban a feladat ellatasanak forrasardl is rendelkezni kell.

5.3. A kotelez6 onkormanyzati feladat- és hataskorok differencialt telepitése
5.3.1. Altalanos kovetelmények

Az 1990-ben 1étrejott onkormanyzati rendszer kiemelt jelentségii eleme volt, hogy minden
telepiilés szamara lélekszamtol fiiggetleniil biztositotta a helyi onkormanyzas jogat. Az 0]
alaptorvényi szabalyozas és az Motv. is a megdrzendd alapértékek kozé sorolta a fentieket.
A kozfeladatok ellatasaban jatszott erés onkormanyzati szerepvallalas érdemi kompeten-
cidkkal rendelkezé onkormanyzati rendszert feltételez, amelynek meghatarozé elemei
a telepiilési onkormanyzatok. E helyhatosagok allnak a legkdzvetlenebb kapcsolatban va-
lasztopolgaraikkal, ezért a helyben biztosithat6 kozszolgaltatasokat — ide értve az alapvetd
kozigazgatasi tigyek intézését is — a telepiilési onkormanyzatokhoz indokolt telepiteni. Nem
hagyhat6 azonban figyelmen kiviil a magyar 6nkormanyzati rendszer azon sajatossaga,
hogy minden telepiilés rendelkezik a helyi dnkormanyzas jogaval. Igy minden telepiilés
valasztopolgarainak kozossége maga rendezheti helyi koziigyeit, minden telepiilésen va-
lasztanak képviselé-testiiletet, polgarmestert. Ez kétség kiviil pozitiv, hiszen minden tele-
plilésen biztositottak a helyi hatalomgyakorlas feltételei, ugyanakkor ez a helyzet szamos
problémat magaban hordoz.

Nem igényel kiilondsebb bizonyitast, hogy az alacsony lélekszamu telepiilések gazda-
sagi teljesitoképessége korlatozott, ezért nem képesek minden kozszolgaltatas 6nallod, ha-
tékony biztositasara. A fenti adottsagokra tekintettel a kotelez6 dnkormanyzati hataskorok
meghatarozasanal figyelemmel kell lenni az egyes dnkormanyzatok eltérd teherbiro képes-
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ségére. Erre elvi alapot az Motv. 11. § (1) bekezdése teremt, amikor régziti, hogy az egyes
onkormanyzati tipusoknak — a kézségnek, a varosnak, a jardasszékhely varosnak, a megyei
Jjogu varosnak, a févarosnak és keriileteinek, valamint a megyei é6nkormanyzatnak — egy-
mastol eltérd feladat és hataskorei lehetnek.

A hasonl6 adottsagt eurdpai orszagok gyakorlatat alapul véve, az elaprézodott telepii-
1ésszerkezetbdl fakado hatranyok kikiiszobolésének egyik célravezetd megoldasa a hatdas-
korok differencialt telepitése. Ennek két sikja jelenik meg az Métv.-ben: egyrészt az egyes
onkormanyzati tipusok rendeltetésének rogzitése meghatarozé az ellatando feladatkorok
telepitésénél, masrészt a jogalkoto rendelkezett a differencialt hataskor-telepités altalanos
kovetelményérdl, illetve annak feltételeirdl, amely az Moétv. 11. § (2)—(3) bekezdésében je-
lenik meg az alabbiak szerint:

,Torvény a kotelezo feladat- és hataskor megallapitasanal differencialni koteles, fi-
gyelembe véve a feladat- és hataskor jellegét, a helyi onkormanyzatok eltéré adottsagait,
kiilonésen

» a gazdasagi teljesitoképességet,

* alakossagszamot,

» akozigazgatasi teriilet nagysagat.

Jogszabaly a hataskor telepitésével egyidejlileg meghatarozza a feladat- és hataskorella-
tashoz sziikkséges minimalis szakmai, személyi, targyi és gazdasagi feltételeket.”

A korabbi szabalyozas ugyan ismerte a differencialt hataskor-telepités jogintézményét,
de arrél némileg masként rendelkezett. A legjelentdsebb kiilonbség, hogy a differencialasra
(tobblet kotelezd feladatok megallapitasara) csak lehetdséget biztositott és a jogalkotora
bizta, hogy azzal élnek-e, és milyen mértékben. Meggy6z6désiink, hogy az dnkormanyzati
rendszer valsagdhoz az is jelentés mértékben hozzdjarult, hogy az agazatok tobbsége egyal-
talan nem vette figyelembe az dnkormanyzatok eltéré adottsagait, és esetenként ugyanazon
kozszolgaltatasok ellatasat varta el a kétszaz lelkes falutdl, mint a kétszazezres nagyvarostol.

Jelentds eldrelépésnek tartjuk, hogy az Métv. mar nem gyenge ohajként, hanem ki-
telezettségkent irja eld a hatdaskorok differencialt telepitését. Ehhez szempontokat is meg-
hatarozott, igaz nem taxativ felsorolasként, de megjeldlte a legfontosabbakat. ElsG helyen
a feladat- és hataskor jellegét emelte ki, mert az egyes kotelezéen biztositando kozszol-
galtatasok tartalma igen eltérd, optimalis iizemméretiik jelentds mértékben kiilonbozhet
(példaul mas az ovodai ellatasnal, és mas az egészségligyi alapellatasnal). A differencialt
telepitést meghatdarozo masik tényezdcsoportot a helyi onkormdnyzatok eltérd adottsagai
Jelentik. Teljes korii felsorolas itt sem adhatd, de a jogalkoto a legjellemzébbeket feltiintette
(a lakossagszamot, a gazdasagi teljesitoképességet, a kozigazgatasi teriilet nagysagat), ame-
lyek megalapozhatjak a differencialast. Megjegyzendd, hogy az Métv. hatalyba 1épése 6ta
elfogadott agazati torvények altalaban mar alkalmaztak a differencialt hataskor-telepités
kovetelményét (példaul az oktatasban, a szocialis igazgatasban) a lakossagszamhoz kotve
az eltérd kotelezettségeket. Ez a mennyiségi mutato a hataskordk jo részénél megfeleld
alapot ad az elkiilonitésre, mivel tobbségében felesleges lenne egy bonyolult, sok 6sszetevos
képlet kidolgozasa, amely csaknem ugyanazzal a hatasfokkal alkalmazhato.

Mind az 6nkormanyzatok, mind az énkormanyzati kézszolgaltatasokat igénybe vevik,
mind pedig a helyi dnkormanyzatok ellendrzését, feliigyeletét ellato szervek részére rend-
kiviil fontos, hogy vilagos legyen a kotelezé onkormanyzati feladat tartalma, az ellatando
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kozszolgaltatas terjedelme, feltételei. Ezt a célt szolgalja az Motv. 11. § (3) bekezdése, amely
szerint a hataskor-telepitéssel egyidejiileg meg kell hatarozni a feladat- és hataskérella-
tashoz sziikséges minimalis szakmai, személyi, targyi és gazdasagi feltételeket. A hataskor
telepitése, mint kifejtettiik, torvényben lehetséges, a szakmai szabalyok meghatarozasa
azonban torténhet alacsonyabb szinten is, de csak jogszabalyban. A torvényi rendelkezé-
sekre figyelemmel azonban fontos kdvetelmény az egyidejliség, mert egy-egy tarsadalmi
viszony atfogd szabalyozasanak részeként az 6nkormanyzati feladat meghatarozasa jelle-
2¢bdl fakaddan gyakran igen Iényegre tord (példaul az 6vodai ellatas biztositasa), de rész-
letesen sziikséges azt is meghatarozni, hogy az adott kézszolgaltatas (feladat) mit foglal
magdaba, milyen épiiletben folytathato, milyen személyi feltételeket sziikséges biztositani,
és még hosszan sorolhatnak a 1ényeges elemek. Ezek ismerete nélkiil a feladat ellatasahoz
kapcsolddo forrasok sem tervezhetdk meg, pedig alaptorvényi kovetelmény azok biztositasa.

Hangsulyozni sziikséges, hogy a szakmai szabalyok rendkiviil valtozatos képet mu-
tatnak. Egyes agazatokban ezek viszonylag pontosan kimunkaltak, mig masutt a szaba-
lyozas hianyos, illetve elnagyolt. Részletes, feltaro vizsgalatok indokoltak annak érdekében,
hogy pontos képet kapjunk a jelenlegi helyzetrol. Altaldnossagban is leszogezhetd, hogy
a feladatfinanszirozas csak akkor miikodhet megfelelden, ha valamennyi kitelezd feladat
vonatkozasaban kidolgozottak a személyi, targyi, gazdasagi feltételek. Felhivjuk a figyelmet
arra is, hogy a feltételek meghatarozasa soran csak redlis, teljesithetd kritériumokat lehet
meghatarozni, amelyek ellatasahoz a sziikséges forrasok rendelkezésre allnak. Mint utal-
tunk ra, az dnkormanyzati rendszer valsagahoz jelentés mértékben hozzajarult az, hogy
az agazati torvények nem vették megfeleléen figyelembe a helyi dnkormanyzatok teljesito-
képességét, valamint olyan szakmai kovetelményeket hataroztak meg, amelyek teljesité-
séhez sem a személyi, sem a targyi feltételek nem alltak rendelkezésre.

Ezen id6szak tapasztalataira alapozva keriilt atalakitasra az allam és az 6nkormany-
zatok koz6tti munkamegosztast, illetve torvényi szinten lett régzitve a differencialt hataskor-
telepités kdvetelménye. 4 jovd fontos feladata a hataskor-telepités lezarasa utan a szakmai
kovetelmények teljes korii, pontos rogzitése, a finanszirozasi megoldasok finomhangolasa,
valamint a gyakorlati tapasztalatok folyamatos figyelemmel kisérése, és sziikséges kor-
rekciok elvégzése.

5.3.2. Az egyes onkormdanyzati tipusok szerepe a feladatellatasban

Az Motv. szabalyozasanak egyik 10j eleme, hogy meghatarozza az egyes dnkormanyzati
tipusok alaprendeltetését. A rovid definiciok az agazati jogalkotas szamara biztositanak
tampontokat a hataskor-telepitéshez, amelyek a differencialas masik dimenziojat adjak.

5.3.2.1. A kozségi, nagykozségi, a varosi, és a jarasszékhely varosi onkormanyzat

A magyar telepiilésszerkezetben sajatossagabol fakaddan legnagyobb szamban a kézségek
lelhetdk fel (nagykozségekkel egytitt 2809 ilyen statuszu telepiilés van), ezek kozott is je-
lentds sulyt képviselnek az alacsony lélekszamu telepiilések. A KSH adatai szerint a 2365 te-
lepiilésen a lakossag szama kevesebb 2000 fonél. Ez a telepiilések 75%-at jelenti.



A HELYI ONKORMANYZATOK ALTAL ELLATOTT FELADATOK RENDSZERE 87

Az Motv. 20. § (1) bekezdése a kzségeket homogén csoportnak kezelve, az ilyen tipust
onkormanyzatok rendeltetéseként azon feladatok kotelezo ellatasat hatarozta meg, amelyek
a helyi lakossag alapvetd létfeltételeit, illetve az ehhez sziikséges kozszolgaltatasok koz-
vetlen igénybevételének lehetdségét biztositjak: ,,a kozségi onkormanyzat koteles ellatni
mindazokat a torvényben meghatarozott feladatokat, amelyek a helyi lakossag alapvetd 1ét-
feltételeit, az ehhez sziikséges kozszolgaltatasok kozvetlen igénybevételének lehetdségeit
biztositjak”. E korbe sorolhatok a telepiilés lizemeltetéshez kapcesolddo feladatok (példaul
a temetd fenntartasa, a kozvilagitas, a kozteriiletek karban tartasa), vagy olyan elenged-
hetetlen szolgaltatasok biztositasa, mint a haziorvosi ellatas, alapfoku szocialis ellatasok.

E definiciobol nem kévetkezik, hogy minden ellatast a legkisebb telepiiléseken is
helyben és onalloan kellene biztositani (ez gazdasagtalan és sok esetben teljesen ésszerlitlen
lenne), de a dontési lehetdség helyben van. Természetesen a dontés meghozatala soran figye-
lemmel kell lenni az adott kdzszolgaltatasra vonatkozo agazati feltételekre (példaul a hazi
orvosi korzetek nagysagat torvény rogziti) is. Erdemes tisztaban lenni azzal, hogy az Motv.
rendelkezést tartalmaz a nagykozségi onkormanyzatrél, azonban ma ez mar csak cim (ko-
rabban a korjegyzdségek mitkodésénél, illetve a varossa nyilvanitasnal volt jelentdsége),
amelyet hasznalhatnak a torvény hatalyba Iépése el6tt nagykozségi cimmel rendelkez6 te-
lepiilések, tovabba amelyek teriiletén legalabb 3000 lakos él.

Az elmult negyedszazadban a varossa nyilvanitasi eljarasok kovetkeztében Iényegében
megduplazodott a vdrosok szama: ma 322 varos és 23 megyei jogl varos van Magyaror-
szagon. A napjainkra kialakult varosdallomdny ugyanakkor igen eltérd adottsagokkal rendel-
kezik. A varos, mint kategoria els6sorban cim, amelyet a telepiilés lakossagszama, gazdasagi
¢és infrastrukturalis fejlettsége, a varosban elérhetd szolgaltatasok, tovabba a kérnyezo te-
lepiilésekre gyakorolt hatasa, vonzasa (példaul foglakoztatasban) alapoznak meg. 4 helyi
onkormanyzati rendszerben kizarolag az ellatott feladatok kiilonbéztetik meg a varosokat
a kézségi onkormanyzatoktol. A varosokon beliil kiilon kategoriat képviselnek a jarasszék-
hely varosok, illetve a megyei jogli varosok (ez utobbiak sajatossagait kiilon taglaljuk). 4 va-
rosok, jarasszékhely varosok olyan kézszolgaltatasokat latnak el, melyeket sajat teriiletiikon,
vonzaskdrzetiikben, vagy a jaras egész teriiletén gazdasdagosan, hatékonyan és a szakmai
elGirasoknak megfeleloen képesek biztositani. A varosok fejlettségiikbdl kovetkezden al-
kalmasak arra, hogy ne csak a sajat lakossaguk szamara biztositsanak egyes kotelezd 6n-
kormanyzati feladatokat, ennek ellenére a nagyobb szerepvallalasukat akadalyozza, hogy
a fentebb jelzett varossa nyilvanitasi gyakorlat miatt egy résziikk vonzasfunkciéi még cse-
kélyek, és adottsagaik miatt nem képesek varoshoz méltd szolgaltatasok nyujtasara.

5.3.2.2. A megyei és a megyei jogll varosi onkormanyzat

Az Motv. hatalyba [épése elott a kozépszinti, teriileti onkormanyzatként funkcionald me-
gyei dnkormanyzat szerepe kettds volt, mert
o egyrészt ellatott klasszikus teriilettervezési, -fejlesztési és koordinacios feladatokat,
* masrészt biztositott a megye egész teriiletére, vagy nagyobb részére kiterjedd ko-
z€épszintl, elsédlegesen intézményi kozszolgaltatasokat.
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Az Otv. ugyanis a megyei onkormanyzat feladataként hatarozta meg, hogy kételes ellatni
azokat a torvényben eldirt feladatokat, amelyek megoldasdra telepiilési 6nkormdanyzat
nem kotelezhetd. Ezen tul a megyei dnkormanyzat térvény alapjan biztositotta azokat
a korzeti jellegii kozszolgaltatasokat, amelyek a megye egész teriiletére, vagy annak nagy
részere kiterjedtek. A fentiek alapjan a megyei dnkormanyzat latta el tobbek kozott a ko-
zépfoku oktatas megszervezEését, a tartos gyogykezelés alatt allo6 gyermekek oktatasanak
biztositasat, a gyermekjogok érvényesitésével kapcsolatos feladatokat, valamint az épitett
¢és természetes kornyezet védelmét érintd egyes feladatok teljesitésének 6sszehangolasat.
Onkormanyzati rendszeriink sajatossagdava valt a megyei szint erdtlensége és eszkizte-
lensége, a rendszervaltozas el6tti er6s megyei szint fokozatosan az intézményfenntartoi
sulytalansag allapotaba keriilt.

A rendszer jellemzdje volt, hogy a megyei jogu viros énkormdanyzata sajat lakos-
saga szamara a varosi onkormanyzat feladatain tul biztositotta a megyének eldirt ki-
telezd feladatok ellatasat is. A korabbi szabalyozas e sajatossagabodl fakaddan gyakran
mkodott parhuzamos, egymast atfedd intézményi struktura a megyében, illetve a me-
gyei jogu varosban, fizikailag egy helyen, hiszen a megyei intézmények is jellemzden
a megyeszékhely megyei jogu varosban mikodtek. Ezek a koriilmények kedvezotleniil
emellett a megyei 6nkormanyzat és a megyei jogl varos tisztazatlan viszonya is hozza-
jarult. A megyei jogu varosok nem ,,illeszkedtek” szervesen a megyébe, nem alakult ki
hatékony egyiittmiikédés és munkamegosztas a térségi szerepek, a human és infrastruk-
turalis kézszolgaltatasok terén. A két markans megyei szereplé nem erdsitette, hanem
gyengitette egymast.

Figyelemmel arra, hogy a megyei énkormadnyzatok érdemi sajat bevétellel nem ren-
delkeztek, az 6nkormanyzati szféraban jelentkezd gazdasagi nehézségek ezt a kort fo-
kozottabban sujtottak, aminek kovetkeztében jelentds mértékii adossagot halmoztak
fel. Az onkormanyzati rendszer atalakitdsa ennél fogva a nélkiilozhetetlen valsagkeze-
1ési intézkedéssel indult. Fontos volt az adossagallomany felszamolasa, valamint az j
szabalyozas a megyei 6nkormanyzatok intézményfenntarté feladatait is megsziintette.
A kozépszintii onkormanyzatok igy megszabadultak adossaguktol, de egyidejiileg koz-
szolgaltato funkciojuktol és az ehhez kapcsolodo tulajdonuktol is. Az Métv. ujradefinidlta
a megyei onkormanyzat szerepkdrét, amelynek eredményeként a teriileti onkormanyzat
mar nem tart fenn kozszolgaltatasi intézményeket, a kozépszintii kozszolgaltatasi felada-
tokat (példaul jarobeteg-szakellatok, korhazak) az allami szervek, illetve a megyei jogu
varosi 6nkormanyzatok biztositjak.

A megyei onkormanyzat az Motv. 27. §-a alapjan térvényben meghatarozott

* teriiletfejlesztési,

o vidékfejlesztési,

* teriiletrendezési,

* koordinacios

feladatokat lat el. E feladatkorok részletes tartalmat az agazati szabalyozas bontotta
ki valtozo sikerrel, amelynek eredményeként a megyei dnkormanyzat szerepe er6sodott
a teriileti tervezésben, a telepiilési érdekek szintetizalasaban, illetve meghatarozott for-
rasok biztositasaban.
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A megyei jogu varosok telepiilési onkormanyzatok, amelyek gazdasagi erejiiknél,
adottsagaiknal fogva (aranyaban a legjelentdsebb sajat bevétellel rendelkeznek e kategoria
telepiilései) képesek rd, hogy a térvényben meghatarozott kivételekkel, azokat a kézszol-
galtatasokat biztositsak, amelyek sajat teriiletiikon tul a megye egészére vagy nagy ré-
szére kiterjednek. Az Métv. megsziintette az Otv.-ben korabban biztositott lehetéséget,
amely szerint az Orszaggytlés az 50 000-nél nagyobb lakossagszamu telepiilést megyei
jogu varossa nyilvanithatta. Az Métv. rendelkezései szerint megyei jogi varosok a me-
gyeszékhely varosok, illetve azok a varosok, melyeket a torvény hatdlyba lépése el6tt
megyei jogu varossa nyilvanitottak. A megyeszékhelyeken kiviil ma megyei jogl varos
Dunaujvaros, Erd, Hodmez6vasarhely, Nagykanizsa és Sopron.

5.3.2.3. A févaros 6nkormanyzati rendszere

Az eurdpai orszagok gyakorlatat tanulméanyozva elmondhatd, hogy a fdvdros jogi
szabalyozasa mindeniitt kiemelt figyelmet kap, és sajatos megoldasokat igényel. Kiilo-
nosen igaz ez hazankban, ahol a lakossag kozel 6tode Budapesten €1, amelynek kiterje-
dése, gazdasagi ereje, ¢s az altala biztositott kozszolgaltatasok igen jelentdsek.

Az dnkormanyzati rendszer atalakitasanak célja a hatékonysag ¢s az eredményesség
novelése volt. E folyamatban a févaros kétszintii, a fovarosi és a keriileti szinti 6nkor-
manyzatokbol allo dnkormanyzati rendszere is feliilvizsgalatra keriilt. Mind a févarosi,
mind a févarosi keriileti onkormanyzat telepiilési 6nkormdanyzat, alapjogaikat tekintve
egyenlok, de feladat- és hataskéreik eltérnek egymastol. Jelentds valtozas kovetkezett
be a févarosi 6nkormanyzat statuszaban, mert az Motv. szerinti szabalyozas azt is rogzi-
tette, hogy Budapest fovarosi 6nkormanyzata telepiilési dnkormanyzati minésége mel-
lett, egyben a teriileti onkormanyzat feladat- és hataskoreit is ellathatja.

Egy-egy onkormanyzati modell kialakulasat alapvetéen meghatarozza az allamon
beliili munka- és hatalommegosztas rendje, a kozponti allam és a teriileti szervek kozotti
kapcsolat, foként a helyi és teriileti tigyek intézésére vonatkozo felhatalmazas médja. Ta-
nulmanyozva az eurdpai orszagok gyakorlatat, elmondhato, hogy a févaros jogi szaba-
lyozdsa szinte mindeniitt kiemelt figyelmet kap, sajatos megoldasokat igényel. A févaros
sehol nem pusztan telepiilési onkormanyzat, hanem kiilonleges statuszabol (altalaban mé-
retébdl) fakadoan sajatos helyet foglal el az orszag kozigazgatasaban. Magyarorszagra
is igazak ezek a megallapitasok, hiszen a lakossag kozel 6tode Budapesten él, amelynek
kiterjedése, gazdasagi ereje, az altala biztositott kdzszolgaltatasok igen jelentések. Emel-
lett megemlitendd az a koriilmény, hogy az 1990-ben kialakitott kétszintii dnkormdanyzati
rendszer nehézkesen miikodott. Az Otv.-ben rogzitett munkamegosztason sem lehetett
kompromisszum hidnyaban valtoztatni, annak ellenére sem, hogy az agazati jogalkotas
esetenként régen meghaladta a kétharmados torvényben szerepld rendelkezéseket.

Az 1ij szabalyozas alapjan Budapest a telepiilési 6nkormanyzati kételezettségei mel-
lett ellatja a teriileti 6nkormanyzatok feladat- és hataskéreit, és természetesen a févarosi
szerepkdréhez kapesolodo teenddket is. Osszességében az Motv. a févaros és a keriiletek
kozott észszeriibb munkamegosztast alakitott ki.

A fdvarosi dnkormanyzat az Motv.-ben meghatarozottak szerint ellatja mindazokat a

o teriilet- és telepiilésfejlesztési,
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o teriiletrendezési, telepiilésrendezési,
* telepiilésiizemeltetési feladatokat,
amelyek a fovaros egészét érintik, vagy amelyek a fovarosnak az orszagban betoltott
kiilonleges szerepkoréhez kapcsolodnak, tovabba ellatja a fovaros egészét, illetve tobb ke-
riiletét érintd helyi 6nkormanyzati feladatokat.
A fovarosi keriileti 6nkormanyzatok — torvény keretei kozott — onalldoan gyakoroljak
 atelepiilési onkormanyzatokat megilleté valamennyi feladat- és hataskort, amelyet
torvény nem utal a févarosi onkormanyzat kizarolagos feladat- és hataskorébe,
 cllatjak a févarosi dnkormanyzat hataskorébe nem tartozo telepiilésfejlesztési, va-
lamint telepiilésrendezési és telepiilésiizemeltetési feladatokat.

Ez az Mo6tv.-ben kialakitott munkamegosztas elérelépést eredményezett. A feladatok meg-
vizsgalasat kovetéen ugyanis lathato, hogy a telepiilési onkormanyzati feladatokat illetéen
a jogalkoto a keriileti onkormanyzatoknak biztositott prioritast, e korben a févaros szerepe
csak masodlagos. Budapestnek vannak olyan funkcioi, amelyek nem mitkddhetnek szétta-
goltan (példaul a vonalas infrastruktira, k6zosségi kozlekedés, a kozosségi kozlekedés altal
igénybe vett uthalozat kezelése), és mint egységes varosnak, az e kdrbe tartozo feladatok
févarosi onkormanyzathoz torténd telepitése feltétleniil indokolt.

A szabalyozas alapvetéen a fontosabb feladatkéréket osztja el a két szint kézatt,
a konkrét hataskorok telepitésére itt is az agazati térvények hivatottak. Az altalanos tele-
piilési onkormanyzati kompetenciakhoz hasonloan az Moétv. tartalmazza a févarosi dnkor-
manyzat, illetve a keriileti 6nkormanyzatok alapvetd feladatkoreit. Ezt figyelembe véve,
a févaros ¢és a keriilet viszonylataban, sem beszélhetiink tehat hataskor-telepitésrol.

Az Motv. elfogadasa 6ta a fovaros dnkormanyzati rendszerére vonatkozo szabalyok
Iényegi elemei nem modosultak, a 2014. évi XXIII. torvény mégis jelentds valtozast ered-
meényezett, mivel atalakitotta a févarosi kozgyiilés valasztasara vonatkozo rendelkezéseket.
A fovarosi kozgyiilés 33 tagja koziil 23 helyet a keriileti polgarmesterek toltenek be (a ko-
rabbi listas valasztasi rendszer helyett), akik, a polgarmesteri tisztségbe torténé megva-
lasztasukkal, egyuttal a kozgyiilés tagjaiva is valnak, mint ahogy a kdzvetleniil valasztott
fopolgarmester is. A fennmarado helyeket kompenzacios lista alapjan toltik be a keriileti
polgarmesterjeldltekre leadott szavazatok alapjan. Ezzel a megoldassal a keriileti érdekek
markansabban jelenhetnek meg a fovarosi kézgyiilés munkajaban.

5.4. Az onkormanyzati feladat- és hataskorok vallalasa

Magyarorszaghoz hasonld telepiilésszerkezetii €s dnkormanyzati berendezkedésii orsza-
gokban a szakmai és gazdasagi hatékonysag biztositasa érdekében alapvetd eszkoz a diffe-
rencialt hataskor-telepités, amelynek segitségével a jogalkotd aranyos munkamegosztast
alakit ki az eltér6 adottsagli onkormanyzatok kozott. A differencialas révén viszonylagosan
homogén feladatrendszerek alakulnak ki az egyes 6nkormanyzati szinteken, dnkormanyzati
tipusokban. Ugyanakkor bizonyos esetekben még az azonos tipusba tartozé dnkormany-
zatok kozott is kiillonbséget lehet tenni az eltérd adottsagok tekintetében. Ez adodik abbdl,
hogy a hataskorok telepitésénél az egyes dnkormanyzati szereplok esetén a tipikus jellem-
z0Oket, tulajdonsagokat sziikséges alapul venni. Viszont egyes esetekben vannak jelentés
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eltérések az orszagos atlagtol, amelyeket alapvetéen a szabalyozas finomitasaval lehet ke-
zelni, de teljesen kikiiszobdlni nem. A4 differencialt hataskor-telepités kiemelhetd hatasa,
hogy eredménye stabil, atlathato, hatékony feladatellatas, amely figyelembe veszi a mé-
retgazdasagossagi szempontokat. Negativ oldala viszont, hogy a jobb pozicidoban levé on-
kormanyzatoknak, lehetéségeikhez képest, alabb kell adniuk, illetve a helyi sajatossagok,
igények érvényesitése nem elsddleges szempont, mert f6 szabalyként csak a kotelezo feladat
cimzettje jogosult az adott feladat (kdzszolgaltatas) ellatasara. Vitathatatlan, hogy a lehet6-
ségekhez igazodd magasabb szintii kdzszolgaltatasok igénye noveli a kezdeményezoképes-
séget, biztositja a telepiilés fejlodését és a polgarok szamara egyre magasabb életminéséget
garantal, fliggetleniil a telepiilés méretétol.

A differencialt hataskor-telepités merevségenek ellensilyozasara alkalmas a fel-
adatvallalas jogintézménye, amelyet a kozszolgaltatasi rendszer hatékonysagat biztosito
korrekcids eszkozként is tekinthetiink. Az Motv., szem el6tt tartva az onkormanyzati au-
tonomiat, lehetéséget biztosit a fo szabalytol valo eltérésre ezzel az intézményével, amely
mar a korabbi szabalyozasban is megjelent, de nem mikodott megfeleld hatasfokkal. A fel-
adatvallalas lehetévé teszi, hogy a nagyobb gazdasagi teljesitoképességii, lakossagszamu
telepiilési 6nkormanyzat szamara eldirt kotelezd feladat- és hataskorellatast mas telepiilési
onkormanyzat, vagy tarsulasa énként vallalja. Tehat a kozszolgaltatast dnként vallald 6n-
kormanyzat a kdzszolgaltatas ellatasat a feladat eredeti cimzettje helyett, meghatarozott fel-
tételek teljesitése esetén vallalhatja. Ebben az esetben nem a feladat atvallalasarol van szo,
mert a hataskor eredeti cimzettjének ellatasi kotelezettsége nem sziinik meg, csak a feladat-
vallalas esetén teriileti hatalya nem terjed ki a feladatot vallalo telepiilésre, vagy a tarsulast
alakité telepiilésekre, mert azok 6nmaguk gondoskodnak a kozszolgaltatas biztositasarol.

Az Motv. szerinti megoldas abbol a szempontbdl kedvezd, hogy a lakossagnak koz-
szolgaltatasi sziikségleteinek kielégitése érdekében nem kell utaznia. Azonban ezen ellata-
soknak is megvan az optimalis izemmérete, gondoljunk csak az egészségiigyi ellatasokhoz
nélkiilozhetetlen, esetenként magas pénzosszegbe keriilé berendezésekre.

A korabbi szabalyozas legnagyobb hianyossaga leginkabb erre vezethetd vissza, mert
a feladatra vallalkozo dnkormanyzat egyoldalu déntése nyoman jogosultta valt a szolgal-
tatas megszervezésére, raadasul igényelhette a feladathoz kapcsolodo kéltségvetési forras
szamdra torténd biztositast. A szabalyozasbol kovetkezett az is, hogy a feladatot vallald 6n-
kormanyzat barmikor felhagyhatott az altala Iényegében 6nként vallalt feladat ellatasaval.
Ez a konstrukcio a hataskor eredeti cimzettjét az esetek tobbségében nehéz helyzetbe hozta,
mert a szolgaltatasat igénybe vevok szama csokkent. Ezzel egyiitt a feladathoz kapcsolodo
allami tdmogatas is. Ekozben az ellatasra kotelezett a kapacitasat nem minden esetben tudta
ugyanilyen mértékben csokkenteni, kiilondsen akkor, ha ellatasi kotelezettsége barmikor
visszaallhatott az eredeti szintre, mert a kozfeladatot vallalé 6nkormanyzat ugy dontott,
hogy a tovabbiakban nem biztositja a feladat ellatasat. Az uj szabalyozas elemeit mar ennek
megfeleléen alakitotta ki a jogalkoto, igy megdrizve a korabbi megoldas pozitiv hatasat
(a szolgaltatasbovités lehetdségeét a feladat ellatasara nem kotelezett onkormdanyzatok sza-
mara is), de kisziirve a fentiekben jelzett negativ hatasokat.

Egyes nézetek szerint a feladatvallalas jogintézménye az dnként atvallalt (alternativ)
feladatok csoportjaként tekinthetd, amely a kotelezo és az onként vallalt feladatok hataran
helyezhet6 el. Annyiban dnként vallalt feladat, hogy valamely 6nkormanyzat donthet gy,
hogy a feladatot — annak ellenére, hogy nem lenne szamara kotelez6 — el kivanja latni. Any-
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nyiban viszont mégis kotelezd, hogy ilyen vallalas hianyaban, a torvény kotelezése folytan
a hataskor eredeti cimzettje koteles a feladat ellatasara.

Az Motv. 10gziti a feladatvallalas térvényi feltételeit is (Motv. 12. §). Ezek koziil els6d-
leges, hogy a feladat vallalasara kizarolag a feladat eredeti cimzettjének egyetértése esetén
keriilhet sor. Ha ez a feltétel nem teljesiil, a tobbi feltétel megléte irrelevans. Az egyetértési
jog elsddlegessége kiemelten fontos, mert a feladat vallalasa csokkentheti az eredeti cimzett
altal biztositott szolgaltatast (feladatot) igénybe vevok szamat, amely esetenként kapacitdas-
felesleget eredményezhet, igy csokkentheti a kdzszolgaltatas hatékonysagat.

Az Motv. szabalyozasa alapjan a feladat vallalasa akkor lehetséges, ha azt a lakossdg
igényei indokoljak, gazdasdagosabban, vagy legaldbb valtozatlan szakmai szinvonalon,
tébblet allami tamogatas nélkiil biztosithato az ellatas. A megjeldlt tartalmi feltételek tobb
fontos kozérdek egyidejii érvényesiilését szolgaljak. Elséként a valos lakossagi igény meg-
letet kell megvizsgalni, és adatokkal (példaul a szolgaltatast igénybe vevok szama, varhato
valtozasa), valamint egyéb tényekkel (lakossagi kezdeményezés) indokolt alatamasztani.
Elemzésekre és mutatoszamok vizsgadlatara is sziikség van a gazdasagosabb ellatas bizo-
nyitasara a szakmai tartalom sérelme nélkiil. A valtozatlan szakmai szinvonalon kitétel
egyértelmiien azt jelenti, hogy a szolgaltatas mindsége nem lehet alacsonyabb a korabbinal.

A gazdasagosabban kifejezés elsé latasra azt jelenti, hogy olcsobb, kisebb 6sszegli
lesz a szolgaltatas dija. Véleményiink szerint a megfogalmazast tartalmilag szélesebben
kell értelmezni. Lehetséges, hogy a szolgaltatas dija ugyan nem valtozik, de ha a lakossag
szamara kedvezoébb feltételekkel (példaul helyben) torténik, akkor a gazdasagossag ebben
az Osszefliggésben jelentkezik, és ezaltal megfelel a jogszabalyi eldirasoknak. Ez vonat-
kozik annak igazolasara, hogy az ellatas tobblet allami tamogatas nélkiil is biztosithato.

Feltétel, hogy telepiilési dnkormanyzat esetén rendelet, tarsulds esetén hatarozat szii-
lessen a feladat vallalasarol. A dontést a feladatvallalas megkezdésének tervezett idépontja
elétt harom honappal kell meghozni. Mivel egyes agazati torvények alapjan meghatarozott
kozszolgaltatasokat csak idobeli korlatok kozott lehet atszervezni, az Motv. ugy rendel-
kezik, hogy a feladatvallalas id6pontja — térvény, vagy megallapodas eltérdé rendelkezése
hianyaban — a dontést kdvetd év januar 1. A torvényi feltételek meglétét a kormanyhivatal
(sziikséges esetben mas allami szervek bevonasaval) torvényességi feliigyeleti eljaras ke-
retében vizsgalja, tehat a feltételek részletes bemutatasa nélkiilozhetetlen. Az ellendrzés
keretében a kormanyhivatal vizsgalja, hogy a telepiilési 6nkormanyzat vagy a tarsulas
az Motv. 12. § (2) bekezdésében foglaltaknak megfelelden alkotta-e meg rendeletét, illetve
hozta-e meg hatarozatat. Kiemelt figyelmet forditanak annak vizsgalatara, hogy a telepiilési
onkormanyzat, illetve tarsulas feladat- és hataskor vallalasarol szolo rendeletét, a tarsulas
hatarozatat a feladat- és hataskor vallalas tervezett idopontjat megel6z6en legalabb harom
hénappal korabban megalkotta-e, illetve elfogadta-e.

Lényeges garancialis szabaly, hogy a feladat- és hataskor vallalasa esetén a telepiilési
onkormanyzat a kozponti kéltségvetéstil igéenyelheti a vallalt feladattal aranyos fedezet
biztositasat. A vallalt feladat az allami tamogatasok tekintetében kotelezd feladatként vi-
selkedik, azaz ugyanugy kell az allamnak finanszirozni ellatasat, mintha a feladat a vallalo
onkormanyzat térvényben eldirt kitelezo feladata lenne.

Az Motv., a fenticken thl, egyéb tartalmi vagy formai kdvetelményt nem hataroz
meg, azonban az egyes kézszolgaltatasokra vonatkozo dagazati jogszabalyok tartalmaz-
hatnak ilyen rendelkezéseket, igy ezek figyelembe vétele elkeriilhetetlen a folyamat sza-
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balyos lebonyolitasahoz. Az Motv. rendelkezései alapjan 6sszeallithatjuk a feladatvallalas
célszerii menetrendjét, amely soran az alabbi pontok kiemelendék. gy, ha felmeriil va-
lamely feladat vallalasanak szandéka, elséként daltalanosan célszerii megvizsgalni, hogy
biztosithatok-e a feladatvallalds torvényi feltételei. Amennyiben igen, indokolt felkeresni
a feladat- és hataskor eredeti cimzettjét, annak tisztazasara, hogy az érintett testiilet hoz-
zajarulna-e az szoban forg6 feladatvallalashoz. Amennyiben igen, indokolt a részletekrdl is
targyalni (feladatvallalas idopontja, itemezése, egyéb feltételek) a sziikséges dontéseket eld-
készitendd. E szakaszban a részletes szamitasok elvégzésére keriilhet sor annak érdekében,
hogy a feladatvallalas torvényi feltételei alatamaszthatok legyenek (példaul gazdasagosabb
mitkodtetés érhetd-e el). A részletes szamitasok és a szandék tudomasul vétele ismeretében
keriilhet sor arra, hogy a feladatot vallalni szandékoz6 6nkormanyzat képviseld-testiilete
(tarsulas esetén a tarsulasi tanacs) megkeresi a feladat eredeti cimzettjének 6nkormany-
zatat, kerve a képviseld-testiilet elézetes egyetértését.

A feladatvallalasra vonatkozo tényleges dontést, a fentebb megjelolt formaban az érin-
tett képviseli-testiilet pozitiv valasza utan lehet meghozni. Az Motv. rendelkezései alapjan
nem sziikséges megallapodast kotni a feladatvallalasrol, de az ellatas megkezdésének id6-
pontja ilyen formaban is rogzithetd. Mas kérdések is szerepelhetnek a megallapodasban,
kiilonosen akkor, ha a feladat eredeti cimzettje valamely, a feladatellatast szolgald va-
gyontargyat (példaul épiiletet) is biztosit a feladatot vallalonak (ez nem torvényi kotele-
zettség, azonban esetenként nem kizart ez a lehetdség sem). Amennyiben viszont fentebb
emlitett agazati jogszabalyok formai kotottséget irnak eld, abban az esetben annak figye-
lembe vétele nem mellézhetd. Az érintettek megallapodasa garancia arra, hogy csak abban
az esetben valtozhat a szolgaltatasi kotelezettség, ha ahhoz minden érdekelt hozzajarult.
Ugyanakkor, torvényi feltételek hianyaban a feladat- és hataskor eredeti cimzettje elényo-
sebb pozicidban van, hiszen egyetértése nélkiil nem kdvetkezhet be valtozas és ez mere-
vebbé teszi a rendszert.

A fdvaros tekintetében specialis szabalyokat allapit meg az Motv. [23. § (7)]. A féva-
rosi 6nkormanyzat megallapodast kéthet a keriileti dnkormanyzattal, hogy a fovarosi 6n-
korméanyzat feladat- és hataskorét a keriileti onkormanyzat, vagy a keriileti dnkormanyzatok
tarsulasa latja el. Ebben az esetben a févarosi énkormanyzat az atadott feladat- és hatasko-
rokkel aranyban allo, ellatasukhoz sziikséges anyagi eszkozdket kételes atadni. Kiilonbség
tovabba az, hogy a forrasbiztositasi kotelezettség itt a févarosi onkormanyzatot, nem pedig
a kozponti koltségvetést terheli.

igy a févaros 6nkormanyzati rendszerében mindenképpen megdllapodds sziikséges
(vagyis itt sincs lehet6ség egyoldalu feladatvallalasra), a feladatot vallalo keriileti 6nkor-
manyzatnak azonban nem sziikséges rendeletet alkotni a vallalasrol. Mint lathato e korben
az észszerlibb munkamegosztas érdekében a kozgytilés inditvanyozhatja a feladat atadasat,
amely viszont az érintett keriilet(ck) szandéka és beleegyezése nélkiil nem lehetséges.

Amennyiben a keriileti képviseld-testiilet sajat miikodési teriiletén atvallalja a féva-
rosi onkormanyzat feladat- ¢s hataskorébe tartozo kozszolgaltatas megszervezését, sziikség
van a févarosi kozgyllés egyetértésére, illetve a két testiilet kozotti megallapodasra.
Ebben a megallapodasban célszerii rogziteni legalabb a feladat atadas-atvétel idépontjat,
idotartamat (lehet hatarozatlan idétartam is), a keriilet altal vallalt szolgaltatas tartalmat,
az atadas-atvétel feltételeit, a felek jogait és kotelezettségeit, a feladatok megoldasahoz sziik-
séges anyagi eszkozok atadasanak részleteit.
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Masik esetkor, amikor valamely keriileti képviseld-testiilet, vagy a testiiletek altal
1étrehozott tarsulas tobb keriiletre kiterjedden biztositja — az egyébként fovarosi 6nkor-
manyzat altal nyujtott — szolgaltatast. Ebben az esetben elGszor az érintett keriileti képviseld-
testiileteknek kell egymassal megallapodniuk, majd a fovarossal is egyezséget kotniiik. igy
e megallapodasban kiilon indokolt kitérni az érdekelt keriiletek kozotti munkamegosztas
részleteire és feltételeire.

5.5. Az onkormanyzati feladatellatas szabadsaga és korlatai

A helyi 6nkormanyzatok az allamszervezet részeként, az alaptorvényi és a térvényi rendel-
kezések keretei kozott végzik tevékenységiiket, azonban miikodésiik soran feladat- és ha-
taskoreiket onalloan gyakoroljdk, és az Alaptorvény 32. cikk. (1) bekezdés ¢) pontjaban
foglaltak szerint a torvény keretei kozott onalloan igazgatnak.

Ez alapjan megallapithatd, hogy a helyi nkormanyzatok viszonylagosan nagy 6nallo-
saggal dontenek a rajuk bizott, illetve az altaluk vallalt kozfeladatok ellatasarol.

Az 6nkormanyzati autonomia nagyon fontos eleme a feladatellatds szabadsdaga, amely
biztositja, hogy a helyi sajatossagok, adottsagok érvényre jussanak, és az ezekhez igazodo
feladatellatasi modok kivalasztasara lehetéség nyiljon. Masrészt azonban a lakossag ér-
dekei azt kivanjak, hogy egy-egy adott, fontos kozszolgaltatas (ivovizellatas, hulladékszal-
litas) alapvetd feltételei pontosan ismertek legyenek, illetve garancidt kapjon a kozfeladat
szinvonalas, folyamatos ellatasdra. A jogalkoté mindkét kovetelményt szem el6tt tartotta,
amikor az Motv. 41. §-aban az onkormanyzati feladatok ellatasarol rendelkezett.

Az Oonkormanyzati feladatellatas szabadsagat és széles terjedelmét az Motv. 41. §
(6) bekezdése is tiikrozi, amely szerint a képviselo-testiilet a feladatkérébe tartozo koz-
szolgaltatasok ellatdasdra — jogszabalyban meghatarozottak szerint — kéltségvetési szervet,
a polgari perrendtartasrdl szolo torvény szerinti gazdalkodo szervezetet (tovabbiakban gaz-
dalkodo szervezet), nonprofit szervezetet és egyeb szervezetet (tovabbiakban intézmény) ala-
pithat, tovabba szerzddést kithet természetes és jogi személlyel vagy jogi személyiséggel
nem rendelkez6 szervezettel.

A fentiekben bemutatott intézményalapitasi lehetdségek jol szemléltetik azt a széles
mozgasteret, amellyel az nkormanyzat rendelkezik feladatai megoldasahoz. A gyakorlati
tapasztalatok azt mutatjak, hogy a legtipikusabb intézmény a koltségvetési szerv (példaul
6voda), amelyet alapithat, mikodtethet dnalloan, de mas dnkormanyzatokkal kézdosen is.
Foként azokon a teriileteken jellemzo, ahol az alapszolgaltatasért a szolgaltatast igénybe
vevd nem fizet téritési dijat (példaul egészségiigyi alapellatas). Az intézmény vezetdjének
kinevezésén tal az egyes agazati torvények — az intézmény jellegének megfeleléen — kii-
16nb6z6 meghatarozo jogositvanyokat biztosithatnak a fenntartonak.

A kozszolgaltatasok egy részénél célszerl gazdasagi tarsasdgot, vagy nem nyereségér-
dekelt, nonprofit szervezetet alapitani, mert e szervezetek alkalmasabbak egyes feladatok el-
latasara (példaul telepiilésiizemeltetés), és kiegészitd tevékenységeik révén magasabb szintii
ellatasokat képesek biztositani. Egyes esetekben meghatdarozott szervezetek — szerz6désen
alapulo — kiilontamogatdsa is megoldast nyujthat (példaul egyhazi 6voda, felekezeti temetd)
a kozszolgaltatas szinvonalas biztositasaban.
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Amennyiben valamely dnkormanyzat nem akarja viselni az intézményfenntartassal
(koltségvetési szerv, gazdasagi tarsasag, illetve egyéb szervezet) jaro kételezettségeket,
meérlegelheti a szolgaltatas megvasarlasat akar mas dnkormanyzattol, gazdalkodé szerve-
zettdl vagy természetes személytol. Gyakran felmeriil kérdésként, hogy konkrétan kivel
kothetd szerzodés az adott feladat ellatasara. Viszonylag széles az onkormanyzatok moz-
gastere e téren is, mivel a masik szerz6dd félnek nem kell feltétleniil piaci szereplének
lennie, tovabba annak sincs akadalya, hogy az dnkormanyzat egy adott feladat ellatasara
egy masik 6nkormanyzattal, vagy akar egy dnkormanyzati tarsulassal kosson szerzodést.
A hatalyos jogszabalyok ezt nem tiltjak, és adott esetben még gazdasagosabb és egysze-
riibb is lehet az onkormanyzat szamara (példaul az adott szolgaltatast igénybe vevok kis
szama esetén). Természetesen ez a megoldas kiillonbozik az onkormanyzati tarsulas kere-
tében torténd feladatellatastol, mivel a tarsulasra vonatkozo formakényszerek és egyéb el6-
irasok nem kotik a feleket.

A feladatellatasi szabadsag keretei, torvenyi korlatai tekintetében sziikséges kiemelni,
hogy az Moétv. 41. § (8) bekezdése szerint a torvény eldirhatja, hogy meghatarozott kéz-
szolgaltatast kizarolag erre a célra alapitott kéltségvetési szerv, dnkormanyzati tarsulds,
illetve olyan jogi személyiséggel rendelkezd dllami, vagy legalabb tobbségi énkormany-
zati tulajdonban allo gazdasagi tarsasag utjan lehet ellatni, amelyben az allam, illetéleg
az onkormanyzat legalabb tobbségi befolydssal bir (a fenticknek megfelelé gazdasagi tar-
sasag tobbségi tulajdonaban, vagy tobbségi befolyasa alatt allo gazdasagi tarsasag is fel-
adatellatd lehet). E rendelkezések elsddlegesen a kdzszolgaltatas stabilitasat szolgaljak
(példaul a hulladékszallitas, illetve a parkolasi kdzszolgaltatas teriiletén vannak ilyen el6-
irasok). A kozszolgaltatas jellegére tekintettel az agazati jogszabalyok is tartalmazhatnak
a feladatellatas modjara vonatkozo szabalyokat, amelyek meghatarozzak az 6nkormany-
zatok dontési kereteit

Osszefoglalva megéllapithaté, hogy alapvetéen kétféle forma all rendelkezésre az 6n-
kormanyzati feladatok ellatasanak érdekében: az egyik valamilyen intézmény létrehozasa,
vagyis a szervezeti forma, a masik pedig az egyedi szerzédéses forma az adott szolgaltatas
megvasarlasara. Koltségvetési szervet, gazdalkodo szervezetet vagy egyéb szervezetet
az 6nkorményzat a vonatkozé — példaul az allamhaztartasrol (Aht., Avr.), a gazdasagi tarsa-
sagokrol (0j Ptk.) szol6 — jogszabalyok alapjan hozhat létre. A szerzddéses forma esetében
polgari jogi jogviszony jon 1étre az onkormanyzat, mint megrendeld (jogosult) és a masik
fél, a vallalkozd, szallit6 stb. (kotelezett) kozott.

5.6. Az onkormanyzati hataskorok gyakorlasa és atruhazasa
5.6.1. Jogszabalyi keretek

A demokratikus dnkormanyzati mitkodésbol kdvetkezéen az onkormanyzat 6nalléan ha-
tarozza meg, hogy széles feladat- és hataskori rendszerében az egyes feladatok ellatasarol
milyen modon gondoskodik, ennek megvalasztasa diszkrecionalis joga. Természetesen
figyelemmel kell lennie a torvényi keretekre ¢és az adott tevékenységet szabalyoz6 agazati
rendelkezésekre, valamint a helyi viszonyokra is.
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Az onkormanyzati rendszerben a helyi hatalomgyakorlas legfontosabb déntéshozo
szerve a képviseli-testiilet, erre utal az Alaptorvény 33. cikkének (1) bekezdése, amely sze-
rint az onkormanyzat feladat- és hataskoreit a képviseld-testiilet gyakorolja. Ez korantsem
jelenti azt, hogy a testiilet kozvetleniil maga oldana meg minden feladatot, gyakorolna vala-
mennyi hataskort, pusztan annyit, hogy a valasztott testiileté a meghatarozo szerep a dontés,
a feladat ellatasanak modjarol, részleteirdl. Ez tartalmilag azt jelenti, hogy ha tdrvény én-
kormanyzati feladatot hataroz meg, az a képvisel6-testiiletet illeti, és a torvény keretei ko-
z0tt a testiilet hatarozza meg, hogy a feladathoz kapcsolodo hataskoroket maga kivanja-e
gyakorolni, illetve milyen médon gondoskodik azok biztositasardl.

Az Motv. 41. §-a rogziti, hogy a helyi 6nkormanyzat feladatainak ellatasat a képviseld-
testiilet és szervei biztositjak. A torvény a képviselo-testiilet szervei kozé sorolja

* apolgarmestert (fopolgarmestert, megyei kdzgyiilés elnokét),

« aképviseld-testiilet bizottsagait,

* arészonkormanyzat testiiletét,

 apolgarmesteri hivatalt (megyei 6nkormanyzati hivatal, k6zos onkormanyzati hivatalt),

o ajegyzét (f6jegyzor),

 atarsulast.

E szervek egy része kozvetleniil nem biztosit kdzszolgaltatasokat, de nkormanyzati don-
tést hoz, vagy részt vesz a dontéshozatalban; gondoskodik a kozszolgaltatas feltételeinek
megteremtésérol, illetve ellendrzi a feladatellatast (példaul az ovodai ellatas nem e szervek
valamelyikében torténik, hanem az évodaban, de az 6voda koltségvetését, illetve vezetdinek
kinevezését a képviseld-testiilet biztositja).

5.6.2. Az onkormanyzati hataskérok dtruhdzasa

Az 6nkormanyzati rendszeren beliili, az egyes 6nkormanyzati tipusok kdzott érvényesiild
munkamegosztast alapvetden a differencialt hataskor-telepités szabalyai biztositjak.

Az dnkormanyzati tipusokon beliil, az egyes énkormanyzatoknal is ki kell alakitani
a képviselo-testiilet és kiilonbozo szervei kézotti optimdalis munkamegosztast a gyors, gor-
diilékeny dontéshozatal, 5nkormanyzati miitkodés érdekében.

A munkamegosztas kialakitasanak egyik legfontosabb eszkoze a hataskor-atruhazas.
A helyi sajatossagok figyelembe vételével a hatékony ligyintézés megfelelé formajanak ki-
alakitasa a képvisel6-testiilet feleldssége. E teriileten a képviseld-testiilet nagy énallosaggal
rendelkezik, mert a torvény daltal at nem ruhazhato hatdaskorok kivételével maga donti el,
hogy mely hataskorét ruhdzza at, melyik arra jogositott szervére. Az atruhazas lehetdsége
adott mind az dnkormanyzat kdtelezden, illetve 6nként vallalt feladat- és hataskorei, mind
pedig az 6nkormanyzati hatosagi tigyek tekintetében.

Ez természetesen igen valtozatos megoldasokat eredményezhet, hiszen jelentés mér-
tékben eltérd adottsagokkal rendelkeznek az énkormanyzati rendszer egyes szerepléi
(példaul egy szaz f6 alatti telepiilés képviselo-testiilete 1ényegében maga képes gondoskodni
a helyi kozligyek intézésérdl, mig ez nem mondhato el egy nagyvarosrol).

A képvisel6-testiilet primatusanak biztositasa tehat nem jelenti azt, hogy valamennyi
onkormanyzati feladat- és hataskort kozvetleniil a testiiletnek kellene ellatni, illetve a tes-
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tiiletnek kellene donteni valamennyi kérdésben. Kiilondsen a nagyobb lélekszamu tele-
piiléseken ez lehetetlen lenne, ezért biztosit az Motv. lehetséget a munkamegosztasra
a hataskor-atruhazas jogintézményének meghatarozasaval. A képvisel6-testiilet fészabaly-
keént diszkreciondlis jogkérében dont arrol, hogy egyes hatdaskéreit atruhazza-e, vagy
megtartja a dontési jogot maganak. (a Helyi Onkorméanyzatok Eurdpai Chartaja a kdz-
szolgaltatasok teriileti szervezésével kapcsolatban kivanalomként fogalmazza meg a helyi
tigyek polgarokhoz legkdzelebbi intézése mellett, a helyi dnkormanyzati feladatok ellata-
saban a lehet6 legnagyobb diszkrecionalis mozgasteret, tovabba az dnkormanyzatok egyiitt-
miikddési, tarsulasi joganak biztositasat.)

A képvisel6-testiiletnek dontésénél feltétleniil szem elétt kell tartania, hogy a stra-
tegiai jelentdségii kérdésekben megtartsa maganak a dontési jogot, de az operativ, gyors
dontést igényld kérdésekben (élethelyzetekhez kotédo segélyezés) olyan szervet hatalmazzon
fel, amely allandoan miikodik (polgdarmester), tevékenysége nem testiileti mitkodéshez (iilé-
sekhez) kotott. A fentieken tul kiilondsen célszerl figyelembe venni:

» az dnkormanyzat adottsagait, sajatossagait,

* a hataskor jellegét,

» a gazdasagossagi, hatékonysagi szempontokat,

* az észszerl munkamegosztas kovetelményeit.

Megjegyzendd, hogy a hataskorok észszerii elosztasa az érdemi 6nkormanyzati mikodés
kulcskérdése, ahol néha elétérbe keriilhetnek a politikai szempontok, igy meghatarozott
tisztségek és poziciok erdsitése vagy gyengitése.

Egyes helyeken a torvényi szabalyokkal ellentétesen akarnak az alpolgarmesterre vagy
a tanacsnokra hataskort atruhazni, gyengitve ezzel a polgarmester szerepét. E durva tor-
vénysértéseken kiviil jogszerii keretek kozott is kialakithato észszertitlen rendszer a szakmai
kovetelmények figyelmen kiviil hagyasaval. A hataskorok atruhazasi rendszerének kialaki-
tasa donto jelent6ségli az onkormanyzati miikodés szempontjaibol, ezért sziikséges, a helyi
szabalyozas soran, széles korben egyeztetni, és megfeleld konszenzusokat kialakitani.

Utalnunk sziikséges arra, hogy a hatdskér-atruhdzas szarmazékos dontési jogot biz-
tosit, mivel a képviseld-testiilet donthet az atruhazott hataskorok korérdl, terjedelmérdl.

A hataskérok atruhdzasarol — tekintettel arra, hogy alapvetd, az allampolgarokat is
érintd kérdésekrdl van sz6 — dnkormanyzati rendeletben (a szervezeti és mikodési sza-
balyzatban) sziikséges donteni. Ezzel 6sszefliggésben az Motv. az 53. § (1) bekezdésében
ugy rendelkezik, hogy a képviseld-testiilet a miikodésének részletes szabalyait a szervezeti
és miikddési szabalyzatrdl szolo rendeletében hatarozza meg. A képviseld-testiilet a szer-
vezeti és mitkodési szabalyzatrol szolo rendeletben rendelkezik a képviseld-testiilet atru-
hazott hataskoreinek felsorolasardl (53. § (1) b pont). Garancialis szabalyként irhatja el
a képviselo-testiilet, hogy kapjon tajékoztatast elére meghatarozott idokdzonként az atru-
hazott hataskorben tett intézkedésekrol.

Az Motv. 41. § (4) bekezdése szerint a képviselo-testiilet hataskéreit

* apolgarmesterre,

* a bizottsdagara,

* arészonkormanyzat testiiletére,

* ajegyzore,

* atarsuldsdra
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ruhazhatja at. E hataskor gyakorlasahoz utasitast adhat, de a hatdskort vissza is von-
hatja. Az atruhazott hataskor tovabb nem ruhazhato. Az Motv. meghatarozza tehat azt, hogy
a képvisel6-testiilet egyes hataskoreit a polgarmesterre, bizottsagara, a részonkormanyzat
testiiletére, a jegyzore, illetve a tarsulasara ruhazhatja. E kor sziitkebb, mint a képvisel-
testiilet szerveinek felsorolasa, mert az Motv. 41. § (3) bekezdése szerint csak a fentebb meg-
Jeloltek jogosultak a képvisel6-testiilet felhatalmazasa alapjan énkormanyzati déntést hozni.

A képviselo-testiilet, valamint a helyi népszavazas alaptorvényi, illetve az Métv.-ben
meghatarozott eredeti jogkorében jogosult a dontéshozatalra, hiszen az elébbit a valasztok
hatalmaztak fel a helyi hatalom gyakorlasara, mig az utobbi a kozvetlen hatalomgyakorlas
torvényben meghatarozott formaja, amelyre azonban csak kivételesen keriil sor.

Kiemelendd, hogy a hataskor-atruhazas utan is a képviseld-testiilet marad az gy
ura, mert a hataskor gyakorlasahoz utasitast adhat, a hataskort visszavonhatja. Az utasitas
nem vonatkozhat egyedi ligy konkrét intézésére, hanem az adott korbe tartozo valamennyi
ligyre alkalmazando altalanos instrukciokat hatarozhat meg, tovabba nem lehet jogszaba-
lyokkal ellentétes.

A jogszabalyok a hataskor eredeti cimzettjének meghatarozo szerepét biztositjak,
amely magaban foglalja azt a jogot, hogy a testiilet meghatarozza a hataskor gyakorlasanak
feltételeit és modjat. Az utasitas joga tehat nem azt jelenti, hogy az adott ligyben magat
a meghozand6 dontést jelolhetné meg a képviseld-testiilet, hiszen ez egyenértékii a hataskor
kozvetlen gyakorlasaval. Az utasitasi jog gyakorlasakor a hataskor cimzettje kizardlag
azokat az elvarasokat hatarozza meg, amelyeket a hataskor gyakorlasa szempontjabdl fon-
tosnak tart figyelembe venni (példaul részletezheti, meghatarozhatja a méltanyossag gya-
korlasakor figyelembe veendd kritériumokat).

A képviselo-testiilet az atruhdazott hatdaskort barmikor visszavonhatja. A visszavonast
tobb koriilmény is eldidézheti: lehet stratégiai indok kovetkezménye, indokolhatja az is,
hogy a képvisel6-testiilet elégedetlen az atruhazott hataskor gyakorlojanak munkajaval.
Ilyen esetben tobb lehetdség is kinalkozik a testiilet szamara: a tovabbiakban vagy ¢ maga
gyakorolja a hataskort, vagy egy masik szervre ruhazza azt at.

Sziikséges megjegyezni azt is, hogy a hataskor ,,visszavondsa” nem egyedi ligyekben
gyakorolhato, hanem a teljes ,,hataskorcsoport” visszavonasat jelenti.

A polgarmesteri hivatalok fontos szerepet toltenck be mind az 6nkormanyzati, mind
az allamigazgatasi feladatellatasban. Ennek ellenére nem tartoznak a képviseld-testiilet
dontéshozo szervei kézé, mivel a térvény nem sorolja a polgarmesteri hivatalt azon szervek
kozé, amelyekre dnkormanyzati hataskor felruhazhato. A polgarmesteri hivatal tehat 6n-
kormanyzati hataskort nem kaphat, még atruhazott jogkdrben sem.

Erdemes kiemelni, hiszen a gyakorlatban problémaként meriilt fel, hogy az alpolgdr-
mesterre a képviseld-testiilet hataskort nem ruhdzhat at, a polgarmester a ra atruhdzott
hataskér gyakorlasaval az alpolgarmestert nem bizhatja meg. Az Moétv. alpolgarmes-
terre vonatkozd szabalyai szerint ugyanis az alpolgarmester funkcidja a polgarmester
helyettesitése, munkajanak segitése. Feladatait a polgarmester iranyitasaval latja el. Az al-
polgarmesteri tisztség sajatossaga tehat a polgarmestert — altala meghatarozott korben, fel-
adatkdrben — helyettesitd, segité feladatkorok ellatasa. Onallo hataskort nem kaphat, igy
atruhazott hataskor cimzettje sem lehet.

Az atruhazott hataskor gyakorlasaban a polgarmester azonban igényelheti az alpol-
garmester elokészitd, koordinacios, képviseleti tevékenységét, de a hataskor jogositottja,
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feleldse tovabbra is teljes egészében a polgarmester marad. Tovabba a polgarmester, a hatés-
korébe tartozo ligyekben, kiadmanyozasi jogkdrt adhat az alpolgarmesternek. A kiadma-
nyozasi (alairasi) jog bels6 szabalyzatban valo engedélyezése tehat nem mindsiil hataskor
atruhazasnak. Ebben az esetben a hatarozaton fel kell tiintetni azt, hogy a kiadmanyozé
(alaird) a hataskorrel feljogositott személy nevében, az 6 megbizasabol jar el.

Az alpolgarmester tehat két koriilménynél fogva is kizart az atruhazott hataskor gya-
korlasanak lehetdségébdl. Egyfeldl nem keriilt felsorolasra az Moétv. 41. § (4) bekezdésben
jogositottak kozott, masfeldl a hataskor tovabb ruhazasanak lehetségét az Motv. egyér-
telmtien tiltja.

Meg kell jegyezni ugyanakkor, hogy azon alpolgarmester, akit nem a képviseld-testiilet
tagjai koziil valasztottak, nem tagja a képviselé-testiiletnek, a polgarmestert a képviseld-
testiilet elndkeként nem helyettesitheti, de a képviseld-testiilet iilésein tanacskozasi joggal
részt vehet. A nem a képviseld-testiilet tagjai koziil valasztott alpolgarmester jogallasara
egyebekben a képviseld-testiilet tagjai koziil valasztott alpolgarmesterre vonatkozo szaba-
lyokat kell alkalmazni.

Erdemes kitérni egy mondat erejéig arra, hogy a tdrsuldsra dtruhdzott hatdskort a tdr-
sulas dontéshozo szerve, a tarsulasi tandcs gyakorolhatja.

Az onkormanyzati mikodés egyik garancialis szabalya, hogy az datruhdzott énkor-
manyzati hatosagi tigyben a fellebbezés elbiralasa a képviseld-testiilet hatdskorébe tartozik.
A telepiilési onkormanyzat képviseld-testiilete biralja el az olyan els6 fokt dontések elleni
fellebbezéseket, amelyek onkormanyzati hatésagi ligyben atruhazott hataskorben keriiltek
meghozatalra (példaul, ha a polgarmester szocialis segély iranti kérelemrdl dontott, akkor
ezt a dontést a képviseld-testiiletnél lehet megfellebbezni).

Az Motv. tobb eszkozt is biztosit a képviseld-testiilet, valamint annak szervei szamara,
hogy az egyes feladat- és hataskorok gyakorlasara nagyobb ralatassal rendelkezzen, azt fo-
lyamatosan figyelemmel kisérje.

A polgarmester el6terjesztésére a képviseld-testiilet a bizottsag személyi dsszetételét,
1étszamat barmikor megvaltoztathatja, példaul elnokot visszahivhat, felmenthet, ujrava-
laszthat, illetve, a kdtelez6en 1étrehozandd bizottsag kivételével, a bizottsagot megsziin-
tetheti.

Ugyancsak a polgarmester jogositvanyaként rendelkezik arrol az Métv., hogy ameny-
nyiben a képviseld-testiilet — hatarozatképtelenség vagy hatarozathozatal hidanya miatt — két
egymast koveté alkalommal ugyanazon ligyben nem hozott dontést, a szervezeti és mii-
kodési szabalyzatban meghatarozott ligyben — az at nem ruhazhato hataskorok kivéte-
1ével — dontést hozhat. A polgarmester kotelezettségeként irja el6 a torvény, hogy a dontésrol
a képvisel6-testiiletet a kovetkezd iilésen tajékoztatnia kell.

Ha a polgarmester inditvanyozza, a bizottsag elndkének 6ssze kell hivnia a bizottsag
ilését az inditvany kézhezvételétdl szamitott nyolc napon beliil. A polgarmester e joganak
gyakorlasaval kezdeményezheti egyes kérdésekben a bizottsag allasfoglalasat. A telepii-
1¢ési képviseldk egynegyedének, a képviseld-testiilet bizottsaganak, valamint a kormanyhi-
vatal vezet6jének a testiileti tilés 6sszehivasanak indokat tartalmazé inditvanyara reagalva,
a képvisel6-testiilet tilését tizendt napon beliili idépontra 6ssze kell hivni.

A telepiilési képviseld a testiilet dontését igényld ligyekben kezdeményezési joggal
rendelkezik a testiilet és a bizottsag felé. A kezdeményezésre vonatkozo rendelkezéseket
az SZMSZ-ben lehet meghatarozni. Kezdeményezheti, hogy a képviseld-testiilet vizs-
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galja felll bizottsaganak, a polgarmesternek, a részonkormanyzat testiiletének, a jegy-
zének — a képviseld-testiilet altal atruhazott — onkormanyzati tigyben hozott dontését.
Ezen tul az 6nkormanyzati képviseld kozérdekl tigyben kezdeményezheti a polgarmester
intézkedését is. E kezdeményezésre a polgarmesternek harminc napon beliil érdemi va-
laszt kell adni.

Itt kell utalni arra, hogy a bizottsag iilésén, a polgarmester mellett, barmelyik 6nkor-
manyzati képviseld részt vehet (akkor is, ha nem tagja a bizottsagnak), és javaslatot tehet
valamely napirend megtargyalasara is. Ebben az esetben a javaslatot targyalo iilésre az érin-
tett képviselot meg kell hivni.

Az Motv. a jegyz0 szamara nevesiti, konkrét feladatként hatarozza meg a torvényesség
Orének kotelezettségét: vagyis jelzi a képviseld-testiiletnek, a képviseld-testiilet szervének
¢és a polgarmesternek, ha a dontésiik jogszabalysérto.

Az dnkormanyzatisag szempontjabol meghatarozo kérdésekben az Motv. 42. §-a ki-
zdrja a hataskor atruhdzasat.

Ellenorzo kérdések

1. Ismertesse a helyi dnkormanyzatok feladataival kapcsolatos elveket és gyakorlati
problémakat! Ha van véleménye, térjen ki az ellentmondasok lehetséges feloldasairal!

2. Mutassa be az dnkormanyzatok feladatait és csoportositsa azokat!

3. Mi vagy ki hatarozhat meg 6nkormanyzati feladatot?

4. Milyen fontos elvek maradtak meg, és melyek valtoztak a hazai nkormanyzati-
sagban a 2011-es M6tv. nyoman?

5. Milyen 1j feladattelepitési és feladatellatasi elvek jelentek meg Magyarorszagon
2011-ben és azt kdvetden?

6. Hogyan valtozott a megyei dnkormanyzatok szerepe a kozfeladatok ellatasaban?

Mutassa be a févaros dnkormanyzati rendszerének sajatossagait!

8. Ki és mely testiilet rendelkezik dnkormanyzati hataskorokkel? Azok hogyan és kikre
ruhazhatok at?

~



6. Az onkormanyzatok gazdalkodasa

A fejezet 6sszeallitasa soran igyekeztiink jelentds mértékben empirikus adatokra alapozni, hogy
vilagosabban lattassuk a tényeket. Ebben benne foglaltatnak a legfrissebb 2017. évi koltség-
vetések adatok, tovabba a 2015. és 2016. éviek. A fejezetben, a kdzponti koltségvetési adatok
mellett, konkrét onkormanyzatok koltségvetési szamait is bemutatjuk. Ezeket véletlensze-
riien, de a lehetséges tipusok (méret, elhelyezkedés stb.) szambavétele mellett valasztottuk ki.

6.1. A hazai 6nkormanyzatisagnak Magyarorszag telepiilésszerkezetébol
add6do sajatossagai

A hazai 6nkormanyzati rendszer sajatossagai részben a telepiilések és a decentralizacio alap-
vetd tulajdonsagaibdl kovetkezik, részben a sajatos hazai telepiilési szerkezetb6l, részben pedig
a hazai koérnyezetben megvalositott egy telepiilés, egy onkormdanyzat elvbél. A decentraliza-
cionak szamos pozitiv kdvetkezménye mellett erés differenciald hatas van. Ett6l a hatastol
amagyar kozigazgatasi rendszer, elsédlegesen pedig a kdzponti kdltségvetésen keresztiili jra-
elosztasi rendszer er6sen 6v a horizontalis (6nkormanyzatok kozotti: adoeroképességen alapuld)
ujraclosztas és a vertikalis (kormanyzati forrasok juttatasa raszorultsagi alapon) Gjraclosztas
eszkozeivel. Igy csokkenteni igyekszik az Gnkorményzatok lehetdségei kozotti kiilonbséget.
Valdjaban ebben a differenciald hatasban erds 6sztonzoerd is van; a decentralizacio egyik
fontos ereje, amelyet kioltva végsé soron a helyi kdzosségek dnmagukért valo tenni akarasat
fojtjuk el. Tény, hogy a hazai telepiilésszerkezet rendkiviil differencialt, nagyon eltérd szerke-
zeti, morfologiai és egyéb kiinduld adottsagokkal rendelkezik. Ilyenek a telepiilések laksiirii-
sége, amely a varosiasodottsaguk mellett fiigghet hegyvidéki vagy alfoldi elhelyezkedésiiktol,
tovabba a varosok, illetve orszagos litéerek kozelségétol, helyi hagyomanyoktdl. ezek fényében
a telepiilések kozotti eleve meglévo kiilonbségek, a hazai differencialt viszonyok mellett, foko-
zottan érvényesiilnek, ami részben az 6nkormanyzati rendszer differencialasat teszi sziiksé-
gessé, részben pedig kiegyenlitd mechanizmusok mitkodtetését. ,,A kutatdk arra is felhivjak
a figyelmet, hogy a méretbeli valtozasok hatasatol nehéz elkiiloniteni a demografiai, tarsa-
dalmi, foldrajzi adottsagok hatasait. Az adminisztrativ szolgaltatasok esetén nagyon nehezen
mérhetdek az outputok. Egy adott tevékenység akkor tekinthetdé méretgazdasagosnak vagy
mérethatékonynak, ha a kibocsatas nagysagaval egyiitt csokken a kibocsatott outputokra jutd
egységkoltség. A rendelkezésre allo eszkdzok, az inputok és outputok sszevetésével, (példaul
egy ellatottra jutd koltség stb.) a térbeli szervezettségii kdzszolgaltatasok esetében jelentds lehet
a természeti ¢s épitett kornyezet kiilonbségeibdl adodo hatas. Ez az ellatotti korzetek termé-
szetes méretére, részben domborzati, vizrajzi stb. tényezdire vezethetd vissza.”'*

4 V. Kovacs Robert — SUKOSD Aniké (2014): Telepiilésmorfologia hatasa a kézszolgaltatdsok ellatasara — El-
méleti és modellezési kérdések. Budapest, Helyi Obszervatorium. 39.
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A differencialas sziikséglete azt jelenti, hogy a kistelepiilések, kotelezo feladataik el-
végzésének esetében, fokozottan figyelembe kell venni potencialis teljesitoképességiiket,
mikdzben széles teret kell biztositani az dnkéntességnek a feladatok és terhek vallalasaban,
mindezt a rendszer és a szolgaltatasbiztonsag veszélyezetetése nélkiil. Az 1990-ben kiala-
kitott onkormanyzati rendszer erre a hatasra alig volt tekintettel; a rendszer tervezéi sza-
mara az elvi egyenldség fontosabb volt. A 2011-es Motv.-vel ez korrigalasra keriilt. Kérdés
ugyanakkor, hogy az tigynevezett dgazati szabalyozasokkal, torvényekkel nem lendiilt-e at
az inga a masik végpontra. A kép ellentmondasos, mert a kistelepiilési kor fokozatos elado-
éppen ez a tulzott teher volt. Ugyanakkor nem teljesen egyértelmii, hogy mara, a szamos
intézkedés ellenére (funkciok csokkentése, hivatalok 6sszevonasa) e telepiilési kor helyzete
konszolidalddott-e. Latni kell, hogy nem a legkisebb telepiilések voltak a legveszélyezte-
tettebbek, hanem hozzavetdlegesen az 1000—1500 6 koriili, a még viszonylag kis dnerdvel
rendelkez6, de mar intézményeket (6vodat, bolcsddét) fenntarto telepiilések. Mégsem biztos,
hogy az dnkormanyzatisag kiiiresitése a helyes ut.

A kiegyenlitési rendszer az dSnkormanyzatokrol sz616 Otv. és az ezt valtdo Métv.-ben
csak elvi alapjaiban 1étezik. A tényleges gyakorlatot a mindenkori kdltségvetési torvények
hatarozzak meg kisebb-nagyobb valtoztatasokkal évrdl évre. Teszik ezt részben a minden-
kori kdzponti kormany aktualis politikai érdekeihez, részben pénziigyi sziikségleteikhez
igazitva. A vertikalis kiegyenlités mar a kora 1990-es évekt6l megjelent, mikdzben a hori-
zontalis csak 2001-t61 keriilt bevezetésre. A kisebb nagyobb korrekcidk, atnevezések mel-
lett e mechanizmusok tulélték az 6nkormanyzati rendszer 2011-es atalakitasat.

1. tablazat
A hazai telepiilés- és onkormanyzati szerkezet néhany mutatoszama

Onkormanyzatok
GFS*-bevételei

5 VR MrdFt,
Db o Ezer fo % 2011 %

Fovaros 1 0,0% | 17594| 17,9% 330,6 | 14,0%
Megyei jogu varosok 23 0,7% | 1972,6| 20,1% 567,0| 24,0%
Egyéb varosok 10 E és tobb 118 37% | 2122,6| 21,6% 606,2 | 25,6%
10 E alatt 204 6,5% | 10752| 10,9% 2825 12,0%
Ko6zségek 2 E és tobb 401 12,7%| 1230,1| 12,5% 2282 9,7%
2 E alatt 2408 | 76,3%| 16706 17,0% 349.1| 14,8%

3155] 100.0%[ 9830] 1000%]  2363] 100.0%

Forras: KSH, MAK alapjan a szerzé sajat szerkesztése

Telepiilések Lakossag szama,
szama, 2016 2016

6.2. Torvényi feltételek

Az dnkormanyzat gazdalkodasat, és a kozfeladatok ellatasahoz sziikséges pénziigyi hattér
szabalyozasat a magyar jogrend, ahogy mas jogrendek is, kiemelten kezelik. Ennek ellenére
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a szabalyozas elemeit kiilonb6z6 torvényekbdl kell dsszeallitani. Ezek koziil a legfonto-
sabbak:
* Magyarorszag Alaptorvénye,
e 2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl (Motv.),
+ 1990. évi LXV. térvény a helyi dnkormanyzatokrél (Otv., az Métv. altal hatalyon
kiviil helyezett torvény),
+ 2011. évi CXCV. torvény az allamhéztartasol (Aht.)
* 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet az allamhaztartasrol szol6 torvény végrehajta-
sarol (AVR) ,
e 2011. évi CXCVL. torvény a nemzeti vagyonrdl (Nvt.),
e 1990. évi C. torvény a helyi adokrol,
e 2003. évi XCII. térvény az adozas rendjérdl,
* 2004. évi CXL. torvény a kozigazgatasi hatdsagi eljaras és szolgaltatas altalanos
szabalyairol.

A fentiek mellett szamos tovabbi torvény befolyasolja még jelentds mértékben az dnkor-
manyzatok gazdalkodasat. Ezek koziil kiemelten érdemes emliteni az éves koltségvetési
torvényt, amely az allamhaztartas kozponti alrendszerének éves gazdalkodasat hatarozza
meg, és rendelkezik az onkormanyzati kozponti kéltségvetési tamogatasarol. Vannak a kolt-
ségvetési torvényt megalapozo torvények, illetve az egyes specifikus kozszolgaltatasokat
szabalyoz6, igynevezett agazati torvények, amelyek az ellatas feltételrendszereinek meg-
hatarozasaval befolyasoljak a kozszolgaltatasok nyujtasanak koltségét, illetve szabalyoz-
hatjak, egyes kozszolgaltatasok vonatkozasaban, a kdltségtérités feltételeit és lehetdségét.

A hazai dnkormanyzatok az Alaptorvény 32. cikkelye szerint 6nalloan igazgatnak,
meghatarozzak sajat miikodési és szervezeti rendjliket, koltségvetésiiket, gazdalkodnak
bevételeikkel, vagyonukkal (kozfeladataik veszélyeztetése nélkiil), tulajdonosi jogot gya-
korolnak tulajdonuk felett, onként vallalhatnak olyan feladatokat, amelyek alaptevékeny-
ségiiket nem sértik, és térvény nem utalja mas szerv hataskorébe.

6.3. Az onkormanyzatok vagyona

Az Motv. 106. § (2) bekezdése alapjan alapjan az dnkormanyzat az 6nkormanyzat tulajdo-
nabol, és az onkormanyzatokat megilletd vagyonértékil jogokbol all. A 6nkormanyzatokra,
vagyonuk kapcsan, az esetleges torvényi eltérések mellett ugyanazok a jogok és kotelezett-
ségek (Motv. 107. §) érvényesek, mint mas tulajdonosokra. Az Alaptoérvény kimondja, hogy
a helyi onkormanyzatok tulajdona koztulajdon. Az Métv. 110/A. §-a, illetve az egyes dallami
tulajdonban lévé vagyontargyak énkormanyzatok tulajdonba addasarol szolo térvény sze-
rint 2014. januar 1-jét kdvetden a helyi 6nkormanyzatoknak az allammal szembeni vagyoni
kovetelése birdsagi eljarasban érvényesithetd. Az dnkormanyzat a vagyonardl, a tulajdo-
naban 1évé vagyonelemekrol a jogszabalyban megszabott médon nyilvantartast (vagyon-
kataszter) koteles vezetni (Motv. 110. §). A torzsvagyont elkiilonitetten kell nyilvantartani.
Az éves zarszamadashoz, a vagyon allapotarol, kimutatast kell késziteni. A vagyon nyilvan-
tartasaért a jegyzo a felel6s. Az Motv. 110. § (3) szerint az dnkormanyzat tarsulasba bevitt
vagyonat is a tarsuld onkormanyzat vagyonaként kell nyilvantartani, amennyiben térvény
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masképpen nem rendelkezik. Ugyanakkor, ebben az esetben a vagyonndvekmény a tarsult
onkormanyzatok kdzos vagyona, amely esetében a polgari torvénykonyv szerint kell eljarni.

Az Motv. 108. § szerint az dnkormanyzat kizarolagos tulajdonaban alld6 nemzeti va-

gyon birtoklasa, hasznalata, hasznai szedésének a joga, fenntartasa, tizemeltetése, 1étesitése,
fejlesztése, felujitasa csak az Motv. €s a Nemzeti vagyonrol szolo torvény (Nvt.) alapjan
adhato at masnak. A vagyonatadas semmilyen esetben sem veszélyeztetheti a kotelez6 fel-
adatok ellatasat. A vagyon az allam vagy mas dnkormanyzat szamara ingyenesen atadhato.
A képvisel6testiiletnek hatarozatban meg kell megerésiteni, hogy az ingyenes vagyonat-
adas milyen kozfeladat ellatasat segiti elé. Az 6nkormanyzat vagyonanak atadasara, a Nvt.
alapjan, az altalanos szabaly szerinti versenyeztetés mellett van lehetdség (Nvt. 13. §). Mel-
16zhet6 a versenyeztetés, amennyiben a vagyont az dnkormanyzat sajat gazdasagi tarsasaga
szamara adja at nem pénzbeli, vagyoni hozzajarulasként, tovabba az allam részére értéke-
sitéssel vagy csereligylet keretében adja at, valamint onkormanyzati tarsasag részesedése
vagy ingatlancseréje esetében. Az elsd esetben, ha versenyeztetési értékhatar feletti iigy-
letrél van sz6, kormanyhivatali jovahagyas sziikséges. Vagyonkezelési szerz6dést az on-
kormanyzat képviseld testiilete kizardlag a Nvt. altal meghatarozott személyekkel kothet.
A vagyonkezelGi jog atruhazasa a kozfeladatok hatékony biztositasa, a vagyon allaganak,
értekének megbrzése, védelme, novelése érdekében torténhet. A képviseld-testiilet dnkor-
manyzati rendeletben dont a vagyon ellenértékérdl, illetve ingyenes atadasarol, a vagyonke-
zelési jog gyakorlasanak, a vagyonkezelés ellendrzésének a szabalyairdl. Védett természeti,
kulturalis, torténeti értékek, illetve védmivek és védelmi 1étesitmények esetében ki kell
kérni az illetékes szerv hozzajarulasat is. A vagyonkezeld legalabb a vagyon elszamolt ér-
tékesokkenésének megfeleld beruhazasokrol koteles gondoskodni, ennek megfeleld alapot
koteles képezni. Amennyiben a vagyonkezeld kozfeladatot lat el, és bevételeinek tobb mint
a fele az allamhaztartas valamely alrendszerébdl szarmazik, gy az dnkormanyzat elen-
gedheti a vagyonkezelésbol szarmazo kotelezettségek aranyos részét. A vagyonkezeldnek
a vagyonkezelésbe vont vagyonnak a kapcsolatos bevételeit, koltségeit elkiilonitetten, sajat
vagyonaval kapcsolatos gazdalkodasatol egyértelmiien elkiilonitve kell nyilvantartania.
Egynttal koteles alavetni magat a tulajdonosi ellenérzésnek az informacios dnrendelkezés,
a kozérdekii adatok nyilvanossagara vonatkozd szabalyozasnak megfeleléen, az Gnkormany-
zati vagyonra ¢és vagyonkezelésre vonatkozoan. A vagyonkezeldi jog keletkezése illeték-
mentes. Ugyanakkor, a vagyonkezeldi jog 1étesitése nem keletkeztethet tobblettamogatasi
igényt a kozfeladat ellatasaval kapcsolatosan a kozponti koltségvetés oldalarol.

Az 6nkormanyzat oldalardl a vagyonkezeldi szerz6dés rendkiviili felmondasanak okai

lehetnek

* ajogszabalyi kotelezettségek megsértése, illetve a vagyonkezelési szerzédésben
a vagyonkezeld vonatkozasaban foglalt kotelezettségek stlyos megsértése,

» a vagyonkezel6vel szemben a vagyonkezel6i szerz6dés megkotését megelézden
indult cséd vagy felszamolasi eljarassal kapcsolatos tajékoztatasi kotelezettség el-
mulasztasa, illetve a vagyonkezelési szerz6dés fennallasa alatt keletkez6 cs6d vagy
felszamolasi eljaras,

» koztartozasok 60 napon tali fennallasa, amennyiben erre a vagyonkezel6 nem ka-
pott halasztast.
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Az azonnali felmondasnak akkor van helye, ha a vagyonkezel6 nem latja el a vallalt 6n-
kormanyzati kozfeladatot.

6.4. Koltségvetési gazdalkodas
6.4.1. Az onkormanyzati gazdalkodas sajatos szabalyai
6.4.1.1. Az 6nkorményzatok helye az 4llamhdaztartas rendszerében

Az Motv. és a Ket. szerint az onkormanyzatok az allamhaztartas részét képezik. Az allam-
haztartasnak két alrendszere van: a kdzponti alrendszer és az 6nkormanyzati alrendszer.
A Ket. a kdzponti alrendszerbe sorolja (1.a) az allamot, (1.b) a kézponti kdltségvetési szer-
veket és (1.c) az ide sorolt koztestiileteket és (1.d) az utobbiak altal irdnyitott koltségvetési
szerveket, mig az onkormanyzati alrendszerbe (2.a) a helyi dnkormanyzatokat, (2.b) a helyi
¢és orszagos nemzetiségi dnkormanyzatokat, ¢s (2.c) az alrendszer két f6 csoportja (2.a, 2.b)
altal 1étrehozott tarsulasokat. Fel kell hivni a figyelmet arra, hogy ez a fogalomhasznalat
az l.a esetében ugyanakkor némileg ellentmond az Alaptérvénynek, mert az a helyi dnkor-
manyzatokat is az allam fogalmaba sorolja, raadasul zavart is okozhat a szakmai-kéznyelvi
megfogalmazasok esetében. gy pontosabb lenne az 1.a esetében a kozponti kormanyzat
fogalmat hasznalni, ami 6sszhangban van az 1.b ponttal is. Tekintettel ugyanakkor a tor-
vényi fogalomhasznalatra javasoljuk, hogy az dllam fogalmanak hasznalatakor magyara-
zattal lassa el az olvasé a fogalmat, hogy vildgosan érthet6 legyen, hogy ez esetben a tagabb,
az dnkormanyzatokat is magaban foglalo értelmezést hasznalja, vagy esetleg a sziikebbet,
amely alatt kizarolagosan a kézponti kormany értendé.'

Az Motv. 111. §-a szerint az dnkormanyzati alrendszer a kozponti koltségvetéshez
a kozponti koltségvetési tamogatasokkal kapcsolodik. Az (5) bekezdés szerint az ,,allami
koltségvetés” dnkormanyzatokat érintd tervezési feladatait az allamhaztartasért, illetve
az onkormanyzatokért felelés miniszter végzi. A helyi dnkormanyzat gazdalkodasanak
alapja az éves koltségvetése. EbbOl finanszirozza és latja el a torvényben meghatarozott
kotelez6 és azokat nem veszélyeztetd onkéntes feladatait. A feladatok forrasat és kiadasait
az dnkormanyzat egységes koltségvetési rendeletében elkiilonitetten tiinteti fel. Az Motv.
leszogezi, hogy a koltségvetési rendeletben miikodési hiany nem tervezheté. Az Aht. 4. §-a
szerint a koltségvetés készitésének alapelvei:

o kozéptavu és éves tervezés, végrehajtas naptari év szerint,

* bevételek-kiadasok megalapozottsaga,

* célhoz kotottsége

* biztositani kell a koltségvetési évek kdzotti 6sszehasonlithatosagot.

15 Az Métv. hasonldan a Ket.-hez az allamhaztartas részének tekinti az 5nkormanyzatokat, de az dllam (kisbe-
tlivel) fogalman kovetkezetesen a kdzponti korméanyzatot és a kdzponti kdltségvetést érti. Az onkormanyzati
¢és a kozponti alrendszerek egymassal szembeni meghatarozasa esetében, az értelmezés vilagossa tétele ér-
dekében tobbszor hasznalja ugyanakkor a kdzponti jelzés szerkezetet: példaul kozponti koltségvetés.
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A 4/A § értelmében a bevételeket és kiadasokat pénzforgalmi szemléletben kell szamba ven-
ni.'* Az 5. § értelmében az dnkormanyzatok esetében a koltségvetési év bevételeit a kolt-
ségvetési rendelet hatarozza meg. Az Motv. 111/A. §-a szerint ha az 6nkormanyzat az adott
koltségvetési évre vonatkozoan nem rendelkezik elfogadott kdltségvetéssel, a koltségvetési
évet megel6z6 évre nem rendelkezik elfogadott zarszamadassal, vagyis nem tesz eleget al-
lamhaztartasi beszamolasi, illetve vagyonnyilvantartasi kotelezettségének, igy az allamhaz-
tartasrol szol6 torvény szerint egyes tamogatasok folyositasa szamara felfiiggesztésre keriil.

Bevételek és kiadasok rugalmatlansaga

Az 6nkormanyzatok gondos gazdalkodasanak két fontos tényezdje van. Az egyik az on-
korméanyzat vezetéinek felelds és gondos gazdalkodoi magatartasa, a sziikségtelen,
magas kockazatok keriilése, a megfeleld felkésziilés a jovobeni varatlan (gazdasagi-
pénziigyi) eseményekre. A masik eleme azokbol a kiilsé tényezokbdl all, amelyeket
az onkormanyzatok nem képesek befolyasolni. Sajat bevételeik biztositjak a gazdal-
kodas rugalmassagat, mig a tamogatasok, elsédlegesen a kotott felhasznalasu tamoga-
tasok a koltségvetésiik rugalmatlan kereteit. Ez utobbira példaul a feladatfinanszirozas
keretében, célhoz kototten juttatott forrasok, vagy a palyazat utjan konkrét projektekre
elnyert fejlesztési forrasok. Az onkormanyzati gazdalkodas ugyanakkor sajatos modon
nem csupan a bevételi, hanem a kiadasi oldalon is meglehetésen kotott. Agazati torvé-
nyek szabalyozzak az dnkormanyzati feladatok ellatasanak feltételeit (helysziikséglet,
szolgaltatasok tartalma stb.) és sokszor a kapcsolodo bevételeket. A tényleges szolgal-
tatasi koltségek ugyanakkor telepiilésenként, s6t szolgaltatasi helyenként valtozhatnak,
mert ezek fliggnek a szolgaltatast végzok bérfeltételeitdl (1étszam, életkor, végzettség,
szolgalati id6 stb.), az ingatlantol, amelyben az szolgaltatast végzik, de sokszor a tele-
piilés szerkezetérol, foldrajzi paramétereitdl is. A feladatfinanszirozassal kapcsolatos
erbfeszitések ellenére a kapcesolodo kozponti koltségvetési tamogatasok és az esetleges
téritési dijak, szinte kivétel nélkiil, csak részlegesen fedezik az 6nkormanyzat vonat-
koz¢ kiadasait. Ez ugyanakkor nem feltétleniil probléma, hiszen a koltségek teljes, kiilso,
kozponti koltségvetés altali megtéritése a koltségek ndvelésében tenné érdekeltté az on-
kormanyzatot, mert annak terhét (koltségeit) a tovabbiakban nem viselné, mikézben
elényeit (példaul a lakossag elégedettségét) élvezné. A bevételek (kotott felhasznalast
bevételek) és a kiadasok rugalmatlansaga (a szolgaltatas feltételeinek a rendelkez6 be-
vételek igazitasanak képessége) ugyanakkor eredményezhet olyan helyzetet, amelyben
az dnkormanyzat 6nhibajan kiviil keriil pénziigyi nehézségek kozé.

2014 6ta az allamhaztartasban és igy az onkormanyzatokra vonatkozoéan is megjelent az eredményszemlé-

letti szamvitel: ,,Osszhangban a tagallamok koltségvetési keretrendszerére vonatkozé kovetelményekrdl sz616,
a Tanacs 2011/85/EU iranyelv atvételi hataridejével, 2013 masodik félévében keriil sor az atiiltetésre. Az ezzel
Osszefliggd torvénymodositasok, igy az allamhaztartasrol szolo torvény és a Magyarorszag gazdasagi stabi-
litasarol sz01o torvény modositasarol szolo torvényjavaslatok az el6zetes tervek szerint oktoberben keriilnek
az Orszaggyiilés elé, és igy azok még 2013-ban elfogadasra keriilnének. Az irdnyelv atiiltetésének keretében
2012 masodik félévében 1) allamhaztartasi szamviteli rendszer kialakitasara keriilt sor, amely 2014-t6l lesz
hatalyos [4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet]. Az uj rendszer az allamhaztartas egészét tekintve egy rendszeren
beliil tudja majd kezelni a pénzforgalmi és eredményszemléletli szamvitelt, valamint atlathato és egységes
kozgazdasagi és funkcionalis (COFOG-alapt) osztalyozas keriil bevezetésre.” Magyarorszag konvergencia
programja 2013-2016, Magyarorszag kormanya, 2015.
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Az onkormanyzat feladataihoz igazododan valasztja meg gazdalkodasanak formait. [Motv.
112. § (1)]. A képvisel6testiilet hosszatavu fejlesztési elképzeléseit gazdasdagi programban,
fejlesztési tervben rogziti. A helyi onkormanyzat kéltségvetési lehetdségeivel dsszhangban,
a helyi tarsadalmi, kornyezeti és gazdasagi adottsagok atfogo figyelembevételével, helyi
szinten meghatdrozza mindazokat a célkitiizéseket és feladatokat, amelyek a helyi énkor-
manyzat altal nyujtando feladatok biztositasat, szinvonalanak javitasat szolgaljak. Ez a ter-
vezet, osszhangban a megyei teriiletfejlesztési elképzelésekkel, tartalmazza az egyes
kozszolgaltatasok biztositasanak, szinvonala javitasanak fejlesztési elképzeléseit. Ez a képvi-
sel6testiilet megbizatasanak idotartamara, vagy azt meghaladd iddszakra szol. Elkészitéséért
a helyi onkormanyzat felelds. A képviseld-testiilet az alakulo tilését kovetd hatodik honapon
beliil fogadja el. Amennyiben a korabbi program tulnyult az el6z6 cikluson, Ggy az Gjonnan
megalakuld testiilet hat hdnapon beliil feliilvizsgalja, és legalabb az Gj ciklus végéig kiegésziti.

Az dnkormanyzati gazdalkodas szabalyozasat az Motv. mellett, az allamhaztartasrol
52016 torvény (Aht.) és annak végrehajtasi rendeletei szabalyozzak részletesebben. Az ér-
dekeltségi szabalyokat a pénziigyi eléirasok keretei k6zott onalloan alakitja.

A helyi gazdalkodasanak biztonsagaért a képviseld-testiilet, a gazdalkodasanak szabaly-
szerliségért a polgarmester felelds (Motv. 115. §). Veszteséges gazdalkodasaért az onkormanyzat
viseli a feleldsséget, a kozponti koltségvetést nem terheli kotelezettség [Motv. 112. § (2)].

Onkormanyzati cs6dok

Az onkormanyzati rendszer 1990-es 1étrejottét kovetden a folyamatos koltségvetési
megszoritas, az egyre nehezed6 gazdasagi feltételek mellett is viszonylag kevés onkor-
manyzati cs6d kovetkezett be. Azok is szinte kizarolag konkrét személyek mulasztasara
voltak visszavezetheték, nem olyan onkormanyzati csédesetek voltak, amelynek okai
a bevételek és a torvényi kotelezettségek kozotti strukturalis fesziiltségek lettek vol-
na.'” 2010-re ugyanakkor az 6nkormanyzati eladosodas szintje rendkiviil magassa valt,
¢és annak titeme is kiemelked6en gyors volt. Az eladésodas mértéke, az onkormanyzatok
szektor egészét tekintve, mintegy 1 300 Mrd Ft volt 2010-ben szemben a 2006—2007-es
300 Mrd Ft-os szinttel. Az okokat nehéz pontosan megmondani. Ugyanakkor a kis 6n-
kormanyzatok esetében dominalhattak a lehetetlen gazdasagi feltételek. Adossaguk jel-
lemzéen rovidtava hitelekbdl tevodott 6ssze. A megyék és a nagyobb varosok esetében
fejlesztési hitelekrdl és leginkabb devizaban denominalt értékpapirokrol beszélhettiink.
Ezek célja részben fejlesztések, tartalékolas, illetve egyes esetben, az onkormanyzatok
alaptevékenységével nehezen Osszeegyeztethetd arbitrazs miiveletek'® lehettek (Lasd
1. abra). A kialakult helyzetben a 2010-t6l felalld 0j kormanyzat nem vizsgalta a fele-
16sséget, hanem dnkormanyzati tipusokra szabottan 2012—2014 kdz6tt harom iitemben
adossagkonszolidaciot hajtott végre. Ezzel parhuzamosan a 2011-es kdzponti kor-
manyzat jelentésen megszigoritotta, kormanyzati engedélyhez kototte az Gnkormany-
zati hitelfelvételt, elirta a miikodési hiannyal valo tervezés tilalmat (vo. a 2011. évi
CXCIV. torvény rendelkezéset).

=)

v6. JOKAY Karoly, VERES-Bocsk Ay Katalin: Egy igazi hungarikum: Onkormanyzati adéssdgrendezési eljaras
tapasztalatai, és a szabalyozasban rejlé lehetségek. Pénziigyi Szemle, 2009/1.
18 A valutak, értékpapirok arfolyamkiilonbozetének kihasznalasara térekvé pénziigyi miiveletek.
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1. dbra

Az énkormanyzati eladosodas folyamata és szerkezete

Forras: Kovics Robert (2012): Az onkormanyzatok adossaghelyzete. Budapest, Helyi Obszervatorium.
Adatok: MNB

2. tablazat
A kormanyzati szektor ESA-egyenlege

orvényi eléiranyzat
Torvényi eléiranyzat

Torvényi eldiranyzat
MNB-elérejelzés

MNB-elérejelzés
MNB-elérejelzés

Kozponti alrendszer

. Onkorményzatok egyenlege

. Allamhaztartas pénzforgalmi
(GFS-) egyenlege (1+2)
4. GFS-ESA kiilonbozet

. Kormanyzati szektor
ESA-egyenlege (3+4)

. ESA-egyenleg kozponti szabad
tartalék torlésével

Forras: Koltségvetési jelentés. A 2016. évi koltségvetési torvényjavaslat elemzése (2015).
Elérhetd: www.mnb.hu/letoltes/koltsegvetesi-jelentes-20150527.pdf (Letdltés datuma: 2017. 11. 03.)
Megjegyzés: a 2016. évi adat esetében az (jabb MNB jelentésben szerepld adatokat hasznéltuk.


http://www.mnb.hu/letoltes/koltsegvetesi-jelentes-20150527.pdf
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Az MNB koltségvetési elemzéseibdl (vo. alabbi tablazat, illetve: MNB 2015, MNB 2016) jol
lathatd, hogy az 6nkormanyzatok rendszerszintli eladésodasa teljesen megallt. Ennek oka
jelentds részben a 2010-2011-et kdvetden hozott intézkedésekben van. Mara a kormany-
zati szektor eladdsodasanak forrasa szinte kizarolag a kozponti koltségvetés. (vo. alabbi
tablazat). A tablazatbol jol 1athato, hogy a kozponti koltség hianya, 2015-2017 kozott, a kii-
16nb6z6 eldrejelzések szerint, hullamzé moédon a GDP 1,8 és 3,1%-a kdzott mozog, mig
az dnkormanyzati alrendszer hianya a konzervativabb becslés szerint a GDP 0,1%-a, opti-
mistabb vélemények szerint pedig 0,0%-a. igy tehat az 5Snkormanyzati alrendszer gazdal-
kodasat mara nyugodtan mondhatjuk kiegyenstlyozottnak.

6.4.1.2. A 2010 utan hozott egyenstlyteremtési eréfeszitések hatasa

A 2010 utan hozott allamhaztartasi egyensulyjavito intézkedések hatasa legtisztabban
az dnkormanyzati alrendszer makromutatoin (v6. fenti MNB adatok), illetve konkrét on-
kormanyzati koltségvetéseken keresztiil mérhetd le. Az alabbiakban négy dnkormanyzat
2016. évi koltségvetését mutatjuk be annak érdekében, hogy a szabalyozasi keretekben sze-
repld szovegeket érthetébbé, valosagkdzelive tegyiik. Az onkormanyzatok kivalasztasa vé-
letlenszertien tortént tigy, hogy azok méretben és foldrajzi elhelyezkedésiikben mégis jol
elkiiloniiljenck. Megjegyzendd, hogy adatok az év februarjaban elfogadott rendeletekbdl
szarmaznak, amik év kozben, akar jelentés mértékben is, valtozhattak.

Példak a 2016. évi onkormanyzati koltségvetésekre

Székesfehervar: Koltségvetési bevételei a koltségvetési rendelet szerint 38,2 Mrd Ft-ot
tettek ki 2016-ban, amivel szemben 48,9 Mrd Ft koltségvetési kiadasa volt. Ez 10,7 Mrd
Ft koltségvetési hianyt jelentett, amit finanszirozasi bevételekbol, példaul pénzmarad-
vanybol, betétek bevaltasabol kivant finanszirozni.

Szarvas.: Koltségvetési bevételei és kiadasai a koltségvetés alapjan 3,44 Mrd Ft voltak.
Igy a koltségvetési egyenleg 0 Ft volt, azaz se hianyrol, se tobbletrél nem lehet beszélni.

Sasd: A koltségvetési rendelet szerint a varos dnkormanyzatanak bevételei ¢és kiadasai
egyarant megkozelitéleg 1,0 Mrd Ft, pontosabban 964,7 M Ft-ot tettek ki a vizsgalt
koltségvetési évben. fgy a varos 6nkormanyzatanak koltségvetése, ahogy Szarvasé is,
a rendelet alapjan nullszaldos.

Abasar: A matraaljai kdzség onkormanyzata szintén olyan koltségvetési rendeletet fo-
gadott el, amelyben a koltségvetési bevételek és kiadasok egyenstilyban vannak. A kolt-
ségvetési f60sszeg 614,7 M Ft.

Kisrécse: A zalai kistelepiilés 25,9 M Ft koltségvetési bevétellel és 31,8 M Ft koltség-
vetési kiadassal tervezett gazdalkodni. A kisk6zség az 5,9 M Ft-os hianyt bels6 eréfor-
rasokbol kivanta potolni.
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Miikédesi és felhalmozasi egyenlegek: A célzottan felhalmozasra keriilt bevételek és ki-
adasok egyenlege mind az 6t onkormanyzat esetében negativ. Ez nem feltétleniil okoz
problémat, mivel a torvényi szabalyozas a miikodési egyenleg nem hiannyal valo terve-
zését irja el6. Eppen a miikodési tobblet vagy a finanszirozasi miiveletek egyenlithetik
ki a koltségvetés végs6 mérlegét. Szamitasaink szerint ugyanakkor, legalabb két varos
esetében, a mikodési kiadasokat nem ellentételezik teljes mértékben a miikodési for-
rasok, vagyis az els6leges miikodési egyenleg negativ.

Kiegészitd megjegyzések: A fenti onkormanyzatok esetében a legnagyobb ¢s legkisebb
kozotti kiillonbség a népességszam alapjan mintegy 500-szoros. Ugyanez az aranyszam
a koltségvetésiiket tekintve majdnem 1500-szoros. Ez a kiilonbség egytttal koltségve-
tési erében €s pénziigyi mozgastérben is megmutatkozo kiillonbséget jelent. Székesfe-
hérvar onkormanyzata lakosonként mintegy 3 forinttal kdlthet tobbet a varosra, mint
Kisrécse a kozségre. Természetesen figyelembe kell venni, hogy egy megyei jogu varos
nem csak dnmaga, hanem kozvetlen kdrnyezete, tagabb értelemben, egy nagyobb térség,
egy megye szamara is fenntart szolgaltatasokat. Az alabbi adatokbol egyuttal az is ki-
tlnik, hogy az egy lakosra vetitett forrasok vagy kiadasok nem feltétlentil csokkennek
a népességszammal, mert a telepiilési adottsagok, az onkormanyzat és a polgarmester
aktivitasa jelent6sen befolyasolhatja a lehetéségeket.

Az adatokat részletezve 1lasd az alabbi tablazatban.

3. tablazat

2016. évi koltségvetési adatok ot onkormanyzat példajan keresztiil I.

TAJEKOZTATO ADATOK Székes- o, arvas  Sasd  Abasar Kisrécese
fehérvar
megyei  varos varos  kozség kozség
Telepiilés tipusa jogu
VAaros
Megye Fejér Békés Baranya Heves Zala
Népességszam 98207 16 044 3053 2493 186
a) Osszesités a koltségvetési 2016 MFt
rendelet szerint

Koltségvetési bevétel 38170,8 3438,9 964,7 614,7 25,9
Koltségvetési kiadas 48 896,9 3 438,9 964,7 614,7 31,8
Koltségvetés egyenlege (+ tobblet
/— hiany) -10 726,1 0 0 0 -59

b) 1. Osszesités — GFS-rendszer

(finanszirozas nélkiil)

GFS-bevételek 2016 M Ft 38170,8 24847 642,4 6147 25,9
GFS-kiadasok 48 896,9 3 400,5 986,2 614,7 318
GFS-egyenlege (+ tobblet / — hiany) -10726,1 —915,8 —322,3 0,0 -5,9
Miik6dési egyenleg 26657 -150,2 2922 30,2 4,0

Felhalmozasi egyenleg -6 000,1 —765,6 -30,1 30,2 -9,8
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TAJEKOZTATO ADATOK AT

P Abasar Kisrécse
fehérvar

megyei varos  kozség

Telepiilés tipusa jogu

varos

b) 2. OSSZESITES EGY 2016 E Ft/fé
LAKOSRA — GFS-rendszer
(finanszirozas nélkiil)

GFS-bevételek 388,68 154,87 210,42 246,58 139,40
GFS-kiadasok 251,32 183,93 316,00 246,58 171,00
GFS-egyenlege (+ tobblet / —hiany) 137,35 29,06 -105,57 -31,60
Miikodési egyenleg 27,14 -9,36 -95,70 12,11 21,30
Felhalmozasi egyenleg —61,10 —4772 -9,87 —12,11 -52,90

Forras: Székesfehérvar, Szavas, Sasd, Abasar és Kisrécse onkormanyzatanak hivatalos honlapja,
illetve a Kozadattar: http:/njt.hu/njt.php?onkormanyzati rendeletek (Letoltés datuma: 2013. 11. 13.)

Magyarazat:

GFS-rendszer: ,,Az IMF altal kifejlesztett allamhaztartasi statisztikai rendszer, amely ke-
retében minden tagorszag rendszeres adatszolgaltatasra kotelezett. A rendszer kategoriai
a monetaris helyzet felmérésére, az allamhaztartas finanszirozasi sziikségleteinek kimuta-
tasara iranyulnak. A GFS-szamitas alapelve a hianyfinanszirozasi tételek kisziirése mind
a bevételi, mind a kiadasi oldalon, azaz az 0sszes bevétel nem tartalmazza sem a nemzet-
kozi, sem a hazai piacon felvett hiteleket, s a kiadasokban sem jelennek meg az addssagok
toketdrlesztései, valamint az értékpapir visszavasarlasok. A GFS-egyenleg szamitasakor
azonban a bevételek a privatizacios bevételekkel egyiitt jelennek meg, és a nettdo kamat
kiadasok vagy bevételek szintén szerepelnek az egyenlegben. Az egyenleg az elsddleges
egyenlegtdl a finanszirozasi tételek tekintetében tér el. A korszertisitett standard az ESA95
esedékességi szemlélete felé mozdult el.”"?

Szamitas:
* A tablazatban szerepld értékek kerekitettek, igy a részértékek és az 6sszegek kis-
mértékben eltérhetnek egymastol.
* GFS-bevételek = miikddési koltségvetési bevételek + felhalmozasi kdltségvetési
bevételek.
» GFS-kiadasok = miikddési koltségvetési kiadasok + felhalmozasi koltségvetési ki-
adasok + tartalékok.

6.4.2. Forrasok

Az Motv. 106.§ (1)-¢ alapjan az 6nkormanyzatok sajat bevételei a
* helyi adok,

19 VIGVARI Andrés (2009): Pénziigyi kockdzatok az énkormdanyzati rendszerben. Budapest, Allami Szamvevé-
sz¢€k Kutatd Intézete. 52. Elérheté: www.asz.hu/storage/files/files/Szakmai%20kutat%C3%A 1s/2009/t272.
pdf?ctid=739 (Letoltés datuma: 2017. 11. 13.)


http://njt.hu/njt.php?onkormanyzati_rendeletek
http://www.asz.hu/storage/files/files/Szakmai%20kutat%C3%A1s/2009/t272.pdf?ctid=739
http://www.asz.hu/storage/files/files/Szakmai%20kutat%C3%A1s/2009/t272.pdf?ctid=739
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+ asajat tevékenységekbdl, vallalkozasbol és onkormanyzati vagyon hasznositasabol
szarmazd bevételek,

* az atvett pénzeszko6zok,

* az dnkormanyzatot a torvény szerint megilletd birsagok, illetékek,

» az dnkormanyzati intézmények sajatos bevételei.

Az onkormanyzat gazdalkodasanak forrasai a sajat bevételei, mas gazdalkodé szervektol
atvett bevételek és a kozponti koltségvetési tamogatas (Motv. 112. § (1).

6.4.2.1. Sajat bevételek

Az Motv. 106 §-a szerint sajat bevételek
 ahelyi adok, a sajat tevékenységbdl, vallalkozasbol szarmazo bevételek,
* az atvett pénzeszkozok,
» az dnkormanyzatot megilletd illeték, birsag, dij,
* az dnkormanyzat ¢s intézményeinek egy¢b sajatos bevételei.

Helyi adok

Az dnkormanyzatok illetékességi teriiletiikon helyi adot vethetnek ki. Ez lehet vagyoni ti-
pusu add, mint a kommunalis ado, az épitményadd vagy a telekado, illetve addztathat vallal-
kozasi tevékenységet, az ipar(izési ado vagy az idegenforgalmi adé alkalmazasaval, tovabba
2014-t61 lehetdsége van az dnkormanyzatoknak telepiilési ado kivetésére is.

A helyi adok az dnkormanyzatok koltségvetésében jelentds és novekvo mérteki sulyt
képviselnek. A helyi adobevételek mértéke dinamikusan névekszik gazdasagi valsagok,
példaul a 2008-2009-es valsag iddszakatol eltekintve. 2015-ben ez a bevételtipus 739,8
Mrd Ft bevételt eredményezett az Gnkormanyzati szektor egészét tekintve. A helyi adokra
vonatkozo részletes szabalyozas a helyi adokrol szolo 1990. évi C. térvényben talalhato.

Telepiilési ado: Barmely olyan adotargyra kivethetd, amelyet torvény nem tilt, amelyre
mas kozteher hatalya nem terjed ki. Alanya nem lehet az allam, 6nkormanyzat, szervezet
vagy vallalkozas. A telepiilési ad6 tobb adotargyra is kivethetd. Bevételei az dnkormany-
zatot illetik, és fejlesztés vagy képviseld-testiileti hataskorbe tartozo szocialis feladatokra
fordithatok. Tudomasunk szerint egyelére egyetlen dnkormanyzatnak sem szarmazik be-
vétele telepiilési adobol.

Epitményadé: Vagyoni tipust adé. Az adé targya a lakas és nem a — hasznositastol
fliggetleniil — lakas céljara szolgald épitmények. Az add alapja lehet az épitmény hasznos
alapteriilete (maximum 1100 Ft/m?), illetve korrigalt forgalmi értéke (a korrigalt forgalmi
érték maximum 3,6%-a).

Az épitményado jo ideje a masodik legnagyobb bevételt produkalé helyi adonem.
A 2015-ben az dnkormanyzati helyiadobevételek 15,2%-a: 112,4 Mrd Ft szarmazott €pit-
ményadobol. Korabbi kutatasok szerint inkabb varosokban vetették ki. Az dnkormanyzatok
néhany kisérlettdl eltekintve az alapteriilet és nem a korrigalt forgalmi érték alapjan adéz-
tatnak, mert ez utobbi, bar igazsagosabb, a forgalmi érték fogalmanak megfoghatatlansaga
miatt, kockdzatos szamukra.
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Telekado: Vagyoni tipusu add. Adokotelesek az onkormanyzat teriiletén talalhato
telkek. Az ado alapja a telek alapteriilete vagy korrigalt forgalmi értéke. Fels6 hatara az els6
esetben 200 Ft/m?, mig a masodik esetben a korrigalt forgalmi érték 3%-a.

A telekadobevételek (19,1 Mrd Ft) a helyi adobevételek 2,6%-at teszik ki. Ezzel a har-
madik legnépszeriibb helyi adofajta. Korabbi kutatasok szerint inkabb varosokban ve-
tették ki.

Kommunalis ado: Az ad6 targya az onkormanyzat teriiletén talalhato épitmény és telek,
vagy annak bérleti joga. Maximalis mértéke adotargyanként 17 000 Ft.

A kommunalis ado a negyedik legnépszeriibb helyi adonem. Az 6sszes helyi adobevétel
1,8%-at generalta 2015-ben: 13,4 Mrd Ft-ot. Korabbi kutatasok szerint az ingatlanaddztatas
(épitmény ¢és telekado) kozségi alternativaja. A kevésbé differencialt ingatlanallomany ese-
tében egyszerisiti az épitménydo ¢és a telekado sziikségteleniil bonyolultabb eljarasrend;jét.

Idegenforgalmi ado: Kommunalis tipust ado. A telepiilésen nem allando lakosként
vendégéjszakat toltd maganszemélyt terheli. Az ado alapja lehet vendégéjszaka, szallasdij,
vagy a szallasért barmilyen jogcimen fizetend? ellentételezés, példaul tizemeltetési koltség.

A helyi addbevételek 1,4%-a szarmazott idegenforgalmi adobol 2015-ben. Két fontos
sajatossaga van: egyrészt térben korlatozott, és elsésorban a magas turizmusrataval rendel-
kez6 telepiiléseken népszerii. Ezért korlatozott a szektor szintli adobevétel értéke. Masik
sajatossaga, hogy minden beszedett adoforint utan 1,55 Ft allami kiegészités jar. Ez komoly
0sztonz6t jelenthet az ado kivetésére azokon a telepiiléseken, ahol van idegenforgalom.
Az allami tamogatas, kozvetleniil maga az ado kivetése, az igenforgalmi bevételek legalis
utra terelésére 6sztonzoleg hat, tovabba eldsegiti a maganjellegii szobakiadasok ellendrzését.

Helyi ipariizési ado: Adokoteles az ideiglenes vagy allando vallalkozasi tevékenység.
Alapja a nett6 arbevétel, csokkentve az eladott aruk beszerzési értékével, az alvallalko-
zasi tevékenységgel, az anyagkoltséggel, a kutatas kdzvetlen kdltségével. Az add mérté-
kének felsé hatara az addalap 2%-a, valamint ideiglenes tevékenység esetén, maximum
naponta 5 000 Ft.

4. tablazat
Onkormadnyzati adék szerkezete

Adonév a nemzeti besorolas szerth o 2010

Helyi ipartizési ado 226460 310535 427134 443093 500868 584 365
Epitményadd 26259 38240 54556 71025 102719 112419
Telekado 3242 5346 6900 9 861 19 395 19 102
Epiiletek utani idegenforgalmi ado 1170 1188 1412 1515 21 26
Kommunalis ado 1192 1164 1261 1170 2 0
Héztartasok kommunalis addja 5087 7 161 9069 10124 13175 13443
Idegenforgalmi ad6 3277 3 549 4935 5798 8411 10 475
Osszesen 266 687 367 183 505267 542586 644591 739 830
Vi ¢ agos valtozas, %-ban +12,6% +12,5% +2,5% +6,3% +7,4%

2001 2004 2007 2013 2015

Forras: KSH, 3.1.17.1. Nemzeti addlista — az adok és tarsadalombiztositasi hozzajarulasok nemzeti osztalyo-
zéasanak teljes részletezése — Kormanyzat + Eurdpai Unid Intézményei (1995-), www.ksh.hu/docs/hun/xsta-
dat/xstadat_eves/i qp008c.html (Letoltés datuma: 2013. 11. 03.)


http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_qp008c.html
http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_qp008c.html
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Az iparlizési ad6 a legnépszeriibb adonem. Szamitasaink szerint 2015 helyi adobe-
vételek 79%-a: 584,4 Mrd forint bevétele szarmazott az Snkormanyzatoknak ebbdl az ad-
onembol. Népszerliségének oka valoszintileg az, hogy nem a lakossagot, hanem a helyi
vallalkozasokat terheli. T6bb helyi 6nkormanyzatokkal foglalkozé szakérték problémasnak
tekinti ezen adonem, és igy a vallalkozasok addztatasanak talsulyat, mivel az Snkormany-
zatok lakossagi kontrolljanak gyengeségét latjak benne. Mennek ellenére, mara beépiilt
az onkormanyzatok k6zotti horizontalis, adoeréképességen alapuld Gjraclosztas rendsze-
rébe. Ez némileg korrigalja az adonem telepiilések kozotti erdsen differencialt bevételeit.
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s Kommundlis ado . Hiztartasok kommundlis addja
mmmm [degenforgalmi ado — EGYUTT
2. adbra

A helyi adoztatas bevételi szerkezetének valtozasa

Forras: KSH, 3.1.17.1. Nemzeti adélista — az adok és tarsadalombiztositasi hozzajarulasok nemzeti
osztalyozasanak teljes részletezése — Kormanyzat + Eurdpai Uni6 Intézményei (1995-).
Elérheté: www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat eves/i_qp008c.html (Let6ltés datuma: 2013. 11. 03.)

6.4.2.2. Az allami tdmogatasok hazai rendszere, az 6sszefon6dd miukodési
és kiegyenlitd tamogatasok

A hazai 6nkormanyzati finanszirozasban 2001 6ta, az adoerdképesség fogalmanak beve-
zetésével, dssze van kotve a kozponti koltségvetés dnkormanyzatok szamara nyujtott ma-
kodési tamogatasainak ¢s a kiegyenlité tdmogatasainak rendszere. Mikozben a kdzponti
kormanyzati tamogatasok esetében érthetd cél, hogy a tamogatasok elsddlegesen a raszo-
rulé dnkormanyzatokhoz jussanak el, a konkrét megoldassal részben sériil az atlathatosag
¢és a vilagos érdekeltségi rendszer elve. Ez az 6nkormanyzatoknak a tamogatas céljahoz,
a hatékony gazdalkodas elvének kovetéséhez vald igazodasat is zavarhatja.


http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_qp008c.html
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A kozponti koltségvetésben meghatarozott miikodési, Agazati és felhalmozasi tamogatasok

Az Orszaggylés a kdzponti koltségvetésrol szolo torvényben meghatarozott moédon nyujt
tamogatast az onkormanyzatoknak. A helyi 6nkormanyzatok kdtelez6en ellatando, tor-
vényben eldirt feladatainak a feladatot meghatarozé — jogszabalyban meghatarozott koz-
szolgaltatasi szintnek megfeleléen — a feladat ellatasat kotott felhasznalasu feladatalapa
tamogatassal biztositja, vagy azok ellatasahoz a feladat, a helyi sziikségletek alapjan jel-
lemz6 mutatoszamok, illetve lakossagszam alapjan tamogatast biztosit [Motv. 117. § (1)].
Amennyiben ezeket a tdimogatasok az onkormanyzat nem a térvényben megjelolt célokra
hasznéln4 fel, ugy a timogatas dsszegét az Aht.-ben foglalt kamatokkal terhelten kell visz-
szafizetnie a kdzponti koltségvetésbe. Mas feladataihoz felhasznalasi kotottséggel vagy
anélkiil nyujthat tamogatast. A kézponti timogatasok az Motv. 118. §-a (2)-e altal szaba-
lyozott, kivételes jelleggel adhato, az 6nkormanyzatok miikodéképességének fenntartasat
szolgalo kiegészitd tamogatas. Ez a korabbi, 2010 eldtti diszkreditalodott, 6nhibdjan kiviil
hatranyos helyzetbe keriilt dnkormanyzatok (ONHIKI) tdmogatast hivatott kivaltani.

5. tablazat

A kozponti kormanyzat koltségvetésének IX. fejezete
(A helyi 6nkormanyzatok allami tamogatdsai) alapjan

2015. évi 2016. évi 2017. évi

MO L eldiranyzat | eléiranyzat | el6iranyzat

A helyi 6nkormanyzatok altalanos miikédésének
és agazati feladatainak tamogatasa

150 994.9 154 094.9 148 816,9
165 485,3 179 795,1 184 378,4
195 174,4 187 719,7 198 548,0

A telepiilési onkormanyzatok kulturalis feladatainak 307653 310153 312476

tamogatase
A helyi 6nkormanyzatok kiegészitd tamogatasai 119 594,7 45 368,5
Tamogato szolgaltatasok, kozosségi ellata utcai szocialis
munka ¢és a Biztos Kezdet Gyerekhaz miikodésének 113 624,7 2 042,0
tamogatasa
Elili)ltm ormanyzatok felhalmozasi célii kiegészits 32746,0
IX. fejezet (Onkormanyzatok tAmogatisa) Osszesen: 656 044,6 674 261,7 641 1054
Ebbol:
Hazai miikodési koltsé s 608 359,4
Hazai fejlesztési ko 5 32 746,0
Europai unios fejlesztési
Kozponti koltségvetés kiadasi fo6sszege 17 338 128,6 16 983 686,9 18597 705,0
Onkormanyzatok timogatasi aranya, % (IX. fejezet dsszesen) 3,8% 4,0% 3,4%

Forras: kdltségvetési torvények, net.jogtar.hu?

202014. évi C. torvény Magyarorszag 2015. évi kozponti koltségvetésérdl; 2015. évi C. térvény Magyarorszag
2016. évi kozponti koltségvetésérol; 2016. évi XC. torvény Magyarorszag 2017. évi kozponti koltségvetésérol..


http://net.jogtar.hu
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A tamogatasok részletezése, pontos modszertananak meghatarozasa az éves kézponti kolt-
ségvetésekben tortének. Az eldiranyzatok mértékét és a tamogatasok fajlagos értékeit, il-
letve a jogosultsagot a kdzponti koltségvetés mellékleteiben lehet megtalalni. Ezen beliil
a 2. melléklet a helyi 6nkormanyzatok ugynevezett altalanos mitkddésének és dgazati fel-
adatainak tAmogatasat részletezi a hivatali és telepiilésiizemeltetési, valamint a kdznevelési,
a szocialis, a gyermekjoléti és kulturalis feladatokkal. A 2. melléklet tartalmazza a tdmo-
gatas beszamitasi és kiegészitési rendszert, amelynek keretében a kdzponti kdltségvetés
az adderbképesség alapjan csokkenti vagy kiegésziti a tamogatasokat. 2017-ben (a 2017. évi
kozponti koltségvetésben, a 2016. évi XC. torvény) a beszamitas és a kiegészitési rendszer
mellett bevezetésre keriilt a teljesitési adatokhoz kapcsolodo korrekcids tamogatas. A 3.
melléklet a helyi dnkormanyzatok kiegészitd tamogatasait tartalmazza a helyi nkormany-
zatok miikodési, illetve felhalmozasi célu koltségvetési tamogatasaival. E melléklet szaba-
lyozza az dnkormanyzatok rendkiviili timogatasat, amelynek 2016-ban 25 Mrd forint volt
az eldiranyzata, valamint az egyedi tdmogatasokat a 9,33 Mrd Ft-os, 2016-0s eldiranyzattal.

A helyi dnkormanyzat altalanos miikddéséhez és agazati feladataihoz kapcsolodo ta-
mogatasokat a kincstar tjan igényli (Aht. 57. §). Az igényelt tamogatasokkal az onkor-
manyzat a zarszamadasaban szamol el.

A tablazat értékeinek attekintésekor lathatjuk, hogy mikozben 2015-r6l 2016-ra a koz-
ponti koltségvetés koltségvetési torvény szerinti f60sszege nominalértéken 0,2%-ponttal
csokkent, az onkormanyzatok I1X. koltségvetési fejezet szerinti tdimogatasa 2,8%-kal nétt.
2016-r61 2017-re a folyamat ellentétes iranyt és erdteljesebb volt: a koltségvetési foosszeg
18600 Mrd Ft-ra, vagyis 9,4%-kal n6tt, mig az onkormanyzatok tdmogatasa 2017-ben mar
az Osszes kiadas csupan 3,4%-a lett, ami 0,6 szazalékpontos csékkenést jelent az el6z6
évhez képest.

A kozponti koltségvetés onkormanyzati tdimogatasainak nemcsak koltségvetési sulya,
hanem bels6 szerkezete is valtozott 2015-2017 viszonylataban. Torzse a helyi dnkormany-
zatok altalanos mitkodésének és agazati feladatinak tdimogatasa. Ez az 6sszes koltségvetési
tamogatas tobb mint négyotodét teszi ki. 2017-ben a 87,8%-at. Ez négy {6 elembdl épiil fel:

* altalanos tamogatas,

» koznevelési feladatok tamogatasa,

» szocialis, gyermekjoléti és gyermekétkeztetési tamogatas,

 kulturalis feladatok tdmogatas.

Ez utébbi stlya, az 6nkormanyzati tdimogatasokon beliil, mindharom évben nem sokkal
5% alatt maradt. Az altalanos tamogatas sulya 23% koriil mozgott, a szocialis és gyerme-
kekkel kapcsolatos tamogatasokér 28—31% kozott valtozott. Az dnkormanyzatok kdzneve-
1¢ési feladatainak tamogatasa esetében volt megfigyelheté egyediil egyértelmii tendencia,
mivel relativ stlya 25%-r6l 29%-ra novekedett. A tdmogatasok tovabbi gy{ijtdcimeinek
sulya jellemzden eseti jelleggel bukkan eld vagy tlinik el.

2017-ben a koltségvetési tamogatasok 94,9%-a volt miikddési tamogatas és minddssze
5,1% felhalmozasi célu.

Beszamitas és kiegészités
Az Motv. 117. § (2) bekezdése szerint a tamogatas biztositasa soran figyelembe kell venni
a takarékos gazdalkodast, a helyi onkormanyzat jogszabalyokon alapuld elvarhatd bevételeit
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¢és a tényleges sajat bevételeit. A figyelembe veendd tényezdk végsod korét és azok mértékét
a koltségvetési torvény hatarozza meg. Ezt a 2016. évi gazdalkodas vonatkozasaban az 2015.
¢évi C. torvény Magyarorszag 2016. évi kozponti koltségvetésérdl hatarozta meg. Az 2015/C.
torvény 2. melléklete részletezi a helyi dnkormanyzatok szamara a kdzponti kéltségvetés altal
az altalanos mikodési és agazati feladataihoz nyqjtott tamogatasokat, és a melléklet V. feje-
zetében talalhat6 a beszamitas, kiegészités metodikéaja. A modszertant mai formajaban, egy
a koltségvetési torvénytol fiiggetlen torvény, a koltségvetési torvény hatalyba 1épését (2015.
julius 3.) mintegy évvel kovetd, 2016. janius 24-én elfogadott 2016. évi LXXVI. térvény sza-
balyozza. A korrekcio a telepiilési onkormanyzatok altalanos céla és telepiilésiizemeltetési fel-
adatok tamogatasait érinti. Ez a tdimogatas csokkentd, illetve tamogatas kiegészitést biztositd
rendszer, amennyiben az elvonasok ¢s a tobblett tamogatasok kiegyenlitik egymas (0 az 6sz-
szeglk), akkor egy horizontalis egyenl6tlenség csokkentd rendszernek tekinthetd. A rendszer
rendkiviil differencialt; 12 adderd-képesség kategoriat kiilonboztet meg. Az adoerd-képesség
szamitasa az ipartizési ado alapjan, annak meghatarozott részén, illetve potencialis feltételezett
mértékén alapszik. Tamogataskiegészitést ugyanakkor csak az alsé két kategoriaba tartozo,
a legszegényebb dnkormanyzatok kaphatnak. Ebben a kategériaban senkit6l nem vonnak el
forrasokat, viszont kozos hivatal székhely telepiilés esetében enyhe elvonas mar megvalo-
sulhat, tovabba, e téren eltérd szabalyozas vonatkozik a fovaros dnkormanyzataira is.

6.4.2.3. Egyéb forrasok

» vagyongazdalkodas és vagyonértékesités,
* mas sajatos forrasok,
» palyazati forrasok.

0.4.5. A koltségvetesi gazdalkodas, és ahhoz kapcsolodo sajatos kérdések
6.4.5.1. Koltségvetési gazdalkodas

Az allamhaztartasban a tervezést, gazdalkodast és beszamolast kozéptavu tervezés és éves
koltségvetés alapjan kell folytatni. Biztositani kell a tervezett forrasok megalapozottsagat,
a koltségeket pedig a sziikséges minimalis szintre kell tervezni. Biztositani kell az évek
koz6tti osszehasonlithatosagot (Aht. 4 §). A bevételeket és kiadasokat pénzforgalmi szem-
l¢életben kell szamba venni. A pénzforgalommal nem jar6 tételeket is el kell szamolni be-
vételként vagy kiadasként [Aht. 4. § (4)].
A helyi onkormanyzat koltségvetése a kovetkezoket tartalmazza.
* A koltségvetési bevételi és koltségvetési kiadasi eldiranyzatot:
— miikodési bevételek és kiadasok,
— kotelezo, onként vallalt és allamigazgatasi.
* A helyi dnkormanyzatok altal iranyitott szervek koltségvetési bevételi és kiadasi
eldiranyzatait:
— kiemelt el6iranyzatok,
— kotelezo, onként vallalt és allamigazgatasi.
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* A koltségvetési egyenleg Osszegét, a miikodési bevételek ¢és kiadasok, valamint
a felhalmozasi bevételek és kiadasok egyenlegét.

* A koltségvetési hiany finanszirozasara szolgalo belsé eléiranyzatokat, vagy a kolt-
ségvetési tobblet finanszirozasara, felhasznalasra szolgalo elbiranyzatokat.

* A koltségvetés adossagot keletkezteto fejlesztési céljait.

* Az 6nkormanyzat garanciakbol, kezességvallalasokbol eredd kotelezettségeit.

* A koltségvetés végrehajtasaval kapcsolatos jogkoroket, kiillondsen a finanszirozas,
a bevételek és kiadasok vonatkozasaban.

A koltségvetési rendelettervezetet a jegyzo késziti elé. A rendeletet februar 15-ig, de leg-
késobb a kdzponti koltségvetés elfogadasat kovetd 45. napig el kell fogadni.

6.4.5.2. Adossagrendezés

A helyi 6nkormanyzat fizetképességének megsziinése esetén a pénziigyi helyzet rende-
zése adossagrendezési eljaras keretében torténik. Az adossagrendezési eljaras ideje alatt
az dnkormanyzat a képviseld-testiilet altal elfogadott valsagkoltségvetés szerint mikddik.
Az adossagrendezésbe nem vonhatd be az onkormanyzat hasznalataba, vagyonkezelésébe
adott, nem az dnkormanyzat tulajdonat képez6 vagyon, ahogy a hazai vagy uniés fejlesz-
tési forrasokbdl szarmazo bevételek sem. A miniszter egyedi dontése alapjan, az addssag-
rendezés id6tartama alatt, egyedi beruhazasi kiadasok teljesithetok. Ez a szabaly kiilondsen
azokra vonatkozik, amelyek eurdpai unios tamogatassal valosulnak meg, vagy derogacios
kotelezettséggel jarnak, igy szerepelhetnek a reorganizacios terveben. Az adossagrende-
zéssel kapcsolatos részletes szabalyozast az adossagrendezési eljarasrol szolo torvény tar-
talmazza.

6.5. Szamviteli, informacios és ellenorzési rendszer

Az dnkormanyzati gazdalkodas torvényes keretek kozott maradasanak legfobb biztosi-
téka a helyi vezetok felelosségérzete a kozosség irant, illetve a helyi kozosségek ellen-
6rz6 szerepe, ¢és a valasztott tisztségviseldik kivalasztasa. Ez nem csupan elvi kérdés vagy
éppen cinikus megjegyzés. Lathattuk a csddesetek kapcsan, hogy 1990 és 2007 kozott,
a 2008-2009-es gazdasagi valsag és a pénziigyi rendszer megrendiilése el6tt, az onkor-
manyzatok szamahoz és a mintegy két évtizedes mitkodéséhez képest a csddesetek és a ki-
rivo szabalytalansagok szama elenyészo volt.

Természetesen a kozpénzekkel vald gazdalkodas feleldssége ennél keményebb ellendr-
zési eszkozoket tesz sziikségessé. Igy az onkormanyzatok jogi és torvényességi feliigyelete
mellett, a pénziigyi gazdalkodasi ellendrzés rendszere is kiépitésre keriilt. Ennek elemei
az dnkormanyzatok sajat, belsd ellendrzési rendszere, a kdzponti kormanyzat altal betol-
tott ellendrzési funkciok és az Allami Szamvevészék (ASZ), mint az Orszaggyiilés legfébb
pénziigyi gazdasagi szervezetének rendszeres ellen6rzd vizsgalata, ajanlasai. Az ASZ sze-
repét az onkormanyzatok vonatkozasaban a jelen kotet I11. részének 4.1.9-es pontja részle-
tesen targyalja. A kozponti korméanyzat szerve a Magyar Allamkincstar (a tovabbiakban:
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MAK, Kincstar), amely egyszerre tolt be timogaté és egyfajta ellenérzd funkeiét (I11. rész
4.1.10-es pont).

0.5.1. Az onkormanyzat sajat, belsé ellenorzési rendszere

A jegyz6 koteles az dnkormanyzat rendelkezésére allo forrasok szabalyos, gazdasagos, haté-
kony és eredményes felhasznalasat biztosito belsd kontrollrendszert miikddtetni, ahogy ezt
a jogszabalyok meghatarozzak. E kontrollrendszer keretében a jegyzonek belso ellendrzési
rendszert kell miikddtetni. E belsd ellendrzési rendszernek meg kell felelnie az allamhaz-
tartasért felelés miniszter altal kozzétett modszertani Gtmutatoknak, és a nemzetkozi belsd
ellendrzési standardoknak. Az dnkormanyzatra és koltségvetési szerveire vonatkozo belsd
ellendrzés részletes szabalyrendszerét kiilon jogszabaly tartalmazza. Az 6nkormanyzatra
vonatkozo, adott évi belsé ellendérzés tervét a képviseld-testiiletnek el6z6 év december 31-
ig jova kell hagynia (M6tv. 119. §).

A tisztan szakmai belsé ellenérzési rendszer mellett, az 6nkormanyzat képviseld-
testiiletének pénziigyi bizottsaga is betolt helyi ellendrzési funkcidt az dnkorményzat
¢s koltségvetési szervei vonatkozasaban. A pénziigyi bizottsag

» véleményezi a koltségvetési javaslatot, a koltségvetés végrehajtasarol szolo féléves

és éves beszamolokat,

+ figyelemmel kiséri a koltségvetési bevételek alakulasat, kiilonos tekintettel a sajat

bevételekre, valamint a vagyonvaltozasra, és elemzi az okokat,

» figyelemmel kiséri az addssagkeletkezteto kotelezettségvallalasokat, indokait, gaz-

dasagi megalapozottsagukat, a bizonylati rendet és a bizonylati fegyelmet,

« ellatja a képviseld-testiilet rendeletében meghatarozott feladatait.

A képvisel6testiiletet a pénziigyi bizottsag haladéktalanul értesiti a megallapitasairol.
Amennyiben a képvisel6-testiilet a megallapitasokkal nem ért egyet, a sziikséges intézke-
déseket nem kivanja megtenni, Gigy a vizsgalati jegyzokonyvet észrevételeivel megkiildi
az Allami Szamvevészéknek.

6.5.2. Kézponti kormanyzati garancidk

Az onkormanyzat koteles kijelolni egy kotelezettségvallalasra jogosult személyt, aki a helyi
az onkormanyzat polgarmesteri hivatala, a k6z6s dnkormanyzati hivatala vagy a megyei
onkormanyzat hivatala alkalmazasaban all. Amennyiben ez a személy akadalyoztatva van,
akkor koteles e személy helyettesitésérdl gondoskodni. Ennek hianyaban a kormanyhivatal
vezetdje jeldl ki ilyen személyt. Ez utobbi megbizatasa addig tart, amig mas személy nem
valik jogosultta a feladat ellatasara.

A jegyz6 legalabb évente, a helyben szokasos modon nyilvanossagra hozza az 6n-
kormanyzat jogszabalyban meghatarozott koltségvetési, koltségvetésteljesitési, valamint
szakmai tevékenységének bemutatasara, értékelésére vonatkozo adatait. A helyi 6nkor-
manyzat a pénziigyi, ligyviteli, ligyintézési ¢s egyéb alapvetd feladatok egységes szaba-
lyok szerinti elvégzésének, atlathatosaganak biztositasara, a folyamatos allami ellendrzés
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részeként, az allami informatikai rendszerrel 6sszekapcsolhatd informatikai rendszert mi-
kodtet (Motv. 114.8). A helyi 6nkormanyzat kotelezd feladatainak informatika tdmogatasa
céljabol csatlakozik a helyi onkormanyzatok feladatellatasat tamogato elektronikus informa-
cioés rendszerhez (6nkormanyzati ASP), amely az allam altal biztositott elektronikus infor-
macids rendszer, és szamitastechnikai halézaton keresztiil nyujt informacios szolgaltatast.
A csatlakozas végs6 id6pontjat kdvetden erre a feladatra kiilon szerzédéses szolgaltatast
az dnkormanyzat nem vehet igénybe. A kormany rendeletében kijeldlt szerv dnkormanyzati
adattarhazat izemeltet az 6nkormanyzati eladosodasi folyamatok megindulasanak felisme-
résére és megakadalyozasara, a kozpénzek dnkormanyzati felhasznalasa, a feladatfinanszi-
rozas ¢€s a likviditasi helyzet folyamatos nyomon kdvetése céljabdl, a helyi 6nkormanyzat
gazdalkodasi feladatainak tamogatasa és a folyamatos allami pénziigyi ellendrzés feltéte-
leinek biztositasa érdekében.

6.5.3. Kiemelt allami intézmények

Allami Szamvevdszék, mint az Orszaggyiilés altal miikodtetett ellenérzd szerv az on-
kormanyzatok és onkormanyzati tulajdonti cégek rendszeres, tervezett és rendkiviili el-
lendrzése. Az ellenérzések soran javaslatokat fogalmaz meg, illetve, jogsértések esetén,
feljelentést tesz. Tevékenységét, funkcidit részletesen a II1. 4.1.9-es pontja tartalmazza.

A Magyar Allamkincstar kdzponti korményzati szerv, amely tdmogatasokat folyosit.
Azok felhasznalasat tamogatja, ellendriz és adatokat gyiijt az dnkormanyzati alrendszer
mitkodésérol. Tevékenységét, funkcioit részletesen a I11. 4.1.10-es pontja tartalmazza.

6.5.4. Europai unios forrasok és mas tamogatasok felhasznaldsa

A helyi 6nkormanyzatok szamara nyujtott europai unios és ahhoz kapcsoldodd koltségve-
tési tamogatasok felhasznalasat az Eurdpai Szamvevdszék €s az Eurdpai Bizottsag illetékes
szervezetei (kormanyzati ellenérzési szerv, fejezetek ellenérzési szervezetei, a kincstar,
az ellendrzési hatdsag, az eurdpai unids tamogatasok iranyitod hatdsagai és a kozremiikodo
szervezetek) ellendrizhetik (Motv. 119. § (1)). A kozponti kdltségvetési, eurdpai unids vagy
egy¢b nemzetko6zi tdmogatasban részesiilé dnkormanyzat vagy tarsulas koteles egyiittmii-
kodni a tdmogatast ny(;jto, a tamogatas lebonyolitdsaban részt vevo és a tamogatast ellen-
0rz6 szervekkel [Matv. 119. § (2)].

Ellenorzo kérdések

1. Kérem, foglalja 6ssze néhany mondatban a hazai 6nkormanyzatisagnak a telepiilés-
szerkezetbdl ad6do nehézségeit!

2. Kérem, vazolja az nkormanyzati rendszer egyenldtlenségeit a telepiilésszerkezet,
a lakossagszam ¢s a forrasok rendelkezésre allasa szerint!

3. Melyik az az 6t legfontosabb torvény, amely a hazai 6nkormanyzatok gazdalkodasat
szabalyozza? Roviden vazolja a fobb rendelkezéseiket!
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i

Vazolja az dnkormanyzatok vagyongazdalkodasanak legfontosabb szabalyait, tor-
vényi elveit!

Melyek a koltségvetési gazdalkodas legfontosabb szabalyai?

Milyen bevételekkel rendelkeznek a hazai dnkormanyzatok? Mutassa be a koltség-
vetési sulyukat!

Mutassa be roviden az dnkormanyzatok gazdalkodasanak informacios és ellenérzési
rendszereit!
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5001-10 000 8 20 109 — — — 137
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80 001-90 000 — - - - 2 - 2
90 001-100 000 — — — 1 1 — 2
100 001-200 000 — — — 6 5 — 11
200 001— — — — 1 — 1 2
Osszesen: 2704 105 322 23 23 1 3178%*

* A KEKKH 2017. januar 1-jei lakossagszam adatai alapjan,

a2017. januar 1-jei kozigazgatasi allapot szerint
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1178 £6
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43 679 6

3337516
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501-1 000 673 — — — — — 673
1 001-1 500 365 2 3 370
1501-2 000 243 10 3 — — — 256
2 001-5 000 341 72 85 — — — 498
5001-10 000 8 20 109 — — - 137
10 001-20 000 — 1 86 — — — 87
20 001-30 000 — — 24 3 — 27
30 001-40 000 — — 11 2 1 - 14
40 001-50 000 - — 1 3 — — 4
50 001-60 000 — — 4 5 - 9
60 001-70 000 — — — 4 1 — 5
70 001-80 000 — — — 2 5 — 7
80 001-90 000 — — — — 2 - 2
90 001-100 000 - — — 1 1 — 2
100 001-200 000 — — — 5 - 11
200 001— — — — 1 — 1 2
Osszesen: 2704 105 322 23 23 1 3 178%*
* A KEKKH 2017. januar 1-jei lakossagszam adatai ** A fovarosi keriiletekkel egyitt
alapjan,
a2017. januar 1-jei kdzigazgatasi allapot szerint
Legkisebb lakossagszamu kozség: Iborfia Zala 916
Legnagyobb lakossagszamu kozség: Erdokertes Pest 8248 6

Legkisebb lakossagszamt nagykozség: Révfiilop Veszprém 1178 £6
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Legnagyobb lakossagszamu nagykozség:  Solymar Pest 10 981 f6
Legkisebb lakossagszamu Palhaza Borsod-Abauj-Zemplén 1085 £6
Varos:
Legnagyobb lakossagszamu varos: Dunakeszi Pest 43 679 fo
Legkisebb lakossagszamui megyei jogti Szekszard Tolna 3337516
Varos:
Legnagyobb lakossagszami megyei jogit  Debrecen Hajda- 204 156 f6
Varos: Bihar
Legkisebb lakossagszamu fovarosi keriilet: Budapest Févaros XXIII. keriilet Soroksar 22 559 {6
Legnagyobb lakossagszamu févarosi Budapest Févaros XI. keriilet 133 408 6
kertilet:
Budapest Févaros: 1697 367 6

Magyarorszag

Megye

1. Baranya
megye

telepiiléseinek szama: 3 155
9995 253
lakossagszama: 6

A jarasi hivatalok székhelyei és illetékessegi teriiletiik

Jaras / székhely
1.1. Bolyi Jarasi Hivatal
Székhely: Boly

1.2. Komloéi Jarasi Hivatal
Székhely: Komlo

1.3. Mohécsi Jarasi Hivatal
Székhely: Mohacs

1.4. Pécsi Jarasi Hivatal
Székhely: Pécs

1.5. Pécsvaradi Jarasi
Hivatal
Székhely: Pécsvarad

Telepiilések

Babarc, Belvardgyula, Borjad, Boly, Hassagy,
Kisbudmér, Liptod, Mariakéménd, Monyorod,
Nagybudmér, Olasz, Pocsa, Szajk, Szederkény, T6ttos,
Versend

Bikal, Bodolyabér, Egyhazaskozar, Hegyhatmaroc,
Karasz, Komlo, Koblény, Liget, Magyaregregy,
Magyarhertelend, Magyarszék, Manfa, Maza,
Mecsekpoloske, Oroszlo, Szalatnak, Szarasz, Szaszvar,
Toft, Vékény

Bar, Bezedek, Dunaszekcsd, Erdosmarok, Feked,
Goresonydoboka, Himeshaza, Homortd, Ivandarda,
Kisnyarad, Kolked, Lanycsok, Lippo, Majs, Maraza,
Mohacs, Nagynyarad, Palotabozsok, Sarok, Satorhely,
Somberek, Szebény, Székelyszabar, Sziir, Udvar,
Véménd,

Abaliget, Aranyosgadany, Ata, Bakonya, Berkesd,
Birjan, Bogad, Bosta, Cserkut, Egerag, Ellend, Gorcsony,
Gydd, Hosszthetény, Husztot, Keszii, Kisherend,
Kovacsszénaja, Kozarmisleny, Kokény, Kévagoszolos,
Kovagotottos, Lothard, Magyarsarlos, Nagykozar, Orfi,
Ocsard, Pellérd, Pereked, Pécs, Pécsudvard, Pogany,
Regenye, Romonya, Szalanta, Szemely, Szilagy, Szilvas,
Szo6ke, Szokéd,

Apatvarasd, Erdésmecske, Erzsébet, Fazekasboda,
Geresdlak, Hidas, Katoly, Kékesd, Lovészhetény,
Martonfa, Mecseknadasd, Nagypall, Obanya, Ofalu,
Pécsvarad, Szelld, Zengévarkony
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Megye

2. Bacs-Kiskun
megye

Jaras / székhely

1.6. Hegyhati Jarasi Hivatal

Székhely: Sasd

1.7. Sellyei Jarasi Hivatal
Székhely: Sellye

1.8. Siklosi Jarasi Hivatal
Sz¢khely: Siklos

1.9. Szentlérinci Jarasi
Hivatal
Székhely: Szentl6rinc

1.10. Szigetvari Jarasi
Hivatal
Székhely: Szigetvar

2.1. Bajai Jarasi Hivatal
Sz¢khely: Baja

2.3. Janoshalmai Jarasi
Hivatal
Székhely: Janoshalma

Telepiilések

Alsomocsolad, Ag, Bakoca, Baranyajend,
Baranyaszentgyorgy, Fels6egerszeg, Gerényes, Godre,
Kisbeszterce, Kishajmas, Kisvaszar, Magocs, Mekényes,
Mez6d, Mindszentgodisa, Nagyhajmas, Palé, Sasd,
Szagy, Tarros, Tékes, Tormas, Varga, Vasarosdombo,
Vazsnok,

Adorjas, Baksa, Baranyahidvég, Besence,
Bogadmindszent, Bogdasa, Csanyoszrd, Dravafok,
Dravaivanyi, Dravakeresztir, Dravasztara,
Felsoszentmarton, Gilvanfa, Hegyszentmarton, Hirics,
Kakics, Kemse, Kisasszonyfa, Kisszentmarton, Koros,
Lazsok, Magyarmecske, Magyartelek, Markoc, Marocsa,
Nagycsany, Okorag, Ozdfalu, Paprad, Pisko, Samod,
Sellye, Sosvertike, Tengeri, Téseny, Vajszlo, Vejti, Zalata,
Alsoszentmarton, Babarcsz6l0s, Beremend, Bisse,

Cun, Csarnéta, Diosviszlo, Dravacsehi, Dravacsepely,
Dravapalkonya, Dravapiski, Dravaszabolcs,
Dravaszerdahely, Egyhazasharaszti, Garé, Gordisa,
Harkany, Illocska, Ipacsfa, Ivanbattyan, Kasad,

Kémes, Kisdér, Kisharsany, Kisjakabfalva, Kiskassa,
Kislippo, Kistapolca, Kistotfalu, Kovacshida, Lapancsa,
Magyarboly, Marfa, Marok, Matty, Nagyharsany,
Nagytotfalu, Old, Palkonya, Peterd, Pécsdevecser,
Rédfalva, Siklos, Siklosbodony, Siklosnagyfalu,
Szaporca, Szava, Tésenfa, Turony, Ujpetre, Villany,
Villanykovesd, Vokany

Bicsérd, Boda, Biikkosd, Cserdi, Csonkamindszent,
Dinnyeberki, Gerde, Gyongyfa, Helesfa, Hetvehely,
Kacsota, Kiralyegyhaza, Okorvolgy, Pécsbagota,
Sumony, Szabadszentkiraly, Szentdénes, Szentkatalin,
Szentldrinc, Velény, Zok

Almamellék, Almaskeresztar, Basal, Banfa,
Boldogasszonyta, Botykapeterd, Biiriis, Csebény,
Csertd, Dencshaza, Endréc, Gyongyosmellék, Hobol,
Horvathertelend, Ibafa, Katadfa, Kétujfalu, Kisdobsza,
Kistamasi, Magyarlukafa, Merenye, Molvany, Mozsgo,
Nagydobsza, Nagypeterd, Nemeske, Nagyvaty,
Nyugotszenterzsébet, Patapoklosi, Pettend, Rozsafa,
Somogyapati, Somogyharsagy, Somogyhatvan,
Somogyviszlo, Szentegat, Szentlaszlo, Szigetvar,
Szorény, Szuliman, Teklafalu, Totszentgyorgy, Varad,
Vasarosbéc, Zador

Baja, Bicsszentgyorgy, Batmonostor, Csatalja,
Csavoly, Davod, Dunafalva, Ersekcsanad, Ersekhalma,
Felsoszentivan, Gara, Hercegszant6, Nagybaracska,
Nemesnadudvar, Siikosd, Szeremle, Vaskat, 2.2.
Bacsalmasi Jarasi Hivatal, Székhely: Bacsalmas,
Bacsalmas, Bacsbokod, Bacsborsod, Bacsszol6s,
Csikéria, Katymar, Kunbaja, Madaras, Matételke,
Tatahaza,

Borota, Janoshalma, Kéleshalom, Mélykut, Rém
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Megye

3. Békés megye

Jaras / székhely

2.4. Kalocsai Jarasi Hivatal
Székhely: Kalocsa

2.5. Kecskeméti Jarasi
Hivatal
Sz¢khely: Kecskemét

2.6. Kiskorosi Jarasi
Hivatal

Székhely: Kiskoros

2.7. Kiskunfélegyhazi
Jarasi Hivatal
Székhely:
Kiskunfélegyhaza

2.8. Kiskunhalasi Jarasi
Hivatal

Székhely: Kiskunhalas

2.9. Kiskunmajsai Jarasi
Hivatal
Székhely: Kiskunmajsa

2.10. Kunszentmiklosi
Jarasi Hivatal

Székhely: Kunszentmiklos
2.11. Tiszakécskei Jarasi
Hivatal

Sz¢khely: Tiszakécske

3.1. Békési Jarasi Hivatal
Székhely: Békés

3.2. Békéscsabai Jarasi
Hivatal

Székhely: Békéscsaba
3.3. Gyomaendrddi Jarasi
Hivatal

Sz¢khely: Gyomaendréd
3.4. Gyulai Jarasi Hivatal
Székhely: Gyula

3.5. Mezokovacshazai
Jarasi Hivatal

Székhely: Mezdkovacshaza

3.6. Oroshazi Jarasi Hivatal
Sz¢khely: Oroshaza

3.7. Sarkadi Jarasi Hivatal
Székhely: Sarkad

3.8. Szarvasi Jarasi Hivatal
Sz¢khely: Szarvas

3.9. Szeghalmi Jarasi
Hivatal

Sz¢khely: Szeghalom

Telepiilések

Batya, Dragsz¢l, Dunapataj, Dunaszentbenedek,
Dunatetétlen, Dusnok, Fajsz, Foktd, Géderlak, Hajos,
Harta, Homokmeégy, Kalocsa, Miske, Ordas, Oregesertd,
Solt, Szakmar, Ujsolt, Ujtelek, Uszod

Agasegyhaza, Balloszog, Felsélajos, Fiilsphaza,
Fiilopjakab, Helvécia, Jakabszallas, Kecskemét,
Kerekegyhaza, Kunbaracs, Kunszallas, Ladanybene,
Lajosmizse, Nyarlérinc, Orgovany, Varosfold
Akasztd, Bocsa, Csaszartoltés, Csengdd, Fiilopszallas,
Imrehegy, Izsak, Kaskantyu, Kecel, Kiskoros, Pahi,
Soltszentimre, Soltvadkert, Tabdi, Tazlar

Bugac, Bugacpusztahaza, Gatér, Kiskunfélegyhaza,
Palmonostora, Pet6fiszallas

Balotaszallas, Harkakotony, Kelebia, Kiskunhalas,
Kisszallas, Kunfehérto, Pirtd, Tompa, Zsana

Csolyospalos, Jaszszentlaszlo, Kiskunmajsa, Kémpoc,
Moricgat, Szank

Apostag, Dunaegyhaza, Dunavecse, Kunadacs,
Kunpeszér, Kunszentmiklos, Szabadszallas,
Szalkszentmarton, Tass

Lakitelek, Szentkiraly, Tiszaalpar, Tiszakécske, Tiszaug

Békés, Bélmegyer, Kamut, Kdrdstarcsa, Mez6berény,
Murony, Tarhos

Csabaszabadi, Csorvas, Doboz, Gerendas, Kétsoprony,
Szabadkigyos, Telekgerendas, Ujkigyos

Csardaszallas, Dévavanya, Ecsegfalva, Gyomaendrdd,
Hunya

Elek, Gyula, Kétegyhaza, Lokoshaza

Almaskamaras, Battonya, Dombegyhaz, Dombiratos,
Kaszaper, Kevermes, Kisdombegyhaz, Kunagota,
Magyarbanhegyes, Magyardombegyhaz,
Medgyesbodzas, Medgyesegyhaza, Mezéhegyes,
Mezokovacshaza, Nagybanhegyes, Nagykamaras,
Pusztaottlaka, Végegyhaza

Békéssamson, Csanadapaca, Gadoros, Kardoskut,
Nagyszénas, Oroshaza, Pusztafoldvar, Toétkomlos
Biharugra, Geszt, Kérosnagyharsany, Kotegyan,
Meéhkerék, Mezégyan, Okany, Sarkad, Sarkadkeresztur,
Ujszalonta, Zsadany

Békésszentandras, Csabacs{id, Kardos, Kondoros,
Orménykat, Szarvas

Bucsa, Fiizesgyarmat, Kertészsziget, Korosladany,
Korosujfalu, Szeghalom, Vészté
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Megye Jaras / székhely Telepiilések
4. Borsod- 4.1. Cigandi Jarasi Hivatal =~ Bodroghalom, Cigand, Damoc, Karcsa, Karos,

Abauj-Zemplén
megye

Székhely: Cigand

4.2. Edelényi Jarasi Hivatal
Székhely: Edelény

4.3. Encsi Jarasi Hivatal
Székhely: Encs

4.4. Gonci Jarasi Hivatal
Székhely: Gonc

4.5. Kazincbarcikai Jarasi
Hivatal
Székhely: Kazincbarcika

4.6. MezOcsati Jarasi
Hivatal
Székhely: Mezdcsat

4.8. Miskolci Jarasi Hivatal
Székhely: Miskolc

4.9. Ozdi Jarasi Hivatal
Sz¢khely: Ozd

Kisrozvagy, Lacacséke, Nagyrozvagy, Pacin,
Révleanyvar, Ricse, Semjén, Tiszacsermely, Tiszakarad,
Zemplénagard

Abod, Balajt, Becskehaza, Boldva, Borsodszirak,
Bodvalenke, Bodvarako, Bodvaszilas, Damak, Debréte,
Edelény, Egerszog, Galvacs, Hangacs, Hegymeg,
Hidvégardo, Irota, Komjati, Lak, Ladbesenyd, Martonyi,
Meszes, Nyomar, Perkupa, Rakaca, Rakacaszend,
Szakacsi, Szalonna, Szendrd, Szendrdlad, Szin,
Szinpetri, Szdgliget, Sz618sardo, Szuhogy, Teresztenye,
Tomor, Tornabarakony, Tornaképolna, Tornanadaska,
Tornaszentandras, Tornaszentjakab, Varboc, Viszlo, Ziliz

Alsogagy, Baktakék, Beret, Biittds, Csenyéte, Csobad,
Detek, Encs, Fancsal, F4j, Felsogagy, Forro, Fulokércs,
Gagyapati, Garadna, Hernadpetri, Hernadszentandras,
Hernadvécse, Inancs, Kany, Keresztéte, Krasznokvajda,
Litka, Méra, Novajidrany, Perecse, Pusztaradvany,
Szalaszend, Szemere

Abatjalpar, Abaugjkér, Abaujszantd, Abaujvar, Arka,
Basko, Boldogkéujfalu, Boldogkdvaralja, Fels6dobsza,
Fony, Gibart, Gonc, Goncruszka, Hejce, Hernadbiid,
Hernadcéce, Hernadszurdok, Hidasnémeti, Kéked,
Korlat, Mogyoroska, Panyok, Pere, Regéc, Sima,
Telkibanya, Tornyosnémeti, Vilmany, Vizsoly, Zsujta
Alacska, Alsotelekes, Banhorvati, Berente,
Dédestapolcsany, Felsotelekes, 1zsofalva, Kazincbarcika,
Kurityan, Malyinka, Mutcsony, Nagybarca, Ormosbanya,
Rudabanya, Rudolftelep, Sajogalgoc, Sajoivanka,
Sajokaza, Sajoszentpéter, Szuhakallo, Tardona, Vadna
Arokté, Gelej, Hejépapi, Igrici, Mezécsat, Tiszadorogma,
Tiszakeszi, Tiszatarjan, 4.7. Mez6kovesdi Jarasi

Hivatal, Székhely: Mezdékovesd, Bogacs, Borsodgeszt,
Borsodivanka, Biikkabrany, Biikkzsérc, Cserépfalu,
Cserépvaralja, Csincse, Egerlovo, Kacs, Mezokeresztes,
Mez6kovesd, Mezénagymihaly, Mezényarad, Négyes,
Saly, Szentistvan, Szomolya, Tard, Tibolddaroc,
Tiszababolna, Tiszavalk, Vatta

Alsodzsolca, Arnot, Berzék, Bocs, Biikkaranyos,
Biikkszentkereszt, Emdd, Fels6zsolca, Gesztely,
Harsany, Hernadkak, Hernadnémeti, Kisgyor, Kistokaj,
Kondd, Kordm, Malyi, Miskolc, Nyékladhaza, Onga,
Onod, Parasznya, Radostyan, Répashuta, Sajobabony,
Sajoecseg, Sajohidvég, Sajokapolna, Sajokeresztur,
Sajolad, Sajolaszlofalva, Sajopalfala, Sajopetri,
Sajosenye, Sajovamos, Sostéfalva, Szirmabesenyd,
Ujcsanalos, Varbo

Arlo, Borsodbota, Borsodnadasd, Borsodszentgyorgy,
Biikkmogyorosd, Csernely, Csokvaomany, Domahaza,
Farkaslyuk, Hangony, Jardanhdza, Kissikétor,
Lénarddardc, Nekézseny, Ozd, Sata, Uppony
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Megye

5. Csongrad
megye

Jaras / székhely

4.10. Putnoki Jarasi Hivatal
Székhely: Putnok

4.11. Sarospataki Jarasi
Hivatal
Sz¢khely: Sarospatak

4.12. Satoraljatjhelyi Jarasi
Hivatal
Székhely: Satoraljatjhely

4.14. Szikszo6i Jarasi Hivatal
Székhely: Szikszo

4.15. Tiszaujvarosi Jarasi
Hivatal
Sz¢khely: Tiszatjvaros

4.16. Tokaji Jarasi Hivatal
Székhely: Tokaj

5.1. Csongradi Jarasi
Hivatal

Székhely: Csongrad

5.2. Hédmezd6vasarhelyi
Jarasi Hivatal

Sz¢khely:
Hodmezovasarhely

5.3. Kisteleki Jarasi Hivatal
Székhely: Kistelek

5.4. Makoi Jarasi Hivatal
Székhely: Mako

5.5. Moérahalmi Jarasi
Hivatal
Sz¢khely: Mérahalom

5.6. Szegedi Jarasi Hivatal
Székhely: Szeged

5.7. Szentesi Jarasi Hivatal
Székhely: Szentes

Telepiilések

Aggtelek, Alsoszuha, Banréve, Dévény, Dubicsany,
Felsokelecsény, Felsényarad, Gomorszolds, Hét,
Imola, Jakfalva, Josvafo, Kano, Kelemér, Kirald,
Putnok, Ragaly, Sajomercse, Sajonémeti, Sajopiispoki,
Sajovelezd, Serényfalva, Szuhaf6, Trizs, Zadorfalva,
Zubogy

Bodrogolaszi, Erdéhorvati, Gyorgytarlo, Haromhuta,
Hercegkut, Kenézl6, Komloska, Makkoshotyka,
Olaszliszka, Sarazsadany, Sarospatak, Tolcsva,
Vajdacska, Vamosujfalu, Viss, Zalkod

Alsoberecki, Alsoregmec, Bozsva, Felsdberecki,
Fels6regmec, Filkehaza, Fuzér, Fiizérkajata,
Fiizérkomlos, Fiizérradvany, Hollohaza, Kishuta,
Kovacsvagas, Mikohaza, Nagyhuta, Nyiri, Palhaza,
Pusztafalu, Satoraljatijhely, Vagashuta, Vilyvitany,

4.13. Szerencsi Jarasi Hivatal, Székhely: Szerencs,
Alsodobsza, Bekecs, Golop, Legyesbénye, Mad,
Megyasz6, Mez6zombor, Monok, Priigy, Ratka,
Szerencs, Taktaharkany, Taktakenéz, Taktaszada, Tallya,
Tiszaluc

Abatjlak, Abatjszolnok, Alsévadasz, Aszald,
Felsovadasz, Gadna, Gagybator, Gagyvendégi,
Halmaj, Hernadkércs, Homrogd, Kazsmark, Kiskinizs,
Kupa, Léh, Monaj, Nagykinizs, Nyésta, Pamlény,
Rasonysapberencs, Selyeb, Szaszfa, Szentistvanbaksa,
Szikszo

Girincs, Hejébaba, Hejokeresztur, Hejokiirt,
Hejdszalonta, Kesznyéten, Kiscsécs, Muhi, Nagycsécs,
Nemesbikk, Oszlar, Sajooros, Sajoszoged, Szakald,
Tiszapalkonya, Tiszatjvaros,

Bodrogkeresztur, Bodrogkisfalud, Csobaj, Erddbénye,
Szegi, Szegilong, Taktabaj, Tarcal, Tiszaladany,
Tiszatardos, Tokaj

Csanytelek, Csongrad, Felgy6, Tomorkény

Hodmezovasarhely, Martély, Mindszent, Székkutas

Baks, Balastya, Csengele, Kistelek, Opusztaszer,
Pusztaszer

Ambrozfalva, Apatfalva, Csanadalberti, Csanadpalota,
Foldeak, Kiralyhegyes, Kiszombor, Kovegy,
Magyarcsanad, Mako, Maroslele, Nagyér, Nagylak,
Of6ldeak, Pitvaros

Asotthalom, Bordany, Forrdskut, Mérahalom, Ottomos,
Pusztamérges, Ruzsa, Ullés, Zakanyszék, Zsombo

Algyd, Deszk, Domaszék, Doc, Ferencszallas,
Klérafalva, Kiibekhaza, Roszke, Sdndorfalva, Szatymaz,
Szeged, Tiszasziget, Ujszentivan

Arpadhalom, Derekegyhaz, Eperjes, Fabiansebestyén,
Nagymagocs, Nagytoke, Szegvar, Szentes
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Megye
6. Fejér megye

7. Gy6r-Moson-
Sopron megye

Jaras / székhely

6.1. Bicskei Jarasi Hivatal
Székhely: Bicske

6.2. Dunatijvarosi Jarasi
Hivatal
Székhely: Dunatjvaros

6.3. Enyingi Jarasi Hivatal
Székhely: Enying

6.4. Gardonyi Jarasi Hivatal
Székhely: Gardony

6.5. Martonvasari Jarasi
Hivatal

Sz¢khely: Martonvasar

6.6. Mori Jarasi Hivatal
Székhely: Mor

6.7. Sarbogardi Jarasi
Hivatal

Székhely: Sarbogard

6.8. Székesfehérvari Jarasi
Hivatal

Székhely: Székesfehérvar

7.1. Csornai Jarasi Hivatal
Székhely: Csorna

7.2. Gy6ri Jarasi Hivatal
Székhely: Gyor

7.3. Kapuvari Jarasi Hivatal
Sz¢khely: Kapuvar

7.4. Mosonmagyarovari
Jarasi Hivatal
Székhely:
Mosonmagyardvar

7.5. Pannonhalmi Jarasi
Hivatal
Székhely: Pannonhalma

Telepiilések

Alcsttdoboz, Bicske, Bodmér, Csabdi, Csakvar, Etyek,
Felcsut, Gant, Many, Obarok, Szar, Tabajd, Ujbarok,
Vértesacsa, Vértesboglar

Adony, Baracs, Beloiannisz, Besnyd, Daruszentmiklos,
Dunaujvaros, Eloszallas, Ivancsa, Kisapostag, Kulcs,
Mezofalva, Nagykaracsony, Nagyvenyim, Perkata,
Pusztaszabolcs, Racalmas

Dég, Enying, Kislang, Lajoskoméarom, Lepsény,
Matyasdomb, Mezékomarom, Mezdszentgyorgy,
Szabadhidvég

Gardony, Kapolnasny¢k, Nadap, Pakozd, Pazmand,
Sukoro, Szabadegyhaza, Velence, Vereb, Zichyujfalu
Baracska, Ercsi, Gytro, Kajaszo, Martonvasar,
Rackeresztur, Tordas, Val

Bakonycsernye, Balinka, Bodajk, Csakberény, Csokakd,
Fehérvarcsurgo, Isztimér, Kincsesbanya, Magyaralmas,
Mor, Nagyveleg, Pusztavam, Soréd

Alap, Alsoszentivan, Cece, Hantos, Igar, Mez6szilas,
Nagylok, Sarbogard, Saregres, Sarkeresztur,
Sarszentagota, Vajta

Aba, Bakonykuti, Csor, Cs6sz, Fiile, Iszkaszentgyorgy,
Jend, Kaloz, K8szarhegy, Lovasberény, Moha,
Nadasdladany, Patka, Polgardi, Sarkeresztes, Sarkeszi,
Sarosd, Sarszentmihély, Seregélyes, Soponya,
Szabadbattyan, Székesfehérvar, Tac, Urhida, Zamoly
Acsalag, Barbacs, Bagyogszovat, Bodonhely,
Bogyoszlo, Bésarkany, Cakohaza, Csorna, Dor, Egyed,
Farad, Jobahaza, Kony, Magloca, Magyarkeresztur,
Markotabddoge, Pali, Pasztori, Potyond, Rabacsanak,
Rabapordany, Rabasebes, Rabaszentandras, Rabatamasi,
Rabcakapi, Sobor, Sopronnémeti, Szany, Szil,
Szilsarkany, Tarnokréti, Vag, Zsebehaza

Abda, Bezi, Borces, Bény, Dunaszeg, Dunaszentpal,
Enese, Fehérto, Gonyt, Gyor, Gyoérladamér,
Gyérajbarat, Gydrsag, Gydrsdévényhaz, Gyorijfalu,
Gyérzamoly, Tkrény, Kajarpéc, Kisbajcs, Koronco,
Kunsziget, Mez66rs, Mosonszentmiklos, Nagybajcs,
Nagyszentjanos, Nyul, Ottevény, Pér, Rabapatona,
Rétalap, Sokoropatka, Tény0, Toltéstava, Vamosszabadi,
Vének

Agyagosszergény, Babot, Beled, Cirak, Dénesfa, Edve,
Gyoro, Himod, Hovej, Kapuvar, Kisfalud, Mihalyi,
Osli, Rébakecol, Répceszemere, Szarfold, Vadosfa,
Vasarosfalu, Veszkény, Vitnyéd

Asvényréré, Bezenye, Darnodzseli, Dunakiliti,
Dunaremete, Dunasziget, Feketeerd6, Halaszi,
Hegyeshalom, Hédervar, Janossomorja, Kéarolyhaza,
Kimle, Kisbodak, Levél, Lébény, Lipot, Mariakalnok,
Mecsér, Mosonmagyarovar, Mosonszolnok, Mosonudvar,
Piiski, Rajka, Ujronafo, Varbalog

Bakonygyirét, Bakonypéterd, Bakonyszentlaszlo, Ecs,
Fenydf6, Gyodrasszonyfa, Lazi, Nyalka, Pannonhalma,
Pazmandfalu, Ravazd, Romand, Sikator, Tarjanpuszta,
Tap, Tapszentmiklos, Veszprémvarsany
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Megye

8. Hajdu-Bihar
megye

9. Heves megye

Jaras / székhely

7.6. Soproni Jarasi Hivatal
Székhely: Sopron

7.7. Téti Jarasi Hivatal
Székhely: Tét

8.1. Balmazujvarosi Jarasi
Hivatal
Székhely: Balmazujvaros

8.3. Debreceni Jarasi
Hivatal

Székhely: Debrecen

8.4. Derecskei Jarasi
Hivatal

Székhely: Derecske

8.5. Hajduboszorményi
Jarasi Hivatal

Székhely:
Hajduboszérmény

8.6. Hajduhadhazi Jarasi
Hivatal

Székhely: Hajdihadhaz
8.7. Hajdunanasi Jarasi
Hivatal

Székhely: Hajdunanas
8.8. Hajduszoboszl6i Jarasi
Hivatal

Székhely: Hajduszoboszlo
8.9. Nyiradonyi Jarasi
Hivatal

Székhely: Nyiradony
8.10. Puspokladanyi Jarasi
Hivatal

Sz¢khely: Plispokladany
9.1. Bélapatfalvai Jarasi
Hivatal

Székhely: Bélapatfalva
9.2. Egri Jarasi Hivatal
Székhely: Eger

Telepiilések

Agfalva, Csapod, Csafordjanosfa, Csér, Ebergéc,
Egyhazasfalu, Fertdboz, Fertdd, Fertéendréd,
Fertéhomok, Fertorakos, Fertdszentmiklos, Fertdszéplak,
Gyalodka, Harka, Hegyko, Hidegség, Ivan, Kophaza,
Lovo, Nagycenk, Nagylozs, Nemeskér, Pereszteg,
Petéhaza, Pinnye, Pusztacsalad, Répcevis, Rojtokmuzsaj,
Sarrod, Sopron, Sopronhorpacs, Sopronkdvesd, Szakony,
Ujkér, Und, Vélcsej, Zsira

Arpas, Csikvand, Felpéc, Gyarmat, Gyomore,
Gyodrszemere, Kisbabot, Mérges, Morichida,
Rébacsécsény, Rabaszentmihaly, Rabaszentmiklos,
Szerecseny, Tét

Balmazujvaros, Egyek, Hortobagy, Tiszacsege,
Ujszentmargita, 8.2. Berettyoujfalui Jarasi Hivatal,
Székhely: Berettyoujfalu, Artand, Bakonszeg, Bedo,
Berekbdszormény, Berettyoujfalu, Biharkeresztes,

Bojt, Csokmd, Darvas, Furta, Gaborjan, Hencida,
Komadi, Koérosszakal, Kérosszegapati, Magyarhomorog,
Mezdpeterd, Mezdsas, Nagykereki, Szentpéterszeg, Told,
Ujiraz, Vancsod, Vekerd, Zsaka

Debrecen

Hajdasamson

Derecske, Esztar, Hajdubagos, Hosszupalyi, Kismarja,
Kokad, Konyar, Létavértes, Mikepércs, Monostorpalyi,
Pocsaj, Sarand, Tépe

Hajduboszormény

Hajdudorog

Bocskaikert

Hajduhadhaz

Téglas

Folyas, Gérbehaza, Hajdunanas, Polgar, Tiszagyulahdza,
Ujtikos

Ebes, Hajduszoboszlo, Hajduszovat, Nagyhegyes,
Nadudvar

Almosd, Bagamér, Fiildp, Nyiracsad, Nyiradony,
Nyirabrany, Nyirmartonfalva, Ujléta, Vamospércs

Barand, Bihardancshaza, Biharnagybajom, Bihartorda,
Foldes, Kaba, Nagyrabé, Piispokladany, Sap,
Sarrétudvari, Szerep, Tetétlen

Balaton, Bekolce, Bélapatfalva, Biikkszentmarton,
Mikofalva, Monosbél, Nagyvisny6, Szilvasvarad

Andornaktalya, Bator, Demjén, Eger, Egerbakta,
Egerbocs, Egercsehi, Egerszalok, Egerszolat, Feldebr6,
Felsotarkany, Hevesaranyos, Kerecsend, Maklar,
Nagytalya, Noszvaj, Novaj, Ostoros, Szarvasko, Szucs,
Tarnaszentmaria, Verpelét
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Megye

10. Jasz-Nagy-
kun-Szolnok
megye

Jaras / székhely

9.3. Fiizesabonyi Jarasi
Hivatal
Székhely: Fiizesabony

9.4. Gyongyo6si Jarasi
Hivatal
Sz¢khely: Gyongyos

9.5. Hatvani Jarasi Hivatal
Sz¢khely: Hatvan

9.6. Hevesi Jarasi Hivatal
Székhely: Heves

9.7. Pétervasarai Jarasi
Hivatal
Székhely: Pétervasara

10.1. Jaszapati Jarasi
Hivatal

Székhely: Jaszapati

10.2. Jaszberényi Jarasi
Hivatal

Székhely: Jaszberény

10.3. Karcagi Jarasi Hivatal
Székhely: Karcag

10.4. Kunhegyesi Jarasi
Hivatal
Székhely: Kunhegyes

10.5. Kunszentmartoni
Jarasi Hivatal

Székhely: Kunszentmarton
10.6. Mez6thri Jarasi
Hivatal

Sz¢khely: Mezétar

10.7. Szolnoki Jarasi
Hivatal

Székhely: Szolnok

10.8. Tiszafiiredi Jarasi
Hivatal

Székhely: Tiszafiired
10.9. Torokszentmiklosi
Jarasi Hivatal

Székhely:
Torokszentmiklos

Telepiilések

Aldebré, Beseny6telek, Dormand, Egerfarmos,
Fiizesabony, Kal, Kapolna, Kompolt, Mezdszemere,
Mezétarkany, Nagyt, Poroszlo, Sarud, Szihalom,
Tofalu, Ujlérincfalva

Abasar, Adacs, Atkar, Detk, Domoszlo, Gyongyds,
Gyongyoshalasz, Gyongydsoroszi, Gyongyospata,
Gyongydssolymos, Gyongydstarjan, Halmajugra,
Karacsond, Kisnana, Ludas, Markaz, Matraszentimre,
Nagytiiged, Nagyréde, Palosvorosmart, Sziicsi,
Vamosgyork, Vécs, Visonta, Visznek

Apc, Boldog, Csany, Ecséd, Hatvan, Heréd, Hort,
Kerekharaszt, Lorinci, Nagykokényes, Petéfibanya,
Roézsaszentmarton, Zagyvaszantd

Atany, Boconad, Erdételek, Erk, Heves, Hevesvezekény,
Kiskore, Komlg, Pély, Tarnabod, Tarnaméra, Tarnadrs,
Tarnaszentmiklos, Tarnazsadany, Tenk, Tiszanana,
Zarank

Bodony, Biikkszenterzsébet, Biikkszék, Erdokovesd,
Fedémes, Istenmezeje, Ivad, Kisfiizes, Matraballa,
Matraderecske, Pardd, Paradsasvar, Pétervasara, Recsk,
Sirok, Szajla, Szentdomonkos, Tarnalelesz, Terpes,
Véaraszo

Alattyan, Janoshida, Jaszalsdszentgyorgy, Jaszapati,
Jaszdozsa, Jaszivany, Jaszkisér, Jaszladany,
Jaszszentandras

Jaszago, Jaszarokszallas, Jaszberény, Jaszboldoghaza,
JaszfelsOszentgyorgy, Jaszfényszaru, Jaszjakohalma,
Jasztelek, Pusztamonostor

Berekfiird6, Karcag, Kenderes, Kistjszallas,
Kunmadaras

Abadszalok, Kunhegyes, Tiszabd, Tiszabura,
Tiszagyenda, Tiszaroff, Tomajmonostora

Cibakhéza, Cserkesz616, Csépa, Kunszentmarton,
Nagyrév, Ocsod, Szelevény, Tiszafoldvar, Tiszainoka,
Tiszakiirt, Tiszasas

Kétpo, Mesterszallas, Mez6hék, Mezotuar, Turkeve

Besenyszog, Csataszog, Hunyadfalva, Kotelek, Martfii,
Nagykort, Rakoczifalva, Rakoczitjfalu, Szajol,
Szaszberek, Szolnok, Tiszajend, Tiszasiily, Tiszavarkony,
Toszeg, Ujszasz, Vezseny, Zagyvarékas

Nagyivan, Tiszaderzs, Tiszafiired, Tiszaigar, Tiszaors,
Tiszaszentimre, Tiszasz616s

Fegyvernek, Kengyel, Kuncsorba, Orményes,
Tiszapiispoki, Tiszateny6, Torokszentmiklos
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Megye

11. Komarom-
Esztergom
megye

12. Nograd
megye

13. Pest megye

Jaras / székhely

11.1. Esztergomi Jarasi
Hivatal

Székhely: Esztergom

11.2. Kisbéri Jarasi Hivatal
Sz¢khely: Kisbér

11.3. Komaromi Jarasi
Hivatal

Székhely: Komarom
11.4. Oroszlanyi Jarasi
Hivatal

Székhely: Oroszlany
11.5. Tatai Jarasi Hivatal
Sz¢khely: Tata

11.6. Tatabanyai Jarasi
Hivatal

Sz¢khely: Tatabanya
12.1. Balassagyarmati
Jarasi Hivatal

Székhely: Balassagyarmat

12.2. Batonyterenyei Jarasi
Hivatal

Székhely: Batonyterenye
12.3. Pasztoi Jarasi Hivatal
Székhely: Paszto

12.4. Rétsagi Jarasi Hivatal
Székhely: Rétsag

12.5. Salgotarjani Jarasi
Hivatal
Sz¢khely: Salgotarjan

12.6. Szécsényi Jarasi
Hivatal
Székhely: Szécsény

13.1. Aszddi Jarasi Hivatal
Székhely: Aszod

Telepiilések

Annavolgy, Bajna, Bajot, Csolnok, Dag, Dorog, Domos,
Epol, Esztergom, Kesztole, Labatlan, Leanyvar,
Mariahalom, Mogyorosbanya, Nagysap, Nyergesujfalu,
Piliscsév, Pilismarot, Sérisap, Siittd, Tét, Tokod,
Tokodaltaro, Uny

Aka, Acsteszér, Aszar, Bakonybank, Bakonysarkany,
Bakonyszombathely, Barsonyos, Csatka, Csaszar,
Csép, Ete, Kerékteleki, Kisbér, Réde, Sur, Tarkany,
Vérteskethely

Almésfiizité, Acs, Bana, Babolna, Csém, Kisigmand,
Komarom, Mocsa, Nagyigmand

Bokod, Dad, Kecskéd, Kémlod, Oroszlany, Szakszend

Baj, Dunaalmas, Dunaszentmiklos, Kocs, Naszaly,
Neszmély, Szomod, Tardos, Tata, Vértestolna
Gyermely, Héreg, Kornye, Szarliget, Szomor, Tarjan,
Tatabanya, Vargesztes, Vértessomlo, Vértesszolos

Balassagyarmat, Becske, Bercel, Cserhathalap,
Cserhatsurdny, Csesztve, Csitar, Debercsény,

Dejtar, Drégelypalank, Ersekvadkert, Galgaguta,
Herencsény, Hont, Hugyag, Iliny, Ipolyszog, Ipolyvece,
Magyarnandor, Mohora, Nogradkovesd, Nogradmarcal,
Orhalom, Patak, Patvarc, Szanda, Szécsénke, Sziigy,
Terény

Batonyterenye, Doroghaza, Matramindszent,
Matranovak, Matraterenye, Matraverebély, Nemti, Szuha

Alsotold, Bér, Bokor, Bujak, Cserhatszentivan, Csécse,
Ecseg, Egyhazasdengeleg, Erdokiirt, Erdétarcsa,
Felsotold, Garab, Héhalom, Jobbagyi, Kallo, Kisbagyon,
Kozard, Kutaso, Matraszol6s, Palotas, Paszto,
Szarvasgede, Szirak, Szurdokpiispoki, Tar, Vanyarc
Alsopetény, Bank, Berkenye, Borsosberény, Diosjend,
Felsopetény, Horpacs, Keszeg, Kétbodony, Kisecset,
Legénd, Nagyoroszi, Nézsa, Nograd, Nogradsap,
Nétincs, Osagard, Pusztaberki, Rétsag, Romhany,
Szatok, Szendehely, Szente, Tereske, Tolmacs

Barna, Cered, Egyhazasgerge, Etes, Ipolytarnoc,
Karancsalja, Karancsberény, Karancskeszi,
Karancslapujtd, Karancssag, Kazar, Kisbarkany,
Kishartyan, Litke, Lucfalva, Markhaza, Matraszele,
Mihalygerge, Nagybarkany, Nagykeresztur,
Raékodczibanya, Salgodtarjan, Sagtjfalu, Samsonhaza,
Somoskéujfalu, Séshartyan, Szilaspogony, Vizslas, Zabar
Endrefalva, Hollokd, Ludanyhalaszi, Magyargéc,
Nagyloc, Nogradmegyer, Nogradsipek, Nogradszakal,
Piliny, Rimoéc, Szalmatercs, Szécsény, Szécsényfelfalu,
Varsany

Aszdd, Bag, Domony, Galgahéviz, Galgamacsa,
Hévizgyork, Iklad, Kartal, Tura, Vacegres, Verseg
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Megye

Jaras / székhely

13.2. Budakeszi Jarasi
Hivatal

Székhely: Budakeszi

13.3. Ceglédi Jarasi Hivatal
Sz¢khely: Cegléd

13.4. Dabasi Jarasi Hivatal
Sz¢khely: Dabas

13.5. Dunakeszi Jarasi
Hivatal

Székhely: Dunakeszi

13.6. Erdi Jarasi Hivatal
Székhely: Erd

13.7. Godolléi Jarasi Hivatal
Székhely: Godollé

13.8. Gyali Jarasi Hivatal
Székhely: Gyal

13.9. Monori Jarasi Hivatal
Sz¢khely: Monor

13.10. Nagykatai Jarasi
Hivatal

Székhely: Nagykata

13.11. Nagykorosi Jarasi
Hivatal

Székhely: Nagykoros
Hivatal

Sz¢khely: Pilisvorosvar
13.13. Rackevei Jarasi
Hivatal

Székhely: Rackeve
13.14. Szentendrei Jarasi
Hivatal

Székhely: Szentendre

13.15. Szigetszentmiklosi
Jarasi Hivatal

Székhely:
Szigetszentmiklos

13.16. Szobi Jarasi Hivatal
Székhely: Szob

13.17. Vaci Jarasi Hivatal
Székhely: Vac

13.18. Vecsési Jarasi
Hivatal
Székhely: Vecsés

Telepiilések

Biatorbagy, Budajend, Budakeszi, Budadrs,
Herceghalom, Nagykovacsi, Paty, Perbal, Remetesz6l6s,
Telki, Tok, Zsambék

Abony, Albertirsa, Cegléd, Ceglédbercel, Csemd,
Dénszentmiklos, Jiszkarajend, Korostetétlen, Mikebuda,
Tapioszolos, Tortel, Ujszilvas

Bugyi, Dabas, Hernad, Inarcs, Kakucs, (")rkgény,
Pusztavacs, Tatarszentgy6rgy, Taborfalva, Ujhartyén,
Ujlengyel

Csomad, Dunakeszi, Fot, God

Diosd, Erd, Pusztazamor, Séskut, Szazhalombatta,
Tarnok, Torokbalint

Csomor, Dany, Erdokertes, Godollo, Isaszeg, Kerepes,
Kistarcsa, Mogyordd, Nagytarcsa, Pécel, Szada, Valko,
Vacszentlaszlo, Veresegyhaz, Zsambok

Alsonémedi, Felsépakony, Gyal, Ocsa

Bénye, Csévharaszt, Gomba, Gyomrd, Kava, Monor,
Monorierdd, Nyaregyhaza, Pand, Péteri, Pilis, Vasad
Farmos, Koka, Mende, Nagykata, Stilysap,
Szentldrinckata, Szentmartonkata, Tapiobicske,
Tapiogyorgye, Tapiosag, Tapioszecsd, Tapioszele,
Tapioszentmarton, Toalmas, Uri

Nagykoros, Kocesér, Nyarsapat

Pilisborosjend, Piliscsaba, Pilisjaszfalu, Pilisszanto,
Pilisszentivan, Pilisvorosvar, Solymar, Tinnye, Urdm

Apaj, Aporka, Démsod, Kiskunlachdza, Lorév, Makad,
Rackeve, Szigetbecse, Szigetcsép, Szigetszentmarton,
Szigetujfalu

Budakalasz, Csobanka, Dunabogdany, Kisoroszi,
Leanyfalu, Pilisszentkereszt, Pilisszentlasz1o, Pomaz,
Pécsmegyer, Szentendre, Szigetmonostor, Tahitotfalu,
Visegrad

Délegyhaza, Dunaharaszti, Dunavarsany, Halasztelek,
Majoshaza, Szigethalom, Szigetszentmiklos, Taksony,
Tokol

Bernecebarati, Ipolydamasd, Ipolytolgyes, Kemence,
Kismaros, Kospallag, Letkés, Marianosztra,
Nagyborzsony, Nagymaros, Perécsény, Szob, Szokolya,
Tésa, Vamosmikola, Verdce, Zebegény

Acsa, Csorog, Csévar, Galgagyork, Kisnémedi, Kosd,
Orbottyan, Penc, Piispokhatvan, Plispokszilagy,

Rad, Szod, Szédliget, Vac, Vacduka, Vachartyan,
Vackisujfalu, Vacratot

Ecser, Maglod, Ull8, Vecsés
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Megye

14. Somogy
megye

Jaras / székhely

14.1. Barcsi Jarasi Hivatal
Székhely: Barcs

14.2. Csurgoi Jarasi Hivatal
Székhely: Csurgd

14.3. Fonyadi Jarasi Hivatal
Székhely: Fonyod

14.4. Kaposvari Jarasi
Hivatal
Székhely: Kaposvar

14.5. Marcali Jarasi Hivatal
Székhely: Marcali

14.6. Nagyatadi Jarasi
Hivatal
Székhely: Nagyatad

14.7. Siofoki Jarasi Hivatal
Székhely: Siofok

14.8. Tabi Jarasi Hivatal
Székhely: Tab

Telepiilések

Babocsa, Barcs, Bélavar, Bolho, Csokonyavisonta,
Darany, Dravagardony, Dravatamasi, Heresznye,
Homokszentgyorgy, Istvandi, Kdlméancsa,
Kastélyosdombo, Komlosd, Lad, Lakocsa, Patosfa,
Péterhida, Potony, Rinyatjlak, Rinyatjnép,
Somogyaracs, Szentborbas, Szulok, Tottjfalu, Vizvar
Berzence, Csurgd, Csurgénagymarton, Gyékényes,
Tharos, Tharosberény, Inke, Ortilos, Poganyszentpéter,
Porrog, Porrogszentkiraly, Porrogszentpal,
Somogybiikkosd, Somogycsicsd, Somogyudvarhely,
Szenta, Zakany, Zakanyfalu

Balatonboglar, Balatonfenyves, Balatonlelle, Buzsak,
Fonyod, Gamas, Gyugy, Hacs, Karad, Kisberény,
Létrany, Lengyeltoti, Ordacsehi, Oreglak, Pamuk,
Somogybabod, Somogytar, Somogyvamos, Somogyvar,
Sz616sgyorok, Visz

Alsobogat, Baté, Bardudvarnok, Bodrog, Bészénfa,
Biissii, Cserénfa, Csoma, Csombard, Csokoly,

Ecseny, Edde, Felsémocsolad, Fono, Gadacs, Galosfa,
Gige, Golle, Hajmas, Hedrehely, Hencse, Hetes,

Igal, Jako, Juta, Kadarkut, Kaposf6, Kaposgyarmat,
Kaposhomok, Kaposkeresztur, Kaposméré, Kaposujlak,
Kaposszerdahely, Kaposvar, Kazsok, Kercseliget,
Kisasszond, Kisgyalan, Kiskorpad, Kékut, Magyaratad,
Magyaregres, Mernye, Mezdcsokonya, Mike, Mosdos,
Nagybajom, Nagyberki, Orci, Osztopan, Patalom, Patca,
Palmajor, Polany, Raksi, Rinyakovacsi, Santos, Simonfa,
Somodor, Somogyaszald, Somogyfajsz, Somogygeszti,
Somogyjad, Somogysard, Somogyszil, Szabadi, Szenna,
Szentbaldzs, Szentgéloskér, Szilvasszentmarton, Taszar,
Ujvarfalva, Varda, Visnye, Zimany, Zselickisfalud,
Zselickislak, Zselicszentpal

Balatonberény, Balatonmariafiird, Balatonkeresztur,
Balatonszentgyorgy, Balatontjlak, Bohonye, Csakany,
Csomend, Fényed, Gadany, Hollad, Hossztviz,
Keleviz, Kéthely, Libickozma, Marcali, Mesztegny®,
Nagyszakacsi, Nemesdéd, Nemeskisfalud, Nemesvid,
Nikla, Pusztakovacsi, Savoly, Somogysamson,
Somogysimonyi, Somogyszentpal, Somogyzsitfa,
Szegerdd, Szenyér, Székedencs, Tapsony, Taska, Tikos,
Varaszlo, Vése, Vors

Bakhaza, Beleg, Bolhas, Gorgeteg, Hairomfa, Kaszo,
Kisbajom, Kutas, Labod, Nagyatad, Nagykorpad,
Otvoskonyi, Rinyabesenyd, Rinyaszentkiraly, Segesd,
Somogyszob, Szabas, Tarany

Adand, Balatonendréd, Balatonfoldvar, Balaton8szad,
Balatonszabadi, Balatonszarszo, Balatonszemes,
Balatonvilagos, Balvanyos, Kereki, Kotcse, Koroshegy,
Nagyberény, Nagycsepely, Nyim, Pusztaszemes, Sagvar,
Siofok, Sidjut, Som, Szantod, Szolad, Teleki, Zamardi
Andocs, Babonymegyer, Bedegkér, Bonnya, Fiad,
Kapoly, Kanya, Kara, Kisbarapati, Lulla, Miklosi,
Nagocs, Sérseksz6lés, Somogyacsa, Somogydordcske,
Somogyegres, Somogymeggyes, Szorosad, Tab, Tengdd,
Torvaj, Térokkoppany, Zala, Zics
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Megye

15. Szabolcs-
Szatmar-Bereg
megye

Jaras / székhely

15.1. Baktaloranthazai
Jarasi Hivatal

Székhely: Baktaloranthaza
15.2. Csengeri Jarasi
Hivatal

Székhely: Csenger

15.3. Fehérgyarmati Jarasi
Hivatal
Székhely: Fehérgyarmat

15.4. Ibranyi Jarasi Hivatal
Székhely: Ibrany

15.5. Kemecsei Jarasi
Hivatal

Székhely: Kemecse

15.6. Kisvardai Jarasi
Hivatal
Székhely: Kisvarda

15.7. Matészalkai Jarasi
Hivatal
Székhely: Matészalka

15.8. Nagykalloi Jarasi
Hivatal

Székhely: Nagykallo
15.9. Nyirbatori Jarasi
Hivatal

Székhely: Nyirbator

15.10. Nyiregyhazi Jarasi
Hivatal
Székhely: Nyiregyhaza

15.11. Tiszavasvari Jarasi
Hivatal

Székhely: Tiszavasvari
15.12. Vasarosnaményi
Jarasi Hivatal

Székhely: Vasarosnamény

Telepiilések

Baktaloranthaza, Besenydd, Laskod, Levelek, Magy,
Nyiribrony, Nyirjako, Nyirkércs, Ofehérto, Petnehaza,
Ramocsahaza, Rohod

Csenger, Csengersima, Csengerujfalu, Komlodtotfalu,
Patyod, Porcsalma, Szamosangyalos, Szamosbecs,
Szamostatarfalva, Tyukod, Ura

Botpalad, Cégénydanyad, Csaholc, Csaszlo, Csegold,
Darno, Fehérgyarmat, Fiilesd, Gacsaly, Garbolc, Gyiigye,
Hermanszeg, Jankmajtis, Kérsemjén, Kisar, Kishodos,
Kisnamény, Kispalad, Kisszekeres, Kolese, Komoro,
Magosliget, Mand, Méhtelek, Milota, Nabrad, Nagyar,
Nagyhodos, Nagyszekeres, Nemesborzova, Olcsvaapati,
Panyola, Penyige, Rozsaly, Sonkad, Szamossalyi,
Szamosujlak, Szatmarcseke, Tiszabecs, Tiszacsécse,
Tiszakorod, Tisztaberek, Tivadar, Tunyogmatolcs,
Taristvandi, Turricse, Uszka, Vamosoroszi, Zajta,
Zsarolyan

Balsa, Buj, Gavavencsell6, Ibrany, Nagyhalasz, Paszab,
Tiszabercel, Tiszatelek

Berkesz, Beszterec, Demecser, Gégény, Kemecse, Kék,
Nyirbogdany, Nyirtét, Székely, Tiszarad, Vasmegyer

Ajak, Anarcs, Dombrad, Doge, Fényeslitke, Gyulahaza,
Jéke, Kékese, Kisvarda, Lovopetri, Mezdladany,
Nyirkarasz, Nyirlovo, Nyirtass, Pap, Patroha,
Rétkozberencs, Szabolcsbaka, Szabolcsveresmart,
Tiszakanyar, Tornyospalca, Ujdombrad, Ujkenéz

Fabianhaza, Fiilposdaroc, Géberjén, Gyortelek,

Hodasz, Jarmi, Kantorjanosi, Kocsord, Matészalka,
Mérk, Nagydobos, Nagyecsed, Nyircsaholy, Nyirkata,
Nyirmeggyes, Nyirparasznya, Opalyi, Okéritofiilpos,
Or, Papos, Rapolt, Szamoskér, Szamosszeg, Tiborszallas,
Vaja, Vallaj

Balkany, Biri, Bokony, Erpatak, Geszteréd, Kallosemjén,
Nagykallo, Szakoly

Batorliget, Encsencs, Kisléta, Mariapocs, Nyirbator,
Nyirbéltek, Nyirbogat, Nyircsaszari, Nyirderzs,
Nyirgelse, Nyirgyulaj, Nyirlugos, Nyirmihalydi,
Nyirpilis, Nyirvasvari, Ombély, Penészlek, Piricse,
Pécspetri, Terem

Apagy, Kalmanhaza, Kotaj, Nagycserkesz, Napkor,
Nyiregyhaza, Nyirpazony, Nyirtelek, Nyirtura,
Rakamaz, Sény6, Szabolcs, Timér, Tiszanagyfalu,
Ujfehérto

Szorgalmatos, Tiszadada, Tiszadob, Tiszaeszlar,
Tiszalok, Tiszavasvari

Aranyosapati, Barabas, Beregdaroc, Beregsurany,
Csaroda, Gelénes, Gemzse, Gulacs, Gytire, Hetefejércse,
11k, Jand, Kisvarsany, Lonya, Marokpapi, Matyus,
Nagyvarsany, Nyirmada, Olcsva, Pusztadobos, Tarpa,
Takos, Tiszaadony, Tiszakerecseny, Tiszaszalka,
Tiszavid, Vamosatya, Vasarosnamény
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Megye

16. Tolna megye

17. Vas megye

Jaras / székhely
15.13. Zahonyi Jarasi
Hivatal

Székhely: Zahony
16.1. Bonyhadi Jarasi
Hivatal

Székhely: Bonyhad

16.2. Dombovari Jarasi
Hivatal

Székhely: Dombovar
16.3. Paksi Jarasi Hivatal
Székhely: Paks

16.4. Szekszardi Jarasi
Hivatal
Sz¢khely: Szekszard

16.5. Tamasi Jarasi Hivatal
Székhely: Tamasi

16.6. Tolnai Jarasi Hivatal
Székhely: Tolna

17.1. Celldomolki Jarasi
Hivatal

Székhely: Celldomolk

17.2. Kérmendi Jarasi
Hivatal
Székhely: Kormend

17.3. K&szegi Jarasi Hivatal
Székhely: Kdszeg

Telepiilések

Benk, Eperjeske, Gyorocske, Komoro, Mandok,
Tiszabezdéd, Tiszamogyoros, Tiszaszentmarton, Tuzsér,
Zahony, Zsurk

Aparhant, Bataapati, Bonyhad, Bonyhadvarasd, Ciko,
Fels6nana, Graboc, Gyore, Izmény, Kakasd, Kéty,
Kisdorog, Kismanyok, Kisvejke, Lengyel, Moragy,
Mdcsény, Mucsfa, Murga, Nagymanyok, Nagyvejke,
Tevel, Varalja, Zavod, Zomba

Attala, Csibrak, Csikostéttés, Dalmand, Dombovar,
Dobrokoz, Gyulaj, Jagonak, Kapospula, Kaposszekeso,
Kocsola, Kurd, Lapafd, Nak, Szakcs, Varong

Bikacs, Boleske, Dunafoldvar, Dunaszentgyorgy, Gerjen,
Gyorkony, Kajdacs, Madocsa, Nagydorog, Németkér,
Paks, Palfa, Pusztahencse, Sarszentldrinc, Tengelic
Alsonéna, Alsonyék, Béta, Bataszék, Decs, Hare,
Kistormas, Kdlesd, Medina, Ocsény, Porboly, Sarpilis,
Sivagard, Szalka, Szedres, Szekszard, Vardomb
Belecska, Didsberény, Duzs, Ertény, Fels6nyék, Fiirged,
Gyonk, Hogyész, Iregszemcse, Kalazno, Keszéhidegkut,
Kisszékely, Koppanyszanto, Magyarkeszi, Miszla,
Mucsi, Nagykonyi, Nagyszékely, Nagyszokoly, Ozora,
Pari, Pincehely, Reg6ly, Simontornya, Szakadat, Szakaly,
Szarazd, Tamasi, Tolnanémedi, Udvari, Ujireg, Varsad

Bogyiszlo, Fadd, Facankert, Tolna

Boba, Borgata, Celldomolk, Csonge, Duka,
Egyhazashetye, Janoshaza, Karako, Keléd,
Kemeneskapolna, Kemenesmagasi, Kemenesmihalyfa,
Kemenespalfa, Kemenessomjén, Kemenesszentmarton,
Kenyeri, Kissomlyo, Kocsk, Mersevat, Mesteri,
Nagysimonyi, Nemeskeresztur, Nemeskocs,
Ostffyasszonyfa, Papoc, Szergény, Tokorcs, Vonock

Bajansenye, Csakanydoroszld, Daraboshegy,
Doborhegy, Doroske, Egyhazashollos, Egyhazasradoc,
Felsojanosfa, Felsomarac, Halasto, Halogy, Harasztifalu,
Hegyhathodasz, Hegyhatsal, Hegyhatszentjakab,
Hegyhatszentmarton, Ispank, Ivanc, Katafa,
Kemestarodfa, Kercaszomor, Kerkaskapolna,

Kisrakos, Kérmend, Magyarnadalja, Magyarszecsdd,
Magyarszombatfa, Molnaszecséd, Nagykdolked,
Nagymizdo, Nagyrakos, Nddasd, Nemesrempehollds,
Orimagyaroésd, Oriszentpéter, Pankasz, Pinkamindszent,
Radockolked, Szaknyér, Szalafo, Szarvaskend, Szatta,
Szdbce, Vasalja, Velemér, Viszak

Bozsok, Biik, Cak, Csepreg, Gyongyosfalu,
Horvatzsidany, Iklanberény, Kiszsidany, Készeg,
Készegdoroszlo, Készegpaty, K6szegszerdahely, Locs,
Lukacshaza, Nemescso, Olmod, Peresznye, Pusztacso,
Tormasliget, Tomord, Velem
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Megye

18. Veszprém
megye

Jaras / székhely

17.4. Sarvari Jarasi Hivatal
Székhely: Sarvar

17.5. Szentgotthardi Jarasi
Hivatal
Székhely: Szentgotthard

17.6. Szombathelyi Jarasi
Hivatal
Sz¢khely: Szombathely

17.7. Vasvari Jarasi Hivatal
Székhely: Vasvar

18.1. Ajkai Jarasi Hivatal
Székhely: Ajka

18.2. Balatonalmadi Jarasi
Hivatal

Székhely: Balatonalmadi
18.3. Balatonfiiredi Jarasi
Hivatal

Székhely: Balatonfiired

18.4. Devecseri Jarasi
Hivatal
Székhely: Devecser

18.5. Papai Jarasi Hivatal
Székhely: Papa

Telepiilések

Bejcgyertyanos, Bogot, Bogote, Bo,
Chernelhazadamonya, Csanig, Csénye, Gérce, Gor,
Hegyfalu, Hosszupereszteg, Ikervar, Jakfa, Kald, Kenéz,
Megyehid, Meggyeskovacsi, Mesterhdza, Nagygeresd,
Nemesladony, Nick, Nydgér, Olbd, Pecol, Porpac, Posfa,
Rabapaty, Répcelak, Répceszentgyorgy, Sajtoskal,
Sarvar, Simasag, Sitke, Sotony, Szeleste, Tompaladony,
Uraiujfalu, Vasegerszeg, Vashosszufalu, Vamoscsalad,
Vasarosmiske, Zsédeny

Alsoszolnok, Apatistvanfalva, Csorotnek, Fels6szolnok,
Gasztony, Kétvolgy, Kondorfa, Magyarlak,
Nemesmedves, Orfalu, Rabagyarmat, Ratot, Ronok,
Szakonyfalu, Szentgotthard, Vasszentmihaly

Acsad, Balogunyom, Bozzai, Bucsu, Csempeszkopacs,
Dozmat, Felsocsatar, Gencsapati, Gyanogeregye,
Horvatlovo, Jak, Kisunyom, Meszlen, Narda, Narai,
Nemesbdd, Nemeskolta, Perenye, Porndapati, Rabatottos,
Rum, Salkéveskut, S¢, Sorkifalud, Sorkikapolna,
Sorokpolany, Sopte, Szentpéterfa, Szombathely,
Tanakajd, Taplanszentkereszt, Torony, Vasasszonyfa,
Vaskeresztes, Vassurany, Vasszécseny, Vasszilvagy, Vat,
Vép, Zsennye

Alsoujlak, Andrasfa, Bérbaltavar, Csehi,
Csehimindszent, Csipkerek, Egervolgy, Gersekarat,
Gyorvar, Hegyhatszentpéter, Kam, Mikosszéplak,
Nagytilaj, Olaszfa, Oszko, Pacsony, Petomihalyfa,
Piispokmolnari, Rabahidvég, Sarfimizdo, Szemenye,
Telekes, Vasvar

Ajka, Csehbanya, Farkasgyepti, Halimba, Kisléd,
Magyarpolany, Nyirad, Ocs, Széc, Urkat, Varoslod
Balatonakarattya, Balatonalmadi, Balatonfokajar,
Balatonfiizf6, Balatonkenese, Csajag, Felsoors,
Kiralyszentistvan, Kiingds, Litér, Papkeszi

Alsoors, Aszof6, Balatonakali, Balatoncsicso,
Balatonfiired, Balatonszepezd, Balatonsz6l6s,
Balatonudvari, Csopak, Dérgicse, Lovas, Monoszlo,
Obudavir, Orvényes, Paloznak, Pécsely, Szentantalfa,
Szentjakabfa, Tagyon, Tihany, Vaszoly, Zanka

Adorjanhaza, Apacatorna, Borszorcsok, Csogle,
Dabrony, Devecser, Doba, Egeralja, Iszkaz, Kamond,
Karakoszoresok, Kerta, Kisberzseny, Kiscsdsz,
Kispirit, Kissz610s, Kolontar, Nagyalasony, Nagypirit,
Noszlop, Oroszi, Pusztamiske, Somlojend, Somlosz6l6s,
Somlovasarhely, Somlovecse, Tiiskevar, Vid

Adasztevel, Bakonyjako, Bakonykoppany,
Bakonypoloske, Bakonysag, Bakonyszentivan,
Bakonysziics, Bakonytamasi, Béb, Békas, Csot,

Daka, Dobronte, Egyhazaskeszd, Ganna, Gecese, Gic,
Homokbddoge, Kemeneshégyész, Kemenesszentpéter,
Kup, Kiilsévat, Lovaszpatona, Magyargencs, Malomsok,
Marcalgergelyi, Marcalt, Mezdlak, Mihalyhaza,
Nagyacsad, Nagydém, Nagygyimot, Nagytevel,
Nemesgorzsony, Nemesszalok, Németbanya, Norap,
Nyaérad, Papa, Papadereske, Papakovacsi, Papasalamon,
Papateszér, Takacsi, Ugod, Vanyola, Vaszar, Varkeszo,
Vinar
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Megye

19. Zala megye

Jaras / székhely

18.6. Siimegi Jarasi Hivatal
Székhely: Stimeg

18.7. Tapolcai Jarasi Hivatal
Székhely: Tapolca

18.8. Varpalotai Jarasi
Hivatal
Székhely: Varpalota

18.10. Zirci Jarasi Hivatal
Székhely: Zirc

19.1. Keszthelyi Jarasi
Hivatal
Sz¢khely: Keszthely

19.2. Lenti Jarasi Hivatal
Székhely: Lenti

19.3. Letenyei Jarasi
Hivatal
Székhely: Letenye

Telepiilések

Bazsi, Bodorfa, Csabrendek, Dabronc, Goganfa,
Gyepiikajan, Hetyef6, Hosztot, Kaptalanfa,
Megyer, Nemeshany, Rigacs, Stimeg, Siimegpraga,
Szentimrefalva, Ukk, Veszprémgalsa, Zalaerddd,
Zalagyomoro, Zalameggyes, Zalaszegvar

Abrahamhegy, Badacsonytomaj, Badacsonytérdemic,
Balatonederics, Balatonhenye, Balatonrendes,
Gyulakeszi, Hegyesd, Hegymagas, Kapolcs,
Kaptalantoti, Kékkut, Kisapati, Koveskal, Kévagoors,
Lesencefalu, Lesenceistvand, Lesencetomaj,
Mindszentkalla, Monostorapati, Nemesgulacs,
Nemesvita, Raposka, Révfiilop, Salfold, Saska,
Szentbékkalla, Szigliget, Taliand6rogd, Tapolca, Uzsa,
Vigantpetend, Zalahalap

Berhida, Jasd, Oskii, Osi, Pétfiirds, Tés, Varpalota,
Vilonya, 18.9. Veszprémi Jarasi Hivatal, Székhely:
Veszprém, Barnag, Band, Eplény, Hajmaskér, Harskat,
Herend, Hidegkut, Marko, Mencshely, Nagyvazsony,
Nemesvamos, Pula, Soly, Szentgal, Szentkiralyszabadja,
Toétvazsony, Veszprém, Veszprémfajsz, Vorosto
Bakonybél, Bakonynana, Bakonyoszlop,
Bakonyszentkiraly, Borzavar, Csesznek, Csetény, Dudar,
Lokut, Nagyesztergar, Olaszfalu, Pénzesgyor, Porva,
Szapar, Zirc

Alsopahok, Balatongyorok, Bokahaza, Cserszegtomaj,
Dioskal, Egeraracsa, Esztergalyhorvati, Felsdpahok,
Gétye, Gyenesdias, Héviz, Karmacs, Keszthely,
Ligetfalva, Nemesbiik, Rezi, Sarmellék, Szentgyorgyvar,
Villus, Varvolgy, Vindornyafok, Vindornyalak,
Vindornyasz6l6s, Vonyarcvashegy, Zalaapati, Zalacsany,
Zalakoveskut, Zalaszanto, Zalaszentmarton, Zalavar

Alsoszenterzsébet, Baglad, Barlahida, Belsdsard,
Bodehaza, Csesztreg, Csomodér, Dobri,
Fels6szenterzsébet, Gaborjanhaza, Gosztola,

Hernyé¢k, Iklodborddce, Kalocta, Kanyavar,
Kerkabarabas, Kerkafalva, Kerkakutas, Kerkateskand,
Kissziget, Kozmadombja, Kiilsésard, Lendvadedes,
Lendvajakabfa, Lenti, Lovészi, Magyarfold, Marokfold,
Mikekaracsonyfa, Nemesnép, Nova, Ortahaza, Paka,
Pérszombat, Pordefolde, Pusztaapati, Ramocsa, Resznek,
Rédics, Szentgyorgyvolgy, Szécsisziget, Szijartohaza,
Szilvagy, Tormafolde, Tornyiszentmiklds, Zalabaksa,
Zalaszombatfa, Zebecke

Banokszentgyorgy, Bazakerettye, Becsehely, Borsfa,
Bucsuta, Csornyefold, Kerkaszentkiraly, Kiscsehi,
Kistolmacs, Lasztonya, Letenye, Lispeszentadorjan,
Maroc, Molnari, Muraratka, Muraszemenye, Oltarc,
Petrivente, Pusztamagyardd, Semjénhaza, Szentliszlo,
Szentmargitfalva, Totszentmarton, Totszerdahely,
Valkonya, Varfolde, Zajk
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Megye

Jaras / székhely

19.4. Nagykanizsai Jarasi
Hivatal

Székhely: Nagykanizsa

19.5. Zalaegerszegi Jarasi
Hivatal
Szé¢khely: Zalaegerszeg

19.6. Zalaszentgroti Jarasi
Hivatal
Székhely: Zalaszentgrot

Telepiilések

Alsorajk, Balatonmagyarod, Belezna, Bocska,
Borzonce, Csapi, Eszteregnye, Felsorajk,

Fityehaz, Flizvolgy, Galambok, Garabonc, Gelse,
Gelsesziget, Hahot, Homokkomarom, Hosszuvolgy,
Kacorlak, Kerecseny, Kiliman, Kisrécse, Liszo,
Magyarszentmiklos, Magyarszerdahely, Mihald,
Murakeresztir, Nagybakonak, Nagykanizsa,
Nagyrada, Nagyrécse, Nemespatrd, Orosztony,

Pat, Poloskefd, Potréte, Rigyac, Sand, Sormas,
Surd, Szepetnek, Ujudvar, Zalakaros, Zalakomar,
Zalamerenye, Zalasarszeg, Zalaszabar, Zalaszentbalazs,
Zalaszentjakab, Zalaujlak

Alibanfa, Almashaza, Alsonemesapati, Babosddbréte,
Bagod, Bak, Baktiittos, Becsvolgye, Bezeréd, Bocfolde,
Boncodfélde, Bode, Blcstiszentlaszlo, Csatar,
Csertalakos, Csonkahegyhat, Csode, Dobronhegy,
Egervar, Gellénhaza, Gombosszeg, G6sfa, Gutorfolde,
Gytirtis, Hagyarosborond, Hotto, Iborfia, Kavas,
Kemendollar, Keménfa, Kisbucsa, Kiskutas, Kispali,
Kustanszeg, Lakhegy, Lickovadamos, Milejszeg,
Misefa, Nagykapornak, Nagykutas, Nagylengyel,
Nagypali, Nemesapati, Nemeshetés, Nemesrado,
Nemessandorhaza, Nemesszentandras, Németfalu,
Orbanyosfa, Ormandlak, Ozmanbiik, Pacsa, Padar,
Palfiszeg, Pethéhenye, Petrikeresztur, Pokaszepetk,
Poloske, Pusztaederics, Pusztaszentlaszlo, Salomvar,
Sarhida, Sojtér, Szentkozmadombja, Szentpéterfolde,
Szentpéterar, Teskand, Tilaj, Tofej, Vasboldogasszony,
Vaspor, Vockond, Zalaboldogfa, Zalacséb, Zalaegerszeg,
Zalahashagy, Zalaigrice, Zalaistvand, Zalalovo,
Zalaszentgyorgy, Zalaszentivan, Zalaszentlérinc,
Zalaszentmihaly, Zalatarnok

Batyk, Débroce, Dotk, Kallosd, Kehidakustany,
Kisgorbo, Kisvasarhely, Mihalyfa, Nagygorbo, Ohid,
Pakod, Sénye, Stimegcsehi, Szalapa, Tekenye, Tiirje,
Zalabér, Zalaszentgrot, Zalaszentlaszlo, Zalavég
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