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Bevezeto

A konyviink két, egymastol jol elkiilonithetd témakort targyal, azonban a Helyi tarsadalmi
Jfolyamatok cimmel 6sszeallitott anyagunkbol is érzékelhetd, hogy ezek dsszefiiggnek egy-
massal.

Hogy miként jelenik meg e téma a helyi k6zosségek életében és mindennapjaiban, azt
szinte csak cimszavakban lehetséges felvillantani (1asd 4 helyi tarsadalmi folyamatokrol
adltalaban elnevezésh fejezetet). A konyvnek ebben a részében azt szeretnénk bemutatni,
hogy milyen tarsadalmi kérdésekkel kell megkiizdeniiik a telepiiléseknek akkor, amikor
onszervezo ¢és ongondoskodd tevékenységiik soran élhetd, fenntarthatd tarsadalmi viszo-
nyok kialakitasara €s megtartasara torekednek.

A helyi tarsadalmakban — ahogy Magyarorszag munkaképes lakossaga szamara al-
talaban — a legfontosabb célok kozott szerepel a foglalkoztatottsag biztositasa, a munka
vilagaba torténd atvezetés, a versenyképes munkahelyek megteremtése az elsédleges mun-
kaerépiacon, a munkabol szarmazé biztos jovedelem és megélhetés. Ezért kell ismerni
a 2011-t8l indult kozfoglalkoztatasnak, szocialis szovetkezeteknek a lehetdségeit és sza-
balyozasait.

A helyi kozosség Osszetartozasanak alapjai — a helyi sajatossagok megerésitése, a helyi
lakossag szarmazasanak, hagyomanyainak, kulturajanak ismerete, apolasa, jogainak és ko-
telezettségeinek biztositasa és integralasa az orszag egészének tarsadalmi-gazdasagi vér-
keringésébe — indokoljak azt, hogy nagyobb teret kapjon a magyarorszagi nemzetiségekre
vonatkozo szabalyozas ismertetése. Erre vallalkozik A helyi nemzetiségek és nemzetiségi
onkormanyzatok cimii fejezet.

A magyarorszagi nemzetiségi kérdés — elsdsorban a roma népesség okan — sajnos 6sz-
szekapcsolodik az esélyegyenléség megteremtését, a tarsadalmi felzarkoztatas igényét,
lehetéségét megteremtd kérdések vizsgalataval, a hatranyos helyzeti telepiilések, helyi
¢és helyi nemzetiségi dnkormanyzatok feladataival, valamint a szegénység elleni kiizde-
lemmel. Ennek 6sszefoglalasat kivanja adni a Felzdarkoztatas, az esélyegyenldség megte-
remtése és harc a szegénység és leszakadds ellen ciml fejezet.

A konyv a migracioval kapcsolatos kérdések elott a helyi kozbiztonsaggal dsszefiiggd
tényezoket veszi sorra roviden 4 helyi kozbiztonsdg egyes kérdései cimii részében.

Végezetiil, a konyv masodik részében kiilon részt szenteltiink a migracioé lokalis keze-
lésének, hiszen ez egy olyan megkeriilhetetlen tarsadalmi kérdés, amely a mindennapjainkat
egyre nagyobb mértékben befolyasolja. Egyre fontosabb az, hogy ne csak védekezziink,
hanem hosszu tavu és biztonsagos megoldasokat talaljunk a probléma kezelésére helyi,
orszagos ¢és nemzetkdzi szinten egyarant. Ha a migraciot kezelni, befolyasolni kivanjuk,
ahhoz meg kell ismerniink fobb jellemzdit, tendenciait, hatdismechanizmusat és hatterét.

A tankoOnyv Osszeallitasanal a szerzok arra torekedtek, hogy a helyi tarsadalmi folya-
matokrodl és az azokra vonatkozo szabalyokrol atfogo képet adjanak, és olyan tampontokat
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nyujtsanak a tanulds soran, amelyek révén a problémak — barmely jogszabaly valtozzon
is — biztosan kezelhet6k maradnak. Fontos, hogy mindazok, akik a helyi tarsadalmi folya-
matokkal foglalkoznak, ismerjék a gazdasag, a koz- és szakpolitika, az allam, a helyi 6n-
kormanyzat, illetve a jogi szabalyozas lehetdségeit és korlatait a nemzetiségek, a tarsadalmi
esélyegyenldség és a migracio lokalis kezelésének kérdéskoreiben. Képesnek kell lenniiik
felmérni azoknak a tényezOknek a szerepét, amelyek segitik a helyileg fontos sziikség-
letek kielégitését, az er6forrasok igazsagos elosztasat, valamint segitik a helyi lakosok al-
kalmazkodoképességét ahhoz a valtozo kornyezethez, amelyet a jovo kihivasai jelentenek.

A szerkeszté



Farkasné Gasparics Emese

A helyi tarsadalmi
folyamatokrol altalaban

Bevezetés

A helyi tarsadalmi folyamatokrol a kovetkezd kérdések jutnak a szakemberek eszébe (csak
hogy a leggyakoribb szempontokat emlitsiik):

a helyi tarsadalom jo kdzérzetének biztositasa (helyi joléti politika, a fizikai és lelki
kornyezet javitasa, helyi kozbiztonsag);

a helyi/teriileti fejlédést érintd kornyezeti hatasok, a kornyezeti viszonyokhoz valod
alkalmazkodas, a kdrnyezeti problémakbdl fakadd igényeknek vald megfelelés,
a globalis kihivasok és a megfeleld lokalis valaszok megtalalasa;
telepiilésfejlesztési kérdések, a komplex térbeli fejlédési folyamatok tarsadalmi,
gazdasagi mozgatorugoinak feltarasa, a tokevonzo képesség novelése;

a helyi szereplok részvétele a helyi tarsadalmi folyamatok rendezésében (a képvise-
leti és részvételi demokracia lehetdségei és korlatai, kozosségfejlesztés);

a telepiilések pénziigyi-koltségvetési stabilitasa, a lakossagi, helyi intézményi ela-
désodas megakadalyozasa, a tartalékképzés lehetdségei;

a lakossag szamara biztositandd kozszolgaltatasok megfeleld szinvonalon valé el-
latasa, a helyben megoldand6 koziigyekhez a feltételek biztositasa;

a digitalis vilagrend kialakulasaval jaréo megvaltozott kornyezeti és személyi kap-
csolatrendszer, az infokommunikacios eszkdzok elterjedésével jard e-learning,
az iigyintézési rend és ligyfélkapcsolatok atalakulasa;

ellentmondasos folyamatok a tarsadalmi kirekesztettség, leszakadas miatt, hogyan
lehet kézben tartani, illetve megoldani a hatranyos kériillmények kozott €16 lakossag
¢lethelyzetével Osszefiiggd problémakat, hogyan kell és lehet atalakitani a helyi
intézményrendszert, hogy az kezelni tudja ezeket a kérdéseket;

szocialis tigyek, helyi szocialis tervezés ¢s fejlesztés (ellatasok bovitése, a szegény-
ségi kiiszob megemelése, id6sek cllatasa);

a foglalkoztatottsag és a kapcsolodo kérdéskorok (példaul kozlekedésszervezés,
kozuti infrastruktura stb.), és ide tartozik a nyugdijkorhatar kérdéskore is, amely
a szocialis tigyek egyik kiemelt feladatkore;

a helyi tigyek kozott megjelend energiabiztonsag és fenntarthat6 fejlodés, az okos-
varos felé tarto6 fejlodés;

helyi kozbiztonsag;

tarsadalmi gondolkodas megujitasa (egészség, ¢letmod, kultura, tanulas).
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A helyi tarsadalmi folyamatokat szabalyozé allam és jogrendszer a sajat keretein beliil hol
részletesebben, hol marginalisan kezeli a helyben felmeriild kérdéseket. Egyes esetekben
a kozpolitikai megkozelités kap hangstlyt, maskor a kdzponti szabalyok a szakmai szaba-
lyozasba agyazva adnak megoldasi lehetdséget.

Az emlitett témakdoroket — a gyakorlati megjelenésiik dsszetettsége miatt — komplexen
kell kezelni. A komplex feladatok koziil mégis ki kell emelni azokat a helyben kezelhetd
kérdéseket, amelyekre mar megsziiletett az a szabalyozas, j6 gyakorlat, amely biztositja
egy-egy kozosség érdekeinek, igényeinek érvényesiilését. Ilyen a magyarorszagi nemzeti-
ségek és a helyi nemzetiségi onkormanyzatok ligye is. A magyarorszagi telepiilési és terii-
leti dnkormanyzatokra kialakitott szabalyozas jo mintat adott a helyi nemzetiségi és helyi
nemzetiségi onkormanyzati tigyekben hozott rendelkezések meghozatalara és érvényesi-
tésére is. Ebben a korben a lakosok elvarasai, a helyi ligyek €s a helyi nemzetiségi igyek
intézése kozott megteremtddott az Gsszhang €s az esélyegyenléség.

A nemzetiségi igyek ugyanakkor — kiilondsen a roma népesség, a ciganysag viszony-
lataban — ravilagitanak egy sor megoldatlan, altalanos tarsadalmi problémara, amelyet helyi
szinten is, orszagosan is, s6t europai unios keretek kozott rendezni kell.

Nem lehet kitérni a magyarorszagi nemzetiségi politika értékelésekor az el6l a meg-
allapitas eldl, hogy a Magyarorszag hatarain kiviil él6 magyar nemzeti kisebbségek nem
vagy nem teljeskoriien kapjak meg nemzetiségi jogaikat, holott ha figyelmen kiviil hagyjuk
az egyéb tényezdket, a viszonossag altalanos nemzetkozi jogi elve minden allamot kételez
erre.

A tarsadalmi folyamatok céliranyosan alakulnak. A jo kormanyzas keretei kozott
a kozosségi dontéshozatal, a perspektivak, a lehetséges megoldasok és az ezekhez tartozo
informaciok egyiitt biztositjak a dontések jo mindségét, amely sziikséges a problémak
eredményes kezeléséhez. A komplexen megjelend helyi tarsadalmi konfliktushelyzetekbol
ki kell bontani és azonositani kell a kiilonboz6 szinteket, a kiilonboz6 érintettek érdekeit.

A Magyarorszag helyi dnkormanyzatairol szol6 2011. évi CLXXXIX. torvény 6-7. §-a
feladatokat hataroz meg a helyi tarsadalmi folyamatok két legfontosabb szerepl6je szamara
a helyi 6nkormanyzatokkal 6sszefiiggd szabalyozas keretében.

Eszerint a helyi 6nkormanyzat feladatainak ellatasa soran

* tamogatja a helyi lakossag onszervezdo kozosségeit,

o egyittmiikodik e kozosségekkel,

* biztositja a helyi kdziigyekben valo széles korii allampolgari részvételt;

* er6siti a telepiilés onfenntartd képességét,

« feltarja a lehetdségeket,

* hasznositja meglévo eréforrasait.

A helyi kozosség tagjai a helyi onkormanyzas alanyaiként pedig kotelesek
» oOngondoskodassal enyhiteni a k6zosségre haruld terheket, képességeik és lehetdsé-
geik szerint hozzajarulni a kozosségi feladatok ellatasahoz (azokat a kotelezettsé-
geket, amelyek a kozosségi feladatokhoz vald hozzajarulas tartalmat és elmulasz-
tasuk jogkovetkezményeit jelentik, a helyi dnkormanyzat rendeletében hatarozza
meg).
* betartani és betartatni a k6z0sségi egylittélés alapvetd szabalyait.
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Kozfoglalkoztatas

A helyi kozosség tagjainak ongondoskodasra vonatkozo kotelezettsége korében érdemes
néhany szdt ejteni a 02011-ben 1étrehozott kdzfoglalkoztatas rendszerérdl is, amely a helyi
tarsadalmi folyamatokban tobbletforrast biztositott a foglalkoztatas gondjainak enyhité-
sére, a szocialis ligyek megoldasahoz, segitette a tarsadalmi kirekesztettség és a hatranyos
helyzetii lakossag — és ezek kozott kiemelten a roma kisebbség — problémainak kezelését is.

Magyarorszag egyes régioinak tarsadalmi, gazdasagi és infrastrukturalis elmaradott-
saga, a halmozottan hatranyos helyzetii, a hatranyos helyzet telepiiléseken él6k munka-
nélkiilisége, foglalkoztatottsagi nehézségei (idénymunka, napszam stb.), szakképzetlensége
és altalanos képzetlensége (iskolat be nem fejezok nagy aranya) rendkiviil nagy szocialis
terhet rottak a helyi kozosségre és a kormanyzatra egyarant. A probléma megoldasat nem
szolgaltak kellé hatékonysaggal a kdzmunka, szocialis foglalkoztatas stb. korabbi rendszerei,
a munkanélkiiliségi ellatas és a szocialis segélyezés tamogatasi formai. Uj megoldasokat
kellett talalni, igy keriilt sor a kozfoglalkoztatas megvalositasara. A kozfoglalkoztatast
2012. januar elsején vezették be.

A kozfoglalkoztatas keretében — a helyi dnkormanyzatok és a helyi nemzetiségi (el-
s6sorban roma kisebbségi) onkormanyzatok kdzremiikodésével — a helyi tarsadalmak
¢és az egyének elindultak az dnbecsiilésiik, onértékelésiik er6sdodéséhez vezetd uton. A helyi
tarsadalmak er6sddése a munka révén segiti a telepiilések dngondoskodasi képességét, ami
jotékonyan hat a feladataik ellatasara, kozszolgaltatasaik mindségére, végsd soron a la-
kossag életmindségére.

A kozfoglalkoztatas keretében a helyi 6nkormanyzatok kistérségi mintaprogramokban
mezégazdasagi termeld és kisegitd-kiegészitd tevékenységet folytattak. Hozzajarultak
a helyi intézmények (6voda, bolcsdde, iddsek otthona, kdzétkeztetés stb.) friss, illetve hazi
tartositott z6ldség- és gylimolcsellatasahoz, a baromfi- ¢s allatallomany sajat hasznalatra tor-
ténd feldolgozasahoz. A bio- és megujuld energia felhasznalasahoz, az alternativ anyaggal
vald fltéshez sziikséges alapanyag megteremtésével (apriték stb.) és a kormanyzati segit-
séggel beallitott vegyes tiizelésii kazanokkal az energiamegtakaritas terén is gyors ered-
mények mutatkoztak meg.

A belvizelvezetés terén a telepiilések titjai mentén elhelyezkedd vizelvezet arkok rend-
betételével és az illegalis hulladéklerakok felszamolasaval megkonnyitették a telepiilésiize-
meltetés mindennapi feladatainak ellatasat. Sok telepiilésen az egykori tsz-épiiletekben olyan
ipari jellegli tevékenységet végeztek, amelynek soran a telepiilés elhasznalodott eszkozeinek
potlasat biztositottak, vagy mas kozcélokat szolgald felszerelések gyartasara keriilt sor.

A kozfoglalkoztatas szabalyozasara az Orszaggyiilés megalkotta a kdzfoglalkozta-
tasrol és kozfoglalkoztatashoz kapcsolddo, valamint egyéb torvények modositasarodl szolo
2011. évi CVL torvényt. Ez a torvény hatarozta meg a kozfoglalkoztatasra iranyado leg-
fontosabb szabalyokat: azt, hogy kik lehetnek kozfoglalkoztatok; mi mindsiilhet kozfog-
lalkoztatasi tevékenységnek; a kozfoglalkoztatashoz nyujtandé és nytjthaté tdmogatasok
formait; a kozfoglalkoztatas egész rendszerére kiterjedd, egyéb kérdéseket.

A szabalyozasnak csak a helyi dnkormanyzatokra, helyi nemzetiségi 6nkormanyza-
tokra vonatkozo6 relevans rendelkezéseit foglaljuk 6ssze. Eszerint kozfoglalkoztatd lehet:

* helyi 6nkormanyzat,

* helyi nemzetiségi 6nkormanyzat,
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 allami és dnkormanyzati tulajdon kezelésével megbizott vagy erre a célra az allam,
illetve az dnkormanyzat altal 1étrehozott gazdalkodo szervezet,
 szocialis szovetkezet.

A kozfoglalkoztatas keretében végezhet6 tevékenységek kore:

* a?2011. évi CVL. torvényben meghatarozott feladatok (ezek mogottes jogat a Munka
torvénykonyvében foglalt szabalyok alkotjak, de a kozfoglalkoztatasi torvényben
meghatarozott eltérésekkel);

e a2011. évi CLXXXIX. térvényben (a tovabbiakban: Motv.). eloirt kotelez6 vagy
onként vallalt helyi 6nkormanyzati feladatok (példaul novényi alapanyagok feldol-
gozasa, intézményi karbantartasi feladatok, természeti és lakokornyezet tisztantar-
tasa, gondozasa, turisztikai latvanyossagok fel(jitasa, karbantartasa, adminisztrativ
feladatok, vis maior helyzeteknél torténd kozremiikddés, belvizmentesitési, hoel-
takaritasi és sikossagmentesitési feladatok);

e a2011. évi CLXXIX. torvényben (a tovabbiakban: Njtv.) el6irt kdtelezé vagy on-
ként vallalt feladatok;

* a helyi vagy azon tulmutatd kozosségi feladatok (kiilondsen egészségmegdrzési,
szocialis, nevelési-oktatasi, kulturalis, kulturalis 6rokségvédelmi, milemlék-meg-
ovasi, gyermek- és ifjusagvédelmi, sport-, kozrendi ¢és kozbiztonsagi, természet-
¢és kornyezetvédelmi, allatvédelmi, ar- és belvizvédelmi célu feladatok),

« kozut fenntartasahoz, tizemeltetéséhez és fejlesztéséhez kapcsolodo feladatok, il-
letve

* a kormany altal meghatarozott kozosségi célok megvalositasat szolgald, azokat
el6segito feladat, elsGsorban orszagos programokban vald részvétellel, példaul
az orszag kornyezeti értékeit, infrastrukturalis halozatat (kdzutak, autopalya-épi-
tések, vizgazdalkodasi 1étesitmények, vastti palya és tizemi Iétesitmények) javitd
feladatok ellatasa.

A kozfoglalkoztatas keretében végzett tevékenység nem lehet nyereségérdekelt, piac- és pro-
fitorientalt.

A kozfoglalkoztatas tamogatasi formait alkotjak a regisztralt allaskeresdk szamara,
valamint a megvaltozott munkaképességlick szamara nyujtott tamogatasok, amelyek

* meghatarozott idétartamt (4—12 honap) foglalkoztatasra,

 orszagos kozfoglalkoztatasi programban vald részvételre,

* mintaprogramban valo részvételre vagy

» kozfoglalkoztatas-mobilitasi tdimogatasra vonatkoznak.

A tamogatas kozvetlen bérkoltséghez és az ahhoz kapcsolddo egyes jarulékokhoz, vala-
mint a kozfoglalkoztatassal 6sszefiiggd kdzvetlen koltségekhez (példaul szervezési koltség)
kapcsolodik.

A kozfoglalkoztatasi tdimogatas egyik formaja a Start mintaprogram tamogatasa, amely
a hatranyos helyzetl kistérségek ¢és hatranyos helyzetii telepiilések tamogatasat célozza.
E program keretében keriilt sor arra, hogy a telepiilési onkormanyzat a helyi nemzetiségi/
kisebbségi onkormanyzattal, a teriiletén miikddo civil szervezetekkel és az illetékes mun-
kaiigyi kirendeltséggel egyiittmiikddve valositsa meg az értékteremtd kozfoglalkoztatast.
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A kistérségi mintaprogramokban részt vevok korében kiemelten kezelend6 feladat
a kozfoglalkoztatottak képzése, tovabba mezdgazdasagi és egyéb iskolai szakképzési prog-
ramok biztositasa, amelyek a tarsadalmi felzarkoztatast és esélyteremtést szolgaljak.

A kozfoglalkoztatas mind a kdzdsségnek, mind az egyénnek rendkiviil hasznos.
A kozfoglalkoztatok szamara elény, hogy szamos munkaeréhiannyal kiizdo teriileten van
lehetdségiik a munkaerd potlasara, az dnkormanyzati kozfoglalkoztatasban pedig olyan
telepiilési feladatok keriilnek elvégzésre, amelyek a kdzfoglalkoztatottak munkaja nélkiil
elmaradnanak, vagy jelent6s koltségek aran lennének elvégezhetdk. Ugyanakkor ez a mun-
kavégzési forma eldnyos a kozfoglalkoztatottak szamara is, hiszen nem kell ,,segélybdl”
(foglalkoztatast helyettesité tamogatasbol) élniiik, munkabért kapnak, visszavezetddnek
a munka vilagaba, ezek révén pedig erésddik a munkamoral, lehetdség nyilik képzésekre,
és tevékenységiik az egész helyi kozosség hasznara valik.

Szocialis szovetkezetek

A foglalkoztatas- és szocialpolitika fejlesztése Magyarorszagon is — az Europai Unidhoz
hasonléan — az elsédleges, nyilt munkaerdpiac felé fordulasra iranyitja a hatranyos helyzetii
munkavéllalok, a kozfoglalkoztatottak tamogatasara vonatkozo elképzeléseket. Altalanos-
sagban megfogalmazva, a szocidlis szévetkezet egy sajatos tarsadalmi vallalkozas, gazdal-
kodasi forma, amely helyi kozosségi sziikségleteket elégit ki, kozosségi vallalkozasként
biztositja szamukra a tarsadalmi feleldsségvallalast helyzetiik javitasaban.

A szocialis szovetkezetek a gazdasagban kozosségi, onkéntes ¢s vallalkozasi jelleget
egyarant felmutatnak. A szocialis gazdasagban a szocialis szovetkezetek elsédleges célja
nem a profitszerzés, hanem oktatasi, kulturalis és foglalkoztataspolitikai célokat preferalnak.
A szocialis szovetkezetek tagjaik részére képesek elényoket nyujtani az elsédleges, (ver-
seny)piaci viszonyokkal szemben, és olyan teriileten is képesek kielégiteni az igényeket,
amelyben a gazdasagban miikodo piaci vallalkozasok altalanos tevékenysége nem érdekelt.
A szocialis szovetkezet a valtozo toke elve szerint miikodik, azaz a tagok ki- és belépésével
valtozik a szervezet t6kéjének nagysaga.

A szocialis szovetkezet tagja a szovetkezet keretében végzett munkavégzése, szemé-
lyes kdzremiikddése utan munkaja ellenértékét élelmiszerben vagy utalvanyban kapja, vagy
részesiil a szovetkezet altal eldallitott javakbol (termény, termék).

A szocialis szovetkezetek magyarorszagi tipusai:

kezetben a tagsagnak csak kisebbik részét alkotjak az integralandd személyek,
a tobbség azokbol all, akik a segitséget nyujtjak, az integracios tevékenységet
végzik.

o A helyi kozdsseégi sziikségleteket kielégité szocialis szévetkezet a helyi kozosségek
érdekeit képviseli, tehat a helyi sziikségleteket, igényeket figyelembe vevo szervezet,
amely alapvetden a helyi kozszolgaltatasok megfeleld szinvonalu ellatasat szolgalja.
Tagja lehet onkormanyzat és karitativ szervezet is. A szocialis szovetkezet e formaja
elésegitheti a hatranyos helyzetli emberek dnfenntartasat.
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o A kozosségi vallalkozaskeént miikédd szocidlis szévetkezet alternativ gazdasagi
egyuttmiikodésre épiil. Ilyen formacié példaul az iskolaszovetkezet vagy a foglal-
koztatasi szovetkezet. Az iskolaszovetkezetek specialis jellegét a didkmunka adja,
mig a foglalkoztatasi szovetkezetnek legalabb 500 természetes személy és egy
orszagos nemzetiségi dnkormanyzat is tagja kell, hogy legyen. A foglalkozta-
tasi szovetkezet elsdsorban a hatranyos helyzetii tagjai megsegitésére torekszik
a munkafeltételek megteremtésével, munkaerd-kolcsonzéssel és munkakdzvetitd
tevékenységgel.!

A szocialis szovetkezetek atmenetet jelentenck a kdzfoglalkoztatasbol az elsddleges piacgaz-
dasagba. A kozfoglalkoztatasban elért sajat bevételek novekedése kiméli az allami kdzponti
koltségvetési forrasokat, az allami tdmogatasok csokkenését eredményezi. Amennyiben
a program, a kozfoglalkoztatasban végzett tevékenység onfenntartova valik, a benne részt
vevok szocialis szovetkezetet alakithatnak.

Az onkormanyzatok a szocialis szovetkezetek tagjaiként ingyen a szocialis szovetkezet
rendelkezésére bocsatjak a kozfoglalkoztatashoz vasarolt eszkozoket, berendezéseket, gé-
peket stb. Ezzel a kdzfoglalkoztatottak onfoglalkoztatdva, szovetkezeti tagga, illetve szo-
vetkezeti alkalmazotta valnak, és akar az elsddleges munkaerdpiacon is kiprobalhatjak
magukat.? A kozfoglalkoztatas szocialis szovetkezetbe torténd konvertalasa jelenleg még
jelentds vitakat general a témat kutatok korében.

A helyi tarsadalmi folyamatok korében a foglalkoztatasi szakpolitika iranyainak kije-
161¢ése, fejlesztése szempontjabol a kovetkezoket érdemes figyelembe venni:

* A foglalkoztatas szintjének emelése tarsadalmi cél.

» A foglalkoztatottak képzése, szakmai ismereteinek megalapozasa, bovitése (iskola-

rendszeren kiviil) folyamatos kozpolitikai feladat.

* A segélyezés helyett a munka elvének érvényesitése egyarant érvényesitendd helyi
¢és Ossztarsadalmi viszonylatban is.

» A kozfoglalkoztatas centralizalt, er6sen kontrollalt szervezeti és iranyitasi keretek
kozott zajlik. A szocialis szovetkezetben végzett munka soran a tagok egyenran-
guak, csak a munkavégzéshez sziikséges hierarchia all fenn.

* A tevékenység finanszirozasa szempontjabodl a kdzfoglalkoztatas az allami timoga-
tasokra épit, a kozfoglalkoztatottaknak torvény altal meghatarozott, kizarélagos jut-
tatast biztosit (kdzfoglalkoztatasi bér), és a kozosségi hasznu munkakra koncentral.
A szocialis szovetkezetben a tevékenység motivaciojat a tagok részére biztositott
tobbféle juttatas (fizetés, részesedés, természetbeni juttatas, kedvezmény stb.) jelenti.
A piaci megméretés és értékitélet a tagok és a menedzsment egyflittes teljesitmé-
nyének fliggvénye. Az ellatott feladatok is sokfélék, de altalaban piaci és kozosségi
sziikségleteket elégit ki nem szocialis alapon.

! Lasd NEMETH Laszl6 (2013): Mi a szocidlis szovetkezet? Szocialis Szovetlezetek Orszagos Szovetsége (Szo-
SZo6v) 2013. 07. 06. Elérhetd: http:/szoszov.hu/nemeth-laszlo-mi-a-szocialis-szovetkezet (A letoltés datuma:
2018. 05. 02.).

2 G. FEkETE Eva — LipTAk Katalin (2014): Kozfoglalkoztatasbol szocidlis szovetkezet? In LUKoOVICS
Miklés — ZuTi Bence szerk.: 4 teriileti fejlodés dilemmadi. Szeged, Szegedi Tudomanyegyetem, Gazdasag-
tudomanyi Kar. 123-142. Elérheté: www.eco.u-szeged.hu/download.php?docID=40071 (A letoltés datuma:
2018. 05. 02.).


http://szoszov.hu/nemeth-laszlo-mi-a-szocialis-szovetkezet
http://www.eco.u-szeged.hu/download.php?docID=40071

A HELYI TARSADALMI FOLYAMATOKROL ALTALABAN 15

* A kozfoglalkoztatas az allami szocialis tAimogatas specialis fajtaja: a szocialis sz06-
vetkezetben végzett munka tartds foglalkoztatasi statuszt biztosit.

A foglalkoztatottsag biztositasa, a munkanélkiiliség aranyanak leszoritasa kiilondsen az el-
maradott, hatranyos helyzeti térségekben, a szocialis céli megoldasokkal kombinalva
hozhat megoldast mind a kdzfoglalkoztatas, mind a szocialis szovetkezetek szervezése
révén. A helyi tarsadalmaknak az dnszervezddés és ongondoskodas keretében folyamatosan
keresnie kell azokat a lehetéségeket, amelyek e célok megvaldsitasat szolgaljak.

A helyi kozosségi élet szabalyozasa

Az Motv.-ben a helyi dnkorményzatok jogosultsagot és felhatalmazast kaptak arra, hogy
rendeletben szabalyozzak azt, hogy a helyi kozosség tagjai kotelesek betartani és betartatni
a kozosségi egyiittélés alapvetd szabalyait. A kozosségi egyiittélés szabalyairol sz6lo on-
kormanyzati rendeletekre vonatkozdan a Kuria tobbszor tett kozzé elvi iranymutatast. Esze-
rint az onkormanyzati szabalyozas egysége érdekében fontos, hogy a jogalkotas targya ne
forgacsolodjon szét kiilonbozo tartalmt dnkormanyzati rendeletek kdzott, azaz ne sokféle,
kiilonbo6zo targyt onkormanyzati rendelet tartalmazza a k6zosségi egyiittélésre vonatkozo
rendelkezéseket. Attdl fiiggden, hogy eredeti jogalkotoi jogkdrben a helyi dnkormanyzat
alkotott-e rendeletet, a kozosségi egyiittélés szabalyozasa csak az eredetileg szabalyozni
kivant életviszonyokra vonatkozé rendeletek kozott torténhet meg, torvény altal meghata-
rozott felhatalmazas mellett.

Szinte valamennyi magyarorszagi telepiilési onkormanyzat szabalyozza a kdzosségi
egyiittélés alapvetd kérdéseit. A helyi 6nkormanyzati rendeletek altalanos definiciot is
meghataroznak ebben a targykorben, mégpedig oly modon, hogy kijeldlik, milyen maga-
tartast tekintenek a kozosségi egyiittéléssel ellentétesnek. A kozosségi egyiittélés alapvetd
szabalyaiba litkdzik az a magatartas, amely biincselekménynek, illetve szabalysértésnek
nem mindsiil, de sérti a kdzosség egyiittélésének normait, viselkedési szabalyait, masokat
zavar, megbotrankoztat.

A koOz0sségi egylittélést sérté magatartast mutat vagy cselekedet hajt végre az, aki

» ateleplilés zaszlajat, cimerét, jelképét a telepiilési onkormanyzat engedélye nélkiil
vagy az abban foglalt feltételektdl eltéré médon hasznalja, illetve olyan célbdl vagy
modon, amelyre nem adhat6 engedély;

 atelepiilés megnevezését engedély nélkiil vagy a megadott engedélytol eltéré modon
hasznalja;

* a tulajdondban vagy hasznalataban 1évé ingatlan, épiilet, kerités, a kdzut szegé-
lyéig terjedd, kornyezetébe eso jarda, arok, utburkolat stb. tisztantartasardl nem
gondoskodik;

 az ipari, kereskedelmi vendéglatdipari vagy egyéb szolgaltatd tevékenysége miatt
elszennyezddott teriilet megtisztitasarol, rendberakasarol nem gondoskodik;

* nem akadalyozza meg, hogy a tulajdondban, hasznalataban 1év6 ingatlanrol a koz-
utra fold, iszap, k6 vagy mas szennyezd anyag keriiljon, illetve a kikeriilt anyagot
nem takaritja el;
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a tulajdonaban vagy hasznalataban 1év6 ingatlanrdl a kozteriiletre kihajlo novények
gallyazasat nem végzi el;

a kozteriiletre kihelyezett hulladékgyijté edényének kornyezetét nem tartja tisztan;
belteriileti ingatlananak tisztantartasarol, gyomtalanitasarol, elgazosodasanak
megakadalyozasarol nem gondoskodik, az ingatlana teriiletén hulladékot raktaroz,
rovarok, ragcsalok elszaporodasat lehetové teszi;

kozteriilet-hasznalati engedély nélkiil tarolja a hasznalaton kiviili, izemképtelen,
illetve hatdsagi jelzés nélkiili jarmiivét kozteriileten;

gyepfeliileten, zoldteriileten jarmiivel parkol vagy kozlekedik;

kozteriileten engedély nélkiil épitményt elhelyez, vendéglatdipari el6kertet, teraszt
alakit ki;

¢épitési anyagot, tlizeléanyagot, épitbipari tevékenység végzéséhez sziikséges esz-
kozt kdzteriileten tarol;

kereskedelmi, szolgaltatd, szorakoztato tevékenység céljara kozteriiletet engedély
nélkiil igénybe vesz;

személy- vagy aruszallitasi tevékenységgel 0sszefliggd célra allomashelyként koz-
teriiletet hasznal engedély nélkiil;

a kozosségi zoldfeliileten a zoldfeliilet él6vilaga elleni cselekményt valdsit meg, kii-
16ndsen: ndvényeket engedély nélkiil csonkit, fak torzsét és agait (engedély nélkiil)
hirdetés, transzparens, reklamhordoz6, kotél vagy kabel rogzitésére hasznalja;
kozteriileten viragot szed, disznovényt karosit vagy az é16 novény részeit engedély
nélkiil begyjti;

a kozteriileten hasznalati szerz6dés nélkiil reklamhordozot 1étesit, illetve hirdetmé-
nyét nem az erre a célra kijelolt helyre helyezi el;

a tulajdonaban vagy barmely mas okbol hasznalataban allé lakasban vagy a k6zos
hasznalatt helyiségekben és teriileten tevékenységével masokat zavar, kiilondsen:
zajt, blizt, fiistot, port vagy mas zavard hatast okoz;

a tulajdonaban vagy hasznalataban 1évo épiilet, lakas (ingatlan) feltjitasaval kelet-
kezett szennyezddéseket, hulladékot, tormeléket a kozos hasznalatu teriiletrél nem
tavolitja el, és ezzel akadalyozza a tarstulajdonosokat;

haztartasi hulladékot, elhasznalt butort ¢s nagyobb targyakat a hasznalataban 1évo
ingatlan k6z6s hasznalatu helyiségeiben, teriiletén tarol, és azok elszallittatasarol
nem gondoskodik;

a haztartasi takaritasi munkakat, kerti munkakat Ggy végzi, hogy az masokat
zavar a pihenéorakban;

masok lakasat elaztatja;

ingatlananak nyilaszaroin keresztiil kozteriiletre folyadékot ont ki, hulladékot,
dohanycsikket vagy egyéb targyat kidob;

az ingatlan k6z6s hasznalata udvaran, erkélyén galambot etet, illetve tart;

a tulajdonaban, gondozasaban 1év6 allat altal okozott szennyez6dést nem takaritja el;
nem gondoskodik arrol, hogy a tulajdonaban, gondozéasaban 1évé allat (eb) sem
embert, se mas allatot ne veszélyeztessen, és ne legyen poraz, feligyelet nélkiil
kozteriileten;

allatot kozteriileten legeltet;

kolduld, kéregetd tevékenységet folytat kozteriileten;



A HELYI TARSADALMI FOLYAMATOKROL ALTALABAN 17

o kozteriileten medencében, szokokutban, toban fiirdik, halakat fog ki;

* belteriileten z6ldhulladékot vagy egyéb anyagot éget;

* a telepiilés temetdjében kegyeletsértdé magatartast tanusit, siremléket engedély
nélkiil megbont, atalakit, a sirhelyek gondozasakor keletkezett hulladékot nem
a kijelolt gytjtéhelyre rakja.

A kozOsségi egyiittélés szabalyainak megsértése miatti eljaras kizardlag hivatalbol indit-
hat6. Erre a helyi 6nkormanyzat hivatal jegyzdjének van hataskore. A kdzosségi egyiitt-
¢lés szabalyait megsértével (az elkdvetdvel) szemben kozigazgatasi birsag szabhato ki. Ha
a magatartas kozteriileten valoésul meg, helyszini birsag szabhato ki.

Az Motv. a demokratikus tarsadalmi miikodés szabalyainak ¢s elveinek megfelel6 sza-
balyok mellett a helyi kozosség tagjainak szerepét is befolyasold kovetelményeket fogalmaz
meg. Az allampolgari/lakossagi, valasztoi feleldsség alapelvi szintre emelésével Gssz-
hangban kijeldli azokat a teriileteket, ahol a polgaroknak felelosséget kell vallalniuk sajat
sorsukért, €s részt kell venniiik a kdzosségi célok megvalositasaban. Azaz a polgar nem-
csak a sajat cselekedeteiért tartozik feleldsséggel, hanem mas polgarok magatartasaért is.

Alapitvanyok és tarsadalmi dnszervezdédések tamogatasa

A telepiilések szerkezete, morfologiai sajatossagai, a népesség Osszetétele és az adott
kornyezet gazdasagi helyzete jelentdsen meghatarozza a helyi tarsadalmi folyamatokat
altalanossagban és a telepiilési onkormanyzatok feladatainak tekintetében is. A civil szer-
vezddések, kezdeményezések nagyban javithatjak a helyi dnkormanyzatok kdzszolgalta-
tasanak mindségét, tartalmat, és fajtait.

A migraci6 elleni védekezés a kozbiztonsagi feladatok fokozottabb ellatasat kivanja
meg az (ebben kiilondsen az orszaghatar menti telepiilések, a nagyvarosok, azok kdrnyezete
¢és agglomeracioja érintett). A szuburbanizacio (varoskornyéki, alvovarosi telepiilésjelleg)
is megnovekedett kdzszolgaltatasi igényt jelent. E feladatokba a helyi civil szervezddések,
alapitvanyok, egyesiiletek jelentds kiegészito tevékenységiikkel be tudnak segiteni.

A 1égio, a térség adottsagai az idegenforgalom, a hagyomanyodrzés fejlesztésének le-
hetéségét, kihasznalasat biztosithatjak. A helyi tarsadalmi folyamatoknak része a hagyo-
manyo0rzés, a helyi értéktar felallitasa, gondozasa, fejlesztése. Ennek jogszabalyi tamogatasa
a magyar nemzeti értékekrdl és a hungarikumokrol szo6l6 2012. évi XXX. torvény révén
biztositott.

Szintén a helyi tarsadalmi, k6z6sségi érzés erdsitését szolgalja a kegyeletorzés. Ez elso-
sorban olyan helyi tigyekben mutatkozik meg, mint példaul a helyi zsid6 temetd restauralasa
(az adott telepiilésrodl elhurcoltak emlékére) ¢s a helyi katonasirok rendbetétele (a vilagha-
boruk helyi és kiilfoldi katonainak emlékére).



Nemzetiségek és helyi nemzetiségi
onkormanyzatok

A helyi 6nkormanyzatok mindenckel6tt azt a célt szolgaljak, hogy egy adott lakoéteriileten
€16k helyi kozosséggé szervezddjenek értékteremtd, értékhordozo és értékmegujitd modon.
A helyi tarsadalmi folyamatok leképezik nemcsak az ott €16 lakossag értékrendjét, de kiha-
tassal vannak a tagabb kornyezet ¢és az orszag egészének életére is. Ugyanakkor a helyi tar-
sadalomban lehetdség nyilik az egyéni identitas kialakitasara és fejlesztésére, illetve csaladi,
barati kapcsolatok apolasara, amelyekbdl felépiilnek a falu, a varos, a térség egymashoz kap-
csolodo viszonyai, azok a kohézios erdk, amelyek a kzos gyokerek mentén alakitjak életiinket
¢és a jovo tarsadalmi viszonyait.

A helyi kdzosségek kategorizalasa szamtalan szempontbol torténhet. Az egyik ilyen ka-
tegoria magaban foglalja az adott helyen €16k szarmazasat, gyokereit, 6seit, kultarajat, hagyo-
manyait ¢s anyanyelvét. Ezért a helyi tarsadalmi folyamatok koérében meghatarozoé szempont
a Magyarorszagon ¢l6 nemzetiségek jogallasa (egyéni és k6zosségi vonatkozasban egyarant),
helyzete, jogaik ¢s érdekérvényesitési lehetdségeik. Raadasul a legnagyobb 1étszamt nem-
zetiség — a roma kozosség — életének és helyzetének alakulédsa a tarsadalmi felzarkoztatas,
az esélyegyenlGség szakpolitikai tigyéhez is kapcsolodik. A hazai nemzetiségek integracioja
és tarsadalmi, k6zosségi identitasuk megtartasa, hagyomanyaik megorzése, a nemzetiségek
esélyegyenldségének biztositasa olyan dsszetett kérdéskor, amelyet 6nalldan is érdemes tar-
gyalni.

Magyarorszag nemzetiségei

A nemzetiségi kérdés a modern allamok kialakulasaval, az egyes allamok teriileti szuvereni-
tasanak megteremtddésével keriilt felszinre Europaban. Mar a 19. szazad kozepétdl politikai
tényez0 volt az allamokat iranyitd kormanyzas soran, és az Osztrak—Magyar Monarchia te-
riiletén orszagformalo tényezd volt — egészen az 1. vilaghabortig. A nagyhatalmi politikai
érdekek nem az etnikai Osszetartozast tekintették allamalkotd tényezének, még akkor sem,
ha az 1. vilaghaborut lezard békeszerzédésekben mar megfogalmaztak a nemzetiségi jogokra
vonatkozé alapvetd szabalyokat. Az Gj allamalakulatokat egyszeriien kételezték a teriiletiikon
€16, de mas nemzethez tartoz6 etnikai csoportok elismerésére. Ezzel egyidejiileg beemelték
anemzetkdzi jogba a kisebbségekkel szembeni kotelezettségeket, és vallaltak, hogy azok be-
tartasat nemzetkozileg garantaljak, illetve ellenérzik.

Enneck a megoldasnak volt egy nagyon racionalis politikai megfontolasa. Az 0ij allamok
szamara a hozzajuk csatolt nagyobb teriilet és nagyobb népesség csak akkor jelenthet nagyobb
er6t, ha az ujonnan hozzajuk csatolt teriiletek mas etnikai hovatartozasu lakosai lojalisak az 1
allamhatalom irant. A kulcskérdések a kovetkezok voltak:
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» akisebbségek elismerése;

» akisebbségi jogok szavatolasa humanitarius és pragmatikus okokbdl,

» akisebbségi jogok érvényesitésének eljarasi kérdései;

» szerzddések és deklaraciok, amelyek a faji, vallasi, nyelvi kisebbséghez tartozok jo-
gait biztositjak.

Az iranyado6 kormanyzati elgondolasok a nemzetiségi jogokat elsédlegesen az egyes etnikai
népcsoportok kulturalis autonémigjaban akartak megoldani, ¢s teljesen elvetették a teriileti
autondémia gondolatat.

A 20. szazadban mind az ENSZ, mind a nemzetkozi szervezet keretében dolgozo jogtu-
tett allamok ellenallasa miatt ez a kisérlet nem valt valora. A kisebbségfogalom eurdpai szintii
elfogadasaban leginkabb az Eurdpa Tanacs javaslata nyert teret. Eszerint a nemzeti kisebbség
személyek olyan csoportja egy allamban, amely tobb nemzedék ota az adott allam teriiletén
lakik, és az adott allam polgara, ugyanakkor olyan kozos etnikai, nyelvi, torténelmi vagy kul-
turalis és/vagy vallasi jellemvonasokkal rendelkezik, amelyek megkiilonboztetik a lakossag
tobbi részetdl, sajat kozos kulturdlis identitassal bir, és azt meg is kivanja orizni.

Az allamalkoté nemzet (nép), illetve a kisebbség kozotti legnagyobb érdekellentétet
az onrendelkezéshez valo jog jelenti. Az 6nrendelkezési jog a politikai statusz feletti szabad
dontést, a gazdasagi, tarsadalmi és kulturalis fejlédés szabad meghatarozasat jelenti. Az ENSZ
Kozgytlése 1992-ben fogadta el a nemzeti, etnikai, vallasi vagy nyelvi kisebbséghez tartozo
személyek jogairdl szolo nyilatkozatot. A dokumentumban — a fogalmi meghatarozast meg-
keriilve — le vannak fektetve bizonyos allami kotelezettségek a kisebbségek védelme érde-
kében, mint példaul a kisebbségek jogainak biztositasa a kiilonb6z6 allammal 6sszefiiggd
tigyletek, hatosagi eljarasok soran stb. Nevesitésre keriilt néhany kisebbségi jog, példaul
a kultura élvezete, vallasgyakorlas, nyelvhasznalat diszkriminacio nélkiil, sajat szervezetek
alapitasanak joga stb.

Az ENSZ altal elfogadott polgari és politikai jogok nemzetkozi egyezségokmanyanak
27. cikke kimondja, hogy az olyan allamokban, ahol nemzeti, vallasi vagy nyelvi kisebbségek
¢élnek, az ott €16 kisebbségektol nem lehet megtagadni azt a jogot, hogy csoportjuk mas tag-
jaival egyiitt sajat kultarajuk legyen, hogy sajat vallasukat valljak ¢és gyakoroljak, és sajat
nyelviiket hasznaljak. Az ENSZ egyezségokmanya révén a nemzetkozi jog részévé valt a ki-
sebbségek megitélésének néhany kardinalis kérdése:

» akisebbségek 1étezésének elismerése egy allamon beliili csoportként;

+ tulmegy a negativ diszkriminacio tilalman, és elismeri a kisebbségi jogokat és a ki-

sebbségek egyenldségét;

» akisebbségek védelme identitasukhoz kotédik (sajat kultara, vallas, nyelv).

A kisebbségi jogok mind egyenként, mind kdzdsen gyakorolhatok, hatranyos megkiilonboz-
tetés nélkiil. Kifejezetten kimondtak, hogy a jogok gyakorlasa soran a kisebbséghez valo
tartozas miatt senkit sem érhet hatrany. A kisebbséghez tartozo személyeknek joguk van
anemzeti és — ahol lehetséges — a helyi dontéshozatalban valo hatékony részvételre, ameny-
nyiben ez 6ket érinti, és az a nemzeti torvényhozassal nem osszeférhetetlen. A kisebbségek
jogainak megjelenitése egy adott tarsadalmi rendszerben a mindennapi demokracia része
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mind orszagos, mind helyi szinten, amely természetesen parosulhat az adott orszag lakossaga
szamara biztositott esélyegyenldséggel.

Kisebbségvédelem az Eurdopa Tanacsban

Bar az Eurdpa Tanacs legfontosabb emberi jogi dokumentuma, az emberi jogok eurdpai
egyezménye nem emeli ki a kisebbségvédelmi rendelkezéseket az altalanos emberi jogok ko-
rébdl, mégis kimondja a hatranyos megkiilonbozetés tilalmat a kovetkezé megfogalmazasban:
»A jelen Egyezményben meghatarozott jogok és szabadsagok élvezetét minden megkiilon-
boztetés, példaul nem, faj, szin, nyelv, vallas, politikai vagy egyéb vélemény, nemzeti vagy
tarsadalmi szarmazas, nemzeti kisebbséghez tartozas, vagyoni helyzet, sziiletés szerinti vagy
egyéb helyzet alapjan torténé megkiilonboztetés nélkiil kell biztositani.”® E deklaracio garan-
cigjat az Emberi Jogok Europai Birosaganak joggyakorlata adja.

A nemzetiségi jogok érvényesiilése Magyarorszagon

A 2011-ben elfogadott Alaptorvény jelentds részben atvette a mar korabban is meglévé nem-
zetiségi jogokat, és részben magaban az Alaptérvényben, részben a nemzetiségekrol szolo
6nalld, sarkalatos torvényben, részben pedig mas térvényekben megfogalmazottak szerint
kiegészitette, tovabbfejlesztette azokat. Most az Alaptérvény nemzetiségekre vonatkozo ren-
delkezéseit mutatjuk be.

1. A Nemzeti Hitvallasban kinyilvanitasra keriilt, hogy
 aveliink el6 nemzetiségek a magyar politikai kozosség részei és allamalkotd tényezok;
« vallaljuk a magyarorszagi nemzetiségek nyelvét és kulturajat;
« tiszteljiik mas népek szabadsagat és kulturajat, és hissziik, hogy nemzeti kulturank
gazdag hozzajarulas az europai egység soksziniiségéhez, amelybdl levezethetd, hogy
a vellink €16 nemzetiségek kulturaja pedig hozzajarul Magyarorszag soksziniiségéhez,
¢és erGs tamaszt jelent az orszag k6zossége szamara;

2. A Szabadsag és felelosség cikkei kozott a nemzetiségekre — kiemelten — az alabbi rendel-
kezések vonatkoznak:

* Magyarorszag az alapvet6 jogokat mindenkinek barmely megkiilonboztetés, neve-
zetesen faj, szin, nem, fogyatékossag, nyelv, vallas, politikai vagy mas vélemény,
nemzeti vagy tarsadalmi szarmazas, vagyoni sziiletési vagy egyéb helyzet szerinti
kiilonbségtétel nélkiil biztositja.

* A Magyarorszagon ¢él6 nemzetiségek allamalkoto tényezok.

* Minden nemzetiségi magyar allampolgarnak joga van 6nazonossaganak szabad val-
lalasahoz és megorzéséhez.

3 1993. évi XXXI. torvény az emberi jogok és az alapvetd szabadsagok védelmérdl sz616, Romaban, 1950. no-
vember 4-én kelt Egyezmény és az ahhoz tartozo nyolc kiegészit6 jegyzokonyv kihirdetésérdl, 14. cikk (Meg-
kiilonboztetés tilalma).
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* A Magyarorszagon ¢l6 nemzetiségeknek joguk van az anyanyelvhasznalathoz, a sajat
nyelven valo egyéni és kozdsségi névhasznalathoz, sajat kulturajuk apolasahoz
¢és az anyanyelvi oktatashoz.

* A nemzetiségek jogaira vonatkozo részletes szabalyokat, a nemzetiségeket és a nem-
zetiségként valo elismerés feltételeit sarkalatos torvény hatarozza meg. (Sarkalatos
torvény az a torvény, amelyet az Orszaggyiilés a jelen 1évo orszaggyilési képviselok
kétharmadanak szavazataval fogad el. A sarkalatos torvény a jogalkotasban a leg-
erdsebb joghatallyal biro torvényi kategoria; ennek elfogadasahoz, modositasahoz
amindenkori orszaggyilési képviselok donto részének egyetértésére, konszenzusara
van sziikség.

* A Magyarorszagon ¢l6 nemzetiségeknek joga és Iehetdsége van nemzetiségi képviseld
megvalasztasara, illetve nemzetiségi sz6sz616 kiildésére az Orszaggyiilésbe.

* A Magyarorszagon €16 nemzetiségek helyi és orszagos dnkormanyzatot hozhatnak
Iétre. A helyi és orszagos nemzetiségi 6nkormanyzatok megvalasztasanak szabalyait
is sarkalatos torvényben kell szabalyozni.

» Ugyancsak sarkalatos térvény a nemzetiségként valo elismerést meghatarozott idejii
honossaghoz és meghatarozott szimu, magat az adott nemzetiséghez tartozénak vallo
személy kezdeményezéséhez kotheti.

3. Az allamra vonatkoz6 szabalyok kozott a kovetkezd rendelkezések szerepelnek:

* A Magyarorszagon ¢l6 nemzetiségek részvételét az Orszaggyiilés munkajaban sarka-
latos torvény szabalyozza. A Magyarorszagon ¢16 nemzetiségeknek az Orszaggyiilés
munkaéjaban valo részvételét eldszor az orszaggytilési képviseloknek az Alaptorvény
hatalybalépését koveto elsé altalanos valasztasat kovetden megalakult Orszaggyilés
munkajaban kell biztositani. Ez 2014-t6l érvényes.

* Az Orszaggytlés az orszaggytilési képviselok kétharmadanak szavazataval meg-
valasztja az alapvetd jogok biztosanak helyetteseit, amelyek koziil egyikiik ellatja
a Magyarorszagon ¢él6 nemzetiségek jogainak védelmét.

Magyarorszag a rendszervaltoztatast kovetden a hatalom vertikalis megosztasaban, a helyi
onkormanyzatok rendszerében is biztositja a nemzetiségi jogokat. A Magyarorszag helyi 6n-
kormanyzatairdl szolo 2011. évi CLXXXIX. torvény is — ahol sziikséges — utal a helyi 6n-
kormanyzatok kotelezettségeire a helyi nemzetiségi 6nkormanyzatok vonatkozasaban, hiszen
nyilvanvalo, hogy a nemzetiségi kozosségek a helyi tarsadalom aktiv résztvevdi, a kiilonb6zo
nemzetiségi és helyi értékrendek és érdekek képviseldi és a helyi (telepiilési) onkormanyzatok
partnerei is a kiilonb6z6 helyi koziigyek és kozfeladatok ellatasaban.

A nemzetiségi onkormanyzati jogokat a nemzetiségek jogairdl szol6 2011. évi CLXXIX.
(sarkalatos) torvény tartalmazza, amelynek értelmében a nemzetiségi nkormanyzati jogok
minden olyan — Magyarorszag teriiletén legalabb egy évszazada honos — népcsoportot meg-
illetnek, amely az allam lakossaga kdrében szamszer( kisebbségben van, €s a lakossag tobbi
részétol sajat nyelve, kultiraja és hagyomanyai kiilonboztetik meg. E népcsoportok egyben
olyan Gsszetartozas-tudatrdl tesznek bizonysagot, amely nyelviik, kulturajuk és hagyoma-
nyaik megdrzésére, torténelmileg kialakult kozosségeik érdekeinek kifejezésére és védel-
mére iranyul. Magyarorszag vallja, hogy fontos az orszag kiilonb6z6 vallasi hagyomanyainak,
mas népcsoportok szabadsaganak és kulturajanak tiszteletben tartasa, és minden, valamely
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nemzetiséghez tartozé magyar allampolgarnak joga van 6nazonossaga szabad megvallasahoz
és megdrzéséhez. A nemzetiségek altal 1étrehozott kulturalis értékek Magyarorszag kultu-
ralis 6rokségének szerves részei, a kulturalis sokszinliség, a nyelvi kiilonbdz6ség a gazda-
godas forrasai.

Magyarorszag elismert nemzetiségi kozosségei a kovetkezok (alfabetikus sorrendben):

* bolgar

* g0rog

* horvat

* lengyel

* német

e Ormény

* roma

* roman

* ruszin

* szerb

» szlovak

o ukran

E népcsoportokat — mint e nemzetiségekhez tartozo valasztopolgarok kozosségét — megilletik
anemzetiségi onkormanyzati jogok. Ezeket a jogaikat torvényben meghatarozott modon, va-
lasztott képvisel6ik Gtjan gyakorolhatjak.

a ki égi va ék plSk szama alapjan

2010. évi ki: égi 6nkorma

©GaoX, 2010 £ Tobb (10)
h

i ekl
1. abra
Nemzetiségek aranya Magyarorszag teriiletén

Forrds: Térképek Ptolemaiosztol a Google Maps API-ig (2010. 10. 03.) Onkormdnyzati valasztasok 2010.
Elérheto: http:/terkepem.blogspot.hu/2010/08/onkormanyzati-valasztasok-2010.html (A let6ltés datuma: 2018. 05. 02.)
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1. tablazat

Magyarorszag nemzetiségei megye szerinti bontasban

Megye népesség (f6) kisebbségi (f6) kisebbségi (%)
Budapest 1777921 53 646 3,02
Bacs-Kiskun 546 517 21 444 3,92
Baranya 407 448 42 797 10,50
Békeés 397 791 24 838 6,24
Borsod-Abauj-Zemplén 744 404 53021 7,12
Csongrad 433 344 8681 2,00
Fejér 434 317 11 573 2,66
Gybr-Moson-Sopron 434706 11 871 2,73
Hajdu-Bihar 552998 14 709 2,66
Heves 325727 14 769 4,53
Jasz-Nagykun-Szolnok 415917 13912 3,34
Komarom-Esztergom 316 590 18 399 5,81
Nograd 220 261 15124 6,87
Pest 1083 877 45099 4,16
Somogy 335237 14 893 4,44
Szabolcs-Szatmar-Bereg 582256 29 354 5,04
Tolna 249 683 18 165 7,28
Vas 268 123 9836 3,67
Veszprém 373 794 9978 2,67
Zala 297 404 10 469 3,52

Forrds: ToTH Agnes — VEKAS Janos: Nemzeti és etnikai kisebbségek Magyarorszagon.
A 2001. évi népszamlalasi adatok rovid dsszefoglaldsa. 3. (s.a.)
Elérhet6: http:/nemzetisegek.hu/dokumentumok/file 1097836263 toth vekas2.pdf (let6ltés datuma: 2018. 05. 02.)

Az Njtv. hatalybalépése tobb litemben tortént, a 2014. évi nemzetiségi onkormanyzatok va-
lasztasanak napjaval 1épett életbe teljeskoriien. A nemzetiségek alapvetd jogai szélesebbek,
mint a nemzetiségi dnkormanyzashoz valo jog, de a jogosultsagok a nemzetiségi dnkor-
manyzas keretében jelenitédnek meg a lehetd legegyértelmiibb modon.

A nemzetiségek alapveto jogai
A nemzetiséghez tartozé egyéni és kozosségi jogok

Minden nemzetiség jogosult arra, hogy nemzetiségi kdzosségként létezzen és fennmaradjon.
Ennek soran megkiilonboztethetiink kifejezetten egyéni nemzetiségi és kdzosségi nemzeti-
ségi jogokat, azonban a jogosultsagok gyakran egyéni és kozosségi jogként is érvényesiilnek.

A szabalyozas szerint minden nemzetiségi kozosségnek és nemzetiséghez tartozo sze-
mélynek joga van arra, hogy

 sziil6foldjén zavartalanul boldoguljon,

» kotddhessen és védhesse a sajat, a szilok, az dsei sziiletési vagy lakohelyének kul-

tarajat, hagyomanyait,
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* Dbiztositott legyen az 6hazaval valo zavartalan kapcsolattartas,

* egyenldé banasmodban részesiiljon,

« semmiféle vonatkozasban ne keriiljon kirekesztésre, elkiilonitésre a tobbségi nem-
zetbol,

* hovatartozasa miatt ne lehessen ildozni, megfélemliteni, életkoriilményeit meg-
neheziteni, jogainak gyakorlasaban akadalyozni,

+ anemzetiséghez tartozok kozéletben valo részvétele — e mingségiikben — nem korla-
tozhatd, érdekeik kifejezésére, védelmére a jogszabalyi keretek kozott egyesiileteket,
partokat hozhatnak Iétre stb.

Az egyéni nemzetiségi jogokrol elmondhatd, hogy a nemzetiséghez valo tartozas kinyilva-
nitasa az egyén kizaroélagos ¢és elidegenithetetlen joga. A nemzetiséghez vald tartozas kér-
désében nyilatkozatra senki sem koételezhetd. Torvény vagy annak végrehajtasara kiadott
jogszabaly egyes nemzetiségi jogok gyakorlasanak tekintetében az egyéntél nemzetisége
deklaralasat kérheti. A nemzetiségi 6nazonossaghoz valo jog €s valamely nemzetiséghez
tartozas kinyilvanitasa nem zarja ki a kett6s vagy tobbes kotédés elismerését.

A nemzetiséghez tartozo személyes jogokrol az alabbiak allapithatok meg:
* Azanyanyelv szabad hasznalatanak joga szoban vagy irasban. Az ezzel 6sszefliggd
jogok érvényesiilésérdl az alabbiak allapithatok meg:

o anemzetiséghez tartoz6 személynek joga van kapcsolatot apolni mind az 6haza
és anyelvnemzetek allami és kozosségi intézményeivel, mind a mas orszagokban
€16 adott nemzetiségekkel;

o az allam kételes biztositani a hivatalos eljarasokban a nemzetiségi nyelvhasz-
nalat lehetdségét, kiilondsen a polgari, a biintetd és a kdzigazgatasi eljarasok
soran — ezt a lehetdséget valamennyi vonatkozo eljarasi torvény rogziti is;

° anemzetiséghez tartozo képviseld, illetve a nemzetiségi sz6sz0l6 nemzetiségi
anyanyelvét az orszaggytilésben, a helyi onkormanyzat képvisel6-testiiletében is
hasznalhatja — ha a felszdlalas kizardlag az adott nemzetiségi nyelven hangzott
el, a felszolalas magyar nyelvii szovegét vagy tartalmi kivonatat az iilés jegyz6-
konyvéhez csatolni kell;

o azokon a telepiiléseken, ahol valamely nemzetiségnek a népszamlalas soran
regisztralt aranya eléri a husz szazalékot, az érintett telepiilés helyi 6nkormany-
zatanak képviselO-testiilete a telepiilési nemzetiségi 6nkormanyzat kérésére ko-
teles jegyzokonyveit és hatarozatait a magyar nyelv mellett az adott nemzetiség
nyelvén is vezetni és szovegezni — amennyiben az érintett telepiilési nemzetiségi
onkormanyzat kéri, a helyi koztisztviseldi, kozalkalmazotti allasok betdltése
soran (az altalanos szakmai kovetelmények megtartasa mellett) biztositani kell
az adott nemzetiség anyanyelvét is ismerd személy alkalmazasat;

o azokon a telepiiléseken, ahol valamely nemzetiségnek a népszamlalas soran
regisztralt aranya eléri a tiz szazalékot, a helyi dnkormanyzat az illetékességi
teriiletén miikodo telepiilési nemzetiségi onkormanyzat kérésére koteles biztosi-
tani, hogy a telepiilési onkormanyzat rendeletének kihirdetése, hirdetményének
kozzététele a nemzetiség nyelvén is megtorténjen, tovabba a helyi dnkormanyzat
altal fenntartott és/vagy finanszirozott médiaszolgaltatd rendszeres nemzetiségi
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kozszolgalati miisort, sajtoterméket biztosit az adott telepiilésen €16 nemzetiségi
kozosség anyanyelvi tajékoztatasa érdekében;

o azokon a telepiiléseken, ahol valamely nemzetiségnek a népszamlalas soran
regisztralt aranya eléri a tiz szazalékot, a helyi dnkormanyzat az illetékességi
teriiletén mikodo telepiilési nemzetiségi dnkormanyzat kérésére koteles biz-
tositani, hogy a kozhivatalok és a kozszolgaltatast végzo szervek elnevezését
feltiintetd tablak feliratai, az ezek miikodésére vonatkozo kdzlemények a nem-
zetiség anyanyelvén is olvashatok legyenek, illetve a kdzigazgatasi eljaras soran
hasznalt nyomtatvanyok a nemzetiségi anyanyelven is rendelkezésre alljanak;

o azokon a telepiiléseken, ahol valamely nemzetiségnek a népszamlalas soran
regisztralt aranya eléri a tiz szazalékot, a helyi dnkormanyzat az illetékességi
teriiletén mikodo telepiilési nemzetiségi dnkormanyzat kérésére koteles biz-
tositani, hogy a helység- és utcaneveket megjelolo tablak feliratai a nemzetiség
anyanyelvén is olvashatok legyenek.

* A nemzetiséghez tartozd személy joga, hogy anyanyelvén hasznalja csaladi és uto-
nevét hivatalosan is, illetve kérésére a személyazonosito igazolvany vagy mas hi-
vatalos irat a nemzetiséghez tartozo nevét is tartalmazza.

* Az adott nemzetiség joga torténelmének, kulturajanak, hagyomanyainak megisme-
rése, apolasa, gyarapitasa és tovabbadasa sajat anyanyelvén.

* A nemzetiséghez tartozd személy joga részt venni az adott nemzetiségi anyanyelvi
oktatasban, miivelddésben, megtanulni a nemzetiségi anyanyelvet.

* Minden nemzetiséghez tartozonak joga van nemzetiségi voltaval kapcsolatosan
személyes adatainak védelméhez kiilon torvényben meghatarozottak szerint.

A nemzetiségi kozosségeknek joguk van:

« torvényi keretek kozott intézmények 1étrehozasahoz és mikodtetéséhez;

 ahelyi és orszagos kozéletben valo részvételre — e mindségiikben nem korlatozhatok,
érdekeik kifejezésére nemzetiségi érdekképviseleti szervezeteket hozhatnak Iétre,
érdekeik védelmére kérhetik az allam erre hivatott szerveit;

* anemzetiséghez tartozok ovodai neveléséhez, altalanos iskolai neveléséhez, okta-
tasahoz, nemzetiségi kollégiumi ellatashoz, kdzépfokt oktatasi intézményben vald
neveléshez, oktatashoz, fels6foka képzéshez, tovabba

* az orszagos nemzetiségi onkormanyzataik révén a nemzetiségi kiegészitd nevelés,
oktatas feltételeinek kezdeményezésére és kialakitasara — ennek kapcsan az alab-
biak jelenthetdk ki:

o anemzetiségeknek joga van az oktatasi onigazgatashoz;

o a nemzetiségek oktatasi kozosségi joga tulajdonképpen az anyanyelvi joghoz
kapcsolodik, a nemzetiségként hasznalt anyanyelven torténd oktatashoz vald
hozzaférést jelenti;

o a nemzetiséghez tartozd gyermek — sziiléje (gyamja, gondviseldje) dontésétol
fliggben — két tannyelvii oktatasban vehet részt;

o azanyanyelvi és anyanyelvi oktatas a nemzetiségi 6vodaban, iskolaban, iskolai
osztalyban vagy csoportban torténhet: a telepiilésen biztositani kell a nemzetiségi
ovodai nevelést, ha ugyanahhoz a nemzetiséghez tartozo nyolc gyermek sziildje
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kérte, és az 6vodai csoport megszervezhetd, az iskolai oktatast a fenntart6 allami
taniigyi szervezettdl kell kérni;

o anemzetiségi nevelésben, oktatasban biztositani kell a népismeret targykorébe
tartozo ismeretanyag elsajatitasat, igy kiilondsen a nemzetiség és anyaorszaga
torténelmének, irodalmanak, foldrajzanak, kulturalis értékeinek és hagyomanya-
inak megismerését — természetesen a nemzetiségi oktatas keretében biztositani
kell a magyar nyelv oktatasat is, és lehetévé kell tenni azt is, hogy megismerjék
a Magyarorszagon biztositott nemzetiségi jogokat és intézményrendszert;

* anemzetiségi anyanyelvi pedagdgusok képzésének, tovabbképzésének biztositasa
az allam feladata.

A torvények keretei kozott Magyarorszag biztositja
* anemzetiségi kozosségeknek rendezvényeik, linnepeik zavartalan megtartasanak
lehetdségét,
» valamint épitészeti, kulturalis, kegyeleti és vallasi emlékeik, hagyomanyaik meg-
Orzésének lehetdségét, a jogot azok apolasahoz és atorokitéséhez, jelképeik hasz-
nalatahoz.

A nemzetiségek kulturalis onigazgatasa

A nemzetiségek kulturalis 6nigazgatasa korébe a nemzetiséghez tartozok kulturalis ellata-
sanak segitése, a nemzetiségek kulturalis igényeit kielégit6 kulturalis intézmények — konyv-
tarak, kozgyljtemények stb. — alapitasaval, fenntartasaval kapcsolatos jogok tartoznak.
A kulturalis dnigazgatas keretében érvényesiteni kell a nemzetiségek kulturalis autono-
miajanak megfeleld miivel6dési érdekeket. A nemzetiségi anyanyelvii konyvtar ellatasat
az Orszagos Idegennyelvii Konyvtar koordinalja, a szolgaltatasokat a megyei konyvtarak,
illetve a Févarosi Szabo Ervin Konyvtar a nyilvanos konyvtari rendszeren keresztiil bizto-
sitja. A nemzetiségek kulturalis onigazgatasi tevékenységét az allam is tamogatja a nem-
zetiségi kulturak targyi emlékeinek gyijtése, kdzgyijtemények alapitisa révén, tovabba
nemzetiségi kdnyv- és idészaki kiadvanyok megjelentése utjan. A magyar allam altal ta-
mogatott nemzetiségi kulturalis 6nigazgatas korébe tartoznak azok az allami kdzponti ren-
dezvények, megemlékezések, amelyek egy-egy nemzetiség valamely vallasi, népcsoportot
érinté kozosségi eseményére vonatkoznak (példaul németek kitelepitése, ormény genoci-
dium stb.). A magyarorszagi kulturalis 6rokség digitalizalasa és archivalasa soran biztosi-
tani kell a nemzetiségekkel kapcsolatos kulturalis értékek digitalizalasat és archivalasat is.

A nemzetiségi jogok tartalmat, megjelenitési formajat tekintve — elsdsorban a kdzos-
ségi nemzetiségi jogok érvényesiilésében — jelentds szerepe van a médidnak. A média-
tartalommal Gsszefliggd nemzetiségi jogok kozé tartozik, hogy az informaciohoz a sajat
anyanyelviikon férhessenek hozza, tajékozodhassanak a tdmegkommunikacios eszkozok
utjan kozvetitett tajékoztatasokhoz, juthassanak hozza és szolgaltathassanak sajat média-
tartalmakat ¢s sajtotermékeket.

Magyarorszagon kozszolgalati médiaszolgaltatas mitkodik a nemzeti kozosségek meg-
Orzése és megerdsitése, a nemzetiségi anyanyelvi kulttra apolasa, gazdagitasa és a nem-
zetiségek kulturalis igényeinek kielégitése céljabol. A nemzetiségi médiaszolgaltatassal
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Osszefiiggd jogokat és lehetdségeket a nemzetiségekrdl szolo torvényre alapozva a média-
szolgaltatasokrol és a tdomegkommunikaciorol szold 2010. évi CLXXXV. torvény szaba-
lyozza. A nemzetiségek médiatartalommal 6sszefiiggd jogainak korében joguk van

* hozzaférni az informacidhoz sajat anyanyelviikon, ¢s azt ily moédon tovabbadni,
ezért biztositani kell a nemzeti kdzszolgalati médiaban (radioban, televizidoban
¢s mas audiovizualis eszkdzzel) a rendszeresen jelentkez6 nemzetiségi miisorsza-
mokat: a nemzetiségi miisorszamokat lehetéség szerint az érintett kozosség tobb-
sége részére elérheté modon és idépontban kell kdzzétenni gy, hogy az az adott
nemzetiség altal lakott teriileten elérhetd legyen;

* t4jékozddni és tajékoztatni a sajat anyanyelviikon, tomegkommunikacios eszkdzok
utjan — ehhez biztositani kell a kdzponti kdltségvetésbol a nemzetiségi kozszolgalati
miisorkészités szervezeti és koltségvetési alapjat;

» médiaszolgaltatas és sajtotermék eléréséhez és terjesztéséhez a sajat anyanyelviikon,
tovabba biztositani kell a nemzetiségi kozosség ¢letét és kulturalis értékeit bemutato
kozszolgalati miisorszamok archivalasat, azoknak a kdzszolgalati médiavagyon ke-
retében torténd megdrzését, feldolgozasat és elérhetdségét.

A nemzetiségek kozszolgalati médiaban vald megjelenését magyar nyelven is biztositani
kell. A kdzszolgalati média keretében valamennyi kisebbség szamara biztositani kell a le-
hetéséget, hogy a sajat ¢letét bemutassa, illetve kulturajat megismertesse a tobbségi tar-
sadalom nézoivel, hallgatoival. Példak a nemzetiségi radidomisorokbol: Harom szélamra
(lovari); Jelenlét (roma); Nemzetiségek zenéje; 6rmény, lengyel, szerb, roman, szlovak,
horvat, német nemzetiségi miisorok az MR4 Radio adasaban. Tovabbi példaként emlithetok
az M1 és a Duna TV csatornan a nemzetiségi kultiirak napja keretében sugarzott miisorok,
illetve az Unser Bildschrim elnevezésii német miisor.

Az allam segitséget nyujt és tamogatja a nemzetiségek altal lakott teriileten az anya-
orszagaikbol szarmazé radios ¢és audiovizualis médiaszolgaltatasok vételét, a nemzeti-
ségek anyanyelvén kozvetitett mlisorszamok elérését. Az allamnak biztositania kell, hogy
a nemzetiségi kozszolgalati miisoroknak legyen 6nalld szervezeti és koltségvetési alapja,
folyamatosan legyen lehetdség a nemzetiségi miisor készitésére, terjesztésére és fejleszté-
sére. A nemzetiségi miisorokat szerkeszto, készité médiamunkatarsak munkajat alapvetden
az egyes nemzetiségi miisorkészitok hatarozzak meg, a miisoriddpontok meghatarozasa
pedig az MTVA és az orszagos nemzetiségi onkormanyzatok megallapodasatol fiigg.

A nemzetiségek médiatartalom szolgaltatassal 6sszefiiggd jogainak biztositasa kiterjed

* anemzetiségi kozosségek életét, hagyomanyait, kultarajat bemutaté filmalkotasok

és dokumentumfilmek elkészitésének tamogatasara,

* akozosségi, kiskdzosségi és egyéb — barmely modon terjesztett — médiaszolgalta-

tasban kozzétett, nemzetiségekkel kapcsolatos radids és audiovizualis miisorszamok
készitésére és terjesztésére is.

Valamennyi, Magyarorszag altal elismert nemzetiség jogosult kulturajanak és anya-
nyelvének apoléasara és az anyanyelvén vald rendszeres tajékoztatasra a kozszolgalati
médiaszolgaltatasban kozzétett, 6nallé mlsorszamok kozzététele utjan. Ezt a feladatot
a kozszolgalati médiaszolgaltatonak orszagos, illetve — a nemzetiség foldrajzi elhelyezkedé-
sének figyelembevételével — helyi médiaszolgaltatasban a nemzetiség igényeinek megfeleld
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misorszamokkal, az audiovizualis médiaszolgaltatasban sziikség szerint feliratozassal vagy
tobbnyelvi kozzététellel segitenie kell. A nemzetiségek orszagos 6nkormanyzatai — ennek
hianyaban orszagos szervezetei — a kozszolgalati médiaszolgaltatonal rendelkezésiikre allo
misorid6 felhasznalasanak elveit 6nalldan hatarozzak meg. Ezen elveket — amelyek nem
érinthetik a miisorszam tartalmat és a misorszerkesztést — a kdzszolgalati médiaszolgal-
tato koteles tudomasul venni.

A nemzetiségi valasztdjog, valaszthatosag, képviseld és sz26sz016

A nemzetiségi valasztéjog szintén alapvetd jog. A nemzetiségi valasztason az a személy va-
laszto, aki a nemzetiségi névjegyzékben szerepel. A névjegyzékbe fel kell venni azt a ma-
gyar allampolgart, aki

 a helyi 6nkormanyzati képviselok és polgarmesterek valasztasan szavazati joggal
rendelkezik,

* anemzetiségek jogairdl szO0l6 torvényben megnevezett valamely nemzetiséghez tar-
tozik, azaz bolgar, gordg, horvat, lengyel, német, 6rmény, roma/cigany, roman, ruszin,
szerb, szlovak, szlovén vagy ukran,

* a megnevezett valamely nemzetiséghez tartozasat az Njtv.-ben meghatarozott tar-
talommal és a valasztasi eljarasrol szo6l6 torvényben meghatarozott eljarasi rendben
megvallja.

Egy személy egyidejiileg csak egy nemzetiség névjegyzékében szerepelhet. A nemzetiségi
valasztopolgar a lakohelye szerinti telepiilésen vagy a valasztas kitlizését megel6zé harmin-
cadik napig bejelentett tartdzkodasi helye szerinti telepiilésen szerepelhet a nemzetiségi név-
jegyzékben.

A nemzetiségi valasztason az a személy vdlaszthato, aki

 ahelyi 6nkormanyzati képviselk és polgarmesterek valasztasan valaszthato,

+ anemzetiségi onkormanyzati képviselok megel6z0 két altalanos valasztasan (illetve
az azokat kovetd idokdzi nemzetiségi valasztason) nem volt mas nemzetiség nemze-
tiségi jeldltje,

 nyilatkozatot tesz arrol, hogy a nemzetiség képviseletét vallalja és a nemzetiségi ko-
z0sség nyelvét beszéEli, kultirajat és hagyomanyait ismeri.

Tekintsiik at roviden a nemzetiségi valasztas szabalyait! A nemzetiségi valasztojog 2014-tdl
kétféle valasztast jelent: nemzetiségi képviseld, illetve nemzetiségi sz6szo6l6 valasztasat az al-
talanos orszaggytilési valasztasokon az orszaggyiilési képviselok valasztasarol szolo 2011. évi
CCIIL torvény alapjan, valamint nemzetiségi onkormanyzat képviseldinek valasztasat a nem-
zetiségi dnkormanyzati valasztasokon.
A nemzetiségi képviseld, illetve nemzetiségi sz6sz6l6 megvalasztasa az Orszaggyilésbe
a kovetkez6 fobb csomopontokra oszthatd:
» El6szor a 2014. évi orszaggylési képviseldi valasztaskor volt lehetéség arra, hogy
valamely nemzetiségi valasztopolgar sajat nemzetiségének listajara szavazhat.
* Nemzetiségi képviseld, illetve nemzetiségi sz6szold valasztasan az a magyar va-
lasztojoggal rendelkezd személy vehet részt, aki a névjegyzékben nemzetiségi
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valasztopolgarként regisztraltatta magat, és az orszaggytilési képviselok valasztasara
is kéri ennek kiterjesztését a parlamenti valasztasok soran.

* A nemzetiségi valasztopolgarként regisztralt személy egy egyéni valasztokeriileti
jeloltre és ezen feliil a sajat nemzetiségének listajara szavazhat. Tehat ha a szavazo
nemzetiségi valasztopolgarként regisztraltatta magat, és a sajat nemzetisége allit
listat, akkor a valasztopolgar a listas szavazatat csak a sajat nemzetiségének listajara
adhatja, partlistara nem! Ha a nemzetiségi szavazopolgar sajat nemzetisége nem allit
listat, a nemzetiségi valasztopolgar is szavazhat a partlistara.

* Ahhoz, hogy egy valasztopolgar élni tudjon nemzetiségi valasztdjogaval, legkésébb
a parlamenti szavazast megel6z6 meghatarozott hatarnapon, 16 o6raig kérnie kell nem-
zetiségi valasztopolgarként torténd felvételét a valasztasi névjegyzékbe (regisztracio).
E regisztracioé nélkiil nem szavazhat az adott nemzetiség dnkormanyzati valasztasan,
tovabba a kiterjesztés kérése nélkiil nem szavazhat az orszagos nemzetiségi onkor-
manyzat listajara sem.

* A regisztracio modja:

o személyesen a helyi valasztasi irodaban,

o postai uton a Nemzetiségi valasztopolgarkent torténd nyilvantartisba vétel meg-
nevezési Urlap megfeleld kitoltésével és visszakiildésével, vagy

o awebes feliileten, honlapon vagy az tigyfélkapun keresztiil a regisztracios kérelem
online benyjtasaval.

* A nemzetiségi valasztdjogot gyakorlok esetében a valaszthatoé személyekre a nem-
zetiségi orszagos listat az orszagos nemzetiségi dnkormanyzat allitja 6ssze. (Ahhoz,
hogy a nemzetiségi orszagos lista 1étrejojjon, a névjegyzékben az adott nemzetiségi
valasztopolgarok legalabb egy szazalékanak ajanlasa, de legfeljebb ezerdtszaz nem-
zetiségi valasztopolgar ajanlasa sziikséges.)

* A nemzetiségi orszagos listan csak olyan személy szerepelhet, aki maga is az adott
nemzetiség valasztopolgaraként regisztraltatta magat (tehat maga is nemzetiségi
valasztopolgar).

* A nemzetiségi listanak minimum harom jeloltet kell tartalmaznia.

* Az Orszaggyfilésbe bejutott nemzetiségi képviselok nem alakithatnak képvisel6-
csoportot.

* A listat allit6, de mandatumhoz nem jutott nemzetiségek a lista els6 helyén szerepld
jeloltet mint nemzetiségi sz6sz616t kiildik a magyar Orszaggyiilésbe.

2014-ben sajnalatosan egyetlen magyarorszagi nemzetiség sem tudott 6nalloan, orszagos lista
alapjan képvisel6i mindségben képviseletet biztositani a maga szdmara. Az Orszaggytilésrol
sz016 2012. évi XXX VI. torvény alapjan ebben az esetben a nemzetiségek képviseletét a meg-
valasztott nemzetiségi sz6sz016 latja el. A nemzetiségi sz0sz0lok az Orszaggytlésben sza-
vazati joggal nem rendelkeznek, azonban a nemzetiségek képviselete érdekében kiilonb6zo
egyéb kozjogi jogositvanyaik vannak. A sz6szo6lok jogai és kotelezettségei egyenlok, tevé-
kenységiiket a koz és az adott nemzetiség érdekében végzik, e tekintetben nem utasithatok.
A sz6sz010k az Orszaggyiilés iilésein felszolalhatnak, ha a Hazbizottsag megitélése sze-
rint a napirendi pont a nemzetiségek jogait és érdekeit érinti. A felszolalasra vonatkozo szan-
dékat jelezni kell a Hazbizottsag tilésén. Rendkiviili ligyben a sz6sz616 a napirendi pontok
targyalasat kovetden — hatarozati hazszabalyi rendelkezésekben foglalt mddon — felszolalhat.
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Az Orszaggyilés 2014-ben a tizenharom elismert magyarorszagi nemzetiség kép-
visel6ibol €s sz0sz0616ibol 1étrehozta az 6nalld Magyarorszagi Nemzetiségek Bizottsagat
15/2014. (V. 27.) OGY hatarozataval. A nemzetiségeket képviseld bizottsagnak, mint 6nallo
bizottsag lehetdsége van torvényalkotas kezdeményezd, javaslattevo, véleményezo és a kor-
manyzati munkat ellendérzé tevékenységre. Elsédleges feladata, hogy az Alaptorvényben,
az Orszaggylésrol szo6lo torvényben, a nemzetiségi torvényben, valamint az orszaggyi-
1¢ési hatarozati és mas hazszabalyi rendelkezésekben meghatarozott hataskorét gyakorolja.
A Magyarorszagi Nemzetiségek Bizottsaganak tizenharom tagja €s harom albizottsaga van.
A nemzetiségeket képviseld bizottsag megnevezésére, elnokének és alelnokének személyére
az Orszaggyiilés elndke (a hazelnok) tesz javaslatot. A Magyar Nemzetiségi Bizottsagnak
jelenleg szlovak nemzetiségi elndke és roma nemzetiségi alelndke van.

A nemzetiségi bizottsagnak harom albizottsaga van:

* amagyarorszagi nemzetiségek bizottsaga a feladatkorébe tartozo torvények végre-
hajtasat, azok tarsadalmi, gazdasagi hatasait, valamint a deregulacios folyamatokat
kiséri figyelemmel;

o koznevelési és kulturalis albizottsag;

* nemzetiségi dnkormanyzati, kiiliigyi ¢és koltségvetési albizottsag.

Ennek értelmében kiilon feladata, hogy allast foglal a kormanynak és az alapvet6 jogok
biztosanak a nemzetiségek helyzetérdl készitett beszamolojarol.

A nemzetiségeket képviseld bizottsagot alkotd szoszolok a bizottsagi munkaban sza-
vazati joggal vesznek részt. Az Orszaggyiilés mas allandé bizottsagainak, illetve a tor-
vényalkotasi bizottsag iilésein — az allando6 bizottsag vagy a térvényalkotasi bizottsag
elnokének dontése alapjan, vagy ha err6l a Hazbizottsag hataroz — tanacskozasi joggal vesz
részt. A sz6sz016 az Orszaggyiilés plenaris lilésén kérdést intézhet a kormanyhoz, a kor-
many tagjaihoz, az alapvetd jogok biztosdhoz, az Allami Szamvevdszék elnokéhez és a leg-
fobb ligyészhez a feladatkoriikbe tartozo, a nemzetiségek érdekeit és jogait érintd tigyben.
A nemzetiségi szo6szoloknak interpellacids joga azonban nincs. A sz0szo6lot — az orszag-
gyilési képvisel6khoz hasonloan — mentelmi jog illeti meg.

(A mentelmi jog az orszaggyulési képviseld sérthetetlenségét jelenti. A mentelmi
jog alapjan a képviseld6 megvalasztasa napjatdl kezdddden, a mandatuma idGtartama alatt
¢és azt kovetden nem vonhatd felelosségre birdsag vagy mas hatdsag elbtt szavazata vagy
véleménynyilvanitasa miatt, és emiatt szabalysértési és biintetéeljaras sem indulhat ellene.
A mentelmi jog nem vonatkozik allamtitoksértésre, becsiiletsértésre vagy ragalmazasra,
valamint a polgari jogi feleldsségére. A mentelmi jog nem terjed ki a kdzigazgatasi hato-
sagi eljarasokra sem.

A képvisel6 nem mondhat le a mentelmi jogarol, letartdztatni vagy Orizetbe venni
csak tettenérés esetén lehet. Ellene eljaras csak akkor torténhet, ha az Orszaggytlés el6-
zetes hozzajarulasaval — az illetékes bizottsag altal lefolytatott vizsgalat utan — a mentelmi
jogat felfliggesztette.

A 57052016 megbizatasa megsziinik

» az Orszaggylilés megbizatasanak megsziinésével,

 halala esetén,

» az Osszeférhetetlenség kimondasaval,

¢ lemondasaval,
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* ha a képviselok valasztasan mar nem valaszthato,
* ha mar nem szerepel a nemzetiségi valasztopolgarok kdzponti névjegyzékén.

Az osszeférhetetlenség kimondasarol, tovabba annak megallapitasarol, hogy a sz6sz616
mar nem valaszthato, illetve nem szerepel a nemzetiségi valasztopolgarok kézponti név-
jegyzékében, az Orszaggyiilés hataroz. A sz6sz6l6 nem lehet nemzetiségi onkormanyzat
elndke vagy tagja.

A nemzetiséghez tartozé képviseld, a nemzetiségi listarol mandatumot szerzett kép-
viseld, illetve a nemzetiségi sz6sz016 anyanyelvén is felszolalhat, és iromanyt nytjthat be.
Az adott nemzetiségi anyanyelven benyujtott iromany benyujtasaval egyidejiileg annak hi-
teles magyar nyelvi forditasat is at kell adni. Az iromanyok benyujtasara vonatkozé alaki
és tartalmi feltételeknek mind a nemzetiségi anyanyelven, mind magyar nyelven meg kell
felelni. Az Orszaggytilés eljarasat a magyar nyelven benyujtott iromany alapjan folytatja
le. A forditas koltségeit a nemzetiségek bizottsaga biztositja. Az Orszaggyiilés iilésén
¢és az orszaggyilési bizottsag iilésén torténd felszolalas magyar nyelvre torténd tolmacso-
lasat az Orszaggyulés Hivatala biztositja.

A nemzetiségekkel osszefiiggé kozponti allami tevékenység

Az Orszaggylés

» feloszlathatja azt a nemzetiségi dnkormanyzati testiiletet, amely nem az Alaptor-
vénynek megfeleléen mikodik;

* akozponti koltségvetésrol szolo torvény elfogadasa soran a nemzetiségpolitikaért
felelés miniszter (az emberi eréforrasok minisztere) altal vezetett minisztérium
koltségvetési fejezetében biztositja
o az orszagos nemzetiségi onkormanyzatok mitkodési tamogatasat, valamint az al-

taluk fenntartott intézmények és média tamogatasat,

o a helyi (telepiilési és teriileti) nemzetiségi 6nkormanyzatok miikodési tamoga-
tasat, valamint az altaluk fenntartott intézmények és tarsuldsok, illetve a helyi
nemzetiségi média tAmogatasat,

o anemzetiségpolitikai tevékenység tamogatasi eldiranyzatat ¢s annak modositasat.

A koztarsasagi elnok
* a nemzetiségi onkormanyzat Orszaggyiilés altali feloszlatasa esetén megbizza
a fovarosi és megyei kormanyhivatal vezetdjét, hogy az j nemzetiségi képviselo-
testiilet, kozgyulés megvalasztasaig gyakorolja azokat a feladat- és hataskoroket,
amelyeket jogszabaly, a nemzetiségi dnkormanyzat szervezeti és miikodési sza-
balyzata a nemzetiségi dnkormanyzat elnékének feladataként hataroz meg, illetve
dontson azokban az ligyekben, amelyeket — atruhazott hataskorben — el kell latni.

A kormany
» kétévente attekinti a Magyarorszagon é16 nemzetiségek helyzetét, és errdl beszamol
az Orszaggytilésnek;
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a nemzetiségi feladattal érintett miniszterek (beliigyminiszter, emberi eréforrasok
minisztere, Miniszterelndkséget vezetd miniszter) és orszagos hataskorii szervek
bevonasaval — a févarosi és megyei kormanyhivatalok kdzremiikodésével — segiti
a nemzetiségek jogainak és sajatos érdekeinek érvényesiilését, szervezi ezek felté-
teleinek biztositasat;

szabalyozza a nemzetiségek vonatkozasaban ellatandé helyi kdzszolgalat képesitési
eldirasait;

biztositja a megyei és févarosi kormanyhivatal utjan a helyi nemzetiségi dnkor-
manyzatok torvényességi feliigyeletét;

dont a kozigazgatasi szervek és a nemzetiségi onkormanyzatok kozott keletke-
zett — mas szerv hataskorébe nem tartozo — vitaban.

A nemzetiségpolitikaért feleldés miniszter (az emberi eréforrasok minisztere)

elékésziti a nemzetiségek jogairol szo16 jogszabaly tervezetét;

kozremiikddik a nemzetiségek jogait, a nemzetiségi onkormanyzatok feladat- és ha-
taskorét érintd jogszabalyok és egyedi allami dontések elokészitésében;

a kozponti koltségvetési torvényben meghatarozott cimen ¢és feltételekkel biztositja
a nemzetiségi dnkormanyzatok és mas nemzetiségi szervezetek szamara az allami
tamogatast;

rendeletben szabalyozhatja a nemzetiségi kdznevelésben és kozoktatasban részt
vevd tanulok 6sztondijat.

A feladat- és hataskor szerint illetékes miniszter

ellendrzi a nemzetiségi onkormanyzati intézmények mitkodésének szakmai kovetel-
ményeire, a kdzszolgalati képesitési eldirasokra vonatkozo jogszabalyok betartasat,
és arrol beszamol az érintett nemzetiségi dnkormanyzatnak;

a nemzetiségi dnkormanyzatok és mas nemzetiségi szervezetek részére pénziigyi
tamogatast nytjthat a nemzetiségpolitikaért felelés miniszterrel k6zos koordina-
cioban.

A nemzetiségi onkormanyzatok

A nemzetiségi onkormanyzat jogalldsa

A nemzetiségi énkormanyzat egy nemzetiségi kdzszolgaltatasi feladatokat ellato, testiileti
formaban miikodo, jogi személyiséggel rendelkezd, kozvetlen demokratikus valasztassal 1ét-
rehozott szervezet, amely a nemzetiségi kozosséget megilletd jogosultsagok érvényesitésére,
anemzetiség érdekeinek védelmére és képviseletére, a feladat- €s hataskorébe tartozo nem-
zetiségi koziligyek telepiilési, teriileti €s orszagos szinten torténd onalld intézésére jon létre.

Az egyes nemzetiségek — kozvetlen valasztassal — kdzségben, varosban, megyei jogu
varosban, fovarosi keriiletben telepiilési, fovarosban és megyében feriileti (a tovabbiakban
egyiitt: helyi), valamint orszdgos nemzetiségi énkormanyzatot hozhatnak létre. A nem-
zetiségi onkormanyzatokat — a helyi 6nkormanyzatokhoz hasonloéan — 6t évre valasztjak.
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A nemzetiségi 6nkormanyzat feladat- és hataskorének gyakorldsara a nemzetiségi dnkor-
manyzat testiilete jogosult. A nemzetiségi dnkormanyzatot az elndke képviseli.

A telepiilési és teriileti nemzetiségi onkormanyzat testiilete a képviseld-testiilet, az or-
szagos nemzetiségi Onkormanyzat testiilete a kdzgyiilés. Magyarorszag 3200 telepiilésén
mintegy 2300 helyi nemzetiségi dnkormanyzat, 13 orszagos nemzetiségi dnkormanyzat
mitkodik.

A nemzetiségi dnkormanyzati jogok minden nemzetiségi dnkormanyzat tekintetében
egyenlék. A nemzetiségi onkormanyzatok kozott nincs ala- és f6lé rendeltségi viszony.
Ugyancsak nincs ala- ¢és folé rendeltségi viszony az adott telepiilés, megye vagy févaros
onkormanyzata, illetve a telepiilési, teriileti nemzetiségi onkormanyzat kozott.

Nemzetiségi onkormanyzati valasztasok

A nemzetiségi onkormanyzat képviseld-testiilete, kozgyiilése megbizatasanak keletkezése
a nemzetiségi onkormanyzati valasztasok eredménye. A nemzetiségi dnkormanyzatok
képviselbit az orszag beosztasa szerint megalkotott valasztokeriiletekben valasztjak meg.
A valasztokeriiletek igy alakulnak:
+ atelepiilési nemzetiségi 6nkormanyzati képvisel6k valasztasan egy telepiilés alkot
egy valasztokeriiletet;
» a fovarosi nemzetiségi onkormanyzati képviseldk valasztasan a fovaros egy va-
lasztokeriiletet alkot;
* amegyei nemzetiségi onkormanyzati képviselok valasztasan a megye egy valaszto-
keriiletet alkot;
* az orszagos nemzetiségi onkormanyzati képviselok valasztasan az orszag teriilete
egy valasztokeriiletet alkot.

A megvalaszthato telepiilési nemzetiségi képviselok szama:
* 3 {6, ha a nemzetiségi névjegyzékben szereplé nemzetiségi valasztopolgarok szama
a valasztas kitlizésének napjan kevesebb, mint szaz fo;
* 4 16, ha a nemzetiségi névjegyzékben szereplé nemzetiségi valasztopolgarok szama
a valasztas kitlizésének napjan legalabb szaz {6,
+ A teriileti nemzetiségi képviselok szama: hét fo;

Az orszagos nemzetiségi képviselok szama:

15 f6, ha a nemzetiségi névjegyzékben szerepld nemzetiségi valasztopolgarok szama
a valasztas kitlizésének napjan nem tobb, mint Stezer f6 — ilyen a bolgar, a gorog,
a lengyel, az 6rmény, a roman, a ruszin, a szerb, a szlovén €s az ukran orszagos
nemzetiségi nkormanyzat;

» 23 {6, ha a nemzetiségi névjegyzékben szerepld nemzetiségi valasztopolgarok szama
a valasztas kitlizésének napjan tobb, mint Stezer f6 — ilyen a horvat és a szlovak
orszagos nemzetiségi onkormanyzat;

+ 31 {6, ha a nemzetiségi névjegyzékben szereplé nemzetiségi valasztopolgarok szama
a valasztas kitlizésének napjan tobb, mint tizezer 6 — ilyen orszagos nemzetiségi
onkormanyzat nincs;
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* 39 {6, ha a nemzetiségi névjegyzékben szereplé nemzetiségi valasztopolgarok szama
a valasztas kitlizésének napjan tobb, mint huszondtezer f6 — ilyen a német orszagos
nemzetiségi nkormanyzat;

* 47 16, ha a nemzetiségi névjegyzékben szereplé nemzetiségi valasztopolgarok szama
a valasztas kitlizésének napjan tobb, mint Gtvenezer f6 — ilyen a roma orszagos
nemzetiségi nkormanyzat.

2014-ben atalakult a nemzetiségi valasztasi rendszer: a korabbi orszagos nemzetiségi 6n-
kormanyzatot elektori rendszerben Iétrehozo valasztas helyébe a kdzvetlen szavazas Iépett.
A helyi, teriileti és orszagos valasztast csak azokon a telepiiléseken lehetett kitiizni, ahol
az adott nemzetiséghez tartozd személyek szama a legutolsd orszagos népszamlalas 6sz-
szesitett adatai szerint elérte a harminc f6t. A népszamlalasi adatok felhasznalasa egyfel6l
eldnyt jelent a nemzetiségi valasztasokban, hiszen nem kell kiilon felkutatni egy adott nem-
zetiség jelenlétét a telepiiléseken. Ez azonban nem biztositja egyértelmiien a nemzetiségek
valasztasanak lehetdségét, mivel a népszamlalaskor a nemzetiségi hovatartozas kérdésére
onkéntesen lehet(ett) nyilatkozni, és azt nem kapcsoltak Ossze a nemzetiségi valasztason
vald részvétellel. Az alapvetd jogok biztosa — az Eurdpa Tanacs Velencei Bizottsaganak
javaslataval 6sszhangban — azt javasolta, hogy kiegészité megoldasként, az orszagos nem-
zetiségi onkormanyzatok kozremiikodésével késziiljon egy ,,torténelmi telepiilések katalo-
gusa”, ahol az egyes nemzetiségi jogok torvény erejénél fogva biztosithatjak a nemzetiségi
onkormanyzati valasztas lehetdségét a meghatarozott telepiiléseken. Ez a megoldas még
nem valosult meg.

A nemzetiségi dnkormanyzati valasztasokat az altalanos helyi dnkormanyzati va-
lasztasokkal egy iddben tartjak meg. A nemzetiségi valasztopolgarnak fel kell vetetnie
magat a nemzetiségi névjegyzékbe. Aki nem veteti fel magat a nemzetiségi névjegyzékbe,
az nem szavazhat a nemzetiségi képvisel6k valasztasan, és nem is indulhat jeloltként. A re-
gisztraciot a Nemzeti Valasztasi Iroda altal kozzétett hataridéig kell elvégezni. Regiszt-
ralni személyesen vagy levélben, a lakohelye szerinti polgarmesteri hivatalban és kdzos
onkormanyzati hivatalban, a miikdé helyi (nemzetiségi) valasztasi irodaban lehet, illetve
az ugyfélkapun vagy a Nemzeti Valasztasi Iroda online feliiletén. A magyarorszagi lak-
cimmel rendelkez6 uniods allampolgarok, bevandoroltak, letelepedettek, menekiiltek akkor
vehetnek részt a nemzetiségi onkormanyzati valasztason, ha nemzetiségként regisztraltak.
A bevandoroltak, letelepedettek, menekiiltek csak valasztok, de nem valaszthatok, azaz
nem lehetnek jeloltek.

Telepiilési nemzetiségi dnkormanyzati valasztast ott lehet kit{izni, ahol a legutobbi
(2011. évi) népszamlalasi adatok alapjan legalabb harmincan egy adott nemzetiséghez tar-
tozonak vallottak magukat. A szavazast csak azokon a helyeken tartjak meg, ahol legalabb
annyi jel6lt indul, mint a megvalaszthatd képviselok szama (harom vagy négy). A teriileti
nemzetiségi onkormanyzati képviselok valasztasat ott kell kitiizni, ahol a fédvarosban, me-
gyében kitlizott telepiilési valasztasok szama legalabb tiz. Az orszagos nemzetiségi dnkor-
manyzati valasztasokat ki kell t{izni.

A nemzetiségi onkormanyzati valasztason nemzetiségi szervezet és/vagy a nemzeti-
ségi valasztopolgarok allithatnak jeldltek a jogszabalyban meghatarozott feltételek szerint.
Az onkormanyzati valasztason a nemzetiségi szervezet allithat jeloltet. Azt a szerve-
zetet, amely jeloltet (listat) kivan allitani, jelol6 szervezetként be kell jelenteni a Nemzeti



NEMZETISEGEK ES HELYI NEMZETISEGI ONKORMANYZATOK 35

Valasztasi Bizottsagnal. Jelolo szervezet az lehet, amely az dnkormanyzati képviseldi va-
lasztasok kitlizésekor a civil szervezetek birosagi nyilvantartasaban mint nemzetiségi szer-
vezet szerepel.

Két vagy tobb szervezet kozos jeloltet is allithat. A telepiilési nemzetiségi dnkor-
manyzati képvisel0 jelolése torténhet a telepiilési nemzetiségi névjegyzékben a valasztas
kittizésének napjan szerepld valasztopolgarok 6t szazalékanak, de legalabb 6t valasztopol-
garnak az ajanlasa révén. Egy valasztopolgar csak egy jeldltet ajanlhat. Jeldltet ajanlani
ajanloiven lehet.

A telepiilési nemzetiségi onkormanyzati valasztason nem feltétel, hogy a jeldlt az adott
telepiilésen lakjon, azonban a jeldltté valashoz szerepelnie kell az adott nemzetiségi név-
jegyzékben, és a megeldz6 két nemzetiségi dnkormanyzati valasztason (illetve az azokat
kovetd id6kozi nemzetiségi valasztason) nem lehetett mas nemzetiség jeloltje. Nyilatkoznia
kell tovabba arrél, hogy vallalja az adott nemzetiség képviseletét, és beszéli a nemzetiségi
kozosség nyelvét, ismeri a kultarajat és hagyomanyait. Csak annak a nemzetiségnek egy
vagy tobb jeloltjét tamogathatja a nemzetiségi valasztopolgar, amely nemzetiségként a nem-
zetiségi névjegyzékben szerepel.

A teriileti (megyei és févarosi) nemzetiségi dnkormanyzati képviselok valasztasan
az a nemzetiségi szervezet allithat listat, amely a fovarosban, megyében kit{izott telepiilési
nemzetiségi onkormanyzati képviselok valasztasan legalabb a valasztasok tiz szazalékaban
6nallo jeloltet allitott, és amely a nemzetiségi valasztopolgarok legalabb két szazalé¢kanak
ajanlasat 6sszegy(jtotte. Az orszagos nemzetiségi dnkormanyzati képviselék valasztasan
az a nemzetiségi szervezet allithat listat, amely a telepiilési nemzetiségi 6nkormanyzati
képviselok valasztasan legalabb a valasztasok tiz szazalékaban 6nalldan jeloltet allitott,
¢és amely a nemzetiségi valasztopolgarok legalabb két szazalékanak ajanlasat 6sszegyjtotte.
Egy nemzetiségi szervezet egy valasztokeriiletben csak egy — 6nallo vagy kozos — lista al-
litasaban vehet részt. Egy nemzetiségi szervezet csak egy nemzetiséget képviselhet. Egy
személy csak egy telepiilési, egy teriileti és egy orszagos nemzetiségi dnkormanyzati je-
161ést fogadhat el.

A valasztast akkor lehet megtartani, ha legalabb annyi jel6lt van, mint a megvalaszt-
hato képviselok szama. A nemzetiségi szavazolistan legfeljebb haromszor annyi jeldlt sze-
repelhet, mint a megvalaszthato képviselék szama. A nemzetiségi szavazas helyszine:

» a valasztopolgar azon a telepiilésen szavazhat, amelynek nemzetiségi névjegyzé-

kében szerepel;

+ ahol legalabb egy telepiilési nemzetiségi dnkormanyzat valasztasat kitlizték, ott

a helyi valasztasi irodanak kiilon 1étrehozott nemzetiségi szavazohelyiséget kell
biztositani a nemzetiségi valasztopolgarok szamara.

A nemzetiségi szavazoélap kétnyelvii: magyar és az adott nemzetiségi nyelve.

A nemzetiségi 6nkormanyzati képviselok valasztasan az alabbi valasztasi bizottsagok
milkodnek:

* szavazatszamlalo bizottsag,

* helyi valasztasi bizottsag,

* teriileti valasztasi bizottsag,

* Nemzeti Valasztasi Bizottsag.
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A valasztasi bizottsagba a jelolo szervezet nem bizhat meg tagot. A nemzetiségi jeldld szer-
vezet a telepiilés szavazohelyiségébe az adott nemzetiséghez tartozd nemzetiségi névjegy-
z¢&kben szerepld valasztopolgart delegalhat megfigyeldnek.

A szavazatszamlalo bizottsdg szamolja meg a jeldltekre leadott szavazatokat, meg-
allapitja az érvényes és érvénytelen szavazatok szamat, sszesiti az eredményt, és arrol
jegyzokonyvet készit. A helyi valasztasi bizottsag dont a szavazatszamlalo bizottsag tevé-
kenysége, dontése elleni kifogasokrol, valamint a szavazas lebonyolitasa soran a szavazo-
helyiségben tortént egyéb cselekménnyel kapcsolatos kifogasokrol.

A teriileti valasztasi bizottsag dont egyrészt minden olyan kifogasrdl, amely a teriileti
nemzetiségi dnkormanyzati valasztashoz kapcsolédik, illetve az olyan kifogasokrol, ame-
lyek nem tartoznak a telepiilési nemzetiségi onkormanyzati valasztashoz, de az elkdvetés
helye a teriileti valasztasi bizottsag illetékességi teriiletén volt, masrészt a helyi valasztasi
bizottsag dontése elleni fellebbezésrol.

A Nemzeti Valasztasi Bizottsag dont egyrészt minden olyan kifogasrél, amely az or-
szagos nemzetiségi dnkormanyzati valasztashoz kapcsolodik, illetve az olyan kifogasrol,
amely nem tartozik a telepiilési vagy teriileti nemzetiségi onkormanyzati valasztashoz,
¢és az elkdvetés helye szerint sem hatarozhaté meg, masrészt a teriileti valasztasi bizottsag
dontése elleni fellebbezésrdl.

A telepiilési nemzetiségi dnkormanyzati képvisel6k valasztasa akkor eredményes, ha
legalabb annyi jeldlt kap szavazatot, mint a megvalaszthaté nemzetiségi dnkormanyzati
képviseldk szama. Képviselok azok a jeldltek lesznek, akik az eredményes valasztason
a megvalaszthato képviselok koziil a legtobb szavazatot kaptak. Szavazategyenléség esetén
sorsolassal kell megallapitani, hogy az egyenld szamu szavazatot kapott jeloltek koziil ki
szerez mandatumot.

A teriileti és az orszagos listak a rajuk leadott szavazatok aranyaban szereznek man-
datumot. Nem szerez mandatumot az a lista, amely az adott valasztokeriiletben leadott ér-
vényes szavazatok legalabb 6t szazalékat (kozos lista esetén tiz szazalékat, ketténél tobb
nemzetiségi szervezet altal allitott k6zos lista esetén tizenot szazalékat) nem szerezte meg.
Ha a listan kevesebb jelolt van, mint a megszerezheté mandatumok szama, akkor azok
a mandatumok a kovetkezd altalanos valasztasig betoltetlenck maradnak. Ha a hianyos,
betoltetlen mandatumu képvisel6-testiiletben a képviselok szama a képviselé-testiilet vagy
kozgyiilés miikodéséhez sziikséges 1étszam ala csokken, akkor az lires helyekre id6kozi va-
lasztast kell kittizni.

Eredménytelen a valasztas, ha a kiosztott mandatumok szama nem éri el a testiilet
miikddéséhez sziikséges 1étszamot. Eredménytelen valasztas esetén id6kozi nemzetiségi
onkormanyzati valasztast kell kitlizni. Az id6kozi valasztast

* telepiilési nemzetiségi 6nkormanyzati képviselok tekintetében a helyi valasztasi

bizottsag,

¢ teriileti nemzetiségi onkormanyzati képviseldk esetében a teriileti valasztasi bi-

zottsag,

* orszagos nemzetiségi dnkormanyzati képviselok esetében a Nemzeti Valasztasi

Bizottsag tlizi ki.

Az a megvalasztott telepiilési onkormanyzat, amelynek kozigazgatasi hataran beliili la-
kossaga tobb mint fele az adott nemzetiségi valasztopolgarok névjegyzékében szerepel,
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¢és a megvalasztott képviselok tobb mint fele az adott nemzetiség jeloltjeként indult, a te-
lepiilési onkormanyzati valasztason — alakul6 tilésén — datalakult nemzetiségi 6nkormany-
zatta nyilvanithatja magat. Az atalakult nemzetiségi onkormanyzat kettds feladatot lat el.
Egyrészt megmarad telepiilési onkormanyzatnak, masrészt ellatja a telepiilési nemzetiségi
onkormanyzati feladatokat is.

Ha a telepiilési 6nkormanyzat alakul6 tilésén atalakult telepiilési nemzetiségi dnkor-
manyzatta, és az adott telepiilésen kiilon megvalasztottak a nemzetiségi dnkormanyzatot,
az nem tarthatja meg alakulo iilését, sziinetelés all be. Amennyiben az atalakult telepii-
lési nemzetiségi onkormanyzatban a nemzetiségi képviselok 1étszama Stven szazalék ala
csokken, az atalakult nemzetiségi 6nkormanyzat telepiilési dnkormanyzatként mikodik
tovabb, és a helyi valasztasi bizottsag elndke — amennyiben van megvalasztott telepiilési
nemzetiségi onkormanyzat — 6sszehivja az alakulo tilést.

A nemzetiségi dnkormanyzat képviselo-testiiletének, illetve kozgytilésének alakulo
iilését az illetékes helyi vagy teriileti valasztasi bizottsag elndke a valasztast kovetd tizendt
napon beliil, orszagos nemzetiségi dnkormanyzat esetében harminc napon beliil hivja dssze.
Az alakuld iilés 6sszehivasara — sikertelenség esetén — legfeljebb tovabbi két izben keriilhet
sor; telepiilési és teriileti nemzetiségi onkormanyzat esetén harminc napon beliil, orszagos
nemzetiségi onkormanyzat esetén negyvenot napon beliil. Amennyiben a helyi/orszagos ala-
kulo iilés megtartasara ezen idotartamon beliil nem keriil sor, id6kozi valasztast kell kitlizni.

Az alakul6 ilést a jelenlévo legidésebb nemzetiségi dnkormanyzati képviselé mint
korelnok vezeti mindaddig, amig a képviseld-testiilet, illetve kdzgyiilés elnokének megva-
lasztasa meg nem torténik. Az alakulo {ilésen a nemzetiségi Onkormanyzat megvalasztja
a nemzetiségi onkormanyzat elnokét és elndkhelyettesét a testiiletének tagjai koziil, ki-
alakitja bizottsagi struktirajat, megvalasztja a bizottsagai tagjait, megalkotja a szervezeti
¢és miikodési szabalyzatat, dont a tiszteletdijakrodl és illetményekrol.

Eredménytelen az alakul¢ iilés, ha

» az iilésen megjelentek szama miatt a képviseld-testiilet, illetve a kdzgyiilés hata-

rozatképtelen,

 az{ilés hatarozatképes, azonban nem valasztja meg a testiilet elnokét.

Az alakuld iilés nyilvanos, azonban a személyi kérdésekben vald dontésre — mint példaul
az elndk, elndkhelyettes(ek) megvalasztasara — titkos szavazassal, zart {ilésen keriilhet
sor. A helyi nemzetiségi dnkormanyzat elndke és elndkhelyettese tarsadalmi megbizatasa
személy. Az orszagos nemzetiségi dnkormanyzat elnoke és elndkhelyettesei az orszagos
nemzetiségi onkormanyzat kozgyiilésének dontése szerint lehetnek foéallastuak vagy tarsa-
dalmi megbizatastak is. Az elndk és az elndkhelyettes(ek) tisztségének betoltésére vonat-
kozd modozatot a szervezeti és miikodési szabalyzatban rogziteni kell. Egyes, a szervezeti
¢és miikodési szabalyzataban meghatarozott feladatok ellatasanak feliigyeletére az orszagos
nemzetiségi onkormanyzat tanacsnokot is valaszthat.

A helyi nemzetiségi dnkormanyzat képviselo-testiilete az elnokének, elndkhelyette-
sének, tagjainak, valamint az altala 1étrehozott bizottsag elndkének és tagjainak tisztelet-
dijat allapithat meg. A helyi nemzetiségi nkormanyzat elndkének megallapitott tiszteletdij
nem lehet magasabb, mint a mindenkori kdztisztvisel6i illetményalap, a természetbeni jut-
tatas pedig az illetményalap 6tven szdzaléka.
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A helyi nemzetiségi dnkormanyzat elndkhelyettese részére megallapitott tiszteletdij
nem lehet magasabb az elndk szamara megallapitott tiszteletdijnal. A helyi nemzetiségi
onkormanyzat bizottsaganak elndke szamara megallapitott tiszteletdij nem lehet maga-
sabb a helyi nemzetiségi onkormanyzat elnoke tiszteletdijanak dtven szazalékanal. A helyi
nemzetiségi onkormanyzati képviseld tiszteletdija nem lehet magasabb a helyi nemzetiségi
onkormanyzat elnoke szamara megallapitott tiszteletdij harminc szazalékanal. A helyi nem-
zetiségi képviseld tiszteletdija legfeljebb 6tven szazalékkal megemelhetd, ha a képviseld
tanacsnoki, bizottsagi elndki, bizottsagi tagsagi feladatot is ellat.

Az orszagos nemzetiségi onkormanyzat kozgytlése, amennyiben féallast elnokot
¢és elndkhelyettes(eke)t valaszt, illetményt allapit meg résziikre. Az illetmény megallapitasa
kotelezo. Az orszagos nemzetiségi onkormanyzat elndke szamara meghatarozott illetmény
Osszege nem lehet magasabb a koztisztvisel6i illetményalap tizenkétszeresénél. Ameny-
nyiben az orszagos nemzetiségi onkormanyzat tarsadalmi megbizatasu elnokot és elnok-
helyettest valaszt meg, akkor az elndk és elndkhelyettes tiszteletdija nem lehet magasabb
a koztisztviseldi illetményalap kilencszeresénél, bizottsagi elndk esetében a koztisztviseldi
illetményalap 6tszordsénél, a bizottsag tagja esetben az illetményalap haromszorosanal
¢és a képviseld esetében az illetményalap kétszeresénél. Amennyiben az orszagos nemzeti-
ségi donkormanyzat tanacsnokot valaszt, a részére megallapitott tiszteletdij és egy¢éb juttatas
mértéke azonos a bizottsagi elndokot megilletd dijazassal.

A nemzetiségi 6nkormanyzati tevékenységgel dsszefiiggd, szamlaval igazolt és sziik-
séges koltségeket meg kell tériteni. A koltségek kifizetését az elndk engedélyezi. A helyi
¢és orszagos nemzetiségi onkormanyzat elndke ¢és elndkhelyettese(i) a koltségtérités kivéte-
l1ével nem vehetnek fel semmiféle jarandosagot olyan szervezetben végzett tevékenységért,
amelyet a nemzetiségi onkormanyzat hozott 1étre, tart fenn, vagy amelynek tulajdonosa.
A helyi és orszagos nemzetiségi dnkormanyzat tisztségviseldinek, képviseldinek tisztelet-
dija, illetménye ¢s egyéb juttatasa kdzérdekl adat.

A nemzetiségi onkormanyzat iilései, feladat- és hatdskore

A nemzetiségi onkormanyzat képvisel6-testiilete, kozgytilése sziikség szerint, a szervezeti
¢és miikodési szabalyzataban meghatarozott szamban tart iilést, de évente legaldbb négy al-
kalommal iilést kell tartania. A nemzetiségi onkormanyzat testiileti iilését 6ssze kell hivni,
amennyiben

» anemzetiségi onkormanyzati képvisel6k tobb, mint negyede (telepiilési szint esetén

legalabb kettd képviseld) kéri,
* anemzetiségi onkormanyzat bizottsaga kéri,
» a févarosi és megyei kormanyhivatal kezdeményezi.

A testiileti lilés 0sszehivasanak kérése esetén az inditvanynak tartalmaznia kell az {ilés
Osszehivasanak indokat, napirendjét, pontos idépontjat és helyszinét. A nemzetiségi on-
kormanyzatok a feladat- és hataskoriikbe tartozo nemzetiségi koziigyekben dnalléan vagy
mas szervekkel egylittesen jarhatnak el.

A helyi nemzetiségi dnkormanyzat esetében is megkiilonboztethetiink dltalanosan
meghatarozott feladat- és hataskort, ezen belil kotelezben ellatando feladat- és hatdaskort.
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A nemzetiségi onkormanyzat kotelezden ellatando feladat- és hataskorébe tartozo koziigyet
az Njtv. allapithat meg, és az Orszaggyiilésnek egyidejiileg biztositania kell a kotelezo fel-
adat- és hataskor ellatasahoz sziikséges forras- és eszkozrendszert.

A nemzetiségi onkormanyzatok — mind helyi, mind orszagos szinten — a feladat- és ha-
taskoriikbe tartozo koziigyekben onalléan vagy mas szervekkel egyiittesen jarhatnak el.
A nemzetiségi onkormanyzat képvisel6-testiilete, illetve kozgytilése a nem kizarolagos
¢és at nem ruhazhato feladat- és hataskorét a szerveire elndkére, bizottsagaira atruhazhatja,
valamint tarsulasaira atruhazhatja. A testiilet az atruhazott hataskor gyakorlasara utasitast
adhat, a hataskor gyakorlasat visszavonhatja. Az atruhazott hataskort nem lehet tovabb-
adni. A nemzetiségi dnkormanyzat a nemzetiségi koziigyek intézése soran feladat- és ha-
taskorében eljarva

 hatarozatot hoz;

* intézményeit 6nalldoan igazgatja;

« tulajdona tekintetében gyakorolja tulajdonosi jogait;

» 0nallo koltségvetést alkot, és ennek megfelelden gazdalkodik;

* anemzetiségi koziigyek tekintetében jogosultak az tigyben hataskorrel és illetékes-
séggel rendelkez6 allami és onkormanyzati szervek eljarasanak kezdeményezésére,
azoktol tajékoztatast kérhetnek, szamukra javaslatokat tehetnek (kezdeményezési jog);

» akulturalis 6nigazgatasi feladatkorben
o anemzetiségi onkormanyzat az agazati torvényben meghatarozottak szerint részt

vehet a nemzetiséghez tartozok kulturalis ellatasanak segitésével 0sszefiiggd
allami és onkormanyzati feladatok végrehajtasaban,

o jogosult — az agazati torvényekben ¢és az allamhaztartasrol szolo térvényben
meghatarozottak szerint — nemzetiségi kulturalis intézmény létesitésére, fenn-
tartasara, mas altal 1étesitett kulturalis intézmény fenntartoi joganak, illetve
kulturalis feladatanak atvételére;

o amennyiben orszagos nemzetiségi onkormanyzat kéri, a legalabb hetvendt sza-
zalékban nemzetiségi kulturalis feladatot ellatd intézmény fenntartoi jogat at
kell adni szamara. Ha jogszabaly a szamara valamely (nemzetiségi kulturalis
Onigazgatassal kapcsolatos) dontés meghozatalanal véleményezési vagy egyet-
értési jogot biztosit, ezt a véleményezési, vagy egyetértési jogot harmincnapos
idétartamon beliil, nyilatkozat formajaban gyakorolhatja. A hatarid6 egyszeri
alkalommal meghosszabbithaté harminc nappal. Elmulasztasa jogveszté. Ha
a nemzetiségi onkormanyzat egyetértési nyilatkozatat nem adta meg, az az
illetékes kozigazgatasi és munkaiigyi birdsag nemperes eljarasanak kezdemé-
nyezésével potolhato.

A helyi nemzetiségi onkormanyzat at nem ruhazhat6 feladat- és hataskore — amelyben mi-
nésitett tobbséggel hatarozza meg a miikodés feltételeit — a kovetkezo:
» szervezeti és miikodési szabalyzatanak megalkotasa, illetve modositasa az alakulo
tilést kovetd harom honapon beliil;
* anemzetiségi onkormanyzat megnevezésének, jelképeinek és az altala képviselt
nemzetiség tinnepeinek megjeldlése;
* anemzetiségi onkormanyzat vagyonleltarara, tovabba térzsvagyona korére és a tu-
lajdonat képez6 vagyon hasznalatara vonatkozo szabalyok megallapitasa;
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a helyi dnkormanyzattal, egyéb allami szervekkel, mas nemzetiségi onkormanyza-

tokkal stb. sziikséges megallapodasok megkotése;

gazdalkodé és mas szervezet alapitasa vagy az ezekben valo részesedés szerzése,

megsziintetése, atalakitasa;

tarsulas Iétrehozasa vagy tarsulashoz vald csatlakozas;

mas 6nkormanyzattél (helyi és nemzetiségi egyarant) torténd feladat- és hataskor

atvétele;

a nemzetiségi onkormanyzat koltségvetésének, zarszamadasanak elfogadasa;

dontés a hataskorébe tartozo vezetdi kinevezésekrol, megbizasokrol és azok vissza-

VOnasarol,

palyazat, allami tamogatas iranti kérelem, igénylés benyujtasarol, illetve tdmoga-

tasrol torténd lemondasrol;

eljar a nemzetiségi jogok védelmében, kiilonosen a helyi kollektiv nyelvhasznalat,

az oktatas és nevelés, a hagyomanyapolas, a nemzetiségi kultura, a helyi sajto,

az esélyegyenl6ség €s tarsadalmi felzarkoztatas, a szocialis ellatas tekintetében;

a kozigazgatasi hatdsagi eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyairdl szol6 torvény

szerint az ilyen iigyekben megilleti az tigyféli jogallas, nyilatkozattételi jog és a jog-

orvoslati jogosultsag is;

o a nemzetiségi jogok védelmében sziikség esetén kozvetleniil birosaghoz for-
dulhat,

eljar minden olyan ligyben, amelyet torvény vagy a nemzetiségi dnkormanyzat

szervezeti ¢s miikkodési szabalyzata ¢ korbe tartozonak mindsit.

A helyi nemzetiségi 6nkormanyzat az alabbi kotelezd kozfeladatot, kdzszolgaltatast latja el:

a nemzetiségi feladatokat ellatd intézménye fenntartasaval kapcsolatos tigyek,
mas dnkormanyzat altal atruhazott iigyek.

A nemzetiségi onkormanyzat képvisel§-testiilete, kozgytilése tilései nyilvanosak. Zart tilést
a kovetkezd esetekben kell tartania:

Osszeférhetetlenségi és méltatlansagi tigy targyalasakor,
kitiintetés adomanyozasa ligyében,

vagyonnyilatkozati eljaras esetén,

fegyelmi biintetés kiszabasa soran.

Zart {ilést tarthat az alabbi témak kapcsan:

valasztas, kinevezés, felmentés;

vezetdi megbizas vagy a megbizas visszavonasa;
fegyelmi eljaras meginditasa;

allasfoglalast igényl6 személyi ligy targyalasakor;
illetve ha a nyilvanossag iizleti érdeket sértene.

A nemzetiségi onkormanyzat testiiletének hatarozatképességét a torvény a kovetkezoképpen
szabalyozza: ha a nemzetiségi képviseldk tobb mint fele jelen van a testiileti iilésen, akkor
a hatarozatképesség szempontjabdl a jelenlévo érintett képviseldt, a dontéshozatalbol kizart
képviseldt, tovabba a be nem t6ltott képviseldi helyet a jelenlévok szamaba be kell szamitani.
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A dontések meghozatala torténhet a szavazaskor
* egyszeri tobbséggel (ha a dontéshozatalnal jelen van a képviseldk tobb mint fele)
* vagy mindsitett tobbséggel (ha jelen van a megvalasztott képvisel6k tobb mint fele).

Amennyiben az eldirt taimogatottsag nincs meg, a dontés elutasitottnak tekintendd. A don-
tések altalanos jelleggel, nyilt szavazassal torténnek. A nyilt szavazas rendjérdl a nemzeti-
ségi onkormanyzat szervezeti és mitkodési szabalyzataban rendelkezni kell. Titkos szavazas,
illetve név szerinti szavazas a képviselo-testiilet, kozgyilés iilésén jelen 1évo képviselok
tobb mint felének kezdeményezésére tarthato.

A nemzetiségi onkormanyzat képvisel6-testiiletének és kozgytilésének, illetve a bizott-
sagok tiléseirdl jegyzokonyvet kell késziteni. A jegyzokonyvet az iilésen hasznalt nyelven
(nemzetiségi nyelv), illetve magyar nyelven kell elkésziteni. A jegyzokonyv kozokirat.
A jegyz6konyv tartalmara és hitelesitésére vonatkozo szabalyokat az Njtv. tartalmazza.
Az eldirasok a kovetkezok:

* ajegyzokonyvben meg kell jellni a testiileti Gilés helyét, idopontjat;

+ a megjelent nemzetiségi onkormanyzati képviselok nevét, az iilésrol torténd eset-

leges tavozasuk esetén a tavozas idépontjat;

* ameghivottak nevét, a meghivottak megjelenésének tényét;

* ajavasolt, az elfogadott és targyalt napirendi pontokat;

* az cloterjesztéseket;

+ az egyes napirendi pontokhoz hozzaszolok nevét, részvételiik jogcimét, a hozza-

szolasuk, illetve az iilésen elhangzottak 1ényegét;

» aszavazasra feltett dontési javaslat pontos tartalmat;

e a dontéshozatalban részt vevok szamat;

» adontésbol kizart képviseld(k) nevét és a kizaras indokat, érintettség esetén az erre

vonatkozo bejelentést;

» az iilésen részt vevo jegyz6 vagy megbizottja esetleges jogszabalysértésre vonat-

kozo jelzését;

* aszavazas szamszer(i eredményét (tamogatta, elutasitotta, tartozkodott);

* ameghozott dontést.

A jegyzokonyvet az iilést levezet6 elndk €s a testiilet altal a képviseldk koziil megjeldlt hi-
telesito irja ala. A jegyzOkonyv kotelezé melléklete az Gilésre sz6l6 meghivo (a kozhallga-
tasrol szol6 hirdetmény) és az eldterjesztés(ek). A jegyzokonyvet az iilést kovetd tizenot
napon beliil meg kell kiildeni a teriiletileg illetékes févarosi és megyei kormanyhivatalnak.
A nemzetiségi onkormanyzat képviseld-testiiletének dontései nyilvanosak, igy a zart
iilésen meghozott dontés is az. A nyilt {ilés jegyz6konyve megtekinthetd, mig a zart {ilés
jegyzOkonyvébe betekinteni csak annak van joga, aki a zart tilésen is részt vehet.

A nemzetiségi onkormanyzat és a helyi onkormanyzatok, illetve az allami szervek ko-
zOtti egyiittmitkodés

A nemzetiségi dnkormanyzatok a nemzetiségi koziigyek intézése érdekében jogosultak
az ligyben hataskorrel és illeté¢kességgel rendelkez6 allami és/vagy 6nkormanyzati szervek
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eljarasanak kezdeményezésére, azoktol tajékoztatast kérhetnek, résziikre javaslatot tehetnek.
A hataskorrel €s illetékességgel rendelkez6 szerv a megkeresés kézhezvételétdl szamitott
30, testiileti szerv esetén 60 napon beliil koteles érdemben hatarozni, illetve 30 — jogalko-
tassal Osszefiiggd kérdésben 45 — napon beliil érdemben nyilatkozni.

A telepiilési onkormanyzat hivatala a telepiilési nemzetiségi dnkormanyzat ré-
szére — annak székhelyén — biztositja az onkormanyzati miikodés személyi és targyi fel-
tételeit, tovabba gondoskodik a miikddéssel kapcsolatos végrehajtasi feladatok ellatasarol.
Ezek a feladatok a kdvetkezok:

+ a helyi nemzetiségi dnkormanyzat részére havonta, igény szerint, de legalabb
tizenhat oraban a telepiilési nemzetiségi dnkormanyzat feladatanak ellatasahoz
sziikséges targyi, technikai eszkozokkel felszerelt helyiség rendelkezésre bocsa-
tasa, ingyenesen;

» ahelyiséghasznalatra a telepiilési, illetve a teriileti onkormanyzat a telepiilési nem-
zetiségi, illetve a teriileti nemzetiségi onkormanyzattal megallapodast kot, egytttal
mindkét fél a sajat szervezeti és miikodési szabalyzataban — lehet6leg azonos tar-
talommal — rogziti a megallapodas tartalmi feltételeit;

+ a helyiséghez, illetve a helyiség infrastruktirajahoz kapcsolodo rezsikoltségek
¢és fenntartasi koltségek viselése;

* ahelyi nemzetiségi onkormanyzat miikodéschez, a testiileti, tisztségviseldi és kép-
visel6i feladatok ellatasahoz sziikséges targyi és személyi feltételek biztositasa;

* a helyi nemzetiségi onkormanyzat testiileti iiléseinek elokészitésével osszefiiggd
feladatok elvégzése, kiilonosen a meghivok, az eléterjesztések, a testiileti iilések
jegyzokonyveinek iromanyi formaba foglalasa, sokszorositasa, postazasa, vala-
mennyi hivatalos levelezés bonyolitasa, postazasa;

+ a testiileti dontések, illetve a tisztségvisel6k dontéseinek elékészitésében valo
kozremiikodés és a testiileti dontéshez, tisztségviseldi feladatokhoz kapcesolodo
adminisztracio ellatasa;

 a helyi nemzetiségi onkormanyzat gazdalkodasaval, feladatainak végrehajtasaval
kapcsolatos nyilvantartasi, iratkezelési feladatok ellatasa;

+ ajelnyelv és a specialis kommunikacios rendszer hasznalatanak biztositasa;

» valamennyi feladatellatashoz, végrehajtashoz kapcsolodo koltség viselése, kivéve
a helyi nemzetiségi onkormanyzat tagjainak, tisztségviseldinek telefonhasznalata;

+ a helyi dnkormanyzat képviseld-testiileti iiléseire, kozmeghallgatasra, valamint
a kotelez6 onkormanyzati feladatok ellatasat szolgalé rendezvényre minden esetben
meg kell hivni a helyi nemzetiségi dnkormanyzat elnokét;

* amennyiben a helyi 6nkormanyzat képviseld-testiilete az Njtv. altal meghatarozott
nemzetiségi jogok, kiillondsen a kollektiv nyelvhasznalat, oktatas, nevelés, nem-
zetiségi hagyomanyapolas és kulttra, a helyi sajto, a tarsadalmi felzarkoztatas
¢és a szocialis ellatas kérdéskorében a nemzetiségi lakossagot e mindségében érintd
hatarozatot kivan hozni, azt csak a nemzetiségi lakossagot képviseld telepiilési
nemzetiségi onkormanyzat, ennek hidnyaban a teriileti nemzetiségi onkormanyzat
egyetértésével alkothatja meg;

 ahelyi nemzetiségi onkormanyzat testiiletei — erre iranyuld szerz6dés alapjan — a fel-
adat- és hataskoriiket az altaluk képviselt nemzetiséggel azonos vagy attdl eltérd
masik nemzetiségi dnkormanyzatra kdlcsondsen atruhazhatjak. Az atruhazashoz



NEMZETISEGEK ES HELYI NEMZETISEGI ONKORMANYZATOK 43

haromoldalti megallapodas sziikséges az atado, illetve az atvevé nemzetiségi On-

kormanyzatok és az érintett orszagos nemzetiségi 6nkormanyzat kozott (kivéve, ha

az atvevd maga az orszagos nemzetiségi onkormanyzat). A nemzetiségi onkormany-
zatok kozotti feladat- és hataskor atadasara, atvételére vonatkozd megallapodasnak

a kovetkezoket kell tartalmaznia:

o aztakijelentést, hogy a megallapodas targyat képez6 feladat- és hataskort az at-
vevo az atadotodl atveszi;

o azatado az ellatando feladat- és hataskor ellatasaval aranyban allo anyagi, targyi
¢és pénziigyi feltételeket az atvevo rendelkezésére bocsatja;

o az atvevo tudomasul veszi, hogy az atado — ha a feladat ellatasa nehézségekbe
litk6zik — az orszagos nemzetiségi onkormanyzat egyetértésével, egyoldala nyi-
latkozattal visszavonhatja az atadott feladat- és hataskort, ez esetben az atvevd
az atvett vagyont vagy az annak helyébe 1épett vagyont, vagyonrészt — atadaskori
értéken — az eredeti atado rendelkezésére koteles bocsatanti;

o azatado és az atvevo kolesondsen kijelenti, hogy ha barmely okbdl ellehetetleniil
a megallapodas targyat képez6 nemzetiségi onkormanyzati feladat- és hataskor
gyakorlasa, a hataskort az a teriiletileg illetékes helyi dnkormanyzat gyakorolja
tovabb, amely a jogszabalyi eldirasok szerint koteles azt ellatni;

o a feladat- és hataskorre vonatkoz6 atadas-atvételi megallapodas kotelezd mel-
1ékletét kell, hogy képezze az atvétel pénziigyi megalapozottsagat igazold
dokumentacio (koltségvetés, vagyon vagy vagyonrész tulajdonjogara, a helyi
onkormanyzat altal biztositott feltételekre vonatkozd megallapodas stb.). Az at-
ruhazott hataskor tovabb nem ruhéazhato.

A helyi 6nkormanyzat és a helyi nemzetiségi 6nkormanyzati egytittmiikodés alapjan a meg-
kotésre kertild megallapodasnak tartalmaznia kell az alabbi informaciokat:

+ a helyi onkormanyzat altal nyujtott gazdalkodasi és szamviteli szolgaltatasok
korében a helyi nemzetiségi onkormanyzat koltségvetésének elokészitésével
¢és megalkotasaval, a koltségvetéssel 6sszefliggd adatszolgaltatasi kotelezettségek
teljesitésével, a gazdalkodasra vonatkozo beszamolo elkészitésével, tovabba a helyi
nemzetiségi onkormanyzat 6nalldé pénzintézeti fizetési szamlajanak nyitasaval,
torzskonyvi nyilvantartasba vételével és adészam-igénylésével kapcsolatos hatar-
idoket és kotelezettségeket, illetve a feleldsok konkrét megjelolését mindkét fél
részérol,

 ahelyi nemzetiségi 6nkormanyzat kotelezettségvallalasaival kapcsolatosan a helyi
onkormanyzatot terheld ellenjegyzési, érvényesitési, utalvanyozasi, szakmai telje-
sitésigazolasi feladatokat és az azok megvalositasaért felelds személyek konkrét
megnevezeését;

 a helyi nemzetiségi dnkormanyzat kotelezettségvallalasanak a szervezeti és mii-
kodési szabalyzatban meghatarozott szabalyait, kiilondsen az dsszeférhetetlenségi
¢és nyilvantartasi kotelezettségeket;

 a helyi nemzetiségi onkormanyzat miikodési feltételeinek és gazdalkodasanak el-
jarasi és dokumentacios részletszabalyait;

 a helyi nemzetiségi dnkormanyzat szamara a helyi dnkormanyzat koztisztviseld
koziil a szamviteli, adminisztracios, dontéselokészito stb. feladatokat elvégzo
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személyek kijelolésének rendjével és az adatszolgaltatasi feladatok teljesitésével
megbizott személyekre vonatkozo elbirasokat, feltételeket;

» annak rogzitését, hogy az adott telepiilés, megye dnkormanyzatanak jegyzdje — vagy
a jegyzOvel azonos képesitési eldirasoknak megfeleld6 megbizott — a helyi dnkor-
manyzat megbizasabol és képviseletében részt vesz a helyi nemzetiségi onkor-
manyzat testiileti tilésein, és sziikség esetén jelzi, amennyiben torvénysértést észlel.

Amennyiben a helyi 6nkormanyzat és a helyi nemzetiségi 6nkormanyzat kozotti megal-
lapodasra nem keriil sor hataridén beliil, vagy a megallapodas nem tartalmazza a torvény
altal eldirtakat, a megyei kormanyhivatal a megallapodas megkdtése, illetve annak tar-
talmanak rendezése érdekében soron kiviili torvényességi feliigyeleti eljarast folytat le,
és ennek keretében egyeztetést koordinal a felek kozott. Az egyeztetés eredménytelensége
esetén a megallapodas megkotése és annak tartalmi vonatkozasai érdekében a helyi nem-
zetiségi onkormanyzat kozvetleniil birosaghoz (kdzigazgatasi és munkaiigyi birosaghoz)
fordulhat. A birosag a megallapodast soron kiviili eljarasban létrehozza, és tartalmat meg-
allapitja, tovabba esetlegesen dont a helyi nemzetiségi onkormanyzat kartéritési igényérol.

A nemzetiségi onkormanyzati képviseld jogai és kotelezettségei

A nemzetiségi onkormanyzati képviseld nemzetiségi ligyekben az adott nemzetiség kép-
viseletében jar el. Ennek tartalma a kovetkezo:

* A nemzetiségi dnkormanyzati képvisel6 a nemzetiségi dnkormanyzat alakulo
iilésén (illetve a megvalasztasat koveto iilésen) anyanyelvén vagy magyarul eskiit
vagy fogadalmat tesz, és err6l okmanyt ir ala. Az eskii vagy fogadalom letétele nem
feltétele a nemzetiségi képvisel6i munkanak.

* Részt vesz a testiilet dontéseinek elékészitésében, a dontés meghozatalaban és vég-
rehajtasaban.

* Részt vesz a nemzetiségi onkormanyzati testiilet tilésein, ahol a testiilet elndkétdl,
elndkhelyettesétdl, a bizottsagi elnoktdl, a helyi 6nkormanyzat jelenlévé képvise-
16jétdl (jegyz6tol vagy annak megbizottjatol) nemzetiségi ligyekben felvilagositast
kérhet. A nemzetiségi 6nkormanyzati képviseld altal feltett kérdésre az tilésen
szoban vagy az iilést kdvetd tizendt napon beliil irasban érdemi valaszt kell adni.
A nemzetiségi képviseld kérheti, hogy az iilésen tett hozzaszolasat szo szerint
jegyzokonyvezzEek, ha a hozzaszolast irasban benytjtotta, azt a jegyzokdnyvhoz
mellékeljék. A testiileti tilésen vald részvétel nemesak jog, hanem kotelezettség is.
Amennyiben a nemzetiségi képviselé annak az iilésnek az idépontjatol szamitva,
amelyrdl els6 izben tavol maradt, barmely okbdl egy éven at nem vesz részt a kép-
visel6-testiilet, kozgyilés {ilésén, képviseldi mandatuma megsziinik. Ezt a meg-
szlinést a nemzetiségi képviseld-testiilet hatarozatban allapitja meg.

* A nemzetiségi képviselé megbizast kaphat a nemzetiségi dnkormanyzat képvise-
letére.

* A nemzetiségi képviselé a megvalasztasat kovetd harminc napon beliil, majd azt
kovetéen — megbizatasa idején — minden év januar 31. napjaig vagyonnyilatkozatot
tesz. A vagyonnyilatkozatahoz csatolni kell a vele egy haztartasban él6 hazastarsa
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vagy élettarsa, illetve gyermeke vagyonnyilatkozatat is. A képvisel6 vagyonnyilat-
kozata nyilvanos, a hozzatartdi vagyonnyilatkozatok azonban nem, abba csak ellen-
Orzés keretében lehet betekinteni. A vagyonnyilatkozat-tétel elmulasztasa esetén
a nemzetiségi dnkormanyzati képviselé mindaddig nem gyakorolhatja képviseldi
jogait, amig azt nem potolja.

» Tagja lehet a nemzetiségi onkormanyzat bizottsaganak.

A helyi nemzetiségi onkormanyzat alakul6 iilésén megvalasztja elndkét, elndkhelyetteseit
is. A helyi nemzetiségi 6nkormanyzat tarsadalmi megbizatast elnokét, illetve elndkhe-
lyettest valaszt, mig az orszagos nemzetiségi dnkormanyzat f6allast elnokot és elndkhe-
lyettest valaszthat.

A helyi nemzetiségi dnkormanyzat elndke a telepiilési onkormanyzat képvisel4-tes-
tiileti ilésén, illetve a megyei onkormanyzat kozgytilésén tanacskozasi joggal vesz részt.
A tanacskozasi jog az orszagos nemzetiségi onkormanyzat elnokét is megilleti. A tanacs-
kozasi jog mellett a nemzetiségi dnkormanyzat elndke jogosult felvilagositast, tajékozta-
tast kérni a nemzetiséget is érintd kérdésekben, tovabba ligyviteli kozremiikddést igényelni,
illetve kezdeményezni a helyi 6nkormanyzat hataskorébe tartozo intézkedés megtételét.

Osszeférhetetlenség, méltatlansag

A kozéletben valamennyi megvalasztott tisztségviseld, képviseld e tisztségében vald fiig-
getlenségének biztositasara szolgald jogi fogalom az dsszeférhetetlenség. Ennek értelmében
fontos, hogy a hataskorok, a dontéshozo és végrehajtd poziciok, az egymashoz kapcsolodo
ala-folé rendeltségi viszonyok, iranyitasi jogositvanyok, tobbszords tisztségviselés szét-
valjanak, ezaltal kizarva a nemkivanatos érdekérvényesités és befolyasolas lehetdségét.
Az 6sszeférhetetlenség szempontjabol megkiilonboztetiink:

o Kdzjogi és hivatali dsszeférhetetlenséget, amely szerint a koztarsasagi elnok és hi-
vatalanak koztisztvisel6i, az Alkotmanybirosag tagja, az alapvetd jogok biztosa
és helyettese, az Allami Szamvevdszék elndke, alelndke és szamvevéi, bird, ligyész,
kozigazgatasi szerv allami tisztviselGje, koztisztviseldje, a Magyar Honvédség hiva-
tasos allomanyu tagjai, a rendvédelmi szervek hivatasos allomanyt tagjai, a Magyar
Nemzeti Bank elnoke, alelndke, ligyvezetd igazgatdja, a Magyar Fejlesztési Bank
Igazgatosaganak tagja és kozeli hozzatartozoja, a Kozbeszerzések Tanacsanak
tagja, orszaggyulési képviseld, eurdpai parlamenti képviseld, a Magyar Nemzeti
Vagyonkezeld Zrt. alkalmazottja, [gazgatésaganak és Feliigyelé Bizottsaganak
tagja, az Egyenlé Banasmod Hivatala Tanacsado Testiiletének tagja nem t6lthet be
valasztott tisztséget.

o Meédia-dsszeférhetetlenséget, amely szerint a Nemzeti Média- és Hirk6zIési Hatosag
(NMHH) elndke, elndkhelyettese, a Médiatanacs elndke, tagjai, a Médiatanacs
Panaszbizottsaganak tagja, az NMHH hivatalanak foigazgatoja és féigazgato-he-
lyettese, kozszolgalati médiaszolgaltatd vezérigazgatdja és vezetd allast munka-
vallaldja, orszagos ¢és/vagy regionalis ujsag (irott vagy elektronikus sajtotermék)
szerkesztéségének vezetdje, orszagos vagy helyi (korzeti) radio és televizio vezetdje
nem tolthet be valasztott tisztséget.
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* Gazdasagi osszeférhetetlenséget, amely szerint kizardlagos vagy tobbségi allami
tulajdonban 1évé gazdasagi tarsasag vezetdje, annak igazgatosaganak vagy feliigyeld
bizottsaganak tagja, hitelintézet, biztositotarsasag vezeto tisztségviseldje, igazga-
tosaganak vagy feliigyeld bizottsaganak tagja, a kdzbeszerzésekrdl szolo torvény
hatalya alatt allo szervezettel szerzédéses jogviszonyban allo szervezet vezetdje,
vezetl tisztségviseldje vagy dolgozodja nem lehet valasztott tisztségviseld.

o Képviseldséggel dsszeférhetetlen tevékenységet, amely az orszaggyilési, illetve
onkormanyzati képviseldi tisztséggel kapcsolatos tevékenységekre vonatkozik:
ennek alapjan képviseld e mindségét szakmai vagy lizleti ligyben nem hasznalhatja
ki, jogosulatlanul bizalmas informaciokat nem szerezhet, illetve nem hasznalhat
fel. Az orszaggyiilési képviseld a kéthavi képviseldi alapdijat meghalado értéki
ingyenes juttatast, ajandékot nem fogadhat el, illetve ilyen dolog nem keriilhet
a megbizasa megsziinését kovetden a sajat vagy kozeli hozzatartozoja tulajdonaba.

o FEgyéb sajatos osszeférhetetlenségeket, amely szerint példaul nem lehet mas nemze-
tiségi onkormanyzat elndke, nem lehet atalakult nemzetiségi onkormanyzat elnoke,
az adott helyi nemzetiségi dnkormanyzat illetékességébe tartozoé telepiilés jegyzoje.

Az osszeférhetetlenség korébe tartozo okok koziil az egyes torvények hatarozzak meg, hogy
a kiilonboz6 6sszeférhetetlenségi korben milyen mélységig szabalyoznak, illetve milyen sa-
jatos Osszeférhetetlenséget tiintetnek fel.
A meltatlansag szubjektiv, etikai kategéria; mas, mint az 6sszeférhetetlenség. E korben
a megvalasztott képviseld, tisztségviseld, munkavallalo az adott feladatat, megbizatasat
olyan médon kételes teljesiteni, olyan magatartast kell, hogy tanusitson, hogy az erdsitse
az adott szervezetbe, kozjogi tisztségbe, intézménybe és képviseldi mindségébe vetett va-
lasztdi bizalmat, ¢s altalaban annak megbecsiiltségét, és ezaltal javitsa azok feladatellatasi
képességét. Személyes viselkedése, cselekedetei, eljarasa soran tartézkodik minden olyan
tevékenységtol, allasfoglalastol, amelyben emberekre vagy azok csoportjara vonatkozdan
eléitéletet fogalmaz meg, vagy az barmilyen formaban sértheti az emberi méltésaghoz
valéd jogot.
Mc¢ltatlansag miatt a nemzetiségi onkormanyzat képviselé-testiilete, kozgylilése meg-
sziinteti annak a nemzetiségi onkormanyzati képviselének a megbizatasat, akinek
* az allammal szemben — a Iehetséges jogorvoslati eljarasok kimeritését kove-
téen — koztartozasa all fenn, és azt az errdl szolo értesités kézhezvételét kovetd
hatvan napon beliil, illetve az errdl szold részletfizetési vagy fizetési halasztasra
vonatkozo hatarozat szerint nem rendezi (a nemleges addtartozast a koztartozas-
mentes addz6 adatbazis igazolja);
» akinek gazdasagi tarsasagat felszamoltak, és az ennek kovetkeztében megallapitott
helytallasi kotelezettségét nem teljesitette;
« akit szandékos blincselekmény miatt joger6sen szabadsagvesztésre itéltek;
» akinem a valosagnak megfelelé vagyonnyilatkozatot tett.

A méltatlansagot — az Osszeférhetetlenséghez hasonldéan — kiilon eljarasban kell megalla-
pitani. A méltatlansag kimondasaval a képviselé megbizatasa megsziinik. A tovabbi lehet-
séges esetek, amikor megsziinik a megvalasztott nemzetiségi 6nkormanyzati képviseld
megbizatasa:
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* a megvalasztasat kovetd altalanos nemzetiségi onkormanyzati valasztas napjan
(1d6kozi valasztas esetén az id6kozi valasztas napjan),

o Osszeférhetetlenség kimondasaval,

» méltatlansag megallapitasaval,

e lemondassal,

» képviseld-testiilet, kozgytilés feloszl(at)asaval,

* ha egy éven at nem vesz részt a nemzetiségi dnkormanyzati képviselo-testiilet,
kozgyiilés munkajaban,

» aképviseld halalaval.

A nemzetiségi onkormanyzatok gazdalkodasa

A nemzetiségi dnkormanyzatok gazdalkodasa a nemzetiségi feladatok ellatasat szolgalo
vagyonnal valo gazdalkodast, a vagyon kezelését, valamint a nemzetiségi onkormanyzati
bevételek és kiadasok felhasznaldsat jelenti. A nemzetiségi dnkormanyzatok gazdalkoda-
sara alapvetden a helyi 6nkormanyzatok gazdalkodasara vonatkozo szabalyokat kell alkal-
mazni, azzal, hogy a gazdalkodasnak a nemzetiségi koziigyeket kell szolgalnia.

A nemzetiségi onkormanyzat vagyona torzsvagyonbol, korlatozottan forgalomképes
torzsvagyonbol all. A térzsvagyonba tartozo vagyonelemeket a nemzetiségi dnkormanyzat
testiilete hatarozza meg a nemzeti vagyonrdl szo6l6 torvény keretei kdzott. A nemzetiségi
onkormanyzat a rendelkezésére bocsatott vagyonnal, az allam vagy a helyi 6nkormanyzat
altal a nemzetiségi onkormanyzat szamara atadott ingatlannal a felelés gazdalkodas sza-
balyai szerint gazdalkodik.

A nemzetiségek kozponti koltségvetésbdl torténd tdmogatasa feladatalapu finanszi-
rozast jelent. Feladatalapt tamogatasra a nemzetiségi célu eldiranyzatokbol nytjtott tamo-
gatasok feltételrendszerérdl és elszamolasanak rendjérdl szolo 428/2012. (XII. 29) Korm.
rendelet alapjan minden olyan nemzetiségi dnkormanyzat jogosult, amely a megel6z6 évben
legalabb négy testiileti {ilést és kozmeghallgatast tartott, amelynek jegyzékonyvét meg-
kiildte az illetékes kormanyhivatal részére. A tamogatas eldfeltétele, hogy a nemzetiségi
onkormanyzat megfeleljen a miikddési tamogatas feltételeinek, azaz

» torzskonyvi nyilvantartasba bejegyzett,

* koltségvetési szamlaval rendelkezd,

* mikddo szervezet legyen.

A mikodés igazolasara a nemzetiségi dnkormanyzat a targyévet megel6zé évben megtartott
legalabb négy testiileti iilésének és a kozmeghallgatasanak jegyzOkonyvét az iilést kovetd
tizendt napon beliil, de legkésobb a kdvetkezo év januar 15-ig benyjtja a févarosi és megyei
kormanyhivatal szamara. A jegyzokonyvek mellékleteként be kell nyGjtani az {ilés meg-
hivéjat, a napirendjét képezd tigyekre vonatkozo eléterjesztéseket, a hatarozati javaslattal
a végrehajtashoz megsziiletett megallapodasokat stb. A januar 15-ei hataridd jogvesztd, tehat
az adott évben nem részesiilhet feladatalapt tamogatasban az, aki ennek nem tesz eleget.
A kormanyhivatal értékeli a jegyzOkonyvek ¢és dontések alapjan megallapithato te-
vékenységet, €s azt pontozasra megkiildi az Emberi Eréforrasok Minisztériumanak, hogy
a pontozas alapjan meghatarozhatd legyen a nemzetiségi 6nkormanyzat koltségvetési
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tamogatasa. A nemzetiségek kotelezé feladatainak feladatalapu tamogatasat a kozponti
koltségvetés az Emberi Erdforrdasok Minisztériuma cimi fejezetébdl (XX. fejezet) , telepii-
1¢si és teriileti nemzetiségi onkormanyzatok timogatasa” kdzponti kezelésii eldiranyzatbol
biztositja. A tamogatas a nemzetiségi feladatok ellatasahoz kozvetleniil kapcsolodo kolt-
ségek tamogatasa, amely tamogatasi Osszeg az afat is tartalmazza, igy a kedvezményezett
nemzetiségi onkormanyzatokat adolevonasi jog nem illeti meg, és az adoterhet masra nem
harithatja at.

A kozponti koltségvetési tamogatas kifizetése két részletben — tdmogatasi eldleg-
ként — torténik. A tamogaté minisztérium a timogatast a MAK altal vezetett bankszam-
lardl biztositja. A tAmogatasi elbleg els6 része aprilis 30-ig, a masodik része augusztus 15-ig
keriil folyositasra. A nemzetiségi dnkormanyzat szamara mikodéséhez biztositott tamo-
gatas csak miikddésre hasznalhato fel!

A tamogatasi 0sszeget elkiilonitetten kell kezelni, és arrdl elkiilonitett szamviteli nyil-
vantartast kell vezetni. A tdmogatas felhasznalasara vonatkozé szamlakat, bizonylatokat,
szerzddéseket és egyéb okiratokat a beszamold benyjtasatdl szamitott nyolc évig meg kell
6rizni. Amennyiben a tdmogatasbol fel nem hasznalt 6sszeg marad vissza, azt az elszamo-
lasi hatarid6t kovetd tizendt napon beliil vissza kell fizetni a tamogaté részére. A tamogatas
felhasznalasara €s elszamolasara a 4/2013 (I. 11.) Korm. rendelet szabalyai az iranyadok.

A tamogatas felhasznalasat a tamogato, illetve a jogszabalyok alapjan erre feljogositott
szervezetek ellendrizhetik. Az ellendrzések lefolytatasara a koltségvetési tamogatas igény-
bevétele alatt, a timogatott tevékenység befejezésekor (az adott koltségvetési év végén), il-
letve lezarasakor, valamint a beszamolé elfogadasat kovet6 6t évig keriilhet sor.

Ha a jogszabalyi feltételek nem teljesiilnek, jogszabalysértés tortént vagy a tamogatas
célja mas okbdl meghitisult, akkor a tAmogatd a tamogatdi okiratot — és természetszeriileg
magat a tamogatast — visszavonja, ¢s a tamogatott nemzetiségi onkormanyzatnak a tamo-
gatast ligyleti és késedelmi kamattal novelt Gsszegben vissza kell fizetni a Magyar Allam-
kincstarban vezetett tamogato6i szamlara.

Az Allami Szamvevészék 2014 6ta rendszeresen (program szerint) ellenérzi az egyes
orszagos ¢s telepiilési nemzetiségi 6nkormanyzatok feladatainak ellatasat, gazdalkodasat,
annak szabalyszeriiségét, a telepiilési nemzetiségi onkormanyzatok tamogatasi rendszerét.
Az ellendrzések keretében a szamvevdszék értékelte a helyi onkormanyzat ¢s a teleptilési
nemzetiségi onkormanyzat egytittmiikodését, hogy az szabalyszerii megallapodasok kere-
tében tortént-¢, tovabba hogy a telepiilési nemzetiségi onkormanyzat gazdalkodasa ¢és fel-
adatellatasa megfelel-e a jogszabalyoknak. Ennek soran az alabbi sommas megallapitast tette
kozzé: a telepiilési nemzetiségi onkormanyzatok jo munkaja, gazdalkodasanak szabalyos-
saga leginkabb a veliik egyiittmiik6do, illetve a mitkodési feltételeiket biztosito helyi telepii-
lési dnkormanyzaton, illetve azok jegyzdjén mulik. A telepiilési nemzetiségi nkormanyzat
minden esetben megallapodast kell, hogy kosson a telepiilési onkormanyzattal, amelynek
keretében biztositja a nemzetiségi onkormanyzat személyi, targyi miikddési feltételeit, il-
letve szabalyozza a nemzetiségi 6nkormanyzat gazdalkodasaval kapcsolatos kérdéseket.
A nemzetiségi onkormanyzatok koltségvetése, zarszamadasa, beszamolasaval 6sszefiiggd
kérdések, a pénziigyi kontroll érvényesitése a kotelezettségvallalastol a teljesitésigazolason
at az utalvanyozasig még fejlesztendd teriilet — alapvetéen dsszefiigg a mindenkori telepiilési
nemzetiségi Onkormanyzat kis 1étszamaval, miikodési gyakorlatanak kialakulatlansagaval.
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Az Allami Szamvevészék a nemzetiségi Snkormanyzatok miikodési és gazdalkodasi
feladataival Osszefiiggd feladatok ellatasanak segitésére nemzetiségi dntesztet tett kozzé,
amelyek letolthetok az intézmény honlapjardl.

Az Motv. specialis, nemzetiségekre vonatkozo rendelkezése

Ha a ko6z6s dnkormanyzati hivatalt 1étrehozni kivano telepiiléseken €16 nemzetiségeknek
a népszamlalas soran regisztralt aranya telepiilésenként és nemzetiségenként eléri a hiisz
szazalékot, valamint a telepiilések Osszlakossagszama meghaladja az 1500 f6t, vagy
a kozos hivatalhoz tartozni kivano telepiilések szama legalabb 6t, akkor e telepiilési on-
kormanyzatok képvisel6-testiileteinek azonos tartalmi és mindsitett tobbséggel elfogadott
dontésével — amennyiben az érintett telepiilések torténelmi, gazdasagi vagy kulturalis ha-
gyomanyai ezt indokoltta teszik —, a helyi dnkormanyzatokért felelés miniszter (beliigy-
miniszter) jovahagyasa alapjan a k6zos dnkormanyzati hivatal 1étrehozasa soran el lehet
térni a kozos onkormanyzati hivatal 1étrehozasanak altalanos szabalyaitol. Vagyis hét he-
lyett 6t telepiilés is 1étrehozhatja a kdzos 6nkormanyzati hivatalt, és az egyes telepiilések
Osszlakossaga nem kétezer, hanem legalabb ezerdtszaz f6 dsszesen. Az ilyen kdzos dnkor-
manyzati hivatal megalakuldsahoz azonban a helyi 6nkormanyzatokért felelds miniszter
jovahagyasa sziikséges.

A nemzetiségi 6nkormanyzatok 1éte egyébként figyelembevételre keriil akkor is,
amikor a k6z6s dnkormanyzati hivatalok altal foglalkoztatott, elismert koztisztvisel6i 1ét-
szam finanszirozasanak meghatarozasa torténik. A kdzos dnkormanyzati hivatal finanszi-
rozasi elveinek egyik eleme, hogy hany nemzetiségi nkormanyzatot szolgal ki.



Felzarkoztatas, az esélyegyenloség megteremtése
¢és harc a szegénység és a leszakadas ellen

Kitiizott célok, fejlesztendo teriiletek

Az Alaptorvényiink deklaralja, hogy Magyarorszag az esélyegyenldség és a tarsadalmi fel-
zarkozas megvalosulasat kiilon intézkedésekkel segiti, és arra torekszik, hogy minden allam-
polgaranak szocialis biztonsagot nyUjtson. A szocialis biztonsag megvaldsitasara szocialis
intézményeket mitkodtet, és szocialis intézkedéseket hoz.

A nemzetiségi onkormanyzatok egyik 6 feladata a nemzetiségek érdekképviselete,
a nemzetiségek esélyegyenldségének és tarsadalmi felzarkoztatasanak biztositasa. E célnak
megfelelden a tarsadalmi felzarkoztatas érdekében mas szervekkel vald egytittmiikodést,
a szegénység elleni kiizdelem és a foglalkoztatas novelése érdekében a kozfoglalkoztatassal
Osszefiiggd ligyekben megallapodast kothet, az ifjusagi és szocialis feladatellatas tekinte-
tében intézményeket alapithat, elvégezhet szervezési feladatokat, ilyen targyban testiileti
dontést hozhat.

A tarsadalmi felzarkoztatasnak a gazdasagi és teriileti kohézid céljaival 6sszhangban
olyan cselekvéseket kell tamogatnia, amelyek kezelik a munkanélkiiliség, a megfosztottsag
és szegénység teriileteit. Az Europai Unio (a tovabbiakban: EU, unid) 2020-ig tarté fejlesztési
iddszakanak egyik nevesitett célkitlizése ugyancsak a szegénység elleni kiizdelem, a tarsa-
dalmi kirekesztettség mérséklédése és a hatranyos helyzetiiek felzarkoztatasa.

Az EU tagallamai partnerségi szerzédésiikben megadjak, hogyan tervezik a k6zosség
altal iranyitott helyi fejlesztés tamogatasat, és meghatarozzak, hogy mely teriilettipusoknal
alkalmazhat6 a kozosség altal iranyitott helyi fejlesztés. A tagallamok és a tagallami iranyitd
hatosagok meghatarozzak a helyi tarsadalmi viszonyokra vonatkozoan a helyi kdzosségek fej-

Az Onkéntes programok szervezésével ¢s lebonyolitasaval felhivja a figyelmet a prob-
lémakra, jO gyakorlatokat mutat fel azok kezelésére — mindez a kedvezményezett szerve-
zetek szocialis fejlesztéseit és az azonositott helyi igényekre szabott kapacitasanak bovitését
szolgalja. Ide sorolandé tevékenység tovabba a helyi hagyomanyok apolasa, a nemzetiségek
kulturalis identitasanak elmélyitését szolgald tevékenység, a kozéleti szerepvallalas és érdek-
képviselet eldsegitése.

A tamogatando6 helyi szervezetek kore rendkiviil széles:

» egyesiiletek, nemzetiségi egyesiiletek,

« alapitvanyok, alapitvany egyéb 6nalld intézménye,

» egyhazak, vallasi tevékenységet végz0 szervezetek,

* egy¢b nonprofit szervezetek.
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2010-ben a kormany az egységes tarsadalmi felzarkdztatas kialakitasa, a felzarkoztatas in-
tézményrendszerének megteremtése érdekében Iétrehozta az Emberi Eréforrasok Miniszté-
riuman belill a tarsadalmi felzarkoztatasért felelds szervezeti egységet.

A szocialis allamtitkarsagon beliil a felelos szervezeti egység (helyettes allamtitkar) fel-
adata a ciganysag, a hatranyos térségekben €16k, az alacsony iskolai végzettséglick, valamint
az egészségligyi allapotuk miatt nehezen vagy egyaltalan nem foglalkoztathaté tarsadalmi
csoportok életkoriilményeinek, tarsadalmi helyzetének javitasara, illetve tarsadalmi integra-
cidjanak eldsegitésére iranyuld kozpolitikai feladatok meghatarozasa és kidolgozasa, amely
csokkenti a teriileti, tarsadalmi hatranyokbol és nemzetiségi hovatartozasbol fakado egyen-
16tlenségeket, és eldsegiti a kozszolgaltatasokhoz torténd egyenld hozzaférést.

A kormanyzati tevékenység feleldsségi teriiletei:

* tarsadalmi és teriileti felzarkoztatast segité programok biztositasa,

* mélyszegénység elleni kiizdelem,

» gyermekszegénység elleni kiizdelem,

« gyermekek oktatasi esélyeinek novelése,

 hatranyos helyzetli emberek és romak foglalkoztathatdsaga,

+ szegregatumokban él6k integracidja,

» aroma kultara tdmogatasa, szemléletformalas, diszkriminacio elleni kiizdelem.

A kormanyprogramban foglaltak megvalositasara inditott néhany program (a helyi nemze-
tiségi Gnkormanyzatok és helyi onkormanyzatok kozremiikodésével): Utravald 6sztondij-
program — a Magyarorszagi Ciganyokért Kozalapitvany (MACIK A); Biztos Kezdet; Helyi
Esélyegyenléségi Programok; Roma Kultira program. A kormany a Nemzeti Tarsadalmi
Felzarkoztatasi Stratégia elfogadasaval kivanja a tarsadalmat mozgoésitani.

A 2010-ben meghatarozott helyzet alapjan Magyarorszag egyik legstlyosabb gondja
a szegénységben ¢élok, kiilondsen a roma népesség helyzetének stagnalasa, romlasa, leszaka-
dasuk ¢és kiszorulasuk azokbdl a lehetdségekbdl, amelyek a tanulas, a foglalkoztatas révén
vagy akar a lakhatasi koriilményeik tekintetében valtozast jelenthetne. Magyarorszagon
a romak felzarkoztatasat célzé politikat nem lehet elvalasztani a szegénység elleni altalanos
kiizdelemtdl, a tarsadalmi és gazdasagi felzarkoztatast és versenyképességet jelentd prog-
ramok célzott — a roma nemzetiséget eléré — megvaldsitasatol.

Eurdpaban a romak egyediil Magyarorszagon rendelkeznek allamilag garantalt orszagos
¢és helyi valasztason 1étrejott képviselettel, és biztositott szamukra a kulturalis autonémia.
A Nemzeti Tarsadalmi Felzarkoztatasi Stratégia 0sszetett modon jeldli ki a feladatokat:
az allami intézkedések, a célzott programok, a meghatarozott szereplok (orszagos és helyi
roma nemzetiségi onkormanyzatok, egyhazak, civilek, telepiilési onkormanyzatok) szamara
Osszehangolt cselekvést ir eld. Kozpontba allitja a munkat, azaz els6 helyre teszi annak el-
érését, hogy az inaktiv, munkaképes emberek ismét aktivak legyenek, megjelenjenek a tény-
leges munkaerdpiacon, tovabba az allami és telepiilési tamogatasok, juttatasok esetén maguk
a tamogatottak is nyUjtsanak a k6zosség szamara hasznos teljesitményt. A felzarkoztatas
szakpolitikaja a hatranyos teriileteken komplexen — oktatassal, szocialis és egészségiigyi
intézkedésekkel, életmod- és szemléletformalassal, a foglalkoztatasi lehetdségek és feltételek
kialakitasaval — kivanja a célokat szolgalni.

A szegénység, a tarsadalmi kohézio tigye — a gazdasagi fejlédéssel szoros Osszefiig-
gésben — megjelenik az Eurdpai Unid politikajaban is. Az EU 2020 tervezési iddszakra
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meghatarozott 6t f6 cél egyike a szegénység €s a tarsadalmi kirekesztettség elleni kiizdelem.
Az unios stratégia atfogo célja, hogy a tagallamok Gsszességében 20 millidval csokkenjen
a szegénységben vagy tarsadalmi kirekesztettségben élok szama. Ehhez kapcsoldéddéan Ma-
gyarorszag vallalasa az, hogy mintegy félmillié embert igyekszik kiemelni a szegénységi
kategoriabol.

A felzarkoztatasi politika a szegénység szempontjabol az alabbi teriiletekre koncentral:

» gyermekszegénység, roma ligyek, hatranyos helyzetl térségek;

 intézkedések a gyermekétkeztetésben: az ingyenesség kiszélesitése;

 intézkedések a gyermekvédelmi szakellatasban: feladat- és hataskor telepitése a jarasi
hivatalokhoz, a gyermekvédelmi szakellatasbol kikeriilt fiatal felndttek szakképzé-
sének tdmogatasa;

 intézkedések az oktatasban: haroméves kortol kotelezé 6vodaztatas, a tankonyvek
ingyenességének kiszélesitése, a korai iskolaelhagyok aranyanak csokkentése;

 intézkedések a szakképzésben: dualis szakképzés bevezetése;

+ intézkedések a foglalkoztatasban: a kozfoglalkoztatas rendszerének tamogatasa,
képzések, atképzések és szakképzések valamely szakma megszerzése érdekében,
tamogatasok a helyben megvalodsithato foldprogram elinditasahoz (névény- és allat-
tenyésztés), munkaeré-mobilitashoz lakhatasi tdmogatas;

 intézkedések szocialis és egészségiigyi teriileten: szakképzési programok roma asz-
szonyok dada és dvodai kisegit6 képzése, apolondi program, a lakhatasi feltételek
javitasa: roma telepek felszamolasa, lakastamogatasi programok, tlizifaprogram stb.

A célok eléréséhez a felzarkdztatasi politikanak figyelembe kell vennie a tarsadalom egészének
szemléletformalasat is a hatranyos helyzetiick és a roma nemzetiségiick szocializalasanak
és a szociokulturalis hatranyok lekiizdése, a roma nok iskolai és munkaerépiaci hatranyainak
csokkentése vonatkozasaban. A felzarkoztatas kérdése 6sszhangban van egyéb, a csaladok ta-
mogatasara vonatkozo kormanyzati cselekvési tervekkel is. Kiemelten kell azzal foglalkozni,
hogy a gyermekvallalas ne jelentsen szegénységi kockazatot a csaladok szamara. Az ehhez
vezetd Gt néhany fontos szegmense: az otthonteremtés feltételeinek javitasa, a csaladbarat
munkahely, a gyermekek napkdzbeni ellatasanak minél szélesebb korben torténd biztositasa.
A helyi dnkormanyzatoknak a helyi roma nemzetiségi 6nkormanyzatokkal egyiitt olyan helyi
intézkedéscsomagot kell kidolgozni és megvalositani, amely a tényeken alapszik, és a helyi
adatokon alapul6 szakpolitikai kérdésekre alapul.
Fobb elvarasok és szakteriiletek, amelyet helyi szinten lehet teljesiteni:

2. tablazat

Helyi szinten teljesithetd fobb elvarasok és szakteriiletek

csaladpolitika * aszegénység kikiiszoboléséhez a sziikségletalapt szolgalta-
tasok biztositasa (se tobbet, se kevesebbet)
» acsaladok szamara ,,csaladmenedzseri” tamogatas biztositasa

szocialpolitika « el6segiteni, hogy az eltartott, segélyezett szerepkorbdl at le-
hessen keriilni az adofizetdi szerepbe

oktataspolitika * ¢Ovodai nevelés biztositasa minden gyermek szamara
 atanuloi képességek alapjan a tovabbtanulashoz val6 hozza-
férés tamogatasa
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foglalkoztataspolitika » kozfoglalkoztatasi programok,

» képzés és munkatapasztalat,

« a helyi piaci igényeknek megfeleltethetd szakképzés lehetdsé-
gének megteremtése

teriiletfejlesztés/telepiilésfejlesztés | teriiletrehabilitacio: telepiilési belso teriiletek fejlesztése a helyi
sziikségleteknek megfelel6en

egészségligy * az egészséges életmoddal kapcsolatos informaciok, szolgalta-
tasok (helyben biztositott szirdprogramok stb.)

Forras: a szerz6 sajat szerkesztése

A roma népesség helyzete

A 2011-ben végzett népszamlalas adatai szerint valamivel tobb, mint 6tszazezer f6 vallotta
magat a nemzetiségi hovatartozas lapjan roma/cigany nemzetiséglinek, azonban a kutatoi
becslések szerint a magyarorszagi ciganysag dsszlétszama eléri/meghaladja az egymillio fot.
A ciganysag életkori Osszetétele 1ényegesen fiatalabb népességet mutat, mint a nem cigany né-
pességé. A ciganysag teriiletileg egyenetleniil helyezkedik el az orszagban. Tobb megyében
a teljes lakossaghoz viszonyitott aranyuk nem haladja meg a 10%-ot, mig Borsod-Abauj-
Zemplén megyében, Baranyaban, Heves megyében a nem cigany lakossaghoz viszonyitott
aranyuk mar 20% feletti. A teriileti kiilonbségek kisebb egységekben mérve is rendkiviil
sz€ls6ségesek: szamos telepiilésen, telepiiléscsoportban a lakossag tobbsége/egésze roma/
cigany nemzetiségii. A romak tobb mint 60%-a vidéken, falusias kdrnyezetben, tobbnyire
szegregatumokban, igen rossz lakhatasi koriilmények kozott él. A jellemzden ,,gettésodott”
telepiilések zome kistelepiilés, és altalaban a leszakado, halmozottan hatranyos helyzetii tér-
ségekben talalhato.

Magyarorszagon a Lechner Tudask6zpont vallalkozott arra, hogy kiilonb6z6 unios fi-
nanszirozast programok keretében a helyi tarsadalmi folyamatok koziil talan a legnehezebb
témanak, a mélyszegénységben €16k felzarkoztatasanak kozosségi egyiittmitkodésben torténd
megvalositasanak a lehetdségeit kutassa. Megallapitasai szerint a szegénység megallitasanak
komplex feladatat csak komplex megoldasokkal lehet biztositani. Ezek beazonositasa, meg-
tervezése és alkalmazasa a komplexitas miatt csak a helyi kozosségek egyiittmitkodésében
¢és tamogatasaval torténhet.

A kozOsségi tervezés esetében az érintetteknek mar a folyamat elején — a helyzetfeltaras,
problémafelvetés soran — kapcsolatba kell 1épniiik egymassal, hogy megismerjék a tervezés
feltételeit, beazonositsak a megvalositando célkitlizéseket. Ez tulajdonképpen a helyi kdzpoli-
tika gyakorlati kivitelezését jelenti. Mindannyian ,,szakért6i” vagyunk sajat életiinknek, sziik-
ségleteinknek és céljainknak (vagyainknak), és szeretnénk ezt a tudast a kérnyezetiiknek is
atadni. Igy lehet a dontéseket demokratikussa tenni, és a valodi igényekhez alakitani ezeket.
Amig a helyi szereplok bele nem tanulnak a k6z6sségi, partnerségi mitkodésbe, sziikség van
kiils6 segitore, igy példaul az nkormanyzati szaktanacsado tevékenységére. Azonban a kiilsé
szakértonek fel kell késziilnie az eltérd célok, érdekek egyeztetésére is, és ez a kompromisz-
szumok, illetve konszenzusok megfeleld elfogadtatasat, sot gyakran konfliktuskezelést jelent.
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A helyi tarsadalmi folyamatok tamogatasanak egyéb
programjai

Az elmult hiisz év soran az Europai Uniod vidékfejlesztési programjanak részeként a helyi
kozosség altal iranyitott helyi fejlesztés, a LEADER program segitette kdzvetlenil a helyi
szereplOket sajat telepiiléseik hosszu tava lehetéségeinek biztositasaban. A LEADER
célja, hogy a helyi fejlesztésekre szant unids forrasokat ne egymastol elkiiloniilt teriile-
teken (egészségiigy, oktatas, mez6gazdasagi fejlesztés, kulturalis fejlesztés, helyi gazda-
sagfejlesztés, turizmus stb.) és ne a helyi tarsadalom megkérdezése nélkiil hasznaljak fel.

A LEADER szemléletmodjan alapul az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap, az Eu-

ropai Szocialis Alap, az Europai Mez6gazdasagi Vidékfejlesztési Alap és az Europai
Halaszati Alap, tehat az ESB-alapok (eurdpai strukturalis és befektetési alapok) 2020-ig
tartd tamogatasi rendszere. A kdzosség altal iranyitott helyi fejlesztésen a kovetkezoket
kell érteni:

* konkrét teriiletre 6sszpontositott fejlesztések a novekedés mindségét kozpontba
helyez6 megkozelitéssel,

* ahelyi nyilvanossagot és a maganszektor érdekeit is figyelembe vevo helyi, ugy-
nevezett akcidcsoportok részvételével meghatarozott fejlesztések a helyi k6zosségi
iranyitas fokozasaval;

* olyan integralt és tobb szektort feldleld, teriiletspecifikus helyi fejlesztési straté-
giakon keresztiil valosul meg, amelyek szem el6tt tartjak a helyi igényeket és le-
hetéségeket, lehetdleg alulrol épitkezik;

» fejleszti a helyi kozosségi kapacitasokat, innovativ jellemzdi vannak;

halézatszerii egyiittmikddést valosit meg.

A LEADER integralt segitséget nyujthat, hogy az egyes teriiletek

* 1j modokat talaljanak versenyképességiik fenntartasara és novelésére,

+ a lehet6 legjobban hasznaljak ki adottsagaikat, kiilondsen a munkalehetdségek
hianyara, a helyi kozszolgaltatasok biztositasanak alacsony szintjére, a népesség
cloregedésére, a leszakadas megallitasara nézvést,

* javitsak a helyi tarsadalom szervezettségi szintjét.

A LEADER lényege, hogy egy térség onkormanyzatai, vallalkozasai, civil szervezetei
Osszefognak, és 1étrehoznak egy helyi kdzosséget (partnerség megvalositasa). A helyi
kozosség a helyi adottsagok és elképzelések alapjan megalkotja a helyi vidékfejlesztési
stratégiat, amelyben meghatarozza azokat a fejlesztési célokat, amelyek megvaldsulasa
segiti a térség problémainak megsziintetését. A helyi vidékfejlesztési stratégia megalko-
tasa a térség lehetd legszélesebb nyilvanossagaval torténik. A stratégiat az Iranyité Ha-
tosag megvizsgalja, és ha azt megfeleldnek tartja, a megvalositasahoz egy meghatarozott
keretdsszeget bocsat a helyi kozosség rendelkezésére.

A LEADER Iranyit6 Hatosaga jelenleg a Miniszterelnokség. A LEADER helyi fej-
lesztési stratégiainak tervezésében, a helyi akcidcsoportok 2014—2020-as helyi fejlesztési
programjainak elkészitésében a Lechner Tudaskdzpont nytjt segitséget. A kormany a helyi
vidékfejlesztési stratégiak elkészités¢hez palyazati Giton tamogatast biztosit, tervezési
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felkészito tajékoztatokat szervez, és mas segédleteket bocsat kozre. E feladatok végrehaj-
tasanak segitésére az EU 20142020 tervezési, fejlesztési idészakaban a kormany elfogadta
az EFOP-ot, amelyben jelent6s, palyazati Giton elnyerhet6é tamogatast biztosit a Tarsadalmi
szerepvallalas erdsitésére a kézosségek fejlesztésével megnevezésli programoknak.

Az alapvet6 célok a helyi igényekre és helyi lehetéségekre reflektalnak, ezek: 0j (for-
malizalt vagy nem formalizalt) kiskdzosségek létrehozasa vagy a mar 1étezd kiskdzos-
ségek kapacitasainak és aktivitasainak, szervezé erejiiknek fejlesztése, a kiskozosségek
szervezett programjai tarhazanak bévitése a tarsadalmi integracio és egyiittmiikodés terii-
letein. Tovabbi célkitiizés az dnkéntességre vald hajlandosag ndvelése, az onkéntes tevé-
kenység altalanos tarsadalmi megbecsiiltségének emelése ¢és ezzel egylitt az onkéntesség
helyi vagy térségi szintli népszeriisitése konkrét dnkéntes programok megvaldsitasaval.

A kozponti koltségvetés kiillonbozé — miikodési, tankonyv-, gyermek- és tanuloi ét-
keztetési — tamogatasokat adhat a nemzetiségi Onkormanyzat szamara az altala fenntar-
tott nevelési-oktatasi intézmény segitésére.

Testvérvarosi és testvértelepiilési kapcsolatok

A helyi 6nkormanyzatok kiilkapcsolatainak legelterjedtebb forméja a testvérvarosi, testvér-
telepiilési kapcsolatrendszer. E kapcsolati forma alapja éppen a helyi népesség, a helyi nem-
zetiségi kotddések, az anyaorszagi ¢és elszarmazotti kapcsolatok megtartasa, feltjitasa, azok
apolasa és fejlesztése, a kulturalis 6rokség apolasa, a hagyomanyorzés. Természetesen a mai
globalis viszonyok kozott a helyi gazdasagfejlesztés tamogatasara ezek a nemzetkdzi kapcso-
l6dasok szarmazhatnak valamely mas gazdasagi egyiittmiikodésbol is.

A testvérvarosi mozgalom a II. vilaghabort utan alakult ki, hiszen a népek és kulturak
Osszefogasa alkalmas Iehet a béke megdrzésére. Ehhez jarult még a k6zép-europai népesség-
cserébdl és az egyes nemzetiségek kitelepitésébdl fakadd szomort kovetkezmények enyhité-
sére iranyulé politikai torekvés a hetvenes évektol kezdve.

A testvérvarosi kapcsolatok jelentésége abban rejlik, hogy az dnkormanyzatok koordina-
lasaval a lakossag széles rétegei személyes és hivatalos kapcsolatokat alakithatnak ki, és ez-
altal erésitik az Osszetartozas érzését, illetve a nemzeti és nemzetiségi identitast. Az egyes
telepiilések, teriiletek kiilkapcsolatainak alapjat a helyi dnkormanyzat jelenti. A helyi dnkor-
manyzatokra vonatkozo jogszabalyok rendelkeznek az nkormanyzatok azon jogositvanyarol,
hogy sajat maguk — testiileteik Gtjan — hatarozzak meg a mas allamokban 1étez6 dnkormany-
zatokkal torténd kapcsolattartasra, egyiittmiikodésre vonatkozo elképzeléseiket, lehetségei-
ket. Az 6nkormanyzat dont a nemzetkdzi és kiilfoldi kapcsolatfelvételrdl, fogadja a kiilfoldrdl
érkez6 megkereséseket, szervezi az egylittmiikodést, szerzédéseket kot, intézi a levelezést,
biztositja a kozds, illetve kolcsonds eseményeket.

A testvérvarosi, testvértelepiilési kapcsolatokat a hivatalos diplomaciai kapcsolatoktol
a specialis helyi feladatok, érdekek kiilonboztetik meg, tovabba kotetlenségiik, informalis
jellegiik, gyakorlatiassaguk €s kozvetlenségiik teszik ezeket élové és hasznosithatova. Elso-
sorban kulturalis, idegenforgalmi, hagyomany6rzo, szocialpolitikai, épitészeti, helyi gazdasag-
fejlesztési kérdéseket érintenek. A testvérvarosi kapcsolatrendszer valamely k6z6s Osszetartd
elemet vesz alapul, arra épiil. Torekszik a masik kornyezetének, miikddési feltételeinek,
feladatellatasanak megismerésére, az informacio- és tapasztalatcserére, lehetéséget ad
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¢és tamogatja a kdzos pontokat a testvérvarosok kulturalis és gazdasagi életében befektetések,
kozos projektek megvalositasa révén. A felek a testvérvarosi kapcsolatok keretében a hivatalos
kiilkapcsolati rendszeren til, kozvetleniil adhatjak at egymasnak a tapasztalataikat, és kozosen
tudnak megoldasokat keresni azonos vagy hasonld problémakra. Meghatarozo a kapcsolatépi-
tésben a foldrajzi kozelség, a torténelmi kapcsolodasok, a kozos nyelv vagy a kdzos probléma.

Az Eurdpai Uni6 a hatarmenti telepiilések egytittmtikodését, kapcsolataikat, feladataikat
kiilon programmal, az INTERREG ttjan is tiamogatja. A testvérvarosi kapcsolatok Iétesitését
és fejlesztését, a terliletfejlesztési és kozigazgatasi tapasztalatcserét az Europa Tanacs égisze
alatt miikodé Europai Telepiilések és Régiok Tanacsa (CEMR) is 6sztonzi. Ugyancsak a helyi
kapcsolatrendszer fejlesztését szolgalja az évente két orszag két varosaban megvalositott ren-
dezvénysorozat, ami az Furopa Kulturdlis Févarosa elnevezést viseli.

Magyarorszag része a nyugati hatara mentén hizodo tajvédelmi, infrastrukturalis, kor-
nyezetvédelmi, kulturalis és idegenforgalmi feladatok ellatasaban egyiittmikodd Alpok—Adria
Munkakozosségnek, amely magyar, osztrak, német, svajci, szlovén, olasz és horvat telepii-
1ések, megyék, tartomanyok és régiok részvételével valosul meg. Magyarorszag telepiiléseinek
harmada rendelkezik testvérvarosi kapcsolatokkal, ma Németorszag, Romania, Szlovakia te-
leptilései adjak a legnagyobb szamban a magyar testvérvarosi kapcsolatokat.

A testvérvarosi, testvértelepiilési kapcsolat a két telepiilés onkormanyzata kozotti szer-
zOdésen alapszik. Hivatalosan, iinnepélyes esemény keretei kozott keriil alairasra az egyiitt-
miikddést biztositdo megallapodas, de rendszerint mar elézetesen Iétrejott a telepiilések és azok
intézményei, iskolai kozott valamilyen szintii kapcsolattartas. A testvérvarosi megallapodas
tartalmazza a megallapodast kot onkormanyzatok megnevezését, az egylittmiikodés inditta-
tasat, altalanos céljait, eszmeiségét, az egyiittmiikodés pénziigyi és tartalmi kereteit, konkrét
teriileteit, érvényességét. A testvérvarosi egylittmiikodés és kapcsolat fejlesztésének lehetd-
sége korlatlan. A kapcsolatok legnagyobb része kulturalis alapokon nyugszik, de lehetnek
oktatasi (kiilondsen nyelvtanulasi), ifjusagi és sportcéljai is. Ugyancsak széles kdrben van
lehetéség a nemzetiségi kapcsolatok apolasara.

Az egyilittmiikodésrol, a testvérvarosi, testvértelepiilési és partneri kapcsolatokrol szold
megallapodas alairasa csak egy szandék kereteit jelenti. A 1étrejott kapcsolat apolasa és fejlesz-
tése, a megvalositando célok érdekében a telepiiléseknek folyamatosan egyiitt kell dolgozniuk.
A folyamatos kapcsolattartas, tajékoztatas, tajékozodas nem a leglatvanyosabb része a kapcso-
lattartasnak, mégis nélkiilozhetetlen. Ugyancsak fontos, hogy rendszeresen keriiljon sor hiva-
talos talalkozdkra, allando programokra, konferencidkra, a varosok vezetdinek talalkozdjara.

Az Europai Bizottsag a 2014—2020-ra vonatkozé programjaban a transznacionalis kap-
csolatok fejlesztése érdekében, a testvérvarosi kapcsolatok legjobb hagyomanyaira épitve,
pénziigyi tamogatassal egybekotve folytatja az Eurdpa a polgarokért elnevezésii programjat;
ezzel 0sztonzi a tagallamok telepiiléseit a helyi szintii kapcsolatok kialakitasara ¢s fejlesz-
tésére.

A testvérvarosi kapcsolatokban rejlé Iehet6ségek kihasznalasa, azok fejlesztése minden
telepiilésnek 0 eszkozt ad a kezébe ahhoz, hogy eldsegitse sajat életének, kulturajanak, gaz-
dasaganak fejlesztését, apolja és gazdagitsa hagyomanyait, és olyan megoldasokat ismerjen
meg, amelyek adaptalasaval jobban tudja kezelni koziigyeit, és hatékonyabban tudja megol-
dani a problémait.



A helyi kozbiztonsag egyes kérdései

Kozbiztonsag és blinmegel6zés

Magyarorszagon mindenkinek joga van személyének és javainak biztonsagahoz. A koz-
biztonsag a tarsadalom életmindségének része, olyan kollektiv érték, amelynek kiala-
kitasa ¢s megdrzése kozos ligy — allapitja meg a Nemzeti Blinmegelézési Stratégiarol
(2013-2023) sz06l6 1744/2013. (X. 17.) Korm. hatarozat.

A helyi kozbiztonsaggal, vagyonvédelemmel 6sszefiiggé dnkormanyzati feladatok
hagyomanyosan a helyi koziigyek korébe tartoznak, a helyi dnkormanyzatok kotelezd
feladatai. A Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairol szol6 2011. évi CLXXXIX. térvény
13. § (1) bekezdése szerint a helyi dnkormanyzat a helyi koziligyek, a helyben biztosit-
hato kozfeladatok korében kozremiikodik a telepiilés kozbiztonsaganak biztositasaban.

A kozbiztonsag — egyontetll értelmezés szerint — a tarsadalmi egyiittélés rendjének
az a jogilag szabalyozott kore, amelyben az emberek élete, személye, javai és jogai bizto-
sitottak az illetéktelen tamadasoktol. A telepiilés kozbiztonsagi allapota a helyi lakosok
mindennapjait veszélyeztetd problémak megeldzését, kezelését €s kovetkezményeinek el-
haritasat jelenti, amelyet az erre felhatalmazott allami rendvédelmi szerveknek, a helyi
szervezeteknek és érintetteknek kozosen kell megoldani.

A kozrend és kozbiztonsag fenntartasa alapvetden a rendérség feladata, amely ma-
gaban foglalja a blinmegel6zési tevékenységet is, de a civil szféra maga is igyekszik kozre-
miikddni a biztonsag megteremtésében. A jogalkotas részben kiilon torvényekben, részben
magaban a renddrségi torvényben (1994. évi XXXIV. torvény) szabalyozza ezeket a kz-
biztonsag-erdsitd tevékenységeket. Az onkormanyzat egyes rendészeti feladatokra foglal-
koztathat 6nkormanyzati természetvédelmi Ort, kdzteriilet-feliigyelot, mezoort, rendészeti
feladatokat ellato erdészeti szakszemélyzetet és halaszati 6rt. Ugyancsak az dnkormany-
zati rendészeti tevékenység korébe tartozik az iskolakeriilés elleni fellépés és az iskolai
rend biztositasa érdekében alkalmazhato ,,iskolarend6r”.

A helyi lakosokat és érdekeiket meg kell védeni a blindz6ktdl, a kozlekedési
¢és egyiittélési szabalyokat sulyosan megsértoktol, ezért az Gnkormanyzas 1ényegébdl fa-
kadoan, a kdzbiztonsag fontossagara tekintettel a helyi dnkormanyzatoknak rendelkeznie
kell biinmegel6zési és kdzbiztonsagi koncepcioval. A kdzbiztonsagi terveket és koncepci-
okat a rendérséggel egytittmiikodve kell elkésziteni. A helyi 6nkormanyzatnak kezdemé-
nyezd szerepe van a kiilonbozo helyi jelzorendszerek felszerelésében és mitkodtetésében
(példaul kozlekedési szabalysértés €szlelésére alkalmas kamerak, térfigyel6 kamerak),
a helyi blinmegel6zési programok megtervezésében, koordinalasaban, lebonyolitasaban
(példaul D.A.D.A. program) és a civil kozbiztonsagi szervezédések munkajanak segité-
sében (helyi onkéntes rend6rok, varosorség, polgardrség stb.).
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A helyi binmegel6zési és kozbiztonsagi feladatok:

« ablinesetek okainak feltarasa,

» asértetté/aldozatta valashoz vezetd okok, koriilmények feltarasa,

* ablnesetek szamanak csokkenéséhez vezetd intézkedések meghatarozasa,

* a blinmegel6zés és a kdzbiztonsag biztositasahoz kapcsolodo feladatok meghataro-
zasa,

» adontések elokészitése és a dontés meghozatalat kdvetden egyiittmitkodés a szakmai
szervezetekkel a végrehajtas megvalositasaban.

A blinmegel6zés €s a kozbiztonsag megvaldsitasaban a helyi dnkormanyzatoknak a kovet-
kezoket kell érvényesiteni:

o egylittmikodés és partnerség a renddérséggel,

» akiemelt célcsoportok meghatarozasa és a jellemz6 blinelkovetések azonositasa,

 aprioritasok megfogalmazasa,

» rugalmassag és gyors reagalas elésegitése,

 aldozatvédelem,

* blinmegelézési munka (koncepcid készitése, kommunikacio stb.)

A helyi blinmegel6zés és kozbiztonsag kiemelt célcsoportjai:
» gyermekek, fiatalkortak, fiatal felnéttek;
* iddskoruak (nyugdijasok);
* hatranyos helyzetii rétegekhez tartozok.

A blinmegel6zés és kozbiztonsag kiemelt célcsoportjai esetében a terhiikre elkdvethetd bilin-
cselekmények kore is mas-mas jellegii. A gyermekek, fiatalkoruak, fiatal felnéttek veszé-
lyeztetettsége a helyben észlelhetd okok koziil jellemzéen a mikrokdrnyezetben keresendd
okbol kdvetkezhet be: csaladon beliili erészak, fizikai bantalmazas, testi épség elleni cse-
lekmények, iskolai, munkahelyi kdrnyezeti tényezokre visszavezethetd események, szora-
kozasi lehetdségek ¢s szokasok, ¢és szintén nagy foku a terhiikre elkdvetett, kabitdszerrel
vald visszaélés. A felnétt és idoskoru lakossag veszélyeztetettsége a vagyon elleni biincse-
lekmények korében nagyobb mértéki, de nem lehet figyelmen kiviil hagyni a nék elleni
er6szakos cselekményeket vagy a kozlekedési szabalyok megsértése miatt bekdvetkezo ese-
ményeket sem. A hatranyos helyzetii rétegekhez tartozok veszélyeztetettségére pedig a sze-
meélyes érintettség jellemzo6 (példaul munkabérek kizsarolasa, csalasok, kényszerités stb.).

A rendodrségrél szold torvény kiillon meghatarozza a telepiilési 6nkormanyzat
és arenddrség kapcsolatat. A renddrség feladatainak ellatasa soran egyiittmiikodik a helyi
onkormanyzati szervekkel, a civil szervezetekkel ¢és a lakossaggal, segiti a helyi 6nkor-
manyzatokat a hivatalos eljarasok zavartalan lefolytatasaban, tamogatja a helyi 6nkor-
manyzatoknak és az allampolgaroknak a helyi kozbiztonsag javitasara iranyuld onkéntes
tevékenységét. Az egylittmiikodés keretében a helyi rendori szerv 1étesitéséhez és megsziin-
tetéséhez, a helyi rendéri szerv vezetdjének kinevezéséhez ki kell kérni az érintett telepii-
lési onkormanyzat (Budapesten a fovarosi keriileti 6nkormanyzat) képviseld-testiiletének,
illetve a févarosi onkormanyzat altal kozvetleniil igazgatott teriilet tekintetében a févarosi
kozgytilés véleményét.
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Ugyancsak az egytittmiikodés keretében az altalanos rendorségi feladatokat ellato szerv
tajékoztatja a helyi dnkormanyzatot, ha a lakossag széles korét érinté rendéri intézkedést
tervez végrehajtani. Ezen kiviil az illetékes renddrségi feladatot ellatod szerv tajékoztatast ad
a hatarrend, hatardrizet és hatarforgalom alakulasarél a hatarteriilettel érintett teriileti 6n-
korméanyzatok és megyei jogu varosok kozgyiilései szamara. A tajékoztatas sziikség szerint
kiterjed a teriileti onkormanyzat kézgytlésének elndkére, illetve az érintett telepiilések pol-
garmesterére is, ha a lakossagot a szomszédos allam teriiletérdl valamely veszély fenyegeti,
példaul tomegesen menekiild, illetve ideiglenes menedéket kérd személyek érkezése varhato,
tovabba informaciot szolgaltat a hatarteriileten bevezetendd korlatozasokrol, a kornyezet
szennyez€sérol, annak veszelyérdl, illetve a természeti értékek és teriiletek veszélyezteté-
sérol, karositasarol.

A helyi 6nkormanyzat az illetékes renddrségi szervezet szamara tajékoztatast kiild
a rendOrség tevékenységét érintd, a teriiletén felmeriilt tényekrol és koriillményekrdl, vala-
mint a javasolt intézkedésekrol (felterjesztési jog). A telepiilési onkormanyzat szerz6dést
kothet a kozigazgatasi illetékességi teriiletén miikodo rendérkapitanysag vagy hatarrendé-
szeti feladatokat ellato kirendeltség vezetdjével a helyi kozbiztonsagot érintd feladatok el-
latasa, a rendOrségi és dnkormanyzati szervek tevékenységének dsszehangolasa, valamint
az illetékességi teriiletén mikodo renddri szerv 1étesitése, bovitése, fejlesztése érdekében.
A helyi 6nkormanyzatok a kozbiztonsaggal 6sszefiiggd feladatok ellatasanak tarsadalmi
segitésére ¢s ellendrzésére biinmegeldzési €s kozbiztonsagi bizottsagot hozhatnak 1étre.

A kozrend biztositasa szempontjabdl az onkormanyzati rendészet meghatarozo szerve
a kozteriilet-feliigyelet. A kozteriiletek rendjének és tisztasaganak védelme, valamint a koz-
teriiletek rendjét megbonto jogsértések megeldzése, megakadalyozasa, szankcionalésa,
az dnkormanyzati vagyon védelme érdekében és a kozteriileti kdzszolgalattal dsszefiiggd
feladatok ellatasahoz sziikséges szervezeti keretekre €s a kozteriilet- feliigyeleti tevékeny-
séget ellatd személyek jogallasara az 1999. évi LXIII. torvény rendelkezéseit kell alkal-
mazni.

A teleptilési onkormanyzatok a kozteriilet-feliigyelet utjan gondoskodnak

+ akozteriileti rend és tisztasag védelmeérdl,

 ajatszoterek biztonsagarol,

* atomegkodzlekedési eszkdzok hasznalati rendjének fenntartasarol,

* az 6onkormanyzati vagyon védelmérol,

» avarakozasi (parkolasi) kozszolgaltatas nyujtasarol,

 ellendrzik a kozteriiletek jogszer(i hasznalatat: az ott folyd, engedély szerinti tevé-

kenységet és annak szabalyszerliségét,

» a kozteriileten tanusitott tiltott magatartas megel6zésérdl, magakadalyozasarol,

megsziintetésérdl €s szankcionalasarol.

Az onkormanyzati rendészeti feladatokat ellatdé személy — igy a kozteriilet-feliigyeld
is — e mindségében hivatalos személy. A kozteriilet-feliigyeld koteles ruhazatan megjeleni-
teni a kozteriilet-feliigyelet megnevezést. A kozteriiletek rendjét és biztonsagat a kozterii-
leten képfelvevo lizemeltetése segiti.

A kozteriilet-feliigyelet keretében kozbiztonsagi, illetve binmegelézési okbol barki
szamara nyilvanvaldan észlelhetéen képfelvevot lehet elhelyezni, és felvételt lehet készi-
teni. A képfelvevok elhelyezésérdl és a megfigyelt kozteriiletrdl a telepiilési onkormanyzat
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tajékoztatja az illetékes renddrséget és a telepiilési onkormanyzat honlapjan keresztiil a la-
kossagot is. A képfelvevo altal rogzitett felvételek felhasznalasara garancialis szabalyok
vonatkoznak. A képfelvétel csak a helyszinen elkovetett bliincselekmény esetén, szabaly-
sértési eljarasban, a kozteriilet-feliigyeleti intézkedés szabalyszerliségének megallapitasara
iranyuld kozigazgatasi hatdsagi eljarasban, a felvételen szerepld személy altal — jogainak
gyakorlasa érdekében — inditott eljarasban hasznalhat6 fel. A képfelvételt nyolc, illetve ha
hatdsagi eljaras nem indult, harminc nap elteltével torolni kell. Akinek a jogat, jogos ér-
dekét a felvétellel rogzitett cselekmény érinti, két munkanapon beliil kérheti, hogy a koz-
teriilet-feliigyelet a képfelvételt harmine napon beliil ne térdlje. A kozteriilet-feliigyeletnek
biztositania kell, hogy az érintett személy a felvétel torlésének idépontjaig megtekinthesse
a rola késziilt felvételt. A képfelvétel kezelésére vonatkozodan a kozteriilet-feliigyeletnek be
kell tartani az adatvédelmi, adatkezelési elGirdsokat is.

A polgarorség

A polgardrség orszagos, teriileti és telepiilési hataskorrel és illetékességgel bird, on-
kormanyzas elvén alapuld szervezet, kozhasznl jogallasu koztestiilet. Célja a kdzrend
¢és a kozbiztonsag fenntartasanak segitése, a lakossagi részvétel biztositasa a hataréri-
zetben, a kdrnyezet- és természetvédelemben, a veszélyhelyzetek megelézésében ¢s keze-
lésében, a helyi kozbiztonsag kozosségi védelme. Ennek soran tevékenyen részt vesznek
a gyermek- és ifjisagvédelemben, a kabitoszer-fogyasztas megelézésében, a rendezvények
és sportesemények biztositasaban, szervezik a Szomszédok Egymasért Mozgalmat, segi-
tenek a kozlekedés biztositasaban.

A polgarérok tevékenységilik ellatasa soran hatdsagi jogkorrel nem rendelkeznek,
kényszeritd eszkdzt nem alkalmazhatnak. Feladataik ellatasa soran kozfeladatot ellato sze-
mélynek mindsiilnek. A polgardr tettenérés soran jogosult az elkovetdt blincselekménye ab-
bahagyasara felszolitani, a helyszinen visszatartani, koteles azonban a lehetd legrovidebb
id6n beliil az intézkedésre jogosultnak atadni.

A kozlekedés zavartalansaganak biztositasa érdekében jogosult jelzo6ri tevékenységre
(ilyet gyakran latni iskolak kozelében). Kozlekedési baleset esetén — amennyiben a baleset
rendéri intézkedést igényel — értesiti a rendérséget, és egyuttal beszamol az esetrél.

A kornyezet- és természetvédelem korében Osszefiiggd tevékenysége a kovetkezo:

o védett természeti teriiletek védelme és feliigyelete,

o védett ¢l6lények védelme,

» kornyezetkarositas feltarasa.

A polgarérok kiegészit6 jelleggel kdzremitkddnek
 a katasztrofak elleni védekezésben,
 akatasztrofakat kovetd helyreallitas feladataiban,
* polgarok ¢és javaik védelmében.

A polgardrségrol és a polgardri tevékenység szabalyairol a 2011. évi CLXV. térvény ren-
delkezik. A polgarérség a rendori szervezetekkel egyiittmiikodési megallapodast kot,
amelyben meghatarozzak az egyiittmtikodés teriileteit, a kozos feladatok ellatasanak
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rendjét, a renddri szervek altal rendelkezésre bocsatott eszkozoket, a kapcsolattartasra vo-
natkozo rendelkezéseket. A polgardr szervezet a rendéri szervezeteken tilmenden egyiitt-
miikddik — a rendéri szervekkel megkotott egyiittmikodési szerzodéshez hasonld irasos
megallapodas alapjan — az alabbiakkal:

 a hivatasos katasztrofavédelmi szervekkel,

* a helyi 6nkormanyzatokkal,

* aNemzeti Ado- és Vamhivatallal,

+ atermészet- és kornyezetvédelmi hatosagokkal,

» kozforgalmi vasuti és kdzuti személyszallitast végzo gazdasagi tarsasagokkal,

» erdégazdasagokkal stb.

A polgarérség iranyito szerve az Orszagos Polgarér Szovetség, amelynek tagjai a polgardr
egyesiiletek. Az Orszagos Polgardr Egyesiilet legfelsébb iranyitd szerve a kiildottgytilés,
amelyet legalabb évente egyszer 6ssze kell hivni.
Az Orszagos Polgarér Szovetség feladatai a kdvetkezok:
* apolgarérségrol szold torvényben és az alapszabalyaban meghatarozott feladatok
ellatasa,
» kozigazgatasi hatosagi feladatok a polgardri tevékenységgel Osszefiiggésben (iga-
zolvanyok kiadasa, adatnyilvantartas stb.)
* polgardrok képzése, tovabbképzése, szakmai felkészitése,
» koordinacio a teriileti és telepiilési polgarér egyesiiletek kozott,
o képviseli és védi a polgardrség érdekeit,
» nemzetkdzi kapcsolatokat 1étesit, tart fenn.

Polgarér az a 18. életévét betdltott, cselekvoképes, biintetlen elééletli személy lehet, aki
nyilatkozatban vallalja a polgardri szolgalatot és magara nézve kotelezonek ismeri el a pol-
gardrség szabalyzatait. A polgar6r igazolvannyal rendelkezik, és ruhajan jogosult a polgar-
Orség megjelolésre.

A polgaréri tevékenységet az Orszagos Polgarér Szovetségen keresztiil a kézponti
koltségvetés is tamogatja. Az Orszagos Polgarér Szovetség feletti torvényességi ellendr-
z¢st az ligyészség gyakorolja.
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Ellenorzo kérdések

B w

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.

18.
19.
20.
21.
22.

23.
24.

25.

26.

27.

Milyen helyi tarsadalmi folyamatok azonosithatok a telepiilések életében? Adjon
roluk rovid jellemzést!

Mit jelent az dnszervezddés, ongondoskodas és onfenntartas a helyi kdzosségek
viszonylataban?

Milyen szerepe van a helyi kozfoglalkoztatasnak a helyi tarsadalmi folyamatokban?
Mi az a szocialis szovetkezet?

Hogyan szabalyozzak a helyi 6nkormanyzatok a kozdsségi egyiittélést? Milyen
magatartasokra terjed ki a szabalyozas?

Mutassa be a magyarorszagi nemzetiségek jogallasat!

Jellemezze a nemzetiségek helyzetét Magyarorszagon a nemzetiségi jogok és ko-
telezettségek alapjan!

Hogyan szabalyozza Magyarorszag Alaptorvénye a nemzetiségek jogait és kote-
lezettségeit?

Mutassa be a nemzetiségek jogairdl szol6 torvény legfontosabb rendelkezéseit!
Mit jelent a nemzetiségek médiatartalom-szolgaltatassal 6sszefiiggd joga?

Mit jelent a nemzetiségek kulturalis 6nigazgatashoz vald joga?

Ismertesse a nemzetiségi valasztdjog alapvetd szabalyait!

Milyen médon vannak jelen a nemzetiségek az Orszaggytilésben?

Hogyan miikddnek a nemzetiségi nkormanyzatok?

Mi az atalakult nemzetiségi 6nkormanyzat?

Milyen feladatokat latnak el a helyi nemzetiségi 6nkormanyzatok?

Melyek a nemzetiségi képviselére vonatkozo dsszeférhetetlenség és méltanyta-
lansag szabalyai?

Melyek a helyi nemzetiségi nkormanyzatok gazdalkodasanak legfébb elemei?
Mutassa be a Nemzeti Felzarkoztatasi Stratégiat!

Mi az a LEADER Program?

Milyen lehetéségek allnak rendelkezésre a tarsadalmi felzarkoztatas megvalosita-
sahoz a roma népesség tekintetében?

Hogyan alakultak ki a testvérvarosi, testvértelepiilési kapcsolatok? Miért érdemes
azokat fenntartani?

Melyek a helyi kdzbiztonsag legfontosabb célkitlizései?

Mi jellemzi a rend6rség ¢s a helyi dnkormanyzat egyiittmiikodését a helyi koz-
biztonsag megteremtése soran?

Milyen lehetésége és feladatai vannak a helyi dnkorményzatoknak a helyi kozbiz-
tonsag megteremtésében, fenntartasaban?

Milyen szerepe és feladatai vannak a polgarérségnek a telepiilések kozbiztonsa-
gaban?

Melyek a kozteriilet-feliigyelet feladatai?
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Ritecz Gyorgy — Sallai Janos

A migracio lokalis kezelése

2]

., Az ember csak azt ismeri meg igazan, amit megszelidit.

Bevezetés

Az elmult idészakban ismét tantdi lehettiink a tdmeges migracio jelenségének, amelyet
az adatatviteli forradalom eredményeként mindenki figyelemmel kisérhetett a tévében,
a mobiltelefonjan, tableten és egyéb eszkdzokon, akar az otthonaban, akar a Fold barmelyik
pontjan. A napi jelenségek elfeledtetik veliink, hogy az elmult évszazadokban, a honfoglalas
ota eltelt id6szakban hanyszor éltiikk mar at ugyanezt a jelenséget, hanyszor talalkoztunk
jelentds népvandorlassal, kényszermigracidval stb. Csak a nyolcvanas évektdl tobbszor ta-
lalkozhattunk roman vagy NDK-s népcsoportokkal, akik hazankon keresztiil jutottak el
Nyugat-Eurdpaba. A kilencvenes években a jugoszlav polgarhaboru elél menekiil6 bos-
nyakok, horvatok szintén tobb hullamban érkeztek hazankba. A jugoszlav valsagot az iraki
¢és afganisztani haboru eldl tomegesen menekiilok megjelenése kovette, majd ezt a jelenséget
tovabb erdsitették az arab tavasz és a szir polgarhaboru menekiiltjei a magyar hataroknal.

Csak azt tudjuk befolyasolni és kezelni, amit ismeriink. Ha a migraciot kezelni, befo-
lyasolni kivanjuk, ahhoz meg kell ismerni a f6bb jellemzéit, tendenciait, hatdsmechaniz-
musait és hatterét. Az ember — egy bizonyos megkozelitésben — vandorlé 1ény,? ez viszont
tarsadalmilag csak akkor elfogadhato, ha az egyes kozosségek ¢s tarsadalmak (kibocsatd,
befogadd vagy tranzit szerepkor(i) normalis 1étét, biztonsagat nem veszélyezteti. A van-
dorlas elméletének legalapvetébb megallapitasa, hogy az ember rendkiviili médon — szamos
allatfajnal nagyobb mértékben — vandorlasra kész €16lény. Az emberiség torténetét meg
lehet irni a nagy vandorlasok torténeteként is. A homo sapiens vandorlasok utjan terjedt
el az egész f6ldon viszonylag rovid id6 alatt, mindenesetre gyorsabban, mint barmely mas
¢l6lény, és ellentétben a legtobbjiikkel, minden foldrészt benépesitett a Déli-sarkvidék ki-
vételével. A nagy foldrajzi felfedezések kovetkeztében elindult folyamatra katalizatorként
hatott a kozlekedési és hirkozl6 eszk6zok robbanasszerti fejlédése, amely az els6 ipai forra-
dalom idészakara tehetd. Ezt erGsitette tovabb a globalizacid, annak is féleg a legutolso sza-
kasza, valamint a nyolcvanas évek végétdl teret nyerd adatatviteli forradalom eredményei.

' Részlet DE SAINT-EXUPERY, Antoine: 4 kis herceg cimii miivébdl. RONAY Gyorgy ford.39. Elérhet6: http:/mek.
0szk.hu/00300/00384/00384.pdf (A letdltés datuma: 2018. 05. 03.).
2 ANDORKA Rudolf et al. (2006): Bevezetés a szociologiaba. Budapest, Osiris Kiado. 239.


http://mek.oszk.hu/00300/00384/00384.pdf
http://mek.oszk.hu/00300/00384/00384.pdf

66 HELYI TARSADALMI FOLYAMATOK

Mara a vilag egy ,,globalis faluva” zsugorodott, amelynek minden pontja ismertté és elér-
hetdvé valt. A kialakult centrum- és perifériatérségek kozott folyd versengés és a Fold kii-
16nb6z6 pontjainak eltérd életszinvonal-mindsége egyarant a vandorlast, a belsé és a kiils6
migraciot katalizalja.

A migracio fogalma és jelentése

Az elmult évek eseményei 4j megvilagitasba helyezték a biztonsag és a migracio fogalom-
korét, foleg Europaban. Pedig Samuel Huntington mar tobb mint két évtizede elkészitette
a kozismert elemzését a lehetséges veszélyekrdl.> Ebben felvazolta a jové konfliktusait,
amelyeket szerinte inkabb a kulturalis tényezdk fognak kirobbantani, ssmmint a gazdasa-
giak vagy az ideoldgiaiak. Mindezek elkeriilése végett a Nyugatnak ki kell(ene) fejlesztenie
mas civilizacidknak a vallason és filozofian alapuld, mélyebb megértését. Sajnos ez még
nem tortént meg, s6t, inkabb mintha ellenkez6 iranyba haladnank. Pedig megoldashoz csak
az vezethet, ha képesek vagyunk a mas titon jaré nemzetek érdekeit és értékeit is meglatni,
felismerni benniik, ami kdzds. A ma problémai csak a (mindinkabb) teret hoditd vallasi
és kulturalis szélsdségeseknek €s a populistaknak hasznalnak (fejletlenség, munkanélkii-
liség, kirivo egyenlétlenségek és a nyomor).

A (k6z)biztonsaghoz vald jog allampolgari jogként definialhato.* Ez azért is igaz, mivel
a biztonsag az emberi 1ét egyik alapsziikséglete. Ennek része a kozbiztonsag, és ennek
megléte nélkiil elképzelhetetlen a normalis élet. Ezért is fogalmazza meg az emberi jogok
nyilatkozata, hogy ,,mindenkinek joga van a szabadsagra és a személyi biztonsagra”.’
A biztonsagot fenyegeto veszélyek — ezek fajtai, intenzitasuk, erésségiik — térben €s iddben
jelentés mértékben valtoznak, ezek szubjektivizalodott érzetei nemkiilonben. Az e veszé-
lyek elharitasaban részt vevé intézmények, modszerek, eljarasok, intézkedések kivalasz-
tasa a mindenkori konkrét helyzethez kell, hogy igazodjon, szem elétt kell tartani annak
komplexitasat.

A politika feladata elsdsorban nem a tagadas, hanem a kozvetités: a tarsadalomban rejlé
¢és onmagaban megoldhatatlannak tin6 ellentmondasok kozvetitése és kihordasa. Mégpedig
olyan modon, hogy az a tarsadalmi egyetértéshez, illetve a tarsadalmi megszervezéshez ve-
zessen. Tehat a politika intézményrendszere ellentétekkel és hierarchiakkal terhelt talajbol
n6 ki, és azt vallalja magara, hogy ezeket az ellentéteket és hierarchiakat tarsadalmilag ki-
hordhat6 ellentétekké és hierarchidkka valtoztatja at. A politika ugyanis alig igérhet mast,
mint azt, hogy a tarsadalom egymasnak fesziil6 érdekei és értékei kozott egy viszonylagos
egyensulyi allapotot teremt.

Az emberi 6nzés és a sziikségletek kielégitése maganérdekekhez kotott. Ez a piaci
viszonyok mellett olyan jatékszabalyok kozé kényszeriil, amelyekben a maganérdek

HUNTINGTON, Samuel P. (1998): 4 civilizaciok dsszecsapasa és a vilagrend dtalakuldsa. Budapest, Europa
Konyvkiado.

GonezoL Katalin (1999): A kozbiztonsaghoz vald jog az emberi jogok korében. In SANTHA Ferenc szerk.:
Biinozés és biinmegeldzés a valsagrégiokban. A I11. Orszdagos Kriminologiai Vandorgyiilés anyaga. Miskolc,
1998. szeptember 25-26. Budapest, Magyar Kriminologiai Tarsasag. 10.

3 1993. évi XXXI. torvény az emberi jogok és az alapvet§ szabadsagok védelmérdl sz616, Romaban, 1950. no-
vember 4-én kelt Egyezmény €s az ahhoz tartozo nyolc kiegészitd jegyz6konyv kihirdetésérdl, 5. cikk.
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kielégiilése a tarsadalom kozosségi értékeit is gyarapitod keriildutakra kényszeriil. Ebbol
kovetkezéen a kormanyok legfontosabb feladata a szerteagazo biztonsagi funkciokat ellato
intézményi rendszer létrehozasa és miikodtetése.

Maslow sziikséglethierarchigja szerint a sziikséglet a tarsadalmi, lakossagi igényeket
jelenti mindazon termékek, szolgaltatasok és tevékenységek irant, amelyek a tarsadalmi,
emberi 1ét fenntartasahoz, a tarsadalomban é16 egyén 1étezés¢hez sziikségesek. A sziikséglet
hianyérzet, amely motivalja a hidnyérzet megsziintetésére iranyuld tudatos torekvést, €s tu-
datos cselekvést valt ki. Vagyis ,,minden tett és allapot eredéje a sziikséglet”.®

Argyris szerint’ az élet értelme az egyén sziikségleteinek kielégitése. Ekozben mindig
uj sziikségletek teremnek, de a 1étfenntartas sziikséglete (amelynek része a biztonsag) 6rok.
Nem hagyhatjuk figyelmen kiviil — a maslowi elmélet egyfajta korrekcidjaként —, hogy
a sziikségletek id6ben ¢és térben eltolt kielégitése is megvalodsithatd. Ez nem jelent mast,
minthogy az adott sziikséglet szélesebb ¢és teljesebb kielégitésének reményében az ember
képes id6legesen bizonyos sziikségleteit kielégitetleniil hagyni.® Egyfajta értelemben
ez a fejlodés alapja, amely a jart utat képes feladni a jaratlanért.

Ezek utan kijelenthetd, a migrdcio 1ényegét tekintve elsésorban a biztonsagi, illetve
mds sziikségletek kielégitése érdekében végzett tartos helyvaltoztatas,’ amely mas, érin-
tett embercsoportok biztonsagi és mas sziikségleteinek kielégitését akadalyozhatja, veszé-
lyeztetheti, vagy éppen segitheti is.!° Ezen antagonisztikusnak tiing ellentétek kozott kell
a politikanak — és adminisztrativ szintjeinek, szerveinek — a minden érintett fél szempont-
jabdl legkevesebb kart és a lehetd legnagyobb hasznot (legtobb sziikségletkielégiilést) hozo
megoldasi formakat megtalalni és alkalmazni.

Mindezek jelzik, hogy a migracio kezelése €s ezen beliil a hatarrendészet is jelentds
mértékben atpolitizalt, miikodtetése soran viszont a tarsadalom széles rétegeinek akar kii-
16nb6z6 indittatasu érdekeit is szolgalnia kell. Ahhoz azonban, hogy egy vandorlasi fo-
lyamat elinduljon, valamilyen direkt kivaltd ok, motivacios tényezé meglétére is sziikség
van. Ez gyakorlatilag barmi lehet: természeti katasztrofa, a gazdasagi életkoriilmények
megvaltozasa, tarsadalmi vagy politikai krizis.

Ezt azért kell tisztazni, mert a migransok helyzetének megértését jobban eldsegiti, ha
tudjuk, milyen okbdl és milyen koriilmények kozott hagytak el lakohelyiiket, hiszen abbol
arra is tudunk kovetkeztetni, hogy esetleg vissza tudnak-e, vagy vissza akarnak-¢ térni oda.
Mindezen koriilmények a mindsitésiiket is befolyasoljak. A tudomanyos kozélet a migraciot
befolyasolo tényezoket a push-pull modelljének segitségével jeleniti meg.

EN

MasLow, Abraham (1943): A Theory of Human Motivation. Psychological Review, Vol. 50. No. 4. 370.
7 SUTERMEISTER, Robert A. (1966): Ember és termelékenység. Budapest, Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiado. 25.
Ezt igazolja példaul a szélsdséges megprobaltatasokat is vallalo irregularis migransok sokasaga, akik a jobb
1ét reményében vagnak neki az ismeretlennek.
A szerz0 alkotta megfogalmazas.
10 Lasd: Ritecz Gyorgy (2006): Migracio hatdsmechanizmusai. In REDEI Maria szerk.: Magyarorszagot érintd
nemzetkozi migrdcio. Budapest, MK KBH. 71-88.
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A migracion beliil megkiilonbdztethetiink szinte szamtalan megfogalmazast az érintett
személyekre vonatkozoan.!" A legaltalainosabb az Ggynevezett migrdns kifejezés.””? Ez a mig-
racioban érintett személyek gytijtdéfogalma, ugyanis mindenki ide tartozik, aki a migracio
alanya vagy a késébbiekben kifejtett valamennyi fogalom ala tartozo személy a legalistol
az irregularisig, a menekiilttol a gazdasagi migransig. A legtobb esetben ezt a gyijt6fo-
galmat hasznaljuk (helyteleniil) az egyes specialis teriiletekre is. Ez olyan, mintha az almara
¢és a cseresznyére is csak a gyiimdles meghatarozast hasznalnank. Azért is célszeri az adott

csoportra a megfeleld kifejezést hasznalni, mert teljesen eltérd sajatossagok jellemezhetik
Oket, illetve a rajuk vonatkozo jogszabalyok is teljesen kiilonbozok.

i belsd, nem kényszermigrans
i

menekulék

menedékkérd

visszatéré

legalis migrans

nemzetkozi migrans

2. adbra

A migransok fogalmi rendszere

Megjegyzés: Az aranyok igyekeznek igazodni a 2015. évi adatokhoz, ezért célszerii azt a 21. abraval egyiitt
értelmezni.

Forras: a szerz0 sajat szerkesztése

" Tudoméanyaganként, orszagonként is eltérhet, illetve az id6k soran Gjak is sziiletnek.

12 Erdekes megfigyelni, hogy a sokak éltal hasznalt Google fordité program a migrant angol kifejezést még vin-
dorloként forditja, de amint tobbes szamban hasznaljuk, a migrants alakot mar a bevandorlonak felelteti meg,
pedig a két magyar megfeleld kozott Oriasi a kiilonbség. Ezért is tartom fontosnak az egyes kifejezések pontos
meghatarozasat.



A MIGRACIO LOKALIS KEZELESE 69

Az egyik kategéria a legdlis migrdans," aki a honi és a célorszag/célteriilet' (valamint,
amennyiben az érintett, a ,tranzitorszag”, illetve a nemzetkozi k6zosség) jogi szabalyait
betartva, dnkéntesen lakhelyet valtoztat, és a korabbitdl eltérd, masik allam (vagy térség)
teriiletén valasztja meg az allando tartozkodasi helyét, vagyis a lakhelyét.

A masodik kategoriaba sorolhatd a menekiilt (refugee), ,,aki faji, vallasi okok, nem-
zeti hovatartozasa, illetve meghatarozott tarsadalmi csoporthoz valé tartozasa, avagy poli-
tikai meggy6z6dése miatti iildozéstdl valdo megalapozott félelme miatt az allampolgarsaga
szerinti orszagon kiviil tartozkodik, és nem tudja, vagy az ild6zéstél vald félelmében nem
kivanja annak az orszagnak a védelmét igénybe venni; vagy aki allampolgarsaggal nem
rendelkezve és korabbi szokasos tartozkodasi helyén kiviil tartozkodva ilyen események
kovetkeztében nem tud, vagy az tildoztetéstdl valo félelmében nem akar oda visszatérni.”'

E fogalomhoz még szamos kifejezés kapcsolodik, amelyek elterjedtek a médiaban
¢és a kozbeszédben, ezekre is ki kell térniink. Ezek koziil az els6é a menedékkeérd (asylum
seeker). A menedékkérdk azok, akik a nemzetkozi védelemre vonatkozo igényiiket benyj-
tottak, de menekiiltstatuszukrél még nem sziiletett hivatalos dontés, fiiggetleniil attdl, hogy
azt mikor nyujtottak be.'® Tehat menekiiltnek a konvencio altal elismert (statuszt kapott)
menekiiltet nevezhetjiik; ezért is nevezik 6ket néha ,.konvencids menekiilteknek”.

E kategoria (bizonyos értelemben vett) alcsoportjat képezi a menedékes"’ vagy oltal-
mazott, aki nem felel meg a menekiiltként vald elismerés feltételeinek, de fennall annak
a veszélye, hogy szarmazasi orszagaba torténd visszatérése esetén sulyos sérelem érné,
és nem tudja, vagy — az e vesz€lytdl valo félelmében — nem kivanja a szarmazasi orszaga
védelmét igénybe venni.'® Az angol szévegekben erre a temporary protection kifejezés sze-
repel, amely egyarant fordithat6 ideiglenes, illetve atmeneti védelemként is.

Meg kell jegyezni, hogy a menekiiltek és a menedékesek az allamhatar atlépése soran
még irregularis migransnak is mindsiilhetnek, amennyiben jogellenesen I1épik at az allam-
hatart, mivel csak az eljaré hatdsagok intézkedései, illetve dontése nyoman kapjak meg
a statuszt, amely alapjan menekiiltnek, menedékesnek tekinthetdk, illetve természetesen
lehetnek legalis migransok is.

Mindenképpen sziikségszerli megjegyezni, hogy a menekiilt fogalma mara elavult,
s a mai idegenrendészeti problémak jelentds része is ebbdl eredeztethetd, tekintettel arra,
hogy az egyes orszagok érzékelik a definicio elavultsagat, és igyekeznek a sajat viszonya-
iknak megfelel6en valamilyen humanus megoldast talalni az adott kérdésre, de ebbdl csak
eltéro értelmezések fakadnak. A genfi egyezmény alapvet6en a I1. vilaghabor, illetve az azt
kovetd népességmozgas értelmezésére és kezelésére sziiletett. Id6kozben lezajlott a hideg-
habort, majd ezutan is elmult egy negyedszazad, és a definicion nem valtoztattak, pedig
emberek tomegeinek kellett azdta is az otthonaikbol elmenekiilniiik oly médon, hogy az mar
nem fér bele a konvencionalis fogalomkorbe, ezért 0j fogalmat kellene alkotni. Megitélé-
stink szerint egyrészt nem szabad, hogy kizaro tényezo legyen az, ha hianyzik a szarmazasi

13 A szerz6 alkotta megfogalmazas. Jelen esetben nem a demografia és a szociologiatudomany szempontjai ér-
vényesiiltek.

Ha nem nemzetko6zi, hanem orszagon beliili migraciorol beszélink.

A genfi egyezmény 1A cikke szerint.

Az UNHCR megfogalmazasa a szerzo forditasaban.

Egyes helyeken ,,befogadottként” emlitik.

18:2007. évi LXXX. térvény a menedékjogrol, 12. § (1) bekezdés.
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orszag védelmének igénybevétele, mert (mint majd latjuk a gyakorlatban) a menekiilok dontd
tobbsége'” ma is megalapozott okokbol menekiil el, és mégis lehetséges vagy elégséges az,
hogy az adott orszag masik részébe menekiil, vagyis belsé menekiilévé valik. Masrészt
a jelen megfogalmazas szerint a menekiilés okait, azt, hogy ,,személyes iildoztetésben” volt
része, az adott egyénnek kellene bizonyitania, pedig polgarhaboru, haboru esetén logikus
emberi tevékenység, hogy sajat és csaladja ¢letének, testi épségének megdvasa érdekében
elmenekiil az adott teriiletrdl, de ez a cselekmény mégsem fér bele a konvencionalis defi-
nicidba. Ezen talmenden ma mar jol lathatd, hogy szamos olyan eset, szituaciod alakul(hat)
ki, amely miatt logikus és kényszerii 1épés a menekiilés, és mégsem illeszkedik a jelenlegi
fogalomkorbe, ilyen példaul a természeti katasztrofa, az iddjaras-valtozas, a kornyezet-
szennyezés. Mindezekb6l adodoan célszerii lenne egy 0j, nemzetkozileg? is elfogadott fo-
galmat megalkotni. Az alabbi munkadefiniciot javaslom: menekiilt az, aki természeti vagy
tarsadalmi valtozasok hatasara otthona/tartos tartozkoddsi helye elhagydsdra kényszeriil,
és az uj koriilmények kézott onellatasra nem képes, igy oltalomra/védelemre szorul.

Az allamhatarok atlépése is egy masik megnevezést indukal, igy beszélhetiink nem-
zetkozi migransrol (international migrant): 6 az, aki atlépett legalabb egy allamhatart
a migralasa kozben. Es beszélhetiink Gigynevezett belsé menekiil6rél (internally displaced
person, IDP), aki a szarmazasi orszagan beliil igyekszik menedéket talalni természeti vagy
tarsadalmi katasztrofak el6l.2! A félreértések elkertilése végett célszerii a belsd migranst is
definialni; 6 az, aki a szarmazasi orszagan, illetve a tartos tartozkodasi helye szerinti or-
szagon beliil valtoztat tartésan lakohelyet. Ez lehet kényszeren (IDP) vagy sajat szandékon
alapuld (nem kényszerbol). Azért is célszerlibb a belsé migrans kifejezést célszeribb a sajat
dontésen alapuld (nem kényszerbdl torténd) migraciora, mert az IDP mar nemzetkozileg is
elismert és hasznalt fogalom.

Visszatérdknek (returned) tekinthetdk azok az egykori menekiiltek és IDP-k, akik
spontan vagy szervezett formaban visszatértek a szarmazasi orszagukba, illetve lakhe-
lylikre (szokasos tartdzkodasi helyiikre), de még nem teljesen integralodtak, és még ¢él-
vezik az ENSZ Menekiiltiigyi Fobiztossaganak (United Nations High Commissioner for
Refugees, UNHCR) segitségét, tamogatd tevékenységét.?

Kozismert fogalom a hontalan (stateless person), ezt nem szabad 6sszekeverni a me-
nekiilttel. A hontalan nem esik a genfi egyezmény oltalma ala, nem rendelkezik semelyik
allam allampolgarsagaval, hazajat altalaban nem tildoztetés miatt hagyta el.” Az ,,egyéb”
kategoriaba tartoznak azok a személyek, akik nem esnek kdzvetleniil a fenti csoportok va-
lamelyikébe, de akikre kiterjed az UNHCR védelme és/vagy segitd tevékenysége humani-
tarius vagy egyéb kiilonleges indokok alapjan.>*

Mindenképpen sziikségesnek tartom egy 0j definicié bevezetését, mert ¢ (masik)
gyujtéfogalom hianya sok esetben okoz félreértéseket. Sokszor hasznaljak a migrans vagy

® Az ENSZ Menekiiltiigyi Fobiztossaganak (UNHCR) 2015. évi jelentése szerint a menekiilék 58,6%-a.

2 Természetesen tudjuk, hogy a jelenlegi politikai szituacié nem a legkedvez6bb egy ilyen fogalom elfogadta-
tasahoz, de mindenképpen sziikségesnek véljiik, hogy legalabb szakmai szinten megkezdddjenek az erre vo-
natkozo egyeztetések és az allaspontok kialakitasa, hiszen ezek orientalhatjak a politikai dontéseket is.

2l Az UNHCR ezt részletesebben taglalja.

2 Az UNHCR returned refugees és returned IDPs definicioinak felhasznalasaval a szerz6 altal alkotott fogalom.

3 Az UNHCR statisztikajaban csak azok jelennek meg, akik UNHCR hontalan mandatummal rendelkeznek.

2 Az UNHCR others of concern definiciojanak felhasznalasaval a szerz alkotta fogalom.
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a bevandorlo kifejezést helyteleniil a fentebb ismertetett fogalmak gytijténeveként. Ezért
javaslom a menekiil6k> kifejezés hasznalatat. Ez magaban foglalja:
¢ a menekiilteket;
+ azokat, akik menekiilni kényszeriiltek, és mar benyjtottak menedék iranti kérel-
miiket, de azt még nem biraltak el (menedékkérdk);
+ azokat, akik menekiilni kényszeriiltek, de az orszaguk (szarmazasi vagy tartozko-
dasi) hatarain beliil keresnek menedéket (belsé menekiilok, IDPs),
« illetve a hontalanokat, akik az ENSZ védelmét/segitségét élvezik;
» valamint azokat a visszatéré menekiilteket és/vagy belsé menekiiléket is, akiknek
még nem fejezddott be a visszaintegralasa, valamint az UNHCR ,,egyéb” katego-
riajaba sorolt személyek.

Az UNHCR kifejezése a forcibly displaced persons, ezek a menekiilni kényszeriilé vagy
kényszermenekiilé személyek. Az egyszerlibb szohasznalat végett a menekiild kifejezés al-
kalmazasat javaslom esetiikben. Vagyis: a lakhelyét kinzas, fegyveres konfliktus, iildoztetés,
erdszakos dsszecsapdsok vagy az emberi jogok megsértése miatt elhagyo, menedéket keresd
ember. Tekintettel arra, hogy ezekben az esetekben az adott személy kiils6 vesz¢ély miatt me-
nekiil, célszer(, ha egyszerlien a menekiils kifejezést hasznaljuk a fent mar definialt katego-
riak egyiittes megnevezéseként.

A legalis migracié ellentétparja is megvan: az illegalis migrdcio:*® ekkor a migrans jog-
szabalyokba iitk6z6 modon kivanja tartos tartdzkodasi helyét (lakhelyét) egyik orszagbdl a ma-
sikba athelyezni. Az utobbi iddben egyre tobben*’ hasznaljak a legalis-illegalis fogalompar
helyett a regularis-irregularis megkiilonboztetést. Lényegében irregularis migracionak szamit
az, amikor a nemzetk6zi vandorlas a szarmazasi, a transzfer- és a fogadd orszag szabalyo-
zasi normaitol eltér,?® vagyis az illegalis migracio szinonimajaként értelmezhetd. Az illegdlis
jelzdvel szemben megfogalmazott kritika lényege, hogy egy emberi Iény semmilyen koriil-
mények kozt nem lehet , torvényen kiviili”. A cselekmény (az allamhataron valo atjutas vagy
a tartdzkodas)® lehet illegalis, de maga a személy nem, igy illegalis migraciordl beszélhetiink
ugyan, amely azonos az irregularis migracioval, de az alanya csak irreguldris migrdns lehet.°

A bevandorlo kifejezés természetszerilileg a célorszag megkozelitésébdl értendo, igy
azon migransokat tekinthetjiikk idetartozonak, akik migraciojuk soran tartésan®' az adott

% A szerz6 alkotta meghatarozas.

2 A szerz§ alkotta meghatarozas.

Példaul: HAUTZINGER Zoltan — HEGEDUS Judit — KLENNER Zoltan (2014): A migrdcio elmélete. Budapest, Nem-
zeti Kozszolgalati Egyetem. 17-18.; FuTo Péter (2009): Irreguldris migrdaciéo Magyarorszagon. A megszam-
lalhatatlan szamszeriisitése. Az irregularis migrdcio eurépai adatai és trendjei. (2009). Clandestino Kutatasi
Projekt. Osszefoglalé. Elérhetd: http:/irregular-migration.net/typo3 upload/groups/31/4.Background Infor-
mation/4.3.Policy Briefs NATIONAL/Hungary PolicyBrief Clandestino Nov09 2 hu.pdf (2016. 07. 03.).
28 K AROLINY Eszter — MOHAY Agoston: Az illegdlis migrdcié szabdlyozdsa. Elérheté: www.ittvagyunk.eu/htmls/
cikkek.html?articleID=33 (A letoltés datuma: 2016. 07. 03.).

Hautzinger az irregularitas 1ényegét allapotként értelmezi. Lasd: HAUTZINGER Zoltan (2016): Idegen a biin-
tetéjogban. Pécs, AndAnn Kft. 12-13.

Ezzel személy szerint nem teljesen értiink egyet, de érveink ismertetését a terjedelmi korlatok, illetve a jelen
mi célja, tartalma nem teszi lehetoveé.

Ez orszagonként eltérd; altalaban harom vagy 6t, esetleg ennél is tobb évet jelent, mig az érintett személy al-
lampolgarsagért folyamodhat.
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(nem szarmazasi) orszagban kivannak ,¢életvitelszertien” tartozkodni. Problematikus lehet,
hogy a bevandorlok gyerekei (ha nem kapjak meg az orszag allampolgarsagat) bevandor-
lonak szamitanak, noha mar az orszag teriiletén sziilettek. A masik lehetdség, hogy a kiil-
foldon sziiletetteket® tekintjiik egy orszag lakossagabol bevandorlonak, tekintet nélkiil arra,
hogy mi a jelenlegi jogi statuszuk. Ebben az esetben migransnak szamitanak az allampol-
garsagot szerzett kiilfoldiek is, ugyanakkor ide sorolhatok a hazai allampolgarok atmeneti
kiilfoldi tartozkodasa alatt sziiletett gyerekei is.* Ha az egyik vagy mindkét sziil6 kiilfoldon
sziiletett, az adott személyt ,, migrdcios hatteriinek” lehet tekinteni. Oket nevezziik mdsod-
vagy harmadgenerdcios bevindorlonak, migransnak. Ertelemszertien a bevandorlas ellen-
téte is 1étezik, ez a kivandorlds, amely csupan annyiban tér el ettdl, hogy a szarmazasi orszag
szemsz0gébdl kozeliti meg a migraciot, viszont jelentds mértékben kiilonb6zo érdekek és ha-
tasok jellemzik (lasd késobb).

Hasznalatos még az tigynevezett tranzitmigrans Kifejezés is, amely azokat a személyeket
takarja, akik az adott teriileten, orszagban csak rovid ideig,* ideiglenesen tartdzkodnak, a mig-
raciojuk kiinduld és célallomasa kozott. Nem azonos a tranzitzénaban tartdzkodokkal, akik

A gazdasagi migrans kifejezést sokan azonositjak a bevandorloval. Elvileg a gazdasagi
migrans kizarolagos motivacioja a gazdasagi elonyszerzés. Mindenképpen meg kell jegyezni,
hogy ez lényegében csak egy elméleti kategoria, mivel a migracio soran altalaban tobb té-
nyez6 ¢és motivacio eredményeként valosul meg maga a migracio. Itt jegyzendé meg, hogy
a gyakorlati megvalosulas oldalarél vizsgalva a migracioban részt vevé személyek a mig-
racio folyaman a fent emlitett fogalmak egyikének, masikanak vagy akar tobb masiknak is
megfelelnek — akar egyidejiileg is. Sajatos helyzet alakult ki e téren az Europai Unioban, ahol
az emberek a személyek szabad aramlasa elvén valasztanak az EU-beliil egy tagallamot, ahol
munkavégzés céljabol letelepednek, fenntartva a barmikori hazatérés jogat. De mi torténik,
ha ezek a személyek orokre elhagyjak az anyaorszagot, és mi torténik a mar uj allamban szii-
letett gyermekekkel?

Magyarorszag és a migracio viszonya torténeti megkozelitésben

Koztudott, hogy a magyarsag is egy migracios folyamat soran jutott el az 6shazabol Bas-
kiria, Levédia és Etelkoz érintésével a Karpat-medencébe. A Karpat-medencében a magyarok
bevandorlasa, a honfoglalas el6tt és azt kovetden is nagy tomegii nemzetkozi vandorlasok
mentek végbe. A torok nyelvii besenyd torzsek ,,honositasa” a 10. szazad végétdl kezdodott
meg, és egészen 1122-ig tartott, amikor is végso vereséget szenvedtek a bizanciaktol. A be-
seny6k menekiiltek voltak, de jottek II. Istvan és elédjeinek hivasara is, akik a konnytilova-
sokbol alld katonanépet nyugati és déli hadjarataikban is bevetették, cserében a besenydk

32 A nemzetk6zi migracios statisztikikban altalaban ez a hasznalatos, vagyis mindazok, akik nem a szarmazasi
orszagukban élnek életvitelszertien.

3 KovATs Andras (2014): Migracios helyzetkép Magyarorszagon. In TARROSY Istvan — GLIED Viktor — VOROS
Zoltan szerk.: Migrdcios tendencidk napjainkban. Pécs, IDResearch Kft. — Publikon Kiadé. 341.

3 Ez adott esetben néhany 6ra, néhany nap, de nem ritkan tobb hét (vagy akar honap) is lehet.
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tovabbra is katonaskodhattak, nem keriiltek foldesuri joghatosag ala, és igazsagszolgaltata-
sukat sajat ispanjuk iranyithatta.

II. Géza uralkodasa (1141-1162) alatt indult meg a szaszok betelepitése. A magyar ki-
ralynak tobbféle célja is volt a megbizottai révén hivott német telepesekkel, hiszen nemesak
a gyéren lakott, megmiveletlen erdélyi teriileteket akarta képzett parasztokkal benépesiteni,
hanem az is fontos lehetett szamara, hogy az 0j lakok egy id6 utan megbizhato adofizetoi
legyenek, s hatarvédelmi feladatokat is ellassanak. Legfeljebb tizezerre tehetd akkoriban
anyugat-curdpai telepesnek, latinul hospeseknek, vagyis vendégeknek a szama. A kezdetben
kapott kivaltsagokon kiviil az jelenthetett szamukra vonzerdt, hogy hazajukban a korabeli
talnépesedés miatt mar igen nehéz volt f6ldhoz jutni, és ott szamos foldesuri teher keseri-
tette életiiket.*

Van példa sikertelen migracios — integracids — kisérletekre is. Ilyen volt a Német Lo-
vagrend 1211-es, klasszikusnak indulo betelepitésének kisérlete. I1. Andras Erdély délkeleti
részére, az elhagyott Barcasag vidékére hivta a Szentfoldon két évtizeddel azeldtt, eredetileg
betegapolasra alapitott, am id6kozben sikeresen katonaskodo, lovagrenddé fejlodo teuton lo-
vagokat. Szamukra vam- és adokedvezményeket, vasartartasi jogot, illetve sajat suly- és mér-
tékegységeik bevezetését, sot viszonylagos autonoémiat is biztositottak. Emellett az erdélyi
piispok helyett sajat maguknak szedhették be az egyhazi tizedet. Am a rovid id6 alatt 6t varat
is épitd és falvakat alapit6 lovagoknak ez sem volt elég: sajat pénzt kezdtek verni, teriileteket
foglaltak, 1224-ben pedig mar 6nallo allamot akartak alapitani. Végiil II. Andras a papa til-
takozasa ellenére 1225-ben fegyveres erdvel {izte ki 6ket az orszagbol.

Az 1240-es években keriilt sor a kunok megtelepedésére, akik az Alfold kiilonb6z6 te-
riiletein, egészen a Temes folyo vidékéig kaptak szallasteriiletet. A vallasukat és etnikai kii-
16nallasukat még egy ideig megdrizték. Végiil katonai erével 1282-ben, IV. (Kun) Laszlo
idejében, a hodtavi csata utan ,,honositottak meg” dket, és ezt kovetéen hoztak 1étre a sokaig
1étez0, jogilag autondm teriileti szervezeteiket, az igynevezett kun székeket. Ugyanebben
az idészakban, a 13. szazadban telepiiltek be az irani szarmazasu jaszok, akik az évszazadok
soran megorizték néphagyomanyaikat, kulturajukat, és integralodtak a magyar tarsadalomba.

A 15. szazadban, Luxemburgi Zsigmond uralkodasa idején az orszag peremteriileteit
elsdsorban ruténekkel és romanokkal népesitették be. A délszlav népcsoportok nagyobb t6-
megben valo megjelenése a Karpat-medencében®” — Matyas idejében — a Kinizsi Pal altal veze-
tett 1481-es tamadast kdvetden kovetkezett be, vagyis a muzulmanok korabbi zaklatasai miatt
elnéptelenedett Temesvar kornyékére koltoztettek tobb tizezer szerbet. A torok idok egyik
kovetkezménye még, hogy a Karpatokban €16 tot és olah nemzetiségeket nem stjtottak any-
nyira torok hadjaratok, illetve a népszaporulat miatt a Karpatok volgyeit folyamatosan egyre
nagyobb szamban vették birtokba, és lehtizodtak az Alf6ld iranyaba.

A kovetkez6 nagy, szervezett betelepitési hullam mar a torokok kitizése utani idészakra
esett, amikor a hosszan elhuzodo harcok, illetve a Rakoczi-szabadsagharc és az azzal egy
idében dulo pestisjarvany soran Magyarorszag szamos vidéke ismét lakatlanna valt. Ezeken
a helyeken a bécsi kormanyzat olyan, elsdsorban katolikus, német ajkt parasztok szamara ki-

3 ILLENYI Balazs (2000): Betelepitési torténet. HVG, 22. évf. 40. sz. 73-77.

3 Tehat hasonl6 okok jelentkeztek akkor is, mint manapsag, csak ma a foldesurat masként nevezik.

37 Engel Pal tanulmanya nyoman. Lasd: ENGEL Pal (1999): Telepitések Magyarorszagon Zsigmond koraban. His-
toria, 21. évt. 8. sz. 14-16.
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nalt ujrakezdési lehetdséget, akiknek korabbi lakohelyén — az el6z6 évtizedekben, a viszony-
lagos békeidokben — a rendelkezésre alld foldekhez képest tiilnépesedett a lakossag.

Kezdetben a szokasos kedvezmények, az ingyenes fold, épitdanyag, 6t- vagy hatévi ado-
mentesség volt a f6 motivum, am a 18. szazad 6tvenes éveiben a teriiletet egyfajta (kevésbé
ismert médon) biintetékoloniaként is hasznalta az udvar: bindzdket, utcalanyokat, zendiilé
parasztokat vagy egyszertlien csak protestans vallasuk miatt Ausztriaban ,,nem kivanatosnak
szamito elemeket” telepitve ide.

IL. Jézsef idejében mar mérsékelni kellett a bevandorolni igyekvok szamat, igy kiillonbozé
feltételekhez kotve engedélyezték a betelepiilést. Végiil is a ,,kalapos kiraly” alatt mintegy
40-50 ezer német betelepitettrdl tudunk. A 18. szazad egészére nézve Gsszességében tobb
mint 300 ezer betelepitettrél van ismeretiink (a szazad végére 9 millidsnak tartott 6sszlakos-
saghoz képest ez 3,33 %).

A 19. szazadban jelentés szami zsido vallast bevandorl6 is érkezett Galiciabdl, mikdzben
a szazad masodik felében a mezdgazdasagi tilnépesedés sokakat inditott arra, hogy a tenge-
rentulra vandoroljanak. 1861 és 1913 kozott 1 millid 349 ezer magyarorszagi lakos vandorolt ki
csak az Egyesiilt Allamokba — de nem tudjuk, hogy a kivandorlok koziil hanyan tértek vissza.

Az elsé vilaghabort utan 350 ezer menekiilt vandorolt be az orszagba a Magyarorszagtol
elcsatolt teriiletekrol. A kivandorlas az els6 vilaghaboru eléttihez képest 1ényegesen csokkent,
a két vilaghabora kozott 95 ezren vandoroltak ki, de kdzel ugyanennyien voltak a visszavan-
dorlok és bevandorlok is.

A masodik vilaghabort kirobbanasat kovetden tobb mint 100 ezer lengyel polgar
¢és 45 ezer katona menekiilt hazankba, akik nagy része tovabballt a habort alatt, illetve ké-
sObb visszatért Lengyelorszagba.

A masodik vilaghaboru végén Erdélybdl 125 ezer, Karpat-Ukrajnabol 25 ezer, a Vajda-
sagbol 80 ezer magyar menekiilt érkezett az impériumvaltas miatt a mai orszag teriiletére.
Kozvetleniil a habort utan 30 ezer magyar nemzetiségii személy kényszeriilt Szlovakiabol
Magyarorszagra koltozni. A kdvetkezd évek szlovak-magyar népességeseréje keretében ko-
riilbeliil 110 ezer magyart telepitettek at kényszerrel Szlovakiabol, és 73 ezer szlovak hagyta
el Magyarorszagot. A gy6ztes nagyhatalmak dontése alapjan ki kellett volna telepiteni az 6sz-
szes német nemzetiségll lakost. Ténylegesen mintegy 50 szazalékuk, 250 ezer ember keriilt
kényszerkitelepitésre Németorszagba és Ausztriaba. Mindezek a kényszervandorlasok igen
sok egyéni szenvedést és végsd soron a Kitelepitd orszagoknak is sulyos karokat okoztak.

A masodik vilaghabora utani évtizedekben jelentds szami magyar allampolgar hagyta
el az orszagot foképpen politikai okok miatt, az tildoztetés eldl menekiilve. 1944-ben és a ko-
vetkez6 években 100-110 ezer ember hagyta el az orszagot, az 1956-os forradalom utan pedig
kozel 200 ezren tavoztak.®

A nyolcvanas, kilencvenes évek forduldja tajan hazank a kontinens legnagyobb, legje-
lentésebb migracids folyamatainak szintere volt, amikor is az NDK-s*, roman, majd a jugo-
szlav*” migrans tomegek hazank teriiletén talaltak ,,menedéket”, illetve azon keresztiil jutottak
el a hén vagyott ,,Nyugatra”.

¥ ANDORKA et al. (2006): i. m., 259.
3 Német Demokratikus Koztarsasag.
40 Beleértve a Jugoszlav Szocialista Szovetségi Koztarsasag valamennyi volt allampolgarat.
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A tobb mint ezer éves torténelmiink bizonyitja, hogy a magyar kdzosség a migracios fo-
lyamatok kereszttiizében €lt és fejlodott, valamint nem elhanyagolhato fontossagu integrald
szerepet toltott és tolt be a Karpat-medence térségében. Tovabba azt sem szabad figyelmen
kiviil hagyni, hogy tobb szazezer magyar keriilt hataron ttlra teriiletvaltozasok vagy kivan-
dorlas utjan, igy most zart tombdokben és szoérvanyban élnek szerte a vilagban.

A migracio és ami mogotte van

A Fo6ld minden 100 j lakojabol 3 a gazdag, 97 pedig a ,,harmadik és negyedik vilag” orsza-
gaiba sziiletik. A Financial Times szerint mig a vilag fogyasztasinak* 96 %-a a népesség
5%-ara jut, addig 1,3 milliard ember napi két dollarnal kisebb dsszegbdl kénytelen megélni.
Mindekdzben a fold népességének ndvekedése sem egyenletesen oszlik meg a foldrészek, il-
letve a tarsadalmilag, gazdasagilag eltéré allamokban. A szegényebb térségek nagysagren-
dekkel nagyobb népszaporulatot produkalnak, mint az ,,eléregedd” nyugati tarsadalmak. Mint
az jol lathato, a fejlett tarsadalmak fogyasa altalanossa valt: ez szinte szivohatast fejt ki a déli
és keleti orszagok szegényedd lakossagara, mikozben a hazai tlnépesedés és nyomor — nem is
beszélve a haboruk, polgarhaboruik és diktatrak taszito hatasardl —az elvandorlasra 6sztonoz.

Eszak-Afrika

Kozel-Kelet

EU-n kivuli K6zép- és Dél-Eurdpa, valamint
szovjet utddallamok

@napi 1 dollarbol élék

Latin-Amerika és a karibi térség

mnapi 2 dollarbol élék

Délkelet-Azsia és a csendes-6cedni térség

Kelet-Azsia

Fekete-Afrika

Dél-Azsia

0 200 400 600

millio f6
3. abra

A szegénység alakulasa foldrészenként

Forras: Szegénység vilagszerte (2008). HV'G, marcius 29. 107.

4 Beleértve példaul a kiilonleges szolgaltatasokat, minéségi turizmust, luxuscikkeket is.
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Az ENSZ szerint a nyugati piacgazdasagu orszagok 1970 és 1995 kozott 35 millié bevan-
dorlot fogadtak be. Ekdzben a fejlett orszagokban ma minden 0jsziilottre tiz, 65 évesnél
idésebb ember jut. Ez az arany hiisz év millva varhatoan egy a tizenothoz lesz.

CHANGING POPULATION AGE STRUCTURES
4 Working "/ Non-working
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A fejlett és a fejlodd orszagok korfaja

Forras: Das GUPTA et al. (2014): The State of World Population 2014. UNFPA. www.unfpa.org/sites/default/
files/pub-pdf/EN-SWOP14-Report FINAL-web.pdf (A letoltés datuma: 2018. 05. 04.)

A demografusoknak még nem sikeriilt megtalalniuk azt a formulat, amely egyszerre jelen-
tene mindenki szamara elfogadhaté megoldast a dél tilnépesedésére és az észak elaggasara.
A migracio, vagyis az emberek tomeges mozgasa a hatarok atjarhatosaga kovetkeztében
a 21. szazad egyik legégetdbb problémajat képezheti. Okai a csokkend gazdasagi eréfor-
rasokban, illetve azok egyenlétlen megoszlasaban, a népességrobbanasban, illetve a kettd
kovetkeztében az egyes térségekben fokozodo elszegényedésben, valamint az etnikai és val-
lasi fesziiltségekben kereshetok. Az éhezd tomegekre a gazdagabb és kisebb Iélekszami
kontinensek (Eurépa, Eszak-Amerika) valdsagos szivohatast gyakorolnak. Egy ENSZ-ta-
nulmany szerint a vilag lakossaganak leggazdagabb 20%-a 150-szer annyi jovedelemmel
rendelkezik, mint a legszegényebb 20%. Ez a leggazdagabb 20% hasznalja fel a meglévo
élelmiszerek 60%-at és az energia 70%-at.** E gazdasagi és szocialis szakadékok ohatat-
lanul tdmeges migraciot inditanak el. Mindekdzben a globalizacio és a technikai fejlodés
egyszeriibbé, gyorsabba és olcsobba teszi magat a vandorlast.

Abbdl kovetkezden, hogy az ember, ha nem is 6sztdnlény, de sziikségletei altal vezé-
relt, torekszik legalabb az ,,alacsonyabb” (fizioldgiai, biztonsagi) sziikségleteit kielégiteni,
vagyis megteremteni vagy javitani az életfeltételein. Ennek egyik lehetséges modja az olyan
helyre valdé mozgas (migracid), ahol ezek alapvetden biztosithatok.

4 Biztonsagpolitika, 82.


http://www.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/EN-SWOP14-Report_FINAL-web.pdf
http://www.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/EN-SWOP14-Report_FINAL-web.pdf
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A gazdasagi indittatason tal a nemzeti és etnikai, vallasi vagy az ezek kontosébe bujta-
tott hatalmi problémak kiélezodése olyan fegyveres konfliktusok kirobbanasahoz vezethet,
amely egyrészt a védtelen polgari lakossag tomegeit késztetheti menekiilésre életitk meg-
ovasa céljabol, masrészt a vesztes nemzetiség vagy etnikum tagjai menekiilhetnek a hataron
talra a gybztesek bosszija elél. A nemzeti és etnikai fesziiltségek, az ezekbdl kirobbano
konfliktusok és az ezzel 6sszefiiggd ugynevezett életmentdé migracié a Balkanon, a Kozel-
Keleten, Afrika kiilonb6z6 részein, a kaukazusi és a kdzép-azsiai térségben is egyarant
valds probléma. Ezen tul (altalaban valdban csak ideiglenes, am jelentés nagysagrendii)
migraciot okozhatnak a természeti katasztrofak, ugymint a foldrengések és az arvizek,
de a ma még kevésbé érzékelhetd felmelegedést is meg kell emliteni. A kilencvenes évek
kozepén 4 év alatt fél C°-kal emelkedett a f61d atlagos hémérséklete.* Amennyiben boly-
gonk felmelegedése ilyen mértékben folytatodik tovabb, nemcsak az elsivatagosodassal,
hanem a sarkvidéki jég megolvadasa folytan* a tengerek és dceanok vizszintjének emel-
kedésével, és ebbdl adoddan a szarazfold jelentds (jo részben lakott) teriileteinek viz ala
keriilésével, tobb szazmillio ember megélhetési lehetdségének, illetve a kozvetlen életének
veszélyeztetésével kell szamolni, amelynek kévetkeztében milliokat érintd migracios fo-
lyamatok kezdédhetnek el.

A migracid igazi veszélyét az adhatja, hogy az etnikai konfliktusok és a Iétbizonyta-
lansag miatt, illetve egyszerlien a jobb élet reményében sziil6foldjiiket elhagydk tomegébe
kalandvagyok, koztorvényes blindzok, terroristak, aru-, kabitoszer- és fegyvercsempészek
keverednek, akiknek a kisziirése a tomeges ¢€s esetleg erdszakos hataratlépés viszonyai
kozott szinte lehetetlen, illetve az illegalis migransok kiszolgaltatottsagukbol, perifériara
szorultsagukbdl adodoan bilincselekmények elkovetdivé vagy aldozataiva valnak. Ezek
a befogadd orszag gazdasagi, szocialis ellatérendszereit olyan mértékben megterhelhetik,
hogy az mar a ,,honi” allampolgarok kiilonbozé dimenzidji biztonsagat veszélyeztetheti.

Az ipari forradalom és a modernizacio feltétele a szabad migracié volt. A , természetes
indittatasu” migracid — amikor a lakossag egyes csoportjai sajat érdekeiket kovetik — po-
zitiv elérehajtd szerepet tolt be az adott térség és az adott kdzosség egészének fejlodésében.
Ebbdl latszik, hogy mennyire szemben all a ,,természetes migracid” a ,,kikényszeritett mig-
racioval”.®

Hogy miért indul a migracid, azt még csak tudjuk (t6bbnyire). De hogy mi lesz ennek
kihatasa az azt atélokre, az 01j kdzosségre — azt mar kevésbé ismerjiikk. A migraciéo nem csak
munkaer6 kérdése, de nem is csak a politikai vitakban szerepet jatszo tomegek mozgasa.
A migraci6 kovetkezménye az, hogy felszakadnak vagy atalakulnak a korabbi kultarkor-
nyezetek, a hagyomanyos érintkezési kultara lepusztul, ujak épiilnek ki helyette. A migracio
kolesonviszony: a kiilonb6zo lokalis kultarformak kozotti kapesolatrendszer. Az elvando-

Az értékeket mintegy 1000 f6ldi megfigyel6allomas, 7000 hajo és 1000 tengeri boja mérési adatainak dsszeg-
z¢sébol kaptak. Forras: WMO Meteorologiai Vilagszervezet.

4 Az északi félteke vizei majdnem harom héttel rovidebb ideig vannak befagyva, mint 150 évvel ezel6tt. A fa-
gyas ma 8,7 nappal késébb, az olvadas 9,8 nappal korabban kévetkezik be. Wirta Endre (2002): Uj felmele-
gedéselmélet. InforMed, 2002. 07. 10. Elérhetd: http://old.informed.hu/eletmod/kornyezet/?article_hid=16967
(A letoltés datuma: 2018. 05. 04.). Mindezek jelent6ségét jelzi, hogy egyes tudosok szerint a Romai Birodalom
bukasa utan a keletrdl nyugatra iranyuld népvandorlast is egy ehhez hasonl6 klimavaltozas indukalta. Klima-
valtozasi kételyek, 84.

4 Gratz Ferenc (1996): Elvandorlas, kitelepités. Historia, 3. sz. 8.


http://old.informed.hu/eletmod/kornyezet/?article_hid=16967 
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rolt hianyt hagy maga utan, amelyet a helyi k6z0sség betolt, netan frissen odavandorolt
személyekkel. A bevandorld 0j szokasrendet hoz magaval, idomul a helyi tobbséghez, de
a tobbség is észrevétleniil kdlesonodz téle olyan tjabb szokasrendeket, amelyeket eddig talan
idegennek érzett. A migracio tehat 4j tipusu kolcsonviszony, azaz egymasra hatas: tanulas
egymastol, be- és elfogadas — vagy éppen az ellenkezdje.

Az Oslakossag és a bevandorlok kezdetben kiilon etnikumokként élnek egyiitt, majd
fokozatosan 6sszekeverednek, és a keveredés kovetkeztében 01j népességek, 0 tarsadalmak,
uj kulturak alakul(hat)nak ki.

A nemzetkdzi vandorlasok tehat nem kivételes folyamatok, hanem hozzatartoznak
az emberiség torténetéhez. Ezért nem csodalkozhatunk azon, hogy napjainkban is jelen
van ¢ folyamat, és a kovetkez6 évtizedekben is folytatodni fog, sét... (de errdl késébb).

A migracio és a demografia kapcsolata

Magyarorszagon — a fejlett nyugati allamokhoz hasonléan vagy talan még annal is aggasz-
tobb méretekben — folyamatos az orszag polgarainak szamszerii fogyasa és eloregedése.
A demografusok kalkulacioi szerint 2050-re hazank lakossaga a mai 80%-ara, vagyis 8
milliora csokken, mikdzben a nyugdijasok aranya a mai 14,6%-os aranyrol 25,7%-ra névek-
szik. Mindez azt jelenti, hogy nemcsak a népesség fogy, de altalaban a tarsadalmat fenn-
tartd aktiv, munkaképes csoportnak egyre nagyobb tarsadalmi csoportot kell eltartania,
ami nemcsak tarsadalmi fesziiltségeket valt ki, hanem gazdasagi ellehetetleniilésbe is so-
dorhatja az orszagot.

A fentiek elkeriilésére, illetve kompenzalasara — demografiai szempontok alapjan — kii-
16nb6z6 alternativakat dolgoztak ki.*® Felmeriilhet a kérdés, milyen mértékben érinti
ez a migraciot? Elemzések szerint a népességesokkenés megallitasa tobb komponens egy-
idejli és tartds tendenciavaltasa esetén valosulhat meg. E komponensek pedig:

» atermelékenységi szint emelése,

* ahalandosag csokkenése,

» abevandorlasi nyereség.

A kitlizott cél 1ényegét tekintve az, hogy a vizsgalt 50 éves periodus végére,” illetve azt ko-
vetden se csokkenjen hazank lakossaganak szama 10 milli6 ala. Az alaphelyzet 2015-ben
a kovetkez6 volt: a Magyarorszagon ¢l16 lakossag szama: 9,83 millio, az élve sziiletések
szama 91,7 ezer évente, mig a halalozasok szama 131,7 ezer,* a korcsoportmegoszlas:
0-19 éves: 23,6%; 20—64 éves: 61,8%; 65 év folottiek: 14,6%.%

Az egyes alternativak a kovetkezok:

4 HABLICSEK Laszlo — ToTH Pal Péter (2000): A nemzetkozi vandorlas szerepe a magyarorszagi népesség sza-
manak megdrzésében 1999-2050 kozott. Demografia, 43. évf. 1. sz. 11-47.

472050-re.

¥ Népesség, népmozgalom (1941-). Elérhet6: www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat eves/i wnt001b.html (A le-
toltés datuma: 2018. 05. 04.).

4 HABLICSEK-TOTH (2000): i. m.


http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_wnt001b.html
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3. tablazat
A migracio és a demogrdfia kapcsolata
2050-ben la- | Elve sziiletések | Halalozas ala- Vandorlasi A korcso-
kossag szama alakulasa kulasa egyenleg portok

(millio £6) (ezer £6) (ezer £6) (évi ezer 6) (0-19, 20-64,
65-X évesek)

aranya (%)
Alap 8 72-112,1 125,1-145,4 5 19,1-55,2-25,7
Bevandorlasi 8.4 76,1-112,1 127,7-145.4 10,8 19,1-55,2-25,7
Betelepitési 10 88-112,1 145,4-162,1 1800 egyszerre 19-53,5-27,5

+¢évi 10,8

Migracios 10 93-112,1 143-145,4 40,3 19,1-56,6-24,3
Fenntarto 10 105,3-112,1 108,9-145.4 13,5 20,8-51,5-27,7

Forras: a szerzd sajat szerkesztése

Mindebbdl kitlinik, hogy a felvazolt (kiemelten a betelepitési €s a migracios) alternativak
szinte illuzdrikusak (ahogy azt a szerzok is elismerik). Lehetetlen azzal szamolni, hogy egy
rovid idéintervallumon beliil (1-3 év) majd kétmillié betelepiil6 érkezik hazankba, mi pedig
képesek is lennénk befogadni 6ket. Még a rendszervaltas idészakaban, illetve az azt kovetd
idészakban a Romaniabdl és a volt jugoszlav allamokbdl ide érkez6 migransok szama sem
érte el éves szinten a 100 ezret, illetve tobbségiik tovabb is ment, igy ilyen nagyaranyt,
hazankat érinté immigracios eseményre nem szamithatunk a kozeljovében.® Nem is be-
sz€lve arrol, hogy a kiilonb6zg alternativakban emlitett vandorlasi egyenlegben szerepld évi
10—40,3 ezer f6s pozitivum eléréséhez megkozelitden — maximalisan évi 5 ezer kivandor-
l16val kalkulalva' — évi 15-47 ezer immigransra lenne ,,sziikség”, amely az Gsszlakossag
1,5-4,7%-at jelentené. Ez a valos tapasztalatok fényében semmiképp sem realis. Ugyanis
a kozismerten legjelentdsebb migracids célorszagban, Németorszagban a kilencvenes
években a nagy aranyt migracios hullam idején is az orszagba érkez6 migracios egyenleg
aranya az 0sszlakossag 0,5-9,5%-at jelentette. Ilyenforman — a masik két feltétel javitasan
tal — hazanknak legalabb olyan vonzo hatast kellene kifejteni a migracio terén, mint Europa
legnagyobb politikai és gazdasagi potencialjaval rendelkez6 orszaganak.

A magyarorszagi elméleti, statisztikai elemzést kovetden vizsgaljunk meg a nagy be-
vandorlasi tapasztalatokkal rendelkezd és hosszabb tavon a népességfogyas és az eldre-
gedés veszélyének jelentés mértékben kitett orszagot, Németorszagot. Felmeriilhet a kérdés:
miért éppen Németorszagot? Amennyiben az europai orszagok valamelyikét kivanjuk vizs-
galni a migracio, illetve a kiilfoldiek jelenlétének vonatkozasaban, akkor kijelenthetd, hogy
ennél jobb valasztas nem is lehet. Ugyanis az 6tvenes évektol tartdsan magas a kiilfoldick
jelenléte, amely emelkedd tendenciat is mutat. A kontinens orszagai koziil itt jelentkezett
a legtobb — a masodik helyen 1évé Nagy-Britannianal is 5-szor, 8-szor tobb — bevandorlo,
de a benyujtott menekiiltkérelmek szama is ebben az orszagban a legmagasabb, a mas

30 A 2015. évi események sem cafoljak ezt, ugyanis a tobb mint 320 ezer ,,atvonuld” migrans és a 177 ezer me-
nedékkérd koziil szinte senki sem maradt hazankban.

! Hazank unios csatlakozasa ota jelentds a kivandorlas, de statisztikailag nehezen kimutathato. Mindenesetre
2010-2015 kozott a KSH szerint koriilbeliil 150 ezer, egyes tudomanyos kutatasok szerint 300 és 500 ezer ko-
z0tti a valos adat a mas tagallamban dolgoz6 magyar allampolgarok szamat illetGen.
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allamokban benyujtott kérelmek tobbszorose.*? Ilyenforman igen alkalmas a migraciobol
eredé demografiai®® hatasmechanizmusok elemzésére, tapasztalatok levonasara.

1800 000
1600 000
1400 000

=i—bevandord

1200000 kivandorld

1000 000
800 000
600 000
400 000
200 000

5. abra

A Német Szévetségi Koztarsasagba be- és kivandorlok szama

Forras: Anzahl der Auswanderer aus Deutschland von 1991 bis 2016 (2018). Statista. Das Statistik-Portal
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/157440/umfrage/auswanderung-aus-deutschland/
(letoltés datuma: 2016. 08. 16.)

Amennyiben megvizsgaljuk az orszagba betelepiilok ¢s kitelepiilok szamat, illetve egyen-
legét, megallapithato, hogy az egyik legpregnansabb migrdacios célorszag sem képes hosz-
szabb tavon jelentds migracios tobbletet (vagy, ahogy az Hablicsek és Toth tanulmanyaban
szerepel, ,,vandorlasi egyenleget™) biztositani, hogy ezzel kompenzalja a népességesokke-
nést. Ugyanis e szocialis biztonsagot magas szinten biztosité demokraciaban (egyben a leg-
fejlettebbek k6z¢ sorolt orszagbol) is tartdsan magas szinten jelentkezik a kivandorlas. Ezzel
szemben a szocialista tabor 6sszeomlasat kovetd migracios nyomas, illetve a schengeni rend-
szerbdl kovetkezd szigoritasok eredményeként a német és nem német szarmazasu betele-
plilék szama egyarant csokkend tendenciat mutatott, oly mértékben, hogy 1997-1998-ban
a kilfoldiek vandorlasi egyenlege mar szinte nullat mutatott, 2008—2009-ben pedig ne-
gativba is valtott.>* Tagadhatatlan, hogy mas forrasok szerint®™ a németorszagi vandorlasi
egyenleg a kilencvenes években mégiscsak pozitiv, s6t, az orszag népességének az utobbi

52 Ez a harmincszor nagyobb teriilettel és haromszor t5bb lakossal rendelkezd Egyesiilt Allamokba (kdzismerten
a vilag legnépszertibb célorszagaba) benyujtott menekiilt kérelemnek a masfél, kétszerese.

3 Valamint a migracioval kapcsolatos mas tényezok vizsgalatara.

3 A 2011 utani eseményekre a szerz6k részletesen kitérnek globalis és europai vonatkozasban egyarant A mig-
racio trendjei, okai és kezelésének lehetdségei 2.0 cimii konyviikben.

3 ScHwARcz, Karl (2001): 2000. évi jelentés a németorszdgi demogrdfiai helyzetrdl. Elérhet: http:/demog-
rafia.hu/kiadvanyokonline/index.php/demografia/article/viewFile/678/350 (A letoltés datuma: 2018. 05. 04.).

o
b4


https://de.statista.com/statistik/daten/studie/157440/umfrage/auswanderung-aus-deutschland/
http://demografia.hu/kiadvanyokonline/index.php/demografia/article/viewFile/678/350
http://demografia.hu/kiadvanyokonline/index.php/demografia/article/viewFile/678/350
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évtizedben tortént novekedése is csak a kiilfoldiek érkezésének tudhato be. Mindebbdl
Magyarorszagot érintéen olyan kovetkeztetést lehet csak levonni, hogy amennyiben a ha-
lalozasi arany csokken, illetve a szaporulati tendencia névekszik, akkor a realisan varhato
be- és kivandorlasok eredményeként hazank lakossaganak csokkenési liteme akar jelentésen
is lelassulhat, a legoptimalisabb esetben pedig a ,,fenntart6 alternativa” is megvaldsulhat.
Felmeriilhet kérdésként, hogy miért szerepel a menekiilt kérelmet benyujtokra vonat-
kozo adatok sora a bevandorlok vizsgalatanal. Ehhez tudni kell, hogy a kilencvenes években
gyakorlatta valt — a szigorod6 idegenrendészeti €s bevandorlasi szabalyok okan —, hogy a be-
vandorolni szandékozok, ha legalis lehetéséget nem latnak arra, hogy a kivant orszagban
letelepedhessenek, akkor turistaként vagy illegalisan beutaznak az orszagba, és a tartoz-
kodasuk legalitasanak (legalabb ideiglenes) megszerzése érdekében menekiiltkérelmet
nyujtanak be. E kérelmek benyujtasa leginkabb akkor torténik meg, ha valamely hivatalos
szerv felfedte az illegalis bejutast vagy tartozkodast. Ezt igazolja a kérelmek elutasitasanak
magas aranya is (85-96%). Magyarorszagon is hasonl6 jelenségek mutatkoznak, ami meg-
jelenik abban is, hogy az elfogadott menekiiltkérelmek szama évente csak néhany szaz.>
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6. abra

Magyarorszagon a benyujtott menedékkérelmekbdl az elfogadottak aranya (%)

Forras: a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal statisztikai. www.bmbah.hu/index.php?option=com _
k2&view=item&layout=item&id=177&Itemid=1232&lang=hu (let6ltés datuma: 2018. 05. 04.)

Korabban roviden taglaltuk, hogy Németorszagban a nagy szamban jelen 1&vo, illetve érkezd
kilfoldiek orszagosan lényegében képesek voltak csokkenteni a népességfogyast. Nézziik
ezt most meg részletesebben a tartomanyok vonatkozasaban. Erdekes, hogy a legtobb kiil-
foldi részarannyal rendelkez6é Hamburg, Berlin, Hessen viszonylag alacsony népességfo-
gyast, illetve minimalis névekedést regisztralhat, de a sziiletések aranya nem magasabb
az atlagosnal, mig a viszonylag kevés kiilfoldivel rendelkezé Mecklenburg, Szaszorszag,

¢ Kivéve a romaniai forradalom idején menekiil6ket, de ez is csak 2522 f6t jelentett.


http://www.bmbah.hu/index.php?option=com_k2&view=item&layout=item&id=177&Itemid=1232&lang=hu
http://www.bmbah.hu/index.php?option=com_k2&view=item&layout=item&id=177&Itemid=1232&lang=hu
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Szasz-Anhalt és Brandenburg népességesokkenése erésnek mondhato, és itt a legkisebbek
a sziiletési aranyok is. Részben ezekkel ellentétes, hogy a legnagyobb népszaporulattal ,,di-
csekedhet6” Baden-Wiirtenberg, Bajororszag, Rajna vidék viszont csak kdzepes mértékben
rendelkezik jelent6s kiilfoldi kozosséggel. Ebbol az tlnik ki, hogy jelentds bevandorlas
eseten sem varhato a sziiletések szamanak nagyobb aranyu ndvekedése, igaz, az ellenkezdje
sem allithato. Ezt tAmasztja ala a betelepiilok szarmazasi hely szerinti vizsgalata. A dontd
tobbség a hasonld szaporulati jellemzdékkel rendelkez6 eurdpai allamokbdl érkezik, igy nem
is varhato érdemi eldrelépés a szaporulati szamokban a kiilféldick szamanak, aranyanak
novelésével. Megjegyzendd, hogy ez a fejlddd allamokbol torténd, nagyobb aranyt immig-
racio esetén sem varhato, mivel az e térségek orszagaiban lakok népszaporulati tulajdon-
sagai egyre erésebben idomulnak a fejlett orszagokéhoz: a 21. szazad harmadik évtizedétol
varhatoan mar itt is csokkenésrdl (1 alatti mutatorol) kell majd beszé€lni.
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7. dbra
A vilagnépesség alakulasa

Forras: Daniss Gy6z6 (1997): Ma, egy pillanatra: 5 878 166 927. Az emberiség 1élekszama varhatéan még eb-
ben az évezredben eléri a hatmilliardot. Népszabadsag, julius 12. 19. alapjan a szerzo sajat szerkesztése

Mas nemzetkozi tapasztalatok is igazoljak, hogy a kisebb aranyt bevandorlas nem okoz de-
mogrdfiai javulast, mivel az asszimilacio részeként a ,,szaporodasi hajlam” is idomul a t6bb-
séghez. A nagyardanyi migracio viszont megbonthatja a tarsadalom kiilonbozé teriiletein
(vallasi, kulturalis, munkaer6 stb.) kialakult egyensulyt, és ez konfliktusokat gerjeszthet.
Ezek utan nézziikk meg, hogy az eldregedés problémaja mennyire kezelhetd a vandor-
lassal. Miel6tt a részletes elemzést kezdenénk, meg kell emliteni, mit is jelent és miért is
olyan fontos az eloregedés tanulmanyozasa. Az ENSZ 2000 végén nyilvanossagra hozott



A MIGRACIO LOKALIS KEZELESE 83

adatai,” valamint az eurdpai szakérték szamitasai szerint hiisz év milva a jelenlegi négy
helyett mar csak két aktiv dolgozo fog eltartani minden egyes nyugdijast. Az unios tagal-
lamokban az 1995-6s, 57 milliot kitevd (15,4%) nyugdijas korosztaly 2015-re 96 milliora
(18,9%) nétt. Egyes szakértok szerint a 21. szazad globalis problémai — éghajlatvaltozas,
migracio, etnikai fesziiltségek stb. —koziil a vilag népességének eloregedése jelentheti a leg-
nagyobb veszélyt. Harminc év mulva a fejlett orszagoknak a jelenleginél legalabb a GDP
9-16%-aval tobbet kell forditaniuk nyugellatasra. Ennek finanszirozasara a jelenlegi ado-
terheket 25-40%-kal kellene novelni, ami elképzelhetetlennek tiinik, mivel ez tomegek el-
lehetetlenedését és a piac (ez altal a gazdasagok) 6sszeomlasat eredményezné.

Figure 2-3.
Young Children and Older People as a Percentage of Global Population:
1950 to 2050
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8. dbra
A 65 év felettiek és az 5 év alattiak ardanya a f6ldon

Forras: Ilyen még nem volt az emberiség torténetében (2016). HVG. Forras: http:/hvg.hu/gazdasag/20160331
demografia_idosek fiatalok (letdltés datuma: 2018. 05. 03.). ENSZ-jelentés a 2013. évi adatok alapjan

Ezek utan nézziink egy konkrét példat. Németorszagban az egyesiilést kdvetden is fo-
kozatosan csokkent a sziiletések szama, bar az elhalalozasoké is, igy tartds — évi kozel
100 ezres — népességfogyas tapasztalhato. igy fogalmazodhatott meg a miincheni DIW gaz-
dasagkutat6 intézet becslése szerint az, hogy a jelenlegi 40—42 milli6 foglalkoztatott fenn-
tartasdhoz — figyelembe véve a népszaporulatot —, évi félmillio bevandorlora lesz sziikség

37 TALAS Andrea: Rohamosan 6reged Nyugat-Eurdpa — 6szbe borul. HVG, 22. évf. 51-52. sz. 32-34.


http://hvg.hu/gazdasag/20160331_demografia_idosek_fiatalok
http://hvg.hu/gazdasag/20160331_demografia_idosek_fiatalok

84 HELYI TARSADALMI FOLYAMATOK

a kovetkezd évtizedekben.® Magyarorszagon a nyolcvanas évek elején (1981) emelkedett
az elhalalozasok szama az élve sziiletések szama folé,* és a kiilonbség egyre nd, amely mar
meghaladja az évi 45 ezer f6t. Magyarorszagon a hatvanas évek kdzepétol nagyobb részben
a népesseég eloregedése, kisebb részben az egészségtelen életmod, azaz a korabbihoz ké-
pest kevesebb fizikai munka, a ,taltaplaltsag”, a fokozott stressz ¢s alkoholfogyasztas miatt
novekszik a haldlozasok gyakorisaga.®® Az NSZK-ban az elmult szazadban az eloregedés
egyértelmiien latszik: az elmult 6tven év alatt a 20 év alattiak kozel egyharmados aranya
egyotodre csokkent, mig a 60 év felettiek 14,7%-o0s részaranya 21,8%-ra nétt. A jovore
vonatkozo elemzések szerint ¢ tendencia folytatodasa varhatod a kovetkezo évtizedekben
is, oly mértékben, hogy 2040-re a 60 felettick mar a tarsadalom 37%-at is kitehetik, mig
a 20 év alattiak aranya 15% koriilire csokken, ekozben 2030 koriil mar az 6tven év felettick
majdnem elérik az dsszlakossag felét. Mindez annak ellenére kalkulalhato, hogy a fent il-
lusztralt immigracios folyamatok nagy valdszinliséggel tovabbra is fennmaradnak.

Ehhez hasonléoan Magyarorszagon is az elmult szaz évben a gyerekek szama, illetve
aranya rohamosan — egyharmadnal magasabb aranyrél egyo6tod ala — csokkent, a hatvan év
felettick néhany szazalékos aranyrol egydtodre néttek. Természetszeriileg nem lehet meg-
feledkezni az ez id6 alatt a szocidlis és egészségligyi ellatottsagban beallt javulas kordssze-
tételére, atlagéletkorra® gyakorolt hatiasarol, valamint a haboruk pusztitasardl sem, amely
leginkabb a munka- és nemzdéképes koruak aranyait cskkentette. Ez utobbi jol 1athato a kor-
fankon is. Ugyanakkor megjelentek az egyes politikai torekvések direkt és indirekt hatasai
is — példaul az Ggynevezett Ratkd-korszak —, valamint egyértelmii a ,,piramis” talapzatanak
keskenysége, amely az ,,egészségtelen” kormegoszlast jelzi. Az elkdvetkezd évtizedekben
sem varhato jelent6s kedvez6 valtozas hazankban e téren, vagyis a 20 év alattiak aranya to-
vabb csokken, mig az 6tven év felettick aranya — hasonloan, mint NSZK-ban — lassan meg-
kozeliti a magyarorszagi populacio felét, természetszeriileg a munkaképes lakossag aranya
viszont egyre fogy.®* Egyes elképzelések szerint — a nyelvi, kulturalis kiilonbségek elkerii-
1ése érdekében — a hataron tali magyarsagbol kellene ,,feltdlteni” a magyarorszagi demog-
rafiai hianyt. Ek6zben a szomszédos orszagok magyar kisebbsége is apaddban van: a fogyas
5%-ra tehetd évtizedenként, tehat a magyarorszaginal is kevesebben sziiletnek, és tobben
halnak meg — féleg a Vajdasagban és Erdélyben —,* igy Magyarorszag demografiai hely-
zetének jelentOs javitasa télik® nem varhato. Illetve, ahogyan azt a kormanyzat is meg-

o
*

DunaI Péter: Németek, vendégmunkasok, ,,idegenek”. HVG, 27. évf. 13. sz. 35-36.
3 1982-ben az addigi természetes szaporodasbol természetes fogyas lett, amely azdta is tart. A halalozasok ara-
nyaban az eurdpai rangsor végén vagyunk, amely foleg a 30—65 éves korosztaly korai elhaldlozasabol ere-
deztethetd. Ennek okai elsésorban a szivizominfarktus, majzsugorodas, bizonyos daganatos megbetegedések,
valamint balesetek és ongyilkossagok. Lasd JOzaN Péter — TOTH Pél Péter — SZARKA LaszI6 (2000): Evsza-
zadunk magyarsaga. Kevesebben sziiletnek, kevesebben halnak meg, a ki- és bevandorlasi adatok bizonyta-
lanok. DaNiss Gy6z6 lejegy. Népszabadsag, 58. évf. 264. sz. 22-23.
Jozan Péter, a KSH f6tanacsadojanak meglatasa szerint. Lasd J6ZAN-TOTH-SZARKA-DANISS (2000): 7. m.
A sziiletéskor varhato élettartam a férfiak esetében 66,4 év, a ndk esetében 75,1 év, mig a nyugat-europai atlag
73,9, illetve 80,2 év.
2 A globalisan varhat6 élettartam — jelenleg 65 év — az utobbi 6tven évben tobbet emelkedett, mint az elmult 6t
évezredben.
J6zAN-TOTH-SZARKA—DANISS (2000): 7. m.
Az innen érkez6 bevandorlok altal.
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fogalmazta, nem cél e kdzosségek felszamolasa, gyengitése, hanem inkabb az a célszerti,
hogy tamogassuk Oket a sajat lakhelyiikon valo teljes €let lehetéségének megteremtésében.
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9. abra

A magyar lakossag korcsoportonkénti aranyanak valtozasa 1980-2011 kézott

Forras: a KSH adatai alapjan a szerzé sajat szerkesztése. Népszamlalas 2011, orszagos adatok.
www.ksh.hu/nepszamlalas/tablak teruleti 00 (letdltés datuma: 2018. 05. 04.)

Megitélésem szerint — a globalis tendenciakat figyelembe véve — el kell fogadni, hogy a tar-
sadalmi fejlodés jelen szakaszaban a népességesokkenés lényegében elkeriilhetetlen, leg-
feljebb tompitani lehet. Ehhez viszont olyan tarsadalmi, gazdasagi kozeget kell teremteni,
amelyben a sziiletések szama nd, a halalozasi rata csokken, és nem hagyja el tobb ember
az orszagot, mint amennyi érkezik. Ennek érdekében komolyan vett népesedéspolitikai in-
tézkedésekre van sziikség:% novelni kell a lakashoz jutasi esélyt, emelni kell a munkahe-
lyek szamat és a csalad eltartasat biztositd bérszinvonalat, a csaladi potlékot, a GYED-et
¢és a GYES-t emelésre, az egészségiigyi ellatas szinvonalat, és szigorubbra kell venni a meg-
elézés szabalyait,*® oldani kell a tarsadalmi fesziiltségeket, erésiteni kell a szélesebb érte-
lemben vett biztonsagot.”” Az oregedés okozta gazdasagi fesziiltség kezeléséhez viszont
vissza kellene szoritani a korai nyugdijba menetelek kezdeményezését, emelni a nyugdij-
korhatart, valamint erésiteni, timogatni a tobb pillérre tamaszkodd intézményrendszert is
(példaul onkéntes és maganynyugdij-pénztarak).

Mindezekbdl tehat kitlinik, hogy a magyarorszagi népességcsokkenési s eloregedési
problémaira a bevandorlas inspiralasa onmagaban nem megoldas. Talan Ggy is fogalmaz-

9 SzABG A. Ferenc (1990): Tdrsadalom, népesedés és politika. Budapest, Magvet6 Kiado.

% Példaul a kozépkoru férfiak alkotta tarsadalmi csoport aranytalanul magas haldlozasi aranyat a szélesebb ér-
telemben vett biztonsag megteremtésével, illetve biztositasaval lehetne csdkkenteni, mivel e csoportot viselik
meg leginkdbb a jogi, gazdasagi, szocialis, egészségiigyi €s nem utolsdsorban a kdzbiztonsag hianyabol eredd
tarsadalmi konfliktusok.

7 Ideértve a jogbiztonsagot is.


http://www.ksh.hu/nepszamlalas/tablak_teruleti_00
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hatnank, hogy a migracio sziikséges, de nem elégséges feltétele a fejlett tarsadalmak, igy
Magyarorszag népességének fenntartasahoz.

—@—Elveszilletések

35 " —=—Halalozasok

10. dbra
Az ezer fore juto élve sziiletések és haldlozasok szamanak alakulasa
Magyarorszag mai teriiletén 1980-2015 kozott

Forras: A KSH adatai alapjan a szerzo sajat szerkesztése. Népesség, népmozgalom (1941-).
www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat eves/i wnt001b.html (letoltés datuma: 2018. 05. 04.)

A migracié hatasa a gazdasagra

Mint minden tarsadalmi jelenség, igy a migracio is hatassal van a gazdasagra ¢s viszont.
Az elemzés érdekében mindenekeldtt meg kell kiilonboztetni a migraciot kibocsato, a cél-
¢s a tranzitorszagokat, mivel mas-mas jellegli hatasokat keltenek, illetve kelthetnek a mig-
racios érintettség fliggvényében.

Mit jelent egy orszag szamara, ha jelentdsebb aranyban elhagyjak polgarai? Az ipari
tarsadalmakban megszokott nézetek szerint els6sorban humdnerdforras-csékkenést jelent.
Ami nem mas, mint hogy munkaképes — és talan nem mellékesen az adott orszag forra-
saibol képzett, nyelveket besz¢él6 — munkaerd hagyja el az orszagot, amely altal az orszag
bels6 potencialja, fizikai és szellemi erdforrasai csokkennek. Megjegyzendd, hogy a mig-
racios és foleg az illegalis migracios folyamatokban leginkabb a 20-35 év kozotti férfiak
vesznek részt, igy tavozasukkal a tarsadalmi termelés legaktivabb rétege csokken. Ez leg-
inkabb az tigynevezett gazdasagi migransok esetén jellemzd. Nem ritkan ennek folyoma-
nyaként, a késobbi csaladegyesitések révén a tarsadalom szélesebb rétegei (gyerekek, nok
¢és idésebbek) is elhagyhatjak az orszagot, amely az adott orszag gazdasagi potencialjat akar
jelentds mértékben is megingathatja, illetve demografiai, etnikai 6sszetételét megvaltoztat-
hatja, de ez mar egy masik gondolat.


http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_wnt001b.html
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Lehet viszont pozitiv eleme is a gazdasagi okbol torténd emigracionak a kibocsatoor-
szag szamara, mivel példaul az altalaban jellemzéen meglévo munkanélkiiliek nagy tomege
is csokkenhet ezaltal — itt elsésorban az irregularisan migralokra kell gondolni —, igy a szo-
cialis ellatas allami terhei mérséklédhetnek. Tovabba nem egy esetben a gazdag orszagba
kijutd polgarok a fizetésiik egy részét csaladjuknak, rokonaiknak hazautaljak,® illetve haza-
latogatva ,,otthon” koltik el, ezaltal is enyhithetik a megélhetési gondokat, valamint a pénz-
forrasok bejuttatasdval élénkithetik a szarmazadsi orszag piacat és ezaltal a gazdasagot.

Nem lehet eltekinteni attol, hogy a migracié szempontjabol célorszagnak tekintett al-
lamok zomében a gazdasagilag és politikailag is a legfejlettebbek, ezért képesek és készek
a sajat érdekeik érvényesitése érdekében hatni a migransokat kibocsato orszagokra. Példaul
az NSZK  fizetett” a szocialista Romanianak azért, hogy a németajkt szaszok kivandor-
lasat ne akadalyozza. A legtobb példa viszont éppen ezzel ellentétes, vagyis a migranski-
bocsatot politikai® és gazdasagi eszkozokkel (nem ritkan nyomassal) arra késztetik, hogy
akadalyozza meg’® a migracios hullamot, illetve kezelje a kivaltd okokat. Mindez tehat ne-
gativan hathat egy szarmazasi orszagra. Ellenkez6 megoldas is 1étezik, amennyiben az adott
orszag hajlandosagot mutat, és aktiv tevékenységre is kész a célorszag biztonsagi érzetét
fenyegeté migracié fékezésére, akadalyozasara, ¢és ilyenkor jelentés mértéki segélyekre,
kedvezményes hitelekre is szamithat. E pozitiv és az el6bbi negativ hatasokat megtapasz-
talhatjak a tranzitorszagok is, amennyiben a fejlett nyugati orszagok érdekei tigy kivanjak.

A tarsadalmi , katasztrofakon” til a természeti katasztrofak is nagy 1étszamu népes-
ségmozgast indukalhatnak.”! Ezen esetben zomében ideiglenes migraciorol beszélhetiink.
A szarmazasi orszag szamara ,.kedvezd”, hogy ilyen modon a lakossag egy érintett részének
(altaldban a javak mentésére mar nem marad id6) kiilféldre — biztonsagos helyre — vald
juttatasaval az élete megmenthetd, és atmenetileg biztonsagi sziikségletei legalabb mini-
malis szinten kielégithetové valik, amig meg nem teremtédnek a honi biztonsagos felté-
telek a tovabbi normalis élethez. Altalaban a természeti csapasok okozta karok dnmagukban

% P¢ldaul az 1970-80-as években a jugoszlav, majd a torok ,,vendégmunkasok™. De példaul a kiilf6ldon dol-
goz6 magyarok hazautalasai is ezermilliardos nagysagrendet jelentettek, vagyis a GDP 3%-at adtak 2015-ben.
Torténelmi rekordot dontott a hazautalt pénz mennyisége (2016). Magyar Nemzet Online. 2016. 10. 06. Elér-
hetd: https://mno.hu/gazdasag/tortenelmi-rekordot-dontott-a-hazautalt-penz-mennyisege-1364459 (A letoltés
datuma: 2017. 04. 14.). Az Egyesiilt Allamokbél hazautalt pénz nélkiil a mexikoi gazdasag is megroppanna:
2016-ban ez a tétel 27 milliard dollart tett ki, mikozben az orszag olajexportja minddssze 18,5 milliard dollart
hoz évente. Ebbe beleroppanhat Mexiké (2017). Hir TV Online, 2017. 01. 03. Elérhet6: http:/hirtv.hu/hirtvkul-
fold/az-amerikabol-hazautalt-penz-nelkul-mexiko-megroppanhat-1379236 (A let6ltés datuma: 2017. 04. 14.).
Tobb mint 2 milliard eurd, a bruttd hazai termék (GDP) 2,4%-a — nagyjabol ekkora dsszeget kiildenek haza
évente a kiilfoldon dolgozo szlovak allampolgarok az otthon maradt csaladtagjaiknak. D6l a kiilhonbol haza-
utalt pénz (2016). Uj Sz6 Archivum Online, 2016. 04. 12. Elérhetd: http://ujszo.com/online/kozelet/2016/04/12/
dol-a-kulhonbol-hazautalt-penz (A letdltés datuma: 2017. 04. 14.).

Ennek egyik legkézzelfoghatobb példaja a vizumkényszer alkalmazasa.

1999 januarjaban az unios allamok egyfajta ultimatumot adtak at Torokorszagnak azzal, hogy allitsa meg a né-
hany hét alatt jelentkezd, tobb ezres kurd menekiilthullamot, kiilonben gazdasagi szankciokat vezetnek be vele
szemben, és az unios csatlakozasi targyalasi esélyek is a belathatatlan, tavoli jovobe vesznek. A 2015. marciusi
EU-torok-megallapodas ezzel éppen ellentétes: Torokorszag 3 milliard eurd tamogatas és a vizumegyezmény
megkotésének reményét kapta azért, hogy megallitsa a Sziriabol az Eurdpai Uni6 felé menekiiloket.

Ilyen esetekben — példaul arviz, vulkani miikodés, hurrikan stb. — ritkan fordul el6 az allamhatar atlépése, al-
talaban adott orszag teriiletén beliil zajlik a migracios folyamat, ennek ellenére lehet és volt mar példa (mint
a karpataljai tiszai arviz) a hataratlépésre, igy ennek hatasait is sziikséges vizsgalni.
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nagysagrendekkel stulyosabbak, mint az altaluk okozott migracio jarulékos (szallitasi, el-
latasi, szervezési koltségek) terhei.

Ezek voltak tehat a szarmazasi, kibocsatd orszagokra hatd jelenségek. Ezt kdvetéen
tekintsiik at az ugynevezett tranzitorszagok helyzetét. A migransok altal csak ideiglenesen
,hasznalt” orszagok speciélis helyzetben vannak. Altaldban a foldrajzi, de nem egyszer
a tarsadalmi, gazdasagi helyzetiikbdl eredden is ,,kdzbensd allomast™ jelentenek a migracid
szamara a cél- és a kibocsato orszagokhoz képest. Ebben az atmeneti idészakban az adott or-
szag bizonyos hatarszakaszai, teriiletei érintettek. Sajatos helyzetiikbdl fakadéan nem ritkan
a tranzitorszagokban is jelentkeznek azon hatasok (illetve e hatasok egy része), mint ame-
lyek a kibocsato vagy a célorszagban. Talan itt jegyzendd meg, hogy az elméletileg tisztan
elkiilonitett, illetve definialt szarmazasi, tranzit- és célorszagok nem egy esetben atfedést
mutatnak. Ami azt jelenti, hogy valamely migracié szempontjabol kibocsatonak tekintett
orszag bizonyos népcsoportok szamara célorszagnak vagy tranzitorszagnak is tekinthetd.
Példaul (kis) Jugoszlavia a kilencvenes évek polgarhaborus, haborus idészakaiban egyér-
telmtien kibocsatonak volt tekinthetd, de a horvatorszagi, boszniai teriiletekrél menekiild
szerbek célorszaga és az azsiai orszagokbol Nyugat-Eurdpaba migralok tranzitorszaga is
volt egyben, igy a hatasok is komplexen érték, illetve hatottak ra.

A tranzitorszagok ideiglenes, illetve atutazé jellege onmagaban is t6bbrétii lehet,
ugyanis ez néhany 6ratél — amig egyszeri utazassal az illet6 fizikailag keresztiiljut
az orszagon — néhany évig (a tovabbjutas meghiusulasa esetén ,,életfogytig”) is ter-
jedhet. Alapesetben a legalis tranzitmigracidé nem bir jelentOs hatassal az adott orszagra,
mivel — a legalitasbol eredéen — a normal kozlekedési utakat, eszkdzoket, modokat fel-
hasznalva halad keresztiil az orszagon. Bizonyos esetekben még igy is hatassal lehet — bar
nem kimondottan az orszag gazdasagara —, amikor révid idén beliil nagy szamban jelent-
keznek az atutazni szandékozok. Ekkor a kozlekedésben, az elhelyezésben, az élelme-
zésben, az egészségligyi és egyéb ellatasban érintett teriileteken fennakadast idézhetnek
elé. Még ebben az esetben is, amennyiben a vandorok anyagi helyzete, ellatottsaga meg-
kivanja, a tranzitallamnak forrasokat kell biztositani az ideiglenes ellatdsra, tovabbutaz-
tatasra, amely rovid idon beliili, nagy arany migracio esetén jelentés mértékben sujthatja
az adott orszagot. Példaul Horvatorszag gazdasagat és normal miikodését is jelentds mér-
tékben terhelte a rajta keresztiil nyugatra vandorld, illetve ideiglenesen az orszaga teriiletén
tartozkodo bosznia-hercegovinai migransok ellatasi igénye a bosznia-hercegovinai habora
idején. Vagy gondoljunk a karacsonyi ¢s husvéti tinnepek el6tti és utani hatarforgalomra
Roszke és Tompa térségében, vagy arra, amikor a Nyugat-Eurdpaban dolgozé t6rok és a volt
jugoszlav ,,vendégmunkasok” hazalatogatasa és visszautazasa soran kommunalis, kdzleke-
dési problémak generalodnak.

A fentiekhez hasonld hatasok érik a tranzitorszagot az illegalis migransok megjele-
nése esetén, annyival kiegészitve, hogy elsésorban a hatardrizeti és idegenrendészeti fel-
adatokat ellato szervek feladata ndvekszik, igy az erre a teriiletre forditand6 koltségek akar
nagysagrendekkel is novekedhetnek.”? Még az irregularis migransok is jelenthetnek pozitiv
hatast a gazdasagra. Példaul a 2015. évi tdmeges migracio idején a (legalabbis a szeptember

72 Példaul Ausztria a kilencvenes évek kézepén 30 milliard schillinget volt kénytelen a hatarcsendérség felal-
litasara kolteni. 2015-ben Magyarorszag 82 milliard forintot koltott a tomeges migracié kezelésére (hatarvé-
delmi rendszer — , kerités” — épitése, tiloradijak stb.) a normal koltségvetési kiadasokon tal.
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4-¢éig) érkezd irregularis migransok menetjegyet valtottak a MAV jarataira, élelmet és italt
vasaroltak az utjuk soran (hazankban féleg Szeged és Budapest térségében), igy jelentds
bevételhez jutottak a fuvarozo vallalatok™ és a kereskeddk is, valamint az adok kapcsan
az allam is bevételhez jutott. Ahogy talan furcsa mod az IBH (Ideiglenes Biztonsagi Ha-
tarzar) is bevételt is jelentett (a kiadasokon tul), ugyanis a beszallitoknak (a BV cégeinek
¢és a kozvetlen beszallitoknak) munkahelyeket teremtett, illetve fenntartast jelentett sza-
mukra a munka, és a munkaadoi és munkavallaloi terhek, valamint az afa formajaban be-
vétel képzodott a koltségvetés szamara.

Ezzel parhuzamosan a kozbiztonsagot szavatold és a migraciot kezeld szervek, in-
tézmények fejlesztése és miikddésiik finanszirozasa is indokolt, mivel — a fent emlitetten
tal — a kézbiztonsagra és direkt modon a gazdasagra is hatassal lehetnek, illetve vannak
a migransok. A migransok és kiilonosen az illegalis migransok az illegalis tartozkodasuk
okan, a képzettségiik vagy az azt igazoldo okmanyok hianyaban dontd tobbségében fekete-
munka végzésére kényszeriilnek. Emiatt az ,,lires” munkahelyek szama csokken, ez pedig
gerjeszti a munkanélkiiliséget. Ezek miatt, tovabba a migransok szocidlis ellatasat célzo
intézkedések koltségei miatt is e személyek jelentés szocialis forrasigény-novekedést okoz-
hatnak. A feketemunka folytan a kozterhek vallaldsaban — mind a munkavallalok, mind
a munkaltatok oldalan — csokkenés mutathaté ki, amely kozvetleniil is gazdasdgi hatranyt
Jjelent a befogado orszag részére. Itt jegyzendd meg, hogy lassan kialakultak, kialakulnak
olyan foglalkozasok, munkateriiletek (dirty work), amelyeket szinte kizarolag ,,idegenek”,
migransok végeznek — példaul ki latott mar Németorszagban szoke, kékszemil, ,,északi ti-
pushoz” tartozo szemetest? Vagy példaul a 2000. évi idegenrendészeti torvény szigoritasaval
kapcsolatos népszavazas kapcsan felvetodott Svajcban, hogy a svajei korhazak és az ide-
genforgalom képtelen miikddni a kiilfoldi munkaerd nélkiil. Ezzel egyiitt a célorszagok
jogszabaly-modositasaiban egyértelmiien érzékelhetd az a szandék, hogy a jéovében mar
csak a gazdasag szamara nélkiilozhetetlen, szakképzett munkaerd beengedését tegyék le-
hetévé. Mindekdzben a kiilfoldi (,,fekete- vagy sziirke-"") munkavallalok jelenléte egyfajta
bérleszorito — és attételesen arcsokkentd — tényezoként is jelentkezhet. Példaul egyes kalku-
laciok szerint a cseh allam Ukrajnaval és Oroszorszaggal szemben bevezetett vizumkény-
szere akar 10%-kal is novelhette az épitési koltségeket, mivel az épitdiparban jelentds volt
a ,.keleti” feketemunkasok részaranya. Ez mar at is vezet benniinket a célorszagi hatasokra.

A célorszdagokra hato tényezok szélesebb skalaja ismert, igy ezekkel kiilon is foglal-
kozunk, most a kimondottan gazdasagi szempontokat tekintsiik at. Mindenekel6tt az egyik
legnagyobb volument, a legalis (a széles értelemben vett) migracié korébe tartozoé tényezd
a turizmus. A kiilonboz6 célu turistak az adott orszagban a vasarolt aruk €s az igénybe vett
szolgaltatasok altal munkahelyeket teremtenek, illetve tartanak fenn, és a GDP jelentds
rész¢t is megtermelhetik. Kozismert, hogy Szlovénia vagy Ausztria bevételeinek egy je-
lentds része a turista-, illetve az idegenforgalombdl szarmazik, de hazankban is megkeriil-
hetetlen tényez6. Matolesy Gyorgy szerint a GDP tobb mint egytizedét az idegenforgalom

3 A szeptember 4-ét kovet6 idészakban viszont az dllam finanszirozta a buszokat a szallitashoz, de az adok kap-
csan a kiadas kozel fele visszafolyt a koltségvetésbe.
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allitja el6.”* Adott esetben viszont ennek is lehetnek negativ hatasai, mint példaul az ugy-
nevezett bevasarlo turizmus esetében, amikor akar regionalis aruhianyt is képes eldidézni
e folyamat, illetve a kdzbiztonsag, a higiénés ¢s a normal viszonyok is sériilhetnek, gondol-
junk csak a nyolcvanas évek masodik felében a magyarok ausztriai bevasarlasi rohamara.

A legalis keretek kozott maradva, a migracio kérdéskorébe tartozik a kiilfoldon valo
tanulds, munkavallalas is. Az adott orszag szamara alapvet6en ez kedvezd, mivel van modja
arra, hogy szelektalja, kivalogassa azon személyek korét, akiknek jogosultsagot biztosit arra,
hogy a felségteriiletén tartozkodjanak, és ezaltal érvényesitheti érdekeit,” igy hasznos — leg-
gyakrabban valami oknal fogva éppen hidnyzo — munkaeréhoz juthat. Tovabba a képzést
nala elvégzo tehetséges diakok egy jelentds része vélhetdleg az orszagban marad, és ezaltal
egyfajta ,,agyelszivas” is megvaldsulhat.”® Bar megjegyzendd, hogy annak idején a nyu-
gat-eurdpai orszagok foként az olyan munkakorokben kinaltak munkahelyet a bevandor-
loknak, amelyeket a helyben sziiletettek nem kedveltek, ezért jorészt képzetlen munkaerd
aramlott a kontinensre. A recesszi6 viszont fokozottan érintette a nem kedvelt munkakd-
roket, és a valsagot atvészeld, nem kedvelt munkakorok beteltek. Ez egyes helyeken odaig
vezetett, hogy a migransok kozott a legtobb orszagban joval tobb a munkanélkiili, mint azt
a tarsadalomhoz viszonyitott aranyuk indokolna. Kovetkezésképpen a kormanyok indo-
koltnak lattak, hogy a munkaerdpiac zavartalansaga és a tarsadalmi béke fenntartasa ér-
dekében utjat alljak a tomeges betelepiilésnek.

Ekozben egyre népszerlibbé valtak azok a nézetek, miszerint a bevandorlassal az el-
Oregedés problémajaval kiizd6 célorszagok aktiv kort csoportokhoz is juthatnak. Ez viszont
a migracio kérdéskorében oly aktualis téma, hogy ennek részletezésére kiilon is kitértiink
(lasd az el6z6 fejezetet).

Ide tartozik még a korabban a célorszagba jutott kiilfoldiek csaladegyesitése is, amely
altal a zomében fiatalabb korosztaly (a mar ,,bentlévé” felesége, gyermekei) juthat az ahitott
orszagba, és ez szintén hatassal lehet az adott orszag demografiai és munkaerd-helyzetére,
de mas hatasok is jelentkezhetnek. A nagyobb létszamu betelepiilék, a csaladegyesitésben
részt vevok jelentés nyomast gyakorolhatnak az egészségligyi és szocialis szférara, vala-
mint a nem ritkan kulturalis kiilonbségek okan jelentkezd konfliktusok forrasai, illetve
szenvedd alanyai is lehetnek. A migracio6 hatasainak vizsgalatakor nem hagyhato figyelmen
kiviil a vandorlas, az attelepiilés soran az adott teriiletre jutd humaneréforras fizikai és szel-
lemi koncentracidja sem, ami példaul lehet6vé tette a kiegyezést kovetden Magyarorszag

™ A turizmusiranyitas atszervezése (2000). HV'G, oktober 21. 147. Nem mellékes a fejlédés sem, a turizmusbol
szarmazo6 devizabevétel 1990-ben 818 millio dollar volt, 1999-re 2,4 milliard dollar f6lé emelkedett. 2009-
ben mar 3,8 milliard, 2016-ban pedig 6,1 milliard dollar bevételt jelentet. 4 Magyarorszagra tett kiilfoldi
utazasok szama és a hozzd kapcsolodo kiadasok (2009—). Elérhets: www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat
eves/i_ogt002e.html (A letoltés datuma: 2018. 05. 04.).

Egyes allamszovetségeken beliil mas szabalyok €lnek, van, ahol nincs lehetdség valogatni, de az unidoban
a szabad mozgas elve alapjan a tagallamok polgarai szabadon utazhatnak, és akar munkat is vallalhatnak
masik tagallamban. Lényegében a Brexit mellett kardoskodoknak ez volt az egyik leglényegesebb kifogasuk.
A fejlett orszagok hianyszakmait bevandorlassal potolni 6hajté koncepciok illuzorikusak, hiszen a megfele-
16en képzett szakemberek globalis szinten nem allnak kellé szamban rendelkezésre. Masrészt az ilyen iranyu
kisérletekkel a fejlett orszagok megfosztjak a kevésbé fejletteket attol a sziirkeallomanytol, amely kulcssze-
repet jatszhatna felemelkedésiikben.” Opor Baélint — SzeszTay Adam (2001): A demografiai és migracios
folyamatok hatasa Magyarorszag fejlodési palyajara. Eurdpai tiikor, 6. évf. 5. sz. 38. Megjegyzendd, hogy
kozben a migrans szamara egyértelmiien az elényok dominalnak ebben az esetben.
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felviragzasat vagy az USA vilaghatalomma valasat is. Ez abbol kdvetkezett, hogy a mun-
kaer6 és a szakértelem szabadon vandorolt, mozgott. A termelés liteme gyorsan kdvethette
a piac igényét és a technologiai fejlédés titemét.”

Adott esetben a migransok a befogado (illetve tranzit-) orszag szocialis és egész-
ségiigyi’® biztonsagat is veszélyeztethetik, amennyiben egy sziik idétartamon beliil nagy
szamban — az adott orszag kapacitasat meghaladé mértékben” — 1épik at az allam hatarat.
Egy masik vetiilet az, amikor nem a mennyiségnek, hanem iigymond a ,,mindségnek” van
jelentdsége, vagyis gyogyithatatlan fert6z6 betegség (példaul Ebola) hordozdja esetén egy
vagy néhany fert6zott is képes a vandorlasa soran az érintett orszagokban stlyos egész-
ségligyi helyzetet eléidézni.

Az illegalis migracio soran jogsértd cselekmények sorat elkdvetd és nem ritkan el-
szenvedd személyek jutnak egy adott orszag teriiletére. E jogsértések megakadalyozasara,
a folyamatok kezelésére az adott allamnak — sajat érdekében — apparatusokat, szerveze-
teket kell 1étesitenie, miikddtetnie, am ezek jelentds kiadassal, human- és anyagi erdfor-
rasok felhasznalasaval jarnak. Példaul 1998-ban Svajc kozel 3 milliard frankot® forditott
a menekiilékre, ugyanezen évben Ausztria 22,4 milliard schillinget,’! Németorszag kozel
40 milliard markat koltott®? a koltségvetésébdl a hatarok rizetére. Tehat a nyugati orszagok
bilidzséjét is jelentds mértékben terhelik e koltségek. Ahogy az varhato is volt, a Dublini
Konvencid, a schengeni kiils6hatarok, valamint az igynevezett biztonsagos harmadik or-
szag elve direkt mddon vald érvényesiilése folytan a terhek jelentds tobbsége atharitodott
a k6zép- és kelet-europai orszagokra, amely megkivanta az unios szintii intézkedéseket,
¢és ezért jott 1étre a Schengen Alap, majd a ,,Szolidaritasi Alapok”. Az Eur6pai Uni6 azért
hozta ezeket 1étre, hogy komplex modon tudja kezelni a migracios helyzetet, és megse-
gitse a kelet-kdzép-eurdpai ujonnan csatlakozokat. De azt is mondhatjuk, hogy a meg-
novekedett terheinek kompenzalasa érdekében mitkodtek ezek a 2007-2014-es pénziigyi
idészakban.®* A négy alap: Menekiiltiigyi (EMA), Integracios (IA), Visszatérési (EVA)
és Kiilsé Hatarok Alap (KHA).

A népsiirtiség egyik oldalrol nem meghatarozdja, hanem elsésorban fliiggvénye a termelésnek, a masik ol-
dalrél viszont a mar kialakult népességtomoriilés serkentdje a gazdasagi tevékenységnek, kiilondsen az ipar
¢és a szolgaltatd szektor esetében.” PERCZEL Gyorgy szerk. (2003): Magyarorszag tarsadalmi, gazdasagi fold-
rajza. Budapest, ELTE Eotvos Kiado. 101.

Példaul kiilonleges terhet rott a magyar egészségiigyre a Romaniabol athozott AIDS-es gyermekek kezelése,
amely évente és személyenként 140 ezer USD, és példaul 1994-ben 16 ilyen eset volt, mig magyar allampol-
garsagu AIDS-es gyermek nem volt.

Példaul az 1999-es koszovoi konfliktus idején Albania szocialis és egészségiigyi rendszere nem volt képes
fogadni, illetve ellatni a menekiilteket.

FOLDVARI Zsuzsa (1999): Svajc és a menekiiltek — szigoritas humanusan. HVG, 21. évf. 26. sz. 24-25.
Zahlen und Fakten (1998). 20.

82 Német Szovetségi Hatar6rség (BGS).

Committee General Programme Solidarity and Management of Migration Flows. Meeting 20 September 2007.
Elérhetd: http:/ete.ypes.gr/wp-content/uploads/2014/06/SOLID 2007 27.pdf (A letoltés datuma: 2018. 05. 15.)
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11. abra
A Szolidaritasi Alapok magyarorszagi megoszlasa

Forras: a www.solidalapok.hu adatainak felhasznalasaval a szerzo altal készitett grafikon

A migracid kezelését célzd intézkedések bizonyos mértékig kiilonleges, bar nem egyedi
helyzetet teremtenek a hatar mentén él6k gazdasagi viszonyait is érintden. Ez talan a ma-
gyar példan keresztiil értheté meg a legjobban. A Kelet-Magyarorszagon ¢élok jelentés
része — a jelentds ar- €s bérkiilonbozetet ki-, illetve felhasznalva — a hataron tali kapcso-
latokbol €1, bonyolult (nem minden esetben legalis) gazdasagi halozatok alakultak ki.
Amennyiben az illegalis migracio megakadalyozasa, valamint mas jogsérto cselekmények
felfedése és megeldzése érdekében szigoritasok 1épnek életbe ¢ hatarszakaszokon, azok
varhatdan a hatar hazai és tuloldalan is gazdasagi és szocialis problémakat okoznak majd.
Nem utolsésorban, ha leall Karpatalja és a Nyirség kapcsolata, akkor az ottani elit elvan-
dorol, megroppan az ott él6 magyarsag, de hasonld a helyzet Vajdasagban is. Ezzel egyiitt
az orszag keleti részében kialakult egyfajta ,,megélhetési biingzés”. Az illegalis migracio-
hoz kapcsolodd embercsempészetbdl és (az attdl részben fiiggetlen) cigarettacsempészetbol
ered6 jovedelmek ¢és a hatarrendészeti szervek dolgozoinak bérszinvonala kozotti 6ridsi kii-
16nbség jol érzékelhetd korrupcids veszElyt is jelent.

Ha mar a hataron tul é16 magyarsagnal tartunk, meg kell emliteni, hogy a kdzismert
torvényszerliséget — miszerint a kiilfoldrol behozott, képzetlen munkaerd alacsonyan tartja
a bérszinvonalat — a magyar kormanyzat a statustérvény (majd az allampolgarsagi torvény)
¢és a minimalbér egyiittes hatasa révén igyekezett kikiiszobdlni. Ezzel nemcsak legalizalta,
de torvényes keretek koz¢é is terelte a hataron tali magyarok magyarorszagi munkavalla-
lasat, valamint az el6irt minimalbér révén — legalabbis a legalis kereteken beliil dolgozok
részére — a béresokkentd tényezoket is igyekezett visszaszoritani. A minimalbér az ,,6sla-
kosok™ szamara is kedvezd hatast hozott® abbol kifolydlag, hogy elvileg ezaltal a magasabb
presztizsii munkaer6 aranak is ndvekednie kellett. A képzett munkaerdt igényld munkahe-
lyek betdltése szempontjabol kulcskérdés, hogy a bérszinvonal alulrdl kiindulé emelkedése

8 Itt nem a 2017. januar elsejétdl életbe 1ép6 minimalbér-szabalyozasra gondoltunk, hanem a korabbi id6sza-
kokra.
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milyen médon alakul. Ha csak kevéssé novekszik, akkor a magasan képzett hazai mun-
kaeré — amely az iskolarendszer béviilése miatt a tarsadalom egyre nagyobb részét teste-
siti meg — jelentds részben elvandorolhat, hiszen tudasat a fejlettebb gazdasagokban jobban
tudja kamatoztatni.?> Helyébe alacsonyabb vagy kevésbé mindségi képzettségii értelmisé-
giek vandorolhatnak be (hiszen a fejlodé és kozépfejlett orszagok sziikos 1élekszami csucs-
értelmisége, ha egyszer elhagyja hazajat, akkor nagyobb jévedelmet és nagyobb biztonsagot
igérd orszagok felé¢ aramlik). Ez olyan elitcserét jelent, amelyet képzettségi szempontbol
legkevésbé sem nevezhetiink minéséginek, de amely mindenképpen eléidézné az elitcserét
sziikségszeriien kisérd tarsadalmi konfliktusokat. Az elitcserét® csak a jovedelmek radi-
kalis emelkedése esetén uszhatja meg az orszag.

A célorszagok vonatkozasaban a Nemzetkozi Valutaalap (IMF) vizsgalata®” szerint
az elmult id6szak tapasztalatai nemigen igazoljak azt az egyik leggyakrabban hangoztatott
félelmet, hogy a bevandorlok elveszik a munkat a helyi lakosok el6l. S6t, a menekiiltvalsag
2015-ben 0,09 szazalékkal, 2016-ban pedig 0,13 szazalékponttal emelte meg az uni6 hazai
ossztermékét (GDP), foleg annak kdszonhetéen, hogy ndvekedtek a menekiiltek lakhatasat
és megélhetését biztositd kormanyzati raforditasok. 2020-ra a bevandorlok és a mene-
kiiltek munkavallalasa kedvezd esetben unids szinten 0,25 szazalékponttal ndveli a GDP-t.
Ausztria, Németorszag és Svédorszag esetében pedig 0,5 és 1,1 szazalékpontot tehet hozza
a ndvekedés mértékéhez. Mindezen tényezdkre és hatasokra is tekintettel kell lenni a mig-
raciot kezeld intézkedések kialakitasanal, bevezetésénél, alkalmazasanal.

A migracio hatasa a vandorokra

Mintha egyre inkabb az lenne a tendencia, hogy a migracié folytan olyan ,,idegen, kiilfoldi”
csoportok jottek az adott orszagba — az ideiglenes, vagy végleges letelepedés bevallott vagy
titkolt szandékaval —, akik a sajat orszagukban is a tarsadalom legalso rétegeihez tartoztak,
azaz zOmiikben szakképzetlenek, iskolazatlanok, a befogado orszag nyelvét, kultarajat sem
ismerdk voltak.® Pontosabban ez inkabb csak az illegalis moédon vandorlokra igaz, ugyanis
a kozép- és alsokozéposztaly mobil és migralni kész rétegei altalaban rendelkezik olyan
gazdasagi hattérrel és informacios kapcsolatokkal, amelyek segitségével a migracio legalis
modjat valaszthatjak.

Eppen ezért (a kulturalis konfliktusok elmélete szerint)® egyes kisebbségi rétegek
tagjai — igy a migransok egy része is — a torvény athagasaval igyekeznek athidalni a sajat

85 Ezt tapasztalhattuk meg a 2010-es években Magyarorszagot érintéen.

8 Ezen elitcsere veszélye nemcsak hazankat, hanem mas tarsadalmakat is fenyeget, amelyek fokozott mértékben
ki vannak téve a migracionak.
www.magyarszo.rs/hu/2951/kulfold _nagyvilag/139612/Az-IMF-a-migr%C3%A Insok-gyors-integr%C3%A1-
ci%C3%B3j%C3%A 1t-szorgalmazza.htm (A letoltés datuma: 2017. 03. 19.).

8 TAUBER Istvan (1999): Modern piaci tarsadalom tarsadalmi struktira, leszakadé tarsadalmi rétegek, biinozés.
Budapest, Kriminologiai és kriminalisztikai tanulmanyok. 116.

8 Poczik Szilveszter (1999): Az etnikai tényez6 és a halmozottan hatranyos helyzetii roma kisebbség krimino-
16giai nézépontbol. In SANTHA Ferenc szerk.: Biinozés és biinmegeldzés a valsagrégiokban. A I11. Orszagos
Kriminologiai Vandorgyiilés anyaga. Miskolc, 1998. szeptember 25-26. Budapest, Magyar Kriminoldgiai
Tarsasag. 168.


http://www.magyarszo.rs/hu/2951/kulfold_nagyvilag/139612/Az-IMF-a-migr%C3%A1nsok-gyors-integr%C3%A1ci%C3%B3
http://www.magyarszo.rs/hu/2951/kulfold_nagyvilag/139612/Az-IMF-a-migr%C3%A1nsok-gyors-integr%C3%A1ci%C3%B3

94 HELYI TARSADALMI FOLYAMATOK

szegényes 1étmodjuk és a tobbség viszonyai kozott hizodo szakadékot, és birtokba igye-
keznek venni a kdzéposztaly szimbolikus értékeit és anyagi javait. Az egyre gyorsulé mo-
dernizacio és tarsadalmi — tehat vertikalis®® és horizontalis — mobilizacié folytan a kétfajta
civilizacio kozott elteriild mezsgyére csusznak, és egyre inkabb elveszitik a sajat etnikai
kultarajukat és tarsadalomszervezetiiket, mikdzben az 01j helyzetiikhdz még nem sikeriilt
tokéletesen alkalmazkodniuk. Ennek kdvetkeztében (ideiglenesen) nem képesek azonosulni
a tobbséggel, nem képesek megfelelden stabil tarsadalmi statuszt és orientacidos mintakat
talalni, ami sulyos identitaszavarok forrasava valik.

Le kell szdgezniink, hogy a gyokérteleneknek, migransoknak szamos kozos jellem-
z6jiik van. A tobbségiik ,,szegény™!, és olyan koriilmények kozott él, amely csak nagyon
sziik valasztasi lehetdséget biztosit nekik az ¢letben. Sokan kisebbségi csoportok tagjai.
Mindnyajan csaladi kornyezetiik elhagyasara és idegen — gyakran ellenséges — kornyezetben
valo letelepedésre kényszeriilnek. Masok az dsszetartozas és egylittmiikodés 1) formait fej-
lesztik ki abbéli igyekezetiikben, hogy lekiizdjék az elvandorlas pszichologiai és fizikai ne-
hézségeit. Vannak olyanok, akik agressziv, versengd magatartast vesznek fel, s6t esetleg
készek sajat biztonsaguk és boldogulasuk érdekében ugyanolyan helyzetben 1évé mas em-
berek kizsakmanyolasara. Az elvandorlas nyujthat 0j, varatlan lehetdséget, amelyet egyesek
képesek megragadni. De a tobbség szamara eredeti kornyezetiik elhagyasa nem nagyobb
lehetdséget, hanem nagyobb elszegényedést és nagyobb bizonytalansagot jelent. A mene-
kiiltek szamara azonban nem egy esetben fontosabbak a ,,taszitd”, mint a ,,huz6” tényezok.
Elvandorlasukat legféképpen az indokolja, hogy kiszabaduljanak egy olyan helyzetbdl,
amelyben életiik, szabadsaguk vagy jolétiik veszélyben van. Ezért nem egyszer vallaljak
még az embertelen koriilményeket és néha még a halal kockazatat is.%?

Az illegalis migransok az 0j kdrnyezetben nem ritkan az embercsempészek ,,rabszol-
gaiva” valnak, mivel a csempészésiik dijat csak részben tudtak kifizetni, igy azt ledolgoz-
tatjak veliikk. Az mar jobb esetnek tekinthetd, amikor csak illegalisan (feketén) kénytelenek
munkat vallalni, mivel sem tartéozkodasi, sem munkavallalasi engedélyiik nincs, bar, ha
legalis a tartozkodasuk, akkor sem ritka esetiikben a feketemunka. Ez viszont azt jelenti
szamukra, hogy nincs tarsadalom-, illetve egészségiigyi biztositasuk, igy nem kaphatnak
tappénzt, sem nyugdijat, de az sem ritka, hogy a — szerz6dés nélkiil — kialkudott munka-
bért sem kapjak meg.

A fentickkel egyiitt nézziik meg, milyen hatasok érik a ,,migranst”, illetve ennek mi-
lyen kovetkezményei vannak. A haborumentes régiokban és korszakokban felnéttek sza-
mara még fejlett beleérzé képesség mellett is nehéz elképzelni azt az érzést, amit az otthon,

%0 Természetszeriileg jelen mii nem foglalkozik részleteiben a tarsadalmi rétegekben valé mozgassal.

o' Megjegyzendd, hogy az irregularis migransok atjuttatasa Nyugat-Eurdpaba atlagosan tobb ezer dollarba kertil.
A szarmazasi orszagok legszegényebbjeinek altalaban nincs olyan anyagi hattere és kapcsolati haloja, amely
elésegitené a migralasukat, igy 6k maradnak, legfeljebb az orszagon beliil ,,menekiilnek”. Vagyis nem a leg-
szegényebbek tudnak ilyen modon utra kelni, de mire (altalaban tobb honapos vagy éves it végén) az ahi-
tott célorszagba érnek, sokszor szinte teljesen elszegényednek, az dsszes vagyonuk annyi, amennyi rajtuk
és ,,benniik” van.

Emlékeztet6iil néhany magyarorszagi eset: 1995. julius, Gy6r kozelében 18 tamil nemzetiségii Sri Lanka-i
allampolgarsagt halott személyt talaltak egy zart teherautoban. 2000 augusztusaban 58 kinai illegalis mig-
rans holttestét talaltak meg Doverben egy holland kamionban. 2015 augusztusaban 71 menekiild holttestét
fedezték fel Ausztriaban egy hiitékamionban. 2015-ben UNHCR adatok alapjan csak a mediterran térségben
3771 menekiil6 halt meg vagy tiint el a migracio soran. 2016-ban ez a szam mar 5019-re ndvekedett.
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a kornyezet, adott esetben a hozzatartozok egyik pillanatrol a masikra torténd elvesztése
okoz. Az azonnali hatas nagyjabol azonos, mint egy véres tomegbaleset kdzvetlen atélése
utan. Az akut stressz-szindromanak nevezett allapot kozvetleniil a vészhelyzetbe utan 1ép
fel, ilyenkor a részt vevok lelkileg dermedt, azaz gyakorlatilag cselekvésképtelen allapotba
keriilnek. De még ha korlatozottan akcioképesek maradnak is, viselkedésiik iranyvesztett
lesz, teljes orientacios zavar allhat be naluk, amely miatt képtelenek lesznek alkalmaz-
kodni, beilleszkedni, s még a legegyszeriibb, mindennapos, ligyes-bajos dolgaikkal sem
képesek torédni.

Az atélt események sokkjaval nem érnek véget a lelki megprobaltatasok. Depresszio,
szorongas, alvaszavar, vegetativ izgalmi allapotok (végtagremegés, heves szivdobogas,
a bélmikodés és az emésztés zavarai, a vérnyomas és a vércukorszint koros ingadozasa), va-
lamint egyéb pszichoszomatikus szervi tiinetek — ezek az eliizetés vagy menekiilés elsé nap-
jaiban tapasztalhato, ugynevezett poszttraumas stressz-szindroma jellemzéi. Es még azok
a szerencsésebbek, akik ennyivel meglisszak. A menekiiltek egy részénél ugyanis olyan,
valosagként megélt vizidkat, ,,bevillanasokat™ (flashbackeket) is tapasztalnak, amelyek soran
naponta tizszer-hiisszor, (jbél és Gjbol, akar teljes valosagként atélik a veliik torténteket. Al-
talaban e periodust a gyerekek és a ndk élik at a legnehezebben. A sziildk zavarodottsaga,
dezorientacioja hatvanyozottan sijtja a gyerekeket, akik koziil olykor még az iskolaskoruak
is csecsemoként viselkednek. A ndk pedig dsszeroppanhatnak, foként az olyan férfikoz-
pontt tarsadalombol érkezok, mint amilyenben példaul a kdzel-keleti, a kbzép-afrikai vagy
éppen az afgan asszonyok élnek, elvesztve az otthon nytjtotta biztonsagot, de még inkabb
a legfobb védelmezo szerepét betoltd férjiiket. A totalis diktatarakbol érkezé szamkive-
tettek az atlagnal gyakrabban szenvednek iildozéses tévképzetektdl: a befogado taborban
is paranoidsan rettegnek a megfigyeldktol, korosan nem biznak senkiben és semmiben.

Azzal, hogy az emberek egyik orarol a masikra kénytelenek elhagyni lakohelyiiket,
szétszakad a mindennapok biztonsagos haloja, felbomlanak a tarsadalmi 1ét alapjaul szol-
galo viszonyrendszerek, dsszeomlik a tarsadalmi hierarchia, eltiinnek az egyén szamara
az dnmeghatarozas, az identitas szempontjabodl nélkiilozhetetlen viszonyitasi pontok.
A menekiiltek tomege igy szo szerint a semmibe vetett, ,,kozmikus maganyra” itéltetett
egyénekbdl all 6ssze. A hontalanna valtak csak nagyon nehezen, részben a visszakoltozés,
az ugynevezett repatrialas utan zokkenhetnek vissza normalis kerékvagasba.

A tabori (k6z0sségi szallas) €let soran jelentkeznek az iigynevezett masodlagos tra-
umak. A vezet0 tiinet itt tovabbra is az altalanos fenyegetettségbodl, valamint a kényszer(i tét-
lenségbdl fakadd szorongas és depresszio. A menekiilttaborokba rekesztett férfiak korében
kiilondsen erdsek a frusztracios tiinetek. A menekiilés eldtt tobbnyire 6nalld csaladfenn-
tartok elvesztik autondmidjukat, nem csinalhatjak azt, akkor és ugy, ahogyan megszoktak.
Raadasul még a befogadas humanitarius gesztusa nyoman is azt érzik, hogy ki vannak szol-
galtatva masoknak, megsziint a sajat életiikbe valo beleszdlasi kompetenciajuk.

A kényszervandorlas soran a menekiilok sok esetben besziikiilt tudatallapotba ke-
riilnek, ilyenkor csak a menekiilés ,lebeg” a szemiik el6tt, ¢és ilyen esetben nem ritkan
a tényleges erkolcsi és tarsadalmi normakat nem képesek tudomasul venni. Ezért fordulhat
eld, hogy akar sulyos sériilés veszElyét is kockazatva, akar tobbszor egymas utan is képesek
belemenni veszélyes szituaciokba (pengés kerités, haborgd tenger, fegyverhasznalatra jo-
gosult rendor stb.). Ez nem tudatos tevékenység résziikrél — ezzel egylitt sem mentesit
a jogsértés alol —, de a migracid kezelésben részt vevo rendészeti, onkormanyzati és civil
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szervezet munkatarsainak és a lakossagnak is célszer(i ezzel tisztaban lenni annak érde-
kében, hogy megfelelden tudjak lereagalni az ilyen helyzeteket.

A befogado6 tarsadalom nem ritkan tele van negativ el6- és értékitéletekkel, de a mene-
kiilt cimke még semleges formajaban is megbélyegz6. Ha a helyzet nem oldodik, mindezek
folyomanyaként kialakul a menekiiltidentitas. Ha ez hosszabb tavon az eredeti, az ,,anya-
tarsadalom” kulturajabol, szokasaibol, értékhierarchidjabol sziiletett énkép helyébe 1ép,
az sokak szamara megneheziti, vagy éppen elviselhetetlenné teszi a tovabbi életet. Ezért is
egyfajta identitaskeresés, illetve a visszatalalas modja a ,,gettoba” koltdzés, hiszen a szar-
mazasi, etnikai, kulturalis, nyelvi kdzdsségbe tartozas biztonsagot és dnazonossagot is je-
lenthet.

4. tablazat

A ,,migransok” hazanak/lakasanak felszereltsége

Ellatottsag A kivandorlas elétt (%) Jelenleg (%)

allando meleg viz 78,6 90,9
vezetékes gaz 44,3 75,7
villany- vagy gazfiités 23,3 50,4
eredeti képzomivészeti alkotas 26,1 19,3
értékes szOnyeg 32,1 12,1
zongora 13,7 6,2
szines tévé 36,3 80,9
automata mosogeép 37,7 62,9
szamitogép 6,8 18,9
vided 19,4 474
hifi 18,9 33

CD 52 19

telek, fold 27,8 12,1
masik lakas 10,3 3,5

Forrds: Tota Pal Péter (1997): Haza csak egy van?
Menekiilék, bevandorlok, uj allampolgarok Magyarorszagon (1988—1994). Budapest, Piiski. 153.

A lakasfelszereltségi adatok is jol tiikkrozik a migransok, menekiiltek szarmazasi és befogado
orszaganak, illetve kdrnyezetének kulturalis és értékkiilonbségeit. Példaul az uj kornye-
zethez alkalmazkodva dominalni kezd a korszerii elektromos eszkdzokkel valo ellatottsag,
mig az elhagyott kdzegben az értékes szényeg a meghatarozo.

A szociologusok szerint az idegenbe szakitott és a kozeli hazatérés reményétél meg-
fosztott menekiiltek szamara tobbféle ¢letstratégia kinalkozik: a beilleszkedés, a beolvadas,
az elkiiloniilés, valamint a tdrsadalom peremére sodrodas.

Az ismertetett, féleg negativ pszichés hatasok mellett természetszeriileg jelentkeznek
pozitivak is. S6t, a legtobb migrans jobb, biztonsagosabb kézegbe keriil, mint amelyben
korabban ¢élt, igy képes lesz sajat érdekeit érvényesiteni, sziikségleteit kielégiteni. Ha nem
igy lenne, akkor nem lenne ennyi migrans. A migracionak és annak hatasainak megfeleld
kezelése érdekében a koz-és allamigazgatasnak mind a negativumokat, mind a pozitivu-
mokat ismernie kell, és rendelkeznie kell a sziikséges intézkedések végrehajtasara vonat-
koz6 jogosultsagokkal, feltételekkel, készségekkel.
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Az ,,0slakosok” és a migracio viszonya

A tomeges népvandorlas valoban vilagjelenség lett. ,,A fejlédé orszagokban gyokértelenné
valtak koziil sokan vették utjukat a fejlett orszagok felé, am ott ujabb tarsadalmi és gazda-
sagi valsaggal szembesiiltek. A recesszio ¢és a novekvé munkanélkiiliség a jol ismert ide-
gengytilolet Gjabb felélénkiiléséhez vezetett a fejlett orszagokban. A vandorok egyre tobb
zaklatasnak vannak kitéve. Ez megkeriilhetetlen, mivel az emberi tarsadalom szociologiai-
politikai miikodésébdl kovetkezden [...] a kiillonb6zo eredetil, kiilondsen a kiilonbozé et-
nikumu, sokszor egymastol igencsak kiilonbozé kulturkdrbdl szarmazo csoportjai kozott
Osszekoltozésiik kovetkeztében konfliktusos helyzet alakul ki. [...] Masok a szokasaik,
az erkdleseik. Ez gyakran a fennallo rend megbontasahoz vezet. Kiilongs, messzirél hozott
hagyomanyaik miivelése gyantt, félelmet ébreszt az Gslakossagban. Mashogyan féznek,
étkeznek, 6ltozkddnek, mashogyan viszonyulnak a ndkhoz vagy akar a tulajdonhoz, ami
komoly surlodasokra vezethet.”*® Irritalo lehet a migransok tomeges megjelenése, ha a jo-
vevények tulsagosan szegények,’ hiszen a kozvélekedés szerint a meggazdagodas vezérli
Oket, illetve az, ha nagy a civilizacios kiilonbozéségiik a helyi lakossaghoz képest.

Nem utolsosorban talan azért is frusztraltak az ,,6slakosok”, mivel az elnyomottak,
a szlk térbe szoritottak, ha mas, ,,tagabb”, nagyobb mozgaslehetdséget (érdek- és sziik-
ségletkielégitést) biztositod térbe keriilnek, nagy eredményekre képesek,” és ez kivalthatja
az ott ¢l6 tobbség ellenérzését. Ezzel egylitt a polgarok diszkomfortérzetét Magyaror-
szagon — a 2015-0s eseményeken kiviil — ritkan érinti kdzvetleniil a kiilfoldi irregularis
migrans.

Ennek ellenére a kiilfoldiek ,,egyre fenyegetébbnek latszd” jelenléte és blingzése ko-
moly félelmeket ébresztett a magyar polgarok korében. Az aggodalmak fokozasaban jelentds
szerepet jatszott a média, amikor mind a menekiiltekkel, mind a kiilfoldiek biindzésével
kapcsolatos problémat annak valosagos sulyahoz mérten messzemenden felnagyitotta. igy
a migraciot és a terrorizmust (fals megkozelitésben) dsszekapesolta, és szemmel lathatdlag
nem minden tendencia nélkiil®® hozzalatott egy xenofobiaval telt ,,kiilfoldikép” kialakita-
sahoz, amely szerkezetében igen hasonlo a ,,kiilf6ldinek” a tobb nyugat-eurdpai orszagban
is jelen 1év6 negativ észleléséhez.””

o

3 SzaBO A. Ferenc (2000): Migrdacio, biztonsdg, EU-bdvités. Budapest, Stratégiai és Védelmi Kutatointézet. 21.
% De irrital6 lehet ennek az ellentéte is, példaul 2015-ben a legijabb, tobb szazezer forintos mobiltelefonnal ér-
kez6 menekiilok latvanya.

Példaul a magyar Nobel-dijasok, zsidok, romaniai magyarok Magyarorszagon.
Vagy tévediink, és mégis tudatos e tevékenység?
7 Poczik (1999): i. m., 200.
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12. abra
Milyen mértékben szabad menekiilteket hazankba engedni?
Megjegyzés: valaszadok szazalékban
Forrds: a TARKI adatai alapjan a szerzé sajat szerkesztése. Csucsot dontott az idegenellenesség, és elfogyott

az idegenbaratsag (2016). TARKI. www.tarki.hu/hu/news/2016/kitekint/20160404_idegen.html
(letoltés datuma: 2018. 05. 04.)

Magyarorszagon, illetve Kozép-Kelet-Eurdpa szinte valamennyi orszagara vonatkoztatva
elmondhatd, hogy az utobbi idében az allampolgar elbizonytalanodik, fél, kollektiv koz-
érzete romlik. Ennek legfébb oka, hogy a tarsadalom megszokott rendjében beallt gyors
valtozasok, az altalanos értelemben vett ,,rendetlenség”, a szabalyok erejének gyengiilése
sokakban a nagy lehetdség eljottét, mig masokban (ha ugy tetszik, a gyengékben) a védte-
lenséget, a kiszamithatatlansagot, a bizonytalansag érzetét erdsitik fel.

Ehhez hozza kell tenni, hogy ,,természetszeriileg a gazdasagi ndvekedés idején csokken
az abszolut elégedetlenck szama, de nd a viszonylagos elégedetlenség. Ennek oka, hogy
nének ugyan a lehetdségek, de az igények még gyorsabban novekednek. A felkeld, de ki
nem elégiil6 vagyak eléitéletek, blinbakallitasok, gylolkodé balhitek taptalajava valnak,
melyek végzetes hatéerévé alakulhatnak, mihelyt ezekre ratalal egy gatlastalan, hatalom-
éhes politikus és nyomaban a hasonszériiek serege.””®

A bizonytalan, szabalyozatlan helyzetben, ha alkalom kinalkozik az alacsony kocka-
zati normaszegésre, mindig akad, aki ezzel visszaél, és ennek lattan mindig lesz olyan is,
aki magat baleknak érzi, ¢és szinte torvényszeriien elidegenedik attdl a kozosségtol, tar-
sadalomtol, amely ezt a normaszegést nem képes megakadalyozni. Az allampolgar igy

% CsEPELI Gyorgy (1999): Xenofobia és politika. HVG, 21. évf. 12. sz. 54.
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a megvaltozott életkoriilményeire keres magyarazatot, hibaztatja az idegencket, a ,,tehe-
tetlen” renddrséget, az ,,erélytelen” politikusokat. S a kor ezzel bezarul. Szabad az t a de-
magogia el6tt.”

Ahogy azt a MTA volt elndke is megfogalmazta: ,,A rossz fizikai és rossz lelkiallapot
kiegyensulyozatlanna teszi az egyént. A kdzosségi normaktol elidegenedett személyiség
kiszamithatatlanna valik embertarsai szamara, végso soron a termelési fegyelem kdvetel-
ményeihez és a kdzosségi egyiittélés szabalyaihoz sem hajlandé igazodni. Egyéni bizony-
talansaga a termelés (gazdasag) ¢és a kozosségi élet (politika, kozélet) bizonytalansagat
idézheti eld. Ezt az allapotot korunk nagy agymosasi talalmanya, a média megkisérli ke-
zelni, iranyitani. Poteszkdze az egyoldaliian piacorientalt gazdasagoknak és egyoldaltian
szavazatorientalt politikusoknak. Rovidtavra eredményes eszkoztar. Hosszu tavon e »ke-
zelési mod« csak osszeomlashoz vezethet [...]7.1%°

Ezt segiti el6 az Gigynevezett ,,biztonsagi deficit” jelenléte. Egyfajta biztonsagot (biz-
tonsagérzetet) jelentett még a hideghabort is, mivel ismert volt az ,ellenség”, tudott volt,
ki ellen és hogyan lehet védekezni. Ma viszont nincs arca a veszélyforrasnak, igy keresni
kell, illetve az Osszetett, bonyolult veszélyeztetés érthetébbé tétele folytan egyszerisi-
tések torténnek, amelyek szintén torzulasokhoz vezetnek. Masik oldalrél viszont a politika
¢és az egyén szamara sokkal direktebben értelmezhetd a negativum, igy a félelmek, hia-
nyok megsziintetése, illetve ezek igérete — igy a demagdg, nacionalista politika — hozhat
viszonylag egyszerii és gyors politikai sikert.!"!

A nyugati el6itéletek elsésorban abbdl indultak ki, hogy ,,[a] bevandorolt, az illega-
lisan bujkalo, a jogosulatlanul menedékjogot kérd és a leendd terrorista személyek kozott
keveredés van”.!”? Ezzel egyiitt jelentkezik a lenézett emberek felemelkedése miatti 6nle-
értékelés kompenzacioja, a kognitiv disszonancia is.

A masodik vildghaboru utani fellendiilés idészakaban a gazdasagi fejlddéshez sziik-
séges olcso és beruhazas nélkiil is jol hasznosithaté munkaerd beszerzése volt a f6 moti-
vald erd, amely hosszu ideig a konjunkturalis viszonyok valtozasahoz hasonlo ingadozast
mutatott. A tobbnyire gazdasagi elemeket tartalmazé megkozelités hangsulya a késébbi-
ekben egyre inkabb a demografiai kategoriak felé tolodott el. Nevezetesen, a nyugat-eurdpai
orszagok tobbsége elérkezett a demografiai atmenet id6északaba, amely az eloregedési fo-
lyamat lassitasara, a népességesokkenés megakadalyozasara és a novekvo eltartasi terhek
enyhitésére torekedve 6sztondzte a bevandorlast. A hetvenes évek elején fellendiilé nyu-
gat-eurdpai bevandorlasi hullam idején Kelet-Europa még nem mutatott bekapcsolodasi
hajlanddésagot az intrakontinentalis folyamatokba, ezért a lehetséges migracios forrasok
foldrajzilag egyre keletebbre, a kozel-keleti térség felé tolodtak. Ez azt eredményezte, hogy
a célallomas ¢s a kiildo orszag kozotti kiilonbségek nemesak gazdasagi, hanem kulturalis,
moralis, tudati szempontbdl is megnéttek.

% KORINEK Laszl6 (1999): A blinmegel6zés lehet6ségei atalakulé tarsadalmunkban. In SANTHA Ferenc szerk.:
Biinézés és biinmegeldzés a valsagrégiokban. A I11. Orszagos Kriminologiai Vandorgyiilés anyaga. Miskolc,
1998. szeptember 25-26. Budapest, Magyar Kriminoldgiai Tarsasag. 256.

10 GraTz (1996): i. m., 6.

1T Ennek tudhaté be szamos orszagban a széls6 jobboldali és populista partok eléretorése.

12 WinToL DE WENDEN, Catherine (1995): Les politiques d’immigration européenne. Cahiers de la Sécurité In-
térieure, Vol. 19. No. 1. 24., 32.
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Kozép-Kelet-Europaban a szocialista rendszer felbomlasat kovetd migracios robba-
nast kovetden egyfajta megnyugvas kovetkezett volna, de a jugoszlaviai események, il-
letve a keletrél nyugatra migralok nem hagytak (¢s nem hagyjak) érintetleniil a térséget,
igy Magyarorszagot sem. Ennek ¢és a kormanykampanynak a kdvetkezménye az, hogy ma
a megkérdezettek tobb mint fele akarja Magyarorszag hatarait lezarni minden menedéket
keres6 elbtt, mivel biztonsagot fenyegetd veszélyként érzékelik. (lasd a 11. abrat) A ,,szu-
perliberalis” allaspontot képviseldk (,,barki johet”) kore szinte megsziing félben van (1%).
Az egyontetll vélemény szerint a kiilfoldi magyarokat be kell fogadni, a bindzéket azonban
nem szabad. A mindenkit beengeddk erds csokkenése jelzi, hogy a kiilfoldiektol valod fé-
lelem, a biztonsag t6liik valo féltése hazankban is egyre erésebb.

Leginkabb azon tarsadalmi csoportok ellenségesek az idegenekkel szemben, akiknek
az atlagosnal tobb okuk van a félelemre; ez megfelel a blinbakképzés ismert mechanizmu-
sanak. Az idegenellenesség egyik indukaloja az illegalis, ugynevezett feketemunka-val-
lalasban valdé magas reprezentaltsaguk. Ez nemcsak a munkanélkiiliség fokozddasahoz
jarulhat hozza, hanem a bérszinvonal lenyomasahoz és a kozterhek be nem fizetése okan
a tarsadalmi kozteherviselés aranytalansagahoz is. Ez az ,,0slakosokat” irritalhatja, és adott
esetben konkrét hatranyba is hozhatja. Mindezen tények akkor is igaznak tekintheték — bar
Magyarorszagra nemigen jellemz6'®® —, ha tudjuk, hogy a migransok altal végzett munkak,
igy a feketemunkak zome is olyan munka, amit mas altalaban nem végez el, vagy nem olyan
feltételekkel tenné.

Meg kell jegyezni, hogy a hirorientalt média akaratlanul is ndveli a kiilféldiekkel szem-
beni ellenérzéseket. Persze elképzelhetd, hogy a hir fogyasztdja megedzodik, és képessé
valik az elkeriilhetetleniil bekovetkezd torzitasok kiszlirésére. Az ily modon ,,kimivelt”
hirfogyaszto emiatt védetté valna a kiilfdldiekhez kapcsolddo, eltulzott negativ hirek befo-
gadasaval szemben. Am sajnos a tudatosan iranyitott médiakampanyok ezt az eshetéséget
kizarjak, és a szandékolt idegenellenesség (ellenségkép), a félelem valik (valt) meghataro-
z6va az emberek tobbségénél.

Nem feledkezhetiink meg arrol, hogy korunk egyik paradoxonja a vilag egységesiilé-
sének és széttoredezésének egyidejlisége, €s e két ellentétes folyamat kdlcsonhatasa. Mind
nagyobb szerepet jatszik a kiilonb6zdség, a ,,massag” markans meghatarozasa, mégpedig
mindenekel6tt a kultara fogalomrendszere alapjan. A globalizacié elérehaladtaval par-
huzamosan — annak ellenreakcidjaként is — nemzeti, nacionalista, etnikai, vallasi funda-
mentalista, vagyis a kulturalis kiilonbségeken és identitason alapulod, azokat hangsulyozo
mozgalmak erésddésének, a koztiik kirobband dsszecsapasoknak, az elszakadasra iranyulo
politikai térekvéseknek vagyunk a tantii.'” Ugyanakkor nem hagyhatjuk figyelmen kiviil,
hogy nemcsak egyetlen, a Nyugat képére formalt és annak dominancigjaval jellemezhetd
civilizacid van, hanem kiilonb6z6 egyenrang civilizaciok 1éteznek.

A migraci6 altalanos (nem feltétleniil negativ kimenetelt) népesedési konfliktusokat
hozott magaval. Ilyen példaul a miiveltségi kiegyenlités igénye és ezzel a hagyomanyos
uralkodo rétegek vezetési monopoliumanak megkérddjelezése. Az asszimilaciot és egyben

103 Tekintettel arra, hogy a migransok dont6 tobbsége hazankon csak atutazik, néhany napnal tovabb ritkan ma-
radnak.

104 Rostovanyi Zsolt (keleti kultarakat kutaté professzor) véleménye szerint. FABIAN Péter — ROSTOVANYI Zsolt
(2000): Kulturalis robbanas a vilagban. Népszabadsdg, 58. évf. 129. sz. 23., 27.



A MIGRACIO LOKALIS KEZELESE 101

disszimilacio a térség kulturajanak gazdagodasat, erdsitését idézte eld, és sokszinlibbé tette
az emberiséget. De kiélezte a nacionalizmus, az antiszemitizmus, a vallasi békétlenség konf-
liktusait is. Felkeltette a nemzeti 6nrendelkezés igényét, és magaval hozta a gazdagodas
¢s az elszegényedés polarizaciojat.

A konfliktusok megeldzése vagy legalabbis a sajat orszag hatarain kiviil tartasa érde-
kében a legtobb nyugati orszag a ,,segitség helyben” politikajat (izi a legszivesebben, tehat
inkabb a szarmazasi orszag melletti orszagokat tamogatja, mondvan, a menekiiltek ha-
sonlo kultaraju helyeken hiizzak meg magukat, és térjenek majd haza minél gyorsabban
¢és konnyebben.

A globalizacié hatasara a joléti szocialis allam is valsagba jutott. Nem igazan tudja
mar elejét venni a tarsadalmi polarizacionak, a piac fundamentalizmusanak, egyedural-
manak. Ennek kévetkeztében megvaltozott az allam és a polgar viszonya is, €s az utdbbinak
emiatt Uj fogddzora van sziiksége. Ha a polgar elvesziti szocialis védettségét, amit tulaj-
donképpen korabban az allamtol kliensként kapott, akkor nyilvan keresi azt a kulturalis
kozosséget, amely valamiféle biztonsagérzetet nyujt neki. Ez az elmult negyedszazadban
nagymértékben a nemzethez, az etnikumhoz kotédik, és nem véletlen, hogy az ilyen moz-
galmak megerdsodtek.

Nem lehet eltekinteni attol, hogy a befogadas kétoldalu, a befogadonak és a befoga-
dottnak egyarant alkalmazkodnia kell. Nem nevezhet6 rasszizmusnak, amikor a kolni torok
kalifatus vezetd vetélytarsanak lelovetése, vagy az afro-arab lanyok kotelez6 koriilmeté-
Iése, vagy az alban menekiiltek altal miikddtetett kabitoszer-halozat ellen szoélal fel valaki,
de amikor valakit csak a bérszine, etnikai csoporthoz valo tartozasa vagy egyszeriien csak
massaga miatt bantanak, zaklatnak, az mar az.

A rasszista, xenofob jelenségek gyakorisaga egyértelmiien nem kotheté sem az adott
orszag gazdasagi helyzetéhez, de még a munkanélkiiliség'® nagysagrendjéhez vagy a kiil-
foldiek, menekiiltek szamszer jelenlétéhez sem.'” A migracio realisabb értékeléséhez, a fo-
lyamatok megértéséhez tekintettel kell lenniink arra is, hogy mara a nemzetallami keretek
meggyengiiltek,'”” a nemzeti szuverenitas egyre tobb ponton nem létezik vagy illuzérikus.
Az éallampolgarsagbdl kiveszében van az etnikai, kulturalis alkotoelem. A globalizacio
az informaciok, aruk, emberek korabban sosem latott forgalmat hozta magaval. Egyesek
szerint a haza ugyanugy felpakolhatd, elhozhato, atmenthetd joszag lett, mint korabban
a pénz, a munkabiras vagy a tudas.

Nem felejthet6 el, hogy a Marshall-segély altal felélénkitett europai orszagok fejlédése
lehetetlen lett volna kiilfoldrél bevont munkaerd nélkiil. Ennek ellenére a nyugat-eurdpai
orszagokat egyesité Eurdpai Unio 1étjoga Iélektanilag nem kis részben a tovabbi bevan-
dorlas megakadalyozasanak vagyabol ered, amely mélyen athatja az egyes nyugat-eurdpai
orszagok kozvéleményét.

Nem keriilheté meg az a kérdés, hogy a nyugat-eurdpai allamok egyes polgarai nem-
csak a (tavolabbi) délrdl és keletrdl érkez6 migransoktdl, hanem a nemrég csatlakozott or-
szagok magasabb munkabérért nyugatra vandorld tomegeitdl is tartanak. A vizsgalatok

105 Legtobbszor az illegalis migransok a tévhittel ellentétben nem ,,veszik el” az ,,6slakosok” munkahelyeit, mivel
olyan munkat végeznek, amit masok nem is lennének hajlandoak elvallalni.

1% RiTECZ Gydrgy (2003): Az illegalis migracio és az EU-csatlakozas hatasa a magyar hatar6rizetre. Hatdrdr-
ségi Tanulmanyok, 1. kilonszam. 20-25.

107 CsePELI Gyorgy (1999): A kihiilt olvasztotégely. Beliigyi Szemle, 47. évf. 1. sz. 21-26.
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azt mutatjak, hogy a magyar csaladok kevésbé mobilak, zomiik sajat ingatlanuk foglyai.
A megunt, kindtt vagy éppen tul draga otthon cseréje azonban sokszor megoldhatatlanak
tinik, mivel lakasuk helyben realis aron eladhatatlan, az Gy munkahely térségében 1évo0 la-
kasarak nem megfizethetok szamukra. A bérlakas intézménye hazankban, illetve a kelet-
kozép-eurodpai térségben a szocialista id6khoz képest erésen visszafejlédott, és még ma sem
alakult ki oly mértékben, mint a fejlett-ipari allamokban, igy ez a belsé mobilitas egyik
gatja. Ezt jelzi az is, hogy a bels6 vandorlasok szama a hatvanas évek 330 ezres szintjérol
az ezredforduldra koriilbeliil 210 ezerre esett vissza, az ideiglenes lakohelyvaltozasok szama
pedig 630 ezerrdl 150 ezerre csokkent.!

Mindannyiunknak tudni kell, hogy ,,mind a befogadd, mind a letelepedd népesség
részérdl nagyfoku toleranciara van sziikség a konfliktusok eredményes kezelése érdeké-
ben”.!” Ez kiilonosen nehéz a jelentds kulturalis-civilizaciods kiilonbségek megléte esetén,
pedig a tavolabbrol, idegen civilizaciokbol érkezOk aranya jelenleg még alacsony, de var-
hatdan a jovOben egyre inkabb névekedni fog.''?

A migracio és a blin6zés viszonya, avagy a kiilfoldiek altal
elkovetett biincselekmények alakulasa

Tudomanyosan elismert tény, hogy ,,az elszegényedés folyamata, de pusztan a nagyaranyu
szegénység léte'!! egy tarsadalomban torvényszerien sziili a biinozést”."? Ez egy kriminol6-
giailag mar elfogadott megallapitas. Az viszont még kevésbé szembet(ing — bar ugyanolyan
magatol értetédd —, hogy a kiszolgaltatott helyzetbe'* kényszerild illegalis migransok is
potencialis biinelkdvetok és aldozatok, vagyis elvalaszthatatlanok a bin6zéstél.

A blindzés egyre nemzetkozibbé valik, a hatarok tobbé mar nem jelentenek akadalyt
a blinelkovetok szamara. Az Eurdpai Unio és gyakorlatilag az egész eurdpai kontinens kdzos
»jatékteret”, illetve felvevOpiacot jelent a biinszervezetek szamara, amelyek tagjai kiilon-
b6z6 nemzetekhez, népcsoportokhoz tartoznak.

Magyarorszagon az elmult évtizedekben a kiilfoldiek altal elkovetett biincselekmé-
nyekkel kapcsolatban nem egy esetben pontatlan, torz informacio jelent meg. Egyes szak-
érték megitélése szerint a médiaban megjelend hirek, nyilatkozatok szovegosszefliggései
alapot adnak arra a feltételezésre is, hogy nem kevés politikai célzatossag blijik meg mo-
gottiik. Vagyis ,,logikusan feltételezhetd, hogy a kiilféldiekkel kapcsolatos tendenciozus
nyilatkozatokkal, a binbakképzéssel egyes politikusok és rendéri vezetdk csupan oniga-
zolast kerestek”.!*

198 ANDORKA et al. (2006): 7. m., 256.

199§7AB6 (2000): i. m., 55.

110 Lasd kés6bb a kontinensen beliili és a kontinensek k6zotti vandorlasi aranyokat.

' T6bb mas tényez0 egyiitt hatasa mellett. — a szerz6 megjegyzése

12 ViGH Jozsef (1999): A blinmegel6zés elméleti és gyakorlati kérdései. Kriminoldgiai és kriminalisztikai tanul-
mdanyok. Budapest, Orszagos Kriminologiai és Kriminalisztikai Intézet. 78.

113 Zomében szintén elszegényednek, mivel minden vagyonukat arra aldoztak, hogy nyugatra juthassanak.

14 Poczik Szilveszter (1999): Kiilf6ldi biinelkdvetdk Magyarorszagon a kriminalstatisztika tiikkrében. Beliigyi
Szemle, 47. évf. 9. sz. 28.
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Az objektiv tények feltarasa érdekében mindenckel6tt talan érdemes lenne megvizs-
galni, hogy az elmult harminc évben'™ hogyan alakult hazankban és ezen beliil a kiilfoldiek
altal elkovetett ismertté valt blincselekmények aranya, tendenciaja.
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13. dbra
Kiilféldiek altal elkovetett biincselekmények és a kiilfoldi elkovetdk aranyanak alakulasa
Magyarorszagon (%)

Forras: Tdjékoztaté a biinézésrdl 1986-2015. évi kiadvanyok. BM Adatfeldolgozé Hivatal — Ugyészségi
Szamitastechnika-alkalmazasi és Informacios Kozpont; 4 kiilf6ldi allampolgarok biinozése Magyarorszagon
1989-2012. évi kiadvanyok. Ugyészségi Szamitastechnika-alkalmazasi és Informéacios Kozpont — ENYUBS!'6

Sajnalatos modon 2012-t61 nem érhetdk el adatok a kiilfoldiek altal hazankban elkovetett
blincselekményekrdl, &m a meglévo statisztikak tiikrében, illetve a trend (linearis) érté-
kelése alapjan megallapithatd, hogy hazankban az Gsszes elkovetett biincselekményhez
képest a kiilfoldiek altal elkdvetett blincselekmények viszonylag minimalisak: atlagban
2-3% kozotti az érték, és ez a kategoria az elmult harom évtizedben egyértelmiien csok-
kend tendenciat mutat. Vagyis a kiilfoldiek is egyre kevesebb blincselekményt kovetnek el
Magyarorszagon, annak ellenére, hogy egyre t6bb kiilfoldi fordul meg (a turizmust és az ir-
regularis migraciot is ideértve) hazankban.

115 A teljesebb és hitelesebb kép kialakitasa érdekében célszerii a rendszervaltas el6tti néhany évet is figyelembe
venni.

116 Tajékoztaté a biindzésrél 1986-2015. évi kiadvanyok. BM Adatfeldolgozo Hivatal — Ugyészségi Szamitas-
technika-alkalmazasi és Informacios Kozpont; valamint 4 kiilfoldi allampolgadrok biinézése Magyarorszagon
1989-2012. évi kiadvanyok. Ugyészségi Szamitastechnika-alkalmazasi és Informacios Kozpont — ENYUBS.
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Az elkovet6i részarany a blincselekményi részaranyhoz képest valamivel magasabb
(4-5%), viszont a tendencia gyakorlatilag stagnalast mutat,'” ami arra utal, hogy a biinel-
kovetdk koziil tartosan alacsony szamban €s aranyban vannak a kiilféldiek. Megjegyzendd,
hogy a kiilfoldiek altal elkovetett biincselekmények szamanak drasztikus megemelke-
dése 1993-ban egy csalasi ligyre — a kozel tizezer rendbeli, igynevezett ,,arany Buddha”-
tigyre — vezethet6 vissza.'®
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14. dbra
A Magyarorszagon elkovetett ésszes és a kiilfoldiek altal elkévetett
biincselekmények trendje 1985-2012 kozott

Megjegyzés: a lathatdsag, illetve érzékelhetdség érdekében a kiilfoldiek altal elkovetett cselekmények szamat
megszoroztam tizzel.

Forras: a szerz0 sajat szerkesztése

A teljesebb és korrektebb kép érdekében célszerii megtekinteni az orszagos és a kiilfoldiek
kapcsan jelentkez6 trendek Osszevetését is. Az ismertté valt biincselekmények alakulasa
egyértelmiien tiikr6zi, hogy hazank és kozéletének kriminalizalédasanak nem a kiilfol-
diek altal elkovetett jogsértések az igazi okai. Az dsszes blincselekmény egyértelmiien
emelkedd trendet jelez, mig a kiilfoldiek altal elkovetett esetek lényegében stagnalnak. Ezt
tamasztjak ala az elkdvet6i korre vonatkozo linearisok is, mivel az dsszes elkovetok sza-
manak novekedését csak kismértékben kdveti a kiilfoldi biinelkovetdk ndvekedési trendje.

117 A 2015 évi adatok nélkiil —amelyek jelentds mértékben az (ij hatarzarhoz kapcsolodo biincselekmények miatt
néttek meg — csokkend lenne.

18 Ez is jelzi, hogy kis esetszamrol beszélhetiink, mert egy csalasi tigy is képes volt ilyen mérvii torzitast okozni
a statisztikaban.
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A hazai kép hitelesebb megismeréséhez, megértéséhez elengedhetetlen a mas orszagokra
vald kitekintés.

# "benszulott"

mkilfoldon szuletett

1980 1990 2000 2010

15. dbra
A 18-39 éves biinelkovetdk elkovetési aranya a sziiletési hely megoszlasaban
az Egyesiilt Allamokban (%)

Forras: The Criminalization of Immigration in the United States (2015).
American Immigration Council, Special Report, 07. 10. alapjan a szerz¢ altal készitett grafikon

Jol érzékelhetd, hogy az Amerikai Egyesiilt Allamokban is — amely az egyik legismertebb
migracios célorszag — a kiilfoldon sziiletettek altal elkovetett biincselekmények szama csak
toredéke annak, amelyek a ,,bennsziildtteknek” tudhatok be.

Eko6zben hazankban a kiemelt csoportok elemzése is jelzi, hogy a kiilfoldiek altal el-
kovetett blincselekmények aranya a Magyarorszagon elkdvetett 6sszes blincselekménynek
csak toredéke volt, altalaban az 5%-ot sem érte el, és viszonylag alacsony (az 6sszes hazai
ligyhoz képest alacsonyabb) novekedési rata jellemzi. A gazdasag elleni blincselekmények
relative magas aranya volt jellemz6 a kilencvenes évek kdzepé€ig, majd erésen visszaesett
ez is az Osszes elkovetohodz képest. Az allamigazgatas elleni biincselekmények aranya rend-
kiviil hullamzé gorbét rajzol ki, a valtozast mutato trend az elmult hisz évben viszont egyér-
telmiien csokkenést mutat. E blincselekmény-kategoria nem utolsdsorban a hatarrendészeti
tevékenységbdl, vagyis az embercsempészet (amely ebbe a biincselekményi csoportba tar-
tozik) elleni erételjesebb és hatékonyabb fellépésbdl, illetve az illegalis migracio és az ezt
kihasznald biin6zéi csoportok intenziv tevékenységébdl adodik.
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A Magyarorszagon elkovetett biincselekményekben a kiilfoldi elkovetdk altal elkévetett cselekmények
aranyainak alakuldsa kiemelt csoportonként (%)

Forras: a szerz0 sajat szerkesztése a tiz legjellemzobb allampolgarsagi kategoria alapjan

Magyarorszagon a kiilfoldi elkdvet6i kor allampolgarsagi elemzésénél egyértelmii, hogy
a rendszervaltast megelézden a lengyelek dominaltak, majd szinte el is tlintek, mivel mar
szamukra is lehet6vé valt a nyugati — nagyobb ,,nyereséggel” kecsegtetd — orszagokba valod
kijutas. Ezzel szemben a roman allampolgarok ugrasszeri megndvekedése €s tartdsan magas
blinelkovetési aranyuk mar elgondolkodtatd. A (volt) jugoszlav allampolgarok és az ukranok
is 1ényegében egy szlik iddszakban valtak meghatarozokka. Az adatok szerint a kdzhiede-
lemmel ellentétben sem a balkani, sem a kinai biin6z6i korok tevékenysége adatokkal nem
tamaszthato ala. Ahogy az irregularis migransok sem kovetnek el olyan mennyiségii, mi-
ndségii biincselekményt hazankban, amely a statisztika szamara igazan kimutathat6 lenne.
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17. dbra
Kiilfoldi biinelkovetdk allampolgarsagi megoszlasa

Forrdas: a szerz sajat szerkesztése az Interpol adatai alapjan

A nemzetkdzi 6sszehasonlitas teljesebbé tétele érdekében tekintsiik at az Interpol adatbazi-
sanak kiilfoldi elkdvetokre vonatkozo szamadatait is. A grafikon érzékletesen mutatja, hogy
a volt szocialista orszagokban tartésan alacsony, mondhatni minimalis (még a huszadrészt
sem ¢éri el) a kiilfoldiek altal elkovetett biincselekmények aranya, mig Nyugat-Eurdpaban
a két évtizeddel azeltti aranyokhoz képest jelentés mértékben nétt, majd magas szinten
(atlagban egyotod aranyban) stabilizalddott, illetve tovabbra is emelkedé trendet jelez.
Ez azért jelzi, hogy a globalizalodas, a hatarok nyitottabba valasa, a migracio felerdsddése
o6hatatlanul is hozzajarult ahhoz, hogy a nyitottabb orszagokban egyre nagyobb aranyban
kovetnek el biincselekményeket mas orszagok allampolgarai.
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18. dbra
A kiilfoldiek altal elkévetett biincselekmények aranya az Interpol adatbazisa alapjan (%)

Megjegyzés. sajnalatos moédon az Interpol 2006-t6l megsziintette ezen adatok gytijtését €s publikalasat.

Forras: az Interpol adatai alapjan a szerzoé sajat szerkesztése (International Crime Statistics, 1987-2005)

A fenti adatok és 6sszehasonlitasok talan elég plasztikusan megmutattak, hogy hazankban
arendszervaltast kdvetden jelentkezd biindzési ,,boom™-ot (a média €s egyes politikai kdrok
kommunikacidjatol eltérden) nem a kiilfoldieknek, hanem elsésorban magyar és zomében
a blin6zésbol, a blinozésnek éléknek ,,kdszonhetjiik”.

Megallapithat6 tehat, hogy Magyarorszagon a kiilfoldiek altal elkovetett blincse-
lekmények volumene és tendencidja elmarad a hazai 6sszbiindzéstdl és a nyugat-eurdpai
orszagokban kialakult jellemzoktdl egyarant, vagyis nem igazoltak azon feltételezések, ki-
jelentések, amelyek a kiilfoldiek altal elkovetett biincselekmények magas szamat, novekvo
trendjét hangozatjak. Ennek ellenére, illetve ezzel egyiitt a hatarrendészetnek egyre na-
gyobb szerepe van a hazankban kiilfoldiek altal elkovetett biincselekmények felderitésében,
felfedésében és nem utolsdsorban megel6zésében azaltal, hogy kisziirik, és tavol tartjak
hazank teriiletétdl a nagy valdszintiséggel blincselekményt elkévetni szandékozokat. A nyu-
gati adatok és tapasztalatok egyben egyfajta figyelmeztetést, figyelemfelhivast jelenthetnek
szamunkra, és ramutat, hogy az allamhatarok ellenérzése egyre fontosabb szerepet jatszik
a polgarok széles értelemben vett biztonsagérzetének fenntartasaban.

Meg kell emliteni a terrorizmus kérdését,'"” mivel az utobbi évek eseményei kapcsan
a média, a politika és ezaltal a kdozvélemény egy jelentds részében is az a szemlélet ala-
kult ki, hogy az érkezd irregularis migransok szamottevo terrorfenyegetést jelentenek.

119 Végiil is a terrorcselekmény is egy biincselekmény. Lasd a biintet6 torvénykonyv 314. §-at.
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Ha megvizsgaljuk a rendelkezésre allo objektiv adatokat és informaciokat, akkor nemcsak
arnyalhat6 a kép, de a kozvélekedést cafolatat is lathatjuk.
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19. abra

A menekiiltek és a terrorcselekmények szama

Forras: az UNHCR ¢és a GTD (Global Terrorism Database) adatainak
felhasznalasaval a szerz6 altal készitett abra

Ahhoz, hogy megvizsgalhassuk, van-e 0sszefliggés a menekiiltek szamanak alakulasa
¢és a terrorcselekmények elkdvetése (mennyiségi valtozasa) kozott, eldszor célszerl ele-
mezni a trendeket.'””® Az elmult negyedszazadban (féleg az elsé masfél évtizedben) — lasd
a 16. abrat csokkend trend érzékelhetd mind a terrorcselekmények, mind a menekiiltek sza-
maban. Mondhatnank, (legalabbis ebbdl a szempontbol) egyre békésebb vilagban éltiink,
egyre kevesebb embernek kellett elmenekiilnie az otthonabol és a hazajabol. Ez utobbi ki-
tételt azért kellett megtenniink, mert az elemzett UNHCR-adatok nem tartalmazzak az Ggy-
nevezett belsé menekiildket (IDPs), vagyis azokat, akik a sajat orszagukon beliil igyekeztek
menedéket talalni (1asd a 21. abrat). Pedig e csoport nagysagrendje kétszer nagyobb, mint
a hazajukbol elmenekiilt személyeknek.

Visszatérve a trendekre: lathatjuk, hogy mintegy tiz évvel ezel6tt torténhetett valami,
mert mind a két szamsor emelkedni kezdett. A terrorcselekmények szama a 2004-es mi-
nimumroél 2008-ig fokozatosan emelkedett. A menekiiltek szama egyfajta ,,faziskéséssel”,
2005-t6l kezdett néni, de csak 2007-ig, majd stagnalt egészen 2012-ig. A stagnalasi fazis
jol érzékelhetd a terrorcselekmények szamaban is, itt 2008-2011-re tehetd ez az idészak.
Majd 2012-t61 drasztikus emelkedést lathatunk e tekintetben, mig a menekiiltek vonatkoza-
saban ismét egy évvel késobb érzékelhetd jelentds ndvekedés. Ez alapjan azt mondhatnank,

120 Annak ellenére, hogy az IDP-k szama drasztikusan novekedett, mégsem ezeket az adatokat elemezziik itt,
mivel most alapvetéen az EU teriiletére iranyuld, illetve bejuté menekiilteket (a statuszt szerzetteket) vizs-
galjuk, mivel az IDP-k természetiikbél adodoan nem jutnak el mas orszagok teriiletére, illetve ez a fejezet
a menekiiltek és a terrorizmus Osszefiiggésének vizsgalatat tiizte ki célul. Ezzel egyiitt az IDP-k szamanak
drasztikus novekedése is megérne egy kiilon kutatast.
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hogy latszik az dsszefiiggés a terrorcselekmények és a menekiiltek szamanak valtozasa ko-
z0tt. De ha a részleteket is megvizsgaljuk,'' egyértelmien kivilaglik, hogy a kozfelfogassal
szemben nem azért torténik egyre tobb terrorcselekmény, mert egyre tobb a menekiilt,
hanem éppen ellenkezdleg: azért kell egyre tobb embernek elmenekiilnie otthonabdl, mert
hazajaban egyre tobb ¢és sulyosabb terrorcselekmény tortént. Vagyis éppen a terror el6l me-
nekiilnek el a menekiilék. Mindenesetre a 2015-2016-0s adatok optimistabb képet adnak,
ugyanis elobb a terrorcselekmények, majd a menekiilok szama is egyre jobban csdkken.

Globalis migracios trendek

Az utolso kozel fél évszazadban a népesség novekedésébdl eredben, a gazdasagi fejlett-
ségbeli kiilonbségek miatt, a kdzlekedés egyszeriibbé, gyorsabba valasa és a kommunikacid
felgyorsulasa folytan, valamint a tarsadalmak nyitottabba valasanak kovetkeztében a nem-
zetkozi migracio dinamikus névekedést mutat. Mig 1970-ben 78,5 millidan vettek részt
a nemzetkdzi migracioban, addig az ezredfordulon mar 174,5 millidan, és 2015-ben mar
tobb mint 243,7 millidan voltak részesei ennek a tarsadalmi folyamatnak (1asd a 19. abrat).
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20. abra
A nemzetkézi migracio trendje

Forras: a szerzd altal készitett grafikon az alabbi adatok alapjan: Trends in International Migrant Stock. The
2015 Revision (2015). United Nations Population Division Department of Economic and Social Affairs.
Elérhet6: www.un.org/en/development/desa/population/migration/data/estimates2/docs/MigrationStock
Documentation 2015.pdf (let6ltés datuma: 2018. 05. 03.)

121 A terjedelmi korlatok miatt itt nincs mod a részletek kifejtésére, de lasd: RiTEcz Gyorgy (2015): Terrorizmus
és/vagy bevandorlas, avagy mit mutatnak a szamok. Migrdcio és Tarsadalom, 1. sz. 112—120.


http://www.un.org/en/development/desa/population/migration/data/estimates2/docs/MigrationStock Documentatio
http://www.un.org/en/development/desa/population/migration/data/estimates2/docs/MigrationStock Documentatio
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A Fo6ldon zajlo globalis migracionak csupan mintegy 30%-a iranyul Nyugat-Eurdpa
és Eszak-Amerika — azaz a fejlett tarsadalmi, gazdasagi térségek — iranyaba. Az elmult
két-harom évtizedben a fejlodo orszagok kozott zajldo migracid nagysagrendje is jelentdsen
¢és gyorsan novekedett, ehhez tobbek kozott a kétpolusu vilag megsziinése, a megindult
gyors fejlédés, az 0j piacok megteremtése és a kozlekedés forradalma is hozzajarult.'?

Magat a migraciot egyfajta kettség jellemzi. ,,A bevandorlo etnikai csoportok és az al-
taluk hordozott mindségek szamos mas tényezo fliggvényében valhatnak a befogadd tar-
sadalmakban, kiilondsen a fejlett nyugati tarsadalmakban demografiai, szocioldgiai,
gazdasagi, tarsadalompolitikai, kiilpolitikai, igazgatasi és rendészeti (belbiztonsagi) vagy
éppen katonapolitikai, tehat 6sszességében biztonsagi tekintetben relevans problémava, fe-
sziiltségek és konfliktusok forrasava, ezért a migraciot intenziv nemzetbiztonsagi és ren-
dészeti munka kiséri. Masrészrol azonban a nemzetk6zi migracié a nemzeti €s nemzetkozi
biztonsagot erdsitd tényezd. Az intenziv vandorlas lasst kiegyenlitddést eredményez a glo-
balis tarsadalomban ¢és a vilaggazdasagban, a vilaggazdasagi centrumorszagok veszitenek
fejlettségi elényiikbol, az elmaradottabb teriiletek fejlédése felgyorsul.”'?

A nemzetk6zi migracio trendje egyértelmiien novekvo tendenciat mutat, de ez fold-
részenként eltérd intenzitasu és nagysagrendii. Ki kell emelniink, hogy itt a legalis, vagyis
a széles értelembe vett migraciordl beszéliink, lasd a fogalmaknal.
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21. dbra
A nemzetkdézi migracio trendje és regionalis megoszlasa

Forras: a United Nation adatai alapjan a szerzo altal készitett grafikon. International Migrant Stock (2015).
United Nations. Department of Economic and Social Affairs. Elérheté: www.un.org/en/development/desa/po-
pulation/migration/data/estimates2/estimatesl5.shtml (letoltés datuma: 2018. 05. 04.)

122 KeserU David — GLIED Viktor (2014): Migracios tendenciak. Kihivasok és az erre adott szakpolitikai véla-
szok az Eurdpai Unioban. In TARROSY Istvan — GLIED Viktor — VOROS Zoltan szerk.: Migrdcios tendencidk
napjainkban. Pécs, IDResearch Kft. — Publikon Kiado. 246.

123 Poczik Szilveszter (2014): Nemzetkozi migracid, biztonsagpolitika, biztonsag. In TARROSY Istvan — GLIED
Viktor — VOrOs Zoltan szerk.: Migracios tendencidak napjainkban. Pécs, IDResearch Kft. — Publikon Kiado. 101.


http://www.un.org/en/development/desa/population/migration/data/estimates2/estimates15.shtml
http://www.un.org/en/development/desa/population/migration/data/estimates2/estimates15.shtml
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Az Eurdpaba és Azsidba iranyuld migracio a legnagyobb. Még az utébbi ,.enyhe” idé-
szakban is évi 1-1,5 millié ember vandorol ide. Az Eszak-Amerikaba tartd migraciot egy
linearis emelkedés jellemzi. Itt a 45 évvel ezel6tti 13 millids nagysagrend 1ényegében meg-
négyszerez0dott: 54,5 milliora nétt (1asd a 17. abrat). Ez id6 alatt az azsiai migracio a két
és félszeresére, az eurdpai szintén négyszeresére nott. Afrika, Latin-Amerika és Ocednia
szinte teljesen masik dimenziot, egyfajta stabilitast mutat: az ¢ foldrészeket érinté moz-
gasok és a nagysagrend is toredéke a fejlett régiokban jelentkez6 migracionak.

Némileg arnyalja a képet, ha azt vizsgaljuk, hogy a lakossag 1étszamahoz viszonyitva
hogyan alakul a nemzetkézi migracioban érintettek szama. Egyértelmii, hogy Eszak-
Amerika és Europa ebben a vonatkozasban is dinamikus emelkedést mutat. Mig 1990-ben
az eurdpai népesség kevesebb, mint 6,8%-at jelentette a migracio, egyenletes novekedéssel
2015-re mér a lakossag tobb mint tizede (10,3%) migrans volt. Az Eszak-Amerikéba ira-
nyuld migracid intenzitasa az elmult évtizedekben sem lanyhult, igy 50%-os novekedéssel
a korabbi egytizedrdl 2015-re a lakossag 15,2%-a valt érintetté a migracioban. Részben
megdobbentd, hogy — a viszonylag kis népességszambol eredéen — Oceanidban (statiszti-
kailag ide tartozik Ausztralia is) tartdosan a népesség 17-20%-at jelenti a nemzetkdzi mig-
racioban érintettek szama. Azsia hatalmas népességéhez képest szinte eltorpiil a migransok
nagysagrendje (1,5-1,7%), de még a vandorlas intenzitasa sem képes 1épést tartani a demog-
rafiai ndvekedéssel (lasd a 5. tablazatot). A médiaban és a kdzvélekedésben kialakult kép
ellenére az Afrikabol indulo, illetve Afrikat érinté nemzetkézi migrdcio a népességnek ke-
vesebb, mint 2,6%-at érinti, sét az ardny csékkend trendje is csak ezen a foldrészen érzé-
kelhetd, amely részben a demografiai novekedésbdl, részben egyéb sajatossagokbol ered.'?*

5. tablazat

A globalis migracio nagysaga szarmazasi és célrégionként 2013-ban

Szarmazasi régio
Célrégio Afri - [ Latin- [ Essak- [ | Osszesen
rika Azsia Eurépa | Amerika | Amerika | Ocednia
millié f6
Afrika 15,3 1,1 0,8 0 0,1 0 17,3
Azsia 4,6 53,8 7,6 0,7 0,6 0,1 67,4
Europa 8,9 18,6 37,8 4,5 0,9 0,3 71
Latin-Amerika 0 0,3 1,2 54 1,3 0 8,2
Eszak-Amerika 2 15,7 7,9 25,9 1,2 0,3 53
Oceania 0,5 2,9 3,1 0,1 0,2 1,1 7,9
Osszesen 31,3 92,4 58,4 36,6 4,3 1,8 224.8

Megjegyzés: az ,0sszesen” nem egyezik meg a ,,tényleges dsszesen”-nel, mivel 6,4 millié6 nemzetkdzi migrans
vonatkozasaban nem allapithatdé meg egyértelmiien a szarmazasi orszag.

Forras: a szerz0 sajat szerkesztése

A nemzetkdzi migracié vonatkozasdban mindenképpen meg kell emliteni az ugynevezett
bels6 migracidt is, vagyis azt, amikor egy adott région, kontinensen beliil zajlik a folyamat

124 Lasd: RITECZ—SALLAT (2016): i. m.
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(lasd a 5. tablazatot). A legnagyobb nemzetkdzi migraciot (71 millio £6) jelentd eurdpai van-
dorlas tobb mint fele (37,8 millio f6) a foldrészen beliili mozgdsbol ered, vagyis a ,,Schen-
gen-elv”, a nyitott bels6 hatarok jol miikddnek. Vagy nemcsak ezen malik? Ugyanis a masik
legnagyobb migraciét ,, felmutaté” kontinensen, Azsiaban a région beliili mozgas is megko-
zeliti a kétharmados (60%) aranyt, és az elmult tizendt évben ugyanigy névekvo tenden-
ciat mutat. A leginkabb ,belterjes” foldrész Latin-Amerika, itt ugyanis a belsé migracid
aranya 70%-o0s, bar masfél évtizede még 76%-os volt, vagyis lassan bar, de ,,kifelé nyilik”.
Ugyanez figyelhetd meg Afrikaban is, ahol az elmult tizendt évben 58%-rol 52%-ra csdkkent
a foldrészen beliili migracio aranya, és egy ¢érdekes jelenség is jelentkezik: az igynevezett
cirkulaciés migracio.'” Ugy tiinik, hogy egyelére a nemzetkozi migracio azt jelenti, hogy
az adott kontinensen beliil vandorol az emberek tobbsége, és csak kisebb aranyban indulnak
tavolabbi foldrészekre. Mindezektl eltér Eszak-Amerika — taldn a jovét mutatva —, ahol
a nemzetkozi migracioban valé ardnya szinte kozel azonos Latin-Amerikanak (27%), Eszak-
Amerikanak (31%) és Europanak (23%), vagyis ez a legkozmopolitabb foldrész.!>

Mindekozben nem feledkezhetiink meg arrél, hogy a nemzetkézi migrdacioban részt
vevéknek tobb mint negyede ,, kényszermigrans”, vagyis menekiilé. A média és a kdznyelv
zomében Oket tekinti migransnak, igy ezen adatokat érdemesebb kicsit részletesebben meg-
vizsgalni. Naponta 42 500 embernek kell elhagynia az otthonat fegyveres konfliktusok
vagy iildoztetés miatt, hogy biztonsagos teriiletet keressen sajat orszagaban vagy azon
kiviil. Ez a szam 2011 ota évente mintegy 10 ezer fovel ndvekszik. 2014-ben mar percen-
ként 30 ember kényszeriilt elhagyni az otthonat.'”’

Manapsag arrdl is sokan megfeledkeznek, hogy 1992-ben az ENSZ 18 millié me-
nekiiltet tartott nyilvan. Ez a szam 2005-ig folyamatosan csdkkent, egészen 8,4 millids
szintre, majd emelkedni kezdett, és 2015 végére mar elérte a 16,1 millios nagysagrendet,
amely kevesebb, mint amennyi két évtizeddel korabban volt. Ezt figyelembe véve alsa-
gosnak tlinnek a ,,megtelt Europa” jellegli megjegyzések, és azt is latni kell, hogy az el-
mult évtizedekben Eurdpa minden egyes évben szinte ,,feltiinés nélkiil”, zokkendmentesen
befogadott 2-3 millido menekiiltet. Ezenkiviil még évente kozel félmillié irreguldris mig-
rans is érkezett,'”® és az europai k6z0sség orszagai ezt nemcsak elviselték, de ennek el6-
nyeit is élvezték.'”

125 A célorszag és a kibocsato orszag kozotti viszonylag rendszeres az oda-vissza irany mozgas.

126 A szarmazasi foldrészt alapul véve.

127 Global Trends. Forced Displacement 2015 (2016). Elérhetd: www.unhcr.org/statistics/unhcrstats/576408cd7/
unhcr-global-trends-2015.html (A letoltés datuma: 2018. 05. 04.)

128 Ez talan egy kicsit arnyalja a képet ahhoz az adathoz, hogy 2015-ben 1,8 milli6 menekiild érkezett illegalisan
az EU orszagaiba (a Frontex, az Eurdpai Unio kiils6 hatarainak ellendrzésének gyakorlati egytittmiikodéséért
felelds tigynokség adatai szerint).

129 Sajnos ennek kifejtésére terjedelmi okok miatt nem vallalkozhatunk.


http://www.unhcr.org/statistics/unhcrstats/576408cd7/unhcr-global-trends-2015.html
http://www.unhcr.org/statistics/unhcrstats/576408cd7/unhcr-global-trends-2015.html
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22. dbra

Az UNHCR adatai a migracioban érintettek megoszlasara 1951-2015 kozott

Forras: a szerz0 altal készitett grafikon ezek alapjan: Global Trends. Forced Displacement 2015 (2017).
i. m.; Figures at a Glance. Statistical Yearbooks (s.a.). UNHCR. Elérhetd: www.unhcr.org/statistics
(letoltés datuma: 2018. 05. 04.)

A kozbeszédben a menekiiltek (bevandorlok) kifejezés megszokott az Eurdpai Unidba ér-
kezd migransokra, pedig nem mindegy, milyen fogalmakat hasznalunk, mert mas-mas
tevékenységek, okok allnak mogotte, de foként azért, mert teljesen eltérd jogkovetkez-
ményeket hordoznak magukban. A 21. abran jol lathato, hogy az elmult években nem
a menekiiltek, de még csak nem is a menedékkérék szama nétt meg drasztikusan, hanem
az ugynevezett belsé menekiiloké (IDPs). A menekiiltek szama az elmult tiz évben 8,4 mil-
liérol megduplazodott, €s 2015-ben mar tobb mint 16 millio menekiiltet tartottak nyilvan
vilagviszonylatban. Viszont a drasztikus novekedést a belsé menekiilok szamanak expo-
nencialis emelkedése okozta, mivel egy évtizede még ,,csak” négy millidan tartoztak ebbe
a csoportba, de 2015-ben mar 37,5 millioan (ami tobb mint a regisztralt menekiiltek duplaja)
voltak kénytelenek hazajukon beliil menekiilni. Ezenkiviil 2015-ben tovabbi 3,2 millidan
kérvényezték a nemzetkdzi menekiiltstatuszt, 2,5 millio ot igyekeztek visszaintegralni
a menekiilésiik utan, 3,7 millidan viszont hontalanul kénytelenek élni, és az igynevezett
egyéb kategoriaba is 870 ezer ember tartozott. Mindezek egyiitt adjak a 63,9 millio'*° me-
nekiilni kényszeriilét, akiket a bolygonkon menedékre szoruloként regisztral az ENSZ erre
szakosodott szervezete.

Az objektiv vizsgalathoz az is hozzatartozik, hogy a legtobb menekiilt ellatasarol
nem Eurépaban, de még csak nem is Eszak-Amerikaban kell gondoskodni, hanem példaul

130 Global Trends. Forced Displacement 2015 (2016). Elérhetd: www.unhcr.org/statistics/unhcrstats/576408cd7/
unhcr-global-trends-2015.html (A let6ltés datuma: 2018. 05. 04.)


http://www.unhcr.org/statistics
http://www.unhcr.org/statistics/unhcrstats/576408cd7/unhcr-global-trends-2015.html
http://www.unhcr.org/statistics/unhcrstats/576408cd7/unhcr-global-trends-2015.html
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Torokorszagban, ahol 2,7 millio'*! menekiilt tartézkodik, Pakisztanban 1,6 millio, Liba-
nonban 1,1 millio, Iranban 979 ezer, de még Etidpiaban is 736 ezer, és végiil Jordaniaban
664 ezer. A menekiiltek 86%-at a fejlédd orszagok fogadjak be.!*

Refugees, including persons
in a refugee-like situation
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23. abra
A menekiiltek teriileti megoszlasa a Foldon

Forras: Global Trends. Forced Displacement 2015 (2017). UNHCR. 10.
Elérheté: www.unhcr.org/5943e8a34.pdf (letdltés datuma: 2018. 05. 04.)

A 23. 4bra jo alkalmat kinal arra is, hogy megnézziik, honnan, miért is menekiilnek az em-
berek. Viszonylag jol elkiilonithetden két nagyobb foldrajzi egység a meghatarozo. Talan
érdemes lenne elgondolkodni azon, hogy az ide érkez6 menekiil6k jelentds szama (38,6%)'3
egy szlik régiobol (Irak, Afganisztan, Pakisztan, Iran, Sziria) kel utra. Vagyis azon orsza-
gokbdl, amelyekben mi, a ,,fejlett Nyugat” vivtunk haborut — elvileg — humanitarius célbdl,
majd ,,csapataink” nemrég kivonultak onnan, 1ényegében kdoszt hagyva maguk utan.
Az dllam intézménye nem miikédik sem Irakban, sem Afganisztanban, igy aki teheti, eljon
onnan. A masik teriilet a Szubszahara és Afrika ,,szarva”, illetve azon régi6 — a kategori-
zalas szempontjabol idetartozonak vehetjiik Sziriat is —, amelynek orszagaiban mar tobb éve
polgarhabort folyik, és a ,,civilizalt” Nyugat valdjaban nem volt képes semmit sem tenni
az artatlan civil lakossag megvédése érdekében. Ezt az anarchikus helyzetet hasznaljak ki

13U A New Asylum Applications Lodged in Selected Countries in Europe, North America, Oceania and Asia 2016
adatai szerint.

132 Global Trends. Forced Displacement 2015 (2017). UNHCR. 2-3. Elérhet6: www.unhcr.org/5943e8a34.pdf
(Letoltés datuma: 2018. 05. 04.).

13 Lasd Asylum Trends 2014. Levels and Trends in Industrialized Countries (2015). UNHCR. (2014. évi adat.)
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a szervezett blinbandak, és Iélekvesztokon csempészik at a Foldkozi-tengeren a menekiilok
tomegeit a hon ahitott Eurdpai Unidba.'**
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24. abra
A mediterran térségben a tengeren érkezé menekiilék szama havi bontasban

2014. januar és 2017. aprilis kozott

Megjegyzés. beleértve a kozép- €s kelet-mediterran térséget egyarant.

Forras: Mediterranean Situation (s.a.). Operational Portal. Refugee Situations.
Elérhet6: http://data2.unhcr.org/en/situations/mediterranean (letoltés datuma: 2017. 04. 19.)

Ha megnézziik akar az UNHCR (lasd 24. abra), akar a Frontex'** adatait, jol érzékelhetd,
hogy a 2015-0s témeges migracios hullamnak mar rég vége van. S6t, az is egyértelmiien lat-
hat6, hogy nem 2016 marcius masodik felétdl indult meg a csokkenés, vagyis az EU-t6rok
megallapodasnak,'¢ illetve esetlegesen annak felmondasanak nincs akkora hatasa az irre-
gularis migracioés folyamatokra, mint azt sok politikai tényezé hangoztatja. A hatdsmecha-
nizmusok ennél sokkal komplexebben miikédnek."’

A helyi 6nkormanyzat a migracio kezelésben

Az 6nkormanyzatok miikddését szabalyozd, az 6nkormanyzati feladatrendszert meghata-
roz6 6nkormanyzati torvény direkt modon nem hataroz meg feladatot, sem eszkozrendszert

134 Sok esetben nem is csempészik be az EU teriiletére 6ket, csak megelégszenek azzal, hogy nemzetkozi vizekre
viszik a migransokkal megrakott hajokat, és ott magukra hagyjak oket, remélve, hogy a schengeni hatarok
Orz6i el6bb vagy utobb kimentik a nyilt tengeren hanykodé menekiiloket. Némely esetben értesitik is az unios
hatdsagokat a menekiilthajokrol.

135 Az Eurdpai Unio kiilsé hatarellendrzésének gyakorlati egytittmiikodéséért felelés tigynokség.

136 A migracios sziikséghelyzet kezelésére (2016. 03. 18.).

137 Ennek részletes kifejtésére terjedelmi korlatok miatt nem vallalkozhatunk. Részleteket lasd: RITECZ—SALLAI
(2016): i. m.


http://data2.unhcr.org/en/situations/mediterranean

A MIGRACIO LOKALIS KEZELESE 117

a helyi 6nkormanyzat felé a migracio kezelését érintden, de nem keriilhetd meg az, hogy
helyben keressiink és adjunk valaszt a felmeriilé tarsadalompolitikai, gazdasagi kérdé-
sekre. Szinte megkeriilhetetlen a ,,gondolkodj globalisan, cselekedj lokalisan” gondolko-
dasmoéd alkalmazasa.

A migracio — ideértve a legalis és az irregularis migraciot is — kezelésére kialakitott
rendszer elve és gyakorlata nem mas, mint a SAS, vagyis a Schengen Acquis Rendszer (ko-
rabbi, talan ismertebb nevén az IBM, Integrated Border Management). A SAS az egyes tag-
allamok és a kozosség kompetens hatosagainak és mas érintett szervezeteknek egy olyan
egységes szemléleten alapuld tevékenységi rendszere, amely a meglévé emberi-eréforrasok,
eszkozok és technologia, ismeretek ¢s tudas felhasznalasaval, az unios és a schengeni sza-
balyok egységes ¢s kovetkezetes alkalmazasaval, a preventiv intézkedések koordinalt mii-
kodtetésével, az iranyitasi és ellendrzési feladatok 6sszehangolt realizalasaval a személyek,
az aruk és a szolgaltatasok szabad mozgdsanak magas szintii biztositasa mellett a tagal-
lamok és polgaraik, illetve a kézdsség teriiletén tartozkodo valamennyi személy hatdarbiz-
tonsagi sziikségleteinek kielégitésére, valamint a hatékony migrdcidkezelésre iranyul '

Célorsza L
9 Migraciés
nyomas

Eurdpai Unio teriilete

25. dbra
A SAS sziirdi vizudlisan

Forras: Ritecz Gyorgy szerkesztése
A SAS Iépcsoi (sziirdi) szovegesen:
1. politikai, gazdasagi ¢s tajékoztatd eszk6zok a migracio kezelésében;
2. vizumrendszer;
3. delegalt okmanyszakértd;

3% A megfogalmazas kifejtését és a téma bévebb leirasat lasd: RITECZ—SALLAT (2016): i. m.
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Osszekoto tisztviselok;

a szallitovallalatok felelssége;

a tranzitallamok hatarellenérzési rendszere;
biztonsagos harmadik orszagok;

a kiils6 hatarok szigoru ellenérzése;

. kiegyenlit6 intézkedések;

10. a bels6 hatar térsége.

0N, A

A felsorolt 1épcsdk (szlirdk) egy komplex — horizontalisan és vertikalisan is Osszetett — el-
méleti rendszert alkotnak (1asd a 24. abrat), amelyben az egyes elemek (alrendszerek) kol-
csondsen hatnak egymasra, és egyiitt egy Osszetett sziirdrendszert képeznek. Igy az egyes
szlir6elemek hianya vagy elégtelen miikodése a mogotte'*® 1évokre plusz terheket harit, il-
letve jelentés mértékben csokkenti az egész rendszer hatékonysagat. Tobb elem egyidejli
mitkddési hianya pedig a teljes rendszer eredménytelenségéhez is vezethet. Ha tehat azt
szeretnénk, hogy a SAS kell6 hatékonysaggal funkcionaljon, akkor minden egyes alrend-
szerét megfelelden és kozosségi szinten is 6sszehangoltan kell mikddtetni.

A fent emlitett SAS tobblépcesés rendszerén beliil a 8—10 pontokban a regionalis
¢és a helyi 6nkormanyzatok szerepe, illetve a veliik valo egyiittm{ikddés is megkeriilhetetlen.
A SAS-t az alabbi szervezetek tevékenysége és egyiittmiikddése jellemezheti:

» Hatarérség (amelyik orszagban van)

* Rendorség

e Vam- és pénziigyOrség

* Bevandorlasi és Menekiiltiigyi Hivatal

* Munkaiigyi Fofeliigyeldség

» Kiiligyminisztérium Konzuli Féosztaly

* Nemzetbiztonsagi Hivatal

» Katasztrofavédelmi szervek

+ Onkorményzatok

« Novény- és Allategészségiigyi Szolgalat

» Egészségligyi Szolgalat

» Kornyezetvédelmi szervek

* Miemlékvédelmi Hivatal

o Szallito- és szallitmanyozo vallalatok

* Polgarorség

* Segélyszervezetek

» Egyéb non-profit szervezetek

Konya Laszl6 Ferenc és Pusztai Adé¢l A helyi nemzetiségi onkormanyzat mitkédése, szer-
vezése és a migrdcio kezelése cimii, 2015-ben késziilt tankdnyve részletesen ismerteti a le-
galis és illegalis migracio kérdéseit, annak szabalyozo rendszerét és normativait, igy ezek
ismételt kifejtésétol eltekintiink. Viszont a mii megirasa, megjelenése 6ta szamos olyan je-
lentés momentum, illetve a normakat érintéen is szamottevo valtozas tortént a migraciod

13 Mert mindenképpen szem el6tt kell tartani, hogy a migracié mindig egyfajta folyamat, és ezért csak a fo-
lyamat jellemzdire tekintettel lehet azt hatékonyan kezelni.
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kezelés kapcsan, amely az onkormanyzatokat is érintette. Ezek koziil (a terjedelmi korlatok
miatt) csak a fontosabbakat tekintjiik at.

2015 tavaszan fokozatosan novekedett Magyarorszagon az irreguldris migransok sza-
ma.'* Amikor mar naponta ezernél is tobben 1épték at jogsérté modon az EU kiilsé hatarat
a magyar—szerb viszonylatban, akkor dontott a magyar kormany az ugynevezett Ideiglenes
Biztonsagi Hatarzar (IBH) 1étrehozasarol,'*! kezdetben a szerb—magyar hatarszakaszon.'*?

Egy honappal késébb meg is sziiletett a 2015. évi CXXVIIL. térvény az ideiglenes
biztonsagi hatarzar létesitésével, valamint a migracioval dsszefliggd torvények modosi-
tasarol." Ennek keretében nemcesak a ,,keritésrdl” sziiletett norma, hanem a harmadik or-
szagok polgarainak beutazasi és tartozkodasi szabalyai'** is szigoritasra keriiltek, valamint
a menedékjog'® egyes részei is. Ezzel parhuzamosan a harmadik orszag is definialasra'#
keriilt, amelynek szellemében az ezen orszagokbol érkezé — vagy azon athaladé — mene-
déket kérdk kérelme vizsgalat nélkiil elutasithatova valt. Az allamhatarrdl sz6l6 2007. évi
LXXXIX. torvény modositasa viszont lehetdvé tette, hogy a kiilsé hatar szerinti hatarvo-
naltol, illetve a hatarjeltdl szamitott 10 méteres sav e torvény szerint igénybe vehetd az al-
lamhatar rendjének védelmét biztosito 1étesitmények épitése, telepitése és tizemeltetése,
valamint a honvédelmi, nemzetbiztonsagi, katasztrofavédelmi, hatardrizeti, menekiiltiigyi
¢és idegenrendészeti feladatok ellatasa céljabol. A térvénymodositas értelmében ezt a hasz-
nalatot a tulajdonos vagy az ingatlan hasznaloja kételes tiirni, de természetesen kartéritésre
jogosult. Ez tobb onkormdnyzatot, illetve 6nkormanyzati tulajdonu szervezetet is érintett.

Id6kdzben az irregularis migraciés nyomas még tovabb fokozodott. Elterjedt az IBH
épitésének hire, illetve egyéb tényezOk is hatottak.'*” 2015. augusztus végén mar naponta tiz-
ezres nagysagrendben érkeztek (és tavoztak) az irregulris migransok hazankba. Ennek fo-
lyomanyaként az Orszaggyilés elfogadta a 2015. évi CXL. torvényt az egyes térvényeknek
a tomeges bevandorlas kezelésével dsszefiiggd modositasarol. Ennek részeként megsziile-
tett a tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzet (migracios valsaghelyzet) fogalma, amely
alapjan 2015. szeptember 15-ével Bdcs-Kiskun és Csongrad megyére ki is hirdették a mig-
racios valsaghelyzetet.

A torvény lehetdve tette, hogy a kormany rendeletben meghatarozhatja a teriiletfelhasz-
nalas és -beépités feltételeit'® tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzet esetén. Ennél is
konkrétabban érintették (és érinthetik) az egyes onkormdnyzatokat a tomeges bevandorlas
okozta valsaghelyzetben alkalmazhat6 ideiglenes igénybevételre vonatkozo eldirasok.
Ugyanis a migracids valsaghelyzetben az allam vagy a helyi 6nkormanyzat tulajdonosi
joggyakorlasaban vagy vagyonkezelésében, tovabba a tobbségi allami tulajdonban vagy

140 Nincs lehetség a migracios adatok, trendek részletes ismertetésére. A globalis, eurdpai és hazai vonatkozasu
tények elemzéséhez lasd: RITECZ—SALLAI (2016): i. m.

1411401/2015. (V1. 17.) Korm. hatarozat a rendkiviili bevandorlasi nyomas kezelése érdekében sziikséges egyes
intézkedésekrol.

1422015. oktober kozepétdl horvat viszonylatban is.

4 A torvény 2015. augusztus 1-jén Iépett hatalyba.

144 A harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasardl és tartozkodasarol szol6 2007. évi 1. torvény.

1452007. évi LXXX. torvény a menedékjogrol.

146191/2015. (VII. 21.) Korm. rendelet a nemzeti szinten biztonsagosnak nyilvanitott szarmazasi orszagok és biz-
tonsagos harmadik orszagok meghatarozasarol.

47 Err6l a részletesebb informaciokat lasd: RiTEcz—SALLAT (2016): i. m.

148 Az épitett kornyezet alakitasarol és védelmérdl szol6 1997. évi LXXVIIL. térvény modositasa.



120 HELYI TARSADALMI FOLYAMATOK

onkormanyzati tulajdonban all6 gazdasagi tarsasagok tulajdonaban allé ingd és ingatlan
vagyontargyak ideiglenesen, de legfeljebb hat honapra igénybe vehetdk a valsaghelyzet ke-
zelésében részt vevo szerv altal a feladatai ellatdsahoz sziikséges mértékben és kartalanitas
ellenében, amennyiben az igénybe vevl szerv a valsaghelyzet kezeléséhez sziikséges in-
tézkedést sajat er6forrasai terhére csak aranytalanul nagy raforditassal vagy késedelmesen
tudna végrehajtani. Az igénybevételt az adott ingatlant és ingd vagyontargyat barmilyen
jogcimen hasznald harmadik személyek tiirni kotelesek. Természetszertileg a vagyonkezeld
az igénybe vevo szervvel egylittmiikodésre koteles. Nem art tudni, hogy a kartalanitas 6sz-
szegének megallapitasanal figyelembe kell venni'® (tobbek k6zott) a gazdasagi forgalomban
1év6, hasonlod szolgaltatasért szokasos dijat is.

Tekintettel arra, hogy az IBH miikodtetéséhez a rend6rség nem rendelkezett gyorsan
mobilizalhato, elégséges 1étszammal, megteremtették a jogszabalyi hatterét annak is, hogy
a Magyar Honvédség is kozremiikodhessen' a tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzet
esetén az elismerés iranti kérelmek regisztralasaban €s az ehhez kapcsolodo feladatok el-
latasaban.

De még ez sem tiint elégségesnek, ezért a Belligyminiszter felhatalmazast kapott'!
arra, hogy az allami vagyon feliigyeletéért feleldés miniszterrel egyetértésben, rendeletben,
tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzetben a tobbségi allami tulajdonban vagy énkor-
manyzati tulajdonban allé gazdasagi tarsasagok szamara a tevékenységi koriikbe tartozo
szolgaltatasok nytjtasara szerz6déskotési kotelezettséget irjon eld.

Ugyancsak a szeptember kozepétdl hatalyos torvény keretében hataroztak meg azt,
hogy tranzitzona'>? alakithato ki

* olyan személyek ott tartdzkodasara, akik azt kérik, hogy ismerjék el 6ket mene-

kiltként vagy oltalmazottként;

« amenekiiltiigyi, idegenrendészeti eljarasok lefolytatasara;

» az ezekhez sziikséges 1étesitmények elhelyezésére.

Ennek kialakitasara viszont nem volt elégséges a b6 egy honappal korabban megjelolt 10 mé-
teres hatarvonaltol szamitott sav, igy azt 60 méterre'> bévitették.

Az illegalis migracid visszatartasa, illetve az elkdvetdk cselekményeinek szankcional-
hatoésaga érdekében uj biincselekmények keriiltek meghatarozasra:

* a hatarzar tiltott atlépése (Btk. 352/A. §);

 a hatarzar megrongalasa (Btk. 352/B. §);

 a hatarzarral kapcsolatos épitési munka akadalyozasa (Btk. 352/C. §);

* az embercsempészet szigorodd szankcionalasa.

A szerb viszonylati IBH-nak, a jogszabalyi valtozasoknak, az ezzel is 6sszefiiggd hatardri-
zetet végrehajtd erdk létszamnovekedésének, tevékenységének koszonhetben az irregularis
migransok atterelodtek a horvat viszonylatba, igy mar naponta tizezres nagysagrendben

1492015. évi CXL. torvény egyes torvényeknek a tomeges bevandorlas kezelésével 6sszefiiggd modositasarol,
16. §.

1302007. évi LXXX. térvény a menedékjogrol, uj 80/G. §.

1512007. évi LXXX. torvény a menedékjogrol, modositott 93. §.

1522015. évi CXL. torvény, 20. §.

1332015. évi CXL. toérvény, 22. §.
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Iéptek az orszag teriiletére, de néhany napon beliil el is hagytak azt nyugati iranyban. Ok-
tober kdzepére viszont mar elkésziilt a horvat-magyar részen is az IBH. Ennek hatasara,
illetve szamos mas nemzetkdzi tényezd szamunkra kedvezd irany valtozasara a hazankba
érkez6 irregularis migransok szama minimalisra (napi néhany fére) esett vissza.

Az adatok szerint az IBH és a jogszabalyvaltoztatasok egylittese sem volt elégséges
arra, hogy tavol tartsa Magyarorszagtol az illegalis migracios folyamatot, csak csokken-
tette azt, mivel 2016 elejétdl ismét egyre tobben kisérelték meg illegalisan atlépni a szerb—
magyar hatarszakaszt (lasd a 25. abrat). Ebb6l adéddan ujabb jogalkotasi 1épések torténtek.
A kormany 2016. marcius 9-¢t6l az orszag egész teriiletére kiterjesztette a migracios val-
saghelyzetet.'™* A jogalkotasi intézkedések része volt az is, hogy a menekiiltiigyi hatosag'>
kiilonosen civil szervezettel, helyi dnkormanyzattal, egyhazi jogi személlyel, alapitvannyal,
ezek intézményével, gazdalkodo szervezettel, valamint egyéb jogi személlyel szerzodést
kothet a menekiiltet, az oltalmazottat, a befogadottat és a menedékest megilletd, a befo-
gadas anyagi feltételeinek korébe tartozo ellatasok biztositasara és a menedékes szocialis
¢és mentalhigiénés gondozasara. Tovabbi ilyen intézkedés volt az, hogy a menekiiltek vagy
oltalmazottak vonatkozasaban az egészségiigyi alapellatas korébe tartozo egyéb egészség-
ligyi ellatasokat az elismerését kér6 a szallashelye szerinti telepiilési Gnkormanyzat altal
biztositott ellatas keretében veheti igénybe. Ez azt is jelentette, hogy az onkormanyzatoknak
arra kellett szamitani, hogy a hataskoriikben 1év6 intézményeknek a meglévokon kiviili to-
vabbi feladatokat kell ellatniuk. Viszont az elismerést kérok szamara az ellatas és a tamo-
gatasok koltségei tovabbra is a menekiiltiigyi hatosagot terhelik. Mindezekhez hozza kell
azért tenni, hogy 2016-ban az dsszesen 29 432 menedékjogi kérelmez6 koziil minddssze
(az egész évben, orszagosan) 154 kapott menekiiltstatuszt, 271 oltalmazotti ¢s 7 pedig be-
fogadotti statuszt. Vagyis a védelmet kapottak kore viszonylag sziik, igy az 6 ellatdsuk sem
a hivatalnak, sem az dnkormanyzatoknak nem okozhatna kiilondsebb nehézséget.

13441/2016. (I11. 9.) Korm. rendelet a tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzet Magyarorszag egész teriiletére
torténd elrendelésérol, valamint a valsaghelyzet elrendelésével, fennallasaval és megsziintetésével osszefiiggd
szabalyokrol.

155 113/2016. (V. 30.) Korm. rendelet az egyes migracios targy és veliik dsszefiiggésben egyes tovabbi kormany-
rendeletek modositasarol, 61. §.
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A Magyarorszagon felfedett, tiltott hataratlépdk alakulasa
2015 novembere és 2017 marciusa kézott havi bontasban

Forras: az ORFK havi hatarhelyzetképei alapjan a szerz9 sajat szerkesztése

E jogszabalyok csak a novekedés litemét tudtak csdkkenteni, igy tovabbi Iépésekre volt
sziikség. Igy sziiletett meg a ,,nyolc kilométeres szabaly”!* Eszerint a kiils6 hatar szerinti
hatarvonaltdl, illetve a hatarjeltdl szamitott nyolc kilométeres savon beliil az illetékes feltar-
toztathatja a Magyarorszag teriiletén jogellenesen tartozkodo kiilfoldit, és az IBH legkdze-
lebbi kapujan atkisérheti (érvényes: 2016. jalius 5-ét6l). Egybol drasztikusan le is csokkent
az illegalisan atlépni szandékozok szama (lasd a 25. abrat) olyan alacsony szintre (vagy
szinte alacsonyabbra), mint amilyen 2010 el6tt volt.

Azdta nem is tortént jelentds valtozas az illegalis migracios mozgasban hazankat érin-
téen. Ennek ellenére 2017 marciusaban ismét félévre meghosszabbitottak'>” a migracios val-
saghelyzetet az egész orszag teriiletére. Az irregularis migransok Magyarorszag teriiletén
valé mozgasanak tovabbi korlatozasara, illetve a menekiiltiigyi eljarasok hatékonyabb le-
folytatasa érdekében'® a rendér az orszag egész teriiletén megallithatja és atvezetheti az IBH

1362016. évi XCIV. térvény a hataron lefolytatott menekiiltiigyi eljaras széles korben vald alkalmazhatosaganak
megvalositasahoz sziikséges torvények modositasarol.

15736/2017. (111. 6.) Korm. rendelet a tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzet Magyarorszag egész teriiletére
torténd elrendelésérol, valamint a valsaghelyzet elrendelésével, fennallasaval és megsziintetésével osszefiiggd
szabalyokrol sz616 41/2016. (I11. 9.) Korm. rendelet modositasarol.

1582017. évi XX. torvény a hatardrizeti teriileten lefolytatott eljaras szigoritasaval kapcsolatos egyes torvények
modositasarol.
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kapujan a jogellenesen itt tartozkodo, menedékjogi kérelem eldterjesztésére szandéknyilat-
kozatot tévo kiilfoldit. A kiilfoldi a menedékjog iranti kérelmét kizardlag a tranzitzonaban
nyujthatja be, és azt az elbiralasig nem is hagyhatja el hazank iranyaba.

2017. aprilis 7-ét6l viszont az 4j hatarellenérzési kodex modositasa'™ értelmében a ha-
taratkelohelyeken nemesak a harmadik allamok polgarai, hanem a szabad mozgas jogaval
rendelkez6 valamennyi személy, igy az unids polgarok is igynevezett szisztematikus ellen-
Orzés ala esnek, vagyis adataikat ellendrzik az adatbazisokban. Erre azért van sziikség, hogy
az egyre inkabb visszaszoritott Iszlam Allam keretében korabban harcolok, akik esetleg
visszakivannak térni'®® az unio teriiletére, illetve at kivanjak 1épni a kiils6 hatarokat (akar
befelé, akar kifelé), kisziirhetok legyenek.'®!

Ez viszont azt eredményezte, hogy a hataratkeldhelyeken hosszabb varakozasok ala-
kultak ki. Ez a koztisztasagi, kozegészségiigyi feladatatok terén fokozottan érintheti a helyi
onkormanyzatokat, hiszen — ahogy az mar szinte megszokott — nemcsak a migracios val-
saghelyzet idején, hanem az ugymond ,,normalis” idészakokban is fennakadasok tapasz-
talhatok. (Példaul a nevesebb iinnepek idején a Balkanra vagy a Torokorszagba utazo
volt ,,vendégmunkasok”, illetve azok leszarmazottaik atutazasa idején.) Az ilyen jellegii
¢és a migracid kezelésen kiviili feladatokat is részletesen, pontos jogszabalyi hivatkoza-
sokkal rogziti a mindenkori hatalyos énkormdanyzati hataskori jegyzék.

Amit viszont mindenkor és mindenkinek szem el6tt kellene tartania ahhoz, hogy
a kozds eurdpai migracios politika valosagga valhasson, az az, hogy minden szereplonek
egyltt kell miikddnie: a tagallamoknak, az unios intézményeknek, a nemzetkozi szerve-
zeteknek, a polgari tarsadalomnak, a helyi hatésdgoknak és a harmadik orszagoknak is.'®?

Befejezés

A tanulmanyunkban attekintettiik a migracié témakorével kapcsolatos legfontosabb torté-
neti, elméleti €s gyakorlati témakoroket. Ezek nyoman megallapithatd, hogy mara egyér-
telmuivé valt az, hogy az elmult idészakban bekovetkezett tomeges migracios eseményeket
nem lehet bejezettnek vagy egyedi jelenségnek tekinteni és a globalizaciotol elvontan vizs-
galni. Ezért vazoltuk a magyar és egyetemes torténelembdl azokat a jelentdsebb migracios
eseményeket, amelyek bemutatasa révén a mai kialakult helyzet jobban megértheto.

A migraci6 egyértelmiien globalis jelenség, és ezért az emberiség globalis kihivasa.
Ugyanakkor kontinentalis és lokalis szinteken is foglalkozni kell ezzel, mert biztonsagi

1592015/0307 (COD) Az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendelete az (EU) 2016/399 rendeletnek a kiilsé hatarokon
a relevans adatbazisok lekérdezésével végzett ellendrzések megerdsitése tekintetében torténé modositasarol
(végleges hivatalos szamozasa még nincs).

160 T5bb ezer unids polgar vett részt az Iszlam Allam oldalan a harcokban. Ezzel egyiitt sem a legélis, sem az ir-
regularis migransokat nem lehet terroristanak nevezni vagy mindsiteni.

lot A kiils6 hatarokon végzett szisztematikus ellenérzések lehetdséget nyujtanak majd arra, hogy kikiiszoboljiik
a belsd biztonsagot érintd potencialis kockazatokat, koztiik a visszatérd kiilfoldi terrorista harcosok jelentette
veszélyt is.” Schengeni hatdrellendrzési kédex. Uj tandcsi rendelet a kiils6 hatdrokon végzett ellendrzések
megerdsitésérdl (2017). Elérheté: www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2017/03/07/regulation-
reinforce-checks-external-borders/ (A letdltés datuma: 2018. 05. 04.).

12 Furépai Migracios Stratégia, COM(2015) 240 final (2015). Brisszel. Elérhetd: http://ec.europa.eu/transpa-
rency/regdoc/rep/1/2015/HU/1-2015-240-HU-F1-1.PDF (A letoltés datuma: 2018. 05. 17.) alapjan.


http://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2017/03/07/regulation-reinforce-checks-external-bord
http://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2017/03/07/regulation-reinforce-checks-external-bord
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2015/HU/1-2015-240-HU-F1-1.PDF
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2015/HU/1-2015-240-HU-F1-1.PDF
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kockazatokat ¢s jo lehetéségeket is hordoz. A globalis kihivasra éppen ezért csak akkor
lehet jo valaszt adni, ha lokalis szinten — a globalis és regionalis folyamatokat komplexen
atlatva —, a helyes elemzési folyamatok eredményeként j6 megoldasok sziiletnek. Azt sem
szabad figyelmen kiviil hagyni, hogy egyes orszagokat sajatos foldrajzi helyzetiikkbdl és gaz-
dasagi fejlettségiikbol adodoan eltérden érintheti a vandorlas, a migracio. S6t, az egyes or-
szagok kiilonbozo régioit is masképpen veszélyeztetheti vagy teheti érdekeltté a legalis,
illegalis migraci6. Vannak olyan hatar menti viszonylatok, amelyek révén az embercsem-
pészésbol, az infrastruktirak és szallashelyek igénybevételébol komoly jovedelmekre lehet
szert tenni, ezért bizonyos ember csoportok ellenérdekeltté valhatnak a hatésagok, rendvé-
delmi szervek intézkedéseivel szemben. igy a helyi szinteken mas-mas modon kell kezelni
a legalis és/vagy illegalis migraciot. Mindezekre az elkdvetkezendd idészakban folyama-
tosan keresni kell a valaszokat, és fel kell késziilni az orszag valamennyi kistérségében
a migracios jelenségek kezelésére.

Ellenorzo kérdések

Definialja a migracié fogalmat!
Melyek a migracio tipusai?
Milyen jellemzd6i vannak a legalis és az illegalis migracionak?
Mik a migracio kivalto okai?
Vazolja a migracio és a demografia viszonyrendszerét!
Mi a migraci6 hatasa a gazdasagra?
Milyen hatasa van a migracionak a vandorokra?
Mi az ,,0slakosok” és a migracid viszonya?
Mi a migraci6 és a biinzés viszonya?
. Milyen globalis migracios trendeket ismer?
. Miként vehet részt a helyi onkormanyzat a migracio kezelésében?
. Mi az a migracios valsaghelyzet?
. Melyek a SAS elemei?
Mi az dnkormanyzat helye a SAS-ban?
. Milyen magyar intézkedéseket tettek a tomeges migracio kapcsan?
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