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AZ AGAZATI, SPECIALIS TARGYU
KOZBESZERZESEK ATTEKINTESE, HELYUK A
KOZBESZERZESEK VILAGABAN

— DR. SZABO KINGA

A hazai kozbeszerzési szabalyozas torvényi szintli jogforrasat, a kozbeszerzésekrol sz616 2015.
évi CXLIII. torvényt (tovabbiakban: Kbt.) szamos rendeleti szintli jogszabaly egésziti ki.
Az utobbi idok tapasztalatai alapjan az alacsonyabb szintli kozbeszerzési jogszabalyok szdma
¢s terjedelme egyre novekszik, azzal a torekvéssel parhuzamosan, hogy a Kbt.-ben csak az
alapvetd és legfobb, torvényi szabalyozast igényld jogintézmények keriiljenek definidlasra.
Ezen kiegészitd, részletezd rendeletek részben valamely kiilonds beszerzési eljarasra, részben
valamely specidlis kdzbeszerzési targyra vonatkoznak.

A Kbt. felhatalmazast adott a Kormanynak a rendeleti szabalyozas megalkotasara tobbek kozott
az alabbi targykorokben:

e tervpalyazati eljarasok;

e az ¢pitési beruhazasok, valamint az azokhoz kapcsolddo tervezdi és mérnoki szolgal-
tatasok kozbeszerzéseire vonatkozo részletes szabalyok;

e a kozszolgaltatoi szerzOdés megkotésére irdnyadd eljardsok sajatos kozbeszerzési
szabalyai, valamint a 13. § szerinti eljarassal dsszefiiggd szabalyok!;

e gyodgyszerek és orvostechnikai segédeszkdzok kdzbeszerzéseinek sajatos szabalyai.

Az emlitettek mellett tobb targykorben 1étezik még kiegészitd vagy részletezd rendeleti szaba-
lyozas, melyek feldolgozasara jelen szakanyagban nem keritettiink sort, példaként emlitve:

e a NATO Biztonsagi Beruhdzasi Programja, valamint az egyéb kozds finanszirozasu
NATO tamogatott programok keretében megvalosuld beszerzésre vonatkozo részletes
szabalyokat;

e vagy éppen a kozbeszerzésekrdl szolo 2003. évi CXXIX. tv.? felhatalmazasa alapjan
kiadott, a kornyezetkiméld €s energiahatékony kozati jarmiivek beszerzésének eld-
mozditasarol szolo 48/2011. (II1.30.) Korm. rendeletben foglalt specialis rendel-
kezéseket.

A tervpalyazati eljarasokra vonatkozo kiegészitd, rendeleti szabalyozas — mely a specialis elja-
rasi szabalyozasok korébe tartozik — némiképp kilog a fenti sorbdl, hiszen a tovabbi témak mind
valamely kiilonleges beszerzési targy sajatos jellegébdl adodo, eltérd vagy részletezd kiegészitd
jogforrast jelentenek, a tervpalyazatok esetében pedig egy kiilon beszerzési eljarasi forma
szabalyozasarol van szo.

LA Kbt. 13. § (1) bek. alapjan nem kell a Kbt.-t alkalmazni kézszolgéltatdi szerz8dés megkdtésére, ha a
2014/25/EU iranyelv 34-35. cikke szerinti eljarasban az Eurdpai Bizottsag megallapitotta, hogy az érintett koz-
szolgaltatd tevékenységet valddi versenyfeltételek mellett végzik olyan piacon, amelyre a belépés nem korla-
tozott, vagy az Eurdpai Bizottsag e kérdésben a nyitva allé hataridén belil nem hozott dontést.

2 Hatélyon kivil helyezve: 2012. 01. 01-tél.


https://uj.jogtar.hu/

A fentiek mellett sziikséges megemliteniink a kiilon térvényben meghatarozott védelmi és
biztonsagi témaju beszerzéseket. E szabalyozas torvényi szintli szabalyozasi hattérrel rendel-
kezik, és bar nem tartozik a Kbt. hatalya ald, bemutatdsat — mivel mashova nem kothetd, mégis
kozbeszerzési jellegli ismereteket is igényld témarol van sz6, — sziikségesnek tartjuk a jelen
szakanyag rendszerében is.

A fentiekbdl kitlinik, hogy az épitdipari, egészségligyi, kdzszolgaltatdi, valamint a védelmi-
biztonsagi dgazatok vonatkozasaban a jogalkot6 a beszerzés targya tekintetében olyan kiilon-
leges tulajdonsagokat ragadott meg, észlelve ezek jelentdségét a kozbeszerzési piacon, hogy a
részletes kiegészitd szabalyozast sziikkségesnek tartotta.

A jelen szakanyag ezen témak feldolgozasaval foglalkozik.



AZ EPITESI BERUHAZASOK, VALAMINT AZ
EPITESI BERUHAZASOKHOZ KAPCSOLODO
TERVEZOI ES MERNOKI SZOLGALTATASOK
KOZBESZERZESEI — DR. SZABO KINGA

1. AZEPITOIPARI AGAZATI KOZBESZERZESEK TARGYA

Az épitdipari dgazat gazdasagi jelentdségét sok mas mutatdn til a kdzbeszerzési statisztikakban
elfoglalt igen eldkeld helye is mutatja. A 2017. évi beszdmolasi idészakban 8.811 db kdzbe-
szerzési eljaras zarult eredményesen, melyekre a részajanlattételi lehetdségnek koszonhetéen
Osszesen 69.924 db ajanlatot nyujtottak be. Egy kozbeszerzési eljarasra atlagosan 7,94 db
ajanlat érkezett, ami csaknem két szazalékpontos ndvekedést jelent a 2016. évi 5,98-as atlaghoz
képest. Az épitési beruhdzasi targyu eljarasok szama 35,58%-kal novekedett, a novekedési
iiteme meghaladta az Osszes kdzbeszerzési eljaras szamanak emelkedését. Az épitési beruha-
zasok részesedése az Osszes eljarason belill 2017-ben 43,47% volt, Osszértékiik pedig igen
komoly, 160,33%-0s (!) novekedéssel a korabbi 44%-r6] 63,61% feletti szintre emelkedett.?
Ezen adatok az épitési beruhazasi targy kdzbeszerzésekre vonatoznak, és nem tartalmazzak az
épitdipari agazat szolgaltatasi targyt, tervezési és mérnoki tendereinek adatait.

Az épitési beruhazas, mint kozbeszerzési targy fogalmat a Kbt. 8. § (3) bek. hatdrozza meg,
amely szerint épitési beruhazas a kovetkezd valamely munka megrendelése és atvétele) az
ajanlatkérd részérol:

a) a Kbt. 1. mellékletében felsorolt tevékenységek egyikéhez kapcsolddd munka kivite-
lezése vagy kivitelezése ¢s kiilon jogszabalyban meghatarozott tervezése egyiitt;

b) épitmény kivitelezése vagy kivitelezése és kiilon jogszabalyban meghatarozott terve-
zése egyiitt;

c) az ajanlatkérd altal meghatarozott kovetelményeknek megfeleld épitmény barmilyen
eszkdzzel vagy modon torténd kivitelezése.*

A Kbt. 1. sz. melléklete a 2014/24/EU iranyelv II. mellékletével, illetve a 2014/24/EU iranyelv
I. mellékletével 6sszhangban sorolja fel az épitdipari dgazat ala tartozo, kifejezetten kivitelezési
jellegli CPV-kodokat (45-6s CPV-osztaly), vagyis az dgazati alcsoportonkénti beszerzési tar-
gyakat, melyek koziil akar egyetlen tevékenység, akdr egy épitmény komplex kivitelezése
— annak eszkozeitdl és modjatol is fiiggetleniil — épitési beruhdzasnak mindsiil. Mig a ,,munka
megrendelése” dnmagaban a szolgaltatasi kozbeszerzés targyat is jelenthetné, az épitmény mint
fogalmi elem, tovdbba az dgazat ald sorolt tevékenységek okan a kozbeszerzési targy
megkiilonboztetése egyértelmil. (Természetesen e korben is el6fordulhat adott kdzbeszerzésen
beliil a kdzbeszerzési targyak keveredése, amikor a Kbt. 22. (1) bek. érvényesiil.)

3 IN: BESZAMOLO AZ ORSZAGGYULES RESZERE A Kozbeszerzési Hatdsag 2017. janudr 1. és december 31. kdzotti
id6szakban végzett tevékenységérSl http://www.kozbeszerzes.hu/data/filer public/1c/b1/1cb1a981-7e5¢f-
4400-a031-a8e8ed73da7f/kh eves jelentes 2017 a4 hu.pdf

4 Lasd: A kdzbeszerzések hazai szabélyozéasa 11.3. és 111.1. fejezet
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Az agazathoz tartoz6 kozbeszerzési targynak tekintjiik tovabba az épitési beruhdzasokhoz szo-
rosan kapcsolddd mérnoki €s tervezdi szolgaltatasok korét, valamint az épitési koncesszios
eljarasokat.

Az épitdipari célokat megvaldsitd kozbeszerzések természetesen arubeszerzeési kozbeszerzési
targyban is megvalosithatdak, ha a kozbeszerzés f0 targyaként a Kbt. 8. § (2) bek. szerinti
kozbeszerzési targy allapithatd meg: ,,az arubeszerzés forgalomképes és birtokba vehetd ingd
dolog tulajdonjogénak vagy hasznalatara, hasznositasara vonatkoz6 jognak — vételi joggal vagy
anélkil torténd — megszerzése az ajanlatkérd részérdl. Az arubeszerzés magéaban foglalja a be-
allitast és az lizembe helyezést is”. E korben azonban specidlis kozbeszerzési szabalyozasra
nem keriilt sor, az altalanos szabalyok szerint kell eljarni.

Az épitési beruhdzasokra vonatkozo, az altalanostol eltérd specialis szabalyokat, tovabba a
kiegészitd, részletezd rendelkezéseket részben a Kbt., részben pedig az annak felhatalmazasa
alapjan kiadott, az €pitési beruhazasok, valamint az épitési beruhazasokhoz kapcsolodo tervezoi
¢s mérnoki szolgaltatasok kdzbeszerzésének részletes szabalyairdl szold 322/2015. (X. 30.)
Korm. rendelet tartalmazza (tovabbiakban: Korm. r.). Természetesen talalunk még szabélyozasi
elemeket a kozbeszerzési eljarasokban az alkalmassag €s a kizar6 okok igazoldsanak, valamint
a kozbeszerzési miiszaki leirds meghatarozasdnak modjardl szo6lo 321/2015. (X. 30.) Korm.
rendeletben is (tovabbiakban: Alk. r.). A kdzbeszerzési szabalyrendszer mellett az épitdipari
agazati szabalyok 0sszessége €s a kotelmi kapcesolatok polgari jogi szabalyozasa jelenti a szaba-
lyozasi hatteret, és tolti meg tartalommal a kdzbeszerzési eljarasok eredményeként 1étrejovo
jogviszonyokat.

Jelen tananyag az épitdipari agazati specialis szabalyozast a Korm. r. tematikédja szempontjabol
dolgozza fel, azzal, hogy egyes esetekben a megértést segitd altalanos jellegli kdzbeszerzési
ismereteket is tartalmaz, avagy a Kbt.-beli specialis szabéalyozast ragadja meg.

2. AZEPITESI BERUHAZAS,I TARGYU KOZBESZERZESEK
SPECIALIS SZABALYOZASA, A KORM. RENDELET
ALKALMAZASI KORE

A Kormany a Kbt. 198. § (1) bek. 9. pontjaban kapott felhatalmazas alapjan 6nallo és részletes
szabalyokat hatarozott meg a Kbt. 8. § (3) bek. szerinti épitési beruhdzasokra, a Kbt. 8. § (5)
bekezdése szerinti épitési koncessziokra, valamint az azokhoz kapcsolddo tervezdi €s mérnoki
szolgaltatdsokra. A 2015. november 1-jét6] alkalmazand6 Korm. r. a kordbbi, hasonld
targya 306/2011. (XII. 23.) Korm. rendeletet valtotta fel. Legutobbi modositasai 2018. januar
1-jétd] hatalyosak.” A Korm. r. az egyes eljaréasi szakaszokhoz, cselekményekhez kapcsolodva
hatarozza meg a tervezdi és mérnoki szolgaltatasokhoz (Korm. r. II. fejezet), majd az épitési
beruhazasokhoz (Korm. r. III. fejezet), tovabba az épitési koncesszidhoz (Korm. r. IV. fejezet)
kapcsolodo specidlis szabalyokat, és végiil kitér a miiemlékekkel kapcsolatos sajatos
eldirasokra is (Korm. r. V. fejezet). A tematikat tekintve a korabbi jogi szabalyozashoz képest

5 A kézirat lezérasa utan, 2018. november 30-t8l hatadlyosak a 223/2018. (XI. 29.) Korm. rendelettel dtvezetett
madositasok.
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valtozas a két szolgaltatasi targya szaktertilet, vagyis a mérnoki €s tervezoi tevékenységek be-
emelése a specialis szabalyozasba.

Itt hivjuk fel a figyelmet a Kozbeszerzési Hatosag 2016. december 21-én kelt Gitmutatdjara,
amely az épitési beruhazas targyu kozbeszerzési eljarasok szabalyairol szol, és a Kozbeszerzési
Ertesité 2016. évi 147. szamaban jelent meg, illetve elérheté a Kozbeszerzési Hatosag hon-
lapjan is.°

A Korm. r. 2. §-aban foglalt kdgens szabdly, hogy épitési beruhdzas esetén az épitdipari
kivitelezo kivalasztasat mindenképp meg kell eléznie a tervezo kivalasztasanak. A tervezo ki-
valasztasa torténhet tervpalyazati eljaras keretében, ekkor a Korm. r. tervezdi kozbeszerzésre
vonatkoz6 szabalyait — a Korm. r. 3. § (3) bek. szerinti kivételtdl eltekintve, mely a Kbt. 98. §
(5) bek. szerinti hirdetmény nélkiili targyaldsos eljarasra vonatkozik, — nem kell alkalmazni.
Ehelyett a tervpalyazati eljarasrol szold 310/2015 (X. 28.) Korm. rendelet irdnyado, melyet a
6. fejezetben dolgozunk fel. A piaci gyakorlatban sokszor eléfordul ugyanakkor a tervezés és
kivitelezés, vagy legalabbis bizonyos tervezési feladatok és a kivitelezés egylittes vallalkozasba
adéasa. Ezt a tendenciat erdsitette az utdbbi években-évtizedben a nyugat-eurdpai épitdipari
piacon mar régodta ismert és bevalt FIDIC szerzddéses tipusok (pl. Sarga Kényv) alkalmaza-
sanak elterjedése, elsdsorban az unios forrasok felhasznalasaval dsszefliggésében.

Az épitett kornyezet alakitasarol és védelmérdl szolo 1997. évi LXXVIIL tv. (tovabbiakban:
Etv.) és az épitSipari kivitelezési tevékenységrdl sz616 191/2009. (IX. 15.) Korm. r. (tovabbi-
akban: Epkiv. r.) el8irasaibol kovetkezOen épitési naplo vezetéséhez kotott, és a Kbt. hatalya
ala tartozo épitési beruhdzéasok esetében mindig kotelezd épitési miiszaki ellenér megbizasa
az ¢épitdipari kivitelezési tevékenység teljes folyamatara. Kézenfekvd lenne tehat, ha a terve-
zéshez hasonldan a miiszaki ellendri szolgaltatds beszerzésének vonatkozasaban is eldirna a
Korm. r. a kivitelezésre iranyuld kdzbeszerzési eljarast megel6z6 kozbeszerzési kotelezettséget.
A Korm. 1. 2. § (2) bek. azonban feltételes modban akként fogalmaz, hogy az €pitési miiszaki
ellenér megbizasara iranyulod eljards megelozheti az épitdipari kivitelezd kivalasztasara
iranyulo eljarast, azzal, hogy az épittetdnek legkésobb az €pitdipari kivitelezd kivalasztasara
iranyulo eljaras eredményeként megkotésre keriild szerz6dés idOpontjaban rendelkeznie kell
épitési miiszaki ellendrrel. E feltételes mod oka lehet, hogy a miiszaki ellendri szolgaltatas
beszerzése akar kozbeszerzési eljaras nélkiil, akar sajat foglalkoztatott Gtjan is megoldhato,
vagy egy rovidebb atfutasu kozbeszerzési eljarasi fajtaval, akér az épitési beruhazési tendernél
késébbi eredményhirdetéssel is megvaldsulhat. Mindez nem sérti a jogszabalyt, ha az ajanlat-
kérd egyébként a kdzbeszerzési szabalyok megtartasaval jar el. Feltlinik azonban a hivatkozott
jogszabalyhely megfogalmazasanak viszonylagos pontatlansdga. Azaz: mi tekinthetd a szerzo-
dés iddpontjanak? A szerzédés megkétése, avagy a hatélyba 1épése? Es mi a jogszerti eljaras-
rend akkor, ha a Korm. r. 4ltal kifejezetten lehetové tett, tervezésre és kivitelezésre egyben
iranyulo kozbeszerzés elsd szakasza épitdipari kivitelezési munkavégzés nélkiil, csak tervezési
feladatellatasra iranyul? Ez utobb esetben a tervezési szakaszra épitési miiszaki ellendr
rendelkezésre allasat az agazati Epkiv. r. még nem varja el, és amennyiben a szolgaltatashoz

6 http://www.kozbeszerzes.hu/kozbeszerzes-z/magyar-jogi-hatter/kozbeszerzesi-hatosag-
utmutatoi/kozbeszerzesi-hatosag-utmutatoja-az-epitesi-beruhazas-targyu-kozbeszerzesi-eljarasok-

szabalyairol
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egyéb feladat (pl. tervellendrzés) nem kotddik, sziikségtelen is. A legutdbbi id6k tapasztalata
mindemellett sokszor azt mutatja, hogy az egyébként altalaban hosszabb eljarasi id6igényl
épitési beruhazasi tender hamarabb zarul eredményesen, mint a sok esetben eldzetes
vitarendezéssel, Kbt. 72. § szerinti (aranytalanul alacsony arra vagy aranytalan véallalasra
vonatkoz6) tobb kords indokolassal, adott esetben jogorvoslattal is érintett miiszaki ellendri
tender, melynek kockézatat az ajanlatkéré nehezen tudja eldrevetiteni és elkertilni.

A fentiek alapjan Osszefoglalhatjuk, hogy specidlis épitdipari dgazati szabalyozast az alabbi
kozbeszerzési targyak kaptak:

e szolgaltatasi targyban:
o tervezési szolgaltatas;
o mérndki szolgaltatas;
e ¢pitési beruhdzas;
e ¢pitési koncesszio.

Az épitési beruhdzasokat a Korm. r. 14. § (1) bek. tovabb tipizalja azok miiszaki tartalma
szerint, mégpedig abbdl a szempontbol, hogy a munka kizarolag az épitési munka kivite-
lezésére, avagy tervezési szolgaltatds elvégzésére is iranyul-e. Ez alapjan az épitési beruhazés
iranyulhat:

a) épitmény kivitelezésére, vagy a Kbt. 1. mellékletében foglalt tevékenységek
egyikéhez kapcsolodd munka kivitelezésére, vagy

b) épitmény kivitelezésére és  tervezésére  egyiitt, vagy aKbt. 1.
mellékletében foglalt  tevékenységek  egyikéhez  kapcsolédd  munka
kivitelezésére €s tervezésére egyiitt.

A fentiek koziil az a) pont szerinti forma az altalanos. A b) pontja szerinti eljarasi format ajanlat-
kérd csak kivételesen, indokolt esetben alkalmazhatja.” Epitési beruhazas esetén a kozbeszer-
z¢si eljarast megindito (ajanlati/részvételi) felhivas minta eleve tartalmazza a fentiek valasztasi
lehetdségét.

A b) pont szerinti tipusnak a Korm. r. 14. § (4) bek. szerint tovabbi két valtozata lehet aszerint,
hogy a tervezési feladat mely tervfazisokra vonatkozik:

ba) az engedélyezési tervdokumentacio elkészitésére, a kivitelezési tervdokumentdcio
elkészitésére és a kivitelezésre iranyul, ha az ajanlatkéré nem rendelkezik végleges
épitési engedéllyel jovahagyott engedélyezési tervvel, vagy

bb) a kivitelezési tervdokumentacio elkészitésére €s a kivitelezésre iranyul, ha az ajanlat-
kérd rendelkezik végleges €pitési engedéllyel jovahagyott engedélyezési tervvel.

7 A 223/2018. (XI. 29.) Korm. rendelet alapjan 2018. november 30-tél hatdlyos a b) pont szerinti kiegészités:
Az ajanlatkéré
a) az (1) bekezdés b) pontja szerinti eljarasi format csak kivételesen indokolt esetben alkalmazhatja, vagy
b) a nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelent6ségl beruhazasok esetén eltekinthet az a) pont szerinti
indokoldstol, ha a Kormany az adott beruhdzassal Osszefligg6 kozigazgatasi hatdsagi Ulgyek
nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelentGségli lggyé nyilvanitasardl szélé kormanyrendeletben
kifejezetten ekként rendelkezik.
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A Korm. r. 14. § (4) bek. szerinti esetben az engedélyezési tervdokumentécio, illetve a kivitele-
z¢si tervdokumentéci6 elkészitésére iranyuld kozbeszerzési eljaras soran a Korm. r. I1. Fejezet
rendelkezéseit megfelelden alkalmazni kell. Mivel az ilyen eljardsokban a kdzbeszerzési eljaras
meghatarozo targya nyilvanvaldan az €pitési beruhazas lesz, alapvetden az épitési beruhazasra
vonatkoz6 specidlis szabalyokat kell alkalmazni, azonban a Korm. r. tervezési szolgaltatasokra
vonatkozo eldirasait is be kell tartani.

A 14. § (4) bek. a) pont szerinti esetben ajanlatkérd még engedélyes tervvel sem rendelkezik a
kozbeszerzés meginditasakor. A beruhdzas céljanak, elvart miiszaki tartalméanak legfobb para-
métereit, a megrendeldi igényeket ugyanakkor elsddleges érdeke minél pontosabban lefektetni,
ellenkez6 esetben a beruhazas nem feltétleniil valositja meg a megrendel6i kivanalmakat, mind-
ségi paramétereket, stb. Ennek érdekében ajanlatkérd koteles jovahagyasi tervet készittetni €s
az ajanlattevok rendelkezésére bocsatani, amely legalabb a Korm. r. 3. mellékletében foglal-
takat és az alabbiakat tartalmazza:

e azépitménynek a kdrnyezetében és az épitési teriileten, épitési telken vald elhelyezését,

o térbeli Gsszefiiggéseit, alaprajzi és metszetbeli elrendezését,

e meghatdrozo épitészeti megjelenését,

e miszaki (igy kiilonosen épitészeti, épliletszerkezeti, tartdoszerkezeti, épiiletgépészeti,
épiiletvillamossagi €s egyéb szakagi) megoldasait,

¢ minden fobb szerkezeti, valamint a hozz4 kapcsol6édé minden gépészeti, technoldgiai
berendezés teljesitményadatat,

e megvalositdsaval kapcsolatos koltségbecslést,

e iizemeltetési megoldasait és becsiilt koltségeit.

Azon épitési beruhazasok esetében, amelyek nem engedélykotelesek, sem engedélyezési terv-
dokumentécid, sem jovahagyasi dokumentacié nem sziikséges €s nem is értelmezhetd, igy ezt
a Korm. r. sem varja el. Ugyanakkor — a Kbt. altalanos szabalyainak, igy kiilondsen a 28. § (1)
bek.-nek megfeleléen — ilyen esetben is kotelessége az ajanlatkérdnek, hogy a rendelkezésre
bocsatott kdozbeszerzési dokumentumokkal biztositsa a megalapozott ajanlattétel lehetdségét:
,»a gazdasagi szereplOk képesek legyenek miiszakilag megfeleld, fizikailag megvalosithato és
gazdasagi szempontbdl realis ajanlatot adni”.

2.1. A TERVEZESI ES MERNOKI SZOLGALTATASOK KORE

A Korm. r. a hatélya ala es6 tervezési és mérnoki szolgaltatasokat nem definialja. Altalanossag-
ban, a Kbt. szerinti épitési beruhdzasokhoz ¢€s €pitési koncessziokhoz kapcsolodo tervezdi €s
mérndki szolgaltatasokra terjeszti ki hatalyat.

A Korm. . 1. § (2) bekezdése kimondja, hogy szabélyait a Kbt. 111. § r) és s) pontjaban megha-
tarozott szolgaltatdsokra csak abban az esetben kell alkalmazni, ha a szolgaltatds megrende-
1ésére kozbeszerzési eljaras keretében kertil sor. A Kbt. 111. § r) és s) pontja szerint a Kbt.-t
nem kell alkalmazni, vagyis nem kell kozbeszerzést lefolytatni
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e az épitett kdrnyezet alakitasarol és védelmérdl szolo torvény?® szerinti épiiletre® vonat-
kozé épitészeti-muszaki tervezési szolgaltatas, belsOépitészeti tervezési szolgaltatas,
telepiiléstervezési vagy tajrendezési tervezési szolgaltatas megrendelésére — az ezekhez
kapcsolodo szakagi tervezési tevékenységekre kizarolag akkor, ha annak megrende-
1ésére épitészeti, belsdépitészeti, telepiiléstervezési vagy téjrendezési tervezéssel
egyiittesen, ugyanazon tervezett épitési beruhazas tekintetében keriil sor, illetve

e a 71241000-9, 71242000-6, 71244000-0, 71246000-4, 71247000-1 CPV-kodok altal
meghatdrozott szolgaltatdsokra, feltéve, hogy a szolgaltatas megrendelésére az r) pont-
ban meghatarozott tervezési szolgaltatassal egyiittesen, ugyanazon épitési beruhazas
tekintetében kertil sor.

A kozbeszerzési eljaras alkalmazasa aldli kivételeket a kialakult joggyakorlat alapjan sziiken
kell értelmezni, a kiterjesztd értelmezes tilos. A kivétel ezért a megjelodlt épitészeti szolgalta-
tasok mellett nem terjed ki az abban kifejezetten nem nevesitett CPV-kod ala tartozo6 szolgal-
tatdsokra, igy példaul a szakagi tervezési feladatokra. Ha ajanlatkérd beszerzési igénye a kivé-
teli korbe eso, és azon kiviili feladatokra is vonatkozik, melyek 0sszefiiggdek és objektive nem
szétvalaszthatoak, a kivételi korbe tartozas nem allapithaté meg, és a kdzbeszerzési kotele-
zettség fenndll. Ha azonban ezek a beszerzési igények szétvalaszthatéak és onalldan is megall-
jék a helyiiket, a kivételi korbe esé6 CPV-kodok vonatkozasdban nem 4all fenn kdzbeszerzési
kotelezettség. Ugyanakkor ez utdbbi esetben is mérlegelni kell a részekre bontas tilalmara
vonatkoz6 rendelkezéseket. A Kbt. 111. § s) pontja kapcsan a kivétel csak akkor alkalmazhat6,
ha az r) pontban foglalt szolgaltatasokkal egyiittesen, azaz egy szerzddéses jogviszony kereté-
ben, ugyanazon épitési beruhazas vonatkozasaban valosul meg a beszerzés.

2.2. A BERUHAZAS-LEBONYOLITO

A Korm. 1. kiilon nevesiti a beruhazas-lebonyolité fogalmat és szerepkorét (5. §). A beruhdzas-
lebonyolit6 az épitési beruhazas targya szerinti szakiranyu felséfoka végzettséggel rendelkezd
személy, vagy ilyen szakembert foglalkoztatd szervezet (ideértve a szervezet tevékenységében
személyesen kozremiikodd tagjat, munkavallaldjat, illetve a szervezettel kotott tartds polgari
jogi szerzddés alapjan a szervezet javara tevékenykedoét), aki / amely az ajanlatkérd altalanos
megbizottjaként az épitési beruhdzas megvaldsitasanak koordindlasat végzi. Ennek keretében
felel kiilonosen a tervezo, a kivitelez6d és a miiszaki ellendr kivalasztasanak elokészitéséért, a
akkreditélt kozbeszerzési szaktanacsadoval kdzremitkddésben (lasd részletesen Korm. 1. 5. §).
Tekintettel arra, hogy a beruhdzas-lebonyolitéi szolgaltatas legtobb esetben nem oldhaté meg
az ajanlatkérd mitkodési keretein beliil, illetdleg szolgaltatasi kore egyéb mérnoki-miiszaki
tevékenységekkel komplex egységet alkot, a beruhdzas-lebonyolitoi feladatkor gyakran
mérnoki szolgaltatasként kozbeszerzési eljaras targyat képezi.

8 Etv.: 1997. évi LXXVIII. térvény

% Epiilet: jellemz&en emberi tartézkodds céljara szolgdlé épitmény, amely szerkezeteivel részben vagy egészben
teret, helyiséget vagy ezek egyittesét zarja korlil meghatdrozott rendeltetés vagy rendeltetésével 6sszefliggd
tevékenység, avagy rendszeres munkavégzés, illetve tarolas céljabdl. (Etv. 2. § 10. pont)
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3. A TERVEZESI ES MERNOKI SZOLGALTATASOK
MEGRENDELESERE VONATKOZO SPECIALIS SZABALYOK

3.1. A TERVEZESI SZOLGALTATASOK KOZBESZERZESI
DOKUMENTUMAINAK TARTALMA

A Korm. r. 6. §-a meghatarozza, hogy a tervezési szolgaltatas kozbeszerzése esetén a koz-
beszerzési dokumentumoknak miket kell tartalmaznia. Ezek a tervezési feladat szakmai tartal-
mara, illetéleg a tervezéssel érintett beruhdzas miiszaki paramétereire vonatkoznak. Ki kell
emelniink a 6. § (2) bek. d) pontjaban foglalt, a beruhazéasra vonatkoz6 arazott koltségvetés
készitésére valo utalast, melynek lefektetése a tervezodi szerzodéses tartalmi elemek kozott is
meg kell hogy torténjen (Korm. r. 10. § (1) bek.). Ez az ajanlatkér6 sziikségszerti, szakmailag
megalapozott tajékozottsagat célozza, nem mellesleg az épitési beruhazas becsiilt értékének
alapadatat szolgaltatja. (Megjegyzendd, hogy a Korm. r. 10. § (2) bek. az innovacids part-
nerséget kivételként kezeli az arazott koltségvetés-készités tervezot terheld kotelezettsége alol,
ugyanakkor ezt az ajanlatkéré megitélésiink szerint ebben az eljardsban nem nélkiilozheti.
A kivételként vald kezelést nyilvan az innovacids partnerség specidlis, ,.képlékeny” ¢&s
folyamatosan valtoz6 tartalma adja — hiszen célja egy innovativ termék, épitési beruhazas
létrehozasa —, ez a koriilmény azonban nemcsak a tervezd, hanem az ajanlatkérd szdmara is
komoly feladatot jelent a koltségek becslése tekintetében.)

A tervezd feladata a Korm. r. kogens rendelkezésénél fogva a teljesités litemezésére vonatkozo
javaslattétel is. Ajanlatkérdi igényen alapuld feladata tovabba — és igény esetén szerzddéses
kotelezettségként is nevesitendd, — hogy a kivitelezés teljes folyamataban rendelkezésre alljon
¢és tamogassa az ajanlatkérét. Ez a feladat nem azonos a tervez6i miivezetéssel: a tervezoi mii-
vezetés keretében a tervezd kdzremukodik az épitészeti-miszaki terveknek megfelelé maradék-
talan megvalositas érdekében, valamint eldsegiti a kivitelezés soran a tervekkel kapcsolatban
felmeriilt szakkérdések megoldasat (Etv. 33. § (4) bek.). Ha az épitési beruhazas értéke eléri
vagy meghaladja az unids értékhatart, a tervez6i miivezetés igénybevétele a Korm. r. 12. §
alapjan kotelezo.

A Korm. r. 7. §-a kifejezetten rogziti, hogy a tervezési szerzodésben az elkészitett tervek kap-
csan a megrendeld korlatlan €s kizardlagos felhasznalasi jogokat szerez, a tervezd pedig nyilat-
kozik ezen felhasznaladsi jogok atruhdzasarol a tervezési szerzOdésben meghatarozott erre
vonatkozo dij ellenében. Ezen passzus egyrészrdl a koltséges, a tervezok egyoldalu szandékan
mulo és ezért — a korabbi évek tapasztalatai szerint — sokszor aranytalanul magas szerzdi jog-
dijak (felhasznélési dijak) kikiiszobolésére, masrészt — a kozpénzek ésszerii felhasznalasanak
célja alapjan — a tervezdi piacon a tovabbi versenyhelyzet fenntartdsara hivatott. Ez utdbbit
szolgélja az az eset is, hogy ha a tervezési feladat tovabbtervezésre, dtdolgozasra irdnyul, gy
az ajanlatkéronek biztositania kell, hogy a nyertes ajanlattevot e tekintetben jogdij fizetése ne
terhelje.

A fentieket a dokumentacio részeként kiadasra kerild tervezésiszerz6dés-tervezetben sziiksé-
ges rendezni.
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A mérnoki szolgéltatasok esetében a Korm. r. hasonlo, specidlis tartalmi eldirasokat nem
tartalmaz, ott tehat a Kbt., szakmai tartalmat tekintve pedig leginkabb az Epkiv. rendelet és az
egyeb agazati jogszabalyi eldirasok ill. gyakorlat alapjan kell Osszedllitani a kdzbeszerzési
dokumentumokat, a szerz6déstervezetet.

Mindkét szolgaltatastipusra vonatkozik a Korm. r. 11. § szerinti felel0sségbiztositasi kotele-
zettség, amelynek fennallasat szerzédéskotésre kell igazolni, vagyis nem a pénziigyi-gazdasagi
alkalmassagi feltétel korében eldirni. A felelésségbiztositas mértéke, terjedelme a felhivasban
¢s/vagy a dokumentacidban rogzitendd. A jogalkoté a mértékre vonatkozo elvarast nem ad
meg, igy az esélyegyenldségi alapelv szem el6tt tartdsaval, a kozbeszerzés értékével és
kockazataival aranyban szilikséges azt eldirni.

3.2. AZ ALKALMASSAGRA VONATKOZO SPECIALIS SZABALYOK

A szerz6dés teljesitésére vald alkalmassagi feltételek szabalyozasanak alapjat a Kbt. rakja le,
a részletszabalyokat az Alk. r. tartalmazza.' Megemlitendd, hogy pénziigyi-gazdasagi alkal-
massag eldirasa nem kotelezd. A miiszaki-szakmai alkalmassag korében legalabb egy feltétel
megadasa mindenképp sziikséges. (Egyetlen esetben lehet eltekinteni ettdl: ha a hirdetmény
nélkiili targyaldsos eljarasban a jogalap szerint csak egyetlen gazdasagi szerepldt hiv fel az
ajanlatkérd ajanlattételre.) Specidlis szabaly e korben a Korm. r. 8. § (1) bek., mely alapjan az
ajanlatkéré az alkalmassdg vizsgalata korében a Kbt. 65. § (1) bekezdés c) pontja
alapjan koteles eldirni az épitési beruhazashoz kapcsolodo tervezdi vagy mérndki szolgaltatas
targya szerint illetékes orszagos szakmai kamara névjegyzékében vald szereplés kovetel-
ményét, illetve a nem Magyarorszagon letelepedett gazdasagi szereplok esetén a letelepedés
szerinti orszag nyilvantartasaban vald szereplés, vagy a letelepedés szerinti orszagban eldirt
engedéllyel, jogositvannyal vagy szervezeti, kamarai tagsaggal vald rendelkezés kovetel-
ményét. Emellett el6irhatd, hogy a nem Magyarorszagon letelepedett gazdasagi szereplonek
— vagy az éaltala az adott tervezési vagy mérnoki munka elvégzésére foglalkoztatott szak-
embernek — nyertessége esetén legkésdbb a szerzddés megkotésének iddpontjdban szerepelnie
kell az épitési beruhazashoz kapcsolddo tervezdi vagy mérndki szolgaltatas targya szerint ille-
tékes orszagos szakmai kamara névjegyzékében (Korm. r. 8. § (2) bek.). Az unids tdmogatasbol
finanszirozott projektek audittapasztalatai alapjan fontos, hogy a nem Magyarorszagon
letelepedett vallalkozasok esetében nem irhato eld alkalmassagi kovetelményként a magyar-
orszagi kamarai regisztracid kovetelménye: esetiikben legfeljebb csak a nyertesség esetére,
szerzOdéskotési, illetdleg teljesitési feltételként lehet ezt meghatarozni, az egyenld elbanas
elvének betartasa érdekében.

A tervezési és mérnoki szolgaltatasi kozbeszerzésekben leggyakrabban a referencia, valamint
a teljesitésben részt vevo, illetéleg a teljesitésért felelés szakemberek vonatkozasdban

10 Az alkalmassag kérében, dltaldnossagban lasd még: A Kézbeszerzések Tanacsanak Gtmutatdja az alkalmasségi
feltételek elirasaval kapcsolatos szabalyokrdl, KE, 2016. évi 147. szam, 2016. december 21.
http://www.kozbeszerzes.hu/kozbeszerzes-z/magyar-jogi-hatter/kozbeszerzesi-hatosag-

utmutatoi/kozbeszerzesek-tanacsanak-utmutatoja-az-alkalmassagi-feltetelek-eloirasaval-kapcsolatos-

szabalyokrol; A kbzbeszerzések hazai szabalyozasa, XVIII. fejezet.
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vizsgalhato a szerzddés teljesitésére valo alkalmassag. A referencia vonatkozasaban a beszerzés
targyaval valo 6sszhang, és a ténylegesen sziikséges mértéki eldiras a két legfobb kdvetelmény.
A Kbt. 63. § (5) bek. alapjan ténylegesen sziikséges mértékii eldirasnak azt kell tekinteni, ha az
ajanlatkérd az adott kdzbeszerzés — a 19. § (3) bekezdésének alkalmazasa nélkiil szamitott —
értekének legfeljebb 75%-at elérd Osszeglli, mennyiségi meghatdrozas esetén az adott kozbe-
szerzés legfeljebb 75%-4t eléré mennyiségli vagy mértéki, és targyat tekintve az adott koz-
beszerzéssel miiszakilag egyenértékii korabbi szallitas, épitési beruhazas, illetve szolgaltatas
igazolasat koveteli meg.

3.2.1. Gyakorlati tapasztalatok a tervezé és a mérnok Kkivalasztasara vonatkozo
alkalmassagi szempontok kialakitasaban

Az alkalmassagi minimumkovetelmények eldirasara vonatkozd joggyakorlat folyamatos
valtozasban, fejlodésben van. Erre egyrészrol a dontdbizottsagi €s birdsagi joggyakorlatbol
kovetkeztethetliink. Masrészrél komoly joggyakorlat-formald szerepe van a kodzbeszerzések
ellenérzése korében a Miniszterelnokség illetékes Fdosztalyai altal végzett szabalyossagi
ellendrzési tevékenységnek, amely — az unids audittapasztalatokra hivatkozva, és a minél
sz¢élesebb verseny szempontjat elétérbe helyezve — a jogszabalyi el6irasok értelmezése korében
tovabbi javaslatokat, kovetelményeket timaszt az ajanlatkérék felé.!!

A referencia korében az ellenszolgaltatasi Osszeg feltiintetésének megkovetelését csak kiilon
indokolt esetben hagyjak jova, az Alk. r. 22. § (3a) bek. szerint: ,,ha a korabbi teljesitéshez
kapcsolodoan nem irhaté eld olyan mennyiségi meghatarozas, amelyre a Kbt. 65. § (5) bekez-
désében foglalt szdzalékos viszonyitas az ajanlatkérdi eldirds ardnyossdganak megitélésére
alkalmazhat6”. Ugyanazon teljesitési képesség igazolasara tovabba nem kérhetd tobb referen-
cia (pl. 2 db azonos referencia). Elvaras, hogy a referenciakovetelmény tobb szerz6désbol is
teljesithetd legyen'?.

Unids tamogatasbol vagy FIDIC szerint megvaldsult projektben szerzett tapasztalat meg-
kovetelése korabban kivételesen keriilt, az utobbi idékben egyaltalan nem keriil jovahagyasra,
a magas auditkockazat miatt. Szakmai tapasztalatként csak a szerzddés teljesitésével szorosan
Osszefiiggd elvaras fogalmazhato meg. Végzettség, képzettség igazolasa esetén az egyenértékii
végzettséget, képzettséget minden esetben el kell fogadni. Meglevd jogosultsag, kamarai
tagsag, nyilvantartasban valo szereplés a szakember kapcsan alkalmassagi feltételként nem
irhaté eld, csupan szerzddéskotési feltételként a nyertes ajanlattevotdl kovetelhetd meg.
Felhivjak a figyelmet, hogy az alkalmassag korében négynél tobb szakember bemutatdsanak
megkovetelését az Eurdpai Bizottsdg a kozbeszerzési auditjai soran versenysziikitdnek,
aggalyosnak mindsitette, nem tilz6 ugyanakkor a sziikséges tovabbi szakemberek értékelési
szempontként valé értékelése, vagy szerzédéskotési feltételként valod eldirdsa. '

1 https://www.kozbeszerzes.hu/cikkek/miniszterelnoksegi-utmutatok;
https://www.palyazat.gov.hu/download.php?objectld=72651
Az Utmutatdk jelen szakanyag szerkesztésének lezarasat kovet6en mar nem elérhetSek a Kozbeszerzési
Hatodsag oldalan, folyamatban levé felllvizsgalatuk miatt.

2. D.182/6/2011.

13 D.556/5/2017.
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Mindségbiztositasi tanusitvany, intézkedés (pl. ISO) eldirdsa esetén szintén az egyenértékiiségi
kovetelményre hivjak fel a figyelmet, tovabba arra, hogy javasolt ezen kdvetelményt — ha az a
teljesitésre valoban direkt hatassal van, — szerzddéskotési feltételként szerepeltetni.

A statisztikai allomanyi 1étszam eldirdsa nem javasolt, de ha indokolt esetben mégis sor kertil
ra, a 10-15 f6 kozotti szintnél magasabb elvaras nem fogadhaté el, ugyanakkor legalabb egy
vezetO tisztségviseld elvarasat minden esetben tartalmaznia kell.

3.3. AZERTEKELESRE VONATKOZO SPECIALIS SZABALYOK

3.3.1. Aziranyelvi valtozasok atiiltetése a hazai szabalyozasba

A 2015. november 1-jén hatalyba Iépett Kbt. és kapcsolodo végrehajtasi rendeletei az értékelés
témajaban 0j kihivas el¢ allitottak a hazai épitdipari kdzbeszerzési piac ajanlatkérdit és ajanlat-
tevoit egyarant. Az épitdipari kdzbeszerzések — azaz az épitési beruhazasi targyu kozbeszerzé-
sek, tovabba az ehhez kapcsolddod tervezési, mérnoki és épitészeti szolgaltatdsra vonatkozo
megrendelések — esetében a legalacsonyabb 4r biralati szempontjat kotelezden felvaltotta a
legjobb ar-érték aranyt jelentd ajanlatok kivalasztdsdnak kovetelménye. Az értékelési szem-
ponttal kapcsolatos ezen igen jelentds véaltoztatds unids irdnyelvi alapokon nyugszik, ti. a
2014/24/EU iranyelv (klasszikus ajanlatkérék beszerzéseire vonatkozo iranyelv) és a
2014/25/EU iranyelv (kozszolgaltatoi iranyelv) hazai jogba torténd atiiltetésén. Az 0j kozbe-
szerzési iranyelvek a kdzbeszerzési szabalyozas unios jogi hatterét 0j alapokra helyezték:
sz€lesebb tarsadalmi-gazdasagi, kiillondsen szocialis (foglakoztatasi, munkahelyteremtési) és
kornyezetvédelmi-fenntarthatésagi szempontokat helyeztek eldtérbe, melyek a verseny-
képesség fenntartasat, valamint a magasabb tarsadalmi értékek hangsulyosabb megjelenését is
szolgaljak a kozbeszerzési piacon.'

A 2014/24/EU iranyelv a mindségi alapu kivalasztast helyezte eltérbe. Tovabbra is cél, hogy
a gazdasagi szempontbodl, Osszességében legmegfelelobb megoldast jelentd ajanlatot hirdesse
ki nyertesként az ajanlatkérd. Az iranyelv a mindségi szempont eldtérbe keriilése érdekében
felhatalmazza a tagallamokat, hogy a belsé szabalyozas sordn a gazdasagilag legeldnydsebb
ajanlat kivalasztasa céljabol megtiltsak vagy korlatozzak a kizarolag az ar vagy a koltség
értékelésén alapulo elbiralast (Preambulum (90) bek.). A 67. cikk (2) bek. példalozo jelleggel
meghatdrozza a legjobb ar-mindség ardny értékeléséhez alkalmazhatd szempontokat, melyek
tartalmazhatjak:

e a mindséget, funkciondlis jellemzdket, a hozzaférhetdséget, a szocidlis, kdrnyezet-
védelmi €s innovativ jellemzoket és a forgalmazast,

e aszerzOdés teljesitésére kijelolt személyi allomany szervezetét, képzettségét és tapasz-
talatat, amennyiben a kijelolt személyzet mindsége jelentds hatassal lehet a szerzodés
teljesitésének szinvonalara,

e avevdszolgalat és a technikai segitségnytjtas, a szallitas feltételeit, a teljesitési hatér-
1dot.

14 Az irdnyelvi alapokrdl 1asd részletesebben: dr. Szabd Kinga: A szakmai ajanlatok értékelési lehet8ségei az
épitGipari kozbeszerzésekben (In: Koézbeszerzési Szemle I-II. szam)
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A Kbt. 76. § az iranyelvi szabdlyozassal 6sszhangban a gazdasdgilag legeldnydsebb ajanlat
kivalasztasanak elOirasat tartalmazza, és utal ennek széles korli értelmezésére, ,,adott esetben”
a szocialis, tarsadalmi és kornyezetvédelmi szempontok figyelembe vételére. Az alabbi értéke-
1ési szempontok egyike alkalmazhato:

a) a legalacsonyabb ar,

b) a legalacsonyabb koltség, amelyet az ajanlatkéré altal meghatarozott
koltséghatékonysagi modszer alkalmazasaval kell kiszamitani, vagy

c) a legjobb ar-érték aranyt megjelenité olyan — kiilondsen mindségi,
kornyezetvédelmi, szocidlis — szempontok, amelyek kozott az ar vagy
koltség is szerepel.

A koréabbiakban legelterjedtebben alkalmazott legalacsonyabb ar szempontja kivételessé valt:
csak akkor valaszthato, ha az ajanlatkérd igényeinek valamely konkrétan meghatarozott ming-
ségi és muszaki kovetelményeknek megfeleld aru vagy szolgaltatas felel meg, és a gazdasagilag
legelonyOsebb ajanlat kivalasztasat az adott esetben tovabbi mindségi jellemzdok nem, csak a
legalacsonyabb ar értékelése szolgalja”. Ezen kiviil a Kbt. kifejezetten tiltja a legalacsonyabb
ar szempontjanak alkalmazésat tervezési, mérnoki és épitészeti szolgaltatasok, valamint épitési
beruhazasok esetében.

A legjobb ar-érték aranyt megjelenitd értékelési szempontok tekintetében a Kbt. példalozo fel-
sorolast tartalmaz:

a) mindség, miszaki érték, esztétikai €s funkciondlis tulajdonsadgok, valamennyi felhasz-
nald szamara vald hozzaférhetdség, hatranyos helyzetli munkavallalok alkalmazasa és
egyeb szocialis, kornyezetvédelmi és innovativ tulajdonsagok, forgalmazasi feltételek,
vevOszolgalat és miiszaki segitségnyujtas, potalkatrészek biztositasa, készletbiztonsag,
a teljesités idOpontja, idészaka;

b) a szerzddés teljesitésében részt vevo személyi allomany szervezettsége, képzettsége és
tapasztalata, ha a személyzet mindsége jelentds hatassal lehet a szerzddés teljesitésének
szinvonalara.

3.3.2. Az értékelési szempontokkal szemben tamasztott altalanos kovetelmények

Az értékelési szempontrendszer kialakitasa korében ajanlatkérd koteles a Kbt. céljaibol és alap-
elveibdl levezethetd, tovabba a kifejezett szabalyozasbodl kiolvashatd eldirdsokat betartani.
A Kbt. 76. § (6) bek.-ben el6irt konkrét kritériumok:

o Az értékelési szempontoknak a kozbeszerzés eredményeként megkdtendd szerzddés
targyahoz kell kapcsolddniuk. Ezt a kapcsolodast nem feltétleniil a sziik értelemben vett
teljesitési idoszakhoz kell kétni, hanem a nyujtandé szolgaltatashoz barmely modon és
¢letciklusanak barmely szakaszaban kapcsolddo tényezok figyelembe vételét is kifeje-
zetten engedélyezi a torvény, ami egy eléremutatod szemléletet jelent;

e nem biztosithatnak dnkényes dontési lehetdséget az ajanlatkérdnek: mennyiségi vagy
szakmai szempontok alapjan értékelhetd tényezOkon kell alapulniuk. Elvéras tehat,
hogy a feltételek egzaktak, precizen meghatarozottak, tehat az ajanlattevok szamara is
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egyértelmiiek és érthetéek, tovabba objektiven mérhetdek legyenek!’; ehhez sziikséges
tovabba, hogy az értékelési szempontra vonatkozd megajanlasok dsszehasonlithatdak
legyenek;

e biztositaniuk kell a Kbt. 2. § (1)-(5) bekezdésében foglalt alapelvek betartasat;

e az ¢értékelési szempontok korében nem értékelhetd az ajanlattevd szerzodés teljesitésé-
hez sziikséges alkalmassaga;

e nem eredményezhetik ugyanazon ajanlati tartalmi elem tobbszori értékelését.

Az egyes értékelési szempontokhoz ajanlatkérdé a Kbt. 77. § (1) bek. alapjan meghatarozhat
legkedvezobb, illetdleg legkedvezotlenebb elvarast. E tekintetben a Miniszterelndkség utmuta-
toja felhivja a figyelmet tobbek kozott arra is, hogy a két érték kozotti sav nem lehet indokolat-
lanul sziik, hiszen az végsé soron a vallalés kitiresitéséhez vezethet, melynek eredményeként
az ajanlattevok ténylegesen a legalacsonyabb ar szempontja szerint mérettetnek meg, amit
pedig a tervez6i és mérnoki szolgaltatdsok, valamint az épitési beruhazasok terén a jogalkotod
kifejezetten tilt.'®

3.3.3. A tervezd és a mérnok kivalasztasara vonatkozo értékelési szempontrendszer
szabalyai

A Korm. r. 9. § (1) bek. értelmében a tervezd és a mérnok kivalasztasa soran szakmai ajanlatot
kell bekérni, melyet ajanlatkéré a legjobb ar-érték aranyt megjelenité szempont vagy a
legalacsonyabb koltség értékelésére alkalmas részszempontok szerint koteles vizsgalni. Ez
Osszhangban van a Kbt. 76. § (5) bek.-ben foglalt eldirdssal, miszerint az ajanlatkéré nem
alkalmazhatja a legalacsonyabb ar szempontjat egyediili értékelési szempontként tervezési,
mérnoki és épitészeti szolgaltatasok esetében (és egyébként az épitési beruhdzasok esetében
sem). E f0szabaly aloli egyetlen kivétel a Kbt. 100. § (5) bek. alapjan a hirdetmény nélkiili
targyalasos eljardsokban irdnyad6: amennyiben az ajanlatkéré az eljarasban kizarolag egy
ajanlattevot hiv fel ajanlattételre, a Kbt. 76. § (5) bek. nem alkalmazando, azaz a legalacsonyabb
ar szempontja alapjan is eljarhat az ajanlatkérd.

A szakmai mindség kdrében minden olyan koriilmény értékelhetd, amely alkalmas arra, hogy
a tervezési vagy mérndki feladat ellatdsdnak szakmai szinvonalat javitsa, igy kiilondsen
figyelembe vehet6:

a) a szerzOdés teljesitésében részt vevo személyi allomany szakmai szervezettségének
mértéke (példaul a teljesitésbe bevont szakemberek atlagos 1étszama, vezeté mérndkok
létszama, feladatkiosztds rendje, munkaszervezés, belsé ellendr, kiilsé ellendr
alkalmazasa);

b) aszerzddés teljesitésében részt vevod személyi allomany képzettsége és tapasztalata;

c) amunkavégzés értékelésére vonatkozo részszempontok, ezen beliil

15D.548/10/2017.

16 Miniszterelndkség: Utmutatd a Kbt. 77. § (1) bekezdése szerinti legkedvezébb szint, illetve legkedvezétlenebb
elviards meghatérozasahoz, http://www.kozbeszerzes.hu/cikkek/miniszterelnoksegi-utmutatok. Lasd még: A
kozbeszerzések hazai szabdlyozasa, XIX. fejezet; A kbzbeszerzési eljarasok lefolytatdsanak gyakorlata ajanlatkérgi
oldalon, VII. fejezet

20


http://www.kozbeszerzes.hu/cikkek/miniszterelnoksegi-utmutatok

ca) a tervezési vagy mérndki szolgaltatas teljesitésére vonatkoz6 mddszer bemutatasa,

cb) a tervezési vagy mérnoki szolgaltatas nyujtasahoz kapcesolodo kornyezetvédelmi,
fenntarthat6sagi megoldasok,

cc) a tervezési szolgaltatds eredményeként megvaldsuld projekt koltségelemzésének
modszertana.

Kotelez6 érvényti eloirds, hogy az ajanlati ar az értékelés soran nem vehetd nagyobb mértékben
figyelembe, mint a tobbi értékelési szempont egyiittesen (azaz az ajanlati &r maximalis suly-
szama Osszességeben 100-as sulyozas esetén 50 lehet).

A Korm. r. 9. §-dnak megfogalmazasabol kitlinik, hogy a lehetséges értékelési szempontok két
nagy csoportba sorolhatoak:

e amennyiségileg értékelhetd részszempontok, melyek tovabb bonthatdak
o szamszerUsithetd és
o egyszerl eldontendo kérdéssel eldonthetd részszempontok csoportjara,
e tovabba a leir6 jellegli, szOveges szakmai kifejtést igényld és eszerint értékelendd rész-
szempontok.

A tapasztalatok alapjan a leir6 jellegli szakmai ajanlatok megkovetelése egyre inkabb hattérbe
szorul az egyszerli mennyiségi alapu értékelési szempontok mogott. Mig a valtoztatds beveze-
tésekor a joggyakorlat Gjult erdvel allt a kiilonb6z6 tipust (pl. munkamodszerre, szervezeti
felépitésre, mintafeladat megoldaséara irdnyuld) szakmai ajanlatokhoz kapcsolodo értékelési
szempontrendszer és értékelési modszer kialakitidsahoz!'”, méara a kdzbeszerzési ellendrzési
joggyakorlat ezt a lehetd legsziikebb korre szoritotta vissza. Ennek sajnalatos médon egyenes
kovetkezménye lehet végsd soron — a szintén igen megfontoltan alkalmazandé mennyiségileg
értékelt és vitathatatlanul objektiv szempontok kiiiresedésével parhuzamosan —, hogy az
arszempont marad egyetlen érdemi értékelési szempontként.

3.3.4. Uniés audittapasztalatok a tervezé és a mérnok Kkivalasztasara vonatkozo
értékelési szempontok kialakitasaban

Az értékelési szempontokkal kapcsolatos joggyakorlat iranya, és egyaltalan a jogszerlien meg-
hatarozhaté mindségi paraméterek kore leginkabb a dontdbizottsagi joggyakorlatban, tovabba
a Miniszterelndkség altal az unids forrasbol megvalositott beszerzések ellendrzése terén szer-
zett tapasztalatok rogzitésébdl olvashato ki. A Miniszterelndkség altal kiadott Szabalyossagi és
Mindségellendrzési Gtmutatok leginkabb a negativ tapasztalatokat soroljak!'s. Egytttal a
kedvezményezett ajanlatkérok felé meghatarozzak az értékelési szempontok tekintetében azon
elvarasokat, amelyeket az unios auditok kovetkeztetéseibdl az unids szintli verseny elérése
érdekében megtartani sziikséges ahhoz, hogy az uniés tamogatasbol megvalosulo kozbeszerzési
eljaras szabalyossagi tanusitvanyt kaphasson. Sajndlatos modon — a joggyakorlok szamara

17dr. Szabé Kinga: A szakmai ajanlatok értékelési lehet8ségei az épitSipari kdzbeszerzésekben (In: Kézbeszerzési
Szemle I-Il. szdm)

18 A jelen szakanyag szerkesztésekor még irdnyadd Utmutatdk idékdzben mar nem elérhetSek a Kézbeszerzési
Hatdsag oldalan, folyamatban levé feliilvizsgalatuk okan. Ettél figgetlendl, az itt ismertetett elvarasok halmaza
megjelenik az aktualis minGségellendrzési folyamatokban. A feliilvizsgalt, és utdbb kiadasra kertilé utmutatok
ismerete nem lesz nélkilézhet6 a gyakorlatban.
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komoly nehézségeket, fejtorést okozva — ezen elvarasrendszer sok esetben joval szigorubb,
mint ami a Kbt.-bdl és a Korm. r. eldirasaibol kiolvashato. A kovetelmények mogé nézve persze
nyilvan megtalalhatoak az alapelvi gyokerek. A negativ példak mellett ugyanakkor igen

komoly kihivas a valdos mindségen alapuld kivalasztast lehetdvé tevd szempontrendszer
kialakitasa.

Az unios forrasbol megvaldsitott kozbeszerzések legfobb ellendrzési tapasztalatait az alabbi-
akban foglaljuk 6ssze:

4.

4.1.

Azon szempontokat kell kiemelni, és ajanlati elemként értékelni, amelyek a teljesités
soran valodi jelentséggel birnak, a teljesités szinvonalat emelik.

Fontos, hogy a szempontok stlyszama 0Osszhangban alljon az értékelt szempont
jelentéségével.

A szakemberek tobblettapasztalatanak értékelése e korben a leggyakrabban alkalmazott
szempont. A tobblettapasztalatot egyértelmiien el kell kiiloniteni az alkalmassagtol,
ugyanis az alkalmassagi kdvetelmény értékelési szempontként nem vehetd figyelembe.
Versenyt sértd €s jogellenes, ha valamilyen tobblettapasztalat vonatkozasaban ajanlat-
kéré minimumelvarast tesz (pl. legalabb 1 honap meghatarozott szakmai gyakorlat).
Nem helytall6 az adott szempont tobbszords értékelése sem, pl. ha adott szakemberhez
kothetd referencidkat tobb értékelési rész- vagy alszempont keretében is ponttal jutal-
maz az ajanlatkérd.

Onmagéban a szakemberek 1étszama nem alkalmas a teljesités szinvonaldnak ndvelé-
sére, igy ez nem irhato eld. (Itt jegyezziik meg, hogy a Korm. r. kordbbiakban lehetdvé
tette a sajat dllomanyu létszam értékelését, ez azonban a 2017. janudr 1-jével hatalyba
1épett modositassal kikeriilt a rendeletbdl, 6sszhangban egyébkeént az eldbb irtakkal.)
A szakemberek értékelése tekintetében nem tehetd kiilonbség aszerint, hogy adott szak-
ember milyen jogviszonyban (ajanlattevé munkavallalgjaként, vagy alvallalkozoként)
vesz részt a teljesitésben.

AZ EPjTESI BERUHAZASOKRA VONATKOZO SPECIALIS
SZABALYOK

AZ EPITESI BERUHAZAS BECSULT ERTEKE

A kozbeszerzési értékhatarokkal €s a becsiilt érték meghatarozéasaval altalanossagban A kozbe-

szerzések hazai szabalyozadsa c. tananyag IV. és V. fejezete foglalkozott. A témaban javasolt
még a Kozbeszerzési Hatosag vonatkozé itmutatdjanak ismerete is. '

19 Lasd: A Kozbeszerzési Hatdsag mddositott Utmutatdja a becsilt érték szamitdsa, a részekre bontas tilalma és
a beszerzési igények mesterséges egyesitése targyaban KE 2016. évi 147. szdm, 2016. december 21.
http://www.kozbeszerzes.hu/kozbeszerzes-z/magyar-jogi-hatter/kozbeszerzesi-hatosag-
utmutatoi/kozbeszerzesi-hatosag-modositott-utmutatoja-becsult-ertek-szamitasa-reszekre-bontas-tilalma-es-
beszerzesi-igenyek-mesterseges-egyesitese-targyaban
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Az épitési beruhazas becsiilt értékét a Kbt. 17. § (5) bek. eldirasai szerint kell meghatarozni.
Az ¢épitési beruhazas becsiilt értékének megéllapitasakor a teljes — miiszaki és gazdasagi
szempontbol funkcionalis egységet képezd — €pitési beruhazasért jarod ellenértéket kell figye-
lembe venni.

Az épitési beruhdzas becsiilt értékébe be kell szamitani a megvalositasahoz sziikséges, az ajan-
latkérd altal rendelkezésre bocsatott aruk és szolgaltatasok becsiilt értékét is. Be kell szamitani
tovabba a szerzddésbe foglalt tartalékkeretet is.

A becsiilt érték szempontjabol — a Korm. r. 13. § pontositdsa alapjan — az ajanlatkéronek a
kozbeszerzés megkezdését megel6zo 12 honapndl nem régebben késziilt, sziikség esetén a
kozbeszerzési eljaras megkezdésének idopontjara aktualizalt koltségvetést kell irdnyadonak
tekinteni, amely tartalmazza az épitési beruhazéssal kapcsolatban felmeriild valamennyi sziik-
séges munkatételt. Engedélyhez kotott épitési tevékenység esetén a végleges épitési engedéllyel
jovahagyott engedélyezési terv vagy kiviteli terv vagy egyesitett engedélyezési €s kiviteli terv
alapjan kell a koltségvetést elkésziteni. A Korm. r. 14. § (4) bekezdés a) pontja szerinti — azaz
ha az épitési beruhazas tervezésre és kivitelezésre is irdnyul — ilyen tervek értelemszertien még
nincsenek, igy a felmeriild valamennyi sziikséges munkatételt tartalmazo koltségbecslést kell
iranyadonak tekinteni. Nem emliti a jogszabaly a nem engedélykoteles épitési beruhazasokat,
amelyek esetében kiviteli terven alapuld koltségvetéssel, vagy a masodik fordulat szerinti
koltségbecsléssel kell értelemszertien rendelkeznie az ajanlatkérdnek az eljaras elokészitésekor.

A részekre bontas tilalmanak (Kbt. 19. § (3) bek.) alapjan ha egy épitési beruhdzas beszerzése
részekre bontva, tobb szerz0dés utjan valosul meg, a kdzbeszerzés becsiilt értékének meghata-
rozéasahoz az 6sszes rész értékét figyelembe kell venni. Joggal vetddik fel a kérdés, hogy fentiek
esetében mi mindsiil egy épitési beruhdzasnak. A Korm. r. 17. § (5) bek. adja meg a valaszt: az
épitési beruhdzas becsiilt értékének megallapitasakor a teljes — miiszaki és gazdasagi szem-
pontbol funkcionalis egységet képezd — €pitési beruhazasért jaro ellenértéket kell figyelembe
venni. Ehhez kapcsolodoan, a 13. § (2) bek. szerint ugyanazon €pitési beruhazasnak tekintendd
az ¢épitési engedélyben tobb megvaldsulasi szakaszra bontott épitési beruhazas is (az egyes
megvalosulasi szakaszokban megépitett épitmények, épitményrészek egyiittesen).

4.2. AZ EPITESI BERUHAZASOKRA IRANYULO KOZBESZERZESI
ELJARASOK TiPUSAI

A fentebb mar ismertetett modon az épitési beruhazasi targyt kozbeszerzéseket a Korm. r.
tovabbi tipusokra osztja, amit leegyszeriisitve igy foglalhatunk 6ssze:

e csak kivitelezésre iranyulo (Korm. r. 14. § (1) bek. a) pont)
o kivitelezésre és tervezésre iranyuld (Korm. r. 14. § (1) bek. b) pont ill. 14. § (4) bek.)
a) engedélyezési tervdokumentécio elkészitésére, a kivitelezési tervdokumen-
tacio elkészitésére €s a kivitelezésre iranyulo eljaras, ha ajanlatkérd nem ren-
delkezik végleges épitési engedéllyel jovahagyott engedélyezési tervvel;
b) akivitelezési tervdokumentacio elkészitésére €s a kivitelezésre iranyulo elja-
ras, ha az ajanlatkérd rendelkezik végleges €pitési engedéllyel jovahagyott
engedélyezési tervvel.
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Felvetddhet a kérdés, hogy mi a helyzet azon épitési beruhdzasok esetében, melyeknél az épitési
engedély fogalmilag kizart, hiszen nem (vagy nem csak) épitési, hanem mas hatdsag altal
kiadott engedély sziikséges a megvalositdshoz. Ilyennek tekinthetd a mélyépitési ill. kozmii-
beruhdzasok Osszessége, vagy a kornyezetvédelmi célu beruhazasok nagy része is, ahol a
kozlekedési, kornyezetvédelmi, viziigyi stb. hatésagok mas elnevezési (pl. 1étesitési, miiszaki
beavatkozasi) engedélyt adnak ki. A gyakorlat altal kialakitott és mara elfogadott jogértelmezés
e tekintetben a Korm. r. szohasznalatat valamennyi, épitmény létesitéséhez/rekonstrukcidjahoz
kapcsolodo, vagy a Kbt. 1. sz. mellékletben foglalt épitdipari tevékenységre jogositoé engedélyre
kiterjesztette, és alkalmazza a Korm. r. 14. § (1) bek. b) pontjara vonatkozé eldirasokat vala-
mennyi olyan tervezéssel vegyes kivitelezésre iranyuld épitési beruhazasra, amely a létesitéshez
szlikséges hatosagi engedélyeztetéssel érintett. (Megjegyezziik ugyanakkor, hogy a Korm. r.
szovegezésében késObb talalkozunk a Iétesitési engedély nevesitésével is, visszautalassal épp a
szoban forgd jogszabalyhelyre.)

Egyes épitési beruhdzasok egyaltalan nem engedélykdtelesek, de a csak kivitelezésre, illetleg
a tervezésre és kivitelezésre iranyuld kozbeszerzéseknek e korben is egyarant 1étjogosultsaga
van. A legtobb épitdipari kivitelezésnél eléfordul tovabba, hogy a kivitelez6 kiegészitd terve-
z¢si feladatokat is végez (pl. gyartmanyterveket, mintavételi és mindsitési tervet, majd a beru-
hazas elkésziiltével megvalosulasi dokumentaciot készit vagy készittet).

4.3. AZELJARASBA BEVONT SZEMELYEK

Epitési beruhazas esetén a Kbt. 27. § (3)~(4) bekezdése alkalmazasaban a beszerzés targya
szerinti szakértelemnek az épitési beruhdzas targyaban az adott szakteriileten szerzett
szakiranyu fels6foku végzettség fogadhat6 el. Az ajanlatkérd nevében eljaro, illetve az eljarasba
bevont szervezet akkor tesz eleget e kovetelménynek, ha a tevékenységében személyesen
kozremiikddo tagjai, munkavallaloi, illetve a szervezettel kotott tartds polgari jogi szerzddés
alapjan a szervezet javara tevékenykedok kozott legalabb egy olyan személy van, aki a fenti
szakértelemmel rendelkezik, és ez a személy a kozbeszerzési eljarasban az ajanlatkérd oldalan
részt vesz. Nem egy adott kozbeszerzésre sz6lo, hanem a szakértelem biztositdsat szolgalod
sz¢élesebb korli, hosszabb tavil, rendszerességet mutatd megbizasi szerzodés (pl. miiszaki
tandcsadasi keretszerzddés) alkalmas lehet a tartés polgari jogi szerz6dés mindség
megallapitasara.

4.4. A KOZBESZERZESI DOKUMENTUMOK TARTALMA

A Korm. r. 15-17. §-ai pontositjak a Kbt. IX. fejezetében kortilirt kozbeszerzési dokumentumok
korét. A kdzbeszerzési dokumentum fogalmat a Kbt. 3. § 21. pontja tartalmazza.>® A Korm. r.
az ¢pitési beruhazasi targyu eljarasok kozbeszerzési dokumentumainak tartalma kapcsan
elkiiloniti a csak kivitelezésre, illetéleg a kivitelezésre és tervezésre egylittesen iranyulo
eljarasokat.

A csak kivitelezésre irdnyul6 €pitési beruhazas esetében a kdzbeszerzési dokumentumok tartal-
ma attél fiigg, hogy a beruhazas engedélykoteles-e vagy sem. Ha igen, ugy az Epkiv. rendelet-
ben foglalt kivitelezési dokumentaciot kell kiadni, egyuttal meg kell felelnie a Korm. r. 1. (és

20 | 3sd még: A kézbeszerzések hazai szabalyozasa, XVII.3. fejezet
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adott esetben, miiemlékkel kapcsolatos épitési beruhdzas esetén a 2.) mellékletének. Ha nem
engedélykdteles a munka, akkor csak a Korm. r. 1. (és adott esetben 2.) mellékletét kell figye-
lembe venni.

Tervezésre ¢€s kivitelezésre egyiittesen iranyuld épitési beruhazas esetén a kozbeszerzési
dokumentumokat az 1. (és adott esetben 2.) melléklet szerinti tartalommal kell 6sszeéllitani, de
amennyiben az Epkiv. rendelet szerinti kivitelezési dokumentacio is rendelkezésre 4ll, a koz-
beszerzési dokumentum természetesen ezt is tartalmazhatja (sot, megitélésiink szerint tartal-
maznia kell a megalapozott ajanlattétel érdekében). Ha az ajanlatkérd rendelkezik jogerds
1étesitési vagy épitési engedéllyel, a kdzbeszerzési dokumentumokat eszerint kell 6sszeéllitani.
Ha nem rendelkezik még ilyennel, holott a munka egyébként engedélykoteles lenne, akkor a
kozbeszerzési dokumentumoknak az 1. mellékletben irtaknak is meg kell felelniiik, tovabba a
3. mellékletben foglalt jovahagyasi tervet is tartalmazniuk kell.

Anélkiil, hogy a jogszabalyi eldirast tételesen idéznénk, megjegyezziik, hogy a Korm. r.
eldirasainak zome a tervezésre vonatkozd szakmai eldirasokban foglalt tartalmi elemekkel
egyébként parhuzamban all, azokkal megfeleltethetd. Igy az Etv.-nek, Epkiv. rendeletnek és a
kamarai szabalyzatoknak megfeleld tervdokumentéciok jellemzden dnmagukban kielégitik a
kozbeszerzési szabalyozast (Korm. r. 1-2. mellékleteket) is. Ugyanakkor lehetnek olyan, a
tervezOk szamdara nem egyértelmiien kotelezd jellegii, vagy a megrendeld altal nem igényelt
munkarészek, amelyek a tervszallitast és a tervezoi szolgaltatas elfogadéasat kovetden nehezen
potolhatoak. Ennek érdekében a tervezési szerzddések elokészitése és megkotése soran érdemes
elére gondoskodni arrél, hogy a specialis kozbeszerzési eldirasoknak — ideértve a dokumentaciod
tartalmi elemeit, de pl. az arazott koltségvetés vagy koltségbecslés aktualizaldsanak kotele-
zettségét is — az altaluk szolgaltatott tervdokumentécié mindenben megfeleljen. Kiilon érdemes
utalast tenni a tervezo felé a késobbi — az épitési beruhdzasra vonatkozo — kozbeszerzési kotele-
zettség szem el6tt tartdsara a versenyegyenldség tekintetében: az egyenértékiiségi kovetelmény,
a beépitésre keriild gyartmanyok, tipusok megjelolése helyett a mindségkdvetelmények
részletes megadasa, vagy legalabb a ,vagy azzal egyenértékli” szofordulat alkalmazésa
tovabbra sem altalanosan elfogadott és gyakorlott mddszer a tervezés soran, még akkor sem, ha
e torvényi elvaras a kozbeszerzési szabalyozas kezdetétdl megvan.

A Korm. r. 19. § (2) bek. a keretmegallapodasos épitési beruhazasi tenderek specialis helyzetét
oldja fel. Ez alapjan a keretmegallapodas megkotésére iranyuld eljaras kozbeszerzési doku-
mentumaiban foglalt drazatlan koltségvetésnek elegendd a keretmegéllapodas targyat képezo,
egységarakkal bearazandé egyes tételeket tartalmaznia tovabbi részletezés nélkiil, feltéve, hogy
a megvaldsitando épitési beruhazasokra vonatkozoan tovabbi informacié még nem all rendel-
kezésre. A Korm. r. 15-17. §-aiban és 1-2. sz. mellékletében részletezett tartalmi elemeknek
tehat nem kell megjelenniiik a keretmegallapodasos eljaras elsé szakaszaban kiadott kozbe-
szerzési dokumentumokban akkor, ha azok még nem allnak rendelkezésre.

4.5. SPECIALIS OSSZEFERHETETLENSEGI SZABALY

A tervezés minden esetben megeldzi az épitési beruhazasi kdozbeszerzést, sét mi tobb, a tervezd
az altala készitett tervdokumentacio eldallitasdval részt vesz az adott épitési beruhazasra
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iranyuld kozbeszerzési eljaras elokészitésében is. A Kbt. 25. § (3) bek. tartalmazza a koz-
beszerzési eljarasban ajanlattevéi oldalrol bekdvetkezhetd dsszeférhetetlenségi helyzetek korét,
melynek a) pontja alapjan az ajanlatkérd altal az eljarassal vagy annak el6készitésével
kapcsolatos tevékenységbe bevont személy vagy szervezet 0sszeférhetetlen, €s nem vehet részt
az eljarasban ajanlattevoként, részvételre jelentkezoként, alvallalkozoként, vagy az alkalmassag
igazolasaban részt vevo szervezetként. Sokaig nem volt egyértelmii emiatt, hogy a tervezo a
kivitelezés szakaszaban — a kiilon kdzbeszerzési eljarasban beszerzett kivitelezd mellett, vagy
akdr annak alvallalkozdjaként — jogszerlien végezhet-e tovabbtervezési, részlettervezési
feladatokat. Ennek kizardsa egyrészrél szakmailag, masrészrél a kozpénzek hatékony
felhasznaldsa szempontjabol is indokolatlan, hiszen a tervezo az altala mar jol ismert tervezési
elézmények alapjan véarhatdéan gyorsabban, hatékonyabban, tehat olcsobban képes teljesiteni.
Ugyanakkor az épitési beruhdzas kdzbeszerzési dokumentacidja — az el6zo alfejezetben részle-
tezettek szerint — a terveket teljes terjedelmiikben tartalmazza, igy a tovabbi piaci szereplok
rendelkezésére all6 informacidk szlikosebb volta sem allapithaté meg, nem vethet fel verseny-
egyenldtlenségi kérdést. Mindezek okdn a Korm. r. 18. § kifejezetten rogziti, hogy a Kbt. 25. §
(3) bekezdése alkalmazasaban ,,nem eredményezi a verseny tisztasagdnak sérelmét és nem
Osszeférhetetlen a kivitelezésre, vagy kivitelezésére és tervezésére egyiitt, illetve egy (elvi)
engedélyezési tervet kdvetden ugyanazon épitmény tekintetében tovabbi tervek készitésére
vonatkoz6 kozbeszerzési eljarasban annak a tervezonek a részvétele, aki ezen kdzbeszerzési
eljaras Kbt. 57. §-a szerinti kozbeszerzési dokumentumait megalapozoé tervet készitette, ha
egyéb modon nem vesz részt a kozbeszerzési eljards eldkészitésében vagy a kivitelezés
folyamataban a 10. § (3) bekezdése alapjan”.

A Korm. r. 10. § (3) szerint az ajanlatkérdvel kotott szerzédésben a tervezd feladataként
rogzithetd, hogy a tervezo a kivitelezés teljes folyamata alatt rendelkezésre all és tamogatja az
ajanlatkérét. Ha ez a feltétel a tervezési szerzddésben szerepel, ugyanakkor a tervezd a
kivitelezd oldalan is megjelenne az épitési beruhdzasra irdnyuld kozbeszerzési eljaras esetén,
az a megrendeldi és vallalkozoi oldal két ellentétes szerz6déses polusa miatt eleve vitathatod
fliggési helyzetet jelent, igy az dsszeférhetetlenség is fennall. Megjegyezziik, hogy a Korm. r.
hatdlya csak a kozbeszerzés utjdn beszerzett szolgaltatdsokra vonatkozik, igy szigoru
értelemben az idézett jogszabélyhely is csak a kdzbeszerzési eljaras utjan megrendelt tervezési
szolgaltatdsokra érthetd. Ettdl eltekintve, megitélésiink szerint az ajanlatkérdi oldal felé
fennallo, €16 — tehat nemcsak az utdlagos, szavatossagi — tervezOi szolgaltatasi kotelem az
Osszeférhetetlenségi helyzetet felveti.

4.6. AZ ALKALMASSAG VIZSGALATA

Mint ismeretes, a Kbt. 65. §-a harom korben hatdrozza meg a szerzddés teljesitésére alkalmassa
mindsitést megitélhetévé tevd lehetséges alkalmassagi kovetelményeket:?!

21 Az alkalmassag kérében, dltaldnossagban ldsd még: A Kézbeszerzések Tanacsanak Utmutatdja az alkalmassagi
feltételek el8irasaval kapcsolatos szabalyokrdl, KE, 2016. évi 147. szam, 2016. december 21.
http://www.kozbeszerzes.hu/kozbeszerzes-z/magyar-jogi-hatter/kozbeszerzesi-hatosag-
utmutatoi/kozbeszerzesek-tanacsanak-utmutatoja-az-alkalmassagi-feltetelek-eloirasaval-kapcsolatos-

szabalyokrol
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e gazdasagi és pénziigyi helyzetre;

e miiszaki és szakmai alkalmassagra;

e ha a szerzddés teljesitéséhez sziikséges, a gazdasagi szerepld letelepedése szerinti
orszag nyilvantartasaban vald szereplésre, vagy a letelepedés szerinti orszagban eld-
irt engedéllyel, jogositvannyal vagy szervezeti, kamarai tagsdggal valo rendelke-
zésre vonatkozo feltételek eldirasaval.

A Kbt. és az Alk. r. a miiszaki-szakmai alkalmassagi feltételek korét kozbeszerzési targyanként
hatarozza meg. A Korm. r. 21-23. §-aiban a jogalkot6 részben az alkalmassag korében kote-
lez6en alkalmazando feltételek korét és a nem alkalmazhat6 feltételek korét hatdrozta meg,
részben pedig a minimumkovetelmények meghatarozasanak mikéntjét fogalmazta meg.?

Kotelezoen eldirando alkalmassagi kovetelmény a Kbt. Masodik része szerinti eljarasokban a
Kbt. 65. § (1) bekezdés c) pontja korében, az Etv. szerinti épitSipari kivitelezési tevékenységet
végzok névjegyzékében szereplés kovetelménye. Nem Magyarorszagon letelepedett gazdasagi
szereplOk esetén — amennyiben a szerzddés teljesitéséhez sziikséges — a letelepedés szerinti
orszag nyilvantartasaban szereplés, vagy a letelepedés szerinti orszagban eldirt engedéllyel,
jogositvannyal vagy szervezeti, kamarai tagsaggal valo rendelkezés kovetelményét kell eldirni.
(Megitélésiink szerint ezen szakmai tevékenység végzésére vonatkozo eldirds alkalmazasa az
Etv. 39. § (3) bek. alapjan nemcsak az unios értékhatart elérd, hanem a Kbt. Harmadik rész
hatalya ald esd, unids értékhatar alatti kdzbeszerzési eljarasokban is elvarhatd.) Kozos ajanlat-
tétel esetén az épitdipari tevékenységet végz0 minden ajanlattevének szerepelnie kell a név-
jegyzékben, tehat nem elegendd, ha koziiliik egy igazolja a feltételt. Eléfordulhat ugyanakkor,
hogy az épitési beruhdzasi targyl kdzbeszerzési eljaras nem minden (k6zds) ajanlattevdje, al-
vallalkozoja végez épitdipari kivitelezési tevékenységet az adott beruhazas keretében, amikor
is e szakmai elvaras nem lenne indokolt (pl. tervezd, restaurator, épiiletautomatikai rendszer
belizemeldje stb). Helytallo mdédon erre is talalunk valaszt a Korm. r.-ben: kétség esetén az
ajanlatkérd felvilagositast kérhet az ajanlattevotdl vagy részvételre jelentkezotdl arra vonat-
kozoan, hogy a megjelolt gazdasagi szerepldk koziil melyik végez, illetve melyik nem végez
olyan épitdipari kivitelezési tevékenységet, amely alapjan az Etv. szerinti épitdipari kivitelezési
tevékenységet végzok névjegyzékében szerepelnie kell.

A gazdasagi-pénziigyi helyzet tekintetében a Korm. r. 22. § kizarja az Alk. r. 19. § (1) bek. b)
pontja alapjan a szamviteli jogszabalyok szerinti beszamolo vizsgalatanak korében a beszamolo
adataibol képzett mutatdszamok vizsgélatat. E kizaras hatterében vélhetden a Kozbeszerzési
Dontdébizottsag latokorébe esd olyan jogesetek allhatnak, amelyek soran a KDB kimondta, hogy
az ajanlatkérdk indokolatlan médon korlatoztak a versenyt az igy képzett pénziigyi mutatdkkal.

A miiszaki-szakmai alkalmassag korén beliili referencidk (Alk. r. 21. § (2) bek. a) pontja) vonat-
kozasaban a Korm. r. 23. §-a tobb dsszetett elvarast fogalmaz meg, a verseny szélesitése, illetd-
leg a versenysziikitd eldirasok megakadalyozésa céljabol:

22 A7 4ltaldnos szabalyozast tekintve ldsd: A kdzbeszerzések hazai szabalyozasa, XVIII. fejezet
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e Az adott kozbeszerzéssel miszakilag egyenértékli korabbi épitési beruhazas
targyara vonatkozo minimumkovetelményeket a miiszaki teljesitési képesség szem-
pontjabol egyenértékii miiszaki teljesitmények figyelembevételével, az elvégzendd
épitési tevékenységre vonatkozoan kell meghatarozni. A Kbt. 3. § 30. pontja alapjan
miszaki egyenértékiiség: 1étesitmény, termék vagy szolgaltatas olyan meghatirozo
miszaki paramétere, amely mérhetd, és amelynek eldirt mérdszamat tobb 1étesit-
mény, termék vagy szolgaltatas is teljesitheti. E tekintetben az épitmény jellegét
tekintve hasonld miiszaki tartalmt és hasznalata 1étesitményre vonatkozo korabbi
épitési beruhdzas megvalositasat a felhivasban eldirtakkal miiszaki szempontbol
egyenértékiinek kell tekinteni.

e Az eljarast megindito felhivasban a bemutatni kért épitési tevékenységeknek azokat
a mérhetd, az adott épitészeti munkalatra jellemz6 mérdszamait kell meghatarozni,
amelyek tekintetében az egyenértékiiséget ajanlatkérd vizsgalni fogja.

4.6.1. MUEMLEKKEL  KAPCSOLAZOS  EPITESI =~ BERUHAZASOKRA
VONATKOZO SPECIALIS SZABALYOK

Miemlékkel kapcsolatos épitési beruhazas alatt a kulturalis 6rokség védelmérdl szo1o torvény-
ben meghatarozott miiemléken, nyilvantartott miiemléki értéken — egyiitt: miiemlék — végzett,
épitésiligyi hatdsagi engedélyhez kotott épitési tevékenységnek mindsiild €pitési beruhazast kell
érteni.

Miemlékkel kapcsolatos épitési beruhdzasok vonatkozasaban minddssze két korben talalunk
specialis rendelkezéseket:

e a kozbeszerzési dokumentumokkal kapcsolatos elvarasok korében, a Korm. r. 2.
mellékletében;

e ¢s a miiszaki-szakmai alkalmassag korében.

Miemlékkel kapcsolatos épitési beruhazasok esetében a miiszaki-szakmai alkalmassag korében
kotelezd eldirni, vizsgalni:

a) azeldzo ot év legjelentdsebb, miiemlékkel kapcsolatos, a beszerzés targyat képezé mii-
emlékkel kapcsolatban megrendelt munkalat jellegének és nagysagrendjének megfeleld
¢épitési beruhdzasainak ismertetését,

b) ¢éshogy az ajanlattevd vagy részvételre jelentkezd adja meg a teljesitésbe altala bevonni
kivant, legalabb a kovetkezd feladatot ellatd szakemberek (szervezetek) €s vezetdk
megnevezeését, képzettségiik, szakmai gyakorlatuk ismertetését, €s igazolja, hogy az
érintett személyek (szervezetek) jogosultak a feladat ellatasara:
ba) miiemléki részszakteriileten felelds miiszaki vezetd,
bb) milemléki restaurator, szakagak szerint, ha a beszerzés restauraldsra is irdnyul,
bc) miiemléki épiiletkutatd, miiemléki épiiletdiagnosztika elvégzésére, miiemléki érték

dokumentalasara jogosult szakértd, ha ez az épitési engedély alapjan sziikséges.

A fentiek alapjan tehat a miiemlékkel kapcsolatos €pitési beruhazas eljarast megindito fel-
hivasdban minden esetben szerepeltetni kell legalabb egy miiemléki referenciakdvetelményt, és
a miiemléki részszakteriileten felelés miiszaki vezetd szakember meglétét. Megjegyzendd, hogy
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a felelds miiszaki vezetd vonatkozasaban a névjegyzékben szereplés ténye — vagyis a meglevo
jogosultsag — a hatalyos ellenérzési gyakorlat alapjan nem irhat6 el alkalmassagi feltételként,
ehelyett csak a szerz0déskotéshez kovetelhetd meg. Alkalmassagi minimumkdvetelményként
ajanlatkérd koteles elfogadni az iranyadd jogszabalyi rendelkezésekben eldirt végzettséggel és
szakmai tapasztalattal rendelkez6 szakember meglétének igazolasat is.

A bb) és be) pont szerinti szakembereket értelemszertien csak akkor kell el6irni, ha a kdzbe-
szerzEs targya vagy az €pitési-orokségvédelmi engedély eldirja.

Ha a referenciakdvetelmény igazolasdhoz nem Magyarorszagon teljesitett korabbi épitési beru-
hazas keriil ismertetésre, miiemlék alatt az adott orszag jogrendje szerinti miiemléki vagy azzal
egyenértékii besorolast kell érteni. Az alkalmassagi kovetelményeket természetesen a Kbt. és
az Alk. r. el6irasai szerint kell megfogalmazni.

Itt jegyezziik meg, hogy az Alk. r. 21. § (2a) és (2b) bekezdései alapjan ajanlatkérd a verseny
sz¢lesitése, vagy egyaltalan a megfeleld szintli verseny biztositdsa érdekében az eljarast meg-
inditd felhivasban hosszabb iddintervallumot is eldirhat, azaz korabban megkezdett épitési
beruhazéasokat is figyelembe vehet az alkalmassag megallapitdsahoz. A fenti a) pontban foglalt,
a Korm. r. 34. § (3) bek. a) pontjabol idézett 6t éves korlat megitélésiink szerint nem zarja ki,
hogy az Alk. r. fenti felhatalmazasaval éljen az ajanlatkérd, ha azt a verseny szempontjabol
indokoltnak tartja.

4.6.2. Az unids forrasbdl finanszirozott kozbeszerzések ellenorzési tapasztalatai az
alkalmassagi kovetelmények terén

A szakteriilet f6bb észrevételei és elvarasai az aktualis joggyakorlatban?3:

- A specifikus referenciakat az egyenértékiiségi kovetelményre tekintettel minden
kozbeszerzési ellendrzés sordn kiilon indokolni kell.

- Az alkalmassagi kovetelményekben (jellemzden a referencidban) szerepld
szakkifejezéseket pontosan definidlni kell. Sok esetben nem elegendd a szavak
koznapi értelmére hivatkozni.

- A szakemberek esetében vitathatd az unios tdmogatasbol finanszirozott, vagy
FIDIC rendszer szerint megvalosult projektben vald részvétel eldirasa. Az
ellendrok megitélése szerint az ilyen jellegli projektekre sziikitett szakmai
gyakorlati elvards nem jelent olyan specidlis szaktudast vagy tapasztalatot,
amely a teljesités mindségére, a teljesitésre valdo alkalmassdg megallapit-
hatésdgara vonatkozdan relevanciaval bir.

- Alkalmassagi kovetelményként kizarolag a szerz0dés teljesitéséhez kulcsfontos-
sagu szakemberek meglétét lehetséges eldirni. Nem kizart azonban a tobbi sziik-
séges szakember szerz0déskotési feltételként valo megkdvetelése, illetve a szer-
z8dés teljesitése idején torténd rendelkezésre alldsuk és részvételiik eldirasa.?*

23 Lasd: a fejezet 3.2. alfejezetben foglaltakat! Lasd még: Miniszterelndkségi Kdzlemény egyes alkalmassdagi
kovetelmények elGirdasdval kapcsolatban kovetend6 kozbeszerzési gyakorlatrél, 2014. november 28.
http://akadalymentes.kormany.hu/download/c/c0/30000/K%C3%B6zlem%C3%A9ny alkalmass%C3%Alg 201
4 12 02%20%282%29.pdf

24D.556/5/2017
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- Az éves atlagos statisztikai allomanyi 1étszam eldirasa nem javasolt, ha mégis
sziikséges, a 1étszam max. 15 foben hatdrozhaté meg. Mindig sziikséges a
1étszam el8irasanak indokoltsaga.?®

- A miuszaki-technikai felszereltség eldirasa korében a megvalositashoz alta-
lanossagban kapcsolodo eszkozok nem irhatok eld, hiszen ezek csak ndvelik az
ajanlattétel soran a hibazasi lehetdséget, de érdemi kiillonbséget nem jelentenek
az ajanlattevok kozott. Csak a teljesitési képességet érdemben befolyasolo speci-
fikus eszk6zok, paraméterek irhatoak eld, természetesen ha az objektive sziik-
séges ¢és indokolt.

4.7. ERTEKELESI SZEMPONTOK

Az értékelési szempontok hatdlyos rendszerének kialakuladsa tekintetében e helyen csak vissza-
utalunk a tervezési és mérnoki szolgaltatasok terén a fenti 3.3.1. és 3.3.2. alfejezetekben foglal-
takra, melyek e fejezetben is valtozatlanul iranyadok.

A Korm. r. 24. §-a értelmében épitési beruhazas esetén kizardlag a legjobb ar-érték aranyt meg-
jelenité szempont vehetd figyelembe, amelyet a megvalositando épitmény vagy elvégzendo
épitési tevékenység mindségének értékelésére alkalmas részszempontok szerint, igy kiilonosen
az alabbiak szerint kell vizsgélni:

a) az ajanlott épitbanyagok mindsége,

b) a koérnyezetvédelmi, fenntarthatdsagi kovetelmények figyelembevétele,

c) specidlis teriileti adottsagok (6rokségvédelmi, vizmindségvédelmi, természet- és
tajvédelmi adottsagok) kezelésének maodja,

d) az innovativ megoldasok alkalmazasa.

A korabbiakban a felsorolds e) pontjaban szerepld teljesitési hataridd 2017. janudr 1-i hatéllyal
kikeriilt a Korm. rendeletbdl. Bar a ,.kiillondsen” szofordulat alapjan a felsorolas nem teljes, és
nem zarja ki az itt fel nem sorolt egyéb értékelési szempontok alkalmazasat, a teljesitési hatar-
1dovel kapcsolatos negativ tapasztalatok alapjan a jogalkotd tordlte a ,,javasolhato™ értékelési
szempontok koziil. A gyakorlat sordn ugyanis — ha a teljesitési hataridd értékelési szempontként
szerepelt, — az ajanlattevOk gyakran teljesithetetlen vallalasokat tettek, a szerz6dések gyakrab-
ban jutottak el szerz6désmodositasi folyamatig, amikor is a véallalasi hataridot Iényeges mddosi-
tasnak kellett tekinteni, és eleve vitas volt a mddosithatosag megalapozottsaga, jogszeriisége.

Az ajanlatkérd a Kbt. 76. § (5) bek. értelmében épitési beruhazas esetében nem alkalmazhatja a
legalacsonyabb ar szempontjat egyediili értékelési szempontként. Egyediil a hirdetmény nélkiili
targyaldsos eljarasnal talalunk e f6szabaly aloli kivételt, mégpedig a Kbt. 100. § (5) bek-ben:
Amennyiben az ajanlatkérd az eljarasban kizarolag egy ajanlattevot hiv fel ajanlattételre, a Kbt.
76. § (5) bek. nem alkalmazando, azaz a legalacsonyabb ar szempontja alapjan is eljarhat az
ajanlatkéro.

25D.314/9/2018
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Kivitelezésre vagy kivitelezésre €s az ahhoz kapcsolodd tervezésre egyiitt irdnyuld épitési
beruhazas esetén a legjobb ar-érték arany, valamint a mindségalapu kivalasztas szempontjanak
érvényre juttatasa érdekében az ajanlati ar az értékelés soran legfeljebb 70%-os aranyban vehetd
figyelembe. Kivételt jelentenek a nuklearis l1étesitményekre vonatkozo épitési beruhdzasok,
mely eljarasok soran ez az ardny magasabb is lehet.

Megemlitendd tovabba, hogy az ajanlatkérd az értékelést az tn. életcikluskoltség-szamitassal
is elvégezheti: ha a legjobb ar-érték ardny meghatarozasa sordan koltségalapu értékelési
szempontot is alkalmaz, a koltséget életcikluskoltség-szamitasi modszerrel is meghatarozhatja.
A modszertan és az értelmezési kérdések vonatkozéasadban az Eurdpai Bizottsag értelmezést, a
Kozbeszerzési Hatosag titmutatot adott ki. 2

4.7.1. Uniés audittapasztalatok az épitési beruhazasi targyu kozbeszerzések értékelési
szempontjainak kialakitasaban

Anélkiil, hogy megismételnénk a 3.3.3. és 3.3.4. alfejezetekben irt altalanos érvényli megallapi-
tasokat, az épitési beruhazasok korében néhany tovabbi kdzbeszerzési ellendrzési javaslatot
emlitiink a Miniszterelnokség Gitmutatéibol, aktualis ellendrzési gyakorlatabol?’:

e A teljesitési biztositékokra, fizetési hataridore, teljesitési hataridére vonatkozé értéke-
1ési szempontok nem mindsiilnek mindségi szempontoknak.

e A jotallasi idétartam indokolt esetben elfogadhaté értékelési szempontként, ha a telje-
sités mindségével szoros Osszefliggésben all. A Miniszterelnokség iranymutatasa alap-
jéan a jotallas sulyszama nem lehet tobb az 0sszstlyszam 20%-anal.

e A teljesitési hataridd esetében — mivel az a gyakran eldforduld médositasi igény miatt
jelent6s auditkockazatot hordoz, — kiilondsen szigoruan kell vizsgalni az indokoltsagot,
¢s csak akkor fogadhato el, ha az ajanlatkéronek ehhez valamely kiemelt érdeke flizodik.
A Miniszterelnokség irdnymutatasa alapjan a teljesitési hataridé csak igen alacsony
sullyal szerepelhet (max. 10% az 6sszsulyszamhoz viszonyitva).

e Egyértelmiien rogziteni kell, hogy az ajanlatkérd mit tekint ajanlati arnak, az milyen
arelemekbdl tevddik oOssze. A vallalkozasi szerzddések elszamolasi jellege alapjan
megkiilonboztetiink ataldnyaras, és tételes elszdmolasu (egységaras) szerzddéseket.
A kozbeszerzési dokumentumoknak a fentieket részletesen tartalmazniuk kell.

e A Miniszterelndkség utmutatdja szerint szakmai ajanlat mindsége nem alkalmazhato
olyan tevékenység esetén, amely jogszabaly alapjan egyértelmiien meghatarozott.

26 http://www.kozbeszerzes.hu/kozbeszerzes-z/magyar-jogi-hatter/kozbeszerzesi-hatosag-
utmutatoi/kozbeszerzesi-hatosag-utmutatoja-az-eletcikluskoltseg-szamitasi-modszertanokrol;
http://fenntarthato.kozbeszerzes.hu/zold-kozbeszerzes/eletcikluskoltseg-szamitas/

27 A jelen szakanyag szerkesztésekor még irdnyadé Utmutatdk id6kdzben mar nem elérhet8ek a Kézbeszerzési
Hatdsag oldalan, folyamatban levé fellilvizsgalatuk okan. Ettél fliggetlendl, az itt ismertetett elvarasok halmaza
megjelenik az aktualis mindségellendrzési folyamatokban. A fellilvizsgalt, és utébb kiadasra kerilé tmutatdk
ismerete nem lesz nélkilézhet6 a gyakorlatban.
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e A megajanlasok Osszevetésének szempontjait részletesen és egyértelmiien rogziteni
kell. Ez nemcsak az ajanlattevok esélyegyenldsége €s az 0sszehasonlithatosag meg-
teremtése miatt fontos. Ajanlatkéré maga sem térhet el az 4ltala lefektetett
szempontrendszertdl, illetdleg utobb az értékelés soran nem vehet figyelembe olyan
szempontot, amelyet az értékelési modszerében kifejezetten nem rogzitett.

e A mindségi szempontokra, szakmai ajanlatra vonatkozd megajanlasok akkor értékel-
hetok szakmai zsiiri, szakértdi csoport altal, ha annak tagjai az ajanlatkér6tol fiigget-
lenek, és nem ismert el6ttiik az értékelt ajanlat ajanlattevéje, ez biztositja ugyanis az
értékeld targyilagossagat.

e A szakmai ajanlat — akar értékelésre keriil mindségi szempontként, akar nem —, szerzo-
déses kotelemmeé valik, igy a szerzodésben vald rogzitése, majd a teljesités ellendrzése
kotelezo.

4.8. AZ ARANYTALANUL ALACSONY AR VIZSGALATA

Egy-egy beruhazas nagysagrendje, atfutasi ideje, jelentdsége az ajanlatkérd szamdra a koltség-
vetési (adott esetben unids) forras hatékony felhasznalasanak, és a beruhazassal elérni kivant
cél elérésének komoly felelosségét jelenti. Ennek alapfeltételei, mintegy pillérei a koriiltekintd
elokészités (maximalis kidolgozottsagu tervek rendelkezésre allasaval), a precizen kidolgozott
kivitelezési szerzddés, €s a teljesitésre maximalisan alkalmas és képes kivitelez6 kivalasztasa.
Mindezek alapjan az épitési beruhazasi targyt kozbeszerzések esetében az aranytalanul
alacsony ar, a kirivo vallalasok kérdése kiilonds jelentdséggel bir. Ennek megfelelden e tertilet
joggyakorlata is igen széles korti, kiforrottnak mondhat6.?8

A Kbt. szabalyozéasat a Korm. r. csak minimalisan, a rezsioradijra vonatkozé specialitasokra
tekintettel egésziti ki. A rezsioradij mértéke az eljarasokban dnalldan értékelésre keriilhet. Ilyen
esetben, ha az ajanlattevé altal alkalmazott rezsiéradij alacsonyabb az Epitdipari Agazati
Parbeszéd Bizottsag ajanlasa alapjan az épitéstligyért felel6s miniszter rendeletében megallapi-
tott minimalis épitdipari rezsioradij mértékénél, ez kvazi automatikusan aranytalanul alacsony
arajanlatnak mindsiil. Megitélésiink szerint ez a rendeleti eldirds Oonmagéban nem teszi
elkeriilhetévé a Kbt. 72. § szerinti indokolaskérési folyamat lefolytatasat, hiszen az attdl vald
eltérésre nem taldlunk jogszabalyi felhatalmazast; ugyanakkor a jogkdvetkezményt elére rogziti
a Korm. r. (A Kozbeszerzési Hatdsag €épitési beruhazas targya kozbeszerzésekrol szo16 utmuta-
toja kifejezetten nem tér ki erre a kérdésre.??) Mivel 6nalldan értékelésre keriild ajanlati elemrdl
van sz, az ajanlati kotottség folytan ez érvényesen mar nem korrigalhato, ezért helytalld, ha az
épitdipari ajanlattevoi szereplok tisztaban vannak a fenti eldirdsokkal.

Ha a rezsioradij mértéke nem keriil 6néalldan értékelésre az adott eljarasban, a Kbt. 72. § (1)
bek. korében az ajanlatkérd az aranytalanul alacsony arat benyujtd ajanlattevotdl szintiigy
koteles tajékoztatast kérni az ajanlatdban alkalmazott rezsioradij mértékérdl, és arrol, hogy a

28 D,36/13/2018. D.249/17/2018. Lasd még: A kdzbeszerzések pénziigyei 3. fejezet

29 Lasd: A Kozbeszerzési Hatdsag utmutatdja az épitési beruhdazas targyl kézbeszerzési eljarasok szabalyairdl
2016. évi 147. szam, 2016. december 21.
http://www.kozbeszerzes.hu/kozbeszerzes-z/magyar-jogi-hatter/kozbeszerzesi-hatosag-
utmutatoi/kozbeszerzesi-hatosag-utmutatoja-az-epitesi-beruhazas-targyu-kozbeszerzesi-eljarasok-szabalyairol
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rezsioradij kiszamitasakor egyes — az Epkiv. r.-ben meghatarozottak szerint az épitdipari mini-
malis rezsioradij elemeit képezd — koltségeket milyen 6sszeggel és modon vette figyelembe.
Ha az ajanlattevd altal alkalmazott rezsioradij alacsonyabb, mint az Epitdipari Agazati Pér-
beszéd Bizottsag ajanlasa alapjan az épitésiigyért felelds miniszter rendeletében megallapitott
minimalis épitdipari rezsioradij mértéke, az ajanlatkérd kiillonos figyelemmel vizsgalja a Kbt.
72. § (4) bekezdése szerinti koriilmények fennallasat.

4.9. A SZERZODES TELJESITESEVEL KAPCSOLATOS
ELOIRASOK
4.9.1. Tartalékkeret

Epitési beruhazas esetén az ajanlatkérd jogosult a szerz8désben tartalékkeretet meghatarozni,
mely a vallalkoz6i dijon feliil fedezetet nyujthat a kivitelezés soran felmertiild, nem vart miiszaki
helyzetek, potmunkak, tobbletfeladatok fedezésére. A tartalékkeret mértéke legfeljebb a
szerzOdés szerinti teljes ellenszolgaltatas 10%-a lehet.

Ha az ajanlatkérd tartalékkeretet kivan a szerzddésbe foglalni, a kozbeszerzési dokumentumok
részét képezd szerzddésben vagy szerzddéses feltételekben részletesen €s egyértelmiien rogzi-
teni kell a tartalékkeret felhasznalasdnak szabdlyait, lehetséges eseteit és pénziigyi feltételeit,
valamint meg kell jelolni annak mértékét. Gyakori hiba, hogy csak a tartalékkeret alkalmazasi
mechanizmusara, a tartalékkeret terhére elszadmolhatd munkéakra utalnak a kozbeszerzési
dokumentumok, de azt mar nem rendezik egyértelmiien, hogy mibdl vezetheto le a figyelembe
vehetd ellenérték. Holott épp ez a részletes feltételrendszer alapozza meg annak lehetdségét,
hogy a Kbt. 141. § szerinti kiilon szerzédésmoddositasi folyamat, vagy jabb kdzbeszerzési
eljaras lefolytatdsa nélkiil sor keriilhessen a tartalékkal fedezett munka megrendelésére,
elvégzésére €s koltségenek kiegyenlitésére.

A tartalékkeret felhasznélasi célja nem tartozik a megrendeld szabad mérlegelési korébe:
kizarolag az épitési beruhazas teljesitéshez, a rendeltetésszerli és biztonsdgos hasznalathoz
sziikséges munkak ellenértékének elszamoldsara hasznalhato fel. Ha ezen koriilmények fenn-
allnak, akkor a tartalékkeret a Ptk. 6:244. § (2) bek. szerinti potmunka elvégzésére is felhasz-
nalhat6. (Itt jegyezziik meg, hogy a tartalékkeret kapcsan a pétmunka / tobbletmunka kérdés
Osszetett jogértelmezésére a Kozbeszerzési Hatosag épitési beruhazas targyu kozbeszerzési
eljarasok szabdlyai targyaban kiadott itmutatdjat is érdemes attekinteni, amely megjelent a
Kozbeszerzési Ertesité 2016. évi 147. szamaban, 2016. december 21-én).

E korben felvetddhet a kérdés, hogy a tartalékkeret az atalanydijas €s a tételes elszamolast
kivitelezési szerzédések soran is alkalmazhaté-e. Atalanydijas szerzodés esetében a véllalkozo
az atalanydijon feliil a potmunka ellenértékét kovetelheti, de a tobbletmunka megtéritésére nem
jogosult, kivéve ez alol a tobbletmunkdval kapcsolatosan eldre nem lathaté mdédon felmeriilt
koltségeket. Tételes elszamolds szerint meghatarozott vallalkozoi dij esetén a vallalkoz6 az
elvégzett munka ellenértékére jogosult. A Ptk. 6:244. § és 6:245. §, valamint a fentiek egyiittes
értelmezEésébdl eredden a tételes elszamoldsu szerzddéseknél potmunka fel sem mertilhet,
hiszen a tételes elszdmolas szerint meghatdrozott szerzddés teljesitése soran a felek a
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ténylegesen elvégzett munka mennyiségi (és mindségi) felmérésével és az eldre rogzitett
egységarak alapjan szamolnak el egymassal.®®

4.9.2. Felelosségbiztositas

Epitési beruhazas esetén az ajanlattevd koteles — legkésobb a szerzédéskotés iddpontjara —
feleldsségbiztositasi szerzddést kotni vagy meglévd feleldsségbiztositdsat kiterjeszteni az
ajanlatkéro altal az eljarast megindito felhivasban vagy a kdzbeszerzési dokumentumokban el6-
irt mértéki €s terjedelmi feleldsségbiztositasra. Megjegyezziik, hogy ezen feliil az épitési beru-
hazasok szoba johetd kockazatainak fedezésére a gyakorlatban elterjedt €s jogos elvaras, hogy
a vallalkoz6 egyuttal un. ,,C.A.R.” vagy ,,E.A.R.” (Contractors All Risk vagy Erection All
Risks), azaz 6sszkockazata épitési-szerelési biztositassal vagy 0sszkockazati gép- €s techno-
logiai szerelésbiztositassal is rendelkezzen. A Korm. rendelet a kotelezden alkalmazandd
feleldsségbiztositasi fedezet mértékét, alkalmazandé minimum vagy maximum értékét nem
hatdrozza meg, igy az ajanlatkérOknek a Kbt. alapelvi szabalyozasdhoz sziikséges vissza-
nyulniuk mind a felel6sségbiztositassal, mind az Osszkockazati biztositdssal szembeni
elvarasok megfogalmazasa terén.>!

4.9.3. alvallalkozéi kozremiikodés a teljesitésben

A Kbt. 138. § (1) bek. alapjan épitési beruhdzas esetén az alvallalkozoi teljesités Osszesitett
aranya nem haladhatja meg a szerzddés értékének 65%-at. Ez a kotelezettség az alvallalkozé
alvéllalkozdja viszonylatdban is azonos aranyban fennall. (Az alvallalkozoknak a szerzédés
teljesitésében valo részvételi aranyat az hatdrozza meg, hogy milyen aranyban részesiilnek a
szerzo6dés AFA nélkiil szamitott ellenértékébdl.) A 65%-os arany 2017. januar 1-jét meg-

el6zden 50% volt, amely azonban a hazai épitdipari piac jellegénél fogva a hazai kis- és kozép-
véllalkozasokat hatranyosan érintette.>>

Itt jegyezziik meg azt a helytelen, de visszaszoruld ajanlatkéréi gyakorlatot, melynek soran
ajanlatkérd az ajanlattevd ajanlatban szerepld nemleges nyilatkozata alapjan nem fogadja el,
vitatja az alvéllalkozdi kozremiikddés tényét. A Kbt. 138. § rendelkezéseire tekintettel az
ajanlattevo alvallalkozo bevonasara vonatkozo joga akkor is fennéll, ha el6zdleg az ajanlatban
akként nyilatkozott, hogy nem kivan alvallalkozo6t igénybe venni a teljesités soran. Ajanlatkérd
ezt nem tilthatja és nem korlatozhatja, kivéve ez aldl, ha az eljaras soran a 65. § (10) bekezdése
szerinti lehetdséggel ¢élt. A Kbt. 65. § (10) bek. alapjan épitési beruhazasra vagy szolgél-
tatasnyujtasra iranyuld szerzddés, valamint arubeszerzésre iranyulod szerzodéssel kapcsolatos
bedllitasi vagy lizembe helyezési miivelet esetén az ajanlatkérd eldirhatja, hogy bizonyos
alapvetd fontossagu feladatokat maga az ajanlattevd vagy — kozos ajanlattétel esetén — a kozos
ajanlattevok egyike végezzen el. Ebben az esetben az e feladatokra vonatkozo alkalmassagi
feltételek igazolasdhoz nem tamaszkodhat az ajanlattevé vagy részvételre jelentkezd mas
szervezet kapacitasara, ¢és a teljesités soran e feladatokat nem végezheti alvallalkozo.

30 4sd részletesen: dr. Szabd Kinga / A szakértd valaszol c rovatban irt cikke, In: Kézbeszerzési Szemle 2018. julius
31 4sd részletesen: dr. Szabd Kinga / A szakértd valaszol c rovatban irt cikke, In: Kdzbeszerzési Szemle 2018. julius
32 A szakanyag szerkesztésének lezardsat kévetéen, 2018. november 29-ével — unids birésagi itélet nyoman —a
rendelkezés hatalyon kivil helyezésre kerdlt.
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Az alvéllalkozokat védo rendelkezésként a Korm. r. 27. § (2) bek. el6irja, hogy a nyertes
ajanlattevoként szerz6dd fél az alvallalkozdval kotott szerzédésben az alvallalkozo
teljesitésének elmaradasaval vagy hibas teljesitésével kapcsolatos igényeinek biztositékaként
legfeljebb a szerz6dés szerinti, afa nélkiill szamitott ellenszolgéltatds 10-10%-at elérd
biztositékot kdthet ki.

4.9.4. A TELJESITES SORAN ALKALMAZOTT TERMEKEK, BERENDEZESEK

A Korm. r. 28. § alapjan ajanlatkéré (megrendeld) €s szerzodést kotd ajanlattevd (vallalkozd)
a szerzddés megkdtését kovetden az drazott koltségvetés tételei tekintetében egyeztetést
folytathat, amelynek soran a beépitésre keriilé egyes tételeket véglegesithetik. A felek az
egyeztetésen csak az ajanlattevo altal az ajanlatdban megjelolt épitéanyagokkal, termékekkel
miszakilag egyenértékii vagy magasabb mindségii helyettesitd termékben egyezhetnek meg.
Amennyiben a felek helyettesitd termék beépitésérdl allapodnak meg, a szerzédés modositasara
a Kbt. 141. §-anak szabdlyait megfelelden kell alkalmazni.

Az épitbipari gyakorlat két utat kovet a vallalkozo altal ténylegesen alkalmazott épitdanyagok,
termékek vonatkozasaban.

A szerzédés targya altal indokolt vagy jogszabalyban meghatarozott esetek kivételével a mi-
szaki leirds nem hivatkozhat meghatarozott gyartmanyt vagy eredetii dologra, illetve konkrét
eljarasra, amely egy adott gazdasagi szerepld termékeit vagy az altala nyujtott szolgaltatdsokat
jellemzi, vagy védjegyre, szabadalomra, tevékenységre, személyre, tipusra vagy adott szdrma-
zasra vagy gyartasi folyamatra, ha ez egyes gazdasagi szerepldk vagy termékek elényben
részesitéséhez vagy kiszoritdsdhoz vezetne. Az ilyen hivatkozéds csak kivételes esetekben
engedheté meg, ha nem lehetséges a szerzodés targyanak Alk. r. 46. § (2) bekezdés szerinti,
kelléen pontos és érthetd leirasa. Az ilyen megnevezés mellett a ,,vagy azzal egyenértékii”
kifejezést kell szerepeltetni.

A tervek vonatkozasdban tehat két helyzet allhat el6:

e azidézett (2) bek.-ben foglaltaknak vegytiszta médon megfelelnek,
e vagy — jellemzbéen — tartalmaznak meghatarozott gyartmany- vagy tipus-eldirdsokat,
azzal, hogy ezek helyett egyenértekll termékek, berendezések is elfogadhatoak.

Ajéanlatkérd a fentiek szerint eldirhatja, hogy

e ajanlattevd az ajanlataban hatdrozza meg azon gyartmanyokat, tipusokat, melyekkel
teljesitent kivan, annak érdekében, hogy az egyenértékiiséget még az ajanlattétel
1d6szakaban vizsgalhassa,

e vagy a szerzddés teljesitésének iddszakdban a nyertes ajanlattevotdl varja el, hogy a
beépitésre keriild termékek, berendezések tekintetében igazolja az Osszhangot a
tervekben foglalt, megjeldlt gyartmanyokkal, tipusokkal.

A tapasztalatok alapjan az egyenértékiiség vizsgalatat a kivitelezés idészakaban célszerii
elvégezni akkor, ha a kozbeszerzési dokumentumok tartalmaztak ugyan gyartmany- és tipus-
megnevezéseket, de az azoktol valod eltérés lehetdsége a fentiek szerint biztositott. A folyama-
tosan valtozo, és valtozé mértékben elérhetd kindlat, a gyartasi folyamatok, az alkalmazott
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technologidk, a beszallitoi kapcsolatrendszer, a mintdk megrendeld részére torténd bemutatasa
stb. mind-mind kihatassal vannak a nyertes ajanlattevé altal beépitésre szant, vagy egyaltalan
elérhetd, ¢és beszerezhetd gyartmanyokra, tipusokra. Ezen koriilmények kizardlag a mar
megkotott szerzodés hatalya alatt valnak ismertté. A megrendeldként szerz6dd ajanlatkérd
jellemzden a miiszaki ellendr feladatkorébe utalja az egyenértékiiség ellendrzését. Az igazolas,
dokumentélds természetesen valtozatlanul a kivitelezd vallalkozo feladata. Ez a metodika
megitélésiink szerint nem esik a Korm. r. fent hivatkozott 28. § ala: nem az arazott koltségvetés
tételei tekintetében torténik egyeztetés (a dijak valtozasa fel sem meriilhet). Tekintve, hogy ez
a metodika szerzOdéses automatizmusként miikodhet, a szerz6désmodositas kotelezettségét
sem vonja maga utan.

Fentiekkel ellentétben, amennyiben valamely beépitésre keriilé termék, berendezés vonat-
kozasaban értékelési részszempont, alszempont is megfogalmazasra keriil, €s a megajanlotthoz
képest a vallalkozé modositani kivan, a Kbt. 141. § szerinti szerzddésmodositasi folyamat
szigoru feltételrendszerét természetesen figyelembe kell venni.

A Korm. r. 29. § unids értékhatart elérd vagy meghalado értéki épitési beruhazas esetén kogens
jelleggel irja eld, hogy a vallalkozonak a kivitelezés sordn kiilon jogszabalyban meghatarozott
tartalmu mintavételi és megfeleldség-igazolasi tervet (MMT) kell készittetni.

4.9.5. Az épitési beruhazas ellenértékének kifizetése

A Kbt. 135. § és a Korm. r. 30-32/B. §-ai az épitési beruhazasokra vonatkoz6 szerzddéses dijak
kifizetésének szabalyait részletesen meghatarozzak. Anélkiil, hogy e szabalyokat itt is idéz-
nénk, kiemelendé néhany szempont, melyet a jogalkot6 a szabalyozas soran kovetett:

o A részletes szabdlyozas célja az eldleg €s a részszamlazas lehetdségének biztositdsaval
a kis- ¢és kozépvallalkozasok, de altalaban az épitdipari vallalkozasok védelme, mely
figyelembe veszi az ¢€pitési beruhazasok nagy tokeigényét is; az épitdipari korbe-
tartozasok elkeriilése, az alvallalkozoi kifizetések elsOként torténd rendezése.

e A két honapot meghalado teljesitési idejli vallalkozasi szerzOdések esetében a teljes
ellenszolgaltatas 5%-anak megfeleld osszeg, de legfeljebb hetvendtmillié forint eldleg
igénybevételének lehetdségét biztositani kell. Ehhez biztositék nem kéthetd.

e Tamogatasbol megvalosuld kozbeszerzés esetén, szallitoi kifizetés sordn a szerzddés
szerint elszamolhatd Osszeg 30%-anak megfelelé mértékli eldleg igénybevételének
lehetdségét kell biztositani. A szerzddes elszamolhatd 6sszegének 10%-ara esd eldlegre
biztositék nem kérhetd.

e Az ajanlatkéréként szerz6dd fél — vagy tdmogatasbol megvalosuld épitési beruhazas
esetén szallitoi kifizetés soran a kifizetésre koteles szervezet — az épitési munkateriilet
atadasat kovetd 15 napon beliil koteles kifizetni a fentiek szerinti kdételezden
biztositando6 eldleget. (Az azon feliil biztositott eldleg kifizetésére nincs jogszabalyi
hatarido, azt a szerzodésben kell rendezni.)

e Haamegrendel6 az atadas-atvételi eljarast a készre jelentéstdl szamitott 15 napon beliil
nem kezdi meg, vagy megkezdi, de a Ptk. 6:247. § (2) bek. szerinti 30 napon beliil nem
fejezi be, a vallalkoz6 kérésére a teljesitésigazolast koteles kiadni.
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e Ha a teljesitési id0szak a 6 honapot meghaladja, és a nett6 ellenszolgaltatas 50 mFt-nal
magasabb, idészakonkénti vagy kivitelezési szakaszonkénti részszamlazasi lehetdséget
kell biztositani, a Korm. r. 32. §-ban foglalt részletszabalyok szerint.

e A teljesités soran — az egyes szdmldkhoz kototten — ki kell mutatni a fovallalkozoi és
alvallalkozo6i teljesitések Osszegét. Ha a teljesitésre alvallalkozd bevonasaval keriil(t)
sor, els6ként az alvallalkozoi szamlak osszegét kell kifizetni. A fovallalkozoi teljesités
Osszegének kifizetésére csak ezutan, az alvéllalkozoi kifizetések igazolt megtorténtét
kovetden kertil sor. (Az alvallalkozoval kotott szerzodésben foglaltak szerint az alvallal-
kozoi dij egy részét a fovallalkozo természetesen jogosult, valamint a Korm. r. 32/B. §
alapjan — az addigazgatasi eljaras részletszabalyair6l sz6l6 kormanyrendelet szerint az
alvallalkoz6 koztartozéasa esetén — koteles visszatartani. A visszatartasi kotelezettség az
afa-tartalomra nem vonatkozik.)

4.10. EPITOIPARI VALLALKOZASI SZERZODESEK MODOSITASAI

Az épitési beruhdzasi targya vallalkozési szerz6déseknél kiemelt odafigyelést igényld téma a
szerz6désmodositasok kérdése. A Korm. r. nem tartalmaz specidlis szabalyozast, igy a Kbt.
141. §-a szerinti altalanos szabalyozas iranyad6. Anélkiil, hogy a torvényi szabalyozast
részletesen elemeznénk, a vallalkozasi szerzédések modositasanak tipikus koreit az alabbi-
akban irjuk le:

o teljesitési hataridd valtozasa;
e miiszaki megoldas valtozasa;
e tobbletmunka, pétmunka kérdése.

A teljesitési hataridd valtozdsa — leginkdbb meghosszabbitdsa — tobb jogalapon is jogszerii
lehet. Egyrészrdl, egyes esetekben a szerz6dés meghatarozott feltételek mellett auto-
matizmusként hosszabbitasrol rendelkezik (141. § (4) bek. a) pont); masrészrdl, elére nem
lathatd koriilmények folytan (141. § (4) bek. ¢) pont); harmadrészrdl pedig valamilyen tobblet
miiszaki tartalom (141. § (4) bek. b) pontja ill. pétmunka, tobbletmunka felmeriilése) esetén,
ennek iddigénye miatt.

A miiszaki megoldasokban torténd valtozasokrdl részben mar esett szd a tartalékkeret
témakorében. A modositas itt is jogszer(i lehet automatizmusként (141. § (4) bek. a) pont),
avagy a 141. § (3) bek. szerinti miiszakitartalom-valtozas esetén, tovabba tobblet miiszaki
tartalom (141. § (4) bek. b) pontja) szerzddésbe emelésekor, és végiil elére nem lathatd
koriilmény miatt is (141. § (4) bek. c) pont). Utdbbi kiilondsen a miiemléki beruhdzasoknal
jellemzd, de e korbe sorolhatdak a FIDIC-szerzddéses rendszerben megvalosuld munkak
vallalkozoi kovetelései is. A miiszaki tartalomvaltozas kapcsan kiilon fel kell hivni a figyelmet
a szerzdédésmodositas 1ényegességének vizsgalatara, melyet a Kbt. 141. § (6) bek. ir eld.
A lényegességet az itt felsorolt vagylagos feltételek barmelyike esetén meg kell allapitani.

Tobbletmunka illetdleg potmunka felmeriilése esetén a tartalékkeretre vonatkozo szabalyozas
alapjan lehetdség van a Kbt. szerinti szerz6désmodositas nélkiil valtoztatni a szerz6dés miiszaki
tartalmat €s persze ellenértékét is. Ha azonban a tartalékkeret kimeriilt, vagy azt nem a Korm.
r. szerinti részletességgel szabalyoztak a kdzbeszerzési dokumentumok, a dijmodositast minden
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esetben a Kbt. 141. § és a Ptk. rendelkezései szerint kell vizsgalni. A Ptk. 6:244. § (1) bek.
alapjan a vallalkozo koteles elvégezni a véllalkozasi szerzddés tartalmat képezd, de a
vallalkozoi dij meghatarozasanal figyelembe nem vett munkat és az olyan munkat is, amely
nélkiil a mii rendeltetésszer(i hasznalatra alkalmas megvaldsitdsa nem torténhet meg. A Ptk. ezt
a tartalmat tekinti tobbletmunkanak. A 6:244. § (2) bek. alapjan pdtmunka az utdlag
megrendelt, kiilondsen tervmodositas miatt szlikségessé valo munka, melyet vallalkoz6 szintén
koteles elvégezni, ha az nem teszi feladatat aranytalanul terhesebbé. A Ptk. 6:254. § (1) bek.
szerint ha a felek ataldnydijban allapodtak meg, a véllalkoz6 az atalanydijon feliil a p6tmunka
ellenértékét igényelheti, a tobbletmunka ellenértékének megtéritésére nem jogosult. A meg-
rendeld kdteles azonban megtériteni a vallalkozonak a tobbletmunkéval kapcsolatban felmeriilt
olyan koltségét, amely a szerzdés megkdtésének idépontjaban nem volt eldrelathatd. A Ptk.
idézett, diszpozitiv szabalyozasatol a felek eltérhetnek, ugyanakkor az Epkiv. rendelet, és a Kbt.
141. §-a kotelezéen iranyadd. A pot- vagy tobbletmunka miatti vallalkozoéidij-emelés a fentiek
alapjan a Kbt. 141. § (2) bek. szerinti un. ,,de minimis” szabaly alapjan lehet jogszerii; emellett
itt is felmeriilhet az elére nem lathatosag koriilménye (Kbt. 141. § (4) bek. c) pontja); tovabba
a nem jelentds, nem lényeges miiszakitartalom-valtozas esetén a Kbt. 141. § (4) bek. ill. (6)
bek. szerinti modosités is megéllhatja a helyét.

A szerz6désmodositasok — csakugy, mint maguk a kozbeszerzések — minden esetben egyediek,
igy mindig a konkrét esetben, a konkrét koriilmények €s szerzddéses feltételek ismeretében, a
torvényi feltételek szigort vizsgalataval kell mérlegelni a szerz6désmodositas jogi és miiszaki-
szakmai megalapozottsagat.*

5. AZEPITESI KONCESSZIORA VONATKOZO SPECIALIS
SZABALYOK

Az épitési koncessziod kozbeszerzési értelemben nem mas, mint egy épitési beruhazas, melynek
eredményéért ajanlatkéré nem (vagy nem kizarolag) pénzben fizeti meg az ellenszolgaltatast,
hanem a 1étrejovo €épitmény hasznositasi jogat engedi at a nyertes ajanlattevd szdmdara, meg-
hatarozott idore. Kiemelten Iényeges fogalmi elem tovabba, hogy ez a hasznositasi jog egyiitt
jarjon az épitmény hasznositasdhoz kapcsolodd miikodési kockazatnak a koncesszios jogosult
altali viselésével. Amennyiben a kockdzatviselés a szerzddéses feltételek alapjan ténylegesen

JON 4

ajanlatkérénél marad, épitési koncesszié nem allapithatd meg.>*

A koncesszios beszerzési eljaras szabalyait a Kbt. Negyedik része tartalmazza.

3 A szerz8dések médositdsa kapcsan, lasd még: A Koézbeszerzések Tandcsanak Utmutatdja a kézbeszerzési
eljarasok eredményeként megkotott szerz6dések Kbt. szerinti modositasaval, valamint teljesitésével kapcsolatos
egyes kérdésekrdl, KE 2016. évi 147. szam, 2016. december 21. http://www.kozbeszerzes.hu/kozbeszerzes-
z/magyar-jogi-hatter/kozbeszerzesi-hatosag-utmutatoi/kozbeszerzesek-tanacsanak-utmutatoja-kozbeszerzesi-
eljarasok-eredmenyekent-megkotott-szerzodesek-kbt-szerinti-modositasaval-valamint-teljesitesevel-
kapcsolatos-egyes-kerdesekrol; valamint a Miniszterelnokség Kozbeszerzési Felligyeleti FGosztalya altal kiadott
Szerzdésmaodositasi Utmutatot: https://www.kozbeszerzes.hu/cikkek/miniszterelnoksegi-utmutatok

34 Lasd még: A kézbeszerzések hazai szabalyozasa, VII. fejezet
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Epitési koncesszid esetén a Kbt. Negyedik része mellett a Korm. r. épitési beruhazasra vonat-
koz6 specidlis szabalyozasa is irdnyado, minddssze az alabbi két eltéréssel:

- apénziligyi-gazdasagi alkalmassag korében az egyébként kizart, beszdmolobol kalkulalt
gazdasagi mutatok is alkalmazhatoak;

- aKorm. r. ellenszolgaltatas kifizetésére vonatkoz6 szabalyai (30-32/A. §) nem alkalma-
zandoak.

6. AZEPITESI AGAZATRA VONATKOZO TOVABBI
KOZBESZERZESI VONATKOZASOK

Anélkiil, hogy a Korm. r. specidlis szabalyozassal illetné, érdemes még attekinteni a fentieken
tal néhany tovabbi, az dgazathoz kot6do kozbeszerzési vonatkozasu témat.

6.1. JELLEMZO ELJARASFAJTAK AZ AGAZGAT
KOZBESZERZESEIBEN

A Kbt. alapelvi rendelkezései és szabalyozasi rendszere alapjan az épitdipari kdzbeszerzési
eljarasok jellemzden nyilt eljarasként keriilnek lefolytatasra. Megfigyelhetd tendencia, hogy az
¢épitési beruhazasi targyban is egyre gyakrabban eléfordul a kordbban inkabb szolgaltatasokra
jellemzé meghivasos, tovabba keretmegallapodasos eljarasfajtak alkalmazéasa. A hirdetmény
nélkiili targyaldsos eljarasok koziil az e korben tobbszor alkalmazott — 0j beszerzési igényre
vonatkozo6 — 98. § (3) bek.-nek kialakult joggyakorlata van. Nem mondhat6 el ugyanez az uj
eljarasi tipusok, igy a versenyparbeszéd és az innovacios partnerség alkalmazasardl, melyek uj
teret engednek az ajanlatkérd €s ajanlattevd innovativ, partneri egylittmitkddésének mar a koz-
beszerzési eljaras alatt.

A Kbt. nemzeti eljarasrendre vonatkoz6 szabalyai alkalmazasra keriilhetnek a becsiilt érték
alapjan unids eljarasrendbe tartozod, de un. ,levalasztott” eljarasokban, a Kbt. 19. § (4) bek.-e
alapjan.

Megemlitendd még, hogy nemzeti eljarasrendben a Kbt. 115. § lehetévé teszi a 300 millié Ft-ot
el nem érd épitési beruhazasi targyu kozbeszerzési eljarasok korében a hirdetmény nélkiil, leg-
alabb 6t gazdasagi szerepld kozvetlen megkeresésével torténd ajanlatkérést is, melynek azon-
ban tovabbi konjunktiv feltételeit tartalmazza a torvény: ha a beszerzés eurdpai uniods alapokbol
finanszirozott és Magyarorszag orszaghataran atnyulo projekttel kapcsolatos, akkor ez az elja-
rasfajta nem vélaszthat6.*®

6.2. A FIDIC-RENDSZER ES AZ EPITOIPARI AGAZAT
KOZBESZERZESEI

Az épitbipari agazat gyakran alkalmazott és mara elsdsorban az unids tdmogatasbol finansziro-
zott mélyépitési, utépitési alagazatokban elterjedt szerzodéses rendszere a FIDIC. Alkalmazéasa
sok kihivas el¢ allitja a szerzddéses partnereket, hiszen mar az el6készités soran meghatarozza
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a tervezeés jellegét, céljat, feladatait, befolyasolja a mérnoki-miiszaki ellendri feladatrendszert,
¢s tételesen meghatarozza a kivitelezésre, avagy tervezésre €s kivitelezésre iranyul6 vallalko-
zasi szerzddések feltételeit. A FIDIC-rendszer és a hazai kdzbeszerzési, valamint polgari jogi
szabalyozas eltéré fogalmakkal ¢s mechanizmusokkal dolgozik. Ehhez jarul hozza az unids
finanszirozasi hattérbol eredd szabalyhalmaz. E tobbiranyu szabalyozasi kor miatt kiillondsen
nagy odafigyelést igényel a FIDIC-konyvek szerint megvalosulod projektek szerzodéseinek
elOkészitése. A témaban szamos szakirodalom, cikk all rendelkezésre, melyek kozbeszerzési
vonatkozésai miatt e helyen a Kozbeszerzési Szemle 2017. évi VIL évfolyam 3-10. szamaiban
megjelent cikkeket ajanljuk a hallgatok figyelmébe.®

6.3. ZOLD KOZBESZERZESEK AZ EPITOIPARI AGAZATBAN

A 2017. évi kozbeszerzési statisztikak szerint zold kdzbeszerzésként folytattak le épitési beru-
hazasi targyu eljarast 635 esetben, 96,58 Mrd Ft értékben, ami 93,89%-0s részesedést jelent a
z6ld kdzbeszerzéseken beliil.’” Mindez azt mutatja, hogy az agazatban lathaté a legnagyobb
torekvés a kornyezetvédelmi, fenntarthatésagi szempontok érvényesitésére, ami egyrészrol
dicséretes, masrészrol magatdl értet6do, hiszen az épitdipari dgazat mint az épitett kdrnyezet
formalgja, a természeti kornyezettel direkt kapcsolatban all.

Mint ismeretes, zold kdzbeszerzésnek tekintjiik az eljarast barmely, kdrnyezettudatos modon
megfogalmazott alkalmassdgi szempont esetén, a kornyezetbarat, fenntarthaté megoldasokat
pozitivan értékeld értékelési szempont alkalmazasa (adott esetben az életcikluskoltség-
szamitas) esetén, valamint a szerzddéses feltételekben, miiszaki leirdsban megfogalmazott
,»z0ld” megoldasok (pl. kornyezetbarat termékek, dkocimke, stb.) elvardsa esetén is. A zo6ld
kozbeszerzéseknek széles irodalma és kialakult gyakorlata van, melyek koziil az Eurdpai
Bizottsag Z06ld kozbeszerzés Kézikonyvére és JO gyakorlatok gylijteményére hivjuk fel a
figyelmet.*

7. JOGSZABALYTAR

A viziligyi, energiaipari, kozlekedési és postai szolgaltatasi dgazatban miikoddé ajanlatkérdk
beszerzéseirdl és a 2004/17/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl szol6 2014. februar 26.-1
2014/25/EU eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv.

Eurdpai Bizottsag 1336/2013/EU rendelete az unios értékhatarokrol
A kozbeszerzésekrodl szol6 2015. évi CXLIIL tv.

Az épitett kornyezet alakitasardl és védelmérdl szold 1997. évi LXXVIIL. tv.

kdzbeszerzéseiben. In: Kozbeszerzési Szemle 2017/3-10. szamok

37 |n: BESZAMOLO AZ ORSZAGGYULES RESZERE A Kdzbeszerzési Hatésag 2017. janudr 1. és december 31. kdzotti
id6szakban végzett tevékenységérSl http://www.kozbeszerzes.hu/data/filer public/1c/b1/1cb1a981-7e5¢f-
4400-a031-a8e8ed73da7f/kh eves jelentes 2017 a4 hu.pdf

38 http://fenntarthato.kozbeszerzes.hu/zold-kozbeszerzes/
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A kozbeszerzési eljarasokban az alkalmassag és a kizaré okok igazolasanak, valamint a koz-
beszerzési miiszaki leiras meghatarozasanak modjarol sz616 321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet.

Az épitési beruhazasok, valamint az épitési beruhazasokhoz kapcsolodo tervezdi és mérndki
szolgaltatasok kdzbeszerzésének részletes szabalyairdl sz616 322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet
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A VEDELMI ES BIZTONSAGI CELU BESZERZESEK,
TOVABBA AZ EGYEB BIZTONSAGI VONATKOZASU
BESZERZESEK SAJATOSSAGAI

— HELLNE DR. VARGA ANITA

1. BEVEZETES

A Kbt. 9. § (1) bekezdés a) pontja a védelmi és biztonsagi beszerzéseket a Kbt. hatalya aldli
altalanos kivételi kdrben szabalyozza. A Kbt. 9. § (1) bekezdés a) pontja kiilon térvényi szintii
szabalyozasra utalja a Kbt. hatdlya ald nem tartozé azon védelmi és biztonsagi targyu beszer-
zéseket, melyek az unids jogban a honvédelem ¢és biztonsag teriiletén egyes €pitési beruha-
zasra, arubeszerzésre és szolgaltatasnyujtasra irdnyuld, ajanlatkérd szervek vagy ajanlatkérok
altal odaitélt szerz6dések odaitélési eljarasainak dsszehangolasarol, valamint a 2004/17/EK
¢s 2004/18/EK iranyelv modositasardl sz6l6 2009/81/EK iranyelv hatalya ala tartoznak. Ez a
jogszabaly a védelmi és biztonsagi beszerzésekrdl sz6lo 2016. évi XXX. térvény (a tovab-
biakban: Vbt.).

A Kbt. 9. § (1) bekezdésének a) és b) pontjai rendelkeznek az Orszaggytilés felmentésének
lehetdségérdl. A Vbt. rogziti, hogy az Eurdpai Uni6 Miikddésérdl szold Szerzddés (a tovab-
biakban: EUMSZ) 346. cikke alapjan torténd azon beszerzésekre, amelyek esetében ezen
torvény szabdlyainak alkalmazasa olyan informaciok atadasara kotelezné a tagallamot, amelyek
felfedése ellentétes a tagallam biztonsagahoz fliz6d6 alapvetd érdekeivel, €s amelyek megren-
delésére az Orszaggytilés illetékes bizottsaga kiilon jogszabalyban meghatarozott rend szerint
a torvény alkalmazasa aldl felmentést adott, a Vbt.-t nem kell alkalmazni.

1.1. MENTESITESI RENDELKEZESEK

Az Orszaggyiilés felmentése a mindsitett beszerzések Orszaggylilés altali mentesitésének kez-
deményezésére vonatkozo feltételekrdl és eljarasrol, valamint az ilyen beszerzések megvalosi-
tasakor az ajanlatkérd altal érvényesitendd kovetelményekrdl szol6 492/2015. (XI1I. 30.) Korm.
rendelet [a tovabbiakban: 492/2015. (XII. 30.) Korm. rendelet], illetve az alapvetd biztonsagi
érdeket érintd beszerzések Orszaggytilés altali mentesitésének kezdeményezésére vonatkozo
feltételekrdl €s eljarasrol, valamint az ilyen beszerzések megvalositasakor az ajanlatkérd altal
érvényesitenddé kovetelményekrdl szold 225/2016. (VIL. 29.) Korm. rendelet [a tovabbiakban:
225/2016. (VIL 29.) Korm. rendelet] alapjan kérhetd.

Tekintettel arra, hogy a felmentésre két jogszabaly is lehetdséget biztosit, fontos elhatarolni,
hogy milyen esetben melyiknek a rendelkezései alkalmazandoak. Annak elhatarolasat, hogy a
felmentésre vonatkozoan a 225/2016. (VIIL. 29.) Korm. rendelet vagy a 492/2015. (XII. 30.)
Korm. rendelet szabalyai alapjan kell eljarni, javasolt onnan megkdzeliteni, hogy az adott
beszerzés tekintetében a Vbt. vagy a Kbt. alkalmazandé-e. Amennyiben a beszerzés olyan
elemet is tartalmaz, amely a Vbt. hatdlya ala tartozik, ugy a vizsgalatot azzal javasolt folytatni,
hogy az EUMSZ 346. cikke alapjan torténd beszerzéseknél lehetséges felmentés kezdemé-
nyezésére vonatkozo feltételek fenndllnak-e. Amennyiben ezek a feltételek fennallnak, akkor a
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mentesitésre a 225/2016. Korm. rendelet (VIIL. 29.) rendelkezései alkalmazand6ak. Amennyi-
ben a beszerzés a Vbt. ald nem tartozo, azonban a Kbt. alé tartoz6 elemet tartalmaz (segitségiil
szolgalhat ennek megitélésében példaul a Kbt. 2. mellékletében meghatarozott, a védelem
teriiletén alkalmazando arujegyzEk), a vizsgalatot azzal javasolt folytatni, hogy az EUMSZ 346.
cikke alapjan torténd beszerzéseknél alkalmazhatd felmentés kezdeményezésére vonatkozo
feltételek fennallnak-e. Amennyiben ezek a feltételek fennallnak, akkor a mentesitésre a
492/2015. (XII. 30.) Korm. rendelet szabalyai alkalmazandoak.

2. A VBT. ALKALMAZASA VEDELMI ES BIZTONSAGI
BESZERZESEK ESETEN

2.1. A VEDELMI ES A BIZTONSAGI BESZERZESEK KAPCSOLATA

Annak tekintetében, hogy egy szervezet rész¢érdl felmeriild beszerzési igény esetében alkal-
mazandé-e a Vbt., kivételes alkalmazasi korére tekintettel annak targyi hatalyat célszeri meg-
vizsgalni, azaz, hogy milyen beszerzési igények esetén meriilhet fel a Vbt. alkalmazasa.

A Vbt. 4. §-a rogziti, hogy a jogszabalyt milyen beszerzési igényekre kell alkalmazni, amely
szerint:

o az 1. mellékletben felsorolt kategéridknak megfeleld haditechnikai eszk6zok beszerzé-
sére, szolgaltatadsok megrendelésére, az 1. mellékletben felsorolt rendszerek és képes-
ségek kialakitasara iranyuld, a haditechnikai eszk6zokhoz kozvetleniil kapcsolodo,
valamint a katonai c€lu épitési beruhazasokra iranyul6 beszerzéseire (a tovabbiakban:
védelmi beszerzés), azzal, hogy az e torvény hatalya ald tartozo haditechnikai
eszkozoket és szolgaltatasokat az 1. melléklet szerinti kategoridk részletes para-
métereinek meghatarozasaval a Kormany rendeletben allapitja meg, valamint

e azel6zd pont hatdlya ald nem tartozd, Magyarorszag belso ¢€s kiilsd biztonsagat érinto,
igy kiilonosen a rendvédelmi, a hatarvédelmi, az idegenrendészeti, a nemzetbiztonsagi,
a katasztrofavédelmi, az igazsagszolgaltatdsi, a kozponti pénziigyi, a biintetés-
végrehajtasi, a valsagkezeld feladatokkal, valamint a kritikus infrastruktarak védel-
mével kozvetleniil 6sszefliggd azon beszerzéseire, amelyek mindsitett adatot keletkez-
tetnek, tartalmaznak, vagy mindsitett adatkezelést tesznek sziikségessé (a tovabbiakban:
biztonsagi beszerzés).

A Vbt. tehat hatdlya ala vonja és egyben el is elkiiloniti a védelmi €s a biztonsagi beszerzéseket.
A biztonsagi beszerzések korébe csak akkor sorolhatd egy beszerzési igény, ha az a védelmi
beszerzések korébe nem tartozik. A késdbbiekben ismertetettek alapjan altalanossagban meg-
allapithato, hogy a biztonsagi beszerzésekre a védelmi beszerzésekre vonatkoz6 szabalyok
eldirasa mellett tobbleteldirdsok vonatkoznak (példaul szélesebb az alkalmazasra kotelezett
ajanlatkéroi kor, a kizdrd okok tekintetében tobbletfeltételek eldirasara keriilt sor, amelyek
tekintetében megjelenik a jegyzéken szereplés kovetelménye). Ahhoz, hogy a beszerzés
biztonsagi beszerzésnek mindsiiljon, a Vbt. 4. § (1) bekezdés b) pontjdban meghatarozott
valamennyi feltételnek egyszerre kell megfelelnie (konjunktiv feltételek).
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A védelmi beszerzések targyi hatalya tekintetében azok korébe a Vbt. 1. mellékletében felsorolt
kategoridknak megfeleld haditechnikai eszkdzok beszerzése, szolgaltatdsok megrendelése, az
1. mellékletben felsorolt rendszerek és képességek kialakitdsara irdnyuld, a haditechnikai
eszk6zokhoz kozvetleniil kapcsolodd, valamint a katonai célu épitési beruhazasokra iranyulo
beszerzés tartozik.

Az 1. mellékletben felsorolt eszkozok és szolgaltatdsok részletes leirasat a védelmi és
biztonsagi céli beszerzésekrol sz6l6 2016. évi XXX. torvény ala tartozo haditechnikai eszko-
z0k és szolgaltatasok részletes paramétereinek meghatarozasarol szoloé 226/2016. (VIL. 29.)
Korm. rendelet [a tovabbiakban: 226/2016. (VIL. 29.) Korm. rendelet] tartalmazza. A 226/2016.
(VIL 29.) Korm. rendelet az 1. mellékletében rendelkezik a Vbt. hatdlya al4 tartoz6, az Eurdpai
Uni6 kozos katonai listajanak alapulvételével meghatarozott haditechnikai eszk6zok és
szolgaltatasok felsoroldsarol.

Az unios itélkezési gyakorlat szigoru a védelmi beszerzések megitélése terén. A C-337/05.
szamu ligyben az Eurdpai Unio Birdsaga azt az allaspontot képviselte, hogy az olyan fel-
szerelések vasarlasa soran, amelyek katonai célu felhasznalasa bizonytalan, sziikségképpen be
kell tartani a kdzbeszerzési szerz6dések odaitélésének szabalyait, azaz a kifejezetten katonai
cél alapvetd feltétel a védelmi beszerzésekre vonatkozd szabalyok alkalmazasa esetén, az
irdnyelvi és a tagallami szabalyokban is, amely feltételek hianyaban a kdzbeszerzési szabalyok
alkalmazandoak.

A Vbt. 4. § (2) bekezdése kifejezetten szolgéltatasok megrendelésérdl rendelkezik, amely
szerint a Vbt. hatalya kiterjed a 2. és 3. mellékletben felsorolt azon szolgéltatdsok megrende-
1ésére iranyuld beszerzésekre, amelyek kifejezetten katonai célt szolgalnak, vagy biztonsagi
célt szolgalnak és egyben mindsitett adatot érintenek, tartalmaznak vagy kdvetelnek meg azzal,
hogy a 3. melléklet szerinti szolgéltatds megrendelése esetében csak a beszerzési eljaras
eredményérdl sz616 hirdetményre, egyes szerzodéses informaciok kozzétételének melldzésére,
a muszaki leirasra és az Osszegezés megkiildésére vonatkozo rendelkezéseket kell alkalmazni.
Ha a 2. és 3. melléklet szerinti szolgaltatast is magaban foglald beszerzésrdl van szo, és a 2.
melléklet szerinti szolgaltatas értéke a 3. mellékletben leirtakat meghaladja, a Vbt. valamennyi
rendelkezése alkalmazando.

2.2. AZ AJANLATKEROI MINOSEG VIZSGALATA A VBT.
ALAPJAN

2.2.1. Az ajanlatkéroi minoség vizsgalata védelmi beszerzések esetében

A beszerzési kotelezettség szempontjabol vizsgalando az is, hogy a szervezet, amely részérdl a
beszerzési igény felmertilt, ajanlatkérének mindsiil-e.

A Vbt. 6. §-a meghatarozza azoknak a szervezeteknek a korét, akik a Vbt. alapjan ajanlat-
kérének mindsiilnek. A Vbt. szerinti ajanlatkérdk a kovetkezok:

e a minisztérium,
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e az allam, valamennyi koltségvetési szerv, a kozalapitvany, a helyi 6nkormanyzat, a
helyi és orszagos nemzetiségi dnkormanyzat, a helyi és nemzetiségi dnkormanyzatok
tarsulésa, a teriiletfejlesztési onkormanyzati tarsulés, a térségi fejlesztési tanacs,

e in-house szervezetek, kozszolgaltatdsok nyujtasara vagy kozos kozérdekli célok
megvaldsitasara iranyulo egylittmiikodés kialakitasa esetén a jogi személyek ¢€s

e az a jogképes szervezet, amelyet nem ipari vagy kereskedelmi jellegli, kifejezetten
kozérdeki tevékenység folytatasa céljabol hoznak létre, vagy amely barmilyen mérték-
ben ilyen tevékenységet lat el, feltéve, hogy e szervezet felett az a)-c) pontban meghata-
rozott egy vagy tobb szervezet, az Orszaggyiilés vagy a Kormany kozvetleniil vagy
kozvetetten meghatarozo befolyast képes gyakorolni vagy miikodését tobbségi részben
egy vagy tobb ilyen szervezet, testiilet finanszirozza.

2.2.2. Az ajanlatkéroi mindség vizsgalata biztonsagi beszerzések esetében

A biztonsagi beszerzések soran az ajanlatkérdk kore a fentieknél szélesebb. Ajanlatkérd lehet
gazdalkodo szervezet is, ha valamely, a Vbt.-ben meghatarozott kozszolgaltato tevékenységet
folytat vagy ilyen tevékenység folytatdsa céljabol hoztak létre, abban az esetben, ha felette az
egyébként a Vbt. alapjan ajanlatkérének mindsiild egy vagy tobb szervezet kozvetleniil vagy
kozvetetten meghatarozo befolyast képes gyakorolni.

2.3. A BECSULT ERTEK ES AZ ALKALMAZANDO ELJARASREND
MEGHATAROZASA

Amennyiben a szervezet ajanlatkéronek mindsiil és a beszerzési igénye a Vbt. targyi hatalya
ala tartozik, megallapitottuk, hogy az a védelmi vagy a biztonsagi beszerzések korébe tartozik-
e, a kovetkezd vizsgalati elem az, hogy a becsiilt érték alapjan az ajanlatkérének alkalmaznia
kell-e a Vbt.-t, azaz védelmi vagy biztonsagi beszerzési eljaras lefolytatasara koteles-e.

A részekre bontas tilalma a Vbt.-ben is megjelenik, a gyakorlati alkalmazashoz segitséget nyujt-
hat az egyébként Kbt.-s rendelkezésekre vonatkozdan dsszeallitott, a Kozbeszerzések Tanacsa
altal a targyban kiadott itmutato.

A védelmi beszerzések vonatkozasaban a Vbt.-t értékhatarra valo tekintet nélkil alkalmazni
kell.

A biztonsagi beszerzések vonatkozasaban a Vbt.-t akkor kell alkalmazni, ha azok értéke eléri
vagy meghaladja a kozbeszerzési értékhatarokat (ezzel kapcsolatban a Kozbeszerzési Hatosag
elndke minden év elején elnoki tajekoztatot tesz kozze).

Amennyiben az ajanlatkérd beszerzési igényének vonatkozasaban a beszerzés annak becstilt
értéke alapjan is a Vbt. ald tartozhat, akkor vizsgalandd, hogy a beszerzés kivételi korbe
tartozik-e.
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2.4.

KIVETELEK A VBT. ALKALMAZASA ALOL

2.4.1. Kivételek védelmi és biztonsagi beszerzési igény esetében

A kivételek korében taldlhatunk olyanokat, amelyek a Kbt.-ben is megjelennek, olyanokat,
amelyek a Vbt. szerint kivételi korbe tartoznak, a Kbt. szerint azonban nem, valamint olyanokat
is, amelyek a Kbt. szerint kivételi korbe tartoznak, a Vbt. szerint azonban nem.

2.4.1.1. Altaldnos kivételek

A Vbt. alkalmazasa aldli altalanos kivételek a kovetkezd esetekre vonatkoznak (ezek a kivé-
telek értékhatérra tekintet nélkiil alkalmazhatdak):

nemzetkzi szerzddés alapjan kiilon eljarasi rend szerint lefolytatasra keriil6 beszerzésre
(a Kbt. nemzetkdzi megallapodasok és egyezmények alapjan mentesit),

csapatok dllomésoztatdsara vonatkozo nemzetkozi szerzddés alapjan kiilon eljarasi rend
szerinti beszerzésre (a Kbt. nemzetkdzi megéllapodasok és egyezmények alapjan
mentesit),

valamely nemzetkdzi szervezet sajatos eljarasi szabalyainak hatalya ala tartozo beszer-
zésre (ez a kivétel a Kbt.-ben is hasonlo),

az EUMSZ 346. cikke alapjan torténd azon beszerzésekre, amelyek esetében a Vbt.
alkalmazdsa olyan informaciok atadasara kotelezné a tagallamot, amelyek felfedése
ellentétes a tagallam biztonsagahoz fliz6d6 alapvetd érdekeivel, és amelyek megrende-
1ésére az Orszaggytlés illetékes bizottsaga kiilon jogszabalyban meghatarozott fel-
tételeknek megfeleld kezdeményezés alapjan hozott eldzetes dontésében e torvény
alkalmazasa alol felmentést adott (a Kbt. az dsszes védelmi és biztonsagi beszerzést
kivételi korbe sorolja sajat mentesitd jogszabalyra hivatkozas mellett),

a hirszerz0 ¢és elharitdo tevékenységek céljabol lefolytatott beszerzésekre (ez Vbt.-s
specialitas),

Magyarorszag és legalabb egy masik eurdpai unios tagallam altal kozosen folytatott, )
termek kifejlesztésére iranyulo kutatason és fejlesztésen alapuld egytittmiikodési prog-
ramok keretében odaitélt szerzddésekre (a Kbt.-ben a kutatasi és fejlesztési szolgaltatés
szintén kivételi korbe tartozik, de a feltételei eltéroek),

a harmadik orszagban kiirt olyan beszerzésre, amelyekre a Magyar Honvédségnek az
Eurdpai Unio teriiletén kiviil torténd allomasoztatasa sordn kertil sor, ahol a miiveleti
igények megkovetelik, hogy e beszerzést a miiveletek korzetében tevékenységet kifejtd
gazdasagi szereplok bevonasaval folytassak le (ez Vbt.-s specialitas),

meglévd épitmény vagy egyéb ingatlan vételére, illetve az arra vonatkozo egyéb jog
megszerzésére (ez a kivétel a Kbt.-ben is hasonlo),

az ajanlatkérd egy masik allammal vagy a masik allam kormanyzati szervével, a Vbt.
targyi hatdlya ald tartozo arubeszerzésre, szolgéltatismegrendelésre, vagy ¢épitési
beruhdzas megvaldsitasara irdnyulo szerz6désének megkotésére (ez Vbt.-s specialités),
valasztottbirosagi és békéltetdi tevékenység beszerzésére (ez a kivétel a Kbt.-ben is
hasonlo),
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pénziigyi szolgaltatdsok megrendelésére, a biztositasi szolgaltatasok kivételével (ez a
kivétel a Kbt.-ben is hasonld, az azonban nem sorolja az dsszes pénziigyi szolgaltatast
kivételi korbe),

munkaszerzddésre, kozszolgalati, kormanyzati szolgélati vagy kozalkalmazotti jog-
viszony, a kozszolgalati tisztviselokrdl szol6 torvény szerinti 6sztondijas foglalkoztatasi
jogviszony, ligyészségi szolgalati jogviszony, birdsagi jogviszony, igazsagiligyi
alkalmazotti szolgalati jogviszony, a rendvédelmi feladatokat ellatd szervek hivatasos
allomanyanak szolgalati jogviszonya, valamint a Magyar Honvédség hivatasos,
szerzOdéses és Onkéntes tartalékos allomanyanak szolgalati viszonya létrehozasara (ez
a kivétel a Kbt.-ben is hasonld, az annak moddositasaval bevezetett, allami projekt-
értékeldi jogviszonyt nem tartalmazza, valamint a Kbt. médositasa el6tti forméaban
munkaszerzddésrol, tehat nem munkaviszonyrol, valamint birdsagi jogviszonyrdl,
vagyis nem biroi szolgalati jogviszonyrol rendelkezik),

az olyan kutatdsi és fejlesztési szolgaltatds megrendelésére, amelyek haszna nem
kizarolag az ajanlatkérénél jelentkezik, amennyiben a kapott szolgaltatas ellenértékét
teljes mértékben az ajanlatkérd fizeti meg (ez a rendelkezés a Kbt.-hez hasonlo),

a NATO Biztonsagi Beruhdzasi Program vagy egyéb kozos finanszirozasu, a NATO
altal tdmogatott program keretében megvalosuld beszerzésekre (a Kbt. ezt kormany-
rendeleti korbe sorolja),

az ajanlatkérd olyan jogi személlyel kotott szerzodésére, amely felett az ajanlatkérd a
sajat szervezeti egységei felettihez hasonld irdnyitast gyakorol, donté befolyassal
rendelkezik, valamint amelyben kozvetlen magantdke-részesedés nincsen, €s amelynél
az éves netto arbevételének tobb mint 80%-a az irdnyitast gyakorl6 ajanlatkérével, vagy
az ajanlatkérd altal e pont szerint irdnyitott mas jogi személlyel kotott vagy kotendd
szerzOdések teljesitésébdl szarmazik, ugyanez alkalmazando forditott in-house esetében
1s, azaz, ha az iranyitott jogi személy ajanlatkéréként eljarva kiti meg a beszerzési szer-
z8dést a felette iranyitast gyakorld ajanlatkérdvel, vagy az ajanlatkérd altal mas jogi
személlyel (az in-house €s a forditott in-house jogviszony a Kbt. szerint is kivételi korbe
tartozik),

az ajanlatkérd olyan jogi személlyel kotott szerzodésére, amely felett az ajanlatkérd mas
ajanlatkérokkel kozosen a sajat szervezeti egységei felettihez hasonl6 iranyitast gyako-
rol, az ajanlatkérdk kozosen dontd befolyassal rendelkeznek, valamint amelyben koz-
vetlen magéantOke-részesedés nincsen, ¢és amely éves nettd arbevételének tobb mint
80%-a az iranyitast gyakorl6 ajanlatkérdvel, ajanlatkérékkel, vagy az ajanlatkérd altal e
pont szerint iranyitottak mas jogi személlyel kotott vagy kotendd szerzddések teljesi-
tésébol szarmazik, valamint

az ajanlatkérd masik ajanlatkérdvel vagy ajanlatkérdkkel kotott szerzodésére, amelynek
célja kozfeladatok teljesitésére, illetve kozszolgaltatasok nyUjtasara vagy kozos
kozérdekli célok megvalositasara iranyuld egylittmiikodés kialakitasa az ajanlatkérék
kozott, ahol az ajanlatkérdk egytittmiikodéssel érintett tevékenységébdl szarmazd éves
nett6 arbevételének legfeljebb 20%-a szarmazik a nyilt piacrol.

47



2.4.1.2. Nemzeti kivételek

A Vbt. alkalmazasa aloli nemzeti kivételek a kovetkezokre vonatkoznak (uniods értékhatarokat
el nem ¢éré értékii beszerzések esetén nem kell a Vbt.-t alkalmazni):

e a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodd egyes torvények modositasardl szolo
2011. évi CXXVIIL. torvény szerinti katasztrofa, katasztrofa karositd hatasa altal érintett
teriilet és katasztrofaveszély, valamint sziikség- vagy veszélyhelyzet esetén az allatok
jarvanyos megbetegedése, a sulyos ipari vagy kozlekedési baleset okozta kar, vizkar,
illetve vizmindségi kar kozvetlen megeldzése, elharitasa, védekezési késziiltség vagy az
azt kozvetleniil kovetd helyreallitas érdekében torténd beszerzésre,

e a fogvatartottak kotelez6 foglalkoztatasa keretében elodallitott aruk vagy teljesitett
szolgaltatasok, illetve €épitési beruhazas beszerzésére, valamint

o a kozfoglalkoztat6 altal kdzfoglalkoztatdsi jogviszony keretében eldallitott aruk, telje-
sitett szolgaltatasok, illetve épitési beruhdzasok beszerzésére.

Ezek koziil valamennyi a Kbt. szerint is nemzeti kivételi korbe tartozik.

2.4.2. Kivétel biztonsagi beszerzési igény esetében

A Vbt. alkalmazasi kore aloli kivételek mellett a Vbt.-t nem kell alkalmazni a védelmi ¢és
biztonsagi beszerzések unios értékhatarait el nem éré értéki, a 2. és 3. melléklet szerinti szolgal-
tatdsok megrendelésére iranyulo, biztonsagi célii és mindsitett adatot érintd beszerzésekre,
abban az esetben, ha a beszerzési igény kiilpolitikai érdekkel (a kiilpolitikaért felelés miniszter
altal vezetett minisztérium és az iranyitasa ala tartozo kiilképviseletek kiil-, biztonsag- ¢€s
védelempolitikai érdekkorében felmeriil6 feladatokkal) kapcsolatban mertilt fel.

3. A BESZERZESI ELJARAS MEGINDITASA
3.1. TOBBLETKOVETELMENYEK A KBT.-HEZ KEPEST

Az ajanlatkérd a részvételi és ajanlattételi felhivasban, a dokumenticioban, az ismertetdben
vagy a kiegészitd iratokban a Kbt.-hez képest tobbletkdvetelményeket hatdroz meg. Ilyen az
informaciok és az ellatas biztonsaganak biztositasa.

3.1.1. Az informaciok biztonsaga

Az olyan beszerzések esetében, amelyek mindsitett adatokat érintenek, az ajanlatkérd a
részvételi és ajanlattételi felhivasban, a dokumentacidban, az ismertetében vagy a kiegészitd
iratokban meghatdrozza az érintett adatok megfeleld szintli biztonsaganak biztositasdhoz
sziikséges intézkedéseket és kovetelményeket. Ezek eldirdsa tehat kotelezd az ajanlatkérd
szempontjabol, annak modjat a kovetkezdkbdl lehet kivalasztania:

o a kotelezettségvallalast az ajanlattevé és az alvallalkozok részérél a mindsitett adat
védelmére,
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kotelezettségvallalast az ajanlattevo részérdl arra vonatkozdan, hogy az a) pontban eldirt
kotelezettségvallalast megszerzi a szerzddés teljesitése soran altala alkalmazott tobbi
alvallalkozo6tol,

olyan ¢és annyi informaciot az alvallalkozokrol, amelyek alapjan az ajanlatkéré meg
tudja allapitani, hogy ezek mindegyike rendelkezik-e a sziikséges feltételekkel a min6-
sitett adat védelméhez, vagy

az ajanlattevOok kotelezettségvallalasdt abban a tekintetben, hogy az alvallalkozoi
szerzOdések odaitélése eldtt az 01 alvéllalkozokkal kapcesolatban atadjak a c) pontban
megkovetelt informaciokat.

3.1.2. Az ellatas biztonsaga

Az ajanlatkérd a részvételi, ajanlattételi felhivasban, a dokumentacidéban, az ismertetében,

illetve a kiegészitd iratokban megéllapitja az ellatas biztonsdgara vonatkoz6 kovetelményeket.
Eldirhatja a kdvetkezoket:

olyan tanusitvdnyokat vagy dokumentumokat, amelyek bizonyitjdk az ajanlattevd
teljesitési képességét az aruk exportjaval, szallitdsaval és tovabbitasaval kapcsolatban,

az ajanlatkérére vonatkoz6 minden olyan korlatozas feltlintetését, amely a termékek
vagy szolgaltatasok, illetve e termékek vagy szolgéltatasok eredményének nyilvanos-
sdgra hozataldra, dtaddsara vagy hasznélatidra vonatkozik, és amely exportkorlatozast
vagy biztonsagi intézkedéseket eredményezhet,

tantsitvanyokat vagy dokumentumokat, amelyek bizonyitjdk, hogy az ajanlattevd
ellatasi lanca lehetévé teszi szamara az ellatds biztonsdgara vonatkozodan eldirt
kovetelmények teljesitését,

az ajanlattevd kotelezettségvallaldsat arra vonatkozoan, hogy a valsaghelyzet eredmé-
nyeképpen megndvekedett igényeinek kielégitése érdekében kapacitasokat hoz létre,

az ajanlattevd letelepedése szerinti orszdga hatosagaitdl szarmazdé barmilyen
dokumentumot annak aldtdmasztasara, hogy az ajanlattevé valsaghelyzet esetén eleget
tesz a megnovekedett igényeknek,

az ajanlattevo kotelezettségvallalasat, hogy biztositja a szerzddés targyat képezd aruk
karbantartdsat, korszeriisitését és fejlesztését,

az ajanlattevd kotelezettségvallalasat, hogy iddben értesiti az ajanlatkérét az olyan
valtozasokrdl, amelyek érinthetik az ajanlatkérd irdnyaban fenndlld kotelezettségeit,

vagy

az ajanlattevo kotelezettségvallalasat, hogy a poétalkatrészek, 0sszetevok, Gsszeallitott
egységek és specidlis tesztberendezések készitéséhez sziikséges eszkozoket az ajanlat-
kérd rendelkezésére bocsatja, ha 6 maga a tovabbi teljesités sordn nem képes ezek
biztositasara.

Az informacid ¢€s az ellatas biztonsagara vonatkoz¢ iratokat minden esetben az ajanlat részeként
kell benytjtani.
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3.2. KIZARO OKOK

3.2.1. A védelmi és a biztonsagi beszerzésekre vonatkozé kizaré okok

A Kbt.-ben foglalt kizard okok mellett a Vbt.-ben a kovetkezd tovabbi kizaré okok jelennek
meg.

A Vbt. 45. § (1) bekezdése szerint az eljarasban nem lehet ajanlattevd, részvételre jelentkezd,
alvallalkoz6 és nem vehet részt ajanlattevd vagy részvételre jelentkezd alkalmassaganak
igazolasaban az, aki a Biinteté Torvénykonyvrol szolo 1978. évi IV. torvény XV. fejezet III.
Cime szerinti bliincselekmények, vagy a Biintetd Torvénykonyvrdl szo16 2012. évi C. térvény
(a tovabbiakban: Btk.) szerinti mindsitett adattal vissza¢lés bilincselekmények valamelyikét
elkovette, és a bilincselekmény elkovetése az elmult 6t évben jogerds birdsagi itéletben
megallapitast nyert, addig, amig a biintetett el0¢lethez fiiz0d6 hatranyok alol nem mentesiilt.

A Vbt.-ben meghatarozott kizar6 okok és a Kbt.-ben rogzitett kizaré okok kozotti tovabbi
kiilonbségek:

o Kizaro6 ok hatalya ala keriil az, aki a korabbi eljarasban hamis adatot szolgaltatott, de a
korabbi eljarasban tortént hamis adat szolgaltatdsdra vonatkozéan nem rogzit a
jogorvoslatot kovetd rendelkezéseket.

e Valamely kordbbi beszerzési eljaras vagy a szerzddés teljesitése sordn megszegte az
informéaciok biztonsagaval vagy az ellatas biztonsagaval kapcsolatos kotelezettségeit,
¢s azt harom évnél nem régebben meghozott, jogerds birdsagi, kdzigazgatasi (vagy
annak feliilvizsgalata esetén bir6sagi) hatarozat megallapitotta.

o Kizaro okként rogziti a Vbt. azt is, ha a gazdasagi szerepld az adott tevékenység
végzéséhez engedéllyel, illetve szervezeti, kamarai tagsdggal nem rendelkezik.

Tovabbi kiilonbségek adodnak abbdl is, hogy a jogszabalyi rendelkezéseknek a jogszabalyi
kornyezethez torténd igazitasa a Kbt. esetében a Vbt.-hez képest naprakészebb.

A fakultativ kizard6 okok korében a Kbt.-ben megjelend kornyezetvédelmi, szocidlis €s
munkajogi kovetelmények sulyos megszegése a Vbt. ala tartozo beszerzések esetében nem
alkalmazhat6. A kordbbi eljarasokhoz tartozo kizar6 okoknal az ilyen eljarasok korében a Vbt.
nem emliti sem a kotelezd, sem a fakultativ kizaré okoknal kiilon a koncesszids beszerzési
eljarast (kizarolag Kbt. ala tartozo eljarastipus), azonban szerepel ott a védelmi és biztonsagi
beszerzési eljaras, a Kbt. viszont az ilyen tipust eljardsokra nem hivatkozik a kizaré okoknal
(kizarolag Vbt. alé tartozo eljarastipus).

3.2.2. A biztonsagi beszerzésekre vonatkozo kizaro okok

A biztonsagi beszerzések esetén tovabbi kizaro ok korébe tartoznak a Vbt. 45. § (1) bekezdés
5. pontja szerinti, szakmai tevékenységgel kapcsolatos biincselekmények, kiilondsen az 1978.
évi IV. torvény XV. fejezet II1. cimében meghatarozott biincselekmények, illetve a Btk. 265.
§-aban meghatarozott mindsitett adattal visszaélés.

A szakmai kotelezettségszegés kore tagabb a biztonsagi beszerzések esetében, tekintettel arra,
hogy szakmai kotelezettségszegésnek mindsiil az is, ha a gazdasagi szerepld korabbi beszerzési
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eljarasban megszegte a mindsitett adatok védelmével vagy a teljesités biztonsagaval kapcso-
latos kotelezettségeit.

Az ajanlatkérének az eljarasbol ki kell zarnia a részvételre jelentkezot a kovetkezok valame-
lyikének teljesiilése esetén:

",

A ,,Bizalmas
torvényben (a tovabbiakban: Mavtv.) meghatérozottak szerint, amennyiben — tobbek
kozott — az adat nyilvanossagra hozatala kérositja a mindsitéssel védhetd kozérdeket]
vagy annal magasabb mindsitési szintii, ,,Titkos” (amennyiben — tobbek kozott — az
adat nyilvanossagra hozatala stlyosan kérositja a mindsitéssel védhetd kozérdeket)
vagy ,,Szigoruan titkos!” (amennyiben — tobbek kozdtt — az adat nyilvanossagra

mindsitésti [a mindsitett adat védelmérdl szold 2009. évi CLV.

hozatala rendkiviil sulyosan karositja a mindsitéssel védhetd kozérdeket) adatot érintd
beszerzési eljarasbol ki kell zarni, ha nem rendelkezik megfeleld szintli, a Mavtv.-ben
foglalt telephelybiztonsagi tantsitvannyal (a tovabbiakban: TBT), vagy a beszerzési
eljaras alatt visszavonjak t6le a megfeleld szintli TBT-t.

A, Korlatozott terjesztésli!” mindsitési szintli adatot érintd beszerzési eljarasbol ki kell
zarni az olyan részvételre jelentkez6t, aki nem teljesiti a Mavtv.-ben a ,,Korlatozott
terjesztésli!” mindsitési szintli adatok felhasznalasahoz eldirt feltételeket.

Az ajanlatkérének az eljarasbol ki kell zarnia a részvételre jelentkezot, illetve ajanlattevot a
kovetkezok valamelyikének teljesiilése esetén:

A Vbt.-ben meghatarozott kdtelezden alkalmazando és eldirhatd kizard okokhoz képest
tobblet (kotelezOen alkalmazandod) kizar6 ok biztonsagi beszerzés esetén az, hogy nem
lehet ajanlattevo, részvételre jelentkezd, alvéllalkozé és nem vehet részt az alkalmassag
igazolasaban olyan gazdasagi szerepld, aki a Biintetdé Torvénykonyvrdl sz616 1978. évi
IV. torvény szerinti tomegkozlekedési vagy tomeges aruszallitdsra alkalmas jarmi
hatalomba keritése, illetve a Biintetd Torvénykonyvrdl szolé 2012. évi C. torvény
szerinti terrorcselekmény feljelentésének elmulasztdsa, terrorizmus finanszirozasa,
valamint jarm{i hatalomba keritése biincselekményt, vagy személyes joga szerinti
hasonlé biincselekményt (az Eurdpai Unid mas tagallamaban letelepedett gazdasagi
szerepld esetében a 2002/475/IB kerethatarozat 1. és 3. cikke szerinti terrorista
bilincselekményeket és terrorista tevékenységekkel Osszefliggd biincselekményeket,
valamint 4. cikke szerinti felbujtast, blinsegélyt vagy kisérletet) kovetett el, feltéve,
hogy a bilincselekmény elkdvetése jogerds birdsagi itéletben megallapitast nyert, amig
a biintetett el6¢élethez fliz6d6 hatranyok aldl nem mentestilt.

Ki kell zarni, aki nem szerepel a jegyzéken €s a beszerzési eljarashoz kot6dd mindsités
ajanlatkérd altal torténd kezdeményezése érdekében nem csatolta a kitdltott adat-
lapokat, nyilatkozatokat.

Ki kell zéarni, akit a beszerzéshez kotddd mindsitési vizsgalat eredményeként a
jegyzékre nem vesznek fel.

Ki kell zarni, aki a jegyzéken nem szerepld, alvallalkozoként bevonni kivant gazdasagi
szerepld vonatkozasdban az alvallalkozd beszerzési eljarashoz kotddé mindsitésének
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kezdeményezése érdekében nem csatolta az alvallalkozo altal kitoltott adatlapokat,
nyilatkozatokat.

o Ki kell zarni, akinek a kiegészitd ellendrzése soran a nemzetbiztonsagi szolgalat az
érintett beszerzési eljaras vonatkozasaban nemzetbiztonsagi kockazati tényezo, vagy a
nemzetbiztonsagi szolgalat rendeltetésszerti miikddését veszélyeztetd biztonsagi
kockéazati tényez6 fennallasat allapitotta meg.

Amennyiben az alvallalkozoval szemben meriil fel nemzetbiztonsagi kockézati tényezo,
alvallalkoz6 egyszer cserélhetd. A masodik ilyen esetben, vagy abban az esetben, ha két vagy
annal tobb alvallalkozondl meriil fel nemzetbiztonsagi kockazati tényezd, a részvételre
jelentkezot, illetve ajanlattevot az eljarasbol ki kell zarni.

Az ajanlatkérdnek az eljarasbol ki kell zarnia azt a részvételre jelentkezot, illetve ajanlattevot
és alvallakozot,

o akit ajegyzékbdl a beszerzési eljaras alatt toroltek,

e aki a megel6zo 6t éven belill a jegyzékre valo felvételére iranyulo eljaras soran adat-
szolgaltatasi kotelezettségének teljesitésekor hamis adatot szolgaltatott, illetve hamis
nyilatkozatot tett.

3.2.3. A kizaro okok fenn nem allasanak igazolasa

Az igazolas elsddleges formaja birdsag vagy hatdsagok nyilvantartdsdnak kivonata, hatosagi
erkélcsi bizonyitvany, vagy az illetékes birdsag vagy hatosag altal kibocsatott olyan, ezzel
egyenértékii okirat, amely igazolja a kizar6 okok fenn nem allasat, vagy ha nincs ilyen irat, a
részvételre jelentkezd vagy ajanlattevd eskii alatt tett nyilatkozata. Amennyiben ilyen
nyilatkozat nem tehetd az érintett orszagban, az ajanlattevd, részvételre jelentkezd, alvallal-
kozd, illetve az alkalmassag igazolasaban részt vevo gazdalkodo szervezet altal birdsag, hato-
sag, kozjegyz0, kamara vagy szakmai szervezet elott tett, vagy altaluk hitelesitett nyilatkozata.

Erdekesség, hogy a részvételre jelentkezének vagy az ajanlattevének még ezek mellett is be
kell nytjtania az arra vonatkoz6 nyilatkozatat, hogy nem vesz igénybe kizaro okok hatéalya ala
esd alvallalkozot.

Magyarorszagon letelepedett ajanlattevo esetén az ajanlatkérd ellendrzési kotelezettségét a Vbt.
1s régziti, vagyis azoknak a kizar6 oknak a fenn nem allasat, amelyek az ajanlatkéré szamara
ingyenes, kozhiteles nyilvantartasbol is megallapithatoak, az ajanlatkérd ellendrzi.

Nemzeti eljarasrendben lefolytatott beszerzés esetén az ajanlattevdé vagy a részvételre jelent-
kezd egyszerli nyilatkozatat el kell fogadni maga és az alvéllalkoz6, valamint az alkalmassag
igazolasaban résztvevé mas szervezet vonatkozasaban arra, hogy nem tartozik vagy tartoznak
kizar6 okok hatdlya ald. Azonban nemzeti eljarasrendben is az unids eljarasrendnek megfeleld
modon kell igazolni az ajanlattevonek €s a részvételre jelentkezonek a Vbt. 45. § (1) bekezdés
2., 17. és 18. pontjaban foglalt kizar6 okok fenn nem 4llasat.
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3.3. AZ ALKALMASSAG IGAZOLASA

Az ajanlatkérd az alkalmassag korében egy vagy tobb igazolasi mddot is eldirhat. A kdzbeszer-
z¢si eljarasok szabalyaihoz hasonloan az ajanlatkérd valaszthat, hogy melyik alkalmassagi
feltételt vagy feltételeket irja eld, valamint a Vbt. is lehetdvé teszi, hogy az eldirt alkalmassagi
kovetelményeknek az ajanlattevok vagy részvételre jelentkezOk barmely mas szervezet vagy
személy kapacitasara tamaszkodva is megfelelhetnek. Jelentds kiilonbség azonban a Kbt.-hez
képest, hogy a referencia tekintetében a mennyiségre, mértékre vagy 6sszegre vonatkozdan a
Vbt. nem hatdrozza meg a 75 %-0s maximumot.

A kozbeszerzési eljarasokban eldirhato alkalmassagi kovetelmények €s a védelmi és a bizton-
sagi beszerzések korében eldirhatd alkalmassagi kovetelmények kozotti kiilonbozdségeket a
Vbt.-ben és a kozbeszerzési eljarasokban az alkalmassag és a kizar6o okok igazolasanak,
valamint a kdozbeszerzési miiszaki leirds meghatarozasanak modjarol sz6l6 321/2015. (X. 30.)
Korm. rendeletben [a tovabbiakban: 321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet] meghatarozottak
Osszevetése soran lehet megallapitani.

3.3.1. A pénziigyi és gazdasagi alkalmassag igazolasa
A Vbt. alapjan a pénziigyi és gazdasagi alkalmassag igazolhato:

e pénziigyi intézménytdl szarmazo, legfeljebb harom évre vonatkoz6 megfeleld nyilat-
kozattal [a 321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet a kdzbeszerzési eljarasokban két évrol
rendelkezik],

e szamviteli jogszabalyok szerinti beszamold benyujtasaval, ha az ajanlatkérd altal kért
beszamolo a céginformacids szolgalat honlapjan megismerhetd, a beszamol6 adatait az
ajanlatkérd ellendrzi [ez a rendelkezés a 321/2015. (X. 30.) Korm. rendeletben foglal-
takhoz hasonld],

o legfeljebb harom lezart {izleti évre vonatkozoan kérhetd, teljes arbevételérdl, vagy a
beszerzés targya szerinti arbevételérdl szo16 nyilatkozattal [ez a rendelkezés a 321/2015.
(X. 30.) Korm. rendeletben foglaltakhoz hasonl¢],

e az eljarast meginditd felhivasban meghatarozott, szakmai feleldsségbiztositasanak
fennallasardl sz616 igazoléssal [ez a rendelkezés a 321/2015. (X. 30.) Korm. rendeletben
foglaltakhoz hasonlo].

3.3.2. A miiszaki, illetve szakmai alkalmassag igazolasa

A Vbt.-ben a miiszaki, illetve szakmai alkalmassag igazolasa beszerzési targyanként kiilon-
b6z6. Az igazolasi moédok kozott vannak atfedések. Valamennyi beszerzési targy esetében eld-
irhato az el6z0 legfeljebb 6t év referencidja, azoknak a szakembereknek, szervezeteknek, illetve
vezetOknek a megnevezése, képzettségiik ismertetése, akiket be kivan vonni a teljesitésbe,
valamint a mindsitett adatok kezelésére vonatkozo alkalmassag.

3.3.2.1. Arubeszerzés

Arubeszerzés esetében a miiszaki-szakmai alkalmassag a kovetkezdkkel igazolhato:
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az el6z0 legfeljebb 6t év referencidja [a 321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet a kdzbeszer-
z¢si eljarasokban harom évrol rendelkezik],

a muszaki-technikai felszereltségének, a mindség biztositasa érdekében tett intézkedé-
seinek, illetve vizsgalati és kutatdsi eszkozeinek leirdsa [részben hasonldan a szol-
galtatdsok megrendeléshez és az €pitési beruhazasokhoz ez a rendelkezés a 321/2015.
(X. 30.) Korm. rendeletben foglaltakhoz hasonl6],

szakembereknek, szervezeteknek, illetve vezetdknek a megnevezése, képzettségiik
ismertetése [szintén eldirhatd szolgaltatdsok megrendelése esetén is és a 321/2015. (X.
30.) Korm. rendeletben foglaltakhoz hasonlo],

a beszerzendd aru leirdsa, mintapéldanyanak, illetve fényképének bemutatasa [ez a
rendelkezés a 321/2015. (X. 30.) Korm. rendeletben foglaltakhoz hasonl6],

elismert tanusitvany, amely tanusitja, hogy az aru megfelel bizonyos leirdsoknak vagy
szabvanyoknak [ez a rendelkezés a 321/2015. (X. 30.) Korm. rendeletben foglaltakhoz
hasonl6],

a termelési képességérol, vizsgalati és kutatasi eszkozeirdl, illetve mindségbiztositasi
intézkedéseirdl az ajanlatkérd vagy mds szervezet altal végzett vizsgalat, ha az aru
Osszetett, vagy ha kiilonleges célt szolgdl [hasonloan az épitési beruhdzasok
megrendeléséhez, ez a rendelkezés a 321/2015. (X. 30.) Korm. rendeletben foglaltakhoz
hasonl6],

az ajanlattevd rendelkezésére allo szerszamok, berendezések, miiszaki felszerelés,
személyzet 1étszdma és szakértelem vagy ellatdsi forrasok leirdsa (szintén eldirhato
szolgéltatasok megrendelése esetén is),

a mindsitett adatokkal kapcsolatos beszerzés esetében arra vonatkozé dokumentumok,
hogy az ajanlattevd vagy részvételre jelentkez6 alkalmas az ilyen adatoknak az ajanlat-
kérd altal elvart biztonsagi szinten torténd kezelésére (szintén eldirhatd szolgaltatasok
megrendelése és épitési beruhazasok esetén is).

3.3.2.2. Szolgadltatisok megrendelése

Szolgaltatasmegrendelések esetében a kovetkezOkkel igazolhato az alkalmassag:

az el6zo legfeljebb 6t év referenciajaval,

az ajanlattevo vagy részvételre jelentkezd, illetve vezetd tisztségviseldi végzettségének
¢és képzettségének ismertetésével,

az eldz6 legfeljebb harom évre vonatkozoan az éves atlagos statisztikai allomanyi
1étszamardl és vezetd tisztségviseldinek 1étszamarol késziilt kimutatassal [ez a rendel-
kezés a 321/2015. (X. 30.) Korm. rendeletben foglaltakhoz hasonl6],

azoknak a szakembereknek, szervezeteknek, illetve vezetéknek a megnevezésével,
képzettséglik ismertetésével, akiket be kivan vonni a teljesitésbe,
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a teljesitéshez rendelkezésre allo eszkdzok, berendezések, illetve miiszaki felszereltség
leirasaval,

a mindség biztositasa érdekében tett intézkedéseinek leirasaval,

a termelési képességérol, illetve vizsgalati €s kutatasi eszkdzeirdl, mindségbiztositasi
intézkedéseirdl az ajanlatkérd vagy mas szervezet altal végzett vizsgalattal, ha a szolgal-
tatds Osszetett, vagy ha az kiilonleges célt szolgal,

a szerzddés, szolgaltatas azon részének a megjeldlésével, amelyre az ajanlattevd
harmadik személlyel kivan szerzddést kotni [ez a rendelkezés a 321/2015. (X. 30.)
Korm. rendeletben foglaltakhoz hasonl6],

az ajanlattevé rendelkezésére allo szerszamok, berendezések, muszaki felszerelés, a
rendelkezésre allo személyzeti 1étszam és szakértelem vagy ellatasi forrasok leirdsaval,

a mindsitett adatokkal kapcsolatos beszerzés esetében arra vonatkozd dokumentu-
mokkal, hogy az ajanlattevd vagy részvételre jelentkezo alkalmas az ilyen adatoknak az
ajanlatkérd altal elvart biztonsagi szinten torténd kezelésére.

3.3.2.3. Epitési beruhdzisok

Epitési beruhazasok esetében a kovetkezokkel igazolhato az alkalmassag:

az el6zo legfeljebb 6t év referenciajaval,

az ajanlattevé vagy részvételre jelentkezd, illetve vezetd tisztségviseldi altal meg-
szerzett végzettségek és képzettségek ismertetésével,

az el6z6 legfeljebb harom évre vonatkozoan az éves atlagos statisztikai dlloményi
létszamardl és vezetd tisztségviseldinek 1étszamardl késziilt kimutatassal,

azoknak a szakembereknek vagy szervezeteknek €s vezetOknek a megnevezésével,
képzettseégiik ismertetésével, akiket az ajanlattevdé be kivan vonni a teljesitésbe,
kiilonosen azok bemutatasaval, akik a mindség-ellendrzésért feleldsek,

a teljesitéshez rendelkezésre allo eszkozok, berendezések és miiszaki felszereltség
leirasaval,

a mindség biztositasa érdekében tett intézkedéseinek és azon kornyezetvédelmi
intézkedéseinek megjeldlésével, amelyeket a szerzddés teljesitése soran alkalmazni tud,
valamint

a mindsitett adatokkal kapcsolatos beszerzés esetében arra vonatkozé dokumentu-
mokkal, hogy az ajanlattevd vagy részvételre jelentkez alkalmas az ilyen adatoknak az
ajanlatkérd altal elvart biztonsagi szinten torténd kezelésére.

3.3.3. A biztonsagi beszerzésekhez kapcsolodo tobbletfeltételek a gazdasagi szereplével

szemben

A gazdasagi szereplonek az alabbi feltételeknek is meg kell felelnie biztonsagi beszerzés esetén:
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e Mindsitett adatokkal kapcsolatos szerzddések esetén alkalmas legyen az ilyen adatok-
nak a Mavtv.-ben foglalt eldirdsoknak megfeleld feldolgozasara, felhasznalasara, taro-
lasara és tovabbitasara.

e Az ajanlatkéré koteles a gazdasagi szerepld TBT-jének érvényességét a Nemzeti
Biztonsagi Feliigyelettel irasban visszaigazoltatni, miel6tt a mindsitett adathoz a gazda-
sagi szerepld hozzaférhetne.

e Az ajanlatkérd koteles a nemzetbiztonsagi szolgalattél az alkalmassag igazolasdban
részt vevo szervezet cégellendrzését, tovabba a szervezet vonatkozasdban sziikséges
személyellendrzéseket kérni.

4. BONTAS, BIRALAT

A Vbt. a Kbt.-vel egyezden rogziti, hogy az ajanlatot és a részvételi jelentkezést a gazdasagi
szereplonek a kozbeszerzési dokumentumokban meghatarozott tartalmi és formai kovetelmé-
nyeknek megfeleléen kell elkészitenie €s benyujtania. Adott dokumentumok tekintetében
masolati példanyok benyujtasara a Vbt. nem ad lehetoséget.

A Vbt. az alvallalkozok megjeldlésére vonatkozoan is a Kbt.-vel megegyezden rendelkezik: az
ajanlatkérd eldirhatja az ajanlattevonek (részvételre jelentkezOnek), hogy kotelezden jeldlje
meg, mely rész teljesitésének tekintetében kivan alvallalkozot igénybe venni, valamint eldirja
az ajanlat vagy a részvételi jelentkezés benyujtasakor mar ismert alvallalkoz6 megnevezését.

A részvételi szakaszban a Kbt. rendelkezéseihez hasonldan tilos az ajanlattétel.

A bontas szabalyai a Kbt.-ben foglalt rendelkezésektdl eltérdek, tekintettel arra, hogy a Vbt.
nem irja el az EKR alkalmazasanak kotelezettségét (ezért tovabbi kiilonbség, hogy a bontés a
részvételi vagy ajanlattételi hataridd lejartanak idépontjaban torténik). Emellett viszont a Vbt.
eldirasai a korabbi Kbt.-s rendelkezésekhez hasonloak.

A biztonsagi beszerzéseknél a részvételre jelentkezOk, illetve az ajanlattevok nem ismerhetik meg
egymast, ¢s a bontasnal csak az ajanlatkérd képvisel6i lehetnek jelen (ez utobbi a védelmi be-
szerzések esetében is alkalmazando), az ajanlatkérd részvételi jelentkezésenként/ajanlatonként
kiilon-kiilon jegyzokonyvet készit, és minden gazdasagi szereplOnek csak a sajat részvételre
jelentkezésiikre, ajanlatukra vonatkozé adatokat kiildi meg.

A biralat a Kbt.-s rendelkezésekkel (a nyilt eljaras szerinti forditott biralat kivételével) meg-
egyezOen szabalyozott a Vbt.-ben annak tekintetében, hogy az ajanlatkérd koteles megalla-
pitani, hogy mely ajanlatok vagy részvételi jelentkezések érvénytelenek, és hogy van-e olyan
gazdasagi szerepld, akit az eljarasbol ki kell zarni. A megfelelonek talalt ajanlatokat az ajanlat-
kérd az értékelési szempontok szerint értékeli.

Az ajanlatkérd az ajanlatok biralata és értékelése nélkiil meghozhatja az eljards eredmény-
telenségérdl szold dontést, ha az adott eljarasban tett végleges ajanlatok mindegyike meg-
haladja a rendelkezésre allo anyagi fedezet 6sszegét, vagy ha a beszerzés megkezdését kovetden
— altala elére nem lathato és elharithatatlan ok kovetkeztében — bedllott lényeges koriilmény
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miatt a szerz6dés megkotésére, vagy a szerz0dés megkotése esetén a teljesitésre nem lenne
képes. Az elébbi rendelkezés szerepel a Kbt.-ben, utobbi Vbt.-s specialitas.

Erdekesség, hogy a Vbt. nem szabalyozza, hogy az ajanlatkérének milyen médon kell igazolnia
a fedezetet. A védelmi és biztonsagi beszerzések korében — a kozbeszerzési eljarasokhoz
hasonléan — a bontast megel6ézéen az ajanlatkérd ismertetheti a rendelkezésére allo anyagi
fedezetet, de ez nem kotelezd. A kdzbeszerzési eljarasokban az eljarast megindité hirdetmény
feladasakor az elektronikus hirdetménykezeld rendszerben (a kérelemben) rogzitett adattal,
vagy a kozbeszerzési eljaras soran dokumentalt, legkésObb a végleges ajanlatok bontasa elott
az ajanlattevokkel vagy részvételre jelentkezOkkel kozolt adattal, elektronikus arlejtés esetén
az arlejtés megkezdését megeldzden az elektronikus rendszerben rogzitett adattal igazolhatja a
rendelkezésre allo fedezet 6sszegét. A Vbt. csak lehetdségként rogziti a fedezet bontas elotti
ismertetését, egyéb modon torténd, a Kbt.-ben foglaltakhoz hasonl6 igazolast nem rogzit (az
arlejtés a Vbt. alkalmazasa soran nyilvanvaldéan nem értelmezhetd).

5. HIANYPOTLAS, FELVILAGOSITAS KERESE ES A SZAMITASI
HIBA JAVITASA

A hianypotlas és felvilagositas-kérés szabalyai a Kbt.-ben foglaltakhoz hasonloak azzal az
eltéréssel, hogy a szdmitasi hiba javitasat a Vbt. szerint (a Kbt. korabbi rendelkezéseinek meg-
felelden) az ajanlatkérd végzi el.

Az arénytalanul alacsony ar és egyéb aranytalan vallaldsok tekintetében a Vbt.-s szabalyok a
Kbt.-hez hasonldak.

Biztonsagi beszerzések esetében a hidnypoétlasra vagy a felvilagositds nyujtasara vonatkozo
felszolitast az ajanlatkéronek az egyes ajanlattevok, illetve részvételre jelentkezOk részére
kiilon-kiilon, de egyedileg kell megkiildenie.

6. ERVENYTELENSEG

A Vbt.-ben az érvénytelenségre vonatkozé rendelkezések is hasonldak a Kbt.-ben szabalyo-
zottakhoz, de a Vbt. Kbt.-hez hasonld, iizleti titokkd mindsitéshez kapcsolddd részlet-
szabalyokat nem hataroz meg, és nem rogziti érvénytelenségi okként azt, ha nem megfeleld az
ajanlatkérd altal benyujtott tizleti titokhoz kapcsolddo mindsités vagy az indokolés.

7. EREDMENYTELENSEG

A Vbt.-ben meghatarozott eredménytelenségi okok a Kbt.-ben meghatarozottakhoz hasonloak,
azonban a fakultativ eredménytelenségi okok kozott nem tartalmazzak az egy ajanlat beér-
kezésére vonatkozo eredménytelenségi okot, valamint az ellenérzést végzd szerv megallapitasa
szerinti sulyos jogsértés esetét.
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A Vbt. a Kbt.-hez hasonldan a fakultativ eredménytelenségi okok kozott rdgziti azt az esetet,
ha az ajanlatkérd rendelkezésére all6 anyagi fedezet 6sszege nem elegendo a szerzddés megko-
téséhez az értékelés alapjan legkedvezdbb ajanlatot tett ajanlattevovel, azzal az eltéréssel, hogy
itt sem hivatkozik a fedezet 6sszegének igazoldsara. Ennél az eredménytelenségi oknal fontos
kiemelni, hogy meg kell kiilonboztetni attol az esettdl, ha az adott eljarasban tett végleges
ajanlatok mindegyike meghaladja a rendelkezésre allo anyagi fedezet 6sszegét, tekintettel arra,
hogy ebben az esetben az Gsszességében legelonydsebb ajanlat értékelési szempont alkalma-
zasa esetén eldfordulhat, hogy nem az 0sszességében legelonyosebb ajanlat a legalacsonyabb
aru. Amig abban az esetben, ha az ajanlatok mindegyike meghaladja a rendelkezésre 4116 anyagi
fedezet 0sszegét, az ajanlatkérd biralat és értékelés nélkiil donthet az eredménytelenségrol, ezt
nem teheti meg abban az esetben, ha a fedezet csak a legkedvezébb ajanlatot tett ajanlattevével
val6 szerzddéskotéshez nem elegendd. Utdbbi esetben ugyanis ez a tény csak a biralatot és az
értékelést kovetden allapithatd meg, ezért az ajanlatoknak az 6sszegezésben torténd feltiintetése
is kiilonbozik az elsd esettdl.

8. AZERTEKELES SZEMPONTJAI

A Vbt. szerinti értékelési szempontok a kozbeszerzésekrdl szold 2011. évi CVIIL torvény
rendelkezéseivel megegyezdek, az a legalacsonyabb 0sszegli ellenszolgéltatas vagy az 0sszes-
ségében legeldnydsebb ajanlat kivalasztasa lehet.

A Vbt. és Kbt. kozotti tovabbi jelentds kiillonbség — tobbek kozott —, hogy az ajanlatkérd nem
hatarozhat meg olyan objektiv modszert vagy kiegészité szempontot, amelynek alapjan a
legkedvezobb ajanlatot kivalasztja, ha tobb ajanlatnak azonos az dsszpontszama, vagy a legala-
csonyabb arat vagy koltséget mint egyediili értékelési szempontot tobb ajanlat azonos
Osszegben tartalmazza. A Vbt. alapjan ilyen esetben az ajanlatkérd jogosult (a Kbt.-hez
hasonléan nem koteles) kozjegyzd jelenlétében sorsolast tartani.

Az ajanlatkérének a biralatot tigy kell elvégeznie, hogy az ajanlati kotottség legfeljebb hatvan
nap lehet, de ehhez nem sziikséges folyamatba épitett ellendrzés, valamint a beszerzés
targyanak nem kell épitési beruhdzasnak lennie, mint a Kbt.-ben. Az ajanlati kotottség — ahogy
a Kbt.-ben is — egy alkalommal meghosszabbithato.

A biztonsagi beszerzések korében a dontésre vonatkozo tajékoztatas is kiilon-kiilon torténik.

9. AZ UNIOS ELJARASRENDBEN ALKALMAZHATO EGYES
ELJARASFAJTAK

A védelmi és a biztonsagi beszerzések korében az alapértelmezett eljarasfajta a meghivasos és
a hozzd sokban hasonlité targyaldsos eljaras. Kivételesen, a Vbt.-ben rogzitett feltételek
fennalldsa esetén alkalmazhaté a hirdetmény nélkiili targyalasos eljards vagy a verseny-
parbeszéd. Keretmegallapodasos beszerzési technikat is alkalmazhat az ajanlatkérd (a keret-
megallapodas megkdtésére Vbt. szerinti beszerzési eljarast folytat le, majd a beszerzési igényét
ebbdl a keretmegallapodasbol elégiti ki.)
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Amig a kdzbeszerzési eljarasok koziil a legszélesebb versenyt biztosito nyilt eljaréas a leginkabb
tamogatott ez ellendrzo szervek részérdl, addig a védelmi és biztonsagi beszerzések korében a
nyilt eljaras alkalmazasa teljesen ki van zarva.

9.1. MEGHIVASOS ELJARAS

A meghivésos eljards szabalyai a Kbt.-hez hasonldak. A részvételi és az ajanlattételi hataridd a
Kbt.-ben rogzitettekhez képest hosszabb, elébbi foészabaly szerint nem lehet kevesebb, mint
harminchét nap, utobbi negyven nap.

Kivételesen indokolt és siirgds esetben gyorsitott meghivasos eljaras alkalmazhato, ha a f6-
szabalyként rogzitett hataridok nem lennének betarthatoak. Ebben az esetben a részvételi hatar-
1d6 nem hatarozhatd meg a részvételi felhivast tartalmazo hirdetmény feladasanak napjatol
szamitott tizendt napndl, az ajanlattételi hatarid6 tiz napnal révidebb id6tartamban.

9.2. TARGYALASOS ELJARAS

Tekintettel arra, hogy a targyalasos eljaras a Vbt. alkalmazasaban nem mindsiil kivételes
eljarasfajtanak, a Vbt. nem is hataroz meg az alkalmazasara a Kbt. Masodik Részében rogzitet-
tekhez hasonl¢6 feltételeket.

Amig a Vbt. a részvételi hataridé vonatkozasaban visszautal a meghivasos eljarasra, addig az
ajanlattételi hataridé vonatkozasaban csak annyit rogzit, hogy azt az ajanlatkérd ugy koteles
meghatarozni, hogy elegendd id6 alljon rendelkezésre az ajanlat 6sszeallitasahoz €s benyuj-
tasahoz (a Kbt. az ajanlattételi hataridd tekintetében is visszautal a meghivasos eljarasra).

9.3. HIRDETMENY NELKULI TARGYALASOS ELJARAS

A hirdetmény nélkiili targyalasos eljarasoknak a Vbt.-ben létezik egy olyan jogalapja, amely
akkor alkalmazhat6, ha az arubeszerzés vagy szolgaltatas becsiilt értéke nem éri el a huszon-
otmillio forintot, vagy az épitési beruhdzas becsiilt értéke nem éri el a szazotvenmillio forintot.

Ebben az esetben az ajanlatkérének legalabb harom — a szerzddés teljesitésére valo alkalmassag
feltételeit a megitélése szerint teljesiteni képes — gazdasagi szereplonek egyidejlileg, kozvet-
leniil irasban kell ajanlattételi felhivast kiildeni. A hirdetmény nélkiili targyalasos eljarasnak ez
a jogalapja a Kbt. 115. §-dhoz hasonlo, amelyet csak épitési beruhdzasok esetén lehet alkal-
mazni. A Kbt. szerinti jogalap alkalmazéasa a nemzeti eljarasrendben jelenik meg a Kbt.-ben, a
Vbt. azonban ezt is az unids eljarasfajtak kozott targyalja. Tovabbi Iényeges kiilonbség a felhi-
vando gazdasagi szereplok szaman tal, hogy a Kbt. 115. §-a a szerzddés teljesitésére vonatko-
zoan objektiv kovetelményt tdmaszt, amig a Vbt.-ben ez teljesen szubjektiv (az ajanlatkérd
megitélésén mulik, hogy szerinte a felhivni kivant gazdasagi szerepld teljesitésre képes-e).

A Vbt. és a Kbt. az unids eljarasrendben szabalyozott eljarasok korében kivételes jelleggel teszi
lehetdvé a hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras alkalmazasat.
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9.3.1. A jogalapok

A Vbt. beszerzési targyanként elkiiloniti a jogalapokat, némelyeket mindharom, vannak

olyanok, amelyeket csak arubeszerzés és szolgaltatds vagy épitési beruhdzas és szolgaltatas
megrendelése, masokat csak arubeszerzés vagy csak bizonyos szolgaltatds megrendelése esetén
lehet alkalmazni.

9.3.1.1. Hirdetmény nélkiili targyaldsos eljards alkalmazdsa mindhdarom beszerzési targy

esetében

Az ajanlatkérd hirdetmény nélkiili tdrgyaldsos eljarast alkalmazhat,

ha a korabbi eljarasban nem nyujtottak be ajanlatot, részvételi jelentkezést, vagy kizaro-
lag érvénytelen ajanlatot, részvételi jelentkezést nytjtottak be, ha az ajanlattételi felhi-
vasnak ¢és a dokumentacionak a beszerzés targyara vonatkozé feltételei nem valtoztak
meg lényegesen (ez a Kbt.-ben nyilt vagy meghivasos eljaras esetében alkalmazhato),

ha a korabbi eljardsban nem nyujtottak be olyan ajanlatot, amely az ajanlatkérd
rendelkezésére allo anyagi fedezetre tekintettel megfeleld lenne, feltéve, hogy a be-
szerzés feltételei nem valtoztak meg lényegesen, ha az ajanlatkérd a targyaldsra
meghivja a korabbi eljaras mindazon és csak azon ajanlattevdit, amelyek ajanlata nem
kizard ok fenndllasa vagy alkalmatlansag miatt érvénytelen, és ajanlatuk megfelelt az
eldirt formai kdvetelményeknek (ez a Kbt.-ben nyilt vagy meghivasos eljaras esetében
alkalmazhato),

ha a valsaghelyzet vagy fegyveres konfliktus miatt eléallt helyzet slirgdsségére valo
tekintettel a meghivasos és a targyaldsos eljarasra eldirt hataridék nem lennének be-
tarthatdéak (ennek a jogalapnak az alkalmazasa soran azokkal az ajanlattevokkel kell
targyalni és a targyalas befejezésekor irdsban szerzddést kotni, amelyek a szerzddést az
eljarasra okot ad6 koriilmény altal megkivant id6 alatt képesek teljesiteni, ebben az
esetben az ajanlatkérd eltekinthet alkalmassagi kovetelmény eldirasatol),

ha az ajanlatkérd altal elére nem lathatdo okbdl eldallt rendkiviili slirgdsség miatt a
meghivasos vagy a targyaldsos eljarasra vonatkozod hataridék nem lennének betart-
hatoak, de a rendkiviili stirgdsséget indokolo koriilmények nem eredhetnek az ajanlat-
kéré mulasztasabol vagy az éltala eldidézett okbdl (ennek a jogalapnak az alkalmazasa
soran azokkal az ajanlattevOkkel kell targyalni és a targyalas befejezésekor irdsban
szerzOdést kotni, amelyek a szerzodést az eljarasra okot ad6 koriilmény altal megkivant
1d6 alatt képesek teljesiteni, ebben az esetben az ajanlatkérd eltekinthet alkalmassagi
kovetelmény eldirasatol, a Kbt. szintén ismeri ezt a jogalapot, de a nyilt eljaras alkal-
mazhatdsaga nyilvanvaloan a Vbt. alapjan nem vizsgalando),

a szerzOdést miiszaki-technikai sajatossagok, vagy kizarolagos jogok védelme miatt
kizardlag egy meghatarozott gazdasagi szerepld képes teljesiteni (a Kbt. szintén ismeri
ezt a jogalapot, amely esetén a kizarélagos jogot kizardlagossagi nyilatkozattal sziiksé-
ges alatamasztani),

ha az érintett haditechnikai eszkoz, illetve rendszer, szolgéltatas bonyolultsdga, komp-
lexitasa azt indokoltta teszi,
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ha az érintett haditechnikai eszkoz, illetve rendszer, szolgaltatds természete, vagy az
ehhez kapcsolddo kockazatok nem teszik lehetdvé az ellenszolgaltatas eldzetes atfogo,
mindenre kiterjedd meghatarozasat,

nemzetbiztonsagi, illetve honvédelmi érdekbdl a hazai hadiipari termeld vagy szolgal-
tatd kapacitasok fenntartdsa indokolja, hogy egy meghatarozott forrasbol torténjen a
beszerzés

a beszerzés egy eldzetes kutatasi és fejlesztési eljaras soran, kifejezetten katonai eszkoz,
szolgaltatas beszerzésére iranyul,

a beszerzés a nemzetkozi katonai tevékenységek egységes technikai biztositasa és az
interoperabilitds megteremtése érdekében valt sziikségesse,

az Orszaggyllés vagy a Kormdny altal elrendelt specidlis alkalmazasra felallitando
szervezetek felszereléséhez valik sziikségessé a beszerzés,

a Magyar Honvédség valamely meghatarozo képességét befolyasolod technikai eszkoz
meghibasodasdnak elharitasat célzo beszerzés esetében, valamint

a kordbban rendszeresitett, a Vbt. 4. § (1) bekezdés a) pontja hatalya ala tartoz6 aruk
potlasara vagy mennyiségi bovitésére van sziikség.

9.3.1.2. Hirdetmény nélkiili targyaldsos eljards alkalmazdasa drubeszerzés és szolgdltatds

megrendelése esetében

Az ajanlatkérd hirdetmény nélkiili targyalasos eljarast alkalmazhat drubeszerzés €s szolgaltatas
megrendelése esetében:

a kivételi korben meghatarozottaktol eltérd kutatési és fejlesztési szolgaltatasok meg-
rendelésére, és

a kutatasi és fejlesztési szolgaltatasok, valamint kizardlag kutatés és fejlesztés céljabol
gyartott termékek beszerzésére, ez a rendelkezés azonban nem terjed ki a piacké-
pességet megalapozo, illetve koltségek fedezését szolgdldo mennyiségi termelésre (ezt a
jogalapot a Kbt. is meghatarozza, kizardlag arubeszerzések korében).

9.3.1.3. Hirdetmény nélkiili targyaldasos eljaras alkalmazasa darubeszerzés esetében

Az ajanlatkérd hirdetmény nélkiili targyalasos eljarast alkalmazhat arubeszerzés esetében:

a korabbi nyertes ajanlattevovel kotendd olyan kiegészitd szerzddések tekintetében,
amelyek célja vagy aruk, felszerelések részleges potlasa, vagy a meglévo aruk, felszere-
lések kibdvitése, ha az ajanlattevd megvaltozasa esetén az ajanlatkérdnek olyan, eltérd
miiszaki jellemzokkel rendelkezé anyagot kellene beszereznie, amely Osszeegyeztet-
hetetlenséget, vagy az lizemeltetésben ¢és a karbantartdsban aranytalan miiszaki nehéz-
ségeket eredményezne (a Kbt. szerint az ilyen szerz6dés vagy szerzddések egylittes
id6tartama nem haladhatja meg a harom évet),

arutézsdén jegyzett €és vasarolt aruk esetében (a jogalap a Kbt.-ben is megjelenik),
valamint
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ha az arut kivételesen kedvez6 feltételekkel felszdmolési eljaras, végelszamolas, bird-
sagi végrehajtas, vagy az érintett személy vagy szervezet személyes joga szerinti hason-
16 eljaras soran torténd értékesités keretében szerzi be az ajanlatkérd (a jogalap a Kbt.
szerint is alkalmazhato).

9.3.1.4. Hirdetmény nélkiili targyaldsos eljardas alkalmazdsa épitési beruhadzas és szolgaltatas

megrendelése esetében

Az ajanlatkérd hirdetmény nélkiili targyalasos eljarast alkalmazhat épitési beruhdzas és
szolgaltatds megrendelése esetében:

a korabban megkotott szerzodésben nem szerepld, de eldre nem lathatd koriilmények
miatt az abban szerepld épitési beruhazasok, illetve szolgaltatasok teljesitéséhez sziiksé-
gessé valt kiegészitd €épitési beruhdzas vagy szolgaltatds megrendelése sziikséges, fel-
téve, hogy a kiegészitd épitési beruhdzast, illetve szolgaltatast miliszaki vagy gazdasagi
okok miatt az ajanlatkérét érintd jelentds nehézség nélkiil nem lehet elvalasztani a
korabbi szerz6déstdl, vagy ha a kiegészito épitési beruhazas, szolgaltatas elvalaszthato
az eredeti szerzOdés teljesitésétdl, de feltétleniil sziikséges a teljesités befejezéséhez,
tovabba

olyan 1 épitési beruhazasok, illetve szolgaltatasok esetében, amelyek attdl az ajanlat-
tevotdl megrendelt munkak megismétlésébdl allnak, akinek, illetve amelynek ugyanaz
az ajanlatkéré mar odaitélt egy korabbi szerzddést, feltéve, hogy ezek az épitési mun-
kak, illetve szolgaltatasok megfelelnek egy olyan korabbi beszerzésnek, amelyre az ere-
deti szerzodést meghivasos, targyalasos eljarast vagy versenyparbeszédet kovetden
itélték oda, valamint

a Magyar Honvédség, a rendvédelmi szervek, valamint Katonai Nemzetbiztonsagi
Szolgéalat Magyarorszag teriiletén kiviili alkalmazasa sordn igénybe vett 1égi és tengeri
szallitasi szolgaltatdsokra vonatkozo szerzddések esetében, ha az ajanlatkérd olyan
gazdasagi szereplotdl koteles e szolgaltatasokat beszerezni, amely ajanlatat olyan révid
idotartamra tudja fenntartani, hogy a meghivasos és a targyalasos eljarasra a Vbt.-ben
eldirt hataridok nem lennének betarthatoak.

A jogalapok fennallasa tekintetében a Vbt. ald tartozd eljarasok meginditasakor nem kell a
Kozbeszerzési Hatosaghoz fordulni.

9.4.

VERSENYPARBESZED

A Vbt. ala tartozo versenyparbeszéd esetében a meghivasos eljaras hataridoi az iranyadoak,
gyorsitott eljaras is alkalmazhato.

9.5.

KERETMEGALLAPODAS

A keretmegallapodéast a Vbt. a Kbt.-hez hasonloan sajatos beszerzési technikaként kezeli.
Keretmegallapodas — néhany esetet kivéve — legfeljebb hét évre kothetd. A Kbt. legfeljebb négy
évben hatarozza meg az idObeli hatalyt, azonban a Vbt.-hez hasonl6éan lehetévé teszi hosszabb
hatarid6 alkalmazésat kellden indokolt esetben. A Vbt. azonban annak megitélését, hogy a kelld
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indok fenndll-e, nem engedi ajanlatkéréi dontési korbe, hanem tételesen meghatarozza azokat
a kiilondsen indokolt eseteket, amikor az idObeli hataly hét éven tulnyulhat.

10. EGYES ELJARASFAJTAK NEMZETI ELJARASRENDBEN
A nemzeti eljarasrendben a hirdetmények kozzététele az ajanlatkérd honlapjan torténik.

Eredménytelenségi ok, ha az értékelés alapjan legkedvezdbb ajanlatot tett ajanlattevovel torténd
szerzOdéskotés esetén a szerzddés értéke a becsiilt értéket meghaladna, €s az 0j, magasabb
becsiilt érték alapjan az eredeti eljarasi szabalyok nem lettek volna alkalmazhatoak (szigorubb
eljarasrendben kellett volna a beszerzést lefolytatni).

A hataridok a nemzeti eljarasrendben az unids eljarasrendben rogzitettekhez képest rovidebbek.
Meghivasos és targyalasos eljarasban, valamint versenyparbeszéd esetén a részvételi hatarido
legalabb husz nap, meghivéasos eljarasban az ajanlattételi hatarido legalabb tizendt nap.
Gyorsitott eljaras alkalmazéasara nemzeti eljarasrendben is lehetdség nyilik. Ebben az esetben a
részvételi hataridd és az ajanlattételi hatarido is legalabb tiz nap.

11. A BESZERZESI SZERZODES

Eredményes beszerzési eljaras alapjan a szerzodést az ajanlatkéronek a nyertes ajanlattevével
vagy kozos ajanlattétel esetén a nyertes ajanlattevokkel kell irasban megkotni a beszerzési
eljarasban kozolt végleges feltételek, szerzddéstervezet és ajanlat tartalmanak megfelelden.

11.1. A MEGKOTOTT BESZERZESI SZERZODES MODOSITASA

A de minimis jogalapnal a Vbt.-ben nem jelenik meg az a Kbt.-s korlat, amely szerint az nem
alkalmazhatd a szerz6désmoddositasra akkor, ha a szerzddéskotést megel6zd kozbeszerzési
eljarast az ajanlatkérd olyan szabdlyok szerint inditotta meg, amelyek nem lettek volna jog-
szerlien alkalmazhatdak, ha az ajanlatkéré az eljaras becsiilt értékét a szerzédésmodositast
kovetd értékét figyelembe véve hatarozta volna meg. Azaz a Vbt. nem rogziti korlatként az
eljarasrend megvaltoztatasat. Ezt a feltételt a Vbt. 108. § (4) bekezdés b) pontjdban hatarozza
meg, amely jogalap esetében a Kbt. 141. § (4) bekezdés c) pontja nem tesz ilyen kikotést.
A Vbt. rendelkezései nem tartalmaznak a Kbt. 141. § (4) bekezdés b) pontjanak megfeleld
rendelkezéseket, azaz arra vonatkozo jogalapot, hogy a tovabbi megrendelések tekintetében
sziikséges szerzddésmodositas jogszerl, ha a szerz6d6 fél személyének megvaltoztatdsa nem
megvalosithatd, vagy jelentds hatrannyal jarna. A nem lényeges szerzédésmodositas feltételei
a Kbt.-ben foglaltakkal megegyezdek.
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12. AZ ALVALLALKOZOI SZERZODES

Amig a Kbt. az alvallalkozoi szerzddéseket kiveszi a kozbeszerzési szerzodések korébol, a Vbt.
az alvéllalkozoi szerzddésekre vonatkozd szabalyokat is rogziti. Az ajanlatkérd eldirhatja a
nyertes ajanlattevl szamara a szerzodés egy részének alvallalkozok utjan torténd teljesitését, az
alvallalkozo6i teljesités lehetséges legalacsonyabb ¢€s legmagasabb aranyanak megjeldlése
mellett. Az ajanlatkéro altal el6irt arany a szerzédéses érték maximum 30 %-a lehet, mig a Kbt.
az alvallalkozoi részvétel mértékét nem rogziti.

A védelmi és biztonsagi beszerzésekre vonatkozo6 unids értékhatarokat elérd értékli beszerzési
eljarasban a Vbt.-ben rogzitett lehetdségnek megfelelden az ajanlatkérd altal eldirt alvallalkozoi
teljesités vonatkozasaban kell az ajanlatkérének nem mindsiild nyertes ajanlattevonek az
alvallalkoz6i szerzédésre eloirt rendelkezéseket betartani azzal, hogy azok alkalmazasat az
ajanlatkérd eldirhatja a tobbi alvallalkozoi szerzodés vonatkozéasaban is.

A nyertes ajanlattevonek az alvallalkoz6i szerz6dés megkdtésére irdnyuld szandékat az unids
hirdetményminta-rendelet szerinti hirdetményben kell kozzétennie, ha az eljaras soran az
ajanlatkérd hirdetményt tett kdzzé, kivéve, ha az alvallalkozdi szerz6dés megkotése kapcsan
fennallnak azok a feltételek, amelyek hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras lefolytatasara
adhatnanak alapot. A kozzétételre a hirdetmények kozzétételére vonatkozd rendelkezések
iranyadoak.

Az alvallalkoz6i hirdetményben kozolni kell az ajanlatkérd altal a nyertes ajanlattevd
kivalasztasahoz eldirt feltételeket, vagy barmely mas olyan szempontot, amelyet az alvallal-
kozok kivalasztasanal alkalmazni kell. Valamennyi feltételnek objektivnek kell lennie, biztosi-
tania kell az egyenld banasmodot, valamint 6sszhangban kell 4llnia az ajanlatkérd altal alkal-
mazott szempontokkal.

Eléfordulhat azonban, hogy a versenyben részt vevo egyetlen alvéllalkozo, illetve ajanlat sem
felel meg a hirdetményben kozolt feltételeknek. Amennyiben ezt hitelt érdemlden tudja a
nyertes ajanlattevo igazolni, ugy nem kell alvallalkozo6t bevonnia a teljesitésbe.

Az ajanlatkéré a védelmi és biztonsagi beszerzésekre vonatkozo unids értékhatarokat elérd
értekli beszerzési eljarasban az ajanlatkérd altal eldirt alvallalkozoi részvételre vagy az
alvallalkoz6 cseréjére eldirhatja, hogy azon nyertes ajanlattevd, aki ajanlatkérének mindsiil,
koteles az alvéllalkozoéi szerzddések kivalasztasakor a védelmi és biztonsagi beszerzésekre
vonatkozo uniods értékhatart elérd értékll beszerzési eljarasok szabélyai szerint eljarni.

13. BIZTONSAGI BESZERZESEK

A védelmi beszerzésekhez kapcsolodo eldirasokon feliil tovabbiakat rogzit a Vbt. a biztonsagi
beszerzések esetében: bizonyos kdzszolgaltatok is folytathatnak biztonsagi beszerzést, bizo-
nyos szolgaltatasokat a Vbt. aloli kivételi korbe sorol, a jegyzéken szereplés hidnyat kizaro
okként rogziti, a védelmi beszerzésekhez képest tovabbi kizard okokat és alkalmassagi kovetel-
ményeket rogzit, valamint az eljarasi cselekményekre vonatkozdan is specialis eldirasokat
tartalmaz.
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Az ajanlatkérdkre vonatkozo specidlis szabalyoknak az ismertetésére a 2.2. pontban, valamint
a Vbt. alkalmazésa aloli, biztonsagi beszerzési igényre vonatkozo kivétel ismertetésére a 2.4.
pontban mar sor kertilt.

13.1. JEGYZEK

13.1.1. A jegyzéken szereplés a részvétel feltétele

A Dbeszerzési eljarasban ajanlattevoként, részvételre jelentkezOként, alvallalkozoként vagy
kiemelt alvallalkozoként és egyéb kozremiikodoként (az egyéb kozremiikodo a térvényben nem
definialt fogalom) kizardlag a jegyzéken szerepld gazdasagi szerepld vehet részt.

13.1.2. A jegyzéken szereplés az eredményhirdetés feltétele

Részvételre jelentkezo, ajanlattevd és kiemelt ajanlattevo esetében az ajanlatkérd eldirhatja,
hogy a jegyzéken szereplés nem a részvétel, hanem az dsszegezés megkiildésének feltétele:

e ha az ajanlatkérd az eljarast meginditd felhivasban vagy a dokumentacidban eldirta,
hogy a részvételi szakaszt lezar6 Osszegezés megkiildésének feltétele a részvételre
jelentkezd és a kiemelt alvallalkozo jegyzékre valo felvétele.

e ha az ajanlatkér6 eldirta az ajanlattételi felhivasban vagy a dokumentacidban, hogy
ajanlattételi szakaszt lezard Osszegezés megkiildésének feltétele az ajanlattevd és a
kiemelt alvallalkozo jegyzékre valo felvétele.

13.2. JEGYZEKRE VETEL

Az ajanlattevd altal igénybe vett alvallalkozo, egyéb kozremiikodd kiemelt alvallalkozo
esetében az ajanlatkérd eldirhatja, hogy az ajanlattevd altal igénybe vett alvallalkozo, egyéb
kozremiikodo kiemelt alvallalkozo a jegyzékre vételi feltételnek legkésObb a szolgéltatasa
teljesitésének megkezdésé€ig tegyen eleget (err6l a nyertes ajanlattevonek tajékoztatasi
kotelezettsége van).

A jegyzéken szereplés feltétele, hogy olyan gazdasagi szerepld legyen, amely:

o TBT-vel rendelkezik (ez meghatarozza, hogy a gazdalkodo szervezet milyen legmaga-
sabb mindsitési szintli mindsitett adat kezelésére alkalmas) ,

e az eldzetes mindsitésen megfelelt, valamint
o abeszerzési eljarashoz kotddd mindsitésen megfelelt.

A jegyzéket az Alkotmanyvédelmi Hivatal vezeti, az ajanlatkéré megkeresésére 6t munkanapon
beliil tajékoztatast ad.

13.3. KIEGESZITO ELLENORZES

A nemzetbiztonsagi szolgalatok sajat beszerzéseik tekintetében jogosultak a jegyzéken szerepld
gazdasagi szereploket kiegészitd ellendrzéseknek alavetni. Ha a kiegészitd ellenérzés nemzet-
biztonsagi kockéazatot vagy a nemzetbiztonsagi szolgalat rendeltetésszerli mitkodését veszé-
lyeztetd biztonsagi kockazatot allapit meg, az ajanlattételi felhivassal induld eljarasban a
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gazdasagi szereplonek ajanlattételi felhivas nem kiildhetd, a részvételi felhivassal indul¢ elja-
rasban a részvételi jelentkez6t az érintett beszerzési eljarasbol ki kell zarni. Ha olyan nemzet-
biztonsagi kockézati tényez6t tar fel, ami alapjan a jegyz¢€krdl tordlni kell a gazdasagi szereplot,
az Alkotmanyvédelmi Hivatalt tajékoztatni kell.

13.4. AZ ADATKEZELES

Az ajanlatkérd a beszerzési eljaras sordn az eljarast meginditd felhivas kozzétételétol, vagy
megkiildésétdl a nyertes ajanlattevével torténd szerzodéskotésig keletkezett barmely adatot
—ideértve a gazdasagi szereplOk altal vagy azok részére atadott bizalmas adatot, valamint tizleti
titkot is — a honvédelem és a nemzetbiztonsag, valamint a mindsitett adat védelmének szem-
pontjait figyelembe véve, és kizardlag akkor hozhat nyilvanossagra, ha a nyilvanossagra hozatal
a beszerzési eljarasban részt vevo gazdasagi szereplok érdekeit és a beszerzési eljaras alapjaul
szolgal6d nemzetbiztonsagi érdeket nem sérti, nem veszélyezteti, vagy a nyilvanossagra hozatalt
a Vbt. kifejezetten eldirja.

Az ajanlatkérd kotelezettségei:

e az ajanlattételi felhivas mindsitését kezdeményezni, ha a Mavtv. szerinti mindsitési
feltételek fennallnak,

e arészvételi felhivasban, az ajanlattételi felhivasban és a szerzddésben eldirni azokat a
kotelezettségeket a gazdasagi szereplok szamara, amelyek a nemzetbiztonsagi, hon-
védelmi érdek €és a mindsitett adatok védelmét szolgaljak,

o referenciaként elfogadni az ajanlattevd vagy részvételre jelentkezd hivatkozasat (az
ajanlatkéro és a beszerzési eljaras kezdd idépontjanak megjelolésével), hogy kordbban
mar részt vett biztonsagi beszerzési eljarasban. Tovabbi adatokat a gazdasagi szerepld
kizarolag a korabbi biztonsagi beszerzési eljaras ajanlatkérdjének irasbeli engedélyével
kozolhet. Ha a gazdasagi szerepld a Vbt. ala nem tartozo beszerzési eljarasaban referen-
ciaként szeretne biztonsagi beszerzési eljarasban tortént részvételére hivatkozni, azt
csak az ajanlatkérd eldzetes, irasbeli engedélyével teheti meg.

14. JOGORVOSLAT

A védelmi beszerzésre, a védelmi beszerzési eljarasra, a biztonsagi beszerzésre €s a biztonsagi
beszerzési eljarasra vonatkozo jogszabalyokba {itk6z6 magatartds vagy mulasztads miatt jog-
orvoslatnak van helye.

A Kozbeszerzési Dontdbizottsag és a polgari jogi igények esetén a birdsag hataskorébe tartozik
a jogorvoslati igények elbiralasa a kovetkezOk szerint.

A védelmi beszerzési eljarassal, a biztonsagi beszerzési eljarassal, a védelmi beszerzési eljaras
alapjan megkotott szerzédéssel, valamint a biztonsagi beszerzési eljaras alapjan megkotott
szerzOdéssel és ezek modositasaval vagy teljesitésével kapcsolatos polgari jogi igények elbi-
ralasa a birdsag hataskorébe tartozik. A szerz0dés modositasaval vagy teljesitésével kapcsolatos
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polgari jogi igények miatt indult eljaras kivételével a védelmi beszerzési eljaras alapjan meg-
kotott szerzodés, valamint a biztonsagi beszerzési eljaras alapjan megkotott szerzodés Vbt.-be
itk6z6 modositasa vagy teljesitése Kozbeszerzési Dontobizottsag hataskorébe tartozik.

A Vbt. kiilon rogziti, hogy a biztonsagi beszerzések korében a jegyzékre kertilés érdekében
lefolytatott eljaras vagy a jegyzekbdl torténd torlés szabalyossagaval kapcsolatos panaszok
elbiralasa nem tartozik a Kozbeszerzési Dontébizottsag hataskorébe.

A Vbt. szerinti jogorvoslati eljarasra nem terjed ki a felelds akkreditalt kozbeszerzési szak-
tanacsadoi képviselet, kizardlag jogtanacsosi vagy tigyvédi képviselettel lehet eljarni.

A kérelem eldterjesztésére vonatkozo hatariddk megegyeznek a Kbt.-ben foglaltakkal, az
ajanlatkérd sajat jogsértd tevékenysége vagy mulasztasa ellen is indithat jogorvoslati eljarast,
ilyen esetben — a kdzbeszerzési eljarasok esetén inditott jogorvoslattal megegyezden — nem kell
igazgatasi szolgaltatasi dijat fizetni.

15. JOGSZABALYTAR
e az Eurdpai Unid Miikddésérdl szolo Szerzddés (a tovabbiakban: EUMSZ) 346. cikke

e az unids jogban a honvédelem és biztonsag teriiletén egyes épitési beruhdzasra,
arubeszerzésre €s szolgaltatasnyljtasra iranyulo, ajanlatkérd szervek vagy ajanlatkérok
altal odaitélt szerzédések odaitélési eljarasainak Osszehangolasar6l, valamint a
2004/17/EK és 2004/18/EK irdnyelv modositasarol szold 2009/81/EK iranyelv

e Kbt. 9. § (1) bekezdés a) és b) pontjai
e avédelmi és biztonsagi beszerzésekrdl sz616 2016. évi XXX. torvény

e a mindsitett beszerzések Orszaggyiilés altali mentesitésének kezdeményezésére
vonatkozd feltételekrdl €s eljarasrol, valamint az ilyen beszerzések megvalositasakor az
ajanlatkérd altal érvényesitendd kovetelményekrdl szolo 492/2015. (XII. 30.) Korm.
rendelet

e az alapvetd biztonsagi érdeket érint beszerzések Orszaggylilés altali mentesitésének
kezdeményezésére vonatkozo feltételekrdl €s eljarasrol, valamint az ilyen beszerzések
megvalositasakor az ajanlatkérd altal érvényesitendd kovetelményekrodl sz616 225/2016.
(VIL 29.) Korm. rendelet

e a védelmi és biztonsagi célu beszerzésekrdl szolo 2016. évi XXX. torvény hatdlya ala
tartoz6 haditechnikai eszk6zok és szolgaltatasok részletes paramétereinek meghataroza-
sarol szolo 226/2016. (VIL 29.) Korm. rendelet

o az alkalmassag és a kizaro okok igazolasanak, valamint a kozbeszerzési miiszaki leiras
meghatarozasanak modjarol szo6l6 321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet

e a mindsitett adat védelmérdl szold 2009. évi CLV. térvény 3. § 15. pontja
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AZ EGESZSEGUGYI AGAZAT KOZBESZERZESEI —
DR. BANDI IMRE

BEVEZETES

Jelen tanulmany célja a hazai egészségiigyi ellatorendszer kozbeszerzésének, kiilonods tekintet-
tel az orszagosan kozpontositott korhazi gydgyszerkdzbeszerzési rendszer intézményének és
jogi kornyezetének bemutatdsa, figyelemmel a kozbeszerzésrdl szold 2015. évi CXLIIL
torvénytdl valo eltérésekre, melynek legfobb oka az egészségiigy specifikumaban rejlik. A jogi
kornyezet bemutatasat kovetden a fejezet felvazolja a végrehajtasi rendeletek megvaldsu-
lasanak eddigi tapasztalatait és az orszagos tenderek eredményeit.

A tananyag végén néhany nemzetkdzi példat is emlitiink arrdl, hogy hogyan torténik kdzponti
beszerzés mashol a viladgban, €és egy jogesetet mutatunk be a gyogyszerbeszerzés teriiletérol.

Fontos, hogy a fejezet 6 témajanak targyalasa eldtt bemutassuk az egészséghez valo jog alkot-
manyjogi alapjait, rendszerét, egy rovid torténeti visszatekintéssel.

1. ALKOTMANYJOGI ALAPOK, TORTENETI HATTER

Az egészséghez valo jog egy olyan masodik generéacios alapjog, melyet az Alkotmanybirdsag
az 54/1996. (XI. 30.) AB hatdrozatdban olyan alkotmanyos dllami kotelezettségként
értelmezett, melyet az dllam a kozponti szervei és a helyi 6nkormdnyzati — illetve egyéb —
szervek rendszerén keresztiil koteles megvalositani, biztositani. Az Alkotmanybirdsadg azonban
csak elvontan, altaldnos ismérvekkel hatarozza meg az egészségiigyi intézményhalodzat és az
orvosi ellatds korében a sziikséges minimumot®®, melynek elmaradésa esetén alkotmany-
ellenességrdl beszéliink, de a minimumon tal az allami kotelezettségnek nincs tovabbi alkot-
manyos mércéje. Az egészségiigyrol szolo 1997. évi CLIV. toérvény (a tovabbiakban: Eiitv.)
7. §-a szerint minden betegnek® joga van — jogszabdlyban meghatdrozott keretek kozott — az
egészségi dllapota altal indokolt, megfelelo, folyamatosan hozzdférheto és az egyenlo
bandasmod kovetelményének megfelel6 egészségiigyi ellatashoz. Az Alaptorvény XX. cikk (2)
bekezdése kimondja, hogy az embereket megilletd testi-lelki egészséghez vald jog érvénye-
stilését az allam az egészségiigyi ellatas megszervezésével biztositja.

Az egészséghez vald jog biztositasdhoz sziikséges elsd intézkedések, melyek az orszag
tertiletén €16 lakossag egészségének védelmét, a nemzetek talélését szolgaltak, mar az allam
kialakulasaval egyidéseknek tekinthetdk, hiszen, ha azt vessziik, hogy egy betegség és az azt
kovetd halal nemcsak az egyes embereket stjtja, hanem a tarsadalom nagyobb részét is (példaul
a jarvanyok idején), akkor az a tarsadalom egészének a 1étét is veszélyeztette. Tovabba a

3954/1996. (XI. 30.) AB hatarozat Indoklds IV. pont szerint példdul, ha az orszag egyes teriiletein az egészségiigyi
intézményrendszer és az orvosi ellatas teljesen mértékben hianyozna.

40 Eiitv. 3. § a) pont szerinti fogalommeghatarozés szerint beteg az egészségiigyi ellatast igénybe vevd vagy abban
részesuls személy.
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jarvanyok velejaroja volt, hogy a beteg ember nem mehetett hadba, kiesett a munkabol, nem
termelt javakat, s6t, mivel a betegek apolasat egészséges embereknek kellett biztositani, ezeket
az egészséges személyeket is “lekototte” a ragaly. fgy mar az els6 nagy egészségiigyi torténeti
korszakbol ismert, az ,,orvostudomany atyjaként” is emlegetett Hippokratész Kr. e. az V.
szazadban megfogalmazta az egészség fontossagat, mely a mai orvosi etika alapjait is adja
(Hippokratészi eskii). Megemlitheté még a Kr. e. 180 koriil keletkezett Sirach*! is, amelyben a
kovetkezO eldiras szerepel: ,, Fiam, ne hanyagold el betegségedet, hanem mutasd meg az
orvosnak s ne valj el attol, mert sziikséged van rd...”*. A kdzépkorban — annak ellenére, hogy
egyre tobb volt a pusztitd jarvany —, az allam még nem igazan avatkozott be a kozegész-
ségiigybe. A betegek gyogyitasat €s apolasat elsdsorban az egyhaz végezte kolostorokban, majd
késobb lovagrendek is csatlakoztak a gydgyitashoz, mint példaul a Szent Istvan altal betelepitett
bencés rend, mely mar 1221-ben Pannonhalman az apatsag teriiletén korhazat tartott fenn a
betegek apolasdra.®

S

Késobbiekben a tarsadalmi viszonyok fejlodésének eredményeként mar fontossa valt a betegek
védelme, egészségmegorzése, €s a prevencid is. Magyarorszagon az elso atfogd szabalyozas
1770-ben a Generale Normativum in Re Sanitatis uralkododi rendeletnek volt kdszonhetd. Az
uralkodo6i rendelet linnepélyes bevezetdjében igy rendelkezik ,,... anyai gondoskoddsaink
kozepette, amellyel kirdalysagaink és orokos tartomdnyaink sértetlensége és épsége felett
Srkodiink, elsérendii az a térekvésiink, hogy alattvaldé népeink egészségét megdrizziik... " *.
A Generale Normativum szabalyozta az egészségiigy orszagos €s helyi hatosagi szervezetét,
eljarasi szabalyait, a szolgaltatasok feltételeit és a jarvanyiigyi igazgatast. Kétségkiviil a fejlett
Eurdpaval azonos szintli kozegészségiigyet teremtett Magyarorszagon a XVIIIL. sz. végén,
melyet a kozegészségiigy rendezésérdl szolo 1876. évi XIV. torvénycikk valtott fel. A torvény-
cikk részletesen rendezte a kozegészségligy minden egyes teriiletét, feladatait, miikodési
szervezeteit, ellendérzési formait.*>

A mai értelemben vett egészségligyi igazgatas csak hosszii folyamat eredményeként
alakulhatott ki, mely alatt valamely kozosség egészségének megovasdra, betegségek elleni
védelmére vonatkozo rendelkezések meghozatalaval és hatosagi intézkedések megtételével
kapcsolatos, dllami és onkormadnyzati szervek dltal végzett igazgatdsi tevékenységet értjiik.*®

41 Deuteronkanonikus biblikus kényv, mely bolcs mondasokat és tanitasokat tartalmaz, kdzéppontban az
istenfélelmekkel, feltételezve a Torvényt és a Profétat ismerték, ily moédon, ma mar, mint a zsido bolcsesség
kézikonyve. (Magyar Nagylexikon)

4“2Rébert Péter: Zsidd orvoslas 1. rész, http://www.mazsike.hu/zsido+orvoslas+i+resz+.html

4ifj. dr. Lomniczi Zoltan: Az orvosi jog és az orvosi jogviszony alapvonalai. Doktori értekezés tézisei.

Pécsi Tudomanyegyetem, Allam- és Jogtudomanyi Kar, Allam- és Jogtudomanyi Doktori Iskola, Budapest 2013.,
2. oldal http://ajk.pte.hu/files/file/doktori-iskola/lomnici-zoltan/lomnici-zoltan-muhelyvita-tezisek.pdf

44 Balazs Péter: Magyarorszag és a Habsburg Birodalom szerepe az 1770. évi Generale Normativum létre-
hozasaban. 171. oldal http://www.orvostortenelem.hu/tankonyvek/tk-

05/pdf/3.3.4/2005 190 193 balazs peter magyarorszag habsburg.pdf

45 http://mati.tudomanytortenet.hu/otka/04 kap.pdf

46 Dr, Nyitrai Péter: Magyar Kozigazgatdsi Jog 3. Kiilénds Rész, Miskolci Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar,
Allamtudomanyi Intézet, Kozigazgatdsi Jogi Tanszék, 2014. (A tovébbiakban: Dr. Nyitrai Péter: Magyar
Kozigazgatasi jog 3.) 220.0ldal
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Az egészségligy szervezésével és iranyitasaval kapcsolatos feladatok ellatasaért, az ezekkel
Osszefliggd jogok gyakorlasaért és kotelezettségek teljesitéséért valo feleldsség szamos koz-
igazgatasi szervet terhel, igy kiillondsen: a Kormanyt, az Emberi Eréforrasok Minisztériumat és
az Egészségiigyért Felelds Allamtitkarsagot, a Pénziigyminisztériumot, kiilonféle kozponti
hivatalokat (Allami Népegészségiigyi és Tisztiorvosi Szolgalat; Egészségiigyi Engedélyezési
és Kozigazgatasi Hivatal; Allami Egészségiigyi Ellato Kozpont; Orszagos Gyogyszerészeti és
Elelmezés-egészségiigyi Intézet; Orszagos Egészségbiztositasi Pénztar; Orszagos Betegjogi,
Ellatottjogi, Gyermekjogi és Dokumentacios Kozpont). Megemlitendok még a nem kozigazga-
tasi szervek is, mint példaul egyes szakmai testiiletek (Egészségiigyi Tudomanyos Tanacs
Tudomanyos ¢és Kutatasetikai Bizottsdg), szakmai kamardk (Magyar Orvosi Kamara, Magyar
Gyogyszerészi Kamara), szakmai kollégiumok (Egészségiigyi Szakmai Kollégium). Az egész-
ségiigyi igazgatas szerepldi kozott civil szervezetek is megtalalhatéak, igy példaul beteg-
egyesiiletek (Nemzeti Betegforum) és szolgaltatok egyesiiletei (Korhazszovetség).

2. AZEGESZSEGUGYI AGAZAT KOZBESZERZESEI

Az egészségligy egy nehéz és kényes teriilet, mellyel kapcsolatban a vildg minden t4jan ugyan-
azzal a problémaval kiizdenek: az er6forrasok sziikdsségével, nem megfeleld felhasznéldsaval,
legyen az akdr egy gazdagabb, akar egy szegényebb orszag. De ugyanakkor az egészségiigy
éppen az a teriilet, ahol nem lehet mindent pusztan anyagi alapon megitélni, mert a kozep-
pontjidgban mindig az egyénnek kell dllnia. igy amikor attériink a klasszikus kozbeszerzés
vilagabol az egészségiigyi beszerzés teriileteire, akkor tekintettel kell lenni arra, hogy a
klasszikus épitési beruhdzashoz, arubeszerzéshez vagy szolgéltataismegrendeléshez képest
masképpen kell kezelni 6ket, hiszen egy rendkiviil specialis, érzékeny teriiletrél beszéliink,
hozzatéve, hogy az egészségiigy komoly megtartd erdvel bir mind az egészségiigyi agazat
dolgozo1, mind a helyi korhdzak kornyezetében kialakult élet tekintetében.

Az egészségiigy szamos szubjektiv elemmel rendelkezik. Amikor az ember egy uj kérhaz
épitésének a miiszaki leirdsat olvassa, annak a fobb munkaiitemeivel tobbé-kevésbé tisztaban
van, mint egy csaladi haz €épitésénél (alapasas, betonbedntés, szereldbetonok vasalasa, szigete-
1¢s, falazas, tetszerkezet elkészitése, elvalasztofalak felhuzésa, villany - viz - csatorna - fiités
bekotése, vakolds, nyilaszarok beszerelése, festés stb.), mivel egyértelmii fizikai paramé-
terekkel (hossz, tomeg, stb.) jellemezhetd. De teljesen mas a helyzet, amikor tiik, kaniilok, vagy
akar gyogyszerek beszerzésérdl beszéliink, ahol a fizikai paraméterek mellett szdmtalan, az
egeszsegligyl ellatasbol adodo specidlis szakmai elemet is vizsgalnunk kell. Két EKG-gép
kozott is hatalmas kiilonbségek vannak, holott alapvetd funkcidjuk megegyezd, vagy azonos
hatoanyag-tartalmu, st bizonyos esetekben helyettesithetd gyogyszerkészitmények is kiilon-
bozhetnek alkalmazasi eldirasaikban és ezaltal felhaszndlasuknak lehetnek specialis elemei.
Mindezek alapjan az egészségiigyi beszerzésekben jelentds sulya kell, hogy legyen az orvosi és
a gyogyszereszeti szakmanak, illetve a kozbeszerzéseknek is figyelembe kell tudni venniiik ezen
szakmai szempontrendszert. Az orvos- és gyogyszerésztudoméany a mindennapos gyakorlat €s
tapasztalat mellett egyre nagyobb hangsulyt fektet az evidencidkon alapuld gyogyitasra, és az
egyes gyogyitdsi folyamatokhoz szakmai irdnyelveket, és ehhez kapcsolddd finanszirozasi
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algoritmusokat rendel. Azonban ezen eljarasrendekben is biztositott bizonyos korlatok kozott
az oly sokszor hangoztatott gyogyitasi szabadsag.

Erzékeny teriiletnek tekintjiik az egészségiigyet, mert az ellatasi események komplexitasa, sok
esetben megjelend siirgdsségi helyzetei, nehéz tervezhetdsége nehezen birja a kozbeszerzési
szabalyozas kogens, taxativ rendszerét, rugalmatlansagat.

2012-t megelozéen a fekviobeteg-ellato egészségiigyi intézmények beszerzései alapvetéen
harom iranyba mozogtak:

1.) Orszagos Egészségbiztositasi Pénztar (a tovabbiakban: OEP) bonyolitotta le a kizardla-
gos ellatasi korébe tartoz6 hatoanyagok beszerzését,

2.) Kozbeszerzési és Ellatasi Foigazgatosagon (a tovabbiakban: KEF) keresztiil tortént a
fertétlenitészerek egy bizonyos korének, kotszereknek és kontrasztanyagoknak a
beszerzése.

3.) Minden mast pedig a kérhazak sajat maguk szereztek be, 6nalléan vagy tobben Ossze-
allva, ugyanis a régi Kbt.*” 2007. januar 11. napjan hatalyba lépett modositasaval lehetd-
vé valt tobb helyi 6nkormanyzat szdmara, hogy az altala iranyitott intézetekben a kzbe-
szerzéseket 0sszevontan, helyben kdzpontositva folytassa le.

A helyben kozpontositott kozbeszerzések pozitiv tapasztalatai, az egészsegiigyben folyamatosan
Jelenleva finanszirozasi elégtelenség mérsékleése az erdforrasok minél hatékonyabb felhaszna-
lasanak egyik lehetséges utjat az orszagos korhazi gyogyszerkozbeszerzési rendszer kialakita-
sanak iranyaba jelolték ki. Ugyanis a gydgyszerbeszerzések soran minél nagyobb tételben
torténik a beszerzés, annal nagyobb kedvezményeket lehet kialkudni, mindemellett a kozre-
mikodési és eljarasi koltségek is csokkenthetdk, tehat végsd soron nagyobb megtakaritas
remélhetd az ajanlatkérdi oldalon. Ugyanakkor az ajanlattevik, azaz a gyogyszergyartok és -
nagykereskeddk szdmara is kedvezdbb lehet a kdzpontositott eljardsokhoz valo csatlakozas,
hiszen eldre lathatjak, hogy mekkora tételben varhato rendelés az intézményektdl; kevesebb
adminisztrativ munkat, illetve targyalast igényel, mert nem intézményenként egyesével kell a
fobb szerzddéses pontokat egyeztetniiik; valamint jelentds marketing koltségeket is megtakarit-
hatnak, hiszen ha elnyerik egy meghatarozott készitmény szallitasdnak a jogat egy meghataro-
zott iddre, akkor a tovabbiakban kevesebb anyagi raforditast igényel az adott termék reklamo-
zasa. A centralizalas melletti érvként emlitendd még a beszerzések hatékonysaganak novelése;
a folyamatok egyszeriibbé, atlathatébba ¢és konnyebben ellendrizhetdveé valasa.

2010-2011-ben megkezdddott az egészségiigyi atalakitasi reform, melynek egyik f6 eleme volt,
hogy az egészségligyi fekvobeteg-ellatd intézmények legnagyobb kore egységes allami fenn-
tartoi tulajdonba kertilt. Jelen elemzés soran kiemelt masik eleme, hogy az egészségiigyi ellato-
rendszer kozbeszerzési eljarasainak lebonyolitdsaba a harmadik személyként eljar6 OEP mellé
uj szereploként a kdzponti beszerzd szervezet is belépett.

A 2012-ben hatalyos Kbt. az elédjéhez képest mar rugalmasabb, és jelentds teriileteken
egyszertisodtek a szabalyozasok (példaul az alvallalkoz6i alkalmassag letisztult, a 25 millio

472003. évi CXXIX. térvény a kdzbeszerzésrol.
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forint alatti arubeszerzések egyszerlisodtek, a rabattot mar hivatalosan is elismerték). Az Gjra-
szabalyozasanak kdszonhetden a Kbt. 182. § (1) bek. 8. és 11. pontok alapjan lehetéség nyilt a
kovetkezO végrehajtasi rendeletek megalkotasara az egészségiigyi beszerzEs terén:

— agyogyszerek ¢és orvostechnikai eszk6zok kdzbeszerzésének sajatos szabalyairol szolo
16/2012. (II. 16.) Korm. rendelet (Elddje a gyogyszerek €és gydgyaszati segédeszkdzok
kozbeszerzésének részletes és sajatos szabalyairdl szolo 130/2004. (IV. 29.) Korm.
rendelet.),

— a fekvObeteg-szakellatast nyhjtdé intézmények részére torténd gyogyszer-, orvos-
technikai eszkdz ¢s fertdtlenitOszer-beszerzések orszdgos kdzpontositott rendszerérdl
sz016 46/2012. (I11.28.) Korm. rendelet.

Ezek alapjan ma az egészségiigyi intézmények részére lefolytatott kozbeszerzési eljarasokban a
kovetkezd szervezetek miikodnek kozre:

1.) Kozponti beszerzo szervezet.

2.) NEAK kizarolagos ellatasi kérébe tartoznak a 16/2012. (I1.16.) korméanyrendelet 3. §
(1) bekezdés a)-b) pontjai, valamint a (2) bekezdés szerint

— a 32/2004. (IV. 26.) ESzCsM rendelet 4. szam mellékletében feltlintetett
gyogyszerhatdanyagokhoz és a betegségcsoportokhoz kapcesolodo gyogyszerek,

— a 9/1993. (IV. 2.) NM rendelet 1/A. szamu mellékletében feltlintetett, tételes
elszdmolas al4 esd hatéoanyagok,

— a9/1993. (IV. 2.) NM rendelet 1. szamu mellékletében talalhato, tételes elszamo-
las ald esO és természetben biztositott egyszer hasznalatos eszkozok és implan-
tatumok.

3.) Allami Népegészségiigyi és Tisztiorvosi Szolgdlat - Orszdgos TisztifSorvosi Hivatal
feladata a kotelezd és kotelezden ajanlott véddoltasi rend korébe tartozo oltdanyagok
kozbeszerzésének lefolytatésa.

4.) Egészségiigyi intézmények sajat hatdaskorben torténd beszerzési eljardsai, melyet to-
vabbra is vagy egyediil, vagy tobben 0sszeallva kozosen valositanak meg.

3. A FEKVOBETEG-SZAKELLATAST NYUJTO INTEZMENYEK
RESZERE TORTENO GYOGYSZEREK, ORVOSTECHNIKAI
ESZKOZOK ES FERTOTLENITOSZEREK KOZPONTOSITOTT
BESZERZESI RENDSZERE

A fekvobeteg-szakellatdst nyujtdo intézmények részére torténd gyogyszer-, orvostechnikai
eszkoz, és fertOtlenitOszer-beszerzések orszagos kozpontositott rendszerérdl a 46/2012. (111.28.)
korményrendelet (a tovabbiakban: R1.) rendelkezik. Az egészségiigyi szolgaltatdsok
Egészségbiztositasi Alapbol torténd finanszirozasanak részletes szabdlyairdl sz6ld 43/1999.
(IL. 3.) kormanyrendelet 36. § (1) bekezdése szerint fekvobeteg-szakellatasnak mindsiil minden
olyan ellatasi esemény, amelynek soran a biztositottat az intézménybe felvették, és ott legalabb
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24 oran keresztiil — nappali korhazi elldtas esetén legalabb 6 oran keresztiil — tartozkodik.
A fekvobeteg-szakellatas nyujthato klinikan, korhazban, szakdpoldsi intézményben és fekvo-
beteg-ellatast nyujto orszdagos intézetben (a tovabbiakban egyiittesen: intézmények, korhazak).

Az intézmények részére sziikséges gyogyszer, orvostechnikai eszkoz, és fertotlenitoszer
orszagosan kozpontositott kozbeszerzése soran az R1.-ben meghatarozott esetekben a kozponti
beszerzd szervezet kozbeszerzési eljarasokat folytat le. Ezen eljarasokra a Kbt. szabdlyait a
46/2012. (I1I1.28.) Korm. rendeletben, valamint a gyogyszerek és orvostechnikai eszkézok
kozbeszerzésének sajatos szabalyairol szolo 16/2012. (I1.16.) Korm. rendeletben foglalt eltére-
sekkel kell alkalmazni.

Az R1. targyi hatalyat a rendelet 1. melléklete hatarozza meg, amelyek a kovetkezok:

Tisztité hatasu eszkozferttlenitok*s;
Rontgen-kontrasztanyagok,
Kotésrogzitd kotszerek,

Mutéti kotszerek,

Primer sebfeddk,

Orvosi kesztytk,

Infzi06s és transzfuzids szerelékek,
Intravénas kanulok,

Egyszer hasznalatos fecskendok,

Egyszer hasznalatos injekcids tiik,

= 9 0 0 N kWD =

Zart vérvételi rendszerek.

Ezen gyodgyszerek, orvostechnikai eszkozok beszerzésekor nemcsak a font meghatarozott
intézmények kotelesek az R1. szerint eljarni, hanem azon szervezetek is, amelyek egészségiigyi
szolgaltatasai az Egészségbiztositasi Alapbol finanszirozottak és az egészségiigyrol szolo
térvény hatalya ala tartoznak.®

48 A biocid termékek elSallitadsanak és forgalomba hozatalanak feltételeirdl sz616 38/2003. (VII. 7.) ESzCsM-FVM-
KvWM egyiittes rendelet 5. szamu melléklet 1. fécsoportjdban emlitett 1. terméktipusba (Human-egészségligyi
biocid termékek), illetve 2. terméktipusba (Magan- és a kdzegészségligyi felhaszndalasu fert6tlenitGszerek és
egyéb biocid termékek) tartozo termékek.

9 Eltv. 4. §

(1) E torvény hatalya kiterjed a Magyarorszag teriiletén

a) tartdzkodd természetes személyekre,

b) mkodd egészségligyi szolgaltatdkra,

c) folytatott egészségligyi és egészségfejlesztési tevékenységekre.

(2) Torvény a természetes személyek egyes csoportjai tekintetében az e torvényben foglaltaktdl eltérd szaba-
lyokat allapithat meg.

(3) Ha jogszabaly mdasként nem rendelkezik, e torvény rendelkezéseit a személyes gondoskodast nyujto szocialis
intézmények altal nyujtott egészségiigyi szolgdltatdsok vonatkozasaban is megfelel6en alkalmazni kell.
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3.1. ONKENTES CSATLAKOZAS LEHETOSEGE

Azon szervezeteknek, melyek egyébként nem tartoznak az R1. alanyi hatalya ala, lehetdségiik
van a kozpontositott beszerzési rendszerhez valo onkéntes csatlakozasra. Az 6nkéntesen csatla-
kozni kivand egészségiigyi szolgaltatd bejelentést tesz a kozponti beszerzd szervezethez,
amelyben megjeloli, hogy milyen gyogyszert, orvostechnikai eszkozt vagy fertdtlenitoszert,
mekkora mennyiségben kivan beszerezni a kozpontositott rendszeren keresztiil. Az igényt a
kozponti beszerzo szervezet jovahagyhatja, de el is utasithatja, amennyiben azt latja, hogy az
igény elfogadasaval a kdzpontositott beszerzésre kotelezett intézmények folyamatos ellatasat
veszélyeztetné. Tehat a csatlakozasra automatikusan, egyoldalt jognyilatkozat alapjan nincs
lehetéség. Amennyiben a kozponti beszerzd szervezet jovahagyja az igénybejelentést, az
Oonként csatlakoz6 egészségiigyi szolgaltato is jogosult lesz a kdzponti beszerzd szervezet altal
kotott kozbeszerzési szerzdédések vagy keretmegallapodasok alapjan a jovahagyott beszerzési
igényre a beszerzést megvalositani. Vagyis az egészségiigyi intézmény a csatlakozéssal érintett
kozbeszerzései vonatkozasaban mar az R1. hatalya ala keriil, és annak szabalyai szerint koteles
eljarni.

3.2. KIVETELEK AZ R1. HATALYA ALOL

Azok a kotelezden érintett intézmények is jogosultak maguk beszerezni azon gyogyszereket €s
orvostechnikai eszkozoket, melyeket:

— az Intézeti gyogyszertar kozvetlen lakossagi gyogyszerellatds keretében szolgaltat, vagy
— amelyek orvostudomanyi kutatisokhoz sziikségesek, és a beszerzést a Megbizo
finanszirozza.

Kivételt képeznek az R1. hatalya alél azok a gydgyszerek és orvostechnikai eszkdzok, amelyek
beszerzésére a 16/2012. (I11.16.) kormanyrendelet szerint kizarolag az OEP jogosult.

A 221/2014. (IX.4.) kormanyrendelet 656. § modositasa alapjan, azon Egészségbiztositasi
Alapbdl finanszirozott intézmények, amelyek fenntartoja nem az allam, koltségvetési szerv, helyi
onkormanyzat vagy onkormadnyzati tarsulds, nem kotelesek az R1. targyi hatdlya ald tartozo
aruk beszerzése soran a kozpontositott kozbeszerzési rendszerhez csatlakozni.

Megemlitendé a Magyar Honvédség Egészségiigyi Kozpontja specidlis helyzete, ugyanis azon
ellatasok tekintetében, amelyek finanszirozasa nem az Egészségbiztositasi Alapbdl torténik,
szintén nem koteles a kdzpontositott kozbeszerzési rendszerben eljarni.

3.3. SAJAT HATASKORBEN TORTENO BESZERZES

Az intézmények jogosultak sajat hataskdrben megvalositani az R1. targyi hatalya ala tartozo
aruk és eszk0zok beszerzését a Kbt. rendelkezéseinek megfeleléen, amennyiben:

a) azok beszerzése elore nem lathato okbol rendkiviil siirgdssé valik és a hatdlyos
szerzodes vagy keretmegallapodads alapjan a kozbeszerzés hataridore nem lenne
megvalosithato,

b) a sziikséges hatdanyag, orvostechnikai generikus eszkdzcsoport vagy fertdtlenitd-
szer vonatkozasaban nincs hatalyos keretmegallapodas vagy szerzédes,
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c) lehetdsége van mas egészségligyi szolgaltatd vagy az Egészségiigyi Készlet-
gazdalkodasi Intézet készletének atvételeére,

d) akozpontositott kozbeszerzés utjan torténd beszerzésnél gydgyszer esetében alacso-
nyabb napi terapias koltséggel, orvostechnikai eszkdz vagy fertdtlenitészer esetében
alacsonyabb aron tudja a beszerzést megvalositani, €s a kdzponti beszerzd szervezet
altal kotott keretmegallapodas alapjan az adott gydgyszerbdl, orvostechnikai eszkoz-
bol vagy fertdtlenitészerbdl idéaranyosan az adott intézmény altal rendelhetd, az
igényfelmérés alapjdn megallapitott mennyiség vagy értek 70 %-at eléré mértékben
mar megvalosult a megrendelés,

e) a beszerzés finanszirozdasa europai unios forrdasbol torténik és a kozpontositott koz-

beszerzési rendszerben torténd beszerzés nem felelne meg a forras felhasznalasanak
szabalyossagaval kapcsolatban a Tamogato dltal tamasztott kévetelményeknek.

Az ilyen tipust beszerzések szandékat irdsban — amennyiben az a) pont szerinti slirgdség nem
zarja ki — a beszerzés megkezdése el6tt 8 nappal kordbban be kell jelenteni a kozponti beszerzo
szervezet felé. Amennyiben a sajat hataskorben torténd beszerzés feltételeinek fennallasa nem
allapithaté meg, a bejelentéstdl szamitott 5 napon beliil a kozponti beszerzd szervezet tovabbi
adatkozlésre szolithatja fel az intézményt.

Ha a kozponti beszerzd szervezet a sajat hataskorben torténd beszerzést engedélyezi, az intéz-
mény koteles a megkotott szerzOdés alapadatait — szerz6dd felek nevesitése, szerzddés targya,
mennyisége, ellenszolgaltatas mértéke, teljesités hatarideje, szerzodés idotartama és szerzodés-
kotés idOpontja — valamint a sajat hataskorli beszerzés indokat, és a szerz6dés teljesitésének
dokumentumait a kdzponti beszerzo szervezet részére 5 napon beliil bekiildeni.

Az intézmény a sajat hataskdrben megvalositani kivant kozbeszerzés becsiilt értékének ki-
szdmitasa soran koteles egybeszamitani mindazon beszerzések értékét, amelyek vonatkozasa-
ban a Kbt. szerinti feltételek fennallnak, fliggetlentil att6l, hogy azokat a kdzpontositott
rendszeren keresztiil vagy sajat hataskorben szerezte be.

Az intézmény a sajat hatdaskorben torténd beszerzéseikor a legnagyobb gondossdaggal kételes
eljarni és mérlegelni, hogy az a)—e) pontokban meghatarozott kériilmény valoban fennallnak-e.
Az intézménynek ugyancsak mérlegelnie kell, hogy indokolt-e a sajat hataskorben torténé
beszerzés, és az nem eredményezi-e a kézpontositott kozbeszerzési rendszer indokolatlan
mellozését.

3.4. KOZPONTI BESZERZO SZERVEZET ES MUKODESE

Az R1. értelmezé rendelkezései szerint a kozponti beszerzd szervezet az Allami Egészségiigyi
Ellité Kozpont™ (a tovibbiakban: AEEK, kozponti beszerzd szervezet), mely ellatja a
kozpontositott kozbeszerzési rendszer miikodtetésével kapcsolatos feladatokat, valamint
lefolytatja az orszagos tendereket az intézmények részére.

0 Kordbban a Gyodgyszerészeti és Egészségiigyi, Min8ség és Szervezetfejlesztési Intézetet (GYEMSZI) néven
miik6dott, de 2015. marcius 01. napjatdl a 27/2015. (11.25.) Korm. rendelet 8. § (1) bekezdése értelmében a
GYEMSZI neve Allami Egészségiigyi Ellatd Kézpontra mddosult.

75



Az AEEK kézponti ellatasa kétiranyunak tekinthetd, ugyanis az Allami Egészségiigyi Ellato
Kozpontrol szolo 27/2015. (I1.25.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Korm. rendelet) 3. § ¢)
pontja alapjan az R1. hatdlya ala tartozo aruk és alanyok esetében a kézbeszerzési eljarasokat
koteles lefolytatni, mig az 5. § (1) bek. 1) pontja alapjan jogosult az iranyitasa ala tartozo
intézmények szamara Osszevontan kozbeszerzési eljardsokat lefolytatni. Az AEEK a
gyogyszerek €és az orvostechnikai eszkdozok koézpontositott kdzbeszerzését az Egészségiigyi
Szolgaltaté Zrt. (a tovabbiakban: ESZ Zrt.) kozremiikodésével valositja meg. Az ESZ Zrt. a
magyar allam kizarélagos tulajdonaban all6 gazdasagi tarsasag, mely felett az AEEK szakmai
feliigyeletet (és tulajdonosi jogokat) gyakorol.”!

A kozpontositott beszerzési rendszer fontos eleme az ESZ Zrt. altal kezelt Korhazi Patikai
Adatszolgaltatas (a tovabbiakban: KOPASZ), amelynek keretében a kérhazak heti rendszeres-
séggel gyogyszerbeszerzési adatokat szolgaltatnak a kozponti beszerzonek, mely alapjan a
hatdanyag-, és a gyogyszermennyiség-felhasznalas, valamint a beszerzési ar korhdz szerinti
bontasban lathatova valik. Az AEEK a rendszeres adatszolgéltatis korén kiviil is jogosult
tovabbi adatszolgaltatast kérni a korhazaktol, példaul igényfelmérés céljabol. A KOPASZ-nak
koszonhetoen lehet a korhdazak pontos gyogyszerfelhasznalasat meghatarozni, mely elenged-
hetetlen a kozbeszerzési eljarasok tervezéséhez és a megfelelo melységii miiszaki specifikacio
elkészitéséhez. Fontossagat indokolja tovabba, hogy innen lehet figyelemmel kisérni a mar
megkotott keretmegdllapodasok teljesiilését. Hiszen ha egy koérhaz a hatilyban 1évd keret-
megallapodas ellenére azonos hatéanyagli és hatdanyag-tartalmi gydgyszerkészitményt mas
szallitotol szerez be, és a sajat hataskorli beszerzés jogszabalyi feltételei nem allnak fenn, az
AEEK, mint kozépiranyité szerv felszélithatja az intézményt>?, hogy a jovSben jogszabalyi
kotelezettségének megfelelden jarjon el. Az adatszolgaltatdsok alapjan lathaté az is, hogy
milyen hatéanyagra lehet érdemes még kiterjeszteni a kozpontositott beszerzést.

Az R1. 4. § (1) bekezdés alapjan az AEEK a gyogyszerbeszerzések soran koteles egyiitt-
miikddni az Orszdgos Gydgyszerterdpids Tandccsal’® (a tovabbiakban: OGYTT), melyet be
kell vonni a beszerzési eljarasok tervezésébe, a szakmai eldkészitésbe, az ajanlatok szakmai
biralataba és értekelésébe egyarant. Az OGYTT altal kialakitott intézmények altal felhasznalt
készitmények alaplistajat orszagos korhdzi gyogyszeralaplistanak nevezziik, mely hatéanyagot
vagy hatéanyagcsoportot, gydgyszerformat és hataserdséget tartalmaz. A kozponti beszerzo

51 Az AEEK és az ESZ Zrt. viszonyét egy in-house megéllapodds rendezi.

52.27/2015. (11.25.) Korm. rendelet 4. § alapjan az atvett és miniszter iranyitdsa ala tartozd gydgyintézetek,
valamint az Orszagos Vérelldté Szolgdlat tekintetében kodzépiranyitd szervként az AEEK gyakorolja az
allamhaztartdsrol sz6l6 2011. évi CXCV. térvény 9. § b) és g—j) pontok szerinti irdnyitasi hataskoroket.

De figyelembe kell vennie azt, hogy az AEEK nem minden intézménnyel szemben jogosult ezt a hatdskort
gyakorolni, pl. Orvostudomanyi Egyetemeken nem rendelkezik irdnyitasi hataskorrel, mert azok iranyitdja az
Emberi Er6forrdsok Minisztériuma, Gket legfeljebb kérni lehet, hogy a ,jézan gazdalkodas” szabalyainak
megfelelGen jarjanak el és a meglévé keretmegallapodas terhére rendeljenek, de utasitani nem lehet.

53 Az Orszagos Gydgyszerterapias Tandcs létrehozdsardl az 1503/2011. (XII. 29.) Korm. hatarozat rendelkezik. Az
OGYTT feladata kiilonésen a gydgyszeralaplista kialakitasa és folyamatos karbantartdsa, az orszagos korhazi
gyogyszerkdzbeszerzések szakmai elGkészitése és értékelése, az orszagos korhazi gydgyszerfelhasznélas és -
beszerzés szakmai és gazdasagi szempontu elemzése, értékelése, tovabba javaslattétel a rendszer esetleges
hidnyossagainak kikiszobolésére, és a mar meglévg, illetve (j gydgyszerterapias eljarasok meghatarozasa a
helyes terapias gyakorlatra vonatkozé szabdlyok fényében.
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szervezet ezen listan szerepld hatéanyagok vagy hatdanyagcsoportok figyelembevételével
hatarozza meg a kozbeszerzés targyat az ellatas biztonsaganak garantalasa mellett.

Az RI1. 2. § 6. pont rendelkezése szerint az orvostechnikai eszkdzok beszerzése esetében az
orvostechnikai eszkézok orszdagos alaplistdjar’* kell figyelembe vennie a kdzponti beszerzének,
ahol az Egészseégiigyi Szakmai Kollégiummal kell egylittmiikddnie.

A kozpontositott kdzbeszerzési eljarasok eredményeként létrejott szerzddések ¢és keret-
megallapodasok hatélyos szovegét a Kbt. rendelkezéseinek megfelelden az AEEK honlapjan
kell kozzétenni.

Fontos megemliteni, hogy a kdzbeszerzések kdzpontositott rendszeren keresztiil torténé meg-
valositasanak kotelezettsége nem korlatozza az intézményeket az adomanyok elfogadésa terén.

5 Az intézmények &ltal felhaszndlt orvostechnikai eszkdzok alaplistdja, amely a generikus eszkdzcsoportokat
tartalmazza, és az Egészséguigyi Szakmai Kollégium elndke altal kijelolt tagozatok allitjak 6ssze. De jelenleg ilyen
lista még nincs.
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Kozponti beszerzé szervezet orszagosan kozpontositott

gyogyszerbeszerzési eljarasanak folyamata

Kozponti beszerzd szervezet

Keretmegallapodast kot Keretszerzodést kot

I
Kbt. 109. § (1) bek. a) vagy c) pontja
alapjan
egy vagy tobb ajanlattevével, mely a
kozbeszerzés megvalositasara iranyulo
szerzodések minden feltételet kotelezo
erovel tartalmazza

arukat a kordbban
meghatarozott
feltételeknek

megfelelden.

A két leggyakrabban alkalmazott eljaras-
rendet narancssarga ¢s lila szinnel jeldltiik.

1. sz. abra: Kdzponti beszerzd szervezet orszagosan kdzpontositott gyogyszerbeszerzési eljarasanak folyamata

Intézmények
kozvetlen
megrendelések
alapjan hivjak le az
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4. A GYOGYSZEREK ES ORVOSTECHNIKAI ESZKOZOK
KOZBESZERZESENEK SAJATOS SZABALYAI

A gyogyszerek €s orvostechnikai eszk6zok kdzbeszerzésének sajatos szabalyairol a 16/2012.
(I1. 16.) kormanyrendelet (a tovabbiakban: R2.) rendelkezik, mely a Kbt.-tdl eltérd szabalyokat
hatarozza meg, figyelemmel az alkalmazando teriilet specifikussagara.

Gyakorlatilag majdnem az dsszes, Kbt. altal biztositott eljarasfajta megtalalhat6 az R2.-ben, igy
beszélhetlink nyilt eljarasrol, meghivasos eljarasrol, hirdetménnyel kezdeményezett targyalasos
eljarasrol, hirdetmény nélkiili targyalasos eljarasrol és keretmegallapodasos eljarasrol. Az
eljarasok sokszintisége azért is hasznos ezen a teriileten, mert az ajanlatkéro az adott hatdéanyag
természetéhez, piacdhoz legjobban igazodd eljarasfajtat valaszthatja meg. Példaul azon
teriileten, ahol egy gyogyszergyartd monopolhelyzetben van (azaz az adott készitménybdl nincs
még generikus versenytars), vagy valtozo piaci kornyezet all fenn, a targyaldsos eljarasokat
lehet célszerti alkalmazni, hiszen a felek itt tudjak az érdekeiknek legmegfelelobben meghata-
rozni a kardindlis szerzddéses pontokat (pl.: miiszaki paraméterek, szallitandd mennyiség és
szallitasi hataridé). Mig azokon a teriileteken ahol a piac mar jol kialakult, sok a versengd
gazdasagi szerepld, ott inkabb nyilt eljarast célszerli lefolytatni, hogy az intézmények szdmara
legkedvezObb ar elérése érdekében az ajanlattevok szabadon versengjenek egymassal.

Eléfordulhat az is, hogy egyszerre két eljarasi format is lefolytat az ajanlatkérd, hogy ezzel is
az ellatasbiztonsagot erdsitse. Tovabba egyes nemzetkozi hidnyhelyzettel érintett hatdanyagok
esetében el6fordul, hogy csak negyedéves, féléves kiirasokat készit az ajanlatkérd, azonban az
ezekre torténd szerz6déskotés azonos idében torténik meg, igy biztositva kello felkésziilést.

4.1. MEGHIVASOS ELJARAS SAJATOS SZABALYAI

Az ajanlatkérd a meghivasos eljaras elsd (részvételi) szakaszdban a Kbt. 84. § (4) bekezdés
szerint keretszamot (legaldbb 5 ajanlattevd) hatdrozhat meg arra vonatkozdan, hogy a
részvételre jelentkezOk koziil az eljards masodik szakaszaban legfeljebb e keretszam felso
hataraig terjedd szamu alkalmas, egyben érvényes jelentkezést benytjto részvételre jelentkezd-
nek kiild majd ajanlattételi felhivast. Az R2. hatalya ala tartoz6 beszerzések esetében azonban
az ajanlatkérd nem hatarozhat meg ilyen keretszamot, hogy minél inkabb biztositsa a versenyt.

4.2. HIRDETMENY KOZZETETELEVEL INDULO TARGYALASOS
ELJARAS SAJATOS SZABALYAI

A Kbt. 89. § (2) bekezdés b) pontja alapjan az ajanlatkéré hirdetmény kozzétételével
kezdeményezett targyaldsos eljarast folytathat le kivételesen, ha az arubeszerzés objektiv
természete vagy az ehhez kapcsolodd kockazatok nem teszik lehetdvé az ellenszolgaltatas
elézetes atfogd, mindenre kiterjedd meghatarozasat. Az R2. értelmében ilyen koriilménynek
tekinthetd:

o a gyogyszerrel vagy orvostechnikai eszkozzel torténd kezeléshez fiizodo kocka-
zatok, igy kiilonosen a kezelésre szorulo betegek valtozo szama, vagy a siirgos
ellatasi igény,
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O a beszerzésre keriilo gyogyszerek és orvostechnikai eszkozok elore nem lathato
okok miatti megoszlasanak modosuldsa.

Tovabbi kiegészitd szabaly, hogy az ajanlatkérd itt sem hatdrozhatja meg az ajanlattevok 1ét-
szamat vagy keretszamat, illetve az ajdnlattételi hataridé meghatarozasakor nem irhat elé az
ajanlattételi felhivas megkiildésétol szamitott 10 napnal rovidebbet.

Ha az eljaras a Kbt. 90. § (5) bekezdése szerint zajlik, az utolso eldtti targyalason készitett
jegyzokonyvben rogziteni kell az utolso, érdemi ajanlat megtételének lehetoségét.

4.3. HIRDETMENY NELKULI TARGYALASOS ELJARASRA
VONATKOZO SAJATOS SZABALYOK

Amennyiben az ajanlatkérd hirdetmény nélkiili targyalasos eljarast kivan lefolytatni adott hato-
anyagra, gyogyszerre vagy indikéaciora, koteles a gyogyszerészeti adllamigazgatasi szerv, vagy
az Eurdpai Bizottsag altal kiadott forgalomba hozatali engedély alapjan valamennyi szervezet
részére azonos tartalommal és azonos idoben ajanlattételi felhivast kiildeni. A felhivasban
megjeldlt ajanlattételi hataridét gy kell meghatarozni, hogy az elegendd legyen a megfeleld
ajanlattételre, amely szintén nem lehet kevesebb 10 napnal, kivételt képez a rendkiviili siirgds-
ség esete, ha a felhivashoz dokumentaciot is csatol az ajanlatkéro.

Alébbi esetekben van helye a hirdetmény nélkiili targyaldsos eljarasnak:

— A Kbt. 94.§ (2) bek. c) pont szerint hirdetmény nélkiili targyalasos eljarast alkalmaz-
hatunk, ha a szerzddés muszaki-technikai sajatossagok, miivészeti szempontok vagy
kizardlagos jogok védelme miatt kizarolag egy meghatarozott szervezettel, személlyel
kothetd meg. Az R2. rendelkezése szerint az illetékes egészségiigyi szakmai kollégium
allasfoglaldsa szerinti termék esetében akkor beszélhetiink Kbt. 94. § (2) bek. ¢) pont
szerinti esetkorrdl, ha a megkotendd szerzddést az adott gyogyszer, orvostechnikai
eszkoz konkrét jellemzoi vagy forgalmazasi engedélye, illetve kizarolagos jogok alapjan
csak egy meghatdrozott szervezet képes teljesiteni.

— Kbt. 94. § (4) bek. b) pontja alapjan hirdetmény nélkiili targyalasos eljarast folytathat le
az ajanlatkérd, ha a korabban beszerzett dolog részbeni kicserélése vagy bdvitése soran
a korabbi nyertes ajanlattevonek masikkal torténd helyettesitése azzal a kovetkez-
ménnyel jarna, hogy miiszaki-technikai szempontbdl eltérd és nem illeszkedd dolgokat
kellene beszerezni, vagy az ilyen beszerzés aranytalan miiszaki-technikai nehézséget
eredményezne a miikodtetésben és a fenntartdsban. A korabbi nyertes ajanlattevével
kotott szerz0dés vagy szerzddések egylittes idOtartama azonban nem haladhatja meg a
harom évet. Ilyen esetkorrdl beszéliink, ha

o akordabban beszerzett gyogyszer, orvostechnikai eszkoz egy masikkal torténo
helyettesitése nem lehetséges a kezelésre szorulo betegek egészségi
allapotanak veszélyeztetése nélkiil,

o a helyettesitéssel a betegek kezelése az orszdagos ellatasban jelentos, és
aranytalanul nagy nehézséget eredményezne.
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— Kbt. 94. § (2) bek. d) pont szerinti rendkiviili siirgéség terapias alkalmazéasa indokol-
hatd, ha a siirgos ellatas igazolt. Az igazolashoz a gydgyszerek esetében gyogyszeré-
szeti allamigazgatasi szerv egyetértd allasfoglaldsa sziikséges, mig az orvostechnikai
eszk6zok esetében, ha az eljarast az NEAK folytatta le, akkor az illetékes egészségiigyi
szakmai kollégium vezetdjének, mig ha nem az NEAK folytatta le az eljarast, akkor a
fekvObeteg-gyogyintézet orvosigazgatdjanak az egyetértd allasfoglalasara lesz sziikség.
Az indoklasokban ki kell térni annak igazoléasara is, hogy a rendkiviili slirgdsség nem
az ajanlatkérd hibajabol ered.

4.4. FELHIVASBAN MEGKOVETELT TOBBLETTARTALOM,
ELTERO SZABALYOK

A beszerzési targyak specialis természetébdl adoddan a jogalkotd tobb eltérési lehetdséget is
biztosit a felhivas elkészitése soran. Ez érinti a mennyiséget, indikaciot, opcidt, kotelezd
kedvezményt, az alkalmassag és a kizard okok igazolasanak modjat.

Az ajanlatkérdk a gyogyszerek korében inditott eljarasokat mindig hatoanyagokra irjak ki, és
nem meghatarozott gyogyszerekre, melynek oka, hogy egy konkrét gydgyszernév szerinti kiiras
mar meghatarozott gyartokhoz lenne kothetd, viszont ugyanazon/hasonlé hatéanyag-tartalmua
készitményt tobb gyarto is gyarthat, melyet eltéré névvel bocsatanak forgalomba.

A beszerzés mennyiségének a meghatarozdsakor az ajanlatkérd a leheto legkoriiltekintobben
koteles eljarni, és biztositani a betegellatas akaddlymentes mitkédését. Ennek érdekében az
ajanlatkérd elég specidlisan hatdrozhatja meg az adott hatéanyag beszerzendé mennyiségét.

Az ajanlatkérd érdeke, hogy minél kedvezdbb aron tudja megvasarolni azt a mennyiséget, amit
a korhdzak egész biztosan fel fognak hasznéalni (a kdzponti beszerzd szervezetet ebben a
KOPASZ rendszere segiti).

Gyogyszerek esetében a felhivasban a kozbeszerzés targyaként nem csak az egyes indikaciok
sorolhatdak fel, hanem a forgalomba hozott gyogyszer ,,valamennyi indikdcioja” megjelélés
alkalmazésa is elfogadott, illetve a Kbt. 48. § szerint meghatdrozott kozbeszerzési miiszaki
leirds kovetelményeét teljesiti az ilyen targyu jogszabdlyi meghatdrozdsra hivatkozas, valamint
a gyogyszerek esetében az ATC-kéd”’, OENO-kéd”®, mig az orvostechnikai eszkizék esetében
az ISO-kéd, a GMDN-kéd”’, az EAN-kéd’® valamint az OENO-kéd jelélése is. Az orvos-
technikai eszk6z megfeleldségét az ajanlattevd az orvostechnikai eszk6zokrdl sz616 rendeletben
eldirt gyartor megfeleloségi nyilatkozattal €s CE-megfeleldség értékelési tanusitvannyal koteles
igazolni.

Az ajanlatkérd az adott termék kozbeszerzésekor a felhivasban eldirhatja aruban meghataro-
zott kedvezmény adasanak kotelezettségét és annak mértékét (arurabatt). Az éarurabatt mar
régdta létezd intézmény az egészségiigyi kozbeszerzések teriiletén, de a hatdlyos Kbt.

55 A gyogyszerek hatéskifejtésének helye szerinti kéd, anatdmiai, terdpids és kémiai tulajdonsagaik alapjan.

56 Az adott ellatasi eset kapcsan elvégzett beavatkozas kddja, a tételes elszadmolasi jelentések egyik meghatarozé
eleme finanszirozas szempontjabal.

57 Az orvostechnikai eszkdzdk atfogd ndmenklatirajanak kodja.

8 Tébbnyire a készitmények dobozan feltiintetett vonalkéd.
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megjelenéséig nem elismert, tiltott volt az alkalmazasa. Ennek alkalmazhatésdga megint csak
azt segiti, hogy kedvezdébb aron jussanak hozza az intézmények a készitményekhez.

A kozbeszerzési eljarasokban az alkalmassag €s a kizard okok igazolasanak, valamint a koz-
beszerzési miiszaki leirds meghatarozasanak modjarol szolo 321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet
értelmeében kiilonleges célt szolgalo aruknak mindsiilnek az R2. hatalya ala tartozo aruk. Ez azt
jelenti, hogy az ebbe a korbe tartozd arubeszerzések esetében az ajanlattevonek a szerzddés
teljesitéséhez sziikséges muszaki, illetve szakmai alkalmassaga igazolhat6 a termelési képessé-
gérol, vizsgalati és kutatasi eszkozeirdl, mindségbiztositasi intézkedéseirdl az ajanlatkérd vagy
mas szervezet altal végzett vizsgalattal.

Az anyagi fedezet megallapitasanal az ajanlatkéro figyelembe veheti az adott gyogyszer, orvos-
technikai eszkoz szallitasanak a koltségeit is, tovabba a beteg adott gyogyszerre torténd bealli-
tasanak, atallitasanak koltsegeit is, tekintettel arra, hogy szdmos esetben eléfordul, hogy
bizonyos betegség eltérd kezelési moddal is gyogyithatd, azonban egy mar megkezdett kezelési
modrol egy masik kezelési modra torténd valtas jelentds tobbletkoltségekkel jarhat.
Ugyanakkor egy kedvezObb beszerzés esetében elképzelhetd, hogy egy terapids csoporton beliil
torténik meg a tendernyertes készitményre valo atallas.

Végezetiil, az eljarast megindito felhivast ugy kell osszedllitani, hogy indokolatlanul ne korla-
tozza az egymassal helyettesitheté hatoanyagok vagy gyogyszerek, azonos alkalmazasi célu
orvostechnikai eszkozok és azonos felhasznaldsu fertotlenitoszerek kozott a verseny kiala-
kulasat. Amennyiben pedig egyidejlileg nagy mennyiségli gydgyszert kivan beszerezni az
ajanlatkérd, olyan teljesitési hataridot kell meghataroznia, amely lehetdvé teszi a szerzdd6 fél
szdmara a gyartast ¢s megfeleld teljesitést, ugyanakkor nem veszélyezteti az intézmények
folyamatos ellatasat.

5. A KORMANYRENDELETEK® GYAKORLATI
MEGVALOSULASAI A KOZPONTI BESZERZ(O SZERVEZET
ELJARASA TEKINTETEBEN, VALAMINT AZ EDDIG ELERT
EREDMENYEK ES JOVOBELI KIHIVASOK AZ ORSZAGOS
TENDEREK KOREBEN

Ugyan a jogszabalyok biztositjdk a kozponti beszerzd szervezet szamara az egészségiigyi
ellatorendszer miikodéséhez sziikséges gyogyszerek, orvostechnikai eszk6zok é€s fertdtlenito-
szerek kozpontositott beszerzését, mindeziddig eredményes orszdgos tendert csak a gyogy-
szerek korében folytatott le (az elsd kozpontositott orvosigumikesztyii-beszerzés idén dsszel
indul). Ennek okat alapvetéen a gyogyszerek objektiv természete adja, melyek pontosabban
definialtak, mint az orvostechnikai eszk6zok vagy fertdtlenitdszerek. Mig kesztyli és kesztyli
kozott, vagy fertdtlenitdszer €s fertdtlenitdszer kozott (orvosi gépekrdl mar nem is beszélve)
hatalmas kiilonbségek vannak (pl.: szakaddas, tapadas, Osszetétel, hasznalati hely), addig a
gyogyszerek esetében az 0sszehasonlitasi pontok egyértelmiiek, illetve gydgyszerhatosag altal
definidltak. A fertdtlenitdszer-beszerzés soran egy olyan részszempont alkalmazasa, hogy ne
legyen kellemetlen, irritalé szagl, mar nehezen megitélhetd, hiszen ami az egyik ember

39 R1. és R2. egyiittesen: Korményrendeletek.
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szamadra irritalo, az kozel sem biztos, hogy a masik személy szdmara is az lesz. Ennek ellenére
nem mondhatjuk, hogy ez a részszempont elhanyagolhat6 lenne. Lathatd, hogy ez a két teriilet
tobb szubjektiv elemmel rendelkezik, sokkal heterogénabbak, nehezebben megitélhetdk, mint
a gyogyszerek. Nem is beszélve arrol, hogy ezeken a teriileteken nincs olyan kialakult hatdsagi
hattér, mint ami a gyogyszerek esetében mar évtizedek oOta kiépiilt.

A kozponti beszerz szervezet 2013 6szén kezdte meg a kérhazak orszagosan kdzpontositott
gyogyszerbeszerzését, és mindezidaig Osszesen 23 eljarast sikeriilt elinditania, melyb6l 20
eljaras mar lezarult.

Az els6 periodusban, ami a 2013 dsze ¢és 2014 Osze kozotti idoszakot foglalta magaban, dssze-
sen 46 hatdanyagra ¢€s 57 kiilonb6z6 gyogyszerre terjedtek ki a szerzodések. A bevonasra kertilt
hatéanyagok a HBCs®® alapjan finanszirozott korhazi gyogyszerkiaddsok tébb mint 1/3-4t
jelentették. A tenderekben szerepld mennyiségek a korabbi beszerzések nettd atlagara alapjan
11.902.229.606.- Ft-ot tettek ki, ehhez képest ugyanezen mennyiség a tendernyertes nettd aron
7.785.691.034.- Ft lett, azaz 4.116.538.572.- Ft megtakaritist eredményezett, tehdt a meg-
takaritas mértéke 34,59 %-os volt. Ez hozzatevdlegesen a HBCs-alapon finanszirozott teljes
korhazi gyogyszerkiadasok 10%-4at jelentette.®!

A jelentds arcsokkenés mellett szamos nemzetkozi ellatdsi zavarban érintett onkologiai
hatdanyag illetve antibiotikum kedvezd aron torténd folyamatos ellatasa is biztositotta valt.

A gyogyszer-nagykereskedOk mar az elsd eljarasok soran biztositottdk a 60 napos fizetési hatar-
1d6 mellett a 45 napos haladékot is a korhdzak részére, tehat az intézményeknek a teljesitéstol
szamitottan legfeljebb 105 napjuk van a szamlak kiegyenlitésére.

Az eljarasok sikerét bizonyitja, hogy a korhazak az eldiranyzott mennyiségeket a legtobb
esetben boven tulteljesitették, és a keretmegallapoddasok még az idobeli hatalyuk lejarta elott
kimeriiltek, ami azt is jelenti, hogy tobb beteg jutott eredményes terdapiahoz. Szamos esetben
sikertilt a keretmegallapodas lejartat kdvetden is fenntartani az alacsony arat, de természetesen
volt, ahol aremelkedés kovetkezett be, ennek oka lehet a folyamatossag hianya is. Tovabbi
elény, hogy az eljarasok képesek voltak a folyamatos ellatast biztositani, és mindségi problémdak
sem jelentkeztek a gyogyszereknél, pedig ettdl a korhdzak a beszerzések megkezdése elott
rendkiviil tartottak.

Az eddigi eredményekbdl egyértelmilen megallapithatd, hogy maga a kdzpontositott gyogy-
szerbeszerzési rendszer Uj aganak a létrehozésa a kozponti beszerz szervezet kozre-
miikddésével korantsem volt téves dontés. Ha csak a rovid tdva eredményeket nézziik, akkor
mar most is lathaté az anyagi megtakaritas, melynél figyelembe kell venni, hogy a folyamatos
megtakaritds és arcsokkentés nem tarhato fenn, de vélhetéen még mindig lentebb tarthato az
ar, mint az intézmeények altal alkalmazott egyedi kozbeszerzési eljarasokban.

Jelentds pozitiv valtozasokat hoztak a kormanyrendeletek a gyogyszerbeszerzés teriiletén,
azonban az eredmények fenntartisa érdekében, illetve uj elonyok kovacsoldasa miatt sziikséges

60 A fekvSbeteg-ellatds finanszirozdsaban hasznalt betegosztalyozasi rendszer.
1 Dr. Hanko Baldzs, az Orszagos Gyogyszerterapids Tandcs titkara: Az orszagos koérhazi gyogyszerkozbeszerzés
eredményei és elsé tapasztalatai
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tovabbi fejlesztések kidolgozasa. Tovabba megallapithatd, hogy még mindig nem kell6képpen
rugalmas a kdzpontositott gydgyszerkdzbeszerzési rendszer, melyeket az alabbi problémak is
jelzenek:

A gybdgyszerek egymassal vald egyenértékiiségének, versenyeztetésének a szempont-
rendszerét nem tudja minden esetben lefedni a Kbt. Ez azt jelenti, hogy a terapias
teriiletek komplexitasa miatt (azaz, hogy egy adott terapias teriileten tobb gyodgyszer is
a finanszirozasi protokollban megfogalmazott szakmai elvarasok rendszere szerint
alljon a rendelkezésre,) az ilyen szempontrendszereket nem lehet kozbeszereztetni.
Példaul ha van egy autoimmun betegséggel rendelkezd betegiink, vannak bizonyos
hajlamositd tényezok (pl. genetikai hajlamossag, mas betegség terapias kezelésének
egyidejlisége), amelyek alapjan valaszthat az orvos kiillonb6zé gyogyszerekbdl. De a
valasztasat befolyasolja, hogy milyen szakmai €s terapias koltséggel jar, ha problémak
(komplikaciok) kovetkeznek be, és gydgyszert, terapiat kell valtani. Egy ilyen komplex
rendszer leképezésére a kdzpontositott kozbeszerzés nem alkalmas. Arra viszont alkal-
mas, hogy egy-egy hatdéanyag vonatkozasaban elvégezziik a beszerzést. De ennek a
,,dontési fanak™ a valdszinliségeit a kozbeszerzési eljarasba, és ezaltal a mennyiségekbe
jelenleg még nem képes kelldképpen implementalni.

A kovetkezd kihivas, amely nehezen fedhetd le, hogy a gyogyszerkézbeszerzés mindig
egy kettos kozbeszerzés, ahol gydgyszer-nagykereskeddk €s gyogyszergyartok jelennek
meg az ajanlattevdi oldalon. Az esetek egy jelentds részében a kdzponti beszerzd
szervezet a gyogyszer-nagykereskeddvel all szerzddéses kapcsolatban, azonban az ar-
kedvezményeket jellemzd mértékben a gyogyszergyartok biztositjak, és a nagykeres-
kedok atlagosan 4%-os arréssel dolgoznak.

Az egybeszamitas rendszere is problémakat vethet fel a gyogyszerkozbeszerzések
vonatkozasdban. Olykor nem egyértelmii, hogy mit értiink gyogyszer alatt, annak elle-
nére, hogy az emberi alkalmazasra keriilé gydgyszerekrdl és egyéb, a gyogyszerpiacot
szabalyozd torvények modositasarol sz616 2005. évi XCV. térvény 1. § 1. pontja szerint
gvogyszer barmely anyag vagy azok keveréke, amelyet emberi betegségek megelozésére
vagy kezelésére alkalmazhato termékkent jelenitenek meg, vagy azok az anyagok vagy
keverékei, amelyek farmakologiai, immunologiai vagy metabolikus hatdsok kivaltisa
révén az ember valamely élettani funkciojanak helyreallitdasa, javitisa vagy modositasa,
illetve az orvosi diagnozis felallitasa érdekében az emberi szervezetben vagy emberi
szervezeten alkalmazhatok. Szamos vita keletkezhet abbol, hogy mit, miért €s hogyan
kell egybeszamitani a gyogyszerek teriiletén, mert a Kbt. egybeszamitasi €s részekre
bontasi tilalmanak szabalyai nehezen alkalmazhatok egy ilyen komplex teriileten.
A vonatkozé kormanyrendelet (16/2012. (I1.16.)) ad irdnymutatast a kérdésben, ugyanis
rogziti, hogy a Kbt. 19. § (3) bekezdésére figyelemmel a becsiilt érték meghatarozasa
soran az azonos vagy hasonlo felhasznaldasra szant aru megitélésének alapjaul
gvogyszerek eseteben az ATC 5 szintii hétjegyii kodot (hatoanyag) kell figyelembe venni.
Nem minosiil azonos vagy hasonlo felhasznalasra szant arunak az ajanlatkéré az
intézeti gyogyszertar utjan a fekvobeteg-ellatast végzo intézmény gyogyszerellatasara
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szant, valamint az intézeti gyogyszertar szakfeladatkent kozvetlen lakossagi gyogyszer-
ellatast biztosito egysége szamara torténd gyogyszerbeszerzése.

Tulzott adminisztrdcios teher harul a gydgyszerkdzbeszerzésekre, példaul egy 428 soros
gyogyszerkOzbeszerzés esetében.

Megemlitend6 a rugalmassag hidnya, a rendszer lassusaga és az idobeli folytonossag
hidnya, mint altalanos nehézségek. A gyogyszerpiac egy sokkal dinamikusabban,
gyorsabban valtozo teriilet, mint példaul az épitési beruhazasok kore. Vannak eldre
nehezen tervezhetd gyodgyszerek, példaul egy jarvany kezelésére vonatkozoan, vagy
egyes hianyhelyzetekben, amire gyorsan kell reagalni, viszont az ilyen akut helyzetekre
alkalmazhatd kozbeszerzési szabalyrendszer, hogy mit és hogyan kell alkalmazni,
hianyzik, illetve nem kell6képpen rugalmas.

A koOzponti beszerz0 szervezetnek ma egy eljards lefolytatisa a hirdetmény meg-
jelenésétdl a keretmegallapodas megkdtéséig a hatalyos jogszabalyok alapjan akdr 4-6
honapot, vagy még tébbet is igénybe vehet. A rendszert jelentdsen lassitja a tobbkoros
ellendrzés (Miniszterelnokség és Emberi Eréforrasok Minisztériuma) és az ezekre adott
hosszl hatariddk, illetve a Kbt. altal megkovetelt szigora ajanlattételi hataridok betar-
tasa. Ehhez hozzajon az idobeli folytonossag hianya, ami a nagykereskedok €s gyartok
szamara nagyfokl bizonytalansagi faktort jelent, hiszen nem tudnak megfeleléen eldre
tervezni, az intézmények esetében pedig a betegellatasi kockazatot noveli. Az idébeli
folytonossag hianya kiilondsen ott okoz gondot, ahol a tenderek eredményeként meg-
kotott keretmegallapodédsok rovid idére (2-3-4-6 honap) szélnak. Ezek alapjan lathato,
hogy sziikséges lenne a rendszer altalanos gyorsitasa és a folytonos iddbeli lefedettség
biztositdsa a tervezhetdség és biztonsdgos betegellatasi kotelezettség teljesitése
érdekében. Igy eldre lehetne latni, hogy mikor keriilnek be 1j hatéanyagok az orszagos
tenderekbe, amikkel a korhazak mar elére szdmolhatnak, ezzel a betegellatasi kockazat
is jelentdsen csokkenthetd, és a gyartok helyzetét is segitené, mert konnyebben tudnak
a gyartasi folyamataikat alakitani, 4tcsoportositani. Mindezek miatt javasolt minél
hamarabb ¢s teljesebb korben az eredményes eljarasok kiirasa.

AzR1.7.§ (7) bekezdése szerint a versenyujranyitdsok esetében mindig meg kell jeldlni
a masodik legkedvezobb ajanlatot tevot is. Azonban ez a gyogyszerbeszerzések korében
nem igazan alkalmazhato, f6leg ha monopolhelyzetrdl beszéliink.

Kezelendd helyzetet eredményez, hogy szdmtalan esetben a tenderek lefolytatasat kove-
tden a nem nyertes nagykereskeddk/gyartok marketingszempontokat elétérbe helyezve
elkezdenek a tendernyertes készitménynek alaigérni, €¢s amennyiben az R1. 6. § (1) bek.
d) pont szerinti kovetelményeket teljesiti a korhdz, akkor beszerezheti a konkurens
cégtdl is az adott készitményt. Ez viszont a keretmegallapodasok teljesithetdségét
veszélyezteti.

Tovabbi folyamatos kommunikacidra lenne sziikség, mind az intézmények iranyéba,
mind a gyogyszergyartok és -nagykereskeddk iranyaba, annak érdekében, hogy a
beszerzések (pl. miiszaki specifikaciok megfelelé meghatarozéasa) gordiilékenyebben
megvalosuljanak.
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— A kozpontositott kdzbeszerzés rendszerén tilmutat, azonban a gyodgyszerbeszerzések
vonatkozasban sziikséges megemliteni azt, hogy az egyes intézeti gyogyszertarak koz-
vetlen lakossagi gyogyszerelldto egységeire nemcsak a kozpontositott gyogyszerkozbe-
szerzési rendszer nem vonatkoztathato —mint ahogy az R1. is kiemeli ezt a kort —, hanem
a gyogyszerkozbeszerzési rendszer sem.

6. KOZPONTOSITOTT BESZERZES AZ EGESZSEGUGYBEN A
VILAG MAS RESZEIN

A vildgon szinte mindenhol, Eur6patol kezdve Amerikan at egészen Ausztraliaig ismert a koz-
pontositott kozbeszerzés az egészségiigyben, természetesen kisebb-nagyobb eltérésekkel,
sajatossagokkal, kezdve azzal, hogy van, ahol jogszabalyi koételezettségen alapul a koz-
pontositott rendszerhez valo csatlakozés, attol csak kivételesen lehet eltérni, mig méshol az
egylittmiikddést csak javasoljak a jogszabalyok a korhdzak szamara.

6.1. DANIA®

Déniaban a korhazi gyogyszerek beszerzése erésen kdzpontositott, olyannyira, hogy az dllami
korhazakban hasznalt gyogyszerek 98 %-at a 90-es években 1étrehozott AMGROS nevii koz-
beszerzési szervezeten keresztiil szerzik be.

Az AMGROS honlapjan teszi kozz¢ a tenderkiirasokat. A mennyiségkiirasok hasonldak, meg-
csomagmeéretét és a varhatdo mennyiséget. Az arajanlatokat az AMGROS elektronikus tendere-
z¢si rendszerén keresztiil kell eldterjeszteni, melyre dsszességében az ajanlattevoknek a tender
megjelenésétdl szamitott 45 nap all a rendelkezésiikre. Az eljarasokon az Eurdpai Unidban
regisztralt gyogyszergyar, nagykereskedd, parhuzamos importor és gyarto vehet részt, azonban
a szerzOdés alairdsdhoz mar forgalmazoi engedéllyel kell rendelkezniiik. A tenderek lezarasat
kovetden értékelik az arajanlatokat, és vagy a legalacsonyabb arat ajanlé ajanlattevd, vagy az
Osszességében a gazdasagilag legkedvezdbb ajanlatot add nyerheti el a tendert, a nyertes arat
azonban soha nem hozzak nyilvanossagra. A rendszer viszont lehetdséget ad a parhuzamos
szerzddésekre, azaz hogy egyszerre tobb forgalmazonak is odaitéljék a szerzédést. Minden
tender elkiiloniilt szerzOdésnek szamit. A korhazak gydgyszerészeit ezt kovetden értesitik, hogy
¢életbe léptethetik a tendereket. A korhdzakban frissitik a gyogyszerlistakat, ahol felsoroljak az
adott régio allami korhazaiban ajanlott termékeket.

Az AMGROS fenntartasa a termékek hivatalos gydgyszertari vételaranak 2 %-s potilletékébdl
torténik. 2014-es adatok szerint az AMGROS eljarasa 1,85 milliard dan korona (DKK)
megtakaritasat eredményezte.%

62 http://www.techmonitor.hu/piacmonitor/kozponti-beszerzes-a-magyar-korhazakban20130224
8 http://www.amgros.dk/en/about/about-amgros/
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6.2. NEMETORSZAG%

Németorszagban a korhazak orvosi eszkozei, gyogyszerkészletei €s az egyéb felszerelések,
szolgaltatdsok tobbsége a beszerzési kozosségeken, Einkaufsgemeinschaft (EKG) keresztiil
torténik. Az EKG olyan onkéntes kozosség, ami nemcsak gazdasagi elonyt jelent a tagoknak az
osszekapcsolt beszerzések eredményekeént kialkudott kedvezobb arak tekinteteben, hanem
szaktudasi elonnyel is jar, mert az EGK egyes arucikkek esetében atvallalja a targyalasokat is,
amire nem biztos, hogy minden koérhaznak lenne kapacitasa, képessége. Tovabbi eldnyt jelent
a tagoknak a beszerzéseikkel kapcsolatosan nyujtott tanacsadas.

Németorszagban arra 0sztonzik a kérhazakat, hogy legyenek tagjai egy beszerzési kozosség-
nek, vagy legalabb miikddjenek vele egyiitt. A beszerzési kozosségek szolgaltatasonként el-
kiiloniilten miikddnek, példdul van gyogyszeripari, élelmezési, informacid-technolégiai,
energiatechnologiai, és épitdipari beszerzési kozosség is.

6.3. NORVEGIA®

Norvégiaban az dllami kérhazakat 21 egészségligyi trosztbe szervezték, amelyeket négy regi-
ondlis egészségiigyi hatosag alé rendeltek. Ezen négy hatdésagon keresztiil torténik az 1995-ben
létrehozott Norvég Gydgyszerbeszerzési Szovetkezetet (Legemiddelinnkjopssamarbeidet, LIS)
iranyitasa. A LIS feladata az dllami korhdzakban hasznalt gyogyszerek kozbeszerzéseinek
technikai lebonyolitasa, tovabba a korhazak és gyartok kozotti folyamatos konzultdcio szer-
vezése. Ezért a korhazak éves tagdijat fizetnek a LIS-nek, mely 2012-ben 700 ezer eurd volt.

A LIS késziti eld az adott évre sz616 tenderek dokumentumait és fogadja a beérkezd ajanlatokat,
majd értékeli, és javaslatot tesz a Gyodgyszertar és Terapia (P&T) Bizottsag felé. A végsod
dontést P&T Bizottsagok hozzak meg. Fontos, hogy Norvégidban a korhazak orvosai még igy
is eltérhetnek a kivalasztott készitményektdl, de az eltérés okat szigortan indokolniuk és
dokumentalniuk kell.

A LIS 1995-6s felallasa ota, tobb mint 1 milliard norvég korona (NKK) megtakaritast eredmé-
nyezett, ami kozel 27%-os arengedménynek felel meg. Kiemelendd, hogy a megtakaritdsok
mindig az adott korhazak osztilyaindl maradnak, amelyeket tovabbi fejlesztésekre, munka-
kornyezet-megujitasra hasznalhatnak fel.

ZARSZO

Az orszagosan kozpontositott gydgyszerbeszerzési rendszer 1) aganak létrehozasa, és ezzel a
centralizalds erdsitése az egészségligyl beszerzések terén vitathatatlanul produkalt eredmé-
nyeket. A megtakaritasok mellett képes volt biztositani a korhazak gyogyszerfelhasznalasanak
folyamatossagat és mindemellett a mindséget is fenn tudta tartani.

64 http://www.gyartasmonitor.hu/gep-piac/kozponti-beszerzes-a-magyar-korhazakban20130224
% http://www.pharmaonline.hu/gyogyszeripar/cikk/gyogyszerkozbeszerzes egyelore vakon repulnek
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A jovObeni kérdés az lesz, hogy meddig érdemes a centralizaciot folytatni? Danidhoz hasonldan
amit csak lehet, be kellene emelni az orszagos tenderekbe, vagy éppen ellenkezdleg, csak a
feltétleniil sziikséges gyodgyszerek beszerzését kell a kdzponti beszerzd szervezetnek kiirnia?
Véleményem szerint meg kell talalni az egészséges kdzéputat a centralizacio és decentralizacio
kozott, €s azokat a gyogyszereket kell szakmai konszenzus alapjan az orszagos tenderekbe
beemelni, melyekkel jol lehet tervezni, mert az intézmények folyamatosan hasznaljak; melyek
nagyobb értékkel rendelkeznek; és amelyeknél az ellatasbiztonsag garantalasa érdekében sziik-
séges a kozponti beszerzo szervezet kdzremiikddése. Jelenleg ezek a gyodgyszerek a korhazak
altal hasznalt készitmények mintegy 1/3-4t tehetik ki.

Erdemesnek tartanam azon készitményeket is orszagos tenderek keretébe emelni, melyek az
anyagi javakon tul magasabb célt szolgalnak, hogy ezaltal biztositva legyen ezen készitmények
folyamatos rendelkezésre allasa a koérhazakban. Ugyanis nem szabad elfelejteni, hogy az egész-
segligy kozéppontjaban mindig az egyénnek kell dllnia, és nem lehet mindent pusztan anyagi
alapon megitélni, ezt mindig szem elott kell tartania a kozbeszerzésnek az egészségiigy
teriiletén.

Azokon a teriileteken azonban, amelyeken nehezebben tervezheték a beszerzések, mert a
terapias teriilet jelentdsen sziikebb, ezaltal kisebb mennyiségben érdemes csak beszerezni az
érintett gyogyszereket, vagy azok csak adott intézményekre jellemzdek, véleményiink szerint
meg kell hagyni a korhdzak sajat kompetencidjdban, hogy maguk donthessenek a beszerzésiik-
r6l. Ezeket a gyogyszerbeszerzéseket a korhazak onalldan, vagy akér tobben Osszeéllva is
szabadon lefolytathatnak.

Lathato, hogy az orszagos tenderek jovobeli kihivasait csak szakmai egyeztetéseken alapulod
fejlesztésekkel lehet orvosolni, melyek sziikségesek, mert ahogyan Szent-Gyorgyi Albert is
fogalmaz ,, Csak egyetlen modja van a hibak elkeriilésének: az, hogy ne cselekedj semmit, vagy
legalabb ne kisérelj meg semmi ujat cselekedni. Ez azonban, ugy lehet, maga a legnagyobb
hiba minden hibak kozétt.”

Mindezek fényében tovabba sziikség lenne egy olyan folyamatos kommunikécio kialakitasara,
amelyben az intézmények fogyogyszerészei mellett a korhazak kezeldorvosai, a gydgyszerpiac
nagykereskeddi és gyartdi is egyarant megjelennek. Komoly bizonytalansagot jelent az intéz-
mények szdmara is, hogy nem tudjék, hogy bizonyos készitmények mikor lesznek elérhetdk,
hianyzik a tajékoztatasuk a folyamatban 1évo beszerzésekrol. Ezek miatt érdemes lenne évente
legalabb egy alkalommal szeminariumokat szervezni €s meghallgatni mind a két oldal
tapasztalatait, problémait, és tdmogatni, segiteni ket a rendszer megfelel6 hasznalataban.
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KOZBESZERZESI DONTOBIZOTTSAG D.555/2015. SZAMU
VEGZESE JOGORVOSLATI ELJARAS MEGSZUNTETESE
TARGYABAN UGYFELKEPESSEG HIANYA MIATT

Allami Egészségiigyi Ellato Kozpont (a tovabbiakban: Ajanlatkérd) 2015. februar 4-én feladott,
az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapjaban 2015/S 026-042933 szam alatt 2015. februar 6-an kozzé-
tett részvételi felhivasaval a 16/2012. (I1.16.) Korm. rendelet 14. § (1) bek. alapjan a Kbt. 89. §
(2) bek. b) pontja szerinti hirdetmény kozzétételével induld targyaldsos kozbeszerzési eljarast
inditott a ,, Magyarorszagi fekviobeteg ellato intézmenyek 12 havi gyogyszerellatasanak biztosi-
tasa ,,B” mellékletben részletezett hatoanyagok tekintetéeben GYO-009/2014/KM” targyaban.

Az eljaras 65 részbol allt, és az Ajanlatkérd rogzitette, hogy a keretmegallapodast egy
ajanlattevovel koti meg.

A jogorvoslati eljaras a 38. rész volt, melynek a targyat az Ajanlatkéré az aldbbiak szerint
hatarozta meg:

,,38. rész

A04AA01 ATC jelii ondansetron hatoanyagu, 8mg (2mg/ml) hatoanyagtartalmu 5 x 4 ml
kiszerelésti oldatos injekcio formatumu gyogyszerkészitménybol, 29 000 doboz plusz 30
szdzalék opcio, az alap vagy az aktudlisan lehivott opcios mennyiségbdl minusz 10 szazalékos
eltérési lehetoség. Termékvalaszték vallalhato 4 mg (2mg/ml) hatoanyag-tartalmu készitményre
a kiegeszito iratban/dokumentacioban irottak szerint.

D csoport szerinti teljesitéssel.”

Az ajanlatok értékelésének szempontjaként az dsszességében legelényosebb ajanlat kivalasz-
tasa értékelési szempontot hatarozta meg az Ajanlatkérd. 1. részszempontként a kozbeszerzés
adott részének AFA nélkiil szamitott ellenértékét (HUF-ban) hatérozta meg 97-es sulyszammal.
2. részszempontként a 38. rész esetében a nem statim megrendelésekre megajanlott napi
késedelmi kotbér mértékét hatdrozta meg 3-as stlyszammal (a késedelmesen szallitott aru AFA
nélkiil szamitott ellenértékének %-aban, minimum 0,5%, maximum 2%).

A részvételi hatarido lejartaig a 38. rész esetében két részvételre jelentkezd jelentkezett, neve-
zetesen a Fresenius Kabi Hungary Kft. és a Hungaropharma Zrt.

A Hungaropharma Zrt. részvételi jelentkezése megfelelt a részvételi felhivasban, kiegészitd irat
elnevezésli dokumentumban és jogszabalyokban meghatarozott feltételeknek. Azonban a
Fresenius Kabi Hungary Kft. részvételi jelentkezése a Kbt. 74. § (1) bek. e) pontja alapjan
ervenytelen lett, tekintettel arra, hogy nem igazolta a felhivasban ¢€s jogszabalyokban eldirt
modon — a 310/2011. (XI1.23.) Korm. rendelet 2. § 1) pont ib) alpontja €s a Dontébizottsag
1/2014. (V1.27.) szamu allasfoglalasa szerinti — a Kbt. 56. § (1) bek. kc) pont szerinti kizard ok
fenn nem allasat.

89



Ajanlatkérd az eljaras 38. része vonatkozasaban a Hungaropharma Zrt.-t hivta fel ajanlattételre,
¢és ajanlattételi hataridoként 2015. majus 6. 9.00 6rat jeldlte meg.

Ajanlatkérd az ajanlattételi felhivasban — a részvételi felhivasban foglaltakhoz hasonldéan —
biztositotta a Kbt. 47. §-a alapjan a tobbvaltozati ajanlattétel lehetdségét valamennyi rész
vonatkozasaban, azzal a feltétellel, hogy az adott rész tekintetében ajanlott 6sszes készitmény
minden adata megfelel a részvételi felhivasban, ajanlattételi felhivasban, kiegészitd iratban,
valamint az ajanlattételi dokumentacidban foglalt kovetelményeknek. A vdltozatoknak abban
kell kiilonbozniiik, hogy az egyes valtozatok tekintetében mas a forgalomba hozatali engedely
tulajdonosa. Az alternativ ajanlatok szama nem haladhatja meg a harmat. Ajanlatkéro egy
adott részre vonatkozoan az egyes valtozatokat onallo ajanlatnak tekinti, fiiggetleniil attol, hogy
ugyanaz az ajanlattevo tette.

Az ajanlattételi hatarido lejartaig a Hungaropharma Zrt. nyujtotta be az ajanlatat, melyben
kétvaltozatu ajanlatot tett. 1. valtozatkeént az Emetron 2 mg/ml oldatos injekciot 5 x 4 ml, 2.
valtozatként az Ondansetron Kabi 2 mg/ml oldatos injekciot 5 x 4 ml ajanlotta meg.

Az Emetron 2 mg/ml oldatos injekcid elnevezésii gyogyszer forgalomba hozatali jogosultja és
gyartdja a Richter Gedeon Nyrt. (1103 Budapest, Gyomrdi ut 19-21., Magyarorszag).

Az Ondansetron Kabi 2mg/ml oldatos injekcid elnevezésii gydgyszer forgalomba hozatali
engedélyének tulajdonosa a Fresenius Kabi Deutschland GmbH. (D-161346 Bad Homburg
v.d.H., Németorszag), mig a felszabaditasaért felelds gyartd a Labesfal Laboratorios Almira
S.A. (Lagedo, 3465-157 Santiago de Besterios, Portugalia).

Ajanlatkéro junius 8-an készitett 6sszegezése alapjan a Hungaropharma Zrt. 1. valtozatu ajan-
lata esetében az ajanlati ar 20.735.000.- Ft, a napi késedelmi kotbér 0,5% volt, mely mind-
0sszesen 9850 pontot kapott. A 2. valtozath ajanlata esetében az ajanlati ar 20.961.200.- Ft, a
napi késedelmi kotbér pedig 1% volt, mely minddsszesen 9895,35 pontot kapott.

Ajanlatkérd a Hungaropharma Zrt. 2. valtozatu ajanlatat az Ondansetron Kabi 2 mg/ml oldatos
injekcio gyogyszert hirdette ki nyertes ajanlatként.

A Richter Gedeon Nyrt. (a tovabbiakban: Kérelmez6) jogorvoslati kérelmet nytjtott be a
Dontdbizottsaghoz és kérte, hogy az Ajanlatkérdt kotelezze a kozbeszerzés 38. része vonatkozo
dontés megsemmisitésére €s 1) dontés meghozatalara, oly médon hogy a Hungaropharma Zrt.
1. véltozatu ajanlata keriiljon elfogadasra, a 2. valtozatl ajanlat kizarasa mellett.

Kérelmez0 eldadta, hogy a Hungaropharma Zrt. beszallitd partnereként vett részt az eljarasban,
¢és az 1. valtozata ajanlat a sajat ajanlata, mig a 2. valtozatl ajanlat a Fresenius Kabi Hungary
Kft. ajanlata volt.

Allaspontja szerint az Ajanlatkérd jogsértéen jart el, amikor a Hungaropharma Zrt. 2. valtozatu
ajanlatat hirdette ki nyertes ajanlatként, figyelemmel arra, hogy egy olyan gyarto/forgalmazé
termékeit fogadta el legkedvezObb ajanlatként, amely a kézbeszerzési eljaras korabbi szaka-
szaban mar egyszer kizarasra keriilt. A Fresenius Kabi Hungary Kft. az eljaras részvételi
szakaszaban kiilon részvételi jelentkezést adott be és ennek formai okokbdl tortént elutasitasat
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kovetden a Hungaropharma Zrt. ajanlattevon keresztiil visszakeriilt a kozbeszerzési eljaras
ajanlattételi szakaszaba és végiil elfogadasra keriilt az ajanlata. Kérelmezd szerint az Ajanlat-
kérd dontésével megsértette a verseny tisztasagat és a Kbt. 74. § (1) bekezdés c) pontjat, ugyanis
egy korabban kizart gazdasagi szerepld ajanlatat fogadta el, tovabba az Ajanlatkérd altal kibo-
csatott kiegészito iratot, mely szerint ,, 4 Kbt. 86. § (2) bekezdésének utolso mondata alapjan,
melyet a Kbt. 90. §-anak (6) bekezdése szerint a hirdetménnyel indulo targyalasos eljardsra is
alkalmazni kell, ket vagy tobb olyan gazdasagi szereplo, amely a részvételi szakaszban kiilon
részveteli jelentkezést nyujt be, nem donthet ugy, hogy az ajanlattételi szakaszban mégis kézos
ajanlatot nyujt be.”

Allaspontja szerint a kozbeszerzési eljaras részvételi szakaszaban a Hungaropharma Zrt. és a
Fresenius Kabi Hungary Kft. részvételi szandékat kiilon jelezte, az ajanlattételi szakaszban
pedig kozos ajanlatot nyujtottak be, mely magatartdas a Kbt. 86. § (2) bekezdés utolso
mondataba {itkozik.

Tovabba allaspontja szerint a termék gyartoja 25 %-t meghalado mértékben vesz részt a szerzo-
dés teljesitésében, emiatt a Hungaropharma Zrt.-nek és a Fresenius Kabi Hungary Kft.-nek
kozos ajanlattevoként kellett volna szerepelni az ajanlatban, ami viszont a Kbt. 26. §-dnak
megsértését is jelentette. Kérelmezd megemlitette, hogy a Hungaropharma Zrt. ajanlatiban
szerepelnie kellett volna a Fresenius Kabi Hungary Kft.-nek is, és ez szdmara azért is egyér-
telmi, mert az artargyalasokon a Hungaropharma Zrt.-vel egyiitt a Fresenius Kabi Hungary Kft.
¢s a kérelmezd is részt vett.

Tovabba allaspontja szerint az Ajanlatkéréonek dontése meghozatalakor szem eldtt kellett volna
tartania a Kbt. 2. § (1) bekezdés szerinti verseny tisztasaganak kovetelményét, valamint a
Fresenius Kabi Hungary Kft. ajanlattételi szakaszban valo ujboli megjelenése a Kbt. 2. § (3)
bekezdés szerinti johiszemiiség, tisztesség és rendeltetésszerii joggyakorlds kovetelményét
sértette.

Ajanlatkéré kérte a DontObizottsagot, hogy utasitsa el a kérelmezd jogorvoslati kérelmét, mert
allaspontja szerint az valamennyi elemében megalapozatlan, a kozbeszerzési eljarast a hatalyos
jogszabalyoknak megfelelden folytatta le, a Kbt. alapelvi rendelkezéseinek szem elott tartasaval.
Eldadta tovabba, hogy a Hungaropharma Zrt. sem részvételi szakaszban, sem ajanlattételi
szakaszban, sem az 1. sem a 2. valtozati ajanlataban nem vonta be a termékek gyartojat/forgal-
mazojat kozos ajanlattevoként, alvallalkozoként, kapacitast rendelkezésre bocsatd szervezet-
ként, tovabba ezen szervezetek vonatkozasaban a Kbt. 4. § 2. pont b) alpontja szerint erre nem
is koteles. Ajanlatkéré nem végzett — és a Kbt. rendelkezései szerint nem is végezhetett —
tovabbi vizsgalatot arra vonatkozdan, hogy a megajanlott készitményeket a Hungaropharma
Zrt. mely gazdasagi szerepl6tdl szerzi be.

Allaspontja szerint a Kbt. 26. § és a 4. § 2. pont b) alpontjabol egyértelmiien kovetkezik, hogy
kozos ajanlattevonek csak abban az esetben sziikséges mindsiteni az érintett gazdasagi
szereplot, amennyiben az a Kbt. szerint egyébkeént alvallalkozonak mindsiilne. Ezt az értelme-
z¢st tdmasztja ala a Kbt.-ben szerepld kdzvetlen kitétel is, hiszen a gyartd és forgalmazd a
teljesitésben csak kozvetve vesz részt. Tovabba a Kbt.-hez flizott eléterjesztdi indoklas szerint:
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., Lényeges, hogy csak azon gazdasagi szereplok esetén vizsgalando a 25%-os szabaly, amelyek
a 4. §-ban foglalt meghatdrozas szerint alvallalkozoknak mindsiilnének. Nem alkalmazando
tehat a szabaly példaul valamely termék gyartojara, eloallitojara, mivel az a kériilmény, hogy
valamely gazdasagi szereplo az dltala gyartott terméket hasznalja fel a szerzodés teljesitésehez,
nem vonja maga utan e szervezetnek alvallalkozoi részvételét az ajanlattevo és az ajanlatkéro

)

kozotti szerzodés teljesitésében.’

Eldadta, hogy a megajanlott termék neve alapjan a gyarto/forgalomba hozatali engedély
jogosultianak kiléte megismerheto, igy az Ondansetron Kabi 2mg/ml oldatos injekcio
készitmény gyartdja a Labesfal Laboratorios Almira S.A., a forgalomba hozatali engedélyének
tulajdonosa pedig a Fresenius Kabi Deutschland GmbH. Tehat e gazdasagi szereplok nem
azonosak a részvételi szakaszban szerepld Fresenius Kabi Hungary Kft.-vel, tovabba a
szereplok kozotti gazdasagi kapcsolatot sem lehet megéallapitani a részvételi jelentkezésbdl, igy
a Kérelmez6 részérdl is csak pusztan feltételezés lehetett, hogy a Fresenius Kabi Hungary Kft.
a szerz6dés teljesitésében barmiféle részt vallal. Tovabba kiemelte, hogy ha a gyartot és forgal-
mazo6t az eljarasban 25%-t meghalado részesedés alapjan kozos ajanlattevoként kell feltiintetni,
ahogy azt a Kérelmez6 vélelmezi, akkor mar a részvételi szakaszban sziikség lett volna erre a
Kbt. 25. § (7) bek. alapjan, és ez azzal a kévetkezménnyel is jart volna a gyogyszerbeszerzések
sajatossdagabol adodoan, hogy mar a részvételi szakaszban kideriilt volna a konkrét megajanlott
készitmény, mely a Kbt. 60. § (4) bek.-t sértené. Tovabba megemliti, hogy ezen az alapon akkor
a Kérelmezdt is kozos részvételre jelentkezoként kellett volna megjeldlni. Kiemelte tovabba,
hogy az Ajanlatkérd nem kizarta a Fresenius Kabi Hungary Kft.-t az eljarasbol, hanem a rész-
vételi jelentkezését érvénytelenné nyilvanitotta a Kbt. 74. § (1) bek. e) pont alapjan.

Dontébizottsag — valamennyi jogorvoslati eljarasban — elsdként az eljarasjogi feltételek meg-
1étét vizsgalta, e korben pedig a kérelmezdi jogosultsag, ligyfélképesség meglétét is.

A Kbt. 137. § (2) bek. elsé mondata szerint kérelmet nyujthat be az ajanlatkérd, ajanlattevo,
kozos ajanlattétel esetén barmelyik ajanlattevo, a részvételre jelentkezo, kézos részvételi jelent-
kezés esetén barmelyik részvételre jelentkezo vagy egyéb érdekelt, akinek jogat vagy jogos
érdekét a Kbt.-be iitkézo tevékenység vagy mulasztas sérti vagy veszélyezteti. Mivel a
Kérelmezd az eljaras elsd szakaszaban nem nyujtott be részvételi jelentkezést, kovetkezésképp
a masodik, ajanlattételi szakaszban sem vett részt, erre tekintettel a Kbt. 137. § (2) bek. szerint
megkovetelt jog- vagy jogos érdek sérelem vagy veszélyeztetés a Kérelmezd szempontjabol
kizarolag az egyéb érdekelti pozicid vonatkozasaban vizsgalhato.

A Hungaropharma Zrt., mint gyogyszer-nagykereskedelmi engedéllyel rendelkezd gazdasagi
szerepl6 két kiilonbozd készitménnyel tett ajanlatot, amelyek abban kiilonboztek egymdstol,
hogy mas-mas a forgalomba hozatali engedély jogosultja. Hiszen az 1. valtozati ajanlat
esetében a készitmény forgalomba hozatali engedélyének jogosultja és a felszabaditasaért
felelds gyarto a kérelmezd, mig a 2. valtozata ajanlat esetében a termék forgalomba hozatali
engedélyének tulajdonosa a Fresenius Kabi Deutschland GmbH., mig a felszabaditasaért felelds
gyartoja a Labesfal Laboratorios Almira S.A.
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A Dontdbizottsag allaspontja szerint a Kérelmezének — mint az Emetron 2mg/ml oldatos
injekci6 gyartdjanak és forgalombahozataliengedély-jogosultjdnak — a szerzodés elnyerése
kozvetleniil nem allt érdekében, tekintettel hogy az eljarasban sem részvételi jelentkezokent,
sem kozos részvételi jelentkezokent, sem ajanlattevokent, sem kozos ajanlattevoként nem vett
reszt. Az eljarasban a Hungaropharma Zrt. tett ajanlatot és — tobbek kozott — a kérelmezo6 altal
gyartott gyogyszerkészitményt ajanlotta meg. A DontObizottsag allaspontja szerint az Ajanlat-
kéré dontése igy a Hungaropharma Zrt. jogat, vagy jogos érdekét érintette, a Kérelmezo jogat
vagy jogos érdekét egyéb érdekeltként sem érintette. Kérelmezo sajat dontése volt, hogy az
eljarasban nem nyujtott be részvételi jelentkezést €s nem tett ajanlatot, valamint hogy sem kozos
részvételre jelentkezOként, sem kozos ajanlattevOként nem tette ezt. Mindezek alapjan a
Dontobizottsag allaspontja szerint nem allt fenn a Keérelmezo iigyfélképességére vonatozo
kovetelmeény, igy a jogorvoslati kérelem elbiralasanak eljarasjogi akadalya miatt a jogorvoslati
eljardst megsziintette.
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A KOZSZOLGALTATOK KOZBESZERZESEINEK
SPECIALIS SZABALYAI - HELLNE DR. VARGA
ANITA

1. BEVEZETES

Az Eurdpai Parlament és a Tandacs a viziigyi, energiaipari, kozlekedési és postai szolgéltatasi
agazatban miikodo ajanlatkérdk beszerzéseirdl és a 2004/17/EK iranyelv hatalyon kiviil helye-
z€sérol szold 2014/25/EU iranyelvének rendelkezéseit a jogalkotd a Kbt.-ben atvezette,
valamint a Kbt. felhatalmazéasa alapjan megalkotta a kozszolgaltatok kozbeszerzéseire vonatko-
70 sajatos kozbeszerzési szabalyokrol szolo 307/2015. (X. 27.) Korm. rendeletet [a tovabbi-
akban: 307/2015. (X. 27.) Korm. rendelet].

2. A KOZSZOLGALTATO AJANLATKEROI MINOSEG

Amennyiben egy szervezet kdzszolgaltatd ajanlatkérdnek mindsiil, igy a beszerzései vonatko-
zasdban magasabb értékhatarokra kell figyelemmel lennie, valamint specidlis jogszabalyi
rendelkezéseknek is meg kell felelnie az eljarasa soran.

A Kbt. a 6-7. §-aiban meghatdrozza, milyen szervezeteket kell kozszolgaltatd ajanlatkéronek
tekinteni.

A Kbt. 6. §-aban az olyan ajanlatkérdk szerepelnek, akik a Kbt. 5. § (1) bekezdése szerint is
ajanlatkérének mindsiilnek. K&zszolgaltatdi szerzodést csak kdzszolgaltatoi tevékenység bizto-
sitasa céljabol lefolytatott kdzbeszerzesi eljaras eredményeként lehet kotni. Kozszolgaltatoi
szerzddés az olyan kozbeszerzési szerzodes, amelynek célja, hogy az ajanlatkérd Kbt. szerinti
kozszolgaltatod tevékenységének el6készitését, annak megkezdését vagy folytatasat biztositsa.

A kozszolgaltatdi iranyelvek szerinti definicio csak az adott tevékenység folytatasat hatarozza
meg fogalmi elemként. Az Eurdpai Birdsag értelmezése alapjan azonban a kdzszolgaltatoi
iranyelv alkalmazhatosagat (hatalyat) dnmagéban a relevans tevékenység folytatdsa nem
alapozza meg, ahhoz az is feltétel, hogy a beszerzés ennek a tevékenységnek a biztositasa
érdekében torténjen. A Kbt. ezt a sziikebb alkalmazhatosagot iiltette at.

Erre tekintettel egy olyan in-house ajanlatkérd, aki in-house szerzddéses kapcsolatban all egy
kontrollt gyakorld kozszolgaltatd ajanlatkérével, azonban maga nem folytat kdzszolgaltatd
tevékenységet, és a beszerzései a kontrollt gyakorlo kozszolgaltatod ajanlatkérd kozszolgaltato
tevékenységének biztositasdhoz sziikségesek, nem mindsiil kozszolgaltatd ajanlatkérdnek, igy
beszerzéseire az alkalmazando eljardsrend meghatdrozasa szempontjabol nem alkalmazhatja
tobbek kozott a magasabb értékhatarokat.

A Kbt. alapjan a kdzszolgaltatd ajanlatkérdk korébe azok a szervezetek tartozhatnak, amelyek
a klasszikus ajanlatkéréi korbe tartozo ajanlatkérdk, klasszikus ajanlatkérd(k) meghatarozo
befolyasa ala tartozé gazdalkodo szervezetek, vagy kiilonleges, illetve kizardlagos jogok alap-
jan kdzszolgaltatod tevékenységet folytatd, a maganjog hatdlya ala tartozo szervezetek.
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A Kbt. felsorolja azokat a tevékenységeket, amelyek a Kbt. 6. § alkalmazasdban kdzszolgaltatd
tevékenységnek mindsiilnek. Ilyenek:

1voviz éagazat: ivoviz eldallitasa (termelése), szallitasa vagy elosztasa terén helyhez
kotott halozatok 1étesitése vagy ilizemeltetése kozszolgaltatas teljesitésének céljabol,
vagy ilyen héalézatok ivovizzel torténd ellatasa (ellatas alatt a nagykereskedelmi és a
kiskereskedelmi értékesitést is érteni kell), valamint, ha az ilyen ajanlatkérd
kozbeszerzési eljarasa vizépitési projekttel, ontdzéssel vagy vizrendezéssel (vizel-
vezetéssel) fligg 0ssze, feltéve, hogy az ivovizellatasra szant viz mennyisége az ilyen
projektek vagy az 6ntozési, illetve vizrendezési 1étesitmények altal biztositott viz teljes
mennyiségének tobb mint 20%-a vagy szennyvizelvezetéssel vagy -kezeléssel fiigg
0ssze, kivéve az ilyen ajanlatkérd ivovizzel kapcsolatos vizbeszerzését (erre ugyanis az
ajanlatkérének nincs kdzbeszerzési kotelezettsége);

energiaipari agazat: gz vagy hdenergia, villamos energia eldallitdsa (termelése),
szallitdsa vagy elosztasa terén helyhez kotott hdlozatok 1étesitése vagy ilizemeltetése
kozszolgaltatas teljesitésének céljabol, vagy ilyen halozatok gdzzal vagy hdenergidval,
villamos energiaval torténd elladtdsa (az ellatds alatt a nagykereskedelmi és a
kiskereskedelmi értékesitést is érteni kell), kivéve az ilyen ajanlatkérd energia-
beszerzését vagy energiatermeléshez sziikséges tiizeldanyag beszerzését (erre ugyanis
az ajanlatkéronek nincs kdzbeszerzési kotelezettsége);

kozlekedési dgazat: vasuti, automatizalt rendszerekkel, villamossal, trolibusszal, auto-
busszal vagy drotkotélpalyan torténd kozlekedés terén kdzszolgaltatast nyjtd halozatok
1étesitésével vagy iizemeltetésével kapcsolatos tevékenység; (halézatnak mindsiil, ha a
szolgaltatast az illetékes hatdsag altal meghatarozott lizemeltetési — kiilondsen a
szolgaltatasi utvonalakra, a rendelkezésre bocsatandd kozlekedési kapacitasra vagy a
szolgéaltatas gyakorisagara vonatkozo — feltételek alapjan nytjtjak),

meghatarozott foldrajzi tertilet hasznositasa, amelynek célja:

repiildtér, tengeri, belvizi vagy mas kikotor l1étesitmények 1égi, tengeri- vagy belvizi
fuvarozok, illetve személyszallitok rendelkezésére bocsatasa, vagy kdolaj vagy foldgaz
kitermelése céljabol, kivéve az ilyen ajanlatkérd energiabeszerzését vagy energia-
termeléshez sziikséges tiizeldanyag beszerzését (erre ugyanis az ajanlatkérdnek nincs
kozbeszerzési kotelezettsége), vagy szén vagy mas tiizeldanyag feltarasa és kitermelése
céljabol, kivéve az ilyen ajanlatkérd energiabeszerzését vagy energiatermeléshez
sziikséges tiizeldanyag beszerzését (erre ugyanis az ajanlatkérdnek szintén nincs kdzbe-
szerzési kotelezettsége);

postai agazat: kozszolgaltatd tevékenység a postai szolgaltatds nyujtasa vagy postai
szolgaltatasoktol eltérd szolgaltatas nyujtasa, feltéve, hogy az ajanlatkérd az el6z6 pont
szerinti olyan postai szolgéltatasokat is nytjt, amelyek nem tartoznak a 13. § hatalya
ala, amely a Kbt. alkalmazasa aloli teljes mentesiilés feltételeit szabalyozza az Europai
Bizottsag eljarasaval kapcsolatban.
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A Kbt. 5. § (1) bekezdése szerinti ajanlatkéronek nem mindsiilé szervezetek a Kbt. 7. §-a
alapjan kozszolgaltato ajanlatkérdk, ha a 6. § (1)—(2) bekezdésében meghatarozott valamely
kozszolgaltato tevékenységet folytatjak vagy ilyen tevékenység folytatasa céljabol hoztak oket
1étre, de csak akkor, ha felettiik az 5. § (1) bekezdésében meghatarozott egy vagy tobb szervezet
kozvetleniil vagy kozvetetten meghatdrozd befolyast képes gyakorolni. Itt is feltétel a
kozszolgaltatd tevékenységének biztositdsa céljabol lefolytatott beszerzés.

Azok a szervezetek, amelyek nem mindsiilnek Kbt. 5. § (1) bekezdése szerinti ajanlatkéronek,
¢és a Kbt. 7. § (1) bekezdése ald sem tartoznak, kdzszolgaltatd ajanlatkérének mindsiilnek, ha a
kozszolgaltatd tevékenységének biztositasa céljabol lefolytatott beszerzése soran a Kbt. 6. §
(1)+(2) bekezdésében meghatarozott egy vagy tobb kozszolgaltatd tevékenységet kiilonleges
vagy kizardlagos jog alapjan folytatjak. A kizardlagos jogot megalapozhatja jogszabaly vagy
hatosagi hatarozat (engedély), amely alapjan a 6. § (1)~(2) bekezdésében meghatarozott
valamely kozszolgaltato tevékenység folytatdsara egy, vagy csak korlatozott szamu vallalkozas
szerezhet jogosultsdgot, és igy jelentdsen befolyasolja més szervezetek e tevékenységek
végzésére vonatkozo lehetdségeit. Nem tartozik ebbe a korbe az érintett gazdasagi szerepld, ha
a kozszolgaltatd tevékenység ellatasanak jogat nyilvanos eljarasban, objektiv kritériumok
alapjan nyerte el.

A fentiek fennallasa ellenére nem mindsiil kozszolgaltatd tevékenységnek, ha

e gaz vagy hdenergia esetén az érintett szervezet kozszolgaltatd tevékenységétdl eltérd
tevékenysége folytatdsanak elkeriilhetetlen kovetkezménye a gaz vagy a hdenergia
termelése, valamint a haldzat ellatasa kizardlag az ilyen termelés hasznositasara iranyul,
¢s nem haladja meg az érintett szervezet arbevételének 20%-at, figyelembe véve a
targyévet is magaban foglald megel6z6 harom év atlagat;

« villamos energia vagy ivoviz esetén az €rintett szervezet kdzszolgaltato tevékenységétol
eltérd teveékenység folytatasahoz allit eld villamos energiat vagy ivovizet, valamint a
halozat ellatdsa kizarolag sajat felhasznalasatol fiigg, és nem haladja meg az éltala
eldallitott villamos energia vagy ivoviz teljes mennyiségének 30%-at, figyelembe véve
a targyévet is magaban foglaldo megel6z6 harom év atlagat.

Amennyiben az ajanlatkéré a Kbt. alapjan, annak alkalmazasaban kozszolgaltatdé ajanlat-
kérének mindsiil, célszerli megvizsgalni, hogy a beszerzési igénye kivételi korbe tartozik-e.

3. KIVETELEK

A Kbt. 10. § (2) bekezdése szerint a kozszolgaltatd ajanlatkéronek a Kbt.-t nem kell alkalmaznia
a viszonteladas vagy bérbeadas céljabol kotott szerzodésekre, ha az ajanlatkéré nem rendel-
kezik kiilonleges vagy kizarolagos joggal a szerzddés targyanak eladasara vagy bérbeadasara,
¢€s arra mas szervezetek az ajanlatkérdvel azonos feltételek mellett szerezhetnek jogosultsagot.

A Kbt. 7. § szerinti kdzszolgaltatd ajanlatkérének a Kbt.-t nem kell alkalmaznia arra a szer-
z6désre, amely a Kbt. szerinti kozszolgaltatd tevékenysége folytatasatol eltérd célra iranyul,
vagy az ajanlatkérd kozszolgaltatd tevékenységének az Eurdpai Uniodn kiviili allam teriiletén
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torténd folytatasaval fligg 0ssze, ha az nem jar az Europai Union beliili halozat vagy foldrajzi
tertiilet fizikai hasznalataval. Fontos megjegyezni, hogy ez a rendelkezés a Kbt. 6. §-a alapjan
kozszolgaltatd ajanlatkéronek mindsiild szervezeteket nem mentesiti a kozbeszerzési
kotelezettség alol.

Tovabbi kivételek:

e a kapcsolt vallalkozassal megkotott kozszolgaltatdi szerzddésre [kapesolt vallalkozés
az a vallalkozés, amely a szamvitelrdl szolo térvény értelmében a kozszolgaltato
ajanlatkérdvel osszevont (konszolidalt) éves beszamold készitésére koteles, vagy olyan
vallalkozas, amely felett a kdzszolgaltatd ajanlatkérd kozvetleniil vagy kozvetve meg-
hatarozé befolyast gyakorol, amely a kozszolgaltatdo ajanlatkérd felett meghatarozo
befolyast gyakorol, vagy amely a kozszolgaltatd ajanlatkérdvel kozosen egy masik
vallalkozas meghataroz6 befolyasa alatt all];

o akizéardlag kdzszolgaltato ajanlatkérdk részvételével, a Kbt. szerinti kdzszolgaltato te-
vékenység folytatdsa céljabol l1étrehozott kdzos vallalkozas altal ezen kozszolgaltatd
ajanlatkérék valamelyikének kapcsolt vallalkozasaval megkotott kdzszolgaltatoi szer-
z0désre, feltéve, hogy az Europai Union beliili arubeszerzések, szolgéltatasok, vagy
¢épitési beruhazasok terén az a) vagy a b) pont szerinti szervezet el6z6 haromévi atlagos
Osszarbevételének legalabb 80%-a a vele az a) pont szerinti viszonyban 4116 mas szerve-
zettel vagy a kozszolgaltatd ajanlatkérével folytatott gazdasagi tevékenységbdl
szarmazott.

A meghataroz6 befolyas alatt a Kbt. 3. § 28. pontjaban foglaltakat, azaz a vagyoni részesedés,
a szavazati jog ¢és a vezetd tisztségviselokkel kapcsolatos befolydsgyakorlds lehetdségét kell
érteni.

Abban az esetben, ha a kapcsolt vallalkozas nem mindsiil a Kbt. szerinti ajanlatkérdnek, és ez
a szervezet az ajanlatkérével kotendd szerzddes teljesitésehez 25%-ot meghaladd mértékben
egy harmadik — az ajanlatkérd €s a kapcsolt vallalkozas alanyi korén kiviil es6 — szervezetet
kivan igénybe venni, a kapcsolt vallalkozasra vonatkozo kivétel csak akkor alkalmazhato, ha a
kapcsolt vallalkozas ennek a harmadik szervezetnek a kivalasztasara a Kbt.-t dnként alkalmazo-
ként kozbeszerzési eljarast folytat le. A kivétel alkalmazésa csak akkor kotott az elobbi feltétel-
hez, ha a kivétel alkalmazasanak hianyaban az ajanlatkérd beszerzésére egyébként kdzbeszer-
z¢ési eljarast kellene lefolytatni.

Nem kell a Kbt.-t alkalmazni olyan k6zo6s vallalkozas esetén, amelyet kizardlag kdzszolgaltatd
ajanlatkérok részvételével, kozszolgaltatod tevékenység folytatdsa céljabol hoztak létre azért,
hogy az az adott tevékenységet legalabb harom éven keresztiil végezze, és a létesitd okirata
kikoti, hogy a kozos vallalkozast 1étrehozo kozszolgaltatd ajanlatkérdk legalabb ugyanennyi
ideig a kozos vallalkozas tagjai maradnak

o ezen kozszolgaltato ajanlatkérdk valamelyikével kotendd kozszolgaltatoi szerzOdéseére,

o akozszolgaltatd ajanlatkérd olyan kozos vallalkozassal kdtendd kozszolgaltatoi szerzo-
désére, amelynek maga is tagja.
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A kivételek korébe tartozik, ha a 2014/25/EU iranyelv 34-35. cikke szerinti eljarasban az
Europai Bizottsag megallapitotta, hogy az érintett kozszolgaltato tevékenységet valodi verseny-
feltételek mellett végzik olyan piacon, amelyre a belépés nem korlatozott, vagy az Europai
Bizottsag e kérdésben a nyitva all6 hataridén beliil nem hozott dontést.

4. KORM. RENDELET A KOZSZOLGALTATOI
BESZERZESEKROL

A 307/2015. (X. 27.) Korm. rendelet rendelkezéseit a Kbt. rendelkezései mellett kell alkalmazni
azzal, hogy a kozszolgaltatoi szerzédések megkotésére iranyuld kozbeszerzési eljarasokra a
Kbt. Masodik Részének (az uniods eljarasrendre vonatkozo) szabalyait a 307/2015. (X. 27.)
Korm. rendeletben foglalt eltérésekkel kell alkalmazni, valamint a Kbt. Harmadik Részében
meghatarozott nemzeti eljarasrendben akkor, ha az ajanlatkéré a Kbt. 112. § (2) bekezdése
szerint jar el. Ebben az esetben a Kbt. 113-117. §-aban foglalt eltérd szabalyok is alkalma-
zandoak. A Kbt. Elsé Részében (az altalanos rendelkezésekben), valamint Otddik és Hatodik
Részében (a szerzddésekre és a jogorvoslatokra vonatkozo rendelkezésekben) foglaltak is
alkalmazandoak.

4.1. ALKALMAZHATO ELJARASFAJTAK

Kozszolgaltatd szerzodések megkotésére iranyuld kozbeszerzési eljaras soran a kovetkezo
eljarasok alkalmazhatoak:

e nyilt eljaras,

e meghivasos eljaras,

e targyalasos eljaras,

e versenyparbeszéd,

® innovaciods partnerség, vagy

e hirdetmény kozzététele nélkiili targyalasos eljaras.
A targyalasos eljaras és a versenyparbeszéd nem kivételes eljarastipus, az alkalmazasdhoz nem
kell jogszabalyban meghatarozott feltételeknek teljesiilniiik. A hirdetmény nélkiili targyalasos
eljaras alkalmazasahoz a 307/2015. (X. 27.) Korm. rendeletben meghatarozott feltételeknek
kell megfelelni. A kozszolgaltatd ajanlatkérdk kozszolgaltatd tevékenységiik biztositasahoz
sziikséges kozszolgaltatoi szerz0dések megkdotése érdekében kdzponti beszerzo szervet hozhat-
nak létre a Kbt.-ben a kdzpontositott beszerzésre vonatkozo rendelkezéseknek megfelelden.

Ebben az esetben fokozott figyelemmel vizsgaland6 a kdzszolgaltatod ajanlatkérékre alkalma-
zando kivételek kore.

A Kbt.-ben meghatarozott sajatos beszerzések is alkalmazhatoak a 307/2015. (X. 27.) Korm.
rendeletben meghatarozott eltérésekkel.
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5. ALKALMAZANDO KOZBESZERZESI RENDELKEZESEK

A gyakorlatban el6fordulhatnak olyan beszerzések, amelyek soran a kozszolgaltato ajanlatkérd
szerzOdéskotése egyrészt kozszolgaltatd tevékenységének ellatasa érdekében sziikséges, mas-
részt azonban olyan tevékenysége érdekében is, amely alapjan a kozszolgaltatokra vonatkozo
rendelkezéseket nem alkalmazhatja. Ezek az ugynevezett vegyes beszerzések.

Ebben az esetben a kozszolgaltatd ajanlatkérd a kdvetkezok koziil valaszthat:

e abeszerzés egyes elemeire kiilon szerzdédéseket kot, ilyenkor az egyes szerzodések meg-
kotésére az adott szerzddésre iranyado szabalyokat kell alkalmazni, vagy

o cgy szerzddést kot, amely esetben a szerzddés elsddleges céljat jelentd tevékenységre
iranyado szabalyokat kell a szerz6dés megkotésére alkalmazni.

Amennyiben a kozszolgaltatdo ajanlatkérd egy szerzodést kot, a f6 szempont annak meg-
hatarozasa, hogy a beszerzés elsddlegesen a kdzszolgaltatd tevékenység elvégzéséhez vagy az
egyeb tevékenységhez sziikséges, ennek meghatarozasara azonban a Kbt. nem tartalmaz
objektiv szempontokat.

Amennyiben a kozszolgaltatd ajanlatkérd egy szerzddést kot, azonban nem allapithaté meg,
hogy a kozbeszerzés elsddlegesen mely tevékenység ellatdsdhoz sziikséges, a Kbt. Masodik
vagy Harmadik Részét kell alkalmazni, ha a kdzbeszerzési szerzddés valamely része a Masodik
vagy Harmadik Rész hatdlya ala tartozik, mas része esetében pedig a 307/2015. (X. 27.) Korm.
rendelet lenne alkalmazando.

A kozszolgaltatd ajanlatkéréd azonban a 307/2015. (X. 27.) Korm. rendelet szerint koteles
eljarni, ha a beszerzés valamely része esetében a 307/2015. (X. 27.) Korm. rendeletet kell
alkalmazni, azonban a szerzédésnek az ajanlatkérd kozszolgaltatd tevékenységének folytata-
satol eltérd célra iranyulo részére a Negyedik Rész lenne alkalmazando.

Szintén a 307/2015. (X. 27.) Korm. rendeletben foglaltak szerint kell eljarni, ha a szerzddés
valamely része esetében a 307/2015. (X. 27.) Korm. rendelet alkalmazandd, azonban a szerzo-
désnek az ajanlatkérd kozszolgaltato tevekenységének folytatasatol eltérd célra irdnyuld része
nem tartozik a Kbt. hatalya ala.

Epitési vagy szolgaltatasi koncesszié esetén a Kbt. Negyedik Részét a Kbt. 5. § (1) bekezdése
szerinti ajanlatkérdkre vonatkoz6 szabalyok szerint kell alkalmazni, ha a koncesszié valamely
része tekintetében a kdzszolgaltatd ajanlatkérdkre, valamely része tekintetében pedig az Kbt. 5. §
(1) bekezdés szerinti — nem kozszolgaltatd ajanlatkérdként eljaré — ajanlatkérdkre vonatkozd
szabalyok lennének alkalmazandoak.

A kozbeszerzési eljaras Kbt. szerinti altalanos eljarasi szabdlyait (Masodik vagy Harmadik
Rész) kell alkalmazni, ha a szerz6désnek az ajanlatkérd kozszolgaltato tevékenységének folyta-
tasat szolgalo részére a Negyedik Rész, a kozszolgaltatd tevékenység folytatasatol eltérd célra
iranyuld részére a Kbt. Masodik vagy Harmadik Rész lenne alkalmazando.

A Kbt. Negyedik Részében foglalt szabdlyok szerint kell eljarni, ha a szerzddésnek a
kozszolgaltatd ajanlatkérd kozszolgaltatd tevékenységének folytatasat szolgald részére a Kbt.
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Negyedik Része lenne alkalmazandd, mig a szerzédésnek az ajanlatkérd kozszolgaltatd teveé-
kenységének folytatasatol eltérd célra iranyulo része nem tartozik e torvény hatalya ala.

Arra azonban figyelemmel kell lenni, hogy abban az esetben, ha a kozszolgaltato ajanlatkérd
nem mindsiil klasszikus ajanlatkérének [nem tartozik a Kbt. 5. § (1) bekezdése ala], és beszer-
zése a kozszolgaltatd tevékenységétol eltérd célra irdnyul, a szabalyrendszerek alkalmazasa
soran fennallhat olyan helyzet, amely szerint a Kbt.-t nem kell alkalmaznia [Kbt. 10. § (3)
bekezdése]. Ezzel a helyzettel kapcsolatban javasolt elkeriilni az olyan helyzeteket, amelyek
soran az egyébként szétvalaszthatd beszerzések egy szerzOdésben keriilnek megvaldsitasra.

A Kbt. rogziti azt is, hogy a fenti rendelkezések alatt a koncesszios beszerzési eljarast nem kell
érteni.

A Kbt. azokrol az esetekrdl is rendelkezik, amikor egy beszerzés kiilonbozo elemeire eltéro jogi
szabalyozas vonatkozik. A kdzszolgéltatd ajanlatkérdk esetében ezek a rendelkezések akkor

alkalmazandoak, ha a beszerzés eltérd jogi szabalyozas ala tartoz6 valamennyi eleme az ajanlat-
kérd altal végzett kozszolgaltatd tevékenység folytatasanak céljat szolgalja.

Az elektronikus kozbeszerzési rendszer (a tovdbbiakban: EKR) részletes szabdlyairol sz6lo
424/2017. (XII. 19.) Korm. rendelet eléirdsainak alkalmazasa a kozszolgaltatok kozbeszerzési
eljarasai esetében is kotelezdek.

A Kozbeszerzési Dontobizottsag D.198/9/2018. és D.199/10/2018. szamu hatarozataiban ki-
mondta, hogy az EKR-en keresztiil kell a kozszolgaltatok kdzbeszerzéseire vonatkozo sajatos
kozbeszerzési szabalyokrdl szold 289/2011. (XII. 22.) Korm. rendelet [a tovabbiakban:
289/2011. (XII. 22.) Korm. rendelet] szerinti keretmegallapodasos eljardsban megkdotott
keretmegallapodés alapjan inditott hirdetmény nélkiili targyaldsos eljarast is lefolytatni (lasd:
7.7.1 pont). A jogorvoslattal érintett kozbeszerzési eljarasokban azonban a gyakorlatban ez nem
volt lehetséges, ugyanis az EKR-ben erre technikailag nem volt mod, amelyre tekintettel a
Kozbeszerzési Dontdbizottsag jogsértés hianyat allapitotta meg.

6. ALKALMASSAG, KIZARO OKOK

Az ajanlatkérd a kdzbeszerzési eljarasban az alkalmassag és a kizard okok igazolasanak maod-
jardl sz616 jogszabalyban meghatarozottakon kiviil egyéb objektiv alapu alkalmassagi feltételt
¢és ahhoz tartoz6 igazolasi mddot is eldirhat, de ennek soran is megfelelden alkalmaznia kell a
referencidk mennyiségére, mértékére vonatkozd eldirasokat, valamint az alapelveknek vald
megfelelést.

A Kbt. szerint az ajanlatkérd kizarhatja az eljarasbol azt az ajanlattevot, aki ajanlatdban olyan
szarmazasu arut ajanl, amely szamara nem kell nemzeti elbandst nyujtani. A 307/2015. (X. 27.)
Korm. rendelet szintén fakultativ kizaré okként hatdrozza meg ezt, azzal az eltéréssel, hogy ez
akkor alkalmazhato, ha arubeszerzés esetében az ajanlattevd az ajanlatban — az aruk osszértéke
tekintetében — 50%-ot meghaladéan olyan szdrmazast arut ajanl, amely szdmara nem kell
nemzeti elbanast nyujtani.
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A 307/2015. (X. 27.) Korm. rendeletnek a nemzeti elbanassal kapcsolatos specidlis rendelke-
zése az, hogy abban az esetben, ha az értékelés soran tobb ajanlat azonos, az ajanlatkérd koteles
elényben részesiteni azt az ajanlatot, amely — az aruk 0sszértéke tekintetében — 50%-ot eléréen
vagy meghaladoan olyan szarmazasu arut ajanl, amely szdmara nemzeti elbanast kell nytjtani.
Ez utobbi nem alkalmazando akkor, ha az ajanlat elonyben részesitése azzal a kdvetkezménnyel
jarna, hogy miiszaki-technikai szempontbol eltéré és nem illeszkedd dolgokat kellene be-
szerezni, vagy az ilyen beszerzés aranytalan miszaki-technikai nehézséget eredményezne a
mikodtetésben és a fenntartasban, vagy aranytalan koltségtobblettel jarna.

7. ELJARASOK

7.1. NYILT ELJARAS

A 307/2015. (X. 27.) Korm. rendeletben a nyilt eljarasra vonatkozé rendelkezések meg-
egyeznek a Kbt.-ben foglaltakkal.

7.2. MEGHIVASOS ES TARGYALASOS ELJARAS

Meghivésos €s targyaldsos eljards esetében az eljaras az ajanlatkéré dontése szerint id6szakos
eldzetes tajékoztatoval, valamint eldmindsitési rendszer 1étrehozatalarol szol6 hirdetménnyel is
meghirdethetd. Gyorsitott eljaras nem alkalmazhato, de rovidebb részvételi hataridé meghata-
rozhat6 siirgdsség esetén. A 307/2015. (X. 27.) Korm. rendelet nem tartalmaz rendelkezéseket
a slirgdsséget megalapozd koriilmények tekintetében, valamint arra sem, hogy a siirgdsséget
milyen mddon kell dokumentalni.

A részvételi hataridore vonatkoz6 rendelkezések a 307/2015. (X. 27.) Korm. rendelet és a Kbt.
vonatkozasaban egyebekben megegyeznek, az ajanlattételi hataridére vonatkozdan azonban a
307/2015. (X. 27.) Korm. rendelet szerint az ajanlattételi hatarid6t az ajanlatkérd és az alkal-
masnak mindsitett részvételre jelentkez6k megallapodasban rogzithetik. Ha nem tudnak meg-
allapodni, akkor az ajanlattételi hatariddt az ajanlatkérd allapitja meg, de az nem lehet rovidebb
az ajanlattételi felhivas megkiildésének napjatol szamitott tiz napnal. Megallapodas esetén tiz
napnal rovidebb hatarid6 is megallapithato.

Az ajanlatkérd az eljarasban a Kbt.-ben foglaltakhoz hasonldan keretszamot hatarozhat meg.
A 307/2015. (X. 27.) Korm. rendelet korlatként csak annyit rogzit, hogy a keretszdmnak
biztositania kell a valodi versenyt (a Kbt. szerint a keretszamnak legalabb 6tnek kell lennie).
Az ajanlatkéré a keretszdmon kiviil egyéb objektiv alapu szabélyokat és szempontokat is
alkalmazhat az ajanlattételre, illetve targyalasra meghivando részvételre jelentkezOk szamanak
csokkentésére, de ilyen esetben is mindig biztositania kell a valodi versenyt.
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7.3. IDOSZAKOS ELOZETES TAJEKOZTATOT TARTALMAZO
HI’RDETME';NNYEL MEGHIRDETETT MEGHIVASOS VAGY
TARGYALASOS ELJARAS

Ugyan nem 06ndllo eljarastipus, de a specidlis szabalyok miatt a 307/2015. (X. 27.) Korm.
rendelet kiilon cimen rendelkezik az idészakos eldzetes tdjékoztatdt tartalmazd hirdetménnyel
meghirdetett meghivasos vagy targyalasos eljarasrol.

Ebben az esetben az ajanlatkérd a részvételi felhivast nem teszi hirdetményben kézz¢. Az id6-
szakos eldzetes tajékoztatot tartalmazo hirdetményre vonatkozdan a gazdasagi szereplok
szandéknyilatkozatukat benyujtjak, és az ajanlatkérd csak nekik kiildi meg a kozvetlen rész-
vételi felhivast.

A kozvetlen részvételi felhivast legkorabban az idOszakos eldzetes tajékoztatdt tartalmazo
hirdetmény kozzétételi napjatol szamitott harmincdt napon, legkésébb az iddszakos eldzetes
tajékoztatot tartalmazd hirdetmény kozzétételének napjatdl szamitott tizenkét honapon beliil
lehet megkiildeni. A Kbt. 3. melléklete szerinti szocidlis €és egyéb szolgaltatasok esetén az idd-
szakos eldzetes tajékoztatd altal érintett idészak tizenkét honapnal hosszabb is lehet.

Az id6szakos eldzetes tajékoztatora a részvételi felhivasban és az ajanlattételi felhivasban,
valamint az eljaras eredményérdl szol6 tajékoztatdoban is hivatkozni kell.

7.4. VERSENYPARBESZED

A versenyparbeszédben a részvételi hataridét a részvételi felhivas feladasanak napjatol
szadmitott legalabb harminc napban kell meghatarozni. A részvételi hataridd siirgdsség esetében
sem hatarozhatd meg tizenot napnal rovidebb idétartamban, de a versenyparbeszédet gyorsitott
eljarasban nem lehet lefolytatni.

A meghivasos és targyalasos eljaras esetén a keretszamra és a meghivando részvételre jelent-
kez6k szamanak csokkentésére eldirtak a versenyparbeszéd esetén is alkalmazandoak.

7.5. INNOVACIOS PARTNERSEG

Az innovacids partnerség alkalmazasara és az eljaras tagolddasara vonatkozo Kbt.-s rendel-
kezések a 307/2015. (X. 27.) Korm. rendelet esetében is iranyaddak. Az ajanlatkérd a részvételi
felhivasban az innovacios partnerség alkalmazasa esetén is meghatarozhat keretszamot.

Az innovacids partnerség alkalmazasdnak Magyarorszagon még nincs nagy multja és gyakor-
lata. Az innovacios partnerséggel kapcsolatos tapasztalatokrdl a Kozbeszerzések Tanacsa
utmutatot tett kozze.

7.6. ELOMINOSITESI HIRDETMENNYEL MEGHIRDETETT
MEGHIVASOS VAGY TARGYALASOS ELJARAS,
VERSENYPARBESZED, ILLETVE INNOVACIOS PARTNERSEG

Ha az ajanlatkér az eljarast eldmindsitési hirdetménnyel hirdette meg, a meghivasos vagy a
targyalasos eljarast, a versenyparbeszédet, illetve az innovacids partnerséget megindito
részvételi felhivast nem teszi hirdetményben kozz¢é, hanem kdzvetlen részvételi felhivast kiild
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azon gazdasagi szereploknek, amelyeket az eldmindsitett gazdasagi szereplok listajara felvett,
mas gazdasagi szerepldket az eljarasban nem hivhat fel a részvételi jelentkezésiik benyujtasara.

7.6.1. Elominositési rendszer

Az ajanlatkéro a gazdasagi szereplok eldmindsitésére szolgalo rendszert hozhat 1étre és miikod-
tethet, amelynek célja, hogy a meghatarozott kozbeszerzések megvaldsitasa érdekében lefolyta-
tando meghivasos vagy targyaldsos eljarasokban, illetve versenyparbeszédben vagy innovacios
partnerségben részvételre jogosultakat elére kivalassza.

Az ajanlatkérd koteles biztositani, hogy a gazdasagi szereplok az elémindsitési hirdetmény
kozzétételét kovetden a rendszer miikodtetésének iddtartama alatt barmikor kérhessék eld-
mindsitésiiket.

A lista nyilvanos adatait az ajanlatkéré a honlapjan teszi kdzzé.

A listardl torténd torléssel kapcsolatban egyrészt az eldmindsitett gazdasagi szereplot bejelen-
tési kotelezettség terheli, amely szerint koteles az ajanlatkérdnek bejelenteni, ha az elémindsi-
tési szempontok szerinti adataiban, koriilményeiben valtozas allt be, és abban az esetben, ha a
valtozas kovetkeztében az elémindsitett gazdasagi szerepld mar nem felel meg az elémindsitési
szempontoknak, az ajanlatkéré haladéktalanul torli a listarol. A listarol torténd torléssel kap-
csolatban masrészt az ajanlatkérd maga is kezdeményezheti az elémindsitett gazdasagi szerepld
listarol valo torlését, ha a rendelkezésére allo adatok szerint az eldmindsitett gazdasagi szerepld
mar nem felel meg az eldmindsitési szempontoknak.

7.7. HIRDETMENY NELKULI TARGYALASOS ELJARAS

A 307/2015. (X. 27.) Korm. rendelet taxative felsorolja azokat az eseteket, amikor hirdetmény
nélkiili targyaldsos eljaras alkalmazhato. Az eljards jogalapjat a Kozbeszerzési Hatdsag vizs-
galja a Kbt.-ben meghatarozott jogalapok alapjan meginditott hirdetmény nélkiili targyaldsos
eljarasokhoz hasonloan.

7.7.1. Jogalapok valamennyi beszerzési targy esetén

Valamennyi beszerzési targy esetében a hirdetmény nélkiili targyalasos eljards jogalapjaul
szolgalhat, ha

e akozszolgaltatoi szerz8dés megkdtésére irdnyulod kozbeszerzési eljaras azért volt ered-
ménytelen, mert az eljarasban nem nyujtottak be ajanlatot vagy részvételi jelentkezést,
vagy csak alapvetden nem megfeleld ajanlatot vagy részvételi jelentkezést nyujtottak
be, de ez a jogalap csak akkor alkalmazhatd, ha a kozbeszerzés feltételei idokdzben
lényegesen nem valtoztak meg;

e a kozbeszerzés kizardlag kutatési, kisérleti, tanulmanyi vagy fejlesztési célbol sziik-
séges; ez az eset azonban nem alkalmazhatd, ha a beszerzés nyereségszerzési célra
iranyul, vagy a kutatasfejlesztés koltségeinek fedezését szolgalja, tovabba nem sértheti
az olyan késdbbi hirdetménnyel induld kézbeszerzési eljarasok lefolytatasat, amelyek
ez utobbi célok megvalodsitisara szolgalnak;
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a szerz0dés miuszaki-technikai sajatossagok, vagy kizarélagos jogok védelme miatt
kizarolag egy meghatarozott gazdasagi szereplovel kotheté meg, feltéve, hogy az
ajanlatkérd szdmara nem létezik realis alternativa beszerzési igényének kielégitésére, és
a verseny hianya nem annak a kovetkezménye, hogy a kdzbeszerzés targyat a versenyt
indokolatlanul sziikité médon hatdroztdk meg (a jogalap fennallasat a miszaki-
technikai sajatossagok ismertetésével vagy kizardlagossagi nyilatkozattal sziikséges
alatdmasztani);

a szerz6dés egy meghatarozott gazdasagi szerepldvel kotheté meg, mivel annak célja
egyedi mivészeti alkotds vagy miivészi eldadas 1étrehozasa vagy ajanlatkérd altali
megszerzese;

az ajanlatkéro altal elére nem lathatd okbol eldallt rendkiviili siirgdsség miatt az feltét-
lentil sziikséges, mivel a nyilt, a meghivasos vagy a targyalasos eljarasra eldirt hataridok
nem lennének betarthatoak; a rendkiviili siirgdsséget indokold koriilmények azonban
nem eredhetnek az ajanlatkérd mulasztasabol, vagy az ajanlatkérd altal eldidézett okbol
(a gyakorlati tapasztalatok azt mutatjak, hogy ez a jogalap az, amelynek fennallasat a
legnehezebben tudja az ajanlatkérd bizonyitani egy esetleges jogorvoslati eljaras soran).

Fontos kiemelni, hogy a 307/2015. (X. 27.) Korm. rendelet ,,elédje”, a 289/2011. (XIIL. 22.)
Korm. rendelet lehetdvé tette, hogy keretmegallapodés alapjan megvalositott beszerzés hirdet-

mény nélkiili targyaldsos eljards keretében torténjen. A 289/2011. (XII. 22.) Korm. rendelet

alapjan megkotott, hatalyos keretmegallapodasok esetében ennek a jogalapnak az alkalma-

zasara jelenleg is lehetOség van.

7.7.2. Jogalapok arubeszerzés esetében

A specidlisan arubeszerzéshez kapcsolodo jogalapok az alabbiak:

a korabban beszerzett dolog részbeni kicserélése vagy bdvitése soran a korabbi nyertes
ajanlattevonek masikkal torténd helyettesitése azzal a kdvetkezménnyel jarna, hogy
miszaki-technikai szempontbdl eltérd és nem illeszkedé dolgokat kellene beszerezni
vagy az ilyen beszerzés aranytalan miiszaki-technikai nehézséget eredményezne a
miukodtetésben és a fenntartasban;

az aru arutdzsdén jegyzett €s beszerzett;

a beszerzés kivételesen kedvezd feltételei csak rovid ideig allnak fenn, és az ellenszol-
galtatds a piaci arakhoz képest 1ényegesen alacsonyabb, tovabba e kedvezd feltételek
igénybevétele mas eljaras alkalmazasa esetén meghiusulna;

az arut kivételesen kedvezd feltételekkel felszamolasi eljards, végelszamolas vagy
birdsagi végrehajtas, vagy az érintett szervezet személyes joga szerinti hasonlé eljaras
soran torténd értékesités keretében szerzi be (ebben az esetben nem alkalmazandé az a
kizar6 ok, amely szerint nem lehet ajanlattevo, alvallalkoz6, kapacitast biztosito az, aki
végelszamolas alatt 4ll, vonatkozasaban csddeljaras elrendelésérdl szo6ld birdsagi
végzést kozzétettek, az ellene inditott felszamolasi eljarast jogerdsen elrendelték, vagy
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ha a gazdasagi szerepld személyes joga szerinti hasonl6 eljaras van folyamatban, vagy
aki személyes joga szerint hasonl6 helyzetben van).

7.7.3. Jogalapok épitési beruhazas vagy szolgaltatas megrendelése esetében

A specialisan épitési beruhdzashoz vagy szolgaltatds megrendeléséhez kapcsolddo jogalapok
az alabbiak.

Ha olyan 1j épitési beruhdzasra vagy szolgaltatas megrendelésére keriil sor, amelyet a korabbi
nyertes ajanlattevovel kot meg ugyanazon ajanlatkéré azonos vagy hasonlo épitési beruhdzas
vagy szolgaltatas teljesitésére, és az j €pitési beruhdzas vagy szolgaltatds 6sszhangban van
azzal az alapprojekttel, amelyre a korabbi szerzodést a 307/2015. (X. 27.) Korm. rendelet
szerinti, nyilvanosan kozzétett hirdetménnyel meginditott vagy meghirdetett eljarasban
megkototték, és a hirdetményben az ajanlatkérd jelezte, hogy targyalasos eljarast alkalmazhat,
megjelolte a lehetséges tovabbi épitési beruhdzasok és szolgaltatdsok targyat és azok
beszerzésének feltételeit, valamint a korabbi eljarasban az épitési beruhdzas vagy a szolgaltatas
becstilt értékének meghatarozasakor figyelembe vette az 0jabb épitési beruhdzas vagy
szolgéltatés becstilt értékét is (az uniods értékhatar elérésének meghatirozasa szempontjabol).

7.7.4. Jogalapok kizardlag szolgaltatas megrendelése esetében
A specialisan kizardlag szolgaltatds megrendeléséhez kapcsolodo jogalap az alabbi.

Ha a hirdetmény nélkiili targyalasos eljarasra az ajanlatkérd kozszolgaltatoi tevékenységével
Osszefliggd tervpalyazati eljarast kovetden keriil sor, és a nyertessel vagy — a biralobizottsag
ajanlasa alapjan — nyertesek vagy dijazottak valamelyikével kell szerzodést kotni.

Az ajanlattételi hataridot tigy kell meghatérozni, hogy elegend6 id6tartam alljon rendelkezésre
a megfelel6 ajanlattételhez.

7.8. KERETMEGALLAPODAS MINT SAJATOS BESZERZESI
MODSZER

Keretmegallapodas legfeljebb nyolc évre kothetd, kivéve a kelléen — kiilonosen a keret-
megallapodas targyara tekintettel — indokolt kivételes eseteket. Ennek soran mérlegelni kell,
hogy az adott keretmegallapodashoz kapcsolodo sajatossagok sziikségesse teszik-e a hosszabb
hatérozott idétartam meghatarozésat, és az nem korlatozza-e aranytalanul a versenyt. A nyolc
évnél hosszabb tartamt keretmegallapodds megkotésére iranyuld kozbeszerzési eljarast
megindito felhivasban fel kell tiintetni a hosszabb id6tartam meghatarozasanak indokolasat.

A kozbeszerzés megvaldsitasa soran a Kbt. 105. §-dban meghatarozott modszerek alkalmazasa
nem kotelezd, az ajanlatkérd az eljarast megindito felhivasban mas — a verseny tisztasagat €s
atlathatosagat, az ajanlattevok esélyegyenldségét €s objektiv kivalasztasat biztositd6 — modszert
is meghatarozhat.

A 307/2015. (X. 27.) Korm. rendelet alapjan tovabbi sajatos beszerzési moddszerek alkalma-
zasara is lehet0ség nyilik, ilyenek a dinamikus beszerzési rendszer, elektronikus arlejtés,
elektronikus katalogusok.
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8. SZERZODESMODOSITAS

A 307/2015. (X. 27.) Korm. rendelet alapjan megkotott kozbeszerzési szerzddésekre is irany-
addak a Kbt. szerz6désmodositasra vonatkozo rendelkezései. A Kbt. 141. §-dban rogzitettekhez
képest azonban kiilonbség, hogy amig a Kbt. 141. § (4) bekezdés b)—c) pontjaiban az ellenérték
novekedése nem haladja meg az eredeti szerz8dés értekének 50%-at, addig a 307/2015. (X. 27.)
Korm. rendelet a hasonl6 tartalmu szerz6désmodositasi jogalaphoz ilyen tovabbi feltételt nem
tamaszt.

9. JOGSZABALYTAR

e Kbt. 3. § 27. pont, 5-7. §, 9. § (9) bekezdése, 10-13. §, 21. § (4) bekezdése, 22. § (5)-
(7) bekezdése, 23. §

o akdzszolgaltatok kdzbeszerzéseire vonatkozo sajatos kdzbeszerzési szabalyokrol sz616
307/2015. (X. 27.) Korm. rendelet

e Az elektronikus kozbeszerzési rendszer (a tovabbiakban: EKR) részletes szabalyairol
sz016 424/2017. (XIL. 19.) Korm. rendelet

o az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2014. februdr 26-1 2014/25/EU iranyelve a viziigyi,
energiaipari, kdzlekedési és postai szolgéltatasi 4gazatban miikodo ajanlatkérdk beszer-
zéseirdl és a 2004/17/EK irdnyelv hatalyon kiviil helyezésérél (20) preambulum-
bekezdés, (21) preambulumbekezdés, (23) preambulumbekezdés, (24) preambulum-
bekezdés, (25) preambulumbekezdés, 4. cikk, 7. cikk, 8. cikk, 9. cikk, 10. cikk, 11. cikk,
12. cikk, 13. cikk, 14. cikk

o az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2004. marcius 31-1 2004/17/EK iranyelve a viziigyi,
energiaipari, kozlekedési és postai agazatban mikodd ajanlatkérék beszerzési
eljarasainak 6sszehangolasarol 6. cikk

10. EUROPAI UNIOS JOGGYAKORLAT

C-393/06. A 2004/17/EK kozszolgaltatoi iranyelv alkalmazasi kdre nem terjed ki a gazdasagi
tevékenységek valamennyi teriiletére, hanem csak olyan 4dgazatokra, tevékenységekre, melye-
ket a kozszféraba tartozo szervezetek mellett, helyett a maganjog hatalya ala tartoz6 szervezetek
is végezhetnek. A 2004/17/EK kozszolgaltatoi iranyelv dgazati jellegét az a tény is jelzi, hogy
az iranyelvre rendszerint az ,,agazati irdnyelv” elnevezéssel utalnak. A 2004/17/EK kozszol-
galtatoi irdnyelv hatdlya ala tartozd ajanlatkérdk csak azokra a beszerzésekre kotelesek
alkalmazni az irdnyelv szabalyait, amelyek ebben az iranyelvben meghatarozott tevékenységgel
(2004/17/EK  kozszolgaltatoi iranyelv 3-7. cikk) Osszefiiggenek, és amelyeket ehhez a
tevékenységhez kapcsolododan, illetve azok gyakorlasa miatt kivannak megvaldsitani.

C-302/94. A kizéarolagos vagy kiilonleges jogokat altalaban ugy kell tekinteni, mint olyan
jogokat, amelyeket egy tagéallam hatdsaga ad egy vallalkozasnak, vagy korlatozott szamu
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vallalkozasnak, nem objektiv, ardnyos, és diszkriminidciomentes szempontok alapjan, ¢és
amelyek jelentdsen befolyasoljak mas vallalkozas képességét hirkdzlési halozat 1étesitésére,
vagy lzemeltetésére, vagy hirkozlési szolgaltatas biztositdsara ugyanabban a foldrajzi
térségben, Iényegileg egyenld koriilmények kozott.
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TERVPALYAZATI ELJARASOK — DR. OLAH DORA

1. TERVPALYAZATI ELJARAS FOGALMA, SZABALYOZASA
1.1. BEVEZETES

A tervpalyazati eljaras egy specialis eljarastipus kozbeszerzésjogi szempontbodl. Sajatossagat
az adja, hogy nem mindésiil sem kozbeszerzési eljarasnak, sem a kdzbeszerzésekrol szolo
2015. évi CXLIIL torvényben (a tovabbiakban: a Kbt.) rogzitett sajatos beszerzési modszernek,
ennek ellenére mégis sok mindenben kapcsolddik a kozbeszerzésekhez és a kdzbeszerzési
szabalyozashoz. Szabalyozasa is kettds, egyrészt a tervpalyazat fogalmat a Kbt.-ben talalhatjuk
meg, illetve a Kbt. L. részét, az altalanos jellegli alapszabalyokat alkalmazni kell a tervpélyazati
eljarasokra is, de a konkrét részletszabalyokat egy kiilon jogszabaly rogziti, a 310/2015 (X. 28.)
Kormanyrendelet (a tovabbiakban: Kr.).

A tananyag a tervpalyazati eljarasokra vonatkoz6 részletes ismeretanyag bemutatdsa mellett
arra is ravilagit, hogy miben mutatkozik meg a tervpalyazati eljarasok specialitdsa a koz-
beszerzési eljarasokhoz képest. A tananyag zarasaként egy dsszehasonlito tablazatban mutatjuk
be a tervpalyazati- és a kozbeszerzési eljarasok kozti hasonlosagokat és kiillonbségeket, illetve
rogzitjiik a tervpalyazati eljarastipus valasztasaval kapcsolatos elénydket és hatranyokat, mely
segitheti az ajanlatkérdi oldalon tevékenykedd szakemberek gyakorlati munkajat.

1.2. TERVPALYAZAT FOGALMA

A tananyag bevezetését kovetden fontos rogziteni a tervpalyazat fogalmat, melyet a Kbt. Elso
rész a II. fejezet értelmezd rendelkezései korében definidl:

Kbt. 3. § 40.

»tervpalyazat: olyan, jogszabalyban részletesen szabdlyozott eljaras, amely lehetdvé teszi az
ajanlatkérd szerv szdmara — foként a telepiilés- €s teriiletrendezés, €épitészet és €pités, illetve
adatfeldolgozas teriiletén — olyan tervnek vagy tervrajznak a megszerzését, amelyet dijazasos
vagy dijazas nélkiili palydztatas utan egy biralobizottsag valasztott ki.”

A tervpalyazat célja tervek vagy tervrajzok osszevetése és rangsorolasa, hogy eziltal az
ajanlatkérd ki tudja valasztani tobb tervpalydzatbol a szdmara legmegfelelobbet. Megoldasi
javaslatokat, és nem konkrét ajanlatokat var el az ajanlatkérd a palyazoktol. Alapvetden ez a
specialis versenyeztetési eljaras egy szakmai verseny, ahol ajanlati Arat nem ajanlanak meg
a palyamiivet benyujté palyazok.

A tervpalyazati eljards szabadon valaszthato, alkalmazasa az ajanlatkéré dontése. Az ajanlat-
kéré dont arrdl, hogy a tervezési targyt kozbeszerzési eljaras eldtt lebonyolit-e tervpalyazati
eljarast vagy sem.

A tervpalyazat becsiilt értékének szamitasat a Kbt. 18. § (4) bekezdése rogziti:

,»A tervpalyazat becsiilt értékébe be kell szamitani:
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a) a palydzoknak fizetendd dijat vagy egyéb kifizetést (jutalékot) és egyéb ellen-
szolgaltatast, valamint

b) annak a szolgéltatasnak a becsiilt értékét, amelynek megrendelésére a tervpalyazati
eljarast koveto, 98. § (5) bekezdése szerinti hirdetmény kozzététele nélkiili targyalasos
kozbeszerzési eljarasban kell a nyertessel vagy — a birdlobizottsag ajanlasa alapjan — a
nyertesek (dijazottak) valamelyikével szerzodést kotni, kivéve, ha az eljarast meginditd
felhivasban az ajanlatkérd (kiird) kizarja az ilyen szerz6dés megkdotését.”

2. TERVPALYAZAT CELJAI

A tervpalyazatok céljai lehetnek:

o Kr. 2. § (1) bekezdés: ,.telepiilés- és teriiletrendezés, épitészet €s épités, belsdépitészet,
illetve adatfeldolgozas teriiletén készitett tervek vagy tervrajzok dsszevetése €s rang-
sorolasa”

e Kr. 2. § (2) bekezdés: ,mikro-, kis- és kozépvallalkozasokat tdmogatd pénziigyi
konstrukciok megtervezése, kert- és tajépitészeti feladatok szakmai eldkészitése,
valamint védett miiemléki érték érintettsége esetén az ezeket megalapozé kutatési és
szakagi dokumentaciok elkészitése”

o Kr. 2. § (3) bekezdés: képzomiivészeti, iparmiivészeti vagy egyéb miivészeti
szolgéltatashoz kapcsolodo tervek Osszevetése és rangsorolasa

3. A TERVPALYAZATOK FAJTAI

A tervpalyazatokat tobb szempont alapjan is csoportosithatjuk:

3.1. CEL ALAPJAN TORTENO CSOPORTOSITAS

A tervpalyazatok f6 célja alapjan megkiilonboztetjiik az altalanos tervpalyazatot és az oOtlet-
palyazatot.

3.1.1. Altalanos tervpalyazat

Fo ,,célja egy tovabbtervezésre alkalmas palyamii elkészitése és a tervezd kivalasztasa”, azaz a
tervpalyazati eljarast kovetden egy tervezési kozbeszerzési eljaras kertil lefolytatasra, amelynek

a végén a felek szerz6dést kotnek a terv elkészitésére. (Ummutato épitészeti-miiszaki tervpalydzatokhoz,
1.1.1.a) elsé bekezdés.)

3.1.2. Otletpalyazat

Fo célja elobbiekkel ellentétben minddssze a tervezési igények tisztdzasa, a koncepcio szakmai
kidolgozasa. Ebben az esetben nem cél a tervezési szerz0dés megkotése, a tervezési szolgaltatas
megrendelése.
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3.2. RESZTVEV('jK S,ZAMA ALAPJAN TORTENO
CSOPORTOSITAS:

A tervpalyazatokat megkiilonboztethetjiik a résztvevok szama alapjan is:

Ha a tervpalyazat becsiilt értéke eléri a huszondtmillio forintot, akkor ajanlatkérd kizarolag nyilt
vagy meghivasos eljarast folytathat le.

3.2.1. Nyilt eljaras

»Valamennyi érdekelt benyujthat palyamiivet, aki megfelel a Kr.-ben és a felhivasban foglalt
feltételeknek.” Egy szakaszbol allo eljaras. Unids nyilt kozbeszerzési eljarassal mutat
hasonlosagokat. (Utmutato épitészeti-miiszaki tervpdlydzatokhoz, 1.1.2.a) elsé bekezdés)

3.2.2. Meghivasos eljaras

Két szakaszos eljards. Az elso szakaszra barki jelentkezhet. Csak a masodik szakaszban lehet
benytjtani palyamiivet és csak annak, aki az elsd szakasz kovetelményeinek megfelelt, és akiket
ajanlatkérd felkér a palyamii benyujtasara. El6mindsitéses, csakiugy, mint a meghivasos kdzbe-
szerzési eljaras. Az alkalmassagi igazoldsa korében ajanlatkérd kérheti a referencidk bemutatdsat,
szakmai feleldsségbiztositas meglétét, illetve a szakmagyakorlasi jogosultsag igazolasat is.

3.2.3. Egyszeri eljaras

Kizarélag huszondt millid forint becstilt érték alatt lehet ilyet lefolytatni. Harom palyazot kér
fel az ajanlatkérd a tervpalyazaton valo induldsra. A felhivést a szakmai kamara honlapjan
kozzé kell tenni, és aki érdeklodését jelzi a meghatarozott hatarnapig, az is részt vehet az
eljarasban. A Kbt. 113. § (1) szerinti 6sszefoglal6 tajékoztatoval induld kdzbeszerzési eljarasra
hasonlit.

4. K()ZBESZERZESI ELJARASOKKAL KAPCSOLATOS
HASONLOSAGOK ES KULONBSEGEK

4.1. HASONLOSAGOK

Alapvetden abban hasonlit a tervpalyazati eljaras a kdzbeszerzési eljarasokra, hogy ez is egy
rendkiviil szigort modon szabalyozott eljarastipus, ugyanligy ajanlatkérdk folytatjak le (f6
szabaly szerint), alapvetden valamilyen hirdetménnyel indul, amire (f6 szabaly szerint) minden
alkalmas palyazo jelentkezhet. Ajanlatkérd itt is eldir alkalmassagi kovetelményeket, rogziti a
lehetséges kizard okot, pontosan meghatdrozza, hogy mire nytjtsdk be a palyamiivet. Az ajanlat-
kérd a felhivasaban az eljarasban fontos hataridoket, az értékelési szempontokat is régziti.

4.2. KULONBSEGEK

Mas a cél, itt palyamiivet nyQjtanak be és nem ajanlatot adnak. Ez f6ként szakmai versengés,
ahol ajanlati drat nem ajanlanak meg a palyamiivet benyijté palyazok. Legfontosabb
kiilonbség a titkossag. A tervpalyazatoknal csak a biralat legvégén, a dontést kovetden deriil ki
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az ajanlatkérdi oldalon tevékenykeddk szdmara, hogy az, aki a legjobb palyamiivet nyudjtotta
be, az melyik palyazé. Mindaddig mind az ajanlatkérd, mind a biralo bizottsagi tagok eldtt ez
titkos marad. A biraldbizottsag ugy hoz dontést, hogy ténylegesen csak a benyujtott palyamiivet
pontozza, értékeli, nem tudja, hogy melyik palyamli mogott milyen gazdasagi szerepld all.
A kozbeszerzési eljarasok soran is érvényesiil a titkossag, de teljesen eltéré modon. A kozbe-
szerzési eljarasban az ajanlatok benyujtasaig nem tudhatnak egymasrol a potencialis ajanlat-
tevok, de az ajanlatkérd addig is tudja, hogy kik érdeklodnek az eljaras irant. A bontast kvetden
mar az ajanlattevok is tudnak egymasrol, illetve a birdlobizottsag is ugy hoz dontést, hogy
ismeri, hogy melyik ajanlatot melyik ajanlattevé nyujtotta be.

Tovabbi fontos kiilonbség, hogy mig a tervpalyazatok esetében az ajanlatkéré nem hozhat mas
dontést, mint a biradlobizottsag, addig a kozbeszerzési eljarasok tekintetében a dontéshozé nincs
kotve a biralobizottsdg dontési javaslatahoz.

5. ELJARASI SZABALYOK

A kovetkezOkben részletesen ismertetésre keriilnek a tervpalyazatok eljarasi szabalyai:

5.1. SZEREPLOK

A tervpalyazati eljaras szerepldi, hasonlitanak a kozbeszerzési eljaras résztvevdire: ajanlatkéro,
a birdlobizottsag és a palyazo.

5.1.1. Ajanlatkéré

A Kbt. szabdlyai szerint ajanlatkérének mindsiild szervezetek, illetve a Kbt. alapjan ajanlat-
kérdnek nem mindsiild szervezetek is lebonyolithatnak tervpalyézati eljarasokat.

Az ajanlatkérd feladatait a Kr. 12. §-a rogziti, ezek hasonloak, mint egy kdzbeszerzési eljaras
esetében: ajanlatkéré meghatarozza a tervpalyazat céljat, a tervpalyazatra kiirt feladatot, gon-
doskodik az eljaras pénziigyi fedezetének biztositasarol, felkéri és megbizza a birdlobizottsagi
tagokat. Elkésziti a kiirast, elinditja és lefolytatja a tervpalyazati eljarast. Az eljaras végén
kihirdeti az eredményt, adott esetben kifizeti a palyadijakat. Ajanlatkéro felelossége, hogy a
tervpalyazati eljaras jogszerii és szabalyos legyen.

»A tervpalyazatok lebonyolitdsdnak pénziigyi fedezetét a tervpalyazat meghirdetése elbtt az
ajanlatkérd vagy a lebonyolitast végzd szervezet bankszamlajara at kell utalni. A pénziigyi
fedezet biztositasa nélkiil a tervpalyazat nem hirdethetd meg, ez a kdzbeszerzések esetében
masképp van, ott lehet feltételes eljarast is inditani.

A tervpalyazati eljarasok a kozbeszerzési eljarasokhoz képest viszonylag ritkan alkalmazott
eljarastipusok. Evente atlagosan tobb ezer kozbeszerzési eljarast folytatnak le ajanlatkérdk,
mig tervpalyazati eljarasbol éves szintes 10-20 eljarast folytatnak csak le.

5.1.2. Biralobizottsag

A biradlobizottsag feladatai szintén hasonldak egy kozbeszerzési eljaras biralobizottsagi
feladataihoz. A legnagyobb kiilonbség, hogy a birdlobizottsagi tagok eldtt az egész eljaras soran
mindvégig titkos marad, hogy melyik palyazd péalyamiive kihez tartozik. Kodszdmok
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alkalmazaséaval, kizardlag szakmai dontés alapjan dontik el, hogy melyik a legjobb
palyazat. A szakmai alapokon nyugvo dontés meghozatala szakértk bevondsat kivanja meg,
emiatt a birdlobizottsagi tagok az adott szakma magas szintli elméleti és gyakorlati tudassal
rendelkez0 elismert szakemberei lehetnek. Az ilyen szakértok felkérése alapvetd fontossagu a
tervpalyazati eljarasokban. Jellemzden a szakmai kamarak tagjai, illetve egyetemi oktatok
kapnak ilyen targyu felkéréseket.

Unids értékhatar feletti tervpdlyazati eljarasnal kotelezd jogi végzettséggel rendelkezd jogi
szakért6t is bevonni a biralobizottsagba, nemzeti értékhatar esetén ez csak egy lehetdség. A jogi
szakértd felel a jegyzOkonyvek szabalyos vezetéséért és az eljaras iratainak jogszabalyoknak
megfeleld elkészitéséért.

A biralobizottsag rangsorolja a beérkezett palyamiiveket és javaslatot tesz arra, hogy melyik
benyujtott palyazat szolgalja leginkabb a felhivasban meghirdetett célt. A rangsorolas elott
irasos szakmai indokolast készitenek a beadott palyamiivekrol, anélkiil, hogy beazonosithato
lenne, hogy melyik palyamiivet ki készitette. Ajanlatkérd az eljaras soran mindvégig felel azért,
hogy a titkossag elve ne sériiljon.

5.1.3. Palyazoé
Aki palyazatot nyujt be, vagy akit erre felkértek. Lehet természetes és lehet jogi személy is.

5.2. ELJARASI CSELEKMENYEK

5.2.1. Osszeférhetetlenség vizsgalata

Az eljarasok meghirdetése elott kiemelt figyelmet kell forditania arra az ajanlatkéronek, hogy
a maximalis mértékben betartsdk az dsszeférhetetlenségi szabalyokat. Az dsszeférhetetlenségi
szabalyok sokkal szigoribbak, mint a kozbeszerzési eljarasok esetén eldirtak, mind a biralo-
bizottsagi tagok, mind a palyazok esetében. A Kbt. 25. §-aban rogzitett szigoru szabalyokon
tul a tervpalyazati eljarasokban tevékenykedd birdlobizottsagi tagok az eredményhirdetéstol
szamitott 3 éven beliil semmilyen formaban nem vehetnek részt az adott palyamii tovabb-
tervezésében, vagy barmilyen funkciot betdltve a megvalositdsaban. A palydzok esetében a
Kbt.-hez képest tovabb szigoritja a hozzatartozokkal kapcsolatos szabalyokat: nem nyujthat be
palyazatot biralobizottsagi tagok hozzatartozoja, vagy barmilyen szintli munkatérsa, cégtarsa
¢s akivel egy éven beliil kozos palyamiivet nyujtott be.

5.2.2. Az eljarasok meghirdetése

5.2.2.1. Felhivas

A tervpalyazati eljarasok is mindig hirdetménnyel indulnak a kozbeszerzési eljarasokhoz
hasonloan. A kitoltendd hirdetmények mintai megtalalhatdak a 44/2015. (X1.2.) MvM rendelet-
ben. A kozbeszerzési eljarasokhoz hasonléan a hirdetmények unids értékhatar meghaladéasa
esetén az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjdban, a TED-en, mig nemzeti értékhatar esetén a
Kozbeszerzési Ertesitében jelennek meg. A roviditett tervpalyazati kiirast emellett meg kell
jelentetni az illetékes orszagos szakmai kamara hivatalos tdjékoztatojaban és lehetség szerint
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a honlapjan is kozzé kell tenni. A legtobb tervpalyazati kiiras a Magyar Epitész Kamara hon-
lapjan jelenik meg:

Az egyszerli tervpalyazati eljaras meghirdetése a fentiekben leirtaktol eltérd, mely az egyszert
eljarasok leirasanal keriil kifejtésre.

5.2.2.2. Dokumentacio

A tervpalyazati dokumentacionak a kozbeszerzési eljarasokhoz hasonléan vannak kotelezd
tartalmi elemei, melyeket részletesen tartalmaz a Kr. 20. §-a. A dokumentacid tartalma:
részletes program és a hozza tartozo mellékletek, illetve a tajékozaté adatok.

A részletes program kotelezo tartalmi elemeit a Kr. 20. § (2) bek. a)-k) pont tartalmazza. Ezek
specialis eldirasok a kdzbeszerzési eljarasok dokumentacidihoz képest, az eljaras sajatossagai
miatt sziikségesek. Alapvetden a tervpalydzat muszaki leirasat rogzitik, részletesen leirjak az
elkészitendd palyamiivet vagy a tervezési feladatot, a tervpalyazat kidolgozasa soran figye-
lembe veendd sajatos koriilményeket is tartalmazzak tobbek kozott. A mellékletek tartalmazzak
a palyamii elkészitéséhez sziikséges alaptérképeket, helyszinrajzokat, geodéziai adatokat.

A tajékoztato adatok leglényegesebb kotelezd tartami elemei: ezek hasonld kdvetelmények,
mint a kozbeszerzési eljarasoknal: ajanlatkérd megnevezése, tervpalyazat pontos cime, targya,
célja, jellege, a tervpalyazaton val6 részvétel feltételei, pdlyamiivek benyujtasanak helye, ideje,
moddja. A jogszabaly részletesen felsorolja, hogy a miiszaki tartalom eldirasahoz mi sziikséges.
Kiilonbség a kozbeszerzési eljarasokhoz képest, hogy a szigortibb dsszeférhetetlenségi szaba-
lyok miatt a biradlobizottsagi tagok nevét itt ismertetni kell, mig kdozbeszerzések soran ez nem
elvarés.

5.2.3. Eljarasi hataridok

Nyilt eljarasban minimum hatvan nap, meghivasos eljarasban a masik szakasz kezdetétol 6tven
nap. Egyszertii eljarasban minimum negyven nap.

Ennél rovidebb hataridd csak akkor irhaté eld, ha olyan palyamiire vonatkozik, ami kdzponti
koltségvetési forrasbol finanszirozott és a Kormany nemzetgazdasagi szempontbol kiemelt
jelentdsegli liggye nyilvanitotta az épitési beruhazast, s ha a mindségi tervezeés feltételei igy is
biztositottak.

5.2.4. Keérdések

A kozbeszerzési eljarasokhoz hasonldan az érdeklddo palyazok itt is tehetnek fel kérdéseket,
ha szamukra valami nem egyértelmii a benyujtandé palyamiivel kapcsolatban. Fontos, hogy ezt
is a titkossdg elvének betartasaval, azaz ajanlatkéré sem tudhatja meg (ellentétben a koz-
beszerzésekkel), hogy a kérdés kitdl szarmazik.

A kérdésekre vonatkozo6 hatariddk is eltérdek a Kbt.-ben szabalyozott kiegészitd tajékozta-
tasokhoz képest: nyilt tervpalyazati eljarasnal a palyami benytjtasanak hatarideje elott ugy kell
meghatdrozni a kérdezés hataridejét, hogy negyven nappal el6tte a valaszokat meg kell adni.
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A kozbeszerzési eljarasokhoz hasonloan itt is van lehetdség a hirdetmény modositaséra és az
ajanlattételi hatarid6 hosszabbitéasara is.

5.2.5. Palyamiivek benyujtasa, bontas

A hataridében benyujtott palyamiivek bontdsa az EKR-ben torténik, az EKR-re vonatkozd
szabalyok betartasaval. A bontasi jegyzOkonyv eltér a kozbeszerzési eljarasban kiadott bontési
jegyzOkonyvtol, mert csak azt tartalmazza, hogy Osszesen hany palyami érkezett be hatar-
id6ben, de azt nem, hogy kik nyujtottak be palyamiivet. A bontéas soran az EKR altal generalt
sorszamot kapnak a palyazok.

5.2.6. Biralat

Ajanlatkérd a benyujtott palyamiiveket a titkossag elvének betartdsaval elbirdlja és értékeli:

A biralat soran a biralobizottsag megvizsgalja a benyujtott palyamiiveket, hogy azok megfelel-
nek-e a tartalmi és formai eldirasoknak. Ennek soran tisztdzo kérdéseket tehet fel a palya-
zoknak.

A birélat sordn a biralobizottsag kizarja az elkésett palyamiivek benyujtoit, azt, aki a kizard
okok hatalya alatt 4ll, aki megsérti a titkossadgra vonatkozo eldirdsokat, valamint azt, aki a tartal-
mi kovetelményeket nem teljesiti.

5.2.7. Zardjelentés

A legjobbnak itélt palyamiiveket a birdld bizottsag a zarojelentés elkészitése eldtt elkiildi a
telepiilésfejlesztésért és telepiilésrendezésért felelés miniszternek, elozetes telepiilésképi véle-
mény kialakitasa céljabol. Ha a miniszter nem adja meg az elézetes telepiilésképi hozzajarulast,
akkor nem lesz eredményes a tervpalyazati eljaras.

A biralobizottsag a birdlati munka lezarasaként zargjelentést készit. A zardjelentés tartalmazza
az eljaras lényeges adatait €s megallapitasait:

e atervpalyazat pontos cimét, céljat, targyat

e alebonyolitds menetét

e abeérkezett palyamiivek szamat

e az értékelési szempontokat

e az eredmény Osszefoglalo értékelését

e azegyes palyamiivek részletes szakmai értékelését

e a kialakitott rangsort

e adijak elosztasat

e cgy esetleges eredménytelen eljaras esetén ennek indokat

e haatervpalyazatot kozbeszerzési eljaras koveti (hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras),
akkor a felhivandok korét

A birdlobizottsdg a zardjelentést atadja az ajanlatkérdnek, aki ez alapjan, a kozbeszerzési
eljarasokhoz hasonloan tajékoztatd hirdetményt tesz kozz¢€.
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5.2.8. Eredményhirdetés

Ajanlatkéronek eredményhirdetést kell tartania, mely eltér a kdzbeszerzési eljarasok lefolyta-
tasa soran alkalmazottaktol: kdzbeszerzésben mar nem kell eredményhirdetést tartani, elég az
irasbeli Osszegezést kikiildeni. Az eredményhirdetésen a zardjelentést at kell adni a megjelen-
teknek, a meg nem jelent palyazoknak el kell kiildeni.

6.

GYAKORLATI PELDA, OSSZEHASONLITAS

A tananyag lezarasaként egy gyakorlati példan keresztiil mutatjuk be a kdzbeszerzési eljarasok
¢és a tervpalyazati eljarasok kozti kiilonbségeket. Az 6sszehasonlitds végén a két eljarastipus
elényei és hatranyai is rogzitésre keriilnek.

szerinti hirdetmény nélkiili targyala-
sos kozbeszerzési eljarast folytatnak
le ajanlatkérdk a tervpalyazati eljarast
kovetden (nem kotelezd).
A masodik eljaras célja a tervezd
kivalasztasa, tervezési szerzodés
megkotése.

NYILT, uniods értékhatart meghaladé | NYILT, unios értékhatart meghaladé | Azonossag ()
TERVEZESI KOZBESZERZESI | TERVPALYAZATI ELJARAS Eltérés (X)
ELJARAS Részben
eltérés (~)
Ertékhatirok | - a minisztériumok, illetve a Kormany | - a minisztériumok, illetve a Kormany
(klasszikus altal kijelolt kozponti beszerz6 szer- | altal kijelolt kdzponti beszerzd szer- v
ajanlatkérd) vek (Kbt. 5. § (1) bekezdés a)-b) vek a Kbt. 5. § (1) bekezdés a)-b):
pontja) 144 000 eurd, azaz 144 000 euro6, azaz
44 735 040 forint; 44 735 040 forint;
- a Kbt. 5. §-a szerinti egyéb - a Kbt. 5. §-a szerint egyéb
ajanlatkérd esetében 221 000 eurd, ajanlatkérd esetében: 221 000 eurd,
azaz 68 655 860 forint. azaz 68 655 860 forint.
Ertékhatar Szolgaltatasnytjtasra iranyuld tervpalyazati eljaras esetén, ha a
(kozszolgal- szerzOdések esetében 443 000 eurd, tervpalyazati eljaras eredményeként v
tatok) azaz 137 622 380 forint szolgaltatas megrendelésére kertilt
sor, tovabba a tervpalyazati eljaras
palyazati dija és a palyazoknak fize-
tendd dijak egyiittes 0sszege esetén:
443 000 euro, azaz
137 622 380 forint
Cél Tervezési szerz6dés megkotése, A palyamii dijazasban részesitésére, a X
tervez0 kivalasztasa. palyamii valamely részének
A tervek illetve a tervez6 kivalasztasa megvételére.
szolgalhat alapul egy késdbbi
kivitelezési eljarasnak.
Jellemzden | Ha az eljaras eredményes, akkor nem. Jellemzden igen. X
koveti-e masik
eljaras? Altaldban a Kbt. 98. § (5) bekezdése
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NYILT, uni6s értékhatart meghaladé | NYILT, uniés értékhatart meghaladd | Azonossag (v)
TERVEZESI KOZBESZERZESI | TERVPALYAZATI ELJARAS Eltérési(X)
ELJARAS Részben
eltérés (~)
Kbt. mely Kbt. I. és II. része Kbt. I. része X
része
vonatkozik ra?
Egyéb fontos 322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet | 310/2015. (X. 28.) Korm. rendelet a X
jogszabaly, az épitési beruhdzasok, valamint az tervpalyazati eljardsokrol
amit épitési beruhazasokhoz kapcsolodo
alkalmazni tervezoi és mérnoki szolgaltatdsok
kell kozbeszerzésének részletes
szabalyairol
Ossze- Kbt. 25. §-ban rogzitve Kbt. szabalyait kell alkalmazni, de a ~
férhetetlenségi Kr. szigorubb szabalyokat is eldir
szabalyok
Feltételes igen, nem, Kr. 29. § (1) X
eljarasra van-e Kbt. 53. § (5)-(6) bek.
lehetdség? Pénziigyi fedezet atutalasa nélkiil nem
lehet tervpalyazati eljarast inditani.
Kell-e Igen, a 424/2017. (XII. 19.) Korm. Igen, a 424/2017. (XII. 19.) Korm. v
alkalmazni az rendelet (az elektronikus rendelet (az elektronikus
EKR-t? kozbeszerzés részletes szabalyairdl kozbeszerzés részletes szabalyairdl
(1. § (1) bekezdés alapjan (1. § (1) bekezdés alapjan
A titkossdg miatt kiilon informatikai
fejlesztés volt sziikséges!
Titkossag A bontasig tart. Az egész eljarast jellemzi. X
Az ajanlatok bontasaig a gazdasagi | Sem az érdekléddk szama, sem a neve
szereplék nem értesiilhetnek egy- nem ismert a bontasig. Bontast
masrol (példaul kiegészitd tajékoz- kovetben csak az ismert, hogy hany
tatas megkiildésekor a kérdést feltevo darab palyami érkezett be.
kiléte nem deriilhet ki).
A tervpalyazati eljaras sordn a
Az ajanlatok bontasat kovetden a palyazok nevét, lakcimét, székhelyét,
gazdasagi szereplok tudomast a kiirasban kért egyéb adatait
szereznek a tobbi ajanlatevorol és elkiilonitetten, titkosan kell kezelni.
azok felolvasodlapon tett
megajanlasarol. A palyamiivek beérkezését kdvetden
is titkos. A palyazok adatait a
biralobizottsag csak a biralat lezarasat
és a zardjelentés elfogadasat kovetéen
ismerheti meg és hozhatja
nyilvanossagra.
Honnan Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapjaban A tervpalyazati kiirast az Eurdpai v
értestilnek a ¢s a hirdetmények elektronikus Unio Hivatalos Lapjaban és a
gazdasagi napilapjaban torténd megjelenés hirdetmények elektronikus
szereplok a kapcsan (TED adatbank). napilapjaban (TED adatbank) kell
kiirasrol? kézzétenni, valamint a tervezési

feladat targya szerint illetékes
orszagos szakmai kamara hivatalos
tajékoztatéjaban és lehetdség szerint
a honlapjan is kozz¢ kell tenni.
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NYILT, unios értékhatart meghaladé

NYILT, unios értékhatart meghalad6

Azonossag (V)

Ki tehet fel
kérdést?

Barmely gazdasagi szerepld, aki az
adott kdzbeszerzési eljarasban
ajanlattevd lehet.

(az ajanlatkérd lathatja, hogy ki teszi
fel kérdést, csak a tobbi érdeklodését
jelzo gazdasagi szereplé szdmara nem

deriilhet ki).

valo részvétel irant érdeklodo,
személyek és szervezetek, a titkossag
elvének betartasaval.

(ajanlatkérd nem lathatja, hogy ki
teszi fel a kérdést, a kérdést feltevo
kiléte titkos kell, hogy legyen).

TERVEZESI KOZBESZERZESI | TERVPALYAZATI ELJARAS Eltérési(X)
ELJARAS Részben
eltérés (~)
Van-e Igen, Igen, v
kotelezéen 44/2015. (XI. 2.) MVvM rendelet a 44/2015. (XI. 2.) MVvM rendelet a
alkalmazando kozbeszerzési €s tervpalyazati kozbeszerzési és tervpalyazati
hirdetmény- hirdetmények feladasanak, hirdetmények feladasanak,
minta? ellendrzésének és kozzétételének ellendrzésének és kozzétételének
szabalyair6l, a hirdetmények szabalyair6l, a hirdetmények
mintairdl és egyes tartalmi elemeir6l, | mintdirdl és egyes tartalmi elemeir6l,
valamint az éves statisztikai valamint az éves statisztikai
Osszegezésrol Osszegezésrol
Kinek van Barkinek. Barkinek. N4
lehet6sége (Ajanlattevé) (Palyazo)
részt venni az
eljarasban?
Mi az elneve- Ajanlat Palyamii X
z¢se a benyuj-
tand6 doku-
mentumnak?
A koz- A Kbt. taxativ felsorolasa szerint. A Kr. taxativ felsorolasa szerint. ~
beszerzési
eljarast meg- Dokumentacio: szerzodéstervezet, Dokumentacio: részletes program,
indito vagy tajékoztatd adatok, igazolasok és hozza tartoz6 mellékletek és
meghirdetd nyilatkozatok jegyzéke, ESPD tajékoztatd adatok.
felhivas és a mintaja, egyéb nyilatkozatmintak.
tervpalyazati
dokumentacio
tartalma.
A benytjtand6 minimum 30 nap minimum 60 nap X
dokumentu-
mok benyujta-
sahoz rendel-
kezésre allo
ido:
Kiegészitd Igen. Igen. ~
tajékoztatas
kérésére van-e A kiegészitd tajékoztatast a kérés A valaszokat valamennyi palyazo
lehetdség? beérkezését kovetden ésszerii szamara a palyami benytjtasanak
hataridon beliil, de az ajanlattételi hatarideje el6tt, nyilt eljarasban
hataridé lejarta el6tt legkésdbb hat legalabb negyven nappal kell
nappal kell megadni. megadni.
Barmely a tervpalyazati eljarasban v
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NYILT, uniés értékhatirt meghaladd | NYILT, uni6s értékhatart meghaladd | Azonossag (v)
TERVEZESI KOZBESZERZESI | TERVPALYAZATI ELJARAS Eltérési(X)
ELJARAS Részben
eltérés (~)
Modositas A felhivas modositasa az Az ajanlatkérd legfeljebb a X
ajanlattételi hatarido lejartaig kérdésekre adott valaszok
lehetséges. idépontjaig, a hataridé elétt 40
nappal modosithat csak.
Meéretkorlat Nem lehet el6irni. El6irhato, hogy mekkora méretii X
anyagok adhatoak be.
Bontss, Az ajanlattevok nevét, cimét A palyamiivek biralati sorszamat, X
Bontasi (székhelyét, lakohelyét), valamint postai azonositojat (adott esetben),
jegyz6konyv azokat a fobb, szamszeriisithet6 tovabba a palyamiivek munka-
tartalma: adatokat kell tartalmaznia, amelyek részeinek megnevezését és
az értékelési szempontok alapjan darabszamat kell tartalmaznia.
értékelésre keriilnek.
Kizar6 okok Lehetséges. Lehetséges. ~
eldirasa Kbt. 62-63. § Kr. 17. § (3) bekezdés: csak egy
Van tobb kotelezden eldirando és darab kizaro ok szerepel a jog-
tobb elbirhato kizard ok is. szabalyban: az elmult harom évben
szakmai tevékenysége kdrében jog-
szabalysértést kovetett el. Eldirasa
kotelezo.
Alkalmassagi Eléirhato, Kbt. 65. § alapjan: El6irhato. ~
kovetelmények — gazdasagi és pénziigyi
eldirasa. alkalmassag Jogszabalyon alapulé szakmai kove-
_  miiszaki és szakmai telményekhez kdtheti a tervpélyé-
. zaton vald részvétel feltételeit. Az
alkalmassag; ., e 1 s, .,
i ) , ajanlatkéro a palyazo alkalmassagaval
—  szervezeti, kamarai tagsag kapcsolatban tovabbi igazolasokat
nem kérhet nyilt eljarasban.
Az értékelés Harminc nap (folyamatba épitett Barmennyi lehet, nincs X
vonatkoza- ellenérzés esetében hatvan nap), meghatarozva kotelez6 id6tartam, azt
saban rendel- amely tovabbi hatvan nappal a kiironak kell a felhivasban
kezésre allo meghosszabbithat6. meghataroznia.
1id6
(altalaban 120 nap) (altalaban tobb mint 120 nap)
A biralo- Ajanlatkéré legalabb haromtagu Legalabb ottagu. A biralobizottsag X
bizottsag és a | biralobizottsagot koteles 1étrehozni az | tagjait a tervpalyazati felhivasban fel
biralobizottsag | ajanlatoknak az elbiralasara és érté- kell tiintetni.
feladata kelésére. A biralobizottsag szakmai dontése
Felhivasban nem kell nevesiteni alapjan rangsorolja a palyamiiveket.
oOket.

Rendelkezniiik kell a kozbeszerzés
targya szerinti szakmai,
kozbeszerzési, jogi és pénziigyi
szakértelemmel. Alkalmassagi
kovetelményeknek nem kell
megfelelniiik.

A biraldbizottsag résztvevoje az elndk
és — ha kozremiikodése sziikséges — a
tarselnok, a biralobizottsagi tagok,
tovabba a szakértéként bevont szemé-
lyek, valamint sziikség szerint a jogi
szakeérto.

Ha alkalmassagi kovetelményeket
irt eld az ajanlatkérd, akkor nemcsak
a palyazéknak, hanem a biralé
bizottsagi tagok kétharmadanak
meg kell ennek felelnie.
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TERVEZESI KOZBESZERZESI | TERVPALYAZATI ELJARAS LIS ()
ELJARAS Részben
eltérés (~)
Biralati Vannak. A biralati szempontokat és a | Vannak biralati szempontok, azonban X
(értekelési) biralat modszerét kotelezé meg- a biralat pontos modszerét nem
szempontok hatarozni a felhivasban, illetve a sziikséges megadni a tervpalyazati
kozbeszerzési dokumentumokban. felhivasban és tervpalyazati
dokumentécidban.
Ajanlati ar, Eldirhaté ¢s eld is irjak, azonban Ajanlati &r mint szempont nem X
mint értékelési | nem az egyetlen szempont, mellette irhat6 eld, a biralat szubjektiv
szempont mas mindségi kritériumokat is alapon torténik, a biralobizottsag
eléirnak. szavazassal dont a dijazasok és a
A biralat nem szubjektiv. rangsor vonatkozasaban, szakért6i
vélemények figyelembevételével
Hidnypotlas Lehetséges. Csak tisztazo6 kérdések vannak, a X
hianypétléas intézménye nem ismert.
Sziikséges-e Igen. Igen. ~
egyéb Folyamatba épitett ellendrzés esetén | Folyamatba épitett ellendrzés nincs,
szervezet sziikséges a vonatkozo jogszabaly viszont
hozzajarulasa szerinti ellen6érz6 szervezet a dijazasra vagy megvételre alkalmas-

az eredmény
kozlése szem-
pontjabol?

(Miniszterelnokség KOF, KFF)
jovahagyasa.

nak nyilvanitott palyamiivet a birald
bizottsag a zardjelentés elkészitését
megelézéen — a telepiilésfejlesztési
koncepciordl, az integralt telepiilés-
fejlesztési stratégiardl és a telepiilés-
rendezési eszkdzokrol, valamint
egyes telepiilésrendezési sajatos
jogintézményekrol sz6l6 314/2012.
(XI. 8.) Korm. rendeletben
meghatarozott elozetes telepiilésképi
vélemény kialakitasa céljabol — a
telepiilésfejlesztésért és
telepiilésrendezésért felelos
miniszter rendelkezésére bocsatja.
A miniszter elozetes telepiilésképi
hozzajarulasa hianyaban a palya-
miivet a biralé bizottsag a zaré-
jelentésben nem ajanlhatja dija-
zasra, a palyamii megvételre valo
alkalmassagat nem mondhatja ki.
Ha a miniszter a részére megkiildott
palyamiivek egyikének vonatkozasa-
ban sem adja meg az el6zetes telepii-
1ésképi hozzajarulasat, akkor a terv-
palyazatot a biralo bizottsag
eredménytelennek mindsiti.
(Ennek ideje — f6szabaly szerint — a
hianytalan feltoltést kovetd
munkanaptol szamitott tizendt nap.)
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TERVPALYAZATI ELJARAS

Azonossag (V)
Eltérés (X)

Részben
eltérés (~)

Az eredmény
kozlése

Az ajanlatkérd az ajanlatok
elbiralasanak befejezésekor kiilon
jogszabalyban meghatarozott minta
szerint irasbeli 6sszegezést koteles
késziteni az ajanlatokrol.

A biralobizottsag a biralati munkarol,
a tervpalyazat lebonyolitasarol,
értékelésérdl, a palyamiivek rang-
sorolasarol, valamint a dijakrol és a
palyamiivek megvételérdl hozott
dontésérol folyamatos jegyzokonyvet
¢s irasbeli 0sszegzésként
zarodjelentést készit. A titkossag
ekkor keriil feloldasra (papiralapt
eljarasok esetében boritékbontas,
EKR-ben titkossag feloldasa eljarasi
cselekmény).

X

Eredmény-
hirdetés

Nincs, az 0sszegezés megkiildése
tekintheto annak.

A tervpalyazat eredményét a
dokumentacioban rogzitett idopontig
az ajanlatkéronek ki kell hirdetnie.

Jogorvoslati
eljaras

Kbt. szabalyai szerint, Kdzbeszerzési
Dont6bizottsag elott.

Kbt. szabalyai szerint, Kdzbeszerzési
Dont6ébizottsag elott.

Szerz6dés
megkdtése

A szerzddéskotési moratoriumot ko-
vetden (10 nap, adott esetben 0 nap),
de az 6sszegezés kikiildésétol
szamitott 30 napon beliil sziikséges
megkotni.

Pontos meghatarozésa nincs, és nem
is feltétleniil sziikséges szerz6dést
kétni, azonban az eredményhirdetés

alkalmaval, de legkésébb az
eredményhirdetést kovetd harminc
napon belill a palyadzok szamara
megallapitott dijakat és a palyamii
megvétele esetén annak ellenértékét
ki kell fizetni — tehat a teljesitésnek
eddig kell megtorténnie.

Eredmény
kozzététele

A koOzbeszerzési eljaras eredményét
kiilon jogszabalyban meghatarozott
minta szerint és modon kell
kozzétenni. A kdzbeszerzési eljaras e
hirdetmény kozzétételével zarul le.
(tajékoztato hirdetmény)

A tervpalyazati eljaras eredményét
kiilon jogszabalyban meghatarozott
minta szerint és modon kell
kozzétenni.
(tajékoztato hirdetmény)

Mi a sorsa a
benyujtott
dokumentu-
moknak?

Ajanlatkérénél maradnak, azokat 5
évig szitkséges megQrizni.

Papir alapt eljarasok esetében a
dijazasban vagy megvételben nem
részesitett palyamiiveket az ajanlat-
kéré a palyazonak megkeresés utan
visszaadja, vagy a kiirasban rendel-
kezhet ugy, hogy a palyamti egy
példanyat a tervpalyazat targyanak
kulturalis jelentdségére tekintettel
meg0rzi és kiallithatja.
Elektronikusan (EKR-ben)
lefolytatott eljarasok esetében nincs
lehetdség a benyujtott dokumentumok
visszaszolgaltatasara.
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7.

ELONYOK ES HATRANYOK:

Ajanlatkérok részérdl a kozbeszerzéseik tervezése soran gyakran eléforduld kérdésként mertil
fel, hogy mikor érdemes vagy mikor kell tervpalyazati eljarast lefolytatni és mikor kell vagy
érdemes kozbeszerzési eljarast lefolytatni.

Az ajanlatkérdk az olyan projektjeik, beruhazéasaik megvaldsitsa soran, ami tartalmaz kivitele-

z¢si kozbeszerzési eljarast is, azaz épitenek egy 0j épiiletet vagy feltjitanak egy meglévo épit-
ményt, elétte mindig sziikséges, hogy rendelkezzenek az épitési munkara vonatkozo tervekkel.

Ajéanlatkéro a tervezésre vonatkozodan kétféleképpen donthet:

1)

2)

Ha még nincs konkrét elképzelése, hogy pontosan mit szeretne megterveztetni, ha nem
tud miiszaki paramétereket adni a kiirashoz, akkor els6ként egy tervpalyazati eljarast
tud kiirni. A tervpalyazat soran palyamuivek fognak beérkezni és az adott tervezoi garda
Erre vonatkozdan beadjak a palyamiiveket és a tervpalyazati eljaras soran kialakul egy
rangsor, hogy ki az az egy vagy tobb tervezd, akinek a palyamiive megfeleld
ajanlatkérének. Ezutan ajanlatkérd az élen végzett palyazokkal egy kovetkezo eljaras-
ban tud targyalni. Ez az un. hirdetmény nélkiili targyaldsos eljaras, ami mar kozbeszer-
z¢si eljaras. Itt mar lesz arverseny is, tudnak targyalni a pontos miiszaki tartalomrol és
a minden szempontbdl legjobb ajanlat benyujtoja lesz a nyertes tervezd. O tervezheti
meg az épiiletet.

Elény: maximalisan érvényestil a verseny tisztasaganak elve és a tervezdi kreativitas is
nagy teret kap.

Hatranya: Ez egy elég hosszadalmas folyamat, a tervpalydzati eljaras és a hirdetmény
nélkiili eljaras lebonyolitasa 9-12 honapig is eltarthat.

Ha ajanlatkérdnek mar van konkrét elképzelése, hogy pontosan milyen épiiletet szeretne
megterveztetni, akkor nem sziikséges (de lehetséges) elbtte tervpalyazati eljarast kiirnia,
egybdl egy kozbeszerzési eljarast tud inditani.

A Kr. 4. § (2) bekezdése rogziti, hogy:

»lervpalyazati eljards nem alkalmazhatd, ha az épitési beruhdzas megvaldsitasara
iranyuld kozbeszerzési eljaras targya — az épitési beruhdzasok, valamint az épitési beru-
hazasokhoz kapcsolodo tervezoi és mérndki szolgaltatasok kdzbeszerzésének részletes
szabalyairdl szold kormanyrendelet eldirdsainak megfelelden — €pitmény (épitési
munka) kivitelezése és kiilon jogszabalyban meghatarozott tervezése egyiitt.”

Egy kozbeszerzési eljaras iddigénye kevesebb, mint ha tervpalyazati eljarassal indul a
folyamat. Tobb eljarastipus koziil valaszthat az ajanlatkérd, a tananyag most a leg-
gyakrabban alkalmazott kdzbeszerzési eljarasfajtat mutatta be a fenti dsszehasonlito
tablazataban.
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Elénye: iddigénye altaldban rdvidebb, mint a tervpalyazati eljarasnak. Ajanlatkérd
négy-0t honap alatt ki tud valasztani egy tervezot, akivel szerzddést kothet.

Hatranya: ajanlatkéronek mar az eljaras el6tt tudnia kell, hogy mit szeretne megtervez-
tetni, késdbb ezt nem tudja mar jelentésen modositani.

8. JOGSZABALYTAR
1. 2015. évi CXLIIL térvény a kozbeszerzésekrol

2. 310/2015. (X. 28.) Korm. rendelet a tervpalyazati eljarasokrol

3. 44/2015. (X1. 2.) MvM rendelet a kdzbeszerzési €s tervpalyazati hirdetmények felada-
sanak, ellendrzésének és kozzétételének szabalyairol, a hirdetmények mintdirol és egyes
tartalmi elemeirdl, valamint az éves statisztikai 0sszegezésrol

4. 314/2012. (XI. 8.) Korm. rendelet a telepiilésfejlesztési koncepciorol, az integralt tele-
piilésfejlesztési stratégiarol és a telepiilésrendezési eszkdzokrodl, valamint egyes telepii-
1ésrendezési sajatos jogintézményekrdl

9. IRODALOMJEGYZEK

1. Utmutatd épitészeti-miiszaki tervpalyazatokhoz, 2017. februar, Készitette: Magyar
Epitész Kamara.
http://mek.hu/media/files/2017/letoltheto/Utmutato_310es_rendelethez_ V09 MEK17
0304 _REV_04.pdf

2. URL: http://mek.hu/index.php?menu=terv palyazatok

Letoltés ideje: 2018. november 12. Magyar Epitész Kamara honlapja, www.mek.hu
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