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Tudomanyos probléma

A vizsgilatom targya ¢és fO kutatdsi problémam a kiszolgalt, feleslegessé vagy
alkalmatlanna valt (a tovabbiakban egyiitt: szolgalatukat befejezo) katonak tarsadalmi
visszailleszkedésének kérdése. Ez olyan stratégiai kérdés, amelyre minden torténelmi korban
adekvat, komplex valaszokat kell adni. Kutatasom alapjat jelentd tudomanyos probléma a
valaszlehetdségek megvizsgalasa a mai magyar tarsadalom ¢és a Magyar Honvédség

szempontjabol. A kérdés Osszetett volta miatt kutatasom négy irdnyra koncentral:

1. Az els6 probléma a humén rekonverzid, mint széleskorii visszaillesztési
intézmeényrendszer tudomanyos €s szabalyozasi szempontbol vett fiatal voltabol
fakadd bizonytalansdgok, szabalyozasi és intézményi toredékessége, valamint
ezeknek az egyénre, a haderére ¢és a tarsadalomra gyakorolt hatranyos
kovetkezményei. Nem létezik a magyar jogrendszerben a human rekonverzios
ellatasra homogén szabalyozas, hanem mds juttatasokkal keverten az egyes
ellatasok* és eljarasrendjiik’® alacsonyabb szintii szabdlyzékban toredékesen
szerepelnek. A human rekonverzids targya legfontosabb kutatasok, publikacios
tevékenységek az elméleti, torténeti, szabalyozasi ¢€és a valtozd biztonsagi
kornyezetre vonatkozdan altaldban egy uj vagy egyedi human rekonverzids
szabalyozasi vagy intézményi részteriiletet vagy problémat vizsgalnak, de atfogoan
a jelenlegi intézményrendszert mar nem. Ez tiikr6zi az intézményrendszer korlatait,
hianyossagait, fragmentéltsagat is, amelynek kovetkezménye, hogy a szolgalatukat
befejezd katondk tarsadalmi reintegracioja sem zarddo rendszerben mitkodik, ami
kockazatokat rejthet magaban, amelyek jelentkezhetnek mikro-, mezzo- ¢és
makroszinten. Makroszintli kockéazatok alatt értem a teljes tarsadalmat és a tagabb
védelmi szektort, mezzoszintli kockazatoknak tartom a haderd egészét, illetve
bizonyos haderénemet, fegyvernemet vagy alakulatot fenyegeté kockazatokat,
illetve mikroszintli kockéazatok alatt elsdsorban a tovabb tdmogatisra érdemes
katonat, mint egyént, masodsorban a kdozvetlen hozzatartozokat, munkahelyi

(szolgalati) kozosséget sujtod kockazatokat.

2. Az eldzore épiilve mar a fogalom terén is vannak bizonytalansagok, értelmezést

1Az egyes pénzbeli, természetbeni és szocialis juttatasokrol szold 12/2013. (VIIL. 15.) HM rendelet 16. § (1) bek.

2 Az illetményekkel és illetményen kiviili juttatisokkal kapcsolatos egyes eljarési szabalyokrol15/2015. (IV. 30.)
HM utasitas 18. §



nehezitd hidnyossagok, melyeket kutatdsom sordn tervezem tisztazni.

3. Az el6z0 kettore épiilve a fogalmi értelmezési zavarokbol fakadoan a rekonverzio
alanyi korével kapcsolatos bizonytalansagok is vannak. Az alanyi kor
elhatarolasdnal a magyar humén rekonverzidoban az "6nhiba" megléte vagy hianya
az aranyszabaly: az 6nhiban kiviili okbdl kivaltak jogosultak, az 6nhibabdl kivaltak
pedig nem human rekonverzids tdmogatasra. A dontési bizonytalansagok elkeriilése
érdekében a szolgélati torvény megfeleld jogszabéalyhelyeire valdé pontos
hivatkozassal® sziikséges meghatdrozni azokat a jogviszony megsziinési és

megsziintetési eseteket, amelyek alanyai human rekonverzios ellatasra jogosultak.

4. A negyedik irdny a tdrsadalmi és igazgatasi kérdésekre koncentral. A teriilet
szisztematikus ¢és atfogd vizsgalatanak, valamint kezelésének fiatal volta, a
tarsadalom és tudomany, illetve ezekkel egylitt az ellatdsok dinamikus fejlddése,
valamint a joléti allammal szembeni magas szinti elvarasok felvetik a rekonverzios

intézményrendszer hidnyossagait és indokoljak annak fejlesztését.

A rekonverzids intézmények fejlesztési iranyainak koncepcionalis meghatdrozottsaga koriili
zavarok, kiilonosen nemzetk6zi 6sszefiiggésben sok kérdést felvetnek. Kutatasaimmal a human
rekonverzid rendszerezett megértésére, valamint a fenti tudomdnyos problémak

megvalaszolasara torekszem.

Kutatas célkitiizései

Ertekezésemmel egy katonai human rekonverzios szabalyozas és intézményrendszer
kereteinek atfogd, a legfontosabb ellatasokat €s problémdkat érintd, tudomanyos igényl
felvazolasat céloztam. Célom a rendszerszemléletii megkozelités, fogalmak tisztazasa, jogelvek

megfogalmazasa és a rendszerbe illesztés kérdésének elemzése, javaslatok kidolgozasa.

Kutatdmunkammal az alabbi konkrét célkitiizéseim voltak:

3Erre példa a végkielégités intézménye, ahol a Hjt. 71. § (1) bekezdése pontosan meghatarozza, hogy arra
jogosultak kizardlag a tiszti, altiszti dllomany tagjat a szolgalati viszonya 59. § (2) bekezdés b) pontja szerinti
megsziintetése esetén, ¢és a szerzOdéses tiszti, altiszti alloméany tagjat a szolgdlati viszonya 59. § (1)
bekezdés d) pontja szerinti megsziinése esetén, kivéve, ha megszakitas nélkiil hivatasos allomanyba veszik.



1. Torténelmi és nemzetkozi kitekintéssel végzett kutatdssal bebizonyitani, hogy a
kiszolgalt, s6t altalanossagban a szolgalatukat befejezd katondk sorsdnak rendezése egyik
fontos, s6t kozponti kérdése a hadseregeknek és az azokat fenntart6 tdrsadalmaknak is. Tehat

kdzponti, 6sszkormanyzati szintli 1épések és intézkedések sziikségesek a kérdés rendezéséhez.

2. A mai magyar viszonyrendszerbe illesztve kidolgozni és javaslatot tenni a
human rekonverzio sziikebb ¢és tagabb fogalmara. A sziikebb értelmezés alatt a leszereldk civil
munkaerdpiaci® elhelyezése, a taigabb értelemben pedig minden timogatas értendd, amelyre egy

leszereld katonanak sziiksége lehet.

3. Létszamelemzés és a jogértelmezés modszerével levezetni és igazolni, hogy a
human rekonverzids ellatas tartalma valtozott, a hivatasos és szerzédéses allomanynak €s azon
beliil mindegyik allomanycsoportnak egyarant sziiksége lehet ra. Ezen tul a mai viszonyok
kozott értelmezve bemutassam az Ossztarsadalmi érdekeket, illetve annak elmaradasa,

sikertelensége, elégtelensége esetén kockazatait.

4. Kidolgozni és javaslatot tenni a reintegracios ellatasban részesitendok korére,

azaz a human rekonverzi6 alanyaira ¢és a sziikséges intézményi elemekre.

5. Kidolgozni a széleskorti hazai torténeti és atfogd nemzetkozi szabalyozasra és
tapasztalatokra alapozva a hatékony human rekonverzié kovetelményeit, tartalmat, 6sszetevoit,

azaz a human rekonverzids intézményrendszer alapelemeit.

Az értekezés témajat az alabbiak szerint sziikitettem. A human rekonverzié fent emlitett
vonatkozasain tal - mivel azok kés6bbi kutatasok targyat képezik vagy az értekezésem
témdjahoz nem tartoznak szorosan vagy mas kutatasok targyat képezik - értekezésemben nem,

esetleg csupan részben érintem a kovetkezo teriileteket:

a) rendészeti szervezetek human rekonverzids intézményrendszerének Osszehasonlitd

elemzése;
b) akatonai palyat elhagyok fizikai és mentalis sériilései és azok kezelése;

c) a katonai palyat elhagyok felkészitésének modszertana;

4 Az iires és megpalyéazhat6 allasokat a HR szakirodalom két csoportra bontja - a nyilt munkaerépiacon és a zart
munkaerdpiacon talalhatd munkakorokre. Az elobbi a nyilvanosan meghirdetett poziciok, utébbi pedig a
nyilvanosan meg nem hirdetettek. Az altalam alkalmazott civil munkaerdpiac fogalma alatt a nyilt és zart
munkaerdpiacon kizaroélag a civil (polgari) foglalkoztatok altal meghirdetett munkakoroket értem.



d) a palyaelhagyas 1élektani hatasainak részletes vizsgalata.

Kutatasaimat 2018. julius 1-jén zdrtam le, értekezésem az akkor hatdlyos szabdlyzokat

tiikrozi, igy értelemszeriien nem tartalmazza az azt kéveto modositasokat.

Ertekezés szerkezete

Ertekezésemet ugy épitettem fel, hogy azzal egy korszerli magyar human rekonverzios
intézményrendszer sziikségességét bizonyitsam, mikdzben a leszerelokrél a magyar haderd
torténetében évszdzadokon at a hatékony gondoskodast részletesen bemutattam, valamint a
kiilfoldi haderdk jelenleg hatdlyos human rekonverzios intézményrendszerének hathatos és

sziikséges kulcselemeit is kiemeltem.

Az elso fejezetben vizsgélom az intézmény, a jogintézmény és az intézményesités,
jogintézmény altaldnos, illetve a human rekonverzid intézményének specialis Osszetevait,

valamint a rekonverzi6 fogalmat ¢és altalanos elméletét.

A masodik fejezetben a human rekonverzié nemzetkdzi torténetét egészen napjainkig
mutatom be és azokat értékelem is. E fejezetben az kivanom bemutatni, hogy a leszerel
katondk gondjait mar évezredek Ota a katonai, majd a politikai vezetés milyen eszkdzokkel

kivanta orvosolni.

A harmadik fejezetben a magyar human rekonverzié harom évszazados torténetét
kivanom részletesen, egészen napjainkig bemutatni. A fejezetben azt kivanom érzékeltetni,
hogy a magyar haderd torténelmében évszazadokon 4t milyen széleskorli és hatékony

szabalyozas tdmogatta a leszereldket, a hadirokkantakat, hazastarsaikat és gyermekeiket is.

A negyedik fejezetben a jelenlegi tizenharom legnagyobb és legmodernebb hadsereg
human rekonverziés szabalyozasit elemzem. Ezen hader6k human rekonverzios
intézményrendszerébdl a hasznos ¢és sziikséges elemeket kivanom kiemelni, illetve a

legfontosabb tapasztalatokat és problémakat, valamint megoldasokat bemutatni.

Az otodik fejezetet kizardlag az Amerikai Egyesiilt Allamok huméan rekonverzios
szabalyozasanak €s intézményeinek bemutatdsara szantam, amely jelenleg 6sszkormanyzati,

sOt Ossztarsadalmi szinten gondoskodik a leszereld katonakrol.



A hatodik fejezetben a human rekonverzidé hianyanak mikro-, mezzo- és makroszintii

kockéazatait vizsgalom.

A hetedik fejezet a magyar katonak jovoképével, terveivel és human rekonverzios

elvarasaival foglalkozik.

A nyolcadik fejezetben 6sszegzem kovetkeztetéseim, amelyek segitségével és azokra
alapozva részletes javaslatokat teszek a human rekonverzido 1j fogalmara, alanyi korére,

intézményesitésére és szabalyozasi elveire, valamint egyéb alapelemeire.
Hipotézisek
Az értekezésben az alabbi hipotéziseket allitom fel:

1. A teriileti dllamok tobb ezer éves, visszatérd tarsadalmi probléméaja a haderejiikbdl
kivalt katondk sorsanak megfelelé rendezése és ennek torténelmi koronként

megvannak a maguk sajatossagai.

2. A NATO tagallamok holisztikus humén rekonverzidés intézményrendszert

mikodtetnek.

3. A magyar katonai human rekonverzié fogalmi és tartalmi elemei csak részben
vannak kidolgozva és a munkaerOpiaci visszailleszkedésre korlatozodnak, ezért

hatékonysaguk jelentdsen korlatozott.

4. Kizardlag a human rekonverzié tudomanyos €s rendszerszemléletli megkozelitése,

valamint megujitasa lehet egy sszkormanyzati fejlesztés alapja®.

5. A magyar katondk elvarjak a tarsadalomtol visszailleszkedésiik tdimogatasat €s ezért

hajlandok szolgalati kdtelmeiken thli aldozatokat is hozni.

6. Az intézményesiilés és rekonverzid fogalomkorébe definialt kérdések csupéan

fragmentaltan valtak tartalmi (leginkdbb jogszabalyi és kapcsolodo cselekvési) és

5 A késobbi fejezetek jogtdrténeti elemzései ramutatnak, hogy az egy évszazaddal ezelétti magyar honvédelmi
torvény részletesen szabalyozta €s tobb elemében is intézményesitette a szolgalatukat befejezé katondk -
hangsulyosan az altisztek, késébb a legénység - tarsadalmi visszailleszkedésének kérdését €s ezt az utat koveti a
hatalyos amerikai és brit szabdlyozas is. E hipotézisemmel azt kivantam révid forméban kifejezni, hogy kizarolag
egy tudomanyos mélységgel és modszerekkel megfogalmazott és rendszerszemlélettel felépitett human
rekonverzids intézményrendszert célszerli és érdemes dsszkormanyzati szinten fejleszteni.



értékdimenziokban a Magyar Honvédség mikodésének részévé.
Kutatasi médszerek

A téma feldolgozasat a kérdés jellegébdl kiindulva alapvetéen a dokumentumelemzés
modszerével, jogszabaly-elemzésekkel, valamint empirikus kutatasok masodelemzésével
végeztem.

Kutatdsaim sordn a rekonverzi6 témajabol, valamint annak tudoményos
feldolgozottsaganak mértékébdl adoddan, elsdsorban az indukcid, valamint az analdgia

eszkozét alkalmazva az alabbi mddszerekkel dolgoztam:

1. Tanulmanyoztam a témaval kapcsolatos fellelhetdé hazai és kiilfoldi irott és
elektronikus szakirodalmat, a vonatkozo torvényeket és egyéb jogszabalyokat, kozjogi

szervezetszabalyozo eszkozoket, intézkedéseket, rekonverzios palyazati kiirdsokat.

2. Elemeztem és értékeltem a kiilfoldi és hazai jogi szabalyozast, rekonverzids
intézményeket ¢és tapasztalatokat, amelynek soran humén szakemberekkel interjukat

készitettem, valamint feldolgoztam két kapcsolodd doktori értekezést.

3. Részt vettem human rekonverzios témaju eléadasokon és felhasznaltam azok

javaslatait, tapasztalatait, ajanlasait.

4. Szelektaltam azokat a rekonverzidos modszereket és szabalyozast, amelyeket a
hazai szabalyozds soran mar alkalmaztak, de még napjainkban is eleget tesznek az Uj

kihivasoknak és a kialakitandé hatékonyabb 1) intézményrendszerbe is adaptalhatok.

5. Feltartam a human rekonverzi6 régi és 0j intézményeit, szabalyozasat,
modszereit, illetve elemeztem néhany NATO, Eurdpai Uni6 tagallam €s az union kiviili orszag
humén rekonverzids szabdlyozasat és intézményrendszerét, valamint meghatdroztam az

adaptalhato teriileteket és jogintézményeket.

6. Feltartam és feldolgoztam a legfontosabb hatdlyos nemzetkdzi human

rekonverzids szabalyozast és tapasztalatokat.

7. Megvizsgaltam az elmult harom évtized, azaz a rendszervaltas utdni iddszak

human rekonverzios idoszakat és elemeztem kudarcainak okait.



Osszegzett kovetkeztetések

A katondk tarsadalomba visszailleszkedésének kérdése egyidds a hadsereggel. A
szolgalattal és haboruskodassal egylitt jaro terhek, lelki és fizikai sériilések ugyanis képtelenné
teszik a katondkat az élethosszig tartd szolgdlatra. A katondk nem kellden koriiltekintd
elbocsatdsa mindig is oOridsi tarsadalmi kockazatot jelentett, amelyet minden feleldsen

gondolkodd politikai, illetve katonai vezetd igyekezett megeldzni.

A haderd tagjai évezredeken at olyan férfiak lehettek, akik megfelelé vagyonnal
rendelkeztek sajat felszerelésiikhoz és ellatasukhoz, majd a leszerelést kovetden ez a vagyon és
a haboruaskodés soran megszerzett értékek biztositottdk az eltartdsukat békeidében. Mar az
okori romai koztarsasagaban elvalt egymastdl a vagyon és a katonaskodashoz vald jog, de
kiilondsen a XIX. szdzadtol a hadsereg vezetésében is megjelentek olyanok, akiknek nem volt
vagyonuk, csupan katonai illetményiik, napjaink 6nkéntes haderdiben pedig a teljes személy

allomény a katonai palydhoz kapcsolodo jovedelembdl (illetménybdl) €l.

Az dltalanosan hosszabb aktiv palya, évtizedekkel emelkedo nyugdijkorhatar, a
hadseregek széles korben megnovekedett szerepvallalasa haderénemtdl és dallomanycsoporttol
fiiggetleniil is felveti - mentdlis, fizikai megfaradas, valamint egészségkarosodas okan - a
leszerelés, illetve a palyavaltas kérdését, ezéltal a teljes katona dllomanynal felmeriil a humén
rekonverzid igénye. A modern tarsadalmak hadseregei, illetve a NATO tagorszagok esetében
is elmondhato, hogy ez nemzetkozileg is nagy a kihivas, hiszen atfogé human rekonverzios
intézményrendszer és ezaltal érdemi tapasztalatok is csak kevés NATO tagorszagban (USA,

Nagy-Britannia, Kanada, stb.) allnak rendelkezésre.

A NATO tagallamai, koztiik Magyarorszag is a sorkdtelezettség békeidejii
felfliggesztésével, azaz az onkéntes elv dominadnssa valasaval, a bipolaris vildgrend megsziinte
utdn szembesiilt. Az attérés 1ddszakat nehezitette egy évekig tartd nagyaranyu
létszamcsokkentés, struktiravaltas, valamint tobbtizezer leszereld hivatasos katona sorsanak
rendezése. Ezek adtak némi human rekonverzids tapasztalatot Uigy hazai, mint nemzetkozi
vonatkozasban. Térségiinkben a civil munkaadok ez idészakban tanacstalanok voltak, hogy a
kiilonb6zé polgari munkahelyeken mit kezdhetnének ¢és milyen munkakorben
foglalkoztathatnak a volt katonakat, de a leszereldk is alulértékelték onmagukat, mivel gyakran
nem jelentkeztek olyan feladatokra, amelyet vélelmezhetden el tudtak volna latni. Ezért sok
tamogatasi lehetéséget a személyi allomany nem vett igénybe. Egy valsagos helyzet alakult ki

€s a tomeges leszerelés problémajat tetézte egy sulyos gazdasagi valsdg a volt szocialista



orszagokban annak munkaerdpiacra haté nyomasaval. A hadseregek vezetése €s a leszerelok is
olyan utakat valasztottak, amely mindkét fél részérdl jelentds ellentmondasokat jelentettek.
Nagyodsszegli elhelyezkedést segitd allami tiamogatasokat gyakorta nem vagy csak téredékében
tudtak felhasznalni, szadmos értékes katona szakember ,menekiilt” a biztosnak tiino
korkedvezményes nyugdijba. Sem a honvédség, sem a leszerelok nem tudtak tavlatilag sem
megfeleld alternativdkat taldlni, amelynek egyik oka az volt, hogy nem volt megfelel6 a

hadseregbdl valo kilépést szolgalo intézményesitett human rekonverzids ellatas.

A kitlizott kutatasi probléma megoldasa érdekében attekintettem a téma hazai és
nemzetkdzi torténelmét, jogtorténetét €s jelenlegi helyzetét. A kutatdbmunka végrehajtasdhoz
valasztott kutatdsi modszerek, jogtorténeti munka, jogszabalyelemzések ¢és kutatasok
masodelemzései lehetévé tették a rekonverzid intézményének atfogd megismerését, az
eszk6zok, modszerek és eredmények kozott 16vo Osszefliggések feltarasat és a kitlizott célok

elérését.

Ertekezésemben vizsgaltam az intézmény, jogintézmény és az intézményesités fogalmat
¢s altalanos elméletét, valamint a human rekonverzi6 holisztikus megkdzelitését. Bemutattam
a rekonverzi6 és a human rekonverzid fogalmanak megsziiletését és fejlodését. Kiilon
ismertettem ¢és felhivtam a figyelmet a human rekonverzidé hianyanak makro-, mezzo- és
mikroszintii kockdzataira. A human rekonverzid nemzetkozi torténetét egészen napjainkig
attekintettem, az egyes alkalmazott eljarasokat értékeltem. Ezzel azt kivantam bemutatni, hogy
a leszereld katonak gondjait mar évezredek oOta a katonai, majd a politikai vezetés milyen
eszkozokkel kivanta orvosolni. A magyar human rekonverzié harom évszazados torténetét
jogtorténeti szempontbdl is részletesen bemutattam. Ezzel azt kivantam érzékeltetni, hogy a
magyar haderd torténelmében évszazadokon &t tobb iddszakban is volt intézményesiilt
tamogatds, széleskorli és hatékony szabalyozas partfogolta a leszereldket, hadirokkantakat,

héazastarsaikat és gyermekeiket.

A jelenlegi tizennégy legnagyobb ¢és legmodernebb hadsereg human rekonverzids
szabalyozasat kifejezetten a mintakeresés szempontjabol elemeztem. Ezen hader6k human
rekonverzids intézményrendszerébdl a hasznos és sziikséges elemeket kivantam kiemelni,

illetve e tapasztalatokat és problémakat bemutatni.

Attekintettem az Onkéntes tartalékos rendszer humén rekonverzids szerepének
lehetdségeit, amely foglalkoztatasi €s jogi értelemben a hivatdsos és szerzOdéses szolgalati

o

jogviszony mellett katonai szolgalati jogviszonynak mindsiill ugyan, de az el6zd két



jogviszonytol eltéréen kisebb terhelésekkel jar és nem kovetel meg folyamatos
szolgalatteljesitést. Egyik kiemelkedd human rekonverzids szerepét abban latom, hogy a civil
foglalkoztatasi jogviszony fenntartasa mellett lehetdséget teremt a katonai szolgalati jogviszony
szinte valamennyi feladatkorének ellatasara. A masik szerepe lehet, hogy az 6nkéntes tartalékos
rendszer fenntartasaban a katonai multtal nem rendelkez6 civilek mellett a leszerelt katonak a
jelenleginél is intenzivebb szerepet vallalnak. A jelenleg hatalyos magyar szabalyozasban a
kutatési problémam jelenlegi jogi kereteit vizsgaltam, bemutattam annak részletszabalyait,

fejlodését, hidnyossagait, fejlesztési lehetdségeit.

Ezek egyiittes eredményeként az alabbi 0sszegzett kovetkeztetésekre jutottam, amelyek
hozzésegitettek a rekonverzido elméleti ¢és gyakorlati oldalanak megismeréséhez, valamint

kiilondsen a gyakorlat szdmara is hasznosithato de lege ferenda szabalyozasi javaslatokhoz:

1. Torténelmi és nemzetkozi példak igazoljdk, hogy a human rekonverzié a hadseregek
személyi feltételrendszere biztositdsdban kulcskérdésnek mindsiil. Ugyanakkor a
nemzetkozi attekintésb6l az is lathatd, hogy napjainkban még a legtobb NATO
tagorszdgban sem kezelik stratégiai szemlélettel, komplex moddon a kérdést.
Megéllapitottam ugyanakkor, hogy a modern tarsadalmi kérnyezetben a rekonverzioval

szemben nemzetkozi szinten is 0j kdvetelmények jelentek meg.

2. A jogalkotas a Magyar Honvédség torténelmi rekonverzids gyokerei €s a rendelkezésre
allo nemzetkozi példak ellenére, a rendszervaltast kovetd €s képességvesztéseket is
eredményezd létszamcsokkentések ellenére ados maradt a leszerel¢ katondk civil
szférdba torténd visszavezetésének hatdsos és atfogd rekonverzids jogosultsagok és
eljarasok intézményesitett formaban torténd szabalyozasaval. Ennek okai részben
objektivnek tekinthetdk, hiszen meglehetdsen bonyolult volt az dtmeneti idészak.. A
hazai lakossag korében évek oOta ismét megvan a Magyar Honvédség iranti bizalom,
Ossztarsadalmi elismerés, a timogatd hozzaallas, amely lehetdséget ad az intézményi

szabalyozasra és intenzivebb anyagi tdmogatasra is.

3. Napjaink Onkéntes haderdiben a teljes allomdny a katonai péalydhoz kapcsolodo
jovedelembdl él. Ezen tul az altalanosan hosszabb aktiv palya, évtizedekkel emelkedd
nyugdijkorhatar a hivatasos, magasabb rendfokozatu alloméanycsoportoknal is felvetik
az alkalmazhatosag (mentalis, fizikalis megfaradas, egészség) kérdését. Tehdt szinte a
teljes személyi dllomanyndl sziikségképpen felmeriil a padlyavaltas igénye vagy

lehetosége, valamint annak intézményesitett tamogatdsa.



4. A human rekonverzié nem csupan a szolgalatat befejez6 allomany problémaja, hiszen
tobb orszdg humanerdforras-gazdalkodasaban tetten érhetd annak felismerése, hogy
szinvonala erdteljes hatast gyakorol az utanpoétlasra, a toborzasra is, valamint a
perspektivikus jovOkép, ezentul fontos tarsadalmi érdek a haza védelmére elkotelezett

allomany szolgalat végén visszasegitése a civil tarsadalomba.

5. Az elemzés soran bemutattam, hogy a rekonverzi6 probléméja holisztikus
megkdzelitésben és Osszkormanyzati szinten, egységes keretbe foglalva, teljesen
intézményesitetten, jogszabalyi hattérrel megerdsitve, a kompetencidkat ¢és

feleldsségeket megjeldlve kezelhetd.

6. Magyarorszag szempontjabol vizsgalva a human rekonverziot a magyar hadtorténelemi
¢s nemzetkdzi tarsadalmi szabalyzasi példak bizonyitjak, hogy a katonai, majd politikai
vezetok a XVIII. szazadtol igyekeztek intézményi valaszokat is adni a haderébdl
kilépok sorsanak rendezésére. Magyarorszagon a rendszervaltast kdvetd nagyaranya
létszamcsokkentéssel kapcsolatosan és az onkéntes haderére attérés soran a stratégiai
elvekben hangstlyosan megjelent a kérdés, de nem tortént meg a rekonverzid
intézményesitése. A jelenlegi jogszabalyi kornyezet nem felel meg az 1j, szélesebb korii

kihivasoknak, ezért 0j iranyokat kell kijel6lni a jogalkotasnak.

7. Fontos lehetoségnek tekintheté a Korméany 2014-2020 kozotti Kozigazgatasi- és
Kozszolgaltatas-fejlesztési Stratégidja, amely kiilon intézkedésként fogalmaz meg egy
stratégiai szemléletli, kompetencia alapt, integraltan milkodtetett emberi erdforras
gazdalkodast és az atjarhatdsdgot, mobilitdst biztositd kozszolgalati életpalya
kialakitasat és az ezt szolgalo szabalyozasi hatteret. Ennek érdekében ki kell alakitani a
rekonverzio és atjarhatosag olyan rendszerét, amely atfogja a rekonverzidval foglalkozo
kormanyzati szervezetek, valamint az dnkéntes civil szervezetek korét is. Ezen beliil a
kozszolgalati 4atjarhatésaghoz kapcsolodod szervezetrendszer kialakitasa, valamint
hatékonyabbd tétele stratégiai (KOFOP stratégia 7.2.1.1) jelentSségii. E nevesitett
alponton beliil célként jelenik meg, hogy a személyi alloméany jogalldsara vonatkozo
szabalyozasnak az uj kozszolgalati életpalyamodell alapjan torténd feliilvizsgalata ki
kell, hogy egésziiljon a fontosabb humanfunkciok ellatasat meghatdrozod egyéb
szabalyok attekintésével, racionalizaldsaval is. Az 0j életpalyamodell nagy hangsulyt
fektet a kiilonbozd hivatasrendek kozotti és a hivatasrendeken beliill a munkakordk

kozotti atjarhatdsag biztositasara, valamint az egyénre szabott karriermenedzsmentre,



fejlesztésre. Ehhez kapcsolodoan feladatta valt munkakor alapt rendszer teljes kort
kiépitése (KOFOP stratégia 7.2.2.3) is és nevesitett célként jelenik meg
munkakorcsaladok és karrier utak kialakitasa, az elémenetel és atjarhatosag

feltételeinek megteremtése, valamint biztositasa.

Az Alaptorvény 45. cikkében deklaralja, hogy ,,Magyarorszag fegyveres ereje a
Magyar Honvédség. A Magyar Honvédség alapveto feladata Magyarorszag
fiiggetlenségenek, teriileti épségének és hatarainak katonai védelme, nemzetkozi
szerzodesbol ereddé kozos védelmi és békefenntarto feladatok ellatisa, valamint a
nemzetkozi jog szabdlyaival dsszhangban humanitdarius tevékenység végzése.” Ezzel
Osszhangban a honvédek jogallasardl szold 2012. évi CCV. torvény preambuluma
részletesen deklaralja, hogy ,, az Alaptérvény 45. cikk (1) bekezdésében foglalt alapveto
feladatok megvalositiasa érdekében az allam a Magyar Honvédség tényleges szolgdlatot
teljesito katonditol tantorithatatlan hiiséget, hivatisukhoz mélto, példamutato
magatartast, bator helytallast, magas foku készenlétet és fegyelmet kovetel. A
honvédelem nemzeti tigyének elhivatott szolgalata, valamint a szovetségi kotelezettségek
magas szinvonalu teljesitése korszerii katonai ismeretek, képességek megszerzésére, és
folyamatos fejlesztésére alapozhato, tovabba kiszamithato életpalyadval biztosithato.” A
Magyar Honvédség humanerdforras-gazdalkodasdnak ezért a toborzdson at, a szolgalat
alatt folytatott tudatos és tervszerii felkészitésen és megtartason keresztiil, a szolgéalatbol
vald kilépés tamogatasat is magadban kell foglalnia. A huméan rekonverzi6 és a
kozszolgélati atjarhatosdg Magyarorszagon ugyancsak toborzasi kérdés is (lasd. 4.
pont), hiszen a legkivalobb és képzettebb munkaerd eleve be sem vonul, ha nem
biztositott az aktiv szolgdlat utani jovije. A kvalifikalt, valamint hosszu tavon

elkotelezett bevonulok hianyaban pedig nincs professziondlis Magyar Honvédség sem.

A szervezeti szintli, munkaerOpiaci visszailleszkedést tamogatd rendszernek a
szervezeti és az egyéni célok Osszehangolasaval, kiszamithatoan, megbizhatoan,
atfogdan és az érintettek altal is elfogadottan kell miikodnie. Elemzések alapjan a
torténelmi és nemzetkozi kitekintésbdl korvonalazhaté, hogy a rekonverzids
stratégianak holisztikus megkozelitésben, tobb pillérre (képzés, szakképzés, lakhatds és
rehabilitacié biztositisa, stb.) kell épiilnie. Atjarhatosag garancialis biztositasa is ide
tartozik, amely azt jelenti, hogy az egykori katona karrierjét mas kozszolgalati
jogviszony keretei kozott folytatja. Sokkal gazdasagosabb a volt kdzszolgalati

jogviszonyhoz tartozé tobbletet megadni egy katonai koriilmények k6zott megedzodott,



10.

11.

12.

13.

alavetési hajlandésaggal rendelkezd, fegyelemhez szokott volt katonanak, mint egy
frissen a kozszolgalatba ,,csoppent” jelentkez6t a nullarol képezni. Ide tartozik a
munkaerdpiaci jogosultsagok biztositisa, amely magaban foglalja az 6nfoglalkoztatas
¢s az allaskeresés tamogatdsat, a munkaerdpiaci tanacsadast, munkakdzvetitést,
munkatanacsadast, allaskeresési ¢€s rehabilitdcios tandcsadast, sziikség szerint
pszicholdgiai tanacsadast, tartds vagy ideiglenes kivaltsagok biztositasat, mely jelenthet
munkaerdpiaci védelmet (pl. a munkaad6 rendes felmondéssal nem sziintetheti meg a
munkajogviszonyt az elsé évben vagy a tarsadalombiztositasi kotelezettségeket az elso
évben atvallalja az allam). A kivaltsdgoknak egyensulyban kell allnia a munkaaddk
terheivel, maskiilonben ellentétest hatast valtanak ki, azaz a munkaerdpiaci védelem
lesz az akadalya a leszereltek elhelyezkedésének. Jovedelem biztositasa, amely jelenleg
leszerelési segély (szerzOdéses allomany) és végkielégités (hivatdsos allomany)
forméjaban, egyszeri juttatasként jelenleg is miikkddik. Ezek 6sszegét minden esetben az
orszag gazdasagi teherbird képességéhez kell igazitani, valamint inflaciokovetove kell
tenni. Az egyszeri juttatasokkal szemben az ideiglenes, de mégis folyamatos

jovedelemszerzési lehetdségek biztositasa elsddleges.

Széleskorli nemzetkozi kutatdsom alapjan egyértelmiien megallapitottam, hogy csak
azokban az dllamokban funkcional hatékonyan a humén rekonverzios ellatas rendszere,
ahol nem csak a védelmi tarca szintjén, hanem 6sszkorményzati szinten mikodik. Az
amerikai ellatérendszer példaul azért ilyen, mert 6sszkormanyzati szinten miikodik,
emellett Ossztarsadalmi tdmogatast élvez. Ez azt jelenti, hogy nem csupéan a védelmi
tarca (Department of Defence) és a Veteraniigyi Minisztérium (Department of Veterans
Affairs), hanem az Oktatasligyi Minisztérium (Department of Education) és az
Egészségiigyt Minisztérium (Department of Health and Human Services) is tamogatja
a tarsadalmi visszailleszkedést, sot teljes értekli rekonverzids intézményrendszer

elemnek tekintendok.

Tovabbi kdvetkeztetésem, hogy az intézményesitett human rekonverzios ellatasok teljes

kore (holisztikus megkozelités) elengedhetetlen.

Altalanos kovetkeztetésem, hogy a legkitiindbb human rekonverziés ellaté rendszer sem

tud hatékonyan miikodni megfeleld 1éptékii koltségvetés nélkiil.

Egyik legfontosabb kovetkeztetésem, hogy a legfontosabb humén rekonverzids cél az

ujrafoglalkoztatas teriiletén, hogy a leszereld katona megfelelé egzisztenciat tudjon



kiépiteni és képzettségenek és tapasztalatainak megfeleld munkahelyet taldljon — akar
kozszféraban, akar a versenyszféraban. Ennek megfelelden a tisztek vezetdkeént, az
altisztek a kozvetlen iranyitokent vagy specialistakent, valamint a legénységi allomany
tagjai a késobbiekben kezelokeént, betanitott munkdsként dolgozhassanak tovabb. A
sikeres rekonverzid tehat nem azt jelenti, hogy taldljon barmilyen allast a leszerelt
katona, hanem hogy kvalitdsanak megfelel6t. Ellenkez6 esetben fennall a "bujtatott”

munkanélkiiliség veszélye €s a munkavégzésre iranyulo 01j jogviszony sem lesz tartos.

14. A fentiek eredményeként a Magyar Honvédség humén rekonverzids szabdlyozasanak
modositasat, valamint intézményrendszerének bovitését latom sziikségesnek Az ellatas
intenzitasanak elérendé minimumszintjeként a XIX. szazad masodik® és a XX. szazad
elsd felében’ miikodé magyar human rekonverzios ellatds intenzitasat - a jogallami

kovetelményeknek megfeleld jelenlegi korszerii garancidkkal - latom indokoltnak.

A fentieket alapul véve arra a legfontosabb kévetkeztetésre jutottam, hogy a leszerelok
ellatasat holisztikus szemlélettel sziikséges megkdzeliteni, amelyhez komplex és teljes kortien
intézményesitett human rekonverzids intézményrendszerre volt és van jelenleg is sziikség a
stratégiai elvek, a sziik korti és eseti dontések, az ideiglenes human ellatasi csomagok ¢és jogi
szabalyozasok helyett. Ugyancsak elégtelen a human rekonverzios ellatasok egyes elemeinek
(pl. munkaerdpiaci visszailleszkedés) kizardlagos fejlesztése és az ennek sikerességét is
megalapozo ellatasok (pl. rehabilitacios ellatas, allasinterjlra felkészités vagy civil atképzés),
illetve a tarsadalmi visszailleszkedés segitésének elhanyagolasa, st hattérbe szoritasa.
Meggy6zddésem, hogy széleskort, tarcakdzi szakmai elokészitésnek, 6sszkormanyzati dontési
sorozatnak, valamint a széleskorli végrehajtast is szabalyzo ¢€s kontrollalo, jogilag
koriilbastyazott intézményrendszert kell bevezetni. Nagyon fontos, hogy ennek nem csupan

tarcaszintii, hanem szélesebb tarsadalmi, illetve kormanyzati kontextusban kell megjelennie.

Uj tudoményos eredmények

Az értekezésben vazoltak alapjan kutatasaim uj tudomdanyos eredményeinek tartom a

6 Kiilonosen azl868. évi XL. térvénycikk a véderérdl, valamit az1873. évi II. torvénycikk a kiszolgalt altisztek
alkalmazasarol fogalmaz meg fejlesztési szempontbdl is értékalld jogositvanyokat.

" Lasd a honvédség, vamdrség, folvamdrség és csenddrség kotelékében szolgdlatot teljesitett legénységi allomanyi
egyéneknek a koz- és maganszolgalatban alkalmazasarol szolo 1931. évi Ill. torvénycikket.



kovetkezoket:

Az értekezésben vazoltak alapjan kutatdsaim uj tudomanyos eredményeinek tartom a

kovetkezoket:

1. Hazai jogtorténeti elemzéssel és nemzetkdzi intézmények bemutatasaval
bizonyitottam, hogy dsszkormdnyzati szinten intézményesiteni kell a szolgalatukat befejez6

katonak sorsanak rendezését.

2. Bizonyitottam, hogy a humén rekonverziéra nem csak az érintett leszereloknek
(mikroszint) van sziiksége, hanem érdeke a haderdnek (mezzoszint), sét ez Ossztarsadalmi
(makroszint) érdek is, amelynek elmaradésa, sikertelensége, illetve elégtelensége mindharom

szinten kockazattal jar.

3. Elséként bizonyitottam, hogy a rendszervaltis utini rekonverzios kudarcok

oka a szabalyozas esetlegessége, parcialis intézményesiilése.

4. Els6ként dolgoztam ki a katonai human rekonverzio sziikebb és tdgabb

értelmezését és uj, komplex tartalmadt.

5. Meghatéroztam a humadn rekonverzios elldtas alanyi korét, bizonyitva, hogy azt
a teljes személyi allomanyra (valamennyi allomédnykategoériara ¢és allomanycsoportra)

értelmezetten sziikséges kidolgozni.

6. Széleskorli hazai torténeti és atfogd nemzetkozi szabalyozésra, valamint
tapasztalatokra alapozva elséként dolgoztam ki a stratégiai és atfogd megkozelitési human

rekonverzid egzakt intézményrendszerét (elveit, kovetelményeit, tartalmat, dsszetevoit).

Ajanlasok az értekezésnek a gyakorlatban torténé felhasznalasara

Az értekezés vélelmezhetOen rairdnyitja a szakemberek, illetékes dontéshozok és
vezetok figyelmét a Magyar Honvédség rekonverzids intézményrendszerének é€s
szabalyozasanak hidnyossagaira. Szamos teriiletet viszont a disszertacid terjedelme vagy
témaja miatt részben vagy egyaltalan nem tartalmaz. Ez elkeriilhetetlen, hiszen a leszerel6krol
valéo gondoskodds problémdja annyira Osszetett, hogy valamennyi teriilete nem kezelhetd
szabalyozasi aspektusbol, illetve nem oldhaté meg szabalyozassal, igy azok tovabbi kutatast

igényelnek. Ilyen tobbek kozott:



1. akatonai palyat elhagyok felkészitésének modszertana;
2. apalyaelhagyas l¢lektani hatasainak részletes vizsgalata.

A fenti kutatas és eredményei meggy6zddésem szerint t6bb olyan kérdésre hivtik fel a
kutatok és jogalkotok, valamint szakemberek figyelmét is, amelyek megfelel6 impulzust adnak
a human rekonverzios kutatasokhoz, illetve tamogatjak ezen vagy ujabb eredmények gyakorlati
megvalositasat. Ezeknek a tudoményos eredményeknek és kezdeményezéseknek at- és
tovabbgondolésa, illetve szerencsés esetben részleges vagy teljes megvalositasa atiitd javulast

eredményezhet a Magyar Honvédség human rekonverzios ellatasaban.

E kutatdsom jovObeni folytatdsaval igyekszem a magyar katondk szolgalati
palyafutasanak méltd lezarasahoz és a civil életben vald boldoguldsukhoz, valamint a kettd
kozotti zokkendmentes atmenethez hozzdjarulni. Kiilon felhivom a figyelmet a rendkiviil
gazdag hatdlyos nemzetkozi szabalyozasra és szakirodalomra, amelyek kivalo alapjat képezik

a jovobeni human rekonverzids kutatasoknak.

A human rekonverzié harom évszazados hazai és tobb ezer éves kiilfoldi torténelme,
szabalyozasa és ezek tapasztalatai, kiilonos tekintettel a hatalyos nemzetkozi szabalyozas
eredményeire, hatarozottan megmutatjak azokat a fejlesztési iranyokat, amelyek egy atfogo és
intézményesitett magyar ellatdsi rendszer irdnydba mutatnak. A humén rekonverzio
szabalyozasi kérdéseit kiemelve ugyan, de igyekeztem annak valamennyi relevans
részletproblémajat és hatterét is bemutatni. Ezaltal akartam a haderébdl vald kivalas
alapproblémdja irdnti elkotelezettséget €s fokuszt fenntartani, valamint a leszerelés és a
gondoskodas bels6 Osszefliggéseit a kutatdsaim sordn nem elvesziteni. Ennek hidnyaban a
leszerelés és a human rekonverzi6 belsd Osszefiiggéseinek felismerése, valamint kizardlag a
szabalyozas ¢és intézményesiilés vizsgalata az értekezés gyakorlati felhasznalhatosagat
jelentdsen csokkentettéek volna. Az értekezésben kidolgozott tény- €s jogszabalyelemzések,
valamint kovetkeztetések ennek kovetkeztében egységes rendszert alkotnak. A megszerzett
kutatasi eredmények és kovetkeztetések alapjan javaslom az értekezés felhasznadlasat a

kovetkezd folyamatokhoz:

1. A humén rekonverzids ellatdsban megitélésem szerint szemléletvaltasra van
sziikség. Legeldszor azt sziikséges felismerni, hogy a haderdbdl kivalok ellatasat
holisztikus szemlélettel sziikséges megkdzeliteni, amelyhez komplex és teljes

korlien intézményesitett human rekonverzios intézményrendszerre van sziikség a



stratégiai elvek, sziik korii €s eseti dontések, ideiglenes human ellatasi csomagok ¢€s
jogi szabalyozasok helyett. Ugyancsak elégtelen a human rekonverziés ellatasok
egyes elemeinek (pl. munkaerdpiaci visszailleszkedés) kizardlagos fejlesztése és a
munkaerdpiaci visszailleszkedés sikerességét megalapozo tovabbi tamogatasok (pl.
rehabilitacios ellatds, mentalis kezelés, allasinterjura felkészités vagy civil
atképzes), illetve a tarsadalmi visszailleszkedés segitésének és egyéb aspektusainak
negligalasa, esetleg hattérbe szoritdsa. Meggy6zddésem, hogy széleskorti, tarcakozi
szakmai elokészitésnek, 0sszkormanyzati dontéssorozatnak, valamint a széleskora
végrehajtast is szabalyz6 és kontrollalo, jogilag koriilbastyazott intézményrendszert
kell bevezetni és fontosnak tartom, hogy ennek nem csupdn tarcaszintli, hanem

sz¢lesebb tarsadalmi, illetve kormanyzati kontextusban kell megjelennie.

A humén rekonverziés intézményrendszer mitkdését folyamatosan monitorozni és
ennek eredményeként a human rekonverzids ellatasban jogszabaly-modositdsokat
kezdeményezni sziikséges, valamint a korrekcios 1épéseket haladéktalanul meg kell

tenni.

Kiemelt feladat a folyamatos munkaerdpiaci kutatdsok megkezdése,
allomanykategoriatol fiiggetleniil, valamint a leszereld katondk interjuztatasa és
felmérése, ezek eredményeinek elemzése, kovetkeztetések levondsa, illetve

javaslatok megfogalmazasa.

Tarcakozi  egyeztetéseket, konferencidkat, majd  munkacsoportiiléseket
nélkiilozhetetlennek tartom a kezdetektdl a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
szakembereinek és tudasbazisanak bevonasaval. Megitélésem szerint az
egyetemmel egyiittmiikodésben a kozszolgélati jogviszonyok kozotti atjdrhatdsag
teriiletén vélelmezhetdek kimagasld tudoméanyos eredmények, illetve fejlesztési

javaslatok.

A honvédelmi és a belligyi tarcanak rendszeres egyeztetést indokolt tartania,mindkét
tarca alarendeltségbe tartozo hivatasos allomény kivalasat kovetd utdogondoskodas
szabaly- és intézményrendszerének kidolgozasa érdekében. Javaslom ezeken az
egyeztetéseken felhasznalni az értekezés kutatasi eredményeit is. Ezen egyeztetések
eredményeként kozosen hatarozndk meg az egyes kozigazgatasi és civil szervezetek

hataskoreét és illetékességét human rekonverzios teriileten.



6. A tarcaszinten vagy kozdsen felallitott humén rekonverzids intézményrendszer
mikddtetéséhez koltségvetést javasolt biztositani, a miikddését pedig kiillondsen a
kezdeti idészakban ellendrizni sziikséges, a tapasztalt hidnyossagok kikiiszobolésére

pedig a korrekcids 1épéseket meg kell tenni.

7. A tovabbi kutatasok tdmogatasa érdekében a human rekonverzié fogalmat indokolt

kibdviteni az altalam javasolt elemekkel.

8. A fentieck eredményeként a Magyar Honvédség human rekonverzids
szabalyozasanak modositasat, valamint intézményrendszerének bovitését javaslom.
Az ellatds intenzitasanak elérendé minimumszintjeként javaslom a XIX. szdzad
masodik® és a XX. szazad els6 felében® mitkodd magyar human rekonverzios ellatas
intenzitasat - a jogallami kovetelményeknek megfeleld, jelenlegi korszerli jogi

garanciakkal - meghatarozni.

9. A humén rekonverzids intézményrendszer mitkddtetéséhez javaslom a sziikséges
koltségvetési fedezet biztositasat és szakembergarda felvételét, illetve vezénylését

(atcsoportositasat).

10. A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Hadtudoményi ¢és Honvédtisztképzo Kar
alapképzési szakjai koziil elsdsorban a katonai vezetd, mdsodsorban katonai
logisztika, katonai lizemeltetés, valamint allami 1égikozlekedés alapszakokon
javaslom az értekezésben foglaltak Iényegét tananyagba illeszteni. A kari
mesterképzésben pedig az értekezésben foglaltakat részletesen javaslom oktatni
védelmi vezetéstechnikai rendszertervez6, valamint katonai vezetd és katonai

lizemeltetés mesterképzesi szakokon.

Végiil Oszinte nagyrabecsiilésemet fejezem ki mindazoknak, akik éveken keresztiil
tudasuk legjavat megosztottak velem, javaslataikkal, és észrevételeikkel és nem utolsé sorban

kritikajukkal hozzajarultak értekezésemhez.

8 Kiilonosen azl868. évi XL. térvénycikk a véderérdl, valamit az1873. évi II. torvénycikk a kiszolgalt altisztek
alkalmazasarol fogalmaz meg fejlesztési szempontbdl is értékalld jogositvanyokat.

9 Lasd a honvédség, vamdrség, folvamdrség és csenddrség kotelékében szolgdlatot teljesitett legénységi allomanyi
egyéneknek a koz- és maganszolgalatban alkalmazasarol szolo 1931. évi Ill. torvénycikket.
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