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Kézigazgatdsi eljdrdsok

I. A kozigazgatasi hatdsagi eljaras alapvetd fogalmai
és alapelvei

I. 1. A koézigazgatisi eljiras és az eljirisi jog fogalma;
a kozigazgatisi eljarasi térvény

I. 1.1. Az eljirés fogalma, fajtdi

Az eljéras nagyon leegyszerisitve eljdrdsi cselekmények és dontések lancolata. A kozigazgatdsi eljards esetében ezekre
a cselekményekre és dontésekre a kozigazgatdsi szervek mikodésével kapesolatban kertil sor. Ezeket a cselekményeket
meghatdrozott rendben, célzatosan végzik el a kozigazgards mikodése keretében megsziiletd anyagi jogi dontések
el6készitése, meghozatala és végrehajtdsa érdekében.

A kozigazgatdsi eljdrdsnak kiillonbozd fajedi vannak, attdl figgben, hogy az eljdrds milyen kozigazgatdsi dontés
kibocsdtdsat és érvényesitését szolgdlja. Ezen az alapon kiildnbséget tehetiink a jogalkotdsi eljards, a hatdsdgi eljdrds,
valamint a kozigazgatdsi szervek irdnyitdsi akcusainak, illet8leg egytittm(ikddési akeusainak kibocsdtdsa érdekében
folytatott eljdrds kozott. Az eljardsokat azon az alapon is csoportosithatjuk, hogy milyen jogviszonyon beliil keriil rd
sor, igy megkiildnboztethetjiik a kiilsd eljdrdst, a kozigazgatdsi szervezetrendszeren beliili eljdrdst és az eljdrd szerven
beliili (tigyviteli) eljérdst. Ezek koziil a legnagyobb jelentésége a kiilsé, hat6sdgi eljrdsnak van, ezért a kozigazgatdsi
eljardst gyakran azonositjdk a hatdsigi eljdrdssal.

I. 1.2. Az eljarisi jog

Azok a jogi normdk, amelyek a kozigazgatdsi eljérds cselekményeit, az eljdrdsi cselekmények rendjét, az eljdrdsban
résztvevik jogait és kotelezettségeit szabalyozzdk, alkotjak a kozigazgatdsi eljdrdsi jogot. A hatdsdgi eljdrdst a hatdsdgi
jogviszony sajétossdgaira valé tekintettel magas szintl jogszabdly nagyon részletesen és pontosan szabdlyozza. Ez
garancidlis jelent6ségli kérdés az eljdrdsok dltal érintett jogalanyok jogai és kotelességei szempontjdbél. A hat6sdgi
eljardsjog funkcidja ugyanis az, hogy a hatdsigi jogviszony alanyai kozote, a hatdsdg kozhatalmi poziciéjinak eredmé-
nyeként fenndllé egyenldtlenséget kiegyensilyozza, olyan jogokat adjon az tigyfél szimdra, amelyek biztositjik, hogy
az Ugyfél a végrehajthacd, kikényszerithetd hatdrozat meghozatala eldtt érvényesiteni tudja az érdekei, illetve hogy
a hatésdg az tigy osszes koriilményeit kelld gondossdggal feltdrva, az tigyfél jogait, jogos érdekeit is szem el6tt tartva
hozza meg dontését. Az eljdrdsi jog garancidkat teremt ahhoz, hogy az tigyfél kozigazgatdsi szervnek valé tigybeli ald-
vetettsége ne vilhasson kiszolgiltatottsdgga. A hatdsdgi eljardsjog funkcidja az tigyféli érdek és az tigyfélnek biztositott
jog dltal érintett kozérdek dsszemérése is, illetve e két érdek dsszhangjdnak és egyenstlydnak megteremtése. Tehdc
kozigazgatdsi hatdsdgi eljdrdsra — f8leg hivatalbéli eljdrdsok esetén — a kozérdek érvényesitése végett is sor kertilhet.

I.1.3. A kozigazgatisi eljarasi torvény

A hatésdgi eljdrdsra vonatkozd legfontosabb szabédlyokat a 2004. december 28-dn elfogadott, a kozigazgatdsi hatésdgi
eljards és szolgdltatds dltaldnos szabdlyairdl sz6l6 2004. évi CXL. tdrvény (a tovdbbiakban: Ket.) tartalmazza, amely
2005. november 1-jén lépett hatédlyba, de azdta szimos nagyobb médositdson esett 4t. Ez a torvény csak az dltaldnos,
tehdt a kozigazgartdsi tigyekben tipikusan alkalmazandé szabdlyokat vagy az tigyek jelentds hinyaddban alkalmazandé
szablyokat tartalmazza. Igy elkeriilhetetlen az dltalinos kbzigazgatdsi eljirdsi torvény mellett olyan specidlis eljérdsi
szabdlyok megalkotdsa, melyek azokart az eljdrdsi kérdéseket szabdlyozzdk, amelyek csak meghatdrozott kozigazgatdsi
tigyben vagy tigycsoportban meriilnek fel. Az 4ltaldnos és a kiilonés eljardsi szabdlyok egyiittesen alkotjdk a kozigaz-
gatdsi eljdrdsjogot. A Ket. a kdzigazgatdsi eljdrdsi jog elsédleges forrdsa.
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I. 2. A kozigazgatidsi jogviszony — a Ket. hatdlya

I. 2.1. A kozigazgatasi jogviszony fogalma és elemei
A jogviszony (jog)alanyok kdzotti jogilag szabdlyozott kapesolat; a kdzigazgatdsi jogviszony tehdt a kdzigazgatdsi jog
dltal szabalyozott tirsadalmi viszony.'

A kozigazgatasi jogviszonyokat t6bb szempont szerint is csoportosithatjuk. Témdnk szempontjabdl annak a felosz-
tisnak van jelent8sége, amely az anyagi jogi és az alaki jogi (eljdrasi) jogviszony kozott tesz kiilonbséget. A kozigazga-
tasi hatdsdgi jogalkalmazé tevékenység — példdul a Ket. alkalmazdsa — sordn eljdrdsi jogviszonyok keletkeznek. Az el-
jérds lezdruldséval (példdul épitési engedély kiaddsdval) rendszerint anyagi jogi jogviszony keletkezik. A koézigazgatdsi
jogalkalmazds sordn tehdt az eljérdsi jogviszony id6ben jellemz8 médon megeldzi az anyagi jogviszonyok létrejoceée,
illet8leg az anyagi jogi joghatdsok kivéltdsdt.”

A kézigazgatdsban az eljdrdsi jogviszonyokat tovabb csoportosithatjuk hatdsdgi és nem hatésdgi eljrdsi jogviszo-
nyokra (az utébbi korbe jellemzden a kozigazgatisi szerveken beliili belsé jogviszonyok tartoznak). A hatésigi jogvi-
szonyok korébe tartozé ligyfajrdk tobbsége a Ket. hatdlya ald esik, ugyanakkor vannak olyan hatdsigi jogviszonyok
is, amelyekre vonatkozé rendelkezéseket mds jogszabdlyok tartalmazzdk. Azt, hogy egy hatésdgi tigy a Ket. hatdlya ald
tartozik-e, maga a térvény hatdrozza meg a tdrgyi hatdlyra vonatkozé rendelkezések korében. A Ket. ugyanis rogziti,
hogy rendelkezéseit kdzigazgatdsi hatdsdgi tigyekben kell alkalmazni, ugyanakkor a hatdsdgi tigyek egy részét maga a
torvény kiveszi a sajdt hatdlya aldl (példdul a szabdlysériési tigyeket). Ez utébbi tigyfajtdkban tehdt nem a Ket. rendel-
kezéseit kell alkalmazni, hanem kiilon jogszabalyokét, annak ellenére, hogy hatdségi tigyekrdl van szo. A Ket. hatédlya
ald tartozé tgyek és jogviszonyok kozos jellemz8je — mds hatdsdgi jogviszonyokhoz képest — az, hogy a jogviszony
egyik alanya a térvény szervi hatélya ald tartozé hatésdg, mig a jogviszony mésik alanya az tigyfél.

A kozigazgatdsi hatdsigi jogviszonyok kozos jellemz6i, hogy

— a jogviszony egyik alanya mindig kézigazgatdsi szerv vagy nem kozigazgatdsi feladat elldtdsdra létrehozott
egyéb szervezet, koztestiilet vagy személy abban az esetben, ha torvény vagy kormdnyrendelet jogositja fel
kozigazgatdsi hatdsigi jogkor gyakorldsdra; hogy

— kozhatalmi (szupremativ) jogviszony;valamint hogy

— ajogviszony a koézigazgatdsi szervek tevékenységéhez kapcsolédik.?

A kozigazgatdsi hatdsigi jogviszony elemei a jogviszony alanya, tartalma és tdrgya.

A kozigazgatdsi hatésdgi jogviszony alanydnak azokat a szerveket, illetve személyeket nevezziik, akik a jogviszony-
ban szerepelnek. A jogviszony egyik alanya — mint emlitettitk — mindig kdzigazgatdsi hatésdg. A hatésdgra vonatkozd
szabdlyokat a Ket. a szervi hatdlyra vonatkozé rendelkezések kozote targyalja. A hatésdgi jogviszony mdsik alanya az
tgyfél. Az tigyfél fogalmdra, illetve az tigyféllé vélds feltételeire vonatkozé szabélyok a Ket. személyi hatdlydval kap-
csolatos rendelkezései kozott taldlhatéak meg.

A jogviszony tartalma azoknak a konkrét alanyi jogoknak és kotelezettségeknek az dsszessége, amelyek érvényesi-
tésére a jogviszony irdnyul, azaz a jogviszony alanyainak, a jogainak és kotelezettségeinek Gsszességér jelenti.*

A jogviszony térgya az a magatartds, amelyet a jogalanyoknak a kapcsolatuk sordn tandsitaniuk kell. Ez lehet
cselekvés, vagy épp a cselekvéstdl valé tartézkodds. A jogviszony keletkezésének célja mindig valamilyen eredmény
elérése, ezért a jogviszony tdrgya azt a konkrét eredményt jelenti, amely az emberi magatartds kifejtése sordn keletke-
zik> A Ket.-ben szabélyozott kozigazgatdsi hatdsdgi jogviszony térgya a kozigazgatdsi hatdsdgi tigy, mivel a térvény
targyi hatdlya a kdzigazgatdsi hatdsdgi tigyekre — azok tobbségére — terjed ki.

A kozigazgatdsi eljardsi torvény hatdlydt a kozigazgatdsi eljdrdsi jogviszony elemeire épitve szabdlyozza. Ennek
megfelel8en rogziti, hogy mely szerveknek milyen tigyekben és kiknek az tigyeiben kell alkalmazni a torvényt. Mind-
ezek alapjdn a Ket.-ben szabdlyozott eljdrdsok sordn létrejévéd jogviszonyok a kévetkez8képpen hatdrozhatéak meg.
LA Ket. szerint kozigazgatdsi hatdsdgi eljérdsi jogviszony olyan szupremativ jogviszony, mely a Ket. tdrgyi hatdlya ald
tartoz6 hatdsdgi tigy keretében, a Ket. személyi és szervi hatdlya 4ltal meghatdrozott jogalanyok kozétti, a Ket. és a
mis jogszabdlyok eljérdsjogi normdival szabdlyozott viszonyrendszer, amely a hatésdgi jogkorrel felruhdzote kdzigaz-
gatdsi (és kivételesen mds) szervek hatésdgi jogalkalmazoé és feliigyeleti tevékenysége sordn jon létre.”®

—_

TAMAS Andrés: A kozigazgatési jog elmélete. Szent Istvan Térsulat, Budapest, 1997. 335. o.

2 PATYI Andrés: A hatdsdgi eljdrdsi jogviszony fogalma és tdrgya: a hatdsdgi tigy. In PATYI Andrés szerk.: Kozigazgatdsi hatdsdgi eljdrdsjog. Dialog
Campus Kiad6, Budapest—Pécs, 2009. 48. o.

3 KALAS Tibor: A kézigazgatisi jogviszony. In ué szerk.: Magyar kézigazgatdsi jog. Altaldnos rész 1. Virtuéz Kiadé, Miskolc, 2004. 56. o.

4 FICZERE Lajos: A kozigazgatisi jogviszony. In ué szerk.: Magyar kézigazgatdsi Jog. Altaldnos rész. Osiris Kiadé, Budapest, 1998. 79. o.

5 KALAS:i.m.6l.0

6 PATYI (2009): i. m. 49. o.
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1.2.2.

A hatéségi eljarasi jogviszony tdrgya: a kozigazgatdsi hatdsdgi iigy

A Ket. targyi hatdlya azt mutatja meg, hogy a térvény rendelkezéseit milyen tigyekben kell alkalmazni, milyen koz-

igazgatdsi tevékenység tartozik a torvény hatdlya ald. Az eljdrdsi torvény tisztdzza a tdrgyi hatdly kérdését, amikor
kimondja, hogy a torvény rendelkezéseit kozigazgatdsi hatdsdgi tigyben kell alkalmazni.

A kozigazgatdsi hatésdgi tigy fogalmdt maga a térvény definidlja: a torvény alkalmazdsa szempontjibél kozigazga-
tsi hatdsdgi tigy minden olyan {igy, amelyben a kézigazgatdsi hatésdg az tigyfelet érintd jogot vagy kételezettséget
dllapit meg, adatot, tényt vagy jogosultsdgot igazol, hatdsdgi nyilvintartdst vezet vagy hatdsdgi ellendrzést végez.

Kézigazgatdsi hatdsdgi tigynek mindsiil az olyan tevékenység gyakorldsdhoz sziikséges nyilvantartdsba vétel és a

nyilvdntartdsbdl valé torlés is — a fegyelmi és etikai tigyek kivételével —, amelynél a tevékenység végzését vagy valamely
foglalkozds gyakorldsit torvény koztestiileti vagy mds szervezeti tagsdghoz kot (példdul az tigyvédi kamarai tagsdg

esetén).

A torvény hatdlya ald tartozé , kozigazgatdsi hatdsigi tigy” fogalmdnak a kdvetkezd négy tartalmi eleme emelhetd ki:

1.

2.

3.

4.

Az tigy egyedi, individudlis volta. Ennek az elemnek a hidnya folytdn kiesnek a térvény hatdlya aldl a koz-
igazgatdsi szervek normativ rendelkezései (példdul a rendeletek), amelyek dltaldnosan kévetendd magatartdsi
szabdlyt dllapitanak meg.

Az tigyfél létezése.” Ennek hidnya folytdn azok az egyedi cselekvések keriilnek ki a torvény hatdlya aldl, ame-
lyek belsd jellegtiek, vagyis a kozigazgatdsi szervezetrendszeren beliil fejtik ki a hatdsukat.

A mkodés szupremativ, kozhatalmi jellege. Ezen elem hidnya folytdn kikeriilnek a tdrvény szabdlyozdsi ko-
rébdl a nem hatdsigi jellegli tigyek, amelyeknél egyenrangt felek dllnak egymadssal szemben, és egyik fél sem
élhet az dllami kényszereszkozok lehetdségével .t

Joghatds eldidézése.

A joghatds lehet kdzvetlen vagy kozvetett, az aldbbiak szerint:

A jogokban ¢és kotelezettségekben kozvetlen valtozds kovetkezik be, ami lehet pozitiv vagy negativ. A jogok-
ban bekévetkezd pozitiv véltozds esetén arrél van szd, hogy a kdzigazgatdsi szerv az tigyfél részére tobbletjogot
dllapit meg (igy példdul engedélyt ad), mig negativ valtozds esetén az iigyféledl kordbban 8t megilletd jogot
von el (ilyen példdul egy tizlet bezdrdsdra valé kotelezés). A kotelezettségeket érinté pozitiv véltozds tbblet-
kotelezettség megallapitdsit, mig a negativ valtozds a kordbbi kotelezettség enyhitését vagy megsziintetését
jelenti.

Adat, tény vagy jogosultsdg igazoldsa. Az ebbe a kdrbe tartozé cselekmények nem vezetnek kozvetleniil jogi
hatds kivdltdsdra, hanem valamely, tigyfelet érint8 adatot, tényt vagy jogosultsigot igazolnak. Ebbe a csoport-
ba tartozik a hatdsigi bizonyitvany és igazolvany, amely azonban egy kés6bbi, mdsik eljdrdsban érdemi dontés
alapja lehet, és ezzel kdzvetlen jogi hatds keletkezik.

Nyilvdntartds-vezetés. Ebbe a csoportba az un. kozhiteles nyilvantartdsok sorolhatdak, tehdt azok, ame-
lyek vezetését jogszabdly irja el8, és az tigyfelek jogdt, jogos érdekét a nyilvdntartds vezetése érinti.
A nyilvantartdsok kozott vannak olyanok, amelyek jogot keletkeztetnek (konstitudlnak), médsok pedig a ko-
rabbi jog keletkezését ismerik el (deklaraljak). A deklarativ nyilvdntartds esetén a jogosultsdg tehdt a bejegyzés
hidnydban is fenndll, mig a konstitutiv nyilvdntartds esetén a bejegyzés hidnydban a jogosultsig nem 4ll fenn.
Konstitutiv nyilvintartds példdul az ingatlannyilvdntartds. A konstitudlé jogszabdlyok 4ltaldban utalnak arra,
hogy ez a nyilvdntartds — ezzel a kivétellel — kozhiteles hatésdgi nyilvintartdsnak mindsiil. E nyilvdntartdsok
jellemzdje, hogy a benniik rogzitett tényeket, adatokat ellenkezd bizonyitdsig valésnak kell tekinteni.
Hatdsdgi ellendrzés. A hatésigi ellendrzés a kozigazgardsi hatdsdgi tevékenység egyik vélfaja, amelynek so-
rdn jogviszony keletkezik a hatésdg és az tigyfél kozott. A hatésdgi ellendrzés egyrészt a jogszabdlyba foglalt
rendelkezések megtartdsira, mdsrészt a jogerds hatdsdgi hatdrozatba foglaltak megtartdsdnak ellendrzésére
irdnyulhat.’

7 Az tigyfélnek az absztrake léte sziikséges, ugyanis szdmos olyan eljérds van, amely éppen arra irdnyul, hogy megéllapitdsra keriiljon az, hogy ki az
tigyfél, tehdt nem a konkré, fizikai jelenléte sziikséges az iigyfélnek, hanem az absztrake léte.

8 KALAS Tibor: Az dllamigazgatési eljdrési trvény alapvetd rendelkezései. In FICZERE Lajos szerk.: Magyar Kézigazgatdsi jog. Altaldnos rész. Osiris
Kiadé, Budapest, 1998. 351. o.
9  KILENYI Géza—VIDA Istvain—ZSUFFA Istvén: Az 4llamigazgatisi eljardsi torvény magyardzata. Kozgazdasdgi és Jogi Konyvkiad6, Budapest, 1986.

42. 0.
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I.2.3. Az dltaldnos és specidlis eljirasi szabdlyok viszonya

A) Az éltaldnos és specidlis szabalyok néhdny elméleti kérdése

A kozigazgatdsi szervek tevékenysége rendkiviil szertedgazé. Els6ként az a kérdés meriilt fel a jogirodalomban, hogy
lehet-e olyan 4ltaldnos eljérdsi kédexet alkotni, amely a kozigazgartdsi szervek hatdskorébe tartozé rendkivil sokféle
tigyben egyardnt alkalmazhaté. A jogfejlédés sordn a kozigazgatdsi eljards 4ltaldnos szabdlyait tartalmazé kédexeket
megel8zték a kiilonféle specidlis szabalyok. Az 4ltaldnos szabalyozds szitkségességét az indokolta, hogy ezek a kiilonds
eljdrdsi szabélyok a jogalkalmazdk szdmdra indokolatlan nehézséget, az dllampolgirok szdimdra pedig jogbizonyta-
lansdgot eredményeztek. A kozigazgatisi eljirds dltaldnos szabdlyain olyan normdkat kell érteni, amelyek azzal az
igénnyel lépnek fel, hogy az eljdrdst a kozigazgatdsi szervek hatdskorébe tartozé valamennyi tigycsoportra nézve
szabdlyozzak. A kozigazgatisi eljérds kiilonds vagy specidlis normdi azokat az eljdrdsi szabdlyokat jelentik, amelyek
a kozigazgatdsi tigyek eltérd természetébdl adddé eltérd eljdrdsi formakat rogzitik. Ezeknek az eljdré szerveknek a
hatdsdgi jogalkalmazé tevékenységét az adott tdrsadalmi-gazdasdgi viszonyok vagy a kozfeladatok sajdtossdgaira vald
tekintettel rendezik a kiilonbozd szakigazgatdsi dgazatokban.

Miutdn az dltaldnos eljdrdsi jogszabaly létjogosultsigit a szerz8k tobbsége elismerte, annak vizsgilata kertilt el6tér-
be, hogyan alakuljon az 4ltalinos és specidlis szabdlyok egymdshoz valé viszonya. Ezzel kapcsolatban a jogalkoté két-
féle alldspontra helyezkedhet: az egyik megolddsi lehetdség, hogy az dltaldnos eljérdsi kddex mdsodlagos (szekunder)
jogforrdsnak mindsiil, mig elsédlegesek (primerek) a specidlis szabdlyok. Ez azt jelenti, hogy az 4ltaldnos szabdlyokat
csak azokon a teriileteken és annyiban lehet alkalmazni, amely tigykorokben és amennyiben kiilonos eljdrdsi szabd-
lyok nincsenek, vagy azok kifejezetten megengedik az eltérést. A masik megolddsi lehetdség az, hogy a jogalkoté az
dtfogd kédexnek tulajdonit elsédleges hatdlyt, vagyis kimondja, hogy annak rendelkezéseitdl csak olyan tigyekben
vagy olyan eljdrdsi mozzanatok tekintetében lehet eltérni, amelyeket a kédex nem szabélyozza, vagy amelyeknél kife-
jezetten megengedi az eltérést. Ez utébbi megolddst koveti a Ket.

Felvetddik a kérdés, hogy a kozigazgatdsi eljardsi kédex dltaldnos érvénytiségét hogyan lehet Gsszeegyeztetni a
szabdlyozds részletességével. Minél inkdbb 4tfogdak ugyanis az dltaldnos szabdlyok, annal dltaldnosabb rendelkezések
irhat6ak el benniik. Ugyanakkor minél részletesebb szabdlyozdst adnak, anndl t6bb specidlis tigyet kell kivenni
a hatdlyuk alél. Ez indokolja, hogy szinte valamennyi eljérdsi kédex esetében taldlhatunk olyan kiilonos eljardsi
normékat, amelyek ki vannak véve az 4ltaldnos szabdly hatdlya al6l. A kédex hatdlya aldli kiemelésre kétféle okbdl
keriilhet sor: egyrészt tdrgyi okok alapjdn kiildnithetSk el az dltaldnos szabalyoktdl a nem tipikus kdzigazgatdsi tigyek;
midsrészt célszerliségi okok is kozrejdtszhatnak abban, hogy bizonyos tigycsoportokat a jogalkoté kivesz a torvény
hatdlya al6l. Ebben a korben el8térbe keriil a jogalkotdi szubjekeum, hiszen ilyenkor a jogalkoté megitéléséedl fiigg,
hogy az adott tigycsoportot olyan mértékben kiilonleges természetlinek itéli-e meg, hogy emiatt indokoltnak tartja
a teljes elkiilénitést.

b) Az 4ltaldnos és specidlis eljirasi szabdlyok kapcsolata a tételes jogban

A magyar jogban az eljdrési tdrvény megalkotdsdval a jogalkotd arra térekedett, hogy a torvényt a kdzigazgatdsi eljdrd-
si jog els8dleges jogforrdsdva tegye, és osszhangba hozza azt a kiilonés eljdrdsi szabélyok rendelkezéseivel. Nem lépett
fel azzal az igénnyel, hogy valamennyi kozigazgatdsi szerv valamennyi eljérdsdt teljes részletességgel szabdlyozza. A
Ket. megalkotdsdval olyan elsddleges jogforrds jott létre, mely a kozigazgatdsi hatdsdgi tigyek tobbségében irdnyadé.
A Ket. kédexjellegébél fakaddan vannak tehdc a Ket.-t6l eltérd szabdlyok és a Ket.-tel dsszhangban 4ll6 specidlis
szabélyok is.

Az eljérasi worvénnyel sszefiiggd kiilonds eljardsi szabalyok kozote killonbséget kell tenni az aldbbiak kozote:

A kivett eljardsok
Az elsé csoportot a Ket. hatdlya aldl kivett eljdrdsok alkotjik, amelyeknél az eljdrdsi torvény rendelkezései egydltaldn
nem alkalmazhatdak, hiszen a Ket. 6nmaga zdrja ki a rendelkezéseinek az alkalmazisit. Ebbe a csoportba tartozik a
szabdlysértési eljdrds, a vdlasztdsi eljdrds, a népszavazds el6készitése és lebonyolitdsa, a teriiletszervezési eljdrds, a helyi
onkormdnyzatok térvényességi feliigyeletével kapesolatos eljdrds, a felsGokratdsi felvételi eljérds, illetve — az dllampol-
gdrsdgi bizonyitvdny kiaddsinak kivételével — az dllampolgdrsdgi eljdrds.

A Ket. alkalmazdsa sordn felmeriilé problémdk megelzése érdekében — hasonléan mds nyugat-eurdpai dllamok
eljdrdsi torvényeihez — indokolt volt ezeknek az tigyeknek a kivett eljdrdsok korében valé rogzitése.
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A kiil6n tartott (részlegesen kivett) és a privilegizalt eljardsok

A kiilon tartote (részlegesen kivett) eljardsok esetén a Ket. rendelkezései csak specidlis eljérdsi norma hidnydban
érvényesiilnek. Ilyenkor tehdt a specidlis szabdly az elsédleges, mig a Ket. rendelkezései csak mdsodlagosak. A Ket.
tobbszori médositdsa sordn ezeknek az eljdrdsoknak a szdima folyamatosan névekedett. Jelenleg a Ket. mdsodlagos
jogforrdsként — vagyis akkor, ha az tigyfajtdra vonatkozé térvény eltéréen nem rendelkezik — a kovetkezd eljérdsok-
ban érvényesiil:

— az iparjogvédelmi és a szerzdi jogi eljardsokban;

— az dllamhdzrartds javdra teljesitendd, tdrvényben meghatdrozott, illetve a Kzosségek koltségvetésével meg-
osztdsra keriilé kotelezd befizetésekkel, és a kozponti koltségvetés, valamint az elkiilonitett dllami pénzalap
terhére jogszabdly alapjdn juttatott tdmogatdssal dsszefliggd eljdrdsokban;

— a szabad mozgis és tartézkodds jogdval rendelkezd személyek és a harmadik orszdgbeli dllampolgérok beuta-
zésdval és tartézkoddsdval kapcsolatos eljardsokban, valamint a menedékjogi eljérdsban;

— a termékek és a szolgdltatdsok forgalmazdsdra, illetve értékesitésére, valamint az ezekkel 6sszefliggd kereske-
delmi gyakorlatokra vonatkozé kovetelmények ellendrzésével, tovabbd a piacszabdlyozdssal kapcsolatos eljé-
rasokban, ideértve a gydgyszerek, gydgydszati segédeszkozok és egészségiigyi technoldgidk tdrsadalombiztosi-
tdsi tdimogatdsdval kapcsolatos eljrdst is;

— a pénz- és t6kepiaci, a biztositdsi, az 6nkéntes kolcsénos biztosité pénztdri és a magdn-nyugdijpénztdri tevé-
kenység feliigyeletével kapcsolatos eljérdsban, valamint a versenyfeliigyeleti eljdrdsban;

— az audiovizudlis médiaszolgdltatds nyujtdsira és a sajtotermék kiaddsdra irdnyuld tevékenység feliigyeletével,
a média- és hirkozlési igazgatdssal, az elekeronikus hirkozlési szolgdltatdsok, tevékenységek, az audiovizudlis
médiaszolgdltatdsok és a sajtotermékek piaci feliigyeletével, piacszabdlyozdsdval, ellendrzésével, valamint a
mozgdképszakmai igazgatdssal kapcsolatos eljédrdsban;

— az atomenergia alkalmazdsi korébe tartozé tigyekben;

— aveszélyes létesitményekkel kapcsolatos eljdrdsban;

— a tdrsadalombiztositds elldtdsaival, a korhatdr eldtti elldtdssal, a szolgdlati jéranddsdggal, a balettmiivészeti
életjaradékkal és az dtmeneti bédnydszjdradékkal kapesolatos eljédrdsban;

— az adatvédelmi és titokfeliigyeleti hatdsdgi eljdrdsban;

— a kurtatds-fejlesziési tevékenység mindsitésével kapcsolatos hatdsdgi és szakértdi eljardsokbans;

— a fizetési, illetve értékpapir-elszdémoldsi rendszerekben torténd teljesités véglegességérdl sz6l6 torvény szerinti
eljardsokban, valamint a forgalomban 1év8 magyar t6rvényes fizetdeszkozrdl utdnzat készitésével kapesolatos
eljardsokban;

— a kisajditdsi eljdrdsban;

— anévvidltoztatdsi eljdrdsban, a hdzassigkotési szdndék bejelentésére irdnyulé eljdrdsban, valamint a bejegyzett
élettdrsi kapesolat létesitése irdnti szdndék bejelentésére irdnyuld eljardsban; illetve

— a mezd- és erddgazdasdgi foldek forgalmdrdl sz6l6 térvényben meghatdrozott, a fold tulajdonjogdnak vagy a
foldhaszndlati jogosultsdg megszerzésének a hatésdgi jovdhagydsa irdnti eljérdsban, tovabbd a szerzési korld-
tozdsok hatdsdgi ellendrzése sordn.

A Ket. kimondja, hogy bdrmely mids, a kivett eljdrdsok és az el6bb emlitett eljérdsok kozote fel nem sorolt kozigaz-
gatdsi hatdsdgi eljardsokra vonatkozé jogszabélyok a Ket. rendelkezéseitdl kizdrélag akkor térhetnek el, ha azt a Ket.
kifejezetten megengedi.

A Ket. a részlegesen kivett eljdrdsok szabdlyozdsit kovetden az Eurdpai Unid jogrendje és a magyar jogrend ko-
zotti szabdlyozds els8dlegességének kérdését rendezi. A Ket. kimondja, hogy ha az Eurépai Unié 4ltaldnos hatdlyq,
kozvetleniil alkalmazandé kotelezd jogi aktusa eljdrdsi szabdlyt dllapit meg, a Ket. rendelkezései az ott szabdlyozott
kérdésben nem alkalmazhatdak. A Ket. rendelkezéseitdl az Eurépai Unié kotelezd jogi aktusdnak végrehajtdsa céljd-
bél — az ahhoz szitkséges méreékben és médon — torvény, kormdnyrendelet vagy a Magyar Nemzeti Bank elnkének
rendelete eltérhet. Tovdbbd nemzetkozi szerzédést kihirdetd torvény is a Ket. rendelkezéseitdl eltérd szabalyokat
dllapithat meg.

A kovetkezd csoportba a privilegizalt eljardsok tartoznak, amelyekben a Ket.-ben felsorolt eljdrdsi jogintézmények
kapesdn megengedett a Ket.-t8l valé eltérés. Torvény vagy kormdnyrendelet a Ket. rendelkezéseitd] eltérd szabalyokat
dllapithat meg a kozbeszerzési jogorvoslati, a honvédelmi és katonai célt épitmények, ingatlanok épitésiigyi hat6sdgi
engedélyezésére, illetve miikddési és védéteriileteik kijelolésére vonatkozd, valamint az egészségligyi torvény szerin-
ti rendkiviili haldllal kapcsolatos eljdrdsokban. A hulladékgazdalkoddsi kézszolgdltatdsi tevékenység mindsitésével
kapcsolatos eljérdsban t6rvény az tigyfélkorre vonatkozdan a Ket. rendelkezéseitdl eltérd szabdlyokat dllapithat meg.
Ldtszdlag e csoportba tartoznak a haditechnikai eszkézokre és szolgdltatdsokra vonatkozé eljdrdsok, valamint a ket-
t8s rendeltetésti termékek és technoldgidk kiilkereskedelmének engedélyezésével kapesolatos eljdrdsok, de ezeknek




Kézigazgatdsi eljdrdsok

az eljdrdsoknak az esetében torvény vagy kormdnyrendelet a Ket. rendelkezéseitdl eltérd vagy kizdré szabdlyokat is
megdllapithat, igy lényegében részlegesen kivett eljardssd vdlhatnak.

Végiil azoknak az tigyeknek a csoportjdt sziikséges kiemelniink, amelyekkel kapcsolatban torvény vagy torvény fel-
hatalmazdsa alapjén kormdnyrendelet az eljérdsi torvényben pozitiv taxdcidéval meghatdrozote eljérdsi cselekmények
vonatkozdsédban dllapithat meg eltérd rendelkezéseket. Ilyen tigynek mindsiilnek a nemzetgazdasdgi szempontbdl
kiemelt jelentdségli beruhdzdsok megvaldsitisdnak gyorsitdsdval és egyszertsitésével kapcsolatos tigyek, amelyekkel
kapcsolatban a kovetkezd hat eljrdsi cselekmény vonatkozdsdban biztositja a Ket. az eltérés lehetdségét: a hidny-
pétldssal, a kozléssel, az tgyfél tdjékoztatdsdval, a hatdskorrel és illetékességgel, a szakhatdsdg kozremiikddésével,
valamint a fellebbezésre t6rténd tekintetet nélkiil végrehajthatévd valé nyilvénitdssal kapcsolatban van lehetdség az
eltérésre. Az emlitett tigyekben az eltérd rendelkezés megallapitdsdra irdnyuld felhatalmazds nem éltaldnos jellegt,
hanem kizdrélag meghatdrozott eljdrdsi jogintézményekre vonatkozik.

Egyéb szubszididrius rendelkezések

A szubszididrius rendelkezések kdrébe tartoznak az eljirdsi torvény egyes eljardsi rendelkezéseire éptilé specidlis sza-
bélyok. Ezek szdma mintegy szdzotvenre tehetd. Itt tehdt a torvény kifejezetten rendelkezik az adott jogintézmény
kapesdn az eltérés lehetdségérél. Ennek leggyakoribb kifejezése: ha jogszabily masképp nem rendelkezik. Ilyen ren-
delkezést taldlhatunk példdul az illetékesség szabdlyai kozott is. Mds helyen a torvény indirekt médon fogalmazza
meg a sajdt mdsodlagossdgat. Példdul ,,a hatdrozat mddositdsit vagy visszavondsit jogszabdly kizdrhatja, vagy felcétel-
hez kitheti”. Az ilyen eljdrdsi mozzanatok esetében is az a helyzet tehdt, hogy ha van specidlis szabdly, az az elsdleges,
és az eljérdsi torvény minddssze mdsodlagos ebben az esetben.

A specidlis eljardsi szabdly érvényesiil elsédleges jogforrdsként a Ket. dltal nem szabalyozott kérdésekben is. Nincs
akaddlya annak, hogy a Ket. hatdlya ald tartozé tigytipusokra vonatkozé eljirdsi szabdlyok a Ket.-ben nem szabdlyo-
zott, de a torvény szabdlyaival 6sszhangban 4116, kiegészitd jellegli rendelkezéseket dllapitsanak meg.

Végill itt jegyeznénk meg, hogy vannak olyan eljdrdsok, amelyek ugyan nem kézigazgatdsi hatdsdgi eljirdsok, de
az dgazati joganyagok mégis alkalmazni rendelik — vagy teljes egészében, vagy csupdn részben — a Ket. szabdlyait
(példdul a hagyatéki leltdrra vonatkoz6 eljdrds esetében).

1.2.4. Az eljrisi jogviszony alanyai (a szervi és személyi hatily)

a) Szervi hatily: a kozigazgatdsi hat6sig
Az eljérasi torvény szervi hatdlydra vonatkozd rendelkezések megmutatjdk, hogy a jogszabdly rendelkezéseit mely
szervek eljdrdsdban kell alkalmazni. A szervi hatdlyra vonatkozé szakasz kimondja, hogy a kézigazgatdsi hatésdgok el-
jdrdsdban a Ket. hatdlya ald tartozé kozigazgatdsi hat6sdgi tigyben kell a tdrvény rendelkezéseit alkalmazni. A torvény
a kozigazgatdsi hatdsdg fogalmdrdl nem ad definicidt, ugyanakkor felsorolja, hogy melyik szerveket kell kézigazgatdsi
hatdsdgnak tekinteni.
A Ket. szerint kozigazgatdsi hatsdgnak mindsiilnek a hatdsigi tigy intézésére hatdskorrel rendelkezd
— allamigazgatasi szervek,
— ahelyi 6nkormdnyzat képvisel$-testiilete, ideértve a megyei 5Snkormdnyzat kozgytilését is, tovibbd dtruhdzott
hatdskorben a polgdrmestert, a képviseld-testiilet bizottsdgdt, a tédrsuldst és a jegyzdt,
— a polgdrmester, a f6polgdrmester és a megyei kozgy(ilés elnéke,
— a f8jegyzd, jegyzd, a polgdrmesteri hivatal és a kozos dnkormdnyzati hivatal tigyintézdje, valamint
— a nem kozigazgatdsi feladat elldtdsdra létrehozott egyéb szervezet, koztestiilet vagy személy abban az esetben,
ha torvény vagy kormanyrendelet jogositja fel a kozigazgatdsi hatdsigi jogkor gyakorldsira. A nem kozigazga-
tési feladat elldtdsdra létrehozott szervek hatdsdgi feladatelldtdsdval kapcsolatban fontos sajdtossdg egyrészrél
az, hogy e szervek esetében hidnyzik az a hierarchikus szervezeti és felel8sségi rend, amely a kozigazgatdsi szer-
veket jellemzi. Mdsrészrdl ezek a szervek biztosan végeznek nem hatdsigi tevékenységet is, ezért is sziikséges
annak az elhatdroldsa, hogy mely tigyekben alkalmazandé a Ket., amelyet az adott jogszabaly meg is hatdroz.
A hatésdgi jogkorrel felruhdzott szervek, illetve személyek csak korldtozott mértékben — kizdrdlag a jogszabdlyi
el8irdsok keretein beliil — jogosultak hatésdgi joggyakorldsra.
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b) Személyi hatély: az iigyfél

A személyi hatdly arra a kérdésre ad vilaszt, hogy az eljérdsi torvény rendelkezéseit kiknek az tigyeiben kell alkalmaz-
ni. A Ket. személyi hatdlya elsésorban az tigyfélre terjed ki, tovdbbd az eljdrds egyéb résztvevdire: a tantira, a hat6sdgi
tandra, a szakértdre, a tolmdcsra, a szemletdrgy birtokosdra, a képviseldre és a hatdsdgi kozvetitdre.

Az tugyfél fogalma t5bbféle néz8pontbdl kozelithetd meg. Az alaki jogias megkozelités 1ényege, hogy az eljardsban
részt vevd személyek eljardsjogi helyzetée vizsgilja. Eszerint tigyfél az, aki az eljérdst kezdeményezte vagy aki ellen az
eljdrds folyik. Az anyagi jogias megkozelités az eljdrds résztvevinek az eljirds tdrgydval valé kapcsolatdt teszi vizsgdlat
targydva. Eszerint tigyfél az, akinek az adott ligy a jogait, a kdtelezettségeit vagy a jogos érdekeit érinti. Az tigyfél
fogalmdnak megkozelitése lehet egyidejiileg alaki és anyagi jogias. E nézet szerint tigyfél az a személy, akinek kivdnsa-
géra az eljdrdst meginditottdk, vagy aki ellen az eljirds folyik, vagy aki jogdnak, jogos érdekének védelme céljabdl az
eljdrdsban részt venni jogosult. Végiil taldlkozhatunk olyan megolddssal is, amely tigyfélnek az egyedi aktus cimzettjét
tekinti, ebben az esetben azonban kérdéses, hogy olyan személy, aki a hatdrozatnak nem a cimzettje, milyen min8ség-
ben vehet részt a kozigazgatdsi eljardsban jogainak vagy jogos érdekeinek védelme érdekében.

Az tigyféli kor pontos koriilhatdroldsinak a kdzigazgatdsi eljérdsban kiemelkedd jelent8sége van, hiszen az tigyfe-
leket szdmos jogositvany (igy példdul az iratbetekintéshez vagy a tdjékoztatdshoz valé jog, a jogorvoslathoz valé jog
stb.) illeti meg az eljirds meginduldsinak pillanacdcdl.

Az éltalénos iigyfélfogalom

A Ket. az tigyfél fogalmdt anyagi jogias megkozelitésben hatdrozza meg, amely szerint tigyfél az a természetes vagy
jogi személy, tovabbd jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezet, akinek jogit, jogos érdekér az tigy érinti, tovdbbd
akit hat6sdgi ellendrzés ald vontak, illetve akire nézve a hatésdgi nyilvdntartds adatot tartalmaz.

Ugyfél lehet tehdt a torvény széhasznilata szerint a természetes személy, beleértve a méhmagzatot is. A méhmag-
zat ligyféli mindsége feltételes, akkor 4ll fenn, ha élve sziiletik meg. Keriilhet tigyféli poziciéba jogi személy is. Jogi
személyen jogilag megengedett cél szolgdlatdra rendelt olyan szervezetet értiink, amely jogszabdly, dllamilag elismert
szervezeti szabélyzat vagy alapszabdly alapjén miikodik, amelynek 6ndllé vagyona és vagyoni felel8ssége van. Ugyféli
poziciéba keriilhet jogi személyiséggel nem rendelkez szervezet is. Az tigyfélképességnek tehdt szervezetek esetében
nem feltétele a jogi személyiség."® Ebbe a kategéridba sorolhatéak az olyan jogi személyiséggel nem rendelkezd szer-
vezeti tomoriilések, mint a jogi személy belsd szervezeti egysége tovdbbd a polgdrok dleal ideiglenesen létrehozott vagy
alkalmi szervezetek, illetve egyes gazdasdgi tdrsasdgok.

Az ugyféllé vélds feltétele mindhdrom esetben az, hogy az adott személy vagy szerv jogdt, jogos érdekér az tigy
érintse. Valakinek a jogdt akkor érinti az eljérds tdrgydt képezd hat6sdgi tigy, ha az eljdrdsnak az a célja, hogy rd nézve
jogszabalyban egyértelm(ien koriilirt jogot (pl. épitési engedélyt) vagy kodtelezettséget (pl. addéfizetési kotelezettséger)
dllapitsanak meg. Az tigyféllé valds masik modja, amikor az adott kézigazgatdsi hatdsdgi tigy valakinek a jogos érdekét
érinti. A jogos érdek fogalmdn jogszabdlyon alapuld, jog dltal védett érdeket kell érteni. A kozigazgatdsi eljardsban
azonban a jogos érdek fogalma tdgabban is értelmezhetd. Jogos érdeknek kell tekinteni az tigyfél méltdnyldst érdemld
érdekér is."' Az érinti” kifejezést a birdsdgi gyakorlat pontositotta: az érintettségnek kozvetlennek kell lennie, a
kozvetett érintettség nem alapoz meg tigyféli jogdlldst.

Az Ugyféli mindség az eljirds céljihoz, és nem az eredményéhez kapcsolédik, az tigyféli mindségnek tehdt nem
feltétele, hogy az eljdrds ténylegesen jogot vagy kotelezettséget megallapité, illetSleg jogos érdeket érintd dontést
eredményezzen.

Kiil6nés iigyfélfogalom

A Ket. lehetdvé teszi térvény a kormdnyrendelet szimdra, hogy meghatdrozott tigyfajtdban megallapitsik azon sze-
mélyek korée, akik a fent ismertetett ,érintettség” (jog, jogos érdek) vizsgdlata nélkil tigyfélnek mindsiilnek. Ezzel
a rendelkezéssel a Ket. lehetévé teszi, hogy az adott tigyfajtdra vonatkozé kiilénds jogszabdly a Ket.-ben meghatd-
rozottndl szélesebb kdrben dllapitsa meg az tigyfelek korée. A személyi kor megdllapitdsa alapvetden kédféleképpen
torténhet. Egyrészt gy, hogy a jogszabély a jogéllds szerint hatdrozza meg az tigyfélnek mindsiiléket, mdsrészt tgy,
hogy egy f6ldrajzi teriiletet (pl. természetvédelmi oltalom ald helyezett teriiletet) hatdroz meg, amelyen beliil az
ingatlantulajdonosok vagy mis jogszer(i haszndlok tigyfélnek mindsiilnek. Ugyfélnek minésiil a Ket. szerint kiilon
jogszabdly rendelkezése esetén az abban meghatdrozott hatdsteriileten 1évé ingatlan tulajdonosa, valamint az, akinek
az ingatlanra vonatkozé jogdt az ingatlan-nyilvdntartdsba bejegyezték. Hatdsteriiletnek mindsiil a Magyarorszdg te-
rilletén fekvd, jogszabdlyban meghatdrozott médon megdllapitoce foldrajzi teriilet, amelyre a tervezett létesitmény
vagy tevékenység szimottevd mértékd hatdst (példdul zajterhelést vagy légszennyezést) gyakorol. Nyilvdnvalé, hogy

10 FONYO Gyula—KILENYI Géza—VIDA Istvan—ZSUFFA Istvn: Az eljardsi torvényrdl. Tancsics Kiadd, Budapest, 1981. 16. o.
11 KILENYI Géza szerk.: A kézigazgatisi eljdrési torvény kommentirja. KJK-KERSZOV Kiadé, Budapest, 2005. 78. o.
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a hatésteriilet dltaldban tilterjed az ingatlan szomszédsdgan. Konkrét létesitmény vonatkozdsdban a hatdsteriiletet
mindig az adott ligy jellegzetességeit figyelembe véve kell megdllapitani. Mdsként alakul példdul ugyanannak a vegyi-
pari izemnek a hatdsteriilete akkor, ha szeles, sik teriileten keriil megépitésre, és mdsként akkor, ha egy szélmentes

volgyben helyezkedik el.

A hatésig mint iigyfél

Kivételesen az tigyféli jogok olyan szervet is megillethetnek, amelynek jogdt vagy jogos érdekét nem érinti az tigy. Az
eljardsi torvény kimondja, hogy az tigyfél jogai megilletik azt a hatdsdgot, amelynek feladackdrét az tigy érinti, felcéve,
hogy az tigy elbirdldséban sem hatdsigként, sem szakhatdsigként nem vett kordbban részt. Ha az dltaldnos tigyfélfo-
galmat nézziik, akkor ezek a szervek nem mindsiilnek tigyfélnek, ugyanakkor eljéré kozigazgatdsi szervnek sem. Kap-
csolatuk az eljdrds tdrgydt képezd tiggyel abban jelentkezik, hogy az tigy a gondozdsukra bizott érdeket érinti. Ilyen
moédon keriilhet példdul tigyféli poziciéba a természetvédelmi hatdsdg akkor, ha egy hulladékégetd tizem épitésének
engedélyezése érdekében folytatott eljdrds sordn deriil ki, hogy a tervezett épitkezés felszine alatt természetes barlang
hazédik. Ezeknek az Ggynevezett ,kvézi tigyfeleknek” az eljirdsba valé bekapcesoldddsa esetleges. Jogaikat mdr az
alapeljérdsban is gyakorolhatjdk, feltéve, hogy értesiilnek az eljirds meginduldsir6l. Amennyiben bekapcsolédnak az
eljardsba, eljérdsjogi tekintetben nemesak jogaik, hanem kételezettségeik is lesznek (példdul a hatdrid6k megtartdsa).

A civil szervezet mint iigyfél

A Ket. lehet8vé teszi, hogy kivételesen, meghatdrozott tigyfajtik vonatkozdsdban jogszabdly tigyféli jogosultsigokat,
illetve tigyféli jogdlldst biztositson olyan civil szervezeteknek, amelyek tevékenysége valamely alapvetd jog védelmére,
vagy valamilyen kozérdek érvényre juttatdsdra irdnyul. Ennek hidnydban ugyanakkor a Ket. alapjén ezeket a civil
szervezeteket megilled a nyilatkozattételi jog is. A nyilatkozat az eljéré hatésdgotr nem koti.

Ugyfélképesség és eljirasi képesség

Az tigyfél fogalmdnak tisztdzdséhoz kapcsolddik annak a kérdésnek a megvélaszoldsa, hogy hogyan keriilhetnek az
érintettek tigyféli pozicidba. Az els§ lehet8ség, hogy az érintettek eljdrdst kezdeményeznek az adott tigyben, tehdt
kérelmez8ként vélnak tigyféllé. Erre dltaldban akkor keriil sor, ha a kérelmezd azt akarja, hogy a részére valamilyen
jogot ismerjenek el, vagy valamilyen kotelezettség all mentesitsék. A mdsik esetben az eljdrds hivatalbél indul, tehdc
az érintettek akaratukedl fiiggetleniil, vagy akdr annak ellenére tigyféllé valnak. Ilyen esetek tobbségében az eljdrds az
adott személy vagy szerv ellen annak kotelezése vagy valamely jogdnak megvondsa céljdbél folyik. Az a személy vagy
szerv, amelynek kotelezettségei vagy jogai targydban dontenek, az eljdrds meginditdsdnak tényével tigyféllé vélik. Ha
az eljards wobb személy vagy szerv érdekében, illetve ha tdbb személy vagy szerv ellen folyik, akkor mindegyikiiket
tigyfélnek kell tekinteni. A harmadik eset, amikor a hivatalbél vagy kérelemre indult kézigazgatdsi hat6sdgi eljdrds
targydt képezd tigy olyan személy vagy szerv jogdt vagy jogos érdekét érinti, aki vagy amely nem kérelmezd, és aki
vagy amely ellen az eljdrds nem is folyik, de az tigyben harmadik személyként mégis tigyféli pozicidba keriil. Mind-
ezek alapjin megillapithatjuk, hogy az tigyféli mindség fenndlldsdnak felcétele az alanyi érdekeltség.

Az eljérasi térvény az tigyfél fogalmdnak meghatdrozdsdval a lehetséges tigyfelek korét vonta meg. A kozigazga-
tési eljirdsban azonban csak az a természetes személy, jogi személy vagy egyéb szervezet lehet tigyfél, aki vagy amely
jogképes. A kozigazgatdsi hatdsigi tigyek nagy szdma és differencidlt volta miatt azonban ilyen 4ltaldnos jogképesség-
fogalom nem hatdrozhaté meg. A kozigazgatdsi szervek dltal alkalmazott anyagi jogszabalyok esetrdl esetre dllapitjdk
meg, hogy az adott életviszony korében kit illethetnek jogok, és kit terhelhetnek kotelezettségek. Ez teszi sziiksé-
gessé a kozigazgatdsi eljardsjogban az tigyfélképesség fogalmdnak alkalmazdsit. Ehhez hdrom fogalom definidldsa
sziikséges: a jogképesség, az tigyfélképesség és az eljdrdsi képesség. A jogképesség azt jelenti, hogy valaki valamilyen
jogviszony alanya lehet, jogokat és kotelezettségeket szerezhet. Az dltaldnos kozigazgatdsi jogképesség azt jelenti, hogy
valamely magdnszemély vagy szervezet dltaldban kozigazgatdsi jogviszony alanya lehet. Az tigyfélképesség — amelyet
relativ kdzigazgatdsi jogképességnek is nevezhetiink — pedig azt jelenti, hogy valaki konkrét kézigazgatdsi hatésdgi
jogalkalmazéi jogviszony alanya lehet.

A kozigazgatdsi hatdsigi eljdrdsban kiilonbséget kell tenni az tgyfélképesség és az eljardsi képesség kozotr. A
Ket. az tigyfélre vonatkozd rendelkezések korében kifejezetten rendelkezik az eljdrdsi képesség jogintézményérdl.
A természetes személy ligyfélnek akkor van eljérdsi képessége, ha a polgdri jog szabdlyai szerint cselekvSképességgel
rendelkezik. Jogszabdlyban meghatdrozott esetben a korldtozott cselekvéképességgel rendelkezd személyt is megilleti
az eljérdsi képesség. A Ket. az eljdré hatdsdg kotelezettségévé teszi kétség esetén az eljdrdsi képesség meglérének vizs-
gdlatdt, és ha annak hidnydt dllapitja meg, gy az tigyfél helyett annak torvényes képvisel8jét vonja be az eljdrdsba,
illetve tigygondnok kirendelésér kéri. Az tigygondnok kirendelése a gydmhatésdg feladata. Ha torvény vagy kor-
ményrendelet lehet8vé teszi — az ligygondnok kirendelésére vonatkozé részletes szabdlyok meghatdrozdséval —, maga
az eljér6 hatdsdg gondoskodik az tigygondnok kirendelésérdl (példdul kisajdcitasi eljardsndl).
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A Ket. szerint az eljdrds meginditdsdra irdnyul6 kérelmet benyujté tigyfélen kiviili tigyféli jogdllist megtagadd
végzés ellen 6ndllé fellebbezésnek van helye. A tdrvény e rendelkezése mellett hangstlyozni kell, hogy a kérelmet
benytjté személynek is lehet fellebbezési joga a kérelmét elutasité hatésdgi dontéssel szemben, ha az azon alapul,
hogy a kérelmezd az adott tigyben nem mindsiil tigyfélnek. Ilyen eset fordulhat el§ akkor, ha valaki a felmendje tu-
lajdondban 4ll6 telekre kér épitési engedélyt, de az épitéshez valé jogdt nem tudja igazolni.

A Ket. kivételesen lehetdséget biztosit az eljdrds meginditdsdrdl szabdlyszertien értesitett tigyfél tigyféli jogainak
gyakorldsdnak korldtozdsdra. Erre akkor van lehet8ség, ha torvény az tigyféli jogok gyakorldsit ahhoz a feltételhez
koti, hogy az tigyfél az elsé foku eljérdsban nyilatkozatot tesz vagy kérelmet nydjt be. Térvény el8irhatja azt is, hogy a
hatésdgi dontés jogerdre emelkedésétdl és végrehajthatévd valdsatdl szamitott, a torvényben meghatérozott, legaldbb
hat hénapos hatdridén il tovabbi tigyfél nem vehet részt az eljardsban.

I. 2.5. Jogutddlds a hatdséagi eljardsban

A Ket. kiilon rendelkezéseket tartalmaz a kozigazgatdsi hatdsdgi eljdrdsban toreénd jogutddlds kérdésérdl. Ez fontos a
torvényesség biztositdsa érdekében, hiszen a kozigazgatdsi hatdsdgi eljards idStartama alatt eléfordulhat, hogy a jog-
erds hatdrozat meghozatala vagy a hatdrozatba foglalt kotelezettség teljesitése el6tt az tigyfél valamilyen okbdl kiesik
az eljérasbdl. Ilyen esetekben is sziikség lehet arra, hogy a koézigazgatdsi hatésdgi hatdrozatban foglaltak teljesitésére
sor keriiljon. A jogutddldssal kapcesolatos rendelkezéseknél hangsilyozni kell, hogy a szabdlyozds szubszididrius jel-
legti, a Ket. szabdlyait csak akkor kell alkalmazni, ha jogszabdly mdsként nem rendelkezik vagy azt az tigy személyes
jellege vagy a kotelezettség tartalma nem zdrja ki. A szabdlyozds eltéréen alakul a hivatalbdl, illetve a kérelemre indi-
tott eljdrdsban torténd jogutddlds esetén. A hivatalbol inditott vagy folytatott eljdrdsban a kiesd tigyfél helyébe annak
polgdri jog szerinti jogutddja 1ép. Ilyen esetben a jogerds hatdrozatban megdllapitott kotelezettség vagy jogosultsig a
jogutddot terhel, illetve illeti meg. Ez azt jelenti, hogy folyamatban 1évé eljdrdsban a jogutddldst kévetden a jogutéd
gyakorolja a jogel6dot megilletd tigyféli jogokat, ha pedig a hatdsdgi eljards mdr befejez8ddte, akkor a jogutddot
terhelik a jogerds hatdrozatban eldirt kotelezettségek. Hivatalbol inditott eljardsokban a jogutédlds ,,ipso iure” jogsza-
baly erejénél fogva kévetkezik be. A jogutédnak ugyanakkor fontos érdeke ftiz8dik ahhoz, hogy a jogutddlas tényérédl
a hatdsdg értesitse.

Kérelemre indult eljérdsban a jogutddlas kizdrdlag a jogutéd kérelme alapjén kovetkezik be. A kérelmezd tigyfél
jogutddja a jogutédlds megillapitdsit az eljérdsrol valé tudomdsszerzéstdl szdmitott tizendt napon beliil, de legkésdbb
a jogut6dldstdl szdmitott hat hénapon beliil kérheti. Ha a jogeldd tigyfél kiesésérdl a hatésdg szerez tudomdst, akkor
a kérelemre indult eljdrdsban is célszert a jogutddot tdjékoztatni az tigyrdl. A jogutddldssal kapesolatos kérelemrdl a
hatdsdg végzéssel dont.

A jogerds hatdrozattal megallapitott kotelezettség esetén a jogutéd indokolt kérelme esetén 1j teljesitési hatdr-
id6 megéllapitdsival kell lehet8séget adni a jogutdédnak a kdtelezettség onkéntes teljesitésére. Fontos kdvetelmény
ugyanis az, hogy a jogutédnak is redlis lehetésége legyen a jogerds hatdrozatba foglaltak dnkéntes teljesitésére, hiszen
olyan eset is el6fordulhat, amikor a jogutdd csak a teljesitési hatdridd lejérta utdn szerez tudomdst az tigyrdl. A Ket.
a fentiek biztositdsa érdekében eldirja, hogy a jogutddlds, valamint az Gj teljesitési hatdridé megallapitdsa kérdésében
hozott végzést kozolni kell az tigyféllel. Az ilyen kérdésekrdl dontd végzésekkel szemben a torvény biztositja az 6ndllé
fellebbezés lehetdségét.

A Ket. tételesen felsorolja azokat a kivételes eseteket, amelyekben a hatésdgnak a jogutddlds eldet hozott dontése
nem hatélyos a jogutéddal szemben. Eszerint nem hatélyos a jogutéddal szemben a jogel8d természetes személy tigy-
féllel szemben az eljérds akadalyozdsa vagy az idézésrdl val6 tdvolmaradds miate kotelezettséger megillapitd végzés, a
jogeléd szdmdra fizetési kedvezményt megallapit6 végzés, ideértve a késedelmi pétlék elengedésérdl vagy mérséklésé-
18l sz616 végzést is, és a jogeldd természetes személy tigyfél szdmdra koltségmentességet engedélyezd végzés.

A Ket. a hatdskérrel rendelkezd hatésdgnak hivatalbdl intézkedési kotelezettséget ir el8 olyan esetekben, ha nincs
jogutdd, illetdleg ha a jogutdd személye vitds. Ennek értelmében a jogszabélysértd vagy kozérdeket sértd, illetve ve-
szélyeztetd dllapotot a hatdskorrel rendelkezd hatésdgnak jogutdd hidnydban hivatalb6l meg kell sziintetnie.
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I. 3. A kozigazgatdsi hatdséagi eljirds alapelvei

I.3.1. Az alapelvek jelent8sége és szerepiik a hatésdgi eljardsban

Egy jogilag szabdlyozott eljdrdsban az eljdrds menetér, illetleg a résztvevd felek jogszert cselekedeteinek korét az
irdnyado jogszabdlyok hatdrozzék meg. Tehdt a hatdsdgi eljdrdsokra is — mint jogilag szabdlyozott eljirdsfajtdra — igaz
ez. Az irdnyadd jogszabélyok (természetesen elsdsorban a Ket. szabdlyai) részletesen meghatdrozzék az eljards menetée
az eljdrds meginditdsdtdl egészen az esetleges végrehajtsig. Egy, a jogdllamisdg keretei kozott alkalmazott eljdrdssal
szemben azonban olyan elvdrdsok is megjelennek, amelyek a konkréc eljérdsi cselekmények szabdlyain tilmuratnak,
azok kozott nem lelhetSek fel. Az ilyen elvdrdsok kielégitésére a hatdsdgi eljdrdst szabélyozé torvényben - 1981-t8l
kezd8d8en — tgynevezett alapelvek kertiltek régzitésre. Az alapelvekben gyakorlatilag olyan, a konkrét eljardsi cselek-
mények szabdlyai kozott régzitésre nem keriilt kivanalmak keriilnek meghatdrozdsra, amelyek az adott eljdrdst jobbd
teszik. Az, hogy milyen tartalmu alapelvek kertilnek meghatdrozdsra egy jogszabalyban — esetiinkben a hatésagi elja-
rast szabdlyoz6 torvényben —, az tobb tényezd fliggvénye, igy példdul meghatdrozé tényezd a jogrendszer felépitése,
az egyes jogdgak egymdsra gyakorolt hatdsa vagy azok hasonlésdgai és eltérései.

Az alapelvek els8sorban hézagp6tlé szerepet toltenek be a joggyakorlatban és a hatésigi jogalkalmazdsban (ez se-
gitséget jelent a jogszabaly szévegének értelmezéséhez). Mindazonaltal megallapithat6, hogy mindinkdbb novekszik
az alapelvek szerepe a jogalkalmazds és a kozigazgatisi birdskodds terén is. A Ket. egyes rendelkezéseinek alkalmaza-
sakor az alapelvek értelme és célja szolgdl vezérfonalként — az Alaptorvényben kiilon nevesitett — tisztességes tigyin-
tézés vizsgalatdndl. Az alapelvek figyelembe vétele a jogalkalmazds sordn azt eredményezi, hogy nem dllhat el olyan
helyzet, amikor a hatdsdg a jogszabdly ,betlijének” teljes méreékben eleget téve jér el, azonban 6sszességében eljardsa
mégis jogsértd lesz."

Az alapelvek funkcidjukart tekintve tehdt a jogrendszer stabilitdsdt adjék, s az egyes jogszabalyok rendelkezésein,
valamint a joggyakorlaton keresztiil kell érvényre jutniuk. Természetesen ez a Ket.-ben meghatdrozott alapelvekre
is igaz. Az alapelvek viszonydban teljesen mindegy, hogy a hatdlyos jogszabdly éppen hogyan rendezi az illetékesség
kérdését, kit tekint tigyfélnek, vagy hdny napban hatdrozza meg az ligyintézési hatdridét. Ezekedl a szabdlyoktdl
fuggetleniil a torvény eldtti egyenldséget biztositani kell. Ez azt jelenti, hogy az alapelveknek nem az a célja, hogy
egy konkrét dontés meghozataldt elésegitsék, kizdrélagosan alapelvekre alapozottan déntést hozni tehdt nem le-
het. Dontést alapozni a hatésdgi eljdrdsban anyagi jogi és eljérdsi cselekményt szabdlyozd rendelkezésekre lehet.
Az alapelvekben jellemzden a kozigazgatdsi hatdsigokkal szemben tdémasztott kovetelmények fogalmazddnak meg.
Taldlkozhatunk kivételesen olyan alapelvekkel is, amelyek az tigyfélre hérigjdk a kotelezettséget, tgymint az tigyfél
johiszem( kozremikodési kotelezettségének az elve. FellelhetSek tovdbbd olyan alapelvek is, amelyek az eljdrds va-
lamennyi résztvevdjére irdnyaddak: mint a hatdsdg és az tigyfelek egytittm(ikddésének elve. Mivel a dontéshozatali
mechanizmusra kdzvetleniil nem hatnak, az alapelvek gyakorlatilag elvdlnak az eljdrdsi t6rvény tobbi szabalydtdl is,
és tulajdonképpeni ,mogottes joganyagként” jelennek meg.'

C)sszegzésképpen elmondhatjuk, hogy a Ket.-ben lefektetett alapelvekben olyan dltalénos kivinalmak fogalma-
z6édnak meg - még a kifejezetten a hatdsdgi eljdrdsokra vonatkozé alapelvekben is -, hogy azok figyelembevételének
minden egyes hat6sdgi eljdrdsban irdnyadénak kell lennie.’ A jogalkalmazdk szdmdra fontos megemliteni, hogy a
Ket.-ben rogzitésre keriil§ alapelvek nem képeznek taxativ felsoroldst. Ezalatt azt értjiik, hogy vannak olyan alapel-
vek, amelyeket nem taldlunk meg a torvény alapelveket tartalmazé fejezetében, ennek ellenére mégis hatdst gyakorol-
nak az eljdrdsi torvényre. Példaként az Alaptorvényben rogzitett jogorvoslathoz valé jogot emlitenénk meg, amelynek
minden egyes eljdrdsban, ebbdl kévetkez8en pedig minden egyes hatdsdgi eljdrdsban érvényre kell jutnia.

12 Ezt tdmasztja ald példdnak okdére a BH2008. 32. is, amely megdllapitotta, hogy a hatdsdg eljdrdsa és az ennek eredményeképpen kiszabott birsdg a
jogszabdlyi rendelkezéseknek formalisan megfelelt, tartalmilag azonban nem volt ésszeegyeztethetd a szolgéltatd kozigazgatds, illetve a kozigazgatdsi
eljirds humanizmusdnak eszméjével. Az emlitett eljdrdsban éppen a hatésdg kozrehatdsa miatt veszett el egy engedély, amelyre vonatkozéan az tigyféli
nyilatkozatot nem ellendrizte a vimhatdsdg.

13 Eléfordulhat, hogy a hatésdg megfelel$ alappal indit eljérdst egy tigyféllel szemben, és alappal marasztalja el. Eljirdsa ennek ellenére mégis jogsza-
bélysértévé vélhat, ha valamely alapelv stlyos sérelmét eredményezte. Lisd BH2012.209: ,,A kozigazgatisi birsdgot kiszabé hatdrozatot hatvan napon
beliil kézbesiteni is kell az iigyfélnek.” Ezt a dontését tobbek kozote a Ket. 4. §. — a tisztességes ligyintézéshez, valamint a hatdridében hozott dontéshez
valé jog mint alapelvek — sérelmére alapozottan hozta a birésdg.

14 Ldsd bévebben PAULOVICS Anita: Az dltaldnos és kiilonds eljdrdsi szabdlyok a kézigazgatdsban. Bibor Kiadé, Miskolc, 2003.
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I.3.2. Az alapelvek csoportositdsa és ismertetése

a) Az egész jogrendszerben érvényesiild alapelvek

Az ebbe a csoportba tartozé alapelvek az egész jogrendszerre hatdst fejeenek ki; az egész jogrendszerben érvényre kell
jutniuk, igy a hatdsdgi eljardsokban is. Az egész jogrendszere hat6 alapelveket gyakran az Alaptorvény is meghati-
rozza, a jogirodalomban pedig esetlegesen a fels6bb birdsdgok, illetve az Alkotmdnybirésdg gyakorlatdban lelhetéek
fel. Kérdésként meriilhet fol, hogy egy olyan jogelv, amelyet példdul az Alaptorvényben is régzitettek, miért ismét-
18dik kvdzi meg a hatdsdgi eljardsi torvényben is. Az indok leginkdbb abban jelolhetd meg, hogy a hatdsigi eljdrast
szabdlyozé torvény részben az tigyfeleknek is irédott, akik nem feltétleniil jirtasak a jogkérdésekben, igy egyfeldl az
tgyfelek tdjékoztatdsit szolgdlja a Ket.-ben valé rogzitettség.

Az egész jogrendszerben érvényesiild alapelvek csoportjiba a kévetkezd alapelvek tartoznak:

A torvényesség vagy a jogszerti eljards elve
Ket. 1. § (1): ,A kodzigazgatdsi hatdsdg az eljdrdsa sordn kdteles megtartani és mdsokkal is megtartatni a jogszabdlyok
rendelkezéseit.”

A torvényesség elve meghatdrozott jelentdséggel bir az egész jogrendszer viszonylatdban. Gyakorlatilag egy olyan
alapelvrdl van sz6, amely keretjelleggel fogalmaz meg elvdrdsokat a kozigazgatdsi hatdsdgi eljdrdsra vonatkozélag. A
torvényesség elve értelmében csak olyan szerv folytathat le eljdrdst, illetve hozhat dontést, amelyet ennek érdekében
jogszabdly hozott létre, meghatdrozta a hatdskérét, az illetékességét, és jogképességgel ruhdzta fel. Tovdbbd a torvé-
nyesség kovetelménye, hogy magdban foglalja a konkréc eljards joghoz kototeségét. Ez azt jelenti, hogy a dontést a
hatésdgoknak az anyagi jogszabélyoknak megfelelden kell meghozniuk, mig az eljdrdst az eljdrdsjogi szabdlyokban
foglaltak szerint kell lefolytatniuk.

A torvény eldtti egyenl8ség elve, a diszkrimindcié tilalma és az egyenld bindsméd elve
Ket. 2. § (1)-(2): ,,(1) Az tigyfeleket a hatdsdgi eljardsban megilleti a torvény elétti egyenl8ség, tigyeiket indokolatlan
megkiildnboztetés és részrehajlds nélkil kell elintézni.

(2) A kozigazgatdsi hat6sdgi eljdrdsban tilos minden olyan kiilonbségtétel, kizdrds vagy korldtozds, amelynek célja
vagy kovetkezménye a torvény eldtti egyenld bindsmdd megsériése, az tigyfél és az eljdrds egyéb résztvevdje e torvény-
ben biztositott jogdnak csorbitdsa. Az eljdrds sordn az egyenlé bandsméd kévetelményét meg kell tartani.”

Az Alaptorvény kimondja a torvény eldtti egyenléség elvée, amely magdban foglalja tulajdonképpen a diszkri-
mindcié tilalmdt is.” Az Alkotmdnybirésdg gyakorlatdnak értelmében a torvény eldtti egyenl8ség kovetelményét,
valamint a diszkrimindcié tilalmdt csak dsszehasonlithaté tigyfelek viszonylatdban lehet értelmezni. Nem tickozik a
nevezett jogok sérelmébe, ha valaki hdtrdnyos helyzete, testi vagy szellemi fogyatékossdga okdn ldtszélagos elényok-
héz jut. Természetesen nem sérti a megjeldle alapelveket, ha egy tigyfél tdmogatdshoz jut vagy koltségmentességet
élvez, mert szegény sorban él. Az azonban mdr az alapelvekbe iitkdzd, ha példdul két hasonléan szegénysorban él§
tgyfél kozil csak az egyik jut hozzd valamelyik tdmogatdshoz. Az egyenld bandsmdd, valamint a diszkrimindcié tilal-
ménak konzekvensebb gyakorlata érdekében kiilon jogszabdly tartalmazza azon tulajdonsidgok felsoroldsdt, amelyek
okdn valé megkiilonboztetés a sérelmiiket eredményezi. Az egyenld bandsméd, valamint a diszkrimindcié tilalmadnak
sérelme 6ndllé hatdsdgi eljardst is vonhat maga utdn.'

Az anyanyelv hasznilatdnak elve
Ket. 4. § (1): ,,Az tgyfeleket megilleti (...) az eljérds sordn az anyanyelv haszndlatdnak joga.”

Az anyanyelv haszndlatdnak kérdéskore szorosan kapcsolédik a tisztességes eljdrdshoz valé joghoz. Nem szorul
kiilondsebb magyardzatra, hogy egy olyan eljirdsban, amelyben az tigyfél nem érti az eljérds nyelvét, gyakorlatilag azt
sem tudja, mi torténik koriildtee, igy elveszti a jogai gyakorldsahoz sziikséges képességet. Az anyanyelv haszndlatdnak
biztositdsa ugyanakkor nem kis terhet ré az eljaré hatdsdgokra, és nem csak anyagi értelemben.

A kértéritéshez val6 jog
Ket. 4. § (2): ,A kozigazgatisi hatdsdg a nem jogszabdlyszer( eljdrdssal okozott kdrt a polgdri jog szabdlyai szerint
megtériti.”

Az Alaptdrvény a kdrtéritéshez val jogot a tisztességes eljdrdshoz valé jog kiegészitéseként hatdrozza meg. Mind-
kett8 az Alapjogi Chartdban szerepl, a megfeleld tigyintézéshez, az Ggynevezett j6 kozigazgatdshoz vald jog mintdja-

15 VARGA ZS. Andrés: Kézigazgatdsi jog I1. Kozigazgatdsi hat6sdgi eljdrdsjog. PATYI Andrds szerk., Dialég Campus kiadé, Budapest—Pécs, 2007. 106.
o.
16 Ldsd az egyenld bdndsmodrol és az esélyegyenléség elémozditdsirdl sz616 2003. évi CXXV. torvényt.

14




Kézigazgatdsi eljdrdsok

ra keriilt be az Alaptorvénybe. Ennek értelmében a torvény azt rogziti alapelvi szinten, hogy nem csak arra van joga
az Ugyfélnek, hogy az ligyében a hatésdgok a tisztességes eljdrds kovetelményeinek megfelelden jérjanak el, de arra
is, hogy ha ez nem igy torténne, a kdrt a hatdsigok kotelesek megtériteni. Ha ebben a kérdésben vita bontakozik ki
az Ugyfél és a hatdsdg kozott, a birdsdg a polgdri jog szabdlyai szerint birdlja el az tigyet. A polgri jog erre ismeri a
kozigazgatisi jogkorben okozott kdr fogalmdt. Felhivjuk azonban a figyelmet a jogellenesség kérdésére, amely ezen
alapelv esetében kulcsfontossdgu. Eléfordul, hogy jogszablyszer(i eljards kovetkezményeként az tigyféli oldalon kar
keletkezik, tdl az olyan eljirdsokon, amelyekben a hatdsdg kdrtalanitdsra kotelezett. Az ilyen kdrokozds azonban nem
eredményezi a kdrtéritéshez valé jog feléledésér.

A kozigazgatdsi hatésdg személyiségi jog megsértésért valé felel3ssége
Ket. 4. § (3): ,A kozigazgatdsi hatdsdg nem jogszabdlyszeri eljdrdsa kovetkeztében személyiségi jogdban megsértett
jogalany szdmdra sérelemdijat fizet.”

Ezen alapelv 2014. mdrcius 15-t8l hatdlyos és irinyadé nemcsak a kozigazgatdsi hatdsdgi eljdrdsban, hanem az
egész jogrendszerben, hiszen a személyiségi jogok védelme kiemelt jelentSséggel bir."”

A kiskoru érdekei fokozott védelmének elve
Ket. 1. § (2a): , A kozigazgatdsi hatdsdg e torvény alkalmazdsa sordn az eljdrdsban érintett kiskort érdekeinek fokozott
figyelembevételével jér el.”

Ez az alapelv a Ket. szabdlyai kozote Gjnak szdmit, hiszen minddssze 2013. februdr 1-t8l hatdlyos. Beiktatdsdnak
indoka a kormdny arra irdnyulé koncepcidja, amelynek értelmében célként tlizeék ki a gyermekbardc kozigazgacds
megteremtését. Az alapelvet az egész jogrendszerre irdnyadénak tekinthetjiik, hiszen a alapjdt az Alaptérvény XVI.
cikkének (1) bekezdésében lefekeetett, a gyermekek alapvetd jogainak érvényre juttatdsa adja. Mdsrészt a jogalkotd
ezen elv bevezetésével a hat6sdgi eljdrdsnak a nemzetkozi trendeknek valé megfeleltetését is el8segiteni szdndékozik.'®

b) Az eljirdsjogokra irdnyadé alapelvek
A misodik csoportba azok az alapelvek tartoznak, amelyeknek kifejezetten az eljérdsjogokban kell érvényestilniiik,
jogdgi hovatartozdstol fiiggetleniil, hiszen az egyes — polgdri, biintetd, kozigazgatdsi — jogdgakban alkalmazott eljdrdsi
szabdlyok teriiletén is megvannak a kapcsoléddsi pontok.

Az eljirdsjogokra irdnyadé alapelvek csoportjdba a kévetkezd alapelvek tartoznak:

A tdjékoztatishoz valé jog, valamint az eljiré szerv tdjékoztatdsi kotelezettsége
Ket. 5. § (1): ,A kozigazgatdsi hatdsdg az tigyfél és az eljdrds egyéb résztvevdje szdmdra biztositja, hogy jogaikrdl és
kotelezettségeikrdl tudomdst szerezzenek, és elémozditja az tigyféli jogok gyakorldsat.”

A tdjékoztatdshoz vald jog a tisztességes eljdrdshoz vald jog egyik osszetevdje, amely az eljdrdsjogokban igy a
hatésdgi eljérdsban is 6ndllé6 meghatdrozdst nyert. Alapelvként torténd szabdlyozdsa azt jelenti, hogy a hatésdgokat
nemcsak az eljdrds meginditdsakor, hanem az eljirds minden szakaszdban is kotelezi a tdjékoztatds kotelezettsége. Az
eljdrdsjogi szabdlyok tulajdonképpen az eljirds egyes résztvevdinek jogait és kotelezettségeit tartalmazzak. De hogyan
lehetne egy hatdsdgi eljardsban — kivaltképp ha bonyolultabb — az tigyféled] tdjékoztatds hidnydban a jogkdvetd
magatartdst elvarni? A vélasz egyértelmd: sehogyan sem. Az tigyfél jogainak érdekében ezt az anomdlidt hidalja 4t a
tdjékoztatdshoz vald jog alapelvi szintll szabdlyozdsa. Ez azonban nem azt jelenti, hogy az tigyfél tdjékoztatdshoz valé
joga korldtlan lenne. Az tigyfél tdjékozéddshoz val6 joga csak az tigyei viteléhez és a jogai érvényesitéséhez sziikséges
mértékre terjed ki. Ezen alapelv tipikus korldgjdt jelentik az adatvédelmi szabalyok.

Iratbetekintési jog a titokvédelmi és az adatvédelmi szabilyok figyelembevétele mellett

Ket. 5. § (4): ,A kozigazgatdsi hatdsdg a torvényben meghatdrozott korldtozdsokkal az tigyfeleknek és a képviseld-
iknek, valamint mds érdekelteknek biztositja az iratbetekintési jogot (...). A hatdsdg ugyanakkor gondoskodik a
torvény dltal védett titkok megdrzésérdl és a személyes adatok védelmérsl.”

Mint az el6z8ekbdl lichatd, az iratbetekintési jog a tdjékoztatdshoz vald jog részeként értelmezhetd, hiszen az tigyfél
tdjékoztatdsdt szolgdlja, azt segiti el8. A hatékonyabb jogalkalmazds érdekében keriilt alapelvi szinten meghatdrozdsra.
A tdjékoztatishoz valé joghoz hasonléan ez sem korldtlan. Korldrait jelenthetik a titokvédelmi vagy az adatvédelmi
szabdlyok. Lényegébdl fakaddan az iratbetekintés joga is csak annyiban nyilik meg az tigyfél el8tt, amennyiben az a
jogai érvényesitéséhez szitkséges. Ennek a kiilonbsége a tdjékoztatdshoz vald joggal szemben az, hogy az iratbetekintés

17 A Polgéri Torvénykonyvrdl sz6lé 2013. évi V. tdrvény részletezi az egyes személyiségi jogokat.
18 Ez a médositds ugyanis a Ket.-nek a gyermekek jogirol sz616, 1989. november 20-4n New Yorkban kihirdetett ENSZ-egyezményben foglaltakhoz
val6 hozzdigazitdsit val6sitotta meg.
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jogdval az tigyfél nem elsésorban az alkalmazandé és kovetendd jogszabdlyokrdl szerez tudomdst. Az iratbetekintési
jogéval élve az tigyfél jellemzden az tigy alldsérdl, a bizonyitds adott dllapotdrdl szerez informdcidt. Az iratbetekineési
jog nem korldtozédik az tigyfélre, az megilleti az tigyfél képviseldjét is — aki nem feltétlentiil jogi képviseld —, valamint
az eljérds egyéb résztvevdjée is a rd irdnyadé méreékben.

Az eljérds irataiba valé betekintés joga kiemelt jelentdségi, ez teszi lehetévé a tovdbbi tigyféli jogok gyakorldsdt
(igy példdul a nyilatkozatételi jogot vagy a jogorvoslati jogot). E jog gyakorldsdnak fontossdgdt a Ket. alapvetd ren-
delkezései is megerdsitik, amikor a térvény mds oldalrél a hatésdg kotelezettségeként fogalmazza meg az iratok meg-
ismertetésének kotelezettségée [Ket. 5. § (4) bekezdés]. Ehhez szorosan kapesolddik az eljdrds meginditdsdrdl sz6lo
értesitési kotelezettség, illetve a bizonyitékok ismertetésére vonatkozé kotelezettség (iratismertetés).

A valésdghii tényalldsra alapozott dontés elve
Ket. 2. § (3): ,,A kozigazgatdsi hat6sdg (...) dontésér valdsdghtli ténydlldsra alapozza.”

A valésdghti tényélldsra alapozott dontés elve a tisztességes eljardshoz valé joghoz kapcsolhatd, annak egyik ele-
meként. Az Ggyfélnek joga van ahhoz, hogy az tigyében a hatdsigok a megfelel§ koriiltekintéssel jérjanak el. Nem
szorul kiilonosebb magyardzatra, hogy ezt az alapelvet az eljdrds bizonyitdsi szakaszdban kell a hatdsigoknak szem
el8te tartaniuk, hiszen a déntés ténybeli megalapozottsiga a bizonyitds szakaszdban torténik.

¢) Kifejezetten a hatésdgi eljardsban érvényesiild alapelvek
A harmadik csoportba azok az alapelvek sorolhatdak, amelyek a jogdgi sajétossdgok figyelembevételével keriiltek
megalkotdsra. Ezeknek az alapelveknek kifejezetten a kézigazgatdsi hatdsdgi eljdrdsokban kell érvényre jutniuk.

A kifejezetten a hatdsdgi eljdrdsban érvényesiild alapelvek csoportjdba a kdvetkezd alapelvek tartoznak:

A hatéskor rendeltetésszerii gyakorldsinak elve
Ket. 1. § (1)-(2): ,(1) (...) Hatdskorét a jogszabdlyokban el8irt célok megvaldsitdsa érdekében, mérlegelési és mél-
tdnyossdgi jogkorét a jogalkotd dltal meghatdrozott szempontok figyelembevételével és az adott tigy egyedi sajdtossd-
gaira tekintettel gyakorolja.

(2) A kozigazgatdsi hatdsdg a hatdskorének gyakorldsdval nem élhet vissza. (...). A hatdsdg tigyintézdije j6hiszema-
en, tovabbd a jogszabdly keretei kozott az tigyfél jogdt és jogos — ideértve gazdasdgi — érdekét szem el8tt tartva jir el.”

A hatdskor rendeltetésszerl gyakorldsinak kovetelménye abban hatdrozhaté meg, hogy az eljaré hatésdg hatdsko-
rét csak arra a célra haszndlhatja, amelyre nézve a jogalkot6 8t azzal felruhdzta. A hatésdgi eljdrdsok sokszin(iségébdl,
a szabdlyozott élethelyzetek szinte végtelen spektrumdbdl kévetkezik, hogy nem lehet minden esetkérre olyan kate-
gorikus normdkat alkotni, amelyek megszabjék a meghozandé déntés tartalmdt. Célszer(i tehdt tobb esetben is az
eljaré szerv szdmdra bizonyos mozgdsteret biztositani a ddntéshozatala terére. Ilyen esetkordk lehetnek, amelyekben
a hatésdg szankciét (jellemzén birsdgot) dllapit meg. Ha a birsdg mértékét meghatdrozott keretek kozote dllapithatja
meg, a mérlegelési jogkorét fogja gyakorolni. Hasonléan mérlegel a hatdsdg, ha a jog értelmében tobbféle intézkedés
megtételére jogosult. A mérlegelési jogkdr nem korldtlan déntéshozatalt jelent. Csak akkor gyakorolhatd, ha arra
jogszabdly lehet8séget enged, és akkor is csak a jogszabdlyban rogzitett keretek kozott, valamint a jogszabdlyban
rogzitett mérlegelési szempontok figyelembe vétele mellett. Ennek ellenére még igy is igen erdteljes jogositvdnynak
tekintendd, amelynek alkalmazdsakor mindig figyelemmel kell lenni a hatdskor gyakorldsdnak céljara. Hasonlé a
helyzet a méltdnyossdg gyakorldsdndl. A {8 kiilonbség az, hogy méltdnyossdgi jogkdrt f8szabély szerint a hatésdg az
ligyfél érdekében alkalmazza. Am a lényeg ugyanaz: ilyen esetekben is a cél szem elétt tartdséval kell a dontést meg-
hozni. A szakasz (2) bekezdése konkrétan a hatdskorgyakorldssal val6 visszaélést tilalmazza. A gyakorlat ezt a tilalmat
szélesebb esetkorre alkalmazza. Igy péld4ul olyan esetekben, amikor a hatésdg konkrét eljérdsa 5Gnmagéban nem jog-
szabdlysértd, mégis alkalmas az érintett tigyfelek zaklatdsdra, illetve kdrokozésra. Jellemz esetkdre, amikor a hatésdg
ellendrzési jogkdrével élve akaddlyozza az tigyfelet jogai gyakorldsaban. Az eddigiekben leirtak alapjan megillapit-
haté6, hogy a hatdskor rendeltetésszer(i gyakorldsinak az elve kifejezetten az tigyféli jogok hathatésabb védelmének
érdekében keriilt meghatdrozésra.

Az eljéras szakszertiségének és egyszeriiségének elve
Ket. 1. § (2): ,A kozigazgatdsi hatdsdg (...) hatdskore gyakorldsa sordn a szakszerliség, az egyszerliség (...) kovetelmé-
nyeinek megfelelden koteles eljdrni.”

Az eljérds szakszertiségének elvében az az igény jelenik meg, amelynek értelmében az eljdrdst olyan személynek
vagy szerviek kell elvégeznie, és ezdltal a dontést olyan személynek kell meghoznia, aki a megfeleld szakértelemmel
rendelkezik. Ennek a legfébb garancidja a kozigazgatds szervezeti felépitésében rejlik, amelynek eredményeként az
egyes tigyfajtdkban az arra szakosodott szervek jdrnak el. Léteznek azonban olyan esetek, amelyekben tobb szakma
ismerete is sziikséges a jogszeri és megalapozott dontés meghozataldhoz. Az ilyen esetekre kézenfekvd megolddsként
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— torvény vagy kormdnyrendelet el8irdsa alapjin — a szakhat6sdgok eljardsba valé bevondsa nyujt megnyugtaté meg-
olddst. Ennek ellenére is eléfordulhatnak olyan esetek, amikor a szakhatésigok bevondsa sem eredményez kielégitd
megoldist, illetdleg térvény vagy kormdnyrendelet nem irja ezt eld. Ilyenkor az eljérd szerv vagy mds hatésighoz
fordul segitségért, vagy szakértét vesz igénybe.

Az egyszerliség elve az eljdrds szakszertiségéhez kapcsol6dé alapelvet egésziti ki. A szakszer(iség figyelembe vétele
mellett tobb okbdl is — példdul az eljards gyorsasigdhoz fiz6dé igény okdn — térekedni kell a minél egyszer(ibb eljérds
megval6sitdsira. Ennek megvaldsitdsa sordn az eljdrdsba mds személyeket vagy szerveket bevonni, illetve bizonyitdsi
eljardsokat elvégezni csak a sziikséges mértékben célszert. Tartézkodni kell a feleslegesen elvégzett eljdrdsi cselekmé-
nyek alkalmazdsdtdl is, hiszen az az eljdrdst bonyolultabbd, dtldthatatlanabbd és hosszadalmasabbd teszi.

A hatésdg és az iigyfelek egyiittmiikodésének elve
Ket. 1. §. (2) , A kozigazgatdsi hatdsdg (...) hatdskore gyakorldsa sordn (...) az lgyféllel valé egytictmiikodés kovetel-
ményeinek megfelel8en koteles eljarni.”

Az el6z8 alapelvekhez kapesolédéan keriil meghatdrozdsra az egylitem(kodés elve. Mint ahogyan nevébél is kide-
rill, az alapelv az eljdrdsban részt vevé mindkét félre nézve irdnyadd, bar — mint ldtni fogjuk — mégis inkdbb az tigy-
feleknek cimzett elvrdl beszélhetiink. Ennek az elvnek is az a {8 rendeltetése, hogy az eljdrds céljdnak megvaldsuldsit,
valamely eredmény elérését segitse el8. A hatdsdg oldaldn fenndllé hatékony eljirds megvaldsuldsdt tobb alapelv is
szavatolja, azonban gyakran el8fordul, hogy pont az tigyféli magatartds képezi a legfébb akaddlydt a hatésdg hatékony
munkdjdnak. A bizonyithatéan az tigyfélnek felr6haté magatartdsbdl eredd hétranyokat az tigyfélnek viselnie is kell.
Ez az alapelv irdnyadd lehet egy olyan kozigazgatdsi jogkdrben okozott kdr irdnti perben is, ahol a kdrokozds, illet8leg
annak feltételeinek megvalésuldsa mégott az tigyféli magatartds huzédik meg.

Az iigyféli jogok sziikséges mértékii korldtozdsinak elve
Ket. 1. § (3): ,A kozigazgatdsi hat6sdg az tigyfél jogdt és jogos érdekét csak a kozérdek és az ellenérdek tigyfél jogs-
nak, jogos érdekének védelméhez sziikséges mértékben korldtozza.”

Ez az alapelv — noha a nevébdl nem erre kovetkeztethetiink — egyardnt irdnyadé mind a hivatalbél, mind a
kérelemre indult eljirdsokban. Alapvetd jelentésége abban rejlik, hogy az tigyfeleket védje a hatésdgok indokolat-
lan intézkedéseitdl. Viszonylag széles az olyan kozigazgatdsi hatdsdgok kore, amelyeknek jogdban 4ll az tigyfelek
joggyakorldsinak korldtozdsa. Az ilyen korldtozds azonban, ha a sziikséges mértéket meghaladja, komoly, sokszor
visszafordithatatlan kdrokat okozhat az tigyfél oldaldn. Az ilyen esetekben igazolhatd, hogy egy egyébként jogszer(ien
eszkozolt intézkedéssel az tigyféli jogok a sziikségesnél nagyobb mértékben keriiltek korldtozdsra, amely sérti ezt az
alapelvet, és ezdltal jogellenessé vélik.

A johiszemiien szerzett és gyakorolt jogok védelmének elve
Ket. 1. § (4): ,A kozigazgatdsi hatésdg védi az tigyfelek johiszemten szerzett és gyakorolt jogait, ezek korldtait tor-
vény hatdrozza meg.”

Ez az alapelv a hat6sdg dontési, illetSleg intézkedési jogdt szoritja korldtok kozé, hiszen minden egyes dontés
meghozatalakor, illet8leg intézkedés foganatositdsindl kiilondsen indokolt a figyelembevétele. Ezt az alapelvet mar
az 1957. évi IV. torvény (Et.) is ismerte. Bevezetésének indoka a jogbiztonsdg garancidjaban leledzik. A jogbiztonsdg
egyik fontos eleme a jog kiszdmithatdsdga, amelynek egyik biztositéka az eljirdsjogokban, a jogerd intézményében
jelenik meg.” A jogerd két alapvetd elembdl tevédik 6ssze. Egyrészt anyagi joger6bdl, amelynek értelmében a dontés
mdr nem valtoztathaté meg, mdasrészt alaki joger8b6l, ami azt jelenti, hogy a déntés jogi titon médr nem tdmadhatd
meg, ez pedig a rendes jogorvoslatokra vonatkoztatva igaz. A kozigazgatdsi dontésekhez a hatdsdgi eljdrdsokban
nem kapcsolédik anyagi jogerd, azaz gyakorlatilag indokkal megvéltoztathatd, s az anyagi jogerd csak a hatdrozatok
birésdg dltali feliilvizsgdlata dtjdn 4ll be. Természetesen ez a hat6sdgi eljardsokban nem kedvez a jogbiztonsdg kéve-
telményének. Ezért sziikségesé vélt mds, a jogbiztonsdgot szavatolé jogintézmények bevezetése. Ilyen a johiszemiien
szerzett és gyakorolt jogok védelmének az alapelve is. Fontos kiemelni, hogy az alapelv két eleme egymads viszonydban
konjunktiv, tehdt mind a kett8nek érvényesiilnie kell ahhoz, hogy az alapelv sérelmére lehessen hivatkozni. Nem elég
tehdt, ha valaki jéhiszemten szerzett valamely jogot, a védelem csak akkortdl illeti meg, ha azt gyakorolja is. Ezen
alapelv érvényesiilését szolgdlja példdul a feliigyeleti intézkedésnek a johiszemlen szerzett és gyakorolt jogra valé
tekintettel torténd korldtozdsa.

19 PAULOVICS Anita: ,Jogorvoslat és jogerd a magyar kozigazgatdsi eljdrdsjogban”. Jogtudomdnyi Kozlony, 2009/9. (64. évf.) 357-368.; VARGA ZS.
Andrés: i. m. 12. fejezet: Jogerd és végrehajthat6sdg a hat6sdgi eljardsban, 543-575. o.

17



Kézigazgatdsi eljdrdsok

Az officialitds, azaz a hivatalbél val6 eljiris elve
Ket. 3. § (1)-(2) ,A kozigazgatisi hatdsdgi eljirdsban a tdrvény keretei kozott a hivatalbdl valé eljards elve érvényesiil.

(2) A kozigazgatdsi hatdsdg:

a) a kizdrolag kérelemre indithaté eljérdsok kivételével hivatalbdl eljdrdst indithat, illetve a kérelemre indult
eljdrdst jogszabdlyban meghatdrozott feltételek fenndlldsa esetén folytathatja, és ilyen esetben a végrehajtdst
is hivatalbdl inditja meg,

b) hivatalbdl dllapitja meg a ténydlldst, hatdrozza meg a bizonyitds médjét és terjedelmét, ennek sordn nincs
kotve az tigyfelek bizonyitdsi inditvanyaihoz, ugyanakkor a ténydllds tisztézdsa sordn minden, az iigy szem-
pontjdbdl fontos koriilményt figyelembe kell vennie,

c)e torvény keretei kozdre feliilvizsgdlhatja mind a sajdt, mind a feliigyeleti jogkorébe tartozé hatdsdg végzését és
hatdrozatdt (a tovdbbiakban egyiitt: déntését),

d) hivatalbdl intézkedhet a dontésének kijavitdsdrol, kiegészitésérdl, médositdsarol és visszavondsirdl.”

A kozigazgatdsi hatdsdgi eljdrdsokban, konkrét tigyekben gyakorlatilag az dllam végrehajté hatalmdnak gyakor-
lati életbe 1épése valdsul meg. Az dllam tehdt éreelemszertien a végrehajté hatalmdc sajdr akaratdbdl gyakorolja, en-
nek érdekében pedig biztositani kell szimdra az ehhez sziikséges jogi keretet, amely a hivatalbélisdg elvében jelenik
meg. Ennek ldtszolag ellentmond, hogy a koézigazgatdsban is nagy szdmban vannak kérelemre indulé eljardsok. A
hivatalbdlisig elve azonban az ilyen eljirdsokban is jelen van. Gyakorlatilag a kérelemre indult eljirdsokban is csak
két korldtja van a hivatalbélisdg elvének. Az egyik, hogy a kizdrdlag kérelemre indithaté eljérdst nem lehet hivatalbél
meginditani és lefolytatni. A mdsik korldt az tigyféli kérelemhez val6 kotottség, amely csak annyiban 4ll fenn, hogy
nem lehet az tigyfél szdmdra olyat engedélyezni, amire a kérelme nem terjed ki.

A Ket. alapjan kétféle vetiiletben tdrgyalhaté a hivatalbdli eljards, illetve az eljdrdsok hivatalboli jellege.

A szabad bizonyitis elve
Ket. 2. § (3): ,,A kozigazgatdsi hatdsdg az eljdrds sordn az érintett tigyre vonatkozd tényeket veszi figyelembe, minden
bizonyitékot stlydnak megfeleléen értékel (...).”

A bizonyitdsi eljirdsra vonatkozdan sziikségessé vélt a szabad bizonyitds alapelvi szintGi meghatdrozdsa. A Ket.
rendelkezik ugyan a bizonyitdsi eljdrdsrol, s6t meghatdrozza az egyes bizonyitékok fajtdit is. Ennek ellenére mégis eld-
fordulhat, hogy valamely tény bizonyitdsdra a torvényben nem nevesitett médon keriil sor, amely a szabad bizonyitds
elvének értelmében fészabdly szerint ugyanolyan bizonyitékként értékelendd, mint a torvényben meghatdrozottak.
Masrészt gyakran el6fordulé eset, hogy a hatésdgnak tobbféle bizonyiték 4ll a rendelkezésére egy eljardsban, amelyre
a dontését alapozhatja. fgy a szabad bizonyitds alapelve feljogositja a hatésdgot, hogy a kiilonb6z8 bizonyitékokat
a torvényben meghatdrozottak szerint — amelynek értelmében minden bizonyitékot kiilon-kiilon és 6sszességében
is értékelni kell —, de azon beliil a sajét beldtdsinak megfelelden értékeljen. Ez az alapelv a hatdsdg oldaldn egyrészt
jogosultsdgot jelent a bizonyitékok értékelése terén, mésrészt azonban kdtelezettséget is, hiszen bdrmit bizonyitéknak
kell tekintenie, amelybél relevans informdcié nyerhetd.

A tisztességes iigyintézéshez valé jog
Ket. 4. § (1): ,Az tgyfeleket megilleti a tisztességes tigyintézéshez, a jogszabdlyokban meghatdrozott hatdridében
hozott déntéshez valé jog (...).”

Az alapelvek koziil ez az alapelv az, amely taldn a legtdgabb korben értelmezhetd. Ez az alapelv az Alaptorvényben
is megjelenik (XXIV. cikk). Felfoghatjuk tulajdonképpen egy osszefoglalé alapelvként is, hiszen azon tdl, hogy a
hatdsdg oldaldrdl az eljdrds sordn magdban foglalja a jogszabalyok megtartdsdnak kotelezettségée, tulajdonképpen a
tobbi alapelvben foglaltakat is magdba tomériti. Ez azt jelenti, hogy ha egy tigyfél valamelyik alapelv sérelmére hivat-
kozik dltaldban, az ennek az elvnek a sérelmét is jelenti. Ezen tilmurtatéan a hatdsdg tantsithat olyan sérelmes maga-
tartdst, amely egyébként mds alapelvet jellemzden nem sért, mégis az tigyfél jogainak sérelmével jérhat. A nemzetkdzi
és a hazai gyakorlatban egyardnt gyakran el6forduld eset, amikor a hatésdg az eljardst indokolatanul elhtizza. Ezzel
gyakran nemcsak hogy kért okoz az tigyfeleknek, hanem gyakran megfosztja ket a jogaik megfeleld gyakorldsdtdl
is. Ennek a hatdsdgi eljardsokban azért van kiilonds jelent8sége, mert szemben a polgdri vagy biintet8eljérdsokkal itt
egy konkrétan meghatdrozott, hatdrid8k kézé szoritott eljdrdstipusrdl van szo. Ilyen esetekben tehdt kisegitésként az
tgyfél alappal hivatkozat jelen alapelv sérelmére.
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Kézigazgatdsi eljdrdsok

Az iigyféli johiszemii kozremiikodési kotelezettség elve
Ket. 6. § (1)-(2): ,A kozigazgatdsi hatésdgi eljérdsban az tigyfél koteles johiszemien eljdrni.

(2) Az tugyfél magatartdsa nem irdnyulhat a hatdsdg megtévesztésére vagy a dontéshozatal, illetve a végrehajtds
indokolatlan késleltetésére. Az tigyfél johiszem(iségét az eljirdsban vélelmezni kell, a rosszhiszem(iség bizonyitdsa a
hatésdgot terheli.”

A hatésigi eljdrdsban a nyilatkozattéeeli joga kapesdn az tigyfél kéc dolgot tehet: vagy nem tesz nyilatkozatot —
kivéve ha erre valamely okbdl kételes —, vagy nyilatkozik. Ha nyilatkozatot tesz, akkor azonban mdr az igazmondasi
kotelezettség is terheli. Amig a nyilatkozatétel jogszer(i megtagaddsdval kapcsolatban az tigyfelet nem érheti hdcrény,
a valétlan, félrevezetd nyilatkozattétel szankciét vonhat maga utdn. Az tigyfél rosszhiszemisége azonban nem csupdn
a nyilatkozattételben, hanem egyéb, az eljérds sordn tantsitandé magatartdsiban is megnyilvanulhat. Ilyen magatar-
tés lehet az eljdrds akaddlyozdsa, példdul az egyes hatdridSk szdindékos elhtzdsdval. Fontos megjegyezni, hogy az tigy-
fél johiszemiségét az tigyben vélelmezni kell. Ez azt is jelenti, hogy az tigyféli rosszhiszemiségnek kiilon bizonyitds
targydt kell képeznie. Ertelemszertien ez a bizonyitdsi kotelezettség a hatdsdgot terheli.

A koéltségtakarékos és hatékony eljards elve

Ket. 7. §: A kodzigazgatdsi hatdsdg a koleségrakarékossdg és a hatékonysdg érdekében gy szervezi meg a tevékenysé-
gét, hogy az az tigyfélnek és a hatésdgnak a legkevesebb koltséget okozza, és az eljrds a lehetd leggyorsabban lezdr-
hatd legyen.”

A torvény 7. §-dban megfogalmazott alapelvben tulajdonképpen két, a hat6sdgi eljdrdssal szemben tdmasztott ko-
vetelmény, a koltséghatékonysdg és a gyorsasdg is megfogalmazdsra keriil. Az els6 a kéltségrakarékossdg elve, amely-
ben a jogalkoté gyakorlatilag az olesé dllam irdnti igényt jeleniti meg. A hatdsdgi eljdrds, mint minden mds hivatalos
eljards is, pénzbe keriil, amelyet az 4llam és az tigyfelek valamilyen megosztdsban viselnek. Mdr most megjegyezzitk
azonban, hogy ez az alapelv nem csak azokra az eljérdsokra érvényes, amelyekben a kéltség az dllamot terheli, hanem
ugyanugy igaz azokra az ligytipusokra is, ahol az eljdrds koltsége vagy annak jelentds része az tigyfelet terheli. Arra kell
tehdt a hatésdgoknak torekednie, hogy az eljdrds koltségeit az ésszer(i és indokolt mértékre szoritsa le, amely mellett
az eljérds céljdnak, leginkdbb a hatékonysdgnak és a torvényességnek az elérése még biztositott marad.

Az alapelvben megfogalmazott mésik kovetelmény tehdt a gyors eljdrds elve, hogy a hatdsdg az adott tigyet minél
gyorsabban zdrja le. Gyakorlatilag ugyanaz mondhatd el a gyorsasdg igényével kapcsolatosan is, hogy csak az eljdrds
céljdnak figyelembevétele mellett értelmezhetd. A gyors tigyintézés relativ, hiszen kizdrélag az adott tigytipusra nézve
hatdrozhaté meg. A hatésdgi eljrdsokban az tigyintézési hatdrid8k igen széles skdldn mozognak — az azonnal inté-
zend4tdl a tobb évekig tartokig —, az adott tigyfajta jellegének fiiggvényében. A gyorsasdg elve tehdt tigykategéridtdl
fuggetleniil arra kivdnja a jogalkalmazékat sarkallni, hogy a gyors ligyintézés érdekében a munkafolyamatokat a
legoptimdlisabban szervezzék meg. Igaz ez egyardnt a bels¢ munkafolyamatokra — iktatds, szigndlds, postdzés stb. —,
de az egyes eljdrdsi cselekményekre is, amelyek sordn példdul csak olyan és annyi bizonyitasi cselekményt végezzenek
el, amely feltétlentil sziikséges.

A kapcsolattartds szabad megvélasztisinak elve
Ket. 8. §. ,Az eljirds meginditdsdra irdnyulé kérelmet benytjté tigyfél és az eljérds egyéb résztvevdje — e tdrvény
keretei kozott — az egyes kapcsolattartdsi formdk koziil szabadon vélaszthat.”

Az utébbi években megfigyelhetd és tidvozlendd az a tendencia, amely a kézigazgatds informatikai rendszereinek
fejlesztése teriiletén tapasztalhaté. Ennek eredményeként a hatésdg oldaldrdl az lenne az idedlis, ha az tigyfelekkel
minél tobb esetben az elektronikus tton valé kapesolattartds valésulna meg. Ehhez azonban nem elég a hatdsdgo-
kat megfelels informatikai rendszerekkel elldtni, hanem ezeknek a kritériumoknak a lakossdg oldaldn is meg kell
val6sulniuk. Tény, hogy évrdl évre egyre javul a hdztartdsok szdmitdgéppel valé elldtottsiga, de illazié azt hinniink,
hogy a kézeljov8ben megvaldsul az az dllapot, mikor a magyar tdrsadalom dontd tobbsége elektronikus tton intézi
a hatdsdgi tgyeit. Ez az alapelv tehdt az tigyfeleknek azt a jogdt deklardlja, amelynek értelmében, ha jogszabdly nem
zérja ki, az tigyfél szabadon vilaszthat a torvényben meghatdrozott kapcsolattartdsi formdk koziil. Ez azt is jelenti,
hogy akdr az eljirds folyamdn is dttérhet az egyik kapcsolattartdsi formdrdl egy mdsikra.
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Kézigazgatdsi eljdrdsok

I1. Az alapeljaris

IL. 1. Az eljarés szakaszai

A hatésdgi eljérds egymdstdl jol elkiilonithetd szakaszokra oszlik:

— Az alapeljdrds vagy elsd foku eljdrds funkcidja az els§ foku hatdrozat elékészitése és meghozatala. Ez az eljdrasi
szakasz minden hatdsdgi aktus meghozatala sordn nélkiilézhetetlen.

— A jogorvoslati és dontés-feliilvizsgélati eljdrds a hibds kozigazgatdsi aktus hibdjanak orvosldsdt hivatott bizto-
sitani. Ez mdr nem az eljdrdssziikségszer(i eleme, csak akkor keriil rd sor, ha a hatdrozatot az tigyfél jogorvos-
lati kérelemmel megtdémadja, vagy ha azt torvénysértés megsziintetése érdekében hivatalbol feliilvizsgaljak.

— A végrehajtdsi eljardsra akkor keriil sor, ha az tigyben sziiletett végrehajthaté hatdrozatot a kotelezett dnként
nem hajtja végre, és a hatdrozat végrehajtdsa érdekében dllami kényszert kell alkalmazni. Ez is csak az eljdrds
esetleges szakasza.

— Tovébbi esetleges, az alapeljdrdst megel8z4 szakasz a hatdsdgi ellendrzés.

Ice szitkséges egyrészt megjegyezniink, hogy a hatdsdgi ellendrzés nem szitkségképpen az alapeljardst meg-
eléz8en zajlik le: hiszen a jogerds, végrehajthaté dontésben foglaltak betartdsdnak vizsgdlata is hatdsdgi el-
lendrzés keretében zajlik, amire nyilvdnvaléan az alapeljérds lefolytatdsdt kovetden keriilhet sor. Mdsrészt a
haté6sdgi ellendrzést nem minden esetben koveti kozigazgatdsi hat6sdgi eljdrds.

Minden eljérdsnak vannak strukcurélis elemei, ezek a legteljesebb mértékben az alapeljérdsban jelennek meg. Az elsé
— tulajdonképpen az eljérdst megel6z8 — 1épés annak a vizsgalata, hogy meg lehet-e inditani az eljérdst. Ennek sordn
azt kell megvizsgdlni, hogy van-e akaddlya annak, hogy a kizigazgatdsi szerv érdemben foglalkozzon az tiggyel. Ehhez
vizsgdlni kell a joghatdsdg, a hatdskor és az illetékesség meglétét. Hasonloképpen vizsgalni kell az tigyfél tigyfélké-
pességét. Ugyancsak igen fontos, a hatdskorhéz tartozé kérdés, hogy egydltaldn kozigazgatdsi tigyrdl van-e sz6, illetve
hogy lehet-e egydltalin dontést hozni az tigyben, nem lehetetlen-e¢, amit az tigyfél kér, illetve nem dontote-e mar a
kérdésrdl kordbban valamely hatésdg. Ezt kovetden lesz lehetdség az eljdrds meginditdsdra. Az eljirds meginditdsdt
kovet8en, a ténydllds tisztdzdsa sordn is fény deriilhet természetesen a ddntéshozatal kiilonboz8 akaddlyaira. Ameny-
nyiben a hatésdg ilyenekkel nem szembesiil, a tényallds tisztdzdsit kovetd 1épés a dontéshozatal. Ezzel még nem ér
véget az eljdrds, a dontést ugyanis kozolni is kell az érintettekkel, illetve esetlegesen ki kell javitani vagy egésziteni. Ezt
kovetden keriilhet sor egy tjabb, jogorvosldsi eljardsra, amely ugyanezekbdl a lépésekbdl 4ll, illetve a kotelezettséget
tartalmazé dontéseknél még végrehajedsi eljardsra is sor keriilhet.

Az eljérds szakaszai szerint tagolddik a Ket. is. Az alapeljdrdst szabélyozzdk a Ket.-nek az els§ foka eljdrdsra és a
doéntésre vonatkozo szabdlyai (III-IV. fejezet). A hatdsdgi ellendrzésre vonatkozo szabalyokart a VI. fejezet tartalmaz-
za. A VIL fejezet a jogorvoslati és dontés-feliilvizsgdlati eljdrds szabdlyait, a VIII. fejezet pedig a végrehajtasi eljdrds
specidlis szabdlyait hatdrozza meg, mindkét esetben azzal, hogy a torvény el8z08 fejezeteiben foglalt rendelkezéseket
ezekben az eljdrdsi szakaszokban is — az adott fejezetben foglalt eltérésekkel — megfelel6en alkalmazni kell. Természe-
tesen vannak olyan szabdlyok, amelyek valamennyi eljérdsi szakaszra vonatkoznak. Ezek a torvény alapelvei, illetve
a torvény alkalmazdsi korére (hatélydra) vonatkozé rendelkezések (I. fejezet), az eljdrdsi jogviszonyokban részt vevd
jogalanyok eljérasjogi helyzetére vonatkozé rendelkezések (II. fejezet), illet8leg vannak olyan szabdlyok is, amelyek
nem tagolédnak kiilon fejezetbe, mégis minden eljdrdsi szakaszban alkalmazandéak (igy példdul a kizdrds).
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Kézigazgatdsi eljdrdsok

IL. 2. Az eljirds meginditdsa és az érdemi iigyintézés akaddlyai

I1.2.1. Az eljirds meginditdsa

A hatésagi eljards indulhat az tigyfél kérelmére vagy hivatalbdl, és vannak olyan tigyek, amelyekben az eljirdsra mind
hivatalbél, mind az tigyfél kérelmére sor keriilhet. Azt, hogy az adott tigyben miként indul az eljdrds, az tigyre vo-
natkozd jogszabdly donti el. A hatdsdg a kizdrdlag az tigyfél kérelmére indithaté tigyben hivatalbdl nem jarhat el, a
hat6sdg hatdskdrébe tartozé tigyben pedig az illetékességi teriiletén az eljardst hivatalbol akkor koteles meginditani,
ha ezt jogszabdly eléirja, erre feliigyeleti szerve utasitotta, a birdsdg kotelezte, vagy életveszéllyel vagy stlyos karral
fenyegetd helyzetrdl szerez tudomadst.

Az tgyfél a kérelmét szdban és irdsban terjesztheti el a hatdsdgndl. Jogszabaly el8irhatja, hogy a kérelmet az e célra
rendszeresitett formanyomtatvanyon vagy — elektronikus kapcsolattartds esetén — online feliileten, illetve valamely
szoftver haszndlatdval elektronikus (irlapon nydjtsa be.

A kérelmet telefonon is eld lehet terjeszteni: egyrészt ha életveszéllyel vagy stlyos kdrral fenyegetd helyzet sordn
az azonnali intézkedést igényld tigyr8l van szd; mdsrészt abban az esetben, ha jogszabdly lehetdvé teszi azt: ebben az
esetben az tigyfél elektronikus azonositdsit kdvetden, az informdcié megdrzését biztositdé médon torténd rogzités
mellett keriilhet r4 sor.

A kérelem tartalmi elemeit a Ket. meghatdrozza. A kérelemnek tartalmaznia kell az tigyfélnek és a képvisel6jének
a nevét, lakeimée® vagy székhelyét, az tigyfélnek a hatdsdg dontését igényld kifejezett kérelmét, tovabbd meg lehet
adni az elektronikus levélcimet, a telefax szdmdt vagy a telefonos elérhetdséget. Jogszabdly tovébbi tartalmi kivetel-
ményt is megallapithat. Ha jogszabdly el6irja, a kérelemben az tigyfél azonosithatdsdga érdekében fel kell tiintetni
az tgyfélnek az tigy jellege szerinti és az eljdré hat6sdg dltal torvény alapjin kezelhetd azonositéjit. A kérelemhez
tovabb4 csatolni kell a jogszabdlyban el8irt mellékleteket.

Az tigyfél kérelmére indult eljardsban az tigyfél az ,iigy ura”, § rendelkezik az tiggyel. Ez azt jelenti, hogy a ké-
relmét visszavonhatja, és ezzel megsziintetheti az eljdrdst. A kérelem visszavondsdnak joga megilleti az tigyfelet mds,
az eljdrds sordn benytjtott kérelmekkel kapcsolatban is (példdul a fellebbezés visszavondsa esetén). Ezzel a jogdval a
kérelem tdrgydban hozott dontés jogerdre emelkedéséig élhet. Fontos szabdly, hogy a kérelmeket tartalmuk szerint
kell elbirdlni. Az eljdré szerv a kérelmet nem utasithatja el, az igy elintézését nem tagadhatja meg azon a cimen,
hogy az tigyfél nem a jogszabdlynak megfeleld elnevezéssel nytjtotta be a beadvdnydt, vagy a kérelem elnevezése nem
egyezik meg a tartalmdval.

A hatésdg a kérelem benyujtdsdt kovetden haladéktalanul ellendrzi egyrésze azt, hogy a hatésdgnak van-e joghaté-
sdga, hatdskore és illetékessége az tigy elbirdldsdra.

Ha a hatdsdgnak nincs joghatdsdga, a kérelmet érdemi vizsgdlat nélkiil elutasitja. Ha a hatdsdgnak nincs idevdgd
hatdskore vagy illetékessége, akkor a kérelmet és az tigyben keletkezett iratokat — az tigyfél egyidej(i értesitése mellett
— haladéktalanul, de legkésébb a kérelem megérkezésétdl, folyamatban levé tigyben pedig a hatdskor és az illetékesség
hidnydnak megallapitdsdtél szdmitott nyolc napon beliil dtteszi a hatdskorrel és illetékességgel rendelkezd hatésdghoz.

Misrészt a hat6sdg ellendrzi aze is, hogy ideiglenes intézkedés vagy ideiglenes biztositdsi intézkedés alkalmazdsd-
nak van-e helye. A hatésdg — tekintet nélkiil a joghatdsdgdra, valamint a hatdskorére és az illetékességére — hivatalbdl
koteles megtenni azt az ideiglenes intézkedést, amelynek hidnydban a késedelem elhdrithatatlan kdrral, a személyiségi
jogok elhdrithatatlan sérelmével vagy elhdrithatatlan veszéllyel jérna. Ha pedig az eljdrds targydt képezd kotelezettség
késSbbi teljesitése veszélyben van, a hatdsdg a pénzkévetelés biztositdsit vagy meghatdrozott dolog zdrlatdt ideiglenes
biztositdsi intézkedésként az erre okot ad6 kériilmények felmeriilésétdl szamitott 6t napon beliil a Ket. biztositdsi in-
tézkedésre vonatkozd szabdlyainak alkalmazdsdval az tigy érdemében valé dontéshozatalt megeléz8en is elrendelheti.

A hatdsdg végiil azt is ellendrzi, hogy a kérelem megfelel-e a jogszabdlyban eléirt feltételeknek. Ha a kérelem nem
felel meg a Ket.-ben el8irt kovetelményeknek, a hatésdg a kérelem beérkezésétdl szdmitott nyolc napon beliil —a mu-
lasztds jogkdvetkezményeire torténd figyelmeztetés mellett — legfeljebb negyvendt napos hatdridével hidnypétlasra
hivja fel az tigyfelet. Hidnypdtldsi felhivas az eljérds sordn akkor is kibocsdthatd, ha a kérelem megfelelt a torvényben
el8irt kovetelményeknek, de a ténydllds tisztdzdsa sordn felmeriilt 4j adatra tekintettel az sziikséges. Torvény vagy
kormdnyrendelet a hidnypétlasi felhivds kibocsdtdsdra nyolc napndl hosszabb hatdriddt is megdllapithat. Az tigyfélesl
nem kérhetd szakhatésdgi dlldsfoglalds csatoldsa, illetSleg olyan adat igazoldsa, amely nyilvinos, vagy amelyet vala-
mely hatdsdg, birdsdg vagy a Magyar Orszdgos Kozjegyz8i Kamara jogszabdllyal rendszeresitett nyilvintartdsinak
tartalmaznia kell (4n. adatkozlési kedvezmény). Ezen dokumentumok, adatok tekintetében hidnypétldsi felhivdst
kibocsatani akkor sem lehet, ha egyebként az dgazati jogszabdly a kérelem tartalmaként irja el8. Ezeknek az adatok-
nak a beszerzése az eljir6 hatdsdg feladata. Kiilonleges adatok esetén az tigyfél kérheti az adatkezel§ szervet, hogy a

20 A Ket. alapjdn a lakcim egy gy(ijtéfogalom, amely alatt a lakohelyet, a tartézkoddsi helyet, ennek hidnydban pedig az értesitési cimet értjiik. Lasd: Ket.
21.§1.2)
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sziikséges adatokat az eljdré hatdsdghoz tovabbitsa. Az tigyintézési hatdrid6be nem szdmit bele a hidnypétldsra, illetve
a tényallds tisztdzdsihoz sziikséges adatok kozlésére irdnyul felhivdstdl az annak teljesitéséig terjedd idd. Ha az tigyfél
a hidnypétldsra valé felhivisnak nem tesz eleget, és az erre megéllapitott hatdridé meghosszabbitdsdt sem kérte, illetve
nyilatkozattételének elmaraddsa megakaddlyozta a ténydllds tisztdzdsdt, a hatdsdg az eljirdst megsziintetheti.

Az tgyfelet, ha természetes személy, kedvezmény illeti meg a kérelem benyujtdsa sordn (ez a beaddsi kedvezmény).
Az elsé foku eljdrds meginditdsdra irdnyuld kérelmét az eljdrdsra hatdskorrel rendelkezd illetékes hatésdgnal, vagy ha
jogszabdly azt nem zdrja ki, lakcime vagy munkahelye szerinti székhely(, azonos hatdskort hatésignal, ennek hid-
nydban pedig a lakcime vagy munkahelye szerint illetékes jegyz8nél is el8terjesztheti, aki azt tovébbitja a hatdskorrel
rendelkezd illetékes hatdsighoz. Tovdbbd jogszabdly ezen szervekedl eltérben is kijelolheti azt a hatdsdgot vagy szervet,
amelyikhez a kérelem eléterjeszthetd. Végiil torvény vagy kormdnyrendelet rendelkezése esetén az ott megjeldlt ha-
t6sagndl (kozremiikodd hatdsdgndl) is benytjthatd a kérelem, vagy egytittesen valamely jog gyakorldsihoz sziikséges
tobb kérelem.

A kozrem(ikddd hatésdg a kérelmet 6t napon beliil tovdbbitja a dontés meghozataldra hatdskorrel és illecékesség-
gel rendelkezd hatésighoz. Jogszabély a kérelem tovdbbitdsdra révidebb hatdriddt is meghatdrozhat. Az tigyintézési
hatdridd a kérelemnek a hatdskorrel és illetékességgel rendelkezd hatdsighoz torténd megérkezését kovetd napon, a
kormdnyablak esetén pedig az elektronikusan rendelkezésre 4ll6 — vagy hiteles mdsolatként elektronikus formdban
tovabbithat — kérelem esetében a kormdnyablakhoz valé megérkezését kdvetd napon kezd8dik. A kozremiksdd
hat6sdg nemcsak egyfajta ,,postdsszerepet” ldt el, hanem példdul az tigyfél a kozrem(ikodd hatésdgndl is megfizetheti
az illetéket és a dijat; mdsrészt a kozremiikodd hatdsdg a kérelmet megvizsgdlja, és az tigyfelet hidnypdddsra szolit-
hatja fel (ez a hatdskérrel és illetékességgel rendelkezd hatésdg hidnypétldsra valé felhivdsi jogdt nem érinti). Tovdbbd
a kdzrem(ikodd hatésdg jogosult a kérelmet érdemi vizsgilat nélkiil elutasitani, ha az eljdrdsra magyar hatésdgnak
nincs joghatdsiga, vagy ha a kérelem nyilvdnvaléan lehetetlen célra irdnyul, illetve ha jogszabdly a kérelem el8terjesz-
tésére hatdridSt vagy hatdrnapot dllapit meg, és a kérelem id§ el8tti vagy elkésett, vagy ha a kérelem nyilvdnvaléan
nem az elterjesztésére jogosulttdl szdrmazik, tovibbd ha a kérelem tartalmdbdl megdllapithatd, hogy az tigy nem
hatdsdgi tigy. A kozrem(ikddd hatdsdg jogosult az eljardst megsziintetni, ha a hatdsdgi eljérdsére illecéket vagy igaz-
gatdsi szolgaltatdsi dijat kell fizetni, vagy ha a hatdsdg az tigyfelet eljdrdsi koltség eldlegezésére kotelezi, és az tigyfél
a fizetési kortelezettségének a hatdsdg erre irdnyuld felhivdsa ellenére az erre tlizdte hatdridd alact nem tesz eleget, és
koltségmentességben sem részesiil. Térvény vagy kormdnyrendelet a kozrem(ikodd hatésdg szdmdra egyéb eljardsi
feladatokat is meghatdrozhat.

A kormidnyablak is kdzremkodd hatdsignak mindsil. A Ket. kimondja, hogy a kozrem(kddd hatdsdgként eljérd
kormdnyablakhoz a kérelmet és mellékleteit — a kérelmet az erre a célra rendszeresitett formanyomtatvanyon — egy
példdnyban kell benytjtani. A kormédnyablak 4ltal hitelesitett masolatként tovébbitott iratot a hatdskorrel rendelkezd
illetékes hatésdg az eljdrdsdhoz kételes elfogadni akkor is, ha jogszabdly az irat eredeti példdnyban t6rténd benyuj-
tasdrdl rendelkezik. A kormdnyablakokra vonatkozé részletszabédlyokat a kormdnyablakokrdl sz616 515/2013. (XII.
30.) kormdnyrendelet hatdrozza meg.

I1.2.2. Az eljirds meginditdsinak akadalyai

Természetesen nem csak a kérelem hidnyossdgai lehetnek az eljdrds akaddlyai. A hat6sdg eljardsra val6 felhatalmazott-
sdgdval kapcsolatban is el6fordulhatnak akaddlyok, igy lehet, hogy az tigy nem is kézigazgatdsi hatdsdgi tigy. Ugyan-
igy el6fordulhat az is, hogy az eljirdsra magyar hatésdgnak nincs joghat6sdga, a hatésdgnak nincs hatdskore vagy nem
illetékes, és a kérelem 4ceéeelének sincs helye, vagy a kérelem nyilvanvaléan lehetetlen célra irdnyul. Tovabbi akaddly
lehet, hogy ha a jogszabdly a kérelem el8terjesztésére hatdriddt vagy hatdrnapot dllapit meg és a kérelem idé el8tti
vagy elkésett, illetve ha a hatésdg az tigyet érdemben mdr elbirdlta, és sem a ténydllds, sem a jogi szabdlyozds nem vil-
tozott meg és Gjrafelvételnek nincs helye, feltéve, hogy a kérelem érdemi vizsgdlat nélkiili elutasitdsdt jogszabdly nem
zérja ki. Természetesen a nyilvanvaléan nem jogosulttdl szdrmazé kérelem alapjan sem lehet az eljirdst meginditani.
Ezekben az esetekben a kérelem érdemi vizsgdlat nélkiili elutasitdsdnak van helye, azaz ilyenkor a hat6sdg a kérelmet
érdemi vizsgdlat nélkiil nyolc napon beliil elutasitja.

Amennyiben ezeknek az akaddlyoknak a fenndlldsdt a hatdsdg csak az eljdrds meginditdsit kovetSen észleli, az eljdrds
megsziintetésének van helye. Ugyanigy elképzelhet8ek a hivatalbdl indult tigyben is ezek az akadélyok. Az eljdrds
megsziintetésére tovabbi koértilmények is okot adhatnak. Ezek lehetnek az eljérds lefolytatdsdnak (dltaldban iddkoz-
ben keletkezett) tényleges akaddlyai, amelyek fenndlldsa esetén a hat6sdg koteles megsziintetni az eljdrdst, igy példdul
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ha az eljérds okafogyottd valik, mert az tigyfél elhaldlozik; a jogi személy, illetve a jogi személyiséggel nem rendelkezd
szervezet megsziinik és eljardsbeli jogutddlds nem kovetkezett be; az tigy tdrgyde képezd vagyontdrgy megsemmi-
stil; az eljdrds lefolytatdsdra okot ad6 koriilmény mdr nem 4ll fenn; vagy jogszabdlyvaltozds miatt az tigy elbirdldsa
a tovébbiakban mdr nem hatésdgi hatdskorbe tartozik. Az eljdrdst a hatdsdg akkor is megsziinteti, ha a hivatalbdli
eljdrasban a ténydllds felderithetetlennek bizonyul, illetve ha a hivatalbdli eljdrds jogsértést nem tdrt fel, vagy ha a
hatdsdg a hivatalbdli eljdrds folyamdn észleli, hogy az eljards lefolytatdsira mdr az eljirds meginditdsakor sem volt
joghatdsdga vagy hatdskére, és dttételnek nincs helye. Tovabbi eljdrdst megsziintetd ok az is, ha egy mdsik eljardsnak
kellene megel8znie a hatésdg eljdrdsic, de az adotr eljdrds felfiiggesziése az adott tigytipusban nem lehetséges. Ha
az eljérds kérelemre indult és az tigyfél a kérelmét visszavonta (kivéve, ha az eljdrds hivatalbdl is megindithaté, és a
hatdsdg az eljdrdst hivatalbdl folytatja, vagy ha az eljérdsban tobb kérelmezd vesz részt, és nem mindegyikiik vonta
vissza a kérelmét), akkor is meg kell sziintetni az eljdrdst. Az eljdrdst a hat6sdg abban az esetben is megsziinteti, ha az
lgyfél kérelmére indult eljardsban a képviseld visszautasitdsa esetén a hatdsdg felhivdsa ellenére nem gondoskodik a
képviselet-elldtdsra alkalmas személy meghatalmazdsérdl vagy nem jar el személyesen (kivéve, ha az eljirds hivatalbdl
is megindithatd, és a hatdsdg az eljdrdst hivatalbdl folytatja, vagy ha az eljirdsban tobb kérelmezd vesz részt, és 8k
személyesen jarnak el, vagy képvisel8jiiket a hatésdg nem utasitotta vissza). Végiil a hatésdg akkor is megsziinteti az
eljardst, ha a hatdsdgi eljarasére illetéket vagy igazgatdsi szolgaltatdsi dijac kell fizetni, vagy a hatdsdg az tigyfelet eljardsi
koltség eldlegezésére kotelezi, és az tigyfél a fizetési kotelezettségének a hatdsdg erre irdnyuld felhivdsa ellenére az erre
kittizote hatdridg alace nem tesz eleget, és koltségmentességben sem részesiil.

Vannak relativ akadélyok is, amelyek esetében a hatdsdg mérlegelési jogkorébe tartozik a dontés arrdl, hogy meg-
sziinteti-¢ az eljdrdst, vagy a rendelkezésére 4ll6 adatok alapjin érdemi déntést hoz az tigyben. Ilyen eset, amikor
az ligyfél nem teljesiti a hidnypétldsi kotelezettségét és az erre megdllapitott hatdridé meghosszabbitdsdt sem kérte,
illetve a nyilatkozattételének elmaraddsa megakadalyozta a ténydllds tisztdzdsdt. Ebben az esetben a hatdsig az eljdrdst
megsziintetheti, de donthet gy is, hogy a rendelkezésre 4ll6 adatok alapjén birédlja el a kérelmet.

Ezen akaddlyokon til is eléfordulhatnak olyan helyzetek, amelyekben az érdemi tigyintézés eldreldthatélag hosz-
szabb iddn keresztill lehetetlen, ilyenkor az eljérds felfiggesztésének van helye. Kételezd felfiiggeszteni az eljardst a
kérelmezd tigyfél kiesése esetén, ha a jogutdd kiléte fel6l dontésre van sziikség. A jogutddlds kérdésével dsszefiiggd,
az eljérds felfiggeszeésének mérlegeléses esete az, ha nem a kérelmezd tigyfél kiesésével jard, egyéb esetrdl van szd
— ebben az esetben az eljdrdst a hatdsdg felfiiggesztheti. Ezen kiviil akkor lehet felfiiggeszteni az eljdrdst, ha az tigy
érdemi eldontése olyan kérdés eldzetes elbiraldsdtol fiigg, amelyben az eljérds mds szerv hatdskorébe tartozik, vagy a
dontés ugyanazon hatésignak az adott tiggyel szorosan 8sszefliggd mds hatésdgi dontése nélkiil megalapozottan nem
doénthetd el, de csak amennyiben ezt kiilon tdrvény lehet6vé teszi. Ha nincs ilyen felhatalmazds, az eljdrdst meg kell
sziintetni. Az eljdrds felfiiggesztésekor minden hatdridd megszakad, és az eljdrds felfiiggesztésének megsziintetésekor
az lgyintézési hatdridd kivéeelével minden hatdridd djrakezdddik. A felftiggesztés id6tartama alace megtett valameny-
nyi eljdrdsi cselekmény hatédlytalan, kivéve azokat, amelyek a felfiiggesztési ok megsziintetésére irdnyulnak, kivéve, ha
hatdsdg gy dont, hogy a folyamatban 1évé eljarisi cselekményeket és az azok teljesitésére megallapitott hatdriddket
az eljdrés felfiiggesztése nem érinti.

A kérelem érdemi vizsgalat nélkiili elutasitdsardl, illetve az eljdrds megsziintetésérdl hozott végzés ellen 6n4llé felleb-
bezésnek van helye. Ugyszintén 6ndll6 fellebbezésnek van helye az eljdrds felfiiggesztését kimondé vagy a felftiggesz-
tésre irdnyul6 kérelmet elutasité végzés ellen.

I1.2.3. Az érdemi iigyintézés megkezdése

Eljérdsi akaddlyok hijan a hatésdg megkezdi az ligy érdemi intézését. A kérelemre induld eljards akkor sommis elj-
rds,” ha megfelel a kévetkezd konjunktiv feltételeknek:
— az eljdrds kérelemre indul, és a kérelem és mellékletei, valamint a hatdsdg rendelkezésére 4llé adatok (ideértve
az olyan adatokat is, amelyek szolgdltatdsra a kérelmez8 nem kotelezhetd) alapjén a tényallds tisztdzott;
— nincs ellenérdekd tigyfél; és
— az eljdrdsra irdnyadé tigyintézési hatdridé nem éri el a két hdnapot vagy a hatvan napot.

21 A kormdny kiemelt célnak tekintette az 4llampolgdrokra, a véllalkozdsokra és az dllamigazgatdsra nehezedd adminisztrativ terhek, a biirokrdcia
csokkentését. Ennek kévetkeztében a kézigazgatdsi biirokriciacsdkkentéssel osszefiiggd térvénymaodositdsokrdl sz6l6 2015. évi CLXXXVI. torvény
beiktatta 2016. janudr 1-jétél a Ket.-be a sommds eljérdst és a fiiggd hatdlyt dontést.
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Sommds eljardsban a hatdsdg a hatdrozatdt azonnal, de a kérelemnek az eljirdsra hatdskorrel és illetékességgel
rendelkezd hatdsdghoz torténd megérkezését kovetd napedl szdmitote legfeljebb nyole napon beliil meghozza, és
gondoskodik a dontés kozlésérdl.

A sommis eljardst lezdr6 — a kérelemnek helyt adé — dontésbdl mellézhetd az indokolds.

Ha a hatésdg megdllapitja, hogy a sommis eljérds valamelyik feltétele nem 4ll fenn, akkor a sommds eljdrds szabd-
lyait mell8zi, és vagy fiiggd hatdlyt dontést (részletszabdlyait a I11. 2., A dontés elmaraddsa: a kozigazgatds hallgatdsa
cimd alfejezetben részletesen ismertetjiik), vagy az eljérds meginditdsit6l szémitott nyolc napon beliil érdemi dontést,
vagy a kérelmet érdemi vizsgdlat nélkiil elutasitd dontést, vagy az eljdrdst megsziintetd dontést, vagy az eljdrdst fel-
figgesztd vagy fiiggdben tartd dontést hoz, vagy pedig nemzetkdzi jogsegélykérelemmel kiilfoldi hatésdghoz fordul.

Az iigy érdemi intézésének egyik elsé cselekménye az tigyfelek értesitése az eljrds meginduldsdrdl. Az tigyféli jogok
gyakorldsdnak felcétele, hogy az tigyfél tudomdssal birjon arrdl, hogy a hatésdg el8te olyan eljdrds indult, amely jogdc
vagy jogos érdekét érinti. Ezért az eljdrds meginditdsdrdl a hivatalbdl indult eljdrdsban az els eljdrasi cselekménytdl,
a kérelemre indult eljdrdsban pedig — az eljdrds meginditdsra irdnyuld kérelmet benytjeé tigyfelet kivéve — az ismert
tigyfelet a kérelem beérkezésétdl szdmitott nyolc napon beliil értesiteni kell.

Az eljards meginditdsdrdl szol6 értesités mell6zhetd abban az esetben, ha a kérelmezett jog gyakorldsdrdl is rendel-
kez fliggd hatdlyt dontés meghozataldnak van helye. Bizonyos esetekben tovdbb4 az értesités kivételesen mellézhe-
8, igy példdul ha az veszélyeztetné az eljirds eredményességét, vagy ha az eljérds meginditdsa utdn a hatésdg nyolc
napon beliil érdemben dént, vagy ha a kérelmet érdemi vizsgdlat nélkiil elutasitja, illetve ha az eljirdst megsziinteti,
valamint ha azt honvédelmi, nemzetbiztonsigi vagy kdzbiztonsdgi okbdl jogszabdly kizérja.

Az eljdrds meginditdsdrdl szol6 értesitésnek tartalmaznia kell az tigy iktatdsi szdmdt és tdrgydt, az eljdré hatdsdgra
vonatkoz$ adatokat (az tigyintézd nevée és hivatali elérhetdségér), a legfontosabb eljardsi jogok (pl. iratbetekintési
jog, nyilatkozattétel joga) gyakorldsinak lehetdségérdl sz616 tdjékoztatist, az adott ligyre irdnyadé tigyintézési hatdr-
idét (beleértve az eljards meginduldsdnak napjdc, ill. a hatdridébe be nem szdmité idérartamokar) illetve hogyha az
eljdrds hivatalbdl indult, az erre t6rténd utaldst, kérelemre indult eljérdsban pedig a kérelmezd tigyfél nevét.

Ha az eljérds meginditdsdra irdnyul$ kérelmet benyjté tigyfél kéri, a kérelem beérkezésétdl szdmitott nyolc napon
beliil a hatésdg 8t is értesiti mindezekrdl (kivéve az tigy tdrgydrdl és arrél, hogy az tigy kérelemre indult), és arrél,
hogy a kérelme a sziikséges adatainak kezeléséhez és belfoldi jogsegély, valamint szakhatdsdgi eljdrds lefolytatdsa
céljdbol torténd tovabbitdsahoz valé hozzdjiruldsnak mindsiil, illetve hogy a hatésdg eljdrdsi kotelezettségének elmu-
lasztésa esetén mi a kovetendd eljdrds.

Az eljérds meginditdsdrol vald értesitésnek fészabély szerint a formdja — amennyiben az dgazati jogszabdly nem
kivinja meg kiilén a végzési formdt — hivatalos levél, tekintettel arra, hogy a jogkdvetkezmények — mint péld4ul
az Ugyintézési hatdridé meginduldsa — nem az értesitéstdl fiiggenek, hanem azok ex lege, a torvény erejénél fogva
kovetkeznek be. Ha jogszabdly tovabbi értesitési formdc nem allapit meg, a hatdsteriileten él§ tigyfeleket és azokat a
civil szervezeteket, amelyeknek a Ket. alapjdn tigyféli jogdlldsuk van, az eljdrds meginditdsdrél hirdetményi tton kell
értesiteni. Az értesités kozhirré tehetd.
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IL. 3. A hatésdgra és a szakhatésdgra vonatkozé dltaldnos szabilyok?

Ebben az alfejezetben a kozigazgatdsi hatdsdgi eljardsi jogviszonyban a hatdsdgra vonatkozd legfontosabb részletsza-
balyokat ismertetjiik.

I1.3.1. Joghatdsdg, hatdskor és illetékesség

A joghatésdg nemzetkozi hatdskornek is nevezhetd, a joghatdsdgi szabdlyok a kdzigazgatdsi dontési jogkorsk dllamok
kozdtti megosztdsdt hatdrozzak meg. A Ket. meghatdrozza azokat a kézigazgatdsi hatdsdgi tigyeket, amelyek tekinte-
tében magyar hatdsdg jir el: egyrészt magyar hatdsdg jir el a magyar dllampolgdr, a Magyarorszdgon nyilvantartdsba
vett jogi személy vagy a jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezet tigyfél hatdsdgi tigyében — ha jogszabdly elté-
réen nem rendelkezik — Magyarorszdg teriiletén. Mdsrészt, ha jogszabdly eltéréen nem rendelkezik, Magyarorszdg
teriiletén nem magyar dllampolgdr tigyfél, illetve kiilfoldon nyilvdntartdsba vett jogi személy vagy jogi személyiséggel
nem rendelkezd szervezet tigyfél hatésdgi tigyében, feltéve, hogy az eljdrdsban az Eurépai Unié 4ltaldnos hatdlyu,
kozvetleniil alkalmazandé kételezd jogi aktusdt vagy magyar jogszabdlyt kell alkalmazni. Térvény vagy kormanyren-
delet alapjdn az tigyfél hatdsigi tigyében kiilfoldon a kiilpolitikdért felelds miniszter vagy a konzuli tisztviseld jar el.
A hatésdg a kérelmet érdemi vizsgdlat nélkiil, nyolc napon beliil elutasitja, ha az eljdrdsra a magyar hatésdgnak nincs
joghat6sdga. Ha ez az elutasitdsi ok az eljdrds meginditdsdt kovetden jutott a hatdsdg tudomdsdra, akkor a hatdsdg az
eljdrdst megsziinteti. Abban az esetben, ha dontés sziiletett és a magyar hatésdg joghatdsiga az Eurépai Unié 4ltald-
nos hatdlyt, kozvetleniil alkalmazandé kotelezd jogi aktusa, nemzetkozi szerz8dés vagy torvény rendelkezése alapjin
kizart volt, a dontést meg kell semmisiteni.

A hatdskor vizsgilata mér feltételezi a joghatdsdg meglétét, azaz a hatdskor a hatdsdgi tigyeknek a magyar kozigaz-
gatdsi hatdsdgok kozott megosztdsit mutatja meg. A hatdsdg hatdskorét — a hatdsigi eljérds korébe tartozd tigyfajta
meghatdrozdsival — mindig jogszabdly allapitja meg. Jogszabdlyban kell megjeldlni az elséfokd hatésdgot, tovdbbd
ha a Ket. alapjdn nem éllapithaté meg a fellebbezés elbirdldsdra jogosult hatdsdg, akkor azt is. Ha 6nkormdnyzati
rendelet eltéréen nem rendelkezik, 5nkormdnyzati hatdsdgi tigyben elsd fokon a képvisel§-testiilet jér el. A képviseld-
testiilet ezt a hatdskorée a polgdrmesterre, a bizottsdgira, a tdrsuldsira vagy a jegyzdre ruhdzhatja 4c.

A hatdskor fogalmahoz szorosan kapcsolédik két elvi jelent8ségli torvényi tilalom: a hatdskor elvondsdnak tilalma
és a hatdskor deruhdzdsdnak tilalma. A hatdskdr elvondsdnak tilalma alate azt értjiik, hogy a hatésdgedl a hatdskorébe
tartoz6 tigy nem vonhatd el. Nem mindsiil azonban a hatdskor elvondsdnak, ha az tigyben hatdskorrel rendelkezd,
Ket. szerint kijelolt mds hatdsdg jdr el, vagy torvény vagy kormdnyrendelet alapjdn tobb hatésdg a hatdskorée meg-
osztva gyakorolja. A hatdsdg a hatdskorét vagy annak gyakorldsit mds hatésdgra nem ruhdzhatja dt, a subdelegatio
tehdr tilalmazoct. Ez aldl kivétel, ha torvény a hatdskdr térvényben meghatdrozott eseteiben, az ott meghatdrozote
misik hatésdgra valé dtruhdzdsdt kivételesen lehetévé teszi. Nem mindsiil a hatdskor dtruhdzdsdnak viszont az, ha a
hatdskor gyakorldja kiadmdnyozdsi jogdt jogszer(ien drengedte.

Az illetékesség fogalma a hatdsdgi tigyeknek az azonos hatdskor magyar hatésdgok kozoeti megosztdsdval fligg 6ssze.
A Ket. négy dltaldnos illetékességi okot ismer, amelyek az aldbbiak:
— az lgyfél lakShelye, tartézkoddsi helye, ennek hidnydban értesitési cime, illetve székhelye, telephelye, fidkte-
lepe van;
— az lgy tdrgydt képezd ingatlan fekszik;
— az ligy tdrgydt képezd tevékenységet gyakoroljdk vagy gyakorolni kivdnjdk; illetve
— ajogellenes magatartdst elkovereék.

Ha t6rvény vagy kormdnyrendelet hatésdgi tigyben tobb hatésdgot jogosit fel valamely hatdskor gyakorldsdra,
jogszabdly a hat6sdgok illetékességére csak azonos okot dllapithat meg.

Az dltaldnos illetékességi okokon tdl a Ket. kiilonleges illetékességi okokat is megéllapit, igy példdul hatdsigi
bizonyitvdny esetén a hatdsdgi bizonyitvany kiaddsira az a hatdsdg is illetékes, amelynek teriiletén a bizonyitandé
tény bekovetkezett, illetve az dllapot tartott vagy megsziint, vagy a teriiletén a bizonyitdssal kapcsolatos dolog van,
vagy a bizonyitani kivdnt id8szakban volt, vagy nyilvintartdsa az adatot tartalmazza. Tovdbbd ha az tigyfél lakcime
ismeretlen, az tigyfél utolsé ismert hazai lakcime alapjdn kell megdllapitani az illetékességet. Ennek hidnydban — ha

22 E tananyagrérsz alapjdt adja részletesen PATYI Andrés szerk.: Hatdsdgi eljdrdsjog a kozigazgatdsban. Dialog Campus Kiad6, Budapest—Pécs, 2012.
141-199. o.
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jogszabdly mdsként nem rendelkezik —, az eljirdsra az adott tigyfajtdban a févdrosban eljdrdsra jogosult hatésdg, jegy-
26 hatdskdrébe tartozd ligyben a f8vdrosi f8jegyz8 az illetékes.

Torvényben vagy kormdnyrendeletben meghatdrozott tigyekben az integralt tigyfélszolgdlat (a kormdnyablak)® — az
tigyre vonatkozé kiilén jogszabdlyban meghatdrozott, az eljirdsra hatdskérrel és illetékességgel rendelkezd hatdsig
mellett — az elséfoka eljdrds lefolytatdsdra hatdskorrel és illetékességgel rendelkezd hatdsdgnak mindsiil.

A hatdsdgot eljardsi kotelezettség terheli: a hatdskorébe tartozo tigyben illetékességi teriiletén, valamint kijelslés alap-
jan koteles eljarni. Ha a hatésdg nem rendelkezik hatdskérrel vagy illetékességgel, a kérelmet és az tigyben keletkezett
iratokat — az tigyfél egyidejii értesitése mellect — haladékealanul, de legkésébb a kérelem megérkezésétdl, folyamatban
1évé tigyben pedig a hatdskor és illetékesség hidnydnak megillapitdsdtdl szdmitott nyolc napon beliil dtteszi a hatds-
korrel és illetékességgel rendelkezd hatdsighoz.

A megel8zés elve alapjdn az tigyben illetékességgel rendelkezd azonos hatdskérti hatésigok koziil az tigyfél kérel-
mének hidnydban az jir el, amelynél az eljards el6bb indult meg. Ha a hatésdg megéllapitja, hogy az ligyben mds
hat6sdg a megel8zés alapjdn mdr eljdrt, vagy mds hatdsdg elStt eljdrds van folyamatban, a sajdt eljardsit megsziinteti,
illetve szitkség esetén a dontést visszavonja, és az errdl sz016 dontését a kordbban eljare, illetve a folyamatban 1évg
tigyben eljdré hatésiggal és az tigyféllel kozli.

A haté6sdg a joghatdsdgdt — ezzel dsszefiiggésben az alkalmazandé jogot —, valamint a hatdskorée és az illetékességét az
eljards minden szakaszdban hivatalbdl koteles megvizsgdlni.

El8fordulhat olyan eset, hogy a kozigazgatdsi hatésdgok kozott hatdskori, illetékességi vita alakul ki. fgy példdul
ha ugyanabban az tigyben t5bb hatdsdg 4llapitotta meg a hatdskdréc és illetékességét (pozitiv dsszelitkdzés), illetve
ha ugyanabban az tigyben tbb hatésdg dllapitotta meg a hatdskorének és az illetékességének a hidnydt, és emiatt az
eljarés nem indulhat meg vagy nincs folyamatban, vagy tbb illetékes hatdsdg el6te indult az eljdrds, és a megel8zés
alapjin nem lehet eldénteni, hogy melyik hatésdg jogosult az eljdrdsra (ezek a negativ dsszetitkozés esetei). Akdr
pozitiv, akdr negativ dsszeiitkdzés esete 4ll fenn, az érdekelt hatdsdgok kotelesek egymds kozote megkisérelni a vita
eldontését. Az egyeztetést annak a hatdsdgnak kell kezdeményeznie, amelyiknél az eljdrds késébb indult meg, amelyik
hatdskorének és illetékességének hidnydt késébb dllapitotta meg, vagy amelyik hatésignal az tigyfél az egyeztetés le-
folytatdsa irdnti kérelmét benyujtotta. Ha az egyeztetés eredményes, az a hatdsdg, amely a tovdbbiakban nem jdr el, az
el8tte folyamatban 1évd eljardst megsziinteti, az eljérds sordn hozott ddntését visszavonja, egyurtal pedig az {igy iratait
és bizonyitékait dtteszi az eljdrdst lefolytaté hatdsighoz. Ha az egyeztetés nem vezet eredményre, az eljdré hatésigot
kijelolik — mégpedig illetékességi sszelitkdzés esetén a legkozelebbi kozos feliigyeleti szerv, ennek hidnydban a vita
eldontését kérd hatdsdg mikodési teriilete szerint illetékes févdrosi és megyei kormdnyhivatal —; hatdskéri dsszetit-
kozés esetén a Févarosi Kozigazgardsi és Munkaiigyi Birésdg tigyfél vagy a hatdsdg kérelmére soron kiviil nem peres
eljdrdsban dont. Az illetékességi vitdban hozott végzés ellen jogorvoslatnak nincs helye. A Févérosi Kézigazgatdsi és
Munkatigyi Birdsdg hatdrozata ellen fellebbezésnek nincs helye.

A kozigazgatdsi hat6sdg dltaldban csak illetékességi teriiletén jarhat el, folytathat le eljdrdsi cselekményeket. Ha tor-
vény vagy kormdnyrendelet lehet8vé teszi, a hatdsdg az illetékességi tertiletén kiviil is végezhet eljardsi cselekményr.
A f8virosi keriileti illetékességi hatdsdg a f8vdros egész teriiletén végezhet eljardsi cselekményt. Egyéb esetekben az
illetékességi teriileten kiviil felmeriild, az adott tigy tényélldsanak tisztdzdsdhoz sziikséges eljdrdsi cselekmények meg-
tétele céljabol az eljdrd kozigazgatdsi hatdsdg a jogsegély intézményét veszi igénybe.

23 Ldsd a 11.3.3., Korményablakok cim(i alfejezetet.
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I1.3.2. Jogsegély

A jogsegély két fajtdjdt szabdlyozza a Ket.: egyrészrdl a belfoldi jogsegély (megkeresés) esetét, masrészrdl a kiilfoldre
irdnyulé vagy onnan érkezd megkeresés (a nemzetkozi jogsegély) eseté.

A belfoldi jogsegélyre vonatkozé legfontosabb részletszabélyokat az aldbbi tabldzatban foglaltuk ssze.

Belfoldi jogsegély

Esetei

Megkeresett szerv

Teljesités hatdrideje

Az tgyben a megkeresd hatésdg il-
letékességi teriiletén kiviil kell vala-
mely eljérdsi cselekményt elvégezni

Az tgyfél jogos érdeke vagy a kolt-
ségtakarékossdg indokolja

Az tigy jellegéedl figgben a megke-
resd hatdsdggal azonos hatdskor(
illetékes hatésdg, ennek hidnydban
pedig az illetékes telepiilési onkor-
madnyzat jegyzdje

A megkeresést a megkeresett szerv-
hez torténd beérkezését kovetden ti-
zendt napon beliil kell teljesiteni

Az ligy elbirdldsihoz olyan adat vagy
irat sziikséges, amellyel mds hatdsdg,
egy¢b dllami, 6nkormdnyzati szerv
vagy — ha tdrvény meghatdrozott
tigyfajtdban lehetévé teszi — egyéb
szerv vagy személy rendelkezik

Az adott hatésdg, egyéb dllami, 6n-
korményzati szerv vagy — ha torvény
meghatdrozott tigyfajtdban lehetd-
vé teszi — egyéb szerv vagy személy,
amely az tigy elbirdldsihoz sziikséges
adattal vagy irattal rendelkezik

A megkeresést a megkeresett szerv-
hez torténd beérkezését kovetben ot
napon beliil kell teljesiteni.

Itt jegyeznénk meg, hogy az elsd és a mdsodik esetben a belfoldi jogsegély irdnti megkeresést kizdrélag irdsbelinek mi-
n6siild elekeronikus tron vagy elekeronikus levél ttdn lehet megkiildeni. A harmadik esetben a hatdsdgok a belfsldi
jogsegély sordn kizdrélag irdsbelinek mindsiil$ elektronikus tton vagy elektronikus levél dtjdn tartanak kapcsolatot
egymdssal.

A megkeresett szerv vagy személy csak akkor tagadhatja meg a megkeresésben foglaltak teljesitését, ha az jogsza-
balyba titkozik. Ha a jogsegély nytjtdsdra mds szerv jogosult, a megkeresett szerv vagy személy a megkeresést haladék-
talanul, de legkésdbb a megkeresés megérkezésétdl szamitott 6t napon beliil e szervhez tovébbitja, és errdl egyidejlileg
tdjékoztatja a megkeres hatdsdgot.

Ha a megkeresett szerv vagy személy hatdridére nem teljesiti a megkeresést, a megkeresd hatésdg — hatdridd kitd-
zésével — tdjékoztatdst kér a megkeresett szervidl vagy személytdl ennek okdrdl. Ha a megkeresett szerv vagy személy
nem teljesiti a tdjékoztatdst, illetve az eljdrdsi cselekmény elvégzésére irdnyulé megkeresés teljesitését tovdbbra is
megtagadja vagy elmulasztja, akkor a megkeresd hatdsdg jogosult a megkeresett szerv vagy személy egyideji értesi-
tése mellett az eljdrdsi cselekményt elvégezni (kivéve azt az esetet, amikor az tigy elbirdldséhoz olyan adat vagy irat
sziikséges, amellyel mds szerv rendelkezik). Ezzel egyidejlileg, ha a megkeresett szerv vagy személy feliigyeleti szervvel
rendelkezd hatésdg, akkor feliigyeleti eljérdst kezdeményez, egyéb esetben jelzi a mulasztdst a szerv vezetdjének. A
feltigyeleti szerv tizendt napon beliil intézkedik.

Nemzetkozi jogsegély esetén a magyar hatdsdg eljdrdsi jogsegély érdekében a kiilfoldi hatésighoz fordul, vagy a
kiilfsldi hat6sdg jogsegélykérelmét teljesiti a magyar hatdsdg. Erre csak akkor van lehet8ség, ha Magyarorszdgnak az
adott dllammal kozigazgatdsi jogsegélyegyezménye van, vagy annak hidnydban az dllamok kézote viszonossdgi gya-
korlat 4ll fenn, illetve ha tobboldalti nemzetkézi szerz6dés ezt lehetévé teszi.

Ha torvény vagy kormdnyrendelet médsként nem rendelkezik, a nemzetkozi jogsegélytigyben érintect magyar és
kiilfsldi (nemzetkozi) hatésdg kozvetleniil érintkezik egymdssal. Ha a magyar hat6sdg elétt nem ismert, hogy a nem-
zetkozi jogsegélykérelem teljesitése az érintett kiilfoldi dllam melyik hatésdginak hatdskorébe tartozik, a kérelmet
— feltigyeleti szervén keresztiil — a kiilpolitikdért felelés miniszterhez juttatja el. A kiilpolitikdért felel¢s miniszter a
kulfoldi dllam kiiliigyekben illetékes minisztériuma Gtjdn tovabbitja a jogsegélykérelmet a kiilfoldi hatéséghoz. Ha a
kiilfsldrél érkezd jogsegélykérelem teljesitésére nem a megkeresett hat6sdg jogosult, a megkeresést dtteszi a hatdskor-
rel rendelkezd illetékes hatdsdghoz, és errdl a megkeresd felet egyidejileg tdjékoztatja. A magyar hatdsdg a kiilfoldi
megkeresés teljesitését egyes esetekben megtagadja, igy akkor, ha az sértené Magyarorszdg nemzetbiztonsdgi érdekeit
vagy a kozbiztonsdgot, vagy az ligyben érintett személy alapvetd jogdt, vagy a megkeresés teljesitése jogszabdlyba
titkozne. A kiilfoldi megkeresés teljesitésének megtagaddsirdl és annak okdrdl a megkeresd felet tdjékoztatni kell.
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I1.3.3. Kormdnyablakok

Mint mér emlitettiik, a Ket. kimondja, hogy torvényben vagy kormdnyrendeletben meghatdrozott tigyekben az
integralt tgyfélszolgdlat (a kormdnyablak) az tigyre vonatkozé kiilon jogszabalyban meghatdrozott, az eljardsra ha-
taskorrel és illetékességgel rendelkezd hatésdg mellett az elséfoka eljdrds lefolytatdsdra hatdskorrel és illetékességgel
rendelkezd hatésignak minésiil. A kormanyablakokrdl sz616 515/2013. (XII. 30.) kormanyrendelet részletesen meg-
hatdrozza a kormdnyablakokra vonatkozé szabélyokat.

A f&virosi és megyei kormdnyhivatal a jardsi (f8vdrosi keriileti) hivatalokban kormdnyablakot mitikédtet. A kor-
mdnyablakok f8szabdly szerint a kormdnyrendeletben meghatdrozott eljérdsok sordn — jogszabaly eltérd rendelkezése
hidnydban — orszdgos illetékességgel jar el. Hivatalbdl indult eljdrdsra az a kormdnyablak az illetékes, amelyet miikod-
tetd jdrdsi hivatal illetékességi teriiletén az tigyfél lakéhelye, ennek hidnydban pedig a tartézkoddsi helye (székhelye,
telephelye) van. Amennyiben a jdrdsi hivatal illetékességi teriiletén tobb kormdnyablak is makodik, az eljdrdsra a
jérdsi hivatal dltal a jdrdsi hivatal torzshivataldnak tigyrendjében meghatdrozott kormdnyablak az illetékes. A jérdsi
hivatalok telepiilési tigysegédei kozremiikodnek a kormdnyablak feladatainak elldtdsdban.

A kormdnyablakok miikodésének szakmai irdnyitdsit a kozigazgatds-szervezésért felel¢s miniszter — az informati-
kai vonatkozdst kérdéskorokben az e-kdzigazgatdsére felelds miniszter egyetértésével — ldga el. A miniszeer szakmai
irdnyitdst gyakorol a kormdnyablakok tigyfélszolgalati tevékenysége felett, amelynek keretében elldtja az tigyfélszol-
gélati miikodés fejlesziésére, elemzésére és monitoringjdra vonatkozé feladatokat. A miniszter e feladatai elltdsdban
a Kozigazgatdsi és Elektronikus Kézszolgiltatdsok Kézponti Hivatala kézremikédik.

A kormdnyablakokrdl sz616 kormdnyrendelet tigykérszinteket is meghatdroz.

A kormdnyablakban azonnal intézhetd tigyek (igy példdul az Gj személyi azonositérol és lakcimrél sz616 hatdsdgi
igazolvdny kidllitdsa irdnti kérelem, a személyazonosité igazolviny eltulajdonitdsinak, megsemmisiilésének, elveszté-
sének, megrongildddsdnak, illetve megtaldldsinak bejelentése, értesitési cim bejelentése etc.) esetén a kormdnyablak
kizdrélagos hatdskorben, vagy az tigyre vonatkozé jogszabdlyban meghatdrozott, az eljdrdsra hatdskorrel és illetékes-
séggel rendelkezd hatésdg helyett jér el. Ezekben az tigyekben azonnali tigyintézésre van lehetSség, ha az tigyfél az
azonnali elintézéshez sziikséges valamennyi jogszabilyi feltételt a kérelem benyujtdsakor biztositja.

A kormdnyablak sajdt hatdskorében intézhetd tigyei (igy példdul az egyéni vallalkozéi igazolvany kidllitdsa/cseréje/
pétldsa irdnti kérelem, a rendszdmtdbla elvesztésének, ellopdsdnak bejelentése és a rendszdémtébla pétldsira irdnyuld
kérelem etc.) esetén a kormdnyablak kizdrélagos hatdskorben vagy az tigyre vonatkozé jogszabdlyban meghatdrozott,
az eljdrdsra hatdskorrel és illetékességgel rendelkezd hatésdg helyett jér el, az eljardsra meghatdrozott tigyintézési ha-
taridén belil.

A korményablakban tovdbbitds céljabdl eléterjeszthetd beadvanyok (ilyen példdul az anyakonyvi kivonat kidllitdsa
irdnti kérelem, a temetkezési szolgdltatdsi tevékenység engedélyezése irdnti kérelem, a rendezvénytartdsi engedély
kiaddsa irdnti kérelem, az épitési engedély irdnti kérelem etc.) esetén a kormdnyablak a beadvdnyokat haladéktalanul,
de legkésSbb a benytjtdst kovetd munkanapon tovdbbi tigyintézés végett az eljardsra hatdskorrel rendelkezd illeté-
kes hatésighoz tovdbbitja. Ha a beadviny hidnyos, a kormdnyablak tdjékoztatja az tigyfelet a hidnyossdgokrol, és
amennyiben a hidnyok jellege lehetdvé teszi, biztositja az azonnali javitds vagy p6tlds lehetdségér. Az tigyfél kérésére
a kormdnyablak a beadvdnyt a hidnyoktdl fiiggetleniil tovdbbitja az eljdrdsra hatdskorrel és illetékességgel rendelkezd
hatdsdghoz. Az tigyfél a hidnyossdgok pétldsdt — ideéreve a hatdskorrel és illetékességgel rendelkezd hatdsdg dltal
kiadott hidnypdétldsi felhivds teljesitését is — a hatdskorrel rendelkezd illetékes hatdsignal és a kormdnyablakndl is
teljesitheti. A hidnyossigok pétldsa sordn az tigyfél kdteles feltiintetni az tigyben eljrd hatdsdg megnevezését, vala-
mint az igyszdmot. Amennyiben az {igyfél a hidnyossdgok pétldsdt a kormanyablakndl teljesiti, a kormdnyablak azt
a teljesitést kovetden haladékealanul, de legkésdbb egy munkanapon beliil tovébbitja az eljérdsra hatdskorrel és ille-
tékességgel rendelkezd hatésdgnak. A kormdnyablak ebben az esetben a Ket. szerinti kdzremiikodd hatésdgként jir
el, de nem alkalmazhatd a Ket. azon rendelkezése, amely alapjdn a kozrem(ikddé hatdsdg jogosult a kérelmet érdemi
vizsgdlat nélkiil elutasitani vagy az eljdrdst adott esetben megsziintetni.

A kormdnyablak az eddig ismertetett esetekben az ligyfél kérésére részletes tdjékoztatdst nydjt az eljdrds meneté-
18], az adott eljdrdssal kapcsolatos tigyféli jogokrdl és kdtelezettségekrdl, valamint sziikség esetén segitséget nydjt az
tgyfélnek a beadvdny kitoltésében.

A kormdnyablak az tigyfél kérésére az eljirds menetérdl, az adott eljdrdssal kapcsolatos tigyféli jogokrdl és kotele-
zettségekrdl kizdrdlag tdjékoztatdst nydjt az egyes esetekben (igy példdul hdzassdgi szdndék bejelentése és hdzassdgko-
tés, vagy nem EGT-dllam dltal kidllitott vezetdi engedély honositdsa irdnti kérelem esetén etc.).

A kormdnyablak hatésigi szolgaltatdsként — ahol ennek technikai feltételei adottak — a kormdnyrendeletben meg-
hatdrozott kiegészit$ szolgdltatdsokat is biztositja (igy példdul az tigyfélkapu-regisztriciot, az egyedi hatdsdgi tigyek
intézéséhez internetes kapcsolati lehetéséget és az informatikai segitség nyujtdsdc etc.).
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A kormdnyablak egyes meghatdrozott igytipusok és intézkedések kapcsdn hivatalbdl jér el. Az erre valé tekintettel
a kormdnyablakban hivatalbdl intézhetd tigyek példdul az egyéni vallalkozdk hatdsdgi ellendrzése vagy a vezetési
jogosultsdg sziineteltetése etc.

A kormdnyablak azokban az tigyekben, amelyekre a benytjtott kérelem tigyintézési dllapotdra vonatkozd tdjékoz-
tatds a kormdnyablakban biztosithaté (igy példdul a gyermekgondozdst segitd elldtdsra vald jogosultsdg megdllapitdsa
irdnti kérelem etc.), az tigyfél kérésére részletes tdjékoztatdst nyujt az tigyfél dltal kezdeményezett egyedi eljérds nyil-
vantartdsbol megismerhetd tigyintézési dllapotdrol.

A kormdnyablak — a szabdlyozott elektronikus tigyintézési szolgdltatdsokrol és az dllam 4ltal kotelezden nytdjrandé
szolgéltatdsokrol sz616 jogszabdly szerinti — dllam dltal kdtelezden nyujtott azonositdsi szolgaltatdsok, valamint a Ket.
szerinti ligyfél-regiszirdcids eljdrds szerveként jdr el.

A kozigazgatds-szervezésért felelds miniszter digitdlis adatbédzist (kormdnyablak-tuddstdrat) miikodtet a kormdny-
ablakban intézett és intézni tervezett tigykordkkel kapcesolatos feladat- és hatdskdrok, valamint az orszdgos telefonos
tigyfélszolgalat révén végbemend eldzetes tdjékoztatds elldtdsinak szakmai megalapozottsdga érdekében.

A f8varosi és megyei kormdnyhivatal a www.kormanyhivatal.hu honlapon, valamint a helyben szokdsos médon
folyamatos tdjékoztatdst ad arrél, hogy melyik kormdnyablakok tesznek eleget a kormdnyablakokra elirt feltéte-
leknek. Amennyiben a kormdnyablak a feltételeknek nem tesz eleget, az eljédrdsdra és a kormdanyablak 4ltal elldtote
tigykorokre a kormdnyablakokrdl sz616 kormdnyrendelet eltérd szabdlyokat 4llapit meg.

I1.3.4. Kizardis

A tisztességes eljardshoz valé jog magdban foglalja a pdrtatlan tigyintézéshez vald jogot is. A kizdrds jogintézménye
szoros osszefliggésben 4ll ezen alapelv érvényesitésével. A kizdras az eljaré hatdsdgra vagy annak tigyintézdjére vonat-
kozik. A kizdrdsi okokat abszolat (nincs lehetdség mérlegelésre, a kizdrdsi ok fenndllta esetén ki kell zdrni az adott
személyt/hatdsdgot) és relativ (mérlegelésre van lehet8ség) kizdrdsi okokra lehet osztani.

Abszolut kizardsi okok lehetnek a személyek vonatkozdsdban, hogy az tigy elintézésében nem vehet részt az a sze-
mély, akinek a jogdt vagy jogos érdekét az tigy kozvetleniil érinti, tovabbd az, aki az tigyben tantvallomist tett, illete
hatdsdgi kozvetitként, az tigyfél képviselSjeként, hatdsdgi tantként vagy szakértdként jare el, valamint a szemletdrgy
birtokosa és a tdimogaté. Az tigy mdsodfoku elintézésében nem vehet részt az, aki az tigy elintézésében elsé fokon
részt vett.

Abszolut kizdrdsi okok lehetnek a hatésdg vonatkozdsiban, hogy az tigy elintézésében nem vehet részt az a ha-
tésdg, amelynek a jogdt vagy jogos érdekét az tigy kozvetleniil érint. A hatésdg nem vilik kizdrced amiace, mert a
hatdrozatban megdllapitott fizetési kotelezettség teljesitése az dltala megjelolt szamldra torténik. Az tigy elintézésében
nem vehet részt az a hatdsdg sem, amelyik hatésdg vezet8jével szemben kizdrdsi ok meriil fel. A jegyz6 mint hatdsig
nem vehet részt annak a hatdsdgi tigynek az elintézésében, amelyben az illetékességi teriiletének az 6nkormdnyzata,
az dnkormdnyzat szerve vagy a polgdrmester ellenérdeki tigyfél, illetve a hatdrozattal az illetékességi teriiletének az
onkormdnyzata, az nkormdnyzat szerve vagy a polgdrmester jogosulttd vagy kételezetté vdlhat, illetve ha az eljdrds
targydval osszefiiggd kotelezeteségert véllal.

Relativ kizdrdsi ok az, hogy az ligy elintézésében nem vehet részt az a személy, akit8l nem vérhaté el az tigy tdrgyi-
lagos megitélése (ilyen relativ kizdrdsi ok lehet példdul a hozzdtartozdi viszony).

A kizdrasi eljdrdsra vonatkozé részletszabdlyokat a Ket. tartalmazza. A kizdrdsi ok felmeriilését egyrészt az tigyin-
téz8, mdsrészt az Ugyfél jelentheti be. Az ligyintézd a hatdsdg vezetSjének haladékralanul, de legkésbb az ok felme-
riilésétdl szdmitott 6t napon beliil koteles bejelenteni, ha vele szemben kizdrdsi ok 4ll fenn. A kizdrdsi okot a kizdrdsi
okrél valé tudomdsszerzéstdl szdmitott nyolc napon beliil az tigyfél is bejelentheti.

A kizdrds tdrgydban a hat6sdg vezetSje dont, sziikség esetén mds tigyintézdt jelsl ki, tovabba arrdl is dont, hogy
meg kell-e ismételni azokat az eljérdsi cselekményeket, amelyekben a kizdre tigyintézd jare el. A kizdrds tdrgydban
hozott végzést az tigyféllel kozolni kell. Ha a hat6sdgnal nincs mdsik, megfeleld szakképzettséggel rendelkezd tigyin-
téz8, a feliigyeleti szerv vezetSje mdsik azonos hatdskdr(i hatdsdgot jeldl ki. Ha a kizdrési ok a hatdskor gyakorléjéval
vagy a hat6sdggal szemben mertil fel, a kizdrdsi okot a feliigyeleti szerv vezetjének kell bejelenteni. Ha a kizdrasi ok a
hatdskor gyakorléjaval vagy a hatésdggal szemben meriil fel, az tigyben — jogszabdly eltérd rendelkezésének hidnydban
— a feltigyeleti szerv vezetdje dltal kijelolt mdsik azonos hatdskord hatdsdg jar el. Ha nincs kijelolhetd mésik, azonos
hatdskort hatdsdg, az a hatdsdg jdr el, amelyikkel szemben kizdrési ok 4ll fenn. Ebben az esetben a hatésdg az tigyfelet
haladéktalanul, de legkésdbb a kizdrdsi ok felmeriilésétdl szdmitott nyolc napon beliil értesiti a kizdrds fennalldsdrol,
és tdjékoztatja az irdnyado eljérdsi rendrél. A hatdsdgi tigyben eljéré testiilet tagjéval és vezetSjével, tovabbd az eljird
hatésdg kiadmdnyozdsi jogkorrel rendelkezd vezetdjével szemben megfelel8en alkalmazni kell a kizdrds szabdlyait az-
zal, hogy ha a hatdsdgndl nincs mésik kiadmdanyozisi jogkdrrel rendelkezd vagy azzal felruhdzhatd személy, a hatdskor
gyakorléja jdr el.
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I1.3.5. Az iigyintézési hatdrid6 és a hatdrid6 szdmitdsa

A Ket. kisegitd jelleggel szabélyozza az tigyintézési hatdridét, ez jelenleg 21 nap. Rovidebb hatdridét barmely jog-
szabdly, hosszabbat pedig torvény dllapithat meg. Itt jegyeznénk meg, hogy az tligyintézési hatdridét maga a Ket. és
mids eljdrdsi szabdlyok is szlikebb értelemben, csak az eljirds hatdridejének a vonatkozdsiban haszndljdk (az eljdrds
kezdetétdl az érdemi dontés meghozataldig vagy az eljdrdst megsziintetd végézésig), az eljdrdsi cselekmények eljardson
beliili hatdridejét csak hatdridének nevezik.

Ha a Ket. valamely eljérasi cselekmény teljesitésének vagy végzés meghozataldnak hatdridejérél nem rendelkezik,
a hatésdg haladékealanul, de legkésébb nyolc napon beliil gondoskodik arrél, hogy az eljardsi cselekményt teljesitse
vagy a végzést meghozza.

Az 4ltaldnos tigyintézési hatdrid8hoz képest a Ket. szabdlyoz eltérd tigyintézési hatdridSket is.

A hatdsdg sommds eljdrdsban azonnal, de legkésdbb nyolc napon beliil kételes dontést hozni, és gondoskodni a
dontés kozlésérdl. Vannak ezen feliil tigyek, amelyeket soron kiviil kell intézni, példdul a kiskort érdekeinek veszé-
lyeztetettsége, vagy életveszéllyel, stlyos kdrral fenyegetd helyzet esetén, illetve ha ha a hatdsdg ideiglenes biztositdsi
intézkedést rendelt el, vagy ha a kozbiztonsdg érdekében egyébként sziikséges. A testiileti szerveknél a bonyolultabb
ligyintézés miate a kovetkezd tilésen, de két hdnapon beliil kell dénteni.

A szakhatdsdg eljdrdsdra irdnyadé tigyintézési hatdridé tizenot nap. Ennél rovidebb hatdrid8t bdrmely jogszabily,
hosszabbat pedig torvény 4llapithat meg.

Az tigyintézési hatdrid8 az érdemi tigyintézésre rendelkezésre 4ll6 idétartamot fogja dt, igy kérelemre indult el-
jdrdsban a hatdskorrel és illetékességgel rendelkezd hatésdghoz érkezést kdvetd napon kezd8dik, hivatalbél indult
eljdrasban pedig az els eljdrdsi cselekmény elvégzésének napjdn. A fellebbezés elbirdldsira jogosult hatdsdg és a
feltigyeleti szerv eljdrdsa esetén, valamint a megismételt eljdrdsban az tigyintézési hatdrid6 az tigy osszes iratdnak az
eljdrdsra jogosult hatésdghoz érkezését kévetd napon kezdédik.

Az tgyintézési hatdriddn beliil kell gondoskodni a dontés kozlésérdl is. Az tigyintézési hatdrid6be azonban nem
szdmitanak bele azok az intervallumok, amikor érdemi munkavégzésre nincs méd, igy példdul a hatdskori vagy il-
letékességi vita idétartama, illetve a kijelolési eljards idStarcama vagy a jogsegély-eljdrds idétartama, a hidnypéddsra
irdnyulé felhivdstdl az annak teljesitéséig terjedd id8, az egy napot meghalad6 tizemzavar idStartama, a szakértdi
vélemény elkészitéséhez szitkséges id6 vagy a postai kézbesités, illetve a hirdetményi kozlés idérartama etc.

Itt kell még réviden szélnunk a hatdrid8k szdmitdsdra vonatkozé szabdlyokrdl is. Mivel ezek eljdrdsi hatdriddk,
nem szémit azokba bele a hatdridd kezdetére okot adé cselekmény vagy koriilmény bekdvetkezésének napja, illetve
a kozlés napja sem. A hatdrid6k dltaldban napokban keriilnek megallapitdsra, ilyenkor egyértelmten ki lehet azokat
szdmitani. A hénapokban vagy években megadott hatdrid8k az azonos szdmu napon, illetve, ha ilyen nincsen, az
adott hénap utolsé napjdn jrnak le. Amennyiben a lejdrat olyan napra esik, amelyen a hatdsdgndl a munka sziinetel,
akkor a hatdridd csak a kdvetkezd munkanapon jdr le. A postdn kiilddte beadvany és megkeresés elSterjesziési ideje a
postdra adds napja, nem pedig az érkeztetés napja. A hatdrozott naphoz kétdtt jogszerzés a nap kezdetén kovetkezik
be. A hatdrid8 elmulasztdsa vagy a késedelem jogkovetkezményei a hatdrid8 utolsé napjdnak elteltével dllnak be. A
hatdrid8t kétség esetén megtartottnak kell tekinteni.

I1.3.6. A szakhatésig kozremiikodése

Az tigyben érdemi dontésre jogosult hatdsdg szdmdra torvény vagy kormdnyrendelet el8irhatja, hogy az ott meghatd-
rozott szakkérdésben a szakhatdsdg kotelezd dlldsfoglaldsdt be kell szerezni.

A szakhatdsdg olyan szakkérdésben ad ki 4lldsfoglaldst, amelynek megitélése hatdsdgi tigyként a hatdskorébe car-
tozik, ennek hidnydban pedig térvény vagy kormdnyrendelet annak vizsgalatt szakhatdsdgi tigyként a hatdskorébe
utalja. Van lehet8ség arra is, hogy a hatdsdg mérlegelje a szakhatdsdg megkeresésée, és maga dontson a szakkérdés-
ben, térvényben vagy kormdnyrendeletben meghatdrozott tigyekben és szempontok alapjin. Nem kell megkeresni a
szakhatdsdgot, ha a hatdsdg tiz napon beliil megéllapitja, hogy a kérelmer a szakhatdsdgi 4lldsfoglaldstol fiiggetleniil
el kell utasitani. Ha az tigyfél az alapeljards illetékével vagy dijéval egyidejlileg nem vagy csak részben fizeti meg a
szakhatésdgi eljardsért fizetendd illetéket vagy dijat, a hatdsdg haladéktalanul — valamennyi szakhatésdg tekintetében
— hidnypétldsra szélitja fel. A hatésdg akkor keresi meg a szakhatésdgot, ha az tigyfél a hidnypétldst teljesitette.

Szakhatésigként torvény vagy kormdnyrendelet meghatdrozott szakkérdésben tudomdnyos vagy szakmai testiiletet,
illetve szakértdi szervet jellhet ki.

A szakhatésdgi dlldsfoglalds tartalmi elemi tekintetében a hatdrozat tartalmdra vonatkozé szabdlyokat kell megfe-
lel8en alkalmazni azzal, hogy az 4lldsfoglalds tartalmazza a szakhatdsdg megnevezését és a szakhatdsig tigyintézdjének
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a nevét is, a rendelkezd része pedig tartalmazza a szakhat6sdgi hozzdjéruldst, az egyedi szakhatdsdgi el8irdst, feltételt
vagy a hozzdjdrulds megtagaddsit, de nem tartalmazza az eljdrdsi koluségek viselésérdl sz616 dontést.

A szakhatésdgi dlldsfoglaldst az eljard hatésdg beépiti a hatdrozatdba (a rendelkezd részbe a szakhatésdgi dlldsfogla-
l4s rendelkezd részét, az indokoldsba az indokoldsat).

Térvény vagy kormdnyrendelet rendelkezhet tgy is, hogy az tigyben eljéré szakhatdsdg dlldsfoglaldsit helyszini
szemle keretében adja meg. A helyszini szemle idépontjarél a hatdsdg a szakhatésdgot legaldbb tizendt nappal kordb-
ban — a szakhat6sdgi megkeresés megkiildésével — értesiti.

Ha a szakhatésdg megéllapithatja, hogy az dlldsfoglaldsa jogszabdlyt sért, dlldsfoglaldsdt a hatdsdg hatdrozatdnak
vagy eljdrdst megsziintetd végzésének jogerére emelkedéséig egy alkalommal médosithatja.

A szakhatésdg eldzetes szakhatdsdgi hozzdjéruldsa, dlldsfoglaldsa és végzései ellen 6ndllé jogorvoslatnak nincs helye,
az a hatdrozat, illetve az eljdrdst megsziintetd végzés elleni jogorvoslat keretében tdimadhaté meg.

A szakhatésdgi hozzdjérulds specidlis tipusdt képezi az elézetes szakhat6sdgi hozzdjdrulds, amelyet, ha térvény vagy
kormdnyrendelet lehetdvé teszi, az tigyfélnek az eljdrds meginditdsa elétt — a szakhatdsdgi eljardsére fizetendd illecék
vagy dij megfizetése mellett — benytjtott kérelmére a szakhatdsdgi dlldsfoglaldsra vonatkozé szabdlyok megfeleld
alkalmazdsdval (az tigyfél meghatdrozott jogdnak érvényesitésére irdnyulé eljdrdsban, a szakhatdsdg torvényben vagy
kormdnyrendeletben meghatdrozott id8pontig felhaszndlhatd) el8zetes szakhatésdgi dlldsfoglaldst adhat ki.

A szakhatdsdgnak haladéktalanul tdjékoztatnia kell a hatésigot, ha olyan tény vagy koriilmény jut a tudomdsdra,
amely ideiglenes biztositdsi intézkedést, a kérelem érdemi vizsgdlat nélkiili elutasitdsdc, az eljdrds megsziintetésée, az
eljdrds felfiggesztését vagy az eljdrds akaddlyozdsa jogkovetkezményeinek alkalmazdsit teszi sziikségessé.

A Ket. a szakhatésdgi eljards megsziintetésének t5bb okdt szabdlyozza. Igy ha a szakhatésdg a megkeresés megér-
kezését kovetden haladékealanul ellendrzi, hogy van-e hatdskore és illetékessége az tigy elbirldsdra, és a szakhat6sdg
a hatdskore hidnyde dllapitja meg, errél a megkeresés megérkezésétdl szdmitott nyolc napon beliil tdjékoztatja a ha-
tosdgot, és megsziinteti a szakhatdsdgi eljdrdst. Ha a szakhatdsdg az illetékessége hidnyat dllapitja meg, a megkeresést
a megérkezésétdl szdmitott nyolc napon belil az tigy 6sszes iratdval egyiitt — a hatdsdg egyidejl tdjékoztatdsa mellete
— drteszi az illetékességgel rendelkezd hatdsdghoz. Ha a szakhatdsdg azt dllapitja meg, hogy kordbban mér szakha-
tésagi dlldsfoglaldst adott ki valtozatlan ténydllds és jogi szabdlyozds mellett a megkeresés szerinti ugyanazon jog
érvényesitésére irdnyul6 kérelemrdl — az elézetes szakhatésdgi hozzdjérulds kivételével —, akkor a kordbbi szakhatdsdgi
dllasfoglaldst a szakhatdsdg haladékralanul megkiildi a hatésdgnak, és megsziinteti a szakhatdsdgi eljdrast. Nincs lehe-
t6ség a megkeresésnek a kordbbi szakhatdsdgi lldsfoglalds megkiildésével torténd teljesitésére jrafelvételi eljardsban.

A szakhat6sdgi eljdrds megsziintetéséhez kapcesolédik, hogy a szakhatdsdg szitkség esetén hidnypéddsra hivhatja
fel az tigyfelet, amirdl a hatésdgot haladéktalanul értesiti. Ha az tigyfél a kérelemre indult eljdrdsban a hidnypétldsra
val6 felhivdsnak nem tesz eleget, a szakhatésdg a hidnypddds elmulaszedsardl értesiti a hatdsdgot, amely az eljdrdst
megsziintetheti.

A Ket. alapjdn a szakhat6sdg és a hatdsdg kozti egyeztetés egyik tipusa az, ha torvény vagy kormdnyrendelet kotelezi
a hatésdgot és a szakhatésdgot egyes ligyfajtdkban az engedélyezési feltételek egyeztetés titjdn valé megallapitdsira; az
egyeztetés m6djdrdl és hatdridejérdl a szakhat6sdgokat a szakhatdsdgi megkeresés megkiildésével kell értesiteni. Ha a
hatdsdg és a szakhatdsdg vagy a szakhatdsdgok egymadssal — egészben vagy részben — ellentétes egyedi eldirdst 4llapita-
nak meg vagy feltételt irnak el8, a hatésdg és az érintett szakhatdsdgok élldspontjukrdl — ha térvény vagy kormdny-
rendelet masként nem rendelkezik — a hatésdg erre irdnyuld felhivdsdtdl szémitott nyolc napon belil egyeztetnek,
és a szakhatdsdgok az egyeztetés eredményeként feliilvizsgalt dlldsfoglaldsukat haladéktalanul kozlik a hatdsdggal.
Ha a hatésdg megitélése szerint a szakhat6sdg a hatdskorée wallépee, vagy dlldsfoglaldsa nem tartalmazza a Ket.-ben
meghatdrozott tartalmi elemeket, a hatdsdg a szakhatdsdgi dlldsfoglalds beérkezésétdl szémitott nyolc napon beliil
egyeztet a szakhatdsdggal. Az egyeztetés eredménytelensége esetén a hatdsdg az eljards egyideji felfiiggesztése mellete
a szakhatosdg feltigyeleti szervénél feliigyeleti eljérdst kezdeményez. A feltigyeleti szerv tizenot napon beliil dént.

A szakhat6sdg a szakhatésdgi dlldsfoglaldsinak figyelmen kiviil hagydsa vagy torvényben, illetve kormédnyrende-
letben eldirt eljdrdsdnak mellézése esetén az errdl valé tudomdsszerzéstdl szdmitott nyolc napon beliil egyeztet a
hatdsdggal, ennek eredménytelensége esetén pedig a hatésdg feliigyeleti szervénél feltigyeleti eljardst kezdeményez. A
feliigyeleti szerv tizenot napon beliil dont. A dontést meg kell semmisiteni, ha a hatdrozatot a szakhat6sdg kotelezd
megkeresése nélkiil vagy a szakhatdsdg dlldsfoglaldsanak figyelmen kiviil hagydsdval hoztdk meg.

Ha a szakhat6sdg nem észleli, hogy szakhatdsdgi dlldsfoglaldsa jogszabdlysértd, vagy az eldbb emlitett feliigyeleti
eljardsra nem keril sor, illetve ha az nem vezet eredményre, és a kozigazgatdsi tigyekben eljdré birdsdg a szakhatdsdg
jogszabdlysértd dlldsfoglaldsa miatt helyezi hatdlyon kiviil vagy valtoztatja meg a hatdrozatot, a szakhatésdg megtériti

i

a hatésdgnak a jogszabdlysértd édlldsfoglaldssal okozott kéltségeket. Abban az esetben, ha a kézigazgatdsi tigyekben
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eljr6 birésdg azért helyezi hatdlyon kiviil vagy véltoztatja meg a hatdrozatot, mert a hatdsdg figyelmen kiviil hagyta
a szakhatdsdgi 4llasfoglaldst, a hatdsdg megtériti a szakhatdsdgnak az ezzel okozott koleségeket.

Megjegyezendd, hogy a fGvirosi és megyei kormdnyhivatalok kiilsé és belsd integrécidjanak kovetkeztében a szak-
hat6sdg kozremiikodése részint hittérbe szorult, azonban a kézigazgatdsi hatésdgi eljérdsjogban — az egytittdontési
jogkorre valé tekintettel — még mindig kiemelt jelentSséggel bir. A belsd szervezeti integréciéval osszefiiggésben a
kormdnyhivatalok eljirdsaiban a szakhatésdgi modell helyébe a kormdny dontése alapjdn egy uj, egyszertibb eljdrdsi
forma, az integrélt eljardsi modell Iépett.
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IL. 4. Az iigyfélre és mds eljdrdsi szerepl8kre vonatkozé 4ltaldnos szabilyok?*

Ebben az alfejezetben a kozigazgatdsi hatdsdgi eljérdsi jogviszony tigyféli oldaldn 1évd személyekre vonatkozé legfon-
tosabb részletszabdlyokat ismertetjiik.

I1.4.1. Az iigyfél képviselete

A kozigazgatdsi hatdsdgi eljdrdsban az tigyfél képviseletére dltaldban vagy azért keriil sor, mert az igyfél nem tud sze-
mélyesen eljérni (példdul akaddlyoztatva van betegség miatt, ismeretlen helyen tartézkodik etc.), vagy mert az tigyfél
nem rendelkezik az eljdrdshoz szitkséges jogi vagy szakmai ismeretekkel, ezért megbiz valakit, hogy helyette vagy
mellette az eljdrdsban részt vegyen, amennyiben torvény nem irja el az tigyfél személyes eljdrdsat.

A Ket. a képviselet hdrom fajtdjdt nevesiti.

A torvényes képviselet

Torvényes (ex lege) képviselet esetében a képviseldi jogkort jogszabaly rendelkezése, illetve birdsdgi vagy hatdsdgi
rendelkezés hatdrozza meg. Torvényes képviseldjiik van egyrészt egyes természetes személyeknek, akik eljérdsi képes-
séggel nem rendelkeznek (a polgdri jog szerint cselekvéképtelenek vagy korldtozottan cselekv8képesek), mdsrészt jogi
személyeknek és a jogi személyiséggel nem rendelkez szervezeteknek. Ez utdbbit szervezeti vagy szervi képviseletnek
nevezziik. A torvényes képvisel8 képviseleti jogosultsiga dltaldnos (mindenfajta jogviszonyban és eljdrdsban képvisel-
heti a képviseltet), tartds (a képviselet nem szlinik meg az tigy befejezésével) és dltaldban teljes kor(i (egy adott tigyben
a képvisel mindenfajta jognyilatkozatot megtehet).

A meghatalmazotti képviselet

A meghatalmazist irdsba kell foglalni vagy jegyzékonyvbe kell mondani. Irisbeli meghatalmazds esetében a megha-
talmazott koteles az eredeti meghatalmazdsit vagy annak hitelesitett mdsolatdt az elsé kapcsolatfelvétel alkalmdval az
iratokhoz csatolni. Az {rdsbeli meghatalmazdst kdzokiratba vagy teljes bizonyité ereji magdnokiratba kell foglalni,
illet8leg a meghatalmazdst tigyintézési rendelkezésben kell megtenni. Az tigyvédnek adott meghatalmazishoz, ha azt
az Ugyfél sajét kezlileg irta ald, tanik alkalmazdsa nem sziikséges; az ligyvédi meghatalmazdsra egyebekben az erre
vonatkoz6 kiilon jogszabdlyok az irdnyadéak.

A hatésdg visszautasitja a meghatalmazott eljdrdsdt, ha az nem alkalmas az tigyben a képviselet elldtdsdra, vagy ha
képviseleti jogosultsdgdt az erre irdnyul hidnypétldsi felhivds ellenére sem igazolja. A meghatalmazott visszautasitdsa
esetén a hatdsdg felhivja az tgyfelet, hogy jdrjon el személyesen, vagy gondoskodjék a képviselet elldtdsdra alkalmas
képviselérsl. Ha kérelmére indult az eljdrds és az tigyfél a képvisel visszautasitdsa esetén a hatdsdg felhivdsa ellenére
nem gondoskodik a képviselet elldtdsdra alkalmas személy meghatalmazdsdrdl, vagy nem jdr el személyesen, a hatdsig
az eljdrdst megsziinteti (kivéve, ha az eljdrds hivatalbdl is megindithatd, és a hatdsdg az eljérast hivatalbdl folytatja,
vagy ha az eljérdsban tobb kérelmezd vesz részt, és 8k személyesen jarnak el, illetve képvisel8jitket a hatdsdg nem
utasitotta vissza).

A meghatalmazds a teljes hatdsdgi eljirds idejére vagy egyes eljdrdsi cselekményekre szélhat. A meghatalmazds
korldtozdsa csak annyiban hatdlyos, amennyiben az magdbdl a meghatalmazdsbol kittinik.

A meghatalmazdsnak visszavonds, felmondds vagy az tigyfél haldla folytdn valé megsziinése a hat6sdggal szemben
a hatésdgnak val6 bejelentéstdl, a tobbi tigyféllel szemben pedig a veliik val6 kozlést8l hatdlyos.

Az iigygondnoki képviselet
Az tigygondnoki képviselet csak természetes személy tigyfél részére rendelhetd ki, ha ismeretlen helyen tartézkodik,
vagy nem tud az tigyében eljdrni és nincs térvényes képviseldje vagy meghatalmazottja. Ebben az esetben az eljdrd
hatdsdg a gydmhatdsigndl tigygondnok kételezd kirendelését kezdeményezi, vagy, ha torvény vagy kormdnyrendelet
lehetdvé teszi — az tigygondnok kirendelésére vonatkozo részletes szabdlyok meghatdrozdsdval —, maga gondoskodik
az tigygondnok kirendelésérél.

A tdrvényes és az ligygondnoki képviselet a jogszabdly erejénél fogva, a meghatalmazotti képviselet pedig az tigyfél

elhatdrozdsa alapjdn jon létre. Az ellenérdek tigyfelek képviseletét nem ldthatja el ugyanaz a személy. Jogszabily a
képviselet egyéb mddjdc is meghatdrozhatja, és a képviseleti jogosultsdg igazoldsdt meghatdrozott formdhoz kdtheti.

24 E tananyagrész alapjdt adja részletesebben: PATYI (2012): i. m. 199-253. o.
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A képviseleti jogosultsigot a hatdsdg megvizsgalja. Ha az tigyfélnek képvisel8je van, az iratokat a hatdsdg a képvi-
seld részére kiildi meg; a személyes megjelenésre sz616 idézés kézbesitése azonban a megidézett részére toreénik, kép-
visel6jének egyideji értesitésével. Az eljardsi képességgel rendelkezd tigyfél kérheti, hogy a hatésdg akkor is a szimdra
kézbesitse az iratokat, ha az tigyben képvisel8je van. A hatésdg hatdridd kitlizésével nyilatkozattéeelre hivja fel az
tigyfelet, ha az eljards sordn az tigyfél és a meghatalmazott vagy meghatalmazottak nyilatkozata eltér egymdstdl, vagy
egyéb eljardsi cselekményeik ellentétesek. Ha az tigyfél a hatdriddig nem nyilatkozik, a hat6sdg Ggy tekinti, mintha
magdnak az tigyfélnek a nyilatkozatai és az eljdrdsi cselekményei lennének eltérdek.

I1.4.2. A timogaté

A Polgari Torvénykonyvrdl szolé 2013. évi V. torvény alapjdn a gydmhatdsdg tdmogatd kirendelésérdl hatdroz — a
cselekvBképesség korldtozdsdnak elkeriilése érdekében — az egyes tigyei intézésében, dontései meghozataldban beldtdsi
képességének kisebb mérték(i csokkenése miatt segitségre szorulé nagykord szdmdra, annak kérelmére. A tdmogatd
kirendelése a nagykoru cselekvéképességét nem érinti. A tdmogaté kozigazgatdsi hatdsdgi eljdrdsban segiti a timoga-
tottat. Igy kiilonosen a timogarott személlyel egyidejiileg az eljdras sordn valamennyi eljirdsi cselekménynél — ide-
értve a nyilvdnossdg kizdrdsdval megtartott tdrgyaldst is — jelen lehet, de a tdimogatd tdvolléte az eljardsi cselekmény
teljesitésének, valamint az eljérds folytatdsinak nem akaddlya. A tdmogatdnak az eljdrdsi cselekményen vald részvé-
telérdl a timogatott személy gondoskodik, a hatdsdg ezzel kapcsolatos intézkedést nem tesz. A tdmogaté tovdbbd a
nyilatkozat, adatszolgdltatds megtételének el8segitése érdekében a tdmogatott személlyel egyeztethet, de a tdmogatd
az dltala tdmogatott személy helyett nyilatkozattételre nem jogosult. Az eljdrds sordn a tdmogatéval kapcsolatban
felmeriilt koltségeket a timogatott eldlegezi meg és viseli.

A tdmogat6 a tdmogatdi jogosultsigdt a gydmhatdsdg dltal kiadott kirendeld hatdrozattal vagy tandsitvdnnyal
igazolja, amelyet az els6 olyan eljdrdsi cselekmény alkalmadval kell a hatésdgnak bemutatni, amelyen a tdmogatott sze-
mély a tdimogatdval egyiitt vesz részt. Ha a hatdsdg a tdimogaté és a tdmogatott személy kozote érdekellentétet észlel,
errdl a tdmogatott tdjékoztatdsdval egyidejlileg haladékealanul éresiti a gydmhatésdgot. Tdmogatdként nem vehet
részt az a személy sem, aki ellenérdekd tigyfél vagy annak képvisel§je, tdimogatdja, illetve aki az eljardsban — mint a
hatdsdg képviseldje, szakértd, tolmdcs, hatdsdgi tanti vagy hatdsdgi kozvetitd — részt vesz.

I1.4.3. Hatésdgi kozvetitd

A hatdsdgi kozvetitd az a személy, akit a hatdsdg a hatdsdg és az tigyfél, valamint az ellenérdek tigyfelek kozotti vita
rendezése érdekében vehet igénybe. A hatdsdgi kozvetitdkrdl sz616 185/2009. (IX. 10.) Korm. rendelet meghatdroz-
za, hogy ki lehet hatésdgi kozvetitd, és rogziti a rd vonatkozo részletszabdlyokat is. Ennek fényében hatdsdgi kozve-
titd az lehet, aki magyar dllampolgdr vagy kiilon térvény szerint a szabad mozgis és tartézkodds jogdval rendelkezd,
a kozigazgatdsi hat6sdgi eljards dltaldnos szabdlyairdl sz6l6 torvény szerint eljdrdsi képességgel rendelkezd személy,
felséfoku végzettséggel vagy azzal egyenéreékd elismert kiilfoldi oklevéllel rendelkezik, és hatdsdgi kozvetitdi vizsgdt
vagy kozigazgatdsi szakvizsgdt tett, vagy — a kozszolgdlati tisztvisel6krdl sz616 torvény szerint — kdzigazgatdsi szakvizs-
gaval egyenériékili képesitéssel, kozigazgatdsi tanulmdnyok szakirdnyt szakképzettséggel vagy kormdnyzati tanulmad-
nyok szakirdnyu szakképzettséggel rendelkezik. A f8vdrosi és megyei kormdnyhivatal hatésigi kozvetitékrdl vezetett
nyilvantartdsa tartalmazza a hatdsigi kozvetitd természetes személyazonositd adatait, képesitését, az elérhetdségéhez
sziikséges adatokat, valamint azt a tevékenységi kort, amelyben hatdsdgi kozvetit8ként eljarhat. Nem lehet hat6sdgi
kozvetitd az, aki az tgyfél, az eljardsban tigyfélként részt vevd szervezet tulajdonosa, tisztségvisel8je, alkalmazottja,
illetve az tigyféllel munkavégzésre irdnyulé szerz8déses kapcsolatban a1l személy, a hatdsdggal vagy a hatésdg feliigye-
leti szervével kozszolgalati, kormdanyzati szolgdlati, dllami szolgdlati vagy mds, munkavégzésre irdnyuld jogviszonyban
4ll6 személy, illetve aki személyében vagy hozzdtartozéja révén érintett az tigyben, vagy akit6l mds okbdl nem vérhaté
elfogulatlan kozremikodés.

A hatésdgi kozvetitének a kozigazgatisi eljdrds sordn tobb feladata van. A hatésigi kozvetit§ gondoskodik arrdl,
hogy az érintettek hiteles, szakszer(i és kozérthetd tdjékoztatst kapjanak mind az eljdrds céljirdl, mind az annak meg-
valésuldsa kapcsdn vdrhaté kovetkezményekrél, illetve az esetleges kedvezdtlen valtozdsok (hatdsok) megel6zésére
vagy mérséklésére irdnyuld intézkedésekrdl. A hatdsigi kozvetitd tdjékoztatja az tigyfeleket az tigyben irdnyadé jog-
szabdlyok rendelkezéseirdl, az anyagi jogi és eljdrdsjogi jogszabdlyokban meghatdrozott jogaikrél. Szintén 6 kézvetit
a hatdsdg és az tgyfelek, illetve az ellenérdeki tigyfelek kozotr annak érdekében, hogy az eljirds céljanak eléréséhez
kolesénosen elfogadhaté megolddsi médot taldljanak. Tovabbd 6sszegytjti és rendszerezett formdban a hatdsdg ren-
delkezésére bocsdtja az tigyfelektdl beérkezett, az eljirds tdrgydra vonatkozd észrevételeket.

34



Kézigazgatdsi eljdrdsok

A hatésdgi kozvetitd az eljdrdsi feladatainak elldtdsahoz sziikséges mértékben betekinthet az iratokba, tovibbd a
hatdsdg megad szdmdra minden olyan segitséget, amely sziikséges a tevékenységének elldtdséhoz. Tevékenységée az
orszdg egész teriiletén végezheti.

A hat6sdgi kozvetitének titokrartdsi kotelezettsége van a tevékenysége sordn tudomdsdra jutote védett adat vona-
tozdsdban, és koteles gondoskodni a személyes adatok védelmérdl is.

A hatdsdgi kdzvetitét munkdjaére dij illeti meg, és igényt tarthat koleségeinek megtéritésére a koluségviselés sza-
bélyai szerint. Azonban ha a hatésdgi kozvetité a neki felréhaté okbdl nem teljesiti a feladatdt, eljdrdsi birsiggal

stjthatd, és a felmertile koleségek viselésére kotelezhetd.

I1.4.4. Igazolasi kérelem

Arra az esetre nézve, ha az tigyfél vagy az eljirds mds résztvevdje onhibdjdn kiviil mulaszt el valamely hatdrid8t vagy
hatdrnapot, a torvény lehetéséget ad arra, hogy a hatdridée elmulasztd jogalany igazoldsi kérelmet nytjtson be, és az
elmulasztott cselekményt utélag pétolja. Az igazoldsi kérelemrdl az a kozigazgatdsi szerv dont, amelynek az eljdrdsd-
ban a mulasztds toéreént. A fellebbezésre megallapitott hatdridé elmulaszedsdval kapcsolatos igazoldsi kérelmet az els§
foka déntést hozé hatdsdg, a keresetinditdsra megallapitott hatdrid8 elmulasztdsdval kapcsolatos igazoldsi kérelmet a
kozigazgatisi tigyekben eljdré birdsdg birdlja el.

Ha a hatdsdg az igazoldsi kérelemnek helyt ad és az igazoldsi kérelemmel egyiitt pétldlag teljesitett cselekményt
hatdrid6ben teljesitettnek fogadja el, a mulasztéval szemben a hatdrid§ elmulasztdsinak jogkovetkezményei nem al-
kalmazhatdak. Ebben az esetben az igazoldsi kérelmet benytjté személyt eljdrdsjogi szempontbdl olyan helyzetbe kell
hozni, mintha nem mulasztott volna (pl. ha a hat6sdg a hidnypéddsra megdllapitott hatdridd elmulasztdsa miace meg-
sziintette az eljdrdst, eredményes igazolds esetén a megsziintetd végzést vissza kell vonni, és folytatni kell az eljdrdst).
Az igazoldsi kérelmet az elmulasztott hatdrnaptdl, illetSleg az elmulaszeote hatdridé utolsé napjdedl szdmitott nyolc
napon beliil kell benytjtani. Ha a mulasztds az tigyfélnek késébb jutott tudomdsdra, vagy az akadély csak késébb
sz{int meg, ez a nyolc napos hatdrid§ a tudomadsra jutdstdl vagy az akadily megsziinésétdl szdmit, de az elmulasztote
hatdrnaptél vagy a hatdrid8 utolsé napjdtdl szdmitott hat hénapon til igazoldsi kérelem benytjtdsénak nincs helye.

Az igazoldsi kérelem elutasitésa ellen dltaldnos szabdlyként jogorvoslatnak nincs helye. Ez aldl egyetlen kivétel van:
ha az igazoldsi kérelmet a fellebbezési hatdrid6 elmulasztdsa miatt nytjtottdk be.

11.4.5. Az idézés

Az idézésben a hatdsdg arra kotelezi azt a személyt, akinek a meghallgatdsa az eljérds sordn sziikségessé vélt, hogy
meghatdrozott idépontban és helyen el8tte megjelenjen. Idézhetd az tigyfél, a tand, a szakértd, a tolmdcs, vagy éppen
a szemletdrgy birtokosa. Az tigyfél az dltala kezdeményezett eljérdsban 4ltaldnos szabalyként nem idézhetd. Ez aldl az
dltaldnos szabdly aldl kivételt jelent az az eset, amikor a hatésdg a kérelemre indult eljardst hivatalbdl folytatja, vala-
mint ha tdrgyaldsra, kozmeghallgatdsra vagy egyezségi kisérletre idézi be. Az idézést végzésben kell kiadni. Az idézés
ellen nincs helye 6ndllé jogorvoslatnak.

Az idézésben fel kell tiintetni, hogy a hatdsdg az idézett személyt milyen tigyben és milyen mindségben kotelezi
megjelenésre, valamint figyelmeztetni kell a megjelenés elmulasztésinak jogkovetkezményeire. Az idézést gy kell
kozolni, hogy azt kell§ id8ben, legaldbb a meghallgatdsa elétt nyolc nappal megkapja. Az idézés széban is kdzolhetd.

A hatésdg dltaldnos szabdlyként csak a székhelyén lakcimmel rendelkezd személyeket idézheti meg. Ez aldl az
4ltaldnos szabdly aldl a térvény tobb kivételt enged, és bizonyos esetekben lehetdséget ad arra, hogy a hatésdg a szék-
helyén kiviil lakd személyt a székhelyére idézze.

Az idézett személy az idézésnek koteles eleget tenni. Ha az idézésnek nem tesz eleget, azaz nem jelenik meg, vagy
meghallgatdsa el8tt az eljards helyérdl engedély nélkiil eltdvozik, és tivolmaraddsat el6zetesen alapos okkal nem menti
ki vagy nyolc napon beliil megfelelden nem igazolja, ill. Ggyszintén, ha az idézésre megjelenik ugyan, de meghallga-
tdsra nem alkalmas dllapotban (igy példdul ittas dllapotban), és ezt a kériilményt nem menti ki, eljdrdsi birsdggal stjt-
hatd és az eljdrdsi cselekmény megismétlése miatt felmeriil§ tobbletkoltség megfizetésére is kotelezhetd. Az ismétele
idézésre valé meg nem jelenés esetén elévezetésnek van helye. Nincs helye e szankcik alkalmazdsdnak, ha az idézés
nem volt szabdlyszeri. Ha pedig utébb kimenti magdt az idézett személy, a birsigot megallapitd és az elévezetést
elrendeld végzést vissza kell vonni.s

25 Lasd ezzel Gsszefliggésben az 11.5.4., Az eljérds nyilvnossigét biztosité jogintézmények pont c) jelti, ,Ertesités az eljdrdsi cselekményekrél” cimi
alpontjdt.
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I1.4.7. Az eljaras akadédlyozdsinak kovetkezményei és a kozigazgatasi birsdg, a helyszini birsag és
az elkobzas alkalmazisdnak eljirasjogi alapjai

A Ket. dleal el8irt eljardsi normak, a kdtelezettség felrohaté médon toreénd megszegésének altaldnos szankcidja az
eljdrdsi birsdg, amelynek szabdlyait maga a Ket. dllapitja meg. A hatdsdg eljdrdsi birsdggal stjthatja az tigyfelet vagy
az eljdrds egyéb résztvevdjée példdul akkor, ha rosszhiszemien jér el. Az eljardsi birsig osszege esetenként Srezer,
illetve természetes személy esetén Stszdzezer, szervezet esetén pedig egymillié forint kozott dllapithaté meg. A birsdg
mértékének megdllapitdsa sordn a hatdsdg figyelembe veszi a jogellenes magatartds stlydt és a felréhatdsdg mértékée,
az érintett vagyoni helyzetét és jévedelmi viszonyait, tovabbd ismételt kiszabds esetén az el6z8 birsdgoldsok szdmdt és
mértékét. Az eljardsi birsdg ugyanis tobbszor is kiszabhatd, ismételhetd. Azt a személyt, akinek jogellenes magatartd-
sa miatt valamely eljdrdsi cselekményt meg kell ismételni, a hatésdg az eljardsi birsdgon tdlmenden a tobbletkoltség
megfizetésére kotelezi. A hatdsig az eljdrdsi birsdg megdllapitdsirdl végzésben dont, ami ellen 6ndllé fellebbezésnek
van helye.

A Ket. az eljarési birsdgon kiviil egyéb szankcidkar is meghatdroz. gy példdul a személyes szabadsigot korlitozé
szankci6 alkalmazdsdnak és elévezetés elrendelésének van helye azzal az idézett személlyel szemben, aki az ismételt
idézésre sem jelenik meg, és a tdvolmaraddsdt nem menti ki. Az el8vezetés foganatositdsira a renddrség jogosult,
az Ugyész hozzdjéruldsdval. A tdrgyalds vezet$je a tdrgyalds rendjét zavaré személyt rendreutasithatja, ismételt vagy
stlyosabb rendzavards esetén — birsdg kiszabdsa mellett — kiutasithatja. Az eljards sordn elkdvetett jogsértéseknek biin-
tetSjogi jogkovetkezményei is lehetnek. fgy a hatdsdg feljelentést tesz, ha a tant hamis tandvallomdst tesz, a szakérté
hamis szakvéleményt ad, illetSleg ha a tolmdacs vagy a fordité hamis forditdst ad.

2012. februdr 1-t8l hatdlyba lépett a Ket. VI/A. fejezete, amely a kozigazgatdsi birsdg, a helyszini birsdg és az el-
kobzis alkalmazdsinak eljérdsjogi alapjait szabélyozza.

A kozigazgatdsi birsdg nem az el6bb emlitett eljdrdsi birsigokat jelenti, azokkal nem 6sszekeverendd. A kozigazga-
tasi birsdg az anyagi jogi birsdgok korét jeloli, amelybe tehdt az eljdrdsi birsdgok nem tartoznak bele. Eljérdsi birsdg-
nak egy eljirdsban akkor van helye, ha az adott eljdrdsban az eljirdsjogi jogszabalyok dltal eldirt kotelezettségének az
lgyfél vagy mds személy nem tesz eleget. Az eljdrdsi birsdgot végzésben szabjdk ki. Anyagi jogi birsdg esetén az eljérds
célja a birsdg kiszabdsa, azaz az anyagi jogi kotelezettség megéllapitdsa és a hozzd tartozé szankcidk alkalmazdsa a cél.
Ebbdl kévetkezden az anyagi jogi birsdgot hatdrozatban szabjdk ki.

Itt sziitkséges megjegyezniink, hogy a Ket. az anyagi jogi szankcidkkal — mint eljirdsjogi kddex — csak részben
foglalkozik, egyes dltaldnos szabdlyokat hatdroz meg, és dSnmagdban egyetlen anyagi jogi szankci6 alkalmazdsit sem
alapozza meg. A tényleges szankcidkat, kozigazgatdsi birsdgokat az egyes szakteriileteket szabdlyozé an. dgazati sza-
balyok tartalmazzdk. A Ket. kimondja, hogy ha jogszabaly birsdg kiszabdsdt teszi lehetdvé, a hatdsdg az eset Osszes
koriilményére val6 tekintettel dont a birsdg kiszabdsirdl és a birsdg osszegének meghatdrozdsdrdl. Ennek keretében
— jogszabdly eltérd rendelkezése hidnydban — mérlegeli kiilonosen a jogséréssel okozott hderdnyt, ideéreve a hét-
rany megel8zésével, elhdritdséval, helyredllitdsdval kapcsolatban felmeriilt koltségeket, illetve a jogsértéssel elért elény
mértékée, a jogséreéssel okozott hdtrdny visszafordithatdsdgit, a jogsértéssel érintettek korének nagysdgic, a jogsértd
dllapot id6tartamdt, a jogsérté magatartds ismétl6dését és gyakorisdgt, a jogsértést elkdvetd eljdrdst segitd, egyiitt-
m{ikddd magatartdsdt, valamint a jogséreést elkovetd gazdasdgi stly4c.

A helyi 6nkormdnyzat képvisel8-testiiletének rendelete alapjdn megéllapithat6 kozigazgatdsi birsdg felsd hatdra —a
jogsértd személyétdl fiiggben — természetes személyek esetén kéeszdzezer forint, jogi személyek és jogi személyiséggel
nem rendelkezd szervezetek esetén pedig kétmillié forint lehet. A kézigazgatdsi birsdg felsé hatdrdt az dnkormdnyzati
rendeletben a jogsériés jellegével ardnyban kell megéllapitani.

Ha jogszabdly eltér8en nem rendelkezik, nem indithaté a jogsértés megdllapitdsdra és birsdg kiszabdsdra eljdrds,
ha a jogsérté magatartdsnak a birsdg kiszabdsdra jogosult hat6sdg tudomdsdra jutdsdtdl szémitott egy év, vagy az el-
kovetéstdl szdmitott 6t év eltelt. Az Stéves hatdrid§ kezdénapja az a nap, amikor a jogsérté magatartds megvaldsul,
illetve a jogellenes dllapot fenntartdsa esetén az a nap, amikor ez az dllapot megsziinik. Ha jogszabdly eltéréen nem
rendelkezik, az el6bb emlitett egyéves hatdridd a hatdsdg szdmdra Gjrakezd8dik, ha a kozigazgatdsi tigyekben eljdrd
birésdg a hatdsdgot Uj eljérds lefolytatdsdra kotelezi.

Ha t6rvény vagy onkormdnyzati rendelet lehetdvé teszi, hatdsigi ellenérzés sordn, helyszini intézkedés alkalméval
azokndl a jogsértéseknél, amelyek esetében kozigazgardsi birsdg kiszabdsdnak van helye és az tigyfél a jogsértést teljes
mértékben elismeri, a hatésdg helyszini birsdgot szabhat ki. A helyszini birsdg kiszabdsdrol szol6 dontést a hatdsdg a
helyszinen kozli az tgyféllel. A dontés indokoldsiban elegendd az tigyfélnek a jogsértés elismerésérdl sz6l6 irdsbeli
nyilatkozatdt rogziteni az tigyfél aldirdsdval egyiitt. A helyszini birsdg ellen nincs helye jogorvoslatnak. Errél — és
sziikség esetén a hatdsdg dltal megallapithatd bizonyitékok korérdl, tovabbd a helyszini birsdg meg nem fizetése esetén
alkalmazand¢ jogkovetkezményekrdl — a hatdsdg a helyszini birsdg kiszabdsdt megel8zéen az tigyfelet tdjékoztatja.
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Abban az esetben, ha az tigyfél a jogsértést nem ismeri el, a hatésdg koteles hivatalbél meginditani a hatdskérébe
tartozd eljdrdst, és errdl az tigyfelet a helyszinen éreesiti.

A helyszini birség mellett a Ket. szabélyozza az elkobzds alkalmazdsénak lehetéségeit is. Igy ha a térvény lehe-
t8vé teszi, a hatdsdg elkobozza azt a dolgot, amelynek birtokldsa jogszabalyba iitkozik, vagy amely veszélyezteti a
kozbiztonsdgot, illetve amely jogsértés elkdvetése Gtjdn jott létre, vagy amelyet a jogsértd a jogsértés elkovetéséért a
tulajdonostél vagy annak hozzdjaruldsival méstdl kapott. A hatdsdg elkobozza azt a dolgot is, amelyet vagy a jogsértés
elkovetéséhez eszkoziil hasznéltak, vagy arra szdntak, vagy amelyre a jogsértést elkdvették, vagy amelyet a jogsértés
befejezését kovetden e dolog elszdllitdsa céljdbdl hasznaltak. Ha torvény eltéréen nem rendelkezik, az utébbi esetek-
ben az elkobzdst nem lehet elrendelni, ha a dolog nem a jogsért tulajdona, kivéve, ha a tulajdonos a jogsértésrdl
elézetesen tudott és a dolog ilyen célt haszndlatdba beleegyezett, illetve az elkobzds kivételesen mell8zhetd, ha az a
jogsértdre vagy a dolog tulajdonosdra a jogsértés stlydval ardnyban nem 4ll6, méltdnytalan hdtrdnyt jelentene. Az
elkobzott dolog tulajdonjoga — ha torvény eltéréen nem rendelkezik — az 4llamra sz4ll.

IL. 5. A tényaéllds tisztdzdsa és a bizonyitds®®

I1.5.1. A tényidllés tisztdzdsa

Déntést a hatdsdg csak tisztdzott ténydllds alapjan tud hozni, a ténydllds tisztdzdsa ezért minden résztvevd szdmdra
kulcsfontossdgt. A kozigazgatdsi eljdrdsban a ténydllds tiszedzdsa az eljdrd kozigazgatdsi szerv kotelezettsége. Ha a
hat6sdg ennek a kotelezettségének nem tesz eleget, és nem kell8 kériiltekintéssel térja fel a dontés szempontjabdl
relevdns tényeket, a hatdrozata megalapozatlan és jogsértd lesz.

A tényillds tisztdzdsa dltaldban bizonyitds Gtjdn torténik. Természetesen vannak nem bizonyitandé tények, igy
nem kell bizonyitani, amit a torvény valdsnak vélelmez vagy 4llit (fikcidk és torvényi vélelmek). Ugyanigy nincs sziik-
ség a Ket. alapjdn a koztudomdst tények, a hivatalosan ismert tények, adatok, illetve a térvény vagy kormdnyrende-
let alapjdn valamely tandsité szervezet dltal kibocsdtott tantsitvanyban foglalt tények vagy adatok bizonyitdsira. A
bizonyitdsi eljards mellézésére ilyen nem bizonyitand6 tények esetén keriilhet sor. Nem folytat bizonyitdsi eljdrdst a
hatdsdg akkor sem, ha a ténydllds a kérelem vagy/és az tigyfél dltal a kérelemhez mellékletként csatolt iratok alapjin
hitelt érdeml8en megdllapithaté. Ha a tényallds ilyen médon nem tisztdzhatd, a hatdsdg bizonyitési eljdrdst folytat
le, amelynek sordn a bizonyitdsi eszkozok segitségével bizonyitékokat szerez az tigy eldontése szempontjdbdl lényeges
(relevdns) tények feltdrdsdra.

Az tigyfél elemi érdeke, hogy a bizonyitdsban aktivan részt vehessen. Ennek érdekében a torvény tobb jogosulesd-
got is megdllapit a részére, az aldbbiakban ezekbe nyerhetiink betekintést.

— Az egyik ilyen a nyilatkozactételi jog, amely magdban foglalja a nyilatkozat megtagaddsihoz valé jogort is,
kivéve, ha torvény, illetve kormdnyrendelet nyilatkozattételi kdtelezettséget ir el a hivatalbdli eljérdsokban
az tigyfél, kérelemre indult eljdrdsokban pedig az ellenérdekd fél szdmdra.

— Ide tartozik a bizonyitds inditvinyozdsinak joga, amely azt jelenti, hogy az tigyfél az eljérds barmely szaka-
szdban inditvdnyozhatja tand vagy szakértd meghallgatdsdt, iratok beszerzését, illet8leg szemle vagy helyszini
szemle elrendelését. Mivel a tényallds tisztdzdsa a hatdsdg kotelezettsége, az tigyfél bizonyitdsi inditvanya nem
koti a hatdsdgot, ugyanakkor az tigyféli inditvany mell8zését az eljérdst lezdré dontésben meg kell indokolni.

— Ugyancsak ezek kozé tartozik a bizonyitékok megismerésének joga, amely magiban foglalja a jelenléthez valé
jogot a bizonyitdsi cselekményeknél; az iratbetekintési jogot; illetve a bizonyitékok ismertetéséhez valé jogot
(ez pétolja az el8bbi kettdt, amennyiben az tigyfelet — jogszabalyi felhatalmazds alapjén — nem értesitették az
eljards meginditdsardl és bizonyitdst folytattak le).

I1.5.2. A Ket. bizonyitdsi rendszerének sajdtossdgai
A Ket.-ben szabdlyozott bizonyitdsi rendszer — 4ltaldnos szabdlyként — szabad. Ez egyrészt abban nyilvdnul meg,

hogy a térvény nem taxative, hanem példdlézéan hatdrozza meg az eljirds sordn igénybe vehetd bizonyitékokat,
lehet8séget adva a Ket. dltal meghatdrozottakon til més bizonyitékok igénybe vételére is. Kiilonbséget kell tenniink

26 Lidsd részletesen BOROS Anita: Bizonyitds a kézigazgatdsi eljardsjogban. Magyar Kézl6ny Lap- és Konyvkiadé, Budapest, 2010.

37



Kézigazgatdsi eljdrdsok

a bizonyitdsi eszkozok és a bizonyitékok kozott. Bizonyitdsi eszkdz az, amely magit a bizonyitékot hordozza. fgy pél-
d4ul a tand a bizonyitdsi eszkdz, mig a tandvallomds a bizonyiték. A hatdsigi eljdrdsban olyan bizonyiték haszndlhaté
fol, amely alkalmas a tényallds tisztdzdsénak megkonnyitésére. Bizonyiték kiilonosen az tigyfél nyilatkozata, az irat,
a tanu vallomdsa, a szemlérdl késziilt jegyzékonyv, a szakértdi vélemény, a hatdsdgi ellendrzés sordn késziile jegyzd-
konyv, valamint a tdrgyi bizonyiték. Az egyes eszkozokhoz kapcsolédd szabdlyok egyrészt az eljdrds partatlansdgdt
hivatottak biztositani, igy igyekszenek az elfogultsdg minden formdjac kizdrdsi szabalyok révén biztositani (pl. nem
lehet szakértd az tigyfél hozzdtartozoja), illetve a ténydllds hibds megdllapitdsdt egyébként is megelézni (pl. nem lehet
tand, akitdl éreékelhetd vallomds nem vdrhatd, vagy szakértdként csak megfeleld szakértelemmel rendelkezd személy
jarhat el stb.). A szabdlyozds tovébbi fontos célja az tigyfél jelenléti és inditvanyozdsi jogainak a rogzitése az egyes
bizonyitdsi eszkdzokkel kapesolatban.

A szabad bizonyitdsi rendszer a bizonyitékok szabad mérlegelésének elvét is magdban foglalja: a hatésdg a bizo-
nyitékokat egyenként és sszességiikben ércékeli, és az ezen alapulé meggydzddése szerint llapitja meg a tényalldst.

Az eljardsi kédex ugyanakkor lehetdséget ad arra, hogy torvény valamely tigyben kotott bizonyitdst irjon eld,
vagyis el6irja azt, hogy a hatdsdg a hatdrozatdt kizdrélag meghatdrozott bizonyitékokra alapozhatja, illetSleg torvény

vagy kormdnyrendelet valamely bizonyitdsi eszkozok kotelezd alkalmazdsit irja eld.

A bizonyitdsi rendszer fontos kérdése az, hogy ki koteles bizonyitani (azaz hogy kit terhel a bizonyitdsi kotelezett-
ség), illetdleg ki viseli a terhét annak, ha valamely tényt nem sikeriil bizonyitani (bizonyitdsi teher). A kozigazgatdsi
eljdrdsban a tényallds tisztdzdsa az eljar hat6sdg kotelezettsége. Igy a hatdsig hivatalbél koteles a tényéllas tiszeazasa
érdekében bizonyitdst lefolytatni. Az eljérdsi tdrvény a bizonyitdsban valé akeiv kozremikodési kotelezettséget ir el§
az Ugyfél szdmdra. A kérelemre indult eljdrdsban a bizonyitdsi teher dltaldnos szabdlyként az tigyfélre hdrul, mig a
hatdsdgot rendszerint az ellenkezd bizonyitdsinak lehetdsége illeti meg. Ha az tigyfél ennek az aktiv kozremikodési
kotelezettségének nem tesz eleget, akkor a bizonyitottsdg hidnya &t terheli: a hatdsdg a rendelkezésére dllé adatok
alapjdn dont, vagy ha erre a rendelkezésére 4116 adatok nem adnak mddot, megsziinteti az eljardst. Ezekre a kovetkez-
ményekre a hatésdgnak az tigyfelet figyelmeztetnie kell. A hivatalbdl inditott vagy folytatott eljirdsokban 4ltaldnos
szabalyként a bizonyitdsi kotelezettség és a bizonyitdsi teher is a hatdsdgra nehezedik. Ha az eljdré hatdsdg nem tudja
az ligy érdemi eldéntéséhez sziikséges, jogilag relevins tényeket bizonyitani, az eljardst meg kell sziintetnie. Azonban
az ligyfélnek ezekben az eljardsokban is kdzremtikodési kotelezettsége van. A Ket. lehetéséget ad arra, hogy torvény
vagy kormdnyrendelet ezekben az eljdrdsokban adatszolgaltatdsi kotelezettséget irjon eld az tigyfél szdmdra.

A Ket. a bizonyitdsi eljdrds sordn a lefoglaldsnak, azaz valamely dolog birtokdnak az eljdré hatésdg éltal a birtokos
rendelkezése aldl torténd elvondsdnak két esetkorée szabilyozza. Az egyik esetkor az, amikor a szemle akaddlyozd-
sinak jogkovetkezménye a lefoglalds, a mdsik esetkor pedig az, ha a lefoglalds azért megy végbe, mert a tényallds
mdsként nem tisztdzhatd vagy az jelentds késedelemmel jarna, vagy ha a lefoglalds mellézése a tény4llds tisztdzdsdnak
sikerét veszélyeztetné. A lefoglalds érdekében a dolog birtokosit fel kell szélitani, hogy a dolgot adja 4t a hatésdgnak.
Ha a dolog 4raddsira koteles személy nem adja 4t a dolgot, a hatdsdg a lefoglaldst a rend8rség kozremiikodésével
foganatositja, és a dolog dtaddsdra koteles személyt eljdrdsi birsdggal sujthatja. A hat6sdg a lefoglalt dolgot elszéllitja
és meg06rzi, vagy ha az elszéllitds lehetetlen vagy ardnytalanul magas kéltséggel jérna, a dolgot a birtokos 8rizetében
hagyja a haszndlat és az elidegenités jogdnak megtiltdsdval. A hatésdg a lefoglaldsrdl jegyz8konyvet készit. A lefoglaldst
a hatdsdg megsziinteti, ha az elrendelésének oka megsziing, a hatésdg az eljardst megsziintette, vagy az tigy érdemében
dontést hozott. Ha jogszabdly mdsként nem rendelkezik, a tényéllds tisztdzdsdhoz a tovabbiakban mdr nem sziikséges
lefoglale dolgot nyolc napon beliil ki kell adni annak, akit8l azt lefoglaltdk. A lefoglaldst elrendeld, valamint a lefog-
lalds megsziintetése irdnti kérelmet elutasité végzés ellen 6nall fellebbezésnek van helye.

I1.5.3. Bizonyitékok

Az iigyfél nyilatkozata és adatszolgaltatdsi kotelezettsége

A kozigazgatdsi hat6sdgi eljdrdsok egyik legfontosabb bizonyitéka az tigyfél nyilatkozattételi joga, amely — mint mdr
emlitettitk — magdban foglalja a nyilatkozat megtagaddsihoz valé jogot is, kivéve, ha torvény, illetve kormdnyren-
delet nyilatkozattételi kitelezettséget ir el a hivatalbéli eljdrdsokban az tigyfél, kérelemre indult eljdrdsokban pedig
az ellenérdekd fél szdmdra. Ha az tigyfél cselekvéképrelen, személyes nyilatkozactételre csak akkor hivhaté fel, ha a
nyilatkozatdtdl vdrhaté bizonyiték mds médon nem pétolhatd, és ehhez a torvényes képviseldje hozzdjarul. Az, aki
pedig korldtozottan cselekv8képes, vagy szellemi, valamint egyéb éllapota miate korldtozottan képes megitélni a
nyilatkozattétel jelentdségét — jogszabdly eltérd rendelkezése hidnydban —, nyilatkozattételre csak akkor hivhaté fel,
ha nyilatkozatot kivdn tenni, és a torvényes képvisel§je ehhez hozzdjirul. A hatésdg az tgyfelet nyilatkozattételre
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hivhatja fel, ha az a ténydllds tisztdzdsa miatt sziikséges. Amennyiben az tigyfél kérelmére indult eljdrdsban a hatésdg
felhivésdra az tigyfél nem nyilatkozik, a hatdsdg a rendelkezésre 4116 adatok alapjén dont, vagy az eljirdst megsziinteti.

Térvény vagy kormdnyrendelet kdtelezdvé teheti hivatalbdl folytatott eljdrdsban az tigyfél, a kérelemre indult
eljardsban pedig az ellenérdek tigyfél szdmdra az érdemi dontéshez szitkséges adatok vonatkozdsiban az adatszolgdl-
tatdsi kotelezettséget. Az adatszolgdltatdsi kotelezettség szlik korben megtagadhaté igy akkor, ha az adatszolgdltatdsra
kotelezett nem kapott felmentést a mindsitett adatra vonatkozé titoktartdsi kotelezettség aldl, vagy nyilatkozatdval
sajdt magdt vagy hozzdtartozdjit blincselekmény elkdvetésével vddolnd, vagy médiatartalom-szolgaltats, vagy vele
munkaviszonyban vagy munkavégzésre irdnyuldé egyéb jogviszonyban 416 személy, és nyilatkozatdval a szdmdra a
médiatartalom-szolgdltatdi tevékenységgel dsszefiiggésben informdciét dtadé személy kiléeét felfedné.

A hatdsdg koteles az tigyfelet a nyilatkozattéeellel, illetve adatszolgaltatdsi kotelezettséggel kapcsolatos jogairdl
tdjékoztatni, és a kotelességeire, valamint a kotelezettségek elmulasztdsinak jogkovetkezményeire (eljdrdsi birsdg ki-
szabdsdnak lehetdsége is fenndll) figyelmeztetni.

Irat

A hat6sdg a ténydllds megéllapitdsa céljabdl felhivhatja az tigyfelet okirat vagy mds irat bemutatdsdra, vagy ezek be-
szerzése érdekében belfoldi jogsegélyt kérhet. A Ket. szerinti irat az okirat (kézokirat, magdnokirat), ill. a polgéri per-
rendtartdsrol sz616 1952. évi I11. tdrvény szerinti irat és okirat. Ez alapjdn kozokirat az olyan papir alapt vagy elekt-
ronikus okirat, amelyet birdsdg, kozjegyzd vagy mds hatdsdg, illetve kdzigazgatdsi szerv tigykorén beliil, a megszabott
alakban allitoce ki. A kozokirat teljesen bizonyitja a benne foglalt intézkedést vagy hatdrozatot, tovabbd az okirattal
tanusitott adatok és tények valdsdgdt, dgyszintén az okiratban foglalt nyilatkozat megtételét, valamint annak idejét
és médjdc. Ugyanilyen bizonyité ereje van az olyan okiratnak is, amelyet mds jogszabdly kozokiratnak nyilvdnit. Az
elektronikus kdzokiratokra vonatkozé szabélyokat a polgdri perrendtartdsrél sz616 torvény részletezi, az eredeti papir
alapt kozokiratéval azonos bizonyitd erejiik van.

A magdnokiratok kozt megkiilonboztetiink teljes bizonyité ereji magdnokiratot, amely az ellenkezdje bebizonyi-
tasdig teljes bizonyitékul szolgdl arra, hogy kidllitja az abban foglalt nyilatkozatot megtette, illet8leg elfogadta, vagy
magdra kotelez8nek ismerte el, feltéve, hogy a Pp.-ben meghatdrozott feltételek valamelyike fenndll, igy példdul a
kidllit az okiratot sajitkezileg irta és aldirta, vagy két tanti az okiraton aldirdsdval igazolja, hogy a kidllit6 a nem 4l-
tala irt okiratot el6ttiik irta ald, vagy aldirdsit elSttiik sajdt kezii aldirdsinak ismerte el; az okiraton a tantk lakéhelyét
(cimét) is fel kell ttintetni, vagy a kiallit6 aldirdsa vagy kézjegye az okiraton biréilag vagy kozjegyz8ileg hitelesitve van;
vagy a gazddlkodé szervezet dltal tizleti korében kidllitott okiratot szabdlyszertien aldirtdk etc. Egyszerti magdnokirat
az az okirat, amely nem mindsiil kozokiratnak, illetve teljes bizonyité erejlii maganokiratnak.

A kiilfoldén kidllitote kozokirat, illetdleg a kiilfoldi birdsdg, kozigazgatasi szerv, kozjegyzd vagy egyéb kozhiteles-
séggel felruhdzott személy dltal hitelesitett magdnokirat — hacsak az tigyfajtdra vonatkozd jogszabalybol, nemzetkozi
szerz8désbél, illetve viszonossdgi gyakorlatbél mds nem kovetkezik — a magyar tdrvény szerinti bizonyité erdvel
csak akkor rendelkezik, ha azt a kidllitds helye szerinti dllamban m(ik6dé magyar kiilképviseleti hatésdg diplomdciai
feliilhitelesitéssel ldtta el. A nem magyar nyelven kidllitott okirat — ha az tigyfajtdra vonatkozé jogszabdly mdsként
nem rendelkezik — csak hiteles magyar forditdssal ellitva fogadhat6 el. A nem magyar nyelven kidllitott irat — ha az
tigyfajtdra vonatkoz6 jogszabdly mdsként nem rendelkezik — csak hiteles magyar forditdssal elldtva fogadhaté el, de az
ardnytalanul nehezen beszerezhetd irat helyett az tigyfél a bizonyitani kivant tényrél nyilatkozatot tehet.

Tandvallomds
A tant bizonyitdsi eszkdz, mig a tant tantivallomdsa bizonyiték. A tand az tigyféledl kiillonbozd személy, aki egy —a
multban észlelt — tényrdl, koriilményrdl tud nyilatkozni, és akit a tandvallomds megtételével dsszefliggésben tobb
kotelezettség is terhel, igy a tantinak kiilondsen megjelenési, vallomdstételi és igazmonddsi kdtelezettsége van.
Tantvallomdst nem tehet mindenki, a vallomdstételnek vannak abszolt (ez esetben a tanti nem hallgathaté meg)
és relativ (ez esetben a tanti megtagadhatja a tandvallomdst) akadalyai, kizdrdsi okai. Ezek alapjdn tantként nem
hallgathat6 meg az, akit8l nem vdrhaté bizonyitékként értékelhetd vallomds, és védett adatnak mindsiil$ tényrél az,
aki nem kapott felmentést a titoktartds aldl az arra jogositott szervtdl vagy személytdl. A tantivallomds megtagadhato,
tehdt a tant donthet arrél, hogy tandvallomdst tesz vagy nem tesz, ha a tant az tigyfelek valamelyikének hozzdtar-
tozdja, vagy ha a tand vallomdsdval sajit magic vagy hozzdrartozdjit blincselekmény elkovetésével vddolnd, vagy ha
a tant médiatartalom-szolgéltatd, vagy vele munkaviszonyban, illetve munkavégzésre irdnyulé egyéb jogviszonyban
4ll6 személy, és a tantvallomdsdval a szimdra a médiatartalom-szolgiltatéi tevékenységgel dsszefiiggésben informéci-
6t dtadd személy kilétét felfedné. Térvényben meghatdrozott esetek kivételével a diplomdciai mentességben részesiilé
személy nem koteles tantvallomdst tenni. Cselekvéképtelen személyt csak akkor lehet tantként meghallgatni, ha a
vallomdsdtdl vdrhaté bizonyiték mdssal nem pétolhatd, és ehhez a térvényes képviseldje hozzdjarul. Az, aki korld-
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tozottan cselekv8képes, vagy szellemi, valamint egyéb dllapota miatt korldtozottan képes megitélni a tantivallomds
megtagaddsdnak jelentdségét — ha jogszabdly mdsként nem rendelkezik —, tantiként csak akkor hallgathaté meg, ha
vallomdst kivdn tenni, és a térvényes képvisel8je ehhez hozzdjarul. A Ket. azt is rogziti, miként kell a tandt meghall-
gatni és a vallomdsdr felvenni.

Szemle

A szemle sordn a hatésdg a ténydllds tisztdzdsdhoz szitkséges ingée, ingatlant vagy személyt megtekinti vagy megfigye-
li. A szemlét a hatésdg tigyintézdje, a hatdsdg dltal kirendelt szakértd, illetve jogszabdly alapjan erre felhatalmazott
mids személy végezheti, aki jogosultsdgdt a szemle sordn — ha a szemle eredményességét nem veszélyezteti — koteles
igazolni. A szemletdrgy birtokosdt a szemlérdl el8zetesen értesiteni kell. Ha az el8zetes értesités a szemle eredmé-
nyességét veszélyeztetné, a szemletdrgy birtokosdt a szemlérdl annak megkezdésekor széban kell tdjékoztatni. Ha ez
is veszélyeztetné a szemle eredményességét, a hatésdg a szemle befejezésekor dtadja vagy haladéktalanul megkiildi a
szemletdrgy birtokosdnak a jegyzékonyv egy példdnydt. Mellézhetd a tdjékoztatds, ha a szemle a szemletdrgy birtoko-
sanak kozremtikodése nélkiil, kiilsé vizsgdlattal is elvégezhetd.

A szemletdrgy birtokosdnak tdvolléte dltaldban nem akaddlya a szemle megtartdsinak, de jogszabédly meghatdrozott
tigyekben eldirhatja, hogy a szemle csak akkor kezdhetd meg, ha a szemletdrgy birtokosa vagy alkalmazottja, megha-
talmazottja, ezek hidnydban pedig hatésdgi tant jelen van. A szemlén az tigyfél is jelen lehet, kivéve, ha a szemletdrgy
birtokosa természetes személyazonositd adatainak és lakcimének zart kezelésée rendelték el.

A szemle lefolytatdsinak részletszabdlyait a Ket. rogziti. A szemlée a megfigyelni kivdnt tevékenység folytatdsa
idején, nem székhelyként bejelentett magdnlakdsban pedig — kivéve, ha a szemle sikeres lefolytatdsa mds idépont
vélasztdsdt teszi szikségessé — munkanapon 8 és 20 6ra kozdte lehet végezni. A szemlée tgy kell végezni, hogy az a
szemletdrgy birtokosinak munkdjdt, a rendeltetésszer(i tevékenységet lehet8leg ne akaddlyozza. Haladéktalanul meg-
tarthatd a szemle életveszéllyel vagy stlyos kdrral fenyegetd helyzet veszélye miatt, tovabbd kozrendvédelmi, kozbiz-
tonsdgi, illetve torvényben meghatdrozott mds fontos okbdl. A szemle megtartdsa sordn — a tulajdonos értesitésével
egyidejlileg — a szemletdrgy birtokosa kételezhetd a szemletdrgy felmutatdsdra, illetve arra, hogy az tigyfelet a szemle
helyszinére beengedje. A szemle sordn a szemlét végz8 személy szdmos cselekményt elvégezhet: beléphet a hatdskore
gyakorldsdnak keretei kozote a megfigyelni kivéne teriiletre, épitménybe és egyéb létesitménybe; ott a szemle tdrgyd-
val osszefliggd barmely iratot, tdrgyat vagy munkafolyamatot megvizsgdlhat; a szemletdrgy birtokositél és a szemle
helyszinén tartézkodé barmely mds személytél felvildgositdst kérhet; a helyszinrdl, a szemletdrgyrdl, a folyamatokrdl
fényképet vagy kép- és hangfelvételt készithet, mintavételt eszkozolhet; tovabbd egyéb bizonyitdst folytathat le. A
szemle specidlis fajtdja az, ha a szemlét a hatdsdg informatikai eszkdz Ggdn végzi.

A szemle eredményes és biztonsdgos lefolytatdsa érdekében a hatdsdg tobb eszkozzel rendelkezik: igy, ha indokolt,
a hatdsdg a renddrség kozremiikodésée is kérheti. Tovabbd a hatdsdg a szemletdrgyat lefoglalhatja, ha a szemletdrgy
birtokosa a szemletdrgyat a hatésdg felhivdsdra — a jogkdvetkezményre valé figyelmeztetés ellenére — nem mutatja
fel, illetve annak helyszini dtvizsgaldsdt jogellenesen megakaddlyozza. A hatdsdg eljdrdsi birsiggal stjthatja a szemle
megtartdsdt vagy eredményes lefolytatdsit akaddlyozé személyt. A hatésdg a helyszini szemlét a lezdrt teriilet, épiilet,
helyiség felnyitdsdval, az ott tartdzkodd személyek akarata ellenére is megtarthatja, ha a helyszini szemlére életveszély-
lyel vagy stlyos kérral fenyegetd helyzetben, azonnali intézkedés érdekében van sziikség, illetve ha ezt torvény mds
fontos okbdl megengedi. Ehhez a renddrség, illetve hatdsdgi tant kozremikodésée kell kérni, és az ligyész el6zetes
jovdhagydsa sziikséges hozzd. Ha az ligyész elézetes jovdhagydsdnak beszerzése a késedelem veszélyével jdrna, a szemle
az lgyész jovahagydsa nélkiil is megtarthatd, ebben az esetben a helyszini szemlérdl késziilt jegyz8kdnyvet — ami az
azonnali intézkedési okot és a megtett intézkedéseket részletesen tartalmazza — az tigyésznek 6t napon beliil meg kell

kiildeni.

Szakértd és tolmdcs

A kozigazgardsi hatdsdgi eljdrdsok lefolytatdsdhoz széleskor(l ismeret sziikséges. Ha az eljiré hatdsdg nem rendelkezik
a megfeleld szakértelemmel, és az tigyben jelentds tény vagy egyéb koriilmény megéllapitdsahoz kiilonleges szakér-
telem sziikséges, vagy jogszabdly irja eld a szakértd igénybevételét, akkor szakértét kell meghallgatni vagy szakéredi
véleményt kell kérni. A szakért§ bizonyitasi eszkdz, mig az dltala adott szakvélemény bizonyiték.

Megjegyezendd, hogy ha torvény vagy kormdnyrendelet ugyanabban a szakkérdésben szakhatésdg dlldsfoglald-
sdnak beszerzését irja eld, akkor szakértd kirendelésének nincs helye. Lényeges kiilonbség a szakértdi vélemény és a
szakhatésdgi dlldsfoglalds kozote, hogy mig a szakértdi vélemény bizonyiték, igy nem koti a hatdsdgot, hiszen a ha-
tosdg a bizonyitékokat egyenként és 6sszességiikben értékeli, és az ezen alapuld meggydz8dése szerint dllapitja meg a
tényalldst, addig a szakhat6sdgi dlldsfoglalds nem bizonyiték, a dontésnél a hatdsdg ahhoz kdtve van, és a ddntést meg
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kell semmisiteni, ha a hatdrozatot a szakhatésdg kotelezd megkeresése nélkiil vagy a szakhat6sdg alldsfoglaldsdnak
figyelmen kiviil hagydsdval hoztdk meg.

A szakértd személye tekintetében jogszabdly meghatdrozott szakértd igénybevételét irhatja el8. A hatdsdg egyéb
esetben az igazsdgligyi szakértdi tevékenységrdl sz6lo torvény szerint igazsdgiigyi szakértdi tevékenység végzésére
jogosult szakértdt rendelhet ki. A szakértd személyére az tigyfél is tehet javaslatot. Szakért8ként azonban nem jdrhat
el az, akivel szemben az tigyintéz8re vonatkozd kizdrdsi ok 4ll fenn, aki tantként nem hallgathaté meg, vagy aki a
tandvallomdst megtagadhatja.

A szakéred kotelezettsége a szakértdi vélemény elkészitése, ehhez a hatdsdg a szakére6vel kozli mindazokat az ada-
tokat, amelyekre a feladatdnak teljesitéséhez sziiksége van. A szakértd az tigy iratait az eljdrdsi feladatainak elldtdsihoz
sziikséges méreékben megtekintheti, az tigyfél és a tand meghallgatdsdndl, a tdrgyaldson és a szemlén jelen lehet, az
tigyfélhez, a tanthoz illetve a szemletdrgy birtokosdhoz kérdéseket intézhet. Torvény rendelkezése esetén az tigyfél a
szakértdi vizsgalatban val6 kozremikodésre kotelezhetd, a szakértd pedig a vizsgdlat megdllapitdsdt kozli a hatdsdg-
gal. A szakértét munkdjdére szakértdi dij illeti meg. Ha a szakértd, anélkiil, hogy a hatdridé meghosszabbitdsa irdnti
igényét vagy akaddlyoztatdsit el6zetesen bejelentette volna, a feladatait hatdrid6re nem teljesiti, eljérdsi birsdggal
stjthatd, és a dija a hatdridd lejartdt kévetd naptdl kezd8d8en naponta egy szézalékkal csdkkenthetd.

Természetesen a hatdsdg a szakértdr a véleményadds eléte figyelmezteti a hamis véleményadds jogkovetkezmé-
nyére. Abban az esetben, ha a szakértdi vélemény nem egyértelmd, hidnyos, 6nmagaval vagy mds szakért§ vélemé-
nyével, illetve a bizonyitott tényekkel ellentétben dllonak ldeszik, vagy helyességéhez egyébként nyomatékos kétség
fér, a szakértd koteles a hatdsdg felhivisdra a sziikséges felviligositdst megadni. Ha ugyanazon bizonyitandé tényre
készitett szakvélemények kozott az tigy eldontése szempontjabol [ényeges szakkérdésben olyan eltérés van, amely a
szakért8kedl kért felvildgositdssal vagy mds modon nem tisztizhatd, a hatésdg mésik szakértdt rendel ki, aki abban a
kérdésben foglal lldst, hogy a szakvélemények kozotti eltérés mire vezethetd vissza, és sziikséges-e barmelyik szakvé-
lemény kiegészitése.

A tolmics killonleges nyelvi szakértdnek tekinthetd. Nyelvi tolmdcsot akkor kell alkalmazni, ha az tigyintéz8 nem
beszéli az tigyfél vagy az eljdrds egyéb résztvevdje dltal haszndle idegen nyelvet. Abban az esetben, ha az tigyintézd
beszéli az idegen nyelvet, a tobbi tigyfél és az eljérds egyéb résztvevdje érdekében tolmdcsot kell alkalmazni, kivéve, ha
8k is beszélik az adott idegen nyelvet. Ennek tényét a jegyz8konyvnek tartalmaznia kell. Jelnyelvi tolmécsot abban az
esetben kell alkalmazni, ha az tigyfél vagy az eljérds egy¢b részevevéje kéri, és halldssériilt vagy siketvak. A jelen 1évg
halldssériilt a meghallgatds helyett irdsban is nyilatkozatot tehet. Ha a jelen 1év6 tigyfél vagy az eljérds egyéb résztve-
vbje beszédfogyatékos, kérésére a meghallgatds helyett irdsban tehet nyilatkozarot.

I1.5.4. Az eljiras nyilvinossdgit biztosité jogintézmények

a) Targyalds

A bizonyitési eljdrds, az tUgyfelek, a tand, a szakértd meghallgatdsa, a szemletdrgy felmutatdsa torténhet tdrgyalds
keretében és tdrgyaldson kiviil is. Az eljéré hatésdg szdmdra a tdrgyalds megtartdsa csak akkor kételezd, ha ezt jog-
szabdly kifejezetten el8irja, vagy a ténydllds tisztdzdsdhoz, illetve az egyezségi kisérlet lefolytatdsdhoz szitkség van az
eljdrdsban részt vevd személyek egytittes meghallgatdsdra. A t6bbi tigyben a hatdésdg mérlegelési jogkdrben dont arrdl,
hogy kivén-e tdrgyaldst tartani vagy sem. A tdrgyaldson bérki részt vehet, akinek a részvéeelée az tigyfelek nem kifogd-
soljdk. A védett adat és zdrtan kezelt adatok védelme érdekében a hatdsdg kizdrhatja a tdrgyaldsrdl a nyilvinossdgot.
Az, aki a tdrgyalds rendjét zavarja, a tdrgyalds vezetdje rendreutasithatja, ismételt vagy stlyosabb rendzavards esetén
kiutasithatja, tovibbd eljdrdsi birsdggal stjthatja. A tdrgyaldsrol minden esetben jegyzékonyvet kell felvenni; akinek
a jelenléte sziikséges, azt a hatdsdg erre megidézheti.

b) K6zmeghallgatds

K6zmeghallgatdson barki részt vehet — e jogintézmény célja a nyilvinossdg bevondsa az egyes hat6sdgi eljdrdsokba,
az érintett személyek tdjékoztatdsa és a véleményiik megismerése az tigy tdrgydval kapcsolatban. Ilyen kotelezettséget
kiilén jogszabélyok irnak el8, dltaliban a nagyobb, kérnyezetet befolydsolé beruhdzdsokndl (pl. vasttvonal vagy autd-
palya épitése). A kozmeghallgatds helyérél és idejérdl a hatdsdg — ha jogszabdly mdsként nem rendelkezik — legaldbb
ot nappal kordbban hirdetményi tton, tovdbbd kézhirré tétel dtjdn értesiti az érintetteket. A kdzmeghallgatdson
elhangzottakrdl a hatésdg jegyz6konyvet készit.
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¢) Ertesités az eljérasi cselekményekrél

Amennyiben a hatésdg Ggy dont, hogy nem tart tdrgyaldst, az nem girolja az tigyfelet abban, hogy jelen legyen
ezeken a meghallgatdsokon. A tobbi ligyfél, a szakértd, illetve a tant meghallgatdsirdl az tigyfelet értesiteni kell, és
e cselekményeknél jelen lehet, hacsak nem rendelték el a meghallgatni kivintak adatainak zart kezelésée. Ugyancsak
értesiteni kell az tigyfelet a szemlérdl, illetve a tdrgyaldsrol, ha ezekre a cselekményekre nem idézik meg. Az értesités
tehdt lehet8ség, mig az idézés kotelezettséget jelent a megjelenésre. Az értesitést — ha az tigy koriilményeib8l mds
nem kovetkezik — gy kell kozolni, hogy azt az tigyfél legaldbb 6t nappal kordbban megkapja. A tant és a szakértd

meghallgatdsdrél, a szemlérdl, a tdrgyaldsrol és a kdzmeghallgatdsrdl — ha az a feladat- és hatdskorée érinti — a szakha-
tosdgot is értesiteni kell.

d) Az eljirds irataiba val6 betekintés

Az tugyben keletkezett iratokba val6 betekintés nemcsak az tigyfelek joga, hanem bérkié, aki valdszin(siti, hogy az
iratokban 1évé informdcidk ismerete valamely jogdnak vagy kotelezettségének teljesitéséhez sziikséges. Egyes iratok-
ba — igy példdul a dontés tervezetébe, vagy az olyan iratba, amelybdl kovetkeztetés vonhat le annak a személynek a
kilétére, akire vonatkozéan a hatdsdg a természetes személyazonosité adatok és a lakeim zdrt kezelését rendelte el etc.
— nem lehet betekinteni. Mivel az iratok személyes, illetve szenzitiv adatokat, szervezetek esetében pl. tizleti titkokat
is tartalmazhatnak, az érintett tigyfélnek lehet8sége van arra, hogy mdsok iratbetekintési jogdnak korldtozdsdt kérje.
Ez azonban nem engedélyezhetd, ha az a tobbi tigyfél jogérvényesitését ellehetetlenitené. Az iratbetekintés sordn az
arra jogosult mdsolatot és kivonatot készithet, vagy mésolatot kérhet. A mésolatot és a kivonatot a hatésdg kérelemre
hitelesiti.

IL.5.5. A jegyz8konyv, az egyszeriisitett jegyz8konyv, a hivatalos feljegyzés és a hatésdgi tand

A hatésdg jegyz8konyvet készit a lefoglaldsrdl, a szemle lefolytatdsdrdl (ha a hatdsdg hatdsdgi tandt alkalmaz), a
tdrgyaldsrdl, a kozmeghallgatdsrdl, a biztositdsi intézkedés elvégzésérdl (ha a hatdsdg hatésdgi tandt alkalmaz) és a
jogszabalyban meghatdrozott eljdrdsi cselekményrél.

Ha az tigyfél vagy az eljérdsi cselekményben érintett személy kéri, vagy a hat6sdg az eljdrds érdekében egyébként
sziikségesnek tartja, a hatdsdg jegyzdkonyvet készit a szébeli kérelemrél, az tigyfél, a tand, a szakérté meghallgatdsa-
16l, a szemle lefolytatdsirdl (ha a hatésdg nem alkalmaz hatésdgi tandt), ill. minden mds bizonyitdsi cselekményrdl.

A jegyz8konyv tartalmi elemeit a Ket. meghatdrozza.

A hatdsdg egyszertsitett jegyzékonyvet készit, ha jegyz8konyv — az tigyfél vagy az eljdrasi cselekményben érintett
személy erre irdnyuld kérelme, illetve a jegyz8konyvkészitést indokolctd tévé koriilmények hidnydban — nem késziil.
A hatésdg az tigy megitélése szempontjdbol fontos vagy egyébirdnt az tigy természetére tekintettel lényeges minden
egyéb eljardsi cselekményrdl hivatalos feljegyzést vehet fel, vagy az eljdrdsi cselekményt az iratra térténd révezetéssel
rogzitheti. A hivatalos feljegyzés az eljdrdsi cselekmény révid dsszefoglaldsat, az elkészitése ddtumdt, valamint a fel-
jegyzést készitd nevét és aldirdsdt tartalmazza.

A hatésdgi tant a tantval ellentétben nem a mdltban észlelt tényrdl, kériilményrél tesz tantivallomdst, hanem a
hatdsdg 4ltal foganatositote eljdrdsi cselekmény sordn (a biztositdsi intézkedés alkalmazdsa sordn, szemlénél, lefog-
laldsndl, hatésdgi ellendrzésnél) vehetd igénybe. Az dltala tapasztalt tényeket és az eljdrdsi cselekmény sordn tortént
eseményeket a jegyz8konyv aldirdsival igazolja. Abban az esetben, ha az eljirdsi cselekményrdl hangfelvéeel vagy kép-
és hangfelvétel késziil, nem alkalmazhat6 hatésdgi tand. A hatésdgi tand nem bizonyitdsi eszkoz.

Az tigyfél hozzdtartozdja, az eljdré hatdsiggal kozszolgdlati, kormdanyzati szolgdlati, dllami szolgdladi, illetve egyéb
munkavégzésre irdnyuld jogviszonyban 4116 személy és az eljdrdsi képességgel nem rendelkezd személy nem lehet ha-
tosdgi tand. Hatdsdgi tantként vald kozremikodésre senki nem kotelezhetd. Az eljérasi cselekmény eldte a hatdsdgi
tandt a jogairdl és a kotelességeirdl (igy kiilondsen a titoktartdsi kotelezettségérdl) fel kell vildgositani.

42



Kézigazgatdsi eljdrdsok

II1. A kozigazgatasi szerv dontései;

a dontések kozlése a hatdsagi eljardsban
IIL.1. A hat6sagi dontések fajtdi

A hatdsdg az tigy érdemében hatdrozattal, minden egyéb kérdésben végzéssel dont.

A hatdrozat tehdt az tigy érdemében hozott hatésdgi dontés, amely lehet elsé vagy mdsodfokd, attdl fiiggden, hogy
milyen eljardst zdr le. Els6 fokt hatdrozat zdrja le az alapeljdrdst, mdsodfoka a fellebbezési eljdrdst vagy a feliigyeleti
eljdrast. Igaz elképzelhetd olyan helyzet is, ahol a mdsodfokd torvénysértd, jogerds hatdrozatot véltoztatja meg (vagy
semmisiti meg) a masodfoku szerv feliigyeleti szerve feltigyeleti eljardsban.

Amennyiben a hatdésdg nem az tigy érdemében, hanem eljdrdsi kérdésben dént, akkor a dontésének a formdja vég-
zés. Szdmos kérdés merl fel az eljérds sordn, amelyekben dontést kell hozni, igy példdul az eljdrdsi birsdg kiszabdsa,
az idézés, az 4ttéeel, a bizonyitdsi cselekmények kapcsin. Végzéssel végleg le is lehet zdrni az adott eljdrdst anélkiil,
hogy az tigy érdemében dontés sziiletne: ilyen példdul a megsziintetd végzés, vagy amikor a feltigyeleti szerv az alsébb
fokd hatdsdg hatdrozatdt megsemmisiti és azt 0j eljdrdsra utasitja.

Ite szikséges megjegyezniink, hogy nem mindsiilnek dontésnek (tehdt ezekben az esetekben végzés kibocsdtdsa
sem sziikséges) az 6nmagdn tilmutaté joghatdssal, jogkovetkezménnyel nem jdré iratok (igy példdul az eljérds meg-
ind{tdsardl sz6l6 értesités).

Az aldbbiakban az alakszer( teljes hatdrozat kotelezd elemeit mutatjuk be.

a.) Bevezetd rész: azok az adatok, amelyek révén az tigy azonosithatd (hatdsdg, tigyfél, tdrgy), illetve amelyek a
kapcsolattartdshoz sziikségesek (az tigyintéz8 neve, elérhetdsége, a félfogadds ideje, a hatdsdg cime stb.)

b.) Rendelkezd rész: ez tartalmazza a hatésdg dontésér (dontéseit), a szakhatdsdg esetleges kikotéseit, it kell
rendelkezni az eljdrdsi koltség dsszegérdl és viselésérdl, illetve — ha van — a teljesitési hatdridérél. Fontos
tovabbi része a jogorvoslati zéradék, amely a jogorvoslat lehetéségére, illetve az annak mikéntjére vonatkoz
tdjékoztatdst tartalmazza.

c.) Indokolds: ez nagyon fontos része a dontésnek, hiszen ennek alapjdn tudunk kovetkeztetni a dontés megala-
pozottsdgdra, az eljdrds és a dontés jogszeriségére. A ténydllds ismertetését kovetden az indokolds a bizonyité-
kokat veszi szdimba, majd a mérlegelés szempontjait mutatja be. Ha van szakhatdsdgi dlldsfoglalds, a hatdrozat
indokoldsa annak indokoldsdt is tartalmazza. A hatdrozat az eljérds sordn hozott, kiilon nem fellebbezhetd
doéntéseket, illetve azok indokait is tartalmazza. A dontés része tovabbd az alapjdul szolgdlé jogszabdlyok meg-
jelolése, ami mind az anyagi jogi, mind az eljdrdsjogi jogszerliség szempontjabél fontos. A hatésdgnak végiil
,be kell szdmolnia” arrél is, hogy betartotta-e az tigyintézési hatdridére vonatkozé eléirdsokat.

d.) Zdr6 rész: ide tartozik a dontés helye és ideje; valamaint a kiadmdnyozd és az aldiré megnevezése, tovdbbd a
hatdsdg pecsétje.
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A Ket. pontosan meghatdrozza az alakszer(i teljes hatdrozat és végzés tartalmi elemeit, amelyet az aldbbi tabldzat-
ban foglaltunk 8ssze. Jogszabdly tovdbbi kévetelményt llapithat meg,.

Mit kell tartal-

maznia?

Hatdrozat

Eljrdst megsziintetd végzés

Végzés

Bevezetd rész

- az eljaré hatdsdg megneve-
zését, az ligy szamat és ligyin-
téz8jének nevée

- a jogosult vagy kotelezett
tigyfél nevét és lakcimét vagy
székhelyét, tovdbba az tigyfél
4ltal a kérelemben megadott,
személyazonositésira szolgi-
16 adatot

- az ligy tirgydnak megjels-
lését

- az eljdrd hatdsdg megnevezé-
sét, az ligy szamat és tigyintéz6-
jének nevét

- a jogosult vagy kotelezett
tgyfél nevée és lakcimée vagy
székhelyét, tovdbbd az tgyfél
dltal a kérelemben megadott,
személyazonositisira  szolgdld
adatot

- az Ugy tdrgydnak megjel6lését

- az eljéré hatésdg megnevezé-
sét, az {igy szamdt és ligyintézo-
jének nevéc

- a jogosult vagy kotelezett tigy-
fél nevét és lakcimée vagy szék-
helyét, tovdbba az tigyfél dltal a
kérelemben megadott, személy-
azonositdsdra szolgdlé adatot

- az ligy tdrgydnak megjeldléséc

Rendelkezd

s
resz

- a hat6sdg dontését, tovdbbd
a jogorvoslat lehet8ségérél,
benytjtdsdnak helyérél és
hatdridejérdl, valamint a jog-
orvoslati eljardsrdl, birdsdgi
feltilvizsgalat esetén pedig a
tdrgyalds tartdsa irdnti kére-
lem lehetéségérdl valé tdjé-
koztatdst

a szakhatésidg megnevezését
és az dlldsfoglaldsa rendelke-
76 részét

- az cljards lefolytatdsdére fi-
zetendd illetéknek vagy dij-
nak az tigyfél vagy a kozpont
koleségvetés részére toreénd
megfizetésre vonatkozé don-
tést

- az cljardsi koleség megdl-
lapitdst, ha arrél a hatdsig
nem kiilon dont

- az eljdrdsi koleségek viselé-
sérél sz6l6 dontést, ha arrél a
hatdsdg nem kiilén dént

- a kotelezettség teljesitésé-
nek hatdrnapjdt vagy hacdr-
idejét és az onkéntes teljesités
elmaraddsinak jogkovetkez-
ményeit, ideértve a fizetési
kotelezettséget  megillapitd
dontésben a késedelmipéi-
lék-fizetési  kotelezettségrol
és annak méreékérdl széld
tdjékoztatdst, valamint a Ket.
131. §-dnak (1a) bekezdése
szerinti esetben a kozér dek(i
munkdval valé megvaleds sza-
balyaival kapcsolatos tdjékoz-
tatast

- a hatésdg dontésée, tovabbd
a jogorvoslat lehet8ségérél,
benytjtdsdnak helyérdl és ha-
tiridejérdl, valamint a jog-
orvoslati eljérdsrol, birdsdgi
feltilvizsgalat esetén pedig a
tdrgyalds tartdsa irdnti kérelem
lehet8ségérdl valé tdjékoztatdst
- az eljdrds lefolytatdsdére fize-
tendd illetéknek vagy dijnak az
tgyfél vagy kozponti koltség-
vetés részére toreénd megfize-
tésre vonatkozé déntést

- az eljdrdsi koltség megallapi-
tdsdt, ha arrdl a hatdsig nem
kiilon dont

- az eljérdsi koleségek viselé-
sérdl sz6l6 dontést, ha arrdl a
hatésdg nem kiilon dont

- a kotelezettség teljesitésének
hatdrnapjdc vagy hatdridejéc és
az 6nkéntes teljesités elmara-
ddsdnak jogkovetkezményeit,
ideértve a fizetési kotelezett-
séget megdllapité dontésben
a késedelmipédtlék-fizetési ko-
telezettségrl és annak mér-
wékérél  sz016  tdjékoztatdst,
valamint a Ket. 131. §-4nak
(1a) bekezdése szerinti esetben
a kozérdekli munkdval val4
megvéltds szabdlyaival kapcso-
latos tdjékoztatdst

- a hatdrozatban megéllapitott
fizetési kotelezettség és a fel-
lebbezési illeték vagy dij mér-
wékérdl és meghizetésének, ill.
lerovdsdnak médjairél sz6l6
tdjékoztatdst

- a hatdsdg dontését, tovabbd
a jogorvoslat lehet8ségérdl, be-
nyUjtdsdnak helyérél és hatdr-
idejérdl, valamint a jogorvoslati
eljardsrdl, birdsgi feliilvizsgalat
esetén a tdrgyalds tartdsa irdnti
kérelem lehetdségérdl valo tdjé-
koztatdst

- a kotelezettség teljesitésének
hatdrnapjdt vagy hatdridejét és
az Onkéntes teljesités elmara-
ddsdnak
ideértve a  fizetési

jogkovetkezményeit,
kotelezett-
séget megdllapité dontésben a
késedelmiptlék-fizetési kocele-
zettségrol és annak méreékérdl
sz0l6 tdjékoztatdst, valamint a
Ket. 131. §-4nak (1a) bekezdé-
se szerinti esetben a kozérdeki
munkdval valé megvaltds szab4-
lyaival kapcsolatos tdjékoztatdst
- a hatdrozatban megdllapitott
fizetési kotelezettség és a fel-
lebbezési illeték vagy dij mér-
wékérdl és megfizetésének, ill.
lerovdsdnak mddjairdl szdl6 td-
jékoztatdst
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Indokolds

- a megallapitott ténydlldst és
az annak alapjdul elfogadott
bizonyitékokat

- az tgyfél dltal felajdnlott,
de mellézott bizonyitdst és a
mellézés indokait

- a mérlegelési, méltdnyossi-
gi jogkorben hozott hatdro-
zat esetén a mérlegelésben, a
méltdnyossigi jogkor gyakor-
ldsdban szerepet jdtszd szem-
pontokat és tényeket

- a szakhatdsdgi dlldsfoglalds
indokoldsét, valamint a szak-
hatdsdgi megkeresés mellzé-
sének okit

- az Ugyintézési hatdridd
tallépése esetén az {igyin-
hatdridé leteltének
napjdt, valamint az arrél

tézési

sz0l6 tdjékoztatdst, hogy az
lgyintézési hatdridét mely,
az lgyfélnek vagy pedig az
eljards egyéb résztvevdjének
felréhatd okbdl nem tartotta
be, vagy hogy a Ket. 33/A. §
alkalmazdsdnak van helye

- azokat a jogszabdlyhelyeket,
amelyek alapjdn a hatdsdg a
hatdrozatot hozta

- a hatdsdg hacdskorée és il-
letékességét megéllapité jog-
szabdlyra torténd utaldst

- a mérlegelési, mélednyossd-
gi jogkorben hozott hatdrozat
esetén a mérlegelésben, a mél-
tdnyossdgi jogkoér gyakorldsd-
ban szerepet jdtszé szemponto-
kat és tényeket

- az Ugyintézési hatdridd cal-
lépése esetén az tigyintézési
hatdridd  leteltének  napjdc,
valamint az arrdl sz6l6 tdjé-
koztatdst, hogy az tigyintézési
hatdrid6t mely, az tigyfélnek
vagy pedig az eljdrds egyéb
résztvevdjének felréhaté okbol
nem tartotta be, vagy hogy a
Ket. 33/A. § alkalmazdsinak
van helye

- azokat a jogszabalyhelyeket,
amelyek alapjén a hatdsdg a
hatdrozatot hozta

- a hatdsdg hatdskorée és ille-
tékességét megallapitd jogsza-
balyra torténd utaldst

- a mérlegelési, méltdnyossd-
gi jogkorben hozott hatdrozat
esetén a mérlegelésben, a méled-
nyossdgi jogkor gyakorldsiban
szerepet jatsz6 szempontokat és
tényeket

- azokat a jogszabdlyhelyekert,
amelyek alapjdn a hatésdg a ha-
tarozatot hozta

- a hatésdg hatdskorée és illeté-
kességét megallapito jogszabdly-
ra torténd utaldst

Z4ré rész

- a dontéshozatal helyét és
idejét, a hatdskor gyakorl6ja-
nak nevét, hivatali beosztasat,
valamint a dontés kiadmi-
nyozdjinak a nevét, hivatali
beosztdsit, ha az nem azonos
a hatdskor gyakorléjdval

- a dontés kiadmdnyozdji-
nak aldirdsdt és a hatdsdg bé-
lyegz6lenyomatdt

- a dontéshozatal helyét és ide-
jét, a hatdskor gyakorléjanak
nevét, hivatali beosztasdt, vala-
mint a dontés kiadmdnyozdji-
nak a nevét, hivatali beosztdsit,
ha az nem azonos a hatdskoér
gyakorl6jdval

- a dontés kiadmdnyozdjinak
aldirdsdc és a hatdsdg bélyegzd-
lenyomatdt

- a dontéshozatal helyét és ide-
jét, a hatdskor gyakorléjanak
nevét, hivatali beosztdsit, vala-
mint a déntés kiadmdnyozéji-
nak a nevét, hivatali beosztdsit,
ha az nem azonos a hatdskoér
gyakorl6jdval

- a doéntés kiadmdnyozdjanak
aldirdsdt és a hatdsdg bélyegzs-
lenyomatat

A dontést kiilon okiratban kell megszdvegezni, jegyz6konyvbe kell foglalni vagy az tigyiratra kell feljegyezni. Kiilon

okiratban kell megszovegezni a dontést, ha azt kézbesités ttjdn vagy elektronikus titon kézlik, vagy ha a széban kozélt
dontés kézbesitését az tigyfél kéri. Jogszabdly elrendelheti, hogy a hatdsdg a dontését az erre a célra rendszeresitett

formdtumban, a jogszabdlyban meghatdrozott adattartalommal adja ki.
A hatésdgnak arra is lehetdsége van, hogy an. egyszer(sitett alakszer(i dontést hozzon. Az egyszer(sitett alakszer(i

dontésbdl a Ket. dltal pontosan meghatdrozott tartalmi elemek mell6zhetéek. A hatésdg indokoldst és jogorvoslatrdl
valé tdjékoztatdst nem tartalmazd egyszer(isitett dontés hozhat: egyrészrdl ha a hatdsdg a kérelemnek teljes egészében

helyt ad, és az tigyben nincs ellenérdekd tigyfél, vagy ha a déntés az ellenérdekd tigyfél jogdt vagy jogos érdekét nem
érinti; mdsrészrdl, ha az kizdrélag valamely eljardsi cselekmény id8pontjat hatdrozza meg. Tovébb4 a hatdsig egy-

szerlsitett alakszer(i dontést hozhat, amelyben mellézheti az indokoldst sommads eljérdst lezdré — kérelemnek helyt
ad6 — dontés esetén, vagy ha az késleltetné a dontés meghozataldt, és a késedelem életveszéllyel vagy stlyos karral
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fenyegetd helyzet kialakuldsdhoz vezethet. Ez utébbi esetben a dontés meghozataldtél szdmitott tiz napon beliil meg
kell kiildeni az indokoldst az tigyfél részére.

A hatdrozat és a végzés mellett léteznek specidlis dontési formék is:

A hat6sdg nem mindig maga dont az tigy érdemében. fgy eléfordul, hogy a hatésdgnak sikeriil egyezséget létrehoznia
az ellenérdeki tgyfelek kozotr. A hatdsdgnak a doneés elétt meg kell kisérelnie az egyezség létrehozdsét az ellenérdek
tigyfelek kozott, ha jogszabdly elrendeli, vagy — ha a hatésdg tdrgyaldst tart — a térgyaldson. Egyezségi kisérletre akkor
is sor kertilhet, ha az tigy természete egyébként megengedi. Az egyezségi kisérlet kétféleképp zdrulhat le: egyrészrdl
ha az egyezségi kisérlet eredménytelen — az ellenérdekii felek kozott nem sikeriil egyezséget létrehozni —, a hatésdg
folytatja tovdbb az eljérdst. Mdsrészrdl ha az egyezségi kisérlet eredményes, a hatésdg az tigyfelek megegyezését ha-
tdrozatba foglalja és jévdhagyja azt, feltéve, hogy az egyezség megfelel a jogszabdlyokban foglalt feltételeknek, nem
sérti a kozérdeket, mdsok jogdt, jogos érdekér, és kiterjed a teljesitési hatdridre és az eljdrdsi koltség viselésére is. Az
egyezséget jovahagy6 egyszerlsitett dontésbdl melldzhetd az indokolds. Az egyezséget jévahagyd hatdrozat ellen az
tgyfelek részérdl nincs helye fellebbezésnek.

A hatdsdg egybefoglalt dontést is hozhat: egy okiratba foglalhatja a hatdrozatot és a végzést, illetve tobb hati-
rozatot vagy végzést. Az egy okiratba foglalt dontések rendelkezd részét és indokoldsdt dontésenként 6nélldan kell
azonban megszovegezni. Az egybefoglalds az egyes dontések meghozataldra vonatkozé hatdriddket és a jogorvoslati
szabdlyok alkalmazdsit nem érinti. Ha a jogorvoslatra jogosult az egybefoglalt hatdrozat és végzés ellen jogorvoslattal
él, a hatdrozat elleni jogorvoslat szabdlyait kell alkalmazni.

A dontéstartalma hatdrozattal azonosan mindsiilnek a regiszerativ akeusok is.

A hatésdgi igazolvany az ligyfél adatainak vagy jogainak rendszeres igazoldsdra szolgdlé kozokirat, a hatésdgi bi-
zonyitvny pedig tény, dllapot vagy egyéb adat igazoldsdra szolgdlé kozokirat. Tovdbbi regisztrativ aktus a nyilvdn-
tartdsba valé bejegyzés, amely formailag nem hatdrozat, de annak mindsiil. A hatésdg a torvényben meghatdrozott
adatokrdl kozhiteles hatdsdgi nyilvdntartdst vezet. A hatésdgi bizonyitvany és a hatdsdgi igazolvany kiaddsdnak meg-
tagaddsdrdl, valamint a hat6sdgi nyilvantartdsba val6 bejegyzés megtagaddsdrol a hatésdg alakszer(i hatdrozatot hoz.

A kozigazgatdsi Gigy hat6sdgi szerzddéssel is lezdrhaté érdemben. Ez a hatdrozatot helyettesitd, az els6 foku ha-
tosdg és az tigyfél kozote lérejott ,,megdllapodds”, amelyet csak akkor lehet — irdsban — megkotni, ha azt jogszabély
lehetdvé teszi, és az tigynek a kozérdek és az ligyfél szempontjabdl is elényds rendezése érhetd el vele. A hatésdgi
szerz8dést médositani egyoldaltian nem lehetséges, de ha az tigy szempontjdbdl jelentds 4j tény merdl fel, vagy a
szerz8déskotéskor fenndllé kortilmények lényegesen megvéltoztak, a hatdsdgi szerz8dés médositdsde barmelyik &l
kezdeményezheti.

A hatésigi szerz8désben foglaltakat mindkét fél megszegheti: ha ezt az tigyfél teszi meg, a hatdsdg a hatdsdgi ellen-
8rzés sordn feltdrt tények, a szerz8désszegés silya, a szerz8déssel érintett tdrsadalmi, gazdasdgi és jogviszonyok jellege,
valamint a szerz8dés alapjic képezd kozérdek hatékony érvényesiilése szempontjdbol, tovdbbd az addigi teljesitések
figyelembevételével mérlegeli, hogy hivatalbél meginditja-e az eljdrdsit, intézkedik-e a végrehajtds meginditdsa irdnt,
vagy pedig a hatésigi szerz8dés modositdsdt kezdeményezi. Abban az esetben, ha a hatésdgi szerzédésben foglaltakat
a hatdsdg szegi meg, az tigyfél a teljesitésre irdnyuld felhivds eredménytelensége esetén — a szerzédésszegés tudomdsdra
jutdsdcdl szémitott harminc napon beliil — a kozigazgatdsi tigyekben eljaré birdsdghoz fordulhat.

A hatésdgi szerz8dés nagy el8nye tehdt az, hogy szerzédésszegés esetén kdnnyebb érvényt szerezni a megillapo-
ddsnak, mint egy azonos tartalma hatdrozatnak, ugyanis a szerz8dés jogerds és végrehajthaté hatdrozatnak mindsiil,
igy a hatésdg nyomban intézkedhet a végrehajtds meginditdsa fel8l. Az tigyfél szdmdra pedig elényds, hogy a hatésdg
egyenrangl partnereként az érdekeit jobban érvényre tudja adott esetben juttatni.

III. 2. A dontés elmaraddsa: a kozigazgatds hallgatdsa

A kozigazgatis hallgatdsdrdl akkor beszéliink, amikor a kozigazgatdsi szerv tigyintézési kdtelezettségée hatdridén beliil
nem teljesiti. A hallgatds nem feltétleniil jogellenes. A hatdsdg jogszert hallgatdsdrdl beszéliink akkor, amikor a ha-
t6sdg mellézi a hatdrozathozatalt a pénzbeli elldtds mérlegelés nélkiil, jogszabdlyban meghatdrozott mértékli emelése
esetén (ilyen eset pl. a nyugdijemelés), illetve akkor is, amikor — ha a kiilonés eljdrdsi szabélyok igy rendelkeznek —a
jogszabalyban biztositott jogosultsdg gyakorldsa kizdrdlag az tigyfél erre irdnyuld kérelmének benyujdsicdl fiigg.

Ha nem az elébb emlitett esetek egyike 4ll fenn, akkor az tigyintézési hatdridd tdllépése jogellenes hallgatdsnak
mindsiil, ami ellen az tigyfelek felléphetnek. Egyrészt a feltigyeleti szerv az tigyfél kérelmére vagy hivatalbdl is eljdr-
hat és intézkedéseket foganatosithat: el8szor kivizsgdlja a mulasztds okdt, és a mulaszté hatdsdgot az eljdrds soron
kiviili lefolytatdsdra utasithatja, s ha ez nem segit, dltaléban mdsik azonos hatdskord hatdsdgot jeldl ki az eljérdsra, a
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mulaszté hatdsdg vezet8jével szemben pedig fegyelmi eljdrdst kezdeményez. Az 6nkormdnyzati hatésigi tigyekben a
kormdnymegbizott hasonléképpen arra jogosult, hogy felhivja a mulaszté 6nkormdnyzati szervet, hogy soron kiviil,
de legkésbb huszonegy napon beliil folytassa eljdrdsdt. Amennyiben ezek a megolddsok nem vezetnek eredményre, a
kozigazgatisi tigyekben eljdré birdsdgtol lehet kérni a hatdsdg eljdrdsra kotelezését. Az tigyben az tigyész is felhivdssal
élhet. A hallgatds anyagi vonzatt szankci6ja az eljdrds illetékének, vagy az illeték kétszeresének a visszatéritése (az
lUgyintézési hatdridée kétszeresen meghaladé hallgatdsndl), illetve a Ptk. szabdlyai szerint a hallgatdssal okozott kar
miatt kdrtérités is kovetelhetd a hatésdgtol.

A Ket. kimondja ,,a hallgatds beleegyezés” szabdlydt is — ennek értelmében, amennyiben az tigyfél kérelme jog
megszerzésére irdnyul, és az elsd foku eljdrdsban ellenérdeki tigyfél nem vesz részt, térvény vagy kormdnyrendelet
eltérd rendelkezése hidnydban, az tigyfelet megilleti a kérelmezett jog gyakorldsa, ha a hatdsdg hallgat. Ehhez hasonlé
eset az, amikor a szakhatdsdg hozzdjéruldsit megadottnak kell tekinteni, ha a szakhatdsdg az eldirt hatdridén beliil
nem ad ki alldsfoglaldst.

A hallgatds elleni 4j jogintézményként keriilt bevezetésre 2016. janudr 1-t8l a fiiggd hatdlyd dontés. A fiiggd hatd-
lyt déntés nem egyszertien a hatésdg hallgatdsa elleni jogintézmény, hanem alapvetéen és elsGsorban az eljirdsok
elhtizéddsdnak megeldzésére sziiletett, hiszen kordbban a kiilonboz6 eljardsi cselekmények hatdsdra — teljes méreék-
ben jogszertien — az tigyintézési hatdridébe bele nem szdmit6 id6tartamok miatt akdr tdbb hénapos idétartamra is
elhtizédhatott az tigyintézés. A fiiggd hatdlyd dontéssel lényegében objektiv id8korldt jon létre a hatdsdg szdmdra:
két hénap alatt az 6sszes szitkséges eljdrdsi cselekményt le kell folytatnia, tisztdznia kell a tényalldst, és dontéssel le
kell zrnia az eljdrdst. Ezdltal a hatdsdg felel6ssé valik a hatékony eljérdsvezetésért, az tigy észszer(i hatdriddn beliili
befejezéséért, mivel ez a két hénapos idékorldt fiiggetlen az tigyintézési hatdridébe bele nem szdmité idétartamoktdl.
Ez a jogintézmény csak kérelemre indult — nem sommds — eljérdsokban alkalmazhaté.

A hatésdg a kérelemre indulé eljérdsokban az eljirds meginduldsdt kévetd nyolc napon belil arrél rendelkezik,
hogy amennyiben a hatdsdg az eljdrds meginditdsdtdl szdmitott két honapon beliil eljardst befejez8 dontést nem
hoz, a kérelmezett jog gyakorldsa megilleti az tigyfelet. Ezen feliil a hatdsdg rendelkezik még arrdl, hogy az eljirds
lefolytatdsdért fizetend$ illeéknek vagy dijnak megfeleld 6sszeget, ennek hidnydban pedig tizezer forintot a hatdsig
koteles lesz majd az tigyfél részére megfizetni, és a kérelmezd tigyfél mentesiil az eljdrdsi koltségek megfizetése aldl is.

A fiiggd hatdlyt dontésben nem kell rendelkezni a kérelmezett jog gyakorldsdrdl, ha a kérelem hatésdgi bizonyit-
vany kidllitdsdra, hatdsdgi igazolvany kidllitdsdra, a hatdsdgi nyilvintartdsba val6 bejegyzésre, torlésre és mddositdsra
irdnyul; vagy azokban az eljdrdsokban, ahol az tigy érdemében a hatdsdg mérlegelésétdl vagy a ténydllds tisztdzdsdcdl
figgd dsszeget kell meghatdrozni; valamint ha t6rvény ekként rendelkezik (igy példdul a terméfsld védelmérsl sz6lo
2007. évi CXXIX. torvény alapjan az ingatlaniigyi hatdsdgnak a foldvédelmi eljirdsban).

A fiiggd hatdlyt dontés tartalmazza legaldbb:

— a bevezetd részben az eljiré hatdsdg megnevezését, az ligy szdmdt és igyintézdjének nevés a jogosult vagy
kotelezett tigyfél nevét és lakcimét vagy székhelyét, tovabbd az tigyfél dltal a kérelemben megadott, személy-
azonositdsira szolgdl6 adatot, illetve az tigy tdrgydnak megjelolését;

— arendelkezd részben a hatésdg dontését, tovabbd a jogorvoslat lehetdségérél, benytjtdsinak helyérdl és hatdr-
idejérdl, valamint a jogorvoslati eljardsrol, birdsdgi feliilvizsgalat esetén pedig a tdrgyalds tartdsa irdnti kérelem
lehetdségérdl valé tdjékoztatdst, valamint a hatdrozatban megéllapitott fizetési kotelezettség és a fellebbezési
illeték vagy dij mértékérdl és megfhizetésének, lerovdsinak mdédjairdl szol6 tdjékozeatdst;

— az indokoldsban azokat a jogszabdlyhelyeket, amelyek alapjin a hatésdg a hatdrozatot hozta, és a hatdsdg
hatdskorée és illetékességét megillapitd jogszabdlyra torténd utaldst;

— a zdré részben a dontéshozatal helyét és idejét, a hatdskor gyakorléjanak nevét, hivatali beosztdsdt, valamint
a dontés kiadmdnyozdjanak a nevée, hivartali beosztdsdt (ha az nem azonos a hatdskor gyakorléjaval), illetSleg
a dontés kiadmdnyozdjanak aldirdsit és a hatdsdg bélyegzélenyomatit.

A fliggd hatdlyt dontésnek azt az idépontot is tartalmaznia kell — naptdri ddtum szerint meghatdrozva —, amely-
nek elteltéhez a Ket. jogkovetkezményeket fiiz.

A hatdsdg bizonyos esetekben melldzi a fiiggd hatdlyd dontés meghozatalde, igy példdul ha az eljdrds meginditd-
satél szdmitott nyolc napon beliil a hatésdg vagy érdemben dont, vagy a kérelmet érdemi vizsgdlat nélkiil elutasitja,
vagy az eljardst megsziinteti, vagy az eljdrdst felfiiggeszti vagy fiiggében tartja, vagy nemzetkozi jogsegélykérelemmel
kiilfsldi hatdésdghoz fordul. A hatdsdg akkor sem hoz fiiggd hatdlyd dontést, ha a hatdsdgi eljdrds tigyintézési hatdr-
ideje legaldbb két hénap vagy hatvan nap.

A fuggd hatdlyG dontés az eljards folyamatdban az eljirds meginditdsdrdl sz016 értesités helyét veszi 4t, ugyanakkor
egy felcételes hatdsdgi dontést is az ligyfél kezébe ad a hallgatds bekdvetkezésének esetére. Azére fiiggd hatdlyd, mert
hatdlyossd csak abban az esetben vilik, ha a hatésdg két hénapon beliil érdemben nem dént az tigyben (nem hoz
sem hatdrozatot, sem az eljardst megsziintet déntést). Amennyiben a hatdsdg két hénapon beliil hatdrozatot hoz
vagy megsziinteti az eljdrdst, akkor a fligg$ hatdlyd dontés nem lép hatdlyba, azaz nem vélt ki joghatdst. Amennyiben
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ugyanakkor a hatésdg a fentiek szerint nem dént két hénapon beliil (és kozben a fiiggd hatdlyd dontés kozlésére
sor kertilt), a fliggd hatdlyd dontés hatdlyba lép, azaz jogkdvetkezményeket valt ki (igy ennek keretében — hatdrozat
esetén — megnyilik ellene a jogorvoslati jog). A felfiiggeszté dontést megeldz8en hozott fiiggd hatdlyd dontéshez
joghatds nem kapesolédik. Az eljards felfiiggesziése vagy fliggben tartdsa esetén az eljéré hatdsig legkésSbb a felfiig-
gesztés vagy a fliggében tartds idStartamdnak végét kovetd nyolcadik napon fiiggd hatdlyt dontést hoz, amelyben
rendelkezik az eljérds folytatdsdrdl, és a felfliggesztés vagy fligg6ben tartds idétartamdnak figyelmen kiviil hagydsdval
szdmitott idépontrél.

A fuggd hatdlyt dontés jogerdre emelkedésérdl a hatdsdg értesiti a feltigyeleti szervée, valamine akikkel a dontést
kozélte, és intézkedik az eljdrds lefolytatdsdért fizetendd illetéknek vagy dijnak megfeleld dsszeg megfizetése, illetve
a kérelmezd dltal az eljérdsére, valamint a szakhatdsdgi eljdrdsére megfizetett illeték vagy igazgatdsi szolgaltacdsi dij,
tovdbbd az dltala elélegezett eljdrdsi koltség visszatéritése irdnt. Ez esetben a szakhatdsdg és a belfoldi jogsegély kereté-
ben megkeresett szerv is a jogerdre emelkedésérdl sz016 értesitésétdl szamitotr 6t napon beliil intézkedik az eljdrdsira
tekintettel felmertiilt és a kérelmezd tigyfelet terheld illeték vagy igazgatdsi szolgaltatasi dij, tovdbba az eljdrdsira tekin-
tectel felmertilt és a kérelmezd tgyfelet terheld eljdrdsi koltség eljdrd hatdsdgnak torténd meghizetésérsl.

A fiiggd hatdlyt hatdrozattal szembeni jogorvoslati és dontés-feliilvizsgdlati eljrdsban vizsgdlni kell, hogy a kérel-
mezett jogosultsdg gyakorldsdnak felcéeelei fenndllnak-e. A kérelmezett jog gyakorldsdt lehetdvé tévd fiiggd hatdlya
dontést tartalmazé hatdrozat elleni jogorvoslati hatdridd a kozlés és a kérelem beérkezését kovetd mdsodik hénap el-
teltét kéverd napon kezd8dik. Fontos kiemelni, mivel a Ket. sz6hasznalata is utal a kiilonbségre, hogy a fiiggd hatdlyu
dontés lehet hatdrozat, amennyiben a kérelmezett jog gyakorldsdrdl rendelkezik — ez esetben van ellene jogorvoslat
ondlléan —, illetve lehet végzés, ha a kérelmezett jog gyakorldsdrdl nem rendelkezik.

IIL. 3. A dontések kozlése

A doéntés csak akkor vélik érvényessé, vagyis akkor szdrmazhatnak beléle joghatdsok, ha azt a cimzettel kozoleék, tehdc
a cimzett arrél tudomadst szerzett. A hatdrozatot és a végzést kozolni kell az tigyféllel/tigyfelekkel, illetve azzal, akire
nézve jogot vagy kotelezettséget dllapit meg (pl. a tantval, ha a koleségérdl a hatdrozatban rendelkezik a hatdsig).
Ezeken kiviil a hatdrozatot az esetlegesen kozremiksdd szakhatésdgoknak, illetve a jogszabdlyban meghatdrozott
hatdsdgnak vagy mds dllami szervnek is meg kell kiildeni. Ha jogszabdly tgy rendelkezik, hogy a dontést csak az
tigyiratra kell feljegyezni, azt nem kell k6zolni az el6bb emlitett személyekkel.

A dontés kozlésének napja az a nap, amelyen azt irdsban vagy széban kozdleék, vagy — személyes devétel esetén —
amelyen azt az dtvételre jogosultnak dtadta a hatdsdg dtadta. A hirdetmény dtjdn kozolt déntést a hirdetmény kiftig-
gesztését kovetd tizendtddik napon kell kdzolmek tekinteni.

A kozléshez az tigyfél és a hatdsdg kozotti kapesolattartds médjainak tobbsége felhaszndlhatd, igy a dontés irds-
ban is kdzolhetd: méghozzd postai Gton, irdsbelinek mindsiil8 elektronikus tton, kivételesen pedig telefaxon is.
Irasbelinek mindsiil a kézlés akkor is, amikor az iratot személyesen adjdk 4t. A kézbesitést a hatdsdg kézbesitdje is
elvégezhet, illetve kézbesitési tigygondnokot is ki lehet rendelni. A kézbesithet8ség érdekében az tigyfél kézbesitési
meghatalmazottat is megjellhet. A végsé megolddst a dontés hirdetményi tGton val6 kozlése jelenti. Ha jogszabély
nem zérja ki, akkor a jelenlévd cimzettel a dontés széban is kozolhetd. Ebben az esetben a kozlés ényét és id8pontjdt
fel kell jegyezni az iratra, és a cimzettel azt ald kell iratni, illetve a cimzett kérelmére tiz napon beliil irdsban is meg
kell kiildeni a dontést. A kozlés joghatdsai azonban mdr a szébeli kozléssel bedllnak.

A postai kézbesités kiemelt jelent8séggel bir az elébb felsorolt kozlési médok kézote, hiszen a Ket. f8szabdlya az,
hogy a dontéseket hivatalos iratként kell kézbesiteni.

Eléfordul, hogy a postai kézbesités sikertelen. Ez azonban nem lehetetlenitheti el végképp a hatdrozat érvénye-
stilését. A hirdetményi kozlés mint pétmegoldds mellett az devétellel kapesolatos két problémdt kell kiemelniink.
Az egyik, hogy az dtvétel megtagaddsa esetére a jogalkoté azt a fikciét dllitja fel, hogy az iratot a kézbesitési kisérlet
napjan kézbesitettnek kell tekinteni. A mdsik probléma, amikor ,nem kereste” megjegyzéssel érkezik vissza a kézbe-
sitendd irat a hat6sdghoz. Erre az esetre a Ket. azt a vélelmet dllitja fel, hogy az irat a mdsodik kézbesitési kisérletet
kovetd 6todik munkanapon kézbesitettnek tekintendd. A kézbesitési vélelem megdonthetd: a cimzett (hogyha ter-
mészetes személy) arra hivatkozhat, hogy 6nhibdjdn kiviili okbdl nem vette 4t az iratot, vagy hogy a kézbesités nem
szabdlyszertien toreént. Az olyan tigyfél esetén, amelyik nem természetes személy, csak a kézbesités szabdlytalansdgira
lehet hivatkozni, hiszen a szervezetektdl a jogalkoté a folyamatos tigyintézés biztositdsit koveteli meg. A kézbesitési
vélelem megdontése irdnti kérelmet a cimzett a kézbesitési vélelem bedlltdrdl t6reénd tudomdsszerzéstdl szdmitote
tizenot napon beliil, de legkésdbb a kézbesitési vélelem bedlltdtdl szdmitott hat hénapos jogveszté hatdriddn beliil
terjesztheti el8. Ha a kézbesitési vélelem kovetkeztében jogeréssé véle dontés alapjan végrehajidsi eljards indul, a
kézbesitési vélelem megdontése irdnti kérelmet a végrehajtdsi eljdrdsrol torténd tudomdsszerzéstdl szdmitott tizenot
napon beliil akkor is el8 lehet terjeszteni, ha a kézbesitési vélelem bedlltdtdl szdmitott hat hénap elelt.
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A hirdetményi kozlés mint végsé megoldds szintén fontos szerepet jatszik. Hirdetményi kozlésnek van helye, ha a
cimzett lakdhelye vagy székhelye ismeretlen, illetve ha a cimzett jogutddja nem ismert, vagy ugyan ismert az tigyfél
és a cime is, de az kiilf6ldon van, ahova nem lehet hivatalos iratot kézbesiteni, és a cimzettnek nincs kézbesitési meg-
hatalmazottja, illetdleg elddllhatnak olyan helyzetek, amelyekben az egyéb kozlési médok elhdrithatatlan akadalyba
titkdznek vagy eleve reménytelennek bizonyulnak. A hirdetményi kozlés a célszerti kozlési méd azokban az tigyek-
ben, ahol nagy szdmu (legaldbb 6tven) tigyfél vesz részt. A civil szervezetnek mindsiil§ tigyfelekkel szemben szintén
hirdetményi kozlésnek van helye. A hirdetményt a hatésdg és az onkormanyzat hirdetétédbldjdn, tovdbbd a kézponti
elektronikus szolgdltatd rendszerben, illetve — ha van — a hatdsdg honlapjn kell kozzétenni, emellett pedig a hatdsdg
hivatalos lapjiban vagy a helyi lapban is kozzétehetd. A hirdetmény a déntést magdt nem tartalmazza, csak az tigyazo-
nositdkat, illetve a figyelemfelhivdst a dontésre. Ettdl meg kell kiilonboztetniink a hatésdgnak azt a Ket.-ben szabd-
lyozott kotelezettségét, hogy egyes jogerds vagy fellebbezésre valé tekintet nélkiil végrehajthatéva nyilvénitott, fontos
doéntéseit koeeles nyilvdnosan kdzzétenni. Ez szintén a hatdsdg honlapjdn, illetve a kdzponti elektronikus rendszerben
torténik. Ebbe a korbe tartoznak példdul az dllami / 6nkormdnyzati / kézfeladatot elldté szervnek szdmité tigyfélre
e tevékenységével osszefiiggésben hozott hatdrozat, a korldtozott természeti er6forrdsokat eloszté hatdrozat, a szemé-
lyek széles kore szdmdra életveszéllyel vagy sulyos kdrral fenyegetd helyzet megel8zése, elhdritdsa érdekében hozott
hatdrozat, illetve a kdzbiztonsdg fenntartdsa érdekében vagy fontos kdzrendvédelmi okbél hozott hatérozat.

A hirdetményi kézlés azonban nem tudja teljes bizonyossiggal garantdlni a cimzett szdmdra a tudomdsszerzést. Igy
amennyiben hirdetményi kézbesitésnek lenne helye, de a dontés kotelezettséget dllapit meg vagy alapvetd jogot kor-
ldtoz / von meg, a hatésdg kézbesitési tigygondnokot rendel ki, aki a kézbesitésnél a nem fellelhetd tigyfél kirendelt
képviselSje lesz, s akinek kotelezettsége megkisérelni felkutatni az tigyfelet. A kézbesitési tigygondnok gondoskodik
az ligyfél tartézkoddsi helyének megallapitdsdrol és a dontés kézbesitésérdl. Ha a kézbesitési tigygondnok eljérdsa nem
jart sikerrel, a dontést azon a napon kell kézbesitettnek tekinteni, amikor a kézbesités sikertelenségét a kézbesitési
iigygondnok az 6t kirendeld hatésignak bejelenti, de legkésdbb a kirendeléstél szimitott tizenstodik napon. Ugy-
gondnokként dlealdban tigyvéd kertil kirendelésre.

A mir emlitett kézbesitési meghatalmazottat pedig a Magyarorszdgon laké- vagy székhellyel nem rendelkezd
tgyfélnek kell az els§ kapesolatfelvételkor megneveznie, amennyiben nincs képvisel8je, és elekeronikus kapesolattar-
tésra sincsen médja. Ebben az esetben a kézbesitési meghatalmazott veszi kézhez az iratokat és 8 juttatja el azokat az
tgyfélhez, e tevékenységéére pedig az tigyféllel szemben a polgdri jog szabdlyai szerint felel. Az tigyfél részére sz616 és
a kézbesitési meghatalmazottal szabdlyszertien kozole dontést gy kell tekinteni, hogy az a meghatalmazottal tortént
kozlést kdvetd tizenotodik napon mindsiil az tigyféllel kozolenek.

IIL. 4. A dontés kijavitasa és kiegészitése

A dontés kijavitdsdra és kiegészitésére vonatkoz szabdlyokat a jogalkot elészor az tigyfél kérelmére és a hivatalbdl
egyardnt lefolytathaté jogorvoslati lehet8ségként szabdlyozta, amit a Ket. elsé dtfogé médositdsa — a kozigazgatdsi
hatdsdgi eljérds és szolgdlratds dltaldnos szabdlyairdl sz616 2004. évi CXL. torvény médositdsdrdl sz616 2008. évi CXI.
torvény — dthelyezett a Ket. A hatdsdg dontései cimi fejezetébe. A dontés kijavitdsa és kiegészitése nem jogorvoslati
eljards, mindossze a dontés hibdinak egyszer( korrigdldsira szolgdl. A dontés kijavitdsdra és kiegészitésére vonatkozd
részletszabdlyokat a kovetkezd tdblédzatban foglaltuk dssze:

A dontés kijavitdsa A déntés kiegészitése
Esetei Ha a déntésben Ha a déntésbél
— név-, — a jogszabdly 4ltal eldirt kdtelezd tartal-
— szdm- vagy mi elem hidnyzik, vagy
— mis elirds, illetve — az lgy érdeméhez tartozd kérdésben
— szamit4si hiba nem sziiletett dontés.
van.”
Korldtai A dontés kijavitdsdra csak akkor keriilhet | Nincs helye a dontés kiegészitésének, ha
sor, ha az nem hat ki: — a dontés jogerdre emelkedésétdl szdmi-
— az ligy érdemére, tott egy év mér eltelt, vagy
— az eljdrdsi koltség mértékére, illetve — az jéhiszemen szerzett és gyakorolt jo-
— a koltségviselési kotelezettségre. got sértene.

27 Tte szitkséges megjegyezni, hogy a Ket.-nek ez a rendelkezése elsdsorban irdnymutatds, igy aztin mindig az iigy 8sszes koriilményét kell figyelembe
venni és az alapjdn kell eldénteni, hogy van-e lehet8ség a dontés kijavitdsdra.
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A teljesités médjai

A kijavitdst a hatdsdg
— a dontés eredeti példdnydra és —
ha rendelkezésre dllnak — kiadma-
nyaira torténd feljegyzéssel,
— a hibds dontés bevondsa mellett a
dontés kicserélésével, vagy
— kijavit6 dontés meghozataldval
teljesiti.

A kiegészitést a hatdsdg
— 06ndllé kiegészitd dontéssel és — lehets-
ség szerint — e ténynek a dontés eredeti
példdnydra és kiadmdnyaira toreénd fel-
jegyzésével, vagy
— a hidnyos déntés bevondsa mellett az
eredeti dontést és a kiegészitd dontést
egységes dontésbe foglalva a dontés ki-
cserélésével
teljesiti.

Jogorvoslati  lehetd-
ség

A kijavitds ellen jogorvoslatnak nincs he-
lye.

A kiegészités ellen ugyanolyan jogorvoslatnak
van helye, mint az eredeti dontés ellen volt.

Kozlés

A kijavitdst kozolni kell azzal, akivel a ki-
javitandé dontést kozolwék.

A kiegészitést kozolni kell azzal, akivel a kiegé-
szitendd dontést
kozolték.
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IV. Jogorvoslati és dontés-feliilvizsgalati eljarasok

IV.1. A jogorvoslasi eljirdsok fajai

A Ket. VII. fejezete a jogorvosldsi eljdrdsoknak két csoportjdt szabdlyozza: a kérelem alapjdn lefolytatandé jogor-
voslati eljdrdsokat, valamint a hivatalbél folytatote doncés-feliilvizsgdlati eljdrasokat. Ezek az — osszefoglaléan: jog-
orvosldsi — eljdrdsok a hibds kozigazgatisi hatdrozatok orvosldsdra szolgdlnak. Az eljdrisi jog igen fontos, garancidlis
jelent8séggel bird szabdlyai ezek, amelyek egyrészt az tigyfelek védelmét szolgdljik a jogaikat és jogos érdekeiket sértd
hat6sdgi dontésekkel szemben, mésrészt a dontések torvényességét hivatottak — az egyéni jogsérelmekedl fiiggetleniil
is — biztositani. Mig a hat6sdg hatdrozata ellen 6ndllé jogorvoslatnak van helye, addig a hatésdg végzése ellen 6ndllé
jogorvoslatnak akkor van helye, ha azt t6rvény lehetévé teszi. Egyéb esetben a végzés elleni jogorvoslati jog a hatdro-
zat, ennek hidnydban pedig az eljdrdst megsziintetd végzés ellen igénybe vehetd jogorvoslat keretében gyakorolhaté.

Kérelemre folytatott Hivatalbdl folytatott doncés-feliil-
jogorvoslati eljdrdsok vizsgilati eljdrdsok
Altaldnos jogorvoslési eljarisok a fellebbezési eljdrds a dontést hozd hatdsdg sajit hatds-

korében inditott eljdrdsa, a doncés
moédositdsa vagy visszavondsa

a birdsagi feliilvizsgalat a feliigyeleti eljdrds
Specidlis jogorvoslsi eljdrdsok az Gjrafelvételi eljdrds az Ugyészi felhivds nyomdn indulé
eljards

az  Alkotménybirésdg hatdrozata
alapjdn indithaté eljirds

IV.2. A kérelemre indulé jogorvoslati eljirisok

IV.2.1. A jogorvoslatok éltaldnos jellemzdi

A jogorvoslati eljérdsok az Alaptorvény XXVIII. cikkének (7) bekezdésében biztositott jogorvoslathoz valé jog ér-
vényesitését biztositjdk a kozigazgatdsi eljdrdsban. Az Alaptdrvény e rendelkezése szerint ,[m]indenkinek joga van
ahhoz, hogy jogorvoslattal éljen az olyan birdsdgi, hatdsdgi és mds kozigazgatdsi dontés ellen, amely a jogdt vagy jogos
érdekét sérti”. Ennek az alkotmdnyos jognak az érvényesitésére kétféle jogorvoslati eszkoz 4ll rendelkezésre a haté-
sdgi eljdrdsban: a fellebbezés, majd azt kovetSen a birdsdgi feliilvizsglat kezdeményezése. Kozds jellemzdjiik, hogy
a jogosultnak alanyi joga van arra, hogy jogorvoslati kérelmét (a fellebbezését vagy a keresetét), ha az a torvényben
eldire feltételeknek megfelel, az arra jogosult hatésdg vagy birdsdg érdemben elbirdlja és a megtdmadott hatdrozat
feliilvizsgdlatdnak eredményét akkor is dontésbe foglalja, ha a jogorvoslati kérelemben foglaltaknak nem ad helyt. A
jogorvoslathoz valé jog nem korldtlan, magyardn a jogorvoslatok rendje a jogorvoslati kérelem tdrgydt, benytjtdsd-
nak hatdridejét, valamint az elbirdldsukra jogosult férumok kérét tekintve kotott.

IV.2.2. A fellebbezés

A fellebbezés kérelemre induld, a kdzigazgatdsi szervezetrendszeren beliili, rendes jogorvoslat. A fellebbezést a kévet-
kezd kérdéskorok szerint elemezziik: a fellebbezéssel megtimadhaté dontések; a fellebbezési jogosultsdg; a fellebbezés
elbirdldsira jogosult szerv és a fellebbezés elSterjesztése; ill. a fellebbezési eljards.
a) A fellebbezéssel megtimadhaté dontések
Altaldnos szablyként minden elséfoki hatdrozat ellen fellebbezésnek van helye, kivéve

— ha az tigyben t6rvény azt kizdrja;

— az Ugyfelek részérdl az egyezségiiket jévahagyd hatdrozat ellen;
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— jogszabdly eltérd rendelkezése hidnydban valamely adatnak, ténynek vagy jogosultsignak a hatésdgi nyilvan-
tartdsba hivatalboli, mérlegelés nélkiili bejegyzésével szemben;
— haaz elséfokt déntést miniszter, autonédm dllamigazgatasi szerv, 6nall6 szabdlyozé szerv vagy kormdnyhivatal
vezetdje hozta;
— torvény vagy kormdnyrendelet eltérd rendelkezése hidnydban, ha az elsé fokt dontést kdzponti dllamigazga-
tési szerv vezetSje hozta;
— a képvisel8-testiilet 5nkormdnyzati hatdsdgi tigyben hozott hatdrozata ellen;
— a helyi onkormdnyzat képviseld-testiiletének rendeletében foglaltak szerint kiszabhat6 kozigazgatdsi birsdg
kiszabdsdval kapcsolatos eljardsokban, az dtruhdzott hatdskdrben hozott hatdrozatok ellen.
Fellebbezésnek abban az esetben sincs helye, ha azt azért kell érdemi vizsgédlar nélkiili elutasitani, mert olyan 4j tény-
re hivatkoznak benne, amelyrdl az tigyfélnek a déntés meghozatala elétt tudomdsa volt, illetve a fellebbezést nem
indokoljak meg.

Az egyezséget jovihagyo hatdrozat kivételével ezek a dontések kozvetleniil a birdsdg elétt timadhatéak meg.

Az eljérds sordn hozott végzések esetében az dltaldnos szabdly az, hogy azok a hatdrozat ellen benyujtott fellebbe-
zésben tdmadhatéak meg. Azokban az esetekben azonban, amikor a hibds végzés az tigyfél jogérvényesitését — leg-
aldbbis id8legesen — lehetetlenné teszi, vagy annak stlyos anyagi vonzata van, a Ket. lehet8séget ad a végzések 6néllo
fellebbezéssel valé megtdmaddsdra. Ilyen végzések az ideiglenes biztositdsi intézkedésr8l szlo végzés; a kérelmet
érdemi vizsgdlat nélkiil elutasité végzés; az eljdrdst megsziintetd végzés; az eljdrds felfliggesztését kimondd vagy a
felfiiggesztésre irdnyuld kérelmet elutasité végzés; a hatésdgot hallgatdsa miatt terheld fizetési kotelezettség tirgydban
hozott végzés; az eljdrasi birsigot kiszabd végzés; a fellebbezési hatdridd elmulasztdsa miatt benyujrote igazoldsi kérel-
met elutasité végzés; az iratbetekintési jog korldtozdsira irdnyuld kérelem tdrgydban hozott végzés; a fizetési kedvez-
ménnyel kapesolatos, az eljardsi koleség megdllapitdsdval és viselésével kapesolatos, valamint a kéltségmentesség irdnti
kérelmet elutasitd, tovabbd a koltségmentesség modositdsardl vagy visszavondsdrdl szol6 elsd foku végzés; illetve azok
a végzések (és hatdrozatok), amelyek cimzettje az eljards egyéb részevevdje; az eljrds meginditdsara irdnyuld kérelmet
benyjté tigyfélen kiviili tigyféli jogalldst megtagadd végzés; a jogutddlds tirgydban hozott és az Uj teljesitési hatdridé
megdllapitdsit megtagadd végzés; és a lefoglaldst elrendeld, végiil pedig a lefoglalds megsziintetése irdnti kérelmet
elutasité végzés. Torvény az 6ndll6 fellebbezést egyéb esetekben is lehetévé teheti.

b) A fellebbezési jogosultsdg

A fellebbezés alapvetden az tigyfél joga. Mindazok, akiket a Ket. 15. §-a alapjdn az tgyfél jogalldsa megillet, jogo-
sultak arra, hogy a hatdrozat ellen fellebbezést nytjtsanak be. Ugyancsak 4ltaldban az tigyféli jogdlldssal rendelkez8k
jogét vagy jogos érdekét érintik az 6ndll6 fellebbezéssel megtdmadhatd végzések is, igy azok tobbségének fellebbezés-
sel val6 megtdmaddsa is az tigyfél joga.

Fellebbezési jog illeti meg az eljérds egyéb résztvevdit is, akik a hatdrozat kifejezetten Sket érintd rendelkezései
ellen, illetve a rdjuk vonatkozd valamennyi elsd foku végzés ellen fellebbezhetnek.

Mivel a fellebbezés alanyi jogosultsdg, igy arrdl le is lehet mondani. A lemonddssal a hatdrozat a fellebbezési ha-
téridd letelte eldtt jogerdssé és végrehajthatévd tehetd. Tobb tigyfél esetében a hatdrozat a fellebbezésrdl valé lemon-
ddssal csak akkor vdlik jogerdssé, ha a fellebbezésrdl valamennyi tigyfél lemondott. Lemondani irdsban vagy széban
lehet, a szébeli lemonddst jegyzékonyvbe kell foglalni. A fellebbezésrdl valé lemondé nyilatkozat nem vonhaté
vissza, az ilyen nyilatkozatot tev§ tigyfél tobbé nem fellebbezhet, és — mivel a biréi feliilvizsgélar felcétele a fellebbezés
kimeritése — birésdghoz sem fordulhat a dontés feliilvizsgélata érdekében. Ugyanilyen jogkdvetkezményei vannak a
fellebbezés visszavondsinak is.

¢) A fellebbezés elbirdldsdra jogosult szerv

Az elséfokt dontést hozo hatdsdg és a fellebbezés elbirdldsdra jogosult hatésdg nem lehet ugyanaz a szerv. A fellebbe-
zés elbirdldsdra jogosult hatdsdg és annak vezetSje — a feladat elvégzésére vagy a mulasztds pStldsdra irdnyuld utasitds
kivételével — az elsé fokt dontést hozé hatésdg vezetdjét vagy tigyintéz8jét akkor sem utasithatja, ha erre egyébként
killon jogszabdly alapjén hatdskore van.

A fellebbezést a dontést hozé hatdsdg dontésének megsemmisitésére, sziikség szerint j eljdrds lefolytatdsdra valé
utasitdsra jogosult irdnyito, feliigyel§ vagy szakmai irdnyit6 személy vagy szerv birdlja el — dllamigazgatdsi hat6sdgi
tigyekben ez dltaldban az eljdr6 kozigazgatdsi szerv kozvetlen irdnyit szerve. A f8varosi és megyei kormdnyhivatal ha-
taskorébe tartozé hatdsdgi tigyek tekintetében masodfokon a f6virosi és megyei kormdnyhivatal szakmai irdnyitéja, a
miniszter jér el, kivételként ugyanakkor egyes tigyekben kormdnyrendeletek eltéré masodfoku szervet hatdrozhatnak
meg.

Ha a helyi 6nkormdnyzatok szervei (a polgdrmester, a f8polgdrmester, a megyei kozgytilés elnoke, a jegyzd, a f6-
jegyz8, a polgdrmesteri hivatal és a kdzos dnkormdnyzadi hivatal tigyintézdje) vagy a jérdsi (f8varosi kertileti) hivatal,

52



Kézigazgatdsi eljdrdsok

illetve a kormdnyablak jdr el els6 fokon dllamigazgatdsi hatdsdgi tigyben — ha torvény vagy kormdnyrendelet masként
nem rendelkezik —, a fellebbezés elbirldsra jogosult szerv dltaldnos szabdlyként a f6vérosi és megyei kormdnyhivatal.

A f8virosi és megyei kormdnyhivatal jogosult a fellebbezés elbirdldsira akkor is, ha trvény vagy kormdnyren-
delet nem hatésdgi feladat elldtdsdra létrehozott szervezetet vagy személyt jogosit fel a kozigazgatdsi hatdsdgi jogkor
gyakorldsdra és a felhatalmazé tdrvény vagy kormdnyrendelet nem hatdrozza meg a fellebbezés elbirdldsdra jogosult
hatdsdgot.

Az 6nkormdnyzati hatdsdgi tigyekben, amennyiben a polgdrmester, a kozgy(ilés elndke, a képvisel8-testiilet (koz-
gyilés) bizottsdga vagy tdrsulds jar el dcruhdzote hatdskorben, a feliigyeleti szerv jogait a képvisel§-testiilet gyakorolja.
A képvisel-testiilet elsd fokua hatdrozata pedig csak birésdg elétt tdimadhaté meg.

Koztestiilet hatdskorébe tartozd hatdsdgi tigyekben torvény hatdrozza meg a feliigyeleti szervet, ilyen szabélyozds
hidnydban pedig a koztestiiletnek a Ket. hatdlya ald tartozé dontései birdsdg eldtt timadhatéak meg.

d) A fellebbezés el8terjesztése és a fellebbezési eljdrds

A fellebbezést — ha torvény vagy kormdnyrendelet eltérden nem rendelkezik — a déntés kozlésétdl szdmitott tizenot
napon beliil lehet el8terjeszteni. A fellebbezési hatdridé nem jogvesztd hatdrid8, ha a fellebbezésre jogosult 6nhibdjdn
kiviil mulasztotta el azt, az igazoldsi kérelemre vonatkozé szabdlyok szerint igazoldsi kérelemmel élhet, amelyet az
elsé fokt dontést hozé hatésdg birdl el. Ha a hatésdg az igazoldsi kérelemnek helyt ad, akkor eljérdsjogi szempont-
bdl olyan helyzetbe kell hozni, mintha nem mulasztott volna, tehdt a fellebbezést hatdrid6ben benytjtottnak kell
tekinteni. Ha a hat6sdg az igazoldsi kérelemnek nem ad helyt, a fellebbezést érdemi vizsgdlat nélkiil el kell elutasitani.

A fellebbezést annal a hatésdgnal kell benyujtani, amelyik a megtdmadott déntést hozta. Ha a fellebbezést a felleb-
bezés elbirdldsira jogosult hatésdgnal nydjtjdk be, a fellebbezés elbirdldsdra jogosult hatdsdg a fellebbezést megkiildi
az elsé fokd dontést hozé hatdsdg részére. Elkésettség cimén a fellebbezés nem utasithaté el, ha a fellebbezésre jogo-
sult a fellebbezési hatdridében a fellebbezést az elbirdldsdra jogosult hatésdgnal terjeszti eld.

A Ket. kordbban a fellebbezési kérelemmel szemben nem tdmasztott sem formai, sem tartalmi kdvetelményeket. A
fellebbezésre jogosultnak jelenleg azonban mdr meg kell indokolnia a fellebbezést. Ebben bédrmilyen okra hivatkoz-
hat: mind anyagi jogi, mind eljarisjogi jogsértésre, de akdr a dontés célszeriitlenségére, méldnytalan voltdra is. Igy
ha az tigyfél a fellebbezési hatdridén beliil bdrmilyen elnevezéssel, olyan tartalmi beadvényt nyujt be a hatésighoz,
amelybél kitlinik, hogy az elsd foka hatésdg dontését sérelmesnek rtartja, és az is ldtszik belble, hogy miért tartja
annak, azt fellebbezésnek kell tekinteni. A fellebbezésben uj tény és/vagy bizonyiték is felhozhatd, de csak akkor, ha
arrél az tigyfélnek a dontés meghozatala elétt nem volt tudomisa.

A fellebbezés benytjtdsdnak a dontés végrehajtdsdra halaszté hatdlya van. Addig, amig a fellebbezést a mdsodfokd
szerv el nem birdlta, a déntést nem lehet végrehajtani, és a dontésbdl szdrmazé jogok sem gyakorolhaték. A felleb-
bezés halaszté hatdlya aldl kivételt jelentenek azok az tigyek, amelyekben a Ket. a dontésnek a fellebbezésre vald
tekintet nélkiili végrehajedst lehetdvé teszi, vagy a hatdsdg a dontést a fellebbezés halaszté hatdlydnak kizdrdsdval
végrehajthaténak nyilvdnitotta.

A dontés akkor nyilvdnithaté a fellebbezésre valé tekintet nélkiil végrehajthatdnak, ha

— életveszéllyel vagy stlyos kdrral fenyegetd helyzet megeldzése, elhdritdsa vagy kdros kévetkezményeinek eny-
hitése miatt sziikséges;

— nemzetbiztonsdgi és honvédelmi érdekbdl vagy a kdzbiztonsdg fenntartdsa érdekében, illetve fontos kézrend-
védelmi okbdl sziikséges;

— a végrehajtds késedelme jelentds vagy helyrehozhatatlan kérral vagy a személyiségi jogok jelentds sérelmével
jarna;

— a dontés valakinek a tartdsdrél vagy gondozdsdrdl rendelkezik;

— azt tdrvény élelmiszerlinc-feliigyelettel kapesolatos, tovabbd kozegészségligyi, jérvdnyligyi, tlizvédelmi, ka-
tasztréfavédelmi, munkaiigyi, munkavédelmi, fogyasztvédelmi, kulturlis orokségvédelmi, terméfold-, kor-
nyezet- vagy természetvédelmi okbdl, tovédbbd a kozérdekd kozlekedési infrastruketra kialakitdsa, illetve az
energiaelldtds folyamatos biztositdsa érdekében lehetdvé teszi; vagy

— a hatdsdgi nyilvéntartdsba toreénd haladékralan bejegyzést torvény irja eld.

A dontésben foglaltakat a fellebbezésre val tekintet nélkiil teljesiteni kell, ha az az tigyfél javdra megéllapitott egysze-
ri vagy rendszeres pénzkifizetést, pénzbeli elldtdst — ideéreve a pénzegyenértékben kifejezhetd természetbeni elldedst
— tartalmaz, és az ligyfél fellebbezése csak a megdllapitott dsszegen feliili tobbletigényre vonatkozik.

Vannak olya esetek, amikor a fellebbezés benyujtdsinak a dontés végrehajtdsira nincs halaszed hatdlya, igy példdul

— az ideiglenes biztositdsi intézkedésrél sz616 végzés elleni fellebbezésnek;

— az iratbetekintési jog korldtozdsa irdnti kérelemnek helyt adé végzés elleni fellebbezésnek; vagy

— az eljdrédsi koltség megdllapitdsdval és viselésével kapcsolatos dontés elleni fellebbezésnek a dontés fellebbezés-
sel meg nem tdmadott rendelkezése tekintetében.

53



Kézigazgatdsi eljdrdsok

Az elséfoka hatdsdg el8szor azt vizsgdlja, hogy

— a fellebbezés hatdriddben keriilt-e elSterjesztésre;

— a fellebbezés a fellebbezésre jogosulttdl szdrmazik-e; illetve

— az lgyfél a fellebbezésben olyan 4j tényre hivatkozik-e, amelyrél a déntés meghozatala eldtt nem volt tudo-

mdsa; tovabbd hogy a fellebbezést az tigyfél megindokolta-e; valamint

— végzés ellen benytjtott fellebbezés esetén azt, hogy a végzés 6ndll6 fellebbezéssel megtdmadhaté-e.
Amennyiben a fellebbezés az el6bb emlitett barmelyik kovetelménynek nem felel meg, az elsé foku déntést meghozé
hatdsdg a fellebbezést érdemi vizsgdlat nélkiil elutasitja.

Az els foka dontést meghozé hatdsdg a fellebbezést abban az esetben is érdemi vizsgdlat nélkiil elutasitja, ha az
lgyfél a fellebbezési eljdrdsére fizetendd illeték- vagy dijfizetési kotelezettségének az elsé foku hatdsdg erre irdnyuld
felhivdsa ellenére az erre kittizott hatdridd alatt nem tesz eleget, és koltségmentességben sem részesiil. Ha az tigyfél az
eldbb emlitett, hidnypétldsra nyitva 4ll6 hatdridében nyujt be kérelmet a fellebbezési eljérdsban valé koltségmentes-
sége irdnt, azt az elsd fokd dontést hozé hatdsdg birdlja el.

A fellebbezést dltaldnos szabdlyként a fellebbezés elbirdldsira jogosult hatdsdg birdlja el, s igy a dontés joga a felleb-
bezéssel a felettes szervre szdll dt. Azért nevezziik a fellebbezést feltételesen devolutiv (dtszdrmaztatd) hatdlyu jogor-
voslatnak, mert a Ket. alapjdn méd van arra, hogy az elsd fokd dontést meghozé hatdsdg a sajét dontésée a fellebbezés
alapjin — ha annak torvényi feltételei fenndllnak — médositsa vagy visszavonja. Ha tehdt a fellebbezés érdemi vizsgilat
nélkiili elutasitdsdra nem keriilt sor, az elséfokd dontést hozd hatdsdg érdemben megvizsgdlja a fellebbezést, és ha
annak torvényi feltételei fenndllnak, az elsd fokt dontést meghozé hatésdg a néla benyujtott fellebbezés alapjén a ko-
rabbi, sajat dontését médosithatja vagy visszavonhatja. A médositdsnak és a visszavondsnak ez egy specidlis, az eljérds
gyorsitdsdt, egyszer(sitését szolgdl6 esete. Ez az eljdrds lehetéséget ad arra, hogy ha az elsd fokud hatdsdg a fellebbezés
nyomdn megillapitja, hogy jogszabdlysérté dontést hozott, akkor a sajét hatdskorében orvosolja a jogséreést. A mé-
dositdsnak vagy visszavondsnak ebben az esetében azonban nemcsak a jogsértd dontés modositdsira vagy visszavo-
ndséra keriilhet sor, hanem, a két feltétel egytittes fenndlldsa esetén — azaz ha teljes méreékben helyt ad a fellebbezési
kérelemben foglaltaknak, és nincs ellenérdeki tigyfél —, méd van arra is, hogy az elsd fokd hatésdg feliilmérlegelje a
sajdc dontését, és jogsértés hidnydban is éljen a médositds vagy a visszavonds lehet8ségével.

Ha az elsé foku eljdrdsban szakhatésdg vett részt és a fellebbezés érinti a szakhatésdg dlldsfoglaldsit, akkor a fel-
lebbezést az elsd fokt dontést meghozé hatdsdg megkiildi a szakhatésignak. Ha a szakhatdsdg megéllapitja, hogy a
szakhat6sdgi dlldsfoglalds jogszabdlyt sért, mddositja az dlldsfoglaldsdt. A szakhatésdg dlldsfoglaldsdt a fellebbezésben
foglaltaknak megfelelden akkor is mddosithatja, ha az dlldsfoglaldsa nem jogszabdlysértd, a fellebbezési kérelemben
foglaltakkal egyetért, illetve ha az tigyben nincs ellenérdeki tigyfél. Ha a fellebbezés alapjdn a szakhatésdg médositja
az édlldsfoglaldsdt, akkor ennek megfelelden az elsd fokt dontést meghozd hatdsdg is modositja a dontésé.

Az els foka dontést meghozo hatésdg a fellebbezés nyomdn meghozott, a kordbbi dontését médosité vagy visz-
szavond dontését kozdlni kell a fellebbezdvel, tovdbbd azokkal, akikkel a megtdmadott dontést kozoleék. Ebben az
esetben a visszavond, illetve médosité dontés ellen ugyanolyan jogorvoslatnak van helye, mint amilyen a visszavont,
illetve a médositott dontés ellen volt.

Ha az els6 fokon dontést hozé hatdsdg a megtémadott dontést a fellebbezésben foglaltaknak megfelelen mé-
dositja, visszavonja, kijavitja, kiegésziti, vagy pedig a fellebbezést érdemi vizsgdlar nélkiil elutasitja, valamint ha a
fellebbezést a felterjesztést megeldz8en visszavontdk, akkor a fellebbezés felterjesztésére, és igy a fellebbezési eljdrdsra
sem keriil sor. Ellenkezd esetben, az elsd fokt dontést meghozd hatésdg a fellebbezést az tigy dsszes iratdval és a fel-
lebbezésrdl kialakitott dlldspontjdt tartalmazé nyilatkozattal egyiitt a fellebbezési hatdridd leteltétd] szdmitott nyolc
— szakhatésdg kozremikodése esetén tizenot — napon beliil terjeszti fel a fellebbezés elbirdlsara jogosult hatésdghoz.
Az elsd foku dontést hozé hatdsignak tehdz az ,onkorrekcidra” nyolc — szakhat6sdg kozremiikodése esetén tizendt
— napos hatdridg 4ll rendelkezésére; amennyiben ezen hatdridd alatt erre nem keril sor, agy koteles lesz az elsd foka
dontést meghozé hatésdg a fellebbezést felterjeszteni a fellebbezés elbirdldsdra jogosult hatésdghoz.

Az elsé fokd déntést meghoz6 hatdsdg ezt kovetden tdjékoztatja a nem fellebbezd tigyfelet arrdl, hogy a dontés a
fellebbezés benyujtdsa folytdn nem vélt jogerdssé, illetve ha a fellebbezést valamennyi fellebbezd tigyfél visszavonta, a
hatdsdg errdl tdjékoztatja a nem fellebbezd tigyfelet.

A fellebbezéshez val6 jog az arra jogosult alanyi joga, ezért a fellebbezés elbirdldsdra jogosult hatésdg koteles a sza-
balyosan benytjtott fellebbezést érdemben megvizsgilni, és dontést hozni réla. A fellebbezési eljdrdsban a fellebbezés
elbiralsdra jogosult hat6sdg vizsgdlhatja a hatdrozat jogszertiségét, de vizsgilhatja azt is, hogy az els§ foku dontést
hozé hatésdg mérlegelési jogkorének gyakorldsa sordn célszertien, illet8leg méltdnyosan dontott-e.

A fellebbezés elbirdldsira jogosult hatdsdg hatdskore a fellebbezési eljdrdsban rendkiviil széles: a fellebbezés elbird-
ldsa sordn a fellebbezés elbiraldsira jogosult hatésdg nincs kitve a fellebbezéshez. A feliilvizsgélati jogkére kiterjed az
els6fokt dontésre és az alapeljdrds egészére, fuggetleniil attdl, hogy a dontés mely rendelkezése ellen és milyen okbél
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nytjtottdk be a fellebbezést. Ennek megfelel6en az elsd fokd dontésnek a fellebbezéssel nem érintett részei 4ltalinos
szabdlyként nem emelkednek jogerdre. A feliilvizsgdlat sordn lehet8ség van 0j tényekre, bizonyitékokra hivatkozni, a
feliigyeleti szerv ugyanis a masodfoku hatdrozat meghozatalakor irdnyadé tényeket és jogszabdlyokat veszi figyelem-
be. Igy méd van arra is, hogy a fellebbezés elbiralséra jogosult hatésig — kiilonosen akkor, ha a fellebbezésben az
tigyfél 4j tényeket, bizonyitékokat hoz fel, vagy ha a masodfokd déntés meghozataldhoz nincs elég adat — kiegészitd
bizonyitdsi eljardst folytasson le és ennek alapjdn dontson.

A misodfokt dontést hozé hatésdg ezen tilmenden beszerzi a mdsodfokd eljdrdsban kijelolt szakhatésdg dlldsfog-
lalasdc. Ha a fellebbezés nem érinti az elsé foku szakhatdsdg llasfoglaldsat, a mdsodfokd dontést hozé hatdsig mell8zi
a szakhatdsdg megkeresését. Ha torvény vagy kormdnyrendelet a masodfoku eljdrdsban szakhatésigot nem jelsl ki, a
hatdsdg maga dont a fellebbezésnek a szakhatdsdgi dlldsfoglalds ellen irdnyuld részében is.

A masodfokd hatésdg hatdskore a hibds dontés orvosldsa sordn tehdt a fellebbezéssel érintett tigyben ugyanolyan
terjedelmd, mint az elsé foka hatdsdg hatdskore. Feliilvizsgdlati jogkdrének a hatdskorelvonds tilalma szab korldtot,
tehdt csak abban az tigyben donthet, amelyben a fellebbezést benyujtottak, azaz amely az elséfoku eljrds tdrgya
volt. Uj tigyfél szdmdra nem dllapithat meg jogot, kételezettséget, és az tigyfél szamdra uj jogalapon 4ll6 jogot, kote-
lezettséget sem 4llapithat meg. Annak azonban nincsen akadalya, hogy az tigyfélre nézve terhesebb déntést hozzon
(azaz 4ltaldban nincsen stlyositési tilalom). Megjegyeznénk azonban, hogy jogszabdlyban meghatdrozott esetben a
miésodfoku déntést hozé hatdsdg a mérlegelési jogkdrben hozott elsd fokt dontésben meghatdrozott kotelezettségnél
stlyosabb kotelezettséget nem dllapithat meg. Az erre irdnyulé fellebbezés hidnydban is a mdsodfokt déntést hozd
hat6sdg a fellebbezési eljdrdsban a teljesitésre j hatdriddt llapithat meg, ha ez a fellebbezési eljards miatt indokolt.

A fellebbezés elbirdldsira jogosult hatdsdg a fellebbezés nyomdn a kovetkezd dontéseket hozhatja:

— elutasitja a fellebbezést és helyben hagyja az elséfoka dontést, ha az helytalls;

— megsemmisiti az elsd fokt déntést, ha az olyan hibdban szenved, amely nem orvosolhaté, igy ha az semmis,
vagy netdn hivatalbdl jért el olyan tigyben, amelyben csak az tigyfél kérelmére lehet donteni és az tigyfél ké-
relmet nem nyujtott be;

— ha a déntés hibdja orvosolhatd, részben vagy egészben megviltoztatja a dontést a rendelkezésre 4ll6 adatok,
illet6leg a fellebbezési eljardsban lefolytatott kiegészitd bizonyitds alapjdn (a dontést az ligyfél javdra, de a
hdtrdnydra is megvaltoztathatja);

— ha megéllapitja, hogy az eljdrdsba tovébbi tigyfél bevondsa sziikséges, az elsé fokt dontést végzésben megsem-
misiti, és az tigyben elsd foku déntést hozd hatésdgot Uj eljdrdsra utasitja (a megismételt eljdrdsban az elsé
fokti dontést hozé hatdsdgot a mésodfoku végzés rendelkezd része és indokoldsa koti);

— ha valamennyi fellebbezd a fellebbezési kérelmét visszavonta, a fellebbezési eljdrdst megsziinteti.

A mdsodfokd hatdsdg a hatdrozat ellen benyujtott fellebbezést 4ltaldban hatdrozatban, a végzés ellen benyujtott fel-
lebbezést pedig végzésben birdlja el. Ez aldl kivételt jelent az a dontés, amelyben a mdsodfokd hatdsdg megsemmisiti
az els6 foku hatdrozatot, és 0j eljdrdst rendel el. Tekintettel arra, hogy ebben az esetben a masodfokd hatésdg nem az
ligy érdemében dont, ezért ezt a dontést végzés formdjéban hozza meg.

A fellebbezés elbirdldsdra jogosult hatésig a fellebbezés elbiraldsa érdekében megkiilddtt iratokat és a fellebbezési
eljards nyomdn sziiletett dontést visszakiildi az elsé fokt dontést hozé hatdsighoz, az intézkedik a fellebbezési eljdrds
nyomdn sziiletett dontés kézbesitése irdnt, amelyet kozolni kell a fellebbezbvel és azzal, akivel az els§ fokt dontést
kozoleék.

IV.2.2. Az tjrafelvételi eljirds és az Alkotmdnybirésig hatirozata alapjin indithaté eljirds

Az Gjrafelvételi eljards

Az Gjrafelvéeeli kérelem a kozigazgatdsi eljardsban kivételesen alkalmazhatd, az tigy érdemében hozott, és a kozigazga-
tési szakban jogerdre emelkedett, végrehajthaté hatdrozat feliilvizsgdlata irdnt igénybe vehetd rendkiviili jogorvoslati
eszkodz. Az Gjrafelvéeeli eljérds kezdeményezésének alapja ebben az esetben nem a jogszabdlysértés, hanem valamely,
az eljards sordn mdr fenndlld, de el nem biralt ténynek, adatnak, bizonyitéknak a jogerd bedlltdt kovetd felmeriilése.
Az Gjrafelvételi kérelem benyujtdsa hatdriddhoz kéwote: a tény, adat vagy mds bizonyiték tudomdsszerzéséel szd-
mitott tizendt napon beliil lehet benytjtani. Objektiv hatdrideje a hatdrozat jogerdre emelkedésétdl szdmitott hat
hénap. Torvény az tigyfél kiilonds mélednyldst érdemld érdekére tekintettel e hat hénapos hatdridénél hosszabb, de
hdrom évet meg nem haladé jogvesztd hatdriddt is meghatdrozhat az jrafelvételi kérelem benyujtdsara, feltéve, hogy
az Gjrafelvéeeli eljardsban hozott dontés médsok jogdt vagy jogos érdekét nem érinti. Ha e hatdrid eleelt, akkor a ha-
tosdg az Gjrafelvételi kérelmet érdemi vizsgdlat nélkiil elutasitja. Szintén érdemi vizsgdlat nélkiil elutasitja a hat6sdg
az Gjrafelvételi kérelmet, ha az a jogerds hatdrozat meghozatala utdn bekévetkezett tényen, illetve a jogi szabdlyozds-
ban bekovetkezett véltozdson alapul, vagy ha az tigyben birésdgi feliilvizsgdlat van folyamatban, illetve ha a birésdgi
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feliilvizsgdlat sordn a kozigazgatdsi tigyekben eljdré birdsdg hatdrozatot hozott, vagy ha azt térvény, kormdnyrendelet
vagy — 6nkormdnyzati hat6sdgi tigyben — 6nkormdnyzati rendelet kizdrja. Az Gjrafelvételi eljards a jogorvoslati kére-
lem elbiraldsdra jogosult szervet tekintve kézigazgatdson beliili, nem fellebbviteli jellegti jogorvoslat. Az djrafelvételi
eljards az tigyben elsé fokon eljért hatdsdg hatdskdrébe tartozik.

Az tGjrafelvételi eljdrds funkcidja a szubjektiv jogvédelem, azaz hogy ez csak akkor vezet a hatdrozat médositdsihoz,
visszavondsihoz, ha az Gj tény vagy bizonyiték elbirdldsa az tigyfél szdmdra kedvezdbb hatdrozatot eredményez. Ha
a hatdsdg az wjrafelvételi kérelemnek helyt ad, az tigyfelet olyan eljdrdsjogi helyzetbe kell hozni, mint amilyenben
akkor lenne, ha mér a kordbbi hatdrozat meghozatalakor ismerte volna az Gjrafelvéeeli eljérds alapjdul szolgdlé wényrt,
adatot vagy bizonyitékot. Az Gjrafelvételi kérelem alapjdn hozott déntésnek nem akadélya a johiszemden szerzett és
gyakorolt jogok sérelme.

Az Gjrafelvételi eljérdsban hozott dontést kozolni kell azzal, akivel a jogerds dontést kozolték, ellene jogorvoslatnak
az dltaldnos szabdlyok szerint van helye, azaz az Gjrafelvételi eljérdsban hozott hatdrozat ellen jogorvoslatnak — felleb-
bezésnek, vagy ha a fellebbezés kizdrt, birdsigi feliilvizsgalatnak — van helye.

A végrehajtdsi eljards vonatkozdsdban ki kell emelniink, hogy ha az djrafelvéeli eljérdsban a kotelezettséger meg-
dllapité jogerds hatdrozat megvéltoztatdsa vagy visszavondsa vdrhatd, a hatésdg hivatalbdl intézkedik a folyamatban
1év6 végrehajuds felfiiggesztésérdl. Ha pedig az Gjonnan ismertté valt tények alapjdn a jogerds hatdrozatban megallapi-
tott kotelezettség elrendelésének — részben vagy egészben — nem lett volna helye, az Gjrafelvételi eljdrdsban intézkedni
kell a kérelem benyujdsdig, illetve a végrehajtds felfiiggesztéséig toreént teljesitéssel (végrehajtdssal) kialakult helyzet
rendezésérdl, a kotelezettnek alaptalanul okozott joghdtrany megsziintetésérdl, az okozott kdr és eljrdsi koltség meg-
téritésérdl, valamint a személyiségi jogséreés miatt jérd sérelemdij megfizetésérol.

Az Alkotménybirésig hatdrozata alapjdn folytatott eljdrds 7

Az Alkotmdnybirésdg hatdrozata alapjdn folytatott eljérds tulajdonképpen az ujrafelvételi eljirds sajétos formdja.
Rendkiviili jogorvoslati eszkoz, abban a nagyon kivételes esetben lehet élni vele, amikor az tigyfél nem valédi al-
kotmdnyjogi panasza alapjdn az Alkotmdnybirésdg azt a jogs..odlyt, illetve jogszabdlyi rendelkezést nyilvdnitja az
Alaptorvény-ellenessé, amelyen az az tigyfelek kozoee létrejote egyezség alapul. Ez alapjdn az Alkotmdnybirdsdg a
jogszabdlyi rendelkezést megsemmisiti, és ha az Alkotmdnybirésdg nem mondja ki a megsemmisitett jogszabdlyi
rendelkezésnek az Alkotmanybirdsdg eljdrdsira okot adé tigyben valé alkalmazhatdsigit, akkor az tigyfél az alkot-
mdnybirdsdgi hatdrozat kézbesitésétdl szdmitott harminc napon beliil kérelmet nydjthat be az egyezséget jévihagyé
hatdsdghoz a hatdrozat médositdsa, illetve visszavondsa irdnt. Ugyanezek a szabdlyok vonatkoznak arra az esetre is
amikor az Alkotmdnybirésdg csak valamely jogszabdlyi rendelkezés lehetséges értelmezését nyilvanitja Alaptorvény-
ellenessé, és az tgyfelek kozote létrejoet egyezséget jovdhagyd hatdrozat ezen az értelmezésen alapul.

IV. 3. Birésdgi feliilvizsgdlat — a kozigazgatdsi per alapjai®®

Elséként meg sziikséges hatdroznunk a kozigazgatdsi birdskodds és a birésdgi feliilvizsgalat fogalmait. A kozigazgatdsi
birdskodds és a birdsigi feliilvizsglat megkiilonboztetésének egyik lehetdsége az, hogy a feliilvizsgdlatot végz8 szervet
vizsgéljuk: a kozigazgatdstdl és a rendes birdsdgi szervezettdl elkiiloniilt, kiilén kozigazgatdsi birésdgok tevékenységét
Osszefoglalé nevén kozigazgatdsi birdskoddsnak nevezhetjiik. Kiilon kozigazgatdsi birdsdg hidnydban koézigazgacd-
si birdskoddsnak tekintjitk azoknak a szabdlyoknak és tevékenységeknek az Gsszességét, amelyek akdr jogorvoslati,
akdr objektiv jogvédelmi természetiiek, és bdrmely birdsdg a kozigazgards dontéseinek feliilvizsglataként foglalkozik
veliik. A birdsdgi feliilvizsgilat ennél sziikebb fogalom, a kozigazgatdsi hatdsdgi eljdrds rendjén beliili jogorvoslati
eljardst értjiik alatta, amelynek els6dleges célja az alanyi jogok és jogos érdekek védelme.”

A kozigazgatds ellendrzésében régdta vesz részt a kozigazgatdsi birdskodds. Magyarorszdgon mdr a XIX. szdzad
végén, 1896-ban feldllitottak egy, a birdsdgi és a kozigazgatdsi szervezettdl elkiiloniil, egyfoka kozigazgatdsi birdsé-
got, a Magyar Kirdlyi Kézigazgatdsi Birésdgot, amely egészen 1949-ig miikodott. Az ezt kévetd idészakban melléz-
ték a kozigazgardsi dontések birdi feliilvizsgilatdnak szabdlyozdsdt. Az dllamigazgatdsi eljdrds dltaldnos szabdlyairdl
sz616 1957. évi IV. torvény csak nagyon roviden hatdrozta meg azoknak az dllamigazgatdsi hatdrozatoknak a korét,
amelyeknek az esetében lehetdség nyile a birdsdgi feliilvizsgdlatra. Az dllamigazgatdsi eljdrds dltaldnos szabdlyairdl
52616 1957. évi IV. térvény médositdsdrdl és egységes szovegérdl rendelkezd 1981. évi . torvény 72. § (1) bekezdése
kimondta, hogy ,[jlogszabdlysértés miatt az tigyfél a birdsdgtdl — a Minisztertandcs rendeletében meghatdrozote kor-

28 Ennek az alfejezetnek az alapjit adjdk részletesen Herbert KUPPER: Magyarorszdg atalakulé kozigazgatdsi birdskoddsa. MTA Law Working Papers
2014/59.; PATYI Andrés: Kozigazgatisi birdskoddsunk modelljei. Logod Bt., Budapest, 2002.; PATYI (2012): i. m. 447-521. 0.; ROZSNYAI Krisz-
tina: Kozigazgatdsi birdskodds Prokrusztész-dgyban: a kézigazgatds feletti birdi kontroll vdltozé kériilmények kdzt. ELTE Eétvos Kiadd, Budapest,
2010; TROCSANYI Liszlé: Milyen kézigazgatdsi birdskodést? Kozigazgatasi és Jogi Kényvkiads, Budapest, 1992.

29 Lasd részletesebben PATYT (2012): i. m. 447-521. o.
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ben — az dllamigazgatisi szerv hatdrozatdnak feliilvizsgdlatdt kérheti, ha a hatdrozat az tigyfélnek az Alkotmdnyban
biztositott és mds alapvetd személyi, csalddi és vagyoni jogdt megvonja vagy korldtozza, illetSleg az tgyfélre ilyen
kotelességet dllapit meg.” A 63/1981. (XII. 5.) MT rendelet azonban csak huszonhdrom tigycsoportot nevesitett,
amelyben lehetdvé vélt a biréi at igénybevétele.

Az 1989. évi XXXI. torvény moédositotta a kordbbi Alkotmdnyt, és leszégezett egy lényeges tételt. Kimondta,
hogy a birdsig ellendrzi a kozigazgatdsi hatdrozatok torvényességét. Az Orszdggy(ilés azonban nem alkotta meg azt a
jogszabdlyt, amely lehetévé tette volna a kozigazgatdsi hatdrozat birésdg elétti megtdmaddsdt. A 32/1990. (XII. 21.)
AB hatdrozat megsemmisitette az 1981-es MT rendeletet, és kotelezte az Orszdggy(ilést annak a jogszabdlynak a
megalkotdsdra, amely alapjdn valamennyi kézigazgatdsi hatdrozatot meg lehet timadni birésdg elétt. Az 1991. XXVI.
torvény a kdzigazgatdsi hatdsigi tigyekben a birdsdgi feliilvizsgalatot széles korben lehetdvé tette.

Az elmalt id8szakban jelentds médositdsoknak és kodifikdcionak lehetiink szemtandi: 2013. janudr 1-jével létre-
joteek a kozigazgatdsi és munkatigyi birdsdgok, amelyek elsd fokon jérnak el a kozigazgatdsi hatdrozatok feliilvizsgd-
lata, valamint a munkaviszonybdl és a munkaviszony jellegii jogviszonybdl szdrmazé tigyek elbirdldsakor. 2015-t8l a
kozigazgatdsi perrendrartdsrol szol6 torvény és ezzel parhuzamosan az 4j ,Ket.”, az 4ltaldnos kdzigazgatdsi rendrartds-
16l 52616 torvény kodifikdcidja is folyamatban van.*

A biréi feliilvizsgalat a kozigazgatdsi szervezeti rendszeren kiviili, rendkiviili jogorvoslati eszkdz. A kereset alapjdn
a dontés feliilvizsgdlatdnak a joga a kozigazgatds szervezetétdl elkiiloniilt, fliggetlen birdsdg hatdskorébe keril. A
kozigazgatdsi dontések birdsdgi feliilvizsgdlatdra vonatkozd részletszabdlyokat jelenleg a Ket., a polgdri perrendtartds-
16l sz616 1952. évi II1. torvény (a tovdbbiakban: Pp.) XX. fejezete és a polgdri perrendtartdsrél sz6lé 1952. évi 1L
torvény médositdsardl és az egyes kdzigazgatdsi nem peres eljdrdsokban alkalmazandé szabdlyokrol szol6 2005. évi
XVII. torvény szabélyozza.

A mir ismertett jogorvoslati eljérds, a fellebbezés és a birdsdgi feliilvizsgdlat kozote lényeges kiilonbségeket tald-
lunk, amelyeket az aldbbi tdbldzatban foglaltuk &ssze. Megallapithatjuk, hogy a birésdgi feliilvizsgilat korldtozottabb
jogorvosldsra ad lehetdséget, mint a fellebbezés. Az Alkotmdnybirdsdg 1437/B/1990. AB hatdrozata alapjin azonban
a fellebbezés nem sziikségszert, a kdzigazgatdsi szervezetrendszeren beliili jogorvoslat. A birésagi feliilvizsgdlat viszont
sziikségszer(i eleme a jogorvoslati férumrendszernek, rendkiviili jogorvoslatnak tekinthetd; anyagi jogerdt a dontés-
hez pedig csakis a birésdgi déntés adhat.

Fellebbezés Birdsdgi feliilvizsgdlat
rendes jogorvoslat rendkiviili jogorvoslat
minden els6 fokt dontés ellen igénybe vehetd feltétele a fellebbezés kimeritése

(kivéve azokat, amelyekkel szemben a Ket. vagy més to1- | (csak joger8s dontés ellen vehetd igénybe)
vény kizdrja a fellebbezést)

halaszté hatdly nincs halaszté hatdlya

a fellebbezés elbirdldsdra jogosult hatésdgnak teljes a fe- | a birésdg feliilvizsgalati jogkore korldtozott: kereseti ké-
lilvizsgalati jogkore relemhez van kotve

a célszerliség és a méltdnyossdg is vizsgilhatd csak a dontés torvényessége vizsgilhatd

Uj tények és bizonyitékok is felhozhatéak a feltilvizsgdlat a hatdrozat meghozatalakor fenndllé sza-

balyok és tények alapjdn toreénik

teljes feltlvizsgélati jogkor, f8szabdly szerint az tigy érdemében déntést nem hozhat,
dontést hozhat az tigy érdemében, és a megsemmisités | nincs dltaldban megvaltoztatdsi jogkore, csak hatdlyon
mellett megvaltoztatdsi jogkdre is van kiviil helyezhet, és sziikség szerint Uj eljérdsra kotelezhet

30 Lédsd az 1352/2015. (VI. 2.) Korm. hatdrozatot a kzigazgatdsi perrendtartdsrl sz016 térvény és az dltaldnos kozigazgatdsi rendtartdsrol sz616 torvény
el6készitésével dsszefiiggd egyes feladatokrdl, a 1295/2015. (V. 7.) Korm. hatdrozatot a kizigazgatdsi és a polgdri perrendrartdssal dsszefiiggd egyes
birdsdgi és tigyészségi feladatokrél, valamint a 1011/2015. (I. 22.) Korm. hatdrozatot a kozigazgatdsi perrendtartds kodifikdcidjardl.
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IV.3.1. Ket.: A birésdgi feliilvizsgalat

A Ket. viszonylag kevés szabdlyt tartalmaz a kézigazgatdsi dontések birdsdgi feliilvizsgdlata tekintetében, csak azokat
az alapeseteket szabalyozza, amikor a birdsdgi feliilvizsgdlat igénybe vehetd. A kézigazgatdsi dontés (az 6ndlléan nem
fellebbezhetd végzések kivételével) birésdgi feliilvizsgilata kezdeményezhet, ha a dontés ellen nincs helye fellebbe-
zésnek, vagy ha a hatdsdgi eljdrdsban a fellebbezésre jogosultak valamelyike a fellebbezési jogdt kimeritette.

A kozigazgatdsi eljardsban hozott végzések birdsigi feliilvizsgdlatdnak van helye, ha a Ket. alapjdn a végzés 6ndll6
fellebbezéssel megtdmadhatd, és térvény az tigyben az elsd fokd hatdrozattal szemben kizdrja a fellebbezést, valamint
a hatdrozat birdségi feliilvizsgilatdt teszi lehetdvé.

A Ket. meghatdrozza tovabbd az iratok felterjesztésére, a dontés végrehajrdsdnak felfliggesztésére vonatkozé szabé-
lyokat, akképpen, hogy kimondja, hogy a birésagi feliilvizsgalat kezdeményezése esetén az elsé fokd dontést meghozd
hatdsdg errdl az ligy iratainak felterjesztésével, illetve a birdsdgra torténd tovabbitdsdval egyidejileg értesiti azokat,
akiknek a jogdt vagy jogos érdekét a feliilvizsgdlat érinti. Ha a kezdeményezd a dontés végrehajtdsinak felfiiggesztését
is kéri, akkor errdl a hatésdg a végrehajtdst foganatositd szervet is értesiti, kivéve, ha a mdsodfokt dontést a végrehaj-
tés felfiiggesztése irdnti kérelemre valé tekintet nélkiil végrehajthaténak nyilvénitotta.

A Ket. a kdzigazgardsi hatdsdgi dontés és a birdsdgi dontés kozti kapesolat tekintetében kimondja, hogy ha a koz-
igazgatdsi tigyekben eljdr6 birésdg az tigy érdemében hatdrozott, a hatésigndl ugyanabban az tigyben azonos tény4l-
lds mellett — a kozigazgatdsi tigyekben eljdrd birdsdg dltal elrendelt 4j eljdrds kivételével — nincs helye 4j eljérdsnak.
Tovébbd a hatésdgot a kozigazgatisi tigyekben eljaré birésdg hatdrozatdnak rendelkezd része és indokoldsa koti, a
megismételt eljérds és a dontéshozatal sordn annak megfelelden jir el.

IV.3.2. APp. XX. fejezete: a kozigazgatisi perek

A jelenlegi szabdlyozds a Pp. negyedik részében, a kiilonleges eljdrdsok kozote szabdlyozza a kézigazgatdsi perekert,
amelyekben a Pp. I-XIV. fejezeteinek rendelkezéseit a kozigazgatdsi hatdrozat feliilvizsgdlata irdnti perekben a Pp.
XX. fejezetében foglalt eleérésekkel kell alkalmazni. It sziikséges kiemelniink azt a tényt, hogy a Pp. XX. fejezete
nemcsak a Ket. alapjdn hozott kézigazgatdsi hatdrozatok feliilvizsgdlatinak szabdlyait rogziti, hiszen a Pp. XX. feje-
zetének alkalmazdsdban kozigazgatdsi hatdrozatnak mindsiil egyrészt a Ket.-ben meghatdrozott kdzigazgatdsi hatdsdg
vagy vezetSje dltal hatdsdgi tigyben hozott hatdrozat, valamint a hatdsdgi szerz8désben foglalt kdtelezettség megsze-
gése miatt végrehajtdst elrendeld végzés, masrésze a helyi 6nkormdanyzat torvényben meghatdrozott hatdrozata, illetve
mds szervnek, szervezetnek vagy személynek az a hatdrozata, amely nem tartozik az elsd esetkorbe (a Ket. hatdlya ald),
de a feliilvizsgdlatdra vonatkozdan kiilon torvény a Pp. XX. fejezetének alkalmazasdt rendeli el.

A kézigazgatdsi per résztvevdi

A birésag

A Pp. XX. fejezete részletesen szabdlyozza a kozigazgatdsi perben eljérd, illetékességgel rendelkezd birdsdg megéllapi-
tdsdra vonatkozé részletszabdlyokat. F8szabdly szerint — ha nincs meghatdrozva mds birdsdg kizdrdlagos illetékessége
, vagy torvény eltérden nem rendelkezik — a birdsdg illetékességét az elsd fokon eljart kozigazgatdsi szerv székhelye
alapitja meg.

Ha az els6 fokon eljirt kozigazgatasi szerv illetékességi teriilete tdbb megyére terjed ki (megye alate éreve a fové-
rost is), a birésdg illetékességét a felperes belfoldi lakéhelye, ennek hidnydban a tartézkoddsi helye alapitja meg; jogi
személyek, illetve jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezetek esetében az a birdsdg illetékes, ahol a szervezet bel-
foldi székhelye taldlhaté. Ez aldl kivétel, ha a feliilvizsgdlni kért kozigazgatdsi hatdrozat térgya valamely ingatlanhoz
kapcsol6dd jog vagy kotelezettség, illetve valamely ingatlanra vonatkoz6 jogviszony, a pert az ingatlan fekvése szerint
illetékes birdsdg elétt kell meginditani. Tovdbbi kivétel az, ha a feliilvizsgdlni kért kozigazgatdsi hatdrozat valamely
bejelentéshez vagy engedélyhez van kotve, illetve azzal kapesolatos tevékenységre vonatkozik — ekkor az a birdsig
illetékes, ahol ezt a tevékenységet gyakoroljak vagy gyakorolni kivanjak.

Ha az elsé fokon eljért kozigazgatdsi szerv illetékességi teriilete tobb megyére terjed ki (megye alatt értve a f8varost
is), de a felperesnek nincsen belfoldi lakéhelye, tartézkoddsi helye, illetve székhelye, és az el6bb emlitett két kivétel
alapjén sem dllapithaté meg, a perben az els6 fokon eljért kozigazgatdsi szerv székhelye szerint illetékes birdsdg jdr el.
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A Pp. a f8szabalytdl eltér8en, viszonylag hosszan és dsszetetten szabdlyozza a kizdrélagos illetékességi szabalyokat.
Ezek kozil kiemelnénk azt az esetet, hogy {8szabdly szerint, ha az els6 fokon eljdrt kozigazgatdsi szerv illetékessége az
egész orszdgra kiterjed, a perre a Févdrosi Kézigazgatdsi és Munkaiigyi Birésdg illetékes kizdrélagosan.

A birdk vonatkozdsiban a birdk kizdrdsinak okaiként tobbletokokat is nevesit a Pp. XX. fejezete. [gy a péld4ul a
kozigazgatdsi per elintézésébdl ki van zdrva, és abban mint biré nem vehet részt az, aki mint tigyintézd a kozigaz-
gatdsi szerv hatdrozatdnak meghozataldban részt vett; az, akit a kozigazgatdsi eljardsban tantiként vagy szakéreSként

kihallgattak; és igy tovabb.

A felperes
A kézigazgatdsi per meginditdsdra egyrészrdl az tigyfél, masrészrdl a kifejezetten rd vonatkozé rendelkezés tekinteté-
ben az eljdrds egyéb résztvevdje is jogosult.

Az tgyész akkor kérheti a kdzigazgatdsi hatdrozat birdsdgi feliilvizsgdlatdt, ha a hatdrozat az tigyészségrol szdlo
torvény szerinti tigyészi felhivasban a térvénysértés orvosldsira megallapitott hatdridd elteltét kdvetden sem felel meg
a jogszabalyok rendelkezéseinek.

Az alperes
A keresetet az ellen a kozigazgatisi szerv ellen kell inditani, amelyik a feliilvizsgdlni kért hatdrozatot hozta. Ha a
kozigazgatisi szerv, amely a hatdrozatot hozta, megsziinik, vagy az tigy id6kdzben mds kozigazgatdsi szerv hatdsks-
rébe keriilt, azt a kozigazgatdsi szervet kell alperesként perbe vonni, amelynek hatdskorébe az j rendelkezés szerint
a kozigazgardsi hatdrozat meghozatala tartozik. Ha nem allapithaté meg, hogy melyik kozigazgatdsi szervet kell
perbe vonni, a fél ennek megdllapitdsra irdnyul6 kérelmét — a per meginditdsa elétt — barmelyik kozigazgatdsi és
munkaiigyi birésdgndl elterjesztheti. A kérelemhez csatolni kell a keresetlevelet. Ha a fél a kérelmet nem az illecékes
birésdgndl terjesztette el8, az a birésdg, amelynél a kérelmet benyjtotta, kiteles azt a keresetlevéllel egyiitt az illetékes
birésdghoz tovabbitani.

Ha a fél a pert nem a feliilvizsgdlni kért hatdrozatot hozé mdsodfokd, hanem az elsd foku kozigazgatisi szerv ellen
inditotta, a per sordn a mdsodfokt kozigazgatdsi szervet perbe vonhatja.

Ha a kézigazgatdsi hatdrozat meghozataldra szakhat6sdgi dlldsfoglalds alapulvételével keriilt sor, az alperes a szak-
hatdsdgot perbe hivhatja, amely a perbehivdst nem utasithatja vissza.

Ha a kozigazgatdsi eljdrdsban ellenérdekii tigyfél szerepelt, a bir6sdg értesiti 8t a beavatkozds lehet8ségérdl.

A kereset

A kozigazgatdsi pert keresetlevéllel kell meginditani. A Pp. XX. fejezete tobblettartalmi elemeket hatdroz meg, ame-
lyeket tartalmaznia kell a keresetlevélnek, igy példdul a feliilvizsgalni kért kézigazgatdsi hatdrozat szdmdt, a hatdrozat-
16l valé tudomdsszerzés médjdc és idejée, valamint, ha a kdzigazgatdsi eljrdsban a jogi képvisel8 olyan meghatalma-
zdst csatolt, amely a per vitelére is vonatkozik, az erre valé utaldst stb.

A keresetlevelet jogszabdlysértésre vald hivatkozdssal az elsé foka kozigazgatdsi hatdrozatot meghozé szervnél a
feliilvizsgdlni kért hatdrozat kozlésétdl szdmitott harminc napon beliil kell benytjtani vagy ajdnlott kiildeményként
postdra adni. Az elsé fokd kozigazgatdsi szerv a keresetlevelet az ligy irataival egyiite 6t napon belil felterjeszti a
miésodfoku kozigazgatdsi hatdrozatot hozé szervhez, amely azokat — a keresetlevélben foglaltakra vonatkozé nyilatko-
zatdval egylitt — tizenot napon belill tovébbitja a birdsighoz. Ha a keresetlevél a végrehajtds felftiggesztésére irdnyuld
kérelmet is tartalmaz, a keresetlevelet és az tigy iratait az elsé fokon eljdré kozigazgatdsi szerv hdrom napon beliil
felterjeszti a mdsodfokon eljiré kozigazgatdsi szervnek, amely azt nyolc napon beliil tovébbitja a birésdghoz.

Ha a fél — torvény rendelkezése ellenére — a keresetlevelet a birésdghoz nytjtotta be, azt a birésdg vizsgalat nélkiil
haladékralanul megkiildi az tigyben els6 fokon eljirt kdzigazgatdsi szervnek.

Ha a fél a keresetlevél benytjtdsira megillapitott hatdridét elmulasztotta, igazoldssal élhet. A kozigazgatdsi szerv
a hozz4 elkésetten benyujtott keresetlevelet nem utasithatja el, hanem koteles azt a birdsdghoz tovébbitani abban az
esetben is, ha a fél igazoldsi kérelmet nem terjesztett eld.

A keresetlevél benytjtdsdnak f8szabaly szerint a végrehajtdsra nincs halaszed hatélya, a felperes azonban a kereset-
levélben a végrehajtds felfiiggesztését kérheti.

A biréség a keresetlevelet idézés kibocsdtdsa nélkill elutasitja kiilondsen akkor, ha a felperes olyan kozigazgatasi
hatdrozat birésdgi feliilvizsgdlatdt kéri a keresetében, amelynek a birésdgi feliilvizsgdlatdt torvény kizdrja, vagy a fel-
peres anélkiil indit pert a kozigazgatdsi hatdrozat feliilvizsgdlata irdnt, hogy a kozigazgatidsi eljardsban barmely fél a
jogorvoslati jogdt kimeritette volna.

A felperes a keresetét legkésdbb az elsd tdrgyaldson véltoztathatja meg. A keresetet azonban a kézigazgartdsi hatdro-
zatnak a keresetlevéllel nem tdmadott 6ndll6 — a hatdrozat egyéb rendelkezéseitdl egyértelmten elkiilonithet§ — ren-
delkezésére csak a perinditdsra nyitva 4116 hatdrid6n belil lehet kiterjeszteni. A perben viszontkeresetnek nincs helye.
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A bizonyités és a birésdg dontési jogkore

A biréség hivatalbdl bizonyitdst rendelhet el a kdzigazgatdsi hatdrozat semmisségének észlelése esetén az annak alded-
masztdsdra szolgdlé bizonyitékok tekintetében, ha a bizonyitds elrendelésének elmaraddsa kiskort érdekeit sérti, vagy
ha azt orvény kifejezetten megengedi.

A birésdg a pert tdrgyaldson kiviil birdlja el, a felek birmelyikének kérelmére azonban tdrgyaldst tart. A birdsig
doénthet a per tdrgyaldson torténd elbirdldsdrdl. Tovabbd nem lehet a pert térgyaldson kiviil elbirdlni bizonyos esetek-
ben, igy példdul ha — az okirati bizonyitdst ide nem értve — bizonyitdst kell lefolytatni. Ha a bizonyitds lefolytatdsdnak
sziikségessége a tdrgyaldson kiviili elbirdlds sordn meriil fel, a per elbirdldsdra a birdsdg tdrgyaldst tiz ki.

Ha a birésdg a dontési jogkdrében jogszabdlysértének itéli meg a kozigazgatdsi hatdrozatot és torvény ettdl elté-
r8en nem rendelkezik — az tigy érdemére ki nem hatd eljérdsi szabaly megséreésének kivételével —, a birdsdg a jog-
szabdlysérté kozigazgatdsi hatdrozatot hatdlyon kiviil helyezi, és sziikség esetén a kozigazgatdsi hatdrozatot meghozé
szervet Uj eljérdsra kotelezi.

A birésig a kézigazgatdsi hatdrozatot hatdlyon kiviil helyezi, és a hatdrozatot meghoz6 szervet j eljdrdsra kotelezi,
ha mis jogalapon 4llé hatdrozat meghozataldt ldtja indokoltnak.

A birésdg a kozigazgatdsi hatdrozatot megviltoztathatja a Pp. XX. fejezetében meghatdrozott — viszonylag kevés
— esetekben, igy példdul az orokbefogaddst engedélyezd, illetve az Srokbefogaddst elutasitd, valamint a kiskorat
orokbefogadhaténak nyilvénitd, valamint a kiskort intézeti nevelésbevételét elrendeld, az intézeti nevelés megsziin-
tetése irdnti kérelmet elutasité hatdrozat birdsdgi feliilvizsgdlata sordn etc.

Perorvoslatok
A kozigazgatdsi perben a birésdg itélete elleni perorvoslati lehet8ségek a fellebbezés, a feliilvizsgilat és a perdjitds.

Megjegyezendd, hogy a kozigazgatdsi per is egy jogorvoslati eljérds, amelyet 4ltaldban egy kétfokt kdzigazgatdsi
eljdrds eléz meg. A kozigazgatdsi perben a birdsdg itélete ellen f8szabdly szerint nincs helye fellebbezésnek. A birésdg
itélete ellen akkor van helye fellebbezésnek, ha a kdzigazgatdsi pert olyan elsd foka hatdrozat birésigi feliilvizsgdlata
irdnt inditottdk, amely ellen kézigazgatdsi Gton nincs helye fellebbezésnek, és e hatdrozatot a birdsdg torvény alapjin
megvaltoztathatja. E rendelkezést kozbeszerzési tigyekben a kdzbeszerzésekrdl szol6 torvényben foglale elcérésekkel
kell alkalmazni.

A joger8s itélet vagy az igy érdemében hozott jogerds végzés feliilvizsgalatdr a Karidedl — a jogszabalysértésre vald
hivatkozdssal — a fél, a beavatkozé, valamint a rendelkezés ra vonatkozé része ellen az kérheti, akire nézve a hatirozat
rendelkezést tartalmaz. Nincs helye feliilvizsgdlatnak az adéhatdsdgndl fenndlls, tovdbba az adék mddjdra behaj-
tand6 koztartozdsnak mindsiild fizetési kotelezettséget megillapitd, a birsdgot kiszabé és a kisajdtitdsi tigyekben, ha
a kozigazgatdsi hatdsdgi tigyben vagy a birsdgot kiszabé hatdrozatban megéllapitott fizetési kotelezettség, illetSleg
kdrtalanitdsi 8sszeg az egymillié forintot nem haladja meg. A Kuria a feliilvizsgdlati kérelem tdrgydban a kérelemnek
a Karidhoz valé beérkezésétdl szdmitott szdzhisz napon beliil dont.

A jogerds itélet ellen perdjitdsnak van helye, ha a fél olyan tényre vagy bizonyitékra, illet8leg olyan jogerds biréi
vagy mds hatdsdgi hatdrozatra hivatkozik, amelyet a birésdg a perben nem birdle el, feltéve, hogy az — elbiralds esetén
— 1 kedvez8bb hatdrozatot eredményezhetett volna; ha a fél az itélet meghozataldban részt vett birénak, az ellenfél-
nek vagy mdsnak a blincselekménye miatt a tdrvény ellenére lett pervesztes; ha a perben meghozott {téletet megeld-
z8en ugyanarra a jogra nézve mdr kordbban jogerds itéletet hoztak; vagy akdr ha a keresetlevelet vagy mds iratot a fél
részére a hirdetményi kézbesités szabdlyainak megsériésével hirdetmény atjdn kézbesitereék.

Ha a jogerds hatdrozat ellen a fél perdjitdssal €lt, az elsd foku birdsdg, ha pedig a hatdrozat ellen feliilvizsgélati ké-
relmet nytjrottak be, a Kuria err8l — az eljdrds felfiiggesztésérdl valé dontés érdekében — értesiti az eljdrd kozigazgardsi
szervet. A perdjitds, illetve a feliilvizsgdlati kérelem elbirdldsdt kovet8en, ha a birdsdg a hatdrozatot megvéltoztatta, a
kozigazgatdsi szerv a hatdrozatnak megfeleléen a kdzigazgatdsi eljdrdst tovdbb folytatja vagy megsziinteti.

IV.3.3. A kozigazgatasi nem peres eljardsok

A kozigazgatdsi nem peres eljdrdsokra vonatkozd részletszabdlyokat a polgdri perrendtartdsrdl szolé 1952. évi 111
torvény médositdsardl és az egyes kdzigazgatdsi nem peres eljdrdsokban alkalmazandé szabdlyokrol szolé 2005. évi
XVIL. torvény tartalmazza, amely két nem peres eljdrdst szabdlyoz: a kozigazgatdsi hatdsdg kotelezésérdl szol6 eljdrds
lefolytatdsdt, valamint a kozigazgatdsi végzés birdsgi feliilvizsgilatdt. A Pp. XX. fejezete ezeknek az eljirdsoknak az
esetén is hdttérszabdlyt képez. Mindkét eljdrds esetében — ha térvény mdsként nem rendelkezik — kizdrélag okirati
bizonyitdsnak van helye.
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A kézigazgatdsi hatésdg kotelezése az eljards lefolytatdsdra

Ha a kozigazgatdsi hatdsdg az eljdrdsi kotelezettségének nem tesz eleget, a kozigazgardsi és munkaiigyi birdsdg ké-
relemre, az iratoknak a birésdghoz valé beérkezését kovetd harminc napon beliil végzéssel kotelezi a kozigazgatdsi
hatdsdgot az eljirds lefolytatdsdra. A kérelem tdrgydban hozott végzés ellen fellebbezésnek van helye.

A kérelemnek tartalmaznia kell azt, hogy az tigyfél mikor, milyen tigyben fordult a kézigazgatdsi hatésdghoz, az
lgyfél tudomdsa szerint a kérelme (fellebbezése) alapjdn sor keriilt-e valamilyen eljardsi cselekményre, illetve ha a
hatdskérrel rendelkezd illetékes kozigazgatdsi hatésdgnak van feliigyeleti (torvényességi feliigyeletét elldtd) szerve, ak-
kor az tigyfél a hatdsigi eljards lefolytatdsira valé kotelezése érdekében fordult-e ehhez a szervhez, és kérelme alapjin
milyen intézkedésre kertiilt sor.

A kézigazgatdsi végzés birdsdgi feliilvizsgilata
A hatdsdg kozigazgatdsi hatdsdgi tigyben hozott végzése ellen az ligyfél, tovdbbd a kifejezetten rd vonatkozd végzés
esetében az eljdrds egyéb résztvevdje a végzés birdsdgi feliilvizsglatdt jogszabdlysértésre valé hivatkozdssal, a végzés
kozlésétdl szdmitott harmine napon beliil kezdeményezheti. A birdsigi feliilvizsgdlattal megrdmadhaté végzés ellen
benytjtott kérelem tdrgydban a kizigazgatdsi és munkaiigyi birdsdg végzéssel hatdroz. A birésdg végzése ellen tovibbi
jogorvoslatnak nincs helye.

A birésdg lényeges eljdrdsi szabdlysértés megallapitdsa esetén a kozigazgatdsi végzést hatdlyon kiviil helyezi, és
szitkség esetén a hatdsdgot Gj eljérdsra, vagy az eljérds folytatdsdra kotelezi. Torvény rendelkezhet agy is, hogy egy
meghatdrozott kozigazgatdsi hatdsdgi tigyben a birdsig a kozigazgatdsi dontést megvaltoztathatja.

IV. 4. A hivatalbdli dontés-feliilvizsgdlati eljardsok

IV.4.1. A dontés-feliilvizsgilati eljirdsok dltalinos jellemzdi

A koézérdek érvényesitése megkivanja, hogy a jogsértd hatdrozat akkor is orvosldst nyerjen, ha az az tigyfél szdmdra
kedvezd, az érdekeit nem sérti, s ezért nem 4ll érdekében, hogy jogorvoslati kérelmet nydjeson be ellene. Ezt a céle
szolgdljdk a hivatalbéli dontés-feliilvizsgalati eszkozok, amelyek a birdsdg dltal feliil nem vizsgdlt dontések kozigazga-
tason beliili orvosldsdt hivatottak biztositani. Kozottiik a legfébb kiilonbség abban 4ll, hogy a dontés mddositdsira
vagy visszavondsdra maga a dontést hozé szerv a jogosult, a feltigyeleti eljérds cimén pedig a feliigyeleti szerv hatds-
korébe tartozik a hatdrozat megsemmisitése vagy megvéltoztatdsa. Tekintettel ezeknek az eljdrdsoknak a hivatalbdli
jellegére, a jogbiztonsdg védelme érdekében ezek a torvény dltal erdteljesen korldtozott jogorvosldsi médok.

IV.4.2. A dontés médositisa vagy visszavondsa

A moédositds és a visszavonds a jogorvosldsnak az a mddja, amellyel a dontést meghozé hatdsdg a sajic dontésének
(hatdrozatdnak vagy végzésének) a hibdit orvosolja. A visszavonds a megsemmisitéssel, a médositds pedig a megvil-
toztatdssal azonos tartalmi dontést jelent. Nemcsak az elsd fokon eljdré szerv jogosult a déntéseinek mddositésira,
visszavondsdra, ez a jogkor megilleti a felsébb fokon (mdsodfokon, feltigyeleti eljards cimén) eljdré hatdsdgokat is. Az
eljaré szerv csak abban az esetben élhet a médositds vagy a visszavonds lehet8ségével, ha a dontés jogszabdlysértd, a
dontés célszertitlensége és méltdnytalansdga pedig nem ad alapot arra, hogy a dontést meghoz6 szerv a sajdt hatdro-
zatdt hivatalbdl eljérva felilvizsgdlja. A hatdrozat mddositdsdra és visszavondsdra — az Alkotmdnybirésdg hatdrozata
vagy az tigyészi felhivds alapjdn inditott eljdrds kivételével — csak egy alkalommal van lehet8ség.

Nincs helye a jogszabalysértd dontés médositdsdnak, visszavondsdnak,

— ha a dontést a fellebbezés elbirdldsira jogosult hatdsdg, a feliigyeleti szerv vagy a kozigazgatdsi tigyekben el-
jard birésdg elbirdlea (ha a dontés birdsdgi feliilvizsgalata van folyamatban, a hatdsdg az érdemi ellenkérelem
el8terjesztéséig vonhatja vissza a dontését);

— ha jogszabaly a médositdst, visszavondst kizdrja, vagy feltételhez koti és a feltétel nem kovetkezete bes

— ha a déntés mddositdsa vagy visszavondsa jéhiszemien szerzett és gyakorolt jogot sértene (kivéve a hatdsigi
nyilvantartdsba vagy a hatdsigi igazolvdnyba felvett téves bejegyzést, illetSleg az dllampolgdrsdgi bizonyitviny
téves ténymegallapitdsit);

— ha wrvény eltéréen nem rendelkezik, és a dontés kozlésédl szdmitott egy év elelt.

61



Kézigazgatdsi eljdrdsok

A dontést kozolni kell azzal, akivel a médositott vagy visszavont dontést kozoleék. A dontés médositdsdrdl vagy
visszavondsdrol rendelkezd déntés ellen olyan jogorvoslattal lehet élni, amellyel a visszavont, illet8leg médositott
dontés megtdmadhaté volt.

Az eljérdsjogi visszavonds vagy médositds esetkorétdl fontos elhatdrolni azokat az eseteket, amikor nem a dontés
jogszabdlysértd mivolta, hanem a jogosult utébb tandsitott magatartdsa miatt kertil sor a jogosultsdg visszavondsdra.
Ezekben az esetekben tehdt nem a dontés, hanem a jogosultsdg visszavondsdra kertil sor, hiszen maga a déntés nem
volt jogszabalysértd, hanem a jogosult tandsitott olyan jogsértd magatartdst, amelynek jogkovetkezménye a jogosult-
sdg megvondsa. [gy péld4ul az ¢jszakai nyitvatartésra vonatkozé engedélynek a zajvédelmi eléirdsok be nem tartdsa
miatti visszavondsa nem eljérésjogi, hanem anyagi jogi visszavonas.

IV.4.3. Feliigyeleti eljards

A feltigyeleti eljdrds keretében a feliigyeleti szerv hivatalbél vizsgdlja az alsbb szintli hatésdg eljérdsdt, az eljérds sordn
hozott végzéseit, valamint az tigy érdemében hozott hatdrozatdt. Abban az eseteben, ha a feliigyeleti szerv feltigyeleti
eljardsa sordn jogszabdlysértést észlel, akkor
— megteszi a sziikséges intézkedést a jogszabdlysértd mulasztds felszdmoldsdra, vagy
— gyakorolja — ha torvény vagy kormdnyrendelet masként nem rendelkezik — feliigyeleti jogkdrét, amelynek
keretében a feliigyeleti szerv megsemmisitheti és megvaltoztathatja a jogszabdlysértd dontéseket, illetSleg —
sziikség esetén — a megsemmisités mellett Gj eljdrds elrendelésére is jogosult. (a dontést kozolni kell azzal,
akivel a jogszabdlysértd dontést kozolték).
A feligyeleti eljérds keretében a feliigyeleti szerv jogerds dontéseket vizsgilhat feliil, ezért a feliigyelet jogeimén gya-
korolt aktusfeliilvizsgélat a jogbiztonsdg érdekében korldtozva van. Igy a feltigyeleti eljdrdsban a hatésdg dontése nem
véltoztathatéd meg és nem semmisithetd meg:
— ha a dontést a kézigazgatdsi tigyekben eljdr6 birésdg mdr érdemben feliilvizsgdlta;
— semmisségi ok esetén, ha a megsemmisitd dontés az ligyfél johiszemien szerzett és gyakorolt jogdt sértené, és
a dontés jogerdre emelkedése 6ta hdrom év eltelt; vagy a megsemmisitd dontés a kotelezettséget (joghdtrdnyt)
megdllapité dontés jogerdre emelkedéséedl, illetve, ha az hosszabb, akkor a teljesitési hatdridd utolsé napjdtdl,
a folyamatos kotelezettséget megallapité dontés esetén pedig az utolsé teljesitéstdl szdmitott ot év eltelt;
— ha semmisségi ok hidnydban az tigyfél johiszemien szerzett és gyakorolt jogdt sértené;
— a kotelezettséget (szankciét) megdllapité dontés jogerdre emelkedésétdl, illetSleg, ha az hosszabb, akkor a
teljesitési hatdridd lejartdcdl szdmitott 6t év eleel
— ha azt jogszabdly kizdrja vagy feltételhez kéti, és a feltétel nem kovetkezett be.

A feltgyeleti eljdrdsban a dontés megvaltoztatdsdra nincs lehetdség olyan kozigazgatdsi hatésdgi tigyekben, amelyek
a tevékenység gyakorldsdhoz sziikséges nyilvdntartdsba vételre és a nyilvdntartdsbol valé torlésre vonatkoznak — a fe-
gyelmi és etikai tigyek kivételével —, ha térvény valamely tevékenység végzését vagy valamely foglalkozds gyakorldsdt
koztestiileti vagy mds szervezeti tagsdghoz koti.

A jogszabalysért dontés megsemmisitése vagy megvaltoztatdsa esetén a feliigyeleti eljdrdsban intézkedni kell a
doéntéssel, illetve az annak alapjdn tortént teljesitéssel vagy végrehajtdssal kialakult helyzet rendezésérdl, valamint a
sziikségteleniil okozott koltség megtéritésérdl. A jogszabdlysértd dontést megsemmisit$ vagy megvaltoztatd dontés
jogorvoslattal t6rténd megtdmaddsa esetén ezt fel kell fiiggeszteni.

A feliigyeleti szerv — ha torvény vagy kormdnyrendelet mésként nem rendelkezik — az a hatdsdg, amely a fellebbe-
zés elbirdldsdra jogosult vagy jogosult volna.

IV.4.4. Ugyészi fellépés

Az tigyész szerepét a kizigazgatdsi hatésdgi tigyekben a Ket. nem szabdlyozza. A trvénysértd kozigazgatdsi dontések
orvosldsa érdekében az tigyészt megilletd eszkdzoket az tigyészségrdl sz616 2011. évi CLXIII. tdrvény (a tovabbiak-
ban: Utv.) az ligyészség kozérdekvédelmi feladatairdl sz6l6 fejezetében szabdlyozza. Az Utv. 29. §-a alapjdn az tigyész
ellendrzi a kozigazgardsi hatsdgok egyedi tigyben hozott, birdsdg dlal feliil nem birdlt jogerds vagy végrehajthaté
dontéseinek, valamint hatdsigi intézkedéseinek a torvényességét. Ha az ellen8rzés sordn az tigy érdemére kihaté tor-
vényséreést észlel, felhivéssal él a feliigyeleti szervnél a torvénysérés megsziintetése érdekében. Ha a dontést meghozé
hatésdgnak nincs feltigyeleti szerve, vagy a feliigyeleti szerv a kormdny, illetSleg az tigyben a feliigyeleti intézkedést
jogszabdly kizdrja, az ligyész a dontést hozé hatdsighoz nydjtja be a felhivasic.

Az tigyész felhivdssal élhet a torvénysértés megsziintetése érdekében
— a kozigazgatdsi hatdsdgi dontés jogerdre emelkedésétdl vagy a végrehajids elrendeléséedl szdmitote egy évig;
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— a kotelezettséget megillapitd, jogot elvoné vagy korldtozé dontés ellen a végrehajtishoz valé jog eléviiléséig,
azaz a jogerére emelkedéstdl szdmitott ot évig;
— a kovetelés biztositdsdt vagy dolog zérlatdt elrendeld dontés ellen pedig az dllapot fennalldsa alatt.

A felhivdsban az tigyész inditvdnyozhatja a torvénysértd dontés végrehajtdsinak felfiiggesztését — ebben az esetben
a felhivas cimzettje kdteles a dontéséig a végrehajedst azonnal felfiiggeszteni. Ha a felhivds cimzettje az tigyész dltal
kittzote hatdridén beliil orvosolja a térvénysértést, és errdl az iratok megkiildése mellett tdjékoztatja az tigyészt,
ugyancsak e hatdridén beliil tdjékoztatnia kell az tigyészt arrdl is, ha a felhivdsban foglaltakkal nem ért egyet. Ha a
hatdrid6 eredményteleniil telik el — a cimzett a felhivdsban foglaltaknak nem tesz eleget, nem vélaszol, vagy a felhi-
vésban foglaltakkal nem ért egyet —, az ligyész a torvénysértdnek itéle jogerds dontést birdsag eldee timadhatja meg.

IV.5. A semmisség
Mint ldttuk, a hivatalbdli déntés-feliilvizsglati eljardsok fontos korldtjdt jelenti a jéhiszemten szerzett és gyakorolt
jogok védelme. A Ket. szabdlyoz azonban olyan ténydlldsokar is, amelyek fenndlldsa esetén médot ad a torvényséreés
hivatalbdli orvosldsdra az 4ltaldnosan irdnyadé hatdriddkre és a johiszemten szerzett és gyakorolt jogokra val6 tekin-
tet nélkiil. Ebbe a korbe tartoznak a semmis déntések.

Semmis a dontés akkor, ha

— a magyar hatdsdg joghatdsiga az Eurdpai Unié dltaldnos hatdlyd, kozvetleniil alkalmazandé kételezd jogi
aktusa, nemzetkdzi szerz8dés vagy torvény rendelkezése alapjan kizdrt;

— az ligy nem tartozik az eljéré hatésdg hatdskdrébe vagy illetékességébe, kivéve, ha a hatdsdg eljérdsa ideiglenes
intézkedés megtételére vonatkozott, amelynek hidnydban a késedelem elhdrithatatlan kérral, a személyiségi
jogok elhdrithatadan sérelmével vagy elhdrithatatlan veszéllyel jart volna;

— a hatdrozatot a szakhatdsdg megkeresése nélkiil vagy a szakhat6sdg jogszabdlyon alapulé élldsfoglaldsinak
figyelmen kiviil hagydsdval hoztdk meg;

— adéntés tartalmdt blincselekmény befolydsolta, feltéve, hogy a blincselekmény elkovetését jogerds itélet meg-
dllapitotta, vagy az ilyen {télet meghozataldt nem a bizonyitottsdg hidnya zdrea ki;

— a dontést hozé testiileti szerv nem volt jogszabdlyszer(ien megalakitva, nem volt hatdrozatképes, vagy nem
volt meg az érvényes dontéshez szitkséges szavazati ardny;

— az eljdr6 szerv ugyanabban az tigyben azonos tényallds mellett — a kozigazgatdsi tigyekben eljdré birdsdg
4ltal elrendelt Gj eljards kivételével — dontott, amelyben a kozigazgatasi tigyekben eljdrd birdsdg mdr érdemi
dontést hozott;

— akozigazgatdsi tigyekben eljaré birdsdg az tigyben hozott dontést megsemmisitette és 4j eljérdst rendelt el, és
az 4j eljdrdsban hozott kozigazgatdsi dontés a birésdg hatdrozatdval ellentétes;

— torvény valamely meghatdrozott forma mell6zéséy, illetve valamely stlyos eljdrdsi jogszabdlysértést is semmis-
ségi okkd mindsitett, és a dontés ezt megséreette.

A worvény dltal semmisségi okkd mindsitett stilyos tdrvénysértés esetén a dontést a jogerdre emelkedéséedl szdmitott
hdrom éven beliili jogorvoslati, illetSleg dontés-feliilvizsgilati eljardsok sordn minden korldtozds nélkiil meg kell
semmisiteni. Semmis dontések esetén a johiszemten szerzett és gyakorolt jogok védelme csak a dontés jogerdre
emelkedését kévetd hdrom év elteltével 4ll be. Ha a semmisségi ok kotelezettséget (joghdtranyt) megdllapité dontés
tekintetében 4ll fenn, akkor a déntés jogerdre emelkedésétd], illetdleg, ha az hosszabb, a teljesitési hatdridé lejartdcsl
szdmitott 6t év elteltével nincs helye a dontés megsemmisitésének. Kivételt képeznek azok a dontések, amelyek azért
mindsiilnek semmisnek, mert blincselekmény befolydsolta a tartalmukat: az ilyen déntések — ha a megsemmisités
johiszemten szerzett és gyakorolt jogot nem érint — iddbeli korldtozds nélkiil megsemmisithetéek.

IV. 6. A jogerd

A jogallami garancidk nélkiilozhetetlen eleme a jogbiztonsdg, amely a kozigazgatds miikodésével kapcsolatosan azt a
kovetelményt tdmasztja, hogy a kozigazgatds dontései kiszdmithatdak legyenek. A jogbiztonsig elvébdl levezethetd,
hogy a hat6sdgi dontések alapjan az tigyfelek akkor tudjék a jogaikat gyakorolni, illetve a kotelezettségeiket teljesite-
ni, ha a dontés mér nem tehetd vitdssd. A jogerd kérdése egyrészt felmeriil a hatdsdgi dontések témakornél, mdsrésze
itt, a jogorvoslati eljdrdsokndl, végiil pedig mint a végrehajtds eléfeltétele — hiszen végrehajtani (azaz a hatésdgi don-
tésnek dllami kényszer segitségével érvényt szerezni) dltaldban csak jogerds dontéseket lehet.

Az eljrdsjogokban a jogerének két formdjdt szokds megkiilonboztetni, az alaki jogerdt és az anyagi jogerdt.
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Az alaki jogerd a dontés megtdmadhatatlansdgdt jelenti, tehdt azt, hogy rendes jogorvoslattal nem lehet megti-
madni a dontést. A Ket. ,A hatdsdg dontései” cimd, IV. fejezetében az alaki jogerdt szabdlyozza, amikor kimondja,
hogy az elsé fokt dontés jogerére emelkedik, ha

— a fellebbezési hatdridd fellebbezés nélkiil telt el,

— a fellebbezésrdl lemondtak, vagy visszavontdk a fellebbezést (ebben az esetben a déntés jogerdre emelkedik
az els6 foku dontés kozlésekor, ha az tigyfél a kérelem teljesitése esetére mdr a dontés kozlése eldtr lemondott
a fellebbezésrdl, és az tigyben nincs ellenérdeki tigyfél, illetve az utolséként kézhez kapott lemondds vagy
visszavonds hatdsdghoz valé megérkezésének napjdn, ha a fellebbezési hatdridd tartama alatt valamennyi fel-
lebbezésre jogosult lemond a fellebbezésrél vagy visszavonja fellebbezését);

— a fellebbezés kizirt (ebben az esetben az elsé fokd dontés, valamint a masodfokt déntés a kozléssel valik
jogerssé);

— a fellebbezési eljdrdsban a fellebbezés elbirdldsdra jogosult hatdsdg helybenhagyta az elsd fokd hatésdg donté-
sét (ebben az esetben az elsé foku dontés a masodfokd dontés kozlésével vilik jogerdssé).

A fellebbezési eljdrds megsziintetése esetén a hatdsdg 6ndlléan fellebbezhetd elsd fokd végzése vagy hatdrozata a fel-
lebbezési eljdrds megsziintetésérol szl6 végzés jogerdre emelkedésének napjdn vélik jogerdssé.

Egyes dontések esetén részjogerd is bedllhat. Ennek az a lényege, hogy ha a hatdrozatnak a fellebbezéssel meg nem
tdmadott része dnmagdban is értelmezhetd dontést tartalmaz, akkor a fellebbezés csak a megtdmadott rész tekinteté-
ben akaddlyozza meg a jogerére emelkedést, a meg nem tdmadott rész pedig jogerére emelkedik. Ennek az egyik al-
esete az, hogy ha csak az eljdrds egyéb résztvevdje fellebbezett a rd vonatkozé rendelkezés ellen, akkor ez nem akaddlya
annak, hogy a hatdrozatnak az tigy érdemében hozott része jogerére emelkedjen. A mdsik eset az, mikor a jogszabély
igy rendelkezik arra valé tekintettel, hogy kizdrélag a dontés egyes rendelkezései ellen nydjrotrak be fellebbezést, és
az tigy jellegébdl adédban a fellebbezés elbirdldsa nem hat ki a fellebbezéssel meg nem tdémadott rendelkezésekre.

A jogerd bedlltdnak tobb jogkovetkezménye is van. Ekkortdl gyakorolhatéak a hatdrozatbél szarmazé jogok, illetve
etedl az iddpontedl hajthatd, pontosabban hajtandé végre a hatdrozat. Ha a kételezett 6nként nem hajtja azt végre,
akkor a kozigazgatds ekkortél kezdve jogosult déntésének érvényt szerezni.

Az anyagi jogerd mdr a hatdrozat megvéltoztathatatlansigdt jelenti. Anyagi jogeré azonban csak biréi dontéshez fii-
z6dhet, igy a kozigazgatdsi hatdrozat anyagi jogerejérél csak akkor beszélhetiink, ha a birésdg érdemben feliilbiralta a
dontést, azaz helybenhagyta azt vagy (4] eljdrdsra valé kotelezés nélkiil) hatdlyon kiviil helyezte, kivételesen megvél-
toztatta azt. Ezekben az esetekben a biréi dontés anyagi jogereje visszahat a kozigazgatdsi dontésre.

Biréségi feliilvizsgdlat hidnydban tehdt a dontésnek nincs anyagi jogereje, azonban vannak az anyagi joger6hoz ha-
sonlé jogi helyzetet keletkeztetd jogintézmények, amelyek a dontés megvéltoztathatatlansdgit eredményezik. Mivel
a kozigazgatdsi dontéseknél nem csak a jogbiztonsdgot kell garantdlni, hanem a trvényességet is, ezeknek korldto-
zottabb az 6sszhatdsa. Megvaltoztathatadansdgot keletkeztetd intézmények a kozigazgatdsi eljardsjogban a hatdridék,
illetve a jéhiszem(en szerzett és gyakorolt jogok védelme.

A hatdridékkel mdr a hivatalbdli dontés-feliilvizsgalati eszk6zoknél taldlkoztunk, ezek a médositds vagy a vissza-
vonds esetén egy ¢év, a feliigyeleti eljdrdsban a kotelezettséget megéllapité hatdrozat esetében 6t év, tigyészi felhivdsndl
pedig egy, illetve ot év.

A jéhiszemien szerzett és gyakorolt jogok védelme valamennyi hivatalbéli déntés-feliilvizsgdlati eljdrdsnak fontos
korldgdt képezi. Ez a korldt a jogosultsdgot keletkeztetd dontéseknél érvényesiil. Feltétele még az tigyfél johiszem(i-
sége, amit vélelmezni kell. A kézigazgatdsi szervnek kell bizonyitania azt, hogy az tigyfél a jogszerzéskor rosszhiszem
volt. Rosszhiszeminek tekintend$ az tigyfél, ha a hatésdgot tudatosan megtévesztette, az igy érdemére vonatkozd je-
lent8s tényt vagy koriilményt elhallgatott vagy valétlan adatot szolgltatott, kényszert, fenyegetést alkalmazva jutott
szdmdra elényds dontéshez, az eljird szerv dolgozdjit megvesztegette, vagy ha a dontés meghozatalakor tudta, hogy
a dontés torvénysértd. Tovabbi feltétel a jogosultsdg gyakorldsinak megkezdése. A jog gyakorldsa nincs idétartamhoz
kotve, azt gyakoroltnak kell tekinteni mér akkor is, ha az tigyfél megkezdte, illetSleg rdutalé magatartdst tett arra,
hogy a jogdval élni kivdn (pl. megvdsdrolta a berendezést az orvosi rendeld mikodtetéséhez).

Tovabbi lehetdség, hogy jogszabaly kizdrhatja vagy feltételekhez kdtheti a ddntés megsemmisitését (visszavondsir),
megvaltoztatdsit (médositdsit).
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V. Az eljaras egyéb eshetdleges szakaszai (a hatdsagi ellendrzés
és a végrehajtds), valamint az eljarasi koltségek

V.1. A hatésdgi ellen8rzés

A hivatalbdli eljardsok gyakorta hatdsdgi ellendrzés nyomdn indulnak. Az ellendrzés arra szolgdl, hogy a hatésdg
hatdskérének keretei kozott ellendrizze egyrészt azt, hogy a jogszabdlyban foglalt rendelkezéseket betartjak-e, illetve
midsrészt pedig azt, hogy a végrehajthaté dontésben foglaltakat a cimzettek teljesitik-e. Ez utdbbi esetben a hatésdgi
ellen8rzésre nyilvdnvaléan az alapeljrds lefolytatdsdt koveten keriilhet sor. A hatésdgi ellendrzés tehdt lehet egy, az
elsé foku eljdrdst megel8z8 esetleges szakasz, de lehet egy, az alapeljérdst kovetd szakasz is. Megjegyeznénk, hogy a
haté6sdgi ellendrzést nem minden esetben koveti kozigazgatdsi hatdsdgi eljdrds.

A hatésdgi ellendrzés indulhat hivatalbdl, vagy — ha azt térvény vagy kormdnyrendelet nem zérja ki vagy nem
korldtozza — az tigyfél kérelmére, aki azonban csak sajit maga hatdsdgi ellendrzés ald vondsdt kérheti.

A hatdsdgi ellendrzés dlraldnos eszkozeit a Ket. meghatdrozza: a hatdsigi ellendrzés keretében a hatésdg az tigyféledl
torvényben meghatdrozott adatok szolgdltatdsdt, iratok bemutatdsdt kérheti, és egyéb tdjékoztatdst kérhet, vagy hely-
szini ellendrzést tarthat, illetve ha jogszabdly lehetdvé teszi, a helyszinre vagy a hatdsdgi nyilvéntartdshoz telepitett,
illetve a folyamatba beépitett ellendrz8 rendszerbdl torténd tdv-adatszolgdltatds ttjdn toreénd ellendrzést végezhet.
Jogszabdly idészakos vagy folyamatos adatszolgaltatdsi kotelezettséggel megvalésuld, illetve folyamatos ellendrzést is
elrendelhet.

A helyszini ellendrzés lefolytatdsdra, illetve ezzel kapcsolatban az tigyfél értesitésére és a helyszini ellendrzés akadd-
lyozdsdra a szemlére vonatkozé rendelkezéseket kell megfeleléen alkalmazni.

A hatdsdg a hatdsigi ellenbrzéshez ellendrzési tervet készit, amely tartalmazza legaldbb az elére titemezett ellen-
Orzések targydt, az ellendrzési idészakot, az ellendrzések titemezését, eszkozét, az ellendrzések szempontrendszerét,
valamint a hatésdg vezetdje dltal meghatdrozott egyéb adatokat.

A hatdsdg az ellen8rzési tervben foglaltak, valamint az ellendrzési tervben nem szerepld, de az ellen8rzési id8szak-
ban lefolytatott hatésdgi ellendrzések végrehajedsdrdl és a levont kovetkeztetésekrdl a kovetkezd ellendrzési id8szak
lezdrdsa elStt ellendrzési jelentést készit, amely tartalmazza legaldbb az ellendrzések szdmdt, az ellendrzések eredmé-
nyét, a megdllapitott jogséreések tipusait, tovabbd a hatdsdg vezetje dltal meghatdrozott egyéb statisztikai adatokat.

A haté6sdg a honlapjdn és az tigyfélfogaddsra nyitva dll6 helyiségében kozzéteszi egyrészrdl az ellendrzési tervnek azt
a részét, amely nem veszélyezteti az ellen8rzés céljdt; mdsrészrdl az ellendrzési jelentést.

A hat6sdg a hat6sdgi ellen8rzést valamilyen hat6sdgi aktussal fejezi be. A hatésdg a hatdségi ellendrzés eredménye-
képpen vagy azt dllapithatja meg, hogy a cimzettek a jogszabdlyban foglalt rendelkezéseket betartottdk, a végrehajtha-
t6 dontésben foglaltakat teljesitették; vagy azt, hogy a cimzettek megsértették a jogszabalyban foglalt rendelkezéseket,
a végrehajthaté dontésben foglaltakat.

A hatésdgi ellendrzésrdl a hatésdg jegyz6konyvet készit, amelynek egyik példdnydt a hatésdg az tigyfélnek a hely-
szinen 4tadja, vagy azt az tigyfél részére az ellendrzés befejezésétdl szdmitott tiz napon beliil megkiildi. Ha a hatésdga
haté6sdgi ellendrzés sordn nem tapasztal jogsértést, akkor a jegyz8konyv felvétele helyett egyszertsitett jegyz8konyvet
is készithet.

Ha a hatésdg az tigyfél kérelmére folytatta le a hatdsdgi ellendrzést és nem tapasztal jogsértést, ennek tényérdl az
tgyfélnek az ellendrzés irdnti kérelem benyujtdsakor el8terjesztett kérelmére hatdsdgi bizonyitvdnyt 4llit ki, amely —
ha t6rvény vagy kormdnyrendelet eltér8en nem rendelkezik — egy évig hatdlyos. A hatésdg a jegyz8konyv draddsét
vagy megkiildését mell6zheti, ha az ellendrzés alapjin hatdrozatot hoz, és a hatdrozat kizdrélag az ellendrzés sordn
felvett jegyzokonyv megallapitdsain alapul.

Ha a hatésdg a hatdsigi ellenbrzés eredményeként megallapitja azt, hogy az ligyfél a jogszabdlyban, illetve a ha-
tosdgi hatdrozatban foglalt el8irdsokat megsértette, és a jogszabdly vagy hatdsdgi hatdrozat megsértése a jogellenes
magatartds megsziintetésével vagy a jogszer( dllapot helyredllitdsdval — Gjabb hatdsigi eljards lefolytatdsa nélkil —
orvosolhatd, a hatésdg felhivja az tigyfél figyelmét a jogszabdlysértésre, és megfeleld hatdridé megallapitdsdval, vala-
mint a jogkdvetkezményekre tdrténd figyelmeztetéssel végzésben kotelezi annak megsziintetésére. Ha a felhivdsban
meghatdrozott hatdridé eredményteleniil telt el, a hatésdg hivatalbél meginditja a hatdskorébe tartozé eljdrdst, és
abban ércékeli a tapasztalt jogséreést (helyredllitdsi kotelezeteséget dllapit meg, birsigot szab ki etc.). A jogsériés jog-
kovetkezményeinek alkalmazdsdra 4ltaldnos szabdlyként tehdt csak a felhivds eredménytelensége esetén keriilhet sor.
Vannak azonban olyan helyzetek, amikor a felhivds nem alkalmas eszkdz a jogséreés megsziintetésére, igy példdul a
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jogsértés csak hatdsdgi hatdrozattal sziintethetd meg, vagy a jogsértés stlya miatt azonnali hatésdgi beavatkozdsra van
sziikség, illetve ha a jogsértd mdr kordbban is kovetett el azonos jogszabalysértést. Ezért lehetdség van egyes esetekben
a felhivds mellézésére mind egyedi tigyekben a hatésdg, mind egy-egy tigytipusban dltalinos jelleggel a jogalkoté ré-
szér8l. Amennyiben a hatésdg a tapasztalt jogszabalysértés tekintetében nem rendelkezik hatdskorrel, kezdeményezi
az intézkedésre hatdskorrel rendelkezd hatdsdg eljardst, illetve fegyelmi, szabélysértési, biintets-, polgdri vagy egyéb
eljardst kezdeményez.

V.2. A végrehajtasi eljaras alapjai
V.2.1. A végrehajtis fogalma

A végrehajids a kotelezés tartalmu hatdsdgi dontés jogilag kotote eljardsi rendben, dllami kényszer alkalmazdséval valé
érvényesitése. E fogalomnak minden eleme magyardzatra szorul.

,Kotelezés tartalma hatdsdgi dontés” minden olyan dontés vagy azt pétlé aktus, amelynek alapjdn kotelezettség
terhel valakit, igy a hatésdg dontésében megallapitott kotelezettség mellett a hatésdg dltal jévéhagyott egyezségben
véllalt kotelezettség, a hatdsigi szerzédésben véllalt kotelezettség és a jogsegély keretében a kiilfoldi hatdsdg hatdsdgi
tigyben hozott hatdrozatéban foglalt kotelezettség.

JAllami kényszeren” elsésorban vagyoni hitrdnyt kell érteni, bar kivételesen fizikai kényszer alkalmazdsdra is sor
keriilhet a renddrségrél sz616 1994. évi XXXIV. torvény alapjan.

LKotote eljérdsi rend” alate a Ket,, illetve a birdsdgi végrehajdsrdl sz616 1994. évi LIIL. torvény rendelkezéseit kell
els@sorban érteni.

Mindezek alapjén végrehajthacé dontések:

— a pénzfizetésre, meghatdrozott cselekményre, magatartdsra irdnyuld jogerds dontés, ha a teljesitési hatdridd
eredményteleniil telt el;

— a tlrésre, ill. valamely cselekménytdl, magatartdstdl valé tartézkoddsra irdnyulé kotelezettséget megallapité
joger8s dontés, amennyiben az tigyfél a kotelezettséget megszegte;

— ha a dontés fellebbezésre vagy a végrehajtds felfiiggesztése irdnti kérelemre val6 tekintet nélkiili végrehajtdsdt,
vagy biztositdsi intézkedésként val6 alkalmazdsdt rendeleék el;

— ha a teljesitési hatdridét nem tartalmazé déntés jogerére emelkedett.

V.2.2. A végrehajtis formai

A végrehajtas foganatositdsinak hdrom médja van: az egyik a pénzfizetési kotelezettség végrehajtdsa, a mésik a meg-
hatdrozott cselekmény végrehajtdsa, a harmadik pedig a meghatdrozott ingésdg kiaddsa.

A pénzfizetési kdtelezettség végrehajtdsa sordn sorrendiség érvényesiil: a Ket. pontosan meghatdrozza a pénzfizetési
kotelezettség végrehajtdsdra vonatkozé sorrendet, amelyet be kell tartani. Ennek értelmében elsésorban a biztositdsi
intézkedés sordn lefoglalt, pénzforgalmi szolgaltaténdl kezelt dsszeget kell végrehajtds ald vonni. Biztositdsi intézke-
désként pénzkovetelés biztositdsa vagy meghatdrozott dolog zdrlata rendelhetd el a teljesitési hatdridd lejarta elétt, az
erre okot adé koriilmény felmeriilésétdl szdmitott 6t napon beliil, ha az eljirds tdrgydt képezd kotelezettség késébbi
teljesitése veszélyben van.

Ha a kovetelést a biztositdsi intézkedés sordn lefoglalt, pénzforgalmi szolgaltaténdl kezelt dsszeg nem vagy csak
részben fedezi, az egyéb pénzforgalmi szolgéltaténdl kezelt osszeget, vagy, ha ez nem lehetséges, természetes személy
esetében a munkabérée kell végrehajtds ald vonni. Abban az esetben, ha ezek nem vagy csak ardnytalanul hosszii id§
mulva vezetnének eredményre, a kotelezett birmely vagyontdrgya — de els8sorban az, amelyre biztositdsi intézkedést
rendeltek el — végrehajtds ald vonhatd. Ingévégrehajids helyett, ha a pénzfizetési kotelezettség olyan kozigazgatdsi
birsdg, amelyet a helyi 6nkormdnyzat képvisel6-testiilete 4ltal hozott rendelet alapjin természetes személlyel szemben
szabtak ki, a kozigazgatdsi birsdgot kiszabd hatésdg a meg nem fizetett kozigazgatdsi birsdg kozérdek(i munkdval
torténd megvéltdsdrdl is rendelkezhet. Az erre vonatkozé részletszabdlyokat a Ket. rogziti.

Végiil ingatlanvégrehajtdsnak van helye, de csak akkor, ha a kovetelés osszege legaldbb Stszdzezer forint. Kivétele-
sen lehet ennél kisebb sszeg is akkor, ha a tartozds ardnyban 4ll a végrehajtds ald vont ingatlan értékével. A kotelezett
és a vele egyiite él6 hozzdtartozdinak lakhatdsic szolgdld — a jogszabdlyban meghatdrozote lakdsigény méreékének
felsé hatdrdt meg nem haladé nagysdga — lakds a végrehajtds sordn csak akkor értékesithetd, ha a végrehajtds mds
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formdi nem vezettek eredményre. Tovabbi lehetdség az ingatlan jelzdlogjoggal valé megterhelése, ha nincs helye
ingatlanvégrehajtdsnak, és a végrehajtds mds formdi nem vezettek eredményre.

A kotelezett késedelmi pétlékot kteles fizetni, ha
— pénzfizetési kotelezettségének hatdrid8ben nem tett eleget, kivéve, ha torvény mdsként rendelkezik;
— a hatdsdgi szerzddés alapjdn igénybe vett tdmogatdst vagy kedvezményt vissza kell téritenie; vagy
— azt a torvény elrendeli.

A késedelmi pétlék mértéke minden naptdri nap utdn a felszdmitds id6pontjaban érvényes jegybanki alapkamat
kétszeresének 365-6d része. A késedelmi pétlékot pénzfizetési kdtelezettség esetén a teljesitési hatdridd utolsé napjdt
kovetd naptdl, a hatdsdgi szerz8dés alapjén igénybe vett tdmogatds vagy kedvezmény visszatéritése esetén az igénybe-
vétel elsd napjdtdl a teljesités vagy a visszatérités napjdig terjedd iddszakra, részleges teljesités esetén a hdtralékra kell
felszdm{tani.

Cselekmény, tevékenység végzésére (pl. épiilet dtalakitdsa), cselekvéstdl valé tartézkoddsra, vagy cselekvés, tevé-
kenység abbahagydsdra (pl. erd8irtds abbahagydsdra valé kotelezés), illetve a tlirésre kotelezd dontés végrehajrdsdnak
tobbféle médja van. Ezek koziil a végrehajtdst foganatosité szerv azt az intézkedést koteles megtenni, amely — az
ligy osszes kortilményée figyelembe véve — a legeredményesebben és a leghatékonyabban biztositja a kotelezettség
teljesitését.

[gy a hatésdg

— a kotelezett koltségére és veszélyére elvégeztetheti a meghatdrozott cselekményt;

— ajogosultat feljogosithatja, hogy a meghatdrozott cselekményt a kotelezetr koluségére és veszélyére elvégezze,
vagy mdssal elvégeztesse;

— aszolgdltatds pénzegyenéreékének megfizetésére kotelezheti a kdtelezettet a jogosule kérelmére;

— a kotelezettel szemben — vagyoni helyzetének és jovedelmi viszonyainak vizsgdlata nélkiil — eljdrdsi birsdgot
szabhat ki, amennyiben a teljesités elmaraddsa felréhaté a kotelezettnek; vagy

— arenddrség kozremiikodésével kikényszeritheti a meghatdrozott cselekményt.

A magyar hatdsdg dontésének kiilféldon torténd végrehajtdsdra az Eurdpai Unié 4ltaldnos hatdlyd, kozvetleniil alkal-

mazandé kételezd jogi aktusa, térvény vagy kormdnyrendelet rendelkezése, illetve viszonossdg alapjdn keriilhet sor.
Kiilfoldi hatésdg hatdsdgi tigyben hozott hatdrozatdt térvény vagy kormanyrendelet rendelkezése, az Eurépai Unid

dltaldnos hatdly, kozvetleniil alkalmazandé kotelezd jogi aktusa vagy viszonossdg alapjdn lehet végrehajtani.

V.2.3. A végrehajtasi eljirds menete

a) A végrehajtds meginditdsa

Az elsb fokon eljért hatdsdg a végrehajthaté dontésben eldire kotelezettség teljesitésée hivatalbdl indule eljardsban
hivatalbdl, a kérelemre indult eljardsban a jogosult kérelmére, illetve, ha a kérelemre indult eljdrdsban hozott dén-
tést hivatalbdl is meghozhatta volna, hivatalbdl is kételes vizsgdlni. Ha a hatdsdg az onkéntes teljesités elmaraddsit
dllapitja meg, meginditja a végrehajtdst, amirdl végzésben dont (kivéve, ha & a foganatositd). E végzés ellen, ha
jogszabalysértésre hivatkoznak, fellebbezésnek lehet helye. Hatésdgi szerzédésben foglalt kdtelezettség megszegése
esetén a hatdsdg a kotelezettséget végzésbe foglalja, amely — kivételesen halaszté hatdlyt keresettel — a kozigazgatdsi
és munkaiigyi birdsdg elétt timadhaté meg,.

A végrehajtds foganatositdsa dltaldban az elsd foku hat6sdg feladata. A végrehajtdst foganatositd szerv a végrehaj-
tdsra szerz8dést kothet 6nallé birdsagi végrehajtoval, de a végzést ebben az esetben is csak a végrehajtdst elrendeld ha-
tosdg hozhatja meg a végrehajtds sordn. Ha nem az elsd fokd hatésdg foganatositja a végrehajtdst, akkor torvény vagy
kormdnyrendelet elrendelheti, hogy a végrehajtdst foganatosit szerv vonja be az eljirdsba az elsé fokd hatdsgot.

b) A végrehajds akaddlyai
Ahogy az alapeljdrdsnak, gy a végrehajtisi eljrdsnak is lehetnek akadalyai. Ilyen akaddlyok észlelése esetén elsdsor-
ban a végrehajtds felfliggesztésének lesz helye. Igy hivatalbdl fel kell fiiggeszteni a végrehajtdst a kovetkezd esetekben:
— ha a végrehajtds ald vont vagyontdrggyal kapcsolatban igényper van folyamatban, vagy a vagyontdrgyat a
birésdgi végrehajté mds kovetelés végrehajrdsa érdekében kordbban lefoglalta, feltéve, hogy més lefoglalhaté
vagyontdrgy nincs;
— ha a kézbesitési vélelem megdontésére irdnyuld kérelmet terjesztettek el8, és a kérelemben eldadott tények és
kortilmények a kérelem elfogaddsdt val6szindsitik;
— ha a kételezett meghalt vagy megsziing, a jogutddlds tdrgydban hozott végzés jogerdre emelkedéséig;
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— ha azt az tigyész a végrehajthaté dontés elleni tigyészi felhivasban inditvdnyozza;

— ha a végrehajtds folytatdsa életveszéllyel vagy helyrehozhatatlan kdrral jérna, vagy az kozegészségligyi vagy
kozbiztonsdgi okbdl sziikséges;

— haakételezett fizetési kedvezmény irdnt kérelmet terjesze el8, kivéve, ha az tigyfél kordbbi, ilyen tdrgyt kérel-
mét a hatdsdg jogerdsen mér elbirdlta, vagy a fizetési kedvezmény engedélyezését jogszabdly kizérja;

— ha azt jogszabdly elrendeli; valamint

— ha a kozigazgatisi tigyekben eljdré birdsdg a hatésdgot Gj eljdrdsra kotelezte, és ezzel a birésdgi dontéssel
szemben pertjitési vagy feliilvizsgalati kérelmet terjesztettek eld.

A végrehajués felfiiggeszeésére kivételesen a kotelezett kérelmére is sor kertilhet, amennyiben a kotelezett a felfiig-
gesztésre okot add, méltdnyolhaté kériilményét igazolja, és kordbban a végrehajtdsi eljards sordn a kotelezettet nem
stjrotedk eljérdsi birsdggal.

A végrehajtis felfiiggesztésérdl dltaldban a végrehajtdst megindité szerv dont, de donthet réla a jogorvoslds sordn a
feltigyeleti szerv vagy a fellebbezés elbirdldsdra jogosult szerv is, illetve — kodzigazgatdsi birdsdgi eljardsban — a birdsdg.
A felfiiggesztd végzés ellen fellebbezésnek van helye. A felfiiggesztési ok megsziinése utdn a végrehajtds folytatdsdrdl is
a végrehajtdst elrendeld szerv dont. A végrehajids felfiiggesziése az addig foganatositott eljérdsi cselekményeket nem
hatdlytalanitja, de a felfiiggesztés megsziintetéséig Gjabb végrehajtési cselekmény nem foganatosithaté.

Bizonyos esetekben a végrehajtds megsziintetésére is sor keriilhet — errdl a végrehajtdst megindité hatésig dont. A
végrehajtds megsziintetését eredményezd akaddlyok a kdvetkezdek:

— ha a végrehajtandé dontést visszavontdk, megsemmisitették vagy hatédlyon kiviil helyezték;

— ha nincs jogutdd, akivel szemben a végrehajedst folytathatd;

— ha a végrehajtdshoz valé jog eléviilt;

— (Az eléviilési hatdridd a kotelezettséget megdllapité dontés jogerdre emelkedéséedl, vagy, ha a dontés teljesitési
hatdrid8t vagy hatdrnapot dllapitott meg, annak utolsé napjétdl, illetve a hatdrnapot kévetd naptél szimitott
ot év, amit barmely végrehajtdsi cselekmény megszakithat. Ez utdbbi esetben az eléviilés Gjrakezd8dik, de az
eléviilés objektiv hatdrideje tiz év. Nyugszik az eléviilés a végrehajtds felfiiggesztése, a végrehajtési eljdrdsban
engedélyezett fizetési kedvezmény, tovdbbd a pénzfizetési kotelezettség folyamatos végrehajtdsinak iddrarta-
ma alatt is.)

— ha ajogosult a végrehajtds megsziintetését kéri;

— ha a tovébbi végrehajtisi eljdrdsi cselekményektd] nem vérhaté eredmény;

— ha a végrehajtdst foganatositd szerv a pénzkovetelést a pénzforgalmi szolgdltatéra vagy a munkdltatéra vo-
natkozo felelésségi szabdly alapjdn, illetve a kotelezett tartozdsaiért jogszabdly alapjdn helytdlldsra kitelezettel
szemben érvényesitette;

— ha a hatésdg a jogutddldsra valé tekintettel a teljesitési hatdridSt a végrehajtds meginditdsit kovetden meg-
hosszabbitotta;

— ha a végrehajtdst foganatosité szerv a kotelezettel szemben felszdmoldsi eljdrdst kezdeményezett, illetve a ko-
telezett ellen felszdmoldsi eljdrds indulg

— ha a kételezett az eljdrds tdrgydt képezd kotelezettséget teljesitette; illetve

— ha twrvény vagy kormdnyrendelet egyéb okbdl lehetévé teszi.

A végrehajtdst megsziintetd végzést haladéktalanul kozolni kell a jogosulttal és a kotelezettel, tovabbd meg kell
kiildeni a végrehajtdst foganatosité szervnek.

¢) Jogorvoslat a végrehajtési eljdrdsban

A végrehajtisi eljdrdsban az elséfoku eljards szabalyai megfelelden alkalmazandéak. Tgy ha a Ket. a hatésdg valamely
els foka dontése ellen 6ndlléan lehetdvé teszi a fellebbezést, a végrehajtdst megindité hatdsdgnak a végrehajidsi elj-
rasban hozott déntése ellen is van helye fellebbezésnek. Emellett specidlis jogorvoslati eszkoz a végrehajtdsi kifogis is.
Ezt a jogosult és a kotelezet, illetve az terjesztheti eld, akinek a jogdt vagy a jogos érdekét a végrehajtds sérti, a vég-
rehajtdst foganatositd szerv azon torvénysérté dontése, intézkedése vagy az intézkedés elmulasztdsa ellen, amelyekkel
szemben fellebbezésnek nincs helye. A végrehajedsi kifogast a sérelmezett intézkedésrdl valé tudomdsszerzést vagy az
akaddly megsziinését kévetd nyolc napon beliil, de legkésdbb az intézkedéstdl szamitott hirom hénapon beliil lehet
el8terjeszteni.

A fellebbezést és a végrehajtdsi kifogdst a fellebbezés elbirdldsdra jogosult hatésdg dltaldban tizendt napon beliil
biralja el. A végrehajtdsi kifogdst abban az esetben, ha a végrehajtdst a birdsdgi végrehajté foganatositja, a végrehajtdst
megindité hatésdg dontései elleni fellebbezés elbirdldsira jogosult hatésdg birdlja el. Az 6ndllé birésdgi végrehajtét
megilletd dijazdssal kapcsolatos végrehajtdsi kifogdst a végrehajtd székhelye szerint illetékes jardsbirdsdg birdlja el.
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A végrehajtdsi kifogdsnak, ugyantgy, ahogy a fellebbezésnek sem, a dontés végrehajtdsdra nincs halaszt6 hatdlya. A
megfellebbezhetd dontések, illetve a kifogdst elbirdlé dontések ellen birdsdgi feliilvizsgilattal lehet élni.

V.3. Az eljariasi koltség

Eljérasi koltségnek mindstil mindaz, a hatdsdgi eljardsban felmeriilt igazolt koltség, amelyet az tigyfél a kérelemre
indult eljardsban a hatdsdg részére, tovibbd az tigyfél vagy az eljérdsban kozremikodd mds személy, esetleg maga az
eljdr6 hatésdg a kozigazgatdsi eljdrdssal osszefiiggésben fizet meg.

A Ket. téeelesen felsorolja az eljardsi koltségeket, amelyeket hdrom csoportra oszthatunk: az eljérdsi illetékre, az
igazgatdsi szolgdltatdsi dijra és az egyéb eljdrdsi koltségekre. Az eljdrdsi illetéket, illetve az igazgatdsi szolgaltatdsi dijat a
kérelmezd tigyfél azért fizeti meg, hogy a hatdsig lefolytassa a kérelmezett eljérdst. Ebb6l kovetkezik, hogy hivatalbél
inditott eljdrdsok sordn sem illetékfizetési, sem igazgatdsi szolgdltatdsi dijfizetési kotelezettség nem keletkezik. Ezek-
nek a koleségeknek a méreékée jogszabaly hatdrozza meg. Az egyéb eljardsi koluségek akdr kérelemre indult, akdr hiva-
talbdl inditott eljdrds folyamdn felmeriilhetnek. Egyéb eljdrdsi koltségek lehetnek példdul az anyanyelv hasznalatéval
kapcsolatos koltség, a tant és a hatdsdgi tant koleségtéritése, a végrehajedsi koltség és a végrehajdsi koleségdraldny etc.

A Ket. részletesen meghatdrozza az eljdrdsi koltség megelSlegezésének, viselésének, illetleg a koltségmentességnek
a szabdlyait is.
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